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APR Administragdo Publica Regional
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BEI Banco Europeu de Investimento
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CCP Cadigo dos Contratos Publicos

CP Contrato-programa

DL Decreto-Lei

DLR Decreto Legislativo Regional

DREP Dire¢do Regional de Edificios Publicos

DRIE Dire¢do Regional de Infraestruturas e Equipamentos
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DRT Dire¢do Regional do Tesouro

EANP Encargos assumidos e ndo pagos

EEM Empresa de Eletricidade da Madeira, S.A.

EPARAM Estatuto Politico Administrativo da Regido Autdnoma da Madeira
FAR Fundo de Apoio & Reconstrucdo
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IGA Investimentos e Gestdo da Agua, S.A
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IHRU Instituto de Habitac&o e Reabilitacdo Urbana, I. P.

JORAM Jornal Oficial da RAM
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1.1. CONSIDERAGOES PREVIAS

O presente documento integra os resultados da “Auditoria a execucdo da Lei de Meios em 2011,
realizada em setembro de 2012! junto da SRPF, enquanto principal entidade da Administracdo
Regional responsavel pela execugdo financeira da Lei de Meios, conjuntamente com o tratamento dos
dados apresentados pelas demais entidades envolvidas no Programa de Reconstrugéo, designadamente,
a VPGR, a SRARN, o IDR, o IDE, a IHM e 0s municipios.

1.2. OBSERVACOES

Tendo por base os resultados da auditoria, apresentam-se as seguintes observacoes, que sintetizam 0s
principais aspetos da matéria exposta ao longo do presente documento:

1.

Até 31/12/2011, as receitas afetas ao Programa de Reconstrucdo atingiram um montante global de
218,9 milhdes de euros, dos quais 167 milhGes de euros correspondem a transferéncias da
Administragdo Central e 51,9 milhdes de euros ao financiamento regional (cfr. o ponto 3.3.6).

O nivel de execugdo da receita, findos os dois primeiros anos de vigéncia da Lei de Meios (LM),
representa apenas 20,3% do montante total previsto para o periodo de quatro anos (cfr. o ponto
3.3.6).

O Fundo de Coeséo ndo teve ainda qualquer expressdo concreta no financiamento da reconstrucéo,
n&o tendo tdo-pouco sido concretizado no decorrer de 2011 o reforgo previsto no art.° 5.° da LM,
situacdo que se mantinha em setembro de 2012 (cfr. o ponto 3.3.2.).

A auséncia de uma clara caracterizacdo do contributo das diversas fontes de financiamento, a que
se refere 0 n.° 1 do art. 8.° da LM? ndo permite uma adequada avaliacdo da execucdo daquela
componente (cfr. o ponto 3.3.5).

Os montantes apurados pela SRPF, relativamente as fontes de financiamento regional (art.° 8.° da
LM), em referéncia a 31/12/2011, ndo refletem a totalidade dos recursos financeiros afetos
naquele &mbito ao Programa de Reconstrucao (cfr. os pontos 3.3.5 e 3.3.6).

Dada a falta de autonomizacdo dos montantes das intervencfes de recuperacdo dos estragos
provocados pela intempérie de fevereiro de 2010 financiadas através do PRODERAM, torna-se
inviavel a quantificagdo dos recursos que, naquele ambito, tenham sido, ou venham a ser, afetos ao
Programa de Reconstrucao (cfr. o ponto 3.3.5.3).

A receita total da Administragdo Publica Regional (APR) afeta ao Programa de Reconstrucao, até
31/12/2011, atingiu 200,9 milhdes de euros, superando em 64,2 milhGes de euros a despesa paga
no mesmo ambito, que situou-se na ordem dos 136,7 milhdes de euros. A consolidagdo das
receitas e despesas da APR com as da IHM eleva aqueles valores para 210,5 milhdes de euros e
146,2 milhdes de euros, respetivamente. (cfr. o ponto 3.5).

A Administracdo Regional ndo dispunha de dados globais da execucdo do Programa de
Reconstrugdo que incluisse todos os intervenientes, ndo existindo tdo-pouco qualquer entidade que
procedesse & compilagdo e tratamento de tal informagdo, donde se conclui que ndo estavam

1

2

Os trabalhos da auditoria foram suspensos a 27/09/2012 (por motivos de elaboracdo do Parecer a Conta da RAM de
2011), tendo sido retomados em janeiro de 2013.

A norma em causa dispde que “O orgamento da Regido Auténoma da Madeira e os orgamentos municipais,
conjuntamente com 0s programas operacionais regionais e com os financiamentos privados, comparticipam na
reconstrucdo com o valor total de 340 milhGes de euros.”.
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10.

11.

12.

13.

reunidas as condicOes suficientes para que a Administracdo procedesse a uma adequada avaliacdo
da execucdo da LM. Todavia, no contraditério, a SRPF informou estar a providenciar no sentido
dos intervenientes revalidarem a informacéo e de centralizar os dados obtidos numa Unica entidade
(cfr. os pontos 2.6 e 3.5).

A despesa global paga no &mbito do Programa de Reconstrucéo, até ao final de 2011, ascendeu a
cerca de 149,5 milhdes de euros, dos quais 91,4% correspondem a despesa com origem nos
orcamentos do Governo Regional de 2010 e 2011 e em operagdes extraor¢camentais (136,5 milhdes
de euros), tendo os restantes 8,6% origem em outras fontes (cfr. o ponto 3.4.1).

O montante global das propostas homologadas nos dois primeiros anos de vigéncia da LM (347,9
milhGes de euros) representa apenas 32% do total previsto para o periodo de quatro anos (cfr. o
ponto 3.4.2).

Os pagamentos realizados pela APR em 2011, por conta da LM, ascenderam a 61,2 milhdes de
euros, e corresponderam maioritariamente a despesas assumidas em 2010, com servigos e
trabalhos contratados no mesmo ano (cfr. o ponto 3.4.2).

O exame efetuado a uma amostra de processos de despesa paga em 2011 permitiu aferir que, de
uma forma geral, foram cumpridas as regras estabelecidas para a realizagdo das despesas
associadas ao Programa de Reconstrugdo (cfr. o ponto 3.4.3).

Os mecanismos de controlo implementados asseguraram, através do IDR, o enquadramento dos
projetos no relatério da Comissdo Paritaria Mista e a existéncia de uma relacdo direta entre a
intempérie de 20 de fevereiro e as despesas financiadas ao abrigo da LM, mas o sistema de
controlo ndo permite conhecer com exatiddo a natureza e o valor das despesas ja comprometidas,
por conta daquela Lei, com limpezas de emergéncia (cfr. o ponto 3.4.3).

1.3. RECOMENDAGOES

No contexto da matéria exposta no relatorio e resumida nas observagdes da auditoria, o Tribunal de
Contas formula as seguintes recomendagoes:

1.

2.

Que todas as entidades intervenientes no Programa de Reconstrucdo (incluindo os Municipios)
procedam no sentido de identificar com rigor todas as receitas e despesas afetas a reconstrucao;

Que o Governo Regional (nomeadamente através da VPGR ou da SRPF) diligencie no sentido de
dar a conhecer periodicamente (pelo menos uma vez em cada ano) os dados financeiros da
execugdo do Programa de Reconstrucdo abrangendo todos os seus intervenientes.
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2. INTRODUGAO

2.1. FUNDAMENTO, AMBITO E OBJETIVOS

O Tribunal de Contas levou a cabo a presente auditoria com o objetivo de proceder a uma avaliagdo do
grau de execucdo da LM, até ao final de 2011, pretendendo por um lado, apurar em que medida foram
concretizados os financiamentos previstos naquele &mbito, e, por outro, apreciar o nivel de realizacdo
do Programa de Reconstrucao das areas danificadas pela intempérie de 20 de fevereiro de 2010°.

Em conformidade, foram definidos os seguintes objetivos operacionais:

e Analisar o quadro legal e organizacional aplicavel ao financiamento e realizacdo do Programa
de Reconstrucao;

e Analisar o grau de execucdo dos financiamentos previstos;
e Apreciar o nivel de realizagdo das despesas do Programa de Reconstrucao;

e Avaliar globalmente o grau de execucdo da LM.

2.2. METODOLOGIA

Os trabalhos da auditoria foram executados de acordo com os principios, métodos e técnicas
preconizados pelo Manual de Auditoria e de Procedimentos do TC, tal como se deu conta no respetivo
PGA".

2.3. ENTIDADES AUDITADAS

A Secretaria Regional do Plano e Financas, através da Dire¢do Regional do Tesouro, face as suas
atribuicdes e competéncias organicas, foi a entidade especialmente visada na auditoria por ter
responsabilidades ao nivel da coordenacdo das operagdes e controlo das receitas e despesas afetas ao
Programa de Reconstrucdo, envolvendo ainda as demais entidades que intervém neste ambito,
designadamente, o Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM (IDR), a Investimento
Habitacionais da Madeira, EPERAM (IHM), o Instituto de Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM
(IDE), a Vice-Presidéncia do Governo Regional (VPGR), a Secretaria Regional do Ambiente e
Recursos Naturais (SRARN), e dez municipios da ilha da Madeira.

2.4. CONDICIONANTES E GRAU DE COLABORAGAO DOS RESPONSAVEIS

Salienta-se a boa colaboracdo e disponibilidade demonstradas pelos responséveis e funcionarios que
contactaram com a equipa no decurso dos trabalhos realizados.

® Inscrita no Plano Anual de Fiscalizacdo da SRMTC para 2012, aprovado pelo Plenario Geral do Tribunal de Contas, em

14 de dezembro de 2011, através da Resolugdo n.° 2/2011 — PG. A acéo foi programada dentro do Objetivo Estratégico 2
do Plano Trienal do TC para o triénio 2011-2013 de “intensificar o controlo externo sobre os grandes fluxos financeiros,
sobre dominios de maior risco e sobre as areas de inovagao da gestdo dos recursos publicos”.

4 Aprovado pelo Despacho do Juiz Conselheiro da SRMTC de 30/08/2012, exarado na Informagéo n.° 64/2012 — UAT II.
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2.5. ENQUADRAMENTO LEGAL

A Lei Organica n.° 2/2010, de 16 de junho (usualmente designada por Lei de Meios), institui o regime
excecional dos meios financeiros extraordinarios destinados a reconstrugdo das zonas afetadas pela
intempérie de 20 de fevereiro de 2010, avaliados em 1.080 milhGes de euros®, sendo assegurado pelo
Governo da Republica (art.’ 3.°) o montante de 740 milhGes de euros®, ficando o valor remanescente
(340 milhdes de euros) a cargo da Regio (art.® 8.%)".

A LM engloba também uma norma no n.° 1 do seu art.° 10.° que corporiza uma excecao a regra do
endividamento liquido nulo, permitindo o recurso a contragdo de empréstimos durante da sua vigéncia
confinada ao quadriénio 2010-2013, no valor global de 200 milhGes de euros.

Em referéncia aquela norma, foi aditado ao corpo da Lei Organica n.° 2/2010 o art.° 20.°-A%, que
dispbe no sentido de excluir a hipdtese de o produto de tais empréstimos se destinar exclusivamente ao
financiamento de despesas relacionadas com o Programa de Reconstrucdo, sendo pois admissivel que
ele também seja utilizado na cobertura de outras despesas de investimento, nos exatos termos dos art.°s
113.5,n.°2, do EPARAM, e 33.° da LFRA.

Com a referida disposicdo do art.° 20-A, que tem natureza interpretativa®, o legislador pretendeu assim
subtrair ao regime da consignacdo a totalidade das verbas obtidas através da contragdo de
empréstimos, pese embora admita que a comparticipacdo do orgamento regional no Programa de
Reconstrucdo, tal como est4 definida no art.° 8.° da LM, advém de receitas crediticias, o que, face a
conjuntura atual, podera no futuro comprometer o seu financiamento.

Registe-se ainda que o art.° 20.° da LM imp0s a suspensdo temporaria de um conjunto de normas da
Lei de Financas das Regides Autdnomas, introduzidas pela Lei Organica n.° 1/2010, de 29 de marco,
repondo em vigor, pelo periodo de vigéncia definido para a presente lei, as correspondentes normas da
Lei Organica n.° 1/2007, de 19 de fevereiro.

No que respeita a contratacdo publica, até a publicacdo da LM em junho de 2010, a prerrogativa de
recorrer ao ajuste direto, independentemente do valor do contrato a celebrar e em funcdo de um
critério material, foi a solu¢do encontrada para, dentro dos limites do estritamente necessario, autorizar
todas as agdes essenciais, que assumissem caracter de urgéncia imperiosa, a reposicdo da seguranca e
das condigdes da vida social e econémica das populagdes.

Em linha com as conclusdes do relatorio de abril de 2010 da Comissdo Paritaria Mista, que avaliou o custo do Programa
de Reconstrucdo das areas afetadas pelo temporal em 1.080 milhGes de euros. A referida Comissdo foi nomeada pelo
Despacho do Primeiro-Ministro n.° 4482/2010, de 15 de margo, publicado no DR, 22 Série, n.° 51, de 15 de margo.

Que nos termos dos artigos 4.° a 7.° distribui-se do seguinte modo: transferéncias do OE (200 milhGes de euros); reforco
do FC (265 milhdes de euros); linha de financiamento junto do BEI (250 milhdes de euros); e ainda reforgo das verbas do
PIDDAC (25 milhdes de euros).

Concretamente: o orgamento da RAM e 0s orcamentos municipais, conjuntamente com 0s programas operacionais
regionais e os financiamentos privados, incluindo as verbas do FSUE, nos termos que decorrem daquele artigo.

Através do art.° 94.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, que aprovou o OE para 2011. O art.° 20.°-A consagra que,
“[n]a aplicagdo e execucdo da presente lei, e nomeadamente no respeitante aos limites estabelecidos pelo artigo 10.°,
cabe & Administracdo Publica regional usar a necessaria flexibilizagdo que operacionalize e garanta o integral
aproveitamento dos fundos disponibilizados, nas diversas rubricas orcamentadas, salvaguardando-se a programagao
anual definida e a execucdo dos projetos de reconstrugéo e recuperacao decorrentes da intempérie que atingiu a Regido
Autonoma da Madeira em 20 de Fevereiro de 2010,

No tocante aos seus efeitos, o art.® 13.° Codigo Civil determina que “ (...) a lei interpretativa integra-se na lei
interpretada (...)”.
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Com este prop6sito, logo na sequéncia do temporal, o0 Governo Regional, através da Resolugdo n.°
231/2010, de 25 de fevereiro, determinou que, “nos termos da al. ¢) do n.° I do artigo 24. 40 e da al.
¢) do n.° 2 do artigo 95.°*” do CCP, fosse “adotado o procedimento de ajuste direto & formacéo dos
contratos de empreitadas de obras publicas, de locagcdo ou aquisi¢cdo de bens moveis e de aquisi¢cdo
de servigos necessarios a concretiza¢do das agoes referidas (...), independentemente do respetivo
valor”, e com dispensa da forma escrita.

De seguida, a Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril (que aprovou o OE para 2010), ndo s6 acolheu no seu
art. 139.° aquela medida excecional de contratagdo publica, como veio ainda dispensar 0s
correspondentes contratos de fiscalizacdo prévia do TC até 31 de dezembro de 2011, desde que
envolvendo a realizagdo de quaisquer trabalhos, incluindo obras de reparacao, restauro e reconstrucao
decorrentes da intempérie, ou diretamente destinadas a minorar os seus efeitos.

A LM, que entrou em vigor no dia seguinte ao da sua publicagcdo (17 de junho) e cujos efeitos
retroagem a 20 de fevereiro de 2010, acolhe um conjunto de normas conexas com 0 seu objeto, como
sejam as que versam sobre o regime excecional de contratacdo publica, de expropriacfes e de isengdo
do imposto municipal sobre imoveis.

O regime excecional de contratagdo publica consagrado na LM desdobra-se no procedimento de ajuste
direto com convite a, pelo menos, cinco entidades (artigo 15.°) ** e no concurso publico urgente (artigo
16.9*, em ambos o0s casos para a celebracio de contratos de empreitada de obras publicas, de
aquisicdo de bens moveis e de aquisi¢do de servigos, de valor inferior aos limiares comunitarios.

2.6. PRINCIiPIO DO CONTRADITORIO

Em observancia do preceituado nos art.%s 13.° e 87.°, n.° 3, ambos da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto,
na redacdo dada pelo art® 1 da Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto (principio do contraditorio),
procedeu-se a audi¢do do Vice-Presidente do Governo Regional, dos Secretarios Regionais do Plano e
Financas e do Ambiente e Recursos Naturais, do Diretor Regional do Tesouro, do Presidente do
Conselho Diretivo do Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM, do Presidente do Conselho
Diretivo do Instituto de Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM, do Presidente do Conselho de
Administragdo da Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM, e dos Presidentes dos dez
municipios da ilha da Madeira, relativamente ao conteido do relato da auditoria.

A excecdo de alguns dos municipios, todos os demais auscultados apresentaram as respetivas
alegacBes™, as quais foram tidas em conta na elaboracdo do presente relatério, encontrando-se
transcritas efou sintetizadas nos pontos pertinentes do texto e acompanhadas dos comentarios
considerados adequados.

10 . Qualquer que seja o objecto do contrato a celebrar, pode adoptar-se o ajuste directo quando: (...) ¢) Na medida do

estritamente necessario e por motivos de urgéncia imperiosa resultante de acontecimentos imprevisiveis pela entidade
adjudicante, ndo possam ser cumpridos 0s prazos inerentes aos demais procedimentos, e desde que as circunstancias
invocadas ndo sejam, em caso algum, imputdveis a entidade adjudicante”.

oA redugdo do contrato a escrito pode ser dispensada pelo 6rgdo competente para a decisdo de contratar, mediante

decisdo fundamentada, quando: (...) c) Por motivos de urgéncia imperiosa resultante de acontecimentos imprevisiveis
pela entidade adjudicante, seja necessario dar imediata execugéo ao contrato.

12 A decisdo de contratar teria de ser tomada até 31 de Dezembro de 2010, observando os seguintes limiares: bens e servigos

de valor <193 000 euros e empreitadas de valor <4 845 000 euros.

13 Pressupostos: contratos de empreitada de valor <4 845 000 euros e de aquisi¢do de bens ou servigos de valor <193 000

euros e o critério de adjudicagdo o do mais baixo prego.

1% Cfr. os oficios n.% 475, de 17/04/2013, da VPGR, 2183, de 17/04/2013, da SRPF, 6827, de 17/04/2013, da SRARN, 380,
de 17/04/2013, da DRT, 1383, de 17/04/2013, do IDR, 5868, de 17/04/2013, da IHM, 842, de 25/03/2013, do Municipio
de Machico, 867, de 04/04/2013, do Municipio de Ponta do Sol, e ainda o e-mail de 02/04/2013 do IDE, com registo
SRMTC n.° 884.
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No exercicio do seu direito ao contraditério, 0 SRPF e o DRT expressaram discordancia quanto ao
teor das observagGes, por ndo ser dado relevo ao que de positivo foi feito neste ambito. Assinalaram
ainda a importancia de fazer constar uma referéncia “ao reiterado incumprimento por parte do
Governo da Republica do estatuido na Lei Organica n.° 2/2010, de 16 de junho, nomeadamente no
que se refere ao Fundo de Coesao e ao financiamento do BEI, incluindo, neste Gltimo aspeto, a errada
contabilizacdo da despesa feita pelos servicos do Ministério das Finangas, com claro prejuizo da
Regido”.

Sobre o0 alegado referir que a matéria respeitante a contabilizacdo do financiamento do BEI foi tratada
no Relatério n.° 8/2011 (cfr. ponto 3), tendo as suas conclusdes sido reiteradas nos Pareceres do TC
sobre a conta da RAM e do Estado relativos ao ano de 2010. Sobre o Fundo de Coeséo a apreciacdo
constante do ponto 3.3.2 é consistente com a pratica seguida pela SRMTC que tem sido a de
apresentar os factos apurados e, no caso das entidades sujeitas a sua competéncia territorial,
equacionar as eventuais responsabilidades dela emergentes.

10
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3. RESULTADOS DA ANALISE

3.1. FINANCIAMENTOS PREVISTOS NA LEI DE MEIOS

Conforme resulta do disposto na LM, os recursos financeiros destinados & recuperacdo dos danos
causados pela intempérie de 20 de fevereiro de 2010 foram fixados em 1.080 milhdes de euros, com a
discriminacdo constante do quadro seguinte.

Quadro 1 — Financiamentos previstos na Lei de Meios

(milh&es de euros)

Fontes de financiamento 2010 2011 2012 2013  Total %
Transferéncias do Orcamento do Estado (art.° 4.°) 50 50 50 50 200 18,5%
Refor¢o do Fundo de Coeséo (art.? 5.°) 265 24.5%
Financiamento através do BEI (art.® 6.°) 62,5 62,5 62,5 62,5 250 23,1%
Verbas do PIDDAC (art.° 7.°), das quais: 25 2,3%
Através do IHRU, |.P. - Apoios a habitagao 15 1,4%
Através do IAPMEI - Linha de crédito 10 0,9%
Total financiado através da Administracdo Central (art.® 3.9) 740 68,5%
Fontes de financiamento regionais (art.° 8.°, n.° 1) 340 31,5%
Fundo de Solidariedade da Unido Europeia (art.° 8.°, n.° 2) n.d. -
Total global 1080 100,0%

Complementarmente, o art.° 10.°, n.° 1, da mesma Lei, abriu exce¢des a regra do endividamento nulo,
autorizando a RAM aumentar o seu endividamento liquido até aos seguintes limites:

a) 75 milhdes de euros, em 2010;
b) 75 milhdes de euros, em 2011;
¢) 25 milhdes de euros, em 2012;
d) 25 milhdes de euros, em 2013.

O n.° 2 daquele artigo excetuou ainda da “regra do endividamento liquido nulo os empréstimos
destinados ao financiamento de projetos com comparticipacdo de fundos comunitarios da
responsabilidade da administracdo regional e local, os quais acrescem aos limites maximos de
endividamento liquido fixados nas alineas do ndmero anterior, mediante despacho do membro do
Governo responsavel pela drea das finangas”.

3.2. MECANISMO DE CONTROLO IMPLEMENTADOS

Entre as medidas adotadas no ambito do Programa de Reconstrugdo assume especial destaque, pela
sua relevancia para o controlo da aplicacdo dos recursos financeiros oriundos da LM, o Despacho
Conjunto emitido™ pelo Vice-Presidente do Governo Regional e pelos Secretarios Regionais do

15 Despacho datado de 10/05/2010 e publicado no JORAM, Série 11, n.° 135, 1.° suplemento, de 21 de julho de 2010.

11



Auditoria d execugdo da Lei de Meios em 2011

Equipamento Social e do Plano e Finangas'®, que aprovou um conjunto de regras a observar no acesso
aos financiamentos disponibilizados por aquela Lei’.

No desenvolvimento do citado Despacho, foi também emitida, pela Dire¢cdo Regional do Orgamento e
Contabilidade, a Circular n.° 5/ORC/2010, de 26 de agosto, contendo os procedimentos e circuitos a
seguir na aprovacao e processamento de despesas associadas ao Programa de Reconstrugio®.

Neste contexto, compete ao IDR fazer a andlise e selecdo dos projetos™, a partir do contetido das
respetivas fichas de intervencéo®, e com base numa grelha de critérios aprovada por um “Regulamento
Interno” criado para o efeito?, a qual tem em conta, entre outros fatores, o enquadramento do projeto
no relatério da Comissdo Paritéria e a fonte de financiamento considerada mais adequada. Concluida a
andlise, é elaborado um parecer técnico a submeter a comisséo de aprovacdo, onde séo ordenados por
prioridade, ou rejeitados, os projetos candidatos ao financiamento da LM.

Numa vertente pratica do controlo da utilizacdo dos fundos arrecadados por conta da LM, a DRT abriu
uma conta bancéria exclusiva para o Programa de Reconstrucéo, através da qual sdo movimentados
todos os recebimentos e pagamentos efetuados por aquela Diregdo Regional no &mbito do Programa?.

Ainda sob o controlo da DRT, foi criada uma outra conta de utilizacdo exclusiva denominada “Fundo
de Apoio a Reconstru¢ao/Madeira”, destinada unicamente a rece¢do dos donativos abrangidos pela
RCG n.° 256/2010, de 4 de mar¢o.

Também na vertente dos donativos, foi publicado o DLR n.° 7/2010/M, de 23 de abril, que estabeleceu
as normas aplicaveis a todas as pessoas coletivas, publicas e privadas, responsaveis pela angariacao,
rececdo e distribuicdo dos donativos concedidos em consequéncia da intempérie, e que atribuiu a
SRPF, através da DRT, competéncias de controlo na rececéo e aplicacdo desses donativos.

3.3. GRAU DE EXECUGAO DOS FINANCIAMENTOS PREVISTOS

3.3.1. Transferéncias do Or¢camento do Estado

Em 2011, as transferéncias do Orgamento do Estado para a Regido totalizaram 50 milhdes de euros,
em consonancia com o previsto na alinea b) do n.° 1 do art.° 4.° da LM, tendo aquele montante sido
recebido em tranches mensais, conforme evidenciado no anexo I.

Atendendo a que, em 2010, ja havia sido transferido igual montante (cfr. o anexo 1), o total da receita
arrecadada pela RAM neste ambito, até 31 de dezembro de 2011, era de 100 milhdes de euros,
cumprindo-se a execucao fixada nas alineas a) e b) do n.° 1 do citado art.° 4.

N abrigo da RCG n.° 462/2010, de 6 de maio, que designou o VPGR, coadjuvado pelo SRES e pelo SRPF, para a

conducédo do Programa de Reconstrugdo.

7 0os quais carecem de parecer prévio favoravel do SRPF e do (ex) SRES, e da homologacdo do VPGR, no seio de uma

comisséo de aprovacédo (CA) liderada por este ltimo.

18 Obrigatorios para todas as despesas submetidas a SRPF, implicando o seu incumprimento a impossibilidade de assungao

de quaisquer encargos com intervences de reconstrugéo.

¥ 0os servigos processadores remetem ao IDR uma ficha de intervengdo (Anexa a Circular n.° 5/ORC/2010), com a

identificacdo do projeto ou projetos, entidade executora, forma de contratagao e respetiva justificacdo, prazo de execugdo,
respetivo valor e fontes de financiamento indicativo, informacéo de cabimento e classificacdo da despesa.

% Cada ficha de intervencdo inclui, para além da informacdo de cabimento orgamental, a indicagdo do procedimento de

contratacdo publica seguido pela entidade responsavel e a respetiva justificagao.

2 “Regulamento Interno para andlise, selec¢do e aprovagdo de projectos no ambito da Reconstrug¢do da Madeira”,

remetido a SRMTC, pelo oficio n.° 536, de 01/02/2011.

A excecdo dos referidos no ponto 3.3.5.6.2, bem como dos referentes a0 “Fundo de Apoio a Reconstrugdo/Madeira”,
pela razdo referida no paragrafo seguinte.

22
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3.3.2. Reforgo do Fundo de Coesao

Nos termos do art® 5.° da LM, as verbas do Fundo de Coesdo (FC), destinadas a RAM, “séo
refor¢adas em 265 milhoes de euros, através de reprogramagdo dos programas operacionais”.

Conforme expresso no Relatério n.° 15/2011-FS/SRMTC, o reforco do FC ndo teve qualquer
concretizacdo em 2010, tendo apenas em julho de 2011 sido submetido a Comissdo Europeia o
correspondente pedido de reprogramagcéo.

No decurso dos trabalhos da presente auditoria, verificou-se que os desenvolvimentos registados neste
ambito foram pouco significativos, tendo, em julho de 2012, o IDR apresentado o seguinte ponto de
situacdo quanto ao pedido de reforco do FC:

“a) No ano de 2011 as entidades regionais desenvolveram um intenso trabalho inerente a
concretizagdo do reforgo de 265 Milhdes de Euros, no dmbito do Programa Operacional da
Valorizac@o do Territorio (POVT), que culminou com uma proposta de reprogramacgéo do
Eixo especifico da RAM;

b) A reunido da Comissdo de Acompanhamento do POVT, realizada em Junho de 2011, chegou
inclusivamente a aprovar essa proposta de reprogramacdo que incluia o montante de
reforco atras referido, mas o seu envio formal aos servicos da Comissdo em Julho, ndo
teve o sucesso pretendido, pois foram colocadas muitas reservas;

c) Assim, o Governo da Republica optou por retirar da reprogramacao de 2011, o reforco
financeiro atribuido a RAM, na versdo original, muito embora tivesse sido aceite o
alargamento das elegibilidades aos dominios pretendidos, em particular os projetos no
dominio da gestdo de hidraulica torrencial;

d) Isto significa que a Decisao [C (2011) 9334, de 9 de Dezembro] que aprovou a referida
reprogramacdo apenas permitiu adequar a redagdo do PO mas o reforgo financeiro
ficou adiado para a reprogramacao estratégica do QREN atualmente em curso;

e) Obviamente que esta situagdo implicou um atraso consideravel na aprovacdo das novas
candidaturas previstas no dominio da gestdo hidraulica e correcdo torrencial das
ribeiras e obviamente um certa dilacdo nos procedimentos de contratacdo publica;

f) Por outro lado, a RCM 33/2012, designada por "operacao limpeza", ao bloquear novas
aprovacoes, fez adiar a assungéo de novos compromissos, e portanto embora ja exista
algum trabalho no processo de preparacdo de candidaturas, ainda ndo foi possivel as
entidades beneficiarias submete-las ao POVT.”

Em sintese, conclui-se que o FC nédo teve ainda qualquer expressdo concreta no financiamento da
reconstrucdo, ndo tendo tdo-pouco sido concretizado em 2011 o correspondente reforgo previsto no
art. 5.° da LM, situacdo que se mantinha a data da realizacdo dos trabalhos de auditoria (setembro de
2012).

Em contraditorio o SRPF e o DRT salientaram a necessidade de fazer constar que “« ndo aprovacao
de projetos no dmbito do Fundo de Coesdo ndo é imputdvel a Regido Autonoma da Madeira”, 0 que
de resto transcorre dos factos acima referenciados.

3.3.3. Financiamento do BEI

O quadro dos auxilios financeiros previsto na LM compreende uma linha especial de crédito,
assegurada pelo Governo da Republica junto do Banco Europeu de Investimento (BEI), em beneficio
da RAM, no montante de 250 milhdes de euros, repartido, em quatro tranches iguais, pelos anos de
vigéncia daquela lei (art.° 6.°).

13
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A relagdo entre a RAM e o BEI encontra-se regulada pelo “Acordo sobre a Realizagéo do Projeto”?,

outorgado entre as partes a 26 de novembro de 2010, o qual, no essencial, materializa 0 compromisso
assumido pela Regido, na qualidade de “Promotor”, de utilizar os fundos desembolsados pelo Banco a
favor da Republica Portuguesa exclusivamente para a implementacédo do Projeto®.

Em dezembro de 2010 a Regido arrecadou a primeira tranche daquele empréstimo®. A transferéncia
da segunda tranche, prevista para 2011, ndo se concretizou porgque havia a perspetiva, segundo a
SRPF, de vir a ser contemplada no Programa de Ajustamento Econémico e Financeiro da RAM
(PAEF-RAM) a revisdo da LM%,

Relativamente ao cumprimento das obrigacfes da RAM, verificou-se que, conforme estabelecido no
referido Acordo, a Regido apresentou ao BEI, em marco de 2011, o documento que corporiza a
“Estratégia de Gestdo do Risco e de Protegdo contra os efeitos das Aluviées/Inundagoes”.

Ainda nos termos no Acordo, no decurso de 2011, a Regido deveria apresentar ao BEI um relatério de
progresso sobre a defini¢do e execucao da referida estratégia, assim como um relatério de andamento
do projeto (ambos a entregar até 31/12/2011). Verificou-se todavia que os mesmos ndo foram
remetidos ao Banco, situagdo que a SRPF justifica com o facto de — tendo sido suspensa a
transferéncia da tranche relativa a 2011, motivada pela aludida preparagdo do programa de assisténcia
financeira, e estando em perspetiva a revisdo da LM — ter sido acordado (ainda que informalmente)
gue ficaria suspensa a remessa daqueles relatérios para 0 momento em que tudo estivesse redefinido.

Atente-se, neste contexto, a necessidade de revisdo do préprio Acordo com o BEI, na medida em que
este impde clausulas de limitacdo temporal para a afetacdo ou reafectacdo dos fundos (final de 2013).
A data de realizagio da auditoria, a SRPF aguardava o desfecho da revisio da LM para ent&o proceder
a revisdo do Acordo em conformidade, no entanto, aquando do contraditério, aquela entidade veio
acrescentar que, “por indicacéo dos técnicos do BEI numa das reunibes que integraram a missao de
avaliacd@o de execucéo do projeto ("Reconstrucdo Madeira Framework Loan") realizada no Funchal
em 11 e 12 de marco de 2013, foi sugerido que fosse desde logo solicitado um pedido de alteracéo ao
Acordo, nomeadamente no que se refere ao calendario de execucdo dos sub-projetos e a data de
entrega do relatorio de conclusédo do Projeto ”, pedido esse que “foi formalizado em 15 de margo de
2013, tendo 0 mesmo sido ja deferido .

Nas obrigacGes assumidas pela RAM no Acordo com o BEI, assume especial destaque a apresentacéo
dos designados “Pedidos de Afetacdo”, processo através do qual a Regido submete a aprovagdo do
Banco a afetagdo dos montantes despendidos a determinados subprojectos especificos. Neste &mbito, a
SRPF formalizou o primeiro pedido de afetacdo a 31/10/2011, o qual, & data da realizagdo dos
trabalhos de auditoria (setembro de 2012), ainda ndo havia sido aprovado pelo BEI?’. As obras
incluidas naquele pedido de afetacdo envolviam um total de custos elegiveis na ordem dos 66,7
milhGes de euros, dos quais, a 31/12/2011, ja se encontravam pagos cerca de 21,7 milhdes de euros.

Ainda em referéncia a primeira tranche do empréstimo BEI%, no exercicio do contraditério, o SRPF e
0 DRT vieram referir que “o Ministério das Finangcas mantem o entendimento — contrario e

2 Na terminologia do “Acordo sobre a Realizagdo do Projeto”, o empreendimento na sua globalidade é designado por

“Projeto”, enquanto os “investimentos” sdo considerados como “Subprojetos”.

24 Cfr. os considerandos 1,4,e5eartigo 1.°

% Cfr. o Relatorio n.° 15/2011-FS/SRMTC. Quanto a forma adotada para transferir aquela verba para a RAM vide o
Relatério n.° 8/2011-FS/SRMTC.
Tal revisdo acabou por ficar inscrita na medida 42 do PAEF-RAM, assinado em 27/01/2012.

Foram no entanto colocadas algumas questdes pelo banco, as quais ja havia sido apresentada resposta, por parte da DRT.

26
27
% Esta questdo encontrasse referenciada nos pontos 8.7.1 e 8.7.2 do Parecer sobre Conta da RAM de 2011, e nos pontos
111.V.2.3 e 111.V.9 do Parecer sobre a Conta da RAM de 2010, bem como nos Relatérios n.° 15/2011-FS/SRMTC e n.°
8/2011-FS/SRMTC.
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desrespeitador da posicao emitida pelo Tribunal de Contas — de que a transferéncia efetuada para a
Regido consubstanciou um empréstimo. Importa, pois, que sejam tomadas as necessarias providéncias
para que o Ministério das Financas corrija esta ilegalidade, que tem prejudicado a Regido Autébnoma
da Madeira”.

Sobre o alegado referir que a matéria respeitante a contabilizagdo do financiamento do BEI foi tratada
no Relatério n.° 8/2011 (cfr. ponto 3), tendo as suas conclusfes sido reiteradas nos Pareceres do TC
sobre a conta da RAM e sobre a Conta Geral do Estado relativa a 2010 (cfr. o ponto 9.1.1.1.).

3.3.4. Verbas do PIDDAC

O art® 7.° da LM estabelece o reforco em 25 milhdes de euros das verbas do PIDDAC para
intervencdes na RAM, a concretizar pelas seguintes vias:

e Verbas do PIDDAC do Instituto de Habitacdo e Reabilitagdo Urbana, I. P. (IHRU), para a
concretizacdo de apoios na area da habitacdo no montante de 15 milhdes de euros, €;

e Verbas do PIDDAC do Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a Inovagéo, I.P.
(IAPMEI), para a criacdo de uma linha de crédito no valor de 10 milhdes de euros.

3.3.4.1. APOIOS A HABITACAO ATRAVES DO PROHABITA

De acordo com o disposto nos artigos 12.° e 13.° da LM, o reforgo de 15 milhGes de euros para apoio
extraordinario a habitacdo na RAM, a financiar por verbas do PIDDAC através do IHRU, realiza-se
por meio da concessdo de financiamentos ao abrigo do PROHABITAZ,

O PROHABITA visa dinamizar a resolucdo de situagdes de grave caréncia habitacional mediante a
cooperagdo e a conjugacdo de esforgos entre o IHRU e as entidades que implementam os programas
habitacionais. A concessdo de financiamentos através deste programa exige a celebragéo de acordos de
colaboracgdo ao abrigo dos quais o IHRU concede o apoio financeiro e técnico necessario a promogao
dos programas habitacionais que certas entidades se propdem executar.

No caso em apreco, os acordos de colaboragdo podem ser celebrados entre o IHRU, a IHM e os
municipios territorialmente competentes (cfr. o n.° 1 do art.° 13.° da LM). Em concreto, verifica-se que
esse apoio financeiro processa-se através das seguintes vias:

e utilizacdo (do periodo final) do acordo de colaboracéo pré-existente, datado de 19 de janeiro
de 2007, celebrado entre o IHRU, a IHM e o Municipio do Funchal, destinado ao apoio a
construcado, aquisicdo ou conversao de 1084 fogos, entre 2007 e 2011;

e outorga de novos acordos com a IHM e outros municipios da Regido, na medida do
necessario®, em resultado direto das caréncias habitacionais resultantes da intempérie.

No ambito desta segunda vertente, a 14 de fevereiro de 2011, foi assinado, entre a IHM e o IHRU, um
acordo de colaboracdo tendo por objeto a construcdo, aquisicdo®! ou reabilitacio de 100 novas
habitaces®, destinadas a residéncia permanente, a atribuir em regime de arrendamento apoiado ou de
propriedade resoltvel, das pessoas e agregados familiares afetados pela intempérie.

29 Programa de Financiamento para Acesso a Habitagdo, criado pelo DL n.° 135/2004, de 3 de junho, e alterado pelo DL n.°

54/2007, de 12 de marco.

Os acordos sdo aprovados pelo membro do Governo responsavel pela area da habitacdo. A sua instrucdo é da
responsabilidade da IHM, competindo-lhe ainda, em conjunto com o municipio, depois de obtida a concordancia do
IHRU, aprovar as solugdes de alojamento mais adequadas.

30

31 De habitacdes em empreendimentos de custos controlados.

%2 podendo envolver igualmente a construgdo ou aquisicdo de equipamento social, quando justificado por razdes sociais e

ou urbanisticas.
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O valor estimado para o investimento associado a este acordo é de 8,9 milhdes de euros, beneficiando
a IHM de uma comparticipacdo a fundo perdido no montante de 2,7 milhdes de euros, e um
empréstimo bonificado de 4,4 milhdes de euros, a conceder pelo IHRU, sendo o remanescente
garantido por autofinanciamento.

O quadro que se segue reflete a composicdo e a programacao financeira desse acordo, assim como a
parte correspondente aos valores previstos para os 2 ultimos anos do acordo de 2007 atréas referido.

Quadro 2 — Acordos de colaboragdo com o IHRU — Programacéo Financeira

(em euros)
Designacéio Acordo de 2011 (100 fogos) Acordo de 2007 (459 fogos)33
2011 2012 Total 2010 2011 Total
Empréstimo bonificado 3.995.881 408.354 4.404.235 7.662.187 9.262.665  16.924.852
Comparticipagéo a fundo perdido 2.456.881 245.012 2.701.893 7.662.187 9.262.665  16.924.852
Autofinanciamento 1.598.236 163.341 1.761.577 3.831.094 4.631.333 8.462.427
Total 8.050.998 816.707 8.867.705 19.155.468  23.156.663  42.312.131

Verifica-se assim que o valor global das comparticipacGes a fundo perdido do IHRU, programado para
0 periodo 2010 a 2012, encontra-se orcado em 19,6 milhdes de euros, enquanto a componente dos
empréstimos, no mesmo periodo, devera atingir 21,3 milhdes de euros.

Face aos montantes que se encontravam programados no acordo anterior a 2010, conclui-se que 0
reforco operado na componente de comparticipactes a fundo perdido foi de 2,7 milhdes de euros,
tendo a componente dos empréstimos sido refor¢cada em 4,4 milhGes de euros.

Quadro 3 — Financiamentos através do IHRU — Programacao e Execuc¢éo

(em euros)
Designacéo 2010 2011 2012 Totais
Empréstimos:
Programado 7.662.187 13.258.546 408.354 21.329.087
Executado 0 3.892.232 @ 1.222.204 5.114.436
Comparticipacdes a fundo perdido:
Programado 7.662.187 11.719.546 245.012 19.626.745
Executado 0 3.892.232 © 733.332 4.625.564

@) Estes dados tém carécter provisorio ja que a informag&o reporta-se a agosto de 2012.

Conforme evidencia o quadro acima, o nivel de execucdo daqueles financiamentos estd muito aquém
do programado, observando-se que, até 31/12/2011, apenas haviam sido transferidos cerca de 3,9
milhdes de euros relativos & comparticipagdo a fundo perdido e igual montante da componente
empréstimos, valores que, face ao programado para esse periodo, representam uma taxa de execugdo

de 20,1% e 18,6%, respetivamente.

Acerca desta matéria, no exercicio do contraditério o SRPF e o DRT vieram acrescentar que “ainda se
encontram por apoiar 158 familias, num valor total previsto de 2,6 milhGes de euros, dos quais
estardo em atraso, por parte do IHRU, cerca de 1,7 milhdes de euros, referentes a apoios devidos a
129 familias, cujos processos ja estdo devidamente instruidos”, e que, “segundo foi possivel apurar,
as importancias em atraso ainda ndo foram regularizadas porque o Orcamento do Estado n&o
contemplou as dotacdes necessarias para o efeito, ndo existindo alternativa no IHRU para o seu
financiamento”.

B A semelhanca dos montantes financeiros, o nimero de fogos indicado refere-se a programacéo de 2010 e 2011.
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Mais informaram aqueles responsaveis, que “estio ainda pendentes apoios/financiamentos a ITHM no
valor de cerca de 2,8 milhGes de euros, relativos a compra e construgdo de fogos”.

3.3.4.2. LINHA DE CREDITO DO |APMEI

O art. 7.° da LM prevé um reforco de 10 milhdes de euros das verbas do PIDDAC destinadas a RAM,
a concretizar através do Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a Inovacgdo, I.P.
(IAPMEI), com vista a criacdo de uma linha de crédito de apoio as empresas.

Com esse objetivo, o Instituto de Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM (IDE), em parceria com
Ministério da Economia, Inovacdo e do Desenvolvimento, através do IAPMEI, criou* uma linha de
apoio as empresas para minimizar os prejuizos decorrentes da intempérie, designada por “Linha de
Apoio a Recuperacao Empresarial da Madeira”.

Esta linha de crédito, num montante de até 50 milhdes de euros, destina-se a financiar operacdes de
investimento em ativos tangiveis, ativos intangiveis, fundo de maneio e de deslocalizagdo para os
Parques Empresariais®, tendo sido implementada através de protocolos de colaboragdo institucional,
celebrados entre o IDE, InstituicGes de Crédito e Sociedades de Garantia Mutua (SGM)®.

O IDE, enguanto entidade promotora e gestora da iniciativa, comprometeu-se, nos termos
protocolados, a bonificar integralmente a taxa de juro, a comissdo de garantia e o imposto de selo das
operacdes e a assumir parte da amortizacdo do capital*. O apoio prevé ainda um prémio de
execucdo®, na forma de incentivo ndo reembolsavel, no caso da reducio para metade do prazo de
conclusdo do projeto.

O contrato de financiamento relativo a gestdo da “Linha de Apoio a Recuperagdo Empresarial da
Madeira” foi celebrado, em 28 de abril de 2011, entre o IAPMEI, o Fundo de Apoio ao
Financiamento a Inovacdo (FINOVA)*, o IDE e o Fundo de Contragarantia Mdtuo (FCGM). O
IAPMEI ficou obrigado a reforgar, em 12,9 milhdes de euros, o capital do FINOVA, e este, por seu
turno, comprometeu-se com o reforgo do capital do FCGM em 1 milhdo de euros®, e a transferir para
o IDE cerca de 11,9 milhdes de euros, em tranches escalonadas entre 2011 e 2017, nas condigdes
descritas no quadro abaixo.

¥ Ao abrigo dos instrumentos previstos no DLR n.° 22/2007/M, de 7 de dezembro.

% 0 montante de financiamento, em regra, pode ir até € 75.000 e excecionalmente até € 500.000 por operagdo, no caso do

investimento, podendo, no caso dos projetos de deslocalizagdo, ir até € 1.000.000 por beneficiario. O prazo até 6 ou 10
anos, consoante se trate de operagdes de montante até, respetivamente, € 500.000 ou € 1.000.000. O financiamento goza
de um periodo de caréncia de capital de 24 meses e esta sujeito a taxa Euribor a 3 meses acrescida de um spread de 2%,
resultante da cobertura, por garantia mutua, em 80%, do capital devido pelo beneficiario. A garantia visa um acesso em
melhores condicdes ao crédito, por reducdo do risco da contraparte bancaria.

% Estes protocolos de colaboragdo institucional, contendo as regras e as condi¢des de acesso para a formalizagdo das

candidaturas, foram assinados com 8 diferentes instituices de crédito.

Para os investimentos, em 40% ou 30%, respetivamente, de micro ou pequenas e médias empresas; para as
deslocalizagdes, em 50%, até o limite de € 250.000.

De 10% ou 5% do total da operacdo, para respetivamente as micro ou as pequenas e médias empresas.

37

38

% Representado pela respetiva Sociedade Gestora, a PME Investimentos — Sociedade de Investimento, S.A..

40 Reforco destinado a cobertura da contragarantia pelo FCGM das garantias autonomas emitidas pelas SGM a

financiamentos no &mbito da “Linha de Apoio a Recuperagdo Empresarial da Madeira”.
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Quadro 4 — Financiamento da Linha de Crédito - Programacao Financeira

(em euros)
Calendarizacdo 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Total
Até junho 619.000 868.000 1.377.000 1.252.000 1.144.000 713.000 65.000 -
Até setembro 431.000 -
Até dezembro 868.000 1.377.000 1.252.000 1.144.000 713.000 65.000 -
Total 1.918.000 2.245.000 2.629.000 2.396.000 1.857.000 778.000 65.000 11.888.000

Por forca do contrato, o FINOVA financiard as bonificacGes da taxa de juro e as amortizacdes de
capital das operagdes aprovadas na “Linha de Apoio a Recuperacdo Empresarial da Madeira”,
devendo o IDE, enquanto entidade gestora, assegurar a gestdo das respetivas transferéncias,
procedendo ao pagamento aos bancos nos termos acordados.

O IDE suportard também o pagamento dos encargos respeitantes ao imposto de selo e a comissao de
garantia associada aos empréstimos contraidos pelas empresas ao abrigo da linha de crédito, tendo
aquele Instituto, com vista ao financiamento destas despesas, submetido uma candidatura ao Programa
Intervir+, cujo contrato de comparticipacdo foi assinado em novembro de 2011 (cfr. o ponto
3.3.5.4.B).

Observa-se que, em 2011, a execugdo daquela linha de crédito ficou bastante aquém da respetiva
programacdo financeira, visto que no decorrer daquele ano o montante das transferéncias do FINOVA
para o IDE ficou-se pelos 619 mil euros (correspondendo a tranche prevista para junho), enquanto o0s
pagamentos do IDE as instituicdes bancarias nao foram além dos 176 mil euros.

Quadro 5 — Valores recebidos e pagos pelo IDE

(em euros)

Execucéo 2011
Recebido do FINOVA 619.000,00
Pago as instituicdes bancarias 175.959,24
Saldo 443.040,76

3.3.5. Outras fontes de financiamento

O orcamento da RAM e 0s or¢camentos municipais, conjuntamente com 0s programas operacionais
regionais e com os financiamentos privados, comparticipam na reconstru¢do com o valor total de 340
milhGes de euros, concorrendo para este montante a verba do FSUE (cfr. 0 art.°8.%, n.%s 1 e 2, da LM).

A LM limita-se contudo a fixar o montante global, sem quantificar o contributo de cada fonte de
financiamento para a formagéo do referido montante. Reveste-se de especial dificuldade neste ponto a
questdo dos financiamentos privados, visto que a Lei ndo fez qualquer tipificacdo das receitas ou
despesas a considerar, ou tdo-pouco introduziu qualquer critério que permita delinear um perimetro
para as intervencdes das entidades privadas.

Os dados disponiveis* sobre esta matéria apresentavam a seguinte previsdo para a estrutura do
financiamento:

- com origem na informacéo apresentada ao BEI por parte da DRT.
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Quadro 6 — Outras fontes de financiamento

Montante %

Fonte de financiamento N
(milhdes de euros)

Fundo de Solidariedade da Uniéo Europeia 31 9,1%
Reafectacdo do programa Intervir+ 40 11,8%
Reafectacdo do programa FEADER 30 8,8%
Contragdo de empréstimos 82 24,1%
Fundos do PIDDAR (Orgamento da RAM) 33 9,7%
Seguros/Donativos/Linhas de crédito/Outros 124 36,5%

Total 340 100,0%

Observa-se que a rubrica mais significativa (Seguros/Donativos/Linhas de crédito/Outros) encerra uma
multiplicidade de componentes que ndo favorece, a partida, a identificacdo da origem dos
financiamentos previstos. Os dados do relatério final da Comisséo Paritéria e a informacéo recolhida
junto da DRT apontam no sentido de que a mesma engloba essencialmente os fundos privados,
nomeadamente as verbas provenientes de prejuizos cobertos por seguros e de donativos concedidos,
ndo sendo possivel contudo identificar as respetivas contribuigdes, o que impossibilita uma adequada
avaliacao da respetiva execucao.

No que se refere a concretizacdo destas fontes de financiamento, de acordo com a SRPF, até 31 de
dezembro de 2011, o montante total da receita afeta neste ambito atingia 45,2 milhdes de euros, cuja
respetiva decomposicao consta do quadro seguinte.

Quadro 7 — Outras fontes de financiamento — Meios afetos até 31/12/2011

(em euros)

Origem Receita afeta
Fundo de Solidariedade da Unido Europeia (montante recebido pelo IDR) 31.255.790,00
Intervir + 927.276,00
Orcamento da RAM (Carros IDE) 176.000,00
Orgamento da RAM (Outros) 10.868,88
Juros liquidos - Conta bancéria afeta ao Programa de Reconstrugéo 1.061.441,39
Donativos - Conta "Fundo de Apoio a Reconstrugdo\Madeira" 4.016.510,25
Juros liquidos - Conta "Fundo de Apoio a Reconstru¢do\Madeira" 17.576,31
Donativos no &mbito do DLR n.° 7/2010/M 7.772.321,59
TOTAL 45.237.784,42

Fonte: SRPF (anexo V1 ao oficio n.° 804, de 13/07/2012).

Contudo, a analise efetuada leva a concluir que aqueles dados nédo refletem a totalidade dos recursos
financeiros afetos ao Programa de Reconstrugdo, no ambito do art.° 8.° da LM, encontrando-se 0s
mesmos subavaliados nos montantes referidos no ponto 3.3.6.

Neste contexto, 0 SRPF e o DRT, em contraditério, alegaram que “as verbas identificadas neste ponto
sdo as de mais dificil apuramento, sobretudo devido a componente dos seguros a entidades privadas e
a particulares, que sdo praticamente impossiveis de quantificar”, acrescentando que, “mais do que
quantificar, importa antes assegurar que ndo existe duplicacdo de apoios, situacdo que tem sido
devidamente acautelada”.
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3.3.5.1. FUNDO DE SOLIDARIEDADE DA UNIAO EUROPEIA

A subvencdo do Fundo de Solidariedade da Unido Europeia (FSUE), em beneficio da RAM*, foi
aprovada pela Comissdo Europeia através da Decisdo n.° C (2010) 9758, de 13 de janeiro de 2011,
num montante global de 31.255.790 euros, destinados ao financiamento das operacdes de emergéncia
realizadas em resposta aos estragos provocados pelas inundagdes ocorridas na Regiéo.

A RCG n.° 1619/2010, de 29 de dezembro, atribuiu ao IDR as competéncias de gestdo e execucdo da
subvencdo do FSUE, nos exatos termos do protocolo celebrado entre o Estado e a Regido®, o qual
define os tramites de execucdo daquela subvencao.

O montante da subvencdo do FSUE foi transferido pelo Ministério da Administracdo Interna para o
IDR, em 19 de abril de 2011, tendo, nessa mesma data, dado entrada na conta bancéria especifica
através da qual deverdo ser efetuados todos os pagamentos aos beneficiarios.

Em referéncia ao ano 2011, a andlise aos extratos daquela conta bancéria permite confirmar a sua
utilizacdo exclusiva no FSUE, sendo a respetiva movimentacdo consistente com 0S montantes
evidenciados na lista dos pagamentos relativos as intervencdes apoiadas®. O respetivo saldo
remanescente, transitado para 2012, era de € 7.003.571,74%,

Em 2011 aquela conta bancaria gerou uma receita adicional, proveniente dos juros credores, no
montante de € 151.795,78 (valor liquido de imposto)*.

No que se refere a execugdo do FSUE, os dados sintetizados no quadro abaixo evidenciam que o
montante da despesa executada até 31/12/2011 perfazia 28,1 milhGes de euros, da qual ja haviam sido
pagos cerca de 24,4 milhdes de euros, o que corresponde a 78,1% do total da subvencéo.

Quadro 8 — Execucdo do FSUE (situacdo a 31/12/2011)

(em euros)

Custo Montanteda Montante
Tipologia das intervengdes estimado intervengéo FSUE
(indicativo)  aprovado aprovado

3.810.000 6.448.315,36 3.617.210,77 1.092.315,29 928.468,00

Montante Montante
executado  FSUE pago

Infraestruturas e equipamentos no dominio da

energia

L”;;?ﬁg"”t“raseeq“'pamemos no dominio do 1.400.000 1.402.329,42 1.402.329,42 1.401.848,21 1.176.770,96
Alojamento imediato e temporario das populagdes 400.000  390.365,58  390.365,58  390.733,11  331.810,74
desalojadas

Criagdo imediata de condi¢des de seguranca das

. 4 7.540.000 7.632.510,11 7.632.510,11 7.581.404,12 6.444.193,45
infraestruturas de prevencéo

Limpeza imediata das areas sinistradas 18.105.790 27.122.153,09 21.241.754,06 17.643.399,39 15.517.842,48
Totais 31.255.790 42.995.673,56 34.284.169,94 28.109.700,12 24.399.085,63
Totais em percentagem do FSUE 137,6% 109,7% 89,9% 78,1%

2 Em concretizacdo do disposto no artigo 8.°, n.° 2, da LM, nos termos do qual o Governo da Republica ficou incumbido de

assegurar a candidatura ao FSUE, destinado a fazer face a situag@es de emergéncia, instituido pelo Regulamento (CE) n.°
2012/2002 do Conselho, de 11 de novembro de 2002.

O protocolo foi outorgado em 21/02/2011, entre o Ministério da Administracdo Interna, representado pela Secretaria-
geral, e 0 IDR, em representacdo da RAM, tendo sido objeto de uma adenda assinada a 5/04/2011, a qual veio alterar o
conteldo da sua clausula 4.2. Esta alteragao foi ratificada pelo CG, através da Resolugdo n.° 763/2011, de 26 de maio.

43

“ 0Os movimentos adicionais relevantes referem-se a juros credores e correspondente imposto, respetivamente nos

montantes globais de € 187.092,17 e € -40.224,80.

Este montante foi no entanto debitado na conta a 23/12/2011, correspondendo o mesmo a manifestacdo dos saldos nos
cofres da Tesouraria do GR.

45

*® Neste valor inclui-se a parcela imputavel a 2011 (€ 4.928,41, valor liquido) dos juros creditados em janeiro de 2012.
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Registe-se ainda que, até a referida data, os montantes de financiamentos aprovados (cerca de 34,3
milhGes de euros) ja ultrapassavam o total da subvencdo, enquanto os valores executados atingiam
quase 90% da mesma.

3.3.5.2. DONATIVOS

3.3.5.2.1 Fundo de Apoio a Reconstrugao

As receitas obtidas neste ambito referem-se em exclusivo a conta bancéria denominada “Fundo de
Apoio a Reconstrugdo/Madeira”, titulada pelo Governo Regional, sob o controlo da DRT, destinada a
rececdo dos donativos feitos a favor da RAM na sequéncia da intempérie.

Através da Resolugdo n. 256/2010, de 4 de marco, o Conselho do Governo consignou as verbas
recebidas naquela conta ao “financiamento de projetos de apoio as familias afetadas pela intempérie
de 20 de Fevereiro de 2010, designadamente ao nivel da aquisicdo de fogos para realojamento e da
construgdo, reconstru¢do, recuperagdo e equipamento de habitagoes”.

Posteriormente, a RCG n.° 500/2010, de 6 de maio, que autorizou 0S apoios a reconstrucdo das
habitacdes afetadas pelo temporal através do PRID*', determinou que as verbas do citado Fundo
fossem preferencialmente aplicadas no financiamento destes apoios.

Para a utilizacdo daquelas verbas, foi celebrado um protocolo entre a RAM e a Investimentos
Habitacionais da Madeira, EPERAM*, tendo por objeto a definicdo do processo de cooperagéo entre
as partes com vista a aquisicao de fogos para realojamento e a construcdo, reconstrucao, recuperacao e
equipamento de habitacOes afetadas pela intempérie.

Através deste protocolo a Regido concedeu a IHM uma comparticipacdo financeira até ao montante
depositado na conta “Fundo de Apoio a Reconstru¢do/Madeira”, visando assim canalizar para os fins
consignados a receita proveniente dos donativos depositados nessa conta bancaria, cujos extratos, até
31 de dezembro de 2011, patenteiam a movimentagdo sintetizada no quadro seguinte.

Quadro 9 — Sintese dos movimentos da conta bancaria

(em euros)
Descricéo 2010 2011

Saldo inicial 0 2.931.732,59
Depdsitos 3.810.129,41 249.051,09
Juros liquidos 0 17.114,85
Pagamentos a IHM -872.726,57 -2.604.522,76
Outros pagamentos (devolugdes) 49 -5.670,25 -37.000,00
Saldo final 2.931.732,59 556.375,77

Até 31 de dezembro de 2011, os donativos arrecadados atingiam cerca de 4 milhdes de euros, dos
quais ja haviam sido transferidos para a IHM 3,5 milhGes de euros, permanecendo em saldo cerca de
556,4 mil de euros.

O quadro seguinte discrimina a receita arrecadada neste &mbito, nos dois primeiros anos de execucéao
da LM, incluindo o produto dos juros daquela conta bancéria.

4 Programa de Recuperacéo de Imoveis Degradados, aprovado pela Portaria 54/80, de 2 de maio.

8 Protocolo assinado a 21 de abril de 2010.

®A origem destas corre¢Bes encontra-se identificada no Relatério n.° 15/2011-FS/SRMTC.
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Quadro 10 — Receita obtida na conta “Fundo de Apoio a Reconstru¢iao/Madeira”

(em euros)

Descricéo 2010 2011 Total
Donativos (valor corrigido) 3.804.459,16 212.051,09 4.016.510,25
Juros liquidos *° 8.721,25 8.855,06 17.576,31
Total 3.813.180,41 220.906,15 4.034.086,56

Quanto a transferéncia das verbas para a IHM, verificou-se que vem sendo efetuada de acordo com
definido no protocolo acima referido, ou seja: numa primeira fase a IHM remete & DRT cdpia dos
documentos que suportam a liquidacdo das despesas assumidas; com base nestes a DRT procede a
transferéncia dos montantes em causa; e, posteriormente, a IHM remete 0s elementos comprovativos
do pagamento das despesas. O quadro constante do anexo Il evidencia as despesas apresentadas pela
IHM no ambito daquele protocolo e os respetivos montantes pagos até 31/12/2011.

Ainda quanto a aplicagdo destas verbas, regista-se que, em observancia ao disposto no n.° 3 da RCG
n. 256/2010, a SRPF tem vindo a proceder a publicacdo da lista nominal dos beneficiarios das
quantias despendidas™.

3.3.5.2.2 Outros donativos monetarios ao Governo Regional

Em regra, os donativos monetarios entregues ao Governo Regional foram afetos a area da habitagao,
através do denominado Fundo de Apoio a Reconstrucdo relatado no ponto anterior. Verificou-se no
entanto uma excecgdo respeitante a um donativo de € 200.000,00, cuja finalidade especifica era a
comparticipagio da reconstrugio da Escola do 1.° Ciclo da Serra de Agua.

Aquele donativo, que havia sido arrecadado em dezembro de 2010, foi transferido para a conta
bancaria de utilizagdo exclusiva no Programa de Reconstrucdo em maio de 2011.

O mapa das despesas realizadas no ambito da LM evidencia que o montante despendido pelo GR na
intervengdo em causa foi de € 240.717,56, o qual foi integralmente pago em 2010.

3.3.5.2.3 Donativos monetarios a entidades diversas

Por forca do disposto no DLR n.° 7/2010/M, de 23 de abril, as pessoas coletivas, publicas e privadas,
responsaveis pela angariacdo, rececéo e distribuicdo dos donativos concedidos em consequéncia da
intempérie, ficaram obrigadas a remeter @ SRPF um conjunto de informagfes acerca dos montantes
arrecadados e da respetiva utilizacao.

A DRT, no exercicio das competéncias de controlo atribuidas por aquele diploma, tem vindo a
desenvolver um trabalho de recolha de dados acerca os donativos concedidos, procedendo a
identificacdo das entidades beneficiarias, a partir de informacdo diversa, e ao contacto direto com
essas entidades para obtencdo de dados concretos. A data de realizagdo da auditoria (setembro de
2012) esse trabalho ndo se encontrava encerrado, na medida em que decorriam ainda iniciativas
tendentes a atualizagdo da informag&o existente.

Com base nessa informacéo recolhida, o apuramento efetuado pela DRT, em referéncia a 31/12/2011,
evidenciava um montante de € 7.772.321,59 referente a donativos monetarios destinados a entidades
distintas do Governo Regional, encontrando-se estas identificadas no anexo IlI.

%0 Optou-se aqui por imputar 0s juros ao ano a que respeitam, independentemente do periodo em que essa receita foi

arrecadada. A saber: os juros referentes a 2010 s6 foram pagos em 2011 e os de dezembro de 2011 em janeiro de 2012.

oA listagem da aplicagdo dos donativos recebidos na conta "Fundo de Apoio a Reconstru¢do/Madeira” no periodo em

referéncia encontra-se nas seguintes publicagcbes do JORAM, Serie II: n.° 102, de 27 de maio de 2011, n.° 160, de 23 de
agosto de 2011 e n.° 113, de 29 de junho de 2012.
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3.3.5.2.4 Donativos em espécie

No ambito da recolha de informacéo referida no ponto anterior, encontra-se também apurado por parte
da DRT, um conjunto de donativos em espécie, cujo valor estimado situa-se na ordem dos 2,7 milhGes
de euros, identificando o anexo IV aqueles que apresentam valor estimado mais significativo por
destinatério.

Aqueles donativos dirigiram-se principalmente ao apoio direto a familias afetadas pela intempérie,
bem como a associagtes de solidariedade social, registando-se ainda um conjunto significativo de
apoios dirigidos a entidades publicas.

Relativamente a esses donativos que foram destinados a entidades publicas, verifica-se que a
Administracdo ndo esta a leva-los em conta no computo global das receitas afetas a reconstrugio®,
entendendo-se por isso que, nos casos em 0s bens tém valor estimado e quando a sua natureza o
justifique, seria de ponderar casuisticamente a respetiva participagdo no referido cobmputo.

3.3.5.3. FINANCIAMENTO ATRAVES DO PRODERAM

A RCG n.° 462/2010, de 6 de maio, que criou uma dire¢do Unica para a conducao do processo de
reconstrucdo™, garantiu autonomia as intervencdes do Secretario Regional do Ambiente e Recursos
Naturais, no &mbito da respetiva tutela e conforme os meios afetos.

Segundo a SRARN, os meios financeiros afetos, ou a afetar, ao Programa de Reconstrugédo, no quadro
daquela autonomia, incluem® apenas os projetos aprovados e executados através do Programa de
Desenvolvimento Rural para a Regido Auténoma da Madeira (PRODERAM).

Em concreto, os projetos de investimento de recuperagdo dos prejuizos provocados pela intempérie de
fevereiro de 2010 tém enquadramento na Medida 1.11 — Restabelecimento do Potencial de
Produc&o™.

Salienta-se desde logo que esta Medida ndo esta confinada as iniciativas enquadraveis no Programa de
Reconstrucdo, tendo pelo contrario um ambito genérico que se estende a todas as catastrofes ou
calamidades naturais®’.

Conforme se encontra explicitado na informacdo recolhida®, além dos projetos de recuperagio
relacionados com os estragos de 20 de fevereiro de 2010, as despesas realizadas no &mbito daquela
Medida englobam também os projetos de recuperacdo dos prejuizos decorrentes do temporal de

52 A titulo de exemplo, veja-se, no anexo referido, o donativo de viaturas (com o valor estimado de 150,7 mil euros) a

Direcdo Regional de Educagdo Especial e Reabilitacdo, o qual ndo tem reflexo no dito cémputo.

5% Conduzida pelo Vice-Presidente do GR, coadjuvado pelos Secretarios Regionais do Equipamento Social e do Plano e

Financas.

% Cfr. o Relatério n.° 15/2011-FS/SRMTC.

*® 0 PRODERAM - Programa de Desenvolvimento Rural para a Regido Autonoma da Madeira, é financiado pelo

FEADER (Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural), tendo sido Aprovado pela Comissdo Europeia no
ambito do Plano Estratégico Nacional para o Desenvolvimento Rural. E regulado pelo DLR n.° 11/2008/M, de 22 de
abril, tendo como Autoridade de Gestdo a SRARN através da estrutura de misséo criada RCG n.° 863/2008, de 5 de
agosto. O organismo pagador para 0 FEADER é o IFAP (Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas), sendo os
pedidos de pagamento dos incentivos analisados e pagos diretamente aos proponentes por este organismo, transferindo a
RAM para 0 mesmo a componente regional do incentivo.

Regulamentada pela Portaria n.° 174-A/2009, alterada pelas Portarias n.° 23/2010, 48/2010, 50/2010 e 47/2011 e pelos
Despachos de 6 de janeiro de 2010, 26 de fevereiro de 2010, 19 de agosto de 2010 e n.° 45/2012, de 27 de julho.

De acordo com o artigo 2.° do respetivo Regulamento de Aplicagdo, aquela Medida tem “por objetivo possibilitar a
reconstituicdo ou a reposicdo das condi¢cbes de produgdo das exploragdes agricolas e de recuperagdo das
infraestruturas de cardcter coletivo, afetadas por catastrofes ou calamidades naturais”.

56

57

58 Designadamente nos dados constantes do Relatério de Execucdo do PRODERAM, datado de junho de 2012, bem como

naquela que foi remetida pela SRARN no ambito do Relatério n.° 15/2011-FS/SRMTC.
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dezembro de 2009 e dos incéndios de agosto de 2010. N&o se encontrando todavia a Medida limitada a
estes™.

Tendo-se solicitado & SRARN a discriminacdo de todas as suas receitas e despesas afetas ao Programa
de Reconstrucdo, a mesma veio informar que “tem sido entendimento que ndo hd verbas da Lei de
Meios para a recuperagdo do potencial produtivo destruido quando do temporal de 20 de fevereiro”,
tendo no entanto remetido os seguintes dados relativos & execucdo da Medida 1.11 do PRODERAM
até 30 de Julho de 2012.

Quadro 11 — Execucéo da Medida 1.11 do PRODERAM (até 30/07/2012)

(em euros)
Medida/acs Compromissos assumidos Pagamentos
édida/acao N.° Despesa Despesa
Projetos Custo total publica FEADER publica FEADER

Medida 1.11 — Restabelecimento do 135, 47.920.020,08 46.708.891,56 39.159.162,03 20.236.317,13 17.799.098,64
Potencial de Produgéo

Acéo 1.11.1 - Restabelecimento do Potencial de 1169 9.689.737,13 9.178.608,61 7.888.410,02 3.142.129,93 2.850.212,30
Producéo - Exploragdes agricolas

Acédo 1.11.2 - Restabelecimento do Potencial de 155 37.530.282,95 37.530.282,95 31.270.752,01 17.094.187,20 14.948.886,34
Producéo - Infraestruturas de caracter coletivo

Face ao atrés referido, importa reter os seguintes factos:

e Através da Medida 1.11 do PRODERAM estéo a ser financiadas intervencGes de recuperacdo
dos estragos provocados pela intempérie de Fevereiro de 2010;

e Os dados disponiveis ndo autonomizam os montantes referentes as ditas intervencdes,
relativamente as demais despesas executadas no &mbito daquela Medida;

e A SRARN, nos elementos que apresentou®, ndo foi capaz de autonomizar tais montantes, nio
tendo tdo-pouco sido totalmente esclarecedora quanto a possibilidade técnica de proceder-se a
tal autonomizagéo.

Em conclusdo, salienta-se que, nas atuais circunstancias, torna-se totalmente inviavel a quantificacdo
de quaisquer receitas ou despesas no ambito do PRODERAM que tenham sido, ou que venham a ser,
afetas ao Programa de Reconstru¢cdo na RAM na sequéncia da intempérie de fevereiro de 2010.

No exercicio do contraditério, o SRARN, apesar de reiterar o0 entendimento anteriormente
transmitido®, veio clarificar que “apesar das dificuldades técnicas e insuficientes recursos humanos é
possivel autonomizar as verbas em causa, sendo certo que o poderemos fazer até 31 de dezembro de
2012, devendo toda a informacao ser centralizada na Vice-Presidéncia do Governo Regional, por
forma a possibilitar uma avaliacdo global da execucdo do Programa até final de 2012 %,

3.3.5.4. FINANCIAMENTOS APROVADOS NO AMBITO DO INTERVIR+

De acordo com os dados fornecidos pelo IDR, até ao final de 2011 os projetos afetos ao Programa de
Reconstru¢do com financiamento aprovado no &mbito do Programa Intervir+ (Programa Operacional
de Valorizacdo do Potencial Econémico e Coesdo Territorial da RAM), cofinanciado pelo FEDER
(Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional), eram os que constam do quadro seguinte.

* De acordo com o respetivo Regulamento de Aplicacdo, com as sucessivas alteragdes, encontram-se cobertos pelos apoios

no ambito daquela Medida os danos provocados pelos temporais de finais de 2009 e inicio de 2010, o temporal de 20 de
fevereiro de 2010, os incéndios de agosto de 2010 e ainda os incéndios de julho de 2012.

60 Quer no ambito da presente auditoria quer no ambito do Relatdrio n.° 15/2011-FS/SRMTC, para o qual se remete.

% No sentido de que “ndo existem verbas da Lei de Meios para a recuperagédo do potencial produtivo agricola destruido

quando do temporal de 20 de Fevereiro de 2010”.

62 Embora no contexto se afigurem equivocas as referéncias a 2012, sdo as que constam do texto citado.
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Quadro 12 — Projetos no &mbito do Programa de Reconstrucéo financiados pelo Intervir+

(em euros)
. Aprovado Executado Pagamentos
. 50 d iet Entidade FEDER
Designacao do projeto executora  Invest. Invest. Compart. Invest. Compart.
total elegivel FEDER elegivel FEDER  efetuados
Linha de apoio a recuperagao IDE 839.22428  839.224,28  713.340,64 0,00 0,00 0,00

empresarial da RAM

Estudos e levantamentos base
para projetos das obras de
reconstrucao - intempérie
fevereiro 2010

VPGR 1.219.000,00 1.219.000,00 1.036.150,00 1.219.000,00 1.036.150,00 927.276,00

Totais 2.058.224,28 2.058.224,28 1.749.490,64 1.219.000,00 1.036.150,00 927.276,00

A) Financiamento FEDER - VPGR

Este projeto, transitado da extinta SRES para a responsabilidade da VPGR, tem por objeto o

financiamento de “Estudos e Levantamentos Base para Projetos das Obras de Reconstrug¢do”, tendo
sido homologado em 23/02/2011.

De acordo com os valores aprovados, aquele projeto confere ao Programa de Reconstrugdo um
financiamento de € 1.036.150,00 proveniente do FEDER.

Da comparticipagdo financeira prevista, 0 Governo Regional j& havia arrecadado, até 31/12/2011, um
montante de € 927.276,00.

B) Financiamento FEDER — IDE

Com vista ao cofinanciamento dos seus encargos no ambito da “Linha de Apoio a Recuperacao
Empresarial da Madeira”, 0 IDE submeteu uma candidatura ao Programa Intervir+, tendo o respetivo
contrato de comparticipagdo financeira sido assinado em 17 de novembro de 2011 e posteriormente
alterado a 24 de fevereiro de 2012.

O investimento elegivel previsto naquele contrato atinge 839,2 mil euros, dos quais 765,8 mil euros
referem-se a comissdo de garantia mutua associada aos empréstimos contraidos pelas empresas, € 0
remanescente ao respetivo imposto de selo. Conforme evidencia o quadro seguinte, aguele montante
seré cofinanciado em 85% pelo FEDER, ficando o remanescente a cargo do IDE.

Quadro 13 — Cobertura Financeira do projeto

Fonte de financiamento (242!]?0';)
Investimento elegivel 839.224,28
Comparticipacdo FEDER (85% do Investimento elegivel) 713.340,64
Comparticipagdo IDE (15% do Investimento elegivel) 125.883,64
Investimento total 839.224,28

Este projeto representa assim um financiamento do Programa de Reconstrugdo em € 839.224,28, a
suportar pelo FEDER e pelo IDE. Todavia 0 mesmo ndo teve execu¢do em 2011, ndo tendo também o
IDE arrecadado qualquer verba no ambito do mesmo naquele ano.
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3.3.5.5. JUROS DA CONTA AFETA AO PROGRAMA DE RECONSTRUCAO

Na &rea de intervencdo da Direcdo Regional do Tesouro, os recebimentos e pagamentos afetos ao
Programa de Reconstrugdo processam-se através de uma conta bancéria de utilizacdo exclusiva nessa
finalidade®.

Os juros credores produzidos por aquela conta bancéria, até 31/12/2011, geraram uma receita
adicional, liquida de imposto, na ordem de 1 milh&o de euros, a maior parte da qual foi obtida em 2011
conforme evidencia o quadro seguinte®.

Quadro 14 — Juros da conta bancaria do Programa de Reconstrucéo

(em euros)

Descrigédo 2010 2011 Total
Juros de saldos a ordem (valor liquido) 38.049,25 250.979,40 289.028,65
Juros de aplicacdes a prazo (valor liquido) 772.412,74 772.412,74
Total 38.049,25 1.023.392,14 1.061.441,39

3.3.5.6. OUTROS RECURSOS AFETOS PELO GOVERNO REGIONAL

3.3.5.6.1 Recurso ao crédito

Conforme resulta do entendimento sufragado no Relatério n.° 8/2011-FS/SRMTC, a propdsito da
interpretacdo do art.° 20.°-A da LM®, que aqui se reitera, o produto dos empréstimos contraidos ao
abrigo do art® 10.° n° 1, da LM, ndo se encontra estritamente consignado ao Programa de
Reconstrucdo, podendo o mesmo ser utilizado noutras finalidades®, mantendo todavia a prioridade
legal de afetagdo ao dito programa. De outro modo, significa que a aplicacdo daquelas verbas ndo esta
confinada ao Programa de Reconstrugdo na medida em que a Administracdo tenha salvaguardado o
financiamento suficiente para execucdo daquele Programa.

Em 2011, a Regido recorreu ao endividamento ao abrigo do disposto no art. 10.°, n.° 1, da LM, no
montante de 30 milhdes de euros, ndo tendo assim utilizado totalmente o limite autorizado por aquela
norma para ano em causa (75 milhdes de euros).

A semelhanca do registado em 2010, no ano 2011, o Governo Regional no canalizou qualquer verba
proveniente dos empréstimos contraidos para o pagamento de despesas resultantes da execu¢do do
Programa de Reconstrucéo.

3.3.5.6.2 Outras receitas afetas

Até ao final de 2011, o montante da receita com origem fora do ambito da LM mas que foi afeta pelo
Governo Regional ao Programa de Reconstrucdo atingia cerca de 186,9 mil euros, valor que foi
utilizado no pagamento das despesas identificadas no quadro seguinte.

8 Exclui-se naturalmente a movimentagdo do “Fundo de Apoio a Reconstrugdo”, que possui uma conta propria, conforme

anteriormente referido.
& 0Os juros foram imputados ao ano a que respeitam, independentemente do periodo em que foram pagos.
Artigo aditado pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 dezembro.

Logicamente apenas naquelas que a lei admitida para aplicagdo do produto de empréstimos (cfr. os artigos 113.%, n.° 2, do
EPARAM, e 33.°da LFRA).
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66

26



Tribunal de Contas |

i

Quadro 15 — Outras receitas afetas pelo Governo Regional

(em euros)

Descricéo 2010 2011 Total
Pagamentos ao IDE para apoio a substituicdo de viaturas perdidas 100.000,00 76.000,00 176.000,00
Pagamentos no ambito de processos de expropriagdo 10.868,88 10.868,88
Total 110.868,88 76.000,00 186.868,88

Registe-se que estes pagamentos, tendo sido suportados por receita geral do orcamento regional, ndo
foram efetuados atraves da conta de utilizac&o exclusiva no Programa de Reconstrucéo.

3.3.5.7. OUTROS FINANCIAMENTOS IDENTIFICADOS

3.3.5.7.1 Através da IHM

De acordo com os dados apresentados pela IHM, as diversas intervenc¢des deste organismo no ambito
do Programa de Reconstrugdo foram suportadas financeiramente pelas seguintes origens:
financiamentos através do PROHABITA; Fundo de Solidariedade da Unido Europeia; Fundo de Apoio
a Reconstrucgdo; donativos; orcamento regional e receitas proprias.

Até ao final de 2011, o montante global de recursos afetos pela IHM aquela finalidade situava-se na
ordem dos 13,3 milhdes de euros, conforme se observa no anexo V.

A maior parte daqueles financiamentos ja se encontravam previamente identificados como receitas do
Programa de Reconstrucdo, conforme decorre do referido em alguns dos pontos anteriores (vejam-se
0s pontos relativos aos financiamentos através do PROHABITA, do Fundo de Solidariedade da Unido
Europeia, do Fundo de Apoio a Reconstrugéo e dos outros donativos®). Todavia, os recursos afetos
pela IHM que tiveram como fonte de financiamento as receitas proprias e o orgamento regional,
evidenciados no quadro abaixo, ndo se encontravam refletidos em quaisquer dados globais de
execucdo do Programa de Reconstrugcdo, nomeadamente naqueles que foram apresentados pela SRPF
através do mapa que se encontra reproduzido no Quadro 7.

Quadro 16 — Outras receitas da IHM afetas ao Programa de Reconstrucao

(em euros)

Origem 2010 2011 Total
Orgamento regional 229.992,47 94.875,18 324.867,65
Receitas Préprias 259.890,93 219.292,34 479.183,27
Total 489.883,40 314.167,52 804.050,92

67 Assumiu-se que os donativos reportados pela IHM ja se encontram incluidos nos donativos identificados no levantamento

efetuado pela DRT. Contudo, apesar dos dados daquele levantamento associarem a IHM a alguns dos donativos,
nomeadamente em espécie, ndo foi possivel estabelecer uma identificagdo dos mesmos nos dados da IHM na medida em
que esta entidade ndo discriminou quais os donativos ai incluidos.

Sobre esta matéria a IHM, no exercicio do contraditério, veio alegar que “os valores dos donativos, na importancia de
929.179,48 euros, referidos na fonte de financiamento receitas arrecadadas, ndo estdo incluidos no” anexo IV do
presente relatério “e correspondem a donativos em dinheiro recebidos da Cruz Vermelha Portuguesa, para a construgdo
do Aldeamento da Serra de Agua composto por 12 moradias, no ambito do Protocolo assinado em 2010 entre a IHM e
esta entidade para a utilizacao das verbas entregues a esta instituicdo pela via da Campanha denominada "Juntos pela
Madeira"”.

Tais alegagdes laboram num equivoco, pois os donativos apesar de ndo estarem incluidos no anexo IV encontram-se
refletidos no anexo Il (na 2.2 linha do quadro, tal como decorre da informagdo fornecida pela DRT, segundo a qual o
valor indicado inclui as verbas da campanha "Juntos pela Madeira": € 1.225.855,24)) estando consequentemente
abrangidos no apuramento constante do Quadro 7.
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3.3.5.7.2 Através dos Municipios

Tendo em conta a existéncia de iniciativas a cargo dos municipios no ambito do Programa de
Reconstrucdo, procedeu-se a quantificacdo das verbas canalizadas para essas iniciativas, nos anos de
2010 e 2011, por parte dos mesmos®,

Com base nos dados apresentados por cada um dos municipios envolvidos conclui-se que, até
31/12/2011, o montante total das receitas afetas a reconstrugdo por parte destes organismos atingia
cerca de 5,5 milhGes de euros (cfr. o anexo VI). Daquele montante, cerca de 3,9 milhGes de euros
correspondem a receitas ja refletidas noutros ambitos da receita afeta a reconstrucdo (concretamente,
cerca de 3,6 milhGes de euros respeitam aos contratos-programa assinados com o Governo Regional e
0 remanescente a donativos ja identificados na listagem da SRPF).

Apurou-se todavia um montante superior a 1,6 milhdes de euros de receitas dos municipios que foram
afetas ao Programa de Reconstrugdo, nos anos de 2010 e 2011, mas que ndo tinham ainda sido
refletidas no &mbito daquele Programa, encontrando-se a respetiva distribuigdo no quadro que se segue
(para maior detalhe consultar o anexo VI).

Quadro 17 — Outras receitas afetas pelos municipios ao Programa de Reconstrucao

(em euros)
Origem
Municipios Receitas proprias  Financiamentos i(?eonrl?ftii(;/;(jor;ar?a Total
afetas PRODERAM listagem da SRPF
Municipio de Machico 492.516,85 492.516,85
Municipio da Ponta do Sol 4.366,22 1.186,43 5.552,65
Municipio da Calheta 365.379,68 365.379,68
Municipio da Ribeira Brava 17.224,32 17.224,32
Municipio de Camara de Lobos 75.438,11 75.438,11
Municipio de Santa Cruz 0,00
Municipio de Santana 72.707,95 235.002,00 307.709,95
Municipio de Sé&o Vicente 10.062,50 194.000,00 204.062,50
Municipio do Funchal 170.392,55 170.392,55
Municipio do Porto Moniz 1.186,43 1.186,43
Total 715.571,33 921.518,85 2.372,86 1.639.463,04

3.3.6. Sintese da execuc¢ao dos financiamentos

No quadro que se segue procede-se a agregacdo das receitas afetas ao Programa de Reconstrugdo, nos
anos de 2010 e 2011, apresentando-se na Gltima coluna a remissdo para o ponto do relatério onde se
encontra exposta a origem do respetivo financiamento.

Quadro 18 — Receita afeta ao Programa de Reconstrucao em 2010 e 2011

(em euros)

Fonte de financiamento 2010 2011 Total Ponto do relatério
m Transferéncias do OE 50.000.000,00  50.000.000,00 100.000.000,00 331
1 Refor¢o do Fundo de Coeséo 0,00 0,00 0,00 3.3.2
@ Financiamento do BEI 62.500.000,00 0,00 62.500.000,00 3.33

%8 Os dados relativos os municipios foram solicitados diretamente cada um dos mesmos, dada a inexisténcia de informagéao

disponivel que cobrisse as respetivas interven¢des no ambito da reconstrucéo.
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Fonte de financiamento 2010 2011 Total Ponto do relatério
w  Transferéncias do IHRU 0,00 3.892.232,00 3.892.232,00 3.34.1
;5.__Linha de crédito do IAPMEI 0,00 619.000,00 619.000,00 3.34.2
Total Administragédo Central (art.° 3.°) 112.500.000,00  54.511.232,00 167.011.232,00 -

1 Fundo de Solidariedade da UE 0,00 31.255.790,00 31.255.790,00 3351
m Juros - conta FSUE 0,00 151.795,78 151.795,78 3.35.1
g Donativos no ambito da RCG n.° 256/2010 3.804.459,16 212.051,09 4.016.510,25 33521
o Juros - conta fundo de apoio a reconstrucéo 8.721,25 8.855,06 17.576,31 33521
nop  Outros donativos monetarios ao GR 200.000,00 0,00 200.000,00 3.35.2.2
uy Financiamento através do PRODERAM 0,00 0,00 0,00 3.353
nz Pagamentos do Intervir+ ao GR 0,00 927.276,00 927.276,00 3.354
n3 Juros - conta Programa de Reconstru¢do 38.049,25 1.023.392,14 1.061.441,39 3.355
4 Empréstimos afetos pelo GR 0,00 0,00 0,00 3.356.1
us) Outras receitas afetas pelo GR 110.868,88 76.000,00 186.868,88 3.3.5.6.2
e Donativos monetarios a entidades diversas 7.772.321,59 7.772.321,59 3.3.5.2.3
nun  Empréstimos afetos pela IHM 0,00 3.892.232,00 3.892.232,00 3341
ng Outras receitas afetas pela IHM 489.883,40 314.167,52 804.050,92 3.35.7.1
nep  Outras receitas afetas pelos municipios 461.233,34 1.178.229,70 1.639.463,04 3.35.7.2

Total Regido (art.° 8.°)

12.885.536,87

39.039.789,29

51.925.326,16

Total global

125.385.536,87

93.551.021,29

218.936.558,16

Com base nos dados recolhidos conclui-se que, até 31/12/2011, as receitas afetas
Reconstrugdo atingiram um montante global de 218,9 milhdes de euros, dos quais 167 milhdes de
euros correspondem a transferéncias da Administracdo Central, provindo o remanescente (51,9

milhGes de euros) das outras fontes de financiamento a que se refere o art.° 8.° da LM.

ao Programa de

Estes dados permitem-nos concluir que até 31/12/2011, ou seja, decorridos os dois primeiros anos da
vigéncia da LM, o nivel de execucdo da receita representa apenas 20,3% do montante total previsto

para o periodo de quatro anos.

O quadro seguinte evidencia a distribuicdo daquelas receitas segundo a entidade que as arrecadou, isto
é, a entidade onde, em primeira mao, deram entrada (independentemente do seu beneficiario final) as
receitas originariamente afetas a LM, ou onde recursos com proveniéncia diversa foram afetos ao

Programa de Reconstrucao.

Quadro 19 — Receita afeta ao Programa de Reconstrugdo por entidade arrecadadora

(em euros)
Entidade 2010 2011 Total

Governo Regional [y+[3}+(8] a [10])+([12] a [15]) 116.662.098,54 52.247.574,29 168.909.672,83
IDR [6}+[7) 0,00 31.407.585,78  31.407.585,78
IDE 5] 0,00 619.000,00 619.000,00
IHM [a+[271+(18] 489.883,40 8.098.631,52 8.588.514,92
Municipios [0 461.233,34 1.178.229,70 1.639.463,04
Entidades diversas (donativos) (e 7.772.321,59 0,00 7.772.321,59

Total global

125.385.536,87

93.551.021,29 218.936.558,16

Registe-se que o confronto dos dados constantes do Quadro 18, na parte relativa ao financiamento ao
abrigo do art.° 8.° da LM, com os correspondentes valores identificados pela SRPF (ver Quadro 7),
leva-nos a concluir que os montantes apurados por esta entidade néo refletem a totalidade dos recursos
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financeiros afetos naquele dmbito, j4 que ndo incluem os seguintes financiamentos (perfazendo um
total de € 6.687.541,74):

Juros da conta FSUE € 151.795,78;
Outros donativos monetarios ao GR € 200.000,00;
Empréstimos e outras receitas afetas pela IHM € 4.696.282,92;
Outras receitas afetas pelos municipios € 1.639.463,04.

Verifica-se alias que, de um modo geral, a informacéao de que dispde a SRPF relativamente a execucao
da LM contém apenas os dados referentes a Administracdo Publica Regional (Governo Regional e
Servicos e Fundos Auténomos)®.

Resulta assim que, ndo obstante os dados da SRFP conterem alguma informacdo relativa as
intervencdes da IHM e dos dez municipios envolvidos (transferéncias efetuadas para a IHM e
pagamento dos contratos-programa aos municipios), apenas é possivel obter informacgdo global do
envolvimento destes intervenientes na reconstru¢do contactando individualmente cada uma dessas
entidades (tal como decorre do referido nos pontos 3.3.5.7.1 e 3.3.5.7.2).

3.4. EXECUGAO DAS DESPESAS DO PROGRAMA DE RECONSTRUGAO

3.4.1. Execucao Geral

Em conformidade com o plano de trabalhos da auditoria, procedeu-se ao levantamento e identificacdo
das despesas assumidas e pagas até 31/12/2011, com recurso as verbas disponibilizadas pela LM, bem
como a analise do seu enquadramento e conformidade com as regras e procedimentos definidos para o
financiamento de despesas ao abrigo daquela lei, através de uma amostra de pagamentos efetuados por
conta do or¢camento de 2011.

A despesa global paga no ambito do Programa de Reconstru¢do, até ao final de 2011, atingiu cerca de
149,5 milhdes de euros e foi canalizada para os destinatarios/beneficiarios, pelas entidades constantes
do Quadro 20, de onde se destacam as da Administracdo Publica regional (Direta e Indireta), que
foram responsaveis pelo pagamento de 86,5%, daquele montante (129,2 Milhdes de euros).

Quadro 20 — Despesa total paga ao abrigo do Programa de Reconstrucao — até 31/12/2011

(euros)
Entidade pagadora®  OTISEM &M despesa - Origern em outras Total %

IDR 4.401.488,00 0,00 4.401.488,00 2,94
IDE 176.000,00 175.959,24 351.959,24 0,24
GR 124.590.034,20 0,00 124.590.034,20 83,36
IHM 3.809.060,06 9.433.798,14 13.242.858,20 8,86
Municipios 3.570.413,00 3.308.026,70 6.878.439,70 4,60
Total 136.546.995,26 12.917.784,08 149.464.779,34 100,00

Fonte: DRT, IDR, IDE, IHM e Municipios da RAM (vd. anexo o VII)

% Ainda assim, no que se refere a intervencdo do IDE, aquela informagdo ndo comtemplava os dados relativos as receitas e

despesas associadas a linha de crédito do IAPMEL.

o) Quadro 20, reflete os pagamentos consolidados, em que se deduziu 331.810,74 € e 20.593.062,89 € ao total pago pelo

IDR, dado que aqueles montantes ja estdo incluidos no total pago pelo IHM e pelo GR (ex-SRES) aos beneficiarios
finais. Também se subtraiu aos pagamentos do GR os valores de 4.401.488 €, 176.000 €, 3.570.413,00 € e 3.477.249,33
€, pagos, respetivamente, aos destinatarios pelo IDR, IDE, Municipios e IHM
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Note-se que 91,4% daqueles pagamentos (136,5 milhdes de euros) correspondem a despesa publica
regional com origem nos orcamentos da RAM de 2010 e 2011 e em operagdes extraorcamentais’,
sendo os restantes 8,6% provenientes diretamente de outras fontes, designadamente de donativos
efetuados aos Municipios e ao IHM, de transferéncias do PIDDAC/IAPMEI e do IHRU,
respetivamente para o IDE e IHM, do IFAP (PRODERAM) e de receitas proprias das entidades
pagadoras, apresentadas com maior detalhe no anexo VII.

Tal como decorre do ponto 3.2, a RCG n.° 462/2010, de 6 de maio, e o0 Despacho Conjunto do VPGR,
do SRES e do SRPF, de 10 de maio de 2010, fixaram as regras para a aprovagdo dos projetos
candidatos ao financiamento da LM, os quais carecem de parecer prévio favoravel do SRPF e do
SRES, e da homologacdo do VPGR, no seio de uma comissdo de aprovacdo (CA) liderada por este
altimo.

Também os procedimentos e circuitos a cumprir pelos servigos processadores foram definidos pela
Circular n.° 5/0ORC/2010, de 26 de agosto, emitida pela DROC, e sdo obrigatérios para todas as
despesas submetidas a SRPF.

Ficou igualmente estabelecido que o incumprimento das regras e circuitos definidos implicava, desde
logo, para as entidades da APR, a impossibilidade de assuncéo de quaisquer despesas ou encargos no
ambito de projetos de reconstrucdo, e para as demais entidades o ndo financiamento de projetos
através da LM.

Verificaram-se, no entanto, excegles a estas regras, designadamente no que respeita as verbas que
foram previamente consignadas a fins especificos, nomeadamente as provenientes do PIDDAC
previstas no art.° 7.° da LM e outros financiamentos ao abrigo do art.° 8.° da mesma Lei, ou através de
resolucdo do CGR.

3.4.2. Despesa assumida e paga pela APR na Lei de Meios

As propostas de financiamento aprovadas e homologadas nos termos acima descritos atingiram, no
final de 2011, um montante de 347,9 milhdes de euros, dos quais 269,6 milhGes de euros (77,5%)
foram homologados em 2011, apresentando-se no anexo VIII a sua distribui¢do por ano, departamento
responsavel pela proposta e beneficiario.

Das propostas homologadas, 94,1% sdo da responsabilidade da extinta SRES (integrada na VPGR™) e
destinaram-se a esse departamento governamental (276,7 milhdes de euros) e a RAMEDM (50,7
milhGes de euros), envolvendo essencialmente as intervencdes de recuperacdo de infra estruturas
publicas.

Para o valor global homologado, contribuiram, de seguida’, com 1,4%, as propostas tuteladas pela
VPGR relativas a projetos da EEM com infra estruturas e equipamentos no dominio da energia (5
milhGes de euros) e com 1% as intervencdes da APRAM respeitantes a dragagens e limpezas nos
diversos Portos da RAM (3,5 milhGes de euros), da responsabilidade da entdo SRTT.

Neste ambito, destaca-se também a SRPF com um valor total de 7,9 milhdes de euros (2,3%),
essencialmente motivado pelos contratos-programa homologados e celebrados com os Municipios em
2010 (3,6 milhdes de euros).

™ Ppassaram pela DRT, quer enquanto despesa orgamental, quer através do mecanismo de Contas de ordem (no caso dos

pagamentos do IDR 8 APRAM e EEM (4.401.488 €) e ao IHM (331.810,74 €), todos por conta do FSUE.

Em virtude da extingdo da Secretaria Regional do Equipamento Social, operada pelo DRR n.° 8/2011/M, de 14 de
novembro, 0s respetivos servicos passaram a integrar a Vice-Presidéncia do GR, cuja orgéanica foi aprovada pelo DRR n.°
9/2011/M, de 19 de dezembro.

Todas estas homologagdes respeitam a 2011.
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Em 2011, a despesa paga pela APR por conta da LM ascendeu a 61,2 milhdes de euros, perfazendo
um valor acumulado, até ao final desse ano, de 136,5 milhGes de euros, cerca de 38,8% da despesa
autorizada (incluindo despesa ndo homologada):

Quadro 21 — Despesa assumida e homologada paga pela APR

(em euros)

Despesa Homologada Pagamentos Taxa de Pesodo  Peso no to,tal

De"g‘ge(‘t“l]fe'};‘; do ate31/12/2011 35%22;223 2011 AWB3UI22011 o pa\glil%ll s

@ @ (©)] @=R)/1) ©)] (6)
VPGR 7.283.990,05 SRPF/IDR 928.468,00 928.468,00 12,7 1,5% 0,7%
SRES 327.364.081,58 SRES 52.000.995,30 122.773.455,75 37,5 85,0% 89,9%
SRPF 7.961.702,95 SRPF/IDR 345.023,94 3.950.538,32 49,6 0,6% 2,9%
SRARN 1.768.263,87 SRARN 1.768.263,87 1.768.263,87 100,0 2,9% 1,3%
SRTT 3.473.020,00 SRPF/IDR 3.473.020,00 3.473.020,00 100,0 5,7% 2,6%
Subtotal 347.851.058,45 58.515.771,11  132.893.745,94 38,2 95,6% 97,3%
Despesa ndo Homologada Pagamentos

VPGR 176.000,00 VPGR/IDE 76.000,00 176.000,00 100,0 0,1% 0,1%
SRPF 4.034.086,56 SRPF 2.604.522,76 3.477.249,33 86,2 4,3% 2,5%
Subtotal 4.210.086,56 2.680.522,76 3.653.249,33 86,8 4,4% 2,7%
Total 352.061.145,01 61.196.293,87  136.546.995,27 38,8 100,0% 100,0%

Fonte: IDR e DRT

N&o obstante, nos termos do ja mencionado Despacho Conjunto de 10 de maio, a homologag&o prévia
das propostas de financiamento constituir uma condigdo necessaria para serem assumidas despesas ao
abrigo da LM, excetuaram-se deste regime, mediante Resolucdo do GR, o pagamento de 3,7 milhdes
de euros, referentes:

o ao pagamento do apoio financeiro aos proprietarios de veiculos desaparecidos, destruidos ou
danificados na intempérie, operacionalizado através do IDE, nos termos da RCG n.° 312/2010, de
17 de marco, que ascendeu ao montante de 176 mil euros, da responsabilidade da VPGR,;

o atransferéncia de verbas da SRPF para a IHM (3,5 milhGes de euros), provenientes de donativos
privados™, consignados ao apoio a habitacdo das familias afetadas, nos termos da RCG n.°
256/2010, de 5 de marco, mediante protocolo celebrado entre a SRPF e a IHM em 21/04/2010.

Apenas 38,2% da despesa total homologada se encontrava paga em 31/12/2011, sendo que 81,8% do
valor pago pela RAM em 2011 (50 milhdes de euros) corresponde a projetos homologados nesse ano,
apesar de a quase totalidade dos pagamentos de 2011 respeitar a despesas realizadas e contratadas no
ano anterior.

Como se observa do Quadro 21, a SRES foi responsavel por 85,1% da despesa paga em 20117,
mantendo uma posicdo de destaque, tal como no ano anterior (93,9%), face ao seu papel no
desenvolvimento das acdes essenciais a reposicdo das condi¢des normais de vida das populacdes e a
eliminag&o/prevencéo das situacGes de maior risco.

Realgcam-se neste &mbito, a aquisi¢do dos servicos referentes as limpezas de emergéncia (4,1 milhdes
de euros) e a contratacdo dos trabalhos de reconstrugdo e reparacdo de danos em infraestruturas,
nomeadamente ao nivel dos cursos de &gua e de edificios publicos (43,6 milhdes de euros) para 0s
quais foram, prioritariamente, canalizados os financiamentos da LM, bem como a aquisicdo de

I Que totalizaram 4 milhdes de euros, depositados na conta do GR “Fundo de apoio & Reconstrucdo/Madeira”.

™ Incluindo os pagamentos efetuados ao IDE para viaturas desaparecidas, no valor de 76 mil euros, em 2011.
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materiais de reparacdo e a aquisi¢do dos servicos de elaboracdo de estudos e projetos de engenharia
(1,3 milhGes de euros), conforme se evidencia do anexo 1X (Despesa paga por tipologia).

N&o obstante os pagamentos da responsabilidade da SRPF em 2011, apresentem um valor aproximado
a 7,4 milhdes de euros (12%), que inclui operagdes extraorcamentais, a despesa daquela Secretaria
Regional foi de apenas 2,6 milhdes de euros (4,3%), repartida, no essencial, pela transferéncia, para o
IHM, de verbas dos donativos privados’’, consignadas ao apoio & habitacéo™ (2,6 milhdes de euros), e
com menor expressao financeira, de indemnizacfes com a expropriagcdo de terrenos necessarios as
obras de canalizacéo de ribeiras (13,2 mil euros).

Com efeito, 0 montante de 4,7 milhdes de euros (7,7%) correspondeu a despesas do IDR no &mbito do
FSUE, relativas ao financiamento de projetos nas areas da habitagdo (IHM), dragagens e limpezas
portuarias (APRAM) e de infraestruturas energéticas (EEM), que passaram pela tesouraria do governo
regional através do mecanismo de contas de ordem™.

Ao nivel da SRARN, foi registado um Gnico pagamento de 1,7 milhdes de euros (2,9%), respeitante a
recuperacao de infraestruturas de abastecimento de agua em alta por parte da IGA. Embora esta
secretaria ndo tenha identificado quaisquer pagamentos no &mbito do PRODERAM, afetos ao
Programa de Reconstrucdo, alguns Municipios referem ter recebido e pago verbas ao abrigo daquele
programa comunitéario.

O valor total pago pela RAM, até 31/12/2011, representou cerca de 68,6% das verbas arrecadas pela
Regido, até aquela data, por conta da LM (199 milhGes de euros®). No entanto, o0 montante das
propostas homologadas nos dois primeiros anos de vigéncia daquela Lei (347,9 milhdes de euros)
representa apenas 32% do valor global previsto para o periodo de quatro anos. Se adicionarmos ao
valor homologado, os montantes aprovados fora deste procedimento de validagdo e os valores ja pagos
com origem em fontes externas a Administragdo Regional, essa taxa sobe para os 33,8%.

No que respeita a reparticdo dos pagamentos por fonte de financiamento (Quadro 22), assumiram
maior relevancia, face a despesa total paga, as verbas provenientes do OE (62,7%), do FSUE (17,9%)
e do BEI (15,9%). O contributo do ORAM resumiu-se praticamente aos apoios aos proprietarios de
veiculos afetados, transferidos para o IDE®,

Quadro 22 — Despesa paga por fonte de financiamento até 31/12/2011

(em euros)
Fonte de Financiamento Pago

BEI (Em validac&o) 21.745.570,49 15,9%
Donativo 200.000,00 0,1%
Donativos (Fundo de Apoio a Reconstrugéo) 3.477.249,33 2,5%
FSUE 24.399.085,63 17,9%
INTERVIR+ 927.276,00 0,7%
Orcamento da RAM 186.868,88 0,1%
Orcamento do Estado 85.610.944,94 62,7%
Total 136.546.995,27 100,00%

Obs.: De acordo com a DRT a afetacdo por fonte de financiamento é provisoria nos projetos afetos ao BEI e ao OE.

" Inferior ao valor acumulado no final de 2011 (5,2%), o qual se deveu ao financiamento em 2010, dos contratos-programa

celebrados com os Municipios, visando a recuperagdo de zonas atingidas na sua area territorial (3,6 milhdes de euros).
Depositados na conta do GR “Fundo de apoio & Reconstrucdo/Madeira”.

" Cfr.aRCG n.° 256/2010, de 5 de marco, e o Protocolo assinado com a IHM em 21-04-2010.
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Respetivamente nos valores de 331.810,74 €,
N&o inclui as verbas transferidas pelo IAPMEI para o IDE.
Num total de 176.000 €, a que acresceu um valor de 10.868,88 €, pago em 2010, relativo a processos de expropriagio.
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A listagem das principais intervencgdes aferidas em funcdo dos pagamentos efetuados até 31/12/2011
consta do Anexo X.

Finalmente referir que, de acordo com a lista facultada pela SRPF, em 31/12/2011, existia um
montante de 1,3 milhdes de euros, de encargos assumidos e ndo pagos com as intervencGes de
reparacdo e reconstrucdo das infra estruturas danificadas com a intempérie, 0 que, segundo o0s
responsaveis pela SRPF e pela ex-SRES, ficou a dever-se essencialmente aos contratempos inerentes a
preparacdo do PAEF-RAM, acabando por arrastar alguns pagamentos para 2012.

3.4.3. Enquadramento, regularidade e conformidade da despesa paga em 2011

O exame efetuado aos processos e documentagdo disponibilizada permitiu, de uma maneira geral,
aferir o enquadramento das despesas pagas no ambito da LM e nos projetos/propostas homologadas,
bem como sobre o cumprimento das normas e procedimentos aplicaveis a realizacdo das despesas do
Programa de Reconstrucéo.

Para o efeito, com base na listagem dos pagamentos realizados pela Administracdo Publica Regional
em 2011, selecionou-se uma amostra de processos de despesa cujas autorizacGes de pagamento (AP)
totalizam o valor de 13,4 milhGes de euros (21,9% do valor pago no ano), tendo em conta, ndo s6 0s
valores mais representativos, mas também a diversidade de situagfes, quer no que respeita a natureza
das despesas quer aos intervenientes na instrugdo e processamento das mesmas®.

Quadro 23 — Amostra de processos

(euros)
N.°Pr Rubri j ntr ignaca . Contrato Aut. Pag.
S(IJ?CPefS:SO da augEC Objeto do ;((J) Ste?\'z)/odes gnagéo Servico u':\l 0ag Pago 2011
¢ Valor data :

36-T/2011/SRES ~ 07.01.04 Consolidacdo do Talude subjacente e 1.812.500,15  24-05-2010 8999 953.932,15
ao caminho dos Saltos

93-T/2011/SRES ~ 07.01.04 Consolidagdo do Talude da Maiata - e 2.912.550,00  30-03-2010 19250 2.983.457,65
Porto da Cruz
Reconstrugéo das muralhas de
canalizagéo na Ribeira da

42-T/201/SRES  07.01.04 g b il o a0 armazém da DRIE 1.671.439,59  23-03-2010 10847 1.255.286,26
C.M.S.C.- STA CRUZ

22-T/2011/SRES ~ 02.02.03 'S-i'r’:i‘sptfggzsde emergéncia de zonas DRIE 1.542.300,00  23-03-2010 7188 1.773.578,81

27-T/2011/SRES ~ 02.02.03 'S-i'r’:i‘sptfggzsde emergeéncia de zonas DRIE 1.479.000,00  23-03-2010 7106 1.700.723,71
Escola Basica do 1.° ciclo c/ Pre- 11844,11845

49-T/2011/SRES 07.01.03 Escolar do Porto Moniz - Reparagéo DREP 349.940,38 08-06-2010 ,11846, 402.880,57
de coberturas e instalagdes elétricas 11847
Elaborag&o do Modelo Digital do

89-T/2010/SRES ~ 02.02.14 1€"eno e Producdode ~ DRIGOT 310.000,00 11-05-2010 7300 127.600,00
Ortofotomapas a Escala 1:5000
para a RAM

R Recuperagéo das Infra estruturas de Gabinete Mar_2010/

L-T/2011/SRARN  08.01.01 o e e Agua om Alta SRARN 1.768.26387 5655 5011+ 19190 1.768.263,87
Dragagens e Limpezas Imediatas

1-T/2011/SRTT  12.03.00 1OS Diversos Portos da RAM - IDR 3.855.000,00  23-02-2010 11577 1.736.510,00
Machico, Porto Novo, Socorridos,
Paul do Mar e Funchal
Canais Adutores e Obras 17905,

5-T/2011/VP 120300 | i e da Ribeira da Janela IDR 298132745 04032010 o0 737.752,64

18.682.321,44 13.439.985,66

* Data do contrato-programa celebrado entre o GR e a IGA.

82 Cfr. 0 anexo XI.
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A andlise efetuada permitiu concluir que os processos de despesa se encontravam de uma forma geral
bem instruidos, contendo os documentos e/ou elementos tidos por essenciais a verificacdo da sua
legalidade e regularidade financeira, bem como ao cumprimento das regras e procedimentos aprovadas
pela RCG n.° 462/2010, pelo citado Despacho Conjunto e pela Circular n.° 5/ORC/2010.

De facto, todos os processos da amostra foram submetidos a analise do IDR®, apds a celebracéo do
respetivo contrato, e na maioria dos casos apds a sua conclusdo®, tendo sido homologados pelo
VPGR®, no ambito da comissdo de aprovacéo criada para o efeito, antes da data de processamento da
respetiva despesa, conforme decorre da ficha de homologacéo.

Verificou-se, contudo, que nem sempre foram preenchidas as obrigacfes impostas no ponto 4. da
Circular acima mencionada. Com efeito, o Unico processo da responsabilidade da SRARN (1-
T/2011/SRARN-Recuperacio das Infraestruturas de Abastecimento de Agua em Alta), relativo ao
contrato-programa celebrado com a IGA, apesar de incluir a ficha de homologagédo, ndo continha nos
PD, nos recibos internos nem em qualquer outro documento, o n.° de processo (cédigo de
homologacdo) nem a expressdo “INTEMPERIE DE 2010”. Também nos processos da
responsabilidade do IDR, enquanto gestor do FSUE, o codigo de homologacdo ndo foi incluido na
documentacgéo, sendo os processos identificados com um cédigo especifico daquele Instituto, o que
dificulta a sua identificacéo.

A anélise do IDR as varias intervencfes no ambito das suas competéncias inerentes ao procedimento
de homologacdo encontrava-se, em geral, devidamente suportada e fundamentada nos pareceres
técnicos elaborados de acordo com o Regulamento Interno criado para o efeito (cfr. o ponto 3.2), sem
prejuizo da detecdo de algumas falhas®.

Por outro lado, o periodo de execucéo fisica dos projetos, inscrito na ficha homologada pelo VPGR,
nem sempre coincide com o prazo efetivamente indicado nas faturas, nos mapas de execucdo dos
trabalhos e na informacdo de adjudicacdo®, uma vez que, na elaboracdo do parecer técnico, as datas
ndo foram ajustadas a situacdo real, apesar do pedido de intervencdo e respetiva documentacédo ter
dado entrada naquele Instituto ap6s a conclusdo dos trabalhos.

Relativamente a este aspeto, o IDR considera que “os prazos de execugdo fisica constantes da
Decis@o homologada sé@o indicados pela entidade responsavel no ambito da Ficha formalizada ao
IDR” adiantando por um lado que “incoeréncias posteriores nas datas é uma questio que nos

8 Entre 28-09-2010 e 11-07-2011.
Exceto nos processos com os codigos 49-T/2011/SRES; 89-T/2010/SRES, submetidos ao IDR antes da sua conclusdo.

% Entre 16-03-2011 e 31-08-2011, exceto no caso do projeto 89-T/2010/SRES, da empresa Municipia, que tinha obtido
uma primeira homologagdo em 13-12-2010.

De facto, e ndo obstante a grelha de critérios para a sele¢do e aprovacéo dos projetos (prevista no citado Regulamento
com uma escala entre 1 e 5 pontos) exija para a aprovagdo de um projeto a obtencdo de uma pontuagdo minima de 2,5
pontos abaixo da qual este ndo serd aprovado [cfr. o ponto 4.2, do referido regulamento “o grau de prioridade dos
projetos resulta desta classificagdo, a qual varia de Elevado (mais de 4 valores, exclusive), a Médio superior a 2,5 e
inferior a 4 pontos, inclusive) e Baixo (inferior a 2,5 pontos, situagdo em que o projeto ndo é aprovado).], aquele
Instituto deu parecer favoravel e propds para homologagdo um projeto com uma pontuagdo de 2,3, atribuindo-lhe o grau
de prioridade Médio, quando o correto seria “Baixo” com uma proposta “desfavordvel” [Proposta do IDR de 31/1/2011
ao projeto “Consolidagdo do talude subjacente ao Caminho dos Saltos”, que foi homologado em 27/04/2011 (c6digo n.°
36-T/2011/SRES]. Consequentemente, esta intervengdo foi homologada, e obteve financiamento da LM através do OE,
pondo em causa a fiabilidade da avaliacdo do IDR e o proprio procedimento de homologacéo.

Em contraditério o IDR admitiu que se tratou de “um pequeno lapso na grelha de aplicagdo dos critérios, em que um dos
critérios ndo tinha pontuagéo correta” adiantando que “com a corre¢ao do referido critério a classificagdo final eleva-se
a 2,7 porque o critério “articula¢do e complementaridade” tem pontua¢do 5 e ndo 3”, e juntou em anexo copia do
parecer técnico retificado, através da inscri¢do de um averbamento datado de 2/4/2013.

8 Nos processos 22-T/2011/SRES e 27-T/2011/SRES, relativos a limpezas de emergéncia de zonas sinistradas, em que o

prazo de execucédo constante da ficha de homologacdo é de, respetivamente 22/2/2010 a 29/10/2010, e de 8/3/2010 a
8/5/2010. Da restante documentacéo resulta que aqueles prazos correram efetivamente entre 22/2/2010 e 19/9/2010 e
20/2/2010 e 30/10/2010.
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ultrapassa completamente” e por outro que “a verificagdo da compatibilidade com os dados das
faturas teria que ser efetuada num outro contexto” e que “o IDR considera esse campo indicativo e
portanto ndo ha essa obrigacdo de ajustar aos calendarios reais”.

Sobre o alegado referir que a ficha de homologacdo, sobre a qual é exarado o parecer de dois
Secretarios Regionais e a homologacdo do Vice-Presidente do Governo Regional, é preenchida pelo
IDR sendo da sua responsabilidade confirmar a veracidade dos dados nela constantes sob pena de ser
posta em causa a credibilidade daquele documento e o proprio mecanismo de controlo implementado.

Observa-se ainda que, embora pagos no ano de 2011 e homologados também no mesmo ano, todos o0s
processos analisados reportam-se a despesas assumidas em 2010, relativas a trabalhos levados a cabo
entre 20/02/2010 e 31/01/2011, e cuja execucdo ficou marcada pelos condicionamentos e limitac6es
apontados pelo TC na “Auditoria as despesas realizadas com as intervengoes de recupera¢do das
infraestruturas regionais afetadas pela intempérie de 20 de Fevereiro de 2010 "%,

Em todos os casos analisados, a adjudicacdo das empreitadas e dos servicos ocorreu antes da
publicacdo da LM, tendo sido seguido, em acolhimento do determinado pela RCG n.° 231/2010, de 25
de fevereiro, o ajuste direto fundamentado em motivos de urgéncia imperiosa, nos termos da al. ¢) do
n.. 1 do art.’ 24.° do CCP, e com dispensa de reducdo do contrato a escrito, por enquadramento na
previsdo da al. ¢) do n.° 2 do art.? 95.° do mesmo Codigo.

As despesas assumidas através de ajuste direto foram publicitadas no Portal dos Contratos Publicos, na
maioria dos casos apés a execucdo dos correspondentes trabalhos®, mas em data anterior ao seu
pagamento, preservando-se assim a regra da eficacia financeira prevista no n.° 2 do art.° 127.° do
CCP%.

As especificidades relativas a realizagdo das despesas e respetivos procedimentos, em cada organismo
responsavel pelo seu processamento, no ambito dos projetos selecionados, é objeto de tratamento nos
pontos seguintes

3.4.3.1. SECRETARIA REGIONAL DO EQUIPAMENTO SOCIAL

Os 7 contratos da responsabilidade da entdo SRES (através das véarias Dire¢des Regionais), no valor
total de 10 milhGes de euros™, abrangeram a aquisicdo de servicos de limpezas de emergéncia de
zonas sinistradas (3 milhdes de euros), o investimento na consolidacdo de taludes e reconstrucéo de
muros de canalizacdo de ribeiras (6,4 milhdes de euros), bem como na reparacéo de edificios (349,9
mil euros) e ainda a elaboragéo de projetos e estudos (310 mil euros).

Uma vez que a execucdo destes contratos ocorreu no ano de 2010, observou-se que a tramitagdo
adotada coincide, praticamente em tudo, com a relatada na “Auditoria as despesas realizadas com as
intervencdes de recuperacdo das infraestruturas regionais afetadas pela intempérie de 20 de
Fevereiro de 2010°% .

Foram entdo ponderadas as circunstancias excecionais inerentes a urgéncia da situacao e a necessidade
de intervencdo imediata, de modo a garantir a seguranca da populacdo, a contratacdo dos servicos de
limpeza e dos trabalhos de consolidacdo de taludes e reconstrucdo de muros, da iniciativa da Direcéo
Regional de Infraestruturas e Equipamentos (DRIE), com dispensa das formalidades e procedimentos

8 Relat6rio n.2 16/2011-FS/SRMTC.

Exceto no que respeita aos processos 49-T/2011/SRES e 89/T/2010, ambos titulados pela SRES e o processo 1-
T/2011/SRTT do IDR, em que a publicitacdo ocorreu antes da conclusdo dos trabalhos.

89

% Cujos termos dispdem que “A publicitagéo referida no nimero anterior é condigéo de eficacia do respectivo contrato,

independentemente da sua reducdo ou ndo a escrito, nomeadamente para efeitos de quaisquer pagamentos”.

%1 As AP verificadas ascenderam a 9,2 milhdes de euros (IVA incluido), encontrando-se os detalhes no anexo XI.

92 Relatério n.° 16/2011-FS/SRMTC.
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previstos na Lei, por permissdo verbal do SRES®, s6 mais tarde se procedendo & formalizacio dos
atos autorizadores das respetivas despesas®.

Em cada um destes processos, as InformacBes Internas, elaboradas ex post (datadas de 23/3/2010,
30/3/2010 e de 24/5/2010), que suportam os respetivos atos de adjudicacdo, a decisdo de contratar, a
escolha do procedimento e a autorizacdo da despesa (com a indicagdo do valor maximo estimado),
aludem a que essa adjudicacdo foi efetuada de forma informal no préprio dia da intempérie®™, por
convite verbal do SRES*.

Ainda na forma verbal, o0 SRES comunicou, a cada entidade convidada, 0s aspetos essenciais do
contrato a executar®, os quais mereceram acolhimento das empresas, que também declararam
verbalmente ndo se encontrarem em nenhuma situacdo impeditiva de contratar com a Administracdo
Publica, prevista no art. 55.° do CCP.

A formalizacdo dos atos adjudicatorios ocorreu em 23/03/2010, no caso da aquisi¢do dos servigos de
limpeza, e em 23/3/2010 e 24/5/2010 no caso das empreitadas de reconstrucdo e consolidagdo, tendo
todos os trabalhos sido executados dentro dos prazos convencionados®, que nas situacdes concretas
terminaram a 30/12/2010.

Refira-se, no entanto, que todos estes processos apenas foram submetidos ao IDR, para efeitos de
apreciacédo e posterior homologacao, a partir de janeiro de 2011, e, num dos casos, em julho desse ano,
ou seja cerca de um ano apds a sua adjudicacdo®, quando projetos idénticos, contratados nas mesmas
datas, as mesmas entidades e executados no mesmo periodo®, foram homologados em 2010 e ainda
pagos nesse ano.

Note-se que este desfasamento temporal, que prejudica a correta identificacdo das despesas assumidas
e contratadas ao abrigo do Programa de Reconstrucdo no final de cada ano, ndo foi suficientemente
justificado pelos servicos da VPGR (que atualmente tutela aquela area) que informaram o' Tribunal
que, “provavelmente”, tal “terd ficado a dever-se ao facto de, ap6s a adjudicacdo o documento
interno ter retornado a este servico, ndo tendo acompanhado os restantes, aquando da preparacéo
para envio da ficha ao IDR”, 0 que “poderd explicar-se pela enorme sobrecarga de tarefas a época
cometida” a DRIE.

O enquadramento tardio (em 2011) na LM de despesas relativas aos servicos e obras de reconstrucdo
mais urgentes, realizadas logo a seguir a intempérie, e o facto de os responsaveis pela SRPF nédo
poderem assegurar até quando irdo ocorrer homologagdes e pagamentos relativos a limpezas de

% No proprio dia, exceto no que se refere a 3 dos contratos, cuja adjudicacdo foi posterior (49-T/2011/SRES e 89-

T/2010/SRES.

Que no caso das limpezas se limitaram a existéncia da Informacéo onde foi exarado o despacho de adjudicacdo do SRES
e documentacdo relativa a situagdo da entidade.

Exceto no processo 36-T/2011/SRES, em que o convite foi feito a 29/4/2010.
A uma Unica entidade, identificada no anexo XI, relativamente a cada um dos procedimentos.

94

95
96

A descricdo dos trabalhos ou servigos a prestar, o inicio imediato dos trabalhos, o prazo de execucéo, a dispensa de

caucdo, e no caso das obras a sua substitui¢do pela retencdo de 10% do valor dos pagamentos bem como o prazo de
garantia, e a aplica¢do das normas do CCP & execuc¢do do contrato.

No caso dos servicos de limpeza, até ao final de Outubro de 2010, e no caso das empreitadas, até 3/11/2010, 3/3/2011 e
3/2/2011, ver o anexo XI.

Observando-se uma situacdo (93-T/2011/SRES), em que decorreram 16 meses entre a adjudicacdo e a apresentacdo ao
IDR.

No relatério n.° 16/2011-FS/SRMTC, ja tinham sido analisado um processo de limpezas, adjudicado & empresa Celeiro
Agricola e Trevo Amarelo, Lda., na mesma data, pelo mesmo prazo, e com procedimentos semelhantes ao agora em
analise, incluindo o conteddo e data da informacgdo de adjudicagdo da DRIE.

Através do oficio n.? 154, de 7/2/2013, na sequéncia da solicitacdo da SRMTC.

98
99

100

101
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emergéncia'®, denunciam a fragilidade do sistema de controlo da assuncdo de despesas que nao

permite conhecer com exatidao a natureza e o valor das despesas ja comprometidas por conta daquela
Lei.

Para essa conclusdo contribui o facto de todas as InformacGes da DRIE que suportaram os atos de
adjudicacdo, apresentarem um carater informal, uma vez que, embora assinadas pelo respetivo diretor
regional, ndo se encontram numeradas, ndo tém qualquer referéncia, ndo identificam o n.° do processo,
nem apresentam registo de entrada, e nalguns casos so se diferenciam umas das outras basicamente
pelo local dos trabalhos, pelo adjudicatario e pelo valor em causa. O facto de os documentos ndo se
apresentarem numerados de forma sequencial, coloca em causa a eficcia do sistema de informagéo e
de controlo interno da SRES.

Note-se, neste particular, que as Informagbes da Direcdo Regional de Edificios Publicos (DREP),
além conterem a data e o n.° de referéncia do servi¢o que a elabora, assim como o n.° do processo,
incluem ainda um registo da SRES, com numero, data e catalogado de “Internos”. No caso da
Direcdo Regional de Informagdo Geografica e Ordenamento do Territorio (DRIGOT), a informacéo
que sustenta o despacho de adjudicacao, contém uma referéncia daquele servi¢o, numerada e a data.

Contrariamente ao caracter informal espelhado nos processos respeitantes as limpezas e a construcao e
reparacdo de ribeiras, no contrato da responsabilidade da DRIE, relativo aos trabalhos de reparacdo de
coberturas e instalagdes elétricas em edificios escolares, o inicio dos trabalhos'® ocorreu, ap6s a
adjudicacdo, com o auto de consignacéo, tendo ainda sido seguida a tramitag&o prevista no CCP para o
ajuste direto com convite a uma entidade, comum aos restantes processos da amostra, com fundamento
na al. ¢) do n° 1 do art.’ 24.° do CCP. O mesmo se podera dizer relativamente ao procedimento
lancado pela DRIGOT', apds a fase inicial de emergéncia (30/04/2010), relativamente ao projeto de
“Elaboragdo do Modelo Digital do Terreno e Produgdo de Ortofotomapas a escala 1:5000 para a
RAM”, tendo a respetiva adjudicagdo, em 11/05/2010, precedido a prestacdo dos servigos entre
11/05/2010 e 31/1/2011.

Em ambos os contratos, o processo de despesa continha a documentacao de suporte a fundamentagéo
da despesa e escolha do procedimento, a aprovacdo do caderno de encargos e do convite, a
apresentacdo da proposta, ao ato de adjudicacgdo e sua notificacdo & empresa convidada.

Todos os processos analisados da SRES incluiam as faturas pagas, sustentadas em autos de medicéo
de trabalhos, devidamente formalizados no caso das obras de reconstrucdo e reparacdo em ribeiras e de
edificios e em mapas detalhados dos servicos prestados, com indica¢éo dos respetivos locais e datas e

do valor global apurado, no caso das limpezas'®.

O mencionado mapa'® contabiliza o custo total dos trabalhos executados por adjudicatario e, uma vez
preenchido e validado pelos servicos da SRES (pelo encarregado do Gabinete de Servicos de

192 Eoram apurados pagamentos de cerca de 6 milhdes de euros em 2012, relativos a limpezas de emergéncia, cujos

processos foram ja homologados também em 2012.

103 g/7/2010.

104 Ajuste direto com consulta a uma sé entidade ao abrigo do disposto na al. ¢) do n.° 1 do art.° 24.° do CCP, com dispensa

de reducdo do contrato a escrito, ao abrigo da al. ¢) do n.° 2 do art.° 95.°.

105 N30 sendo as faturas explicitas na designacdo dos servigos prestados, contendo apenas a descricdo “Intemp. Fev. 2010-

Limpezas de emergéncia de Zonas Sinistradas”.

106 o mapa é gerado a partir de uma base de dados que contém os custos unitarios de equipamento e de mao-de-obra pré-

estabelecidos pela SRES, o horario e dias da semana e a categoria do trabalhador, sendo alimentado por documentagéo
apresentada pelos adjudicatarios. Contempla para cada local: as datas e horas de afetacdo do pessoal, por categoria e
periodos em que trabalhou, e as maquinas, camifes e outros equipamentos utilizados, com a identificagdo das respetivas
matriculas, permitindo prevenir duplicagdes (através do cruzamento das matriculas) e ter uma nocdo aproximada das
horas gastas nas operagdes tendo em conta as distancias e quantidades de entulho carregadas e transportadas (ver relatorio
n.° 16/2011-FS/SRMTC)
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Hidraulica), constitui a Unica evidéncia documental dos controlos incidentes sobre as limpezas

realizadas e de suporte aos correspondentes pagamentos”’.

No caso do processo relativo ao estudo (89-T/2010/SRES), a faturacdo assentou nas condi¢cbes de
pagamento constantes da proposta adjudicada.

Refira-se, no entanto, que no projeto 49-T/2011/SRES, relativo a reparacdo de coberturas e instalacGes
elétricas em edificios, a data de homologacgdo constante da listagem das interven¢gfes homologadas,
remetida pelo IDR'® (27/7/2011), é posterior a data de pagamento (2/6/2011). Contudo, verificou-se
que a data de homologacdo, inscrita na ficha constante dos PD relativos as AP selecionadas, é de
25/5/2011. Esta situacdo foi esclarecida durante o trabalho de campo pelo representante da SRPF, que
informou e demonstrou que a homologagdo ocorreu de facto a 25/5/2011, tendo posteriormente
existido uma homologacdo retificativa com data de 27/7/2011, cuja ficha ndo se encontrava nos
processos. Ainda neste caso concreto, observou-se que desde a entrada no IDR (28/9/2010) e a
respetiva proposta de decisdo (1/10/2010), até a data da 1.2 homologacéo (25/5/2011) decorreram cerca
de 8 meses, contrariamente ao observado nos restantes processos da SRES, em que este periodo ndo
ultrapassou 0s 4 meses.

Também relativamente a este projeto, as faturas correspondentes aos autos n.%s 1 e 2, emitidas,
respetivamente, em 16/8/2010 e 20/9/2010, apenas foram pagas em 2/6/2011. No entanto, na listagem
das despesas realizadas em 2010, no &mbito da LM, facultada pela SRPF'®, ndo constavam quaisquer
valores da coluna de EANP de 2010. Segundo a SRPF, tal ficou a dever-se ao facto de o projeto s6 ter
sido homologado em 2011, ndo constituindo por isso despesa da LM, no final de 2010.

Por outro lado, foi apurado um valor de EANP em 2011, de 358.974,25 €, referente ao projeto da
SRES, 93-T/2011/SRES (consolidagdo do Talude da Maiata), o qual foi homologado em 31/8/2011 e
beneficiou dum Unico pagamento nesse ano, datado de 14/9/2011. De acordo com as informacdes
obtidas, o valor em falta, embora faturado em 2011, devido a todos os contratempos do PAEF-RAM
acabou por ser pago apenas em 2012 (cfr. também o referido no ponto 3.4.2).

Neste mesmo contexto, observou-se na listagem dos pagamentos realizados até 31/12/2011, facultada
pela DRT, um projeto que, ndo tendo beneficiado de qualquer pagamento em 2011 e o Gltimo
pagamento que recebeu foi de 31/12/2010, apresentava, contudo, um valor de EANP, em 2011, de
307.400 €. Tratando-se de uma situacdo invulgar, solicitaram-se informacdes & SRPF, de acordo com
as quais se conclui estarmos perante uma situagdo idéntica a referida no paragrafo anterior.

A VPGR disponibilizou'™, relativamente aos contratos executados por conta da SRES, um relatdrio de
execucdo [previsto na al. 1) do n.° 1 do art.° 2.° da Portaria n.° 701-E/2008, de 29 de julho] e os
relatérios finais de obra exigidos pela al. m) do n.° 2 da mesma Portaria, publicitados no Portal dos
Contratos Publicos, tendo informado que, em relagdo aos contratos com os cddigos 22-T/2011/SRES e
27-T/2011/SRES, devido a extrema quantidade de trabalho os mesmos ndo foram elaborados, e que a
situacdo sera regularizada logo que possivel.

Como ja alertado na auditoria anterior'*?, a publicitacdo daqueles relatérios no Portal é obrigatdria por

forca da norma do art.° 465.° do CCP, estabelecendo o art.° 3.° da referida Portaria que os prazos de
entrada sdo de 20 dias Uteis ap6s o fecho do contrato, no caso do relatdrio de execucdo, e de 10 dias

197" confirmado pelos responsaveis da SRES, na auditoria que incidiu sobre o ano de 2010 (ver o Relatdrio n.° 16/2011-

FS/SRMTC).

198 por oficio n.2 4332, de 30/7/2012.

109 No ambito da auditoria realizada em 2011.

10 ¢ por isso ndo ficou incluido no quadro da amostra (62-T/2010/SRES-Elaboracdo do projecto de reconstrugdo e
regularizagdo da Ribeira de Santa Luzia).
11 Através do oficio n.° 154, de 7/2/2013.

12 Relatério n.° 16/2011-FS/SRMTC (ponto 3.2).

39



Auditoria d execugdo da Lei de Meios em 2011

Gteis, apos a assinatura da conta final da empreitada ou da sua aceitacdo pelo empreiteiro, no caso do
relatorio final de obra.

Note-se que a execucdo daqueles dois contratos, de acordo com as respetivas faturas e os
correspondentes mapas de trabalhos, ficou concluida, respetivamente, em 17/9/2011 e 30/10/2011%,

3.4.3.2. SECRETARIA REGIONAL DO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS

O processo 1-T/2011/SRARN-Recuperacéo das Infraestruturas de Abastecimento de Agua em Alta,
materializado e enquadrado no Programa de Reconstrucdo através do contrato-programa celebrado
entre 0 GR/SRARN e a IGA, ja apdés a publicacdo da LM, envolveu varios procedimentos de
contratacdo publica e a execugdo de despesas com data anterior a da entrada em vigor dessa Lei.

Na sequéncia da destruicdo de diversas infraestruturas do Sistema Regional de Gestdo e
Abastecimento de Agua da RAM, que determinou o corte do abastecimento de &gua potavel, em
varios Concelhos da RAM, a IGA, enquanto responsavel pela respetiva gestdo, providenciou de
imediato pela execucdo dos respetivos trabalhos de reparacéo.

Face a urgéncia da situacdo, aquela empresa adotou o procedimento de ajuste direto nos termos da al.
c) do n.° 1, do art° 24.°, do CCP, para a adjudicacdo dos trabalhos a diversas entidades', cujos
contratos foram celebrados no decurso do més de Margo de 2010, por um valor global de
1.768.263,87€, tendo a execucdo ocorrido entre Marco e Setembro de 2010, como decorre dos
respetivos autos de medicdo, que integram o processo de despesa.

Tratando-se de um investimento ndo previsto no contrato de concessdo com a IGA, e a fim de
assegurar o financiamento dos encargos por ela assumidos, 0 GR, na sequéncia da RCG n.° 1047/2011,
de 21 de julho, celebrou um contrato-programa de igual montante com aquela entidade, em 26-07-
2011, com inicio nesta data e términus a 31/12/2011, visado pelo Tribunal de Contas a 5/9/2011.

Em conformidade com as regras estipuladas para a autorizacdo e realizacdo de despesas ao abrigo da
LM, a ficha de intervencdo Reconstrucdo Madeira, devidamente preenchida, e a restante
documentacdo, incluindo os elementos de suporte dos processos de contratacdo publica adotados,
foram previamente submetidos a apreciacdo do IDR, em 25/4/2011, que deu parecer favoravel a
6/5/2011. O processo foi homologado em 25/05/2011, enquadrando-se nas prioridades para efeitos de
financiamento por parte do BEI, o qual se encontra em processo de validagdo™>.

3.4.3.3. INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

A andlise e selecdo dos projetos passiveis de financiamento pelo FSUE é da responsabilidade do IDR,
a quem compete processar e efetuar 0os pagamentos aos proprios beneficiarios, ndo obstante estar
assegurado o trénsito das verbas recebidas da UE pela tesouraria do GR ao abrigo do mecanismo de
Contas de Ordem.

Ambos 0s processos da amostra, relativos as dragagens e limpezas imediatas nos diversos portos da
RAM, e a reparacgdo de canais adutores e obras hidraulicas em ribeiras, obtiveram financiamento do
FSUE, tendo sido sujeitos ao processo de analise e aprovagdo nos termos das regras previstas no
Protocolo celebrado entre 0 Ministério da Administragdo Interna e aquele Instituto, sem prejuizo dos
formalismos inerentes ao processo de homologacéo.

13 De acordo com o oficio da VPGR, ja antes mencionado, as datas de conclusdo dos trabalhos referentes aqueles contratos,
sdo respetivamente, 19/3/2011 e 21/1/2011.
SOCOPUL, JAP, Abrantina, EDIMADE, SITEL, AFAVIAS e Indutora.

Embora o contrato tenha sido integralmente pago a IGA, em 12/9/2011.
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Relativamente ao projeto 1-T/2011/SRTT- Dragagens e Limpezas imediatas nos Diversos Portos da
RAM — Machico, Porto Novo, Socorridos, Paul do Mar e Funchal, a autorizacdo de pagamento
Selecionada (1.736.510 €, efetuada pelo IDR em 31/05/2011) corresponde ao adiantamento previsto
(50% do valor aprovado) para este tipo de ajuda. Através do pedido de reembolso seguinte e restantes
documentos de despesa verificou-se que o0 pagamento se encontrava totalmente justificado.

Este projeto foi adjudicado pela APRAM a SOMAGUE, pelo valor de 3.855.000 €, em 23-02-2010"°,
tendo os trabalhos sido iniciados nesta data e ficado concluidos em 30-11-2010. A entrada do processo
no IDR para efeitos de homologag&o s6 ocorreu em 19-04-2011.

Refere-se finalmente que o valor homologado (3.473.020 €) foi inferior ao valor contratado pela
APRAM, uma vez que o IDR retirou “385.500,00 correspondentes a intervengdo do Paul do Mar,
uma vez que esta ndo se encontra prevista no Relatorio da Comissdo Paritaria”, ficando o
financiamento ao abrigo da LM reduzido ao valor da homologacéo.

Este projeto foi ainda sujeito ao controlo do IDR, em conformidade com a clausula 6.3, al. d), do
referido Protocolo, em 20/12/2011, quando apenas faltava pagar a APRAM a ultima tranche
correspondente ao saldo final (15% do aprovado e executado)'"’, néo resultando do respetivo relatério
incumprimentos das regras de contratacéo publica.

O processo 5-T/2011/VP- Canais adutores e obras hidraulicas da Central da Serra D’Agua, incluiu
dois contratos celebrados, em 4/3/2010™%, pelo valor de 2.280.695,75 € e 700.667,70 €, tendo a
execucdo dos trabalhos decorrido entre fevereiro e novembro de 2010.

A EEM submeteu ao IDR a ficha de intervencdo em 23/11/2010, tendo o projeto sido homologado a
11/7/2011, pelo valor de 2.302.546,35 €, repartido consoante as fontes de financiamento, entre FSUE,
seguros e receitas préprias do executor. O valor aprovado pelo FSUE foi de 868.707,31 €, tendo sido
pagos, no ano de 2011, 737.752, 61 €, que foi posteriormente (em sede de encerramento, ja em 2011),
objeto de correcdo financeira, em resultado de uma acéo de controlo do IDR, que detetou despesas nao
elegiveis™®, confirmando também neste caso o cumprimento do CCP.

Observou-se também aqui que todos os pagamentos se encontravam devidamente documentados,
pelos pedidos de reembolso e respetiva listagem de despesas.

De acordo com as informacdes constantes das respetivas fichas de homologacéo, foram apresentados
ao IDR, quer pela APRAM', quer pela EEM, todos os documentos inerentes as autorizacdes de
despesa e procedimentos de contratacdo, incluindo a fundamentacéo do procedimento escolhido, bem
como 0s orgamentos e autos de medicao.

3.5. APRECIAGAO GLOBAL

No quadro seguinte procede-se a consolidacdo das receitas e despesas afetas ao Programa de
Reconstrugdo, até 31/12/2011, no &mbito da Administragdo Publica Regional.

18 Ao abrigo da al. ¢) do n.° 1 do art.° 24.° do CPP, conforme resulta da ata do Conselho de Administracdo da APRAM, de
23/2/2011.
520.953 €, pagos em 22-12-2011.

Com as empresas EDIMADE, S.A, e Equindcio de Verdo, constru¢des Unipessoais, Lda., também por ajuste direto ao
abrigo da al. ¢) don.°1 do art.° 24.° do CPP.

Pelo facto de o valor transferido pela Seguradora para a EEM, ser superior ao valor declarado na candidatura.
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1200 IDR ndo remeteu todos os elementos solicitados pela SRMTC pois as copias dos documentos comprovativos do

procedimento de contratagdo (o convite, caderno de encargos e publicitagdo no site) respeitavam a outro contrato também
adjudicado a SOMAGUE (mas em Maio de 2011).
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Quadro 24 — Receita e despesa da APR afeta ao Programa de Reconstrucdo em 2010 e 2011

(em euros)

Receita

Despesa

Instituto de Desenvolvimento Regional

Recebimentos
FSUE

32.334.861,78 Pagamentos
31.407.585,78 Ao GR (FSUE)

25.326.361,63
19.665.786,89

Outras (FEDER) 927.276,00 A IHM (FSUE) 331.810,74
A EEM e APRAM (FSUE) 4.401.488,00

Ao GR (Intervir+) 927.276,00

Saldo % 7.008.500,15

Total 32.334.861,78 Total 32.334.861,78

Governo Regional

Recebimentos

188.575.459,72 Pagamentos

131.813.696,53

Arrecadada diretamente 167.795.527,95 Ao IDE 176.000,00
Recebido do IDR (FSUE) 19.665.786,89 A IHM 3.477.249,33
Recebido do IDR (Intervir+) 927.276,00 Aos Municipios (CP) 3.570.413,00
Outras receitas afetas pelo GR 186.868,88 Restantes entidades 124.590.034,20
Saldos *% 56.761.763,19

Total 188.575.459,72 Total 188.575.459,72

Instituto de Desenvolvimento Empresarial

Recebimentos 795.000,00 Pagamentos 351.959,24
Linha de crédito 619.000,00 Pagamento viaturas 176.000,00
Transferéncias do GR 176.000,00 Linha de crédito 175.959,24

Saldo na posse do IDE (linha de crédito) 443.040,76
Total 795.000,00 Total 795.000,00

Totais consolidados

Receita consolidada IDR + GR
Receita consolidada IDR + GR + IDE

200.317.258,61 Despesa consolidada IDR + GR 136.546.995,27
200.936.258,61 Despesa consolidada IDR + GR + IDE 136.722.954,51

Saldos 64.213.304,10
200.936.258,61

Total Administragdo Publica Regional  200.936.258,61 Total Administracdo Publica Regional

Até 31/12/2011, a receita total da APR afeta ao Programa de Reconstrugdo atingiu 200,9 milhdes de
euros, superando assim, em 64,2 milhdes de euros, a despesa paga no mesmo ambito, que situou-se na
ordem dos 136,7 milhdes de euros.

As intervengdes da IHM, no ambito do Programa de Reconstrucdo, até 31/12/2011, atingiram um
volume de receita na ordem dos 13,3 milhGes de euros, tendo aquela entidade efetuado pagamentos na
ordem dos 13,2 milhdes de euros, conforme se observa no quadro seguinte onde se procede também, a
consolidacdo daqueles'® valores com os da APR.

121 Saldo em conta bancaria a 31/12/2011 (€ 7.003.571,74) acrescido dos juros do periodo creditados em 2012 (€ 4.928.,41).

122 Das contas bancérias “Programa de Reconstru¢do” e “Fundo de Apoio a Reconstrugdo” (€ 56.715.390,35) e respetivos
juros do periodo creditados em janeiro de 2012 (€ 46.372,84).

A consolidagdo dos valores da IHM sé foi possivel na fase de contraditério, com base na correcdo aos dados entdo
apresentada.

123
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Quadro 25 — Receita e despesa da APR e IHM afeta ao Programa de Reconstrucéo em 2010 e 2011

(em euros)
Receita e Despesa da IHM
Recebimentos 13.326.754,50 Pagamentos 13.242.858,20
Transferéncias do IDR (FSUE) 331.810,74 Pagamentos (FSUE) 331.810,74
Transferéncias do GR (FAR) 3.477.249,33 Pagamentos (FAR) 3.477.249,33
Restantes receitas 9.517.694,43 Restantes pagamentos 9.433.798,13
Saldo IHM 83.896,30
Total 13.326.754,50 Total 13.326.754,50
Totais da APR e IHM consolidados
Receita consolidada IDR+GR+IDE+IHM 210.453.953,04 Despesa consolidada IDR+GR+IDE+IHM 146.156.752,64
Saldos 64.297.200,40
Total 210.453.953,04 Total 210.453.953,04

A receita total da APR consolidada com a da IHM, no @mbito do Programa de Reconstrugdo, até
31/12/2011, atingiu cerca de 210,5 milhGes de euros, tendo a despesa paga naquele &mbito rondado os
146,2 milhdes de euros.

Relativamente as intervenc¢Bes dos municipios no ambito da reconstrucdo, apesar de ter sido possivel
destringar quais as receitas com origem na APR (vide o ponto 3.3.5.7.2, no caso das receitas, e o ponto
3.4.1 relativamente as despesas), considerou-se que os dados'®* obtidos suscitam incertezas que
impossibilitam a consolidacéo das respetivas receitas e despesas com um nivel de seguranca aceitavel.

Registe-se, tal como decorre do referido no final do ponto 3.3.6, que ndo existe qualquer entidade que
proceda a compilacdo da informacéo financeira relativa as intervencdes da IHM e dos dez municipios
envolvidos na reconstru¢do. Por conseguinte, ndo estdo disponiveis quaisquer dados globais
consolidados da execucgdo do Programa de Reconstrugdo que envolvam todos os intervenientes.

Salienta-se que a problematica da auséncia de dados globais ndo estd confinada aquelas entidades,
Visto que ocorre 0 mesmo com 0s recursos afetos no &mbito do PRODERAM (cfr. o ponto 3.3.5.3) e
com 0s recursos, provenientes de donativos, aplicados na reconstrucdo por parte de entidades de
natureza privada, face ao disposto no artigo 8.° da LM.

Neste contexto, tendo-se questionado a Vice-Presidéncia do Governo Regional acerca da existéncia de
mecanismos que tivessem por objetivo o acompanhamento integral da execu¢do do Programa de
Reconstrugdo e a avaliacdo global da execugdo da LM, aquela entidade veio enumerar 0s mecanismos
de controlo da competéncia da DRT e do IDR, os quais, no essencial, remetem para a acao exercida
por estas entidades no ambito do controlo de receitas e despesas afetas a LM, assim como na anélise e
aprovacao das intervencdes propostas, nos termos que decorrem da RCG n.° 462/2010 e da Circular da
DROC n.° 5/0ORC/2010.

Lembre-se que, no que se refere a intervencdo do IDR (e da DRT), 0s mecanismos em causa apenas
cobrem as despesas que passam pelo processo de homologacéo, e que, nem toda a despesa no &mbito
da LM passa por este processo, ficando de fora, pelo menos em parte, as intervengfes do IDE, da
IHM, e de modo geral todas as intervengdes que ndo sejam submetidas ao financiamento dos meios
financeiros disponibilizados pelo GR ou IDR.

Assim, a informacdo prestada pela VPGR apenas permite reforcar a conclusdo que a administracdo
ndo dispde de dados globais da execu¢do do Programa de Reconstrucdo que incluam todos o0s

intervenientes, ndo existindo qualquer entidade que proceda a compilacdo e tratamento de tal
informacao.

124 0s dados apresentados por alguns dos municipios revelam inconsisténcias ou insuficiéncias de varia ordem, em especial a

auséncia de uma clara identificagdo do que sdo despesas comprometidas e do que sdo pagamentos, que impedem a
consolidagao da informagéo.
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Deste modo, face a inexisténcia dessa informagéo integral, conclui-se que ndo se encontram reunidas
as condigdes suficientes para a Administracdo proceder a uma adequada avaliagdo da execucdo da LM.

A este propésito a VPGR, secundada pelo SRPF e pelo DRT, no exercicio do contraditorio, veio
referir que ‘“nesta data'®, todas as entidades envolvidas no Programa, estdo a proceder a uma
revalidacdo de todos os dados e registos, no sentido do apuramento definitivo de todos os recursos
que foram afetos ao Programa de Reconstrucdo até 31-12-2012. Prevé-se que no decorrer do 2.°
semestre deste ano, tal tarefa esteja concluida, devendo ent&o toda a informacdo ser centralizada na
Vice-Presidéncia do Governo Regional. Tal permitira uma avaliacdo global da execucédo do
Programa até final de 2012, compreendendo o impacto que as obrigacBes e constrangimentos
orcamentais decorrentes do PAEF tém provocado em termos da execucéo da Lei de Meios, de forma a
serem propostas as medidas necessarias, no intuito de ser assegurado o seu integral cumprimento ”.

Adiantou ainda a VPGR, que existe igualmente a intengdo de “prosseguir com o apuramento
definitivo de todos os recursos afetos ao Programa de Reconstrugdo apds esta primeira revalidacéo,
com periodicidade semestral, sendo a informacdo sempre centralizada pela Vice-Presidéncia do
Governo Regional”.

Também a este proposito pronunciaram-se o IDR e a IHM, em contraditério, sendo o teor das
respetivas alegagdes em tudo idéntico ao da VPGR, acima transcrito.

125 Comunicacédo datada de 17/04/2013.
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4. EMOLUMENTOS

Em conformidade com o disposto nos art.°s 10.°, n.%s 1 e 2, e 11.°, n.° 1, do DL n.° 66/96, de 31 de

maio

126

, 80 devidos emolumentos pela Secretaria Regional do Plano e Finangas no montante de €

1.716,40 (cfr. o Anexo XII).

5. DETERMINAGOES FINAIS

Nos termos consignados nos art.® 78.°, n.° 2, alinea a), 105.%, n.° 1, e 107.%, n.° 3, todos da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto, decide-se:

a)
b)

d)

Aprovar o presente relatério e as recomendaces nele formuladas;
Ordenar que um exemplar deste relatério seja remetido:

¢ Ao Vice-Presidente do Governo Regional e aos Secretarios Regionais do Plano e Financgas e
do Ambiente e Recursos Naturais;

e Ao Diretor Regional do Tesouro, ao Presidente do Conselho Diretivo do Instituto de
Desenvolvimento Regional, IP-RAM, ao Presidente do Conselho Diretivo do Instituto de
Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM, ao Presidente do Conselho de Administracdo da
Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM, e aos Presidentes dos dez municipios da
ilha da Madeira;

e Ao Excelentissimo Magistrado do Ministério Publico junto desta Seccdo Regional, em
conformidade com o disposto no art.° 29.°, n.° 4, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Fixar os emolumentos nos termos descritos no ponto 4;

Mandar divulgar o presente relatdrio na Intranet e no sitio do Tribunal de Contas na Internet,
depois da notificagdo dos interessados.

Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, em 17 de Maio de 2013.

O Juiz Conselheiro,

(Jodo Francisco Aveiro Pereira)

A Assessora,

e Meted elod )MWBAAJ{ A/ﬁfﬂ/vﬁxu

(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

126

Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, retificado pela Declaracéo de Retificagdo n.° 11-A/96,

de 29/06, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28/08, e pelo art.®. 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 04/04.

45



Auditoria d execugdo da Lei de Meios em 2011

(Alberto Miguel Faria Pestana)

Fui presente, em substituicdo
Procuradora da Repiiblica Coordenadora
do Circ jal do Funchal

~

Q
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ANEXOS
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| — Transferéncias do Orgamento do Estado

Guia de Receita Classificagao Valor
N.© Data econémica (em euros)

8005 09-08-2010 060301 10.000.000,00
8905 08-09-2010 060301 10.000.000,00
10002 11-10-2010 060301 10.000.000,00
11051 09-11-2010 060301 10.000.000,00
12080 09-12-2010 060301 10.000.000,00
Total arrecadado em 2010 50.000.000,00

162 12-01-2011 060301 4.166.666,67
1590 17-02-2011 060301 4.166.666,67
2448 15-03-2011 060301 4.166.666,67
3536 13-04-2011 060301 4.166.666,67
4873 19-05-2011 060301 4.166.666,67
5741 09-06-2011 060301 4.166.666,66
6784 08-07-2011 060301 4.166.666,67
7932 11-08-2011 060301 4.166.666,66
9155 16-09-2011 060301 4.166.666,67
9960 10-10-2011 060301 4.166.666,66
11354 16-11-2011 060301 4.166.666,67
12364 14-12-2011 060301 4.166.666,66

Total arrecadado em 2011

50.000.000,00
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Il - Despesa apresentada pela IHM no ambito do Fundo de Apoio a

Reconstrucao
Pedido de Ano Montante da despesa (em euros) Aut. de Data de
pagamento Apresentado  Processado Pago pagamento pagamento
1.0 1.500,00 1.500,00 1.500,00 13934 23-07-2010
2° ° 700.000,00 700.000,00 700.000,00 15546 05-08-2010
—

3.0 Q 109.490,28 109.490,28 109.490,28 17825 03-09-2010
4.° 49.303,16 49.303,16 49.303,16 21992 17-11-2010
5.0 12.433,13 12.433,13 12.433,13 22438 29-11-2010

Subtotal 872.726,57 872.726,57 872.726,57
6.° 348.048,94 348.048,94 348.048,94 150 14-01-2011
7.0 99.668,94 99.668,94 99.668,94 233 19-01-2011
8.2 687.307,45 687.307,45 687.307,45 555 28-01-2011
9.° 369.621,49 369.621,49 369.621,49 596 01-02-2011
10.° 89.761,71 89.761,71 89.761,71 1061 11-02-2011
11.° 61.742,81 61.742,81 61.742,81 2888 22-02-2011
12.° 4.915,56 4.915,56 4.915,56 6571 06-04-2011
13.° 189.185,00 189.185,00 189.185,00 6970 08-04-2011
14.° g 165.848,63 165.848,63 165.848,63 10879 19-05-2011
15.° & 95.098,11 95.098,11 95.098,11 11619 27-05-2011
16.° 19.306,76 19.306,76 19.306,76 13725 21-06-2011
17.° 1.499,98 1.499,98 1.499,98 15465 15-07-2011
18.° 275.721,96 275.721,96 275.721,96 16694 02-08-2011
19.° 8.260,00 8.260,00 8.260,00 18720 05-09-2011
20.° 67.839,18 67.839,18 67.839,18 21534-RID01 20-10-2011
21.° 52.207,35 52.207,35 52.207,35 21534-RID02 20-10-2011
22° 1.419,84 1.419,84 1.419,84 22614 02-11-2011
23.° 67.069,05 67.069,05 67.069,05 23920 16-11-2011

Subtotal 2.604.522,76  2.604.522,76  2.604.522,76

Total 3.477.249,33  3.477.249,33  3.477.249,33
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T
lll - Quadro sintese dos donativos monetarios — Atualizagao dos dados a
31/12/2011
(De modo a facilitar a comparabilidade dos dados manteve-se 0 mapa apresentado na auditoria anterior, atualizando-se apenas 0s montantes a
31/12/2011).
Montante Montante
Origem identificado a Destinatario atualizado a | Variagéo
30/04/2011 31/12/2011
Diversas entidades 1.795.517,79 Caritas Diocesana do Funchal 1.853.950,73 58.432,94
Diversas entidades 1.684.823,80 Cruz Vermelha Portuguesa 1.736.839,25 52.015,45
ADBRAVA — Associacéo de Desenvolvimento da
Diversas entidades 915.635,61 Ribeira Brava 935.046,45 19.410,84
ASA — Associacao de Desenvolvimento Santo
Diversas entidades 665.868,20 Antonio 699.017,26  33.149,06
Uma entidade 100.000,00 Céamara Municipal do Funchal/ACIF/ACS 100.000,00 0,00
Diversas entidades 343.837,45 Camara Municipal do Funchal 345.023,88 1.186,43
98.444,55 CF Andorinha 98.444,55 0,00
65.482,00 CD da Ribeira Brava 65.482,00 0,00
50.000,00 CS Maritimo 50.000,00 0,00
32.018,40 CF Canigal 32.018,40 0,00
Federacdo 15.240,00 SC do Porto Santo 15.240,00 0,00
portuguesa de
Futebol/UEFA 12.237,61 AD da Camacha 12.237,61 0,00
10.000,00 CD 1.° de Maio 10.000,00 0,00
7.535,00 CM do Funchal (Penteada) 7.535,00 0,00
7.122,44 GR Cruzado Canicence 7.122,44 0,00
1.920,00 CDR dos Prazeres 1.920,00 0,00
Duas entidades 305.625,00 Centro Social e Paroquial de Sao Bento 305.625,00 0,00
Donativos diversos 279.839,98 Diocese do Funchal 279.839,98 0,00
Donativos andnimos 232.827,37 Por definir 232.827,37 |(a)
Uma entidade 200.000,00 GRM - Escola 1.° Ciclo da Serra de Agua 200.000,00 |(b)
ADECOM - Associagéo de Desenvolvimento
Diversas entidades 192.234,32 Comunitério do Monte 193.656,20 1.421,88
Duas entidades 135.000,00 Céamara de Lobos Viva 166.971,88 1.186,43
Diversas entidades 30.785,45 CM de Camara de Lobos / Camara de Lobos Viva
Diversas entidades 120.928,19 Unido das Misericordias Portuguesas 120.928,19 0,00
Diversas entidades 111.903,68 EM - Santa Cruz XXI 122.029,10 10.125,42
Diversas entidades 75.481,98 Associacao Protetora dos Pobres 74.904,41 -577,57
ADCF — Associagéo de Desenvolvimento
Diversas entidades 72.523,25 Comunitario do Funchal 72.523,25 0,00
Uma entidade 50.000,00 Casa do Povo do Curral das Freiras 50.000,00 0,00
Uma entidade 50.000,00 Reconstru¢do da Capela das Babosas 50.000,00 0,00
Diversas entidades 48.657,48 Bombeiros Voluntérios do Funchal 48.657,48 0,00
Uma entidade 48.000,00 Donativos a comerciantes e entidades diversas 48.000,00 0,00
Diversas entidades 40.750,00 Céamara Municipal da Calheta 40.750,00 0,00
Donativos diversos 33.687,98 Lions Clube do Funchal 33.687,98 0,00
. Verba destinada a projetos que ainda estdo em B
Uma entidade 27.500,00 andlise para atribuicio em 2011 27.500,00
Donativos diversos 25.475,68 Fabrica da Igreja da Paroquia da Visitagdo 25.475,68 0,00
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Montante Montante
Origem identificado a Destinatario atualizadoa | Variagéo
30/04/2011 31/12/2011
Uma entidade ;
(donativos recebidos) 22.440,46 Centro Porta Amiga Funchal 22.440 46 0,00
Uma entidade 17.500,00 Dlversa_s familias afetadas pela intempérie na 17.500,00 0.00
freguesia da Camacha
Duas entidades 15.750,00 Céamara Municipal da Ponta do Sol 15.750,00 0,00
Duas entidades 13.220,31 Camara Municipal de Machico 14.406,74 1.186,43
Uma entidade 11.332,47 Casa de Saude S. Jodo de Deus 11.332,47 0,00
Duas entidades 9.375,00 Bombeiros Voluntéarios da Ribeira Brava 9.375,00 0,00
Centro Social e Paroquial da Santissima Trindade -
Duas entidades 13.147,25 Tabua 13.147,25 0,00
Uma entidade 7.500,00 Bombeiros Voluntéarios C. Lobos 7.500,00 0,00
Uma entidade 6.894,00 Nucleo Sportinguista Ledes da Madeira 6.894,00 0,00
6.500,00 Santa Casa da Misericérdia da Calheta 6.500,00 0,00
Uma entidade 6.500,00 Centro Social e Paroquial da Graga 6.500,00 0,00
Centro Social e Paroquial Santa Cecilia - Camara
6.500,00 de Lobos 6.500,00 0,00
Uma gntidade . 6.003,00 Assoqa(;ao Humanitaria de Bombeiros Voluntarios 6.003,00 0,00
(donativos recebidos) Madeirenses
Conferéncia S&o Vicente Paulo - S&o Francisco de
Uma entidade 5.625,00 Assis 5.625,00 0,00
5.625,00 Santa Casa da Misericérdia de Santa Cruz 5.625,00 0,00
Uma entidade 3.750,00 Bombeiros Municipais Santa Cruz 3.750,00 0,00
. Diversas familias afetadas pela intempérie na
Uma entidade 3.594,50 frequesia da Camacha 3.594,50 0,00
Uma entidade 2.730,00 Junta de Freguesia de Machico 2.730,00 0,00
Uma entidade 2.076,45 Sanpa Casa da Mlserlcordla do Funchal / Centro 2.076.45 0,00
Social e Paroquial da Graga
Uma entidade 1.875,00 Bombeiros Voluntéarios da Calheta 1.875,00 0,00
Uma entidade 270,00 Obra de Santa Zita 270,00 0,00
Total 8.055.111,65 7.772.321,59 | 282.790,06
GRM - Conta "Fundo de Apoio a
Diversas entidades 3.789.033,09 | Reconstru¢cdo/Madeira" 4.016.510,25 | 227.477,16
Total listagens da 11.844.144,7
SRPF 4 11.788.831,84 | -55.312,90
Donativo omisso nas listagens da SRPF com aos dados atualizados a 31/12/2011:
Uma entidade - GRM - Escola 1.° Ciclo da Serra de Agua 200.000,00 200.000,00
11.844.144,7
Total dos donativos 4 11.988.831,84 | 144.687,10

(a) Este donativo (que estava na posse da entidade benemérita, com destino ainda por definir) foi afeto & habitagcéo, tendo
por isso dado entrada na conta do "Fundo de Apoio a Reconstrucdo/Madeira” em 30/06/2011 (o montante efetivo foi de
€ 222.827,37). Para a entrega deste donativo foi celebrado um protocolo entre o doador e a RAM, em maio de 2011,
através do qual as verbas foram afetas ao apoio a reconstrugéo de habitages na Ribeira Brava atingidas pelo temporal
de 20 de fevereiro 2010.

(b) Este donativo encontra-se omisso dos mapas remetidos pela SRPF com a atualizacdo dos dados a 31/12/2011. No
entanto, o0 mesmo foi arrecadado em 16/12/2010, tendo sido transferido para a conta bancéria de utilizagéo exclusiva
no Programa de Reconstrugdo em 25/05/2011. A sua finalidade é a comparticipagdo da reconstrucéo da Escola do 1.°
Ciclo da Serra de Agua.

(c) So6 se consideraram os donativos, estando por isso excluidos os juros produzidos na conta.
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IV — Quadro sintese dos donativos em espécie — Atualizagao dos dados a 31/12/2011

Origem Donativo em espécie es\t/i?rgjo Destinatério
Construgdo, em terrenos do Governo Regional no Bairro de Santo Amaro
Empresa de construgao (Projeto IHM) de um empreendimento de 18 fogos T1 para realojamento de 1.200.000,00 Apoio direto a familias afetadas pela Intempérie
familias atingidas

Diversas entidades Donativos diversos 377.587,57 Chéritas Diocesana do Funchal
Uma entidade Doagao de trés apartamentos 255.000,00 Apoio direto a trés familias afetadas pela Intempérie
Uma entidade Ilrjé %Xiaturas da marca Volkswagen com as matriculas 03-JR-44, 04-JR-08 e 50- 150.720,98 Direcédo Regional de Educacéo Especial e Reabilitagédo
Uma entidade 39.400 litros de tinta 147.750,00 ,(A:ﬁ'\t/lénli:gmhal | ASA — Associagéo de Desenvolvimento Santo
Uma entidade Construgao de uma moradia T4 para entrega a uma familia desalojada 120.000,00 Apoio direto a uma familia afetada pela Intempérie
Diversas entidades Donativos diversos 110.924,45 Cruz Vermelha Portuguesa
Diversas entidades Materiais de construgéo e outros bens 101.328,93 EM - Santa Cruz XXI
Diversas entidades Materiais de construgdo 60.438,00 QEEE}OM — Associagdo de Desenvolvimento Comunitario do
Diversas entidades Materiais de construcao 46.558,70 ADBRAVA — Associagao Desenvolvimento da Ribeira Brava
Diversas entidades Materiais de construcdo 31.945,09 ASA - Associacédo de Desenvolvimento Santo Ant6nio
Uma entidade Comunicagdes moveis 32.800,00 Apoio direto a familias afetadas pela Intempérie
Uma entidade Atribuicao de bebidas a comerciantes 22.000,00 Comerciantes afetados pela Intempérie
Uma entidade 25.425 litros de tinta 19.950,72 Familias afetadas pela Intempérie
Uma entidade 1.400 Sacos de cimento 8.260,00 Camara Municipal da Ribeira Brava
Uma entidade Materiais diversos 6.896,00 Camara de Lobos Viva
Uma entidade 1.000 Sacos de cimento 5.900,00 Camara Municipal de Camara de Lobos
Uma entidade 1.000 Sacos de cimento 5.900,00 Camara Municipal de Machico
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V — Meios afetos pela IHM ao Programa de Reconstruc¢ao por fonte de financiamento

Programas Nacionais i03 Fundo de
. g Fugf&gsetﬁ,pgg a Donativos Orgamento regional Solidariedade da Receitas Proprias
Atividades Comparticipagdo Empréstimo ¢ UE
2010 | 2011 2010 2011 2010 2011 2010 2011 2010 2011 2010 2011 2010 2011

Aquisicdo de Terrenos 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00  52.419,59 0,00 0,00 0,00 4.211,07| 0,00 0,00 | 257.950,53 211.994,01
Construc@o/Aquisicdo de Iméveis 0,00 3.892.232,00 0,00 3.892.232,00 | 700.000,00 1.982.212,72 | 60.972,62 868.206,86 0,00 74.053,00 0,00 0,00 0,00 1.130,56
ggﬁﬁgg de fogos - Fundagdo 0,00 0,00| 0,00 0,00| 13.933,13 3.785,56 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00| 1.940,40 0,00
Arrendamento de fogos para 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 229.992,47 16.611,11| 0,00 297.031,39 0,00 0,00
subarrendamento
Reparagdo de iméveis 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00 34.779,35 0,00 17,10
Apoio a particulares 0,00 0,00 0,00 0,00 | 158.793,44 566.104,92 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Despesas com agua, eletricidade
€ Oulros Servigos essencials em 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00  6.150,67
alojamentos temporarios cedidos
por terceiros

Totais 0,00 | 3.892.232,00 | 0,00 | 3.892.232,00 | 872.726,57 | 2.604.522,79 | 60.972,62 | 868.206,86 | 229.992,47 | 94.875,18| 0,00 | 331.810,74 | 259.890,93 | 219.292,34
Total por fonte de financiamento 3.892.232,00 3.892.232,00 3.477.249,36 929.179,48 324.867,65 331.810,74 479.183,27

Total anual
Designacéo 2010 2011 Global
Total da receita afeta 1.423.582,59 11.903.171,91 13.326.754,50
Receita afeta excluindo os empréstimos 1.423.582,59 8.010.939,91 9.434.522,50
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VI — Receitas afetas ao Programa de Reconstrugao pelos municipios

Fonte de financiamento 2010 2011 Total Observacoes
Municipio de Machico
Jaincluido na despesa do GR
Contrato-programa - GR 370.000,00 370.000,00 no ambito da LM
Ja incluido na listagem de
Donativo monetario - CM da Povoacao 13.220,31 13.220,31 donativos da SRPF
Ja incluido na listagem de
Donativo monetario - CM de Barcelos 1.186,43 1.186,43 donativos da SRPF
IFAP/PRODERAM - Comparticipagcdo GR 24.625,84 24.625,84 Né&o incluido
IFAP/PRODERAM - Financiamento
Comunitario 467.891,01 467.891,01 N&o incluido
Total 383.220,31  493.703,28 876.923,59
Municipio da Ponta do Sol @
Ja incluido na despesa do GR
Contrato-programa - GR 240.000,00 240.000,00 no ambito da LM
Jé incluido na listagem de
Donativo monetario - Instituicdo bancéria 7.000,00 7.000,00 donativos da SRPF
Jé incluido na listagem de
Donativo monetario - Instituicdo bancéria 8.750,00 8.750,00 donativos da SRPF
N&o consta da listagem de
Donativo monetario - Municipio de Barcelos 1.186,43 1.186,43 donativos da SRPF
Receita prépria afeta 4.366,22 4.366,22
Total 255.750,00 5.552,65 261.302,65
Municipio da Calheta
Jé incluido na despesa do GR
Contrato-programa - GR 370.000,00 370.000,00 no ambito da LM
Donativos monetarios - InstituicGes Jé incluido na listagem de
bancarias 40.750,00 40.750,00 donativos da SRPF
Receita propria afeta 32.101,90 333.277,78 365.379,68
Total 442.851,90 333.277,78 776.129,68
Municipio da Ribeira Brava
Jé incluido na despesa do GR
Contrato-programa - GR 315.000,00 315.000,00 no ambito da LM
Jé incluido na listagem de
Donativo monetario - Instituicdo bancaria 27.060,45 27.060,45 donativos da SRPF
Donativo monetario - Mun. de Moimenta da Jé incluido na listagem de
Beira 2.133,22 2.133,22 donativos da SRPF
Ja incluido na listagem de
Donativo monetéario 100,00 100,00 donativos da SRPF
Receita prépria afeta 17.224,32 17.224,32
Ja incluido na listagem de
Donativo monetério - Municipio de Barcelos 1.186,43 1.186,43 donativos da SRPF
Total 361.517,99 1.186,43 362.704,42
Municipio de Camara de Lobos
J& incluido na despesa do GR
Contrato-programa - GR 365.000,00 365.000,00 no ambito da LM
Jé incluido na listagem de
Donativo monetario - Instituicdo bancéria 35.000,00 35.000,00 donativos da SRPF
Jé incluido na listagem de
Donativos monetarios - Instituicdo bancaria 27.085,45 27.085,45 donativos da SRPF
Jé incluido na listagem de
Donativos monetarios diversos 3.700,00 3.700,00 donativos da SRPF
Receita propria afeta 75.438,11 75.438,11
Protocolo Cruz Vermelha Portuguesa - Os donativos a Cruz Vermelha
Delegacéo da Madeira 102.904,14 102.904,14 constam da listagem da SRPF
Total 506.223,56 102.904,14 609.127,70
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Fonte de financiamento 2010 2011 Total Observacoes

Municipio de Santa Cruz ®

J& incluido na despesa do GR

Contrato-programa - GR 735.000,00 735.000,00 no ambito da LM
Jaincluido na listagem de
Donativo monetario - Instituicdo bancéria 14.000,00 14.000,00 donativos da SRPF
Jaincluido na listagem de
Donativo monetario - Instituicdo bancéria 21.250,00 21.250,00 donativos da SRPF
Jaincluido na listagem de
Donativo monetario - Entidade empresarial 20.000,00 20.000,00 donativos da SRPF
Alguns dos valores constam da
Donativos monetarios diversos 7.403,68 7.403,68 listagem de donativos da SRPF,

contudo a diferente agregacéo nao
) . o permite cruzar totalmente os
Donativo monetario - Municipio de Barcelos 1.186,43 1.186,43 dados.

Total 797.653,68 1.186,43 798.840,11

Municipio de Santana

J& incluido na despesa do GR

Contrato-programa - GR 99.426,39 99.426,39 no ambito da LM

Receita prépria afeta 72.707,95 72.707,95

Financiamentos no dmbito do PRODERAM 235.002,00 235.002,00 Né&o incluido
Total 172.134,34  235.002,00 407.136,34

Municipio de Sdo Vicente

Ja incluido na despesa do GR

Contrato-programa - GR 153.986,61 153.986,61 no ambito da LM

Receita propria afeta 10.062,50 10.062,50

Financiamentos no &mbito do PRODERAM 194.000,00 194.000,00 N&o incluido
Total 358.049,11 0,00 358.049,11

Municipio do Funchal ©

Jé incluido na despesa do GR

Contrato-programa - GR 915.000,00 915.000,00 no ambito da LM
Receita prépria afeta 59.698,56  110.693,99 170.392,55
Total 974.698,56  110.693,99  1.085.392,55

Municipio do Porto Moniz

Ja incluido na despesa do GR

Contrato-programa - GR 7.000,00 7.000,00 no ambito da LM
N&o consta da listagem de
Donativo monetario - Municipio de Barcelos 1.186,43 1.186,43 donativos da SRPF
Total 7.000,00 1.186,43 8.186,43

Valores globais

Refletido nos CP e na listagem
Total ja refletido 3.797.866,11 106.463,43 3.904.329,54 de donativos

Total ndo refletido 461.233,34 1.178.229,70  1.639.463,04

Total da receita afeta pelos municipios 4.259.099,45 1.284.693,13 5.543.792,58

Observacges:
(@ A informagdo remetida pelo municipio ndo discrimina a receita por ano tendo-se procedido a anualizagdo das receitas
com base no cruzamento com outras fontes de informac&o.

(o) Os dados apresentados pelo municipio evidenciam que a despesa afeta ao Programa de Reconstrucdo atinge,
aproximadamente, o dobro da receita arrecadada no mesmo &mbito, todavia aquela entidade ndo indicou a afetacéo de
receitas proprias aquela finalidade, ndo existindo nos referidos dados qualquer elemento que permita concluir se tal
ocorreu.

(c) Nos elementos fornecidos por este municipio ndo ha qualquer referéncia a receitas provenientes de donativos, apesar de
existirem montantes significativos identificados na listagem da SRPF (ver anexo I11).
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VIl - Pagamentos globais por entidade

Pagamentos realizados pelo Governo Regional

Origem dos Fundos

g:;’ii:‘a:)l Orgamento da RAM de 2010 e 2011 ( C(:) z’tgzt;:‘gigren;rltf;;) Total pago
131.813.696,53 4.733.298,74 | 136.546.995,27
Fonte: DRT
Pagamentos realizados pelo Instituto de Desenvolvimento Regional
Origem dos Fundos
IDR FSUE INTERVIR+ (FEDER) Total pago
24.399.085,63 927.276,00 25.326.361,63
Fonte: IDR
Pagamentos realizados pelo Instituto de desenvolvimento Empresarial
Origem dos Fundos
IDE (23;::;2 szgt':r':) IAPMEI/FINOVA Total pago
176.000,00 175.959,24 351.959,24
Fonte: IDE
Pagamentos realizados pelo IHM
Origem dos Fundos
HM Governo Regional IDR Outras Fontes Total pago
(Donativos) (FSUE) (IHRU, Receitas proéprias, donativos, outros)
3.477.249,33 | 331.810,74 9.433.798,14 | 13.242.858,21
Fonte: IHM
Pagamentos realizados pelos Municipios da RAM
Origem dos Fundos
Municipios | Governo Regional Outras Fontes Total pago
(C.Programa) Ref:eit-a Donativos | IFAP/Proderam Total
propria
P. Moniz 7.000,00 406,00 406,00 7.406,00
C. Lobos 365.000,00 75.438,15| 168.689,59 244.127,74 609.127,74
Santa Cruz 735.000,00 | 838.512,50 63.000,00 901.512,50 1.636.512,50
Rib. Brava 315.000,00 17.224,32 30.480,10 47.704,42 362.704,42
Funchal 915.000,00 | 675.475,45 675.475,45 1.590.475,45
Calheta 370.000,00 | 365.379,68 25.000,00 390.379,68 760.379,68
P. Sol 240.000,00 4.366,22 16.936,43 21.302,65 261.302,65
S. Vicente 153.986,61 10.062,50 10.062,50 164.049,11
Santana 99.426,39 72.707,95 311.319,97 | 384.027,92 483.454,31
Machico 370.000,00 74.813,60 14.406,74 543.807,50 633.027,84 1.003.027,84
Total 3.570.413,00 | 2.133.980,37 | 318.918,86 855.127,47 | 3.308.026,70 | 6.878.439,70

Fonte: Municipios da RAM
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VIl - Despesa Assumida e homologada paga pela APR

HOMOLOGACGES PAGO

DeP. | geneficiarios 2010 2011 Total % 2010 2011 Total
Tutela 2010/2011 ’

IDR-EEM 0,00| 4.994.760,50 | 4.994.760,50 1,4% 0,00| 928.468,00 928.468,00

MPE 227.088,70 227.088,70 0,1% 0,00
VPGR | MT 97.569,75 97.569,75 0,0% 0,00

SDPO 1.680.466,00 | 1.680.466,00 0,5% 0,00

DRIE 284.105,10 284.105,10 0,1% 0,00
Subtotal 0,00 | 7.283.990,05| 7.283.990,05 2,1% 0,00| 928.468,00 928.468,00
Ex- SRES 74.641.026,14 | 202.034.767,75 | 276.675.793,89 |  79,5% | 70.772.460,45 | 52.000.995,30 | 122.773.455,75
SRES | RAMDAM 50.688.287,69 | 50.688.287,69 | 14,6% 0,00 0,00 0,00
Subtotal 74.641.026,14 | 252,723.055,44 | 327.364.081,58 | 94,1% | 70.772.460,45 | 52.000.995,30 | 122.773.455,75

DRPA-

Exprop. 11.395,20 112.698,94 124.094,14 0,0% 10.868,88 13.213,20 24.082,08

DRPA/DRAF 24.232,50 - 24.232,50 0,0% 24.232,50 24.232,50
sreF | &

Municipios 3.615.000,00 - 3.615.000,00 1,0% | 3.570.413,00 3.570.413,00

Outros-

Munic. - 1.845.589,53 1.845.589,53 0,5% 0,00

IDR-IHM - 2.352.786,78 2.352.786,78 0,7% 331.810,74 331.810,74
Subtotal 3.650.627,70 |  4.311.075,25| 7.961.702,95 2,3% | 3.605.514,38 | 345.023,94| 3.950.538,32
SRARN | IGA 1.768.263,87 | 1.768.263,87 0,5% - 1.768.263,87 | 1.768.263,87
SRTT | IDR-APRAM 3.473.020,00 | 3.473.020,00 1,0% 3.473.020,00 | 3.473.020,00

TOTAL 78.291.653,84 | 269.559.404,61 | 347.851.058,45 | 100,0% | 74.377.974,83 | 58.515.771,11 | 132.893.745,94

DESPESA NAO HOMOLOGADA PAGO

ver | 'DF

viaturas 100.000,00 76.000,00 176.000,00 100.000,00 76.000,00 176.000,00
SRPE Donativo-

IHM 3.804.459,16 229.627,40 | 4.034.086,56 872.726,57 | 2.604.522,76 | 3.477.249,33

TOTAL 3.904.459,16 305.627,40 | 4.210.086,56 972.726,57 | 2.680.522,76 | 3.653.249,33

TOTAL Adm. Regional | 82.196.113,00 | 269.865.032,01 352.061.145,01’

‘75.350.701,40 61.196.293,87 | 136.546.995,27
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\ﬁ%

IX — Despesa paga por tipologia - 2011

Rubrica Valor pago % Secretaria
02.01.21 - Aquisigdo de bens - Outros bens
quiste 1.851.077,42|  3,0% | SRES
> Fornecimento de materiais para reparagao de Zonas sinistradas
02.02.03 - Aquisi¢do de Servigos - Conservagdo de bens 4.608.975,70
> Limpezas de emergéncia de Zonas sinistradas 4.107.814,03 7,5% | SRES
> Desmatag¢do, saneamento e reconhecimento geoldgico de talude 501.161,67
02.02.14 - Aquisi¢do de Servigos - Estudos, Pareceres, Projetos e
Consultadoria 1.323.153,38 2,2% | SRES
> Elaboragdo de projetos e estudos
Total de Aquisi¢ao de Servigos 7.783.206,50 | 12,7%
04.04.03 - Transferéncias correntes - administracéo Regional 76.000,00 0,1% | VPGR
> Pagamentos efetuados ao IDE-RAM para Viaturas desaparecidas
Total Transferéncias correntes 76.000,00 0,1%
07.01.01 - Aquisi¢do de bens de capital - Terrenos
quiste P 13.213,20|  0,0% | SRPF
> Processos de expropriagdo
07.01.03 - Aquisi¢do de bens de capital - Investimentos - Edificios
quiste P f 1.058.554,86 |  1,7% | SRES
> Reparag0es, impermeabilizagdes e instalagdes elétricas de edificios
07.01.04 - Aquisi¢do de bens de capital - Investimentos - Construgoes
Diversas
> Consolidagdo e estabilizagdo de taludes, reforgo e reconstrugdo de 42.521.813,09 | 69,5% | SRES
muralhas e PHS, canalizagdo, regularizacdo e reparagdes diversas em
ribeiras e ribeiros, desassoreamentos
07.01.15 - Aquisigcdo de bens de capital - Investimentos - Outros
Investimentos 637.420,85 1,0% | SRES
> Desmatacdo e reconhecimentos geoldgicos/geotécnicos
Total de Aquisi¢ao de bens de capital 44.231.002,00 | 72,3%
08.01.01 - Transferéncias de capital - Soc. E quase Soc. Ndo
financeiras
- Publicas 4.372.786,63
> Apoios a habitagdo (donativos - Conta Fundo de apoio a 7,1% SRPF
reconstrugdo) 2.604.522,76
> Recuperacdo das Infra estruturas de Abastecimento de Agua em Alta SRARN
(IGA) 1.768.263,87
Total de Transferéncias de Capital 4.372.786,63 7,1%
12.03.03 - Op. Extraorcamentais - Contas de Ordem 4.733.298,74
> IDR - IHM - Alojamentos temporarios 331.810,74
> |IDR - APRAM - Dragagens e limpezas imediatas nos diversos portos 7,7% | SRPF
da RAM 3.473.020,00
> IDR - EEM - Canais Adutores e Obras Hidrdulicas das Centrais e
Acessos 928.468,00
Total de Op. Extraorgamentais 4.733.298,74 7,7%
Total 61.196.293,87 | 100,0%
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X - Principais interven¢oes em funcao dos pagamentos efetuados até 31/12/2011

Designacéo da intervencéo/contrato (Obra, Servico) Despesa Paga
LIMPEZAS DE EMERGENCIA DE ZONAS SINISTRADAS 29.421.441,79
Apoio a Habitagao 3.477.249,33

Dragagens e Limpezas Imediatas nos Diversos Portos da RAM - Machico, Porto Novo, Socorridos, Paul do

3.473.020,00
Mar e Funchal
CONSOLIDACAO DO TALUDE DA MAIATA - PORTO DA CRUZ 2.983.457,65
CANALIZACAO E ENSOLEIRAMENTO DO RIBEIRO CARAMANCHAO- MACHICO 2.352.425,86
RECONSTRUGCAO DE MUROS DE CANALIZACAO E PONTES NA RIBEIRA DA TABUA 2.295.043,50
REPARACOES NA RIBEIRA DA RIBEIRA BRAVA, ENTRE A MEIA LEGUA E A SERRA DE AGUA 2.254.679,62
CONSOLIDACAO DO TALUDE SUBJACENTE AO CAMINHO DOS SALTOS 2.084.230,84
CANALIZAGAO E REGULARIZAGCAO DA RIBEIRA DO PORTO NOVO, JUNTO A ESTAGCAO DO IGA 1.996.407,97
RECONTRUCAO DAS MURALHAS DE CANALIZACAO NA RIBEIRA DA BOAVENTURA, JUNTO AO 1.922.131.75
ARMAZEM DA C.M.S.C. - SANTA CRUZ D
FORNECIMENTO DE MATERIAIS PARA REPARACAO DE ZONAS SINISTRADAS 1.851.077,42
DESVIO DO RIBEIRO DA PENA PARA A RIBEIRA DE JOAO GOMES - FUNCHAL 1.827.881,74
REPARACOES NA RIBEIRA DE SAO JOAO 1.821.664,85
Recuperacdo das Infraestruturas de Abastecimento de Agua em Alta 1.768.263,87
ELABORAGAO DO PROJECTO DAS INTERVENCOES NOS TROCOS TERMINAIS DAS RIBEIRAS DE 1569456 31
SAO JOAO, SANTA LUZIA E JOAO GOMES T
RECONSTRUGAO DE PHS E MUROS DE CANALIZAGAO NA RIBEIRA DA PENTEADA, ENTRE AS 151723781
OFICINAS DA PSP E O CAMINHO DA PENTEADA R
REFORGO DE MURALHAS E TRAVESSOES NA RIBEIRA DE SANTA CRUZ 1.512.995,74
ESTABILIZACAO DO TALUDE SOBRANCEIRO A E.M. DA SEARA VELHA DE BAIXO 1.307.638,04
RECONSTRUCAO DE PH NO RIBEIRO A JUSANTE DA ROTUNDA DA FUNDOA - FUNCHAL 1.267.881,52
CANALIZACAO E REGULARIZACAO DO RIBEIRO DO MOINHO VELHO - MACHICO 1.266.580,39
CONSOLIDACAO DO TALUDE LESTE SOBRANCEIRO A LIGACAO DA COTA 200 AO CAMPO DA
BARCA 1.235.335,28
RECONSTRUCAO DE PHS E MUROS DE CANALIZACAO NO RIBEIRO DO CAMINHO DA LEVADA DOS 1.210.251.42
TORNOS - MONTE T
RECONSTRUGAO DE PH E MUROS DE CANALIZAGAO DA MARGEMESQUERDA DA RIBEIRA DOS 111258300
BOIS - CANICO DE BAIXO e
REFORGO E CONSTRUGAO DE MURALHAS E TRAVESSOES NA RIBEIRA DA SERRA D AGUA 1.098.748,88
CANALIZACAO DO RIBEIRO DO PESTANA, CARAMANCHAO - MACHICO 1.081.765,33
RECONTRUCAO DE PHS E MUROS DE CANALIZACAO NO RIBEIRO DA PENA, A MONTANTE DA 1.062.981.69
ESTRADA DO LIVRAMENTO DA
REPARACAO DE DANOS EM INFRAESTRUTURAS RODOVIARIAS NA CIDADE DO FUNCHAL 1.042.371,36
RECONSTRUCAO DE MURALHAS, TRAVESSOES E PONTAO NO RIBEIRO DO LAREAO - CANICO 1.023.486,18
RECONSTRUGAO DE PHS NO CAMINHO DA PORTADA DE SANTO ANTONIO - MONTE 1.019.756,37
RECONSTRUCAO E REABILITACAO DA RIBEIRA DA JANELA 1.019.246,08
REPARACOES DE DIVERSOS RIBEIROS NO CONCELHO DE FUNCHAL 991.125,94
RECONSTRUCAO DE PHS E MUROS DE CANALIZAGCAO NO RIBEIRO SERRAO - CAMACHA 989.329,82
RECONSTRUCAO DE PASSAGEM HIDRAULICA E MUROS DE CANALIZACAO NO RIBEIRO DE SAO 937.977.59
ROQUE - FUNCHAL R
Canais Adutores e Obras Hidraulicas da Central da Calheta, Ribeira da Janela, Ribeira da Serra de Agua, 028.468.00

Centra dos Socorridos e Acessos

Contrato Programa com o Municipio do Funchal 915.000,00

RECONSTRUGCAO DE PASSAGEM HIDRAULICA E MUROS DE CANALIZAGCAO NO RIBEIRO DA

PEDREIRA - MONTE 903.198,04
DESASSOREAMENTO E REABILITACAO DA FRENTE MAR DA RIBEIRA BRAVA 891.710,92
CONSTRUGAO DE MURALHAS NO RIBEIRO SECO A MONTANTE DA QUINTA MAGNOLIA 891.232,38
RECONSTRUCAO DE PHS E MUROS DE CANALIZACAO NOS RIBEIROS DO C.M. DA CORRIDA - §72.092.76

JARDIM DA SERRA
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Designacéo da intervencdo/contrato (Obra, Servico)

Despesa Paga

REPARACOES NA RIBEIRA DE SANTA LUZIA 861.968,72
REPARAGCAO DE MURALHAS E TRAVESSOES NA RIBEIRA DE JOAO GOMES - FUNCHAL 852.469,13
REPARACOES DE DIVERSOS RIBEIROS NOS CONCELHOS DA RIBEIRA BRAVA, SAO VICENTE E

826.252,65
SANTANA
RECONSTRUCAO DE PHS E MUROS DE CANALIZACAO NO RIBEIRO DA CHOUPANA 824.686,37
RECONSTRUCAO DE PH E MUROS DE CANALIZACAO NA RIBEIRA DA PENTEADA, A MONTANTE DA

775.397,46
ROTUNDA
RECONSTRUCAO DE MUROS E TRAVESSOES NA RIBEIRA DA PONTA DO SOL 772.573,51
REABILITACAO DA PRAIA DA CALHETA 741.838,57
RECONSTRUCAO DE PH E MUROS DE CANALIZACAO NO RIBEIRO DO LARGO DAS BABOSAS -

739.320,28
MONTE
Contrato Programa com o Municipio de Santa Cruz 735.000,00
RECONSTRUQAO DE MUROS DE CANALIZAQAO NA RIBEIRA DO VIGARIO - CAMARA DE LOBOS 729.001,15
RECONSTRUCAO DE PH E MUROS DE CANALIZACAO NO RIBEIRO DAS EIRAS - CANICO 724.311,84
RECONSTRUQAO DE PH E MUROS DE CANALIZACAO NO RIBEIRO DA CALDEIRA - CAMARA DE

718.547,84
LOBOS
CANALIZACAO DO RIBEIRO DO CARAMANCHAO, PIQUINHO - MACHICO 714.728,61
REFORCO DE MURALHAS E TRAVESSOES A MONTANTE DA ESCOLA AGRARIA - SAO VICENTE 713.489,93
RECONSTRUQAO DE PHS E MUROS DE CANALIZA(;AO NOS RIBEIROS DO CURRAL DAS FREIRAS 695.828,51
DESMATACAO, SANEAMENTO E RECONHECIMENTO GEOLOGICO DO TALUDE SUBJACENTE AO 679.518.09
CAMINHO DOS SALTOS ) ’
RECONSTRUCAO DE MURALHAS DE CANALIZACAO E ENSOLEIRAMENTO NO RIBEIRO DO 666.378.83
NATEIRO, MADALENA DO MAR ) ’
RECONSTRUCAO DE PH E MUROS DE CANALIZACAO NO RIBEIRO DA FAJA DA AREIA - SAO
VICENTE 660.667,46
REPARAGAO DE MURALHAS E TRAVESSOES NA RIBEIRA DE SANTO ANTONIO, JUNTO AO CAMPO

658.583,32
DO MARITIMO
CONSOLIDACAO DO TALUDE DAS BALSEIRAS - CURRAL DAS FREIRAS 655.912,91
RECONSTRUCAO DE PASSAGEM HIDRAULICA E MUROS DE CANALIZACAO NO RIBEIRO DA 639.929 65
QUINTA - SAO GONCALO ) ’
RECONSTRUCAO E REABILITAQAO DA RIBEIRA BRAVA NA FREGUESIA DA SERRA D'AGUA 600.734,39
REFORCO DA BACIA DE RETEN(;AO E CONSTRU(;AO DE TRAVESSAO NA RIBEIRA GRANDE - 591.829 50
SANTO ANTONIO ) ’
LIMPEZA E SANEAMENTO DO TALUDE DO PARQUE EMPRESARIAL DE CAMARA DE LOBOS 569.353,89
CANALIZACAO E ENSOLEIRAMENTO DO RIBEIRO DO CARDAL, CARAMANCHAO - MACHICO 565.887,49
RECONSTRUQAO DE PH E MUROS DE CANALIZAQAO NA RIBEIRA DOS MELOES - CAMPANARIO 534.931,32
RECONSTRUCAO DE PHS E MUROS DE CANALIZACAO NO RIBEIRO DO LARANJAL 526.760,31
REPARACOES DE DIVERSOS RIBEIROS NO CONCELHO DE SANTA CRUZ 522.522,59
RECONSTRUQAO DO ACESSO E DOS ARRANJOS EXTERIORES DO CONJUNTO HABITACIONAL AO 513.182 59
SITIO DO SALAO - SANTA CRUZ e
RECONTRUCAO DE PH E MUROS DE CANALIZACAO NO RIBEIRODA ESTRADA DO LIVRAMENTO 506.500,29

Restantes intervengdes (com pagamentos inferiores a 500 mil euros por intervencgao)

29.031.461,03

Total

136.546.995,27
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Xl — Amostra

Tendo por referéncia a listagem das despesas realizadas em 2011 no ambito da LM, procedeu-se a
definicdo de uma amostra, com base nos seguintes critérios de materialidade e de risco:

a) Pagamentos com maior expresséo financeira efetuados por conta do orgamento de 2011,

b) Diversidade na natureza das despesas, incidindo nos agrupamentos de CE mais
representativos no que respeita aos valores pagos;

¢) Cobertura de diversos departamentos do GR;
d) SituagBes anomalas previamente identificadas (discrepancias em datas);
e) Processos com EANP;

f) Cobertura de diversos fornecedores, tendo em atencdo os que obtiveram as maiores
parcelas do total do volume financeiro contratado;

Com base nos pressupostos descritos, foi definida a seguinte amostra:
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Amostra
Objeto do contrato/ C Data de Periodo de
o ontrato
N. Pré);gs';:so da CE designacéo do Fornecedor/Prestador | Servigo entrada no Hor?gﬁ dae 0 realizag@o dos AP n.° Pago 2011
servigo Valor data IDR gac trabalhos
Consolidagdo do . )
36-T/2011/SRES 07.01.04 | Talude subjacente ao | Aflindo Correia & DRIE | 1.812.500,15 | 24-05-2010 | 24-01-2011 | 24-04-2011 | 240520102 8999 953.932,15 |  04-05-2011
) Filhos, S.A. 2-11-2010
caminho dos Saltos
Consolidagéo do ~ .
93-T/2011/SRES 07.01.04 | Talude da Maiata - | CONStruc0es Miguel DRIE | 2.912.550,00 | 30-03-2010 | 11-07-2011 | 31-08-2011 | 300320102 19250 | 2.983.457,65| 14-09-2011
Viveiros II, Lda 30-12-2010
Porto da Cruz
Reconstrugéo das
muralhas de José Avelino Pinto - 23.03-2010 a
42-T/2011/SRES 07.01.04 | canalizag&@o na Rib. Construcéo e Eng, DRIE 1.671.439,59 | 23-03-2010 | 31-01-2011 16-05-2011 30-11-2010 10847 1.255.286,26 20-05-2011
da Boaventura, junto | S.A.
ao armazém- CMSC
Limpezas de ) .
22-T/2011/SRES 02.02.03 | emergéncia de zonas | SCIO AGHicolTIEVO | poye |4 545 300,00 | 23-03-2010 | 07-02-2011 | 16-03-2011 | 209220102 7188 1.773.578,81| 13-04-2011
L Amarelo, Lda 17-9-2010 (a)
sinistradas
Limpezas de .
. AFAVIAS-Engenharia 20-02-2010 a
27-T/2011/SRES 02.02.03 emergencia de zonas e Construges, SA DRIE 1.479.000,00 | 23-03-2010 | 07-02-2011 16-03-2011 30-10-2011 (a) 7106 1.700.723,71 13-04-2011
sinistradas
Escola Basica do 1.°
ciclo ¢/ Pre-Escolar do .
: Sociedade de 11844,
49-T/2011/SRES 07.01.03 | Porto Moniz Empreiteiros do Norte | DREP | 349.940,38 | 08-06-2010 | 28-09-2010 | 23092011/ | 1307-20108 | 11045115846 | 402.880,57 | 02-06-2011
Reparacéo de . 27-07-2011 17-11-2010
da Madeira, Ld.2 11847
coberturas e
instalacdes elétricas
gzgﬁg{%%age‘jr‘r’e?g‘jee'° MUNICIPIA - Empresa
89-T/2010/SRES 02.02.14 | Produgio de Ortofoto- ds'? Ca”°ggaf'a e DRIGOT | 310.000,00 | 11-05-2010 | 30-11-2010 215é015é2%110e 1§i5izggfla 7300 127.600,00 |  13-04-2011
mapas a Escala |fstemas~ € s il -
1:5000 para a RAM Informagao, E.M.,SA
Recuperagédo das Autos: de
Infraestruturas de IGA - Investimentos e Gabinete Mar_2010/ | 25-02-2011 .
1-T/2011/SRARN 08.01.01 Abastecimento de Gesto da Agua, S.A. SRARN 1.768.263,87 26-07-2011* | /28-04-2011 25-05-2011 30/03/2010 a 19190 1.768.263,87 06-01-2011
. 29/09/2010
Agua em Alta
Dragagens e
Hou Panos te R, | IDR - APRAM - 23-11-2010 24-02-2010 a
1-T/2011/SRTT 12.03.00 . Administracio dos IDR 3.855.000,00 | 23-02-2010 25-05-2011 11577 1.736.510,00 31-05-2011
Machico, Pto Novo, Portos da RAM. SA /19-04-2011 30-11-2010
Socorridos, Paul do !
Mar e Funchal
Canais Adutores e IDR - EEM - Empresa Fev. a Nov 25.08-2011/
5-T/2011/VP 12.03.00 | Obras Hidraulicas da de Eletricidade da IDR 2.981.327,45 | 04-03-2010 | 23-11-2010 11-07-2011 y 17905, 24760 737.752,64
o X 2010 29-11-2011.
Ribeira da Janela Madeira
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Xll — Nota de emolumentos e outros encargos
(DL n.° 66/96, de 31 de maio) *

ACAOQ:

Auditoria a execucdo da Lei de Meios em 2011

ENTIDADE(S) FISCALIZADA(S):

Secretaria Regional do Plano e Financas

SUJEITO(S) PASSIVO(S):

Secretaria Regional do Plano e Financas

DESCRICAO BASE DE CALCULO VALOR
ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.® 9.°) % RECEITA PROPRIA/LUCROS
VERIFICAGAO DE CONTAS DA ADMINISTRAGAO REGIONAL/CENTRAL: 1,0 0,00 €
VERIFICAGCAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS: 0,2 0,00 €
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (art.° 10.°) ST?;T’DTAC;D UNIDADES DE TEMPO
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) @)
AGAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: € 119,99 0 0,00 €
ACAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: € 88,29 253 22.33737€
ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS |
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS 5x VR (b) )
PROCESSOS (n.°4 do art.°9.°e n.° 2 do art.? 10.9):

a) Cfr. a Resolugdo n.° 4/98 — 2% Seccdo do TC. Fixa o custo EMOLUMENTOS CALCULADOS: 22.337,37€
standard por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30 de  —
trabalho. —

x x - MAXImMo (50XVR 17.164,00 €

b) Cfr. a Resolugdo n. 3/2001 — 22 Seccdo do TC. Clarifica a LIMITES ( )
determinagdo do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do (b)
art.° 2.°, determinando que o mesmo corresponde ao indice 100 da MiNIMO (5XVR) 1.716,40 €
escala indiciaria das carreiras de regime geral da fungdo publica
em vigor a data da deliberacdo do TC geradora da obrigagdo
emolumentar. O referido fndice encontra-se atualmente fixado em EMOLUMENTOS DEVIDOS 171640 €
€ 34328, pelo n.° 2 da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de 1
Dezembro.

OUTROS ENCARGOS (N.° 3 DO ART.2 10.°) -
TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS: 1.716,40 €

1 Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, retificado pela Declaracéo de Retificagdo n.° 11-A/96, de 29 de Junho, e
na nova redagdo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo art.° 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.
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