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SUMARIO EXECUTIVO

Nota prévia Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo da 2.2 Sec¢do do Tribunal de Contas (TC),
foi realizada pelo Departamento de Auditoria V uma auditoria orientada as relagbes
técnicas, institucionais e financeiras da Universidade do Porto (UP), da Universidade do
Minho (UM) e do Instituto Politécnico do Porto (IPP) com Entidades de Direito Privado
(EdDP).

A acdo de controlo incidiu, fundamentalmente, sobre o exercicio de 2009, tendo sido
alargada ao ano de 2010 no que respeita as 7 entidades selecionadas: Fundagdes Carlos
Lloyd de Braga (FCLB), Gomes Teixeira (FGT) e do Instituto Politécnico do Porto (FIPP),
Universidade do Porto, SGPS (UP-SGPS), Loja da UP, Lda, Conteudos Multimédia, Lda
(UPMedia) e Associacao de Transferéncia de Tecnologia da Asprela (UPTEC).

No presente sumario executivo sintetizam-se as principais conclusées e observagbes da
auditoria e apresentam-se as inerentes recomendacgdes, remetendo-se o0 seu
desenvolvimento para os pontos subsequentes do presente relatério, no qual se referem os
trabalhos realizados, metodologias utilizadas, apreciagbes efetuadas e conclusbes

extraidas.

PRINCIPAIS CONCLUSOES E OBSERVAGOES DE AUDITORIA

Considerando o universo das 53' EdDP

Caraterizacio do Até 2009, as Instituicdes de Ensino Superior Publicas (IESP) - UP, UM e o IPP - criaram
universo das
EdDP ou participaram diretamente em 512 Entidades de Direito Privado (EdDP): 9 fundacdes,

27 associagoes 14 sociedades comerciais e 1 cooperativa. Cerca de 57% destas EdDP

foram constituidas no periodo de 2000 a 2009.

Em 2009, as 62° participagOes financeiras diretas detidas pelas IESP ascendiam a cerca
de 16,4M€. A UP detém 29 participagdes que correspondem a 76,7%, enquanto a UM com
24 e o IPP com 9, representam 15,7% e 7,6%, respetivamente. Mais de 9ME estdo

aplicados em associagoes, 6,5M€ em fundagdes e o remanescente em sociedades.

Objeto social As atividades desenvolvidas s&o, essencialmente, de investigagcdo cientifica e
desenvolvimento tecnoldgico, de promogao do empreendedorismo e realizagao de agoes
de formacgdo, apostando 10 no empreendedorismo, 9 na investigacdo cientifica e
desenvolvimento tecnologico, 8 nas relagdes com outras entidades (publicas ou privadas)
e a comunidade, 8 prosseguem fins especificos e 16 desenvolvem atividades em areas

como a formagéao, a multimédia e a prestagao de servigos.

Contabilizagio A informacédo registada nas demonstracdes financeiras das IESP no ano de 2009, relativa
das participagées . . - . . Ca - ~ ~
P pelafIIgSP as participagdes financeiras apresentava deficiéncias, verificando-se a sua n&o relevagéo

Inclui a NET e a Primus, cujas participagdes financeiras sao detidas pela FGT e pela UP-SGPS, respetivamente.
Excluiram-se as participagdes financeiras na NET e na PRIMUS detidas pela FGT e pela UP-SGPS por ndo serem participagdes diretas das

IESP.
Existem participagdes em entidades que sdo comuns as 3 IESP.
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Acompanhamento
e controlo da
atividade das

EdDP pelas IESP

contabilistica e incorregbes de registo. As situagdes foram entretanto regularizadas ou

efetuadas diligéncias para a sua corregao.

No ano de 2009, os fluxos financeiros entre a UP, a UM e o IPP e as respetivas EdDP sao
significativamente superiores aos ocorridos das EdDP para aquelas IESP, sendo de
salientar que 52% destes fluxos respeitam a reforgos do fundo comum/capital social ou do

fundo patrimonial.

Os fluxos financeiros das IESP para as EdDP ascenderam a mais de 4,8M€ em 2009,
sendo a UP responsavel por cerca de 4,1M€. As associagbes e as fundagdes foram as
entidades que mais receberam (2,7M€ e 1,9M€, respetivamente). Por sua vez, as EdDP
transferiram para as IESP cerca de 843,7 mil euros, cabendo a maior representatividade
as fundacoes (65,4%).

No mesmo ano, o total dos refor¢cos do fundo comum/capital social ou fundo patrimonial,
ultrapassaram 2,5M€, dos quais cerca de 1,5M€ atribuidos a FIMS - Fundagao Instituto
Marques da Silva - e 1TM€ para a UPTEC - Associagao de Transferéncia de Tecnologia da
Asprela. No mesmo ano, foi ainda concedido a esta Associagdo mais 1M€ a titulo de

suprimentos.

Em 20094, 35 EdDP registaram resultados operacionais negativos (74,5%) e 24
evidenciaram resultados liquidos negativos (51,1%) salientando-se que 44,7% das
entidades apresentaram ambos os resultados negativos.

Do universo de EdDP, 4 encontravam-se em situag¢do de faléncia técnica, concretamente
as associagoes IDARN e IDITE e as sociedades AVEPARK e UPMedia, esta ultima

entretanto dissolvida e objeto de liquidacao.

A rendibilidade do capital pr()prio5 € inferior a 5% na maioria das EdDP, sendo negativa

em 21 daquelas entidades.

As IESP cederam pessoal a 4 EADP: 3 a titulo oneroso e uma a titulo gratuito6. Quanto a
cedéncia de bens, ocorreram cedéncias gratuitas de bens méveis pela UP a 1 EdDP, de
bens imoveis pela UM a 2 EADP e de bens méveis e imoveis pelo IPP a FIPP - Fundagéao

Instituto Politécnico do Porto.

Das 53’ EdDP apenas 6 (2 associagoes, 3 sociedades e 1 fundagao) prestaram contas ao
TC, quando deveriam ter prestado 31 (17 associagdes, 7 sociedades,1 cooperativa e 6
fundacgoes). Das restantes 19 EdDP, que ndo estdo obrigadas a prestacdo de contas, 12

estdo sujeitas a jurisdicao e controlo do TC.

As 3 IESP desenvolveram mecanismos de acompanhamento e controlo das atividades das

EdDP em que participam.

N o o &

Das 53 EdDP (incluindo a Net e a Primus), 6 ndo sdo consideradas por ndo se dispor de elementos de andlise.

Resultado liquido/(fundo comum/capital social/fundo patrimonial).

Existem situagdes de cedéncia pela UP e pelo IPP a mesma EdDP.

Excluiram-se a SOGISTFIPP - Sociedade de Incubagéo Setorial - e a SPINVALOR - Consultoria em Gestdo Empresarial e Desenvolvimento

Cientifico - por terem sido dissolvidas e a 2BPartner - Sociedade de capital de risco - pelo facto de ja nado ter qualquer participagdo financeira

das IESP.
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A UP criou uma base de dados contendo, entre outros, estatutos, relatérios e contas e
informagéo sobre as participagbes financeiras, quer em empresas, quer em instituicdes
sem fins lucrativos. Desenvolveu também uma ferramenta de apoio a gestdo que permite a
avaliagédo da situagdo econdmico-financeira e institui mecanismos de reporte de

informagéo trimestral.

Foi efetuado um levantamento exaustivo das participag¢des financeiras da UM, tendo sido
definido um conjunto de procedimentos para a sua gestdo e acompanhamento,

classificando as EdDP de acordo com a sua atividade e interesse estratégico.

O IPP procede a sistematizagao da informacgao relativa as suas participagdes financeiras e
solicita as participadas a remessa das contas anuais com a respetiva certificagao,
permitindo-lhe monitorizar a evolugdo anual da situagdo econdémico-financeira. Aprovou,
ainda, um conjunto de critérios com vista a garantir a total transparéncia e o suporte

técnico a tomada de decisdes relativas as participacoes.

Nos relatérios de auditoria financeira do TC as 3 IESP, e no que concerne apenas as
relagbes institucionais, técnicas e financeiras destas com as EdDP, foram efetuadas 16
recomendacodes (6 a UP, 3 a UM e 7 ao IPP), sendo algumas idénticas. Foram acolhidas

14, existindo 2 com informacgéo de acolhimento, por parte da UP.

Controlo cruzado

No total das 7 EdDP selecionadas para auditoria, verificaram-se aumentos significativos do
fundo comum/patrimonial/capital social da FGT, UP-SGPS, da Loja da UP, da UPTEC e da
FIPP. Ja a UPMedia (entretanto dissolvida e objeto de liquidagéo) e a FCLB mantiveram o
valor inicial do capital social e do fundo patrimonial, respetivamente.

Das IESP para as 7 EdDP selecionadas (FGT, UPTEC, UP-SGPS, Loja da UP, UPMedia,
FCLB e FIPP) verificaram-se fluxos financeiros em 2009 que ascenderam a mais de
2,8M€, tendo-se registado um decréscimo de 68,4%, em 2010, resultante de uma
diminuicao significativa de transferéncias da UP para a UPTEC.

Considerando as Fundagdes Gomes Teixeira, Carlos Lloyd de Braga e a do Instituto
Politécnico do Porto

No que respeita a coadjuvagcao das IESP pelas FGT, FCLB e FIPP, ¢ manifesto que as
atividades desenvolvidas por estas se enquadram no dmbito dos respetivos objetos mas,
no entanto, a natureza das tarefas em causa ndo constituem, por si mesmas, formas de
coadjuvacado, no sentido do art.2 15.2 do RJIES, visto que as Universidades possuem

servigos habilitados a desenvolvé-las.

Com efeito, e no que a FGT respeita, constata-se que a sua atividade se desenvolve,

essencialmente, no ambito da gestdo administrativa e execucgéao financeira dos projetos,
g . . 8 . ~

verificando-se, no entanto, que nos Servigcos Centrais® da UP existe uma Seccédo de

Gestéo de Projetos, a qual estdo cometidas tarefas de conteudo idéntico as realizadas

8 vd.art214°da Deliberacédo n.2 369/2006, publicada no DR, I1.2 Série, de 27 de marco de 2006 - estabelece a regulamentagdo organica da
Reitoria e Servigos Centrais da UP.
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9 a . . . A :
pela FGT", o mesmo acontecendo no dmbito das suas demais unidades orgéanicas-

Concretamente quanto a FCLB, no ano de 2010, esta desenvolveu apenas trés projetoslo,
constatando-se, no entanto, que nos servicos centrais da UM existe uma Divisdo de

Gestao Financeira de Projetos de 1&D™" e um Gabinete de Apoio a Projetoslz.

A UM dispde dos Servigos de Relagbes Internacionais, definidos como “..) uma estrutura
de coordenacdo, acompanhamento e apoio operacional ao desenvolvimento de fodas as
atividades de internacionalizagdo do ensino (..)”, competindo-lhe, nomeadamente ‘estabelecer
contactos e desempenhar o papel de interlocutor junto dos varios organismos nacionais e

. A3
estrangeiros (... 13,

No entanto, em 4 de julho de 2010 foi aprovada uma orientagdo estratégica para a FCLB,
proposta pelo Reitor da UM, no sentido de cometer aquela entidade fundacional a
coordenacgdo de uma politica de cooperagédo da Universidade com os paises Iusc')fonos“,

com especial realce para os PALOP™.

Todavia, ndo se entende como & que um servico que se ocupa do intercambio de
estudantes e da participagéo internacional da UM em areas geograficas como a Europa e
a Asia e esteja habilitado a relacionar-se com instituicdes prestigiadas, como o MIT ou a
Universidade de Harvard ndo tivesse vocagdo nem valéncias para fazer face as

exigéncias de uma estratégia de aproximacao da UM aos paises lusofonos. '

Quanto a FIPP, ndo resulta da sua acdo a absoluta necessidade da sua subsisténcia,
possuindo o IPP servigos (quer ao nivel central, quer no ambito das suas demais unidades

organicas) aptos para a realizagao das atividades desenvolvidas pela Fundagéo”.

Patrimonio As fundacgbes pela sua natureza juridica assentam num substrato patrimonial, ou seja, “...)
a massa ou conjunto de bens afetados pelo fundador a consecugdo do fim fundacional,

. ~ 518
a denominada dotagdo’ .

Nos termos do artigo 186.2, n.2 1, do Cdédigo Civil, deve o instituidor no ato de instituigao,

% vd. art2 14.2 da Deliberacéo n.2 369/2006, cit.

10

Vd. relatério de atividades do ano de 2010.

Integrado nos Servigos Administrativos e Financeiros da UM (vd. art.2 16.2 do Regulamento Organico, cit.).

Vd. art.2 46.2 do Regulamento Organico, cit.
Vd., respetivamente, o proémio e a al. d) do art.2 38.2 do Regulamento Orgénico.

A este respeito, durante o trabalho de campo procurou-se obter o esclarecimento por que a UM nédo aproveitava os préstimos deste seu
servigo na vertente luséfona da sua estratégia de internacionalizagdo, preferindo, ao invés, cometer tal agdo a FCLB (vide questdo n.2 10 do
Pedido n.2 2 - UM), ao que o Reitor da Universidade, a coberto do oficio n.2 GRT - 168/2011, datado de 23-09-2011, respondeu que 7..) o SR/
esld vocacionado para tarefas de intercdmbio de estudantes, nomeadamente no dmbito de programas europeus (..) e internacionais,
nomeadamente redes de cooperacdo com a América Latina e Paises Asiaticos’, para além de trabalhar a vertente da UM em parcerias com
algumas das principais instituigbes de ensino superior norte-americanas, no ambito das agdes promovidas pelo Estado Portugués,
acrescentando que ‘a colaboragdo com os PALOP apresenta especificidades ao nivel de estabelecimento de protocolos enquadradores e das
articulagao logistica das respetivas operagdes (..)” que exigem “(..) uma estrutura operacional e a designagdo de outro tipo de atores que ndo
0s associados ao SR/”, concluindo que a entrega da missao de cooperacdo com a Lusofonia aos SRI ..) desestabilizaria esse Servigo e
comprometeria a sua atividade e desempenho’.

Vd. ponto n.2 6 da ata n.2 12, respeitante a reunido do Conselho Geral da Fundag&o, ocorrida na data acima indicada.

Esta observagéo foi contraditada pelo Reitor da UM na respetiva pronuncia, tendo sido objeto de tratamento no ponto 3.5.5.

Vd. Regulamento Organico e Funcional dos Servicos da Presidéncia do IPP, anexo Despacho n.2 IPP/P 122/2010, datado de 22 de outubro de

2010, e o Regulamento de Servigos do ISEP, aprovado em anexo ao Despacho n.2 13464/2010 publicado no DR, 1.2 Série, de 19 de agosto
de 2010, com especial acuidade no que respeita aos art.?° 14.2, 16.2 e 17.2, que fixam, respetivamente, as competéncias da Unidade de
Servigos Especializados, da Divisdo de Investigacdo, Desenvolvimento e Internacionalizagdo e do Centro de Comunicagdo, Imagem e
Cultura.

Parecer da PGR n.2 2/2001, publicado no DR, 2.2 série, de 22 de outubro.
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além de indicar o fim da fundacao, “especificar os bens que lhe sdo destinados™’.

A dotagdo assume, pois, um papel primordial nas fundagdes, sendo “mesmo indispensavel
s L , 20 .

para que venham a constituir-se como pessoas juridicas’ =, devendo o reconhecimento ser

recusado se o patrimonio afetado for insuficiente ou inadequado ou se ndo gerar

rendimentos suficientes para garantir a realizagcdo dos seus fins (n.2 2 do artigo 1882 do

Cédigo Civil) .

No entanto, as dotagdes iniciais da FGT, da FCLB e da FIPP, e os seus posteriores
reforcos, ndo foram suficientes para sustentar o desenvolvimento das suas atividades,
pelo que se trata de “fundacbes de iniciativa publica, que ndo passam de organismos
publicos de direito privado sem capital nem rendimentos proprios, sendo alimentadas por

~ . . P ~ . . ~ 521
dotagbes regulares de dinheiros publicos, ndo sendo por isso verdadeiras fundagbes™ .

Acresce que os espagos onde estdo sediadas as fundagdes pertencem as IESP, uma vez

que aquelas néo sao titulares de quaisquer direitos de propriedade sobre imoveis.
Fluxos Atentos os fluxos financeiros destas fundagodes, verificou-se que os mesmos tém a sua
financeiros

origem, maioritariamente, na prestacao direta de servigos as IESP ou na atribuigdo por
estas de subsidios & exploragao.

Situagio No que respeita a situagdo econdémico-financeira em 2009, duas, FCLB e FIPP, das trés
economico- . . - .
financeira fundagdes apresentaram resultados operacionais e liquidos negativos, sendo que na FGT
apesar de positivos s&o pouco relevantes.
Apreciagio final Atendendo a situacdo econdmico financeira da FGT, da FCLB e da FIPP ndo se
fundacdes

identificam fatores relevantes que justifiquem a sua continuidade, uma vez que as
atividades desenvolvidas por aquelas podem ser prosseguidas através dos recursos
proprios das IESP. Avaliagado idéntica consta do n.2 6 do Anexo a RCM n2 79-A/2012, de
25 de setembro, ao recomendar as IESP instituidoras a extingdo destas fundacgodes.

Entretanto, através da RCM n.2 13-A/2013, de 8 de margo, foi efetuada uma sintese do
acompanhamento as propostas formuladas na RCM n.2 79-A/2012 (al a) do n.2 6 do Anexo
1), tendo-se considerado que a FCLB apresenta uma situagao de discordancia da proposta
de extingdo, ao passo que, no tocante a FGT e a FIPPZZ, estas sdo dadas como
inexistindo decisdo, resposta ou informacgéo suficiente relativa a proposta realizada

. 5 ... 23
atraveés da resolugao inicial ™.

Também a entrada em vigor da Lei n.2 66-B/2012, de 31 de dezembr024, veio introduzir
condicionalismos ao financiamento das fundagdes cuja proposta de extingdo constava da

Resolucdo n.2 13-A/2013, de 8 de marcgo, tendo o n.2 2 do seu art.? 14.2 disposto que

20

21
22

23

Com a redacéo introduzida pela Lei n.2 24/2012, de 9 de julho.

Parecer da PGR n.2 2/2001, publicado no DR, 2.2 série, de 22 de outubro.

Carlos Moreno, Finangas Publicas, Gestao e Controlo dos Dinheiros Publicos, 2.2 Ed. Revista e Aumentada.

Caso ainda se nao tenha efetivado a extingdo das mesmas, de acordo com a vontade expressada pelas IESP instituidoras - UP e IPP,
respetivamente.

Vd. al. ¢) do respetivo Anexo V, cuja redagéo é a seguinte:
‘Inexisténcia de decisdo, resposta ou informacao suficiente relativa a proposta realizada.”
No caso especifico da FIPP, verificou-se que a observagao contida na cit. al c) do Anexo V se encontra desajustada com o teor da pronuncia
do IPP, bem como da documentagéo por esta junta, elementos dos quais se retira a conclusao contraria da que foi plasmada na Resolugéao.
Lei do OE para 2013.
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financeiros

Apreciagio final
UP-SGPS,
Lojada UPe
UPMEDIA

ficavam proibidas todas (..) as transferéncias para as fundagées (..) cujas informagbes

incompletas ou erradas impossibilitaram a respetiva avaliaggo.”

Assim, nos termos da aplicacdo conjugada dos n.”° 4 e 11, ambos do art.2 14.2 da Lei do
OE para 2013, a partir do segundo semestre do presente ano, as transferéncias das IESP
para as fundagdes de ambito universitario mencionadas na al. a) do n.2 6 do Anexo | a
RCM n.2 79-A/2012 (onde se incluem aquelas que aqui tratamos) estao sujeitas a parecer
prévio vinculativo do membro do Governo responsavel pelas finangas, cuja tramitacéo,
tendo em vista a respetiva obtencdo, se encontra regulamentada através da Portaria n.2
125/2013, de 28 de marco.

Salienta-se, finalmente, que o Conselho de Gestdo da UP, em 13 de dezembro de 2012,
através dos seus representantes no Conselho Executivo da FGT, deliberou que estes
proponham a sua extingdo ao Conselho Geral da Fundagdo. Também o Conselho Geral
da FIPP, em 28 de mar¢o de 2013, deliberou extinguir a Fundagéo.

Considerando as sociedades por quotas UP-SGPS, Loja da UP e UPMEDIA

Das atividades desenvolvidas por estas sociedades ndo resulta evidéncia da sua

coadjuvacéao a Universidade, no estrito desempenho dos seus fins (art.2 15.2 do RJIES).

Com efeito, nada obsta a que tais atividades possam ser desenvolvidas pela UP,
atendendo, alias, ao estatuto especial desta, com a sua passagem a fundagéo publica
com regime de direito privado, que Ihe confere uma agilidade operativa superior a que

detinha quando a sua atividade se pautava exclusivamente pelo direito publico.

Concretamente quanto a UP-SGPS, e de acordo com o disposto no art.2 15.2do RJIES, as

EdDP destinam-se a coadjuvar as IESP no estrito desempenho dos seus fins.

Sendo atribuicdes da UP as constantes do art.2 1.2 dos Estatutos, que sinteticamente se
reconduzem a formacgéo cultural, cientifica, técnica, artistica, civica e ética, a realizagdo de
investigacao cientifica, a valorizagdo social do conhecimento e sua transferéncia para os
agentes econdmicos e sociais, a conservagdo e divulgagdo do patriménio cientifico,
cultural e artistico, a cooperacgéo internacional e interinstitucional, ndo constitui um fim da
UP a gestéo de participagdes sociais, nos termos do n.2 1 do art.2 1.2 do DL n.2 495/88, de

30 de dezembiro.

No que respeita aos fluxos financeiros destas sociedades, nos anos em analise, apenas
se registaram fluxos financeiros diretos entre a UP e a Loja da UP, resultantes da
aquisicdo reciproca de bens. Contudo, salienta-se a capitalizagdo efetuada pela UP
nestas EdDP, direta ou indiretamente, por via de refor¢os do capital social, caso da UP-
SGPS e da Loja da UP ao longo da sua existéncia, a qual obstou a que estas sociedades
se enquadrassem na situagéo prevista no art.2 35.2 do CSC (perda de metade do capital
social). Esta realidade corrobora a incapacidade destas entidades se autossustentarem

financeiramente.

Nesta medida, ndo se identificam razdes justificativas para a continuidade das mesmas,
podendo a UP desenvolver diretamente as atividades que se revistam de utilidade

prosseguidas por aquelas sociedades.

Concretamente, quanto a UPMedia, que se encontrava em situacao de faléncia técnica,
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financeira

Carta de conforto

Apreciagio final
UPTEC

por deliberagdo da assembleia geral de 28 de janeiro de 2013, foi entretanto a sociedade
dissolvida.

Quanto a UPTEC

O principal contributo da atividade desenvolvida por esta Associagdo na coadjuvacao da
Universidade, no estrito desempenho dos seus fins, materializa-se na incubacéo de
empresas e no acolhimento de centros de inovagédo empresarial, apoiando a transferéncia
de conhecimento e tecnologia, no ambito da ligagdo do meio académico ao mundo

empresarial.

Nas incubadoras, os empreendedores encontram o apoio para transformar ideias em
empresas com potencial de crescimento, beneficiando para isso de um conjunto de
estruturas e servigos, desenvolvidos para atender as necessidades do arranque da

atividade empresarial.

Nos centros de inovagdo empresarial, empresas nacionais e internacionais encontram
espaco e infraestruturas tecnolégicas para sediar e operacionalizar atividades de
inovacgdo, usufruindo ainda das sinergias com os departamentos de | & D e institutos de
interface da UP.

Quanto aos fluxos financeiros, a UP realizou reforcos do fundo comum e atribuiu
suprimentos a UPTEC, sendo estes os materialmente mais relevantes, garantindo a
sustentabilidade financeira da Associagdo. No conjunto destes fluxos financeiros
verificaram-se também reembolsos reciprocos entre a UP e a UPTEC de despesas

suportadas respeitantes a Associacdo e a Universidade, respetivamente.

A situagdo economico-financeira desta EADP caracteriza-se pelos recorrentes resultados
negativos e défices de tesouraria. A sua insuficiéncia financeira tem vindo a ser colmatada

pela Universidade, mantendo-se o racio de rendibilidade do capital proprio negativo.

Em 14 de novembro de 2008 e ao arrepio do disposto na Lei n.2 112/97, de 16 de
setembro, foi prestada pelo Reitor da UP uma garantia pessoal, sob a forma de carta de
conforto forte, dirigida ao Banco Santander Totta e visando a concessdo a UPTEC de um

empréstimo no valor de 750.000,00€.

O elevado volume de investimentos perspetivado pela Associagdo ainda que na sua
maioria seja suportado por fundos comunitarios, ndo dispensa, designadamente, a

necessaria contrapartida nacional.

Atendendo ao contexto de crise econdmica e financeira, deverdo a UP e a UPTEC
ponderar o redimensionamento do projeto, demonstrando a viabilidade e sustentabilidade
econdmica e financeira da UPTEC, designadamente através da identificacdo dos ganhos
de qualidade e a mais-valia decorrente do desenvolvimento da atividade através de uma

pessoa coletiva de direito privado.

Devera, ainda, a UPTEC comprovar a taxa de sucesso dos projetos empresariais
desenvolvidos no Polo das Tecnologias (UPTEC-TECH), no Polo das Industrias Criativas
(UPTEC-PINC), no Polo do Mar (UPTEC-MAR) e no Polo da Biotecnologia (UPTEC-BIO).

Acresce que, ndo estando em causa o contributo da UPTEC para a valorizagdo do
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conhecimento e da inovagao produzidos pela UP, em articulagdo com o meio empresarial,
tal investimento carece de ser ponderado numa perspetiva de analise de custo-beneficio,
ndo devendo traduzir-se nhuma assungao de responsabilidades para as futuras geragoes,
colocando em causa o principio da equidade intergeracional, face a eventuais alternativas
na aplicagéo dos recursos financeiros, garantindo desta forma a boa gestao dos dinheiros
publicos.

Em termos futuros, a continuidade desta entidade n&o devera ser feita a custa do reforgo
do fundo comum e da realizagdo de suprimentos por parte da UP, mas antes por via da
criagdo de condigcbes que assegurem a sua sustentabilidade financeira.

Tendo em vista a prossecugao pela UPTEC de uma gestdo por objetivos, devera a UP
proceder a celebragdo de um protocolo com a Associagdo que defina, designadamente,
os objetivos estratégicos, as metas a alcangar e os correspondentes indicadores que
permitam aferir o seu grau de concretizagdo; 0 mesmo deve acontecer caso a gestao do
parque de ciéncia e tecnologia da cidade do Porto vier a ser atribuida a uma entidade
terceira.

Por ultimo, devera também ser ponderada pela UP a cessacdo da participagdo em
entidades com objeto idéntico ao da UPTEC, por forma a obstar a disperséo de recursos

financeiros em atividades similares.
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RECOMENDAGOES

Atentas as principais conclusdes e observagoes formuladas no presente relatorio, recomenda-se a adogéo das

seguintes medidas:

A - AS UNIVERSIDADES DO PORTO E DO MINHO E AO INSTITUTO POLITECNICO DO
PORTO

1. Assegurar que da participagdo ou da criagdo de EdDP resulta efetivamente a coadjuvagédo no estrito
desempenho dos seus fins; e proceder a identificagdo das participagdes financeiras em entidades cujo
objeto social seja idéntico ou se sobreponha, avaliando a utilidade da sua manutencdo em fins
similares, obstando assim a disperséo de recursos financeiros sem ganhos de economia, eficiéncia e

eficacia.

2. |Instituir mecanismos ou desenvolver procedimentos ja existentes, de modo a assegurar informagéo
atualizada sobre as participacdes financeiras que detém, obtendo, designadamente, o conhecimento da
totalidade do universo de EdDP e permitindo a sua correta relevagdo contabilistica, bem como a

identificacéo todas as relagdes financeiras, técnicas e institucionais com aquelas.

3. Promover a monitorizagdo periddica da atividade das EdDP, com vista a avaliagdo da utilidade das

participacoes e a garantia do retorno do investimento.

4. Fazer cessar todas as situagdes de cedéncia gratuita de utilizagdo de espagos, garantindo o primado

da onerosidade.

5. Assegurar, nas EADP em que a IESP assuma influéncia dominante, que a prestagdo de contas seja

efetivamente realizada.

B - A UNIVERSIDADE DO PORTO

6. Oficiar o universo das EdDP, esclarecendo a sua obrigagdo de prestar de contas ao TC, quando

aplicavel.

7. Promover as diligéncias necessarias com vista a dissolugdo e liquidagdo da UP-SGPS, atendendo a

que nao se integra nos fins da UP a gestdo de participagdes sociais.

8. Observar o disposto no n.2 4 do art.® 14° da Lei do Orgamento do Estado para 2013, respeitante a
obtengdo do parecer prévio vinculativo do Ministro de Estado e das Finangas em eventuais

transferéncias para a Fundacdo Gomes Teixeira.

9. Auvaliar a continuidade da Loja da UP dado que a Universidade pode desenvolver diretamente a sua

atividade.
10. Observar o regime legal aplicavel a concess&o de garantias pessoais.

11. Ponderar o redimensionamento do projeto da UPTEC, atendendo ao atual contexto de crise economica
e financeira, bem como diligenciar no sentido da celebragdo de um protocolo com esta entidade, no
qual constem os objetivos estratégicos, as metas a alcancgar e os correspondentes indicadores que

permitam aferir o seu grau de concretizacgéo.
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12. Promover, relativamente @ UPMEDIA, a remessa ao TC dos documentos de prestagdo de contas
reportados a data da dissolug¢do da sociedade.

13. Promover, no ambito do processo de extingdo da FGT e de liquidagido do seu patriménio, a remessa
dos documentos de prestagédo de contas reportados a data da sua liquidagao e o relatério da comissao
liquidatéria.

C - A UNIVERSIDADE DO MINHO

14. Oficiar o universo das EdDP, esclarecendo a sua obrigagdo de prestar de contas ao TC, quando

aplicavel.

15. Observar o disposto no n.2 4 do art.? 142 da Lei do Orgamento do Estado para 2013, respeitante a
obtengdo do parecer prévio vinculativo do Ministro de Estado e das Finangas em eventuais

transferéncias para a Fundacéo Carlos Lloyd de Braga.

16. Avaliar a continuidade da FCLB, uma vez que a UM pode desenvolver a sua atividade.

D - AO INSTITUTO POLITECNICO DO PORTO

17. Enviar ao TC documentagdo comprovativa da relevagdo contabilistica da participagéo financeira na
ADISPOR.

18. Promover, no dmbito do processo de extingdo da FIPP e de liquidagdo do seu patrimonio, a remessa
dos documentos de prestagédo de contas reportados a data da sua liquidagao e o relatério da comissao
liquidataria.

E - A UPTEC - ASSOCIAGAO DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA DA ASPRELA

19. Demonstrar a sua viabilidade e sustentabilidade econdmico-financeira considerando um horizonte
temporal adequado a atividade desenvolvida, bem como indicar a taxa de sucesso dos projetos

empresariais desenvolvidos nos diversos Polos desde o inicio da Associagéo.

20. Instituir procedimentos de controlo que permitam apurar o montante de encargos financeiros por cada

um dos financiamentos obtidos e habilitem a sua correta contabilizacéo.

Relatério de auditoria as relages técnicas, institucionais e financeiras da UP, da UM e do IPP com entidades de direito privado



o 91

Tribunal de Contas
16/117

1 INTRODUGAO

1.1 NATUREZA E AMBITO

Natureza Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo da 2.2 Sec¢do do Tribunal de Contas (TC)
foi realizada uma auditoria orientada as relagdes técnicas, institucionais e financeiras da
UP, UM e do IPP com Entidades de Direito Privado.

Ambito A presente agdo teve o seu dmbito principal circunscrito ao exercicio de 2009, tendo sido
alargada ao ano de 2010 no que respeita as entidades selecionadas.

1.2 OBJETIVOS

A auditoria visou os seguintes objetivos:

a) Caraterizagdo do universo de entidades participadas pela UP, pela UM, e pelo IPP,
designadamente quanto ao seu regime juridico, objeto, volume financeiro e sujeicdo ao

controlo financeiro/prestagdo de contas ao TC;

b) Identificacdo do universo de entidades associadas a UP, a UM e ao IPP que, ndo sendo
participadas, beneficiam de bens patrimoniais daquelas ou estdo sujeitas ao seu

controlo de gestao;

c) ldentificagdo das relagbes técnicas, institucionais e financeiras existentes entre aquelas

instituicbes de ensino e as entidades por elas participadas;

d) Apreciacdo da legalidade e regularidade das transagoes financeiras realizadas com as
entidades participadas, bem como da sua origem e, estando em causa a concessao de

apoios, a exigibilidade e justificagdo da sua aplicagéo aos fins a que se destinavam;

e) ldentificacdo de eventuais boas praticas quanto ao acompanhamento da atividade das
entidades participadas e a exigibilidade de prestagdo de contas/acompanhamento dos

resultados anuais;

f) Verificagdo do acatamento das recomendacgdes relevantes para a presente acéo pela

UP, UM e IPP constantes nos relatérios n.2 10/10, n.2 25/09 e n.2 14/10, respetivamente.

1.3 METODOLOGIA E SELEGAO DAS ENTIDADES DE DIREITO PRIVADO

Metodologia A metodologia utilizada seguiu as orientagdes, principios e procedimentos constantes do
Manual de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas, desenvolvendo-se nas
fases de planeamento, execugdo, avaliagdo dos resultados/relato de auditoria e

anteprojeto do relatorio de auditoria.

A planificagdo do trabalho de auditoria consistiu na identificacdo do universo das
entidades participadas pela UP, UM e IPP e elaboragcdo de questionarios, com o objetivo
de atualizar e/ou completar os dados ja existentes, bem como na obtengédo de outra
informacao relevante, designadamente a relativa a composi¢cdo dos 6rgaos sociais, ao
capital ou patriménio social das entidades societarias e ndo societarias, aos fluxos

financeiros entre as IESP e as EdDP, a cedéncia de pessoal e bens pelas IESP, ao
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financiamento da atividade destas entidades e a prestacao de contas ao TC.

Os questionarios foram remetidos as 3 IESP e a 58 EdDP, tendo sido excluidas oito™ e
considerada uma nova EdDP no universo de participagdes do IPP, a ADISPOR. Em 2010,

duas entidades®® foram dissolvidas e liquidadas.

Com referéncia a 31 de dezembro de 2009, o universo das participa¢des diretas das IESP
é, assim, de 51 EdDP, sendo estas genericamente caraterizadas juridica e
financeiramente no ponto 2.2, das quais sete foram objeto de controlos cruzados.

Selegio das A sele¢cdo das 7 EdDP decorreu da aplicagdo de dois critérios ao universo das
EdDP
participagdes financeiras da UP, UM e IPP:

a) O da origem do fundo comum/capital social/fundo patrimonial, tendo-se selecionado
aquelas cuja percentagem de capital publico ndo autarquico & superior a 90%, com

excecao das decorrentes de legado testamentario;

b) A representatividade da participacado financeira no capital e a materialidade dos fluxos

financeiros/econdémicos com as IESP.
Foram assim selecionadas as seguintes EdDP:
v' Fundacgdo Gomes Teixeira (FGT);
Sociedade Gestora de Participagbes Sociais da UP (UP-SGPS);
Associacao de Transferéncia de Tecnologia da Asprela Porto (UPTEC);

Fundacéo Carlos Lloyd Braga (FCLB);

N N NN

Fundacgao Instituto Politécnico do Porto (FIPP)

Foram também consideradas as participagbes geridas pela UP-SGPS - Loja da
Universidade do Porto, Lda. e UPMedia - Conteudos Multimédia, Lda. - por satisfazerem

aqueles critérios.

Estas 7 entidades representam 18,8% do valor global do investimento financeiro, com
referéncia ao ano de 2009, conforme se constata no Quadro 1:

% Das quais 5 por ndo se terem identificado participagées da UP, da UM ou do IPP; 1 por ter sido objeto de dissolugdo no decurso do ano de

2009 e 2 por serem participagdes indiretas da UP (NET e PRIMUS).

SOGISTFIPP - Sociedade de Incubagdo Sectorial, S.A. - A sociedade foi dissolvida, conforme ata da assembleia-geral de 23 de julho de
2010;

SPINVALOR - Consultoria em Gestdo Empresarial e Desenvolvimento Cientifico, SA - A empresa informou que se encontrava em processo
de dissolugao/liquidagao, situagao confirmada na ata da assembleia-geral datada de 29 de dezembro de 2010.

26
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Quadro 1 - Universo e entidades selecionadas

Unidade: €

Participagdes financeiras

Natureza Juridica Universo Selegdo
Valor Valor
UP  ADPSFL 16 6.831.693,95 1 1.207.000,00 6,3% 17,7%
Sociedades (SA e Lda) 7 484.231,00 1 373.24500  14,3% 77,1%
Incluindo participagdo da UP-SGPS na Loja da UP e na UPMedia 9 587.731,00 3 476.745,00  33,3% 81,1%
Fundagdo 6 5.270.931,27 1 174.939,89  16,7% 3,3%
Total participagées da UP 29 12.586.856,22 3 1.755.184,89 10,3% 13,9%
Incluindo participagdo da UPSGP na Loja UP e UPMEDIA 31 12.690.356,22 5 1.858.684,89  16,1% 14,6%
UM  ADPSFL 12 2.094.846,01 0 0,00
Sociedades (SA e Lda) 7 219.472,97 0 0,00
Cooperativa 1 500,00 0 0,00
Fundagdo 4 256.458,38 1 24939895  25,0% 97,2%
Total participagdes da UM 24 2.571.277,36 1 249.398,95 42% 9,7%
IPP ADPSFL 7 133.960,33 0 0,00
Sociedades (SA e Lda) 1 106.705,00 0 0,00
Fundagdo 1 997.595,35 1 997.595,35  100,0% 100,0%
Total participages do IPP 9 1.238.260,68 1 997.595,35 11,1% 80,6%
Total de participagdes UP, UM e IPP 62 16.396.394,26 5 3.002.179,19 8,1% 18,3%
7

Incluindo participagdo da UP-SGPS na Loja UP e UPMedia 64 16.499.894,26 3.105.679,19 10,9% 18,8%

Nota: O n? total de entidades é superior a 51 porque ha entidades participadas em simultaneo pela UP, pela UM e pelo IPP

1.4 CONDICIONANTES E LIMITAGOES

Regista-se a colaboragdo prestada por todos os dirigentes e restante pessoal com quem a

equipa de auditoria contactou no decurso da agao.

Contudo, a informagdo prestada pelas EADP no ambito dos questionarios remetidos,
incompleta e ndo sistematizada, obrigou a realizagdo de novas diligéncias e a prorrogagao
do prazo de resposta aos pedidos de esclarecimentos efetuados pela equipa, constituindo

fatores limitativos e condicionantes a realizagdo dos trabalhos de auditoria.

A dispersdo dos normativos aplicaveis as situagbes analisadas e a coexisténcia de
diversos sistemas contabilisticos - Plano Oficial de Contabilidade (POC), Plano Oficial de
Contabilidade para o Sector Educagdo (POC-E) e o Sistema de Normalizagdo
Contabilistica (SNC) - utilizados, consoante os casos, pelas IESP e pelas EdDP, foram
igualmente condicionantes relevantes no desenvolvimento da auditoria. De sublinhar que
a terminologia adotada no &mbito da caraterizagdo das situagdes econémico-financeiras
das entidades selecionadas foi ajustada ao plano contabilistico vigente naquelas

entidades.
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1.5 EXERCICIO DO CONTRADITORIO

No ambito do exercicio do direito do contraditorio, consagrado nas normas previstas no
art.213.2e n.23 do art.287.2da Lei n.298/97, de 26 de agost027, os membros do Conselho
Administrativo e do Conselho de Gestado da Universidade do Porto, nos anos de 2008 a
2010, e da Universidade do Minho e do Instituto Politécnico do Porto, nos anos de 2009 e
2010, e os atuais responsaveis, bem como os membros dos Conselhos Executivos da
FGT, da FCLB e da FIPP e, ainda, a diregdo da UPTEC e os gerentes da UP-SGPS, da
Loja da UP e da UPMedia, nos anos de 2009 e 2010, e o presidente da ADISPOR, foram
instados para, querendo, se pronunciarem sobre os factos constantes nos itens que se

Ihes reportam no relato de auditoria.

Para os mesmos efeitos, foram ainda notificados os Ministros da Educacéo e Ciéncia e de

. 28 = .
Estado e das Finangas™, que ndo se pronunciaram.

A pronuncia da UP foi subscrita pelo seu Administrador, tendo os atuais membros do
conselho de gestdo aderido @ mesma. As alegacdes reportam-se aos itens respeitantes a
Reitoria, bem como aos relativos as EdDP suas participadas, também auditadas (FGT,
UP-SGPS, Loja da UP, UPMedia e UPTEC).

Relativamente a UM, apenas se pronunciou o seu Reitor, essencialmente sobre a

Fundacéo Carlos Lloyd Braga.

Quanto ao IPP, os atuais membros do Conselho de Gestdo apresentaram pronuncia
conjunta. Dos anteriores responsaveis do Instituto, responderam, individualmente, o ex-
Presidente e dois ex-Vice-presidentes. As alegacdes do CA/CG abrangeram o IPP e a
FIPP.

As alegacbes apresentadas foram sintetizadas e/ou transcritas nas partes consideradas

relevantes nos pontos respetivos deste relatério.

27

Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), alterada e republicada pelo Lei n.2 48/2006, de 29 de agosto, e alterada
pelas Leis n.” 35/2007, de 13 de agosto, 3-B/2010, de 28 de abril, n.2 61/2011, de 7 de dezembro, e 2/2012, de 6 de janeiro.

% 0O Chefe do Gabinete deste dltimo solicitou prorrogagao de prazo ..) atenta a necessidade de recolha de elementos e informagdes

adicionals junto de servigos das dreas de atuagdo do Tesouro e das Finangas (..) para nos pronunciarmos sobre o respetivo Relato (..)".

Relatério de auditoria as relages técnicas, institucionais e financeiras da UP, da UM e do IPP com entidades de direito privado



o 91

Tribunal de Contas
20/117

2 OBSERVAGOES DE AUDITORIA

2.1 BREVE CARATERIZACAO DAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR -
UP, UM E IPP

2.1.1 Universidade do Porto

Na sequéncia da publicagédo do DL n.2 96/2009, de 27 de abril, operou-se a transformacgéao
da UP de instituto publico de regime especial para fundag&o publica, cujos estatutos foram

aprovados pelo Despacho Normativo n.2 18-B/2009, de 14 de maio (2.2 série).

De acordo com os art.”® 2.2 e 3.2 do DL n.2 96/2009, a UP é uma fundagéo publica com
regime de direito privado, que goza de autonomia estatutaria, pedagodgica, cientifica,
cultural, administrativa, financeira, patrimonial e disciplinar, que tem como missdo a
criagdo de conhecimento cientifico, cultural e artistico, a formacdo de nivel superior
fortemente ancorada na investigacéo, a valorizagéo social e econémica do conhecimento

€ a participacao ativa no progresso das comunidades em que se insere.

Modelo A UP integra, em conformidade com o n.2 2 do art.2 108.2 dos estatutos, 14 unidades
e organicas de ensino e investigagdo com 6rgéaos de autogoverno, dotadas de autonomia de
gestdo; 1 escola doutoral e 2 servicos autonomos (servicos de agdo social e centro de

recursos e servicos comuns). De acordo com n.2 3 do mesmo artigo, o Instituto Arquiteto

José Marques da Silva foi transformado numa fundagéo de direito privado denominada

“Fundacéo Instituto Arquiteto José Marques da Silva” (FIMS).

ng}’ZﬁdE Por forga da alteragdo introduzida pela Lei n.2 22/2011, de 20 de maio, ao n.2 5 do art.2 2.2
uolica
Reclassificada da Lei de Enquadramento Orgamentalzg, a UP é uma entidade publica reclassificada,

ficando sujeita aos principios e as regras orgamentais previstos naquela, integrando o
perimetro das administragdes publicas na 6tica da contabilidade nacional, muito embora,
no que se reporta a 2012, com as especificidades previstas no art.2 21.2 do DL n.2 32/2012,

de 13 de fevereiro™.

Pelo contrario, a UP ndo é aplicavel a Lei-Quadro das Fundagdes, anexa a Lei n.2
24/2012, de 9 de julho, que a aprova, como expressamente resulta da parte final do n.2 8

do art.2 6.2 daquele diploma legal.

Prestugﬁodff No Relatério e Contas da UP relativo ao exercicio de 2009, é mencionado que ..) o
o balango (..) espelha a posig¢do financeira da U. Porto como um todo (..) e a demonstracdo dos
resultados inclui os custos e proveitos de 2009 da Reitoria, assim como o0s das unidades

orgénicas relativos ao 2.2 semestre”. Contudo, ndo foram remetidas as contas das unidades

dotadas de autonomia financeira, pelo que, por decisdao de 12 de novembro de 2012, do

Juiz Conselheiro da Area V, foi determinado que as unidades orgénicas incluidas no

% | ein.291/2001, de 20 de agosto, alterada pela Lei Organica n.2 2/2002, de 28 de agosto, e pelas Leis n.%s 23/2003, de 2 de julho, 48/2004, de
24, de 24 de agosto, 48/2010, de 19 de outubro, 22/2011, de 20 de maio, com republicagcdo, 52/2011, de 13 de outubro, também com
republicagdo, e Lei n.2 64-C/2011, de 30 de dezembro.

Vd. de igual modo, os Mapas V e VII, anexos a Lei n.2 64-B/2011, de 30 de dezembro (aprova o OE para 2012).
A lista das entidades publicas reclassificadas consta da Circular n.2 1367/2011, Série A, da Direcdo-Geral do Orgamento.

% Estabelece as normas de execugio do OE para 2012.
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2.1.2

perimetro de consolidagdo da UP, tinham que enviar ao TC, diretamente ou em anexo a
conta da Universidade, os seguintes documentos, relativos ao ano econémico de 2012:
balanco, demonstragdo de resultados, mapa de fluxos de caixa, relagdo do(s)
responsavel(is) pela execucdo do orgamento proprio da unidade orgéanica; ata da reunido
do 6rgdo com competéncia legal para aprovar as contas anuais da unidade orgénica e

parecer do 6rgao de fiscalizagcdo da unidade orgénica.

Universidade do Minho

A UM, cujos estatutos foram aprovados pelo DN n.2 61/2008, de 14 de novembro, € uma
pessoa coletiva de direito publico, dotada de autonomia estatutaria, cientifica, cultural,
administrativa, patrimonial, financeira e disciplinar (art.2 1.2) cuja misséo € gerar, difundir e
aplicar conhecimento, assente na liberdade de pensamento e na pluralidade dos
exercicios criticos, promovendo a educagéao superior e contribuindo para a construgdo de
um modelo de sociedade baseado em principios humanistas, que tenha o saber, a
criatividade e a inovagao como fatores de crescimento, desenvolvimento sustentavel, bem-

estar e solidariedade (art.2 2.9).

Integra 11 unidades organicas de ensino e investigagdo (art.2 70.2) que gozam de
autonomia cientifica, pedagogica, cultural e administrativa, bem como de competéncia de
gestdo para autorizarem despesas, ndo sendo dotadas de autonomia financeira. Inclui
também os servicos de acdo social, que gozam de autonomia administrativa e financeira
(art.2107.9).

Dispoe, ainda, de 7 unidades culturais® (art.2 104.9) cujo modelo de gestéo é fixado em
regulamento préprio e de duas unidades diferenciadas com autonomia administrativa e

financeira: a Biblioteca Lucio Craveiro da Silva e o Instituto Confucio (art.2108.9).

Na prossecucéo da sua missdo e objetivos, a UM é apoiada pela Fundagao Carlos Lloyd
Braga (FCLB), instituicdo de direito privado e utilidade publica, que se rege por estatutos

proprios (art.2 13.9).

Instituto Politécnico do Porto

O IPP, cujos estatutos foram aprovados pelo DN n.2 5/2009, de 2 de fevereiro, € uma
pessoa coletiva de direito publico dotada de autonomia estatutaria, pedagdgica, cientifica,
cultural, administrativa, financeira, patrimonial e disciplinar (art.2 3.2) que, em termos de
missao ..) se assume como comunidade socialmente responsavel que procura a exceléncia na
formagdo de cidaddos de elevada competéncia profissional, cientifica, técnica e artistica, numa
ampla diversidade de perfis de qualificagcdo, no desenvolvimento da investigagédo e transferéncia
aplicada de tecnologia e de conhecimento, na criagdo e difusdo da cultura e no compromisso
com o desenvolvimento sustentdvel da regido em que se insere, num quadro de referéncia

internacional’.

Integra 7 unidades orgénicas de ensino e investigagdo que gozam de autonomia cientifica,

31

Arquivo Distrital de Braga, Biblioteca Publica de Braga, Museu Nogueira da Silva, Unidade de Arqueologia, Unidade de Educagéo de Adultos,
Centro de Estudos Lusiadas e Casa Museu de Mong&o.

Relatério de auditoria as relages técnicas, institucionais e financeiras da UP, da UM e do IPP com entidades de direito privado



o 91

Tribunal de Contas

221117

pedagdgica, cultural e administrativa, das quais apenas o Instituto Superior de Engenharia
do Porto (ISEP), detém autonomia financeira. Inclui também a Fundag&o Instituto
Politécnico do Porto (FIPP).

2.2 CARATERIZAGAO DO UNIVERSO DAS ENTIDADES DE DIREITO
PRIVADO

2.2.1 Caraterizacgao juridica

A Lei n.2 62/2007, de 10 de setembro, que estabelece o Regime Juridico das Instituicées
de Ensino Superior (RJIES), atribuiu as IESP, a capacidade de poderem criar, participar ou
incorporar entidades de direito privado (do tipo associativosz, fundacional ou societario),
circunscrevendo-a, no entanto, a um especifico desiderato - que tais participagdes sejam

“(..) destinadas a coadjuva-las no estrito desempenho dos seus fins »33 (art.215.9).

Tal implica que, para a apreciagédo da legalidade da constituicdo ou da participagdo das
instituicdes, ora auditadas, em cada uma das entidades de direito privado, ou nos casos
de incorporagdo, seja necessario identificar quais os fins das instituicbes de ensino
superior publicas.

Atualmente, o quadro legal vigente atribui as IESP um conjunto de fins que n&o se limitam

aos tradicionalmente considerados como de ensino e investigag¢ao cientifica.

Assim, do conjunto de objetivos do ensino superior estabelecidos no art.2 11 2% da Lei de
Bases do Sistema Educativo?’S, constata-se que alguns deles>® entroncam ou sdo mesmo
emanacgdes diretas daqueles dois tradicionais fins. Contudo, existem outros®’ que, vao
para além desse dominio, na esteira de uma tradicdo humanista e universalista que faz
parte da matriz historica e europeia da Universidade, juntando-se, por fim, uma missao
especial no dominio da defesa e promogéao da lingua e cultura portuguesas38.

Por sua vez, o RJIES acentua essa abrangéncia de objetivos constante da Lei de Bases e,

no seu art.2 2.0%

, para além de estabelecer que é objetivo do ensino superior “.) a
qualificagdo de alto nivel dos portugueses, a produgao e difusdo do conhecimento, bem como a
formagdo cultural, artistica, tecnoldgica e cientifica dos seus estudantes, num quadro de

SSI - _n40 : — = PR ;
referéncia internacional” ", assinala-lhe como misséo, a promogao da ‘mobilidade efetiva de

32

33
34
35
36

37

38
39
40

Ai se incluindo as cooperativas, que s&@o entidades sui generis, de tipo associativo (vide POLIS - Enciclopédia Verbo da Sociedade e do
Estado, ed. Verbo, Lisboa e Séo Paulo, 1983, pag. 1317), ou seja, .) uma associagdo autonoma de pessoas que se unem,
voluntariamente, para satisfazer necessidades e aspiracbes econdmicas, sociais e culturais comuns, através de uma empresa de
propriedade conjunta e democraticamente controlada”- vide José Antonio Rodrigues, /n Cddigo Cooperativo Anotado e Comentado, ed. Quid
Juris?, Sociedade Editora, Lisboa, 1997, nota 17 ao art.2 2.2. A expressdo da norma é meramente indicativa - {..) como fundagbes,
associagoes e sociedades (..)".

Vd. n. 21, /infine, do art.2 15.2 do RJIES.

Com a redacéo que lhe foi dada pela Lei n.2 49/2005, cit.

Lei n.2 46/86, de 14 de outubro, alterada pela Lei n.2 115/97, de 19 de novembro, e pela Lei n.2 49/2005, de 30 de agosto.
Designadamente, os constantes das alineas a) a d) do seu n.2 2.

Nomeadamente, os contidos nas alineas e) a g) e i), onde se apela a interpenetragdo multigeracional do conhecimento, a globalidade dos
saberes, a prestagdo de servicos a comunidade, a formag&o continua, ao espirito critico e a liberdade de expressao.

Casodaal. h).
Onde se posterga a missdo do ensino superior.
Vd. o respetivon.2 1.
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estudantes e diplomados, tanto a nivel nacional como internacional” 41, “(..) o direito e o dever
de participar (..) em atividades de ligacdo a sociedade, designadamente de difusdo e
transferéncia de conhecimento, assim como de valorizagdo econdmica do conhecimento” 42,
bem como a promocé&o e a organizacdo de ‘agcdes de apoio a difusdo da cultura humanistica,

L L L. ,43
artistica, cientifica e tecnologica” .

De seguida, o art.2 3.2, ao organizar o ensino superior num sistema binario, assaca ao
ensino universitario a incumbéncia de se orientar “..) para a oferta de formagdes cientificas
sdlidas, juntando esforgo e competéncias de unidades de ensino e investigacao (..)”, a0 passo
que, ao ensino politécnico, caberia “.) concentrar-se especialmente em formagées

L . . - 44
vocacionais e formagoes técnicas avangadas, orientadas profissionalmente” .

Por fim, o art.2 8.2 do RJIES ao elencar as atribuigbes do ensino superior, enuncia matérias

“ - L .. , . .45
como ‘g transferéncia e valorizagdo econdomica do conhecimento cientifico e tecnologico” ™, ‘a

- . . . . . 46 v L
prestagdo de servigos a comunidade e de apoio ao desenvolvimento’,”™ ou ‘a contribui¢go (...)

. , L 47
para a cooperagao internacional e para a aproximagao entre os povos (..)”" .

Concluida que foi a analise das normas cujo conteido é forgoso ter presente para se
averiguar quais sao, afinal, os fins das IESP, cumpre efetuar uma derradeira observacéao
sobre o alcance da faculdade aberta pelo n.2 1 do art.2 15.2 do RJIES, nos exatos termos ai

previstos - ‘coadjuvagdo”no ‘“estrito desempenho”dos seus fins.

Assim, ndo se considera que o uso dessa faculdade possa ser de todo livre, mesmo que
as entidades criadas, participadas ou incorporadas possam ter objeto e atividade
coincidente com os fins da instituicdo de ensino superior. Sera necessario que, da ligagao
a entidade de direito privado, resulte uma coadjuvagdo, ou seja, que a IESP passe a
efetuar, ou faga mais, melhor ou de modo diferente alguma(s) das atividades através das
quais se realizem os seus fins, em contraposigdo com o que sucederia, caso nao tivesse

essa ligagao a(s) EdDP.

O significado juridico do termo “estrifo”implica que, na interpretagdo da norma, se valorize
o elemento literal relacionando-o com o elemento gramatical e o elemento logico,
clarificando-se “..) que, das significagées gramaticalmente possiveis, a boa, a luz do espirito

do preceito (...), € a mais (..) limitada »48

Daqui decorre entdo que, por forga da restricdo apontada, em todas as situagbes de
criagao ou participagdo de uma instituicdo de ensino superior publica numa entidade de
direito privado, bem como a cada incorporagdo de uma destas nas primeiras, deve ser
possivel verificar como a agdo dessas entidades coadjuva a referida instituicdo no

desempenho dos seus fins, designadamente através da celebracdo de protocolos que

41
42
43
44
45
46
47
48

vd.
vd.
vd.
vd.
vd.
vd.
vd.
vd.

n.23.
n.24.
n.25.

n.2 1 do art.2 3.2, cit.

al.d)don.21.
al.fydon.21.
al. hydon21.

Inocéncio Galvao Telles, in “Introdugdo ao Estudo do Direito’, vol. 1, 11.2 ed., Coimbra Editora, 1999, pag. 252.
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estabelecam a execucdo de certas tarefas, delegadas pelas IESP, sem prejuizo da
responsabilidade e superintendéncia cientifica e pedagdgica destas.

Conclui-se entdo que as instituicdes de ensino superior publico sé podem criar, participar
ou incorporar no seu ambito entidades subsidiarias de direito privado, de tipo associativo,
cooperativo, societario ou fundacional, desde que, através dessas entidades ou por ag¢ao
delas, realizem ou promovam a realizagéo de tarefas ou atividades suscetiveis de serem

consideradas consecu¢do de algum seu modo de ser, estar ou agir incluido na sua

- .= 49/50/51
espeCIflca missao.

Objeto social As entidades criadas ou participadas pelas 3 IESP tendem a desenvolver a respetiva

das EADP
atividade no ambito da investigagdo basica e aplicada, da ligagdo com o tecido social e,

sobretudo, empresarial existente nas areas geograficas onde se situam.

Feito um levantamento dos objetos sociais das EdDP identificadas (vd. Mapa | do Anexo
8.6), verifica-se que as atividades desenvolvidas por estas sdo, essencialmente, as que se

apresentam:

Quadro 2 - Objeto social das EADP

Natureza juridica das EdDP

Atividades desenvolvidas pelas EdDP Empresas

Associagdo Fundagdo Cooperativa  Total

SA Lda.

1 Relagdes institucionais e com a comunidade 5 0 0 3 0 8 15,7%
2 Investigacdo cientifica e desenvolvimento tecnologico 8 1 0 0 0 9 17,6%
3 Acoes de formacdo 4 1 0 0 0 5 9,8%
4 Prestacao de servicos e apoio técnico e tecnolégico 1 2 1 0 0 4 7,8%
5 Empreendedorismo 7 3 0 0 0 10 19,6%
6 Multimedia e sistemas de informagao 0 0 2 0 0 2 3,9%
7 Promogcao do desenvolvimento em areas diversas 1 0 0 4 0 5 9,8%
8 Objetos especificos 1 2 2 2 1 8 15,7%

Total das EADP 27 9 5 9 1 51 100,0%

Fonte: Estatutos das EdDP

49

50

51

A este respeito, importa anotar que a faculdade conferida as instituicdes de ensino superior ndo se confina aos fins estritos destas (que, no
caso do ensino universitario, séo ‘0 ensino e a investigagdo” e, no caso do ensino politécnico, sdo “formagbes vocacionais e formagbes
técnicas avangadas, orientadas profissionalmente”- vide n.2 1 do art.2 3.2 do RJIES); deve é dirigir-se ao estrito desempenho dos seus fins,
ou seja, ater-se somente a isso e nada mais.

Quer isto dizer que, em tese, se considera licito, designadamente, a uma universidade criar, participar ou incorporar uma entidade de direito
privado que lhe permita captar receitas proprias através da investigag&o cientifica pura, mas ja ndo lhe seria licita tal participagéo, caso essa
captacdo de receitas fosse efetuada através da realizagdo de uma qualquer outra atividade que se ndo reconduzisse ao ensino ou a
investigagdo - vide, a esse respeito, o Relatério de Auditoria n.2 25/09 - 2.2 Secgéo, no qual se recomendou & Universidade do Minho que
deixasse de deter participagdo numa sociedade de capital de risco, dado que a atividade desenvolvida por esta ndo é 7..) destinada a
coadjuvar a Universidade no estrito desempenho dos seus fins.”

So6 assim se compreende que o n.2 2 do cit. art.2 15.2 do RJIES, ao materializar a faculdade prevista no nimero anterior, permita a criagéo de
“sociedades de desenvolvimento do ensino superior” - al. a) -, “‘consdrcios entre instituicbes de ensino superior, ou unidades organicas
destas, e instituigoes de investigagdo e desenvolvimento”- al. b).

E certo que a norma é meramente exemplificativa, mas, do ponto de vista da interpretacao juridica, ndo é despiciendo observar a forma
como o proprio legislador idealizou o “modus operandi”’da substancia que criou.

Daqui decorre que também néo é aceitavel que as entidades de direito privado sejam utilizadas para que a respetiva atividade se substitua a
das proprias instituicdes de ensino superior publico nos dominios que se reconduzem a realizagéo dos seus fins (sobretudo, a realizagao dos
seus fins especificos), visto que, nesse momento, deixaria de haver ‘coadjuvacdo”e a lei ndo permite fenémenos de ‘“substituicdo”- uma tal
situagdo apresentar-se-ia como claramente ndo prevista nem querida por uma formulagao juridica que, no n.2 3 do cit. art.2 15.2, permitiu
apenas delegacdo 7..) da execugdo de certas tarefas (.)", sob ‘(.) responsabilidade e superintendéncia cientifica e pedagogica” da
instituicdo de ensino superior delegante.
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Cerca de 20% das EdDP apostam no empreendedorism052/53, através de parques de
i . ~ 54 A . . ~
ciéncia e tecnologia, incubag¢do de empresas™ ', transferéncia de tecnologia e de inovagao
de base tecnoldgica, sendo esta ultima vertente indicada pela OCDE como “elemento

central para a solugdo dos problemas com que se defrontam os paises industrializados”’.

Dedicam-se a investigagcdo cientifica e ao desenvolvimento tecnologico 17,6% e
desenvolvem atividades centradas na inter-relagdo com outras entidades, a comunidade

académica e a sociedade civil, 15,7%.

Existem 8 EdDP cujo objeto social tem fins especificos, designadamente, a gestao de
participagdes sociais, a comercializagdo de produtos que promovam a IESP, a construgao

de um teatro e de um planetario, entre outras.

De sublinhar que 16 das EdDP desenvolvem atividades que as unidades organicas das
IESP poderiam realizar diretamente como sejam: ag¢des de formagdo, prestagdo de
servigos, multimédia e sistemas de informagéo, promocao do desenvolvimento cientifico,
tecnologico, cultural e econdmico do pais.
N'atu/re'za Quanto a natureza juridica, as pessoas coletivas de direito privado participadas pela UP,
juridica UM e IPP revestem a forma de fundagdes, associagdes de direito privado sem fins
lucrativos (ADPSFL), cooperativas e sociedades.

As fundagbes sdo pessoas coletivas de base patrimonialss, instituidas por ato entre vivos
ou testamento, cujo elemento fundamental € um conjunto de bens afetos de forma
permanente a realizacdo de determinada finalidade de natureza altruistica®®. O ato de
instituicado deve constar de escritura publica [art.2 185.2 do Cddigo Civil (CC)] adquirindo

personalidade juridica com o reconhecimento, de acordo com o n.2 2 do art.2 158.2 do CC.

Nos termos do art.2 4.2 da Lei-Quadro das Funda96e357, as fundagdes podem assumir um
de trés tipos - fundagdes privadas, fundagbes publicas de direito pL’Jinco59 e fundacgdes

publicas de direito privadoeo.

52

53

54

55

56

57

58

59

60

Segundo o Eurobarémetro (2012), Portugal é dos paises da Unido Europeia onde a vontade de empreender é mais elevada e é o 42 pais da
OCDE com mais investigadores em ciéncias e engenharias por habitante. Segundo a Associagéo Acredita Portugal, 7..) na altura de passar
da ideia a concretizagdo (..) existem entraves, entre os quals, a aversio ao risco, o medo de fracassar, a burocracia e uma administracdo
publica distante dos cidaddos, o desfavordvel clima economico, a falta de informacao e formagdo, que explicam o gap entre intengdo e agao.

Ainda de acordo com a citada Associagdo, “Sdo os empreendedores que transformam ideias e conhecimento em valor para a sociedade. Aos
niveis de conhecimento e tecnologia adicionam trabalho, criatividade, ambi¢do, competéncias para assumir o risco e algum capital, de forma
a criar valor para a sociedade’.

E uma estrutura disponibilizada a empreendedores, especialmente criada para abrigar e auxiliar na criagéo e fortalecimento de empresas.
Esta particularmente configurada para estimular, agilizar e favorecer a transferéncia de resultados de pesquisa para atividades produtivas.

O elemento patrimonial &, aqui, o determinante, visto que 7..) a atividade pessoal (..)”esta “(..) ao servigo da afetagdo patrimonial, (...) sendo a
atividade pessoal dos administradores subordinada a afetagdo patrimonial feita pelo fundador e estando ao servigo dela; beneficidrios e
fundador estdo, respetivamente, além e aquém da fundagdo” - vide Carlos Mota Pinto, /in Teoria Geral do Direito Civil, 2.2 ed., Coimbra
Editora, Coimbra, 1983, pags. 269 e 270.

E aqui cessa a intervengdo do fundador na fixagdo do destino da instituicdo. Mesmo que haja instituido em vida, do ato de instituicdo haja
resultado os estatutos e o proprio fundador integre a administragé@o, continua a entender-se que esta é governada de fora, uma vez que o
proprio fundador deve obediéncia aos estatutos da entidade que criou, que s6 podem ser modificados com a anuéncia da entidade
competente para proceder ao reconhecimento, como resulta do art.2 189.2 do CC. Vide Carlos Mota Pinto, ob. cit., pag.266.

Aprovada pela Lei n.2 24/2012, de 9 de julho. Indica o n.2 1 do seu art.2 3.2 que ‘@ fundagcdo é uma pessoa coletiva, sem fim lucrativo, dotada
de patrimonio suficiente e irrevogavelmente afetado a prossecugdo de um fim de interesse social.”

As ‘(..) criadas por uma ou mais pessoas de direfto privado, em conjunto ou ndo com pessoas coletivas publicas, desde que estas, isolada ou
conjuntamente, ndo detenham sobre a fundagdo uma influéncia dominante”- vide al. a) do n.2 1 do art.2 4.2

As ‘(..) criadas exclusivamente por pessoas coletivas publicas, bem como os fundos personalizados criados exclusivamente por pessoas
coletivas publicas, nos temos da lef quadro dos institutos publicos (..)"- vide al. b) do n.2 1 do art.24.2

As “..) criadas por uma ou mais pessoas coletivas publicas, em conjunto ou ndo com pessoas de direito privado, desde que aquelas, isolada
ou conjuntamente, detenham uma influéncia dominante sobre a fundagdo”- vide al. c) do art.2 4.2
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As associagdes sdo pessoas coletivas de base corporativa - 0 seu substrato é constituido

por um agrupamento de pessoas singulares ou coletivas publicas ou privadas que visam

. s oar ;4 61 = ~ . . .

um interesse comum, altruistico ou egoistico ~, mas nao a obtencao de lucro para distribuir
. 62 ~ P . s 63 .

pelos associados ~. S&o constituidas por escritura publica ™, ou nos termos do regime

especial constante da Lei n.2 40/2007, de 24 de agosto, adquirindo personalidade juridica

apos a respetiva constituicdo, como resulta do n.2 1 do art.2 158.2 do cc*

Por seu turno, ‘as cooperativas sdo pessoas coletivas autonomas, de livre constituigdo, de

capital e composi¢ao variaveis, que, atraves da cooperagdo e entreajuda dos seus membros,
A L . 65 . ) . . ~

com obediéncia aos principios cooperativos ~, visam, sem fins lucrativos, a satisfagdo das

necessidades e aspiragées econdmicas, sociais ou culturais daqueles” (n.2 1 do art.2 2.2 do

- .66 - . .
Cddigo Cooperativo) . Podem ser constituidas por escrito particular, salvo se outra forma
.. o~ . . .. . 67

for exigida para a transmissdo dos bens que representem o seu capital social inicial ', a
. ~ . . . . . . 68 ~

sua denominacao devera ser inscrita no Registo Nacional de Pessoas Coletivas ~ e estdo

sujeitas a registo comerciang, adquirindo personalidade juridica, aquando deste™.

Por ultimo, as sociedades’" sdo “(..) pessoas coletivas de utilidade particular (...) que se
dirigem a um escopo lucrativo (ou especulativo): fazer lucros (..) para distribuir por entre os seus
componentes” 2 De entre estas, sdo sociedades comerciais ..) as que, a mais das notas
genéricas do art.? 980.2 do Cddigo Civil, tenham por objeto a pratica de atos de comércio (..)” e
adotem uma das formas previstas no respetivo Cédigo73. A sua constituicdo é feita por
contrato escrito, salvo se outra forma mais solene for exigida para a transmisséo dos bens

L. . .. T4 . . ~ . ..
com que os soOcios entram no capital inicial . A respetiva denominacdo € sujeita a

61

62
63

64
65

66

67
68
69
70

al

72
73
74

Conquanto nas corporagdes existam pessoas e meios materiais, (..) SO o elemento pessoal é relevante (..)", pois ‘(..) pode existir a
corporagdo sem que lhe pertenca um patrimonio (..)” €, mesmo quando este exista, (..) € a coletividade dos sdcios, dominando a vida da
corporagdo com a sua vontade, quem ocupa o primeiro plano”- vide Carlos Mota Pinto, ob. cit.,, pag. 269.

Vd. Carlos Mota Pinto, ob. cit., pag. 290.

Vd.n.2 1 do art.2 167.2do CC.
Na redagéo que lhe foi dada pela ja aludida Lei n.2 49/2007.

Os principios cooperativos constam do art.2 3.2 do Cédigo Cooperativo e séo:

Adesao livre e voluntaria;

Gestdo democratica pelos membros;

Participacdo econdmica dos membros;

Autonomia e independéncia;

Educacéo, formacéo e informagéo;

Intercooperagao;

Interesse pela comunidade.

A cooperativa € uma empresa, mas uma empresa diferente, porque (..) a atividade empresarial destina-se a satisfazer diretamente certas
necessidades dos membros da cooperativa, Isto €, dos empresadrios” - vide Sérvulo Correia, in “Elementos de um Regime Juridico da
Cooperagdo’, Separata de Estudos Sociais e Corporativos, Ano V, n.2 17, 1966, pags. 36 e ss.

Vd. art.2 10.2 do Cédigo Cooperativo, na redacgao que lhe foi dada pelo DL n.2 76-A/2006, de 29 de margo.

Vd. n.2 3 do art.2 14.2 do Cdédigo Cooperativo e al. a) do n.2 1 do art.2 4.2 do DL n.2 129/98, de 13 de maio.

Vd.n.22doart.2 1.2 e al. a) do art.2 4.2, ambos do Cédigo do Registo Comercial.

Vd. art.2 16.2 do Cdédigo Cooperativo.

Esta caracterizagdo reporta-se somente as sociedades dotadas de personalidade juridica, ou seja, as sociedades comerciais e as sociedades
civis constituidas sob forma comercial, ou seja, aquelas a que se aplicam os art.%s 980.2 e ss., do CC e o Codigo das Sociedades Comerciais
(CSC). As ultimas, ainda que possam ter exclusivamente por objeto a pratica de atos ndo comerciais, é-lhes aplicado o CSC - vd. n.2 4 do
art.2 1,2 deste codigo.

Vd. Carlos Mota Pinto, ob. cit, pag. 287.

Vd. Carlos Mota Pinto, ob. cit., pag. 291, atualizada por forga do disposto no n.22 do art.2 1.2do CSC.

Vd. art.2 7.2 do CSC.
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inscricdo no Registo Nacional de Pessoas Coletivas’ e adquirem personalidade juridica
com o registo do contrato de sociedade’®.

As sociedades constituidas ou participadas pelas IESP aplica-se o regime juridico do Setor
Empresarial do Estado’’, nos termos previstos no n2 2 do seu art.2 1.8 sendo
consideradas ‘empresas publicas” as que se enquadram no disposto no art.2 3.2 do

. 79
mesmo diploma .

No que concerne ao periodo em que ocorreu a constituicdo das EdDP, apresenta-se o
quadro seguinte:

Quadro 3 - Periodo de constituigdo das EdDP

Periodo de EdDP
constituicdo ADPSFL Fundagdes Cooperativas Sociedades (SA e Lda.)
1980/1989 7 1 (0] 0] 8 15,7%
1990/1999 9 4 (0] 1 14 27,5%
2000/2009 11 4 1 13 29 56,9%
Total 27 9 1 14 51 100,0%

Cerca de 57% destas EdDP foram constituidas entre 2000 e 2009, sendo que 12
ocorreram em 2006 (4 associacdes e 3 sociedades) e em 2008 (2 associagdes, 1
fundagéo, 1 sociedade e 1 cooperativa). De entre as mais antigas, destacam-se o INESC
(1980) e a FGT (1987). Das mais recentes, salientam-se as Fundagdes AEP e Bienal de
Cerveira, ambas em 20009.

2.2.2 Caraterizagao financeira
2.2.2.1 Participagbes financeiras das I[ESP nas EdDP

A informacdo recolhida junto das EdDP e das IESP permitiu validar o universo de
participagdes financeiras da UP, da UM e do IPP, identificando-se 62 participa¢des nas 51

EdDP, uma vez que existem entidades que sdo comuns as 3 IESP.

A caraterizagdo sumaria das participagoes financeiras (vd. Mapa |l do Anexo 8.6), consta

do quadro seguinte:

75

76

78

79

Vd. eal. a)don.21doart.24.2do DL n.2 129/98, cit.
Vd. art.25.2do CSC e art.2 3.2 do Codigo do Registo Comercial.

O Regime Juridico do Setor Empresarial do Estado foi estabelecido pelo Decreto-Lei n.2 558/99, de 17 de dezembro, alterado e republicado
pelo DL n.2 300/2007, de 23 de agosto, e, ainda, alterado pela Lei n.2 64-A/2008, de 31 de Dezembro, e pela Lei n.2 55-A/2010, de 31 de
dezembro.

Que refere ser o regime em causa aplicavel 7..) ainda as empresas detidas, direta ou indiretamente, por todas as entidades publicas
estaduals.”

Ou seja, “as sociedades constituidas nos termos da lei comercial, nas quais o Estado ou outras entidades publicas estaduais possam exercer,
solada ou conjuntamente, de forma direta ou indireta, uma influéncia dominante em virtude” da “deten¢do da maioria do capital ou dos
direitos de voto”ou do ‘“direito de designar ou de destituir a maioria dos membros dos orgdos de administragdo ou de fiscalizagdo’. Para além
destas, sdo também empresas publicas as entidades publicas empresariais, previstas no cap. |l desta lei.
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Quadro 4 - Participagdes financeiras das IESP nas EdDP (2009)
Unidade: €
. —
Natureza juridica Valor e n2 de participagdes a) Total (5)
UM (2) IPP (3) Total (4) Capital / Fundo b)  (4)/(5)
6.831.69395 16 2.094.84601 12 133.96033 7 9.060.500,29 35 40.844.98330  22,2%
Soiedade Anénima 109.236,00 3 206.472,97 6 106.705,00 1 42241397 10 10.681.462,01  4,0%
Sociedade por quotas 37499500 4 13.000,00 1 000 0 387.99500 5 580.745,00  66,8%
Cooperativa 0,00 0 500,00 1 0,00 0 500,00 1 87.63500  0,6%
527093127 6 25645838 4 997.595,35 1 6.524.98500 11 23.710.963,00 27,5%
Totais 12.586.856,22 29  2571.277,36 24 1238260,68 9 1639639426 62 75.905.788,31 21,6%

% 76,7% 46,8% 15,7% 38,7% 7,6% 14,5% 100,0% 100,0%

Fonte: a) IESP - Balangos e extratos contabilisticos da conta 41; b) EdDP - Questionarios e balangos (2009)

Verifica-se que a UP detém o maior numero de participagdes (29), a que equivale,
igualmente, o maior volume financeiro, no valor de 12 586 856,22€. A Reitoria da UP é
responsavel por 95,3% das participagdes, correspondendo a um montante de
11 989 595,45€, sendo as restantes das faculdades e dos SASUP. As ADPSFL
representam cerca de 54,3% do valor global, destacando-se o INESC por constituir a
participagao materialmente mais relevante desta IESP.

A informacéo registada nas demonstragdes financeiras das IESP relativa as participagoes
financeiras apresenta deficiéncias, conforme se pode constatar no mapa resumo seguinte,

encontrando-se o detalhe nos Mapas lll, IV e V do Anexo 8.6:

Quadro 5 - Contabilizagdo das participagdes financeiras das IESP (2009)

Unidade: €
Valor
Participag¢des financeiras
uUpP um IPP

Partes de capital (Balango - Valor liquido) 11.440.091,41 2.651.738,37 1.108.172,81
Provisdes 106.706,00 0,00 145.920,01
Partes de capital (Balanco - Valor bruto) 11.546.797,41 2.651.738,37 1.254.092,82
Total efetivo de participacdes 12.586.856,22 2.571.277,36 1.238.260,68
Diferencial -1.040.058,81 80.461,01 15.832,14

Verificou-se que a UP nao relevou contabilisticamente a totalidade dos montantes relativos
as participagdes financeiras nas entidades ADFCUP, IDIT, INEGI INESC-P, Fundacgéo
CEER e FIMS (vd. Mapa Ill do Anexo 8.6), encontrando-se subavaliadas em
1 040 058,81€. Saliente-se que a situagao referente a ADFCUP no ano de 2010 ja se

encontrava regularizada.

Pela analise dos documentos remetidos em sede de contraditério e no que respeita ao ano
de 2009, verificou-se que foram regularizadas as situagdes relativas a contabilizacdo das

participagdes detidas pela UP naquelas entidades.

No ambito do contraditorio, a UP informa que “Em 20712, a UP relevou contabilisticamente a
fotalidade dos montantes relativos as participagdes financeiras da ADFCUP, IDIT, INEGI,
INESC-P, Fundagdo CEER e FIMS, que se encontravam subavaliadas em 1 040 058,81 Euros
(..)", adiantando ainda ‘No caso especifico da FIMS, foi identificada uma subavaliacdo de
7 000 000 euros na rubrica de “Investimentos financeiros”. Esta situagdo é explicada pelo facto
do patrimonio inicial da Fundagao Instituto Marques da Silva ter sido constituido com 1 7100 000
euros, em dinheiro, dos quais 1 milhdo de euros foram transferidos diretamente pelos

testamenteiros, tendo sido desde sempre objeto de correcdo extracontabilistica em sede de
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Participagoes

da UM

Participagoes

do IPP

consolidacdo de contas’.

No que respeita as participagdes financeiras da UM (vd. Mapa IV do Anexo 8.6),
constatou-se que, no ano em analise, ndo foram relevadas contabilisticamente as
participacdes financeiras relativas as entidades: BICMINHO, CITEVE, Fundacdo CEER e
Fundag&o Portugal-Africa, no valor total de 14 538,99€. Verificaram-se ainda incorregdes
no registo das participagoes referentes as sociedades SPINPARK e AVEPARK, as quais
se encontravam sobreavaliadas em mais 20 000€ e 75 000€, respetivamente. Todas estas
situagbes foram, contudo, regularizadas ainda no decurso do trabalho de campo da

presente auditoria.

Relativamente ao conjunto de participagdes financeiras do IPP, ndo se encontravam
relevados os investimentos na APCT-P e na ADISPOR, no montante de 9 975,96€ e de
4 987,98€, respetivamente. A situacdo da APCT-P foi objeto de reparo em sede de
auditoria financeira do TC ao IPP, tendo sido corrigida no decurso do ano de 2010,
conforme informou o CA no dmbito do processo de contraditério ao relatério da referida

.. 80
auditoria™ .

Em sede de contraditério, o IPP informa que ..) detetou que a participacao da ADISPOR
nao estava relevada contabilisticamente e envidou esfor¢cos para que a situagdao pudesse ser

corrigida no ambito da prestacdo de contas de 20712,

Anote-se que, no ano de 2009, constavam nos investimentos financeiros do IPP
28 295,58€ relativos a prestacdo acessoria efetuada a sociedade SOGISTFIPP e 2 500€
referentes a participagdo no fundo comum da INVENT, apesar do IPP ja ter renunciado a
sua condicdo de associado, em 28 de novembro de 2008. Estas situagdes foram

regularizadas no decurso do ano de 2010 (vd. Mapa V do Anexo 8.6).

2.2.2.2 Fluxos financeiros entre as [ESP e as EdDP

Em 2009, e de acordo com as informagdes prestadas pelas EdDPSl, os fluxos financeiros
entre estas e as 3 instituicbes de ensino publico consideradas s&o, resumidamente (vd.

Mapas VI e VIl do Anexo 8.6), os que se apresentam:

8 vd. Relatorio de auditoria n.2 14/2011.

81

No ambito do inquérito realizado pela DGTC.
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Quadro 6 - Fluxos financeiros entre as IESP e as EdDP (2009)

Unidade: €
Fluxos financeiros entre as IESP e as EdDP Total dos o s ISP s P
. ieeln® ————————— OO OO otal dos fluxos das IESP e das
Entidades de direito " m P

UPEDP % EDPUP %  UM-EDP % EADPUM %  IPPYEDP % EdDPIPP %  IESPEdDP %  EdDP-)IESP

privado

ADPSFL 224928635 S48% 14947094 23%% 33573970 767% 8057461 92.%% 13613900 459% 000 00% 272116505 562% 23004555 273%

Sociedades andnimas 1550935 0% 1054698 17% 5495858 126% 611344 7

% 000 00% 000 00% 1046793 15% 1686042 2.0%

Sociedades por quotas 10429183 25% 4494600 7.2 000 00% 000 00% 000 0,0% 000 00% 10429183 225 4494600  53%
Cooperativas 000 00% 000 00% 000 00% 000 00% 000 0,0% 000 0,0% 000 00% 000 00%
Fundagdes 173645508 423% 41981790 672% 4699168 10.7% 000 00% 16026309 541% 13219306 1000% 194371585 402% 55201086 654%

Total 410554261 100,0% 62478182 100,0%  437.68996 1000% 86.688,05 100,0% 296.408,09 100,0% 132.193,06 100,0% 483964066 100,0% 843.662,93 100,0%
%dasIESP  848% = 91% = 6,1% - 100,0%
% das EdDP 41% = 103% = 15,7% g 100,0%

Fonte: Questiondrios da DGTC. Do IPP para as associages inclui o valor de 45 mil euros que ndo consta dos questionarios, uma vez que a ADISPOR ndo foi considerada na fase de planeamento.

Como é observavel, a UP, a UM e o IPP transferiram 4 839 640,66€, em 2009, para as
entidades com quem detém relagdes institucionais e de investigacédo. O fluxo inverso, na
importancia de 843 662,93€, representa somente 17,4% daquele.

No universo dos fluxos, as associagdes foram as mais beneficiadas com 2 721 165,05€, o
que representa 56,2% do total, enquanto as fundagdes arrecadaram 1 943 715,85€
(40,2%).

Apenas tres®? das 27 associacOes receberam 2 488 599€, o equivalente a 91,5% do total,
respeitando, na sua maioria (83,6%), a aumentos do fundo comum (cerca de 1,081

milhdes de euros) e a realizagdo de um suprimento de 1 milhdo de euros.

As sociedades comerciais apresentam valores pouco relevantes e a Unica cooperativa
VARD 2015 - Vale do Ave Regido Digital (UM), neste universo, ndo revela fluxos em

qualquer sentido.

O grande esforgo financeiro foi realizado pela UP que transferiu 4 105 542,61€ (84,8%),
dos quais cerca de 55% destinados a associagbes, destacando-se nestas a UPTEC
(2 000 000€), e 42% para fundagdes, maioritariamente para a FIMS (1 466 381,24€).

Quanto as transferéncias da UM (9,1 %) e do IPP (6,1%), destacam-se, respetivamente,
as associagdes no caso da UM (76,7%) e a Fundagédo do Instituto Politécnico do Porto
(54,1%). A associagdo que mais recebeu da UM foi a CCG (247 011€ - 73,6%).

Das EdDP para as IESP, evidenciam-se as fundagdes, cujo peso é superior a 65%,

enquanto as associagdes concorrem com pouco mais de 27% neste conjunto.

A UP é a maior recebedora dos fluxos das EdDP (74,1%), com especial relevancia dos
originarios das fundagdes, sendo neste caso a Fundagcdo Gomes Teixeira (FTG) que

apresenta o valor mais elevado, cerca de 414 805€ (76,1% do total).

Tendo em consideragéo a natureza dos fluxos entre as IESP e as EdDP, apresenta-se de

8 UPTEC, CCC/ZGV e INEGI (vd. consta no Mapa VI do Anexo 8.6).
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forma resumida (vd. do Anexo 8.6), o quadro abaixo:

Quadro 7 - Natureza dos fluxos financeiros entre as IESP e as EADP (2009)

Unidade: €

Fluxos financeiros entre as IESP e as EdDP - 2009
—_— Total dos fluxos das IESP e das EdDP
up um IPP

UP - EdDP EdDP - UP UM - EdDP  EdDP - UM IPP - EdDP  EdDP - IPP IES -> EdDP % EdDP - IESP

Capital social / Fundo

comum ou patrimonial 2.470.881,24 10.168,98 5.000,00 0,00 75.000,00 0,00 2550.881,24  52,7% 10.16898  1.2%
Subsidios 35.006,00 208.555,61 18.323,76 829,14 1.849,00 0,00 55.178,76 11%  209.38475  248%
Protocolos / acordos 169.603,00 111.646,94 3.384,00 0,00 45.000,00 0,00 217.987,00 45% 11164694  132%
Prestagdo de servigos 357.844,02 131.384,29 402.682,20 85.858,91 174559,09  132.193,06 93508531  193% 34943626 414%
Suprimentos 1.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,000000,00  20,7% 000 0,0%
Outros ) 63.208,35 163.026,00 0,00 0,00 0,00 0,00 63.208,35 13% 16302600 193%
Quotas 9.000,00 0,00 8.300,00 0,00 0,00 0,00 17.300,00 0,4% 000  00%

Total 4.105.542,61 624.781,82 437.689,96 86.688,05 296.408,09  132.193,06 4.839.640,66 100,0%  843.662,93 100,0%
Fonte: Questionarios da DGTC a) Respeita, entre outras, a compras e vendas de bens; aluguer de espagos e equipamentos

Quase 53% dos fluxos das IESP para as EdDP respeitam a aumentos ou reforgos do
capital, fundo comum ou fundo patrimonial, consoante os casos. Com excecado da
realizacdo do suprimento pela UP a UPTEC, no valor de 1 milhdo de euros (cerca de
21%), sao as prestagoes de servigos, que apresentam maior peso (19,3%).

2223 Situagdo econdmico-financeira das EdDP

Numa breve caraterizagdo da situagdo econdémico-financeira das EdDP, na perspetiva do
seu capital préprio, enquanto indicador do seu patriménio liquido, e dos seus resultados
operacionais e liquidos, apresenta-se o seguinte quadro resumo (vd. Mapa VIl do Anexo
8.6):

Quadro 8 - Capital préprio e resultados operacional e liquido das EdDP (2009)

Unidade: €
ADPSFL Sociedades (SA e Lda) Fundages Cooperativas Total
N % Valor % N % Valor % N % Valor % N % Valor %
Capital Proprio 20 25 581% 77.775.186,34 74,7% 12 27,9% 9.500.07655 91% 6 140% 1678536917 161% 43 100%  104.060.632,06 100,0%
<0 2500% -744.37031 67,9% 2 500% -351.23925 321% 0 00% 000 0,0% 4100%  -1.095.609,56 100,0%
Resultado Operacional 20 6 500% 2212.237,26 96,8% 5 417% 7119495 31% 1 83% 170918 0,1% 12 100%  2.285.141,39 100,0%
<0 21 60,0% -6.151.301,71 625% 9 257% -1.905.19786 193% 5 143%  -1.793.04054 182% 35 100%  -9.849.540,11 100,0%
Resultado Liquido 20 15 682% 2101.187,75 916% 4 182%  41.10809 18% 3 136% 15221224 6,6% 22 100%  2.294.508,08 100,0%
<0 12 4830% -1.992.51813 548% 10 40,0% -1.181.659,82 325% 3 12,0% -464.316,30 12,8% 25 100%  -3.638.494,25 100,0%
Informagdo ndo disponivel 0 2 3 1 6

Fonte: Demonstragdes financeiras das EdDP

No que respeita ao capital proprio, 4 entidades encontram-se em situagcédo de faléncia
técnica, concretamente as associagdes IDARN e IDITE Minho e as sociedades AVEPARK
e UPMedia.

Relativamente aos resultados operacionais, das 47 entidades para as quais se dispde de
informacao, em 35 dos casos aqueles resultados sdo negativos, correspondendo a 74,5%
do total, na sua maioria ADPSFL (60%). O volume financeiro negativo acumulado por
estas ADPSFL, representa 62,5% do total de 9 849 540,11€, das quais se destaca o
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CITEVE.

Do conjunto das entidades em analise, 21 apresentam simultaneamente resultados
operacionais e resultados liquidos negativos. As 25 EdDP com resultados liquidos
negativos, representam assim 53,2%33 do universo com informacgéo disponivel, em que o

maior volume financeiro negativo esta concentrado igualmente nas ADPSFL (54,8%).

Considerando a rendibilidade dos capitais proprios das EADP, na sua maioria capitais de
origem publica, constata-se que apenas para 20 o indicador apresenta valores positivos
(vd. Mapa VIl do Anexo 8.6).

No caso das EdDP com natureza juridica de sociedade, verifica-se que 4 entidades se
enquadram no disposto no art.2 35.9%485 4o Cdédigo das Sociedades Comerciais (CSC),
concretamente a Primus, a Fluidinova, a AVEPARK e a UPMedia, estas Ultimas ja
referidas no § 81.

Tendo em conta a perspetiva dos investimentos financeiros pelas IESP nestas EdDP, o
seu valor atual em alguns casos sera inferior ao valor investido, podendo mesmo o seu
retorno estar em causa, ja que em 30 das 47 entidades em analise, verificam-se perdas ao
nivel do fundo comum/capital social ou fundo patrimonial, consoante os diversos tipos de

. . AP R 86
entidade, uma vez que os valores do capital/fundo préprio sao inferiores aqueles .

A UP é a que potencialmente se encontra mais exposta a esta realidade, ja que regista
participagdes em 16 entidades, ou seja, em mais de 50% dos casos verifica-se a referida
situagao do valor do capital/fundo proprio ser inferior ao do capital/fundo social. Ja a UM e
o IPP apresentam 11 e 3 participac¢des financeiras, respetivamente, em situagao idéntica.

2.2.3 Cedéncias de pessoal e/ou bens

Considerando o universo das EdDP, as situagbes de cedéncias de pessoal e/ou de bens
pelas IESP aquelas entidades (vd. Mapa IX do Anexo 8.6), com referéncia ao ano de 2009,

sd0 as que se apresentam no quadro resumo seguinte:

83
84

85

86

O universo de EADP com informagao disponivel abrangeu 47 entidades.
Refere-se a perda de metade do capital social.

Alterado pelo DL n.2 76-A/2006, de 29 de marco, que, apds a perda de metade do capital social, expressa no n.1, ..) devem os gerentes
convocar de imediato a assembleia geral (..) e (n.2 3) devendo constar desta, para deliberagao dos sécios: a) a dissolucdo da sociedade; b) a
reducdo do capital social para montante ndo inferior ao capital proprio da sociedade (..) e c) a realizagdo pelos socios de entradas para
refor¢o da cobertura do capital”.

No conjunto das entidades em que as IESP tém participagdes financeiras 15 estao integradas no perimetro de consolidagdo daquelas. As
entidades s&do: UP (INEGI, INESC-P, UPBS, UPTEC, Loja da UP, UP-SGPS, UPMEDIA e FGT); UM (CCG/ZGDV, IDITE-MINHO, PIEP,
TECMINHO, FCLB,CVR; IPP (FIPP).
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Quadro 9 - Cedéncias de pessoal e/ou bens pelas IESP as EdDP (2009)

Cedéncias das IESP as EdDP

Entidade Natureza da Natureza da
Pessoal . -
cedéncia cedéncia
CEDENCIAS PELA UP
1 FLUIDINOVA, Engenharia de Fluidos, SA Sim Gratuita Sim Moveis Gratuita
2 Fundagdo Gomes Teixeira a) a) Sim Iméveis Onerosa b)
3 INESC-P - Instituto de Engenharia de Sistemas e Computadores do Porto Sim Onerosa a) a) a)
CEDENCIAS PELA UM
4 AFTEBI - Associagdo para a Formagao Tecnoldgica e Profissional da Beira Interior Sim Onerosa a) a) a)
5 CCG/ZGDV - Centro de Computagdo Grafica a) a) Sim Iméveis Onerosa
6 CVR- Centro de Valorizagdo de Residuos Ndo a) Sim Imdveis Onerosa
7 Fundagdo Carlos Lloyd Braga a) a) Sim Iméveis Gratuita
8 PIEP- Pdlo de Inovagdo em Engenharia de Polimeros Nio a) Sim Imoveis Onerosa
9 TECMINHO - Associagdo Universidade - Empresa para o Desenvolvimento a) a) Sim Iméveis Gratuita
CEDENCIAS PELO IPP
10 FIPP - Fundagéo Instituto Politécnico do Porto N&o a) Sim Moveis e iméveis Gratuita
11 FORESP - Associagdo para a Formagdo e Especializagdo Tecnoldgica Sim Onerosa a) a) a)
INESC-P - Instituto de Engenharia de Sistemas e Computadores do Porto Sim Onerosa a) a) a)

Fonte: Questionarios da DGTC

a) Auséncia de informagdo ou ndo aplicavel.
b) No questionario consta como cedéncia gratuita, no entanto, os trabalhos de auditoria permitiram evidenciar que se trata de um contrato de comodato, existindo assim uma contrapartida.

Constatam-se, assim, 5 situagées de cedéncias de pessoal e 8 de bens pelas IESP,
abrangendo 11 EdDP, sendo a UM a que regista o maior nimero de ocorréncias.
Relativamente ao INESC-P ocorrem cedéncias de pessoal por parte da UP e IPP.
Cedéncia de Das situagbes de cedéncia de bens imoveis, relevam as que ocorrem com carater de
bens imoveis

gratuitidade, sendo distintos os enquadramentos a efetuar, fruto da diferente natureza das

instituicdes em causa.

Por um lado, o caso da UP, enquanto instituicdo de ensino superior de natureza
fundacional®’ e, por outro, os casos da UM e do IPP, ambas com natureza de instituto

S . . 88
publico de regime especial .

Regendo-se a gestdo patrimonial da UP pelo direito privado, nos termos da lei, as
cedéncias em causa, ainda que gratuitas, estdo legalmente enquadradas em contratos de
comodato.

Ja nos casos da UM e do IPP assim ndo sucede. Nao obstante tratar-se de patriménio
proprio das respetivas IESP e relativamente ao qual as mesmas possuem autonomia
patrimonialgg, que decorre do n.2 6 do art.2 109.2 do RJIES, a disposicdo que estas
instituicoes fagam do respetivo patrimoénio é realizada ‘(..) com as limitagées estabelecidas

na lei e nos seus estatutos”.

&7 Aplicando-se-lhe, pois, o regime especial contido nos art.%s. 129.2, e ss., do RJIES, donde avulta, para a questdo em apreco, o disposto no n.2
1 do art.2 134.2, que manda aplicar o direito privado a gestéo patrimonial destas entidades.

8 vd.n2 2doart2 9.2 do RJIES, conjugado com a al. a) do n.2 1 do art.2 48.2 da Lei Quadro dos Institutos Publicos (Lei n.2 3/2004, de 15 de
janeiro, alterada pelas Leis n.2s 51/2005, de 30 de agosto, 64-A/2008, de 31 de dezembro, pelos Decretos-Lei n.2%s 200/2006, de 25 de
outubro, 105/2007, de 3 de abril, e 40/2011, de 22 de Margo, pela Resolu¢cdo da Assembleia da Republica n.2 86/2011, de 11 de abril, e,
finalmente, pelo Decreto-Lei n.2 5/2012, de 17 de janeiro, que também republicou o texto).

8 vd.n.21doart211.2e art.2 108.2, ambos do RJIES.

Relatério de auditoria as relages técnicas, institucionais e financeiras da UP, da UM e do IPP com entidades de direito privado



o 91

Tribunal de Contas

34/117

Ora, a gestdo de imoveis dos institutos publicos de regime especial, como sdo a UM e o
IPP, é regulado pelo DL n.2 280/2007%, de 7 de agosto, estabelecendo-se no n.2 1 do seu
art.?2 49 o principio da onerosidade - que, no caso especifico das cedéncias, é
desenvolvida nos art.2s. 53.2 e ss, enunciando-se, inclusivamente, algumas normas
adjetivas suscetiveis de operacionalizarem o seu cumprimentogl. Realga-se que, nos
termos do n.2 1 do art.2 54.2 do mesmo diploma, o principio em causa € formulado de um

modo absoluto, ndo admitindo exce¢des nem restricoes.

Atento o exposto, conclui-se que as situagdes de cedéncia gratuita de utilizagdo de
instalagdes por parte da UM e do IPP, evidenciadas no Quadro 9, supra, e concretizadas
no ponto 3.6.4 e Quadro 41, do presente relatério, ndo observam o disposto no n.2 1 do
art.24.2,non.2 1do art.254.2 e nos art.%s 55.2 e 56.9, todos do DL n.2 280/2007, cit.

No ambito do contraditério o Reitor da UM, em contraditério, vem informar que 7..) ja foram

dadas instrugées no sentido da corregdo adas situacoes detetadas’.

O IPP esclarece que solicitou a avaliagdo do imével cedido a FIPP, situagcdo que, no
entanto, se encontra ultrapassada atendendo a deliberagéo de extingdo da FIPP.

2.24 Prestagio de contas

A prestacdo de contas™ é a ‘obrigagdo decorrente de disposi¢cées legais que consiste na
apresentagdo, por pessoas responsaveis pela gestio de recursos publicos, de
documentos que expressem a situacao financeira e o resultado das operagbes realizadas
sob a sua responsab///dfside’9 3, encontrando-se prevista no art.2 52.2 da LOPTC para as
entidades indicadas nos n.%s 1 e 2 do art.2 51.2, conjugado com o n.2 2 do art.2 2.2 do

mesmo diploma.

Decorre do modo como se encontra redigido o art.2 51.2 da LOPTC que o dever de
prestacdo de contas incide sobre entidades que, no ambito do seu desempenho corrente,
utilizem dinheiros publicos, no todo ou em parte, consoante a respetiva natureza, tendo o

. ~ " . . »94
legislador optado por uma formulagéo abrangente “..) como medida dissuasora

Nestes termos, e considerando o universo das EdDP em analise, estéo sujeitas ao dever

de prestacdo de contas as seguintes entidades:

a) As empresas publicas, sociedades constituidas nos termos da lei comercial, que
preencham os requisitos previstos no art.2 3.2 do DL n.2 558/99, cit. - vd. al. 0) do n.2 1
do art.2 51.2, conjugado com a al. b) do n.2 2 do art.2 2.9, todos da LOPTC;

90
91

92

93

94

Vd. especialmente a al. b) don.2 1 do seu art.2 1.2.

De entre as quais se destaca o disposto nos art.%s. 54.2, n.2 2, (que atribui a Direcdo-Geral do Tesouro e Financas a competéncia para a
avaliagdo da compensacéo a pagar pela cedéncia), do 55.2 (que determina que o pedido de cedéncia deva ser apresentado na DGTF) e 56.2
(que comete ao cessionario a responsabilidade pela realizagdo das obras de conservagédo ou manutengéo do imével cedido), todos do DL n.2
280/2007, cit.

Para esta anadlise foi tido em conta o Parecer n.2 8/11 DCP, de 26 de abril de 2011, elaborado pelo Departamento de Consultadoria e
Planeamento da DGTC.

Vd. ponto 109 do “Glossério de Termos Comuns Utilizados no Ambito do Controlo Externo’, que constitui o Anexo | ao Manual de Auditoria e
Procedimentos do Tribunal de Conltas, in htlp.//www.tcontas.pt/pt/actos/manual/Glossario.pdf.

Vd. José Tavares e Lidio de Magalhaes, in O Tribunal de Contas - Legislagcdo Anotada, ed. Almedina, Coimbra, 1990, pag. 89.
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b) As cooperativas, nas quais o Estado ou outras entidades publicas estaduais possam
exercer, isolada ou conjuntamente, uma influéncia dominante, nos mesmos termos

. Sy . 95
previstos para as empresas publicas, por analogia para com estas™;

c) As fundacgdes de direito privado que recebam anualmente, com carater de regularidade,
fundos provenientes do OE, dos orgamentos das Regides Auténomas™ ou das
autarquias locais, relativamente a utilizagao desses fundos [vd. al. g) don.2 2 do art.2 2.2
da LOPTC];

d) As fundagdes publicas, de direito publico ou de direito privado [vd. al. h) do n.2 2 do art.2
52.2 da Lei-quadro das Fundacdes, aprovada pela Lei n.2 24/2012, de 9 de julho, em

conjugacdo com o disposto na al i) don.2 1 do art.25.2da LOPTC]97;

e) As associagbes de entidades publicas e de entidades publicas e privadas que sejam
financiadas maioritariamente por entidades publicas ou sujeitas ao seu controlo de
gestéo [al. a) do n.2 2 do art.2 2.2 da LOPTC].

No quadro seguinte apresenta-se, em sintese, o n.2 de EdDP®® que prestaram contas ao
TC relativamente ao exercicio de 2009, bem como as que estando sujeitas a sua
prestagcado ndo as remeteram (vd. Mapas X e X| do Anexo 8.6):

95

96

97

98

A LOPTC nao faz qualquer referéncia expressa a este tipo de pessoa coletiva. Contudo, entende-se que tal deve considerar-se incluido na
regra geral do art.2 51.2, por integragdo através de analogia, pelas razdes que, sumariamente, se aduzem:

Em primeiro lugar por uma razao de ordem material. O financiamento publico maioritario numa cooperativa ou o controlo da respetiva gestao
por organismos da Administracdo Publica envolve os mesmos riscos para os dinheiros publicos e exige o0 mesmo rigor na sua aplicagdo do
que idénticas situagdes em associagdes, sociedades ou fundacdes - e estas estao sujeitas a prestagao de contas.

Depois, por uma razao sistematica. A perspetiva do controlo geral das contas publicas € inclusiva, como decorre do disposto no art.2 2.2 (e,
em especial, no seu n.2 3), conjugado com a al. €) do n.2 1 do art.2 5.2, todos da LOPTC, na redagéo da Lei n.2 48/2006, de 29 de Agosto.
Finalmente por uma razéo teleoldégica. Do ponto de vista dos interesses a acautelar, a situacdo de uma cooperativa maioritariamente
financiada ou controlada por entes publicos ndo difere das outras situagdes expressamente referidas na lei, pois &, estrutural e
materialmente, uma empresa, ou seja, “(..) uma organizagdo unitdria de elementos pessoais, materiais e imaterials, ligada a um sujeito
Juridicamente auténomo e prosseguindo, de forma durdvel, um fim econdmico determinado” - vd. TICE, Acordao Mannesman, de 3 de julho de
1962, proc. 19/61 (CJTCE 62, p. 1190); ndo esta é vocacionada para a obtengéo de lucros.

A letra da lei ndo contempla casos em que os fundos provenham, no todo ou em parte, dos orgamentos das regides autonomas. Contudo, a
formulacéo da norma pressupde-na, por interpretagdo extensiva decorrente do argumento de identidade de raz&o.

A conclusdo de que estas entidades est&o sujeitas a prestacdo de contas extrai-se por interpretacéo extensiva da al. g) don.2 2 do art.2 2.2da
LOPTC.

Assim, inclui-se na competéncia material essencial do Tribunal de Contas “Verificar as contas dos organismos, servigos ou entidades sujeitos
a sua prestacdo”[vide al. d) do n.2 1 do art.2 5.2 da LOPTC] e ‘“exercer as demais competéncias que lhe forem atribuidas por le/”[vide al. i) do
n.2 1 do mm. art.2 5.9].

Ora, a al. h) do n.2 2 do art.2 52.2 da Lei Quadro das Fundagdes, cit., determina serem “(..) aplicaveis as fundagées publicas, quaisquer que
sejam as particularidades dos seus estatutos e do seu regime de gestdo”, “o regime de jurisdi¢do e controlo financeiro do Tribunal de Contas
()"

Por sua vez, ainda no dmbito desta Lei Quadro, sdo fundagdes publicas de direito publico ‘as (..) criadas exclusivamente por pessoas
coletivas publicas, bem como os fundos personalizados criados exclusivamente por pessoas coletivas publicas nos termos da lei quadro dos
Institutos publicos (...)”[vide al. b) do n.2 1 do art.2 4.9] e sdo fundagdes publicas de direito privado ‘as (..) criadas por uma ou mais pessoas
coletivas publicas, em conjunto ou ndo com pessoas de direito privado, desde que aquelas, isolada ou conjuntamente, detenham uma
influéncia dominante sobre a fundagdo”|vide al. c) do n.2 1 do mm. art.2 4.9]. Na integragdo do conceito de “influéncia dominante” recorreu-se
a terminologia que ja integrava o n.2 1 do art.2 3.2 do Decreto-Lei n.2 558/99, cit., ou a al. a) do n.2 2 do art.2 2.2 da LOPTC, ou seja, afetagdo
exclusiva ou maioritaria dos bens que integram o patriménio fundacional, ou sempre que exista o direito de designar ou destituir a maioria
dos titulares do 6rgdo de administragéo da fundagéo.

Ora, como se observou, prestam contas as fundagdes de direito privado que recebam anualmente e com carater de regularidade fundos
publicos, estando também sujeitas as empresas publicas e as associacdes financiadas maioritariamente por entidades publicas ou sujeitas
ao seu controlo de gestdo. Dai que se enquadre na perspetiva inclusiva da lei a prestagdo de contas por parte das fundagdes publicas, por
argumento de maioria de razdo.

Consideraram-se 53 EdDP, incluindo a NET e a Primus, cujas participacdes financeiras sdo detidas pela FGT e pela UP-SGPS,
respetivamente.
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Quadro 10 - Situagéo e fundamento para a prestagdo de contas ao TC (2009)

Prestacdo de Contas ao TC a)

- Prestaram Devem prestar
Natureza juridica Ne() ——m———— - Fundamento b)
Sim (2) % Nao (3) % (3)/(1) Sim Nao
ADPSFL 27 2 7,4% 25 92,6% 17 10 al.a)don.22doart.22.2
Sociedade (SA e Quotas) 16 3 18,8% 13 81,3% 7 6 al. b)don.22doart.2 2.2
Cooperativa 1 0 0,0% 1 100,0% 1 0 al. b)don.22doart.2 2.2
Fundagdo 9 1 11,1% 8 88,9% 6 3 al.g)don.22doart.22.2
Total 53 6 11,3% 47 88,7% 31 19

a) e b) - Al. 0) do n.2 1 do art.2 51.9, conjugado com o art.2 2.2 da Lei n.2 98/97 - LOPTC, alterada pela Lei n.2 48/2006, de 29 de
agosto
Fonte: Questiondrios da DGTC e GENT

Atento o enquadramento juridico efetuado, constata-se do quadro supra que 88,7% das
EdDP ndo prestaram contas ao TC, na sua maioria ADPSFL (25), representando estas
53,2% das 47 EdDP.

De notar que as associagoes SPINPARK - Incubadora de Base Tecnolégica e PIEP - Polo
de Inovacdo em Engenharia de Polimeros, informaram ter prestado contas, contudo, ndo
constam da base de dados da DGTC, pelo que integram o conjunto das entidades em

situagdo de incumprimento.

Relativamente ao exercicio de 2009, estavam sujeitas a prestagdo de contas 31 das 53%
EdDP por reunirem os pressupostos previstos no art.? 22, das quais 12'% tinham controlo
de gestéo pelas 3 IESP. Quanto as restantes 19, ndo se enquadravam na al. o) do art.2
51.2da LOPTC (vd. § 107).

Finalmente, refira-se que a falta injustificada de remessa de contas ao Tribunal, ou da sua
remessa tempestiva ou, ainda, a sua apresentagcdo com deficiéncias tais que
impossibilitem ou dificultem gravemente a sua verificagdo, podera fazer incorrer os
responsaveis em multa e determinar a realizacdo de uma auditoria, “(..) tendo em vista
apurar as circunstancias da falta cometida e da eventual omissdo de elaboragdo da conta
referida, procedendo & reconstituicdo e exame da respetiva gestao financeira (..)”- vd. n.2 7 do
art.252.2¢ al. a) don.2 1 do art.2 66.2, ambos da LOPTC.

O IPP, em contraditério, informa que enviou ..) oficios as entidades parf/a‘,oadas101 em
2011, 2012 e 2013 que, potencialmente, estardo abrangidas pela obrigagdo legal de prestar
contas ao TC”, tendo remetido copias dos mesmos.

Finalmente e no que respeita as 19 EdDP (vd. § 104) que ndo tinham de prestar contas

. - 102
relativamente ao exercicio de 2009

, 12 estavam sujeitas a jurisdicdo e ao controlo
financeiro do TC, por beneficiarem de transferéncias de verbas de entidades publicas (n.2

3 do art.22.2da LOPTC) como se indica:

% A este niimero deve retirar-se a SOGISFIPP e a SPINVALOR por, entretanto como ja foi referido, terem sido dissolvidas, e a 2BPARTNER,
por ja nao ter qualquer participagéo financeira publica.

%0 ADFCUP, UPTEC, UP-SGPS, Loja da UP, UPMedia, FGT e FIMS (UP); CVR, TECMINHO e FCLB (UM); FIPP (IPP); e INESC-P (UP e IPP).

' PROMONET, INVENT, INESC PORTO, FORESP,CESAE, INOVA.GAIA, FIPP, APCTP e ADISPOR.

92 Atendendo & informagao disponivel respeitante ao exercicio de 2009 para efeitos de afericdo desta obrigacéo legal e ao enquadramento
juridico vertido no presente relatério.
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Quadro 11 - EdDP sujeitas a jurisdi¢do e controlo financeiro do TC (2009)

Universidade do Porto Universidade do Minho

IDIT - Instituto de Desenvolvimento e Inovagdo Tecnoldgica  AFTEBI - Associagdo para a Formagdo Tecnoldgica e Profissional da Beira Interior

INEGI - Instituto de Engenharia Mecénica e Gestdo Industrial ~ CITEVE - Centro Tecnoldgico das IndUstrias Téxtil e do Vestuario

UPBS - University of Porto Business School IDITE MINHO - Instituto de Desenvolvimento e Inovagdo Tecnolégica do Minho
BERD - Projecto, Investigacdo e Engenharia de Pontes, SA ADRAVE - Agéncia Desenvolvimento Regional do Vale do Ave, SA
FLUIDINOVA, Engenharia de Fluidos, SA BicMinho - Oficina de Inovagdo, SA

METICUBE, Lda

IDARN - Instituto para o Desenvolvimento Agrario da Regido Norte
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3 CONTROLO CRUZADO ENTRE AS IESP E AS ENTIDADES SELECIONADAS

Instituicdo da FGT
e patriménio
fundacional inicial

Objeto social

Aumento do
fundo patrimonial

3.1 CREDITOS E DEBITOS ENTRE AS IESP E AS EdDP SELECIONADAS

Tendo em vista percecionar a evolugéo tendencial dos fluxos financeiros, procedeu-
se a andlise dos créditos e dos débitos entre as 3 IESP e as 7 EADP selecionadas,
nos anos de 2009 e 2010.

O apuramento dos valores respeitantes aos fluxos entre as IESP e as EdDP teve por
base os documentos de receita e de despesa das ultimas, tendo-se procedido ao
cruzamento destes, quer com as suas contas correntes e extratos bancarios, quer

com os das respetivas IESP.

Estes fluxos tém diversas origens, designadamente o aumento do fundo
comum/capital social ou fundo patrimonial, as compras, as vendas e a prestagdo ou
aquisicdo de servicos, a realizagdo de suprimentos, a atribuicdo de subsidios, o
reembolso de despesas, as restituicdes de montantes indevidamente pagos e as

transferéncias por conta de projetos.

Comparando os fluxos apurados com os que constam do Mapa VI do Anexo 8.6
relativos a estas 7 EADP e para o ano 2009, observa-se que as mesmas nhao
refletiram nas respostas aos questionarios todos os fluxos com as respetivas IESP,

verificando-se uma divergéncia global de 1 268 715,40€ (vd. Mapa XIl do Anexo 8.6).

3.2 FUNDAGAO GOMES TEIXEIRA

3.2.1

Caraterizagao geral

A FGT é uma pessoa coletiva de direito privado e utilidade publica, instituida em 16
de dezembro de 1987 pela UP, com um patrimonio fundacional inicial de 24 939,89 €.

O seu objeto social consiste na ‘promogdo do desenvolvimento cientifico, tecnoldgico,
cultural e econdmico do Pais, através de agbes que envolvam a Universidade do Porto’.
Para tal, ‘promoversa o didglogo e a cooperagdo da Universidade com pessoas singulares e
coletivas, publicas, privadas ou cooperativas, com vista a prossecugdo dos seus objetivos,
apoiara atividades de investigagdo fundamental e aplicada de qualidade, promovera a
difusdo de conhecimentos cientificos e tecnoldogicos no exterior da Universidade,
nomeadamente através do desenvolvimento de agoes no dmbito da educagdo continua de
nivel universitdrio, e apoiard e facilitara o funcionamento de esquemas de prestagdo de

. . ~ . . »103
servigcos em articulagdo com a Universidade do Porto” ™.

Em 2008, a UP reforgou o fundo patrimonial da fundagcdo em 150 000€, tendo este
ascendido a 174 939,89€, visando assegurar o controlo da UPTEC, através de uma

participacao indireta da FGT naquela Associagdo no mesmo montante®.

%% vd. art.2 3.2 dos respetivos estatutos, com as alteragdes introduzidas em 13 de novembro de 1990, 17 de marco de 1993 e 10 de novembro de

2000.

%4 vd. ata n.2 88 do CA da UP, de 4 de setembro de 2008.
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Em 17 de junho de 2010, a UP volta a reforgar o fundo patrimonial da FGT em
85 000€, com vista a aquisicao pela fundacao das participagdes financeiras detidas
pela UP-SGPS na NET e Ciencinvest, no valor de 83 588,006'%
patrimonial da FGT ascendia, em 2010, a 259 939,89€.

. O valor do fundo

Investimentos Constata-se, assim, que estes investimentos financeiros da FGT apenas foram
nanceiros L 3 . . . .
f possiveis através dos recursos financeiros da UP. O volume de investimentos

financeiros contabilizados pela FGT em 2009 e 2010 era o seguinte:

Quadro 12 - Investimentos financeiros da FGT (2009 - 2010)

Unidade: €
Entidade 2009 2010
AdEPorto - Agéncia de Energia do Porto 625,00 625,00
UPTEC - Assoc. Transferéncia Tecnologia da Asprela 150.000,00 150.000,00
CIENCINVEST - Valorizagdo Econdmica na Ciéncia, SA 0,00 62.967,00
NET - Novas Empresas e Tecnologias, SA 0,00 20.621,00
Total 150.625,00 234.213,00
Fonte: Relatério e Contas de 2010
3.2.2 Fluxos financeiros
Atividade A FGT, no ambito do seu objeto social, desenvolve, entre outras, as seguintes
desenvolvida L
atividades:
e Prestacéo de servigos a Reitoria e faculdades da UP;
o Gestdo de projetos de investigacdo e outros, desenvolvidos por docentes das
faculdades;
e Cooperagdo na dinamizagdo das atividades do projeto Universidade Junior da
106
UP
e Apoio a melhoria continua da Universidade.
Receita da FGT A origem dos recursos financeiros da FGT provém da Reitoria e das faculdades da
UP e, ainda, das seguintes entidades:
e Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia, Comissdes de Coordenagcédo Regional e
Ciéncia Viva - Agéncia Nacional para a Cultura Cientifica e Tecnologica;
e Camaras municipais - sobretudo no dmbito da Universidade Junior;
e Associagdes e outras entidades privadas (ADENE e AdEPorto);
e Entidades bancarias (Banco Santander Totta e CGD).
Rendimentos Os valores recebidos da Reitoria e das faculdades da UP, em 2009 e em 2010,

105
106

Vd. ata n.2 37 do conselho executivo da FGT, de 18 de junho de 2010.

“E o maior programa nacional de iniciagdo ao ambiente universitario destinado a alunos do ensino bésico (2° e 32 ciclos) e ensino secundario.
Sendo da responsabilidade da UP, este programa tem como finalidade ‘a promogdo do gosto pelo conhecimento em dreas tao diversificadas
como as Ciéncias, as Engenharias, as Humanidades, o Desporto e as Belas Artes”, resultando daqui o envolvimento de todas as unidades
organicas da UP. Em 2009 foram efetuadas 4 538 inscri¢cdes, passando para 5 152 em 2010, um acréscimo de 13,5%.

Este projeto tem sido apoiado pelo Ministério da Defesa Nacional (proporcionando alojamento em unidades militares), autarquias locais
[(possibilitando a participagao gratuita de jovens carenciados e com mérito escolar, oferecendo transporte, propina (por cada dez inscri¢des,
uma foi oferecida) ou alojamento], e por empresas (fundamentalmente através da oferta de materiais Uteis para o desenvolvimento do
programa).
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Recebimentos

representam 18,5% e 11,3%, relativamente a totalidade dos rendimentos, em cada

um daqueles anos, na demonstragéo de resultados (DdR), conforme se indica:

Quadro 13 - Origem dos rendimentos da FGT (2009 - 2010)

Unidade: €
e 2009 2010
Descrigao _—_—
Valor % Valor %
Reitoria e faculdades da UP 206.769,24 18,5% 151.798,63 a) 11,3%
Outras origens 910.307,90 81,5% 1.193.274,75 88,7%

Total dos rendimentos 1.117.077,14 100,0% 1.345.073,38 100,0%

Fonte: Documentos de receita e DdR da FGT

a) O valor recebido em 2010 foi de 236 798,63€ (vd. Quadro 14), deduzido do valor de
85 000€ relativo ao reforgo do fundo patrimonial, que ndo integra a DdR.

197 em 2009 e

2010, provenientes a varios titulos, da UP e das suas unidades organicas, sao os que

Pela analise dos documentos de receita, os recebimentos pela FGT

se indicam:

Quadro 14 - Fluxos financeiros entre a UP e a FGT (2009 - 2010)

Unidade: €

Reitoria da UP Faculdades da UP
2009 2010 2009 2010
Valor a) ¢) % Valor b) Valor % Valor 2010 % var.
Aumento do fundo patrimonial 000 00% 800000 42,2% 000 0,0% 000  0,0% 000 8500000  0,0%
Cedéncia de pessoal da FGT a UP 155.427,22  804% 8218051  40,8% 000 0,0% 000 00% 15542722 8218051 -47,1%
Subsidios atribuidos a) e b) 3100000 160% 3250000  16,2% 000 00% 000 00% 3100000 3250000  48%
Prestacdo de servigos 161000  08% 1.540,00 08% 555584 416% 3257812 9L6% 716584 3411812 3761%
Recuperagdo de despesas ¢) 537510 28% 000  00% 780108 584% 300000 84% 1317618  3.00000 -77,2%

Total 19341232 1000% 20122051 100,0% 13.35692 100,0% 3557812 100,0% 20676924 236.798,63  14,5%

% de variagdo anual - . 4,0% - - - 166,4% - - 14,5%

Fonte: Documentos de receita da FGT

a) Inclui 1000 € destinados ao projeto E-Jomnal b) Inclui 1500 € de apoio ao X Congresso de Geoguimica da FCUP

¢) Com excegdo de 318€ (artes graficas) sdo reembolsos de despesas com ajudas de custo e deslocagdes

Em 2009, a Reitoria da UP pagou a FGT 193 412,32€, dos quais mais de 80% se
destinaram ao pagamento de vencimentos e outros abonos a pessoal da FGT, a

exercer fungdes na UP.

Quer em 2009 quer em 2010, a UP pagou a FGT, a titulo de subsidios, os montantes
de 31 000 € e 32 500€, respetivamente. Estes valores destinaram-se ao pagamento
de bolsas e subsidio de refeicdo a 3 estagiarios’™ (9 794,91€ e 3 309,96€,
respetivamente em 2009 e 2010). O restante (20 205,09€ e 26 690,04€) suportou
parte das remuneragdes anuais de um trabalhador da Fundacgdo e de um prestador

de servigos.

Quanto aos subsidios pagos pela UP a FGT, relativamente ao trabalhador e ao

prestador de servigos, refira-se que embora a Universidade tenha um regime de

97 Suportados em notas de débito emitidas & UP (cedéncia de pessoal & UP e colaboradores na FGT), faturas (prestagéo de servigos) e recibos

(subsidios).

% No quadro do Programa Potencial Humano, financiado pelo Fundo Social Europeu, da responsabilidade do Instituto do Emprego e Formagao

Profissional.
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direito privado, designadamente no que respeita a sua gestdo financeira e
patrimoniallog, ndo deixa de ser uma instituicdo de ensino superior publicallo. Dai que
o RJIES, ao dispor acerca do regime juridico das IESP de natureza fundacional refira
que ‘o regime de direito privado ndo prejudica a aplicagdo dos principios constitucionais
respeitantes a Administracdo Publica (..) A 11, destacando os da prossecug¢do do
interesse publico, da igualdade, da imparcialidade, da justi¢ca e da proporcionalidade.
Alias, a adogdo do modelo fundacional s6 pode ocorrer quando desse novo
enquadramento juridico resultarem vantagens para o prosseguimento dos objetivos
da instituicdo de ensino superior em causa'*?.

113 4. )
. Ai se afirma

A questao em aprego mereceu ja abordagem do Tribunal de Contas
que ‘apesar de ndo existir no nosso ordenamento juridico, contrariamente a outros, um
regime geral substantivo que discipline a atribuigdo de auxilios financeiros pelo Estado ou
outras entidades publicas (...) o critério orientador e o limite é sempre o da prossecug¢do do
interesse publico, constituindo este um dos principios enformadores do poder
administrativo” previsto no n.? 1 do art.? 266.° da Constituigdo e no art.? 4.2 do Cddigo do

Procedimento Administrativo (CPA )114.

Assim, mau grado, a existéncia de uma margem de discricionariedade na concessgo de
apoios financeiros, as autoridades administrativas, mesmo no uso de poderes
discriciondrios ndo podem prosseguir uma qualquer finalidade, mas apenas a finalidade
considerada pela lei ou pela Constituicdo, que sera sempre uma finalidade de interesse
pdb//coll5, ou sefa, a titularidade de poderes discriciondrios esta sempre balizada pelo
Iinteresse publico visado, constituindo um dos mais importantes limites da margem de livre

L. L . 116
decisdo adm/n/strat/va”l .

Deste modo, ndo decorre que a atribuicdo dos subsidios em causa resultasse na
prossecucdo de um interesse publico, nem que, sendo a referida atribuicdo uma
despesa publica se evidenciasse a satisfagcdo de qualquer necessidade pUincalN,
redundando no mero pagamento de despesas correntes da FGT.

Prestagio de Em 2010 ocorreu um acréscimo superior a 166% nos pagamentos efetuados pelas

servigos . . i
faculdades. A prestagao de servigos representa cerca de seis vezes o valor de 2009.

Aquelas respeitam a realizacdo de analises diversas (rochas, microscopia eletrénica,

microscopia de varrimento e microanalise por raios x), que a FGT fatura a algumas

109
110
111

112

113

14
115
116
17

Vd.n21doart29.2,n% 1e2doart.2129.2e n.21do art.2 134.2, todos do RJIES.

Como expressamente refere o acima citado n.2 1 do art.2 9.2 do RJIES.

Vd. n2 2 do art.? 134.2 do RJIES. Os principios ai referidos constam do art.2 226.2 da Lei Fundamental (como a respetiva epigrafe
expressamente menciona), cuja redagao € a seguinte:

“1 - A Administragdo Publica visa a prossecucdo do interesse publico, no respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos
cidaddos.

2 - Os orgdos e agentes administrativos estdo subordinados a Constituicdo e a lei e devem atuar, no exercicio das suas fungées, com
respeito pelos principios da igualdade, da imparcialidade, da justigca, da proporcionalidade e da boa fé.”

Vd. n.2 2 do art.2 129.2 do RJIES.

Vd. Relatério de Auditoria n.2 10/12, referente ao Proc. n.2 35/10-AUDIT - Auditoria Financeira a Universidade de Aveiro (Reitoria), exercicios
de 2008 e 2009.

Vd. Relatério de Auditoria n.2 10/12, pag. 52.
Parecer do Conselho Consultivo da PGR.
Vd. Relatério de Auditoria n.2 10/12, pag. 52.

Vd., Anténio de Sousa Franco, in Finangas Publicas e Direito Financeiro, vol. |, 4.2 ed., 8.2 reimp., Almedina, Coimbra, 2001, onde, na pag.
297 se definem as despesas publicas como ..) o gasto de dinheiro ou (..) dispéndio de bens por parte de entes publicos para criarem ou
adquirirem bens ou prestarem servigos suscetivels de satisfazer necessidades publicas.”
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Gestio
administrativa e
financeira dos
projetos

Pagamentos

faculdades, designadamente as Faculdades de Engenharia (FEUP), de Ciéncias e de
Medicina e ao Instituto de Ciéncias Biomédicas de Abel Salazar (ICBAS). Solicitados
esclarecimentos sobre esta questao, o Diretor Executivo da FGT informou 18 que 1..)
Quando recebe uma encomenda que se situa dentro da sua missgo mas para a qual ndo
possui equipamentos nem pessoal especializado, aceita-a, ainda que possa subcontratar a

terceiros esse servigo’.

A justificagdo avangada néo é aceitavel porquanto, tal como é referido, a FGT néo
possui meios humanos (pessoal especializado) e técnicos (laboratorios e
equipamentos) para prestar aquele tipo de servigos, ja que 0s recursos necessarios
para a sua realizagdo se encontram nas diferentes unidades organicas da UP e, até,
na propria Reitoria, no que concerne ao Programa Universidade Junior, pelo que

aqueles deveriam ser prestados pelas unidades orgénicas.

No ambito do apoio administrativo e financeiro™® da FGT a projetos desenvolvidos
pelas unidades orgéanicas da UP, que se consubstanciam na prestagdo de servigos a
estas, a Fundacgao cobra overheads.

Solicitados esclarecimentos sobre a razdo de ndo serem os competentes servigcos da
UP (e as faculdades) a efetuar o apoio administrativo e financeiro dos seus projetos,
bem como sobre a fixagdo da percentagem dos overheads, os critérios e qual o
fundamento para a sua cobranga, o Diretor Executivo da FGT esclareceu’® que ‘A
Fundagdo pertence a Universidade do Porto e trabalha com ela em total articulagao,
condigdo que a situa no dmbito de um <competente servico da Universidade>". No que
respeita aos overheads informou que ‘Desde o inicio da sua atividade o <overhead>
cobrado pelos servigos da FGT é de 10%. Em casos especiais, devidamente justificados,
esse <overhead> pode ser reduzido, sempre mediante autorizagdo do Conselho

Executivo’.

Note-se que, caso a UP prosseguisse diretamente estas atividades, ndo haveria lugar
ao pagamento de overheads a Fundacgéao pela sua atividade de gestdo administrativa.

Por seu lado, a FGT transferiu para a Reitoria e pagou121 a 11 faculdades e aos
Servigcos de Agdo Social da Universidade do Porto (SASUP) os valores que se
apresentam:

118
"

©

120

121

Pedido de esclarecimentos a FGT em 21 de outubro de 2011.
“Compreende as seguintes tarefas: registo de contratos (...), controle das autorizagbes de pagamentos dos responsaveis pelos contratos e dos

respetivos saldos, elaboragdo de todas as faturas e recibos, controle da faturagdo pendente, solicitacdo do pagamento das faturas em atraso,
correspondéncia relativa as liquidagbes e reembolsos de despesa, elaboragcdo mensal dos lancamentos relativos as contas correntes dos
contratos e de pedidos de pagamento as entidades financiadoras, bem como dos respetivos relatdrios financeiros’.

Pedido de esclarecimentos a FGT em 21 de outubro de 2011.

Ou simplesmente transferiu, como é o caso dos subsidios para bolsas (faculdades ou alunos); devolucédo de verbas da FCT (uma vez que a

receita foi superior a despesa); e outros.
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Quadro 15 - Fluxos financeiros da FGT com a UP e faculdades (2009 - 2010)
Unidade: €
Pagamentos da FGT a Reitoria e faculdades da UP %
Reitoria e faculdades da UP 2009 2010 Variagdo
~Vaer % Valer %  (2010)/(2009)

Reitoria 26.501,22 6,6% 1.926.013,14 79,1% 7167,6%
Faculdade de Engenharia 136.732,66 33,9% 286.785,54 11,8% 109,7%
Faculdade de Ciéncias 14.766,16 3,7% 35.976,78 1,5% 143,6%
Faculdade de Letras 60.000,00 14,9% 2.362,35 0,1% -96,1%
Faculdade de Medicina Dentaria 2.000,00 0,5% 2.000,00 0,1% 0,0%
Faculdade de Farmacia 16.000,00 4,0% 16.000,00 0,7% 0,0%
Faculdade de Direito 1.750,00 0,4% 1.750,00 0,1% 0,0%
Faculdade de Arquitetura 2.000,00 0,5% 2.000,00 0,1% 0,0%
Faculdade de Medicina 36.675,68 9,1% 30.078,50 1,2% -18,0%
Faculdade de Psicologia e Ciéncias da Educag¢do 3.802,40 0,9% 10.999,17 0,5% 189,3%
Faculdade de Ciéncias da Nutrigdo e Alimentagao 6.865,00 1,7% 5.565,00 0,2% -18,9%
Instituto Ciéncias Médicas Abel Salazar 8.329,64 2,1% 25.774,70 1,1% 209,4%
Servigcos de Agdo Social 87.693,15 21,8% 89.164,66 3,7% 1,7%
Total 403.115,91 100,0% 2.434.469,84 100,0% 603,9%

Fonte: Documentos de despesa da FGT

Dos 403 115,91€ pagos em 2009, somente 6,6% foram para a Reitoria, tendo o
restante sido pago as faculdades, dos quais 33,9% a FEUP, seguida dos SASUP
(21,8%). Em 2010, mais de 79% foram pagamentos feitos a Reitoria, cujo valor de
1 875 199,18€ respeita ao protocolo com o Banco Santander Totta (vd. §§ 147 a 150).

No que concerne ao pagamento aos SASUP, a despesa respeita a refeigcbes
fornecidas por aqueles servicos sociais a criangas e jovens, no ambito da

Universidade Junior.

De notar que os 60 mil euros transferidos para a Faculdade de Letras em 2009
resulta do protocolo de cooperagcdo com o Banco Santander Totta (vd. § 147), por
‘compensacgdo pela instalagdo do quiosque do Banco Santander Totta”, nas instalagcbes

desta unidade organica.

Excetuando a Faculdade citada, bem como as Faculdades de Belas Artes, do
Desporto e de Economia, todas as demais foram beneficiadas com transferéncias,
nos montantes globais de 91 652,90€ e de 82 498€ em 2009 e 2010, respetivamente,
que se destinaram a bolsas (vd. Mapa Xl do Anexo 8.6). Alias, as 2 ultimas
Faculdades citadas nao tiveram qualquer relacionamento financeiro com a FGT nos

anos em causa.

Para as unidades organicas descritas no § 128 foram pagas importancias por conta

de projetos e de protocolos, neste ultimo caso apenas para a FEUP.

O protocolo entre a FGT e a ADENE'#

vigéncia de um ano, automaticamente renovavel trimestralmente, tendo por ..) objeto
123

, foi celebrado em 16 de outubro de 2008, com

enquadrar a prestacdo de servigos (.) de um docente™" da FEUP na coordenacao

124 125

cientifica dos modulos de Certificagdo Energética de Edificios RSECE™ e RCCTE ™™,

122

123

124
125

Entidade gestora do Sistema Nacional de Certificagdo Energética e da Qualidade do Ar Interior nos Edificios (SCE), assegurando a formagao

nos modulos de Certificagdo RCCTE e Certificagdo RSECE dos cursos de formag&o especifica para Peritos Qualificados.

Prof. Eduardo Maldonado, ” (..) dado o seu conhecimento profundo e detalhado da regulamentagdo e do sistema de certificagdo que

consubstanciam a transposi¢do para o direito nacional da Diretiva 2002/91/CE, em particular nos cursos de formagdo de Formadores
organizados pela ADENE".

Regulamento dos Sistemas Energéticos de Climatizagdo em Edificios (Grandes edificios).
Regulamento das Caracteristicas do Comportamento Térmico dos Edificios (Habitacionais e servigos).
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organizados pela ADENE no ambito dos cursos de Formacgao de Peritos Qualificados

do SCE™®.

Para execugéo dos servigos previstos no protocolo, a ADENE pagaria mensalmente a
FGT o valor de 3 0006127, valores que ascenderam a 56 856,24€ em 2009 e a
103 941€ em 2010 (vd. Mapa Xl do Anexo 8.6).

Em 10 de margo de 2011 foi celebrado um protocolo relativo ao projeto CA-EPBD llI,
tendo por (..) objeto a prestagdo de servigos (..) para o mesmo docente ‘desempenhar as
fungbes de coordenador da 32 Agdo Concertada para a Diretiva dos Edificios (..)”, pelo
qual a ADENE'® pagaria, pelas horas de trabalho, despesas de deslocagédo e
estadialzg, o valor global de 166 540€, acrescido de IVA.

Solicitados esclarecimentos sobre o motivo justificativo de ndo serem as faculdades a
celebrar diretamente com entidades privadas e publicas os acordos, protocolos,
contratos e convénios, para a realizagdo de projetos e programas de investigacao,
uma vez que sdo aquelas e ndo a FGT a executa-los, o Diretor Executivo da FGT
informou®* que ‘No &mbito da investigagdo cientifica, de criacdo -cultural, de
desenvolvimento tecnoldgico e de extensdo universitdria, quer a iniciativa, quer a
realizagdo de um grande numero de projetos pertence aos professores e investigadores da
Universidade do Porto e ndo as Faculdades. Nestes casos, o0s professores e
investigadores podem executar os seus projetos recorrendo a uma unidade orgénica, a
outra entidade da Universidade do Porto, ou a uma instituicdo de interface de que a
Universidade do Porto seja associada e com a qual haja um protocolo de colaboragdo que
contemple a tipologia dos servicos em causa. Quando tal sucede e a escolha recai sobre a
FGT, os contratos sdo naturalmente celebrados e geridos por esta instituigdo”, adiantando
que ‘(.) o mesmo pode suceder quando nos projetos em causa estdo envolvidas varias

instituigées (por exemplo varias Universidades)’.

Este relacionamento entre as duas instituicdbes assenta, predominantemente, num
protocolo de cooperacgao, celebrado em 13 de abril de 1989, o qual refere, no ponto
2.1 da parte IV131, que ‘para efeitos do art? 70.% n.? 3, alinea j), do Decreto-Lei n.?

448/79, de 13 de novembro™* (..), a celebragdo de contratos entre a Universidade e a

Fundagdo decorrentes do presente Protocolo e que envolvam uma participagdo de

126

127

128
129
130
131

132

Sistema Nacional de Certificagdo Energética e da Qualidade do Ar Interior em Edificios.

"Correspondente a 40 horas de trabalho de coordenagdo (...). Nos casos em que o trabalho de coordenacdo exijja um ndmero de horas
superior ao indicado, a FGT devera informar a ADENE desse facto e as partes deverdo acordar entre si as condigoes de remuneragdo desse
trabalho adicional”.

Instituicdo coordenadora para a Comissao Europeia, de quem recebe o financiamento.

Pelo desempenho das fungdes de coordenador da 32 Agéo Concertada para a Diretiva dos Edificios.

Pedido de esclarecimentos a FGT em 21 de outubro de 2011.

Intitulada “Disposigées Gerais’.

Aprova o Estatuto da Carreira Docente Universitaria (ECDU), com as alteragdes que Ihe foram introduzidas pela Lei n.2 19/80, de 16 de julho,
e pelos DL n.%s 316/83, de 2 de julho, 35/85, de 1 de fevereiro, 48/85, de 27 de fevereiro, 243/85, de 11 de julho, 244/85, de 11 de julho,
381/85, de 27 de setembro, 245/86, de 21 de agosto, 370/86, de 4 de novembro, e 392/86, de 22 de novembro, pela Lei n.2 6/87, de 27 de
janeiro, e pelos DL n.%s 145/87, de 24 de margo, 147/88, de 27 de abril, 359/88, de 13 de outubro, 412/88, de 9 de novembro, 456/88, de 13
de dezembro, 393/89, de 9 de novembro, 408/89, de 18 de novembro, 388/90, de 10 de dezembro, 76/96, de 18 de junho, 13/97, de 17 de
janeiro, 212/97, de 16 de agosto, 252/97, de 26 de setembro, 277/98, de 11 de setembro, 373/99, de 18 de setembro, pelo 205/2009, de 31
de agosto, com republicagéo, e pela Lei n.2 8/2010, de 13 de maio, por reapreciagcdo parlamentar deste ultimo decreto-lei.

O artigo em causa reporta-se a dedicacao exclusiva dos docentes.
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docentes daquela institui¢do, implica o reconhecimento tacito por parte da Universidade de
que o nivel cientifico e técnico das atividades em causa € adequado a natureza e dignidade
daquela instituigdo”.

Quer a data da respetiva celebragdo quer atualmente, aquele normativo do ECDU
carece de ser integrado pelo n.2 4 do citado art.2 70.2, no qual se estabelece que a
remuneracdo s6 podera ser recebida se a atividade exercida tiver nivel cientifico ou
técnico, previamente reconhecido pelo 6rgdo de direcao da instituicdo de ensino
superior, tendo em conta a natureza, a dignidade e as fungbes da instituicdo e, nos

133

termos da redacéo atual™", “(.) as obrigagdes decorrentes do contrato ou da aceitagdo

do subsidio ndo impliguem uma relaggo estavel.”

Decorre, assim, do disposto no n.2 4 do art.2 70.2 do ECDU que a apreciagado do
mérito cientifico e técnico das atividades desenvolvidas pelos docentes da UP é uma
acgao casuistica e expressa, da competéncia exclusiva dos 6rgéos de dire¢do daquela
IESP, o que se ndo coaduna, de modo algum, com a formulagdo genérica e apelante
ao reconhecimento tacito, com que se encontra redigido o protocolo, pelo que deve a
UP conformar a sua atuagdao com o disposto na lei, submetendo ao escrutinio do seu
orgao de dire¢do cada uma das atividades enquadraveis no dominio da al. j) do art.2
70.2 do ECDU.

Para além do exposto e considerando que os trabalhos em causa sdo executados por
docentes da UP, nas instalagbes e utilizando os equipamentos da universidade, deve
esta IESP garantir que os overheads desses contratos ou projetos sdo sua receita
prépria e nao de uma entidade terceira.

Em 1 de julho de 2008 foi celebrado um protocolo de cooperagéo entre a UP e o
Banco Santander Totta, por um periodo de 5 anos (de setembro de 2008 a setembro
de 2013), renovavel por periodos sucessivos de 1 ano, tendo por objeto “a emisséo e

gestdo de cartdes de identificagdo e no patrocinio de projetos e atividade da UP”.

De acordo com a clausula terceira o Banco “compromete-se a atribuir um subsidio anual
de 1 020 000€ (.) durante 5 anos, destinado a aplicar liviemente em finalidades que
contribuam para a exceléncia do Ensino Superior (..) e a aplicagdo deste montante sera da
responsabilidade da UP e inclui a) atribui¢do de 30 bolsas ao abrigo do programa de
bolsas luso-brasileiras Santander Universidades no montante global anual de 69 000€ (..)
durante 5 anos (.) e b) instalagdo de funcionalidades tecnoldgicas para o Cartdo

Universitario Inteligente (...) num montante n&o inferior a 100 000€”.

Nao obstante o acordo ter sido celebrado entre a UP e o Banco, foi a FGT que
recebeu os subsidios anuais, cujo valor ascendeu (entre dezembro de 2008 e
dezembro de 2010) a 2 526 800€, incluindo 151 800€ destinados a bolsas. Estas

bolsas sdo pagas diretamente aos estudantes pela FGT.

Em 10 de dezembro de 2010 a FGT, na sequéncia de solicitagdo da UP, procedeu a
transferéncia para esta do valor remanescente da execugao do protocolo Santander,
no montante de 1 875 199,18€ (vd. §134).

33 A que Ihe foi dada pelo DL n.2 205/2009, cit., recorde-se.
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Em 4 de fevereiro de 2005, a UP e a CGD celebraram um protocolo de cooperagao
com vigéncia de dois anos, sendo automaticamente renovavel por periodos de igual

duragao.

Neste ambito, “A UP compromete-se a: (a) manter a adesdo, em regime de
exclusividade, ao cartdo de identificagdo emitido pela Caixa (..); (b) autorizar a instalagdo
gratuita de stands em todas as Faculdades (..); (c) ceder a Caixa, gratuitamente, alguns
dos auditorios, pelo menos uma vez por ano (..); € (d) manter, no dmbito dos produtos e

servigos bancarios (...) o relacionamento com a Caixa (...)".

Por sua vez a Caixa obriga-se ‘a atribuir um subsidio anual de 500 000 € a UP, através

da Fundacdo Gomes Teixeira, destinado a financiar projetos e atividades concretas. A

aplicacdo deste montante serd da responsabilidade da Universidade 134, sendo que: 20%

destina-se a projetos e atividades da Universidade (..), 10% destina-se a aquisi¢do, por
parte da Caixa, de 20 PC e 20 impressoras a sortear no universo dos estudantes
detentores de cartdo da Caixautomatica Universidade (..) e 70% destinam-se a projetos e
atividades definidos pela Universidade nas seguintes dreas. informatizagdo global da UP,
valorizagdo do patrimonio da UP, investigagdo cientifica, promog¢do do conhecimento,
inovagcdo e empreendorismo, atribuigdo de prémios de meérito académico e cientifico,

publicagoes e divulgacdo da ciéncia e da cultura, e desporto na universidade’.

Dos 500 000€ atribuidos pela CGD no ano letivo 2007/2008, a FGT transferiu, em 4
de dezembro de 2009, 100 000€ para a UP-SGPS, a titulo de ‘“subsidio - apoio
financeiro para projetos”, tendo a mesma decorrido de “(..) uma decisdo do Administrador
da Universidade do Porto de afetar parte das verbas do protocolo celebrado com a Caixa
Geral de Depdsitos a projetos diversos da UP-SGPS’, segundo informa(;z?lo135 do vogal
do Conselho Executivo.

De acordo com a informagdo prestada pela sociedade, o subsidio em causa foi
atribuido pela FGT a titulo de apoio financeiro para projetos, visando a “capitalizagdo
da UP-SGPS no sentido do desenvolvimento da missdo para a qual foi criada, isto é, a
gestdo de participagdes sociais de interesse para UPorfo”. Acrescenta ainda a UP-
SGPS, que parte deste subsidio serviu para injetar meios financeiros na Loja da UP,
para apoio dos projetos de esculturas de Abel Salazar, das reproducdes de obras
graficas de varias colegbes da Faculdade de Belas Artes e para promover a galeria
dos ledes como espacgo privilegiado de exposi¢cdo e de realizagédo de iniciativas de

estudantes e docentes da UP'®.

A UP-SGPS considera que gere a “distribuicdo dos fundos pelas suas participadas de
acordo com o0s projetos/atividades em curso e previstos para cada uma delas e ndo a

gestdo e execugdo direta dos referidos projetos’.

As situagdes em aprecgo configuram de modo objetivo atos de alienagdo de receita
por parte da UP a favor da FGT, que poderiam conformar ilicitos financeiros, caso a

IESP conservasse o estatuto de instituto publico de regime especial. Contudo, a partir

134
135

Sublinhado nosso.

Através do pedido de esclarecimentos n.2 3 - FGT.
36 vd. resposta ao pedido de esclarecimentos n.2 1 - UP-SGPS.
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da transformag¢do da UP em entidade de tipo fundacional, com regime de direito
privado, a atuag¢do desta no que respeita a sua gestéo financeira, patrimonial e de
pessoal, rege-se por esse regime contido no n.2 1 do art.2 134.2 do RJIES, no n.2 5 do
art.2 4.2 do DL 96/2009, cit.l37, enon?1enaal d)don.24, ambos do art.2 6.2 dos
Estatutos da Fundacdo UP, anexos ao DL 96/2009, cit.138, ndo se justificando o
apuramento de responsabilidades decorrentes do ocorrido ainda no periodo entre
dezembro de 2008 e o inicio de vigéncia do regime fundacional (em abril de 2009).
Atenta a mais recente jurisprudéncia do TC™ as situagbes em aprecgo € suscetivel
de ser aplicado o regime consagrado no n.2 2 do art.2 2.2 do Cddigo Penal, que
determina que ‘o facto punivel segundo a lei vigente no momento da sua pratica deixa de
o ser se uma lef nova o eliminar do nimero das infragdes (..)”- 0 que se verificou.

Concretamente quanto ao montante de 100.000€ transferido da FGT para a UP-

140

SGPS e, no que respeita a natureza da verba atribuida pela CGD ™, tendo em conta,

por um lado, o conceito de subsidio definido pelo INE™!

142

, € por outro, o facto daquele
protocolo ser materialmente um contrato ", o montante pago anualmente pela

instituicdo bancaria consubstancia uma contrapartida.

Face aos termos do contrato (que se ativeram, de um modo evidente, a natureza e
atribuicbes da UP), a importancia paga pela CGD deveria ser aplicada pela FGT do
modo supra indicado. Contudo, a Fundagéo transferiu 100 000€ para a UP-SGPS

visando a realizacdo de projetos.

Ora, uma sociedade gestora de participagbes sociais tem objeto Unico que se
consubstancia na “gestdo de participagbes socialis de outras sociedades, como forma

indireta de exercicio de atividades econémicas.”**?

Efetivamente, encontrando-se a UP, SGPS, limitada positivamente pela
especificidade do seu objeto, da sua atividade principal derivam apenas ..) duas
atividades acessorias:
o Uma primeira, que resulla da aplicagcdo de excedentes de tesouraria na aquisi¢cdo de
participagées financeiras;
o FE uma segunda, que se traduz na prestagdo de servigos técnicos de administragdo e
gestdo junto das sociedades participadas e de sociedades com as quais tenha

. ~ 144
celebrado um contrato de subordinagdo *

137

138

139
140
14

142

143

144

Reproduz o contetido na nota anterior.

Confere capacidade plena de exercicio a UP e liberdade de gestdo dos respetivos recursos financeiros, podendo autorizar quaisquer
despesas e efetuar quaisquer pagamentos.

Vd., por todos, a Sentenga n.2 4/2008 (relativa ao Proc. n.2 1 JC/2007).

Uma empresa publica, note-se.

Segundo o Glossario das Contas Nacionais e Regionais do INE, ‘os subsidios sdo transferéncias correntes sem contrapartida que as
administracoes publicas ou as instituicoes da Unido Europeia fazem no quadro da respetiva politica econdmica ou social a produtores
mercantis residentes e a outros produtores residentes pela sua produ¢cdo mercantil com o objetivo de influenciar os seus niveis de produgdo
e o0s seus precos elou de tornar possivel uma remuneragdo adequada dos fatores de produgdo” - vd.
http://metaweb.ine.pt/sim/CONCEITOS/Detalhe.aspx?cnc_cod=2693&cnc _ini=24-05-1994.

Considerando que ‘diz-se contrato o acordo vinculativo, assente sobre duas ou mals declaracbes de vontade (..) contrapostas mas
perfeitamente harmonizaveis entre si que visam estabelecer uma regulamentagdo unitdria de interesses” - Vd., Antunes Varela, in “Das
Obrigagoes em Geral’, vol. |, 5.2 edicdo, Almedina, Coimbra, pag. 215. Ora, da leitura do documento decorre que as contrapartidas séo
mutuas, pois também foram concedidas, pela UP, facilidades a Caixa, nomeadamente, as ja referidas no presente relatério e ainda outras
como a instalagdo de uma “Caixautomatica”e de terminais de multibanco.

Vd. n.2 1 doart.2 1.2do DL n. 2495/88, cit.

Vd. Anténio Borges e Jodo Macedo, in Sociedades Gestoras de Participagdes Sociais - Aspetos Juridicos, Fiscais e Contabilisticos, Areas
Editora, Lisboa, 1999, pag. 7.
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Contudo, a UP-SGPS para além de ter recebido uma verba destinada a prossecugao
de atividades que lhe estavam vedadas, nédo realizou projeto algum e transferiu
25 000€ dessa verba para uma outra sociedade sua participada - a Loja da UP, Lda.,
que aplicou a importdncia em causa em acgdes culturais suscetiveis de
enquadramento material na clausula 1.2 do protocolo.

Ora, uma transferéncia com as caracteristicas da que se assinalou ndo pode traduzir-
se numa prestacao de servicos técnicos de administracdo da UP,SGPS a Loja da UP,
Lda., pelo que foi violado o art.2 1.2 do DL n.?2 495/88, cit. Alids, se uma SGPS se
encontra impedida de realizar suprimentos a favor da sua participada, exceto se tal
resultar do contrato de sociedade, por maioria de razdo se encontra impedida de
transferir verbas destinadas a capitalizarem a sociedade participada.

Do exposto conclui-se que a FGT e a UP-SGPS violaram os termos do convénio
celebrado entre a UP e a CGD, dado que a aplicagdo da verba em causa nao se
enquadra no objeto do protocolo, e ndo observaram a lei, uma vez que a UP-SGPS
esta impedida de desenvolver quaisquer projetos com a natureza dos previstos na

cldusula 1.2 do protocolo.

Acresce que aquela entidade néo poderia afetar essas verbas aquele fim, visto tratar-
se de uma sociedade de objeto unico, pelo que nos termos do n.2 1 do art.2 280.2 do
Caodigo Civil “é nulo o negdcio juridico cujo objeto seja fisica ou legalmente impossivel,

contrario a lei ou indeterminavel.”

A UP, em sede de contraditorio, ndo se pronunciou acerca desta situagao, pelo que

se reitera o enquadramento juridico efetuado.

3.2.3 Situagdo econdémico-financeira

No sentido de apreciar a situagdo econdmico-financeira da FGT, apresenta-se,

resumidamente o quadro que segue:

Quadro 16 - Situagdo econdmico-financeira da FGT (2009 - 2010)

Unidade €

Designagao 2009 2010 % Var.

Desempenho financeiro:

Ativo 2.075.855,59  1.195.292,25 -42,4%

Investimentos financeiros (conta 4141) 150.625,00 234.213,00 55,5%
Fundos préprios 224.793,61 310.859,05 38,3%
Passivo 1.851.061,98 884.433,20 -52,2%

Desempenho econémico:

Total de rendimentos (A) 1.117.077,14  1.345.073,38 20,4%
Total de gastos B) 1.114.326,29  1.344.007,94 20,6%
Subsidios a exploragdo 432.840,42 410.372,26 -5,2%
Resultado operacional 1.501,08 -6.348,45 -522,9%
Resultado antes de impostos 2.750,85 1.065,44 -61,3%
Resultado liquido (A) - (B) 2.750,85 1.065,44 -61,3%

Fonte: Balango e DR da FGT (2009 - 2010), de acordo com o SNC

Desempenho . . . .
Relativamente ao desempenho financeiro, no periodo 2009/2010 observa-se uma

financeiro . ) )
reducgéo de 42,4% no ativo e o passivo passou para menos de metade. Por sua vez,
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Desempenho

economico

Perspetivas
futuras

3.24

3.25

os fundos préprios tiveram um acréscimo superior a 38% (vd. §115) e os
investimentos financeiros cresceram 55,5%, face a aquisicdo das participagdes
relativas a Ciencinvest e 8 NET em 2010 (vd. ponto 3.3.1 e Mapa XIV do Anexo 8.6).

Quanto ao desempenho econdémico, tanto os rendimentos como os gastos
aumentaram mais de 20%, de 2009 para 2010, verificando-se um resultado liquido de
2 750,85 € e 1 065,44 €, respetivamente, traduzindo-se num decréscimo de cerca de
61%. De sublinhar o comportamento do resultado operacional, que passou de

positivo a negativo, com um decréscimo superior a 522%.

Cedéncia de bens

A UP fez uma cedéncia de utilizagéo de instalagéesl45, sedeadas na Reitoria, a FGT
como contrapartida da cedéncia, a titulo precario, de um edificio pré-fabricado, que
Ihe pertencia“e. Do exposto resulta, entdo, que as partes celebraram um contrato

oneroso de natureza nao pecuniaria.

Perspetivas futuras

Em conclusdo, salienta-se que a FGT exerce a sua atividade unicamente como
intermediaria entre as faculdades e a Reitoria da UP com a comunidade, executando
funcdes que aquelas poderiam efetuar, ndo resultando daqui um valor acrescentado

para a UP.

Face a natureza administrativa da atividade que exerce, a FGT ndo gera recursos
financeiros que garantam a sua sustentabilidade financeira, tendo como fonte de
rendimento 0s overheads que cobra pelos dos projetos que gere, os quais nao
suportam os gastos da Fundagao.

Em sede de contraditério, a UP, no que se refere a continuidade da FGT, alega que
“(..) tal como consta do anexo IX a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 79-A/2012, de
25 de setembro, foi proposta a extingdo da referida entidade (..)”, pelo que “(..), em reunido
de 13.12.2012 (..), o Conselho de Gestdo deliberou (0os membros do Conselho de Gestdo
da Universidade tém assento no Conselho Executivo e ndo no Conselho Geral da FGT (...)).
Mandatar os seus representantes no Conselho Executivo para no Conselho Geral da FGT

proporem a liquidagdo da mesma (...)".

A UP remeteu cépia da mencionada deliberacéo, “sa/vaguardando todas as questoes
referentes a transmissao do patrimonio para a Universidade do Porto”, tendo indicado a
coordenadora do Servico de Apoio Juridico da UP para membro da Comisséo
Liquidataria.

145
146

Protocolo de cedéncia de utilizagdo de instalagdes, celebrado em 22 de setembro de 2008.
Despacho reitoral de 23 de outubro de 1993.
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Constituicio e
objeto social

Evolugdo do capital

social

Participacoes da
UP-SGPS

3.3 UP-SGPS - UNIVERSIDADE DO PORTO, SGPS

3.3.1

Caraterizagéo geral

A Universidade do Porto, SGPS Unipessoal, Lda. (doravante designada como UP-
SGPS) é uma sociedade por quotas unipessoal que foi constituida pela UP em 29 de
junho de 2006’

em numerario, tendo como objeto social ‘@ gestdo de participacdes socialis noutras
»148

, com o capital social de 40 000€, integralmente realizado pela UP

sociedades como forma indireta do exercicio de atividades economicas

Em 22 de dezembro de 2006, foi deliberado pela AG um aumento do capital social no
montante de 283 245€, tendo em vista a aquisicdo das participagdes financeiras

detidas pela UP nas seguintes empresasl49, pelos seus valores nominais**":
a) NET - Novas Empresas e Tecnologias, SA - 26 250€;

b) Primus - Promocao e Desenvolvimento Regional, SA - 2 495€;

c¢) Ciencinvest - Valorizagdo Econdmica na Ciéncia, SA - 250 000€;

d) Loja da Universidade do Porto, Lda. - 4 500€.

Posteriormente, em 17 de maio de 2007, ocorre novo aumento de capital, no

montante de 50 0006151, elevando o capital social da entidade para 373 245€.

Em 28 de abril de 2008, a UP-SGPS participou na constituicdo da sociedade
UPMedia - Contetidos Multimédia, Lda., tendo subscrito e realizado 80% do seu

capital social, ascendendo a sua participacéo financeira a 4 000€™2,

Nos quadros seguintes caraterizam-se as participagdes geridas pela UP-SGPS,
quanto ao objeto social das participadas e ao valor do investimento, com referéncia
aos anos de 2009/2010:

147

148
149

150
151
162

A criagado da sociedade foi aprovada por unanimidade na 40.2 Secgdo Permanente do Senado, em 8 de fevereiro de 2006.

Vd. Art.2 2.2 do contrato de sociedade.
Vd. Ata n.2 2 da AG da UP-SGPS.

Vd. Contratos de venda de agdes, nos casos da NET, Primus e Ciencinvest e contrato de cesséo de quota no caso da Loja da UP.
Vd. ata n.2 3 da AG da UP-SGPS.
Vd. art.2 3.2 do contrato de sociedade.
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Quadro 17 - Objeto social das entidades cujas participa¢des sdo geridas pela UP-SGPS

Entidade Objecto social

Valorizagdo econdémica dos resultados de investigagdo através, nomeadamente,
da criagdo ou participagdo em sociedades, da negociagdo de direitos de
CIENCINVEST propriedade inteletual e de contratos de licenciamento de tecnologia, do
Valorizagdo Econdmica da Ciéncia, SA desenvolvimento de projetos de demonstragdo de tecnologias inovadoras, do
apoio ao empreendedorismo e do estabelecimento e/ou participagdo em redes
de reflexdo estratégica e de prospetiva.

Fabrico e comercializagdo de objetos destinados a publicitar e promover a
Universidade do Porto e as suas actividades no ambito do ensino e da
investigagdo cientifica, nele se incluindo a venda de reprodugdes e copias de
pecas pertencentes ao patriménio das sdcias.

Loja da Universidade do Porto, Lda

Promover e apoiar a criagdo e o desenvolvimento de PME que explorem negdcios

NET - Novas Empresas e Tecnologias, SA ™ L X )
novos ou utilizem tecnologias inovadoras, prestando para tal diversos servigos.

PRIMUS Desenvolvimento regional com agdo na promogdo, concegdo, elaboragdo,

. . . realizagdo e a gestdo de projetos de ordem econdmica e social na area geografica
Promogédo e Desenvolvimento Regional, EMT, SA

onde se inserem

Atividade de produgdo e distribuigdo de conteudos audiovisuais e multimédia,

UPMEDIA - Contelidos Multimédia, Lda. R ) Lo -
consultoria para eventos, aluguer de equipamentos audiovisuais e multimédia.

Fonte: Questionarios das participagdes financeiras

Quadro 18 - Participagdes geridas pela UP-SGPS (2009 - 2010)

Unidade: €
e Capital Social Participagdo da UP SGPS
Valor % Publico
CIENCINVEST - Valorizagdo Econdmica da Ciéncia, SA 500.000,00  73,65% 25.000,00 5,00% 0,00 0,00%
Loja da Universidade do Porto, Lda 100.000,00 100,00 99.500,00  99,50% 99.500,00  99,50%
NET - Novas Empresas e Tecnologias, SA 498.210,00  52,79% 26.250,00 527% 0,00 0,00%
PRIMUS - Promogdo e Desenvolvimento Regional, EMT, SA 813.859,02 100,00 2.495,00 0,31% 2.495,00 0,31%
UPMEDIA - Contetidos Multimédia, Lda. 5.000,00 100,00 4.000,00  80,00% 4.000,00  80,00%
Total 1.917.069,02 157.245,00 105.995,00

Fonte: Questiondrios e relatérios e contas

A UP-SGPS subscreveu, inicialmente, uma participagdo de 250 000€ na sociedade
Ciencinvest, representando 10% do seu capital social de 2 500 000€.

Os acionistas realizaram 30% do capital subscrito, porém, face a incapacidade da
realizagado do capital remanescente, os mesmos deliberaram em AG de 23 de abril de
2008, a redugéao do capital da sociedade para 250 0003

250 000€™*, fixando o capital social em 500 000€.

e o reforgo do mesmo em

A participagdo da UP-SGPS passou assim para 25 000€, representando 5% do
capital social da Ciencinvest, no entanto, o custo do investimento foi de 75 000€,

valor que manteve no registo contabilistico do ativo até a venda da mesma.

Na sequéncia da instauragdo de um processo de contraordenacdo pela IGF, no
decurso do ano de 2010, a sociedade alienou as participagdes financeiras na NET e

na Ciencinvest a FGT (vd. §168), uma vez que o conjunto das participagdes inferiores

5% A redugio do capital foi efetuada através da diminuigéo do valor das agdes de 5,00€ para 0,5€.

% Mediante a emissdo de 500.000 novas acdes ordinarias, no valor de 0,5€ cada uma, com um prémio de emisséo de 1,00€ por agéo, a
subscrever pela Inovcapital - sociedade de capital de risco, tornando-se desta forma a acionista maioritaria.
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a 10% do capital votante, detidas pelas SGPS, ndo pode exceder 30% do valor total

155

das participagdes iguais ou superiores a 10% do capital com direito de voto™ . Desta

forma a sociedade regularizou a situagao, tendo sido arquivado o referido processo,

mediante o pagamento voluntario da respetiva coima.

A sociedade detém o controlo de gestdo da Loja UP e da UPMedia, ja que possui
99,5% e 80% do capital social de cada uma daquelas entidades, respetivamente.

3.3.2 Situagao econdémico-financeira

Numa breve caraterizagdo da situagdo econdmico-financeira da sociedade,
apresenta-se o quadro seguinte:

Quadro 19 - Situagdo econdémico-financeira da UP-SGPS (2009 - 2010)

Unidade: €
Designagao 2009 2010 % Var.
Desempenho financeiro:
Ativo 433.518,30 385.253,76  -11,1%
Participagdes financeiras - MEP a) 100.148,15 72.71539  -27,4%
Participagdes financeiras - Outras 103.745,00 2.495,00 -97,6%
Capital préprio 358.378,45 344.309,96 -3,9%
Passivo 75.139,85 40.943,80 -45,5%
Desempenho econémico:
Total de rendimentos (A) 30.035,70 40.360,59 34,4%
Subsidios a exploragdo 25.000,00 35.000,00 40,0%
Total de gastos (B) 34.384,96 54.429,08 58,3%
Ganhos/Perdas imputados de subsididrias e associadas 533,97 -45.094,76 -8545,2%
Resultado operacional -4.349,26 -14.068,49  223,5%
Resultado antes de impostos -4.349,26 -14.068,49  223,5%
Resultado liquido (A-B) -4.349,26 -14.068,49  223,5%
Fonte: Balango e DR da UPSGPS (2009 - 2010) de acordo com o SNC
a) MEP - Método de equivaléncia patrimonial
Desempenho No ano de 2009, ao nivel do ativo, salientam-se os investimentos financeiroslse, os
financeiro quais refletem os efeitos da subscri¢do e realizagdo do aumento de capital social na

Loja da UP, no valor de 45 000€, bem como a cobertura de prejuizos acumulados no

157

montante de 12 717,71€ e o ajuste do valor da participagdo de 533,97€ ", pela

aplicagcao do método de equivaléncia.

No ativo da sociedade consta também o valor de 10 000€, atribuido a titulo de
empréstimo a UPMedia, para fazer face a despesas de funcionamentolsg, 0 qual se
mantém por pagar ja que a situagao financeira desta sua participada é de faléncia
técnica (vd. § 243).

165
156

157

158

Vd. art.2 3.2 do DL n.2 495/88, de 30 de dezembro, na redagao que lhe foi dada pelo DL n.2 378/98, de 21 de novembro.

Total de investimentos em 2009: 203 893,15€ (Loja da UP - 100 148,15€; UPMedia - 0€ por forga da aplicagdo do Método de Equivaléncia
Patrimonial; Primus - 2 495€; NET - 26 250€€; Ciencinvest - 75 000€).

Valor contabilistico do investimento financeiro na Loja da UP no ano de 2009: saldo inicial - 41 896,47€; aumento de capital - 45 000€;
cobertura de prejuizos - 12 717,71€; reconhecimento do resultado liquido da Loja da UP, por via da aplicagdo do Método de Equivaléncia
Patrimonial - 533,97€ (99,5% de 536,65€ vd. § 221).

Nao existe suporte documental & decisao de atribuicdo deste empréstimo, contudo o documento interno do registo contabilistico (n.2 100.005)
demonstra a utilizagao da verba em causa, vd. ponto 3 do-mail de 27 de julho de 2011.
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Desempenho

economico

Investimentos
financeiros

O Passivo regista uma diminuigao significativa no ano de 2010 comparativamente ao
ano de 2009, explicada pela redugao ocorrida na rubrica de Diferimentos por forga do
reconhecimento do subsidio a exploracao.

Nos rendimentos da sociedade, destaca-se igualmente o subsidio atribuido pela FGT
a UP-SGPS, no montante de 100 000€ (vd. § 154), do qual 25 000€ foram imputados
a subsidios de exploragao no proprio ano e 35 000€ no ano seguinte. O efeito positivo
nos resultados da sociedade no ano de 2009 foram anulados pela atribuicdo de um
subsidio no mesmo montante & Loja da UP.

Dos rendimentos da UP-SGPS constam como subsidios a exploragdo, as verbas
utilizadas do subsidio concedido pela FGT, representando no total dos rendimentos
159 1%% 6m 2010.

cercade 83%  em 2009 e aproximadamente 87%

Os valores restantes dos rendimentos provém da disponibilizagdo das licengas do
software contabilistico a FGT, a UPMedia e a Loja da UP e também da partilha com
esta ultima dos servigos de contabilidade contratados. Pela prestacdo destes servigos
recebeu da FGT em 2009, 2 250,01€ e 2 246,68€ em 2010 (vd. Mapa XIV do Anexo
8.6) e faturou a Loja as importancias de 2 672,06€ (2009) e 3 707,74€ (2010), os
quais nao foram pagos. Igualmente, a UP pagou 980€ em 2009, dos quais 480€
respeitavam ao ano de 2008, a titulo de fee de gestéo das participadas, ou seja, 100€

. 161
acrescido de IVA por cadauma™ .

No ano de 2009, 72,7% dos gastos da UP-SGPS resultam da atribui¢do do ja referido

subsidio de 25 000€ a Loja da UP'®2 Note-se que, os recursos financeiros destinados

163

a Loja da UP neste exercicio econdmico ascendem a 82 717,71€ ", considerando o

ja referido aumento do capital social e a cobertura de prejuizos acumulados.

A diminuicdo do ativo em 2010, concretamente ao nivel dos investimentos
financeiros, resulta da venda das participagdes financeiras na NET e na Ciencinvest,
no valor de 83 588€, a qual gerou uma menos-valia no montante de 17 662€, cujo
célculo se apresenta no quadro seguinte:

169
160
161

162

163

Subsidios a exploragéo / Total dos rendimentos (25 000€/ 30 035,70€).

Subsidios a exploragéo / Total dos rendimentos (35 000€/ 40 360,59€).

N&o existe qualquer suporte documental da fixagdo deste montante, estabelecido como fee a pagar pela gestdo de cada participagdo
financeira a UP, vd. ponto 2 do mail de 27 de julho de 2011.

Vd. Ata n.2 8 da AG da UP-SGPS, de 22 de dezembro de 2009.

O fluxo financeiro associado foi de 76 217,71€ (vd. Mapa Xll), uma vez que a UP-SGPS descontou créditos no valor de 6 500€ a receber da
sua participada Loja da UP, vd. resposta ao ponto 1.2 do pedido de esclarecimentos n.2 2 - UP-SGPS.
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Quadro 20 - Menos-valias geradas pela venda de participagoes
Unidade €
Calculo NET CIENCINVEST
Capital préprio em 31.12.2009 391.378 1.259.342
Percentagem detida pela UPSGPS 5,27% 5,00%
Valor contabilistico 20.626 62.967
Valor do ativo na UP-SGPS 26.250 75.000
Menos-valia -5.624 -12.033
Valor da venda 20.621 62.967
Menos valia registada -5.629 -12.033
Fonte: Nota explicativa da UP-SGPS
164

Também o ajuste da participacédo financeira na Loja da UP, no valor de 27 433€ ",
decorrente da aplicacdo do método de equivaléncia patrimonial, contribuiu para a
diminui¢do do ativo da sociedade.

As situacdes indicadas tiveram um impacto negativo nos resultados, por via do valor

das perdas imputadas a subsidiarias e associadas.

Acrescenta-se ainda que ao nivel dos investimentos financeiros da UP-SGPS, a
valorizagdo contabilistica da participagdo financeira na UPMedia € nula, face ao
ajuste efetuado no ano de 2008, através da aplicagdo do método de equivaléncia

. . . . . . . . 165
patrimonial, cujo efeito anulou de imediato o valor do investimento™ .

A complementar a caraterizagdo do desempenho econémico-financeiro da atividade,

apresentam-se 0s seguintes indicadores:

Quadro 21 - Indicadores econémico-financeiros da UP-SGPS (2009 - 2010)

Indicador 2009 2010
Autonomia financeira 82,7% 89,4%
(CPréprio/Ativo) x 100
Solvabilidade (CP/P) 476,9% 840,9%
(CPréprio/Passivo) x 100
Rendibilidade do CP -1,2% -4,1%
(RLiquidos/CPréprio) x 100
Art.2 352 CSC (CP/CS) 96,0% 92,2%

(CPrdprio/CSocial) x 100
Fonte: Balango e DR da UPSGPS (2009 - 2010)

A rendibilidade dos capitais préprios demonstra a falta de retorno do capital investido
na sociedade pela UP, tendo a taxa de rendibilidade piorado no ano de 2010; ja os
restantes indicadores sao positivos sobretudo por via da injecdo de capital por parte
da universidade com efeito direto no capital proprio da UP-SGPS.

®OA Loja da UP apresentou em 2010 resultados liquidos negativos no valor de 27 570,61€, pela aplicagdo da percentagem de capital detida

pela UP-SGPS, o valor imputado a perdas em subsidiarias e associadas é de 27 432,76€.
85 O resultado liquido da UPMedia em 2008 foi negativo no valor de 5 267,51€, o que corresponde a um ajustamento de 4 214€.
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3.3.3 Perspetivas futuras

199

200.

201.

202.

203.

204.

. A atividade da UP-SGPS tem-se caraterizado pela atribuicdo de recursos financeiros
as suas participadas Loja da UP e UPMedia, independentemente da forma que
possam revestir, utilizando para o efeito os meios financeiros da UP. De igual modo
tem suportado as perdas inerentes a gestao das participagdes sociais que tem sob a
sua responsabilidade.

No periodo de 2006 a 2010, a UP investiu na UP-SGPS aproximadamente 500 000€,
considerando os montantes aplicados diretamente na participagdo do capital social
da sociedade (373 245€) e o subsidio atribuido através da FGT no valor de 100 000€,

recursos financeiros que nao tém, assim, produzido mais-valias para a UP.

A continuidade da UP-SGPS carece, pois, de ser ponderada pela Universidade, face
a utilidade da atividade prosseguida, ao universo diminuto de participagbes sociais
que gere e a situagdo econdémico-financeira da sociedade. Note-se que a UP-SGPS
veio inclusive afirmar que “por diversas razées decorrentes da evolugdo recente da
atividade da U. Porto em matéria de valorizagdo econdmica e social do conhecimento e de
transferéncia de tecnologia, a UP-SGPS tem visto limitada a sua capacidade de concretizar

. L .., 166
efetivamente a missdo para a qual foi criada’.

Sobre a continuidade desta sociedade, em contraditério, a UP alega que 7..) com a
liguidagcdo da UPMedia, a UP SGPS passa a deter apenas a participagdo (maioritaria) na
Loja e (minoritaria) na Primus’. Esclarece ainda que (..) as vantagens da existéncia de
uma SGPS na U. Porto terdo a ver com razbes de natureza processual e de organiza¢ao
de atividade no ambito da UP, permitindo a separagdo das atividades com fins
eminentemente comerciais (as participagbes em empresas) das demais atividades da U.
Porto, com a concomitante delimitacdo de riscos associados a essas participacoes, maior

flexibilidade de gestao e maior nivel de responsabilizagdo pelos resultados obtidos’.

Adianta também que “Tais vantagens em sede de organizacido de atividade e de
delimitagdo de riscos poderado, efetivamente, ser obtidos através de outro tipo de entidade

que ndo SGPS, contudo sempre no ambito de entidades de natureza comercial.

Nao obstante, faz parte da estratégia da Universidade do Porto poder participar no capital
social das empresas criadas na sua incubadora e que evidenciem forte potencial de
valorizacdo que possa reverter para a universidade de forma a sustentar no longo prazo
esla atividade relacionada com a terceira missdo das instituicoes de ensino superior, pelo
que a SGPS parece ser o veiculo adequado para o cumprimento deste objetivo, razdo pela

qual deve manter-se a sua continuidade’.

Diferentemente do que se extrai da pronuncia da UP, entende o Tribunal que a missao
indicada no n.2 4 do art® 2.2 do RJES'

atividades de gestédo de participagdes sociais de outras sociedades, que sdo proprias

nao se confunde com o exercicio das

de uma sociedade com as caracteristicas daquela que aqui se versa.

88 vd. notas de enquadramento a resposta ao pedido de esclarecimentos n.2 1 - UP-SGPS. Este ponto de vista foi retomado pelo Administrador
da UP na pronuncia em sede de contraditorio.
%7 Isto ¢, “(..) participar (..) em atividades de ligag&o & sociedade, designadamente (...) de valorizag&o econémica do conhecimento cientifico.”
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Com efeito, nos termos do disposto no n.2 1 do art.2 1.2 do DL n.2 495/88, de 30 de
dezembro, as SGPS, “(..) tém por unico objeto contratual a gestdo de participagbes sociais
de outras sociedades, como forma indireta de exercicio de atividades econdmicas”, nao
constituindo este um fim da UP, razdo pela qual tal participagdo ndo tem sustentacao
legal.

Alias, na pronuncia da UP admite-se expressamente que as vantagens no dmbito 1..)
de organizagdo de atividade e de delimitagdo de riscos poderdo efetivamente ser obtidos

atraves de outro tipo de entidade que ndo SGPS (...)"

Para além disso, apesar de ter sido criada em 2006, a UP-SGPS n&o deteve nem
detém um numero significativo de participagdes sociais, estando, neste momento,

reduzida a somente duas.

Considerados os factos e a argumentagéao, reitera-se o entendimento expresso no
relato, pelo que a UP deve proceder a dissolugao da sociedade em causa, visto que a
atividade desta ndo se enquadra no disposto no n.2 1 do art.2 15.2 do RJIES.

3.34 LojadaUP

3.3.4.1 Caraterizagdo geral

A Loja da UP é uma sociedade por quotas que foi constituida em 15 de setembro de
2006, com o capital inicial de 5 000€, sendo 90,0% detido pela UP e 10,0% pelos
SASUP.

O seu objeto social consiste no “fabrico e comercializagdo de objetos destinados a
publicar e promover a Universidade do Porto e as suas atividades no dmbito do ensino e da
investigagdo cilentifica, nele se incluindo a venda de reprodugbes e copias de pegas

L . . »168
pertencentes ao patrimonio das sdcias .

No sitio da UP, pode ler-se que ‘a Loja da UP foi criada com o intuito de expandir a
notoriedade da Universidade do Porto, de consolidar as suas relagées com a populagdo em
geral e de reforcar o sentimento de pertenga a comunidade académica da malor
Universidade do pais. Estes designios tém vindo a ser alcan¢ados uma vez que este
espago comercial, inaugurado a 16 de junho de 2007, tem conquistado cada vez mais a

atengdo da comunidade académica, assim como dos consumidores em geral’.

Em 23 de dezembro de 2006, a UP cede 100% da sua quota a UP-SGPS, por preco

igual ao valor nominal da participagao da universidade na Loja da up*®,

O capital social da Loja da UP foi objeto de aumentos por parte da UP-SGPS nos
anos de 2007 e de 2009, no valor de 50 000€ e de 45 000€, respetivamente,
ascendendo ao montante de 100 000€, passando a UP a deter 99,5% do capital e os
SASUP 0,5%.

168
169

Vd. Art.2 2.2 dos seus estatutos.
Vd. Contrato de cessdo de quota entre a UP e a UP-SGPS, de 23 de dezembro de 2006.
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A Loja estd sedeada nas instalagbes da Reitoria da UP. No seu espago sao
comercializados varios tipos de produtos, classificados em diferentes categorias:
Livraria (com edi¢des proprias da UP); UP Produtos (artigos de papelaria, téxteis;
vinhos e acessorios, obras graficas, posters e postais); UP Prestigio (pegas de autor,
pratas e diversos); Produtos Design (casa e decoragdo, escritério, malas, pastas,
relogios, acessorios de moda, crianga, jogos, joalharia e diversos).

3.3.4.2 Fluxos financeiros

A Reitoria e praticamente todas as faculdades s&do clientes da Loja e,
simultaneamente, suas fornecedoras. Como clientes, adquirem produtos diversos que
integram as categorias acima descritas. Como fornecedoras disponibilizam as

edigbes proprias da cada uma.

Em 2009 e em 2010, os fluxos financeiros entre a Reitoria e faculdades da UP com a

Loja e desta com aquelas tém a seguinte expressao:

Quadro 22 - Aquisi¢cdes de bens entre a UP e a Loja da UP (2009 - 2010)

Unidade: €
Aquisigdes da UP e das faculdades a loja Aquisi¢des da loja a UP e faculdades
2009 2010 2009 2010
—_————— %Var, —————— —— % \Var.
Valor % Valor Valor % Valor %
Reitoria 4450592 829%  45507,70 740% 23% 38.04619  76,6% 45646,08 613% 20,0%
Faculdades 6.661,02 12,4% 1231132 20,0% 84,8%  1.840,22 3,7% 1236519 16,6% 5719%

Total da faturagdo  51.166,94 953%  57.819,02 94,0% 13,0% 39.88641 80,3% 58.011,27 78,0% 454%

Saldos do ano anterior - Reitoria 200512  3,7% 129578  2,1% -354% 926856  18,7% 16.000,80 21,5% 72,6%

Saldos do ano anterior - Faculdades 530,10 1,0% 241351  3,9% 3553% 540,72 1,1% 40451 05% -252%

Total dos saldos transitados ~ 2.535,22  4,7% 370929 6,0% 463% 9.80928 19,7% 16.40531 22,0% 67,2%

Totalgeral  53.702,16 100,0%  61.528,31 100,0% 14,6% 49.695,69 100,0% 74.416,58 100,0% 49,7%

Saldos a transitar - Reitoria 129578 - 234231 397% - 16.000,80 - 6.525,98 41,5%
Saldos a transitar - Faculdades 241351 - 355399 603% - 404,51 - 9.187,61 58,5%
Total dos saldos a transitar ~ 3.709,29 - 5.896,30 100,0% - 16.405,31 - 15.713,59 100,0%

Fonte: Documentos de receita e de despesa da Loja da UP e contas correntes da UP e da loja

No quadro supra observa-se uma tendéncia de acréscimo nas aquisigdes a Loja,
sobretudo, por parte das faculdades, que cresceram cerca de 85%. Incluindo os
saldos transitados de anos anteriores, os pagamentos foram da ordem dos 53,7 mil
euros em 2009 e 55,6 mil euros (61 528,31€ - 5 896,30€) em 2010, ndo tendo sido
pago neste ano o montante de 5 896,30€.

O acréscimo verificado nas aquisi¢cdes as faculdades é cerca de 572%, relativamente
a 2009. O valor que ficou por pagar é superior a 15,7 mil euros, do qual a maior parte

respeita as faculdades.
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3.3.4.3 Situagdo econdémico-financeira

A situagdo economico-financeira da Loja da UP, no biénio de 2009/2010, é a
seguinte:

Quadro 23 - Situa¢do econdmico-financeira da Loja da UP (2009 - 2010)

Unidade €

Designacdao 2009 2010 % Var.

Desempenho financeiro:

Ativo 186.085,34 140.923,94 -24,3%
Capital proprio 98.638,19 71.067,58 -28,0%
Passivo 87.447,15 69.859,36 -20,1%

Desempenho econémico:

Rendimentos (A) 143.028,46 144.367,64 0,9%
Subsidios a exploragdo 25.000,00 0,00 -100,0%
Gastos (B) 142.491,81 171.938,25 20,7%
Resultado operacional 536,65 -27.177,70  -5164,3%
Resultado antes de impostos 536,65 -27.570,61 -5237,5%
Resultado liquido (A) - (B) 536,65 -27.570,61 -5237,5%

Fonte: Balango e DR da Loja da UP (2009 - 2010) de acordo com SNC

Em 2010, quer ao nivel do desempenho financeiro, quer ao nivel desempenho
economico ocorreram variagdes negativas em todas as componentes, com exclusdo

dos rendimentos e dos gastos, que sao positivas.

O ativo regista um decréscimo superior a 24% e o capital proprio diminui 28%. No
inicio de 2009 o valor do capital era de 55 000€, o qual foi reforcado com 45 000€,
passando a ser de 100 000€. Foi-lhe ainda atribuido o montante de 12 717,71€ a
titulo de ‘“entradas para cobertura de perdas” (vd. § 186), o que reduz, no mesmo valor,
os resultados transitados negativos. A posigéo final do capital proprio esta, assim,
refletida nestes movimentos e também nos resultados negativos apurados.

O passivo decresce cerca de 20% em 2010, resultado essencialmente da redugéo de
dividas a fornecedores, que passaram de 60 679,38€ para 42 510,61€, um

decréscimo aproximado de 43%.

Os rendimentos mantiveram-se estaveis em 2010, comparativamente a 2009,
salientando-se, que em 2009, a Loja da UP beneficiou de um subsidio atribuido pela
UP-SGPS, no valor de 25 000€. Por sua vez os gastos aumentaram cerca de 21%,
justificados por 26% de acréscimo nos custos das mercadorias vendidas e matérias

consumidas e por um aumento de 125% nos fornecimentos e servigos externos.

Os resultados passaram de positivos em 2009 a negativos em 2010. De sublinhar
que se a Loja da UP néo tivesse recebido o subsidio atribuido pela UP-SGPS, no
montante de 25 000€, o resultado em 2009 teria sido também negativo em
24 463,35€.

A complementar a caraterizagdo do desempenho econémico-financeiro da atividade,

apresentam-se 0s seguintes indicadores:
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Quadro 24 - Indicadores econémico-financeiros da Loja da UP (2009 - 2010)

Indicador 2009 2010
Autonomia financeira 53,0% 50,4%
(CPréprio/Ativo) x 100
Solvabilidade (CP/P) 112,8% 101,7%
(CPréprio/Passivo) x 100
Rendibilidade do CP 0,5% -38,8%
(RLiquidos/CProprio) x 100
Art.2 352 CSC (CP/CS) 98,6% 71,1%

(CPréprio/CSocial) x 100
Fonte: Balango e DR da Loja da UP (2009 - 2010)

Verifica-se uma degradacgéo dos indicadores no ano de 2010 em comparagédo com o
ano de 2009, salientando-se os valores da rendibilidade dos capitais proprios em que

o indicador passa a apresentar um valor negativo.

3.3.4.4 Cedéncia de bens

A 1 de julho de 2009, foi celebrado um contrato de comodato entre a UP e a Loja da
UP, visando a cedéncia, pela primeira a esta ultima, de quatro salas no Edificio
Gomes Teixeira - Pdélo |, na cidade do Porto, a fim de que a segunda ai pudesse
instalar a sede social e o estabelecimento comercial ™.

Aquele contrato tem a duragdo de cinco anos, contados de 16 de junho de 2007171,

sendo renovavel automaticamente.

Quando foi celebrado, a UP regia-se pelo direito privado, no que toca a sua gestao
patrimonial. No entanto, a data da constituicdo da situacdo de facto, nao foi
observado o principio da onerosidade previsto, respetivamente, no art.2 522 do DL n.2
280/2007 e no n.2 3 do art.2 3.2da Lei n.2 53-A/2006, de 29 de dezembro.

Nao obstante, atendendo a que a situagdo existente tem como consequéncia a
auséncia da arrecadacdo da receita, relativamente ao imével cedido, devera ser

revista pela Universidade a manutengéo da vigéncia do contrato de comodato.

3.3.4.5 Perspetivas futuras

A UP tem efetivamente vindo a investir meios financeiros na Loja da UP, diretamente
através dos reforgos efetuados no capital social e, indiretamente, pela atribuicdo de
verbas via UP-SGPS, uma vez que a sua atividade ndo garante a sua

sustentabilidade financeira.

Considerando a realidade financeira e a atividade desenvolvida pela Loja da UP, bem
como o inter-relacionamento com a UP, financeiro e comercial (compra e venda de
produtos), torna-se, assim, relevante analisar em que medida a prossecu¢do da
atividade em causa pela Universidade, através de uma unidade administrativa

autonoma néo permitiria atingir de forma mais eficiente os objetivos estratégicos a

70 vd. Clausula 1.2 do contrato. Os espagos em causa s&o as salas 102, 106, 106A e 108.
' Ou seja, foi celebrado com efeitos retroativos.
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que se propde com esta sociedade.

Em contraditério, a UP alega que .) ndo nos merece concordéncia a apreciacdo
efetuada () relativa a sua continuidade (..)” adiantando que (..) nos primeiros anos de
atividade, a Loja da UP apresentfou desempenho deficitario (resultados negativos), em
2011 e 2012 jg apresentou resultados positivos, demonstrando a viabilidade, bem como, a
auto-sustentagado no longo prazo da atividade ai desenvolvida. Assim, sendo naturalmente
de manter o acompanhamento apertado da situagdo econdomico-financeira da Loja da UP,

nao nos parece ser de equacionar no futuro proximo a sua liquidagdo’.

Salienta-se que, na analise da atividade desenvolvida pela Loja da UP no ano de
2011, ter-se-a de ter em conta a atribuicdo de um subsidio pela UP-SGPS, no
montante de 40.000€, para a realizagdo da exposigao “A evolucdo de Darwin”, o qual
explica a obtengcédo de um resultado positivo. Situagao idéntica ocorreu no ano de
2009 (vd.§ 224). No que respeita ao ano de 2012, no foi o correspondente relatorio e
contas ainda remetido ao TC, desconhecendo-se, assim, as operagdes subjacentes a
obtencado daquele resultado.

Assim, mantém-se a entendimento de que a atividade da Loja da UP n&o garante a
sua autossustentabilidade financeira.

3.3.5 UPMedia - Contetidos e multimédia

3.3.5.1 Carateriza¢do geral

A UPMedia, entretanto dissolvida e objeto de liquidagdo, era uma sociedade por
quotas constituida em 28 de abril de 2008, com o capital social de 5 000€, sendo 80%
detido pela UP-SGPS e 20% pelos SASUP, integralmente realizado em numerario.

O objeto social da sociedade consistia na “produgdo e distribuigdo de contetudos
audiovisuais e multimédia, consultoria para eventos, aluguer de equipamentos audiovisuais

. e 9172
e multimédia” " .

Numa fase inicial entendeu a Universidade que a principal forma de distribuicdo dos
conteudos produzidos seria o canal de TV interno constituido por um conjunto de
plasmas colocados em diferentes faculdades. Contudo, verificou que este suporte
apresentava limitagdes, pelo que comegou a explorar formas alternativas de
distribuicdo, recorrendo a /nfernet, em servigos de streaming173, e a disponibilizagao

de conteudos num portal.

Deste contexto decorreu “(..) o interesse em autonomizar a UPmedia como uma spin out

Y4 da U.Porto (criada em setembro de 2008) agregadora de recursos técnicos e humanos

com maior capacidade operacional, capaz de complementar o grupo interno da U.Porto em

172
173

174

Vd. n.2 1 do art.2 2.2 dos seus estatutos.

Tecnologia através da qual contetdos digitais (audio e video) podem ser acedidos, através do leitor de multimédia, pelo utilizador a medida
que os dados estao a ser transferidos.

E uma spin-off na fase de incubacéo (Spin-off: empresa inovadora de base tecnoldgica ou de conhecimento intensivo, criada por (antigos)
alunos, bolseiros ou docentes da Universidade que, fundamentando as suas atividades em know-how desenvolvido no seio académico,
desejam criar e manter uma ligagao privilegiada a centros de 1&D da Universidade. Fonte: TecMinho - Criagdo de spin-offda UM - Guiéo de
procedimentos.
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nomeadamente atividades de formagdo avangada na drea dos media e de producao de
conteudos de comunica¢do de ciéncia e cultura e também com maior capacidade para

envolver entidades externas a U.Porto em projetos na drea do audiovisual que se integrem

.~ 4175 . o . .
na sua missgo”" ", tendo sido a Reitoria a grande cliente da UPMedia.

3.3.5.2 Fluxos financeiros
Os fluxos financeiros, em 2009 e 2010, da UP (incluindo 3 faculdades em 2009) para

a UPMedia, foram maioritariamente constituidos por aquisicdo de servigos, os quais

se indicam:

Quadro 25 - Aquisigoes de servigos entre a UP e a UPMedia (2009 - 2010)

Unidade: €
Da UP para a UPMedia Das faculdades para a UPMedia Total
2009 2010 2009 2010 2009
Prestagdo de servigos 43.176,84 86.011,87 4.319,11 0,00 47.495,95 86.011,87 81,1%
Total 43.176,84 86.011,87 4.319,11 0,00 47.495,95 86.011,87 81,1%

Fonte: Documentos de receita e de despesa da UPMedia
D quadro supra verifica-se um acréscimo aproximado de 81% de 2009 para 2010, nas
aquisigoes de servigos.
3.3.5.3 Situagdo econdmico-financeira
A situagdo econdmico-financeira da UPMedia em 2009/2010 era a seguinte:

Quadro 26 - Situagdo econémico-financeira da UPMedia (2009 - 2010)

Unidade €

Designag¢ao 2009 2010 % Var.

Desempenho financeiro:

Ativo 35.351,08 19.180,66 -45,7%
Capital proprio -16.822,04 -39.209,78 133,1%
Passivo 52.173,12 58.390,44 11,9%
Desempenho econémico:
Rendimentos (A) 101.983,79 84.512,43 -17,1%
Subsidios a exploragdo 9.845,39 6.478,17 -34,2%
Gastos (B) 107.251,30 106.900,17 -0,3%
Resultado operacional -5.267,51 -21.994,83 317,6%
Resultado antes de impostos -5.267,51 -22.387,74 325,0%
Resultado liquido (A) - (B) -5.267,51 -22.387,74  325,0%

Fonte: Balango e DR da UPMedia (2009 - 2010) de acordo com SNC

Desempenho O desempenho financeiro da UPMedia revelava em todas as componentes uma

inanceiro " . . . L .
f evolugcdo negativa. O ativo decresceu quase 46%; o capital proprio reduziu-se em

133,1% e o passivo aumentou aproximadamente 12%. Esta situacdo demonstrava
que a sociedade se encontrava em faléncia técnica, uma vez que o passivo excedia o

. . , . . P . 176
valor do ativo, isto €, a empresa possuia capitais proprios negativos™ .

7% Fonte: Relatério e contas de 2009.
76 Estar em faléncia técnica ndo implica que a empresa seja obrigada a declarar faléncia, embora a mesma seja provavel. No entanto, no caso
em presenga, os indicadores sdo muito débeis para a empresa subsistir.
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Desempenho Quanto ao desempenho econdémico, a situagdo também n&o se apresentava
economico . . : i
favoravel, ja que os rendimentos decresceram 17% e os gastos mantiveram-se

estaveis.

Os resultados, quaisquer que sejam, eram negativos em 2009 e em 2010. Neste ano
verificou-se que o resultado liquido do exercicio degradou-se em mais de 3 vezes

relativamente ao valor apurado em 2009.

A complementar a caraterizagdo do desempenho economico-financeiro da atividade,

apresentam-se 0s seguintes indicadores:

Quadro 27 - Indicadores econémico-financeiros da UPMedia (2009 - 2010)

Indicador 2009 2010
Autonomia financeira -47,6% -204,4%
(CPréprio/Ativo) x 100
Solvabilidade (CP/P) -32,2% -67,2%

(CPréprio/Passivo) x 100

Art.2 352 CSC (CP/CS) -336,4% -784,2%
(CPréprio/CSocial) x 100

Fonte: Balango e DR da UPMedia (2009 - 2010)

Os valores apresentados pelos indicadores confirmam a deficiente situagéo
economico-financeira da UPMedia nos anos de 2009 e 2010.

3.3.5.4 Dissolugao e liquidagdo da entidade

A manutencdo da UPMedia carecia de ser repensada pela UP, particular interessada
na sua atividade e detentora, por via indireta, de 100% do seu capital, tanto mais que

a empresa se enquadrava no disposto do art.2 35.2 do csct”.

A UP, em contraditério informa que, ‘Na sequéncia da deficiente situacdo econdmico-
financeira da UP Media, procedeu-se a sua dissolugdo e encerramento da atividade em
28.01.2013”, constando da ata da AG extraordinaria realizada em 22 de janeiro de
2013178, que a sociedade ndo possuia quaisquer bens imodveis e que foi adotado 7..)
o procedimento administrativo de extingdo imediata da Sociedade UPMedia (..)", tendo sido
“(.) aprovadas, por unanimidade, as contas e o respetivo balango do exercicio final,
reportado a esta precisa data, assim como a declaragdo de encerramento da liquidagdo da

Sociedade UPMedia (..) por inexisténcia de ativo e de passivo’.

Foi, ainda, remetida cépia da inscricdo, na Conservatoria do Registo Comercial do
Porto, da dissolugdo e encerramento da liquidagdo da sociedade, bem como do

cancelamento da matricula, efetuadas em 28 de janeiro de 2013.

77 vid. Mapa VIII do Anexo 8.6.
78 Remetida no ambito do contraditorio.
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3.4 UPTEC - ASSOCIAGAO DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA DA
ASPRELA

3.4.1 Caraterizagao geral

Constituigio e A UPTEC - Associacdo de Transferéncia de Tecnologia da Asprela, € uma

iad
fssoctados associagao de direito privado que foi constituida em 15 de setembro de 2006, com um
fundo comum de 14 000€, tendo como associados fundadores a UP e a APCT-P -

Associagao do Parque de Ciéncia e Tecnologia do Porto (Portus Park).

No ano de 2008 a composicao dos associados alterou-se, por via da participacdo da
FGT, assegurando a UP o controlo da Associagdo, indiretamente, através desta
Fundacao.
Atividade e Objéf(; No que concerne & sua atividade, a UPTEC tem como objetivo geral®’®, a constituicdo
socia

de polos cientifico-tecnoldgicos da Universidade do Porto, incluindo infraestruturas de

diferentes tipologiaslso.

Enquadra-se, ainda, no ambito do seu objeto social:

a) Efetuar a administragdo dos empreendimentos dos polos cientifico-tecnologicos;

b) Estabelecer e manter intercdambio com instituicbes congéneres, nacionais e
estrangeiras;

c) Adquirir participagbes em sociedades com objeto diferente ao que vem exercendo,
em sociedades reguladas por leis especiais e em agrupamentos complementares
de empresas.

De acordo com o sitio da UPTEC na /internet, “O Parque de Ciéncia e Tecnologia da

Universidade do Porto é um espago de valorizagdo mutua de competéncias entre o meio
81

. s . . P &
universitario e empresarial, que se encontra organizado em quatro polos - Tecnologico
, . 182 L . .. 183 184 . L
Biotecnologia ", Industrias Criativas e Mar e integra dois tipos de estruturas:

Incubadoras e Centros de Inovagcdo Empresarial’.

Assume-se, ainda, ‘como uma ponte privilegiada de ligagdo entre o conhecimento e o

179
180

181

182

183

184

Vd. n.2 1 do art.2 3.2 dos seus Estatutos.

Centros tecnolégicos, centros de transferéncia de tecnologia, instituto de novas tecnologias, centro de incubagéo de base tecnolégica, parque
tecnoldgico e outras infraestruturas de base tecnoldgica, vd. n.2 2 do art.2 2.2 dos seus Estatutos.

Vd. Sitio da UPTEC na /nternet. Situa-se no campus universitario da Asprela, junto das principais faculdades e institutos de 1&D da UP,
ligados as areas tecnologicas, acolhendo um universo de empresas e centros de inovagao de varias areas de especializacédo tecnoldgica:
energia, eficiéncia energética, polimeros e materiais compésitos, tecnologias de informag&o e comunicagéo, robética e monitorizagao, etc.

Encontra-se dividido entre os campus universitarios do Campo Alegre e da Asprela e estad orientado para o acolhimento de projetos
empresariais nas areas ligadas a Biotecnologia. A UPTEC BIO oferece infraestruturas e equipamentos tecnoldgicos que potenciam o
desenvolvimento e a aceleragdo dos projetos instalados, sejam estes oriundos de conhecimento e competéncias geradas na UP ou
resultantes da aproximagdo entre esta e o mercado. Conta com empresas incubadas e centros de inovagdo de varias areas de
especializagdo: biotecnologia, industria farmacéutica, satde, quimica, etc.

O polo PINC esta situado na Praga Coronel Pacheco, em pleno coragéo da cidade, o que Ihe permite absorver valor junto de diversas outras
entidades da UP e ndo s, ao mesmo tempo que contribui para a regeneragao do centro urbano do Porto. As empresas associadas integram
um vasto leque de areas de atividade que vao desde o Cinema, Video e Audiovisual, Televisdo e Radio, Imprensa, Design, Artes
Performativas e Visuais, Arquitetura, Musica, Software Educacional e de Entretenimento, etc..

A instalar junto do Porto de Leixdes, acolhe diversas valéncias (1&D, divulgagao cientifica, etc.), usufruindo do leque de dominios de producédo
cientifica da UP, como as tecnologias marinhas; recursos naturais e biotecnologia; pesca, aquacultura e transformagao; ambiente e protegao
costeira; energia das ondas e das marés; construgdo e reparagéo naval; atividade portudria, transporte e logistica maritima; ou turismo e
nautica de recreio, contribuindo para a promogdo do desenvolvimento de novos bens e servigcos transacionaveis, com recurso,
nomeadamente, ao desenvolvimento e aplicagdo de novas tecnologias ao meio marinho, o fomento do empreendedorismo de base
tecnologica em atividades da economia do mar ou o apoio ao desenvolvimento de agdes de transferéncia de tecnologia através da
cooperagao entre empresas e entre estas e os centros de |1&D dirigidas a modernizagdo e a inovacéo do tecido empresarial e a sua
internacionalizacéo.
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mercado, capaz de valorizar o tecido socioecondomico da regido, oferecendo um ambiente
favoravel a inovagdo e a criagdo de empresas sustentaveis, concentrando um conjunto de

. . 185
start up e centros de inovagéo privados em torno da UP aad

Estrutura e A estrutura do fundo comum tem vindo a registar alteragées, ndo so6 pela integragédo
evolugio do fundo

comuin da FGT mas também por via dos reforcos efetuados pela UP e pela APCT-P,

encontrando-se aquele integralmente realizado, com excecgao de 3 500€ por parte da
UP. No quadro seguinte sintetiza-se a evolu¢gdo do mesmo:

Quadro 28 - Evolugéo do fundo comum da UPTEC (2006 - 2010)

Unidade: €

Ano uUP APCT-P FGT Total
2006 Valor 7.000,00 7.000,00 0,00 14.000,00
% 50,0% 50,0% 100,0%
2007 Valor 107.000,00 7.000,00 0,00 114.000,00
% 93,9% 6,1% 100,0%
2008 Valor 207.000,00 126.000,00 150.000,00 483.000,00
% 42,9% 26,1% 31,1% 100,0%
2009 Valor 1.207.000,00 126.000,00 150.000,00 1.483.000,00
% 81,4% 8,5% 10,1% 100,0%
2010 Valor 1.207.000,00 290.000,00 150.000,00 1.647.000,00
% 73,3% 17,6% 9,1% 100,0%

Fonte: Extratos contabilisticos da conta 51

Em contraditério, a UP informa que ..) os restantes 3 500¢ foram entretanto realizados,
conforme resposta ao ponto do pedido de esclarecimentos n.? 7, no ambito da auditoria’,
verificando-se, pelo extrato de conta remetido, que o correspondente registo

contabilistico ocorreu em 2 de janeiro de 2013.

3.4.2 Fluxos financeiros

Relativamente aos fluxos ocorridos entre a UP e a Associagéo, entre 2009 e 2011,

apresenta-se o quadro seguinte:

Quadro 29 - Fluxos financeiros entre a UP e a UPTEC (2009 - 2011)

Unidade: €

Pagamentos da UP a UPTEC Pagamentos da UPTEC a UP
2010 2011
Valor % Valor a) % 2009 b) 2010 b)
Reforgo do fundo social 1.000.000,00  45,5% 0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,00
Suprimentos 1.000.000,00  455% 300.000,00 94,6% 483.384,47 100,0% 0,00 0,00
Reembolsos de despesas diversas 195.676,15 9,0%  17.053,73 5,4% 0,00 0,0% 550,31 716,87
Total 2.195.676,15 100,0% 317.053,73 100,0% 483.384,47 100,0% 550,31 716,87

Fonte: Documentos de receita e de despesa da UPTEC

a) O valor de 483 384,47€ resulta da realizagdo de um suprimento, no valor de de 1,1 milhdo de euros, pela UP, deduzido da importancia
em divida acumulada de 616 615,53€ da UPTEC em 30 de Abril de 2011;
b) Os valores respeitam a reembolsos de despesas com consumos de dgua, sendo que 142,68€ dos 550,31€ se reportam ao ano de

2008.

8 vd. Sitio da UPTEC na internet.
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Recebimentos da Em 2009, a UP reforgou o fundo comum da UPTEC em 1 M€, realizou suprimentos no
UPTEC 6

18l . .~
mesmo valor ", e reembolsou despesas realizadas pela Associagdo que foram

imputadas a Universidade no montante de 195 676,15€. Nos anos seguintes, a UP
realizou mais dois suprimentos: um de 300 000€™®’
M€188
483 384,47€, correspondente a diferenca entre o suprimento realizado em 2011 e a

divida desta a UP (vd. § 265 e seguintes).

, em julho de 2010 e outro de 1,1

, em maio de 2011, tendo transferido para a UPTEC a importancia de

Em 16 de dezembro de 2011, na sequéncia de deliberagdo tomada em reunido
extraordinaria do CG, ocorrida no dia anterior e reportada na ata n.2 67, foi celebrado
um novo contrato de suprimento, no valor de 6,5 M€. O referido contrato foi precedido
de um acordo de mobilizagdo de fundos, no valor de 6,25 M€, subscrito pelas
faculdades de Ciéncias, de Ciéncias da Nutricdo e da Alimentagdo, de Direito, de
Economia, de Engenharia, de Farmécia, de Medicina e de Psicologia e Ciéncias da
Educacao e, ainda, pelo Instituto de Ciéncias Biomédicas Abel Salazar, cuja minuta
foi aprovada pelo CG da UP, em reunido ocorrida em 15 de dezembro daquele ano.
Os montantes das contribuigées variaram de entidade para entidade.

Relativamente & imputagado de custos a UP, a UPTEC esclarece que 7..) dizem

respeito a um conjunto de despesas relacionadas com.

e A nstalacdo do Instituto Fraunhofer Portugal na Universidade do Porto (..),
nomeadamente através da disponibilizagdo de instalagées para o seu langamento e da
facilitagdo de condigbes institucionais até a instalagdo do Novo Centro/instituto (...) -
(151 262,15€);

o Despesas feitas ao abrigo do Programa UTAustin/Portugal, pela organizagdo parcial de
uma das suas atividades, o Festival Future Places, o qual se realiza anualmente desde
2008 e assume desde entdo o envolvimento de uma colaboradora da UPTEC (..) sendo
pertinente o envolvimento desta associa¢do a partir do momento em que assumiu a
operacionalizagdo do Polo das industrias Criativas (..) inserido na estratégia da
Universidade do Porto para as dreas da valorizagdo econdmica do conhecimento e

transferéncia de tecnologia nos dominios tecnologicos e culturais - (17 198,00€).

'8 Contrato celebrado em 26 de novembro de 2009, nos termos de autorizagio do CA da UP, em deliberagio tomada na reuni&o ocorrida nessa
mesma data e contida na ata n.2 121.

Nos termos do art.2 243.2 do CSC, ‘considera-se contrato de suprimento o contrato pelo qual o socio empresta a sociedade dinheiro ou outra
colsa fungivel, ficando aquela obrigada a restituir outro tanto do mesmo género e qualidade, ou pelo qual o sdcio convenciona com a
sociedade o diferimento do vencimento de créditos seus sobre ela, desde que, em qualquer dos casos, o crédito fique tendo cardcter de
permanéncia.”

Afirma Jorge M. Coutinho de Abreu, in “Suprimento - Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Raul Ventura’, vol. Il, ed. Faculdade de Direito
da Universidade de Lisboa, 2003, que este contrato, apesar de ter 7Yarga tradicdo na prética societaria”, foi “(..) previsto pela primeira vez no
CSC como contrato nominado e tipico (..)", apresentando ‘(..) duas modalidades. empréstimo de dinheiro ou coisa fungivel e diferimento
de crédito. Em qualquer caso, sdo também caracteristicas essenciais do contrato de suprimento a qualidade das partes - de um lado uma
sociedade, do outro um sdcio (que empresta aquela ou difere o vencimento de um crédito seu sobre ela e a favor dela) - e o cardcter de
permanéncia do crédito do sdcio relativamente a sociedade. Mesmo na modalidade de empréstimo, o contrato de suprimento ndo se
confunde, portanto, com o contrato de mutuo (art.? 1142.2do C Civil).”

Destaques no original.

87 Contrato celebrado em 16 de julho de 2010, nos termos de autorizagdo do CG, em deliberagio tomada na reuni&o de 15 de outubro de 2010 e
contida na ata n.2 20.

8 Contrato celebrado em 10 de maio de 201 1, nos termos de autorizagdo do CG, em deliberagdo tomada na reunido de 26 de abril de 2011 e
contida na ata n.247.
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Pagamentos da
UPTEC

Encargos da
UPTEC

Dtvida acumulada
da UPTEC

Pagamento da
divida

Em 2009 esta Associagao apenas pagou a UP 550,31€ (reembolso de despesas com
consumos de agua), dos quais 142,68€ reportavam a 2008, e 716,87€ em 2010,
transitando para anos posteriores o remanescente, que se vem acumulando desde
2006.

Tanto a UPTEC como a UP emitiram reciprocamente notas de débito para reembolso
de despesas que respeitam, designadamente, a pessoal, mobiliario e equipamento,
locacdo de espacos e rendas de terrenos, conforme se discrimina:

Quadro 30 - Despesas suportadas pela UPTEC e pela UP (2009 - 2011)

Unidade: €
Pela UPTEC Pela Universidade

Discriminagdo da despesa 2009 2010

Valor Valor
Pessoal - Gestdo de projetos 17.198,00 15.843,73 0,00 0,00 0,00
Equipamento diverso 151.262,15 0,00 0,00 0,00 0,00
Locagdo de espagos 24.192,00 1.210,00 25.876,32 26.587,62 9.046,42
Servigos gerais 3.024,00 0,00 4.500,80 1.220,60 0,00
Agua 0,00 0,00 486,63 2.854,83 262,76
Eletricidade 0,00 0,00 0,00 13.199,43 2.167,06
Renda dos terrenos 0,00 0,00 37.943,36 35.100,12 12.763,68

Total 195.676,15 17.053,73 68.807,11 78.962,60 24.239,92

Fonte: Documentos de receita e despesa da UPTEC

A 31 de dezembro de 2010, a UPTEC tinha uma divida acumulada de
592 375,61€, da qual 275 988,96€ respeitava a constituicdo pela UP de direitos de
superficie (vd. § 274 a 275), sobre parcelas de terrenos necessarios a construgéo do
Centro de Incubacgéo e do Edificio Central e do Centro de Inovagado da UPTEC na

Asprela:
Quadro 31 - Divida acumulada da UPTEC & UP (2006 - 2011)

Unidade: €
Discriminagdo da despesa 2006 2007 2008 2009 b) 2010 a) b) Total 2011 Total
Direitos de superficie a) 0,00 0,00  560.336,45 0,00 52598896 1.086.325,41 0,00 1.086.325,41
Regularizagdo dos direitos de superficie 0,00 0,00 0,00 0,00 -810.336,45 -810.336,45 0,00 -810.336,45
Aluguer das instalagdes (cedéncia de espagos) 0,00 0,00 46.127,13 25.876,32 26.587,62 98.591,07 9.046,42 107.637,49
Renda terrenos 11.748,88 35.975,12 36.945,12 37.943,36 35.100,12 157.712,60 12.763,68  170.476,28
Seguranga 721463  16.834,16 0,00 0,00 000  24.048,79 000  24.04879
Obras nos pavilhdes 174,62 5.493,40 0,00 0,00 0,00 5.668,02 0,00 5.668,02
Eletricidade 0,00 2.351,30 0,00 0,00 13.199,43 15.550,73  2.167,06 17.717,79
Agua 0,00 0,00 0,00 0,00 2.216,96 221696 262,76 2.479,72
Diversos 0,00 0,00 0,00 4.500,80 1.220,60 5.721,40 0,00 5.721,40
Escritura 0,00 0,00 6.877,08 0,00 0,00 6.877,08 0,00 6.877,08

Total da divida acumulada 19.138,13 60.653,98  650.285,78 68.320,48  -206.022,76  592.375,61 24.239,92  616.615,53

Fonte: Informagdo da UPTEC e documentos de despesa de 2009 a 2011
a) O valor de 525 988,96€ reflete a diferenga (474 804,96€) entre a 12 e a 22 avaliagdo dos terrenos e ainda a importancia de 51 184€ do Centro Inovagdo

b) Os valores relativos aos reembolsos de despesas com consumos de dgua estdo deduzidos dos pagamentos efetuados nestes anos.

A UP, em 2011, realizou suprimentos a UPTEC de 1,1M€ tendo por objetivo o
pagamento da divida acumulada até 30 de abril do mesmo ano. Assim, no ato da
realizagdo do suprimento, a UP deduziu a importancia de 616 615,53€ em divida pela
UPTEC, tendo esta sido saldada na totalidade, transferindo para a UPTEC somente a
diferenca de 483 384,47€ (vd. Quadro 29).

A data do trabalho de campo constatou-se que o suprimento realizado no valor de
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1,1M€ n&o se encontrava totalmente refletido na conta de financiamentos obtidos
(conta 2581), constando apenas o valor remanescente apos deducgdo da divida da
UPTEC, ou seja, os mencionados 483 384,47€, situagdo que foi corrigida no decurso

do ano de 2011,

No @mbito da prestagéo de contas relativa ao ano de 2011, verificou-se que a UPTEC
reclassificou contabilisticamente os montantes respeitantes ao 1.2 e 2.2 contratos de
suprimento celebrados com a UP, no total de 1,3M€, deixando aqueles de ser
considerados como passivos financeiros e passando a constar na conta 53 - Outros
instrumentos de capital proprio, a titulo de prestagbes suplementares. Solicitada a
documentag¢do de suporte da operagdo contabilistica efetuada, verificou-se que a
informagao remetida pela entidade ndo justifica a alteragdo do registo contabilistico

anteriormente efetuado.

Refira-se, alias, que a realizagdo de prestagdes suplementares € uma figura juridica
prépria do direito comerciallgo, estando prevista para as sociedades por quotas e que
carece de previsdo expressa no contrato de sociedade, ndo sendo aplicavel, a
semelhancga do suprimento, a uma associagao como a UPTEC.
Contrato tfﬂ’ A UP, proprietaria de 7 pavilhéeslgl, celebrou um contrato de locagdo, em 2 de
focaco janeiro de 2007, nos termos do qual autorizou a utilizagdo dos mesmos pela UPTEC
para que esta ai desenvolva as suas atividades, designadamente a constituicdo de
polos cientifico-tecnologicos da UP.

Pela locagao daqueles pavilhées a UPTEC pagara anualmente a UP a quantia de
15,3 mil euros, deduzindo, se for caso disso, o valor de eventuais benfeitorias
custeadas pela locataria mas autorizadas pela locadora.

O contrato foi celebrado pelo prazo de um ano podendo renovar-se automaticamente
por sucessivos periodos de 6 meses, se nenhuma das partes o denunciar com a

antecedéncia minima de 15 dias seguidos.

A situacao foi objeto de analise pelo TC, no Relatério de Auditoria n.2 10/2010, ndo se
tendo a mesma alterado, razdo por que sao validas as consideracoes ai tecidas.
Cedéncia dos Em 23 de abril de 2007, 14 de julho de 2010 e 19 de julho de 2010, foram celebrados

direitos de

superficie trés contratos de cedéncia de direito de superficie pela UP @ UPTEC, tendo em vista

a construgao da “/ncubadora de Base Tecnoldgica”e do “Edificio Central da UPTEC”,
bem como o desenvolvimento de atividades constantes dos estatutos da

. ~ 192
Associacgao.

Constata-se que a escritura celebrada em 19 de julho de 2010 incidiu sobre grande

189

190

191
192

Vd. Resposta ao nosso fax n.2 333, de 27 de julho Oficio 84/12 - UPTEC/DIR, de 2 de agosto, e resposta ao ponto n.2 6 do pedido de
esclarecimentos n.25- UPTEC

Vd. art.%s. 210.2, ss. do CSC.

Montados no prédio denominado “Campo da Vessada”, sito no lugar de Lamas, freguesia de Paranhos - Porto (Polo da Asprela).

As cedéncias em causa foram feitas, respetivamente por 30 anos, no primeiro contrato, e 10 anos, nos dois restantes. Os valores atribuidos
aos direitos em aprego foram, pela mesma ordem de 810 336 €, 51 184 € e 474 804, 96 €. Tendo o prazo sido reduzido de 30 para 10 anos, o
valor do contrato foi adequado ao novo prazo contratualmente estabelecido.

Todos os contratos preveem que, em caso de incumprimento por parte da UPTEC ou no termo dos respetivos prazos todas as construgoes
ai edificadas revertam para a UP, sem que haja lugar a qualquer indemnizag&o.
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parte das parcelas que ja tinham sido afetadas @ UPTEC pela escritura de 23 de abril
de 2007 e sobre a qual se pronunciou o TC no Relatério de Auditoria n.2 10/2010, cit.
A diferenga esta no facto de, a data das ultimas escrituras, a UP ja ser uma entidade
de tipo fundacional, tendo regime de direito privado no que respeita a gestdo do
respetivo patrimonio.
Contrato de A 1 de setembro de 2007, a UP cedeu gratuitamente a UPTEC, ao abrigo de contrato
arrendamento de comodato “uma drea de 740 n¥ no R/C, ala norte e noroeste, do edificio F6 (..) sito &
Rua do Campo Alegre (..)", na cidade do Porto, de que a Universidade é proprietaria,

.~ ~ 193
tendo o TC recomendado a revisdo da manutengéo desse contrato™ .

Questionada acerca da vigéncia do referido acordo formal de vontades, a UPTEC
informou que este fora substituido por um contrato de prestagdo de servigos,
celebrado entre as mesmas duas entidades, com um periodo de vigéncia entre 6 de
setembro de 2007 e 31 de dezembro de 2012, renovavel por sucessivos periodos de
cinco anos e reportando-se ao mesmo espago, tendo a area utilizada pela
Associacio sido aumentada em 100 m?. O documento onde se formalizou o referido
contrato ndo est4 datado.

O objeto contratual em causa consiste em a UP prestar a UPTEC *..) servigos de
utilizaggo da drea de 840 mZ2 (..) de apoio a atividades a levar a cabo (..)”, podendo a
associacao v..) utilizar em exclusivo e sem limites de horario a totalidade das instalagoes
(..)” em causa, incluindo as partes comuns do edificio, mediante o pagamento pela
EdDP de 0,56 € por metro quadrado de area util utilizada, bem como da agua,

. . . .. 194
eletricidade e quaisquer outras realizadas por sua conta e por ela solicitada™ .

Do exposto resulta que se ndo esta perante uma prestacdo de servicos, mas sim

perante um arrendamento urbano - cedéncia dos direitos de gozo de parte de um

imovel.
Fluxos entre a Entre a UPTEC e a Associacdo do Parque de Ciéncia e Tecnologia do Porto (APCT-
UPTECea L . L . -
APTC-P P), as quais tinham, a data da auditoria, 0 mesmo Presidente, foram verificados fluxos
financeiros.

Em 16 de marco de 2010 a APCTP-P emitiu a UPTEC a fatura n? 236 no valor de
116 954,876195 a que acresce IVA de 23 390,976196, relativa a servigos prestados
entre margo de 2007 e dezembro de 2008. Ora este procedimento viola o art.2 36.2 do
Caodigo do IVA, que expressa ‘a fatura ou documento equivalente referidos no artigo 29.°
devem ser emitidos o mais tardar no 5.9 dia util seguinte ao do momento em que o imposto
é devido nos termos do artigo 7.° Neste sentido, recomenda-se o cumprimento do art.2
362 do Cdédigo do IVA.

Com a mesma data, foi emitida a nota de débito n? 67 na importancia de 6 021,16€,

193

194

195

196

Vd. Recomendagédo n.2 10 do Relatério de Auditoria n.2 10/2010. A recomendagdo em causa encontra-se formulada em termos genéricos,
pois abrange todas as situagdes de contratos de comodato referidas naquele.

Vd. clausulas 2.2e 5.2,

Este valor respeita a fornecedores da UPTEC (34 237,89€); IRS e SS (1 143,50€); afetagdo de recursos humanos da ACPT a UPTEC
(71 893,48€); e cedéncia de espaco (9 680,00).

Foram emitidos cheques destes mesmos valores a mesma entidade, ndo obstante a fatura apresentar o total de 140 345,84€.
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financeiro

3.4.3

respeitante a um conjunto de despesas suportadas pela APCT-P na participagdo de
elementos desta associagdo e da UPTEC no Congresso Mundial da IASP realizado
em 2009. Embora sem repercussdes de indole fiscal, os documentos relativos a
ressarcimento de despesas devem ser emitidos em momentos préximos das

ocorréncias.
Situagao econémico-financeira

O quadro abaixo demonstra a situagdo econdémico-financeira da UPTEC, nos anos
econdmicos de 2009 e de 2010:

Quadro 32 - Situagdo econémico-financeira da UPTEC (2009 - 2010)

Unidade €

Designacao 2009 2010 VAL
Desempenho financeiro:

Ativo 7.977.750,70 23.299.279,43 192,1%

Capital préprio 3.167.266,92 18.532.022,16  485,1%

Passivo 4.810.483,78 4.767.257,27 -0,9%
Desempenho econémico:

Total de rendimentos  (A) 325.423,34 420.552,40 29,2%

Total de gastos B) 469.398,46 774.606,55 65,0%

Resultado operacional -135.663,88 -350.506,91 158,4%

Resultado antes de impostos -143.686,66 -352.749,27 145,5%

Resultado liquido (A) - (B) -143.975,12 -354.054,15 145,9%

Fonte: Balango e DR da UPTEC (2009 - 2010) de acordo com o SNC

De 2009 para 2010 evidenciam-se os aumentos do ativo e do capital proprio, os quais
crescem quase 2 vezes o primeiro e 5 vezes o segundo. O acréscimo do ativo resulta
do valor de “outras contas a receber”, na importancia de 15 116 237,02€, a qual esta
também refletida no capital proprio, na conta “outras variagdes no capital proprio”,
que inclui ainda os financiamentos obtidos, em cerca de 2,4M€. O valor do ativo tem
origem em fundos comunitérioslg7, transferidos: pelo IAPMEI - Instituto de Apoio as
Pequenas e Médias Empresas e a Inovagédo; do QREN - Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional; e da DREN - Direcdo Regional de Economia do Norte, e

apresenta a seguinte distribuicdo:

Quadro 33 - Distribui¢do dos financiamentos (2010)

Unidade €

Designacio Data celebragdo

de contrato Subsidio Recebido A receber

Antigo quadro comunitario 2007 2.009.828,91 2.009.828,91 0,00
Rede de Promogdo e Prog. Empreendorismo 27-05-2010 231.775,82 0,00 231.775,82
Reforgo infraestruturasespecificas - Polo PINC 30-06-2010 1.171.527,12 439.372,38 732.154,74
Consolidagdo do Parque Tecnoldgico da UP 30-08-2010 11.077.891,05 0,00 11.077.891,05
Criagdo incubadora no polo do Mar 06-12-2010 3.074.415,41 0,00 3.074.415,41
Total de subsidios 17.565.438,31 2.449.201,29 15.116.237,02

Fonte: Retificacdo do Anexo ao Balango e DR através do pedido de esclarecimentos n25, als. a) e b)

97 Correspondentes a 75% do investimento elegivel e s3o financiados pelo FEDER, no ambito do QREN.
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Em 2009 e em 2010, a UPTEC recebeu (da DREN, do IAPMEI e do QREN) o
montante acumulado de 1 643 192,50€, ou seja, 67% do total dos recebimentos
acumulados e 14% da totalidade dos financiamentos.

Em conformidade com esclarecimentos solicitados, a UPTEC™® apresenta novos
valores no contrato de financiamento de 2007 informando que “Em 2008 foi solicitada
() uma alteragdo do investimento na sequéncia de reestruturacdo das necessidades
Iniciais do projeto (..)", passando o investimento inicial elegivel de 3 498 584€ para
2 679 771,88€, tendo recebido 75% deste valor. Porém, ndo obstante esta alteragao,
a UPTEC nao a teve em consideragao aquando da elaboragdo do balango de 2010.

No desempenho econdmico de 2010 face a 2009, observa-se um acréscimo proximo
dos 29% nos rendimentos e de 65% nos gastos. Nestes, tém preponderancia o
fornecimento e servigos externos devido ndo s6 ao facto de se ter verificado um
aumento dos espagos a arrendar, os quais implicam um agravamento de custos
sobretudo com a segurancga, a limpeza e a eletricidade, bem como a circunstancia
dos pavilhdes necessitarem de grande manutenc¢do, os quais ja demonstram sinais

de degradacéo.

No que respeita aos resultados, todos eles apresentam valores negativos, em ambos
0s anos, sendo que o resultado liquido negativo atingido em 2010 &, segundo o
Relatorio e Contas, “facilmente compreendido pela fase de investimento em que se

encontra o projeto UPTEC”.

No ambito da sua atividade a UPTEC candidatou-se a financiamentos comunitarios,
porém, a contrapartida nacional implicou o recurso quer a financiamento por parte da
UP (reforgcos do fundo comum e realizagdo de suprimentos) quer a financiamento

bancario.

No quadro seguinte caraterizam-se, sucintamente, os contratos de financiamento
vigentes celebrados pela UPTEC com as instituicdes financeiras, CGD e Banco
Santander Totta:

% pedido de esclarecimentos n2 5.
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Quadro 34 - Contratos de financiamento bancario UPTEC

IF

Data do . . Montante .
Modalidade contrato Finalidade Garantia contratado (€) Prazo Taxa de juro
empréstimo
CGD 24.09.2007 Financiamento complementar do Direito de superficie sobre os 1.000.000 Utilizagdo: 24 meses Euribor
Abertura de crédito projecto PRIME - Construgdo da prédios  urbanos  descritos na Amortizagdo: 120 6M +0,75%
M/L Prazo incubadora de base tecnolégica freguesia de Paranhos Porto meses
CGD 24.09.2007 Adiantamento de reembolsos do IVA  Direito de superficie sobre os 1.000.000 12 meses Euribor
Abertura de crédito em e dos incentivos aprovados pelo prédios  urbanos  descritos na 3M+0,75%
conta corrente IAPMEI freguesia de Paranhos Porto
CGD 26.03.2008 Apoio ao investimento Consignagdo de receitas a favor da 175.000 60 meses Euribor
Mutuo CGD do contrato de arrendamento 3M+0,75%
do prédio urbano sito na Rua do
Campo Alegre
Santander Totta (a) 27.11.2008 Apoio de tesouraria Livranga em branco (b) 500.000 € 6 meses Euribor
Abertura de crédito por 3M+2%
conta corrente
Fonte: Contratos de financiamento e resposta ao ponto 5 do Pedido n.2 5 - UPTEC IF - instituido financeira
a) Em 7 de margo de 2011 foi efetuado um aditamento ao contrato original, al d o montante o para 750 000€ e valor do spread para 4%.

b) A data do trabalho de campo , ndo tinha sido utilizada.

Encargos De acordo com a informagédo prestada pela UPTEC, os encargos financeiros
financeiros decorrentes do financiamento bancario ascendiam a 218 915,72€ a data de 31 de
dezembro de 2010, tendo a UPTEC pago neste ano a primeira prestacdo de
reembolso do capital relativo ao financiamento de longo prazo, conforme se pode

constatar no quadro seguinte:

Quadro 35 - Encargos financeiros da UPTEC com empréstimos bancérios (2009 - 2010)

Unidade: €
IF i i
Encargos financeiros Capital em divida
Montante Valor acumulado
Modalidade contratado
empréstimo Outros (a) Capitalizados 31.12.2009 31.12.2010
CGD
1.000.000 92.004,16 16.822,00 108.826,16 1.000.000,00 907.887,39
M/LPrazo
CGD
1.000.000 61.891,62 17.154,75 79.046,37 1.000.000,00 1.000.000,00
Conta corrente
CGD
-~ 175.000 12.601,70 2.500,46 0,00 122.500,00 87.500,00
Mutuo
santander [ota 500000 1993824  11104,95 31.043,19 168.500,00 350.500,00
Conta corrente
Total 2.675.000,00 186.435,72 47.582,16 218.915,72 2.291.000,00 2.345.887,39

Fonte: UPTEC - Resposta ao ponto 5 do pedido n.25;  a) Comissdes e imposto de selo

Os valores dos encargos financeiros reportados pela UPTEC e dos respetivos
montantes capitalizados ndo foram passiveis de ser integralmente validados, uma vez
que a entidade nado instituiu procedimentos de controlo interno nem dispunha de toda

~ . . . 199
a documentacao de suporte devidamente organizada e arquivada

Assim, foram detetadas incongruéncias na informacéo prestada pela entidade sobre
os encargos financeiros, incluindo designadamente a relativa aos montantes

capitalizados, tendo sido esclarecido que as divergéncias seriam retificadas no

% A data de trabalho de campo.
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. 200
encerramento das contas relativas ao ano de 20117

Acrescenta-se ainda que, relativamente ao financiamento obtido junto do Banco
Santander Totta, destinado a necessidades de tesouraria foi o mesmo utilizado para

. . . 201 T . . .
fins de investimento™ " e capitalizados os respetivos encargos financeiros.

A UP emitiu, em 13 de junho de 2007, uma carta de conforto em que declara ter
conhecimento dos termos e condigdes em que iria ser prestado a UPTEC o apoio
financeiro no dmbito dos contratos de abertura de crédito de médio e longo prazo
(1M€) e em conta-corrente (1M€) incluindo a prestagdo de uma garantia bancaria no
valor de 350 000€.

Nos termos daquela, a UP declara e garante a CGD, para os devidos efeitos, que
enquanto associada cumprira na medida dos seus deveres a assungdo do
compromisso da UPTEC, situacdo que consubstancia a prestacdo de uma garantia
pessoal por um instituto publico de regime especial, a data da emissédo da carta de
conforto (vd. art.2 48.2 da Lei n.2 3/2004, de 15 de janeiro)zoz, garantia essa, que
tendo carater excecional, apenas poderia ser adotada nas modalidades legalmente

previstas - a fianga ou o aval (n.22 do art.2 7.2da Lei n.2 112/97, de 16 de setembro).

Esta situacéo foi objeto de analise no relatorio de auditoria financeira a UP?® tendo
sido enquadrada como suscetivel de eventual responsabilidade financeira
sancionatdria ao abrigo do disposto na al. b) do n.2 1 do art.2 65.2 da Lei n.2 98/97, de
26 de agosto, constando ainda do mesmo relatério de auditoria uma
recomendagéo204 no sentido da observancia do regime legal da concessdo de

garantias pessoais pelo Estado ou por outras pessoas coletivas de direito publico.

Também no ambito do contrato de financiamento celebrado com o Santander

205

Totta™ ", foi emitida, em 14 novembro de 2008, uma carta de conforto pela UP, em

que a Universidade declara o seu “conhecimento das operagées em curso e da sua
importéncia para viabilizar o Parque de Ciéncia e Tecnologia da Universidade do Porto,
reafirmando o interesse deste projefo para a estratégia de desenvolvimento da
Universidade e da regido e aceitando que as verbas respeitantes ao acordo de parceria
entre o Santander Totta e a Universidade do Porto possam funcionar como garantia para a

eventualidade de qualquer incumprimento .

Trata-se de situagao idéntica a anteriormente descrita, em que tendo a UP recorrido a
uma garantia atipica, ou seja, uma carta de conforto forte, a mesma nado é

juridicamente admissivel, por ndo se encontrar prevista na citada Lei n.2 112/97.

Em sede de contraditério, a UP, faz uma extensa exposicédo acerca da 7..) alegada

assungao ilegal, por parte da UP, de uma garantia pessoal a favor da UPTEC, em 2008,

200

201
202

203
204

205

Vd. Resposta ao ponto 1 do pedido n.2 5 - UPTEC

Vd. Resposta ao ponto 2 do pedido n.2 5 - UPTEC.
Alterada e republicada pelos Decretos-Lei n.2 105/2007, de 3 de abril, e n.2 5/2012, de 17 de janeiro.

Relatério n.2 10/2010 da 22 Secgéo.
Mais precisamente, a recomendacéo n.2 6.
Informagéo que, apesar de ter sido solicitada no dmbito da auditoria financeira a UP pelo TC (vd. § 210 do Relatério n.2 10/2010), néo foi

prestada a data.
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através de uma carita de conforto, no valor de 750 000 € (..).”

301. Junta também um parecer juridicoZOG, que aqui se da por reproduzido e foi
devidamente apreciado e tido em conta na apreciagao dos factos em questao.

302. Segundo o Administrador da UP, verifica-se no relato erro “(..) na qualificacdo da carta
de conforto, pois é certo que a mesma ndo pode ser qualificada como garantia pessoal,
nem tipica, nem atipica, o que, sO por si, determina a inaplicabilidade da Lei n.° 112/97 e,

em todo o caso, a legalidade e licitude da agao (...)".

303. Mais alega aquele dirigente que, ainda que o facto fosse ilicito, inexistia culpa do
Reitor, por se estar na presenga de um facto continuado que deveria ter sido
apreciado com a anterior carta de conforto médio dirigida a CGD e “..) nenhum dos
diplomas invocados pelo Tribunal (a Lei n.? 2/2004 e a Lei n.? 112/97) sdo aplicaveis a
Universidade do Porto, dado que a instituigdo (..) se rege, no dominio da sua gestdo
financeira, pelo direito privado (..)", entendendo, por isso, dever aplicar-se o ‘regime

mais favoravel ao agente”.

304. Refere que a UP ¢é associada fundadora da UPTEC, exerce sobre esta uma influéncia
dominante e, por fim, que “..) todo o patrimdnio imobilidgrio da UPTEC reverte para a

Universidade do Porto em caso de extingdo da associagdo.”

305. Acrescenta que, atento o conhecimento pelo Banco Santander Totta ..) da posicdo
dominante e do controlo de gestdo que a Universidade exercia (exerce) sobre a
Associagdo UPTEC, foi emitida uma mera missiva destinada a dar confianga e
credibilidade quanto a sustentabilidade e capacidade de solvabilidade da UPTEC, o que (...)

constitui pratica bancdaria corrente.”

306. Acresce que ..) os Servigos Juridicos da Universidade do Porto procederam a andlise da
carta e nao suscitaram quaisquer duvidas quanto a admissibilidade, legalidade e licitude da
dita (..)", o que fez com que o Reitor, ao subscrevé-la, agisse ..) de boa fé, com a

diligéncia e cuidado exigiveis, na convicgao da licitude e legalidade da sua atuac3o (...)".

307. Para além disso, salienta que ‘(..) o contrato de financiamento celebrado entre a UPTEC
e (..)” o banco “..) foi liquidado em abril de 2012 e encerrado em novembro (..)” desse
mesmo ano, ndo tendo as verbas referidas na carta de conforto sido utilizadas, por

nao ter “(..) havido qualquer incumprimento por parte da UPTEC.”

308. Ao refutar que se trate de uma carta de conforto forte, a UP socorreu-se das posigoes

. P . 207 N .
veiculadas no parecer juridico supra mencionado™ " e refere que, a data da respetiva

26 pa autoria do Prof. Doutor Luis Miguel Pestana de Vasconcelos.
27 De cujo contetido se destaca o seguinte:
e IV -Analise do contetido da carta. Sua qualificagdo (pags. 17, ss.):
v' “(..) Estamos numa fase pré-contratual. Nenhum contato foi celebrado ainda entre a UPTEC e a entidade financiadora € (..)", a data
da assinatura da carta “(...) ndo era certo que viesse a ser concluido”;
v' “(..) Da carta em si, ndo poderia decorrer qualquer obrigacao para a UP.
S6 se existisse um contrato. Mas para tal seria necessario, se se pudesse - como ndo pode (...) - qualificar a carta como proposta e,
adicionalmente, existisse a aceitagado do banco credor.
O que néo sucede.”
v" “(..) Uma proposta negocial, nos termos do art.2 224.2, n.2 2, s6 produz efeitos se for do conhecimento do credor ou se entrar na
esfera juridica do poder dele.
O que implica que seja enviada e recebida.”
e V-Conclusbes (pags. 21, ss):
v' “As cartas de conforto (..) ttm contetidos muito diversos entre si. O seu contetdo s6 pode ser determinado por via das declaragdes
ai constantes.”
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assinatura, se estava numa fase pré-contratual do contrato de financiamento, néo
sendo seguro que tal viesse a acontecer, pelo que ‘(.) nenhuma garantia se podia

constituir.”

A formulagdo no condicional da carta seria indicativa de que ..) é um simples convite
a contratar: visa iniciar negociagoes com o banco para se constituir, eventualmente, como
garantia, dependendo sempre da efetiva concessao do financiamento, do montante desse
financiamento, tendo de se acordar o especifico tipo dessa garantia a incidir sobre as
verbas do Santander, ainda a determinar, e qual o montante dessas verbas que viriam

depois, se se chegasse a acordo, a constituir o objeto da garantia.”

A UP finaliza alegando que a apreciagdo pelo Tribunal da relevancia juridico-
sancionatdria da presente carta de conforto constitui uma violagdo do principio ne bis
/in idem, porquanto a situagao deveria ter sido apreciada no dmbito do Relatorio de
Auditoria n.2 10/10, dado estar-se na presenga de um facto continuado, uma vez que
a mesma foi emitida para dar continuidade a um projeto mencionado nesse relatorio,
cujo financiamento foi garantido através de carta de conforto datada de 13/06/2007 e
dirigida a Caixa Geral de Depdsitos.

As alegacgoes, designadamente quanto a mengéao de apreciagcdo do documento pelos
Servigos Juridicos, sem manifestagdo de qualquer reserva, bem como o teor do
parecer juridico junto, consubstanciam posicdes muito proximas das que foram
formuladas®® em alegacOes de defesa no Processo n.2 4-JRF/2012, sobre o qual
incidiu a Sentencga n.2 1/2013, ainda n&o transitada em julgado, na qual o Reitor da
UP foi condenado por ter subscrito a carta de conforto datada de 13/06/2007, acima

mencionada.

Importa referir que, a data da pratica dos factos, a UP néo tinha natureza fundacional,
nao beneficiando das prerrogativas dai decorrentes.

Apesar da presente carta de conforto ter sido subscrita em ano coberto pelo Relatério
de Auditoria n.2 10/10, ndo pode concluir-se que se esta perante uma situagéo
violadora do principio ne bis in idem, visto que o referido documento n&o foi
disponibilizado a equipa que realizou a auditoria, tendo-se aquela defrontado com
condicionantes e limitagbes a sua agédo, como consta do ponto 1.4 do referido
Relatdrio.

Para além disso, a carta de conforto analisada no presente relatorio nao se inscreve
num conceito de infragdo continuada decorrente da aplicagdo do n.2 2 do art.2 30.2 do
Caodigo Penal, porquanto em nada se relaciona com a carta enviada a CGD e néao foi
objeto da mencionada Sentenga n.2 1/2013, do TC. Efetivamente, a carta ora em
apreco visa servir de garantia a um outro financiamento, de outro montante,
concedido por outro banco, visando o pagamento de um outro contrato de empreitada

celebrado com outra empresa e com clausulas, nomeadamente de preco e prazo,

v" “No sistema portugués vigora o “principio do contrato” para a constituicdo de obrigacdes (art.2 457.2 do Cdédigo Civil).”
v' “Nao ha sequer uma proposta contratual por que nédo esta completa, ou seja, suscetivel de ser aceite com um simples sim.”
v' “(..) O que aqui temos € um simples convite a contratar por parte da UP dirigida a um possivel financiador da UPTEC.”

28 E n3o aceites.
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Perspetivas
futuras

diferentes das que tiveram por base a carta de conforto de 13//06/2007. O unico
ponto comum mas n&o relevante e muito menos decisivo para a discussdo da

questao controvertida € o de que a entidade financiada € a UPTEC.

Decorre assim que se nao esta perante a mesma infragéo ja apurada no Relatério n.2
10/10 e sancionada pela Sentenca n.2 1/2013, ndo havendo lugar a aplicagdo do
principio contido no n.2 5 do art.2 29.2 da Constituigéo.

Quanto a arguicdo de que a presente carta de conforto ndo era forte e nado
consubstanciava, por isso, qualquer garantia, e, ainda de que uma garantia necessita
de ser contratualizada, nos termos da lei, constata-se que a mera leitura do contrato
de abertura de crédito celebrado com o Banco Santander Totta, em 27 de Novembro
de 2008, contraria os argumentos formulados, pois no n.2 2 da clausula 8.9209, refere-
se taxativamente®'® o seguinte:

“Garante ainda todas as responsabilidades emergentes para o BENEFICIARIO?" do
presente contrato de abertura de crédito uma “Confort Letter” subscrita pela Reitoria da
Universidade do Porto, em 14 de Novembro de 2008212, e entregue ao BANCCO?" na
presente, a qual, para os devidos efeitos, fica a fazer parte integrante deste contrato como

seu documento anexo.”

Face ao exposto, a carta (..) consubstancia uma garantia atijpica apresentada no ambito
do processo de abertura de um crédito a UPTEC sem que tivesse sido suscitada e
solicitada qualquer intervengdo do Ministro das Finangas (..), dado que a legislagdo era
bem clara quanto a proibigdo de se assumirem garantias pelo Estado ou por outras
pessoas coletivas de direito publico a revelia do regime instituido pelo (..) #7214 a1 482 da
Lei n.2 3/2004, de 15 de janeiro (alterada e republicada pelo Decreto-Lei n.2 105/2007
de 3 de abril), ndo sendo essa garantia admissivel, por ndo se encontrar prevista na
Lei n.2 112/97 cit.

Reitera-se, assim, o enquadramento juridico efetuado, sendo a prestagéo da garantia
pessoal no valor de 750 000€ suscetivel de eventual responsabilidade financeira
sancionatdria ao abrigo do disposto na al. d) do n.2 1 do art.2 65.2 da Lei n.2 98/97, de

26 de agosto, na redacdo dada pela Lei n.2 48/2006, de 29 de agosto.

O responsavel é o Reitor da UP.

3.4.4 Perspetivas futuras

A UPTEC perspetiva um forte desenvolvimento dos seus polos técnico-cientificos
num horizonte de médio e longo prazo, ascendendo o nivel de investimento previsto a
cerca de 27M€. O investimento acumulado realizado rondava os 7,5M€, a data de 31

de dezembro de 2010, estando previsto realizar 19, 5M€ no periodo 2011 a 2013%%°,

Cuja epigrafe é “Garantias e Caugdo’.

Com respeito pela exata grafia do documento.

Ou seja, a UPTEC, segundo outorgante do contrato, como se refere na pagina inicial do documento.
Precisamente aquela de que tratamos.

Isto é, o Banco Santander Totta, primeiro outorgante do contrato e a quem foi dirigida a carta de conforto.
Vd. Sentencga n.2 1/2013, cit.

O montante de 19,5M€ exclui o valor das taxas a pagar a Camara Municipal do Porto no valor previsto de 1,3M€. Vd. Resposta ao ponto 8 do
pedido n.25- UPTEC.

Relatério de auditoria as relages técnicas, institucionais e financeiras da UP, da UM e do IPP com entidades de direito privado



o 91

Tribunal de Contas

76/117

A principal fonte de financiamento prevista pela Associacdo é o recurso a fundos
comunitarios. No conjunto dos projetos aprovados no ambito do anterior e do atual
quadro comunitario, o montante de investimento elegivel é de 24,9M€2*®, para uma
taxa de cofinanciamento a 70%, prevendo a Associagdo uma comparticipagdo

comunitaria de cerca de 17,6M€, dos quais 2,5M€ foram ja recebidos?'’.

Do investimento global resta ainda assegurar a componente nacional do
financiamento, no montante de 7,3M€. Segundo informagdo da UPTEC, o suporte
financeiro para esta componente ndo se encontra definido, uma vez que a
Associacao teve de alterar a estratégia de financiamento. Acrescenta ainda que o
esforgo financeiro sera menor do que aquele valor, uma vez que a taxa de
comparticipagcdo passara para 85%, no ano de 2011, para as despesas que sejam
incluidas em pedidos de pagamento apresentados pelos beneficiarios ao abrigo do
n.2 3 do anexo 3 da deliberagao aprovada, por consulta escrita em 4 de abril de 2011,
pela Comissédo Ministerial de Coordenagédo dos Programas Operacionais Regionais

do Continente®®,

No ambito da referida alteracdo de estratégia de financiamento as demonstragdes
financeiras previsionais da UPTEC (2010 - 2020) preveem, para além do
financiamento comunitario, o recurso a um novo empréstimo bancario, no montante

de 2,4M€, e a suprimentos por parte da UP no valor de 8me>e.

O empréstimo bancario sera previsivelmente reembolsado até 2013 e o pagamento
dos suprimentos a UP ocorrera no final do periodo de vigéncia dos direitos de
superficie sobre as parcelas de terreno cedidas pela UP, ou seja, em 2020.

O retorno do financiamento por parte da UP é assegurado pela reversdao das
infraestruturas para a Universidade no final daquele horizonte temporal, com o valor
residual aproximado de 9,8M€. Este valor resulta do valor dos suprimentos efetuados

e a efetuar pela UP (8M€) acrescidos de juros a taxa anual de 2%2%°,

Neste contexto, importa ndo s6 assegurar o retorno do capital mas também a
autossustentabilidade futura do projeto, por via da exploragdo das infraestruturas
resultantes do investimento em curso, uma vez que a realidade econdémico-financeira
da UPTEC evidencia que a atividade corrente ndo tem gerado recursos financeiros
suficientes para suportar as suas despesas de funcionamento, conforme

) Co221
demonstram, designadamente, os seus resultados operacionais.

216
217
218
219
220

221

O montante de investimento proposto a financiamento comunitario rondava os 30,2M€. Vd. Resposta ao ponto 8 do pedido n.2 5- UPTEC.
Vd. Resposta ao ponto 7 a) e b) do pedido de esclarecimentos n.25 - UPTEC.

Vd. Resposta ao ponto 7 a) do pedido de esclarecimentos n.2 5 - UPTEC.

Vd. Demonstragdes financeiras remetidas no ambito dos esclarecimentos prestados pelo ROC, via e-mail, em 29 de julho de 2011.

Os contratos de suprimentos ja efetuados com a UP fixam taxas de remuneracgéo de 1,5% + Euribor a 6 meses (contrato de 26 de novembro
de 2009 e 16 de julho de 2010) e de 3% (contrato de 10 de maio de 2011).

Consideradas as demonstragdes financeiras apresentadas pela Associagao, foi solicitado a entidade a indicagdo dos custos incorridos com a
sua atividade excecionando-se os decorrentes do investimento, tendo-se verificado que os valores nao diferem dos constantes naquelas
pecas financeiras, exceto o valor dos “gastos de depreciagdo e amortizagdo”, neste caso em montante mais elevado, e dos “juros e
rendimentos similares obtidos”, relativamente ao ano de 2010 e 2009, respetivamente. Confirma-se, assim, a existéncia de um défice de
funcionamento, gerado pela atividade corrente da UPTEC independente do investimento em curso. Vd. Resposta ao n.2 10 do Pedido de
esclarecimentos n.2 5 - UPTEC.
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3.5 FUNDAGAO CARLOS LLOYD DE BRAGA

3.5.1
Instituicdo da
FCLB e patrimonio
fundacional inicial
Objeto social
a)
b)
c)
a
e
3.5.2
Receita
Despesa

Caraterizagéo geral

A Fundacéo Carlos Lloyd Braga foi instituida em 13 de julho de 1998, pela UM, com
um “fundo inicial de constituicdo da Fundagdo” no valor de 249 398,50€ que, de acordo
com o Presidente da Comissdo de Gestdo de entdo, “(.) constituira uma reserva
fundacional, cufos proveitos financeiros apoiardo uma estrutura administrativa minima

222
permanente” "

A Fundacédo tem por objetivo a promogao e desenvolvimento cientifico, tecnoldgico,
cultural e econémico da regido e do pais, através de agdes que envolvam a UM,
competindo-lhe, designadamente:

Promover a cooperagdo da Universidade do Minho com pessoas singulares ou coletivas,

publicas, privadas ou cooperativas;

Promover atividades de indole cultural;

Apoiar atividades de investigagdo fundamental e aplicada e de formagdo avangada,

Promover a difusdo dos conhecimentos cientificos e tecnologicos;

Apoiar o funcionamento da prestagdo de servigos especializados a comunidade por

parte da Universidade do Minho #2238

Fluxos financeiros

Em 2009 e 2010, a FCLB recebeu da UM de subsidios a exploragéo as importancias
de 46 991,68€ e 26 250€ (-44%), bem como de 26 524,12€ e 19 294,22 € relativos a

juros respetivamente.

Nao obstante o ex-Presidente da Comissao de Gestao expressar que ‘@ maioria das
atividades que a Fundagdo se propbe desenvolver sdo facilmente comparticipadas ou
autofinancidvels, em particular, o apoio ao funcionamento da prestagdo de servigos
especializados por parte da Universidade do Minho permitira a obtencdo de overheads
para encargos de gestdo dos projetos”, a FCLB nao gerou, pelo menos em 2009 e em
2010, outras receitas pela sua atividade, para além das que obteve pelos subsidios

atribuidos pela UM ou pelos juros de aplicagdes financeiras.

Os valores despendidos em 2009 e em 2010 ascenderam a 98 552,65€ e 99 334,21€,
respetivamente, dos quais 64 714,93€ e 53 761,66€ respeitam e fornecimentos e
servicos externos e 16 448,96€ e 16 991,40€ a pessoal. No item servigos destaca-se
a rubrica “honorarios”, de 57 910,12€ e 47 333,06€, respetivamente em cada um
daqueles anos, correspondendo a 89,5% e 88% da totalidade dos fornecimentos e
servicos. Os honoréarios respeitam a consultorias nos projetos “Politicas de Ensino
Superfor” € “Energia’, pagos unicamente a 2 prestadores, com contrato de prestagcao

de servigos.

22 No seu balango a Fundag&o nao individualizou o montante do fundo patrimonial tendo exclusivamente reservas estatutarias.
23 vd. art.2 3.2 dos seus estatutos.
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Desempenho

financeiro

Incluidos em “outros custos e perdas operacionais” estdo contabilizados, em 2009 e
2010, valores que respeitam a bolsa de estudo da Céatedra Prof. Doutor Carlos Lloyd
Braga, inserida no projeto “Intervengdo Cultural e Cientifica’, atribuida anualmente a um
investigador nacional e/ou estrangeiro (7.300€ e 8 200€) e subsidios atribuidos ao
CEJUR (Centro de Estudos Juridicos) da Escola de Direito da UM (6 400€ e 3 200€),

para o projeto “O Direito no Ensino Superior’.

3.5.3 Situagdo econdémico-financeira

A situagao econdmico-financeira da Fundagéo nos anos 2009 e 2010 era a seguinte:

Quadro 36 - Situagdo econdémico-financeira da FCLB (2009 - 2010)

Unidade €

Designacgao 2009 2010 % Var.

Desempenho financeiro:

Ativo 680.714,11 617.524,52 -9,3%

Partes de capital (conta 4114) 23.500,00 0,00 -100,0%
Capital préprio 668.949,86 615.160,27 -8,0%
Passivo 11.764,25 2.364,25 -79,9%

Desempenho econdémico:

Total de rendimentos 73.515,80 45.544,22 -38,0%
Subsidios a exploragdo 46.991,68 26.250,00 -44,1%
Total de gastos 98.552,65 99.334,21 0,8%
Resultado operacional -51.560,97 -73.083,81 41,7%
Resultado antes de impostos -25.036,85 -53.789,59 114,8%
Resultado liquido -25.036,85 -53.789,99  114,8%

Fonte: Balango e DR da FCLB (2009 - 2010) de acordo com o SNC

Verifica-se que o ativo decresceu mais de 9% e o capital proprio 8%. Quanto ao
passivo também decresceu (79,9%), correspondendo a uma melhoria da situagao.
Porém, a atividade da FCLB tem gerado resultados negativos, os quais tém sido
incorporados em resultados transitados diminuindo o capital préprio da entidade.

Em 1999, foram considerados em reservas estatutarias os montantes de
423 977,456%
Norte (AURN) e de 174 578,95€
Portuguesas (CRUP).

originarios da Associacao das Universidades Portuguesas da Regiao

%5 do Conselho de Reitores das Universidades

Em 31 de dezembro de 1999, a FCLB detinha em disponibilidades, o montante de
847 955,90€, sendo ’(.) por conseguinte espetivel uma situagdo financeira sem
sobressaltos para a Fundagdo Carlos Lloyd Braga”, na opiniao expressa do Presidente

da Comissao de Gestao de entao.

Nas reservas estatutarias consta igualmente o valor do fundo patrimonial, ndo se

24 “proveniente de resultados de projetos desenvolvidos pela Universidade do Minho no dmbito da Associagdo das Universidades Portuguesas
da Regido Norte (AURN), a qual constituira um volante financeiro para o arranque das atividades’.

25 Resultante de “(..) verbas recolhidas aquando da coordenagdo nacional das provas especificas que teve lugar em Braga, destinadas aos
encargos administrativos com essa coordenacao, e cujos saldos ficaram destinadas exclusivamente a encargos locais com a Presidéncia do
CRUP, enquanto esta esteve na Universidade do Minho, e aos encargos com a representagéo internacional do CRUP (...)".
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Desempenho

economico

339.

340.

341.

342.

343.

344.

encontrando este devidamente contabilizado.

A Fundagdo tem assim sustentado a sua atividade essencialmente através destas
disponibilidades financeiras e dos respetivos juros obtidos.

No ativo constava em 2009 uma participagao financeira no montante de 23 500€,
referente & SPINVALOR, a qual foi subscrita®® mas apenas realizada parcialmente,
em 14 100€. Dado que esta Associagao foi dissolvida227, aquele montante foi anulado
em 2010, através da contabilizagdo dos 14 100€ em “perdas por imparidade” e o
abatimento dos 9 400€ em “outros credores e devedores”.

No desempenho econdmico observa-se que em ambos os anos os gastos sdo
bastante superiores aos rendimentos. Em 2010, por comparagdo a 2009, os
rendimentos diminuiram (38%), os gastos aumentaram ligeiramente (0,8%), tendo o

resultado liquido negativo aumentado para mais do dobro.

Em contraditorio, o Reitor da UM faz uma analise da evolugdo da FCLB no periodo
de 2000 a 2010, e apresenta ..) diversas consideracéoes e reparos (..)” ao Relato,
designadamente:

“(..) A verba de 174 579€ correspondeu a um pagamento antecipado de servigos a prestar
futuramente no émbito da andlise de politicas de ensino superior (..) este fundo atribuido
pelo CRUP ndo se tratou de um verdadeiro fundo, pois ndo se destinava a financiar a
atividade permanente da FCLB, mas antes a financiar essas atividades de investigagdo
aas politicas de ensino superior (..);

A FCLB néo representa, no plano orcamental, um custo para o Estado, e o compromisso
financeiro que representa para a UMinho € residual e sempre justificado pelo cumprimento
das tarefas que lhe estdo acometidas. E, na verdade, a sua situagdo economica ate lhe
permite, se necessario for, exercer a sua atividade sem qualquer apoio financeiro da
UMinho.

Contrariamente ao afirmado, sublinhe-se que, relativamente ao montante de
174 579€, na ata n.2 3 da Comissao de Gestao da FCLB, de 20 de setembro de 1999,
este orgao “deliberou aceitar a constituicdo de um fundo, com receitas provenientes do
CRUP de verbas recolhidas aquando da coordenagdo nacional das provas especificas que
teve lugar em Braga, destinadas aos encargos administrativos com essa coordenacao, e
cujos saldos ficaram destinadas exclusivamente a encargos locais com a Presidéncia do
CRUP, enquanto esta esteve na Universidade do Minho, e aos encargos com a

representagdo internacional do CRUP (..)”

Quanto a situagao econoémico-financeira da FCLB, a informacao remetida, no &mbito
do contraditorio, respeitante ao periodo 2000 a 2010, vem comprovar que esta
Fundacdo ndo tem conseguido gerar rendimentos suficientes para fazer face aos
gastos, acrescendo que as transferéncias da Universidade representaram em 2009 e

2010, respetivamente, 64% e 58% dos rendimentos da Fundacgéao.

26 Antes do ano de 2008.
Ata n? 8, de 29 de dezembro de 2010, por “(..) inexisténcia de ativo e passivo nesta data”.

227
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Salienta-se, ainda, que o Reitor vem reconhecer que as disponibilidades iniciais da
Fundacao diminuiram em cerca de 264.633€, tendo aquelas suportado as despesas

de funcionamento e as despesas com o projeto de Politicas do Ensino Superior.

N&o obstante a FCLB deter meios financeiros que lhe tém permitido sustentar a sua
atividade, estes esgotar-se-d0 a manter-se o atual modelo de gestdo da Fundagéo.
Por outro lado, ha que ter em conta o custo de oportunidade de utilizagédo daqueles
pela UM para outros fins.

3.5.4 Cedéncia de bens

Cedéncia de bens A UM cedeu gratuitamente a FCLB a utilizagdo de 3 gabinetes e de uma sala de
reunides, localizadas no 12 andar de um edificio propriedade da Universidade, sito a
Rua de Nossa Senhora do Leite, em Braga, onde a Fundagao se encontra sedeada.

Segundo informac;éro228 destas duas instituicbes, a cedéncia da utilizacdo daquelas
instalagcdes nao foi objeto de formalizagdo, sendo os encargos com despesas de
manutencao, de luz e agua suportados pela UM. Ainda de acordo com informacgao
prestada, “(..) tem existido alguma utilizagdo partilhada das instalagées, nomeadamente

da sala de reunides quando necessario por parte da UM’.

Verifica-se assim que a FCLB utiliza gratuitamente e de um modo néo formalizado
bens iméveis da UM, ndo observando assim o disposto no n.2 1 do art.24.2, non.2 1
do art.2 54.2 e nos art.® 552 e 56.2, todos do DL n.2 280/2007, cit., pelo que as
referidas entidades deverao iniciar os procedimentos tendo em vista a conformagéao

legal das cedéncias em causa (Vd. § 96).

Em sede de contraditorio, o Reitor informa que ..) ja foram dadas instrugées no sentido

da corregdo das situagoes detetadas.”
3.5.5 Perspetivas futuras

Perspetivas Considerando o reduzido nivel de atividade desenvolvido e a sua situagédo
futuras econdmico-financeira, verifica-se que a Fundagédo ndo gera rendimentos suficientes
para se autossustentar. A sua manutencdo é garantida através da utilizagdo dos

recursos patrimoniais da UM, ndo se vislumbrando utilidade na sua continuidade,

uma vez que a atividade desenvolvida pela FCLB podera sé-la diretamente pela

Universidade.

Em sede de contraditériozzg, o Reitor da UM alega, designadamente, que “ndo pode
ser a quantidade da atividade, em detrimento da sua especialidade e qualidade, a funcionar
como critério para se aferir da sua necessidade’, uma vez que ‘a FCLB ndo foi instituida
para desenvolver projetos em massa, mas antes projetos especificos e diferenciados, e 0s

que criou e desenvolveu, fé-los com exceléncia e qualidade insuspeitas.”

Quanto a possibilidade dos Servicos de Relagdes Internacionais desenvolverem a

28 pedidos de esclarecimentos n.22a UM e n.2 1a FCLB.

2 pronuncia exercida pelo Reitor da UM respeita ndo apenas as observacdes vertidas no ponto 3.5.5, mas também as que foram tecidas no
ponto sobre a apreciagao geral e fundamento das participagdes financeiras.
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354.

355.

atividade cometida a Fundagdo na cooperagdo com os paises luséfonos,

especialmente os PALOP?° !

. . 23
, 0 Reitor alegou que os servicos em causa
“desenvolvem atividades que a FCLB nao desenvolve e, por outro lado, os seus recursos

humanos nao estao tecnicamente habilitados a prosseguir as atividades da FCLB”.

Indicou, também que, tendo presente as trés dimensdes que compdem a missao da
UM (ensino, investigagao cientifica e interacdo com a sociedade), os servigos da
Universidade “(..) estdo vocacionados e garantem o apoio as atividades de ensino e
investigacdo”, ao passo que as atividades de interagcdo com a sociedade ndo s6 ..)
apresentam especificidades em termos da sua natureza, das parcerias efetuadas, do local
de efetivagdo e do periodo de execugdo que, muitas vezes, tornam dificil, ou mesmo
impossivel, o seu prosseguimento (..)” por aqueles servigos, como, por for¢ca da “..)
singularidade e diversidade (..)” que as caracterizam (..) muitas dessas atividades iriam
provocar uma indesejavel entropia (..)” potencialmente comprometedora do respetivo

funcionamento.

Ainda a este proposito, o Reitor concede .) que algumas destas atividades de
interagdo com a sociedade tém vindo a ser integradas nas unidades ou nos servigos
organicos da UMinho. No entanto, apenas e sO0 quando estdo consolidadas e sdo

realizadas exclusivamente pela Universidade, o que ndo sucede com a FCLB.”

356. Tragou, ainda as linhas gerais das .) tarefas que os servicos apontados no Relato

357.

desenvolvem (.)”, salientando-se que, no que aos Servicos de Relagbes
Internacionais respeita, estes (.) tém como fungdo gerir a mobilidade de estudantes
num quadro de programas (..) principalmente da Unido Europeia (..)”, abarcando
atualmente cerca de 600 estudantes estrangeiros e cerca de 400 nacionais,
incumbindo ao servigo em causa ‘(...) a andlise dos processos de candidatura, a
atribuicdo de bolsa e seu acompanhamento, bem como a candidatura a programas

nacionais, europeus e internacionais, para suportar estas atividades.”

Conclui com um conjunto de notas acerca do que considera serem as caracteristicas

marcantes da FCLB, das quais se destacam:

A intencéo (.) de honrar a memoria do primeiro Reitor da UMinho (..)", pois ‘(.) a

historia das instituicées ndo pode ser negligenciada (..)",

A existéncia da Fundagao em causa resultar “(..) dos Estatutos da UMinho e ndo da
vontade do Reitor (..)", sendo que tais estatutos (.) constituem uma expressdo da

autonomia das Universidades (..)’,

O desenvolvimento de esforgcos, pela FCLB, no ambito de intervengbes de
cooperagdo com os paises lusofonos, sobretudo os PALOP, estimando-se que tais
atividades (..) comecardo a ter expressdo positiva nas contas (..)” da Fundagéo, no

exercicio de 2013.

20 Nas quais se indicava que a UM possuia, na sua estrutura, servicos com apeténcia para a realizagdo de atividades cometidas a Fundagéo,
fosse no ambito de projetos, fosse no ambito da coordenagdo de uma politica institucional de cooperagdo com os paises luséfonos, em

especial os PALOP.
231

Isto é, a Divisdo de Gest&o Financeira de Projetos de I&D, o Gabinete de de Apoio a Projetos e os Servigos de Relagdes Internacionais.
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Face ao exposto, e ‘(..) em coeréncia com a posigao (..) assumida (..)", o Reitor da UM
informou que decidiu ndo acatar a recomendacado de extingédo, contida na RCM n.2
79-A/2012, cit., manifestando inten¢cdo de comunicar isso mesmo a Secretaria de
Estado da Administragdo Publica, por nado detetar “.) qualquer infracdo ou
irregularidade que se possa imputar a UMinho e/ou a FCLB (.)", quer face as “..)
condicionantes do quadro juridico-constitucional (..)", quer por entender ter ficado

demonstrada (..) cabalmente a sua sustentabilidade e a sua necessidade.”

Sobre o alegado, constata-se que o cerne dos argumentos apresentados pelo Reitor
da UM havia sido aduzido, aquando da resposta a pedidos de esclarecimento
formulados pela equipa de auditoria, pelo que se reitera a posi¢éo contida no relato, a
que acresce 0 que se expoe de seguida.

Embora possa nao ter sido instituida para ‘desenvolver projetos em massa’, &
escassa a atividade desenvolvida neste ambito - apenas trés projetos no ano de
2010.

Para além disso, constata-se que um desses projetos232 terminou quando o prestador

. 233 . n .
que o desenvolvia™ passou a integrar um grupo de trabalho de &mbito europeu.

Quanto a recursos humanos, os da Fundacdo resumem-se a uma funcionaria
administrativa, pelo que o trabalho técnico tera de ser sempre executado por
docentes ou investigadores da UM, ou prestadores externos com idénticas
habilitagdes.

Ora, sendo a atividade da FCLB reconhecidamente diminuta, o acréscimo de trabalho
administrativo que a mesma gera nao seria de molde a sobrecarregar o desempenho

corrente dos servigos acima indicados.

Ademais, da leitura do Regulamento Orgéanico das Unidades de Servigos da UM,
anexo ao Despacho n.2 8585/2010%%*

competéncias necessarias ao desenvolvimento das acgdes prosseguidas pela

, as unidades em causa sdo detentoras das

Fundacdo, pelo menos, nos precisos termos em que esta as executa e que

anteriormente foram referidos.

Como ultima nota, refira-se que, nos termos art? 14.2 da LOE para 2013,
regulamentado pela Portaria n.2 125/2013, de 28 de mar¢o, quaisquer transferéncias
da UM para a FCLB, a partir do segundo semestre do corrente ano, ficardo sujeitas a

parecer prévio do Ministro de Estado e das Financgas.

22 concretamente, o Politicas de Ensino Superior.
233 por sinal, um ex-reitor da UM, que se encontrava ja aposentado.
24 publicado no DR, I1.2 Série, de 20-05-2010. A consagragéo regulamentar das competéncias de cada um dos servigos indicados pelo Reitor,
pela ordem por ele referida na respetiva pronuncia, é feita do seguinte modo:
- Divisdo de Gest&o de Financeira de Projetos de 1&D - art.2. 16.9;
- Gabinete de Apoio a Projetos - art.2 46.%;
- Servigos de Relagdes Internacionais - art.2 38.2.
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3.6 FUNDAGAO DO INSTITUTO POLITECNICO DO PORTO

3.6.1 Caraterizagédo geral

Instituicdo da FIPP A Fundagéo IPP é uma pessoa coletiva de direito privado, instituida pelo IPP em 15

triméni
ﬁmiii?iorxlozziocial de dezembro de 1994, com um patriménio fundacional inicial de 498 797,90€,
integralmente realizado pelo IPP e pelo ISEP - Instituto Superior de Engenharia do

Porto, em partes iguais, no valor de 249 398,95€.

Em 20 de setembro de 2007, procedeu-se a uma alteracdo dos estatutos que, entre

outras matérias, modificou o valor do patriménio fundacional.

Objeto social Nos termos do n.2 1 do art.2 3.2 dos respetivos estatutos, a Fundag&o tem por misséao
‘(..) a promogédo do desenvolvimento e inovagdo na drea das tecnologias, da gestdo, da
educagédo, das artes e da cultura, com base nas competéncias residentes na escolas e
servicos do (.) IPP, na perspetiva do seu contributo para o bem-estar social,
designadamente, na sua regido envolvente”.

Para a prossecucéo da sua missdo, competira a FIPP, nos termos do n.2 2 do cit. art.2
3 dos estatutos:

a) Desenvolver iniciativas de ambito cientifico, técnico, econdmico ou cultural de relevante
interesse, nomeadamente, (..) prestar servicos numa perspetiva de apoio as atividades
da regido e incentivar a disseminacdo do conhecimento na sua envolvente social
através da oferta de formagdo especializada nos diversos nivels profissionals e do

desenvolvimento de novos produtos e servigos,

b) Facilitar o relacionamento com a comunidade, constituindo-se forum de didlogo
permanente entre as escolas do IPP e as instituicoes publicas e privadas da regido,
nomeadamente, as empresas e 0s parceiros sociais;

Aumento do fundo Na sequéncia dos reforcos realizados nos anos de 2001, 2002 e 2003, o fundo
atrimonial
P patrimonial, em 31 de dezembro de 2009235, no montante de 1 309 344,04€,

apresentava a seguinte distribuicdo:

Quadro 37 - Fundo Patrimonial da FIPP

Unidade: €

IPP e Escolas Data Valor
Instituto Politécnico do Porto 15.12.1994 249.398,95
Instituto Superior de Engenharia do Porto 15.12.1994 249.398,95
Escola Superior de Tecnologia e Gestdo de Felgueiras 27.12.2001 249.398,95
Escola Superior de Estudos Industriais e de Gestdo 27.12.2002 249.398,95
Instituto Superior de Contabilidade de Administragdo do Porto 29.13.2003 249.398,50
62.349,74
Total 1.309.344,04

Fonte: Questionario

Relativamente ao montante de 62 349,74€, que integra o fundo patrimonial, a FIPP

. 236 .
informou”™ que o mesmo resulta de verbas provenientes do ISEP, concretamente

25 Mantendo-se inalteravel em 2010.
2% vd. Resposta ao ponto 2 do pedido n.2 4. Oficios FIPP/DG/OFC-121/2011 e FIPP/DG/OFC-127/2011, de 14 e 27 de julho, respetivamente.
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uma transferéncia de 24 939,90€ e duas transferéncias no montante global de
37 409,84€, reportadas aos anos de 1995 e 1996, respetivamente.

De acordo com a documentagao recolhida pela FIPP, aquelas verbas foram inscritas
em contas de capital, nos balancetes e no balango, com designagdes diferentes, em
regra fundos proprios e reservas, respetivamente. A partir do ano de 2001, por
decisdo do TOC?, passaram definitivamente a figurar no fundo patrimonial, uma vez
que se considerou incorreta a inscrigdo como reservas dada a natureza fundacional

da entidade.

Relativamente as verbas transferidas no ano de 1996, a FIPP localizou parte da
documentagdo de suporte nos seus arquivos, concluindo que aquele montante foi
incorretamente inscrito como fundo patrimonial. Ja no que respeita a verba transferida
em 1995 néo foi localizada qualquer documentagdo passivel de esclarecer o facto
gerador da transagdo, considerando ter-se tratado de idéntico procedimento
contabilistico.

Analisada a documentacgéao facultada pela Fundagéo apenas resulta com clareza que
parte da verba transferida em 1996, no montante de 24 939,90€, néo se destinou a
reforco do fundo patrimonial. Porém, nas diligéncias efetuadas, quer pela FIPP quer
pelo IPP, ndo se obteve do ISEP informacdo sobre o eventual reforco da sua
participacao inicial, afigurando-se que se tenha tratado efetivamente de uma
incorrecao contabilistica.

Considerando assim a deficiente contabilizagdo dos montantes em questédo, a FIPP
informou que iria proceder a corre¢ao contabilistica no exercicio de 2011, anulando

. . . 238
aquele valor no fundo patrimonial e transportando-o para resultados transitados™™".

Da analise das demonstragdes financeiras remetidas ao TC no ambito da prestagao
de contas relativa ao ano de 2011, verificou-se que o montante do fundo patrimonial
ja reflete esta corregao.

3.6.2 Fluxos financeiros

Atividade A atividade da FIPP assenta, essencialmente, na prestagdo de servigos, ndo s6 ao
IPP como a 3 faculdades da UP?*° e outras instituicoes de ensino superior publico € a

entidades privadas.

As prestagbes de servicos realizadas respeitam, entre outras, a: cursos de
especializacdo e pods-graduacdo; analises laboratoriais; inventariagdo de bens

. . . ~ 240, . = . « . P
moveis; avaliagcdo de ascensores” ; implementagcdo do sistema “Primavera SS”

encerramento de contas; consultoria; parametrizagdo de taxas de IVA.

Receita A origem dos recursos financeiros da FIPP provém, essencialmente, da prestacao de

237
238

239

240

Técnico Oficial de Contas.
Vd. Resposta ao ponto 2 do pedido n.2 4. Oficios FIPP/DG/OFC-121/2011 e FIPP/DG/OFC-127/2011, de 14 e 27 de julho, respetivamente.

Foram celebrados a) contrato de aquisicdo de servigos com a Faculdade de Ciéncias do Desporto e Educagéo Fisica, b) propostas de
prestacéo de servicos com a FEUP e a Faculdade de Economia.

Em conformidade com a Diretiva 95/16/CE.
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servicos, do FSE (para projetos cofinanciados) e de subsidios atribuidos pelo IPP
para projetos diversos (vd. Mapa XV do Anexo 8.6), que resumidamente se indicam:

Quadro 38 - Evolugédo da concesséo de apoios e subsidios (2001 - 2010)
Unidade: €

Total

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
acumulado

173.070,64 280.258,40 460.313,75 287.346,21 485.087,46 416.341,31 345.641,19 598.482,71 388.234,70 28.526,67  3.463.303,04

Fonte: Mapa disponibilizado pela FIPP

Em 2009 e 2010 a FIPP contabilizou aqueles montantes na conta 743 - Subsidios a
exploragdo, sendo que a sua transferéncia tem como suporte protocolos celebrados
entre o IPP e a FIPP e consubstanciando-se estes numa prestagao de servigos pela
Fundacao, a contabilizagdo naquela conta néo é rigorosa.

No que respeita aos fluxos entre o IPP, a UP e a FIPP, em 2009 e 2010, apresenta-
se, de forma resumida (vd. Mapa XVI Anexo 8.6), o quadro seguinte:

Quadro 39 - Fluxos financeiros entre o IPP, a UP e a FIPP (2009 - 2010)

Unidade: €

Pagamentos das IESP (IPP e UP) a FIPP % 2agamentos da FIPP as IESP %

Intituicbes de Ensino Superiores
Puablicas 2009 () 2010 (2) Variacao 2009 (3) 2010 (4) Variagao

Valor 9 Valor % (2)/(1) Valor (4)1(3)

Instituto Politécnico

Servigos Centrais 212.245,23  84,2% 61302,95 415% -719% 143.330,72 44.393,47  -69,0%
Instituto Superior de Engenharia 13.514,26 5,4% 34.933,71  23,7% 158,5% 11.516,47 4.769,39 -58,6%
Instituto Superior de Contab. e Administragéo 5.028,00 2,0% 0,00 - -100,0% 0,00 0,00  0,0%
Escola Superior de Educagdo 3.540,00 14% 23.827,96 16,1% 573,1% 0,00 0,00 0,0%
Acéo Social - SASIPP 17.776,86 7,1% 27.536,57 18,7% 54,9% 10,00 0,00 0,0%
Total A 252.104,35 100,0% 147.601,19 100,0% -41,5% 154.857,19 49.162,86 -68,3%
Universidade Porto
Faculdade de Engenharia 28.212,00  52,5% 12.333,78 46,9% -56,3% 0,00 0,00 0,0%
Faculdade do Desporto 25.490,40  47,5% 6.73581  25,6% -73,6% 0,00 0,00 0,0%
Faculdade de Economia 0,00 0,0% 7.203,75 27,4% 0,0% 0,00 0,00 0,0%
Total B 53.702,40 100,0% 26.273,34 100,0% -51,1% 0,00 0,00 0,0%
Total AeB 305.806,75 173.874,53 -43,1% 154.857,19 49.162,86 -68,3%

Fonte: Documentos de receita e de despesa da FIPP e extratos de contas

Do quadro supra destaca-se que a prestacdo de servicos da FIPP decresceu em
2010, suportada por uma diminuicdo de 43,1% dos fluxos do IPP e da UP para a
FIPP, e de 68,3% da Fundacgao para o IPP.

Os pagamentos das 3 faculdades da UP a FIPP decresceram cerca de 51,1%, em
comparagao com 2009. Aproximadamente 88% da diminuicdo registada (27 429,06 €)

resulta da redugéo dos servigos de consultoria.

Pagamentos Quanto aos pagamentos que a FIPP efetuou, em 2009 e 2010, ao SC do IPP e as 2
unidades organicas que mantém autonomia financeira24l, no montante global de
204 020,056°*% ressalta o valor de 84 139,87€”** (vd. Mapa XVI do Anexo 8.6),

correspondente a devolucdo de saldos de projetos/protocolos.

21 |nstituto Superior de Engenharia do Porto e Servigos de Agéo Social.

22 Ano de 2009: 154 857,19€ e Ano de 2010: 49 162,86€.
3 Ano de 2009: 55 569,53€ e Ano de 2010: 28 570,34¢€.
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Desempenho

financeiro

Desempenho

economico

3.6.3 Situagdo econdémico-financeira

Numa breve caraterizagdo da situagcdo econdmico-financeira da Fundagdo, no

periodo 2009/2010, apresenta-se o quadro seguinte:

Quadro 40 - Situagao econémico-financeira da FIPP (2009 - 2010)

Unidade €

Designagdo 2009 2010 % Var.
Desempenho financeiro:
Ativo 2.578.882,01 2.079.974,63 -19,3%
Fundos préprios 1.616.288,38 1.146.877,43 -29,0%
Passivo 962.593,63 932.870,20 -3,1%
Desempenho econémico:
Proveitos e ganhos 1.399.674,22 869.673,54 -37,9%
Subsidios a exploragdo 388.324,70 28.523,67 -92,7%
Custos e perdas 1.723.119,67 1.337.855,16  -22,4%
Resultado operacional -356.770,80 -489.645,02 44,7%
Resultado antes de impostos -323.445,45 -468.181,62 44,7%
Resultado liquido -323.445,45 -468.181,62  44,7%

Fonte: Balango e DR daFIPP (2009 - 2010) de acordo com o POCE

O ativo reduziu-se em cerca de 19,3%, acompanhado por uma diminuicdo ainda

maior (29%) dos fundos proprios. O passivo mantém-se estavel, observando-se uma

ligeira reducao (3,1%).

Os custos e perdas, nos dois anos, sdo superiores aos proveitos e ganhos. Contudo,

ambos diminuem em 2010, comparativamente a 2009, em 22,4% os primeiros e cerca

de 38% os segundos. Os subsidios a exploragdo, com um decréscimo de quase 93%,

concorrem para a diminuigdo ocorrida nos proveitos e ganhos, resultando que todos

os resultados sdo negativos em 2009 e 2010, piorando em cerca de 45% neste ultimo

ano.

3.6.4 Cedéncia de bens

Quadro 41 - Bens cedidos a FIPP pelo IPP (2009 - 2010)

Designacdo a)

Unidade: €

Bens cedidos pelo IPP

31.12.2009
421 Terrenos e recursos naturais: 349.158,53
Terreno IDIT 349.158,53
422 Edificios e outras construgdes: 1.059.799,57
Edificio IDT Pre-fabricado 235.300,00
ISEP - Pré-fabricados 91.200,00
Edificio IDT 650.700,00
Laboratdrios Aguas 46.942,56
Obras alteragdo /manutencdo interior 30.171,35
Mudanga local abertura da porta 5.485,66
423 Equipamento e material basico 231.335,27
426 Equipamento administrativo 60.954,64

Abates em 2010 31.12.2010

349.158,53

349.158,53

1.059.799,57

235.300,00

91.200,00

650.700,00

46.942,56

30.171,35

5.485,66

226.284,43 5.050,84
7.220,45 53.734,19

Total

1.701.248,01

233.504,88 1.467.743,13

Fonte: Balancetes 2009 e 2010

a) Conforme consta nos registos contabilisticos
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No ano de 2010 a FIPP procedeu a regularizagdo do seu imobilizado relativamente

aos bens cedidos pelo Ipp?*

. No ambito do programa campos virtuais (POST e
UNIC), designado por IPPwWNET, conforme informa a FIPP, os equipamentos
informaticos foram rececionados e instalados pela FIPP, “(.) tendo sido
temporariamente afetos a fundagdo em termos contabilisticos e patrimoniais. Todavia, logo
que em funcionamento efetivo, os equipamentos foram reafectados as unidades de acordo
com o previsto no plano, ndo se encontrando ja, em termos efetivos, afetos a FIPP. Por
lapso, a reafectacao, efetuada em 2005 e 2009, nao foi refletida nas contas quer da FIPP,
quer do IPP e das unidades orgdnicas que receberam os equipamentos (rede wifi e
sistemas de informacdo de gestdo de redes), pelo que nas contas de 2009 ainda
permanecem afetos a FIPP, embora em termos reais o ndo estejam” 245

Tal regularizagdo conduziu a uma diminuicdo do valor dos bens registados no ativo
da Fundacéo, no montante de 233 504,88€, incluindo um impacto negativo no capital

préprio de 1 229,33€.

Foram solicitados esclarecimentos sobre a localizagdo dos bens moveis
temporariamente afetos a FIPP, tendo a mesma informado que a atual localizagéo &
da responsabilidade do IPP n&o tendo indicagbes sobre tal**®. Questionado o IPP
sobre a situacao, refere que “Na sequéncia da saida de um dos funcionarios da FIPP
“(..) uma vez que este foi um dos coordenadores do projeto IPPwWNET e assumiu algumas
agbes efetivas em alguns equipamentos, foi elaborada uma declaragdo de passagem de
equipamentos (..) onde constavam os equipamentos ‘cedidos” a FIPP, e foram definidos
novos responsaveis pelos equijpamentos”, acrescentando que pretende desencadear
um levantamento exaustivo sobre todos os seus ben5247, 0 qual se encontra em

248
curso” " e se aguarda o resultado.

Salienta-se que a Fundacdo procedeu também a uma verificagdo do material
informatico que Ihe foi cedido, tendo dado conta da situagdo ao IPP, solicitando
inclusive orientagdes sobre o procedimento a adotar para o material obsoleto
identificado.

Posteriormente, no ambito das respostas a DGTC, constatou ainda a Fundagéao “gue
da lista de bens imoveis afetos a FIPP, constavam edificios que foram reafetos pelo
Instituto e que sdo presentemente utilizados pelo ISEP”, tendo solicitado as devidas
corregcbes ao IPP e esclarecendo que os edificios que lhe estdo afetos séo,
exclusivamente, o edificio IDT e o Laboratério de Aguas, pelo que %.) em

consequéncia devera ser igualmente corrigido o valor da drea do terreno contabilizado na

244

245
246
247

24

3

Das validagoes efetuadas aos registos contabilisticos da Fundagéo relativos aos bens cedidos pelo IPP, verificou-se a inscri¢do de valores em
subcontas do imobilizado respeitantes a bens proprios da FIPP, pelo que alertada para o facto a entidade procedeu a respetiva correcéo (Vd.
Resposta ao ponto 5 do pedido de esclarecimentos n.2 2 - FIPP). No cruzamento com os registos contabilisticos do IPP, o valor global dos
bens cedidos é coincidente, verificando-se diferenciais na imputagéo as rubricas de “Equipamento e material basico” e de “Equipamento
administrativo” (Vd. Quadro 41 e ABDR as DF do IPP, anos de 2009 e 2010).

Vd. Oficio FIPP/TC/OFC - 027/2011, de 25 de Janeiro, remetido pela FIPP ao IPP.
Vd. Resposta ao ponto 3 do pedido de esclarecimentos n.2 2 - FIPP.
Vd. Resposta ao ponto 6 do pedido de esclarecimentos n.2 4 - IPP.

Cfr Oficio OFC/PR/330/2011, de 9 de setembro de 2011, remetido na sequéncia da informagéo dada ao ponto 4 do pedido de esclarecimentos
n.2 2 - IPP e mail de 5 de outubro de 2011.
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FIPP*91%°,

Atendendo a deliberacdo do Conselho Geral da FIPP de extinguir a Fundagéo,
apenas se reveste de utilidade a conclusdo dos procedimentos relativos ao
levantamento exaustivo dos bens moéveis, anteriormente afetos & FIPP, atualmente

na posse do Instituto.

3.6.5 Extingado da entidade
Tendo em conta a atividade prosseguida pela Fundagado a sua incapacidade de gerar
rendimentos suficientes que garantam a sua autossustentabilidade e a auséncia de

patriménio proprio, a utilidade da sua manuten¢a@o encontra-se prejudicada.

Em sede de contraditorio, o IPP alega que apesar de ter realizado varias diligéncias
junto da Secretaria de Estado da Administragcao Publica, ndo foi notificado da decisao
final da referida avaliagdo, nos termos previstos na Lei n.2 1/2012, cit.. Todavia, foi
entretanto publicada a RCM n.2 13-A/2013, de 8 de margo, que integra a FIPP no
conjunto de fundagbes com “/nexisténcia de decisdo, resposta ou informagdo

suficiente relativa a proposta realizada’.

Assim, foi deliberada pelo Conselho Geral da FIPP a extingdo da Fundagdo em 28 de
margo de 2013, tendo por deliberacdo do Conselho Executivo, de 23 de maio de
2013, sido aprovado o plano de liquidagao, objeto de ratificagdo por aquele 6érgao em
27 do mesmo més, conforme documentagao probatoria entretanto recebida.

9 vd. Oficio FIPP/DG/OFC - 125/2011, de 21 de julho (vd. resposta ao ponto 1 do pedido de esclarecimentos n.2 2 - FIPP).

%0 No ambito da informagao prestada a equipa de auditoria, na sequéncia da resposta ao ponto 4 do pedido de esclarecimentos n.2 2 - IPP, o IPP
reconhece que a informac&o podera nao ter sido fidedigna. Vd. oficio OFC/PR/330/2011, de 9 de setembro de 2011.
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4 ACOMPANHAMENTO E CONTROLO DA ATIVIDADE DAS EdDP PELAS IESP

Universidade do
Porto

Universidade
do Minho

Compete ao servico de planeamento estratégico e participagbes empresariais da
Reitoria da UP ‘“garantir o acompanhamento da participagdo em orgdos socials por membros
da universidade, emitindo pareceres sobre as decisées sempre que tal seja solicitado, bem
como garantir a gestdo e a monitorizagdo das participagoes sociais da U.Porto tendo em vista

. s . .. ,251
a operacionalizagdo da estratégia definida”" .

A UP nao prestou informagcédo detalhada sobre o acompanhamento e controlo da
atividade das suas participadas, tendo apenas remetido o fluxograma de procedimentos
do servico de Planeamento Estratégico, Relagbes e Participagdes Empresariais
(PERPE)**?

por servigcos da Universidade.

quanto ao tratamento da informacéo remetida, quer pelas participadas, quer

Na sequéncia do diagnostico efetuado pelo PERPE, ao funcionamento do servigo de
participacdes e relagdes empresariais da UP e das propostas de reorganizagdo dos
procedimentos nesta matéria253, a Universidade concluiu uma base de dados com
informacgéo sobre as participagdes quer em empresas quer em entidades de direito

privado sem fins lucrativos, designadamente em associagoes e fundagoes.

Ao PERPE cabe a atualizagdo da informagdo residente na base de dados,
concretamente o arquivo eletronico da informagcdo obtida através das entidades
participadas e dos servicos da universidade, nhomeadamente estatutos, relatorios e

contas, entre outras.

Sao, também, emitidos pareceres técnicos, quando necessarios, consistindo estes
designadamente na apreciagdo de documentagdo com vista a participagdo em reunides
das assembleias gerais das entidades participadas, os quais constam igualmente

daquela base de dados.

Em sede de contraditério a UP vem informar que foi desenvolvida “(..) uma ferramenta de
apoio a gestdao/orgaos, que permite a avaliagdo da situagdo economico-financeira de
diferentes entidades.(..)” e instituidos “(..) mecanismos de reporte de informagéo trimestral
(contabilistica e de outros factos relevantes) de entidades controladas diretamente pela UP
(atualmente sdo analisadas 7 entidades), com controlo de prazos de entrega, resultando em

analises e relatorios trimestrais;”

A competéncia de “coordenacdo e acompanhamento da representagdo e intervengdo da
universidade nas entidades participadas” esta cometida, por despacho reitoral n.2 80/2009,

de 27 de outubro, num dos Vice-reitores.

251

Pagina eletronica da UP, apresentacéo dos servigos da Reitoria da Universidade.
%2 \/d. Resposta ao ponto 15 do oficio n.2 10173/2011, de 29 de junho.

%3 v/d. Documento designado por “Gestéo das Participagdes Sociais na Universidade do Porto - Diagndstico / Proposta de Medidas”, elaborado
em novembro de 2008, pelo PERPE - Planeamento Estratégico, Relagdes e Participagdes Empresariais.
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254 .
, foi constatada a escassa

Na sequéncia da auditoria financeira 8 UM pelo TC
informacao sobre as entidades participadas pela universidade, a Reitoria previu no seu
programa de agdo uma intervengdo expressa pela medida “Articulagdo e racionalizagdo
das participagdes em entidades externas, de modo a maximizar o respetivo contributo para a
missdo da universidade e a estabelecer um enquadramento para decisOes futuras neste

“

ambitd’ e pela acdo “ Consolidar e integrar as atividades das entidades participadas

incluindo:

o Mapeamento das atividades das entidades participadas pela Universidade e introducéo de
eventuais realinhamentos...”. € a

o “(.) definigdo do quadro de participacdo da Universidade em entidades de natureza

, L. ... ,255
fundacional, associativa ou societdria .

Neste enquadramento, a UM procedeu a um levantamento exaustivo das suas
participagoes, desenvolvendo um primeiro esbogo de um modelo de avaliagdo anual de

cada participadazse.

Posteriormente, através do despacho reitoral n.2 29, de 3 de junho de 2011, foi definido
um conjunto de procedimentos para efeitos de gestdo e acompanhamento das
participagoes em EdDP.

De acordo com aqueles procedimentos, as participagcdes em EdDP s&o classificadas de
acordo com a sua atividade e interesse estratégico em duas categorias: participagao
. . . 257 . s ~ e 258 . . .

institucional™" ou participagdo especifica™", indicando-se igualmente quem suporta os

custos e em que proporgao, em fungéo daquela classificagao.

Estabelece ainda aquele despacho que cada um dos representantes da UM nas EdDP
terd a responsabilidade de manter atualizada uma ficha de informagdo sumaria da

entidade, com periodicidade anual.

No ano de 2011, estava prevista a entrada em funcionamento de um sistema de
informagéo das participadas, o qual constituiria num repositério de informacéo para cada
uma das entidades, incluindo um campo para a avaliagdo da participacdo e

recomendacoes.

A avaliacdo em causa contempla trés vertentes, a estratégica, a atividade e a financeira,
esclarecendo a universidade que a mesma ..) consiste numa apreciagdo interna que
permita essencialmente sinalizar participagdes consideradas de maior ou menor relevancia no
ambito da missdo da UMinho e interacdo com as participadas. Ndo tem resultado direto na
prossecucdo ou cessagado de participagdo da UMinho na referida entidade, cuja decisdo é
tomada em consenso com o representante especifico da UMinho na entidade participada e

presidéncia das escolas com ela relacionadas”, tratando-se de um processo ainda em

= . . S~ 259
construgdo e sujeito a diversas validagbes™ .

254
255

256
257

258

259

Vd. Relatério de auditoria n.2 25/09.
Vd. Documento designado como “Entidades participadas da Universidade do Minho” - Versao v3. 2011, p.3.

Ibid.
“Quando o seu ambito atividade e/ou relevéncia é transversal e configura um interesse estratégico para a totalidade da Universidade;”.

“Quando o seu ambito atividade e/ou relevéncia é sectorial e configura um interesse estratégico para uma ou mais UOEI.” (UOE! - Unidade
Orgénica de Ensino e Investigagdo)

Vd. Resposta ao ponto 6 do pedido de esclarecimentos n.2 6 - UM
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Instituto
Politécnico do

Porto

Acompanhamento
e controlo pelas

IESP

De acordo com a informagéao prestadazso, o IPP tem vindo a desenvolver esforgos no
sentido de sistematizar a informag&o relacionada com as entidades participadas,
constituindo dossiés individuais por participada, contendo designadamente a seguinte
informagdo: documentos de adesdo, estatutos, convocatorias, atas, correspondéncia e

planos e relatorios de atividade e contas.

A partir de 2010, no periodo da preparacéo do processo de encerramento de contas, o
IPP instituiu o procedimento de remeter a cada entidade um oficio a solicitar o envio das
contas do ano (com a respetiva certificagdo), sem prejuizo do acesso aos documentos
de planeamento e monitorizacdo das atividades das entidades no ambito da

participagdo nas reunides das mesmas.

O Instituto refere que se trata de um procedimento simples que permite ter o controlo
efetivo da evolugdo anual da situagdo econdmico-financeira das entidades participadas,
contudo carece de ser melhorado. Nesse sentido, informa ainda que 4..) estd a ser
analisada a operacionalizagdo de algumas agoes, nomeadamente a realizacdo de relatorios
periodicos, e a sistematizagdo de mais informagdo que permita um acompanhamento mais

aprofundado’.

Em contraditorio, o IPP informa que (..) importa referir gue o Conselho de Gestao, reunido
no dia 27 de fevereiro, aprovou um conjunto de critérios com vista a garantir a total
transparéncia e o suporte técnico na tomada de decisoes relativas as Participadas - Estatuto e
0 quadro de participacdes do Instituto Politécnico do Porto”, tendo remetido a respetiva
Resolucao IPP/CCGEST-06/2013 onde constam aqueles critérios.

As IESP detém investimentos financeiros em EdDP ha cerca de duas décadas, contudo,
s6 mais recentemente, tém sido desenvolvidos esforgcos por estas instituicdes no sentido
de conhecer o seu universo de participagdes financeiras e instituir procedimentos de
acompanhamento e controlo da atividade das entidades participadas.

Na sequéncia das auditorias financeiras realizadas pelo TC a UP, UM e IPP foram
efetuadas recomendacgoes relativas a esta matéria, tendo na sua maioria sido acolhidas
(vd. Ponto 5), registando-se melhorias nesta area.

Subsiste, porém, a necessidade de um acompanhamento e controlo mais efetivos da
atividade das EdDP por parte das IESP, designadamente da sua situagdo econémico-

financeira atendendo aos investimentos financeiros efetuados.

As boas praticas de controlo nesta area recomendam que todas as IESP aprovem
regulamentos internos que definam os critérios que devem ser observados em futuras
participagdes financeiras, designadamente quanto a analise prévia sobre a sua
utilidade, bem como na respetiva avaliagdo periddica da mais-valia desses
investimentos e ainda quanto ao acompanhamento e controlo da atividade dessas

EdDP, sustentado em sistemas de informacédo adequados.

De notar que com a recente publicagdo da Lei-Quadro das Fundagdes, e atenta a norma

%0 v, Resposta ao ponto 14 do oficio n.2 9152/2011 (Nota Interna IPP/TC-1/2011) e resposta ao ponto 8 do pedido de esclarecimentos n.2 4 -

IPP.
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de prevaléncia que consta do n.2 2 do art.2 12 da Lei n.2 24/2012, de 9 julho, a instituicdo
de fundagdes por entidades integradas na administragdo indireta do Estado, como € o
caso das IESP, esta sujeita a autorizagdo dos Ministros das Finangas e da tutela (n.2 1
do art.2 169).
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5 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES DO TC PELAS IESP

As Universidades do Porto e do Minho, bem como o Instituto Politécnico do Porto, foram
objeto de auditorias financeiras do TC, tendo sido o seu ambito circunscrito aos anos de
2007 (UM) e de 2008 (UP e IPP), ndo obstante o alargamento do seu horizonte temporal

nos casos em que tal se justificou.

Os resultados das auditorias realizadas consubstanciaram recomendagdes do TC
aquelas IESP que tiveram como suporte as conclusées e observagdes contidas nos
respetivos relatérios de auditoria, tendo sido consideradas neste relatério apenas as que
se referem as EdDP com as quais aqueles estabelecimentos de ensino superior mantém

relagdes institucionais, técnicas e financeiras.

Em anexo (vd. Mapa XVII a Mapa XIX do Anexo 8.6) constam detalhadamente as
respetivas recomendagdes, apresentando-se no quadro infra as mesmas de forma

agregada, dada a identidade da sua natureza:
Quadro 42 - Recomendacgdes as IESP

Valores recebidos

Recomendagdes IESP Situagdo
up IPP

Intervengdo do representante das IESP junto das entidades privadas por si
participadas para que as mesmas prestem contas ao TC up - PP RA
Diligenciar pela remessa aos ministros das finangas e da tutela de
documentag&o varia por parte de EdDP up - - RA
Observancia do regime aplicavel a concessdo de garantias pessoais pela
IESP a favor de EADP up - - 1A
Implementagdo de medidas necessarias a cobranga da divida da UPTEC upP - - RA
Implementagdo de medidas necessarias a cobranga dos suprimentos e
respetivos juros (SOGISTFIPP) up - - RA 10.168,98 €
Promogao junto do liquidatario da SOGISTFIPP para a remessa ao TC dos
documentos de prestagdo de contas reportados a data de dissolugdo da
sociedade, bem como do relatério e das contas finais dos liquidatarios.
Intervencdo junto da FIPP para que esta regularize o montante de - - IPP RA 10.168,98 €
10.168,98€ correspondente a partilha do activo daquela EdDP pelos
acionistas, mediante depdsito em conta bancéria do IPP.
Revisdo da manutengdo de contratos de comodato e alteragdo dos
protocolos em vigor relativos a cedéncia da utilizagdo de bens imdveis a upP - - 1A
titulo gratuito
Alteragdo dos protocolos em vigor relativos a cedéncia da utilizagdo de PP RSE
bens imdveis a titulo gratuito ) )
Acompanhamento e monitorizagdo da atividade desenvolvida pelas
entidades participadas, assim como da sua situagdo econdmica e - uMm PP RA
financeira relevando-se contabilisticamente as participagdes detidas
Andlise prévia de cada futura participagdo em entidades de natureza
fundacional, associativa ou societaria de forma a assegurar que é
cumprido o requisito legal de coadjuvagdo da instituicdo de ensino superior - um - RA
na consecugdo dos seus fins
Adogdo de medidas conducentes a que se deixe de deter participagdes em
entidades cujo objeto e atividade desenvolvida ndo se destine a coadjuvar - UM - RA
as |ESP no estrito desempenho dos seus fins.
Obtengdo de documentagdo probatdria relativa a fluxos financeiros - - IPP RA

IA - Informagdo de acolhimento

RA - Recomendagdo acolhida

RAP - Recomendagdo acolhida parcialmente

RSE - Recomendagdo sem efeito por forga de circunstdncias supervenientes

Como é observavel, a maioria das recomendacgdes foram acolhidas, subsistindo no caso

da UP duas recomendacgdes relativamente as quais a Universidade informou que
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procedera ao seu acolhimento no futuro. Note-se que até a data de realizagdo da
presente agdo se mantinham inalteradas as situagbes origindrias daquelas

recomendacgdes

6 VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista do processo ao Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal, nos termos e para
os efeitos do n.2 5 do art.229.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto.
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7

DECISAO

Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em subseccao da 2.2 Sec¢do, o seguinte:

Aprovar o presente relatério, nos termos da al. a) do n.2 2 do art.2 78.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto.

Notificar os responsaveis constantes do Anexo 8.3, bem como os atuais membros do Conselho de
Gestdo da Universidade do Porto, da Universidade do Minho e do Instituto Politécnico do Porto, com o

envio de copia do relatorio.

Enviar um exemplar do presente relatério aos Ministros do Estado e das Finangas e da Educacgéo e
Ciéncia.

Remeter o relatorio e respetivo processo ao Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal, nos termos e para

os efeitos do n.2 4 do art.2 29.2, n.2 2 do art.2 55.2 e n.2 1 do art.2 572, todos da Lei n? 98/97, de 26 de

agosto.

No prazo de 180 dias, deverdo os Conselhos de Gestdo das Universidades do Porto e do Minho e do
Instituto Politécnico do Porto informar o Tribunal do seguimento dado as recomendagdes formuladas,
remetendo os respetivos documentos comprovativos, bem como sobre os processos de extingdo da FGT
e da FIPP.

ApoOs as notificagdes e comunicagdes necessarias, divulgar em tempo oportuno o relatério pelos 6rgaos

de comunicacao social e pela internet.

Emolumentos a pagar por cada uma das IESP - UP, UM e IPP : 5 721,33€ (cfr. Anexo 8.2).

Tribunal de Contas, em %de junho de 2013

O Juiz Conselheiro Relator,

(Anténio José Avérous Mira Crespo)

Fui presente,

Os J7¢'zes Conselheiros,

—

(Anténio Augusto dos Santos Carvalho)

) 9
(Antonio Manuel Fonseca da Silva
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8 ANEXOS

8.1 EVENTUAIS INFRAGOES FINANCEIRAS

Descri¢do das situagées, montantes e . Responsabilidade
Ponto Vol./fls. Normas violadas . .
responsaveis financeira
3.4.3 Vol. IV: Assuncéo ilegal, por parte da UP, de uma garantia N.2 3 do art.2 3.2 da Lei n.2 Al d) do n.2 1 do art.?
Fis. 8142844 hossoal a favor da UPTEC, em 2008, através de  3/2004, de 15 de janeiro, 65.2 da Lei n.2 98/97, de
Vol. Vi
carta de conforto, no valor de 750 000€. alterada e republicada pelo 26 de agosto, com a

Fls. 1247 a 1373
DL n.2 105/2007, de 3 de redacdo dada pela Lei

abril, e art.2 3.2 da Lei n.2 n.2 48/2006, de 29 de
112/97, de 16 de setembro. agosto.

Responsavel pela agdo:

O Reitor da UP - José Carlos Marques dos Santos.

8.2 EMOLUMENTOS

Nos termos do disposto do n.2 1 do art.2 10.2, do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,

aprovado pelo DL n.2 66/96, de 31 de mai0261, sdo devidos os seguintes emolumentos:

Bases de calculo

Descricao Custo Unidade
standard a) de tempo

Acdes forada area de residéncia oficial 119,99 € 260 31.197,40 €
Acdes na area de residéncia oficial 88,29 € 608 53.680,32 €
Emolumentos calculados 84.877,72 €
Emolumentos limite maximo (VR) 17.164,00 €
Universidade do Porto 5.72133 €
Universidade do Minho 572133 €
Instituto Politécnico do Porto 5.72133 €
Emolumentos a pagar............ 17.163,99 €

a) Cfr. Resolucéo n.° 498 - 22 Seccéo

8.3 RESPONSAVEIS

UNIVERSIDADE DO PORTO

Orgdo Cargo [\ [o] =) Exercicios de 2008, 2009 e 2010
. José Carlos Diogo Marques dos
Reitor Santos 1/1/2008 a 31/12/2010
Antoénio José de Magalhaes Silva 1/1/2008 a 31/12/2010
Cardoso
Vice-Reitor Maria de Lurdes Correia Fernandes 1/1/2008 a 4/12/2009
CA/CG
Jorge Manuel Moreira Gongalves 4/12/2009 a 31/12/2010
Administrador Manuel Pedro Carrilho da Silva Pinto 1/1/2008 a 21/09/2010
José Francisco Angelino Branco 22/09/2010 a 31/12/2010

%1 Com as alteragbes introduzidas pela Lei n.2 139/99, de 28 de agosto e Lei n.2 3-B/2000, de 4 de abril.
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UNIVERSIDADE DO MINHO

Orgao Cargo Nome Exercicios de 2009 e 2010
Antopio José Marques Guimaraes 01/01/2009 a 26/10/2009
. Rodrigues
Reitor
Antonio Augusto Magalhdes Cunha 27/10/2009 a 31/12/2010
Acilio Silva Estanqueiro Rocha 01/01/2009 a 24/05/2009
Vice-Reitor 4 3
Manuel José Magalhaes Gomes 01/01/2009 a 26/10/2009
ota
Diretor dos Servigos da
Diregao Financeira e Fernando Lavrador Ventuzelos 01/01/2009 a 31/12/2009
Patrimonial
CA/CG
Diretor dos Servigos da
Diregéo de Recursos Luis Carlos Ferreira Fernandes 01/01/2009 a 31/12/2009
Humanos
Rui Manuel Costa Vieira de Castro 01/01/2010 a 31/12/2010
Vice-Reitor Maria Margarida Santos Proenga 27/10/2009 a 31/12/2010
José Fernando Gomes Mendes 01/01/2010 a 31/12/2010
Administrador Pedro Jorge Sobral Camdes 15/12/2009 a 31/12/2010
IPP - INSTITUTO POLITECNICO DO PORTO
Orgao Cargo Nome Exercicios de 2009 e 2010
Vitor Correia dos Santos 1/1/2009 a 28/02/2010
Presidente : P X
Maria do Rosario Gambbda Lopes de 19/03/2010 a 31/10/2010
Carvalho
José de Freitas Santos 1/01/2009 a 1/03/2010
Fernando José Malheiro de 19/03/2010 a 31/12/2010
Magalhaes
CACG  Vice-Presidente ~ prina Amelia Amorim de Sousa 1/01/2009 a 01/03/2010
erreira
Carlos Fernando da Silva Ramos 19/03/2010 a 31/12/2010
Delminda Augusta Pinto Lopes 19/03/2010 a 31/12/2010
Maria do Rosario Silva Fernandes 1/05/2009 a 31/03/2010
Administrador
Paulo Sérgio Ribeiro Nogueira Ferraz 1/04/2010 a 31/12/2010
FGT - FUNDAGCAO GOMES TEIXEIRA
Orgido Cargo Nome Exercicios de 2009 e 2010
Presidente oy 2o 0® Diogo Marques dos 1/1/2009 a 31/12/2010
CE José Anténio Sarsfield Pereira Cabral 1/1/2009 a 31/12/2010
Vogal
Manuel Pedro Carrilho da Silva Pinto 1/1/2009 a 31/12/2010
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UP-SGPS - UNIVERSIDADE DO PORTO, SGPS
Orgao Cargo Nome Exercicios de 2009 e 2010

José Carlos Diogo Marques dos Santos 1/1/2009 a 31/12/2010
José Anténio Sarsfield Pereira Cabral 1/1/2009 a 31/12/2010

Geréncia Gerente Manuel Pedro Carrilho da Silva Pinto 01/01/2009 a 1/12/2010
José Francisco Angelino Branco 2/12/2010 a 31/12/2010
Patricia Andrea Bastos Teixeira Lopes Couto Viana 01/01/2009 a 31/12/2010

LOJA DA UNIVERSIDADE DO PORTO

Orgao Cargo Nome Exercicios de 2009 e 2010
José Carlos Diogo Marques dos Santos 1/1/2009 A 31/12/2010
Joédo da Cruz Carvalho 1/1/2009 A 31/12/2010
Geréncia Gerente Manuel Pedro Carrilho da Silva Pinto 1/1/2009 a 1/12/2010
José Francisco Angelino Branco 2/12/2010 a 31/12/2010
Patricia Andrea Bastos Teixeira Lopes Couto Viana 1/1/2009 a 31/12/2010

UPMedia - CONTEUDOS E MULTIMEDIA

Orgao Cargo Nome Exercicios de 2009 e 2010
Manuel Pedro Carrilho da Silva Santos 1/1/2009 a 31/12/2010
Geréncia Gerente Jorge Manuel Moreira Gongalves 1/1/2009 a 31/12/2010
Artur Pimenta Alves 1/1/2009 a 31/12/2010

UPTEC - PARQUE DE CIENCIA E TECNOLOGIA DA UNIVERSIDADE DO PORTO

Orgdo Cargo Nome Exercicios de 2009 e 2010
Presidente José Angelo Mota Novais Barbosa 1/1/2009 a 31/12/2010
Direcao Jorge Manuel Moreira Gongalves 1/1/2009 a 31/12/2010
Vogal Emidio Ferreira dos Santos Gomes 1/1/2009 a 31/12/2010

FCLB - FUNDAGAOQ CARLOS LLOYD DE BRAGA

Orgdo Cargo Nome Exercicios de 2009 e 2010
Sérgio Machado dos Santos 01/01/2009 a 25/06/2010
Presidente
Luis Couto Gongalves 14/07/2010 a 31/12/2010
Luis Couto Gongalves 01/01/2009 a 25/06/2010
CE
Jaime Carlos Luzia Ferreira da Silva 01/01/2009 a 25/06/2010
Vogal
Luis Alfredo Martins Amaral 14/07/2010 a 31/12/2010
Mario Jodo Ferreira Monte 14/07/2010 a 31/12/2010
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FIPP - FUNDAGAO INSTITUTO POLITECNICO DO PORTO

Orgao Cargo

Presidente

Nome

Vitor Manuel Correia da Silva Santos

Exercicios de 2009 e 2010
01/01/2009 a 28/02/2010

Maria do Rosario Gambéa Lopes de Carvalho 19/03/2010 a 31/12/2010

Diretor-Geral

Marina Amélia Amorim de Sousa

01/01/2009 a 28/02/2010

Luis Jesus Santos Soares

07/05/2010 a 31/12/2010

Vogal

Maria Manuel Amorim de Silva e Sousa

01/01/2009 a 15/04/2010

Maria Jodo Moreira Gongalves Falcéo e
Cunha

15/04/2009 a 07/05/2010

Alcina Augusta Sena Portugal Dias

07/05/2010 a 31/12/2010

8.4 ORGANIZAGAO DO PROCESSO

Volume Descricédo Fls. a Fls.

| Alteragdo do PF, PGA, PA e Relato de Auditoria 1a124
1l Estatutos e participacdes financeiras da UP, da UM e do IPP 125a444
Documentos probatérios - Fundagdo Gomes Teixeira
11 Documentos probatérios - UP-SGPS, Loja da UP e UPMedia 445 a 548
v Documentos probatérios - UPTEC 550 a 904
\% Documentos probatérios - FCLB e FIPP 905 a 1109
Vi Documentos probatoérios - Acompanhamento e controlo das entidades participadas 1110 a 1245
Documentos probatérios - Cumprimento das recomendagdes do TC
Documentos probatérios - Outros pedidos de esclarecimentos
VIiI Contraditério - Alegagdes da UP e da UM 1246 a 1374
VIl Contraditorio - Alegagées do IPP 1375a 1393
IX Contraditério - Alegagdes do IPP e Anteprojeto do Relatério 1394 a 1626

8.5 FICHA TECNICA

Nome

Coordenacédo Geral/Supervisdo
Maria da Luz Carmesim Faria

Coordenagédo da Equipa
Anabela Santos

Equipa de Auditoria

Maria do Resgate dos Reis Costa

Filomena Rolo a)
Ana Teresa Santos b)

Carlos Leal

Categoria

Auditora-Coordenadora

Auditora-Chefe

Auditora

Consultora
Técnica Verificadora Superior Principal

Técnico Verificador Superior Principal

Qualificagdo Académica

Licenciatura em Economia

Licenciatura em Direito

Licenciatura em Organizacéo e Gestao de
Empresas

Mestre em Administragao e Politicas Publicas
Licenciatura em Auditoria

Licenciatura em Direito

a) Integrou a equipa a partir da fase de trabalho de campo
b) Integrou a equipa na fase de planeamento
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8.6

MAPAS DE APOIO AO RELATORIO

Mapa | - Objeto social das EdDP

Natureza juridica das EADP

Ideias-chave do objecto social das entidades de direito privado (EdDP) Associacio Empresas Fundagio Cooperativa Total
1 Relagoes institucionais e com a comunidade: 5 0 0 3 0 8
V Ligacao entre as atividades de ensino, formacao e investigacao da Faculdade de Ciéncias da UP 193 1 0 0 0 0 1
com a comunidade;
Vv Fomentar as relagoes dos institutos politécnicos e suas escolas entre si; PP 1 0 0 0 0 1
v Cooperacao entre empresas, organizacdes, universidades e entidades publicas; ur 1 0 0 0 0 1
Vv Promover programas de investigagao, atividades culturais, cientificas e tecnolégicas entre os ur 1 0 0 0 0 1
membros da AURN;
V Estrutura de interface entre a UM e a sociedade, contribuindo para o desenvolvimento UM 1 0 0 0 0 1
regional;
Vv Complementaridade e sinergias nos meios académicos universitarios da Euro-Regido, Uur/UM 0 0 0 1 0 1
reforgando os vinculos entre as universidades da Galiza e Norte Portugal;
Vv Cooperacao da UM com pessoas singulares ou coletivas, publicas, privadas ecooperativas; UM 0 0 0 1 0 1
Vv Cooperagao cultural com os PALOP. UP/UM 0 0 0 1 0 1
2 Investigacdo cientifica e desenvolvimento tecnolégico em dominios diversos: 8 1 0 0 0 9
Vv Materiais inovadores e das micro e nanotecnologias nas areas téxtil e calgado; UP/UM 1 0 0 0 0 1
v Computacao grafica, tecnologias da informagao, comunicagao e eletrénica; UM 1 0 0 0 0 1
Vv Das ciéncias fisicas e naturais e desenvolvimento experimental; UP/UM 1 0 0 0 0 1
v Inovacao e fomento de novas tecnlogias e sua aplicagdo pratica na industria; UM 1 0 0 0 0 1
Vv Promogado da metrologia e da certificacao de produtos; UM 1 0 0 0 0 1
V Prestagdo de servigos no campo da inovagao tecnolégica, ur 1 0 0 0 0 1
v Tecnologias de informacao, telecomunicagdes e eletrénica; UP 1 0 0 0 0 1
V Projetos de equipamentos construtivos de pontes; uP 0 1 0 0 0 1
V Setor dos polimeros (plasticos). UM 1 0 0 0 0 1
3 Formagao: 4 1 0 0 0 5
v Ensino pos-graduado em gestao ur 1 1 0 0 0 2
Vv Promogéo, cooperagao em agdes de formagao; UM 1 0 0 0 0 1
Vv Formacao especializada, de curta, média e longa duragao. UP/IPP 2 0 0 0 0 2
4 Prestagao de servigos e apoio técnico e tecnologico em diversas areas: 1 2 1 0 0 4
Vv Engenharia do ambiente, aguas, quimica, farmacéutica e energias alternativas; ur 0 1 0 0 0 1
V Prevencao, tratamento e valorizagao de residuos; UM 1 0 0 0 0 1
vV Apoio ao desenvolvimentos de empresas de base tecnolégica e empreendorismo; ur 0 1 0 0 0 1
Vv Computacao grafica e desenvolvimento da tecnologia. uP 0 0 1 0 0 1
5 Empreendedorismo: 7 3 0 0 0 10
Vv Promocao e lancamento de um parque de ciéncia e tecnologia para a investigagio e UP/UM/IP 1 0 0 0 0 1
desenvolvimento tecnologico; P
V Transferéncia de tecnologia e de inovagao de base tecnologica; ur 1 0 0 0 0 1
V Incubagdo de empresas de base tecnolégica e promocao do empreendorismo; UM 0 1 0 0 0 1
V Apoio a investigagao aplicada nas areas da economia e gestao; UM 1 0 0 0 0 1
Vv Centro de incubagao de base tecnolégica para o acolhimento de projetos de investigagdo e up/IpP 1 0 0 0 0 1
desenvolvimento;
v Criacao de empresas de base tecnologica, inovagdo empresarial e transferéncia de tecnologia; UP/IPP 2 0 0 0 0 2
v Constitui¢do de poélos cientifico-tecnolégicos, transferéncia de tecnologia e incubagao de base uP 1 0 0 0 0 1
tecnologica;
v Gestao e exploracao de parques de ciéncia e tecnologia; UM 0 1 0 0 0 1
Vv Desenvolver o empreendedorismo e a inovagao empresarial de pequenas e médias empresas; UM 0 1 0 0 0 1
6 Multimedia e informagao: 0 0 2 0 0 2
vV Produgao de filmes, de videos e programas de televisao; ur 0 0 1 0 0 1
Vv Concecdo e desenvolvimento de sistemas de informacdo e comunicagdo, multimedia e
software; uM 0 0 1 0 0 1
7 Promogio do desenvolvimento em areas diversas: 1 0 0 4 0 5
Vv Fomento da difusdo e inovagao das industrias téxtil e do vestuario; UM 1 0 0 0 0 1
v Inovacao nas tecnologias, da gestdo, da educacao, das artes e da cultura; IPP 0 0 0 1 0 1
v Cientifica, tecnolégica, cultural e econémica do pais; ur 0 0 0 1 0 1
vV Apoio e patrocinio de agdes de carater técnico, promocional, cultural, cientifico... ur 0 0 0 1 0 1
v Cultural, cientifica e pedagégica. ur 0 0 0 1 0 1
8 Outras areas auténomas e especificas: 1 2 2 2 1 8
V Perpetuar raizes da Bienal e organiza-las, bem como gerir e conservar o espélio; UM 0 0 0 1 0 1
VvV Modernizagao da base econémica, social e cultural do Vale do Ave UM 0 1 0 0 0 1
v Criagao e gestao do programa "Vale do Ave Regiao Digital"; UM 0 0 0 0 1 1
Vv Valorizagdo econémica dos resultados; UM 0 1 0 0 0 1
V Gestao de participagoes sociais ur 0 0 1 0 0 1
Vv Fabrico e comercializagao de objetos ur 0 0 1 0 0 1
Vv Construgao do teatro do campo Alegre e Planetario - fins culturais ur 0 0 1 1 0 2
V Atividades de interesse publico (na area da energia) upP 1 0 0 0 0 1
Total das EdDP 27 9 5 9 1 51
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Mapa Il - Participagdes financeiras diretas das IESP nas EdDP (2009)

Unidade: €
Capital Social / Fundo Valor da participagdo - Ano de 2009 (b)
Entidade |ESP Comum /Patrimonial
da EdDP (a)
1  ADENE - Agéncia para a Energia up 1.035.504,44 2.992,79 2.992,79 0,3%
2 ADFCUP - Associagdo para o Desenvolvimento da Faculdade de Ciéncias da UP up 11.224,08 9.975,96 9.975,96 88,9%
3 ADISPOR - Associagdo dos Institutos Superiores Portugueses (c) 1P 274.005,33 4.987,98 4.987,98 1,8%
4 AFTEBI - Associagdo para a Formagdo Tecnoldgica e Profissional da Beira Interior um 284.500,00 18.000,00 18.000,00 6,3%
5 AIFF - Associagdo para a Competitividade da Industria da Fileira Florestal up 62.000,00 500,00 500,00 0,8%
6  APCTP - Associagdo do Parque de Ciéncia e Tecnologia do Porto UP UM IPP 329.326,82 9.975,96 9.975,96 9.975,96 29.927,88 9,1%
7 ASSOCIAGAO SPINPARK - Incubadora de Base Tecnoldgica um 335.000,00 45.000,00 45.000,00 13,4%
8  AURN - Associagdo das Universidades da Regido Norte up 177.136,34 35.427,27 35.427,27 20,0%
9 CCG/ZGDV - Centro de Computagdo Grafica um 1.704.099,29 687.356,79 687.356,79 40,3%
10  CESAE - Centro de Servigos e Apoio as Empresas up IPP 499.398,95 14.981,97 1.496,39 16.478,36 33%
11 CIENTItvc - Centro de Nanotecnologia e Materiais Técnicos Funcionais e Inteligentes ~ UP UM 500.000,00 50.000,00 100.000,00 150.000,00 30,0%
12 CITEVE - Centro Tecnoldgico das Industrias Téxtil e do Vestudrio Um 2.018.100,00 3.491,59 3.491,59 0,2%
13 CVR- Centro de Valorizagdo de Residuos um 783.500,00 477.000,00 477.000,00 60,9%
14 FORESP - Associagdo para a Formagdo e Especializagdo Tecnolégica PP 77.500,00 5.000,00 5.000,00 6,5%
15 IDARN - Instituto para o Desenvolvimento Agrario da Regido Norte UP UM 160.000,00 1.000,00 1.000,00 2.000,00 13%
16 IDIT - Instituto de Desenvolvimento e Inovagdo Tecnoldgica up 2.169.780,00 274.340,00 274.340,00 12,6%
17  IDITE MINHO - Instituto de Desenvolvimento e Inovagéo Tecnoldgica do Minho umMm 414.704,74 105.527,68 105.527,68 25,4%
18 IEM - Instituto Empresarial do Minho - INCUB. VILA VERDE umMm 389.000,00 45.000,00 45.000,00 11,6%
19  INEGI - Instituto de Engenharia Mecénica e Gestdo Industrial up 1.478.580,00 588.000,00 588.000,00 39,8%
20 INESC - Instituto de Engenharia de Sistemas e Computadores up 20.080.000,00 3.355.000,00 3.355.000,00 16,7%
21 INESC-P - Instituto de Engenharia de Sistemas e Computadores do Porto up PP 1.250.000,00 775.000,00 25.000,00 800.000,00 64,0%
22 Inova.Gaia - Assoc. Centro de Incubagdo de Base Tecnoldgica de V. Nova de Gaia up PP 1.393.770,40 12.500,00 12.500,00 25.000,00 1,8%
23 PIEP- Pdlo de Inovagdo em Engenharia de Polimeros um 1.755.000,00 580.000,00 580.000,00 33,0%
24 PROMONET - Associagdo Promotora de Novas Empresas e Tecnologias up IPP 602.185,00 75.000,00 75.000,00 150.000,00 24,9%
25 TECMINHO - Associagdo Universidade - Empresa para o Desenvolvimento um 39.951,92 22.493,99 22.493,99 56,3%
26 UPBS - University of Porto Business School up 1.537.715,99 420.000,00 420.000,00 27,3%
27 UPTEC - Associagdo de Transferéncia de Tecnologia da Asprela Porto up 1.483.000,00 1.207.000,00 1.207.000,00 81,4%
TotaldasADPSFL 16 12 7 40.844.983,30 6.831.693,95 2.094.846,01 133.960,33 9.060.500,29 22,2%
28 2BPARTNER - Sociedade de Capital de Risco, SA um 750.000,00 1.500,00 1.500,00 0,2%
29 ADRAVE - Agéncia Desenvolvimento Regional do Vale do Ave, SA um 392.214,01 7.485,00 7.485,00 19%
30 AVEPARK - Parque de Ciéncia e Tecnologia, SA UM 662.837,00 75.000,00 75.000,00 11,3%
31 BERD- Projecto, Investigagdo e Engenharia de Pontes, SA up 6.043.911,00 30,00 30,00 0,0%
32 BicMinho - Oficina de Inovagdo, SA umMm 500.000,00 4.987,97 4.987,97 1,0%
33 CIENCINVEST - Valorizagdo Econdmica da Ciéncia, SA UM 500.000,00 25.000,00 25.000,00 5,0%
34 FLUIDINOVA, Engenharia de Fluidos, SA up 1.300.000,00 2.500,00 2.500,00 0,2%
35 SOGISTFIPP - Sociedade de Incubagdo Sectorial, S.A. up PP 332.500,00 106.706,00 106.705,00 213.411,00 64,2%
36 SPINVALOR - Consultoria em Gestdo Empresarial e Desenvolvimento Cientifico, SA Um 200.000,00 92.500,00 92.500,00 46,3%
Total das Soc. Anénimas 3 6 1 10.681.462,01 109.236,00 206.472,97 106.705,00 422.413,97 4,0%
37 Loja da Universidade do Porto, Lda up 100.000,00 500,00 500,00 0,5%
38 METICUBE, Lda um 97.500,00 13.000,00 13.000,00 133%
39 PALCOS DA REALIDADE - Computagdo Grafica, Lda up 5.000,00 250,00 250,00 5,0%
40  Universidade do Porto, SGPS Unipessoal, Lda up 373.245,00 373.245,00 373.245,00 100,0%
41 UPMEDIA - Contedos Multimédia, Lda. up 5.000,00 1.000,00 1.000,00 20,0%
Totaldas Soc. Quotas 4 1 580.745,00 374.995,00 13.000,00 0,00 387.995,00 66,8%
n xﬁzz:ﬁ - Vale do Ave Regido Digital, Cooperativa de Interesse Publico de Resp. M 87.635,00 50000 50000 06%
Total das Cooperativas 1 87.635,00 0,00 500,00 0,00 500,00 0,6%
43 FIPP - Fundagdo Instituto Politécnico do Porto IPP 1.309.344,04 997.595,35 997.595,35 76,2%
44 Fundagdo Bienal de Arte da Cerveira um 1.315.950,90 1.000,00 1.000,00 0,1%
45  Fundagdo Carlos Lloyd Braga umMm 249.398,95 249.398,95 249.398,95 100,0%
46  Fundagdo CEER - Centro de Estudos Euro-Regionais Galiza — Norte de Portugal UP UM 30.000,00 4.132,66 1.071,43 5.204,09 17,3%
47  Fundagdo Ciéncia e Desenvolvimento up 4.987.978,98 2.493.989,50 2.493.989,50 50,0%
48  Fundagdo da AEP - Associagdo Empresarial de Portugal up 1.690.400,00 25.000,00 25.000,00 1,5%
49  Fundagdo Gomes Teixeira up 174.939,89 174.939,89 174.939,89 100,0%
50 Fundagdo Instituto Arquitecto José Marques da Silva up 2.567.881,24 2.567.881,24 2.567.881,24 100,0%
51 Fundagdo Portugal-Africa Up UM 11.385.069,00 4.987,98 4.988,00 9.975,98 0,1%
Totaldas fundagdes 6 4 1 23.710.963,00 5.270.931,27 256.458,38 997.595,35 6.524.985,00 27,5%
Totalglobal 29 24 9 75.905.788,31 12.586.856,22 2.571.277,36 1.238.260,68 16.396.394,26 21,6%

a) Fonte: balangos das entidades de direito privado (2009);

b) Fonte: questionarios, balangos , ABDR e extractos contabilisticos da conta 41 - Anos de 2009; As participagdes da UP incluem a das Faculdades e dos SASUP

¢) Entidade identificada na fase de execugéo da auditoria ndo tendo sido objecto de remessa do questiondrio
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Mapa lll - Contabilizagéo das participagdes financeiras - UP (2009)
Unidade: €
Valores de 2009
., . Demonstragdes Valor a considerar  Diferenca Observagdes
Questionarios ¢ nceiras (A) nas DF (B) (A)- (B)
ADENE - Agéncia para a Energia 2.992,79 2.992,79 2.992,79
ADFCUP - Associagéo para o Desenvolvimento da Faculdade de Ciéncias da UP 9.975,96 4.987,98 9.975,96 -4.987,98 A participagdo na ADFCUP pela FCUP ndo foi relevada pela UP. Cfr. Resposta ao
ponto 2 do pedido de esclarecimentos n.2 6 - UP, de 25 de novembro de 2011.
AIFF - Associagdo para a Competitividade da Indstria da Fileira Florestal 500,00 500,00 500,00
APCT-P - Associagdo do Parque de Ciéncia e Tecnologia do Porto 9.975,96 9.975,96 9.975,96
AURN - Associagdo das Universidades da Regido Norte 44.284,09 35.427,27 35.427,27
CESAE - Centro de Servigos e Apoio as Empresas 14.981,97 14.981,97 14.981,97
CIENTItv - Centro de Nanotecnologia e Materiais Técnicos Funcionais e 50.000,00 50.000,00 50.000,00
IDARN - Instituto para o Desenvolvimento Agrério da Regido Norte 1.000,00 1.000,00 1.000,00
IDIT - Instituto de Desenvolvimento e Inovagdo Tecnoldgica 274.340,00 274.338,84 274.340,00 -1,16  Segundo esclarecimentos prestados pela UP, no dmbito da redenominagdo do
patrimonio de escudos para euros ocorreu um aumento do valor nominal, realizado
pelos associados, cujos valores ndo foram reconhecidos contabilisticamente pela
Universidade (120,21€ pela Reitoria e 692,41€ pela FEUP). Cfr. Resposta ao ponto 2
do pedido de esclarecimentos n.2 6 - UP, de 25 de novembro de 2011.
INEGI - Instituto de Engenharia Mecénica e Gestdo Industrial 588.000,00 587.187,38 588.000,00 -812,62  Situagdo idéntica a anterior ocorreu com a participagdo financeira no IDIT, ndo tendo

sido reconhecidos contabilisticamente pela Universidade os 812,62€ (120,21€ pela
Reitoria e 692,41€ pela FEUP). Cfr. Resposta ao ponto 2 do pedido de
esclarecimentos n.2 6 - UP, de 25 de novembro de 2011.

INESC-P - Instituto de Engenharia de Sistemas e Computadores do Porto 775.000,00 724.158,53 775.000,00 -50.841,47  Conforme informagdo da UP, no ano de 2003, o INESC-P procedeu a um aumento do
valor do fundo comum, por incorporagdo de reservas livres, no montante de
1.322,31€, correspondendo & RUP a importdncia de 601,05€ e a FEUP 240,42€,
valores que ndo foram relevados contabilisticamente. Também a participagdo da
FCUP no INESC-P, no valor de 50.000€, ndo foi registada na respetiva conta de
balango da UP, situagdo que no ano de 2010 ja se encontrava regularizada. Cfr.
resposta ao ponto 2 do pedido de esclarecimentosn.2 6 - UP, de 25 de novembro de

2011
Inova.Gaia - Assoc. Centro de Incubagdo de Base Tecnoldgica de V. Nova de Gaia 12.500,00 12.500,00 12.500,00
PROMONET - Associagdo Promotora de Novas Empresas e Tecnologias 75.000,00 75.000,00 75.000,00
UPBS - University of Porto Business School 420.000,00 420.000,00 420.000,00
UPTEC - Associagdo de Transferéncia de Tecnologia da Asprela Porto 1.207.000,00 1.207.000,00 1.207.000,00
Total das ADPSFL  6.550.550,77  6.775.050,72 6.831.693,95 -56.643,23
BERD - Projecto, Investigagdo e Engenharia de Pontes, SA 30,00 30,00 30,00
CIENCINVEST - Valorizagdo Econémica da Ciéncia, SA 25.000,00
FLUIDINOVA, Engenharia de Fluidos, SA 2.500,00 2.500,00 2.500,00
NET - Novas Empresas e Tecnologias, SA 26.250,00
PRIMUS - Promogdo e Desenvolvimento Regional, EMT, SA 2.495,00
SOGISTFIPP - Sociedade de Incubagdo Sectorial, S.A. 106.699,25 106.706,00 106.706,00
Total das SA 162.974,25 109.236,00 109.236,00 0,00
Loja da Universidade do Porto, Lda 500,00 500,00 500,00
PALCOS DA REALIDADE - Computagdo Gréfica, Lda 250,00 250,00 250,00
Universidade do Porto, SGPS Uni |, Lda 373.245,00 373.245,00 373.245,00
UPMEDIA - Contelidos Multimédia, Lda. 1.000,00 1.000,00 1.000,00
Total das sociedades por quotas 374.995,00 374.995,00 374.995,00 0,00
Fundagdo CEER - Centro de Estudos Euro-Regionais Galiza — Norte de Portugal 3.061,23 3.061,23 4.132,66 -1.071,43 A UP veio referir que, em 2004, a participagdo inicial na FCEER foi contabilizada
como custo do exercicio, ndo tendo sido relevada pela UP-RUP como um
investimento financeiro.
Fundagdo Ciéncia e Desenvolvimento 2.493.989,49 2.493.989,50 2.493.989,50
Fundagdo da AEP - Associagdo Empresarial de Portugal 25.000,00 25.000,00 25.000,00
Fundagdo Gomes Teixeira 174.939,89 174.939,89 174.939,89
Fundago Instituto Arquitecto José Marques da Silva 2.567.881,24 1.585.537,09 2.567.881,24 -982.344,15  De acordo com as demonstragdes financeiras da FIMS, o seu fundo patrimonial é de
2.567.881,24€, pelo que o valor da participagdo financeira da UP deverd
corresponder ao mesmo valor, j& que a fundagéo resulta do legado testamentério do
Arquiteto Marques da Silva a Universidade. A UP veio esclarecer relativamente aos
valor que constava do seu registo contabilistico, que 1 000 000€, correspondente ao
montante na posse dos iros, foi integrado dil no patriménio da
FIMS, ndo tendo sido registado como participagdo da Universidade. Acrescenta ainda
que, a avaliagdo do jazigo do Arquiteto Marques da Silva, efetuada por entidade
independente, foi de 20 000€, mais 17 500€ do que o valor reconhecido
contabilisticamente pela Fundagdo (2 500€); bem como, as existéncias transferidas
pela Reitoria da UP a FIMS, no montante de 3 390€, foram relevadas
contabilisticamente por aquela Fundagdo no valor de 3 234€, ou seja por menos
155,85. Note-se que a UP ndo remeteu documentagdo comprovativa da referida
avaliagdo independente do jazigo do Arquiteto Marques da Silva, nem do valor das
existéncias transferidas para a FIMS. Cfr. Resposta ao ponto 2 do pedido de
esclarecimentos n.2 6 — UP, de 14 de outubro de 2011.
Fundagdo Portugal-Africa 4.988,00 4.987,98 4.987,98

Total das fundagdes  5.269.859,85 4.287.515,69 5.270.931,27  -983.415,58
Total 12.358.379,87 11.546.797,41  12.586.856,22 -1.040.058,81

Fonte: Demonstragdes Financeiras da UP
Observagdes: As participagdes financeiras da UP incluem as das Faculdades e dos SASUP
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Mapa IV - Contabilizagdo das participagées financeiras - UM (2009)

Unidade: €

Valores de 2009
emonsragoes
Questionarios  Financeiras (A)

Valor a considerar Diferenga  Observagdes
nas DF (B) (A)-(8)

AFTEBI - Associagdo para a Formagdo Tecnoldgica e Profissional da Beira Interior 18,000,00 18.000,00 18,000,00

APCT - P - Assoc. do Parque de Ciéncia e Tecnologia do Porto 9.975,96 9.975,96 9.975,96

ASSOCIAGAO SPINPARK - Incubadora de Base Tecnoldgica 45.000,00 65.000,00 45.000,00  20.000,00  No ano de 2009, a UM transferiu verbas no montante de 25 000€ para a associagdo
SPINPARK fixando a sua participagdo no fundo comum em de 45.000€. Dos 25.000€
transferidos, 20 000€ ja tinham sido anteriormente subscritos, correspondendo os
restantes 5 000€ a um aumento daquela participagdo financeira, contudo, a
Universidade reforgou na totalidade, por lapso, a sua conta 411 - Partes de capital,
sobreavaliando aquele investimento financeiro nos anos de 2009 e 2010. Esta
situagdo foi corrigida no decurso do trabalho de campo da presente auditoria.

BicMinho - Oficina de Inovagdo, SA 10.000,00 498797  -4.987,97 A participagdo financeira ndo foi relevada contabilisticamente pela Universidade nos
anos de 2009 e 2010, tendo sido regularizada a situagdo ainda no decurso do
trabalho de campo da presente auditoria.

CCG/ZGDV - Centro de Computagdo Gréfica 687.356,80 687.356,79 687.356,79

CIENTItvc - Centro de Nanotecnologia e Materiais Técnicos Funcionais e Inteligentes 100.000,00 100.000,00 100.000,00

CITEVE - Centro Tecnoldgico das Indstrias Téxtil e do Vestuario 3.491,59 349159  -3.49159 A participagdo financeira ndo foi relevada contabilisticamente pela Universidade nos
anos de 2009 e 2010, tendo sido regularizada a situagdo ainda no decurso do
trabalho de campo da presente auditoria.

CVR - Centro de Valorizagdo de Residuos 477.000,00 477.000,00 477.000,00

IDARN - Instituto para o Desenvolvimento Agrario da Regido Norte 1.000,00 1.000,00 1.000,00

IDITE MINHO - Instituto de Desenvolvimento e Inovagdo Tecnoldgica do Minho 105.527,68 105.527,68 105.527,68

IEM - Instituto Empresarial do Minho - INCUB. VILA VERDE 45.000,00 45,000,00 45.000,00

PIEP - Pdlo de Inovagdo em Engenharia de Polimeros 580.000,00 580.000,00 580.000,00

TECMINHO - Associagdo Universidade - Empresa para o Desenvolvimento 2249399 224939 2249399

Total das ADPSFL 2.104.846,02 2.111.354,42 2.099.833,98  11.520,44

2BPARTNER - Sociedade de Capital de Risco, SA 1.500,00 1.500,00 1.500,00

ADRAVE - Agéncia Desenvolvimento Regional do Vale do Ave, SA 7.485,00 7.485,00 7.485,00

AVEPARK - Parque de Ciéncia e Tecnologia, SA 75.000,00 150.000,00 75.000,00 75.000,00 A UM procedeu a realizagdo do capital remanescente na sociedade AVEPARK, em 11
de dezembro de 2008, no montante de 75 000€, face ao apelo efetuado pela
sociedade, na reunido do CA, de 27 de novembro de 2008, para a realizagdo
imediata do capital social pelos scios, a fim de obter financiamento por parte do
programa PRIME. Contudo, a sociedade so efetuou o correspondente aumento de
capital em 4 de janeiro de 2011, tendo a UM relevado contabilisticamente como
participagdo financeira na AVEPARK, o montante global de 150 000€, nos anos de
2009 e 2010. Desta forma, sobreavaliou o valor da participagdo financeira, uma vez
que, apenas o capital realizado anteriormente, 45 000€ e 30 000€, em 29 de abril e
13 de dezembro de 2004, i correspondia efeti a capital social
na sociedade. Cfr. Memorando do Vice-Reitor, Manuel da Mota, de 9 de dezembro
de 2008.

CIENCINVEST - Valorizagdo Econdmica da Ciéncia, SA 25.000,00 25.000,00 25,000,00

SPINVALOR - Consultoria em Gestdo Empresarial e Desenvolvimento Cientifico, SA 92.500,00 92.500,00 92.500,00

Total das SA 201.485,00 276.485,00 201.485,00  75.000,00

METICUBE, Lda (Coimbra) 13.000,00 13.000,00 13.000,00

Total das sociedades por quotas 13.000,00 13.000,00 13.000,00 0,00
VARD 2015 - Vale do Ave Regido Digital, Cooperativa de Interesse Publico de Resp. Limitada 500,00 500,00 500,00
Total das cooperativas 500,00 500,00 500,00 0,00

Fundagdo Bienal de Arte da Cerveira 1.000,00 1.000,00 1.000,00

Fundagdo Carlos Lloyd Braga 249.398,95 249.398,95 249.398,95

Fundagdo CEER - Centro de Estudos Euro-Regionais Galiza - Norte de Portugal 3.061,23 1071,43  -1.071,43 A participagdo financeira ndo foi relevada contabilisticamente pela Universidade nos
anos de 2009 e 2010, tendo regularizado a situacdo ainda no decurso do trabalho de
campo da auditoria.

Fundacéo Portugal-Africa 4,988,00 498800 -4.98800 A participagdo financeira ndo foi relevada contabilisticamente pela Universidade nos
anos de 2009 e 2010, tendo sido regularizado a situagdo ainda no decurso do
trabalho de campo da presente auditoria.

Total das fundagdes 258.448,18 250.398,95 256.458,38  -6.059,43

Total 257827920 265173837 257127736  80.461,01
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Mapa V - Contabilizagdo das participagées financeiras - IPP (2009)

Unidade: €
Valores de 2009

Demonstrages  Valor a considerar Diferenga Observagdes

—_—
CHERHE e ] nas DF (B) (A)-(8)

ADISPOR - Assaciagdo dos Institutos Superiores Portugueses 498798  -4.987,98 0 IPP ¢ associado fundador da ADISPOR desde 1994, porém a sua participagdo
financeira ndo se encontra refletida na respetiva conta de balango. Cfr. Resposta ao
ponto 3 do pedido de esclarecimentos n2 4 - IPP e ponto iii do Oficio DCT/17/2011,
de 18 de janeiro.

APCT-P - Associagdo do Parque de Ciéncia e Tecnologia do Porto 9.975,96 0,00 99759  -9.9759 A ndo relevacdo contabilistica da participagdo financeira da APCT-P, ja tinha sido
objeto de reparo em sede de auditoria financeira do TC ao IPP, tendo a situagdo sido
corrigida no decurso do ano de 2010, conforme tinha informado o CA, no ambito do
processo de contraditorio ao relatério da referida auditoria. Cfr. Relatorio de

Auditoria n.2 14/2011.
CESAE - Centro de Servigos e Apoio as Empresas 1.496,39 149,39 1.496,39
FORESP - Associagdo para a Formagdo e Especializagdo Tecnoldgica 5.000,00 5.000,00 5.000,00
INESC-P - Instituto de Engenharia de Sistemas e Computadores do Porto 25.000,00 25.000,00 25.000,00
Inova.Gaia - Assoc. Centro de Incubagdo de Base Tecnoldgica de V. Nova de 12.500,00 12.500,00 12.500,00
INVENT - Associado para a Competitividade e Inovagdo na Gestdo 2.500,00 000 250000 O IPP renunciou a sua condigdo de associado da INVENT em 28 de novembro de
2008. A participagdo financeira nesta entidade ndo foi inicialmente relevada
contabilisticamente, tendo o IPP procedido ao seu registo no ano de 2009, pelo valor
de 2 500€, valor diferente do subscrito. Na sequéncia da auditoria financeira do TC
a0 IPP, a situagdo foi regularizada no ano de 2010, tendo o IPP anulado a
participagdo face a rentincia da sua condigdo de associado. Cfr. Resposta ao ponto 7
do pedido de esclarecimentos n.2 4 - PP,
PROMONET - Associagdo Promotora de Novas Empresas e Tecnologias 75.000,00 75.000,00 75.000,00
Tridlogo - Escola de Especializagdo Tecnoldgica 0 IPP detinha uma participagdo financeira no fundo comum da associado Tridlogo,
no valor de 997,60€, a qual ndo tinha sido inicialmente relevada contabilisticamente,
a semelhanca do sucedido com a INVENT. A sociedade, porém, foi objeto de
dissolugdo e liquidagdo, por escritura de 15 de maio de 2009, na sequéncia da
deliberagdo da AG de 27 de marco de 2009, tendo o IPP procedido & inscrigdo e a
correspondente anulagdo daquele valor na conta 411 - partes de capital.
Total das ADPSFL 128972,35 121.496,39 13396033  -12.463,94
SOGISTFIPP - Sociedade de Incubagdo Sectorial, SA. 106.699,25 135.000,58 106.70500  28.295,58  Relativamente a participagdo financeira do IPP na SOGISTFIPP, o Instituto considerou
0 valor da prestagdo acessoria efetuada a sociedade, no montante de 28 295,58€,
valor que ndo constituia investimento financeiro tendo sido anulado com a
dissolvéncia da sociedade, a qual ocorreu em 7 de outubro de 2010. Cfr. Resposta ao
ponto 16 do n/fax n.2 9152/2011.
Total das SA 106.699,25 135.000,58 106.70500  28.295,58
FIPP - Fundagdo Instituto Politécnico do Porto 1.309.344,04 997.595,85 997.595,35 0,50 O IPP corrigiu a sua participagdo financeira relativa a FIPP de forma a corresponder
exactamente ao valor detido pelo mesmo.
Total das fundagdes 1.309.344,04 997.595,85 997.595,35 0,50

Total  1.545.015,64 1254.092,82 123826068 1583214
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Mapa VI - Fluxos financeiros entre as IESP e as EdDP (2009)

Fluxos financeiros entre as IESP e as EdDP - 2009

Unidade: €

Total dos fluxos das IESP

Entidade upP um e das EdDP

UP->EDDP EdDP->UP UM ->EADP EdDP->UM IPP->EdDP EdDP->IPP  IESP > EdDP  EdDP - IES
1 ADENE - Agéncia para a Energia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2 ADFCUP - Associagio para o Desenvolvimento da Faculdade de Ciéncias da UP 8.863,43 0,00 2.999,91 829,14 0,00 0,00 11.863,34 829,14
3 ADISPOR - Associagdo dos Institutos Politécnicos Portugueses a) 0,00 0,00 0,00 0,00 45.000,00 0,00 45.000,00 0,00
4 AFTEBI - Associagdo para a Formagao Tecnoldgica e Profissional da Beira Interior 0,00 0,00 300,00 10.198,05 0,00 0,00 300,00 10.198,05
5 AIFF - Associagdo para a Competitividade da Industria da Fileira Florestal 500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 500,00 0,00
6 APCTP - Associagio do Parque de Ciéncia e Tecnologia do Porto 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
7 ASSOCIAGAO SPINPARK - Incubadora de Base Tecnoldgica 0,00 0,00 8.000,00 0,00 0,00 0,00 8.000,00 0,00
8 AURN - Associagio das Universidades da Regido Norte 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9 CCG/ZGDV - Centro de Computagio Grafica 0,00 0,00  247.011,00 7.579,26 0,00 0,00 247.011,00 7.579,26
10 CESAE - Centro de Servigos e Apoio as Empresas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1 f;I::al\:iLI:\’I‘C';:LenUO de Nanotecnologia e Materiais 1ecnicos Funcionais e 0,00 0'00 0'00 24.34&00 0'00 0'00 0,00 24.343,00
12 CITEVE - Centro Tecnoldgico das Industrias Téxtil e do Vestudrio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
13 CVR - Centro de Valorizagdo de Residuos 0,00 0,00 25,00 4.142,19 0,00 0,00 25,00 4.142,19
14 FORESP - Associagdo para a Formagao e Especializagdo Tecnoldgica 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
15 IDARN - Instituto para o Desenvolvimento Agrario da Regido Norte 5.000,00 0,00 5.000,00 0,00 0,00 0,00 10.000,00 0,00
16 IDIT - Instituto de Desenvolvimento e Inovagdo Tecnoldgica 0,00 1.408,55 1.296,85 0,00 0,00 0,00 1.296,85 1.408,55
17 IDITE MINHO - Instituto de Desenvolvimento e Inovagdo Tecnoldgica do Minho 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
18 IEM - Instituto Empresarial do Minho - INCUB. VILA VERDE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
19 INEGI - Instituto de Engenharia Mecanica e Gestéo Industrial 222.06500  28.570,00 3.384,00 1.018,00 16.139,00 0,00 241.588,00  29.588,00
20 INESC - Instituto de Engenharia de Sistemas e Computadores 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
21 INESC-P - Instituto de Engenharia de Sistemas e Computadores do Porto 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
22 Inova.Gaia - Assoc. Centro de Incubagdo de Base Tecnoldgica de V. Nova de Gaia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
23 PIEP - Plo de Inovagdo em Engenharia de Polimeros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
24 PROMONET - Associagdo Promotora de Novas Empresas e Tecnologias 0,00 0,00 0,00 0,00 75.000,00 0,00 75.000,00 0,00
25 TECMINHO - Associacio Universidade - Empresa para o Desenvolvimento 0,00 0,00 58.222,94 32.459,97 0,00 0,00 58.222,94 32.459,97
26 UPBS - University of Porto Business School 12.857,92  119.492,39 9.500,00 0,00 0,00 0,00 22357,92 119.492,39
27 UPTEC - Associagdo de Transferéncia de Tecnologia da Asprela Porto 2.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00  2.000.000,00 0,00
Total das ADPSFLdas 3 IESP  2.249.286,35  149.470,94  335.739,70  80.574,61  136.139,00 0,00 2.721.16505  230.045,55
28 2BPARTNER - Sociedade de Capital de Risco, SA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
29 ADRAVE - Agéncia Desenvolvimento Regional do Vale do Ave, SA 0,00 0,00 0,00 6.113,44 0,00 0,00 0,00 6.113,44
30 AVEPARK - Parque de Ciéncia e Tecnologia, SA 0,00 0,00 54.958,58 0,00 0,00 0,00 54.958,58 0,00
31 BERD - Projecto, Investigagdo e Engenharia de Pontes, SA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
32 BicMinho - Oficina de Inovagio, SA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
33 CIENCINVEST - Valorizago Econdmica da Ciéncia, SA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
34 FLUIDINOVA, Engenharia de Fluidos, SA 15.509,35 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 15.509,35 0,00
35 NET - Novas Empresas e Tecnologias, SA 0,00 378,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 378,00
36 PRIMUS - Promogio e Desenvolvimento Regional, EMT, SA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
37 SOGISTFIPP - Sociedade de Incubagio Sectorial, S.A. 0,00  10.168,98 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00  10.168,98
38 SPINVALOR - Consultoria em Gestdo Empresarial e Desenvolvimento Cientifico, SA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total das SA das 3 IESP 15.509,35  10.546,98 54.958,58 6.113,44 0,00 0,00 70467,93  16.660,42
39 Loja da Universidade do Porto, Lda 50.099,00  17.406,00 0,00 0,00 0,00 0,00 50.099,00 17.406,00
40 METICUBE, Lda (Coimbra) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
41 PALCOS DA REALIDADE - Computagio Grafica, Lda 5.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5.000,00 0,00
42 Universidade do Porto, SGPS Unipessoal, Lda 480,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 480,00 0,00
42 UPMEDIA - Contetdos Multimédia, Lda. 48.712,83  27.540,00 0,00 0,00 0,00 0,00 48.712,83 27.540,00
Total das Lda das 3 IESP 104.291,83  44.946,00 0,00 0,00 0,00 0,00 104.291,83  44.946,00
44 :;étgeiree;I;osue::itci;/ad\e//ARIQe[:le()\j:n;tllzlae do Ave Regido Digital, Cooperativa de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total das Coop. das 3 IESP 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
45 Fundagio Bienal de Arte da Cerveira 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
46 Fundagio Carlos Lloyd Braga 0,00 0,00 46.991,68 0,00 0,00 0,00 46.991,68 0,00
47 Fundagio CEER - Centro de Estudos Euro-Regionais Galiza — Norte de Portugal 4.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4.000,00 0,00
48 Fundagio Ciéncia e Desenvolvimento 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
49 Fundagio da AEP - Associagdo Empresarial de Portugal 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
50 Fundagdo Gomes Teixeira 206.731,84  414.805,19 0,00 0,00 0,00 0,00 206.731,84  414.805,19
51 Fundagdo Instituto Arquitecto José Marques da Silva 1.466.381,24 5.012,71 0,00 0,00 0,00 0,00 146638124 5.012,71
52 Fundagdo Instituto Politécnico do Porto 59.342,00 0,00 0,00 0,00  160.269,09  132.193,06 219.611,09  132.193,06
53 Fundagdo Portugal-Africa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total das fundagdes das 3IESP  1.736.455,08  419.817,90 46.991,68 000  160.269,09  132.19306 1.943.71585  552.010,96
Total global ~ 4.105.542,61 624.781,82  437.689,96  86.688,05  296.408,09  132.193,06  4.830.640,66  843.662,93

Fonte: Questionérios
Observagdes: inclui a NET e a Primus, cujas participagdes financeiras sao detidas pela UP-SGPS
a) Entidade identificada na fase de trabalho de campo ndo tendo sido objeto da remessa do questiondrio
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Mapa VII - Fluxos financeiros entre as IESP e as EADP por natureza juridica (2009)

Unidade: €

Fluxos financeiros entre as IESP e as EADP - 2009
Natureza Juridica das EADP Total dos fluxos das IESP e das
up UM IPP EdDP

Natureza dos fluxos UP —EdDP EIDP—-UP UM - EdDP EdDP—UM IPP—EdDP EdDP — IPP IESP — EdDP EdDP — IESP

ADPSFL 2.249.286,35 149.470,94 335.739,70 80.574,61 136.139,00 0,00 2.721.165,05 230.045,55
Fundo comum 1.000.500,00 - 5.000,00 - 75.000,00 - 1.080.500,00 -

Subsidios 4.006,00 0,00 18.323,76 829,14 1.849,00 0,00 24.178,76 829,14

Protocolos / acordos 0,00 2.820,94 3.384,00 0,00 45.000,00 0,00 48.384,00 2.820,94

Prestagéo de servicos 239.780,35 28.570,00 300.731,94 79.745,47 14.290,00 0,00 554.802,29 108.315,47

Suprimento 1.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.000.000,00 0,00

Aluguer de espaco e equipamento 0,00 118.080,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 118.080,00

Quotas 5.000,00 0,00 8.300,00 0,00 0,00 0,00 13.300,00 0,00

Sociedades anénimas: 15.509,35 10.546,98 54.958,58 6.113,44 0,00 0,00 70.467,93 16.660,42
Capital social 0,00 10.168,98 0,00 - 0,00 - 0,00 10.168,98

Prestagdo de servigos 2.400,00 378,00 54.958,58 6.113,44 0,00 0,00 57.358,58 378,00

Outros 13.109,35 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 13.109,35 0,00

Sociedades Limitadas: 104.291,83 44.946,00 0,00 0,00 0,00 0,00 104.291,83 44.946,00
Capital social 5.000,00 - 0,00 - 0,00 - 5.000,00 0,00

Prestagao de servigos 49.192,83 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 49.192,83 0,00

Outros ( vendas + compras) 50.099,00 44.946,00 0,00 0,00 0,00 0,00 50.099,00 44.946,00

Cooperativas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fundagdes: 1.736.455,08 419.817,90 46.991,68 0,00 160.269,09 132.193,06 1.943.715,85 552.010,96
Fundo patrimonial 1.465.381,24 - 0,00 - 0,00 - 1.465.381,24 0,00

Subsidios 31.000,00 208.555,61 0,00 0,00 0,00 0,00 31.000,00 208.555,61

Protoclolos / acordos 169.603,00 108.826,00 0,00 0,00 0,00 0,00 169.603,00 108.826,00

Prestagao de servigos 66.470,84 102.436,29 46.991,68 0,00 160.269,09 132.193,06 273.731,61 234.629,35

Quotas 4.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4.000,00 0,00

Total ~ 4.105.542,61 624.781,82 437.689,96 86.688,05 296.408,09 132.193,06 4.839.640,66 843.662,93

Fonte: Questionarios
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Mapa VIII - Situagdo econdémico-financeira das EdDP (2009)

Unidade: €

Entidade Capital social{Fumtlc Capital’/ ) Result?dus. Re’sult'ados RL;(e(:‘::)iil::il';:::do Art.2 35.2
comum/patrimonial  Fundo Préprio  Operacionais Liquidos Préprio) do CSC
1 ADENE - Agéncia para a Energia upP 1.035.504,44 34.610.209,00 1.038.337,00 682.398,00 197% -
2 ADFCUP - Associagdo para o Desenvolvimento da Faculdade de Ciéncias da UP up 11.224,08 197.062,40 74.486,55 65.833,30 33,41% -
3 ADISPOR - Associagdo dos Institutos Superiores Portugueses [ 274.005,33 270.255,93 -5.352,62 -10.469,40 -3,87% -
4 AFTEBI - Associagdo para a Formagdo Tecnoldgica e Profissional da Beira Interior um 284.500,00 197.792,96 -2.999,94 1.074,62 0,54% -
5 AIFF - Associagdo para a Competitividade da Industria da Fileira Florestal up 62.000,00 62.000,00 0,00 0,00 0,00% -
6 APCTP - Associagdo do Parque de Ciéncia e Tecnologia do Porto UP UM IPP 329.326,82 6.838.361,71 -16.469,76 136.085,97 1,99% -
7 ASSOCIAGAO SPINPARK - Incubadora de Base Tecnoldgica um 335.000,00 36.627,23 -303.312,28 -267.072,46 -729,16% -
8 AURN - Associagdo das Universidades da Regido Norte up 177.136,34 35.763,94 -8.582,69 -9.921,44 -27,74% -
9 CCG/ZGDV - Centro de Computagdo Grafica um 1.704.099,29 1.551.147,65 -337.160,93 1.945,34 0,13% -
10 CESAE - Centro de Servigos e Apoio as Empresas up IPP 499.398,95 1.981.023,00  1.026.992,21 777.501,41 39,25% -
11 CIENTItvc - Centro de Nanotecnologia e Materiais Técnicos Funcionais e Inteligentes UP UM 500.000,00 237.776,36 -122.058,71 276.698,62 116,37% -
12 CITEVE - Centro Tecnoldgico das Indstrias Téxtil e do Vestudrio um 2.018.100,00 3.243.937,40  -2.190.706,25 -642.813,47 -19,82% -
13 CVR - Centro de Valorizag&o de Residuos um 783.500,00 1.038.936,63 -50.556,25 23.468,82 2,26% -
14 FORESP - Associagdo para a Formagdo e Especializagdo Tecnoldgica IPP 77.500,00 197.466,48 4.495,37 -6.640,71 -3,36% -
15 IDARN - Instituto para o Desenvolvimento Agrério da Regido Norte upP UM 160.000,00 -110.990,31 -149.049,09 5.745,17 - -
16 IDIT - Instituto de Desenvolvimento e Inovagao Tecnoldgica up 2.169.780,00 895.219,00 -36.405,00 52.609,00 5,88% -
17 IDITE MINHO - Instituto de Desenvolvimento e Inovagdo Tecnolégica do Minho um 414.704,74 -633.380,00 -125.218,16 -177.742,42 - -
18 |EM - Instituto Empresarial do Minho - INCUB. VILA VERDE um 389.000,00 318.620,03 -173.012,46 1.377,90 0,43% -
19 INEGI - Instituto de Engenharia Mecanica e Gestdo Industrial up 1.478.580,00 4.191.303,00 -626.817,00 -214.679,00 -5,12% -
20 INESC - Instituto de Engenharia de Sistemas e Computadores up 20.080.000,00  13.719.806,00 -375.873,00 -8.404,00 -0,06% -
21 INESC-P - Instituto de Engenharia de Sistemas e Computadores do Porto up PP 1.250.000,00 1.297.521,14 -141.641,80 7.398,95 0,57% -
22 Inova.Gaia - Assoc. Centro de Incubagio de Base Tecnoldgica de V. Nova de Gaia up PP 1.393.770,40 1.014.349,61 -426.961,08 -266.611,32 -26,28% -
23 PIEP - Plo de Inovagdo em Engenharia de Polimeros um 1.755.000,00 1.800.389,70 -459.796,34 1.854,78 0,10% -
24 PROMONET - Associagdo Promotora de Novas Empresas e Tecnologias up PP 602.185,00 535.037,64 -48.770,81 -20.041,26 -3,75% -
25 TECMINHO - Associagdo Universidade - Empresa para o Desenvolvimento um 39.951,92 247.704,82 67.926,13 67.195,87 27,13% -
26 UPBS - University of Porto Business School up 1.537.715,99 2.041.895,81 -414.934,64 -224.147,53 -10,98% -
27 UPTEC - Associagdo de Transferéncia de Tecnologia da Asprela Porto up 1.483.000,00 1.214.978,40 -135.622,90 -143.975,12 -11,85% -
Total das ADPSFL 2 0 77.775.186,34 2.212.237,26 2.101.187,75
40.844.983,30
Total das ADPSFL < 0 -744.370,31  -6.151.301,71 -1.992.518,13
28 2BPARTNER - Sociedade de Capital de Risco, SA um 750.000,00 716.168,03 -30.288,92 -9.995,41 -1,40% 95,49%
29 ADRAVE - Agéncia Desenvolvimento Regional do Vale do Ave, SA um 392.214,01 244.953,61 -20.443,24 3.207,11 131% 62,45%
30 AVEPARK - Parque de Ciéncia e Tecnologia, SA um 662.837,00 -334.417,21 -598.820,22 -368.173,88 - -50,45%
31 BERD - Projecto, Investigagdo e Engenharia de Pontes, SA um 6.043.911,00 4.838.690,46 -841.315,96 -276.557,51 -5,72% 80,06%
32 BicMinho - Oficina de Inovagao, SA up 500.000,00 499.189,35 13.663,01 6.554,06 131% 99,84%
33 CIENCINVEST - Valorizagdo Econdmica da Ciéncia, SA up 500.000,00 1.259.342,37 17.972,58 30.809,92 2,45% 251,87%
34 FLUIDINOVA, Engenharia de Fluidos, SA up 1.300.000,00 591.847,40 -382.830,51 -461.812,53 -78,03% 45,53%
35 NET - Novas Empresas e Tecnologias, SA up 498.210,00 391.377,88 -11.190,28 -8.439,11 -2,16% 78,56%
36 PRIMUS - Promogao e Desenvolvimento Regional, EMT, SA um 813.859,02 315.035,22 17.130,36 -38.807,71 -12,32% 38,71%
37 SOGISTFIPP - Sociedade de Incubagdo Sectorial, S.A. up PP 332.500,00 nd nd nd nd nd
38 SPINVALOR - Consultoria em Gestdo Empresarial e Desenvolvimento Cientifico, SA um 200.000,00 nd nd nd nd nd
Total das Soc. Anénimas 20 8.856.604,32 48.765,95 40.571,09
11.993.531,03
Total das Soc. Anénimas < 0 -334.417,21  -1.884.889,13 -1.163.786,15
39 Loja da Universidade do Porto, Lda up 100.000,00 100.537,00 591,00 537,00 0,53% 100,54%
40 METICUBE, Lda um 97.500,00 180.849,89 -15.634,25 -8.102,16 -4,48% 185,49%
41 PALCOS DA REALIDADE - Computagdo Grafica, Lda up 5.000,00 3.428,34 -155,00 -155,00 -4,52% 68,57%
42 Universidade do Porto, SGPS Unipessoal, Lda up 373.245,00 358.657,00 21.838,00 -4.349,00 -1,21% 96,09%
43 UPMEDIA - Contetidos Multimédia, Lda. up 5.000,00 -16.822,04 -4.519,48 -5.267,51 - -336,44%
Total das Soc. Quotas 2 0 643.472,23 22.429,00 537,00
580.745,00
Total das Soc. Quotas < 0 -16.822,04 -20.308,73 -17.873,67
44 VARD 2015 - Vale do Ave Regido Digital, Cooperativa de Interesse Publico de Resp. Limitada um 87.635,00 nd nd nd nd -
Total das Cooperativas 87.635,00 0,00 0,00 0,00
45 FIPP - Fundagdo Instituto Politécnico do Porto PP 1.309.344,04 1.616.288,38 -356.770,80 -323.445,45 -20,01% -
46 Fundagdo Bienal de Arte da Cerveira um 1.315.950,90 nd nd nd nd -
47 Fundagdo Carlos Lloyd Braga um 249.398,95 668.949,86 -51.277,19 -25.036,85 -3,74% -
48 Fundagdo CEER - Centro de Estudos Euro-Regionais Galiza — Norte de Portugal UP UM 30.000,00 nd nd nd nd -
49 Fundagdo Ciéncia e Desenvolvimento up 4.987.978,98 3.518,69 -655.399,00 -115.834,00 -3291,97% -
50 Fundagdo da AEP - Associagdo Empresarial de Portugal up 1.690.400,00 nd nd nd nd -
51 Fundagdo Gomes Teixeira up 174.939,89 224.793,61 1.709,18 2.750,85 1,22% -
52 Fundagdo Instituto Arquitecto José Marques da Silva up 2.567.881,24 2.568.465,63 -218.769,55 584,39 0,02% -
53 Fundagio Portugal-Africa UP UM 11.385.069,00  11.703.353,00 -510.824,00 148.877,00 127% -
Total das fundagdes 2 0 16.785.369,17 1.709,18 152.212,24
Total das fundagdes < 0 e 000 -1793.040,54  -464.316,30
Total global 2 0 104.060.632,06 2.285.141,39 2.294.508,08
77.217.857,33
Total global < 0 -1.095.609,56  -9.849.540,11  -3.638.494,25

Fonte: Demonstragdes financeiras das EdDP - Ano de 2009 - De acordo com o POC ou POC Sectorial

Observagdes: inclui a NET e a PRIMUS, entidades cujas participag¢des financeiras sdo detidas pela UP-SGPS
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Mapa IX - Cedéncias de pessoal e de bens pelas IESP as EdDP (2009)

Cedéncias das IESP as EdDP

Entidade 1ESP Onerosa Onerosa
CEDENTE Pessoal ) B Tipo de bens/Fim
Gratuita Gratuita
1 ADENE - Agéncia para a Energia Ndo N3o
2 ADFCUP - Associagdo para o Desenvolvimento da Faculdade de Ciéncias da UP N&o N&o
3 ADISPOR - Associagdo dos Institutos Superiores Portugueses nd nd
4 AFTEBI - Associagdo para a Formagao Tecnoldgica e Profissional da Beira Interior UM Sim  Onerosa Néo
5  AIFF - Associagdo para a Competitividade da IndUstria da Fileira Florestal Nao Nao
6  APCTP - Associagdo do Parque de Ciéncia e Tecnologia do Porto Nao Nao
7  ASSOCIAGAO SPINPARK - Incubadora de Base Tecnoldgica Nao Nao
8  AURN - Associagdo das Universidades da Regido Norte Nao Nao
9 CCG/ZGDV - Centro de Computagdo Grafica um N&o Sim  Onerosa  Direito de superficie de terreno por
50 anos, para construgdo da sede
10 CESAE - Centro de Servigos e Apoio as Empresas Nio Nio
11 CIENTItvc - Centro de Nanotecnologia e Materiais Técnicos Funcionais e Inteligentes N3o Nio
12 CITEVE - Centro Tecnoldgico das Industrias Téxtil e do Vestudrio Nao Ndo
13 CVR - Centro de Valorizagdo de Residuos um N3o Sim  Onerosa Direito de superficie de uma parcela
de terreno por 50 anos, para
construgdo da sede
14 FORESP - Associagdo para a Formagao e Especializagdo Tecnoldgica IPP Sim Onerosa N3o
15 IDARN - Instituto para o Desenvolvimento Agrario da Regido Norte U°P UM N3o Nido
16 IDIT - Instituto de Desenvolvimento e Inovagdo Tecnoldgica Nao Ndo
17 IDITE MINHO - Instituto de Desenvolvimento e Inovagdo Tecnoldgica do Minho Nao Ndo
18 |EM - Instituto Empresarial do Minho - INCUB. VILA VERDE Nao Ndo
19 INEGI - Instituto de Engenharia Mecénica e Gestdo Industrial Nédo Nao
20 INESC - Instituto de Engenharia de Sistemas e Computadores Nao Nao
21 INESC-P - Instituto de Engenharia de Sistemas e Computadores do Porto up IPP Sim Onerosa Nao
22 Inova.Gaia - Assoc. Centro de Incubagdo de Base Tecnoldgica de V. Nova de Gaia Nio Nido
23 PIEP - Pdlo de Inovagdo em Engenharia de Polimeros um Nio Sim  Onerosa Direito de superficie para
construgdo de edificio
24 PROMONET - Associagdo Promotora de Novas Empresas e Tecnologias Ndo Nao
25 TECMINHO - Associagdo Universidade - Empresa para o Desenvolvimento um N3o Sim  Gratuita Sede Social - Campus Azurém
26 UPBS - University of Porto Business School up Nao Ndo
27 UPTEC - Associagdo de Transferéncia de Tecnologia da Asprela Porto up Nao Sim  Onerosa Direito de superficie e outros
Ne de ocorréncias nas ADPSFL 4 5
28 2BPARTNER - Sociedade de Capital de Risco, SA Ndo Nido -
29 ADRAVE - Agéncia Desenvolvimento Regional do Vale do Ave, SA Nao Nao -
30 AVEPARK - Parque de Ciéncia e Tecnologia, SA Nio Nido -
31 BERD - Projecto, Investigagdo e Engenharia de Pontes, SA Ndo Nao -
32 BicMinho - Oficina de Inovagdo, SA Nao Nio -
33 CIENCINVEST - Valorizagdo Econdmica da Ciéncia, SA Nao Nao -
34 FLUIDINOVA, Engenharia de Fluidos, SA up Sim Gratuita Sim  Gratuita Material informético e outro/FEUP
35 NET - Novas Empresas e Tecnologias, SA Nao Ndo -
36 PRIMUS - Promogdo e Desenvolvimento Regional, EMT, SA Ndo Nao -
37 SOGISTFIPP - Sociedade de Incubagdo Sectorial, S.A. nd nd -
38 SPINVALOR - Consultoria em Gestdo Empresarial e Desenvolvimento Cientifico, SA Nio Nido -
N.2 de éncia nas soci oni 1 il
39 Loja da Universidade do Porto, Lda N3o Sim Loja - Contrato comodato
40 METICUBE, Lda Nao Néo -
41 PALCOS DA REALIDADE - Computagdo Grafica, Lda Nao Nao -
42 Universidade do Porto, SGPS Unipessoal, Lda Nao Nao -
43  UPMEDIA - Conteudos Multimédia, Lda. Nio Sim 1 sala - Contrato comodato
N.2 de ocorréncias nas sociedades por quotas 0 2
44 VARD 2015 - Vale do Ave Regido Digital, Cooperativa de Interesse Publico de Resp. Limitada Nao Ndo
N.2 de ocorréncias nas cooperativas 0 0
45 FIPP - Fundagdo Instituto Politécnico do Porto IPP Nio Sim  Gratuita Um edificio - Sede e outros
46 Fundagdo Bienal de Arte da Cerveira Ndo Nédo -
47 Fundagdo Carlos Lloyd Braga um Nio Sim  Gratuita 1/3 de um prédio - Sede
48 Fundagdo CEER - Centro de Estudos Euro-Regionais Galiza — Norte de Portugal N3o Nido -
49 Fundagdo Ciéncia e Desenvolvimento N3o Nido -
50 Fundagdo da AEP - Associagdo Empresarial de Portugal N3o Ndo -
51 Fundagdo Gomes Teixeira up Nao Sim  Onerosa 2 salas na Reitoria - Sede
52 Fundagdo Instituto Arquitecto José Marques da Silva Nao Nao -
53  Fundagdo Portugal-Africa Nio N3o -
N.2 de ocorréncia nas fundagdes 0 3
N.2 global de ocorréncias 5 11

Fonte: Questionarios das EdDP e observagdo no campo

Observagdes: inclui a NET e a PRIMUS, entidades cujas participagdes financeiras sdo detidas pela UP-SGPS
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Mapa X - Participa¢do publica no fundo comum / capital social / fundo patrimonial das EdDP (2009)

Unidade: €
Fundo Comum/ Capital Social / Fundo Patrimonial da EdDP Controlo
Entidade _— —  degestdo
Total (a) Publico (b, % IESP (c) pela IESP
1 ADENE - Agéncia para a Energia up 1.035.504,44 768.647,56 74,2% 2.992,79 0,3% -
2 ADFCUP - Associagdo para o Desenvolvimento da Faculdade de Ciéncias da UP up 11.224,08 11.224,08 100,0% 9.975,96 88,9% Sim
3 ADISPOR - Associagdo dos Institutos Superiores Portugueses PP 274.005,33 274.005,00 100,0% 4.987,98 1,8% -
4 AFTEBI - Associagdo para a Formagdo Tecnoldgica e Profissional da Beira Interior um 284.500,00 61.242,00 21,5% 18.000,00 6,3% -
5 AIFF - Associagdo para a Competitividade da Industria da Fileira Florestal up 62.000,00 1.000,00 1,6% 500,00 0,8% -
6 APCTP - Associagdo do Parque de Ciéncia e Tecnologia do Porto UP UM IPP 329.326,82 169.735,56 51,5% 29.927,88 9,1% -
7 ASSOCIAGAO SPINPARK - Incubadora de Base Tecnolégica um 335.000,00 230.875,00 68,9% 45.000,00 13,4% -
8 AURN - Associagdo das Universidades da Regido Norte up 177.136,34 132.852,27 75,0% 35.427,27 20,0% -
9 CCG/ZGDV - Centro de Computagao Grafica um 1.704.099,29 854.313,15 50,1% 687.356,79 40,3% -
10 CESAE - Centro de Servigos e Apoio as Empresas up PP 499.398,95 21.613,01 4,3% 16.478,36 3,3% -
11 CIENTItvc - Centro de Nanotecnologia e Materiais Técnicos Funcionais e Inteligentes UP UM 500.000,00 270.108,00 54,0% 150.000,00 30,0% -
12 CITEVE - Centro Tecnoldgico das Industrias Téxtil e do Vestuario um 2.018.100,00 619.096,64 30,7% 3.491,59 0,2% -
13 CVR - Centro de Valorizagdo de Residuos um 783.500,00 564.500,00 72,0% 477.000,00 60,9% Sim
14 FORESP - Associagdo para a Formagdo e Especializagdo Tecnoldgica PP 77.500,00 20.000,00 25,8% 5.000,00 6,5% -
15 IDARN - Instituto para o Desenvolvimento Agrario da Regido Norte UP UM 160.000,00 3.000,00 1,9% 2.000,00 1,3% -
16 IDIT - Instituto de Desenvolvimento e Inovagdo Tecnoldgica up 2.169.780,00 708.296,00 32,6% 274.340,00 12,6% -
17 IDITE MINHO - Instituto de Desenvolvimento e Inovagdo Tecnoldgica do Minho um 414.704,74 177.300,51 42,8% 105.527,68 25,4%
18 |EM - Instituto Empresarial do Minho - INCUB. VILA VERDE um 389.000,00 309.000,00 79,4% 45.000,00 11,6% -
19 INEGI - Instituto de Engenharia Mecénica e Gestdo Industrial up 1.478.580,00 635.550,00 43,0% 588.000,00 39,8% -
20 INESC - Instituto de Engenharia de Sistemas e Computadores up 20.080.000,00 12.415.000,00 61,8% 3.355.000,00 16,7% -
21 INESC-P - Instituto de Engenharia de Sistemas e Computadores do Porto up PP 1.250.000,00 1.077.110,00 86,2% 800.000,00 64,0% Sim
22 Inova.Gaia - Assoc. Centro de Incubagdo de Base Tecnoldgica de V. Nova de Gaia up PP 1.393.770,40 1.221.270,40 87,6% 25.000,00 1,8% -
23 PIEP - Pdlo de Inovagdo em Engenharia de Polimeros um 1.755.000,00 1.200.000,00 68,4% 580.000,00 33,0% -
24 PROMONET - Associagdo Promotora de Novas Empresas e Tecnologias up IPP 602.185,00 460.644,17 76,5% 150.000,00 24,9% -
25 TECMINHO - Associagdo Universidade - Empresa para o Desenvolvimento um 39.951,92 27.481,97 68,8% 22.493,99 56,3% Sim
26 UPBS - University of Porto Business School up 1.537.715,99 577.500,00 37,6% 420.000,00 27,3% -
27 UPTEC - Associagdo de Transferéncia de Tecnologia da Asprela Porto up 1.483.000,00 1.426.161,40 96,2% 1.207.000,00 81,4% Sim
Total das ADPSFL 16 12 7 40.844.983,30 24.237.526,73 59,3% 9.060.500,29 22,2% 5
28 2BPARTNER - Sociedade de Capital de Risco, SA um 750.000,00 1.500,00 0,2% 1.500,00 0,2% -
29 ADRAVE - Agéncia Desenvolvimento Regional do Vale do Ave, SA um 392.214,01 182.135,00 46,4% 7.485,00 1,9% -
30 AVEPARK - Parque de Ciéncia e Tecnologia, SA um 662.837,00 492.837,00 74,4% 75.000,00 11,3% -
31 BERD - Projecto, Investigagdo e Engenharia de Pontes, SA up 6.043.911,00 30,00 0,0% 30,00 0,0% -
32 BicMinho - Oficina de Inovagdo, SA um 500.000,00 90.080,00 18,0% 4.987,97 1,0% -
33 CIENCINVEST - Valorizagdo Econdmica da Ciéncia, SA um 500.000,00 368.250,00 73,7% 25.000,00 5,0% -
34 FLUIDINOVA, Engenharia de Fluidos, SA up 1.300.000,00 2.500,00 0,2% 2.500,00 0,2%
35 NET - Novas Empresas e Tecnologias, SA up 498.210,00 263.006,11 52,8% - - -
36 PRIMUS - Promogdo e Desenvolvimento Regional, EMT, SA up 813.859,02 813.859,02 100,0% - - -
37 SOGISTFIPP - Sociedade de Incubagdo Sectorial, S.A. up PP 332.500,00 213.411,00 64,2% 213.411,00 64,2% e)
38 SPINVALOR - Consultoria em Gestdo Empresarial e Desenvolvimento Cientifico, SA um 200.000,00 116.000,00 58,0% 92.500,00 46,3% e)
Total das sociedades anénimas 5 6 1 11.993.531,03 2.543.608,13 21,2% 422.413,97 3,5% 0
39 Loja da Universidade do Porto, Lda up 100.000,00 100.000,00 100,0% 500,00 0,5%  Sim d)
40 METICUBE, Lda um 97.500,00 19.370,00 19,9% 13.000,00 13,3% -
41 PALCOS DA REALIDADE - Computagéo Grafica, Lda up 5.000,00 250,00 5,0% 250,00 5,0% -
42 Universidade do Porto, SGPS Unipessoal, Lda up 373.245,00 373.245,00 100,0% 373.245,00 100,0% Sim
43 UPMEDIA - Contetidos Multimédia, Lda. up 5.000,00 5.000,00 100,0% 1.000,00 20,0%  Simd)
Total das sociedades por quotas 4 1 0 580.745,00 497.865,00 85,7% 387.995,00 66,8% 1
44 VARD 2015 - Vale do Ave Regido Digital, Cooperativa de Interesse Publico de Resp. Limitada um 87.635,00 86.790,00 99,0% 500,00 0,6% -
v
Total das cooperativas 0 1 0 87.635,00 86.790,00 99,0% 500,00 0,6% 0
45 FIPP - Fundagdo Instituto Politécnico do Porto IPP 1.309.344,04 1.309.344,04 100,0% 997.595,35 76,2% Sim
46 Fundagdo Bienal de Arte da Cerveira um 1.315.950,90 1.014.450,90 77,1% 1.000,00 0,1% -
47 Fundagdo Carlos Lloyd Braga um 249.398,95 24939895  100,0% 249.39895  100,0% Sim
48 Fundagdo CEER - Centro de Estudos Euro-Regionais Galiza — Norte de Portugal Up UM 30.000,00 3.214,29 10,7% 5.204,09 17,3% -
49 Fundagdo Ciéncia e Desenvolvimento up 4.987.978,98 4.987.978,98 100,0% 2.493.989,50 50,0% -
50 Fundagdo da AEP - Associagdo Empresarial de Portugal up 1.690.400,00 25.000,00 1,5% 25.000,00 1,5% -
51 Fundagdo Gomes Teixeira up 174.939,89 174.939,89 100,0% 174.939,89 100,0% Sim
52 Fundagdo Instituto Arquitecto José Marques da Silva up 2.567.881,24 2.567.881,24 100,0% 2.567.881,24 100,0% Sim
53 Fundagdo Portugal-Africa UP UM 11.385.069,00 1.644.372,33 14,4% 9.975,98 0,1% -
Total das fundagdes 6 4 1 23.710.963,00  11.976.580,62 f 50,5% 6.524.985,00 27,5% 4

14

Total global 31 24 9 77.217.857,33  39.342.370,48 50,9%  16.396.394,26 21,2% 10

a) Fonte: Balangos das EDP - Ano 2009
b) Fonte: Questionarios das EDP - Valor minimo da participagdo ptblica d) Controlo de gestdo por via indireta
c) Fonte: Questiondrios, balangos , ABDR e extractos contabilisticos da conta 41 - Ano de 2009 e) Foram dissolvidas

Observagdes: inclui a NET e a PRIMUS, entidades cujas participagdes financeiras eram detidas pela UP-SGPS

Relatério de auditoria as relacdes técnicas, institucionais e financeiras da UP, da UM e do IPP com entidades de direito privado
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Mapa XI - Sujei¢do das EADP a prestagdo de contas ao TC (2009)

Entidad|

Prestagdo de contas ao TC

Prestaram a)

Sujeicdo ou ndo a prestagdo de contas ao

Devem prestar

1 ADENE - Agéncia para a Energia up Nao Sim Financiamento maioritariamente publico (74,2%) e controlo de gestdo pablico
2 ADFCUP - Associagdo para o Desenvolvimento da Faculdade de Ciéncias da UP up Nao Sim Financiamento totalmente publico e controlo de gestdo publico
3 ADISPOR - Associagdo dos Institutos Superiores Portugueses PP Nao Sim Financiamento totalmente publico e controlo de gestéo publico
4 AFTEBI - Associagdo para a Formagdo Tecnoldgica e Profissional da Beira Interior um Nao Nao d) Sujeita a jurisdicdo e controlo do TC (n.2 3 do art.2 29)
5 AIFF- Associagdo para a Competitividade da IndUstria da Fileira Florestal up Nao Nao N3o se enquadra nos pressupostos da al. a) do n.2 do art.2 22 da LOPTC
6 APCTP - Associagdo do Parque de Ciéncia e Tecnologia do Porto UP UM IPP Nao Sim Financiamento maioritariamente publico (51,5%) e controlo de gestdo publico
7 ASSOCIAGAO SPINPARK - Incubadora de Base Tecnoldgica um Nao Sim Financiamento maioritariamente publico (68,9%) e controlo de gestdo pablico
8 AURN - Associagdo das Universidades da Regido Norte up Nao Sim Financiamento maioritariamente publico (75%) e controlo de gestdo pablico
9 CCG/ZGDV - Centro de Computagdo Grafica um Nao Sim Financiamento maioritariamente publico (50,1%) e controlo de gestéo publico
10 CESAE - Centro de Servigos e Apoio as Empresas up PP Nao Nao N3o se enquadra nos pressupostos da al. a) do n.2 do art.2 22 da LOPTC
11 CIENTItvc - Centro de Nanotecnologia e Materiais Técnicos Funcionais e Inteligentes uP UM Nao Sim Financiamento maioritariamente publico (73,7%) e controlo de gestdo publico
12 CITEVE - Centro Tecnoldgico das IndUstrias Téxtil e do Vestudrio um Nao Nao d) Sujeita a jurisdi¢do e controlo do TC (n.2 3 do art.2 29)
13 CVR- Centro de Valorizagdo de Residuos um Nao Sim Financiamento maioritariamente publico (72,1%) e controlo de gestdo publico
14 FORESP - Associagdo para a Formagado e Especializagdo Tecnoldgica PP Nao Nao Na&o se enquadra nos pressupostos da al. a) do n.2 do art.2 22 da LOPTC
15 IDARN - Instituto para o Desenvolvimento Agrério da Regido Norte UP UM Nao Nao d) Sujeita a jurisdicdo e controlo do TC (n.2 3 do art.2 29)
16 IDIT - Instituto de Desenvolvimento e Inovagao Tecnoldgica up Nao Nao d) Sujeita a jurisdicdo e controlo do TC (n.2 3 do art.? 29)
17 IDITE MINHO - Instituto de Dy e Inovagdo T do Minho um Nao Nao d) Sujeita a jurisdicdo e controlo do TC (n.2 3 do art.2 29)
18 IEM - Instituto Empresarial do Minho - INCUB. VILA VERDE um Nao Sim Financiamento maioritariamente publico (79,4%) e controlo de gestdo publico
19 INEGI - Instituto de Engenharia Mecénica e Gestdo Industrial up Nao Nao d) Sujeita a jurisdi¢do e controlo do TC (n.2 3 do art.2 29)
20 INESC - Instituto de Engenharia de Sistemas e Computadores upP Sim Sim Financiamento maioritariamente publico (61,8%) e controlo de gestdo publico
21 INESC-P - Instituto de Engenharia de Sistemas e Computadores do Porto up PP Sim Sim Financiamento maioritariamente publico (86,2%) e controlo de gestdo pablico
22 Inova.Gaia - Assoc. Centro de Incubagéo de Base Tecnoldgica de V. Nova de Gaia up PP Nao Sim Financiamento maioritariamente publico (87,6%) e controlo de gestdo pablico
23 PIEP - Pdlo de Inovagdo em Engenharia de Polimeros um Nao Sim Financiamento maioritariamente publico (68,4%) e controlo de gestdo publico
24 PROMONET - Associagdo Promotora de Novas Empresas e Tecnologias up PP Nao Sim Financiamento maioritariamente publico (76,5%) e controlo de gestdo publico
25 TECMINHO - Associagdo Universidade - Empresa para o Desenvolvimento um Nao Sim Financiamento maioritariamente publico (68,8%) e controlo de gestdo publico
26 UPBS - University of Porto Business School up Nao Nao Sujeita a jurisdi¢do e controlo do TC (n.2 3 do art.2 29)
27 UPTEC - Associagdo de Transferéncia de Tecnologia da Asprela Porto up Nao Sim Financiamento maioritariamente publico (96,2%) e controlo de gestdo publico
Total das ADPSFL 16 12 7 2/25 17/10
28 2BPARTNER - Sociedade de Capital de Risco, SA um Nao e) Nao N3o se enquadra nos pressupostos da al. b) do n.2 do art.2 22 da LOPTC
29 ADRAVE - Agéncia Desenvolvimento Regional do Vale do Ave, SA um Nao Nao d) Sujeita a jurisdicdo e controlo do TC (n.2 3 do art.2 29)
30 AVEPARK - Parque de Ciéncia e Tecnologia, SA um Sim Sim Capital maioritariamente publico (74,4%) e controlo de gestdo publico
31 BERD - Projecto, Investigagdo e Engenharia de Pontes, SA up Nao Nao d) Sujeita a jurisdicdo e controlo do TC (n.2 3 do art.2 29)
32 BicMinho - Oficina de Inovagdo, SA um Nao Nao d) Sujeita a jurisdicdo e controlo do TC (n.2 3 do art.2 29)
33 CIENCINVEST - Valorizagdo Econdmica da Ciéncia, SA um Nao Sim Capital maioritariamente publico (73,7%) e controlo de gestdo publico
34 FLUIDINOVA, Engenharia de Fluidos, SA up Nao Nao d) Sujeita a jurisdi¢do e controlo do TC (n.2 3 do art.2 29)
35 NET - Novas Empresas e Tecnologias, SA upP Nao Sim Capital maioritariamente publico (53,8%) e controlo de gestdo publico
36 PRIMUS - Promogdo e Desenvolvimento Regional, EMT, SA up Sim Sim Capital totalmente publico e controlo de gestdo publico
37 SOGISTFIPP - Sociedade de Incubagao Sectorial, S.A. up PP Nao b) Ndo -
38 SPINVALOR - Consultoria em Gestdo Empresarial e Desenvolvimento Cientifico, SA um Nao b) Nao -
Total das sociedades anénimas 5 6 1 2/9 a/17
39 Loja da Universidade do Porto, Lda up Nao Sim Capital totalmente publico e controlo de gestdo publico
40 METICUBE, Lda um Nao Nao d) Sujeita a jurisdicdo e controlo do TC (n.2 3 do art.2 29)
41 PALCOS DA REALIDADE - Computagdo Gréfica, Lda upP Nao Nao Nao se enquadra nos pressupostos da al. b) do n.2 do art.2 22 da LOPTC
42 Universidade do Porto, SGPS Unipessoal, Lda up Sim Sim Capital totalmente publico e controlo de gestdo publico
43 UPMEDIA - Contetidos Multimédia, Lda. up Nao Sim Capital totalmente publico e controlo de gestao publico
Total das sociedades por quotas 4 1 0 1/4 3/2
44 VARD 2015 - Vale do Ave Regido Digital, Coop. de Interesse Publico de Resp. Limitada um Nao Sim Capital maioritariamente publico (99%) e controlo de gestdo da IESP
Total das cooperativas 0o 1 o0 /1 1/
45 FIPP - Fundagdo Instituto Politécnico do Porto PP Nao Sim Fundo patrimonial totalmente publico e controlo de gestdo publico
46 Fundagdo Bienal de Arte da Cerveira um Nao Sim Fundo patrimonial maioritariamente publico (77,1%) e controlo de gestdo publict
47 Fundagdo Carlos Lloyd Braga um Nao Sim Fundo patrimonial totalmente publico e controlo de gestdo publico
48 Fundagdo CEER - Centro de Estudos Euro-Regionais Galiza — Norte de Portugal UP UM Nao c) Nio N3o se aplicam as condigdes da al. g) do art.2 22 da LOPTC
49 Fundagdo Ciéncia e Desenvolvimento up Nao Sim Fundo patrimonial totalmente puiblico e controlo de gestdo publico
50 Fundagdo da AEP - Associagdo Empresarial de Portugal up Nao Nao N3o se enquadra nos pressupostos da al. g) do n.2 do art.2 22 da LOPTC
51 Fundagdo Gomes Teixeira up Sim Sim Fundo patrimonial totalmente publico e controlo de gestéo publico
52 Fundagdo Instituto Arquiteto José Marques da Silva upP Nao Sim Fundo patrimonial totalmente publico e controlo de gestdo publico
53 Fundagdo Portugal-Africa UP UM Nao Nao N3o se enquadra nos pressupostos da al. g) do n.2 do art.2 22 da LOPTC
Total das fundagdes 6 4 1 1/8 6/3
Total global 31 24 9 6/47 31/22
a) Informagdo validada pelo sistema GENT b)  Dissolvidas c) Fundag&o com sede em territdrio espanhol
e) Desde 1 de abril de 2011 que ndo tem qualquer participacdo financeira publica d)  Por terem transferéncias do Setor Publico Administrativo

Observagdes: inclui a NET e a PRIMUS, entidades cuja participagdo financeira é detida pela UP-SGPS
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Mapa XIlI - Créditos e

débitos entre as IESP e as EdDP selecionadas (2009 - 2010)

Unidade: €
Credores Créditos e débitos entre a UP e as EdDP selecionadas - 2009

Devedores up Faculdades a) FGT LojadaUP UPSGPS  UPMEDIA UPTEC FIPP Total
UP (Reitoria) - 0,00 193.412,32  46.511,04 1.440,00 43.176,84  2.195.676,15 0,00 2.480.216,35
Faculdades a) 0,00 - 13.356,92 7.191,12 0,00 4.319,11 0,00 53.702,40 78.569,55
FGT 26.501,22 356.809,69 - 15.458,62 103.686,12 0,00 0,00 0,00 502.455,65
Lojada UP 38.046,19 1.840,22 288,00 - 2.672,06 0,00 0,00 0,00 42.846,47
UPSGPS 0,00 0,00 0,00 76.217,17 - 0,00 0,00 0,00 76.217,17
UPMEDIA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 - 0,00 0,00 0,00
UPTEC b) 799.027,68 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 - 0,00 799.027,68
FIPP (IPP) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 - 0,00
Total  863.575,09 358.649,91 207.057,24 145.377,95 107.798,18 47.495,95 2.195.676,15 53.702,40 3.979.332,87

Credores Créditos e débitos entre a UP e as EdDP selecionadas - 2010

Devedores up Faculdades a) FGT LojadaUP UPSGPS UPMEDIA UPTEC FIPP Total
UP (Reitoria) - 0,00 201.220,51 46.802,86 0,00 86.011,87  316.093,73 0,00 650.128,97
Faculdades a) 0,00 - 3557812 17.111,73 0,00 0,00 0,00 26.273,34 78.963,19
FGT 1.926.013,14 508.456,70 - 13.836,76 2.246,68 0,00 0,00 0,00 2.450.553,28
Loja da UP 61.654,88 12.769,70 0,00 - 6.379,80 0,00 0,00 0,00 80.804,38
UPSGPS 0,00 0,00 0,00 0,00 - 0,00 0,00 0,00 0,00
UPMEDIA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 - 0,00 0,00 0,00
UPTEC ) 877.439,97 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 - 0,00 877.439,97
FIPP (IPP) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 - 0,00
Total 2.865.107,99 521.226,40 236.798,63 77.751,35 8.626,48 86.011,87 316.093,73 26.273,34 4.137.889,79

% (2010) /(2009)  231,8% 45,3% 14,4% -46,5% -92,0% 81,1% -85,6% 4,0%

a) Engloba os SASUP

b) Valor acumulado desde 2006 incluindo a divida de 2009

¢) Ao saldo de 2009 acresce a divida de 2010

Créditos e débitos entre a UM e a FCLB

Credores 2009 2010 % variagdao
Devedores um
Universidade do Minho (UM) - 46.991,68 - 26.250,00 -44,1%
Fundagdo Carlos Lloyd Braga (FCLB) 0,00 - 0,00 - -
Total 0,00 46.991,68 26.250,00 -44,1%

Créditos e débitos do IPP, unidades organicas e FIPP

%

Credores 2010 variagio

FIPP Total uo Total
Instituto Politécnico do Porto (IPP) 0,00 21224523  212.24523 000 613029  61.302,96 289%
Unidades organicas do IPP 0,00 3985912 39.859,12 0,00 8629823 8629823 116,5%
Fundagdo Inst. Politécnico do Porto (FIPP) 143330,72 1152647 15485719 4439347 476939 49.162,86 -68,3%
Total 14333072 1152647 25210435 40696154 4439347 476939 14760119 196.764,05 -51,7%

Fonte: Contas correntes e documentos de receita e despesa da UP, UM e IPP e das EdDP (2009 e 2010)

UO - Unidades organicas
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Mapa XIlI - Discriminagdo dos pagamentos da FGT (2009 - 2010)
Unidade: €
2009 2010 . .
_——————————————————————— Total por unidade organica
Reembolso de . Reembolso de . .
Unidades Organicas da UP Despes— Protocolos Convénio Despesa— Protocolos  Convénio Projetos
i Despesa a (AdPortoe comBanco Bolsas Faturagdo X Despesa a (AdPortoe comBanco  Bolsas pruridisci- Faturagdo
projetos e R projetos e N 8 2009 2010
terceiros  Adene) Santander terceiros  Adene)  Santander plinares
[ outros

Reitoria da UP 20919,08 543964 0,00 0,00 000 14250 1372731 1113227 0,00 1.875.199,18 0,00 0,00 2595438  26.501,22 1.926.013,14
Faculdade de Engenharia 4.734,10 7.412,84 103.692,00 0,00 19.805,00 1.088,72  4.583,20 137.166,74 124.785,00 0,00 17.840,00 197500 43560 136.732,66 286.785,54
Faculdade de Ciéncias 2532 474084 0,00 0,00 10.000,00 000 758660 17.390,18 0,00 0,00 10.000,00 000 100000 1476616 35976,78
Faculdade de Letras 0,00 0,00 0,00 60.000,00 0,00 000 236235 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6000000 236235
Faculdade de Medicina Dentdria 0,00 0,00 0,00 0,00 2.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.000,00 0,00 200000  2.000,00
Faculdade de Farmécia 0,00 0,00 0,00 0,00 16.00000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 16.000,00 0,00 0,00 16.00000  16.000,00
Faculdade de Direito 0,00 0,00 0,00 0,00 1.750,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.750,00 0,00 000 175000  1.750,00
Faculdade de Arquitetura 0,00 0,00 0,00 0,00 2.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.000,00 0,00 0,00 200000  2.000,00
Faculdade de Medicina 000 82243 0,00 0,00 28.830,50 7.022,75 1.998,19 0,00 0,00 0,00 23641,00 392700 51231 3667568  30.078,50
Faculdade de Psicologia 0,00 0,00 0,00 0,00 3.802,40 000 272334 0,00 0,00 0,00 3.802,00 000 447343 380240 10.998,77
Faculdade de Ciéncias da Nutrigdo ~ 1.300,00 0,00 0,00 0,00 5.565,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5.565,00 0,00 000 686500 556500
1CBAS 276849 3.661,15 0,00 0,00 1.900,00 000 2310751 32143 0,00 0,00 1.900,00 000 44576 832964 2577470
Servicos Sociais da UP 0,00 0,00 0,00 000 0,00 87.693,15 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 89.16466 87.693,15  89.164,66

Total 29.746,99 22.076,90 103.692,00 60.000,00 91.652,90 95.947,12 56.088,50 166.010,62 124.785,00 1.875.199,18 82.498,00 7.902,00 121.986,14 403.11591 2.434.469,44

Total geral 403.115,91 2.434.469,44 2.837.585,35

% por tipo de pagamento  7,4% 5,5% 25,7% 149%  22,1%  238% 2,3% 6,8% 51% 77,0% 34% 0,3% 5,0%

Mapa XIV - Fluxos financeiros da FGT com outras EdDP (Universo da UP) - (2009 - 2010)

Unidade: €
Da AdPorto para FGT Da ADENE para a FGT Da FGT para a AdPorto
Descrigéao 2009 2010 2009 2010
Valor a) b) % Valor c) Valor a) Valor

Projectos - Prestagao de servigos 0,00 0,0% 0,00 0,0% 52.200,00 918% 36.180,00 34,8% 0,00 0,00
Poojectos - Despesas de deslocagdo 0,00 0,0% 0,00 0,0% 456,24 0,8% 1333,91 13% 0,00 0,00
Poojectos - Formagéo 0,00 0,0% 0,00 0,0% 4.200,00 7,4% 4.283,00 4,1% 0,00 0,00
Contratos - Prestagéao de servicos 39.000,00 100,0% 15.075,00  100,0% 0,00 0,0% 62.144,09 59,8% 0,00 0,00
Quota 0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,0% 500,00 500,00

Total 39.000,00 100,0% 15.075,00 100,0% 56.856,24 100,0% 103.941,00 100,0% 500,00 500,00
a) Valor facturado b) Em 2009 foi paga a importancia de 12 600 €de facturas de 2008

c) Em 2010 foi paga aimportancia de 16 200 €que ficou por pagar em 2009. Neste ano ficou saldada a conta

Unidade: €
Da Loja da UP paraa FGT Da FGT para a Loja da UP Da FGT para a UP-SGPS
Descrigcédo 2009 2010
Valor Valor

Saldo transitado de 2008 288,00  100,0% 0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,0%
Aquisicao de bens 0,00 0,0% 0,00 0,0% 15.458,62 0,0% 13.836,76  100,0% 0,00 0,0% 0,00 0,0%
Utilizag&o do software 0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,0% 2.510,01 2,4% 2.246,68 100,0%
Transferéncia 0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,0% 100.000,00 97,6% 0,00 0,0%
Total 288,00 100,0% 0,00 0,0% 15.458,62 0,0% 13.836,76 100,0% 102.510,01 100,0% 2.246,68 100,0%
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Mapa XV - Evolugéo dos subsidios atribuidos & FIPP (2001 - 2010)

Unidade: €
Entidade / Projetos /Programas 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Caixa Geral de Depdsitos 493,30 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Instituto Superior de Engenharia doPorto  149.639,37 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Instituto Portugués da Juventude 8.914,07 3.752,59 0,00 0,00 996,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Instituto Emprego e Formagdo Profissional ~ 14.018,40 000 1526376 1444316 1388955 917611 1775223 801287 121,83 0,00
POEFDS Med. 2.1.2.2 000 12423588 8330370 1549124 6287925 5173276 365241 0,00 0,00 0,00
POEFDS Med. 2.1.2.1 0,00 000 13120643 768849 8620083  16.272,15  35.066,65 0,00 0,00 0,00
Porto de Partida 000 315017 5508357 4391383  19.172,96 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Programa UNIVA 000  7.656,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pornorte - OETA 0,00 000 6915124 101.821,06 9039248 000 148144  87.654,00 0,00 0,00
Gicea- Adapapt 0,00 000 1830171 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
POHP- Eixo Il - Medida 3.11 0,00 000 487036  489%,11 711430 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Programa SOCRATES 0,00 862,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prevenir para Crescer 000 2659889 000 1595933  9.703,95 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Proj. Crescer Viver p/Comum. 000 11400237 8313298 8313299 0,00 000 7611300  76.113,00 0,00 0,00
PP - Actividade Editorial 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 3627000 4850000 5256294 0,00
PP - Avaliagdo da Satisfagdo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 888300 9771300 6499832 0,00
PP - Programa Musica 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 10000000  30.00000  46.58487 0,00
PP - Sistemas de Informagdo e Comunicagd 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 22370674 221.706,74 0,00
Pornorte - Med. 3.3.1.2, 0,00 0,00 0,00 000 663142 12784392 242878 0,00 0,00 0,00
POEFDS Med. 4.3.1 0,00 0,00 0,00 000 19.844,02 3.076,32 0,00 0,00 0,00 0,00
POEFDS Med. 5.1.2.1 0,00 0,00 0,00 000 2053169 2736536 850699 0,00 0,00 0,00
POEFDS Med. 5.1.2.2 0,00 0,00 0,00 000 1076508 1499094 443875 0,00 0,00 0,00
POEFDS Med.5.1.2.3 0,00 0,00 0,00 000 846607 9.33747 000  -1.01690 0,00 0,00
PROJECTO 030API/04 0,00 0,00 0,00 000 1140461 1328411 0,00 0,00 0,00 0,00
Teatro Helena Sd da Costa 0,00 0,00 0,00 000 5333300 000 5000000  25.000,00 0,00 0,00
T. Helena Sa da Costa - Protocolo 5/5/2005 0,00 0,00 0,00 000 6376175 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
THelena Sa da Costa - Protocolo 19/4/2006 0,00 0,00 0,00 0,00 000  64.290,00 0,00 0,00 0,00 0,00
POEFDS-2.1.2.1 0,00 0,00 0,00 0,00 000 6742802 0,00 0,00 0,00 0,00
POAP-2.1.12 0,00 0,00 0,00 0,00 000 1154415 104794 0,00 0,00 0,00
FCT/FCG - Apoios Livro Condigdo Feminina 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 280000 0,00 0,00
Diregao-Geral Livro e Bibliotecas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 226000 0,00
POPH - Formagdes modulares certificadas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2852667

Total 173.070,64 28025840 46031375 28734621 485.087,46 41634131 34564119 59848271 388.234,70 2852667

Fonte: Mapa disponibilizado pela FIPP Notas: POAP - Programa Operacional para a Administragdo Piblica
Nota: POEFDS - Programa Operacional de Emprego, Formagao e Desenvolvimento Social POHP - Programa Operacional Potencial Humano
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Mapa XVI - Fluxos financeiros entre a FIPP o IPP e a UP (2009 - 2010)

Unidade: €

Dos Servigos Centrais para FIPP

Das unidades organicas para a FIPP

Total do IPP para a FIPP

2009 2010
Valor % Est. Valor % Var. Valor % Est. Valor % Var. Valor % Est. Valor
Projetos / protocolos 7297429 344% 3223029  52,6% 0,00 00% 27311,15 0,0% 7297429 289% 59.541,44 -184%
Prestagdo de servigos - consultoria 52.609,80 248%  18.248,67 -653%  39.292,12 98,6%  54.442,52 38,6% 9190192 36,5% 72.691,19 -20,9%
Prestagdo de servigos - monitoragem 65.533,62  30,9% 8.283,00 -874% 0,00 0,0% 0,00 0,0% 6553362 26,0% 8.283,00 -87,4%
Prestagdo de servigos - aluguer salas 8.195,88 3,9% 1.016,40 -87,6% 0,00 0,0% 0,00 0,0% 8.195,88 3,3% 1.016,40 -87,6%
Prestagdo de servigos - fotocépias... 12.931,64 6,1% 1.524,60 -88,2% 567,00 14% 13,50  -97,6% 13.498,64 5,4% 1.538,10 -88,6%
Prestagdo de servigos - Outros 0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,0% 4.531,06 0,0% 0,00 0,0% 4.531,06 0,0%
Total 212.245,23 100,0%  61.302,96 -71,1%  39.859,12 100,0%  86.29823 116,5% 252.104,35 100,0% 147.601,19 -41,5%

Da FIPP para os Servigos Centrais

Da FIPP para o ISEng? e SASIPP

Total da FIPP para o IPP

2009 2010
Valor % Est. Valor Valor % Est. Valor % Est.

Devolugdo de saldos de projetos 55.569,53  38,8% 2857034  -48,6% 0,00 0,0% 0,00 0,0% 55.569,53 359% 28.570,34 -48,6%
Prestagdo de servigos - monitoragem 5.808,00 4,1% 0,00 -100,0% 0,00 0,0% 0,00 0,0% 5.808,00 3,8% 0,00 -100,0%
Prestagdo de servigos - aluguer laboratério 0,00 0,0% 0,00 0,0% 576,00 5,0% 0,00 -100,0% 576,00 0,4% 0,00 -100,0%
Prestagdo de servigos - fotocdpias... 0,00 0,0% 46,50 0,0% 37,20 0,3% 0,00 -100,0% 37,20 0,0% 46,50 25,0%
Prestagdo de servigos - protocolos 0,00 0,0% 0,00 0,0% 10.903,27 94,6% 0,00 -100,0% 10.903,27 7,0% 0,00 -100,0%
Prestagdo de servigos - honorarios 4.320,00 3,0% 0,00 -100,0% 0,00 0,0% 0,00 0,0% 4.320,00 2,8% 0,00 -100,0%
Prestagdo de servigos - Inspegdes 48.480,82  33,8% 11.583,96 -76,1% 0,00 0,0% 2.244,36 0,0% 4848082 31,3% 13.82832 -71,5%
Colaborag3o na docéncia 27.064,04  189% 4192,67 -84,55% 000 0,0% 252503 00% 27.064,04 175%  6.717,70 -752%
Comparticipagdo nos custos - viaturas 2.083,33 1,5% 0,00 -100,0% 0,00 0,0% 0,00 0,0% 2.083,33 1,3% 0,00 -100,0%
Outros (imposto selo) 5,00 0,0% 0,00 -100,0% 10,00 0,1% 0,00 -100,0% 15,00 0,0% 0,00 -100,0%

Total 143330,72 100,0%  44.39347 -69,0% 1152647 100,0% 476939  -58,6% 154.857,19 100,0% 49.162,86 -68,3%

Da UP (faculdades) para a FIPP

2009

Valor

% Est.

2010

Valor

Da FIPP paraa UP

% Est.

Valor

Prestaco de servicos - consultoria 11.820,00 22,0% 994878  -15.8% 0,00  0,0% 0,00 0,0%
Prestagdo de servigos - contabilidade 16.392,00 30,5% 4.200,00 -74,4% 0,00 0,0% 0,00 0,0%
Prestacdo de servigos - andlises 1.346,40 2,5% 1.224,45 -9,1% 0,00 0,0% 0,00 0,0%
Rendas trimestrais 24.144,00  45,0% 0,00 -100,0% 000  0,0% 0,00 0,0%
Implementagédo do "Primavera" +... 0,00 0,0% 10.900,11 0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,0%

Total 53.702,40 100,0%  26.27334 -51,1% 0,00 0,0% 0,00 0,0%
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Mapa XVII - Cumprimento das recomendac¢des do TC pela UP

Conclusoes e observagdes de auditoria

(N2) Recomendagdo

Informagdo da Universidade

Observagoes da equipa de
auditoria

Universidade do Porto

N3o houve prestagdo de contas ao TC pela UPSGPS,
enquanto empresa publica, e pela UPTEC, enquanto
entidade controlada pela UP.

N3o foram remetidos aos Ministros das finangas e da
tutela os elementos previstos no art.2 13.2 do DL n.2
558/99, de 17 de Dezembro: projectos dos planos de
actividades anuais e plurianuais; projectos  dos
orgamentos anuais, incluindo estimativa das operagdes
financeiras com o Estado; documentos de prestagdo
anual de contas; relatdrios trimestrais de execugdo
orgamental.

Assuncdo ilegal pela UP, de garantias pessoais a favor da
UPTEC, no ano de 2007, e do INEGI, em 2006, no valor,
respectivamente de 2 350 000€, e de 3 200 000€.

N&o houve cobranga de créditos da UP a UPTEC, no valor
de 169 365,65€ (a 31 de dezembro de 2008), relativos,
designadamente, a um contrato de locagdo de sete
pavilhdes, as rendas dos terrenos onde estes se
encontram instalados, ao contrato de cedéncia de
instalagGes no edificio F6 da Faculdade de Ciéncias, bem
como a outras despesas (dgua, electricidade, seguranga
e obras nos pavilhdes). Em 15 de julho de 2009, as
dividas desta associagdo ascendiam ja a 206.365,65€;

Auséncia de evidéncia da fundamentagdo relativa ao
interesse para a UP na entrada no capital da SOGISTFIPP;
Autorizagdo de despesas e de pagamentos ilegais
respeitantes a realizagdo de prestagdes acessorias, no
ano de 2003, no montante de 28.295,58€;

Rentincia ilegal a créditos por suprimentos e respectivos
juros, no ano 2007, no valor total de 102.162,49€;

Os contratos de comodato tém como finalidade a
cedéncia da utilizagdo de espagos, pela UP, a pessoas
colectivas de direito privado. A sua gratuitidade nio é
legalmente compativel com a cedéncia onerosa da
utilizagdo de espagos prevista no DL n.2 80/2007, de 7 de
Agosto;

Cedéncia ilegal a favor da UPTEC, INEGI e INESC-Porto de
direitos de superficie, constituidos a titulo gratuito, e que
ndo foram objecto de autorizagdo do Ministro das
Finangas e no caso do INESC-Porto também do MCTES.

(4) Intervencdo do representante da UP
junto das entidades privadas por si
participadas para que as mesmas prestem
contas ao TC quando se encontram
obrigadas a tal, nos termos legais.

(5) Promogdo de diligéncias para que a
UPSGPS e a UPTEC remetam aos Ministros
de Estado e das Financas e da Ciéncia,
Tecnologia e  Ensino  Superior  0s
documentos previstos no art. 13.2 do DL n.2
558/99, de 17 de Dezembro, alterado e
republicado pelo DL n.2 300/2007, de 23 de
Agosto.

(6) Observancia do regime legal aplicavel a
concessdo de garantias pessoais pelo
Estado ou por outras pessoas colectivas de
direito pablico.

(7)  Implementagdo  das  medidas

necessarias a cobranga da divida da UPTEC.

(8) Realizagdo de diligéncias pela UP junto
da SOGISTFIPP, relativamente ao processo
de liquidagdo desta, tendo em vista permitir
a cobranga dos suprimentos e respectivos
juros.

(10) Revisdo da manutengéo de contratos
de comodato.

Foi decidido atribuir ao servico de
Planeamento  Estratégico, ~ Relagdes e
Participagbes  Empresariais uma tarefa
especifica de forma a garantir o
cumprimento  legal  constante  desta
recomendagéo. (..) serd incluido no
procedimento  habitual de pedido de

prestago de contas a estas entidades a
informagdo sobre a necessidade de envio das
mesmas ao TC, quando aplicvel.

A UP entende que as cartas de conforto ndo
constituem uma garantia pessoal do Estado
(Lei n.2 112/97). Ird manté-las porque ndo as
pode cancelar e de futuro vai observar a
recomendagdo do TC.

Para que a UPTEC pague a UP a divida, o
Conselho de Gestdo da UP deliberou um
reforgo dos suprimentos, num montante
equivalente as necessidades financeiras da
UPTEC, de forma a esta poder pagar a
Universidade uma divida de 794.000€.

Na mesma reunido foi decidido "transferir"
para a UPTEC 2.000.000€ (1.000.000€ para
reforgo do fundo social e 1.000.000€ como
empréstimo)

Os accionistas, reconhecendo (..) que a
SOGISTFIPP ndo tinha patriménio que lhe
permitisse  devolver  os  suprimentos
efectuados, assumiram a impossibilidade de
ressarcimento. (...) ndo restava a qualquer
accionista  sendo assumir 0s  prejuizos
decorrentes do seu investimento.(...) Neste
momento o processo de liquidagdo encontra-
se em fase adiantada, sendo os acionistas
reembolsados através dos activos da
sociedade, na proporgdo do capital detido na
mesma.

Foi decidido atribuir ao servigo de Apoio
Juridico a tarefa especifica de proceder a
uma andlise detalhada aos contratos de
comodato celebrados, nomeadamente no que
diz respeito as obrigagdes assumidas, de
forma a permitir ao Conselho de Gestdo
garantir o cumprimento legal constante desta
recomendagdo.

Recomendagdo acolhida

Recomendagdo acolhida

Informagdo de acolhimento

Recomendagdo acolhida

Esta medida alternativa foi
efetivamente implementada em
2011

Vd. ponto 3.4 - subponto 3.4.2

Recomendagdo acolhida

A SOGISFIPP foi dissolvida em 7
de outubro de 2010, tendo a UP
recebido, em novembro
seguinte, a importancia de 10
168,98€ do patriménio a
partilhar, no total de 31 699,11€
, em conformidade com a ata de
23 de julho de 2010.

Informagdo de acolhimento
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Mapa XVIII - Cumprimento das recomendac¢des do TC pela UM

ConclusGes e observagdes de auditoria

(N9) Recomendagdo

Informagdo da Universidade

Observagdes da equipa de auditoria

Universidade do Minho

Ndo existia base legal que expressamente sustentasse a
admissibilidade de cada uma destas participagies e
respectiva afectagdo de recursos (patrimoniais - monetarios e
ndo monetérios - e recursos humanos), nem se encontrava
evidenciada qualquer andlise quer quanto & conexdo da
actividade desenvolvida por cada umas entidades com as
atribuicbes da UM quer no que respeita a viabilidade
econdmica e financeira das mesmas.

Ndo foram clarificados os objectivos que presidiram a
concretizagdo daquelas participagdes, nem tao-pouco resultou
claro qual o tipo de colaboragdo/cooperacdo existente entre a
Universidade e as entidades participadas, quais os beneficios
directos e indiretos dai decorrentes para a Universidade, de
que modo se procedeu a analise dos riscos inerentes a cada
participagdo e como se encontra acautelada uma eventual
necessidade de cobertura de perdas de capital futuras.

Ndo se encontram definidos pela Universidade quaisquer
orientagdes  estratégicas e de gestdo, bem como de
informagdo e controlo sobre as mesmas, nem se foram
tomadas medidas de salvaguarda dos bens da Universidade
que se encontram afectos a estas entidades. Entretanto, o
regime introduzido pelo art. 15.2 do RJIES preencheu o vazio
legal até ai existente nesta matéria, permitindo as
universidades publicas procederem a constituicdo e/ou a
participagdo em entidades de direito privado, o que,
entretanto, foi também acautelado nos novos estatutos da
um.

A participagdo da Universidade numa sociedade de capitais de
risco como a 2B Partner - Sociedade de Capital de Risco, SA.
ndo se pode considerar que respeite aquele limite legal, dado
que, atento o respetivo objeto, ndo se destina a coadjuvar a
Universidade no estrito desempenho dos seus fins.

(11)  Acompanhamento  da  actividade
desenvolvida pelas entidades participadas,
assim como da sua situagdo econdmica e
financeira, relevando-se contabilisticamente
as participagdes detidas pela UM.

(12) Andlise prévia de cada futura participagdo
da UM em entidades de natureza fundacional,
associativa ou societaria, de modo a
assegurar, nomeadamente, que é cumprido o
requisito legal de coadjuvagdo da instituicdo
de ensino superior na consecugdo dos seus
fins, nos termos do preconizado pelo art.2 15.2
do RIIES.

(13) Adopgdo de medidas conducentes a que a
UM deixe de deter participagdes em entidades
cujo objeto e atividade desenvolvida ndo se
destine a coadjuvar a Universidade no estrito
desempenho dos seus fins, particularmente
quanto a sua articipagdo na 2B Partner -
Sociedade de Capital de Risco, SA.

Durante o ano de 2010 serd realizado
o acompanhamento da actividade
destas entidades, por ocasido da
aprovagdo das suas contas, tendo os
respectivos  documentos que ser
submetidos a apreciagdo do Conselho
de Gestéo da UM.

Segundo os responsaveis em 2009 ndo
houve novas participagdes.

A desvinculagdo jd foi solicitada pela
UM e encontra-se pendente da
realizagdo da Assembleia-Geral da
2BPartner a realizar este ano (2010)
e que serd posterionmente remetida a
este Tribunal

Recomendagdo acolhida
Vd. ponto 4

Recomendagdo acolhida

Em 2010, a UM subscreveu, como
membro fundador, 20 titulos de capital
social, no montante de 100€ (2% do
capital 5000€) na cooperativa
AEdoAve*; e, como associado fundador
(entre 4 dezenas de fundadores), 500€
(1,56% do capital) na Associagdo Pool-
net** (por proposta do Departamento de
Engenharia de Polimeros)

Recomendagdo acolhida

A Universidade alienou a participagdo
financeira, em 1 de abril de 2011, pelo
seu valor nominal (1 500€) e recebeu o
mesmo, via transferéncia bancaria, em 13
de abril de 2011.

* AEdoAVE - Agéncia de Energia do Ave, Cooperativa de Prestagdo de Servigos de Interesse Pblico de Responsabilidade Limitada

Apresenta-se a justificacdo da UM para a sua ades&o como membro desta cooperativa:

“A participagdo da UM nesta agéncia proporcionara um veiculo interessante e vantajosa para o desenvolvimento de atividades de transferéncia de conhecimento e tecnologia area da Energia. Por outro
lado, trard um enquadramento que permite potenciar a posigao da Universidade na sua envolvente”.

** Pool-net - Portuguese Tooling Network

Ao “Sensibilizar as universidades e os politécnicos para a exceléncia do setor no sentido de tentar atrair quadros qualificados para as empresas que garantam a sua sustentabilidade a longo prazo”, a

Pool-net justifica a adesdo da UM como seu membro desta forma :

"A Universidade do Minho ao aderir a EEC (Estratégia de Eficiéncia Coletiva), corporiza o papel central e estruturante que tem desenvolvido ao longo dos anos, no seio desta comunidade empresarial,
ndo apenas na concegdo e desenvolvimento de muitos projetos de I&DT, nacionais e internacionais, mas, também, através do pioneirismo que sempre soube promover, como foram os casos impares
dos Mestrados e Pds-Graduagdes em Engenharia de Polimeros e Projeto e Fabrico de Moldes, mas também o Projeto Europeu Euro Tooling 21. Neste contexto, a adesdo da Universidade do Minho &
Pool-net surge como incontorndvel e inevitdvel, uma vez que se trata de um parceiro que se assumiu desde sempre como estratégico no desenvolvimento desta industria”.

Adianta ainda que "Os resultados a atingir e os impactos esperados sdo, entre outros, a) crescimento da produgdo; b) aumento da rentabilidade das empresas; c) melhoria da sustentabilidade e posigdo
competitiva das empresas do setor pela captagéo de capital humano; d) criagdo de novas empresas, com particular enfoque nas de base tecnoldgica; e) imagem reforgada do setor a nivel nacional e
internacional; f)interligagéo do setor automdvel e outros setores”.
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Mapa XIX - Cumprimento das recomendagées do TC pelo IPP

Conclusdes e observacoes de auditoria

(N°) Recomendacao

Informagio do Instituto Politécnico

Observagdes da equipa de auditoria

Instituto Politécnico do Porto

Verificou-se que o IPP participa no patriménio social
de 9 entidades, das quais 6 sem relevagdo
contabilistica.

N3o houve prestagdo de contas ao TC pela Fundagdo
Instituto Politécnico do Porto (FIPP), Associagdo para
o Centro de Incubagdo de Base Tecnoldgica de Vila
Nova de Gaia (INOVAGAIA), Associagdo para o
Parque Tecnoldgico do Porto (APCT-P) e Sociedade
de Incubagdo Setorial, SA (SOGISTFIPP).

A SOGISTIFIPP foi objeto de dissolugdo e liquidagdo,
publicada em 7 de Outubro de 2010.

Na acta de liquidagdo e dissolugdo foi proposto aos
accionistas a partilha do valor do activo na propor¢do
correspondente a participagdo no capital social, e na
qual consta como possuidora das acgdes a FIPP e
ndo o IPP, no montante de 10.168,98€

Na declaragdo de rectificagdo, sem data, foi
esclarecido que o facto “ficou a dever-se ... a ...
alienagdo das accées ndo ter sido formalizada,
designadamente a inscrigdo nos respectivos titulos
nominativos . (...) e que o referido montante “...
estd destinado ao Instituto ...” . Ndo obstante, ndo foi
enviado o documento comprovativo do depdsito na
conta bancaria do IPP.

Do total das participagdes do IPP (311 748,69€),
apenas foi contabilizado na conta 41 - Investimentos
Financeiros e reflectido nas DF de 2008, o valor de
249 398,95€. A outra participagdo de 62.349,74€ ndo
foi contabilizada.

Cedéncia de utilizagdo de imdveis pelo IPP a FIPP, a
titulo gratuito, em violagdo do principio da
onerosidade.

(9) Observancia do estabelecido no POCE,
nomeadamente no que se refere a
contabilizagdo das participagdes financeiras
detidas pelo IPP.

(10) Regulamentagdo da matéria relativa a
gestdo e monitorizagdo das participagdes
financeiras em associagdes, fundagbes e
sociedades comerciais.

(11) Intervengdo do representante do IPP
junto das entidades privadas por si
participadas para que as mesmas prestem
contas ao TC quando se encontrem
legalmente obrigadas a tal.

(12) Promogdo, junto do liquidatario da
SOGISTFIPP, para a remessa ao TC dos
documentos de prestagdo de contas
reportados a data de dissolugdo da
sociedade, bem como do relatdrio e das
contas finais dos liquidatarios.

(13) Intervengdo junto da FIPP para que esta
regularize o montante de 10.168,98€
correspondente a partilha do activo da
SOGISTFIPP pelos accionistas, mediante o
depdsito em conta bancaria do IPP do
referido montante.

(14) Obtengdo de documentagdo probatdria
relativa ao fluxo financeiro no montante de
62.349,74€, que comprove a sua origem e a
indicagdo da participagdo de cada entidade
na FIPP.

(15) Alteragdo dos protocolos em vigor
relativos a cedéncia da utilizagdo de bens
imoveis a titulo gratuito, atento o principio
da onerosidade previsto legalmente

Foi efetuado um levantamento exaustivo da
situagdo de cada uma das entidades
participadas e realizou os
ajustamentos/corregdes necessarias nas suas
contas.

A atual Presidéncia tem realizado um esforgo
para sistematizar toda a informagdo
(documentos de adesdo, estatutos,
convocatdrias, atas, correspondéncia, plano e
relatorios de atividades e contas) relacionada
com as entidades em que o IPP detém
participagdes, tendo criado um procedimento
que lhe permite realizar uma andlise da
situagdo econdmico-financeira das mesmas,
através do envio das contas e respetiva
certificagdo.

Foram enviados, no dia 2 de margo de 2011,
oficios as principais entidades participadas
que, potencialmente, estariam abrangidas pela
obrigagdo legal de prestar contas.

N&o tendo sido nomeado um liquidatdrio, uma
vez que a dissolugdo e liquidagdo foi em
simultdneo. Apds decisdo e acordo dos
acionistas, em 2010 procedeu-se a dissolugdo
e liquidagdo, com partilha imediata das suas
disponibilidades, uma vez que nada mais havia
a distribuir.

Nos termos da informagdo ja prestada ao TC
sobre a presente matéria, a FIPP, efetuou
novas diligéncias que explicassem cabalmente
0 montante de 62 349,74€ e as conclusdes sdo
iguais aquelas que o IPP ja tinha considerado.

O IPP apresentou ao MCTES, em 6 de junho de
2011, a situagdo de cedéncia de imével a FIPP,
tendo em consideragdo a resolugdo do
processo. No mesmo dia, e nos mesmos
moldes, oficiou a Diregdo Geral do Tesouro e
Finangas, tendo em vista a avaliagdo
necessaria. Em 31 de outubro seguinte oficiou
a Secretaria Geral do MCTES, correspondendo a
prestagdo de informagdo que este organismo
Ihe solicitou.

Recomendagdo acolhida

Foi verificada a contabilizagdo das partes de
capital detidas pelo IPP nas diversas EdDP,
relativamente as situages identificadas em
sede da auditoria financeira ao IPP. Subsiste a
situagdo respeitante a ADISPOR, a qual, de
acordo com a informagdo prestada pela
Presidente do IPP, serad regularizada no dmbito
da prestagdo de contas relativa ao ano de 2012
(vd. ponto 2.2.2.1).

Recomendagdo acolhida

O procedimento referido pelo IPP encontra-se
ainda em andlise tendo em vista um
acompanhamento mais aprofundado. O IPP
aprovou, ainda, em 27 de fevereiro de 2013, um
conjunto de critérios com vista a garantir a total
trasnparéncia e o suporte técnico na tomada de
decisdes quanto as suas participagdes
financeiras (vd. ponto 4).

O IPP remeteu uma listagem de informagdo
consolidada sobre a representagdo do IPP nas
entidades participadas.

Recomendagdo acolhida
Foram remetidas fotocdpias de oficios enviados
as EdDP (vd. ponto 2.2.4.)

Recomendagdo acolhida.

A FIPP foi acionista da SOGISFIPP tendo vendido
a sua posi¢do ao IPP. Entretanto a SOGISTFIPP
foi dissolvida e, ndo obstante a ata que contém
a deliberagdo da sua dissolugdo referir,
incorretamente, a FIPP como acionista, foi o IPP
que recebeu, em 1 de novembro de 2010, a
importancia de 10 168,98€ do acervo a partilhar,
no total de 31 699,11€ , em conformidade com a
ata de 23 de julho de 2010, tendo contabilizado
esta importdncia na conta 7988 - Outros ndo
especificados.

Em sede de resposta ao cumprimento das
recomendagdes do TC, o IPP remete fotocépias
de prestagdo de contas reportados a data da
dissolugdo da associagdo.

Recomendagdo acolhida

O IPP remeteu fotocépias de transferéncias para
a FIPP/IDT de 12 500300 (62 349,63€). Verificou-
se, também, nos documentos de prestagdo de
contas relativos ao ano de 2011 que o valor do
fundo patrimonial foi objeto de corregdo (Vd.
ponto 3.6.1).

Recomendagdo sem efeito

A situagdo foi ultrapassada por perda de
oportunidadea atendendo a deliberagdo de
extingdo da FIPP (Vd. ponto 3.6.4).
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