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Designacao
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Direcéo-Geral do Tesouro e Finangas
Empresa Publica (n&o financeira)
Entidade Publica Empresarial
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Lei do Orgamento do Estado
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Regime da Tesouraria do Estado
Participagéo Direta do Estado
Participagao Indireta do Estado
Sociedade Andnima
Sector Empresarial do Estado
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SUMARIO EXECUTIVO

A Unidade da Tesouraria do Estado (UTE) visa otimizar a utilizag&o dos dinheiros publicos ao determinar a sua
centralizagdo e manutengao no Tesouro, nos termos legais. No quadro de uma gestéo integrada da tesouraria
e da divida publica, as Empresas Publicas néo financeiras (EP) ficaram sujeitas a UTE desde 2010, com o
propdsito de reduzir as necessidades e o custo do financiamento do Estado.

Face a importancia das disponibilidades das EP - € 2.470 milhées no final de 2011 - o Tribunal decidiu apreciar
a eficacia do sistema de acompanhamento e controlo instituido para o cumprimento da unidade de tesouraria
por essas empresas. A auditoria de cujos resultados o presente relatorio da conta visou, também, contribuir
para a centralizagdo dos dinheiros publicos no Tesouro.

Para obter a evidéncia de auditoria realizaram-se entrevistas a responsaveis da Diregao-Geral do Tesouro e
Financas (DGTF) e da Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica (IGCP), dirigiram-se questionarios
a EP e procedeu-se a reconciliagéo dos seus dados contabilisticos sobre disponibilidades e rendimentos com a
respetiva informacgao de suporte para uma amostra representativa. As principais conclusdes sdo as seguintes:

¢ O quadro normativo sobre a UTE € incompleto, néo foi definida a entidade administradora da receita do
Estado devida por rendimentos obtidos em situa¢do de incumprimento da UTE e as instrugdes emitidas
as EP pela DGTF néo asseguram a relevagéo de informagéo financeira rigorosa, neste dominio.

e O IGCP desconhece o montante de dinheiros publicos fora do Tesouro apesar da relevancia dessa
informagao para a gestéo integrada da tesouraria e da divida publica.

e As contas de mais de 70% das EP incluem rendimentos de aplicagbes de disponibilidades obtidos em
incumprimento da UTE. Todavia, nao registam o respetivo valor como devido ao Estado e esse facto
nao é relevado pelos respetivos 6rgdos de fiscalizagéo, incluindo os Revisores Oficiais de Contas, nem
a DGTF enfatiza essa insuficiéncia manifesta no ambito da apreciacdo dos respetivos Relatérios e
Contas anuais.

¢ No final de 2011, a auditoria identificou 187 EP com € 1.256 milhées de disponibilidades fora do Tesouro
e € 58 milhoes de rendimentos devidos e ndo entregues ao Estado. Porém, a DGTF so registava 99 EP
com € 808 milhdes de disponibilidades e € 34 milhées de rendimentos nessa situacao.

e Em suma, o sistema de acompanhamento e controlo instituido pela DGTF vigente em 2011 e 2012 é
ineficaz pois ndo identifica todas as empresas incumpridoras, os respetivos montantes fora do Tesouro
nem os rendimentos obtidos em situag&o de incumprimento, os quais devem ser entregues ao Estado.

As conclusdes da auditoria - vide ponto 5 - suscitaram a formulagdo de um conjunto de recomendagdes - vide
ponto 6 - dirigidas as entidades responsaveis visando corrigir as insuficiéncias reportadas. As observacdes
detalhadas da auditoria - vide ponto 4 — bem como as conclusdes foram sujeitas a contraditério tendo as
respostas recebidas sido apreciadas - vide Anexo Il — e tomadas em consideragdo na redacao do presente
relatério. Dando total amplitude ao exercicio do contraditorio, as referidas respostas foram integradas no
presente relatério - vide Anexo Il.
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. INTRODUGAO

No quadro de uma gestdo integrada da tesouraria e da divida publica, a UTE visa otimizar a utiliza¢do dos
dinheiros publicos ao determinar a sua centralizagdo e manuten¢do no Tesouro, nos termos previstos no
Regime da Tesouraria do Estado (RTE)' e desenvolvidos pelas sucessivas Leis do Or¢gamento do Estado
(LOE) e Decretos-Leis de Execugéo Orgamental (DLEO)z2.

O Programa de Estabilidade e Crescimento 2010-2013 previu, como medida de consolidagéo das finangas
publicas, a sujeicdo a UTE de todas as Empresas Publicas ndo financeiras® com vista “a redugdo das
necessidades de financiamento externo da Republica, além do seu reflexo positivo ao nivel do custo liquido dessa
mesma divida”. Essa medida foi introduzida com a alteracdo da LOE para 20104 e reiterada nas LOE
seguintes devendo as EP, em conformidade, manterem as suas disponibilidades e aplicagdes financeiras
junto do IGCPs. No final de 2011 os recursos em questdo eram superiores a € 2.470 milhdes.

A lei também determina as EP que aufiram rendimentos (v.g.: juros) provenientes de disponibilidades¢ fora
do Tesouro em incumprimento da UTE a entrega dos respetivos montantes ao Estado. Foram identificados
quase € 59 milhdes de rendimentos auferidos em 2011.

Para além disso, em 2010 e em 2011, o incumprimento da UTE integrou os motivos de demisséo dos
gestores publicos’.

Em auditoria realizada em 2010, o Tribunal detetou € 315 milhdes de disponibilidades detidas por EPE fora
do Tesouro, no final de 2009, bem como € 3 milhdes de rendimentos que nao foram entregues ao Estados.
Na sequéncia de recomendacao do Tribunal formulada no relatério dessa auditoria e no exercicio da tutela
financeira e da fungdo acionista do Estado, a Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF) passou a
proceder, desde 2011, ao acompanhamento e controlo do cumprimento da UTE pelas EP com base nos
registos efetuados pelas mesmas no Sistema de Recolha de Informag&o Econdmica e Financeira (SIRIEF).

No Parecer sobre a Conta Geral do Estado (PCGE) de 2010 o Tribunal reportou que a DGTF nao tinha
identificado as disponibilidades das EP fora do Tesouro, em incumprimento da UTE, nem os rendimentos a
entregar ao Estado.

-

Artigo 2.2 do RTE aprovado pelo Decreto-Lei n.2 191/99, de 5 de junho.

Em 2011, a Lei n.2 55-A/2010, de 31 de dezembro, e o Decreto-Lei n.2 29-A/2011, de 1 de margo, respetivamente.

Ao tornar essa sujeigdo extensiva as Sociedades Andnimas (SA) visto que a UTE ja era aplicavel as Entidades Publicas
Empresariais (EPE) desde a LOE para 2005.

0 n.2 5 do artigo 63.2 dessa LOE foi alterado pelo artigo 17.2 da Lei n.2 12-A/2010, de 30 de junho, a qual aprovou “um
conjunto de medidas adicionais de consolidagdo or¢camental que visam reforcar e acelerar a redugdo de défice
excessivo e o controlo do crescimento da divida publica previstos no Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC)”.
Em 2011 a entidade gestora da tesouraria do Estado foi o Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico, IP
(IGCP, IP) entretanto transformado em entidade publica empresarial com a designacdo de Agéncia de Gestdo da
Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, EPE, nos termos do Decreto-Lei n.2 200/2012, de 27 de agosto. Compete ao
IGCP promover a UTE e prestar servigos bancérios aos organismos sujeitos a mesma (incluindo EP).

Doravante, a referéncia a “disponibilidades” inclui, em regra, “aplicagbes financeiras”.

Nos termos do n.2 3 e do n.2 6 do artigo 77.2 da LOE para 2011 e do Decreto-Lei n.2 71/2007, de 27 de margo, que
aprova o Estatuto do Gestor Publico, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 8/2012, de 18 de janeiro.

Relatdrio n.2 34/2010 — 2.2 Secgdo.

N

-8-
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1.

Por sua vez, no PCGE de 2011 o Tribunal indica que os dados da DGTF n&o incluem as EP participadas
indiretamente pelo Estado, que as SA participadas diretamente pelo Estado detém 79,4% das
disponibilidades fora do Tesouro e que esses recursos geraram € 34 milhdes de rendimentos os quais, nao
havendo dispensa do cumprimento da UTE, deviam ter sido entregues ao Estado.

O universo das EP ndo tem sido objeto de acdes de controlo do Ministério das Finangas dirigidas ao
cumprimento da UTE, designadamente através da DGTF e da Inspegéo-Geral de Finangas (IGF). Essa
insuficiéncia esta patente na forma imprecisa como a DGTF sintetiza o cumprimento da UTE pelas EP no
Relatério sobre o Sector Empresarial do Estado: “Verifica-se que, no 4.° trimestre de 2011, as empresas com a
natureza juridica de sociedade anoénima (SA), ndo obstante apresentarem um cumprimento de apenas 19%,
aumentaram a sua importancia no total das disponibilidades centralizadas no IGCP face ao ano anterior”.

Ora, face a obrigacéo legal de as EP manterem as disponibilidades no Tesouro, de entregarem ao Estado
o valor dos rendimentos obtidos em incumprimento da UTE e de prestarem informagdo sobre o
cumprimento da UTE a tutela financeira, € essencial que o sistema de acompanhamento e controlo
instituido para o cumprimento da UTE pelas EP seja eficaz para assegurar a realizagdo dos objetivos de
otimizacao financeira e de consolidagdo orgamental (incluindo a entrega ao Estado das receitas que lhe
sa0 devidas pelos rendimentos das EP auferidos em incumprimento da UTE).

Considerando que 2011 foi o primeiro ano completo de sujei¢do das EP ao cumprimento da UTE e de
acompanhamento e controlo desse cumprimento pela DGTF, o Tribunal examinou o sistema instituido para
o efeito visando apreciar a sua eficacia e contribuir, oportunamente, para a centralizacdo dos dinheiros
publicos das EP no Tesouro e para a entrega da receita devida ao Estado por incumprimento da UTE.

Salienta-se que o controlo do cumprimento da UTE insere-se, desde logo, nas competéncias dos 6rgéos
de fiscalizagdo das EP e dos servicos do Ministério das Finangas, porquanto compete:

a) aos orgados de fiscalizagdo das EP, o controlo da legalidade, da regularidade e da boa gestdo financeira e
patrimonial das empresas (v.g.: “vigiar pela observancia da lei e do contrato de sociedade’, nos termos da
alinea b) do n.° 1 do artigo 420.° do Cédigo das Sociedades Comerciais);

b) ao Ministro das Finangas, a dispensa do cumprimento da UTE, mediante parecer prévio do IGCP, em casos
excecionais e devidamente fundamentados (artigo 77.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, e artigo 89.° da
Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro);

¢) ao IGCP, a promogdo da UTE e a prestagdo de servigos equiparados aos da atividade bancéria, nas mesmas
condigdes de eficiéncia (artigo 2.° do RTE aprovado pelo Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de junho, e artigo 6.° do
Decreto-Lei n.° 200/2012, de 27 de agosto);

d) a DGTF, assegurar 0 acompanhamento das matérias respeitantes ao exercicio da tutela financeira do sector
publico empresarial e ao exercicio da fungdo acionista do Estado (artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 156/2012, de 18
de julho);

e) alGF, o controlo financeiro de legalidade das EP (artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de dezembro).
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16.

17.

A agdo coordenada dos servigos do Ministério das Finangas e a existéncia de um sistema de informacgéo e
controlo eficaz constituem, pois, as condigdes prévias necessarias para ser assegurado o cumprimento da
UTE que o controlo externo, desenvolvido pelo Tribunal de Contas, verifica e complementa’.

OBJETIVOS, AMBITO, METODO E CONDICIONANTE

A auditoria realizada visou apreciar a eficacia do sistema de acompanhamento e controlo instituido para o
cumprimento da UTE por EP e contribuir para a centralizagéo dos dinheiros publicos no Tesouro. Com a
sua realizacdo pretendeu-se responder a questdo seguinte:

e O cumprimento da UTE por empresas publicas é controlado eficazmente?

No ambito do planeamento da auditoria foram identificados como principais fatores de risco ao
cumprimento dos objetivos legais os seguintes:

e quadro legal e regulamentar insuficiente para assegurar o cumprimento da UTE;

e sistema de acompanhamento e controlo sem informagéo sistematica, permanente, completa e
adequada;

o aplicagéo ndo coordenada nem regular de procedimentos de controlo;

o medidas corretivas e sancionatérias ndo aplicadas em caso de incumprimento da UTE.

Assim, para prossecugao do objetivo da auditoria formularam-se as questdes operacionais seguintes:

o Estdo criadas as condigdes legais e regulamentares necessarias para que a UTE seja cumprida
pelas EP?

e O sistema de acompanhamento e controlo da UTE disponibiliza informacao suficiente, fidvel e
tempestiva?

e As entidades de controlo interno aplicam, de forma coordenada e regular, procedimentos de
controlo e, em caso de incumprimento da UTE, s&o aplicadas medidas corretivas e
sancionatorias?

A auditoria centrou-se na apreciagéo do quadro legal e regulamentar, do sistema de informagao instituido e
dos procedimentos de controlo desenvolvidos com vista ao cumprimento da UTE pelas EP no ano de 2011
e incidiu sobre a DGTF, face as suas competéncias no ambito do exercicio da tutela financeira do sector
publico empresarial e da fungdo acionista do Estado.

Portanto, para a obtengéo da evidéncia necessaria, o trabalho de auditoria incluiu:

e rever 0 quadro legal e regulamentar sobre a UTE constante do RTE, da LOE, do DLEO e da
legislagéo sobre o sector empresarial do Estado;

1

Nos termos do n.2 3 do artigo 11.2 da Lei de Organizacgdo e Processo do Tribunal de Contas (Lei n.2 98/97, de 26 de
agosto): “As ages de controlo do Tribunal inserem-se num sistema de controlo, tanto nacional como comunitdrio, em
cuja estrutura e funcionamento tém lugar de relevo os érgdos e departamentos de controlo interno {(...)".

-10-
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19.

20.

21,

e examinar o sistema de acompanhamento e dos procedimentos desenvolvidos com vista ao
controlo do cumprimento da UTE pelas EP;

e examinar a informagao disponivel sobre os montantes das disponibilidades das EP;

o langar um inquérito as EP sobre as suas disponibilidades e os servicos prestados pelo IGCP;

e examinar os resultados obtidos pelas entidades de controlo interno do Ministério das Finangas
(DGTF e IGF) no ambito dos controlos efetuados a UTE e dos procedimentos corretivos e
sancionatdrios despoletados, em caso de incumprimento.

Com vista a apreciar a consisténcia da informagao prestada sobre o cumprimento da UTE e a emitir um
juizo global de auditoria quanto & eficacia do respetivo sistema de acompanhamento e controlo realizaram-
se testes substantivos para uma amostra estatisticamente representativa dos montantes das
disponibilidades das EP no final de 2011.

Essa amostra respeita a 37 EP participadas diretamente pelo Estado. As disponibilidades detidas por
essas EP e os rendimentos obtidos em 2011 por aplicagdes fora do Tesouro representam, respetivamente,
89% e 95% das disponibilidades (€ 1.769 M) e dos rendimentos (€ 34 M) das EP participadas diretamente
pelo Estado’. Para obviar o facto de, indevidamente, néo ter sido registada informagdo sobre as EP
participadas indiretamente pelo Estado no SIRIEF, a auditoria também incluiu a realizagdo das diligéncias
necessarias a obten¢do dos dados correspondentes das 88 EP participadas indiretamente pelo Estado
cuja maioria do capital social era detida por essas 37 EP - vide Anexo I.

Os resultados preliminares insatisfatérios dos trabalhos realizados na DGTF implicaram a necessidade de
suscitar a remessa de informag&o complementar devido & circunstancia de os registos no SIRIEF serem
inconsistentes e de os processos relativos as EP se encontrarem incompletos e desatualizados. Essa
informagdo complementar ndo foi prestada de forma tempestiva e completa tendo suscitado uma
intervengao adicional dos auditores do Tribunal junto da DGTF a fim de reiterar questdes por esclarecer e
recolher elementos em falta, o que atrasou a conclusdo da auditoria e aumentou os recursos utilizados
para a respetiva realizagdo. A condicionante da auditoria acima descrita é da responsabilidade da DGTF a
qual se encontra porém obrigada a coadjuvar o Tribunal de Contas, nos termos do artigo 10.° com as
consequéncias previstas no artigo 66.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

A auditoria foi realizada de acordo com o Manual de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas e
tomou em conta as normas e técnicas internacionalmente aceites.

! Segundo os dados relativos a 31 de dezembro de 2011 constantes do SIRIEF em junho de 2012.
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3. EXERciclo DO CONTRADITORIO

22. Ao abrigo e para os efeitos previstos no artigo 13.° da Lei de Organizagéo e Processo do Tribunal de
Contas, o relato da auditoria foi enviado ao Ministro de Estado e das Financgas, a Diretora-Geral do
Tesouro e Finangas e ao Presidente do Conselho de Administragdo da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e
da Divida Publica. Foram também enviados os respetivos extratos relevantes, para audigao, as quinze EP
citadas no relato, bem como aos Revisores Oficiais de Contas responsaveis pela certificacdo legal das
contas de 2011 dessas empresas € ainda a Ordem dos Revisores Oficiais de Contas. As respostas
recebidas foram apreciadas e tidas em consideracéo na redagao do presente relatério. Os comentarios
que essas respostas suscitam, nomeadamente por expressarem posi¢des discordantes em relagéo a
conclusdes e recomendacgdes de auditoria, constam do Anexo Il do relatério. No sentido de atribuir total
amplitude ao exercicio do contraditério, as respostas constituem o Anexo Il do relatorio.
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OBSERVAGOES

4.1. QUADRO NORMATIVO INSUFICIENTE PARA GARANTIR O CUMPRIMENTO DA UTE

4.1.1. Quadro legal e regulamentar

23.

24,

25.

26.

27.

28.

Desde julho de 2010 todas as EP estao sujeitas a UTE, devendo movimentar as suas disponibilidades no
Tesouro através dos servigos disponibilizados pelo IGCP!.

A LOE determina que as receitas obtidas em incumprimento da UTE (mantendo disponibilidades fora do
Tesouro) revertem para o Estado. Porém, ndo se encontra definida a entidade administradora dessas
receitas que, nos termos legais, assegure a sua liquidacéo e zele pela sua cobranga2.

O regime juridico sobre a UTE encontra-se disperso por diferentes diplomas legais (RTE, LOE, DLEO,
regime juridico das instituicbes do ensino superior) e as normas contém conceitos indeterminados (como "a
prestagéo de servigos equiparados aos da atividade bancaria, nas mesmas condigdes de eficiéncia“). Acresce que o
regime distingue entre “disponibilidades” e “aplicagdes financeiras” fora do Tesouro em relagdo a todos os
organismos sujeitos @ UTE, quando a lei s6 permite aos Servicos e Fundos Auténomos (SFA) com a
natureza de Instituicdes de Ensino Superior (IES) deter (parte das) “disponibilidades e aplicagdes financeiras”
fora do Tesouro.

Por sua vez, a lei apenas prevé a prestagdo de informag&o sobre o cumprimento da UTE por SFA e por EP
que sejam entidades publicas reclassificadas, através do sistema online da DGO. Como referido - vide 5-a
DGTF passou a proceder, desde 2011, ao acompanhamento e controlo do cumprimento da UTE pelas EP,
na sequéncia de recomendagao do Tribunal e em virtude dessa competéncia se inserir nas atividades de
apoio ao exercicio da tutela financeira e das funcdes acionista do Estado que a essa dire¢éo-geral
incumbem.

A revisao do RTE visando a sua atualizacdo e o aprofundamento da UTE foi prevista nas leis orgamentais
de 2006 a 2008. Porém, em 2012, o anteprojeto de diploma ainda se encontrava em apreciagédo pelo
IGCPs.

A dispersdo das normas relativas a UTE e as insuficiéncias do regime legal a que acima se alude
dificultam o seu cumprimento pelos organismos suijeitos, o respetivo controlo pelos servigos do Ministério
das Financas e a adequada responsabilizag&o dos incumpridores.

1
2

3

Em 2010 e em 2011 nenhuma EP foi dispensada do cumprimento da UTE.

Nos termos do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 301/99, de 5 de agosto, consideram-se entidades administradoras de
receitas do Estado os servigos integrados que asseguram ou coordenam a liquidagdo de uma ou mais receitas e zelam
pela sua cobranga, tendo igualmente a seu cargo a responsabilidade pela respetiva contabilizagdo.

Questionado sobre esse facto o IGCP informou que o anteprojeto de revisdao do RTE foi também objeto de apreciagao
por outras entidades, designadamente DGTF, DGO e Autoridade Tributaria e Aduaneira.
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4.1.2. Orientagoes e instrugdes sobre a UTE

29.

30.

A DGTF dirigiu orientagdes as EP participadas diretamente pelo Estado para a abertura de contas no IGCP
e criou formularios para essas empresas registarem no SIRIEF a informagdo sobre a UTE!. No dmbito do
processo de prestacdo de contas de 2011 a DGTF emitiu ainda instrugbes para as EP prestarem
informagao sobre o cumprimento da UTE nos respetivos relatorios de gestéo.

Em 2011 foram apresentados pedidos de dispensa do cumprimento da UTE por 15 EP invocando, em
regra, responsabilidades contratuais decorrentes da concessao de financiamento por instituices de crédito

e insuficiéncia de servigos bancarios prestados pelo IGCP - vide Caixa 1.

Caixa 1 — Exemplos de pedidos de dispensa do cumprimento da UTE em 2011
CTT — Correios de Portugal, SA

A empresa “CTT — Correios de Portugal, SA” apresentou, em 02/02/2011, ao Secretdrio de Estado do
Tesouro e Finangas (com conhecimento a DGTF) uma exposi¢cdo invocando, em sintese, que o respetivo
“grupo empresarial desenvolve atividades de servigos financeiros, pelo que ndéo integra as EPNF
[empresas publicas ndo financeiras] e como tal ndo se encontra sujeita a UTE”. A exposi¢cdo nado foi objeto
de decisdo e a DGTF classifica a empresa como nao financeira. No final de 2011 a empresa detinha as
suas disponibilidades fora do Tesouro (€ 402,8 M) e, nesse ano, auferiu rendimentos em incumprimento
da UTE (€ 19,6 M) que ndo entregou ao Estado.

AdP - Aguas de Portugal, SGPS, SA

A empresa “AdP — Aguas de Portugal, SA” apresentou, em 10/01/2011, as tutelas sectorial e financeira
(com conhecimento a DGTF) um pedido de dispensa do cumprimento da UTE com fundamento na
necessidade de obter financiamento para as empresas que integram o grupo AdP. O pedido ndo foi
objeto de decisdo. No final de 2011 a empresa detinha disponibilidades fora do Tesouro (€ 80,7 M) e,
nesse ano, auferiu rendimentos em incumprimento da UTE (€ 5,6 M) que ndo entregou ao Estado.

Parpublica — Participagdes Publicas, SGPS, SA

A empresa “Parpublica — Participagdes Publicas, SGPS, SA” apresentou, em 20/01/2011, ao Secretdrio de
Estado do Tesouro e Financas (com conhecimento a DGTF e ao IGCP) um pedido de dispensa do
cumprimento da UTE invocando “especificidades da atividade e da missdo da PARPUBLICA no contexto da
gestdo dos fundos publicos... porque sendo os fluxos de caixa decorrentes da sua atividade negativos, a
empresa financia-se por divida bancdria”. A exposicdo nao foi objeto de decisdo. No final de 2011 a
empresa detinha disponibilidades fora do Tesouro (€ 38,4 M) e, nesse ano, auferiu rendimentos em
incumprimento da UTE (€ 2,2 M) que ndo entregou ao Estado (entregou € 1,7 M em setembro de 2012).

! Registo trimestral pelas EP das disponibilidades no Tesouro e fora do Tesouro e rendimentos auferidos.
-14 -
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31.

32,

33.

Na sequéncia desses pedidos 0 IGCP solicitou a Tutela a definigdo de orientagdes sobre os procedimentos
a adotar, mas néo obteve resposta’. Questionada sobre a ndo instrugdo de pedidos de dispensa a DGTF
invocou “a conjuntura politica vivida, a auséncia de definicdo de procedimentos operacionais e mesmo de
orientagbes governamentais™.

A falta de instrucéo e de deciséo sobre esses 15 pedidos de dispensa da UTE pelo Ministério das Finangas
contraria o principio da decisdo previsto no artigo 9.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, nos
termos do qual os érgédos administrativos tém o dever de se pronunciar sobre todos os assuntos da sua
competéncia que lhes sejam apresentados. Foi apenas na vigéncia da LOE para 2012 que a DGTF
elaborou uma proposta sobre a forma de instru¢éo dos pedidos de dispensa da UTE e de articulago com
0 IGCP, tendo os procedimentos propostos sido sancionados por despacho da SETF3.

Em 2011 n&o foram emitidas pela DGTF instru¢des sobre a contabilizacdo e consequente entrega ao
Estado dos rendimentos provenientes de disponibilidades detidas fora do Tesouro pelas EP.

4.1.3. Promogao da UTE pelo IGCP

34,

35.

Ao IGCP compete promover a UTE, assegurar a prestacdo de servigos equiparados aos da atividade
bancéria nas mesmas condi¢des de eficiéncia e assegurar as operagdes de cobranga e pagamento aos
organismos sujeitos a UTE4. Para o adequado exercicio dessas competéncias é essencial conhecer todos
0s organismos sujeitos e as respetivas disponibilidades fora do Tesouros. Porém, o IGCP nao identificou o
universo das EP sujeitas a UTE nem dispde da informacéo relativa as situagdes de incumprimento®.
Acresce que o IGCP néo realizou agdes especificas para a divulgacdo dos servigos prestados junto das
novas EP sujeitas & UTE”. Em regra, apenas os divulgou as entidades ja com contas no Tesouro,
essencialmente por oficios circulares e alertas através do Homebanking (HB).

Nos pedidos de dispensa do cumprimento da UTE apresentados a Tutela e na informagao prestada ao
Tribunal as EP invocaram vérios motivos para a manutengao de contas fora do Tesouro, designadamente
a cobranga através de caixas automaticas (SIBS/Multibanco), terminais de pagamento automatico (TPA),
cartdes de débito e de crédito. Ora, esses servicos ja sdo prestados pelo IGCP (por exemplo, o Cartdo do
Tesouro Portugués ja permite uma linha de crédito e pagamentos ou operagdes de levantamento em
numerario — cash advance) pelo que o seu desconhecimento pelas EP reforca a necessidade de melhorar a
sua divulgacéo e de desenvolver iniciativas dirigidas a promogéo da UTE.

N

[C N

Oficio do IGCP n.2 2011, de 10 de outubro de 2011, sobre o cumprimento da UTE pelo Sector Empresarial do Estado
(SEE), dirigido a Secretaria de Estado do Tesouro e das Finangas.

Ponto 7 da resposta da DGTF enviada por correio eletronico em 23 de margo de 2012.

Despacho n.2 559 do SETF, de 24 de abril de 2012, exarado na Informagao sobre os procedimentos a adotar pela DGTF
quanto a “operacionalizagdo de pedidos de exce¢Go do cumprimento da UTE” apresentados pelas EP do SEE em 2012.
Nos termos do artigo 2.2 do RTE e do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 200/2012, de 27 de agosto.

Em face da norma legal que obriga o IGCP a “prestacdo de servicos equiparados aos da atividade bancdria, nas
mesmas condigdes de eficiéncia” o Tribunal tem recomendado ao IGCP a avaliagdo da qualidade desses servigos.

® OIGCP s6 obtém informagdo sobre as EP aquando da abertura de conta e por pesquisas nos sites da DGTF e das EP.
’ 0 IGCP realizou reunides a pedido de algumas EP e procedeu a contatos através dos respetivos gestores de conta.
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36.

37.

Por sua vez, no Relatério Anual de Gestdo da Tesouraria do Estado e da Divida Publica do ano de 2011 o
IGCP n3o releva apropriadamente a situacdo sobre o cumprimento da UTE, referindo “indices de
cumprimento superiores a 90 por cento” que sdo incorretos por ndo abrangerem todos 0s organismos sujeitos
nem todas as disponibilidades fora do Tesouro cujo valor global continua desconhecido - vide Caixa 2.

Caixa 2 — IGCP - Relatério Anual de Gestao da Tesouraria do Estado e da Divida Publica - 2011

“Em face das alterages verificadas em 2011 pode-se perspetivar a consolidagdo quer dos organismos
Clientes utilizadores do HB, quer dos respetivos fluxos financeiros movimentados na tesouraria do
Estado, mantendo-se os indices de cumprimento da unidade da tesouraria do Estado superiores a 90
por cento.”

Assim, o IGCP (entidade responsavel pela gestdo integrada da tesouraria e da divida publica e pela
promogdo da UTE) ndo s6 desconhece o universo das EP sujeitas (as quais deve prestar servigos nos
termos legais) e os dinheiros publicos fora do Tesouro como divulga informag@o manifestamente errénea
sobre o cumprimento da UTE retomada, por exemplo, no Relatério sobre a CGE de 2011.

4.2. ACOMPANHAMENTO E CONTROLO DA UTE SEM INFORMAGAO COMPLETA, TEMPESTIVA E FIAVEL

4.2.1. Informagao sobre o universo das EP

38.

39.

40.

Nos termos do regime juridico do sector empresarial do Estado sdo consideradas empresas publicas as
sociedades constituidas nos termos da lei comercial nas quais o Estado ou outras entidades publicas
estaduais possam exercer, isolada ou conjuntamente, de forma direta ou indireta, uma influéncia
dominante!. S3o0 também empresas publicas as pessoas coletivas de direito publico com natureza
empresarial criadas pelo Estado e designadas por Entidades Publicas Empresariais (EPE).

As EP encontram-se obrigadas a prestar informagdo ao Ministro das Finangas, no dmbito das fungdes
tutelar e acionista do Estado exercidas através da DGTF. Essa obrigagdo inclui o registo da respetiva
situacao sobre a UTE em ficheiros informaticos disponiveis no SIRIEF. A DGTF emitiu ainda instrugdes as
EP participadas diretamente pelo Estado com orientagdes para controlarem o cumprimento da UTE pelas
EP suas participadas (EP participadas indiretamente pelo Estado) mas sem a obrigacio de registar a
situacdo dessas EP no SIRIEF nem de prestar informagéo atualizada sobre o respetivo universo.

Assim, a DGTF apenas dispde de informagéo sobre as EP participadas diretamente pelo Estado e as
respetivas ‘fichas sintese” (divulgadas no site da DGTF) ndo contém dados completos e atualizados que
permitam identificar todas as EP suas participadas.

1

A influéncia dominante decorre “da detengdo da maioria do capital ou dos direitos de voto, ou do direito de designar
ou de destituir a maioria dos membros dos érgdos de administragéo ou de fiscalizagdo" — Artigo 3.2 do Decreto-Lei n2
558/99, de 17 de dezembro, que estabelece o regime juridico do sector empresarial do Estado e das EP.
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41. A DGTF sustenta que divulgar informacdo detalhada sobre as EP participadas indiretamente pelo Estado
ndo se afigura enquadrada nas obrigagdes inerentes as suas competéncias’. Esta posicdo da DGTF n&o &
compativel com a sua competéncia para “assegurar o estudo, preparagdo e acompanhamento das matérias
respeitantes ao exercicio da tutela financeira do sector empresarial do Estado”. Com efeito a falta de informagao
sobre 0 universo das EP e sobre a respetiva situagdo quanto ao cumprimento da UTE confina o controlo
realizado pela DGTF a uma parte das EP e n&o |lhe permite conhecer o valor total das disponibilidades fora
do Tesouro nem das receitas devidas ao Estado resultantes da ndo entrega dos respetivos rendimentos
comprometendo a contabilizagdo apropriada desses ativos e rendimentos.

42. A informacéo disponivel sobre as EP participadas diretamente pelo Estado no final de 2011 também
estava incompleta. Da comparagao da “carteira de titulos detidos diretamente pelo Estado através da DGTF”
(informag&o disponivel no site da DGTF) com os correspondentes registos das EP no SIRIEF verificou-se a
inexisténcia de dados relativos a UTE sobre 10 empresas?.

4.2.2. Atualidade dos registos no SIRIEF

43. Nos termos estabelecidos em instru¢des da DGTF, a informag&o sobre a UTE é prestada trimestralmente3
pelas EP em ficheiros disponiveis no SIRIEF com as disponibilidades no Tesouro (IGCP) e fora do Tesouro
(instituicbes bancarias), assim como os rendimentos obtidos com as disponibilidades fora do Tesouro.

44. O gréfico seguinte sintetiza os resultados do exame a tempestividade dos registos de 2011 no SIRIEF:

Grafico 1 - Tempestividade dos registos de 2011 no SIRIEF
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45. Verifica-se que um numero significativo de EP efetua (ou altera) os registos ap6s o prazo estabelecido e
que esse numero é maior para os periodos mais antigos devido as sucessivas alteragdes dos dados que
sao efetuadas pelas EP apds esse prazo.

! Fax da DGTF em 31 de julho de 2012.

% Dito dessas EP encontravam-se em processo de liquidagdo. A DGTF invocou “razées de simplificagdo operacional do
sistema” para dispensar as EP em liquidagdo de prestarem informacgdo sobre a UTE.

® Até 30 dias apos cada trimestre.
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46. Acresce que a DGTF solicita ainda as EP a corre¢éo dos registos, entre 1 de margo e 30 de abril do ano
seguinte’, visando assegurar a conformidade dessa informagdo com a constante dos respetivos Relatorios
e Contas Anuais.

47. Assim, conclui-se que as EP n&do prestam tempestivamente a informagdo sobre a UTE. Acresce que a
inexisténcia de dados anuais definitivos antes de 30 de abril do ano seguinte néo contribui para o controlo
atempado da situagdo das disponibilidades nem para a devida entrega ao Estado da receita obtida por
disponibilidades fora do Tesouro no respetivo exercicio orgamental, que a lei determina.

4.2.3. Fiabilidade da informagao sobre a UTE

48. Tendo por referéncia o regime juridico sobre a UTE, o que se conhece do universo das EP e a informagao
necessaria para controlar as disponibilidades fora do Tesouro e os respetivos rendimentos, foram
examinadas as versdes dos registos trimestrais no SIRIEF sobre o cumprimento da UTE em 2011 que
foram fornecidas pela DGTF ao Tribunal em margo e em junho de 20122, O quadro seguinte sintetiza as
anomalias detetadas:

Quadro 1 - Anomalias detetadas nos registos de 2011 das EP no SIRIEF

Anomalias no SIRIEF (margo 2012) | Anomalias no SIRIEF (junho 2012)
Anomalia
EP Registos % EP Registos %
Registos inconsistentes 42 94 61,0 31 62 48,4
Registos em falta ou incompletos 9 42 27,3 14 46 359
Registos incoerentes (de EP extintas) 4 18 11,7 4 20 15,6
Total 55 154 | 100,0 49 128 100,0

Fonte: DGTF - Registos efetuados no SIRIEF por 99 EP com participacéo direta do Estado.

49. Verifica-se que os registos da maioria das EP apresentam anomalias que afetam a fiabilidade da
informagao — com relevo para os ‘registos inconsistentes” (saldos finais do trimestre diferentes dos saldos iniciais
do trimestre seguinte) — devido a erros e omissdes (que provocam registos inconsistentes, em falta ou
incompletos e incoerentes) ndo detetados nem corrigidos porque o SIRIEF néo dispde de funcionalidades
para controlar a consisténcia, a integralidade e a coeréncia dos registos.

50. Apesar de a Ultima atualizagdo dos registos relativos a 31 de dezembro de 2011 no SIRIEF pelas EP datar
de junho de 2012, os dados de 49 dessas empresas ainda apresentavam anomalias aquando da auditoria.
Face a constatagdo das sucessivas alteragdes dos registos pelas EP o quadro seguinte compara a
informagéao prestada em 23 de margo com a prestada em 27 de junho de 2012:

! Os dados resultantes dessas corregdes sao designados pela DGTF como registos definitivos.
2 A DGTF forneceu ao Tribunal duas versdes dos registos efetuados pelas EP no SIRIEF sobre o cumprimento da UTE em

2011. A primeira com a informagdo registada até 23 de margco de 2012 e a segunda atualizada com as corregdes
efetuadas pelas EP até 27 de junho de 2012. Segundo os procedimentos instituidos pela DGTF os registos finais sobre
a UTE no SIRIEF devem ser efetuados pelas EP até 30 de abril do ano seguinte.

-18-



Mod. TC 1999.001

byl

Quadro 2 - Variagao no SIRIEF das Disponibilidades e dos Rendimentos das EP em 31/12/2011

(em milhdes de euros)

L SIRIEF (margo 2012) SIRIEF (junho 2012) Variagao no SIRIEF
Participagdo | N." de Disponibilidades Rendimentos
do Estado EP | Disponibilidades | Rendimentos | Disponibilidades | Rendimentos B . .
Valor % Valor %
Direta SA 39 941,8 30,7 939,5 334 2,3 -0,2 2,8 9,0
EPE 60 729,2 0,7 829,8 0,7 100,6 13,8 0,0 0,6
Indireta
Total 99 1.671,0 314 1.769,3 34,2 98,3 59 2,8 8,8

Nota: Informag&o inexistente a sombreado.

51.

52,

Entre marco e junho de 2012 o valor global das disponibilidades e dos rendimentos registados no SIRIEF
aumentou 5,9% e 8,8%, respetivamente!. Essa variagdo revela a falta de fiabilidade da informagao
prestada sobre a UTE agravada pelo facto de os dados de junho ainda ndo serem definitivos (seis meses
apds o final do periodo de incidéncia)2.

Acresce que cada novo registo elimina o anterior, ndo dispondo o SIRIEF de especificagbes técnicas que
assegurem o historico dos registos sobre a UTE, pelo que néo é possivel reconstituir a informagéo nem
conhecer os motivos das alteragdes desses registos, factos que afetam a sua auditabilidade.

4.2.4. Consisténcia da informagao sobre a UTE

53.

54,

Como referido - vide 18 e 19 - foi selecionada uma amostra dos registos efetuados no SIRIEF pelas EP com
participagéo direta do Estado. As 37 EP dessa amostra foi requerida informagao sobre a UTE (através de

questionario), pedido extensivo as empresas suas participadas (EP com participagéo indireta do Estado)s -
vide Anexo I.

O quadro seguinte compara as disponibilidades e os rendimentos decorrentes da sua aplicacdo fora do
Tesouro por essas EP que foram registados no SIRIEF com a informag&o que entretanto prestaram ao
Tribunal (em resposta ao questionario?):

1
2

3

Em valores absolutos as variagGes sdo ainda maiores visto que se verificam alterages para mais e para menos.

Em contraditério ao Parecer sobre a Conta Geral dos Estado de 2011, recebido em 27 de novembro de 2012, a DGTF
comunicou valores globais diferentes dos relativos a informagdo prestada em junho de 2012.

Foi prestada informagdo sobre 88 EP participadas indiretamente pelo Estado.

4 Respostas recebidas durante o més de julho de 2012.
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55.

56.

57.

Quadro 3 - Inconsisténcia de Disponibilidades e Rendimentos das EP da Amostra em 31/12/2011

(em milhdes de euros)

Participagio | N.de SIRIEF (margo 2012) SIRIEF (junho 2012) Tribunal (julho 2012)
do Estado EP Disponibilidades | Rendimentos | Disponibilidades | Rendimentos | Disponibilidades | Rendimentos
Direta SA 16 860,3 29,2 857,5 32,0 849,1 311
EPE 21 612,5 0,4 712,7 0,4 7215 0,3
Indireta 88 709,0 254
Total 125 1.472,8 29,6 1.570,1 32,4 2.279,5 56,7

Nota: Informagao inexistente a sombreado.

Constata-se que a informagao registada no SIRIEF esta incompleta (ndo abrange todas as EP sujeitas a
UTE) e diverge da informagao prestada ao Tribunal.

Procedeu-se a identificagdo dos motivos de divergéncia entre a informag&o prestada ao Tribunal pelas EP
da amostra e os correspondentes registos no SIRIEF através do exame das divergéncias e da formulagéo
de questdes complementares as EP e a DGTF. O quadro seguinte discrimina as divergéncias (em valor
absoluto) pelos motivos que estdo na sua origem:

Quadro 4 - Motivos de divergéncia de Disponibilidades e Rendimentos das EP da Amostra em 31/12/2011

(em milhdes de euros)

Face ao SIRIEF (margo 2012) Face ao SIRIEF (junho 2012)

Motivo de divergéncia da informagao prestada ao Tribunal N.° de EP | Divergéncias | % |N.°de EP |Divergéncias| %
Incumprimento do dever de registar a informagao no SIRIEF 91 7678 | 885 90 746,1 97,8
Erros nos registos efetuados no SIRIEF 16 9541 11,0 15 14,1 19
Critérios diferentes na determinagéo dos rendimentos 16 41 0,5 17 2,3 0,3
Total 123 867,3 | 100,0 122 762,6 | 100,0

Nota 1: Nas EP com mais do que um motivo considera-se o motivo com maior divergéncia para indicar o nimero de EP.
Nota 2: Verificou-se o incumprimento do dever de registar a informagao no SIRIEF para as 88 EP participadas indiretamente pelo Estado.

Do exame dos dados conclui-se que os registos da quase totalidade das EP da amostra apresentam
divergéncias por omisséo (com relevo para a totalidade das 88 EP participadas indiretamente pelo Estado)
ou por erro no SIRIEF (face aos correspondentes suportes contabilisticos enviados ao Tribunal) quer em
marco (123) quer até em junho de 2012 (122)" seis meses ap6s a data de referéncia. Verificam-se ainda
diferentes critérios na determinacdo dos rendimentos2. As deficiéncias relatadas distorcem a informagao
sobre a UTE devendo ser eliminadas pela DGTF através da aplicagdo de procedimentos adequados de
controlo e da defini¢do de critérios de apuramento e relevagéo dos rendimentos.

1

Apenas a informagdo prestada ao Tribunal por CTT, Instituto Portugués de Oncologia de Coimbra e Transtejo ndo
apresentava divergéncias face aos correspondentes registos no SIRIEF em junho de 2012.

Designadamente os critérios seguintes: fluxo de “tesouraria” (cash flow) ou valor “contabilistico” com observancia do
principio da especializagdo do exercicio (rendimentos contabilizados na data em que sdo obtidos, independentemente
do seu recebimento); valor iliquido ou valor liquido do imposto (IRC) retido na fonte — sobre estes ultimos refira-se
qgue os rendimentos encontram-se sujeitos a tributagdo com retengdo na fonte de IRC pelas instituicdes de crédito.
Nos termos do n.2 2 do artigo 68.2 do Cddigo do IRC, sempre que tenha havido lugar a retengdo na fonte de IRC
relativamente a rendimentos englobados para efeitos de tributacdo, o montante a considerar na determinagdo da
matéria coletavel é a respetiva importancia iliquida do imposto retido na fonte. Nesse caso apenas a entrega do valor
iliquido do rendimento assegura a reversao integral dessa receita para o Estado, nos termos da LOE.
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58.

59.

60.

61.

Uma forma de assegurar a corregdo dos registos no SIRIEF consiste em determinar a confirmagdo dos
valores em causa pelos orgéos de fiscalizagdo das EP no ambito dos seus deveres de controlo da
legalidade e da contabilizagdo apropriada das transagdes. Nos termos do Codigo das Sociedades
Comerciais e dos Estatutos das EP, os drgdos de fiscalizagdo sdo responsaveis pelo controlo da
legalidade, da regularidade e da boa gestdo financeira e patrimonial das empresas (v.g.: ‘vigiar pela
observancia da lei e do contrato de sociedade™).

Do exame dos relatérios e contas das EP participadas diretamente pelo Estado constatou-se que apenas o
Conselho Fiscal da Administragéo dos Portos do Douro e Leix6es, SA (APDL) se pronunciou sobre a UTE no
respetivo parecer: “Sobre o Principio da Unidade de Tesouraria, a APDL detinha no IGCP a 31 de dezembro 33%
das suas disponibilidades tendo em vista as limitagbes existentes nesse Instituto para fazer face a uma eventual
negociagdo de uma linha de crédito ou obtengéo de garantias bancarias, que a APDL necessita para fazer face ao
normal desempenho da sua atividade e aos fortes investimentos que tem em curso”. Ora, nos termos legais, 0s
conselhos fiscais (6rgdos a quem compete vigiar pela observancia da lei e do contrato de sociedade) devem
pronunciar-se expressamente sobre a situacao de incumprimento da UTE e sobre as receitas devidas ao
Estado pelas EP. Acresce que a prestagdo de informagao sobre a UTE nos relatérios dos érgaos de
fiscalizagdo das EP, além de ser uma imposigao legal, constitui uma garantia de independéncia e de
fiabilidade acrescida dessa informagao.

Nos termos do regime juridico aplicavel ao SEE os deveres de informagéo das EP incluem o envio ao
Ministério das Finangas de ‘“relatérios trimestrais de execugdo orgamental, acompanhados dos relatorios do 6rgéo
de fiscalizagdo, sempre que sejam exigiveis, bem como quaisquer outras informagdes e documentos solicitados para
0 acompanhamento da situagdo da empresa e da sua atividade, com vista, designadamente, a assegurar a boa
gestéo dos fundos publicos e a evolugdo da sua situagdo econdmico-financeira™. A informacdo sobre a UTE a
registar no SIRIEF deveria estar certificada pelos 6rgéos de fiscalizagdo das empresas e integrar o
conteudo dos referidos relatdrios de execucdo orcamental visto que ela se revela essencial para
assegurar, também, os objetivos referidos no regime legal de controlo da “execugdo orgamental e de boa
gestao dos fundos publicos”.

Por sua vez, o ndo reconhecimento contabilistico como receita devida ao Estado, do valor dos rendimentos
auferidos em incumprimento da UTE, afeta as contas das EP visto que fica por contabilizar o custo relativo
a essa receita e a obrigagdo do seu pagamento ao Estado. Para evitar essa omisséo contabilistica e a
correspondente irregularidade os relatorios e contas deveriam discriminar as disponibilidades fora do
Tesouro, os rendimentos provenientes dessas disponibilidades e os correspondentes montantes devidos
e/ou entregues ao Estado, montantes esses sobre os quais incidiria a certificagéo legal*.

AW N R

Nos termos da alinea b) do n.2 1 do artigo 420.2 do Cédigo das Sociedades Comerciais.

Relatério e Contas da APDL — Exercicio de 2011.

Nos termos do artigo 13.2 do Decreto-Lei n.2 558/99, de 17 de dezembro.

“A certificagdo legal das contas exprime a opiniéo do revisor oficial de contas (...) de que as demonstragdes financeiras
respeitam, ou ndo, os requisitos legais aplicdveis” — Artigo 44.2 do Decreto-Lei n.2 487/99, de 16 novembro.
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62,

Sublinha-se que a omissao do incumprimento da UTE pelas EP nos pareceres dos Revisores Oficiais de
Contas néo é conforme com a lei e ndo contribui para a implementagéo do regime. Refere-se que, no
ambito do contraditorio, a Ordem dos Revisores Oficiais de Contas informou ter, entretanto, deliberado
desenvolver agdes no sentido da melhoria dos procedimentos em vigor.

4.3. PROCEDIMENTOS DE CONTROLO DA UTE INEFICAZES

63.

64.

65.

O regime aplicavel ao sector empresarial do Estado e os respetivos despachos de execugdo preceituam
que, para efeitos de acompanhamento e controlo financeiro as EP, diretamente ou através de sociedades
de capitais exclusivamente publicos, devem prestar informacdo a DGTF e a IGF' remetendo relatérios de
execucdo orgamental bem como quaisquer outras informagdes ou documentos solicitados para o
acompanhamento da situagéo da empresa e da sua atividade2.

Com base nas disponibilidades depositadas no Tesouro (IGCP) e fora do Tesouro (instituicdes de crédito)
registadas no SIRIEF pelas EP participadas diretamente pelo Estado, a DGTF apura o que designa ‘“taxa de
cumprimento” da UTE e divulga essa informagao nos “Boletim informativo sobre o SEE™ e no “Relatério anual
sobre 0 SEE” - vide Caixa 3.

Caixa 3 — DGTF - Relatdério Anual sobre o Sector Empresarial do Estado em 2011 (Extrato)

“9. Principio da Unidade da Tesouraria do Estado

(...) No dmbito do desenvolvimento do acompanhamento das empresas com vista a avaliagéo do
cumprimento do Principio da UTE, passou a ser recolhida através da plataforma SIRIEF, de forma
sistemadtica, informagdo junto das EPNF detidas diretamente pela DGTF. As EPE apresentam uma taxa
de cumprimento do principio da UTE relativamente estdvel, na ordem dos 93%. Em 2011, as SA
apresentaram uma evolugdo favordvel na taxa de cumprimento representando 19% os fundos
depositados no IGCP. (...) Ainda assim, estando as empresas autorizadas, de forma geral, a contrair
endividamento junto da banca e recorrendo a servigos bancdrios mais complexos, a evolugdo da
centralizagdo dos fundos revela-se positiva.”

O apuramento pela DGTF da referida “taxa de cumprimento” ndo se encontra previsto na lei nem decorre de
instrugdo da Tutela nesse sentido e também nao revela a efetiva situagéo das EP sobre o cumprimento da
UTE nem realiza os objetivos do controlo desse cumprimento que consistem em evidenciar os montantes
fora do Tesouro e os rendimentos devidos ao Estado pelas EP incumpridoras. Face ao estatuido pela lei
sobre a UTE e sobre as competéncias da DGTF¢, esta direco-geral deveria identificar as EP
incumpridoras e apresentar propostas a Tutela sobre as medidas a adotar em relagéo a cada empresa.

> w

Neste dominio compete a DGTF “assegurar o estudo, preparagdo e acompanhamento das matérias respeitantes ao
exercicio da tutela financeira do sector empresarial do Estado” e a IGF realizar “o controlo financeiro e de legalidade
das EP”. A IGF informou ndo ter desenvolvido agGes dirigidas a verificagdo do cumprimento da UTE em 2011.

Nos termos dos artigos 12.2, 13.2, 13.2 - A e 32.2 do Decreto-Lei n.2 558/99, de 17 de dezembro, e do Despacho n.2
14277/2008, de 14 de maio, do Ministro das Finangas.

De periodicidade trimestral.

Nos termos do artigo 2.2 do RTE aprovado pelo Decreto-Lei n.2 191/99, de 5 de junho, do artigo 77.2 da Lei n.2 55-
A/2010, de 31 de dezembro, do artigo 89.2 da Lei n.2 64-B/2011, de 30 de dezembro, e do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2

156/2012, de 18 de julho.
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66.

67.

68.

Ora, a falta de fiabilidade da informag&o sobre a UTE registada no SIRIEF pelas EP, assim como a referida
apreciacdo formal dessa informagdo pela DGTF com vista a mera divulgagdo de ‘taxas de cumprimento”,
traduz-se em procedimentos ineficientes e ineficazes de controlo e na divulgacdo de informacao inexata e
erronea.

Acresce que a divulgagéo pela DGTF de resultados parciais (apenas sobre EP com participa¢édo direta do
Estado) nos aludidos Boletins e Relatério anual (documentos sobre todo 0 SEE) - vide 64 - transmite uma
informagao incompleta e distorcida da realidade quanto ao cumprimento da UTE pelas EP.

Nas suas “instrugées sobre o processo de prestagdo de contas referente a 2011” a DGTF limita-se a indicar que
deve constar dos relatorios e contas das EP informagdo sobre o cumprimento da UTE e sobre a
percentagem das disponibilidades no Tesouro no final de 2011. Ora, essas orientagdes ndo permitem
conhecer a situagdo das EP sobre a UTE (disponibilidades fora do Tesouro, rendimentos provenientes
dessas disponibilidades e correspondentes receitas devidas ou entregues ao Estado). Essas instrucdes
deficientes ndo contribuiram para prevenir a prestagdo de contas incompleta e sem rigor neste dominio -

vide Caixa 4.

Caixa 4 — Exemplos de imprecisao em Relatérios e Contas de 2011

CTT - Correios de Portugal, SA

“Quanto a Lei n® 12-A/2010, de 30 de junho, artigo 179, que alterou o artigo 632 da Lei n® 3-B/2010,
de 28 de abril (Or¢amento Geral do Estado para 2010) sobre o Principio da Unidade de Tesouraria do
Estado, os CTT ndo se integram no respetivo dmbito subjetivo de aplica¢éo. O facto de desenvolver
atividades de servigos financeiros que se revestem de relevante importéncia no plano operacional e o
prevalente valor dos seus fluxos financeiros levam & sua caracterizagio como empresa publica
financeira.”

Em 2011 a empresa foi classificada como ndo financeira, deteve as disponibilidades fora do Tesouro
(€ 402,8 M no final desse ano) e auferiu rendimentos em incumprimento da UTE (€ 19,6 M) que ndo
entregou ao Estado.

AdP - Aguas de Portugal, SGPS, SA

“9. Principio de Unidade de Tesouraria (...) Na sequéncia de instrucées por parte do Governo, os
excedentes permanentes de tesouraria do Grupo foram transferidos para o Instituto de Gestdo da
Tesouraria e do Crédito Publico, mantendo-se os excedentes tempordrios como caugdo das linhas de
financiamento de curto prazo obtidas, tendo para tal sido solicitada autorizagdo da tutela.”

No final de 2011 a empresa detinha disponibilidades fora do Tesouro (€ 80,7 M) e, nesse ano, auferiu
rendimentos em incumprimento da UTE (€ 5,6 M) que ndo entregou ao Estado.

Parpublica — Participagdes Publicas, SGPS, SA

No ambito do reportado sobre o cumprimento de orientagGes legais o principio da UTE é indicado
como cumprido. No final de 2011 a empresa detinha disponibilidades fora do Tesouro (€ 38,4 M) e,
nesse ano, auferiu rendimentos em incumprimento da UTE (€ 2,2 M) que ndo entregou ao Estado
(entregou € 1,7 M em setembro de 2012).
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69. A auditoria verificou que, no ambito da preparagdo das assembleias gerais para a aprovagédo dos relatérios

70.

71.

72,

e contas anuais das EP, a DGTF n&o relevou a maior parte das situacdes de incumprimento da UTE.
Apenas 11 dos 37 processos das EP selecionadas na amostra se encontravam instruidos com a
Informagdo da DGTF que suporta a decisdo da Tutela sobre o Relatério de Gestdo e Contas. Dessas
Informagdes, apenas 2 apresentavam propostas dirigidas & Tutela no sentido de determinar as EP a
regularizacdo das respetivas situagdes de incumprimento, as quais ndo foram acolhidas - vide Caixa 5.

Caixa 5 — Assembleias Gerais

EDIA - Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas do Alqueva, SA

Informacdo DGTF n.2 473/2012: “Atento o incumprimento do principio da UTE, submete-se a
consideragdo o projeto de oficio a enviar ao Presidente do Conselho de Administragdo da sociedade
para efeitos de regularizacdo do disposto no artigo 77.2 da Lei n.2 55-A/2010, de 31 de dezembro
[norma da LOE para 2011 que estatui o principio da unidade de tesouraria].”

Despacho n.2 621/SETF/2012: “O oficio néo deverd ser enviado.”

No final de 2011 a EDIA detinha disponibilidades fora do Tesouro (€ 3,6 M) e, nesse ano, auferiu
rendimentos em incumprimento da UTE (€ 47 m) que ndo entregou ao Estado.

ANA - Aeroportos de Portugal, SA

Informacdo DGTF n.2 604/2012: “comunicar-se a EP que diligencie no sentido de dar cumprimento ...
ao artigo 17.2 da Lei n.2 12-A/2010, de 30 de junho, o qual define que ... as entidades que integram o
sector empresarial do Estado ... devem manter as suas disponibilidades e aplicagées financeiras junto
do IGCP...”.

Despacho n.2 893/SETF/2012: “Concordo com o teor da presente informagdo, a menos do envio da
carta proposta ao CA da ANA, que néo se afigura oportuno. A consideragdo do Sr. SEOPTC”.

No final de 2011 a ANA detinha disponibilidades fora do Tesouro (€ 22,9 M) e, nesse ano, auferiu
rendimentos em incumprimento da UTE (€ 464 m) que ndo entregou ao Estado.

O incumprimento da UTE viola uma norma orgamental e tem impacto nas contas das EP que incluem
rendimentos obtidos com esse incumprimento sem relevarem no passivo 0 montante correspondente,
devido ao Estado. O processo de aprovagédo do Relatério e Contas revela-se um meio adequado para a
Tutela se pronunciar sobre as situagdes de incumprimento da UTE e sobre as sangdes a aplicar assim
promovendo, na prética, a aplicagao da legislagao.

Porém, a Tutela ndo definiu os procedimentos a desencadear perante as situagdes de incumprimento da
UTE - vide 31 e 32— € a DGTF apenas reportou as situagdes acima referidas - vide Caixa 5.

Sobre a falta de identificagdo e comunicago regular & Tutela das concretas situagdes de incumprimento a
DGTF, em resposta a questionario, invoca “o contexto politico e a auséncia de orientagées sobre esta matéria”,
tendo em conta que a sua atuag&o neste ambito tem assentado, sobretudo, ao nivel da sensibilizagéo para
o cumprimento da UTE por parte das EP e nédo pela proposta de a¢des de natureza sancionatéria.
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Estes argumentos sdo improcedentes porque a DGTF e a Tutela encontram-se obrigadas a cumprir e a
fazer cumprir a lei no dmbito das fungdes de acionista e do exercicio da tutela financeira do sector
empresarial do Estado devendo tomar as iniciativas apropriadas para esse efeito, incluindo concretizar e
reportar as situagdes de incumprimento ao Tribunal®.

4.4. DISPONIBILIDADES RELEVANTES FORA DO TESOURO SEM RENDIMENTOS ENTREGUES AO ESTADO

74.

Os resultados obtidos sobre o cumprimento da UTE pelas EP em 2011 (disponibilidades fora do Tesouro
no final do ano e rendimentos auferidos em situagdo de incumprimento) séo apresentados nos pontos
seguintes2.

4.4.1. Cumprimento da UTE pelas EP com participagao direta do Estado

75.

76.

7.

Com base na informag&o registada no SIRIEF o quadro seguinte sintetiza a situacéo das disponibilidades e
dos rendimentos das EP com participagéo direta do Estado (PDE) no final de 2011:

Quadro 5 - Disponibilidades e Rendimentos das EP com PDE em 31/12/2011

(em milhdes de euros)

L Disponibilidades
Participagao direta | N.° de Rendi
do Estado EP No Fora do Total | % Forado endimentos
Tesouro Tesouro Tesouro
SA 39 193,3 746,2 939,5 794 334
EPE 60 767,8 62,0 829,8 75 0,7
Total 99 961,1 808,2 | 1.769,3 45,7 34,2

Fonte: DGTF - Registos do SIRIEF em 27/06/2012.

A informago registada no SIRIEF indica um grau de incumprimento da UTE pelas SA (com 79,4% das
disponibilidades fora do Tesouro) muito superior ao das EPE (7,5%). As disponibilidades fora do Tesouro
geraram € 34,2 M de rendimentos (auferidos quase totalmente por SA) os quais, ndo havendo dispensa do
cumprimento da UTE, deviam ter sido entregues ao Estado até ao final de 2011.

Porém, como referido - vide 38 a 57 - 0s registos no SIRIEF ndo s&o rigorosos. O quadro seguinte sintetiza,
para as 37 EP da amostra com PDE, as divergéncias face a informacéao prestada em resposta a inquérito
do Tribunal:

1
2

Nos termos da alinea b) do n.2 2 do artigo 12.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto.

Apesar das insuficiéncias da informagdo e das anomalias referidas os resultados permitem apresentar um ponto de
situacdo das EP para efeitos da UTE e relevar as principais situagdes de incumprimento, sem prejuizo das reservas
sobre os valores apresentados face a falta de informagao sobre o respetivo universo e de resultados certificados ou de
auditorias dirigidas a essas empresas.
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78.

79.

Quadro 6 - Divergéncias em Disponibilidades e Rendimentos das EP da Amostra com PDE em 31/12/2011

(em milhdes de euros)

SIRIEF (junho 2012) Tribunal (julho 2012) Divergéncias
Situagao i e i . . i Disponibilidades Rendimentos
Disponibilidades | Rendimentos | Disponibilidades | Rendimentos
Valor % Valor | %
No Tesouro 792,0 894,2 102,3 12,9
Fora do Tesouro 778,2 324 676,3 31,3 -101,8 | -11,5 11 | -3,2

Para além da omissdo dos dados das EP participadas indiretamente pelo Estado - vide Quadro 8 - as
divergéncias dos registos do SIRIEF' face a informacdo prestada ao Tribunal (em resposta aos
questionarios remetidos as 37 EP da amostra) sé&o materiais, sobretudo quanto a discriminagéo das
disponibilidades no Tesouro ou fora do Tesouro.

Com base na informagao prestada ao Tribunal, o quadro seguinte sintetiza a situagdo, no final de 2011,
das disponibilidades das EP com PDE da amostra e dos rendimentos auferidos em incumprimento da UTE.

Quadro 7 - Disponibilidades e Rendimentos das EP da Amostra com PDE em 31/12/2011

(em milhdes de euros)

L Disponibilidades
Participagao direta | N.° de S Rendimentos
do Estado EP No Fora do Total % Fora do
Tesouro Tesouro Tesouro
SA 16 2271 622,0 849,1 732 31,1
EPE 21 667,1 54,4 7215 75 0,3
Total 37 894,2 676,3 | 1.570,6 431 31,3

Fonte: Informag&o prestada ao Tribunal pelas EP da Amostra com participagéo direta do Estado.

80. A informagao reportada ao Tribunal indica um grau de incumprimento da UTE pelas SA (com 73,2% das

81.

disponibilidades fora do Tesouro) muito superior ao das EPE (5,5%)2. As disponibilidades fora do Tesouro
geraram € 31,3 M de rendimentos (quase totalmente auferidos por SA) os quais, ndo havendo dispensa do
cumprimento da UTE, deviam ter sido entregues ao Estado até ao final de 2011.

Os graficos seguintes indicam as EP da amostra com disponibilidades fora do Tesouro que geraram os
rendimentos mais elevados em 20113:

! Consideraram-se os registos em junho de 2012 por apresentarem menos anomalias — vide Quadros 1 a 4.

% Para além de ser representativa das EP com participacdo direta do Estado — vide 18 e 19 — a amostra também é
representativa quer das SA quer das EPE participadas diretamente pelo Estado. Com efeito, a amostra respeita a 37 EP
das quais 16 sdo SA e 21 EPE. Segundo os dados relativos a 31 de dezembro de 2011 constantes do SIRIEF em junho de
2012, as disponibilidades detidas pelas 16 SA e os rendimentos obtidos em 2011 por aplicagdes fora do Tesouro
representam, respetivamente, 91% e 96% das disponibilidades e dos rendimentos das SA participadas diretamente
pelo Estado. Por sua vez, as disponibilidades detidas pelas 21 EPE e os rendimentos obtidos em 2011 por aplicages
fora do Tesouro representam, respetivamente, 86% e 59% das disponibilidades e dos rendimentos das EPE
participadas diretamente pelo Estado.

3 Segundo a informagdo prestada ao Tribunal pelas EP da amostra, face as anomalias detetadas nos registos do SIRIEF.
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83.

Grafico 2 - Disponibilidades fora do Tesouro em 31/12/2011 (PDE) Grafico 3 - Rendimentos em 2011 (PDE)
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As EP indicadas nos graficos 2 e 3 s&o responsaveis por 89,5% (€ 605,3 M) das disponibilidades fora do
Tesouro e por 97% (€ 30,4 M) dos rendimentos auferidos pelas 37 EP da amostra - vide Quadro 7 - 0 que
mostra uma elevada concentragao dos montantes em situagao de incumprimento da UTE. Os rendimentos,
apesar de devidos, ndo foram entregues ao Estado em 2011 infringindo o disposto na LOE!".

Face & importéncia dos montantes envolvidos e a sua consequente relevancia para os objetivos que se
pretendem alcangar com a centralizagdo dos recursos publicos no Tesouro e com a entrega da receita ao
Estado em caso de incumprimento — reducdo das necessidades de financiamento e gestao integrada da
tesouraria e da divida publica — seria expectavel que a DGTF tivesse instituido adequados sistemas de
informag&o, superviséo e controlo com base numa anélise de risco tomando em conta a diferente natureza
e dimensao das EP, bem como a elevada concentragao dos montantes em situagao de incumprimento.

4.4.2. Cumprimento da UTE pelas EP com participagao indireta do Estado

84.

O quadro seguinte regista as disponibilidades e os rendimentos das 88 EP com participagéo indireta do
Estado (PIE) identificadas através da amostra de 37 EP com PDE.

Quadro 8 - Disponibilidades e Rendimentos das EP com PIE em 31/12/2011

(em milhdes de euros)

Disponibilidades

Participagéo indireta | N.°de S Rendimentos
do Estado EP No Fora do Total % Fora do
Tesouro Tesouro Tesouro
SA 88 158,8 550,1 709,0 71,6 25,4

Fonte: Informagao prestada ao Tribunal pelas EP da Amostra com participagéo direta do Estado.

1

Em contraditério, a APDL e a Parpublica informaram que, em 7 de setembro de 2012, entregaram ao Estado os
rendimentos liquidos (€ 216.629,69 e € 1.696.409,52, respetivamente). A Parpublica referiu, também, que a entrega
dos rendimentos liquidos resultou de orientagdo da DGTF. Saliente-se que a entrega dos rendimentos liquidos
contraria as normas contabilisticas e fiscais sobre o tratamento desses rendimentos visto que as empresas podem
deduzir o valor do imposto retido no englobamento dos rendimentos para efeitos de tributagdo. A orientagdo da
DGTF sobre esta matéria e o procedimento adotado carecem de fundamentagdo e de serem sancionados pelas
tutelas financeira e fiscal.
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85. As 88 EP detinham, no final de 2011, disponibilidades relevantes fora do Tesouro (€ 550,1 M) e auferiram,
nesse ano, rendimentos (€ 25,4 M) que, apesar de devidos, ndo foram entregues ao Estado’. Todas essas
EP se encontravam em situagao de incumprimento da UTE.

86. Os gréaficos seguintes indicam as EP com disponibilidades fora do Tesouro que geraram os rendimentos
mais elevados em 20112

Grafico 4 - Disponibilidades fora do Tesouro em 31/12/2011 (PIE)

87.

88.

89.

Grafico 5 - Rendimentos em 2011 (PIE)
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As EP indicadas nos graficos 4 e 5 séo responsaveis por 68,4% (€ 376,5 M) das disponibilidades fora do
Tesouro e por 70,1% (€ 17,8 M) dos rendimentos auferidos pelas 88 EP3 - vide Quadro 8.

Do exame da informagédo das EP participadas direta e indiretamente pelo Estado verifica-se que as EP
com maiores rendimentos auferidos em 2011, em regra, detinham também as maiores disponibilidades
fora do Tesouro no final desse ano - vide graficos 2 a 5 - correspondéncia que indicia terem mantido, em
permanéncia, disponibilidades importantes fora do Tesouro.

Constata-se assim que as EP participadas indiretamente pelo Estado tém um comportamento relativo a
UTE que ¢ similar ao das participadas diretamente pelo Estado. Trata-se de uma evidéncia de que a
intervengdo da DGTF tem um impacto reduzido ou neutro para o cumprimento da UTE, mesmo no caso
das EP participadas diretamente pelo Estado que assume supervisionar.

1
2
3

Em 2011, duas EP entregaram € 0,5 M. Em 2012, 14 EP entregaram € 3 M relativos a rendimentos obtidos em 2011.
Segundo a informacdo prestada ao Tribunal pelas EP da amostra, face as anomalias detetadas nos registos do SIRIEF.
Em contraditdrio, a Estamo informou que, em 17 de setembro de 2012, entregou ao Estado os rendimentos de 2011

(€ 933.673,72) e a AdP informou que a sua participada Simtejo auferiu em 2011 rendimentos inferiores (€ 1,5 M) aos
indicados no grafico (€ 1,8 M) mas essa informagdo ndo confere com os correspondentes registos contabilisticos.
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90. Por sua vez, ndo recolhendo informagdo sobre as empresas com participacdo indireta do Estado, a DGTF
nao dispbe de elementos sobre todas as EP a considerar, nem sobre o montante das disponibilidades
detidas fora do Tesouro nem sobre 0 montante dos rendimentos auferidos com essas disponibilidades que
néo foi entregue ao Estado.

91. Perante o generalizado incumprimento da UTE pelas EP em 2011 torna-se necessario que os 6rgéos de
fiscalizagdo das EP e as entidades de controlo interno do Ministério das Finangas (DGTF e IGF) realizem o
controlo financeiro e de legalidade das EP neste dominio assegurando a realizagéo dos objetivos que a
UTE visa alcancar através da centralizagio de disponibilidades no Tesouro e da entrega ao Estado da
receita proveniente de disponibilidades fora do Tesouro.

4.4.3. Disponibilidades e Rendimentos das EP identificadas na auditoria

92. O quadro seguinte agrega as disponibilidades e os rendimentos das EP identificadas com base na
informacg&o prestada ao Tribunal pelas EP da amostra e na registada no SIRIEF (em junho de 2012) sobre
as restantes EP com PDE".

Quadro 9 - Disponibilidades e Rendimentos das EP em 31/12/2011

(em milhdes de euros)

. N Disponibilidades

Tieo de Ez?;zg’agao “ N de EP iang:rtlea:go No Tesouro Fora do Total Rendimentos
Tesouro

Direta (SIRIEF) = A 62 SIRIEF 169,1 30,0 199,2 1,8
Direta (Amostra) = B 37 | EP (Amostra) 894,2 676,3 1.570,6 31,3
Direta=A+B 99 1.063,4 706,3 1.769,7 331
Indireta = C 88 | EP (Amostra) 158,8 550,1 709,0 254
Amostra=B +C 125 | EP (Amostra) 1.053,1 1.226,4 2.279,5 56,7
Total=A+B+C 187 Total 1.222,2 1.256,4 2.478,7 58,5

93. Com base nos resultados do exame da amostra (para 37 EP com PDE e 88 EP com PIE) e na informagao
do SIRIEF (para as 62 EP com PDE que n&o integraram a amostra) conclui-se que, no final de 2011, as
187 EP identificadas na auditoria detinham € 1.256,4 M de disponibilidades fora do Tesouro e que, nesse
ano, auferiram rendimentos de € 58,5 M, 99% dos quais, apesar de devidos, ndo foram entregues ao
Estado em 2011.

4.5. NECESSIDADE DE UM SISTEMA DE CONTROLO EFICAZ

94. Em 2011, face a inexisténcia de dispensas de cumprimento da UTE, todas as EP se encontravam
obrigadas a manter as respetivas disponibilidades no Tesouro e a entregar ao Estado os rendimentos
auferidos em situagdes de incumprimentoz.

! Esta agregacdo é legitima porque apesar da taxa de erro da amostra ser superior a 5% para as disponibilidades fora do
Tesouro e para os rendimentos, a sua aplicagdo aos correspondentes valores do SIRIEF ndo examinados — vide linha A
do Quadro 9 — n3o gera variagdes materiais visto que esses valores ndo excedem 3% dos respetivos totais.

? Nos termos don.2 5 e do n.2 6 do artigo 77.2 da Lei n.2 55-A/2010 de 31 de dezembro (LOE para 2011).
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95. A informacgdo prestada ao Tribunal pela DGTF e pelas EP da amostra evidencia a manutengdo de
disponibilidades dessas empresas fora do Tesouro e a néo entrega ao Estado de rendimentos obtidos com
essas disponibilidades.

96. A efetiva aplicagdo da UTE exige que o Ministério das Finangas disponha de procedimentos e de um
sistema de controlo que assegurem a fiabilidade da informacédo financeira e a observancia das leis e
regulamentos, responsabilizando de modo efetivo as pessoas e entidades que gerem dinheiros publicos.

97. A auditoria realizada constatou que:

e as orientagdes e instrugdes sobre a UTE dirigidas as EP pela DGTF n&o asseguram a uniformidade e
o rigor da informagao sobre a UTE;

e 0s orgdos de fiscalizagdo das EP, no &mbito dos deveres de controlo da legalidade que lhes cabem,
nao relevam as situagbes de incumprimento da UTE;

e aIGF n&o desenvolveu agdes de controlo da UTE e a DGTF n&o identificou as EP em situagéo de
incumprimento, nem os rendimentos auferidos nessa situagéo e que devem reverter para o Estado;

e a Tutela ndo emitiu orientagdes solicitadas pelo IGCP quanto aos pedidos de dispensa da UTE
efetuados pelas EP em 2011 nem decidiu sobre esses pedidos e ndo relevou as situagdes de
incumprimento da UTE aquando da aprovag&o dos respetivos Relatérios e Contas anuais.

98. Neste contexto, o controlo interno da responsabilidade dos servigos do Ministério das Finangas devera ser
reformado como necessario para controlar eficazmente o cumprimento da UTE pelas EP e para assegurar
a entrega tempestiva ao Estado da receita auferida em situacdo de incumprimento - vide conclusées e

recomendagées.

-30-



Mod. TC 1999.001

byl

. CONCLUSOES

. O quadro normativo sobre a UTE é incompleto, ndo foi especificamente definida a entidade administradora

da receita do Estado devida por rendimentos auferidos em situagdo de incumprimento da UTE e as
instrucdes emitidas as EP pela DGTF sdo imprecisas € ndo asseguram a relevacdo de informagéo
financeira rigorosa, neste dominio - vide pontos 4.1.1. e 4.1.2.

. A promogao da UTE pelo IGCP ¢ insuficiente declarando algumas EP desconhecer servigos prestados por

aquela entidade, a qual, por sua vez, ndo dispde de informagdo sobre todas as EP sujeitas nem sobre as
situacdes de incumprimento. O IGCP desconhece, pois, a totalidade dos dinheiros publicos fora do
Tesouro, apesar da relevancia desta informagao para efeitos da respetiva competéncia de gestao integrada
da tesouraria e da divida publica - vide ponto 4.1.3.

. Alinformag&o prestada pelas EP sobre a UTE revela falta de tempestividade e de fiabilidade. Por outro lado,

a DGTF nao implementa os procedimentos necessarios para ultrapassar essas insuficiéncias, nao dispde
de informagdo completa sobre o universo das EP e nao identifica as EP incumpridoras nem os rendimentos
auferidos em situagao de incumprimento que deveriam reverter para o Estado - vide ponto 4.2.

. As contas de mais de 70% das EP incluem rendimentos obtidos em incumprimento da UTE. Todavia, nao

registam o respetivo valor como devido ao Estado e esse facto néo é relevado pelos respetivos érgéos de
fiscalizagdo das EP, incluindo os Revisores Oficiais de Contas. Acresce que a DGTF, no ambito da
apreciacdo anual dos respetivos Relatérios e Contas e no exercicio dos poderes do Estado como
acionista/proprietario também nao enfatiza essa insuficiéncia manifesta - vide ponto 4.3.

. No final de 2011, a auditoria identificou 187 EP com € 1.256 M de disponibilidades fora do Tesouro e € 58 M

de rendimentos devidos mas n&o entregues ao Estado. Porém, do sistema de informagéo da DGTF apenas

constavam os registos de 99 EP com € 808 M de disponibilidades e € 34 M de rendimentos nessa situagéo
- vide ponto 4.4.

. Da informagéo disponivel resulta que s6 1% (€ 0,5 M) dos rendimentos auferidos pelas EP em situagéo de

incumprimento da UTE em 2011 foi entregue ao Estado nesse ano. Saliente-se que tais montantes séo
exigiveis (correspondem a receita prevista no OE) inclusive mediante recurso a cobranga coerciva, a
semelhanga de qualquer outra divida ao Estado. Acresce que apesar dos indicios de incumprimento
generalizado da UTE pelas EP, em 2011 n&o foi, em caso algum, aplicada a san¢do de demisséo dos
gestores responsaveis cominada na lei - vide ponto 4.4.

. Em suma, o sistema de acompanhamento e controlo instituido pela DGTF vigente em 2011 e 2012 é

ineficaz, pois ndo identifica todas as empresas incumpridoras, os respetivos montantes fora do Tesouro
nem os rendimentos obtidos em situagdo de incumprimento, os quais devem ser entregues ao Estado e ndo
o foram oportunamente.
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6. RECOMENDAGOES

Recomenda-se ao Governo, através do Ministro das Finangas que:

1. Promova o processo legislativo de revisdo do regime da tesouraria do Estado quanto ao aperfeicoamento
da unidade de tesouraria, designadamente no que respeita a uniformizagdo das obrigagdes e das san¢des
e a definicdo do modelo de controlo.

2. Determine aos 6rgdos de controlo interno do Ministério das Finangas a identificagdo das situagbes de
incumprimento da unidade de tesouraria e seus responsaveis, até esta data, bem como a respetiva
instrugéo nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 12.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

3. Tome as medidas necessarias para que, em 2013, seja cobrada as empresas publicas a receita do Estado
devida pela obtengao de rendimentos em incumprimento da unidade de tesouraria desde 2011, inclusive.

4. Tome as iniciativas pertinentes para que passe a ser cobrada sistematicamente e sem demora a receita do
Estado devida por empresas publicas pela obtengdo de rendimentos em incumprimento da unidade de
tesouraria, incluindo a identificagdo formal da entidade administradora dessa receita.

Recomenda-se a DGTF que:

5. Elabore e submeta a Tutela orientagbes mais precisas sobre o cumprimento da unidade de tesouraria a
dirigir:

a) as empresas publicas, precisando os critérios de apuramento e relevagao das disponibilidades fora
do Tesouro, dos rendimentos obtidos em situagdo de incumprimento, das receitas devidas e das
receitas entregues ao Estado;

b) as empresas publicas, determinando a discriminagéo e apropriada relevagédo contabilistica dessas
disponibilidades, rendimentos e receitas nos relatdrios e contas a submeter aos respetivos 6rgaos
de fiscalizagéo;

c) aos 6rgdos de fiscalizagdo das empresas publicas para confirmarem, no &mbito do seu controlo de
legalidade, o correto apuramento e relevagdo dessas disponibilidades, rendimentos e receitas.

6. ldentifique as situagdes (incluindo os responsaveis) de empresas publicas em incumprimento da unidade de
tesouraria, instruindo-as nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 12.° da Lei n.° 98/97 e submetendo-as a
decisao da Tutela.

7. ldentifique as situacdes (incluindo os responsaveis) de empresas publicas devedoras de receitas do Estado
pela obtengdo de rendimentos em incumprimento da unidade de tesouraria desde 2011, inclusive,
instruindo-as nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 12.° da Lei n.° 98/97 e submetendo-as a decis&o da
Tutela antes do final de 2013.
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7. VISTA A0 MINISTERIO PUBLICO

Do projeto de Relatério foi dada vista ao Procurador-Geral Adjunto, nos termos e para os efeitos do n.° 5 do
artigo 29.° da Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas, que emitiu o respetivo parecer (autuado

no processo da agéo).

8. EMOLUMENTOS

Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96,
de 31 de maio, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, séo devidos emolumentos
no valor global de € 17.164,00 a suportar pela Dire¢do-Geral do Tesouro e Finangas e pela Agéncia de Gestéo
da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, EPE, em conformidade com a respetiva nota de emolumentos e,
tendo em conta as unidades de tempo imputadas a realizagdo da auditoria, segundo a distribui¢do constante do

quadro seguinte.

Entidades Emolumentos
Diregé@o-Geral do Tesouro e Finangas €15.425,16
Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, EPE €1.738,84
Total €17.164,00
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9. DECISAO

Em Subsecgéo da 2.2 Secgao decidem os juizes do Tribunal de Contas:

1.

Aprovar o presente relatorio e ordenar a sua remessa: a) a Presidente da Assembleia da Replblica, a
Ministra de Estado e das Finangas, & Diretora-Geral do Tesouro e Finangas e ao Presidente do Conselho de
Administracdo da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, EPE; b) aos Presidentes dos
Conselhos de Administragdo das EP instadas a pronunciar-se em sede de contraditorio - vide Anexo Ill - € aos
Bastondrios da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas e da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas.

Fixar o prazo de seis meses para que as entidades destinatarias das recomendacgdes informem o Tribunal
sobre 0 acatamento das recomendacdes constantes deste relatério ou apresentem justificagao, no caso de
nao acatamento, face ao disposto na alinea j) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na
redacdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto.

Fixar o valor global dos emolumentos em € 17.164,00 a suportar pela Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas
e pela Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, EPE - vide ponto 8 - nos termos do
n.° 3 do artigo 2.°, dos n.°% 1 e 2 do artigo 10.° e do n.° 3 do artigo 11.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com as
alteragdes introduzidas pela Lei n.® 139/99, de 28 de agosto.

Remeter cdpia deste relatério e do respetivo processo ao Procurador-Geral Adjunto, nos termos e para 0s
efeitos do disposto no n.° 4 do artigo 54.°, aplicavel por for¢a do n.° 2 do artigo 55.° da Lei n.° 98/97, de 26
de agosto, na redacao dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto.

Apbs o cumprimento das diligéncias que antecedem, divulgar o relatério no sitio do Tribunal de Contas na
Internet e aos 6rgdos de comunicagéo social.

Tribunal de Contas, aprovado em sesséo de 11 de julho de 2013

O Conselheiro Relator

fas

(a' A)\
//’7f(ulosé de Castro de Mira Mendes)
L7@»\@%%3 Adjuntos
Fui presente iRy

(Joao Manuel Macedo Ferreira Dias)

O Procurados-Gefal Adjunto i ' &’MV

(Antonio José Avérous Mira Crespo)
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EP participada diretamente pelo Estado (empresa-mae)

EP participada indiretamente pelo Estado

Aguas de Portugal, SGPS, SA

Aguas do Algarve, SA

Aguas do Centro, SA

Aguas do Centro Alentejo, SA

Aguas do Douro e Paiva, SA

Aguas do Mondego, SA

Aguas do Norte Alentejano, SA

Aguas do Noroeste, SA

Aguas do Oeste, SA

AdP Internacional - Servigos Ambientais, SA

AdP Aguas de Portugal - Servicos Ambientais, SA

Aguas da Regido de Aveiro, SA

Aguas de Santo André, SA

Aguas de Tras-os-Montes e Alto Douro, SA

Aguas do Zézere e Cda, SA

Aguas Publicas do Alentejo, SA

Algar, SA

Amarsul, SA

Aquasis, SA

AdP Energias, SA

Empresa Geral do Fomento, SA

EPAL, SA

Ersuc, SA

Resiestrela, SA

Resinorte, SA

Resulima, SA

Sanest, SA

Simarsul, SA

Simdouro, SA

Simlis, SA

Simria, SA

Simtejo, SA

Suldouro, SA

Valnor, SA

Valorlis, SA

Valorminho, SA

Valorsul, SA

Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal, EPE

AICEP Capital Global, SCR, SA

AICEP Global Parques, SA

Aeroportos de Portugal, SA

Novo Aeroporto, SA

PORTWAY Handling de Portugal, SA

Aeroportos e Navegacdo Aérea da Madeira, SA

Agéncia Nacional de Compras Publicas, EPE

Administragdo dos Portos do Douro e Leixdes, SA

Administragdo do Porto de Viana do Castelo, SA

Administragdo do Porto de Sines, SA

Companhia Carris de Ferro de Lisboa, SA

CARRISBUS - Manutengdo, Reparagdo e Transportes, SA

CARRISTUR - Inovagdo em transportes Urbanos e Regionais, Sociedade
Unipessoal, Lda

Centro Hospitalar do Baixo Vouga, EPE

Centro Hospitalar Barreiro Montijo, EPE

Centro Hospitalar e Universitario de Coimbra, EPE

Centro Hospitalar de Entre o Douro e Vouga, EPE

Centro Hospitalar Leiria-Pombal, EPE

Centro Hospitalar Lisboa Norte, EPE

Centro Hospitalar do Médio Tejo, EPE

Centro Hospitalar de Setubal, EPE

Centro Hospitalar Tondela-Viseu, EPE

Comboios de Portugal, EPE

CP Carga - Logistica e Transportes Ferroviarios de Mercadorias, SA

ECOSAUDE - Educagdo, Investigagio e Consultoria em Trabalho, Satde e
Ambiente, SA

EMEF — Empresa de Manutengdo de Equipamento Ferroviario, SA

FERNAVE, SA

SAROS - Sociedade de Mediagdo de Seguros, Lda.

Correios de Portugal, SA

CTT Expresso - Servigos Postais e Logistica, SA

CTT GEST - Gestdo de Servigos e Equipamentos Postais, SA

EAD - Empresa de Arquivo de Documentagdo, SA

Mailtec Comunicagdo, SA

Mailtec Consultoria, SA

Mailtec Holding, SA

Mailtec Processos, SA
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EP participada diretamente pelo Estado (empresa-mae)

EP participada indiretamente pelo Estado

PostContacto - Correio Publicitario, Lda.

Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas do Alqueva, SA

Gescruzeiros - Sociedade para Aproveitamento da Atividade Maritima -
Turistica no Grande Lago do Alqueva, SA

Gestalqueva - Sociedade de Aproveitamento das Potencialidades das
Albufeiras de Alqueva e Pedrogdo, SA

EDMI - Empresa de Projectos Imobiliarios, SA

Empresa de Desenvolvimento Mineiro, SA

Entidade Gestora de Reservas Estratégicas de Produtos Petroliferos, EPE

Hospital de Curry Cabral, EPE

InovCapital — Sociedade de Capital de Risco, SA
(atual Portugal Capital Ventures, SA)

Instituto Portugués de Oncologia de Coimbra Francisco Gentil, EPE

Instituto Portugués de Oncologia de Lisboa Francisco Gentil, EPE

Metropolitano de Lisboa, EPE

FERCONSULT — Consultoria, Estudos e Projetos de Engenharia de Transportes,
SA

METROCOM - Exploragdo de Espagos Comerciais, SA

Metro do Mondego, SA

Metro do Porto, SA

Metro do Porto Consultadoria Unipessoal, Lda.

Navegacdo Aérea de Portugal, EPE

Parpublica - ParticipagGes Publicas, SGPS, SA

Baia do Tejo, SA

Capitalpor - Participagdes Portuguesas, SGPS, SA

CE - Circuito do Estoril, SA

CL - Companhia das Lezirias, SA

ENVC - Sociedade Imobilidria, SA

INCM - Imprensa Nacional Casa da Moeda, SA

Lazer e Floresta, SA

SAGESECUR - Sociedade de Estudos, Desenvolvimento e Participagdo em
Projectos, SA

SAGESTAMO - Sociedade Gestora de Participagdes Sociais Imobilidrias, SA

SAGESTAMO - CONSEST - Promogdo Imobiliaria, SA

SAGESTAMO - ESTAMO - Participagdes Imobilidrias, SA

SPE - Sociedade Portuguesa de Empreendimentos, SA

TAP - Transportes Aéreos Portugueses, SGPS, SA

TAP SGPS, SA - CATERINGPOR - Catering de Portugal, SA

TAP SGPS, SA - LFP - Lojas Francas de Portugal, SA

TAP SGPS, SA - MEGASIS - Sociedade de Servigos e Engenharia Informatica, SA

TAP SGPS, SA - PORTUGALIA - Companhia Portuguesa de Transportes Aéreos,
SA

TAP SGPS, SA - SPdH - Servigos Portugueses de Handling, SA

TAP SGPS, SA - TAP, SA

TAP SGPS, SA - UCS - Cuidados de Saude, SA

TAP SGPS, SA - TAPGER - Sociedade de Gestdo e Servigos, SA

Parque Escolar, EPE

Polis Litoral Ria de Aveiro, SA

Polis Litoral Ria Formosa - Sociedade para a Requalificagdo e Valorizagdo da
Ria Formosa, SA

Rede Ferroviaria Nacional - REFER, EPE

FERBITAS - Empreendimentos Industriais e Comerciais, SA

RAVE - Rede Ferroviaria de Alta Velocidade, SA

REFER Patrimonio, SA

REFER Telecom - Servigos de Telecomunicagdes, SA

Transportes Tejo, SA

SOFLUSA — Sociedade Fluvial de Transportes, SA

Unidade Local de Sauide do Norte Alentejano, EPE
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ANEXO Il - EXERCIiCIO DO CONTRADITORIO — APRECIAGAO DAS RESPOSTAS
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Ministério das Financas
A resposta recebida da Secretaria de Estado do Tesouro refere, em sintese, o seguinte:

“A Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, EPE, (...) remeteu, em outubro de 2011, um
oficio a Secretaria de Estado do Tesouro e Finangas onde solicitou orientagées relativamente a aplicagdo do
Regime de Tesouraria do Estado as entidades do Sector Empresarial do Estado (...). Efetivamente os pedidos de
dispensa ndo foram respondidos em tempo Util. (...) Os motivos invocados pelas empresas publicas para a
dispensa do cumprimento do principio da Unidade de Tesouraria, no atual contexto, sdo de todo atendiveis.”

A consequéncia juridica da falta de decisao da Tutela, em 2011, sobre os pedidos apresentados por
EP, para dispensa do cumprimento da UTE nesse ano, é o seu indeferimento tacito e a subsequente
obrigacdao de cumprimento da UTE, nos termos previstos na LOE, independentemente da situagao
concreta, ndo atendida, em que se encontravam as referidas EP — vide artigo 108.2 do Cédigo do
Procedimento Administrativo. Esta solucdo legal decorre da necessidade de seguranca e de certeza
juridica perante a falta de uma decisdao em tempo Uutil.

Compete as EP solicitar dispensa do cumprimento da UTE para um concreto exercicio orcamental,
se entenderem encontrar-se em situagdo excecional a invocar e fundamentar para o efeito. Caso
esse pedido ndo seja formulado, instruido com parecer do IGCP e decidido favoravelmente pela
Tutela durante esse exercicio orcamental, as EP ficam sujeitas a UTE com as consequéncias
previstas na LOE. No exercicio da tutela financeira e da func¢do acionista do Estado compete ao
Ministério das Finangas assegurar que as EP ndo dispensadas cumprem a UTE, visando otimizar a
utilizacdo dos dinheiros publicos, no quadro de uma gestdo integrada da tesouraria e da divida
publica, com o propésito de reduzir a necessidade e o custo de financiamento do Estado (sobretudo
no atual contexto), finalidades que motivaram o alargamento da UTE ao sector publico empresarial.

Direcdo-Geral do Tesouro e Financas

Quanto a ndo emissdo, em 2011, de instrucGes para a contabilizacdo e consequente entrega ao
Estado dos rendimentos provenientes de disponibilidades detidas fora do Tesouro pelas EP, a DGTF

alega que: “N3o compete (...) @ DGTF, no dmbito do exercicio da funcdo acionista, a emisséo de orientacées
de cardter contabilistico para as empresas publicas.”

Competindo a DGTF “assegurar o estudo, preparacéo e acompanhamento das matérias respeitantes ao
exercicio da tutela financeira e ao exercicio da fung¢do acionista do Estado” — vide artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2
156/2012, de 18 de julho — a inconsisténcia dos critérios aplicados para determinar o valor dos
referidos rendimentos afeta o rigor da informacdo prestada pelas EP aquela direcdo-geral.

Para além disso, a DGTF dirigiu orientacGes parciais e prestou esclarecimentos pontuais as EP (por
exemplo, a orientagdo comunicada a Parpublica, em 7 de setembro, sobre o critério a aplicar para
determinar o valor dos rendimentos a entregar ao Estado). Ora, as orientacdes as EP carecem de
fundamentacdo, sistematizacdo, sancionamento pela Tutela e divulgacdo geral.
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Conhecendo as limitagOes existentes, incumbe a DGTF promover a aplicagao de critérios adequados
e uniformes para que as EP relevem corretamente os referidos rendimentos, entreguem ao Estado
os montantes devidos e prestem contas destituidas de erros. E urgente corrigir essas insuficiéncias
que também afetam, significativamente, o rigor das observacdes da DGTF no exercicio das suas
competéncias de “analisar e preparar os documentos necessdrios a tomada de decisdo relativa as entidades
em que o Ministro das Finangas intervenha como tutela financeira ou como acionista” — vide artigo 2.2 do
Decreto-Lei n.2 156/2012.

Quanto ao facto de apenas dispor de informagao no SIRIEF sobre as EP participadas diretamente
pelo Estado, a DGTF refere que: “O sistema de informagcdo em causa, desenvolvido em parceria pela DGTF
e pela Parpublica, foi concebido para registar a informagdo econdmico-financeira das empresas diretamente
participadas por estas entidades, pelo que as participadas indiretas ndo sdo abrangidas pelo SIRIEF.”

A UTE é aplicavel a todo o sector empresarial do Estado (EP participadas direta e indiretamente pelo
Estado) e o exercicio da tutela financeira pela DGTF abrange todo o universo das EP. Acresce que
nos termos legais — vide artigo 13.2 do Decreto-Lei n.2 558/99, de 17 de dezembro — as empresas
publicas devem facultar ao Ministro das Finangas, diretamente ou através de sociedades de capitais
exclusivamente publicos, a informagdo necessaria para o seu acompanhamento e controlo. Esse
guadro normativo obriga todas as EP a prestar informacao.

A insuficiéncia de informacado sobre o universo das EP e a sua situagao quanto ao cumprimento da
UTE confina o controlo realizado pela DGTF a uma parte das EP e mantém desconhecido o valor
total das disponibilidades fora do Tesouro e dos respetivos rendimentos devidos ao Estado.

Quanto a falta de dados anuais definitivos antes de 30 de abril do ano seguinte ndo contribuir para
o controlo atempado da situacdo das disponibilidades das EP fora do Tesouro nem para a entrega
ao Estado de receita no respetivo exercicio orgamental, como a lei determina, a DGTF alega que:
“(...) nos termos do Cédigo das Sociedades Comerciais (cfr. n.° 5 do artigo 65°), as empresas (com contas
individuais), devem no prazo de trés meses a contar da data de encerramento do exercicio submeter ao
acionista o Relatdrio e Contas para efeito de aprovagéo, pelo que o prazo definido para o reporte dos dados
definitivos no SIRIEF estd em sintonia com a legislag¢do vigente.”

Sublinhe-se que a UTE é regida por normativos legais especificos que definem os termos em que
deve ser cumprida e o prazo para a entrega de rendimentos ao Estado. Por sua vez, o Cddigo das
Sociedades Comerciais define o prazo para prestacdo de contas, as quais devem relevar a situacao
das EP quanto ao cumprimento da UTE. Acresce que a informagao solicitada para acompanhamento
e controlo financeiro das EP deve, em regra, ser prestada até 30 dias apds o facto ou periodo a que
respeita — vide Despacho n.2 14277/2008, do Ministro das Finang¢as — pelo que um prazo de 120 dias (até
30 de abril do ano seguinte) para prestar informagdo sobre a UTE é manifestamente excessivo e
incompativel com o controlo eficaz do seu cumprimento pelas EP.
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Quanto ao quadro normativo sobre a UTE ser incompleto, a DGTF afirma que: “(...) o enquadramento
legislativo vigente para as empresas publicas no que concerne a UTE, se revela incompleto e inadaptado a
realidade empresarial e conjuntura do financiamento da generalidade das empresas (...).”

Para se concluir que o quadro normativo é incompleto concorre, designadamente, ndo ter sido
definida a entidade administradora da receita do Estado devida por rendimentos auferidos em
situagdo de incumprimento da UTE e as instru¢Ges emitidas as EP pela DGTF, neste dominio, ndo
serem suficientemente precisas nem assegurarem a relevacdo de informacao financeira rigorosa.

A afirmac¢do da DGTF referindo que o enquadramento legislativo se revela “inadaptado & realidade
empresarial e conjuntura do financiamento da generalidade das empresas” nao foi formalmente invocada
por aquela entidade perante a Tutela, nem consta dos pedidos de dispensa do cumprimento da UTE
apresentados pelas EP. Trata-se, assim, de uma posicdo discordante do alargamento da UTE as EP
gue ndo desobriga a DGTF do exercicio das respetivas competéncias legais.

Quanto a ndo enfatizar a insuficiéncia dos Relatérios e Contas das EP (ao ndo registarem o valor dos
rendimentos devidos ao Estado por incumprimento da UTE) a DGTF alega que: “..) avalia a
especificidade da situacdo de cada empresa, designadamente, pela existéncia de tesourarias liquidas
negativas, pela necessidade de manutengdo de contas-caugdo na banca comercial, pela existéncia de
clausulas contratuais e servigos néo prestados pelo IGCP.”

A DGTF compete controlar o cumprimento da UTE pelas EP, identificando as EP incumpridoras e
reportando oportunamente essa informacgao a Tutela. O desempenho ineficaz dessa atribuicdo tem,
inter alia, como consequéncia que as entidades devedoras de receitas do Estado por
incumprimento da UTE beneficiem de tratamento privilegiado, visto que essas dividas ndo sao
relevadas nem sdo sujeitas aos procedimentos de cobranga aplicados aos restantes devedores de
receitas do Estado.

Quanto as recomendagOes para elaborar e submeter a Tutela orientagdes mais robustas sobre o
cumprimento da unidade de tesouraria, bem como para identificar as situa¢des de incumprimento,
submetendo-as a decisdo da Tutela, a DGTF refere que: “A preparacédo de orientacées (...) exige que
previamente seja promovida uma revisdo do quadro legal em vigor (...), que o apuramento do incumprimento
da unidade de tesouraria (...) deve ser casuistico (...). Assim, ndo se considera que seja adequada a realiza¢do
de levantamento que evidencie a totalidade das empresas e respetivo responsadvel (...).”

As recomendagdes em causa visam suprir insuficiéncias verificadas na auditoria que concorrem para
a ineficdcia da DGTF em controlar, tempestivamente, o cumprimento dos normativos legais sobre a
UTE para exercer, em tempo util, as suas competéncias no exercicio da tutela financeira e da fungao
acionista do Estado. Porém, em qualquer caso, a DGTF sempre esteve e permanece obrigada a
identificar todas as situacdes de incumprimento e a tomar todas as iniciativas pertinentes previstas
na lei — vide alinea b) do n.2 2 do artigo 12.° da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto.
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Empresas Pablicas

As respostas recebidas confirmam os factos apurados na auditoria e invocam, em geral, aspetos de
natureza operacional e o financiamento através de instituicdes de crédito, para justificar o
incumprimento da UTE.

Note-se que, nos termos da lei, as EP podem, anualmente, em casos excecionais e devidamente
fundamentados, ser dispensadas do cumprimento da UTE, por despacho do Ministro das Finangas.

Nesses termos, os motivos invocados pelas EP seriam relevantes caso fundamentassem dispensas
do cumprimento da UTE em 2011 concedidas pelo Ministro das Finangas, nesse ano. Porém, a sua
apresentacgado para justificar situagdes de incumprimento é extemporanea e invalida.

Em 2011, ndo tendo sido concedidas dispensas, todas as EP se encontravam obrigadas a manter as
suas disponibilidades no Tesouro e a entregar ao Estado os rendimentos obtidos em incumprimento
da UTE.

A Parpublica, a Estamo e a APDL, face a falta de decisdo sobre os respetivos pedidos de dispensa,
informaram que, em setembro de 2012, entregaram ao Estado os rendimentos auferidos em 2011.

Revisores Oficiais de Contas

As respostas recebidas ndo contrariam as observagdes sobre o incumprimento da UTE por parte das
respetivas EP e referem, em geral, a aplicacdo das normas de auditoria no processo de certificacdo
legal de contas.

O cumprimento da UTE constitui uma obrigacdo das EP com reflexo nas respetivas operagGes
financeiras e correspondentes registos contabilisticos. Acresce que, por determinacao da Tutela, a
situacdo da EP quanto a essa obrigacdo deve constar do respetivo Relatério e Contas.

Ora, em 2011, as EP ndo mantiveram todas as disponibilidades no Tesouro, ndo relevaram os
rendimentos auferidos em incumprimento da UTE como receitas devidas ao Estado nem lhe
entregaram os respetivos montantes, como a lei determina, sem que esses factos constassem,
como deveriam, da opinido dos revisores oficiais de contas sobre se “(...) as demonstragdes financeiras
respeitam, ou ndo, os requisitos legais aplicdveis” — vide artigo 44.2 do Decreto-Lei n.2 487/99, de 16 de
novembro.
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ANEXO lll - EXERCICIO DO CONTRADITORIO — RESPOSTAS

Contraditorio

Ministério das Finangas Secretaria de Estado do Tesouro

Direcéo-Geral do Tesouro e Finangas

Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, EPE

AdP, SGPS, SA

ALGAR, SA

AdP - Aguas de Portugal, SGPS, SA EPAL, SA

SANEST, SA

SIMTEJO, SA

ANA - Aeroportos de Portugal, SA

ANAM - Aeroportos e Navegagdo Aérea da Madeira, SA

APDL - Administragao dos Portos do Douro e Leixdes, SA

CTT - Correios de Portugal, SA

EDIA - Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas do Alqueva, SA

ESTAMO - Participagdes Imobiliarias, SA

Imprensa Nacional - Casa da Moeda, SA

InovCapital - Sociedade de Capital de Risco, SA (atual Portugal Capital Ventures, SA)

Parpublica - Participagdes Publicas, SGPS, SA

TAP, SGPS, SA I TAP, SA

Audigao

Ordem dos Revisores Oficias de Contas

ROC da AdP - Aguas de Portugal, SGPS, SA

ROC daALGAR, SA

ROC da ANA - Aeroportos de Portugal, SA

ROC da ANAM - Aeroportos e Navegagdo Aérea da Madeira, SA

ROC da EDIA - Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas do Alqueva, SA

ROC da EPAL - Empresa Portuguesa das Aguas Livres, SA

ROC da InovCapital - Sociedade de Capital de Risco, SA (atual Portugal Capital Ventures, SA)

ROC da SANEST, SA, e da SIMTEJO, SA

ROC da TAP, SA
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? GOVERNO DE ‘ SECRETARIA DE ESTADO
PORTUGAL | Ppotesouro

Exmo. Senhor Presidente do Tribunal de Contas
Dr. Guilherme de Oliveira Martins

Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, n.° 61

1069-045 LISBOA

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA DATA

2777 22 abril de 2013 N°: 2891/2013 20-05-2013
ENT.:

PROC. N°: 05.01.12/13

ASSUNTO: Contraditorio ao Relato da Auditoria ao Cumprimento da Unidade de Tesouraria por Empresas
Publicas

Assunto: Relato da Auditoria a0 Cumptimento da Unidade de Tesouraria por Empresas

Publicas

Exmo. Senhor Presidente,

Tendo como referéncia o V/Oficio suptacitado em que colocaram 4 consideracio desta Secretaria de

Estado a possibilidade de prontincia sobze o teor do relato em epigrafe, informa-se que:

A) A Agéncia de Gestio da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E.P.E. (o entio designado IGCP,
IP) remeteu, em outubro de 2011', um oficio 4 Secretaria de Estado do Tesouro e Financas onde
solicitou otientacdes relativamente a aplicacio do Regime de Tesouraria do Estado as entidades do
Sector Empresarial do Bstado. Hste pedido prendia-se com o facto de varias empresas
(identificadas no Anexo III do oficio), pela necessidade de acesso a financiamento no sector
bancario, quer através da disponibilizacio de Linhas de Crédito de Curto prazo (pata cobertura do
défice opetacional e servico da divida), quer através do acesso a Linhas de crédito de Médio e
Longo Prazo (pata fazer face aos respectivos Planos de Investimentos), terem apresentado junto

do IGCP pedidos de dispensa ao cumptimento do Principio da Unidade de Tesouratia do Estado.

! Nossa entrada n.2 6133/2011, de 12 de outubro

Gabinete da Secretériar de Estado do Tesouro
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 FAX + 351 21 881 72 09 EMAIL gset@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Efetivamente os pedidos de dispensa nio foram respondidos em tempo util.

B) Os motivos invocados pelas empresas publicas para a dispensa do cumprimento do principio da
Unidade de Tesouraria, no atual contexto, sio de todo atendiveis. Refira-se que desde o inicio de
funcdes deste governo que esta Sectretaria de Estado procura uma solugdo para o endividamento
excessivo de muitas das empresas do SEE. Neste contexto, o financiamento das empresas publicas
reclassificadas passou a ser assegurado diretamente pelo Tesouro, ao invés do financiamento das
empresas publicas nio teclassificadas, que ¢ assegurado pelo sector bancario. Note-se que, nos
casos em que as empresas tém de recotrer a0 sector bancario para financiar a sua atividade, a

manutencio da relagio com a banca é essencial.

Face ao contexto atual, as emptesas publicas ndo reclassificadas enfrentam cada vez mais
dificuldades de financiamento e com custos mais elevados, nio obstante as assinalaveis melhorias
no desempenho operacional decotrentes das decisdes tomadas pelo governo. Deste modo,
relativamente s situacdes de incumprimento ao principio de Unidade de Tesouratia do Estado, a
entrega em teceita do Estado das quantias auferidas na banca comercial poderd ser muito
penalizadora, prejudicando em tultima anilise o erario publico, uma vez que, para entregar essas

quantias as empresas terdo que se financiar junto da banca com taxas de juro bastante elevadas.

C) Refira-se por ultimo que a possibilidade de efetuar um saneamento financeiro das empresas
publicas nio reclassificadas excessivamente endividadas tem vindo a ser discutida em todos os
exames regulares 20 Programa de Assisténcia Econémica e Financeira a Portugal. As restricdes ao
nivel do défice nio permititam, ainda, que fosse consensualizada uma solucio. Uma vez
encontrada a solugdo, nio haveri razdes para que as empresas nao cumpram o principio da
Unidade de Tesouraria, tazio pela qual se tem vindo a preferir a via da atribui¢do de excegdes ao

regime da Unidade de Tesouratia do Estado, ecm lugar de proceder a alteragdes ao mesmo.

Lisboa, 16 de maio de 2013

A Secretaria de Estado do Tesouro

fiub LU;AQ@JQU&¢L0

eTe 2005713 09703 Maria Luis Albuquerque

Gabinete da Secretarig de Estado do Tesouro
Av. Infante D. Henrique, 1,“1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 FAX + 351 21 881 72 09 EMAIL gset@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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( I ¢ MINISTERIO DAS FINANCAS
\ DiregBo-Geral do Tesouro e Financaos

2713,de 7 MAY’13

Exmo. Senhor

Doutor Luis Filipe Vieira Simoes

Auditor Coordenador do Tribunal de Contas
Av® Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

S/Ref: Proc. n® 22/12- Audit N/Ref. GAC/IDSPE/GASEPC/2013
Data:19 Abr 2013- saida n°® 5727 Data:

Assunto: Relato da Auditoria ao Cumprimento da Unidade de Tesouraria por Empresas Publicas
Exercicio do Contraditério

Relativamente ao assunto em epigrafe, e na sequéncia do solicitado através do oficio supra referenciado,
serve o presente para remeter a V* Exa. os comentarios que o douto Relato em aprego nos suscita, para os
efeitos e nos termos previstos no artigo 13° da Lei n.® 98/97, de 26 de agosto, na redagdo conferida pela Lei
n.° 48/2006, de 29 de agosto, que procedeu a sua republicagéo.

A titulo preliminar julga-se importante destacar que o principio da Unidade de Tesouraria do Estado (UTE)
previsto no artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 191/1999, de 5 de junho, que procedeu & revisdo do Regime da
Tesouraria do Estado (RTE), tem por objetivo a otimizagdo da gestéo global dos fundos publicos, por via da
centralizagdo e manutengao dos mesmos no Tesouro, como forma a prosseguir os objetivos a alcangar na
reforma da administragdo financeira do Estado, cujo aprofundamento possibilitaria atingir um maior rigor
orgamental. Todavia, este principio era aplicavel apenas aos Servigos e Fundos Autonomos (SFA).

Tendo em conta as necessidades derivadas da conjuntura economico-financeira, este principio foi
entretanto alargado as entidades reguladas pelo regime juridico aplicavel ao setor empresarial do Estado,
cuja gestao econdmica e financeira se rege pelas regras do direito privado, de acordo com os principios da
contabilidade patrimonial. A obrigatoriedade de utilizagdo por estas entidades dos servigos bancarios
disponibilizados pelo IGCP, com manutencdo das suas disponibilidades e aplicagdes financeiras junto
daquele Instituto, tem passado pela introdugdo nas leis do orgamento do Estado de cada ano de
disposicoes nesse sentido, inexistindo, até ao momento, um quadro legal especifico aplicavel a estas
entidades, situagao que podera justificar, em grande parte, as debilidades detetadas por esse Tribunal.

Relativamente aos pontos especificos do Relato que se prendem com as atribuigées desta Diregao-Geral,
realgam-se os seguintes aspetos:

Ponto 2. Objetivos, Ambito, Método e Condicionante

No ambito da Auditoria supra referida, que decorreu nas instalagdes desta Diregdo-Geral, foram
disponibilizados aos auditores, para consulta, todos os processos das empresas do setor empresarial do
Estado (SEE) por estes solicitados (cerca de 40). Foi, ainda, colocado a disposicao dos auditores um
scanner, com vista a permitir a recolha dos documentos considerados necessarios. Foi, assim,
disponibilizada por esta Diregdo-Geral a consulta aos processos de todas as empresas que esse Tribunal
entendeu por conveniente (em liquidaga@o ou nao). A Diregao-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF) prestou
toda a colaboragéo suscitada pelo Tribunal de Contas (TC), o que alids acontece em todas auditorias, ndo
obstante as restricdes adveniente do acervo de trabalho e da escassez de recursos humanos, com que
diariamente esta Diregao-Geral se debate, principalmente durante o més de agosto.

Nesta medida, ndo se compreende, nem se pode concordar, com o explanado nos pontos 20. e 21. do
Relato.

S
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A DGTF reforga que, no que concerne as empresas participadas indiretamente pelo Estado, cabe as
empresas que exercem a fungdo acionista sobre essas entidades, o acompanhamento do cumprimento da
Unidade da Tesouraria do Estado. Efetivamente, nos termos do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 558/99, de 17
de dezembro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de agosto (RJSEE), os direitos
do Estado como acionista podem ser exercidos indiretamente, através de sociedades de capitais
exclusivamente publicos.

Nesta medida, conforme orientagées que vém sendo emitidas pela DGTF compete as empresas-méae dos
grupos publicos transmitir as respetivas participadas que tenham a natureza de empresa publica, o conjunto
das obrigagoes legais a que se encontram sujeitas, competindo-lhes, adicionalmente, assegurar a validagéo
do cumprimento dessas obrigagdes por parte das respetivas participadas.

Ponto 3.1.2. Orientacdes e Instrucdes sobre a UTE

No ponto 33 é mencionado que a DGTF ndo emitiu instrugées sobre a contabilizagdo e consequente
entrega ao Estado dos rendimentos auferidos em incumprimento da UTE. Saliente-se que as empresas do
SEE utilizam referenciais contabilisticos em conformidade com as normas de relato financeiro adotadas em
Portugal, nao cabendo a DGTF, no dmbito do exercicio da fungdo acionista, a emissao de orientagdes de
carater contabilistico para as empresas publicas.

Ponto 3.2.1. Informacé&o sobre o universo das EP

O Relatério agora apresentado refere que o SIRIEF “indevidamente” ndo contém informagdo sobre as
participagoes indiretas do Estado. O sistema de informagéo em causa, desenvolvido em parceria pela DGTF
e pela Parpublica, foi concebido para registar a informagao econdmico-financeira das empresas diretamente
participadas por estas entidades, pelo que as participadas indiretas nao sao abrangidas pelo SIRIEF.

E ainda assinalada a auséncia de registos no SIRIEF de 10 EP detidas diretamente pelo Estado (Paragrafo
42.). A data da realizagéo da auditoria, a DGTF esclareceu que as EPNF em liquidagdo continuam a ser
reconhecidas como empresas publicas, para efeitos do RISEE. No entanto, por se tratarem de empresas
em liquidagao, com uma logica de atuacdo dirigida a respetiva extingdo, ndo sdo, por razoes de
simplificagdo operacional e de sistema, consideradas no SIRIEF. Reforce-se, ainda, que a data a DGTF
disponibilizou aos auditores desse Tribunal a possibilidade de consulta da documentagdo em suporte papel
relativa as empresas em liquidagéo.

Ponto 3.2.2. Atualidade dos Registos no SIRIEF

No paragrafo 47. € referido que 30 de abril € uma data tardia para a disponibilizagdo de dados definitivos,
no SIRIEF. A este proposito refira-se que nos termos do Codigo das Sociedades Comerciais (cfr. n.° 5 do
artigo 65°), as empresas (com contas individuais), devem no prazo de trés meses a contar da data de
encerramento do exercicio submeter ao acionista o Relatorio e Contas para efeito de aprovagéo, pelo que o
prazo definido para o reporte dos dados definitivos no SIRIEF esta em sintonia com a legislagao vigente.

Ponto 3.2.3. Fiabilidade da informacao sobre a UTE

Ao longo do Relato é referida a falta de fiabilidade, tempestividade e coeréncia da informagao reportada no
SIRIEF. Conforme esta Diregao-Geral ja informou esse Tribunal, € as empresas que compete a insergao de
dados no SIRIEF, sendo que a data de registo apenas indica a data em que a empresa submeteu, pela
ultima vez, o formulario. Sublinhe-se que esta Diregao-Geral considera positivo que as empresas solicitem
autorizagdo para submissdo de novos formularios com vista @ melhoria qualitativa da informagéo prestada,
situagdo esta que ocorre quer por terem inserido dados de caracter provisorio, quer face ao prazo reduzido
estipulado para reporte.

Ponto 4. Conclusdes

Quanto a observacdo de que o enquadramento legislativo vigente para as empresas publicas no que
concerne a UTE, se revela incompleto e inadaptado a realidade empresarial e conjuntura do financiamento
da generalidade das empresas, saliente-se que a DGTF tem envidado todos os esforgos no sentido de,

Solicita-se que na resposta sefa indicada a referéncia deste documento e n° de processo

Ruo do Alfandego, S~ 1.° | 1149-008 LISBOA | Tel: 21 B84 60 00 | Fox: 21 884 6119 | E-mail: tesouro@dgti.pt

F

-47 -



byl

Auditoria ao cumprimento da Unidade de Tesouraria por Empresas Publicas

(

R i,

{

MINISTERIO OAS FINANCAS
Birectio-Geral do Tesouro e Financas

apesar da indefinigdo de competéncias de cada organismo no ambito do principio da UTE, dirigir
orientacdes precisas e tipificadas para as empresas publicas ndo financeiras, ndo obstante a auséncia de
suporte legislativo que as enquadre, o que se deve ao facto de, originariamente, o principio da UTE apenas
ser dirigido aos servigos e fundos auténomos e, portanto, ndo estar adaptado a aplicag@o as entidades do
SEE.

A tempestividade encontra-se condicionada pelos prazos de reporte definido, ndo sendo aferivel por
qualquer dado existente no SIRIEF. Por outro lado, a DGTF passou, a partir de 2012, a incluir no Boletim
Trimestral do SEE dados sobre a centralizagdo de fundos, o que veio a promover uma maior disciplina na
regularidade do reporte de informagéao pelas empresas e uma maior fiabilidade dos dados remetidos.

Na conclusdo 4, esse Tribunal refere que a DGTF néo enfatiza o incumprimento da UTE. Note-se, que a
andlise realizada em sede de aprovagdo de contas atende ao que se considera um incumprimento nao
justificado, atenta a conjuntura vivida pela generalidade das empresas publicas, propondo aos membros do
governo competentes a emissdo de recomendagdes ao Conselho de Administrag@o, no sentido de dar
cumprimento ao principio da UTE.

Para a determinagdo do que podera ser considerado um incumprimento ndo justificado da UTE, esta
Direg3o-Geral avalia a especificidade da situagdo de cada empresa, designadamente, pela existéncia de
tesourarias liquidas negativas, pela necessidade de manutengdo de contas-caugdo na banca comercial,
pela existéncia de clausulas contratuais e servigos ndo prestados pelo IGCP.

Por tltimo, relativamente a possibilidade de aplicagdo da sangéo de demiss&o dos gestores responsaveis, e
apesar desta Diregao-Geral considerar que a aplicagdo de tal sangdo nao Ihe compete, ha que referir a
conjuntura financeira vivida pelas empresas publicas em 2011, a qual atrasou e dificultou a transferéncia de
fundos da banca comercial para o IGCP, o que deve ser levado em consideragdo na analise do
cumprimento do principio da UTE.

Ponto 5. Recomendacdes

A preparagdo de orientagdes, conforme recomendagdo 5 desse Tribunal, exige que previamente seja
promovida uma revisdo do quadro legal em vigor, que defina claramente a intervengéo de cada entidade
envolvida no processo e atenda as caracteristicas da atividade empresarial,

Apenas apds essa revisdo podera esta Diregdo-Geral fundamentar qualquer emisséo de orientagoes
especificas, quer as empresas, quer aos orgdos de fiscalizagdo. Mais concretamente, relativamente a
recomendagao 5 c), esta Diregdo-Geral considera ndo ser da sua competéncia a preparagdo de normas
relativas & relevagéo contabilistica dessas disponibilidades, rendimento e receitas.

No que concerne a recomendagdo 6., atento o atual enquadramento legislativo e a auséncia da clara
definigdo das competéncias de cada organismo, considera esta Diregdo-Geral que o apuramento do
incumprimento da unidade de tesouraria pelas empresas publicas, conforme explanado, deve ser casuistico
e realizado em sede de aprovagéo e contas. Assim, ndo se considera que seja adequada a realizagédo de
levantamento que evidencie a totalidade das empresas e respetivo responsavel, conforme recomenda esse
Tribunal.

Com os melhores cumprimentos.

A Diretora-Geral

Elsa Rohcon Santos

Rua do Alfindego, S - 1.° | 1149-008 LISBOA | Tel:: 21884 60 00 | Fax: 21884 6119 | E-mail: tesouro@dgti.pt
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Exm® Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Avenida Barbosa du Bocage, 61
1050-189 Lisboa

N/ Oficio n® SGC - 7827
Lisboa, 30 de abril de 2012

Assunto:  Relato de Auditoria ao Cumprimento da Unidade de Tesouraria por Empresas Piblicas

Na sequéncia do vosso oficio n® 5728 — DA 1, de 19 de abril, sobre o assunto em epigrafe,

informamos que nada temos a referir sobre o teor do refato que nos foi encaminhado.

Com os melhores cumprimentos,

1, e, €2 -

Antonio Pontes Correia
ogal do Conselho de Administragdo
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Exrno. Senhor

Direzor Gerat do Tribuna! de Contas
Dr. José Tavares

Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069045 LISBOA
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Exrmvos. Senhores

Chefe do Gabinete da Ministrs da Agriculwrs, do
Mar, do Ambs « do Ord do
Territario

Dr. Jose Pedro Martins

Praga do Comerco

1149010 LISBOA

Chefe do Gabinete do Ministro de Estado & das
Finangas

Dr. Podro Machade

Av, Infante D, Menrique, |

| 149-009 Lisboa

Chete do Gabinate da Secrerasia de Estado do :
Tesour -
DPra. Cristima Sofis Dias <
Av, Infance D. Henrique, | g
1149-009 Lisboa \

Direcora Geral do Tesowo & Finangas
Dra. Elsa Rencon

Rua da Affindega. 'S - 1"

1 149-008 Lisboa

Presidente da Agéncia de Gestio da Tesourara e da

Divida Piblica - IGCP, EPE. :
Dr. jolo Moreira Rato ¢
Av, da Repablica, 57 - 6°

1050 - |89 Lsboa

Presidente da Parpiblica. SGPS, S.A.

Dr. Joaguim Pais Jorge

Avenida Defensores de Chaves, n® 6 - 6° Piso

1049-063 Lisboa
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N/ Ref, S1011300047 V! Ref. !
Data 03/05/2013 ‘

Assunto AUDITORIA CUMPRIMENTO DA UNIDADE DE TESOURARIA FOR EMPRESAS PUBLICAS
Departamento de auditoria Il
Oficies n™ 5795, 5796, 5802, 5807 ¢ 5808, de 22 da abril de 2043
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Exme.. Senhor Diretor Gerat do Tribuna! de Coneas,

I, Através dos oficlos n.=r 5795 (dirigido ao Presidente do Conselho de Administragio da
ADP — AGUAS DE PORTUGAL, SGPS, SA), SB02 (dirigido ao Presidente do Conselho de
Administragio da EPAL - EMPRESA PORTUGUESA DE AGUAS LIVRES, SA), 5807 (dirigide ao
Presidente da Conselho de Administragic da SANEST — SANEAMENTO DA COSTA DO ESTORM,
SA), 5808 (dirigido ac Presidente do Conselho de Administragio da SIMTEJO — SANEAMENTO
INTEGRADO DOS MUNICIHOS DO TEO E TRANCAO, SA) e 5796 (dirigido ac Presidente do
Conselho de Administragio da ALGAR — VALORIZAGAO E TAATAMENTO DE RESIDLOS SOUDOS
URBANODS, SA), todos da Direcac-Geral do Tribunal de Contas, datados de 22 de abril pp, &
tendo por assunte “Reloto de Auditoria oo Cumprimento da Unidade de Tesourano por Empresas
Pibticas”, foram formufados convites para a apresentagio de pronincias "sobre o teor do extreto do
reloto em epigrafe & que se anexa, oo abrigo @ para os efeitos previstos na artigo 13.° da Lel 0> 98197,
de 26 de ogosto™.

Neste quadro, as empresas referidas vém, muito respeitosamente, apresentar ao Tribunal
de Contas algumas consideragées sobre o teor dos mencionados oficios —, as quais, espera-se,
possam contribuir para o cabal esclarecimento do Tribunal de Contas refativamente a quaisquer
dividas que ainda persistam —, o que fazem nos termes e com os fundamentos seguintes:

R
INTRODUCAO

2 Refativamente a este menclonado “teor do extroto do refato [da auditoria 3o
cumprimento da unidade de tesouraria por empresas publicas]” Importa referir desde 3 que o
Mesmo se resume:

{a) A uma primeira pagina contendo unicamente a capa do Relaro de Auditoria; @

(b) A quatre parigrafos incluides numa “Introducdo” dos quais constam zpontamentos
sumarios sobre a questio da "suleicdo @ Ufnidade de] Tlesouraria do] E[stada] de
todas as Empresas Publicas ndo financeisas™;

AP - Agias de Frictugal SGPS5, 8.4
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(¢) A um segmento de texto contendo (i} a informacao de que & empresa relevante
déteria “dispanibiidades fora do Tesouro” em determinade montante “no final de 20/ ("
e {if) a Informagio de que. “nesse ano [de 201 ] a empresa relevante teria auferido
“rendimentos em incumprimento da UTE" em determinade montante que nio teria
entregue ao Estade, &
(d) Apeénas no que respeita 4 ADP — AGUAS DE PORTUGAL SGPS, SA, as indicagdes (i) "A
empresa ‘AdP — Aguas de Porwgal, SA' apresentou, em 1010112011, ds twrelas setorial &
financeira (com conhecimento & DGTF) um pedido de dispensa do cumprimento da UTE
com fundamento na necessidade de obter financiamento pora as empresas que integram o
gripo AP, O pedido nde foi objeto de decisdo (...)" e (if) *9. Principlo de Unidade de
Tesouraria (...) Na sequéncin de. instrugdes- por parte do Governo, os excedentes
permanentes de tesourana do Grupe foram transferidos pora o Instituto de Gestdo do
Tesouraria & do Crédita Publico, mantendo-se 03 excedentes tempordrios cony caucdo das .
linhes de curto prazo obtides, tendo para tal sido solicitada autorizagdo da tutela”

3. Antes ainda de uma preaiincia acerca da materialidade dos factos que, nos aludidos :
oficios, vém apontados s empresas acima identificadas, deve deixar-se assinalado que "o teor do :
exvato do relato [da auditoria 30 cumprimento da unidade de tescuraria por empresas publicas]”
|unte a0s oficios acima referidos: .

{2) Nio contém elemento algum que permita identificar, com um minimo de seguranga ,

ou de certera, qual o Ambito concreto ~ seja 3 um nivel substancial, seja a um nive! ;
crenelégico, sef a qualquer outro nivel — da auditoria presentemente am curso; 2
(b) Nio identifica quais seriam, em concreto; as “disponibiidodes fora do Tescuro™ detidas
pelas empresas "no final de 20/ 1",
(c) Nio identifica quals seriam, ém concreto, os rendimentos auferidos. pefa [empresa)
“em Incumprimento da UTE" que nio teriam sido entregues 2o Estado “nesse ano [de
2011)":
(d) Nic contém uma caracterizacio concreta da conduta das empresas & dos seus
responsivels;
(&) Conclui pela suposta existéncia de pretensos “rendimentos e incumprimento da UTE"
“nesse ano {de 201 1] sem que seja indicado qualquer dado concreto nesse sentido ¢
sam apresentar qualquer raciocinio ot exercicio de concreta subsungae juridica que
parmitisse a extracio daquela conclusio,
() Nioc contem qualquer elemento no gue respeita a saber se se verificaria ou ndo
alguma responsabitidade financeira

2 % Loga
e N’ g

A~ Agind do Fortezl SGRS SA
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O conhecimeénto de tais olementos pelas empresas referidas seria muito refevante para
uma prontncia cabal sobre o reforido “teor do extrato do relato [da auditoria ao cumprimento da
unidade de tesouraria por empresas publicas]”.

De resto, atendendo aos graves efeitos que, por si so, as auditorias do Tribunal de
Contas, independentemente do desfecho de um eventual procedimento sancicnatério auténomo
que venha a ser desencadeado no futuro, sio suscetivels de produzir, bem se compreende a
necessidade de observancia das regras de processo equitativo, enquanto concretizacio dos
principios constitucionais relevantes, Em jogo estd, particularmente, o direito de participagao
efetiva das partes no desenvolvimento de todo o processo mediante o possibilidade de Influlrem
em todos os elementos (factos, provas, questdes de direito) qoe se encontrem em ligagio com o
objeto desse procedimento.

£ precisamente ¢ssa a ratio que esti na base da previsio na Lel de Organizagio o Processo
do Tribunal de Contas da possibilidade de os visados se promunciarem antes de serem
publicamente conhecidas as posigdes do Tribunal de Contas quanto a existéncia de infragdes
financeiras que podem dar origem 2 processos de efetivagio de responsabllidade financeira. Com
efelto, nos termos do n.” 2 do artige 135, estabelece-se que «[€] assegurade aos responsavels,
previamente & instauracio dos processos de efectivacio de responsabilidades, bem como dos
processos de mults, o direito de serem ouvidos sobre os factos que Ihe sio imputados, a
respectiva qualificagio, o regimo logal e os montantes a repor ou a pagar, tendo, para o efeito,
acesso @ informagio disponivel nas entidades ou organismos respoctivoss, acrescentando o n® 3
que #a audigio faz-se antes de o Tribunal emitir ]u&os publicos de simples apreciagio, censura ou
condanagaon,

E @ por isso que & Imperioso assegurar e proporcionar. aos visados todos os clementos
refativos acs factos objeto de auditoria para efeitos de defesa dos seus direitos ou interesses
legaimente protegidos, de formz a permitir-lhes, quando sefa o caso, esclarecer devidamente o
Tribunal e evitar, por essa via, qualquer juizo critico e de censura do Tribunal sobre os yisados, o
qual, independentemente do desfecho de qualquer processe sancionatdrio que se lhe viesse a
segulr, seria, em sk mesmo, lesivo dos direito ao bom nome &30 prestigio das entidades visadas.

4. Em face do que antecede, sem prejuizo das Insuficiénclas apontadas & tendo em conta
o “teor do extroto do refote [da auditoria 3o cumprimento da unidade de tesouraria por empresas
publicas]"a presente pronincia circunscreve-se ao ano de 2001, por ser esse o Unico
refativamente a0 qual s3o tecidas consideragoes relativamente A conduta das empresas acima
identificadas.

R C-C. S
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© CARATER NAO ABSOLUTO DA NORMA € A SUA NAO APLICAGAO AUTOMATICA

5. A Lei n®55-A/2010. de 3| de dezembro, aprovou ¢ Drgamento do Estado para o ano
2011 o consagrou, noartigo 77." o principio da unidade de tesouraria. Nos termaos do n.° 5 desse
preceito legal, “os empreses padbdicas ndo financeires devem manter as suas disponibiidades
apicagies financeiras junto da IGCP, LP. nos termos do % | (,..)", lsta & “por recurso oos servicos
bancdrios disponibilizados pela Instituto de Gestda e do Crédito Publico, P, (IGCP, LP.), salve disposido
legal em contrario ou nas situogBes como tal reconhecidas por despochs do membro do governo
responsavel pela Grea das finangas ém casas excecionals e devidamente fundomentades”™.

Em | de maro de 201/, fol publicade o Decreto-Lel n® 29-A/201 |, que estabelecey as
disposicdes necessirtas 4 execucdo do Orgamento de Estado para 201 |, Nos termos do n° 4 do
artigo 267 do referide Decreto-Lei previu-se que “[s]do dispensados do cumprimento da unidade de
tesouraria 05 casos: excecionols, devidarnente outorizados todos 05 anos por despocho do membro do
Gavemo responsdvel pela drea das finangas opds parecer do (CGP, caducando automaticamente as
outorizagdes concedidas em exercicios anteriores; salvo as que resultem de fei especial”,

Independentemente da finalidade visada pelo n.” § do artigo 77.° da Lei n." 55-A/2010, de
31 de dezembro, o primeiro aspato que deverd ser realgado é o de que o principio da upidade de
tesouraria ndo é uma norma absoluta, admitindo, conforme hela expressamente previsto, excecdes,
as quais deverdo ser reconhecidas por despacho do membro do:governo responsdvel pela drea
das finangas em casos excecionais € devidamente fundamentados.

6. Tendo presente o quadro legal aplicivel, cumpre aferir a finalidade subjacente ao
principlo da unidade de tesouraria, isto &, detetar o respetivo elemento teleologico. Nag palavras
de TEIXERA DE SOUSA (Introducdo oo Direito, pag. 367), trata-se do apurar “parg que é que sérve a
lei7, Com efeito, o elemento teologico revela-se de axtrema importincia pois compreender 3 lel
¢ perceber a que situagdes ela deve procurar dar uma resposta

Importa. antes de mais, compreender o CONtEXTo en) que Passou a Sujeitar-se as empresas
plblicas societirias ao principio da unldade de tesouraria. Na sequéncia da crise financeira e
econdmica & internacional inkclada em 2008 fol aprovado pelo Goyerno Portugués o Programa de
Estabilidade e Crescimento. (PEC) da Republica Portuguesa para o periode de 2010-2013, em

A - Aonss e Portugal SGPSSA
Rua Veronde de Seabrs, 3 « 1700421 Lishas « Portugad
tel: #3501 21 24694700 » fac #351-21 246 94 01 «o-mal infolBadppt + wwwadnpt
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conformidade com as obrigagdes definidas no seio da Uniio Europeia e compreendendo o Codigo
de Condur do Pacto, que estabelece o formato e o conteldo dos Programas de Estabilidade.

Nes termos do ponto 11.5.2 Empresas de Participagoes Piblicas previu-se que “Serd
adatado um conjunto de medidas no Gmbite do Sector Empresaria! do Estado (SEE) que se vGo refletir
positivamente na diminuicdo da despesa primana, uma vez que @ racionalizagdo de recursps visada por
essas medidas vai diminuir s necessidedes de transferénclos do Estoda pora o SEE, homesdomente;
maior seletiadade no investimente e estabelecimento de limites de endiidomento; contratualizagdo do
servico publica; afinhamento do SEE com o Administragdo Pablica no dmbito da contencdo safarial e da
ﬁmamMmModmprdsMedzmﬂemn&oMWcmmm
do SEE « unidade de tesouro presas ndo fing % do SEE" (sublinhou-se).

A propésito apeczﬁcamenu do printipio da unidade de tesouraria; foi indicado que a
obrigatoriedade de aplicacio dos excedentes de tesouraria das empresas do SEE na Tesouraria
Central do Estado, junto do IGCP, contribui "are o reducGo dos necessidodes de financiamento
externo da Reptiblica, olém do seu reflexo positive ao nivel do custo liguido dessa mesma divida"

Constata-se, assim. que o principio dz unidade de tesouraria visa, acima de tudo,
contralizar os fundos publicos na tesouraria do Estado, evitando que o financiamento piblico se
destine, em Ultima Instincia, a0 depdsito de excedentes junto da banca comercial, e agravando,
desta forma. o moentante em gue o Estado terfa de se financiar.

7. Tal finalidade ndo poderd colidir, como facilmente se entende, com a racionalidade
economica e financelra que nortela a atividade das empresas pblicas, em particular das ndo
financeiras.

Em conformidade, o legistador prevé expressamente a possibilidade de excegdes 3
estatuicio normativa em causa. fazendo dessa disposigic uma norme ndo absofuta, Ou seja, ¢ a
propria lel que admite expressamente situagdes em que o principio da unidade de tesouraria nio
sefa cumprido.

Mas este ndo € o Unico ponto a que se devera atender.

8. Parn além do caricter nio absoluts da nerma, importa gualmente destacar que a
mesma "o poderd ser vista como tendo caracter automatico, Sendo; vejase.

Por for¢a do disposto no n.° | do artigo 1067 da Constituicio da Replblica Portuguesa
(CRP), a lef do Orgamento de Estado & anual, isto & entra em vigor no dia | de janeiro {como, no
caso da Lel n® 55-A72010, de 31 de dezembro, so afirma, expressamente, no respetivo artigo
187.7) e caduea no dia 3| de dezembro de cada ano, pelo que sé vigora nesse exato lapso
temporal.

6
Adi - Ay da Poctin, SGP5, 54
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Simplesmente, também ¢ evidente que ndo e mostra possivel - sefa no-plano dos factos, seja
num plano estritamente furidico ~ que logo no dia | de joneiro (diz esse legalmente qualificado
come ferade nacional e em que as Insdtulgdes financelras se encontram encervadas) todas os
disponibilidodes « aplicacdes financeiras das empresas publicas ndo financeiras sejam retiradas de outras
instituicoes ¢ colocodos junte do IGCP. E esta dircunstancia tem como consequéncia que em caso
algum o n" § do artigo 77" da Lei n" 35-A/2010, de 3| de dezembro, e passivel de ser
interpretado no sentido de determinar, de uma forma Inexcravel e |rrestrica, que toda e qualquer
disponibilicade ou apficacio firanceira das empresas piblicas ndo financeiras se encontre colocada
junto do IGCP logo no momente da sua entrada em vigor (1 de faneiro de 2011},

Assimy, outro ndo poderd ser o entendimento que o n.° S do artigo 77,7 da Lei n.® 55-
A2010, de 31 de dezembro, nio impde que toda e qualquer disponibilidade ou
aplicag@io financeira de uma empresa publica nio financeira se mostre colocada no
IGCP jogo no dia | de janeiro de 201 |. Esta posicio pressupoe a existéncia de um periodo
ménimo de que as empresas publicas ndo financeiras necessariamente tém de dispor para colocar
{ou para nao colocar, ao abrigo da norma derrogatdria) as suas disponibilidades e aplicagGes
financeiras junto do IGCP. E, bem assim, tal pressupde, ainda, que as empresas publicas ndo
financeiras disponham de um periodo minimo para soliciarem ao membro do Governo
competente o reconhecimento, por via de despacho, do seu enquadramento numa situagio
excecional habilitante da ndo colocagio de disponibliidades efou aplicagdes financeiras junto do
IGCP.

9. Neste quadro, pode concluir-se que o principlo do unidade de tesouraria comporta excecoes
que defimitam de modo importante o seu conteldo preceptive ¢ cuja ophicagdo ndo é de mode. algum
automdtica, pelo que se admite quo as empresas nio financeiras comportem disponibilidades
aplicagdes financeiras fora do IGCP quando autorizadas para o efeito, ¢, independentemente de
qualquer autorizagao, que o fagam por um periodo razoavel até que possam transferi-las para o
IGCP.

7
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(118
A REACAO DA ADP PERANTE A LEI N.° 55-A/2010, DE 31 DE DEZEMBRO

i) Pedido imediato de informagdo formoal (renovado anvalmente)

10.No n® 5 do artigo 77." da Lel n" 55-A/2010, ée 3| de dezembro (Orqamenta do
Estado para 2011), dispunha-se que “os empreses publicos ndo finoncairas devem manter as suas
dispenibiiidades e aplicagdes financeiras junto do IGCP, LP. nos termos do n* | (...)", isto & “por
recurse aos servicos bancrios disponibiizades pelo Instituto de Gestdo e do Crédito Pablico, 1P (IGCP,
I.P.), salvoe disposicdo lego! am contrario ou nigs sttuagdes coma taf reconhecidas par despacho do membro
do governo responsdvel pefa area das finangas em casos exceckinais & dewdamente fundamentados™,

Estas determinagdes entraram em vigor em | de janeiro de 201 |, conforme decorre do
disposto no artigo 187.° da Lel n.” 55-A/2010, de 31 de dezembro,

Logo em i0 de janeiro de 2011, o Conselho de Administragio da ADP — AGUAS [E
PORTUGAL, SGPS, SA, em comunicagio com a referéncia CA.13.2011 e o assunto “OF 2011 ~
Principio de Unidede de Tesouraria” dirigida acs ministros de Estado e das Finangas e do Ambiente ¢
do Ordenamento do Territério (DOC. 1), requereu , expressamente, o seguinta;

“Tendo em atencdo que nos estamos a refenr o um unlverso de 40 empresas, em
diferentes fases de moturidade, - soficitomos que nos sejam transmitidas as. Instrucdes
necessdrias @ boo implementagdo destes navas regras, em termos que Ndo seja posta em
couso @ capocidade de finondamento do Grups & também nda se venha a vesificar um
oumento dos custos financeiros. Se nde esaverem reunidas as condigbes necessarios para
o implementagio dos medidas preconizades no OGE 2011, solicitamos que nos seja
facultado um regime de exce¢do, a ser atribuido atrovés de despacho do
Senhor Ministro de Estado ¢ dos Finangas, conforme refere o n.* | do artigo
71.° do mencionado diploma legal [isto ¢, da Lei n® 55-A%010, de 31 de
dezembro]"!.

Esta comunicagao fol remetida ac Tribunal de Contas juntamente com a comunicagio da

AoP ~ AGuAs DE PORTUGAL, SGPS, SA, com a referéncia 51011200224, de |12 de julho de 2012
{DOC. 2) — sendo, Inclusivamente, mencionada na p. 3 do extrato do relato de auditoria anexado
A - Rgis e Pocu, SGPS S4,

ao Oficio n. 5795.
e
8 Van\ f\ oy
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Para além dessa reagio imediata da ADP ~ AGUAS DE PORTUGAL SGPS, SA. que continha
um pedido de 2pficacio do regime de excecio legalmerite pravista, 2 ADP — AGUAS DE PORTUGAL,
SGPS, SA. tem continuado a remeter aos ministros de Estado e das Financas e do Ambiente e do
Ordemmento do Territério comunicagdes semethantes no inicio e cada ano, atendendo 3
manutengio nas feis do Or¢amento de Estado para 2012 e para 2013 de disposicoes semelhantes
a0 artigo 77.% da Lel n® 55-A/2010, de 31 de dezembro. Trata-se das comunicagoes da ADP -
AGUAS DE PORTUGAL, SGPS, SA. com a referéncia SI01 1200009, de 12 de janeiro de 2012 (Doc.
3, lgualmente remetida 2o Tribunal de Contas, juntamente com 2 comunicagao com a referéncia
S1011200224, de 12 de jutho de 2012) e com 2 referéncia S101 1300017, de 31 de janeiro de 2013
(Doc. 4).

Tals comunlcagdes constituem demonstragio clara & inequivoca de que 3 AGP — AGUAS
DE PORTUGAL, SGPS, SA, (e as demais empresas que aqui relevam) nio ignora o que sobre a
matéria vem sendo previsto nas sucéssivas leis do Or¢amento de Estado. Simplesmente, em
virtude do gravissime impacto que 3 aplicagiio Irrestrita do designado “prindpio do unidade de
tespuraria” terta na boa admvnistragdo das emprasas integradss no. seu Grupo - conforme se ]
demonstra infro —, langou mac do mecanismo: de salvaguarda previsto pelo proprio legislador }
neste doménio. Tal mecanismo traduz-se ra seficitagdo ao membro do Governo responsavel pela !
irea das finangas do reconhecimento de uma situagao de excecao, mediante emissio de despache :
determinando a2 ndo aplicagio limitada do referido “principio”. £ fé-lo a ADP — AGUAS DE
PORTUGAL, SGPS, SA ~ adiante-se ~ de uma forma profusamente fundamentada, demonstrativa da :
excecionalidade do caso das empresas do Grupo ADP, habilitando o referido membro do £
Governo com todos os elementos necessirios A subscricio do despacho refefide no n® | do
artigo 7. da Lel n.® 55-A2010, de 31 de dezembro.

I1.A proatidio da atuagio da ADP -~ AGUAS DF PORTUGAL, SGPS, SA, deve ser acentuada.

Na verdade, a situagio do excesio cujo reconhecimento fol soliciado 1o Ministro de
Estado & das Finangas atraves da comunicagio com a referéncia CA 13.201 1, de 10 de janeira de
2011, & muito anterior 4 publicagio do Decreto-Lei n® 29-N2011, de | do margo, que, nes
termos do dispasto ne n° 2 do artigo 43.% da Lei n.” 91/200| (lei de enquradtamento orgamenzal),
estabeleceu “as disposiches necessdrias @ execucda da Orgomento do Estado pora 201 1™, Aliis. no n®
4 do referido Decreto-Lei n" 29-A/2011, de | de margo, viria a ser determinado que "sdo
dispensados do cumprimento do unidade de tesouraric (...) os cases excecionais, dewdomente
autonizades {,..) poe despacho do membra do Governo respensavel pela drea dos fimancas apds parecer
do IGCP {...)". € a mesma antecipagio da ADP — AGUAS DE PORTUGAL, SGPS, SA viria a verificar-se,
tambem, nos anos de 2012 e de 2013, visto gue as disposigdes necessarias 3 execugao do

AP ~Apuss de Foctugal 5GBS, SA
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Orcamento do Estado de cada um desses anos foram publicadas em |3 de fevereiro (Decreto-Lei
n.¢ 3212012) & || de marco (Decreto-Lei n.* 36/2013), sempre apds |2 de janeiro de 2012 ¢ 31
de janeire de 2013, datas em que a ADP ~ AGUAS DE PORTUGAL. SGPS, SA, submeteu a0 Governo
os pedidos mencionados.

Ou seja. 3 ADP ~ AGUAS DE PORTUGAL. SGPS, SA. (e com ela as demais empresas
integradas no Grupo ADP, designadamente as que agul relevam) vem atuando com toda a rapidez
e com toda a diligénclza no que toca a questio da unidade de tescuraria, antecipando-se,
inclusivamente, & divulgagao das normas de execugio do Orgamento do Estado.

ii) O concomitante esforco de maximizagde do recurso oos servicos bancdrios da
IGCP

12 Acresce que a ADP — AGUAS DE PORTUGAL, SGPS, SA (e com el as demals empresas
Integradas no Grupo AGP, designadamente as que aqui relevam), nac se tem limitado a solicitar |
uma pura ¢ simples excegio nesta matéria, Pelo contririo, o Grupo AdP vem proturando manter \
o maximo possivel das respetivas disponibilidades ¢ aphicagoes financeiras junto do IGCP. !
Tal esforga de maximizagio do recurso aos servicos bancarios do IGCP ficou, de resto,
desde logo, assumido pela ADP — AGUAS DE PORTUGAL, SGPS, SA, na comunicacic com a
refergncia CA.13.2011, de 10 de janeiro de 2011, na qual pode ler-se o seguinte:

“(...) reiembrames que os empresas concessiandnias que ntegram o nosse Portfoko estdo
obrigados contratuaimente o efetuar todos os anos o reforgo do_denominada Fundo de
Reconstituicio de Capieal que, no finaf do periode da concessio reverte integraimente
para os seus odonistas, sendo que os respethos juros destos aplicogdes revertem pord
minimizer o custd tarifdek, No presente, em termos consolidados esto aplicados cerca de
100 mithdes de euros.

“Em outubro de 2010 encetamos negodiogies com o Institute de Gestdo da Tesouraria ¢
do Crédito Publico que ficow de definir e agiizar procedimentos pera que estes mentantes
passassem a ser aplicados no Tesouro™.

Por seu turno, na comunicagic com a referéncia S1011200009. de |12 de janeiro de 2012,

apontou-se que:
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"(1.1) 0 AdP colocou as aplicacdes de médinllongo prozo existentes ne Grupo, refativas o
obrigagées controtuais de reconstituicdo da- vafor do capital sociol, no IGCP, as quais
totalizaram mais de 103 milhdes de euros em 201 1",

Para além de, ainda na meama comunicagio, se ter mencismado que o que se solicitava
era, apenas, 1 “manutencde do ndo oplicagdo do principlo de unidade de tesoutary ds empresas do
Grupo, nos montantes com cardter conjuntural”,

Do mesmo modo, nas comunicagdes com as reforéncias S1011200224 ¢ S1011300017,
respetivamente de 12 de julho de 2012 & de 31 de janeiro de 2013, anotou-se o seguinte:

"0 IGCP 4 implementoy um produte para oplicagdes de média e longo: prazo nos finals
de margo de 2010, peio que o Grupo AdP abriu contes junto oo IGCP e ofiicou em
CEDIM (certificodos especias de divde de médio € lngo prozo) os montantes
correspondentes oo fundo de reconstituicgo de capital'.

13. Verifica-se, pois, em sintese. que, no que 3¢ refere § questio da unidade de tesouraria,
o Grupo ADP vem awando e uma forma diligente e consistente, (i) seja solicitando,
prontamente, em cada ano, ac membro do Governo competente, o reconhecimento da sua
situagio excecional, habilitante da ndo colocagio da towlidade das suas disponibilidades e
aplicagdes financeiras funte do IGCP, (i) s¢ja colocando, ma mdxima medida possivel as suas
disponibllidades & aplicagdes financeiras junto do IGCP,

Esea atuacio tem uma evidente razao de sor, que se consubstanciz na prossecugio de uma
boa gestio do Grupe ADP ¢ de cada uma das empresas nele integradas, conforme se demonstra
de seguida,

Iv.
A ADEQUAGAO DA REAGCAO DO GRUPO ADP AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE E AG
PRINCIPIO DO INTERESSE PUBLICO

i) © impacto financeiro de um (putativo) cumprimento imediato pels AdP do
principlo do unidade de tesouraria

14.Viu=se ja que a introdugio do principio da unidade de tescuraria se insere no imbito
do PEC, como uma medida tendente a redugio da despesa piblica.
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Num cenario em que 1 contengio da despesa e o controlo do défice e da divida piblica
assumiam, e assumem, uma importincia primacial, & crucial para Portugsl que o setor empresarial
do Esmado apresente condigdes de eficiencia e eficicia financelra. Alids, acrescente-se, como
adiante se expord, a existéncia de menores ou fmaiores proveitos estd diretamente refacionada
com o valor das arifas cobradas, pelo que 3 existéncia de uma gestio financeira “si” revela.se
ndo 6 benéfica para o Estado, que fica assim desonerado de qualquer financiamento, como
protege os interesses doy utilizadoras que nao vem as suas tarifas aumentadas,

Assim, importa analisar de que modo o cumprimento imediato pelo Grupo AdP do
principio da unidade de tesouraria @ compativel com o dever de “si” gestio financeira 2 que o
Grupo esta submetido.

15.Em matéria de financiamente, o Grups AdP tem desde sempre garantido a autonomia
e nic oneragic do financiamento de Estado, tende sido deliberadsmente elegida uma gestio de
fiquidez prudente que inclul 2 acumulagio de axcedentss de tesouraria, naturalmente obtidos por
financiamentos de diversas fontes de mercade, mas jamals junta do préprio Estado. Estes
excedentes, em conjugacio com o3 plofonds de linhas de crédito aprovadas mas nio utilizadas,
tém permitido acomodar as Incertezas refativas 3 atividade do Grupo, designadamente as que com
grande materfalidade, estio relacionadas com o incumprimento de pagamento por parte dos seus
clientes que sie, quase exclusivamente, municipais. Durante 2012, ficaram por liquidar cerca de
1165 milhdes de etros de faturagio, elevando para 572,7 mithces de euros as dividas totals de
clientos.

Fol neste contexto e com vista a proteger uma gestio de liquidez prudente que a AdP
SGPS, em nome da rowalidade das empresas do grupo AdP com as quais e direta ou
indiretamente, solidiria e responsivel pefo seu financlamento, soficitou em 2011, 2012 e 2013,
nos termos das comunicagdes anteriormente referidas e em conformidade com o pravisto na lei,
a dispensa parcial de cumprimento do principlo da unidade de tessuraria do Estado, alertando,
caso este mao viesse a ser concedido, para ¢s risces de o modelo atual de financiamente nae
subsistir @ para 4 conséquénte nécessidade de o préprio Estado vir a assumir um papel de
financlador do grupa AdP (sendo que, neste caso, a politica de manutengio de excedentes de
tesourara deixaria naturalmente, de se justificar).

Esta reiteérada apresentagio de pedidos de dispensa & demonstrativa da boa fé e diligéncia
do grupo AdP - que sempre confiou no respativo deferimento Os pedidos solicitados, nes
termos da lel, cuja fundamentagio da excegdo fol extensamente desenvolvida, ndo obtiveram
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qualguer resposta Durante este periodo, a Unica manifestagio por parte do Estade foi o
despacho de 25 de maio de 2012, da Senhora Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambients e do
Orderiamento do Territorio (recébido a coberto do oficio n® 1208/2012, de 29 de malo de 2012,
DOC. 5), proferido no imbito da auditoria financeira realizada a uma empresa participada do
Grupo AdP - Aguas do Centro Aléntejo. SA. - pela Inspecio-Geral da Agricultura, do Mar, do
Ambiente & do Ordenamento do Territdrio, onde foi reconhecido que o pedide de excesio
solicitado pelo grupo AdP respeitante & dispensa parcial do cumprimento do principio d3 unidade
de tesourarha do Estado se encontrava, na referida data, ainda em analise. Refira-se nao ter havido
mals desenvolvimentos desde essa data.

16.As disponibilidades permanentes de grupo AdP ascendem a cerca de |19 milhdes de
eurcs © encontram-se, na sua totalidade, depositadas junto do IGCP. Deste montante, cerca de
I 14 milhdes de euros equivalem & obrigagic contratual de constituir, reforgar & manter o “funde
de reconstituigio do capital socal” dos sistemas multimunicipals (SMM) de abastecimente de dgua,
de saneamento de dguas residuals ¢ de tratamento e valorizagic de residuos. Estas aplicagdes ]
iniclaram-se em abril de 2011 com o depésito de 97 mithdes de euros, a que acréscem os f
reforcos anwals obrigatdrios por contrato daquele fundo, diretamente patas empresas |
concessiondrias de sistemas muitimunicipais ou indiretamente atraves da AdP SGPS, pelo facto de
o IGCP exigle um valor minimo para o tipo de aplicagées em questio. O restante valor
corresponde a wmia aplicagio individual da AdP SGPS nio relacionada com esta obrigagao das suas
empresas participadas. ij

I7.A roralidade das empresas do grupo AdP apresenta uma dependéncia significativa do
financiamento de curto prazo junto da banta comercial, ascendendo éste, no final de 2012, a 551
milhdes de euros correspondentes a 17,8% do total do endividamento do grupo, Esea significativa
parcela de fimanciamento corre o risco de nao rencvagao, genericamente, 3 cada 3 ou 6 meses;
Ao longo dos anos de 2010, 201 e 2012 o grupo AdP sofréu uma redugio dos piafonds de
financiamento de curto prazo disponiveis em cerca de 40%, em resuitado de indisponibilidade de
diversas - instituigdes financeiras em renovarem os seus financlamentos, Simultancamente, os
bancos que aceitaram continuar a apoiar as empresas do grupo manifestaram a criticidade de
alguma “devolucao", para o equilibrio comercial da relagio, designadamente através do deposita
junto dessas Instiwicdes, dos excedentes obtidos em resuitade ds gesrio deliberadamente
prudente de liquidez Est fundamentacgio fustificou a continuagiio do depésito dos excedentes
nio permanentes do grupa AdP junto da banca comercial, enquante credor critico das empresas

o‘:g?!

L
Y

AdP Azias de Portugal SGIS, SA.
RuaVisconda da Sasbira, 3+ 1700521 Lishay « Partugal
teli +351.21 246 94 00« fo #3512 246 94 01 » e-mul: nfofiiadppt = wwwiadppt

-62-



bl

4|

Tribunal de Contas

Mod. TC 1999.001

_ \AGUAS
PORTUGAL

do grupo. A sua descontinuidade de forma a dar cumprimento 1o principio da unidade de
tesouraria traduzir-se-ia no Incumprimenta das obrigacdes assumidas ¢ na quebra de confianga
gerada entre os bancos e os seus clientes, com a consequente perda de financamento junto de
tais  entidades; © que acarretaria graves repercussoes, Como refere CALVAO DA SILVA ("Mandato
de Crédito & Carta dé Conforto”, EstudosunHanenqgunooProfesmbwlmdndoGaMoTekc.
pag. 245) * Se o crédito ¢é o sangue das economias copitolistas, (...), o-confianca ¢ o alma do erédito; do
latirn ereditor/creditoris, credor ¢ aquele que cré, que acredite e confia no deveder, no sua vontode de
honror a patavra dada ¢ no sha copacidade de cumprir” {sublinhou-se).

18.Mars se refira que, aquando a subscri¢io de uma qualquer aplicagdo financeira. sdo
fixadas dacas de vencimento (mamuridade) dos direitos neles incorporados ou representados,
resuitando no final da maturidade consequéncias pecunidrias relévantes que dependem do
produto financeire em causa: Ora, a antecipagio do levantamento de aplicagdes financeiras tem
usualmente por regra penalizaces associadas. De outro modo dito, & a prépria-fogica de
racionalidade econdmico-fimanceira que enforma o principio de unidade de tesouraria que
tmbém pode favorecer a continuidade de certos produtes financeiros na esfera da twiaridade
do grupo AdP ate 3 respetiva maturidade, de modo a obviar 45 consequéncias desvantajosas e aos
prejuizos resultantes de uma mobilizagao precoce dos Mmesmos.

19.Saliente-se ainda que, pese embora as empresas do Grupo AdP nio tenham feito a
entrega dos rendimentos auferldos com estes depositos 2o abrigo da lei que estabeloce o
principio da unidade de tesouraria do Estado, o tenham indirétamente realizado pefa distribuicio
de dividendos do acionista maioritario AdP SGPS acs seus aclonistas,

Com efeito, na medida em que os rendimentos provenientes destas aplicacoes tém um
impacto direto no resultado liquide, a eventual entrega ao abrigo da lei do principio de unidade de
tesouraria do Estado implicaria uma redugiio de igual valor no resultado elegivel para distribuicio
de dividendos e, simultaneamente, a0 aumento dos défices tarifirios em razio da nio alteragio
das tarifas aprovadas, A AdP SGPS distribuly dividendos no monzante de 5.5 milhdes de euros
entre 2010 e 2012 (estes ainda como proposta a ser aprovada na Assemblela Geral de Maio de
2013). O montante total do rendimentos de apiicagdes fora do IGCP no periodo, que
contribuiram de forma direta @ indireta no mesma montante para of resultados liquidos
distribuivels da AdP SGPS, & de cerca de 31 milhGes de euros.

Nesse sentido, entende o grupa AdP que a3 aprovasao da dispensa parcial do
cumprimento do principio de unidade de tesouraria do Estado salvaguarda o interesse piblico na
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medida em que; mantém um meodelo de financiamento que nio onere o Estado, e permite a
devolugao, em ultima instincia, dos rendimentas associadas a essa dispensa por via de dividendos
distribuidos.

20.Acrescente-se conforme anteriormente antecipado a necessidade de garantic uma
gestio financeira “si" encontrava-se, ¢ encontri-se, desde logo, proscrito pelas proprias cliusulas
contratuals a cujo cumprimento o Grupo AdP se vinculou perante o Estado,

Esti a flar-se dos contratos de concessio celebrados pelas empresas do grupo, enquanto
concessionarias de sistemas multimunicipais de abastecimento de dgua para consumo publico, de
saneamento de efiuentes e de tratamente de residuos sdlidos urbanos, cujas bases das concessdes
s¢ encootram aprovadas pelos Decretos-Lel n®s 319/94, de 24 de dezembro, 163/96, de 4 de
setembro, 294/94, de |6 de novembro, respetivamente.

Atendendo a que o servico publico por estas concessionirias & remunerado através do
pagamento de tarifas pelos respetivos utilzaderes, as bases das concessdes em causa estabelecem
os critérios para a fixacio das tarifas, € o que consea, a titulo de exempla, da Base XIV (criterio |
para a fixagio das tarifas) do Decretos-Lei n.% 319/94, dé 24 de dezémbro, em cuje n." | pode i
ler-se que “fafs tarifas serdo fixodes por forma o assegurar a proteceds dos interesses dos utifizadores, a e
gestdo eficiente do sistema, o equilbrio econdmico-financeiro da concessdo e as condigdes necessdrias 5
para a quolidade da servigo durante a apds o termo da concessdo”.

Esea mesma Ideia encontra-se refletida nos titulos contratuals outorgados: entre as :
concessiondrias @ o Estado concedente. Veja-se, também a titulo de exemplo, o disposto no n.% !
da cliusula |5.* do contrato de concessio celebrado com a Simtejo e com a SANEST, onde sa J& :
que “[a]s tarifas ou vatores garanbdos serde fixados por forma a assegurar @ proteccdo dos intersesses
dos utiizadores, a gestdo éficente do sistema, o equilibrio “ecandmico-financeiro da concessdo e as
condiches necessdrios para a quafidode da serago durante o apés o termo da concessdo”, E no n 2 da
mesma cliusula lé-se ainda que “[a] fixacdo das tarifas ou valores garomtidos obedecerd dos seguintes
cniténios: o) Atender 0o nivel de custos necessdrios para uma gestde eficente do sistema e § existéncig de
receitas ndo provenientes da tarifa”. Seguinde alnda o contrato de concessdo celebrado com a
SIMTEJO, atente-se agora no teor do n” 6-da ciusula 17 “[s]erdo obrigatoriamente abatidos oos
custos & encorgos onuais. os proveitos: previsionats ndo - decorrentes da propria cobranga tarifdna
nomeadamente  roveitas suplementares, eventudis subsidios & exploracgo e proveites financeiros
excetuando os referentes cos rendimentos do fundo de renovacae™ @ a0 mesmo niimero e cliusula do
contrato de concessdo celebrado com a SANEST que estabelece: “Jslerde abatidos 00s custos e
encargos anupls o considerar |...] os provedtos financeiros, excetuonda os referentes oos rendimentos do
fundo de renovogdo”.
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Ora. deste regime contratial detorre que a menor dimensio-de proveitos inerente @
colocagio das disponibifidades financeiras das empresas do Grupo AdP no IGCF envolveria
repercussoes, no sentido do crescimento, na tarifa aprovada

De resto, um tal regime contratua! vai ao encontro das préprias incumbeéncias da entidade
reguladora do setor — a ERSAR, |P. Nos termos do disposto no artigo 5.° do decreto-lei n.*
27712009, de 2 de outubro, (que aprova o respetivo regime organico), sio atribuicdes daguels
entidade “[olssegurar a regulagdo economica das entidades gestoras, garantindo @ pratica de preco que,
num ambiente. de eficiéncic e eficocia no prestagdo do servico, permitam cssegurar G viabilidade
econdmica ¢ financeira dessas entidodes”.

2|.Perante o anterior referido, nio pode deixar de se concluir que a aplicabllidade
imediata do principlo da unidade de tesouraria na sua integra terfa relevantes impactos financeiros
que nio podem debar de ser considerados © que por essa razio o Grupo AdP atempadamente
pretendeu no imbito da previsto ma lel excecionar: Alds, nunca fol intengie do Grupo AdP nac
cumprir com © principio da unidade de tesouraria, apenas n2o se mostrando vidvel o seu
cumprimento total pretendeu a sua dispensa parcial nos termos e em conformidade com a lel
existente.

ii} A ndo conformidade de uma sibita descontinuidade nas aplicagbes financeiras do

Grupo AdP com os parametros da boa gestdo financeira aplicveis ao setor empresorial do
Estado

22.Interessa sublinhar que diversos motivos de ordem substancial corroboram a
conclusio slcancada.

Tals motivos encontram-se ligados, precisamente, i raconalidade econdmica e financeira
que norteia a atividade das empresas plblicas, designadamente das empresas publicas ndo
financeiras.

Estd a falar-se, concretamente, (i) das exigéndias existentes em matéria de gestio das
empresas publicas e (i} do complexo de Interesses publicos subjacentes as atribuicdes do
membro do Governo competente para reconhecer, mediante despacho, excesoes a aplicagio do
designado “prinapio da unidade de tesouraria™.

23.Desde logo, por forga de disposto, no artigo 4.% do Decreto-Lei n” 558/99, de 17 de
dezembro (regime do setor empresarial do Estads), na redagic que |he foi dada pelo Decreto-Lei
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0.% 3002007, de 23 de agosto, "o atividode do setor empresarial do Estado deve orientar-s¢ ao
sentidy de nivels odequades de satisfogdo das necessidades do coletiidade, bem como desenvolver-se
segundo porametros exigentes de quolidade, economia, eficiéncia v eficacia, contribuindo
iguolmente para o equilibrio econdmico ¢ financeiro do conjurita: do setar pabiice™, Em concretizagio
desta determinagdo, constituem principios de bom governo das empresas do setor empresarial do
Estado o cumprimenta da “missdo e [d]os objetivos que Ihe tenham sido determinados, de forma
econdmica, financeira, scaol & amblemaimente eficients, atendendo @ parémetros exigentes de
qualidade, procurando salvaguardar e expondir a sua competitividade (...)"™, bem como a
eisboragio de "planos de otividades e orcamentos adequados aos recursos e fontes de
financiamento disponivels, tendo em conta o asnprimento das missdes ¢ objetivas de que estas
empresas tenhom sido incumbidas, bem como definir estratégias de sustentabilidade nos
dominios econémico, socal e amivental (...)"* (¢fe., respetivamente. n® 7 e B do anexo 3
Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 49/2007, de 28 de margo. Ae nivel dos “indicadores
financeiras”, uma das oricntagdes estrategicas do setor empresarial do Estado traduz-se,
justamente, em “proceder a definicdo de objetivos de natureza financeira. alnhades- com as melhores
praticas de empresas congéneres do setor o nivel europeu (...)" [cfr alinea @) do n® | da secgdo [l do
anexo a Resolu¢io do Conselho de Ministros n.® 70/2008, de 22 de abril].

£, pois, a esta luz que deve ser lido o dever dos gestares piiblicos de “avaliar & gerir os
riscos nerentes @ atividode da empreso”, previsto na alinea d) do artigo 5.° do Decreta-Lef n®
7172007, de 27 de mar¢o (estatuto do gestor publico). Nawralmente. nao oferece qualquer
divida a “Independéncia em matéria de gestdo™ das empresas publicas, bem como que as
mesmas devem “prosseguir o sua missdo e exercer g suo atividode em articulagdo com os paliticos
estratégicas  setoriols definidas pelo Governo, num quadro de racionalidade empresarial,
otimizagdo permonente dos seus niveis de eficiéncia, quaiidade do servigo prestado, respeito por
elevados padries de quaiidode e seguranga™ (cfr. n® | da secgdo | do anexo 3 Resolugia do
Consetho de Ministros n.® 70/2008, de 22 de abril),

Todos estes motivos correboram a correcio da conclusio de que tendo sido solicitade o
reconhecimento de tal situacio excecional, as empresas publicas ndo financeiras ndo ém de
colocar aquelas disponibilidades e/ou aplicagdes junto do IGCP enquanto o membro do Gaverno

* S destaque ne original.
! Sem destaque no original,
* Sem destaque no orighnal.
* Sem destaque no origimal.
! Seen destagque fic original.
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compatenta nao der a sua resposta. sob pens da frustragio completa de um minimo de
racionalidade empresarial e de prossecugio dos Interesses plblicos subjacentes i atuacio do
Estado por via empresarial

24, E no mesmo sentido aponta o complexo de interesses piblicos subjacentes s
arribuicbes do membro do Governo competente para reconhacer, mediante despacho, excegoes
i aplicagio do designado “prindblo da unidode de tessuraria”,

Na verdade, a circunstincia de o referido membro do Govarno competente ser. nos
termos do disposto no n.° | do artigo 77." da Lei n.® 55-A2010, de 31 de dezembro, o "membra
do governo respansavel pefo dreo das finongos™ tem toda a razio de ser. E essa razdo de ser nao se
circunscrave as especiais responsabilidades do mesmo no dominio do Or¢amento do Estado,
Antes se estende a0 seu papel na globalidade da politica econdmica & financeira do Estado, com
destaque para o dominio do setor empresarial do Estado e das empresas piblicas,
designadamente das empresas poblicas nao financeiras.

Efetivamente — e reportande-nos ao ano de 201 | —, cumpre assinalar que o “membro do
governo responsavel pela drea dos finangas” mais nio &, seja no dmbite do XVIIl Governo
Constitucional, seja no dominio do XIX Governo Constitucional, o Ministro de Estado e das
Finangas, sendo que quer o Ministério das Finangas ¢ da Administragio Publica, no imbito do
XVIIl Governe Constitucional, quer o Ministério das. Finangas, no dominio do XIX Geoverno
Constitucional, correspondem ac “departomento govermamental gue fem por missde definlr &
conduzir a politica financeira do Estodo e os politicas para o Administragdo Pablica” [cfr. n.® | do artigo
137 do Decreto-lai n® 32112009, de || de dezembro (orginica do XViI .Governo
Constitucional), e n.* | do artigo | 1.* do Decreto-Lel n.” 86-A/201 |, de 12 de |ulho (organica do
XIX Governo Constitucionafj®]. Isse mesmo é confirmado quer na orginica do Ministério das
Finangas @ da Administragio Publica de 2006, quer ma orginica do Ministério das Finangas de
2011, contextos estes que se sublinha 1 ideia de nos encestrarmos em presencs do departamento
govermamental responsavel pela promogia da “gestdo racional dos recursos bublicos; [dle aumento
da sficiéncic e equidode na sua obtebgdo e gestdo e [dja melhovio dos sistemas e processos da sug
organizocdo & gestao” [cfr. artiges 1.7 do Décreto-Lei n.® 205/2006, de 27 de Outubro (lei orginica
do Ministério das Finangas e da Administragdo Piblica), e do Decreto-Lel n= 117/201 1, de |5 de

* Sendo que, no que se raporsa o XVIIl Governe Constitucsonal. se acrescenta, no n.* | do aruge 13° do
Decreto-Les 0 328/2009. de |1 de dezembro, a prome¢io da “pestdo roconal dos recurses publicos, o
cuments docficénaio e equidade ng sus obtencdo & gesido e o methona dos sistemos © processos do sua
organizaglo & gestdo”.

'° 2O
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dezembro (orginica do Ministério das Financas)]. Mais concretamente, na prossécucio da sua
missio, constituom -atribuicdes deste departamento governamental ndo apenas (/) “definir e
controfar 0 execu¢da da politica finonceira do Estado, tendo asbecialmente sm atengdo o prossecido de
objetives de estabifzagdo conjuntural e de desenvalvimento ecandmico (...)" e (i) “gedr oy instrumentos
finonceiros do Estods, designadamente ¢ Orgomento do Estado, o Tesouro e o Patrimdnio”, mas,
tambem, (iil) “exercer a tutelo dos empreses publicas, isolodamente ou em confurito. com p membra oy
membros do Governo responsdveis pelo respetive setor de atividade” e (iv) “exercer o fungdo acionista
do Estada" {cfr., respetivamente, alineas a), ¢). d) ¢ ¢) dos artigos 2° do Decreto-Lei n.” 205/2008,
de 27 de Outubro, e do Decreto-Lein® | 17/201 |, de |5 de dezembro).

Ou seja, a fren de atvagio do “membro do gaverno responsdvel pelo drea das finangas™ nio
se limita 20 que s¢ relacione diretamente com matérias de estrita indole orgamental e financeira,
Antes pelo contrario, abrange a condugio do setor empresarizl do Estado e, em particular, das
empresas plblicas, incluindo as empresas publicas n3o financeiras. Ambas as dimensdes sio
igualmente relevantes. E nenhuma & passivel de ser inteiramente postergada em favor da outra.
Esta concluséo significa que, 20 analisar a verificagio ou nic de sltwagdes de excecao no gue
respeita ao designado “principio da unidade de tesourana”, ral como regulado nos n | 2 5 do
artigo 77." da Lei n.* 55-A4/2010, de 31 de dezembro, o "metnbro do governo responsavel pela Grea
das finangas™ se encontra obrigado, por forga das atribuigdes que lhe estio cometidas e ao
departamento governamental que dirige, & um exerciclo de ponderacio sobre qual a melhor
forma de prossecugdo do interesse piblico que the estd legalmente conflado fou de
compatibilizagio & harmonizagio dos muftiplos interesses pablicos que Ihe sio cometides pefa
lei),

Vé-se, portanta, que, no exercicio das atribuigaes que sobre ele impendem, o “membve do
governo responsavel pela dreg das finangos” tem o dever de ponderar se a melhor foroa de
prossegulr o interesse publico passa, ‘'ou nao, per reconhocer uma situagio de excegio
determinante da nao colocagio de disponibilidades efou aplicagdes financeiras junto do IGCP.

iii} Significado do siléncio do Ministro das Financas

25.Decorre dos n= | e 5 doarcige 77.° da Lel n.” 55-4/2010, de 31 de dezembro, que
“os empresas pubdicos ndo financeiras devem manter 65 sues disponibiidades e aplicacbes financeiras
funta do IGCP", “salo”, designadamente, “nas situagdes como taf reconhecidas por despacho do
membro do Governo responsével pels drea dos. finangas em casos ‘excecionals e devidamente
fundamentadas'".
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Dagqui se extral, evidentemente, que, nos casos excecionais e devidamente fundamentados
reconhecidos por despacho do membro do Governo responsivel pela area das finangas, as
empresas publicis nio fimanceims que se enquadrem numa situacic excecional como tal
reconhecids nac tém que manter as suas disponibilidades e aplicagdes financeiras junto do IGCP,

Viu-se j3 tambem que o n” 5 do artigo 77." da Lein.® 55-A/2010, de 31 de dezembro, néo
¢ de aplicacdo outomotico, o que significa que ! norma ndo impde que todo e gualquer
disponibilidade ou aplicacda financeira de uma empresa piblica ndo financeira se mostre
colocada no IGCP logo no dia | de janeiro de 2011, tendo de existr um pericdo minimo
para que as empresas piblicas ndo financeiras cologuem as suas dispanibilidades e aplicagdes junte
do IGCP ou requeiram junto do membro do Governo competente o recenhecimento, por via de
despacho, do seu enquadramento huma situagio exceclonal habilitante da ndo colocagio de
disponibifidades efou aplicagdes fimancelras junto do IGCP.

Sabe-se, por cutro lado, que nenhuma das sucessivas solicitagdes de reconhecimento da
siuagio exceclonal das empresas ac membro do Gaverno competente foi alvo de resposta, fosse
num sentido positiyo ou num sentido negativo, Isso mesmo se confirma nas comunicagdes com as
referéncas 51011200009, de 12 de janeiro do 2012, 51011200224, de |2 de julho de 2012, ¢
S011300017, de 30 de jancira de 2013,

26 Tendo presente estas circunstincias, a auséncla de resposta ds sucessivas
comunicagoes do Grupo AdP tem uma consequéncia. que-afasta. por inteiro, 2 conclusio,
mencionada nos varios extratos do relato de auditoria transmitidos, de que no anc de 2011
terfam sido aufericos “rendimentos em Incumprimento da UTE"™.

Tal consequénciz & precisamente a de que, nio tendo as solicitagdes que foram dirigidas
aa membro do Governo competente obtido qualquer respesta. nenhuma das empresas do Grupo
ADP ficou cbrigada n manter as suas disponibilidades e aplicagSes financeiras relevantes junto do
IGCP.

Efetivamente, tendo sido solicitado o reconhecimente de tal situagio exceciomal, as
empresas piblicas ndo financeiras ndo tém de colocar aquelas dispenibifidades elou aplicagées
Junto de IGCP, enquanto o membro do Governo competente n3o der a sua resposta.

E isto por uma razio singela: & que, no caso de assim nao ser — Isto &, no caso de todas as
disponibilidades e aplicagdes financeiras deverem ser colocadas junio do IGCP na pendéncia da
analise da questdo por parte do membro do Governo competente —, frustrar-se-ia por complato
a razio de ser das excegdes previstas no n.° | do artigo 77.° da Lel n.® 55-A2010, de 3| da
dezembro. Na yerdade, as excecdes i colocagio de disponibilidadas e aplicacoes financeiras junto
do IGCP existem porque o legislader entendeu que, em determinadas situagdes, aquela colocagao

w =EEE

AP« Aguas de Portugsl, SGPS TA
RudVoconda da Seabes, 3 « 17004121 Lishan « Pactips
talo+35T 21 246 94 00 « e +351 21 246 54 01 « emul; nfotlladsp = vAvweadppt

-69 -

oo,

l

f_M
é' 1:’

S

d
5



f_L

Auditoria ao cumprimento da Unidade de Tesouraria por Empresas Publicas

AGUAS o

\

@ N PORTUGAL
\_/

nac se justificaria ou seria contraproducente para 3 prossecugio da missio das empresas publicas
nao financeiras. Nesta base, ndo teria qualquer sentido — & frustraria cotalmente a previsio
legislativa de excegdes — que uma empresa publica ndo financeira tivesse de colocar todas as suas
disponibilidades e aplicagdes financeiras junto do IGCP ¢, uma vexr reconhecida a excegdc,
retirasse (ou pudesse retirar) as mesmas disponibilidades ¢ aplicagoes financeiras {ou parte defas)
do IGCP. Uma tal Imerpretssic da Iei @ a sua aplicagdo pratica teriam os impactos fimanceiros f&
assimifados, os quals, viu-se, se traduzirizm em perdas significativas para o setor publico, & seriam,
por essa razio, inadmissivelmente desconformes com o principio da legalidade & com o prncipic
do interesse piiblico subjacente & boa gestio financeira das empresas plblicas.

27 Vé:se, portanto, que tal circunszancialismo tem como consequéncia a Inadmissibilidade
de um entendimento que determinasse gue, enquanto  sua anilise da questioagul relevante ndc
3¢ mostrasse concluida, as empresas pliblicas ndo financelras ficassem obrigadas a colocar todas as
s disponibilidades e aplicagSes financeirs junto do IGCP. Par outras palavrss: as empresas
plblicas ndo financeiras nae tém, enquanto o membra do Governo competente nao der 1 sua
resposta a0 pedido de aplicagio de um regime de excecio previsto no n° | do artige 77.° da Lei
n.* 55-A/2010, de 31 de dezembro, de colocar aquetas disponibilidades e/ou apiicagdes junto do
IGCP, sob pena da frustragio completa de um minimo de raclomlidade empresarial e de
prossecucio dos Interesses publicos subjacentes a atuagio do Estado por via empresarial

Esta conclusio tem estado, de resto, subjacente 3 atuagio do Grupo ADP neste dominio,
conforme se demonstra pela seguinte afirmagio, constante da comunicagio com & referéncia
S0 1200009, de 12 de janeira de 2012:

"Face 0 ocimi exposto, e & manutencdo dos metivas que supartaram o pedide efetuods
em 2011, soficitamos ¢ manutensde do nde opficacdo do principic de unidode de
tesourdria ds. empresas do Grupa, nos mantantes com cardter conjuntural™.

V.
ERRO RELATIVAMENTE AQS MONTANTES

28.Independentemente, © anteriorments exposto importa clirificar que os montantes
constantes dos oficios da Diregiio-Geral do Tribunal de Contas dirigidos ao Presidente do

¥ Sem destagua no original.
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Conselho  de Administragio  das  viris sociedades, anteriormente methor identificados,
apresentam erros refativamente 3 alguns montantes. Efetivamente, alguns montantes apresentados
Incluem também valores de jurcs obtidos de aplicagGes financeiras efetuadas no IGCP e que, por
1850, sempre considerardao om conformidade com o principlo da unidade financeira.

Assim, rolativamente 2 Simegjo; em 2011, o valor passa a ser de |.456.369,69€ em
substitvicdo de [B17.691,14€, que incluia 361.321 45€ de |uros obtidos provenientes de
aplicagoes efetuadas no FGCP.

Relativamente 3 SANEST, em 201, o valor passa a ser de 1.177.388,76€ am substituigdo
de |.571.175,22€, que incluia 393.786,46€ de juros cbtidos provenientes de aplicagdes efetuadas
no IGCP e relativas ao Fundo de Reconstituigio do Capital Socal: Em 2012, o valor passa a ser de
87201502€ em substicuicio de | 417.77249€, que inclufa 545.75747€ de |uros obeidos
provenientes de aplicagoes efetuadas no IGCP e refativas ao Fundo de Reconstituigio do Capital
Social.

VL
SINTESE CONCLUSIVA

29.Esclarecidos que estic o senbdo da medida aqul relevante, bem coma a sua
inaplicabilidade imediata. a admissibilidade de exce¢oes e a justificagio da atitude da ADP, num
quadro em que. conforme se acaba de demonstrar, tendo sido solicitado o recenhecimento de tal
situagdo oxcecional, as empresas poblicas ndo financeiras ndo tém de colocar aquefas
disponibilidades e/ou aplicagdes junto do IGCP enquanto & membro do Governo competente ndo

der a suz resposta, imporea, pols, concluir que, dada 1 auséncia de resposea ds soficitagdes .

formuladas pela ADP junto do “membro do governo responsével pela drea das finangas™, nio ocorre,
aqul, desde logo em face do siléncio deste ultimo, qualquer situagia de incumprimento do
designado "principio de unidode de tesourana”

A ADP ~ AGUAS DE PORTUGAL, SGPS, SA, & EPAL — EMPRESA PORTUGLIESA DE AGLIAS
LIVRES, SA, 3 SANEST — SANEAMENTO DA COSTA DO ESTORIL, SA, a SIMTEJO ~ SANEAMENTO
INTEGRADC DOS MUNICIPIOS DO TEJO E TRANCAD, SA & a ALGAR — VALORIZACAO E TRATAMENTO
Dz RESIDUOCS SOLIDOS URBANGS, SA mantém-se 20 inteire dispor do Tribunal de Contas em vista
da prestagio de qualquer esclarecimento ainda necessirio.
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Com os melhores cumprimentaos;

MM%

A Administragio da ADP - AGUAS DE PORTUGAL, SGPS, SA

i Y o

A Administracao da3 EPAL — EMPRESA PORTUGUESA DE AGUAS LIVAES, SA

/&/‘)C ({ (ff‘l(é’f(% Rn\jﬁﬁ& /_;,41‘_,_"_

A Administracio da SANEST — SANEAMENTO DA COSTA DO ESTORIL, SA

e K=

A Administracio da SIMTEJO — SANEAMENTO INTEGRADO DOS MUNICIFOS DO TEO £ TRANCAO,
SA

/%75” ecio J/v_,v 4.[454/

A Administracao da ALGAR — VALORIZAGAD E TRATAMENTO DE RESIDLIOS SOLIDOS URBANDS, SA

23
Adb - Agoae de Portugal SCE6 S A
Pm\fr.cfn#cn Seabr, 3 ¢ 1700421 Lishon + Fortugal
tol: 4350 20 2469000 « fax +35| 27 24694 0| -+ «-mnall infoldadp ot « wivw adppt
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CONSELHO DE
ADMIRSTRAGAD

fwa O_Edticn 120

Actoporio de Laboas EXIT\O. Senhor

1700-008 tisboa Fortigs

Tel{351}298 413300 Presidente do Tribunal de Contas
Fax (387) 118402 aY )

i Rua Barbosa du Bocage, 61

St R4 DS 120 1069-045 LISBOA

Aeroporos 4o Loy 1700000 Lssos

Sta Refaréncla. Proc. n® 22/2012 - AUDIT
Massa Refeckncie CA
Wi 481787

ses03.05.2013

assunro.  AUDITORIA AO CUMPRIMENTO DA UNIDADE DE TESOURARIA POR EMPRESAS PUBLICAS
SUHECT

ANA Aevoportes do Portogel. SA.

Acusamos a recegao do extrato do relatério de Auditoria realizada pelos v/ servigos
sobre o assunto em epigrafe, em que se afirma o incumprimento, em 20711, da
obrigagao, estabelecida no art. 63°n° 5 da Lei de Orgamento de Estado (LOE) de
2010, na redacgdo dada pela Lei n® 12-A/2010, de 1 de margo, de entrega ao
Estado de disponibilidades fora do Tesouro (€ 22,9 milhdes) e de rendimentos
auferidos em incumprimento da Unidade de Tesouraria do Estado (€ 464 milhares).

Contudo ndo podemnos deixar de questionar o entendimerito expresso no relatério de
sujeigac da ANA Aeroportos de Portugal SA (ANA SA) 3s regras da Unidade de
Tesouraria do Estada (UTE).

Com efeito, importa ter presente que o n® 5 do art 63° da LOE de 2070
referenciado no relatério da v/ Auditoria impde o dever de manutencao das
disponibilidades e aplicagdes financeiras junto do Estado apenas as wentidades que
integram o sector empresanal do Estado, nos termas previstas no n.° » (sublinhado
Nosso).

O n2 1 do art 63° da LOE de 2010, por sua vez, dispde «toda a movimenta¢do de
fundos de servios e fundos auténomos, incluindo aqueles cuja gestdo financeird e
patrimonial se rege pelo regime juridice do sector empresarial do Estado, excetvando
as entidades pablicas do sector financeiro ou os fundos refacionados com a prestacao
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de servigos financeiros ou outras situagoes como tal reconhecidas por despacho do
membro do Governo responsdvel pela drea das finangas, deve ser efetusda por
recursg aos senvigos bancarios disponibilizados pelo lostituto de Gestao da Tesouraria
e do Crédita Pablico, IP (IGCP. IP), salve disposigao legal em contrarioy.

Da conjugacao necessaria destes preceitos resulta que a obrigagac de entrega e
manuten¢do das disponibilidades e aplicagbes financeiras releva apenas para os fundos
& servicos auténomos, incluindo aqueles cuja gestao financeira e patrimonial se rege
pelo regime juridico do sector empresarial do Estado, & nac para todas as empresas
pablicas nao financeiras, como se pretende no relatério da v/ auditoria.

Ora, de acorda com a lei de enquadramento orgamental, aprovada pela Lei n®
91/2001, de 20 de agosto, alterada e republicada pela Lei n® 5272011, de 13 de
outubro, sae servicos e fundos auténomas, nos termes do art. 2% n.° 3 «os que
satisfacam cumuiativamente os sequintes requisitos:

a) Néo tenham natureza e forma de empresa, fundagdo ou associagao publicas;
mesmo se submetidos o regime de qualquer destas por outro diploma;

B) Tenham autonomia administrativa & financeira,;

c) Disponham de receitas propnas para cobertura das suas despesas, rnos termos
aa lein

Sao também consideradas come servicos e fundos auténomos, de acordo com o art.
20n.° 5, xas entidades que, independentermente da sua natureza e forma, tenham sido
incluidas em cada subsector no émbito do Sistema Furopeu de Contas Nacionais e
Regionars, nas dltimas contas nacionais sectoriais publicadas pela ‘autoridade
estatistica nacional referentes ao ano anterior ao da apresentacdo do Or¢amenton, ou
seja as entidades pablicas reclassificadas (EPR).

A ANA SA, todavia, ndo preenche minimamente os réquisitos estabelecides para se
considerar como um servigo ou fundo auténomo, e, nessa medida, sujéita 2o principio
da unidade de tesouraria, vistc que tem natureza e forma de uma sociedade
comercial, e ainda porque, em fungdo da respectiva natureza mercantil, ndo &
susceptivel de reclassificagdo no Ambito do Sisterma Europeu de Contas Nacionais e
Regionais SEC 95, razao porque nao integra, & nunca integrou, qualquer listagem das
EPR, pelo que nac se encontra assim sujeita as regras da UTE,

7 ¢
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Esclarece-se ainda que este conjunto de dividas foram atempadamente suscitadas
por todas as empresas do grupo ANA junto de das tutelas setorial @ financeira, em
Janeiro de 2011, com conhecimento 3 Diregao-Geral do Tesouro e Finangas e 3
Parpiblica — Participagbes Pablicas, SGPS, S.A., e reiteradas em Setembro de 2012,
na sequéncia da eleigdo de novo Conselho de Administragao, muito embora sem se
obter até ao presente qualquer esclarecmento.

Acresce que a3 ANA SA entrou em processo de privatizagdo em 2011, embora
consolidado e implementada apenas em 2012, com escoltha do novo titular de até
100% das acdes representativas do capital social da empresa pela resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 111-F/2012, de 28 de dezembro, processo este que
aguarda parecer favoravel da autoridade comunitaria da concorréncia para se concluir
em definitivo, com a consequente saida da ANA SA do setor empresanial do Estado.

Mais se refere que a totalidade do beneficio gerado pela atividade da ANA 5A e demais
emprésas do grupo ANA no ano de 2011, incluindo as disponibilidades e aplicagoes
financeiras referenciadas no relatério da v/ Auditoria, foi atribuida aos respetivos
acionistas plblicos a titulo de dividendos (com excegao naturalmente do montante
correspondente 3 reserva legal), pelo que, conclui-se, nem a ANA SA, nem qualquer
outra empresa do grupo ANA, retiraram qualquer vantagem econdmica ou financeira
direta decorrente da ndc entrega ao Estado das disponibilidades e aplicagoes
financeiras referenciadas no relatdrio da v/ Auditoria, visto que ¢ respetive beneficio
financeiro foi encaminhado integralmente para o acionista pablico.

Neste enquadramento particular, 8 ANA SA rejeita, de forma inequivoca e integral,
qualquer imputagdo ou pretensao de incumprimento das respetivas obrigagdes,
solicitando a devida reformulagao do v/ relatorio de Auditoria.

Com os melhores cumprimentos,

ANEXOS: 6 Docs:

O CONSELHO DE ADMINISTRACAO

BeTC 03 05°13 08661
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ANAM , SA Exmos. Senhores
feroportos da Madeira Direccdo-Geral do TRIBUNAL DE CONTAS
Av. Barbosa du Bocage, 61
SCEN/2013/61 03-05-2013 1069-045 Lishoa
Proc. 0.0

Assunto:  RELATO DE AUDITORIA A0 CUMPRIMENTO DA UNIDADE DE TESOURARIA POR EMPRESAS
PuBLIcAS = OFicio 5.798, bE 22.ABR.2013

Temos presente a carta de V. Exas. com a ref: 5,798, de 22 de Abril de 2013, que nos

mereceu a melhor atengdo.

Permitimo-nos informar V. Exas. que a ANA, SA ird emitir a resposta incluindo as

Empresas do Grupo, documento no qual nos revemos.

Com os melhores cumprimentos,

s WL
77 O CONSELHO DE ADMINISTRACAO
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Tribunal de Contas
Av* Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lishoa

Sua referincia Sua comunicagio de Nossa referdncis Data:
O_675:2013 020572013

ASSUNTO; Resposta ao chado no Extrato da Auditoria ac Cumprimento da Unidade de Tesourania par Empresas Publicas

Exmos, senhores

Em resposta a0 citado no Extrato da Auditorta ao Cumpriments da Unidade de Tesouraria por Empresas Publicas no
que se refere 3 APDL: *No fina de 2011 a APDL detinhg disponibiddades fora do Tesouro (€ 17,6 mihdes) 8, nesse
ano, suferiu randimentos em incumprimento da UTE (€ 0.4 mihdss) que nfo entrégou ao Estado’”.

E considerando que:

* A APDL - Administraco dos Porios do Douro e Lebdes, SA e a sua participada, APVC — Administragdo
do Porto de Viana do Castelo, S4, 80 socledades andnimas de capitais exclusivamente pablicas, com

enquadramento juridico no direlfo peivado, que foram abrangidas pela aplicagéo do Principlo da Unidade
e Tesouraria do Estado a parfir da enrada em vigor da Lei n® 55-A/2010, d= 31 de dazembro, que aprovou

o Q.E. de 2011, expressando no an.77* a referida abrangéncia.

*  No seguimenio do pedide do Tribunal de Contas (ref: fax ® 637/2012- DA V) o Quadro 3 - rendimentos
de depdsitos e de aplicagies financeiras fora do Tescuro contemplava a informagio dos rendimentos de

apicapdes financalras, isto € de juros brubas recebidos no a0 de 2011, no valor de 404.020,82 €, dos
quais 123.080,44 respeitavam 3 juros brutos de aplicacdes financeras iniciadas no ano de 2010 e com
vencimento no ano de 2011, Assim sendo, os juros beutos auferidos de aplicaghes financeiras inciadas
em 2011 na banca privada ascenderam a 275.961.30 €

Informamos que;
* A APDL, no passado dia 7 de setembro de 2012, procedeu & entrega dos juros liquidos auferidos

em 2011 por aplicagdes financeiras constituidas em 2011 fora do IGCP no montante de 216.629,69
€ (conforme documento em anexo).

APOL - ADMINSTRASAD DOG PORTOS DO DOURS £ LEIXGES, A,
Av. o Ubendode - Apariio 3004 + 8450718 Lege da Palrsins + Portugal - Yol 351 27 996 07 00 - Fea 091 22 985 07 01 + Evoltconslofopdint + www. epd ot
M MG BI04 CRO. do Porn * Capie Soet € 81 20500008
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*  Asemehanga da APDL, a APVC, no passado dia 5 de setembro de 2012, também procedey 4 enfrega
juros liquidos auferidos em 2011 por aplicagbes financeiras consttuidas em 2011 fora do IGCP nomontante
de 20.025 88 € {conforme documento em anexo).

Q Presidente do Conselho de Adminisiragao

Y 4

(Brogueira Dias)

eTc 03 05°13 08583

ARDL « ADMNISTRAGCAD DOS AONRTOS DO DOURO £ LEXOES, 5.4
Av. o Litardace « Apawiado D004 » 4450718 Loga to Paboesn « Ponugal * Tel 851 22 656 07 00 - Fued5i 22 099 &7 03 < Evad
Vb ATy S = 507 40T 7 CRC s Pty ¢ Sl Bocir ¢ 3138 00630
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CTT Carreles de Portugal, 5.A. Secretana-Geral
f;:‘sm";:““" Jose, 120 Av. D JoBo ¥ 1011203 - 129
Capitat secial €87 325 000,00 192001 Lisdon
tt NIPC 500077 568 Tet4351) 1999.00) USBON
c CRCUisboo 4* Sacglio n* 1697 Fax355) 230071954
30ABR2013*051477
Exm?®. Senhor
Diretor Geral do Tribunal de Contas
/) S Juiz Conselheiro José Tavares
S Av. Barbosa do Bocage, 61
4o Dall 1069-045 Lishoa

273 oy~

Assunto: Relato da Auditoria a

Pliblicas

primento da Unidade de Tesouraria por Empresas

Exm2. Senhor Juiz Consetheiro,

Encarrega-me o Consetho de Administracdo dos CTT-Correios de Portugal, S.A. de, em
resposta ao V/ Oficio 5800 de 22 de abril de 2013 sobre o assunto em epigrafe, remeter os
comentarios ao teor do Relato, subscritos pelo Conselho de Administra¢do, em sede de
contraditorio, nos termos do artigo 132 da Lei 98/97 de 26 de agosto.

Nesta data é enviado para conhecimento os referidos comentérios ao Ministro de Estado e
das Finangas, a Diretora Geral de Tesouro e Finangas e ao Presidente da Agéncia de Gestio
da Tesouraria e da Divida Pablica — IGCP, EPE

Com os melhores cumprimentos,

=

Anexa: Comentarios ao Relato da Auditoria ao Cumprimento da Unidade de Tesouraria por
Empresas Piblicas e 14 documentos

et 02 05713 08517
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Conselho de Administragdo &

Resposta ao Tribunal de Contas

Comentarios ao Relato da Auditoria ao Cumprimento da Unidade de

Tesouraria por Empresas Piblicas

Assunto: Relato da Auditoria aoc Cumprimento da Unidade de Tesouraria por

Empresas Piblicas

| ~ Nota Prévia

Os membros do Conselho de Administracdo dos CTT, eleitos em 24 de
agosto de 2012 para 0 mandato 2012/2014, tendo tomado conhecimento
do Extrato sobre o Relato em epigrafe, deliberaram por unanimidade, na sua
reunido de 30 de abril de 2013, subscrever 0s comentirios que, em sede de
contraditério, lhes suscita esse Extrato, de que foram notificados em 22 do
corrente més de abril.

It - Comentarios

1. O Conselho de Administracdo dos CTT considera por conveniente
previamente destacar os varios elementos processuais relativos a nio
aplicacdo ao Grupo CTT do Principio da Unidade de Tesouraria do
Estado, nos seguintes termos:

a) Em 2 de fevereiro de 2011 os CTT remeteram o Oficio n® 50505 (doc.
1) ao Exmo. Senhor Secretario do Estado do Tesouro e Financgas, com
conhecimento ao Exm® Senhor Diretor Geral do Tesouro e Finangas
(doc. 2), ao qual anexaram Memorando de fundamenta¢do da ndo
aplicabilidade ao Grupo CTT do principio de Unidade de Tesouraria,
por a empresa CTT ser um operador financeiro expressamente
qualificado como institui¢do de pagamento nos termos do art.2. 7.2,
n.2 1 da alinea ) do DL 317/2009, de 30 outubro.

VJ Conselho de Administracio

Edificio C1T- Av. D. Jodo N, Lt. 01.32.03 - 1999001 LISBOA - Tel - (351) 250471 858 - Fax (351) 210 471 996
CTT Conveios de Poctugal, SA - Capital Social € 87.325.000,00 - NIPC 500 077 568
Sede - Rua de Sio José, 20+ 1166-001 Lisbos - Pormugal
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b) Em 25 de margo de 2011, em resposta a oficio—circular da Diregao

Geral do Tesouro e Finangas (DGTF), datado de 3 de fevereiro (doc.
3), que solicitava o NIB da conta dos CTT junto do Instituto de Gestdo
da Tesouraria e do Crédito Piblico, bem como ao oficio—circular de 7
de marco da mesma DGTF (doc. 4), que veio esclarecer que as
orientacdes do mencionado oficio de 3 de fevereiro devem ser
comunicadas as participadas dos CTT, os CTT remeteram carta ao
Exm® Senhor Diretor Geral do Tesouro e Financas (doc. 5) reiterando
o entendimento da ndo aplicabilidade ao Grupo CTT do Principio de
Unidade de Tesouraria por referéncia a documentacao remetida em 2
de fevereiro ao Exm® Senhor Secretdrio do Estado de Tesouro e
Finangas.

) Em 11 de abril de 2011, em oficio resposta (doc. 6) 3 insisténcia da

d)

e)

DGTF (doc. 7) para abertura de conta junto do Instituto de Gestio de
Tesouraria e do Crédito Pablico os CTT voltaram a reiterar o
entendimento de ndo aplicabilidade do Principio de Unidade de
Tesouraria ao Grupo CTT, anexando c6pia de toda a documentacdo
pertinente na matéria.

Em 5 de jutho de 2012, os CTT, no dmbito do OE 2012, enviaram o
Oficio n? 52818 (doc. 8) & Secretaria de Estado do Tesouro e
Finan¢as anexando o Oficio de 2 de fevereiro de 2011 e respetivo
memorando, com conhecimento a DGTF (doc. 9) e a SEOPTC (doc.
10), reportado ao artigo 772 da Lei 55-A/2010 de 31 de dezembro
(OE 2011), considerando manterem-se inalterados os pressupostos e
fundamentos ali constantes da ndo aplicacdo ao Grupo CTT do
Principio da Unidade de Tesouraria do Estado em face do preceito de
igual teor constante do art® 892 da Lei 64-A/2011 de 30 de dezembro
(OE 2012).

Em resposta a solicitagdo contida no fax n? 650/2012-DA Il da
Direcdo Geral do Tribunal de Contas de 2 de julho de 2012 (doc. 11)
sobre o cumprimento do Principio da Unidade de Tesouraria, os CTT
remeteram, em 12 de julho, e-mail (doc. 12) onde reiteram o
entendimento de que o Grupo CTT ndo se encontra abrangido pela
extensdo do dmbito de aplicacdo daquele principio a5 empresas
piblicas ndo financeiras nos artigos 772 e 892 respetivamente do O
2011 e OE 2012 e por via disso ndo se encontrarem instituidos
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procedimentos de centralizacdo e manuten¢do de fundos no
Tesouro.

f) Em 27 agosto de 2012 a DGTF solicitou aos CTT o carregamento em
SIRIEF dos comprovativos de entrega ao Estado da receita de
aplicacdes financeiras fora do Tesouro, tendo esta empresa
informado em 31 de agosto por e-mail (doc. 13) ndo haver lugar a
entregas destas receitas, dado a ndo aplicagac do Principio da
Unidade de Tesouraria do Estado aos CTT, anexando mais uma vez a
documentacdo até entdo remetida sobre a matéria as diversas
entidades.

g) Em 3 janeiro de 2013 os CTT foram notificados do Despacho da Exm?
Senhora Secretaria de Estado do Tesouro n® 2349/12-SET, de 26 de
dezembro de 2012, a autorizar a exce¢do solicitada pelos CTT
relativamente ao Principio da Unidade de Tesouraria do Estado,
exarado no parecer favoravel do IGCP de 31 de julho de 2012 (doc.
14).

O Conselho de Administracdo dos CTT, releva, ainda, que o parecer
emitido pelo IGCP em 31 de julho de 2012 (doc.14) e que suportou 0
mencionado Despacho n® 2349/12-SET de autorizacdo da excecdo ao
cumprimento pelos CTT do Principio da Unidade de Tesouraria do
Estado, teve em conta a fundamentagdo apresentada por esta empresa
em 2011 e em 2012, nele ndo constando mencdo limitativa ao ano de
2012.

Il - Conclusao

O Conselho de Administragao conclui, assim, atenta a precedente Parte
Il, que o Grupo CTT nao esta sujeito ao cumprimento do Principio da
Unidade de Tesouraria do Estado, pelo que o teor dos extratos do Relato
respeitantes & Caixa 1 - Exemplos de pedidos de dispensa do
cumprimento da UTE em 2011 e a Caixa 2 - Exemplos de imprecisio em
Relatérios e Contas de 2011, devem merecer desse douto Tribunal essa

consideracao.
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Anexa: Documentos 1 a 14

Lisboa, em 30 de abril de 2013
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EDIA

Enpress € Dessyvelviments ¢ lalinestrunes do Akpicen, S A . . »
Exmo. Sr. Juiz Conselheiro pela Area Il

oo 'g" ! oy LoD do Tribunal de Contas

Tel{+351) 284 315 100 TA(+351) 217990300

Pax {=351) 284 315 101 Fgx {#351521 79903 01 AV.. da chﬁblica’ no 65

weww.edia pt edopleda pe

[Nammmhhﬁwn-'n-mnkvfuh' 1050 — 189 Lisboa

S/ Referéncia S/ Comunicagso N/ Referéncia Data
Departamento de Auditoria 11 1827/PCA/BI2013 02-05-2013
ASSUNTO: Contraditério sobre Relato da Auditoria a0 Cumprimento da Unidade de

Tesouraria por Empresas Piblicas

Notificada que foi, vem a EDIA, S.A. nos termos ¢ para os efeitos do disposto no art.” 13° da Lei n.°
98/97. de 26 de agosto, exercer o contraditorio sobre o Relato da Auditoria ao Cumprimento da
Unidade de Tesouraria por Empresas Publicas, o que faz com os seguintes fundamentos:

1- A EDIA deseavolve um conjunto de operagdes financeiras e de financiamento com a
banca comercial que ndo sdo suportadas pelos servigos bancdrios do 1.G.C.P., como € o
exemplo de financiamento de curto, médio ¢ longo prazo, contratagdo de garantias
bancarias necessdrias por obrigaghes legais ¢ pagamentos urgentes (transferéncias
bancirias) a realizar no proprio dia.

2- A EDIA, enquanto beneficiaria de fundos comunitarios, foi-lhe exigido na fase de
candidatura, a indicago de contas bancdrias especificas para movimentagdo exclusiva,
cujos fundos recebidos sdo para pagamentos imediatos a fornecedores, operagdes de
curtissimo prazo.

3- Em 01-03-2011, em oficio ao Diretor-Geral do Tesouro ¢ Finangas (em anexo),
consciente das dificuldades de aplicagdo deste principio, a EDIA, requereu a dispensa de
proceder & movimentagdo exclusiva junto do IGCP, no obtendo qualquer resposta até a
presente data,

4- No entanto, considerando que a EDIA registou em 31/12/2012, o reconhecimento de
rendimentos, oriundos de disponibilidades e aplicagdes financeiras, de 77.994.82€,
cumpre esclarecer o seguinte:

a. Este montante representa o proveito reconhecido ¢ ndo o auferido, uma vez que
ndo foi tido a retengdo por conta (-21,5%), bem como especializagdes ou
anulagdes de especializagdes.

B -:-a g~
MNUSEUDNLUZ g ~
CONTRIBSUINTE. SCMAM  CANTAL SOCLAL: 367250 900 (CAF MROCKIO 329 3437000 MATISCLLADIA XA U R.C DE TRIA SO0 0N <
N\
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Erpress de Dservolvimanso @ Infre essunisas do Algoea, S A

Nos termos expostos e por forca dos fundamentos aduzidos, de forma a cumprir o definido no
Programa de estabilidade ¢ Crescimento 2010-2013, o montante a entregar ao Estado situa-se nos
37.351,13€.

CONTRISUINTE 50545008y - CARTAL SOCIAL: 357307 750 (CAP PROFIOO: 09578 5708)  MATIICLLADA NA C L DE BEIA S0 0N

b. O montante auferido totalizou 0s 62.812,29€ conforme quadro infra.
c. Do total recebido, 0 montante de 24.151.40 diz respeito a rendimentos de

aplicagdes realizadas nos servi¢os bancdrios do IGCP.

similar que possa substituir o depdsito em causa.

A EDIA obteve ganhos financeires 1.309,76€ relativos a depdsito de caugdo no
Banco Espirito Santo, com conta corrente caucionada associada, para fazer face a
agdes em tribunal relativa a vérios processos judiciais em curso e que em 2011 se
cifravam em 166.528,52€. Embora a EDIA seja a titular dessa conta, esta apenas
pode ser movimentada com ordem do tribunal das Comarcas de Reguengos de
Monsaraz e Moura. De referir que o IGCP ndo apresenta um produto financeiro

Data 02-05-2013

€

Montant.e Juros Mestantea

Institui¢do Bancéria Recebndosl'l !em entregar ao

Estado
2011

BES 4.550,33 4.550.33
BES - Dep. Caugfio 1.309.76 0
BPI_lisboa 56,12 56,12
Millenium BCP 1.421,72 1421,72
CGD 428556 428556
CCAM - Ferreira Alentejo 13,99 13,99
CCAM - Beja ¢ Mértola 4.718.30 4.718,30
Banco Popular 15217.83 15.217,83
Finibanco 7.087,28 7.087,28
IGCP 24.151,40 0
Total 62.812,29 37.351,13
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Nestes termos, requer-se a V. Exa., que decida em conformidade,

O Presidente do Conselho de Administragdo

N

ANCF

petc 03 05713 08590

NUSEUDNLUZ ot

CONTRIFLINTE SUSS00W  CAMTAL SOCIAL 67557 7906 (CAP PROPISD- 170a%s F90) - MATRICULADA NA CRC DEBEIW 506 0N
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Luis Filipe Simoes

De:
Enviado:
Para:

Cc:
Assunto:
Anexos:

Estamo <Estamo@Sagestamo.pt>

quinta-feira, 2 de Maio de 2013 16:32

Luis Filipe Simoes

Estamo

Contraditério ao Relato da Auditoria ao Cumprimento da Unidade de Tesouraria por Empresas Piiblicas

ANEXO 3 Oficio da DGTF 27 de Set.pdf; Unidade da Tesouraria do Estado - Carregamento em SIRIEF dos Comprovativos de Entrega dos
Juros em Receita do Estado; Anexo 7.1 COMPROVATIVO Transferéncia_933.673,72 € _ 17092012 - .pdf; ANEXO 7.2 - Comprovativo
Transferéncia juros 2011 para IGCP .pdf; Anexo 8 - SIRIEF ESTAMO COMPROVATIVO DA ENTREGA DOS JUROS DE 2011.docx; Anexo 9
Oficio DGTF & DGO.pdf; RESPOSTA ao TC Abril 2013.docx; Anexo 1 Oficio ao IGCP pedido dispensa UTE 18 Jul 2012.pdf; Anexo 2 Oficio &
DGTF pedido dispensa UTE 10 Set 2012.pdf; Anexo 4 Oficio & Oficio & STEF pedido dispensa UTE 19 Out 2012.pdf; ANEXO 5 Sec. Estado
Tesouro - Autorizagdo UTE 29 Nov 2012.pdf; Anexo 10 Oficio &8 DGTF pedido reposicéo juros 2011.pdf

Exmo. Sr. Auditor Coordenador da Diregao Geral do Tribunal de Contas - Senhor Dr. Luis Filipe Simées

Acusamos a recegdo da notificago de V. Exa. com a referéncia 5803, datado de 22 Abril de 2013, em cumpri do Desp do | Simo Juiz C X i p pela Area I, através do qual
nos & remetido o extrato do Relato da Auditoria a0 Cumprimento da Unidade de Ti ia por emp publicas, a ESTAMO-P: G SA

Na sequéncia do referido oficio, vem a Estamo — Participagdes Imobiliérias, S.A., nos termos e para os efeitos previstos no artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, exercer o contraditorio.

O destaque contido no extrato do relato de auditoria que nos foi remetido por V. Exa. refere o seguinte:

No final de 2011 a ESTAMO detinha disponibilidades fora do Tesouro (€ 30,2 milhdes) e, nesse ano,
auferiu rendimentos em incumprimento da UTE (€ 0,9 milhes) que n3o entregou ao Estado.

ESTAMO - Participages Imobilidrias, SA

Neste texto surgem duas afi

1-

2-

prindo-nos informar o seguinte:

No final de 2011 a Estamo detinha disponibilidades fora do Tesouro

Em oficio datado de 20 de Janeiro de 2011, dirigido a0 Senhor Secretario de Estado do Tesouro e Financas, a Parpablica, solicitou a disp da sujeig&o a aplicagao do Principio da Unidade de

Tesouraria ndo tendo, por lapso i ido, referido exp que o pedido se referia nao apenas & holding Parpliblica, como também a sub-holding ) e as demais sociedades do

Grupo Sagestamo (Estamo e Consest).

Mediante a constatago deste lapso, o Presidente do Conselho de Administragéo da Sagestamo alertou para o mesmo o Diretor-Geral da Diregao Geral do Tesouro e Finangas (DGTF), 4 altura, o Dr.

Pedro Felicio, o qual ocupava por ineréncia o cargo de membro do Conselho de Administraggo da Sagestamo. O Dr. Pedro Felicio infc a que no Despacho de do
da Parpiblica seria i incluido o Grupo Sagestamo o qual deveria, na sua opinio, estar excluido da aplicagao do Principio da Unidade de Tesouraria do Estado.

P %

Em julho de 2012, perante a falta de resposta formal a este pedido, o senhor Subdiretor Geral da DGTF, Dr. Bernardo Alabaga, que entretanto fora indicado para ocupar o cargo de Administrador por
ineréncia da S em ituigdo do Dr. Pedro Felicio, informou o Conselho de Administragdo da Sagestamo que a DGTF tinha dado orientagdes no sentido de que a resposta formal a
dispensa do cumprimento do principio da unidade de tesouraria do Estado seria transmitida no seguimento de pedido, dirigido ao Instituto de Gest&o do Crédito Piblico (IGCP) com conhecimento &
DGTF (anexo 1).

Por oficio datado de 10 de Setembro de 2012 (anexo 2), dirigido & Diretora-Geral da DGTF, a Sagestamo requereu, para todo o Grupo, atentas as especificidades da atividade e da missdo do
mesmo, o deferimento do pedido de excegdo da sujeigdo definitiva da aplicagéo do Artigo 77 da Lei 55 — A/2010 e art.° 89° da Lei n° 64-B/2011 ou, em alternativa, a néo sujeicdo daquele regime para
os anos de 2011 e 2012.

Atendendo ao (do da resposta da Senhora Diretora-Geral da DGTF de 27 de Setembro de 2012 (anexo 3), a Sagestamo remeteu o pedido da excegao da aplicagéo do principio da UTE para
Sua Exceléncia a Secretéria de Estado do Tesouro e Finangas por oficio de 19 de Outubro de 2013 (anexo 4)

Por Despacho de 29 de Novembro de 2012 (anexo 5), exarado sobre o parecer emitido pelo ICGP, Sua Exceléncia a Secretéria de Estado do Tesouro e Finangas autorizou a excegao do Grupo
Sagestamo do cumprimento do principio da unidade de ia, deferindo f: I em toda a sua extenso o pedido formulado pela Sagestamo.

Em concluséo, o Conselho de Administragao da Sagestamo no qual esteve representada a DGTF, seja através do seu Diretor-Geral seja (a partir da alteragdo estatutaria introduzida em 2012) pelo

seu i Geral com comp ias delegadas em matéria de gestdo do patriménio imobiliario publico, agiu com a convicgdo da corregdo das suas agdes, correg3o essa que veio a ser
fi pelo Desp f 20 seu pedido de dispensa do principio da unidade de tesouraria.
Auferiu rendi em i P da UTE que ndo entregou ao ESTADO
2
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Convicta da corregao da sua agéo, a qual, como se referiu no ponto 1 anterior, veio a ser atestada pelo Despacho de Sua E; ia a Secretaria de Estamo do Tesouro de 29 de Novembro de 2012,

de deferimento do pedido de dispensa do cumprimento da UTE, o Grupo p a il dos seus recursos iros. Face a imprevisibili das id de fundos
que caracterizam o negécio do Grupo, nomeadamente pela incerteza quanto aos e i das aquisicdes de imoveis, os recursos financeiros do mesmo foram mantidos sob a

forma de liquidez imediata (depésitos a ordem remunerados).

Tendo sido notificada, por correio eletronico da Parpiblica datado do dia 12 de Setembro de 2012 (anexo 6), do pedido da DGTF para que procedesse & transferéncia para os cofres do Estado dos
juros de 2011 auferidos em de apli fi iras fora do Tesouro, o Grupo a feré

no SIRIEF do comprovativo da transferéncia relativa a Estamo no dia 17 de Setembro (anexo 8).

ia imediata desses montantes (anexo 7) tendo procedido ao carregamento

Apbs a ¢éo formal, via Despacho da Senhora ia de Estado do Tesouro de 29 de de 2012, i pela em 6 de D de 2012 (anexo 2), daquele
que j& era o entendimento informal que vigorava desde 2011, o Grupo Sagestamo solicitou por oficio de 20 de Dezembro de 2012 (anexo 9), dirigido & Senhora Diretora-Geral da DGTF, a reposigdo

dos juros de 2011 que o Grupo tinha transferido para o Tesouro.

Por oficio da Senhora Diretora-Geral da DGTF de 28 de Dezembro de 2012, recebido na Sagestamo em 3 de Janeiro de 2013 (anexo 10), dirigido 4 Senhora Diretora-Geral do Orgamento, com

h ao Presi do ICGP e ao Presit do Conselho de Admini: da € dado i a DGO do pedido feito pelo Grupo Sagestamo e do Despacho emitido por
Sua Exceléncia a Secretaria de Estado do Tesouro que o iona do i da UTE, solici areposicao dos juros de 2011 entregues pelo Grupo.
Conforme se podera concluir do anteriormente exposto, 0 Grupo Sag b ia do Despacho f: de disp do cumy do principio da Unidade de Tesouraria aplicavel desde

2011 e, apesar de a isso nao estar obrigado, procedeu & entrega nos cofres do Tesouro dos juros obtidos em 2011 com as suas disponibilidades financeiras, estando a aguardar a sua reposigao pela
Dirego-Geral do Orgamento.

Com os melhores cumprimentos

Francisco Cal
Presidente do Conselho de Administragdo

Estamo

Av. Defensores de Chaves n.* 64.°
1043-063 Lisboa

Tel: 21780 20 90

Fax: 217950521
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AL - CASA DA MUEDA, 3.A. B riiniletranae
8 DA MEI Agnunisiragae

Tribunal de Contas

Departamesnto de Auditoria 1
Exio, Senthor Audizor Coordenador
Dr. Lufs Filipe Vieira Simdes

uitc urgent
SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAD NOSSA REFERENCIA DATA
Oficio ref* 5804 22042013 86/2CA/ 2013 02-05-2013

ASSUNTO Contraditério a¢ Relato da Auditoria ac Cumprimente da Unidade de Tesouraria pelas
Empresas Paolicas

Em resposta ao aoficic de V. Exas. com a Ref 5804, datade de 22.04.2013, av abrigo & para os efeitos

previstos no artigo 13.% da Lei n® 98/97, de 26 de agosto cumpre-nos informar o'seguinte,

A imstitaigdc da obrigareriedade da aplicagac do prineipio da unidade de tesouraria s ¢mpresas

3

subiicas. em especial da INCM, por fazgs de sbjsichc 2o disposto ° & do Artige 777 da Lei n" 55
A/2910; de 21 de dezembro; foi, desde logo, objeto ce exposigac por parte desta empresa. Com efeito,
em 21022011, femeteu esta empresa um 6ficie, dirigido ao entdo Senhor Secretério de Estade do
Tesouro ¢ Firangas, Dr. Carlos Costa Pina, no qual se soliciiava o reconhecimento da necessidade de
excecionar a INCM da aplicagio do principio da unidade de tesouraria, atents 2 especificidace da

emotesa. Esta posicao foi defendida com base nos seguintes argumentos;

= A zlteragio do modelo financeire adotado na INCM, tinha por finalidade compensar. entre
Outros, o8 atrasas nos pagamen:os dos principais clientes (Estade);
= A exisiéncia de avultadas divicas de clientes (€22 milhes em 21.092011), principalmente, ce
entidades piblicas, cor prazes médios de pagamentos demasiados elevados;
* A 4 i A : 4 o 1 et B
s slevado montante da divida referida no ponte anterior provocou significativos custos
financeiros, tornando-se necessrio suprir as consequentes dificuldades de tescurana;
s A cobertura das insuficiénciag de tesouraria foi amertizada com a utilizagao dos rendimentos

tendo este facto

de capital, obtidos pelas aplicacBes financeiras: na banca ecomere
contribuido para negeriar, com vantagem o custo e o plafond do erédits para as "contas a

deseoberto”
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= Estando 2 INCM no perimeétio de consolidagio da Parpiblics, 6 néio recurso a aplicagdes no

mercado financsiro, teria consequéneias negativas nia remuneragio do capital do acionista,

Face 3 falta de resposta dguele primeire offcio, em fevereiro de 2012, a empresa reiterou, perante @
atual ‘Senhora Secretdria de Estado do Tesouro, Dra. Marnia Lufs Albuquerque, este pedido de
dispensa do cumprimento dessa mesma obrigag@o, com referéricia & Lei n® 64-B/2011 de 31 de

dezembra,

Todavia, na sequéneia do relatéric preparado no &mbite da Auditoria ac Plarc de Redugio de
Custos Operacionais da INCM, a Serhore Secretéria de Estads do Tesoyro veio a proferir o
Despacho n*1616/12-SETF de 06102012, no sentido de que a INCM deveria assegurar de imediato o

cumprimento 2o principic da unidade de tesouraria,

A INCM, defendendo que a sua sspecificidade configura uma situago exceclonal no tecido
empresarial do Estado, que carece de ser reconhecida como tal por despacha do membro do
Governo responsivel pela 4véa das fingricas, apds parecer do IGCP, 1P, com vista & dispensa do
cumprimento do prinefpie-ds umdade de tesouraria, nos termos do disposto ra alines ¢} do v 2 do
artigo 8g° da Tei 1% 64-B/2011, requeren, através do offcic n® 44/CA/EXP/2013. de 30102012, & com
referéneia aos anos de 2010, 2011 e 2012, @ revogagio do despacho referido no pardgrafo anterior
(Doe.2).

A situacso foi reavaliada pela Senhora Secretériz ‘de Estado do Tesouro, tendo recaide, soore o
parecer do IGCP, o Despacho n’ 2396/12-SET; de 31.12:2012/ 11,01.2013, do seguinte teor "Autorize, a
titudo excecional a exececdio ao principio da unidade de tesouraria solicitado pela INCM, atenta a
fundamentagdo apresentade, designadamente ‘o necessidade de utilizagde de linhas de
financiaments de curto prazo para apoio & tesourarie, 31122012 - £1\ No que sa refere a esta matéria
deve considerar-se sem efeito o meu Despacho n? 1616/12 - SETF, de 6610, c/c & IGF. 11.01.2012" (Doc
2)

Nésta ltirma dala recaid, também, sobre a informagdo n? 1623/2012 da IGF, o Despacho n* 112/13-
SET, de 11.01.2015, da Senhora Secretéria de Estade do Tesouro, do seguinte teor “Vide mew despacho

1% 2596/12-SET, de 3112.2012" {Doc. 8).

Neste enquadramento legal ¢ atenic o tecr destes dois ltimos despachos da Senhora Secretdna de

Tatado do Tasours, conclui-se que 2 TNGM encoritra-se dispensada do cumprimenis do prinefsio da
Pégl|2
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uridade de tesouraria, relativaments aos ancs de 2010, 2011 e 2012, ao 2brigo do dispasto na alinea ¢)
de n*2 doartigo 82%da LOE zo12.

Sem prejuizo do acima exposte e respondendo, em  concreto, 38 guestdes lsvantadas pelo Tribunal
de Contas, a que sexefers's tecr dg estrato em epigrafe, passa-se a informar que, efetivamente, no
final de 2011, a INCM detinha disponibilidades fora do Tesouro no montante de €538 milhdes, tendo
entreque ao aeienista Parpiiblica, SGPS, sob a farma de dividencos, o montante de €131 milades, nos

guais se inclufam os juros obtidos, o montante de €36 milhdes

M 3 " o e O
Com os melhores cumprimentos. e heveda wonan o

O Presidente do Conselho de Administracao,

(Antonic Osério)

Com conhecimento:
- A Sua Exceléncia a Secretdna de Zstado do Tesouro
- Parpublica
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Exmo. Senhor
Presidente do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Registada

=)
oo
~3
o

o

Lisboa, 2 de maio de 2013

Assunto Relato da Auditoriac ao Cumprimento da Unidade de Tesouraria por
Empresas PUblicas — V. carta 22 ABR 2013 5805

V/ Referéncia: Departamento de Auditoria Il

Exmo. Senhor,

PORTUGAL CAPITAL VENTURES - SOCIEDADE DE CAPITAL DE RISCO, S.A. (doravante
PORTUGAL VENTURES) nofificada para se pronunciar sobre o extrato do relato da
auditoria ao cumprimento da unidade de tesouraria por empresas publicas, ao
abrigo e para os efeitos previstos no artigo 13.° da Lei 98/97, de 26 de agosto, vem
esclarecer o seguinte:

1. A PORTUGAL VENTURES é uma empresa publica que desenvolve a atividade
de capital de risco, nos termos legais, tendo resultado da fusdo, realizada por
incorporagdo, em 27 de Junho de 2012, da InovCapital — Sociedade de
Capital de Risco, S.A., com as sociedades AICEP Capital Global — Sociedade
de Capital de Risco, S.A. e TC - Turismo Capital — SCR, S.A., mediante a
transferéncia global dos patriménios destas duas Ultimas para aquela, que
alterou a designacdo para a atual (cfrt. certidao permanente com o cédigo
de acesso 8405-1667-6052).

2. N&o obstante ser uma empresa publica - visto que a maioria do seu capital &
detido por entidades publicas — e poder ser considerada, para certos efeitos,
como empresa "ndo financeira”, a PORTUGAL VENTURES entende ndo estar
sujeita ao principio da unidade de tesouraria do Estado, pelas razdes que
passa a explicitar:

3. A PORTUGAL VENTURES é uma sociedade anénima constituida nos termos da

lei comercial, cujo capital social, sendo maioritariamente detfido por

¥k

Portugal Capital Ventures — Sociedade de Capital de Risco, S.A.

Porto (Sede)

Lisboa

Av. Dr Antunes Guimardes, 103 Edificio Arcis, Rua Ivone Silva, 6. 127

4100-079 Porto

1050-124 Lisboa

Tei.: (+351) 226 165390 Tel: (+351) 211 589 100/ (+351) 211 589 101  contact@portugalventures.pt
Fax: {+351) 226 102 089 Fax: (+351) 211 582 149 Www.porugalventures.pt
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entidades pUblicas, é igualmente participado, ainda que minoritariamente,
por entidades privadas (cfr. estrutura acionista descrita no Anexo I);

O principio da unidade de tesouraria do Estado foi consagrado com o fim
claro de garantir unicamente na mao do Estado os fundos exclusivamente
publicos, por forma a assegurar o equilibrio no controlo administrativo de tais
disponibilidades e excedentes financeiros e a assegurar que a gestdo
financeira dos mesmos se efetue de forma centralizada, com mdximo
aproveitamento dos meios disponiveis.

A aplicag@o do regime decorrente desse principio, que sacrifica o interesse
individual das entidades envolvidas ao interesse coletivo do Estado e do
conjunto dessas empresas — propugnando a gestdo centralizada dos
respetivos recursos — sé se justifica se os interesses envolvidos forem
exclusivamente pUblicos, caso em que serd legitimo ser o Estado a decidir a
melhor forma de aplicar os fundos das empresas de que seja, direta ou
indiretamente, o Unico ftitular.

Ao Estado ndo é licito sacrificar o interesse social das empresas de que é
acionista maioritdrio — e cujo capital partiha com acionistas privados —,
impondo, em seu exclusivo beneficio, na respetiva gestdo, que observem
regras que possam prejudicar os resultados da sua atividade, e que, por essa
razdo, introduzam desvios ao normal funcionamento do mercado e que s@o
inadmissiveis no plano do funcionamento de sociedades comerciais com
pluralidade de acionistas, como sucede com a Portugal Ventures. Por isso,

O conceito de “empresa publica ndo financeira" - vinculada ao referido
Principio da unidade de tesouraria do Estado — deverd, para efeitos da
sujeic@o a este principio, ser interpretado restriivamente, devendo abranger
apenas as empresas publicas cujo capital social seja detido integralmente
pelo Estado ou por quaisquer entes publicos. Na verdade,

Os acionistas minoritdrios de uma sociedade comercial, sob forma anénima,
ainda que esta seja considerada uma empresa publica, ndo poderdo estar
sujeitos & aplicagdo imperativa de regras que beneficiem exclusivamente o
seu principal acionista, que é, direta ou indiretamente o Estado; e cuja
efetivagdo, pressupondo existir regra legal imperativa nesse sentido, apenas
se admite se o Estado e, ou, outros entes pUblicos, forem os Unicos detentores

do respetivo capital.

Portugal Capital Ventures — Sociedade de Capital de Risco, S.A.

Porto (Sede}

Av. Dr. Antunes Guimar3es, 103
4100-079 Porto

Tel.: (+351) 226 165390

Fax (+351) 226 102 089

Lisboa

Edificio Arcis, Rua Ivone Silva, 6, 124

1050-124 Lisboa

Tel; (+351) 211 589 100 / (+351) 211 589 101 cantact@portugalventures pt
Fax: (+351) 211 589 149 www portugalventures pt
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13.

A imposicao & PORTUGAL VENTURES, ou a quaisquer empresas publicas cuja
estrutura de capital nGo seja exclusivamente publica, do recurso ao IGCP,
para efetuar todas as suas aplicagées financeiras — a uma taxa de juros
confrolada e simbdlica e, consequentemente, com uma rentabilidade muito
aquém da praticada no mercado —, configuraria ndo apenas um ato de mé
gestdo, sendo mesmo de gestdo danosa, por parte dos respetivos
administradores e de injustificado favorecimento do acionista principal,
como representaria uma violagdo do direito fundamental de propriedade
privada (dos acionistas minoritérios).

Atendendo & sua composicdo acionista e ao acima exposto, a PORTUGAL
VENTURES considera ndo estar sujeita & aplicagdo do principio da unidade

de tesouraria do Estado.

. Do entendimento supra referido a PORTUGAL VENTURES deu conhecimento:

a. & DiregGo-Geral do Tesouro e Finangas, em 2 de maio de 2011;

b. & Direcao de Servigcos de Participagdes do Estado, em agosto de 2012
quando lhe foi solicitada a apresentagdo dos comprovativos de
entrega em receita do Estado dos juros auferidos em 2010 em
resultado de aplicagdes financeiras fora do Tesouro;

c. ao Senhor Ministro das Finangas, por carta de 18 de setembro de 2012
sob a epigrafe “Ndo sujeicdo ao regime da unidade de tesouraria”

(anexo ).

. Em anexo & carta de 18 de setembro de 2012 da PORTUGAL VENTURES

constam as comunicagdes referidas nas alineas a. e b. do numero anterior,
bem como o douto parecer juridico dos Senhores Professor Doutor Paulo
Olavo Cunha e Mestre Hugo Moredo Santos, da Vieira de Almeida &
Associados, que sustenta fundamentadamente o entendimento da
PORTUGAL VENTIURES e para cujo texto se remete (vd. anexo 4 & carta que
ora se junta como anexo ll).

A carta da PORTUGAL VENTURES de 18 de setembro de 2012 foi objeto do
Douto Despacho da Senhora Secretdria de Estado do Tesouro de 26.12.2012:

"Autorizo a excecdo" (anexo lll).

. Considerando que o Douto Despacho confirmou o entendimento defendido

pela PORTUGAL VENTURES, no sentido da sua ndo sujeic@o & aplicagdo do

principio da unidade de tesouraria do Estado, entende esta entidade ndo M’ l\l

Portugal Capital Ventures - Sociedade de Capital de Risco, S.A.

Porto (Sede)

Avi Dr. Antunes Guimardes, 103
4100-079 Perta

Tel.. (+351) 226 165 390

Fax: (+351) 226 102 089

Lisboa

Edificio Arcis, Rua Ivone Silva. 6. 12%

1050-124 Lisboa

Tel: (+351) 211 589 100 / (+351) 211 589 101 contact@pertugalventures pt
Fax' (+351) 211 589 149 www portigalventures pt
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estar obrigada a manter as suas disponibilidades e aplicagdes financeiras
junto do IGCP nem. consequentemente. a enfregar ao Estado os
rendimentos provenienfes de disponibilidades fora do Tesouro, obrigagao
que decorreria do incumprimento da obrigagc@o decorrente do Principio da
Unidade de Tesouraria do Estado, de aplicagGo das suas disponibilidades
junto IGCP, a gue g PORTUGAL VENTURES ndo se encontra sujeita,

Com os melhores cumprimentos,

O Conselho de Administragdo,

%%-g‘./.uw de Je %AQQV\. M éﬁ“

Anexo: 0s mencionados.

e Vo (574~ -y
BTE 06 05713 08R72
Portugal Capital Ventures - Sociedade de Capital de Risco, SA.
Porta {Sede) Lisboa
Av. On . Artunes Gurnardes. (05 Edificio Arci, Rua Wone Sitve. £ 129
4100-0% 1050-124 Usboa
Tel (435 BE 390 Toi, (4351) 21 589 100 / (4 F5D 211 589 101 contact@pottugalventures o
far (435 > 085 Fox' (350 211 583 149 W porUBAVEN e pt
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PARPUBLICA — Participagoes Pablicas, (SGPS), S.A. — N° Mat. e Pessoa Colectiva n® 502 769 017. Cap. Social €2 000 000 000 (realizado €1.027.151.031)
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PUBLICAS (SGPS) S.A.

Exmo. Senhor

Dr. Luis Filipe Vieira Simdes
Diretor Geral do Tribunal de Contas
Avenida Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

N/REF* S Lisboa, 10 de maio de.2013

Assunto: Relatorio da Auditoria ao Cumprimento da Unidade de Tesouraria por
Empresas Publicas

tnw .4::*\/0.4& 3/\, »Lwa 61%&:-“),

Em resposta ao oficio do Dignissimo Tribunal de Contas sobre a matéria em epigrafe,
vem a Parpublica exercer o seu direito de prontncia. Porém, uma vez que o fazemos ja
ultrapassado o prazo concedido para o efeito, apelamos para a V. melhor compreensdo

no sentido de nos ser relevado o lapso.

No concreto, respondendo a matéria de facto que nos ¢ imputada, temos a referir o

seguinte:

6] Em 20 de Janeiro de 2011, a Parpublica solicitou efetivamente ao entdo
Secretario de Estado do Tesouro e das Finangas, Dr. Carlos Costa Pina, a
exce¢do ao cumprimento do Principio da UTE para 2011, nos termos do
disposto no art. 77° da Lei n.° 55-A/2010, ndo tendo obtido resposta nessa
sequéncia.

(ii)  Nesse seguimento, no dia 7 de Setembro de 2012 aquando da solicitagdo por
parte da DGTF (ANEXO-I), a Parpublica procedeu a transferéncia para
conta junto do IGCP, titulada pelo Tesouro, de um montante de 1.696.409,52
euros correspondentes a juros liquidos auferidos em 2011 de aplicagdes e

depdsitos a ordem e a prazo constituidas fora do IGCP (Anexo-II).

Av. Defensores de Chaves, n° 6 — 6°. 1049-063 Lisboa
Telefone 21 781 71 60 Fax: 21 795 05 05

geral@parpublica.pt
www.parpublica.pt
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(iii) Com efeito, é entendimento sustentado pela DGTF (Anexo-III), que o
montante a transferir deve corresponder aos juros liquidos de imposto retido,
dado que correspondem ao montante efetivamente recebido pela Parpublica.
A ndo ser assim, estar-se-ia perante uma transferéncia em duplicado na parte
correspondente ao valor do imposto retido, sem qualquer justificagdo
economica. Por conseguinte, o montante transferido foi o indicado, por
contraposi¢do ao montante de 2.2 milhdes que o Tribunal de Contas
menciona no seu relatério.

(iv)  Em face da auséncia de resposta por parte da Tutela, a Parptiblica voltou a
solicitar o regime de excegdo para 2012, ao abrigo do disposto no art. 77° da
Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro, desta vez através de carta datada de
26 de Dezembro de 2012 (Anexo-I1V), ndo tendo até a presente data obtido
resposta por parte da Tutela.

v) Nessa medida, procedeu-se a transferéncia para o Tesouro dos
correspondentes juros liquidos de aplicagdes auferidos em 2012 fora do
IGCP no valor global de 2.115.424.49 euros (Anexo-V).

Esperando com estas informagdes ter contribuido para clarificagdo do cabal
cumprimento das disposi¢des vigentes em matéria do Principio da UTE, solicitamos

uma vez mais que nos relevem o atraso na resposta e os inconvenientes que possa ter

/‘%l% P

Joaquim Pais Jorge

causado.

Com os melhores cumprimentos,

Presidente do Conselho de Administragédo

perc 13 05°13 09147
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‘ + GRUPOTAP

AEROPORTO LISBOA
Edificio 25 - 8°, 1704 - 801 Lisboa

Tribunal de Contas

Diregdo-Geral

A/C: Exmo. Senhor Dr. Luis Filipe Vieira Sim&es
Auditor Coordenador

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

Lisboa, 30 de Abril de 2013

N/Ref.: 034
V/ Ref.: Departamento de Auditoria II
Assunto: Relato de Auditoria ao cumprimento da Unidade de Tesouraria por Empresas Publicas

Exmo. Senhor,

A TAP, SGPS, S.A., em representagdo das empresas que integram o Grupo TAP, vem
pronunciar-se no documento anexo, sobre o teor do extrato do relato em epigrafe, ao abrigo e
para os efeitos previstos no art.° 13° da Lei n® 98/97, de 25 de Agosto.

Com os melhores cumprimentos,

Fernando Pinto
Presidente do Conselho de Administragdo
Executivo

TAP - TRANSPORTES AEREOS PORTUGUESES, SGPS, SA.
Capital Social 15.000.000,00 Euros / CIPC N° 506623602 / Reg. Cons. Reg. Com Lisboa, sob 0 n° 13499/250603 - Telef.:21 841 67 95 - Fax: 21 841 57 74
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Alegacées da TAP, SGPS, SA

no exercicio do principio do contraditério

O Conselho de Administragdo de Transportes Aéreos Portugueses, SGPS. SA, convidado a
pronunciar-se sobre o Relato de Auditoria ao Cumprimento da Unidade de Tesouraria por
Empresas Publicas, vem alegar o seguinte:

1.  Em Janeiro de 2011, a TAP, SGPS, SA requereu ao Senhor Ministro do Estado e das
Finangas, ao abrigo do n° 1, do art.® 77° da Lei n° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, isencdo
do cumprimento do principio da “unidade de tesouraria” dada a excecionalidade das
caracteristicas da atividade desenvolvida, particularmente na drea do transporte aéreo;

2. A excecionalidade dessas caracteristicas encontra-se elencada no requerimento acima
referido e cuja cdpia se junta (doc. 1);

3. Em 24 de Fevereiro de 2012 foi requerida novamente a emissdo de um despacho de
isengdo (doc. 2);

4.  Em 5 de Abril de 2012, a TAP foi notificada do Despacho n° 444/12-SETE, da Senhora
Secretaria de Estado do Tesouro e das Finangas, através do Oficio n® 1783/2012, deferindo
o requerido pela TAP, acompanhado de um parecer favoravel do Instituto de Gestdo de
Tesouraria e do Crédito Publico, I.P. (docs. 3 ¢ 4);

5. Nos termos do Despacho acima referido, as empresas do Grupo TAP estdo legalmente
excecionadas do principio da Unidade de Tesouraria do Estado;

6. Em 12 de Julho de 2012, a TAP transmitiu 8 PARPUBLICA, SGPS, SA, o referido
Despacho, para dele ser dado conhecimento ao Tribunal de Contas (conforme doc. 5);

T Foi, assim, com alguma surpresa, que o Conselho de Administragdo da TAP tomou
conhecimento do “Relato de Auditoria” do Tribunal de Contas, considerando a empresa
TAP, SA uma situagdo de ilegalidade, o que efetivamente néo se verifica; >

L

V.

/'r'\'/‘
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8. A concessdo da exce¢do estd prevista nas varias Leis do Orgamento, desde que o principio
foi estendido as empresas publicas. O autor do Despacho ¢ a entidade competente para a
concessao da isencéo.

Nestes termos ¢ nos demais que V. Exas. suprirdo, a TAP requer a corregdo do “Relato de
auditoria” na parte que lhe diz respeito.

O conselho de Administra¢do estd ao dispor para quaisquer outras informagdes consideradas
necessarias.

Com os melhores cumprimentos,

= —«/7///_:?’_42____

It .

Fernando Pinto
Presidente do Conselho de Administragdo
Executivo

Anexos: 5 Documentos
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Pessoa Lolectiva Publica n° 500918957

ORDEM DOS
REVISORES OFICIAIS
DE CONTAS

Integridade. Independéncia. Competéncia.

Exmo. Senhor

Dr. Luis Filipe Vieira Simbes
Auditor Coordenador do
Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

CD/89/13 Lisboa, 21 de maio de 2013

Assunto: Relato da Auditoria ao Cumprimento da Unidade de Tesouraria por Empresas
Publicas

Recebemos o extrato do Relato da Auditoria Cumprimento da Unidade de Tesouraria por
Empresas Publicas de que tomamos devida nota.

Foi entendimento do Conselho Diretivo desta Ordem n&do dever pronunciar-se sobre o
documento referido por ndo dispor de elementos que o possam habilitar a comentarios
adequados.

Apenas a apreciagdo de cada caso em concreto e das circunstancias em que se enquadra
permitiria efetuar julgamentos justos sobre a atuagéo dos revisores oficiais de contas.

Face ao desconforto que o Conselho Diretivo percebeu existir relativamente a atuagéo dos
revisores oficiais de contas no que se refere ao cumprimento da Unidade de Tesouraria por
Empresas Publicas, foi deliberado desenvolver agées conducentes a andlise da situagéo e
melhoria dos procedimentos conforme se mostrar necessario.

Agradecendo a informagdo e permanecendo ao dispor, apresento os meus melhores
cumprimentos

vedo Rodrigues
te do Conselho Diretivo

Sede: Seccao Regional do Norte:

Rua do Salitre, n° 51 Avenida da Boavista, n° 3477/3521, 2°

1250-198 Lisboa - PORTUGAL 4100-139 Porto - PORTUGAL =

T213536158F 213536149 T226168117F2261021 SPBTC 24 05 13 10140

sec.orgsociais@oroc.pt sereoporto@oroc.pt www.oroc.pt
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ANES DA CUNHA, A. DIAS & ASSOCINDOS /

SOCIEDADE DE REVISORES OFICIAIS DE CONTAS / ; {
I/

Exmo. Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa do Bocage, 61

1069-045 LISBOA

N/ Ref* 13/ACAD/052
Lisboa, 2013.Maio.07

V/Ref* 5955 24 ABR 2013

Assunto: Relato da Auditoria ao Cumprimento da Unidade de Tesouraria por Empresas
Piblicas

Exm® Senhor,

1 - Introduc¢éo

Tendo presente o oficio desse Tribunal, acima referenciado, dirigido ao Revisor Oficial de
Contas (ROC) da AdP — Aguas de Portugal, SGPS, SA, - fungdo exercida por esta Sociedade ,
representada pelo signatario - para, em cumprimento do despacho do Excelentissimo Juiz
Conselheiro responsavel pela Area II, pronunciar-se, querendo, sobre o teor do extrato
relevante que o acompanhava do Relato da Auditoria da Unidade de Tesouraria por Empresas
Publicas, vimos, pelo presente, apresentar os esclarecimentos que reputamos tteis para uma
melhor compreensdo das questdes focadas no documento em aprego.

A nossa sociedade, por eleigdo da respectiva Assembleia — Geral, vem desempenhando desde
o exercicio de 2008 as fungdes de Revisor Oficial de Contas na AdP — Aguas de Portugal,
SGPS, SA, (AdP), nos termos do disposto no n® 1, do art® 446° do Cédigo das Sociedades
Comerciais.

Nessa qualidade, relativamente ao exercicio de 2011, acompanhéamos a actividade da empresa
ao longo do ano e examindmos as contas de acordo com as Normas Técnicas e as Diretrizes
de Revisdo/Auditoria da OROC e com a profundidade e extensdo que considerdmos
adequadas nas circunsténcias, tendo emitido a correspondente certificagdo legal das contas.

Tomamos conhecimento da carta que as vérias empresas do Grupo AdP dirigiram ao Tribunal

de Contas em 03/05/2013 sobre o assunto em epigrafe.

-
Sociedade Civil inscrita na Lista dos Revisores de Contas com o n.® 74 » Inscrita no Registo de Auditores da CMVM com o n.? 2699
Rua Américo Durdo, 6 - 8.2 Esq. - 1900-064 LISBOA - PORTUGAL « NIPC - PT 502 289 740 * www.acad.pt
TEL.: 21 840 84 32 - 21 840 32 34 - FAX: 21 847 07 80 - E-mail: acad.sroc@acad.pt
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2 — Assuntos relacionados com a interven¢io do ROC

Do que mais directamente se prende com a actuagdo do ROC no mencionado extrato
destacamos, para além do constante nos exemplos 1 e 2, o referido nos paragrafos seguintes:

“61. Por sua vez, o ndo reconhecimento contabilistico como receita devida ao Estado do valor dos
rendimentos auferidos em incumprimento da UTE afeta as contas das EP visto que fica por
contabilizar o custo relativo a essa receita e a obrigagdo do seu pagamento ao Estado. Para evitar
esse erro contabilistico e a correspondente irregularidade os relatérios e contas deveriam discriminar
as disponibilidades fora do Tesouro, os rendimentos provenientes dessas disponibilidades e os
correspondentes montantes devidos e/ou entregues ao Estado, montantes esses sobre os quais
incidiria a certificagéo legal.”

“62. Sublinha-se que a omissdo do incumprimento da UTE pelas EP nos pareceres dos Revisores
Oficiais de Contas ndo € conforme com a lei e ndo contribui para a implementagao do regime.”

O cumprimento do principio da Unidade de Tesouraria do Estado (UTE) é matéria que, a
partir do momento em que o mesmo foi estendido as entidades do sector empresarial do
Estado, atentas as caracteristicas do Grupo AdP, esteve sempre na primeira linha de
preocupagdes, quer do Conselho de Administrag@o, quer dos 6rgdos de fiscalizagdo.

Assim, acompanhamos as diligéncias efectuadas pelo Conselho de Administra¢do desde o
inicio de 2011 no sentido de dar cumprimento ao legalmente estabelecido, sem pér em causa
o equilibrio do modelo de financiamento do Grupo AdP sem recurso a dinheiros publicos,
continuando a assegurar a protecgdo dos interesses dos utilizadores, a gestao eficiente do
sistema, o equilibrio econémico-financeiro da concessdio e as condi¢bes necessarias para a
qualidade do servigo durante e apds o termo da concess@o, deveres a que as empresas do
grupo estdo vinculadas através dos respectivos contratos de concessdo e que todos os 6rgéos
sociais deverdo observar.

Nesse sentido o Conselho de Administragdo da AdP, por carta de 10/01/2011, devidamente
fundamentada, dirigida aos Senhores Ministros de Estado e das Finangas e do Ambiente e do
Ordenamento do Territério, requereu que lhe fosse facultado um regime de excepgdo,
relativamente as disponibilidades temporarias, a ser atribuido através de despacho do Senhor
Ministro de Estado e das Finangas, conforme previsto no n.° 1 do artigo 77.° da Lei n.° 55-
A/2010, de 31 de Dezembro (OGE 2011), carta cuja copia ja foi enviada pela empresa ao
Tribunal de Contas, pelo que nos dispensamos de a anexar a presente comunicagio.

Tal requerimento foi renovado no inicio de 2012 e de 2013, com actualizagdo da informag¢do
disponivel nessas datas.

Concomitantemente, no que se refere as disponibilidades permanentes de tesouraria, o0 Grupo
tem vindo a deposita-las no Instituto de Gestdo e do Crédito Publico, I.P. (IGCP), situagio
que se mantém a presente data.

3 — O cumprimento da UTE e a opinido constante da certifica¢io legal das contas

Conforme ja referido no ponto anterior, a forma como a AdP tratou a questdo do principio da

UTE, a partir do momento em que o mesmo foi tornado extensivel ao sector empresarial do ,

2/4
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Estado, permitiu, como lhe competia, manter a autonomia do modelo de financiamento do
Grupo Aguas de Portugal relativamente ao Estado e salvaguardar os varios interesses
relevantes em presenga.

Dadas as fortes razdes existentes para a obtengdo do regime de excepgdo previsto na lei e que
foram salientadas no requerimento apresentado em 10/01/2011, e confirmadas nos
requerimentos com o mesmo objectivo em 2012 e em 2013, ¢ convicgdo da empresa, e
também nossa, de que os mesmos venham a merecer deferimento, nfio existindo
incumprimento da lei e, consequentemente, lugar a quaisquer entregas dos rendimentos
gerados.

Nestes termos, aquando do exame as contas do exercicio de 2011, o indeferimento do pedido
da dispensa parcial do principio da UTE e a consequente entrega ao Estado dos rendimentos
gerados pelas respectivas aplicagdes temporérias (5,6 milhdes de euros no caso da AdP,
SGPS), foi considerada como hipétese ndio provavel, pelo que, nos termos da norma
contabilistica sobre provisdes, passivos contingentes e activos contingente, quer nacional
(NCRF 21), quer internacional (/4S 37), concordamos com a decisdo da empresa de ndo
constituir qualquer provisio para o efeito.

Salienta-se, no entanto, que a empresa, nos documentos de prestagdo de contas de 2011,
designadamente no relatério de gestdo no ponto /3. Cumprimento de instrugdes, despachos e
legislagdo diversa, da nota como deu satisfagdo ao Principio da Unidade de Tesouraria do
Estado, de forma que, embora sucinta, ndo se nos afigura que contenha imprecisdes.

De acordo com a Directriz de Revisdo/Auditoria 700 — Relatério de Revisdo/Auditoria
emitida pela OROC, as matérias que afectam a opinido do revisor, podendo dar lugar a uma
opinido com reservas por limitagdo de &mbito ou por desacordo e, em casos extremos, a uma
escusa de opinido ou a uma opinido adversa, sdo:

a) a existéncia de limitagdes no ambito do exame,
ou,

b) desacordos no tocante a aceitabilidade das politicas contabilisticas adoptadas, ao

método da sua aplicagdo ou a adequagdo das divulgagdes nas demonstragoes
financeiras,

e que,

no seu julgamento, tenham um efeito materialmente relevante para as demonstragdes
financeiras.

No decurso do nosso exame as contas do exercicio de 2011 da AdP — Aguas de Portugal,
SGPS, SA, ndo detectamos matérias que se enquadrassem nas situagdes acima referidas
susceptiveis de afectar a nossa opinido, motivo porque n3o havia qualquer fundamento técnico
substantivo para a colocagfo de reservas na certificagdo legal de contas.

B

3/4
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Conforme ja acima evidenciado, no que se refere a4 questdo do cumprimento da UTE pela
AdP, referenciada pelo Tribunal de Contas, por um lado, tivemos acesso a todos os elementos
e informagdes, ou seja, ndo tivemos qualquer limitagdo no dmbito do nosso exame e, por
outro, ndo houve desacordo quanto ao tratamento contabilistico dado pela empresa, pelo que,
desde logo, se exclui a hipdtese da matéria em causa ser susceptivel de uma reserva na
certificagio legal das contas.

4 — Conclusio

No quadro do acima exposto, esta Sociedade, representada pelo signatario, no exercicio da
fun¢do de revisor oficial de contas da AdP — Aguas de Portugal, SGPS, SA, nos termos do
disposto no n° 1, do art® 446° do Cédigo das Sociedades Comerciais, pautou a sua actuagdo
pelo cumprimento das Normas Técnicas de Revisdo/Auditoria da Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas, designadamente no que se refere a questdo em epigrafe suscitada pelo
Tribunal de Contas.

Com os nossos melhores cumprimentos,

ot A= s o>

ALVES DA CUNHA, A. DIAS & ASSOCIADOS
Sociedade de Revisores Oficiais de Contas
representada por José Duarte Assungdo Dias

4/4
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PEDRO LEANDRO
ROC 392
Ao
Tribunal de Contas
Diregdo-Geral
Av. Barbosa do Bocage 61
1069-045 LISBOA
Lisboa, 6 de Maio de 2013

Assunto: Relato de Auditoria ao cumprimento da Unidade de Tesouraria do Estado (ALGAR)

Exmos. Senhores,

Fazendo uso da oportunidade que me foi conferida para me pronunciar sobre o assunto em
epigrafe, tenho a afirmar o seguinte:

® As decisdes tomadas pelo Conselho de Administragdo da ALGAR tém sido
subordinadas as orientaces estabelecidas pela holding do Grupo AdP, SGPS;

e Fui informado que a administracdo da AdP, SGPS havia diligenciado a obtencdo do
regime de excegdo previsto na lei (dispensa de cumprimento);

® Na auséncia de resposta até 22/02/2012, data da certificagdo legal de contas (CLC),
optei por ndo relatar a responsabilidade, por admitir, talvez erradamente, que as
circunstancias especificas das aplicagdes financeiras (Fundos), pudessem justificar a
aceitacdo do pedido de excecdo;

® Néo teria dividas em subscrever na CLC respeitante a 2012 a reserva correspondente
a obrigatoriedade de restituicdo ao Estado dos rendimentos auferidos, caso me tivesse
mantido em funcdes.

O Revisor Oficial de contas da ALGAR em fungdes a data de2011

A
Pedro Manuel da Silva Ledndro
ROC 392

Av. Afonso lll, 57, 10 A
1900-041 Lisboa
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F.(+351) 217 520 259
E. BCAGERAL®BCAAC COM

N/Ref*: 199-13-AUD

Exmo. Senhor

Presidente do Tribunal de Contas
Rua Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Lisboa, 7 de maio de 2013

Exmos Senhores.

Auditoria ao Cumprimento da Unidade de Tesouraria por Empresas Publicas
Departamento de Auditoria Il - Processo n° 22/2012 - AUDIT

Na sequéncia do Oficio n® 5957, de 24 de abril de 2013, referente ao despacho do Excelentissimo
Juiz Conselheiro responsavel pela Area II, vimos exercer o direito de audi¢a@o que nos é facultado
relativamente ao Relato de Auditoria ao Cumprimento da Unidade de Tesouraria por Empresas
Publicas, nomeadamente por parte da ANA - Aeroportos de Portugal, S. A. (ANA) na qual a nossa
sociedade exerce a fungéo de Revisor Oficial de Contas.

Assim,

a) No ambito da revisdo legal das contas, e de acordo com as normas e diretrizes que regem a
condugdo de uma auditoria de demonstragdes financeiras, o levantamento das obrigagées
legais e regulamentares que potencialmente possam ter impacto nas demonstragbes
financeiras da entidade auditada e a verificagdo do seu cumprimento s&o procedimentos
geralmente considerados no processo de auditoria.

b) Nestas circunstancias, também a verificagdo da aplicagdo do Principio da Unidade de
Tesouraria foi devidamente considerada no ambito da revisio legal das contas da ANA, tendo
sido efetuadas as indagacdes julgadas pertinentes e fomentada a apreciagéo do assunto no
ambito das reunides realizadas.

C

~-~

Decorrente dos procedimentos desenvolvidos, foi por nés constatado que a ANA, ndo obstante
as incertezas existentes, solicitou, em 21 de janeiro de 2011, a dispensa de aplicagdo do
Principio de Unidade de Tesouraria, nos termos da Lei n° 55-A/201 0, de 31 de dezembro, e
com os fundamentos tidos por relevantes, sem que, contudo, tenha deixado de proceder a
abertura de conta no IGCP. O pedido de dispensa e a auséncia de resposta foram

comunicados em momentos diferent i Tesouro e & Parpublica.
Bere D7 OB fues P

/ Praxiﬂi_;-
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T
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Auditoria ao Cumprimento da Unidade de Tesouraria por
EﬁgggéﬁA%%%OSTA Empresas Publicas
AUDITORES € CONSULTORES Departamento de Auditoria Il — Processo n® 22/2012 - AUDIT
d) O pedido de dispensa é divulgado no Relatério e Contas de 2011, no ponto 15.3.12 do Capitulo

e)

9)

h)

15-Cumprimento das obrigagdes legais (pagina 135). Na nota 22 do Anexo s&o divulgadas as
aplicagdes financeiras existentes a data do balango e na nota 38 séo evidenciados os custos
de financiamento com a indicagdo de que os juros das aplicagdes financeiras respeitam a
aplicagdo temporaria dos empréstimos obtidos e ainda néo utilizados. Por tal circunstancia, tais
juros sao, essencialmente, tratados como reducéo dos custos de financiamento incorridos.

Tal divulgagéo & igualmente efetuada no Relatério e contas intercalar reportado a 30 de junho
de 2012 (pagina 77), com a indicagéo de até a data nao ter sido obtida resposta, sendo o
pedido de dispensa reiterado em 14 de setembro de 2012.

Tendo em conta o pedido de dispensa, que decorre da propria legislagdo, e os fundamentos
apresentados ndo se considera que exista qualquer erro contabilistico enquanto ndo existir
uma decisdo quanto ao referido pedido de dispensa. Por outro lado, o reconhecimento da
responsabilidade e a consequente reducdo do resultado no valor dos juros, poderia ser
questionada em sede fiscal dada a existéncia de um pedido de dispensa sem desfecho
conhecido.

De um ponto de vista meramente financeiro, a tributagéo do lucro societario e os dividendos
atribuidos (95% do lucro de 2011) conduzem a que o rendimento financeiro obtido pela ANA ja
tenha sido, na sua quase totalidade, e por diferentes vias, objeto de restituicéo.

Ao nivel da certificagéo legal das contas do exercicio de 2011, considerando as divulgagdes
efetuadas pela Empresa e as normas de auditoria a que os revisores estdo sujeitos, ndo se
afiguraria adequado que a mesma fosse objeto de alteragdo nas circunstancias expostas.
Contudo, devemos salientar que nos relatérios trimestrais emitidos, temos alertado para a
importancia da clarificagdo deste assunto.

Face ao exposto, ndo partilhamos das observagoes efetuadas nos paragrafos 61 e 62 do ponto
3 e no paragrafo 4 do ponto 4, no que respeita aos revisores oficiais de contas, e, em
particular, no que se refere a certificacdo legal das contas da ANA.

Ficando disponiveis para a prestagdo de quaisquer informagdes ou esclarecimentos que se
possam considerar necessarios, apresentamos os melhores cumprimentos.

Baptista da Costa & Associados, SROC, S.A.

LA O 2

Gabriel Correia Alves
Revisor Oficial de Contas

Praxity:
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N/Ref*: 200-13-AUD

Exmo. Senhor

Presidente do Tribunal de Contas
Rua Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Lisboa, 7 de maio de 2013

Exmos Senhores.

Auditoria ao Cumprimento da Unidade de Tesouraria por Empresas Publicas
Departamento de Auditoria Il - Processo n° 22/2012 - AUDIT

Na sequéncia do Oficio n® 5958, de 24 de abril de 2013, e do despacho do Excelentissimo Juiz
Conselheiro responsavel pela Area I, vimos exercer o direito de audigdo que nos é facultado
relativamente ao Relato de Auditoria a0 Cumprimento da Unidade de Tesouraria por Empresas
Publicas, nomeadamente por parte da ANAM - Aeroportos e Navegagdo Aérea da Madeira, S.A.
(ANAM) na qual a nossa sociedade exerce a fungéo de Revisor Oficial de Contas.

Assim,

a)

b)

c)

No ambito da revisdo legal das contas, e de acordo com as normas e diretrizes que regem a
conducdo de uma auditoria de demonstragées financeiras, o levantamento das obrigagoes
legais e regulamentares que potencialmente possam ter impacto nas demonstragbes
financeiras da entidade auditada e a verificagdo do seu cumprimento s&o procedimentos
geralmente considerados no processo de auditoria.

Nestas circunstancias, também a verificagdo da aplicagdo do Principio da Unidade de
Tesouraria foi devidamente considerada no ambito da reviséo legal das contas da ANAM,
tendo sido efetuadas as indagagdes julgadas pertinentes e fomentada a apreciagéo do assunto
no ambito das reunides realizadas.

Decorrente dos procedimentos desenvolvidos, foi por nés constatado que a ANAM, nao
obstante as incertezas existentes, solicitou, em 18 de janeiro de 2011, através da ANA, a
dispensa de aplicagéo do Principio de Unidade de Tesouraria, nos termos da Lei n® 55-A/2010,
de 31 de dezembro, e com os fundamentos tidos por relevantes, sem que, contudo, tenha
deixado de proceder & abertura de conta no IGCP. O pedido de dispensa e a auséncia de
resposta foram comunicados em momentos diferentes, tambéﬂn &Srayﬁs da ANA, a Diregéao
Geral do Tesouro e a Parpublica. peic 07

Praxity.:
L} COMESPONDENT +
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» B:’ . ’\ .'\-‘ i ANAM - Aeroportos e Navegagdo Aérea da Madeira S.A.
Auditoria ao Cumprimento da Unidade de Tesouraria por

BAPTISTA DA COSTA e
sASSOCIADOS Empresas Publicas
AUDITORES E CONSULTORES Departamento de Auditoria Il — Processo n° 22/2012 - AUDIT

d) O pedido de dispensa é divulgado no Relatério e Contas de 2011, nos pontos 2.12 e 2.13 do
Capitulo 2-Cumprimento das orientagées legais (paginas 51 e 52). Na pagina 52 é divulgada a
quantia depositada no IGCP e na nota 13 do Anexo (pagina 159) sdo divulgadas todas as
aplicagbes financeiras existentes a data de 31 de dezembro de 2011. No ponto 10.1.3 do
Relatério de Gestao e na Nota 25 do Anexo & divulgada a composicao do resultado financeiro o
qual integra os rendimentos obtidos das aplicagées financeiras existentes (empréstimos 4 ANA
e dep6sitos bancarios).

e

~

Tal divulgagéo & igualmente efetuada no Relatério e contas intercalar reportado a 30 de junho
de 2012 (pagina 23), com a indicagdo de até & data nao ter sido obtida resposta, sendo o
pedido de dispensa reiterado em 14 de Setembro de 2012.

f) Tendo em conta o pedido de dispensa, que decorre da propria legislagéo, e os fundamentos
nele apresentados, ndo se considera que exista qualquer erro contabilistico enquanto nao
existir uma decisdo quanto ao pedido de dispensa. Por outro lado, o reconhecimento da
responsabilidade e a consequente redugdo do resultado no valor dos juros, poderia ser
questionada em sede fiscal dada a existéncia de um pedido de dispensa sem desfecho
conhecido.

g) Ao nivel da certificagdo legal das contas do exercicio de 2011, considerando as divulgagdes
efetuadas pela Empresa e as normas de auditoria a que os revisores estdo sujeitos, nio se
afiguraria adequado que a mesma devesse ser objeto de alteragdo nas circunstancias
expostas. Contudo, devemos salientar que nos relatérios trimestrais emitidos, temos alertado
para a importancia da clarificago deste assunto.

h) Face ao exposto, n&o partilhamos das observacdes efetuadas nos paragrafos 61 e 62 do ponto
3 e no paragrafo 4 do ponto 4, no que respeita aos revisores oficiais de contas, e, em
particular, no que se refere a certificag&o legal das contas da ANAM.

Ficando disponiveis para a prestagdo de quaisquer informagdes ou esclarecimentos que se
possam considerar necessarios, apresentamos os melhores cumprimentos.

Baptista da Costa & Associados, SROC, S.A.

W(L_ﬁg

Gabriel Correia Alves ’
Revisor Oficial de Contas

Praxity.:
TSRS
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MAZARS

Excelentissimo Juiz Conselheiro

responsavel pela Area II do Departamento de Auditoria do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Data: 6 de Maio de 2013
V/ Ref* n° 5961 de 24 de Abril de 2013
Exceléncia,

Tendo esta Sociedade de Revisores Oficiais de Contas sido notificada para,
querendo, se pronunciar acerca do teor do extracto do relato sobre o cumprimento da
unidade de tesouraria por empresas publicas, na parte respeitante a empresa EDIA -
Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas do Alqueva, SA, na qual esta SROC
exerceu fungdes de revisdo legal de contas no ano de 2011, vimos pela presente dizer
o0 seguinte:

A anidlise que esta SROC fez, no ano de 2011, relativamente ao cumprimento, pela
EDIA, das disposi¢Oes relativas a unidade de tesouraria, previstas no artigo 77° da
Lei n° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, tomou em atengdo que:

1) A EDIA desenvolve a sua actividade na regido do Alentejo, estabelecendo
relagdes com inumeros fornecedores e prestadores locais, relagdes que
requerem a disponibilidade de contas em institui¢des financeiras comerciais,
com estabelecimentos abertos na regido;

2) Pelo contréario, a EDIA necessitou, para o financiamento das suas actividades,
de recorrer a empréstimos de curto prazo, que contratou junto de bancos
comerciais, as institui¢des financeiras que disponibilizaram tais recursos;

3) Por outro lado, a EDIA necessita também, por razGes inerentes a sua
actividade, de garantias bancérias, as quais sdo obtidas junto de bancos
comerciais e que frequentemente podem requerer aplicagdes colaterais.

)
RUA GENERAL FIRMINO MIGUEL, 3, TORRE 2 - 1° A/B, 1600 -100 LISBOA, PORTUGAL /
TEL.: + 351 21 721 01 80 - FAX: + 351 21 726 79 61 - E-MAIL: MAZARSLISBOA@MAZARS.PT / =

RUA DO CAMPO ALEGRE, 830, 3° - S14, 4150-171 PORTO, PORTUGAL
TEL.: + 351 22 60510 20 - FAX: + 351 22 607 98 70 - E-MAIL: MAZARSPORTO @MAZARS.PT

MaZARS & ASSOCIADOS, SOCIEDADE DE REVISORES OFICIAIS DE CONTAS, SA P raxi ty 2
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4) O desenvolvimento das actividades da EDIA, que nesta fase se caracterizam,
em grande medida, na realizagdo de investimentos, néo liberta meios
financeiros para a constituigdo de aplicagdes financeiras propriamente ditas;

5) As disponibilidades de tesouraria da EDIA representam, de uma forma geral,
excedentes de tesouraria tempordrios e de curto prazo, muitas vezes
provenientes de financiamentos obtidos junto dos bancos comerciais, a
aguardar aplicagdo no investimento em curso, ou o efectivo pagamento de
compromissos ji assumidos, ndo representando excedentes estaveis
susceptiveis de constituir aplicagdes financeiras.;

6) Verificamos, ainda assim, que a Administragio da EDIA procurou, dentro
destas condicionantes, dar cumprimento & unidade de tesouraria das empresas
publicas, porquanto privilegiou as aplicagdes junto do IGCP, sendo nessa
instituigio que foram mantidas os maiores volumes de disponibilidades,
sendo os rendimentos obtidos, provenientes das aplicagdes junto do IGCP, os
que sdo relativamente mais significativos, representando cerca de 40% do
total;

7) Concluindo, ainda que a EDIA, ndo tenha dado cumprimento integral as
disposigdes previstas no artigo 77° da Lei n° 55-A/2010, de 31 de Dezembro,
e ndo estando dispensada desse cumprimento, verificimos que se verificou
um cumprimento parcial e substancial, porquanto, como se disse, as receitas
de aplicagdes junto do IGCP sdo as mais significativas, individualmente
consideradas;

8) Relativamente a formagdo da nossa opinido, expressa na certificagdo legal de
contas que emitimos, foram ponderados estes factos e a sua materialidade e
foi tido em atengdio que todas as aplicagdes e disponibilidades junto do IGCP
e de bancos comerciais estdo adequadamente expressas nas demonstragdes
financeiras.

Apresentamos os nossos melhores cumprimentos,

Mazars & Associados, SROC, SA
p 7

b (N /aw
Justino Romao

e

IeTe 07 09713 08785

i L ot 5
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Exmo. Senhor

Director Geral do Tribunal de Contas

Dr. José Tavares

Tribunal de Contas

Av. Barbosa do Bocage, 61

1069-045 LISBOA

7 de Maio de 2013

Assunto : Relato da Auditoria ao Cumprimento da Unidade de Tesouraria por Empresas Piblicas
EPAL — Empresa Portuguesa de Aguas Livres, S.A.
Processo n° 22/2012 — AUDIT

Exmo. Senhor,

Acusamos a recepgdo da vossa carta de 24 de Abril de 2013, que mereceu a nossa melhor atengao e pela qual
tomamos conhecimento do extracto do “Relato da Auditoria ao Cumprimento da Unidade de Tesouraria por
Empresas Publicas” (“Extracto”), envolvendo a EPAL — Empresa Portuguesa de Aguas Livres, S.A. (“EPAL” ou
“Empresa”), entidade na qual desempenhamos a fungdo de Revisor Oficial de Contas no exercicio findo em 31 de
Dezembro de 2011, tendo examinado as demonstragdes financeiras desse exercicio e, em 14 de Margo de 2012,
emitido a respectiva Certificagio Legal das Contas, a qual ndo contém reservas ou énfases.

Adicionalmente, tomamos ainda conhecimento da carta de 3 de Maio de 2013, subscrita conjuntamente pelas
Administragdes da AdP - Aguas de Portugal, SGPS, S.A, da EPAL, da Sanest - Saneamento da Costa do Estoril,
S.A., da Simtejo - Saneamento Integrado dos Municipios do Tejo e Trancdo, S.A. e da Algar - Valorizagdo e
Tratamento de Residuos Solidos Urbanos, S.A., na qual as empresas se pronunciam e prestam esclarecimentos
acerca do teor dos extractos do “Relato da Auditoria a0 Cumprimento da Unidade de Tesouraria por Empresas
Piblicas”, que lhes foram remetidos por oficios da Direcgéio Geral do Tribunal de Contas, datados de 22 de Abril
de 2013.

Muito respeitosamente, e tendo sido convidados a pronunciarmo-nos, entendemos que na carta de 3 de Maio de
2013 supra referida, sdo descritos factos e argumentos que justificam, em nossa opinido, a ndo contabilizagdo, em
31 de Dezembro de 2011, de um custo e uma conta a pagar ao Estado relativamente ao montante dos rendimentos
auferidos pela Empresa em aplicagdes efectuadas fora do IGCP — Instituto de Gestdo e do Crédito Publico. Entre
esses argumentos, merece destaque o pedido atempado de dispensa parcial do cumprimento do principio da
unidade de tesouraria do Estado, efectuado em 10 de Janeiro de 2011 pela Administragdo da AdP — Aguas de
Portugal, SGPS, S.A., accionista Unico da EPAL, e repetido em anos seguintes, no sentido de ser facultado um

regime de excepgdo, legalmente previsto, € a0 qual ndo foi obtida resposta.

Por este motivo, ¢ sem prejuizo de outras razdes apresentadas pela Empresa na carta de 3 de Maio de 2013,
entendemos que em 31 de Dezembro de 2011 ndo haveria que contabilizar aquele custo e a inerente conta a pagar
a0 Estado, na medida em que nessa data o passivo era meramente contingente nos termos das Normas
Internacionais de Relato Financeiro, e s6 se tornaria, eventualmente, efectivo apds resposta do membro do
Governo responsével pela drea das finangas ao pedido formulado pela AdP de dispensa parcial do cumprimento

do principio da unidade de tesouraria do Estado.
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Salientamos ainda que em momento algum o Estado seria prejudicado pela ndo entrega dos rendimentos daquelas
aplicagdes, porquanto os mesmos, integrando o resultado liquido da Empresa, e tributados em sede de IRC, foram
ou seriam passiveis de distribui¢do sob a forma de dividendos em fungdo das deliberagdes que o Estado, enquanto
accionista, tomasse sobre essa matéria na esfera da AdP — Aguas de Portugal, SGPS, S.A..

Face ao supra exposto, e contrariamente ao referido no paragrafo 62 do Capitulo 3 do Extracto, reiteramos que a
nossa Certificagio Legal das Contas da EPAL em 31 de Dezembro de 2011 estd em conformidade com todos os
requisitos legais aplicdveis, ndo verificando a mesma conter qualquer omissdo.

Sem outro assunto, apresentamos os nossos melhores cumprimentos.

De V.Exa.
Atentamente,

Representada por Jodo Luis Falua Costa da Silva

JLS/PMM/Al/ia

cc.: Conselho de Administragdo da EPAL

Anexos: Carta enviada ao Exmo. Senhor Director Geral do Tribunal de Contas pelas Administragdes da
AdP - Aguas de Portugal, SGPS, S.A, EPAL - Empresa Portuguesa de Aguas Livres, S.A.,
Sanest - Saneamento da Costa do Estoril, S.A., da Simtejo - Saneamento Integrado dos Municipios do
Tejo e Trancdo, S.A. e da Algar - Valorizagdo e Tratamento de Residuos Sélidos Urbanos, S.A.
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De: CTNG SROC [mailto:ctng.sroc@ctngsroc.com]
Enviada: terga-feira, 7 de Maio de 2013 14:25

Para: Luis Filipe Simoes
Assunto: RE: Relato da Auditoria ao Cumprimento da Unidade de Tesouraria por Empresas
Publicas - Extrato para Audicao

Exmo. Senhor Doutor Luis Filipe Simdes,

Na qualidade de revisor oficial de contas da “InovCapital - Sociedade de Capital de
Risco, SA” em 2011 (ultimo exercicio em que estivemos em fungdes), analisdmos o
extracto do Relato da Auditoria ao Cumprimento da Unidade de Tesouraria por
Empresas Publicas que nos foi remetido por V. Exa., cumprindo-nos informar que a
nossa certificagdo legal das contas desse ano ndo contém qualquer mencéo relativa a
observancia das regras da Unidade de Tesouraria do Estado (UTE) em virtude de as
contas terem sido preparadas no pressuposto da sua ndo aplicagdo a Empresa, por
estar sujeita ao regime do capital de risco, conforme é divulgado no Relatério de
Gestdo. A ndo sujei¢do a UTE foi confirmada através de despacho de 26 de Dezembro
de 2012 da Senhora Secretdria de Estado do Tesouro.

Para apoio destas informacgdes, juntamos cdpias das paginas 30 e 31 do Relatdrio de
Gestdo de 2011 da "InovCapital" (Anexo 1), da exposicao por ela efectuada em 2012 ao
Senhor Ministro das Finangas (Anexo 2) e do Despacho da Senhora Secretdria de
Estado (Anexo 3) e prontificamo-nos a apresentar, caso se entenda necessario, copias
dos nossos papéis de trabalho de auditoria relativos ao exame desta matéria, bem
como a prestar as informagd&es adicionais que forem tidas por convenientes.

Com os melhores cumprimentos,

Carlos Teixeira

Carlos Teixeira, Noé Gomes & Associado, SROC, Lda.
Revisores Oficiais de Contas

ctng.sroc@ctngsroc.com
www.ctng-sroc.com

Sede e escritério

Rua da Torrinha, 228 H - 6°
4050-610 Porto

Tel. 222 014 000 . Fax 222 025 005

Escritério (Sul)
Rua Actor Isidoro, 3, R/C
1900-014 Lisboa
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Exmo. Sr. Director Geral do Tribunal de Contas Lisboa, 6 de Maio de 2013
Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bogage, 61

1069-45 Lisboa

V/Referéncia Departamento de Auditoria Il (Oficios n.%s 5967 e 5968)

Assunto: Auditoria ao relato do Cumprimento da Unidade de Tesouraria por Empresas Publicas -
SANEST - Saneamento da Costa do Estoril S.A. ("SANEST") e SIMTEJO - Saneamento
Integrado dos Municipios do Tejo e Trancdo, S.A. ("SIMTEJO")

Exmo. Senhor Director Geral do Tribunal de Contas,

Em cumprimento do pedido de pronunciamento efectuado por V. Exa., remetido por endereco
electrénico, pelo V/ Auditor Coordenador Luis Filipe Oliveira Simdes, e dirigido a um colaborador da
Ernst & Young Audit & Associados - SROC, S.A., sobre os extractos do relato do assunto em epigrafe,

vimos pela presente remeter as seguintes consideragdes:

» O capital social quer da SANEST, quer da SIMTEJO, é detido maioritariamente pela ADP -
Aquas de Portugal, SGPS, S.A. (*ADP SGPS"), sendo o remanescente detido por um conjunto
de Municipios;

» Como V. foi dado conhecimento pela ADP SGPS, cabe a esta sociedade coordenar e
determinar toda a politica de tesouraria das entidades constituintes do Grupo Aguas de
Portugal;

»  No que concerne & aplicagdo do principio da Unidade de Tesouraria por Empresas Publicas?,
cabe informar que no processo de auditoria as demonstragdes financeiras do Grupo Aguas de
Portugal, tomdmos conhecimento que em 10 de Janeiro de 2011 o Conselho de
Administracdo da ADP SGPS solicitou aos Ministros de Estado das Finangas e do Ambiente e
Ordenamento do Territério que fosse concedido um regime de excepgdo ao referido principio

para o universo das empresas que compdem o Grupo Aguas de Portugal.

ém
. ) ) . L e CONTAS
conhecimento do teor da exposi¢do enviada em 03 de Maio de 2013 pela DE;SGP@,Q; GERAL

| <7 AT

: Al 1313

f )3 DA
=N

! Entre outra legislagdo, estabelecido no artigo n.° 77 da Lei n.° 55-A/2011, de 31 de querﬁa’@EP AD

Sociedade Andnima - Capital Social 1.105.000 euros - Inscrigdo n.° 178 na Ordem dos Revisores Oficiais de Contas - Inscri¢do N.% 9011 na Comiss&o
Contribuinte 505 988 283 - C. R. Comercial de Lisboa sob o0 mesmo nimero - A member firm of Ernst & Young Global Limited
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Direcgdo Geral do Tribunal de Contas acerca deste assunto, na qual se detalham os
argumentos que sustentam o pedido de excepgdo supra referido;

» A certificagdo legal das contas incide sobre as demonstragdes financeiras no seu todo, em
conformidade com o referencial contabilistico aplicdvel, e ndo sobre componentes especificas,
conforme mencionado no paragrafo 61 do capitulo 3. Observagdes do V/ extracto de
pronunciamento;

» A Certificacdo Legal das Contas referida no paragrafo 62 do capitulo 3. Observagdes do V/
extracto de pronunciamento ndo inclui, em nosso entender, nenhuma omissdo tendo sido
emitida em cumprimento de todas as normas e disposi¢des aplicdveis, em conformidade com o
referencial contabilistico aplicavel;

»  Apenas quando os Ministros de Estado e das Finangas e da Agricultura, do Mar, do Ambiente e
do Ordenamento do Territério se pronunciarem sobre o pedido de dispensa parcial,
apresentado pela ADP SGPS, poderd esta entidade, em fun¢do do teor desse despacho
determinar, se haverd consequéncias contabilisticas, a sua extensdo e, se as mesmas serdo ou
ndo reflectidas nas demonstragdes financeiras das empresas, dado que é necessdrio avaliar
todas as obrigacdes regulatérias e contratuais que resultam dos contractos de concessao

celebrados.

Finalmente, cabe referir que no extracto de juros relativo 8 SANEST e SIMTEJO anexo a Vossa
comunicagao, se encontram incluidos montantes que resultam de juros de aplicagdes no IGCP, pelo
que tais extractos carecem de correcgdo. Confirmamos que os juros indicados pela ADP SGPS na
resposta que foi dada a V. Exa em 3 de Maio de 2013 se apresentam como sendo os correctos.

Assim, face aos elementos disponiveis nesta data, as nossas conclusdes sobre o exame as contas
da SANEST e da SIMTEJO relativamente ao exercicio findo em 31 de Dezembro de 2011, sdo as
que se encontram expressas nas Certificagdes Legais das Contas emitidas para as sociedades
SANEST (Anexo 1) e SIMTEJO (Anexo 2) ou seja, as demonstragdes financeiras apresentam de
forma verdadeira e apropriada, em todos os aspectos materialmente relevantes, a posi¢do
financeira da SANEST e da SIMTEJO, em 31 de Dezembro de 2011, o resultado e o rendimento
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integral das suas operagdes, as alteragdes no seu capital préprio e os seus fluxos de caixa no
exercicio findo naquela data, em conformidade com as Normas Internacionais de Relato Financeiro,

tal como adoptadas na Unido Europeia.
Com os melhores cumprimentos,

Ernst & Young Audit & Associados - SROC, S.A.
Sociedade de Revisores Oficiais de Contas (n°® 178)
Representada por:
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Rui Abel Serra Martins (Roc n°1119)
Ref.: 661/13-SROC-III
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Tribunal de Contas

1 OLIVEIRA, REIS & ASSOCIADOS, SrROC, LDA.

Ins¢rita sob o n® 23 Membro de / Member of
Auditor (C.M.V.M.)
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Ao
Tribunal de Contas
Diregao -Geral

A/C : Exmo. Senhor Dr. Luis Filipe Vieira
Simoes

Avenida Barbosa du Bocage, n.° 61
1069-045 LISBOA

Lisboa, 6 de maio de 2013

arta Registada o/ AR

Assunto: Relato de Auditoria a0 Cumprimento da Unidade de Tesouraria por Empresas
Publicas

Processo n.° 22/2012 — AUDIT do Departamento de Auditoria II

Exmo. Senhor,

Em resposta ao solicitado no V/Oficio n.° 5969, de 24 de abril de 2013, somos a informar que
nos louvamos nas alegagées produzidas no exercicio do contraditério constantes da carta n.°

034 da TAP, SGPS, SA. (em representagdo do Grupo TAP) de 30/04/2012, cuja copia se
anexa.

Nestes termos e nos demais que V. Exas. suprirdo, vimos requerer a corregao do “Relato de
Auditoria”, na parte que nos diz respeito.

Com os nossos melhores cumprimentos

»

Anexo: O mencionado.
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