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1.1.Consideracdes préevias

O presente documento integra os resultados da auditoria de fiscalizagdo concomitante aos procedimen-
tos e atos administrativos geradores de despesas de pessoal dispensados de visto por forca de lei, reali-
zados entre 1 de janeiro de 2011 e 31 de janeiro de 2012, conduzida no Servico de Saude da Regido
Auténoma da Madeira, E.P.E. (adiante designado por SESARAM), em harmonia com o previsto no
Programla de Fiscalizacdo da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas (SRMTC) para 0 ano
de 2012".

1.2. Observacgoes

Os pontos seguintes evidenciam as principais observacdes formuladas em resultado da auditoria reali-
zada, tratando, em termos sumarios, o0s aspetos mais relevantes da mesma, ulteriormente desenvolvi-
dos ao longo deste documento:

1. De uma maneira geral, ndo foram identificadas infracBes aos regimes legais que disciplinam a
admissdo e gestdo de pessoal nas carreiras e categorias gerais e especificas, incluindo as medidas
restritivas em vigor decorrentes do Programa de Assisténcia Econdémica e Financeira (PAEF) na
area de pessoal, assim como o processamento de abonos e descontos obrigatdrios, sendo de subli-
nhar o facto de os processos se encontrarem devidamente instruidos e organizados (cfr. os pontos
3.1e34.1).

2. N&o obstante o referido no ponto anterior, identificaram-se as seguintes situagdes que concretizam
0 desrespeito pelo acervo normativo disciplinador da atividade administrativa do SESARAM:

a) O registo da assiduidade no SESARAM é efetuado em suporte de papel, em inobservancia pelo
determinado pelo art.? 125.°, n.* 1 e 2, da Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, que aprova o
Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas (RCTFP), facto que obstaculiza a reali-
zagdo de um controlo eficiente, efetivo e eficaz, quer em tempo real quer de forma periddica, do
numero de horas de trabalho prestadas pelos trabalhadores (cfr. o ponto 2.3.1.).

b) A solugdo adotada pelo Regulamento de Recrutamento e Sele¢do de Pessoal (RRSP), de apenas
permitir a reclamacgdo dos candidatos, relativamente a deliberacdo do jari sobre a sua exclusao,
apos a aplicagdo dos métodos de selecdo, ndo se coaduna com o disposto no art.° 268.°, n.° 3, da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), e no art.° 66.°, als. a) e ¢) do Cddigo do Procedi-
mento Administrativo (CPA). De igual modo, o Regulamento néo acolhe todas as garantias que
o Direito Administrativo confere a quem estabelece relagdes com 0 SESARAM, nomeadamente
os institutos da reclamacd@o e do recurso hierarquico, nos termos que sdo definidas no art.°
158.° do CPA (cfr. o ponto 3.2.).

3. Também se excecionam da apreciacdo favordvel enunciada no ponto 1. as situagdes abaixo identi-
ficadas, evidenciadas aquando da analise de uma amostra alargada’ de atos e procedimentos de pes-
soal:

Aprovado em 14 de dezembro de 2011, pelo Plenario Geral do Tribunal de Contas, através da Resolugéo n.° 2/2011-PG,
publicada no Diario da Republica (DR), Il Série, n.° 244, de 22 de dezembro de 2011 (com o n.° 26/2011), e no Jornal
Oficial da Regido Autonoma da Madeira (JORAM), Il Série, n.° 235, de 20 de dezembro de 2011.

Foram analisados 4 concursos internos de ingresso, 10 concursos internos de acesso, 15 ofertas de emprego internas (num
universo de 29, o que corresponde a uma amostra de 52%), 16 ofertas de emprego externas (em 28 — 57%), 29 nomeacdes
de dirigentes (em 91 - 32%), 9 renovagdes de comissdes de servigo de dirigentes (em 48 — 19%), 54 contratos de trabalho
em fungBes publicas (em 81 — 67%), 5 contratos de trabalho a termo resolutivo certo e renovagdes, 4 contratos de traba-
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a)

b)

d)

Em 3 concursos internos de acesso e numa oferta de emprego 0s respetivos juris ndo revelaram
o0 cuidado e a precisao exigidos nos célculos efetuados no @mbito dos métodos de sele¢do adota-
dos (cfr. os pontos 3.3.2.A.,3.3.2.B.,3.3.2.C. e 3.3.2D.).

Numa oferta de emprego o juri, embora tenha prévia e corretamente definido o modo de pontua-
cdo dos métodos de selecdo, ndo evidenciou, em ata, a nota atribuida em sede de avaliagdo cur-
ricular nem as razdes que conduziram as pontuagdes atribuidas a cada uma das entrevistas pro-
fissionais e, nessa medida, as subsequentes classificacdes finais, mas sim em suporte de papel
gue ndo anexou a correspondente ata (cfr. o ponto 3.3.3. 11).

Noutra oferta de emprego o juri ndo espelhou novamente em ata, quer prévia, quer posterior-
mente, de forma clara, objetiva e evidente, o fundamento das pontuagdes que atribuiu a prova
oral de conhecimentos, tendo optado por fazé-lo em documento autébnomo que ndo ficou em
anexo a ata a que respeitava (cfr. o ponto 3.3.3. I11).

Ambas as situacGes impediram que ficasse claro qual o trajeto seguido pelos juris para atribuir
as pontuagdes aos candidatos nos diversos métodos de sele¢do, ndo garantindo, deste modo, a
observancia dos art.” 8. e 17.°, n.° 6, do RRSP, do art.® 24.° do Cédigo do Trabalho, e dos art.”
124.°,n°1, al.a), e 125.° n.* 1 e 2 do CPA.

O juri de uma oferta de emprego atribuiu uma classificacdo final a uma candidata que ndo com-
pareceu a prova oral de conhecimentos, enquanto noutra oferta de emprego uma candidata nao
foi classificada embora tivesse comparecido na entrevista profissional de selecdo (cfr. o ponto
3.3.6.).

Por deliberacdo do CA de 2 de janeiro de 2012, cessaram, com efeitos aquela data, diversas
comissOes de servigo, tendo por fundamento as politicas de austeridade em vigor. No entanto,
em 4 casos essa medida ndo s6 ndo produziu efeitos praticos, pois foram nomeados novos diri-
gentes para os cargos deixados vagos no dia imediatamente seguinte, pondo em causa 0 princi-
pio da boa-fé consagrado no art.° 266.%, n.° 2, da CRP, e no art.° 6.°-A do CPA, como deu lugar
a um agravamento de custos por conta da assungdo de encargos com indemnizagées (6 760,10€)
resultantes da violagdo do aviso prévio da cessagdo de fungdes (cfr. o ponto 3.3.7.).

N&o existe um acompanhamento regular e periddico da situacdo dos trabalhadores que exercem
funcdes privadas em acumulagdo, o que € passivel de evidenciar o incumprimento da norma do
n. 3 do art.° 29.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro (Lei dos Vinculos, Carreiras e Remu-
neracdes — LVCR), no que tange aos trabalhadores com a qualidade de funcionério de pessoas
coletivas que se encontrem excluidas do ambito de aplicacdo objetivo deste diploma (cfr. o pon-
t0 3.3.8. A).

lho a termo resolutivo incerto, 71 contratos de trabalho por tempo indeterminado (em 187 — 38%), 4 mobilidades do
SESARAM para o exterior (em 26 — 15%), 2 mobilidades do exterior para 0 SESARAM, 3 mobilidades internas no
SESARAM, 35 alteragOes de posicionamento remuneratério (em 215 — 16%) e 98 pedidos de acumulagéo de fungdes (em
555 — 18%)).
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1.3. Recomendacodes

No contexto da matéria exposta no relatério e resumida nas observacfes da auditoria, o Tribunal de
Contas (TC) recomenda ao Conselho de Administracdo do SESARAM que:

a)

b)

d)

f)

Implemente o registo e controlo da assiduidade e pontualidade dos seus colaboradores, através de
sistema automatico ou mecanico, que permita apurar o nimero de horas de trabalho prestadas
pelos trabalhadores, por dia e por semana, com indicacdo da hora do respetivo inicio e termo, bem
como dos intervalos efetuados, em acolhimento do prescrito nos n.” 1 e 2 do art.° 125.° do
RCTFP.

Elabore e aprove um regulamento que defina a organizacdo e o funcionamento do Departamento
de Recursos Humanos, em obediéncia ao disposto no n.° 4 do art.° 47.° do Regulamento Interno.

Altere o RRSP de molde a que este Regulamento passe a contemplar a fase de notificacdo dos
candidatos excluidos em momento imediatamente subsequente a essa deliberacdo, com vista a
garantir o cumprimento do emanado da al. a) do art.° 66.° do CPA, e que ordene que as reclama-
¢Oes formuladas pelos interessados sejam dirigidas ao autor do ato e que 0s recursos sejam enca-
minhados para o superior hierarquico do autor do ato, em consonancia com os termos definidos
no art.° 158.° do CPA.

Integre nos jaris, para além de membros com formacdo na area para a qual os procedimentos sdo
abertos, conforme tem sido a préatica adotada pelo SESARAM, técnicos que desempenhem fun-
¢Bes no Departamento de Recursos Humanos, de preferéncia com licenciatura na area do Direito.

Tenha em atencdo que as deliberacdes dos juris devem ser devidamente fundamentadas, por forga
do disposto nos art.”® 124.°,n.° 1, al. a), e 125.°, n.* 1 e 2 do CPA, e 8.°¢ 17.°, n.° 6.°, do RRSP.

Fundamente as autorizages para a acumulacéo de func@es e verifique regularmente a ocorréncia
de situagbes de acumulagdo prolongadas ou ndo autorizadas, por forma a assegurar a estrita
observancia das garantias de imparcialidade no desempenho de fungdes publicas, tal como con-
signado no art.° 29.%, n.° 3, da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro.
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2. INTRODUCAO

2.1. Fundamento, ambito e objetivos

A presente acdo enquadra-se no &mbito da fiscalizagdo concomitante exercida pelo Tribunal de Contas
(TC), em conformidade com o disposto nos art.”® 38.%, n.° 1, al. b), e 49., n.° 1, da LOPTC, e foi orien-
tada para a analise da legalidade e regularidade das despesas emergentes de atos e contratos nao sujei-
tos a fiscalizacdo prévia por forca de lei, relativos, concretamente, a admissdo de pessoal, em todas as
suas modalidades, e a gestdo de pessoal, mais especificamente no que concerne as situacdes de acumu-
lagdo de fungdes e a aplicacdo das medidas de contengdo de despesas.

Nessa perspetiva, foram auditados os procedimentos desencadeados, os atos praticados e 0s contratos
administrativos celebrados pelo SESARAM, geradores de despesas, entre 1 de janeiro de 2011 e 31 de
janeiro de 2012, tendo em vista aferir a sua conformidade face a legislacdo em vigor, designadamente,
0 cumprimento dos principios e regras aplicaveis a admissao e gestdo de pessoal.

A fim de alcancar tal desiderato, foram definidos trés objetivos operacionais, a saber:

= Caracterizar a entidade publica objeto da agdo e os servi¢os que a compdem quanto ao seu mode-
lo de organizagdo, funcionamento, sistema contabilistico e recursos humanos disponiveis, com
vista a enquadrar a sua atividade na area a auditar e conferir a implementagdo das medidas impos-
tas pelo PAEF, em termos de reorganizacdo dos servicos e de contencao de despesas;

= Apreciar as medidas de controlo administrativo instituidas na area de atividade onde se inserem
as despesas a auditar (recursos humanos);

= Analisar a legalidade e regularidade dos procedimentos, atos e contratos de pessoal, registados no
periodo em referéncia, selecionados, neste caso, a partir de uma amostra do respetivo universo.

2.2. Metodologia

A execucdo dos trabalhos da auditoria seguiu, com as adaptacdes consideradas adequadas a este tipo
de acdo, as normas previstas no Manual de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas
(Volume 1) em sintonia com o previsto no Plano Global de Auditoria*, recorrendo-se, no essencial, as
seguintes técnicas:

= Levantamento do universo dos procedimentos, atos e contratos de pessoal, e selecdo de uma
amostra’;

= Analise da documentacdo de suporte aos procedimentos, atos e contratos identificados nos Ane-
xos Il a XVI1, a fim de verificar a fiabilidade, o grau de confianca e a conformidade legal das des-
pesas envolvidas;

= Realizacdo de entrevistas aos responsaveis e funcionarios que desempenham fungdes nas areas
onde se inserem 0s procedimentos, atos e contratos objeto de analise;

= Utilizacdo de um questionario para levantamento dos procedimentos e das medidas de controlo
interno instituidas na area auditada.

O quadro legal a ter como referéncia no &mbito desta acdo encontra-se vertido, por for¢a da natureza
do SESARAM, no DLR n.° 13/2010/M, de 5 de agosto, alterado pelo DLR n.° 2/2011/M, de 10 de

®  Aprovado pela Resolugdo n.° 2/99-2.2 Seccdo, de 28 de janeiro, e aplicado & SRMTC pelo Despacho Regulamentar n.°

1/01 — JC/SRMTC, de 15 de novembro.
4 Aprovado por despacho do JC da SRMTC, de 27 de abril de 2012, exarado na Informagéo n.° 36/2012 — UAT I, de 26 de
abril. Os trabalhos de campo da agdo decorreram no periodo compreendido entre 7 e 18 de maio de 2012 e a elaboragdo
do relato da auditoria, por sua vez, respeitou a estrutura e o conteildo definidos pelo art.° 37.° do Regulamento das Sec-
¢Bes Regionais dos Agores e da Madeira do Tribunal de Contas, por forga do art.° 34.%, n.° 1, do mesmo Regulamento.
A amostra, incluindo os correlativos critérios de selegdo, foi aprovada pelo JC da SRMTC, por despacho de 14 de maio
de 2012, exarado na Informagéo n.° 46/2012-UAT I, da mesma data.

5
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janeiro, diploma que estabelece o regime do sector empresarial da Regido Autonoma da Madeira
(RAM), com respeito pelas bases gerais do estatuto das empresas publicas do Estado previsto no DL
n.° 558/99, de 17 de dezembro®.

Em consideracdo pelo ambito objetivo da presente acdo, cumpre, de igual modo, ter presente 0s regi-
mes juridicos que se aplicam a cada uma das carreiras especificas que integram esta entidade’, o Codi-
go do Trabalho® e demais legislacdo laboral, o RCTFP?, as normas que regulam as remuneracdes sala-
riais', as normas imperativas sobre titulos profissionais, instrumentos de regulamentagdo coletiva de
trabalho, e regulamentos internos.

No que tange ao enquadramento institucional, cumpre trazer a colacdo o DLR n.° 9/2003/M, de 27 de
maio, alterado e republicado pelo DLR n.° 23/2008/M, de 23 de junho™, retificado pela Declaracio de
Retificacdo n.° 44/2008, de 8 de agosto™, que criou e rege estatuariamente 0 SESARAM, nos termos
do regime e orgénica publicados em anexo, e 0s diversos regulamentos internos que disciplinam a sua
organizagdo e funcionamento, bem como as normas em vigor para o Sistema Regional de Saide que
ndo sejam incompativeis com a sua natureza.

Nesta vertente, é particularmente relevante 0 RRSP, aprovado pelo CA a 24 de abril de 2009, nos ter-
mos do disposto no n.° 3 do art.° 65.° do Regulamento Interno do SESARAM em vigor a data, e que
define o regime de recrutamento e selecdo de pessoal a contratar em regime de contrato de trabalho,
nos termos do Cddigo do Trabalho.

Por ultimo, h& que atender, no dominio da execugdo or¢amental, & normas contempladas nos orca-
mentos regionais de 2011 e 2012, com especial atencdo para as relacionadas com a contencéo de
despesa, e nos decretos regulamentares que os colocaram em execugdo™, na Lei n.° 55-A/2010, de 31
de dezembro, que aprovou o orgamento do Estado para 2011, e na Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezem-
bro, que1 5aprovou 0 do ano de 2012, e ainda as medidas previstas no PAEF, aprovado a 27 de janeiro
de 2012™.

6 Alterado pelo DL n.° 300/2007, de 23 de agosto, e pelas Leis n.”® 64-A/2008, de 31 de dezembro, e 55-A/2010, de 31 de
dezembro, que aprovaram o OE para 2009 e 2011.

Embora no SESARAM também existam as carreiras do regime geral de técnico superior, assistente técnico e assistente
operacional, previstas no n.° 1 do art.° 49.° da LVCR, tal como a especial de informética, regulada pelo DL n.° 97/2001,
de 26 de margo, as que assumem maior expressao sdo as carreiras médicas, de técnico superior de salde, de enfermeiro, e
de técnico de diagndstico e terapéutica, que se regulam pela legislacdo especifica elencada no Anexo I.

Cuja revisdo foi aprovada pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, retificada pela Declaragdo de Retificagdo n.° 21/2009,
de 18 de marco, tendo sido alterada pelas Leis n.°® 105/2009, de 14 de setembro, 53/2011, de 14 de outubro (retificada
pela Declaracdo de Retificagdo n.° 38/2012, de 23 de julho), 23/2012, de 25 de junho, e, a partir de 3 de setembro de
2012, pela Lei n.° 47/2012, de 29 de agosto.

Aprovado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, e cujos art.”® 85.° e 86.° do Regulamento constante do anexo Il da
referida Lei foram mantidos em vigor até a revisdo do RCTFP pelo DL n.° 89/2009, de 9 de abril. Foi alterada pela Lei n.°
3-B/2010, de 28 de abril, pelo DL n.° 124/2010, de 17 de novembro, e pelas Leis n.** 64-B/2011, de 30 de dezembro, e
6/2012, de 31 de dezembro.

As quais também sdo distintas, conforme cada uma das referidas carreiras especificas (ver quanto a este aspeto também o
Anexo I). Cfr. ainda o DL n.° 121/2008, de 11 de julho, que identifica e extingue as carreiras e categorias cujos trabalha-
dores integrados ou delas titulares transitaram para as carreiras gerais de técnico superior, assistente técnico e assistente
operacional, e o Decreto Regulamentar n.° 14/2008, de 31 de julho, que identifica os niveis da tabela remuneratdria Gnica
dos trabalhadores que exercem funcdes puablicas correspondentes as posigdes remuneratérias das categorias daquelas car-
reiras gerais.

1 Através da qual as referéncias feitas ao SAUDERAM, E.P.E., consideram-se feitas a0 SESARAM, E.P.E..

2 0 DLR n.2 9/2003/M, foi revogado pelo DLR n.¢ 12/2012/M, de 2 de julho, que entrou em vigor a 3 de julho seguinte. No
entanto, uma vez que o ambito temporal da acdo se circunscreve ao periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2011 e 31
de janeiro de 2012, serdo aqueles os diplomas que se tera em atengdo na elaboracdo deste documento.

Veja-se 0 DLR n.° 2/2011/M, de 10 de janeiro, que aprovou o orcamento para 2011, alterado pelos DLR n.% 4/2011/M,
de 11 de margo, 11/2011/M, de 6 de julho, e 13/2011/M, de 5 de agosto, e 0 DLR n.° 5/2012/M, que aprovou o de 2012,
porquanto ainda que publicado a 30 de marco de 2012, a sua producéo de efeitos reporta-se a 1 de janeiro desse ano.

4 O DRR n.° 3/2011/M, de 18 de maio, relativamente ao orcamento regional de 2011, e o DRR n.° 16/2012/M, de 4 de
julho, no tocante ao ano de 2012.

Através da Resolucéo do Conselho do Governo Regional n.° 41/2012, em concreto, 0s pontos 71 e 72, destinado a vigorar
até 2015.
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2.3. O SESARAM

2.3.1. Caracterizagao institucional, organizacional e operativa

O art.° 6.° do estatuto do Sistema Regional de Satde, constante do DLR n.° 4/2003/M, de 7 de abril*®,
alterado e republicado pelo DLR n.° 23/2008/M, de 23 de junho, enumera o Servi¢o Regional de Sau-
de como um dos elementos daquele Sistema, que o subsequente art.° 7.° qualifica como “(...) o con-
junto ordenado de institui¢des e servi¢os publicos, que desenvolvam atividades de promogao, preven-
cdo, tratamento e reabilitagdo, na area da salde, funcionando sob a superintendéncia e a tutela do
Secretario Regional dos Assuntos Sociais e dispde de regime proprio”, podendo 0s servigos nele inte-
grados “(...) revestir a natureza de entidade puiblica empresarial, nos termos da lei”, tal como sucede
com o SESARAM.

Sujeito a uma dupla tutela, conferida a Secretaria Regional dos Assuntos Sociais e a Secretaria Regio-
nal do Plano e Finangas, e que envolve, designadamente, a aprovacdo dos planos de atividades, dos
orcamentos e dos documentos de prestacdo de contas, 0 SESARAM esta ainda obrigado a moldar a
sua atividade as normas, critérios e linhas de orientacdo definidas pelo primeiro daqueles departamen-
tos do executivo regional, ao qual compete, no exercicio de poderes de superintendéncia, proceder,
entre outros aspetos, a definicdo dos seus objetivos e estratégias e homologar os respetivos regulamen-
tos internos (vd. o art.° 5.9).

No mais, 0 SESARAM, enquanto pessoa coletiva de direito publico de natureza empresarial, dotada
de autonomia administrativa, financeira e patrimonial, rege-se pelo regime juridico aplicavel as enti-
dades publicas empresariais do Setor Empresarial da RAM, constante do DLR n.° 13/2010/M*", com
as especificidades constantes do DLR n.° 4/2003/M, e sucessivas alteracdes, e dos seus regulamentos
internos, bem como das normas em vigor para 0 Servigo Regional de Saude que ndo contrariem as
supra referidas disposi¢fes normativas (vd. o art.’ 1.2, n.° 2).

Em cumprimento do disposto no art.° 9.° do DLR n.° 23/2008/M, os servi¢os do SESARAM organi-
zam-se em departamentos que englobam unidades funcionais, tal como evidencia 0 Regulamento
Interno (RI1)™.

Para efeitos de enquadramento da atividade administrativa e financeira do SESARAM no que a esta
acdo concerne, cumpre destacar os servicos de apoio a gestdo e logistica, identificados na al. c) do n.°
1 do art.® 28.° do RI, mais concretamente:

o Departamento de Recursos Humanos (DRH), que assegura a gest&o dos recursos humanos do
SESARAM com a colaboracdo do Servico de Gestdo de Recursos Humanos (SGRH), que integra
as Unidades de Regimes e Carreiras e de Gestdo Administrativa, e do Servico de Formagdo e
Desenvolvimento [cfr. o art.?47.°, n.° 1, al. b), do RI], e

= 0 Departamento Financeiro e de Tecnologias de Informacdo (DFT1)?, com incumbéncias ao nivel
da promocéo, coordenacdo e execucdo de todos os atos atinentes & gestdo dos recursos financeiros
do SESARAM bem como do respetivo controlo [cfr. 0 art.° 47.°, n.° 1, al. e), do RI], apoiado pelo

60 qual revogou o DLR n.° 21/91/M, de 7 de agosto, que aprovou o Estatuto do Sistema de Satide da RAM, e foi alterado,

em alguns artigos, e republicado pelo DLR n.° 23/2008/M, diploma esse que foi entretanto revogado pelo ja invocado
DLR n.° 12/2012/M.

Com as alteragdes inseridas pelo DLR n.° 2/2011/M, de 10 de janeiro.

Publicado no JORAM, a 24 de dezembro de 2008, série I, suplemento, n.° 245, retificado pela Declaracéo de Retificagdo
de 23 de fevereiro de 2009, divulgada no JORAM, série |1, n.° 40, de 26 de fevereiro, alterado e republicado a 15 de feve-
reiro de 2010 na série 11 do JORAM, n.° 29, objeto de nova alteracdo tornada publica a 16 de junho de 2010 na série Il do
JORAM, n.° 111. Entretanto, um novo regulamento interno, de 26 de setembro de 2012, entrou em vigor a 1 de outubro
seguinte, publicado na série 11, n.° 165, do JORAM. Néo obstante, as referéncias feitas ao regulamento interno fazem-se
aquele em vigor a data da realizagdo da agdo, ou seja, o de 15 de fevereiro de 2010, com a alteragdo de 16 de junho desse
ano.

Cujas competéncias se encontravam desenvolvidas no art.° 53.° do RI.

Vd. as competéncias que lhe foram cometidas enunciadas no art.° 56.° do RI.
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servico de Gestdo Financeira, que assegura o processamento das remuneragdes e demais regalias
sociais do pessoal do SESARAM, e integra as Unidades de Contabilidade e de Gestdo Financeira e
de Controlo e Contabilizacdo de Faturas.

Neste ambito, cabe notar que 0 SGRH, a quem compete organizar e manter atualizados 0s processos
individuais®, possui, para a gestdo do sistema de controlo de assiduidade (férias, faltas e licencas),
uma forma de registo bastante antiquada, pois limita-se a exigir aos trabalhadores o preenchimento da
“Folha mensal de registo de assiduidade Mod SP-3 Informdtica em suporte de papel”, ndo tendo o
SESARAM providenciado pela implementacdo de um sistema mais hodierno, como seja o automatico
ou 0 mecanico, que permita um controlo mais eficiente, eficaz e rigoroso da assiduidade e também da
pontualidade.

A este proposito, o atual presidente do CA do SESARAM vem sublinhar que este é um Servico que
“(...) tem por objeto principal a prestacdo de cuidados de saude a populacdo (...)”, pelo que lhe
incumbe, ndo s6 a “(...) gestao da drea hospitalar (...)”, como também “(...) a gestdo da drea dos
cuidados de savde primarios (...)” pelo que “(...) os recursos humanos e financeiros sdo canalizados,
guase na integra, para a prestacao de cuidados de salde ”.

Dai que, em reunides efetuadas a 11 de janeiro de 2011 e a 16 de fevereiro de 2011, o anterior CA
tenha deliberado, respetivamente, que “(...) as verbas reservadas para a aquisicdo do Workflow™,
devem ser afetas a projetos inovadores do foro clinico, que contribuem para uma melhoria substan-
cial da presta¢do de cuidados de saude (...)” e que “(...) as verbas reservadas para a aquisi¢do de
software e hardware para a implementac@o de um sistema integrado de gestao de informacéo (ERP),
devem ser adstritas a projetos inovadores do foro clinico, que contribuam para uma melhoria subs-
tancial da prestagdo de cuidados de saude a populacdo (...)".

No entanto, sem questionar a importancia e oportunidade das referidas reafetacGes de verbas, mante-
mos o entendimento acima propugnado, alias na esteira do que é reconhecido pelo mesmo responsa-
vel, de que “[a] aquisicao do supra referido software e hardware permitiria suprir as lacunas identi-
ficadas no ambito do Relato da Auditoria, designadamente na matéria referente ao controlo da assi-
duidade dos trabalhadores, e na implementacéo dos sistemas de alerta e controlo automatizados
(...)”, e também “(...) libertaria recursos para tarefas mais nobres, como por exemplo anélises de
gestéo e auditorias internas ”.

E embora aquele contraditado certifique que “[a] ndo implementacéo destes sistemas deveu-se Unica e
exclusivamente a uma politica de racionalizacéo dos recursos disponiveis, em que se privilegiou o
acesso e a melhoria dos cuidados de saide prestados ou a prestar (...)” também aponta que “[e]sta
opcao acarretou, como seria de esperar, prejuizo para outros deveres que impendiam sobre o SESA-
RAM, E.P.E., designadamente o do registo, de forma automatica ou mecanica, das horas prestadas
pelo trabalhador, por dia e por semana, com indicacdo da hora de inicio e de termo do trabalho, bem
como dos trabalhos efetuados (...)".

2L Embora tenha sido referido, na resposta enviada a 27 de julho de 2012, ao questionério remetido por correio eletronico a

10 de julho desse ano, que aqueles processos “[p]or vezes ndo se encontra[m] atualizado[s], dado o volume de trabalho
e a falta de uma aplicag¢do informatica adequada”.

Quanto a respetiva organizacao foi respondido que “Na descri¢do de fungdes dos assistentes técnicos da administracao
de recursos humanos consta: elaborar e atualizar os processos individuais. Cada assistente técnico é responsavel por um
grupo de profissionais em média 280 profissionais, quando esta a assegurar as auséncias de um colega fica responsavel
por 560 profissionais. Dada a complexidade do trabalho desenvolvido, a falta de uma aplicagdo informética adequada e
o controlo manual de assiduidade, ndo temos conseguido ser muito rigorosos neste aspeto. No entanto, os documentos
que consideramos essenciais sdo auditados, existindo evidéncia no processo individual dos profissionais ” através de uma
“Ficha de auditoria interna preenchida e assinada pelo auditor ”.

22 sjstema de gestdo integrada de processos e documentos.
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Alids, é isso que prescrevem os n.” 1 e 2 do art.° 125.° do RCTFP para os servigos com mais de 50
trabalhadores (como é o caso do SESARAM)?Z.

Em reforco do que tem sido defendido, veja-se ainda o relatdrio ao exercicio econdémico de 2010 efe-
tuado pela Sociedade de Revisores Oficiais de Contas ABC*, onde é relatado que “/o] controlo de
assiduidade instituido revela-se pouco fiavel e eficaz, sendo realizado de forma manual através do
preenchimento das folhas de assiduidade, pelo que se recomenda, tal como em anos anteriores, que 0
registo seja efectuado através de um sistema automatico, o que permitiria ganhos de eficacia e efi-
ciéncia e melhoria no sistema de controlo interno”.

Noutra vertente, apesar de desde a entrada em vigor do RI, em 25 de dezembro de 2008, se preconizar
que “/a] organizagdo e o funcionamento dos departamentos, servigos e unidades sao definidas em
regulamentos préprios, a aprovar pelo conselho de administracdo”, até & data do termo dos traba-
lhos de campo (18 de maio de 2012) tal ainda ndo tinha ocorrido no &mbito do DRH.

Todavia, como se vera mais adiante, no ponto 3.1., foram elaborados, e encontram-se em vigor, varios
Manuais de Gestdo e de Servigo, com a definicéo de politicas e de procedimentos, além de outras cir-
culares informativas.

Particularmente relevante em termos de ordenamento da atuagdo do SESARAM é o Regulamento de
Recrutamento e Selecdo de Pessoal pelo SESARAM (RRSP), aprovado por deliberagdo do Conselho
de Administracdo (CA) de 24 de abril de 2009, e em vigor desde o dia seguinte, elaborado ao abrigo
do n.° 3 do entdo art.° 65.° (atual art.° 64.°) do RI.

Por sua vez, o n.° 2 do art.° 64.° do RI formula que a gestéo de recursos humanos rege-se pelo disposto
nos art.” 35.° a 37.°, 39.° e 40.° dos seus Estatutos, vertidos no DLR n.° 9/2003/M, com a reda¢do dada
pelo DLR n.° 23/2008/M.

Nessa medida, por que o n.° 1 do citado art.° 35.%, expressamente prevé que sejam criados regulamen-
tos internos a que os trabalhadores do SESARAM estdo sujeitos®, os procedimentos realizados pelo
SESARAM com vista a nomeacdo de dirigentes e respetivas renovagGes de comissdo de servigos,
seguem um regime distinto do aplicavel na restante Administracdo Puablica, diferengas que conduzem
aos efeitos praticos de seguida analisados:

2 Ppois pese embora 0 RCTFP néo seja aplicavel as entidades publicas empresariais, nos termos do n.° 1 do seu art.® 3., que

define o seu ambito de aplicacdo objetivo por remissdo para o art.° 3.° da LVCR, é-0, com as necessarias adaptacdes, aos
trabalhadores com a qualidade de funcionario de pessoas coletivas que se encontrem excluidas do referido ambito, por
forcadoart.? 2.°, n.° 2, aplicavel ex vi do n.° 5 do art.° 3.°, ambos da LVCR.

Anexo, como documento 4, ao oficio com as alegacdes do Presidente do CA (a folhas 108 a 110 da Pasta do Processo).
Vd., atualmente, o art.° 47.°, n.° 4, com a renumeragdo decorrente das altera¢Ges introduzidas a 15 de fevereiro de 2010.
Para além do regime do contrato de trabalho, de acordo com o Cddigo do Trabalho, demais legislagdo laboral, normas
imperativas sobre titulos profissionais, e instrumentos de regulamentago coletiva de trabalho.
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Quadro | - Paralelismo entre a legislagao aplicavel ao SESARAM e a Administragao Publica

SITUACAO

SESARAM

LEGISLACAO

ADMINISTRAGAO PUBLICA

LEGISLACAO

Nomeagao de
dirigentes

Diretor de departamento, diretor de
servigos e coordenador de unida-
de? Por escolha, pelo CA, em
regime de comissao de servigo, pelo
periodo de 3 anos, sucessivamente
renovavel por igual periodo.

Art°28.°n.°3,doRl

Diregéo superior do 2.° grau - providos
por despacho do membro do Governo
competente, em regime de comissao de
servico, por um periodo de trés anos,
renovavel por iguais periodos

Art® 19.° n° 3, da Lei n.°
2/2004, de 15.01, que
aprova o estatuto do pessoal
dirigente dos servicos e
organismos da administra-
céo central, regional e local
do Estado (EPD)2.

Dire¢éo intermédia de 1.° e 2.° grau {

por procedimento concursal

Art° 20.° n.° 1, conjugado
com o art? 21.°, ambos do
EPD

Tempo de
servigo
necessario

Diretor de departamento, diretor de
servigos e coordenador de unida-
de - Sem tempo

N/A

Dire¢do superior de 2.° grau — sem
tempo

N/A

Dire¢do intermédia de 1.° grau - 6
anos de experiéncia profissional

Dire¢do intermédia de 2.° grau - 4
anos de experiéncia profissional

Art°20.° n.° 1, do EPD

Renovagao da
comissao de
servigo

Diretor de departamento, diretor de
servigos e coordenador de unida-
de — Automética e sucessivamente
renovavel por periodos de 3 anos

Art°28.°,n.°3,doRl

Direcdo superior de 2.° grau - os
titulares déo conhecimento do termo da
respetiva comissdo de servico ao
membro do Governo competente, com a
antecedéncia minima de 90 dias,
acompanhada de relatério dos resulta-

dos obtidos durante o exercicio do cargo
29

Art°22.°do EPD

Direcédo intermédia de 1.° e 2.° grau -
os titulares d@o conhecimento do termo
da respetiva comissdo de servico ao
dirigente méaximo do servico, com a
antecedéncia minima de 90 dias,
dependendo da andlise circunstanciada
do respetivo desempenho e dos resulta-
dos obtidos

Art.°23.°do EPD

Limites
remuneratorios
as horas
extraordinarias

Carreiras médicas e de enferma-
gem - Em cada més, ndo deve
prestar trabalho extraordinario a que
corresponda remuneragdo superior a
um tergo da remuneragdo principal,
salvo em casos excecionais devida-
mente justificados e autorizados
pelas administragdes hospitalares

Art°7.°n.°7, doDL
n.° 62/79, de 30.03,

que disciplina o
regime de trabalho e
sua  remuneragdo

nos estabelecimen-
tos hospitalares

Em cada més, ndo podem receber por
trabalho extraordinario mais do que um
terco do indice remuneratorio respetivo.
Excegéo para alguns trabalhadores —
até 60% do vencimento do indice
remuneratorio respetivo

Art° 30.°% n.s 1 e 2, do DL
n.° 259/98, de 18.08%, que
estabelece as regras e os
principios gerais em matéria
de duragdo e horario de
trabalho na Administragdo
Publica

Concretizando, o facto de a nomeagéo de dirigentes ndo se encontrar sujeita a qualquer requisito tem-
poral, levou a que um trabalhador do SESARAM, que desempenhava fung¢bes em regime de prestacéo
de servicos desde 1 de setembro de 2009 (como primeira experiéncia profissional), e posteriormente
contratado sem termo, na sequéncia de uma oferta de emprego, com efeitos reportados a 29 de junho
de 2011, tivesse sido nomeado, em regime de comissdo de servico, como Coordenador de Unidade
(equivalente a um cargo de direcdo intermédia de 2.° grau) em 1 de agosto de 2011 e, finalmente,
nomeado, no mesmo regime, como Diretor de Servicos (equivalente a um cargo de direcdo intermédia
de 1.° grau) em 3 de janeiro de 2012.

27

grau, direcdo intermédia de 1.° grau e de 2.° grau, respetivamente, todos do EPD.
8 Alterada e republicada pela Lei n.° 51/2005, de 30 de agosto, alterada pelas Leis n.°® 64-A/2008, de 31 de dezembro, 3-
B/2010, de 28 de abril, e 64/2011, de 22 de dezembro.

29

Equiparados, para efeitos remuneratdrios, incluindo as despesas de representacdo, aos cargos de direcdo superior de 2.°

Determina o art.° 19.%, n.° 2, do EPD, que “A4 duragdo da comissio de servi¢o e das respetivas renovagées ndo pode

exceder, na globalidade, 12 anos consecutivos, ndo podendo o dirigente ser provido no mesmo cargo do respetivo servi-
¢o antes de decorridos 3 anos .
% Retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.° 13-E/98, de 31 de agosto, e alterado pelo DL n.° 169/2006, de 17 de agosto,
e pelas Leis n.” 64-A/2008, de 31 de dezembro, e 66/2012, de 31 de dezembro.
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Ou seja, 0 que na restante Administragdo Publica demoraria 6 anos para se concretizar — a nomeagao
para um cargo de direcdo intermédia de 1.° grau —, demorou pouco mais de 2 anos no SESARAM.

Por ultimo, e face a delicadeza do tema de que ora se cuida, que, em ultima instancia, se reconduz a
andlise da prestacdo de servigos de satde a comunidade local, referir que o limite remuneratério (ex vi
doart7.2,n.7, do DL n.° 62/79, de 30 de margo®, que disciplina o regime de trabalho e sua remune-
racdo nos estabelecimentos hospitalares) por prestacdo de trabalho extraordinario de 1/3 do vencimen-
to principal ¢é frequentemente ultrapassado® pelos profissionais de determinadas categorias.

Essa situacgdo foi, no entanto, salvaguardada através das deliberacGes tomadas pelo CA a 3 de janeiro
de 2011 e a 2 de janeiro de 2012, validas para os anos de 2011 e de 2012, respetivamente, ao abrigo da
primeira parte do n.° 7 do citado art.° 7.°, e que permite que as administracdes dos servicos de saude
autorizem o pessoal hospitalar a prestar, em cada més, trabalho extraordinario a que corresponda
remuneragdo superior a um terco da remuneracao principal, em casos excecionais®, tendo, no caso, se
cingido essa autorizacdo ao pessoal, independentemente da carreira em que estivessem integrados, que
exercesse funcBes nas areas diretamente relacionadas com o funcionamento dos servigos de urgéncia,
nas areas diretamente relacionadas com a necessidade de assegurar o funcionamento dos servicos,
durante 24 horas, durante todo o ano, e nas areas relacionadas com o internamento, em caso de escas-
sez de recursos.

2.3.2. Recursos humanos em 31-12-2011

O mapa de pessoal do SESARAM revela que os diversos servicos e estabelecimentos que o integram
dispunham, para o desenvolvimento das suas atividades no ano de 2011, de 5 034 postos de trabalho
preenchidos, conforme transparece do quadro infra:

Quadro Il - Recursos Humanos do SESARAM em 31-12-2011

RELACAO JURIDICA DE RELACAO JURIDICA DE
CATEGORIAS EMPREGO PUBLICA DIREITO PRIVADO TOTAL DE EFETIVOS
(1) (2) (3)=(1)+(2)

Orgéos de direcdo 3 3
Dirigente 2 170 172
Técnico Superior 34 74 108
Técnico Superior de Satide 59 38 97
Médico 428 83 511
Enfermagem 1.062 568 1.630
Técnico de Oxigenoterapia 1 1
Informatica 19 9 28

3 Cuja tabela, a que se refere 0 n.° 2 do art.? 1.°, foi alterada pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, que aprovou o

Orgamento do Estado para 2013.

Em dois dos casos analisados foi ultrapassado, em mais de 200%, o valor pago em horas comparativamente com o ven-
cimento. Noutras trés situagdes esse valor ficou na casa dos 190%.

Sobre estas constatagdes respondeu 0 SESARAM, através do acima mencionado questionario, que “A realizagdo de
trabalho extraordinario e em dias de descanso semanal ou complementar e em feriados é, na sua esmagadora maioria,
derivado do funcionamento dos servicos de urgéncia dos hospitais e dos centros de salde. Atendendo ainda ao facto do
Servico de Saude da Regido Auténoma da Madeira, EPE ser a Unica entidade publica prestadora de cuidados de saide a
populacdo da RAM e ao facto do quadro de profissionais ser insuficiente para assegurar o funcionamento daqueles ser-
vi¢os 24 horas por dia/365 dias por ano, ndo é possivel observar o requisito de limitagdo das horas extraordinarias sem
pdr em causa o normal funcionamento dos servigos de salide. Saliente-se, por outro, que o quadro de pessoal médico do
Servico de Saude da Regido Auténoma da Madeira, EPE, é relativamente envelhecido podendo o profissional recusar a
prestacdo de trabalho no Servico de Urgéncia a partir dos 55 anos facto que, no caso do colaborador se enquadrar
numa especialidade com poucos profissionais, prejudica a possibilidade de cumprimento dos limites legais por parte dos
restantes colegas dessa especialidade”.
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RELAGAO JURIDICA DE | RELAGAO JURIDICA DE
CATEGORIAS EMPREGO PUBLICA DIREITO PRIVADO TOTAL DE EFETIVOS
(1) (2) (3)=(1)+(2)

Docente 6 0 6
Técnico de Diagnéstico e Terapéutica 177 78 255
Chefe de departamento 3 0 3
Assistente Técnico 446 160 606
Assistente Operacional 1.206 408 1.614

Total 3.442 1.592 5.034

Fonte: Mapa resumo do pessoal e Balango Social de 2011 do SESARAM™".

Um olhar mais atento a distribuicdo dos recursos humanos permite tecer as seguintes apreciagdes:

v" A ocupacéo dos postos de trabalho efetuou-se, essencialmente (68,38%), com recurso a consti-
tuicdo de relacgdes juridicas de emprego publico.

v" O pessoal na carreira de enfermagem predominava, com 1 630 trabalhadores (32,38%), sequido
pelo pessoal colocado nas carreiras de assistente operacional e na de assistente técnico®, respe-
tivamente com 1 614 (32,06%) e 606 (12,04%) trabalhadores, e na carreira especial médica,
com 511 (10,15%) efetivos, enquanto 172 trabalhadores eram detentores de cargos dirigentes
(representativos de 3,42% do total).

Em 2012 estava contemplado o preenchimento de mais 166 postos de trabalho, prevendo-se um acrés-
cimo de 79 ativos para a carreira médica (5 em 2012 e 74 em 2013) e para a de assistente operacional
(com mais 63 elementos), por contrapeso das 192 saidas que estavam previstas ocorrer até final desse
ano®®, o que confirma a tendéncia registada, face a 2010, para a reducdo de efetivos (de 5085 para
5034), fruto ndo so6 das saidas por aposentacdo, como das restricdes legais na admissao de trabalhado-
res, espelhadas, por exemplo, na adog¢éo de um sistema prioritario de recrutamento interno.

2.4. Responséaveis

A relacdo dos responsaveis do CA do SESARAM entre 1 de janeiro de 2011 e 31 de janeiro de 2012
consta do quadro seguinte:

Quadro lll - Relagdo nominal dos responsaveis do SESARAM

PERiODO RESPONSAVEL CARGO
e L Antonio Jodo Prado Almada Cardoso Presidente
ntre 01-01- e -
31-12-2011 Hugo C_alabmga Amaro : Vogal
Jodo Miguel Rosa Gomes Sardinha Vogal
Antdnio Miguel Freitas Ferreira Presidente
A partir de 01-01-2012 | Hugo Calaboica Amaro Vogal
Ricardo Nuno Rodrigues Fernandes Manica Vogal

Fonte: Sitio do SESARAM na internet”’.

% O mapa de pessoal n&o foi tornado publico através da sua colocagéo na pagina do SESARAM, na internet, como estabe-

lece 0 art.®5.%, n.° 3, da LVCR, pois este diploma, de acordo com o seu art.? 3.%, n.° 5, ndo se aplica as entidades publicas
empresariais, conforme ja se teve a oportunidade de explanar na nota de rodapé n.° 24.

Das carreiras gerais, enunciadas no art.° 49.° da LVCR.

Apenas na carreira médica se prevé uma admisséo liquida positiva de 62 elementos (79 entradas contra 17 saidas).

Aqui cumpre remeter para a observacdo formulada por esta Sec¢do Regional no ponto 1.2.1. Organizagéo e funciona-
mento do Relatério 4/2013-FC/SRMTC, aprovado a 22 de margo, relativo a Auditoria de fiscalizagdo concomitante ao

35
36
37

16



Tribunal de Contas |

1

2.5. Condicionantes e grau de colaboragc&o dos responsaveis

E de salientar a colaboracio prestada pelos responsaveis, dirigentes e trabalhadores da SESARAM
contactados, quer em termos de celeridade na apresentacdo da documentacdo solicitada, quer nos
esclarecimentos prestados (algumas vezes através de correio eletrénico), o que contribuiu, de forma
decisiva, para que os objetivos da acdo fossem alcangados.

2.6. Audicado dos responsaveis

Dando cumprimento ao principio do contraditorio consagrado no art. 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
agosto, procedeu-se a audicdo dos Secretarios Regionais dos Assuntos Sociais e do Plano e Financas,
Francisco Jardim Ramos e José Manuel Ventura Garcés, do atual e anterior Presidentes do CA, Anto-
nio Miguel Freitas Ferreira e Anténio Jodo Prado Almada Cardoso, dos anteriores e atuais vogais
Hugo Calaboica Amaro, Jodo Miguel Rosa Gomes Sardinha e Ricardo Nuno Rodrigues Fernandes
Manica, e dos membros de juri que conduziram procedimentos de recrutamento e selecdo de pessoal,
Maria de Lurdes Ferreira Xavier Beirdo, Eva Goncalves Homem Gouveia Sousa, Maria Martinha Pin-
to Garcia, Maria Inés Vasconcelos Porto Ribeiro e Maria Teresa Freitas Ramos, relativamente ao rela-
to da auditoria®.

No prazo concedido para o efeito apresentaram as suas alegacées Antonio Miguel Freitas Ferreira®, de
forma individual, Hugo Calaboi¢ca Amaro, Maria Martinha Pinto Garcia, Maria Inés Vasconcelos Por-
to Ribeiro e Maria Teresa Freitas Ramos, em documento conjunto®, e Jodo Miguel Rosa Gomes Sar-
dinha, Hugo Calaboica Amaro*!, Maria de Lurdes Ferreira Xavier Beirdo e Eva Gongalves Homem
Gouveia Sousa, noutro documento conjunto“, as quais foram tidas em conta na elaboragdo deste rela-
torio, designadamente através da sua transcri¢do e insercao nos pontos pertinentes, em simultaneo com
0s comentarios considerados adequados.

De realcar que as entidades contraditadas que subscreveram ambos os documentos conjuntos sublinha-
ram* “(...) a importincia das auditorias do Tribunal de Contas que sdo cruciais para a melhoria
continua da qualidade dos procedimentos que suportam a atividade da entidade auditada, que esta-
mos conscientes e empenhados em promover .

Igualmente nesta sede, e dentro do prazo*, o Secretario Regional do Plano e Financas, através da Che-
fe de Gabinete em substituicdo, Filipa Cunha e Silva®, informou que “/a/ auditoria de fiscalizacio
concomitante ao SESARAM, EPE — despesas de pessoal 2011-2012 (...) incidiu essencialmente sobre
matéria respeitante ao funcionamento interno daquela entidade publica empresarial, ndo tendo por
isso esta Secretaria Regional competéncia para se pronunciar sobre a mesma”. Mais informou, no
que respeita ao cumprimento das medidas do PAEF-RAM, que “(...) tém sido implementadas as (...)

SESARAM, E.P.E. - contratagdo publica — 2011/2012, de que “Contrariamente ao estipulado na al. d) do n.° 1 do art.°
13.-B do DL n.° 558/99, de 17 de dezembro, que estabelece o regime juridico do sector empresarial do Estado e das
empresas publicas, o 6rgdo de gestdo e de administracdo do SESARAM ndo deu a conhecer, em aviso a publicar no
JORAM, os elementos curriculares dos seus membros (cfr. o ponto 2.5.)”.

% Através dos oficios da SRMTC n.% 1375 a 1386, respetivamente, todos de 29 de maio de 2013 (cfr. a Pasta do Processo,
folhas 66 a 98).

39 A coberto do oficio do SESARAM com a ref.2 $.1308945, de 11 de junho de 2013, que trouxe ainda em anexo 0s docu-
mentos 1. a 4. (a folhas 99 a 110 da Pasta do Processo).

% No oficio do SESARAM com a ref.? S.1308948, também de 11 de junho de 2013, acompanhado pelos documentos 1. a

10. (a folhas 111 a 127 da Pasta do Processo).

Este responsavel subscreveu os dois documentos conjuntos porquanto estes se debrugaram sobre pontos distintos do

relato.

2 No oficio do SESARAM com a ref.2 5.1308949, ainda de 11 de junho de 2013, acompanhado de diversa documentacéo

(a folhas 128 a 191 da Pasta do Processo).

Ambos os documentos apresentavam um ponto com consideragfes prévias comum.

Entretanto prorrogado, a pedido do contraditado.

%5 No oficio com a ref.2 4219/13/SRF, de 27 de junho de 2013 (vd. a folha 199 da Pasta do Processo).
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previstas nos pontos 71 e 72, bem como as (...) de contencdo e de reducéo de despesa publica con-
substanciadas nas leis que aprovam o Orcamento do Estado (...) ”, sendo que, no seu entender, e “(...)
através do acompanhamento que é feito por esta Secretaria Regional, verifica-se um esforgo significa-
tivo por parte daquela entidade publica empresarial para cumprir os compromissos assumidos pela
Regido”.

N4o se pronunciaram o Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Francisco Jardim Ramos, o anterior
Presidente do CA, Antdnio Jodo Prado Almada Cardoso, e um dos atuais vogais do CA, Ricardo Nuno
Rodrigues Fernandes Manica.
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3. RESULTADOS DA ANALISE

Os resultados do trabalho de verificacdo, apoiados na documentacdo de suporte recolhida junto do
SESARAM, sdo apresentados nos pontos seguintes através da caracterizacdo dos fatos com relevancia
juridico-financeira que estdo subjacentes aos procedimentos, atos e contratos analisados.

3.1. O controlo interno administrativo

O sistema de controlo interno é um instrumento fundamental da gestdo administrativa no seio das
organizacgdes, compreendendo um conjunto coordenado de métodos e medidas para a verificacdo da
exatiddo e fiabilidade dos dados contabilisticos, a promocéo da eficiéncia operacional e o acompa-
nhamento da politica tracada pelos responsaveis.

Nessa medida, os procedimentos administrativos de acompanhamento, controlo e organizacionais a

seguir pela Area dos Recursos Humanos encontram-se consagradas nos Manuais de Gest&o e de Servi-

¢o, que definem as politicas e procedimentos elencados no Anexo XVII, e em circulares informati-
46

vas".

E, de uma maneira geral, no periodo em andlise, ndo foram identificadas infracdes aos regimes legais
que disciplinam a admisséo e gestdo de pessoal nas carreiras e categorias gerais e especificas, incluin-
do as medidas restritivas em vigor, assim como 0 processamento de abonos e descontos obrigatdrios,
sendo de sublinhar o facto de os processos se encontrarem devidamente instruidos e organizados®’.

Como positivos, salientam-se os seguintes aspetos:
v 0 adequado sistema de recrutamento;
v’ A segregacdo de fungdes;
v’ A organizacdo dos processos individuais;

v" O controlo do acesso as aplicagdes informaticas*;

% As quais visam divulgar, entre outros aspetos, o plano de férias, a atribuicdo de ajudas de custo e transporte, e a entrega

das folhas de registo de assiduidade.
Para além de o0 acesso e consulta aos processos individuais do pessoal por parte de terceiros ser restrito, conferindo-se
essa faculdade apenas aos interessados ou a representantes legalmente mandatados para o efeito, aos trabalhadores afetos
ao Servico de Gestdo de Recursos Humanos e ao apoio técnico ao Departamento de Recursos Humanos, e por ordem
judicial. Nesse sentido, confronte-se a norma interna que define a politica de confidencialidade e os procedimentos obri-
gatérios - o Manual de Gestdo PO.02 (Vd. Anexo XVII).
Os procedimentos de processamento, conferéncia, liquidag&o, autorizacdo de pagamento e pagamento das remuneragoes e
outros abonos, pressupdem trés momentos diferentes em que intervém dois servigos:
1- O SGRH, responsavel por todas as verificacOes de assiduidade e de gestdo de pessoal e de carreiras, e que efetua a
conferéncia de todas as remuneragdes e outros abonos (com excecao das horas extraordinarias e ajudas de custo);
O Servico de Gestdo Financeira (SGF)/Sec¢do de Vencimentos, responsavel pela verificagcdo e calculo das horas
extraordindrias e ajudas de custo e responsavel pelo processamento de todas as remuneragdes e outros abonos;
3 - O SGF/Secgdo de Despesa, responsavel pelo pagamento apds autorizagdo de pagamento.
O SGRH, depois de efetuadas todas as verificagBes inerentes ao processamento dos vencimentos, reme-
te/disponibiliza ficheiro informatico (para as remuneragBes fixas) e em suporte papel (para as variaveis), ao
SGF/Secgdo de Vencimentos que, através do sistema informatico, atribui valores aos diferentes codigos de vencimen-
to que decorrem do ficheiro disponibilizado pelo SGRH.
No SGF sdo efetuadas as verificacOes inerentes ao pagamento do trabalho extraordinario sendo confrontadas com as
autorizacgGes e duplamente verificados por funcionarios distintos.
O ficheiro com o processamento é posteriormente remetido ao SGF/Seccdo de Despesa para efeitos de obtencdo da
respetiva autorizacao de pagamento pelo Conselho de Administragao e emissdo do respetivo pagamento.
Daqui se retira a existéncia de segregacao de funcGes entre as diferentes fases inerentes ao processamento e pagamen-
to dos vencimentos e demais abonos quer entre diferentes Servicos quer entre diferentes sec¢fes (no que respeita ao
SGF).
49" Tendo sido indicado, também no questionério antes referido, que “Existe um controlo de acessos a dados pessoais, quer
a nivel de acesso direto a base de dados, quer a nivel de acesso via aplicagdo informatica aos dados pessoais” .
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v’ 0 balanco social de 2011, que foi elaborado em sintonia com o disposto na Portaria n.? 27/2010,
de 29 de abril®;

v" O processamento dos vencimentos, que teve em atencdo tanto a reducdo remuneratoria prevista
no art.° 19.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, que aprovou o Orcamento do Estado para
2011, como a aplicacdo da sobretaxa extraordinaria de IRS sobre o Subsidio de Natal, instituida
pelo art. 1.° da Lei n.° 49/2011, de 7 de setembro, que aditou o art.° 99.°-A ao Cddigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares™.

3.2. O Regulamento de Recrutamento e Selecéao de Pessoal

Os trabalhadores do SESARAM, incluindo os titulares de cargos de direcdo e chefia ndo integrados
em carreiras e os diretores clinicos e enfermeiros-diretor “(...) estdo sujeitos ao regime do contrato de
trabalho, de acordo com o Cédigo do Trabalho, demais legislacdo laboral, normas imperativas sobre
titulos profissionais, instrumentos de regulamentacdo coletiva de trabalho e regulamentos internos,
sem prejuizo do disposto no artigo 40.%°*”, conforme previsto nos n.” 1 e 2 do art.® 35.° do DLR n.°
9/2003/M, na redacéo introduzida pelo DLR n.° 23/2008/M.

Termos em que o regime de recrutamento e selecdo de pessoal encontra-se vertido no RRSP, aprovado
ao abrigo do n.° 3 do entdo art.° 65.° do Regulamento Interno do SESARAM, pelo CA em 24 de abril
de 2009°%, o qual manda aplicar aos contratos de trabalho os pardmetros definidos no regime transit6-
rio previsto no art.° 39.° do invocado DLR n.° 9/2003/M, na versdo saida do DLR n.° 23/2008/M,
designadamente que as categorias, carreiras e niveis remuneratérios do pessoal sdo analogas as previs-
tas na lei para o pessoal em regime de direito publico, exigindo-se para ingresso as mesmas habilita-
¢Oes e qualificagdes profissionais e que os procedimentos de ingresso devem garantir os principios da
publicidade, igualdade, proporcionalidade e da prossecugéo do interesse pablico (nesse sentido, vide o
predmbulo do RRSP e o seu art.® 8.9).

N&o obstante, percorrido 0 RRSP € possivel concluir que este instrumento ndo contempla a notificacdo
dos candidatos excluidos em momento imediatamente subsequente a essa deliberacéo, pois nos termos
do seu art.° 27.°, s6 ap6s a comunicacao dos resultados obtidos nos métodos de selecdo aplicados aos
candidatos admitidos, da qual os candidatos excluidos também tém conhecimento, é que estes podem
apresentar reclamacao dirigida a0 CA, no prazo de cinco dias®, sendo que no caso de a decisdo da
reclamacdo ser favoravel ao candidato, o juri repetira todos os atos do procedimento que se mostrem
adequados para salvaguarda dos seus direitos, no que se inclui o direito de completar o procedimento,
tal como preconiza o art.° 28.°.

Se houver lugar ao indeferimento da reclamacéo, o art.° 30.° permite ainda que os reclamantes interpo-
nham recurso contencioso, nos termos gerais, da homologagéo da lista de ordenagéo final dos candida-
tos aprovados (a qual € comunicada a todos os interessados, a par da indicacdo do motivo da excluséo,
quando seja 0 caso — art.® 29.%, n. 5°).

Ora, se bem que 0 SESARAM, como EPE, seja uma pessoa coletiva de natureza empresarial, com fins
lucrativos, na qual a RAM detém a totalidade do capital, o facto é que a sua existéncia visa, primor-

% Que estabelece a estrutura e 0os modelos dos mapas do balango social a enviar pelos servicos e organismos da administra-

¢do regional auténoma e da administracéo local sedeada na Regido, de harmonia com o indicado no art.° 5.° do DLR n.°
40/2008/M, de 10 de dezembro, aplicado as empresas publicas pelo art.° 1.°, n.° 3, deste DLR, conjugado com o art.° 2.°
n.° 4, do DL n.° 190/96, de 9 de outubro.

Vd. mais a frente, neste documento, o ponto 3.4.1..

Cujo n.° 1 garantiu ao pessoal que a data se encontrava em exercicio de fungdes no SESARAM em regime de direito
publico, a manutencao integral do seu estatuto juridico, sem prejuizo da opgéo, a todo o tempo, pelo regime do contrato
individual de trabalho, sendo-lhe, neste caso, aplicavel o disposto no art.® 36.°.

E que permanecera em vigor até a outorga da convengéo coletiva de trabalho.

Entidade que devera responder também no prazo de cinco dias, o que podera fazer por aposi¢do de concordancia em
parecer ou relatério que mande elaborar para o efeito, sendo que a falta de resposta nesse prazo determina o indeferimen-
to da reclamac&o.

Tal como se verificou nas ofertas de emprego identificadas nos Anexos IV -12eV -1, 2, 3,4, 12,14, 15¢ 16.
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dialmente, a prestacdo de bens e de servicos de interesse publico. E, como tal, encontra-se integrada na
administracdo indireta regional. Motivo pelo qual se encontra sujeito a disciplina que emana do CPA,
nos termos das varias disposicdes do seu art.? 2.°°°, maxime aos principios gerais da atividade adminis-
trativa e as normas que concretizam preceitos constitucionais (n.° 5).

Por outro lado, em acolhimento do disposto no n.° 2 do art.° 266.° da CRP, os 6rgdos e agentes admi-
nistrativos estdo subordinados & Constituicdo e a lei e devem atuar, no exercicio das suas fungdes, com
respeito pelos principios da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa-fé.

Ou seja, tratando-se de um organismo publico e tendo em conta os principios constitucionais e legais
da atividade administrativa®, est4 vinculado a adotar procedimentos de recrutamento e selegdo de
pessoal que os salvaguardem. Veja-se, alids, o retro citado art.° 8.° do RRSP, que expressamente man-
da aplicar os principios da publicidade, da igualdade, da proporcionalidade e da prossecugdo do inte-
resse publico as ofertas de emprego desencadeadas no seu seio.

Dito doutro modo, 0 RRSP contém normas de natureza regulamentar e ndo legal, as quais sdo, nesse
pressuposto, integralmente condicionadas, na sua validade, pelo respeito dos aludidos principios.

Nessa perspetiva, a solugdo encontrada no Regulamento em apreco para garantir o cumprimento do
emanado da al. a) do art.° 66.° do CPA, de que os interessados devem ser notificados dos atos adminis-
trativos que decidam sobre quaisquer pretensdes por eles formuladas, em concretizacdo do preceito
consagrado no n.° 3 do art.? 268.° da CRP*, ndo se afigura como sendo adequada a salvaguardar os
direitos daqueles que pretendam ser selecionados para exercer fungdes no SESARAM.

Isto porquanto essa audicao visa, essencialmente, dois objetivos que relevam para a situacdo in casu:
gue os interessados possam exercer o direito de apresentar a sua defesa, e que, no caso de essa defesa
ser deferida, os interessados sejam readmitidos ao procedimento, em tempo til. Contudo, a opgéo
consagrada no RRSP conduz a que somente ap6s todos os métodos de selegdo adotados no seio de um
procedimento com vista ao recrutamento e selecdo de trabalhadores terem sido aplicados, os candida-
tos excluidos na fase de apresentagdo das candidaturas possam apresentar uma reclamagdo que funda-
mente a sua readmissdo, caso em que o juri tera de repetir todos os atos do procedimento com vista a
garantir os seus direitos.

O que significa, no caso de ter sido adotada a prova escrita de conhecimentos, que a nova prova a apli-
car aos candidatos readmitidos seja distinta da que foi anteriormente elaborada, o que, obrigatoriamen-
te, se reconduz a uma situacdo de desigualdade para todos os candidatos, quer para os admitidos huma
primeira fase, quer para os admitidos ap0s reclamacao. l.e., embora se reconheca que as exclusdes ndo
devem suspender as operac¢Ges dos procedimentos de recrutamento e selecdo, facto é que devem ser
salvaguardadas as situacGes em que haja lugar a aplicacdo de métodos de selecdo que requeiram a
presenca simultanea de todos os candidatos, como seria 0 caso.

% A saber:

“1. As disposi¢des deste Cadigo aplicam-se a todos 0s 6rgaos da Administragdo Publica que, no desempenho da activi-
dade administrativa de gestdo publica, estabelecam relagdes com os particulares, bem como aos actos em matéria
administrativa praticados pelos 6rgédos do Estado que, embora ndo integrados na Administragao Publica, desenvol-
vam fungdes materialmente administrativas. (...)

5. Os principios gerais da actividade administrativa constantes do presente Codigo e as normas que concretizam pre-
ceitos constitucionais sdo aplicaveis a toda e qualquer actuagdo da Administracdo Publica, ainda que meramente
técnica ou de gestdo privada.

6. As disposicBes do presente Codigo relativas a organizacao e a actividade administrativas sdo aplicaveis a todas as
actuagdes da Administracéo Publica no dominio da gestéo publica.

7. No dominio da actividade de gestdo publica, as restantes disposi¢@es do presente Cédigo aplicam-se supletivamente
aos procedimentos especiais, desde que ndo envolvam diminui¢do das garantias dos particulares”.

Designadamente os principios da legalidade, da prossecu¢do do interesse publico e da protegdo dos direitos e interesses

dos cidadaos, da igualdade e da proporcionalidade, da justica e da imparcialidade, da boa-fé, da colaboracdo da Adminis-

tracdo com os particulares, da participacéo, da decisdo, da desburocratizacdo e da eficiéncia, da gratuitidade e do acesso a

justica.

Que, sob a epigrafe Direitos e Garantias dos administrados, preceitua que “Os actos administrativos estdo sujeitos a

notificagdo aos interessados, na forma prevista na lei, e carecem de fundamentagéo expressa e acessivel quando afectem

direitos ou interesses legalmente protegidos”.
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A defender-se um entendimento diverso, estardo postos em causa ndo sé alguns dos citados principios
gue enquadram a atividade administrativa e protegem os interesses dos administrados, bem como o
direito dos trabalhadores ou candidatos a emprego, plasmado no art.’ 24.° do Cédigo do Trabalho, de
“(...) igualdade de oportunidades e de tratamento no que se refere ao acesso ao emprego (...), ndo
podendo ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito ou isento de qualquer
dever (...)”, € que respeita, designadamente, “/a/ critérios de selecg¢do e a condi¢ées de contratagdo,
em qualquer sector de actividade e a todos os niveis hierdrquicos”.

Por outro lado, 0 RRSP parece confundir as noc¢des de reclamacéo e de recurso hierargquico.
Com efeito, comanda o art.° 158.° do CPA que:

“1. Os particulares tém o direito de solicitar a revogacéo ou a modificacao dos actos administrati-
v0s, nos termos regulados neste Cédigo.

2. O direito reconhecido no nimero anterior pode ser exercido, consoante 0s casos:
a) Mediante reclamagao para o autor do acto;

b) Mediante recurso para o superior hierarquico do autor do acto, para o 6rgdo colegial de
gue este seja membro, ou para o delegante ou subdelegante;

c) Mediante recurso para o 6rgao que exerca poderes de tutela ou de superintendéncia sobre
0 autor do acto” (sublinhado nosso).

Nesta perspetiva, ao contrario de ser permitida a reclamacdo da excluséo para o CA (art.° 27.°, n.° 1),
os candidatos deveriam ser notificados, num primeiro momento, para reclamarem o que se Ihes ofere-
cesse ao juri, enquanto autor do ato, cabendo a este 6rgdo ad hoc apreciar as alegacdes oferecidas e,
caso mantivesse a decisdo de exclusdo, voltar a comunicar-lhes essa excluséo, com indica¢do do prazo
de interposicao de recurso hierarquico e o 6érgdo competente para apreciar a impugnac¢édo do ato (neste
caso o CA). E da homologacdo da lista de classificagdo final deveria caber recurso hierarquico para o
CA e ndo recurso contencioso, conforme contempla o RRSP (art.® 30.9).

A ndo ser assim, ndo resta sendo concluir que o0 RRSP nédo acolhe todas as garantias que o Direito
Administrativo confere a quem estabelece relacbes com os 6rgdos que praticam atos administrativos,
como é o caso do SESARAM.

3.3. Atos e contratos de pessoal

Atendendo a realidade encontrada no SESARAM no decurso dos trabalhos de campo, e ao objeto da
auditoria, foram analisados todos os atos e contratos de pessoal do universo discriminados nos Anexos
Il a XVI*°, donde sobressaem as seguintes situagdes.

3.3.1. Exclusdo de dois candidatos com base em fundamentacdo factual
imprecisa

O jari apontado para o concurso interno de acesso para 6 lugares da carreira de Encarregado de Setor
dos Servicos Gerais do grupo profissional de assistente operacional®, reunido a 14 de dezembro de
2009, excluiu dois candidatos por ndo terem apresentado comprovativo de tempo de servigo na carrei-
ra de servicos gerais®*, quando o n.° 9.6. da circular informativa de abertura do procedimento salienta-
va que 0s requisitos especiais mencionados no n.° 7.2.1., nomeadamente a posse de pelo menos, dez

% No periodo em anélise apenas ndo ocorreram nomeacdes em regime de substituicdo, conforme declaragdo enviada pelo

SESARAM, no CD em anexo ao oficio com a ref.2 S.1204183, de 8 de mar¢o de 2012 (cfr. folha 11 da Pasta do Proces-
S0).

8 vd. Anexo 111 - 3.

61 Designadamente Otilia Maria Spinola Ferreira e Rui Manuel Branco Silva.
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anos de servico no Sector dos Servigos Gerais e classificacdo ndo inferior a Bom®, seriam “oficiosa-
mente entregues ao juri pela Area de Recursos Humanos”, declaragdo que, no caso dos demais 78
candidatos, foi devidamente prestada.

Uma vez que o argumento aduzido pelo jari para efeitos de exclusdo nédo colhia, procurou descortinar-
se 0 que de facto esteve na base dessa exclusdo®, tendo-se apurado que os documentos comprovativos
do tempo de servigo dos dois candidatos referidos ndo foram passados porgue eles ndo se encontravam
afetos ao referido Sector, razdo pela qual a esses trabalhadores s6 foi passada declaracdo comprovativa
da sua categoria.

Termos em que se considera que o juri deveria ter sido mais preciso aquando da invocacéo do motivo
de facto que levou a excluséo dos candidatos, apds ter confirmado o ndo preenchimento do requisito
temporal em causa com a Area dos Recursos Humanos.

3.3.2. Erros nos calculos efetuados pelos jaris que conduziram procedimentos
de recrutamento e selecéo de pessoal

No dominio de trés procedimentos concursais e de uma oferta de emprego foram detetados erros arit-
méticos nos calculos efetuados pelos respetivos jaris, que se expdem de seguida:

A. Concurso interno de acesso para 6 lugares da carreira de Encarregado de Setor
dos Servicos Gerais do grupo profissional de assistente operacional

Na reunido levada a efeito para a classificagdo dos candidatos apurou-se que o juri calculou incorreta-
mente 4 provas tedricas de conhecimentos, sendo que a ficha individual de apreciacdo de uma delas
deixa antever que o candidato a que respeitava® deveria ter sido eliminado da fase seguinte, pois ndo
foram contabilizados 2 valores ao total final apurado, o que lhe conferia a nota de 8,35 valores, ao
invés dos 10,35 com que efetivamente foi cotado®.

Esse calculo incorreto dos valores da ficha individual de apreciacdo da prova poderia ter posto em
causa a continuidade no concurso do candidato, na medida em que este merecia, com efeito, a nota
final de 10,35.

62 Nos termos do n.° 5 do art.? 6.° do DL n.° 231/92, de 21 de outubro, com a numeracdo introduzida pelo DL n.° 413/99, de
15 de outubro.

Junto da Dr.2 Eva Sousa, por correio eletronico datado de 30 de janeiro de 2013.

Trata-se do candidato Paulo Sérgio Silva Soares. No caso das outras trés provas as diferencas registadas sdo de décimas
que ndo tiveram qualquer influéncia quer na nota final, quer em termos de admissdo ou exclus&o.

Foi solicitada fotocdpia da prova do candidato, tendo sido confirmado que a atribuigdo dos 10,35 valores estava correta.
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B. Concurso interno de acesso para 3 lugares da carreira de técnico especialista de
1.2 classe — Andlises Clinicas e Saude Publica, do grupo profissional de técnico
de diagnoéstico e terapéutica®

Os critérios da avaliacao curricular tragados pelo juri na ata n.° 1, que observaram o estipulado na Por-
taria n.° 721/2000, de 5 de setembro®, delimitavam a pontuacdo méxima a atribuir a cada item (habili-
tacdo académica de base, nota final do curso de formacéo profissional, formacéo profissional comple-
mentar, experiéncia profissional e atividades relevantes) em 20 valores.

E no item especifico da formagdo profissional complementar estabeleceu que “/s/erd atribuida aos
candidatos a nota minima de 10 valores. Por cada uma das a¢des de formacao detidas acresce a pon-
tuacdo abaixo indicada, até ao maximo de 20 pontos” (negrito nosso).

Tal cuidado ndo impediu o juri de, em sede da avaliacdo curricular, classificar uma candidata na for-
mac&o profissional com a nota total de 21,44, o que desvirtuou a classificacdo final dos candidatos,
embora ndo tenha influenciado a sua ordenacao final.

C. Concurso interno de acesso para 5 lugares da carreira de técnico especialista —
Andlises Clinicas e Saude Publica, do grupo profissional de técnico de diagnésti-
co e terapéutica®

Neste dominio verificou-se que o juri calculou de forma incorreta a média de duas candidatas, aguan-
do da avaliacdo das provas de discussao curricular, incorrecdo que, porém, ndo teve efeitos na ordena-
c¢do final dos candidatos.

Em concreto, num dos casos, foi calculado o valor de 4,8, quando o total correto era 4,5
(4+4+5+5=18/4), enquanto na outra situacéo foi alcancada a pontuagéo de 4,7, quando deveria ter sido
registado o total de 4,3 (5+4+4=13/3).

D. Oferta de emprego externa para 1 lugar de técnico superior — Psicologia®

Nesta sede, as pontuacdes atribuidas pelo juri, tanto na avaliagdo curricular como na entrevista profis-
sional de sele¢do, enfermam de trés erros de célculo, o que influiu a lista unitéria de ordenagdo final,
como se pode comprovar no quadro infra, mas ndo na escolha do candidato a admitir.

Quadro IV - Calculos efetuados e ordenagéo final

PONTUAGAO FINAL ORDENACAO PONTUAGAO ORDENACAO
CANDIDATOS . .
ATRIBUIDA PELO JURI FINAL CORRETA CORRETA
Mara Débora Sardinha Rodrigues 14,44 7° 13,794 10.°
Valéria Rodrigues Martins Mendes 10,90 23.° 10,728 26.°
Claudia Filipa Gouveia Pereira 10,47 30.° 12,4790 12.°

A) O juri classificou a candidata com 16 valores na entrevista profissional de selegdo, quando esta s atingiu a pontuag&o de 15 valores™.
B) Istoquando 12,17 +(2x10)/3=32,17/3=10,72.

C) A candidata obteve as pontuagdes de 13,42 na avaliagdo curricular, e de 12 valores na entrevista profissional de selecéo, logo 13,42 + (2
x12)/3=37,42/3=12,47, mas o juri atribuiu-lhe a classificagao final de 10,47 valores.

O jari cometeu ainda alguns lapsos na contabilizacdo dos valores dos subfactores, que implicaram
diferencas de centésimas’*, mas que néo se repercutiram na classificacao final 2.

% Vd. 0 Anexo Il - 6.

87 Procede & definicdo das normas reguladoras da aplicagdo dos métodos de seleco, sua utilizacéo e respetivos fatores de
ponderacéo, nos concursos de ingresso e de acesso na carreira de técnico de diagndstico e terapéutica.

% Vvd. o Anexo Il - 7.

% vd. o Anexo V - 11.

™ Ppojs a classificagéo final resultava da avaliacdo curricular mais duas vezes a entrevista profissional de selecéo a dividir
por 3, entdo 11,36 + (2 x 15) / 3 =41,36 /3 = 13,79.
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3.3.3. Fundamentacdo das pontuacgdes atribuidas nos métodos de sele¢cdo ado-

tados

Embora para cinco ofertas de emprego’® tenham sido definidos critérios para a avaliacdo curricu-
lar, e sistemas de classificagdo, com explicitacdo de cada um dos fatores daquele método de sele-
¢do, os quais, por sua vez, foram desagregados em subfactores, com férmulas e pontuacGes a atri-
buir a cada item™, néo ficou devidamente evidenciado em ata qual o trajeto seguido pelos jaris
para fazer corresponder a cada um dos candidatos as pontuacdes que lhes foram atribuidas em
cada um desses subfactores, pois dai apenas resultam expressas as classificacdes quantitativas, o
que confere opacidade a esses procedimentos.

A titulo de exemplo, no caso da oferta de emprego interna para recrutamento e selecao de 9 assis-
tentes da carreira técnica superior de saide — Ramo Psicologia Clinica, o jari definiu na ata n.° 1
gue, para efeitos de pontuagdo da avaliagdo curricular, seria ponderada, entre outros aspetos, a
experiéncia profissional, a qual seria atribuida a seguinte valorag&o:

Experiéncia profissional ¢ 3anos .~~~ 10 valores
>3anos-<3anose6meses 12 valores
>3anose6meses-<4anos_ 14 valores
>4anos-<4anose6meses 16 valores
>4anose 6 meses-<5anos 18 valores
> 5 anos 20 valores

Todavia, no anexo | da ata n.° 3, onde se encontram vertidas os célculos efetuados para atribuicéo
da pontuacdo nos critérios de selecdo, ndo estd patente, nomeadamente, por que motivo é que um
candidato obteve a pontuacdo de 20 valores na experiéncia profissional, uma vez que nao é refe-
renciado o nimero de anos de experiéncia que efetivamente detém, apenas se podendo depreen-
der que esta sera superior a 5 anos.

Atuacdo que ndo se mostra compaginavel com a norma do art.° 8.° do RRSP, que salvaguarda a
observancia dos principios da publicidade, igualdade, proporcionalidade e prossecucdo do inte-
resse publico nas ofertas de emprego desencadeadas pelo SESARAM, 0s quais visam assegurar a
isencdo, transparéncia e imparcialidade da atuacdo administrativa, de molde a cumprir os princi-
pios enunciados no n.° 2 do art.° 266.° da CRP, nem as disposicOes dos art.” 124.°, n. 1, al. a), e
125, n.” 1 e 2 do CPA, donde emana que os atos administrativos que, total ou parcialmente,
neguem, extingam, restrinjam ou afetem por qualquer modo direitos ou interesses legalmente pro-
tegidos, devem ser expressamente fundamentados, através da sucinta exposicao das razdes de fac-
to e de direito da decisdo, equivalendo & falta de fundamentacdo a adocdo de motivos que, por
insuficiéncia, ndo esclarecam concretamente o porqué do ato, tal como é vincado pelo n.° 6 do
art.’ 17.°, do RRSP, que preceitua que “[ajs deliberacées do juri devem ser fundamentadas e
registadas por escrito (...)".

Ou seja, 0 que aqui se exige € que a aplicacdo dos critérios de apreciacdo e ponderagdo e do sis-
tema de classificacdo final aos diferentes candidatos seja divulgada na integra e levada ao conhe-
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Exemplos: relativamente a uma candidata, transformou um 13,09 em 13,9 na avalia¢do curricular (a classificacédo final
obtida foi 15,96, quando o correto era 15,78, isto porque também na formagéo profissional complementar foi-lhe atribui-
da a pontuagdo de 5 valores ao invés de 6 valores). Noutro caso, a formagéo profissional complementar foi pontuada com
3,5 valores quando eram devidos 4,5 valores, o que conduziria a que a avaliagdo curricular se quedasse pelos 11,71 valo-
res e a classificagdo final nos 14,57 valores, em vez dos 11,46 e 14,48, respetivamente, atribuidos pelo juri.

Alias, os candidatos, notificados do projeto de lista de ordenagdo final, nos termos do art.° 29.°, n.° 2, do RRSP, ndo
emitiram qualquer prondncia.

Mais concretamente as elencadas nos Anexos IV —13,14e15eV -4 e 5.

Vd. as atas n.% 1, de 30 de setembro de 2011, 20 de outubro de 2011, 2 de novembro de 2011, 14 de dezembro de 2011 e
27 de setembro de 2010.
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cimento dos interessados aquando da notificacdo desses resultados, de molde a que um destinata-
rio normal possa ficar ciente do sentido dessa mesma deciséo e das razdes que a sustentam, per-
mitindo-lhe apreender o itinerario cognoscitivo e valorativo da mesma.

Isto porque a efetiva fundamentacdo da decisdo final do procedimento ajuda a compreendé-la, e é
decisiva para se aquilatar do cumprimento dos principios da transparéncia e da publicidade, da
igualdade e da imparcialidade da atividade administrativa, especialmente em areas com discricio-
nariedade administrativa.

Mas sempre se pode acrescentar que as decisdes administrativas de classificacdo ou valoracdo do
mérito devem considerar-se suficientemente fundamentadas desde que das respetivas atas cons-
tem, diretamente ou por remissdo para outras pecas do procedimento, os elementos, fatores,
pardmetros ou critérios com base nos quais o 6rgao decisor procedeu a ponderacdo determinante
do resultado concreto a que chegou.

No caso das cinco ofertas de emprego de que se cuida, a apreciacdo das atas elaboradas pelos
jaris ndo permitem, por si s, conhecer, de forma suficiente, as razdes que ditaram as respetivas
decisbes. Todavia, essa formalidade omitida ndo se pode reputar como essencial, ja que da con-
sulta dos processos é possivel conferir as declaragdes que atestam os anos de experiéncia detidos
pelos candidatos, 0 que sana o possivel vicio que dai adviesse.

Na oferta de emprego identificada no Anexo V — 14 (técnico superior licenciado em Ciéncias
Farmacéuticas), ndo obstante o juri tenha explicitado em ata de forma adequada cada um dos fato-
res dos métodos de selegdo (avaliacdo curricular e entrevista profissional de selecdo)”, desagre-
gando-os em subfactores, com as férmulas e pontuagdes correspondentes a atribuir a cada um,
ndo s6 ndo classificou a avaliagdo curricular, como no que toca a entrevista e a avaliacao final,
elaborou apenas uma tabela com o nome e a pontuacéo atribuida a cada um dos candidatos’®, n&o
tendo tido a preocupacdo, designadamente, de indicar uma sintese dos assuntos abordados na
entrevista profissional de selecdo, os parametros relevantes para avaliar o respetivo mérito e as
razdes das classificacdes que Ihes foram atribuidas’”.

E por que, a obrigatoriedade de fundamentar as decisdes do jari implica que este ndo se limite a
especificar apenas as classificagBes atribuidas aos candidatos ou aos métodos de selecdo adota-
dos, devendo concretizar os elementos que foram tidos em conta na atribuicdo dessa classificacéo,
fica comprometido o disposto nos citados art.” 124.°, n.° 1, al. a), e 125.°, n.”* 1 e 2 do CPA, e 8.°
e 17.°, n. 6.°, do RRSP, o que, em sintonia com a doutrina e jurisprudéncia dominantes, torna o
ato de homologacdo da lista de ordenacdo final anulavel, ao abrigo do art.° 135.° do CPA, sancao
extensivel aos contratos, em decorréncia do comandado pelo art.° 283.°, n.° 2, do Cdédigo dos
Contratos Publicos (CCP)™.

llegalidade que é passivel de configurar um ilicito financeiro, enquadravel na previsdo normativa
do art265.2,n.° 1, al. b), e n. 2, da LOPTC", que contempla a possibilidade de aplicacio de mul-
tas pelo Tribunal de Contas, com respeito pelos limites quantitativos ai fixados, quando se esteja
perante a violacdo de normas sobre a assuncao de despesas publicas ou compromissos.
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Vd. aatan.’1, de 13 de junho de 2011.

Vd. a ata n.° 4, de 14 de outubro de 2011.

Esta ressalva, quanto aos itens da entrevista profissional de selecdo, também se aplicam as ofertas de emprego apontadas
no Anexo IV —11e 12.

Em todo caso, sendo a ilegalidade em apreco sancionada com a anulabilidade, decorrido que estd mais de um ano sobre a
prética do ato ilegal (a homologacédo da ata que continha a lista de ordenacgdo final é de 4 de novembro de 2011), temos
que, em conformidade com a disciplina fornecida pelo art.° 136.°, concatenado com o disposto no art.° 141.°, ambos do
CPA, e em articulagdo com a al. a) do n.° 2 do art.° 58.° do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos (aprovado
pela Lei n.° 15/2002, de 22 de fevereiro, retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.° 17/2002, da mesma data, e alterada
pela Lei n.° 4-A/2003, de 19 de fevereiro, pela Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, pelo DL n.° 26/2010, de 30 de marco,
e pela Lei n.° 63/2011, de 14 de dezembro), aquela ilegalidade perdeu a sua forga invalidante, passando o ato a viver
como se de valido se tratasse.

Com as alteragdes introduzidas pelo art.° 1.° da Lei n.° 48/2006, e pelo artigo Gnico da Lei n.° 35/2007.
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E de acordo com o disposto no art.° 61.°, n.° 3, aplicavel in casu por forca do art.° 67.°, n.° 3,
ambos da LOPTC, tal infracdo financeira é imputavel ao vogal do CA que homologou a lista de
ordenacdo final, a 4 de novembro de 2011, Hugo Calaboica Amaro, na qualidade de agente da
acdo e, conforme o n.° 4 do mesmo art.° 61.°, aos membros do jdri que ndo aplicaram os critérios
de apreciacdo dos métodos de selecdo, em concreto a Presidente, Maria Martinha Pinto Garcia, e
as vogais Maria Inés Vasconcelos Porto Ribeiro e Maria Teresa Freitas Ramos.

Em sede de contraditorio todos os alegantes refutaram qualquer responsabilidade, contrapondo
que “(...) o juri efetivamente classificou a avalia¢do curricular de todos os candidatos admitidos,
bem como classificou a entrevista profissional de selecéo e avaliacéo final, tudo de acordo com
os ditames previamente definidos na ata n.° 1. Sucede que o jUri concretizou tais avaliagdes em
suporte de papel, por cada candidato admitido (...) que, por mero lapso, ndo foram juntos a uma
ata, embora se trate de documentos que Ihe serviram de suporte ”.

Referir ainda que a analise aos documentos anexados ao contradit6rio® permite alterar as conclu-
sBes antecedentemente tecidas, nomeadamente no que se reporta ao afastamento da responsabili-
dade financeira sancionatdria imputada aos agentes de facto acima identificados.

N&o obstante, reitera-se que o jdri, na ata n.° 4, de 14 de outubro de 2011, relativa a reunido onde
foi feitaa “ (...) avaliagéo da entrevista, avaliacdo final dos candidatos e elaborago das lista de
classificagdo (...)”, ndo fez dela constar as notas obtidas em sede da avaliacdo curricular, facto
gue efetivamente impedia que se percebesse de que modo havia sido atribuida a cada candidato a
respetiva avaliacdo final, na medida que esta resultava da aplicagio da formula
CF=(AC+2EPS)/3%, situacdo que s fica ultrapassada com os elementos agora trazidos ao conhe-
cimento deste Tribunal, ndo colhendo, nessa medida, a afirmacéo de que “(...) no qgue toca a ava-
liacdo curricular, basta compulsar a anélise efetuada pelo juri nos documentos manuscritos ora
juntos e relativos a cada um dos candidatos admitidos, com os curriculos (...) para se concluir
que a pontuacao atribuida é totalmente conforme aos critérios previamente definidos .

Na oferta de emprego a que alude o Anexo V — 13 (técnicos superiores licenciados em Direito), a
ata de definicéo dos critérios de avaliagdo da prova oral de conhecimentos®, que previa para a 1.2
parte a atribuicdo de um maximo de 2 valores, para as 2.2 3.2 e 4.2 partes 5 valores, e para a 5.2
parte 3 valores, ndo indicou, para tal, um conjunto ordenado de diferentes aspetos suscetiveis de
serem apreciados, pois apenas fazia referéncia a uma apreciacdo qualitativa, tendo por base um
conceito de adequacdo traduzido de 0 até ao maximo de valores de cada parte, sem, contudo, con-
cretizar o grau de adequacdo, explicitando, designadamente, dentro dos assuntos a abordar, quais
as questdes a colocar, os parametros relevantes para avaliar o mérito dos candidatos e as corres-
pondentes classificagoes.

No aspeto particular da omisséo a “quais as questoes a colocar”, 0s contraditados vém, e com
razao, argumentar que nao é “(...) correto ou mesmo legalmente possivel, que as questoes a colo-
car fossem inseridas na ata n.° 1, que é acessivel a todos os candidatos, que assim ficariam a
conhecer o proprio teor da prova, o que violaria as mais elementares regras inerentes a este tipo
de método de selecédo ™.

Isto por que, na verdade, a referéncia a ata n.° 1 foi feita por lapso, pois a questdo que aqui se
coloca reporta-se a ata que refletiu a aplicacdo da prova oral de conhecimentos e ndo a ata de
definicdo dos critérios de avaliacdo do método de selecdo escolhido, mantendo-se, no resto, o que
foi anteriormente sustentado.
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Como documentos 1 a 10 (a folhas 118 a 127 da Pasta do Processo).

Sendo que a AC (avaliacdo curricular), por sua vez, era decomposta em (HAB+2EP+FPC)/4 e tanto a EP (experiéncia
profissional) como a FPC (formagdo profissional) eram depois desagregados noutros subfactores.

Vd. aatan.1, de 6 de janeiro de 2011.
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Pois o jdri limitou-se, aquando da atribuicdo da pontuacdo a cada uma das 5 partes que compu-
nham as provas orais de conhecimentos®, a aludir a mencdes qualitativas e quantitativas, voltan-
do a ndo densifica-las ou precisa-las, omissdo que ndo permite reconstituir o iter cognoscitivo por
si seguido, nem inferir as motivacdes ou razdes que o guiaram na aplica¢do, aos candidatos admi-
tidos, das questdes relativas ao método de sele¢do utilizado no concurso, o que nao abona a favor
de uma avaliacdo objetiva e transparente.

Para que se perceba melhor o sucedido, para a 1.2 parte da prova, pontuavel com dois valores,
composta por questdes relacionadas com os Estatutos do SESARAM, a avaliagdo qualitativa foi a
resultante da obtencdo dos seguintes niveis de conhecimento: excelente — dois valores; muito bom
—um valor e meio; satisfatorio — um valor; insatisfatorio — meio valor, e ndo respondeu — zero
valores.

Opcéo que nao garante a observancia do principio da igualdade no acesso a emprego salvaguar-
dado no retro citado art.° 24.° do Cddigo do Trabalho, para o qual contribui a divulgacao atempa-
da dos métodos de selegdo a utilizar, do programa das provas de conhecimentos e do sistema de
classificagdo final e a aplicacdo de métodos e critérios objetivos de avaliacdo, nem a norma do
art. 17.°, n.° 6, do RSPP, bem como os art.” 124.°, n.° 1, al. a), € 125.°, n.® 1 e 2 do CPA, com as
consequéncias salientadas na parte final do ponto 11.%.

Ou seja, estamos perante uma ilegalidade suscetivel de consubstanciar um ilicito financeiro, pre-
visto no art.° 65.°, n.° 1, al. b), e n.° 2, da LOPTC, imputavel, nos termos do n.° 3 do art.° 61.°,
aplicavel ex vi do art.° 67.°, n.° 3, da LOPTC, ao vogal do CA que homologou a lista de ordenagéao
final, a 4 de novembro de 2011, Jodo Miguel Rosa Gomes Sardinha e, nos termos do n.° 4 do
mesmo art.° 61.°, aos membros do juri que definiram de modo incompleto os critérios de aprecia-
cdo a aplicar a prova oral de conhecimentos, a saber: o presidente Hugo Calaboica Amaro e as
vogais Maria de Lurdes Beirdo e Eva Sousa.

Confrontados com esta argumentagdo, os contraditados objetaram que “(...) o juri (...), a 9 de
marco de 2011, portanto antes do inicio das provas orais de conhecimentos, definiu as questdes
que iria colocar e a respetiva forma de avaliagdo (...). Posteriormente (...) concretizou tais ava-
liagoes em suporte de papel, por cada candidato admitido (...) que, por mero lapso, ndo foram
juntos a uma ata, embora se trate de documentos que Ihe serviram de suporte ”.

Esta explicacdo e os documentos agora carreados em anexo as alegagdes®® confirmam que a
explicitagdo, dentro dos assuntos a abordar, dos parametros relevantes para avaliar o mérito dos
candidatos, ndo ocorreu no &mbito de nenhuma ata, tendo sido elaborados de forma auténoma a 9
de marco de 2011, em inobservancia da disposicdo do n.° 6 do art.° 17.° do RRSP, ao contrario do
entendimento sustido pelos contraditados de que “(...) o n.° 6 do art.’ 17.° do RRSP também foi
integralmente cumprido pois as deliberacdes do juri estdo fundamentadas e registadas por escri-
to (...)”, pois pese embora tenham vindo demostrar que realizaram a explicitacdo dos referidos
parametros tal como estavam legalmente obrigados a fazer, o facto é que essa explicitacdo nao
ficou em anexo & ata a que respeitava, tal como ordena aquela disposicéo especifica.

Noutra perspetiva, o facto de os elementos que foram agora remetidos terem sido registados por
escrito, e de que “(...) 0 acesso aos documentos ora juntos, sempre seria facultado a qualquer
interessado que o solicitasse ”, afiguram-se como suficientes para retirar a cominagdo juridica
antecedentemente imputada aos alegantes, considerando-se que se est& perante uma irregularidade
que ndo se reconduz ao elenco das situacdes passiveis de serem sancionadas com multa, no domi-
nio da LOPTC.
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Vd. as atas n.” 4, de 10 de margo de 2011, 5, de 15 de margo de 2011, 6, de 16 de margo de 2011, 7, de 17 de margo de
2011, 8, de 18 de marco de 2011, 9, de 21 de marco de 2011, e 10, de 23 de marco de 2011.

Neste ponto remete-se para o que foi dito na nota de rodapé n.° 70.

A folhas 135 a 191 da Pasta do Processo.
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3.3.4. Omisséao da fase de verificacao dos requisitos de admisséao

Na oferta de emprego interna para 9 lugares da carreira de Técnico Superior de Salde - Assistente de
Farmacia®, na sequéncia do términus do prazo de apresentacio de candidaturas, a 10 de novembro de
2011, a Coordenadora da Unidade de Gestdo Administrativa dos Recursos Humanos enviou o respeti-
VO processo para o juri, em 16 de novembro de 2011, para os efeitos do art.° 23.° do RRSP, que estatui
que “[t]erminado o prazo para apresentacdo de candidaturas, o juri procede, nos cinco dias seguin-
tes a rececdo do processo, a verificacdo dos elementos apresentados pelos candidatos, designadamen-
te a reunido dos requisitos exigidos e a apresentacdo dos documentos essenciais a admissao ou ava-
liacdo”.

No entanto, s6 ap6s aquela Coordenadora ter insistido junto do jari por duas vezes® para dar continui-
dade ao processo é que este finalmente reuniu, a 29 de dezembro seguinte®, mas ao invés de apreciar e
analisar as candidaturas e elaborar a lista dos candidatos admitidos e excluidos, procedeu de imediato
a avaliagdo curricular e a elaboracdo da lista de ordenacéo final, em clara inobservancia da norma do
RRSP acima transcrita, e do art.° 24.°, n.” 1 e 3, do mesmo Regulamento, donde emana que é somente
apos a conclusdo do procedimento previsto no art.’ 23.° (nos cinco dias seguintes) que se iniciam 0s
procedimentos relativos a utilizacdo dos métodos de selecdo que ndo exijam a presenca dos candida-
tos, como era o caso, em que foi adotado como método de selecgdo a referida avaliagdo curricular.

Situagdo que também se registou na oferta de emprego externa para 1 lugar de Técnico Superior —
Psicologia®, em que, depois de decorrido o prazo de apresentacdo de candidaturas®, o juri notificou
de imediato todos os candidatos para a realizagdo das entrevistas profissionais de selecdo.

O exposto denota falhas na atuagdo dos juris apontados para conduzir os procedimentos apreciados, e
que justificariam que a Area dos Recursos Humanos tivesse providenciado pela devolucéo dos correla-
tivos processos a fim de estes 6rgdos ad hoc darem pleno cumprimento ao disposto no RRSP.

Noutra perspetiva, estamos a falar da omissdo de formalidades que ndo se revelaram essenciais, na
medida em que apenas 0s candidatos que possuiam todos os requisitos previamente divulgados foram
posteriormente avaliados, em ambas as situa¢fes apreciadas.

3.3.5. Admisséo irregular de candidata

Na oferta de emprego externa para 3 lugares de Técnico Superior - Direito™, o juri, aquando da apre-
ciacdo e andlise das candidaturas, ndo excluiu uma candidata que ndo era detentora de licenciatura
nessa area, quando esta foi uma das exigéncias que foi devidamente publicitada.

Tal facto permitiu que a candidata, admitida de forma irregular, tivesse sido convocada para a prova
oral de conhecimentos, fase em que foi excluida, pondo em causa o disposto nos art.”® 23.° e 24.° do
RRSP, que condicionam o jlri a convocar para esse momento apenas 0s candidatos regularmente
admitidos, i.e., que demonstrem possuir todos os requisitos previamente fixados e divulgados, tal
como preceitua o art.° 19.° do mesmo Regulamento.

3.3.6. Outras irregularidades detetadas em procedimentos de recrutamento e
selecédo de pessoal

Na oferta de emprego externa analisada no ponto precedente, sucedeu que ap6s a notificacdo aos can-
didatos da ata com a classificacdo e ordenacao final, e do projeto de lista respetivo, em obediéncia ao

8 vd. 0 Anexo IV - 15.

8 vd. as duas informacdes elaboradas nesse sentido, a 14 e a 28 de dezembro desse ano.

8  De notar que os membros do jiri incorrem em responsabilidade disciplinar quando, injustificadamente, ndo cumpram os
prazos previstos no RRSP (vd. o n.° 2 do art.° 18.°).

¥ vd. 0 Anexo V - 11.

% A 15 de novembro de 2010, tendo o processo sido enviado para o jiri a 14 de dezembro seguinte.

% vd. o Anexo V —13.
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art.’ 26.° do RRSP, uma das interessadas trouxe ao conhecimento do juri que, embora tivesse sido
avaliada e classificada (com 8,5 valores), ndo havia comparecido a prova oral de conhecimentos.

Alids, conforme sobressai da ata n.° 8, relativa a reunido do dia 18 de marco de 2011, o jari atestou
gue aquela candidata compareceu a prova, tendo-lhe sido atribuida as pontuagfes de muito bom — 1
valor e meio, na 1.2 parte; insatisfatorio — 2 valores, nas 2.2, 3.2 e 4.2 partes e satisfatorio — 1 valor, na
5.2 parte, o que revela o inusitado e a gravidade da situacdo porque essas pontuacGes apenas podem ter
resultado de uma percecdo ficcionada da realidade, que possibilitou ao juri “Ilembrar-se” daquilo que
a candidata “respondeu” a fim de se sentir habilitado a apreciar “cada uma das questoes que lhe
foram colocadas .

Situacdo inversa registou-se na oferta de emprego externa para 2 lugares de Técnico Superior — Psico-
logia®™, em que uma das candidatas reclamou porque, ao contrario do que o jiri invocou como motivo
para a sua exclusdo no projeto de lista de ordenacdo final, compareceu a entrevista profissional de
selecdo™, o que conduziu a que o juri, e bem, tivesse alterado o referido projeto, a qual passou a inte-
grar a candidata reclamante e a respetiva avaliacdo, e promovesse as correspondentes mudangas na
ordenacéo final dos candidatos.

Questdo que fica é a de saber de que elementos é que o jari dispunha para, apds aquela reclamacao,
poder pontuar a prova oral da candidata, quando hum primeiro momento considerou que ela ndo havia
comparecido.

Em suma, os factos narrados sugerem falta de cuidado e de atencao por parte dos juris que conduziram
os procedimentos analisados, que langam dudvidas sobre a aderéncia a realidade das notacfes atribuidas
a cada um dos critérios de avaliagdo dos candidatos e, consequentemente, sobre a efetividade da orde-
nacao dos candidatos ao concurso.

Quanto a todas estas questdes, expressas nos pontos 3.3.1. a 3.3.6., relacionadas com a atuacdo dos
membros dos jaris no &mbito de varias processos de recrutamento e selecdo de pessoal, o atual Presi-
dente do CA informa que aqueles sdo designados “(...) tendo em conta a drea a recrutar e as respeti-
vas competéncias técnicas reconhecidas ” e uma vez que nas “(...) auditorias dos revisores oficiais de
contas (...) ndo foram identificadas quaisquer irregularidades nos processos de recrutamento (...)
deixou de ser efetuada a verificacdo dos processos nas operacdes das responsabilidades dos jaris
(...)7, pois “(...) havia provas concretas de que os juris haviam atingido a maturidade técnica neces-
séria”. Assegura, porém, que “(...) considerando as irregularidades identificadas no dmbito do Rela-
to de auditoria, essa verificacdo voltara a ser feita e, complementarmente, sera incluido no plano de
formacéo de 2014 a respetiva formacao para jaris”.

3.3.7. Cessacao de Comissdes de Servico
Por deliberacdo do CA do SESARAM, de 2 de janeiro de 2012, foi determinada a cessacéo, com efei-

tos aquela data, dos contratos de trabalho em comissdo de servico celebrados com vista ao preenchi-
mento dos seguintes cargos:

Quadro V - Cessacédo de Comissdes de Servigo

CARGO INiclo Fim
Coordenador da Unidade de Desenvolvimento da Crianga 03-01-2009
Diretor do Servigo de Reumatologia 03-01-2009 02-01-2012
Diretor do Departamento de Saude Mental 03-01-2009

%2 Isto quando as 30 provas orais tiveram lugar em 7 dias, com a presenca de 4 ou 5 candidatos, findos os quais o jiri reuniu

com vista a proceder as inerentes avaliagdes.

% Vd. 0o Anexo V — 15.

% Neste caso, para as entrevistas realizadas em 5 dias o jiri s6 efetuou uma reuniéo geral onde procedeu & avaliagio de
todas as provas dos 36 candidatos que compareceram. A candidata em apreciacgdo foi a terceira da manha do segundo dia
a prestar prova.
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CARGO INicio Fim
Diretor do Departamento de Medicina Fisica e Reabilitagdo 01-10-2010
Coordenador da Unidade de Apoio Social 21-03-2011
Coordenador da Unidade de Aquisicdes 01-08-2011
Diretor do Departamento de Instalagdes e Equipamentos 03-01-2009
Diretor do Servigo de Instalagdes e Equipamentos 03-01-2009
Coordenador de Subunidade Administrativa e de Organizagdes 03-01-2009
Diretor do Servigo de Gestdo Patrimonial 03-01-2009
Diretor do Servigo de Tecnologias e Sistemas de Informagdo 03-01-2009
Diretor do Servigo de Assuntos Gerais 17-02-2010
Assessor Técnico Especializado 03-01-2009

Estas cessagdes alicercaram-se no facto de a nomeacdo do novo CA do SESARAM, com efeitos a
partir de 1 de janeiro de 2012, ter ocorrido “ (...) num periodo marcado pelo desequilibrio or¢amental
e, consequentemente, pelas politicas de austeridade”, tornando-se, assim, “ (...) necessaria a elabo-

~ . ~ ;o . . 95
ragdo e implementa¢do de uma nova politica organizacional ™.

No entanto, analisado o mapa de dirigentes em exercicio de fungdes, constata-se que aquela medida
ndo teve os efeitos que lhe serviram de fundamento, pois nos dias 3 e 6 de janeiro de 2012 foram
nomeados outros trabalhadores para dirigentes das seguintes areas:

¢ Diretor do Servigo de Reumatologia;

o Diretor do Servigo de Instalagdes e Equipamentos;

¢ Diretor do Servigo de Tecnologias e Sistemas de Informacéo;
e Assessor Técnico Especializado.

Tal retira a credibilidade a justificacdo de facto de que lancou m&o o CA para cessar as quatro comis-
sdes de servico em referéncia, pois 0 que resultou foi uma mera substituicdo dos trabalhadores que
ocupavam aqueles cargos dirigentes. Alias, no caso, ndo s6 a reducdo de custos ndo chegou a registar-
se, porque foram imediatamente nomeados novos trabalhadores para ocupar esses cargos, COmo esses
custos foram agravados pela assuncdo de encargos no montante de 6 760,10€ relativos a indemniza-
cOes resultantes da violagdo do aviso prévio da cessacao de func@es, conforme previa 0 mapa em ane-
x0 aquela deliberacéo.

A atuacdo descrita pde em causa o principio da boa-fé, tal como consagram os art.”® 266.2, n.° 2, da
CRP, e 6.°-A do CPA, que implica que a Administracdo adote condutas consequentes e ndo contradito-
rias em funcéo dos fins que se propde alcangar, e os dois subprincipios que 0 acompanham: a tutela da
confianca®™ e a primazia da materialidade subjacente, este Gltimo com expressdo legal na al. b) do art.°
6.-A do CPA, na medida em que ao apelar ao “(...) objectivo a alcan¢ar com a actua¢do empreendi-
da”, introduz como vetor de afericdo da atuacdo da Administracdo a ideia de que os comportamentos
correspondam a verdade material, que é uma exigéncia de Justica, e ndo & mera verdade formal.

No que toca a este facto, o Presidente do CA ndo acrescentou dados novos, limitando-se a afirmar que
“(...) embora ndo se tenha deixado de reconhecer competéncias aos dirigentes cessantes, se julgou
fulcral a designacé@o de profissionais cuja competéncia reconhecida fosse, em face desta nova reali-
dade, a mais adequada para chefiar os servicos em causa” e que a sua escolha “(...) baseada na ana-
lise do custo beneficio (...) nunca colocou em causa o principio da boa-fé mas deu primazia ao prin-
cipio da eficiéncia”.

% vd. a referida deliberacéo, constante da pasta da Documentacdo de Suporte, volume X, separador 12, a folhas 4193 a
4200.

A aplicacdo do subprincipio da tutela da confianga estard sujeita, no Direito Administrativo, a0s mesmos pressupostos
utilizados no Direito Civil: existéncia de uma situacdo de confianca, ou seja, um comportamento gerador de confianga;
existéncia de uma justificacdo para a confiancga; frustracdo da confianga por parte de quem a gerou, e existéncia de um
investimento de confianca.
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3.3.8. A acumulacéo de funcdes

O nosso ordenamento juridico admite a acumulagdo do exercicio de fungdes publicas com o exercicio
de funcges privadas, desde que devidamente autorizada e quando verificados determinados pressupos-
tos legais.

A autorizacgdo indevida do exercicio de fun¢des privadas em acumulacdo tem repercussdes em termos
disciplinares, assim como o0 exercicio de fun¢des privadas em acumulacdo sem a pertinente autoriza-
¢do. Todavia, essa acumulacdo ilegal sé assumira contornos com relevancia juridico-financeira no
caso de se conseguir provar, casuisticamente, que o erario publico ficou prejudicado, nomeadamente
quando, por conta dessa acumulacao, o exercicio de fungdes no setor publico ndo ficar salvaguardado,
desde logo por inobservancia dos deveres de assiduidade e de pontualidade.

Tendo por base o que acima se firmou, apuraram-se, nos 98 pedidos de acumulagéo analisados”,
varios factos que merecem as seguintes consideracdes:

A. Insuficiente acompanhamento das situacdes de acumulacéo de funcdes

Por despacho de 22 de setembro de 1993 do Secretario Regional dos Assuntos Sociais, foi deferido o
pedido efetuado por um enfermeiro para acumulacéo de fungdes privadas como docente na Escola de
Hotelaria e Turismo da Madeira®.

Contudo, conforme apurou a Area dos Recursos Humanos, a 8 de maio de 2012, ou seja, no decurso e
por causa desta auditoria, o requerente nunca exerceu “(...) qualquer atividade de formagdo na Escola
Hoteleira”, 0 que denuncia que aquele servi¢o ndo procede a um acompanhamento regular da situagdo
de cada um dos trabalhadores a quem foi autorizada a acumulacéo do exercicio de fungdes, designa-
damente, através de um procedimento de controlo interno de periodicidade, no minimo, anual.

Na esteira do que ficou dito, segundo declara¢Ges apresentadas por outros 24 trabalhadores a solicita-
cao da Area dos Recursos Humanos, obteve-se a informagdo que eles também ndo se encontrariam a
exercer fungdes privadas™.

Tais factos concretizam o incumprimento da disposi¢do do n.° 3 do art.° 29.° da LVCR, que confere
“(...) aos titulares de cargos dirigentes, sob pena de cessag¢do da comissdo de servico, nos termos do
respetivo estatuto, verificar da existéncia de situa¢fes de acumulacéo de funcGes ndo autorizadas,
bem como fiscalizar, em geral, a estrita observancia das garantias de imparcialidade no desempenho
de fungoes publicas”, dado que esta Lei, embora ndo seja aplicavel as entidades publicas empresariais,
nos termos do n.° 5 do seu art.? 3.%, -0, com as necessarias adaptacdes, aos trabalhadores com a quali-
dade de funcionario de pessoas coletivas que se encontrem excluidas do seu ambito de aplicacdo obje-
tivo, tal como prevé o n.° 2 do art.° 2.°, como era o caso do enfermeiro em causa.

No contraditério, o Presidente do CA, sustenta, em defesa dos servicos do SESARAM, que “(...)
independentemente do processo ser ou ndo objeto de acompanhamento, tal ndo desobriga o trabalha-
dor do dever de proceder a atualizacdo do seu processo”.

B. Autorizacéo indevida de acumulacéo de funcdes

A 14 de maio de 2008, o entdo vogal do CA, Enfermeiro Luis Adelino Gongalves Fragoeiroloo, autori-
zou um enfermeiro, em regime de contrato de trabalho em funcdes publicas, a acumular funcbes pri-
vadas como Diretor de Enfermagem numa casa de satde privada'™, as quais, conforme informou o
interessado no requerimento apresentado para o efeito, se reconduziriam a “[a]tividades desenvolvidas
dentro do ambito das suas competéncias funcionais”.

9 |dentificados no Anexo XVI.

% vd. 0 Anexo XVI - 1.

% Apontadas no Anexo XVI -5, 9, 11, 19, 20, 25, 28, 30, 35, 50, 56, 61, 63, 64, 71, 74, 79, 81, 88, 90, 91, 93,95 € 96, e
que representam quase 25% das situagdes de acumulagdo analisadas (24 em 98).

100 Com competéncia delegada nos termos da cléusula sétima, n.° 1, al. b), do regulamento de funcionamento do CA do
Servigo Regional de Saude, EPE, aprovado a 14 de janeiro de 2005.

1%L vd. 0 Anexo XVI - 58.

32



Tribunal de Contas |

1

Esta autorizacdo foi antecedida de pareceres da superior hierarquica, Luisa Baeta, de 23 e 24 de abril
de 2008, nos seguintes termos: “Desde que ndo interfira com o hordrio de servico” € “Ao CA. Nada a
opor desde que ndo interfira com hordrio de servico”, e da entdo Administradora Hospitalar da Area
dos Recursos Humanos, Eva Sousa, de 9 de maio de 2008, que seguia nestes moldes: “A consideracdo
do CA. Esta conforme, nos termos das informaces prestadas pelos diversos intervenientes e do prin-
cipio da complementaridade dos setores privado/social com o setor publico enunciado no ESRS”.

N&o obstante o teor destes pareceres, facto é que o requerimento ndo satisfazia os requisitos legalmen-
te exigidos para que pudesse ser deferido o pedido que Ihe estava insito, pois padecia de vérias incor-
recoes.

Isto porque a data da autorizagdo da acumulacdo em analise j& se encontrava em vigor o art.° 28.%, n.°
1, da LVCR, que embora permita aos trabalhadores com contrato de trabalho em func¢des publicas a
acumulacdo com fungbes ou atividades privadas, exigia que o interessado desse conta, no citado
requerimento, entre outros aspetos:

v' do horario em que a atividade se devia exercer [al. b) do n.° 2 do art.° 29.9], e

v' das razdes por que entendia ndo existir conflito com as fungdes desempenhadas, designadamen-
te que as funcBes ou atividades privadas a exercer (a titulo remunerado ou nao, em regime de
trabalho autbnomo ou subordinado), ndo eram concorrentes ou similares com as func¢des pabli-
cas desempenhadas nem com estas conflituantes, onde se incluiam, em concreto, as func¢bes ou
atividades que, tendo contetido idéntico ao das fungdes publicas desempenhadas, fossem desen-
volvidas de forma permanente ou habitual e se dirigissem ao mesmo circulo de destinatérios
(n.”* 2 e 3 doart.° 28.9).

E ndo obstante o entdo designado Servi¢o Regional de Saude, E.P.E., tivesse providenciado, a data,
para efeitos de submisséo do pedido de acumulagéo vertente, um modelo-tipo de requerimento, o qual
expressamente aludia as mencdes obrigatdrias supra elencadas, verificou-se que:

v A questdo do horério nao foi devidamente equacionada uma vez que o requerente apenas infor-
mou 0 numero de horas mensais que iria acumular sem indicar o periodo (diurno ou noturno)
em que as iria cumprir.

E, nesse ambito, o que se constatou, é que o horario mensal a cumprir no setor privado seria de
152 horas mensais (média de 7 horas diérias), quando o horario deste enfermeiro na funcgao
publica é de 42 horas semanais (média de 8,24 horas diarias), o que corresponderia a um total de
15 horas e 24 minutos diarios de trabalho'®, o que poderia ter repercussdes em termos de cum-
primento do periodo de descanso semanal obrigatério, por exemplo.

v' Por outro lado, o interessado nédo assinalou, no espaco criado para o efeito no formulario, que
entendia néo existir conflito entre as fungdes desempenhadas e as fungdes a acumular, designa-
damente por:

e as fungdes ou atividades privadas ndo serem concorrentes ou similares com as fungdes publi-
cas desempenhadas, uma vez que ndo tém contetdo idéntico nem sdo desenvolvidas de for-
ma permanente ou habitual, ou

e tendo embora contetdo idéntico ao das fungdes publicas desempenhadas, as fungdes ou ati-
vidades a acumular ndo serem desenvolvidas de forma permanente ou habitual nem se diri-
giam ao mesmo circulo de destinatarios.

Sobre esta questéo, o Presidente do CA confirma que “/n/o seguimento da aprovacdo da Lei n.” 12-
A/2008, de 27 de fevereiro, foi de imediato elaborado pelo Departamento de Recursos Humanos e
colocado a disposicdo dos profissionais do SESARAM, E.P.E. o0 Mod. ARH.C-F01 — impresso de
pedido de autorizacdo da acumulacdo de funcGes, que contém, conforme referido no Relato, as infor-
mac0es constantes dos artigos 28.° e 29.° da Lei n.° 12-A/2008 .

1020 referido trabalhador prestou uma declaracéo, a 9 de agosto de 2012, onde informa ter terminado o exercicio do cargo
de diretor de enfermagem em 31 de julho de 2010, mas que se mantém a acumular fungdes na mesma Casa de Saude.
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Continua, referindo que a entrada em vigor desta Lei “(...) determinou o inicio da reforma da Admi-
nistracdo Publica e criou, de forma generalizada, uma certa desconfiangca por parte dos sujeitos
abrangidos pela mudanca, vendo-se a relutancia no preenchimento do impresso mencionado como
uma forma de protesto encontrada pelos trabalhadores. No caso em apreco (...) o mesmo foi inicial-
mente (...) objeto de devolugdo, por ndo se encontrarem preenchidos todos os campos. Porém a devo-
lucao nao teve os efeitos pretendidos ”, facto que, porém, ndo legitima a situacdo detetada por que, a
ser esse 0 caso, ndo deveria ter sida concedida a autorizacdo para a acumulacdo de funcdes até que o
interessado desse integral cumprimento as exigéncias formuladas pela LVCR vertidas no impresso
criado para o efeito.

Volvendo ao art.° 28.° da LVCR, temos que a al. b) do seu n.° 4 impede que sejam acumuladas “(...)
funcdes ou actividades privadas que (...) [s]ejam desenvolvidas em horario sobreposto, ainda que
parcialmente, ao das fung¢bes publicas .

Ou seja, a forma como o requerimento foi apresentado impedia que o aspeto da sobreposi¢do de horéa-
rios, que constitui um entrave objetivo e automatico a autorizacdo para a acumulacdo de fungdes,
pudesse ser verificado.

Contudo, o Presidente do CA alega que “(...) ndo havendo wm registo informatico de assiduidade, o
controlo era/seria efetuado, no ambito dos profissionais de enfermagem, a trés niveis: pelo enfermei-
ro-chefe, pelo enfermeiro-supervisor e pelo enfermeiro-diretor (...) garantindo assim que ndo haveria
sobreposicao de horarios”, o que, ndo obstante, parece que ndo foi suficiente, pois a situacdo apurada
escapou ao controlo dos mencionados niveis.

Mais, o facto de o requerente ndo assumir que as funcGes ou atividades privadas ndo eram concorren-
tes ou similares com as funcgdes publicas desempenhadas, na perspetiva que nao tinham contetdo idén-
tico nem eram desenvolvidas de forma permanente ou habitual, ou que, embora tendo contetdo idénti-
co ao das funcBes publicas desempenhadas, as fungdes ou atividades a acumular ndo seriam desenvol-
vidas de forma permanente ou habitual nem se dirigiam ao mesmo circulo de destinatarios, também
ndo permitia que as entidades a quem esse pedido se dirigia pudessem aquilatar que os n.” 2 e 3 do
art.% 28.° seriam observados.

No que tange a este aspeto, 0 mesmo responsavel contrapde que essa “(...) informacdo infere-se pela
identificac¢do do local onde seriam desempenhadas as fun¢ées a acumular (...)”, pois “[a] Casa de
Salde de S&o Jodo de Deus € a Unica instituicdo/estabelecimento na Regido Autbnoma da Madeira
que presta cuidados de saude do foro mental e psiquidtrico e (...) que dispoe de uma unidade de tra-
tamento de desintoxicac¢do de alcoolemia (...)” pelo que “(...) considerando que o SESARAM, E.P.E.,
ndo detinha nenhuma dessa valéncias (...) concluiremos pela ndo incompatibilidade, em nenhuma das
suas vertentes, da acumulacéo de funcgdes .

N&o obstante, ndo se compreende que o pedido de acumulagdo de fungdes tivesse sido deferido nos
termos dos pareceres supra citados, tendo presente as omissdes que o requerimento denotava, sendo
particularmente inadequado o da Administradora Hospitalar da Area dos Recursos Humanos a época,
Eva Sousa, que entendeu que estava “(...) conforme, nos termos das informagées prestadas pelos
diversos intervenientes (...)”, pois as responsaveis que formalmente intervieram no processo foram a
enfermeira-diretora da altura, Idalina Gouveia, e a enfermeira-supervisora, Fernanda Paula, que despa-
charam ambas no sentido que nada tinham a opor “(...) desde que n&o interfira com horéario de servi-
¢o”, requisito que, conforme j& se evidenciou, ndo se encontrava demonstrado.

A factualidade apurada anteriormente ndo oferece duvidas quanto a ilegalidade do despacho autoriza-
dor da acumulacdo em referéncia do vogal do CA, Enfermeiro Luis Adelino Goncalves Fragoeiro, e
permite concluir que a autora de um dos pareceres em que se fundou essa decisdo, Eva Sousa, ndo agiu
com o cuidado exigivel a responsaveis colocados nesta area, antes justifica uma censura devida a ligei-
reza com que tratou a questéo.

N&o ¢é esse, porém, o entendimento do Presidente do CA, que preconiza o seguinte: “[c]onsiderando
(...) aimportancia desta acumulacéo de funcdes e o facto do SESARAM, E.P.E., ter como objeto prin-
cipal a prestacao de cuidados de saiide a populagdo (...) o pedido efetuado (...) poderia ser objeto de
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deferimento ”, além de que “(...) o parecer emitido na altura foi efetuado de forma correta, cuidada e
em clara prossecu¢do do interesse publico, pelo que (...) a autora do mesmo ndo merece qualquer
tipo de censura”.

Noutra vertente da questdo, o Diretor da Casa de Saude de Sdo Jodo de Deus, Jodo Eduardo Freitas
Lemos, trouxe ao conhecimento deste Tribunal'® que “(...) entre Junho de 2008 e 30 de Setembro de
2010, o Colaborador em apreco tinha regime de isencdo de horario em virtude de integrar o conselho
de direccao com o cargo de director de Enfermagem; desde 01 de Outubro de 2010 até 31 de Janeiro
de 2012, tendo, para o efeito, remetido em anexo as “picagens de ponto” produzidos pelo programa
de gestdo de assiduidade daquela instituicéo.

Paralelamente foi solicitado a0 SESARAM'™™ comprovativo do local e do horario de trabalho pratica-
do pelo enfermeiro nesse Servigco entre junho de 2008 e 31 de janeiro de 2012 e, caso existisse, do
trabalho extraordinario, e do respetivo registo de assiduidade, devidamente confirmado pela entidade
com competéncia para o efeito, reportado aquele mesmo periodo temporal, elementos que foram opor-
tunamente remetidos'®, e que demonstram que aquele trabalhador cumpria o horario que Ihe foi esta-
belecido (com a ressalva que se fez no ponto 2.3.1., de que o registo da assiduidade no SESARAM é
efetuado em suporte de papel).

Donde que a situacéo irregular apurada nao é passivel de se reconduzir a algum ilicito financeiro.

3.4. Aplicac&o das medidas previstas no PAEF

Dada a atualidade, constituiu objetivo desta acdo™®

das impostas pelo PAEF, no que tange a restricdo da realizacdo de despesas publicas com pessoa

a reorganizaco dos servigos'®.

verificar a observancia pelo SESARAM das medi-
|107, e

Nessa sequéncia, foi analisada a aplicagdo das seguintes medidas de contencdo de despesas, apresen-
tando-se igualmente as conclusdes retiradas nesse dominio:

+ Reducdo, com efeitos a 1 de janeiro de 2011, das remuneragdes totais iliquidas mensais das pes-
soas a que se refere o n.% 9 do art.® 19.'® da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, que aprovou
0 OE para 2011, de valor superior a 1 500,00€, quer estivessem em exercicio de fun¢des naquela

data, quer iniciassem tal exercicio, a qualquer titulo, depois dela*'.

Medida implementada.

103 Através de correio eletronico remetido a 11 de fevereiro ltimo, e na sequéncia do solicitado pelo nosso oficio n.° 210, de

1 de fevereiro p.p..

A coberto do nosso oficio n.° 211, de 1 de fevereiro p.p..

A 8 de fevereiro p.p., através do oficio com a ref.2 S.1302386, da mesma data.

Tal como acolhido no ponto 2. do Plano Global de Auditoria, concretizado no ponto 4., 1.2. conjugado com 0 3.3..

O PAEF implicou a satisfacdo de acdes prévias por parte das autoridades portuguesas e traduz-se num conjunto de medi-
das e iniciativas legislativas, incluindo de natureza estrutural, relacionadas com as financgas publicas, a estabilidade finan-
ceira e a competitividade, a introduzir durante um periodo de 3 anos.

Em 5 de maio de 2011, o Conselho do Banco Central Europeu (BCE) acolheu favoravelmente o programa de ajustamento
econdmico e financeiro acordado pelo governo portugués no seguimento da conclusdo com éxito das negociagfes com a
Comisséo Europeia, em colaboragdo com o BCE e com 0 Fundo Monetério Internacional.

A qual ocorreu a 26 de setembro de 2012, por via do novo Regulamento Interno publicado no JORAM, Il Série, n.° 165,
que entrou em vigor a 1 de outubro de 2012.

Encontrando-se as EPE identificadas na parte final da al. q) daquele n.° 9.

Sendo a reducéo aplicada da seguinte forma: 3,5 % sobre o valor total das remuneragdes superiores a 1 500,00€ e inferio-
res a 2 000,00€, 3,5 % sobre o valor de 2 000,00€, acrescido de 16 % sobre o valor da remuneragéo total que excedesse
0s 2 000,00€, perfazendo uma taxa global que variava entre 3,5 % e 10 %, no caso das remuneragdes iguais ou superiores
a 2 000,00€, até 4 165,00€, e 10 % sobre o valor total das remuneragdes superiores a 4 165,00€. Todavia, nos casos em
que da aplicagdo do disposto no referido artigo resultasse uma remuneragdo total iliquida inferior a 1 500,00€, aplicar-se-
ia apenas a reducdo necessaria a assegurar a percecdo deste valor.
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+ Proibicéo, pelo art.° 24.° do mesmo ordenamento, da pratica de quaisquer atos que consubstan-
ciem valorizagGes remuneratorias dos titulares dos cargos e demais pessoal identificado no n.° 9
do art.2 19,0,

Wb« ) designadamente os resultantes dos seguintes atos:

a) AlteracgOes de posicionamento remuneratério, progressoes, promocdes, nomeagdes ou graduagdes em categoria ou
posto superiores aos detidos;

b) Atribuigéo de prémios de desempenho ou outras prestacdes pecuniarias de natureza afim;

¢) Abertura de procedimentos concursais para categorias superiores de carreiras pluricategoriais, gerais ou especiais,
ou, no caso das carreiras ndo revistas e subsistentes, incluindo carreiras e corpos especiais, para as respetivas cate-
gorias de acesso, incluindo procedimentos internos de selecdo para mudanca de nivel ou escaldo;

d) Pagamento de remuneracdo diferente da auferida na categoria de origem, nas situacGes de mobilidade interna, em
qualquer das suas modalidades, iniciadas apds a entrada em vigor da presente lei, suspendendo-se a aplicagdo a
novas situagoes do regime de remuneragdo dos trabalhadores em mobilidade”.
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Medida implementada**.

Aplicacio de uma sobretaxa extraordinaria de IRS sobre o Subsidio de Natal**, em obediéncia ao

art. 1.° da Lei n.° 49/2011, de 7 de setembro, que aditou o art.° 99.°-A ao Cddigo do Imposto

sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares™.

Medida implementada.

Reducéo, durante a vigéncia do PAEF, e com efeitos reportados a 1 de janeiro de 2012, de todos
os acréscimos ao valor da retribuicdo horéria referentes a pagamento de trabalho extraordinario™*,
quer seja prestado em dia normal de trabalho™®, quer seja em dia de descanso semanal, obrigaté-
rio ou complementar, e em dia feriado™’, pelas pessoas a que se refere o mencionado n.° 9 do art.°
19.°, imposta pelo art.° 32.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, que aprovou o OE para

2012.

Todavia, porque nenhum dos processos analisados abrangeu 0 més de margo de 2012, o primeiro
onde essa reducdo foi sentida nos pagamentos processados, e que se reportaram a janeiro ante-
rior**®, ndo foi possivel aferir a implementacdo dessa medida.

“Durante a vigéncia do PAEF, 0s niveis retributivos, incluindo suplementos remuneratérios, dos
trabalhadores com contrato de trabalho no ambito dos estabelecimentos ou servi¢os do Servico
Nacional de Saude (SNS) com a natureza de entidade publica empresarial, celebrados ap6s 1 de
janeiro de 2012, ndo podem ser superiores aos dos correspondentes trabalhadores com contrato
de trabalho em fungdes publicas inseridos em carreiras gerais ou especiais”’, em obediéncia ao
art. 34.° da mesma Lei que provou o OE para 2012, aplicavel a Regido ex vi do art.° 40.° do DLR
n.° 5/2012, de 30 de marco, que aprovou o Orcamento Regional para esse ano™®.

Porquanto nenhum dos processos selecionados respeitava a contratos outorgados apds 1 de janei-
ro de 2012, ndo foi possivel aferir a implementacdo dessa medida.
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A Unica situacdo analisada em que tal ndo se verificou estava salvaguardada pelo art.° 50.°-A, n.° 4, aditado pelo DLR n.°
13/2011/M, de 5 de agosto, que procedeu a terceira alteragdo ao DLR n.° 2/2011/M, de 20 de janeiro (que aprovou o
Orcamento da RAM para 2011), que permitia que “As alteragées de posicionamento remuneratorio ou progressoes rela-
tivas a atos praticados em 2010, que apesar de assumidas pelo Governo Regional naquele ano ainda ndo foram proces-
sadas (...) ”, pudessem “ (...) ser pagas apos a publicacdo do presente diploma, ndo se aplicando nesses casos 0 dispos-
to na parte final do n.° 5 do artigo 24.° da Lei n.° 55-4/2010, de 31 de dezembro”.

A incidir na importancia correspondente a 50 % da parte do valor devido do subsidio de Natal ou da prestacéo adicional
correspondente ao 13.° més que, depois de deduzidas as retencgdes previstas no art.° 99.° (sobre os rendimentos de traba-
Iho dependente e de pensdes), e as contribui¢Bes obrigatdrias para regimes de prote¢do social e para subsistemas legais de
salide (ADSE, CGA e Seguranga Social), exceda o valor da retribuicdo minima mensal garantida (485,00€, valor definido
pelo DL n.° 143/2010, de 31 de dezembro).

Aprovado pelo DL n.° 442-A/88, de 30 de novembro.

Complementada pela medida 72., al. a), do PAEF para a RAM, assinado a 27 de janeiro de 2012, e que mandava adotar
as “(...) alteracdes previstas no OE para 2012 no que respeita aoc método de pagamento das horas extraordinarias .
Fixada em 25% da remunera¢do na primeira hora e em 37,5% da remuneracdo nas horas ou fragdes subsequentes
(enquanto no DL n.° 62/79, de 30 de marco, que disciplina o regime de trabalho e sua remuneracao nos estabelecimentos
hospitalares, o acréscimo na retribui¢do horaria correspondia as seguintes percentagens: 25% para a primeira hora de tra-
balho extraordinério diurno, 50% para as horas subsequentes de trabalho extraordinario diurno, 75% para a primeira hora
de trabalho extraordinario noturno e 100% para as restantes horas de trabalho extraordinario noturno).

S6 permite o acréscimo de 50% da remuneracdo por cada hora de trabalho efetuado, quando no DL n.° 62/79, o trabalho
prestado naqueles dias era compensado por um acréscimo de remuneracao calculado através da multiplicagdo do valor da
hora normal de trabalho por estas percentagens: no trabalho diurno aos sabados depois das 13 horas, domingos e feriados
(75% na primeira hora e 100% nas horas seguintes), no trabalho noturno aos sabados depois das 20 horas, domingos e
feriados (125% na primeira hora e 150% nas horas seguintes).

De acordo com informagao prestada por correio eletronico pelo Coordenador da Subunidade de Gestdo de Rendimentos e
Retengdes.

Aprovado pelo DLR n.° 5/2012, de 30 de margo. O art.° 40.° indica que as normas relativas a contencéo de despesas,
contidas na Lei do OE para 2012, sdo aplicadas na RAM, entre as quais 0 aludido art.? 34.°.
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4. EMOLUMENTOS

Em conformidade com o disposto nos art.’® 10.°, n.” 1 e 2, e 11.°, n.° 1, do DL n.° 66/96, de 31 de
maio*?, sdo devidos emolumentos, a suportar pelo Servico de Salde da Regido Auténoma da Madeira,
E.P.E., no montante de 14 567,85€ (cfr. o Anexo XVIII).

120 Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, o qual foi entretanto retificado pela Declaragdo de
Retificacdo n.° 11-A/96, de 29 de junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo art.° 95.° da Lei n.° 3-
B/2000, de 4 de abril.
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5. DETERMINACOES FINAIS

O Tribunal de Contas, em sessdo ordinéaria da Sec¢do Regional da Madeira, ao abrigo do disposto no
artigo 106.%, n.° 2, da LOPTC, decide:

a) Aprovar o presente relatorio de auditoria e as recomendag6es nele formuladas.

b) Ordenar que um exemplar deste relatorio seja remetido:

Aos Secretarios Regionais dos Assuntos Sociais e do Plano e Finangas, Francisco Jardim
Ramos e José Manuel Ventura Garcés;

Ao atual Presidente do Conselho de Administracdo, Antonio Miguel Freitas Ferreira;

Ao Presidente do Conselho de Administracdo a data dos factos, Anténio Jodo Prado Almada
Cardoso;

Aos vogais do Conselho de Administracdo a data dos factos: Hugo Calaboica Amaro, Jodo
Miguel Rosa Gomes Sardinha e Ricardo Nuno Rodrigues Fernandes Manica;

Aos membros de jari que conduziram procedimentos de recrutamento e selecdo de pessoal,
Maria de Lurdes Ferreira Xavier Beirdo, Eva Goncalves Homem Gouveia Sousa, Maria Mar-
tinha Pinto Garcia, Maria Inés VVasconcelos Porto Ribeiro e Maria Teresa Freitas Ramos.

¢) Solicitar que o Tribunal de Contas seja informado, no prazo de seis meses, sobre as diligéncias
efetuadas para dar acolhimento as recomendagdes constantes do presente relatorio:

d) Fixar os emolumentos nos termos descritos no ponto 4.

e) Entregar um exemplar deste relatério a Excelentissima Magistrada do Ministério Publico junto
desta Seccdo Regional, em conformidade com o disposto no art.° 29.°, n.° 4, da LOPTC.

f) Mandar divulgar este relatério no sitio do Tribunal de Contas na internet, bem como na intranet,
apos a devida notificacdo as entidades supras mencionadas.

Aprovado em sessdo ordinéria da Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas, aos 8 dias do
més de outubro de 2013.

O Juiz Copselheiro,

(Jodo Francisco Aveiro Pereira)
O Assessor,

WL bt/ e

(Alberto Migue! Faria Pestana)

39



Auditoria de fiscalizagdo concomitante ao SESARAM, EPE - Despesas de pessoal - 2011-2012

O Assessor, em substitui¢do

%WW& A 4t jb;7/\

(Fernando Maria Morais Fraga)

Fui presente, por videoconferéncia
A Procuradora-Geral Adjunta,

(Leonor Furtado)
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| — CARREIRAS E LEGISLAGAO APLICAVEL NO SESARAM.

CARREIRA

LEGISLAGAO

ESPECIAL MEDICA

Decreto-Lei n.° 177/2009, de 4 de agosto [Regime Carreira Especial Médica;
Decreto-Lei n.° 62/79, de 30 de margo [Regime de trabalho do pessoal hospitalar];

Decreto-Lei n.° 73/90, de 6 de marco [Regime das Carreiras Médicas, parcialmente revogado pelo Decreto-Lei n.° 177/2009] - alterado pelos Decretos-Lei
n.os 29/91, de 11 de janeiro, 210/91, de 12 de junho, 114/92, de 4 de junho, 128/92, de 4 de julho, 396/93, de 24 de novembro, 198/97, de 2 de agosto, 19/99,
de 27 de janeiro, 417/99, de 15 de outubro, 229/2005, de 29 de dezembro, 44/2007, de 23 de julho, e repristinagdo efetuada pelo Decreto-Lei n.° 93/2011, de
27 de julho;

Acordo Coletivo de Trabalho da carreira especial médica, celebrado entre a Secretaria Regional dos Assuntos Sociais, 0 Servigo de Saude da Regido
Auténoma da Madeira, E.P.E., o Sindicato Independente dos Médicos, € o Sindicato dos Médicos da Zona Sul, publicado no JORAM, IIl Série, n.° 15, de 30
de julho de 2010;

Regulamento de Extensao n.° 1/2010, publicado no JORAM, Il Série, n.° 22, de 17 de novembro de 2010;

Decreto-Lei n.° 89/2010, de 21 de julho [Regime do exercicio de fungdes publicas ou prestagdo de trabalho remunerado por médicos aposentados em
servicos e estabelecimentos do Servigo Nacional de Salde, independentemente da sua natureza juridica).

MEbicos DAS E.P.E.

Decreto-Lei n.° 176/2009, de 4 de agosto [Regime da carreira dos médicos nas entidades publicas empresariais];

Acordo de Empresa celebrado entre 0 Servigo de Saude da Regido Autbnoma da Madeira - SESARAM, E.P.E., o Sindicato Independente dos Médicos e o
Sindicato dos Médicos da Zona Sul, publicado no JORAM, |l Série, n.° 15, de 30 de julho de 2010;

Portaria de Extensao n.° 32/2010, publicado no JORAM, Ill Série, n.° 16, de 19 de agosto de 2010.

INTERNATO MEDICO

Decreto-Lei n.° 203/2004, de 18 de Agosto [Regime juridico da formagao médica] — alterado pelos Decretos-Lei n.os 11/2005, de 6 de janeiro, 60/2007, de 13
de margo, 45/2009, de 13 de fevereiro, e 177/2009, de 4 de agosto;

Portaria n.° 251/2011, de 24 de junho [Regulamento do Internato Médico].

ESPECIAL DE ENFERMAGEM

Decreto-Lei n.° 248/2009, de 22 de setembro [Regime da carreira especial de enfermagem] — alterado pelo Decreto-Lei n.° 122/2010, de 11 de novembro;

Decreto-Lei n.° 437/91, de 8 de novembro [Regime legal da carreira de enfermagem — parcialmente revogado] - alterado pelos Decretos-Lei n.os 135/96, de
13 de agosto, 34/98, de 18 de fevereiro, 412/98, de 30 de dezembro, 411/99, de 15 de outubro, 229/2005, de 29 de dezembro, e 248/2009, de 22 de setem-
bro.

ENFERMEIROS DAS E.P.E.

Decreto-Lei n.° 247/2009, de 22 de setembro [Regime legal da carreira aplicavel aos enfermeiros nas entidades publicas empresariais] — alterado pelo
Decreto-Lei n.° 122/2010, de 11 de novembro.
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CARREIRA

LEGISLAGAO

TEcNIco DE DIAGNGSTICO E TERAPEUTICA

Decreto-Lei n.° 564/99, de 21 de dezembro [Estatuto legal da carreira de técnico de diagnostico e terapéutica] — alterado pelos Decretos-Lei n.os 154/2000,
de 21 de julho, e 229/2005, de 29 de dezembro.

Portaria n.° 721/2000, de 7 de Setembro [Normas reguladoras da aplicagdo dos métodos de selecéo, sua utilizagao e respetivos fatores de ponderagdo, nos
concursos de ingresso e de acesso ha carreira de técnico de diagndstico e terapéutica).

TECNICOS SUPERIORES DE SAUDE

Decreto-Lei n.° 414/91, de 22 de outubro [Regime legal da carreira de técnicos superiores de salde] — o qual enumerava os diversos ramos de atividade em
engenharia sanitéria, farméacia, fisica hospitalar, genética, laboratorio, ramo laboratorial de medicina nuclear e radiagdes ionizantes, nutrigao, e veterinaria —
alterado pelos Decretos-Lei n.os 240/93, de 8 de julho, 241/94, de 22 de setembro, que incluiu o ramo da psicologia clinica, 9/98, de 16 de janeiro, 501/99, de
19 de novembro, que extinguiu 0 ramo de medicina nuclear e radiagdes ionizantes, inserindo as respetivas atividades no ramo de farmacia e de fisica hospi-
talar, e pelas Portarias n.s1109/95, de 9 de setembro, e 48/97, de 17 de janeiro;

Portaria n.° 796/94, de 7 de Setembro [Regulamento do estagio da carreira dos técnicos superiores de satde — vide Portaria n.° 226/2004, de 30 de dezem-
bro publicada no JORAM, | Série, n.° 148].

Portaria n.° 213/2000, de 2 de Setembro [Regime de recrutamento e selegdo de pessoal da carreira dos técnicos superiores de salde].

Acordo Coletivo de Trabalho celebrado entre a Vice-Presidéncia do Governo Regional, a Secretaria Regional do Plano e Finangas, a Secretaria Regional
dos Assuntos Sociais, 0 Servigo de Saude da Regido Auténoma da madeira, E.P.E., o Sindicato dos Trabalhadores da Administragdo Publica e o Sindicato
dos Trabalhadores da Fungéo Publica da Regigo Auténoma da Madeira, publicado no JORAM, Il Série, n.° 24, de 16 de dezembro;

Regulamento de Extenséo n.° 1/2012, publicado no JORAM, Il Série, n.° 6, de 16 de margo;

GERAIS
Acordo de Empresa celebrado entre o Servigo de Salde da Regido Autbnoma da Madeira, E.P.E. - SESARAM, o Sindicato dos Trabalhadores da Adminis-
tragdo Publica — SINTAP e o Sindicato dos Trabalhadores da Fungdo Publica da Regido Autonoma da Madeira — STFP — RAM, publicado no JORAM, IlI
Série, n.° 13, de 4 de julho de 2012;
Portaria de Extensao n.° 14/2011, publicado no JORAM, Il Série, n.° 19, de 3 de outubro

INFORMATICA Decreto-Lei n.° 97/2001, de 26 de margo [Estatuto das carreiras, categorias e fungdes do pessoal de informatica]




Tribunal de Contas

\7761’7

Il — CONCURSOS INTERNOS DE INGRESSO

(4 EM 4 — 100%)

N.°DE [DELIBERAGAO ] . ~
GRUPO PROFISSIONAL CARREIRA T D0 CA INicI0 CONCLUSAO | OBSERVAGOES
1 | Técnico Superior de Saiide | Assistente de Laboratorio 3 17-06-2009 | 20-07-2010 | 18-01-2011 | Anexo VIl-1a 3
2 | Médico Assistente de Cardiologia 1 27-04-2010 | 14-10-2010 | 04-04-2011 Anexo VIIl - 4
3 [ Meédico Assistente de Ginecologia / Obstetricia 1 27-04-2010 | 26-11-2010 | 17-05-2011 Anexo VIII -5
4 | Médico Assistente de Cirurgia Vascular 1 27-04-2010 | 05-01-2011 | 14-06-2011 Anexo VIl - 6
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lll — CONCURSOS INTERNOS DE ACESSO

(10 Em 10 -100%0)

AUTORIZAGAO
GRUPO PROFISSIONAL CARREIRA Lyc.;:\iis DESPACHO | DELIBERAGAO INicio CoNcLUSAO OBSERVAGOES
DA SRAS po CA

1 Médico Assistente Graduado Sénior de Medicina Interna 2 27-04-2010 19-11-2010 | 21-10-2011 AnexoVIl-7e8
2 | Assistente Operacional Encarregado dos Servigos Gerais 3 19-12-2008 30-12-2008 | 08-08-2011 Anexo VIll-9a 11
3 | Assistente Operacional Encarregado de Setor dos Servigos Gerais 6 12-12-2008 30-12-2008 | 04-10-2011 | AnexoVIl-12a17
4 | Técnico de Diagndstico e Terapéutica Técnico Especialista — Ortoptica 1 27-04-2010 28-10-2010 | 14-02-2011 Anexo VIIl - 18
5 | Técnico de Diagndstico e Terapéutica | Técnico de 1.2 classe - Terapia Ocupacional 2 11-12-2008 30-12-2008 | 18-02-2011 | Anexo VIl-19e20
6 | Técnico de Diagnéstico e Terapéutica | Técnico Especialista de 1.2 classe - Analises Clinicas e Saude Publica 3 27-04-2010 04-11-2010 | 05-04-2011 | Anexo VIIl-21a23
7 | Técnico de Diagndstico e Terapéutica | Técnico Especialista - Andlises Clinicas e Satide Piblica 5 27-04-2010 09-11-2010 | 29-04-2011 | Anexo VIIl-24 a28
8 | Técnico de Diagnéstico e Terapéutica | Técnico Principal - Analises Clinicas e Satde Publica 9 27-04-2010 04-11-2010 | 18-05-2011 | Anexo VIII-29 a 37
9 | Técnico de Diagnéstico e Terapéutica | Técnico Especialista — Radiologia 9 27-04-2010 20-12-2010 | 16-06-2011 | Anexo VIII-38 a 46
10 | Técnico de Diagndstico e Terapéutica | Técnico Especialista de 1.2 classe — Radiologia 8 27-04-2010 20-12-2010 | 30-06-2011 | Anexo VIII-47 a 54
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IV — OFERTAS DE EMPREGO INTERNAS

(15 EM 29 — 529%)

GRUPO PROFISSIONAL CARREIRA Ll’;‘;\';i s DE"I';ESQ\CAO INiclo  [CoNcLusAO | OBSERVAGOES
1 | Médico Assistente de Cardiologia 1 03-08-2011 | 08-08-2011 | 30-09-2011 Anexo XI -1
2 | Médico Assistente de Psiquiatria 2 19-05-2011 | 03-06-2011 | 18-10-2011 Anexo XI-2e 3
3 [ Médico Assistente de Dermatovenereologia 1 29-09-2011 | 30-09-2011 | 07-10-2011 Anexo XI -4
4 | Médico Assistente de Pediatria 1 27-09-2011 | 29-09-2011 | 14-10-2011 Anexo XI -5
5 | Meédico Assistente de Patologia Clinica 1 29-09-2011 | 29-09-2011 | 14-10-2011 Anexo XI -6
6 |Meédico Assistente de Gastrenterologia 1 29-09-2011 | 30-09-2011 | 21-10-2011 Anexo XI -7
7 | Médico Assistente de Medicina Interna 3 29-09-2011 | 30-09-2011 | 28-10-2011 | Anexo XI-8a10
8 | Médico Assistente de Ginecologia / Obstetricia 1 07-10-2011 | 12-10-2011 | 28-10-2011 Anexo XI-11
9 |Médico ﬁ:ﬁﬁg?te de Medicina Geral e 7 2909-2011 [ 30-09-2011 | 23-12-2011 | Anexo XI-12a18
10 | Médico Assistente de Pneumologia 1 24-05-2011 | 04-08-2011 | 27-12-2011 Anexo XI-19
11 | Médico Assistente de Ortopedia 1 07-10-2011 | 23-11-2011 | 09-12-2011 Anexo XI-20
12 | Técnico Superior Licenciatura em Gestéo 1 18-03-2010 | 09-08-2010 | 31-03-2011 Anexo XI - 21
13 [ goonico Superiorde 1 assistente de Psicologia Clinica o | 20092011 | 30-09-2011 | 27-12:2011 | Anexo XI-22a 30
14 | gocmoo Superiorde | pssistente de Laboratsrio 3| 03402011 [ 31102011 | 27122011 | AnexoXi-31233
15 g:ﬁ'(‘j'? Superior de Assistente de Farmécia 9 03-10-2011 | 07-11-2011 | 10-01-2012 | Anexo XI-34a 42
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V — OFERTAS DE EMPREGO EXTERNAS

(16 EM 28 —-57%)

AUTORIZAGAO
GRUPO PROFISSIONAL CARREIRA Lyé;[;is gESPACHO REsoLUCAO DELIBERAGAO INicio CoNcLUSAO OBSERVAGOES
ONJUNTO DO GOVERNO 00 CA
SRAS/SRPF | REGIONAL
1 | Assistente Operacional Assistente Operacional 11 03-12-2010 10-12-2010 07-02-2011 | 13-03-2011 11-08-2011 | Anexo XI-43a 53
2 | Assistente Técnico Assistente Técnico - Técnico de Obras 1 29-12-2010 16-03-2011 09-05-2011 19-07-2011 Anexo XI-54
3 | Enfermagem Especialista em Saude Materna e Obstétrica 1 21-04-2010 11-10-2010 | 26-10-2010 31-01-2011 Anexo XI - 55
4 | Informatica Especialista do Grau 1 Nivel 1 1 09-06-2011 25-11-2011 30-12-2011 (a) (a)
5 | Médico Assistente de Medicina Geral e Familiar 1 07-06-2010 19-07-2010 | 27-02-2011 07-06-2011 Anexo XI - 56
6 | Médico Assistente de Cirurgia Geral 2 03-12-2010 10-12-2010 05-01-2011 13-07-2011 30-09-2011 Anexo XI-57 e 58
7 | Médico Assistente Graduado de Medicina Geral e Familiar 1 03-12-2010 10-12-2010 05-01-2011 | 18-10-2011 23-12-2011 Anexo XI - 59
8 | Medico Assistente Graduado de Cardiologia Pediatrica 1 03-12-2010 10-12-2010 20-12-2010 16-05-2011 09-12-2011 Anexo XI - 60
9 | Técnico Oxigenoterapia Hiperbérica 1 15-09-2011 29-12-2011 | 30-12-2011 15-02-2012 Anexo X| - 61
10 | Técnico de Diagndstico e Terapéutica | Técnico de 2.2 classe - Neurofisiologia 1 03-12-2010 10-12-2010 05-01-2011 27-02-2011 30-06-2011 Anexo XI - 62
11 | Técnico Superior Licenciado em Psicologia 1 04-03-2010 24-06-2010 | 09-11-2010 31-08-2011 Anexo Xl - 63
12 | Técnico Superior Licenciado em Biologia 1 03-12-2010 10-12-2010 31-03-2011 10-05-2011 21-10-2011 Anexo XI - 64
13 | Técnico Superior Licenciado em Direito 3 13-12-2010 23-12-2010 11-01-2011 18-01-2011 30-09-2011 Anexo XI - 65 a 67
14 | Técnico Superior Licenciado em Ciéncias Farmacéuticas 1 29-12-2010 31-12-2010 31-03-2011 | 18-07-2011 11-11-2011 Anexo XI - 68
15 | Técnico Superior Licenciado em Psicologia 2 03-12-2010 10-12-2010 17-02-2011 09-05-2011 27-12-2011 Anexo XI-69¢e 70
16 | Técnico Superior Licenciado em Direito 1 03-12-2010 10-12-2010 17-02-2011 30-05-2011 30-01-2012 Anexo XI-71

(a) O processo ainda ndo se encontra concluido.
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VI — NOMEAGAO DE DIRIGENTES

(29 EM 91 — 3206)

NomEe CARGO EFEITOS | OBSERVAGOES c (?N ETS::LS:DA
1 | Abel Mendonga Viveiros Adjunto do Enfermeiro Diretor 02-01-2012 N/O 10.240,71 €
2 | o5 Manuel Nobrega Ferreita | »nto go Enfermeiro Diretor 02-01-2012 NIO 1173649 €
3 | Antonio Miguel Freitas Ferreira Diretor do Servigo de Ginecologia / Obstetricia 14-07-2011 N/O N/A (1)
4 igfemfnﬁgg;de Gongalves | rtermeiro Chefe 01112011 NIO 8.691,07€
5 | Maria Marina Castro Enfermeiro Chefe 01-11-2011 N/O 8.420,60 €
6 | José Orlando Nobrega Sa Enfermeiro Chefe 01-11-2011 N/O 7.471,03€
7 | Fomando Ascensdo Figuela | entermeiry Chefe 01-11-2011 NIO 868343 €
8 | Jodo Luis Fernandes Rodrigues | Enfermeiro Chefe 01-11-2011 N/O 7.500,92 €
9 | Nivalda Lemos Silva Enfermeiro Chefe 01-11-2011 N/O 8.679,16 €
10 | Jodo Carlos Teixeira Freitas Enfermeiro Chefe 01-11-2011 N/O 5.963,67 €
11, | 2o Miguel Aves Martns FIgUel | gtormeiry Chete 01112011 NIO 5.580,07 €
12 | Luis Ludgero Santos Gongalves | Enfermeiro Chefe 01-11-2011 N/O 8.374,62 €
13 | Miguel Lucio Castro Camacho Enfermeiro Chefe 01-11-2011 N/O 8.475,89€
14 '\C":E;;“O”””a Freitas Gomes | £ rormeiro Chefe 01-11-2011 N/O 5.605,63 €
15 | Maria Femanda Rocha Abreu Enfermeiro Chefe 01-11-2011 N/O 5.563,23 €
16 | Maria Rosalina Alves Vieira Enfermeiro Chefe 01-11-2011 N/O 6.371,03€
17 | Elisabete Vieira Reynolds Enfermeiro Chefe 01-11-2011 N/O 5.592,01 €
18 | Fatima Pereira Gouveia Enfermeiro Chefe 01-11-2011 N/O 9.846,18 €
19 | Sandra Cristina Femandes Abreu | Enfermeiro Chefe 01-11-2011 N/O 6.403,28 €
20 | Manuel Mendonga Franco Enfermeiro Chefe 01-11-2011 N/O 9.641,50 €
21 | Femando Jorge Almeida Silva Diretor do Servigo de Ortopedia 26-04-2011 N/O 21.144,65€
22 | Gabriel Gil Ascens&o Pereira Adjunto do diretor clinico 14-07-2011 N/O 16.647,83 €
23 | Gabriel Gil Ascenséo Pereira Adjunto do diretor clinico 02-01-2012 N/O 22.385,75 €
24 | Sofia Luz Jardim Escorcio Figueira | Adjunto do diretor clinico 02-01-2012 N/O 7.629,84 €
25 | Jodio Manuel Gongalves Abreu Eéif“’r do Servio de Tecnologias e Sistemas de Informa- | ;5 14 5049 N/O 12.236,03 €
26 | Maria Sidonia Rodrigues Nunes Diretor Clinico 02-01-2012 N/O 13.446,61 €
27 | paulo Alexandre Mikeiro Gaspar | ordenador da Unidade de Apoio Social 21-03-2011 N/O 12.564,57 €
28 | Paulo Nuno Gomes Barros Coordenador da Unidade de Planeamento e Armazéns 01-08-2011 N/O 8.695,60 €
29 | Paulo Nuno Gomes Barros Diretor do Servigo de Aprovisionamento 03-01-2012 N/O 4.73475€
TOTAL | 268.327,05€

(1) Sem remuneragdo, por estar a acumular com o cargo de Diretor Clinico, pelo qual é remunerado.

49




Auditoria de fiscalizagdo concomitante ao SESARAM, EPE - Despesas de pessoal - 2011-2012

VIl — RENOVAGAO DA COMISSAO DE SERVIGO DE DIRIGENTES

(9 EM 48 — 19%)

NomEe CARGO EFEiTos | OBSERVAGOES C&iiff:DA

1 | Antonio Miguel Freitas Ferreira Diretor Clinico 29-10-2011 N/O 12.940,25 €
2 | José Jorge Rodrigues Araujo Diretor do Servigo de Cardiologia Médico Cirurgica 03-01-2012 N/O 28.132,74 €
3 ;Egﬁisc" Silvestre Figueira Barros | b, o1, 46 Servico de Endocrinologia 03-01-2012 N/O 2757752¢€
4 i?:‘zjé”gusm SousaFigueira | pyorr o Servigo de Nefrologia 03-01-2012 NIO 16.255.24 €
5 | Orlando David Sousa Diretor do Servigo de Neurologia 03-01-2012 N/O 19.280,07 €
6 giig?rénés Vestangl ie PO Coordenador da Unidade de Farmacotecnia e Informagéo 03-01-2012 N/O 10.577,08 €
7 | Maria Manuela Parente Barbosa | Coordenador da Unidade de Tratamento & Toxicodependéncia | 03-01-2012 N/O 11.138,46 €
8 | Maria Sidonia Rodrigues Nunes Adjunto do diretor clinico 29-10-2011 N/O 2423874 €
9 | Sofia Luz Jardim Escorcio Figueira | Adjunto do diretor clinico 07-11-2011 N/O 18.969,09 €
TOTAL | 169.109,19 €
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VIIl — CONTRATOS DE TRABALHO EM FUNGOES PUBLICAS

(54 EM 81 -67%)

" DESPESA
NomEe CATEGORIA EFeITos | OBSERVAGOES S
1 | Cecilia Fatima Fernandes Noronha Técnico Superior de Salde - Assistente de Laboratério 19-01-2011 Anexo I1-1 8.912,84 €
2 | Sofia Isabel Reis Ferreira Freitas Técnico Superior de Salde - Assistente de Laboratério 19-01-2011 Anexo I1-1 8.622,21€
3 | Miguel Nuno Esteves Rocha Técnico Superior de Salde - Assistente de Laboratorio 19-01-2011 | Anexoll-1 8.896,10 €
4 | Marco Filipe Gomes Serrao Médico - Assistente de Cardiologia 05-04-2011| Anexoll-2 25.449,99 €
5 | Paula Cristina Santos Pinto Médico - Assistente de Ginecologia - Obstetricia 18-05-2011 | Anexoll-3 28.971,06 €
6 | Nivaldo Emanuel Ferreira Nunes Médico - Assistente de Cirurgia Vascular 15-06-2011 | Anexoll-4 26.301,49€
7 | Decla Maria Correia Freitas Médico - Assistente Graduado Sénior de Medicina Interna | 24-10-2011 |  Anexo Ill -1 8.326,99 €
8 | Maria Cecilia Meirinho Médico - Assistente Graduado Sénior de Medicina Interna | 24-10-2011 |  Anexo Ill -1 15.391,74 €
9| Manuel Vieira Alves Ferro gﬁ;‘:”te Operacional - Encarregado dos Servigos 09-082011 | Anexolll-2 | 2027,58€
10 Maria Conceicéo Pita Camara Gon- Asss_tente Operacional - Encarregado dos Servigos 09-08-2011 | Anexo Il =2 220097 €
calves Gerais
11 | Maria Filomena Andrade Sousa fosictante Operacional - Encarmegad dos Sarvigos 09082011 | Anexolll-2 | 203891€
. - = Assistente Operacional - Encarregado de Setor dos
12 | José Eugénio Gongalves Ascengéo Senvicos Gerais 19-10-2011 | Anexo lll -3 3.257,64 €
13 | Maria Odilia Correia Serzo Ferreira g\ss'?‘e”te Operacional - Encarregado de Setor dos 19102011 | Anexolll-3 | 3.71003€
ervicos Gerais
- N Assistente Operacional - Encarregado de Setor dos Y B
14 | Maurilia Pimenta Vieira Silva Servigos Gerais 19-10-2011 | Anexo lll-3 3.566,58 €
15 | Rita Maria Santos Freitas éss'?‘e“te Operacional - Encarregado de Setor dos 19102011 | Anexolll-3 | 3.717,30€
ervicos Gerais
Teresa Maria Nobrega Andrade Assistente Operacional - Encarregado de Setor dos e _
16 S Senvicos Gerais 19-10-2011| Anexolll-3 3.426,96 €
17 | Vitalina Jesus Santos Pereira Assistente Operacional - Encarregado de Setor dos 19102011 | Anexolll-3 | 367896€
Servigos Gerais
18 E‘gﬁg Simdes Muller Pereira Donas |t _ 40nico Especialista - Ortéptica 15022011 | Anexolll-4 | 6.387.25€
Ana Cristina Ornelas Gongalves . a . .
19 Figusira Aveiro TDT - Técnico de 1.2 classe - Terapia Ocupacional 21-02-2011| Anexolll-5 5.176,91 €
20 ﬂg:gs'v'a"“e' TEBE DL 5 TDT - Técnico de 1.2 classe - Terapia Ocupacional 21022011 | Anexolll -5 N/A
Maria Filomena Fernandes Ferreira | TDT - Técnico Especialista de 1.2 classe - Analises
21| Barros Clinicas  Saude Pablica 1204-2011] Anexolli-6 | 9.59597¢
22 | Maria Gorete Freitas Mendonca TDT - Tecnico Especialista de 1.* ciasse - Andlises 12042011 | Anexolll-6 | 11.13125€
Clinicas e Saude Publica
23 | Noélia Maria Dinis Oliveira TDT - Técnico Especialista de 1. dlasse - Andlises 12042011 | Anexolll-6 | 9.537.83€
Clinicas e Saude Publica
24 | Ana Silvia Santos ;E;ié;em'w Especialista - Andlises Clinicas e Salde | 09 05,9011 | anexolll=7 | 10581,17€
25 | Célia Marta Jardim Vieira ;E;i'cgecn'“’ Especialista - Andlises Clinicas e Saude | o) 05,9011 | Anexo lll—7 9.258,82¢€
26 | Francisco Paulo Ferreira ;'ggné;ecn'“’ Especialista - Andlises Clinicas e Saide | 09 050011 | Anexolli=7 | 1125081€
27 | Maria Alexandra Brazao Garcés T8 - Tecnico Especialsta - Analses Clinicas e Salde | 0 05,0011 | Anexolll-7 | 7.21388€
28 | Maria Beatiz Lobo Vasconcelos | por- 1 °o1\00 Especialista - Andlises Cinicas e Salde 1 5 052011 | anexolli-7 | 10469.2¢€
29 | Ana Celeste Andrade Femandes ;E;ié;ec’“c" Principal - Anélises Clinicas e Sa(de 19052011 | Anexolll-8 | 9.05565€
30 | Ana Isabel Vieira Lourenco Melim ;E;i‘c;ecn'“’ Principal - Analises Clinicas e Satide 19052011 | Anexolll-8 | 895160€
31 | Cristina Maria Teixeira Catela o - Teanico Pincipal - Andlises Clinicas ¢ Sade 19052011 | Anexolll-8 | 834696€
32 | Dércia Maria Freitas Femandes TDT - Téanico Principal - Anlises Clinicas e Saude 19052011 | Anexolll-8 941363 €

Publica
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. DESPESA
NomEe CATEGORIA EFeITos | OBSERVAGOES e
33 | Ludivina Maria Teixeia Freftas Dinis | por'~ 110 Princpal - Andlises Ciincas e Satide 19052011 | Anexolll-8 | 8.21098€
34 Mana Francisca Gouveia Nobrega TI?TI- Técnico Principal - Anlises Clinicas e Saude 19-052011 | Anexo Ill - 8 8.366,85 €
Freitas Publica
35 | Patricia Carla Abreu Aguiar Prada ;Igt')l'”éz;l'ecmco Principal - Analises Clinicas ¢ Sadde 19-05-2011 | Anexo Il -8 8.378,78 €
36 | Roberto Paulo Figueira Silva pon - Tecnico Principal - Andlses Clinicas e Satde 19052011 | Anexolll-8 | 923475€
37 | Sizalda Maria Freitas Alves ;Ig;i;;ecnico Principal - Andlises Clinicas e Sa(ide 19-05-2011 | Anexo lll -8 9.500,32 €
38 ﬁg’g‘dm Maria Freitas Gois Men- | 1y 1¢cnico Especialista - Radiologia 17-06-2011| Anexolll-9 | 8.792,65€
39 | Anabela Trindade Camacho TDT - Técnico Especialista - Radiologia 17-06-2011 | Anexolll-9 7.671,60€
40 | Celestino Faria Abreu TDT - Técnico Especialista - Radiologia 17-06-2011 | Anexo Ill -9 8.792,39€
41 | Lina Maria Vieira Rosa Pereira TDT - Técnico Especialista - Radiologia 17-06-2011 | Anexo Ill-9 10.089,01 €
42 | Marilia Manuela Macedo Pinto TDT - Técnico Especialista - Radiologia 17-06-2011 | Anexo Ill-9 8.892,17 €
43 | Martinha Abreu Brazéo TDT - Técnico Especialista - Radiologia 17-06-2011 | Anexo Ill -9 7.981,32€
44 | Orlando Evaristo Silva Pereira TDT - Técnico Especialista - Radiologia 17-06-2011 | Anexo Ill-9 1.504,76 €
45 | Sidonio Simao Moura Femandes TDT - Técnico Especialista - Radiologia 17-06-2011 | Anexo Ill-9 10.094,30 €
46 | Teresa Maria Freitas Santos TDT - Técnico Especialista - Radiologia 17-06-2011 | Anexo lll-9 7.626,77 €
47 | Ana Maria Andrade TDT - Técnico Especialista de 1.2 classe -Radiologia 04-07-2011 | Anexo Il - 10 11.922,38 €
48 | Cisaltino Vieira Carvalho TDT - Técnico Especialista de 1.2 classe -Radiologia 04-07-2011| Anexo lll-10 12.743,27 €
49 | Elsa Maria Ferreira Freitas TDT - Técnico Especialista de 1.2 classe -Radiologia 04-07-2011 | Anexo Il - 10 10.450,20 €
50 | Florentino Jesus Gongalves TDT - Técnico Especialista de 1.2 classe -Radiologia 04-07-2011 | Anexo lll-10 12.048,46 €
51 | Luisa Maria Gongalves Gouveia TDT - Técnico Especialista de 1.2 classe -Radiologia 04-07-2011 | Anexo lll-10 12.929,21 €
52 | Maria Justina Ascensao Carvalho TDT - Técnico Especialista de 1.2 classe -Radiologia 04-07-2011 | Anexo lll-10 11.862,50 €
53 | Maria Nair Jesus Omelas TDT - Técnico Especialista de 1.2 classe -Radiologia 04-07-2011 | Anexo lll-10 9.990,47 €
54 | Rosa Maria Teixeira Viveiros Camara | TDT - Técnico Especialista de 1.2 classe -Radiologia 04-07-2011 | Anexo lll-10 13.354,30 €
TOTAL | 495.305,76 €

Nota: A amostra prevista no PA (39 casos em 78) foi adicionada a verificagdo das situacdes identificadas com os n.** 9, 10, 11 e 20 (este
Gltimo encontra-se em cedéncia de interesse publico) que ndo constavam da lista fornecida pelo SESARAM. Além disso, da analise
aos procedimentos selecionados resultou a verificagdo de mais 12 contratos de trabalho em fungdes publicas.

52




Tribunal de Contas

IX — CONTRATOS DE TRABALHO A TERMO RESOLUTIVO CERTO E RENOVAGOES

(5 EM 5-100%)

. DESPESA
NomEe CATEGORIA-CARGO EFEITOS OBSERVAGOES S
18-01-2011
Maria Graga Almeida Taipa Guerra Técnico Superior Renovagdes de CTTRC 249263 €
18-01-2012
Filipe Nuno Araujo Barros Assistente Técnico 01-09-2011 | Renovagdo de CTTRC 2.31381€
Francisco José Machado Almada Nascimento | Assistente de Clinica Geral 01-09-2011 | Renovagéo de CTTRC 1.911,93 €
Maria Isabel Saraiva Moura Mendonga Assistente Graduado Sénior de Cardiologia 02-10-2011 | Renovagéo de CTTRC 10.903,45 €
18-01-2011 | Inicio de CTTRC
Jodo Abel Fernandes Assistente Graduado Sénior de Dermatologia 2.365,81€
18-01-2012 | Renovagéo de CTTRC
TOTAL | 19.987,63 €

X — CONTRATOS DE TRABALHO A TERMO RESOLUTIVO INCERTO

(4 EM 4 — 100%)

NomE CATEGORIA EFeiros | OBSERVAGOES c gﬁiﬁsﬁn A
1 | Duarte Maurilio Vieira Assistente Técnico 17'0(13')20” Inicio do CTTRI 144141 €
2 | Roberto Sidonio Farinha Barreiro | Técnico Superior 17-01-2011 | Inicio do CTTRI 5.085,29 €
3 | Jorge Filipe Andrade Romeira Técnico Superior 17-01-2011 | Inicio do CTTRI 5.295,66 €
4 | Paula Susana Figueira Freitas Técnico Superior 18-07-2011 | Inicio do CTTRI 3.699,63 €
TOTAL 15.521,99 €

(a) Fim a 19-07-2011, por a 20-07-2011 ter iniciado contrato de trabalho por tempo indeterminado
(ver Anexo XI —54).
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Xl — CONTRATOS DE TRABALHO POR TEMPO INDETERMINADO

(71 EM 187 — 38%))

NomEe CATEGORIA EFEITOS | OBSERVAGOES c (?N ETS::E:DA
1 | Nuno Miguel Margalo Santos Médico - Assistente de Cardiologia 03-10-2011 | Anexo IV -1 22.92321€
2 | Ivone Marta Abreu Nunes Coelho Sampaio | Médico - Assistente de Psiquiatria 19-10-2011 | Anexo IV-2 16.606,32 €
3 | José Licinio Pestana Santos Médico - Assistente de Psiquiatria 19-10-2011 | Anexo V-2 16.146,57 €
4 | Rubina Filipa Ascenséo Alves Médico - Assistente de Dermatovenereologia 07-10-2011 | Anexo IV -3 11.773,10 €
5 | Andreia Sofia Abreu Figueira César Barros | Médico - Assistente de Pediatria 17-10-2011 | Anexo IV -4 17.776,34 €
6 | llidio Bruno Rodrigues Abreu Médico - Assistente de Patologia Clinica 17-10-2011 | Anexo V-5 16.587,90 €
7 | Nuno Filipe Vieira Ladeira Médico - Assistente de Gastrenterologia 24-10-2011 | Anexo IV -6 16.181,01 €
8 | Gongalo Ribeiro Andrade Faro Silva Médico - Assistente de Medicina Interna 31-10-2011 | AnexoIV-7 20.728,74 €
9 | Pedro Daniel Vasconcelos Balza Médico - Assistente de Medicina Interna 31-10-2011 | Anexo IV -7 21.580,77 €
10 | S2ra Cristina Santos Siva Nobrega Feman- | i, - pssistente de Medicina ntera 31402011 | AnexolV-7 | 16.17546€
11 | Kathleen Michelle Brazao Médico - Assistente de Ginecologia / Obstetricia 31-10-2011 | Anexo IV -8 20.188,60 €
12 | Ane Fiia Sousa Femandes Almada Médico - Assistente de Medicina Geral ¢ Famiiar | 27-12:2011 | AnexolV-9 | 12.25198€
13 | Ana Isabel Silva Patricio Médico - Assistente de Medicina Geral e Familiar 27-12-2011 | Anexo V-9 12.200,74 €
14 | Catarina Sofia Vizinho Gongalves Faia Médico - Assistente de Medicina Geral e Familiar 27-12-2011 | Anexo V-9 14.523,70 €
15 | Cecilia Seoane Viano Médico - Assistente de Medicina Geral e Familiar 27-12-2011 | Anexo V-9 11.825,99 €
16 | Elsa Marcia Gouveia Teixeira Médico - Assistente de Medicina Geral e Familiar 27-12-2011 | Anexo V-9 13.748,81 €
17 | Jodo Roberto Silva Homem Gouveia Médico - Assistente de Medicina Geral e Familiar 27-12-2011 | Anexo V-9 15.395,96 €
18 | Luisa Adelaide Abreu Santos Médico - Assistente de Medicina Geral e Familiar 27-12-2011 | Anexo V-9 12.186,62 €
19 | Maria Jodo Ramos Ribeiro Médico - Assistente de Pneumologia 01-12-2011 | Anexo IV -10 16.955,53 €
20 | Ana Patricia Macedo Franga Henriques Médico - Assistente de Ortopedia 12-122011 | AnexoIV-11 | 23.867,55€
21 | Maria José Rocha Bessa Técnico Superior — Gestéo 01-04-2011 | Anexo IV -12 4.980,14 €
22 | Cléudia Sofia Gouveia Florenca Sousa ;g(“:il?r?icsa“pe”“ de Salde - Assistente de Psicolo | g 9 9011 | Anexo V=13 | 597227€
23 | Filipa Micaela Freitas Basilio Ribeiro ;ggil?gi;“pe”"r de Sade - Assistente de Psicolo- | 49 19 2011 | Anexo IV-13 | 5.64003€
2% ::oelz:n:t;(rjc:slana Correia Cunha Henriques ;iicgil?r?i CSauperior de Sade - Assistente de Psicolo- | 1o 15 5014 | AnexolV-13 | 5.9 46,65 €
25 | Mara Sofia Ferreira Andrade ;ggil?gi;“pe”"r de Salde - Assistente de Psicolo- | 1 45 5011 | Anexolv-13 | 5.938,11€
26 | Maria Yoleida Briceno Hernandez ;’gcgil(i:r?i;uperior de Salde - Assistente de Psicolo- 19-12-2011 | Anexo IV -13 5.558,90 €
27 g/l;)rrrl]laczhlz)ablana Bettencourt Nobrega ;’ieacgll?r?i CSaupenor de Saude - Assistente de Psicolo- 19-12-2011 | Anexo IV —13 5.918,64 €
28 | Pedro Tiago Freitas Duarte ;gcgilfr?i;“pe”"r de Saide - Assistente de Psicolo- | 49 19 2011 | AnexoIV-13 | 556317€
29 | Sara Sofia Miranda Ferraz gicgilfgicz“pe”"r de Salde - Assistente de Psicolo- | 1.5 5011 | Anexolv-13 | 5.95092€
30 | Silvia Maria Gomes Silva Freitas ;gcgilfr?icsa“pe’i°r de Salde - Assistente de Psicolo- | 19 19 5011 | Anexolv-13 | 5.942,38€
31 | Ana Isabel Filipe Freitas EC”‘“’ Superior de Salde - Assistente de Laborald- | 19 15 5011 | AnexoV—14 | 599362€
32 | Liliana Silva Cardoso recnico Superior de Saude - Assistente de Laboral0- | 19,12 2011 | Anexov-14 | 597654€
33 | Marco Paulo Pereira Ferreira récnico Superior de Saide - Assistente de Laborald- | 19.12.2011 | AnexolV-14 | 597201 ¢€
34 | Ana Margarida Andrade Nunes Sousa Técnico Superior de Saude - Assistente de Farmacia | 11-01-2012 | Anexo IV -15 9.483,06 €
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NomE CATEGORIA EFeEITos | OBSERVAGOES C&iiff:DA

35 ggsfesMaria Vileyip st 2kl Sliihis Técnico Superior de Salde - Assistente de Farmacia | 11-01-2012 | Anexo IV - 15 8.722,64 €
36 gSLI:aPatricia PERIIED CaEs [ aTREes Técnico Superior de Salde - Assistente de Farmacia | 11-01-2012 | Anexo IV - 15 9.917,12€
37 Sg‘:dia Patricia Garanito Femandes Gou- | 1, i suoerior de Satde - Assistente de Farmacia | 11-01-2012 | AnexoV—15 | 8.73420€
38 | Filipa Joana Ramos Sales Serrado Técnico Superior de Salde - Assistente de Farmacia | 11-01-2012 | Anexo IV - 15 6.897,28 €
39 | Nélia Maria Silva Pereira Técnico Superior de Saude - Assistente de Farmacia | 11-01-2012 | Anexo IV -15 745324 €
40 | Romana Jodo Gouveia Correia Faro Silva | Técnico Superior de Satide - Assistente de Farmacia | 11-01-2012 | Anexo IV - 15 748211€
41 2222[2 Ifraetirtiacjsa Utz Sll Satioie Técnico Superior de Salde - Assistente de Farmacia | 11-01-2012 | Anexo IV - 15 4.128,89€
42 | Silvia Eduarda Gomes Rodrigues Técnico Superior de Saude - Assistente de Farmacia | 11-01-2012 | Anexo IV -15 7.501,01€
43 | Ana Paula Gouveia Agrela Assistente Operacional - Assistente Operacional 01-08-2011 Anexo V-1 411,01 €

44 | Carolina Jardim Almada Nascimento Assistente Operacional - Assistente Operacional 01-08-2011 Anexo V-1 2.802,29€
45 | Claudio Marcio Abreu Jardim Assistente Operacional - Assistente Operacional 01-08-2011 | AnexoV-1 1.969,02 €
46 | Conceigao Rodrigues Gongalves Lucas Assistente Operacional - Assistente Operacional 01-08-2011 Anexo V-1 199511 €
47 | Dino José Silva Rodrigues Assistente Operacional - Assistente Operacional 01-08-2011 | AnexoV-1 1.969,02 €
48 | Eurico Milagres Barbosa Olim Marote Assistente Operacional - Assistente Operacional 01-08-2011 | Anexo V-1 1.969,02 €
49 | Joao Pedro Rodrigues Teixeira Assistente Operacional - Assistente Operacional 01-08-2011 Anexo V-1 1.969,02 €
50 | Ligia Maria Caires Teixeira Rodrigues Assistente Operacional - Assistente Operacional 01-08-2011 | AnexoV-1 2.046,49€
51 | Manuel Hilario Lopes Assistente Operacional - Assistente Operacional 01-08-2011 Anexo V-1 1.969,02 €
52 | Maria Rita Freitas Marques Nascimento Assistente Operacional - Assistente Operacional 01-08-2011 Anexo V-1 3.021,36 €
53 | Osvaldo Sousa Freitas Assistente Operacional - Assistente Operacional 01-08-2011 | AnexoV-1 1.737,74 €
54 | Duarte Maurilio Vieira Assistente Técnico — Técnico de Obras 20-07-2011 Anexo V-2 5.601,52 €
55 | Lisa Michel Caetano Gongalves g’t‘fset;’?rf‘cgem - Especialista em Salde Maternae | 01 00 9011 | AnexoV-3 | 5.71581€
56 | Ana Paula Aimada Teixeira Mendes Médico - Assistente de Medicina Geral e Familiar 03-10-2011 | AnexoV-5 21.286,42 €
57 | Maria José Freitas Gomes Médico - Assistente de Cirurgia Geral 03-10-2011 | Anexo V-6 2494592 €
58 | Miguel Raposo Sousa Jorge Silva Médico - Assistente de Cirurgia Geral 03-10-2011 | Anexo V-6 20.845,37 €
59 | Maria Anjos Oliveira Castro Resende Medico - Assistente Graduado de Medicna Gerale | o3.10.9011 | AnexoV-7 | 2276384 €
60 | Rui Orlando Cardoso Morgado Ferreira msgi“’ - Assistente Graduado de Cardiologia Pedid- | g 109011 | AnexoV-8 | 1087663 €
61 | Helmut Silva Calaboiga Técnico - Oxigenoterapia Hiperbarica 16-02-2012 | Anexo V-9 2.386,64 €
62 | Maria Rosario Freitas Domingos TDT - Técnico de 2.2 classe - Neurofisiologia 04-07-2011 | AnexoV-10 6.427,80 €
63 | Filipa Joana Barreto Gomes Técnico Superior — Psicologia 01-09-2011 | AnexoV-11 427504 €
64 | Renata Patricia Lucas Camara Técnico Superior — Biologia 24-10-2011 | Anexo V-12 5.032,23 €
65 | Elaine Souza Silva Martins Técnico Superior - Direito 03-10-2011 | AnexoV-13 4.076,80 €
66 | Maria Seifert Miranda Técnico Superior - Direito 03-10-2011 | AnexoV-13 4.076,80 €
67 | Ricardo José Pinto Pereira Técnico Superior — Direito 03-10-2011 | AnexoV-13 3.988,16 €
68 (’;”:S”a Beatriz Conceigdo Mendes Feman- | 1. .. s\ nerior - Ciéncias Farmacéuticas 144112011 | AnexoV—14 | 213491€
69 | Claudia Filipa Gouveia Pereira Técnico Superior — Psicologia 20-12-2011 | AnexoV-15 4.998,07 €
70 | Edgar Alexandre Pereira Velosa Técnico Superior — Psicologia 20-12-2011 | AnexoV-15 5.045,04 €
71 | Francisco Silva Dantas Coelho Sampaio Técnico Superior — Direito 16-01-2012 | Anexo V-16 15.182,10 €

TOTAL | 666.816,12 €
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Nota: Apesar de inicialmente se ter considerado uma amostra de 21 casos (num total de 187), verificou-se que da analise dos procedimentos
selecionados resultou a verificagdo de um total de 71 contratos de trabalho por tempo indeterminado, o que permitiu alargar o &mbito
da amostra dos 11% do universo inicialmente previstos para 38%.
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XIl — MoBILIDADE DO SESARAM PARA O EXTERIOR

(4 EM 26 — 15%)
NomEe CATEGORIA Sl EFEITOS OBSERVAGOES LB
DESTINO CONTROLADA
1 | Adriano Capelo Freitas Enfermeiro CSSM 13-10-2011 Pagamento pelo CSSM 938,14 €
2 | Ricardo Bruno Rodrigues Gongalves Eg;egmtzi;gfspecialista de UMa 15-10-2011 Pagamento pela UMa 1.166,64 €
3 élgjsr;na sunle [ Ereees ERltsE Assistente Operacional UGT-Madeira | 01-01-2012 | Pagamento pelo SESARAM 2.100,71€
4 | Luis Adelino Gongalves Fragoeiro Efe‘;egmt‘;';g Supenvisorde | Gausa Social | 09:01-2012 | Pagamento pelo SESARAM | 8.057,12€
TOTAL | 12.262,61 €
Xl — MOBILIDADE DO EXTERIOR PARA 0 SESARAM
(2 EM 2-100%)
NowmEe CATEGORIA S?QIIEEMDE EFEITOS OBSERVAGOES C&iiff:w
1 | Lilita José Ferreira Dias Mendonga | Assistente Operacional SREC 01-03-2011 Pagamento pelo SESARAM 1.87591€
2 | Elsa Maria Gongalves Freitas Assistente Técnico LREC 08-09-2011 Pagamento pelo SESARAM 1.783,74 €
TOTAL 3.659,65 €
XIV — MOBILIDADE INTERNA NO SESARAM
(3 EM 3-100%)
NowmEe CATEGORIA DE ORIGEM | CATEGORIA DE DESTINO | EFEITOS OBSERVAGOES LI
CONTROLADA
Magda Lourenga Oliveira Rodrigues | Operadora de lavandaria | Motorista 01-05-2011 | Sem valorizagdo remuneratéria | 4.263,45€
Maria Elisabeth Freitas Rodrigues Assistente Operacional Assistente Técnico 09-01-2012 | Sem valorizagdo remuneratéria | 2.802,29 €
Maria José Abreu Serrao Aratjo Assistente Operacional Técnico Superior 03-05-2012 | Sem valorizagdo remuneratoria | 2.724,33 €
TOTAL | 9.790,07 €
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XV — ALTERAGOES DE POSICIONAMENTO REMUNERATORIO

(35 EM 215 — 16%)

NomEe CATEGORIA Inoice VALOR DATA NYCNIES VALOR EFEITOS AVALIAGOES POR TRIENIOS 2T
ANTERIOR RELE 200212004 | 2003/2005 | 20042006 | 200512007 | 2006/2008 | 2007/2009 | 2008/2010 | CONTROLADA

1 | Adriano Capelo Freitas Enfermeiro 128 114533 € | 24-03-2004 15 1.201,48 € | 01-01-2011 Satisfaz Satisfaz 1
2 | Alexandra José Andrade Ferreira Aveiro Enfermeiro 128 114533 € | 01-09-2002 15 1.201,48 € | 01-01-2011 Satisfaz Satisfaz 6.482,96 €
3 | Ana Maria Caires Capelo Enfermeiro 128 1.14533€ | 01-04-2004 15 1.201,48 € | 01-01-2011 Satisfaz Satisfaz 5.676,54 €
4 | Andreia Carina Femandes Jesus Enfermeiro 128 1.14533€ | 01-10-2003 15 1.201,48 € | 01-01-2011 Satisfaz Satisfaz 9.136,95 €
5 | Angela Maria Nobrega Vasconcelos Enfermeiro 128 1.14533€ | 01-09-2003 15 1.201,48 € | 01-01-2011 | Satisfaz Satisfaz Satisfaz 6.184,44 €
6 |Armando David Sousa Enfermeiro 128 1.145,33€ | 01-09-2004 15 1.201,48 € | 01-01-2011 | Satisfaz Satisfaz Satisfaz 6.833,39 €
7 | Carina Rodrigues Andrade Barbara Enfermeiro 128 1.14533€ | 01-09-2004 15 1.201,48 € | 01-01-2011 Satisfaz Satisfaz Satisfaz 6.511,89€
8 | Carla Andreia Femandes Santos Enfermeiro 128 114533 € | 01-04-2004 15 1.201,48 € | 01-01-2011 Satisfaz Satisfaz 6.599,21 €
9 | Carla Patricia Rocha Aveiro Enfermeiro 128 1.14533€ | 01-10-2003 15 1.201,48 € | 01-01-2011 Satisfaz Satisfaz 6.932,99 €
10 | Carmo Maria Soares Marote Enfermeiro 128 1.145,33€ | 01-10-2002 15 1.201,48 € | 01-01-2011 Satisfaz Satisfaz 6.107,14 €
11 | Décio Tamires Brazo Cruz Enfermeiro 128 1.14533€ | 01-10-2003 15 1.201,48 € | 01-01-2011 Satisfaz Satisfaz 6.780,65 €
12 | Dilia Maria Freitas Gouveia Gois Enfermeiro 128 1.14533€ | 01-09-2004 15 1.201,48 € | 01-01-2011 | Satisfaz Satisfaz Satisfaz 5.540,25 €
13 | Dinarte Jodo Telo Gouveia Freitas Enfermeiro 128 1.14533€ | 01-04-2003 15 1.201,48 € | 01-01-2011 Satisfaz Satisfaz 5.737,90 €
14 | Ezequiel Armando Oliveira Domingos Enfermeiro 128 1.14533€ | 01-10-2002 15 1.201,48 € | 01-01-2011 Satisfaz Satisfaz 4.465,03 €
15 | Gongalo Nuno Vieira Omelas Enfermeiro 128 1.14533€ | 01-09-2003 15 1.20148 € | 01-01-2011 | Satisfaz Satisfaz Satisfaz 6.320,36 €
16 | Henrique Mauricio Rodrigues Pereira Enfermeiro 128 1.14533€ | 01-09-2004 15 1.20148 € | 01-01-2011 | Satisfaz Satisfaz Satisfaz 6.366,78 €
17 | Irene Serréo Silva Enfermeiro 128 1.14533 € | 24-03-2004 15 1.201,48€ | 01-01-2011 Satisfaz Satisfaz Satisfaz 6.274,12 €
18 | Jodo Albino Spinola Velosa Enfermeiro 128 1.14533€ | 01-09-2004 15 1.201,48 € | 01-01-2011 Satisfaz Satisfaz Satisfaz 6.982,62 €
19 | Jodo Elio Jesus Enfermeiro 128 114533 € | 24-03-2004 15 1.201,48 € | 01-01-2011 | Satisfaz Satisfaz Satisfaz 6.691,71€
20 | Jorge Miguel Aveiro Gois Enfermeiro 128 1.14533€ | 01-09-2004 15 1.201,48 € | 01-01-2011 | Satisfaz Satisfaz Satisfaz 6.087,71€
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f

NomEe CATEGORIA Inoice VALOR DATA NYCNIES VALOR EFEITOS AVALIAGOES PORTRIEN 09 2T

GHIERIOR REMUN. 2002/2004 | 2003/2005 | 2004/2006 | 2005/2007 | 2006/2008 | 2007/2009 | 2008/2010 | CONTROLADA
21 | José Duarte Faria Milho Enfermeiro 128 1.14533€ | 01-04-2003 15 1.201,48 € | 01-01-2011 Satisfaz Satisfaz 8.919,73€
22 | José Paulo Ornelas Figueira Silva Enfermeiro 128 1.14533€ | 01-10-2003 15 1.201,48 € | 01-01-2011 Satisfaz Satisfaz 6.760,66 €
23 | Lidia Valente Jesus Enfermeiro 128 1.14533 € | 01-04-2003 15 1.201,48 € | 01-01-2011 Satisfaz Satisfaz 495519 €
24 | Madalena Ascensao Nunes Enfermeiro 128 1.14533€ | 01-09-2003 15 1.201,48 € | 01-01-2011 | Satisfaz Satisfaz Satisfaz 6.574,28 €
25 | Magno Duarte Aveiro Freitas Enfermeiro 128 1.14533€ | 01-09-2004 15 1.20148 € | 01-01-2011 | Satisfaz Satisfaz Satisfaz 7.04749€
26 | Maria Eugenia Sousa Vieira Enfermeiro 128 1.14533€ | 19-03-2004 15 1.20148 € | 01-01-2011 | Satisfaz Satisfaz Satisfaz 6.191,78 €
27 | Natalia José Freitas Sousa Enfermeiro 128 114533 € | 01-04-2004 15 1.201,48 € | 01-01-2011 Satisfaz Satisfaz 6.037,29 €
28 | Nuno Miguel Viveiros Gouveia Enfermeiro 128 1.14533€ | 01-09-2004 15 1.201,48 € | 01-01-2011 Satisfaz Satisfaz 9.971,78 €
29 | Ricardo Jorge Costa Rodrigues Enfermeiro 128 1.14533€ | 01-04-2003 15 1.201,48 € | 01-01-2011 Satisfaz Satisfaz 6.021,06 €
30 | Ricardo Jorge Rodrigues Bettencourt Enfermeiro 128 114533 € | 01-04-2004 15 1.201,48 € | 01-01-2011 Satisfaz Satisfaz 8.117,01€
31 | Roberto Vale Sousa Enfermeiro 128 1.145,33 € | 01-09-2003 15 1.201,48 € | 01-01-2011 | Satisfaz Satisfaz Satisfaz 6.814,08 €
32 | Sérgio Filipe Chaves Lima Enfermeiro 128 1.14533€ | 01-10-2003 15 1.201,48 € | 01-01-2011 Satisfaz Satisfaz 5.940,98 €
33 | Susana Rodrigues Pedro Catanho Enfermeiro 128 1.14533€ | 01-09-2003 15 1.201,48 € | 01-01-2011 Satisfaz Satisfaz Satisfaz 497127 €
34 | Titina Pestana Céncio Enfermeiro 128 1.145,33 € | 01-09-2002 15 1.201,48 € | 01-01-2011 Satisfaz Satisfaz 5.854,10 €
35 | Veronica Teixeira Rodrigues Olim Fernandes | Enfermeiro 128 114533 € | 01-06-2003 15 1.201,48 € | 01-01-2011 Satisfaz Satisfaz 5.964,55 €

TOTAL | 221.853,89€

(1) Sem remuneracgéo, por estar em mobilidade fora do SESARAM (Ver Anexo XIl - 1).
Nota: Relativamente ao nimero inicialmente considerado para a amostra (72 em 215), constatou-se que 37 alteragfes de posicionamento remuneratdrio ocorreram na sequéncia de procedimentos concursais, pelo que ndo cabem

no ambito desta analise.

A avaliacdo dos enfermeiros é efetuada por triénios (art.° 46.° do DL n.° 437/91, de 8 de novembro).
O indice anterior (128) encontra-se definido no Mapa IV anexo ao DL n.° 411/99, de 15 de outubro, com a alteracdo do art.° 43.° do DL n.° 57/2004, de 19 de marco (Normas de Execugdo Orgamental para 2004), que incidia
sobre o valor estabelecido pelo Anexo | a Circular n.° 1347, Série A, de 12 de janeiro de 2009, para a carreira de enfermagem (894,79 € X 1,28 = 1.145,33 €).

Foram todos reposicionados na 1.2 posi¢do remuneratoria, nivel remuneratério 15 (que, de acordo com o anexo a Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro, corresponde a 1.201,48 €), por forga do disposto no art.? 5.2, n.° 2,
do DL n.° 122/2010, de 11 de novembro.
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XVI - ACUMULAGAO DE FUNGOES

(98 EM 555 — 18%)

ACUMULAGAO
Nome CATEGORIA ATUAL
LocAL FUNGOES AUTORIZAGAO OBSERVAGOES
1 | Abel Mendonga Viveiros Enfermeiro Chefe Escola de Hotelaria Privadas (docente) 22-09-1993 Nunca acumulou (ver 3.3.8., A)
2 | Adelino Neves Quintal Técnico Superior de Saude - Assistente de Psicologia Clinica Clinica Privada Privadas (Psic6logo) 23-07-2008 N/O
3 | Alexandra José Andrade Ferreira Aveiro Enfermeiro Empresa Privada Privadas (Enfermagem) 15-07-2008 N/O
4 | Alexandra Raquel Camacho Gouveia Goncalves | Técnico Superior de Salide - Assistente de Psicologia Clinica Fundagéo Privadas (Formadora) 14-01-2009 N/O
5 | Algerina Sonia Meneses Batista Sousa Assistente Operacional Empresa Privada de Seguranga Privadas (Vigilante) 17-01-2001 Nao acumula desde 2004 (ver 3.3.8., A)
6 | Ana Cristina Omelas Gongalves Figueira Aveiro | TDT - Técnico de 1.2 classe - Terapia Ocupacional Ginasio Privadas (Terapeuta Ocupacional) 02-02-2008 N/O
7 | Ana Margarida Andrade Nunes Sousa Técnico Superior de Saude - Assistente de Farméacia Empresa Privada de Farmacia Privadas (Diregéo Técnica) 21-04-2008 N/O
8 | Ana Maria Caires Capelo Enfermeiro Casa de Salde Privadas (Enfermagem) 15-07-2008 N/O
9 | Anabela Trindade Camacho TDT - Técnico Especialista — Radiologia Empresa Privada de Radiologia Privadas (Técnico de Radiologia) 22-05-1995 N&o acumula desde 31-12-2000 (ver 3.3.8., A)
10 | Andreia Carina Femnandes Jesus Enfermeiro Clinica Privada Privadas (Enfermagem) 31-07-2008 N/O
11 | Angela Maria Nébrega Vasconcelos Enfermeiro Empresa Privada Privadas (Enfermagem) 14-05-2007 Né&o acumula desde 01-01-2010 (ver 3.3.8., A)
12 | Armando David Sousa Enfermeiro Empresa Privada Privadas (Formador) 19-05-2008 N/O
13 | Carina Rodrigues Andrade Barbara Enfermeiro Clinica Privada Privadas (Enfermagem) 15-07-2008 N/O
14 | Carla Andreia Fernandes Santos Enfermeiro Casa de Saude Privadas (Enfermagem) 15-07-2008 N/O
15 | Carla Fatima Perestrelo Gouveia Técnico Superior de Saude - Assistente de Psicologia Clinica Clinica Privada Privadas (Psicdlogo) 20-06-2008 N/O
16 | Carla Patricia Assung&o Gomes Meneses Sousa | Técnico Superior de Salide - Assistente de Farmacia Empresa Privada de Farmacia Privadas (Responsavel Técnica) 18-06-2007 N/O
17 | Carla Patricia Rocha Aveiro Enfermeiro Empresa Privada Privadas (Enfermagem) 20-06-2008 N/O
18 | Carla Pilar Anjo Rodrigues Camara Assistente de Cirurgia Pediatrica Escola Superior de Enfermagem Privadas (Docéncia) 10-05-2011 N/O
19 | Carmo Maria Soares Marote Enfermeiro Empresa Privada Privadas (Enfermagem) 15-05-1997 Né&o acumula desde 01-01-2000 (ver 3.3.8., A)
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20 | Celestino Faria Abreu TDT - Técnico Especialista — Radiologia Clinica Privada Privadas (Técnico de Radiologia) 09-03-1995 Né&o acumula desde 01-08-2002 (ver 3.3.8., A)
21 | Claudia Patricia Garanito Ferandes Gouveia Técnico Superior de Salde - Assistente de Farmacia Casa de Salde Privadas (Farmi(;?)utico Responsé- 04-08-2008 N/O
22 | Cristina Maria Teixeira Catela TDT - Técnico Principal - Andlises Clinicas e Saude Pablica Laborat6rio Privado Privadas (T(fncr:‘i‘gjs‘)’e Andlises 09-05-2008 NIO
23 | Décio Tamires Brazo Cruz Enfermeiro Empresa Privada Privadas (Enfermagem) 10-07-2008 N/O
24 | Dércia Maria Freitas Fernandes TDT - Técnico Principal - Analises Clinicas e Satde Pdblica Laboratério Privado Privadas (TCéHCr’]‘iig:S?e Andlises 07-05-2008 NIO
25 | Dilia Maria Freitas Gouveia Gois Enfermeiro Casa de Saude Privadas (Enfermagem) 20-06-2008 Né&o acumula desde 05-04-2010 (ver 3.3.8., A)
26 | Dinarte Jodo Telo Gouveia Freitas Enfermeiro SRPCBM Privadas (Enfermagem) 16-07-2008 N/O
27 | Elisabete Vieira Reinolds Enfermeiro Chefe de Reabilitagao Domicilio Privadas (E“fem;éag)em de Reabilta- | 45 475008 NI
28 | Elsa Maria Ferreira Freitas TDT - Técnico Especialista de 1.2 classe - Radiologia Clinica Privada Privadas (Técnico de Radiologia) 14-03-1995 N&o acumula desde 01-09-2009 (ver 3.3.8., A)
29 | Ezequiel Armando Oliveira Domingos Enfermeiro Empresa Privada Privadas (Enfermagem) 13-05-2008 N/O
30 | Fatima Pereira Gouveia Enfermeiro Chefe de Satde Publica Santa Casa (Calheta) Privadas (Preparagéo do parto) 15-07-2008 N&o acumula desde 01-01-2010 (ver 3.3.8., A)
31 | Femando Ascenséo Figueira de Abreu Enfermeiro Chefe de Saude Mental Casa de Saude Privadas (Enfermagem) 16-05-2008 N/O
32 | Fernando Jorge Aimeida Silva Diretor do Servigo de Ortopedia Gabinete Médico-Legal Privadas (perito médico-legal) 03-02-2012 N/O
33 | Florentino Jesus Goncalves TDT - Técnico Especialista de 1.2 classe — Radiologia Empresa Privada Privadas (Técnico de Radiologia) 20-06-2008 N/O
34 | Francisco Silvestre Figueira Barros Abreu Diretor do Servigo de Endocrinologia Consultério Privadas (Médico Endocrinologista) 09-09-2008 N/O
35 | Gongalo Nuno Vieira Omelas Enfermeiro Desconhecido Privadas (Enfermagem) 14-05-2007 N&o acumula desde 01-09-2008 (ver 3.3.8., A)
36 | Helena Maria Pereira Leal Nunes Técnico Superior de Salde - Assistente de Psicologia Clinica Clinica Privada Privadas (Psicologo) 13-10-2008 N/O
37 | Henrique Mauricio Rodrigues Pereira Enfermeiro Casa de Saude Privadas (Enfermagem) 10-07-2008 N/O
38 | Irene Serrdo Silva Enfermeiro Casa de Salde Privadas (Enfermagem) 15-07-2008 N/O
39 | Joana Carolina Oliveira Silva Afonso Técnico Superior de Salde - Assistente de Nutrigao Clinica Privada Privadas (Nutricionista Clinica) 19-04-2010 N/O
40 | Joana Sofia Jardim Fernandes Técnico Superior de Salde - Assistente de Psicologia Clinica Clinica Privada Privadas (Psicélogo) 05-01-2010 N/O
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41 | Jodo Albino Spinola Velosa Enfermeiro Clinica Privada Privadas (Enfermagem) 24-04-2008 N/O
42 | JoZo Carlos Teixeira Freitas Enfermeiro Chefe de Satude Mental Clinica Privada Privadas (Enfermagem) 19-05-2008 N/O
43 | Jodo Elio Jesus Enfermeiro Desconhecido Privadas (Enfermagem) 10-05-2007 N/O
44 | JoZo Luis Fernandes Rodrigues Enfermeiro Chefe de Reabilitagao Clinica Privada Privadas (Enfern;;g)em de Reabilta- 10-07-2008 N/O
45 | Jodo Manuel Gongalves Abreu Diretor do Servigo de Tecnologias e Sistemas de Informagao Servigo Regional de Saude Contrato de Avenca 23-02-1998 N/O
46 | Jorge Miguel Aveiro Gois Enfermeiro Casa de Saude Privadas (Enfermagem) 13-05-2008 N/O
47 | José Augusto Sousa Figueira Araljo Diretor do Servigo de Nefrologia Empresa Privada Privadas (Nefrologista) 14-01-2009 N/O
48 | José Duarte Faria Milho Enfermeiro Casa de Saude Privadas (Enfermagem) 06-05-2008 N/O
49 | José Jorge Rodrigues Araljo Diretor do Servigo de Cardiologia Médico Cirdrgica Consultério Privadas (Médico Cardiologista) 16-10-2008 N/O
50 | José Manuel Nobrega Ferreira Freitas Enfermeiro Chefe Desconhecido Privadas gﬁcgrs;gggrf) Gestdo e 10-05-2007 Ja ndo acumula (ver 3.3.8., A)
51 | José Manuel Sardinha Goncalves Borges Técnico Superior de Saude - Assistente de Psicologia Clinica Clinica Privada Privadas (Psicélogo) 25-03-2010 N/O
52 | José Orlando Nébrega Sé Enfermeiro Chefe de Reabilitagéo Clinica Privada Privadas (E”fe”g;g)em de Reabilita- | 15 45 2000 N/O
53 | José Paulo Ornelas Figueira Silva Enfermeiro Casa de Saude Privadas (Enfermagem) 22-08-2008 N/O
54 | Lidia Valente Jesus Enfermeiro Clinica Privada Privadas (Enfermagem) 19-05-2008 N/O
55 | Liliane Peralta Costa Técnico Superior de Saude - Assistente de Nutrigdo Santa Casa (Calheta) Privadas(ErStlrii%mstg)e avenca 12-03-2010 N/O
56 | Lina Maria Vieira Rosa Pereira TDT - Técnico Especialista — Radiologia Clinica Privada Privadas (Técnico de Radiologia) 14-03-1995 N&o acumula desde 01-10-1996 (ver 3.3.8., A)
57 | Ludivina Maria Teixeira Freitas Dinis TDT - Técnico Principal - Anélises Clinicas e Satde Publica Laboratério Privado Prgﬁgfggg’;‘ﬁg:gfb’}ﬂ;ﬁes 09-05-2008 N/O
58 | Luis Ludgero Santos Goncalves Enfermeiro Chefe Casa de Saude P;iévacg?nso(lzri]rfe; :)r;si?oE:f()e1r$;?§(;q)()_ 14-05-2008 Horério sobreposto (ver 3.3.8. - B)
59 | Luis Miguel Machado Resende Assistente de Nefrologia Universidade da Madeira Publicas (Docéncia) 10-05-2011 N/O
60 | Luisa Maria Gongalves Gouveia TDT - Técnico Especialista de 1.2 classe —Radiologia Clinica Privada Privadas (Técnico de Radiologia) 03-05-1999 N/O
61 | Madalena Ascensdo Nunes Enfermeiro Empresa Privada Privadas (Enfermagem) 14-05-2007 N&o acumula desde 01-01-2010 (ver 3.3.8., A)
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62 | Magno Duarte Aveiro Freitas Enfermeiro Empresa Privada Privadas (Gestdo de Empresas) 14-05-2008 N/O

63 | Manuel Mendonga Franco Enfermeiro Chefe de Reabilitagao Clinica Privada Privadas (Enferrg;g)em de Reabilita- 24-04-2008 Né&o acumula desde 01-02-2009 (ver 3.3.8., A)
64 | Maria Elizabeth Freitas Rodrigues Assistente Operacional Hipermercado Privadas (Operadora) 31-05-2007 Né&o acumula desde 03-12-2009 (ver 3.3.8., A)
65 | Maria Eugenia Sousa Vieira Enfermeiro Casa de Saude Privadas (Enfermagem) 19-05-2008 N/O

66 | Maria Fernanda Rocha Abreu Enfermeiro Chefe SEMER Privadas (Enfermagem) 10-07-2008 N/O

67 | Maria Inés Vasconcelos Porto Ribeiro Coordenador da Unidade de Farmacotecnia e Informagao Empresa Privada de Farmécia Privadas (Diregdo Técnica) 13-10-2008 N/O

68 | Maria Manuela Parente Barbosa Técnico Superior de Salde - Assessor de Psicologia Clinica Consultério Privadas (Psicéloga Clinica) 19-05-2008 N/O

69 | Maria Marina Castro Enfermeiro Chefe ESEM Privadas (Ensino de Enfermagem) 14-05-2008 N/O

70 | Maria Paulina Freitas Gomes Camacho Enfermeiro Chefe SAMS - SBSI Privadas (Enfermagem) 20-06-2008 N/O

71 | Maria Rosalina Alves Vieira Enfermeiro Chefe de Reabilitagao Escola Superior de Enfermagem Privadas (Formadora) 24-04-2008 Nao acumula desde 2009 (ver 3.3.8., A)
72 | Maria Yoleida Briceno Hernandez Técnico Superior de Saude - Assistente de Psicologia Clinica Clinica Privada Privadas (Psicélogo) 20-06-2008 N/O

73 | Marilia Manuela Macedo Pinto TDT - Técnico Especialista — Radiologia Empresa Privada Privadas (Técnico de Radiologia) 03-05-1999 N/O

74 | Martinha Abreu Brazéo TDT - Técnico Especialista — Radiologia Empresa Privada Privadas (Técnico de Imagiologia) 06-05-1997 Né&o acumula desde 30-11-2011 (ver 3.3.8., A)
75 | Miguel Lucio Castro Camacho Enfermeiro Chefe Casa de Saude Privadas (Enfermagem) 14-05-2008 N/O

76 | Ménica Fabiana Bettencourt Nobrega Camacho | Técnico Superior de Satide - Assistente de Psicologia Clinica Clinica Privada Privadas (Psicologia Clinica) 20-06-2008 N/O

77 | Natalia José Freitas Sousa Enfermeiro Santa Casa (Machico) Privadas (Enfermeiro) 19-05-2008 N/O

78 | Nivalda Lemos Silva Enfermeiro Chefe Associagdo Privada Privadas (Presigzrr\;el:)da Assembleia 10-07-2008 N/O

79 | Noslia Maria Dinis Oliveira ;gl dgﬁ;glifc‘; Especialista de 1.* diasse - Andlises Clinicas e Laboratério Privado Privadas (Técnica) 15-05-1995 | Néo acumula desde 01-03-2002 (ver 3.3.8., A)
80 | Nuno Miguel Viveiros Gouveia Enfermeiro Casa de Saude Privadas (Enfermeiro) 15-07-2008 N/O
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Escola Superior de Enfermagem Desconhecido N&o acumula desde 1997 (ver 3.3.8., A)

81 | Orlando David Sousa Diretor do Servigo de Neurologia 23-05-1995

Casa de Saude Desconhecido N/O
82 | Paulo Alexandre Milheiro Gaspar Ferreira Técnico Superior Universidade da Madeira Publicas (Docéncia) 15-02-2012 N/O
83 | Paulo Miguel Alves Martins Figueiredo Enfermeiro Chefe de Reabilitagdo Domicilio & Escola Superior de | Privadas (E~nfermagem de Reabilta- 15-07-2008 N/O

Enfermagem céo e Formador)
84 | Pedro Tiago Freitas Duarte Técnico Superior de Saude - Assistente de Psicologia Clinica Associagdo Privada Privadas (Psicélogo) 21-10-2010 N/O
85 | Ricardo Bruno Rodrigues Goncalves Enfermeiro Especialista de Reabilitagdo Instituto de Formagao Privada Privadas (Formador) 14-05-2008 N/O
86 | Ricardo Jorge Costa Rodrigues Enfermeiro Casa de Saude Privadas (Enfermagem) 15-07-2008 N/O
87 | Ricardo Jorge Rodrigues Bettencourt Enfermeiro Empresa Privada Privadas (Enfermeiro) 20-06-2008 N/O
88 | Rita Maria Andrade Gongalves Abreu Mendonga | Enfermeiro Chefe de Reabilitagio Escola Superior de Enfermagem Privadas (Docéncia) 12-11-1993 Né&o acumula desde 30-09-1998 (ver 3.3.8., A)
89 | Roberto Paulo Figueira Silva TDT - Técnico Principal - Andlises Clinicas e Saude Publica Laboratorio Privado Privadas (Técnica de Analises 13-05-2008 N/O
Clinicas e Saude Publica)

90 | Roberto Vale Sousa Enfermeiro Casa de Repouso e Lar Privadas (Enfermagem) 24-10-2000 N&o acumula desde 15-11-2001 (ver 3.3.8., A)
91 | Sandra Cristina Ferandes Abreu Enfermeiro Chefe Escola Superior de Enfermagem Privadas (Docéncia) 04-11-2008 N&o acumula desde 01-06-2009 (ver 3.3.8., A)
92 | Sérgio Filipe Chaves Lima Enfermeiro Casa de Salde Privadas (Enfermeiro) 09-05-2008 N/O
93 | Sidonio Sim&o Moura Fernandes TDT - Técnico Especialista - Radiologia Clinica Privada Privadas (Técnico de Radiologia) 15-05-1995 Né&o acumula desde 01-06-2005 (ver 3.3.8., A)
94 | Sizalda Maria Freitas Alves TDT - Técnico Principal - Andlises Clinicas e Saude Piblica Laboratério Privado Privadas (Tce“?r’]‘i'gjs‘)je Andlises 15-07-2008 NIO
95 | Susana Rodrigues Pedro Catanho Enfermeiro Empresa Privada Privadas (Formardat;ra de Puericultu- 18-12-2006 N&o acumula desde 05-04-2011 (ver 3.3.8., A)
96 | Teresa Maria Freitas Santos TDT - Técnico Especialista — Radiologia Casa de Salde Privada Privadas (Técnica de Radiologia) 10-06-1995 N&o acumula desde 01-10-2000 (ver 3.3.8., A)
97 | Titina Pestana Cancio Enfermeiro Casa de Saude Privadas (Enfermagem) 20-06-2008 N/O
98 | Veronica Teixeira Rodrigues Olim Fernandes Enfermeiro Clinica Privada Privadas (Técnico de Radiologia) 08-07-2008 N/O
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XVII — MANUAIS DE GESTAO E DE SERVICO DO SESARAM

profissionais do SESARAM

MANUAL DE GESTAO/SERVIGO POLITICAS/PROCEDIMENTOS AwmsiTo RESPONSABILIDADE N.c PAGINAS APROVAGAO REevisAo
Manual de Gestao PO.02 Pol. Confidencialidade Profissionais do SESARAM Conselho de Administracéo 9 21-05-2009 08-05-2012
Manual de Gestio PO.06 Pol. Integragaolacolhimento novos | - by gecionais do SESARAM Conselho de Administragéo 4 13052010 | 01-03-2013

colaboradores
Manual de Gestéo PO.08 Descrigio de fungo Profissionais do SESARAM | Conselho de Administragéo, DRH, Direcbes Técnicas, de Agrupamentos, de 13 10-112010 | 10-10-2013
Departamentos e de Servicos
Manual do Servigo PO.01 Processamento de vencimentos SGF SGF e SGRH 19 09-03-2012 15-02-2014
Manual do Servigo PO.02 Proc. Confidencialidade do SGRH Profissionais do SGRH Profissionais do SGRH 3 17-08-2011 30-06-2014
; < . Conselho de Administragdo, DRH, SGRH, Servigo de Salde Ocupacional e Y vy
Manual do Servigo PO.11 Pol. Recrutamento e selegao Servigos do SESARAM membros de jiris de processos de recrutamento e selegdo 5 13-10-2010 01-06-2013
Manual do Servio PO.11 PRO.001 Recrutamento e se_legéo no ambito Senvigos do SESARAM Conselho de Administragdo, DRH, SGRH e membros de juris de ofertas de 14 13-10-2010 01-10-2013
das regras de direito privado emprego
Recrutamento e selegao/promogao
Manual do Servigo PO.11 PRO.002 de trabalhadores em fungdes Servigos do SESARAM Conselho de Administragdo, DRH, SGRH e membros de juris de concursos 14 13-10-2010 01-10-2013
publicas
Manual do Servigo PO.13 Gestdo Ads'g's”;_slgﬂé‘gg"s Reaur- Servigos do SESARAM Conselho de Administragio e DRH 4 13102010 | 01-06-2013
Manual do Servigo PO.13 PRO.001 Ingresso no SESARAM Profissionais do SESARAM | Conselho de Administragéo, DRH, SGRH, DFTI, SGF, Servigo de Satde 6 21072010 | 14-06-2013
Ocupacional, superiores hierarquicos e profissionais do SESARAM
Manual do Servigo PO.13 PR0.002 Planeamento de férias Servigos do SESARAM Conselho de Administragdo, DRH, SGRH e superiores hierarquicos 8 21-07-2010 30-06-2013
Manual do Servio PO.13 PRO.003 Férias Profissionais do SESARAM | Conselho de Administragéo, DRH, SGRH, DFTI, superiores hierarquicos e 17 17082011 | 29-07-2014
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. Faltas e outras dispensas de S Conselho de Administragdo, DRH, SGRH, Servigo de Satde Ocupacional,
Manual do Servigo PO.13 PRO.004 senvico Profissionais do SESARAM superiores hierarquicos € profissionais do SESARAM 28 13-10-2010 14-09-2013
. . . T SRAS, Conselho de Administragdo, DRH, SGRH, SGF, superiores hierarqui- A 7.
Manual do Servigo PO.13 PRO.005 Licengas sem vencimento Profissionais do SESARAM cos & profissionais do SESARAM 10 17-08-2011 29-07-2014
Manual do Servigo PO.13 PRO.006 | Protecéio na parentalidade Profissionais do SESARAM | COnselho de Administragéo, DRH, SGRH, superiores hierarquicos e profissio- 40 13102010 | 13-09-2013
nais do SESARAM
Manual do Servigo PO.13 PR0.007 Faltas por doenca Profissionais do SESARAM Conselho de Administragdo, DRH, SGRH e Servigo de Satide Ocupacional 12 29-04-2010 25-03-2013
n Acidente em servigo e doenga . Conselho de Administragdo, DRH, SGRH, Servigo de Satde Ocupacional, 4 o
Manual do Servigo PO.13 PR0.008 profissional Profissionais do SESARAM superiores hierarquicos & profissionais do SESARAM 27 29-04-2010 25-03-2013
Manual do Servigo PO13 PRO.009 | Estatuto do trabalhador estudante | Profissionais do SESARAM | ©O1SeIno de Administiagao, DRF, BGRHL superiores fierarquicos e profisio- 6 21.07-2010 | 30-06-2013
Manual do Servigo PO.13 PRO.015 | Or9anizacdo do processo individual | b eio0aic do SESARAM Area de Recursos Humanos 13 30092008 | 30-09-2011

dos profissionais do SESARAM
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XVIIl - Nota de Emolumentos

(DL n.° 66/96, de 31 de maio)'?!

Auditoria de fiscalizagdo concomitante ao SESARAM, EPE - Despesas de pessoal —

Acho:
2011/2012
|
ENTIDADE FISCALIZADA: Servico de Salde da Regido Auténoma da Madeira, E.P.E.
e ——
SUJEITO PASSIVO: Servico de Saude da Regido Autonoma da Madeira, E.P.E.
DESCRIGAO BASE DE CALCULO VALOR
ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.® 9.°) % RECEITA PROPRIA/LUCROS VALOR
VERIFICAGAO DE CONTAS DA ADMINISTRAGAO REGIONAL/CENTRAL: 1,0 0,00 €
VERIFICAGAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS: 0,2 0,00 €
CusTto
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (art.® 10.°)
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) STAZL))ARD L
ACAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: 119,99€ 0,00 €
ACAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: 88,29€ 165 14 567,85€
ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS PROCESSOS
171640€
(N4 do art° 9.2 e n.° 2 do art.* 10.7): SXVR (b)
EMOLUMENTOS CALCULADOS: 14 567,85 €
a) Cfr. a Resolugéo n.° 4/98 — 2.2 Secgéo do TC. Fixa o custo standard por —
unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30 de trabalho. LIMITES MAXIMO (50XVR) 17 164,00 €
b) Cfr. a Resolugio n.° 3/2001 — 2.2 Secgdo do TC. Clarifica a determinagao b) MiNIMO (5XVRY) 1716,40€
do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do art.° 2.°, determinando EMOLUMENTOS DEVIDOS: 14 567,85€
que 0 mesmo corresponde ao indice 100 da escala indiciaria das carrei- —————
ras de regime geral da fungao publica em vigor & data da deliberagéo do OUTROS ENCARGOS (n.° 3 do art.® 10.°) 0,00 €
TC geradora da obrigagdo emolumentar. O referido indice encontra-se
atualmente fixado em 343,28€ pelo n.° 2.° da Portaria n.° 1553-C/2008,
publicada no DR Série I, n.° 252, 4.° Suplemento, de 31 de dezembro de TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS: 14 567,85€

2008 (atualiza em 2,9 % os indices 100 de todas as escalas salariais).

121

Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, retificado pela Declaragdo de Retificacdo n.° 11-A/96,

de 29 de junho, e na nova redagdo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo art.° 95.° da Lei n.° 3-B/2000,

de 4 de abril.
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