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1 — SUMARIO EXECUTIVO

A auditoria desenvolvida teve por objeto a avaliagdo do Programa ECO.AP, lancado pela RCM n.°
2/2011, de 9 de dezembro de 2010, e a apreciacdo da gestdo dos recursos afetos ao desenvolvimento e
execucdo das medidas nele incluidas, abrangendo a andlise da regularidade e da legalidade das
operacdes subjacentes, bem como do enquadramento legal e dos resultados obtidos do ponto de vista
ambiental, tendo permitido formular as seguintes conclusdes:

1.1 — Conclusdes

Programa ECO.AP

1. O Programa ECO.AP visa promover uma gestdo racional dos consumos energéticos na
Administracdo Publica e tem como objetivo permitir ao Estado alcangar um aumento da
eficiéncia energética de 30%, até 2020, traduzindo-se num conjunto de medidas para execugao
a curto, médio e longo prazos nos servicos, organismos e equipamentos publicos. Os objetivos
do ECO.AP visam, ainda, estimular a economia através da criagdo de um quadro legal para as
empresas de servigos energéticos e a contratacdo publica da gestdo de servicos energéticos
(cfr. ponto 3.2,3.3.2e3.3.2.1a3.3.2.3).

2. O Programa ECO.AP integra-se no Plano Nacional de Acédo para a Eficiéncia Energética e na
Estratégia Nacional para a Energia 2020, e a sua implementacdo contribui para os objetivos
globais de eficiéncia energética e reducdo de consumos e, também, para alcancar os objetivos
estabelecidos no Programa Nacional para as Alteragdes Climéticas, uma vez que a redugao do
consumo de energia contribui para reduzir a emissdo de gases com efeito de estufa (cfr.
pontos 3.2 e 3.3).

3. As medidas que integram o Plano incluem a designacdo de gestores locais de energia, a
celebracdo de contratos de gestdo de eficiéncia energética dos edificios e equipamentos que
apresentem maior potencial de reducdo de consumos, a adogdo e implementacéo de planos de
acdo de eficiéncia energética, a criagdo de um Barometro de Eficiéncia Energética da
Administracdo Publica e a implementacdo de um sistema de «certificados brancos» (cfr. pontos
3.2e¢3.3.1a3.3.5).

4. A RCM n° 2/2011 atribuiu ao ex-Ministério da Economia, da Inovacdo e do
Desenvolvimento, através da Direcdo Executiva do Plano Nacional de Acdo para a Eficiéncia
Energética, a coordenacdo e monitorizagdo do ECO.AP e a promogdo da articulacdo e
formacdo dos gestores locais de energia. A coordenacdo ou monitorizagdo do
desenvolvimento do ECO.AP por esta Dire¢cdo Executiva foi minima e parte significativa
destas medidas ndo foram implementadas, com exce¢do do acompanhamento do Barometro de
Eficiéncia Energética na Administracdo Publica (cfr. ponto 3.3.6).

Metas estabelecidas

5. A maioria dos servicos designou um gestor local de energia dentro do prazo de 90 dias, como
determinado pela RCM n.° 2/2011, representando 58,1% dos servigos no caso do ex-
Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio, e apenas
26,9% do nimero de servigos no caso do ex-Ministério da Economia e do Emprego. Verifica-
se, no entanto, que sendo a ac¢do dos gestores locais de energia fundamental para o sucesso do
ECO.AP e ndo dispondo a maioria dos gestores designados conhecimentos técnicos
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adequados, a sua formacédo esta a processar-se com atraso relativamente ao desenvolvimento
do Programa (cfr. ponto 3.3.1).

A RCM n.° 67/2012, de 9 de agosto, determinou que 0 membro do Governo responsavel pela
area da energia identificasse, junto de cada ministério, os edificios e equipamentos com maior
potencial para a implementacdo de medidas de melhoria de eficiéncia energética. A Dire¢éo-
-Geral de Energia e Geologia, entidade na dependéncia hierdrquica do Ministro que detém
essa competéncia tem, no entanto, assumido diretamente uma participagdo reduzida no
desenvolvimento do Programa ECO.AP, mesmo no ambito do préprio Ministério, devido a
caréncias de recursos materiais e humanos (cfr. ponto 3.3.2).

A selecdo de edificios e equipamentos com maior potencial de reducdo de consumos, com
vista a celebracdo de contratos de gestdo de eficiéncia energética, comporta varias vertentes
que necessitam de ser desenvolvidas de forma articulada, por forma a convergirem na
execucdo dos contratos de eficiéncia energética: a identificacdo dos edificios e equipamentos
com consumos elevados dentro do seu tipo e utilizagdo; a criacdo do mercado, incluindo a
qualificacdo de empresas gestoras de servigos de eficiéncia energética; e a contratacdo dos
servigos, 0 que pressupde a elaboracdo de caderno de encargos, programa de procedimento
pré-contratual e contrato tipo (cfr. ponto 3.3.2).

A ADENE — Agéncia para a Energia elaborou os projetos de caderno de encargos e programa
de procedimento tipo para implementagdo do regime juridico relativo a contratagdo da gestdo
de eficiéncia energética por entidades adjudicantes publicas estabelecido pelo Decreto-Lei n.°
29/2011, de 28 de fevereiro, vindo o caderno de encargos a ser aprovado pela Portaria n.°
60/2013, de 23 de janeiro, dos Secretérios de Estado do Tesouro, das Financas e da Energia. A
ADENE procedeu também a elaboracéo do projeto do Regulamento do Sistema de Qualificacdo
de Empresas de Servigos Energéticos, previsto no mesmo Decreto-Lei e depois aprovado pelo
Despacho Normativo n.° 15/2012, de 26 de junho, do Secretario de Estado da Energia, tendo
sido ja qualificadas doze empresas neste enquadramento (cfr. pontos 3.3.2.1 e 3.3.2.2).

A selecdo de entidades, no ambito do ex-Ministério da Economia e do Emprego, com vista a
celebracdo de contratos de gestdo de eficiéncia energética, foi adiada devido a alteracdo da
estrutura do Ministério apds a tomada de posse do novo Governo, em junho de 2011, e a
decisdo de se avangar com um projeto-piloto, que esta ainda em fase de avaliacdo devido a
caréncia de recursos materiais e humanos da Dire¢do-Geral de Energia e Geologia (cfr. ponto
3.3.2.3).

O ex-Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio
participou no projeto-piloto de contratualizacdo de empresas de servigos energéticos
promovido pela coordenacdo do ECO.AP, através da ADENE, com os edificios da Agéncia
Portuguesa do Ambiente, do Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas e do Instituto
da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana, estando em avaliacdo a integracdo de um outro
edificio (cfr. ponto 3.3.2.3).

Em marco de 2012, a Direcdo-Geral de Energia e Geologia previa que seria langado, ainda
nesse ano, 0 concurso para os primeiros 30 edificios ou equipamentos do Estado, encontrando-
-se a Secretaria de Estado da Energia, em articulacdo com a DGEG, a ADENE e outras
entidades, a trabalhar na montagem de diferentes instrumentos de apoio a dinamizagdo do
programa ECO.AP (cfr. ponto 3.3.2.3).

N&o foi cumprido o prazo previsto na RCM n.° 2/2011 para selegdo de entidades com vista ao
lancamento de procedimentos concursais tendentes a celebragdo de contratos de gestdo de
eficiéncia energética, até ao final do 1.° semestre de 2011 e, apesar do atras referido, ainda ndo
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18.

teve lugar a abertura de nenhum procedimento para contratagdo de servigos para
implementacdo de medidas de eficiéncia no ambito do ECO.AP (cfr. ponto 3.3.2.3).

Os grandes edificios publicos e os edificios frequentemente visitados pelo pdblico devem
dispor de certificacdo energética, desde 1 de janeiro de 2009, nos termos estabelecidos pelo
Decreto-Lei n.° 78/2006, de 4 de abril, verificando-se, no entanto, que apenas um reduzido
namero dispde do Certificado de Desempenho Energético e da Qualidade do Ar Interior previsto
neste diploma. Se esta obrigacdo tivesse sido atempadamente cumprida, como a certificacdo
tem por base uma avaliacdo do desempenho energético e inclui sugestdes de medidas de
melhoria, acompanhadas de indicacdes sobre a reducdo anual da fatura energética, o custo
total do investimento e o periodo de retorno do investimento correspondentes, teria constituido
uma boa base de trabalho para as entidades publicas e para os gestores locais de energia
equacionarem medidas de eficiéncia, bem como para o lancamento de procedimentos para
celebracédo de contratos de gestéo de eficiéncia energética (cfr. ponto 3.3.2.4).

A maioria dos servicos ndo elaborou o Plano de Acdo de Eficiéncia Energética em 2011,
dentro do prazo determinado na RCM n.° 2/2011 (70,2% referiram expressamente a auséncia
de elaboragdo atempada, a que acrescem 12,3% que ndo indicaram ter elaborado plano e/ou a
correspondente data da elaboragdo), embora, em geral, tenham estabelecido orientagdes
internas para implementacéo de uma cultura e de agdes que visam a eficiéncia energeética e a
poupanca. Os organismos que elaboraram e implementaram Plano de Acéo de Eficiéncia
Energética definiram ainda objetivos quantificados para reducao e/ou limitagdo de consumos e
monitorizam os consumos de energia elétrica e combustiveis. Muitas entidades, no entanto,
ndo definiram objetivos quantificados para reducéo ou limitagdo de consumos (cfr. pontos
3.3.3e3.3.3.1).

Muitos edificios/instalacbes de servigos publicos apresentam um aprecidvel potencial de
reducdo de consumos e/ou para instalacdo de sistemas que utilizam energias renovaveis, mas,
em geral, o investimento em eficiéncia energética € muito reduzido ou nulo (cfr. pontos
3.3.3.2a3.3.35).

A criacdo do Barometro de Eficiéncia Energética na Administracdo Publica, destinado a
comparar e divulgar publicamente o desempenho energético dos servigos, previsto na RCM
n.° 2/2011, ndo teve lugar até ao final de 2011, como ai determinado, tendo sido lan¢ado pela
ADENE apenas em 1 de junho de 2012 (cfr. ponto 3.3.4).

A implementacdo do sistema de comercializagdo de certificados brancos, que a RCM n.°
2/2011 determinava que fosse desenvolvido pela Diregdo-Geral de Energia e Geologia no
prazo de 180 dias, foi adiada, estando a ser reequacionada, embora ndo exista uma deciséo
formal sobre esta matéria (cfr. ponto 3.3.5).

Custos

Os custos da contratacdo de servigos relativos a concecdo, desenvolvimento e implementacdo
do Barémetro de Eficiéncia Energética, a elaboracdo do caderno de encargos tipo, a
elaboracdo do Regulamento do Sistema de Qualificacdo de Empresas de Servigos Energéticos
e a realizacdo de agdes de divulgacdo, que totalizam € 431.687,50, foram na totalidade
assumidos pela ADENE. A estes valores acrescem os custos das acfes de formagdo dos
gestores locais de energia a realizar pela ADENE, estimados em € 150.946,80, que serdo
integralmente suportados pelo Programa Operacional Potencial Humano (cfr. ponto 3.4).
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Papéis institucionais e financiamento da ADENE

No tocante a relacdo institucional estabelecida entre a ADENE e a Direcdo-Geral de Energia e
Geologia, verifica-se que esta desempenha um papel de supervisdo e de orientacdo da
aplicacéo das diretrizes da politica energética, cabendo a ADENE um papel operacional (cfr.
pontos 3.1.1 e 3.1.2).

O patriménio social da ADENE é constituido pelas contribui¢fes dos seus associados publicos
e privados, sendo que as entidades publicas detém a maior contribuicdo correspondente a
74,2% (cfr. ponto 3.1.2.1).

No ambito da prossecucdo de atividades de interesse publico, a ADENE ¢é financiada
maioritariamente através de contratos-programa celebrados com a Direcdo-Geral de Energia e
Geologia e através das receitas decorrentes das taxas cobradas no ambito da gestdo do Sistema
Nacional de CertificacAo Energética e da Qualidade do Ar Interior nos Edificios e do Sistema de
Gestdo dos Consumos Intensivos de Energia, sendo que estas fontes de financiamento
representaram, no periodo de 2006 a 2011, 79,6% do financiamento total da ADENE (cfr.
ponto 3.1.2.1).

Os apoios financeiros atribuidos pela Dire¢do-Geral de Energia e Geologia & ADENE atraves
de contratos-programa, que revestem a natureza de subsidio, ndo foram objeto de
publicitacdo, conforme exigido pelo artigo 1.° da Lei n.° 26/94, de 19 de agosto (cfr. ponto
3.1.2.1).

As taxas atribuidas a ADENE no ambito da gestdo do Sistema Nacional de Certificagdo
Energética e da Qualidade do Ar Interior nos Edificios e do Sistema de Gestdo dos Consumos
Intensivos de Energia constituem um regime especial de financiamento pelos encargos inerentes
ao exercicio de funcdes publicas, por delegacéo legal, no &mbito da gestdo operacional dos
referidos sistemas, consubstanciando um fendmeno de desorcamentacdo de recursos publicos
gue escapam a disciplina e ao controlo tipico dos dinheiros pablicos (cfr. ponto 3.1.2.1).

A ADENE é uma associacdo sujeita a jurisdicdo e aos poderes de controlo financeiro do
Tribunal de Contas, nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 2.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
agosto, estando sujeita a elaboragédo e prestacdo de contas, de acordo com a alinea 0) don.’ 1
do artigo 51.° do mesmo diploma legal (cfr. ponto 3.1.2.2).

Aquisicao de servicos

Os seis contratos realizados pela ADENE na sequéncia de ajuste direto, no ambito do
Programa ECO.AP (cinco no periodo de 2010 a 2011 e um em 2012), ndo foram publicitados
no portal da internet dedicado aos contratos publicos, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo
127.° do Codigo dos Contratos Publicos, sendo que a publicidade é condicdo de eficacia, pelo
gue sem ela ndo é possivel executar o contrato, nem efetuar quaisquer pagamentos (n.° 2 do
artigo 127.° do CCP e n.° 3 do mesmo preceito legal, para 2012, cfr. alteracdo introduzida pela
Lei do Orcamento do Estado) (cfr. ponto 3.5).

A falta de publicitagdo no portal dos contratos publicos é suscetivel de originar
responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos da alinea €) do n.° 1 do artigo 5.° da Lei
n. 98/97, de 26 de agosto, na redagdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, e do artigo
65.%, n.° 1, alinea b) da mesma Lei, sendo que, relativamente ao procedimento realizado em
2012, esta situacdo é ainda suscetivel de ser sancionada nos termos da alinea 1) do n.° 1 do
artigo 65.° citado, na redagéo introduzida pela Lei n.° 61/2011, de 7 de dezembro. Contudo,
relativamente a dois responsaveis inexiste qualquer conduta omissiva consubstanciadora da
infracdo atras referida, pelo que ndo Ihes pode ser imputada responsabilidade financeira. Em



b

relacdo aos restantes responsaveis ndo existem indicios de que a falta possa ser imputada aos
seus autores a titulo de dolo, pelo que ndo tendo sido detetados, também neste caso, registos
de recomendacgOes anteriores - direta e imediatamente aplicaveis - nem do Tribunal nem de
orgdo de controlo interno no sentido da correcdo destas irregularidades, o Tribunal releva a
eventual responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos do disposto no n.° 8 do artigo
65.° da Lei n.° 98/97, na redagéo dada pelas Leis n.% 48/2006, de 29 de agosto, e 35/2007, de
13 de agosto, por se considerarem preenchidos os pressupostos das alineas a) a ¢) (cfr. ponto
3.5.).

27. Nos referidos procedimentos também néo foi dado cumprimento a obrigacdo de comunicacéo,
no mesmo portal, dos elementos referentes a formacéo e execucgdo dos contratos publicos, nos
termos do artigo 465.° do Cédigo dos Contratos Publicos, e solicitado aos adjudicatarios o
certificado de registo criminal, exigido nos termos do n.° 2 do artigo 126.° do mesmo Cdadigo
(cfr. ponto 3.5).

28. Em quatro procedimentos de contratacdo as decisbes de contratar e de escolha do
procedimento, previstas no n.° 1 do artigo 36.° e no artigo 38.° do Cddigo dos Contratos
Publicos, ndo se encontravam formalizadas nos processos administrativos (cfr. ponto 3.5).

29. A ADENE adotou o procedimento de ajuste direto, ao abrigo de critérios materiais, nos termos
da alinea b) do n.° 1 do artigo 27.° do CCP, para a aquisi¢do de trés prestacdes de servicos de
assessoria juridica, sem que se encontrassem reunidos 0S pressupostos para O Seu
enguadramento na referida disposicdo legal. Contudo, atento o valor das referidas aquisicoes,
era admissivel a realizacdo do ajuste direto ao abrigo da alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° do
CCP (cfr. ponto 3.5).

30. No que respeita ainda a aquisi¢cdo de servigos de assessoria juridica contratada com uma
sociedade de advogados sedeada na Bélgica, verificou-se que ndao foram elaboradas as duas
pecas do procedimento (0 convite a apresentacdo das propostas e o caderno de encargos,
exigidas no ajuste direto pela alinea a) do n.° 1 do artigo 40.° do Codigo dos Contratos
Publicos, conjugada com o n.° 1 do artigo 115.°) e que a proposta apresentada se encontrava
redigida em lingua inglesa, em violagcdo do disposto no n.° 1 do artigo 58.° e, ainda, que a
entidade convidada ndo apresentou a declaracdo de aceitacdo do contedo do caderno de
encargos, prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 57.° do Cdédigo (cfr. ponto 3.5).

31. No procedimento relativo a “aquisicio de servicos para a concegdo, desenvolvimento e
implementacdo do Barémetro de Eficiéncia Energética na Administragdo Piblica”, celebrado por
ajuste direto, ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do artigo 20.° do Cédigo dos Contratos Publicos,
com consulta a cinco entidades, pelo valor de € 164.600,00, com exclusdo do IVA, o
procedimento legalmente exigido era o concurso publico ou concurso limitado por prévia
qualificacdo sem publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia, atendendo a que a entidade
adjudicante se enquadra na alinea g) do n.° 1 do artigo 2.° do Cédigo. A ndo realizagdo do
procedimento pré-contratual legalmente exigido consubstancia, ainda, a violacdo dos
principios da igualdade, da concorréncia, e da transparéncia, previstos no artigo 1., n.° 4, do
CCP (cfr. ponto 3.5).

32. A ndo realizacdo do procedimento pré-contratual legalmente exigido € suscetivel de configurar
eventual responsabilidade financeira sancionatoria, nos termos da alinea e) do n.° 1 do artigo
5.0 da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na redacdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, e
do artigo 65.°, n.° 1, alinea b), do citado diploma legal. Todavia, também nesta situacdo se
verifica que existe fundamento para eximir de responsabilidade financeira dois dos
responsaveis, sendo que relativamente aos restantes o Tribunal releva a eventual
responsabilidade financeira sancionatoria, nos termos atras ja expostos (cfr. ponto 3.5).
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

A ADENE, tendo celebrado contratos de prestacdo de servigos cujo valor foi superior a
€ 750.000 nos anos de 2010 e 2011, ndo procedeu a publicacdo do respetivo pré-anincio de
informacdo, conforme disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 34.° do Cddigo dos Contratos
Publicos (cfr. ponto 3.5).

Fundo de Apoio & Inovagéo

Junto da ADENE encontra-se sedeado o Fundo de Apoio a Inovagdo, que provém do
compromisso assumido no concurso publico internacional de “atribui¢do de capacidade de
injecdo de poténcia na rede do sistema elétrico de servigo publico e pontos de rece¢édo associados para
energia elétrica produzida em centrais eélicas”, com uma dotacdo inicial de € 76.833.493,
depositado numa conta autbnoma em nome da Agéncia (cfr. ponto 3.6).

Com o Despacho n.° 5727/2013, do Secretario de Estado da Energia, de 12 de junho de 2012,
objeto de publicacdo em 2 de maio de 2013, o Fundo passou a revestir a natureza de
patriménio auténomo sem personalidade juridica, sendo que a partir da data da assinatura do
Despacho passou a estar sujeito a obrigacdo de prestagdo de contas autbnoma, nos termos da
alinea f) do n.° 1 do artigo 51.° da Lei n.° 98/97 (cfr. ponto 3.6).

Fundo de Eficiéncia Energética

O Fundo de Eficiéncia Energética, criado em 2010, reveste a natureza de patriménio
autonomo, encontrando-se sujeito a obrigagdo de prestacdo de contas, nos termos da alinea f)
do n.° 1 do artigo 51.° da Lei n.° 98/97. No entanto, até ao presente, a Comissdo Executiva do
Plano Nacional de Eficiéncia Energética ndo remeteu os documentos de prestacdo de contas
relativos aos exercicios do ano de 2010 e seguintes (cfr. ponto 3.6).

Plano de Prevencédo de Riscos de Corrupgao

A Direcdo-Geral de Energia e Geologia e a ADENE néo dispdem de Plano de Prevencéao de
Riscos de Corrupc¢éo e Infragbes Conexas (cfr. ponto 3.7).

Falta de escritura pablica

N&o obstante o Decreto-Lei n.° 223/2000 consubstanciar o ato de constituicdo da ADENE e
consagrar no seu artigo 5.° que as normas nele previstas produzem efeitos relativamente a
terceiros independentemente de qualquer outra formalidade, os estatutos da ADENE,
aprovados em assembleia geral, ndo foram ainda formalizados através de escritura publica
nem objeto de publicacdo, nos termos dos n.” 1 e 2 do artigo 168.° do Cédigo Civil (cfr.
ponto 2.4).
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1.2 — Recomendacdes

No contexto da matéria exposta no presente Relatério e resumida nas conclusdes que antecedem,
recomenda-se:

1) Ao Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territdrio e Energia

2)

3)

Diligenciar por uma efetiva coordenagdo e monitorizagdo do Programa ECO.AP e pela
aceleracdo da execucéo das medidas previstas, para recuperar 0s atrasos e cumprir os objetivos
globais fixados.

A Direcgdo Geral de Energia e Geologia

a)

b)

Proceder a publicitacdo dos apoios financeiros concedidos a ADENE no ambito dos
contratos-programa celebrados, em cumprimento do exigido pelo n.° 1 da Lei n.° 26/94, de
19 de agosto;

Diligenciar pela elaboracdo e publicitacdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcao
e InfragcGes Conexas.

A ADENE — Agéncia para a Energia

a)

b)

d)

f)

9)

h)

Proceder & publicitagdo no Portal dos Contratos Publicos dos contratos celebrados na
sequéncia de ajuste direto e dos elementos referentes & formacéo e execugdo dos mesmos;

Adotar para as aquisi¢cdes de bens e servicos a tramitagdo processual relativa a elaboragéo
da deciséo de contratar e de escolha do procedimento e elaborar as pegas do procedimento
legalmente previstas;

Assegurar que nos procedimentos de contratagdo por ajuste direto a entidade convidada
cumpre as formalidades constitutivas do procedimento pré-contratual relativas a entrega
da declaracdo de aceitacdo do contetdo do caderno de encargos, nos termos do n.° 1 do
artigo 57.° do Codigo dos Contratos Publicos, e do documento de habilitagdo legalmente
exigido;

Garantir que nos procedimentos de ajuste direto, em sede de apreciagdo da proposta, se
procede a verificagdo do cumprimento dos requisitos formais legalmente previstos;

Adotar praticas concorrenciais no ajuste direto, diligenciando no sentido de serem
convidadas mais do que uma entidade, de modo a salvaguardar as melhores condicfes de
mercado e a prossecucdo do interesse publico;

Proceder a escolha do procedimento de formag&o de contratos de aquisicdo de servicos de
acordo com as normas legais aplicaveis;

Observar os procedimentos respeitantes a publicacdo do antncio de pré-informacao, nos
termos legalmente previstos no Codigo dos Contratos Publicos;

Diligenciar pela realizagdo da escritura publica e a subsequente publicacdo dos estatutos
da Agéncia, conforme legalmente exigido;

13



AUDITORIA AO PROGRAMA DE EFICIENCIA ENERGETICA NA ADMINISTRAGAO PUBLICA (ECO.AP)

i) Diligenciar pela elaboracédo e publicitacdo do Plano de Prevencédo de Riscos de Corrup¢édo
e Infracbes Conexas.

4) A Comissdo Executiva do Plano Nacional de Eficiéncia Energética

Diligenciar pela remessa ao Tribunal de Contas dos documentos de prestacdo de contas do
Fundo de Eficiéncia Energética em falta desde o exercicio de 2010.

2 — PARTE INTRODUTORIA

2.1 — Ambito e objetivos da auditoria

Em cumprimento dos Programas de Ac¢&o para os anos de 2012 e 2013, aprovados pelo Tribunal de
Contas, realizou-se a presente “Auditoria ao Programa de Eficiéncia Energética na Administragio
Publica (ECO.AP)”, que teve como objeto este Programa, langado através da Resolugdo do Conselho
de Ministros n.° 2/2011, de 9 de dezembro de 2010.

A auditoria teve como objetivo geral a emissdo de um juizo sobre o grau de cumprimento das metas
estabelecidas no Programa ECO.AP e calendarizadas para o decurso do ano de 2011 e sobre o
desenvolvimento das agdes tendentes & concretizacdo de medidas de eficiéncia energética através de
contratos de eficiéncia energética, medida prevista realizar até ao final de 2013, bem como sobre os
recursos mobilizados para a implementagdo do Programa.

Tendo presente o objetivo geral da auditoria, definiram-se os seguintes objetivos especificos:

¢

Avaliar o desenvolvimento do Programa ECO.AP nas entidades na dependéncia dos ex-
Ministérios da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio e da
Economia e do Emprego, no que respeita ao cumprimento das metas estabelecidas e
calendarizadas para o decurso do ano de 2011 e ao desenvolvimento de agGes tendentes a
celebragdo de contratos de eficiéncia energética;

Avaliar a situacdo relativa a implementacdo, pela ADENE — Agéncia para a Energia, do
Barometro de Eficiéncia Energética da Administracdo Publica;

Avaliar a situacdo relativa a implementacdo, pela Direcdo-Geral de Energia e Geologia
(DGEG), do sistema de comercializagdo de certificados brancos;

Aferir a acdo da direcdo executiva do Plano Nacional de Acdo para a Eficiéncia Energética e de
outros intervenientes na coordenacdo e monitorizacdo do ECO.AP e na articulagdo e formacéo
dos gestores locais de energia;

Caraterizar o enquadramento institucional e normativo da ADENE e da DGEG e 0s papéis
desempenhados no ambito do Programa ECO.AP e da Politica Energética;

Avaliar a legalidade dos procedimentos de contratacdo publica realizados no ambito do
Programa ECO.AP;

Apurar a despesa realizada na implementacdo do Programa de Eficiéncia Energética na
Administracdo Publica (ECO.AP).

De acordo com a Lei Organica do Governo, competia aos dois Ministérios analisados no ambito da
auditoria, o ex-Ministério da Economia e do Emprego (MEE) e o ex-Ministério da Agricultura, do
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Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério (MAMAOT), a concec¢do, execucao e avaliacdo
das politicas de energia e de ambiente', areas globais onde os objetivos do Programa ECO.AP se
inserem.

2.2 — Entidades envolvidas pela auditoria

A auditoria foi desenvolvida junto da DGEG e da ADENE. Foi, também, recolhida informagdo junto
das entidades integradas no dominio de controlo da Area de Responsabilidade Il e, ainda, junto de
outras entidades, de que relevam a Parque Escolar, EPE, e a Estamo — Participacdes Imobiliarias, SA.

2.3 — Exercicio do contraditério

Nos termos dos artigos 13.° e 87.2, n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de agostoz, o Relato de auditoria foi
enviado as seguintes entidades:

¢ Aos ex-Ministros da Economia e do Emprego, da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territorio e de Estado e das Finangas;

A Direcéo-Geral de Energia e Geologia;
A ADENE — Agéncia para a Energia;
A Comisséo Executiva do Plano Nacional de Eficiéncia Energética;

* & o o

Aos responsaveis individuais.

O ex-Ministro de Estado e das Financas e a Comissdo Executiva do Plano Nacional de Eficiéncia
Energética ndo se pronunciaram.

A entdo Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio informou que
0 Relato mereceu a melhor atengdo e dele seria tomada a devida nota.

O Secretario de Estado da Energia, no ambito das competéncias delegadas pelo Ministro da Economia
e do Emprego, manifestou a adesdo integral do Ministério as principais conclusdes constantes do
Relato, em especial no que concerne & articulagcdo entre as diversas entidades e & publicidade da
atuacdo das mesmas em matéria de contratacdo, salientando-se o seguinte:

“Compulsado o relatorio de auditoria, verificamos que dele consta uma avaliagdo detalhada do
Programa ECO.AP, sendo apreciado o nivel de desenvolvimento e de execucdo das medidas ai
contidas, bem como o enquadramento juridico das operagées efetuadas (...).

Relativamente ao grau de desenvolvimento e implementacdo da Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 2/2011, de 12 de janeiro, que lancou o Programa ECO.AP, damos nota de que, segundo a
informacao recolhida recentemente junto dos servigos competentes do Ministério da Economia e do
Emprego e das demais entidades relevantes, uma parte significativa das medidas constantes da
mencionada Resolucdo e elencadas no relatério de auditoria foi entretanto executada ou encontra-se ja
em fase de pré-execucao, pelo que antecipamos a verificagéo de progressos relevantes no curto prazo”.

e artigos 16.° e 17.° da Lei Organica do Governo, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 86-A/2011, de 12 de julho.
% Na redacéo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto.

15



AUDITORIA AO PROGRAMA DE EFICIENCIA ENERGETICA NA ADMINISTRAGAO PUBLICA (ECO.AP)

= Relativamente as recomendac6es respeitantes ao Fundo de Apoio a Inovagdo e ao Fundo de
Eficiéncia Energética e do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo, informou que “(...)
foram ja transmitidas orientagdes para que os servigos deste Ministério e as demais entidades
competentes tomem, num prazo tdo curto quanto possivel, as providéncias necessarias a
regularizacdo das situagoes identificadas”.

As alegacGes apresentadas foram, nas partes relevantes, incorporadas no texto deste Relatorio, sendo
apresentadas integralmente no Anexo 1V, a fim de dar expresséo plena ao principio do contraditério.

2.4 — Sintese metodoldgica

A auditoria foi desenvolvida segundo os métodos e técnicas geralmente aceites e constantes do
Manual de Auditoria e de Procedimentos do TC.

Entre os trabalhos desenvolvidos, procedeu-se a:

¢ Recolha de informagdo junto das entidades incluidas no dominio de controlo da Area de
Responsabilidade Ill, através de inquérito, para permitir uma primeira avaliacdo sobre a
situacdo de implementacéo das medidas previstas;

¢ Recolha de informagdo junto das entidades a quem a RCM n. 2/2011 cometeu a
implementagdo das medidas ai especificadas;

¢ Avaliacdo da implementacdo das medidas previstas naquela RCM;

¢ Verificagdo do cumprimento da legalidade e da conformidade dos procedimentos concursais
para contratagdo das aquisicdes de servicos, relacionados com o objeto da auditoria, no &mbito
do Cédigo dos Contratos Publicos;

¢ Avaliacdo dos recursos publicos afetos a agdes no &mbito da execucdo do Programa ECO.AP.

Na auditoria ndo foi abrangida a medida que visa 0 aumento da eficiéncia energética na iluminagdo
publica, uma vez que esta esta a cargo das autarquias locais.

Com vista a verificacdo da legalidade e da regularidade dos procedimentos de contratagdo realizados,
foram analisados os seis procedimentos de contratacdo realizados pela ADENE nos anos de 2010 a
2012 no ambito do ECO.AP. Regista-se que a DGEG ndo desenvolveu nenhum procedimento de
contratacdo relacionado com a implementacgdo do referido Programa.

2.5 — Quadro institucional e normativo

As duas entidades abrangidas pela presente auditoria tém natureza e regime juridicos diversos.

A DGEG é um servigo central da administracdo direta do Estado dotado de autonomia administrativa,
que tem por missao contribuir para a conce¢do, promogdo e avaliacdo das politicas relativas a energia
e aos recursos geoldgicos, numa 6tica do desenvolvimento sustentavel e de garantia da seguranca do
abastecimento°.

% Cfr. n° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 139/2007, de 27 de abril (anterior lei organica da DGEG), e artigo 1.° do
Decreto-Lei n.° 151/2012, de 12 de julho (atual lei organica da DGEG).
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A Agéncia para a Energia foi criada pelo Decreto-Lei n.° 223/2000, de 9 de setembro, designando-se a
data por AGEN. Esta entidade sucedeu ao Centro para a Conservacdo de Energia (CCE), criado pelo
Decreto-Lei n.° 147/84, de 10 de maio, que era, de acordo com o artigo 1.° deste diploma, um
organismo de apoio técnico e tecnoldgico no campo da utilizacdo racional e eficiente da energia,
classificado como uma pessoa coletiva de utilidade publica sem fins lucrativos, gozando de autonomia
técnica e financeira e dispondo de patriménio proprio*. Em 2001, o Decreto-Lei n.° 314/2001, de 10 de
dezembro, alterou a denominagdo da AGEN para ADENE.

Esta entidade reveste, de acordo o artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 223/2000, de 9 de setembro, alterado e
republicado pelo Decreto-Lei n.° 314/2001, de 10 de dezembro, a natureza de pessoa coletiva de tipo
associativo de utilidade publica, regendo-se pelos referidos diplomas legais, respetivos estatutos e,
supletivamente, pelas normas referentes as associa¢fes em geral, especialmente o disposto nos artigos
157.°a 184.° do Cédigo Civil.

Né&o obstante o Decreto-Lei n.° 223/2000 consubstanciar o ato de constituicdo da entdo AGEN e
consagrar no seu artigo 5.° que as normas nele previstas produzem efeitos relativamente a terceiros
independentemente de qualquer outra formalidade, os seus estatutos, aprovados em assembleia geral®,
nos termos do artigo 17.° do citado diploma, ndo foram ainda formalizados através de escritura publica
nem objeto de publicacéo, nos termos dos n.”* 1 e 2 do artigo 168.° do Cédigo Civil®.

As duas entidades encontram-se sujeitas as regras da contratagdo publica estabelecidas no Cddigo dos
Contratos Publicos (CCP), a DGEG nos termos da alinea a) e a ADENE nos termos da alinea g), do n.°
1, do artigo 2.° do Cédigo.

2.6 — Condicionantes da auditoria

O desenvolvimento dos trabalhos da auditoria foi bastante condicionado pela implementac&o do Plano
de Reducdo e Melhoria da Administracdo Central (PREMAC), devido as alteragbes organicas que
tiveram lugar e, também, aos reflexos na mudanca dos locais de instalacdo de varios servicos. Por esse
motivo, o trabalho de campo da auditoria foi precedido da realizacdo de um inquérito, necessario para
recolher uma visdo mais detalhada sobre a implementacdo do ECO.AP dentro do horizonte temporal
da auditoria, focado no ano de 2011.

Por outro lado, ndo foi possivel obter do Ministro da Economia e do Emprego, pese embora a especial
relevancia que a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 2/2011 conferiu ao entdo Ministério da
Economia, da Inovacdo e do Desenvolvimento (MEID), depois reforgada pela RCM n.° 67/2012,
informacdo sobre a coordenacdo e monitorizacdo do ECO.AP, quer a nivel global quer no préprio
MEE, uma vez que os pedidos dirigidos ao Ministro ndo tiveram qualquer resposta.

Os elementos solicitados a ADENE e a DGEG foram, na maior parte das vezes, remetidos fora dos
prazos estabelecidos para o efeito, verificando-se ainda que a informagdo fornecida se revelou, em

‘o patrimoénio associativo nominal do CCE era constituido pelas participagSes dos sécios fundadores (Laboratério
Nacional de Engenharia e Tecnologia Industrial (40%), IAPMEI — Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas
Industriais (10%), EDP — Electricidade de Portugal, EP (10%), PETROGAL - Petr6leos de Portugal, EP (10 %),
EFACEC - Empresa Fabril de Maquinas Eléctricas SARL (5%), SIEMENS, SARL (5%) e ANIMEE — Associagdo
Nacional dos Industriais de Material Eléctrico e Electronico (1%) e dos sécios ordinarios na proporcdo de 81% para 0s
primeiros e 19% para 0s segundos.

> Assembleia geral da AGEN realizada em 27 de outubro de 2000.

6 ~ . , PR .
Sobre esta questdo a ADENE esclareceu que “Na medida do que foi possivel apurar, a existéncia de diversos erros constantes
dos textos dos estatutos, obstou a realizagdo da escritura publica”.

17



AUDITORIA AO PROGRAMA DE EFICIENCIA ENERGETICA NA ADMINISTRAGAO PUBLICA (ECO.AP)

parte, incompleta, o que obrigou a realizacdo de diligéncias complementares visando colmatar as
deficiéncias.

Regista-se, ainda, que o estudo levado a cabo na presente auditoria, relativo a caraterizacdo da
Agéncia para a Energia, que abrangeu também o Centro para a Conservacdo de Energia (CCE),
entidade que a antecedeu, foi dificultado pelo facto de ndo ter sido possivel a ADENE proceder a
recuperacdo do acervo documental relativo a referida entidade’.

3 — PARTE EXPOSITIVA

3.1 — Papéis da DGEG e da ADENE no ambito da Politica Energética e do
Programa ECO.AP

3.1.1 — Direcdo-Geral de Energia e Geologia

A DGEG compete, através da Direco de Servicos de Renovaveis, Eficiéncia e Inovacio, o exercicio
de um conjunto de atribuicbes no dominio da eficiéncia energética elencadas nas alineas a) a g) do n.°
3 do artigo 5.° da Portaria n.° 535/2007, de 30 de abril®, no ambito das quais se incluem:

¢ A elaboragdo de estudos para a definicdo dos objetivos estratégicos sectoriais e das medidas
adequadas a exploracdo economica do potencial para utilizacdo racional de energia,
particularmente por introducdo de inovagdo tecnoldgica e comportamental dos consumidores;

A promogdo da eficiéncia energética e o uso racional de energia;

A promocédo e cooperacdo na elaboracdo de normas, regulamentos e especificagdes técnicas
relativos a instalagfes e equipamentos de consumo de energia;

¢ A promocdo da elaboracdo de legislacdo regulamentar relativa a eficiéncia e gestdo de
consumos de energia e 0 assegurar do seu cumprimento;

¢ O apoio técnico e tecnolégico dos consumidores visando uma maior eficiéncia na utilizacdo da
energia;

¢ A andlise e a emissdo de pareceres técnicos sobre programas e projetos de conservacdo de
energia e o apoio & formulagdo dos sistemas de incentivos e regimes de apoio a nivel nacional
ou comunitario, destinados aos recursos enddgenos e a eficiéncia energética.

Compete ainda a DGEG o exercicio de fungdes de supervisdo do funcionamento do Sistema Nacional
de Certificacdo Energeética e da Qualidade do Ar Interior nos Edificios (SCE) e o exercicio de funcdes
de supervisdo e de fiscalizacdo do Sistema de Gestdo dos Consumos Intensivos de Energia (SGCIE).

A DGEG, no ambito do SCE, desenvolve as seguintes tarefas: i) assegura o cumprimento da
regulamentacdo relativa & certificacdo energética dos edificios; ii) propde alteracdes ou revisdes
regulamentares; iii) participa na Comissdo Tripartida, criada através de um protocolo assinado
conjuntamente com a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) e associacBes sectoriais de
climatizacéo, a qual é responsavel pelo reconhecimento dos técnicos de instalagdo e de manutencgdo de
sistemas de climatizacdo e de qualidade do ar interior, bem como dos técnicos responsaveis pelo

" Néo foram disponibilizados os seguintes documentos constitutivos do CCE: o acordo constitutivo, 0 processo
administrativo de reconhecimento de utilidade publica e o despacho de homologacdo pelo Ministro da Industria e
Energia do acordo constitutivo.

8 Diploma que define a estrutura nuclear dos servicos e as competéncias das respetivas unidades organicas da DGEG.
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funcionamento de sistemas energéticos; iv) participa na coordenagdo da Comissdo de
Acompanhamento do SCE, juntamente com a APA e as Ordens Profissionais, para 0s assuntos
relativos aos peritos qualificados e a formacdo; e v) instaura e decide sobre processos de
contraordenacéo e aplicacdo de coimas e sangdes acessorias na area da certificacio energética’.

No &mbito das suas fungdes de fiscalizacdo e de supervisdo do SGCIE, a DGEG: i) analisa as
auditorias energéticas submetidas no Portal do SGCIE e decide sobre a aprovacdo dos respetivos
planos de racionalizacdo do consumo de energia (PREN); ii) decide sobre a necessidade de realizar
visitas técnicas e novas auditorias energeéticas, nos casos previstos nos nimeros 4 e 5 do artigo 8.° do
Decreto-Lei n.° 71/2008, de 15 de abril, que institui o SGCIE; iii) assegura a fiscalizacdo do
cumprimento das obrigacdes dos operadores, nomeadamente, através da realizacdo de visitas técnicas
de verificacdo e acompanhamento dos PREN e dos relatérios de execucdo e progresso, bem como da
aplicacdo das penalidades previstas no referido diploma; iv) aprova eventuais pedidos de alteracdo aos
Acordos de Racionalizacdo dos Consumos de Energia; v) comunica 0s acordos a Autoridade
Tributaria e Aduaneira, com vista a instrucdo dos mecanismos de isencdo do imposto sobre os
produtos petroliferos e energéticos; e vi) processa as contraordenacdes e a aplicacdo das coimas e
sancdes acessorias'’.

Esta entidade foi incumbida de “apoiar a constituicdo e promocdo do enquadramento das agéncias de
energia, em particular, no que toca a coordenacio da ADENE, assegurando que o desenvolvimento dos Planos
de atividade desta agéncia seja coerente com as diretrizes da politica energética”™ Neste dmbito regista-se
que esta entidade exerce funcfes de supervisdo da atividade desenvolvida pela ADENE, quer através
de mecanismos menos formalizados quer no ambito da gestdo do SCE, através da Comissdo Tripartida
e da Comissdo de Acompanhamento, e no d&mbito do SGCIE, através da realizagdo de reunides
técnicas regulares, da andlise e aprovacdo dos relatérios de execugdo mensais e anuais e da gestdo
operacional dos referidos sistemas apresentados pela ADENE™,

No &mbito do Programa ECO.AP, foi cometido a DGEG o desenvolvimento e implementacdo, com as
entidades relevantes, de um sistema de comercializacdo de certificados brancos que preveja a sua
aplicacdo a Administracdo Publica, nos termos da alinea g) do n.° 2 da RCM n.° 2/2011, e ainda
conceber, definir, implementar, gerir e avaliar os sistemas de qualificacdo de interessados em
participar em procedimentos pré-contratuais referentes & celebragcdo de contratos de gestdo de
eficiéncia energética com o0s servigos e organismos da Administracdo Publica direta, indireta e
auténoma™. Para além destas atribuices, a DGEG é também responséavel™ pela instituido, gestdo e
avaliagdo do Sistema de Qualificacdo de Empresas de Servicos Energéticos (SQESE), competindo-lhe,
neste ambito, manter um registo permanentemente atualizado das empresas de servi¢os energéticos
qualificadas.

% cfr. informacgéo prestada pela DGEG através do oficio n.° 110, de 7 de janeiro de 2013.

% dem pé de pagina 9.

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° da Portaria n.° 535/2007, de 30 de abril.
2cr, informacéo prestada pela DGEG nos termos do oficio n.° 110, de 7 de janeiro de 2013.

Bone2do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 29/2011, de 28 de fevereiro, estabelece que as referidas atribuigdes competem
exclusivamente ao membro do Governo responsavel pela area da economia, através da DGEG.

YNos termos do n.2 2 do Regulamento do Sistema de Qualificacdo de Empresas de Servigos Energéticos, aprovado pelo
Despacho Normativo n.° 15/2012, de 3 de julho.
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3.1.2 — Agéncia para a Energia

A ADENE tem por finalidade promover e realizar atividades de interesse publico na rea da energia e
das respetivas interfaces com as demais politicas sectoriais™, cabendo-lhe, neste ambito, o exercicio
de um conjunto vasto de atribuicdes'®, que vdo desde a colaboragdo com o0s organismos da
Administracdo Publica na execucgdo de atividades essenciais a promogdo de projetos em parceria na
area da eficiéncia energética e aproveitamento de recursos endégenos, a concretizacdo de planos e
acles tendentes ao aproveitamento das capacidades de intervencdo existente a nivel nacional e o
desenvolvimento de acOes inerentes a sensibilizacdo e informacao do publico em geral e das empresas
para as questOes da energia e para a dimenséo ambiental a elas associada.

Para além destas atribui¢des compete-lhe ainda “Gerir o Sistema Nacional de Certifica¢do Energética e da
Qualidade do Ar Interior nos Edificios e outros que lhe sejam atribuidos” e “Desenvolver projetos com o setor
privado, no ambito da sua missio, desde que ndo existam conflitos de interesse”*’. No ambito da gestdo do
referido sistema, 8 ADENE cabe®:

¢ Assegurar o funcionamento regular do sistema, no que respeita a supervisdo dos peritos
qualificados e dos processos de certificagdo e de emissdo dos respetivos certificados;

¢ Aprovar o modelo dos certificados de desempenho energético e da qualidade do ar interior nos
edificios, ouvidas as entidades de supervisdo e as associacdes sectoriais;

¢ Criar uma bolsa de peritos qualificados do SCE e manter informacéo atualizada sobre a mesma
no seu sitio da internet;

¢ Facultar, online, 0 acesso a toda a informagdao relativa aos processos de certificacdo aos peritos
que 0s acompanham;

¢ Fiscalizar o trabalho de certificacdo dos peritos qualificados e da qualidade do ar interior,
podendo as referidas atividades de fiscalizagdo ser contratadas pela ADENE a organismos
plblicos ou privados™.

A ADENE foi ainda atribuida a gestdo operacional no ambito do Sistema de Gestdo dos Consumos
Intensivos de Energia, cabendo-lhe o sequinte®:

Assegurar o funcionamento regular do sistema;
Organizar e manter o registo das instalagdes consumidoras intensivas de energia;

¢ Receber os planos de racionalizacdo do consumo de energia, submetendo-0s a aprovagdo da
DGEG;

Ber, artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 314/2001. Nos termos do n.° 1 do artigo 9.° do referido diploma legal, cabe 8 ADENE
realizar “(...) prioritariamente, atividades de interesse publico no dominio da politica energética e dos servigos
publicos concessionados ou licenciados no sector da energia, podendo atuar em areas relevantes para outras politicas
sectoriais, quando interligadas com a politica energética, em articulagdo com os organismos publicos competentes,
desenvolvendo a sua actividade junto dos diferentes sectores econdmicos e dos consumidores, recorrendo para o efeito
ao apoio de entidades publicas ou privadas e agentes de mercado especializados .

'®Definidas no artigo 10.° do Decreto-Lei n.® 314/2001 e no artigo 5.° do projeto de estatutos.

Yctr, alineas j) e k) do artigo 5.° do projeto de estatutos da ADENE.

Cfr. n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 78/2006, de 4 de abril, diploma que aprovou o Sistema Nacional de
Certificacdo Energética e da Qualidade do Ar Interior nos Edificios (SCE).

“Nos termos dos artigos 12.° e 13.° do Decreto-Lei n.° 78/2006.

2Nos termos do n.° 4 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 71/2008, de 15 de abril, com as altera¢Ges introduzidas pela Lei n.°
7/2013, de 22 de janeiro.
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¢ Receber os pedidos de reconhecimento e registo de técnicos, bem como as declaracBes prévias
apresentadas por técnicos em regime de livre prestacdo de servicos;

¢ Acompanhar a atividade dos operadores e técnicos no ambito do cumprimento da disciplina
legalmente estipulada.

3.1.2.1 — Financiamento da Agéncia para a Energia

O patrimonio da ADENE ¢é constituido pelas contribui¢Ges dos associados, sendo composto por 2076
unidades de participagdo no valor total de € 1.035.504,44. Deste valor, 74,2% (€ 768.647,56)
pertencem a entidades puablicas, dos quais 69,6% respeitam a trés entidades: Dire¢do-Geral da Energia
e Geologia (DGEG), com 28,5%, Laboratorio Nacional de Energia e Geologia (LNEG), com 27,9%, e
Direcdo-Geral das Atividades Econdmicas (DGAE), com 13,2%%. As restantes entidades publicas
detém pequenas participagOes: Laboratorio Nacional de Engenharia Civil (LNEC), com 2,9%,
Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto (FEUP), com 0,3%, Junta Metropolitana do Porto,
com 0,3%, Comissdo de Coordenacéo Regional do Norte (CCRN), com 0,6%, e Instituto da Soldadura
e da Qualidade, com 0,5%, sendo que estas entidades detém no total 4,6% (€ 47.385,80). As entidades
privadas detém uma participacdo de 25,8% do patriménio associativo da ADENE, sendo que 22%
pertencem a EDP Electricidade de Portugal, SA (11,0%) e & GALP Energia SGPS, SA (11,0%), 1,2%
ao Centro de Biomassa. A propria ADENE é detentora de 2,6% do capital®®.

A ADENE ¢ financiada maioritariamente pelos associados publicos, que detém 74,2% do patriménio
associativo, bem como através dos apoios financeiros concedidos pela DGEG ao abrigo de contratos-
-programa e, ainda, através das receitas decorrentes das taxas cobradas no ambito da gestdo do SCE e
do SGCIE, que revertem para a ADENE. O financiamento publico decorrente dos contratos-
-programa celebrados com a DGEG?®, as receitas provenientes das taxas cobradas no ambito da gest&o
do SCE? e no ambito do SGCIE® representaram, no periodo de 2006 a 2011, 79,6% do financiamento
total da ADENE.

*!Nos termos do n.0 2 do artigo 15.° e do n.° 2 do artigo 6.° do projeto de estatutos, a DGEG, a DGAE e 0 LNEG detém
sempre a maior contribui¢do para o patriménio social.

22Cfr. Ata n.0 5, de 28 de dezembro de 2001, da Assembleia Geral Extraordinéria e Relatério e Contas da ADENE de
2010, utilizado por conter esta informagdo. O valor nominal de cada unidade de participagdo é de € 498,80. As
percentagens de participacdo dos associados foram calculadas com base na informagdo constante do referido
documento.

2a Agéncia recebeu, no periodo de 2006 a 2011, no &mbito dos contratos-programa celebrados com a DGEG, o valor de
€ 4.168.686 (cfr. informacéo prestada pela ADENE, através do oficio sem referéncia de 18 de janeiro de 2013).

*'No periodo de 2007 a 2011, a receita total correspondeu a € 29.175.764 (cfr. informacéo prestada pela ADENE, através
do oficio sem referéncia de 18 de janeiro de 2013).

2No periodo de 2009 a 2011, a receita total correspondeu a € 338.050 (cfr. informagao prestada pela ADENE, através do
oficio sem referéncia de 18 de janeiro de 2013).
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Os associados da ADENE exercem o0s seus direitos na assembleia geral, que ¢ o 6rgdo maximo de
decisdo, competindo-lhe a definicdo e aprovacdo da atuacdo geral, a apreciacdo da gestdo e a eleicdo
dos titulares dos 6rgdos sociais®®. A este drgdo compete eleger os membros do Conselho de
Administracio®’ e os membros do Conselho Fiscal®, sob proposta dos associados, e fixar a respetiva
remuneracéo.

Cada associado tem direito a um nimero de votos proporcional & sua contribuigio para o patriménio®.
A DGEG, a DGAE e 0 LNEG, associados publicos sob a tutela do ex-Ministério da Economia e do
Emprego, detém em conjunto 69,6% dos votos da assembleia geral, ao que acresce as participacdes
das outras entidades publicas (LNEC, FEUP, JMP, CCRN), com 4,6%, como resulta do atras referido.
As entidades associadas publicas, através da maioria de que gozam na assembleia geral, designam
o conselho de administracdo e o conselho fiscal.

No ambito da prossecucdo de atividades de interesse publico a ADENE ¢ financiada através de
contratos-programa celebrados com organismos do Ministério da Economia, outras entidades
concessionarias de servicos ptblicos ou organismos pablicos de outros ministérios®.

No periodo de 2001 a 2012, a DGEG celebrou com a ADENE contratos-programa® com o prazo de
vigéncia de trés anos, consubstanciados na concessdo de apoio financeiro destinado ao financiamento
e cofinanciamento dos projetos incluidos no plano de atividades da Agéncia, bem como de agdes no
ambito da politica energética, a desenvolver em conjunto com a DGEG, designadamente no ambito do
PNAEE e em projetos de assessoria técnica. Através dos referidos contratos-programa, a DGEG
atribui @ ADENE um apoio financeiro que tem a natureza de subsidio, ndo tendo procedido a sua
publicitacdo, conforme exigido pelo n.° 1 da Lei n.° 26/94, de 19 de agosto.

No que respeita a falta de publicitacdo dos apoios concedidos pela DGEG a ADENE no ambito dos
contratos-programa, a DGEG no exercicio do contraditdrio, refere o seguinte:

“(...) até esta adverténcia do Tribunal de Contas, os contratos programa celebrados entre a DGEG e a
ADENE, através dos quais eram transferidas verbas para esta associa¢éo, nao eram publicitados. Tal
sucedia, porém, ndo por existir qualquer intencéo de ocultar estes contratos do conhecimento publico,
mas apenas devido ao entendimento da DGEG quanto ao quadro normativo aplicavel ao financiamento

%Cfr. no 1 do artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 223/2000, alterado e republicado pelo Decreto-Lei 314/2001, e n.° 1 do
artigo 170.° do Cédigo Civil.

219 conselho de administracdo é o 6rgdo de gestdo da ADENE, nos termos do artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 223/2000,
alterado e republicado pelo Decreto-Lei 314/2001, competindo-lhe exercer todos os poderes necessarios a prossecugao
das atividades que se enquadrem nos fins desta e, ainda, exercer as demais competéncias que lhe sejam atribuidas pelos
estatutos, sendo composto por cinco elementos, sendo um presidente, dois vice-presidentes e dois vogais com fungdes
ndo executivas. O Diretor-Geral da Energia e Geologia tem sido o Presidente do Conselho de Administracdo da
ADENE (cfr., por exemplo, Atas n.° 17, de 29 de julho de 2008, e n.° 23 da Assembleia Geral Ordinaria da ADENE, de
6 de margo de 2012, relativamente a eleicdo dos Orgdos sociais para o periodo 2008/2010 e 2012/2014,
respetivamente).

“Nos termos do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 223/2000, alterado e republicado pelo Decreto-Lei 314/2001, compete ao
conselho fiscal dar parecer sobre 0s planos de atividade anuais e respetivos orcamentos, sobre o relatério anual e contas
do exercicio, bem como exercer as demais competéncias que lhe sejam atribuidas pelos estatutos, sendo constituido por
trés membros, sendo um presidente e dois vogais.

eis artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 314/2001.

Octr. n1e2do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 314/2001.

10 contrato programa celebrado em 7 de agosto de 2007 tinha como objetivo, de acordo com clausula 1.2, “(...) o
reforgco da capacidade de intervencdo da Agéncia, a fim desta poder realizar a sua missdo de interesse publico, em
especial a promogdo da utilizacdo racional de energia e do aproveitamento das energias renovaveis bem como na
dimensdo ambiental que lhes estd associada, no dmbito das prioridades da politica energética nacional”.

As verbas transferidas no a&mbito dos contratos programa celebrados tiveram cabimento no orcamento de
funcionamento da DGEG, Capitulo. 04, Divisdo 07, Subdivisdo 00, Fonte de financiamento 123, rubrica de
classificacdo econémica da despesa 04.07.01 — Transferéncias Correntes — Instituigdes sem fins lucrativos.
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em causa. Com efeito, a DGEG estava convencida de que, estando em causa, por determinacéo
expressa do n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 223/2000, de 9 de Setembro, o financiamento de
uma associacdo sujeita ao controlo de gestdo de entidades publicas, dirigido a prossecucdo de
atividades de servigo publico, tal financiamento ndo estaria sujeito as exigéncias constantes da Lei n.°
26/94, de 19 de agosto. No entender da DGEG este diploma estava vocacionado para um tipo de
financiamento dirigido a entidades puramente privadas e fora do controlo de gestdo por entidades
publicas, e ja ndo, como é o caso da ADENE, a entidades que s&o controladas por organismos publicos
e tém, por forca de lei, como misséo a realizacao de atividades de interesse publico. ”

N&o obstante o entendimento exposto, a DGEG assegura que (...) ira publicitar os contratos-programa
celebrados com a ADENE, assim cumprindo a recomendagdo que lhe é dirigida no ponto 1.2. do Relato”.

Sobre o0 alegado realca-se que a Lei n.° 26/94, de 19 de agosto, no seu artigo 1.°, n.° 1, determina a sua
aplicacdo as transferéncias correntes e de capital efetuadas a favor de pessoas singulares e coletivas
exteriores ao sector publico administrativo. Ora, a ADENE é uma entidade que esta fora do sector
publico administrativo, pelo que as transferéncias em questdo estdo sujeitas a publicitacéo.

Para a ADENE revertem ainda as receitas decorrentes das taxas cobradas no ambito da gestdo
operacional do SCE e do SGCIE. No caso do SCE, a ADENE recebe integralmente a receita
decorrente da taxa cobrada pelo registo dos certificados de eficiéncia energética, sendo que esta
constitui, nos termos do n.° 3 do artigo 6.° conjugado com o artigo 11.°> do Decreto-Lei n.° 78/2006,
uma contrapartida pelos encargos inerentes a sua atividade no ambito da gestdo do referido sistema.
No ambito da gestdo do SGCIE, até 2012, eram atribuidas integralmente a ADENE as receitas
decorrentes das taxas cobradas quer pela apreciacdo e acompanhamento do Plano de Racionalizagdo
do Consumo de Energia (PREn) quer pela credenciacdo de técnicos ou entidades®. Com a Lei n.°
7/2013, de 22 de janeiro®, a ADENE passa apenas a receber 60% do produto dessas taxas.

As taxas cobradas pela ADENE no ambito do SCE* e do SCGIE® revertem para esta entidade,
constituindo, assim, um regime especial de financiamento puablico pelos encargos inerentes ao
exercicio de funcGes publicas, por delegacdo legal, no ambito da gestdo operacional dos referidos
sistemas®.

%0 artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 71/2008 estabelece o seguinte: “O registo dos certificados na ADENE estd sujeito ao
pagamento de uma taxa, a fixar anualmente por portaria conjunta dos membros do Governo responsaveis pelas areas
da energia e do ambiente”.

3¢CHr. no4 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 71/2008.

L ei que alterou o Decreto-Lei n.° 71/2008, de 15 de abril, e aprovou o regime de acesso e exercicio das atividades de
realizacdo de auditorias energéticas, de elaboracéo de planos de racionalizagdo dos consumos de energia e de controlo
da sua execugdo e progresso, no ambito do Sistema de Gestdo dos Consumos Intensivos de Energia (SGCIE) e no
ambito de aplicacdo do regulamento da gestdo do consumo de energia para o setor dos transportes, aprovado pela
Portaria n.° 228/90, de 27 de marco.

5Ctr. alinea a) do n.° 3 do artigo 14.° da Lei n.° 7/2013.

%8De acordo com os relatérios e contas da Ageéncia, o valor destas taxas de 2006 a 2011 foi o seguinte:

Anos Receitas SCE Receitas SGCIE
2007 36.318

2008 581.856

2009 11.360.382 108.100
2010 10.086.545 121.500
2011 7.110.213 108.450
Total 29.175.314 338.050

38Cfr. sobre esta matéria, designadamente, Alberto Xavier, Manual de Direito Fiscal, VVol. |, pag. 41.
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Esta situagdo consubstancia um fenémeno de desorcamentacdo de recursos publicos® na medida em
gue a gestdo destes é feita por uma entidade fora da Administracdo Publica, constituida com capitais
predominantemente publicos. Esta-se, assim, em presenca de uma entidade que se inclui no universo
das que, além de ndo terem substrato realmente privado e ndo exercerem atividade que lhes dé, pelo
menos maioritariamente, receitas privadas ou mercantis, constituem “formas de organizagdo que
escapam a disciplina e ao controlo tipico dos dinheiros publicos sem que nelas funcionem os mecanismos
proéprios de verdadeiras organizagdes privadas. Sao estes 0s casos de desor¢camentacdo mais perigosos para o
real controlo da fidelidade, rigor e eficiéncia na gestéo de dinheiros publicos por organizacdes que na realidade
sdo do Estado, carecendo de regimes legais adequados (...) 40

3.1.2.2 — Sujeicdo a Jurisdicdo e ao Controlo Financeiro do Tribunal de Contas

Nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 2.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com as alteracoes
introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, estdo sujeitas a jurisdi¢do e aos poderes de controlo
financeiro do Tribunal de Contas “4s associacdes publicas, associacbes de entidades publicas ou
associacdes de entidades publicas e privadas que sejam financiadas maioritariamente por entidades publicas ou

~ 3

sujeitas ao seu controlo de gestdo ™.

As entidades referidas na alinea a) do n.° 2 do artigo 2.° da Lei n.° 98/97, na redacéo dada pela Lei n.°
48/2006, conjugada com a alinea 0) do n.° 1 do artigo 51.° da referida Lei, estdo sujeitas & obrigacao
de prestacdo de contas desde 1997, momento em que foram inscritas na Lei n.° 98/97.

Nestes termos, a ADENE esta sujeita a elaboracgdo e prestacdo de contas, desde o ano de 2000, data da
sua criagdo. Verificou-se, no entanto, que até a conclusdo do trabalho de auditoria ndo tinham sido
remetidos os documentos de prestacdo de contas relativos aos exercicios do ano de 2000 e seguintes.

Sobre a falta de prestacéo de contas a ADENE, nas suas alegacdes, referiu:

“(...) A ADENE diligenciou ja, no passado dia 24 de abril pela remessa dos Relatérios
& Contas elaborados entre 2000 e 2011, tendo-se comprometido a remeter a esse Tribunal o
Relatério de 2012, o que fara assim que o mesmo for aprovado ”.

Confirma-se que deram entrada na Direcdo-Geral do Tribunal de Contas, em 24 de abril passado, 0s
relatorios e contas atras referidos, tendo a conta de 2012 sido remetida em julho p.p.

3.2 — Caraterizagao do Programa ECO.AP

O Programa ECO.AP, langado através da RCM n.° 2/2011, de 9 de dezembro de 2010*, no ambito do
Plano Nacional de Acdo para a Eficiéncia Energética (PNAEE)* e da Estratégia Nacional para a

Fconstituindo a orcamentacdo dos mesmos uma forma de garantir a publicidade e a transparéncia da gestéo orgamental e
assegurar que o Parlamento, a quem cabe autorizar anualmente a realizacdo das despesas e das receitas publicas, passe
a exercer plenamente o seu poder orcamental e simultaneamente concretizar os fins de garantia que o orgamento visa
prosseguir.

40Cfr. Antdnio L. de Sousa Franco, Finangas Publicas e Direito Financeiro, Volume | e 11, 4.2 Edicdo — 12.° Reimpresséo,
Almedina — Coimbra, 2008, pags. 364 e 365.

41Publicada no DR, 1.2 Série, de 12 de janeiro de 2011.

*2pJano Nacional de Acéo para a Eficiéncia Energética (PNAEE) (2008-2015), aprovado pela RCM n.° 80/2008, de 17 de
abril, publicado no DR, 1.2 Série, de 20 de maio, que integra as politicas e medidas de eficiéncia energética a
desenvolver, estabelecendo como meta a alcancar até 2015 a implementacdo de medidas de melhoria de eficiéncia
energética equivalentes a 10% do consumo final de energia, nos termos previstos na Diretiva n.° 2006/32/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de abril, relativa a eficiéncia na utilizacdo final de energia e aos servigos
energeéticos.
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Energia 2020 (ENE 2020)*, d& cumprimento ao disposto no Decreto-Lei n.° 319/2009, de 3 de
novembro, e visa promover uma gestao racional dos consumos energéticos na Administracao Publica,
tendo como objetivo permitir ao Estado alcangcar um aumento da eficiéncia energética, até 2020,
traduzindo-se num conjunto de medidas para execuc¢do a curto, médio e longo prazos nos servicos,
organismos e equipamentos publicos.

O aumento da eficiéncia energética, quantificado na RCM em 20%, veio a ser elevado pelas Grandes
Opcdes do Plano para 2012-2015, aprovadas pela Lei n.° 64-A/2011, de 30 de dezembro, onde no
quadro da 5.2 Op¢éao «O Desafio do Futuro — Medidas sectoriais prioritarias», 5.1.8 — Mercado de energia e
politica energética, esta prevista a revisdo da ENE 2020, elencando entre os objetivos “Melhorar
substancialmente a eficiéncia energética do Pais (reducdo em 25% do consumo até 2020), com o Estado como
primeiro exemplo (reducéo de 30% do consumo até 2020), combatendo os desperdicios, contribuindo para a
melhoria da balang¢a de pagamentos e para um mais cabal cumprimento dos objectivos de sustentabilidade” .

O PNAEE prevé que a sua regulamentacdo sera da responsabilidade do Ministério da Economia e da
Inovacdo, atualmente MEE, em articulagdo com os ministérios e servicos e organismos tutelados, com
responsabilidades nas areas de intervencdo das medidas neste consagradas, e que 0 acompanhamento
da implementacdo dos programas e medidas sera coordenado pela DGEG e ADENE, em articulacéo
com entidades a designar por outros ministérios nas areas das suas competéncias™.

Salienta-se, aqui, o papel de relevo que o PNAEE atribui 8 DGEG e a ADENE na coordenacao, na

monitorizacdo de resultados e na operacionalizacdo dos proprios programas, em particular nos
relativos ao Estado e Administragdo Pdblica:

Figura 1 - Desenvolvimento do PNAEE e articulagdo entre entidades intervenientes

Planeamento/ N
Aprovacao das Portugal N\ Programa Nacional Para
medidas Eficiéncia 2015 _‘// as Alteragoes Climaticas (PNAC)
Acompanhamento MAOTDR
da implementacao DGEG B —-» U aPa
das medidas CECAC
Coordenagédo N [
Monitorizagéo/ T .
mapas de € ADENE o—

seguimento R

R R!slderu:lal Industria Transportes Estado
) Operaciona- & Servigos
Oplgrac[m lizagdo dos
nalizagédo
programas Comportamentos > Fiscalidade >
Fundo Eficiéncia Energética N0

Fonte: PNAEE, Implementacéo e Monitorizacéo.

43Aprovada pela RCM n.°29/2010, de 18 de margo, publicada no DR, 1.2 Série, de 15 de abril.
Mctr. PNAEE, n.° 10 - Implementacéo e Monitorizagao.
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Figura 2 - Entidades responsaveis pela operacionaliza¢do dos programas incluidos no PNAEE
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Fonte: PNAEE, Implementacéo e Monitorizacéo.

No PNAEE, a eficiéncia energética no Estado é objeto de um Programa, o E3 — Eficiéncia Energética no
Estado® composto por quatro areas de intervencdo, “Edificios”, “Transportes”, “Compras Ecolégicas” €
“lluminagdo Publica”, estando previstos para 0S “Edificios” € a “lluminag¢do Publica” 0S maiores
objetivos de redugdo de consumos.

Da ENE 2020 releva o Eixo 3, que visa a promocao da eficiéncia energética através da aposta em
medidas que incluem, entre outras, a otimizacdo dos modelos de iluminagdo publica e de gestdo
energetica dos edificios publicos. Releva, neste &mbito, a reducdo de consumos nas instalagdes e frotas
do Estado, a utilizacdo de iluminagdo publica mais eficiente, o desenvolvimento do sector das
empresas de servigos energéticos®® (ESE)" e a alteragdo de comportamentos, promovendo o combate
ao desperdicio dos usos de energia em todas as suas vertentes.

Verificava-se, no entanto, em 2010, de acordo com o Relatério de Execucdo do Plano Nacional de
Acdo para a Eficiéncia Energética, que o Programa “Eficiéncia Energética do Estado” apresentava a
menor taxa de execucao, 20%, a par do Programa “Sistema de Eficiéncia Energética nos Transportes”, (U
comparam com a taxa de execucdo média de 36,7%:

*Como objetivo ¢ referido: “O comportamento do Estado deve constituir uma referéncia para o Mercado, assim
pretende-se reduzir a energia consumida no Sector Estatal a um ritmo superior ao definido como objectivo geral na
directiva europeia, através da implementacao de medidas de eficiéncia energética e alteracdo de comportamentos de
consumo”.

46O Decreto-Lei n.° 319/2009, de 3 de novembro, que transpde a Diretiva n.° 2006/32/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 5 de abril, relativa a eficiéncia na utilizagdo final de energia e aos servicos energéticos, define como
“«Empresa de servi¢os energéticos» uma pessoa singular ou colectiva que fornece servigos energéticos e ou outras
medidas de melhoria da eficiéncia energética nas instalagdes de um utilizador e que, ao fazé-lo, aceita um certo grau
de risco financeiro, devendo o pagamento dos servigos prestados basear-se, quer total quer parcialmente, no grau de
concretizagdo da melhoria da eficiéncia energética e na satisfagdo dos outros critérios de desempenho acordados”.

47Energy saving companies (ESCO’s) na terminologia inglesa, designagdo que reflete melhor a atividade.
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Quadro 1 - Implementacéo acumulada das medidas do PNAEE

Monitorizag 3o Preliminar : PNAEE

Fonte: Agéncia para a Energia (ADENE)
Dala : 04-Mai-11
Real Real Real Acumulado  Objectivo Objectivo % execugdo
Area Programa 2008 2009 2010 2010 2010 2015 (a 2015)
Transportes Renove camo 14.933 11.30Z 54.481 80.716 90.8%4 298.188 27%
Mobilidade Urbana 654 15.400 83.547 99.601 131.033 169.837 59%
Sistema Efic. Energ. Transportes 14.891 14.313 16.455 45.659 88.461 222988 20%
Residencial&Senigos Renowe Casa&Escritoro 13.592 41.009 54.510 109.111 70.118 179.613 61%
Certificag 3o Energética Edificios 4.313 18.298 58.559 81.170 67.353 192.822 42%
Renovaveis na Hora /Prog. Solar 1.114 13.838 9.955 24.907 18.475 49.471 50%
Indistria SGCIE 69.651 67.367 40.875 177.893 161.962 536.356 33%
Eslado Eficiéncia Energética Estado 25 3.947 6.092 10.064 13.999 49.371 20%)
Comportamentos Operagdo E - 6.810 21.313 28123 1.824 93.832 30%)
| Total 119.173 192.285 3457867 657.244 644.120 1.792.477 36,7%
% Execugao (face a 2015) 6,6% 10,7% 19,3% 36, 7%

Fonte: Plano Nacional de Agdo para a Eficiéncia Energética — Relatério de Execucédo 2010, ADENE

Neste enquadramento, a implementacdo do ECO.AP contribui para os objetivos globais de eficiéncia
energética e reducdo de consumos e, também, para alcancar os objetivos estabelecidos no Programa
Nacional para as Alteraces Climaticas (PNAC)*, uma vez que a reducio do consumo de energia vai
contribuir para a redugdo da emissdo de gases com efeito de estufa.

O Programa ECO.AP ¢ integrado pelas seguintes medidas:

¢

Obrigacgdo de designar um gestor local de energia, responsavel pela dinamizacao e verificagdo
das medidas para a melhoria da eficiéncia energética, no prazo de 90 dias*, por todos os
servicos e organismos da administragdo direta e indireta do Estado, bem como empresas
publicas, universidades, entidades publicas empresariais, fundagGes publicas, associacdes
publicas ou privadas com capital maioritariamente publico;

Obrigacéo de cada ministério selecionar, até ao final do 1.° semestre de 2011, entidades na sua
dependéncia que, em conjunto, representassem pelo menos 20% do consumo de energia desse
ministério e que, individualmente ou agrupadas, tivessem consumos superiores equivalentes a
100 MWh/ano, com vista ao langamento de procedimentos concursais tendentes a celebrago
de contratos de gesto de eficiéncia energética®;

Obrigacdo de cada ministério concretizar, até ao final de 2013, medidas de eficiéncia
energética em todas as entidades na sua dependéncia, através de contratos de eficiéncia
energética, sempre que tal se mostre adequado;

Obrigacdo de cada ministério determinar, a todas entidades ou servigcos ndo abrangidos pela
medida anterior, a adocdo e implementacdo de um plano de acédo de eficiéncia energética até ao
final de 2011;

Promocdo de um programa de aumento da eficiéncia energética na iluminagdo publica em
articulagdo com o sistema de apoio do Quadro de Referéncia Estratégica Nacional (QREN);

48Aprovado pela RCM n.° 104/2006, de 3 de agosto, publicada no DR, 1.2 Série, de 23 de agosto (PNAC 2006), e que
sucedeu ao PNAC 2004, aprovado pela RCM n.° 119/2004, de 15 de junho, publicada no DR, 1.2 Série, de 31 de julho.

*Contados a partir de 12 de janeiro de 2011, data da publicacdo da RCM n.° 2/2011.

0p figura do contrato publico de gestdo de eficiéncia nos edificios e equipamentos publicos, que tem como objetivo
reduzir o consumo de energia, definindo regras para a contratacdo de empresas de servigos energéticos, foi estabelecida
pelo Decreto-Lei n.° 29/2011, de 28 de fevereiro.
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¢ Criacdo, pela ADENE, até ao final do 1.° semestre de 2011, do Bardmetro de Eficiéncia
Energética da Administracdo Publica, destinado a comparar e a divulgar publicamente o
desempenho energético dos servicos;

¢ Implementagio, no prazo de 180 dias™, de um sistema de comercializagdo de certificados
brancos que preveja a sua aplicacdo a Administragdo Publica, a desenvolver pela DGEG com
as entidades relevantes.

A criacdo do Bardmetro de Eficiéncia Energética para os edificios do Estado visa também a adogdo da
recomendacdo ao Governo aprovada pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 114/2010, de 1
de outubro®, relativa & “obrigatoriedade de divulgacdo anual de um relatorio energético, acompanhado do
respectivo plano de poupanca energética, por ministério, por regido autbnoma e por municipio, através dos
respectivos sitios na Internet”.

As ESE e os contratos de servicos energéticos™ estdo previstos no Decreto-Lei n.° 319/2009 e no
PNAEE e sdo regulados pelo Decreto-Lei n.° 29/2011, de 28 de fevereiro.

3.3 — Cumprimento das metas estabelecidas no Programa ECO.AP

O Programa ECO.AP envolve todos os servi¢os e organismos da administracdo direta e indireta do
Estado, bem como as empresas publicas, as universidades, as entidades puablicas empresariais, as
fundacdes publicas e as associa¢bes publicas ou privadas com capital maioritariamente publico.

A gestdo racional dos servicos energéticos promovida pelo Programa ECO.AP visa 0s seguintes
objetivos:

Reducéo da fatura energética nos servicos e organismos publicos;
Reducéo da emissdo de gases com efeitos de estufa;

Estimulo da economia através da criacdo do quadro legal das ESE e da contratacdo publica de
gestdo de servicos energéticos;

¢ Contribuicdo para a concretizagdo dos objetivos estabelecidos no PNAC.

3.3.1 — Designacéao do Gestor Local de Energia

A primeira medida incluida no programa ECO.AP foi a designagdo, por “(...) todos os servigos e
organismos da administracéo directa e indirecta do Estado, bem como as empresas publicas, as universidades,
as entidades publicas empresariais, as fundacgGes publicas, as associagdes publicas ou privadas com capital
maioritariamente publico”, de um gestor local de energia (GLE), responsavel pela dinamizacdo e

%! Contados a partir de 12 de janeiro de 2011, data da publicacdo da RCM n.° 2/2011.

*20 Decreto-Lei n.° 319/2009 define como “«Certificados brancosy os certificados emitidos por organismos de
certificacdo independentes que confirmam as declaragdes dos agentes do mercado relativamente as economias de
energia resultantes de medidas de melhoria da eficiéncia energética”.

53Publicada no DR, 1.2 Série, de 29 de outubro.

>0 Decreto-Lei n.° 319/2009 define como “«Servigo energético» a prestagdo do servigo que seja realizado com base
num contrato e que, em condigdes normais, tenha dado provas de conduzir a uma melhoria verificavel e mensuravel ou
estimavel da eficiéncia energética e ou da economia de energia primaria, originando beneficios tangiveis resultantes de
uma combinagdo de energia com tecnologias e ou acgdes energeticamente eficientes, as quais podem incluir a
operagdo, a manutengdo e o controlo necessarios a prestagdo do servigo”.
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verificacdo das medidas para a melhoria da eficiéncia energética, medida para a qual foi estabelecido o
prazo mais curto para concretizacio, 90 dias™.

A maioria dos servicos®® designou um gestor local de energia, conforme determinado na RCM n.°
2/2011:

¢ A maioria dos servicos integrados ou tutelados pelo MAMAOT (58,1% do numero total)
designaram o gestor dentro do prazo determinado pela RCM, seis servicos designaram o gestor
depois de decorrido o prazo mas ainda em 2011, dois fizeram-no somente em 2012, e quatro
em data ndo especificada. Um servico ndo dispunha ainda de gestor designado®’.

¢ No MEE, a maioria dos servi¢os designou o gestor depois de decorrido o prazo mas ainda em
2011, mas apenas sete (26,9% do namero total de servigos) designaram o gestor dentro do
prazo determinado pela RCM. Um servico designou o gestor em data anterior 8 RCM, e sete
servicos ndo dispunham ainda de gestor designado®.

S5Ctr. alinea a) don.°2 da RCM n.°2/2011.

A avaliacdo do grau de cumprimento desta e doutras medidas do ECO.AP teve como base o inquérito realizado no
ambito da auditoria referido em 2.4.

A resposta da Diregdo-Regional de Agricultura e Pescas do Centro referia ndo ter designado GLE, mas consta da “Lista
das entidades com Gestores Locais de Energia e Carbono nomeados” na pagina da ADENE na internet (atualizada em
12 de junho de 2012, em http://ecoap.adene.pt/gestores-locais-de-energia-e-carbono).

%a resposta da Direcdo-Geral de Energia e Geologia referia ndo ter designado GLE, e a Dire¢do-Regional de Economia
de Lisboa e Vale do Tejo respondeu que ndo tinha iniciado a implementagcdo do Programa, propondo-se inicia-lo
apenas durante 2012, devolvendo a ficha de inquérito em branco. No entanto, ambas as entidades constam da lista
referida na nota anterior.
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O papel do Gestor de Energia em Edificios

A complexidade da gestdo da energia em edificios publicos torna recomendavel a nomeacdo de um
técnico especialista para fazer a promocédo da utilizacao racional da energia (designado por Gestor de
Energia).

O Gestor de Energia deve ser uma figura chave na gestédo de grandes administrac@es publicas, mas o seu
papel é igualmente decisivo nos pequenos municipios.

(...)

Dada a complexidade das questdes relacionadas com a energia para uma administracao, é essencial que
seja nomeada uma pessoa com competéncia e experiéncia relevantes. Na realidade, o Gestor de Energia
deve ter conhecimento das tecnologias e acgdes a empreender para poupar energia, e deve ter um
profundo entendimento dos pontos de vista técnico, energético e financeiro de todos os edificios e
instalac6es que devem ser melhorados, tendo em conta a complexidade das diversas questdes a abordar.
(...)

Para completar o perfil do Gestor de Energia, apresentam-se de seguida as principais funcfes que este
deve desempenhar:

2.1 | Contratos de Fornecimento Energia

(...) Assim, o Gestor de Energia é envolvido na verificagdo e monitoriza¢do dos termos dos contratos,
selecionando as tarifas mais convenientes de entre as opg¢des disponiveis, e adaptando os termos dos
contratos quando as condi¢des tarifarias se alteram. Deste modo é possivel obter poupancas financeiras
consideraveis.

2.2 | Auditoria ao Consumo Energético

Deve ser feita uma auditoria periédica ao consumo dos edificios publicos, para delinear possiveis
estratégias de optimizacdo. Um diagnoéstico energético permitird detectar as areas mais relevantes de
consumo.

2.3 | Auditoria ao Estado do Equipamento

O Gestor de Energia tera também como tarefa acompanhar accGes de manutengdo normal ou
extraordinaria dos edificios, em cooperacédo com o departamento de manutencéo dos edificios, mantendo
um registo histérico das intervencdes de manutengdo concretizadas.

2.4 | Divulgagdo de uma Cultura de Poupanca Energética

O Gestor de Energia deve também fomentar e sensibilizar os utilizadores dos edificios para uma atitude
racional na utilizagdo da energia com vista a reducdo de consumos. A divulgacdo de informacéo de
boas-praticas e exemplos relevantes na utilizagéo eficiente da energia é essencial para disseminar uma
cultura de respeito pelo ambiente.

Cfr. A utilizagéo racional de energia em servigos publicos, Pieraldo Isolani et al., elaborado no &mbito do Intelligent Energy Europe Programme,
lancado pela Comisséo Europeia e publicado pela Deco. Disponivel em http://www.adene.pt/pt-
pt/Actividades/Documents/URE_EdP%C3%BAblic_enerbuilding.pdf.
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Gréfico 1 - Distribuic8o temporal da designacao de Gestores Locais de Energia

MAMAOT MEE

Anterior a RCM n.2
2/2011 1

/

M Designado no prazo de 90
dias

® Designado em 2011, apds
90 dias

Designado em 2012

Designado em data ndo
especificada 11

W Ndo dispde de GLE

Elaborado com base nos dados de inquérito realizado em fevereiro/marco de 2012

Os GLE designados dispdem de formacGes de base muito diversificadas. Apenas cerca de metade dos
técnicos cuja formacdo de base é identificada tem formacgdo em area técnica abrangendo aspetos
relativos a energia (22, correspondendo a 44,9% do total), seguindo-se o nimero de licenciados nas
areas de economia e gestdo (11, correspondendo a 22,4%), como é evidenciado no quadro seguinte:

Quadro 2 - Formagao académica dos Gestores Locais de Energia

Formac&o académica Ndmero
Ensino secundério 3

Licenciatura ndo especificada 9

Licenciatura / Bacharelato Engenharia:
Civil
Eletrotécnica

Mecanica

Quimica
N4o especificada

wWN|h~|lO N

Outras licenciaturas:

Economia e gestao 11

Direito

Geografia

Agronomia
Arquitetura

PRk e

A Lista das entidades com Gestores Locais de Energia e Carbono Nomeados, inserida na pagina da ADENE
na internet, inclui 561 GLEC®. A ADENE iniciou em 14 de janeiro de 2013 cursos de formagéo
dirigidos especificamente aos GLEC®, cofinanciados pelo Programa Operacional Potencial Humano
(POPH).

O Comité Executivo da Comissdo para as Alteracdes Climaticas (CECAC), depois integrado na
Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), colaborou com a ADENE no desenho dos planos de
formac&o para os gestores locais de energia e carbono, colaboracdo que 0 MAMAOT prevé manter no
ambito das a¢Oes de formacao.

*A designacdo utilizada pela ADENE, Gestor Local de Energia e Carbono, reflete de forma mais abrangente os
objetivos da eficiéncia energética, que incluem também a reducdo de emissdes de gases com efeito de estufa, em
especial de dioxido de carbono.

80 eferida como “Formacdo Financiada para a Qualificacdo dos Profissionais da Administracdo Publica Central” em
http://www.adene.pt/pt-pt/form/calendario/Paginas/Calendarios-de-Formacao.aspx.
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Sendo a acdo dos GLE uma componente fundamental para o sucesso do ECO.AP, e ndo dispondo a
maioria das entidades de técnicos com o perfil adequado, é prioritario dota-los dos conhecimentos
técnicos necessarios. Neste contexto, a formagdo dos GLE estd a processar-se com atraso
relativamente ao desenvolvimento do ECO.AP.

3.3.2 — Selecdo de entidades que representem pelo menos 20% do consumo de
energia do Ministério

Entre as medidas de incentivo previstas no PNAEE inclui-se a “dinamizacdo de Empresas de Servigos de
Energia com o recurso a concursos e fortes incentivos a criacdo de Empresas de Servicos de Energia
(ESCOS)Gl, enquadrados por Contratos Eficiéncia que visam dar enquadramento juridico a relagdo”ﬁz,
assumindo o prop6sito de “(...) dar um forte incentivo a criagdo de um sector fundamental para a
dinamizagdo da eficiéncia energética, através da criacdo de empresas que invistam na eficiéncia energética e
possam criar relagbes contratuais entre comercializadores de energia e consumidores finais, sejam eles

privados, empresariais ou estatais”.

Figura 3 - Insercdo das ESE / contratos de eficiéncia energética no sistema de incentivos

i &
H 1
Concursos para
eficiéncia - Estado Contrato re gulamentado
por portaria™
€2 M/ano para -Obrigatério parao Estado
ESCOs: Concursos paracriacéo -Canaliza 50% a 75% das
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Fonte: PNAEE, Incentivos.

Neste contexto, a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 2/2001 determinou que “(...) cada ministério
deve seleccionar, até ao final do 1.° semestre de 2011, entidades na sua dependéncia que, em conjunto,
representem pelos menos 20 % do consumo de energia desse ministério e que, individualmente ou agrupadas,
tenham consumos superiores equivalentes a 100 MWh/ano, com vista ao lancamento de procedimentos
concursais tendentes a celebra¢do de contratos de gestdo de eficiéncia energética” e “(...) concretizar, até ao
final de 2013, medidas de eficiéncia energética em todas as entidades na sua dependéncia através de contratos
de gestdo de eficiéncia energética, sempre que este procedimento se mostre adequado as medidas a adoptar”ss.

®lvide nota 47.
82Cfr. n.0 8.1 - Incentivos / 8.1.1.4 - Dinamizagdo de Empresas de Servicos de Energia.
83Ctr. alineas b) e c) don.°2 da RCM n.° 2/2011.
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A implementacdo desta medida comporta vérias vertentes, que necessitam de ser desenvolvidas de
forma articulada, de modo a convergirem na execucdo dos contratos de eficiéncia energética: a
identificacdo dos edificios e equipamentos com consumos elevados dentro do seu tipo e utilizacdo; a
criacdo do mercado, incluindo a qualificacdo de empresas gestoras de servicos de eficiéncia
energeética; e a contratacdo dos servicos, 0 que pressupde a elaboracdo de caderno de encargos,
programa de procedimento pré-contratual e contrato tipo.

O processo de selecdo de entidades veio a ser alterado, quando decorria a auditoria, pela Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 67/2012, publicada no DR, 1.2 Série, de 9 de agosto, que determinou que
“(...) no quadro das suas atribui¢oes e competéncias e considerando os objetivos de eficiéncia energética
fixados nas Grandes Opc¢es do Plano para 2012-2015, aprovadas pela Lei n.° 64 -A/2011, de 30 de dezembro,
o membro do Governo responsavel pela area da energia identifique, junto de cada ministério, os edificios e
equipamentos com maior potencial para a implementacdo de medidas de melhoria de eficiéncia energética, a
adotar no quadro dos contratos de desempenho energético que revistam a natureza de contratos de gestdo de
eficiéncia energética, previstos no Decreto-Lei n.° 29/2011, de 28 de fevereiro 04,

Com esta alteracdo o foco da acdo para melhoria da eficiéncia energética foi deslocado da
identificacdo das entidades com maiores consumos para a identificacdo dos edificios e equipamentos
com maior potencial de reducdo de consumos. E uma mudanca que se afigura positiva, em particular
numa conjuntura de caréncia de recursos financeiros para investimento, ja que privilegia a relagdo
custo/beneficio em detrimento dos volumes dos consumos totais de cada entidade, muitas vezes
dispersos por varios locais de funcionamento. Por outro lado, permite uma priorizacéo dos projetos em
funcéo da propria relacdo custo/beneficio, independentemente da entidade instalada no edificio ou
utilizadora do equipamento.

Neste novo enquadramento, a identificacdo dos edificios e equipamentos que deverdo ser objeto dos
futuros contratos de gestdo de eficiéncia energética foi centralizada no entdo Ministro da Economia e
do Emprego. Ficou por indicar qual o organismo que dard execugdo aos trabalhos de avaliagdo dos
consumos e potenciais de reducdo, bem como a estimativa dos custos dos investimentos necessarios
em cada caso. A DGEG, cuja lei orgéanica lhe confere as atribuigdes de contribuir para a definigéo,
realizacéo e avaliacdo da execucdo das politicas energéticas e de promover e participar na elaboragdo
do enquadramento legislativo e regulamentar adequado ao desenvolvimento dos sistemas ligados a
utilizacdo da energia, visando a eficiéncia energética e a preservacdo do ambiente®, tem assumido
diretamente uma participacgao reduzida no desenvolvimento do Programa ECO.AP, mesmo no préprio
MEE. Com efeito, a DGEG referiu que a selecdo de entidades que representassem pelo menos 20%
dos consumos no ex-MEID foi adiada devido a caréncias de recursos materiais € humanos e a decisdo
de avancar com um projeto-piloto no final de 2011, o que ainda ndo ocorreu. Por outro lado, a Direcdo
Executiva do PNAEE, a quem a RCM n.° 2/2011 atribui a coordenagdo e monitorizacdo do Programa
e a promocao da articulacdo e da formagdo dos GLE, teve no antecedente uma atividade minima, s
tendo reunido trés vezes e, nesta matéria, apenas foi feito, na segunda reunido, o acompanhamento do
Barometro de Eficiéncia Energética.

De acordo como a RCM n.° 67/2012, é com base no levantamento realizado pelo membro do Governo
responsavel pela &rea da energia que cada Ministério ira selecionar as entidades sob sua tutela que
devem ser consideradas entidades adjudicantes®.

Esta RCM faz depender o lancamento dos procedimentos para contratagdo da gestdo de eficiéncia
energética da celebracdo de um acordo de implementacdo do Programa ECO.AP, com a natureza de
contrato interadministrativo, entre os ministérios envolvidos, a promover e coordenar pelo membro do

64Cfr. n.° 1 da RCM n.° 67/2012, publicada no DR, 1.2 Série, de 9 de agosto.
$5Ctr. alineas a) e b) do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 151/2012, de 12 de julho.
$8Cfr. n.% 1 2 da RCM n.° 67/2012.
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Governo responsavel pela area da energia, que elabora a respetiva minuta. Estabelece também que é
este Ministro quem elabora o modelo do contrato de gestdo de eficiéncia energética, a submeter a
parecer prévio vinculativo do membro do Governo responsavel pela area das financas.

3.3.2.1 — Desenvolvimento do Caderno de Encargos, Programa e Contrato tipo

A regulacdo da formacdo e execucdo de contratos de gestdo de eficiéncia energética, a celebrar por
entidades adjudicantes publicas e as ESE, com vista a implementacdo de medidas de melhoria da
eficiéncia energética nos edificios e equipamentos afetos a prestagdo de servicos publicos, consta de
um regime juridico especifico, estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 29/2011, de 28 de fevereiro,
aplicando-se o CCP subsidiariamente®’.

Este enquadramento prevé a instituicdo de sistemas de qualificacdo para selecdo das empresas
habilitadas a participar nos posteriores procedimentos de formagéo de contratos, a existéncia de um
caderno de encargos tipo®, e a aplicagéo do critério de adjudicagdo da proposta economicamente mais
vantajosa, “(...) aferido em func¢do da maior economia de energia para a entidade adjudicante, o qual, no
minimo, deve ser densificado pelos factores relativos as economias de energia anuais para a entidade
adjudicante e ao prazo contratual 09,

A entidade responsavel pela elaboracdo do caderno de encargos tipo e do programa de procedimento
tipo foi a ADENE. Os respetivos projetos estiveram disponiveis na pagina da ADENE na internet para
discussdo em processo de consulta publica até 16 de marco de 2012.

A este proposito, refere a RCM n.° 67/2012 que “(...) o Governo elaborou o programa do procedimento e o
caderno de encargos tipo dos procedimentos (...) os quais foram objecto de consulta publica, devendo o caderno
de encargos tipo ser oportunamente aprovado por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas
das financas e da economia (...)”. O Caderno de Encargos tipo, no entanto, apenas veio a ser aprovado
pela Po;(t)aria n.° 60/2013, de 23 de janeiro, dos Secretarios de Estado do Tesouro, das Finangas e da
Energia™.

3.3.2.2 —Inscricéo e qualificacédo de ESE

O Decreto-Lei n.° 29/2011, que estabelece o regime juridico aplicavel a formacgdo e execucdo dos
contratos de desempenho energético que revistam a natureza de contratos de gestdo de eficiéncia
energética, prevé que “o Estado e demais entidades adjudicantes podem instituir sistemas de qualificagdo de
empresas de servicos energéticos”, competindo “(...) ao membro do Governo responsavel pela drea da
economia, através da DGEG, conceber, definir, implementar, gerir e avaliar os sistemas de qualificacdo de
interessados em participar em procedimentos pré-contratuais referentes a celebracao de contratos de gestéo de
eficiéncia energética com os servigos e organismos da Administra¢do Publica directa, indirecta e autonoma »r

Neste enquadramento, a ADENE elaborou uma proposta para as regras relativas ao sistema de
qualificacdo de ESE interessadas na contratacdo da gestdo de eficiéncia energética e a DGEG

¢k, artigos 9.2, 17.% e 37.° do Decreto-Lei n.° 29/2011.

8a aprovar por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da economia, no prazo de 90
dias apos a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 29/2011, conforme ai disposto no n.° 5 do artigo 13.°.

¢, artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 29/2011.

"pyplicada no DR, 2.2 Série, de 5 de fevereiro.

. nos1e2do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 29/2011.
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disponibilizou, em 2 de margo de 2011, um formulério online para o registo de empresas interessadas,
onde se encontram atualmente registadas 111 empresas’>.

O Regulamento do Sistema de Qualificacdo de Empresas de Servigcos Energéticos foi depois aprovado
pelo Despacho Normativo n.° 15/2012, do Secretario de Estado da Energia, de 26 de junho”.

No dmbito deste processo foram ja qualificadas doze empresas, das quais sete no nivel 1 (edificios ou
equipamentos com um consumo anual de energia, individual ou conjunto, inferior ou igual a 3 GWh) e
cinco no nivel 2 (edificios ou equipamentos com um consumo anual de energia, individual ou
conjunto, superior a 3 GWh). A lista de ESE qualificadas no dmbito do Despacho Normativo n.°
15/2012 encontra-se publicitada online na pagina da DGEG™.

Figura 4 - Pagina “Empresas de Servicos Energéticos” da DGEG na internet
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3.3.2.3 — Selecéo de entidades

Foi solicitado ao ex-Ministro da Economia e do Emprego informacdo sobre a coordenagdo da
implementacdo do Programa. Foi também solicitada lista das entidades selecionadas no &mbito do ex-
-MEE com vista ao langamento de procedimentos para celebragdo de contratos de gestao de eficiéncia
energética, e indicacdo das disposi¢cGes que determinavam a todas as entidades ou servicos ndo
selecionadas a adogdo e implementacdo de um plano de acdo de eficiéncia energética. Estes pedidos
néo tiveram qualquer resposta.

Sobre a selecdo de entidades no d&mbito do ex-MEE, a DGEG informou, no entanto, que esta medida
foi adiada devido a “alteracio profunda da estrutura do Ministério apés a tomada de posse do novo Governo,
em junho de 2011 € & “decisdo de se avan¢ar com um projecto piloto no final de 2011, o qual estd ainda [em

2« ista de ESE registadas no &mbito do Decreto-Lei n.® 29/2011” (atualizacdo reportada a 5 de setembro de 2012)
disponivel em http://www.dgeg.pt?cr=13059.

"publicado no DR, 2.2 série, de 3 de julho de 2012.

"Disponivel em http:/Awww.dgeg.pt?cn=83098476 AAAAAAAAAAAAAAAA.
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31 de outubro de 2012] em fase de avaliagdo, devido a caréncia de recursos materiais e humanos da DGEG”.
O prazo previsto na RCM n.° 2/2011, “até ao final do 1.° semestre de 2011, ndo foi assim cumprido’.

A entdo Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério informou que,
no antecedente, os membros do Governo responsaveis pela area do ambiente e da energia,
considerando as sinergias entre o0 ECO.AP e os Planos Sectoriais de Baixo Carbono’®, tinham
diligenciado a sua articulagdo através do CECAC, da DGEG e da ADENE num conjunto de
iniciativas, das quais destacou a criacdo da rede de GLEC (referindo que a rede de gestores locais de
energia e carbono do MAMAOT contava com 38 gestores de servigos da administracdo direta, indireta
e servicos periféricos e 26 do sector empresarial do Estado) e o desenvolvimento do Barémetro de
Eficiéncia Energética e Carbono da Administracdo Publica. Informou também que o MAMAOT
estava a colaborar no &mbito do ECO.AP através da participacdo nos projetos-piloto que vinham a ser
desenvolvidos.

O ex-MAMAOT procedeu, em 2011, a recolha de informagdo para suporte ao desenvolvimento do
ECO.AP, monitorizada pelo CECAC. Esta acdo incluiu 36 dos 38 organismos da administracdo
publica tutelados pelo MAMAOT, e abrangeu 296 edificios, 1833 veiculos e 7900 colaboradores, ndo
tendo, no entanto, incluido as entidades do sector empresarial do Estado no ambito deste Ministério.
Esta informacao permitiu caracterizar os edificios em termos de consumo de energia, constituindo uma
base de trabalho para a identificacdo do conjunto de entidades a que correspondem 20% dos consumos
de energia do ex-MAMAQOT, com vista ao lancamento de procedimentos para celebracdo de contratos
de gestdo de eficiéncia energética, ainda que a reestruturacdo dos servicos no ambito do PREMAC
venha eventualmente dar origem a reformulagéo desse conjunto””.

O ex-MAMAQT referiu ainda que “(...) participa no projeto piloto de contratualizacdo de empresas de
servigos energéticos promovido pela coordenacgdo do ECO.AP, através da ADENE, com os edificios da Agéncia
Portuguesa do Ambiente, do Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas e do Instituto da Habitacéo e
da Reabilitagdo Urbana. Estd atualmente em avalia¢do a integracdo de um edificio adicional”.

No decurso da conferéncia “Mais Energia. Mais Eficiéncia”, realizada em 22 de novembro de 2012, a
ADENE assinou dois protocolos integrados no programa ECO.AP, um relativo ao contrato celebrado
entre 0 MEE e o Ministério da Saude, visando avangar com um projeto-piloto envolvendo os edificios
de trés centros hospitalares, e outro com a Camara Municipal de Lisboa, para preparacdo de contrato
gue tem por objeto a implementacéo de um sistema de semaforizacdo energeticamente eficiente.

No dmbito da auditoria, em margo de 2012, a DGEG referiu 0 seguinte sobre o objetivo do Programa:

"®De acordo com as respostas ao inquérito referido em 2.4, dos organismos integrados no ex-MEE (com exclusdo da
parte relativa a0 emprego, que néo integra o dominio de controlo da Area de Responsabilidade 111 e, por esse motivo,
ndo incluida no inquérito), seis entidades tiveram em 2011 consumos de energia elétrica superiores a 1 GWh das quais
uma, o Laboratério Nacional de Engenharia Civil, representava por si s6 mais de 20% do total dos consumos do
Ministério, que totalizavam cerca de 33,8 GWh.

76Aprovados pela RCM n.° 93/2010, de 11 de novembro, publicada no DR, 1.2 Série, de 26 de novembro.

as respostas ao inquérito referido indicavam que nos organismos integrados no ex-MAMAQOT, trés instalagfes
pertencentes ao Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas (Rua Fernando Curado Ribeiro 4G) e ao Instituto
Nacional de Recursos Bioldgicos, cujas atribuicbes neste dominio foram integradas no Instituto Nacional de
Investigacdo Agraria e Veterinaria (LNIV Benfica e LNIV Vairdo) tiveram em 2011 consumos de energia elétrica
superiores a 1 GWh e, no total, representavam cerca de 20% do total dos consumos desse ano reportados por
organismos desse Ministério, que totalizavam 18,4 GWh. As instalagdes do LNIV Benfica pertencem a Estamo e estdo
atualmente destinadas a promogao imobiliaria.
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“Até 2015 estd previsto abranger cerca de 300 edificios e mais de 750 GWh de energia, o que significa
mais de 75 milhdes de euros de fatura energética, que devem passar para uma gestdo mais eficiente
pelas ESE. Ainda em 2012, sera langado o concurso para os primeiros 30 edificios ou equipamentos do
Estado, encontrando-se a Secretaria de Estado da Energia, em articulagdo com a DGEG, a ADENE —
Agéncia para a Energia e outras entidades, a trabalhar na montagem de diferentes instrumentos que
apoiem a dinamizagdo do programa ECO.AP”.

Verifica-se, assim, que ndo foi cumprido o prazo previsto na RCM n. 2/2011, para sele¢do de
entidades “até ao final de 20011 e, apesar do referido, ainda ndo teve lugar a abertura de nenhum
procedimento para contratagdo de servicos energéticos para implementacdo de medidas de eficiéncia
energética no ambito do ECO.AP.

3.3.2.4 — Certificacdo Energética e da Qualidade do Ar Interior nos Edificios

A Diretiva n.° 2002/91/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro, relativa ao
desempenho energético dos edificios, estabeleceu que os Estados membros da Unido Europeia
deveriam implementar um sistema de certificacdo energética de forma a informar o cidaddo sobre a
qualidade térmica dos edificios, exigindo que o sistema de certificacdo abrangesse igualmente todos os
grandes edificios publicos e edificios frequentemente visitados pelo publico. Esta Diretiva foi
parcialmente transposta pelo Decreto-Lei n.° 78/2006, de 4 de abril, que estabeleceu o Sistema Nacional
de Certificagdo Energética e da Qualidade do Ar Interior nos Edificios (SCE).

O Programa E8 do PNAEE, Eficiéncia Energética do Estado, inclui uma medida, EBM1 — Certificagdo
Energética dos edificios do Estado, que visa “(...) incentivar o processo de certifica¢io energética nos edificios
do Estado, para que venha a servir de exemplo para as demais tipologias de edificios”, com impactos
previstos de 4.652 e 16.401 tep "® e metas estabelecidas de 9% e 30% de edificios com melhoria da
classificagdo energética para 2010 e 2015, respetivamente. Os pressupostos do impacto previsto
consideram a implementacdo de Planos de Racionalizagdo Energética para cerca de 30% dos edificios
estatais, de que resulte uma nova classificacio energética igual ou superior a “B™"°.

A obrigagdo de providenciar a obtengdo de certificacdo energética e da sua afixacdo no edificio é da
responsabilidade do proprietéario, nos termos do referido Decreto-Lei n.° 78/2006, e abrange desde 1 de
janeiro de 2009 uma boa parte dos edificios onde se encontram instalados servi¢os dependentes ou
tutelados pelos dois ministérios abrangidos pela auditoria. Apesar disso, somente 17 edificios
dispunham de certificado de desempenho energético e da qualidade do ar interior e estava em curso a
certificacdo de dois outros, estimando-se que o numero de edificios que ndo dispde mas deveria dispor
de certificacio energética sera superior & centena®.

78Reduc_;z?lo de 5 % do consumo de 318.000 tep de energia final registado em 2005.

0 sistema de certificagio energética comporta nove classes (A*, A, B, B", C, D, E, F e G, correspondendo a A* ao
melhor desempenho energético e a G ao pior). A classe B~ corresponde a um imdvel que cumpra os requisitos minimos
da regulamentacéo aplicavel.

8Conclusio retirada dos dados recolhidos no inquérito referido em 2.4, considerando o nimero total de 314 edificios /
instalacGes abrangidos e recolha direta de informacdo junto da Parque Escolar, EPE, e Estamo — Participacdes
Imobiliarias, SA. Dos 101 edificios identificados, 62 sdo propriedade do Estado, 2 sdo do dominio publico, 10 sdo
propriedade de outras entidades publicas, 12 sdo propriedade da Estamo (incluindo-se neste nimero edificios entretanto
desocupados e destinados a promocédo imobiliaria), 11 sdo propriedade de privados, e relativamente a 4 outros as
respostas no inquérito ndo identificavam o proprietario. Neste computo foram tidos em consideracdo as areas de
escritorios, laboratérios e outras utilizagdes que justificam a existéncia de climatizacdo e o nimero e/ou poténcia dos
aparelhos de AVAC quando referidos.
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Dos onze edificios de que foram recolhidas cépias do certificado, quatro tém classificacdo energética
“B”, seis tém classifica¢do “C”, e um tem classificagdo “D”®,

Note-se que 0 Certificado de Desempenho Energético e da Qualidade do Ar Interior tem por base uma
avaliacdo do desempenho energético do edificio ou fracdo® e, para além dos consumos, inclui uma
parte, Propostas de Melhoria do Desempenho Energético e da Qualidade Interior, onde sdo elencadas
sugestfes de medidas de melhoria, acompanhadas de indicacbes sobre a reducdo anual da fatura
energética, o custo total do investimento e o periodo de retorno do investimento correspondentes.

Assim, caso o enquadramento legal tivesse sido atempadamente cumprido, estes certificados teriam
constituido uma boa base de trabalho para as entidades publicas e para os GLE equacionarem medidas
de eficiéncia energética, bem como para o lancamento de procedimentos para celebracdo de contratos
de gestdo de eficiéncia energética.

Registe-se aqui que em novembro de 2012 foi disponibilizado financiamento pelo Fundo de Eficiéncia
Energética para projetos integrados na medida “Certificacdo Energética no Estado”. OS destinatarios sdo
0s servicos e organismos da administracdo direta e indireta do Estado, empresas publicas,
universidades, entidades publicas empresariais, fundagdes publicas, associa¢fes publicas ou privadas
com capital maioritariamente publico. Este financiamento prevé a comparticipacdo a 100% das
despesas elegiveis realizadas para execugdo dos estudos prévios, as analises técnicas e a criagdo de
ferramentas e metodologias de analise conducentes a Certificacdo Energética e da Qualidade ao Ar
Interior, dos edificios e sistemas integrantes do Programa ECO.AP ou, no caso de esta ndo ser
obrigatdria, auditorias que possibilitem a identificacdo de baselines®™ de consumos de energia para
utilizacdo no Programa.

3.3.3 - Adocéao e implementacao de plano de acédo de eficiéncia energética

O Programa ECO.AP estabeleceu que “(...) cada ministério deve determinar, a todas entidades ou servigos
(...) a adopg¢do e implementacdo de um plano de acgdo de eficiéncia energética até ao final de 2011,
excecionando desta obrigacdo apenas as entidades incluidas nos processos tendentes a celebracdo de
contratos de gestdo de eficiéncia energética®.

O cumprimento desta medida resultou prejudicado pela auséncia de selecdo atempada das entidades
que procederiam a celebracdo de contratos de gestdo de eficiéncia energética.

Verificou-se que a maioria dos servi¢os ndo elaborou e implementou o Plano de Acdo de Eficiéncia
Energética (PAEE) em 2011, dentro do prazo determinado na RCM n.° 2/2011%.

# Destes edificios, 3 séo propriedade do Estado, 4 da Estamo, 2 da Parque Escolar e 2 sdo arrendados a privados.

#De acordo com o Barémetro ECO.AP, os consumos energéticos dos edificios publicos representam 92% do total e,
dentro destes, 41%, 20% e 2% respeitam a climatizagdo, iluminagdo e 4guas quentes sanitarias, respetivamente, como
adiante referido em 3.3.4.

®Bases de referéncia (situagdo que existiria se 0 projeto ndo fosse realizado, também designada “business-as-usual
(BAU)).

84C#r. alinea d) do n.2 2 da RCM n.0 2/2011.

A maioria das respostas recebidas no inquérito realizado (70,2%) referiam expressamente a auséncia de elaboracao
atempada, a que acresce um numero significativo (12,3%) de respostas que nao indicavam ter elaborado plano e/ou a
correspondente data da elaboragéo.

Dos servigos integrados ou tutelados pelo ex-MAMAQT, apenas cinco responderam ter adotado e implementado PAEE
até ao final de 2011 (representando os que implementaram atempadamente apenas 16,1% do total de servicos). A
maioria (23 servigos) ndo adotou e implementou PAEE, e trés servigos ndo responderam.

No ex-MEE apenas quatro servicos responderam ter adotado e implementado PAEE até ao final de 2011
(representando apenas 15,4% do total de servicos), a que acresce outro PAEE implementado em 2012. A maioria (17
servigos) ndo adotou e implementou PAEE, e quatro servi¢os nao responderam.
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O ex-MAMAOQT, no entanto, procedeu em julho de 2011 ao langamento da iniciativa ArCool, que
visou a reducdo de consumos com o ar condicionado nos servigos do Ministério através da adogdo de
uma temperatura de referéncia de 25°C durante o periodo de verdo (15 de julho a 30 de setembro).
Esta iniciativa permitiu uma reducdo dos consumos de energia elétrica de 1 GWh em 2011,
relativamente a 2010.

Gréfico 2 - Distribuicdo temporal da implementacéo de planos de eficiéncia energética

MAMAOT MEE

Adotado até final de 4
2011

M Adotado em 2012

N3o respondeu

M N&o adotou PAEE

Elaborado com base nos dados de inquérito realizado em fevereiro/margo de 2012

3.3.3.1 — Monitorizacao de consumos

A maioria dos organismos monitorizam os consumos mas, em geral, essa monitorizagdo ndo abrange
todos o0s tipos de consumo nem é efetuada com a mesma periodicidade®.

Os organismos que elaboraram e implementaram um PAEE estabeleceram orientacdes internas para
implementacdo de cultura e/ou agBes de eficiéncia energética e/ou poupanca e, na sua maioria,
definiram objetivos quantificados para reducdo e/ou limitagdo de consumos e monitorizavam 0s
consumos de energia elétrica e combustiveis.

As entidades que ndo elaboraram e implementaram PAEE, em geral, estabeleceram também
orientagdes internas para implementacdo de uma cultura e de a¢es que visam a eficiéncia energética e
a poupanca. Verificou-se, no entanto, que a maioria dessas entidades ndo definiu objetivos
quantificados para reducéo ou limitacdo de consumos®’.

8Esta conclusdo e as seguintes foram retiradas dos dados recolhidos no inquérito referido em 2.4, partindo-se do
pressuposto que as praticas reportadas para a sede do organismo sdo reproduzidas nas restantes instalagdes de servicos
do mesmo (um Unico servigo apresentou uma indicacdo de periodicidades de monitorizacdo diferenciada por
instalacGes, sendo algumas sdo monitorizadas e outras ndo).
No caso dos consumos de energia elétrica, 50 organismos responderam que monitorizavam 0s consumos e apenas 0ito
referiram ndo os monitorizar. A periodicidade mais frequentemente referida é a mensal, mas dois organismos referem
uma periodicidade anual, de duvidosa eficécia.
As respostas recebidas indicavam que 44 organismos monitorizavam o consumo de &gua (sendo expressamente
referidas respostas afirmativas relativas a 149 edificios / instalagbes), enquanto 16 organismos referiram ndo
monitorizar os consumos (sendo expressamente referidas respostas negativas relativas a 37 edificios / instalagGes).
No caso da utilizacdo de combustiveis em edificios, as respostas referiram que em seis edificios/instalacbes havia
consumos e controlo, em 19 edificios/instalagdes eram referidos consumos mas ndo era referida pratica de
monitorizacdo e relativamente a 12 edificios/instalagcGes era referida a existéncia de monitorizagdo mas ndo foram
indicados os consumos.

87Assinalam-se, no entanto, trés entidades que dispunham ja de objetivos quantificados anteriormente a publicacdo da
RCM n.° 2/2011.
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A

maioria dos organismos monitorizava 0s consumos de combustiveis dos veiculos automéveis®.

Observou-se, em geral, uma “dieselizacdo” das frotas automoveis®,

3.3.3.2 — Investimentos para reducao de consumos

Os investimentos dos servicos para reducdo de consumos de energia elétrica, agua e combustiveis sao,
em geral, muito reduzidos ou nulos®. O investimento médio por edificio/instalagio ¢ de € 27.686
(total de € 581.402 em 21 edificios/instalagdes)™.

Assinalam-se também diversos investimentos com reflexos positivos na reducdo de consumos
energéticos, designadamente para melhoria do isolamento térmico dos edificios (isolamento de
coberturas, substituicdo de caixilharias por outras com vidros duplos, colocagdo de pelicula refletora),
remodelacéo dos sistemas de AVAC e, ainda, para formagao e elaboraco de projetos™.

40

Bas respostas recebidas indicavam que 50 organismos monitorizavam o0s consumos de combustiveis dos veiculos
automoveis (sendo expressamente referidas respostas afirmativas relativas a 155 locais), enquanto oito organismos
referiram ndo monitorizar os consumos (sendo expressamente referidas respostas negativas relativas a 26 situagdes).
Acresce a estes 50 organismos uma situagdo mista, com dependéncias a serem referidas como monitorizando e outras
n&o.

80s consumos totais reportados foram de 652.729 I/ano de gasolina (21,1%) e 2.434.239 I/ano de gaséleo (78,9%).

Ops respostas recebidas no inquérito apontavam para a realizagdo, nos ultimos trés anos, de investimentos para reducdo
de consumos de energia elétrica em 43 edificios/instala¢des, enquanto relativamente a 139 outros foi expressamente
referida a inexisténcia de investimentos para esse fim.

O maior valor de investimento reportado respeita ao projeto de geotermia realizado pela Administracdo da Regido
Hidrografica do Centro em parceria com a Universidade de Coimbra, no valor de € 100.000. O IAPMEI referiu, para
além dos investimentos ja efetuados, que aguardam disponibilidade financeira para abertura de procedimentos para
contratacdo de dois projetos para producdo de energia solar fotovoltaica no campus do Lumiar e no Centro de
Desenvolvimento Empresarial do Norte, no Porto, visando a reducdo de 10% da fatura energética.

Outros investimentos onde, para além do valor, foi dada indicagdo do objeto, respeitam a instalacdo de painéis
fotovoltaicos e iluminagdo LED, a colocacdo de sensores para comando de iluminagdo e a substituicdo de lampadas
incandescentes por ldmpadas fluorescentes. Foram referidos ainda outros investimentos para reducdo de consumos de
energia elétrica, embora ndo tenham sido indicados valores, que incluem a realizagdo de auditorias de eficiéncia
energética, a substituicdo de lampadas incandescentes por lampadas fluorescentes, e a instalagdo de iluminagéo,
computadores e periféricos mais eficientes.

No que diz respeito a reducdo de consumos de &gua, o0s investimentos que foram reportados respeitam a 12
edificios/instalagdes e sdo relativamente modestos, variando entre € 60 e € 3.874, sendo o investimento médio de € 910
(€ 10.922/12). Relativamente a 150 edificios/instalacdes foi expressamente referido ndo terem sido realizados
investimentos.

No que respeita a equipamentos que utilizam combustiveis para aquecimento, foram referidos investimentos em sete
edificios/instalagbes, todos no ambito do MAMAOT, sendo quantificados os investimentos apenas em trés casos,
totalizando € 217.280. O maior investimento e Unico onde foi identificado o objeto, corresponde a instalagdo de
termoacumulador e chiller pela Agéncia Portuguesa do Ambiente (€ 170.358).

Relativamente a 66 edificios/instalagdes do MAMAOT e a 69 do MEE foi expressamente referido ndo ter sido
realizado nenhum investimento neste dominio.

Onze entidades reportaram investimentos com a substituicdo de veiculos automoveis, visando a reducdo de consumos
de combustivel, das quais cinco quantificavam o investimento total e uma referiu um valor mensal (€ 519/més). O
Laboratério Nacional de Energia e Geologia referiu a realizacdo de “medidas associadas a gestdo da frota”. O
investimento total relativo as cinco entidades totalizou € 219.357, importando num valor médio de € 43.871, tendo a
CCDR do Norte realizado o maior investimento (€ 150.000).

91 . N . . .
Relativamente as situages em que foram indicados os valores investidos.

%20 investimento das 10 entidades que indicaram o valor investido totalizou € 518.339, que se traduz num investimento
médio de € 51.834 por entidade.
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3.3.3.3 — Utilizacao de fontes renovaveis de energia

Observou-se uma baixa utilizagdo de energias renovaveis® e, portanto, um elevado potencial para
reducéo e/ou substituicdo de consumos, reduzindo emissdes de carbono, sendo exemplos relevantes os
seguintes:

¢ Apenas trés das dezasseis Escolas de Hotelaria e Turismo utilizam energia solar térmica e
nenhuma utiliza energia fotovoltaica;

Nenhum dos 64 servicos das Dire¢des Regionais de Agricultura e Pescas utiliza biomassa;

Dos 22 servigos externos do Instituto da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade e doze
servicos externos da Autoridade Florestal Nacional (agora integrados no Instituto da
Conservagdo da Natureza e das Florestas), apenas dois dispdem de sistemas que utilizam
biomassa™.

De entre as utilizagcbes evidencia-se como bom exemplo o projeto de geotermia realizado pela
Administracdo da Regido Hidrografica do Centro em parceria com a Universidade de Coimbra.

3.3.3.4 —lluminacao artificial

A iluminacdo fluorescente é superior a 90% em dois tergos dos edificios onde os servicos se
encontram instalados, constituindo a totalidade da iluminacdo em cerca de um terco®™. A existéncia de
iluminacdo incandescente assume regra geral uma propor¢cdo modesta (podendo ser relativa a
candeeiros de mesa e situagdes de pouco uso) e as instalagdes onde percentualmente assumem
relevancia correspondem a instalacdes de pequena dimensao.

A iluminagéo por LED assume ainda uma expressdo muito reduzida®, ainda que em duas instalacdes
assuma uma percentagem significativa do total®’.

%Bas respostas recebidas no inquérito indicavam a utilizacdo de energias renovaveis em apenas onze edificios/instalacGes e,
destas, somente num caso (Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e Inovacao (instalagdes do ex-LNETI, no
Paco do Lumiar)) foi referida a utilizagdo de duas formas de captacdo (solar térmica e solar fotovoltaica).

%*Em ambos os casos lenha.

®as respostas recebidas evidenciam que a iluminagdo fluorescente é superior a 90% na maioria dos edificios (201 em
306), e que s6 em 5 edificios existe apenas iluminagdo incandescente, num caso (Instituto Nacional de Aviagao Civil,
Granja de Alpriate (Vialonga)) exclusivamente constituida por projetores de halogénio. Em 121 instalagdes a totalidade
da iluminag&o é constituida por ldmpadas fluorescentes.
Algumas instalacdes dispdem de iluminagdo com lampadas de vapor de mercurio, aparentemente em exteriores e
iluminagdo de fachadas. O mesmo se verificara também relativamente a poténcias relativamente elevadas referidas para
lampadas de halogenetos.

% referida a sua existéncia apenas em 16 instalacdes.

97Instituto dos Vinhos do Douro e do Porto, Lisboa, com 24%, e Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Alentejo,
Evora, com 30%.
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3.3.3.5 — Sistemas de climatizacao

A maioria dos edificios/instalacbes dispde de sistemas ou aparelhos de climatizagdo, predominando as
solucdes individualizadas do tipo split, em geral com inversdo de ciclo®. Verifica-se ainda a existéncia
de aparelhos de janela e de aquecimento elétrico de resisténcias, sendo outras solugcfes de aquecimento

pouco comuns®.

Assumindo a climatizac¢do, em média, 41% dos consumos energéticos em edificios®, constata-se aqui
um elevado potencial de reducdo de consumaos, com a substituicdo dos aparelhos de AC mais antigos e
ineficientes por sistemas centralizados e dispondo de inverséo de ciclo.

3.3.4 — Implementacdo do Bardémetro de Eficiéncia Energética da Administracéo
Publica

As medidas previstas no Programa ECO.AP incluiam “Criar, até ao final do 1.° semestre de 2011, o
barémetro de eficiéncia energética da Administracao Publica, destinado a comparar e a divulgar publicamente
o desempenho energético dos servigos (...) e a desenvolver pela Agéncia de Energia — ADENE ™™,

O arranque da disponibilizacdo do Barémetro de Eficiéncia Energética na Administracdo Publica teve
lugar em 1 de junho de 2012, através da pagina http://ecoap.adene.pt no endere¢co da ADENE na
internet, permitindo entdo iniciar de forma sistematizada a fase de recolha de dados dos consumos de

energia e emiss@es de carbono. N&o foi, portanto, cumprido o prazo estabelecido na RCM n.° 2/2011,
“até ao final de 2011

Neste portal é disponibilizada uma &rea reservada para cada entidade registada, que possibilita o
preenchimento de informacdo online, sendo disponibilizada uma &rea publica de apresentacdo dos
dados globais.

%Bas respostas recebidas no inquérito indicavam que a maioria dos 314 edificios/instalagdes dispunha de sistemas ou

aparelhos de climatizagdo, verificando-se que apenas 60 edificios ndo dispunham de sistemas para arrefecimento (“ar
condicionado” (AC)) e 25 edificios ndo dispunham de aquecimento (incluindo 6 armazéns e 2 arquivos, que nao
dispunham de climatizag&o nem de aquecimento).
Dispdem de aparelhos de AC do tipo split 227 edificios, dos quais 87 dispdem de sistemas multisplit. Os sistemas de
AVAC de 210 edificios dispdem de bomba de calor, incluindo o sistema atras referido que dispde de apoio geotérmico.
Verifica-se ainda a existéncia de aparelhos de AC de janela em 39 edificios, dos quais 13 apenas dispdem de aparelhos
desse tipo, coexistindo com aparelhos de AC do tipo split em 19 outros, com AC do tipo multisplit em dois e com
aparelhos de tipo split e multisplit e/ou outros sistemas em cinco.

%Um total de 91 edificios dispbe de aquecimento elétrico (incluindo os 31 que ndo tém AC). Outros dois edificios dispdem
de caldeira e aquecimento elétrico, seis dispdem de aquecimento a gas, um de aquecimento a gasdleo e dois a lenha. E
referida a producéo de calor em caldeiras em 35 edificios/instalagdes.

100c ¢y, ADENE, Barémetro ECO.AP (vide ponto 3.3.4 seguinte).

0%t alinea f) don.2 da RCM n.° 2/2011.
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Figura 5 - Pagina do Barémetro ECO.AP na internet
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De acordo com os dados globais acessiveis na pagina do ECO.AP, correspondentes a fase piloto, com
29 entidades, abrangendo mais de 400 edificios, 1500 veiculos e cerca de 17.000 colaboradores, 0s
consumos em 2010 foram de 75 GWh, 644 mil m® de 4gua, 5 milhdes de m® de gas e um milho de
litros de combustivel. A distribuicdo dos consumos energéticos é apresentada no grafico seguinte:

Gréfico 3 - Barémetro ECO.AP (projeto piloto) — Distribuicdo dos consumos energéticos (2010)
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Fonte: Barémetro ECO.AP (http://ecoap.adene.pt).

O Barémetro ECO.AP vai permitir a construcdo de indicadores e posicionar num ranking as diferentes
entidades nele inseridas, permitindo ndo sé a identificacdo das entidades com maiores consumos como
uma primeira afericdo dos potenciais de redugdo, contribuindo para incentivar a eficiéncia energética
na Administracdo Publica e para a reducdo efetiva do consumo de energia e das emissdes de carbono.
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3.3.5 - Implementacao do sistema de comercializacdo de certificados brancos

O n.° 8 do artigo 7.° (Distribuidores de energia, operadores das redes de distribuicdo e comercializadores de
energia a retalho) do Decreto-Lei n.° 319/2009, de 3 de novembro, que transpés a Diretiva n.°
2006/32/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de abril, relativa a eficiéncia na utilizacdo
final de energia e aos servicos energéticos, estabelece que “O Estado deve promover a adopgéo de outros
mecanismos para a promocéo da eficiéncia na utilizagéo final de energia, nomeadamente através da criacdo de
acordos voluntarios ou regimes orientados para o mercado, tais como certificados brancos'%”.

Situa-se neste enquadramento a Ultima medida incluida no programa ECO.AP, que determinou a
implementacdo, “(...) no prazo de 180 dias, [de] um sistema de comercializagdo de certificados brancos que
preveja a sua aplicacdo a Administracdo Publica, a desenvolver pela Direccdo-Geral de Energia e Geologia
com as entidades relevantes”™.

De acordo com a informacéo prestada pela DGEG, a implementagdo do sistema de comercializagdo de
certificados brancos foi adiada, estando a ser reequacionada, embora ndo exista uma decisdo formal
sobre esta matéria. A DGEG refere ter equacionado o seu langamento durante o ano de 2011, mas 0s
varios contactos que foram mantidos com comercializadores e empresas de servi¢os energéticos e 0s
resultados da experiéncia obtida em outros Estados membros desaconselharam o langcamento desta
medida por falta de escala e de maturidade destes sistemas.

A RCM n.° 2/2011 ndo estabelece nenhuma linha de orientagdo neste dominio, para além da sua
“aplicacdo a Administracdo Publica”. A leitura que a DGEG faz é a de que a “Administragdo Publica”
seria, neste sistema, 0 Unico “agente com obrigag¢ées”, quando nos sistemas de comercializacdo de
certificados brancos implementados na Unido Europeia essa qualidade estd atribuida aos
comercializadores e distribuidores de energia. Esse facto, aliado a reduzida dimensdo do mercado que
o Estado representa, a necessidade de criacdo de organismos independentes responsaveis pela audicéo,
medicdo e verificacdo das economias de energia, bem como os custos associados a implementacdo de
uma plataforma eletronica de registo, monitorizagdo e transagdo de certificados, dificultam a
implementagdo de um tal sistema.

Note-se que a participacdo da EDP e da Galp, empresas que operam nos mercados de producéo e
distribuicdo de eletricidade e de gas natural, agora liberalizados, no capital da ADENE, conjuntamente
com a DGEG e outras entidades publicas, podera gerar distor¢cées no mercado de certificados brancos
colocando em questdo a qualificacdo destas entidades como entidades independentes para assumir a
gestdo de um sistema dessa hatureza.

102 .. . . « . PN L. .
Definidos da seguinte forma neste diploma: “«Certificados brancosy» os certificados emitidos por organismos de
certificacdo independentes que confirmam as declaragdes dos agentes do mercado relativamente as economias de
energia resultantes de medidas de melhoria da eficiéncia energética”.

103¢tr, alinea g) don.°2da RCM n.° 2/2011.
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Certificados brancos

O certificado branco é um instrumento que comprova que foi obtida uma determinada economia
de energia, num determinado periodo de tempo e local, como resultado de um projeto. Pode ser
utilizado como comprovativo do cumprimento de metas estabelecidas para reducédo de consumos
energéticos ou para afericdo de requisitos para obtencdo de apoio do Estado (subsidios) ou de
beneficios fiscais. Pode também constituir um bem transacionavel, inicialmente na posse de quem
obteve a poupanca de energia ou detém direitos sobre as mesmas (quem implementou o projeto) e,
depois, ser objeto de registo e de transacdo de acordo com as regras de mercado estabelecidas
para esse efeito para, no final ser utilizado por quem o adquirir para comprovar o cumprimento
de objetivos de poupanca. A possibilidade de os certificados serem negociaveis ndo é, no entanto,
uma condicao essencial destes sistemas.

Os certificados brancos constituem, enquanto instrumentos de politica de ambiente que visam
estimular o aumento da eficiéncia energética, instrumentos ditos econdmicos ou de mercado, uma
vez que tém por objetivo incentivar alteragbes no comportamento dos agentes econdémicos,
internalizando os custos ou beneficios ambientais através de uma alteracdo dos sinais de preco.
Este instrumento consiste na obrigacdo de poupanca de energia imposta a algumas categorias de
operadores do mercado de energia (produtores, distribuidores, etc.), de que resultem poupancas
certificadas (certificados brancos), por efeito de medidas de eficiéncia energética ou de reducGes
de consumo impostas, eventualmente em conjunto com um sistema de negociagdo onde 0s
certificados possam ser transacionados. Um sistema desta natureza pode contribuir para a
reducdo do gap energético (diferenca entre as poupancas atuais e potenciais) de forma mais
efetiva.

O ciclo de um certificado negociavel inicia-se com a conce¢do e implementacdo do projeto para
reducdo de consumos, seguindo-se depois da sua realizacdo, a medicdo e verificagdo das
poupangas conseguidas, a emissdo do certificado pela entidade responsavel pela gestdo do
sistema, eventualmente o comércio do certificado e, no final, a entrega do certificado (retirada)
pela entidade que o detém como comprovativo do cumprimento dos objetivos para ela fixados.

A Diretiva n.° 2006/32/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de abril de 2006, relativa
a eficiéncia na utilizagdo final de energia e aos servigos energéticos, refere os certificados
brancos como uma abordagem de mercado em matéria de melhoria da eficiéncia energética,
embora ndo vincule os Estados-Membros a sua adocéo. Os certificados brancos sao ai definidos
como “os certificados emitidos por organismos de certificacdo independentes que confirmam as
declaracfes dos agentes do mercado relativamente as economias de energia resultantes de
medidas de melhoria da eficiéncia energética”.

Esta Diretiva previa que fosse posteriormente analisada a oportunidade de um maior
desenvolvimento da abordagem de mercado em matéria de melhoria da eficiéncia energética
através de certificados brancos. A Resolucdo do Parlamento Europeu, de 1 de junho de 2006,
relativa ao Livro Verde sobre a eficiéncia energética, veio, no entanto, considerar que o sistema
de certificados brancos transacionaveis ndo devia ser prosseguido, devendo esperar pelos
resultados e otimizacdo do sistema de comércio de emissdes (CELE).

As politicas de energia e ambiental da Unido Europeia, com a liberalizacdo dos sectores
energéticos e a limitacdo de emissbes, beneficiam a utilizagdo de mecanismos de mercados em
detrimento de mecanismos ditos de comando e de controlo. Os primeiros paises a implementar um
sistema de certificados brancos como parte integrante das politicas energéticas, visando a
mitigacdo de consumos energeticos excessivos, foram a Italia (Titoli di Efficienza Energetica), a
Franga (Certificats d’économie d’énergie), e 0 Reino Unido (Energy Efficiency Titles). Outros
paises — Bélgica (Flandres), Irlanda e Dinamarca — tém instrumentos idénticos mas sem titulos
transaccionaveis. A Polonia iniciou a implementacdo de um sistema de certificados brancos em
2011.
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3.3.6 — Coordenacdo e monitorizacdo do Programa

A RCM n.° 2/2011 atribuiu ao ex-Ministério da Economia, da Inovagédo e do Desenvolvimento, atraves
da Direcdo Executiva do Plano Nacional de Acdo para a Eficiéncia Energética, a coordenacdo e

monitorizacdo do ECO.AP e a promogdo da articulacéo e formacéo dos gestores locais de energia'®.

A coordenacdo ou monitorizacdo do desenvolvimento do Programa, verificada na auditoria, foi
minima. Neste &mbito, o Diretor-Geral de Energia e Geologia, por ineréncia Presidente de Comisséao
Executiva do Plano Nacional de Acdo para a Eficiéncia Energética, informou apenas que “Excegdo
feita ao acompanhamento do Barémetro, (...) nada hd a referir, pois, como supra referido [adiamento da
implementacdo do sistema de certificados brancos e adiamento da selecdo das entidades que
representassem pelo menos 20% dos consumos do ex-Ministério da Economia e Inovacdo e do
Desenvolvimento], parte significativa destas medidas néo foram implementadas”.

3.4 — Despesa realizada com a implementagéo do Programa

A DGEG e a ADENE ndo diferenciam os custos dos recursos afetos a implementacdo do ECO.AP dos
encargos de funcionamento e encargos gerais havidos com outras atividades. Assim, apenas € possivel
quantificar os encargos com a contratacéo externa de servigos.

Os custos dos servicos relativos a concecdo, desenvolvimento e implementacdo do Barémetro de
Eficiéncia Energética, elaboracdo do Caderno de Encargos tipo, a elaboragdo do Regulamento do
Sistema de Qualificagdo de Empresas de Servigos Energéticos e a realizacdo de ac¢Oes de divulgacéo,
que totalizam € 431.687,50, sdo apresentados no quadro seguinte:

Quadro 3 - Despesa efetuada pela ADENE em agfes no &mbito do ECO.AP

(em euros, com inclusdo do IVA)

Acéo Previsto | Realizado | Previsto realizar
Barémetro ECO.AP 202 458,00 | 181 720,60 20 737,40
Caderno de Encargos tipo 177 106,46 | 177 106,46 -
Regulamento do SQESE 12 761,25 | 12 761,25 -
Workshops 14 355,08 -

. - 35 000,00

Participacéo na Energy Life Expo 25 006,71 -

Total 427 325,71 | 410 950,10 20 737,40

Fonte: ADENE

Estes custos foram na totalidade assumidos pela ADENE. Acrescem aos valores referidos os custos
das agdes de formagdo dos GLE, a realizar pela ADENE, estimados em € 150.946,80, que serdo
integralmente suportados pelo POPH.

3.5 - Aquisicéo de servigos

A ADENE realizou nos anos de 2010 a 2012, no &mbito do Programa ECO.AP, seis procedimentos de
contratacdo publica de aquisicdo de servicos de consultadoria no valor total de € 318.215,00, acrescido
de IVA, trés dos quais precedidos de ajuste direto ao abrigo da alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° do
CCP, com consulta a mais do que uma entidade, e os restantes trés ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do
artigo 27.° do CCP.

104Cfr. n.° 3 da RCM n.° 2/2011.
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Relativamente a aquisi¢do de servigos com recurso ao ajuste direto, no relato foi apresentado como
projeto de recomendacdo a ADENE que nestes processos de contratagdo publica fossem convidadas
mais do que uma entidade, de modo a salvaguardar as melhores condicGes de mercado e a prossecucéo
do interesse publico.

A este proposito a ADENE, em sede de contraditorio, referiu o seguinte:

“(...) é necessario ter em conta que o valor da concorréncia é um instrumento ao servi¢o do projeto
do mercado interno europeu e da maximizacdo das possibilidades de satisfagao do interesse publico
gue motivou a decisdo de contratar. Ora, na medida em que o0 mesmo principio da concorréncia — a
luz do qual é gizado o regime tramitacional do Codigo dos Contratos Publicos — se assume, na ordem
juridica nacional, como instrumento do principio da prossecucdo do interesse publico subjacente a
decisdo de contratar, é natural que este valor também "ceda o passo” a outras manifestacdes dessa
mesma ideia, tais como o principio da eficiéncia e celeridade na satisfacdo daguele mesmo interesse
publico e o principio da desburocratizacao da atividade administrativa.

E justamente para solucionar esta colisdo de principios que o legislador nacional estruturou
critérios, designadamente, de ordem quantitativa e qualitativa, que, por um lado, fazem operar uma
presuncdo legal de que o contrato suscita reduzido interesse no mercado e, por outro, balizam o
espaco em que as exigéncias de celeridade e eficiéncia da prossecucdo do interesse publico
suplantam os beneficios de uma aplicacdo purista dos principios da concorréncia e da igualdade. Por
isso, a alinea a) do artigo 19.°, a alinea a) do n.° 1 do artigo 20.°, a alinea a) do n.° 1 do artigo 21.°
do Cédigo dos Contratos Publicos, bem como quaisquer normas especiais que definam outros limites
quantitativos com igual funcéo, fundam a habilitacdo legal da entidade adjudicante para o recurso a
procedimentos de ajuste direto, sem necessidade de outras justificacfes — pois a ratio de uma tal
solugdo reside na tendencial desnecessidade de protecdo do valor da concorréncia e na preméncia da
promocé&o de uma Administracdo mais célere e eficaz na promog¢ao dos objetivos postos a seu cargo.

10. Com isto néo pretende a ADENE dizer que, atentos os critérios de boa gestdo financeira, ndo
pretenda assumir como principio de atuagdo nas compras publicas realizadas o caracter excecional
deste tipo de préticas ndo concorrenciais. Significa apenas que, face ao teor do artigo 112.°edo n. 1
do artigo 114.°, é inquestionavel que o Cédigo dos Contratos Pablicos atribui discricionariedade as
entidades adjudicantes no que respeita ao nimero de entidades convidadas a apresentar proposta no
ambito do procedimento de ajuste direto. ”

Sem prejuizo da relevancia atribuida aos principios da eficiéncia, da celeridade e da desburocratizagdo
da atividade administrativa, de facto o principio de atuacdo da ADENE nas compras publicas deve ser
o de adotar praticas concorrenciais.

Nos seis procedimentos de contratacdo analisados verificou-se que a ADENE ndo procedeu a
publicitacdo dos contratos celebrados na sequéncia de ajuste direto, no portal da internet dedicado aos
contratos publicos, nos termos do n.° 1 artigo 127.° dos CCP.

A publicidade é condicéo de eficacia, pelo que sem ela ndo é possivel executar o contrato, nem efetuar

quaisquer pagamentos ao seu abrigo (cfr. n.° 2 do referido preceito legal)'®.

195¢fr. n. 2 do artigo 127.° do CCP. Com a Lei do Orgamento do Estado para 2012, aprovada pela Lei n.° 64-B/2011, de

30 de dezembro, a publicitacdo enquanto condicdo de eficicia do contrato passou a estar consagrada no n.° 3 do artigo
127.°do CCP.
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106 107
1 2,

Cinco dos referidos procedimentos foram realizados no periodo de 2010 a 2011™ e um em 201
consubstanciando a falta de publicitacdo no portal dos contratos publicos eventual responsabilidade
financeira sancionatéria, nos termos da alinea e) do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
agosto, na redagdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, e do artigo 65.%, n.° 1, alinea b) da
mesma Lei, sendo que relativamente ao procedimento realizado em 2012, esta situacdo é ainda
suscetivel de ser sancionada nos termos da alinea 1) do n.° 1 do artigo 65.° citado, na redacédo
introduzida pela Lei n.° 61/2011, de 7 de dezembro (cfr. Anexo I, quadro 4).

Sobre esta falta de publicitacdo dos procedimentos de ajuste direto, a ADENE veio justificar o
incumprimento da referida obrigacéo, salientando o seguinte:

“Tal circunstancia (...) deve-se apenas ao desconhecimento da existéncia de que tal obrigacéo
impendia sobre uma entidade com a natureza "hibrida" da ADENE, isto é, sobre uma associa¢ado
de natureza privada, ainda que com associados publicos e privados. Ndo houve, em momento
algum, o intuito de furtar ao conhecimento publico os contratos celebrados, mas tdo-somente a
convicgdo de que a ADENE cumpriria as exigéncias em matéria de publicidade a que porventura
estivesse sujeita com a tramitacdo dos procedimentos pré-contratuais na plataforma eletronica
«Vortal» na sua integralidade — conduta que sempre adotou. De resto, 0s 6rgdos executivos da
ADENE sempre diligenciaram pelo cumprimento das obrigacGes legais, nomeadamente em
matéria de transparéncia, tendo em conta que a maioria dos seus associados tinham natureza
publica”.

Foi ainda referido que apds a tomada de conhecimento da referida obrigagéo “(...) diligenciou no sentido
de cumprir a recomendacdo do Tribunal de Contas e assim publicitar todos os contratos celebrados até a
presente data na sequéncia de ajuste direto (...) — comportamento que, de ora em diante, se compromete a
adotar ”.

Na mesma linha de argumentagdo, com excec¢do das alegagdes de dois vogais ndo executivos do CA
da ADENE!® ¢ a resposta, em sede de contraditorio, dos responsaveis individuais, que expuseram em
termos idénticos.

Atentas as alegacgdes apresentadas, encontra-se suficientemente evidenciado que os factos cometidos
pelos responsaveis individuais s6 podem ser censurados a titulo de negligéncia. Assim, ndo se
conhecendo registos de recomendacdo — direta e imediatamente aplicavel ao caso — de 6rgdo de
controlo interno ou do Tribunal no sentido da corre¢do desta irregularidade, o Tribunal releva a
eventual responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos do disposto no n.° 8 do artigo 65.° da
Lei n.° 98/97, na redacéo dada pelas Leis n.°°48/2006, de 29 de agosto, e 35/2007, de 13 de agosto, por
se considerarem preenchidos os pressupostos das alineas a) a c), estando suficientemente indiciado que
a infragdo sé pode ser imputada aos seus autores a titulo de negligéncia.

Os dois vogais ndo executivos do CA da ADENE vieram nas suas alegacOes esclarecer as suas funcoes
no CA da ADENE e aduzir, em sintese, o0 seguinte:

¢ Os factos objeto do Relato de auditoria que lhes sdo imputados ndo foram levados as reunides
do Conselho de Administracdo da ADENE em que participaram e deles apenas tomaram
conhecimento através do documento de auditoria anexo a citacao;

1061185 contratos de “dssessoria Juridica”, um contrato de “Aquisi¢do de servigos para a concegdo, desenvolvimento e
implementa¢do do Barémetro de Eficiéncia Energética na Administragdo Publica” e um contrato de ““Assessoria
técnica para o desenvolvimento de cadernos de encargos tipo para celebrar contratos de gestdo de eficiéncia
energética”.

“Assessoria financeira para o desenvolvimento de cadernos de encargos tipo para celebrar contratos de gestdo de
eficiéncia energética”.

108) dentificados com 0s n.° 4, 5, 7 & 8 no quadro 4 do Relato.
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¢ As questBes que tinham a ver com as contratacdes e respetivos procedimentos e as omissdes
assinaladas no Relato foram sempre tratadas e decididas pelo Presidente e pela Direcdo da
ADENE;

¢ As reunibes do CA da ADENE em que participaram limitaram-se a analisar e aprovar
Relatdrios e Contas, Relatérios do Conselho de Administracdo e Planos de Atividades, bem
como a tomar conhecimento de outros temas mais genéricos.

Da andlise das alegacGes produzidas, bem como das atas do CA apresentadas em anexo ao exercicio
do contraditorio, conclui-se que, ndo obstante os dois Vogais ndo executivos terem estado presentes
nas respetivas reunides do CA e de terem assinado as referidas atas, 0s assuntos nelas tratados e as
deliberacdes tomadas limitavam-se unicamente ao exercicio de competéncias genéricas de gestdo da
ADENE, pelo que inexiste assim qualquer conduta omissiva consubstanciadora da infracdo em
questdo por parte destes responsaveis e, consequentemente, ndo lhes pode ser imputada
responsabilidade financeira.

Relativamente a obrigacdo de comunicagdo no portal da internet dedicado aos contratos publicos dos
elementos referentes & formagdo e execucdo dos contratos, nos termos do artigo 465.° do CCP'®,
registou-se a falta de cumprimento em todos os procedimentos de contratacao.

Em quatro procedimentos de contratagdo ndo foram formalizadas as decisdes de contratar e de escolha
do procedimento previstas no n.° 1 do artigo 36.° e artigo 38.° do CCP. A decisdo de contratar é um ato
cujo efeito juridico se traduz na legitimacdo juridica da necessidade ou conveniéncia do contrato a
celebrar. Neste sentido, a deciséo de contratar, enquanto ato inicial do procedimento ou “o primeiro ato
decisério do procedimento”, constitui a decisdo propulsora, a que legitima o lancamento do
procedimento, a sua posterior abertura e sequéncia, até a decisao final de adjudicacao™.

Sdo pressupostos legais da abertura do procedimento, para além da decisdo de contratar, a decisdo de
escolha da modalidade procedimental — a aprovagdo das pegas do procedimento (n.° 2 do artigo 40.° do
CCP) - e a designacdo dos membros do jari (artigo 67.° do CCP).

Em dois procedimentos de contratagio™' a ADENE n#o solicitou aos adjudicatérios o certificado de
registo criminal, a que se refere a alinea i) do artigo 55.°, exigido nos termos do n.° 2 do artigo 126.°
do CCP.

A ADENE adotou o procedimento de ajuste direto, ao abrigo de critérios materiais, nos termos da
alinea b) do n.° 1 do artigo 27.° do CCP, para a aquisi¢do das trés prestacdes de servicos de assessoria
juridica relativas ao enquadramento legal dos contratos de gestdo de eficiéncia energética. A norma
em referéncia refere que pode ser adotado o ajuste direto para a aquisicdo de servi¢os quando a
natureza das respetivas prestacdes ndo permita a elaboragdo de especificagbes contratuais
suficientemente precisas para que sejam qualitativamente definidos os atributos das propostas
necessarios a fixagdo de um critério de adjudicacéo, nos termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do

%0 artigo 465.° do CCP estabelece a obrigatoriedade da publicitagdo no portal da internet dedicado aos contratos
publicos dos elementos referentes a formagéo e execucdo dos contratos, nos termos que foram definidos na Portaria n.°
701-E/2008, de 29 de julho (aprova os modelos do bloco técnico de dados, do relatério de formacdo do contrato, do
relatorio anual, do relatério de execucdo do contrato, do relatério de contratagdo e do relatorio final de obra e, também,
0 modelo do relatério de formagao do contrato (Anexo Il da Portaria) e do relatério de execucdo do contrato (Anexo IV
da Portaria)).

110Cfl’. “Concursos e Outros Procedimentos de Contratagdo Publica”, Mario Esteves de Oliveira e Rodrigo Esteves de
Oliveira, Edi¢des Almedina, 2011.

1 assessoria técnica para desenvolvimento do caderno de encargos tipo para celebracdo de contratos de gestdo de
eficiéncia energética e assessoria juridica celebrado com sociedade de advogados sedeada na Bélgica.
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artigo 74.° e desde que a defini¢cdo quantitativa de outros atributos das propostas, no ambito de um
procedimento de concurso, tendo em conta 0s objetivos da aquisicdo pretendida, seja desadequada a
essa fixacdo.

Na aquisicdo de servigos de assessoria juridica a uma sociedade sedeada na Bélgica, no valor de
€ 48.000,00, apesar da informacdo da ADENE de que a mesma foi precedida de ajuste direto ao abrigo
da alinea b) do n.° 1 do artigo 27.° do CCP, ndo se obteve qualquer evidéncia formal da respetiva

fundamentaco legal e de facto™',

Nos outros dois procedimentos de contratacdo de servi¢os de assessoria juridica refere-se como
fundamentacdo para a adocdo do ajuste direto ao abrigo da referida disposicéo legal, no documento
intitulado “Deliberagio de Diregio para Inicio do Procedimento”, 0 seguinte:

“(...) A natureza dos servi¢os a adquirir, de cardcter eminentemente intelectual, ndo é compativel
com a definicdo de especificagcBes contratuais necessarias a adjudicacdo de uma proposta de
acordo com a tramitacdo inerente aos procedimentos concursais previstos no Cdédigo dos
Contratos Publicos, concretamente a adjudicacdo com recurso ao critério da proposta
economicamente mais vantajosa.

Com efeito, trata-se de um tipo de servico em que a escolha do prestador assenta
fundamentalmente nas respectivas qualidades técnicas (curricula), e ndo em caracteristicas
objectivas de eventuais propostas de prestacdo do servigo.

Na verdade, estd em causa uma situacdo em que a escolha do adjudicatario assenta em razfes
ligadas a sua experiéncia e caracteristicas, nomeadamente o facto de a Sociedade ja ter prestado
servicos de assessoria juridica & ADENE na area da energia, bem como por ter participado
activamente nos trabalhos de elaboragdo do projecto do Codigo dos Contratos Publicos,
oferecendo-lhe, assim, uma aptiddo especial para a presta¢cdo do servico de adaptacdo de pecas
procedimentais ao regime estabelecido pelo referido Codigo. Em suma: sdo as caracteristicas do
proponente que determinam, numa base de confianca, a opcao por este adjudicatario”.

N4o obstante o valor'® das referidas aquisices de servigos se enquadrar no procedimento de ajuste
direto previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° do CCP, ndo pode deixar de salientar-se que ndo se
encontravam reunidos 0s pressupostos para o enguadramento na alinea b) do n.° 1 do artigo 27.° do
CCP, porquanto da andlise do processo administrativo ndo resultou evidenciado nem demonstrado
pela entidade adjudicante que era impossivel a definicdo de atributos adequados a definicdo de um
critério de adjudicacdo. Apesar da complexidade do assunto, nada impedia uma descricdo dos
parametros que deveriam balizar esses trabalhos, tais como as matérias a abranger, os critérios a que
deveriam obedecer, 0s prazos de resposta e 0s produtos a apresentar. Refira-se ainda que a ADENE
invocou também que a sociedade de advogados escolhida tinha uma especial aptiddo para a execucgdo
dos servicos em apreco, ndo demonstrando no entanto que outros prestadores ou outras sociedades ndo

tivessem aptiddo equivalente na area da energia™*.

No exercicio do contraditério, a ADENE nas alegacgdes apresentadas reconhece que embora o critério
do valor lhe permitisse, nos dois contratos recorrer ao ajuste direto ao abrigo da alinea a) do n.° 1 do
artigo 20.° do CCP, o facto de ter adquirido servicos juridicos permitia-lhe a invocacdo da alinea b) do
n.° 1 do artigo 27.°, do CCP, pela propria natureza das prestac@es, incompativel com procedimentos
concorrenciais, invocando os seguintes argumentos:

112Embora, face ao seu valor, a mesma se enquadre no procedimento de ajuste direto previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo
20.°do CCP.

3¢ 40.000,00 ¢ € 28.875,00.

Mem sede de fiscalizagdo prévia o Tribunal de Contas pronunciou-se no Aco6rddo n.° 39 /10 — 03.NOV.-12 S/SS (ponto
3.7), em situacdo semelhante acerca da admissibilidade do recurso ao ajuste direto ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do
artigo 27.° do CCP.
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“(...) 0 preceito ndo exige a demonstracdo de que outros prestadores ndo tenham aptidao
para a assessoria juridica em causa. E mesmo no que toca a alegada necessidade de "demonstrar
que, no caso concreto, ndo era de todo possivel a definicio de atributos qualitativos para integrar
o critério de adjudicacdo nem de todo adequada a definicdo de atributos quantitativos, ndo
bastando apenas afirma-lo", tal ndo se verifica no que concerne a aquisicdo de servigos de
assessoria juridica.

Com efeito esta demonstracdo nédo procede, em regra, quanto aos servicos de assessoria
juridica, ja que é a natureza intrinseca dos servicos de assessoria juridica que tornam
objetivamente impossivel a elaboracdo de especificacOes técnicas contratuais suficientemente
precisas para que sejam qualitativamente definidos atributos das propostas necessarios a fixagao
de um critério de adjudicagdo nos termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 74.° do

Cadigo dos Contratos PUblicos (critério da proposta economicamente mais vantajosa).

Assim, demonstrar, em fungdo das especificidades de cada contrato celebrado, que se
revelava impossivel definir especificagbes técnicas suficientemente precisas com vista a
enunciagdo qualitativa de atributos das propostas é um 6nus inultrapassavel, ja que a referida
impossibilidade esta associada a natureza do tipo de prestacfes em causa e nao, por regra, aos
objetos contratuais especificos de cada contrato. Que especificagcbes técnicas poderiam
diferenciar qualitativamente propostas? O nimero de paginas a escrever? O nimero de autores a
citar? O nimero de advogados a alocar a prestagdo de servicos? Nada disto € adequado para
objetivamente diferenciar propostas melhores e piores. E, note-se, qualquer tentativa de apreciar
a valia de uma proposta com base na experiéncia dos concorrentes violaria frontalmente a 2.a
parte, do n.° 1 do artigo 75.° do Cadigo dos Contratos Publicos.

Seja como for, essa confirmacé@o depende, necessariamente, da exequibilidade de qualquer
das duas alternativas a que a entidade adjudicante pode recorrer para a fixagdo de um critério de
adjudicacdo: o recurso a um critério assente em elementos de natureza exclusivamente
quantitativa e o recurso a um critério assente em elementos de natureza qualitativa ou, pelo
menos, um critério misto assente numa combinagdo de elementos qualitativos e quantitativos.

Ora, 0 recurso ao critério do mais baixo prego implica que o caderno de encargos defina
todos os restantes aspetos da execugéo do contrato a celebrar, submetendo apenas a concorréncia
0 preco a pagar pela entidade adjudicante, o que ndo € viavel na formacgdo de contratos de
aquisicdo de servicos juridicos: a autonomia técnica e a independéncia legal e deontologicamente
reconhecida ao exercicio desta atividade impedem que o adquirente dos servicos imponha ao
respetivo prestador a forma de exercicio da sua atividade. Para além disto, é evidente e até
intuitivo que o critério do mais baixo prego para a escolha de prestadores de servi¢os de
assessoria juridica se revela manifestamente desadequado.

Por outro lado, o recurso a um critério exclusivamente assente em elementos quantitativos
implicaria que a ADENE renunciasse a apreciar a aptiddo técnica de que os operadores
econdmicos dispdem para executar o contrato ja que, como se referiu, tal violaria frontalmente o
disposto no artigo 75.°, n.° 1, do Cddigo dos Contratos Publicos. Ora, quando adquire servigos
juridicos, s@o esses 0s elementos de facto que a entidade adjudicante pretende apreciar: a
experiéncia curricular e o desempenho anterior do prestador do servigo.

Também o procedimento de concurso limitado por prévia qualificagdo ndo constituiria a
solucdo adequada para a formacéo de contratos de aquisi¢ao de servicos juridicos: a substancial
protelagdo da conclus@o do procedimento e da celebracdo do contrato associado a sua natureza
bifasica é totalmente contraria a prdpria natureza de boa parte dos contratos de aquisicdo de
servigos juridicos, as quais se destinam a obtencdo da assessoria necessaria a preservacao de
direitos ou interesses cuja subsisténcia ou efeito Gtil podem ficar prejudicados pelo adiamento na
concluséo do procedimento pré-contratual.
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Tudo visto, acompanhamos MIGUEL ASSIS RAIMUNDO que, em obra recente, integra os
servicos de assessoria juridica no quadro das "prestaces contratuais resistentes a quantificacao
e comparagdo” que convocam a aplicacdo do artigo 27.°, n.° 1, alinea b) do Cbdigo dos
Contratos Publicos. Nas palavras do Autor, estes casos "... pressupdem o apelo a qualidades
imateriais, dificeis de medir e comparar objetivamente, e algumas delas inerentes a pessoa:
capacidade de suscitar confianca, a experiéncia, a prudéncia, estdo envolvidas de forma clara,
levando a um ambiente geral de limitacdo de concorréncia”, concluindo que "... pelo menos na
maioria dos casos, 0s servi¢cos de um advogado ndo sdo contratados com base em consideracfes
mensuraveis"” (...) .

As alegacOes apresentadas suscitam as seguintes observacOes relativas a aspetos essenciais que se
prendem com a verificacdo ou ndo dos pressupostos fixados na alinea b) do n.° 1 do artigo 27.° do
CCP. A norma em referéncia refere que pode adotar-se o ajuste direto para a aquisi¢do de servigos
guando:

e A natureza das respetivas prestacbes ndo permita a elaboracdo de especificacdes
contratuais suficientemente precisas para que sejam qualitativamente definidos atributos
das propostas necessérios a fixacdo de um critério de adjudicacéo nos termos do disposto
na alinea a) do n.° 1 do artigo 74.°,

e ¢, desde que a definicdo quantitativa, no ambito de um procedimento de concurso, de
outros atributos das propostas seja desadequada a essa fixacdo, tendo em conta o0s
objetivos da aquisi¢do pretendida.

Devem pois verificar-se estes dois pressupostos para que seja possivel a adogdo de ajuste direto, no
caso de aquisicdo de servicos de natureza intelectual. E ndo basta a sua invocagdo: é preciso haver
demonstracdo inequivoca da sua existéncia, dado que se trata de uma excecdo & adocdo de
procedimentos abertos e concorrenciais.

O argumento invocado nas alegacOes de que tratando-se de servicos de assessoria juridica e dada a
natureza das prestacdes em causa ndo era necessario proceder a demonstracdo da impossibilidade de
definicdo de especificagbes, bem como o de que, atenta a natureza dos servi¢os em causa, se tornava
objetivamente impossivel relativamente a estes a elaboracdo de especificagbes técnicas contratuais
suficientemente precisas para que fossem qualitativamente definidos atributos das propostas
necessarios a fixacdo de um critério de adjudicacdo, ndo é procedente, na medida em o CCP ndo
estabelece dentro da categoria das prestagdes de natureza intelectual qualquer diferenciacéo de regime
no que se refere a aquisicdo de servigos juridicos. A exigéncia da demonstragdo constitui um dos
pressupostos para que seja possivel a adogdo de ajuste direto, no caso de contrato de aquisicdo de
servicos de natureza intelectual, ndo bastando apenas afirméa-lo, sendo necesséaria a demonstracéo
inequivoca da sua existéncia.

Nas situacBes analisadas reafirma-se que nao foi feita qualquer demonstracdo inequivoca de que 0s
pressupostos fixados na alinea b) do n. ° 1 do artigo 27.° do CCP, se verificavam em concreto.

No que respeita ao argumento de que 0 recurso ao critério do mais baixo preco ndo é adequado na
formagdo de contratos de aquisicdo de servigos juridicos, embora se admita que a prioridade da
entidade adjudicante consiste na obtencdo de servigos de elevada qualidade e ndo na escolha do
servigo em fungdo do preco mais baixo, tal critério ndo deveria ser necessariamente afastado de uma
escolha como a envolvida nas contratagdes analisadas.
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Acresce salientar ainda que embora se admita que a avaliagcdo da aptiddo técnica do prestador de
servicos ndo possa integrar os elementos de definicdo do critério da proposta economicamente mais
vantajosa, nos termos previstos para o concurso publico, ndo se pode deixar de reiterar a posi¢do
defendida no sentido de que atento o objeto das prestacdes de servicos (relativas ao enquadramento
legal dos contratos de gestdo de eficiéncia energética), era possivel a definicdo de requisitos de
qualificacdo técnica dos concorrentes, permitindo definir patamares desejaveis de qualidade técnica,

referenciados a matérias trabalhadas, respetiva extensao e resultados™®.

No que respeita ainda a aquisicdo de servigos de assessoria juridica contratada com a sociedade de
advogados sedeada na Bélgica, verificou-se que nao foram elaboradas as duas pecas do procedimento:
0 convite a apresentacao das propostas e o caderno de encargos, exigidos no ajuste direto pela alinea a)
do n.° 1 do artigo 40.° do CCP, conjugada com o n.° 1 do artigo 115.° do Cddigo. Verificou-se,
também, que a proposta apresentada se encontrava redigida em lingua inglesa, em violacdo do
disposto no n.° 1 do artigo 58.° do CCP, que estabelece que 0s documentos que constituem a proposta
sdo obrigatoriamente redigidos em lingua portuguesa.

O elenco legal do artigo 40.° do CCP tem caréater taxativo e imperativo, no sentido de que todas as
pecas ai previstas para cada modalidade procedimental de formagdo dos contratos tém, sob pena de
ilegalidade, que ser produzidas, aprovadas e adotadas em cada um dos procedimentos. As pegas do
procedimento constituem documentos através dos quais se divulgam as regras de formagdo da decisdo
de adjudicacdo (convite a apresentacdo de propostas, programa de procedimento) e antecipam 0s
termos e condicdes do contrato a outorgar (caderno de encargos)*.

De acordo com o disposto no artigo 58.° n.° 1 do CCP, os documentos das propostas devem ser
redigidos em lingua portuguesa, sob pena de exclusdo, determinada pelo artigo 146.° n.° 2, alinea €) do
mesmo diploma. A exigéncia resulta do principio geral de direito publico consagrado no artigo 11.°,
n.° 3, da Constituicdo da Republica Portuguesa, de que em qualquer procedimento que corra perante
autoridade administrativa deve obrigatoriamente ser usada (salvo as exceg¢des que a lei prevé) a lingua
portuguesa.

Salienta-se, ainda, que neste procedimento nao foi apresentada a declaracdo de aceitacdo do contetdo
do caderno de encargos, prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 57.° do CCP, bem como ndo foi
solicitado pela entidade adjudicante o certificado de registo criminal, a que se refere a alinea i) do
artigo 55.°, exigido nos termos do n.° 2 do artigo 126.° do mesmo Cédigo.

A ADENE adjudicou, em 16 de setembro de 2011,*" a aquisicdo de servicos para a concecao,
desenvolvimento e implementacdo do Barometro de Eficiéncia Energética na Administracdo Publica,
por ajuste direto, ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do artigo 20.° do CCP**®, pelo valor de € 164.600,00,
acrescido de IVA, com consulta a cinco entidades. Sendo a ADENE uma entidade adjudicante que se

115Cfr. nesta matéria o Acérdao do Tribunal de Contas n.° 15/13, de 15 de maio, 1.2 S/SS.

8¢t refere Jodo Henriques Pinheiro, “Ambito de Aplicagdo do Cédigo dos Contratos Publicos e Normas Comuns de
Adjudicacdo”, Publicagdes do Centro de Estudos de Direito Piblico e Regulagdo, da Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra (CEDIPRE), fevereiro de 2011.

Wbrocedimento iniciado em marco de 2011 na plataforma eletrénica de contratagdo, tendo o respetivo contrato sido
celebrado em 6 de outubro do mesmo ano.

H8A fundamentacdo legal ao abrigo da qual foi adotado o procedimento de ajuste direto é referida apenas nos
considerandos do contrato de aquisicdo de servigos: “Os servigos objeto do presente Contrato foram alvo de um
procedimento de formag&do por ajuste direto, nos termos da alinea b) do n.° 1 do art. 20.° do Cddigo dos Contratos
Publicos (...)".
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integra na alinea g) do n.° 1 do artigo 2.° do CCP™, a escolha do ajuste direto sd permite a celebragio
de contratos de valor inferior a € 75.000,00 , nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° do CCP.

Face ao valor do contrato o procedimento legalmente exigido era o concurso publico ou concurso
limitado por prévia qualificacdo sem publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia (JOUE)'® (a data
da abertura do procedimento o valor do limiar comunitario era de € 193 000,00), mas com publicitacdo
no Diério da Republica, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 20.°, conjugado com os artigos 130.°
e 162.%,n.°1, do CCPeon.1doartigo 3.° do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro.

Tal situacdo consubstancia ainda a violagdo dos principios da igualdade, da concorréncia, e da
transparéncia, previstos no artigo 1., n.° 4, do CCP.

Pese embora no procedimento de ajuste direto realizado se ter efetuado uma consulta a cinco
entidades, ndo foi garantido o mais amplo acesso ao procedimento pelos interessados, dado que a ratio
legis que preside a obrigatoriedade de publicitar um determinado concurso no Diario da Republica é a
de dar a possibilidade do seu conhecimento as empresas nacionais, efetivando-se, por esta via, a
igualdade de oportunidade entre todos os operadores econémicos e a transparéncia no que concerne a
escolha da melhor proposta.

A ndo realizacdo do procedimento pré-contratual legalmente exigido € suscetivel de configurar
eventual responsabilidade financeira sancionatoria, nos termos da alinea €) do n.° 1 do artigo 5.° da Lei
n.2 98/97, de 26 de agosto, na redacdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, e do artigo 65.°, n.°
1, alinea b), do citado diploma legal (cfr. Anexo I, quadro 5).

Nas suas alegacdes os responsaveis individuais - Presidente do Conselho de Administragdo em
fungdes no periodo de 13 de abril de 2010 a 29 de dezembro de 2011, e trés membros da Direcdo da
ADENE - apresentaram alegagdes em termos idénticos, aduzindo:

“(...) perante a recente entrada em vigor do Codigo dos Contratos Publicos, suscitaram-se
duvidas interpretativas, originadas, em particular, pelo confronto da redagédo da alinea d) do n.° 1
do artigo 2.° daquele Cddigo (...) com a alinea a) e ¢) do n. ° 2 do artigo 2.° do mesmo diploma.
Assim sendo, a ADENE procurou aconselhamento juridico na matéria, recorrendo a trés
diferentes jurisconsultos”.

“(...) confrontada com a necessidade de langar um procedimento adjudicatario destinado
a contratacdo dos servigos de uma agéncia publicitaria no dmbito da campanha destinada a
promover o Programa Solar Térmico, a ADENE julgou pertinente solicitar ao Ministério da
Economia e do Emprego (...) que emitisse uma informag¢do juridica no qual fosse abordada a
questdo da qualificacdo da ADENE enquanto entidade adjudicante.

Apos a andlise da problematica suscitada, foi a informagao juridica transmitida & ADENE
(...) e entregue, em Maio de 2009, ai se concluindo que «a ADENE é uma associacgéo privada, de
interesse publico que pela sua natureza se encontra enquadrada na alinea c), n.° 2, do artigo 2°
do CCP». Como tal — afirmava-se se na informacdo juridica — a ADENE poderia lancar
procedimentos de ajuste direto até ao limiar de 206.000,00 € (...) para a formacéo de contratos de
aquisicao de bens e servicos.

19\ alinea g) do n.° 1 do artigo 2.° do CPP integram-se as associacOes de que facam parte uma ou varias das pessoas
coletivas referidas nas alineas a) a f), submetidas a uma influéncia juridica ou financeira exercida por estas, devido a
constituicdo de uma das seguintes situagdes de facto: i) sejam, maioritariamente, financiadas por um ou mais associados
que tenha(m) natureza juridica de pessoa coletiva publica; ou ii) estejam sujeitas ao seu controlo de gestdo; ou iii)
tenham um érgdo de administracdo, diregdo ou fiscalizacdo, cuja maioria dos seus titulares seja designado pelas pessoas
coletivas de direito pablico.

1207 data da abertura do procedimento o valor do limiar comunitério era de € 193.000,00. Com o Regulamento (UE) n.°
1251/2011 da Comissao, de 30 de novembro de 2011, esse limiar passou para € 200.000.
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(...) a ADENE procurou confirmar tal entendimento. Para tal, recorreu a um
reputadissimo especialista em direito administrativo (...) a quem solicitou a emissdo de Parecer
Juridico, justamente sobre a sujeicdo da ADENE ao Cédigo dos Contratos Publicos.

Ora, em tal Parecer (...) afirma, em ponto conclusivo, o seguinte: «A ADENE, quando
adquire bens ou servigos, € considerada uma entidade adjudicante, nos termos do artigo 2.°, n.° 1,
g) do CCP e também do artigo 2.°, 2, a) e ainda do n.° 2, ¢), por ser maioritariamente financiada
pelo Estado e por institutos publicos, e também por estar sujeita ao seu controlo de gestdo, ou
também ainda por ter o seu conselho de administracdo indirectamente designado por aquelas
entidades publica» (...).

Ou seja, ainda que admitisse que a ADENE se qualificava igualmente como entidade
adjudicante a luz da alinea g) do n.° 1 e da alinea a) do n.° 2 do artigo 2.° do Cédigo dos
Contratos Publicos, (...) também submetia a ADENE a mesma opinido que lhe havia sido
transmitida pelo Ministério da Economia e do Emprego: a de que a ADENE se qualificava como
entidade adjudicante a luz da alinea c) do n.° 2 do artigo 2.° do Cédigo dos Contratos Publicos.

O teor do Parecer Juridico, conjugado com a informac¢&o juridica que tinha recebido de
adjunto do Ministro da Economia e do Emprego, levou a ADENE a qualificar-se como entidade
no n.° 2 do artigo 2.° do Cddigo dos Contratos Publicos estando, por isso, habilitada a lancar
procedimentos pré-contratuais de ajuste direto desde que o valor do contrato fosse igual ou
inferior a 206.000,00 €.

(...) A ideia de que a ADENE se qualifica como entidade no n.° 2 do artigo 2.° do Cédigo
dos Contratos Publicos foi novamente reforcada por um outro advogado (..), a cujo
aconselhamento recorreram para a revisdo das pecas do procedimento tendente a aquisi¢do de
servicos para a conce¢do, desenvolvimento e implementacdo do «Bardémetros.

Com efeito (...), colocada a duvida de saber se o procedimento poderia ser lancado sem
«prego-base» (...) foi esclarecida (...) nos seguintes termos: «(...) ndo sendo fixado um prego base
nas pecas do procedimento (neste caso, a carta-convite e o caderno de encargos), entende-se que
0 mesmo serd igual ao valor maximo pelo qual o procedimento de ajuste directo é elegivel pelo
contraente publico (193 K, valor a partir do qual é obrigatorio o langamento de concurso publico)

().

Ou seja, mais uma vez, um jurista reforcou a convicgdo da ADENE quanto a sua sujeicéo
ao n.° 2 do artigo 2.° do Cédigo dos Contratos Publicos ndo estando, por isso, sujeita ao limiar de
75.000,00 € entdo apenas fixado para o setor puiblico tradicional pela alinea a) do n.° 1 do artigo
20.° do Codigo dos Contratos Publicos”.

As alegacOes e os documentos apresentados em anexo a referida resposta suscitam as seguintes
considerac0es:

O A ADENE é uma entidade adjudicante enquadrada na alinea g) do n.° 1 do artigo 2.° do
CCP e ndo na alinea a) do n.° 2 do mesmao preceito legal, porquanto se trata de uma pessoa
coletiva de tipo associativo de que fazem parte entidades publicas previstas na alinea a) e d)
do n.° 1 do preceito em questéo, sendo maioritariamente financiada e sujeita ao controlo de
gestdo destas;

¢ O seu enquadramento na alinea c) do n.° 2 do artigo 2.° do CCP também ndo era passivel de
sustentacdo em virtude de esta ndo prosseguir finalidades a titulo principal de natureza
cientifica e tecnolodgica. Refira-se, alids, que esta disposicdo legal foi entretanto revogada
pelo Decreto-lei n.° 78/2009, de 2 de outubro.

Atentos os factos expostos, que vdo no sentido de um erro de avaliacdo dos pressupostos legais
aplicaveis, tal responsabilidade s6 pode ser imputada aos eventuais responsaveis a titulo de
negligéncia. Assim, ndo se conhecendo tambeém nesta situacao registos de recomendacdo de 6rgao de
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controlo interno ou do Tribunal no sentido da correcdo desta irregularidade, o Tribunal releva a
eventual responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos do disposto no n.° 8 do artigo 65.° da
Lei n.° 98/97, na redacéo dada pelas Leis n.% 48/2006, de 29 de agosto, e 35/2007, de 13 de agosto, por
se considerarem preenchidos os pressupostos das alineas a) a c).

No que respeita aos dois vogais ndo executivos do CA'™, também neste caso, tendo em conta 0s
fundamentos j& anteriormente expostos, ndo existem indicios de conduta passivel de imputacdo de
responsabilidade financeira.

O artigo 34.°, n.° 1, alinea a), do CCP determina que as entidades adjudicantes devem enviar para
publicacdo no JOUE, imediatamente apds o inicio de cada exercicio orcamental, um andncio de pré-
informacdo no qual indiquem, no caso de contratos de locacao ou de aquisi¢do de bens méveis ou de
contratos de aquisicdo de servigos, 0 preco contratual estimado de todos os contratos a celebrar
durante os 12 meses seguintes, quando esse preco seja igual ou superior a € 750.000'%,

Regista-se que a ADENE, nos anos de 2010 e 2011, tendo celebrado contratos de prestacdo de
servicos cujo valor foi superior a € 750.000, ndo procedeu a publicacdo do respetivo pré-anincio de
informacdo, nos termos atras indicados.

3.6 — Fundo de Apoio a Inovacao e Fundo de Eficiéncia Energética

Fundo de Apoio a Inovagéo

Junto da ADENE encontra-se sediado o Fundo de Apoio a Inovacdo (FAI), instituido em 2008 pelo
Despacho do Ministro da Economia e Inovagdo n.° 32 276-A/2008, de 17 de dezembro de 2008'%,
com uma dotacdo inicial no valor de € 76.833.493, que resultou do compromisso assumido no
concurso publico internacional, denominado “concurso para atribuicdo de capacidade de injeccdo de
poténcia na rede do sistema eléctrico de servigo publico e pontos de recep¢do associados para energia eléctrica
produzida em centrais edlicas™*?*, pelas entidades adjudicatérias (Eneop — Edlicas de Portugal e
Ventinveste), de contribuir para a criacdo de um Fundo de Apoio a Inovacdo. Este fundo tem por
objeto apoiar projetos nas areas das energias renovaveis e eficiéncia energética, promovendo a
inovacdo, o desenvolvimento tecnolégico e o refor¢co do tecido empresarial nacional, cabendo a
DGEG a sua orientacdo e supervisao e a sua gestdo a Comissdo Executiva do FAI instituida no &mbito
da ADENE™®,

Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° do referido despacho, o FAI encontrava-se depositado numa conta
autébnoma em nome da ADENE.

121) dentificados nos n.% 2 e 3 do quadro 5 do Relato.

122 ft. Mirio Esteves de Oliveira e Rodrigo Esteves de Oliveira na obra atrés citada: “O CCP — por transposigio as Diretivas 2004/17 e 2004/18
— previu que, antes mesmo da abertura formal dos procedimentos pré-contratuais, as entidades adjudicantes anunciassem ao
mercado o seu plano anual de contratacdo publica, digamos assim, permitindo aos potenciais interessados antever os contratos
a cuja adjudicacdo mais Ihes convira candidatar-se ou concorrer e permitindo-lhes portanto organizar-se nesse sentido de
maneira a melhor rentabilizar os seus meios produtivos. Por outro lado, pretende-se também que as entidades adjudicantes
actuem de maneira mais transparente, diminuindo a incidéncia dos "anincios surpresa” e conferindo-lhe, em contrapartida,
vantagens na modelag&o dos procedimentos de contratagdo abrangidos por estes antincios pré-procedimentais.

123Diploma que aprovou 0 Regulamento de gestdo do FAI e que foi posteriormente alterado pelo Despacho n.°
13515/2010, de 19 de agosto (publicado no Dério da Republica n.° 161, 2.° Série, de 19 de agosto de 2010), e pelo e
pelo Despacho n.° 5/GSEEnergia/2012, de 12 de junho.

124Lan(;aolo nos termos do aviso publicado no Diério da Republica, 2.2 série, n.° 144, de 28 de julho de 2005.

125¢fr. no 1 do artigo 7.° do Despacho do Ministro da Economia e Inovagdo n.° 32 276-A/2008, de 17 de dezembro de
2008.
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O n.° 1 do artigo 11.° do Regulamento de Gestdo do FAI aprovado pelo Despacho do Ministro da
Economia e Inovagdo n.° 32 276-A/2008, determina, no tocante aos instrumentos de gestdo, que cabe a
Comissdo Executiva definir o plano de atividades e o orcamento para cada ano, e 0 n.° 4 do referido
artigo estabelece que o plano de atividades e o or¢camento, bem como as contas, devem ser
adequadamente integrados no &mbito dos instrumentos congéneres da ADENE.

Na sequéncia do exercicio do contraditério foi objeto de publicacdo, em 2 de maio de 2013, o
Despacho n.® 5727/2013, do Secretério de Estado da Energia, de 12 de junho de 2012, tendo o referido
Fundo passado a revestir a natureza de patrimonio autbnomo sem personalidade juridica, nos termos
do n.° 2 do referido Despacho e do n.° 2 do artigo 2.° do Regulamento anexo ao mesmo, cabendo a
Comissdo Executiva submeter ao membro do Governo responsavel pela area da energia o plano de
atividades e o orcamento do FAI para cada ano, bem como elaborar um relatério de atividades até ao

final de janeiro do ano seguinte®?.

A partir da data de assinatura do referido Despacho o FAI passou a estar sujeito a obrigacdo de
prestacdo de contas autdnoma, nos termos da alinea f) do n.° 1 do artigo 51.° da Lei n.° 98/97.

Fundo de Eficiéncia Energética

Com o objetivo de financiar os programas e medidas previstas no PNAEE, foi criado em 2010, no
ambito do ex-Ministério da Economia, da Inovagdo e do Desenvolvimento, pelo Decreto-Lei n.°
50/2010, de 20 de maio, o Fundo de Eficiéncia Energética (FEE), que reveste a natureza de patriménio

auténomo?’.

A gestdo do FEE foi atribuida a Comissdo Executiva do PNAEE, na vertente técnica, sendo presidida
pelo Diretor-Geral de Energia e Geologia*®®, e na vertente financeira a Direcdo-Geral do Tesouro e
Financas'®, competindo-lhe a “gestdo de tesouraria e de outros eventuais ativos financeiros do FEE,
centralizando as receitas e aplicando as disponibilidades respetivas maximizando a sua capitalizacio, em
conformidade com a programacao financeira aprovada pela entidade gestora do FEE na vertente técnica”.

Ainda de acordo com a alinea €) do n.° 4 do artigo 4.° da Portaria n.° 1316/2010, de 28 de dezembro
(Regulamento da Estrutura de Gestdo do Plano Nacional de Acdo para a Eficiéncia Energética
“Portugal Eficiéncia 2015”), compete & Comissdo Executiva do PNAEE submeter anualmente para
aprovacdo do Conselho Estratégico™ o plano de atividades e orcamento, o relatério de atividades e
contas e, semestralmente, um relatério intercalar das atividades.

Nos termos da alinea f) do n.° 1 do artigo 51.° da Lei n.° 98/97, este Fundo encontra-se a sujeito a
obrigacdo de prestagdo de contas, verificando-se, no entanto, que até ao presente ndo foram remetidos
os documentos de prestacdo de contas relativos aos exercicios do ano de 2010 e seguintes.

126
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Cfr. n.% 1 e 2 do regulamento do FAI em anexo ao Despacho n.® 5727/2013.
Cfr. n.° 2 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 50/2010 e o0 n.° 2 do artigo 16.° da Portaria n.° 26/2011, de 10 de janeiro
(diploma que aprovou o regulamento de gestdo do FEE).
8cfr. alinea a) do n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 50/2010 e alinea a) do n.° 1 do artigo 4.° da Portaria n.°
1316/2010, de 28 de dezembro (diploma que aprovou o Regulamento da Estrutura de Gestdo do Plano Nacional de
Acgfo para a Eficiéncia Energética “Portugal Eficiéncia 2015”).
129¢fr. alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 50/2010 e n.° 2 do artigo 16.° da Portaria n.° 26/2011, de 10 de
janeiro (diploma que aprovou o regulamento do FEE).
130Nos termos dos n.% 1 e 2 do artigo 3.° da Portaria n.° 1316/2010, o Conselho Estratégico do PNAEE é constituido
pelos ministros, ou seus representantes, com competéncias nas areas das financas, da energia, da agricultura, dos
transportes, do ambiente, da educagdo, da ciéncia e da tecnologia, e representantes das Regides Auténomas, sendo
presidido pelo ministro responsavel pela area da energia.
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Conforme referido em 2.3, a Comissdo Executiva do PNAEE ndo se pronunciou sobre o relato.

3.7 — Plano de Prevencéo de Riscos de Corrupcéao e Infragbes Conexas

A DGEG e a ADENE néo dispéem de um Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgéo e InfracGes
Conexas.

O n.° 1.1 da recomendacio do Conselho de Prevencdo da Corrupcdo, de 1 de julho de 2009%"
estabelece que os o¢rgdos dirigentes maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou
patriménio publicos, seja qual for a sua natureza, administrativa ou empresarial, de direito publico ou
de direito privado, deviam, no prazo de 90 dias, elaborar planos de gestdo de riscos de corrupcao e
infracbes conexas, estabelecendo por sua vez, a recomendacdo n.° 1/2010, de 7 de abril, que os
referidos planos devem ser publicitados na pagina da respetiva entidade na internet.

A Direcdo-Geral de Energia e Geologia no ambito do exercicio do contraditério informou o seguinte:

“(...) foram dadas instrucdes internas por parte da dire¢cdo da DGEG para elaboracdo de
um projeto de Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcéo. Esse projecto de Plano de Prevencéo
de Riscos de Corrupgdo estd em fase de discussdo interna na DGEG prevendo-se que a sua
aprovacao ocorra durante o proximo més de junho, ap6s o que serd submetido ao Tribunal de
Contas para os devidos efeitos. Nessa oportunidade, e seguindo a recomendacéo do Tribunal de
Contas, sera dada publicitacdo do Plano no sitio da internet da DGEG ”.

Por sua vez, a ADENE no ambito do exercicio do contraditorio informou que diligenciou “(...) pela
respetiva preparacdo, estando esse plano em fase final de preparacao para ser em breve submetido a aprovacao
do Conselho de Administracdo. Nessa ocasido, dele sera dado conhecimento ao Tribunal de Contas e
publicitado no sitio da internet da ADENE "

Precisa-se que a elaboracdo dos Planos de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infracbes Conexas
constitui uma recomendacdo do Conselho de Prevencdo da Corrupgdo, devendo os mesmos ser-lhe
remetidos.

4 — VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista ao Excelentissimo Procurador-Geral Adjunto que emitiu parecer de concordancia.

5 — EMOLUMENTOS

Nos termos dos artigos 2.°, 10.° e 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.%
139/99, de 28 de agosto, e 3-B/2000, de 4 de abril, e em conformidade com a nota de emolumentos
constante do Anexo Ill, s&o devidos 0s emolumentos no montante de € 17.164,00, a suportar pelas
seguintes entidades:

¢ Direcdo-Geral de Energia e Geologia - € 1.716,40;
¢ ADENE — Agéncia para a Energia - € 15.447,60.

B1pyplicada no DR, 2.2 Série, n.2 140, de 22 de julho de 2009.
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6 — DETERMINACOES FINAIS
6.1 O presente Relatério deve ser remetido as seguintes entidades:

Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia;
Ministro da Economia;

Ministra da Agricultura e do Mar;

Ministra de Estado e das Financas;

Direcéo-Geral de Energia e Geologia;

ADENE - Agéncia para a Energia;

Comissdo Executiva do Plano Nacional de Eficiéncia Energética;

® & & O O O o o

Responsaveis individuais a quem foi notificado o Relato.

6.2 Um exemplar do Relatdrio deve ser remetido ao competente Magistrado do Ministério Pablico
junto deste Tribunal, nos termos do disposto nos artigos 29.°, n.° 4, e 54.°, n.° 4, este aplicavel por
forca do artigo 55.2, n.° 2, todos da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com a redacéo dada pela Lei n.°
48/2006, de 29 de agosto.

6.3 Ap0s a entrega do Relatorio as entidades referidas, devera o mesmo ser divulgado no sitio do
Tribunal na internet.

6.4 No prazo de seis meses deverdo as entidades a quem foram dirigidas as recomendac¢6es informar
o Tribunal acerca do seu acolhimento ou da respetiva justificacdo, em caso contrario.
Aprovado em Subsec¢do da 2." Sec¢do do Tribunal de Contas, em 26 setembro de 2013.

O Juiz CONSELH O RELATOR,

(Antonio Augusto Pinto dos Santos Carvalho)

José Manuel Monteiro da Silva)

Fui

O PROCURADO RAL ADJUNTO,
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ANEXO | — COMPOSICAO DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO DA ADENE DE 13

DE ABRIL DE 2010 A 31 DE DEZEMBRO DE 2012

ldentificacédo Situagdo Periodo
José Manuel de Almeida Esteves Perdigoto Presidente 13 de abril de 2010 a 29 de dezembro de 2011
Bento de Morais Sarmento Vogal 13 de abril de 2010 a 31 de dezembro de 2010

Virginia Iglésias Taboas Beirao Amador

Vice-Presidente

13 de abril de 2010 a 31 de dezembro de 2010

Carlos Eduardo Capelo Ramos do Rosério Vogal 13 de abril de 2010 a 25 de margo de 2012
Paulo Manuel dos Santos Pinto de Almeida Vogal 13 de abril de 2010 a 25 de margo de 2012
Carlos Eduardo Capelo Ramos do Rosério Vogal 13 de abril de 2010 a 25 de margo de 2012
Carlos Augusto Amaro Caixaria Presidente 2 de janeiro de 2012 a 25 de margo de 2012
José Alves Escada da Costa Presidente 26 de marco de 2012 a 30 de julho de 2012
Maria Teresa Costa Pereira da Silva Ponce de Ledo Vice-Presidente 26 de marco de 2012 a 31 de dezembro de 2012

Carlos Alberto de Brito Pina Vice-Presidente 26 de margo de 2012 a 31 de dezembro de 2012

Isabel Maria Rodiles Viegas Soares Correia Pinto Vogal 26 de marco de 2012 a 31 de dezembro de 2012
Jodo Pedro Costa Correia Bernardo Vogal 26 de margo de 2012 a 31 de dezembro de 2012
Pedro Henriques Gomes Cabral Presidente 30 de julho de 2012 a 31 de dezembro de 2012
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ANEXO Il = LISTA DE ENTIDADES INQUIRIDAS

Secretaria-Geral do ex-Ministério do Ambiente e Ordenamento do Territorio
Secretaria-Geral do ex-Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas
Gabinete de Planeamento e Politicas (MAMAOQT)

Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério
Departamento de Prospetiva e Planeamento e de Relagdes Internacionais
Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.

Comisséo para as Alteracdes Climaticas** / Fundo Portugués de Carbono
Instituto da Agua, 1.P.

Administracdo da Regido Hidrografica do Norte, I.P.

Administracdo da Regido Hidrogréafica do Centro, I.P.

Administracdo da Regido Hidrografica do Alentejo, I.P.

Administracdo da Regido Hidrogréafica do Algarve, I.P.

Instituto da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade, I.P.

Autoridade Florestal Nacional

Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P.

Instituto da Vinha e do Vinho, I.P.

Instituto dos Vinhos do Douro e do Porto, I.P.

Direcdo-Geral da Politica do Mar*®

Direcdo-Geral das Pescas e Aquicultura

Direcéo-Geral do Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Urbano
Instituto Geografico Portugués

Instituto Nacional de Recursos Biologicos, I.P.

Diregdo-Geral de Veterinaria

Diregdo Regional de Agricultura e Pescas do Norte

Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Centro

Diregédo Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo

Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Alentejo

Diregédo Regional de Agricultura e Pescas do Algarve

Comisséao de Coordenacao Regional do Norte

Comissdo de Coordenacdo Regional do Centro

Comisséo de Coordenacao Regional de Lisboa e Vale do Tejo

Comissdo de Coordenacao Regional do Alentejo

Comisséo de Coordenacéo Regional do Algarve

Secretaria-Geral do ex-Ministério da Economia, Inovacéo e Desenvolvimento
Secretaria-Geral do ex-Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagoes
Gabinete de Estratégia e Estudos (MEE)™*

Gabinete de Planeamento Estratégico e Relagdes Internacionais

132N0 foi incluido no tratamento de dados do inquérito (remeteu para a Secretaria-Geral do MAMAOT).

133\30 foi incluido no tratamento de dados do inquérito (em instalacdo, foi considerada a ex-Direcdo-Geral das Pescas e
Aquicultura).

134Niao foi incluido no tratamento de dados do inquérito (funciona no edificio da Secretaria-Geral do MEE).
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Inspecdo-Geral das Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes
Gabinete de Prevencéo e Investigacdo de Acidentes com Aeronaves
Direcdo-Geral de Energia e Geologia

Instituto Portugués da Qualidade, I.P.

Instituto de Infraestruturas Rodoviarias, |.P.

Diregdo-Geral do Consumidor

Instituto Portugués de Acreditacéo, I.P.**®

Instituto da Construcdo e do Imobiliario, I.P.

Instituto Nacional de Aviagéo Civil, I.P.

Laboratorio Nacional de Engenharia Civil, 1.P.

Laboratério Nacional de Energia e Geologia, 1.P.**

Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e Inovacdo, I.P.
Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, I.P.
Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdémica

Direcdo-Geral das Atividades Econdmicas

Turismo de Portugal, I.P.*¥

Instituto da Habitacéo e da Reabilitagdo Urbana, I.P.

Instituto de Gestéo do Fundo Social Europeu, I.P.

Diregdo Regional de Economia do Centro

Diregdo Regional de Economia do Norte

Diregdo Regional de Economia do Alentejo

Diregdo Regional de Economia do Algarve

Diregdo Regional de Economia de Lisboa e Vale do Tejo
Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres, I.P.
Programa Operacional Fatores de Competitividade (COMPETE)™®
Programa Operacional Valorizagéo do Territorio (POVT)**
Programa Operacional Potencial Humano (POPH)™*

ADENE — Agéncia para a Energia'*

35Nio foi incluido no tratamento de dados do inquérito (funciona nas instalagdes do IPQ).

136 parte relativa ao ex-LNETI Lumiar foi incluida no IAPMEI.

137O tratamento de dados incluiu aqui as Escola Hotelaria e Turismo Portalegre, Setdbal, Coimbra, Oeste, Funddo, St.?
Maria da Feira, Mirandela, Lamego, Lisboa, Estoril, Viana do Castelo, Vila Real St.° Anténio, Faro, Portiméo, Porto e
Santarém.

B8N0 foi incluido no tratamento de dados do inquérito por estar instalado em edificio cujo aluguer inclui os consumos de
eletricidade e climatizagdo, que sdo geridos pela empresa proprietaria.

39 dem.

14ONia0 foi incluido no tratamento de dados do inquérito por estar instalado em parte de edificio da Parque Escolar, EPE.

YINgo foi incluido no tratamento de dados do inquérito.
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ANEXO |Il = NOTA DE EMOLUMENTOS

(Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas (RJETC), aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 66/96, de 31 de maio, com as alterac@es introduzidas pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto)

Auditoria ao Programa de Eficiéncia Energética na Administracdo Publica (ECO.AP)

Departamento de Auditoria 111 Proc.°n.° 30/12 - AUDIT
Relatorio n.°19/13-2.2 Sec¢do

Entidade fiscalizada: Direcdo - Geral de Energia e Geologia e ADENE — Agéncia para a Energia

Entidade devedora: Dire¢do - Geral de Energia e Geologia e ADENE — Agéncia para a Energia

Regime juridico: AA

Unid: euros
) BASE DE CALCULO
Descricao Valor
Custo Standard @) Unidade Tempo Receita Propria/ Lucros

Acdes fora da area da residéncia oficial ......................
Agdes na area da residéncia oficial .............cccccoeennne. 88,29 398 35.139,49
- 1% s/ Receitas Proprias ........ccccocvvveiiieiieie e
=090 S/ LUCTOS .t
Emolumentos calculados ..............c.cceeiiiiiiiciniicie 398 35.139,49
Emolumentos *:
Limite minimo (VR) .....c.oiiiiiiii e 1.716,40
Limite maximo (VR) ......ccoiiiiiiii e 17.164,00
Emolumentos a pagar ............ceeeeiemiiennenic e, 17.164,00

a) Cfr. Resolugdo n.° 4/98-2.2S
b) Artigo 10.%, n.% 1 e 2 do RJETC e Resolucéo n.° 3/2001-2.2 S

O Coordenador da Equipa de Auditoria,
f{.i'n.‘.- ﬂ @&-}M—’)AD Q—sa’uu

(Antonio Marques do Rosario)
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ANEXO |V — RESPOSTAS NOS TERMOS DO CONTRADITORIO
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Data 07.05

‘.:'ﬁn GOVERNO DE MINISTERIODAACRICUHURA,
E” PORTUGAL | 20 otacatuons o

Ex.mo Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage,61

1069-045 LISBOA

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
Processo n.® 30/12 - Audit N°:
DALY ENT

PROC. N°:

ASSUNTO:  Auditoria ao Programa de Eficiéncia Energética na Administracao Publica (ECO.AP)

Encarrega-me a Senhora Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do
Territorio de acusar a recepgao e agradecer o oficio de V.Exa, sobre o assunto supra
mencionado, e de informar que o mesmo mereceu a nossa melhor atencao e dele tomamos a
devida nota.

Apresento a V.Exa os melhores cumprimentos,

0 Chefe de Gabinete

I

José Pedro ins)

pete 09 05713 09008

Gabinete da Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio
Praga do Comércio, 1149-010 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 323 48 47 FAX + 351 46 06 EMAIL gabinete.ministro@mamaot.gov.pt www.portugal.pt
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09-05-2013

g GOVERNO DE SECRETARIO DE ESTADO
£ PORTUGAL | s

Ex.™ Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Conselheiro José F. F. Tavares

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
Proc.n30/12 Audit 24/04/2013 N°: 23.02.01/11
DA IIL1 ENT.: 6732/04/2013

PROC. N°:

ASSUNTO:  Auditoria ao Programa de Eficiéncia Energética na Administragao Publica
— ECO.AP

Ex.™ Senhor Conselheiro,

No seguimento do Oficio da Direcao-Geral do Tribunal de Contas, remetido no ambito
do processo supra-referenciado, € no ambito das competéncias que nos foram delegadas por
Sua Exceléncia o Ministro da Economia e do Emprego, oferecemos abaixo os nossos comentarios
sobre a auditoria realizada ao Programa de Eficiéncia Energética na Administracao Publica
ECO.AP.

Compulsado o relatorio de auditoria, verificamos que dele consta uma avaliacao
detalhada do Programa ECO.AP, sendo apreciado o nivel de desenvolvimento e de execucao
das medidas ai contidas, bem como o enquadramento juridico das operacdes efetuadas.

Relativamente ao grau de desenvolvimento e implementa¢ao da Resolugao do Conselho
de Ministros n.° 2/2011, de 12 de janeiro, que lancou o Programa ECO.AP, damos nota de que,
segundo a informacao recolhida recentemente junto dos servi¢os competentes do Ministério da
Economia e do Emprego e das demais entidades relevantes, uma parte significativa das
medidas constantes da mencionada Resolucdo e elencadas no relatorio de auditoria foi
entretanto executada ou encontra-se ja em fase de pré-execucao, pelo que antecipamos a
verificacao de progressos relevantes no curto prazo.

No que respeita ao relacionamento entre as instituicoes, ao financiamento das
atividades das entidades intervenientes e a aquisicao de servicos, tomamos boa nota do
conteldo do relatorio, e aproveitamos a ocasidao para manifestar a adesao integral do
Ministério da Economia e do Emprego as principais conclusdes ai formuladas, em especial no

Gabinete do Secretario de Estado da Energia
Rua do Seculo, n® 15, 1200-221 Lishoa, PORTUGAL
TEL » 351 21 324 54 00; FAX +351 21 324 54 60: EMAIL gabinete.seenergiasmee.gov.pt; www,portugal.gov.pt



GABINETL
DO MINISTRO AD.UNTO
£ DOS ASSUNTOS PARLAMINTARLS

GOVERNO DE
? PORTUGAL

que concerne a articulacao entre as diversas entidades e a publicidade da atuacao das mesmas
em matéria de contratacao.

Por ultimo, quanto as recomendacoes identificadas a proposito do Fundo de Apoio a
Inovacao, do Fundo de Eficiéncia Energética e do Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao,
foram ja transmitidas orientacoes para que os servicos deste Ministério e as demais entidades
competentes tomem, num prazo tao curto quanto possivel, as providéncias necessarias a
regularizacao das situacoes identificadas.

Com os melhores cumprimentos.

0 CHEFE DO GABINETE

f
I = ( /\/L L///k

Tiago Anérade Sousa

peic 13 05°13 09177

5

-
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MINISTERIO DA ECONOMIA E DO EMPREGO

A
A

Direcgao Geral
de Energia e Geologia
[_Exmo. Senhor B
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa do Bocage, 61
1069-045 Lisboa
L _
Sua referéneia Sua comunicagdo Nossa relerencia

DG/13

ASSUNTO:  Processo n.° 30/12 — AUDIT. Auditoria ao Programa de Eficiéncia na Administragao

Publica (ECO.AP).

Exmo. Senhor Diretor-Geral do Tribunal de Contas,

O DIRETOR-GERAL DE ENERGIA E GEOLOGIA foi notificado no passado dia 24 de abril, do projeto
de relatorio de auditoria do Tribunal de Contas ao Programa de Eficiéncia na Administragao
Publica (doravante, «Programa ECO.AP»), o qual inclui um conjunto de recomendagdes a
respeito da condugdo desse Programa, criado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
2/2011, de 9 de dezembro, bem como uma analise da atuagao das entidades envolvidas na
sua prossecugdo, entre as quais a Diregdo Geral de Energia e Geologia (doravante,
«DGEGV).
Deixa-se, pois, a pronuncia da DGEG a respeito das recomendagdes que lhe sao

dirigidas no Relato:

A primeira recomendagdo que € dirigida a DGEG no Relato esta relacionada com a
publicitagdo dos contratos-programa que celebrou com a ADENE. Com efeito, quando teceu o
retrato do financiamento da ADENE, o Tribunal de Contas constatou que, para além de esta
associagao auferir as receitas decorrentes das taxas cobradas no ambito da gestao do
Sistema Nacional de Certificagdo Energética e da Qualidade do Ar Interior nos Edificios e do
TRiDUIRAL DE G

DiReL_ A

Av. Sde Outubro, ¥7
1069-039 Lisboa

Fel.:21 792 27 00800 '\ 6.20 ‘
Fax: 217939540 ) €

Linha Azul: 21 792 28 61 RECEPGAC
www.dzzept R 13
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MINISTERIO DA ECONOMIA E DO EMPREGO

Sistema de Gestdo dos Consumos Intensivos de Energia, a mesma é financiada através de
apoios financeiros atribuidos pelos organismos do Ministério da Economia, nomeadamente,
pela DGEG, por meio de contratos-programa quando prossegue atividades de interesse
publico. Ora, a observagao critica do Tribunal de Contas consiste no facto de, apesar de tais
contratos-programa traduzirem a atribuigdo de subsidios pela DGEG a ADENE, os mesmos
nao terem sido objeto de publicitagdo, quando, por exigéncia do artigo 1.° da Lei n.° 26/94, de
19 de agosto, o deveriam ter sido. Com efeito, de acordo com esta norma, € obrigatéria a
publicidade das transferéncias correntes que os ministérios, as instituigdes de seguranca
social, os fundos e servigos autonomos, os institutos publicos e os executivos municipais
efetuam a favor de pessoas singulares ou coletivas.

Efetivamente, até esta adverténcia do Tribunal de Contas, os contratos programa
celebrados entre a DGEG e a ADENE, através dos quais eram transferidas verbas para esta
associagdo, nao eram publicitados. Tal sucedia, porém, ndo por existir qualquer intengdo de
ocultar estes contratos do conhecimento publico, mas apenas devido ao entendimento da
DGEG quanto ao quadro normativo aplicavel ao financiamento em causa. Com efeito, a
DGEG estava convencida de que, estando em causa, por determinagao expressa do n.° 1 do
artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 223/2000, de 9 de Setembro', o financiamento de uma
associagdo sujeita ao controlo de gestdo de entidades publicas, dirigido a prossecugdo de
atividades de servigo publico, tal financiamento ndo estaria sujeito as exigéncias constantes
da Lei n.° 26/94, de 19 de agosto. No entender da DGEG este diploma estava vocacionado
para um tipo de financiamento dirigido a entidades puramente privadas e fora do controlo de
gestdo por entidades publicas, e j& ndo, como € o caso da ADENE, a entidades que sao
controladas por organismos publicos e tém, por forga de lei, como missdo a realizagdo de
atividades de interesse publico.

Seja como for, esclarecido o entendimento do Tribunal de Contas a respeito da
aplicabilidade do artigo 1.° da Lei n.° 26/94, de 19 de agosto, a casos como o presente, a
DGEG assegura que, de ora em diante, ira publicitar os contratos-programa celebrados com a

ADENE, assim cumprindo a recomendagao que lhe é dirigida no ponto 1.2. do Relato.

! Tal como alterado pelo Decreto-Lei n.” 314/2001, de 10 de Dezembro.

Av, 5 de Outubro, 87
1069-039 Lisboa

Tel:21 792 27 00/800
Fax: 21 793 9540

Linha Azul: 21 792 28 61

www.dgpe.pt 2/3
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MINISTERIO DA ECONOMIA E DO EMPREGO

3. A segunda recomendagdo que ¢ dirigida a DGEG, a fls. 13, dirige-se a elaboragdo e
aprovagao por este organismo de um Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo. Nessa
sequéncia, foram dadas instrugdes internas por parte da dire¢gdo da DGEG para elaboragdo de
um projeto de Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo. Esse projecto de Plano de
Prevencgao de Riscos de Corrupgao esta em fase de discussio interna na DGEG prevendo-se
que a sua aprovagao ocorra durante o proximo meés de junho, apos o que sera submetido ao
Tribunal de Contas para os devidos efeitos. Nessa oportunidade, e seguindo a recomendagéo

do Tribunal de Contas, sera dada publicitagdo do Plano no sitio da internet da DGEG.

O Diretor-Geral da Diregdo de Energia e Geologia

L. escle

[PEDRO HENRIQUES GOMES CABRAL]

peic 24 05°13 10149

Av. 5 de Outubro, 87
1069-039 Lisboa

Tel.:21 792 27 00/800
Fax: 21 7939540

Linha Azul: 21 79228 61

www.dgge.pt 373



AGENCIA PARA A ENERGIA

Exm.° Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Avenida Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Lisboa, 24 de maio de 2013

N/Ref*.: CE0568/13

ASSUNTO: Processo n.® 30/12 - AUDIT
Auditoria ao Programa de Eficiéncia Energética na Administracao
Publica (ECO.AP)

Exmo. Senhor Diretor-Geral do Tribunal de Contas,

1. A ADENE - AGENCIA PARA A ENERGIA («ADENE») foi notificada,
através de oficio expedido no passado dia 2 de maio, do projeto de relatério de
auditoria do Tribunal de Contas (doravante, «Relato») ao Programa de
Eficiéncia Energética na Administracdo Publica (doravante, «Programa
ECO.AP»), o qual inclui um conjunto de consideracoes e de conclusdes a
respeito da conducao desse Programa, bem como algumas recomendagoes para
o futuro.

Em fungao dos elementos que foi possivel reunir e para que o relatério
final de auditoria seja tdao rigoroso quanto possivel e o Tribunal de Contas veja
esclarecidas todas as questdes que suscita, sejam factuais ou juridicas, deixa-se
infra a pronuncia da ADENE a respeito de alguns pontos abordados no Relato
que lhe dizem diretamente respeito.

Dito isto, na presente exposicao segue-se, naturalmente, a sistematica do

Relato do Tribunal de Contas.

3.1.2.1. FINANCIAMENTO DA ADENE ) . r___.—-_—"‘—‘:‘__'_"_’,‘I'f\
Ieic 24 05°13 10150 TRIDUINAL e LuitiAD
DIRECCAO-GERAL |

{€, &<
__RECEPGAC

Rua Dr. Anténio Lourerrc Borges. 5 - 6° Arquiparque - Miraflores - 1495-131 Algés - Por e ———
Tel. - 351 214722800 Fax. + 35! 214722898 e-mail geral@adene.pt web www.adene.pt
NEC 01 e1E352 CRC Amadora Varcuan® 32005071 Capta Sxa | 535 304.44€
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2. Um das matérias abordadas no Relato consiste no financiamento da
ADENE. Com efeito, analisando as diversas fontes de financiamento desta
associacao, o Tribunal de Contas perscruta a natureza do financiamento
decorrente das taxas auferidas por esta associagao como contrapartida pela
gestao operacional do sistema de certificagao energética («SCE») e do sistema
da gestao de consumos intensivos de energia («<SGCIE») - cujo regime consta
respetivamente do Decreto-Lei n.” 78/2006, de 4 de abril e do Decreto-Lei n.”
71/2008, de 15 de abril!.

Conclui, a este respeito, o Tribunal de Contas, que «estas receitas
constituem [...] receita publica consignada pelo Estado aos encargos inerentes
ao exercicio da atividade da ADENE, ou seja, ao exercicio de fungdes publicas
no ambito da gestao operacional dos referidos sistemas»2. Como tal, estd em
causa, segundo o Tribunal, «um nivel de consignagao de receitas que se traduz
na atribuigao de receitas proprias a entidades fora da Administragao Publica,
pelo que esta receita nao pode deixar de estar espelhada no Orgamento do
Estado, unica forma de o Governo obter autorizagdo anual para a sua
cobranca»?. Assim sendo, para o Tribunal de Contas, «em virtude das
obrigagoes legais assumidas pelo Estado ao abrigo dos Decretos-Lei n.°
78/2006, de 4 de abril, e n.° 71/2008, de 15 de abril, a Lei do Orgamento do
Estado de cada ano deve ainda prever a transferéncia de tal produto, a titulo de
despesa, para a ADENE, nos termos da alinea a) do n.” 1 do artigo 16.” da Lei n.”
91/2001, de 20 de agosto»?.

3. A ADENE nao sufraga o entendimento do Tribunal de Contas a este
respeito. Isto, porque o Decreto-Lei n.” 78/2006 e o Decreto-Lei n.° 71/2008

atribuem a ADENE o direito a cobranga e percecio das taxas®> como contrapartida

1 Entretanto alterado pela Lei n.” 7/2013 de 22 de janeiro.
2 Cfr. fls. 22 do Relato.
3 Cfr. fls. 23 do Relato.
3 Cfr. fls. 23 do Relato.

5 Cfr. artigo 11.° do Decreto-Lei n.” 78/2006 e artigo 18.° do Decreto-Lei n.” 71/2008Como
refere o Tribunal de Contas no Relato, no ambito do SGCIE, com a entrada em vigor da
Lei n.” 7/2013, de 22 de janeiro, a ADENE passou apenas a receber 60% dos montantes
resultantes da cobranca da taxa.
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pelos encargos inerentes a gestdo destes sistemas, assim a configurando como
sujeito ativo da relagao juridico-tributaria geradora da obrigagao de pagamento
das taxas do SCE e do SGCIE. Ou seja, ao contrario do que refere o Tribunal de
Contas, o Estado nao ¢ o sujeito ativo da relagao juridico-tributaria regulada no
Decreto-Lei n.° 78/2006 e no Decreto-Lei n.° 71/2008. Nao h4, pois, por parte do
Governo qualquer necessidade de obter autorizacao legal através do Orgamento
de Estado para a cobranga das taxas e respetiva transferéncia para a ADENE. E
que, ao contrario do que sucede na atribuigao de subsidios formalizada através
de contratos-programa, na contrapartida auferida por conta da gestao SCE e do
SGCIE ndo esta em causa uma relagio de financiamento entre o Estado e a ADENE.
Estao em causa, sim, receitas proprias da ADENE, que lhe sao atribuidas pelo
Decreto-Lei n.° 78/2006 e pelo Decreto-Lei n.? 71/2008. No ambito do SCE e do
SGCIE inexiste, pois, consignacao de receitas estaduais a ADENE.

Ao contrario do que o Tribunal de Contas expressa, o enquadramento
legal das taxas do SCE e do SGCIE néo se subsume, entao, ao segundo nivel de
consignagdo de receitas publicas, na classificagdo de GUILHERME DE OLIVEIRA
MARTINS, GUILHERME WALDEMAR D'OLIVEIRA MARTINS E MARIA D’ OLIVEIRA
MARTINS?, consubstanciado na atribuigdo de receitas proprias (do Estado) a
entidades fora das Administragdes Publicas. Com efeito, o enquadramento legal
das taxas do SCE e do SGCIE distingue-se claramente do enquadramento legal
do exemplo utilizado pelos AA. para caracterizar tal nivel de consignagao, a
contribuicdo para o audiovisual. E que, neste tltimo caso, a Lei n.° 30/2003, de
22 de agosto, impde ao Estado a obrigacdo de assegurar o financiamento do
servigo publico de radiodifusdo e de televisao nos termos estabelecidos naquele
diploma e nos contratos de concessdo. Ou seja, h4, entre o Estado e as
concessiondrias do servigo publico de radiodifusédo e de televisao, uma relagio de
financiamento decorrente de uma obrigacao legal de financiar o servigo publico
de radiodifusao e de televisao que impende sobre o primeiro. E neste quadro
pode dizer-se que ¢ o Estado o sujeito ativo da relacao tributaria que gera a

obrigacdo de pagamento da contribuigdo para o audiovisual, até porque os

© Cfr. A Lei de Enquadramento Or¢amental, Anotada e Comentada, Almedina, 2007, p. 72 (cfr.
nota de rodapé n.° 27 do Relato).
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sujeitos passivos dessa contribui¢do ndo sao necessariamente utentes do servigo
publico em causa (que a aproxima assim de um verdadeiro imposto).

Ao invés, como se disse, os diplomas que regulam o SCE e o SGCIE nao
atribuem ao Estado o direito de cobrar uma taxa e depois a obrigacao de
financiar a ADENE pela operagao daqueles dois sistemas: ¢ a propria ADENE
que ¢ titular das taxas respetivas, que correspondem a uma contrapartida
pecunidria especifica pelos servigos que esta presta diretamente aos utilizadores
dos referidos sistemas.

Em face do exposto, entende a ADENE que, por esta razao e nestes

termos, deve ser corrigido o teor do Relato do Tribunal de Contas.

3.1.2.2. SUJEICAO A JURISDICAO E AO CONTROLO FINANCEIRO DO TRIBUNAL DE
CONTAS

4. A fls. 25 do Relato, o Tribunal de Contas faz referéncia ao facto de,
apesar de a ADENE estar sujeita a elaboracdo e prestagao de contas a esse
Tribunal desde o ano de 2000, até ao presente nao terem sido remetidos os
documentos de prestacao de contas relativos aos exercicios do ano de 2000 e
seguintes.

A ADENE diligenciou ja, no passado dia 24 de abril pela remessa dos
Relatorios & Contas elaborados entre 2000 e 2011, tendo-se comprometido a
remeter a esse Tribunal o Relatério de 2012, o que fara assim que o mesmo for
aprovado.

Em face do exposto, entende a ADENE dever ser corrigido o teor do
Relato do Tribunal de Contas. E, tendo-se tornando-se clara esta obrigacao de
informagao e remessa, a mesma passara a ser escrupulosamente cumprida pela
ADENE.

3.5. DA AQUISICAO DE SERVICOS

5. O Tribunal de Contas tece igualmente diversas consideragoes

relativamente as aquisi¢oes de servigos concretizadas pela ADENE. Com efeito,
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o tipo de papel que esta tem assumido no ambito do Programa ECO.AP, de
cariz mais operacional, tem determinado que se veja na necessidade de adquirir
os servicos de que nao dispoe internamente. Nas proximas alineas, a ADENE
pronuncia-se sobre as observagoes criticas e recomendagdes do Tribunal de

Contas a esse nivel.

i.  Quanto a ndo publicitagio dos contratos celebrados por ajuste direto no Portal
dos Contratos Piiblicos ( Portal «<BASE.Gov»)

Uma das criticas constantes do Relato esta relacionada com o facto de esta
nao ter publicitado no Portal BASE.Gov os seis contratos que celebrou por
ajuste direto entre 2010 e 2012, como exigia o n.” 1 do artigo 127.° do Cédigo dos
Contratos  Publicos. Tal circunstancia, porém, deve-se apenas ao
desconhecimento da existéncia de que tal obrigacao impendia sobre uma
entidade com a natureza “hibrida” da ADENIE, isto ¢, sobre uma associagao de
natureza privada, ainda que com associados publicos e privados. Nao houve,
em momento algum, o intuito de furtar ao conhecimento publico os contratos
celebrados, mas tdo-somente a conviccdo de que a ADENE cumpriria as
exigéncias em matéria de publicidade a que porventura estivesse sujeita com a
tramitacdo dos procedimentos pré-contratuais na plataforma eletronica
«Vortal» na sua integralidade - conduta que sempre adotou. De resto, os 6rgaos
executivos da ADENE sempre diligenciaram pelo cumprimento das obrigagoes
legais, nomeadamente em matéria de transparéncia, tendo em conta que a
maioria dos seus associados tinham natureza publica.

Naturalmente, desde que tomou conhecimento desta obrigacao, a ADENE
diligenciou no sentido de cumprir a recomendacao do Tribunal de Contas e
assim publicitar todos os contratos celebrados até a presente data na sequéncia
de ajuste direto (Cfr. DOC. N.° 1 que ora se junta) — comportamento que, de ora

em diante, se compromete a adotar.

it.  Quanto a aquisi¢ao de servigos juridicos

6. O Tribunal de Contas poe em causa a legalidade da celebracao de dois

contratos de prestagao de servigos de assessoria juridica celebrados ao abrigo da
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na alinea b) do n.° 1 do artigo 27.°, n.° 1, do Cédigo dos Contratos Publicos,
invocando a aptidao especial dos prestadores escolhidos sem que tenha existido
demonstragao de que outros prestadores ou sociedades de advogados nao
tivessem aptidao equivalente na drea da energia. Como ¢ sabido, este preceito
permite o recurso ao procedimento de ajuste direto, independentemente do
valor do contratos a celebrar e sem que se imponha o convite a mais do que
uma entidade, quando «a natureza das respectivas prestagdes, nomeadamente
as inerentes a servicos de natureza intelectual (...), ndo permita a definicao de
especificacbes contratuais suficientemente precisas para que sejam
qualitativamente definidos atributos das propostas necessarios a fixacao de um
critério de adjudicacao nos termos da alinea a) do n.” 1 do artigo 74.%, e desde
que a defini¢do quantitativa, no ambito de um procedimento de concurso, de
outros atributos das propostas seja desadequada a essa fixagao tendo em conta

os objetivos da aquisicao pretendida».

7. A ADENE, porém, neste ponto, vé-se obrigada a discordar do Tribunal
de Contas. E que, note-se, o preceito nao exige a demonstragio de que outros
prestadores ndo tenham aptidao para a assessoria juridica em causa. E mesmo
no que toca a alegada necessidade de “demonstrar que, no caso concreto, nao
era de todo possivel a definigao de atributos qualitativos para integrar o critério
de adjudicagdo nem de todo adequada a definicao de atributos quantitativos,
nao bastando apenas afirma-lo”, tal nio se verifica no que concerne a aquisicao
de servigos de assessoria juridica.

Com efeito, esta demonstragao nao procede, em regra, quanto aos servigos
de assessoria juridica, ja que € a natureza intrinseca dos servigos de assessoria
juridica tornam objetivamente impossivel a elaboracio de especificagoes
técnicas contratuais suficientemente precisas para que sejam qualitativamente
definidos atributos das propostas necessdrios a fixagdo de um critério de
adjudicacao nos termos do disposto na alinea 7) do n.® 1 do artigo 74.” do
Codigo dos Contratos Puablicos (critério da proposta economicamente mais
vantajosa).

Assim, demonstrar, em fungao das especificidades de cada contrato
celebrado, que se revelava impossivel definir especificagdes técnicas

suficientemente precisas com vista a enunciagdo qualitativa de atributos das
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propostas € um o6nus inultrapassavel, j4 que a referida impossibilidade esta
associada a natureza do tipo de prestacoes em causa e nao, por regra, aos objetos
contratuais especificos de cada contrato. Que especificacdes técnicas poderiam
diferenciar qualitativamente propostas? O numero de paginas a escrever? O
namero de autores a citar? O nimero de advogados a alocar a prestacao de
servicos? Nada disto ¢ adequado para objetivamente diferenciar propostas
melhores e piores. E, note-se, qualquer tentativa de apreciar a valia de uma
proposta com base na experiéncia dos concorrentes violaria frontalmente a 2.*
parte, do n.° 1 do artigo 75.° do Codigo dos Contratos Publicos.

Seja como for, essa confirmacdao depende, necessariamente, da
exequibilidade de qualquer das duas alternativas a que a entidade adjudicante
pode recorrer para a fixacdo de um critério de adjudicagao: o recurso a um
critério assente em elementos de natureza exclusivamente quantitativa e o
recurso a um critério assente em elementos de natureza qualitativa ou, pelo
menos, um critério misto assente numa combinagdo de elementos qualitativos e
quantitativos.

Ora, o recurso ao critério do mais baixo prego implica que o caderno de
encargos defina todos os restantes aspetos da execugao do contrato a celebrar,
submetendo apenas a concorréncia o prego a pagar pela entidade adjudicante, o
que nao é viavel na formagao de contratos de aquisicao de servigos juridicos: a
autonomia técnica e a independéncia legal e deontologicamente reconhecida ao
exercicio desta atividade impedem que o adquirente dos servigos imponha ao
respetivo prestador a forma de exercicio da sua atividade. Para além disto, é
evidente e até intuitivo que o critério do mais baixo preco para a escolha de
prestadores de servigos de assessoria juridica se revela manifestamente
desadequado.

Por outro lado, o recurso a um critério exclusivamente assente em
elementos quantitativos implicaria que a ADENE renunciasse a apreciar a
aptidao técnica de que os operadores econémicos dispdem para executar o
contrato ja que, como se referiu, tal violaria frontalmente o disposto no artigo
75.° n.? 1, do Cédigo dos Contratos Publicos. Ora, quando adquire servigos
juridicos, sao esses os elementos de facto que a entidade adjudicante pretende
apreciar: a experiéncia curricular e o desempenho anterior do prestador do

servico.
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Também o procedimento de concurso limitado por prévia qualificacao
nao constituiria a solu¢ao adequada para a formacao de contratos de aquisicao
de servicos juridicos: a substancial protelagao da conclusao do procedimento e
da celebracido do contrato associado a sua natureza bifasica é totalmente
contraria a propria natureza de boa parte dos contratos de aquisicao de servigos
juridicos, as quais se destinam a obtencao da assessoria necessaria a
preservagao de direitos ou interesses cuja subsisténcia ou efeito util podem ficar
prejudicados pelo adiamento na conclusao do procedimento pré-contratual.

Tudo visto, acompanhamos MIGUEL ASSIS RAIMUNDO que, em obra
recente, integra os servigos de assessoria juridica no quadro das “prestacoes
contratuais resistentes a quantificacao e comparagao” que convocam a aplicagao
do artigo 27.°, n.° 1, alinea b) do Codigo dos Contratos Publicos. Nas palavras
do Autor, estes casos “...pressupdem o apelo a qualidades imateriais, dificeis de
medir e comparar objetivamente, e algumas delas inerentes a pessoa:
capacidade de suscitar confianca, a experiéncia, a prudéncia, estao envolvidas
de forma clara, levando a um ambiente geral de limitagao de concorréncia”,

“

concluindo que “...pelo menos na maioria dos casos, 0s servicos de um
advogado nao sao contratados com base em consideracdes mensuraveis””.

Em suma, entende a ADENE que, muito embora o critério do valor lhe
permitisse, nos dois contratos analisados pelo Tribunal de Contas, recorrer ao
ajuste direto (ao abrigo do critério da alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° do Codigo
dos Contratos Publicos) o facto de ter adquirido servigos juridicos lhe permitia
a invocagao da alinea b) do n.° 1 do artigo 27.°, n.° 1, do Codigo dos Contratos
Pablicos, pela propria natureza das prestagdes, incompativel com

procedimentos concorrenciais.

iii.  Quanto a recomendagdo no sentido do convite a mais do que uma entidade em

procedinentos de ajuste direto

8. Em linha com a tematica abordada no ponto anterior estd a

recomendacao tecida pelo Tribunal de Contas no sentido de que a ADENE

7 Cfr. A formagio dos contratos puiblicos - uma concorréncia ajustada ao interesse publico, 2013,

AAFDL, pp. 1032-1033.
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convide varias entidades a apresentar proposta nos procedimentos de ajuste
direto que lance, e assim pugne pela transparéncia e pela retirada de

contrapartidas financeiras que o recurso ao mercado é capaz de potenciar.

9. Muito embora se disponha a convidar mais do que uma entidade a
apresentar proposta sempre que tal lhe pareca a solugao acertada a luz do
interesse publico, a ADENE considera, ainda assim, dever realcar que é
necessario ter em conta que o valor da concorréncia é um instrumento ao
servico do projeto do mercado interno europeu e da maximizagao das
possibilidades de satisfagdo do interesse publico que motivou a decisao de
contratar. Ora, na medida em que o mesmo principio da concorréncia - a luz do
qual é gizado o regime tramitacional do Cédigo dos Contratos Publicos - se
assume, na ordem juridica nacional, como instrumento do principio da
prossecucao do interesse publico subjacente a decisao de contratar, é natural
que este valor também “ceda o passo” a outras manifestagoes dessa mesma ideia,
tais como o principio da eficiéncia e celeridade na satisfacio daquele mesmo interesse
piiblico e o principio da desburocratizacdo da atividade administrativa.

E justamente para solucionar esta colisdo de principios que o legislador
nacional estruturou critérios, designadamente, de ordem quantitativa e
qualitativa, que, por um lado, fazem operar uma presungao legal de que o
contrato suscita reduzido interesse no mercado e, por outro, balizam o espaco
em que as exigéncias de celeridade e eficiéncia da prossecucdo do interesse
publico suplantam os beneficios de uma aplicagao purista dos principios da
concorréncia e da igualdade. Por isso, a alinea a) do artigo 19.°, a alinea a) do n.”
1 do artigo 20.°, a alinea a) do n.° 1 do artigo 21.° do Cédigo dos Contratos
Publicos, bem como quaisquer normas especiais que definam outros limites
quantitativos com igual funcao, fundam a habilitacio legal da entidade
adjudicante para o recurso a procedimentos de ajuste direto, sem necessidade
de outras justificacdes - pois a ratio de uma tal solugao reside na tendencial
desnecessidade de protegdo do valor da concorréncia e na preméncia da promogao de
uma Administragdo mais célere e eficaz na promogao dos objetivos postos a seu

cargo.
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10. Com isto ndo pretende a ADENE dizer que, atentos os critérios de boa
gestao financeira, nao pretenda assumir como principio de atuagao nas compras
publicas realizadas o caracter excecional deste tipo de praticas nao
concorrenciais. Significa apenas que, face ao teor do artigo 112.° e do n.° 1 do
artigo 114.°, ¢ inquestionavel que o Coédigo dos Contratos Publicos atribui
discricionariedade as entidades adjudicantes no que respeita ao nimero de
entidades convidadas a apresentar proposta no ambito do procedimento de

ajuste direto.

iv.  Quanto a pretericio do procedimento pré-contratual legalmente exigido para a
aquisi¢do de servicos para a concegdo, desenvolvimento e implementacio do

Barémetro de Eficiéncia Energética na Administragio Piiblica

11. Em 16 de setembro de 2011, em cumprimento da tarefa que lhe foi
cometida pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 2/2011, a ADENE
adjudicou os servigos para a concegao, desenvolvimento e implementagio do
«Barémetro de Eficiéncia Energética na Administragao Publica» (doravante,
«Barémetro») pelo valor de 164.000,00 €. O procedimento pré-contratual
escolhido para a adjudicagao dos servigos foi o ajuste direito, com convite a
cinco entidades, ao abrigo do artigo 20.°, n.° 1, alinea b), do Coédigo dos
contratos Puablicos.

De acordo com o Relato, porém, «sendo a ADENE uma entidade
adjudicante que se integra na alinea g) do n.° 1 do artigo 2.° do Cédigo dos
Contratos Publicos, a escolha do ajuste direto s6 lhe permite a celebragao de
contratos de valor inferior a 75.000,00 €, nos termos da alinea n) do n® 1 do
artigo 20.°. Esta qualificagdo determina que, por forca do valor do contrato
(superior ao limiar do ajuste direto) «o procedimento legalmente exigido [fosse]
o concurso publico ou o concurso limitado por prévia qualificagao sem
publicacao no Jornal Oficial da Unido Europeia (JOUE)® (...), mas com
publicitagdo no Diario da Republica nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo

20.°, conjugado com os artigos 130.° e 162.°, n.° 1, do Codigo dos Contratos

# A data da abertura do procedimento, o limiar comunitério era de 193.000,00 €.
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Publicos e o n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.® 18/2009, de 29 de janeiro .
Tendo sido preterido o procedimento de concurso publico ou limitado por
prévia qualificagao com publicagao no Didrio da Republica, a abertura de ajuste
direto consubstancia, de acordo com o Relato, uma violagiao dos principios da
igualdade, da igualdade, da concorréncia e da transparéncia, previstos no artigo
1.°, n.° 4 do Codigo dos Contratos Publicos. Por isso, conclui o Relato, a nao
realizagdo do procedimento pré-contratual legalmente exigido - o concurso
publico ou o concurso limitado por prévia qualificacio - é suscetivel de
configurar eventual responsabilidade financeira sancionatoria, nos termos da
alinea e) do n.° 1 do artigo 5.°, da Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de
Contas!® e do artigo 65.°, n.° 1, alinea b) da mesma lei, infragdo que ¢ imputada,
por um lado, aos membros do Conselho de Administragao da ADENE (por lhes
competir, nos termos do artigo 21.° do Decreto-Lei n.” 314/2001, de 10 de
dezembro exercer os poderes necessarios a prossecugao das atividades que se
enquadrem nos fins desta associagao), e, por outro, aos membros da Diregao a
data da abertura do procedimento (por terem intervindo no procedimento de
contratagdo, aprovando o relatorio final e a adjudicagao, em reuniao de 29 de
agosto de 2011).

Embora esta nao seja a sede prépria para a discussao da existéncia (ou
nao) de responsabilidade financeira dos entio membros da Direcao e do
Conselho de Administragao, a ADENE pretende trazer a discussao uma série de

fatores que entende deverem ser objeto de ponderacgao.

12. Ora, como ¢é do conhecimento publico, a ADENE é uma associagao de
direito privado, regulada pelo Decreto-Lei n.” 223/2000, de 9 de setembro!!. A
sua historia, porém, remonta ao Decreto-Lei n.” 147/84, de 10 de maio, que
criou uma pessoa coletiva de utilidade publica sem fins lucrativos, designada
Centro para a Conservacao da Energia (CCE). Através do Decreto-Lei n.°
223/2000, de 9 de setembro, o CCE foi transformado na Agéncia para a Energia

(AGEN), que sucedeu automaticamente ao CCE e manteve a natureza juridica

9 Cfr. p. 52 do Relato.
10 Aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

11 Na redagao dada pelo Decreto-lei n.° 314/2001, de 10 de dezembro.
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de pessoa coletiva de tipo associativo e ainda como pessoa coletiva de utilidade
publica. Pouco mais de um ano depois da transformagao do CCE na AGEN, o
legislador voltou a intervir na entidade em causa, desta feita para a designar
com o nome abreviado que ainda hoje mantém - ADENE - e restruturar a sua
missao, ambito, objetivos e atividades. Todavia, através do Decreto-Lei n.”
314/2001, de 10 de setembro, o legislador manteve a natureza juridica da
entidade, isto ¢, uma pessoa coletiva de direito privado, constituida sob a forma
de associagdo, acrescentado que a ADENE se rege, para além do disposto
naquele decreto-lei e nos respetivos estatutos, pelas normas referentes as
associagoes em geral, especialmente o disposto nos artigos 157.° a 184.° do
Codigo Civil (cfr. n® 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.® 223/2000, de 9 de
setembro, na redacao que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.” 314/2001).

13. Este enquadramento juridico, marcado, por um lado, pelo facto de a
ADENE ser uma pessoa coletiva de direito privado, e, por outro, pela natureza
publica do seu ato de criagdo e do ato que ainda hoje estabelece o seu regime,
aliado a circunstancia de o artigo 8.° do Decreto-Lei n.” 314/2001 expressamente
estabelecer que «nas relagdes contratuais da ADENE e no que se refere ao
regime de bens aplica-se o direito privado», gerou no seio da ADENE, davidas
relativamente a sua subsungao as alineas do artigo 2.” do Codigo dos Contratos
Pablicos. Com efeito, perante a recente entrada em vigor do Codigo dos
Contratos Puablicos, suscitaram-se duvidas interpretativas, originadas, em
particular, pelo confronto da redacao da alinea d) do n.° 1 do artigo 2.° daquele

Codigo 12, com a alinea a)' e ¢) ¥ do n. ® 2 do artigo 2.” do mesmo diploma.

12 Que qualificava (como hoje) como entidades adjudicantes «as associagoes de que fagcam
parte uma ou varias das pessoas coletivas referidas nas alineas anteriores, desde que sejam
maioritariamente financiadas por estas, estejam sujeitas ao seu controlo de gestao ou tenham
um o6rgao de administragao, de diregao ou de fiscalizacao cuja maioria dos titulares seja,
direta ou indiretamente, designada pelas mesmas».

3 Que, na redagao original do Cédigo dos Contratos Publicos, vigente em Maio de 2009,
qualificava como entidades adjudicantes quaisquer pessoas coletivas que,
independentemente da sua natureza piblica ou privada tenham sido criadas
especificamente para satisfazer necessidades de interesse geral, sem caracter industrial ou
comercial; e sejam maioritariamente financiadas pelas entidades referidas no nimero
anterior, estejam sujeitas ao seu controlo de gestao ou tenham um 6rgao de administragao,
de diregao ou de fiscalizagdo cuja maioria dos titulares seja, direta ou indiretamente,
designada por aquelas entidades.
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Assim sendo, a ADENE procurou aconselhamento juridico na matéria,

recorrendo a trés diferentes jurisconsultos.

14. Efetivamente, confrontada com a necessidade de langcar um
procedimento adjudicatario destinado a contratacao dos servigos de uma
agéncia publicitaria no ambito da campanha destinada a promover o Programa
Solar Térmico, a ADENE julgou pertinente solicitar ao Ministério da Economia
e do Emprego'> que emitisse uma informacao juridica no qual fosse abordada a
questao da qualificagao da ADENE enquanto entidade adjudicante.

Apo6s a andlise da problematica suscitada, foi a informagao juridica
transmitida a ADENE (cfr. mensagens de correio eletronico, que se juntam
como DoC. N.° 2, e informagao juridica que se junta como DOC. N.° 3), ai se
concluindo que «a ADENE ¢é uma associagao privada, de interesse publico que
pela sua natureza se encontra enquadrada na alinea c), n.” 2, do artigo 2° do
CCP». Como tal - afirmava-se na informagao juridica - a ADENE poderia langar
procedimentos de ajuste direto até ao limiar de 206.000,00 €'¢ para a formagao

de contratos de aquisigao de bens e servigos.

15. A ideia de que a ADENE se qualifica como entidade no n.° 2 do artigo
2.? do Codigo dos Contratos Publicos foi reforcada por um advogado, o Exmo.
Senhor Dr. Rodrigo Varela Martins, a cujo aconselhamento recorreram para a
revisao das pegas do procedimento tendente a aquisicio de servicos para a
conce¢dao, desenvolvimento e implementagdo do «Barémetro». Com efeito,
conforme decorre de e-mail (cfr. que se junta como DOC. N.° 4) remetido por um

dos membros da Direcao da ADENE ao Dr. Rodrigo Varela Martins, foi-lhe

4 Que veio a ser revogada pelo Decreto-Lei n.° 278/2009, de 2 de outubro, mas que, na redagao
original do Coédigo dos Contratos Publicos, vigente em Maio de 2009, qualificava como
entidades adjudicantes «as associa¢des de direito privado que prossigam finalidades a titulo
principal de natureza cientifica e tecnolégica, desde que sejam maioritariamente financiadas
pelas entidades referidas no niimero anterior, estejam sujeitas ao seu controlo de gestao ou
tenham um 6rgao de administragao, de direcao ou de fiscalizacao cuja maioria dos titulares
seja, direta ou indiretamente, designada pelas mesmas».

15 Como é€ consabido, os associados publicos que detém titulos representativos de 72,6% do
patrimonio social da ADENE sao servicos do Ministério da Economia e do Emprego ¢
institutos publicos sujeitos a respetiva tutela.

1o Limiar aplicavel a data, na redagao original do artigo 20.°, n.” 1, alinea a) do CCP.
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solicitada a revisdao das pecas do procedimento do «Barémetro» que haviam
sido preparadas internamente e colocada a duvida de saber se o procedimento
poderia ser lancado sem «prego-base». Davida que foi esclarecida pelo Dr.
Rodrigo Varela Martins nos seguintes termos: «(...), ndo sendo fixado um prego
base nas pegas do procedimento (neste caso, a carta-convite e o caderno de
encargos), entende-se que o mesmo sera igual ao valor maximo pelo qual o
procedimento de ajuste directo ¢ elegivel pelo contraente publico (193 K, valor a
partir do qual é obrigatério o langamento de concurso publico)» (cfr. email que
se junta como DOC. N.° 5).

Ou seja, mais uma vez, um jurista reforgou a conviccido da ADENE
quanto a sua sujeigao ao n.° 2 do artigo 2. do Cédigo dos Contratos Publicos
nao estando, por isso, sujeita ao limiar de 75.000,00 € entao apenas fixado para o
setor publico tradicional pela alinea a) do n.” 1 do artigo 20.° do Cédigo dos
Contratos Publicos.

Com efeito, a ADENE teve o cuidado de analisar juridicamente o
problema do seu enquadramento na norma do artigo 1. do Cédigo dos
Contratos Publicos e fé-lo mesmo relativamente ao procedimento pré-contratual
em aprego nos autos, tendo-lhe sido transmitido que 0 mesmo poderia consistir

num ajuste direto.

16. Em sintese, face ao teor dos diversos aconselhamentos juridicos
obtidos e a ideia de que o n.° 1 do artigo 2.° do CCE esta vocacionado para as
entidades do setor publico tradicional e ndo para pessoas coletivas de direito
privado, o Conselho de Administragao e a Diregao formularam a sua convicgao
quanto a qualificagdo da ADENE como entidade adjudicante do n.° 2 do artigo

2. do CCP, tendo sempre atuado nesse pressuposto.

3.7. PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

17. O Relato faz ainda mencgao a inexisténcia de plano de prevengao de
riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas junto da ADENE, recomendando a
preparacao de tal documento. Como tal, a ADENE diligenciou pela respetiva
preparacao, estando esse plano em fase final de preparagdo para ser em breve

submetido a aprovacao do Conselho de Administragao. Nessa ocasiao, dele sera



AGENCIA PARA A ENERGIA

dado conhecimento ao Tribunal de Contas e publicitado no sitio da internet da
ADENE.

JUNTA: 5 (cinco) documentos.

O Presidente do Conselho de Administracdo da ADENE

DwL \L\X‘FGLS_QL/Q

[PEDRO HENRIQUES GOMES CABRAL]
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Exm.” Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Avenida Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Lisboa, 24 de maio de 2013

ASSUNTO: Processo n.” 30/12 - AUDIT
Auditoria ao Programa de Eficiéneia Energética na Administragiao
Publica (ECO.AP)

Exmo. Senhor Diretor-Geral do Tribunal de Contas,

1. JosE EsTEVES PERDIGOTO, membro do Conselho de Administragao da
ADENE - Aggncia para a Energia (doravante, «Exponente») entre 13 de abril de
2010 ¢ 29 de dezembro de 2012, melhor identificado no processo em epigrafe, foi
notificado do anteprojeto de relatorio (doravante, «Relato») proferido na auditoria
conduzida pelo Tribunal de Contas ao Programa de Eficiéncia na Administragao
Publica (doravante, «Programa ECO.AP»), instituido pela Resolugao do Consclho
de Ministros n." 2/2011, de 9 de dezembro com vista a criar as condigdes
necessarias  para a redugao dos consumos energéticos nos  edificios  da
Administragao Publica.

No ambito da auditoria realizada, o Tribunal de Contas, através do 111
Departamento de Auditoria da Dire¢ao-Geral, analisou o cumprimento das metas
estabelecidas no  Programa ECO.AP, tendo-se debrugado sobre o papel
desempenhado pelos servigos ¢ entidades as quais foi atribuida a missao de

contribuir para implementar os objetivos de eficiéncia energética preconizados no



Programa ECO.AP. Em particular, foi analisada a atuagao da Direcao-Geral da
Energia e Geologia (doravante, «<DGEG»), a qual cabe, segundo o Relato um
«papel de supervisao e de orientagdo da aplicagdo das diretrizes da politica
energética»!, bem como a atuacdo da ADENE, a qual cabe um «papel

operacional»2.

2. O tipo de tarefas desenvolvidas pela ADENE na implementacao do
Programa ECO.AP levou a que fosse esta associacdo a concretizar varias
aquisi¢des de servigos necessdrias ao cumprimento dos objetivos do Programa:
como realca o Tribunal de Contas no Relato ora notificado, a totalidade dos custos
associados ao Programa ECO.AP tém sido suportados pela ADENE?,

Ora, é precisamente no ambito das aquisi¢des de servigos concretizadas pela
ADENE que terdo resultado indicios que permitirdo, ao abrigo das alineas b), ¢), ¢
) do n.” 1 do artigo 65.° da Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas?,
imputar ao Exponente (bem como aos restantes membros do Conselho de
Administracdo ¢ da Direcdo da ADENE), infragdes ao disposto no Codigo dos
Contratos Publicos® e que, nos termos dos quadros 4 e 5 do Anexo 5 do Relato, o
fazem incorrer em alegada responsabilidade financeira sancionatoria.

Como se compreenderd, o Exponente pretende pronunciar-se a respeito da
alegada pratica das infracdes financeiras suscetiveis de desencadear
responsabilidade financeira sancionatoéria, ciente de que, enquanto foi membro do
Conselho de Administragdo da ADENE, tanto este 6rgao como a Direcao sempre
procuraram pautar a sua atuagdo pela prossecucdo da boa gestdo,
desenvolvimento e execucdo dos objetivos do Programa ECO.AP. Assim, quanto

as infracoes financeiras que lhes sdao imputadas do Relato, no ambito das

1 Cfr. fls. 10 do Relato.

2 Cfr. idem.

3 Cfr. fls. 9 do Relato.

4 Aprovada pela Lei n.” 98/97, de 26 de agosto.

5 Aprovado pelo Decreto-Lei n.” 18/2008, de 29 de janeiro.
2 /
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aquisigdes de servigos realizadas pela ADENE, e que siao objeto de andlise no

ponto n.” 3.5 do Relato, deixa o Exponente a seguinte prontncia:

I. QUANTO A NAO PUBLICITACAO DOS CONTRATOS CELEBRADOS POR AJUSTE
DIRETO NO PORTAL DOS CONTRATOS PUBLICOS («PORTAL BASE.GOV»)

3. As primeiras observagdes criticas tecidas no Relato que sao suscetiveis
de desencadear responsabilidade financeira sancionatoria do Exponente dizem
respeito a ndo publicitacdo no portal da internet dedicado aos contratos pablicos
de seis contratos celebrados pela ADENE, por ajuste direto, entre 16 de agosto de
2010 ¢ 9 de dezembro de 2011, Segundo o Relato, tal consubstancia uma infragao
ao disposto no n." 1 do artigo 127. do Cédigo dos Contratos Publicos que impedia
a ADENE de executar ¢ efetuar pagamentos ao abrigo dos contratos (cfr. artigo
127.°, n.” 1 do Codigo dos Contratos Publicos). Por isso, o Exponente incorre em
responsabilidade financeira sancionatdria ao abrigo do disposto na alinea ¢) do n.*
1 do artigo 5. ¢ da alinea b) do n.” 1 do artigo 65.” da Lei de Organizagao ¢
Processo do Tribunal de Contas®.

Sabe hoje o Exponente que a obrigacdo de publicitar os mencionados
contratos impende sobre os orgaos decisorios da ADENE e ndo nega que a mesma
foi efetivamente incumprida. Com efeito, tendo o Conselho de Administragao ¢ a
Diregao aprovado a celebragao dos mencionados contratos por ajuste direto,
competia a estes orgaos diligenciar pela publicitagao dos contratos celebrados.

Ora, preterido o cumprimento da obrigagao em causa, ao Exponente s0 cabe,
hoje, reconhecer e retratar-se de tal falha. Certo, porém, ¢ que a nao publicitagao
dos contratos no Portal BASE.Gov se deveu apenas e s6 ao desconhecimento por
parte dos 6rgaos executivos da ADENE de que tal obrigagao impendia sobre uma
entidade com a natureza “hibrida” da ADENE, isto ¢, sobre uma associagao de
natureza privada, ainda que com associados publicos e privados. Nao houve, em

momento algum, o intuito de furtar ao conhecimento puablico os contratos

o Aprovada pela Lei n.?98/97, de 26 de agosto.



celebrados, mas tao-somente a convicgdo de que a ADENE cumpriria as exigéncias
em matéria de publicidade a que porventura estivesse sujeita com a tramitagao
dos procedimentos pré-contratuais na plataforma eletronica «Vortal» na sua
integralidade - conduta que sempre adotou. De resto, os Orgaos decisorios da
ADENE sempre diligenciaram pelo cumprimento das obrigagoes legais desta
associagao, nomeadamente em matéria de transparéncia, tendo em conta que a
maior parte dos seus associados tém natureza publica.

Note-se, ainda, para os devidos efeitos, que no momento em o factos postos
em crise pelo Relato ocorreram — fruto, como se disse, do desconhecimento da
existéncia da obrigacdo em causa, o que s6 por si evidencia a auséncia de dolo na
atuacdo do Exponente —, ndo existiam recomendagdes anteriores do Tribunal de
Contas sobre esta matéria que patenteassem um juizo de censura sobre o tipo de
préticas omissivas em causa e, por outro lado, que nao ha conhecimento da

existéncia de danos ou prejuizos para o erdrio publico resultantes do mesmo.

II. QUANTO AO PROCEDIMENTO PRE-CONTRATUAL TENDENTE A AQUISICAO DE
SERVICOS NO AMBITO DO «BAROMETRO DE EFICIENCIA ENERGETICA NA
ADMINISTRACAO PUBLICA

4. Em 16 de setembro de 2011, em cumprimento da tarefa que lhe foi
cometida pela Resolugao do Conselho de Ministros n.” 2/2011, a ADENE
adjudicou os servigos para a concecdo, desenvolvimento ¢ implementacdo do
«Barémetro de Eficiéncia Energética na Administragdo Publica» (doravante,
«Barometro») pelo valor de 164.000,00€. O procedimento pré-contratual escolhido
para a adjudicagao dos servigos foi o ajuste direito, com convite a cinco entidades,
ao abrigo do artigo 20.°, n.° 1, alinea b), do Codigo dos Contratos Publicos.

De acordo com o Relato, porém, «sendo a ADENE uma entidade adjudicante
que se integra na alinea g) do n.° 1 do artigo 2. do CCP, a escolha do ajuste direto
sO permite a celebragao de contratos de valor inferior a 75.000,00, nos termos da

alinea ) do n.” 1 do artigo 20.°. Esta qualificagao determina que, por for¢a do
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valor do contrato (superior ao limiar do ajuste direto) «o procedimento legalmente
exigido [fosse] o concurso publico ou o concurso limitado por prévia qualificagao
sem publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia (JOUE)? (...), mas com
publicitacdo no Diério da Repiblica nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 20.%,
conjugado com os artigos 130.° e 162.%, n.° 1, do Codigo dos Contratos Puablicos ¢ o
n.® 1 do artigo 3. do Decreto-Lei n.° 18/2009, de 29 de janeiro 8». Tendo sido
preterido o procedimento de concurso publico ou limitado por prévia qualificagao
com publicacdo no Didrio da Reptblica, a abertura de ajuste direto consubstancia,
de acordo com o Relato, uma violagao dos principios da igualdade, da igualdade,
da concorréncia ¢ da transparéncia, previstos no artigo 1., n.° 4 do Cadigo dos
Contratos Puablicos. Por isso, conclui o Relato, a ndo realizagdo do procedimento
pré-contratual legalmente exigido - o concurso publico ou o concurso limitado por
prévia qualificagdo - ¢ suscetivel de configurar eventual responsabilidade
financeira sancionatdria, nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 5.%, da Lei de
Organizagao e Processo do Tribunal de Contas e do artigo 65.°, n. 1, alinea b) da
mesma lei, infracdo que ¢ imputada, por um lado, aos membros do Conselho de
Administragdo da ADENE (por lhes competir, nos termos do artigo 21.° do
Decreto-Lei n.® 314/2001, de 10 de dezembro exercer os poderes necessarios a
prossecucao das atividades que se enquadrem nos fins desta associagdo), e, por
outro, aos membros da Direcdo da ADENE a data da abertura do procedimento
(por terem intervindo no procedimento de contratagdo, aprovando o relatorio final
e a adjudicagao, em reuniao de 29 de agosto de 2011).

Embora esta ndo seja a sede propria para a discussao da existéncia (ou nao)
de responsabilidade financeira do Exponente, ndo pode este deixar de trazer a
discussdao uma série de fatores que, devida e oportunamente ponderados,
conduzirdo a conclusdao de que ndo existe qualquer responsabilidade financeira

sancionatoria neste caso. Sendo vejamos.

7 A data da abertura do procedimento, o limiar comunitario era de 193.000,00 €.
8 Cfr. p. 52 do Relato.




5. Como ¢ do conhecimento publico, a ADENE é uma associagao de direito
privado, regulada pelo Decreto-Lei n.? 223 /2000, de 9 de setembro®. A sua historia,
porém, remonta ao Decreto-Lei n.” 147/84, de 10 de maio, que criou uma pessoa
coletiva de utilidade publica sem fins lucrativos, designada Centro para a
Conservagao da Energia (CCE). Através do Decreto-Lei n.” 223/2000, de 9 de
setembro, o CCE foi transformado na Agéncia para a Energia (AGEN), que
sucedeu automaticamente ao CCE e mantinha a natureza juridica de pessoa
coletiva de tipo associativo ¢ ainda como pessoa coletiva de utilidade publica.
Pouco mais de um ano depois da transformacao do CCE na AGEN, o legislador
voltou a intervir na entidade em causa, desta feita para a designar com o nome
abreviado que ainda hoje mantém - ADENE - e restruturar a sua missao, ambito,
objetivos e atividades. Todavia, através do Decreto-Lei n.® 314/2001, de 10 de
setembro, o legislador manteve a natureza juridica da entidade, isto ¢, uma pessoa
coletiva de direito privado, constituida sob a forma de associagao, acrescentado
que a ADENE se rege, para além do disposto naquele decreto-lei e nos respetivos
estatutos, pelas normas referentes as associagdes em geral, especialmente o
disposto nos artigos 157.° a 184.° do Coédigo Civil (cfr. n. 1 do artigo 2.” do
Decreto-Lei n.? 223/2000, de 9 de setembro, na redagao que lhe foi dada pelo
Decreto-Lei n.” 314/2001).

6. Este enquadramento juridico, marcado, por um lado, pelo facto de a
ADENE ser uma pessoa coletiva de direito privado, ¢, por outro, pela natureza
pablica do seu ato de criagdo e do ato que ainda hoje estabelece o seu regime,
aliado a circunstancia de o artigo 8.° do Decreto-Lei n.” 314/2001 expressamente
estabelecer que «nas relagdes contratuais da ADENE e no que se refere ao regime
de bens aplica-se o direito privado», gerou no seio da ADENE, duvidas
relativamente a sua subsungao as alineas do artigo 2.” do Codigo dos Contratos
Piblicos. Com efeito, perante a recente entrada em vigor do Codigo dos Contratos

Puablicos, suscitaram-se duavidas interpretativas, originadas, em particular, pelo

* Na redagao dada pelo Decreto-lei n.” 314/2001, de 10 de dezembro.
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confronto da redagao da alinea d) do n.” 1 do artigo 2. daquele Codigo 'Y, com a
alinea a)!" e ¢) 12 do n. ° 2 do artigo 2." do mesmo diploma. Assim sendo, a ADENE
procurou aconselhamento juridico na matéria, recorrendo a trés diferentes

jurisconsultos.

7. Efetivamente, confrontada com a necessidade de langar um
procedimento adjudicatério destinado a contratagao dos servigos de uma agéncia
publicitiria no ambito da campanha destinada a promover o Programa Solar
Térmico, a ADENE julgou pertinente solicitar ao Ministério da Economia e do
Emprego!® que emitisse uma informacao juridica no qual fosse abordada a questao
da qualificagao da ADENE enquanto entidade adjudicante.

ApoOs a analise da problematica suscitada, foi a informagao juridica
transmitida a ADENE (cfr. DOCS. N.° 2 e 3 juntos a Resposta apresentada pela
ADENE ao presente Relato) e entregue, em Maio de 2009, ai se concluindo que «a
ADENE ¢ uma associagao privada, de interesse publico que pela sua natureza se

encontra enquadrada na alinea c), n. 2, do artigo 2° do CCP». Como tal - afirmava-

I

Que qualificava (como hoje) como entidades adjudicantes «as associagoes de que fagam parte
uma ou varias das pessoas coletivas referidas nas alincas anteriores, desde que sejam
maioritariamente financiadas por estas, estejam sujeitas ao seu controlo de gestao ou tenham
um orgao de administragao, de diregao ou de fiscalizagao cuja maioria dos titulares seja, direta
ou indiretamente, designada pelas mesmas».

I Que, na redagao original do Codigo dos Contratos Publicos, vigente em Maio de 2009,
qualificava como entidades adjudicantes quaisquer pessoas coletivas que, independentemente
da sua natureza publica ou privada tenham sido criadas especificamente para satistazer
necessidades de interesse geral, sem cardcter industrial ou comercial; e sejam maioritariamente
financiadas pelas entidades referidas no nimero anterior, estejam sujeitas ao seu controlo de
gestao ou tenham um orgao de administragao, de direcao ou de fiscalizagao cuja maioria dos
titulares seja, direta ou indiretamente, designada por aquelas entidades.

Que veio a ser revogada pelo Decreto-Lei n.” 278/2009, de 2 de outubro, mas que, na redagao
original do Codigo dos Contratos Puablicos, vigente em Maio de 2009, qualificava como
entidades adjudicantes «as associacoes de direito privado que prossigam finalidades a titulo
principal de natureza cientifica ¢ tecnolégica, desde que sejam maioritariamente financiadas
pelas entidades referidas no numero anterior, estejam sujeitas ao seu controlo de gestao ou
tenham um orgao de administragao, de diregao ou de fiscalizagao cuja maioria dos titulares seja,
direta ou indiretamente, designada pelas mesmas».

Como ¢ consabido, os associados publicos que detém titulos representativos de 72,6% do
patrimonio social da ADENE sao servigos do Ministério da Economia e do Emprego e institutos
publicos sujeitos a respetiva tutela.



se na informacdo juridica - a ADENE poderia lancar procedimentos de ajuste
direto até ao limiar de 206.000,00 €4 para a formacdo de contratos de aquisicao de

bens e servigos.

8. Mesmo dispondo de uma informagao juridica do Ministério da Economia
e do Emprego que concluia pela sua qualificagdo como entidade adjudicante da
alinea ¢) do n.° 2 do artigo 2.° do Cédigo dos Contratos Publicos, o que lhe
permitira beneficiar de um regime mais flexivel em matéria de contratacao
publica, a ADENE procurou confirmar tal entendimento. Para tal, recorreu a um
reputadissimo especialista em direito administrativo, o Exmo. Senhor Dr. Rui
Chancerelle de Machete - Professor de Direito Administrativo da Faculdade de
Direito da Universidade Catolica e colaborador da prestigiada sociedade de
advogados «PLMJ» - a quem solicitou a emissao de Parecer Juridico, justamente
sobre a sujeicao da ADENE ao Cédigo dos Contratos Pablicos.

Ora, em tal Parecer Juridico (cfr. DOC. N.° 4 junto a Resposta da ADENE),
datado de 3 de agosto de 2009, o Exmo. Senhor Dr. Rui Chancerelle de Machete
afirma, em ponto conclusivo, o seguinte: «<A ADENE, quando adquire bens ou
servicos, ¢ considerada uma entidade adjudicante, nos termos do artigo 2.%, n.° 1,
g) do CCP e também do artigo 2° 2, a) e ainda do n° 2, c), por ser
maioritariamente financiada pelo Estado e por institutos ptblicos, e também por
estar sujeita ao seu controlo de gestdo, ou também ainda por ter o seu conselho de
administracao indirectamente designado por aquelas entidades publica»'®.

Ou seja, ainda que admitisse que a ADENE se qualificava igualmente como
entidade adjudicante a luz da alinea g) do n.° 1 e da alinea ) do n. 2 do artigo 2.°
do Coédigo dos Contratos Puablicos, o Dr. Rui Chancerelle de Machete também
submetia a ADENE a mesma opinido que lhe havia sido transmitida pelo

Ministério da Economia ¢ do Emprego: a de que a ADENE se qualificava como

1 Limiar aplicavel a data, na redagao original do artigo 20.°, n.° 1, alinea a) do CCP.
15 Cfr. fls. 8 e 9 do Parecer.
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10. Em sintese, face ao teor dos diversos aconselhamentos juridicos obtidos
¢ aideia de que o n.° 1 do artigo 2. do CCE esta vocacionado para as entidades do
setor publico tradicional e nao para pessoas coletivas de direito privado, o
Conselho de Administracdo e a Dire¢do formularam a sua convicgao quanto a
qualificacao da ADENE como entidade adjudicante do n.® 2 do artigo 2. do CCP,

tendo sempre atuado nesse pressuposto.

O Exponente

| !
IIOiE ESTEVES PERBIGOYO)

B6TC 27 65713 10179
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Exm.? Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Avenida Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Lisboa, 26 de maio de 2013

ASSUNTO: Processo n.” 30/12 - AUDIT
Auditoria ao Programa de Eficiéncia na Administragio Publica
(ECO.AP)

Exmo. Senhor Diretor-Geral do Tribunal de Contas,

1. BENTO DE MORAIS SARMENTO, Vice-Presidente do Conselho de
Administracao da ADENE - Agéncia para a Energia (doravante, <ADENE») entre
13 de abril de 2010 e 31 de dezembro de 2010, melhor identificado no processo em
epigrafe, foi notificado do anteprojeto de relatorio (doravante, «Relato») proferido
na auditoria conduzida pelo Tribunal de Contas, através do Il Departamento de
Auditoria da Dire¢ao-Geral, ao Programa de Eficiéncia na Administracao Publica
(doravante, «Programa ECO.AP»), instituido pela Resolu¢do do Conselho de
Ministros n.” 2/2011, de 9 de dezembro.

No ambito da auditoria realizada ao Programa ECO.AP, o Tribunal de
Contas analisou o grau de cumprimento das metas estabelecidas no Plano
Nacional de Acao para a Eficiéncia Energéticas, constante da Resolucao do
Conselho de Ministros n.° 80/20008, de 17 de abril (doravante «PNAEE») e
concretizadas no Programa ECO.AP. A esse proposito, o Tribunal debrugou-se
especialmente sobre o papel de supervisio e de orientagio da aplicacao das

r

| ‘)/‘[‘/\r X
v

97



98

diretrizes de politica energética desempenhado pela Direcao-Geral da Energia e
Geologia! e sobre o papel operacional? que cabe a ADENE.

2. Durante o curto periodo em que foi membro do Conselho de
Administracado da ADENE, esta associagdo teve necessidade de obter servicos de
assessoria para implementar os objetivos do PNAEE e do ECO.AP. De acordo com
o Relato ora notificado, na concretizagdo de tais aquisicdes terao existido
determinadas circunstancias que permitirao, ao abrigo do disposto na alinea ¢) do
n.° 1 do artigo 5.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei de Organizacao e
Processo do Tribunal de Contas?, imputar ao Exponente a pratica de infragdes ao
Codigo dos Contratos Publicos?, fazendo incorrer em alegada responsabilidade
financeira sancionatoria.

Em concreto, as observacdes criticas tecidas no Relato que sao suscetiveis de
desencadear responsabilidade financeira sancionatéria do Exponente dizem
respeito a ndo publicitacao no portal da internet dedicado aos contratos ptblicos
(«Portal Base.Gov») de dois contratos celebrados na sequéncia de ajuste direto (um
celebrado a 16 de agosto de 2010 no valor de 48.000,00 € e outro a 10 de novembro
do mesmo ano, pelo valor de 40.000,00 €), em violacao do disposto n.” 1 do artigo
127.° do Codigo dos Contratos Pablicos. Sem essa publicitagao, 1é-se no Relato, o
contrato nao poderia ser executado nem os respetivos pagamentos poderiam ter

sido realizados.

3. A obrigacao de publicitar os mencionados contratos — sabe-o hoje o
Exponente — impendia (e impende) sobre os 6rgaos decisérios da ADENE e a

mesma foi efetivamente incumprida. Com efeito, competia aos membros do

! Cfr. fls. 10 do Relato.

2 Cfr. fls. 10 do Relato.

3 Aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

4 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro.



orgaos decisorios da ADENE diligenciar pela publicitagdo de todos contratos
celebrados na sequéncia de ajuste direto.

Preterido o cumprimento da obrigacdo em causa, ao Exponente so resta,
hoje, reconhecer e lamentar tal falha. Certo, porém, é que a nao publicitacdo dos
contratos no Portal BASE deve-se apenas e s6 ao desconhecimento por parte dos
orgaos executivos de que tal obrigacdo impendia sobre uma entidade com a
natureza “hibrida” da ADENE, isto ¢, sobre uma associacdao de natureza privada,
ainda que com associados publicos e privados: ndo houve, em momento algum,
um intuito de furtar ao conhecimento ptblico os contratos celebrados. De resto,
durante o periodo em que foi Vice-Presidente do Conselho de Administracao da
ADENE (o unico periodo sobre o qual se pode pronunciar) tanto este 6rgao
estatutario, como a Direcao, sempre diligenciaram pelo cumprimento das
obrigacoes legais, nomeadamente em matéria de transparéncia, tendo em conta
que a maioria dos seus associados tinham natureza publica.

Note-se, ainda, para os devidos efeitos, que no momento em o facto posto
em crise pelo Relato ocorreu — fruto, como se disse, do desconhecimento da
existéncia da obrigacdo em causa, o que s6 por si evidencia a auséncia de dolo na
atuagdao do exponente —, ndo existiam recomendac¢des anteriores do Tribunal de
Contas sobre esta matéria que patenteassem um juizo de censura sobre o tipo de
praticas omissivas em causa e, por outro lado, que ndo hé conhecimento da

existéncia de danos ou prejuizos para o erario publico resultantes do mesmo.

O Exponente
—f— A
/~ (
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(Carta registada com aviso de recepgao)

Virginia lglesias Taboas Beirdo Amador
Avenida Jodo XXI, n.2 49- 5.2 Dto.

1000-299 LISBOA

Exm.2 Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Avenida Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Lisboa, 24 de maio de 2013

Assunto: Processo n.2 30/12 — Audit DA 111.1

Auditoria ao Programa de Eficiéncia Energética na Administracdo Publica (ECO.AP)

Exmo. Senhor Diretor-Geral do Tribunal de Contas,

1. VIRGINIA BEIRAO AMADOR, Vice-Presidente do Conselho de Administracdo da ADENE —
Agéncia para a Energia (doravante, «Exponente») entre 13 de abril de 2010 e 31 de dezembro
de 2010, melhor identificado no processo em epigrafe, foi notificada do anteprojeto de
relatorio (doravante, «Relato») proferido na auditoria conduzida pelo Tribunal de Contas,
através do Ill Departamento de Auditoria da Diregao-Geral, ao Programa de Eficiéncia na
Administracdo Publica (doravante, «Programa ECO.AP»), instituido pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2 2/2011, de 9 de dezembro.

No ambito da auditoria realizada ao Programa ECO.AP, o Tribunal de Contas analisou o
grau de cumprimento das metas estabelecidas no Plano Nacional de Agdo para a Eficiéncia
Energética, constante da Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 80/2008, de 17 de abril
(doravante «PNAEE») e concretizadas no Programa ECO.AP. A esse proposito, o Tribunal

debrugou-se especialmente sobre o papel de supervisdo e de orientacao da aplicacao das



. o . 1
diretrizes de politica energética desempenhado pela Diregdo-Geral da Energia e Geologia' e

sobre o papel operacional’ que cabe 3 ADENE,

2. Durante o curto periodo em que foi membro do Conselho de Administragdo da
ADENE, esta associagao teve necessidade de obter servicos de assessoria para implementar os
objetivos do PNAEE e do ECO.AP. De acordo com o Relato ora notificado, na concretizagdo de
tais aquisicdes terdo existido determinadas circunstincias que permitirdo, ao abrigo do
disposto na alinea e) do n.2 1 do artigo 5.2 e da alinea b) do n.2 1 do artigo 65.2 da Lei de
Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas’, imputar 3 Exponente a pratica de infra¢des ao
Codigo dos Contratos Publicos®, fazendo-a incorrer em alegada responsabilidade financeira
sancionatdria.

Em concreto, as observacdes criticas tecidas no Relato que sdo suscetiveis de
desencadear responsabilidade financeira sancionatéria da Exponente dizem respeito a ndo
publicitagdo no portal da internet dedicado aos contratos publicos («Portal Base.Gov») de dois
contratos celebrados na sequéncia de ajuste direto (um celebrado a 16 de agosto de 2010 no
valor de 48.000,00 € e outro a 10 de novembro do mesmo ano, pelo valor de 40.000,00 €), em
violagdo do disposto n.2 1 do artigo 127.2 do Cddigo dos Contratos Publicos. Sem essa
publicitacdo, lé-se no Relato, o contrato ndo poderia ser executado nem os respetivos

pagamentos poderiam ter sido realizados.

3. A obrigagdo de publicitar os mencionados contratos — sabe-o hoje a Exponente —
impendia (e impende) sobre os orgdos decisorios da ADENE e a mesma foi efetivamente
incumprida. Com efeito, competia aos membros do 6rgios decisérios da ADENE diligenciar
pela publicitagdo de todos contratos celebrados na sequéncia de ajuste direto.

Preterido o cumprimento da obrigagdo em causa, 3 Exponente so resta, hoje,
reconhecer e lamentar tal falha. Certo, porém, é que a n3do publicitagdo dos contratos no
Portal BASE deve-se apenas e s6 ao desconhecimento, por parte dos orgaos executivos, de que

tal obrigagdo impendia sobre uma entidade com a natureza “hibrida” da ADENE, isto é, sobre

1 Cfr. fIs. 10 do Relato.
2 Cfr. fls. 10 do Relato.

' Aprovada pela Lei n"98/97, de 26 de agosto.
1 Aprovado pelo Decreto-Lei n." 18/2008, de 29 de janeiro.
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uma associa¢do de natureza privada, ainda que com associados publicos e privados. Nao
houve, em momento algum, o intuito de furtar ao conhecimento publico os contratos
celebrados, mas tdo-somente a convicgdo de que a ADENE cumpriria as exigéncias em matéria
de publicidade a que porventura estivesse sujeita com a tramitacdo dos procedimentos pré-
contratuais na plataforma eletrénica «Vortal» na sua integralidade — conduta que sempre
adotou. De resto, enquanto foi Vice-Presidente do Conselho de Administragdo da ADENE (o
unico periodo sobre o qual se pode pronunciar) tanto este 6rgdo, como a Diregao, sempre
diligenciaram pelo cumprimento das obrigagGes legais, nomeadamente em matéria de

transparéncia, tendo em conta que a maioria dos seus associados tinham natureza publica.

Note-se, ainda, para os devidos efeitos, que no momento em o facto posto em crise
pelo Relato ocorreu — fruto, como se disse, do desconhecimento da existéncia da obrigagado
em causa, o que sé por si evidencia a auséncia de dolo na atuagao da Exponente—, ndo
existiam recomendag¢des anteriores do Tribunal de Contas sobre esta matéria que
patenteassem um juizo de censura sobre o tipo de praticas omissivas em causa e, por outro
lado, que nao ha conhecimento da existéncia de danos ou prejuizos para o erario publico

resultantes do mesmo.

A Exponente
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MORAIS LEITAO, GALVAO TELES, SOARES DA SiLVA

T ASSOCIADOS
SOCIEDADE DF
ADVOGADOS

Tribunal de Contas
Direcgio Geral
Proc. N.° 30/12 - Audit
DA IIIL1
Exmo. Senhor Director — Geral

Exmo. Senhor Coordenador de Auditoria

PAULO MANUEL DOS SANTOS PINTO DE ALMEIDA (doravante “Exponente”),
notificado para se pronunciar sobre os pontos 19 a 28, 33 e 34 do ponto 1.1, ponto 3.3 ¢
partes cotrespondentes do ponto 3.5 e quadros n% 4 e 5 do Anexo I do extracto do
Relato de Auditoria a0 Progtama de Eficiéncia Energética na Administragao Publica
(doravante “ECOP.AP”), na qualidade de eventual responsavel, vem , nos termos ¢ para
os efeitos do disposto no artigo 13.° da Lei de Organizagio ¢ Processo do Tribunal de

Contas (doravante “LOPTC”), expor o seguinte:

I. INTRODUGAO

1. Da leitura do extracto do Relato que lhe foi notificado, percebe o Exponente
que este Tribunal tem estado em contacto com diversas entidades, entre as
quais a Agéncia para a Energia (doravante “ADENE”), no sentido de apurar

factos susceptiveis de gerar eventual responsabilidade financeira,
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MORAIS LEITAO, CALVAO TELES, SOARES DA SILVA

T ASSOCIADOS
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ADVOGADOS

Ora, na medida em que o Exponente toma pela primeira vez contacto com o
presente processo com esta notificagio, ¢ também esta a primeira
oportunidade que o mesmo tem para se pronunciar sobre as alegadas

infracgdes em causa nos autos.

O que fari, aproveitando desde logo para chamar a atengio para alguns
elementos ja constantes dos autos que permitem, sem matgem para qualquer
davida, concluir pela auséncia de responsabilidade do Exponente nos factos

em crise.

Acresce que, o Exponente apenas entende a notificagio que agora lhe ¢ feita,
enquanto eventual responsivel das alegadas infracgdes em causa, como o

mero cumprimento de um requisito legal para efectuar contraditério.

Pois que essa eventual responsabilidade se encontra ja, neste momento,

totalmente afastada tendo em conta os elementos que se encontram nos autos.

Estando por isso em crer o Exponente que, uma mera anilise de rtais
clementos, bem como daqueles que se juntario a esta pega, permitird
esclarecer cabalmente que o mesmo ndo tem qualquer responsabilidade nos

factos que consubstanciam as alegadas infracgdes.
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A INTERVENGAO DO EXPONENTE NA ADENE

O Exponente é, actualmente, membro do Conselho de Administragio da
EDP Comercial — Comercializagio de Energia, S.A., cargo de que cra

igualmente titular 4 data dos factos em causa.

Como se refere no extracto do Relato de auditoria a2 que teve acesso,
nomeadamente nos quadros n.”* 4 e 5 que constituem o respectivo Anexo I, o
Exponente foi titular do cargo de Vogal ndo executivo do Consclho de

Administragio da ADENE,

No petiodo de 14 de Abril de 2010 a 26 de Margo de 2012, data em que foram

eleitos os drgios sociais da ADENE para o triénio 2012-2014.

Sendo certo que, desde 19 de Julho de 2011, data em que deveria ter tido lugar
a cleicio de novos 6rgios sociais, o Exponente, bem como os scus colegas dos
restantes Grgios sociais, se mantiveram em fungdes apenas porque, segundo
indicagio do Ministério da Economia e Emprego, foi entendido que a
composigio de tais érgios deveria aguardar pela reestruturagio em curso
naquele Ministério (ff Documento n.° 1, que se junta ¢ se di por

integralmente reproduzido.

O Exponente foi, para o efeito, designado como representante da EDP —
Enetgias de Portugal, S.A. (adiante, “EDP”), no Conselho de
Administragio da ADENE.
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14.
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Importari, pois, antes de mais, tecer algumas consideragdes, sobre (i) o
enquadramento histérico da participagio da EDP no capital social da
ADENE, (%) as fungdes do Conselho de Administragio da ADENLE e a sua
articulagio com a Direcgio da ADENE, () a qualidade em que o Exponente
ocupou o referido cargo ¢ (iz) a suas fungdes, em particular, nas reunides do

Conselho de Administracio da ADENE.

A EDP e a Galp Energia, SGPS, S.A. (adiante, “GALP”), que 2 data eram os
players mais significativos do sector energético nacional, sio associadas da

ADENE desde a sua constituigdo.

Tendo a ADENE surgido em Setembro de 2000, na altura com a
denominagio Agéncia para a Energia (doravante, “AGEN”), por
transformagio do Centto para a Conservagio da Energia (adiante, “CCE”), o

qual também ji contava com a participagio da EDP.

Com efeito, pela relevincia que ambas as empresas tinham no sector
energético nacional e junto dos consumidores, e tendo em conta que a
ADENE tinha como missio “(...) o desenvolvimento de actividades de interesse
Ppiiblico no ambito das energias renovdveis e da utilizagdo racional da energia, assumindo-se

junto dos agentes econdmicos e dos consumidores como instrumento de

intervengdo ¢ dinamisagdo de actividades e comportamentos que conduzam a gestdo do
consumo da energia ¢ ao aproveitamento dos recursos endigenos” (realce nosso),
entendeu-se que era fundamental manter a EDP e a GALP como associadas

de uma instituigio deste género.
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Assim sendo, 2 EDP tornou-se associada da ADENE, sendo que actualmente
¢ detentora de 229 unidades de participagio ¢, em consequéncia, titular de

11% do respectivo capital social,

Alids, a admissio de associados ptivados ja era permitida pelo Decreto-Lei n.®
147/84, de 10 de Maio — revogado pelo Decreto-Lei n.° 223/2000, de 9 de
Setembro, este republicado em anexo ao Decreto-Iei n.® 314/2001, de 10 de
Dezembro —, que previa, no artigo 8.°, n.° 1, que “(é] /Airre a admissio de sicios

ordindrios desde que preencham os requisitos estabelecidos na lei e nos estatutos”.

Sendo que o n.® 2 do artigo 4.° deste diploma previa ji que o acordo
constitutivo e os estatutos do CCE seriam subscritos, no minimo, entre

outros, por “uma empresa piiblica do sector energético”.

Ademais, e fruto da participagio da EDP no capital social da ADENE,
entendeu-se que seria benéfica e 1til a sua representagdio no respectivo

Conselho de Administragio.

Ora, segundo o artigo 21.° n.° 2, do Decreto-Lei n.° 223/2000, de 9 de
Setembro, republicado em anexo ao Decreto-Lei n.° 314/2001, de 10 de
Dezembro (doravante, “DL 223/20007), em vigor ao tempo dos factos, “[o]
conselbo de administragio ¢é composto por cinco elementos, sendo um presidente, dois vice-

presidentes e dois vogais com funges ndo executivas”.
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Assim, e tendo em conta o s#pra exposto, entendeu-se que a estrutura da
composicio do Conselho de Administragio da ADENE deveria compreender,

desde logo, representantes nomeados pela EDP e pela GALP.

Conforme se comprova, por exemplo, pelo conteiido da Acta n.® 31 do
Conselho de Administragio da ADENE (¢ Documento n.° 2, que sc junta e

se da por integralmente reproduzido).

Assim, a estrutura do Conselho de Administragio da ADENE compreendia
um Presidente e dois Vice-Presidentes, nomeados pela Direcgio-Geral de
Energia e Geologia (adiante, “DGEG”), sendo o Presidente da ADENE o
Director-Geral da DGEG, e dois Vogais nio executivos, os quais, a0 tempo

dos factos, eram nomeados pela EDP e pela GALP.

Ora, foi precisamente do cargo de vogal do Consclho de Administragio —
m_fun n xecuti — que o Exponente foi titular, em

representagio da EDP.

As fungdes do Conselho de Administracio da ADENE prendiam-se,
fundamentalmente, com competéncias de gestio genéricas, desde, a aprovagio
de relatdrios e contas, 2 tomada de conhecimento de assuntos de caracter geral
relativamente 4 actividade da ADENE e as actividades previstas para os

periodos em causa.
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Acrescente-se que as decisbes operacionais, designadamente as relacionadas

com os contratos referidos por este Tribunal, eram tomadas pela Direcgao da

ADENE,

Sendo que, em reuniio de Conselho de Administragao, nunca foram tomadas
decisdes a esse respeito, antes se limitando as mesmas a permitir a tomada de
conhecimento das grandes opgdes em matéria de decisdes operativas da

ADENE pelos restantes membros do Conselho de Administragio.

E certo que, além do mais, as teunides do Conselho de Administragio
contavam com a presen¢a do Director Geral e do Director Financeiro da
ADENE, mas a participagio destes visava expor os principais projectos em
que a2 ADENE se encontrava envolvida, sem envolver aspetos telacionados

com a respectiva execugao, designadamente no plano juridico.

Assim, tendo em conta que o Exponente foi titular do cargo em questio em
representagio da EDP — cuja participacio na ADENE visava essencialmente a
tomada de conhecimento das grandes linhas de actuagio da ADENE —, e
considerando igualmente que o seu cargo era o de Vogal — que nao tinha

fungdes executivas associadas —,

Facilmente se compreende que a sua participagio no Consclho de
Administragio se tenha limitado 2 participagio em reunides (4. Documentos
n.” 3 a 9, que se juntam e se dio por integralmente reproduzidos, bem como

Documento n.° 2 anteriormente junto), nas quais se limitou a tomar
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conhecimento de Relatérios do Conselho de Administraczo e de Planos de
Actividades, bem como de outros temas mais genéricos, como assuntos

relacionados com fundos de pensdes.

Nesses termos, refira-se, 0 Exponente nio teve participa¢do activa em
qualquer deliberag¢do, nio s6 no que diz respeito aos contratos sob
analise por este Tribunal, mas igualmente sobre todas as outras
matérias tratadas, em relagio as quais se limitou a tomar conhecimento

em representagio da EDP.

EM PARTICULAR: A INTERVENGAO DO EXPONENTE NOS FACTOS EM

CAUSA NOS PRESENTES AUTOS

Como decorre do supra exposto, o Exponente, nio obstante pertencer ao
Conselho da Administragio da ADENE, ndo teve qualquer intervengio nos

factos em causa nos presentes autos.

Desde que foi nomeado para o Conselho de Administragio da ADENE, este
Conselho reuniu 9 vezes, tendo o Exponente estado presente em 8 dessas
reuniGes, conforme sc comprova pelas Actas que se juntaram ja como

documentos n.”*22a 9.



34.

36.

37.

38.

39.

40.

MORAIS LEITAO, CALVAO TELES, SOARES DA SILVA

LT ASSOCIADOS
SOCIEDADE DE
ADVOGADOS

Tudo no periodo decorrido entre 30 de Margo de 2010 e 15 de Novembro de
2011.

Sendo que nessas reunides nio foi tratado qualquer assunto relativo a

matéria em causa nos presentes autos.

Antes se limitando tais reunides a, na decotréncia do que ja se deixou exposto,
analisar e aprovar Relatérios de Contas, Relatérios do Conselho de
Administragio e Planos de Actividades, bem como a tomat conhecimento de

outros temas mais genéricos.

Tendo ainda o Exponente tido a oportunidade de, em tais reunioes, tomar
conhecimento de outros assuntos relativos a actividade da ADENE que a
Direcgio considerou relevante levar ao conhecimento do Conselho de

Administragao.

Certo é que, atento o cargo de Administrador nio executivo do Exponente,
sem qualquer pelouro atribuido, bem como o contexto de tal nomeagio, os
assuntos do dia a dia ¢ a isdes deliberativas da ADENE eram
tomadas em reunides de Direccio a que o Exponente nio assistia, ndo
tendo por isso qualquer intervencao nas matérias ai tratadas.

E a verdade é que os autos documentam isso mesmo.

Por um lado, e no que diz respeito a aquisi¢io de servigos para a concepgio,

desenvolvimento e implementagio do Barémetro de Eficiéncia Energética
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41.

42.

43,

44.

MORAIS LEITAO, CALVAO TELES, SOARES DA SILVA

- ASSOCIADOS
SOCIEDADE DF
ADVOGADOS

(BEE) na Administragio Publica, foi a propria ADENE que, em comunicagio
datada de 4/12/2012, informou o Tribunal de Contas da identificacio
nominal ¢ funcional de todos os intervenientes no procedimento de

contratagio do BEE,

Declarando que todas as decisdes no ambito desse procedimento de ajuste
directo foram tomadas pela Direcgio da ADENE (composta pelos senhores
Alexandre Fernandes, Paulo Santos, Luis Silva, Jorge Marques, Cristina

Candido, Paulo Calau e Luis Baeta).

Por outro lado, da informagio que a ADENE fez chegar aos presentes autos,
datada de 18/01/2013, resulta também que, quanto aos procedimentos de
contratagio realizados no imbito do ECO.AP, todas as deliberagdes
foram tomadas pela Direcgio da ADENE sem qualquer intervengdo do

Exponente.

Sendo certo que tal pode também ser confirmado pelo teor das actas das
reunides de Direcgio da ADENE onde se abordaram as matérias em causa, ja
constantes dos autos, as quais, uma vez mais, nao tiveram a participagio do
Exponente (cfr., por exemplo, reunides de 28/02/2011 e 29/07/2011,

constantes, respectivamente, de fls 4 ¢ 74 do Volume IT de Auditoria),

E em particular pela acta da reuniio de Direcgio da ADENE, datada de
29/08/2011 (e também constante dos autos), onde se apresentou o relatorio
final da Comissio de Avaliagio relativo 4 aquisigio de servigos para a

concepgio, desenvolvimento e implementagio do BEE na Administragio

10
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46.

47.

48.

49.

50.

MORAIS LEITAO, GALVAO TELES, SOARES DA SILVA

- ASSOCIADOS
SOCIEDADE DEF
ADVOGADOS

Publica, se aprovaram as respectivas conclusées e se mandatou um membro

da Direcgao para iniciar os necessarios contactos com a Capgemini.

Sendo certo que o respectivo contrato final, celebrado entre a ADENE e a
Capgemini foi assinado, em nome da ADENE, pelo Presidente do scu

Consclho de Administragio ¢ o Director-Geral,

Nio tendo, uma vez mais, o Exponente tido qualquer intervengdo no mesmo,

ou sequer conhecimento de tal contrato.

O que vem de se expor permite enquadrar e compreendet, de forma clara,

qual o papel do Exponente no Conselho de Administragio da ADENE.

Alids, fruto dos objectivos que levaram i criagio da ADENE e da sua propria

constitui¢ao enquanto entidade de capitais maioritariamente publicos,

Bem como do papel principal que 2 DGGE desempenha na mesma (papel
esse que se encontra detalhadamente referido do extracto de Relato de

Auditoria),

Certo é que a participagio dos representantes da EDP ¢ da GALP nos 6rgaos
sociais da ADENE, mais do que lhes conferir qualquer papel decisorio, era
vista como uma forma de assegurar a prestagio de informagio de caricter
genérico — isto é, no plano das grandes opgoes e decisdes tomadas pela

ADENE - aos dois players mais significativos do sector energético nacional.

1
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51.

52.

53:

54.

55.

56.

MORAIS LEITAO, GALVAO TELES, SOARES DA SiLvA

“ASSOCIADOS
SOCIEDADE DF
ADVOGADOS

Sendo as tomadas de decisio, e acompanhamento da respetiva execugio,
relativas a assuntos como os que estao em causa, da Direc¢io da ADENE, as

quais o Exponente era totalmente alheio.

O Exponente limitava-se a receber a agenda das reunides de Conselho de
Administragao, sem qualquer informagio sobre operagdes eventualmente em

causa,

E a deslocat-se, no dia ¢ hota agendados, a sede da ADENE para participar

nas mesmas,

Nio tendo sequer um gabincte de trabalho na sede da ADENE.

Sempre se acrescente que, posteriormente, com a evolugio do sector enérgico
nacional ¢ com a abertura do mesmo a outras entidades nacionais ¢
estrangeiras, nio obstante a EDP manter uma participagio no capital social da
ADENE, a verdade ¢ que ja nido se encontra representada no seu Conselho de

Administragio.

Face a0 exposto, nio tendo o Exponente qualquer responsabilidade nos factos
cm causa, ndo lhe podera ser assacada qualquer tipo de responsabilidade

financeira, muito menos de naturcza sancionatdria,



57.

58.

59.

60.

61.

MORAIS LEITAO. GALVAQ TELES, SOARES DA SILVA

~ASSOCIADOS
SOCIEDADE DF
ADVOGADOS

Acresce que, por via da remissao do attigo 67.%, n.° 3 da LOPTC para o artigo
61.° s6 cxistiria responsabilidade se os factos em causa tivessem sido

praticados com culpa,

A qual deve ser aferida tendo em conta, entre o mais, as circunstincias do

caso, bem como as competéncias do cargo ou a indole das principais

fungdes de cada responsivel, nos termos do actigo 64.° da I.TC.

Ou scja, a responsabilidade financeira exige, além da ilicitude, a culpa do

agcntc.

Conforme alias ¢ jurisprudéncia do préprio Ttibunal de Contas, como tesulta,
por exemplo da Sentenga n.® /2005, Processo n.® 28-M/2004, de 20 de Absril

de 2005, disponivel no sitio do Tribunal de Contas, quando refere:

“Na verdade, ¢ como ¢ sabido, nao bastaria demonsirar a materialidade da conduta prevista

na norma, era necessario comprovar o elemento subjectivo — a culpa do agente (art. 66.°, n.

3,67, n°2¢e3¢61.°n°5 dalei98/97).

Sendo que o que ficou cxposto swpra é suficiente para concluir que o
Exponente, além de nio ter praticado qualquer facto ilicito, também

nio agiu com culpa.

Junta 9 documentos e Procuragio.

Vai com cépias legais.
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PROCURAGAOQ FORENSE

PauLo MANUEL DOS SANTOS PINTO DE ALMEIDA, solteiro, residente na Avenida Bessa, n.2 264, C1 8F,
4100-012 Porto, titular do bilhete de identidade n.2 2992198, valido até 20-11-2014, contribuinte
fiscal n.2 150550545 constitui seus procuradores os Senhores Drs. Miguel Nogueira de Brito,
Ricardo Andrade Amaro e Filipa Marques Junior, Advogados na sociedade de advogados Morais
Leitdo, Galvido Teles, Soares da Silva & Associados, com escritério na Rua Castilho, n.2 165, 1070-
050 Lisboa, bem como a Senhora Isabel Maria F. Bernardo, Solicitadora, com escritério na Rua
Castilho, n.2 201, 1.2 Dto., 1070-051 Lisboa, aos quais confere, em separado, poderes forenses
gerais e especiais, incluindo os de substabelecer, transigir, confessar e desistir, no ambito do

processo n.2 30/12 — Audit, DA 11I.1, que corre os seus termos junto do Tribunal de Contas.

Lisboa, 20 de Maio de 2013

Paulo Pinto de Almeida

Administrador
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TRIBUNAL DE CONTAS

PROC.® N.° 30/12 — Auditoria

Excelentissimo Senhor Conselheiro

Carlos Eduardo Capelo Ramos do Rosario, citado no processo acima
identificado para responder ao extracto do relato de auditoria na parte em que

Ihe sao imputadas responsabilidades, vem dizer e requerer o seguinte:

1. Como € sabido, e se prevé no Artigo 22° dos Estatutos da ADENE,
aprovados pelo Decreto-Lei n.° 314/2001, de 10 de Dezembro, o Conselho
de Administracdo desta entidade integra 5 elementos, sendo trés executivos

e dois ndo executivos.

2. O requerente foi designado administrador da ADENE em 2010, cargo que
exerceu até Margo de 2012, tendo desde sempre, e durante todo o seu

mandato, tido fungdes ndo executivas.

3. Com efeito, o requerente nunca exerceu fungdes de administrador executivo
desta entidade ou alguma vez foi ouvido ou chamada a pronunciar-se sobre
questdes da gestao desta entidade.

4. Para melhor esclarecimento de Vossas Exceléncias, juntam-se cépias das
actas de todas e unicas reunides do Conselho de Administragédo em que o

requerente esteve presente.

TRIBUNAL DE CONTAS
DIRECCAC-GERAL

14 WAID 2013

RECEPGAQ




5. O requerente quer manifestar, desde ja, que todos os factos relativamente
aos quais lhe sdo imputadas eventuais responsabilidades eram do seu

absoluto desconhecimento.

6. Na verdade, nenhuma dos factos verificados objecto das conclusdes da
auditoria que |he sdo imputados alguma vez foram levados as reunides do
Conselho de Administracao da ADENE, como se pode ver pelas actas
juntas.

7. Nos termos que constam do relato da auditoria junto com a citagdo, o
requerente entende que o que vem relatado nos pontos 1.1 e 3.1

consubstancia, em termos gerais, o quadro por que se movem as
atribuicées da ADENE e das suas relagdes com os organismos do Estado
em geral e, em particular, com a DGEG, relativamente aos quais ndo tem
qualquer observagao a fazer ou a contrapor, pois trata-se ai da descrigao da
disciplina legal aplicavel a esses dominios.

8. O que é, ou poderia ser, relevante no que respeita as responsabilidades
imputadas ao requerente sdo no essencial os factos que vém descritos no

ponto 3.5 e respectivos Quadros 4 e 5.

9. A verdade é que nenhuma das situagbes a que respeitam esses factos
alguma vez foram levadas a reunides do Conselho de Administragdo da
ADENE ou, sequer, chegou ao conhecimento do requerente por via
informal, e delas apenas agora soube através do relato de auditoria anexo a
citagao.

10.Em concreto sobre o Programa ECO.AP, os Unicos factos levados ao
conhecimento do requerente sao os que constam da Acta n.° 36 da reunido
do Conselho de Administragdo de 21 de Janeiro de 2011 e que se
traduziram apenas na brevissima apresentagdo feita pelo Director-Geral
desta entidade a esse propésito como ali se lé.
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11.Todas as outras questdes objecto do relato da auditoria e que, por regra,
tinham a ver com as contratagdes e respectivos procedimentos e outras
omissdes assinaladas foram sempre tratadas e decididas directamente pelo
Presidente da ADENE, que cumulava estas fungées com as de Director-

Geral de Energia e Geologia.

12.Quando muito, assim pressupde o requerente, que todas essas questoes
foram tratadas entre o Presidente da ADENE, no exercicio daquelas duplas
fungdes de que era titular, os outros dois administradores executivos e o
Director-Geral desta entidade.

13.Faz-se notar, como consta da acta n.° 42, da reunido do Conselho de
Administragdo da ADENE realizada em 27 de Margo de 2012, numa altura
em que o requerente ja era seu administrador ndo executivo, que era
pratica seguida que a gestdao corrente desta entidade era assegurada e
levada a cabo pelo seu Director-Geral.

14. Ainda que se possa invocar que nos termos estatuarios a gestdo da
ADENE compete nao ao seu Director-Geral, mas sim ao Conselho de
Administragao, tal assergao aplica-se a sua administragéo executiva e nao

aos administradores nao executivos.

15.0 requerente tem presente que, como regra, as competéncias sao
irrenunciaveis, mas o seu exercicio em concreto pressupde o conhecimento
das situagdes e factos que requeiram a intervengao dos respectivos titulares
o que, para esse efeito, deve ser, nos momentos e locais proprios €
adequados, submetido aos mesmos e que em relagao a todos os casos que

vém descritos no relato da auditoria tal ndo aconteceu.

16.Estando o requerente no total desconhecimento das situagdes descritas no
relato da auditoria e que |he sao imputadas, na medida que, e como se vé
pelas actas das reuniées do Conselho de Administragdo da ADENE juntas,




nunca foram submetidas a deliberagao deste 6rgao, sequer apresentadas
para conhecimento, ndo pode este ter qualquer responsabilidade pela sua
autoria, quer seja por via de acgao, quer seja por via de omissao.

17.Neste quadro de razdes, o requerente ndo pode ser responsabilizado por

qualquer dos factos que Ihe sdo imputados no relato da auditoria.

Nestes termos, e com o douto suprimento de Vossas Exceléncias,
requer seja o requerente isento de qualquer responsabilidade
relativamente aos factos que lhe sdo imputados e, nessa medida, seja

o processo arquivado relativamente aoc mesmo.

JUNTA: 10 documentos — Actas de reunides do Conselho de Administragao da
ADENE

Lisboa, 14 de Maio de 2013

O Requerente

S

rs

/

(Carlos Eduardo Capelo Ramos do Rosario)

DETC 14 05713 059260
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Exm.° Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Avenida Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Lisboa, 20 de maio de 2013

ASSUNTO: Processo n.° 30/12 - AUDIT
Auditoria ao Programa de Eficiéncia na Administracao Publica
(ECO.AP)

Exmo. Senhor Diretor-Geral do Tribunal de Contas,

1. CARLOS AUGUSTO AMARO CAXARIA, Presidente do Conselho de
Administracao da ADENE - Agéncia para a Energia entre 2 de fevereiro de 2012 e

25 de abril de 2012 (doravante, «Exponente»), melhor identificado no processo em

epigrafe, foi notificado do anteprojeto de relatério (doravante, «Relato») proferido
na auditoria conduzida pelo Tribunal de Contas ao Programa de Eficiéncia na
Administracio Puablica (doravante, «Programa ECO.AP»), instituido pela
Resolugao do Conselho de Ministros n.° 2/2011, de 12 de janeiro.

No ambito da auditoria realizada, o Tribunal de Contas, através do III
Departamento de Auditoria da Diregao-Geral, analisou o grau de cumprimento
das metas estabelecidas no Plano Nacional de Acdo para a Eficiéncia Energética!,
(doravante «PNAEE») e densificadas no Programa ECO.AP e debrucou-se sobre o

papel de supervisdo e de orientacido da aplicacio das diretrizes de politica

’In\‘l;n'-;ll\'\. f-c Lansid

DlPFCCf\O-GEQAL
R 33

AN
RECEP}%&

! Cfr. Resolugao do Conselho de Ministros n.° 80/20008, de 17 de abril.



energética desempenhado pela Direcao-Geral da Energia e Geologia? e sobre o
papel operacional® desempenhado pela ADENE - Agéncia para a Energia
(doravante, «ADENE»).

2. Durante o curto periodo de tempo em que fui membro do Conselho de
Administracao da ADENE, esta associacdo teve necessidade, por uma tnica vez,
de adquirir servicos de assessoria financeira para implementar o objetivo previsto
na alinea c¢) do n.° 2 da Resolu¢ao do Conselho de Ministros n.® 2/2011. Mais
concretamente, de obter consultoria para preparar cadernos de encargos dos
procedimentos de formagdo de contratos de gestdo de eficiéncia energética a
celebrar entre os servigos e organismos da Administracao Publica e as empresas de
eficiéncia energética (as chamadas «ESE»). De acordo com o Relato ora notificado,
na concretizacao dessa aquisicao existe uma circunstancia que permitira imputar
ao Exponente a pratica de infracoes ao Codigo dos Contratos Publicos?, fazendo
incorrer em alegada responsabilidade financeira sancionatéria ao abrigo do
disposto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 5.° e das alineas b) e I) do n.° 1 do artigo 65.°
da Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas?.

Em concreto, a observacao critica tecida no Relato que é suscetivel de
desencadear responsabilidade financeira sancionatéria do Exponente diz respeito
a nao publicitagao no portal da internet dedicado aos contratos publicos («Portal
Base.Gov») do mencionado contrato, celebrado na sequéncia de ajuste direto, em
13 de fevereiro de 2012, em violagao do disposto n.” 1 do artigo 127.° do Codigo
dos Contratos Puablicos. Sem essa publicitagao, afirma o Relato, o contrato nao
poderia ser executado nem os respetivos pagamentos poderiam ter sido

realizados.

2 Cfr. fls. 10 do Relato.

3 Cfr. fls. 10 do Relato.

4 Aprovado pelo Decreto-Lei n.” 18/2008, de 29 de janeiro.
5 Aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

[R®]
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3. A obrigacao de publicitar o contrato — sabe-o hoje o Exponente — impendia
sobre os orgaos decisorios da ADENE e foi efetivamente incumprida. Com efeito,
competia aos membros do o6rgaos decisorios da ADENE diligenciar pela
publicitagao de todos contratos celebrados na sequéncia de ajuste direto.

Preterido o cumprimento da obrigacdo em causa, ao Exponente s6 resta,
hoje, reconhecer e lamentar tal falha. Certo, porém, é que a nao publicitacao dos
contratos no Portal BASE.Gov se deveu apenas e s6 ao desconhecimento por parte
dos orgaos executivos da ADENE de que tal obrigacao impendia sobre uma
entidade com a natureza “hibrida” da ADENE, isto é, sobre uma associacao de
natureza privada, ainda que com associados publicos e privados. Nao houve, em
momento algum, um intuito de furtar ao conhecimento publico os contratos
celebrados. De resto, durante o curto periodo de tempo em que fui Presidente do
Conselho de Administracao da ADENE (o tnico periodo sobre o qual me posso
pronunciar) tanto este orgao estatutario, como a Direcao, sempre diligenciaram
pelo cumprimento das obrigagdes legais, nomeadamente em matéria de
transparéncia, tendo em conta que a maioria dos seus associados tinham natureza
publica.

Note-se, ainda, para os devidos efeitos, que no momento em o facto posto
em crise pelo Relato ocorreu — fruto, como se disse, do desconhecimento da
existéncia da obrigacao em causa, 0 que s6 por si evidencia a auséncia de dolo na
atuacao do Exponente—, ndo existiam recomendacgdes anteriores do Tribunal de
Contas sobre esta matéria que patenteassem um juizo de censura sobre o tipo de
praticas omissivas em causa e, por outro lado, que nao ha conhecimento da

existéncia de danos ou prejuizos para o erario publico resultantes do mesmo.

O Exponente

(Yoats 97l

SS— /

[CARLOS AMARO CAXARIA]

peTc 21 05713 09720 3



Alexandre Manuel Rodrigues Fernandes
Rua de Sao Francisco Xavier, 63

1400-329 Lisboa

Exm.” Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas

Avenida Barbosa do Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Lisboa, 24 de maio de 2013

ASSUNTO: Processo n.” 30/12 - AUDIT
Auditoria ao Programa de Eficiéncia Energética na Administracao
Publica (ECO.AP)

Exmo. Senhor Diretor-Geral do Tribunal de Contas,

1. ALEXANDRE MANUEL RODRIGUES FERNANDES, membro da Direcdao da
ADENE - Agéncia para a Energia (doravante, «<Exponente») desde um de Agosto
de dois mil e seis, até trinta de Abril de dois mil e doze, melhor identificado no
processo em epigrafe, foi notificado do anteprojeto de relatério (doravante,
«Relato») proferido na auditoria conduzida pelo Tribunal de Contas (através do 111
Departamento de Auditoria da Direcao-Geral do Tribunal de Contas) ao Programa
de Eficiéncia Energética na Administracdo Publica (doravante, «Programa
ECO.AP»), instituido pela Resolug¢do do Conselho de Ministros n.® 2/2011, com
vista a criar as condigdes necessarias para a redugao dos consumos energéticos nos
edificios da Administragao Publica.

No ambito da auditoria realizada, o Tribunal de Contas analisou o
cumprimento das metas estabelecidas no Programa ECO.AP, tendo-se debrucado
sobre o papel desempenhado pelos servicos e entidades as quais foi atribuida a

missao de contribuir para implementar os objetivos de eficiéncia energética
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ALEXANDRE MANUEL RODRIGUES FERNANDES

preconizados no Programa ECO.AP. Em particular, para além de ter sido
analisada a atuagdo da Direcao-Geral da Energia e Geologia (doravante, <DGEG»),
foi também analisada a atuagdo da ADENE - Agéncia para a Energia (doravante,

«ADENE»), em cuja direcao se integra o Exponente.

2. O tipo de tarefas desenvolvidas pela ADENE na implementagdo do
Programa ECO.AP tem levado a que venha sendo esta associagdo a concretizar as
aquisicdes de servigos necessarias ao cumprimento dos objetivos do Programa:
como realca o Tribunal de Contas no Relato ora notificado, a totalidade dos custos
associados ao Programa ECO.AP tém sido suportados pela ADENE!.

Ora, ¢ precisamente no ambito das aquisicdes de servigos concretizadas pela
ADENE que terdo resultado indicios que permitirao, ao abrigo das alineas b), ¢), e
) don.° 1 do artigo 65.° da Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas?,
imputar ao Exponente (bem como a outros membros da Direcao e do Conselho de
Administracao da ADENE), infragdes ao disposto no Codigo dos Contratos
Pablicos® e que, nos termos dos quadros 4 ¢ 5 do Anexo 5 do Relato, o fazem
incorrer em alegada responsabilidade financeira sancionatéria.

Como se compreenderd, o Exponente pretende pronunciar-se a respeito da
alegada pratica das infragdes financeiras suscetiveis de desencadear
responsabilidade financeira sancionatoria, ciente de que sempre procurou pautar a
sua atuacao pela prossecucdo da boa gestao, desenvolvimento e execugao dos
objetivos do Programa ECO.AP. Assim, quanto as infragdes financeiras que lhes
sao imputadas do Relato, no ambito das aquisi¢des de servicos realizadas pela
ADENE, e que sdo objeto de analise no ponto n.” 3.5 do Relato, deixa o Exponente

a seguinte prontncia:

I Cfr. fls. 9 do Relato.
2 Aprovada pela Lei n.? 98/97, de 26 de agosto.
3 Aprovado pelo Decreto-Lei n.” 18/2008, de 29 de janeiro.
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[. QUANTO A NAO PUBLICITACAO DOS CONTRATOS CELEBRADOS POR AJUSTE
DIRETO NO PORTAL DOS CONTRATOS PUBLICOS («PORTAL BASE.GOV»)

3. A primeira observagao critica tecida no Relato que é suscetivel de
desencadear responsabilidade financeira sancionatéria do Exponente diz respeito
a nao publicitacdo no portal da internet dedicado aos contratos publicos de seis
contratos celebrados pela ADENE, por ajuste direto, entre 16 de agosto de 2010 e
13 de fevereiro de 2012. Segundo o Relato, tal infragao ao disposto no n.° 1 do
artigo 127.° do Codigo dos Contratos Publicos* impedia a ADENE de executar e
efetuar pagamentos ao abrigo dos contratos. Por isso, o Exponente incorre em
responsabilidade financeira sancionatéria ao abrigo do disposto na alinea ¢) do n.”
1 do artigo 5.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei de Organizagao e
Processo do Tribunal de Contas?, e ainda, quanto ao procedimento que teve lugar
em 2012, ao abrigo da alinea /) do n.” 1 do mencionado artigo 65.° da referida Lei.

Sabe hoje o Exponente que a obrigacdo de publicitar os mencionados
contratos impende sobre os 6rgaos decisérios da ADENE e nao nega que a mesma
foi efetivamente incumprida. Com efeito, tendo a ADENE adotado decisdes de
adjudicagao nos procedimentos em aprego, competia-lhe proceder a publicitacao
dos contratos celebrados.

Ora, preterido o cumprimento da obrigacao em causa, ao Exponente s6 cabe
reconhecer a falha e informar a atual gestao da ADENE da necessidade de
publicitacao de todos os contratos celebrados pela ADENE desde a entrada em

vigor do Cédigo dos Contratos Puablicos.

4. Deve, contudo, o Exponente salientar que a nao publicitacao dos
contratos no Portal BASE.Gov deveu-se apenas e s6 ao desconhecimento por parte
dos 6rgaos executivos de que tal obrigacao impendia sobre uma entidade com a

natureza da ADENE, isto é, sobre uma associagdo de natureza privada, ainda que

1 Aprovado pelo Decreto-Lei n.” 18/2008, de 29 de janeiro.
5 Aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.
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com associados ptiblicos e privados. Nao houve, em momento algum, o intuito de
furtar ao conhecimento publico os contratos celebrados, mas tdo-somente a
convicgdo de que a ADENE cumpriria as exigéncias em matéria de publicidade a
que porventura estivesse sujeita com a tramitagdo dos procedimentos pré-
contratuais na plataforma eletrénica «Vortal» na sua integralidade - conduta que
sempre adotou. De resto, a Direcdo, como as vérias composi¢des do Conselho de
Administracdo, sempre diligenciaram pelo cumprimento das obrigacoes legais da
ADENE, nomeadamente em matéria de transparéncia, tendo em conta que a maior
parte dos seus associados tém natureza publica.

Note-se, ainda, para os devidos efeitos, que no momento em o factos postos
em crise pelo Relato ocorreram — fruto, como se disse, do desconhecimento da
existéncia da obrigagdo em causa, o que so6 por si evidencia a auséncia de dolo na
atuagdo do Exponente —, ndo existiam recomendagdes anteriores do Tribunal de
Contas sobre esta matéria que patenteassem um juizo de censura sobre o tipo de
praticas omissivas em causa e, por outro lado, que ndo ha conhecimento da

existéncia de danos ou prejuizos para o erdrio publico resultantes do mesmo.

II. QUANTO AO PROCEDIMENTO PRE-CONTRATUAL TENDENTE A AQUISICAO DE
SERVIGOS NO AMBITO DO «BAROMETRO DE EFICIENCIA ENERGETICA NA
ADMINISTRACAO PUBLICA»

5. Em 16 de setembro de 2011, em cumprimento da tarefa que lhe foi
cometida pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.® 2/2011, a ADENE
adjudicou os servicos para a concecdo, desenvolvimento e implementagao do
«Barometro de Eficiéncia Energética na Administragdio Puablica» (doravante,
«Barémetro») pelo valor de 164.000,00€. O procedimento pré-contratual escolhido
para a adjudicagao dos servigos foi 0 ajuste direito, com convite a cinco entidades,
ao abrigo do artigo 20.°, n.” 1, alinea b), do Codigo dos Contratos Pablicos.

De acordo com o Relato, porém, «sendo a ADENE uma entidade adjudicante
que se integra na alinea g) do n.° 1 do artigo 2. do CCP, a escolha do ajuste direto
s6 lhe permite a celebracdo de contratos de valor inferior a 75.000,00, nos termos
da alinea a) do n.° 1 do artigo 20.°. Esta qualificagdo determina que, por forca do

valor do contrato (superior ao limiar do ajuste direto) «o procedimento legalmente
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exigido [fosse] o concurso publico ou o concurso limitado por prévia qualificagao
sem publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia (JOUE)® (...), mas com
publicitagao no Diario da Republica nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 20.°,
conjugado com os artigos 130.° e 162.%, n.° 1, do Codigo dos Contratos Publicos e o
n.” 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 18/2009, de 29 de janeiro 7». Tendo sido
preterido o procedimento de concurso publico ou limitado por prévia qualificagao
com publicacao no Didrio da Republica, a abertura de ajuste direto consubstancia,
de acordo com o Relato, uma violacao dos principios da igualdade, da igualdade,
da concorréncia e da transparéncia, previstos no artigo 1.°, n.° 4 do Codigo dos
Contratos Publicos. Por isso, conclui o Relato, a nao realizagdo do procedimento
pré-contratual legalmente exigido - o concurso puablico ou o concurso limitado por
prévia qualificacdo - ¢ suscetivel de configurar eventual responsabilidade
financeira sancionatoria, nos termos da alinea ¢) do n.” 1 do artigo 5.°, da Lei de
Organizacao e Processo do Tribunal de Contas e do artigo 65.% n.° 1, alinea b) da
mesma lei, infracao que é imputada, por um lado, aos membros do Conselho de
Administracao da ADENE (por lhes competir, nos termos do artigo 21.° do
Decreto-Lei n.” 314/2001, de 10 de dezembro exercer os poderes necessarios a
prossecucao das atividades que se enquadrem nos fins desta associagao), e, por
outro, aos membros da Direcao da ADENE a data da abertura do procedimento
(por terem intervindo no procedimento de contratagdo, aprovando o relatério final
e a adjudicagao, em reuniao de 29 de agosto de 2011).

Embora esta ndo seja a sede prépria para a discussao da existéncia (ou nao)
de responsabilidade financeira do Exponente, ndo pode este deixar de trazer a
discussao uma série de fatores que, devida e oportunamente ponderados,
conduzirao a conclusao de que nao existe qualquer responsabilidade financeira

sancionatoéria neste caso.

6 A data da abertura do procedimento, o limiar comunitario era de 193.000,00 €.
7 Cfr. p. 52 do Relato.

w
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6. Como ¢ do conhecimento publico, a ADENE é uma associacao de direito
privado, regulada pelo Decreto-Lei n.® 223/2000, de 9 de setembro®. A sua historia,
porém, remonta ao Decreto-Lei n.° 147/84, de 10 de maio, que criou uma pessoa
coletiva de utilidade ptblica sem fins lucrativos, designada Centro para a
Conservacao da Energia (CCE). Através do Decreto-Lei n.® 223/2000, de 9 de
setembro, o CCE foi transformado na Agéncia para a Energia (AGEN), que
sucedeu automaticamente ao CCE e mantinha a natureza juridica de pessoa
coletiva de tipo associativo e ainda como pessoa coletiva de utilidade publica.
Pouco mais de um ano depois da transformacao do CCE na AGEN, o legislador
voltou a intervir na entidade em causa, desta feita para a designar com o nome
abreviado que ainda hoje mantém - ADENE - e restruturar a sua missao, ambito,
objetivos e atividades. Todavia, através do Decreto-Lei n.° 314/2001, de 10 de
setembro, o legislador manteve a natureza juridica da entidade, isto ¢, uma pessoa
coletiva de direito privado, constituida sob a forma de associagao, acrescentado
que a ADENE se rege, para além do disposto naquele decreto-lei e nos respetivos
estatutos, pelas normas referentes as associagdes em geral, especialmente o
disposto nos artigos 157.° a 184.° do Codigo Civil (cfr. n.® 1 do artigo 2.° do
Decreto-Lei n.” 223/2000, de 9 de setembro, na redagdo que lhe foi dada pelo
Decreto-Lei n.” 314/2001).

7. Este enquadramento juridico, marcado, por um lado, pelo facto de a
ADENE ser uma pessoa coletiva de direito privado, e, por outro, pela natureza
publica do seu ato de criacao e do ato que ainda hoje estabelece o seu regime,
aliado a circunstancia de o artigo 8.° do Decreto-Lei n.” 314/2001 expressamente
estabelecer que «nas relagdes contratuais da ADENE e no que se refere ao regime
de bens aplica-se o direito privado», gerou no seio da ADENE, duvidas
relativamente a sua subsuncao as alineas do artigo 2.° do Codigo dos Contratos
Publicos. Com efeito, perante a recente entrada em vigor do Codigo dos Contratos
Publicos, suscitaram-se davidas interpretativas, originadas, em particular, pelo

confronto da redagao da alinea d) do n.” 1 do artigo 2.° daquele Codigo ¢, com a

¥ Na redagao dada pelo Decreto-lei n.” 314/2001, de 10 de dezembro.
¢ Que qualificava (como hoje) como entidades adjudicantes «as associacdes de que facam parte
uma ou varias das pessoas coletivas referidas nas alineas anteriores, desde que sejam
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alinea a)!" e ¢) ' do n. ° 2 do artigo 2.° do mesmo diploma. Assim sendo, a ADENE
procurou aconselhamento juridico na matéria, recorrendo a trés diferentes

jurisconsultos.

8. Efetivamente, confrontada com a necessidade de lancar um
procedimento adjudicatario destinado a contratagao diversos servicos, a ADENE
julgou pertinente solicitar ao Ministério da Economia e do Emprego!2 que emitisse
uma informagao juridica no qual fosse abordada a questao da qualificacdo da
ADENE enquanto entidade adjudicante.

Apé6s a anadlise da problematica suscitada, foi a informagao juridica
transmitida a ADENE (cfr. documentos apresentados pela ADENE no d&mbito do
presente Relato) e entregue, em Maio de 2009, ai se concluindo que «a ADENE ¢
uma associacao privada, de interesse publico que pela sua natureza se encontra
enquadrada na alinea c), n.” 2, do artigo 2° do CCP». Como tal - afirmava-se na

informacao juridica - a ADENE poderia langar procedimentos de ajuste direto até

maioritariamente financiadas por estas, estejam sujeitas ao seu controlo de gestio ou tenham
um 6rgao de administragao, de direcao ou de fiscalizagao cuja maioria dos titulares seja, direta
ou indiretamente, designada pelas mesmas».

" Que, na redagao original do Cddigo dos Contratos Publicos, vigente em Maio de 2009,
qualificava como entidades adjudicantes quaisquer pessoas coletivas que, independentemente
da sua natureza publica ou privada tenham sido criadas especificamente para satisfazer
necessidades de interesse geral, sem caracter industrial ou comercial; e sejam maioritariamente
financiadas pelas entidades referidas no ndmero anterior, estejam sujeitas ao seu controlo de
gestao ou tenham um 6rgao de administragao, de direcdo ou de fiscalizagao cuja maioria dos
titulares seja, direta ou indiretamente, designada por aquelas entidades.

11" Que veio a ser revogada pelo Decreto-Lei n.° 278/2009, de 2 de outubro, mas que, na redagao
original do Cédigo dos Contratos Publicos, vigente em Maio de 2009, qualificava como
entidades adjudicantes «as associagoes de direito privado que prossigam finalidades a titulo
principal de natureza cientifica e tecnolégica, desde que sejam maioritariamente financiadas
pelas entidades referidas no nimero anterior, estejam sujeitas ao seu controlo de gestao ou
tenham um 6rgao de administragao, de diregao ou de fiscalizagao cuja maioria dos titulares scja,
direta ou indiretamente, designada pelas mesmas».

2. Como é consabido, os associados publicos que detém titulos representativos de 72,6% do
patriménio social da ADENE sao servigos do Ministério da Economia e do Emprego e institutos
publicos sujeitos a respetiva tutela.

131



132

ALEXANDRE MANUEL RODRIGUES FERNANDES

ao limiar de 206.000,00 €13 para a formacao de contratos de aquisicao de bens e

Servigos.

9. Mesmo dispondo de uma informagao juridica do Ministério da Economia
e do Emprego que concluia pela sua qualificagdo como entidade adjudicante da
alinea ¢) do n° 2 do artigo 2.° do Codigo dos Contratos Publicos, o que lhe
permitia beneficiar de um regime mais flexivel em matéria de contratacao publica,
a ADENE procurou confirmar tal entendimento. Para tal, recorreu a um
reputadissimo especialista em direito administrativo, o Exmo. Senhor Dr. Rui
Chancerelle de Machete - Professor de Direito Administrativo da Faculdade de
Direito da Universidade Catdlica e colaborador da prestigiada sociedade de
advogados «PLM]» - a quem solicitou a emissdo de Parecer Juridico, justamente
sobre a sujeicao da ADENE ao Cédigo dos Contratos Publicos.

Ora, em tal Parecer Juridico (cfr. documentos apresentados pela ADENE no
ambito do presente Relato), datado de 3 de agosto de 2009, o Exmo. Senhor Dr.
Rui Chancerelle de Machete afirma, em ponto conclusivo, o seguinte: «A ADENE,
quando adquire bens ou servicos, é considerada uma entidade adjudicante, nos
termos do artigo 2.% n.° 1, g) do CCP e também do artigo 2.%, 2, a) e ainda do n.” 2,
¢), por ser maioritariamente financiada pelo Estado e por institutos publicos, e
também por estar sujeita ao seu controlo de gestao, ou também ainda por ter o seu
conselho de administragdo indiretamente designado por aquelas entidades
publica»1,

Ou seja, ainda que admitisse que a ADENE se qualificava igualmente como
entidade adjudicante a luz da alinea g) do n.° 1 e da alinea a) do n.” 2 do artigo 2.°
do Cédigo dos Contratos Publicos, o Dr. Rui Chancerelle de Machete também
submetia & ADENE a mesma opinido que lhe havia sido transmitida pelo
Ministério da Economia e do Emprego: a de que a ADENE se qualificava como
entidade adjudicante a luz da alinea ¢) do n.° 2 do artigo 2.° do Codigo dos

Contratos Publicos.

13 Limiar aplicavel a data, na redagao original do artigo 20.°, n.° 1, alinea a) do CCP.
1 Cfr. fls. 8 e 9 do Parecer.
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O teor do Parecer Juridico, conjugado com a informagao juridica que tinha
recebido de adjunto do Ministro da Economia e do Emprego, levou a ADENE a
qualificar-se como entidade no n.° 2 do artigo 2.° do Codigo dos Contratos
Puablicos estando, por isso, habilitada a langar procedimentos pré-contratuais de

ajuste direto desde que o valor do contrato fosse igual ou inferior a 206.000,00 €.

10. A ideia de que a ADENE se qualifica como entidade no n.® 2 do artigo 2.°
do Codigo dos Contratos Puablicos foi novamente reforcada por um outro
advogado, o Exmo. Senhor Dr. Rodrigo Varela Martins, a cujo aconselhamento
recorreram para a revisao das pecas do procedimento tendente a aquisicao de
servigos para a concecao, desenvolvimento e implementagdo do «Barometro».
Com efeito, conforme decorre de e-mail remetido por um dos membros da Diregao
da ADENE ao Exmo. Senhor Dr. Rodrigo Varela Martins, foi-lhe solicitada a
revisao das pecas do procedimento do «Barometro» que haviam sido preparadas
internamente (cfr. documentos apresentados pela ADENE no ambito do presente
Relato) e colocada a duvida de saber se o procedimento poderia ser langado sem
«prego-base». Duvida que foi esclarecida pelo Dr. Rodrigo Varela Martins nos
seguintes termos: «(...), ndo sendo fixado um preco base nas pegas do
procedimento (neste caso, a carta-convite e o caderno de encargos), entende-se que
0 mesmo sera igual ao valor maximo pelo qual o procedimento de ajuste directo ¢
elegivel pelo contraente publico (193 K, valor a partir do qual é obrigatorio o
langamento de concurso publico)» (cfr. documentos apresentados pela ADENE no
ambito do presente Relato).

Ou seja, mais uma vez, um jurista reforcou a convicgao da ADENE quanto a
sua sujeicao ao n.” 2 do artigo 2.° do Cédigo dos Contratos Publicos nao estando,
por isso, sujeita ao limiar de 75.000,00 € entao apenas fixado para o setor pablico

tradicional pela alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° do C6digo dos Contratos Publicos.

11. Em sintese, face ao teor dos diversos aconselhamentos juridicos obtidos e

a ideia de que o n.° 1 do artigo 2.° do CCE esté vocacionado para as entidades do
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setor publico tradicional e ndo para pessoas coletivas de direito privado, o
Conselho de Administragdo e a Diregdo formularam a sua convic¢do quanto a
qualificagdo da ADENE como entidade adjudicante do n.° 2 do artigo 2.° do CCP,

tendo sempre atuado nesse pressuposto.

O Exponente

[LA

7 Ex/
AL NDRE MANUEL RODRIGUES FERNANDES

perec 30 05°13 10457
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LUfS CORREIA BAETA
Rua Dr Anténio Loureiro Borges, n°5 - 6°

1495-131 Algés

Exm.° Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Avenida Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Lisboa, 24 de maio de 2013

ASsSUNTO: Processo n.° 30/12 - AUDIT
Auditoria ao Programa de Eficiéncia Energética na Administragdo
Pablica (ECO.AP)

Exmo. Senhor Diretor-Geral do Tribunal de Contas,

1. Luis CORREIA BAETA, membro da Direcdo da ADENE - Agéncia para a
Energia (doravante, «Exponente») desde um de abril de dois mil e sete, melhor
identificado no processo em epigrafe, foi notificado do anteprojeto de relatorio
(doravante, «Relato») proferido na auditoria conduzida pelo Tribunal de Contas
(através do III Departamento de Auditoria da Diregao-Geral do Tribunal de
Contas) ao Programa de Eficiéncia na Administracio Pdblica (doravante,
«Programa ECO.AP»), instituido pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
2/2011, com vista a criar as condigdes necessarias para a reducdo dos consumos
energéticos nos edificios da Administracao Publica.

No ambito da auditoria realizada, o Tribunal de Contas analisou o
cumprimento das metas estabelecidas no Programa ECO.AP, tendo-se debrugado
sobre o papel desempenhado pelos servigos e entidades as quais foi atribuida a
missdo de contribuir para implementar os objetivos de eficiéncia energética
preconizados no Programa ECO.AP. Em particular, para além de ter sido

twinehl DE CGNTAS
DIPECCAO-GERAL

L& WAID 71D
peTe 24 05713 10147 1€,4¢
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analisada a atuacao da Diregao-Geral da Energia e Geologia (doravante, «DGEG»),
foi também analisada a atuagdo da ADENE - Agéncia para a Energia (doravante,

«ADENE?»), em cuja diregdo se integra o Exponente.

2. O tipo de tarefas desenvolvidas pela ADENE na implementagao do
Programa ECO.AP tem levado a que venha sendo esta associagdo a concretizar as
aquisicdes de servigos necessérias ao cumprimento dos objetivos do Programa:
como realga o Tribunal de Contas no Relato ora notificado, a totalidade dos custos
associados ao Programa ECO.AP tém sido suportados pela ADENEL.

Ora, é precisamente no dmbito das aquisi¢des de servicos concretizadas pela
ADENE que terdo resultado indicios que permitirdo, ao abrigo das alineas b), ¢), e
1) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei de Organizagéo e Processo do Tribunal de Contas?,
imputar ao Exponente (bem como a outros membros da Dire¢ao e do Conselho de
Administracdo da ADENE), infragcdes ao disposto no Cédigo dos Contratos
Publicos® e que, nos termos dos quadros 4 ¢ 5 do Anexo 5 do Relato, o fazem
incorrer em alegada responsabilidade financeira sancionatoria.

Como se compreendera, o Exponente pretende pronunciar-se a respeito da
alegada préatica das infragdes financeiras suscetiveis de desencadear
responsabilidade financeira sancionatéria, ciente de que sempre procurou pautar a
sua atuagdo pela prossecucdo da boa gestao, desenvolvimento e execugao dos
objetivos do Programa ECO.AP. Assim, quanto as infracdes financeiras que lhes
sao imputadas do Relato, no d&mbito das aquisi¢des de servicos realizadas pela
ADENE, e que sio objeto de analise no ponto n.° 3.5 do Relato, deixa o Exponente

a seguinte pronuncia:

! Cfr. fls. 9 do Relato.
2 Aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.
3 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro.
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I. QUANTO A NAO PUBLICITAGAO DOS CONTRATOS CELEBRADOS POR AJUSTE
DIRETO NO PORTAL DOS CONTRATOS PUBLICOS («PORTAL BASE.GOV»)

3. A primeira observagdo critica tecida no Relato que é suscetivel de
desencadear responsabilidade financeira sancionatéria do Exponente diz respeito
a ndo publicitagdo no portal da internet dedicado aos contratos publicos de seis
contratos celebrados pela ADENE, por ajuste direto, entre 16 de agosto de 2010 e
13 de fevereiro de 2012. Segundo o Relato, tal infragdo ao disposto no n.” 1 do
artigo 127.° do Cédigo dos Contratos Publicos* impedia a ADENE de executar e
efetuar pagamentos ao abrigo dos contratos. Por isso, o Exponente incorre em
responsabilidade financeira sancionatéria ao abrigo do disposto na alinea ¢) do n.”
1 do artigo 5.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei de Organizacdo e
Processo do Tribunal de Contas5, e ainda, quanto ao procedimento que teve lugar
em 2012, ao abrigo da alinea /) do n.° 1 do mencionado artigo 65.° da referida Lei.

Sabe hoje o Exponente que a obrigagdo de publicitar os mencionados
contratos impende sobre os ¢rgaos decisérios da ADENE e ndo nega que a mesma
foi efetivamente incumprida. Com efeito, tendo a ADENE adotado decisdes de
adjudicagdo nos procedimentos em aprego, competia-lhe proceder a publicitacdo
dos contratos celebrados.

Ora, preterido o cumprimento da obrigagao em causa, ao Exponente s6 cabe
reconhecer a sua falha e diligenciar pela publicitacio de todos os contratos
celebrados pela ADENE desde a entrada em vigor do Cédigo dos Contratos
Publicos. Foi o que fez, conforme decorre do teor do documento que se junta em
anexo (cfr. DOC. N. ° 1 junto a Resposta apresentada pela ADENE ao presente
Relato).

4, Deve, contudo, o Exponente salientar que a ndo publicitacio dos

contratos no Portal BASE.Gov deve-se apenas e s6 ao desconhecimento por parte

Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro.
5 Aprovada pela Lei n. 98/97, de 26 de agosto.
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dos érgaos executivos de que tal obrigaco impendia sobre uma entidade com a
natureza “hibrida” da ADENE, isto é, sobre uma associa¢do de natureza privada,
ainda que com associados publicos e privados. Ndo houve, em momento algum, o
intuito de furtar ao conhecimento publico os contratos celebrados, mas tao-
somente a convic¢io de que a ADENE cumpriria as exigéncias em matéria de
publicidade a que porventura estivesse sujeita com a tramitagdo dos
procedimentos pré-contratuais na plataforma eletrénica «Vortal» na sua
integralidade - conduta que sempre adotou. De resto, a Diregdo, como as varias
composicdes do Conselho de Administracio, sempre diligenciaram pelo
cumprimento das obrigagdes legais da ADENE, nomeadamente em matéria de
transparéncia, tendo em conta que a maior parte dos seus associados tém natureza
publica.

Note-se, ainda, para os devidos efeitos, que no momento em o factos postos
em crise pelo Relato ocorreram — fruto, como se disse, do desconhecimento da
existéncia da obrigacio em causa, o que s6 por si evidencia a auséncia de dolo na
atuacio do Exponente —, ndo existiam recomendagdes anteriores do Tribunal de
Contas sobre esta matéria que patenteassem um juizo de censura sobre o tipo de
préticas omissivas em causa e, por outro lado, que nao ha conhecimento da

existéncia de danos ou prejuizos para o erario publico resultantes do mesmo.

1I. QUANTO AO PROCEDIMENTO PRE-CONTRATUAL TENDENTE A AQUISICAO DE
SERVICOS NO AMBITO DO «BAROMETRO DE EFICIENCIA ENERGETICA NA
ADMINISTRACAOQ PUBLICA»

5. Em 16 de setembro de 2011, em cumprimento da tarefa que lhe foi
cometida pela Resolugio do Conselho de Ministros n° 2/2011, a ADENE
adjudicou os servigos para a concegdo, desenvolvimento e implementacao do
«Barémetro de Eficiéncia Energética na Administracio Pdablica» (doravante,
«Bar6metro») pelo valor de 164.000,00€. O procedimento pré-contratual escolhido
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para a adjudicagao dos servigos foi o ajuste direito, com convite a cinco entidades,
ao abrigo do artigo 20.°, n.? 1, alinea b), do Cédigo dos Contratos Publicos.

De acordo com o Relato, porém, «sendo a ADENE uma entidade adjudicante
que se integra na alinea g) do n.° 1 do artigo 2.° do CCP, a escolha do ajuste direto
s6 lhe permite a celebragao de contratos de valor inferior a 75.000,00, nos termos
da alinea a) do n.° 1 do artigo 20.°. Esta qualificacdo determina que, por forca do
valor do contrato (superior ao limiar do ajuste direto) «o procedimento legalmente
exigido [fosse] o concurso publico ou o concurso limitado por prévia qualificagdo
sem publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia (JOUE)® (...), mas com
publicitacdo no Diario da Republica nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 20.°,
conjugado com os artigos 130.° ¢ 162.°, n.° 1, do Cédigo dos Contratos Publicos e o
n.° 1 do artigo 3. do Decreto-Lei n.® 18/2009, de 29 de janeiro 7». Tendo sido
preterido o procedimento de concurso piblico ou limitado por prévia qualificagao
com publicagido no Diario da Republica, a abertura de ajuste direto consubstancia,
de acordo com o Relato, uma violagao dos principios da igualdade, da igualdade,
da concorréncia e da transparéncia, previstos no artigo 1., n.° 4 do Cédigo dos
Contratos Publicos. Por isso, conclui o Relato, a ndo realizagao do procedimento
pré-contratual legalmente exigido - o concurso pablico ou o concurso limitado por
prévia qualificacdo - € suscetivel de configurar eventual responsabilidade
financeira sancionatoria, nos termos da alinea e) do n.° 1 do artigo 5. da Lei de
Organizacgao e Processo do Tribunal de Contas e do artigo 65.° n.° 1, alinea b) da
mesma lei, infragdo que é imputada, por um lado, aos membros do Conselho de
Administragdo da ADENE (por lhes competir, nos termos do artigo 21.° do
Decreto-Lei n.” 314/2001, de 10 de dezembro exercer os poderes necessarios a
prossecucao das atividades que se enquadrem nos fins desta associagdo), e, por
outro, aos membros da Direcdo da ADENE a data da abertura do procedimento
(por terem intervindo no procedimento de contratagdo, aprovando o relatério final

e a adjudicagao, em reunido de 29 de agosto de 2011).

6 A data da abertura do procedimento, o limiar comunitério era de 193.000,00 €.
7 Cfr. p. 52 do Relato.
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Embora esta ndo seja a sede prépria para a discussdo da existéncia (ou ndo)
de responsabilidade financeira do Exponente, ndo pode este deixar de trazer a
discussdo uma série de fatores que, devida e oportunamente ponderados,
conduzirao a conclusio de que nio existe qualquer responsabilidade financeira

sancionatoria neste caso.

6. Como ¢ do conhecimento publico, a ADENE é uma associacao de direito
privado, regulada pelo Decreto-Lei n.° 223/2000, de 9 de setembro®. A sua histéria,
porém, remonta ao Decreto-Lei n.° 147/84, de 10 de maio, que criou uma pessoa
coletiva de utilidade publica sem fins lucrativos, designada Centro para a
Conservagao da Energia (CCE). Através do Decreto-Lei n.° 223/2000, de 9 de
setembro, o CCE foi transformado na Agéncia para a Energia (AGEN), que
sucedeu automaticamente ao CCE e mantinha a natureza juridica de pessoa
coletiva de tipo associativo e ainda como pessoa coletiva de utilidade ptblica.
Pouco mais de um ano depois da transformagio do CCE na AGEN, o legislador
voltou a intervir na entidade em causa, desta feita para a designar com o nome
abreviado que ainda hoje mantém - ADENE - e restruturar a sua missao, ambito,
objetivos e atividades. Todavia, através do Decreto-Lei n.° 314/2001, de 10 de
setembro, o legislador manteve a natureza juridica da entidade, isto é, uma pessoa
coletiva de direito privado, constituida sob a forma de associagdo, acrescentado
que a ADENE se rege, para além do disposto naquele decreto-lei e nos respetivos
estatutos, pelas normas referentes as associacdes em geral, especialmente o
disposto nos artigos 157.° a 184.° do Codigo Civil (cfr. n.° 1 do artigo 2.° do
Decreto-Lei n.® 223/2000, de 9 de setembro, na redagdo que lhe foi dada pelo
Decreto-Lei n.° 314/2001).

7. Este enquadramento juridico, marcado, por um lado, pelo facto de a
ADENE ser uma pessoa coletiva de direito privado, e, por outro, pela natureza

publica do seu ato de criagdo e do ato que ainda hoje estabelece o seu regime,

8 Na redagao dada pelo Decreto-lei n.® 314/2001, de 10 de dezembro.
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aliado a circunstancia de o artigo 8.° do Decreto-Lei n.® 314/2001 expressamente
estabelecer que «nas relagbes contratuais da ADENE e no que se refere ao regime
de bens aplica-se o direito privado», gerou no seio da ADENE, duavidas
relativamente a sua subsungdo as alineas do artigo 2.° do Cédigo dos Contratos
Pablicos. Com efeito, perante a recente entrada em vigor do Cédigo dos Contratos
Publicos, suscitaram-se duvidas interpretativas, originadas, em particular, pelo
confronto da redacado da alinea d) do n.° 1 do artigo 2.° daquele Cédigo %, com a
alinea n)'° e ¢) 11 do n. ® 2 do artigo 2.° do mesmo diploma. Assim sendo, a ADENE
procurou aconselhamento juridico na matéria, recorrendo a trés diferentes

jurisconsultos.

8. Efetivamente, confrontada com a necessidade de langar um
procedimento adjudicatéario destinado a contratagao dos servigos de uma agéncia
publicitdria no dambito da campanha destinada a promover o Programa Solar

Térmico, a ADENE julgou pertinente solicitar ao Ministério da Economia e do

% Que qualificava (como hoje) como entidades adjudicantes «as associages de que facam parte
uma ou vérias das pessoas coletivas referidas nas alineas anteriores, desde que sejam
maioritariamente financiadas por estas, estejam sujeitas ao seu controlo de gestdo ou tenham
um o6rgao de administracdo, de diregao ou de fiscalizagao cuja maioria dos titulares seja, direta
ou indiretamente, designada pelas mesmas».

10 Que, na redagao original do Cddigo dos Contratos Publicos, vigente em Maio de 2009,
qualificava como entidades adjudicantes quaisquer pessoas coletivas que, independentemente
da sua natureza publica ou privada tenham sido criadas especificamente para satisfazer
necessidades de interesse geral, sem caricter industrial ou comercial; e sejam maioritariamente
financiadas pelas entidades referidas no nimero anterior, estejam sujeitas ao seu controlo de
gestao ou tenham um 6rgao de administracao, de direcdo ou de fiscalizagdo cuja maioria dos
titulares seja, direta ou indiretamente, designada por aquelas entidades.

11 Que veio a ser revogada pelo Decreto-Lei n.° 278/2009, de 2 de outubro, mas que, na redacio
original do Cédigo dos Contratos Pdblicos, vigente em Maio de 2009, qualificava como
entidades adjudicantes «as associagdes de direito privado que prossigam finalidades a titulo
principal de natureza cientifica e tecnolégica, desde que sejam maioritariamente financiadas
pelas entidades referidas no niimero anterior, estejam sujeitas ao seu controlo de gestdo ou
tenham um 6rgao de administragao, de diregao ou de fiscalizagao cuja maioria dos titulares seja,
direta ou indiretamente, designada pelas mesmas».
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Emprego!2 que emitisse uma informagéo juridica no qual fosse abordada a questao
da qualificagdo da ADENE enquanto entidade adjudicante.

Ap6s a anilise da problemética suscitada, foi a informagdo juridica
transmitida a ADENE (cfr. DOCS. N.° 2 e 3 juntos & Resposta apresentada pela
ADENE ao presente Relato) e entregue, em Maio de 2009, ai se concluindo que «a
ADENE ¢ uma associagdo privada, de interesse ptublico que pela sua natureza se
encontra enquadrada na alinea c), n.° 2, do artigo 2° do CCP». Como tal - afirmava-
se na informacgéo juridica - a ADENE poderia langar procedimentos de ajuste
direto até ao limiar de 206.000,00 €3 para a formacao de contratos de aquisicdo de

bens e servigos.

9. Mesmo dispondo de uma informacéo juridica do Ministério da Economia
e do Emprego que concluia pela sua qualificagdo como entidade adjudicante da
alinea ¢) do n° 2 do artigo 2.° do Cédigo dos Contratos Publicos, o que lhe
permitia beneficiar de um regime mais flexivel em matéria de contratacao publica,
a ADENE procurou confirmar tal entendimento. Para tal, recorreu a um
reputadissimo especialista em direito administrativo, o Exmo. Senhor Dr. Rui
Chancerelle de Machete - Professor de Direito Administrativo da Faculdade de
Direito da Universidade Cato6lica e colaborador da prestigiada sociedade de
advogados «PLM]» - a quem solicitou a emissdo de Parecer Juridico, justamente
sobre a sujeicdo da ADENE ao Cédigo dos Contratos Puablicos.

Ora, em tal Parecer Juridico (cfr. DOC. N.° 1 junto & presente resposta),
datado de 3 de agosto de 2009, o Exmo. Senhor Dr. Rui Chancerelle de Machete
afirma, em ponto conclusivo, o seguinte: <A ADENE, quando adquire bens ou
servigos, é considerada uma entidade adjudicante, nos termos do artigo 2.° n.° 1,
g) do CCP e também do artigo 2.° 2, a) e ainda do n° 2, c), por ser

maioritariamente financiada pelo Estado e por institutos publicos, e também por

12 Como ¢ consabido, os associados publicos que detém titulos representativos de 72,6% do
patrimodnio social da ADENE sao servigos do Ministério da Economia e do Emprego e institutos
publicos sujeitos a respetiva tutela.

13 Limiar aplicdvel a data, na redagdo original do artigo 20.°, n.° 1, alinea a) do CCP.
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estar sujeita ao seu controlo de gestdo, ou também ainda por ter o seu conselho de
administragdo indirectamente designado por aquelas entidades ptablica»4.

Ou seja, ainda que admitisse que a ADENE se qualificava igualmente como
entidade adjudicante a luz da alinea g) do n.° 1 e da alinea a) do n.” 2 do artigo 2.°
do Cédigo dos Contratos Publicos, o Dr. Rui Chancerelle de Machete também
submetia & ADENE a mesma opinido que lhe havia sido transmitida pelo
Ministério da Economia e do Emprego: a de que a ADENE se qualificava como
entidade adjudicante a luz da alinea ¢) do n.° 2 do artigo 2.° do Codigo dos
Contratos Publicos.

O teor do Parecer Juridico, conjugado com a informacéao juridica que tinha
recebido de adjunto do Ministro da Economia e do Emprego, levou a ADENE a
qualificar-se como entidade no n.” 2 do artigo 2° do Cédigo dos Contratos
Publicos estando, por isso, habilitada a lancar procedimentos pré-contratuais de

ajuste direto desde que o valor do contrato fosse igual ou inferior a 206.000,00 €.

10. A ideia de que a ADENE se qualifica como entidade no n.° 2 do artigo 2.°
do Codigo dos Contratos Publicos foi novamente reforgada por um outro
advogado, o Exmo. Senhor Dr. Rodrigo Varela Martins, a cujo aconselhamento
recorreram para a revisao das pegas do procedimento tendente a aquisicdo de
servicos para a conce¢do, desenvolvimento e implementacdo do «Barémetro».
Com efeito, conforme decorre de e-mail remetido por um dos membros da Diregao
da ADENE ao Exmo. Senhor Dr. Rodrigo Varela Martins, foi-lhe solicitada a
revisdo das pegas do procedimento do «Barémetro» que haviam sido preparadas
internamente (cfr. Doc. N.° 4 junto & Resposta da ADENE) e colocada a davida de
saber se o procedimento poderia ser lancado sem «prego-base». Duvida que foi
esclarecida pelo Dr. Rodrigo Varela Martins nos seguintes termos: «(...), ndo sendo
fixado um prego base nas pecas do procedimento (neste caso, a carta-convite e o
caderno de encargos), entende-se que 0 mesmo serd igual ao valor maximo pelo
qual o procedimento de ajuste directo é elegivel pelo contraente publico (193 K,

14 Cfr. fls. 8 e 9 do Parecer.
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valor a partir do qual ¢ obrigatério o langamento de concurso publico)» (cfr. DOC.
N.° 5junto & Resposta da ADENE).

Ou seja, mais uma vez, um jurista reforcou a convicgdo da ADENE quanto a
sua sujeicao ao n.° 2 do artigo 2.° do Cédigo dos Contratos Pablicos ndo estando,
por isso, sujeita ao limiar de 75.000,00 € entdo apenas fixado para o setor publico

tradicional pela alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° do Codigo dos Contratos Publicos.

11. Em sintese, face ao teor dos diversos aconselhamentos juridicos obtidos e
a ideia de que o n.° 1 do artigo 2.° do CCE esta vocacionado para as entidades do
setor publico tradicional e ndo para pessoas coletivas de direito privado, o
Conselho de Administragdo e a Diregdo formularam a sua convicgdo quanto a
qualificagdo da ADENE como entidade adjudicante do n. 2 do artigo 2.° do CCP,

tendo sempre atuado nesse pressuposto.

O Exponente

Sk
AA OB b Do/ en

[Luis CORREIA BAETA]
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LUIS CERQUEIRA DA SILVA
Rua Dr Anténio Loureiro Borges, n°5 - 6°

1495-131 Algés

Exm.® Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Avenida Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Lisboa, 24 de maio de 2013

ASSUNTO: Processo n.° 30/12 - AUDIT
Auditoria ao Programa de Eficiéncia Energética na Administracdo
Publica (ECO.AP)

Exmo. Senhor Diretor-Geral do Tribunal de Contas,

1. Luis CERQUEIRA DA SILVA, membro da Direcao da ADENE - Agéncia para
a Energia (doravante, «<Exponente») desde um de outubro de mil novecentos e
noventa e dois, melhor identificado no processo em epigrafe, foi notificado do
anteprojeto de relatorio (doravante, «Relato») proferido na auditoria conduzida
pelo Tribunal de Contas, ao Programa de Eficiéncia na Administragdo Publica
(doravante, «Programa ECO.AP»), instituido pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 2/2011, de 9 de dezembro, com vista a criar as condi¢des necessarias
para a redugdo dos consumos energéticos nos edificios da Administracao Publica.

No ambito da auditoria realizada, o Tribunal de Contas, através do Il
Departamento de Auditoria da Dire¢do-Geral, analisou o grau de cumprimento
das metas estabelecidas no Plano Nacional de Agdo para a Eficiéncia Energética!,

(doravante «<PNAEE») e densificadas no Programa ECO.AP e debrugou-se sobre o

! Resolugio do Conselho de Ministros n.” 80/20008, de 17 de abril, publicada no Didrio da

o ey -
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papel de supervisdao e de orientagdo da aplicagio das diretrizes de politica
energética desempenhado pela Diregdo-Geral da Energia e Geologia? e sobre o

papel operacional® desempenhado pela ADENE.

2. O tipo de tarefas desenvolvidas pela ADENE na implementacio do
Programa ECO.AP tem levado a que venha sendo esta associa¢do a concretizar as
aquisigdes de servigos necessarias ao cumprimento dos objetivos do Programa:
como realca o Tribunal de Contas no Relato ora notificado, a totalidade dos custos
associados ao Programa ECO.AP tém sido suportados pela ADENE*.

De acordo com o Relato, no ambito de uma dessas aquisi¢des verificam-se
determinadas circunstancias que permitirao, ao abrigo do disposto na alinea e) do
n.° 1 do artigo 5.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei de Organizacao e
Processo do Tribunal de Contas’, imputar ao Exponente a pratica de uma infragio
ao Codigo dos Contratos Publicos®, fazendo incorrer em alegada responsabilidade
financeira sancionatoria.

Em concreto, estd em causa o facto de em 16 de setembro de 2011, em
cumprimento da tarefa que lhe foi cometida pela Resolugio do Conselho de
Ministros n.° 2/2011, a ADENE ter adjudicado os servigos para a concegao,
desenvolvimento e implementacdo do «Barémetro de Eficiéncia Energética na
Administracao Publica» (doravante, «Barémetro») pelo valor de 164.000,00€ e
escolhido, para esse efeito o ajuste direito, com convite a cinco entidades, ao
abrigo do artigo 20.% n.° 1, alinea b), do Cédigo dos Contratos Piblicos.

De acordo com o Relato, porém, «sendo a ADENE uma entidade adjudicante
que se integra na alinea g) do n. 1 do artigo 2.° do CCP, a escolha do ajuste direto

s6 lhe permite a celebracdo de contratos de valor inferior a 75.000,00, nos termos

2 Cfr. fls. 10 do Relato.

3 Cfr. fls. 10 do Relato.

4 Cfr. fls. 9 do Relato.

5 Aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

& Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro.
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da alinea a) do n.° 1 do artigo 20.°. Esta qualificagdo determina que, por forca do
valor do contrato (superior ao limiar do ajuste direto) «o procedimento legalmente
exigido [fosse] o concurso publico ou o concurso limitado por prévia qualificacdo
sem publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia (JOUE) (...), mas com
publicitagdo no Diario da Republica nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 20.°,
conjugado com os artigos 130.° e 162.°, n.° 1, do Cédigo dos Contratos Publicos e o
n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 18/2009, de 29 de janeiro 3». Tendo sido
preterido o procedimento de concurso piblico ou limitado por prévia qualificacdo
com publicagdo no Didrio da Reptblica, a abertura de ajuste direto consubstancia,
de acordo com o Relato, uma violagdo dos principios da igualdade, da igualdade,
da concorréncia e da transparéncia, previstos no artigo 1.° n.° 4 do Cédigo dos
Contratos Pablicos. Por isso, conclui o Relato, a ndo realizagdo do procedimento
pré-contratual legalmente exigido - o concurso ptblico ou o concurso limitado por
prévia qualificagdo - é suscetivel de configurar eventual responsabilidade
financeira sancionatéria do Exponente, nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo
5., da Lei de Organizagéo e Processo do Tribunal de Contas e do artigo 65.°, n.° 1,
alinea b) da mesma lei, bem como dos restantes membros do Conselho de
Administragdo e da Diregdo da ADENE a data da abertura do procedimento.
Embora esta ndo seja a sede propria para a discussao da existéncia (ou nao)
de responsabilidade financeira do Exponente, ndo pode este deixar de trazer a
discussdo uma série de fatores que, devida e oportunamente ponderados,
conduzirdo a conclusdo de que ndo existe qualquer responsabilidade financeira

sancionatéria neste caso:

3. Como ¢ do conhecimento publico, a ADENE é uma associagao de direito
privado, regulada pelo Decreto-Lei n.® 223/2000, de 9 de setembro®. A sua histéria,

porém, remonta ao Decreto-Lei n.° 147/84, de 10 de maio, que criou uma pessoa

7 A data da abertura do procedimento, o limiar comunitario era de 193.000,00 €.
& Cfr. p. 52 do Relato.
® Na redagdo dada pelo Decreto-lei n.° 314/2001, de 10 de dezembro.

o
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coletiva de utilidade publica sem fins lucrativos, designada Centro para a
Conservacao da Energia (CCE). Através do Decreto-Lei n.° 223/2000, de 9 de
setembro, o CCE foi transformado na Agéncia para a Energia (AGEN), que
sucedeu automaticamente ao CCE e mantinha a natureza juridica de pessoa
coletiva de tipo associativo e ainda como pessoa coletiva de utilidade publica.
Pouco mais de um ano depois da transformagdo do CCE na AGEN, o legislador
voltou a intervir na entidade em causa, desta feita para a designar com o nome
abreviado que ainda hoje mantém - ADENE - e restruturar a sua missio, ambito,
objetivos e atividades. Todavia, através do Decreto-Lei n.° 314/2001, de 10 de
setembro, o legislador manteve a natureza juridica da entidade, isto €, uma pessoa
coletiva de direito privado, constituida sob a forma de associacio, acrescentado
que a ADENE se rege, para além do disposto naquele decreto-lei e nos respetivos
estatutos, pelas normas referentes as associacdes em geral, especialmente o
disposto nos artigos 157.° a 184.° do Cédigo Civil (cfr. n° 1 do artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 223/2000, de 9 de setembro, na redacdo que lhe foi dada pelo
Decreto-Lei n.° 314/2001).

4. Este enquadramento juridico, marcado, por um lado, pelo facto de a
ADENE ser uma pessoa coletiva de direito privado, ¢, por outro, pela natureza
publica do seu ato de criacdo e do ato que ainda hoje estabelece o seu regime,
aliado a circunstéancia de o artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 314/2001 expressamente
estabelecer que «nas relagdes contratuais da ADENE e no que se refere ao regime
de bens aplica-se o direito privado», gerou no seio da ADENE, duvidas
relativamente a sua subsuncio as alineas do artigo 2.° do Cédigo dos Contratos
Pablicos. Com efeito, perante a recente entrada em vigor do C6digo dos Contratos
Publicos, suscitaram-se davidas interpretativas, originadas, em particular, pelo

confronto da redagio da alinea d) do n.° 1 do artigo 2.° daquele Cédigo 1%, com a

10 Que qualificava (como hoje) como entidades adjudicantes «as associagdes de que fagam parte
uma ou vérias das pessoas coletivas referidas nas alineas anteriores, desde que scjam
maioritariamente financiadas por estas, estejam sujeitas ao seu controlo de gestao ou tenham
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alinea @)1 e ¢) 12 do n. ® 2 do artigo 2.° do mesmo diploma. Assim sendo, a ADENE
procurou aconselhamento juridico na matéria, recorrendo a trés diferentes

jurisconsultos.

5. Efetivamente, confrontada com a necessidade de lancar um
procedimento adjudicatéario destinado a contratacdo dos servicos de uma agéncia
publicitdria no &mbito da campanha destinada a promover o Programa Solar
Térmico, a ADENE julgou pertinente solicitar ao Ministério da Economia e do
Emprego!? que emitisse uma informagao juridica no qual fosse abordada a questao
da qualificagdo da ADENE enquanto entidade adjudicante.

Apé6s a andlise da problemética suscitada, foi a informagdo juridica
transmitida & ADENE (cfr. DOCS. N.° 2 e 3 juntos a Resposta apresentada pela
ADENE ao presente Relato) e entregue, em Maio de 2009, ai se concluindo que «a
ADENE & uma associagdo privada, de interesse publico que pela sua natureza se
encontra enquadrada na alinea c), n.” 2, do artigo 2° do CCP». Como tal - afirmava-
se na informagdo juridica - a ADENE poderia lancar procedimentos de ajuste
direto até ao limiar de 206.000,00 €14 para a formacao de contratos de aquisicao de

bens e servigos.

um 6rgao de administragao, de diregdo ou de fiscalizagao cuja maioria dos titulares seja, direta
ou indiretamente, designada pelas mesmas».

1 Que, na redagdo original do Cédigo dos Contratos Publicos, vigente em Maio de 2009,
qualificava como entidades adjudicantes quaisquer pessoas colctivas que, independentemente
da sua natureza pablica ou privada tenham sido criadas especificamente para satisfazer
necessidades de interesse geral, sem caracter industrial ou comercial; e sejam maioritariamente
financiadas pelas entidades referidas no niimero anterior, estejam sujeitas ao seu controlo de
gestdo ou tenham um 6rgao de administragao, de diregao ou de fiscalizagdo cuja maioria dos
titulares seja, direta ou indiretamente, designada por aquelas entidades.

12 Que veio a ser revogada pelo Decreto-Lei n.° 278/2009, de 2 de outubro, mas que, na redagao
original do Cédigo dos Contratos Piiblicos, vigente em Maio de 2009, qualificava como
entidades adjudicantes «as associagbes de direito privado que prossigam finalidades a titulo
principal de natureza cientifica e tecnol6gica, desde que sejam maioritariamente financiadas
pelas entidades referidas no niimero anterior, estejam sujeitas ao seu controlo de geslao ou
tenham um 6rgac de administracao, de diregao ou de fiscalizagao cuja maioria dos titulares seja,
direta ou indiretamente, designada pelas mesmas».

13 Como é consabido, os associados piiblicos que detém titulos representativos de 9,66% do
patriménio social da ADENE séo servigos do Ministério da Economia e do Emprego.

14 Limiar aplicavel a data, na redagao original do artigo 20.%, n.° 1, alinea a} do CCP.
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6. Mesmo dispondo de uma informacéo juridica do Ministério da Economia
e do Emprego que concluia pela sua qualificacdo como entidade adjudicante da
alinea ¢) do n.° 2 do artigo 2.° do Codigo dos Contratos Publicos, o que lhe
permitia beneficiar de um regime mais flexivel em matéria de contratagao publica,
a ADENE procurou confirmar tal entendimento. Para tal, recorreu a um
reputadissimo especialista em direito administrativo, o Exmo. Senhor Dr. Rui
Chancerelle de Machete - Professor de Direito Administrativo da Faculdade de
Direito da Universidade Catélica e colaborador da prestigiada sociedade de
advogados «<PLM]» - a quem solicitou a emissdao de Parecer Juridico, justamente
sobre a sujeicao da ADENE ao Cédigo dos Contratos Publicos.

Ora, em tal Parecer Juridico (cfr. DOC. N.° 1 junto a presente resposta),
datado de 3 de agosto de 2009, o Exmo. Senhor Dr. Rui Chancerelle de Machete
afirma, em ponto conclusivo, o seguinte: «<A ADENE, quando adquire bens ou
servigos, é considerada uma entidade adjudicante, nos termos do artigo 2., n° 1,
g) do CCP e também do artigo 2.° 2, a) e ainda do n° 2, c), por ser
maioritariamente financiada pelo Estado e por institutos publicos, e também por
estar sujeita ao seu controlo de gestdo, ou também ainda por ter o seu conselho de
administragao indirectamente designado por aquelas entidades puablica»15.

Ou seja, ainda que admitisse que a ADENE se qualificava igualmente como
entidade adjudicante a luz da alinea g) do n.° 1 e da alinea a) do n.° 2 do artigo 2.°
do Codigo dos Contratos Publicos, o Dr. Rui Chancerelle de Machete também
submetia a ADENE a mesma opinido que lhe havia sido transmitida pelo
Ministério da Economia e do Emprego: a de que a ADENE se qualificava como
entidade adjudicante a luz da alinea ¢) do n.° 2 do artigo 2.° do Cédigo dos
Contratos Publicos.

O teor do Parecer Juridico, conjugado com a informacao juridica que tinha
recebido de adjunto do Ministro da Economia e do Emprego, levou a ADENE a
qualificar-se como entidade no n.® 2 do artigo 2.° do Cédigo dos Contratos

15 Cfr. fls. 8 e 9 do Parecer.

6 W’
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Publicos estando, por isso, habilitada a langar procedimentos pré-contratuais de

ajuste direto desde que o valor do contrato fosse igual ou inferior a 206.000,00 €.

7. A ideia de que a ADENE se qualifica como entidade no n.° 2 do artigo 2.°
do Coédigo dos Contratos Puablicos foi novamente refor¢cada por um outro
advogado, o Exmo. Senhor Dr. Rodrigo Varela Martins, a cujo aconselhamento
recorreram para a revisao das pecas do procedimento tendente a aquisicao de
servigos para a concecdo, desenvolvimento e implementagdo do «Barémetro».
Com efeito, conforme decorre de e-mail (cfr. Doc. N.° 4 junto a Resposta da
ADENE) remetido por um dos membros da Diregdo da ADENE ao Exmo. Senhor
Dr. Rodrigo Varela Martins, foi-lhe solicitada a revisdo das pegas do procedimento
do «Bar6metro» que haviam sido preparadas internamente e colocada a davida de
saber se o procedimento poderia ser lancado sem «prego-base». Duvida que foi
esclarecida pelo Dr. Rodrigo Varela Martins nos seguintes termos: «(...), ndo sendo
fixado um preco base nas pegas do procedimento (neste caso, a carta-convite e o caderno de
encargos), entende-se que o nmesmo serd igual ao valor mdximo pelo qual o procedimento de
ajuste directo € elegivel pelo contraente piiblico (193 K, valor a partir do qual é obrigatdrio
o langamento de concurso priblico) (cfr. DOC. N.° 5 junto a Resposta da ADENE).

Ou seja, mais uma vez, um jurista reforgou a convicgdo da ADENE quanto a
sua sujeicdo ao n.° 2 do artigo 2.° do Cédigo dos Contratos Publicos ndo estando,
por isso, sujeita ao limiar de 75.000,00 € entdo apenas fixado para o setor publico

tradicional pela alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° do Cédigo dos Contratos Publicos.

8. Em sintese, face ao teor dos diversos aconselhamentos juridicos obtidos e
a ideia de que o n.° 1 do artigo 2.° do CCE esta vocacionado para as entidades do
setor publico tradicional e ndo para pessoas coletivas de direito privado, o
Conselho de Administracdo e a Diregdo formularam a sua convicgdo quanto a
qualificagdo da ADENE como entidade adjudicante do n.° 2 do artigo 2.° do CCP,

tendo sempre atuado nesse pressuposto.

AV
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