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1 - SUMARIO

A presente auditoria teve por objetivo geral a emissdo de um juizo sobre a integralidade, fiabilidade e
exatiddo da conta de geréncia de 2011 da Diregdo-geral das Atividades Econdmicas, bem como sobre
a legalidade e regularidade das operag¢fes examinadas.

As verificacOes efetuadas permitem formular as seguintes conclusdes:

1.1 — Conclusdes

Controlo interno

1. A DGAE ndo dispde de unidades com atribuicdo de funcGes de gestdo nos dominios
financeiro, contabilistico e patrimonial, de recursos humanos, juridico-contencioso e de
compras, sendo tais fungGes desempenhadas, em regime de apoio técnico-administrativo
partilhado, pela Secretaria-Geral do MEE. Neste contexto, apurou-se que na Secretaria-Geral
ndo existia segregacdo de fungdes entre quem contabiliza e quem processa 0s pagamentos (cfr.
pontos 2.4.3 e 3.1).

2. A DGAE néo dispde de manual de procedimentos e de controlo interno (cfr. ponto 3.1.1).

3. O inventario e cadastro dos bens afetos a DGAE ndo se encontrava atualizado (cfr. ponto
3.1.2).

4. N&o sdo identificados e confirmados pela DGAE, nos extratos bancarios, os depdsitos diretos
ou transferéncias efetuadas relativas as receitas cobradas. Também néo é efetuado o controlo
da totalidade das receitas devidas no &mbito dos servicos prestados e consequentemente dos
valores em divida.

5. Foi detetado o montante de € 12.408,68, depositado na conta aberta no IGCP destinada a
receitas prdprias, cuja origem ndo foi identificada na geréncia de 2011, pelo que ndo foi
classificado nas respetivas rubricas. Ainda no decorrer da auditoria foram desenvolvidos
alguns esforgos pela Secretaria-Geral no sentido de ultrapassar esta situacdo, tendo sido
identificada a origem de parte desta receita, no valor de € 4.598,34, a qual foi transferida para
a conta do Tesouro (cfr. ponto 3.2.2).

6. A Secretaria-Geral, responsavel pela realizacdo das reconciliagdes bancérias, ndo procedeu a
sua elaboracdo mensal, tendo apenas executado a do final da geréncia (cfr. ponto 3.4).

Execucao e controlo orcamental

7. A execucdo do orgcamento de funcionamento apresenta uma relativa estabilidade com
variagdes pouco significativas de 2,6% em 2010 e -3,4% em 2011, face ao ano anterior. A taxa
de execucdo do orcamento disponivel apresenta-se elevada nos trés anos, com variagdes entre
82,4% e 90,8%.

8. No PIDDAC as taxas de execugdo apresentam-se de um modo geral baixas, com especial
destaque para 2011 (6,1% do orgamento disponivel). A baixa execucdo € justificada pela
contencédo da despesa do setor publico administrativo, traduzida no Despacho do Ministro de
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Estado e das Financas que limitou os PLC referentes as dotagdes do Capitulo 50 (cfr. pontos
32.1e3.2.1.2).

Nas despesas de funcionamento relevam as suportadas pela fonte de financiamento “777 -
Receitas gerais ndo afetas a projetos cofinanciados”’, COM Um peso crescente ao longo do triénio,
representando 94,0% em 2009, 95,7% em 2010 e 96,1% em 2011.

Por esta fonte de financiamento foram contabilizadas em 2009, 2010 e 2011 despesas relativas
ao projeto “Plataforma Multicanal”, 0 qual é cofinanciado pelo FEDER. Ora, tratando-se de um
projeto com cofinanciamento comunitério, estas despesas deveriam ter sido classificadas na
“FF 112 “Receitas gerais afetas a projetos cofinanciados (cfr. ponto 3.2.1.1).

As despesas do “PIDDAC — investimentos do plano”, em 2009, 2010 e 2011, representam
apenas, 0,6%, 1,2% e 0,2% da despesa total, respetivamente (cfr. ponto 3.2.1.2).

Nas despesas de funcionamento, destacam-se as “despesas com o pessoal” ue representam ao
longo dos trés anos a esmagadora maioria, com 88,8% em 2009, 87,6% em 2010 e 81,3% em
2011, registando porém um peso decrescente. Tendéncia oposta regista a despesa com
“Aquisicdo de bens e servigos”, a qual representa 10,3% em 2009, 10,6% em 2010 e 18,2% em
2011 (cfr. ponto 3.2.1.1).

A DGAE possui receita propria e consignada, representando 10,8%, 6,0% e 8,3% dos créditos
libertos em 2009, 2010 e 2011, respetivamente.

As receitas proprias e consignadas ndo apresentam estabilidade ao longo do triénio, tendo
registado um decréscimo acentuado de 48,5% em 2010, seguido de um aumento de 37,9% em
2011, face ao ano anterior, ainda assim insuficiente para repor os valores de 20009.

Os créditos libertos a favor da DAGE destinaram-se essencialmente a funcionamento (99,4%
em 2009, 98,8% em 2010 e 99,8% em 2011). A parcela destinada ao “PIDDAC — investimentos
do plano” é muito pouco significativa.

Na estrutura da receita propria e consignada, em 2011, destacam-se as “transferéncias correntes
da Administra¢do Central”, oriundas do IAPMEI no dmbito do programa MODCOM (78,6%),
destacando-se ainda as “Outras receitas correntes” (14,7%), com origem na emissdo do cartdo
de feirante.

Destacam-se ainda as ‘“‘taxas sobre licenciamentos diversos concedidos a empresas”, embora
tenham registado uma quebra muito acentuada, de 93,3%, em 2010, passando de € 223.410,97
em 2009 para € 14.917,78 em 2010 e € 14.473,15 em 2011, em resultado da entrada em vigor
do novo regime de licenciamento das areas comerciais (cfr. ponto 3.2.2.1).



Legalidade e regularidade de operacdes de despesa
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Da verificacdo efetuada sobre os vencimentos que ficaram sujeitos a reducdo remuneratoria
observou-se a sua conformidade com o disposto no artigo 19° da Lei do Orcamento do Estado
para 2011 (cfr. ponto 3.5).

Relativamente ao contrato de aquisic¢do de servi¢os, celebrado em 11 de outubro de 2011, com
0 objeto de prestagdo sucessiva de servi¢os de consultoria e assessoria juridica nas areas do
Direito da Unido Europeia e do Direito Internacional Econémico, pelo preco contratual de
€ 13.750,00, com retribui¢do certa mensal de € 2.750,00 (s/IVA), verificou-se que apesar de
ter sido antecedido do contrato celebrado em 24 de julho de 2009, renovado em 2010 e em
vigor até julho de 2011, com idéntico objeto, a mesma contraparte, e 0 mesmo valor mensal,
ndo foi aplicado o regime da “Reducdo remuneratéria”, previsto no artigo 22.° da Lei do
Orcamento do Estado para 2011 (cfr. ponto 3.5).

Os referidos contratos, o de 2009, em vigor até 2011, e o celebrado neste ano, sdo ambos de
avenca, carecendo o contrato celebrado em 2011 de parecer prévio vinculativo dos membros
do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da administracdo publica, o qual dependia,
designadamente, da reducdo remuneratoéria. No entanto, o contrato celebrado em 2011 néo foi
precedido de parecer prévio, emitido de acordo com os termos legalmente exigidos, sendo o
contrato nulo de acordo com o n.° 6 do artigo 22.° da Lei do Orgcamento do Estado para 2011,
uma vez que ndo foi dado cumprimento a obrigacéo de reducdo remuneratdria.

No total, apds 0s 5 meses de vigéncia de contrato, a DGAE pagou a mais € 1.168,50 (€ 950,00
+ IVA).

A violagdo das normas legais respeitantes a reducdo remuneratéria é suscetivel de originar
responsabilidade financeira reintegrat6ria e sancionatdria para os eventuais responsaveis, nos
termos dos artigos 59.%, n.” 1 e 4, e 65.°, n.° 1, alinea b), da Lei n.° 98/97, na redacdo dada pela
Lei n.° 48/2006 (cfr. ponto 3.5).

Apesar de em 2009 ter sido despoletado pela Secretaria-Geral do Ministério da Economia e da
Inovacdo o procedimento relativo & aquisi¢cdo de fornecimento de combustivel rodoviario ao
abrigo do acordo quadro que tinha entrado em vigor em 29 de setembro de 2008, a respetiva
adjudicacdo ndo chegou a concretizar-se, encontrando-se a DGAE, ainda, a adquirir
combustiveis rodoviarios por ajuste direto, ao abrigo de contratos puablicos de
aprovisionamento de combustiveis liquidos - gasolinas, gaséleo e GPL, nas modalidades de
fornecimento através de cartdo magnético e a granel (cfr. ponto 3.5).

No entanto, encontra-se em prepara¢do um novo procedimento de aquisi¢do de combustiveis
pela UMC do Ministério da Economia, nos termos do novo acordo quadro e em conformidade
com o disposto no n.° 3 do artigo 79.° do Cddigo dos Contratos Publicos, tendo ja sido
solicitada a autorizacdo do membro do Governo responsavel pela area das finangas para
aquisicdo de combustiveis fora do acordo quadro até a adjudicacdo do procedimento em curso
(cfr. ponto 3.5).

Observou-se ndo existir evidéncia da rececdo, por parte da DGAE, dos bens e servigos
prestados, com excecdo do servico de alojamento do web site Reach Helpdesk (cfr. ponto 3.5).
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Conta de geréncia

27. Da anélise dos valores constantes do mapa de fluxos de caixa, constatou-se que este nédo
refletia:

a. Receitas proprias com origem desconhecida, cobradas em 2011, no montante de
€ 12.408,68, e outras verbas ndo identificadas, no total de € 6.548,20, depositadas em
contas da DGAE abertas no IGCP;

b. As receitas provenientes do IFDR, € 28.600,12 (respeitantes a 2011 e aos saldos do ano
anterior), ndo utilizadas no @mbito dos projetos comunitarios REACH e CERB, sendo
apenas refletido no MFC o montante das receitas igual a despesa realizada no ano.

c. Reembolsos da UE relativos a viagens, no valor de € 2.253,92;

d. “Custas de parte” relativas a um processo ¢ devolvidas pelo Tribunal, no valor de € 550,80
(cfr. ponto 3.6).

Juizo conclusivo sobre a conta

28. Considerando o referido nos pontos anteriores, a apreciacdo final sobre a fiabilidade das
demonstragBes financeiras é favoravel, com reservas, no sentido que € atribuida a esta
expressdo, no dominio da auditoria financeira, pelas normas de auditoria geralmente aceites
(cfr. ponto 3.6.2).
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1.2 — Recomendacdes

No contexto da matéria exposta no presente Relatério de Auditoria e resumida nas conclusfes que
antecedem, recomenda-se:

1. A Direcdo-Geral das Atividades Econémicas e a Secretaria-Geral do Ministério da
Economia para, em conjunto, diligenciarem no sentido de:

a)
b)
<)

d)

Elaborar e aprovar um manual de procedimentos e de controlo interno;
Atualizar o inventario dos bens do imobilizado;

Implementar procedimentos de forma a garantir que todas as receitas a que a DGAE tem
direito, por via de servigos prestados, tenham expressdo nas contas;

Implementar procedimentos de controlo por forma a garantir a identificacdo de todas as
receitas, bem como o controlo dos dep6sitos nas contas bancarias;

Classificar pela fonte de financiamento adequada as despesas pagas no &mbito dos projetos
cofinanciados.

2. A Direcio-Geral das Atividades Econdmicas

Criar procedimentos de controlo fisico e documental inerentes a efetiva rececdo e aceitacdo
dos bens e servigos adquiridos.

3. A Secretaria-Geral do Ministério da Economia

a)

b)

Garantir que o mapa de fluxos de caixa espelhe todos os fluxos financeiros ocorridos na
geréncia;

Elaborar reconciliagBes bancarias completas para cada conta, com uma periocidade mensal,
justificando os respetivos saldos;

Proceder ao registo de toda a receita no ano da respetiva cobranga;

Garantir o rigoroso cumprimento dos procedimentos relativos aos fluxos financeiros
comunitarios, nomeadamente os emitidos anualmente pela DGO, no ambito da execugdo
orcamental.

Proceder a aplicagdo da reducdo remuneratoria aos valores pagos por contratos de aquisi¢do de
servigos, nos termos legais aplicaveis.

11
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2 — INTRODUCAO

2.1 — Ambito e objetivos

Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo do Tribunal de Contas, realizou-se a presente auditoria
financeira a Direcdo-Geral das Atividades Econdmicas (DGAE), tendo-se centrado o seu horizonte
temporal no ano econdmico de 2011, procedendo-se ao alargamento do mesmo, em determinadas
situacdes, com vista a percecdo completa dos processos analisados.

A acdo teve como objetivo geral a emissdo de um juizo sobre a integralidade, fiabilidade e exatiddo da
conta de geréncia de 2011 da DGAE, bem como sobre a legalidade e regularidade das operacfes
examinadas.

Os objetivos especificos foram os seguintes:

+ Avaliar o sistema de controlo interno;

*

Apreciar se:
0 as operacgOes foram corretamente autorizadas, realizadas e registadas;
¢ foram tomadas medidas apropriadas de forma a salvaguardar os ativos;

¢ osdireitos e as obrigac6es foram apurados, registados e geridos segundo as normas aplicaveis;

*

Apreciar a correcdo do processo de prestagdo de contas;

*

Apreciar o cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis as operacdes
selecionadas.

2.2 — Sintese metodologica

Na realizacdo desta auditoria foram seguidos os principios, métodos e técnicas acolhidos no Manual
de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas.

Foi examinado o sistema de controlo interno (SCI) através da realizagdo de entrevistas, questionarios e
de testes de procedimento e de conformidade.

Para analisar e concluir sobre a regularidade e a legalidade das operagdes subjacentes as
demonstracBes financeiras da geréncia de 2011 da DGAE, bem como sobre a sua integralidade,
fiabilidade e exatiddo, foram selecionadas duas amostras dos universos das receitas e das despesas’.

Relativamente as receitas foi disponibilizada pela Secretaria-Geral do Ministério da Economia e do
Emprego (SGMEE) uma lista com 751 guias de receita emitidas no ano de 2011, cujo montante
atingiu € 557.818,88? o qual constituiu a populacio para extracdo da amostra. Na selecéo foi utilizada
a aplicagdo informatica “IDEA™® e o método de amostragem estatistico “MUST"**, com 0s parametros

! Relativamente as despesas com o pessoal (vencimentos), a amostra consubstanciou-se aos registos do més de abril.
% Esta listagem incluia reembolsos de viagens na UE e verbas dos projetos REACH e CERB.

3 Interactive data extraction and analysis.

4 Monetary unit sampling techniques.
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de 2% de materialidade e 95% de nivel de confianca®, sendo a amostra composta por 30 guias® de
receita cobrada, no montante de € 516.086,54, representando 92,5% do total.

Da mesma forma foi disponibilizada pela Secretaria-Geral (SG) uma lista de 520 despesas’, efetuadas
no ano de 2011, em que o montante total atingiu € 1.274.880,79, constituindo a populagdo para
extracdo da amostra. Utilizado o mesmo método e 0s mesmos parametros da receita, obteve-se uma
amostra de 53 processos de despesa’®, no montante de € 1.020.704,09, representando 80,1% do total.

2.3 — Condicionantes e limitacdes

O trabalho de campo decorreu dentro da normalidade, salientando-se a boa colaboracdo demonstrada
pelos responsaveis e técnicos das entidades envolvidas, na disponibilizacdo da informacdo e na
prestacdo dos esclarecimentos solicitados.

2.4 — Caracterizacao da DGAE
2.4.1 — Natureza

A DGAE foi criada pelo Decreto-lei n.° 208/2006, de 27 de outubro (Lei Organica do Ministério da
Economia e da Inovaco), regulamentado pelo Decreto-Regulamentar n.° 56/2007, de 30 de abril®. E
um servico central da administragéo direta do Estado, dotado de autonomia administrativa'®.

2.4.2 — Misséo e atribuicdes

Em 2011, nos termos do artigo 2.° do Decreto Regulamentar n.° 56/2007, a DGAE tinha por missao a
“promogdo e o desenvolvimento de um ambiente institucional mais favoravel a competitividade e a inovacao
empresarial, através do apoio a concecdo, execucgdo, divulgagdo e avaliacdo de politicas dirigidas as
actividades da industria transformadora, do comércio, do turismo e dos servigos, e assegurando a coordenacéo
das relages internacionais no &mbito de actuagédo do MEI .

As atribuigdes da DGAE encontram-se definidas no n.° 2 do artigo 2.° do referido diploma legal.

A estrutura organica da DGAE era, em 2011, constituida por oito dire¢6es de servigo.

>A fixacdo destes pardmetros teve em conta o resultado da avaliagdo efetuada ao sistema de controlo interno e o calculo

do risco de detecdo.

13 ocorréncias de valores altos e 17 ocorréncias da amostra geral.

Esta listagem néo inclui as despesas com Pessoal.

14 ocorréncias de valores altos e 39 ocorréncias da amostra geral.

A sua estrutura nuclear foi fixada pela Portaria n.° 534/2007, de 30 de abril, e 0 nimero maximo das unidades orgéanicas

flexiveis e a dotacdo maxima de chefes de equipas multidisciplinares pela Portaria n.° 565/2007, de 30 de abril.

A DGAE foi objeto de restruturacdo no ambito do PREMAC, através do Decreto Regulamentar n.° 42/2012, de 22 de
maio (cfr. artigo 1.° deste diploma legal), estando integrada no Ministério da Economia e do Emprego - MEE (cfr.
artigo 4.°, alinea a), do Decreto-Lei n.° 126-C/2011, de 29 de dezembro (organica do MEE). A atual estrutura nuclear
foi aprovada pela Portaria n.° 292/2012, de 26 de setembro, existindo menos duas Dire¢des de Servigo (area da
Coordenacédo operacional das Dire¢des Regionais de Economia e area do Turismo e das empresas de servigos).

© 0o N o
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2.4.3 — Regime financeiro e sistema contabilistico

A DGAE encontra-se sujeita & Lei de Bases da Contabilidade Publica™. Apresenta as suas contas de
geréncia em conformidade com as Instrucdes do Tribunal de Contas' e todo o processamento
contabilistico foi efetuado através do SIC — Sistema de Informag&o Contabilistica™.

O apoio técnico e administrativo nos dominios como a negociacao e aquisicdo de bens e servigos, 0s
sistemas de informacdo e comunicacdo, a gestdo do patrimonio, a gestdo de recursos humanos e
financeiros e o apoio juridico é atualmente assegurado pela Secretaria-Geral do Ministério da
Economia e do Emprego (SGMEE)™.

E ainda de realgar que para além do definido legalmente, existe um protocolo, datado de 19 de
dezembro de 2007, onde estéo detalhadas as funcdes e responsabilidades da DGAE e da SG.

Neste ambito, a SGMEE assegurava, designadamente:

2

as fungdes de unidade ministerial de compras;

+ aprestacdo centralizada de servicos' aos organismos e aos servicos integrados;

2

a implementacdo das politicas relacionadas com as TIC;

2

as fungdes de inspecéo e de auditoria.

2.5 — Exercicio do contraditério

Nos termos dos artigos 13.2 e 87.9, n.? 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto™, o Relato de auditoria foi
enviado as seguintes entidades:

+ A Direcio-Geral das Atividades Econdmicas;

¢ A Secretaria-Geral do Ministério da Economia;

¢ Aos responsaveis individuais.

Todas as entidades responderam, tendo as alegacBGes apresentadas, nas partes pertinentes, sido
incorporadas no texto deste Relatério e constando na integra do Anexo IV, a fim de dar expressao
plena ao principio do contraditério.

Y eino 8/90, de 20 de fevereiro, e ao Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho (Regime da Administragdo Financeira do
Estado - RAFE).

12Instrug6es n.° 2/97, 2.* Secgdo, de 3 de margo, “Instrugdes para a organizacao e documentacdo das contas dos servigos e
organismos da Administragdo Publica, integrados no RAFE”).

Ba partir de 2012 passou a ser utilizado o GeRFIP - Gestdo de Recursos Financeiros em modo partilhado.

Yictr. lei organica da SGMEE (Decreto-Lei n.° 124/2012, de 20 de dezembro). Anteriormente, esta prestacdo de
atividades comuns era efetuada pela Secretaria do ex-Ministério da Economia e da Inovagdo (SGMEI) — cfr. Decreto-
Lei n.° 138/2007, de 27 de abril (aprovou a orgénica da Secretaria-Geral), e Portaria n.° 533/2007, de 30 de abril de
2007. A SGMEE sucedeu a Secretaria-Geral do Ministério da Economia (SGME), de acordo com o Decreto-Lei n.°
119/2013, de 21 de agosto, que procedeu a quarta alteracdo a Lei Organica do XIX Governo Constitucional.

15Nomeadamente, servigos de contabilidade e tesouraria.

®Na redacdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto.
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3 — PARTE EXPOSITIVA

3.1 — Controlo interno

No desenvolvimento dos trabalhos de auditoria foi analisado o sistema de controlo interno existente na
DGAE, sendo que um conjunto de procedimentos com ele relacionado é da responsabilidade da SG no
ambito dos servicos partilhados, designadamente nos dominios financeiro, contabilistico e patrimonial,
de recursos humanos e na aquisi¢do de bens e servicos.

A avaliagdo preliminar do controlo interno teve em conta o ambiente de controlo e 0s procedimentos
de controlo interno instituidos.

De acordo com a anélise efetuada a classificagdo do ambiente de controlo foi de bom.

Para a avaliacdo dos procedimentos de controlo interno efetuaram-se testes de procedimento e de
conformidade, tendo-se verificado na SG a inexisténcia de segregacdo de funcbes entre quem
contabiliza e quem processa 0s pagamentos. A avaliacdo dos procedimentos de controlo interno foi de
regular.

Considerando a qualifica¢do atribuida ao ambiente e aos procedimentos de controlo, a avaliagao global
do sistema de controlo interno existente foi de regular.

3.1.1 — Organizacéao geral

A atividade da DGAE ¢ disciplinada e refletida em instrumentos de gestéo, elaborados anualmente:
planos anuais de atividade’, orcamentos, relatdrios de atividades'® e respetivo balanco social e Quadro
de Avaliacio e Responsabilizacio — QUAR™.

De realcar ainda que foi verificada a existéncia e implementacdo do plano de gestdo de riscos de
corrupcdo e infragbes conexas, regulamento de uso de veiculos, regulamento de horéario e de
assiduidade, manual de acolhimento e carta de ética.

Na DGAE existe definicdo de funcGes e responsabilidades por direcdo de servico e divisdo. No
entanto, ndo existe manual de procedimentos e de controlo interno, embora a SG disponha de uma
Direcgéo de Servigos de Auditoria e Controlo.

A Secretaria-Geral do Ministério da Economia, no ambito do contraditério, veio esclarecer:

“(...) salienta-se que se encontra em preparacao, desde ha alguns meses, um
manual de procedimentos e de controlo interno para esta Secretaria-Geral, tendo sido
possivel iniciar-se esta atividade somente apds a conclusdo do processo de extingédo por
fuséo das trés entidades que originaram a atual Secretaria-Geral ”.

17 Lo . . . .
Com a discriminagdo dos objetivos a atingir, dos programas a realizar e dos recursos a utilizar.

18 x o - L o
Sobre a gestdo efetuada, com a discriminacdo dos objetivos atingidos, do grau de realizagdo dos programas e dos
recursos utilizados.

YNos termos do artigo 8.° da Lei n.° 66-B/2007, de 28 de dezembro, diploma que estabeleceu o sistema integrado de
gestdo e avaliacdo do desempenho na administragdo publica.
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3.1.2 — Imobilizado / patrimoénio

Compete a SG a realizacdo do cadastro e inventario dos bens afetos a DGAE, no &mbito dos servicos
partilhados. Os bens estdo inventariados de acordo com as instrucdes regulamentadoras do Cadastro e
Inventario dos Bens do Estado (CIBE)®, embora esse inventario ndo estivesse atualizado, contendo
ainda muitos equipamentos obsoletos destinados a abate.

Nas suas alegacdes, a Secretaria-Geral do Ministério da Economia referiu:

“A inventariacdo e valorizacdo dos bens da DGAE estdo em desenvolvimento,
prevendo-se para breve a concretizacdo deste processo. Trata-se de uma tarefa muito
exigente, em virtude das sucessivas alteracfes organicas que tém ocorrido no seio do
Ministério da Economia e das crescentes solicitagoes dirigidas aos servigos desta SG”.

3.1.3 — Gestado documental

A gestdo documental é efetuada através de ferramentas informaticas, “Lotus Notes” e “Fabasoft” da
DGAE e da SG, respetivamente.

A correspondéncia da entrada, é registada na aplicacdo (Lotus Notes ou Fabasoft), a qual atribui um
namero. Na sequéncia é colocada uma identificacdo (“carimbada” através de impressao) e direcionada
para o(s) destinatario(s).

3.2 — Execucéo e controlo orgamental

Da analise das operagdes subjacentes a execucdo orcamental observou-se que 0 orcamento aprovado
foi devidamente lancado, por rubrica orcamental, tendo sido respeitados os procedimentos relativos as
alteragdes orgcamentais, bem como os procedimentos contabilisticos para o controlo da execugédo
orcamental.

3.2.1 — Despesa

As despesas da DGAE sédo as que resultam da prossecugdo das atribuigdes que lhe estdo cometidas,
distribuindo-se por “Funcionamento” e “PIDDAC — investimentos do plano”.

A SG efetua todo o trabalho de processamento da despesa, procedendo aos pedidos de libertagdo de
créditos (PLC), de autorizacdo de pagamento (PAP) e respetivos registos nos sistemas de informacéo,
na sequéncia dos pedidos/autorizacdes da DGAE, tendo sido observada a corre¢do dos registos e a
segregacdo de funcbes entre a contabilidade e a tesouraria.

A evolucdo da execucdo orcamental da despesa relativa ao triénio 2009-2011 é apresentada no quadro
seguinte.

20Portaria n.° 671/2000, de 17 de abril.
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Quadro 1 - Evolugéo da execugdo or¢amental da despesa (2009-2011)

(em euros)

~ Taxa de execugdo
Taxa de execucdo ¢

Orcamento Orgcamento . e (orcamento
f - = Execucio(* orcamento inicial . p
ANOS Inicial Disponivel gao(*) @ ) disponivel)
(%)
(%)
Funcion® PIDDAC Funcion® PIDDAC Funcion® PIDDAC Funcion® | PIDDAC | Funcion® | PIDDAC
2009 | 7517974,00 | 306 356,00 | 7460954,00 | 291356,00 | 677124032 | 43380,00 90,1 14,2 90,8 14,9
2010 | 887389500 | 276420,00 | 8427 040,00 | 226 060,00 | 694569921 | 82477,79 78,3 29,8 82,4 36,5
2011 | 775047500 | 228797,00 | 7462371,00 | 204 900,00 | 6710898,87 | 12 488,52 86,6 5,5 89,9 6,1

Fonte: Orcamentos e SIGO 2009, 2010 e 2011.

(*) Encontra-se abatida das Reposi¢des abatidas aos pagamentos.

Relativamente ao “funcionamento”, o orcamento inicial da DGAE, apresenta um crescimento
significativo em 2010 (18,0%), seguido de uma redugdo em 2011 (-12,7%), face ao ano anterior. O
orcamento disponivel apresenta um aumento de 12,9% em 2010 e uma reduc¢édo de 11,4% em 2011,
face ao ano anterior, retomando assim um valor idéntico ao de 2009.

O orcamento executado apresenta uma maior uniformidade nos trés anos, variando de 2,6% em 2010 e
-3,4% em 2011, face ao ano anterior.

Relativamente ao PIDDAC, o orgamento inicial apresenta reducdes sucessivas de 9,8% em 2010 e
17,2% em 2011. No orcamento executado as variagfes sdo mais significativas, registando-se um
aumento 90,1% em 2010 e uma reducéo de 84,9% em 2011, face ao ano anterior.

Em termos gréaficos a execucao orcamental ilustra-se da seguinte forma:

Gréfico n.° 1 — Evolucéo da execugéo orcamental (2009-2011)

(mil euros)
8000 -
6.945,7

7000 A 6.771,2 6.710,9
6000 -
5000 -
4000 A @@= Funcionamento
3000 - @i P|DDAC
2000 -
1000 -

43,4 82,5 12,5

0 [—l —
2009 2010 2011

Fonte: Orgamentos e SIGO de 2009, 2010 e 2011.

As taxas de execucdo do orcamento de funcionamento apresentam-se elevadas nos trés anos, tanto no
gue concerne ao orgamento inicial, variando entre os 78,3% e os 90,1%, como no orgcamento
disponivel, com variagdes entre 82,4% e 90,8%.

No PIDDAC as taxas de execucdo apresentam-se de um modo geral baixas, com especial destaque
para 2011, tanto no que se refere ao orcamento inicial (5,5%), como ao disponivel (6,1%). A baixa
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execucdo € justificada pela contencdo da despesa do setor publico administrativo, imposta

superiormente®.

3.2.1.1 — Despesas de funcionamento

O quadro seguinte apresenta a despesa de “Funcionamento” durante o triénio 2009-2011, distribuida
por fontes de financiamento e rubricas.

Quadro 2 — Despesa de funcionamento por fonte de financiamento (2009-2011)

Fonte de financiamento

CL.EC. Despesa

111 - Receitas gerais ndo afetas a
projetos cofinanciados

01.00 Despesas com Pessoal

02.00 Aqui_si(;éo de bens e
servigos

04.00 Transferéncias
Correntes

06.00 Outras despesas
correntes

07.00 Aquisicéo de bens de

capital

123 - Receita prépria do ano com
possibilidade de transicédo

01.00 Despesas com Pessoal
02.00 Aqui_si(;éo de bens e
servigos
Outras despesas
06.00 correntes
07.00 Aquisicao de bens de

capital

129 - Transferéncias de receitas
préprias entre organismos (FF 131
em 2009 e 2010)

01.00 Despesas com Pessoal
02.00 Aquisic&o de bens e
servigos
Despesas de Capital
07.00 Aquisi¢ao de bens de

capital

212 - FEDER - Fatores de
Competitividade

Aquisicéo de bens e

02.00 servigos

Aquisicéo de bens de

07.00 capital

280 - Financiamento da UE - Outros

Aquisicdo de bens e
servigos

TOTAL

02.00

Fonte: Mapas de fluxos de caixa de 2009, 2010 e 2011.

2009

Valor

6 366 610,33

5964 564,19

383 279,77

13 863,59

328,80

4 573,98

96 203,74

39 325,54

46 291,48

147957

9107,15

274 905,33

7 238,34

233 108,20

34 558,79

33 520,92

33 520,92

6 771 240,32

%

94,0

88,1

57

0,2

0,0

0,1

1,4

0,6

0,7

0,0

0,1

41

0,1

3,4

0,5

0,5

0,5

100,0

2010
Valor %
6 649 864,46 95,7

Despesas correntes
6 059 705,22 87,2

508 025,71 73
23 310,52 0,3
1879,20 0,0

Despesas de Capital

56 943,81 0,8

45 406,34 0,7

Despesas correntes
23357,02 0,3

22 049,32 0,3

Despesas de Capital

185 098,41 2,7

Despesas correntes

146 036,26 2,1
39 062,15 0,6
39 478,57 0,6

Despesas correntes

36 671,16 0,5
2807,41 0,0
25 851,43 0,4

Despesas correntes
25 851,43 0,4

6945 699,21 100,0

2011

Valor %
6 446 359,30 96,1
5 368 756,11 80,0
1046 342,96 15,6
25211,38 04
2 963,39 0,0
3 085,46 0,0
32 211,47 0,5
18 725,22 0,3
13 486,25 0,2
213 415,97 3,2
70 994,05 1,1
142 421,92 2,1
4.840,00 0,1
4.840,00 0,1
14 072,13 0,2
14 072,13 0,2
6 710 898,87 100,0

(em euros)
Variacao (%)
2010/2009 |2011/2010 |2011/2009

44 31 13
16 114 -10,0
325 106,0 173,0
68,1 8.2 81,9
4715 57,7 801,3
11450 -94,6 325
-52,8 -29,1 -66,5
-40,6 198 524
-52,4 38,8 70,9
-100,0 -100,0
-100,0 -100,0
-32,7 15,3 224
-100,0 880,8
-37,4 25 -38,9
13,0 -100,0 -100,0

87,7

-86,8

-100,0
-22.9 -45,6 58,0
-22,9 -45,6 -58,0
26 3,4 0,9

210 Ministro de Estado e das Financas através do Despacho, de 28 de abril de 2011, limitou o pedido de libertacdo de
créditos aos compromissos registados nos sistemas informaticos da DGO até a data do referido despacho.
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Estas despesas sdo na sua maioria financiadas por dotacfes do OE, concentrando-se essencialmente
nas “receitas gerais ndo afetas a projetos cofinanciados”, as quais tém tido um peso crescente ao longo do
periodo, representando 94,0% em 2009, 95,7% em 2010 e 96,1% em 2011.

Das restantes fontes de financiamento, destaca-se ainda, muito embora com um peso diminuto nas
despesas de funcionamento, as “transferéncias de receitas proprias entre organismos”, as quais
representaram 4,1%, 2,7% e 3,2% em 2009, 2010 e 2011, respetivamente.

As variacBes registadas no periodo 2009 — 2011 permitem referir, relativamente as fontes de
financiamento mais representativas, o seguinte:

¢ AS “receitas gerais ndo afetas a projetos cofinanciados” apresentam um aumento de 4,4% em 2010
e uma reducdo de 3,1% em 2011 face ao ano anterior;

¢ A “receita propria do ano com possibilidade de transicdo ” registou uma redugdo de 52,8% em
2010 e de 29,1% em 2011, face ao ano anterior. Nesta fonte de financiamento todas as despesas
apresentam reducoes significativas no periodo, superiores a 50%;

¢ As “transferéncias de receitas proprias entre organismos” apresentam uma reducédo de 32,7% em
2010 e um aumento de 15,3% em 2011. Nesta fonte de financiamento destaca-se um aumento
de 880,8% nas “despesas com pessoal” em 2011, face a 2009.

Regista-se ainda o facto de ndo terem sido contabilizadas despesas na FF 112 “receitas gerais afetas a
projetos cofinanciados”, tendo as despesas de 2011, relativas ao projeto “Plataforma Multicanal”?,
cofinanciado pelo FEDER no montante de € 117.228,96, sido indevidamente classificadas pela fonte
de financiamento (FF) 111 “receitas gerais ndo afetas a projetos cofinanciados”.

No global a despesa de funcionamento registou uma ligeira reducéo de 0,9% no periodo.

Relativamente a classificacdo de despesas pagas no ambito dos projetos cofinanciados por fonte de
financiamento inadequada, a Secretaria-Geral do Ministério da Economia, no ambito do contraditério,
veio referir o seguinte:

“Esta situag¢do ocorreu devido a ndo identificacdo por parte da DGAE, no inicio do
processo aquisitivo, das despesas em questdo como pertencentes ao projeto cofinanciado
"Plataforma Multicanal de Atendimento"”, para que o seu registo contabilistico fosse
corretamente efetuado.

Relativamente ao caso concreto constante do Relato, apenas em janeiro de 2012 foi
solicitado a SG, pela DGAE, a preparacdo do pedido de pagamento do incentivo a Agéncia
para a Modernizagcdo Administrativa (AMA). Foi-nos indicado um conjunto de despesas
que remontavam a 2008, 2009, 2010 e 2011 que faziam parte do projeto. Com base nesta
informac&o, a SG elaborou e apresentou o referido pedido de pagamento, tendo a AMA
pago o incentivo devido no final de 2012.

Para obviar outras situacgdes idénticas, a SG ird preparar um documento, a difundir
pelos diferentes organismos da PCS, solicitando que se proceda a identificacdo clara e
inequivoca das despesas pertencentes a projetos cofinanciados”.

22Projeto comunitario, candidatado pela Agéncia para Modernizacdo Administrativa a financiamento FEDER, no ambito
do programa comunitario “COMPETE”, desenvolvido por vérias entidades, entre as quais a DGAE, com as quais a
AMA tem um protocolo.
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Regista-se aqui também a intengdo de a Secretaria-Geral adotar procedimentos no sentido da
identificagcdo das despesas pertencentes a projetos cofinanciados.

As despesas de funcionamento por agrupamento econdémico, no periodo 2009/2011, constam do
guadro seguinte.

Quadro 3 — Despesa de funcionamento por agrupamento econémico (2009-2011)

(em euros)
2009 2010 2011 Variagio (%)

Cl. EC. Rubricas
Valor % Valor % Valor % 2010/2009 | 2011/2010 | 2011/2009
01.00 Despesas com pessoal 6011 128,07 88,8 | 6083062,24 87,6 | 5458 475,38 81,3 1,2 -10,3 -9,2
02.00 Aquisicdo de bens e servigos 696 200,37 10,3 738 633,88 10,6 1221 163,26 18,2 6,1 65,3 75,4
04.00 Transferéncias correntes 13 863,59 0,2 23 310,52 0,3 25211,38 0,4 68,1 8,2 81,9
06.00 Outras despesas correntes 1 808,37 0,0 1879,20 0,0 2 963,39 0,0 3,9 57,7 63,9
07.00 Aquisicdo de bens de capital 48 239,92 0,7 98 813,37 1,4 3085,46 0,0 104,8 -96,9 -93,6
Total 6771240,32 | 100,0 | 6945699,21 | 100,0 | 6710898,87 | 100,0 2,6 -3,4 -0,9

Fonte: Mapas de fluxos de caixa de 2009, 2010 e 2011

AS “Despesas com pessoal” representam ao longo dos trés anos, a esmagadora maioria da despesa de
funcionamento, com 88,8% em 2009, 87,6% em 2010 e 81,3% em 2011, registando, porém, um peso
decrescente. Tendéncia oposta regista a despesa com “Aquisicdo de bens e servicos”, a qual representa
10,3% em 2009, 10,6% em 2010 e 18,2% em 2011.

Os restantes grupos de despesa tém uma representatividade muito pouco significativa, de um modo
geral, inferior a 1%.

No periodo de 2009 a 2011 as despesas com “aquisicdo de bens de capital” registaram a reducdo mais
significativa (- 93,6%), enquanto que as despesas com “aquisi¢do de bens e servicos” e as
“transferéncias correntes” registaram aumentos significativos, de 75,4% e 81,9%.

3.2.1.2 — Despesas do “PIDDAC - Investimentos do Plano”

O quadro seguinte apresenta a despesa do “PIDDAC — investimentos do plano” no triénio 2009-2011.
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Quadro 4 — Despesa de PIDDAC por fonte de financiamento (2009-2011)
(em euros)
2009 2010 2011 Variagio (%)
CL.EC. Despesa
Valor % Valor % Valor % 2010/2009 | 2011/2010 | 2011/2009
i RSB SRl fED ERED & PrejfEies 12000,00 | 27,7 | 82477,79 | 1000 | 1248852 | 100,0 587,3 -84,9 41
cofinanciados
Despesas correntes
02.00 Aquisigdo de bens e servigos 12 000,00 27,7 12 488,52 100,0 -100,0 4,1
07.00 Aquisigdo de bens de capital 82477,79 100,0 -100,0
112- Receitas Gerais afetas a projetos 31.380.00 723 1000 1000
cofinanciados ! ! ’ ’
Despesas correntes
02.00 Aquisi¢do de bens e servigos 5 460,00 12,6 -100,0 -100,0
07.00 Aquisi¢ao de bens de capital 25 920,00 59,8 -100,0 -100,0
Total 43 380,00 | 100,0 | 82477,79 | 100,0 | 12488,52 | 100,0 90,1 -84,9 -71,2

Fonte: Mapas de fluxos de caixa de 2009, 2010 e 2011.

Este tipo de despesas tem um peso pouco significativo nos trés anos, representando apenas 0,6%, 1,2%
e 0,2% da despesa total em 2009, 2010 e 2011, respetivamente.

Nos anos em analise registou-se um aumento de despesas de 90,1% em 2010, seguido de uma reducao
de 84,9% em 2011. Neste Gltimo ano, muito embora o or¢camento disponivel para o projeto
“Modernizagdo dos meios tecnologicos da DGAE” fosse de € 204.900,00, a despesa foi de apenas
€ 12.488,52 em resultado de despacho do Ministro de Estado e das Financas, de 28 de abril de 2011, o
qual limitou os pedidos de libertagdo de créditos, referentes as dotagdes do “Capitulo 50 —
Investimentos do Plano”, aos compromissos registados nos sistemas informaticos da DGO até a data
do referido despacho.

3.2.2 — Receita

A Secretaria-Geral do ME efetua todo o trabalho de processamento da receita (incluindo a elaboracéo
de guias) e sua entrega ao Tesouro.

A cobranca das receitas da DGAE assenta, de acordo com as suas caracteristicas, nos seguintes
procedimentos:

¢ As receitas cobradas diretamente pela DGAE, em cheque, vale postal ou dinheiro (proveniente
de leilbes e penhoras e algumas situagfes do cartdo de feirante) sdo posteriormente entregues a
SG que procede ao seu depdsito e contabilizacdo;

¢ As receitas depositadas diretamente pelos clientes na conta bancaria da DGAE (provenientes
do rétulo ecolégico e do cartdo de feirante®) sdo posteriormente identificadas e contabilizadas
pela SG;

¢ As receitas cobradas por outras entidades que posteriormente as transferem para a conta da
DGAE (taxas de licenciamento de &reas comerciais, coimas cobradas pela Comissdo de
Aplicacdo de Coimas em Matéria Econdémica e de Publicidade e algumas situagdes do cartéo
de feirante) sdo posteriormente identificadas e contabilizadas pela SG.

23Quando cobrado diretamente pela DGAE.
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O quadro seguinte retrata a forma de recebimento da receita pela DGAE:

Quadro 5 — Receita da DGAE

T - Entidade .
Proveniénci recei Form r iment: la DGAE
oveniéncia da receita cobradora orma de recebimento pela DG
Ig:(nzsr(g:igcenmamento de areas DRE Dep6sito na conta bancéaria da DGAE (1,5% da taxa cobrada pela respetiva DRE)
Municipios | Transferem o dinheiro para a conta da DGAE e esta emite recibo aos Municipios
Municipios Enviam cheques e os processos relativos aos pedidos de cartdo para a DGAE
Cartéo de feirante DRE Depositam os valores na conta da DGAE

As DRE passam recibo ao feirante

Cobra diretamente ao feirante em cheque, dinheiro, vale postal ou o feirante deposita

DGAE diretamente na conta. A DGAE emite recibo

Depésito direto na conta da DGAE pelo interessado
Taxas do Rétulo Ecolégico DGAE A SG emite fatura/recibo (apenas 70% reverte para receita propria. Os restantes 30%
sdo para entrega a AMA)

Coimas cobradas pela Comisséo
de Aplicagdo de Coimas em
Matéria Econémica e de
Publicidade

CACMEP Transfere para a conta da DGAE

Leildes e penhoras DGAE Em cheque ou dinheiro, posteriormente entregue a SG

Sobre os procedimentos adotados pela DGAE relativamente ao controlo da cobranca destas receitas,
importa referir o seguinte:

a) N&o sdo identificados e confirmados, nos extratos bancérios, os depdsitos diretos ou
transferéncias efetuadas relativas as receitas cobradas;

b) Naéo é efetuado o controlo de todas as receitas a que a DGAE tem direito, pelo que esta
desconhece a eventual existéncia de valores em divida. Esta situacdo é mais evidente em
relacdo a renovacao do rétulo ecoldgico, bem como no que respeita a taxa de licenciamento
das areas comerciais e do cartdo de feirante quando a cobranca € efetuada pelas DRE. Nestes
casos ndo ¢ efetuada a confirmacdo da efetivacdo do pagamento devido.

A DGAE recebeu ainda transferéncias das seguintes entidades:

¢ IFDR — Fundos comunitarios correspondentes a cofinanciamento no ambito dos projetos
REACH* e CERB?;

¢ |IAPMEI - Verbas no ambito do programa MODCOM - Sistema de Incentivos a Projetos de
Modernizag&o do Comércio®.

24Registration, Evaluation Authorization and Restriction of Chemicals (Registo, Avaliacdo e Restricdo de Produtos
Quimicos no Mercado).
®Cadastro dos Estabelecimentos de Restauracdo e Bebidas.

Estas receitas sdo centralizadas na Direcdo-geral do Tesouro e Financas que as transfere para o IAPMEI, enquanto
organismo gestor da vertente financeira e responsavel pelo controlo e fiscalizacdo da gestdo do Fundo. S&o utilizadas
para 0 pagamento das comissdes anuais de gestao as entidades gestoras do Fundo, até ao maximo de 1,5% sobre o valor
nominal do patrimoénio do Fundo, para fazer face aos encargos associados a gestdo do mesmo, cabendo a DGAE 0,5%
(cfr. artigo 7.° do Regulamento de Gestdo do Fundo de Modernizagdo do Comeércio, aprovado pela Portaria n.°
1297/2005, de 20 de dezembro).
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Este programa é financiado pelo Fundo de Modernizagdo do Comércio (FMC)®, que tem
como objetivo a modernizacéo e a revitalizacdo da atividade comercial.

Através da reconciliagdo bancaria final, elaborada pela SG, foi detetado o montante de € 12.408,68,
depositados na conta n.° 7839 28, aberta no IGCP e destinada a receitas proprias, cuja origem nao foi
identificada na geréncia de 2011, pelo que ndo foi classificado nas respetivas rubricas, nem transferido
para a conta do Tesouro.

Esta receita ndo evidenciada no MFC elaborado pela SG foi inserida na demonstracdo numérica da
geréncia®, como receita cobrada na geréncia de 2011. Ainda no decorrer da auditoria foram
desenvolvidos alguns esforcos pela SG no sentido de ultrapassar esta situacdo, tendo j& sido
identificada a origem de parte desta receita, no valor de € 4.598,34%, a qual foi de imediato transferida
para a conta do Tesouro e classificada como receita de 2012.

Sobre esta matéria, nas suas alegacdes, a Secretaria-Geral do Ministério da Economia veio referir o
seguinte:

“Este procedimento incumbe, em primeira linha, a DGAE, que detém essa
informac&o. No entanto, como é a SG que recebe 0s extratos bancérios, poderé avancar-se
com a implementacdo de um circuito em que, mensalmente, serdo enviados aos organismos
da Partilha Centralizada de Servicos (PCS) os extratos bancérios para correta
identificacdo das receitas cobradas.

Regista-se a intencdo de a Secretaria-Geral adotar procedimentos com vista a correta identificagdo das
receitas cobradas.

3.2.2.1 — Evolucéo dareceita

As receitas proprias e consignadas da DGAE representam 10,8%, 6,0% e 8,3% dos créditos libertos
em 2009, 2010 e 2011, respetivamente.

Os créditos libertos a favor da DGAE no periodo 2009-2011 foram os seguintes:

Quadro 6 — Créditos libertos (2009-2011)

(euros)

. 2009 2010 2011 Variacéao (%)
Receitas
Valor ) Valor ) Valor (%) | 2010/2000 = 2011/2010 | 2011/2009
OE 6950 849,13 100,0 7139976,07 100,0 | 6759 704,42 | 100,0 27 5,3 27
Creditos libertos - orgamento de ¢ 957 46913 99,4 705749828 98,8 674721590 99,8 2,2 4.4 23
funcionamento
Creditos libertos - Investimentos 4338900 06 8247779 12 1248852 02 90,1 849 712

do plano

Fonte: Mapas de Fluxos de Caixa de 2009, 2010 e 2011.

?"Criado pelo Decreto-Lei n.° 178/2004, de 27 de julho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 143/2005, de 26 de agosto.
8cr, ponto 3.6.1.
»Receita proveniente do licenciamento concedido a empresas.
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Os recursos do OE apresentam no global um aumento de 2,7% em 2010 e uma redugéo de 5,3% em
2011, o que se traduz num financiamento inferior em 2,7% ao obtido em 20009.

Os créditos libertos a favor da DGAE destinaram-se essencialmente a funcionamento (99,4% em
2009, 98,8% em 2010 e 99,8% em 2011). A parcela destinada ao “PIDDAC — investimentos do plano”
é muito pouco representativa (0,6% em 2009, 1,2% em 2010 e 0,2% em 201130).

O quadro seguinte espelha, para o triénio em apreco, a receita prépria cobrada, por origem, e ainda 0s
montantes transferidos para a DGAE no ambito de projetos financiados pela Unido Europeia (UE).

Quadro 7 — Evolugéo da receita propria e consignada (2009-2011)

(em euros)
. 2009 2010 2011 Variacao (%)
Receitas
Valor (%) Valor (%) Valor (%) 2010/2009 | 2011/2010 | 2011/2009
Receitas Proprias 747 416,74 100,0 385 043,22 90,7 530 849,50 94,9 -48,5 37,9 -29,0
Receitas com transicéo de saldos 384 365,74 51,4 74 107,55 17,5 99 515,84 17,8 -80,7 34,3 -74,1
I:ggﬁifsefg‘:i(f;_’le;f‘;‘;itzgg;pg;g'fg)e 363051,00 | 486 | 31093567 732 | 41892498 | 749 -14,4 34,7 15,4
Receitas cobradas nao identificadas 12 408,68 2,2
Financiamento da UE 0,00 39 478,57 9,3 28 600,12 51 -27,6

FEDER - Fatores de competitividade 39478,57 9,3 (*) 28 600,12 5,1 -27,6

Total 747 416,74 100,0  424521,79 100,0 559 449,62 100,0 -43,2 31,8 -25,1

(*)Valor corrigido conforme ponto 3.6.1.
Fonte: Mapas de Fluxos de Caixa de 2009, 2010 e 2011 e extratos de contas bancérias.

Grafico n.° 2 — Evolucdo da receita propria e consignada (2009-2011)

(mil euros)
450 1~
400 -
350 . .
300 4 =—g== Receitas com transi¢do de

saldos
250 === Transferéncias de receita
200 prépria entre organismos
150 =g Receitas ndo identificadas
128 ==fi==FEDER - Factores de
0 competitividade

2009 2010 2011

Fonte: Mapas de Fluxos de Caixa de 2009, 2010 e 2011.

As receitas proprias apresentam uma tendéncia decrescente no triénio, tendo registado um decréscimo
acentuado de 48,5% em 2010, seguido de um aumento de 37,9% em 2011, face ao ano anterior.

Destas, destaca-se uma reducdo acentuada das receitas com transicdo de saldos® em 2010 (80,7%),
seguida de uma recuperacdo em 2011 (34,3%), face ao ano anterior, insuficiente para alcancar os
niveis de receita cobrada em 2009.

30Corresp0ndente a € 12.488,52, destinados ao projeto “;Modernizagdo dos meios tecnologicos da DGAE”.
! Inclui receitas provenientes do licenciamento de comércio a retalho, rétulo ecolégico e cartdo de feirante.
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As transferéncias de receita propria entre organismos® apresentam uma reducdo em 2010 (14,4%),
seguida de um aumento em 2011 (34,7%), face ao ano anterior. Este aumento permitiu superar em
15,4% o nivel de receita de 2009.

A DGAE recebeu ainda, em 2010 e 2011, receitas provenientes da UE, no @mbito dos projetos
REACH e CERB, tendo neste ultimo ano registado um decréscimo de 27,6%, face a 2010.

Todas estas receitas estdo obrigadas a sua entrega no Tesouro. A sua utilizacdo é autorizada no &mbito
da libertacdo de créditos relativos ao orcamento de funcionamento.

A evolucdo da receita prépria ao longo do periodo em andlise sintetiza-se no quadro seguinte:

Quadro 8 — Receita prépria e consignada, por classificacdo econémica (2009-2011)

(em euros)
Variacao Variacao Variacao
2009 2010 2011 ¢ ¢ ¢
. 2010/2009 2011/2010 2011/2009
Valor Valor Valor Valor (%) Valor (%) Valor (%)
04.01.00 - Taxas 240862,19 31807,31 1734245 -209054,88 -86,8 -14464,86 -455 -223519,74 -92.8
04.01.17 - Taxas sobre licenciamentos diversos 22341097 14917,78 1447315 -20849319 -93,3 -444,63 -30 -208937,82 -935
concedidos a empresas
04.01.99 - Taxas diversas 1745122 1688953  2869,30 -561,60  -3,2 | -1402023 -830 -14581,92 -83,6
04.02.00 - Multas e outras penalidades 30551,99 190429  3982,04 -28647,70 -938 207775 1091 -26569,95 -87,0

04.02.04 - Coimas e penalidades por

~ 30 426,99 1904,29 398204  -28522,70 -93,7 2077,75 109,1 -26444,95 -86,9
contraordenagdes

07.01.00 - Venda de bens

07.01.03 - Publicagdes e impressos 125,00 -125,00 -100,0 -125,00 -100,0
08.01.00 - Outras receitas correntes 112951,56 | 40 395,95 7819135  -7255561 -64,2 3779540 936 -34760,21 -30,8
08.01.99 - Outras 112 951,56 | 40 395,95 7819135  -7255561 -64,2 3779540 936 -34760,21 -30,8

06.03.00 - Transf. correntes - Administracéo Central 363 051,00 310935,67 418924,98 -5211533 -14,4 107 989,31 347 55 873,98 15,4

06.03.07 - Servigos e Fundos Auténomos 363 051,00  310935,67 418924,98 -52115,33 -14,4 107989,31 34,7 55 873,98 15,4
Receitas n3o identificadas 12 408,68 12 408,68 12 408,68
TOTAL 747 416,74 | 385043,22 530849,50 -362373,52 -48,5 145806,28 37,9 -216567,24 -29,0

Fonte: Mapas de Fluxos de Caixa de 2009, 2010 e 2011.

As receitas com valor mais significativo referem-se a “Transferéncias Correntes da Administracdo
Central ”** e, embora tenham observado um decréscimo em 2010 (- 14,4%), registaram um aumento
significativo em 2011 (34,7%), o que permitiu um aumento de 15,4%, face a 2009.

Também com valores significativos, as “Taxas"** registaram a maior reducdo, com quedas de 86,8% e
45,5% em 2010 e 2011, face ao ano anterior. Destas, destacam-se aqui as “Taxas sobre licenciamentos
diversos concedidos a empresas”, aS quais registaram uma quebra muito acentuada de 93,3% em 2010
(passando de € 223.410,97 em 2009 para € 14.917,78 em 2010).

A diminuicdo desta receita ficou a dever-se a entrada em vigor de um novo regime de licenciamento
das areas comerciais, que veio reduzir o universo dos estabelecimentos comerciais sujeitos a0 mesmo.

32Comporta as transferéncias do IAPMEI, no ambito do MODCOM.
3 Transferéncias do IAPMEI no ambito do MODCOM.
%4 Cobradas no 4mbito de licenciamentos do comércio a retalho e atribuicédo do rétulo ecoldgico.
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AS “Outras receitas correntes” registaram uma reducdo de 64,2% em 2010, seguida de uma
recuperacdo significativa de 93,6% em 2011, face ao ano anterior, mesmo assim insuficiente para
atingir os valores de 20009.

O gréfico seguinte espelha a representatividade, por tipo de receita prdpria, cobrada pela DGAE em
2011.

Gréfico n.° 3 — Estrutura da receita prépria e consignada em 2011

2,3% _, 3,3%__0,8%

—14,7%

04.01.00 - Taxas

04.02.00 - Multas e outras penalidades

08.01.00 - Outras receitas correntes
m06.03.00 - Transf.correntes - Administracéo Central
= Receitas ndo identificadas

Fonte: Mapa de Fluxos de Caixa de 2011.

3.2.2.2 — Resultado das verificacoes

Em resultado da verificagdo e dos testes realizados observou-se que 0s processos relativos as receitas
se encontravam devidamente instruidos, sendo os procedimentos analisados e as operacdes que lhe
estiveram subjacentes legais e regulares.

3.3 —-Fundo de maneio

A DGAE tem constituido anualmente um fundo de maneio, nos termos do artigo 32.° do Decreto-Lei
n.% 155/92, de 28 de julho.

Em 4 de janeiro de 2011, através de Despacho do Diretor-Geral, foi autorizada a constituicdo de um
fundo de maneio sob a responsabilidade do préprio Diretor, no valor de € 3.000, nas seguintes rubricas
de classificagdo econémica:

35 . - x .
Provenientes da emissao do cartdo de feirante.
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¢ 02.01.08 A0 — “Material de Escritorio - Outro” € 400
¢ 02.01.08 BO — “Material de Escritério — Consumiveis de Informatica” €400
¢ 02.02.10.00 — “Transportes” €700
¢ 02.02.11.00 — “Representagdo dos Servigos” € 1.500

Das verificagOes efetuadas, observou-se que as despesas realizadas por conta do fundo de maneio na
vigéncia deste despacho enquadraram-se nas referidas rubricas.

As reconstitui¢des do fundo de maneio foram efetuadas mensalmente através de transferéncia bancaria

para a conta do fundo residente na Caixa Geral de Depésitos. Foi liquidado no final do ano e serviu
para suportar a realizacdo de despesas de pequeno montante.

3.4 — Contas e reconciliacdes bancarias

A DGAE encontra-se abrangida pelo Regime da Tesouraria do Estado (RTE)®, pelo que deve efetivar
a cobranca das receitas e 0 pagamento das despesas publicas através de contas no IGCP.

O quadro seguinte espelha as contas bancarias em nome da DGAE e os respetivos saldos no final da
geréncia.

Quadro 9 — Contas bancéarias da DGAE

(euros)
s x Saldo ——
Instituicdo Ao Saldo Reconciliacdo ~
bancaria b B bancario o 3171912011 (%) bancar s OHREERE
em 31/12/11
CGD 0257015708930 0,00 0,00 Conta do fundo de maneio
Corresponde ao saldo de receitas
IGCP 00000007839 28 184 434,53 184 434,53 ﬁ:\‘;ﬁ’gfg’;argne;;’eg“es no Tesouro até | o da receita propria
Esté reconciliado.
IGCP 01120012334 98 0,00 0,00 Conta da CGA e penhoras

Conta encerrada no final do ano

Constitui saldo para a geréncia
IGCP 01120013462 12 27 055,78 27 055,78 = seguinte. Conta do Projeto CERB
Esta reconciliado.

X S - Conta destinada a pagamentos
Foi apresentada reconciliacéo bancéria

IGCP 01120013564 94 79 354,05 9.352,92 a CGA, penhoras, pagamentos
no montante de 70.001,13. de viagens e deslocagdes a CE)
IGCP 01120013677 46 0,00 0,00 Conta encerrada

Corresponde ao saldo que transita para
IGCP 01120013894 74 46 581,17 46 581,17 = ageréncia seguinte. Conta do projeto PTREACH
Esté reconciliado.

IGCP 01120013892 80 0,00 0,00 Conta encerrada do PTREACH
IGCP 20002425 0,00 0,00 Conta de créditos libertos

Fonte: Conta de geréncia de 2011 e certiddes bancérias.

* Estes valores resultam das corre¢des efetuadas pela equipa conforme consta no ponto “3.6 — Conta de geréncia”.

%®Nos termos da alinea a) don°1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de junho.
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Com excecdo das despesas pagas pelo fundo de maneio, todas as restantes foram pagas por
transferéncia bancaria, utilizando o SIC.

Em 31 de dezembro de 2011 a DGAE tinha uma Unica conta fora do IGCP, na CGD, destinada a
movimentacgdo do fundo de maneio.

Os saldos das 9 contas bancarias assinaladas no quadro anterior estdo documentados por certides
emitidas pelo IGCP e pela CGD, reportadas a 31 de dezembro de 2011.

A SG, responsavel pela realizagdo das reconciliagdes bancarias, ndo procedeu a sua elaboragédo
mensal, tendo procedido a reconciliagdo bancaria final da conta 13564, Unica que apresentava
divergéncias entre o saldo bancério em 31 de dezembro de 2011 e o saldo do Mapa de Fluxos de Caixa
(MFC).

A Secretaria-Geral do Ministério da Economia, em sede de contraditdrio, alegou:

“Atualmente, no ambito da PCS assegurada por esta SG, sdo operadas 40 contas
bancarias sediadas no IGCP. Este facto, sé por si, requer um trabalho intenso e de grande
concentracao do Unico trabalhador afeto aquela funcéo.

Independentemente da importancia que se reconhece ao controlo efetuado através
da reconcilia¢do bancaria, o acréscimo de atividade que é induzido pela sua execu¢ao com
uma periodicidade mensal, tem complicado a sua realizacdo. Apesar desta evidente
dificuldade, esta SG tudo fard para dar cumprimento a este requisito”.

Assinala-se o proposito de a Secretaria-Geral proceder a elaboragdo de reconciliagbes bancarias com
periodicidade mensal.

A referida conta, aberta no IGCP, apresenta um saldo no montante de € 79.354,05. Deste valor
€ 2.804,72 constituem reposi¢des abatidas nos pagamentos e € 6.548,20 verbas por identificar, 0s
quais foram inseridos no MFC, constituindo saldo para a geréncia seguinte, tal como referido no ponto
3.6. Os restantes € 70.001,13 constituem verbas destinadas a CGA (entidade patronal € 40.341,74 e
funcionérios € 29.659,39), reportadas a dezembro, para entrega em janeiro.

Registe-se a evidente falta de controlo dos servigos sobre os movimentos de depdsito, em especial nas

contas do IGCP n.” 7839 (receitas proprias) e 13564 (pagamentos a CGA e outos), originando a
existéncia de depositos por identificar (cfr. ponto 3.6).

3.5 - Legalidade e regularidade de operagfes de despesa

A) DESPESAS COM PESSOAL

De acordo com a Lei do Orgcamento de Estado para 2011, Lei 55-A/2010, de 31 de dezembro, as
remunerac0es totais iliquidas mensais estavam sujeitas a reducdo nos termos do artigo 19.°.

Da verificacdo efetuada observou-se que os céalculos relativos a reducéo remuneratoria se encontravam

corretos, tendo-se verificado também a existéncia de segregacdo de funcdes entre o controlo de
assiduidade, o processamento, a autorizacdo de pagamento e o0 pagamento de vencimentos.

28



Tribunal de Contas

B) AQUISICAO DE BENS E SERVICOS

Da andlise efetuada realcam-se as situacGes relativas a um contrato de prestacdo de servigos e a
aquisicao de combustiveis.

B.1) AQUISICAO DE SERVICOS

O contrato de aquisi¢do de servicos em apreco®’, celebrado em 11 de outubro de 2011, por um periodo
de cinco meses®, tinha como objeto a prestacdo sucessiva de servicos de consultoria e assessoria
juridica nas &reas do direito da Unido Europeia e do direito internacional econémico. O preco
contratual foi de € 13.750,00, com a retribuicio certa mensal de € 2.750,00 (s/IVA)®.

Este contrato foi antecedido de um contrato designado de “Avenca”, celebrado em 24 de julho de 2009,
por um periodo de doze meses, renovavel por igual periodo, com a duragdo maxima de dois anos, com
idéntico objeto, a mesma contraparte, e 0 mesmo valor mensal*’, o gual foi renovado em 2010 e
vigorou até julho de 2011.

Na factualidade em analise estamos em ambas as situagdes*' perante contratos de avenca®’, carecendo
0 contrato celebrado em 2011 de parecer prévio vinculativo dos membros do Governo responsaveis
pelas areas das financas e da administracdo publica, nos termos e segundo a tramitacdo regulada pela
Portaria n.° 4-A/2011, o qual dependia, designadamente, da reducio remuneratéria®.

Pela analise dos elementos do processo relativo ao contrato de 2011 observa-se que néo foi aplicada a
reducdo remuneratoria legalmente prevista porque o contrato anterior foi celebrado em 2009*.

Questionada sobre esta situacdo, a SGMEE veio referir:

“- Que para efeitos de aplicacdo da reducdo remuneratéria, e de acordo com as
orientagbes do Ministério das Financas disponiveis no site da DGAEP, as
entidades deveriam tomar como referéncia, para efeitos de aplicagdo da reducdo
remuneratéria, o valor do contrato com o mesmo objeto e ou contraparte de
contrato celebrado em 2010;

- Que o contrato que antecedeu aquele que ora nos ocupa foi celebrado em 2009,
tendo-se renovado em 2010, tal como acima se refere;

- Que tal factualidade ndo integra a previsdo da norma, porquanto, no ano de
referéncia (2010) néo foi celebrado nenhum contrato, o mesmo se dizendo quanto
ao ano de 2011.

O entendimento destes servi¢os foi no sentido da ndo aplicacdo da redugdo
remuneratoria ao contrato em andalise”.

%7 Contrato n.2 64/2011/DGEG.

8Cfr. clausula 5.0.

$¢tr. clausulas 1°,6.e7.2

“OCtr. clausulas 1.°02°e328

*IContrato renovado em 2010 e contrato celebrado em 2011.

42Abrangidos pela aplicacdo da Lei n.° 12 -A/2008 (cfr. artigo 35.°).
*publicada no Diério da Republica, 1.2 série, n.° 1, de 3 de janeiro de 2011.

*Cfr. alinea ¢) do n.° 3 do artigo 22.° da Lei n.° 55-A/2010, artigos 1.°, 2.° e 3.%, n.° 2, e alinea e), da Portaria n.° 4-
AJ2011.

ctr, Informacdo da SGMEID n.° SAL I-INF/000674/2011/SG, de 29 de margo de 2011.
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Ora, a interpretacdo que foi seguida pela Secretaria-Geral do Ministério da Economia, da Inovacdo e
do Desenvolvimento®® ndo tem base legal. Com efeito, conforme acima se referiu, o artigo 22., n.° 1,
da Lei n.° 55-A/2010, dispde que a reducdo remuneratéria € “aplicavel aos valores pagos por contratos de
aquisicdo de servigos, que venham a celebrar-se ou renovar-se em 2011, com idéntico objecto e a mesma
contraparte (...)".

Alias, o parecer prévio para a celebracdo do contrato foi favoravel porque, conforme se refere em
Informacdo da Direcdo-Geral da Administracdo e do Emprego Publico (DGAEP), “Os servigos
declaram que, em 2010, ndo houve qualquer contrato com o mesmo objeto e, deste modo, da-se como nao
aplicavel a reducdo remunerasdria legalmente prevista Al

Realca-se que na Nota com os elementos que deveriam constar do parecer prévio, enviada pela DGAE
a SGMEID através da Inf/131/2011/DSPCE/DGAE, de 22 de fevereiro, previa-se que fosse efetuada a
reducdo remuneratoria.

Daqui decorre que o contrato celebrado em 2011 nédo foi precedido de parecer prévio emitido de
acordo com os termos legalmente exigidos, sendo o contrato nulo de acordo com o n.° 6 do artigo 22.°
da Lei n.° 55-A/2010, uma vez que nédo foi dado cumprimento a obrigagdo de reducdo remuneratoria.

Pela aplicacdo da reducdo remuneratoria prevista nos citados diplomas legais e no artigo 69.%, n.° 1, do
Decreto-Lei n.° 29-A/2011, de 1 de margo de 2011*, o valor mensal da avenca de € 3.382,50
(€ 2.750,00+IVA) deveria ter sido reduzido para € 2.774,88 (€ 2.560,00 + IVA), tendo em conta a taxa
global aplicavel de cerca de 6,9%. No total, ap6s 0s 5 meses de vigéncia de contrato (11 de novembro
de 2011 a 11 de marco de 2012), a DGAE pagou a mais € 1.168,50 (€ 950,00 + IVA).

A autorizacdo desta despesa mereceu despacho do Diretor-Geral das Atividades Econdémicas em 19 de
agosto de 2011*°

A violagdo das normas legais respeitantes a reducdo remuneratéria é suscetivel de originar
responsabilidade financeira reintegratoria e sancionatdria para 0s eventuais responsaveis, nos termos
dos artigos 59.% n.”* 1 e 4, e 65.°, n.° 1, alinea b), da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na redacdo dada
pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto.

Sobre esta matéria a Secretaria-Geral do Ministério da Economia e os responsaveis individuais, em
sede do contraditério, alegaram em termos idénticos, o seguinteSO:

0 Ministério da Economia e da Inovagéo, com o Decreto-Lei n.° 321/2009, de 11 de dezembro (aprovou a organica do
XVIII Governo Constitucional), a passou a designar-se de Ministério da Economia, da Inovacéo e do Desenvolvimento
(cfr. artigo 2.9).

ek, Informacéo da DGAEP/DRGE, de 1 de agosto de 2011. Sobre a questdo em apreciaco realca-se o seguinte:
A DGAEP, na sua pagina eletronica, nas FAQ’s (acronimo da expressdo inglesa Frequently Asked Questions) — LEO
2011, 1 - Aquisigdes de servigos, » XI. Qual o termo de referéncia para a demonstracdo da reducdo remuneratéria?,
referia que “Na celebragdo ou renovacio de contratos de prestagdo de servigos as entidades contratantes que
solicitam parecer devem tomar como referéncia, para efeitos de aplicagcdo da reducdo remuneratoria, o valor de
contrato com o mesmo objecto e ou contraparte celebrado no ano de 2010. N&o ha lugar a aplicacdo da redugédo
quando, em anos seguidos, o mesmo prestador presta servigos distintos”. Pela andlise desta resposta verifica-se que, de
facto, a utilizacdo da expressdo “contrato (...) celebrado em 2010” nédo é correta, ndo tendo a mesma suporte na letra
da lei. Todavia, a andlise do contelido desta resposta evidencia que o que esta em causa € o valor de referéncia para
efeitos da reducdo remuneratdria, pelo que aquela expressdo tem que ser interpretada como contrato em vigor em 2010.

*®Decreto-Lei de execucdo or¢camental para 2011.

*¢fr. Informagdo n.% SAL/1461/2011/SG, de 16 de agosto.

50Reproduz-se 0 alegado pela SG.
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“Efetivamente, o Contrato ndo foi objeto da reducdo remuneratéria prevista no
artigo 22.° da LOE 2011, porque a reducdo néo era legalmente exigida. Com efeito, nos
termos do artigo 22.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro (LOE 2011) "O disposto no
artigo 19.° é aplicavel aos valores pagos por contratos de aquisicdo de servicos, que
venham a celebrar-se ou a renovar-se em 2011, com idéntico objecto e a mesma
contraparte (...)".

(...) No ano de 2011, e conforme instrucdes disponibilizadas na pagina eletrénica
da DGAEP, concretamente, FAQ's LOE 2011, 1 — Aquisicao de servicos, na FAQ XI 1é-se
em resposta a questdo 'Qual o termo de referéncia para a demonstracdo da reducdo
remuneratoria? a resposta de que “Na celebragao ou renovagéo de contratos de prestagéo
de servicos as entidades contratantes que solicitam parecer devem tomar como referéncia
para efeitos da aplicacdo da redugdo remuneratdria, 0 valor de contrato com 0 mesmo
objecto e ou contraparte celebrado no ano de 2010. N&o ha lugar a aplicacdo da reducéo
remuneratéria quando, em anos seguidos, 0 mesmo prestador presta servicos distintos."

Por uma questdo de seguranga dos agentes envolvidos nestas matérias - sejam eles
entidades prestadoras, sejam eles entidades adjudicantes - tera de se presumir que a
DGAEP, ao publicar na sua pagina internet os esclarecimentos a que se faz referéncia é
perentéria no que declara, clara naquilo que esclarece e necessariamente vinculada
naquilo que pretende fazer respeitar. E aquilo que, para as aquisi¢cfes de servigos a
renovar ou a contratar no ano de 2011 releva, enquanto termo de referéncia para a
demonstragdo e aplicacdo da redugdo remuneratoria, era a existéncia de contrato
celebrado em 2010.

No caso em apreco, existia efetivamente um contrato anterior com idéntico objeto
celebrado com a mesma contraparte, mas em ainda em 2009. Logo, ndo estava integrada a
previsdo da norma, como, de resto confirma o teor da FAQ XI, pois que o ano de
celebracéo deste contrato ndo foi o ano de 2010 mas sim 0 ano econdmico de 2009 (...).

(...) N&@o pode deixar de se ter em linha de conta que o procedimento aquisitivo que
ora nos detém teve lugar em 2011, e, nessa decorréncia, submetido a disciplina em vigor
para esse ano econoémico, € ndo outra, o que ndo é de dificil apreensdo, uma vez que as
normas a que se subsume a disciplina dos contratos de aquisi¢do sdo reguladas em cada
Orcamento do Estado, lei que, como sabemos, tem uma vigéncia muito determinada no
tempo.

(...) No ano de 2012, o pressuposto para a aplicagdo da redugdo remuneratéria aos
contratos de aquisic¢ao de servicos foi alterado, conforme decorre do n.° 1 do artigo 26.° da
Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro (...) que aprovou o Orgamento do Estado para 0 ano
de 2012 (LOE 2012), nos termos do qual é aplicavel aos valores pagos por contratos de
aquisicdo de servicos que, em 2012, venham a renovar-se ou a celebrar-se com idéntico
objeto e, ou, contraparte de contrato vigente em 2011.

(...) No ambito da LOE 2013, o regime juridico é idéntico, isto é, o fundamento para
a aplicacdo da redugdo remuneratéria nos contratos de aquisicdo de servigos € a
existéncia de contrato vigente em 2012, com idéntico objeto (...).

Em qualquer dos casos, no ambito da LOE 2012 e da LOE 2013, o termo de
referéncia para a aplicacéo da reducao remuneratdria é a verificagao de contrato vigente
no ano anterior, e portanto o ambito de aplicacdo da reducéo tornou-se, claramente, mais
abrangente, ja que ao referir 'contrato vigente' inclui os que estdo em vigor quer pela via
da celebragdo quer pela via da renovagéo. Assim, 0 entendimento manifestado no relatorio
sobre a questdo da reducdo remuneratéria tem claro acolhimento, mas com uma
observacao - somente no &mbito da LOE 2012 e na LOE 2013.

(...) Quanto a afirmacao de que o contrato celebrado em 2011 néo foi precedido de
parecer prévio emitido de acordo com os termos legalmente exigidos, cumpre informar que
a mesma ndo corresponde objetivamente a verdade (...).

Através da informagdo n.° SAL/1200/2011/SG, foram disponibilizados os elementos
indicados no n.° 2 do artigo 3.° da Portaria n.° 4-4/2011, de 3 de margo (...).

Sobre a reducdo remuneratéria, e para efeitos de apreciacdo por parte da DGAEP,
foi transmitida a informacdo constante do ponto VI do citado documento, cujo teor se
transcreve: "Nao aplicavel, porque em 2010 ndo foi celebrado contrato de aquisicdo de
servicos com idéntico objeto ou contraparte, e nesta medida ndo se verifica a existéncia de
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termo de referéncia para a aplicagdo da reducdo remuneratoria prevista no artigo 22.° n.°
1da LOE 2011."

(...) Assim, ndo é verdadeira a afirmagéo constante no ponto 3.5 do Relatério que
se transcreve

"Alids, o parecer prévio para a celebracdo do contrato foi favoravel porque,
conforme se refere em Informacédo da Direccdo-Geral da Administracdo e do Emprego
Publico (DGAEP), 'Os servicos declaram que, em 2010, ndo houve qualquer contrato com
0 mesmo objecto e, deste modo, da-se como ndo aplicavel a reducdo remuneratdria
legalmente prevista."”

Certamente por lapso, o0 Relatério ndo mencionou a informacdo n.°
SAL/1200/2011/SG, de 22-06-2011. De resto, a omissdo do teor do ponto VI. da
informagdo n.° SAL/1200/2011/SG, da SGMEID, onde se refere que em 2010 n&o foi
celebrado contrato de aquisicio de servigos com idéntico objeto, para transcrever apenas
parte do ponto Ill da informacgdo n.° 1803/DRJE/2011, da DGAEP, onde se refere que os
servicos declaram que, em 2010, ndo houve qualquer contrato com o mesmo objeto, é
suscetivel de induzir em erro.

Com efeito, a referéncia constante do ponto 111 da informagao n.° 1803/DRJE/2011,
da DGAEP, assenta tdo s6 e apenas no entendimento de que, no ano de 2011, a celebracao
ou renovacdo de contratos de prestacdo de servigos as entidades contratantes que
solicitassem parecer tomavam como referéncia, para efeitos da aplicacdo da redugdo
remuneratéria, o valor de contrato com o mesmo objeto e ou contraparte celebrado em
2010.

A DGAEP apreciou a informagédo que lhe foi transmitida e decidiu em conformidade
com o seu entendimento sobre a matéria, isto é, efetivamente, em 2010 ndo existia contrato
celebrado.

A previsdo constante do artigo 22.°, n.° 1, da LOE n&o acolhe a interpretagdo sufragada no &mbito do
contraditdrio, uma vez que, conforme ja atrés se referiu, dispGe que a redugdo remuneratoria é “(...)
aplicavel aos valores pagos por contratos de aquisicdo de servigos, que venham a celebrar-se ou renovar-se em
2011, com idéntico objecto e a mesma contraparte (...)".

Relativamente aos argumentos relacionados com as FAQ’s da DGAEP sobre a aquisi¢do de servicos,
importa fazer uma analise integrada das mesmas e ndo apenas a sua interpretacdo descontextualizada.

Assim, tendo em conta as FAQ’s II, IV e VII conclui-se que a DGAEP considera que a reducao
remuneratdria é aplicavel “tout court” a todas as aquisi¢cGes de servi¢cos com idéntica contraparte e ou
objeto, sujeitas a parecer no momento da celebragdo ou renovacdo, o que era o caso do contrato em
apreciacao neste Relatério.

A FAQ Xl refere-se ao termo de referéncia para aplicagdo da redugdo remuneratoria, isto é, ao periodo
temporal que deve ser tomado em conta para referéncia do valor do contrato, o qual é o valor
respeitante ao ano de 2010, ndo sendo assim legitima a interpretagdo resultante de uma leitura isolada
desta FAQ no sentido de que em 2011 s6 se aplicava a reducdo remuneratoria aos contratos celebrados
em 2010.

Em reforco desta interpretacdo vao, alias, alguns dos argumentos apresentados no contraditorio quanto
ao disposto nas LOE e nas FAQ’s da DGAEP no que respeita aos anos de 2012 e de 2013. Na verdade,
as LOE dos anos em causa vieram dispor que a reducdo remuneratoria é aplicavel aos valores pagos
por contratos de aquisi¢do de servigos que venham a renovar-se ou a celebrar-se com idéntico objeto e,
ou, contraparte de contrato vigente nos anos de 2011 e de 2012**. Tendo em conta esta redacéo das
LOE, também as FAQ’s n.” 7 dos anos de 2012 e de 2013 da DGAEP vieram referir que “(...) a
reducao remuneratoria deve ser aplicada a todas as aquisi¢oes de servicos, que (...), venham a renovar-se ou a

51Cfr. artigo 26.%, n.° 1, da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, e artigo 75.% n.° 1, da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro.
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celebrar-se com idéntico objeto e, ou, contraparte de contrato vigente (...)”. Todavia, as FAQ’s n.* 11 dos
citados anos referem, tal como a de 2011, que “Na celebragio ou renovacdo de contratos de prestagdo de
servicos as entidades contratantes que solicitam parecer devem tomar como referéncia, para efeitos de
aplicacdo da reducdo remuneratéria, o valor de contrato com 0 mesmo objeto e, ou, contraparte celebrado no
ano de ...” (2011 e de 2012 respetivamente).

Ora, a retirar-se todas as consequéncias da argumentacdo apresentada nas alegacGes, embora a lei e as
FAQ’s n.®° 7 dos anos de 2012 e de 2013 se refiram a contrato vigente, tendo em conta a redacédo
isolada das FAQ’s n.” 11, a reducdo remuneratéria so se aplicaria a contratos celebrados nos referidos
anos e ndo aos contratos vigentes cuja celebracdo ndo tivesse ocorrido nesses periodos temporais, 0
que é, claramente, uma interpretacdo que a letra da lei ndo permite.

No que respeita a questdo da falta do parecer prévio previsto no n.° 2 do artigo 3.° da Portaria n.° 4-
A/2011, de 3 de marco, o alegado também néo contraria o exposto neste Relatorio.

Na verdade, o parecer positivo dado pela DGAEP teve como pressuposto a informacdo prestada pela
SG de que a reducdo remuneratoria era "N&o aplicavel, porque em 2010 n&o foi celebrado contrato de
aquisicao de servicos com idéntico objeto ou contraparte, e nesta medida ndo se verifica a existéncia de termo
de referéncia para a aplicacdo da redugdo remuneratéria prevista no artigo 22.° n.° 1 da LOE 2011." (cfr.
Informacdo n.° SAL/1200/2011/SG, de 22-06-2011).

Resulta claramente do exposto atrds que a informagdo prestada pela SG & DGAEP foi parcial e
influenciadora da posi¢do tomada por esta Direcdo-Geral, dado que, contrariamente ao alegado, ao ndo
ser transmitida a DGAEP toda a informacao devida - isto €, que apesar de ndo existir nenhum contrato
celebrado em 2010 com o mesmo objeto e a mesma contraparte, existia um contrato com estas
carateristicas celebrado em 2009, vigente em 2010 e 2011 (até julho) -, a concluséo a tirar sé podia ser

a de que “Os servigos declaram que, em 2010, ndo houve qualquer contrato com o mesmo objecto e, deste
modo, da-se como ndo aplicavel a redugdo remuneratoria legalmente prevista.”

Note-se que o parecer dado pela DGAEP ao referir apenas que “Os servigos declaram que, em 2010, ndo
houve qualquer contrato (...)” - € hdo que ndo houve qualquer contrato celebrado em 2010 - abrange,
obviamente, os contratos vigentes no referido ano.

B.2) AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS RODOVIARIOS

Em 3 junho de 2009 foi despoletado pela Secretaria-Geral do Ministério da Economia e da Inovacao
(SGMEI) o processo de recolha de informacao para agregacéo e envio dos elementos relevantes para o
lancamento do procedimento relativo a aquisicao de fornecimento de combustivel rodoviario ao abrigo
do acordo quadro (AQ) que tinha entrado em vigor em 29 de setembro de 2008,

52As Portaria n.° 772/2008, de 6 de agosto, n.° 420/2009, de 20 de abril e n.° 103/2011, de 14 de marco, vieram definir as
categorias de bens e servigos cujos acordos quadro e procedimentos de aquisi¢cdo passaram a ser celebrados e
conduzidos pela ANCP, nos termos previstos nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 37/2007, de 19
de fevereiro, vedando as entidades compradoras vinculadas, a partir da data de entrada em vigor dos acordos quadro
referidos da lista a elas anexas (na qual constam os combustiveis rodoviarios - aquisicdo no posto ou a granel), que
procedessem a abertura de procedimentos de aquisicéo e renovagdes contratuais que ndo fossem feitos ao abrigo desses
acordos quadro e que tivessem por objeto ou efeito a aquisicdo de bens ou servicos pelos mesmos abrangidos. Em
setembro de 2012 entrou em vigor um novo AQ dos combustiveis rodoviarios.
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Em 21 de agosto de 2009 foi submetida a tutela a informacéo de abertura do procedimento aquisitivo,
cuja autorizacdo foi concedida em 23 de setembro de 2009, Até ao final do trabalho de campo™ ainda
ndo tinha sido efetuada a respetiva adjudicacio.

Assim, desde 2009, a DGAE encontra-se a adquirir combustiveis rodoviarios por ajuste direto, nos
termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 86.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho, ao abrigo de
contratos publicos de aprovisionamento (CPA) de combustiveis liquidos - gasolinas, gaséleo e GPL,
nas modalidades de fornecimento através de cartdo magnético e a granel®.

No caso em apreco ndo foi possivel determinar quais as condi¢fes do contrato de aquisi¢do de
combustiveis rodoviarios pela DGAE quanto ao seu prazo de vigéncia, uma vez que esta informacgéo
néo foi disponibilizada quer por esta entidade quer pela SGMEE.

No ambito do contraditorio, a Secretaria-Geral do Ministério da Economia alegou:

A SG procede a contratacdo de bens e servigos ao abrigo dos Acordos Quadros em
vigor da ANCP, ora, ESPAP. Nos casos em que se justifica a sua dispensa, por exemplo, 0s
bens ndo estarem no catalogo nacional de compras publicas, procede ao pedido de
autorizacao prévia, junto do membro do Governo responsavel pelas Finangas, nos termos
do n.° 4 do artigo 5.° do DL n.° 37/2007, de 19.02.

Para este caso concreto, importa salientar que s6 em junho de 2012 foi
regulamentada a Lei n.° 8/2012, de 2 de fevereiro, implicando que, s6 nessa data, se tenha
tido conhecimento dos procedimentos efetivos para obtencdo dos necessarios despachos
para a assuncdo dos compromissos plurianuais, que tém associados um conjunto de
formalidades que ndo permitiam o prosseguimento dos tramites conducentes a celebracéo
dos contratos. Nessa altura, a Secretaria-Geral perfilhava o entendimento de que a
aquisicdo de combustiveis rodoviarios pela DGAE se realizava em conformidade com o
disposto no Aviso n.° 11256/2009 da ANCP.

Tendo entrado em vigor, nos finais de 2012, um novo Acordo Quadro para
aquisicao de combustiveis rodoviarios, em postos de abastecimento publicos e a granel, a
Secretaria-Geral propds a consideragéo do Senhor Ministro da Economia e do Emprego a
deciséo de ndo adjudicacéo de todas as propostas no &mbito do procedimento anterior e a
preparacédo e conducdo de novo procedimento centralizado para todos os organismos do
Ministério da Economia e do Emprego vinculados ao Sistema Nacional de Compras

>3Nos termos do despacho n.° 50/2009, do Ministro da Economia e da Inovag&o.
**Em 14 de dezembro de 2012.

**De acordo com informacdo prestada pela SGMEE, o lapso de tempo decorrido neste processo (mais de trés anos)
deveu-se a constrangimentos ocorridos com um dos lotes a adjudicar e relativamente ao qual, numa revisdo final prévia
ao envio para autorizagdo da adjudicagdo, veio a revelar-se a omissdo de formalidades essenciais que determinaram
uma analise e parecer técnico externo, que so veio a ficar concluido em setembro de 2011.

Ainda de acordo com os esclarecimentos prestados acresceram as circunstancias relativas:

¢ a profunda transformacdo dos organismos do Ministério a partir do final de 2011, nomeadamente, na sequéncia de
fusBes e extincBes de entidades que tinham aderido ao procedimento, como decorreu do Decreto-Lei n.° 126-C/2011,
de 29 de dezembro;

e a data de entrada em vigor da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, nos termos da qual se impunha um conjunto de
procedimentos em termos financeiros que ndo permitiam celebrar os contratos tal qual, impondo, designadamente, a
verificagdo de fundo disponivel para compromisso de despesa €, sobretudo, a obrigacdo de autorizacdo para assungao
de compromisso plurianual, como era o caso do contrato que resultaria do procedimento pré-contratual em causa. A
mencionada Lei apenas foi regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, o que implicou que s6
nessa data se tivesse tido conhecimento dos procedimentos efetivos para obtencdo da autorizagdo para assuncao de
compromisso plurianual;

¢ O enquadramento legal que a disciplina relativa aos compromissos e pagamentos em atraso veio trazer impds um
conjunto de formalidades que ndo permitiram o prosseguimento dos tramites conducentes a celebragéo do contrato.

*®precedidos de concurso publico internacional, com as condicdes de aprovisionamento definidas pela Portaria n.°
171/2001 (2.2 série), de 7 de fevereiro.
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Publicas, a iniciar em maio de 2013, tendo tal proposta obtido a devida autorizagdo pelo
referido membro do Governo.

Assim, encontra-se jA em preparagdo um novo procedimento de aquisicdo de
combustiveis pela UMC do ainda Ministério da Economia e do Emprego, em
representacdo das entidades compradoras, nos termos do novo Acordo Quadro celebrado
pela Entidade de Servicos Partilhados da Administracdo Publica, I.P. (ESPAP, I.P.) e em
conformidade com o disposto no n.° 3 do artigo 79.° do Cddigo dos Contratos Publicos.
Mais se acrescenta que também ja foi efetuado o pedido de excecéo previsto no n.° 4 do
artigo 5.° do Decreto — Lei n.° 37/2007, para que se possa regularizar a situagdo presente.

Regista-se a informagédo prestada no sentido de estrarem a ser desenvolvidas as diligéncias para a
aquisicdo de combustiveis nos termos do acordo quadro atualmente em vigor®'.

C) OUTRAS SITUACOES

Verificou-se ndo existir evidéncia, por parte da DGAE, da rececdo dos bens ou servigos prestados,
com excecao do servigo a que se referem as faturas relativas ao pagamento do servigo de alojamento
do web site Reach Helpdesk.

3.6 — Conta de geréncia

Procedeu-se a verificacdo dos valores constantes no MFC relativos a geréncia de 1 de janeiro a 31 de
dezembro de 2011, tendo-se constatado que ndo foram refletidas no MFC:

1. Receitas proprias, cobradas em 2011, no montante de € 12.408,68, provenientes da prestacdo de
servigos e depositadas na conta da DGAE aberta no IGCP, cuja origem a SG desconhece®.
Estas receitas ndo foram transferidas para a conta do Tesouro até final da geréncia, pelo que
deveriam ser espelhadas no MFC, tanto a débito como a crédito, transitando em saldo para a
geréncia seguinte;

2. Verbas depositadas na conta da DGAE aberta no IGCP® e ndo identificadas, no total de
€ 6.548,20, as quais deveriam ser espelhadas no MFC, transitando em saldo para a geréncia
seguinte;

3. Todas as receitas provenientes do IFDR em 2011 e ndo utilizadas no ambito dos projetos
comunitarios REACH e CERB, as quais deveriam estar identificadas como receita
extraorgamental e depositadas numa conta especifica aberta no IGCP, composta pela sigla do
servico seguida de “Op. Extra-Orcamentais”®. O MFC registava apenas o montante das receitas
que igualava a despesa realizada no ano®.

Igualmente, os saldos destes projetos, entregues ao IFDR no final de 2010% e devolvidos por esta
entidade no decorrer de 2011, ndo constam do MFC.

57Entrou em vigor a 30 de setembro de 2012, conforme Aviso n.° 13249/2012, de 4 de outubro, DR 193, 2.2 série.
%8Conta 7839 28 relativa a receitas préprias.
*No decorrer do trabalho de campo da auditoria foi identificada uma parte destas receitas no montante de € 4.598,34.
60 . « »

Conta 13564 94 relativa a “ordem externa”.

Sictr, pontos 30 e 31 da Circular da DGO, Série A, n.° 1363 1363 - Instru¢cdes complementares ao Decreto-Lei de
Execucdo Orcamental para 2011.

82Conforme se encontra previsto na Circular da DGO, Série A, n.° 1363. Corresponde a entrega no Tesouro durante a
geréncia.

63Nos termos do oficio circular n.° 3, da DGO, de 12 de maio de 2005.
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E ainda de referir que, no final de 2011, o MFC também n&o reflete, no saldo a transitar, os fluxos
financeiros comunitarios, os quais deveriam também estar identificados como receita
extraorcamental e depositados na conta especifica aberta no IGCP atras referida, possibilitando a
centralizagdo dos fluxos financeiros desta natureza, de modo a permitir a clara identificacdo nos
mapas da Conta Geral do Estado®.

Assim, o MFC devia refletir:

A Débito
¢ Receitas recebidas relativas a 2011 (REACH - € 27.806,58; CERB - € 793,54).

e Reembolso de saldos FEDER entregues ao IFDR no final de 2010 (REACH - € 23.614,59 e
CERB - € 26.262,24).

A Crédito

e Saldo para a geréncia seguinte relativo aos projetos REACH (€ 46.581,17) e CERB
(€ 27.055,78).

4. Reembolsos da UE relativos a viagens, no valor de € 2.253,92, que deveriam constituir
“reposi¢des nao abatidas nos pagamentos” a transitar em saldo para a geréncia seguinte.

5. “Custas de parte” relativas a processo, devolvidas pelo Tribunal, no valor de € 550,80, que
deveriam transitar em saldo para a geréncia seguinte como ‘“reposigdes ndo abatidas nos
pagamentos”.

No que se refere aos fundos provenientes da libertacdo de créditos do OE, destinados a
“funcionamento” € a “Investimentos do Plano”, 0 MFC reflete corretamente o seu valor.

O MFC reflete ainda as entregas ao Tesouro em conta de receitas proprias, bem como as despesas
efetuadas com base na libertacdo de créditos, as quais estdo de acordo com os documentos de suporte,
registando-se porém situacdes de despesas classificadas incorretamente em termos de fonte de
financiamento, conforme referido no ponto 3.2.3.1.

Em suma, o MFC devia refletir os montantes acima identificados (itens 1 a 5) ndo espelhados na
conta. Procedeu-se assim ao respetivo ajustamento, do qual resultou uma alteracdo do saldo para a
geréncia seguinte, refletida na demonstragdo numérica constante do ponto seguinte.

Relativamente ao facto de os mapas dos fluxos de caixa ndo refletirem todos os fluxos financeiros
ocorridos na geréncia, a Secretaria-Geral do Ministério da Economia, no ambito do contraditorio, veio
esclarecer:

“Atualmente, ¢ a ESPAP a entidade responsdvel pela constru¢do da generalidade
dos mapas das contas de geréncia dos Servi¢cos em GeRFiP, incluindo o mapa dos fluxos
de caixa (MFC) para o qual a SG fornece os elementos necessarios.

Para este efeito, existe um procedimento para envio a ESPAP de mapa com os
movimentos bancdrios de créditos e débitos, bem como respetivo ambito, para que todas as
verbas recebidas e entregues pelos Servicos em causa sejam refletidas no MFC .

8%Cfr. nota de rodapé 62.
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A referida entidade, também nas suas alegagdes, quanto aos procedimentos relativos aos fluxos
financeiros comunitarios emitidos anualmente pela DGO, no ambito da execucdo orcamental,
informou:

“A Direcdo-Geral do Orcamento (DGO) confirmou a excecdo a regra sobre o
registo como receita cobrada dos fundos comunitarios, ou seja, os fundos comunitarios
apenas devem ser convertidos em receita no mesmo montante das despesas a pagar,
evitando assim a existéncia de saldos orcamentais sem justificag&o.

Nesta sequéncia existem sempre saldos de fundos comunitarios nas contas do IGCP,
desde que néo sejam totalmente transformados em receita cobrada para cobrir a execucéo
da despesa.

Nos termos do n.° 52 da "Circular da DGO, Série A, n.° 1370 - InstrucGes
complementares ao Decreto-Lei de Execu¢do Orgcamental para 2012", quando o reembolso
da U.E ocorre ap6s a conclusdo das atividades/projetos, deve o servi¢o proceder a sua
entrega na tesouraria do Estado. Neste caso, a conta do IGCP destinada ao efeito ficara
saldada”.

N&o obstante as regras definidas pela DGO no sentido de ser convertido em receita orcamental apenas

0 montante correspondente a despesa a pagar, os fundos comunitarios ndo convertidos em receita
devem ser refletidos no MFC como receitas extraor¢gamentais, tal como acima referido.

3.6.1 — Demonstracdo numérica da geréncia

Tendo por base 0 MFC aprovado pela DGAE, relativo a geréncia de 1 de janeiro a 31 de dezembro de
2011 e as deficiéncias referidas no ponto anterior, procedeu-se a elaboracdo da demonstracdo
numérica, conforme quadro seguinte.

Quadro 10 — Demonstragdo numérica da geréncia de 2011

(euros)
Geréncia de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2011
Débito Crédito
Saldo da geréncia anterior 0,00 Saido nageréncia: 8531797,54
Recebido na geréncia: 8.799.221,76 = OE 6 759 704,42
Receitas Proprias (1) 530 849,50 Entrega ao Tesouro (Receitas Proprias e FEDER) (5) 351 525,15
FEDER - extraorgamental (2) 28 600,12 Importancias entregues ao Estado e outras entidades | 1 420 567,97
OE 6 759 704,42 Saldo para a geréncia seguinte: 267.424,22
Reembolso de saldos FEDER entregues no
IFDR em 2010 - extraorgamental (2) 49876.83 Receitas proprias (1) 184 164,35
Montante por identificar na conta do IGCP, n.°
01120013564 94 (3) 6 548,20 FEDER - extraorgamental (2) 73 636,95
Iemmp;g;tjlg;:ias para entrega ao Estado e outras 1420 837,97 gﬂflnztgg;esggzi?;ntiﬁcar na conta do IGCP, n.° 6548.20
Reposicdes n3o abatidas nos pagamentos (4) 2804,72 Operagdes de Tesouraria 270,00
Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 4) 2804,72
Total 8.799.221,76 Total 8.799.221,76

(1) Inclui receitas ndo identificadas (cfr. ponto 3.6 — 1).

(2) Inclui receitas dos programas REACH e CERB (cfr. ponto 3.6 — 3).

(3) Inclui verbas néo identificadas (cfr. ponto 3.6 — 2).

(4) Inclui reembolso de viagens da UE e “custas de parte” (cfr. ponto 3.6 — 4 e 5).
(5) € 346.685,15 de receitas proprias e € 4.840 de FEDER.

Fonte: MFC de 2011 corrigido com base na informagao sobre depésitos no IGCP, fornecida pela SG.
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3.6.2 — Juizo sobre as contas

Tendo em conta as analises efetuadas, que fornecem uma base aceitavel para a formulagcdo de um juizo
sobre as contas, é possivel concluir:

a) O sistema de controlo interno é regular (cfr. ponto 3.1);
b) As operacdes examinadas, com as excec¢des constantes do ponto 3.5, sdo legais e regulares;

¢) As demonstracBes financeiras relativas ao periodo de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2011
foram elaboradas de acordo com os principios e normas de contabilidade geralmente aceites,
ndo refletindo, no entanto, todos os valores recebidos, relativos a cobranca de receitas
préprias, a verbas destinadas a projetos financiados pelo FEDER e outras, conforme referido
no ponto 3.6, os quais foram considerados na demonstracdo numeérica inserida no ponto
anterior.

Nesta medida a apreciacdo final respeitante a fiabilidade das demonstracfes financeiras é favoravel,
com reservas, no sentido que a esta expressdo € atribuida, no dominio da auditoria financeira, pelas
normas de auditoria geralmente aceites.

4 —VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista ao Excelentissimo Procurador-Geral Adjunto que emitiu parecer de concordancia.

5 — EMOLUMENTOS

Nos termos dos artigos 2.2, 10.° e 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.°
139/99, de 28 de agosto, e em conformidade com a nota de emolumentos constante do Anexo 11, sdo
devidos emolumentos no montante de € 1.716,40, a suportar pela Dire¢do-Geral das Atividades
Econémicas.
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6 — DETERMINACOES FINAIS

6.1. O presente Relatorio deve ser remetido, sem 0 anexo |, as seguintes entidades:

¢ Ao Ministro da Economia;
¢ A Direcdo-Geral das Atividades Econémicas;
¢ A Secretaria-Geral do Ministério da Economia:

¢ Aos responsaveis individuais mencionados no quadro n.° 12 do Anexo | do Relato.

6.2. Deve ainda o Relatério ser remetido com o quadro n.° 11 do Anexo | aos responsaveis individuais
nele mencionados.

6.3. Um exemplar do presente Relatorio e o respetivo processo devem ser remetidos ao Ministério
Publico junto deste Tribunal, nos termos do disposto nos artigos 29.%, n.° 4, 54.°, n.° 4, e 57.°, n.°
1, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com a redacdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto.

6.4. ApoOs a entrega do Relatorio as entidades referidas devera o mesmo ser divulgado, sem o Anexo I,
no sitio do Tribunal de Contas na Internet.

6.5. No prazo de seis meses deverdo as entidades a quem foram dirigidas as recomendagdes informar
o Tribunal sobre o seu acolhimento ou apresentar justificacdo, em caso contrério.

Aprovado em Subseccdo da 2.2 Seccdo do Tribunal de Contas, em 9/1 de outubro de 2013.

O Juiz CONSELHEIRO RELATOR,

(Antdnio Augusto Pinto dos Santos Carvalho)

Os JUizgSs CONS

Y

ROS ADJUNTOS,

Fui presgnte,

O PROCURADOR- L ADJUNTO,
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ANEXOS
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ANEXO | — EVENTUAL INFRAGAO FINANCEIRA

Quadro 11 — Aquisicao de servicos
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ANEXO Il — RELAGAO NOMINAL DE RESPONSAVEIS

Nome Situacao Morada
Conta de geréncia de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2011

Rua Mério Pinto, n.° 31 — 1.° Esq.

Mario Manuel Pinto Lobo | Diretor-geral 2745-833 Massamé
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ANEXO Il = NOTA DE EMOLUMENTOS

(Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas (RJETC), aprovado pelo Decreto-Lei n°
66/96, de 31 de maio, com as alterag@es introduzidas pelas Leis n.” 139/99, de 28 de agosto, e 3-B/2000, de 4 de abril).
Auditoria Financeira a Dire¢ao-Geral das Atividades Econémicas - Geréncia de 2011

Departamento de Auditoria Il1 Proc.° n.° 35/2012-AUDIT
Relatdrio n.° 23/13-22 Seccdo

Entidade fiscalizada: ~ Direcdo-Geral das Atividades Economicas.

Entidade devedora: Direcdo-Geral das Atividades Econdmicas.
Regime juridico: AA X
N
Unid: euros
) BASE DE CALCULO
Descricéo Valor
Custo Standard @) Unidade Tempo Receita Prépria/ Lucros
Acdes fora da area da residéncia
oficial .........ccooiiiiiii
A(_;f)_es na area da residéncia 88,29 416 36.728,64
oficial .........ooooiiiiii
- 1% s/ Receitas Proprias ............
- 1% S/ Lucros ........ccoeeviiiiiiiine
Emolumentos calculados 36.728,64
Emolumentos b):
Limite minimo (VR) ................ 1.716,40
Limite maximo (VR) ................ 17.164,00
Emolumentos a pagar ................. 1.716,40

a) Cf. Resolugéo n° 4/98-22S. do TC.
b) Art. 10.°, n.* 1 e 2 do RJETC e Resolugdo n.° 3/2001-22S. do TC.

O COORDENADOR DA EQUIPA DE AUDITORIA,

A‘:t;,,;. ﬂ @,,,.-V/u) Ao st('tio

(Anténio Marques do Rosario)
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ANEXO |V — RESPOSTAS NOS TERMOS DO CONTRADITORIO
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GOVERNO DE
? PORTUGAL I MINISTERIO DA ECONOMIA

Diregao-Geral das Atividades Economicas

Exmo Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa do Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Sua Referéncia Sua Comunicagdo Nossa Referéncia
Proc. N.2 35/12-Audit DA I11.1 13005-29AG02013 OF/10255/2013/DG/DGAE
Data Agregado ao Documento 12 Classif,
16-09-2013 06.05

Assunto: Auditoria Financeira a8 DGAE — Comentarios ao Relato de julho de 2013

No seguimento da recegdo nesta Diregdo-Geral, a 30 de Agosto passado,do Relatério da
Auditoria Financeira realizada pelo Tribunal de Contas, referente ao ano de 2011, vem esta Diregdo-
Geral informar o seguinte:

A referida auditoria foi efetuada no ano de 2012 nas instalagdes da DGAE por uma equipa do Tribunal
de Contas, no ambito de uma inspe¢do de rotina e no seguimento do Programa de Fiscalizagdo do
Tribunal de Contas, incidindo sobre o sistema de controlo interno, a execugdo e controlo orgamental, a
legalidade e regularidade das operagdes de despesa e a Conta de Geréncia.

O signatario e a Sra. Subdiretora-geral iniciaram fungdes no dia 1 de Fevereiro de 2013, pelo que esta
auditoria ndo incide sobre o periodo da sua geréncia.

Este relatdrio, apds andlise da documentagdo contabilistica e dos procedimentos instituidos chega a um
conjunto de conclusdes e recomendagdes (pag. 11) nas dreas acima referidas, de muito interesse para a
DGAE e para a Secretaria Geral do Ministério da Economia, que |he permitem presentemente melhorar
os procedimentos do sistema de controlo interno. Assim, nesta matéria a DGAE e a SG levam e levardo a
cabo um trabalho conjunto e coordenado de melhoria constante da gestdo desta Diregao-Geral.

Neste contexto, no que diz respeito as anomalias detetadas pelo TC, é dificil ao signatdrio dar uma
contribuigdo significativa a este processo.

O signatdrio tudo fard para a melhoria da gestdo da DGAE aproveitando a analise apresentada como é o
dever de qualquer dirigente maximo dum érgdo da Administragdo Publica.

Com os melhores cumprimentos,

rtur Lami
Diretor-Geral

pete 19 9°13 17096

Dire¢dao-Geral das Atividades Econémicas — DGAE * Av? Visconde Valmor, 72 * 1069-041 Lisboa
Tel. 217919100 * Fax. 217965158 * URL: http://www.dgae.min-economia.pt
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500007+
16-09-2013 1133

Secretaria-Geral

M T
Reg. C/AR

Exmo. Senhor

Diretor-Geral

Juiz Conselheiro José Tavares
TRIBUNAL DE CONTAS
Av. Barbosa du Bocage 61
1069-045 LISBOA

L I

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA
Ofivio n.” 13004 de 29.08.2013 OFI/3515/2013/5G
Proc.” n.” 35/ 12-Audit DA L1 2013-09-13

ASSUNTO: Auditoria Financeira a Direcdo-Geral das Atividades Economicas

Tendo em ﬂtt‘ﬂgﬁ() O assunto em apreco, que nos mereceu a melhor atcnqﬁo, € nos :'ISPCI’.OS concernentes A

atuagio desta Secretaria-Geral (SG), cumpre informar o seguinte:

1. Relativamente ao controlo interno

o [npventdrio e cadastro dos bens afetos a DGAE desatualizado (ifr. ponto 3.1.3)

A inventariacio e valorizacio dos bens da DGAE estio em desenvolvimento, prevendo-se
para breve a concretizacio deste processo. Trata-se de uma tarefa muito exigente, em virtude
das sucessivas alteracdes organicas que tém ocorrido no seio do Ministério da Economia ¢ das

crescentes solicitacoes dirigidas aos servicos desta SG.

e Ndo identificagdo de fodas as receitas depositadas nas contas bancirias — Anséncia de controlo da receita
potencial (ofr. ponto 3.1.4)
Este procedimento incumbe, em primeira linha, a DGAE, que detém essa informagio. No
entanto, como ¢é a SG que recebe os extratos bancarios, podera avangar-se com a
implementa¢ao de um circuito em que, mensalmente, serio enviados aos organismos da
Partilha Centralizada de Servigos (PCS) os extratos bancarios para correta identificacao das

receltas cobradas.

peTc 17 9°13 16859

Secretaria-Geral

Av. da Republica, n® 79, 1069-218 Lisboa,

PORTUGAL Ipcers
TEL + 351 21 791 16 00 FAX + 351 21 791 16 04 Processo N.211700/2013 N
EMAIL secretaria.geral@sg.min-economia.pt (00204) TCONTAS TM.DIR.070.06 certifizagdo
www.sg.min-economia.pt CONTRADITORICProcesso (2013-07-29) Pag. 1/11 —rac—

48



GOVERNO DE -
PORTUGAL MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria-Geral

o Nao realizacio mensal das reconciliagies bancarias completas para cada conta, com nma periodicidade mensal,
Justificando os respelivos saldos (ofr. ponto 3.4)
Atualmente, no ambito da PCS assegurada por esta SG, sio operadas 40 contas bancirias
sediadas no IGCP. Este facto, s6 por si, requer um trabalho intenso e de grande concentracio
do unico trabalhador afeto aquela funcao.
Independentemente da importancia que se reconhece ao controlo efetuado através da
reconciliagio banciria, o acréscimo de atuvidade que é induzido pela sua execucio com uma
periodicidade mensal, tem complicado a sua realizacao. Apesar desta evidente dificuldade, esta
SG rudo fara para dar cumprimento a este requisito.

2. Relativamente a execugao e controlo orcamental

o Classificacdo de despesas pagas no dmbito dos projetos cofinanciados por fonte de financiamento inadeguada (fr.
ponte 3.2.3.1)
Tal como ¢ constatado “/v find” da parte 3.2.3.1 do Relato, esta situacio verificou-se em
despesas classificadas e pagas pela Fonte de Financiamento (FF) 111.
Esta situagio ocorreu devido a nio identificacio por parte da DGAE, no inicio do processo
aquisitivo, das despesas em questio como pertencentes ao projeto cofinanciado “Plataforma
Multicanal de Atendimento”, para que o seu registo contabilistico fosse cotretamente efetuado.
Relativamente ao caso concreto constante do Relato, apenas em janeiro de 2012 foi solicitado a
SG, pela DGAE, a preparagio do pedido de pagamento do incentivo a Agéncia para a
Modernizacio Administrativa (AMA). Foi-nos indicado um conjunto de despesas que
remontavam a 2008, 2009, 2010 e 2011 que faziam parte do projeto. Com base nesta
informacio, a SG elaborou e apresentou o referido pedido de pagamento, tendo a AMA pago
o incentivo devido no final de 2012.
Para obviar outras situacées ideénticas, a SG ira preparar um documento, a difundir pelos
diferentes organismos da PCS, solicitando que se proceda a identificacio clara e inequivoca das

despesas pertencentes a projetos cofinanciados.

Secretaria-Geral >
Av. da Repiblica, n° 79, 1069-218 Lisboa, PORTUGAL kaacer s
TEL + 351 21 791 16 00 FAX + 351 21 791 16 04 \.,n

EMAIL secretaria.geral@sg.min-economia.pt TM.DIR.070.06 ;-‘"'.'1:;"3:
www.sg.min-economia.pt Processo (2013-07-29) Pag. 2/11 RIC—
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3. Relativamente a legalidade e regularidade das operacoes de despesa

o Nao aplicacao do regime da redugao remuneratoria em contrato de prestacio de servicos (cfr. ponto 3.3)

Nesta matéria, o n.° 19 do ponto 1.1 do relato do Tribunal de Contas refere que “Relativamente
ao contralo de aquisicao de servicos, celebrado em 11 de outubro de 2011, com o objeto de prestacao de servigos
de consultoria ¢ assessoria juridica nas dreas do Direito da Uniao Furopeia ¢ do Direito Internacional
Scondmico, pelo preo contratual de € 13.750,00, com retribuicio certa mensal de € 2.750,00 (s/ 117A1),
apesar deste ter idéntico objecto e a mesma contraparte do contrato em vigor em 2010, nao foi aplicado o regime
da reducdo remuneratoria, previsto no artigo 22.° da 1.ei do Orcamento do estado para 2011.” (sublinhado
nosso).

Efetivamente, o Contrato nio foi objeto da reducio remuneratoria prevista no artigo 22.° da
LOE 2011, porque a reducao nao era legalmente exigida. Com efeito, nos termos do artigo
22.° da Lei n.° 55-A /2010, de 31 de dezembro (LOE 2011) “O disposto no artigo 19." ¢ aplicavel aos
valores pagos por contratos de aguisicao de servicos, que venham a celebrar-se ou a renovar-se em 2011, com
identico objecto e a mesma contraparte (...)".

Salienta-se que, sobre as aquisi¢oes de servicos que ocorreram em 2011, como de resto tem
vindo a acontecer, quer para o ano de 2012, quer para o ano em curso, a DGAEP
disponibilizou na sua pagina eletronica as “FAQ’s — LOL 20117, a que, de resto, o presente

o

relatorio faz, e bem, mencio, na sua nota de rodapé n.” 45. Naturalmente que os
procedimentos destinados a aquisicao de servigos, em qualquer dos anos a que se reportem,
sao instruidos de forma vinculada, e, dada a especial competéncia da DGAEP, igualmente de
acordo com as suas instrucoes, que divulga através da pagina das FAQ’s. Esta ¢ uma questio
que, seguramente, nao suscitara qualquer duvida.

No ano de 2011, ¢ conforme instrugoes disponibilizadas na pagina eletronica da DGAEP,
concretamente, FAQ’s LOE 2011, 1 — Aguisicio de servicos, na FAQ XI lé-se em resposta a
questao ‘Qual o termo de referéncia para a demonstragio da reducdo remuneratoria? a resposta de que

“Na celebragao ou renovagio de contratos de prestagao de servicos as entidades contratantes que solicitam parecer

devem tomar como referéncia

mesma objecto e ou contraparte celebrado no ano de 2010. Nao ha lugar a aplicacao da redugao remuneratiria

uando, em anos seguidos, o mesmo prestador presta servicos distintos.” (sublinhado nosso).
q 2 f
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Assim, nos contratos de aquisicio de servigos, celebrados no ano de 2011, a reducio
remuneraroria era obrigatdria sempre que se verificasse a existéncia de contrato celebrado em
2010, com o mesmo objeto e ou contraparte.

Por uma questio de seguranca dos agentes envolvidos nestas matérias — sejam eles entidades
prestadoras, sejam eles entidades adjudicantes — tera de se presumir que a DGAEP, ao publicar
na sua pagina internet os esclarecimentos a que se faz referéncia ¢ perentoria no que declara,
clara naquilo que esclarece ¢ necessariamente vinculada naquilo que pretende fazer respeitar. I
aquilo que, para as aquisicoes de servicos a renovar ou a contratar no ano de 2011 releva,
enquanto termo de referéncia para a demonstragao e aplicagao da reducao remuneratoria, era a
existéncia de contrato celebrado em 2010.

No caso em apreco, existia efetivamente um contrato anterior com idéntico objeto celebrado
com a mesma contraparte, mas em ainda em 2009. Logo, nio estava integrada a previsao da
norma, como, de resto confirma o teor da FAQ XI, pois que o ano de celebragio deste
contrato nio foi o ano de 2010 mas sim o ano econdémico de 2009, que, como visto e
novamente se reitera, nio era relevante para efeitos de apuramento do termo de referéncia em
ordem a aplicar a redugio remuneratoria,

Refere a parte final da nota de rodapé n.” 45 do relatério que “Pela anilise desta resposta
(refere-se a FAQ XI. da DGAEP) verifica-se que, de facto, a utilizacao da expressio “contrato
(...) celebrado em 2010 néo € correta, nio tendo a mesma suporte na letra da lei. Todavia, a
anilise do conteido desra resposta evidencia que o que estd em causa ¢é o valor de referéncia
para efeitos da reducao remuneratoria, pelo que aquela expressao tem que ser interpretada
como contrato em vigor em 2010.”

Mas entio, aqui chegados, questiona-se sobre qual serd, enfim, o verdadeiro cerne da questio,
se a alegada pretericao de formalidades na instrugio do procedimento aquisitivo levado a efeito
pela SGMEID' e consequente nulidade do contrato, ou se o teor ¢ a ratio das instrucoes
divulgadas pela DGAEP para o efeito, com todas as consequéncias dai decorrentes para o
funcionamento de todos os orgaos e servicos, mas que, seguramente, nao poderio ser

imputadas a esta Secretaria-Geral.

! SGMEID - Ex Secretaria-Geral do Ministério da Economia, da Inovagio e do Desenvolvimento, extinta pelo Decreto-Lei n.® 126-C/2011, de 29 de
Dezembro, as suas atribuigoes foram integradas na Secretaria-Geral do Ministério da Economia e do Emprego, atualmente Ministério da Economia.
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De facto, a instrucao do procedimento aquisitivo, assentou, desde logo, na letra da let ¢ nas
orientacoes divulgadas pela DGAEP, e nem de outra forma poderia ser, dado que esta ¢ a
entidade com competéncia na matéria, como referido. Afigura-se, assim, que a conclusio
aduzida no Relatério, sobre a obrigacio da reducao remuneratéria vem por em causa, nao a
tramitacao do procedimento que esteve na origem do contrato, mio tio s6 o entendimento
que a DGAEP tinha, sobre essa matéria no ambito dos procedimentos de aquisicao de
servicos, no ano de 2011.

O relatorio assume uma posicao muito clara sobre a informacio disponibilizada pela DGALEP
quanto a redugio remuneratéria para o ano de 2011, ao concluir que nao ¢ correta, chegando
mesmo a referir que o entendimento da DGAEP niao tem suporte na letra da Lei. Na verdade
0 que parece estar em causa, efetivamente, sao as orientacoes disponibilizadas pela DGAEP,
com as quais o relatorio manifesta uma clarissima discordancia.

Reitera-se que, no ano de 2011, a orientacao para aplicacio da redugio remuneratoria era
muito clara: s6 seria obrigatoria mediante a existéncia de contrato celebrado no ano anterior,
2010, com idéntico objeto ¢ ou contraparte; no caso de nao existir contrato celebrado em
2010, com idéntico objeto ¢ ou contraparte, a reducio remuneratoria simplesmente nio era
aplicavel, por falta de previsao legal que o justificasse.

Nio pode deixar de se ter em linha de conta que o procedimento aquisitivo que ora nos detém
teve lugar em 2011, e, nessa decorréncia, submetido a disciplina em vigor para esse ano
econémico, ¢ nao outra, o que nao ¢ de dificil apreensao, uma vez que as normas a que se
subsume a disciplina dos contratos de aquisi¢ao sao reguladas em cada Or¢camento do Estado,
lei que, como sabemos, tem uma vigéncia muito determinada no tempo.

Assim, reitera-se, convictamente, que o contrato em apre¢o nao foi objeto de reducao
remuneratoria, porque legalmente nio havia essa obrigacao e porque, para efeitos da aplicagao
da reducio remuneratoria, o termo de referéncia era a existéncia de contrato celebrado em
2010 com idéntico objeto e ou contraparte, o que nao se verificava. De facto, o contrato
anterior e que esse Tribunal insiste em ter como termo de referéncia, como referido, nao foi
celebrado em 2010; trata-se, outrossim, de um contrato celebrado em 2009, e que, por essa
circunstancia, nao releva enquanto termo de referéncia.

Talvez importe clarificar que conceitos como celebracao e renovacao, a cujas definicoes e

distingoes legais se obviam por serem, certamente, sobejamente conhecidas desse Tribunal, sao
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juridicamente realidades diferentes, facto a que nem o legislador nem a DGAEP podem deixar
de atender.

Reitera-se, pois: no ano de 2011, o termo de referéncia para aplicar a redugio remuneratoria
nos contratos de aquisicio de servigos nio era a existéncia de contrato vigente com idéntico
objeto, mas sim existéncia de contrato celebrado em 2010 (ano anterior) com idéntico objeto e
ou contraparte.

No ano de 2012, o pressuposto para a aplicacio da reducio remuneratoria aos contratos de
aquisicio de servigos foi alterado, conforme decorre do n.” 1 do artigo 26.° da Lei n.” 64-
B/2011, de 30 de dezembro (Anexo V) que aprovou o Orcamento do Listado para o ano de
2012 (LLOL 2012), nos termos do qual ¢ aplicavel aos valores pagos por contratos de aquisigio
de servicos que, em 2012, venham a renovar-se ou a celebrar-se com idéntico objeto ¢, ou,
contraparte de contrato vigente ¢ 2011,

Daqui s¢ v¢ bem da relevancia da distingao dos conceitos a que nem a DGAEP nem o proprio
legislador sao alheios.

No ambiro da LOE 2013, o regime juridico ¢ idéntco, isto ¢, o fundamento para a aplicagio
da reducio remuneratoria nos contratos de aquisicio de servigos ¢ a existéncia de contrato
vigente em 2012, com idénrico objeto. Nos termos do n.” 1 do artigo 75.° da Lei n.° 66-
B/2012, de 31 de dezembro (Anexo VI) que aprovou o Orgamento do [istado para o ano de
2013 (1O 2013), a redugio remuneratoria ¢ “(...) aplicavel aos valores pagos por contratos de
aquisicao de servicos gue, em 2013, venhant a renovar-se on a celebrar-se com idéntico objeto e, on contraparte
de contrato vigente em 2012, (...)".

Em qualquer dos casos, no ambito da LOL 2012 e da LOE 2013, o termo de referéncia para a
aplicacio da reducio remuneratoria é a verificacio de contrato vigente no ano anterior, e
portanto o ambito de aplicacio da reduciao tornou-se, claramente, mais abrangente, ja que ao
referir ‘contrato vigente’ inclui os que estio em vigor quer pela via da celebracio quer pela via
da renovagio. Assim, o entendimento manifestado no relatério sobre a questio da redugio
remuneratéria tem claro acolhimento, mas com uma observacio - somente no ambito da LOE

2012 e na LOE 2013.

2 - . . . - . - ) : - H r
~ Ateste-se a relevancia de tal distingdo, para a aplicagao destas matérias, na existéncia das cldusulas de salvaguarda que o
artigo 75.° da LOE para 2013 integra neste especifico regime, nomeadamente, nos nimeros 7 ¢ 8.
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Ora, afigura-se-nos impropria ¢ arredada dos mais basicos principios gerais de direito
pretender-se aplicar o tegime juridico vigente em 2012 a um contrato cuja disciplina legal
aplicavel esta definida, tem as suas especificidades proprias ¢ se reconduz a um ano economico
diferente, ao periodo regulado pela Lei do Orcamento do Estado para 2011, cujos
pressupostos legais que condicionavam a obtengio de parecer prévio favoravel do SEAP se
reconduziam a circunstancia de ter ocorrido a celebragaio de um contrato, uma realidade ex
noro, em 2010, com idéntico objeto e nao a existéncia de contrato ja vigente em 2010 com
idéntico objeto. O procedimento que levou a celebracio do Contrato tera de ser analisado face
ao enquadramento legal que existia a data, 2011, ¢ nio em atencio ao enquadramento legal

vigente em 2012 ou no ano e curso.

Lé-se, ainda no n.” 20 do Relatorio que “Oxs referidos contratos, de 2010 ¢ 2011, sao ambos de avena,
carecendo o contrato celebrado em 2011 de parecer prévio vinculativo dos membros do Governo responsdveis
pelas dreas das financas e da administragao  priblica, o qual dependia  designadamente, da  redugao
remuneratoria. No entanto, o contrato celebrado em 2011 nao joi precedido de parecer prévio emitido de acordo
com o5 termos legalmente exigidas, sendo o contrato nulo de acords com o n.° 6 do artivo 22.° da 1.ei do
Ovramento do Fistado para 2011, wma ves gue nio foi dado cumprimento a obrigacao da  redugdo
remuneratiria’

Como ja foi referido, discorda-se da utilizagao simplista da expressao “contratos de 2010 ¢ 20117,
potrquanto a realidade é diversa; foram efetivamente celebrados dois contratos entre a DGAE
e a Logoparadoxo, mas o primeiro foi celebrado em 2009 e o segundo celebrado em 2011.
Assim, no n.” 20 do Relatorio, onde se 1é “Os referidos contratos, de 2010 e 2011 (...)” deve
ler-se, salvo melhor entendimento, até por mais conforme a factualidade, a expressao -se, “Os
referidos contratos, de 2009 e 2011 (...)".

Quanto a afirmacao de que o contrato celebrado em 2011 nio foi precedido de parecer prévio
emitido de acordo com os termos legalmente exigidos, cumpre informar que a mesma nao
corresponde objetivamente a verdade. O pedido de parecer prévio vinculativo, foi solicitado
através de e-mail remetido para ‘contratacaoservicos@mf.gov.pt’ em 22 de junho de 2011, cuja
base instrutéria incluia a informacao n.® SAL/1200/2011/SG, de 22-06-2011, (a minuta do

convite ¢ do caderno de encargos e, bem assim, a declaragio de confirmacio de cabimento

orcamental.
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Através da informacio n” SAL/1200/2011/8G, foram disponibilizados os elementos
indicados no n.° 2 do artigo 3.° da Portaria n.° 4-A/2011, de 3 de marco, concretamente,
descricio do contrato e seu objeto, declaracio de confirmacio orcamental, indicacio e
fundamentacao da escolha do procedimento de formacio do contrato, informacio sobre a
contraparte ¢ demonstracao do cumprimento e aplicagio da reducao remuneratoria.

Sobre a redugio remuneratoria, e para efeitos de apreciacao por parte da DGAEP, foi
transmitida a informacao constante do ponto VI do citado documento, cujo teor se transcreve:
“Nao aplicivel, porgue em 2010 néo foi celebrado contrato de aquisicao de servicos com idéntico objeto ou
conlraparfe, ¢ nesta medida ndo se verifica a extsténcia de fermo de referéncia para a aplicagio da redugdo
remuneratoria prevista no arfigo 22.° n.” 1 da LOE 2011.°

FFoi transmitida a DGAEP toda a informacao devida, caso contrario, nao teria sido obtido o
parecer favoravel por parte desta Entidade, como sucedeu.

Assim, nio ¢ verdadeira a afirmacao constante no ponto 3.5 do Relatorio que se transcreve
“Alids, o parecer prévio para a celebragio do contrato foi favordvel porque, conforme se refere em Informagio da
Direcgao-Geral da Administragio e do Enprego Priblico (DGALEP), “Os servicos declaram gue, em 2010,
ndo houve qualquer contrato com o mesmo objecto e, deste modo, di-se como nio aplicavel a redugdo
remuneratiria legalmente prevista.”

Certamente por lapso, o Relatétio nio mencionou a informagio n.” SAL/1200/2011/SG, de
22-06-2011. De resto, a omissio do teor do ponto VI. da informagao n.” SAL/1200/2011/SG,
da SGMEID, onde se refere que em 2010 nao foi celebrado contrato de aquisi¢ao de servios
com idéntico objeto, para transcrever apenas parte do ponto Il da informagio n.°
1803/DRJE/2011, da DGAEP, onde se refere que os servigos declaram que, em 2010, nio
houve qualquer contrato com 0 mesmo objeto, ¢ suscetivel de induzir em erro.

Com efeito, a referéncia constante do ponto III da informacio n.” 1803/DRJE/2011, da
DGAEP, assenta tio so ¢ apenas no entendimento de que, no ano de 2011, a celebragio ou
renovagao de contratos de prestagao de servicos as entidades contratantes que solicitassem
parecer tomavam como referéncia, para efeitos da aplicagiao da reducio remuneratéria, o valor
de contrato com o mesmo objeto e ou contraparte celebrado em 2010.

A DGAEP apreciou a informacio que lhe foi transmitida e decidiu em conformidade com o
seu entendimento sobre a matéria, isto €, efetivamente, em 2010 nio existia contrato

celebrado.
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Assim, fica provado que a afirmaciao constante no Relatério de que o Contrato celebrado em
2011 nao foi precedido de parecer prévio emitido de acordo com os termos legais exigidos,
niao corresponde a verdade. Nao havendo lugar a reducao remuneratoria e tendo o parecer
prévio sido instruido de acordo a tramitacao legalmente prevista para esse efeito, a invocada

nulidade do contrato, carece de total fundamento.

o Aguisicao de combustivel rodovidrio ao abrigo de contrato piiblico de aprovisionamento de combustivers liguidos
considerado invilido — Recurso aos Acordos Quadro em vigor nas aquisigoes de bens e servicos (cfr. ponto 3.5)
A SG procede a contratagio de bens e servicos a0 abrigo dos Acordos Quadros em vigor da
ANCP, ora, ESPAP. Nos casos em que se justifica a sua dispensa, por exemplo, os bens nao
estarem no catalogo nacional de compras publicas, procede ao pedido de autorizagao prévia,
junto do membro do Governo tesponsavel pelas Financas, nos termos do n.” 4 do artigo 5.°
do DL n.” 37/2007, de 19.02.

Para este caso concreto, importa salientar que s6 em junho de 2012 foi regulamentada a Lei n.°
8/2012, de 2 de fevereiro, implicando que, s6 nessa data, se tenha tido conhecimento dos
procedimentos efetivos para obtengio dos necessirios despachos para a assungao dos
compromissos plurianuais, que tém associados um conjunto de formalidades que nao
permitiam o prosseguimento dos tramites conducentes a celebragao dos contratos. Nessa
altura, a Secretaria-Geral perfilhava o entendimento de que a aquisicio de combustivets
rodoviarios pela DGAE se realizava em conformidade com o disposto no Aviso n.°
11256/2009 da ANCP.

Tendo entrado em vigor, nos finais de 2012, um novo Acordo Quadro para aquisi¢ao de
combustiveis rodoviarios, em postos de abastecimento publicos e a granel, a Secretaria-Geral
propos a consideragao do Senhor Ministro da Economia e do Emprego a decisao de nao
adjudicagao de todas as propostas no ambito do procedimento anterior e a preparacao e
conducio de novo procedimento centralizado para todos os organismos do Ministério da
Economia e do Emprego vinculados ao Sistema Nacional de Compras Publicas, a iniciar em
maio de 2013, tendo tal proposta obtido a devida autorizacao pelo referido membro do
Governo.

Assim, encontra-se ja em preparacio um novo procedimento de aquisicao de combustiveis

pela UMC do ainda Ministério da Economia ¢ do Emprego, em representacao das entidades
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compradoras, nos termos do novo Acordo Quadro celebrado pela Entidade de Servicos
Partilhados da Administracao Publica, LP. (ESPAP, L.P.) ¢ em conformidade com o disposto
no n.” 3 do artigo 79.° do Codigo dos Contratos Publicos. Mais se acrescenta que também ja
foi efetuado o pedido de excegao previsto no n.” 4 do artigo 5.° do Decreto — Lei n.® 37/2007,

para que se possa regularizar a situacio presente.

4. Relativamente a conta de geréncia

Oy mapas dos fluxos de caixa nao refletem todos os fluxos financeiros ocorridos na geréncia (cfr. ponto 3.6)

Atualmente, ¢ a ESPAP a entidade responsavel pela construcio da generalidade dos mapas das
contas de geréncia dos Servigos em GeRFiP, incluindo o mapa dos fluxos de caixa (MFC) para
o qual a SG fornece os elementos necessarios.

Para este efeito, existe um procedimento para envio a ESPAP de mapa com os movimentos
bancarios de créditos e débitos, bem como respetivo ambito, para que todas as verbas

recebidas e entregues pelos Servicos em causa scjam refletidas no MIFC.

Incumprimento dos procedimentos relativos aos fluxos financeiros comunitarios, nomeadamente os emitidos

anualmente pela DGO, no ambito da execigao orcamental (cfr. ponto 3.6)

A Direcao-Geral do Orcamento (DGO) confirmou a excecao a regra sobre o registo como
receita cobrada dos fundos comunitarios, ou seja, os fundos comunitarios apenas devem ser
convertidos em receita no mesmo montante das despesas a pagar, evitando assim a existéncia
de saldos or¢amentais sem justificagao.

Nesta sequéncia existem sempre saldos de fundos comunitarios nas contas do IGCP, desde
que niao sejam totalmente transformados em receita cobrada para cobrir a execucio da
despesa.

Nos termos do n.” 52 da “Circular da DGO, Séric A, n® 1370 - Instrucoes complementares ao
Decreto-Lei de Execugao Orcamental para 2012”7, quando o reembolso da U.E ocorre ap6s a
conclusao das atividades/projetos, deve o servico proceder a sua entrega na tesouraria do

Estado. Neste caso, a conta do IGCP destinada ao efeito ficara saldada.
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5. Por fim salienta-se que se encontra em preparacao, desde ha alguns meses, um manual de

procedimentos ¢ de controlo interno para esta Secretaria-Geral, tendo sido possivel iniciar-se esta

atividade somente apos a conclusao do processo de extingao por fusao das trés entidades que

originaram a atual Secretaria-Geral.

Com os melhores cumprimentos,

M* Ermelinda Carrachas
Secretaria-Geral
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Exmo. Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Dr. José Tavares

Direg¢do-Geral do Tribunal de Contas
Av.2 Barbosa du Bocage, n.2 61
1069-045 Lisboa

Proc. N.2 35/12 — Audit DA lIl.1

Auditoria Financeira a Diregdo-Geral das Atividades Econdmicas

Mario Manuel Pinto Lobo, notificado através do oficio n.2 11438, de 29-07-2013, que aqui se
da por integralmente reproduzido, vem nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 13.2
da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.2 48/2006, de 29
de agosto, pronunciar-se relativamente aos nimeros 18 a 26 do 1.1, a parte correspondente
do ponto 3.5 e aos quadros numeros 11 e 12 do Anexo | do Relatdrio da Auditoria Financeira a
Direcdo-Geral das Atividades Econdmicas (Relatério), respeitantes ao contrato n.2
64/2011/DGEG’ (Anexo 1) celebrado entre o Estado Portugués, através da Dire¢do-Geral das
Atividades Econémicas (DGAE) e a Logoparadoxo — Consultadoria Juridica, Unipessoal, Ld.2
(Logoparadoxo), em 11 de Outubro de 2011 (Contrato) e a aquisicdo de combustiveis
rodoviarios, nos seguintes termos:

| Sobre os numeros 18 a 26 do ponto 1.1. e Quadro nimero 11
Numero 18 do Relatério

1. Refere o n.2 18 do 1.1 Relatério que “Da verificagdo efetuada sobre os vencimentos que
ficaram sujeitos a redug@o remuneratorio observou-se a sua conformidade com o disposto
no artigo 19.2 da Lei do Or¢amento do Estado para 2011 (cfr ponto 3.5).”

2. Em conformidade com o disposto no artigo 22.2 da Lei n.2 55-A/2010, de 31 de dezembro
(Anexo 1), que aprovou o Orgamento do Estado para 2011 (LOE 2011), a redugdo
remuneratdria prevista no artigo 19.2 do mesmo diploma legal era aplicdvel aos contratos
de aquisi¢do de servicos celebrados por Orgdos, servigos ou entidades previstos nos n.2s 1
a 4 do artigo 3.2 da Lei n.2 12-A/2008, de 27 de fevereiro, nomeadamente servigos da
administragdo direta do Estado, como é o caso da DGAE.

3. A aplicagdo da redugdo remuneratéria, bem como o pedido de parecer prévio, obedeciam
ainda as instrugdes disponibilizadas pela Dire¢do-Geral da Administragdo e do Emprego
Publico (DGAEP).

1 A mengdo DGEG ndo esta correta, é a abreviatura de Dire¢do-Geral de Energia e Geologia, na verdade a numeragao correta do
contrato seria 64/2011/DGAE, esta sim a abreviatura de Dire¢do-Geral das Atividades Econdmicas.
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Numero 19 do Relatério

4.

10.

h 5 1S

12.

13.

Refere n.2 19 do 1.1 do Relatério “Relativamente ao contrato de aquisicdo de servigos,
celebrado em 11 de outubro de 2011, com o objeto de prestagdo de servigos de consultoria
e assessoria juridica nas dreas do Direito da Unido Europeia e do Direito Internacional
Econémico, pelo prego contratual de € 13.750,00, com retribuicdo certa mensal de €
2.750,00 (s/ IVA), apesar deste ter idéntico objeto e a mesma contraparte do contrato em
vigor em 2010, ndo foi aplicado o regime da redugGo remuneratdria, previsto no artigo 22.2
da Lei do Or¢amento do estado para 2011.” (sublinhado nosso)

Efetivamente, o Contrato ndo foi objeto da redugdo remuneratéria prevista no artigo 22.2
da LOE 2011, porque legalmente a redugdo ndo era exigida.

Nos termos do artigo 22.2 da Lei n.2 55-A/2010, de 31 de dezembro (LOE 2011) “O disposto
no artigo 19.2 é aplicdvel aos valores pagos por contratos de aquisicdo de servicos, que
venham a celebrar-se ou a renovar-se em 2011, com idéntico objeto e a mesma
contraparte (...)".

Sobre as aquisicdes de servicos que ocorreram em 2011, como de resto tem vindo a
acontecer quer para o ano de 2012 quer para o ano em curso, a DGAEP disponibilizou na
sua pagina eletrénica as FAQ's’~ LOE 2011 (Anexo II1), como alids o Relatério, menciona e
bem, na sua nota de rodapé n.2 11.

Naturalmente que os procedimentos destinados a aquisicdo de servigos, em qualquer dos
anos a que se reportem, sdao instruidos, nos termos e de acordo com as instrugdes
emanadas pela DGAP nesse mesmo ano. Esta é uma questdo que seguramente nao
suscitarad qualquer duvida.

No ano de 2011, e conforme instrugdes disponibilizadas na pégina eletronica da DGAEP,
concretamente, FAQ's LOE 2011, 1 — Aquisi¢do de servigos, na FAQ XI “Qual o termo de
referéncia para a demonstragdo da redugc@o remuneratoria? Lé-se que “Na celebragéo ou
renovag@o de contratos de prestagdo de servicos as entidades contratantes que solicitam,
parecer devem tomar como referéncia, para efeitos da aplicagdo da redugdo
remuneratodria, o valor de contrato com o mesmo objeto e ou contraparte celebrado no
ano _de 2010. Ndo hd lugar a aplicagdo da redugdo remuneratéria quando, em anos
seguidos, 0 mesmo prestador presta servigos distintos. (sublinhado nosso)

Assim, nos contratos de aquisicdo de servicos, celebrados no ano de 2011, a reducdo
remuneratdria era obrigatéria quando se verificava a existéncia de contrato celebrado em

2010, com o mesmo objeto e ou contraparte.

No decurso de 2011, a DGAEP, ndo alterou a sua posigdo relativamente a esta questao,
dado que teor da FAQ Xl ndo foi objeto de alteragdo, donde, ndo se suscitou qualquer
duvida sobre a matéria.

A DGAEP disse precisamente o que pretendia dizer, ou seja que no ano de 2011 o termo
de referéncia para a demonstragdo, e aplicagdo, da redugdo remuneratdria era a existéncia
de contrato celebrado em 2010.

No caso em apreco, existia efetivamente um contrato anterior com idéntico objeto

celebrado com a mesma contraparte, porém o ano de celebracdo ndo foi 2010 mas sim,
2009, e este ndo era relevante como termo de referéncia para aplicar a reducdo

remuneratoria.

2
Frequently Asked Questions

Wy

60



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

2L,

23.

24.

Refere a 2.2 parte da nota de rodapé n.2 11 do Relatdrio que “Pela andlise desta resposta
(refere-se @ FAQ XI. da DGAEP) verifica-se que, de facto, a utilizagdo da expressGo
“contrato (...) celebrado em 2010” ndo é correta, ndo tendo a mesma suporte na letra da
lei. Todavia, a andlise do contetdo desta resposta evidencia que o que estd em causa é o
valor de referéncia para efeitos da redugc@o remuneratoria, pelo que aquela expressdo tem
que ser interpretada como contrato em vigor em 2010.”

Desta forma, apenas se poderd entender, que o verdadeiro cerne da questdo, ndo é a
instrucdo do procedimento aquisitivo levado a efeito pela SGMEID?, mas sim, as instrucdes
divulgadas pela DGAEP para o efeito.

De facto, a instrugdo do procedimento aquisitivo, assentou nas orientagdes divulgadas
pela DGAEP, e nem de outra forma poderia ser, dado que esta é a entidade com
competéncia na matéria.

Afigura-se assim que conclusdo constante no Relatério, sobre a obrigagdo da reducdo
remuneratéria vem por em causa o entendimento que a DGAEP tinha sobre essa matéria
no dmbito dos procedimentos de aquisigdo de servigos, no ano de 2011.

Todo o teor do relatério assenta na clara diferenga de entendimento entre a instituicdo
Tribunal de Contas e DGAEP, sobre o ambito de aplicagdo da redugdo remuneratério nos
contratos de aquisi¢do de servigos celebrados no ano de 2011.

Assim, temos por um lado a DGAEP, entidade competente para emanar as orientacbes
para a instrugdo dos procedimentos aquisitivos®, e por outro lado, temos a entidade
Tribunal de Contas, com competéncia para auditar aqueles procedimentos, e que numa
fase posterior vem manifestar um entendimento distinto sobre a redugdo remuneratoria
no ano de 2011.

O Relatério assume uma posicdo muito clara sobre a informacdo disponibilizada pela
DGAEP quanto a reducdo remuneratéria para o ano de 2011, refere que nao é correta,
chegando mesmo a referir que o entendimento da DGAEP ndo tem suporte na letra da lei.
Na verdade o que parece estar em causa, efetivamente, sdo as orientacdes
disponibilizadas pela DGAEP, com as quais o Relatério manifesta uma clarissima
discordancia.

O Relatdrio tem subjacente a ideia de que a instrucdo do procedimento aquisitivo, que

antecedeu a celebracdo do Contrato, ndo deveria ter sido desenvolvida de acordo com as
orientacoes da DGAEP.

Com efeito, a DGAEP é a entidade competente na matéria, e portanto os
servicos/entidades tém de atuar em conformidade com as orientagdes por ela divulgadas,
tal como sucedeu.

No ano de 2011, a orientacdo para aplicagdo da redugdo remuneratéria era muito clara, s6
seria obrigatdria mediante a existéncia de contrato celebrado no ano anterior, 2010, com
idéntico objeto e ou contraparte, no caso de ndo existir contrato celebrado em 2010, com
idéntico objeto e ou contraparte, a redugdo remuneratéria ndo era aplicavel.

> SGMEID — Ex Secretaria-Geral do Ministério da Economia, da Inovagdo e do Desenvolvimento, extinta pelo Decreto-Lei n.? 126-
/2011, de 29 de Dezembro, as suas atribui¢des foram integradas na Secretaria-Geral do Ministério da Economia e do Emprego,
atualmente Ministério da Economia.

* De resto, constitui instrugdo do despacho do Secretario de Estado da Administragdo Publica a pronuncia da DGAEP sobre os
pedidos submetidos para efeitos de parecer prévio que nos ocupa.

W
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25;

26.

27.

28.

29.

30.
31.

32.

33.
34.

35.

36.

37.

Ndo poderemos perder de vista que o procedimento aquisitivo, objeto da auditoria do
Tribunal de Contas, ocorreu em 2011, e portanto estava submetido a um enquadramento
legal bem distinto do que vigorou em 2012 e também no ano em curso.

Conforme ja referido, nos termos do artigo 22.2 da LOE 2011, naquele ano, a redugdo
remuneratéria era aplicavel aos valores pagos por contratos de aquisicao de servigos,
celebrados ou renovados, com idéntico objeto e a mesma contraparte, nada mais
acrescentava a norma, quanto ao termo de referéncia para aplicar a redugao.

Em 2011, o parecer prévio vinculativo, igualmente previsto no artigo 22.2 da LOE 2011,
encontrava-se regulamentado na Portaria n.2 4-A/52011, de 3 de janeiro (Anexo IV) e nada
acrescentava sobre a matéria, isto é, indicava como elemento a constar no pedido de
parecer prévio a demonstragdo de redugdo remuneratéria, naturalmente, sempre que esta
legalmente fosse devida.

Reitera-se, convictamente, que o contrato em aprego ndo foi objeto de redugdo
remuneratéria, porque legalmente ndo havia essa obrigacdo e porque para efeitos da
aplicagdo da redugdo remuneratéria, o termo de referéncia era a existéncia de contrato
celebrado em 2010 com idéntico objeto e/ou contraparte, o que nio se verificava.

De facto o contrato anterior, como referimos, ndo é de 2010, é um contrato de 2009, ano
a que reporta a sua celebragdo, por este facto, ndo existia termo de referéncia, como
também ja foi referido.

Importa assim clarificar conceitos.

Por celebracdo do contrato entende-se “O contrato encontra-se celebrado quando as
manifestacdes de vontade dos respetivos contraentes, emitidas na forma adequada e
contendo todos os elementos essenciais especificos do contrato em causa, se fundem.”®

Por renovagdo do contrato entende-se “Quando o contrato tenha termo (certo ou incerto,
legal ou convencional), caduca uma vez atingido este. Pode, no entanto, renovar-se por
convengdo das partes nesse sentido {...)"°

Estdo assim em causa conceitos claramente distintos, ou melhor, figuras juridicas distintas.
No ano de 2011, o termo de referéncia para aplicar a reducio remuneratéria nos contratos
de aquisicdo de servicos ndo era a existéncia de contrato vigente com idéntico objeto, mas
sim_existéncia de contrato celebrado em 2010 (ano anterior) com idéntico objeto e ou
contraparte.

No ano de 2012, o pressuposto para a aplicagdo da redugdo remuneratdria aos contratos
de aquisicdo de servigos foi alterado, conforme decorre do n.2 1 do artigo 26.2 da Lei n.2
64-B/2011, de 30 de dezembro (Anexo V) que aprovou o Orcamento do Estado para o ano
de 2012 (LOE 2012), nos termos do qual é aplicavel aos valores pagos por contratos de
aquisicdo de servigos que, em 2012, venham a renovar-se ou a celebrar-se com idéntico
objeto e, ou, contraparte de contrato vigente e 2011.

No ambito da LOE 2013, o regime juridico é idéntico, isto &, o fundamento para a aplicagdao
da redugdo remuneratéria nos contratos de aquisicio de servicos é a existéncia de
contrato vigente em 2012, com idéntico objeto.

Nos termos do n.? 1 do artigo 75.2 da Lei n.2 66-B/2012, de 31 de dezembro (Anexo V1) que
aprovou o Or¢amento do Estado para o ano de 2013 (LOE 2013), a redugdo remuneratéria
€ “(...) aplicdvel aos valores pagos por contratos de aquisi¢io de servicos que, em 2013,

: Cfr. Diciondrio Juridico, Ana Prata, 3.2 Edi¢do reimpressio, pag. 99.
6 Cfr. Diciondrio Juridico, Ana Prata, 3.2 Edi¢do reimpressdo, pag. 516
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38.

39.

40.

41.

42.

venham a renovar-se ou a celebrar-se com idéntico objeto e, ou contraparte de contrato
vigente em 2012, (...)".

Em qualquer dos casos, no ambito da LOE 2012 e da LOE 2013, o termo de referéncia para
a aplicagdo da redugdo remuneratoéria é a verificagdo de contrato vigente no ano anterior,
e portanto o ambito de aplicagdo da redugdo tornou-se, claramente, mais abrangente, ja
que ao referir ‘contrato vigente’ inclui os que estdo em vigor quer pela via da celebragdo
quer pela via da renovagao.

Assim, o entendimento manifestado no Relatério sobre a questio da redugdo
remuneratéria tem claro acolhimento no dmbito da LOE 2012 e na LOE 2013, contudo, e
como ja referido, em 2011, o enquadramento legal era claramente distinto.

Em 2011, o fundamento para a aplicacdo da reducdo remuneratéria nos contratos de
aquisicdo de servicos foi a existéncia de contrato celebrado em 2010, com idéntico objeto
e ndo a existéncia de contrato vigente em 2010 com idéntico objeto.

O procedimento que levou a celebragdo do Contrato terd de ser analisado face ao
enquadramento legal que existia a data, 2011, e ndo em atengdo ao enquadramento legal
vigente em 2012 ou no ano em curso.

Relativamente a nota da DGAE, anexa a informacdo n.2 INF/131/2011/DSPCE/DGAE,
mencionada na pagina 5 (paragrafo 5) do Relatdrio é feita uma referéncia a redugao
remuneratéria a qual, contudo, ndo se verificou, seguramente, em virtude da auséncia de
fundamento para a sua aplicagdo, atras referido.

Numero 20 do Relatério

43,

44,

45.

46.

47.

Lé-se no n.2 20 do Relatdrio que “Os referidos contratos, de 2010 e 2011, sGo ambos de
avenga, carecendo o contrato celebrado em 2011 de parecer prévio vinculativo dos
membros do Governo responsdveis pelas dreas das finangas e da administragcdo publica, o
qual dependia designadamente, da redugdo remuneratdria. No entanto, o contrato
celebrado em 2011 ndo foi precedido de parecer prévio emitido de acordo com os termos
legalmente exigidos, sendo o contrato nulo de acordo com o n.2 6 do artigo 22.2 da Lei do
Org¢amento do Estado para 2011, uma vez que ndo foi dado cumprimento a obriga¢do da
redugdo remuneratoria.

Como ja foi referido, a utilizagdo da expressdo contratos de 2010 e 2011, é incorreta,
foram efetivamente celebrados dois contratos entre a DGAE e a Logoparadoxo, o primeiro
foi celebrado em 2009 e o segundo celebrado em 2011.

Assim, no n.2 20 do Relatério, onde se 1&é “Os referidos contratos, de 2010 e 2011 (...)”
deve ler-se “Os referidos contratos, de 2009 e 2011 {(...)".

A afirmacdo de que o contrato celebrado em 2011 ndo foi precedido de parecer prévio
emitido de acordo com os termos legalmente exigidos, ndo é absolutamente isenta.

O pedido de parecer prévio vinculativo, foi solicitado através de e-mail remetido para
‘contratacaoservicos@mf.gov.pt’ em 22 de junho de 2011 (Anexo VII), acompanhado da
informagdo n.2 SAL/1200/2011/SG, de 22-06-2011 (Anexo VIII), da minuta do convite
(Anexo IX), do caderno de encargos (Anexo X) e da declaragdo de confirmagdo de
cabimento orgamental (Anexo XI).
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

Através da informagdo n.2 SAL/1200/2011/SG, foram disponibilizados os elementos
indicados no n.2 2 do artigo 3.2 da Portaria n.2 4-A/2011, de 3 de margo, concretamente,
descricdo do contrato e seu objeto, declaragdo de confirmagdo orgamental, indicagdo e
fundamentacgdo da escolha do procedimento de formagdo do contrato, informacdo sobre a
contraparte e demonstragdo do cumprimento e aplicagdo da reducdo remuneratdria.
Sobre a reducdo remuneratéria, e para efeitos de apreciagdo por parte da DGAEP, foi
transmitida a informagdo constante do ponto VI do citado documento, que se transcreve
“Ndo aplicdvel, porque em 2010 ndo foi celebrado contrato de aquisicGo de servigos com
idéntico objeto ou contraparte, e nesta medida ndo se verifica a existéncia de termo de
referéncia para a aplica¢éo da redugdo remuneratoria prevista no artigo 22.2 n.2 1 da LOE
2011.”

Assim, ndo é verdadeira a afirmagdo constante da pagina 5 do Relatério quando diz “Alids,
o parecer prévio para a celebragdo do contrato foi favordvel porque, conforme se refere em
Informagd@o da Direcgdo-Geral da Administragdo e do Emprego Publico (DGAEP), “Os
servigos declaram que, em 2010, nGo houve qualquer contrato com o mesmo objecto e,
deste modo, da-se como ndo aplicével a redugdo remuneratéria legalmente prevista.”
Certamente por lapso, o Relatério ndo mencionou a informagdo n.2 SAL/1200/2011/SG, de
22-06-2011.

Verifica-se que foi transmitida a DGAEP toda a informagdo devida, e o que motivou o
parecer favordvel por parte desta Entidade foi o seu préprio entendimento sobre a
matéria, que se consubstanciava no facto de em 2011 a redugdo remuneratéria ser
aplicavel se existisse contrato celebrado em 2010 com idéntico objeto, o que ndo era o
caso.

De resto, a omissdo do teor do ponto VI. da informacdo n.2 SAL/1200/2011/SG, da
SGMEID, onde se refere que em 2010 nao foi celebrado contrato de aquisicdo de servigos
com_idéntico objeto, para transcrever apenas parte do ponto lll da informagdo n.2
1803/DRJE/2011, da DGAEP, onde se refere que os servicos declaram que, em 2010, ndo

houve gualguer contrato com o mesmo objeto, é suscetivel de induzir em erro.
Com efeito, a referéncia constante do ponto Ill da informacdo n.2 1803/DRJE/2011, da

DGAEP, assenta tdo s6 e apenas no entendimento de que no ano de 2011 a celebracdo ou
renovacdo de contratos de prestacdo de servicos as entidades contratantes que
solicitassem parecer tomavam como referéncia, para efeitos da aplicacdo da reducdo
remuneratoria, o valor de contrato com o mesmo objecto e ou contraparte celebrado em
2010.

A DGAEP apreciou a informagdo que |he foi transmitida e decidiu em conformidade com o
seu entendimento sobre a matéria, efetivamente, em 2010 ndo existia contrato celebrado.
Assim, a afirmacdo constante no Relatdrio de que o Contrato celebrado em 2011 ndo foi
precedido de parecer prévio emitido de acordo com os termos legais exigidos, ndo
corresponde ao que, efetivamente, se verificou.

Ndo havendo lugar a reducdo remuneratdria e tendo o parecer prévio sido instruido de
acordo a tramitacdo legalmente prevista para esse efeito, a invocada nulidade do contrato,
carece de total fundamento.
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Niamero 21.do Relatério

58. Refere o Nimero 21 que no total, apds 5 meses de vigéncia de contrato, a DGAE pagou a
mais € 1.168,50 (950,00 + IVA).

59. Conforme resulta da factualidade atras descrita, o Contrato, ndo foi objeto de redugdo
remuneratéria porque a luz do enquadramento legal a que a sua celebragdo se encontrava
submetida, e atentos os pressupostos que fundamentaram essa celebragdo, a redugdo
remuneratéria ndo era devida e, assim sendo, os valores constantes no Nimero 21 do
Relatério ndo podem ser considerados.

Nimero 22. do Relatério

60. O Numero 22.2 do Relatério refere que a violagdo das normas legais respeitantes a
reducdo remuneratéria é suscetivel de originar responsabilidade financeira reintegratéria
e sancionatdria para os eventuais responsaveis, nos termos dos artigos 59.2, n.2s 1 e 4, n.2
1, alinea b) da Lei n.2 98/97, da redagdo dada pela Lei n.2 48/2006.

61. Atenta a exposicdo que antecede, conclui-se que ndo foi violada qualquer norma legal
respeitante & redugdo remuneratdria, pelo que ndo se verificou a pratica de qualquer
comportamento suscetivel de originar responsabilidade financeira, reintegratéria ou
sancionatdria, ficando afastado, consequentemente, uma atuagdo dolosa ou negligente.

Quadro n.2 11 — Aquisi¢do de servigos

62. Pelo exposto, refutam-se as conclusdes constantes do Quadro n.2 11, de facto a
Informagdo n.2 SAL I-INF/000674/2011/SG, de 29-03-2011 (Anexo XlI) refere nos pontos 8
a 11, que a redugdo remuneratéria ndo era devida, conforme resultou provado pelos
motivos que antecedem.

63. Assim sendo, ndo poderd haver lugar a imputagdo de qualquer responsabilidade financeira
reintegratdria e sancionatdria, por falta de fundamento legal.

Em conclusdo sobre os numeros em apreco

64. O Relatério assenta numa clara diferenca de interpretagdo do regime juridico das
aquisicdes de servicos no, ano de 2011, entre a entidade competente para auditar os
procedimentos aquisitivos e a entidade competente no dmbito da instrucdo desses
mesmos procedimentos aquisitivos, a DGAEP, no que respeita a questdo da reducdo
remuneratoria.

65. O procedimento aquisitivo em aprego, que levou a celebragdo do Contrato, foi instruido
em conformidade com as disposi¢des legais para o efeito e de acordo com as orientagbes
emanadas pela DGAEP, como ndo poderia deixar de ser e como atras ficou demonstrado.

66. Assim, afigura-se que o que se questiona no Relatério, ndo é a instrucdo do
procedimento, mas as orientagbes que estdo na base dessa atuagdo, pelo que a eventual
imputacdo de responsabilidade financeira reintegratéria e sancionatéria da instrutora
parece ficar afastada.
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11 Sobre o Numero 35 e Quadro nimero 12

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

Referem-se o numero e quadro acima identificados a aquisicdo de combustiveis
rodovidrios pela DGAE, durante a geréncia de 2011.

Conforme decorre do exposto nos onze paragrafos do Relato sobre o assunto em aprego,
apos a entrada em vigor do Acordo Quadro relativo ao fornecimento de combustiveis
rodovidrios, em 30-09-2008, conforme Anexo do Aviso n.2 11256/2009’, a entdo
Secretaria-Geral do Ministério da Economia e da Inovagdo, ndo obstante o reduzido
nimero de recursos humanos afeto a drea da contratagdo publica (apenas 3 técnicos
superiores, conforme Ficha de caracterizagdo da UMC de 2009, em Anexo Xlll), promoveu,
a 3 de junho de 2009, as diligéncias necessarias para efeitos da aquisigdo centralizada
deste tipo de bem, ou seja, ainda antes de ser centralizada a aquisicdo na respetiva
Unidade Ministerial de Compras (UMC), o que apenas veio a suceder nos termos do
Despacho n.2 18806/2009, de 14 de agosto.

O procedimento em causa, obteve despacho de autorizagdo relativo a decisdo de
contratar a 23 de setembro de 2009%, e em finais de margo de 2013, a decisdo de ndo
adjudicagdo, exarada por S. Exa o Ministro da Economia e do Emprego, na Informagdo n.2
SAL/903/2012/SG, de 28 de margo de 2013, em Anexo XIV, que se da por integralmente
reproduzida, e na qual se reporta as iteragdes que o processo em aprego teve.

No 3.2 parédgrafo do Relato refere-se que “(...) desde 2009, a DGAE encontra-se a adquirir
combustiveis rodovidrios por ajuste direto, nos termos da alinea a) do n.2 1 do artigo 86.2
do Decreto-Lei n.2 197/99, de 8 de junho, ao abrigo de contratos publicos de
aprovisionamento (CPA) de combustiveis liquidos {(...)”

Conclui-se, no 8.2 paragrafo do mesmo Relato, que “(...) pelo menos a partir de 31 de julho
de 2011 a aquisicdo em causa foi efetuada em violagdo do disposto na Portaria n.2
103/2011, no n.2 2 do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 37/2007, e no n.2 4 do artigo 8.2 do
Regulamento n.2 330/2009, de 30 de julho (...), uma vez que a entidade, como organismo
vinculado, devia adquirir bens e servigos ao abrigo dos respetivos AQ celebrados pela
ANCP, apds a entrada em vigor destes, a ndo ser nos casos que se justificasse um pedido
de excegdo, nos termos do n.2 4 do artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 37/2007, devidamente
autorizado pelo membro do Governo responsdvel pela drea das finangas.”

De acordo com o Relato, esta circunstancia deriva do facto de ser entendido que o
contrato celebrado ao abrigo do Contrato Publico de Aprovisionamento (CPA) cessar a sua
vigéncia a 30 de julho de 2011, ou seja, trés anos apos a entrada em vigor do Cddigo dos
Contratos Publicos’, conforme é exposto no mencionado 8.2 paragrafo, e realgado no 5.2
paragrafo, com a referéncia ao Aviso n.2 11256/2009.

Ndo se acompanha, pois, o entendido expresso, no relato sobre a situagdo em aprego,
nomeadamente, sobre o prazo de vigéncia do contrato de fornecimento que tinha sido
celebrado ao abrigo do correspondente contrato publico de aprovisionamento.

7 Aviso publicado no Didrio da Republica, 2.2 Série, n.2 119, de 23 de junho de 2009

® Despacho n.2 50/2009, do Ministro da Economia e da Inovagio

¢ Com o devido respeito, ndo se podera concordar com a indicagdo da entrada em vigor do Cdédigo dos
Contratos Publicos para o efeito, pois tratando-se de uma aquisicao ao abrigo de um Acordo Quadro, o
mesmo teria de estar vigente para se poder recorrer a respetiva figura, o que sé sucedeu a 30-09-2008,
conforme Anexo do Aviso n.2 11256/2009.
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84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

Assim, acrescenta-se, nesta sede, que, por analogia, o termo de vigéncia, por caducidade,
do contrato de “call off” celebrado ao abrigo do CPA deveria ocorrer quando fosse
celebrado o contrato de “call off” ao abrigo do AQ.

Existiria, desta forma, uma identidade de regimes relativos a transicdo dos CPAs/AQs e
dos respetivos contratos de “call off”.

Atendendo a que a Agéncia Nacional de Compras Publicas (ANCP) sucedeu
automaticamente nas atribuigbes e competéncias da Direcgdo-Geral do Patriménio, no
ambito do aprovisionamento, incluindo na posi¢do juridica do Estado nos contratos
publicos de aprovisionamento celebrados por essa pela Direc¢do-Geral e nos respetivos
procedimentos pendentes, qualquer que seja a fase em que se encontrassem®, e por essa
via, foi celebrando AQ que foram substituindo os CPAs existentes, faria sentido que os
contratos celebrados ao abrigo destes ultimos se mantivessem, caducando apenas com a
celebragdo dos contratos ao abrigo dos AQs, até porque ndo se pode ignorar que na
génese dos CPAs estavam concursos publicos internacionais que visavam garantir os
principios, ja entdo ndo estranhos ou desconhecidos, da igualdade e da concorréncia.

O recurso a celebragdo de contratos através dos AQs teria sempre de ocorrer, em virtude
da centralizagdo prevista pelo Sistema Nacional de Compras Publicas.

Deste modo, entendeu-se que existia um contrato de fornecimento continuo de
combustivel rodovidrio em vigor, que apenas caducaria com a celebragdo do novo
contrato ao abrigo do AQ, cujo procedimento ja estava em curso, e ndo expediente de
recorrendo a aquisicdo daqueles bens em franca violagao das disposi¢des referidas no
paréagrafo 8.2 do Relato®, justificando-se, assim, a razdo pela qual ndo se procedeu ao
pedido de excegdo previsto no n.2 4 do artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 37/2007, de 19 de
fevereiro.

O fornecimento do combustivel e os pagamentos respetivos fornecimento em aprego
foram, deste modo, efetuados nos termos do respetivo contrato, celebrado abrigo de um
contrato publico de aprovisionamento, na convic¢do de que ndo haveria a infragao de
qualquer disposigdo legal que determinasse a sua nulidade e demais consequéncias dela
decorrentes e expostas no Relato a esse propdsito.

Por outro lado, e conforme resulta do exposto, se o enquadramento juridico da vigéncia
dos contratos publicos de aprovisionamento é complexo, é de referir que também nado
existiam, a data, recursos quer em numero suficiente, quer com a formagdo mais
adequada para o efeito.

Efetivamente, a Dire¢do de Servigos de Aprovisionamento Integrado e Logistica tinha
afeto a Unidade Ministerial de Compras (UMC) um nimero muito reduzido de recursos (3
técnicos superiores em 2009 e 5 técnicos superiores em 2010, conforme ficha de
caracterizagdo junta em Anexo XV), recursos estes que conduziam todos os
procedimentos ao abrigo dos Acordos Quadro, cuja centralizacdo estava prevista para a
UMC (todas as categorias previstas no Anexo na Portaria n.2 420/2009, de 20 de abril,
com excegdo das centralizadas pela ANCP, para um universo de 27 organismos ativos),

2 pe acordo com o artigo 13.2 do Decreto-Lei n.2 37/2007, de 19 de fevereiro

 Reitera-se que nao foi celebrado qualquer contrato; entendia-se que 0 mesmo estava em vigor e
manter-se-ia até a celebragdo do novo ao abrigo do AQ. Tao pouco se celebrou qualquer Acordo Quadro
relativo a bens ou servigos da exclusiva competéncia da ANCP ou da UMC, conforme dispde o n.2 4 do
artigo 8.2 do Regulamento n.2 330/2009, de 30 de julho, cuja referéncia cremos que serd por lapso.

10
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75.

76.

77.

78.

79.
80.

81.

82.

83.

A aplicagdo tout court do disposto no artigo 440.2 do Codigo dos Contratos Publicos (CCP)
a vigéncia do contrato celebrado ao abrigo do contrato publico de aprovisionamento
afigura-se controversa.

O enquadramento juridico que permitia a celebragdo deste tipo de contratos, o Decreto-
Lei n.2 197/99, de 8 de junho, nada estabelecia sobre o prazo limite de vigéncia dos
mesmos, também designados como contratos de “call off”*°.

Foi com a Diretiva 2004/18/CE, que veio a ser transposta em Portugal através do CCP, que
se consagrou um limite méximo para os Acordos Quadro de quatro anos, figura, que de
resto, até a sua transposigdo ndo tinha acolhimento no ordenamento juridico nacional.
Assim, os CPA, cujo enquadramento legal é diferente do dos Acordos Quadro (AQ),
incluindo o processo de formagdo de contratos de “cal off” que destes “framework
agreements” decorrem, ndao caducaram automaticamente com a transposigao da Diretiva,
nem t3o pouco os respetivos contratos que foram celebrados ao seu abrigo.

A vigéncia de termo do contrato de fornecimento de combustivel rodoviério celebrado ao
abrigo do CPA que no Relatério se defende e se pretende aplicar decorre de um
enquadramento legal posteriormente aprovado, em 2008, com a entrada em vigor do
CCP.

Em principio, a lei s6 dispGe para o futuro.

N&do parece liquido que do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro, que ao aprovar o
CCP veio transpor a Diretiva referida, se possa concluir, de modo inequivoco, que as
normas do CCP disponham diretamente sobre o conteido das relagdes juridicas
constantes dos contratos de “call off” dos CPAs, abstraindo dos factos que lhes deram
origem.

Na verdade, é expresso no artigo 16.2 do mencionado diploma legal que, em sede de
execugdo, como é o caso do artigo 440.2 do CCP que nos ocupa, as suas normas so se
aplicam a contratos celebrados na sequéncia de procedimentos de formagdo de contratos
publicos iniciados apés a sua entrada em vigor, e solugdo idéntica é adotada para as
situagdes de prorrogagoes.

Assim, e indo mais além do que o entendimento do periodo adicional de trés anos,
mencionado no Relatério como sendo o da Secretaria-Geral'’, parece que esta limitagdo
de vigéncia apenas poderd produzir efeitos para as relagbes contratuais a celebrar a
abrigo dos AQs, ou seja, apenas poderia produzir efeitos para o futuro, de acordo com a
aplicagdo da lei no tempo, decorrente do artigo 12.2 do Cédigo Civil.

Na verdade, a formulagdo do Aviso n.2 11256/2009 é cautelosa, deixando ao instrutor dos
processos a margem de interpretacdo sobre a aplicabilidade do artigo 440.2 do Cédigo
dos Contratos Publicos aos contratos celebrados ao abrigo dos CPAs, quando refere “caso
seja aplicavel”, o que nos parece demonstrado que ndo o é na situacao em apreco, pelos
argumentos juridicos apresentados.

1% como é consabido, os contratos de “cal off” sdo os contratos celebrados ao abrigo de um “framework
agreement”, entendido como um acordo que visa regular, a montante, condigdes contratuais futuras,
de modo mais flexivel e vantajoso. Os contratos de “cal off” dos CPAs eram celebrados nos termos da
alinea a) do n.2? 1 do artigo 86.2 do Decreto-Lei n.2 197/99, de 8 de junho e os resultantes dos Acordos
Quadros promovidos pela entdo Agéncia Nacional de Compras Publicas, tém o seu enquadramento no
artigo 259.2 do CCP.

! Esta posicdo foi apresentada, meramente, a titulo de cautela, sem se ter explanado, a data, na altura
o restante enquadramento da questao.
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92.

93.

94,

bem como os demais procedimentos relativos a contratagdo das entidades abrangias pela
prestacdo centralizada de servigos prevista no diploma que aprovou a organica da
Secretaria-Geral, e gestdo dos contratos existentes.

N3o se podera deixar de se frisar que nada faria prever que o procedimento de formagao
de contrato ao abrigo do Acordo Quadro, iniciado em 2009, fosse submetido a trés
Ministros diferentes, com itera¢des diversas, incluindo a aprovagdo de trés Leis
Organicas™ com forte impacto na configuragdo do préprio Ministério, e tivesse uma
conclusdo apenas em 2013.

Pretende-se, por esta via, demonstrar a morosidade dos procedimentos, complexidade
que esta associada aos AQs, bem como a prépria dificuldade decorrente de um
procedimento pré-contratual que, a data, era novo.

Apesar destas dificuldades, pretendeu-se dar sequéncia, o melhor possivel dentro das
circunstancias existentes, ao cumprimento do Sistema Nacional de Compras Publicas,
conforme decorre do caso em apreco, sendo estas circunstancias partilhadas por demais
UMCs e transmitidas a prépria ANCP nas reunides bilaterais que tiveram lugar.

Em conclusdo sobre os nimeros em apre¢o e Quadro n.2 12

95.

96.

Constitui convicgdo que o contrato de fornecimento de combustivel estava em vigor, e
estaria até a celebragdo de novo contrato ao abrigo do AQ, pelos argumentos expostos,
ndo havendo infragdo de qualquer disposigdo legal que determinasse a sua nulidade.

Os procedimentos adotados nesta sede, pese embora as dificuldades existentes e
demonstradas, revelam que ndo houve dolo nem tdo pouco negligéncia na prética dos
atos apontados como suscetiveis de responsabilidade, pelo que ndo se afigura a existéncia
de praticas passiveis de sangdo.

Sdo estes os comentarios que o relato de auditoria nos merece e que apresentamos.

Atenciosamente,

Pl

Lisboa, 21 de Agosto de 2013

Junta-se quinze (15) anexos

o diplomas a que nos referimos sdo o Decreto-Lei n.2 208/2006, de 27 de outubro; o Decreto-Lei n.?
321/2009, de 11 de dezembro, que ao aprovar a organica do XVIIl Governo Constitucional integra na
esfera do Ministério da Economia, Inovagdo e Desenvolvimento uma nova Secretaria de Estado, bem
como, a titulo exemplificativo, o Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, IP; e o Decreto-
Lei n.2 124/2012, de 20 de junho, que veio aprovar a organica da Secretaria-Geral do Ministério da
Economia e do Emprego, na decorréncia do Decreto-Lei n.2 126-C/2011, de 29 de dezembro, que
aprovou a orgdnica do Ministério, que passou a integrar organismos dos extintos Ministério das Obras
Publicas, Transportes e Comunicagdes e do Trabalho e da Solidariedade Social.

1eTC 22 08713 15434 1
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Exm.2 Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Dr. José Tavares

Diregdo-Geral do Tribunal de Contas
Av.2 Barbosa du Bocage, n.2 61
1069-045 Lisboa

Proc. N.2 35/12 — Audit DA III.1

Auditoria Financeira a Diregdo-Geral das Atividades Econdmicas

Anténio José Ruas Mira dos Santos, notificada através do oficio n.2 11442, de 29-07-2013, que
aqui se da por integralmente reproduzido, vem nos termos e para os efeitos do disposto no
artigo 13.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.2
48/2006, de 29 de agosto, pronunciar-se relativamente aos numeros 18 a 26 do 1.1, a parte
correspondente do ponto 3.5 e aos quadros nimeros 11 e 12 do Anexo | do Relatério da
Auditoria Financeira a Dire¢do-Geral das Atividades Econdmicas (Relatdrio), respeitantes ao
contrato n.2 64/2011/DGEG’ (Anexo 1) celebrado entre o Estado Portugués, através da
Diregdo-Geral das Atividades Econdmicas (DGAE) e a Logoparadoxo — Consultadoria Juridica,
Unipessoal, Ld.2 (Logoparadoxo), em 11 de Outubro de 2011 (Contrato), e a aquisicao de
combustiveis rodovidrios nos seguintes termos:

| Sobre os numeros 18 a 26 do ponto 1.1. e Quadro numero 11
Numero 18 do Relatdrio

1. Refere o n.2 18 do 1.1 Relatdrio que “Da verificagdo efetuada sobre os vencimentos que
ficaram sujeitos a redug¢d@o remuneratdrio observou-se a sua conformidade com o disposto
no artigo 19.2 da Lei do Orgamento do Estado para 2011 (cfr ponto 3.5).”

2. Em conformidade com o disposto no artigo 22.2 da Lei n.2 55-A/2010, de 31 de dezembro
(Anexo Il), que aprovou o Orgamento do Estado para 2011 (LOE 2011), a redugdo
remuneratdria prevista no artigo 19.2 do mesmo diploma legal era aplicdvel aos contratos
de aquisi¢do de servicos celebrados por Orgdos, servicos ou entidades previstos nos n.2s 1
a 4 do artigo 3.2 da Lei n.2 12-A/2008, de 27 de fevereiro, nomeadamente servigos da
administragdo direta do Estado, como é o caso da DGAE.

1 A mengdo DGEG ndo esta correta, é a abreviatura de Diregdo-Geral de Energia e Geologia, na verdade a numeragdo correta do
contrato seria 64/2011/DGAE, esta sim a abreviatura de Dire¢do-Geral das Atividades Econdmicas.
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3.

A aplicagdo da redugdo remuneratdria, bem como o pedido de parecer prévio, obedeciam
ainda as instrugdes disponibilizadas pela Diregdo-Geral da Administragdo e do Emprego
Publico (DGAEP).

Numero 19 do Relatério

4.

10.

Refere n.2 19 do 1.1 do Relatério “Relativamente ao contrato de aquisicdo de servigos,
celebrado em 11 de outubro de 2011, com o objeto de prestagdo de servicos de consultoria
e assessoria juridica nas dreas do Direito da UniGo Europeia e do Direito Internacional
Econdémico, pelo preco contratual de € 13.750,00, com retribuigGo certa mensal de €
2.750,00 (s/ IVA), apesar deste ter idéntico objecto e a mesma contraparte do contrato em
vigor em 2010, ndo foi aplicado o regime da redugd@o remuneratoria, previsto no artigo 22.2
da Lei do Or¢amento do estado para 2011.” (sublinhado nosso)

Efetivamente, o Contrato ndo foi objeto da redugdo remuneratoria prevista no artigo 22.2
da LOE 2011, porque legalmente a redugdo ndo era exigida.

Nos termos do artigo 22.2 da Lei n.2 55-A/2010, de 31 de dezembro (LOE 2011) “O disposto
no artigo 19.2 é aplicdvel aos valores pagos por contratos de aquisicdo de servigos, que
venham a celebrar-se ou a renovar-se em 2011, com idéntico objecto e a mesma
contraparte (...)".

Sobre as aquisicbes de servigos que ocorreram em 2011, como de resto tem vindo a
acontecer quer para o ano de 2012 quer para o ano em curso, a DGAEP disponibilizou na
sua pagina eletrénica as FAQ's>~ LOE 2011 (Anexo Ill), como alids o Relatério, menciona e
bem, na sua nota de rodapé n.2 11.

Naturalmente que os procedimentos destinados a aquisi¢cao de servigos, em qualquer dos
anos a que se reportem, sdo instruidos, nos termos e de acordo com as instrugdes
emanadas pela DGAP nesse mesmo ano. Esta é uma questdo que seguramente ndo
suscitara qualquer duvida.

No ano de 2011, e conforme instrugdes disponibilizadas na pégina eletronica da DGAEP,
concretamente, FAQ's LOE 2011, 1 - Aquisi¢do de servicos, na FAQ XI “Qual o termo de
referéncia para a demonstrag@o da redug@o remuneratoria? Lé-se que “Na celebragdo ou
renovagdo de contratos de prestagdo de servicos as entidades contratantes que solicitam,
parecer devem tomar como referéncia, para efeitos da aplicagdo da reducdo
remuneratoria, o valor de contrato com o0 mesmo objecto e ou contraparte celebrado no
ano_de 2010. Ndo hd lugar a aplicagdo da redugdo remuneratdria quando, em anos
seguidos, o mesmo prestador presta servigos distintos. (sublinhado nosso)

Assim, nos contratos de aquisicdo de servicos, celebrados no ano de 2011, a reducdo

remuneratoria era obrigatéria quando se verificava a existéncia de contrato celebrado em
2010, com 0 mesmo objeto e ou contraparte.

2 Frequently Asked Questions
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11.

12:

13.

14.

15

16.

17.

18.

19.

20.

21.

No decurso de 2011, a DGAEP, n3o alterou a sua posi¢do relativamente a esta questao,
dado que teor da FAQ XI ndo foi objecto de alteragdo, donde, ndo se suscitou qualquer
duvida sobre a matéria.

A DGAEP disse precisamente o que pretendia dizer, ou seja que no ano de 2011 o termo
de referéncia para a demonstragdo, e aplicagdo, da redugdo remuneratdria era a existéncia
de contrato celebrado em 2010.

No caso_em apreco, existia efetivamente um contrato anterior com idéntico objecto
celebrado com a mesma contraparte, porém o ano de celebracdo n3o foi 2010 mas sim,
2009, e este ndo era relevante como termo de referéncia para aplicar a reducdo
remuneratoria.

Refere a 2.2 parte da nota de rodapé n.2 11 do Relatério que “Pela andlise desta resposta
(refere-se @ FAQ XI. da DGAEP) verifica-se que, de facto, a utilizacdo da expressdo
“contrato (...) celebrado em 2010” néo € correta, ndo tendo a mesma suporte na letra da
lei. Todavia, a andlise do conteudo desta resposta evidencia que o que estd em causa € 0
valor de referéncia para efeitos da redugcdo remuneratoria, pelo que aquela express@o tem
que ser interpretada como contrato em vigor em 2010.”

Desta forma, apenas se poderd entender, que o verdadeiro cerne da questdo, ndo é a
instrucio do procedimento aquisitivo levado a efeito pela SGMEID?, mas sim, as instrucdes

divulgadas pela DGAEP para o efeito.

De facto, a instrugdo do procedimento aquisitivo, assentou nas orientagdes divulgadas
pela DGAEP, e nem de outra forma poderia ser, dado que esta é a entidade com
competéncia na matéria.

Afigura-se assim que conclusdo constante no Relatério, sobre a obrigagdo da reducao
remuneratdria vem pdr em causa o entendimento que a DGAEP tinha sobre essa matéria
no ambito dos procedimentos de aquisi¢do de servigos, no ano de 2011.

Todo o teor do relatdrio assenta na clara diferenga de entendimento entre a instituicdao
Tribunal de Contas e DGAEP, sobre o ambito de aplicagdo da redugdo remuneratorio nos
contratos de aquisicdo de servigos celebrados no ano de 2011.

Assim, temos por um lado a DGAEP, entidade competente para emanar as orientagdes
para a instru¢dao dos procedimentos aquisitivos®, e por outro lado, temos a entidade
Tribunal de Contas, com competéncia para auditar aqueles procedimentos, e que numa
fase posterior vem manifestar um entendimento distinto sobre a redugdo remuneratéria
no ano de 2011.

O Relatdrio _assume uma_posicdo_muito clara sobre a informacdo disponibilizada pela
DGAEP quanto a reducdo remuneratdria para o ano de 2011, refere que ndo é correta,
chegando mesmo a referir que o entendimento da DGAEP nao tem suporte na letra da lei.
Na verdade o que parece estar em causa, efetivamente, s3o as orientacdes

disponibilizadas pela DGAEP, com as guais o Relatério manifesta uma clarissima
discordancia.

3 SGMEID - Ex Secretaria-Geral do Ministério da Economia, da Inovagdo e do Desenvolvimento, extinta pelo Decreto-Lei n.® 126-
C/2011, de 29 de Dezembro, as suas atribui¢des foram integradas na Secretaria-Geral do Ministério da Economia e do Emprego,
atualmente Ministério da Economia.

De resto, constitui instrugdo do despacho do Secretario de Estado da Administragdo Publica a pronincia da DGAEP sobre os
pedidos submetidos para efeitos de parecer prévio que nos ocupa.
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22. O Relatério tem subjacente a ideia de que a instrucdo do procedimento aquisitivo, que
antecedeu a celebracdo do Contrato, ndo deveria ter sido desenvolvida de acordo com as

orientacoes da DGAEP.
23. Com efeito, a DGAEP é a entidade competente na matéria, e portanto 0s

servicos/entidades tém de atuar em conformidade com as orientagdes por ela divulgadas,

tal como sucedeu.

24. No ano de 2011, a orientagdo para aplicacdo da redugdo remuneratoria era muito clara, so
seria obrigatdria mediante a existéncia de contrato celebrado no ano anterior, 2010, com
idéntico objecto e ou contraparte, no caso de nao existir contrato celebrado em 2010, com
idéntico objeto e ou contraparte, a redugdo remuneratoria ndo era aplicavel.

25. Ndo poderemos perder de vista que o procedimento aquisitivo, objeto da auditoria do
Tribunal de Contas, ocorreu em 2011, e portanto estava submetido a um enquadramento
legal bem distinto do que vigorou em 2012 e também no ano em curso.

26. Conforme ja referido, nos termos do artigo 22.2 da LOE 2011, naquele ano, a redugao
remuneratdria era aplicavel aos valores pagos por contratos de aquisicdo de servigos,
celebrados ou renovados, com idéntico objecto e a mesma contraparte, nada mais
acrescentava a norma, quanto ao termo de referéncia para aplicar a redugao.

27. Em 2011, o parecer prévio vinculativo, igualmente previsto no artigo 22.2 da LOE 2011,
encontrava-se regulamentado na Portaria n.2 4-A/52011, de 3 de janeiro (Anexo IV) e nada
acrescentava sobre a matéria, isto é, indicava como elemento a constar no pedido de
parecer prévio a demonstracdo de redugdo remuneratdria, naturalmente, sempre que esta
legalmente fosse devida.

28. Reitera-se, convictamente, que o contrato em apregco nao foi objecto de redugao
remuneratoria, porque legalmente ndo havia essa obrigagdo e porque para efeitos da
aplicagdo da redugdo remuneratdria, o termo de referéncia era a existéncia de contrato
celebrado em 2010 com idéntico objecto e ou contraparte, o gue ndo se verificava.

29. De facto o contrato anterior, como referimos, ndo é de 2010, é um contrato de 2009, ano
a que reporta a sua celebragdo, por este facto, ndo existia termo de referéncia, como
também ja foi referido.

30. Importa assim clarificar conceitos.

31. Por celebragdo do contrato entende-se “O contrato encontra-se celebrado quando as
manifestacdes de vontade dos respectivos contraentes, emitidas na forma adequada e
contendo todos os elementos essenciais especificos do contrato em causa, se fundem.”*

32. Por renovagdo do contrato entende-se “Quando o contrato tenha termo (certo ou incerto,
legal ou convencional), caduca uma vez atingido este. Pode, no entanto, renovar-se por
convengdo das partes nesse sentido (...)"°

33. Estdo assim em causa conceitos claramente distintos, ou melhor, figuras juridicas distintas.

34. No ano de 2011, o termo de referéncia para aplicar a reducdo remuneratoria nos contratos
de aquisicdo de servicos ndo era a existéncia de contrato vigente com idéntico objecto,
mas sim existéncia de contrato celebrado em 2010 (ano anterior) com idéntico objeto e ou

contraparte.
35. No ano de 2012, o pressuposto para a aplicagdo da redugdo remuneratdria aos contratos

de aquisi¢do de servigos foi alterado, conforme decorre do n.2 1 do artigo 26.2 da Lei n.2

? Cfr. Dicionario Juridico, Ana Prata, 3.2 Edigdo reimpressao, pag. 99.
s Cfr. Dicionario Juridico, Ana Prata, 3.2 Edigdo reimpressao, pag. 516
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64-B/2011, de 30 de dezembro (Anexo V) que aprovou o Orgamento do Estado para o ano
de 2012 (LOE 2012), nos termos do qual é aplicdvel aos valores pagos por contratos de
aquisi¢do de servigos que, em 2012, venham a renovar-se ou a celebrar-se com idéntico
objeto e, ou, contraparte de contrato vigente e 2011.

36. No ambito da LOE 2013, o regime juridico é idéntico, isto é, o fundamento para a aplicagdo
da reducdo remuneratéria nos contratos de aquisicdo de servigos € a existéncia de
contrato vigente em 2012, com idéntico objeto.

37. Nos termos do n.2 1 do artigo 75.2 da Lei n.2 66-B/2012, de 31 de dezembro (Anexo VI) que
aprovou o Orgamento do Estado para o ano de 2013 (LOE 2013), a redugao remuneratoria
é “(...) aplicavel aos valores pagos por contratos de aquisicdo de servi¢os que, em 2013,
venham a renovar-se ou a celebrar-se com idéntico objeto e, ou contraparte de contrato
vigente em 2012, {...)".

38. Em qualquer dos casos, no ambito da LOE 2012 e da LOE 2013, o termo de referéncia para
a aplicagdo da redugdo remuneratoria é a verificagdo de contrato vigente no ano anterior,
e portanto o ambito de aplicagdo da redugdo tornou-se, claramente, mais abrangente, ja
que ao referir ‘contrato vigente’ inclui os que estdo em vigor quer pela via da celebragao
quer pela via da renovagao.

39. Assim, o entendimento manifestado no Relatério sobre a questdo da redugdo
remuneratoria tem claro acolhimento no ambito da LOE 2012 e na LOE 2013, contudo, e
como ja referido, em 2011, o enquadramento legal era claramente distinto.

40. Em 2011, o fundamento para a aplicacdo da reducdo remuneratéria nos contratos de
aquisicdo de servicos foi a existéncia de contrato celebrado em 2010, com idéntico objeto

e NAO a existéncia de contrato vigente em 2010 com idéntico objeto.
41. O procedimento que levou a celebragdo do Contrato terd de ser analisado face ao

enquadramento legal que existia a data, 2011, e ndo em aten¢do ao enquadramento legal
vigente em 2012 ou no ano e curso.

42. Relativamente a nota da DGAE, anexa a informagdo n.2 INF/131/2011/DSPCE/DGAE,
mencionada na pagina 5 (pardgrafo 5) do Relatdrio, efetivamente faz uma referéncia a
redugao remuneratoria, contudo, pelas razées atras aduzidas, ndo se verificou a existéncia
de fundamento para a sua aplicagao.

Numero 20 do Relatério

43. Lé-se no n.2 20 do Relatério que “Os referidos contratos, de 2010 e 2011, sGo ambos de
avenga, carecendo o contrato celebrado em 2011 de parecer prévio vinculativo dos
membros do Governo responsdveis pelas dreas das finangas e da administragGo publica, o
qual dependia designadamente, da redugdo remuneratoria. No entanto, o contrato
celebrado em 2011 ndo foi precedido de parecer prévio emitido de acordo com os termos
legalmente exigidos, sendo o contrato nulo de acordo com o n.2 6 do artigo 22.2 da Lei do
Or¢amento do Estado para 2011, uma vez que ndo foi dado cumprimento a obrigag¢do da
redugdo remuneratoria.

44, Como ja foi referido, a utilizagdo da expressdo contratos de 2010 e 2011, é incorreta,

foram efetivamente celebrados dois contratos entre a DGAE e a Logoparadoxo, o primeiro
foi celebrado em 2009 e o segundo celebrado em 2011.
()
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45. Assim, no n.2 20 do Relatério, onde se |é “Os referidos contratos, de 2010 e 2011 (...)”
deve ler-se “Os referidos contratos, de 2009 e 2011 (...)".

46. A afirmacdo de gue o contrato celebrado em 2011 ndo foi precedido de parecer prévio

emitido de acordo com os termos legalmente exigidos, ndo € absolutamente isenta.
47. O pedido de parecer prévio vinculativo, foi solicitado através de e-mail remetido para

‘contratacaoservicos@mf.gov.pt’ em 22 de junho de 2011 (Anexo VII), acompanhado da
informagdo n.2 SAL/1200/2011/SG, de 22-06-2011 (Anexo VIIl), da minuta do convite
(Anexo IX), do caderno de encargos (Anexo X) e da declaracdo de confirmagdo de
cabimento orgamental (Anexo Xl).

48. Através da informacdo n.2 SAL/1200/2011/SG, foram disponibilizados os elementos
indicados no n.2 2 do artigo 3.2 da Portaria n.2 4-A/2011, de 3 de margo, concretamente,
descri¢do do contrato e seu objeto, declaragdo de confirmagao orgamental, indicacdo e
fundamentacdo da escolha do procedimento de formagdo do contrato, informagao sobre a
contraparte e demonstragdo do cumprimento e aplicagdo da redugdo remuneratoria.

49. Sobre a reducdo remuneratéria, e para efeitos de apreciacdo por parte da DGAEP, foi
transmitida a informagdo constante do ponto VI do citado documento, que se transcreve
“Ndo aplicavel, porque em 2010 ndo foi celebrado contrato de aquisi¢do de servicos com
idéntico objeto ou contraparte, e nesta medida ndo se verifica a existéncia de termo de
referéncia para a aplicagdo da redugdGo remuneratdria prevista no artigo 22.2 n.2 1 da LOE
2011.”

50. Assim, ndo é verdadeira a afirmagdo constante da pdagina 5 do Relatério quando diz “Alids,
o parecer prévio para a celebrag@o do contrato foi favordvel porque, conforme se refere em
Informag¢@o da Direc¢do-Geral da Administragdo e do Emprego Publico (DGAEP), “Os
servicos declaram que, em 2010, ndgo houve qualquer contrato com o mesmo objecto e,
deste modo, dd-se como ndo aplicavel a redugdo remuneratoria legalmente prevista.”

51. Certamente por lapso, o Relatério ndo mencionou a informagao n.2 SAL/1200/2011/SG, de
22-06-2011.

52. Verifica-se que foi transmitida 8 DGAEP toda a informagdo devida, e o que motivou o
parecer favoravel por parte desta Entidade foi o seu préprio entendimento sobre a
matéria, que se consubstanciava no facto de em 2011 a redugdo remuneratdria ser
aplicavel se existisse contrato celebrado em 2010 com idéntico objeto, o que ndo era o
caso.

53. De_resto, a omissdao do teor do ponto VI. da informacdo n.2 SAL/1200/2011/SG, da

SGMEID, onde se refere que em 2010 n3ao foi celebrado contrato de aqguisicdo de servicos
com idéntico objeto, para transcrever apenas parte do ponto lll da informacdo n.2
1803/DRJE/2011, da DGAEP, onde se refere que os servicos declaram gue, em 2010, nao
houve gualquer contrato com 0 mesmo objeto, é suscetivel de induzir em erro.

54. Com efeito, a referéncia constante do ponto Il da informacdo n.2 1803/DRJE/2011, da
DGAEP, assenta tdo s e apenas no entendimento de que no ano de 2011 a celebracdo ou
renovacdo de contratos de prestacdo de servicos as entidades contratantes que
solicitassem parecer tomavam como referéncia, para efeitos da aplicacdo da reducdo

remuneratdria, o valor de contrato com o mesmo objecto e ou contraparte celebrado em
2010.

*t
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55. A DGAEP apreciou a informagdo que |he foi transmitida e decidiu em conformidade com o
seu entendimento sobre a matéria, efetivamente, em 2010 ndo existia contrato celebrado.

56. Assim, fica provado que a afirmacdo constante no Relatdrio de que o Contrato celebrado
em 2011 ndo foi precedido de parecer prévio emitido de acordo com os termos legais
exigidos, ndo corresponde a verdade.

57. Ndo havendo lugar a reducdo remuneratdria e tendo o parecer prévio sido instruido de

acordo a tramitacdo legalmente prevista para esse efeito, a invocada nulidade do contrato,
carece de total fundamento.

Numero 21.do Relatério

58. Refere o Numero 21 que no total, apds 5 meses de vigéncia de contrato, a DGAE pagou a
mais € 1.168,50 (950,00 + IVA).

59. Conforme resulta da factualidade atras descrita, o Contrato, ndo foi objeto de redugao
remuneratoria porque a luz do enquadramento legal a que a sua celebragdo se encontrava
submetida, e atentos os pressupostos que fundamentaram essa celebragdo, a redugao
remuneratéria ndo era devida, assim sendo, os valores constantes no Numero 21 do
Relatério ndo podem ser considerados.

Numero 22. do Relatério

60. O Numero 22.2 do Relatdrio refere que a violagdo das normas legais respeitantes a
reducdo remuneratoria é suscetivel de originar responsabilidade financeira reintegratoria
e sancionatdria para os eventuais responsaveis, nos termos dos artigos 59.2, n.2s 1 e 4, n.2
1, alinea b) da Lei n.2 98/97, da redacdo dada pela Lei n.2 48/2006.

61. Atenta a exposicao que antecede, conclui-se que nao foi violada qualquer norma legal
respeitante a redugdo remuneratoria, pelo que nao se verificou a pratica de qualquer
comportamento suscetivel de originar responsabilidade financeira, reintegratdria ou
sancionatéria, ficando afastado, consequentemente, uma atuagdo dolosa ou negligente.

Quadro n.2 11 - Aquisi¢do de servigos

62. Pelo exposto, refutam-se as conclusdes constantes do Quadro n.2 11, de facto a
Informagdo n.2 SAL I-INF/000674/2011/SG, de 29-03-2011 (Anexo Xll) refere nos pontos 8
a 11, que a redugdo remuneratéria ndo era devida, conforme resultou provado pelos
motivos que antecedem.

63. Assim sendo, ndo podera haver lugar a imputagdo de qualquer responsabilidade financeira
reintegratdria e sancionatdria, por falta de fundamento legal.

Em conclusdo sobre os nimeros em aprego

64. O Relatério assenta numa clara diferenca de interpretagdo do regime juridico das
aquisi¢oes de servigos no, ano de 2011, entre a entidade competente para auditar os
procedimentos aquisitivos e a entidade competente no ambito da instrucdo desses

"
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mesmos procedimentos aquisitivos, a DGAEP, no que respeita a questdao da redugdo
remuneratoria.

65. O procedimento aquisitivo em aprego, que levou a celebragdo do Contrato, foi instruido
em conformidade com as disposigdes legais para o efeito e de acordo com as orientagées
emanadas pela DGAEP, como nao poderia deixar de ser e como atras ficou demonstrado.

66. Assim, afigura-se que o que se questiona no Relatério, ndo é a instru¢do do
procedimento, mas as orientagdes que estdo na base dessa atuacgdo, pelo que a eventual
imputagdo de responsabilidade financeira reintegratdria e sancionatdria da instrutora
parece ficar afastada.

1l Sobre o Numero 35 e Quadro numero 12

67. Referem-se 0o numero e quadro acima identificados a aquisicdo de combustiveis
rodovidrios pela DGAE, durante a geréncia de 2011.

68. Conforme decorre do exposto nos onze pardgrafos do Relato sobre o assunto em
apreco, apo6s a entrada em vigor do Acordo Quadro relativo ao fornecimento de
combustiveis rodovidrios, em 30-09-2008, conforme Anexo do Aviso n.2 11256/2009’,
a entdo Secretaria-Geral do Ministério da Economia e da Inovagdo, ndo obstante o
reduzido nimero de recursos humanos afeto a drea da contratagdo publica (apenas 3
técnicos superiores, conforme Ficha de caracterizagdao da UMC de 2009, em Anexo
Xlll), promoveu, a 3 de junho de 2009, as diligéncias necessarias para efeitos da
aquisicdo centralizada deste tipo de bem, ou seja, ainda antes de ser centralizada a
aquisicdo na respetiva Unidade Ministerial de Compras (UMC), o que apenas veio a
suceder nos termos do Despacho n.2 18806/2009, de 14 de agosto.

69. O procedimento em causa, obteve despacho de autorizagdo relativo a decisdo de
contratar a 23 de setembro de 2009%, e em finais de margo de 2013, a decisdo de nao
adjudicagdo, exarada por S. Exa o Ministro da Economia e do Emprego, na Informagao
n.2 SAL/903/2012/SG, de 28 de margo de 2013, em Anexo XIV, que se da por
integralmente reproduzida, e na qual se reporta as iteragbes que o processo em
aprego teve.

70. No 3.2 paragrafo do Relato refere-se que “(..) desde 2009, a DGAE encontra-se a
adquirir combustiveis rodovidrios por ajuste direto, nos termos da alinea a) do n.2 1 do
artigo 86.2 do Decreto-Lei n.2 197/99, de 8 de junho, ao abrigo de contratos publicos
de aprovisionamento (CPA) de combustiveis liquidos {(...)"

71. Conclui-se, no 8.2 paragrafo do mesmo Relato, que “(...) pelo menos a partir de 31 de
julho de 2011 a aquisicdGo em causa foi efetuada em violagdo do disposto na Portaria
n.2 103/2011, no n.2 2 do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 37/2007, e no n.2 4 do artigo 8.2
do Regulamento n.2 330/2009, de 30 de julho (..), uma vez que a entidade, como
organismo vinculado, devia adquirir bens e servicos ao abrigo dos respetivos AQ
celebrados pela ANCP, apds a entrada em vigor destes, a nGo ser nos casos que se
Jjustificasse um pedido de exce¢do, nos termos do n.? 4 do artigo 5.2 do Decreto-Lei n.?

7 Aviso publicado no Diario da Republica, 2.2 Série, n.2 119, de 23 de junho de 2009
* Despacho n.2 50/2009, do Ministro da Economia e da Inovagdo
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37/2007, devidamente autorizado pelo membro do Governo responsdvel pela drea das
finangas.”

72. De acordo com o Relato, esta circunstancia deriva do facto de ser entendido que o
contrato celebrado ao abrigo do Contrato Publico de Aprovisionamento (CPA) cessar a
sua vigéncia a 30 de julho de 2011, ou seja, trés anos apos a entrada em vigor do
Cédigo dos Contratos Publicos’, conforme é exposto no mencionado 8.2 paragrafo, e
realcado no 5.2 paragrafo, com a referéncia ao Aviso n.2 11256/2009.

73. Ndo se acompanha, pois, o entendido expresso, no relato sobre a situagao em aprego,
nomeadamente, sobre o prazo de vigéncia do contrato de fornecimento que tinha sido
celebrado ao abrigo do correspondente contrato publico de aprovisionamento.

74. A aplicagdo tout court do disposto no artigo 440.2 do Cddigo dos Contratos Publicos
(CCP) a vigéncia do contrato celebrado ao abrigo do contrato publico de
aprovisionamento afigura-se controversa.

75. O enquadramento juridico que permitia a celebragdo deste tipo de contratos, o
Decreto-Lei n.2 197/99, de 8 de junho, nada estabelecia sobre o prazo limite de
vigéncia dos mesmos, também designados como contratos de “call off”*°.

76. Foi com a Diretiva 2004/18/CE, que veio a ser transposta em Portugal através do CCP,
que se consagrou um limite maximo para os Acordos Quadro de quatro anos, figura,
que de resto, até a sua transposi¢ao ndo tinha acolhimento no ordenamento juridico
nacional.

77. Assim, os CPA, cujo enquadramento legal é diferente do dos Acordos Quadro (AQ),
incluindo o processo de formagdo de contratos de “cal off” que destes “framework
agreements” decorrem, ndo caducaram automaticamente com a transposi¢ao da
Diretiva, nem tdo pouco os respetivos contratos que foram celebrados ao seu abrigo.

78. A vigéncia de termo do contrato de fornecimento de combustivel rodoviario celebrado
ao abrigo do CPA que no Relatério se defende e se pretende aplicar decorre de um
enquadramento legal posteriormente aprovado, em 2008, com a entrada em vigor do
CCP.

79. Em principio, a lei s6 dispGe para o futuro.

80. Nao parece liquido que do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro, que ao aprovar o
CCP veio transpor a Diretiva referida, se possa concluir, de modo inequivoco, que as
normas do CCP disponham diretamente sobre o conteudo das relagdes juridicas
constantes dos contratos de “call off” dos CPAs, abstraindo dos factos que lhes deram
origem.

81. Na verdade, é expresso no artigo 16.2 do mencionado diploma legal que, em sede de
execuc¢ao, como é o caso do artigo 440.2 do CCP que nos ocupa, as suas normas so se

° Com o devido respeito, ndo se podera concordar com a indicagdo da entrada em vigor do Cddigo dos
Contratos Publicos para o efeito, pois tratando-se de uma aquisi¢do ao abrigo de um Acordo Quadro, o
mesmo teria de estar vigente para se poder recorrer a respetiva figura, o que sé6 sucedeu a 30-09-2008,
conforme Anexo do Aviso n.2 11256/2009.

1% como é consabido, os contratos de “cal off” s3o os contratos celebrados ao abrigo de um “framework
agreement”, entendido como um acordo que visa regular, a montante, condigdes contratuais futuras,
de modo mais flexivel e vantajoso. Os contratos de “cal off” dos CPAs eram celebrados nos termos da
alinea a) do n.2 1 do artigo 86.2 do Decreto-Lei n.2 197/99, de 8 de junho e os resultantes dos Acordos
Quadros promovidos pela entdo Agéncia Nacional de Compras Publicas, tém o seu enquadramento no

artigo 259.2 do CCP.
"
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82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

aplicam a contratos celebrados na sequéncia de procedimentos de formagdo de
contratos publicos iniciados apds a sua entrada em vigor, e solugdo idéntica é adotada
para as situagoes de prorrogagdes.

Assim, e indo mais além do que o entendimento do periodo adicional de trés anos,

mencionado no Relatério como sendo o da Secretaria-Geral'’, parece que esta
limitagdo de vigéncia apenas poderd produzir efeitos para as relagées contratuais a
celebrar a abrigo dos AQs, ou seja, apenas poderia produzir efeitos para o futuro, de
acordo com a aplicagdo da lei no tempo, decorrente do artigo 12.2 do Cédigo Civil.

Na verdade, a formulagdo do Aviso n.2 11256/2009 é cautelosa, deixando ao instrutor
dos processos a margem de interpretacao sobre a aplicabilidade do artigo 440.2 do
Codigo dos Contratos Publicos aos contratos celebrados ao abrigo dos CPAs, quando
refere “caso seja aplicavel”, o que nos parece demonstrado que ndo o é na situagao
em aprego, pelos argumentos juridicos apresentados.

Assim, acrescenta-se, nesta sede, que, por analogia, o termo de vigéncia, por
caducidade, do contrato de “call off” celebrado ao abrigo do CPA deveria ocorrer
quando fosse celebrado o contrato de “call off” ao abrigo do AQ.

Existiria, desta forma, uma identidade de regimes relativos a transicdo dos CPAs/AQs e
dos respetivos contratos de “call off”.

Atendendo a que a Agéncia Nacional de Compras Publicas (ANCP) sucedeu
automaticamente nas atribuigcdes e competéncias da Direc¢do-Geral do Patrimdnio, no
ambito do aprovisionamento, incluindo na posigdo juridica do Estado nos contratos
publicos de aprovisionamento celebrados por essa pela Direcgdo-Geral e nos
respetivos procedimentos pendentes, qualquer que seja a fase em que se
encontrassem®, e por essa via, foi celebrando AQ que foram substituindo os CPAs
existentes, faria sentido que os contratos celebrados ao abrigo destes ultimos se
mantivessem, caducando apenas com a celebragdo dos contratos ao abrigo dos AQs,
até porque ndo se pode ignorar que na génese dos CPAs estavam concursos publicos
internacionais que visavam garantir os principios, j4 entdo ndo estranhos ou
desconhecidos, da igualdade e da concorréncia.

O recurso a celebragdo de contratos através dos AQs teria sempre de ocorrer, em
virtude da centralizagdo prevista pelo Sistema Nacional de Compras Publicas.

Deste modo, entendeu-se que existia um contrato de fornecimento continuo de
combustivel rodovidrio em vigor, que apenas caducaria com a celebragdo do novo
contrato ao abrigo do AQ, cujo procedimento jd estava em curso, e ndo expediente de
recorrendo a aquisicao daqueles bens em franca violagao das disposigdes referidas no
parégrafo 8.2 do Relato®, justificando-se, assim, a razo pela qual ndo se procedeu ao
pedido de excegdo previsto no n.2 4 do artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 37/2007, de 19 de
fevereiro.

! Esta posigao foi apresentada, meramente, a titulo de cautela, sem se ter explanado, a data, na altura
o restante enquadramento da questao.

2 e acordo com o artigo 13.2 do Decreto-Lei n.2 37/2007, de 19 de fevereiro

3 Reitera-se que ndo foi celebrado qualquer contrato; entendia-se que 0 mesmo estava em vigor e
manter-se-ia até a celebragdo do novo ao abrigo do AQ. Tdo pouco se celebrou qualquer Acordo Quadro
relativo a bens ou servigos da exclusiva competéncia da ANCP ou da UMC, conforme dispde o n.2 4 do
artigo 8.2 do Regulamento n.2 330/2009, de 30 de julho, cuja referéncia cremos que sera por lapso.
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89.

90.

9%

92.

93.

94.

95.

O fornecimento do combustivel e os pagamentos respetivos fornecimento em apreco
foram, deste modo, efetuados nos termos do respetivo contrato, celebrado abrigo de
um contrato plblico de aprovisionamento, na convic¢do de que ndo haveria a infragdo
de qualquer disposigdo legal que determinasse a sua nulidade e demais consequéncias
dela decorrentes e expostas no Relato a esse propdsito.

Por outro lado, e conforme resulta do exposto, se o enquadramento juridico da
vigéncia dos contratos publicos de aprovisionamento é complexo, é de referir que
também ndo existiam, a data, recursos quer em numero suficiente, quer com a
formagdo mais adequada para o efeito.

Efetivamente, a Diregdo de Servigos de Aprovisionamento Integrado e Logistica tinha
afeto a Unidade Ministerial de Compras (UMC) um nldmero muito reduzido de
recursos (3 técnicos superiores em 2009 e 5 técnicos superiores em 2010, conforme
ficha de caracterizagdo junta em Anexo XV), recursos estes que conduziam todos os
procedimentos ao abrigo dos Acordos Quadro, cuja centralizagdo estava prevista para
a UMC (todas as categorias previstas no Anexo na Portaria n.2 420/2009, de 20 de
abril, com exceg¢do das centralizadas pela ANCP, para um universo de 27 organismos
ativos), bem como os demais procedimentos relativos a contratacdo das entidades
abrangias pela prestacdo centralizada de servigos prevista no diploma que aprovou a
organica da Secretaria-Geral, e gestdo dos contratos existentes.

Ndo se poderd deixar de se frisar que nada faria prever que o procedimento de
formacgdo de contrato ao abrigo do Acordo Quadro, iniciado em 2009, fosse submetido
a trés Ministros diferentes, com iteragdes diversas, incluindo a aprovagdo de trés Leis
Organicas™ com forte impacto na configuragdo do préprio Ministério, e tivesse uma
conclusdo apenas em 2013.

Pretende-se, por esta via, demonstrar a morosidade dos procedimentos, complexidade
que estd associada aos AQs, bem como a propria dificuldade decorrente de um
procedimento pré-contratual que, a data, era novo.

Apesar destas dificuldades, pretendeu-se dar sequéncia, o melhor possivel dentro das
circunstancias existentes, ao cumprimento do Sistema Nacional de Compras Publicas,
conforme decorre do caso em aprego, sendo estas circunstdncias partilhadas por
demais UMCs e transmitidas a propria ANCP nas reunides bilaterais que tiveram lugar.

Em conclusdo sobre os nimeros em aprego e Quadro n.2 12

Constitui convicgdo que o contrato de fornecimento de combustivel estava em vigor, e
estaria até a celebragdo de novo contrato ao abrigo do AQ, pelos argumentos
expostos, nao havendo infragdo de qualquer disposicdo legal que determinasse a sua
nulidade.

% 0s diplomas a que nos referimos sdo o Decreto-Lei n.2 208/2006, de 27 de outubro; o Decreto-Lei n.2
321/2009, de 11 de dezembro, que ao aprovar a orgéanica do XVIIl Governo Constitucional integra na
esfera do Ministério da Economia, Inovagdo e Desenvolvimento uma nova Secretaria de Estado, bem
como, a titulo exemplificativo, o Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, IP; e o Decreto-
Lei n.2 124/2012, de 20 de junho, que veio aprovar a organica da Secretaria-Geral do Ministério da
Economia e do Emprego, na decorréncia do Decreto-Lei n.2 126-C/2011, de 29 de dezembro, que
aprovou a organica do Ministério, que passou a integrar organismos dos extintos Ministério das Obras
Publicas, Transportes e Comunicagdes e do Trabalho e da Solidariedade Social.

11
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96. Os procedimentos adotados nesta sede, pese embora as dificuldades existentes e
demonstradas, revelam que ndo houve dolo nem t3o pouco negligéncia na pratica dos
atos apontados como suscetiveis de responsabilidade, pelo que ndo se afigura a
existéncia de praticas passiveis de sangdo.

Sdo estes os comentdrios que o relato de auditoria nos merece e que apresentamos.

Sevhe, 013,08 43

DETC 26 08713 15563

12
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Exm.2 Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Juiz Conselheiro José F. F. Tavares
(A/C Dra. Leonor Cérte-Real Amaral)
Dire¢do-Geral do Tribunal de Contas
Av.2 Barbosa du Bocage, n.2 61
1069-045 Lisboa

Lisboa, 23 de agosto de 2013

Assunto: Auditoria Financeira a Diregdo-Geral das Atividades Econémicas (Proc. N.2 35/12 -
Audit DA 1II.1)

Maria Cristina Vieira Lourencgo, notificada através do oficio n.2 11441, de 29-07-2013, que aqui
se da por integralmente reproduzido, vem nos termos e para os efeitos do disposto no artigo
13.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, com as alteragbes introduzidas pela Lei n.2 48/2006, de
29 de agosto, pronunciar-se relativamente aos numeros 23 a 26 do ponto 1.1, 3 parte
correspondente do ponto 3.5 e ao quadro nimero 12 do Anexo | do Relatério da Auditoria
Financeira a Direcdo-Geral das Atividades Econdmicas (Relatério), respeitante a aquisicdo de
combustiveis rodoviarios nos seguintes termos:

1.

A auditoria em apreco refere-se a geréncia de 2011, ano em que a signataria exercia o
cargo de subdiretora-geral da DGAE (de 8 de junho de 2009 a 9 de agosto de 2012),
sem competéncias ao nivel de autorizagdo de pagamentos, designadamente, para
aquisicao de combustiveis rodovidrios;

A signataria veio posteriormente a desempenhar fungdes de diretora-geral da DGAE,
em regime de substituicdo, de 10 de agosto de 2012 a 31 de janeiro de 2013 na
sequéncia da cessagdo de fungbes do director-geral que esteve no cargo desde 2007
até 9 de agosto de 2013; .

No exercicio de fun¢Ges a signatdria emitiu uma autorizagdo (Anexo A) de pagamento
para aquisicdo de combustiveis rodovidrios, limitando-se a prosseguir com as
autorizagdes de pagamentos efectuadas pelo anterior director-geral, na sequéncia dos
documentos recebidos da Secretaria-Geral do MEE para esse efeito, que atestavam da
conformidade e legalidade da despesa, porquanto essa entidade detinha e detém a
competéncia centralizada de condugdo dos procedimentos para a contratacdo de
aquisigoes;

Em face de idénticas autorizagdes emanadas do anterior director-geral e de idénticos
documentos emanados da Secretaria-Geral para esse efeito, ndo tinha a signataria
qualquer razdo ou motivo para questionar, nesse periodo de 10 de agosto de 2012 a
31 de janeiro de 2013, se eventualmente a Secretaria-Geral do MEE teria ha mais de 1
ano (“a partir de 31 de julho de 2011”) de efetuar novo procedimento de aquisigdo;

Importa sublinhar que a DGAE ou qualquer outro organismo que tenha aderido ao
contrato de prestacdo centralizada com a SG, deixou de ter acesso ou
controlo/responsabilidade sobre os procedimentos para a contratacdo de aquisigdes,
sendo de evidenciar que os organismos ndo tém tutela hierdrquica sobre a
Secretaria-Geral, pelo que os atos praticados sdo basicamente atos vinculados;
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6. Na sequéncia da v/ notificagdo de 29-07-2013, a signatdria contactou a Secretaria-
Geral, tendo recebido os seguintes esclarecimentos que reproduz e subscreve:

Sobre o Niimero 35 e Quadro nimero 12

1. Referem-se o numero e quadro acima identificados a aquisicio de combustiveis rodoviarios
pela DGAE, durante a geréncia de 2011.
Conforme decorre do exposto nos onze paragrafos do Relato sobre o assunto em aprego, apos
a entrada em vigor do Acordo Quadro relativo ao fornecimento de combustiveis rodoviarios,
em 30-09-2008, conforme Anexo do Aviso n.° 11256/2009', a entio Secretaria-Geral do
Ministério da Economia e da Inovagao, nio obstante o reduzido nimero de recursos humanos
afeto a area da contratagio publica (apenas 3 técnicos superiores, conforme Ficha de
caracterizagao da UMC de 2009, em Anexo I), promoveu, a 3 de junho de 2009, as diligéncias
necessarias para efeitos da aquisicao centralizada deste tipo de bem, ou seja, ainda antes de ser
centralizada a aquisicao na respetiva Unidade Ministerial de Compras (UMC), o que apenas
veio a suceder nos termos do Despacho n.® 18806/2009, de 14 de agosto.

3. O procedimento em causa, obteve despacho de autorizagao relativo a decisao de contratar a 23
de setembro de 20092, e em finais de margo de 2013, a decisao de nio adjudicagio, exarada por
S. Exa o Ministro da Economia e do Emprego, na Informagao n.® SAL/903/2012/SG, de 28
de margo de 2013, em Anexo I, que se da por integralmente reproduzida, e na qual se reporta
as iteragoes que O Processo em apreco teve.

4. No 3.° paragrafo do Relato refere-se que “(...) desde 2009, a DGAE encontra-se a adguirir
combustiveis rodovidrios por ajuste direto, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 86.° do Decreto-Lei n.°
197/99, de 8 de junho, ao abrigo de contratos piiblicos de aprovisionamento (CP.A) de combustiveis liguidos
Gl

5. Conclui-se, no 8.° paragrafo do mesmo Relato, que *(...) pelo menos a partir de 31 de julho de 2011
a aquisicdo em causa foi efetuada em violagio do disposto na Portaria n.° 103/2011, no n.° 2 do artigo 3.° do
Decreto-Lei n.° 37/2007, e no n.° 4 do artigo 8.° do Regulamento n.* 330/ 2009, de 30 de julho (...), uma
ves que a entidade, como organismo vinculado, devia adquirir bens e servigos ao abrigo dos respetivos 1Q
celebrados pela ANCP, apds a entrada em vigor destes, a ndo ser nos casos que se_justificasse um pedido de
exccegdo, nos termos do n.°+ do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 37/ 2007, devidamente autorigado pelo membro do
Governo responsdvel pela drea das finangas.”

6. De acordo com o Relato, esta circunstancia deriva do facto de ser entendido que o contrato
celebrado ao abrigo do Contrato Publico de Aprovisionamento (CPA) cessar a sua vigéncia a
30 de julho de 2011, ou seja, trés anos apos a entrada em vigor do Codigo dos Contratos
Pablicos?, conforme ¢ exposto no mencionado 8. paragrafo, e realgado no 5.° paragrafo, com
a referéncia ao Aviso n.® 11256/2009.

7. Nao se acompanha, pois, o entendido expresso, no relato sobre a situagio em aprego,
nomeadamente, sobre o prazo de vigéncia do contrato de fornecimento que tinha sido
celebrado a0 abrigo do correspondente contrato publico de aprovisionamento.

8. A aplicagao fout court do disposto no artigo 440.° do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP) a
vigéncia do contrato celebrado ao abrigo do contrato piblico de aprovisionamento afigura-se
controversa.

9. O enquadramento juridico que permitia a celebragao deste tipo de contratos, o Decreto-Lei n.°
197/99, de 8 de junho, nada estabelecia sobre o prazo limite de vigéncia dos mesmos, também
designados como contratos de “ta// off ™.

)

! Aviso publicado no Diério da Republica, 2.2 Série, n.2 119, de 23 de junho de 2009

< Despacho n.2 50/2009, do Ministro da Economia e da Inovagao

¥ Com o devido respeito, ndo se podera concordar com a indicagdo da entrada em vigor do Cédigo dos
Contratos Publicos para o efeito, pois tratando-se de uma aquisigdo ao abrigo de um Acordo Quadro, o
mesmo teria de estar vigente para se poder recorrer a respetiva figura, o que sé sucedeu a 30-09-2008,
conforme Anexo do Aviso n.2 11256/2009.

“ Como é consabido, os contratos de “cal off” sdo os contratos celebrados ao abrigo de um “framework
agreement”, entendido como um acordo que visa regular, a montante, condigdes contratuais futuras,

2

&l
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10.

11.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Foi com a Diretiva 2004/18/CE, que veio a ser transposta em Portugal através do CCP, que se
consagrou um limite maximo para os Acordos Quadro de quatro anos, figura, que de resto, até
a sua transposi¢ao nao tinha acolhimento no ordenamento juridico nacional.

Assim, os CPA, cujo enquadramento legal é diferente do dos Acordos Quadro (AQ), incluindo
o processo de formacao de contratos de ‘ea/ off” que destes ‘framework agreements” decorrem,
nao caducaram automaticamente com a transposi¢ao da Diretiva, nem tao pouco os respetivos
contratos que foram celebrados ao seu abrigo.

. A vigencia de termo do contrato de fornecimento de combustivel rodoviario celebrado ao

abrigo do CPA que no Relatério se defende e se pretende aplicar decorre de um
enquadramento legal posteriormente aprovado, em 2008, com a entrada em vigor do CCP.

Em principio, a lei s6 dispoe para o futuro.

Nio parece liquido que, do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, que ao aprovar o CCP
velo transpor a Diretiva referida, se possa concluir, de modo inequivoco, que as normas do
CCP disponham diretamente sobre o conteado das relagoes juridicas constantes dos contratos
de “aall off”” dos CPAs, abstraindo dos factos que lhes deram origem.

Na verdade, é expresso no artigo 16.° do mencionado diploma legal que, em sede de execugao,
como € o caso do artigo 440.° do CCP que nos ocupa, as suas normas s6 se aplicam a contratos
celebrados na sequéncia de procedimentos de formagao de contratos publicos iniciados apos a
sua entrada em vigor, e solugao idéntica é adotada para as situagoes de prorrogagoes.

Assim, e indo mais além do que o entendimento do periodo adicional de trés anos,
mencionado no Relatério como sendo o da Secretaria-Geral’, parece que esta limitagio de
vigéncia apenas podera produzir efeitos para as relagoes contratuais a celebrar a abrigo dos
AQs, ou seja, apenas poderia produzir efeitos para o futuro, de acordo com as normas relativas
a aplicacao da lei no tempo decorrentes do artigo 12.° do Cédigo Civil.

Na verdade, a formulagio do Aviso n.° 11256/2009 é cautelosa, deixando ao instrutor dos
processos a margem de interpretacio sobre a aplicabilidade do artigo 440.° do Cddigo dos
Contratos Publicos aos contratos celebrados ao abrigo dos CPAs, quando refere “taso sea
aplicavel”, o que nos parece demonstrado que nio o ¢ na situagio em aprego, pelos argumentos
juridicos apresentados.

Assim, acrescenta-se, nesta sede, que, por analogia, o termo de vigéncia, por caducidade, do
contrato de “cal// off” celebrado ao abrigo do CPA deveria ocorrer quando fosse celebrado o
contrato de “ca/l off”’ a0 abrigo do AQ.

Existiria, desta forma, uma identidade de regimes relativos a transicio dos CPAs/AQs e dos
respetivos contratos de “call off”.

. Atendendo a que a Agéncia Nacional de Compras Publicas (ANCP) sucedeu automaticamente

nas atribuicoes e competéncias da Direcgao-Geral do Patriménio, no ambito do
aprovisionamento, incluindo na posigio juridica do Estado nos contratos publicos de
aprovisionamento celebrados por essa pela Direcgao-Geral e nos respetivos procedimentos
pendentes, qualquer que seja a fase em que se encontrassemS, e por essa via, foi celebrando AQ
que foram substituindo os CPAs existentes, faria sentido que os contratos celebrados ao abrigo
destes ultimos se mantivessem, caducando apenas com a celebragao dos contratos ao abrigo
dos AQs, até porque nao se pode ignorar que na génese dos CPAs estavam concursos publicos
internacionais que visavam garantir os principios, ja entao nao estranhos ou desconhecidos, da
igualdade e da concorréncia.

. O recurso a celebragao de contratos através dos AQs teria sempre de ocorrer, em virtude da

centralizagao prevista pelo Sistema Nacional de Compras Publicas.

. Deste modo, entendeu-se que existia um contrato de fornecimento continuo de combustivel

rodoviario em vigor, que apenas caducaria com a celebracio do novo contrato ao abrigo do

de modo mais flexivel e vantajoso. Os contratos de “cal off” dos CPAs eram celebrados nos termos da
alinea a) do n.2 1 do artigo 86.2 do Decreto-Lei n.2 197/99, de 8 de junho e os resultantes dos Acordos
Quadros promovidos pela entdo Agéncia Nacional de Compras Publicas, tém o seu enquadramento no
artigo 259.2 do CCP.

* Esta posigdo foi apresentada, meramente, a titulo de cautela, sem se ter explanado, a data, o restante
enquadramento da questdo.

® De acordo com o artigo 13.2 do Decreto-Lei n.2 37/2007, de 19 de fevereiro
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30.

AQ, cujo procedimento ja estava em curso, e nio expediente de recorrendo a aquisicio
daqueles bens em franca violagio das disposigoes referidas no paragrafo 8.° do Relato’,
justificando-se, assim, a razao pela qual nao se procedeu ao pedido de excegio previsto no n.” 4
do artigo 5.° do Decreto-Lei n.” 37/2007, de 19 de fevereiro.

. O fornecimento do combustivel e os pagamentos respetivos fornecimento em aprego foram,

deste modo, efetuados nos termos do respetivo contrato, celebrado abrigo de um contrato
publico de aprovisionamento, na convicgdo de que nao haveria a infragio de qualquer
disposigao legal que determinasse a sua nulidade e demais consequéncias dela decorrentes ¢
expostas no Relato a esse propésito.

. Por outro lado, e conforme resulta do exposto, se o enquadramento juridico da vigéncia dos

contratos publicos de aprovisionamento é complexo, é de referir que também nao existiam, a
data, recursos quer em numero suficiente, quer com a formacao mais adequada para o efeito.

. Efectivamente, a Direcio de Servigos de Aprovisionamento Integrado e Logistica tinha afeto a

Unidade Ministerial de Compras (UMC) um nimero muito reduzido de recursos (3 técnicos
superiores em 2009 e 5 técnicos superiores em 2010, conforme ficha de caracterizagio junta em
Anexo III), recursos estes que conduziam todos os procedimentos ao abrigo dos Acordos
Quadro, cuja centralizagio estava prevista para a UMC (todas as categorias previstas no Anexo
na Portaria n.” 420/2009, de 20 de abril, com excegio das centralizadas pela ANCP, para um
universo de 27 organismos ativos), bem como os demais procedimentos relativos a contratagao
das entidades abrangias pela prestagio centralizada de servicos prevista no diploma que
aprovou a organica da Secretaria-Geral, e gestao dos contratos existentes.

. Nio se poderi deixar de se frisar que nada faria prever que o procedimento de formagao de

contrato ao abrigo do Acordo Quadro, iniciado em 2009, fosse submetido a trés Ministros
diferentes, com iteragoes diversas, incluindo a aprovagao de trés Leis Organicas® com forte
impacto na configuragao do proprio Ministério, e tivesse uma conclusao apenas em 2013.
Pretende-se, por esta via, demonstrar a morosidade dos procedimentos, complexidade que esta
associada aos AQs, bem como a propria dificuldade decorrente de um procedimento pré-
contratual que, a data, era novo.

28. Apesar destas dificuldades, pretendeu-se dar sequéncia, da melhor forma possivel dentro das

circunstancias existentes, ao cumprimento do Sistema Nacional de Compras Publicas,
conforme decorre do caso em aprego, sendo estas circunstancias partilhadas por demais UMCs
e transmitidas a propria ANCP nas reunides bilaterais que tiveram lugar.

29. Constitui convicgao que o contrato de fornecimento de combustivel estava em vigor, e estaria

até a celebragao de novo contrato ao abrigo do AQ, pelos argumentos expostos, nao havendo
infragio de qualquer disposicao legal que determinasse a sua nulidade.

Os procedimentos adotados nesta sede, pese embora as dificuldades existentes e demonstradas,
revelam que nio s6 nao houve dolo nem tio pouco negligéncia na pratica dos atos apontados
como suscetiveis de responsabilidade, pelo que, com o devido respeito, nao se afigura a
existéncia de praticas passiveis de sancao.

7 Reitera-se que n3o foi celebrado qualquer contrato; entendia-se que o mesmo estava em vigor e
manter-se-ia até a celebragdo do novo ao abrigo do AQ. Tdo pouco se celebrou qualquer Acordo Quadro
relativo a bens ou servigos da exclusiva competéncia da ANCP ou da UMC, conforme dispde o n.2 4 do
artigo 8.2 do Regulamento n.2 330/2009, de 30 de julho, cuja referéncia cremos que sera por lapso.

% 0s diplomas a que nos referimos sdo o Decreto-Lei n.2 208/2006, de 27 de outubro; o Decreto-Lei n.2
321/2009, de 11 de dezembro, que ao aprovar a organica do XVIIl Governo Constitucional integra na
esfera do Ministério da Economia, Inovagdo e Desenvolvimento uma nova Secretaria de Estado, bem
como, a titulo exemplificativo, o Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, IP; e o Decreto-
Lei n.2 124/2012, de 20 de junho, que veio aprovar a organica da Secretaria-Geral do Ministério da
Economia e do Emprego, na decorréncia do Decreto-Lei n.2 126-C/2011, de 29 de dezembro, que
aprovou a organica do Ministério, que passou a integrar organismos dos extintos Ministério das Obras
Publicas, Transportes e Comunicagdes e do Trabalho e da Solidariedade Social.
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7. Neste contexto, a signatdria considera ndo ter praticado qualquer ato doloso ou
negligente passivel de sangdo no periodo em que exerceu fungdes de diretora-geral da
DGAE, em regime de substitui¢do, atentas as razées acima invocadas.

Cristnz \éoweugg

peTC 26 08713 15594 5
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Reg. C/AR Exmo. Senhor
Diretor-Geral
Juiz Conselheiro José Tavares
TRIBUNAL DE CONTAS
Av. Barbosa du Bocage 61
1069-045 LISBOA

[ 4

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA
OF1/3349/2013/SG
2013-08-26

ASSUNTO: Auditoria Financeira & Diregdo-Geral das Atvidades Econdmicas

Maria Ermelinda Paulo Rodrigues da Silva Carrachis, citada nos termos do artigo 13.° da Lei de
Organizagio e Processo do Trbunal de Contas, Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com as alteragSes
introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto (adiante designada Lei n.° 98/97), para comentar o
relato a0s niimeros 23 a 26 do ponto 1.1, i parte correspondente do ponto 3.5 e a0 quadro nimero 12 do

Anexo I, vem oferecer os seguintes comentarios:

1. Por forga do Despacho n.° 9900/2012 do Senhor Ministro da Economia ¢ do Emprego', a
signatiria iniciou fungdes de Secretiria—Geral do Ministério da Economia e do Emprego em julho
de 2012.

2. Quando iniciou fungdes, encontrava-se em curso um procedimento langado pela Unidade
Ministerial de Compras (UMC) do entio Ministério de Economia e Inovagio para “Aquisigio de
combustiveis rodoviirios em postos de abastecimento publicos e servico complementar de
portagens associadas 2o cartio eletrénico de abastecimento”, autorizado pelo Despacho n.°

50/2009, de 23 de setembro, do, entio, Ministro da Economia e da Inovagio.

! Publicado no DR, 2.* Série, n.° 141, de 23 de julho de 2012

Secretaria-Geral
Av. da RepUbtica, n® 79, 1069-218 Lisboa, -
PORTUGAL
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3. O procedimento fora adotado a0 abrigo do Acordo Quadro celebrado pela Agéncia Nacional de
Compras Piblicas, E.P.E. (ANCP) n.° 2.1 “ Combustiveis Rodoviarios” que entrara em vigor em
setembro de 2008.

4. A Diregio-Geral das Atividades Econémicas (DGAE) estava incluida no elenco das 27 entidades
em representacao das quais a UMC langara o referido procedimento.

5. As diversas vicissitudes por que passou este procedimento aquisitivo, alheias 2 vontade desta
Secretaria—Geral (dadas, alids, a conhecer no imbito da presente auditoria), foram adiando a
celebracio dos respetivos contratos.

6. Importari destacar que sé em junho de 2012 havia sido regulamentada a Lei n.° 8/2012, de 2 de
fevereiro, o que implicou que s6 nessa data se teve conhecimento dos procedimentos efetivos para
obtencio dos necessirios despachos para a assungio dos compromissos plurianuais, que tém
associados um conjunto de formalidades que nio permitiam o prosseguimento dos trimites
conducentes a celebragio dos contratos.

7. Todas as contingéncias impeditivas da celebragio dos contratos haviam ocorrido em momento
anterior 2o do inicio de fungdes da signatiria.

8. Acresce que, quando a signatida iniciou fungdes, a Secretaria—Geral perfilhava o entendimento de
que a aquisicio de combustiveis rodoviirios pela DGAE se realizava em conformidade com o
disposto no Aviso n.° 11256/2009 da ANCP?, pelo que a questio da legalidade desse
procedimento nunca lhe foi colocada.

9. Certo é que o abastecimento de combustiveis, sendo essencial ao regular funcionamento dos
servicos, na medida em que permite a satisfagio de uma necessidade permanente e urgente,
consubstanciava, sem duvida, uma necessidade que nio podia deixar de ser assegurada.

10. Por outro lado, o pedido de excegio previsto no n.° 4 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.® 37/2007,
de 19 de fevereiro, formalidade necessiria i regularidade da aquisi¢io de combustivel rodoviirio
pela DGAE, deveria ter ocotrido em momento anterior a 31 de julho de 2011, logo, muito antes
de a signatiria ter iniciado fungdes de Secretiria-Geral.

11. Assim, tendo em consideragio que se encontrava em curso o procedimento aquisitivo acima
descrito, que dava cumprimento ao disposto nas normas do regime do sistema nacional de
compras publicas; o facto de ser essencial que a DGAE continuasse a adquirir combustivel

rodoviirio para a prossecugio das suas atribuigdes; bem como a circunstincia de a necessidade do

2 Publicado no DR, 2.* Séxe, n.° 119, de 23 de junho.

Secretaria-Geral aacer”
Av. da Republica, n® 79, 1069-218 Lisboa, PORTUGAL $
TEL + 351 21 791 16 00 FAX + 351 21791 16 04 0"
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pedido de excegio se reportar a data antetior aquela em que a signatiria iniciou fungdes, levou a
que a mesma, nio duvidando da legalidade da sua atuagio, estivesse convicta de estar a ser dado
pleno cumprimento ao dever da boa administragio e da prudéncia na gestio dos dinheiros
publicos.

12. Pelo que, atendendo s circunstincias concretas acima descritas, entende a signataria ter agido com
a prudéncia e o cuidado devido, nio descurando as responsabilidades inerentes ao cargo que
ocupa.

13. Consequentemente, nio lhe deveri ser imputada responsabilidade financeira sancionatdria,
conforme prevista no artigo 65.°, n.° 1, alinea b) da Lei n.® 98/97.

14. Como ¢ sabido, em finais de 2012, entrou em vigor um novo Acordo Quadro para aquisigio de
combustiveis rodoviirios, em postos de abastecimento piblicos e a granel, o que determinou a
impossibilidade de se celebrarem contratos ao abrigo do anterior Acordo Quadro pelo que a
signatiria propos a consideragio do Senhor Ministro da Economia e do Emprego a decisio de nio
adjudicagio de todas as propostas no imbito do procedimento anterior e a preparagio e condugio
de novo procedimento centralizado para todos os organismos do Ministério da Economia e do
Emprego vinculados a0 Sistema Nacional de Compras Publicas, a iniciar em maio de 2013, tendo
tal proposta obtido a devida autorizagio pelo referido membro do Governo.

15. Assim, aproveita a signatiria para informar a Diregio—Geral do Tribunal de Contas que nesta data
encontra-se em preparagio um novo procedimento de aquisicio de combustiveis pela UMC do
ainda Ministério da Economia e do Emprego, em representagio das entidades compradoras, nos
termos do novo Acordo Quadro celebrado pela Entidade de Servigos Partilhados da
Administragio Publica, LP. (ESPAP, 1.P.) e em conformidade com o disposto no n.° 3 do artigo
79.° do Cédigo dos Contratos Piblicos.

16. Igualmente, nesta data, foi feito o pedido de excegio previsto no n.° 4 do artigo 5.° do Decreto -
Lei n.° 37/2007, para que se possa regularizar a situagio presente, durante o procedimento de

aquisicdo supracitado.

Com os melhores cumprimentos,

M?* Ermelinda Carrachas
Secretaria-Geral : . Digially signedby Moria
Maria Ermelinda e fue fodiguesds
Paulo ROArigues fem: vae tomes.

Economia e do Emprego,

da Silva popomitarshred it
=Maria Ermelinda Paulo
Carrachéas Rodrigues & Siva Carrachds & 6
mugzz?znusv:sun +01'00" DGTC 28 B 13 1571

Secretaria-Geral v
Av, da Republica, n® 79, 1069-218 Lisboa, PORTUGAL 3-
TEL + 351 21 791 16 00 FAX + 351 21 791 16 04 <o
EMAIL secretaria.geral®sg. min-economfa.pt TM.DIR.070.06 Sereuitade
www.sg.min-economia.pt 2358 (2013-07-29) Pag. 3/3 -—rac—
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Exm.2 Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Dr. José Tavares

Diregdo-Geral do Tribunal de Contas
Av.2 Barbosa du Bocage, n.2 61
1069-045 Lisboa

Proc. N.2 35/12 — Audit DA IIl.1

Auditoria Financeira a Direcao-Geral das Atividades Econdmicas

Ana Isabel de Bettencourt Furtado Rogadas Ramalho, notificada através do oficio n.2 11443, de
29-07-2013, que aqui se da por integralmente reproduzido, vem nos termos e para os efeitos
do disposto no artigo 13.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, com as alteragbes introduzidas
pela Lei n.2 48/2006, de 29 de agosto, pronunciar-se relativamente aos nimeros 18 a 26 do
1.1, a parte correspondente do ponto 3.5 e aos quadros nimeros 11 e 12 do Anexo | do
Relatério da Auditoria Financeira a Diregdo-Geral das Atividades Econdmicas (Relatério),
respeitantes ao contrato n.2 64/2011/DGEG* (Anexo |) celebrado entre o Estado Portugués,
através da Diregdo-Geral das Atividades Econdmicas (DGAE) e a Logoparadoxo — Consultadoria
Juridica, Unipessoal, Ld.2 (Logoparadoxo), em 11 de Outubro de 2011 (Contrato), e a aquisi¢do
de combustiveis rodovidrios nos seguintes termos:

| Sobre os numeros 18 a 26 do ponto 1.1. e Quadro numero 11
Numero 18 do Relatério

1. Refere o n.2 18 do 1.1 Relatério que “Da verificagdo efetuada sobre os vencimentos que
ficaram sujeitos a redugdo remuneratorio observou-se a sua conformidade com o disposto
no artigo 19.2 da Lei do Or¢amento do Estado para 2011 (cfr ponto 3.5).”

2. Em conformidade com o disposto no artigo 22.2 da Lei n.2 55-A/2010, de 31 de dezembro
(Anexo I1), que aprovou o Or¢amento do Estado para 2011 (LOE 2011), a redugdo
remuneratdria prevista no artigo 19.2 do mesmo diploma legal era aplicavel aos contratos
de aquisi¢do de servicos celebrados por Orgéos, servicos ou entidades previstos nos n.2s 1
a 4 do artigo 3.2 da Lei n.2 12-A/2008, de 27 de fevereiro, nomeadamente servicos da
administragdo direta do Estado, como é o caso da DGAE.

: A mencdo DGEG ndo esta correta, é a abreviatura de Diregdo-Geral de Energia e Geologia, na verdade a numeragdo correta do

contrato seria 64/2011/DGAE, esta sim a abreviatura de Diregdo-Geral das Atividades Econdmicas.
1 &
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34

A aplicagdo da redugdo remuneratéria, bem como o pedido de parecer prévio, obedeciam
ainda as instrugdes disponibilizadas pela Diregdo-Geral da Administragdo e do Emprego
Publico (DGAEP).

Numero 19 do Relatério

4.

10.

Refere n.2 19 do 1.1 do Relatério “Relativamente ao contrato de aquisicdo de servigos,
celebrado em 11 de outubro de 2011, com o objeto de prestagdo de servigos de consultoria
e assessoria juridica nas dreas do Direito da UnidGo Europeia e do Direito Internacional
Econdmico, pelo prego contratual de € 13.750,00, com retribuicdo certa mensal de €
2.750,00 (s/ IVA), apesar deste ter idéntico objecto e a mesma contraparte do contrato em
vigor em 2010, néo foi aplicado o regime da redugdo remuneratdria, previsto no artigo 22.2
da Lei do Orcamento do estado para 2011.” (sublinhado nosso)

Efetivamente, o Contrato ndo foi objeto da redugdo remuneratdria prevista no artigo 22.2
da LOE 2011, porque legalmente a redugdo ndo era exigida.

Nos termos do artigo 22.2 da Lei n.2 55-A/2010, de 31 de dezembro (LOE 2011) “O disposto
no artigo 19.2 é aplicdvel aos valores pagos por contratos de aquisicdo de servigos, que
venham a celebrar-se ou a renovar-se em 2011, com idéntico objecto e a mesma
contraparte (...)".

Sobre as aquisi¢des de servicos que ocorreram em 2011, como de resto tem vindo a
acontecer quer para o ano de 2012 quer para o ano em curso, a DGAEP disponibilizou na
sua pagina eletrénica as FAQ's’~ LOE 2011 (Anexo lIl), como alids o Relatério, menciona e
bem, na sua nota de rodapé n.2 11.

Naturalmente que os procedimentos destinados a aquisicao de servigos, em qualquer dos
anos a que se reportem, sdo instruidos, nos termos e de acordo com as instrugdes
emanadas pela DGAP nesse mesmo ano. Esta € uma questdo que seguramente nao
suscitara qualquer duvida.

No ano de 2011, e conforme instrucdes disponibilizadas na pagina eletrénica da DGAEP,
concretamente, FAQ’s LOE 2011, 1 — Aquisi¢do de servigos, na FAQ XI “Qual o termo de
referéncia para a demonstragdo da redugdo remuneratdria? Lé-se que “Na celebragdo ou
renovagdo de contratos de prestagdo de servicos as entidades contratantes que solicitam,
parecer devem tomar como referéncia, para efeitos da aplicagdo da redugdo
remuneratéria, o valor de contrato com o mesmo objecto e ou contraparte celebrado no
ano _de 2010. Ndo hd lugar a aplicagdo da redugGo remuneratdria quando, em anos
seguidos, 0 mesmo prestador presta servicos distintos. (sublinhado nosso)

Assim, nos contratos de aquisicdo de servicos, celebrados no ano de 2011, a reducdo
remuneratdria era obrigatéria quando se verificava a existéncia de contrato celebrado em

2010, com 0 mesmo objeto e ou contraparte.

2 Frequently Asked Questions
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11.

12.

13.

14.

15;

16.

17.

18.

19.

20.

21.

No decurso de 2011, a DGAEP, ndo alterou a sua posi¢do relativamente a esta questdo,
dado que teor da FAQ XI ndo foi objecto de alteragdo, donde, ndo se suscitou qualquer
duvida sobre a matéria.

A DGAEP disse precisamente o que pretendia dizer, ou seja que no ano de 2011 o termo
de referéncia para a demonstragdo, e aplicagdo, da redugdo remuneratéria era a existéncia
de contrato celebrado em 2010.

No caso em apreco, existia efetivamente um contrato anterior com idéntico objecto
celebrado com a mesma contraparte, porém o ano de celebracdo ndo foi 2010 mas sim,

2009, e este ndo era relevante como termo de referéncia para aplicar_a reducdo
remuneratoria.

Refere a 2.2 parte da nota de rodapé n.2 11 do Relatério que “Pela andlise desta resposta
(refere-se a FAQ XI. da DGAEP) verifica-se que, de facto, a utiliza¢do da expressdo
“contrato (...) celebrado em 2010” ndo é correta, ndo tendo a mesma suporte na letra da
lei. Todavia, a andlise do conteudo desta resposta evidencia que o que estd em causa é o
valor de referéncia para efeitos da redugdo remuneratcria, pelo que aquela expressdo tem
que ser interpretada como contrato em vigor em 2010.”

Desta forma, apenas se poderad entender, que o verdadeiro cerne da questdo, ndo é a
instrucdo do procedimento aquisitivo levado a efeito pela SGMEID’I mas sim, as instrucdes

divulgadas pela DGAEP para o efeito.
De facto, a instrugdo do procedimento aquisitivo, assentou nas orientagdes divulgadas

pela DGAEP, e nem de outra forma poderia ser, dado que esta é a entidade com
competéncia na matéria.

Afigura-se assim que conclusdo constante no Relatério, sobre a obrigacdo da redugdo
remuneratéria vem por em causa o entendimento que a DGAEP tinha sobre essa matéria
no ambito dos procedimentos de aquisi¢do de servigos, no ano de 2011.

Todo o teor do relatério assenta na clara diferenga de entendimento entre a instituigdo
Tribunal de Contas e DGAEP, sobre o ambito de aplicagdo da redugdo remuneratdrio nos
contratos de aquisigdo de servigos celebrados no ano de 2011.

Assim, temos por um lado a DGAEP, entidade competente para emanar as orientagdes
para a instru¢do dos procedimentos aquisitivos’, e por outro lado, temos a entidade
Tribunal de Contas, com competéncia para auditar aqueles procedimentos, e que numa
fase posterior vem manifestar um entendimento distinto sobre a redugdo remuneratéria
no ano de 2011.

O Relatério assume uma posicdo muito clara sobre a informacdo disponibilizada pela
DGAEP quanto a reducdo remuneratéria para o ano de 2011, refere que ndo é correta,
chegando mesmo a referir que o entendimento da DGAEP ndo tem suporte na letra da lei.

Na verdade o que parece estar em causa, efetivamente, sdo as orientacdes
disponibilizadas pela DGAEP, com as_quais o Relatério _manifesta uma clarissima
discordancia.

. SGMEID - Ex Secretaria-Geral do Ministério da Economia, da Inovagdo e do Desenvolvimento, extinta pelo Decreto-Lei n.® 126-
C/2011, de 29 de Dezembro, as suas atribuigdes foram integradas na Secretaria-Geral do Ministério da Economia e do Emprego,
atualmente Ministério da Economia.

4 De resto, constitui instrugdo do despacho do Secretario de Estado da Administragdo Publica a pronincia da DGAEP sobre os
pedidos submetidos para efeitos de parecer prévio que nos ocupa.
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22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.
31.

32.

33.
34,

35.

O Relatério tem subjacente a ideia de que a instrucdo do procedimento aquisitivo, que
antecedeu a celebracdo do Contrato, ndo deveria ter sido desenvolvida de acordo com as
orientacGes da DGAEP.

Com efeito, a DGAEP é a entidade competente na matéria, e portanto os
servigos/entidades tém de atuar em conformidade com as orientagdes por ela divulgadas,
tal como sucedeu.

No ano de 2011, a orientacdo para aplicagdo da redugdo remuneratdria era muito clara, sé
seria obrigatdria mediante a existéncia de contrato celebrado no ano anterior, 2010, com
idéntico objecto e ou contraparte, no caso de nao existir contrato celebrado em 2010, com
idéntico objeto e ou contraparte, a redugdo remuneratdria ndo era aplicavel.

N3o poderemos perder de vista que o procedimento aquisitivo, objeto da auditoria do
Tribunal de Contas, ocorreu em 2011, e portanto estava submetido a um enquadramento
legal bem distinto do que vigorou em 2012 e também no ano em curso.

Conforme jé referido, nos termos do artigo 22.2 da LOE 2011, naquele ano, a redugao
remuneratdria era aplicdvel aos valores pagos por contratos de aquisicdo de servigos,
celebrados ou renovados, com idéntico objecto e a mesma contraparte, nada mais
acrescentava a norma, quanto ao termo de referéncia para aplicar a redugdo.

Em 2011, o parecer prévio vinculativo, igualmente previsto no artigo 22.2 da LOE 2011,
encontrava-se regulamentado na Portaria n.2 4-A/52011, de 3 de janeiro (Anexo IV) e nada
acrescentava sobre a matéria, isto é, indicava como elemento a constar no pedido de
parecer prévio a demonstragao de redugdo remuneratéria, naturalmente, sempre que esta
legalmente fosse devida.

Reitera-se, convictamente, que o contrato em apreco nao foi objecto de redugdo
remuneratdria, porque legalmente ndo havia essa obrigagdo e porque para efeitos da
aplicacdo da redugdo remuneratdria, o termo de referéncia era a existéncia de contrato
celebrado em 2010 com idéntico objecto e ou contraparte, o que ndo se verificava.

De facto o contrato anterior, como referimos, ndo é de 2010, é um contrato de 2009, ano
a que reporta a sua celebragdo, por este facto, ndo existia termo de referéncia, como
também ja foi referido.

Importa assim clarificar conceitos.

Por celebracdo do contrato entende-se “O contrato encontra-se celebrado quando as
manifestacbes de vontade dos respectivos contraentes, emitidas na forma adequada e
contendo todos os elementos essenciais especificos do contrato em causa, se fundem.”*

Por renovagdo do contrato entende-se “Quando o contrato tenha termo (certo ou incerto,
legal ou convencional), caduca uma vez atingido este. Pode, no entanto, renovar-se por
convengdo das partes nesse sentido ... 5

Estdo assim em causa conceitos claramente distintos, ou melhor, figuras juridicas distintas.
No ano de 2011, o termo de referéncia para aplicar a reducdo remuneratéria nos contratos
de aquisicdo de servicos ndo era a existéncia de contrato vigente com idéntico objecto,
mas sim existéncia de contrato celebrado em 2010 (ano anterior) com idéntico objeto e ou

contraparte.
No ano de 2012, o pressuposto para a aplicagdo da redugdo remuneratdria aos contratos

de aquisicdo de servigos foi alterado, conforme decorre do n.2 1 do artigo 26.2 da Lei n.2

3 Cfr. Dicionario Juridico, Ana Prata, 3.2 Edicdo reimpressdo, pag. 99.
¢ Cfr. Dicionério Juridico, Ana Prata, 3.2 Edi¢do reimpressdo, pag. 516
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42,

64-B/2011, de 30 de dezembro (Anexo V) que aprovou o Orgamento do Estado para o ano
de 2012 (LOE 2012), nos termos do qual é aplicdvel aos valores pagos por contratos de
aquisicdo de servigos que, em 2012, venham a renovar-se ou a celebrar-se com idéntico
objeto e, ou, contraparte de contrato vigente e 2011.

No dmbito da LOE 2013, o regime juridico é idéntico, isto é, o fundamento para a aplicagdo
da redugdo remuneratéria nos contratos de aquisigdo de servigos é a existéncia de
contrato vigente em 2012, com idéntico objeto.

Nos termos do n.2 1 do artigo 75.2 da Lei n.2 66-8/2012, de 31 de dezembro (Anexo VI) que
aprovou o Orgamento do Estado para o ano de 2013 (LOE 2013), a redugdo remuneratéria
é “(...) aplicavel aos valores pagos por contratos de aquisicdo de servigos que, em 2013,
venham a renovar-se ou a celebrar-se com idéntico objeto e, ou contraparte de contrato
vigente em 2012, (...)".

Em qualquer dos casos, no ambito da LOE 2012 e da LOE 2013, o termo de referéncia para
a aplicagdo da redugdo remuneratdria € a verificagdo de contrato vigente no ano anterior,
e portanto o ambito de aplicagdo da redugdo tornou-se, claramente, mais abrangente, ja
que ao referir ‘contrato vigente’ inclui os que estdo em vigor quer pela via da celebragdo
quer pela via da renovagdo.

Assim, o entendimento manifestado no Relatério sobre a questdo da redugdo
remuneratoéria tem claro acolhimento no ambito da LOE 2012 e na LOE 2013, contudo, e
como ja referido, em 2011, o enquadramento legal era claramente distinto.

Em 2011, o fundamento para a aplicacdo da reducdo remuneratéria nos contratos de
aquisicdo de servicos foi a existéncia de contrato celebrado em 2010, com idéntico objeto

e NAO a existéncia de contrato vigente em 2010 com idéntico objeto.
O procedimento que levou a celebragdo do Contrato terd de ser analisado face ao

enquadramento legal que existia a data, 2011, e ndo em atengdo ao enquadramento legal
vigente em 2012 ou no ano e curso.

Relativamente a nota da DGAE, anexa a informagdo n.2 INF/131/2011/DSPCE/DGAE,
mencionada na pagina 5 (paragrafo 5) do Relatério, efetivamente faz uma referéncia a
redugdo remuneratodria, contudo, pelas razdes atras aduzidas, ndo se verificou a existéncia
de fundamento para a sua aplicagao.

Numero 20 do Relatério

43.

44,

Lé-se no n.2 20 do Relatério que “Os referidos contratos, de 2010 e 2011, sGo ambos de
avenga, carecendo o contrato celebrado em 2011 de parecer prévio vinculativo dos
membros do Governo responsdveis pelas dreas das finangas e da administragdo publica, o
qual dependia designadamente, da redug¢do remuneratdria. No entanto, o contrato
celebrado em 2011 ndo foi precedido de parecer prévio emitido de acordo com os termos
legalmente exigidos, sendo o contrato nulo de acordo com o n.2 6 do artigo 22.2 da Lei do
Or¢amento do Estado para 2011, uma vez que ndo foi dado cumprimento a obrigagdo da
redugdo remuneratoria.

Como ja foi referido, a utilizagdo da expressdo contratos de 2010 e 2011, é incorreta,
foram efetivamente celebrados dois contratos entre a DGAE e a Logoparadoxo, o primeiro
foi celebrado em 2009 e o segundo celebrado em 2011.
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45,

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52:

53.

54.

Assim, no n.2 20 do Relatério, onde se & “Os referidos contratos, de 2010 e 2011 (...)"
deve ler-se “Os referidos contratos, de 2009 e 2011 (...)".

A afirmacdo de que o contrato celebrado em 2011 ndo foi precedido de parecer prévio
emitido de acordo com os termos legalmente exigidos, ndo é absolutamente isenta.

O pedido de parecer prévio vinculativo, foi solicitado através de e-mail remetido para
‘contratacaoservicos@mf.gov.pt’ em 22 de junho de 2011 (Anexo VII), acompanhado da
informagdo n.2 SAL/1200/2011/SG, de 22-06-2011 (Anexo VIIl), da minuta do convite
(Anexo IX), do caderno de encargos (Anexo X) e da declaragdo de confirmagdo de
cabimento orgamental (Anexo XI).

Através da informacdo n.2 SAL/1200/2011/SG, foram disponibilizados os elementos
indicados no n.2 2 do artigo 3.2 da Portaria n.2 4-A/2011, de 3 de margo, concretamente,
descricdo do contrato e seu objeto, declaragdo de confirmagdo orgamental, indicagdo e
fundamentagdo da escolha do procedimento de formagdo do contrato, informacgdo sobre a
contraparte e demonstragdo do cumprimento e aplicagdo da redugdo remuneratdria.
Sobre a redugdo remuneratdria, e para efeitos de apreciagdo por parte da DGAEP, foi
transmitida a informacdo constante do ponto VI do citado documento, que se transcreve
“Ndo aplicdvel, porque em 2010 ndo foi celebrado contrato de aquisigdo de servicos com
idéntico objeto ou contraparte, e nesta medida ndo se verifica a existéncia de termo de
referéncia para a aplicagdo da redugdo remuneratoria prevista no artigo 22.2 n.2 1 da LOE
2011.”

Assim, ndo é verdadeira a afirmagdo constante da pagina S do Relatério quando diz “Alids,
o parecer prévio para a celebragdo do contrato foi favordvel porque, conforme se refere em
Informagdo da Direc¢Go-Geral da AdministragGo e do Emprego Publico (DGAEP), “Os
servigos declaram que, em 2010, ndo houve qualquer contrato com o mesmo objecto e,
deste modo, dd-se como ndo aplicdvel a redug@o remuneratoria legalmente prevista.”
Certamente por lapso, o Relatério ndo mencionou a informagao n.2 SAL/1200/2011/SG, de
22-06-2011.

Verifica-se que foi transmitida a DGAEP toda a informagdo devida, e o que motivou o
parecer favoravel por parte desta Entidade foi o seu proprio entendimento sobre a
matéria, que se consubstanciava no facto de em 2011 a redugdo remuneratdria ser
aplicdvel se existisse contrato celebrado em 2010 com idéntico objeto, o que ndo era o
caso.

De resto, a omissdo do teor do ponto VI. da informacdo n.2 SAL/1200/2011/SG, da

SGMEID, onde se refere que em 2010 nao foi celebrado contrato de aquisicdo de servicos
com idéntico objeto, para transcrever apenas parte do ponto Il da informacdo n.2
1803/DRJE/2011, da DGAEP, onde se refere que os servicos declaram que, em 2010, ndo
houve gualquer contrato com o mesmo objeto, é suscetivel de induzir em erro.

Com efeito, a referéncia constante do ponto |l da informacdo n.2 1803/DRJE/2011, da
DGAEP, assenta tdo so e apenas no entendimento de que no ano de 2011 a celebracdo ou
renovacdo de contratos de prestacdo de servicos as entidades contratantes gque
solicitassem parecer tomavam como referéncia, para efeitos da aplicacdo da reducdo

remuneratoria, o valor de contrato com o mesmo objecto e ou contraparte celebrado em
2010.
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55. A DGAEP apreciou a informagdo que |he foi transmitida e decidiu em conformidade com o
seu entendimento sobre a matéria, efetivamente, em 2010 n3o existia contrato celebrado.
56. Assim, fica provado que a afirmacdo constante no Relatdrio de gue o Contrato celebrado

em 2011 ndo foi precedido de parecer prévio emitido de acordo com os termos legais
exigidos, ndo corresponde a verdade.

57. Ndo havendo lugar a reducdo remuneratdria e tendo o parecer prévio sido instruido de
acordo a tramitacdo legalmente prevista para esse efeito, a invocada nulidade do contrato,
carece de total fundamento.

Numero 21.do Relatério

58. Refere o Niimero 21 que no total, apds 5 meses de vigéncia de contrato, a DGAE pagou a
mais € 1.168,50 (950,00 + IVA).

59. Conforme resulta da factualidade atras descrita, o Contrato, ndo foi objeto de redugdo
remuneratoria porque a luz do enquadramento legal a que a sua celebragdo se encontrava
submetida, e atentos os pressupostos que fundamentaram essa celebragdo, a redugao
remuneratéria ndao era devida, assim sendo, os valores constantes no Nimero 21 do
Relatério ndo podem ser considerados.

Numero 22. do Relatério

60. O Numero 22.2 do Relatério refere que a violagdo das normas legais respeitantes a
redugdo remuneratdria é suscetivel de originar responsabilidade financeira reintegratéria
e sancionatdria para os eventuais responsdveis, nos termos dos artigos 59.2, n.2s 1 e 4, n.2
1, alinea b) da Lei n.2 98/97, da redac¢do dada pela Lei n.2 48/2006.

61. Atenta a exposicdo que antecede, conclui-se que ndo foi violada qualquer norma legal
respeitante a reducdo remuneratéria, pelo que ndo se verificou a pratica de qualquer
comportamento suscetivel de originar responsabilidade financeira, reintegratéria ou
sancionatdria, ficando afastado, consequentemente, uma atuagado dolosa ou negligente.

Quadro n.2 11 - Aquisi¢do de servigos

62. Pelo exposto, refutam-se as conclusdes constantes do Quadro n.2 11, de facto a
Informagdo n.2 SAL I-INF/000674/2011/SG, de 29-03-2011 (Anexo XlI) refere nos pontos 8
a 11, que a redugdo remuneratéria ndo era devida, conforme resultou provado pelos
motivos que antecedem.

63. Assim sendo, ndo podera haver lugar a imputagdo de qualquer responsabilidade financeira
reintegratdria e sancionatoria, por falta de fundamento legal.

Em conclusdo sobre os niumeros em aprego

64. O Relatério assenta numa clara diferenga de interpretagdo do regime juridico das
aquisicdes de servicos no, ano de 2011, entre a entidade competente para auditar os
procedimentos aquisitivos e a entidade competente no ambito da instrucdo desses

7
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mesmos procedimentos aquisitivos, a DGAEP, no que respeita a questdo da reducdo
remuneratoria.

65. O procedimento aquisitivo em apreco, que levou a celebragdo do Contrato, foi instruido
em conformidade com as disposigdes legais para o efeito e de acordo com as orientagdes
emanadas pela DGAEP, como ndo poderia deixar de ser e como atras ficou demonstrado.

66. Assim, afigura-se que o que se questiona no Relatério, ndo é a instrucio do
procedimento, mas as orientagdes que estdo na base dessa atuacdo, pelo que a eventual
imputagdo de responsabilidade financeira reintegratéria e sancionatéria da instrutora
parece ficar afastada.

11 Sobre o Nimero 35 e Quadro niumero 12

67.

68.

69.

70.

4118

Referem-se o nimero e quadro acima identificados a aquisicio de combustiveis
rodovidrios pela DGAE, durante a geréncia de 2011.

Conforme decorre do exposto nos onze paragrafos do Relato sobre o assunto em
apre¢o, apos a entrada em vigor do Acordo Quadro relativo ao fornecimento de
combustiveis rodovidrios, em 30-09-2008, conforme Anexo do Aviso n.2 11256/2009’,
a entdo Secretaria-Geral do Ministério da Economia e da Inovagdo, ndo obstante o
reduzido nimero de recursos humanos afeto a area da contratacdo publica (apenas 3
técnicos superiores, conforme Ficha de caracterizacdo da UMC de 2009, em Anexo
XIll), promoveu, a 3 de junho de 2009, as diligéncias necessarias para efeitos da
aquisicdo centralizada deste tipo de bem, ou seja, ainda antes de ser centralizada a
aquisicdo na respetiva Unidade Ministerial de Compras (UMC), o que apenas veio a
suceder nos termos do Despacho n.2 18806/2009, de 14 de agosto.

O procedimento em causa, obteve despacho de autorizagdo relativo a decisdo de
contratar a 23 de setembro de 2009°, e em finais de marco de 2013, a decisdo de ndo
adjudicagao, exarada por S. Exa o Ministro da Economia e do Emprego, na Informacgéo
n.2 SAL/903/2012/SG, de 28 de margo de 2013, em Anexo XIV, que se da por
integralmente reproduzida, e na qual se reporta as iteracdes que o processo em
aprego teve.

No 3.2 pardgrafo do Relato refere-se que “(...) desde 2009, a DGAE encontra-se a
adquirir combustiveis rodovidrios por ajuste direto, nos termos da alinea a) do n.2 1 do
artigo 86.2 do Decreto-Lei n.2 197/99, de 8 de junho, ao abrigo de contratos publicos
de aprovisionamento (CPA) de combustiveis liquidos (...)”

Conclui-se, no 8.2 paragrafo do mesmo Relato, que “(...) pelo menos a partir de 31 de
julho de 2011 a aquisi¢do em causa foi efetuada em violagdo do disposto na Portaria
n.2 103/2011, no n.2 2 do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 37/2007, e no n.2 4 do artigo 8.2
do Regulamento n.? 330/2009, de 30 de julho (..), uma vez que a entidade, como
organismo vinculado, devia adquirir bens e servicos ao abrigo dos respetivos AQ
celebrados pela ANCP, apds a entrada em vigor destes, a ndo ser nos casos que se
justificasse um pedido de excegdo, nos termos do n.2 4 do artigo 5.2 do Decreto-Lei n.?

7 Aviso publicado no Diario da Republica, 2.2 Série, n.? 119, de 23 de junho de 2009
® Despacho n.2 50/2009, do Ministro da Economia e da Inovagao
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79.
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37/2007, devidamente autorizado pelo membro do Governo responsdvel pela drea das
finangas.”

De acordo com o Relato, esta circunstancia deriva do facto de ser entendido que o
contrato celebrado ao abrigo do Contrato Publico de Aprovisionamento (CPA) cessar a
sua vigéncia a 30 de julho de 2011, ou seja, trés anos apos a entrada em vigor do
Cédigo dos Contratos Publicos’, conforme é exposto no mencionado 8.2 parégrafo, e
realcado no 5.2 paragrafo, com a referéncia ao Aviso n.2 11256/2009.

N3o se acompanha, pois, o entendido expresso, no relato sobre a situagdo em apreco,
nomeadamente, sobre o prazo de vigéncia do contrato de fornecimento que tinha sido
celebrado ao abrigo do correspondente contrato publico de aprovisionamento.

A aplicacdo tout court do disposto no artigo 440.2 do Cddigo dos Contratos Publicos
(CCP) a vigéncia do contrato celebrado ao abrigo do contrato publico de
aprovisionamento afigura-se controversa.

0O enquadramento juridico que permitia a celebragdo deste tipo de contratos, o
Decreto-Lei n.2 197/99, de 8 de junho, nada estabelecia sobre o prazo limite de
vigéncia dos mesmos, também designados como contratos de “call off”*°.

Foi com a Diretiva 2004/18/CE, que veio a ser transposta em Portugal através do CCP,
que se consagrou um limite maximo para os Acordos Quadro de quatro anos, figura,
que de resto, até a sua transposi¢do ndo tinha acolhimento no ordenamento juridico
nacional.

Assim, os CPA, cujo enquadramento legal é diferente do dos Acordos Quadro (AQ),
incluindo o processo de formagdo de contratos de “cal off” que destes “framework
agreements” decorrem, ndo caducaram automaticamente com a transposi¢do da
Diretiva, nem tdo pouco os respetivos contratos que foram celebrados ao seu abrigo.
A vigéncia de termo do contrato de fornecimento de combustivel rodovidrio celebrado
ao abrigo do CPA que no Relatério se defende e se pretende aplicar decorre de um
engquadramento legal posteriormente aprovado, em 2008, com a entrada em vigor do
CCP.

Em principio, a lei s dispde para o futuro.

N&o parece liquido que do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro, que ao aprovar o
CCP veio transpor a Diretiva referida, se possa concluir, de modo inequivoco, que as
normas do CCP disponham diretamente sobre o conteudo das relagdes juridicas
constantes dos contratos de “call off” dos CPAs, abstraindo dos factos que lhes deram
origem.

Na verdade, é expresso no artigo 16.2 do mencionado diploma legal que, em sede de
execu¢do, como é o caso do artigo 440.2 do CCP que nos ocupa, as suas normas so se

? Com o devido respeito, ndo se podera concordar com a indicagdo da entrada em vigor do Cédigo dos
Contratos Publicos para o efeito, pois tratando-se de uma aquisi¢ao ao abrigo de um Acordo Quadro, o
mesmo teria de estar vigente para se poder recorrer a respetiva figura, o que s6 sucedeu a 30-09-2008,
conforme Anexo do Aviso n.2 11256/2009.

1% como é consabido, os contratos de “cal off” s3o os contratos celebrados ao abrigo de um “framework
agreement”, entendido como um acordo que visa regular, a montante, condigdes contratuais futuras,
de modo mais flexivel e vantajoso. Os contratos de “cal off” dos CPAs eram celebrados nos termos da
alinea a) do n.2 1 do artigo 86.2 do Decreto-Lei n.2 197/99, de 8 de junho e os resultantes dos Acordos
Quadros promovidos pela entdo Agéncia Nacional de Compras Publicas, tém o seu enquadramento no
artigo 259.2 do CCP.
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83.

84.

85.

86.

87.
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aplicam a contratos celebrados na sequéncia de procedimentos de formacdo de
contratos publicos iniciados apés a sua entrada em vigor, e solugdo idéntica é adotada
para as situagdes de prorrogagdes.

Assim, e indo mais além do que o entendimento do periodo adicional de trés anos,

mencionado no Relatério como sendo o da Secretaria-Geral'’, parece que esta
limitagdo de vigéncia apenas podera produzir efeitos para as relagdes contratuais a
celebrar a abrigo dos AQs, ou seja, apenas poderia produzir efeitos para o futuro, de
acordo com a aplicagdo da lei no tempo, decorrente do artigo 12.2 do Cédigo Civil.

Na verdade, a formulagdo do Aviso n.2 11256/2009 é cautelosa, deixando ao instrutor
dos processos a margem de interpretagdo sobre a aplicabilidade do artigo 440.2 do
Caédigo dos Contratos Publicos aos contratos celebrados ao abrigo dos CPAs, quando
refere “caso seja aplicdvel”, o que nos parece demonstrado que n3o o é na situagdo
em apreco, pelos argumentos juridicos apresentados.

Assim, acrescenta-se, nesta sede, que, por analogia, o termo de vigéncia, por
caducidade, do contrato de “call off” celebrado ao abrigo do CPA deveria ocorrer
quando fosse celebrado o contrato de “call off” ao abrigo do AQ.

Existiria, desta forma, uma identidade de regimes relativos a transi¢do dos CPAs/AQs e
dos respetivos contratos de “call off”.

Atendendo a que a Agéncia Nacional de Compras Publicas (ANCP) sucedeu
automaticamente nas atribuicGes e competéncias da Direcgdo-Geral do Patriménio, no
ambito do aprovisionamento, incluindo na posi¢do juridica do Estado nos contratos
publicos de aprovisionamento celebrados por essa pela Direccdo-Geral e nos
respetivos procedimentos pendentes, qualquer que seja a fase em que se
encontrassem??, e por essa via, foi celebrando AQ que foram substituindo os CPAs
existentes, faria sentido que os contratos celebrados ao abrigo destes ultimos se
mantivessem, caducando apenas com a celebragdo dos contratos ao abrigo dos AQs,
até porque nao se pode ignorar que na génese dos CPAs estavam concursos publicos
internacionais que visavam garantir os principios, j& entdo ndo estranhos ou
desconhecidos, da igualdade e da concorréncia.

O recurso a celebragdo de contratos através dos AQs teria sempre de ocorrer, em
virtude da centralizagdo prevista pelo Sistema Nacional de Compras Publicas.

Deste modo, entendeu-se que existia um contrato de fornecimento continuo de
combustivel rodovidrio em vigor, que apenas caducaria com a celebragdo do novo
contrato ao abrigo do AQ, cujo procedimento j& estava em curso, e ndo expediente de
recorrendo a aquisicdo daqueles bens em franca violagdo das disposicdes referidas no
paragrafo 8.2 do Relato®, justificando-se, assim, a razdo pela qual ndo se procedeu ao
pedido de excegdo previsto no n.2 4 do artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 37/2007, de 19 de
fevereiro.

" Esta posicdo foi apresentada, meramente, a titulo de cautela, sem se ter explanado, a data, na altura
o restante enquadramento da questdo.

2 De acordo com o artigo 13.2 do Decreto-Lei n.2 37/2007, de 19 de fevereiro

 Reitera-se que ndo foi celebrado qualquer contrato; entendia-se que o mesmo estava em vigor e
manter-se-ia até a celebragdo do novo ao abrigo do AQ. Tao pouco se celebrou qualquer Acordo Quadro
relativo a bens ou servigos da exclusiva competéncia da ANCP ou da UMC, conforme dispde o n.2 4 do
artigo 8.2 do Regulamento n.2 330/2009, de 30 de julho, cuja referéncia cremos que sera por lapso.
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O fornecimento do combustivel e os pagamentos respetivos fornecimento em aprego
foram, deste modo, efetuados nos termos do respetivo contrato, celebrado abrigo de
um contrato publico de aprovisionamento, na convicgdo de que ndo haveria a infragdo
de qualquer disposi¢ao legal que determinasse a sua nulidade e demais consequéncias
dela decorrentes e expostas no Relato a esse proposito.

Por outro lado, e conforme resulta do exposto, se 0o enquadramento juridico da
vigéncia dos contratos publicos de aprovisionamento é complexo, é de referir que
também ndo existiam, a data, recursos quer em numero suficiente, quer com a
formagao mais adequada para o efeito.

Efetivamente, a Diregdo de Servigos de Aprovisionamento Integrado e Logistica tinha
afeto & Unidade Ministerial de Compras (UMC) um numero muito reduzido de
recursos (3 técnicos superiores em 2009 e 5 técnicos superiores em 2010, conforme
ficha de caracterizacdo junta em Anexo XV), recursos estes que conduziam todos os
procedimentos ao abrigo dos Acordos Quadro, cuja centralizagdo estava prevista para
a UMC (todas as categorias previstas no Anexo na Portaria n.2 420/2009, de 20 de
abril, com exce¢do das centralizadas pela ANCP, para um universo de 27 organismos
ativos), bem como os demais procedimentos relativos a contratagdo das entidades
abrangias pela prestagado centralizada de servigos prevista no diploma que aprovou a
organica da Secretaria-Geral, e gestao dos contratos existentes.

N3o se poderad deixar de se frisar que nada faria prever que o procedimento de
formacgdo de contrato ao abrigo do Acordo Quadro, iniciado em 2009, fosse submetido
a trés Ministros diferentes, com iteragdes diversas, incluindo a aprovagdo de trés Leis
Organicas™ com forte impacto na configuragdo do préprio Ministério, e tivesse uma
conclusdo apenas em 2013.

Pretende-se, por esta via, demonstrar a morosidade dos procedimentos, complexidade
que estd associada aos AQs, bem como a prépria dificuldade decorrente de um
procedimento pré-contratual que, a data, era novo.

Apesar destas dificuldades, pretendeu-se dar sequéncia, o melhor possivel dentro das
circunstancias existentes, ao cumprimento do Sistema Nacional de Compras Publicas,
conforme decorre do caso em aprego, sendo estas circunstancias partilhadas por
demais UMCs e transmitidas a propria ANCP nas reunides bilaterais que tiveram lugar.

Em conclusdo sobre os nimeros em apreco e Quadro n.2 12

Constitui convicgdo que o contrato de fornecimento de combustivel estava em vigor, e
estaria até a celebragdo de novo contrato ao abrigo do AQ, pelos argumentos
expostos, ndo havendo infragdo de qualquer disposicdo legal que determinasse a sua
nulidade.

*0s diplomas a que nos referimos sdo o Decreto-Lei n.2 208/2006, de 27 de outubro; o Decreto-Lei n.2
321/2009, de 11 de dezembro, que ao aprovar a organica do XVIII Governo Constitucional integra na
esfera do Ministério da Economia, Inovagdo e Desenvolvimento uma nova Secretaria de Estado, bem
como, a titulo exemplificativo, o Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, IP; e o Decreto-
Lei n.2 124/2012, de 20 de junho, que veio aprovar a organica da Secretaria-Geral do Ministério da
Economia e do Emprego, na decorréncia do Decreto-Lei n.2 126-C/2011, de 29 de dezembro, que
aprovou a orgénica do Ministério, que passou a integrar organismos dos extintos Ministério das Obras
Publicas, Transportes e Comunicagdes e do Trabalho e da Solidariedade Social.
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96. Os procedimentos adotados nesta sede, pese embora as dificuldades existentes e
demonstradas, revelam que ndo houve dolo nem tdo pouco negligéncia na prética dos
atos apontados como suscetiveis de responsabilidade, pelo que ndo se afigura a
existéncia de praticas passiveis de sangao.

Sdo estes os comentarios que o relato de auditoria nos merece e que apresentamos.

E -
m’zbmow aH 2513
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ey Rado Tribunal de Contas

@ [ Direcao-Geral

Proc. N.° 35/12 - Audit DA IlI.1

Auditoria Financeira a Dire¢ao-Geral das Atividades Econdmicas

Maria de Fatima Marta Ferreira, notificada através do oficio n.° 11439, de 29-07-
2013, que aqui se da por integralmente reproduzido, vem nos termos e para os
efeitos do disposto no artigo 13° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com as alteracoes
introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, pronunciar-se relativamente aos
pontos n.° 18 a 22 do 1.1, a parte correspondente do ponto 3.5 e ao quadro n.° 11
do Anexo | do Relatdrio da Auditoria Financeira a Direcao-Geral das Atividades
Econémicas (Relatorio), respeitantes ao contrato n.° 64/2011/DGEG' (Anexo I)
celebrado entre o Estado Portugués, através da Direcao-Geral das Atividades
Econdmicas (DGAE) e a Logoparadoxo - Consultadoria Juridica, Unipessoal, Ld.*
(Logoparadoxo), em 11 de Outubro de 2011 (Contrato), nos seguintes termos:

Ponto 18 do Relatério

1. Refere o n.° 18 do 1.1 Relatorio que “Da verificacdo efetuada sobre os
vencimentos que ficaram sujeitos a redugdo remuneratério observou-se a sua
conformidade com o disposto no artigo 19.° da Lei do Or¢camento do Estado para
2011 (cfr ponto 3.5).”

2. Em conformidade com o disposto no artigo 22.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de
dezembro (Anexo Il), que aprovou o Or¢amento do Estado para 2011 (LOE 2011), a
reducao remuneratoria prevista no artigo 19.° do mesmo diploma legal era
aplicavel aos contratos de aquisicao de servigos celebrados por Orgaos, servicos
ou entidades previstos nos n.°s 1 a 4 do artigo 3.° da Lei n.® 12-A/2008, de 27 de
fevereiro, nomeadamente servicos da administracao direta do Estado, como € o
caso da DGAE.

L A mengdo DGEG ndo esta correta, é a abreviatura de Direcdo-Geral de Energia e Geologia, na verdade a numeragdo correta do
contrato seria 64/2011/DGAE, esta sim a abreviatura de Dire¢do-Geral das Atividades Econdmicas.
RS
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3. A aplicagao da reducao remuneratéria, bem como o pedido de parecer prévio,
obedeciam ainda as instrucoes disponibilizadas pela Direcao-Geral da
Administracao e do Emprego Publico (DGAEP).

Ponto 19 do Relatério

4. Refere n.° 19 do 1.1 do Relatorio “Relativamente ao contrato de aquisicdo de
servigos, celebrado em 11 de outubro de 2011, com o objeto de prestacdo de
servicos de consultoria e assessoria juridica nas dreas do Direito da Unido
Europeia e do Direito Internacional Econémico, pelo prego contratual de €
13.750,00, com retribuicao certa mensal de € 2.750,00 (s/ IVA), apesar deste ter
idéntico objecto e a mesma contraparte do contrato em vigor em 2010, ndo foi
aplicado o regime da redu¢d@o remuneratoria, previsto no artigo 22.° da Lei do
Orgamento do estado para 2011.” (sublinhado nosso)

5. Efetivamente, o Contrato ndo foi objeto da reducdo remuneratoéria prevista no
artigo 22.° da LOE 2011, porque legalmente a redugdo nao era exigida.

6. Nos termos do artigo 22.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro (LOE 2011) “O
disposto no artigo 19.° é aplicdvel aos valores pagos por contratos de aquisi¢ao
de servicos, que venham a celebrar-se ou a renovar-se em 2011, com idéntico
objecto e a mesma contraparte {(...)".

7. Sobre as aquisicoes de servicos que ocorreram em 2011, como de resto tem vindo
a acontecer quer para o ano de 2012 quer para o ano em curso, a DGAEP
disponibilizou na sua pagina eletronica as FAQ's - LOE 2011 (Anexo Ill), como alias
o Relatorio, menciona e bem, na sua nota de rodapé n.° 11.

8. Naturalmente que os procedimentos destinados a aquisicdo de servicos, em
qualquer dos anos a que se reportem, sdo instruidos, nos termos e de acordo

com as instrucées emanadas pela DGAP nesse mesmo ano. Esta é uma questao
que seguramente ndo suscitara qualquer divida.

9. No ano de 2011, e conforme instrugoes disponibilizadas na pagina eletronica da
DGAEP, concretamente, FAQ's LOE 2011, 1 - Aquisi¢cao de servigos, na FAQ X/
“Qual o termo de referéncia para a demonstragdo da redu¢do remuneratoria? Lé-
se que “Na celebracdo ou renovacdo de contratos de prestacdo de servigos as
entidades contratantes que solicitam, parecer devem tomar como referéncia,
para efeitos da aplicacdo da redugdo remuneratéria, o valor de contrato com o
mesmo objecto e ou contraparte celebrado no ano de 2010. Nao hd lugar a
aplicagdo da reducdo remuneratéria quando, em anos seguidos, o mesmo
prestador presta servigos distintos. (sublinhado nosso)

2 A
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10.Assim, nos contratos de aquisicao de servicos, celebrados no ano de 2011, a

reducdo remuneratdria era obrigatdria quando se verificava a existéncia de
contrato celebrado em 2010, com o mesmo objeto e ou contraparte.

11. No decurso de 2011, a DGAEP, nao alterou a sua posicao relativamente a esta
questao, dado que teor da FAQ XI nao foi objecto de alteracao, donde, nao se
suscitou qualquer duvida sobre a matéria.

12. A DGAEP disse precisamente o que pretendia dizer, ou seja que no ano de 2011 o
termo de referéncia para a demonstracdo, e aplicagdo, da redugao
remuneratoria era a existéncia de contrato celebrado em 2010.

13.No caso em apreco, existia efetivamente um contrato anterior com idéntico
objecto celebrado com a mesma contraparte, porém o ano de celebracdo nao
foi 2010 mas sim, 2009, e este ndo era relevante como termo de referéncia
para aplicar a reducdo remuneratoria.

14. Refere a 2.° parte da nota de rodapé n.° 11 do Relatério que “Pela analise desta
resposta (refere-se a FAQ XI. da DGAEP) verifica-se que, de facto, a utilizagao
da expressao “contrato (..) celebrado em 2010” nao é correta, nao tendo a
mesma suporte na letra da lei. Todavia, a andlise do contelido desta resposta
evidencia que o que estda em causa é o valor de referéncia para efeitos da
reducdo remuneratéria, pelo que aquela expressao tem que ser interpretada
como contrato em vigor em 2010.”

15. Desta forma, apenas se podera entender, que o verdadeiro cerne da questao, nao
é a instrucao do procedimento aquisitivo levado a efeito pela SGMEID?, mas sim,

as instrucoes divulgadas pela DGAEP para o efeito.

16. De facto, a instru¢cao do procedimento aquisitivo, assentou nas orientacoes
divulgadas pela DGAEP, e nem de outra forma poderia ser, dado que esta é a
entidade com competéncia na matéria.

17. Afigura-se assim que conclusao constante no Relatorio, sobre a obrigacao da
reducao remuneratoria vem por em causa o entendimento que a DGAEP tinha
sobre essa matéria no ambito dos procedimentos de aquisicao de servicos, no ano
de 2011.

18. Todo o teor do relatorio assenta na clara diferenca de entendimento entre a
instituicao Tribunal de Contas e DGAEP, sobre o ambito de aplicacao da reducao
remuneratorio nos contratos de aquisi¢ao de servicos celebrados no ano de 2011.

% SGMEID - Ex Secretaria-Geral do Ministério da Economia, da Inovagdo e do Desenvolvimento, extinta pelo Decreto-Lei n.2 126-
C/2011, de 29 de Dezembro, as suas atribuicdes foram integradas na Secretaria-Geral do Ministério da Economia e do Emprego,

atualmente Ministério da Economia.
3 Wk
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19. Assim, temos por um lado a DGAEP, entidade competente para emanar as
orientacoes para a instrucao dos procedimentos aquisitivos, e por outro lado,
temos a entidade Tribunal de Contas, com competéncia para auditar aqueles
procedimentos, e que numa fase posterior vem manifestar um entendimento
distinto sobre a reducao remuneratdria no ano de 2011.

20.0 Relatério assume uma posicdo muito clara sobre a informagao
disponibilizada pela DGAEP quanto a redugdo remuneratéria para o ano de
2011, refere que nao é correta, chegando mesmo a referir que o
entendimento da DGAEP nao tem suporte na letra da lei.

21.Na verdade o que parece estar em causa, efetivamente, sdao as orientagdes
disponibilizadas pela DGAEP, com as quais o Relatéorio manifesta uma
clarissima discordancia.

22.0 Relatorio tem subjacente a ideia de que a instru¢do do procedimento
aquisitivo, que antecedeu a celebragcdao do Contrato, ndao deveria ter sido
desenvolvida de acordo com as orientagdes da DGAEP.

23. Com efeito, a DGAEP é a entidade competente na matéria, e portanto os
servicos/entidades tém de atuar em conformidade com as orientacoes por ela
divulgadas, tal como sucedeu.

24. No ano de 2011, a orientacao para aplicacao da reducao remuneratoria era muito
clara, so seria obrigatéria mediante a existéncia de contrato celebrado no ano
anterior, 2010, com idéntico objecto e ou contraparte, no caso de nao existir
contrato celebrado em 2010, com idéntico objeto e ou contraparte, a reducao
remuneratoria nao era aplicavel.

25. Nao poderemos perder de vista que o procedimento aquisitivo, objeto da
auditoria do Tribunal de Contas, ocorreu em 2011, e portanto estava submetido a
um enquadramento legal bem distinto do que vigorou em 2012 e também no ano
em curso.

26. Conforme ja referido, nos termos do artigo 22.° da LOE 2011, naquele ano, a
reducao remuneratoria era aplicavel aos valores pagos por contratos de aquisicao
de servicos, celebrados ou renovados, com idéntico objecto e a mesma
contraparte, nada mais acrescentava a norma, quanto ao termo de referéncia
para aplicar a reducao.

27.Em 2011, o parecer prévio vinculativo, igualmente previsto no artigo 22.° da LOE
2011, encontrava-se regulamentado na Portaria n.° 4-A/52011, de 3 de janeiro
(anexo V) e nada acrescentava sobre a matéria, isto €, indicava como elemento a
constar no pedido de parecer prévio a demonstracao de redugao remuneratoria,
naturalmente, sempre que esta legalmente fosse devida.
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29.

30.

31;

32.

33,

34.

35.

36.

. Reitera-se, convictamente, que o contrato em apre¢o nao foi objecto de reducao

remuneratoria, porque legalmente nao havia essa obrigacao e porque para efeitos
da aplicacdo da reducao remuneratéria, o termo de referéncia era a existéncia
de contrato celebrado em 2010 com idéntico objecto e ou contraparte, o que
nao se verificava.

De facto o contrato anterior, como referimos, nao é de 2010, € um contrato de
2009, ano a que reporta a sua celebracao, por este facto, nao existia termo de
referéncia, como também ja foi referido.

Importa assim clarificar conceitos.

Por celebracao do contrato entende-se “O contrato encontra-se celebrado
quando as manifestagoes de vontade dos respectivos contraentes, emitidas na
forma adequada e contendo todos os elementos essenciais especificos do
contrato em causa, se fundem.”

Por renovacao do contrato entende-se “Quando o contrato tenha termo (certo ou
incerto, legal ou convencional), caduca uma vez atingido este. Pode, no entanto,
renovar-se por convencdo das partes nesse sentido G

Estdo assim em causa conceitos claramente distintos, ou melhor, figuras juridicas
distintas.

No ano de 2011, o termo de referéncia para aplicar a reducéao remuneratoria
nos_contratos de aquisicdo de servicos ndo era a existéncia de contrato
vigente com idéntico objecto, mas sim existéncia de contrato celebrado em
2010 (ano anterior) com idéntico objeto e ou contraparte.

No ano de 2012, o pressuposto para a aplica¢ao da redugéo remuneratéria aos
contratos de aquisicdo de servicos foi alterado, conforme decorre do n.° 1 do
artigo 26.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro (Anexo V) que aprovou o
Orcamento do Estado para o ano de 2012 (LOE 2012), nos termos do qual é
aplicavel aos valores pagos por contratos de aquisicao de servicos que, em 2012,
venham a renovar-se ou a celebrar-se com idéntico objeto e, ou, contraparte de
contrato vigente e 2011.

No ambito da LOE 2013, o regime juridico € idéntico, isto €, o fundamento para a
aplicacdo da redugao remuneratoria nos contratos de aquisicao de servicos éa
existéncia de contrato vigente em 2012, com idéntico objeto.

. Cfr. Diciondrio Juridico, Ana Prata, 3.2 Edigdo reimpressao, pag. 99.

* Cfr. Diciondrio Juridico, Ana Prata, 3.2 Edi¢do reimpressdo, pag. 516
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37. Nos termos do n.° 1 do artigo 75.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro
(Anexo VI) que aprovou o Orcamento do Estado para o ano de 2013 (LOE 2013), a
reducdo remuneratoria € “(..) aplicdvel aos valores pagos por contratos de
aquisicdo de servicos que, em 2013, venham a renovar-se ou a celebrar-se com
idéntico objeto e, ou contraparte de contrato vigente em 2012, (...)".

38. Em qualquer dos casos, no ambito da LOE 2012 e da LOE 2013, o termo de
referéncia para a aplicagdo da redugdo remuneratéria é a verificacdo de
contrato vigente no ano anterior, e portanto o ambito de aplicacao da reducao
tornou-se, claramente, mais abrangente, ja que ao referir ‘contrato vigente’
inclui os que estdo em vigor quer pela via da celebracao quer pela via da
renovacao.

39. Assim, o entendimento manifestado no Relatério sobre a questao da redugao
remuneratoria tem claro acolhimento no ambito da LOE 2012 e na LOE 2013,
contudo, e como ja referido, em 2011, o enquadramento legal era claramente
distinto.

40.Em 2011, o fundamento para a aplicacdo da reducdo remuneratéria nos
contratos de aquisicdo de servicos foi a existéncia de contrato celebrado em
2010, com idéntico objeto e NAO a existéncia de contrato vigente em 2010
com idéntico objeto.

41. O procedimento que levou a celebragao do Contrato tera de ser analisado face ao
enquadramento legal que existia a data, 2011, e nao em atencao ao
enquadramento legal vigente em 2012 ou no ano e curso.

42.Relativamente a nota da DGAE, anexa a informacao n.°
INF/131/2011/DSPCE/DGAE, mencionada na pagina 5 (paragrafo 5) do Relatdrio,
efetivamente faz uma referéncia a reducao remuneratoria, contudo, pelas razoes
atras aduzidas, nao se verificou a existéncia de fundamento para a sua aplicacao.

Ponto 20 do Relatério

43. Lé-se no n.° 20 do Relatorio que “Os referidos contratos, de 2010 e 2011, sdo
ambos de avenca, carecendo o contrato celebrado em 2011 de parecer prévio
vinculativo dos membros do Governo responsdveis pelas dreas das financas e da
administracdo publica, o qual dependia designadamente, da reducdo
remuneratéria. No entanto, o contrato celebrado em 2011 ndo foi precedido de
parecer prévio emitido de acordo com os termos legalmente exigidos, sendo o
contrato nulo de acordo com o n.° 6 do artigo 22.° da Lei do Or¢amento do
Estado para 2011, uma vez que ndo foi dado cumprimento a obrigacdo da
redu¢do remuneratoria.
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

91:

52.

Como ja foi referido, a utilizacdo da expressao contratos de 2010 e 2011, €
incorreta, foram efetivamente celebrados dois contratos entre a DGAE e a
Logoparadoxo, o primeiro foi celebrado em 2009 e o segundo celebrado em 2011.

Assim, no n.° 20 do Relatério, onde se & “Os referidos contratos, de 2010 e 2011
(...)” deve ler-se “Os referidos contratos, de 2009 e 2011 (...)".

A afirmacdo de que o contrato celebrado em 2011 ndo foi precedido de

parecer prévio emitido de acordo com os termos legalmente exigidos, nao é
verdadeira.

O pedido de parecer prévio vinculativo, foi solicitado através de e-mail
remetido para ‘contratacaoservicos@mf.gov.pt’ em 22 de junho de 2011
(anexo VIl), acompanhado da informagao n.° SAL/1200/2011/SG, de 22-06-
2011 (Anexo VIII), da minuta do convite (Anexo IX), do caderno de encargos
(Anexo X) e da declaracao de confirmagao de cabimento orcamental (Anexo XI).

Através da informacao n.° SAL/1200/2011/SG, foram disponibilizados os
elementos indicados no n.° 2 do artigo 3.° da Portaria n.° 4-A/2011, de 3 de
marco, concretamente, descricao do contrato e seu objeto, declaracao de
confirmacao orcamental, indicacao e fundamentacao da escolha do procedimento
de formacdo do contrato, informacao sobre a contraparte e demonstracao do
cumprimento e aplicagao da reducao remuneratoria.

Sobre a reducao remuneratoria, e para efeitos de apreciacao por parte da DGAEP,
foi transmitida a informacao constante do ponto VI do citado documento, que se
transcreve “Ndo aplicdvel, porque em 2010 ndo foi celebrado contrato de
aquisicdo de servigos com idéntico objeto ou contraparte, e nesta medida
ndo se verifica a existéncia de termo de referéncia para a aplica¢do da
redu¢do remuneratéria prevista no artigo 22.° n.° 1 da LOE 2011.”

Assim, nao é verdadeira a afirmacdo constante no ponto 3.5 (pagina 5) do
Relatorio quando diz “Alids, o parecer prévio para a celebragdo do contrato foi
favordvel porque, conforme se refere em Informagdo da Direccdo-Geral da
Administracao e do Emprego Publico (DGAEP), “Os servicos declaram que, em
2010, ndo houve qualquer contrato com o mesmo objecto e, deste modo, dd-se
como ndo aplicdvel a redugao remuneratoria legalmente prevista.”

Certamente por lapso, o Relatorio nao mencionou a informagao n.°
SAL/1200/2011/SG, de 22-06-2011.

Verifica-se que foi transmitida a DGAEP toda a informacao devida, e o que
motivou o parecer favoravel por parte desta Entidade foi o seu proprio
entendimento sobre a matéria, que se consubstanciava no facto de em 2011 a
reducdo remuneratoria ser aplicavel se existisse contrato celebrado em 2010 com
idéntico objeto, o que nao era o caso.
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53.De resto, a omissdo do teor do ponto VI. da informagao n.° SAL/1200/2011/SG,
da SGMEID, onde se refere que em 2010 nao foi celebrado contrato de
aquisicdo de servigos com idéntico objeto, para transcrever apenas parte do
ponto lll da informacédo n.° 1803/DRJE/2011, da DGAEP, onde se refere que os
servicos declaram que, em 2010, ndo houve qualquer contrato com 0 mesmo
objeto, é suscetivel de induzir em erro.

54. Com efeito, a referéncia constante do ponto |l da informacao n.°
1803/DRJE/2011, da DGAEP, assenta tao s6 e apenas no entendimento de que no
ano de 2011 a celebracao ou renovacao de contratos de prestacao de servicos as
entidades contratantes que solicitassem parecer tomavam como referéncia, para
efeitos da aplicacdo da reducao remuneratoria, o valor de contrato com o mesmo
objecto e ou contraparte celebrado em 2010.

55.A DGAEP apreciou a informacdo que lhe foi transmitida e decidiu em
conformidade com o seu entendimento sobre a matéria, efetivamente, em 2010
nao existia contrato celebrado.

56.Assim, fica provado que a afirmacdo constante no Relatério de que o Contrato
celebrado em 2011 néao foi precedido de parecer prévio emitido de acordo
com os termos legais exigidos, ndo corresponde a verdade.

57.Nao_havendo lugar a reducdo remuneratéria e tendo o parecer prévio sido
instruido_de acordo a tramitacdo legalmente prevista para esse efeito, a
invocada nulidade do contrato, carece de total fundamento.

Ponto 21.do Relatério

58. Refere o ponto 21 que no total, apds 5 meses de vigéncia de contrato, a DGAE
pagou a mais € 1.168,50 (950,00 + IVA).

59. Conforme resulta da factualidade atras descrita, o Contrato, nao foi objeto de
reducao remuneratéria porque a luz do enquadramento legal a que a sua
celebracao se encontrava submetida, e atentos os pressupostos que
fundamentaram essa celebracao, a redugao remuneratoria nao era devida, assim
sendo, os valores constantes no ponto 21 do Relatério nao podem ser
considerados.

Ponto 22. do Relatério

60. O ponto 22.° do Relatdrio refere que a violagao das normas legais respeitantes a
reducao remuneratoria € suscetivel de originar responsabilidade financeira
reintegratoria e sancionatéria para os eventuais responsaveis, nos termos dos
artigos 59.°, n.°s 1 e 4, n.° 1, alinea b) da Lei n.° 98/97, da redacao dada pela Lei
n.° 48/2006.
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61. Atenta a exposicao que antecede, conclui-se que nao foi violada qualquer norma
legal respeitante a reducao remuneratoria, pelo que nao se verificou a pratica de
qualquer comportamento suscetivel de originar responsabilidade financeira,
reintegratoria ou sancionatoria.

Quadro n.° 11 - Aquisicao de servigos

62. Pelo exposto, refutam-se as conclusdes constantes do Quadro n.° 11, de facto a
Informagao n.° SAL I-INF/000674/2011/5G, de 29-03-2011 (Anexo Xll) refere nos
pontos 8 a 11, que a reducao remuneratoria nao era devida, conforme resultou
provado pelos motivos que antecedem.

63. Assim sendo, nao podera haver lugar a imputacao de qualquer responsabilidade
financeira reintegratoria e sancionatoria, por falta de fundamento legal.

Em conclusao

O Relatdrio assenta numa clara diferenca de interpretacao do regime juridico das
aquisicoes de servigcos no, ano de 2011, entre a entidade competente para auditar os
procedimentos aquisitivos e a entidade competente no ambito da instrucao desses
mesmos procedimentos aquisitivos, a DGAEP, no que respeita a questao da reducao
remuneratoria.

O procedimento aquisitivo em apreco, que levou a celebracao do Contrato, foi
instruido em conformidade com as disposicoes legais para o efeito e de acordo com
as orientacoes emanadas pela DGAEP, como nao poderia deixar de ser e como atras
ficou demonstrado.

Assim, o que se questiona no Relatorio, nao é a atuacao da instrutora do
procedimento, mas as orientacoes que estao na base dessa atuagao, pelo que a
eventual imputagao de responsabilidade financeira reintegratoria e sancionatoria da
instrutora fica liminarmente afastada.

Lisboa, 13 de agosto de 2013

Mdria de Fatima Marta Ferreira

pETC 14 08°13 15041
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