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SIGLAS
ANS Autoridade Nacional de Seguranca
AR Area de Responsabilidade
AR Assembleia da Republica
CA Conselho Administrativo / de Administracdo
CADA Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos
CCP Codigo dos Contratos Publicos
CD Conselho Diretivo
CEME Chefe do Estado-Maior do Exército
CFEF Conselho Fiscal dos Estabelecimentos Fabris
CGD Caixa Geral de Depositos
CIG Comissdo para a Cidadania e Igualdade do Género
CL Comando / Comandante da Logistica do Exército
CNE Comissdo Nacional de Eleigdes
CPC'is Companhia Portuguesa de Computadores, Informética e Sistemas, SA
CSM Conselho Superior de Magistratura
DGAJ Direcdo-Geral da Administracdo da Justica
DGIE Direcdo-Geral de Infraestruturas e Equipamentos
DGO Direcdo-Geral do Orcamento
DN-PSP Direcdo Nacional da PSP
ECD Estatuto da Carreira Diplomatica
EFE Estabelecimentos Fabris do Exército
EPE Entidades Publicas Empresariais
ESPAP, I.P. Entidade de Servicos Partilhados da Administracdo Publica
FCM Fundac&o para as Comunicaces Moveis
FRI Fundo para as RelagBes Internacionais, I.P.
FS Forgas de Seguranca
GeRAP Empresa de Gestdo Partilhada de Recursos da Administragdo Pablica
GeRFiP Sistema de Gestéo de Recursos Financeiros Partilhado
GNR Guarda Nacional Republicana
ICP-ANACOM  Autoridade Nacional de Comunicagdes
IGCP Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico
IGFEJ Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica, 1.P.
IGFIJ Instituto de Gestdo Financeira e de Infra-Estruturas da Justica, I.P.
INTOSAI International Organization of Supreme Audit Institutions
LEO Lei de Enquadramento Orgamental
LBCP Lei de Bases da Contabilidade Publica
LCNE Lei Organica da CNE
LM Laborat6rio Militar de Produtos Quimicos e Farmacéuticos
LOFAR Lei de Organizacdo e Funcionamento dos Servigos da AR
LOPTC Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas
LPIEFS Lei de Programagcdo de Instalages e Equipamentos das Forcas de Seguranca
LPM Lei da Programacéo Militar
M€ Milhdes de euros
MAI Ministro / Ministério da Administracdo Interna
MDN Ministro / Ministério da Defesa Nacional

5



MF

MJ

MM
MNE
MOPTC
OAR
OE
OGME
oM
PGRC
PMP
PMR
PO
POCP
PSP
QUAR
RA
RAP
RASI
Rec
RIGATS
RNA
RSE
SEAJ
SEAO
SEAPEMJ

SEOPTC
SGMNE
SIADAP
SIGIE
SIG-MDN
SIGO
SIGO-PIDDAC
SIVICC
SRH

STA

STJ

TC

TRL

Ministro de Estado e das Financas / Ministério das Finangas

Ministro / Ministério da Justica

Manutengdo Militar

Ministro de Estado / Ministério dos Negdcios Estrangeiros

Ministro / Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagfes
Orcamento da Assembleia da Republica

Orcamento do Estado

Oficinas Gerais de Material de Engenharia

Operadores Moveis

Plano de Gestéo de Riscos de Corrupcéo e infracbes Conexas

Prazo Médio de Pagamentos

Prazo Médio de Recebimentos

Posto de Observacdo

Plano Oficial de Contabilidade Pdblica

Policia de Seguranca Publica

Quadro de Avaliacdo e Responsabilizacéo

Recomendac&o acolhida (cédigo de acolhimento de recomendacéo)
Recomendac&o acolhida parcialmente (codigo de acolhimento de recomendacéo)
Relatério Anual de Seguranga Interna

Recomendacéo

Regime Juridico da Gestdo Administrativa dos Tribunais Superiores
Recomendac&o néo acolhida (codigo de acolhimento de recomendacéo)
Recomendacdo sem efeito (codigo de acolhimento de recomendacao)
Secretario de Estado Adjunto e da Justiga

Secretario de Estado Adjunto e do Orcamento

Secretario de Estado da Administragdo Patrimonial e Equipamentos do Ministério
da Justica
Secretario de Estado das Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes

Secretaria-Geral do Ministério dos Negocios Estrangeiros
Sistema de Avaliagdo do Desempenho dos Servigos da Administragdo Publica
Sistema Integrado de Gestdo de Infraestruturas e Equipamentos
Sistema Integrado de Gestdo do Ministério da Defesa Nacional
Sistema de Informag&o de Gestdo Orcamental

Sistema de Informac&o de Gestdo Orcamental - PIDDAC
Sistema Integrado de Vigilancia, Comando e Controlo

Sistema de Recursos Humanos

Supremo Tribunal Administrativo

Supremo Tribunal de Justica

Tribunal de Contas

Tribunal da Relacdo de Lisboa
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INTRODUCAO
FUNDAMENTO, OBJETIVOS E AMBITO

1. O TC-Tribunal de Contas, nos termos da sua Lei de Organizacéo e Processo (LOPTC)
emite recomendagdes, “em ordem a serem supridas as deficiéncias da respectiva
gestdo financeira, bem como de organizacdo e funcionamento dos servicos™. Tais
recomendacdes tém efeitos externos na avaliacdo da culpa em sede de responsabilidade
financeira® e na eventual relevacdo da responsabilidade por infracdo financeira
sancionatéria® e 0 seu ndo acatamento, reiterado e injustificado, é sancionavel®.

Em consonancia, o TC, na Resolucéo n.° 2/06-2.2 S -“Seguimento das Recomendagdes
formuladas pelo Tribunal de Contas™, considerou que “a ndo prestacdo da informacao
[sobre o acatamento, ou n&o, das recomendacGes com indicacdo da justificagdo
correspondente] ... configura uma violacdo do dever de colaboragdo, punivel nos
termos das alineas c) e d) do artigo 66.° da Lei n.° 98/97”.

2. Por razdes de economia processual, facilidade de alegacdo em contraditdrio e eficacia
de controlo, o presente Relatério comporta os resultados das acfes orientadas de
acompanhamento das recomendacdes ativas formuladas em 15 relatérios de auditoria
do TC, nas areas da Administracdo Interna, Defesa, Justica, Negocios Estrangeiros e
Encargos Gerais do Estado®, aprovados no periodo de vigéncia dos Planos Trienais
2008 — 2010 e 2011 — 2013. Excluiu-se deste relatério o acompanhamento das
recomendacdes formuladas nos relatorios aprovados em 2013 em que decorre ainda o
prazo inicial para os destinatarios informarem o TC sobre as medidas adotadas bem
como das recomendagdes insitas no Parecer sobre a conta da AR-Assembleia da
Republica e nos relatdrios as contas do TC e a execucdo da LPM — Lei da Programacéo
Militar, que, por resultarem de ac¢des recorrentes, 0s integram.

3. Dai que as recomendacdes dirigidas aos 6rgdos de gestdo da AR insitas nos relatérios
de auditoria aos 6rgdos independentes que funcionam junto da AR passem a ser
acompanhadas em sede de Parecer sobre as contas da AR.

As recomendacgdes referentes a LPIEFS - Lei de Programacdo de Instalacdes e
Equipamentos das Forgas de Seguranga, que entretanto terminou, passam a ser
absorvidas, sempre que relevantes, pelas de conteddo semelhante existentes em
projectos anteriormente integrados nesse programa e dirigidas a entidade responsavel
pela sua gestdo e acompanhamento.

L Cfr. artigo 54.9, n. 3, alinea i), da LOPTC (Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com as alteracdes subsequentes).

2 Cfr. artigos 62.°, n.° 3, alinea c), 64.°n.° 1 e 67.%,n. 2, da LOPTC.

3 Cfr. artigo 65.%, n. 8, alinea b), da LOPTC.

* Cfr. artigo 65.%, n.° 1, alinea j), da LOPTC.

® A aco esta inscrita no Programa de Fiscalizagdo para 2013 da 2.2 Seccéo do TC, aprovado em sessdo de 29
de novembro de 2012.
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METODOLOGIA

4.

Os trabalhos foram executados em conformidade com as normas, critérios, técnicas e
metodologias acolhidos pelo TC.

A acdo comportou, numa 1.2 fase, a identificacdo e andlise das medidas corretivas
tomadas pelas entidades auditadas, na sequéncia das recomendacbes formuladas,
efetuadas com base na informacdo que prestaram ao TC.

Relativamente a 8 das 77 recomendagfes em exame concluiu-se liminarmente que, pela
sua natureza ou pelos responsaveis afirmarem ndo ter sido tomada qualquer medida,
ainda que justificada, ndo seria necessario obter informacdo adicional nem examinar a
situagdo ‘in loco’. Para as restantes recomendacdes, desenvolveram-se, numa 2.2 fase,
69 acbes confirmatérias (50 junto das entidades envolvidas e 19 por recolha de
informac&o idonea), dirigidas a verificacdo das medidas tomadas e/ou a supressdo das
deficiéncias ou insuficiéncias que as justificaram.

O trabalho de campo foi executado com recurso a check lists e/ou questionarios e fichas
de trabalho, tendo sido realizados designadamente diversos testes (testes de
procedimento, de conformidade e substantivos e verificacdes fisicas) a sistemas e a
registos, efetuadas verificagbes de contas e reconciliagbes e verificados bens
inventaridveis. O resultado das verificacBes efetuadas encontra-se documentalmente
suportado no dossié da auditoria.

A apreciacdo do grau de acolhimento das recomendacdes consubstanciou-se nos
conceitos, critérios e indicadores especificos utilizados pelo TC para esse fim constantes
do Anexo I. Por razbes de harmonizacdo com os relatérios de acompanhamento de
recomendacdes antecedentes (designadamente os Relatérios n.% 3/12 e 29/12),
manteve-se a numeracdo entdo atribuida as recomendac6es e sub-recomendacdes.

EXERCICIO DO CONTRADITORIO

8.

No sentido de dar cumprimento ao disposto no artigo 13.° da LOPTC — Lei de
Organizacdo e Processo do TC, o Juiz Relator remeteu as entidades identificadas no
Anexo Il os extratos do Relato que lhes respeitavam, para, querendo, se pronunciarem
sobre o correspondente conteldo. As alegacdes apresentadas foram tidas em conta,
sempre que pertinentes, na fixacdo do texto final e constam, na integra, no Anexo V do
presente Relatorio.

ACOLHIMENTO DE RECOMENDACOES

9.

Nos pontos seguintes apresentam-se, por dominio de controlo e por relatorio, as
observagdes do TC relevando, para cada recomendacdo ativa, a agao corretiva pendente
de implementagdo. Complementarmente sdo examinadas situages novas suscitadas no
quadro das ac¢des confirmatorias.
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ENCARGOS GERAIS DO ESTADO
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Relatorio VEC n.° 01/11 — 2.2 S - Auditoria ao Supremo
Tribunal de Justica — 2009
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Relatério VEC n.° 01/11 — Supremo Tribunal de Justi¢a — 2009

RECOMENDACAO 2

Engquadramento

10. No Relatorio VEC n.° 1/11, relativo ao STJ - Supremo Tribunal de Justica, aprovado
em 27 de janeiro, o TC concluiu, designadamente, que: (1) por nédo ter sido aprovado
novo quadro de pessoal, o vigente estava desajustado (Portaria n.° 721-A/2000), quer
nas competéncias das unidades organicas, quer nos regimes de vinculacdo, carreiras e
remuneracdes, mantendo-se a utilizacdo gratuita inapropriada dos transportes publicos
terrestres e fluviais por pessoal ao servico do STJ; (2) o imdvel cedido pelo IGFIJ) —
Instituto de Gestdo Financeira e de Infra-Estruturas da Justica para fungdes protocolares
e de representacdo® carece de regulamentagdo por ndo se enquadrar no conceito de
residéncia oficial”.

Recomendacado formulada

11. Assim, o TC formulou a seguinte recomendacao ao STJ:

Rec. (2) - Promova a elaboracéo:
— e aprovagdo do mapa de pessoal ajustado e atualizado (Rec. 2.1);

— do regulamento de utilizagdo do espago destinado a funcdes protocolares e de representagdo
(Rec. 2.2).

Ac0Oes Corretivas das Entidades e Acdes Confirmatérias do TC

12. No respeitante & sub-recomendagdo 2.1, o STJ j& anteriormente enviara® um mapa de
pessoal atualizado e conforme com o artigo 5.° da Lei n.° 12-A/2008° (LVCR), mas
mantinha-se em aberto a inclusdo [ou ndo] dos funcionarios administrativos no grupo
dos Funcionarios de Justica, aspeto determinante do direito [ou ndo] de utilizacdo
gratuita dos transportes publicos.

13. Neste contexto, o STJ informou’® que aguarda as conclusdes do grupo de trabalho
nomeado pela Ministra da Justica, no ambito da reforma do mapa judiciario e da
alteracdo do Estatuto dos Funcionarios de Justica mas que, entretanto, em cumprimento
do artigo 144.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, foi vedada a utilizacdo
gratuita dos transportes publicos aos Funcionarios de Justica, com exce¢do dos Oficiais
de Justica.

® Cfr. protocolo celebrado em 23 de dezembro de 2008.

" Néo integrando o STJ o elenco dos 6rgéos de soberania abrangidos pela Lei n.? 4/85, de 9 de abril, ndo Ihe é
aplicével o conceito de residéncia oficial ai regulado.

8 Cfr. Relatorios n.% 31/2011-2.2 S e 29/2012-2.2 S, de 17 de novembro de 2011 e de 26 de setembro de 2012,
respetivamente, relativos ao “Acompanhamento Global de Recomendagées”.

% Lei n.2 12-A/2008,de 27 de Fevereiro - estabelece os regimes de vinculacao, de carreiras e de remuneragdes
dos trabalhadores que exercem fungdes publicas - artigo 5.°, n.° 3: “Os mapas de pessoal sdo aprovados,
mantidos ou alterados pela entidade competente para a aprovacdo da proposta de orgamento e tornados
publicos por afixacdo no 6rgdo ou servico e insercdo em pagina eletrénica, assim devendo permanecer”.

10 Cfr. oficio S-DSAF n.° 51, de 16 de abril de 2013.
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Relatério VEC n.° 01/11 — Supremo Tribunal de Justica — 2009

14. Na acdo confirmatdria, realizada em 2 de julho de 2013, junto do STJ, verificou-se,
através de testes a uma amostra aleatdria, que tal despesa com titulos de transporte
deixou de ser suportada pelo que se considera solucionada a questao.

15. No respeitante a sub-recomendacdo 2.2, o Conselho Administrativo do STJ aprovou,
em 19 de setembro de 2013, as normas de utilizacdo do imovel, cedido pelo IGFIJ,
destinado a assegurar fungdes protocolares e de representacdo que ndo possam ser
exercidas nas instalagdes do STJ'.

Concluséo

16. Consideram-se acolhidas as sub-recomendaces 2.1 e 2.2.

Sintese conclusiva

Em sintese: 2 recomendagdes acolhidas (100%0).

1 Cfr. oficios S-DSAF, n.% 112 e 118, de 16 e 24 de setembro de 2013, respetivamente.
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Relatorio n.° 04/13 — 2.2 S — Auditoria ao Supremo
Tribunal Administrativo — 2011
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Relatorio n.° 04/13 — Auditoria ao Supremo Tribunal Administrativo — 2011

RECOMENDACAO 1

Engquadramento

17. No Relatério n.° 04/13, relativo ao STA - Supremo Tribunal Administrativo, aprovado
em 14 de fevereiro, 0 TC observou, designadamente, que ndo tinham sido elaborados o
Plano e Relatdrio de Atividades, o Balango Social, 0 QUAR — Quadro de Avaliacdo de
Responsabilidades e o relatério de monitorizagdo do PGRC — Plano de Gestéo de Riscos
de Corrupcdo e infragdes conexas e também ndo existia manual de procedimentos.

Recomendacado formulada

18. Assim, o TC formulou a seguinte recomendacao ao STA:

Rec. (1) - Proceda a elaboracdo de: Plano e Relatério de Atividades; Balanco Social; QUAR;
Relat6rio de monitorizacdo do PGRC; manuais de procedimentos nas areas contabilistica,
financeira e patrimonial.

Acoes Corretivas das Entidades e Acoes Confirmatérias do TC

19. O STA remeteu o Plano de Atividades e 0 QUAR para 2013, o Relatério de Atividades
e 0 Balanco Social de 2012 e o Relatdrio de monitorizacdo do PGRC.

Informou ainda que passou a utilizar os procedimentos workflow definidos no GeRFiP,
0 que implica o cumprimento de normas e procedimentos implementados
transversalmente a todos 0s servicos, e remeteu 0 manual de procedimentos da area
administrativa, financeira e patrimonial*®.

20. A acdo confirmatoria incidiu sobre o exame dos referidos documentos, tendo-se
verificado que foram submetidos a apreciacdo do Conselho Consultivo e que o0 manual
de procedimentos foi elaborado em conformidade com as regras e procedimentos
estabelecidos na aplicacdo GeRFiP.

Concluséo

21. Considera-se acolhida a recomendacéo 1.

12 Cfr. oficio n.2 21, de 24 de junho de 2013.
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Relatorio n.° 04/13 — Auditoria ao Supremo Tribunal Administrativo — 2011

RECOMENDACAO 2

Engquadramento

22. Em 2011, constatou-se existirem contratos de execucdo continuada, celebrados por
certo periodo temporal e sucessivamente renovados por iguais periodos [e.g.: contrato
de prestacdo de servicos de seguranca], sendo que, como previsto no CCP - Cédigo dos
Contratos Puablicos, o TC tem recomendado a inclusdo de um termo concreto nos
contratos.

Recomendacado formulada

23. Assim, o TC formulou a seguinte recomendagéo ao STA:

Rec. (2) - Promova novos procedimentos concursais em alternativa a renovagdes automaticas, no
ambito dos contratos publicos.

Acoes Corretivas das Entidades e Acoes Confirmatérias do TC

24.0 STA informou™ que foi determinada a denlncia dos contratos de execugio
continuada e, atendendo a respetiva data de producéo de efeitos, foram realizados novos
procedimentos concursais. O STA remeteu cdpia dos despachos correspondentes e do
novo contrato de prestacdo de servicos de seguranca, celebrado em 11 de junho de 2013.

25. A acdo confirmatdria incidiu sobre o exame dos referidos documentos, tendo-se
verificado as informacdes e fundamentacdo para a dentncia dos contratos bem como 0s
procedimentos que conduziram a celebracdo do novo contrato de prestacdo de servigcos
de seguranca, isento de fiscalizacdo prévia, com termo a 31 de dezembro de 2013 e sem
clausula de renovagdo automatica™.

Conclusao

26. Considera-se acolhida a recomendacéo 2.

13 Cfr. oficio n.2 21, de 24 de junho de 2013.

14 «“procedimento conduzido pela UCMJ realizado ao abrigo do acordo quadro (AQ13-VS) celebrado pela
ANCP para a aquisicao de servicos de vigilancia e seguranga, com vista a satisfacdo das necessidades de
todos os organismos do MJ” (cfr. anexo 7 do oficio n.° 21, de 24 de junho de 2013).

18
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Relatorio n.° 04/13 — Auditoria ao Supremo Tribunal Administrativo — 2011

RECOMENDACAO 3

Engquadramento

27. Em 2011, o STA teve ao seu servi¢o dois motoristas destacados da PSP - Policia de
Seguranca Puablica e da GNR - Guarda Nacional Republicana. No exame do
processamento das respetivas remuneragdes e suplementos, constatou-se que nao foram
corretamente efetuadas as redugdes remuneratorias uma vez que, por deficiente
articulacdo, ndo foi considerada a soma dos abonos processados por todas as entidades
envolvidas. Tal deficiéncia consubstancia um “erro sistematico” que se reflete
monetariamente em 208,06 € [agente da PSP] e, eventualmente, em 173,12 €*° [guarda
da GNR].

Verificou-se também que o STA pagou ao guarda da GNR o “suplemento de risco”, em
12 mensalidades, e a GNR pagou-lhe o “suplemento por servico nas for¢as de
seguran¢a”, em 14 mensalidades, quando os dois suplementos tém a mesma natureza e
ndo sdo cumulaveis.

Recomendacado formulada

28. Assim, o TC formulou a seguinte recomendacdo ao STA.

Rec. (3) - Prossiga, em articulacdo com a GNR e a PSP, a regularizacdo das remuneraces e
abonos.

Ac0Oes Corretivas das Entidades e Acdes Confirmatérias do TC

29. O STA informou™® sobre as medidas adotadas para a articulacio com a PSP e com a
GNR em matéria de remuneracdes e remeteu documentacdo comprovativa das
regularizacdes efetuadas.

Relativamente ao “suplemento de risco” e ao “suplemento por servi¢co nas forgcas de
seguranca”, o STA passou a informar a GNR da assiduidade do guarda e este apresenta
agora no STA, mensalmente, “copia da nota de abonos e descontos do més anterior”
processados pela GNR para consideracdo no calculo da taxa de reducdo remuneratoria.

30. A acdo confirmatéria incidiu sobre o exame dos referidos documentos, tendo-se
confirmado a articulacdo, nos moldes indicados, entre as entidades envolvidas.

Verificou-se ainda a regularizacdo dos abonos: reposicdo de 208,06 € por parte do
agente da PSP e pagamento de 1.450,75 €' do STA ao guarda da GNR que inclui os
ajustamentos decorrentes da aplicacdo retroativa do reposicionamento remuneratorio.

Conclusdo
31. Considera-se acolhida a recomendacéo 3.
[Esta recomendacéo deve ser examinada conjuntamente com as recomendacdes 4 e 5]

% Valor apurado sem considerar eventuais ajustamentos decorrentes da aplicacdo retroativa do
reposicionamento remuneratorio.

16 Cfr. oficio n.° 14, de 8 de maio de 2013.

7 Cfr. oficio n.2 14, de 8 de maio de 2013, e DUC com certificacdo dos pagamentos em 1 de abril de 2013.

18 Cfr. folha de processamento e nota de abonos (cfr. e-mail, de 15 de julho de 2013). As remuneragdes foram
adequadamente calculadas e comportam as redugdes remuneratdrias calculadas com base nas remuneracdes
iliquidas auferidas na GNR e no STA.
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RECOMENDACAO 4

Engquadramento

32. A esta recomendacéo aplica-se 0 mesmo enquadramento da recomendacéo 3.

Recomendacado formulada

33. O TC formulou a seguinte recomendacéo & GNR:

Rec. (4.)

— Em articulacio com o STA, promova a regularizagdo das remuneracgdes e abonos (Rec. 4.1.);

medidas corretivas e de regularizacdo (Rec. 4.2.).

— Providencie pela revisdo do sistema de informacdo de processamento de remuneracdes,
designadamente na situacdo de pessoal colocado noutro servico, e pela consequente adogédo de

Acoes Corretivas das Entidades e Acdes Confirmatdrias do TC

34. A GNR informou®® que processou os acertos remuneratérios em dezembro de 2012.

Quanto ao sistema de processamento de remuneracdes, a GNR informou que procede,
mensalmente, desde fevereiro de 2013, a reducdo remuneratéria tendo em conta as
remuneracOes auferidas no STA.

Informou ainda que a Secretaria-Geral passou a centralizar a comunicagao
administrativa relativa aos militares a prestar servico noutras entidades e remeteu
documentagéo comprovativa da disseminacéo de orientagdes (e.g.: Circulares).

35. A acdo confirmatoria incidiu sobre o exame da documentacdo, enviada em julho de

2013, tendo-se verificado que os acertos referentes ao “suplemento por servico nas
forcas de seguranca” foram corretamente aplicados tendo o guarda reposto a quantia de
4.034,10 €%°.

Quanto as reducgdes processadas pela GNR sobre a remuneracdo iliquida mensal,
constatou-se que a respetiva regularizacdo, prevista realizar em 4 prestacdes, teve inicio
em agosto de 2013 encontrando-se ja concretizadas 3 prestagdes®.

Verificou-se também que a GNR tomou medidas para assegurar a informacdo
necessaria ao correto processamento de remuneracfes na situacdo referida e noutras
semelhantes.

Conclusao

36. Considera-se acolhida a sub-recomendagdo 4.1., sem prejuizo da GNR dever

remeter ao TC o comprovativo do pagamento da Ultima prestacdo da reposicgéo.

37. Considera-se acolhida a sub-recomendagéo 4.2.

[Esta recomendacéo deve ser examinada conjuntamente com as recomendacdes 3 e 5]

19 Cfr. oficio n.° 10445, de 22 de abril de 2013.
20 Cfr. oficio n.2 21073, de 24 de julho de 2013 e guia de reposic&o n.° 364, paga em 15 de maio de 2013.
2L Cfr. oficio n.0 29727, de 22 de outubro de 2013, da GNR, e recibos de vencimento (agosto — 315,76 €;

setembro — 375,82 €; outubro — 253,37 €).
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RECOMENDACAO 5

Engquadramento

38. A esta recomendacéo aplica-se 0 mesmo enquadramento da recomendagéo 3.

Recomendacdo formulada

39. O TC formulou a seguinte recomendacdo a PSP:

Rec. (5.)

- Emarticulagdo com o STA, promova a regularizagdo das remuneragdes e abonos (Rec. 5.1.).

- Providencie pela revisdo do sistema de informacéo de processamento de remuneragdes, designadamente
na situacdo de pessoal colocado noutro servico, e pela consequente ado¢do de medidas corretivas e de
regularizagdo (Rec. 5.2.).

Ac0Oes Corretivas das Entidades e Acdes Confirmatérias do TC

40. A PSP enviou®® nota do calculo dos abonos, incluindo as reducdes remuneratérias, e
copias do oficio de notificacdo do agente da PSP.

Quanto ao sistema de processamento de remuneracgdes, a PSP enviou o oficio circular
remetido aos servigos com instru¢des para “os elementos policiais (...) declararem até
ao Ultimo dia atil do més anterior ao do processamento de vencimentos, as prestagdes
pecunidrias recebidas da(s)outras entidade(s)”%.

41. A acdo confirmatéria incidiu sobre o exame da documentacdo, tendo-se verificado que
0s servicos da PSP efetuaram corretamente o célculo das reducGes remuneratérias
(335,21 €) e que, posteriormente, as correspondentes guias de reposicdo foram enviadas
ao Chefe do Servico de Financas da Amadora para efeitos da cobranca fracionada em
quatro prestaces®*. Verificou-se ainda que ja foi paga a 1.2 prestagio?.

Verificou-se também que a PSP tomou medidas para assegurar a informacao necessaria
ao correto processamento de remuneracgdes na situacdo referida e noutras semelhantes.

Conclusao

42. Considera-se acolhida a sub-recomendacéo 5.1., sem prejuizo da PSP dever remeter
ao TC o comprovativo do pagamento da ultima prestacdo da reposicao.

43. Considera-se acolhida a sub-recomendacéo 5.2.

[Esta recomendacéo deve ser examinada conjuntamente com as recomendacdes 3 e 4]

22 Cfr. e-mails de 18, 19 e 25 de julho de 2013.

23 Cfr. oficio circular n.° 1761/DPCR/2011, anexo ao e-mail de 18 de julho de 2013.

24 Cfr. oficio n.° 13866, de 5 de setembro de 2013.

% Cfr. e-mail da PSP, de 22 de outubro, e DUC no montante de 83,80 € com certificagio do pagamento em 4
de outubro de 2013.
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RECOMENDACAO 6

Engquadramento

44, Por insuficiente flexibilidade na parametrizacdo da aplicacdo SRH, disponibilizada pela
DGO - Direcdo-Geral do Orgamento e utilizada pelo STA, foram considerados 12
meses no processamento do “suplemento de risco” aos motoristas, contrariamente aos
pareceres da Consultoria Juridica da DGO que defendem o pagamento de 11 meses
ajustado a respetiva assiduidade.

45. N&o foi contabilizada, em 2011, receita no valor de 2.145,00 € que foi depositada em
30 de dezembro de 2011, em conformidade com orientacdes da DGO que considerou
que, por impossibilidade técnica, "a conversdo em receita dos valores de homebanking
no Gltimo dia do ano econdémico e, em que nao foi emitido DUC, passara a ser receita
do ano seguinte com a necessaria emissao de DUC".

Recomendacado formulada

46. Assim, o TC formulou a seguinte recomendacédo a DGO:

Rec. (6.) - Providencie pela andlise das situagfes antes referidas e pela consequente adogdo de
medidas corretivas.

Ac0Oes Corretivas das Entidades e Acdes Confirmatérias do TC

47. A DGO informou que, diagnosticada a causa do problema, procedeu a alteracdo dos
parametros da aplicacdo SRH associados ao processamento do suplemento de risco,
com efeitos a partir, inclusive, do processamento de abril de 2013%°.

48. A acdo confirmatoria incidiu sobre a anélise da parametrizacdo do SRH, confirmando-
se que a mesma foi devidamente ajustada para ter em conta 11 meses e a assiduidade.

49. Relativamente a “conversdo em receita dos valores de homebanking no ultimo dia do
ano economico”, a DGO informou ja se encontrarem atualizadas as correspondentes
instrucdes®”.

50. A acdo confirmatoria incidiu na documentacdo que suporta a conta de geréncia de 2012
do STA, verificando-se que ja ndo houve receita depositada e ndo contabilizada.
Verificou-se ainda que as instrugdes da DGO ja preveem a cobranca da receita com a
data valor do ano de emissdo (incluindo os DUC emitidos no altimo dia Gtil do ano),
ndo originando, assim, quaisquer saldos ou receitas por contabilizar.

Conclusao

51. Considera-se acolhida a recomendacao 6.

% Cfr. Oficio n.0 2572/2013, de 25 de julho de 2013.
%7 Instrugbes para a disseminagdo do SGR - Sistema de Gestdo de Receita, datadas de 15 de janeiro de 2013,
publicitadas no sitio da DGO.
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RECOMENDACAO 7

Engquadramento

52. O STA néo contabilizou, como devia, a receita extraorcamental de 2.403,40 € (receita
do IGFlJ), proveniente de atos avulsos. Trata-se duma pratica incorreta mas
alegadamente generalizada nos Tribunais e que, por isso, necessita de ser corrigida por
"circular informativa” a emitir pelo IGFEJ - Instituto de Gestdo Financeira e
Equipamentos da Justica, I.P. (sucessor do IGF1J) em articulagdo com a DGO.

Recomendacado formulada

53. Assim, o TC formulou a seguinte recomendacéo ao IGFEJ:

Rec. (7.) - que providencie pela emissdo de norma para regularizar a situacdo referida.

Acoes Corretivas das Entidades e Acdes Confirmatdrias do TC

54. Na ac¢do confirmatoria, efetuada em junho de 2013, junto do IGFEJ, constatou-se que,
na sequéncia de contatos com a DGO, foi emitido um oficio circular aos Tribunais
Superiores dando instrucdes sobre a contabilizacdo da receita extraorcamental.

Concluséo

55. Considera-se acolhida a recomendagéo 7.

Sintese conclusiva

Em sintese: 9 recomendagdes acolhidas (100 %6).
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Relatdrio n.° 02/13 — 2.2 S — Auditoria a Comissdo Nacional de Elei¢Bes — 2010

RECOMENDACAO 1

Enquadramento

56. No Relatorio n.° 02/13, aprovado em 24 de janeiro, relativo 8 CNE — Comisséo
Nacional de Elei¢des - 6rgdo independente que funciona junto da AR — Assembleia da
Republica - o TC realgcou que o quadro de atuacdo organizacional da CNE carece de
urgente clarificacdo legislativa e que, enquanto tal ndo suceder, encontra-se
comprometida a feitura de qualquer juizo com as necessarias certeza e seguranca
juridica que a situacdo requer. Todavia é possivel afirmar que a CNE, de per si, esta
vedada a constituicdo de relagGes juridicas de emprego publico ao abrigo de dispositivos
normativos exclusivos do pessoal dos Servicos da AR.

Recomendacado formulada

57. Assim, o TC formulou a seguinte recomendac¢do a AR e a CNE:

Rec. (1) - promovam ag¢des com vista & revisdo urgente do quadro legislativo da CNE de modo a
atualizar e clarificar a sua organizagdo e funcionamento, designadamente os servicos de
apoio (omissos na LCNE), a extensdo da autonomia administrativa consagrada na Lei n.°
59/90, o mapa de pessoal e o regime juridico do pessoal, incluindo a componente
remuneratoéria.

Acoes Corretivas das Entidades e Acdes Confirmatdrias do TC

58. O CA - Conselho de Administragdo da AR informou®® que acolher4 as recomendacdes
formuladas e o Presidente da CNE enviou®® expediente remetido & Presidente da AR
nomeadamente a “proposta de atribui¢do de autonomia administrativa e financeira da
CNE”.

59. No ambito do contraditério, a CNE reafirmou que apresentou a AR a referida proposta
de alteracdo do regime de autonomia financeira da CNE cuja concretizacdo nédo Ihe cabe
ja que apenas pode ser concretizada pelo legislador=’.

O CA da AR informou®" encontrar-se em estudo a melhor resoluco da questdo, tendo
em conta as dlvidas sobre a existéncia de base legal que permita a AR o controlo da
execucdo orcamental destes 6rgaos.

Concluséao

60. Regista-se a iniciativa da CNE, que mais ndo pode fazer, pelo que se considera sem
efeito, nesta sede, a recomendacéo 1 que passa a ser acompanhada no Parecer sobre a
Conta da AR.

[Esta recomendacéo deve ser examinada conjuntamente com a recomendacao 2]

28 Cfr. oficio, de 6 de fevereiro de 2013.

2 Cfr. oficio n.2 411, de 28 de margo de 2013.

%0 Cfr. oficio n.° 2397, de 20 de setembro de 2013.

8L Cfr. oficio n. 1417/GABSG/2013, de 13 de setembro.
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RECOMENDACAO 2

Engquadramento

61. Em resultado da auditoria, 0 TC entendeu necessario que a AR, com suporte na LEO -
Lei de Enquadramento Orcamental® e na LOFAR - Lei de Organizagdo e
Funcionamento dos Servicos da AR, institua sistemas e procedimentos de controlo
interno das operagdes de execugdo do or¢camento que abranjam os 6rgdos independentes
que funcionam junto da AR, devendo os 6rgdos de gestdo da AR e 0s seus servicos de
apoio exercer as competéncias previstas no n.° 5 do artigo 58.° da LEO.

Recomendacdo formulada

62. Assim, o TC formulou a seguinte recomendacdo a Presidente da AR:

Rec. (2.)

— promova a existéncia de sistemas e procedimentos de controlo interno que abranjam os érgaos
independentes que funcionam junto da AR (Rec. 2.1.).

— providencie que, no futuro, 0 OAR - Orcamento da AR e a conta da AR apresentem, em
anexo, 0s orcamentos e as contas, respetivamente, de cada um dos 6rgaos independentes e para
o0s quais sdo efetuadas transferéncias do OAR (Rec. 2.2).

— determine a futura comunicagdo formal & CNE (e aos restantes 6rgdos independentes) da
aprovacdo da sua proposta de orcamento e do mapa de pessoal na sequéncia da aprovagéo da
proposta do OAR (Rec. 2.3).

— emita instrugdes aos 6rgaos independentes abrangidos pela Lei n.° 59/90 para que submetam a
prévia autorizagdo da AR os atos que ndo integrem o conceito de gestao corrente na definicao
do artigo 2° da LBCP — Lei de Bases da Contabilidade Publica (Rec. 2.4).

Ac0Oes Corretivas das Entidades e Acdes Confirmatérias do TC

63. O acolhimento dado a recomendacdo foi verificado no @mbito dos trabalhos relativos
ao Parecer sobre a conta da AR de 2012, tendo-se concluido que, “quanto aos 6rgaos
independentes que funcionam junto da AR verificou-se ndo existirem sistemas e
procedimentos de controlo interno das operacdes de execucdo orcamental”3*.

64. Neste ambito, a CNE informou®® que néo recebeu, até & data, qualquer comunicagéo da
AR.

Conclusao

65. Considera-se sem efeito, nesta sede, a recomendacéo 2 que passa a ser acompanhada
no Parecer sobre a Conta da AR.

[Esta recomendacéo deve ser examinada conjuntamente com a recomendacao 1]

%2 Aprovada pela Lei n.2 91/2001, de 20 de agosto, alterada pela Lei Organica n.° 2/2002, de 28 de agosto, e
pelas Leis n.°s 23/2003, de 2 de julho, 48/2004, de 24 de agosto, 48/2010, de 19 de outubro, 22/2011, de
20 de maio, 52/2011, de 13 de outubro e 37/2013, de 14 de junho.

3 Cfr. n.° 3 do artigo 62.° da LOFAR: “constitui direito subsidiario para integracdo de lacunas (...) a
legislagdo aplicavel & administracédo central do Estado”.

34 Cfr. Proc.° 4/2013-Audit - Parecer sobre a conta da AR de 2012, aprovado em 8 de julho, pag. 17.

% Cfr. Resposta da CNE de 25 de julho, remetida por e-mail de 28 de julho de 2013.
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RECOMENDACAO 3

Engquadramento

66. O TC entendeu que compete a Presidente da AR autorizar os atos de gestdo ndo
corrente (enunciados no n.° 3 do artigo 2.° da LBCP) dos érgédos independentes com
autonomia administrativa, e 0s atos que, no caso dos servigos com autonomia
administrativa dependentes do Governo, requerem autorizacdo do Ministro das Financas
e/ou do Ministro da Tutela. Inexistindo a referida autorizacéo, tais atos reputar-se-&o
ndo conformes as normas legais aplicaveis, nos termos e para os efeitos da Lei n.°59/90.

67. Constatou-se que ndo foi elaborado o PGRC nem aplicado 0 QUAR e o SIADAP —
Sistema de Avaliacdo do Desempenho dos Servicos da Administracdo Publica.
Constataram-se insuficiéncias na contabilizacdo de despesas (e.g. inadequada
classificacdo econémica), nos registos de inventario, na publicitacdo no portal da
Internet dedicado aos contratos publicos e na interligacdo das aplicagdes de
contabilidade e de recursos humanos. Verificou-se ainda a inexisténcia de manual de
procedimentos e a indevida reparticdo do abono para falhas por dois funcionarios.

Recomendacado formulada

68. Assim, o TC formulou as seguintes recomendag6es a CNE:

Rec. (3.)

— submeta a prévia autorizacdo da AR os atos que ndo integrem o conceito de gestao corrente na
definicdo do artigo 2° da LBCP para que remete a Lei n.° 59/90 (Rec. 3.1.).

— proceda a elaboragdo do PGRC e a aplicacdo do QUAR e do SIADAP (Rec. 3.2).

— promova a interligacdo das aplica¢fes de contabilidade e de recursos humanos, a adog¢éo do
POCP e a elaboracéo de manuais de procedimentos de controlo interno (Rec. 3.3).

— proceda ao registo dos bens em inventério (Rec. 3.4).

— adote medidas de contabilizacao das despesas com cumprimento estrito dos principios e regras
de elaboracéo e execugdo do orgamento constantes na LEO (Rec. 3.5).

— promova a regularizacdo das situac¢des seguintes: abono para falhas repartido por dois funcionarios
quando deveria ter sido atribuido apenas a um; ndo publicitacdo no portal da Internet, dedicado aos
contratos publicos, de todos os casos de ajuste direto (Rec. 3.6).

Acoes Corretivas das Entidades e Acdes Confirmatdrias do TC

69. A CNE informou®, quanto & Rec. 3.1, que ap6s a auditoria e até & presente data n&o se
verificaram situagdes que determinassem a submissdo a “prévia autorizagdo da AR" de
quaisquer atos que ndo correspondam ao conceito de gestdo corrente e enviou cépia do

% Cfr. oficio n.2 411, de 28 de margo de 2013.
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expediente sobre esta matéria enviado & AR®’, para o qual remete também quanto as
medidas tomadas relativamente as Rec. 3.2, 3.3, 3.4 e 3.5.

70. Na acdo confirmatdria, realizada em julho de 2013, junto da CNE, verificou-se que:

—o0s testes realizados ndo evidenciaram situagdes relativas a gestdo ndo corrente
(e.g.: alteracBes orcamentais; contratacdo de pessoal) susceptiveis de serem
submetidas a autorizacdo da AR (Rec. 3.1);

—0 PGRC néo foi elaborado nem aplicados 0 QUAR e o SIADAP (Rec. 3.2);

—foi adotado o POCP — Plano Oficial de contabilidade Publica no ambito do
GeRFiP, o qual ultrapassa as insuficiéncias da interligacdo de aplicacOes e
comporta um conjunto de requisitos que embora minimize a inexisténcia de
manual de procedimentos ndo elimina a necessidade da sua elaboragéo (Rec. 3.3);

—0s bens inventariaveis foram registados no GeRFiP mas ndo se encontram ainda
etiquetados, em virtude de, designadamente, os valores indicados pelas empresas
para a aquisi¢do de sistema e leitores de etiquetas serem demasiado elevados para
a capacidade financeira da CNE>® (Rec. 3.4);

—0s testes realizados evidenciaram a adequada contabilizacdo das despesas (Rec.
3.5).

71. A CNE informou que foi designado um unico responsavel pelo fundo de maneio e que
foi determinado publicitar no portal da Internet (Base.Gov.pt) os processos de ajuste
direto, como previsto no CCP (Rec. 3.6).

72. Na referida acdo confirmatéria constatou-se a atribuicdo da responsabilidade pelo
fundo de maneio e o correspondente abono a um unico funcionéario e a publicitacdo no
portal da Internet dos processos realizados por ajuste direto.

73. No ambito do contraditério, a CNE alegou o seguinte®®: a apresentacdo a AR da
proposta de alteracdo do regime de autonomia da CNE (antes referida) corporiza a
intencdo de reforcar e formalizar o controlo por parte da AR, tendo esta revelado que,
no seu entendimento, o quadro legal ndo Ihe permite exercer essa fungdo; apresentou a
AR propostas de aquisi¢do externa dos servicos necessarios para a elaboracdo do PGRC
e de manuais de procedimentos de controlo interno aplicacdo bem como da aplicacéo do
QUAR e do SIADAP, mas, até a presente data, ndo recebeu qualquer resposta;
encontra-se em falta o processo de etiquetagem dos bens devido ndo sé ao elevado custo
do respetivo sistema mas também a conclusdo, apenas em maio de 2013, do processo de
migracdo para o GERFIP e a concentragdo dos recursos humanos nos trabalhos
inerentes as elei¢Oes autarquicas de 2013.

% e.g.: "Proposta de atribuicdo de autonomia administrativa e financeira a CNE" e projeto de

"Implementagdo de recomendacdes do relatdrio final do Tribunal de Contas a geréncia de 2010
%8 Cfr. resposta da CNE de 25 de julho de 2013, remetida por e-mail, de 28 de julho de 2013.
% Cfr. oficio n.° 2397, de 20 de setembro de 2013.
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Conclusao

74. Consideram-se acolhidas as sub-recomendacdes 3.1, 3.5 e 3.6. Contudo, a parte da
sub-recomendacéo 3.1 dirigida a Presidente da AR, relativa a emissdo de orientacdes
pela AR para que sejam submetidas a sua prévia autorizacdo os atos que nao integrem o
conceito de gestdo corrente, é absorvida pela recomendacdo 2.4 e passara a ser
acompanhada no Parecer sobre a Conta da AR.

75. Consideram-se acolhidas parcialmente as sub-recomendacdes 3.3 e 3.4 visto que,
embora 0 GeRFiP tenha sido implementado, subsistem por elaborar os manuais de
procedimentos de controlo interno e por etiquetar os bens inventariados.

76. Considera-se ndo acolhida a sub-recomendacéo 3.2.

Sintese conclusiva

Em sintese: 3 recomendagdes acolhidas (27 %); 2 acolhidas parcialmente (18 %); 1 ndo acolhida
(9 %); 5 sem efeito (46 %).
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Relatério n.? 33/12 — 2.2 S — Auditoria a Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos — 2011

RECOMENDACAO 1

Enquadramento

77. No Relatorio n.° 33/12, aprovado em 30 de outubro, relativo &8 CADA — Comisséo de
Acesso aos Documentos Administrativos (6rgdo independente que funciona junto da
AR), constataram-se insuficiéncias nos sistemas e procedimentos de controlo interno,
incluindo a ndo comunicacgédo formal por parte da AR da aprovacao, ou ndo, da proposta
de orcamento da CADA.

Recomendacado formulada

78. Assim, o TC formulou a seguinte recomendagdo a AR:

Rec. (1.) - promova a existéncia de sistemas e procedimentos de controlo interno que abranjam as
entidades administrativas independentes e que determine a futura comunicagdo formal a
CADA (e as restantes entidades administrativas independentes junto da AR) da aprovagéo,
ou nao, da sua proposta de orgamento na sequéncia de aprovacgéo da proposta do OAR.

Acoes Corretivas das Entidades e Acdes Confirmatdrias do TC

79. O acolhimento dado a recomendacdo foi verificado no ambito dos trabalhos relativos
ao Parecer sobre a conta da AR de 2012, tendo-se concluido que, “quanto aos 6rgaos
independentes que funcionam junto da AR verificou-se ndo existirem sistemas e
procedimentos de controlo interno das operacdes de execucdo orcamental”*.

80. No ambito do contraditorio, o CA da AR informou encontrar-se em estudo a melhor
resolucdo da questdo, tendo em conta as duvidas sobre a existéncia de base legal que
permita & AR o controlo da execucdo orcamental destes 6rgéos™.

Conclusao

81. Considera-se sem efeito, nesta sede, a recomendacéo 1 que passa a ser acompanhada
no Parecer sobre a Conta da AR.

%0 Cfr. Cfr. Proc.° 4/2013-Audit - Parecer sobre a conta da AR de 2012, aprovado em 8 de julho, pag. 17.
*1 Cfr. oficio n.° 1417/GABSG/2013, de 13 de setembro.
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RECOMENDACAO 2

Enquadramento

82. A CADA néo utilizou a aplicagdo SRH e existiam insuficiéncias na interligagdo das
aplicacdes adotadas. Constatou-se também a realizacdo de trabalho extraordindrio com
carater regular e continuo, a existéncia de desconformidades no célculo das redugdes
remuneratérias®® e insuficiéncias na contabilizacio de despesas (e.g. inadequada
classificacdo da despesa) e na organizacdo dos processos de pessoal, bem como a nédo
publicitacdo no portal da Internet de todos os processos de aquisicdo de servigcos
realizados por ajuste direto e a inexisténcia de manuais de procedimentos.

Recomendacado formulada

83. Em resultado, o TC formulou a seguinte recomendacédo a CADA:

Rec. (2)

—Promova a interligacdo entre as aplicacdes da contabilidade e de recursos humanos e a
elaboracdo de manuais de procedimentos de controlo interno (Rec. 2.1.);

—Adote as medidas de contabilizagdo das despesas com cumprimento estrito dos principios e
regras de elaboracao e execu¢do do or¢camento constantes na LEO (Rec. 2.2.);

—Adote medidas para a adequada organizacdo dos processos individuais e de contratacdo de
pessoal e limite o recurso a trabalho extraordinario a circunstancias excecionais,
temporalmente delimitadas e devidamente fundamentadas (Rec. 2.3.);

—Promova o cumprimento cabal dos requisitos pré-contratuais estabelecidos no CCP - Cédigo
dos Contratos Publicos e a plena observancia do principio da concorréncia (Rec. 2.4.).

—Prossiga a regularizagdo das situac@es relativas a reducfes remuneratorias (Rec. 2.5.).

Ac0Oes Corretivas das Entidades e Acdes Confirmatérias do TC

84. A CADA informou*® que:

embora ndo tenham sido formalmente elaborados manuais de controlo interno, ja
dispde das aplicacbes GeRFiP e SRH interligadas (Rec. 2.1.);

na contabilizacdo das despesas, foram cumpridos os principios e regras da LEO (Rec.
2.2);

o0 trabalho extraordinario tem sido limitado e realizado apenas quando imperiosas
razdes o justificam (Rec. 2.3.);

foram contactadas empresas para acesso a uma plataforma para cumprimento dos
requisitos pré-contratuais estabelecidos no CCP, encontrando-se habilitada a uma
tomada de decisao (Rec. 2.4.).

85. Na acdo confirmatoria, realizada em julho de 2013, junto da CADA, constatou-se que:

*2 Nio foi considerado no célculo, designadamente, o trabalho extraordinario e/ou o abono para falhas.
3 Cfr. e-mail, de 20 de junho de 2013.
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— foi adotado o POCP no ambito do GeRFiP, o qual ultrapassa as insuficiéncias da
interligacdo de aplicacbes e comporta um conjunto de requisitos que embora
minimize a inexisténcia de manual de procedimentos ndo elimina a necessidade da
sua elaboracéo; foi concretizada a interligacdo entre as aplica¢fes da contabilidade e
recursos humanos (Rec. 2.1.);

— nos testes realizados verificou-se a adequada contabilizacdo das despesas (Rec. 2.2.);

— existia adequada organizacdo dos processos individuais mas ndo existia informacao
prévia para a realizacao de trabalho extraordinario (Rec. 2.3.);

— em 2012 e em 2013, ndo existiram processos de aquisicdo de bens e servicos por
ajuste direto, ndo tendo, por isso, ocorrido a correspondente publicitacdo (Rec. 2.4.).

86. A CADA remeteu* a documentacdo comprovativa das regularizacdes efetuadas
nomeadamente dos processamentos e dos pagamentos efetuados e as guias de reposicao
emitidas e pagas (Rec. 2.5.).

87. Na acdo confirmatoria realizada em julho de 2013, confirmou-se a ado¢do de medidas
para regularizagdo das situagoes.

Entretanto, foi concretizado o pagamento de guia de reposi¢do junto dos Servicos de
Financas de Lisboa*® e processado e pago o abono a 2 funcionarios*®.

Conclusao

88. Consideram-se acolhidas as sub-recomendacgdes 2.2, 2.4 e 2.5.

89. Consideram-se acolhidas parcialmente as sub-recomendacgdes 2.1, 2.3 porque
subsistem por elaborar os manuais de procedimentos de controlo interno e a informagéo
prévia para a realizacdo de trabalho extraordinario.

Sintese conclusiva

Em sintese:3 recomendacdes acolhidas (50 %); 2 acolhidas parcialmente (33 %); 1 sem efeito
(17%).

* Cfr. e-mails de 29 de janeiro e de 20 de junho de 2013.

# Cfr. DUC no montante de 92,00 €, com certificagio do pagamento em 9 de agosto de 2013.

% Cfr. documentacéo comprovativa das transferéncias efetuadas em 18 de setembro e 18 de outubro de 2013,
nos montantes de 44,82 € ¢ 41,26 €, respetivamente.
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Relatorio n.° 17/12 — Auditoria a Comissao para a Cidadania e lgualdade do Género — 2010

RECOMENDACAO 1

Enquadramento

90. No Relatorio n.° 17/2012, aprovado em 24 de maio, relativo a CIG - Comissdo para a
Cidadania e Igualdade do Geénero, o TC real¢ou a ndo ado¢do do POCP, a insuficiente
comunicagdo entre as aplicagfes (contabilidade, recursos humanos), inexisténcia de
manuais de procedimentos e de registo automatico da assiduidade e o inadequado
registo dos bens em inventario.

Recomendacado formulada

91. Neste contexto, o TC formulou a seguinte recomendacéo a CIG:

Rec. (1): promova a melhoria do sistema de gestdo, planeamento e controlo, nomeadamente:
— a interligacdo entre as aplica¢des da contabilidade e de recursos humanos (Rec. 1.1);

— acelaboracéo de manuais de procedimentos de controlo interno (Rec. 1.2);

— aatualizagdo do inventario (Rec. 1.3).

Ac0Oes Corretivas das Entidades e Acdes Confirmatérias do TC

92. Na acdo confirmatoria realizada em julho de 2013, junto da CIG, constatou-se que 0
POCP tinha sido adotado, no &mbito do GeRFiP, colmatando-se, por via deste sistema,
as insuficiéncias na interligacao das aplicacdes detetadas pela auditoria (Rec. 1.1).

93. A CIG informou*’ que estd em curso a implementacdo de um sistema de controlo
interno, incluindo manuais de procedimentos (aquisicdo de bens e servigos;
deslocac6es) e que foram elaboradas normas de controlo interno (veiculos) (Rec. 1.2).

94. Na acdo confirmatoria verificou-se existirem normas de controlo interno que, para além
do uso de veiculos, ja abrangiam o reembolso de telefones e o trabalho extraordinario.
Verificou-se também que o manual de procedimentos ainda estava em elaboracdo e o
regulamento interno de horario de trabalho aguardava aprovacdo (Rec. 1.2).

95. A CIG informou ter migrado o imobilizado (desde 2006) para o0 GeRFiP (Rec. 1.3).

96. Nos testes realizados na acdo confirmatoria, constatou-se que, embora tenha sido
concretizada a migracdo do imobilizado para o GeRFiP, os bens ndo se encontravam
etiquetados nem preenchidas as respetivas fichas de identificacdo, o que, alegadamente,
ocorrera até ao final de 2013 (Rec. 1.3).

Conclusao

97. Considera-se acolhida a sub-recomendacgéo 1.1.

98. Consideram-se acolhidas parcialmente as sub-recomendacdes 1.2 e 1.3, por que
ainda ndo foram aprovados o manual de procedimentos de controlo interno e o
regulamento interno de horario de trabalho e subsistem por etiquetar bens inventariados.

47 Cfr. oficio n.° 885, de 19 de outubro de 2012.
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RECOMENDACAO 2

Engquadramento

99. O exame das operacdes de receita revelou que a CIG, em cumprimento de orientacdes
da DGO, ndo contabilizou fundos comunitarios e internacionais recebidos
(adiantamentos e reembolsos), incluindo os destinados a outras entidades. O exame da
documentacdo de despesa revelou pagamentos irregulares de despesas com deslocacgdes
e inadequada classificacdo econdmica das despesas.

Recomendacado formulada

100. O TC formulou a seguinte recomendacéo a CIG:

Rec. (2): adote medidas de contabilizacdo das receitas e das despesas com cumprimento estrito
dos principios e regras de elaboragdo e execu¢do do orgcamento constantes na lei de
enquadramento orcamental

Acoes Corretivas das Entidades e Acdes Confirmatdrias do TC

101. A CIG informou®® ter presente na sua actuacdo os principios e regras orcamentais
que impendem sobre a execucdo dos or¢camentos da despesa e da receita.

102. Na acdo confirmatoria realizada em julho de 2013, junto da CIG, verificou-se que 0s
fundos comunitarios e internacionais recebidos, incluindo os destinados a outras
entidades, continuavam por registar (em “operacfes extraorcamentais”) na conta de
geréncia de 2012. Neste contexto, no decurso da a¢do, a CIG solicitou apoio técnico, no
ambito do GeRFiP, para registo de “operacgdes extraor¢amentais” com vista a adotar, no
futuro, o procedimento adequado.

103. Os testes realizados a documentacdo de despesa ndo evidenciaram pagamentos
irregulares nem inadequada classificagdo econémica.

Conclusao

104. Considera-se acolhida parcialmente a recomendacdo 2 porque ainda ndo foi
colmatada a insuficiéncia dos registos de receitas de fundos comunitarios e
internacionais.

8 Cfr. oficio n.° 885, de 19 de outubro de 2012.
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RECOMENDACAO 3

Engquadramento

105. O exame dos sistemas de gestdo e controlo revelou: insuficiéncias no SIGO-
PIDDAC - Sistema de Informacdo do PIDDAC (indicacdo de despesas elegiveis);
inexisténcia de relatorios semestrais da SGPCM — Secretaria-Geral da Presidéncia do
Conselho de Ministros inviabilizando a avaliacdo da realizacdo fisica e financeira;
impossibilidade de estabelecer a correspondéncia entre as acOes planeadas e as
realizadas e respetivos desvios atravées do relatério de atividades da CIG.

Recomendacado formulada

106. O TC formulou a seguinte recomendacéo a CIG:

Rec. (3) - implemente as medidas necessarias ao adequado planeamento (objetivos concretos e
mensuraveis), acompanhamento e controlo dos projetos PIDDAC, incluindo o registo
completo e atempado da informacgdo no SIGO-PIDDAC.

Acoes Corretivas das Entidades e Acdes Confirmatdrias do TC

107. A CIG informou®® das acdes empreendidas nos sistemas de informac&o com vista,
designadamente, a um adequado acompanhamento e avalia¢do da execugédo dos projetos
do PIDDAC.

108. Na acdo confirmatdria realizada em julho de 2013, junto da CIG, e pelo exame da
documentacdo da conta de geréncia e dos outputs do SIGO-PIDDAC e do GeRFiP,
verificou-se uma melhoria global nos sistemas de informagdo, nomeadamente, a
completude e atualidade dos registos sobre a execucdo material e financeira e a
consisténcia entre 0S mesmos.

Conclusao

109. Considera-se acolhida a recomendacéo 3.

49 Cfr. oficio n.° 885, de 19 de outubro de 2012.
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RECOMENDACAO 4

Engquadramento

110. O exame dos sistemas de gestdo e controlo revelou: 1) a desorganizacdo dos
processos individuais de contratacdo de pessoal; 2) a inexisténcia de despachos de
constituicdo das trés equipas multidisciplinares (face a reorganizacéo da CIG em 2012);
3) a realizacéo de trabalho extraordinario com caracter regular e continuo.

Recomendacao formulada

111. Assim, o TC formulou a seguinte recomendacdo a CIG:

Rec. (4):

— adote medidas para adequada organizagdo dos processos individuais e de contratacdo de
pessoal (Rec 4.1);

— emita os despachos de constituicdo das equipas multidisciplinares e nomeacéo de chefias (Rec
4.2);

— limite o recurso a trabalho extraordinario a circunstancias excecionais, temporalmente
delimitadas e devidamente fundamentadas (Rec 4.3).

Ac0Oes Corretivas das Entidades e Acdes Confirmatérias do TC

112. Sobre este assunto a CIG informou® que: a organizacéo dos processos individuais
de contratacdo de pessoal se encontra concluida; as situacbes relacionadas com a
emissdo despachos de constituicdo das equipas multidisciplinares e de nomeacgdo de
chefias foram sanadas; o recurso ao trabalho extraordinario efetua-se hoje apenas
quando circunstancias excecionais e fundamentadas assim o determinam.

113. Na acdo confirmatéria realizada em julho, junto da CIG, constatou-se que 0S
processos individuais se encontravam organizados, que foram publicados os despachos
de criacdo das equipas multidisciplinares e de nomeacdo das chefias e que, a partir de
2013, o trabalho extraordinario é apenas efetuado em situacGes pontuais e devidamente
justificadas.

Conclusao

114. Consideram-se acolhidas as sub-recomendaces 4.1, 4.2 e 4.3.

% Cfr. oficio n.° 885, de 19 de outubro de 2012.
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RECOMENDACAO 5

Engquadramento

115. No ambito do acompanhamento de recomendacBes formuladas no Relatério da
AUIN - Equipa Multidisciplinar de Auditoria e Inspecdo da SGPCM [Proc. n.
PA/2/2009] verificou-se que dez recomendacdes foram consideradas em curso.

Recomendacdo formulada

116. Neste quadro, o TC formulou a seguinte recomendacao a CIG:

Rec. (5): prossiga a regularizacdo das situacdes constantes no Relatério da AUIN [Proc. n.°
PA/2/2009] e no presente Relatorio.

Ac0Oes Corretivas das Entidades e Acdes Confirmatérias do TC

117. A CIG informou®’ que o acolhimento desta recomendacdo do TC decorre, na
generalidade, das iniciativas e aclGes implementadas relativamente a outras
recomendagdes.

118. Na acdo confirmatéria realizada junto da CIG, verificou-se que das dez
recomendacdes que se encontravam em curso foram concluidas sete®® permanecendo
por concluir trés relacionadas com a aprovacdo do regulamento interno de horério de
trabalho, que se aguarda, e com o registo de assiduidade (saida e entrada no periodo de
almoco; trabalhadores com isencédo de horario).

Conclusao

119. Considera-se acolhida parcialmente a recomendacéao 5.

5L Cfr. oficio n.° 885, de 19 de outubro de 2012.
52 Duas recomendacdes relacionadas com a estrutura organica, duas com o Balango Social, duas com o
processamento de abonos e uma com o registo e controlo de assiduidade.
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RECOMENDACAO 6

Engquadramento

120. Verificou-se inexistir um manual, ou outro documento, que consagre 0s aspetos
especificos de aplicacdo do CCP e, por outro lado, constataram-se insuficiéncias no
desenvolvimento de procedimentos pré-contratuais e a utilizacdo exclusiva da
modalidade de ajuste direto com consulta a uma Unica entidade, ndo assegurando a
plena adocdo do principio da concorréncia.

Recomendacao formulada

121. Assim, o TC formulou a seguinte recomendacéo a CIG:

Rec. (6) - promova o cumprimento cabal dos requisitos pré-contratuais estabelecidos no CCP e a
plena observancia do principio da concorréncia.

Acoes Corretivas das Entidades e Aces Confirmatdrias do TC

122. Sobre esta matéria a CIG referiu que os procedimentos pré-contratuais sdo
atualmente desenvolvidos no respeito pelo CCP e legislacdo complementar de que
decorre a salvaguardada do principio da concorréncia na formacdo dos contratos
(garantindo-se 0 acesso a contratacdo de mais do que um operador econémico).
Acrescentou ainda que, atualmente, se encontra assegurado o cumprimento dos
requisitos a observar na realizacdo da despesa.

123. Na acdo confirmatoria realizada junto da CIG, os testes evidenciaram o
cumprimento dos requisitos legais previstos no CCP (cabimento prévio, classificacdo
econOmica, autorizagdes, etc.) bem como, nos procedimentos de ajuste direto, em regra,
a auscultacdo a mais do que um potencial fornecedor.

Constatou-se ainda que, apesar da CIG ndo dispor de plataforma eletronica de
contratacdo plblica® em produtivo, nos procedimentos entretanto desenvolvidos
utilizou a plataforma da ESPAP, |.P. — Entidade de Servicos Partilhados da
Administragdo Publica>.

Concluséo
124. Considera-se acolhida a recomendacéo 6.

Sintese conclusiva

125. No ambito do contraditério, a CIG referiu, em geral, que tem em curso acles
corretivas para eliminacdo das desconformidades ainda pendentes, as quais, estima,
estejam concluidas até final de 2013%°.

Em sintese: 6 recomendagdes acolhidas (60 %); 4 acolhidas parcialmente (40 %).

53 Aplicacdo anoGov.

> Note-se que o CCP, nos procedimentos por ajuste direto, em regra o utilizado pela CIG, permite que
aquando da apresentacdo das propostas, se utilize outro meio de transmisséo escrita e eletronica de dados,
desde que essa informagdo conste do convite (Cfr. alinea g) do n.° 1 do artigo 115.° do CCP).

% Cfr. oficio n.° 449, de 16 de setembro de 2013.
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Relatdrio n.° 18/11 — Auditoria ao Fundo para as Relagdes Internacionais, 1.P. — 2009

RECOMENDACAO 2

Enquadramento

126. No Relatdrio n.° 18/11, aprovado em 14 de julho, relativo ao FRI - Fundo para as
Relacbes Internacionais, o TC concluiu que na atribuicdo do subsidio escolar
complementar se verificou a existéncia de uma eventual ilegalidade da norma constante
do n.° 4 do despacho do MNE - Ministro de Estado e dos Negdcios Estrangeiros, de 25
de junho de 2003, que regulamenta o subsidio escolar dos filhos dependentes dos
funcionarios diploméaticos™®.

Recomendacado formulada

127. O TC formulou a seguinte recomendacéo ao MNE:

Rec. (2) - Promova a sanac¢é@o da norma constante no n.° 4 do despacho do Ministro de Estado e
dos Negocios Estrangeiros, de 25 de junho de 2003 (Rec. (2.3)).

Ac0Oes Corretivas das Entidades e Acdes Confirmatérias do TC

128. Relativamente a sanacdo da norma constante no n.° 4 do despacho do MNE
(subsidio escolar complementar), o FRI informou estar em curso a alteracdo ao ECD -
Estatuto da Carreira Diplomética que ir4 permitir o necessario enquadramento legal®’.

129. Na acdo confirmatoria realizada, em julho de 2013, junto do FRI, verificou-se que
existe apenas um projeto do ECD.

Conclusao

130. Considera-se ndo acolhida a sub-recomendacéo 2.3.

% Em 25 de junho de 2003, por despacho do MNE (com as alteracdes introduzidas pelos despachos de 25 de
junho de 2004, de 1 de setembro de 2004 e de 5 de dezembro de 2005), foram fixadas as condicfes de
atribuicdo da referida comparticipacdo. Nos termos da atual redacdo do n.° 4 “(...) podem beneficiar do
subsidio escolar complementar todos os funcionarios diplomaticos do Quadro | do Ministério dos
Negécios Estrangeiros, em efectividade de fungBes colocados nos servigos internos ou providos, em
comissdo de servico, em cargo dirigente da Administracdo Central, Regional ou Local do Estado”.

Face ao previsto no n.° 5 do artigo 68.° do ECD, constata-se que a redacdo atual do n.° 4 do despacho do
MNE, atras referido, amplia o universo dos potenciais beneficiarios de comparticipacdo nas despesas de
educacdo dos filhos dependentes, pois, para além dos funcionarios diplomaticos colocados nos servigos
internos, passaram a incluir-se também aqueles funcionarios que estejam providos, em comissao de servico,
em qualquer cargo dirigente da Administracdo Central, Regional ou Local do Estado.

Ora 0 estatuto remuneratorio do pessoal dirigente permite “mediante autorizacédo expressa no despacho de
nomeagdo, optar pelo vencimento ou retribui¢do base da sua fungdo, cargo ou categoria de origem...”,
situacdo que nao abrange complementos remuneratorios, a nao ser 0s associados a categoria.

> Cfr. oficio n . 177/13, de 26 de abril de 2013.
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RECOMENDAGCAO 4.1

Engquadramento

131. Relativamente ao sistema de controlo interno, o TC constatou a inexisténcia de
manual de normas e procedimentos na area contabilistico-financeira, de regulamento de
atribuicdo de subsidios e de plano e relatorio de atividades.

Recomendacdo formulada

132. Por isso, o TC formulou a seguinte recomendacao ao FRI:

Rec. (4.1):

— Prossiga o esforgo pela melhoria do sistema de gestdo, planeamento e controlo, incluindo a
elaboracéo:

— dos planos e relatérios de atividades (Rec. 4.1.2);

— de um manual de normas e procedimentos na area contabilistico-financeira (Rec. 4.1.3).

Ac0Oes Corretivas das Entidades e Acdes Confirmatérias do TC

133. O FRI informou®® que tinha elaborado o projeto de Plano de Atividades para 2013 e
que se encontrava em fase de conclusdo a compilacédo das Circulares relativas a matérias
financeiras produzidas pelo Departamento Geral de Administracdo do Ministério dos
Negdcios Estrangeiros, nos termos do disposto na alinea h) do artigo 6.°, da Portaria n.°
33/12, de 31 de janeiro.

134. Na acdo confirmatoria realizada confirmou-se que o Plano de Atividades para 2013
tinha sido submetido a aprovagdo da tutela e que ja existia um manual de normas e
procedimentos.

Concluséo

135. Consideram-se acolhidas as sub-recomendagdes 4.1.2. e 4.1.3.

%8 Cfr. oficio n .2 177/13, de 26 de abril de 2013.
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Relatdrio n.° 18/11 — Auditoria ao Fundo para as Relagdes Internacionais, 1.P. — 2009

RECOMENDACAO 4.4

Engquadramento

136. O TC verificou que permaneciam por receber dividas de anos anteriores,
apresentando alguns créditos um grau de antiguidade elevado, sem que tivessem sido
tomadas medidas para as regularizar, incluindo a adequada provisédo para cobranga
duvidosa.

Recomendacado formulada

137. Neste ambito, o TC formulou a seguinte recomendagdo ao FRI:

Rec. (4.4.) - Adote medidas para regularizagdo dos créditos com grau de antiguidade elevado e constitua as
provisdes necessarias.

Ac0Oes Corretivas das Entidades e Acdes Confirmatérias do TC

138. O FRI informou®® que foram efetuadas vérias diligéncias que permitiram apenas
reaver algumas dividas no montante de 49.953,22 € e que foram declaradas como
incobraveis, por deliberagdo do CD — Conselho Diretivo, as dividas de anos anteriores
no montante total de 196.237,22 €.

139. Na ac¢do confirmatdria, realizada em julho, junto do FRI, verificou-se que as dividas
envolvem 46 Embaixadas e Consulados e que as de montante significativo sdo do inicio
da década de 90 (pelo que eventuais responsabilidades financeiras estdo prescritas) e
respeitam a postos diplomaticos instalados, designadamente, em paises/cidades que
atravessaram periodos politicamente muito conturbados (Moscovo, Zagreb, Timor,
PALOPS) e/ou com moeda nacional, na altura, ndo convertivel. A passagem do tempo
torna impossivel comprovar documentalmente a situacdo relativa aos adiantamentos
efetuados pelo FRI®.

140. Uma parte da divida, cerca de 4 mil euros, respeita a abonos processados a agentes
da PSP em missdes de servico publico no estrangeiro, continuando o FRI a desenvolver
diligéncias no sentido da regularizagdo®.

* Cfr. oficio n .° 177/13, de 26 de abril de 2013.

% 0O Fiscal Unico refere que a situagdo “sobre a regularizacdo de saldos antigos da conta 268 — “Outros
devedores” ndo merece qualquer reparo” (cfr. Declaragdo do Fiscal Unico de 13 de dezembro de 2012).

8L Cfr. oficio remetido pelo FRI & PSP, em 29 de julho de 2013.
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Relatdrio n.° 18/11 — Auditoria ao Fundo para as Relagdes Internacionais, 1.P. — 2009
Concluséo
141. Considera-se acolhida parcialmente a sub-recomendacdo 4.4, subsistindo a

necessidade do FRI (em articulagdo com a PSP) regularizar a divida dos agentes da PSP
por n&o se encontrar prescrita a obrigacao de reposic&o®.

142. O TC salienta que a ndo diligéncia pela cobranca de dividas, além de ser
considerado como ndo acatamento reiterado e injustificado da recomendagéo do TC,
nos termos da alinea j) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, € passivel de apuramento
de responsabilidades pela omissao de receita nos termos do artigo 60.° da LOPTC.

Sintese conclusiva

143. No ambito do contraditério, o FRI referiu, em geral, que continuara a envidar todos
os esforcos necessarios, tendo em vista 0 cumprimento integral das recomendacdes®®.

Em sintese: 2 recomendagdes acolhidas (50 %0); 1 acolhida parcialmente (25 %); 1 ndo acolhida
(25%).

62 Cfr. artigo 40.° do RAFE.
83 Cfr. oficio n.° 487, de 13 de agosto de 2013.
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144. Desde 2009 que o TC tem vindo a formular recomendacdes semelhantes no ambito
das seguintes auditorias realizadas aos EFE - Estabelecimentos Fabris do Exército da
area do MDN — Ministério da Defesa Nacional:

— Relatorio n.° 11/09-2.2 S — Acompanhamento de recomendacdes no ambito da
auditoria as “Dividas ndo financeiras da Manutencao Militar — Ano de 2005”;

— Relatorio n.° 14/10-2.2 S — Auditoria as relacbes financeiras inter-organismos do
MDN: OGME - Oficinas Gerais de Material de Engenharia, Ano de 2007,

— Relatério n.° 22/10-2.2 S — Relag¢des financeiras inter-organismos do MDN: LM —
Laboratorio Militar de Produtos Quimicos e Farmacéuticos.

145. Nesses relatérios de auditoria e verificacdo de contas dos EFE, o TC vem
recomendando ao Governo, através do MF e do MDN, que, com caracter de urgéncia,
reaprecie e proceda a revisdo do estatuto, do enquadramento juridico-econdmico,
modelo de gestdo e de funcionamento dos EFE. Igualmente tem o TC alertado para a
preméncia de reapreciacdo dos requisitos de existéncia de cada EFE e, em caso
afirmativo, para a atualizacdo da respetiva misséo.

Sobre estas questdes essenciais pronunciaram-se 0 MDN® o CEME® e a MM®® que
enfatizaram a publicacdo da Lei n.° 68/2013, de 29 de agosto, sobre a aplicagdo do
regime juridico dos trabalhadores em funcdes publicas aos trabalhadores dos EFE.

Sem prejuizo de se reconhecer a importancia desse diploma, o TC sublinha que urge,
apos anos de constituicdo sucessiva de equipas técnicas, de estudos e de propostas, dar
passos decisivos na reapreciacao e reorganizacdo dos EFE.

146. Com vista a evitar repeti¢cbes desnecessarias, apresentam-se, no quadro seguinte, as
recomendacdes semelhantes que foram objeto de acompanhamento no Relatério n.°
22/10-2.2 S (altimo Relatério aprovado).

8 Cfr. oficio n. 3370/CG, de 13 de setembro de 2013.
8 Cfr. oficio n. 8567, de 16 de setembro de 2013.
% Cfr. oficio n.c 582/GAD/13, de 13 de setembro de 2013.

59



Tribunal e Contas

Relatorio n.° 11/09-2.2 S — Acompanhamento de recomendacgfes no ambito da auditoria as
“Dividas nao financeiras da Manuten¢ao Militar — 2005”

Recomendacdo ao
Governo, através
do MF e do MDN

Rec. (1) — Com caracter de urgéncia, reaprecie a missdo, o enquadramento
legal, a estrutura organizacional e o0 modelo de funcionamento da MM e
que, entretanto, dote essa entidade dos recursos financeiros
indispensaveis ao seu regular funcionamento

Grau de acolhimento aferido no Relatorio n.° 22/10 (Rec. 1) adiante
apresentado

Relatorio n.° 14/10-22 S — Auditoria as relacdes financeiras inter-organismos do MDN:
OGME - Oficinas Gerais de Material de Engenharia — 2007

Recomendacéo
ao Governo,
através do MF e
do MDN

Rec. (1) - Com caracter de urgéncia, reaprecie e proceda a revisdo do
estatuto, do enquadramento juridico-econémico, do modelo de gestdo e de
funcionamento dos EFE, no sentido de se enquadrarem no quadro
legislativo vigente como EPE - Entidades Publicas Empresariais, & luz do
disposto no regime juridico do Sector Empresarial do Estado — Decreto-
Lei n.° 558/99, de 17 de dezembro, com as alteragbes do Decreto-Lei n.°
300/07, de 23 de agosto.

Grau de acolhimento aferido no Relatério n.° 22/10 (Rec. 1) adiante
apresentado

Recomendacéo
ao CEME e ao
CL

Rec. (2)- Entretanto, sejam desde ja adotados 0s mecanismos que permitam a
convergéncia dos poderes de direcdo e de fiscalizacdo e de administracdo
e funcionamento das OGME, e dos restantes EFE, com 0 regime que
regula as EPE, designadamente quanto:

- a0 cumprimento do disposto no Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de
dezembro, com as alteracbes do Decreto-Lei n.° 300/07, de 23 de agosto
(Rec. (2.1));

-4 adequagdo da composicdo do CFEF com vista ao reforco da
fiscalizacdo financeira, designadamente através de entidades
independentes e com a certificagdo profissional requerida (Rec. (2.2)).

- & salvaguarda da necessaria autonomia de gestdo dos EFE, incluindo a
negociacdo dos precos (Rec. (2.3)).

Grau de acolhimento aferido no Relatério n.° 22/10 (Rec. 2) adiante
apresentado
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recomendacoes no ambito da auditoria as “Dividas
nao financeiras da Manutencao Militar — 2005”
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Relatério n. 11/09 — Acompanhamento de Recomendagdes: Auditoria as “Dividas ndo financeiras da MM — 2005”

RECOMENDACAO 2

Engquadramento

147. No Relatério n.° 11/09, aprovado em 2 de abril, o TC destacou que o funcionamento
da MM foi suportado, principalmente, pelos fornecedores, com um PMP - Prazo Médio
de Pagamentos de 516 dias.

Recomendacado formulada

148. Em face do exposto, o TC formulou a seguinte recomendacdo ao CEME - Chefe do
Estado-Maior do Exército:

Rec. (2) — Providencie urgentemente os recursos indispensaveis para que a MM possa adequar
0s seus procedimentos administrativos e contabilisticos as exigéncias legais constantes das

Recomendagdes do TC e dos Orgéos de Controlo Interno®’

Ac0Oes Corretivas das Entidades e Acdes Confirmatérias do TC

149. Na informacio prestada®®, a MM destacou os resultados positivos alcancados no
triénio 2010-2012°°, ap6s um longo periodo de resultados negativos.

150. Neste contexto, a acdo confirmatdria incidiu sobre o exame de informagdo
contabilistica e financeira, verificando-se, no que respeita ao PMP um acentuado
decréscimo (2011 - 91 dias; 2012 — 68 dias). Esta tendéncia manteve-se em 2013 (1.°
trimestre - 62 dias; 2.° trimestre < 60 dias, deixando de constar na lista da DGO™).

Confirma-se, assim, a regularizacao das dividas da MM no quadro do Programa Pagar a
Tempo e Horas e o cumprimento do objetivo estabelecido na RCM - Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 34/2008, de 22 de fevereiro’*,"%.

Concluséo

151. Considera-se acolhida a recomendacéo 2.

%7 Designadamente Relat6rio n.° 2/DSAud/2006, da DGO e Relatdrio n.° 1204/2008 da IGF.

%8 Cfr. oficio n.° 279/GAD/13, de 16 de abril de 2013, e 582/GAD/13, de 13 de setembro de 2013.

%92010 - 3 ME€; 2011 — 2 ME; 2012 — 2 ME.

70 Cfr. Listas publicadas no sitio da DGO, para 0s 1.° e 2.° trimestre de 2013, em cumprimento do disposto no
artigo 12.° do decreto-lei de execugdo orgamental para 2013: “Prazo Médio de Pagamento (PMP) de 2013
— lista de servicos da administracdo direta e indireta do Estado com PMP superior a 60 dias (DL n.°
36/2013, de 11 de mar¢o)”.

™' Cfr. mapa da DGO para o 4.° trimestre de 2012 “Prazo Médio de Pagamento (PMP) da administracéo
direta e indireta do Estado (RCM 34/2008, de 22 de fevereiro)”.

2 A RCM aprova o programa de reducdo de prazos de pagamento a fornecedores de bens e servicos pelo
Estado, denominado Programa Pagar a Tempo e Horas, que estabelece objetivos adequados a realidade de
cada organismo, que deverdo adaptar gradualmente as suas praticas de forma a possibilitar uma reducéao
continuada e sustentavel dos prazos de pagamento. O programa inclui, designadamente, as seguintes
medidas: monitorizacdo e publicitacdo da evolucdo dos indicadores dos prazos médios de pagamento a
fornecedores; estabelecimento de objetivos de prazos de pagamento a fornecedores.
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Relatério n. 11/09 — Acompanhamento de Recomendagdes: Auditoria as “Dividas ndo financeiras da MM — 2005”

RECOMENDACAO 3

Engquadramento

152. O TC constatou que 0s precos praticados nas Messes e autorizados pelo CL -
Comandante da Logistica se tém situado abaixo do custo real, ultrapassando o
entendimento usual de “pre¢o modico”.

153. O TC considera desadequada a assungdo por parte do CL dos papéis de direcdo e
fiscalizacdo dos EFE e o de dirigente maximo do principal cliente dos EFE, ndo se
verificando assim os requisitos de independéncia dos 6rgaos de fiscalizacdo e de
autonomia de gestdo dos EFE.

Recomendacado formulada

154. Neste quadro, o TC formulou a recomendacéo seguinte ao CL.:

Rec. (3) — Reveja os critérios de fixacdo administrativa de precos atendendo aos custos
operacionais da MM.

Ac0Oes Corretivas das Entidades e Acdes Confirmatérias do TC

155. O CEME e a MM informaram que o futuro deste EFE continua em estudo no ambito
do MDN néo sendo possivel dar cumprimento a recomendacdo formulada pelo TC que
implica necessariamente alteracoes legislativas as quais o Exército é alheio.

Conclusao

156. Considera-se ndo acolhida a recomendacéo 3.
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Relatério n. 11/09 — Acompanhamento de Recomendagdes: Auditoria as “Dividas ndo financeiras da MM — 2005”

RECOMENDACAO 4

Engquadramento

157. O TC constatou que a MM mantinha contas bancarias fora do IGCP — Instituto de
Gestdo da Tesouraria e do Crédito Pablico em desrespeito do artigo 112.° da Lei n.° 53-
A/2006, de 29 de dezembro.

Recomendacdo formulada

158. Neste contexto, o TC, reiterando anteriores recomendacgdes, formulou a
recomendac&o seguinte &8 MM:

Rec. (4) — Proceda a adequagéo dos seus procedimentos ao principio da unidade de tesouraria.

Acoes Corretivas das Entidades e Acdes Confirmatdrias do TC

159. O CEME informou que a MM mantém tem uma conta corrente caucionada com
uma entidade bancaria, desde 2005, atualmente com um limite de 12 M€ - MilhGes de
Euros, essencial a sua atividade.

Acrescentou ainda que o IGCP néo da resposta ao pedido de abertura de varias contas
que possibilitem disponibilidades organizadas por area de negécio e dependéncia, e que
sdo imprescindiveis, aos clientes da MM, terminais de pagamento automatico que nédo
podem ser assegurados pelo IGCP.

Por seu turno, a MM”® informou que pediu dispensa do cumprimento da unidade de
tesouraria ao Ministro das Financas’”.

160. A acdo confirmatéria incidiu sobre o exame das contas de 2012 e revelou que as
disponibilidades da MM estdo depositadas em 5 contas abertas no IGCP e em 11 contas
da CGD — Caixa Geral de Depésitos’ (em 2010 existiam 17 contas fora do IGCP).

161. Em sede de contraditério, o CEME e a MM’® indicaram as diligéncias
desenvolvidas para libertar meios liquidos financeiros e que, embora 0s compromissos
assumidos com a conta caucionada na CGD n&o se encontrem solvidos, é significativo o
decréscimo do seu saldo (de 13 M€ em 2010 para 9 M€ em 2012).

Conclusao

162. Considera-se a recomendacdo como ndo acolhida ainda que se registe o pedido
ao MF de dispensa do cumprimento do principio da unidade de tesouraria e os esfor¢os
realizados junto do IGCP.

Sintese conclusiva

Em sintese: 1 recomendacdo acolhida (25%); 1 acolhida parcialmente (25%); 2 nao acolhidas
(50%).

73 Cfr. oficio n.2 473/GAD/13, de 15 de julho de 2013.

74 Cfr. alinea b), n.° 4, artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 29-A/2011, de 1 de marco.

"> No total de 258 mil euros e 821 mil euros, respetivamente.

7® Cfr. oficios n.° 8567 e 582/GAD/13, de 16 e 13 de setembro de 2013, respetivamente.
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Relatério n.° 22/10 — Relagdes financeiras inter-organismos do MDN: LM

RECOMENDACAO 1

Enquadramento / Recomendacédo formulada

163. No Relatorio n.° 22/10, aprovado em 30 de setembro, o TC reiterou recomendacdes
anteriormente formuladas, relativamente a reapreciacdo e a revisdo do estatuto, do
enquadramento juridico-econémico e do modelo de gestdo e de funcionamento dos
EFE, no sentido de se enquadrarem no quadro legislativo vigente como EPE, a luz do
disposto no regime juridico do Sector Empresarial do Estado, tendo formulado a
seguinte recomendacdo ao Governo, através do MF e do MDN:

Rec. (1) - Com cardcter de urgéncia, reaprecie e proceda a revisédo do estatuto, do enquadramento
juridico-econémico, modelo de gestdo e de funcionamento do LM, tendo designadamente em
consideracdo o novo Sistema de Saude Militar.

Ac0Oes Corretivas das Entidades e Acdes Confirmatérias do TC

164. O MDN informou’’ que, concluidos os trabalhos da equipa técnica nomeada pelo
despacho n.° 4649/2012, de 7 de marco, para definir o modelo organizacional e juridico
e racionalizar estruturas e recursos dos EFE, foi nomeada uma nova equipa técnica,
através do despacho n.° 4518/2013, de 18 de marco, com o objetivo de estender o
enquadramento juridico do pessoal ao LM e de propor as medidas legislativas
necessarias a concretizacdo das propostas formuladas pela equipa técnica anterior.
Posteriormente, 0 MDN informou’® que como resultado dos trabalhos desenvolvidos,
foi apresentada a proposta de lei n.° 153/X11/2.2, determinando, no seu artigo 7.°, que
aos trabalhadores dos EFE contratados por tempo indeterminado se aplica o regime
juridico dos trabalhadores em funcgdes publicas.

165. Na acdo confirmatdria realizada em julho de 2013, examinou-se o0 ponto de situacdo
da referida proposta de lei, entretanto publicada — Lei n.° 68/2013, de 29 de agosto.
Nada foi conhecido quanto as questdes de fundo relativas a missdo, enquadramento
legal, estrutura organizacional e modelo de funcionamento dos EFE.

166. No ambito do contraditério pronunciaram-se 0 MDN, o CEME e a MM™ que,
enfatizaram a publicagédo da referida Lei n.° 68/2013, de 29 de agosto, e a introdugéo no
processo legislativo do correspondente projeto de decreto-lei de regulamentacéo.

167. Sobre este assunto, o TC admite que a clarificacdo da situacdo do pessoal dos EFE é
um passo importante para a redefinicdo que urge (ap6s anos de constituicdo de equipas
técnicas, de estudos e propostas) quanto a missdo, enquadramento legal, estrutura
organizacional e modelo de funcionamento dos EFE.

Conclusao

168. Considera-se acolhida parcialmente a recomendagdo 1 uma vez que permanecem
em aberto a reavaliacdo da misséo e redefinicdo do enquadramento legal, estrutura
organizacional e modelo de funcionamento dos EFE embora se reconheca que a
resolucéo da situacéo do pessoal dos EFE é um importante passo neste contexto.

[Esta conclusdo aplica-se igualmente as recomendacbes (Rec.l) formuladas nos
Relatérios n.° 14/10 e 11/09]

"’ Cfr. oficio n.° 1633/CG, de 26 de abril de 2013.
78 Cfr. oficio n.° 2873/CG, de 26 de julho de 2013,
7 Cfr. oficios n.° 3370/CG, n.° 8567 e n.° 582/GAD/13, de 13, 16 e 13 de setembro de 2013, respetivamente.
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Relatério n.° 22/10 — Relagdes financeiras inter-organismos do MDN: LM

RECOMENDACAO 2

Engquadramento

169. O TC concluiu que: (1) atentas as competéncias e composicdo do CFEF e a sua
dependéncia funcional e hierarquica ao CL, ndo estava salvaguardado o principio da
autonomia da fiscalizagdo interna de primeiro grau®’; (2) existia uma forte dependéncia
do Exército, pelo volume de negocios e dividas, e pela sujeicdo aos poderes de
superintendéncia e tutela do CL que, simultaneamente, detém autoridade técnica no
ambito da administracdo dos recursos materiais e financeiros do Exército.

Recomendacado formulada

170. Por essa razdo, o TC formulou a seguinte recomendacdo ao CEME e ao CL.:

Rec. (2) - Entretanto, sejam desde ja adotados 0s mecanismos que permitam a convergéncia dos
poderes de direcdo e de fiscalizacdo e de administracdo e funcionamento do LM, e dos
restantes EFE, com o regime que regula as EPE, designadamente quanto:

— ao cumprimento do disposto no Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de dezembro, com as alteragdes
do Decreto-Lei n.° 300/07, de 23 de agosto, conjugado com o Decreto-Lei n.° 231/2009, de 15
de setembro [Rec. (2.1)];

— a adequacdo da composicdo do CFEF com vista ao reforgo da fiscalizacdo financeira,
designadamente através de entidades independentes e com a certificacdo profissional
requerida [Rec. (2.2)].

Acoes Corretivas das Entidades e Acdes Confirmatdrias do TC

171. O CEME informou®® que sem alteracdes legislativas ndo se mostra possivel
compatibilizar o quadro legal vigente dos EFE com o regime que regula as EPE.

172. Quanto a composi¢do do CFEF, o CEME informou que nada impede a nomeacao de
membros (ndo entidades independentes, porque a lei vigente ndo o prevé) habilitados
com a qualificacdo profissional desejavel pelo que, apesar da impossibilidade do
cumprimento integral da recomendacdo formulada pelo TC, o Exército esta em
condicdes de, pelo menos, Ihe dar cumprimento parcial.

Conclusbes

173. Considera-se ndo acolhida a recomendagdo 2.1 uma vez que ainda ndo foram
adequados os poderes de direcao e fiscalizacdo e funcionamento dos EFE com o regime
que regula as EPE nem se tem conhecimento de apresentacao de propostas.

174. Considera-se ndo acolhida a recomendacdo 2.2 por ndo ter ocorrido a
recomposicdo do CFEF com vista ao refor¢o da fiscalizacdo financeira, ainda que na
solugéo mitigada admitida pelo CEME.

[Esta conclusdo aplica-se igualmente a recomendacéo Rec. (2) formulada no Relatorio
n.° 14/10]

80 Cfr. n.2 1, artigo 12.° da Lei de Bases da Contabilidade Ptblica — Lei n.° 8/90, de 20 de fevereiro.
81 Cfr. oficio n.2 4249, de 30 de abril de 2013.
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Relatério n.° 22/10 — Relagdes financeiras inter-organismos do MDN: LM

RECOMENDACAO 3

Engquadramento

175. O TC constatou que os principais clientes e os maiores devedores do LM sdo o0s
hospitais militares, tendo as dividas dos trés principais (Exército) vindo a crescer,
totalizando, em junho de 2010, cerca de 12,4 M€. Consequentemente, o correspondente
PMR - Prazo Médio de Recebimento era superior a um ano em 2008 (367 dias) e em
2009 (371 dias).

Recomendacado formulada

176. Em resultado, o TC formulou a seguinte recomendacdo ao CL.:

Rec. (3) - No uso dos poderes de direcdo dos servicos integrados no CL e de direcdo e de
fiscalizacdo do EFE, promova a solucdo das dividas pendentes de hospitais do Exército e
demais unidades, estabelecimentos e 6rgaos sob o comando do CL ao LM.

Ac0Oes Corretivas das Entidades e Acdes Confirmatérias do TC

177. O exame do Relatorio e Contas de 2012 do LM evidenciou que o0 PMR se situava
em 251 dias (187 dias em 2011) e que a divida de clientes atingia cerca de 10 M€ (8 M€
em 2011), em 31 de dezembro de 2012.

178. Contudo, no ambito da acdo confirmatoria realizada, em julho de 2013, junto do
LM, verificou-se que o PMR ja descera significativamente para 100 dias, situando-se a
divida de clientes apenas em 3 M€ (2,5 ME€ relativos ao Exército).

179. Em sede de contraditério, o CEME®? sublinhou que a diminuicdo do PMR se ficou a
dever a um enorme esfor¢co do Exército em liquidar a sua divida a este EFE.

Concluséo
180. Considera-se acolhida parcialmente a recomendacdo 3 pois, embora se registe

um decréscimo significativo, a divida do Exército ao LM ainda tem o prazo de
pagamento superior a 90 dias.

82 Cfr. oficio n.° 8567 de 16 de setembro de 2013.
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Relatério n.° 22/10 — Relagdes financeiras inter-organismos do MDN: LM

RECOMENDACAO 4

Engquadramento

181. O TC concluiu que: (2) os sistemas de informacdo ndo funcionavam de forma
integrada, potenciando erros e inconsisténcias; (4) o incumprimento dos prazos de
pagamento por parte dos clientes institucionais repercutiu-se na incapacidade do LM de
solver os compromissos com os fornecedores, sendo o PMP, em 2009, superior a 6
meses; (5) a préatica recorrente de dilagdo do PMP traduziu-se num financiamento
sustentado pelos fornecedores que, a final, aproveita aos clientes do LM,
designadamente, os principais hospitais militares do Exército.

Recomendacado formulada

182. Neste quadro, o TC formulou a seguinte recomendacdo ao LM:

Rec. (4):

— adote as medidas conducentes ao funcionamento de forma integrada dos sistemas de
informacdo existentes e/ou a adquirir, racionalizando e otimizando procedimentos,
nomeadamente nas &reas da contabilidade, de aprovisionamento e de faturacdo, em especial
a articulacdo automatica entre o inventario permanente e a contabilidade (Rec. 4.2);

- desencadeie todas as diligéncias e mecanismos legais para a efetiva e atempada cobranca de
dividas de clientes, o que possibilitara uma significativa redu¢do do prazo de pagamento aos
fornecedores (Rec. 4.4).

Acoes Corretivas das Entidades e Acdes Confirmatdrias do TC

183. O CEME informou®® que no processo para a integracdo dos sistemas informaticos
foi necessario celebrar um novo contrato de fornecimento de servigos, prevendo-se a
conclusdo dos trabalhos informaticos no 2.° trimestre de 2013. O LM informou®* que
90% da integracdo estava concluida.

184. Na acdo confirmatdria realizada junto do LM, em julho de 2013, verificou-se que 0s
sistemas informaticos estdo integrados e os eventuais erros sao detetados e corrigidos.

185. O CEME e o LM informaram das diligéncias para cobranca de dividas junto dos
clientes®, condicio necessaria para a reducio do PMP.

186. Na acdo confirmatoria realizada junto do LM, e no exame da informacao financeira
reportada a 31 de dezembro de 2012, verificou-se que as dividas a fornecedores eram de
6,3 M€ e 0 PMP era de 200 dias.

83 Cfr. oficio n.2 4249, de 30 de abril de 2013.
84 Cfr. Nota n.° 404/130543, de 23 de abril de 2013.
8 Cfr. documentac&o comprovativa remetida em anexo aos oficios referidos anteriormente.
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Relatério n.° 22/10 — Relagdes financeiras inter-organismos do MDN: LM

187. Posteriormente, no 2.° trimestre de 2013, verificou-se que as dividas a fornecedores

tinham sido reduzidas para 1,5 M€, gragas aos pagamentos efetuados pelo Exército, e o
PMP para 150 dias®®.

Conclusbes

188. Considera-se acolhida a sub-recomendacéo 4.2.

189. Considera-se ndo acolhida a sub-recomendacéo 4.4 pois, embora mais reduzido,
0 PMP ainda é superior a 90 dias, ndo tendo sido atingido o objetivo estabelecido na
RCM n.° 34/2008, de 22 de fevereiro.

Sintese conclusiva

Em sintese: 1 recomendacao acolhida (17%); 2 acolhida parcialmente (33 %); 3 n&o acolhidas (50 %0).

8 Cfr. Lista publicada no sitio da DGO em cumprimento do artigo 12.° do decreto-lei de execugéo
orcamental para 2013: “Prazo Médio de Pagamento (PMP) - 2.° trimestre de 2013 — lista de servigos da
administracdo direta e indireta do Estado com PMP superior a 60 dias (DL n.° 36/2013, de 11 de marco)”.
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Relatdrio n.° 57/08 — Auditoria as dividas ndo financeiras da Dire¢do Nacional da PSP - 2006/07

RECOMENDACAO 2

Enquadramento

190. No Relatério n.° 57/08, aprovado em 17 de dezembro, o TC observou que as dividas
da DN-PSP atingiram 31 M€ e 36 M€ em 2006 ¢ 2007, respetivamente, e que o PMP
aumentou de 185 dias, em 2006, para 208 dias, em 2007.

Recomendacado formulada

191. Assim, o TC formulou a recomendagao seguinte 8 DN-PSP:

Rec. (2) - Promova as acOes necessarias a regularizacdo das dividas

Ac0Oes Corretivas das Entidades e Acdes Confirmatérias do TC

192. Em abril de 2012 a divida superior a 90 dias atingia 6,5 M€. A DN-PSP informou®’
terem sido regularizadas, durante o ano de 2012 e em janeiro de 2013, as dividas
relativas a um fornecedor® e ao subsistema de sadde.

193. A acdo confirmatoria, realizada em julho de 2013, incidiu na verificacdo da
documentacao remetida pela DN-PSP e na consulta da informacdo financeira do sitio da
DGO, tendo-se constatado que, em 31 de dezembro de 2012, o PMP se situava em 57
dias, tendo sido superado o objetivo estabelecido na RCM n.° 34/2008, de 22 de
fevereiro®®.

194. Posteriormente, verificou-se que, no final do 1.° e do 2.° trimestres de 2013, a DN-
PSP ndo esté incluida nas listas dos servicos com um PMP superior a 60 dias publicadas
também no sitio da DGO,

Conclusao

195. Considera-se acolhida a recomendacéo 2.

Sintese conclusiva

Em sintese: 1 recomendacéo acolhida (100%6).

¥ Cfr. Oficio n.° 9593, de 23 de abril de 2013.

% Firma CPC'is — Companhia Portuguesa de Computadores, Informética e Sistemas, SA.

8 Cfr. mapa da DGO para o 4.° trimestre de 2012 “Prazo Médio de Pagamento (PMP) da administragéo
direta e indireta do Estado (RCM 34/2008, de 22 de fevereiro)”.

% Cfr. mapas da DGO para os 1.° e 2.0 trimestres de 2013 “Prazo Médio de Pagamento (PMP) de 2013 —
lista de servigos da administracéo direta e indireta do Estado com PMP superior a 60 dias (DL n.°
36/2013, de 11 de mar¢o)”.
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Relatorio n.° 42/09 - 2@ S - Acompanhamento
permanente da LPIEFS: sistemas de gestéo e controlo
— 2008

196. A LPIEFS - Lei de Programacdo de Instalacbes e Equipamentos das Forcas de
Seguranca, com dotacGes previstas para o periodo de 2008 a 2012 pela Lei n.° 61/2007,
de 10 de setembro, ndo foi objeto de revisdo e o correspondente Programa Orgamental
(PO10) que a acolhia deixou de estar contemplado no OE para 2012 (Lei n.° 64-B/2011,
de 30 de Dezembro).

197. Cabe agora a DGIE — Direcdo-Geral de Infraestruturas e Equipamentos, no ambito
das suas atribuicdes®™, elaborar e propor os planos plurianuais de infraestruturas e de
equipamentos e executar 0s correspondentes investimentos, com recurso a
financiamento nacional e comunitario. Para tal a DGIE passou a dispor de verbas
provenientes da alienacdo de patriménio do MAI%.

198. Em consequéncia, a DGIE informou® que, considerando que a LPIEFS terminou
em dezembro de 2012, ndo se afigurou adequado efetuar alteracfes ao respetivo sistema
de planeamento, gestao e controle.

Refira-se, alids, que no ambito de acdo de verificacdo, realizada em julho de 2013, junto
da DGIE, confirmou-se o desenvolvimento de um novo sistema de informacdo
integrado.

199. Assim, consideram-se as recomendacfes, ou parte delas, referidas a gestdo e
controlo da LPIEFS, ainda por satisfazer, como sem efeito e absorvidas por
recomendagdes de outros relatorios dirigidas & DGIE que assegura a execugdo dos
correspondentes investimentos.

%L Cfr. atribuic6es definidas pelo Decreto-Lei n.° 160/2012, de 26 de julho.
% Cfr. alinea €), do n.° 2 do artigo 7.°, do Decreto-Lei n.° 160/2012.
% Cfr. oficio n.° 696/2013/DSIP, de 24 de abril de 2013.
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Relatdrio n.° 42/09 — Acompanhamento permanente & LPIEFS: sistemas de gestéo e controlo - 2008

RECOMENDACAO 1.1

Engquadramento

200. No Relatério n.° 42/09, aprovado em 12 de novembro, o TC observou que as fichas
de caracterizacdo de projetos no ambito da LPIEFS apresentavam diversas deficiéncias,
existindo, designadamente, projetos com objetivos idénticos e indicadores que néo
possibilitam a avaliacédo da eficiéncia e da eficacia.

Recomendacado formulada

201. Neste contexto, o TC formulou a seguinte recomenda¢do a DGIE — Direcdo-Geral
de Infraestruturas e Equipamentos:

Rec (1.1) - Prossiga esforcos pela melhoria do sistema de planeamento, gestdo e controlo do
Programa LPIEFS, incluindo a definicho de objetivos e indicadores que possibilitem a
avaliacio da eficiéncia e da eficacia.

Ac0Oes Corretivas das Entidades e Acdes Confirmatérias do TC

202. Aplica-se o referido na introducdo a este relatério (Relatério n.° 42/09 — 22 S —
Acompanhamento permanente da LPIEFS: sistemas de gestdo e controlo — 2008) quanto
ao fim de vigéncia da LPIEF.

Concluséo
203. Considera-se a sub-recomendacdo 1.1 sem efeito, nesta sede, e absorvida pela

sub-recomendacéo 4.1. do Relatério n.° 3/2012 - “Acompanhamento Permanente da
LPIEFS — SIVICC - 2010”.
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Relatorio n.° 42/09 — Acompanhamento permanente a LPIEFS: sistemas de gestdo e controlo - 2008

RECOMENDACAO 2

Enguadramento

204. O TC observou que os autos de entrega de instalacdes a GNR e a PSP identificavam
a obra e o destinatario, mas ndo comportavam dados sobre as caracteristicas do imdvel.

Recomendacado formulada

205. Em resultado, o TC formulou a seguinte recomendacéo & DGIE:

Rec (2) — Que a entrega dos bens moveis e imdveis as FS — Forgas de seguranga seja
acompanhada de documenta¢do que comporte as caracteristicas e 0s custos de aquisi¢do dos
mesmos.

Ac0Oes Corretivas das Entidades e Acdes Confirmatérias do TC

206. A DGIE informou que a generalidade dos bens moveis e imoveis entregues as FS
passou a ser acompanhada de documentacao que comporta as caracteristicas e 0s custos
de aquisicdo dos mesmos.

207. Na acgdo confirmatoria, realizada em julho de 2013, junto da DGIE, constatou-se a
adocdo dos procedimentos referidos pela DGIE, exceto no que respeita ao SIVICC, uma
vez que o contrato com a empresa (INDRA) se encontra celebrado por fases ndo sendo
possivel estabelecer as caracteristicas e o valor unitario de cada PO - Posto de
Observacéo.

208. No ambito do contraditério, a DGIE informou® que a empresa se encontra a
trabalhar no sentido de disponibilizar os elementos necessarios ao registo do patrimonio
correspondente ao equipamento constante do contrato SIVICC.

Conclusao

209. Considera-se acolhida _a recomendacdo 2 na parte relativa aos bens moveis e
imoveis que ndo respeitam ao SIVICC.

210. No que respeita aos bens do SIVICC e em virtude de ainda ndo ser fornecida a GNR
a informacdo sobre as caracteristicas e os custos de aquisicdo de cada PO, considera-se
esta parte da recomendacdo 2 sem _efeito, nesta sede, e absorvida pela sub-
recomendacdo 4.1. do Relatério n.° 3/2012 - “Acompanhamento Permanente da
LPIEFS — SIVICC — 20107, na medida em que integra as exigéncias dum sistema de
informagdo integrado de planeamento e controlo de investimentos.

Sintese conclusiva

Em sintese: 1 recomendagdo sem efeito (50%); 1 acolhida (50 %6).

% Cfr. oficio n.° 1574/2013/DSIP, de 16 de setembro.
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Relatorio n.° 03/12 — 2.2 S — Acompanhamento
Permanente da LPIEFS: Sistema Integrado de
Vigilancia, Comando e Controlo da Costa Portuguesa
(SIVICC) - 2010

211. O SIVICC integra uma das medidas previstas na LPIEFS pelo que se aplica o
referido na introducdo ao Relatorio n.° 42/09 — 2.2 S — “Acompanhamento permanente
da LPIEFS: sistemas de gestao e controlo — 2008 (pontos 196 a 199).
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Relatorio n.° 03/12 — Auditoria de Acompanhamento Permanente da LPIEFS: SIVICC - 2010

RECOMENDACAO 1

Engquadramento

212. No Relatério n.° 03/12, aprovado em 26 de janeiro, o TC evidenciou que, entre 2008
e 2011, foram alienados 13 imoveis a ESTAMO S.A., no valor global de 45,8 M€,
sendo 40,3 M€ consignados ao financiamento da LPIEFS®®. Porém, o TC constatou que
a execucdo financeira da LPIEFS foi inferior a 50%, em virtude da receita proveniente
da referida alienacdo alcancar apenas 24% do previsto.

Recomendacado formulada

213. Em resultado, o TC formulou a seguinte recomendacdo ao Governo, através do MF -
Ministro de Estado e das Financas e do MAI - Ministro da Administracédo Interna:

Rec. (1) - Na prevista revisdo da LPIEFS seja reavaliado o modelo de financiamento dos
investimentos na modernizacao e operacionalidade das forcas de seguranca dada a baixa taxa
de concretizacdo da alienacdo de imdveis, apenas efetuada &8 ESTAMO S.A., sociedade do
universo da PARPUBLICA.

Ac0Oes Corretivas das Entidades e Acdes Confirmatérias do TC

214. O SIVICC integra uma das medidas previstas na LPIEFS pelo que se aplica o
referido na introducdo ao Relatorio n.° 42/09 — 2.2 S — “Acompanhamento permanente
da LPIEFS: sistemas de gestao e controlo — 2008 (pontos 196 a 199).

Concluséo

215. Considera-se a recomendacéo 1 sem efeito, dado o fim da LPIEFS.

% Cfr. artigo 6.° da Lei n.° 61/2007, de 10 de Setembro: é consignada ao financiamento da LPIEFS a receita
correspondente a 75 % do valor da alienacdo de patrimonio imobiliario afeto as forcas de seguranga.
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Relatorio n.° 03/12 — Auditoria de Acompanhamento Permanente da LPIEFS: SIVICC - 2010

RECOMENDAGCAO 2.1

Engquadramento

216. O exame efetuado no ambito do PO10 - LPIEFS revelou: objetivos sem expressdo
fisica e financeira; fichas de caraterizacdo sem informagdo de anos anteriores;
indicadores que ndo permitiam a avaliacdo da eficiéncia e eficacia dos projetos; falhas
de coordenacdo entre as FS e a DGIE.

217. O TC observou também que a informacdo do RASI - Relatorio Anual de Seguranca
Interna sobre a execucdo das medidas da LPIEFS, ndo comportava 0S compromissos
assumidos e as responsabilidades futuras deles resultantes.

Recomendacado formulada

218. Neste contexto, o TC formulou a seguinte recomendagéo ao MALI:

Rec. (2.1) - Determine a ado¢do das medidas que assegurem que a informacgdo incluida em
capitulo proprio do RASI seja apropriada ao controlo da execucdo da LPIEFS comportando,
designadamente, quanto a cada medida/projeto, 0s compromissos assumidos e as
responsabilidades futuras deles resultantes, bem como a avaliagdo dos seus graus de
eficiéncia e de eficacia.

Acoes Corretivas das Entidades e Acdes Confirmatdrias do TC

219. A DGIE informou que o relatério de avaliacdo da LPIEFS, comportando a execucao
de cada medida/projeto e os respetivos graus de eficiéncia e eficacia, aguarda
homologacéo superior.

220. No ambito da acdo confirmatoria, realizada em julho de 2013, junto da DGIE,
verificou-se que, a semelhanca do que ocorria nos anos anteriores, 0 RASI de 2012,
apresenta o balan¢o da execucdo da LPIEFS mas permanece insuficiente em matéria de
controlo da respetiva execugéo.

221. Contudo, encontrava-se em construcdo uma aplicacdo informatica que, corrigindo as
insuficiéncias e deficiéncias detetadas pela auditoria, é suscetivel de fornecer a
informacdo apropriada a incluir no RASI.

Conclusao

222. Considera-se a sub-recomendacdo 2.1, dirigida ao MAI, sem efeito, dada a
concluséo da LPIEFS.

Subsiste o sentido util da recomendacéo que € absorvida pela sub-recomendacéo
4.1, dirigida a DGIE, na medida em que 0S compromissos assumidos,
responsabilidades futuras e avaliacdo da eficiéncia e da eficacia dos projetos de
investimentos a incluir no RASI séo suscetiveis de serem examinados no quadro de
planeamento plurianual da DGIE e do correspondente sistema de informagdo integrado.
Pelo que a DGIE deve remeter ao TC o relatério de avaliacdo da LPIEFS homologado e
a informacdo relativa a reprogramacdo dos projetos ndo concluidos que lhe cabe
acompanhar.
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Relatorio n.° 03/12 — Auditoria de Acompanhamento Permanente da LPIEFS: SIVICC - 2010

RECOMENDACAO 2.2

Engquadramento

223. No que respeita a execugdo fisica do contrato de fornecimento e instalacdo do
contrato do SIVICC, o TC destacou os atrasos ocorridos nas fases | e 1l (superior a 10 e
9 meses, respetivamente), ndo tendo as fases Il e IV (com conclusdo inicialmente
prevista para Agosto de 2011) data previsivel de conclusdo. O cronograma temporal
contido no Plano Geral de Execucdo do SIVICC ndo estava, pois, a ser cumprido e ndo
tinha sido solicitado o pagamento suplementar por parte da INDRA ou a aplicacdo de
penalidades por parte do Estado.

Recomendacdo formulada

224. Em resultado, o TC formulou a seguinte recomendacdo ao MALI:

Rec. (2.2) - Determine o urgente exame dos desvios na execucdo fisica do contrato de
fornecimento e instalacdo do SIVICC, respetivas causas e repercussdes ao nivel financeiro e
de operacionalidade das forgas, bem como a sua reprogramacao e calendarizagdo tendo em
vista a recuperacéo dos atrasos.

Ac0Oes Corretivas das Entidades e Acdes Confirmatérias do TC

225. Em 2012, os representantes do MAI e do Ministério da Agricultura, do Mar, do
Ambiente e do Ordenamento do Territorio, diligenciaram por melhor identificar as
dificuldades na reprogramacéo e calendarizacdo do SIVICC com vista a encontrar as
necessarias solucdes®.

226. Na acdo confirmatoria realizada junto da DGIE, em julho de 2013, verificou-se que,
apos ajustamentos a programacao, o projeto se encontra na sua fase final, prevendo-se a
sua operacionalizacdo, ap6s a realizacdo de acdes de formagao, em finais de 2013%".

Concluséo
227. Considera-se acolhida parcialmente a sub-recomendacdo 2.2 aguardando-se a

conclusdo do projeto e o apuramento de eventuais responsabilidades pelos atrasos
ocorridos.

[Esta recomendagéo conjuga-se com a sub-recomendacéao 4.4]

% Cfr. Relatorio n.° 29/2012-22 S, de 26 de setembro, relativo ao “Acompanhamento Global de
Recomendacdes”.

% No RASI 2012 refere-se a adiantada fase de implementagéo do SIVICC sendo que, no final de 2012, se
encontravam realizados todos os trabalhos inerentes as Fases | e Il e concluida a integracdo com o sistema
VTS — Vessel Traffic Service e praticamente concluida a Fase I11.
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Relatorio n.° 03/12 — Auditoria de Acompanhamento Permanente da LPIEFS: SIVICC - 2010

RECOMENDACAO 3

Engquadramento

228. No contrato do SIVICC foi atribuido o grau de classificacdo de seguranca
“reservado” as pecas cuja divulgagdo fosse suscetivel de colocar em causa interesses
essenciais de seguranca do Estado e no caderno de encargos estabeleceu-se que nédo
poderiam ocorrer subcontratagcdes sem autorizacdo do Estado.

Ora, dada a excecionalidade consagrada na alinea i) do n.° 1 do artigo 77.° do Decreto-
Lei n.° 197/99, surpreende que tenha sido atribuida a classificagdo menos exigente de
entre os graus de seguranca atribuiveis, podendo os documentos ser reproduzidos sem
autorizagéo da origem.

Constatou-se ainda que a prestacdo de servigos por entidades subcontratadas néo foi
precedida da necessaria autorizagdo escrita.

Recomendacado formulada

229. Neste contexto, o TC formulou a seguinte recomendacdo a ANS - Autoridade
Nacional de Seguranca:

Rec. (3) - Para que, no dmbito do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 3/2012, de 16 de janeiro,
determine a fiscalizacdo da aplicacdo das normas legais e contratuais a que se sujeita o
projeto SIVICC, por lhe ter sido atribuido o grau de classificaciio de seguranca “reservado”.

Acoes Corretivas das Entidades e Acdes Confirmatdrias do TC

230. A ANS informou®® que o inquérito de seguranca em curso na DGIE sobre a
fiscalizacdo da aplicacdo das normas legais e contratuais a que se sujeita o projeto
SIVICC, por lhe ter sido atribuido o grau de classificagdo de seguranca “reservado”,
tem a sua conclusdo suspensa em virtude de se aguardarem elementos fundamentais a
remeter pelos servicos competentes em razdo da matéria e nos termos da lei e que sé
apos a sua conclusdo se podera estudar a forma mais adequada de dar cumprimento as
recomendacdes do TC.

Conclusao

231. Considera-se acolhida parcialmente a recomendacdo 3 aguardando-se a
conclusdo do inquérito de seguranga na DGIE e dos consequentes efeitos.

% Cfr. oficio n.° 292, de 18 de abril de 2013.
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Relatorio n.° 03/12 — Auditoria de Acompanhamento Permanente da LPIEFS: SIVICC - 2010

RECOMENDACAO 4.1

Engquadramento

232. O projeto de implementacdo do SIGIE - Sistema Integrado de Gestdo de
Infraestruturas e Equipamentos foi abandonado, mas manteve-se 0 sistema de
informacdo suportado em multiplos ficheiros Excel (para 0 acompanhamento e gestao
dos projetos sob a responsabilidade da DGIE) que, porém, nao se encontravam, em
alguns casos, atualizados.

Recomendacado formulada

233. Em resultado, o TC formulou a seguinte recomendacdo a DGIE:

Rec. (4.1) - Assegure o acompanhamento e gestdo dos projetos sob a sua responsabilidade
mediante a utilizacdo de um sistema de informac&o integrado e atualizado.

Ac0Oes Corretivas das Entidades e Acdes Confirmatérias do TC

234. A DGIE informou®® que foram ja analisadas as propostas de algumas empresas e
que se encontra a ser estudada a possibilidade de construir o referido sistema a nivel
interno.

235. No ambito da acdo confirmatoria realizada em julho de 2013, junto da DGIE,
verificou-se que continuam a ser utilizadas as mesmas aplicacbes, tendo a DGIE
informado que, face aos elevados custos e as dificuldades na construcdo de uma
aplicacdo que respondesse as suas necessidades particulares, se optou pelo
desenvolvimento, a nivel interno, de uma aplicacdo, a qual se encontra ainda em
implementacéo.

236. No ambito do contraditério, a DGIE confirmou’® a sua opgo pela construgdo do
sistema de informacdo integrado internamente com recurso as competéncias
informaticas de que agora dispde.

Conclusdo
237. Considera-se ndo acolhida a sub-recomendacgéo 4.1.
[Esta sub-recomendacdo passa a incorporar a sub-recomendagdo 2.1 do presente

relatorio e das recomendacbes 1.1 e 2 do Relatorio n.° 42/09 — “Acompanhamento
Permanente da LPIEFS: sistemas de gestdo e controlo - 2008”]

% Cfr. oficio n.c 696/2013/DSIP, de 24 de abril de 2013.
100 Cfr, oficio n.° 1574/2013/DSIP, de 16 de setembro.
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Relatorio n.° 03/12 — Auditoria de Acompanhamento Permanente da LPIEFS: SIVICC - 2010

RECOMENDAGCAO 4.3

Engquadramento

238. No contrato do SIVICC foi atribuido o grau de classificacdo de seguranca
“reservado” as pecas cuja divulgagdo fosse suscetivel de colocar em causa interesses
essenciais de seguranca do Estado e no caderno de encargos estabeleceu-se que nédo
poderiam ocorrer subcontrata¢cdes sem autorizacdo do Estado. Porém, constatou-se que
a prestacdo de servicos por entidades subcontratadas ndo foi precedida da necessaria
autorizagéo escrita, nem foi realizado qualquer ato de recegdo e vistoria de seguranca
das obras. Neste contexto, o TC sublinhou que a DGIE ndo pode eximir-se da
responsabilidade de assegurar materialmente os requisitos de seguranca que justificaram
a excecdo prevista na alinea i) do n.° 1 do artigo 77.° do Decreto-Lei n.° 197/99 e no
artigo 14.° da Diretiva n.° 2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de
marco.

Recomendacdo formulada

239. Em resultado, o TC formulou a seguinte recomendacéo & DGIE:

Rec. (4.3) - Promova o cumprimento das normas legais e contratuais, relativamente as pegas
classificadas, quer por entidades adjudicatarias, quer por entidades subcontratadas para a
execucao de empreitadas sensiveis em matéria de seguranga nacional.

Acoes Corretivas das Entidades e Acdes Confirmatdrias do TC

240. Sobre esta matéria em concreto, a DGIE ndo prestou qualquer informacdo
complementar nem, tdo-pouco, apresentou quaisquer casos susceptiveis de ilustrar o
cumprimento das referidas normas legais e contratuais.

241. Agquando da acdo confirmatéria realizada em julho de 2013, junto da DGIE,
verificou-se que ndo ocorreu qualquer desenvolvimento nesta area.

242. Em sede de contraditério, a DGIE referiu que considera ser muito importante dotar
alguns dos seus recursos humanos com as competéncias necessarias para a correta
protecdo, salvaguarda e defesa da informacéo classificada, pelo que solicitou a ANS a
realizacdo de uma acdo de formacgdo destinada a 10 quadros das areas juridica,
contratacdo publica e financeira.

Conclusao

243. Considera-se ndo acolhida a sub-recomendacéo 4.3.

244, O TC regista que a DGIE vem referindo ao TC, sucessivamente, desde maio de
2012, a solicitagdo da realizagédo de ac¢Oes de formacao sobre seguranca que séo
posteriormente anuladas.
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Relatorio n.° 03/12 — Auditoria de Acompanhamento Permanente da LPIEFS: SIVICC - 2010

RECOMENDACAO 4.4

Engquadramento

245. No que respeita a execugdo fisica do contrato de fornecimento e instalacdo do
contrato do SIVICC, o TC destacou os atrasos ocorridos nas fases | e Il (superior a 10 e
9 meses, respetivamente), ndo tendo as fases Il e IV (com conclusdo inicialmente
prevista para agosto de 2011) data previsivel de conclusdo. O cronograma temporal
contido no Plano Geral de Execucdo do SIVICC ndo estava, pois, a ser cumprido e ndo
tinha sido solicitado o pagamento suplementar por parte da INDRA ou a aplicagdo de
penalidades por parte do Estado.

Recomendacéo formulada
246. Em resultado, o TC formulou a seguinte recomendacdo a DGIE:

Rec. (4.4) - Adote urgentemente as medidas necessarias para a reprogramacéo e calendarizagédo
da execucdo fisica do contrato de fornecimento e instalacdo do SIVICC, com indicacdo
expressa das datas de conclusdo de cada uma das fases, tendo em vista a recuperacédo dos
atrasos bem como o apuramento das repercussdes e responsabilidades contratuais ao nivel
financeiro.

Ac0Oes Corretivas das Entidades e Acdes Confirmatérias do TC

247. A DGIE informou que o projeto SIVICC tem vindo a ser reprogramado mediante as
circunstancias que o determinam, por forma a sua finalizacdo na maior brevidade
possivel e que a elevada dependéncia de entidades externas tem dificultado a elaboragao
de um cronograma com a desejavel aderéncia a realidade. No entanto, por parte da
GNR, da DGIE e também do adjudicatario, ttm vindo a ser tomadas as medidas
possiveis, nomeadamente a permuta dos PO fixos entre as fases, por forma a concluir o
maior numero de postos no menor intervalo de tempo possivel. Informou ainda que, a
data, o projeto evoluiu significativamente.

248. Na acdo confirmatdria realizada, verificou-se que esta por concluir um dos oito PO
da dltima fase do projeto e a respetiva informatizacdo prevendo-se a finalizagdo do
projeto em finais de 2013.

249. No ambito do contraditorio, a DGIE informou que a reprogramacéao dos trabalhos
em falta para a conclusdo do projeto se encontra em andlise e que 0 respetivo
acompanhamento esta ser efetuado pela DGIE em articulacdo com a tutela.

Em paralelo, a DGIE encontra-se a avaliar a possibilidade de recorrer ao
contratualmente estabelecido em matéria de penalidades, ndo obstante, a conclusdo do
projeto ser considerada prioritaria.

Conclusao

250. Considera-se acolhida parcialmente a recomendacéo 4.4 visto que o SIVICC néo
se encontra ainda operacional nem foram apuradas as eventuais responsabilidades pelos
atrasos.

[Esta recomendagéo conjuga-se com a sub-recomendagéo 2.2]

Sintese conclusiva

Em sintese: 2 recomendacdes sem efeito (29 %); 3 acolhidas parcialmente (42%); 2 nao
acolhidas (29 %).
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Relatdrio n.°24/10 — Auditoria ao Instituto de Gestéo Financeira e de Infra-Estruturas da Justica, I.P. - 2008

RECOMENDACAO 2.5

Engquadramento

251. No Relatério n.° 24/10, aprovado em 7 de outubro, o TC evidenciou que a
contabilizacdo como receita extraordinaria, em 2008, de 160 M€, com base em
Despacho Conjunto do SEAJ — Secretéario de Estado Adjunto e da Justica e do SEAO -
Secretario de Estado Adjunto e do Orcamento, ndo salvaguardou a expressao
contabilistica, nem o suporte patrimonial, das inerentes responsabilidades perante

terceiros®®®,

Recomendacdo formulada

252. Nestes termos, o TC formulou a seguinte recomendacdo ao IGFIJ - Instituto de
Gestdo Financeira e de Infra-Estruturas da Justica, 1.P*%%:

Rec. (2.5) - Promova a adequada contabilizagdo das receitas extraordindrias, registadas em 2008
e 2009, na sequéncia dos Despachos Conjuntos do SEAJ e do SEAO, conjugando os registos
com a devida comprovacéo de que as responsabilidades estdo adequadamente expressas por
patrimoénio a guarda do IGFI1J.

Acoes Corretivas das Entidades e Acdes Confirmatdrias do TC

253. O IGFEJ informou'® que, relativamente as suas responsabilidades e em
concordancia com o Fiscal Unico, se adotou o registo contabilistico de Depdsitos

Auténomos, embora se verifique ainda uma reserva na certificagio legal de contas™®*.

Acrescentou ainda que a adogdo da recomendacdo do TC tem-se mostrado inviavel por
0 IGFEJ ndo dispor de liquidez para cobrir a totalidade das responsabilidades relativas a
Depositos Auténomos e o Ministério das Financas, apesar de informado sobre esta
insuficiéncia, ndo ter ainda acolhido a proposta do IGFEJ para iniciar a reposi¢cdo da
quantia em causa.

254. No ambito do contraditorio, o IGFEJ informou continuar a ndo dispor de liquidez

suficiente para cobrir as referidas responsabilidades*®®.

Conclusao

255. Considera-se ndo acolhida a sub-recomendacao 2.5.

101 Trata-se de valores relacionados com custas provéaveis, rendas, caucdes e outras quantias estranhas aos
encargos judiciais e que sdo depositadas na CGD ou através do sistema electrénico a favor do IGFIJ,
podendo uma parte desses valores serem restituidos as partes intervenientes do processo e outra parte
constituir receita propria do IGF1J.

192 |GFEJ - Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica, I.P. na designacéo dada pelo Decreto-
Lei n.° 123/2011, de 29 de dezembro.

193 Cfr. oficio S-IGF13/2013/5752, de 23 de abril.

%40 teor da reserva ¢ “esta responsabilidade n&o possui as correspondentes disponibilidades afectas,
estando registada contabilisticamente por saldo devedor (outros devedores em 274 milhdes de euros) saldo
este que ndo constitui um activo realizavel.”.

105 Cfr. oficio S-1GF1J/2013/13450, de 15 de setembro.
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Relatdrio n.°24/10 — Auditoria ao Instituto de Gestéo Financeira e de Infra-Estruturas da Justica, I.P. - 2008

RECOMENDACAO 2.8

Engquadramento

256. No seu Relatério, o TC evidenciou a ocorréncia das seguintes situacoes, relativas a
2008, a carecerem de regularizagéo:

— dividas relativas ao pagamento de subsidios de compensacdo e de fixacdo a 12
Magistrados, no montante de 84.078,59 € - conta 26292 “Outras Operac¢des com Pessoal”;

— dividas referentes a contraprestacdes de casas de magistrados e de notérios, de deciséo
judicial e de subsidio de risco, no montante de 91.326,79 € - conta 268199 “Devedores
Diversos — Outros”;

— dividas relativas a contraprestacdes pela ocupacdo de casas de funcdo no montante de
1.060,08 €.

Recomendacado formulada

257. Nestas circunstancias, o TC formulou a recomendagéo seguinte ao IGFI1J*°®:

Rec. (2.8) - Diligencie no sentido da regularizacgéo das situacoes referidas no Relatério

Ac0Oes Corretivas das Entidades e Acdes Confirmatérias do TC

258. Em resultado do exame de documentos da conta de geréncia apresentada ao TC (e.g.
balancetes) e da acdo confirmatoria realizada em junho de 2013, junto do IGFEJ,
verificou-se o seguinte:

— as dividas relativas ao pagamento de subsidios de compensacao e de fixacdo, ainda
totalizavam 63.462,94 €, tendo decrescido apenas 273,59 € em relagdo a 2011
(63.736,53 €), inexistindo evidéncia de iniciativas tomadas pelo IGFEJ;

— as dividas referentes a contraprestacdes de casas de magistrados e de notarios, de
decisdo judicial e de subsidio de risco, mantinham-se no mesmo montante do ano
anterior (90.492,76 €), inexistindo evidéncia de iniciativas tomadas pelo IGFEJ;

— as dividas relativas as contraprestacbes das casas de funcdo totalizavam
532,15 €197

259. No ambito do contraditdrio, o IGFEJ informou que ira decidir, este ano, com o fiscal
unico, sobre o tratamento contabilistico das dividas em que se verifique ser inexequivel
a cobranca e, nas restantes, a reforcar os pedidos de reposicgéo.

106 |GFEJ - Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica, I.P. na designagdo dada pelo Decreto-
Lei n.° 123/2011, de 29 de dezembro.

197 pelo e-mail, de 19 de julho de 2013, foram remetidas copias de certiddes de divida, no montante de
411,49 €, enviadas aos Servicos de Financas.

100



Tribunal de Contas

Relatdrio n.°24/10 — Auditoria ao Instituto de Gestéo Financeira e de Infra-Estruturas da Justica, I.P. - 2008

260. Neste contexto, salienta-se que as dividas ndo foram liquidadas e, em alguns casos,
inexiste evidéncia de diligéncias recentes do IGFIJ no sentido de recuperacdo dos
montantes em causa.

Concluséo

261. Considera-se ndo acolhida a sub-recomendacéo 2.8.

262. O TC salienta que a ndo diligéncia pela cobranca de dividas, além de ser
considerado como ndo acatamento reiterado e injustificado da recomendacdo do TC,
nos termos da alinea j) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, € passivel de apuramento

de responsabilidades pela omissao de receita nos termos do artigo 60.° da LOPTC.

Sintese conclusiva

Em sintese: 2 recomendagdes ndo acolhidas (100 %).
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Relatério n.° 28/2011 — Tribunal da Relacéo de Lisbhoa

RECOMENDACAO 1

Engquadramento

263. No Relatério n.° 28/11, aprovado em 3 de novembro, o TC destacou que a nédo
publicacdo do decreto-lei para adaptacéo dos servicos de apoio dos tribunais superiores
[que nos termos do artigo 7.° do RIGATS - Regime Juridico da Gestdo Administrativa
dos Tribunais Superiores deveria ter lugar no prazo de 120 dias ap6s publicacdo deste
diploma] implicou a ndo constituigdo de 6rgdos administrativos e a impossibilidade de
designacdo de chefias intermédias com a consequente concentracdo de poderes e
fungdes gestionarias no Presidente do TRL - Tribunal da Relagdo de Lisboa, a cumular
com as competéncias judiciais e jurisdicionais que lhe sdo atribuidas pela Lei de
Organizacdo e Funcionamento dos Tribunais Judiciais. Pelos impactes negativos na
organizacdo e funcionamento do TRL (bem como de outros Tribunais Superiores), a
omissao legislativa referida carece de urgente solucéo por parte do Governo.

Recomendacado formulada

264. Neste ambito, o TC formulou a seguinte recomendacao a Ministra da Justica:

Rec. (1) - Promova as medidas necessérias para a regulamentacdo do RIJGATS dotando os
Tribunais Superiores dos instrumentos necessarios ao seu adequado funcionamento, tendo
em consideracdo as elevadas fung¢des judiciais e jurisdicionais que os seus Presidentes
também exercem.

Acoes Corretivas das Entidades e Acdes Confirmatdrias do TC

265. O SEAPEMJ - Secretério de Estado da Administracdo Patrimonial e Equipamentos
do Ministério da Justica, informou™®® que o Ministério da Justica esta a desenvolver um
vasto pacote legislativo para reforma do sistema de justica, tendo sido aprovada na
generalidade, pela AR, a Lei de Organizagdo do Sistema Judiciario, em 21 de dezembro
de 2012, que se encontra em audicdo publica o projeto de Decreto-Lei do Regime de
Organizacédo e Funcionamento dos Tribunais Judiciais e que estdo em avaliagéo e estudo
os diplomas que contemplam a gestdo administrativa dos tribunais superiores.

266. Entretanto, foi publicada, em 26 de agosto, a Lei n.° 62/2013 - “Lei de Organizacéo
do Sistema Judiciario”%.

Contudo ainda ndo se registaram desenvolvimentos em matéria de gestdo administrativa
dos tribunais superiores.

Conclusdo
267. Considera-se ndo acolhida a recomendacéo 1.

198 Cfr. oficio n.2 480, de 30 de abril de 2013.
109 Redag&o final aprovada pela Comissdo Parlamentar de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias aquando da realizacdo da a¢do confirmatoria, em julho de 2013.
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Relatério n.° 28/2011 — Tribunal da Relacéo de Lisbhoa

RECOMENDACAO 2

Engquadramento

268. O TC verificou que as remuneragdes dos magistrados afetos aos tribunais da 1.2
instancia do distrito judicial de Lisboa foram processadas com base na renovacdo técita,
mas carecendo de expressdo formal, dum Protocolo celebrado em 14 de janeiro de 2005
e com vigéncia prevista até 30 de setembro de 2005.

Recomendacado formulada

269. Assim, o TC formulou a seguinte recomendacao a Ministra da Justica:

Rec. (2) - Promova a renovacdo expressa do Protocolo que autoriza o processamento das
remuneragdes dos magistrados pelos Tribunais das Rela¢Ges enquanto esta atividade ndo ¢
exercida pelo Conselho Superior de Magistratura (CSM).

Acoes Corretivas das Entidades e Acdes Confirmatdrias do TC

270. O SEAPEMJ informou que os procedimentos relativos ao processamento das
remuneracGes dos magistrados judiciais tém seguido o que foi definido no Protocolo
celebrado em 14 de janeiro de 2005 e que, considerando a articulacdo entre 0 CSM e a
DGAJ — Direcao-Geral da Administracdo da Justica para a concretizagdo do mecanismo
que permita que o processamento das remuneracdes dos magistrados judiciais venha a
ser assegurado pelo CSM, considerou-se que ndo se justificaria renovar o Protocolo.
Contudo, admitindo que podera ainda decorrer algum tempo até a conclusdo deste
processo, informou que o Ministério da Justica ira providenciar desde ja a renovacao do
referido Protocolo.

271. Na acdo confirmatdria, realizada em julho de 2013, junto do TRL, constatou-se que
a renovacdo do protocolo ainda ndo foi concretizada.

Conclusao

272. Considera-se ndo acolhida a recomendacéo 2.
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Relatério n.° 28/2011 — Tribunal da Relacéo de Lishoa

RECOMENDACAO 4

Engquadramento

273. O TC detetou a inexisténcia de manuais de procedimentos nas areas contabilistica,
financeira e patrimonial e de registo automatico da assiduidade e o inadequado registo e
codificacdo dos bens em inventario.

Recomendacado formulada

274. Neste ambito, o TC recomendou ao TRL que:

Rec (4) - Prossiga esforgos com vista a:

— implementacdo de um sistema de codificacdo e inventariagdo de bens, em articulagdo com os
servicos que afetaram bens ao TRL (Rec 4.1);

— elaboracdo de manuais de procedimentos nas areas contabilistica, financeira e patrimonial
(Rec 4.2);

— adocdo do controlo eletrénico da assiduidade (Rec 4.3).

Ac0Oes Corretivas das Entidades e Acdes Confirmatérias do TC

275. O TRL informou™® que em janeiro de 2013 foi implementado o sistema GeRFiP
encontrando-se, na fase final, a insercdo dos dados dos bens no sistema.

Também informou ja se encontrar em funcionamento, em 2013, o controlo eletronico de
assiduidade.

Relativamente a elaboracdo de manuais de procedimento nas areas contabilistica,
financeira e patrimonial, o TRL informou que atualmente o processo de despesa segue a
descricdo do GeRFiP e que nas aquisicdes de bens e servi¢os seguem 0s procedimentos
do CCP.

276. Na acdo confirmatodria, realizada em julho de 2013, junto do TRL, verificou-se que
foi concretizada a migracio dos bens de inventario™* e estava em utilizacdo o GeRFiP,
0 qual observa o ciclo da despesa, possibilita a segregacdo de funcdes e contém
permissfes de acordo com as areas organicas e servicos. Embora a ado¢do do GeRFip
comporte um conjunto de requisitos que minimiza a inexisténcia de manuais, ndo
elimina, porém, a necessidade da sua elaboracéo.

Na referida acdo confirmatdria, verificou-se que o TRL utiliza a aplicagdao “Unidade
biométrica para registo de presencas e férias” e 0s testes realizados revelaram o seu
funcionamento integrado com o SRH.

Conclusao

277. Consideram-se acolhidas as sub-recomendaces 4.1 e 4.3.

278. Considera-se acolhida parcialmente a sub-recomendagéo 4.2, porque ainda ndo
foram elaborados e aprovados os manuais de procedimentos nas areas contabilistica,
financeira e patrimonial.

10 Cfr. oficio n. 726, de 23 de abril de 2013.
11 Os registos incluem, designadamente, campos especificos para bens de outras entidades afetos a0 TRL
(cedidos, doados, etc.).
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Relatério n.° 28/2011 — Tribunal da Relacéo de Lisbhoa

RECOMENDACAO 6

Engquadramento

279. O TC constatou que o TRL ndo tinha adotado o POCP, conforme previsto no artigo
11.° da LEO, o que ocorreria a partir de 2 de janeiro de 2013, de acordo com o
calendario, divulgado pela DGO, de disseminacdo do POCP e dos servicos partilhados
através da GeRAP.

Recomendacdo formulada

280. Neste quadro, o TC formulou a seguinte recomendacéo a GeRAP™?:

Rec. (6) - Intensificagdo dos esforcos com vista a instalacdo do POCP na &rea judicial,
designadamente nos tribunais superiores.

Ac0Oes Corretivas das Entidades e Acdes Confirmatérias do TC

281. A ESPAP, sucessora nas atribuicdes da GeRAP, confirmou'™® a migracdo, com
sucesso, do TRL para o sistema GeRFiP e informou gue a primeira conta de geréncia do
TRL em POCP sera entregue ao TC em abril de 2014.

Em matéria de disseminacdo da solucdo GeRFiP, a ESPAP destacou a significativa
intensificacdo do processo, o qual tem um cardcter prioritario na gestdo da sua
atividade, sendo que, de 2012 para 2013, duplicou o nimero de entidades abrangidas
por esta solugdo. Tendo em vista ilustrar a evolucdo operada ao nivel das entidades
afetas ao Ministério da Justica, a ESPAP remeteu um quadro comportando 20 entidades
que passaram a aplicar a solu¢do GeRFiP a partir de janeiro de 2013.

282. Aquando da realizacdo da acdo confirmatoria junto do TRL, constatou-se a
implementacdo do POCP no TRL

283. No ambito do contraditério, a ESPAP informou™'* nada ter a opor ou a acrescentar
ao extrato do relato.

Concluséo
284. Considera-se acolhida a recomendacéo 6.

Sintese conclusiva

Em sintese: 3 recomendagdes acolhidas (50 %); 1 acolhida parcialmente (17%); 2 ndo acolhidas
(33 %).

12 Atualmente ESPAP, I.P. (cfr. Decreto-Lei n.° 117-A/2012, de 14 de junho).
113 Cfr. oficio n.2 43/2013, de 24 de abril.
14 Cfr. oficio n.2 949/2013, de 9 de agosto.

108



T
S G i
= %E‘\
v

Tribunal de Contas

FUNDACOES

109






SR q [
s v bl““"?

Tribunal de Contas

Relatério n.° 28/10 — 2.2S — Auditoria ao financiamento
publico das e.Iniciativas

111






L ne |
2

Tribunal de Contas

Relatorio n.° 28/10 — Auditoria ao financiamento publico das e.Iniciativas

RECOMENDACAO 1

Engquadramento

285. No Relatério n.° 28/10™*°, aprovado em 21 de outubro de 2010, o TC considerou
gque 0 MOPTC — Ministério das Obras Pblicas, Transportes e Comunicacdes™*®,
signatério do Acordo celebrado com a FCM - Fundacdo para as Comunica¢des Méveis
e dos Acordos de Cessdo celebrados com os OM - Operadores Moveis, constituiu-se,
fora do quadro or¢camental, como responsavel, no limite, perante a FCM e os OM, pelas
obrigacOes decorrentes no ambito das e.lniciativas [integradas no Programa e.escola],
cujos montantes so sdo determindveis em termos retroativos, ou previsiveis através de

cenarios.

Recomendacado formulada

286. Neste contexto, o TC formulou a seguinte recomendacéo ao Governo:

Rec. (1) - O suporte orcamental dos montantes ja determinados retroativamente, bem quanto
aos previsiveis de futuro, através de cenarios probabilisticos.

Ac0Oes Corretivas das Entidades e Acdes Confirmatérias do TC

287. O SEOPTC — Secretario de Estado das Obras Publicas Transportes e Comunicacdes,
informou'*” que o montante estimado em divida aos OM ¢é de aproximadamente 69 M€
(montante estimado) e que ndo se preveem variagdes significativas até a conclusdo da
execucao dos contratos, remetendo em anexo o “Relatério de Execucdo Financeira do
Programa e.escola” e o respetivo “Relatorio de Revisdo Independente da Conformidade
das Contas” enviado pela FCM. Acrescentou ainda que o Governo decidiu afetar ao
pagamento da divida os montantes de 56 M€, de resultados liquidos do ICP-ANACOM,
e de 13 M€, de recursos proprios da FCM, e que muito brevemente serd concretizado o
pagamento, apesar de ndo terem sido apurados os valores finais em divida.

288. A acdo confirmatoria realizada em julho de 2013, incidiu sobre o exame da Lei n.°
66-B/2012, de 31 de dezembro, alterada pela Lei n.° 51/2013, de 24 de julho (OE para
2013) constatando-se que se encontra inscrito, relativamente & FCM, em “operag0es
extraorcamentais”, o montante de 75M€**.

Concluséo
289. Considera-se acolhida parcialmente a recomendacdo 1 pois, embora o OE para

2013 acolha um montante correspondente a estimativa das dividas aos OM, permanece
por estabelecer o montante das obrigacdes no ambito do Programa e.escola.

115 Relatério conjunto das A_R Il e 1V do TC.

16 Atualmente Ministério da Economia e do Emprego que integra a SEOPTC - Secretaria de Estado das
Obras Publicas, Transportes e Comunicages (cfr. Decreto-Lei n.° 86-A/2011, de 12 de julho).

7 Cfr. oficio n.2 2944, de 31 de maio de 2013.

18 Cfr. Capitulo 90 “Entidades Publicas Reclassificadas”, Divisio 26 “FCM — Fundagdo para as
Comunicagdes Moveis”, Mapa OP-01 “Desenvolvimento das receitas dos servigos e findos Autdbnomos”.
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RECOMENDACAO 2

Enquadramento / Recomendacédo formulada

290. No ambito do enquadramento a que antes se aludiu, o TC formulou ainda a
recomendac&o seguinte ao Governo:

Rec. (2) - A divulgacdo publica periddica, pela forma que considerar apropriada, da execugéo
financeira de cada um dos programas que concretizam as contrapartidas a que se obrigaram
0s OM, onde se inclui a e.Iniciativas, designadamente or¢camentos, entidades financiadoras e
contas globais com discriminacéo de encargos e compromissos.

Ac0Oes Corretivas das Entidades e Acdes Confirmatérias do TC

291. O SEOPTC informou que, ndo obstante o esforgo realizado no sentido de atingir um
acordo final com os OM, o atraso no pagamento dos montantes em divida pelo Estado
no ambito do Programa e.escola tem impedido que esse acordo seja atingido e que,
atendendo a recente confirmacdo da perspetiva de liquidacdo dos montantes em divida,
0 Governo acredita que serd brevemente reunido o acordo definitivo com os OM quanto
aos exatos valores em causa e que estara, por isso, também brevemente, em condicdes
de publicar esta informacao.

292. Na pesquisa efetuada sobre a matéria, na Internet e na imprensa, ndo foi localizada a
divulgacdo publica da execucédo financeira de cada um dos programas onde se inclui a
e.Iniciativas.

Conclusdo

293. Considera-se ndo acolhida a recomendacéo 2.
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RECOMENDACAO 3

Enquadramento / Recomendacédo formulada

294. No ambito do enquadramento a que antes se aludiu, o TC formulou ainda a
recomendac&o seguinte a FCM.

Rec. (3) - A aprovacdo tempestiva do Relatorio e Contas, instrumento indispensavel para o
cumprimento dos deveres fiscais, estatutarios e de boa administracdo, bem como a
apresentacdo de contas ao TC nos termos e nos prazos aplicaveis as institui¢cdes sujeitas a sua
jurisdicao

Acoes Corretivas das Entidades e Acdes Confirmatdrias do TC

295. O SEOPTC informou que o Governo ja sinalizou aos OM que serd efetuada
brevemente a transferéncia do montante proveniente dos resultados liquidos de
exercicios do ICP-ANACOM para a FCM, podendo o pagamento da divida ocorrer
também a breve trecho. Foi, nessa medida, consensualizada com os OM a convocacao
do Conselho Geral uma vez que tal depende, nos termos dos Estatutos da FCM, da
anuéncia dos OM enquanto instituidores da Fundacé&o.

296. A FCM informou™® que, apesar dos esforcos concertados com o SEOPTC, 0s
Relatorio e Contas de 2010 e de 2011 (que remete em anexo), acompanhados da
Certificacdo Legal de Contas, dos Relatérios do Conselho Fiscal e dos relatérios dos
auditores externos, ainda ndo foram objeto da competente aprovagdo por parte do
Conselho Geral.

297. No ambito do contraditério, a FCM informou®?® crer que, em resultado de

diligéncias desenvolvidas (FCM e SEITC - Secretario de Estado das Infraestruturas,

Transportes e ComunicacBes), a aprovacdo dos Relatdrios e Contas possa ocorrer

brevemente.

Conclusao

298. Considera-se ndo acolhida a recomendacéo 3 visto que permanecem por aprovar
os Relatdrios e Contas de 2010, 2011 e 2012.

299. O TC sublinha que as contas do exercicio devem ser apresentadas ao Orgao
competente e por este apreciadas'®', no prazo de trés meses a contar da data do

19 Cfr. oficio FCM-073/2013, de 26 de abril de 2013, contendo, em anexo, os relatérios relativos a 2011.
120 Cfr. oficio FCM-148/2013, de 16 de setembro.
121 Cfr. artigo 65° do C6digo das Sociedades Comerciais.

115



Relatorio n.° 28/10 — Auditoria ao financiamento publico das e.Iniciativas

encerramento de cada exercicio anual, sendo, no caso da FCM, essa competéncia do
Conselho Geral*%.

Como o Estado detém a maioria de votos no Conselho Geral e tendo em conta a
acumulagdo de relatorios e contas por aprovar (desde 2010, inclusive), compete a
Ministra de Estado e das Financgas e ao Ministro da Economia o acerto de posicdes e a
emissdo de orientacOes aos seus representantes no Conselho Geral com vista a uma
deliberacdo definitiva deste 6rgdo quanto as contas pendentes de aprovacéo.

Sintese conclusiva

Em sintese: 1 recomendag&o acolhida parcialmente (33%); 2 n&o acolhidas (67 %0).

122 Cfr. artigo 7.° do documento complementar a escritura de constituicdo da FCM. O Conselho Geral tem na
sua composicdo trés representantes do Estado, incluindo o presidente, nomeados pelos Ministros das
Finangas e das Obras Publicas, Transportes e ComunicacOes (atualmente, Ministra de Estado e das
Financas e Ministro da Economia (cfr. Decreto-Lei n.° 119/2013, de 21 de Agosto - Lei Organica do XI1X
Governo Constitucional)).
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CONCLUSOES

300. Considerando as opinides do TC relativamente as medidas tomadas pelas entidades
auditadas na sequéncia das 77 recomendacOes ativas (algumas desagregadas em sub-
recomendacdes) formuladas pelo TC nos 15 Relatérios em andlise, conclui-se que cerca
de 65 % foram consideradas acolhidas, total (42 %) ou parcialmente (23%), a0 passo
que Zfzoéo ndo foram acolhidas e 9 recomendacbes foram consideradas sem efeito
(12%)~“".

301. A anélise efetuada as medidas corretivas permite evidenciar melhorias significativas
em certas areas, designadamente quanto a implementacdo do POCP, o que tem sido
objeto de reiteradas recomendacdes do TC no Parecer sobre a Conta Geral do Estado, e
a adocdo de adequadas medidas no &mbito dos sistemas de gestdo e controlo.

302. O Tribunal regista a cooperacdo das entidades auditadas, que, em geral, prestaram

espontaneamente assidua informacdo sobre as medidas implementadas ou as razfes da
impossibilidade de satisfazer cabalmente as recomendacdes do TC*?,

RECOMENDACOES

303. O Tribunal entende instruir os destinatarios deste Relatério, indicados no Anexo Il,
para Ihe transmitirem, no prazo de 60 dias, para as recomendacdes relativas aos pontos
141, 168 e 256, e de 120 dias, para as restantes, as medidas que adotarem no sentido de
serem corrigidas as situacbes ainda ndo ultrapassadas e que justificaram as
recomendacdes oportunamente emitidas pelo TC.

VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

304. Do projeto de Relatério foi dada vista ao Procurador-Geral Adjunto, nos termos e
para os efeitos do n.° 5 do artigo 29.° da LOPTC, que emitiu o respetivo Parecer.

DECISAO
305. Em Subseccdo da 2.2 Seccdo decidem os juizes do Tribunal de Contas:

a) Aprovar o presente Relatério;
b) Ordenar que o presente Relatorio e 0s seus Anexos sejam remetidos:

- a Presidente da Assembleia da Republica;

12 No anterior Relatério 29/2012, das 89 recomendag6es ativas formuladas pelo TC nos 15 Relatérios em
analise, concluiu-se que cerca de 66%, foram consideradas acolhidas, total (53%) ou parcialmente (13%),
ao passo que 33% ndo foram acolhidas e 1 recomendacdo foi considerada sem efeito.

124 Cfr. Resolugdo n.° 2/06-2.2 S -Seguimento das Recomendagdes formuladas pelo Tribunal de Contas “... a
ndo prestacdo da informacdo [sobre o acatamento, ou ndo, das recomendac¢fes com indicagdo da
justificag@o correspondente] ... configura uma violag&o do dever de colaboragéo, punivel nos termos das
als. ¢) e d) do art.° 66.° da Lei n.° 98/97 [LOPTC]".
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d)

ao Primeiro Ministro;

ao Presidente do Supremo Tribunal de Justica, ao Presidente do Supremo
Tribunal Administrativo e ao Presidente do Conselho Superior da Magistratura;

a Ministra de Estado e das Finangas;

ao Ministro de Estado e dos Negdcios Estrangeiros;

ao Ministro da Defesa Nacional;

ao Ministro da Administracédo Interna;

a Ministra da Justica;

a Secretéria de Estado dos Assuntos Parlamentares e da Igualdade;

ao Secretario de Estado da Administracdo Patrimonial e Equipamentos do
Ministério da Justica;

ao Secretario de Estado das Infraestruturas, Transportes e Comunicacoes;
as restantes entidades identificadas no Anexo II;

aos Inspetores-Gerais da IGF, IGDC, IGDN, IGAI e IGSJ;

ao Presidente do Conselho Diretivo da ESPAP;

ao representante do Procurador-Geral da Republica junto do Tribunal, nos
termos do disposto pelo n.° 4 do artigo 29.° da LOPTC.

Fixar o valor global dos emolumentos em 1.716,40 €, nos termos dos artigos 10.° e
11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do TC*®, a pagar pelas entidades e nos
montantes indicados no Anexo 1V,

Apds o cumprimento das diligéncias que antecedem, divulgar o corpo do Relatorio
no sitio eletronico do TC.

125 DL n.° 66/96 de 31 de maio, com a redaco conferida pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pela Lei n.° 3
-B/2000, de 4 de abril.
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Tribunal de Contas, em L9 de novembro de 2013

O CONSELHEIRO RELATOR,
/ c*r.?zuéc\ty“w

(Jodo Manuel Macedo Ferreira Dias)

OS CONSELHEIROS,

(Antonio José Avérous Mira Crespo)
| 0. A )
//@4 )&1' wl L ™

(Antonio Augusto Pinto dolé Santos Carvalho)

O Procurador-Geral Adjunto,
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