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LISTA DE SIGLAS UTILIZADAS

Siglas Denominagéo

AC
ACES
AL

AP

AR

BCE
BPN

CE

CFP
CGE
CMVMC
DEO
DGAEP
DGAL
DGO
DGTF
DI

DS

EP

EPR
ESAME
FEDER
FMI
FSE
GEP
GeRFIP
GeRHup
GPEARI
IEFP
IGCP
IGF

INE
INTOSAI
IRC

IRS

IVA
LCPA
LEO
MAI
MAMAOT
MDN
MEC
MEE

Administracao Central

Agrupamento de Centros de Salde

Administracao Local

Administrag6es Publicas

Administracao regional

Banco Central Europeu

Banco Portugués de Negdcios

Comissé&o Europeia

Conselho das Finangas Publicas

Conta Geral do Estado

Custos das Mercadorias Vendidas e Matérias Consumidas
Documento de Estratégia Orcamental

Diregdo-Geral da Administracdo e do Emprego Publico
Direcéo-Geral das Autarquias Locais

Direcéo-Geral do Orgamento

Direcéo-Geral do Tesouro e Finangas

Dirigentes intermédios

Dirigentes superiores

Estradas de Portugal, SA

Entidade Publica Reclassificada

Estrutura de Acompanhamento dos Memorandos

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

Fundo Monetério Internacional

Fornecimentos e Servicos Externos

Gabinete de Estratégia e Planeamento

Solucéo de Gestdo de Recursos Financeiros em modo Partilhado
Solugéo de Gestao de Recursos Humanos em modo Partilhado
Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliagdo e Relac¢Ges Internacionais
Instituto do Emprego e Formag&o Profissional

Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica
Inspecdo-Geral de Financas

Instituto Nacional de Estatistica

International Organization of Supreme Audit Institutions
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
Imposto sobre o Valor Acrescentado

Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso

Lei de Enquadramento Orcamental

Ministério da Administracéo Interna

Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério
Ministério da Defesa Nacional

Ministério da Educagéo e Ciéncia

Ministério da Economia e do Emprego
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Siglas Denominagéo

MF Ministério das Financas

MJ Ministério da Justica

MNE Ministério dos Negdcios Estrangeiros

MoU Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econémica
MS Ministério da Saude

MSSS Ministério da Solidariedade e da Seguranga Social
OE Orcamento do Estado

PAEF Programa de Assisténcia Econémica e Financeira
PAEL Programa de Apoio a Economia Local

PCGE Parecer sobre a Conta Geral do Estado

PCM Presidéncia do Conselho de Ministros

PEC Plano de Estabilidade e Crescimento

PIB Produto Interno Bruto

PME Pequenas e Médias Empresas

PPP Parcerias Publico Privadas

PRACE Programa de Reestruturagédo da Administragéo Central

PREMAC Plano de Reducéo e Melhoria da Administracdo Central do Estado

RCM Resolucdo do Conselho de Ministros

SEAP Secretaria de Estado da Administragédo Publica

SEE Setor Empresarial do Estado

SEO Sintese de Execugdo Or¢amental

SFA Servigos e Fundos Autbnomos

Sl Servigos Integrados

SIEP Sintese Estatistica do Emprego Publico

SIGO Sistema de Informacéo de Gestdo Orgcamental

SIIAL Sistema Integrado de Informagéo das Autarquias Locais
SIOE Sistema de Informagéo da Organizagéo do Estado
SIRIEF Sistema de Recolha de Informagdo Econémica e Financeira
SME Sistema de Mobilidade Especial

SNS Servigo Nacional de Salde

SS Seguranca Social

TC Tribunal de Contas

TI Tecnologias de Informagéo

TIC Tecnologias de Informagédo e Comunicagio

UE Unido Europeia

UEM Unido Econémica e Monetaria
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1 - PARTE INTRODUTORIA

1.1 — Fundamentos e ambito da acéao

A presente auditoria a0 “Acompanhamento dos mecanismos de assisténcia financeira a Portugal”, encontra-
se prevista no Programa de Fiscalizacdo da 2.2 Sec¢do para 2013, constando, no entanto, ja do Parecer
sobre a Conta Geral do Estado de 2011 as observaces e conclusdes relativamente a esse ano.

A auditoria incidiu sobre o acompanhamento das medidas or¢amentais estruturais e de politica
orcamental definidas nos Memorandos de Entendimento celebrados no dmbito do Programa de
Assisténcia Econdémica e Financeira, negociado entre o Estado Portugués e a Unido Europeia e o
Fundo Monetério Internacional em 2011, seu impacto na Conta Geral do Estado, incluindo a avaliacdo
da fiabilidade dos reportes de informagéo por parte das autoridades portuguesas, bem como dos
desembolsos financeiros decorrentes dos empréstimos, abrangendo o periodo de vigéncia do
Programa.

No ambito deste Relatorio, dada a abrangéncia das medidas previstas no Memorando de Entendimento
sobre as Condicionalidade de Politica Econémica (MoU), deu-se prioridade ao acompanhamento das
medidas relativas a administracdo publica e a sua relevancia orcamental em 2012, designadamente
quanto as despesas com o0 pessoal e efetuou-se uma andlise da evolucdo das medidas previstas no
dominio do reporte e monitorizacdo de informacdo, dos pagamentos em atraso e do enquadramento
orcamental, desde o memorando inicial até & 7.2 atualizagéo.

Por isso, as matérias integradas no presente Relatério ndo representam a totalidade das medidas
orcamentais estruturais e de politica orcamental previstas no MoU; ndo abrange as medidas previstas
na saude, na administracdo fiscal, nas parcerias publico privadas e nas privatizacdes.

1.2 — Sintese Metodoldgica

A metodologia adotada consistiu na recolha, analise e tratamento da informacdo relativa a
implementacdo das medidas previstas no MoU e compreendeu, designadamente, os seguintes
procedimentos de auditoria:

¢ Recolha e analise da informagcéo:
¢ ldentificacdo e caracterizacdo das medidas e entidades envolvidas na sua execucao;

¢ Documentacdo divulgada publicamente, legislacdo e outras informacdes obtidas junto das
entidades responsaveis pela implementagdo das medidas;

O Entrevistas junto das entidades responsaveis;
O Identificacdo dos procedimentos instituidos para a execucao e controlo das medidas.
¢ Tratamento e analise da informac&o e dos dados obtidos:
¢ Acompanhamento da implementagdo das medidas;
O Verificacdo dos eventuais desvios a calendarizacdo e/ou consecucgdo dos objetivos a atingir;

O Afericdo da fiabilidade da informacdo prestada para efeito de reporte a CE e ao FMI;

11
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O Afericdo do impacto orgamental das medidas analisadas, quer em termos da despesa quer
da receita.

A auditoria foi realizada de acordo com o Manual de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de
Contas e com os principios fundamentais de auditoria da INTOSAI, considerando em particular a
ISSAI 100.

1.3 - Condicionantes

Na presente auditoria verificaram-se condicionantes que afetaram o normal desenvolvimento dos
trabalhos, em particular a dificuldade na obtencdo da informacdo relevante para verificagdo do
cumprimento das medidas ou dos seus objetivos, nomeadamente decorrente do facto de a ESAME -
Estrutura de Acompanhamento dos Memorandos, entidade criada para assegurar 0 acompanhamento
do PAEF, néo dispor de todos os elementos necessarios para o efeito’.

Assim, complementarmente foi solicitada informacdo junto das tutelas ministeriais e outros
organismos envolvidos no controlo e na implementacdo das medidas objeto de analise. Para além da
morosidade na obtencdo da informagdo, verificou-se, em regra, que a informacdo prestada ndo
permitiu suprir agquela dificuldade, em particular no que toca ao impacto financeiro das medidas
adotadas no Orgamento do Estado para 2012.

1.4 — Entidades envolvidas

As entidades envolvidas foram, essencialmente, o Ministério das Financas (Gabinete da Ministra de
Estado e das Financas e Gabinetes dos Secretéarios de Estado das Financas, dos Assuntos Fiscais e da
Administracdo Publica) e a Presidéncia do Conselho de Ministros (Gabinete do Secretério de Estado
Adjunto do Primeiro Ministro), tendo sido, no desenvolvimento dos trabalhos, solicitados elementos
informativos as seguintes entidades: ESAME, Direcdo-Geral da Administracdo e do Emprego Publico
(DGAEP), Diregdo-Geral do Orgamento (DGO), Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF) e
Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacao e Relacdes Internacionais (GPEARI).

Foi também pedida informagdo a todos os Coordenadores dos Programas Orgamentais e aos Ministros
da Administracdo Interna, da Justica, da Educacdo e Ciéncia, da Salde, da Defesa Nacional e dos
Negdcios Estrangeiros.

E de relevar a cooperacio dos responsaveis da DGAEP, da DGO e da DGTF, que em muito
contribuiram para o bom andamento dos trabalhos.

! com exce¢do de um conjunto de documentos de divulgacdo publica tais como a Sintese de Execu¢do Orgamental, a
Sintese Estatistica do Emprego Publico, informacdo relativa aos pagamentos em atraso e a execucdo das metas
quantitativas do PAEF (constantes dos relatorios de avaliacdo do FMI e da CE), e outros no ambito da sadde
divulgados pela ACSS e pelo INFARMED.
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1.5 - Audicéao das entidades em cumprimento do principio do contraditério

Nos termos dos artigos 13.° e 87.2, n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto’, o Relato da acdo foi
enviado as seguintes entidades:

Ministra de Estado e das Financas;

Ministro Adjunto e do Desenvolvimento Regional;
Secretério de Estado Adjunto do Primeiro Ministro;
DGO;

DGTF;

® & & o oo o

DGAEP.

Destas, ndo apresentou resposta a DGAEP.

As alegacOes apresentadas, depois de analisadas, foram, na parte correspondente, incorporadas no
texto deste Relatério sempre que o Tribunal as considerou oportunas e relevantes.

A fim de dar expressdo plena ao principio do contraditdrio, as respostas das entidades sdo apresentadas
integralmente em Anexo, nos termos dos artigos 13.°, n.° 4, da Lei n.° 98/97 e 60.°, n.° 3, do
Regulamento da 2.2 Seccédo, aprovado pela Resolugdo n.° 3/98-2.2 Sec¢do, de 19 de junho, com as
alteracOes introduzidas pela Resolucdo n.° 2/02-2.2 Seccédo, de 17 de janeiro, e pela Resolucdo n.°
3/02-2.2 Seccéo, de 23 de maio.

2 — ENQUADRAMENTO

As baixas taxas de crescimento e os défices persistentes registados na uUltima década em Portugal,
aliados a eclosdo da crise financeira internacional, conduziram a graves perturbagdes da atividade
econdmica e financeira e a deterioracdo crescente da confianca dos mercados, com reflexos na
sustentabilidade das financas publicas portuguesas, tornando inviaveis as condi¢des normais de
financiamento da economia e o refinanciamento do Estado. Esta situagdo conduziu, em 7 de abril de
2011, ao pedido de assisténcia financeira de Portugal a Unido Europeia (UE), aos Estados-Membros
da zona euro e ao Fundo Monetario Internacional (FMI), com base num programa de ajustamento,
negociado com as entidades envolvidas®.

O Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira (PAEF) permite um empréstimo de € 78.000 M,
com um periodo de utilizagdo até 2014, e assenta em trés eixos: a estabilidade financeira e a
continuidade do financiamento da atividade econémica; a consolidacdo orcamental e a redugdo no
nivel do endividamento; e as reformas estruturais®. O empréstimo é concedido pelo Mecanismo

! Alterada pelas Leis n.°s 87-B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de 4 de janeiro, 55-B/2004, de 31 de dezembro, 48/2006,
de 29 de agosto, 35/2007, de 13 de agosto, 3-B/2010, de 28 de abril, 61/2011, de 7 de dezembro e 2/2012, de 6 de
janeiro.

2 Cfr. Decisdo de Execugdo do Conselho de 30 de maio de 2011 relativa a concessdo de assisténcia financeira da Unido a
Portugal (2011/344/UE).

% Cfr. Occasional Papers 79 / junho de 2011 (Comisséo Europeia).
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Europeu de Estabilizacdo Financeira (MEEF) e pelo Fundo Europeu de Estabilidade Financeira
(FEEF), envolvendo, no conjunto da UE, o montante de € 52.000 M, e pelo EFF (Extended Fund
Facility — FMI) no valor equivalente a aproximadamente € 26.000 M*.

Do valor global do empréstimo, € 12.000 M foram consignados ao mecanismo de apoio a
solvabilidade bancaria, ndo podendo ser utilizados em quaisquer outras finalidades.

Em 17 de maio de 2011, foram assinados entre o Governo Portugués, o Banco Central Europeu
(BCE), a Comissdo Europeia (CE) e o FMI os seguintes Memorandos de Entendimento, 0s quais tém
vindo a sofrer atualiza¢6es decorrentes das avaliacfes externas:

¢ Memorando sobre as Condicionalidades de Politica Econémica (MoU) — enuncia as medidas e
efetua uma anélise das autoridades portuguesas ao cumprimento do Programa e perspetivas
sobre a economia portuguesa;

¢ Memorando sobre as Politicas Econémicas e Financeiras (MEFP) - discrimina os instrumentos
gue sdo utilizados na execucdo das medidas;

¢ Memorando de Entendimento Técnico (TMU) - enuncia as defini¢fes técnicas aplicadas nas
andlises realizadas.

Nestes Memorandos sdo assumidos um conjunto de compromissos. Concretamente no MoU inicial
foram definidas 223 medidas, desdobradas em a¢6es, ao nivel de:

¢ Politica orcamental — com a fixacdo dos limites quantitativos para os défices das
Administracdes Publicas (até 2014), envolvendo sempre o cumprimento das leis dos
orcamentos do Estado, com medidas especificadas na ética da despesa (pessoal, educacéo,
subsidios, salde, pensdes, subsidios de desemprego, transferéncias para as administracdes local
e regional, despesas dos servicos e fundos autonomos, custos do setor empresarial do Estado,
despesas de investimento) e da receita (35 medidas);

¢ Regras de regulagéo e supervisdo do setor financeiro (22 medidas);

¢ Medidas orgcamentais estruturais (83 medidas):

0 Quadro de gestdo financeira publica (alteracdo e criacdo de procedimentos de registo e
monitorizacdo das contas publicas);

0 Enquadramento orcamental (no ambito das alteracdes a Lei de Enquadramento Orcamental
—LEQ), incluindo as alteragdes as Leis das Financas Regionais e das Finangas Locais e
cobrindo a obrigatoriedade de um enquadramento do or¢camento plurianual, com cenérios
macroecondmicos fundamentados, orcamentacdo por programas e interagdo com o0
Conselho das Financas Publicas; redefinicdo do perimetro das atividades da administracdo
central, pela inclusdo de entidades do setor empresarial do Estado, fundagbes e
associacoes);

0 Parcerias publico privadas (PPP);
O Setor empresarial do Estado (SEE);

! DSE 23.742 M (DSE - unidade de conta internacional, sendo o seu valor determinado através da média ponderada das
cinco principais moedas do comércio internacional).
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Privatizacoes;
Administracdo fiscal e seguranca social;

O
O
¢ Administracao publica;

0 Salde.

Medidas ao nivel do mercado de trabalho e educacéo (10 medidas);
Mercado de bens e servigos (35 medidas);

Mercado da habitacdo (5 medidas);

*® & o o

Medidas de enguadramento ao nivel de outros setores como o sistema judicial, a concorréncia,
a contratacdo publica e o ambiente empresarial (33 medidas).

As instituicGes portuguesas diretamente envolvidas no PAEF sdo o Governo Portugués, em particular
através do MF e da ESAME, inicialmente criada como uma estrutura de missdo® e atualmente
integrada no Gabinete do Secretario de Estado Adjunto do Primeiro-Ministro, que tem por missdo
“acompanhar o cumprimento integral e atempado das medidas assumidas pelo Estado Portugués junto da UE,
do FMI e do BCE, (...)"".

A ESAME compete: “a) Acompanhar a execugio de cada medida ao longo das diferentes fases do processo
desde o estudo prévio até a sua concretizacao efetiva; b) Propor solucdes e alternativas que assegurem a mais
eficaz e eficiente execugdo das medidas; ¢) Fornecer apoio técnico as equipas que em cada ministério tém a
responsabilidade pela execucdo de medidas; d) Promover a coopera¢do e a comunicacdo entre servigos de
diferentes ministérios, no ambito de medidas transversais; e) Coordenar e centralizar a comunicagdo e a
partilha de informacéo com as institui¢cBes internacionais envolvidas, em estreita articulagdo com o Ministério
das Financas”.

E ¢, também, responsavel pela elaboracdo de relatérios de progresso trimestrais sobre o cumprimento
das medidas previstas no MoU, para além de resumos mensais, conforme resulta dos requisitos de
reporte constantes do anexo “Provision of data (reporting requirements)"dos Relatérios de Avaliagdo
produzidos pela CE.

Segundo informacéo prestada, para a monitorizagdo do PAEF a ESAME criou uma base de dados
onde essencialmente sdo descritas as medidas, os responsaveis pela sua implementacgdo e/ou controlo,
ao nivel interno e externo (CE e FMI), o cronograma e grau de realizacdo. Esta base de dados
permitiria a extracdo de relatérios destinados a avaliagdo do PAEF, com a possibilidade de acesso
permanente por parte dos representantes das missdes da CE e do FMI, bem como dos responsaveis
internos.

Dada a relevancia desta ferramenta para a execucdo dos trabalhos e para a verificacdo do controlo
exercido pela ESAME, foi solicitado o acesso num perfil de consulta, o qual ndo foi obtido, tendo
remetido um ficheiro com o ponto da situacdo trimestral de parte das medidas do MoU (3.3, 4.3 5.2 e
6.2 avaliacOes), que ndo foi acompanhado dos relatérios destinados as avaliages trimestrais e outra

L RCM n.028/2011, de 11 de julho.
2 Decreto-Lei n.° 177/2012, de 3 de agosto.
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documentacéo relativa ao acompanhamento das medidas, conforme previsto no n.° 3 da RCM n.°
28/2011, de 11 de julho e artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 177/2012, de 3 de agosto®.

Desde 17 de maio de 2011 até ao final do primeiro semestre de 2013, j& se efetuaram sete atualizagbes
gue constam do quadro seguinte.

Memorandos 12 2.2 32 4.2 5.2 6.2 72
Iniciais Atualizacéo Atualizagéo Atualizacéo Atualizacéo Atualizacéo Atualizacéo Atualizacéo
17/05/2011 01/09/2011 09/12/2011 15/03/2012 27/06/2012 14/10/2012 20/12/2012 12/06/2013

No decurso das avaliactes, a CE e o FMI fazem uma monitorizagéo e apreciacdo dos compromissos
assumidos, divulgando os relatorios de acompanhamento sobre as medidas implementadas até ao
trimestre anterior, dependendo os desembolsos adicionais destas avaliagdes.

Estes relatérios contém também uma analise dos desenvolvimentos macroecondmicos de Portugal
passados e prospetivos e incluem analises periddicas a sustentabilidade da divida publica, da divida
externa e de fatores de risco para as contas publicas (SEE, PPP, pagamentos em atraso).

Em anexo aos relatorios encontram-se as atualiza¢cfes dos memorandos, bem como as cartas de
intencOes dirigidas a cada uma das institui¢des internacionais, subscritas pelo Ministro das Financas e
pelo Governador do Banco de Portugal.

No quadro seguinte apresenta-se o valor dos desembolsos do PAEF até ao final do 1.° semestre de
2013%

Quadro 1 — Desembolsos PAEF até 30-06-2013

Tranches _Da'ga de~ Data_ de Maturidade Média Valor Nomiqal_ Valor Nominal em
Ligquidacéo Maturidade (anos) (Moeda do Empréstimo) EURO )
12 Tranche
MEEF 01-Jun-11 03-Jun-16 5 4.750,0 4.750,0
FEEF 29-Jun-11 03-Dez-25 14,4 (0) 2.525,3 2.525,3
MEEF 31-Mai-11 04-Jun-21 10 1.750,0 1.750,0
FEEF 22-Jun-11 01-Jul-36 25 (3 4.602,4 4.602,4
FMI 24-Mai-11 31-Jul-21 10 5.611,0 6.307,7
Total da 1.2 tranche 19.238,7 19.935,4
22 Tranche
FMI 14-Set-11 31-Out-21 10 3.467,0 3.972,2
MEEF 21-Set-11 21-Set-21 10 5.000,0 5.000,0
MEEF 29-Set-11 04-Set-26 15 2.000,0 2.000,0
MEEF 06-Out-11 04-Out-18 7 600,0 600,0
Total da 2.2 tranche 11.067,0 11.572,2
32 Tranche
FMI 21-Dez-11 31-Jan-22 10 2.425,0 2.866,6
FEEF 12-Jan-12 30-Jan-35 23 (c) 1.730,0 1.730,0
MEEF 16-Jan-12 04-Abr-42 30 1.500,0 1.500,0
FEEF 19-Jul-12 18-Jul-27 15,5 (d) 1.020,0 1.020,0
FEEF 23-Ago-12 23-Ago-25 13,7 1.000,0 1.000,0
Total da 3.2tranche 7.675,0 8.116,6

! com excecdo do relatorio do 3.° trimestre de 2011, disponibilizado em novembro de 2012 num versdo incompleta e,
posteriormente, em abril de 2013, numa versdo que se presume completa.

2 « . . . L .
Os valores do quadro ndo correspondem aos valores efetivos de encaixe (que consideram situacdes de natureza cambial
e/ou outros encargos contratuais).
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Tranches _Dat_a de~ Data_ de Maturidade Média Valor Nomin,al_ Valor Nominal em
Liquidag&o Maturidade (anos) (Moeda do Empréstimo) EURO (@
43 tranche
FMI 12-Abr-12 30-Abr-22 7,25 4.443,0 5.210,0
MEEF 24-Abr-12 04-Abr-38 26 1.800,0 1.800,0
MEEF 04-Mai-12 04-Abr-22 10 2.700,0 2.700,0
FEEF 30-Mai-12 30-Mai-32 20 3.500,0 3.500,0
FEEF 30-Mai-12 30-Mai-35 23 (@) 1.700,0 1.700,0
Total da 4.2 tranche 14.143,0 14.910,0
52 tranche
FEEF 17-Jul-12 17-Jul-38 26 1.500,0 1.500,0
FEEF 17-Jul-12 17-Jul-40 28 (f) 1.100,0 1.100,0
FMI 06-Ago-12 06-Ago-22 7,25 1.197,0 1.460,0
Total da 5.2 tranche 2.297,0 2.560,0
62 tranche
MEEF 30-Out-12 04-Nov-27 15 2.000,0 2.000,0
FMmI 14-Nov-12 14-Nov-22 7,25 1.259,0 1.510,0
FEEF 03-Dez-12 09-Dez-28 16 800,0 800,0
Total da 6.2 tranche 4.059,0 4.310,0
7.2tranche
FMI 18-Jan-13 06-Fev-23 7,25 724,0 835,0
FEEF 07-Fev-13 07-Fev-26 13 (@) 800,0 800,0
Total da 7.2 tranche 1.524,0 1.635,0
8.2tranche
FMmI 14-Jun-13 14-Jun-23 7,25 574,0 658,0
FEEF 27-Jun-13 27-Jun-34 21 2.100,0 2.100,0
Total da 8.2 tranche 2.674,0 2.758,0
Desembolsos em 2011 32.730,7 34.374,2
FMmI 11.503,0 13.146,5
FEEF 7.127,7 7.127,7
MEEF 14.100,0 14.100,0
Desembolsos em 2012 27.249,0 28.530,0
FMI 6.899,0 8.180,0
FEEF 12.350,0 12.350,0
MEEF 8.000,0 8.000,0
Desembolsos no 1.° Semestre de 2013 4.198,0 4.393,0
FMI 1.298,0 1.493,0
FEEF 2.900,0 2.900,0
Desembolsos até 30-06-2013 64.177,7 67.297,2
FMmI 19.700,0 22.819,5
FEEF 22.377,7 22.377,7
MEEF 22.100,0 22.100,0

(1) Valor nominal obtido através da taxa de cambio do BCE a data de liquidagdo do empréstimo.

(a) Maturidade anterior: 05-07-2021 (10 anos).
(b) Maturidade anterior: 05-12-2016 (5,4 anos).
(c) Maturidade anterior: 04-02-2015 (3 anos).
(d) Maturidade anterior: 19-07-2026 (14,5 anos).
(e) Maturidade anterior: 30-05-2032 (20 anos).
(f) Maturidade anterior: 17-07-2038 (26 anos).
(g) Maturidade anterior: 07-02-2022 (9 anos).

Notas: A Deciséo de Execucéo do Conselho 2013/323/UE, de 27 de junho e o contrato celebrado entre a Republica Portuguesa e a European Financial Stability
("EFSF"), em 25 de junho, aprovaram a extensdo dos prazos dos empréstimos do MEEF e do FEEF, aumentando a maturidade média destes empréstimos,
tendo ja sido concretizadas para o FEEF. As datas apresentadas correspondem as de maturidade final estendida.

Fonte: Boletins Mensais do IGCP.
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Até ao final de 2012, o valor nominal dos empréstimos recebidos ascendia a € 62.904,2 M, dos
guais € 22.100 M do MEEF, € 19.477,7 M do FEEF e € 21.326,5 do FMI. Em 30 de junho de 2013, o
valor do empréstimo alcancava € 67.297,2M (€22.100 M do MEEF, € 22.377,7 M do FEEF e
€ 22.819,5 M do FMI).

Relativamente ao mecanismo de apoio a solvabilidade bancaria, foram recebidos € 8.000 M até ao
final de 2012, dos quais € 4.500 M foram aplicados na recapitalizacdo do BCP e do BPI (tendo o BPI
reembolsado ainda em 2012 € 300 M), ficando € 3.500 M depositados numa conta no Banco de
Portugal (cfr. Relatério Anual de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — 2012). Em 2013, foi
realizada mais uma operacao de recapitalizagdo no BANIF no valor de € 1.100 M.

3 — PREVISOES MACRO-ORCAMENTAIS DO PAEF

No ambito do PAEF, Portugal comprometeu-se com uma dupla estratégia de consolidacdo orgamental
e de reformas estruturais com vista a alcangar o equilibrio das finangas publicas e a promover o
crescimento econdémico sustentado. O Programa contempla, assim, um conjunto de medidas que, pela
reducdo da despesa e pelo aumento da receita, contribuam para a reducdo sustentada do défice e da
divida publica, mas também um conjunto de intervengdes estruturais que criem as bases para um
crescimento econdémico sustentado, sob os principios da concorréncia, da transparéncia e da
flexibilidade. Nesta vertente, o Programa prevé intervencGes em dominios transversais como o
mercado de trabalho, o mercado de bens e servigos (energia, transportes, servigos), 0 mercado de
habitacdo e condi¢cBes de enquadramento (sistema judicial, concorréncia, contratos publicos e
licenciamento).

A definicdo e o impacto destas medidas na atividade econdmica nacional foram refletidos na
elaboracdo de uma previsdo macroeconomica de base do PAEF, que foi definida em junho de 2011
abrangendo o horizonte temporal de 2011 a 2016. Esta previsdo tem sido objeto de sucessivas revisoes
em sede das avaliagBes trimestrais regulares em consequéncia de alteracbes no enquadramento
internacional (hip6teses externas), em particular na &rea do euro, e do impacto esperado de medidas de
politica orgamental adicionais que tém sido adotadas pelo Governo Portugués com vista a colmatar os
desvios na execucdo orcamental e a respeitar o cumprimento das metas orgamentais acordadas.

Os gréaficos seguintes evidenciam os ajustamentos previsionais dos agregados macroeconémicos, PIB
e taxa de desemprego, e as varidveis orcamentais, défice e divida publica, por comparacdo entre a
previsdao inicial e a previsdo gerada na sequéncia da 7.2 avaliacdo (dois anos ap6s o inicio do
programa).
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Gréfico 1 — Revisdo da previsdo do PIB Graéfico 2 — Revisdo da previsao da taxa de desemprego
(taxa de variacao, %) (%)
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Grafico 3 — Revisao da previsdo do défice orcamental Grafico 4 — Revisao da previsdo da divida publica
(% PIB) (% PIB)
0 T T T T T ) 130,0 4
1 1250 1236 199 47 1231

120,0 -

1150 A
Programa inicial

Programa inicial

7.2 avaliagio 110,0 7.2 avaliagio

105,0 -

106,4

100,0 -

“6,4

7 95,0 : : : : : ,
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: FMI - Country Report No. 11/127, junho 2011 e FMI - Country Report No. 13/160, junho 2013.
Nota: Os valores referentes aos anos de 2011 e de 2012 s&o os notificados no ambito do Procedimento dos Défices Excessivos de abril de 2013.

As revisdes tém revelado que o cenario base do Programa era mais favoravel para o crescimento do
produto face aos valores observados (em 2011 e 2012) e aos novos valores previsionais apresentados
na 7.2 avaliagdo em junho de 2013 (que alargou o horizonte de projecédo até 2018).

Assim, considerando o horizonte do cenario base, as previsdes de crescimento do PIB tém vindo a ser
sucessivamente revistas em baixa, com o ano de 2013 a apresentar a maior revisao, na medida que se
assumia como o primeiro ano a apresentar um crescimento de 1,2% que passou a um decréscimo de
2,3% na previsdo da 7.2 avaliagdo. As previsdes para 2012 e 2014 também foram significativamente
revistas em baixa (em mais de 1 p.p.). Em resultado destas revisfes, de acordo com a Gltima previsdo
do FMI, em 2016 o produto real da economia portuguesa estara ainda 4,2% abaixo do nivel anterior a
crise (2008), quando no cenario base do Programa se estimava que viesse ja a exceder esse nivel.

Efetivamente, a estratégia de consolidacdo orcamental preconizada no PAEF previa para 2013 um
défice orcamental de 3% e uma divida publica de 115,3% do PIB (108,6% na previsao da CE). S6 a
partir de 2014 se antevia o inicio de uma reducdo gradual da divida. Em setembro de 2011, a evolugdo
prevista, que incluia a reducdo do défice publico até atingir 1,8% do PIB em 2016, assentava num
aumento nominal de 14% da despesa publica entre 2010 e 2016, contrabalangado com um aumento de
18% do lado das receitas.

Estas projecdes consideravam trés principais componentes a pressionar a despesa publica: os encargos

com os juros da divida que quase duplicam entre 2007 e 2016; o aumento de cerca de 30% das
despesas sociais e de cerca de 6% dos consumos intermédios. Para contrabalancar este aumento da
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despesa, previa-se para 0 mesmo periodo uma reducéo de 44% das despesas de capital (investimentos
publicos), de 28% dos subsidios as empresas e de 6% nas despesas com o pessoal.

Por sua vez, nas projecdes efetuadas pelo FMI e pela CE, em outubro de 2012, no &mbito da 5.2
avaliagdo do PAEF, os objetivos do défice orgamental foram revistos em alta, para 5% do PIB, em
2012, e de 3% para 4,5%, em 2013, tendo como motivo o facto de as receitas orcamentais para 2012
serem inferiores as estimadas no orcamento. Por sua vez, a divida publica para 2013 foi revista de
118,6% para 123,7% do PIB, em resultado do ritmo mais lento do ajustamento orcamental, da
previsdo de um prolongamento da recessdo até 2013 e de projecBes mais conservadoras para as
receitas de privatizacdes.

No ambito da 7.2 avaliagdo do PAEF, as autoridades nacionais e internacionais apresentaram uma nova

projecdo para a trajetoria da divida publica em percentagem do PIB: atingira um maximo em torno de
124% do PIB em 2014 e iniciard uma trajetoria descendente a partir desse ano.

Quadro 2 — PIB, receitas, despesas e divida publica (7.2 avaliacao)

Projecdes do PAEF
2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 & 2017 | 2018
PIB (tvr) -3,2 -2,3 0,6 15 18 2,0 2,0
Receita Pablica Total (% PIB) | 41,0 = 42,6 = 421 416 | 415 414 413
Despesa Publica Total (% PIB) = 47,4 = 48,0 46,1 44,1 | 424 420 424

Défice Orcamental (PDE) -6,4 -5,5 -4,0 -2,5 -1,9 -1,6 -1,1
Divida (% PIB) 123,6 1 122,9 124,2 123,1 1205  117,7 | 1147
Juros da Divida (% PIB) 4,4 4,4 4,4 4,3 4,3 4,4 4,4

Fonte: FMI, junho de 2013.

De acordo com o FMI, a redugdo projetada na divida publica em 2013 reflete uma série de medidas
temporérias consubstanciadas na venda de ativos estrangeiros detidos pelo Fundo de Estabilizacdo
Financeira da Seguranca Social, 0 uso de reservas de caixa do governo e a transferéncia de agdes da
CGD para a Parpublica, holding estatal que esta fora do perimetro da administracdo publica para efeito
das contas nacionais. Por sua vez, o Fundo usard os recursos dessa venda para comprar titulos do
Tesouro o que, por via da consolidagdo, reduzira a divida publica.

As projecBes do FMI apontam para que o nivel de divida publica em 2030 (82,1%) se situe ainda
acima do valor de 2008 (71,6%). A condicionar negativamente esta proje¢do estd a evolugdo prevista
para 0 PIB que so sera positivo em 2014, mais concretamente 0,6%, passando para 1,5% e 1,8% nos
dois anos subsequentes, respetivamente, alcancando a média de 2% até 2030.

Atendendo ao ano de 2012, os graficos seguintes apresentam as revisdes do produto e da taxa de
desemprego ao longo das sete avaliacdes realizadas.
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Grafico 5 — Revisdo da previsdo do PIB (taxa de variacéo, %) Grafico 6 — Revisdo da previsdo da taxa de desemprego (%0)
2012 2012

Cenario 12 22 32 4.2 5.2 6.2 7.2
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Fonte: Relatérios de avaliacdo do FMI.

Face as novas projeces, os principais desenvolvimentos macroecondémicos foram os seguintes:

¢ Relativamente & evolucdo da atividade economica, verificou-se uma contragdo menos
acentuada do PIB real em 2011 face ao inicialmente esperado. A contragdo foi maior em 2012
em comparagao com o cenario base e continuard a atingir cerca de 2% em 2013. O ano previsto
de recuperagdo passou a ser 2014. Para o periodo 2011-14, a perda acumulada do crescimento
do PIB face a expectativa inicial serd de 6,8 p.p., uma média de queda anual de 1,7 p.p.;

¢ Como resultado do crescimento menos favoravel, a taxa de desemprego deverd aumentar até
2013, e ndo so até 2012, e atingird um valor mais elevado de 18,2% em 2013, em comparagao
com um valor previsional inicial de 13,3%;

¢ A evolucdo da inflagdo seguiu a previsdo definida no cenario base, com taxas proximo de 3%,
em 2011 e 2012, e com previsOes de valores mais baixos em cerca de 1% para 0s anos
seguintes;

¢ O défice orcamental foi inferior ao esperado em 2011 e superior em 2012, mas projeta-se que
ficara abaixo do limite de 3% até 2013;

¢ Por sua vez, a divida publica ndo atingird um pico de 115,3% do PIB em 2013, como
inicialmente previsto, mas continuara a subir, atingindo 124,2% do PIB em 2014;

¢ O défice externo apresentard uma reducdo mais rapida do que o esperado, uma vez que, em
2011, situou-se em -7,0% (contra -9,0% do cenario base) e devera atingir 0,3% em 2013.
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4 — AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DO PAEF

As trés instituicdes internacionais envolvidas no PAEF avaliam trimestralmente o cumprimento das
medidas e objetivos definidos no Programa, constituindo a avaliacdo favordvel uma condigdo
necessaria para a libertacdo dos desembolsos adicionais'. Os aspetos essenciais desta analise
consubstanciam-se na afericdo do cumprimento das metas quantitativas fixadas para o saldo
orcamental, a divida publica e os pagamentos em atraso (abrangendo todos os subsetores das
administracdes publicas — AP’s) 2, bem como o acompanhamento do estado de implementacdo das
medidas acordadas, onde se incluem 0s compromissos expressos nas agdes prévias (prior actions) e nos
referenciais estruturais (structural benchmarks).

Assim, as avaliacdes envolvem a verificacdo do cumprimento dos requisitos utilizados pelo FMI no
ambito de financiamentos concedidos aos paises® - contidos no Memorando de Politicas Econémicas e
Financeiras - em regra enquadrados nos seguintes tipos:

¢ acdes prévias, consubstanciadas em medidas que um pais se compromete implementar antes da
aprovacdo do financiamento ou da conclusdo de uma avaliagdo, que funciona como uma
garantia do Programa inicial conter a base necessaria para uma execugao positiva ou como uma
medida destinada a alinhar o Programa apés desvios das politicas acordadas;

¢ critérios de desempenho quantitativo, que consistem em condi¢des de natureza quantitativa
fixadas no Programa (limite do saldo or¢camental das AP’s, limite maximo para a divida das
AP’s e ndo acumulacdo de novos pagamentos externos em atraso relativos a divida externa
pelas AP’s);

¢ objetivos indicativos, que visam complementar os critérios acima referenciados durante a
avaliacdo do Programa de assisténcia (ndo acumulacdo de atrasos nos pagamentos domésticos
pelas AP’s);

¢ referenciais estruturais, que compreendem as medidas de reforma (em regra, de natureza ndo
guantitativa) que sdo fundamentais para atingir os objetivos do Programa e, como tal,
funcionam como marcadores para aferir a implementagdo do Programa durante uma avaliagao.

N

Perante este contexto subjacente a avaliagdo do PAEF, analisam-se de seguida 0s requisitos
estabelecidos para 0 programa portugués.

Ac0es prévias

As nove acles prévias definidas no PAEF (MoU) até junho de 2013, que se consubstanciam na sua
guase totalidade na aprovacdo de documentos reguladores, designadamente os Orcamentos do Estado
para os anos de 2012 e de 2013, foram consideradas implementadas, apresentando-se no quadro
seguinte o momento de inclusdo no Programa, a sua descricdo e a forma de implementacéo.

! Cfr. Decisdo de Execucéo 2011/344/UE relativa & concesséao de assisténcia financeira da Unido a Portugal.
2 Cfr. Memorando de Entendimento Técnico, de 19 de dezembro de 2012.
% IMF Conditionality, abril de 2013.
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Quadro 3 — Ac¢des prévias definidas até ao final de 2012

Programa inicial Implementada através:

Preparar um relatério abrangente sobre as 10 empresas do SEE que colocam potencialmente
maior risco orgamental para o Estado. O relatério abrangera i) planos concretos, por empresa, de
reducgdo dos custos operacionais, consistente com uma redugdo média de, pelo menos, 15% no
SEE em relagéo aos niveis de 2009; (ii) a revisdo planeada da estrutura das tarifas.

(Sem informacao disponivel)

Preparar um levantamento completo de todas as despesas fiscais existentes (incluindo todos os - Relatério Despesa Fiscal 2013, de

tipos de isengdes, dedugdes e taxas reduzidas), por tipo de imposto, bem como a respetiva dezembro de 2012

estimativa de custos.

Aprovar uma defini¢do padronizada de atraso nos pagamentos e de compromissos financeiros. - Decreto-Lei n.° 65-A/2011, de 17 de

maio

Constituigdo de uma equipa temporaria de juizes para decidir agdes tributarias acima de € 1 M. - Lein.°59/2011, de 28 de novembro
Primeira avaliagdo

Emitir instru¢des destinadas aos organismos e servicos das AP’s para que, a partir de 1 de janeiro = - Circular Série A n.° 1368 (2011) -

de 2012, (i) se proceda a verificacdo da cobertura dos compromissos na dotacgao disponivel no Instrucdes sobre os procedimentos

sistema de contabilidade, os quais deverdo ser comprovados por documentos de cabimento obrigatérios a adotar por todas as

autorizados com um ndmero valido; (ii) todos os outros compromissos ou despesas serao entidades previstas no ambito desta

considerados ilegais, deles n&o resultando obrigatoriedade de pagamento por parte do Estado; Circular

(iii) os dirigentes ou responsaveis dos servigos e organismos das AP’s que assumam
compromissos ou despesas que ndo obedecam a estas instru¢des incorrerdo nas penalidades
previstas na LEO.

Emitir instrugdes destinadas aos organismos e servicos das AP’s a fim de garantir, até ao finalde | - Manual de procedimentos da Lei dos
dezembro de 2011, a conformidade dos sistemas e procedimentos com a regra de execugao Compromissos e dos Pagamentos
orcamental revista acima referida. em Atraso (LCPA)
Segunda avaliagédo
Aprovagao pela Assembleia da Republica de um OE/2012 coerente com o Programa. - Lein.° 64-B/2012, de 30 de
dezembro

Terceira avaliagdo

Aprovar em Conselho de Ministros um documento estratégico para a liquidagdo dos pagamentos - Relatoério sobre a estratégia para a
em atraso a fornecedores domésticos das AP’s e dos hospitais EPE, estabelecendo as regras de reduc@o dos pagamentos em atraso
governagao para a definigdo de prioridades e decisdes de pagamento. ha mais de 90 dias, de abril de 2012
Quinta avaliagao
Apresentar & Assembleia da Republica a proposta de lei do OE/2013. - Lein.°66-B/2012, de 31 de
dezembro

Relativamente ao quadro acima apresentado, salientam-se as situa¢fes seguintes.

No conjunto das acBes prévias, destacam-se as acdes destinadas a resolugcdo dos pagamentos em
atraso, considerados no PAEF como um fator de risco na sustentabilidade das contas publicas. O
controlo da execucdo or¢camental e, em particular, da despesa publica representa um elemento critico
para garantir o cumprimento das metas orcamentais do Programa, pelo que o controlo dos pagamentos
em atraso assumiu uma relevancia particular, uma vez que a ndo acumulacdo de dividas vencidas
constitui um critério quantitativo permanente de avaliacdo do PAEF (como serd objeto de anélise neste
Relatorio).

De acordo com os relatérios produzidos pela equipa temporéria de juizes para decidir agdes tributarias,
em termos globais, desde o inicio do PAEF até 31 de marco de 2013, verificou-se uma redugdo liquida
da pendéncia em 25% (de 1.359 para 1.014 processos), mais significativa na 1.2 instancia, que
ascendeu a 38% (de 1.219 para 757 processos), em confronto com a realidade observada nos tribunais
superiores, quer nos Tribunais Centrais Administrativos (que registou um crescimento de 69%,
passando de 121 para 204 processos) quer no Supremo Tribunal Administrativo (que registou um
crescimento de 179%, passando de 19 para 53 processos)* .

Né&o foram, porém, obtidos dados do Ministério das Financas sobre os valores liquidados e cobrados
pela Autoridade Tributaria e Aduaneira.

! Relatério T1/2013 — Processos tributérios superiores a € 1 M (1.° trimestre de 2013) do Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos e Fiscais.
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Metas quantitativas fixadas para o saldo orgcamental e a divida publica

Relativamente aos anos de 2011 e de 2012, os relatérios produzidos pela CE e pelo FMI concluem
pela execuc¢do positiva do Programa, considerando atingidas as metas trimestrais estabelecidas para o
défice orcamental e a divida publica, como se observa no quadro seguinte.

Quadro 4 - Critérios de desempenho quantitativo em 2011 e 2012

(em milhares de milhdes de euros)

é Meses Limite do saldo orcamental das AP’s (3 Limite maximo para a divida das AP’s

< PAEF Verificado PAEF Verificado

_ | lunho 5,4 5,1 175,9 167,9

§ setembro 6,7 5,7 175,9 170,8
dezembro -10,3 -7,1 175,9 167,8
margo -1,9 -0,45 182,0 171,2

N | junho -4,4 -4,1 175,0 170,9

& | setembro 59 55 177,5 174,2
dezembro (b) -9,0 -8,3 180,0 177,2

(a) Desempenho avaliado por referéncia as metas trimestrais (acumuladas) para o saldo orcamental na ética de caixa.
(b) Este limite foi revisto na sequéncia da 5.2 avaliagdo regular, de € 7.600 M para € 9.028 M.

Fonte: CE — Second Review - Autumn 2011, Occasional Papers 89, dezembro 2011; CE — Sixth Review — Autumn 2012, Occasional Papers 124, dezembro
2012, CE — Seventh Review — Winter 2012/2013, Occasional Papers 153, junho 2013.

Para efeitos do PAEF", o saldo orcamental das AP’s em 2012 foi ajustado das transacdes relacionadas
com 0s mecanismos de apoio e estratégia de reestruturacdo do setor bancario ao abrigo do Programa,
das receitas provenientes da reclassificacdo dos fundos de pensdes para o setor publico e do montante
acumulado de pagamentos em atraso regularizados no ambito da estratégia para a liquidacdo dos
pagamentos em atraso.

Neste contexto, ao saldo orgamental de 2012 (- € 7.060 M) foram expurgados os valores referentes a
garantias, empréstimos e dotacdes (€ 93 M) e ao fundo de pensBes de instituicdes de crédito
(€2.784 M) e adicionada a transferéncia adicional para o SNS (€ 1.500 M) e a regularizacdo de
dividas dos municipios no &mbito do Programa de Apoio & Economia Local - PAEL (€ 13 M)

Para o cumprimento do limite definido no PAEF contribuiu o encaixe proveniente da concessdo do
servigo publico aeroportuario de apoio a aviacao civil (€ 800 M), sendo que este encaixe passou a ser
considerado como receita para efeitos do Programa apenas no &mbito da 6.2 avaliagdo.

Para aferir o desempenho face ao limite de divida definido no Programa sdo efetuados varios
ajustamentos a divida de Maastricht, entre os quais se destaca a dedugdo dos depoésitos do Tesouro e
do apoio financeiro do Estado para a recapitalizagdo do setor bancério.

Por sua vez, para a menor dimensdo da divida publica no ambito do PAEF em 2012, em relagdo a
definida na otica de Maastricht, contribuiram os depdsitos da administracdo central, que atingiram
cerca de € 16,6 mil M no final de 2012.

! Cfr. Memorando de Entendimento Técnico.
2 Cfr. Sintese da Execucdo Orcamental de Janeiro de 2013 — Direcdo-Geral do Orgamento.
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N&o acumulacéo de pagamentos em atraso e de novos pagamentos externos em atraso

Como ja foi apresentado, a aprovacdo de uma definicdo padronizada de atraso nos pagamentos e de
compromissos financeiros implicou a aprovacao do Decreto-Lei n.° 65-A/2011, de 17 de maio®.

Subjacente a esta definigdo legal encontra-se o principio fundamental da execugdo orgamental nédo
poder conduzir a acumulagdo de pagamentos em atraso, condigéo tida por necessaria para o controlo
do crescimento da despesa publica assumida no PAEF. Desta forma, considerando anteriores
programas de regularizacdo de dividas, o PAEF preconizava que para que se consiga uma reducéo dos
pagamentos em atraso duradoura € necessario que, para além de se diminuir o stock de pagamentos em
atraso, se criem condic¢des para que ndo surjam novos pagamentos em atraso.

Neste sentido, foi aprovada a Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro - Lei dos Compromissos e dos
Pagamentos em Atraso (LCPA) que estabeleceu as regras aplicaveis a assungdo de compromissos e
aos pagamentos em atraso das entidades publicas.

Por sua vez, o Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, concretizou os procedimentos necessarios a
aplicacdo da referida lei e a operacionalizagdo da prestacdo de informacao.

Os dados relativos a ndo acumulacdo de pagamentos em atraso comegaram a ser recolhidos apos a
publicacdo da LCPA, pelo que os primeiros dados disponiveis respeitam a junho de 2011. Em
conformidade com o definido no PAEF a partir do més de setembro de 2011 a evolucdo mensal deste
indicador passou a constar da informacdo publicada na Sintese de Execucdo Orgamental mensal da
DGO.

Relativamente a ndo acumulacdo de atrasos nos pagamentos domésticos pelas AP’s, os relatérios de
avaliagdo indicam o ndo cumprimento continuado deste objetivo com excecéo para 0 més de dezembro
de 2011, quando se verificou uma reducdo de € 301 M, e o ultimo trimestre de 2012 (€ 0,7 mil M).

Gréfico 7 — Evolugiio dos pagamentos em atraso (€ M)
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Fonte: Comissdo Europeia - Third Review - Winter 2011/2012 e Comisséo Europeia - Seventh Review - Winter 2012/2013.

! Cfr. Decreto-Lei n.0 65-A/2011, de 17 de maio, atraso no pagamento corresponde ao ndo pagamento de fatura apds o
decurso de 90 dias, ou mais, sobre a data convencionada para 0 pagamento da fatura ou, na sua auséncia, sobre a data
constante da mesma.
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No ano de 2011, a administracdo central, excluindo o subsetor da salde, reduziu os seus pagamentos
em atraso em 48% (€ 150 M), tendéncia que se verificou também na administragdo local, embora a
reducdo tenha sido de apenas 6% (€ 110 M). Por sua vez, a administracdo regional e os hospitais EPE
apresentaram uma evolugao negativa, tendo os pagamentos em atraso aumentado em cerca de 25% (€
235 M) e de 20% (€ 337 M), respetivamente.

O subsetor da saude (inclui entidades pertencentes as administra¢fes publicas e os hospitais EPE) € o
gue representava um maior volume de pagamentos em atraso no final de dezembro de 2011, cerca de
45% do total, seguido da administracdo local e da administracdo regional, com 30% e 22%,
respetivamente. Estes trés subsetores representavam cerca de 96% do valor total.

No final de 2012, os pagamentos em atraso reduziram-se em € 1.766 M (€ 413 M em 2011) no total,
distribuidos pelo subsector da saude (€ 1.103 M, 46%), administracdo local (€ 369 M, 23%),
administracdo regional (€238 M, 22%), administracdo central (€93 M, 8%) e entidades
reclassificadas (€ 23 M, 2%). Por sua vez, as empresas publicas classificadas fora do perimetro das
administracdes publicas apresentaram uma evolugdo negativa, com o valor dos pagamentos em atraso
superiores em cerca de 1% (€ 23 M) em comparagdo com o inicio do ano.

Neste ano, a administracéo local passou a representar o subsetor com maior volume de pagamentos em
atraso, cerca de 42% do total no final de dezembro, seguido da administracdo regional, com 30%. O
subsetor da salde passou a ter o peso de 26%. Para esta alteracdo terd contribuido o programa de
regularizagdo da divida do setor da saiide no montante de € 1,9 mil M.

Note-se que, em 2012, foi criado o Programa de Apoio a Economia Local (PAEL) pela Lei n.°
43/2012, de 28 de agosto o qual tem por objeto a regularizacdo do pagamento de dividas dos
municipios vencidas ha mais de 90 dias, registadas na Dire¢do-Geral das Autarquias Locais (DGAL)
em 31 de mar¢o de 2012.

Considerando o valor de pagamentos em atraso em junho de 2011, verificou-se uma reducdo em
€ 1.792 M (36%) no final do ano de 2012, apesar do critério da ndo acumulacéo de pagamentos nestas
condicdes ndo ter sido cumprido, em regra.

A ndo acumulagdo de novos pagamentos externos em atraso relativos a divida externa pelas AP’s*
constitui outro critério de desempenho (continuo) que foi alcangado nos dois anos em anélise.

No que toca a administracdo local, o Ministro Adjunto e do Desenvolvimento Regional veio informar
em sede de contraditério que “Em termos cumulativos, os pagamentos em atraso restantes em setembro de
2013 face a situacio apurada em dezembro de 2011 haviam sido reduzidos em mais de 50%, quer se considere
apenas os municipios, quer se agregue o universo total das entidades da administrac¢do local”.

Referenciais estruturais

No que concerne aos referenciais estruturais definidos no PAEF até ao final de 2012, ou seja, as metas
essenciais nas avaliaces trimestrais em sede do pilar do reforco da gestdo financeira pablica e da
reducdo dos riscos orgamentais, apresentam-se de seguida a sua descrigdo, 0 momento da sua incluséo
no Programa, assim como o prazo fixado e o respetivo estado de implementacéo.

Cfr. Memorando de Entendimento Técnico, “o atraso nos pagamentos de divida externa serd definido como o pagamento de
divida a néo residentes que tenha sido contratada ou garantida pelas Administragdes Publicas e que ndo tenha sido realizada no
prazo de 7 dias apos o vencimento (tendo em conta o periodo de caréncia contratual aplicavel)”.
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Quadro 5 — Referenciais estruturais definidos até ao final de 2012

Prazo Referenciais Estruturais Implementada através:
2011
Publicar um documento de estratégia orgamental para as
Programa Adm'f"SF’aQ"es Publlcas,'que espgc_:lflcara as previsoes Publica¢édo do Documento de Estratégia
agosto e econdmicas e orgamentais, de médio prazo a 4 anos, as
inicial - . ; Orgcamental 2011-2015
analises de apoio e os pressupostos subjacentes, bem como os
custos a 4 anos de novas decisdes politicas.
Realizar e publicar um levantamento completo dos pagamentos
Programa em atraso das administragGes publicas e do SEE, abrangendo Implementada com atraso em fevereiro de
agosto e : P ! h
inicial todas as categorias de despesa, com referéncia ao fim de junho | 2012
de 2011.
Com base na avaliagéo da assisténcia técnica da UE/FMI sobre
as implica¢des or¢gamentais das principais PPP, contratar uma
dezembro Programa | empresa de auditoria internacionalmente reconhecida para (Substituida)
inicial completar um estudo mais detalhado das PPP e identificar
areas para analise mais aprofundada por uma empresa de
consultoria internacional.
Segunda Langar um concurso para contratar uma empresa de auditoria Realizacio do estudo pela empresa Ernst
Avglia 50 internacionalmente reconhecida para realizar uma andlise mais ) Young em iunho de 2012 P
¢ aprofundada dos 36 contratos de PPP. 9 J
2012
Preparar um relatério sobre o SEE baseado nas demonstracdes
fevereiro Programa | financeiras previsionais que avalia as perspetivas financeiras (Sem informagao disponivel)
inicial das atividades destas empresas, a potencial exposi¢éo do ¢ P
Estado e o &mbito para uma privatiza¢éo ordenada.
margo Segunda Elaborar uma proposta de revisdo da lei das finangas publicas -
. A X - o (Substituida)
/dezembro | Avaliagdo regionais para apresentacédo a Assembleia da Republica.
Publica¢&o da Lei Organica n.° 2/2013, de
T h Elaborar uma proposta de revisdo da Lei das Financas 2 de setembro (aprova Lei das Financas
erceira e B ) - A o : A
dezembro Avaliacio Regionais e da Lei das Finangas Locais para apresentacé@o a das Regides Auténomas) e da Lei n.°
¢ Assembleia da Republica. 73/2013, 3 de setembro (estabelece
regime financeiro das autarquias locais)
Implementar uma unidade exclusivamente dedicada aos
. grandes contribuintes (UGC) com atribuigdes para exercer Publicagéo do Decreto-Lei n.° 6/2013, de
Terceira ~ h x P M - . o
dezembro Avaliac acdes de inspecdo e de justi¢a tributaria, bem como para 17 de janeiro e Portaria n.° 107/2013, de
valiacao LA . P
prestar assisténcia no que respeita aos grandes contribuintes, 15 de margo.
os quais serdo acompanhados por um gestor de contribuinte.
Quarta — - - .
setembro Avaliagio Elaborar um programa para a extingdo da Parpublica. Relatério preliminar
Inclusdo no ROE 2013 do anexo “Af1.
Elaborar uma estratégia de gestdo das finangas publicas para Criag&o das Bases Institucionais para a
. Quarta N o . - ) e
abril Avaliaca os trés proximos anos, que devera ser anexada ao OE para Sustentabilidade das Finangas Publicas:
valiacao P
2013. Plano Estratégico
2013-2015”

Refira-se que a implementagdo de uma unidade de grandes contribuintes comecgou com a fixa¢do das
suas competéncias através do Decreto-Lei n.° 118/2011, de 15 de dezembro, e da Portaria n.°
320-A/2011, de 30 de dezembro, que estabeleceu a estrutura nuclear da Autoridade Tributaria e
Aduaneira.

A legislacdo referida no quadro respeita a adaptacdo dos cddigos e outra legislacdo tributaria para a
operacionalizacdo desta unidade, assim como no estabelecimento dos critérios de selegdo dos
contribuintes cuja situacdo tributaria deva ser acompanhada por esta unidade, ndo se tendo obtido
informacdo sobre a sua efetiva implementacao.

No que concerne ao programa de extingdo da Parpublica, o0 Memorando de Politicas Econdmicas e

Financeiras refere a elaboracdo de um relatério preliminar em abril de 2012, sendo a Unica informacao
disponivel sobre este referencial estrutural.
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Acompanhamento de medidas orcamentais estruturais

No guadro seguinte apresenta-se o ponto de situacdo das medidas orgcamentais estruturais analisadas
no ponto 6 deste relato.

Quadro 6 — Ponto de situagdo de medidas orcamentais estruturais até ao 1.° semestre de 2013

_ _ - Medidas o C NC A
Quadro da Gestao Financeira Publica - Reporte e Monitorizagdo e Enquadramento Or¢camental
la4 | Implementar, reportar e monitorizar 0s COmpromissos e os pagamentos em atraso X
5 Melhorar o reporte mensal da execugdo orgamental X
6 Apresentar propostas para a reforma do processo orgamental X
7 Melhorar a informacéo sobre a despesa fiscal X
8 Publicar contas trimestrais do SEE X
9 Publicar trimestralmente dados sobre remuneracdes e emprego publico X
10e 11 Criar o Conselho das Financas Puablicas X
12 Publicar o documento de estratégia orcamental X
13 Publicar um relatério sobre os riscos orgamentais no Orgamento do Estado X
14 Implementar a LEO X
15 Apresentar propostas de lei das finangas locais e regionais X
Administrag&o Publica
1 Reduzir os cargos dirigentes e os servigos em, pelo menos, 15% na administracéo central X
2 Aumentar a eficiéncia da administracéo central e racionalizar a utilizagao de recursos, implementar o PREMAC X
3 Apresentar proposta de lei para que os municipios elaborem um plano de redugéo de dirigentes e servicos em 15% X
4 Elaborar uma andlise do custo/beneficio de todas as entidades publicas ou semi-publicas X
5 Regulamentar a criacao e o funcionamento de fundacdes e associacdes X
6 Reorganizar a estrutura da administragéo local X
7 Realizar estudo sobre a duplicacdo de atividades entre as administra¢des central, local e servicos desconcentrados X
8 Desenvolver a utilizacao de servicos partilhados na AC implementando na totalidade os projetos em curso X
9 Reduzir o nimero de servigos desconcentrados ao nivel dos ministérios X
10 Preparar um plano abrangente para promover a flexibilidade, a adaptabilidade e a mobilidade dos recursos humanos = X
11 Limitar as admissdes de trabalhadores na AP, para atingir decréscimos anuais de 1% na AC e de 2% na AR e AL X
12 Efetuar uma revisdo dos escal@es salariais no setor publico, abrangendo as entidades fora do perimetro das AP’s X
13 Acelerar a convergéncia do regime de protecdo social convergente com as regras do regime geral da SS X
14 Simplificar e reunir num s6 diploma o regime laboral do setor publico X
Setor Empresarial do Estado
1 Implementar uma estratégia global para o SEE, avaliando a estrutura de tarifas e a prestacéo de servigos X
2 Apresentar uma proposta de lei visando regular a criagéo e funcionamento de empresas do SEE X
3 Implementar os planos de reducéo dos custos operacionais e limitar o acréscimo de endividamento X

C — cumprida; NC — ndo cumprida; A — adiada.

5 — MEDIDAS DE POLITICA ORCAMENTAL PARA 2012

a) Nos memorandos

De acordo com os Memorandos iniciais, 0 objetivo do défice para 2012 encontrava-se fixado nos
€7.645M (4,5% do PIB). Para tal, o Governo comprometeu-se a adotar medidas de consolidacéo
orcamental do lado da despesa e do lado da receita que, no seu conjunto, ascendiam, a € 9.955 M (2.2
atualizacdo, dezembro de 2011). Na 5.2 atualizacdo (outubro de 2012), a meta do défice foi revista em
alta para os € 8.300 M (5% do PIB).
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A previsdo do impacto orgamental das medidas de politica orgamental fixadas no MoU é a que se
apresenta no quadro seguinte, sendo de ressalvar que nem todas as medidas se encontram
guantificadas, ainda que contemplem aumento da receita ou redugdo da despesa.

Quadro 7 — Previsdo do impacto — medidas de politica orcamental 2012

Medidas MoU Inicial | 1.2 Atualizacdo @ 2.2 Atualizagdo = 3.2 Atualizacdo | 4.2 Atualizagdo = 5.2 Atualizagdes

Reducéo da despesa 3.240 3.240 6.915 6.795 6.795 ndo indica

Aumento da receita 1.585 1.585 3.040 3.044 3.044 néo indica
Total 4.825 4.825 9.955 9.839 9.839

Como se pode observar pela leitura do quadro anterior, consta-se que da 1.2 (setembro de 2011) para a
2.2 atualizacdo (dezembro de 2011) do MoU, foi introduzida uma revisdo das medidas de politica
orcamental para 2012, aumentando-se as metas na perspetiva da reducao da despesa e do acréscimo da
receita, sendo que nas despesas associadas ao pessoal as poupangas foram estimadas em mais
€ 2.400 M, nas pensdes € 815 M ¢ na saude € 450 M, num total de € 3.675 M. Na Otica da receita,
previu-se um crescimento do IVA, de € 1.630 M'. Esta revisdo das medidas prendeu-se com a
execucdo orcamental de 2011, que se revelava abaixo das previsGes de cobranca da receita fiscal
associada ao aumento da despesa, nomeadamente decorrente das administragGes regional e local e do
SEE, a qual exigiu um esforco adicional de consolidacdo or¢camental no OE/2012.

No que toca a atualizagao da meta do défice para € 8.300 M, ocorrida em outubro de 2012, o0 MoU néo
especificou quais os desvios das metas das medidas de politica orcamental que se anteviam ndo serem
alcancadas, mas o MEFP assinalou um importante desvio da receita fiscal e contributiva refletindo um
impacto recessivo das medidas or¢camentais na atividade econdémica mais acentuado face ao previsto.

Numa analise mais detalhada ao conjunto das medidas orcamentais, verifica-se que a redugdo da
despesa incidiria, designadamente, nas areas do pessoal (incluindo o PREMAC — Plano de Reducdo e
Melhoria da Administracdo Central do Estado), da educacdo, da saude, nas pensdes, nas prestacdes
sociais, nas transferéncias para as regides autobnomas, autarquias locais e nas entidades do setor
empresarial do Estado ndo inseridas no perimetro das administracdes publicas, bem como nas despesas
de investimento.

Neste conjunto de medidas, as redugdes de despesas associadas ao pessoal, as pensdes e a salde
representavam cerca de 75% (€ 3.000 M, € 1.260 M e € 1.000 M, respetivamente), as quais envolviam,
entre outros, 0 ndo pagamento de subsidios de férias e de Natal aos funcionarios e pensionistas, a
reducdo dos efetivos, a reestruturacao da administracao publica, as alteragdes nas regras de definicéo e
comparticipagdo dos medicamentos, o aumento das taxas moderadoras, a racionalizagdo de recursos e
o0 controlo da despesa na salde.

Na ética da receita, previu-se o aumento da receita de IVA em € 2.040 M (por efeito da reestruturacao
das taxas), do IRS em € 265 M (limitacdo dos abatimentos e dedugdes a coleta), do IRC em € 330 M
(eliminacdo das taxas reduzidas, diminui¢do de beneficios e deducdes fiscais) e dos impostos especiais
sobre o consumo em € 180 M (aumento das taxas). Com o combate a fraude e evasdo fiscais previa-se
obter mais € 175 M.

Em sentido contrério, atualizou-se a estimativa na tributa¢do do patriménio para € 50 M, contra os iniciais € 250 M.
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b) No Or¢camento do Estado para 2012

O OE/2012 contemplou as medidas de consolidacdo orcamental necessarias para atingir o objetivo do
défice de 4,5% do PIB, tal como definido nos memorandos, mediante a ado¢do de medidas de reducgéo
de despesa e de aumento da receita que representariam no seu conjunto 5,3% do PIB, € 9.041,2 M,
(€ 6.151,7 M proveniente da reducdo da despesa e € 2.890,0 M de aumento da receita), conforme
consta do Quadro 11.3.1. — Principais Medidas de Consolida¢do Orcamental em 2012, do Relatério do
Orgamento do Estado.

Por seu turno, o Quadro 11.1.1. — Medidas de Consolidagdo Orcamental OE 2012 e PAEF, que
evidencia as medidas de politica orcamental previstas no MoU inicial e na 1.2 atualiza¢do de setembro
de 2011, e as adotadas no OE", demonstrando que foram para além do que o previsto no PAEF inicial,
mas que vieram a ser acolhidas na 2.2 atualizagdo do MoU, de dezembro de 2011, posteriormente a
apresentacdo da proposta do OE.

Estas previsoes, realizadas no decurso dos trabalhos de preparagdo do OE/2012, ndo resultaram de
forma automatica dos sistemas informaticos que suportam a execugdo orcamental, mas tiveram
subjacente um trabalho de recolha de informacéo sobre os eventuais impactos financeiros decorrentes
das diversas medidas de consolidacdo orgamental a adotar que, consoante os temas, provieram das
secretarias de Estado ou dos ministérios, sempre em articulacdo e coordenacdo com o Gabinete do
Ministro das Finangas.

Da analise da informacdo disponibilizada verificou-se que as previsdes tiveram como suporte um
ficheiro? contendo a indicagdo do ministério, a descri¢do das medidas, a identificacdo do nimero da
medida nos memorandos, se respeitam ao setor empresarial do Estado, os impactos financeiros
plurianuais (2012 a 2015), a categorizagdo da medida em termos de reducdo ou aumento da despesa ou
de medida “no policy change” € a sua classificacdo em contas nacionais e observagdes (notas, data
prevista da entrada em vigor, legislacéo).

De uma forma geral, as estimativas sobre os impactos financeiros recolhidas com base no referido
ficheiro ndo se encontravam completas, existindo campos ndo preenchidos quando, pela natureza das
medidas, o deveriam ser®, ndo evidenciando uniformidade no levantamento, categorizacio e respetivo
preenchimento, nem foram suportadas por qualquer tipologia de indicadores. Verificou-se, ainda, que
das 243 medidas elencadas, 79 ndo apresentavam nenhuma estimativa de impacto financeiro no ano de
2012, das quais 75 ndo refletiam estimativas no periodo de referéncia (2012/2015).

A titulo de exemplo, apresentam-se as situa¢fes que foram consideradas no apuramento das poupancas
a obter com o PREMAC, repartidas entre reducdo da despesa com 0 pessoal e com consumos
intermédios, no valor de € 54 M e de € 35 M, respetivamente.

Quadro 8 — Previséo do impacto orcamental - PREMAC

(em milhdes de euros)

Tipologia da medida Medida - Despesas com o pessoal
Transversal Reducéo do acréscimo pago por trabalho suplementar 28,5
Transversal Revogacédo da norma referente ao direito de rendncia a férias pelos trabalhadores em fungdes publicas 0,21

Alteracéo Estatuto do Pessoal Dirigente da Administragéo Publica (Lei n.° 2/2004 de 15 de Janeiro), no sentido

Transversal A = N ! o .
de prever a existéncia de concurso e selecéo para os cargos de diregao superior, responsabilidade cometida a

-0,75

! Realca-se que ambos os Quadros 11.1.1. e 11.3.1. apresentam as mesmas medidas, mas repartidas de forma diferente.
2 Compilado pelo GPEARI.
% Por exemplo, restruturagdes organicas cujas poupangas nao se encontram quantificadas (MAI, MSSS, MJ, MEE).
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(em milhdes de euros)

Tipologia da medida Medida - Despesas com o pessoal

uma nova entidade independente, que ficara sujeita ao controlo de uma comissao de fiscalizagao.

Alteracdo da Lei-Quadro dos Institutos Publicos (Lei n.° 3/2004, de 15 de Janeiro) e do Estatuto do Gestor
Publico (Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de Margo), no sentido de prever a existéncia de concurso e selegédo

Transversal para membros do conselho diretivo de institutos publicos e gestores publicos, responsabilidade cometida a uma 8,1
nova entidade independente, que ficara sujeita ao controlo de uma comisséo de fiscalizagdo, bem como de
novas regras para remuneracao dos titulares daqueles cargos.

Transversal Reduzir cargos dirigentes na Administragdo Central e implementar a segunda fase do PRACE 10,4
Transversal Promogao da flexibilidade, adaptabilidade e mobilidade na Administragdo Publica 7,6

Subtotal 54,06
MAI Implementar o Programa de Plano de Redugéao e Melhoria da Administra¢@o Central 0,5
MDN Reduzir os cargos dirigentes e o0s servigos em, pelo menos, 15% na administracdo central. 0,9

Reestruturagdo organica e transferéncias para o sistema de mobilidade especial: Redugéo de 15% das chefias

MNE e das organicas internas do MNE e transferéncia de funcionarios para o sistema de mobilidade especial. 0.4
MSSS Administracéo 26,1
Reducé&o de cargos dirigentes e servigos em pelo menos 15% em média, relativamente aos niveis finais de
MSSS : ; b U Ao
2010, e introduzir novas leis de enquadramento para a administragéo publica
MAMAOT Reducédo dos cargos dirigentes do MAMAOT em resultado do PREMAC 15
Reducéo do nimero de organismos na Administracéo direta e indireta da SEC, de 16 para 11, e consequente
PCM/SEC T . g 2,63
diminuicdo de numero de cargos de dirigentes, de 191 para 122
MS Reduzir o nimero de cargos dirigentes e de estruturas organicas no ambito do Ministério da Saide em pelo 29
menos 15% e incremento da eficiéncia na administragéo central através da implementagdo do PREMAC '
Subtotal 34,9
Total PREMAC 89,0

Fonte: GPEARI.

Conforme se pode observar no quadro, foram consideradas no @mbito do PREMAC medidas que ndo
se podem associar a este Plano, ou seja, & diminuicdo de dirigentes e de estruturas, nomeadamente no
que toca a medida transversal de reducdo em 50% do acréscimo pago por trabalho suplementar, bem
como da relativa a revogagdo da norma referente ao direito de rendncia a férias pelos trabalhadores em
funcdes publicas’, que representam mais de metade da poupanca em despesas com o pessoal,
revelando falta de coeréncia; no que respeita a implementacdo do PREMAC propriamente dito, a
poupanca prevista de € 10,4 M foi justificada como proveniente da estimativa do ndo pagamento de
despesas de representacdo e de telemoveis (valores da despesa de representacdo e de telemdveis
multiplicado pelo n.° de dirigentes que se previa reduzir — 1.711 — o qual, conforme se demonstra no
ponto 7.2, veio a ser de 770°).

Relativamente as despesas com consumos intermédios, desconhecem-se 0s pressupostos tidos em
conta para a estimativa das poupancas, questionando-se inclusivamente se se tratavam de verdadeiras
reducdes nos consumos intermédios provenientes da diminuicdo das estruturas decorrentes da
implementacdo do PREMAC, visto que os valores em causa ndo foram suficientemente especificados
ou justificados, como por exemplo sucedeu quanto ao MSSS (€ 26,1 M) ou quanto MDN em que as
observacGes indiciam que se tratava de reducdo de despesas com remunerages do pessoal dirigente e
ndo de consumo intermédio. Neste item, 4 ministérios ndo reportaram poupangas em CONsSUMOS
intermédios (MJ, MEC, MEE e MF), o que ndo se compreende dado tratar-se de um plano transversal
a todos eles.

A previsdo orcamental das medidas de consolidacdo e as associadas ao PAEF, refletida nos
mencionados quadros do Relatério que acompanhou a proposta de OE/2012 padece, por conseguinte,

! Estas duas medidas foram transversais a todos os trabalhadores da AP, ndo resultando do processo decorrente do
PREMAC.

2 Situacdo inicial a 30 de junho de 2011 — 5.464; situacéo final a 31 de dezembro de 2012 - 4.694.
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de rigor e fiabilidade por ndo resultar dos sistemas que suportam a execucdo orcamental e se
fundamentar numa recolha de informacdo junto das entidades envolvidas, sem que se encontrem
evidenciados a validade das previsdes e os procedimentos que garantam a coeréncia das mesmas.

Em sede de contraditério, a Ministra de Estado e das Financas veio referir que “o Relatério do
Orcamento do Estado para 2014 representa ja um passo importante no aumento da transparéncia orcamental e
na melhoria da qualidade e quantidade da informacao divulgada, considera-se que ainda é possivel alcancar
melhorias substanciais e pretende-se prosseguir esta estratégia”.

Da andlise ao Relatdrio que acompanhou a proposta de OE/2014 verificou-se que contém um quadro
similar aos constantes nos anteriores OE/2011 a 2013 (Quadro 11.3.4. - Medidas de consolidacéo
orcamental em 2014), continuando a ndo explicitar a metodologia utilizada, os procedimentos
subjacentes as estimativas, 0s seus pressupostos e efeitos na orgcamentacgdo das receitas e das despesas.

¢) Acompanhamento das medidas de consolidacio orcamental de 2012

A partir de abril de 2012 e com o objetivo de melhorar o acompanhamento e controlo da execucdo
orcamental, a DGO instituiu um procedimento de reporte mensal por parte dos Coordenadores dos
Programas Orcamentais, por forma a avaliar a implementacdo e o impacto orcamental das medidas do
OE/2012, tendo por base o ficheiro disponibilizado pelo GPEARI/ Ministério das Financas referido no
ponto anterior.

Com este reporte, a DGO elabora um relatério que apresenta aos referidos Coordenadores, nas
reunides mensais, com os alertas quanto a regularidade e qualidade da prestacdo de informacéo, a qual
é integrada nos relatérios mensais dirigidos ao Secretario de Estado do Orgamento.

Por forca do mencionado no ponto anterior quanto ao ficheiro de base, também este acompanhamento
sofre das fragilidades apontadas, agravando-se com a falta de reporte por parte de alguns
Coordenadores (MEE e MF).

Em sede de contraditério, a DGO veio referir o seguinte: “(..) a DGO procede, desde 2012, ao
acompanhamento das medidas de consolidagdo or¢camental como contributo para a fundamentacéo e controlo
da execucdo orcamental. No corrente ano, mantem-se o acompanhamento e monitorizacdo das referidas
medidas, encontrando-se em desenvolvimento a implementagé@o de um sistema de reporte online, através do site
da DGO. Mantém-se o reporte mensal da execu¢do das medidas e divulgagdo nas reunifes mensais com 0s
Coordenadores dos Programas Or¢amentais”.

Informou ainda que “Para a Conta Geral do Estado de 2013, e aquando da solicitagio de contributos para a
mesma, a DGO ira solicitar as entidades responsaveis pela avaliacdo do cumprimento das medidas de
consolidacdo or¢camental a informacéo sobre a respetiva execugdo orcamental .

Por sua vez, a Ministra de Estado e das Financas, em contraditorio, invocou a “(...) publicagdo mensal
da Sintese de Execucdo Orcamental pela Direcdo-Geral do Orcamento e, em particular, com o detalhe da
informag&o providenciada nesse documento . Neste aspeto, realca-se que a referida sintese nao reflete o
acompanhamento especifico das medidas de consolidagdo or¢camental previstas no Orgamento.

O Tribunal regista positivamente as iniciativas da DGO que poderdo vir a contribuir para a melhoria
do controlo sobre a execucdo orcamental e prestacdo de contas, caso a Conta Geral do Estado de 2013
venha a conter informag&o sobre a execucdo das medidas de consolidacdo, quer do ponto de vista da
receita quer da despesa.
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d) Execucédo das medidas de consolidac@o orgamental de 2012

Em contabilidade nacional, o objetivo para o défice previsto no OE/2012 era de 4,5% do PIB —
€ 7.556,9 M, aproximado do fixado no MoU (inicial, até a 4.* atualizagdo) que era de € 7.645 M.

Por forca dos desvios orcamentais entretanto ocorridos, 0 OE sofreu duas alteracdes, na primeira
corrigiu-se ligeiramente o défice para € 7.605 M (4,5% do PIB) e na segunda ficou fixado nos
€ 8.314,1 M (5% do PIB)*, em consonancia com o previsto nas 5.2 e 62 atualizacdes do MoU (5,0% do
PIB - € 8.300 M).

O défice alcancado foi de 6,4% do PIB - € 10.641,2 M, superior em 2,1p.p. face ao registado em 2011
(4,3% do PIB - € 7.398,3)* revelando um desvio de 1,4 p.p. do PIB face ao acordado nas 5.2 e 62
atualizaces do MoU e ao OE final e de 1,9 p.p. do PIB face ao objetivo previsto do OE inicial.

No entanto, no que respeita ao cumprimento da meta estabelecida nos Memorandos de 5% do PIB
para 2012, a 7.2 atualizacdo refere 0 sequinte: “E, no entanto, de notar que, sem a injecio de capital no
banco estatal CGD, equivalente a 0,4% do PIB, o valor do défice ascenderia a 6% do PIB. Grande parte da
restante diferenca resulta do tratamento estatistico da venda da concessdo da exploragdo dos principais
aeroportos portugueses, representando 0,7% do PIB que, ao contrario do inicialmente previsto, foi
contabilizada como uma operagéo financeira, sem impacto no défice. Por sua vez, o défice das Administraces
Publicas em contabilidade publica, relevante para efeitos do programa, situou-se nos 4,7%, ou seja, abaixo do
objetivo de 5%, OU seja, face a execucdo, o limite fixado sé foi considerado cumprido tendo em conta
um conjunto de operagdes especificas®.

Em contabilidade publica, o OE inicial previa um défice de € 6.821,6 M (4,5% do PIB), corrigido para
€6.193 M ¢ para € 8.129,8 M*. A execugio registou um défice de € 7.136,6 M®, superior & previsdo
inicial (agravando-se em € 315 M), mas que compara favoravelmente com a estimativa de execucao
para 2012 elaborada para efeitos do OE/2013, equivalente a 4,3% do PIB, superior em 0,9 p.p. face ao
verificado no ano de 2011 (€ 5.862,8 M — 3,4% do PIB).

As principais variagdes da execugio orcamental das administragdes publicas em contabilidade publica®
ocorridas em 2012 face a 2011 encontram-se apresentadas no quadro seguinte.

L leisn=20e 64/2012, de 14 de maio e de 20 de dezembro.

2 Conforme Procedimento dos Défices Excessivos — setembro de 2013.

3 Recapitalizagdo da CGD (0,5% do PIB); re-routing da operagdo SAGESTAMO (0,5%); imparidades BPN (0,1%);
concessdo ANA (0,7%).

* Cfr. relatério que acompanhou a proposta da 1.2 alteracdo do OE/2012 e estimativa de execucdo para 2012 apresentada
no Relatério do OE/2013.

® 0 saldo de 2012 sem entidades publicas empresariais (EPR) seria de €-6.301,7 M, uma vez que estas entidades
contribuiram negativamente com um saldo de €-834,9 M.

6 Administracdo central, seguranca social e administracGes regional e local.
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Quadro 9 — Evolugdo da execugdo or¢amental 2011/2012 — Administracdes publicas

Rubri 2011 2012 Variacdo (s/ EPR) | Variacéo (c/ EPR)
ubricas AP’S AP sem EPR | AP com EPR Valor % Valor %
Despesas com pessoal 16.793,8 13.974,7 14.657,5 -2.819,1 -16,8 -2.136,3 -12,7
Aquisicao de bens e servigcos | 12.690,5 13.692,5 14.504,0 1.002,0 7,9 1.813,5 14,3
Juros e outros encargos 6.271,1 7.165,2 8.170,8 894,1 14,3 1.899,7 30,3
Transferéncias correntes 34.206,6 33.723,0 33.757,0 -483,6 -1,4 -449,6 -1,3
Subsidios 2.047,7 2.180,9 2.208,8 133,2 6,5 161,1 7,9
Outras despesas correntes 733,5 730,3 991,3 -3,2 -0,4 257,8 35,1
Investimento 2.894,6 3.072,6 4.509,3 178,0 6,1 1.614,7 55,8
Transferéncias de capital 2.217,3 1.008,4 1.008,4 -1.208,9 -54,5 -1.208,9 -54,5
Outras despesas de capital 85,3 109,4 109,4 24,1 28,3 24,1 28,3
1 - Total despesa efetiva 77.940,4 75.657,0 79.916,5 -2.283,4 -2,9 1.976,1 2,5
0,0 0,0

Receita correntes 66.162,9 62.991,8 65.617,8 -3.171,1 -4,8 -545,1 -0,8
Receita de capital 5.914,7 6.363,9 7.162,5 449,2 7,6 1.247,8 211
2 - Total receita efetiva 72.077,6 69.355,7 72.780,3 -2.721,9 -3,8 702,7 1,0
Saldo (2-1) -5.862,8 -6.301,3 -7.136,2 -438,5 75 -1.273,4 21,7

Fonte: Conta Geral do Estado, 2011 e 2012.

Segundo a CGE/2012, as principais redugdes da despesa efetiva registaram-se nas rubricas de pessoal,
que decresceram 16,8% - € 2.819,1 M (excluindo as EPR) - face ao ano anterior, dos quais
€ 2.335,9 M foram provenientes da administracdo central e a maior parcela em remuneragdes certas e
permanentes de € 1.775,9 M (em que € 1.282,9 M foram por efeito da suspensédo do pagamento dos
subsidios de férias e de Natal), € 432,3 M das administra¢des regional e local ¢ € 50,9 M da seguranca
social. Também se registaram decréscimos nas rubricas de transferéncias correntes e de capital, de
€ 483,6 M e de € 1.208,9 M, respetivamente.

Os principais aumentos da despesa face a 2011 ocorreram na aquisi¢cdo de bens e servigos que
ascenderam € 1.002,0 M (€ 1.813,5 considerando as EPR), nos juros, que se agravaram em € 894,1 M
(€ 1.813,5M, com EPR), e no investimento € 178,0 M (€ 1.614,7 M, com EPR).

Na receita, excluindo as EPR, verificou-se uma quebra significativa de € 2.721,9 M, em particular nas
receitas correntes (€ 3.171,1 M).

Globalmente, no conjunto dos subsetores da administracdo central e da seguranca social a despesa
aumentou em € 2.082,8 M* (incluindo as EPR) e 0 aumento da receita ficou pelos € 524,1 M?,

Por si s6, a insercdo das EPR no perimetro orcamental representou um agravamento do saldo em
€834,9M (11,7%), sendo de relevar as despesas destas entidades com juros e outros encargos
(€ 1.005,6 M) e em investimentos (€ 1.436,7 M).

Pese embora o Relatério do OE/2012 contenha o quadro relativo as medidas de consolidacdo
orcamental (Quadro 11.3.1.), a CGE néo apresenta os resultados obtidos na execucdo das mesmas
medidas quer na Otica da receita quer na da despesa. Também a semelhanca do sucedido em 2011 a
CGE/2012 voltou a ndo medir os impactos das medidas de consolidagdo orgcamental decorrentes do
PAEF, o que impede o exercicio da sua avaliacdo e afeta a transparéncia e publicidade que devem
presidir a apresentacdo das contas publicas.

LEm2011¢€ 71.860,9 M e em 2012 € 73.947,7 M (cfr. Quadros 22 e 15 das CGE de 2011 e de 2012, respetivamente).
ZEm 2011 € 65.802,4 M e em 2012 € 66.326,5 M (cfr. Quadros identificados na nota anterior).
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6 — MEDIDAS ORCAMENTAIS ESTRUTURAIS

QUADRO DA GESTAO FINANCEIRA PUBLICA

REPORTE E MONITORIZAGAO

ENQUADRAMENTO ORCAMENTAL

Com vista a reforcar o quadro de gestdo financeira publica, foi previsto um conjunto de medidas que
abrangem a estratégia orcamental, a concretizar atraveés da elaboracdo de um documento préprio
(documento de estratégia orgamental), do alargamento do processo orgamental a entidades que
anteriormente ndo se encontravam incluidas, do controlo e a monitorizagdo dos pagamentos em atraso,
do reforgo da informacéo sobre a execucdo orgamental e da identificacdo dos riscos orcamentais, das
guais se destacam as que se enunciam.

REPORTE E MONITORIZAGAO

Aprovar uma definicédo padronizada de atraso nos pagamentos e de compromissos financeiros (2.° trimestre
de 2011).

Implementar quaisquer alteracdes as regras de execucdo orcamental e aos procedimentos necessarios ao
alinhamento com a definicdo padronizada de atrasos nos pagamentos e compromissos financeiros.

22" Entretanto, os procedimentos de controlo de compromissos financeiros ja existentes serao reforcados para
todos os tipos de despesa no ambito das Administracdes Publicas. Podera ser prestada assisténcia técnica,
se necessario (4.° trimestre de 2011).

Realizar e publicar um levantamento completo de pagamentos em atraso até ao final de agosto de 2011,
abrangendo todas as categorias de despesa vencida e vincenda até ao fim de junho de 2011. Este
levantamento serd aplicado a todas as entidades das Administracdes Publicas, incluindo as que néo
integram o perimetro de consolidag&o.

No seguimento do levantamento, preparar um reporte mensal consolidado sobre atrasos no pagamento
B para o setor das Administragcdes Publicas. O perimetro das Administracdes Publicas serd definido da
mesma forma que nas contas nacionais (3.° trimestre de 2011).

Relativamente aos pagamentos em atraso, o Decreto-Lei n.° 29-A/2011, de 1 de margo, que
estabeleceu as normas de execuc¢do do OE/2011, introduziu procedimentos com vista a divulgacdo dos
prazos médios de pagamento ocorridos nos organismos publicos’.

Posteriormente, com a publicagdo do Decreto-Lei n.° 65-A/2011, de 17 de maio, foi aprovada a
definicdo standard de “atraso nos pagamentos” e “compromissos”, e estabelecida a obrigatoriedade do
reporte de informacdo relativa aos pagamentos em atraso de forma a permitir que nos 3.° e 4.°
trimestres de 2011, se procedesse a elaboragdo de um relatdrio que abrangesse 0s servigos integrados,
0s servicos e fundos autbnomos, as regides autonomas, bem como as demais empresas publicas, as
autarquias locais e outras entidades que integram o universo das administracdes publicas em contas

L ALeino 3/2010, de 27 de abril, tinha contemplado a obrigatoriedade de pagamento de juros de mora pelo Estado pela
existéncia de pagamentos em atraso.
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nacionais. Com este normativo, definiram-se os elementos que deveriam ser fornecidos as entidades
responsaveis pela recolha dos mesmos (DGO, DGTF e DGAL) relativos as dividas vencidas ha 90
dias ou mais.

Assim, relativamente a estes conceitos, todas as entidades publicas deveriam passar a considerar:

¢ “Atraso no pagamento” - 0 N30 pagamento de fatura correspondente ao fornecimento dos bens e
servigos ap6s o decurso de 90 dias, ou mais, sobre a data convencionada para 0 pagamento da
fatura ou, na sua auséncia, sobre a data constante da mesma;

¢ “Compromisso financeiro” - a obrigacdo de pagamento, emergente de acordo entre as entidades,
com vista ao fornecimento de bens ou a prestacdo de servicos, independentemente da sua
formalizagé&o por contrato ou por ordem de compra.

A 1.2 atualizagdo do MoU, de setembro de 2011, contemplou a obrigatoriedade de emitir instrucdes
para que, relativamente aos compromissos, a partir de 1 de janeiro de 2012, se procedesse a
verificacdo da sua cobertura na dotacdo disponivel no sistema de contabilidade, a comprovar por
documentos de cabimento autorizados com um nuimero valido, tendo ficado acordado que a violagdo
dessas regras acarretaria a ilegalidade dos compromissos ou dos pagamentos e a responsabilizacdo dos
agentes. A Circular Série A 1368 da DGO, aprovada pelo Secretario de Estado do Orcamento em 9 de
setembro de 2011, emitiu instrugdes neste sentido.

Apos definicdo do conceito de pagamentos em atraso, Portugal ficou vinculado a realizagcdo de um
levantamento completo destes pagamentos que, de acordo com o memorando inicial, deveria estar
completo até agosto de 2011. Atendendo as orientagdes da avaliacdo externa, a 1.2 atualizacdo do MoU
acrescentou que se deveria integrar mais um conjunto de transages (como custos salariais, servigos
essenciais, encargos com juros, transferéncias para as administracdes local e regional, bens e servicos,
despesas de capital e transferéncias de impostos retidos e contribui¢cGes sociais para 0S Servigos e
instituicGes de cobranca competentes), levando a prorrogacgao da sua entrega para setembro de 2011.

De forma a controlar estas dividas e a despesa publica, foram definidas as regras aplicaveis a assuncéo
de compromissos e aos pagamentos em atraso na Lei n. 8/2012, em 21 de fevereiro (LCPA)!
concretizando-se o principio de que a execu¢do orcamental ndo deveria conduzir a acumulagdo dos
pagamentos em atraso, através da adogdo de um sistema de controlo da despesa publica cujo enfoque
deixou de estar na fase do pagamento da despesa para se centrar na assun¢do do compromisso,
fazendo-a depender das disponibilidades financeiras de muito curto prazo.

Para tal, as entidades publicas passaram a dispor de sistemas informaticos para o registo dos fundos
disponiveis, compromissos, passivos, contas a pagar e pagamentos em atraso?, devendo os sistemas de
contabilidade emitir um nimero de compromisso valido e sequencial a apor na ordem de compra, nota
de encomenda ou documento equivalente. O sistema implementado visa, principalmente, que 0s
pagamentos acumulados em atraso (stock) ndo aumentem face ao valor existente no final do més
anterior.

A LCPA prevé novas regras e um controlo mais rigoroso sobre a assuncdo de compromissos

plurianuais, quer quanto & autorizacdo dos mesmos quer quanto a sua inscricdo nos suportes

! Complementada pelo Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, que contém os procedimentos de aplicacdo da LCPA e
a operacionalizacdo da prestacdo de informacéo.

2 Definindo a LCPA os conceitos de compromissos, compromissos plurianuais, passivos, contas a pagar, pagamentos em
atraso e fundos disponiveis.
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informéaticos das entidades responsaveis pelo controlo orgamental de cada subsistema da
administracdo publica, e a existéncia de planos de liquidacdo dos pagamentos em atraso, a elaborar
pelas entidades que se encontrassem nessa situacao a 31 de dezembro de 2011.

Para efeito da verificacdo de que os compromissos ndo ultrapassam os fundos disponiveis, foram
criados sistemas informaticos na DGO para o subsetor da administracdo central, nas Direcoes
Regionais de Finangas no que toca a administragdo regional, na Administracdo Central do Sistema de
Saude quanto ao SNS, na Direcdo-Geral das Autarquias Locais para a administracdo local e no
Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social para este subsetor.

Este diploma aplica-se a todas as entidades da administracéo central do Estado, incluindo as entidades
reclassificadas, a seguranca social, as entidades publicas do SNS e os subsetores regional e local, sem
prejuizo da sua independéncia orcamental.

Na 2.2 avaliacdo (dezembro de 2011) refere-se que o relatério sobre os pagamentos em atraso foi
apresentado pelas autoridades portuguesas e integrava, para além do levantamento das dividas em
atraso, a estratégia para diminuir o stock dos pagamentos em atraso. No entanto, a medida foi
considerada “parcialmente cumprida” porque, apesar de terem sido apresentados os resultados do
levantamento dos pagamentos em atraso no setor publico, a estratégia para a sua resolucdo foi
considerada incompleta.

Em abril de 2012 foi divulgado o documento sobre a “Estratégia para a redugdo dos pagamentos em
atraso hd mais de 90 dias” onde se refere o seguinte:

“O sector publico alargado (Administracéo Publica e Hospitais EPE) apresentava no final de 2011 um total de
cerca de 5 338 milhdes de euros de pagamentos vencidos ha mais de 90 dias. Este montante de pagamentos
devidos pelo sector publico a fornecedores impde custos importantes para a economia portuguesa em geral e
para os fornecedores do sector publico em particular ”, dando-se conta que estes fornecedores incorriam
“(...)em custos financeiros adicionais importantes(...)” € que “para além do custo de financiamento associado
ao prazo de pagamento dilatado, acresce ainda um custo associado a incerteza relativamente a data do
recebimento, afetando o calculo econémico. Estes custos repercutem-se em precos mais elevados dos bens e
servicos e no aumento da incerteza em todos os intervenientes com repercussdes em toda a economia. A reducéo
dos prazos de pagamento do sector publico é essencial para reduzir estes custos, aumentar a eficiéncia e reduzir
a incerteza na economia”.

A fim de dar cumprimento a medida sobre o reporte mensal consolidado dos pagamentos em atraso
para o setor das administragdes publicas, a DGO divulgou na Sintese de Execucdo Orgamental (SEO)
de setembro de 2011, pela primeira vez, esta informag&o, passando a reporta-la com regularidade.

A DGO publica ainda, mensalmente, as listas das entidades incumpridoras da LCPA, encontrando-se,
inclusivamente, previstas san¢Ges aplicaveis a estas entidades, que vao desde a cativacao das dotacoes
orcamentais, até ao apuramento de responsabilidades financeiras.

Melhorar o atual reporte mensal da execu¢do orcamental, em base de caixa para as Administracdes
Publicas, incluindo em base consolidada O atual perimetro de reporte mensal inclui o Estado, Servicos e

51| Fundos Autdnomos, a Seguranca Social, as administracBes regional e local e sera progressivamente
ampliado para incluir o SEE e as PPP reclassificadas no &mbito das Administraces Publicas (3.° trimestre
de 2011).
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Relativamente ao reporte orcamental, assistiu-se a uma melhoria substancial®, tendo sido considerada a
medida como “observada” na avaliagdo externa de dezembro de 2011.

Em 2011, os dados sobre a execucdo or¢camental divulgados pela DGO na SEO passaram a abranger
mensalmente informacdo acumulada sobre as regides auténomas e sobre o SNS? refletindo os
resultados dos deveres de informagdo mensal por parte destes setores, impostos pelo decreto-lei de
execucdo orcamental para 2011, pese embora os dados das regides autdbnomas se apresentassem com
uma diferenca de um més em relagdo aos demais; no que respeita aos municipios, a periodicidade da
divulgacdo da execucdo orcamental permaneceu trimestral. Foi ainda gradualmente introduzida
informacdo sobre a conta consolidada da administracdo central, numa primeira fase, e com a da
seguranca social posteriormente.

Ja em 2012, a conta consolidada apresentada ha SEO passou a abranger todos os subsetores, incluindo
as administracdes regional e local. Por efeito das normas do decreto-lei de execucdo orcamental, 0s
municipios foram obrigados a reportar informagdo mensal, tendo sido reduzidos os prazos para prestar
os dados, pelo que a data de atualizagdo da execucdo orgamental dos subsetores regional e local
passou a ser coincidente com a dos outros subsetores.

Foi ainda introduzida informagdo mensal sobre o cumprimento do saldo para efeitos do PAEF.
Salienta-se ainda que o ano de 2012 se caraterizou pela inser¢do no perimetro orgamental das EPR,
pelo que as Sinteses publicadas refletem essa realidade.

Em janeiro de 2013 operou-se uma reestruturacdo da SEO, quer ao nivel da organizacdo da
informacdo apresentada quer no que respeita ao alargamento do &mbito do seu contetdo tematico,
envolvendo um maior detalhe dos fatores explicativos da execucdo orgcamental.

E de destacar a apresentacdo da informagdo sobre o conjunto da administragdo central, deixando de
efetuar uma abordagem em separado dos subsetores Estado e servicos e fundos auténomos,
privilegiando a anélise por agregados da despesa® (pessoal, aquisicdo de bens e de servigos, juros,
encargos financeiros das EPR, subsidios, transferéncias, investimento) e da receita. Introduziram-se
dois novos capitulos, incidindo sobre: i) despesas com ativos financeiros; e ii) outros aspetos
relevantes (SNS, divida ndo financeira e despesa/receita com tratamento diferenciado em contas
nacionais). Os mapas anexos a Sintese foram alterados, contendo um ficheiro principal e outro com
informacdo complementar, divulgando-se assim mais informag&o e com maior detalhe.

No entanto, constata-se a inexisténcia de prestacdo de informagdo por parte de alguns municipios,
identificando os quadros da execucdo orcamental destas entidades faltas sisteméaticas no universo
analisado.

No exercicio do contraditdrio, o Ministro Adjunto e do Desenvolvimento Regional veio referir que “o
ndmero de municipios em falta tem diminuido significativamente nos Gltimos meses, sendo em nimero de trés no
Gltimo reporte de execucao orcamental, justificado por problemas técnicos informéticos .

! Face a 2010 - ano em que foram introduzidas alteragBes substanciais & estrutura e informacéo divulgada no Boletim
Informativo, que passou a designar-se por Sintese da Execugdo Orcamental.

2 Em 2010, a informagdo divulgada pela DGO continha os dados da execucdo orcamental do SNS, das regides
auténomas e dos municipios por trimestre.

% De referir que os mapas continuam a reportar informagéo por subsetores.
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De acordo com as SEO, em dezembro de 2012 encontrava-se em falta a informacdo relativa a
execucdo orcamental de 52 municipios e nos meses de junho e de outubro de 2013, a de 18 e 36
municipios, respetivamente.

Para fazer avangar a reforma do sistema de controlo orcamental, devera ser apresentada uma proposta
para reduzir a fragmentacéo orcamental (2.° trimestre de 2012).

Esta medida, introduzida na 4. atualiza¢io do MoU, foi considerada “Observada” na avalia¢do de
outubro de 2012, uma vez que o Governo apresentou propostas sobre a reducdo da fragmentacédo
orcamental.

O Relatério que acompanhou a proposta de OE para 2013 integrou um anexo sobre a “Criagdo das
Bases Institucionais para a Sustentabilidade das Finangas Publicas — Plano estratégico 2013-2015” no qual se
encontra assumido que “Portugal compara desfavoravelmente com a generalidade das economias avangadas
em matéria de regras e procedimentos orcamentais, de capacidade institucional e de modelo de organizacao do
sector publico nestes dominios. As mais importantes fragilidades do sistema sé@o a elevada fragmentacao do
orgamento, uma programacdo or¢amental plurianual incipiente e a auséncia de um sistema contabilistico
completo e de informagdo critica para avaliagdo do desempenho” e que “A concretizagdo dos objetivos
orcamentais de medio prazo e a criacdo de condi¢cdes que garantam a sustentabilidade do processo de
consolidacdo orcamental em curso exigem uma alteracédo de paradigma em matéria de instituicGes, regras e
procedimentos na &rea das financas publicas”.

Neste Plano estratégico menciona-se também que:

¢  “O modelo or¢amental deve permitir definir os recursos a afetar a cada atividade, os bens e servigos
publicos a produzir, os resultados e o impacto esperado dessa produgdo no conjunto da sociedade”, €
“responsabilizar os agentes politicos pelos resultados globais obtidos em cada drea”, assim COMO
“diagnosticar e evidenciar, em tempo util, situacées que ponham em causa a sustentabilidade das
financgas publicas”;

¢ “(...) foram dados passos nos ultimos anos no processo or¢camental, reduzindo a fragmentagdo e
aumentando a responsabilidade dos decisores. Contudo, 0 processo or¢camental em Portugal esté ainda

»

distante das melhores praticas internacionais nesta darea”.

De acordo com este Plano o modelo inerente a reducdo da fragmentagdo iniciou-se em 2013, com
aplicacdo nos Ministérios das Finangcas e dos Negdcios Estrangeiros (ministérios piloto) para
posteriormente ser replicado aos restantes, encontrando-se prevista a realizacdo de uma avaliagdo
ainda no decurso do presente ano, definindo-se o OE de 2015 como data limite para a generalizacéo a
todos os ministérios.

A atual informacao anual sobre a despesa fiscal serd melhorada, a partir do OE para 2012, de acordo com
as boas praticas internacionais. A informacdo abrangera as administracBes central, regional e local.

74 Podera ser prestada assisténcia técnica, se necessario (3.° trimestre de 2011). Ser4 preparado um
levantamento completo de todas as despesas fiscais, por tipo de imposto, bem como a respetiva estimativa
de custos para 2011 (2.° trimestre de 2011).

Sobre a informacao da despesa fiscal, na sequéncia da 1.2 avaliacdo, de setembro de 2011, esta medida
foi modificada, ficando acordado que, apds o levantamento sobre as despesas fiscais, seria elaborado
até outubro de 2011 um relatério que deveria estar de acordo com as boas praticas internacionais e
com as recomendac@es da Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE).
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Posteriormente, na 2.? avaliagdo (dezembro de 2011), a medida foi considerada “N&o observada”, tendo
ficado acordado que o relatorio ficaria adiado para o 1.° trimestre de 2012 e que seria elaborado em
colaboracdo com os técnicos da CE e do FMI, devendo a anélise abranger as administraces central,
regional e local, de forma a ser parte integrante do OE de 2012.

O relatério em causa foi apresentado em dezembro de 2012, referindo-se a despesa fiscal de 2013. Na
3.2 avaliacdo de marco de 2012 acordou-se que deveria ser publicado juntamente com a proposta de
OE/2013 uma evolugéo da despesa fiscal. No entanto, a medida foi classificada como “Parcialmente
observada” na 5.* avaliacdo (outubro de 2012) porque se considerou que, apesar da estimativa das
despesas fiscais estar enunciada, seriam necessarios esforcos adicionais para desenvolver e aplicar
uma metodologia na sua avaliagéo.

Publicar contas trimestrais para o Setor Empresarial do Estado (SEE) o mais tardar 45 dias ap6s o final de
cada trimestre. Tal deverd iniciar-se com as 30 maiores empresas publicas que se encontram consolidadas
nas Administragfes Publicas, mas como regra geral todas as empresas deverdo seguir as mesmas normas
de reporte (4.° trimestre de 2011).

Muito embora tenham ocorrido atrasos na publicacdo das contas trimestrais do SEE, a avaliacdo de
dezembro de 2011 considerou a medida “Observada”, tendo sido referido que estavam disponiveis as
contas trimestrais para todas as empresas da administragdo central.

No entanto, até ao final de setembro de 2013, ainda s6 tinham sido publicitadas as contas relativas ao
1.2 trimestre de 2013 do SEE, ndo se encontrando divulgadas as relativas ao 2.° trimestre de 2013,
quando, para dar cumprimento ao prazo fixado, ja o deveriam ter sido®.

Neste contexto, salienta-se também que o Relatério Anual do SEE sobre o0 ano de 2012 ainda ndo foi
publicado, quando, & semelhanga dos outros anos, deveria ocorrer em julho.

Em sede de contraditério, a DGTF veio informar que esta documentacéao seria brevemente divulgada,
0 que veio a ocorrer em novembro de 2013%

Publicar informagfes sobre: o nimero de funcionarios publicos numa base trimestral (o mais tardar 30
dias ap6s o final de cada trimestre); stock e fluxos ao longo do periodo em causa por Ministério ou
entidade empregadora (isto é, novas contratacdes, fluxos de saidas por reforma, e saidas para outros
servigos publicos, sector privado ou desemprego); salarios médios, beneficios e gratificagdes (1.° trimestre
de 2012).

Esta medida enquadra-se na necessidade de dispor de informacdo estatistica sobre o mercado de
trabalho em termos privados e publicos através de indicadores consistentes e comparaveis, integrados
na Gtica do emprego publico face ao emprego geral e da anélise comparada com as administracdes
plblicas de outros paises, designadamente com os membros da UE e os paises da OCDE?. Neste
contexto, o INE e a DGAEP celebraram um protocolo cujo objeto foi o estabelecimento de regras de

1 As contas referentes ao 2.° trimestre de 2013 deveriam ser divulgadas até 15 de agosto.
2 Conforme informacéo prestada pela DGTF em 26 de novembro de 2013 (apds o prazo do exercicio do contraditorio).

% Incluem-se conceitos estatisticos aprovados pelo Conselho Superior de Estatistica, decorrentes da legislacdo, ou
adotados por organizages internacionais, em particular, OCDE, Eurostat e organismos do sistema das Nagdes Unidas.
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caracterizacdo do emprego das administraces publicas’.

De forma a dar cumprimento a esta medida, foi publicada a Lei n.° 57/2011, de 28 de novembro, que
instituiu o Sistema de Informacéo da Organizacdo do Estado (SIOE), cuja entidade gestora e detentora
é a DGAEP, aplicéavel a todos organismos da administracdo publica (SI e SFA), as regides autbnomas,
as autarguias locais e a outras entidades que integram o universo das AP’s em contas nacionais.

Na realidade a DGAEP ja dispunha deste sistema de informacao, permitindo a elaboragdo do Boletim
do Observatério do Emprego Publico, cuja 1.2 publicacdo ocorreu em outubro de 2008 para o periodo
2005-2007, que divulgava dados e indicadores estatisticos sobre o emprego publico (abrangendo
apenas a administracdo direta e indireta do Estado) no &mbito das estatisticas do mercado de trabalho.

Com esta lei, o SIOE foi revalorizado e constituiu-se como uma base de dados de caracterizagdo de
entidades publicas e dos respetivos recursos humanos, com vista a habilitar os 6rgdos de governo
préprios com a informacao indispensavel para definicdo das politicas de organizacdo do Estado e da
gestdo dos respetivos recursos humanos. Para efeitos de divulgagdo da informacdo, iniciou-se em 2012
a publicac&o trimestral da Sintese Estatistica do Emprego Publico (SIEP).

A Lei 57/2011 foi alterada através do artigo 57.° do OE/2013, passando a incluir no seu dmbito de
aplicacdo as entidades publicas ndo incluidas no setor das AP’s em contas nacionais (sociedades
financeiras e ndo financeiras publicas), refletindo a SIEP do 2.° trimestre de 2013 esta realidade.

A caraterizagdo dos recursos humanos das entidades inclui os seguintes dados: numero de
trabalhadores em exercicio efetivo de fungBes nas entidades publicas (designadamente com as
seguintes indicacOes: relacdo juridica de emprego; cargo, carreira ou grupo; género; nivel de
escolaridade e &rea de formacdo académica, escaldo etério); fluxos de entradas e saidas no periodo;
remuneragOes, suplementos, subsidios, beneficios, gratificagdes e outros abonos em numerario ou
espécie no periodo de referéncia®; nimero de trabalhadores com deficiéncia ou doenca cronica; e o
numero de prestadores de servigo, por modalidade contratual e por género e respetivo encargo.

A informagéo residente no SIOE encontra-se em permanente atualizacdo sendo da responsabilidade
das entidades, sem prejuizo da intervencdo da DGAEP enquanto entidade gestora.

O carregamento e a atualizacdo dos dados séo efetuados trimestralmente pelas entidades publicas a
que respeitam nos seguintes prazos: a) de 1 a 15/01, os dados reportados a 31 de dezembro do ano
anterior; b) de 1 a 15/04, os dados reportados a 31/03; c) de 1 a 15/07, os dados reportados a 30/06; d)
de 1 a 15/10, os dados reportados a 30/09. O carregamento dos dados relativamente ao pessoal em
situacdo de mobilidade especial que lhes esteja afeto, bem como ao pessoal em fungdes nos gabinetes
dos respetivos membros do Governo é da responsabilidade das Secretarias-Gerais.

Relativamente as entidades publicas que integram as administracdes regionais, o carregamento e
atualizacdo dos dados sdo efetuados pela competente entidade publica regional, (utilizando um sistema
gue garante a sua integracdo no SIOE), tendo sido para o efeito celebrados protocolos.

! Para efeitos das estatfsticas do emprego publico, o setor das AP’s compreende as administragdes central, regional e
local. O universo ndo abrange as instituicdes sem fins lucrativos controladas e/ou financiadas por unidades das
administragdes publicas. Inclui os trabalhadores com uma relagéo juridica de emprego regulada pelo direito publico nas
entidades publicas empresariais.

2 R N
O més de referéncia é o de outubro.
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As entidades da administracdo local procedem ao carregamento e atualizacdo dos dados no SIAL®,
administrado pela DGAL, competindo a esta comunicar e assegurar a DGAEP, para integracdo no
SIOE, o acesso aos dados, conforme determinado pelo Despacho n.° 2843/2012, de 28 de fevereiro,
dos Gabinetes dos Secretérios de Estado da Administracdo Local e Reforma Administrativa e da
Administracéo Publica.

A primeira publicacdo da SIEP ocorreu em 15 de maio de 2012, que reportou informacdo sobre
primeiro trimestre de 2012 assim como a situagdo em 31 de dezembro de 2011. Desde essa data, tém
sido elaboradas as SIEP relativas a todos os trimestres nas datas previstas, dando assim cumprimento a
presente medida do MoU.

10 Adotar os Estatutos do Conselho das Finangas Publicas, baseados no relatério de 6 de abril de 2011 do
grupo de trabalho. O Conselho estara operacional a tempo do OE para 2012 (3.° trimestre de 2011).

18 O Conselho das Financgas Publicas deverd estar operacional até ao 4.° trimestre de 2011.

O Conselho das Finangas Publicas (CFP) foi criado pelo artigo 12.°-1 da LEO, aditado pela Lei n.°
22/2011, de 20 de maio (5.2 alteragdo). O Memorando inicial fez constar que seus estatutos deveriam
ser adotados e o Conselho estar operacional até ao 3.° trimestre de 2011.

Os estatutos do CFP foram aprovados pela Lei n.° 54/2011, de 19 de outubro e a sua operacionaliza¢do
foi adiada para o 4.° trimestre de 2011. A medida foi considerada como “Observada” na avaliagdo
externa, mas ficando novamente adiada a sua operacionalizacdo para mar¢o de 2012, tendo a 4.2
avaliacdo considerada cumprida neste aspeto.

O CFP ¢é uma entidade administrativa independente, competindo-lhe pronunciar-se designadamente
sobre: i) 0s cenarios macroeconémico e orcamental; ii) a sustentabilidade de longo prazo das financas
publicas; iii) o saldo orcamental; iv) a regra da despesa da administracdo central; v) as regras de
endividamento das regides autbnomas e das autarquias locais.

ENQUADRAMENTO ORCAMENTAL

Publicar um documento de estratégia orcamental para as AdministracGes Publicas até final de agosto de
2011 e, a partir dai, anualmente em abril, para o Programa de Estabilidade e Crescimento. O documento
especificara as previsdes econdémicas e orcamentais de médio prazo a 4 anos e 0s custos de novas decisdes
politicas no mesmo horizonte temporal. Os orgamentos incluirdo a reconciliagdo das revisdes das previsdes
orcamentais a quatro anos decorrentes das decisbes politicas e das alteracGes dos pardmetros, por
exemplo, decisdes de politica econdmica, altera¢des no cendrio macroeconémico.

12

No ambito destas medidas incluidas nos MoU foram elaborados e divulgados os Documentos de
Estratégia Orcamental (DEO). O primeiro, referente ao periodo 2011-2015, foi publicado em agosto
de 2011, o segundo (2012-2016) e o terceiro (2013-2017), foram divulgados em abril de 2012 e de
2013, respetivamente.

1 N . o . I . .
Sistema central de recolha e validagdo da informagéo financeira e ndo financeira das autarquias.
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Publicar anualmente um relatério abrangente sobre riscos orgcamentais, fazendo parte integrante do
Orcamento do Estado, que identificard os riscos orcamentais gerais e as responsabilidades contingentes
especificas as quais a Administracdo Publica possa estar exposta, incluindo as Parcerias Publico-Privadas
(PPP), empresas do SEE e garantias prestadas aos bancos. O relatério sobre riscos orgamentais, incluido
no Orcamento do Estado para 2012, sera melhorado com a colaboracéo dos técnicos da CE e do FMI e
publicado até abril de 2012.

13

A 2.2 avaliagdo considerou a medida “Parcialmente observada” pelo facto de o relatério que
acompanhou a proposta de OE/2012 ndo quantificar os riscos orgamentais, nem identificar os riscos
subjacentes ao cenario macroeconémico, aos passivos contingentes e aos défices tarifarios nos setores
da energia e da &gua, referindo que seriam necessarias analises sobre cenarios numéricos, o que levou
a que a medida, na 2.2 atualizagdo do MoU, tivesse implicita uma recomendacdo de melhoria na
abordagem sobre os riscos or¢camentais. A 6.2 avaliacdo, de dezembro de 2012, considerou a medida
observada.

Assegurar a implementaco integral da nova Lei do Enquadramento Orcamental adotando as necessarias
alteracdes legais, incluindo a Lei das Finangas Regionais e & Lei das Finangas Locais (3.° trimestre de
2011, posteriormente prorrogada para o 4.° trimestre de 2011):

¢ o0 perimetro da Administracdo Publica abrangera o Estado, Servi¢os e Fundos Auténomos, a
Seguranca Social, o SEE e as PPP reclassificadas no ambito das Administragdes Publicas e as
14 administracdes local e regional;

¢ definir pormenorizadamente as caracteristicas propostas para o enquadramento orgamental de
médio prazo, incluindo a estratégia orcamental de médio prazo, processos de tomada de decisdes e
de definicéo de prioridades, regras de reporte, controlo de compromissos financeiros; e reservas de
contingéncia apropriadas e respetivas regras de acesso (prorrogado o prazo para o 2.° trimestre de
2012).

Esta medida visava a implementacdo das reformas substantivas no processo orgamental introduzidas
pela 5.2 alteracdo a LEO (Lei n.° 22/2011). Estas altera¢Ges incidiram sobre: o @mbito de aplicagdo da
LEO; a estruturacdo do orgamento por programas e a adocao de um quadro plurianual de programacgéo
orcamental; os principios orcamentais; a criacdo de uma regra da despesa e de uma regra de saldo, a
orcamentacao de base zero e ainda a criacdo do Conselho das Finangas Publicas.

Esta revisdo a LEO adicionou novos conceitos e regras financeiras que alargaram o ambito de
aplicagdo subjetivo e reforcaram o grau de exigéncia ao nivel do reporte e acompanhamento da
execucdo orgamental, tendo sido incorporadas no setor publico administrativo e, como tal, abrangidas
pelo &mbito de aplica¢do da LEO, as entidades que fazem parte das AP’s para efeitos do Sistema
Europeu de Contas Nacionais, aproximando-se desta forma o universo da contabilidade puablica ao da
contabilidade nacional.

Foi também contemplado o reforco da programacdo financeira vinculando o orgamento a uma
estruturacdo por programas e a um quadro plurianual de programacdo orcamental a 4 anos onde estdo
definidos, inclusivamente, os limites da despesa da administracdo central financiadas por receitas
gerais. Esta alteracdo & LEO alargou a todo o or¢camento a aplicagdo dos principios da estabilidade
orcamental, da solidariedade reciproca e da transparéncia orcamental.

Ainda em 2011, foi aprovada a Lei n.° 52/2011, de 13 de outubro (6.2 alteracdo da LEO),
determinando que a proposta do OE/2012 seria acompanhada da estratégia, procedimentos e
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calendarizacdo de implementacéo da LEO, tendo sido, em seu cumprimento, publicada a Lei n.° 64-
C/2011, de 30 de dezembro'.

Na 6.2 atualizacdo do MoU foi estabelecido o compromisso de proceder a revisdo da LEO com o
objetivo de transpor 0 novo enquadramento orcamental comunitario e acolher o Pacto Orgamental.
Neste sentido, a Lei n.° 37/2013, de 14 de junho, (7.2 alteracdo), transpds para a ordem juridica interna
a Diretiva n.° 2011/85/UE, do Conselho, de 8 de novembro, gque estabelece requisitos aplicaveis aos
quadros or¢camentais dos Estados membros, e deu cumprimento as disposi¢des do Tratado sobre a
Estabilidade, a Coordenacdo e a Governagdo na Unido Econdmica e Monetéria.

Estas Gltimas alteracBes introduzidas incidem sobre a regra do saldo or¢camental estrutural, 0 quadro
plurianual de programacéo orcamental, a informacédo constante do relat6rio que acompanha a proposta
de lei de OE e o reporte de informacéo a prestar pelos municipios e regibes autonomas, tendo sido
aditados ao conjunto de principios e regras orcamentais, os da sustentabilidade, da economia,
eficiéncia e eficacia na assungdo de compromissos e na realizacdo de despesa, da responsabilidade dos
subsetores das administragdes publicas e a regra do limite da divida publica.

Encontra-se prevista no MoU uma nova alteragcdo ao enquadramento orcamental, a concretizar-se até
ao final de 2013, com vista a melhorar os procedimentos or¢camentais e as regras de gestdo orgamental,
bem como reforgar a responsabilizagéo, a transparéncia e a simplificacéo.

Sera submetida & Assembleia da Republica uma proposta de revisdo da Lei das Finangas Locais e da Lei
das Financas Regionais, com vista a adaptar as mesmas aos principios e normas adotadas pela
recentemente revista Lei do Enquadramento Orgamental, nomeadamente no que se refere: (i) a inclusdo de

157 todas as entidades publicas relevantes no perimetro das administragdes local e regional; (ii) ao
enquadramento plurianual das regras de despesa, saldos orcamentais e regras de endividamento e de
or¢amentacdo de programas; (iii) a interagdo com as fun¢des do Conselho das Financas Publicas (4.°
trimestre de 2011).

No que se relaciona com o compromisso de revisdo das leis das financas locais e regionais,
verificaram-se derrapagens de calendario bastante significativas face ao Memorando inicial, que
determinava a apresentacdo das respetivas propostas de lei a Assembleia da Repulblica até 31 de
dezembro de 2011, o que veio a acontecer um ano depois.

A revisdo destes diplomas teria de entrar em linha de conta com as altera¢Bes dos principios e normas
contempladas na LEO, havendo o acordo, desde o inicio do PAEF, de garantir que as medidas
tomadas no enquadramento orcamental ao nivel da administracdo central deveriam ser também
vertidas ao nivel regional e local.

No ambito das financas locais, a proposta de lei deu entrada na Assembleia da Republica em 31 de
dezembro de 2012 (Proposta de Lei n.° 122/X11) mas o diploma sé foi publicado em setembro de 2013
- Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das
entidades intermunicipais; por sua vez, a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, estabeleceu o regime
juridico das autarquias locais, aprovou o estatuto das entidades intermunicipais, instituiu o regime
juridico da transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais e aprovou o regime juridico do associativismo autarquico.

1 O calendario de implementacéo veio a ser alterado pelas Portarias (12 série) n.% 103/2012 e 166/2013, de 17 e de 29 de
abril, respetivamente.
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O mesmo sucedeu com as finangas regionais cuja Proposta de Lei n.° 121/XIl deu entrada na
Assembleia da Republica em dezembro de 2012 e a Lei Organica n.° 2/2013 s6 foi publicada em 2 de
setembro.

Estas revisOes as leis das financas locais e regionais assentaram, nomeadamente, na necessidade de
adaptar a arquitetura juridica destes subsetores da administracdo publica as revisbes da LEO em
especial no que toca a transposicdo para a ordem juridica interna das regras e dos procedimentos
orcamentais constantes do Pacto Orgamental, da inclusdo de todas as entidades relevantes no
perimetro das administracdes local e regional, da adocdo de um quadro plurianual de programacéo
orcamental e da interacdo com o Conselho das Finangas Publicas, que devera efetuar a avaliacdo das
projecdes de receitas e planos orcamentais plurianuais das administracGes locais e regionais.

Os novos regimes financeiros contemplam, entre outros aspetos, o reforco das responsabilidades
orcamentais e ado¢do de mecanismos de prevencdo de situacOes de instabilidade e desequilibrio
financeiro.

ADMINISTRACAO PUBLICA

O MoU contém um conjunto de medidas destinadas a administragdo publica cujo objetivo é o de
“Melhorar a eficiéncia da administracdo publica pela eliminagdo de redundancias, simplificando
procedimentos e reorganizando servicos; regular a criagdo e o funcionamento de todas as entidades publicas
(por exemplo, empresas, fundacgdes, associa¢des); melhorar o processo or¢camental através do enquadramento
legal recentemente aprovado, incluindo a adaptagdo em conformidade da Lei das Financas Regionais e da Lei
das Financas Locais; reforcar a gestéo de riscos, a responsabilizacdo, o reporte e a monitorizagdo .

No &mbito da administracdo publica, as medidas previstas no Memorando abrangem as administracdes
central, regional e local, nomeadamente no que respeita aos recursos humanos, as fundacGes e ao
regime de protegdo social convergente, bem como os servicos partilhados.

Seguidamente apresenta-se um ponto de situacdo da implementacdo das medidas e respetiva
calendarizacdo, bem como a analise dos documentos produzidos e das avaliagfes efetuadas.

1 Reduzir os cargos dirigentes e os servicos em, pelo menos, 15% na administracio central (4° trimestre de
2011, prorrogada na 2.2 atualizacdo do MoU para abril de 2012).

Com vista a aumentar a eficiéncia da administracdo central e racionalizar a utilizacdo de recursos,
22| implementar a 22 fase do Programa de Reestruturagdo da Administracdo Central (4° trimestre de 2011,
prorrogada na 2.2 atualizagdo do MoU para o 3.° trimestre de 2012).

A medida relativa a reducdo de dirigentes na administracdo central sofreu algumas alteracoes,
destacando-se o compromisso de maior redugdo dos cargos dirigentes e dos servigos, passando dos
15% inicialmente previstos para 27% e em 40%, respetivamente, em conformidade com o relatério do
Plano de Reducdo e Melhoria da Administracdo Central (PREMAC) de 15 de setembro de 2011 (cfr.
2.2 atualizacdo do MoU — dezembro de 2011). A medida deixou de constar a partir da 42 atualizacéo,
por ter sido considerada observada no relatério de avaliagdo da CE.

No que toca a segunda medida, foi tida como observada na avaliacdo de dezembro de 2012, com a

apresentacdo do Relatorio Final de Aplicacdo do PREMAC, de 29 de novembro, ja ndo constando da
6.2 Atualizacdo.
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A anélise detalhada do cumprimento destas medidas efetua-se no ponto 7 deste Relatorio.

Proposta de lei até ao 4° trimestre de 2011, para que cada municipio tenha o dever de apresentar o
respetivo plano para atingir o objetivo de reducéo dos seus cargos dirigentes e unidades administrativas
num minimo de 15% até final de 2012. Nas regifes autbnomas, promover as iniciativas necessarias (4°
trimestre de 2011) para que cada regido apresente o respetivo plano para atingir o mesmo objetivo.

Esta medida foi considerada cumprida na 5.2 avaliacdo com a publicacdo da Lei n.° 49/2012, de 29 de
agosto, que adaptou o estatuto do pessoal dirigente a administracdo local e estabeleceu regras e
critérios para a determinacdo do nimero de dirigentes em funcdo da populagéo residente, da populacao
em movimento pendular’ e das dormidas turisticas, bem como do valor da parcela percentual nos
Fundos de Equilibrio Financeiro e Social Municipal e da participacéo variavel no IRS.

Em setembro de 2011 foi apresentado o Documento Verde da Reforma da Administracdo Local que,
entre outras matérias, prop6s uma matriz de critérios orientadores para a definicdo do numero de
cargos de dirigentes municipais, propondo um total de 1.495 dirigentes, baseado apenas no critério do
nimero de habitantes, tendo a lei supra referida contemplado outros critérios, permitindo assim um
maior nimero de dirigentes face ao estudo apresentado.

Segundo os dados mais recentes sobre o emprego publico, divulgados pela DGAEP na SIEP, a 30 de
junho de 2013 a administracdo local registava 224 dirigentes superiores e 2.785 dirigentes
intermédios, que comparavam, respetivamente, com 234 e 3.193 a 31 de dezembro de 20117 o que
representa uma reducgéo de 12,2%.

No que respeita & Regido Auténoma da Madeira, o respetivo Programa de Ajustamento® contempla
esta medida, tendo 0 Governo Regional ficado comprometido, até ao final de 2012, a reduzir em pelo
menos 15% o numero de dirigentes face ao 3.° trimestre de 2011, sendo o cumprimento da medida
avaliado pelo Ministério das Financas com recurso ao SIOE. Nos dados disponibilizados, a 31 de
dezembro de 2011 estavam registados 485 dirigentes (86 superiores e 399 intermédios) e em 30 de
junho de 2013 a reducdo alcancada era de 19,0% (menos 92 cargos). As avaliacOes efetuadas ao
cumprimento do Programa de Ajustamento foram positivas nesta matéria.

Relativamente & Regido Autonoma dos Agores, em 31 de dezembro de 2011 registava no SIOE 428
dirigentes (122 de nivel superior e 306 cargos intermédios) e em 30 de junho de 2013 apresentou uma
reducdo de 4,4% (menos 19 cargos, dos quais 14 eram de nivel superior), ficando muito aquém dos
15% previstos no PAEF.

A medida deixou de constar do MoU a partir da 6.2 avaliagdo, pese embora ndo tenham sido
alcancados os resultados previstos no que respeita a administracdo local e a Regido Auténoma dos
Acores.

1 x . S x .
Populacdo que trabalha ou estuda em determinado municipio, ainda que no mesmo n&o resida.

Segundo as notas técnicas divulgadas na Sintese Estatistica, a administracdo local engloba: assembleias distritais,
camaras municipais, juntas de freguesia, servigos autdnomos e instituicdes sem fins lucrativos. Refere-se ainda que a
informacdo relativa a administracdo local é provisoria para todos os periodos em andlise dada a fragilidade de parte dos
dados reportados pelas entidades no SIOE através do SIIAL da Diregdo-Geral das Autarquias Locais.

% Assinado em 27 de janeiro de 2012, na sequéncia do pedido de assisténcia financeira por parte do Governo Regional
junto da Republica Portuguesa, envolvendo € 1.500 M.
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Elaborar uma analise do custo/beneficio de todas as entidades publicas ou semi-pUblicas (fundagdes,
associagOes e outras), em toda a AP até ao 4.° trimestre de 2011 (prazo que foi prorrogado para o 2.°
trimestre de 2012) e com base nesta tomar a deciséo de as encerrar ou de as manter (2.° trimestre de 2012,
prorrogado para o 3.° trimestre de 2012).

Regulamentar, através de lei, a criacdo e o funcionamento de fundacgdes, associacfes e outras entidades
51 semelhantes pela administracdo central e local (em coordenacéo com o SEE), até ao 4.° trimestre de 2011
(prorrogado para o 2.° trimestre de 2012).

Estas medidas, cujo universo abrangia “fundagées, associagées e outras em todos os setores das
administragées publicas” sofreram alteragdes, destacando-se que foram cindidos os objetivos quanto as
“fundagbes” dos fixados para as “associacdes e outras entidades puiblicas e semi-puiblicas”. Relativamente
as fundacbes, os objetivos foram observados com a apresentacdo a Assembleia da Republica do
projeto de lei-quadro das fundacGes em fevereiro de 2012, bem como com a publicacdo do projeto de
decisdo decorrente da analise custo-beneficio (julho de 2012) e com a proposta de OE/2013, que
contemplou a reducéo de apoios as fundagdes’.

Subsiste ainda a medida relativa as associacOes, a qual se adicionaram os observatdrios, prevendo-se,
na 7% atualizacdo, a revisdo da legislacdo de modo a simplificar a extincdo de associagdes e
observatorios existentes e a definir os mecanismos de controlo e de prestacdo de contas a implementar
(2.° trimestre de 2013).

Em julho de 2012, foi apresentado um relatorio com os resultados do censo obrigatorio as fundacdes
nacionais ou estrangeiras que prosseguissem os seus fins em territdrio nacional, com vista a proceder a
avaliagdo do respetivo custo/beneficio e da sua viabilidade financeira e & tomada de decisdes sobre a
sua manutencdo ou extingdo, eventual continuacdo, reducdo ou cessagdo dos apoios financeiros
concedidos, bem como a manutencéo ou cancelamento do estatuto de utilidade pablica®.

Na sequéncia do mesmo relatério, foi publicada a RCM n.° 79-A/2012, de 25 de setembro, que
formulou propostas de decisdo de manutengdo ou extin¢do das fundacGes publicas de direito privado,
de continuacdo, reducdo ou cessacao de apoios financeiros, de cancelamento do estatuto de utilidade
publica (anexos | e Il da Resolucdo); no que respeita as fundacOes participadas pelas regides
autonomas e pelas autarquias locais, o resultado da avaliacéo foi remetido para decisdo por parte dos
6rgaos legalmente competentes (anexos 111 e 1V)>.

Em 9 de julho de 2012 foi publicada a Lei-Quadro das Fundagdes — Lei n.° 24/2012 (que altera
igualmente o Cdodigo Civil), dando cumprimento a correspondente medida do PAEF, mas apenas na
parte que toca as fundagdes.

O relatorio de avaliacdo final das fundacGes foi divulgado em fevereiro de 2013, tendo sido publicada
em 8 de mar¢o de 2013 a RCM n.° 13-A/2013 que contém as medidas finais relativamente a 423

! Confrontar, a proposito, o Relatério n° 1/2011 - 22 Seccdo do Tribunal de Contas, disponivel em
http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2011/2s/audit-dgtc-rel001-2011-2s.shtm.

2 O censo foi determinado pela Lei n.° 1/2012, de 3 de janeiro. Para o efeito, foi criado um grupo de trabalho constituido
por representantes da IGF (que coordenou), DGO, DGAEP, Centro de Gestdo da Rede Informatica do Governo e
Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros.

% 0 anexo V contém os projetos de decisdo final sobre as fundagbGes com respostas incompletas e/ou que nao
disponibilizaram documentacéo no &mbito do censo e o anexo VI os projetos de decisdo final sobre as entidades
instituidas ou criadas como fundagdes, mas que ndo foram administrativa ou normativamente reconhecidas como
fundagBes, para cancelamento do registo.
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fundacOes: a decisdo de manutencdo ou sem alteracfes abrangeu 98 fundagdes; relativamente a 132
fundacBes foram propostas alteracdes envolvendo decisfes, recomendacdes ou propostas de extincao,
decisdes de reducdo total ou parcial de apoios, ou ainda a cessacdo do estatuto de utilidade publica; no
que respeita a 193 fundacdes identificadas como ndo respondentes ao censo, foi proibida a atribuigédo
de quaisquer transferéncias, independentemente da sua forma, por parte de entidades publicas, em
conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 14.° do OE/2013. Quanto as fundacBes participadas
pelas regibes auténomas e pelas autarquias locais, bem como as do ensino superior publico, a
Resolugdo apenas divulgou a informacdo disponivel, atendendo aos regimes de autonomia das
entidades fundadoras.

Reorganizar a estrutura da administracao local (a data existiam 308 municipios e 4.259 freguesias). Até
julho de 2012 (prorrogado até ao 3.° trimestre de 2012), o Governo desenvolvera um plano de consolidacao
para reorganizar e reduzir significativamente o nimero destas entidades. O Governo implementara estes
planos, baseado num acordo com a CE e o FMI. Estas altera¢des, que deverdo entrar em vigor no préximo
ciclo eleitoral local, reforcardo a prestagdo do servigo publico, aumentar&o a eficiéncia e reduzirdo custos.

No ambito desta medida foram publicados os diplomas a seguir descritos.

A Lei n.° 22/2012, de 30 de maio, que contém o regime juridico da reorganizacdo administrativa
territorial autarquica, consagrou a obrigatoriedade da reorganizagdo das freguesias e o incentivo a
fusdo de municipios. Com esta lei pretendeu-se alcancar, entre outros objetivos, o da reestruturacéo,
por agregacdo, de um numero significativo de freguesias em todo o territério nacional, com especial
incidéncia nos lugares urbanos.

Apbs os procedimentos previstos nesta Lei', foi aprovada a Lei n.° 11-A/2013, de 28 de janeiro,
concretizando a reorganizacao administrativa do territdrio das freguesias, com excecao de Lisboa, cuja
reestruturacéo foi determinada pela Lei n.° 56/2012, de 8 de novembro.

Assim, de um universo de 4.050 freguesias no continente foram agregadas 1.168 (representando
28,8% de reducdo), ficando 2.882 freguesias. No que respeita as freguesias das regides autobnomas,
cabe as respetivas assembleias legislativas promover esta reorganizacdo com base nas pronincias e
projetos entregues pelas assembleias municipais, 0 que ainda ndo foi concretizado, mantendo-se as
209 freguesias.

Realizar um estudo para identificacdo da duplicacéo potencial de atividades e de outras ineficiéncias entre
a administracdo central, a administracdo local e servi¢os da administracdo central desconcentrados (4.°
trimestre de 2011). Com base nesta anélise, reformar o enquadramento atual para eliminar as ineficiéncias
identificadas (2.° trimestre de 2012, prorrogada para o0 4.° trimestre de 2013).

De acordo com os varios MoU, a identificagdo da duplicagdo de atividades e de outras ineficiéncias foi
sucessivamente prorrogada, devendo apenas estar concluida em finais de 2013. No ambito desta
medida foi publicada a Lei n.° 75/2013, 12 de setembro, que estabelece o regime juridico das
autarquias locais, aprova o estatuto das entidades intermunicipais, estabelece o regime juridico da
transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais e
aprova o regime juridico do associativismo autarquico.

! para o efeito, foi criada a Unidade Técnica para a Reorganiza¢do Administrativa do Territério que funcionou junto da
Assembleia da Republica.

48



Tribunal de Contas

Desenvolver a utilizacéo de servicos partilhados na administra¢io central implementando na totalidade os
projetos em curso e avaliando regularmente a possibilidade de maior integracéo:

¢ implementacdo integral da estratégia de servicos partilhnados nas areas dos recursos financeiros
(GeRFIP) e humanos (GeRHup), prevista para 2.° trimestre de 2012;

¢ racionalizacdo da utilizacdo das tecnologias de informacédo (TI) na administragdo central, através
da implementag&o de servicos partilhados e da reducdo do ndmero de entidades Tl em ministérios
ou outras entidades publicas (4.° trimestre de 2012).

No que respeita aos servigos partilhados na area dos recursos financeiros (GeRFIP), foram previstas
prorrogagdes, encontrando-se fixada a sua implementacéo até ao final do 1.° trimestre de 2013. Quanto
aos servicos partilhados na area dos recursos humanos (GeRHup), também a medida foi adiada para o
2.° trimestre de 2013 no que respeita ao Ministério das Finangas (com excecdo da AT, prevendo-se a
sua implementacdo durante 0 ano em curso) e nos restantes ministérios, até ao final de 2014. A CE
considerou que a medida se encontra parcialmente observada visto que o GeRHup ainda se encontrava
por implementar em 6 dos 10 servigos do Ministério das Financas.

No &mbito das TI, foi apresentado em 15 de dezembro de 2011 o Plano Global Estratégico de
Racionalizagdo e Redugdo de Custos nas TIC na Administragdo Publica - horizonte 2012-2016, tendo
sido divulgado, em 16 de junho de 2012, o respetivo calendario e metodologia de implementagdo. Na
7% avaliacdo, a CE refere que a medida esta parcialmente observada encontrando-se 0s ministérios a
implementar os respetivos planos setoriais com base nas linhas gerais aprovadas.

Reduzir o nimero de servicos desconcentrados ao nivel dos ministérios (por exemplo, impostos, segurancga
social, justica). Estes servicos deverdo ser objeto de fuséo em lojas do cidaddo, abrangendo uma é&rea
geogréfica mais alargada e imprimindo um maior desenvolvimento da administracéo eletronica durante o
periodo de duragdo do programa. (4.° trimestre de 2013).

Esta medida manteve-se inalterada desde o MoU inicial até & 7.2 atualizacéo.

Preparar um plano abrangente para promover a flexibilidade, a adaptabilidade e a mobilidade dos
110} recursos humanos na administragdo publica, nomeadamente através da oferta de formacao, nos casos em
que for necessério (4.° trimestre de 2011).

Na 2.2 atualizacdo do MoU refere-se que algumas regras de promogéo da flexibilidade se encontravam
contempladas no OE/2012", prevendo-se o reforco da mobilidade geogréfica, através da alteragio dos
regimes de mobilidade até ao final do 2.° trimestre de 2012, 0 que se concretizou com a publicacdo da
Lei n.° 66/2012, de 31 de dezembro®.

Em concreto, ao nivel da mobilidade especial, a 7.2 atualizagdo previa a revisdo do respetivo regime
com o objetivo de simplificar os procedimentos de gestdo dos trabalhadores abrangidos pela
mobilidade, a fixacdo de uma duracdo maxima desta situacdo e uma maior reducdo da remuneragdo ao
longo do tempo, abrangendo na sua aplicacdo todos os setores da Administracdo Publica (incluindo

! Artigos 35.° e seguintes da Lei do Orgamento.
2 Cuja proposta de lei foi apresentada a 3 de julho de 2012.

49



0.

ACOMPANHAMENTO DOS MECANISMOS DE ASSISTENCIA FINANCEIRA A PORTUGAL

também docentes e profissionais de satde), a concretizar no 2.° trimestre de 2013",

O quadro seguinte apresenta a evolucdo do numero de trabalhadores integrados no sistema de
mobilidade especial (SME) e da respetiva despesa nos anos de 2011 e de 2012.

Quadro 10 — Trabalhadores no Sistema de Mobilidade Especial — 2011/2012

31/12/2011 31/12/2012 30/06/2013
Ministere (otr2b) | orcamentat o T | orcamental vy (7 treb)

Presidéncia do Conselho de Ministros 10 0,9 26 0,9 43
Ministério da Administracéo Interna 22 0,3 21 0,2 21
Ministério da Agricultura, Mar, Ambiente Ordenamento Territorio 632 12,2 596 9,9 599
Ministério da Defesa Nacional 104 1,8 101 1,4 81
Ministério da Educacéo e Ciéncia 130 3,9 108 3,3 110
Ministério da Economia e do Emprego 27 14 24 1,1 15
Ministério das Financas 7 1,4 71 1,1 63
Ministério da Justica 37 1,2 39 1,1 41
Ministério dos Negdcios Estrangeiros 8 0,1 8 0,1 6
Ministério da Satude 68 2,5 64 2,2 84
Ministério da Solidariedade e Seguranca Social 61 1,6 50 1,3 49
Total 1.176 27,3 1.108 22,8 1.112

Fonte: Sintese Estatistica do Emprego Publico — 2.° trimestre de 2013 — DGAEP; execugéo orcamental: SIGO.

Verifica-se que o numero total de trabalhadores neste sistema decresceu de 2011 para 2012. O
MAMAQOT € o que apresenta um maior nimero de trabalhadores em SME, cerca de 54% do total,
absorvendo a maior parcela de despesa (44,5% e 43,7% em 2011 e 2012, respetivamente).

Limitar as admissdes de trabalhadores na administracé@o publica, com vista a atingir decréscimos anuais
em 2012-2014 de 1% por ano na administracdo central e de 2% por ano nas administragdes regional e

1 local. O Governo submeterd a Assembleia da RepUblica uma proposta de lei para implementar esta medida
ao nivel da administracdo local e promovera as iniciativas necessarias para que cada Regido Auténoma
apresente o respetivo plano para atingir este objetivo (3.° trimestre de 2011).

Com a 2.2 atualizacdo do MoU, a meta de reducéo de trabalhadores na administragdo central aumentou

para 2%?, encontrando-se em curso. Com a 6.2 atualizagdo especificou-se que a reducdo incluiria os

contratos a termo certo e na 7.2 acrescentou-se a aplicagdo do programa de rescisdes por mutuo
3

acordo”.

O quadro seguinte apresenta a evolugdo do numero de trabalhadores no setor das administracdes
publicas.

! Decreto n.° 177/XI1 da Assembleia da Republica (estabelece o regime juridico da requalificagdo de trabalhadores em
funcdes publicas visando a melhor afetagdo dos recursos humanos da Administracdo Publica), relativamente ao qual o
Tribunal Constitucional se pronunciou preventivamente pela inconstitucionalidade de alguns artigos (Acérddo n.°
474/2013).

2 Equivalentes a tempo inteiro.

® Previsto na Portaria 221-AJ2013, de 8 de julho, que regulamenta o programa de reducdo de efetivos a realizar no
ambito dos 6rgaos e servicos da administragdo central em 2013.
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Quadro 11 — Evolucdo do nimero de trabalhadores das administragdes publicas

Administragdes Publicas ) 31/12/2011 = 31/12/2012 Va”agaon/ 31/06/2013 ':‘/?”a@a‘z/

0 . (1]
Administrac&o central 458.353 436.103 -22.250 | -5,1 428.187 -7.916 | -1,8
Administracéo regional - Agores 15.177 14.837 -340  -2,3 14.888 51 0,3
Administracéo regional - Madeira 17.512 17.095 -417 | -2,4 16.861 -234 | -1,4
Administracéo local 120.759 116.193 -4.566 | -3,9 115.010 -1.183 | -1,0
Total 611.801 584.228 = -27.573 -4,7 574.946 @ -9.282 | -1,6

(*) Universo: administragdes publicas de acordo com o SEC 95.
Fonte: Sintese Estatistica do Emprego PUblico — 2.° trimestre de 2013 —- DGAEP.

Conforme se pode observar, a meta de reducdo de trabalhadores foi atingida em 2012, verificando-se
as seguintes situac@es: a administragéo central foi a que mais contribuiu para a reducdo, tendo sido no
Ministério da Educagdo e Ciéncia onde se observaram as maiores reducdes (-15.238), seguido dos
Ministérios da Salde (-2.072), da Defesa Nacional (-1.577) e da Administracdo Interna (-1.000),
representando 89,4% da reducdo deste subsetor.

Ainda no setor da administragdo central assistiu-se a um acréscimo de 236 funcionarios nas entidades
reclassificadas do setor empresarial do Estado por efeito dos 311 trabalhadores que foram integrados
na PARVALOREM, S.A. (gestora da divida do BPN) e dos 208 trabalhadores nos Servicos
Partilhados no MS, compensado pelas diminui¢des noutras empresas, salientando-se o Metropolitano
de Lisboa, a REFER e a RTP, que decresceram em 172 o nimero de trabalhadores.

Na Regido Auténoma dos Acores, a reducdo verificada (340 funcionérios) deve-se principalmente as
Secretarias Regionais da Educagdo, Ciéncia e Cultura (116), da Saude (80) e dos Recursos Naturais
(78), que, no seu conjunto, alcancaram 80,6% da diminuicdo nesta Regido.

Para a diminuigdo de 417 postos de trabalho (2,4%) na Regido Autonoma da Madeira contribuiu
especialmente a Secretaria Regional da Educacdo e Recursos Humanos (337), representando 80,8% da
diminuigdo; por sua vez, a Secretaria Regional do Plano e Finangas aumentou em 103 o nimero de
postos de trabalho.

No subsetor da administracdo local verificou-se uma quebra de 3,9% - menos 4.566 trabalhadores,
resultante da diminuicdo de 4.624 registada nos municipios, de 318 nas freguesias e 28 nas institui¢oes
sem fins lucrativos e do aumento de 408 nos servigos auténomos, dos quais 311 nas entidades
reclassificadas do respetivo setor empresarial.

Salienta-se que no setor da administracdo local a informagdo é sistematicamente provisoria, dada a
fragilidade de parte dos dados reportados pelas entidades que o comp&em através do SIIAL da DGAL
(em conformidade com os procedimentos estabelecidos no Despacho n.° 2843/2012, de 28 de
fevereiro), verificando-se que uma parte das assembleias distritais, das freguesias, dos servicos
autobnomos, das instituicdes sem fins lucrativos e as entidades do setor empresarial ndo reportam dados
ou 0s mesmos sdo incompletos, necessitando de ajustamentos e de estimacdes.

Para a redugdo ocorrida em 2012, no total de 27.573 trabalhadores, consideraram-se as saidas
definitivas, liquidas das novas entradas.

Concorreu para esta reducdo a saida de 14.716 trabalhadores por motivo de reforma/aposentagdo, que

representam 53,4% das saidas definitivas, em especial no MEC (4.980), no MAI (2.165) e no MS
(792). Verificou-se ainda a reducdo de mais 15,6% (4.343 funcionarios) por motivo de extin¢do da
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relacdo de emprego por causa imputavel ao trabalhador ou a entidade empregadora (3.502) e por morte
(841). Estas trés causas de saidas ocorridas em 2012 representaram, no seu conjunto, 2,5% do nimero
de postos de trabalho existentes a 31 de dezembro de 2011, excedendo, por si s, a meta fixada de 2%.

No apuramento das saidas encontram-se também contabilizadas as situa¢des de caducidade e termo de
contrato, mobilidade e outras situacBes, com especial incidéncia no MEC, em que a reducdo do n.° de
contratos a termo foi de cerca de 12.038, e no MDN (335)".

Sobre o carater provisério dos dados da administracdo local, o Ministro Adjunto e do
Desenvolvimento Regional veio mencionar que “(...) hd de facto muitas entidades, sobretudo freguesias,
que ndo reportam informacao de forma regular, mas, ou ndo tém trabalhadores a seu cargo ou ndo representam
um valor significativo no computo total”.

Efetivamente, o peso dos municipios no volume de emprego da administragdo local alcanga mais de
80%, segundo os dados disponiveis na SIEP (3.° trimestre de 2013); no entanto o Tribunal salienta
que, nos termos da Lei n.° 57/2011, de 28 de novembro, as freguesias também se encontram
abrangidas pelos deveres de prestagdo de informacéo sobre o nimero de trabalhadores, incluindo os
titulares de cargos politicos/ mandatos, que devem ser igualmente registados.

O governo vai efetuar uma revisdo completa dos escaldes salariais no setor publico, abrangendo as
entidades classificadas fora do perimetro das Administrages Publicas, com vista a identificar diferencgas
de remuneracgdo injustificadas entre o setor publico e o setor privado para niveis de qualificagdes
semelhantes (4.° trimestre de 2012).

12

Esta medida ndo constava do MoU inicial, tendo sido introduzida na 2.2 atualizacdo, de dezembro de
2011. Com a 4.2 atualizacéo fixou-se um prazo mais alargado para as entidades classificadas fora do
perimetro das AP’s (2.° trimestre de 2013) e na 5? atualizagdo autonomizou-se o estudo relativo ao
setor empresarial do Estado (independentemente da sua classificacdo em Contas Nacionais).

Com a 7.2 atualizacdo, a medida foi reformulada prevendo que, na sequéncia da avaliacdo exaustiva
das tabelas salariais da administracéo publica, se ird dar inicio a uma anélise aprofundada das politicas
remuneratérias, comecando por um levantamento dos suplementos remuneratérios tendo em vista a
respetiva racionalizacdo e consisténcia entre todas as entidades ptblicas (3.° trimestre de 2013)>.

A 7.2 avaliacdo da CE considerou a medida observada com a apresentacdo, em fevereiro de 2013, do
estudo comparativo das remuneracGes praticadas no setor publico e no setor privado, indicando que
esta seria a base para proceder a revisdo da tabela salarial no quadro da revisdo da despesa publica, a
efetivar até 1 de janeiro de 2014. No que toca ao estudo do setor empresarial do Estado, a medida
ficou refletida na parte do MoU respeitante as empresas publicas, com a mesma calendarizagéo.

No que toca ao SEE, a DGTF veio informar que “na sequéncia da publicacdo da Lei n.° 59/2013, de 23 de
agosto, que estabelece um regime de prestacdo de informacdo sobre remuneragdes, suplementos e outras
componentes remuneratérias dos trabalhadores de entidades publicas, com vista a sua analise, caracterizagéo e
determinacdo de medidas adequadas de politica remuneratoria, encontra-se em fase de conclusdo o Relatério
relativo as empresas que integram o Setor Empresarial do Estado”.

! Dados constantes da SIEP — 4.0 trimestre de 2012 (quadro n.° 5.1).

2 Lei 59/2013, de 23 de agosto, que estabelece um regime de prestacdo de informacgdo sobre remuneragdes, suplementos
e outras componentes remuneratdrias dos trabalhadores de entidades publicas.
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Refere 0 estudo comparativo acima mencionado que foram utilizados os dados da DGAEP para o setor
publico e os do Gabinete de Estratégia e Planeamento (GEP) do MEE e o estudo Mercer “Total
Remuneration Survey (TRS) Portugal 2012~ para 0 setor privado; a metodologia aplicada baseou-se na
diferenciagdo de funcdes tipo A (diretamente comparaveis), B (fungdes para as quais ndo existem
funcBes semelhantes no setor privado) e C (para as quais existem funcfes semelhantes no setor
privado mas ndo integram o estudo TRS).

Deste estudo resultam as seguintes observacoes:

¢ No que toca ao universo do setor privado refere-se que abrangeu 289 empresas englobando
dados referentes a 38.325 colaboradores, que compara com o0 universo do setor publico de
544.362 trabalhadores'.

¢ Para as funcdes do tipo A foi efetuada a comparacdo entre o setor publico e as empresas do
percentil 25 (volume de negdcios de € 13 M e 30 colaboradores), as quais ndo se encontram
identificadas, quer quanto ao seu nimero quer quanto as suas caracteristicas, designadamente,
categorias profissionais e areas de atividade.

¢ Quanto as fungdes do tipo B foi utilizada uma metodologia criada pela Mercer (sistema IPE —
Internacional Position Evaluation) para a avaliagdo de fungdes, ndo tendo sido apresentada a sua
aplicagdo pratica aos casos concretos dos grupos profissionais/fungdes do setor publico, nem
identificado o valor de mercado que permitiu a classificacdo “abaixo do mercado”, “‘em linha com
o mercado” € “acima do mercado”.

¢ Nas fungdes do tipo C, foram utilizados os dados do GEP, ndo se encontrando explicada a
aplicacdo da metodologia adotada para apuramento dos valores de “referéncia de mercado” para
comparagdo com o setor publico e ndo se identificam as empresas privadas.

Refira-se que, relativamente a comparagdo com as empresas do percentil 25 (30 trabalhadores), os
dados obtidos em sede desta acdo, revelam que o nimero médio de trabalhadores das entidades do
setor publico é de 128,5, conforme se pode observar do quadro seguinte.

1 . x .
A amostra do setor privado compara com a populagdo empregada por conta de outrem de 3.538,2 mil pessoas
(Estatisticas do Emprego — 4.° trimestre de 2012 - INE); o emprego publico representava em 2012 cerca de 12,8% da
populacdo empregada (cfr. Boletim de Estatistica do Emprego Publico — abril 2013).
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Quadro 12 — Dimensdo média das entidades do setor das administracdes publicas por tipo de entidade

Tipo de entidade Dimensdo média Tipo de entidade Dimensédo média
Agrupamento de Centros de Salde 347,1 @ Assembleia Distrital 4.4
Camara Municipal 328,7 | Direcdo Regional 155,0
Direcéo-Geral 524,0 @ Entidade Administrativa Independente 30,8
Entidade Regional de Turismo 40,4 | Estabelecimento de educagéo e ensino basico e secundario 196,3
Estrutura atipica 94,2 | Estrutura de Missédo 48,4
Forca de Seguranca 22.720,0 | Forgas Armadas 9.556,3
Gabinete 17,3 | Gabinete de membros do Governo da Republica 49,0
Gabinete membros dos Governos Regionais 38,0 | Gabinete do Representante da Republica 28,0
Inspegdo Regional 21,0 Inspecgdo-Geral 167,6
Instituto Publico (@) 568,3 = Junta de Freguesia 5,6
Orgéo consultivo 5,8 | Orgéo independente 108,3
Secretaria-geral 204,9 = Tribunal (®) 34,9
Unidade de Saude de llha - Regido Auténoma dos Agores 165,2  Unidade hospitalar - IP (¢) 368,1
Unidade Organica de Ensino e Investigagao (4 298,7
Total 128,5

(a)
(b
(c
[C]

2

Exceto Universidades e Institutos Politécnicos e unidades hospitalares do tipo I.P.;

S

Inclui tribunais superiores, de 2.2 e 1.2 instancias e servicos de apoio;

Unidades hospitalares do tipo instituto publico;

=

Inclui Universidades e respetivas Faculdades, Institutos Politécnicos e respetivas Escolas Superiores e outras unidades de ensino superior ndo integradas em Universidades e Institutos
Superiores.

Fonte: DGAEP - SIOE, DGAEP (Dimensdo média calculada com base no nimero de trabalhadores a 31-12-2012).

A determinagdo das remuneragdes foi feita com referéncia ao més de abril de 2012, ndo tendo sido
considerados os efeitos decorrentes de medidas de carater temporario previstas nas leis dos
Orcamentos do Estado de 2011, 2012 e 2013 que incidiram sobre o setor publico. Atendendo a que
ndo existem dados sobre remuneragdes no setor publico anteriores a 2011 (primeiro ano de aplicacéo
de medidas temporarias), o estudo ndo identifica a metodologia utilizada para o apuramento dos
salarios dos trabalhadores das administragdes publicas.

Acelerar a convergéncia do regime de protecéo social na administragédo publica com as regras do regime
geral da Seguranca Social (4.° trimestre de 2013).

=
“

Esta medida foi introduzida na 5.2 atualizacdo do MoU, tendo permanecido idéntica nas 6.2 e 7.2
atualizacdes.

A convergéncia do regime de protecdo social da funcdo publica com o regime geral da seguranca
social encontra-se prevista na Lei n.° 60/2005, de 29 de dezembro (que determinou que o pessoal que
iniciasse funcdes a partir de 1 de janeiro de 2006 passaria a ser inscrito na seguranca social, impedindo
as novas inscri¢des na Caixa Geral de AposentacBes - CGA); por sua vez, a Lei n.° 4/2009, de 29 de
janeiro, definiu a protecdo social dos trabalhadores que exercem funcbes publicas, estabelecendo o
regime de protecdo social convergente aplicado aos trabalhadores com relagdo juridica de emprego
publico, constituida até 31 de dezembro de 2005.

No prosseguimento desta convergéncia, 0 OE/2013 contemplou as seguintes medidas:

¢ A perda da totalidade da remuneracdo base diaria nos trés primeiros dias de incapacidade
temporaria e a perda de 10% da mesma remuneracdo a partir do 4.° dia e até ao 30.° dia,
alterando o Decreto-Lei n.° 100/89, de 31 de margo;
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¢ Antecipacdo para 2013 do limite de 65 anos de idade para efeitos de aposentacao, revogando 0s
regimes transitdrios de passagem a reforma e alterando o Estatuto da Aposentacao;

¢ Harmonizacdo da base de incidéncia contributiva para a CGA com a da seguranca social,
passando a incluir outras prestaces devidas como contrapartida de trabalho que ndo eram
anteriormente consideradas, tais como o0s pagamentos de trabalho suplementar e de despesas de
representacao;

¢ Aumento para 20% dos descontos para a CGA devidos pela entidade empregadora,
aproximando-os dos que vigoram no regime geral da seguranca social, prevendo-se que em
2014 seja idéntica (23,75%)".

Criar uma nova lei da administracao publica visando simplificar e reunir num s6 diploma o regime laboral
1748 do setor publico, aprofundando a respetiva convergéncia com as regras do Cédigo do Trabalho apliciveis
ao setor privado (3.° trimestre de 2013).

Esta medida foi introduzida na 7.2 atualizagdo do MoU, prevendo-se a elaboracdo de uma lei geral do
trabalho em funcBes publicas que proceda a integracdo da legislacdo aplicavel as administragdes
publicas em matéria laboral, consolidando os diversos regimes existentes num tnico diploma.

SETOR EMPRESARIAL DO ESTADO

No memorando inicial foram definidas nove medidas dirigidas ao SEE, com o prazo de
implementacéo fixado entre julho de 2011 e janeiro de 2012. Estas medidas foram sendo objeto de
ajustamentos em sede da atualizagdo dos memorandos, quer em termos do seu conteddo programatico
quer do prazo para a sua implementacao.

As medidas visam, no essencial, o equilibrio operacional destas empresas através da redugdo dos
custos operacionais e do aumento das receitas, a imposicao de limites ao acréscimo do endividamento,
a melhoria das préaticas de governacao e o reforco do papel da tutela financeira na gestao das empresas.

Os ajustamentos efetuados as medidas definidas no memorando inicial visaram também estender a sua
aplicacdo as empresas publicas locais e regionais, para as quais foram estabelecidos prazos de
implementacdo mais alargados.

As medidas constantes do PAEF vieram dar continuidade as decis@es ja preconizadas no Programa de
Estabilidade e Crescimento (PEC) para o periodo de 2010/2013 que visavam a diminui¢do das
transferéncias do Estado para as empresas publicas, com vista a promover uma maior seletividade no
investimento publico, uma redugdo do crescimento dos niveis de endividamento, a racionalizagdo dos
recursos disponiveis e a contencdo dos custos de exploracéo.

Com efeito, as orientacdes estratégicas para 2011 dirigidas as empresas publicas materializavam a
necessidade da sua reestruturacdo econoémica e financeira, tendo em vista o alinhamento do SEE com a
administracdo publica no dominio da otimizacdo e redugdo das estruturas de custos e da maximizagao
da eficiéncia operacional®. Relativamente aos custos operacionais, 0 objetivo era a reducéo de, pelo
menos, 15% face aos custos registados em 2009, assente em medidas de revisdo da politica

! Conforme consta na proposta de OE/2014, a contribuicédo passara para os referidos 23,75%.
2 Despacho n.° 1.315/2010 — SETF, de 15 de novembro de 2010.
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remuneratdria, de otimizacdo de estruturas de gestdo e da limitacdo de custos com fornecimentos e
Servigos externos.

No que concerne as estruturas de gestdo, as orientagdes dirigiam-se a reducdo de 20% do nimero dos
membros dos 6rgdos de administracdo, chefias e estruturas de dire¢do. Por sua vez, ao nivel dos
fornecimentos e servicos externos pretendia-se:

¢ asuspensdo de eventuais planos de renovacdo da frota automével;
¢ autilizagdo progressiva do Sistema Nacional de Compras Publicas em todas as aquisi¢des;

¢ arenegociacdo e reducgdo de custos com servicos de vigilancia e seguranca, higiene e limpeza,
eletricidade, 4gua, comunicacdo, combustiveis, conservacao e reparacao, rendas e alugueres e
outros custos com a mesma natureza;

¢ a reducdo de custos com servicos de consultadoria, subcontratos, servigos especializados,
publicidade e propaganda, honorarios e outros custos da mesma natureza;

¢ acontencgdo de custos com deslocacdes e estadas e despesas de representagéo.

Quanto ao plano de reducédo de custos operacionais, as orientagdes visavam prioritariamente:

¢ no caso de empresas deficitarias, garantir um orcamento econdémico equilibrado, traduzido num
valor de EBITDA! nulo;

¢ quando ndo for possivel atingir um EBITDA tendencialmente nulo, assegurar a reducgdo dos
Custos das Mercadorias Vendidas e Matérias Consumidas (CMVMC), dos Fornecimentos e
Servicos Externos (FSE) e dos custos com pessoal;

¢ no caso de empresas com EBITDA positivo devera ser assegurada a redugdo do peso dos
custos acima mencionados no volume de negdcios.

Para a monitorizacdo destas orientacdes, a DGTF criou formul&rios especificos no Sistema de Recolha
de Informagdo Econdmica e Financeira (SIRIEF) com a finalidade de centralizar os dados referentes
as medidas previstas, as acdes concretas que lhes estdo subjacentes e aos impactos esperados, nas
areas de politica salarial, de FSE e de reducdo de estruturas organizativas. O preenchimento destes
formularios consubstanciava a entrega do Plano de Redugéo de Custos e Gastos Operacionais mas ndo
substituia a apresentacdo formal do Plano de Atividades e Orcamento de 2011 que deveria explicitar
detalhadamente a forma de concretizagdo do referido plano.

Para 0 ano de 2011, os planos apresentados contemplavam uma reducdo global de custos estimada em
cerca de € 700 M, face ao exercicio de 2009, o que representava uma variacdo negativa de 7% nos
custos operacionais do SEE, traduzindo uma inflex&o face & evolucédo verificada em 2009 e 2010 em
que 0s custos operacionais registaram um crescimento anual médio de cerca de 8%.

Considerando o universo de empresas que compdem este setor, em fevereiro de 2011 verificava-se que
os planos de: 37 empresas apresentavam redugdo dos custos operacionais inferior a 10%; 28 empresas
se encontravam em revisdo para reapreciacdo; 15 empresas cumpriam com o objetivo de reducéo de

1 . . L
Lucros antes de impostos, juros e depreciagdes.
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15% dos custos operacionais; e 12 empresas consubstanciavam a redugéo de custos operacionais entre
10% e 15%.

Em abril de 2011 foram estabelecidas novas medidas®, destacando-se:

¢ nas empresas da area dos transportes, propostas de revisdo da estrutura de receitas, incluindo
atualizacdes tarifarias quando aplicavel e respetivo contributo para o reequilibrio financeiro da
empresa, contemplando varios cenarios para o periodo 2011-2013;

¢ afixacdo da despesa maxima anual de custos com pessoal e fornecimentos e servigos externos
em 85% do valor registado no ano anterior;

¢ 0 endividamento ou assungdo de responsabilidades de natureza similar fora do balanco se
excederem em termos acumulados 5% do capital estatutdrio ou social estdo sujeitos a
autorizacdo do membro do Governo responsavel pela area das finangas e pelo setor ou da
assembleia geral;

¢ o crescimento do endividamento encontra-se limitado de acordo com os plafonds preconizados
no PEC 2010/2013, 7% em 2010, 6% em 2011, 5% em 2012 e 4% em 2013, o que resulta num
crescimento médio anual de cerca de 5,5%.

Perante este breve enquadramento das principais orientacdes existentes a data da assinatura do PAEF,
segue-se a analise de medidas dirigidas ao SEE constantes do Programa.

As empresas do SEE que desenvolvem atividades comerciais deverdo atingir o equilibrio operacional até ao
4.° trimestre de 2012. Para o efeito, o Governo ira implementar uma estratégia global para o SEE,
avaliando a estrutura de tarifas e a prestacéo de servicos por parte das empresas do Setor Empresarial do
Estado, com objetivos quantificados de reducdo dos custos, incluindo, se necessario, medidas visando o
realinhamento de salérios, a reducéo de efetivos e novos aumentos de tarifas. Medidas equivalentes serdo
implementadas a respeito das empresas do setor empresarial local e regional. (4.° trimestre de 2012).

Relativamente a estratégia global do SEE, esta medida foi considerada concretizada com a aprovacgao
do Plano Estratégico para o Setor Empresarial do Estado, de novembro de 2011, e dos planos
individuais de reestruturacéo das empresas, seguindo o Plano Estratégico dos Transportes?, de outubro
de 2011, tendo em vista a redugéo de pessoal e a revisdo das tarifas.

Para além de definir o restabelecimento, até ao final de 2012, do equilibrio operacional das empresas
do SEE que desenvolvem atividades comerciais, o Plano Estratégico para o Setor Empresarial do
Estado previa o encerramento ou privatizacdo das empresas que fornecem bens ou servi¢cos ndo
essenciais e a resolugdo dos problemas especificos das empresas do setor dos transportes que
apresentam elevados niveis de endividamento.

O plano consubstanciava, no essencial, as medidas preconizadas no OE de 2012, designadamente a
reducdo de custos (incluindo cortes salariais) para fazer face aos encargos financeiros das empresas do
SEE a nivel central. No universo das empresas publicas que integram o perimetro de consolidacdo da
administracdo central, a revisdo dos planos de investimento, a racionalizagdo dos quadros de pessoal, a

! Despacho n.° 155/2011, de 28 de abril.
2 Aprovado pela Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 45/2011, de 10 de novembro.
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reducdo de remuneragfes principais e acessorias, assim como o decréscimo nos consumos intermédios
constituiam as principais medidas a adotar com o objetivo de reduzir os custos operacionais.

O referido plano estabeleceu também um limite ao crescimento do endividamento agregado de 8,5%
para 2012, com o servi¢o da divida historica a ser o Unico elemento passivel de originar novo
endividamento bancério, nos casos em que ndo seja possivel ou considerado adequado que 0 mesmo
seja suportado diretamente pelo Estado. Neste documento é mencionada a elaboracdo de um estudo
conjunto com as entidades envolvidas no PAEF com vista a apresentar uma solucdo estrutural para o
problema do endividamento do SEE.

Considerando a informacéo resultante da 6.2 avaliacdo, a reestruturacdo no setor dos transportes gerou
as seguintes situagoes:

¢ a fusdo em curso do Metropolitano de Lisboa com a Carris, tendo ja originado a reducéo dos
membros da administracdo de 10 elementos para 4;

¢ areducdo dos membros da administracdo do Metro do Porto e da STCP de 8 elementos para 4,
encontrando-se em estudo a possivel fusdo destas empresas;

¢ o0s contratos de prestacdo do servico de transporte publico entre o Estado e as empresas
Transtejo e Soflusa encontram-se em fase de finalizacéo.

Em contraditério, a Ministra de Estado e das Financas informou que os contratos de prestacdo de
servigo publico entre o Estado e as empresas Transtejo e Soflusa foram celebrados em 21 de setembro
de 2013 (posteriormente as 6.2 e 72 avaliagdes).

Elaborar um modelo para reforcar a governagdo do SEE que contribua para reforcar os poderes de
monitorizacdo da administracdo central sobre o setor publico empresarial. Serdo também definidos os
contelidos dos relatérios financeiros e operacionais e a calendarizacdo. As decisGes adotadas a nivel
central para melhorar a eficiéncia destas empresas e reduzir os encargos financeiros abrangerdo todas as

22 empresas do SEE, tendo em conta as respetivas especificidades. Sera ainda vedada as empresas do SEE
classificadas no ambito das Administracfes Publicas a possibilidade de contrair novos empréstimos junto
do setor privado. Para o efeito, 0 Governo apresentara a Assembleia da Republica uma proposta de lei
visando regular a criacdo e funcionamento de empresas do SEE, comprometendo-se a ndo criar novas
empresas até a lei ser aprovada.

Esta medida foi concretizada pela publicacdo do Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro, que
aprovou o novo Regime Juridico do Setor Publico Empresarial, tendo-se com este diploma
estabelecido os principios aplicaveis ao setor publico empresarial (SPE), incluindo as bases gerais do
estatuto das empresas publicas. Este novo regime juridico aplica-se a um ambito setorial mais
alargado, ao introduzir o conceito do setor publico empresarial, que integra ndo sé o setor empresarial
do Estado, mas também o setor empresarial local.

Este novo regime juridico estabeleceu:

¢ os principios e regras aplicaveis a constituicdo, organizacdo e governo das empresas publicas;

¢ o0s principios e regras aplicAveis ao exercicio dos poderes inerentes a titularidade de
participacOes sociais ou a quaisquer participacdes e organizacfes que integrem o setor publico
empresarial ou que a ele estejam submetidas nos termos da lei;
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¢ 0s principios e regras aplicaveis a monitorizacdo e ao controlo a que estdo submetidas as
empresas publicas.

No que concerne ao exercicio da funcgéo acionista, 0 novo regime clarificou o contedido, bem como as
regras aplicaveis, com a funcéo acionista a ser assegurada pelo membro do Governo responsavel pela
area das financas, com a necessaria articulagdo com o membro do Governo responsavel a nivel
setorial.

S&do ainda estabelecidas regras claras de limitacdo do endividamento das empresas publicas nédo
financeiras e efetivo controlo das operagdes referentes a derivados financeiros sobre taxas de juro e de
cdmbio. Por um lado, as operacdes de financiamento de prazo superior a um ano, assim como todas as
operagOes de derivados financeiros de taxa de juro ou de cdmbio, s6 podem ser contratadas pelas
empresas do SEE mediante parecer prévio favoravel do IGCP, E.P.E. Por outro lado, as empresas que
tenham sido ou venham a ser integradas no setor das AP’s (nos termos do SEC95) ficam impedidas de
aceder a novo financiamento junto da banca comercial, excetuando o0s casos em que o financiamento
assegurado pela DGTF seja vedado por razdes de concorréncia.

Foi criada a Unidade Técnica de Acompanhamento e Monitorizacdo do Setor Publico Empresariall,
cujo regime juridico sera ainda desenvolvido num diploma auténomo.

3 Implementar os planos em curso para reduzir os custos operacionais das empresas publicas e limitar o
acréscimo de endividamento.

O PAEF preconiza uma politica de otimizagdo da estrutura de gastos operacionais com vista a
obtencdo do seu equilibrio operacional. No caso das empresas do SEE deficitarias, deve garantir-se, no
seu conjunto, um orgamento econémico equilibrado, ou seja, um EBITDA nulo. Este objetivo sera
atingido por via de reducdo no minimo de 15% do conjunto das rubricas CMVMC, FSE e gastos com
pessoal. Para o conjunto das empresas com EBITDA positivo, o objetivo consiste na reducéo do peso
dos gastos operacionais no volume de negécios.

Considerando a informagdo prestada pela DGTF apresenta-se no quadro seguinte a evolucdo dos

principais indicadores relativos a situacdo econdmico-financeira do conjunto das empresas publicas
ndo financeiras (EPNF) no ultimo quadriénio.
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Uma vez que esta informacéo se encontra agregada nao € possivel aferir do cumprimento por empresa
quanto as metas de reducdo de custos operacionais, do equilibrio operacional e de limitacdo no
crescimento do endividamento, real¢cando-se apenas a evolucdo verificada em termos globais e por

Quadro 13 - Situacdo econdmico-financeira das EPNF — Principais indicadores, 2009 a 2012

(em milhares de euros)

Sem Setor da Saude

Principais indicadores 2009 2010 2011 2012 2010/2009  2011/2010 | 2012/2011
Volume de Negécios 6.683.606 8.646.768 4.446.310 4.029.722 29,4% -48,6% -9,4%
Gastos Operacionais 6.075.577 | 7.446.901 @ 3.952.521 @ 3.384.961 22,6% -46,9% -14,4%
EBITDA 1.770.872 1.744.883 1.102.650 1.834.110 -1,5% -36,8% 66,3%
Margem EBITDA (%) 26,5% 20,2% N.D. N.D. - - -
Divida 28.664.551 | 31.941.838 | 29.922.945 | 30.723.558 11,4% -6,3% 2,7%
Resultado operacional 617.274 467.797 -91.603 648.233 -24,2% -119,6% 807,7%
Resultado financeiro -459.449 -972.799 | -1.131.211 | -1.403.093 -111,7% -16,3% -24,0%
Resultado liquido -6.951 -760.454 | -1.342.621 -829.515 | -10.840,2% -76,6% 38,2%
N.° empresas 51 52 49 42 2,0% -5,8% -14,3%
N.° de trabalhadores 58.356 66.072 63.399 N.D. 8,6% - -
Setor da Saude

Principais indicadores 2009 2010 2011 2012 2010/2009  2011/2010 | 2012/2011
Volume de Negécios 4.505.545 | 4.793.343 = 3.169.936 @ 3.324.117 6,4% -33,9% 4,9%
Gastos Operacionais 4.844.393 | 5.197.932 @ 3.468.302 @ 3.546.042 7,3% -33,3% 2,2%
EBITDA -111.212 -202.534 -177.515 -112.757 82,1% -12,4% -36,5%
Margem EBITDA (%) -2,5% -4,2% -5,6% -3,4% - - -

Divida 574.583 463.095 367.965 359.715 -19,4% -20,5% -2,2%
Resultado operacional -288.366 -394.773 -319.595 -242.932 36,9% -19,0% -24,0%
Resultado financeiro 3.997 1.179 179 20.124 -70,5% -84,8% | 11142,5%
Resultado liquido -264.746 -322.925 -288.917 -204.397 22,0% -10,5% -29,3%
N.© empresas 39 42 41 38 7,7% -2,4% -7,3%
N.° de trabalhadores 87.936 92.182 92.709 N.D. 5,4% - -

Fonte: DGTF - Relatérios do SEE de 2010 a 2012 e Boletim 4.° Trimestre de 2012 (2012 - dados provisorios).

setor de atividade, em particular nos anos de 2011 e de 2012.

Em termos globais, a anélise da evolugdo dos gastos operacionais permite verificar uma tendéncia de

decréscimo face ao ano de 2009.
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Quadro 14 — Evolugao dos gastos operacionais das EPNF, 2009 a 2012

(em milhares de euros)

Gastos operacionais 2009 2010 2011 2012 2009/2011  2009/2012 2012/2011
CMVMC 983.003 | 1.521.394 | 1.486.851 | 1.052.951 51,3% 7,1% -29,2%
FSE 2.917.107 = 3.449.819 | 1.189.675 | 1.247.196 -59,2% -57,2% 4,8%
Custos com pessoal 2.175.466 2.475.687 | 1.275.994 | 1.084.816 -41,3% -50,1% -15,0%
Subtotal EPNF sem Setor Saide | 6.075.577 | 7.446.901 | 3.952.521 | 3.384.961 -34,9% -44,3% -14,4%
Subtotal Setor Sadde 4.844.393 | 5.197.932 | 3.468.302 | 3.546.042 -28,4% -26,8% 2,2%
Total EPNF (com Setor Satide) | 10.919.970 | 12.644.833 | 7.420.823 | 6.931.003 -32,0% -36,5% -6,6%

Fonte: DGTF - Relatérios do SEE de 2010 a 2012 e Boletim 4.° Trimestre de 2012 (2012 - dados provisorios).
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No final do 4.° trimestre de 2012, as EPNF, sem o setor da salde, apresentaram um decréscimo de
14,4% (€ 3.384,9 M) em relacdo ao trimestre homologo, enquanto o setor da salde registou um
aumento de 2,2%. No quadro seguinte apresenta-se a evolucao por setores de atividade, verificando-se
que a reducdo das EPNF (excluindo a Parpublica, a EP ¢ o setor da saude) foi de 7,8% (€ 2.280,3 M).

Quadro 15 — Evolugédo dos gastos operacionais por setor de atividade, 2011 e 2012

(em milhares de euros)

. CMVMC FSE Gastos com pessoal
Setores de atividade
2011 2012 A 2011 2012 A 2011 2012 A

Comunicagao social 105.449 96.621 -8,4% 51.880 44174 | -14,9% 119.228 85.008 | -28,7%
Infraestruturas 42.268 11.975 | -71,7% 311.364 356.102 | 14,4% 398.103 340.113 | -14,6%
Requalifica¢éo urbana e ambiental 4.665 2.194 | -53,0% 8.910 6.595 | -26,0% 9.096 7.064 | -22,3%
Servigos de utilidade publica 15.354 15.880 3,4% 184.714 170.988 -7,4% 338.317 303.468 | -10,3%
Transportes 47.441 43.157 -9,0% 371.847 370.840 -0,3% 312.564 257.571 | -17,6%
Outras empresas 6.733 1.634 | -75,7% 81.038 108.020 | 33,3% 62.985 58.893 | -6,5%
Subtotal 221.910 171.461 -22,7% | 1.009.752 | 1.056.720 4,7%  1.240.293 | 1.052.117 | -15,2%

Parpublica 0 - 2.119 2.811 | 32,7% 2.158 1.464 | -32,2%
Estradas de Portugal 1.264.941 881.490  -30,3% 177.804 187.665 5,5% 33.543 31.235 | -6,9%
Saude 1.053.228 | 1.130.242 7,3% 642.374 629.096 -2,1% | 1.772.699 | 1.786.705 0,8%
Total 2.540.079 | 2.183.193 | -14,1% | 1.832.049 @ 1.876.292 2,4% | 3.048.693 | 2.871.521 -5,8%

Fonte: DGTF - Boletim 4.° Trimestre de 2012 (2012 - dados provisérios).

Apesar da reducdo de gastos operacionais, os setores dos transportes e da salde continuaram a
evidenciar um EBITDA negativo, ndo obstante terem sofrido uma variagao positiva em 2012, como se

observa no quadro seguinte.

Quadro 16 — Evolugdo do EBITDA e da divida por setor de atividade, 2011 e 2012

(em milhares de euros)

. EBITDA Financiamentos obtidos
Setores de atividade
2011 2012 A 2011 2012 A

Comunicagéo social 21.943 49.708  126,5% 422.908 66.145 | -84,4%
Infraestruturas 197.530 270.519 = 37,0% | 8.111.664 @ 8.536.334 5,2%
Requalifica¢éo urbana e ambiental | -15.144 3.507  123,2% 208.329 162.713 | -21,9%
Servigos de utilidade publica 67.580 85.142 26,0% 604.594 605.553 0,2%
Transportes -588.832 -522.182 11,3% | 11.319.826 § 11.814.519 4,4%
Qutras empresas 49.656 90.299 81,8% 1.495.153 1.619.147 8,3%
Subtotal -267.267 -23.007  91,4% | 22.162.475  22.804.409 2,9%
Parpublica 199.632 717.803 259,6% @ 5.124.680 @ 4.955.442 @ -3,3%
Estradas de Portugal 597.873 563.759 -5,7% | 2.635.790 | 2.963.706 | 12,4%
Saude -177.515 -112.757 36,5% 367.965 359.715 -2,2%

Total 352.723 | 1.145.798 | 224,8% | 30.290.910 @ 31.083.272 2,6%

Fonte: DGTF - Boletim 4.° Trimestre de 2012 (2012 - dados provisorios).

Relativamente a evolucéo da divida, em termos agregados registou-se um acréscimo de 2,6% em 2012
face a 2011, com os setores de infraestruturas e dos transportes a revelarem um maior crescimento do

seu stock de divida, com destaque para a Estradas de Portugal (12,4%).
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7 - PREMAC

O Plano de Reducéo e Melhoria da Administracdo Central do Estado (PREMAC)® resulta do Programa
do XIX Governo, onde constam 0s seguintes objetivos:

¢ Racionalizar as despesas de funcionamento das AP’s;
¢ Aumentar a eficiéncia da AP e reduzir os custos a medida das capacidades reais do Pais;

¢ Modernizar a AP, de forma a acompanhar as novas exigéncias dos cidaddos na sociedade da
informacéo e das empresas na economia do conhecimento;

¢ Dignificar, valorizar, apoiar e envolver os funcionarios publicos e outros agentes do Estado
gue, com o0 seu espirito de missdo e competéncia, sd0 0s responsaveis ultimos pela
concretizagdo das politicas publicas e pelo desempenho da AP.

Invocando a eficiéncia da AP, previa-se que este plano atuasse nas seguintes areas:

¢ Namelhoria de processos e simplificacéo de estruturas organizativas?;
¢ Namelhoria das atividades de suporte®;
¢ No controlo e redugdo de custos’;

¢ O reforgo dos instrumentos de gestdo®.

Para além dos objetivos elencados no Programa do Governo, 0 PREMAC ndo se encontra suportado
num plano estratégico para a administragdo central do Estado que contenha: o diagndstico inicial; os
objetivos definidos e hierarquizados quanto as entidades e aos respetivos recursos humanos; a
adequacdo das entidades face as atribui¢es dos ministérios previstas na lei organica do XIX Governo;
a distribuicdo das atribuicdes pelos organismos; e 0s recursos humanos necessarios para assegurar as
atividades e procedimentos indispensaveis a prossecucdo dessas atribuicdes.

Formalmente foram apresentados dois relatérios de aplicacdo do mesmo Plano, o primeiro divulgado
em 15 de setembro de 2011 e o segundo em 29 de novembro de 2012 (relatério final).

Sobre 0 PREMAC, apenas se tem conhecimento através de comunicado publicado no site do Governo
de que terdo sido aprovadas as linhas gerais em reunido do Conselho de Ministros de 20 de julho de
2011. Segundo o mesmo comunicado, 0 PREMAC inseriu-se no quadro do ajustamento orcamental,
traduzindo-se numa “estratégia de crescente racionalizacdo das estruturas orgdnicas da administragdo, bem
como do seu modo de funcionamento, da valorizacdo e qualificacdo dos trabalhadores em exercicio de fungdes

! 0 PREMAC surge com a intengdo de rever o PRACE (aprovado pela RCM n° 124/2005).

2 Designadamente através da extingdo, fusdo ou reducdo de estruturas (fundagdes, institutos, observatorios, etc.).

® Através da otimizacdo da atividade da Agéncia Nacional de Compras Publicas e das Unidades Ministeriais de Compras,
deveriam ser reforgadas no sentido de atingirem poupangas significativas na contratagao publica eletronica.

* Otimizando os meios humanos afetos & AP, através da gestdo de entradas e saidas, da mobilidade dos trabalhadores
entre os varios organismos, incluindo o setor privado, de um programa de rescisGes por mutuo acordo e de uma politica
de recrutamento restritiva.

® Introduzindo sistemas de informacéo de gestédo, reforcando o planeamento plurianual das atividades e promovendo uma
cultura orientada para os resultados e para a responsabilizacéo.
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plblicas e da melhoria dos servigos piblicos” iniciando-se COM 0 “processo de preparagdo das leis orgdnicas
dos ministérios e dos respetivos servigos, devendo a elaboragdo destes diplomas atender aos objetivos de
reducdo de estruturas e de cargos dirigentes, conforme previsto nas medidas do Programa de Apoio Econémico
e Financeiro a Portugal” indo ao encontro do previsto no Memorando inicial - Medidas 3.39 e 3.40 —
“Reduzir os cargos dirigentes e os servigos em, pelo menos, 15% na administragdo central”, “Com vista a
aumentar a eficiéncia da AC e racionalizar a utilizacdo de recursos, implementar uma segunda fase do PRACE
2007

Sobre esta matéria a Ministra de Estado e das Financas invocou a nota discutida em Conselho de
Ministros de 20 de julho de 2011 (disponibilizada no &mbito dos trabalhos de campo em 22 de agosto
de 2013), que contextualiza os objetivos do PREMAC refletidos no Programa do Governo, bem como
algumas consideraces que se encontram expressas nos Relatorios do PREMAC. Alegou igualmente
que os prazos de realizacdo fixados no MoU eram muito curtos para a dimensao da tarefa.

Ao prever-se um novo plano de reestruturacdo da administragdo central, o Tribunal entende que o
mesmo deveria ter como premissa a definichio de uma estratégia global que assentasse,
designadamente, num diagnoéstico inicial rigoroso a fim de se garantirem os resultados a alcancar, nao
se devendo traduzir num mero processo de preparacdo das leis organicas dos ministérios e dos
respetivos servicos.

De acordo com o primeiro relatério, o PREMAC traduziu-se num projeto de inten¢des cujo resultado a
alcancgar apontava para uma significativa extingdo e racionalizagdo de 6rgédos e servigos traduzida
numa redugdo de 40% de estruturas de nivel superior da administracdo direta e indireta, incluindo
6rgdos consultivos e outros organismos e, em termos dos cargos dirigentes, na ordem dos 27% (metas
superiores as metas previstas no PAEF - 15% de estruturas e 15% nos cargos dirigentes).

Conforme referido no documento, este trabalho inicial foi desenvolvido em dois meses, com recurso a
equipas proprias de cada ministério, em estreita articulagio com a Secretaria de Estado da
Administragéo Publica (SEAP) e com a ESAME.

O Relatorio final de aplicagdo do PREMAC ndo evidenciou diferencas significativas relativamente ao
primeiro, com excecao da apresentacdo de um apuramento intercalar com base na publicacéo das leis
organicas dos organismos, mantendo-se as previsdes de setembro de 2011.

De acordo com os relatérios do PREMAC, o universo inicial (359 entidades, repartido por:
administracdo direta — central e periférica; administragdo indireta — institutos publicos; 6rgdos
consultivos; e outros organismos, excluindo-se os tribunais, as escolas, as universidades, 0s
estabelecimentos de salde, as embaixadas, as for¢as armadas e as forgas de seguranca) foi definido
tendo em conta os dados residentes no SIOE e o levantamento de entidades efetuado pelos
interlocutores ministeriais designados para o efeito.

Nos termos daqueles relatérios, “(...) os ministérios desenvolveram uma reflexdo profunda sobre o seu
modelo de organizacao interna e sobre a configuracdo das entidades (de administracéo direta e indireta) que se
encontravam sob a sua dire¢do, tutela ou superintendéncia, envolvendo ainda uma reflexdo sobre a organizacgéo
das préprias fun¢des do Estado que sdo exercidas sob sua responsabilidade”. OS resultados apresentados
deveriam ter subjacente o repensar e a reorganizagdo “(...) da estrutura do Estado, no sentido de lhe dar
uma maior coeréncia e capacidade de resposta no desempenho das funcbes que deve assegurar, eliminando
redunddncias e reduzindo substancialmente os seus custos de funcionamento”. NO entanto, ndo foram
apresentadas evidéncias sobre tais reflexdes ou resultados das mesmas.
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Apesar dos relatérios mencionarem a metodologia acima descrita, ndo definem os critérios que
presidiram a constituicdo do universo inicial de 359 entidades, em particular no que toca a “érgdos
consultivos” € “outros organismos”. De acordo com a informacdo adicional prestada, foram tidos em
conta 0S “servigos e organismos maioritariamente de apoio a administragdo central, cuja organizagdo podia
ser determinada/revista em termos gerais, pela equipa de coordenacédo politica e operacional assegurada pelo
Secretario de Estado Adjunto do Primeiro-Ministro e pelo Secretario de Estado da Administragdo Publica, em
conjunto com cada responsdvel politico setorial” visando apenas “(...) as estruturas da Administrac¢do
Central, direta e indireta, que desenvolvem fungdes com relacdo hierdrquica direta com os membros do
Governo”.

N&o obstante, o levantamento e definigdo das entidades por parte dos interlocutores ministeriais e dos
coordenadores do trabalho (SEAP e ESAME) ndo assegurou a identificacdo de todas as estruturas na
dependéncia dos ministérios, nomeadamente das que ndo se encontravam registadas no SIOE,
desconhecendo-se as razdes da exclusdo de um numero significativo de entidades, comissdes, 6rgaos
consultivos e outras estruturas, com natureza idéntica a outras que vieram a ser consideradas no
universo inicial, independentemente de se encontrarem registadas no SIOE.

Em termos absolutos, relativamente ao nimero de estruturas, indica o relatério do PREMAC que, de
359, passar-se-ia para 217, enguanto nos dirigentes (superiores e intermédios) de um total de 6.286
reduzir-se-iam para 4.575, implicando a extingdo de 1.711 cargos, dos quais 275 de nivel superior e
1.436 de nivel intermédio.

De acordo com os dados recolhidos na DGAEP, com referéncia a 30 de junho de 2011 - data em que
se fixou o universo inicial - observou-se o seguinte:

Em termos do n.° de estruturas

Na analise as 359 entidades/estruturas abrangidas no PREMAC, verificou-se que 56 ndo se
encontravam registadas no SIOE & data de referéncia de 30 de junho de 2011, das quais 25 situacdes
ndo deveriam ter sido incluidas no Plano (Anexo | do presente Relatorio) pelos seguintes motivos:

¢ 15 correspondem aos controladores financeiros dos ministérios que ndo se configuravam como
uma estrutura, mas sim como um cargo’;

¢ 6 traduzem-se em comités, equipas de coordenacao, etc., que ndo correspondem a estruturas;

¢ 4 sdo sub-entidades — as quais ndo deveriam, por esse motivo, ter sido incluidas.
Salienta-se que foram incluidas estruturas relacionadas com instrumentos comunitarios
desconhecendo-se os motivos da exclusdo de outras que desenvolvem atividades de natureza idéntica,
designadamente, as Autoridades de Gestdo dos Programas Operacionais Assisténcia Técnica FEDER,

Assisténcia Técnica FSE, Cooperacdo Territorial Europeia e outras relacionadas com a gestdo de
fundos comunitérios.

As restantes 303 entidades constavam do SIOE e repartiam-se da seguinte forma:

! 13 deveriam constar no SIOE; 9 estavam fora do &mbito do SIOE a data de referéncia.
2 Decreto-Lei n® 33/2006, de 17 de fevereiro — cria o cargo de controlador financeiro.
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Quadro 17 — Entidades registadas no SIOE por tipologia

Tipo de Entidade N.°
Secretaria-Geral 15
Diregao-Geral 64
Diregdo Regional 25
Inspecédo-Geral 16
Instituto Pdblico 73

Entidade Administrativa Independente
Entidade Pablica Empresarial

Fundacéo

Gabinete

Governo Civil 18
Estrutura atipica 29
Estrutura de misséo 15
Orgao consultivo 32
Unidade Orgéanica de Ensino e Investigacédo 1

Total Geral 303
Fonte: Fonte: DGAEP / SIOE (data de referéncia- 30-06-2011).

Considerando o tipo de entidades incluidas no PREMAC, a anélise dos dados constantes do SIOE a
data de referéncia permitiu identificar mais 94 entidades que nao foram incluidas no ambito de
aplicacgdo do referido Plano, conforme se evidencia no quadro seguinte.

Quadro 18 — Entidades néo incluidas no PREMAC, por tipologia

Tipologia Ne° de entidades 30-6-2011

Entidades independentes 10
Entidades publicas empresariais 3
Estruturas atipicas 40
Estruturas de misséo 2
Fundos auténomos 15
Orgéos consultivos 13
Orgéos independentes 8
Servicos de apoio 2
Secretaria-Geral 1
Total 94

Fonte: Fonte: DGAEP / SIOE (data de referéncia- 30-06-2011).

Da andlise detalhada dos organismos subjacentes a cada uma das tipologias acima descritas (Anexo 1l
deste Relat6rio), resulta que ndo se encontra justificacdo para a sua exclusdo quando a sua natureza é
em tudo idéntica a outros que foram incluidos naquele universo.

Relativamente a esta matéria a Ministra de Estado e das Finangas alegou que a analise desenvolvida no
presente Relatorio excluiu determinadas estruturas e incluiu outras, utilizando um critério proprio.
Quanto a esta alegacéo o Tribunal esclarece que apenas seguiu o procedimento referido como adotado
na definicdo do universo inicial do PREMAC — entidades registadas no SIOE em 30 de junho de 2011,
bem como a tipologia de entidades apresentada no Anexo 1 do Relatério final de aplica¢do (que inclui
designadamente entidades reguladoras).
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Para além destas estruturas / entidades, também ndo foram abrangidas por este Plano as seguintes
tipologias de entidade, cuja anélise se remete para o ponto 7.4, dada a sua especificidade e relevancia
em termos de nlmero de estruturas, dirigentes e trabalhadores:

Tribunais;

Agrupamentos de centros de salde;

Estabelecimentos do ensino superior;

Estabelecimentos de educacgéo e ensino béasico e secundario;
Estabelecimentos hospitalares;

Forcas de Seguranga;

Forgas Armadas;

Gabinetes dos Representantes da Republica;

® & & & O O o oo o

Gabinetes dos membros do Governo.

Tendo em conta a metodologia subjacente a elaboragéo e execugdo do PREMAC bem como o facto de
0 seu relatorio final assentar num projeto de intengdes, e como tal apresentar resultados previstos e
ainda ndo concretizados na sua totalidade, apresenta-se de seguida um ponto de situacéo que reflete os
dados reais, registados no SIOE, nas datas de referéncia, corrigindo o universo inicial do PREMAC,
face ao anteriormente relatado, inserindo as entidades que deveriam ter sido consideradas no mesmo e
retirando outras que n&o deveriam ter sido incluidas, em funcéo da andlise da sua natureza.

Quadro 19 — Evolucdo do nimero de entidades/estruturas — 2011/2013
(universo corrigido)

Universo PREMAC N° de entidade_s [ estruturas _
(corrigido) 30-06-2011 | 31-12-2012 Vaf)zqao 31-03-2013 Varo'/‘;’)‘qao
N° de entidades/ estruturas abrangidas pelo PREMAC 359 266 -26 247 -31
N° de situagdes a abater ao PREMAC (1) 25
Universo PREMAC 334 266 -20 247 -26
N° de entidades/ estruturas fora do PREMAC 94 100 6 99 5
Total 428 366 -14 346 -19

(1) 4 sub-entidades; 15 controladores financeiros e 6 situagdes que n&o tém a natureza de entidades/estruturas.

Fonte: DGAEP / SIOE.

Embora os resultados apresentados no Relatério final de aplicacdo divulgado em 29 de novembro de
2012 apontassem para a reducdo de estruturas de nivel superior da administragdo central de 40%,
verificou-se que a data de 31 dezembro de 2012 os resultados alcancavam uma reducdo 14%, sendo
gue a 31 de marco de 2013 a diminuigdo era de 19%, percentagens ainda significativamente inferiores
aos objetivos estabelecidos.
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Em termos do n.° de dirigentes

Adotando a mesma metodologia de andlise, a evolucdo do nUmero de dirigentes encontra-se
sintetizada nos quadros seguintes:

Quadro 20 — Evolucdo do nimero de dirigentes — 2011/2013
(Relatério PREMAC)

Relatorio PREMAC - Nov. 2012 Sitguoffgée‘_’zigliclia' PPF:EF"\‘AJTC Vazi/?;@o Situagéo intercalar Var(;;@éo
N° de dirigentes dos quais: 6.286 4.575 -27 4.225 -33

Dirigentes superiores 715 440 -38 430 -40

Dirigentes intermédios 5.571 4.135 -26 3.795 -32

(1) Cfr. Relatoério final de aplicagdo — informagdo de 16 de novembro de 2012; apuramento intercalar com base nos diplomas orgéanicos dos ministérios nas portarias
publicadas e dos projetos de portaria em circulag&o (diplomas micro).

Quadro 21 — Evolucéo do numero de dirigentes — 2011/2013
(universo corrigido)

Universo PREMAC (corrigido) 30062011 31-122012  VARAPO 31030013 VAR
yi"rgtzc‘jairiLgdei?;?as’ z;!;r:r;%i:ig:s pelo PREMAC - Administragé@o 4.936 4.153 .16 4.118 17
Dirigente superior 585 460 -21 436 -25
Dirigente intermédio 4.351 3.693 -15 3.682 -15
y;gzg;riisg:entes abrangidos pelo PREMAC - Outras estruturas, 508 541 2 570 8
Dirigente superior 101 97 -4 94 -7
Dirigente intermédio 427 444 4 476 11

Total PREMAC 5.464 4.694 -14 4.688 -14

N° de dirigentes fora do PREMAC 150 203 35 203 35
Dirigente superior 41 48 17 48 17
Dirigente intermédio 109 155 42 155 42

Total 5.614 4.897 -13 4.891 -13

(1) Este crescimento deve-se, em grande parte, ao facto de algumas entidades terem passado a registar dados de recursos humanos do SIOE, como sejam a Comissao
do Mercado de Valores Mobiliarios e do Instituto de Seguros de Portugal.

Fonte: DGAEP /SIOE.

A data de 31 de dezembro de 2012, os dados registados no SIOE indicavam que a reducgdo de
dirigentes na administracdo direta e indireta no universo definido no PREMAC foi de 16% (menos
783 cargos), evoluindo para 17% no final do 1° trimestre de 2013 (menos 818 cargos). Ao nivel dos
outros organismos (6rgdos consultivos e outros) abrangidos pelo Plano, ndo se verificou qualquer
reducdo mas sim um aumento de 2% no final de 2012 (mais 13 cargos) e de 8% no 1° trimestre de
2013 (mais 42 cargos). No seu conjunto, a reducdo de dirigentes alcangou 14%, abaixo do objetivo
delineado de 27%.

Relativamente as entidades que se encontravam fora do PREMAC, néo se apurou qualquer diminuicdo
durante o 1.° trimestre de 2013.

Da confrontacdo dos dados constantes do Relatério de aplicacdo do PREMAC com os residentes no

SIOE a data de 30 de junho de 2011, ndo foi possivel confirmar os nimeros apresentados de dirigentes
superiores e intermédios (715 e 5.571, respetivamente), tendo-se apurado que naquele sistema se
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encontravam registados apenas 5.464 dirigentes (686 superiores e 4.778 intermédios), o que
representava menos 822 dirigentes face ao ponto de partida indicado no relatério, conforme quadro
seguinte.

Quadro 22 — Analise comparativa dos dirigentes a 30-06-2011

. . .. | Dirigentes - Relatério PREMAC | Dirigentes - SIOE .

Ministério Diferenca
DI Total DS DI Total

MAI 43 140 183 33 165 | 198 15
MAMAOT 104 779 883 | 142 672 @ 814 -69
MDN 20 79 99 16 57 73 -26
MEC 75 180 255 | 61 126 | 187 -68
MEE 143 1.253 1396 141 913 | 1054 -342
MEF 63 525 588 55 433 488 -100
MJ 53 294 347 | 45 196 | 241 -106
MNE 33 131 164 | 32 117 | 149 -15
MS 65 298 363 58 216 274 -89
MSSS 47 1.535 1582 = 37 | 1.573 | 1610 28
MSSS 69 357 426 66 310 376 -50

Total 715 5571 6286 686 | 4.778 | 5464 -822

Fonte: SEAP; SIOE.

Se tivessem sido tomados em consideracdo os dirigentes efetivos registados no SIOE (5.464) com as
metas previstas de 4.575, dar-se-ia uma reducdo de 19% e ndo de 27% como apontado no relatorio,
desconhecendo-se as justificacbes de ndo terem sido levados em conta os valores do SIOE visto que
uma das premissas era essa.

Da anélise dos dados disponibilizados pela SEAP resulta que terdo sido contabilizados como ponto de
partida para a reducdo dos cargos dirigentes os previstos nas leis organicas em vigor a data de
referéncia (6.286) e ndo os efetivamente ocupados e registados no SIOE (5.464), procedimento que
parece desajustado face aos objetivos que se pretendiam de reducédo efetiva do nimero de dirigentes,
sem prejuizo de que tal diminuicdo, para que fosse estrutural, também viesse a ser consagrada nas
respetivas leis organicas dos organismos. No entanto, com a metodologia utilizada no relatério final de
aplicagdo do PREMAC, o universo inicial padece de um empolamento, originando uma meta de
reducdo de 27%, a qual, na realidade, nunca serd atingida.

Os dados apresentados refletem que as maiores diferengas no levantamento da SEAP face a
informacdo disponivel no SIOE surgem nos Ministérios da Economia e do Emprego, das Financas e da
Justica, indiciando que seriam aqui que residiam as maiores disparidades entre as chefias previstas nas
leis organicas e as efetivamente registadas”.

Em sede de contraditério, a Ministra de Estado e das Finangas alegou que 0 objeto de compromisso no
ambito do MoU original teve “(...) em conta os cargos previstos e ndo os efetivamente ocupados, pelo que
ndo era curial alterar os termos em que os objetivos de reducéo haviam sido definidos”. O Tribunal reafirma
que a reducdo estrutural do nimero de cargos dirigentes implicaria sempre a alteracdo das leis
organicas. Porém, o ponto de partida para o apuramento desta reducdo deveria ter como base 0 nimero
de cargos efetivamente ocupados, sob pena de os resultados apresentados ndo corresponderem, de
facto, a reais reducdes.

! No MEE: o IEFP com uma diferenca de -132 dirigentes; a ASAE com -44 e 0 LNEG com -32. No MEF: a IGF com -39
e a DGO -15. No MJ destacavam-se as Dire¢Oes-Gerais dos Servigos Prisionais (-50) e da Politica da Justica (-34).
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Em termos do n.° de funcionarios

O quadro seguinte sintetiza a evolucdo do nimero dos funcionarios (excluindo os dirigentes) afetos
aos organismos abrangidos pelo PREMAC e dos respeitantes a outras entidades que, conforme
metodologia adotada, poderiam ter sido incluidas mas que se encontram fora do Plano.

Quadro 23 - Evolugdo do nimero de trabalhadores — 2011/2013
(universo corrigido)

PREMAC 30-06-2011 = 31-12-2012 Var;“?ao 31-03-2013 Varo'/f;“?ao

Administracéo direta central 35.039 34.394 -2 35.622 2
Administracao direta periférica 4.879 4.023 -18 3.606 -26
Administracao indireta 37.715 36.079 -4 34.517 -8
Outros -Entidades administrativas Independentes 544 529 -3 528 -3
Outros - Orgaos consultivos, comissées e estruturas atipicas 5.503 5.167 -6 5.125 -7
Outros - Setor Empresarial do Estado 576 527 -9 504 -13
Total PREMAC 84.256 80.719 -4 79.902 -5
Fora PREMAC 1.521 2.250 (1) 48 2.164 42
Total 85.777 82.969 -3 82.066 -4

(1) Este crescimento deve-se, em grande parte, ao facto de algumas entidades terem passado a registar dados de recursos humanos do SIOE, como sejam a Comiss&o
do Mercado de Valores Mobiliarios e do Instituto de Seguros de Portugal.

Fonte: DGAEP /SIOE.

Da leitura do quadro anterior resulta que ao nivel da reducéo de funcionarios no &mbito do PREMAC
(excluindo os dirigentes superiores e intermédios) assistiu-se a uma quebra de 5% (4.354), evidenciada
maioritariamente na administracdo direta periférica. Ao nivel dos ministérios, o0 MEE registou a maior
quebra, de -1.079 trabalhadores, seguido do MSSS (-824), do MEC (-611), da PCM (-568) e do MJ (-
541), representando, no seu conjunto, 83,6% da reducéo total.

744 Entidades ndo abrangidas pelo PREMAC

Conforme anteriormente referido no ponto 7.1, ndo foram abrangidas pelo PREMAC um conjunto de
entidades em funcdo das suas tipologias, designadamente nas areas da justi¢a, educacéo, satde, forgas
armadas e de seguranca, que, & data de referéncia do universo inicial do PREMAC, representavam
1.801 estruturas, 1.538 dirigentes e 459.242 trabalhadores, de acordo com a informagdo descriminada
em seguida.
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Quadro 24 — Entidades néo abrangidas pelo PREMAC - 2011/2013

. . 30-06-2011 31-12-2012 31-03-2013
Tipo de entidade — — —

Estruturas | Dirigentes | Trabalhadores | Estruturas Dirigentes | Trabalhadores | Estruturas | Dirigentes | Trabalhadores

Tribunais de 1%nstancia &) 348 0 10.969 342 0 10.720 343 0 10.651
Tribunais de 22instancia ou superior 11 70 1.531 11 71 1.638 11 71 1.633
Agrupamentos de centros de salde 66 12 25.229 62 16 23.552 46 10 23.313
Estabelecimentos hospitalares 60 678 94.862 49 502 91.965 48 453 92.429
Estabelecimentos do ensino superior 35 699 38.681 35 700 37.648 35 696 37.198
EZ;?éfl:csg:iTg; ri‘le educagdo e ensino 1.070 1 194.860 907 0 179.091 907 0 179.303
Forcas de Seguranca 2 78 47.704 2 51 45.561 2 48 45.260
Forcas Armadas 15 0 42.908 12 0 38.539 12 4 38.142
Embaixadas e outros servi¢os 145 0 1.977 133 0 1.764 132 0 1.721
Gabinete do Representante da Republica 2 0 55 2 2 54 2 2 54
Gabinetes dos membros do Governo 47 0 466 49 0 973 50 0 988
Total 1.801 1.538 459.242 1.604 1.342 431.505 1.588 1.284 430.692

a) Segundo o MJ, o n.° de estruturas registadas no SIOE n&o corresponde ao nimero de tribunais de 12 Instancia, mas ao nimero de cédigos de locais de trabalho.

Fonte: DGAEP; MNE quanto as embaixadas e outros servigos (missdes e representacdes permanentes e temporarias e postos consulares).

Do confronto dos dados constantes do quadro supra com os indicados anteriormente (nos pontos 7.1,
7.2 e 7.3), conclui-se que cerca de 84% do nimero das estruturas e dos seus respetivos trabalhadores®
ndo foram abrangidos pelo PREMAC, que, considerando as andlises desenvolvidas, foi aplicado a 334
estruturas e a 89.720 trabalhadores, incluindo dirigentes, ou seja, 16% do universo da administracéo
publica.

De seguida apresenta-se um ponto de situacdo dos programas de reestruturacdo referentes a estas
entidades, excluindo os estabelecimentos de educacdo e ensino basico e secundario e do ensino
superior, para os quais néo foi disponibilizada a informag&o pelo Ministério da Educagéo e Ciéncia.

a) Forcas Armadas

A RCM n.° 26/2013, de 19 de abril, aprovou as linhas de orientacdo da reforma estrutural da defesa
nacional e das For¢as Armadas, denominada “Defesa 2020, que estabelece as linhas de orientacdo para
o ciclo de planeamento estratégico de defesa e para a reorganizagcdo da macroestrutura da defesa
nacional e das Forgas Armadas. Neste contexto, prevé-se a reestruturagdo de estruturas e o
redimensionamento das Forcas Armadas para um efetivo global entre 30.000 e 32.000 militares,
incluindo os que se encontrem na situacao de reserva na efetividade de servigo, a realizar-se através da
reducdo de 2.000 efetivos em cada um dos anos de 2014 e de 2015 e na distribui¢do progressiva dos
restantes até final de 2020.

De 30 de junho de 2011 para 31 de marco de 2013, o MDN reduziu os seus efetivos em 4.766; grande
parte desta reducdo prende-se com a diminui¢do de 3.000 militares em regime de contrato e de
voluntariado prevista no artigo 36.° do OE/2011. O MDN reportou que se tem verificado uma reducéo
persistente de militares nos Gltimos anos, quer no que respeita aos tetos maximos fixados na legislacédo
respetiva quer na evolucdo do efetivo real e na diminuicdo do efetivo de militares em regime de
contrato e de voluntariado.

1 Num universo total de 2.084 estruturas e de 550.194 funcionarios, incluindo dirigentes (7.152).
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b) Tribunais

O MJ informou que o respetivo processo de reestruturacdo se iniciou com a publicacdo da Lei n.°
62/2013, de 26 de agosto (Lei da Organizacdo do Sistema Judiciario), que estabelece as normas de
enquadramento e de organizacao judiciaria, excluindo os tribunais da jurisdi¢cdo administrativa e fiscal
(17 tribunais de 1.2 instancia, 2 tribunais centrais administrativos e o Supremo Tribunal
Administrativo), indicando que a sua implementacdo ocorrerd no proximo ano. A sede, a area de
competéncia, a composi¢do dos tribunais judiciais, 0 quadro de magistrados judiciais e do Ministério
Publico serd definido em diploma regulamentar, assim como se prevé a preparacdo e publicacdo da
portaria com o quadro de pessoal de oficiais de justica, estando também em curso a revisdo dos
estatutos dos magistrados judiciais, dos magistrados do Ministério Publico e dos oficiais de justica.

O plano estratégico da reorganizagdo dos tribunais judiciais prevé o alargamento da base territorial das
circunscrigOes judiciais que passa a coincidir, em regra, com o distrito administrativo, a instalacdo de
jurisdicBes especializadas a nivel nacional e a implementacdo de um novo modelo de gestdo das
comarcas.

Propbe-se a divisdo do territorio nacional em 23 comarcas (atualmente 231), as quais se desdobram em
instancias centrais, integrando sec¢des de competéncia especializada e instancias locais com secc¢des
de competéncia genérica. Os tribunais judiciais de 1.2 instancia contemplam, ainda, tribunais de
competéncia especializada com competéncia sobre uma ou mais comarcas ou Sobre areas
especialmente referidas na lei, designados por tribunais de competéncia territorial alargada (tribunais
de execucdo das penas, tribunal da propriedade intelectual, tribunais maritimos, tribunal da
concorréncia, regulacdo e supervisdo e tribunal central de instrucdo criminal). De acordo com a
proposta de regime de organizacédo e funcionamento dos tribunais judiciais, as 23 comarcas integrar&o,
no seu conjunto, 216 instancias centrais’ e 290 locais?, prevendo-se 8 tribunais de competéncia
territorial alargada®.

Segundo o MJ, a proposta de composicdo dos quadros de recursos humanos dos tribunais judiciais
incluird no minimo 1.063 e no maximo de 1.193 magistrados judiciais, entre 1.199 e 1.251
magistrados do ministério pablico e 7.136 oficiais de justica®, somando um maximo de 9.580 pessoas.

c) Embaixadas, missOes e representacdes permanentes e missdes temporarias e postos consulares

Em conformidade com os relatérios do PREMAC, as embaixadas, missGes e representacoes
permanentes e missdes temporarias e 0s postos consulares ndo foram incluidos no Plano. No entanto, o
MNE veio referir que na “observéncia da reorganizacio da rede consular, foram encerrados, no primeiro
trimestre de 2012, 11 postos diplomaticos (6 embaixadas, 1 missdo temporaria e 4 vice-consulados). O
decréscimo do numero de trabalhadores no estrangeiro registado em 31-12-2012 deveu-se, ndo sO ao
encerramento dos postos diplomaticos ja identificados, como também ao regresso, por razGes orgamentais, de
um ndmero significativo de trabalhadores das carreiras gerais aos servicos internos do MNE (Secretaria-Geral
e demais Dire¢des-Gerais). Seguindo a mesma légica or¢camental, também o nimero de elementos do Pessoal
Especializado foi reduzido em cerca de 1/3”.

! 103 de competéncia genérica, 79 de competéncia civil, 79 de competéncia criminal e 4 de pequena criminalidade e,
ainda, 25 secgdes de proximidade.

2 30 civel, 30 criminal, 44 de trabalho, 42 de familia e menores, 20 de comércio, 24 de execucdes e 26 de instrucdo
criminal.

%4de execucdo das penas, 1 tribunal de instrugdo criminal, 1 tribunal maritimo, 1 tribunal da propriedade intelectual e 1
tribunal da concorréncia, regulagdo e supervisao.

* Esta proposta ndo inclui o pessoal da carreira administrativa.
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d) Forcas de Seguranca

O MAI informou que o processo de reestruturacdo encontra-se em curso através dos trabalhos de
revisao das leis organicas e dos estatutos das forgas de seguranca, sem especificar pormenores acerca
desse processo.

e) Agrupamentos de Centros de Salde e Estabelecimentos Hospitalares

No ambito do MS, e no que respeita aos agrupamentos de centros de satide (ACES)®, informou o
Ministério que foram reorganizados em 2012 através das Portarias n.°s 310/2012, de 10/10, 394-A e
394-B/2012, ambas de 29/11, e 308/2012, de 9/10, verificando-se uma reducgdo de 20 entre 2011 e
2013, existindo atualmente 21 ACES no Norte, 6 no Centro, 15 em Lisboa e Vale do Tejo, 1 no
Alentejo e 3 no Algarve®.

No que respeita aos estabelecimentos hospitalares, informou o MS que o respetivo processo de
reestruturacdo assenta em planos de reorganizacdo da rede hospitalar (elaborados no &mbito de cada
ARS, com base em metas definidas a nivel nacional e regional) e em planos estratégicos (elaborados
pelas unidades de sat]de3), conforme Despachos n.” 2508/2012, de 10 de dezembro, e 9495/2013, de
19 de julho, ambos do Secretario de Estado da Salde.

De acordo com o despacho de 10 de dezembro de 2012, as entidades com natureza empresarial que
integram o SNS deverdo unificar os documentos previsionais num unico instrumento a 3 anos segundo
as orientacOes da tutela para o periodo trienal, sendo apresentado anualmente, com as revisdes
decorrentes da execucdo e a previsdo futura, devendo enquadrar-se nas prioridades regionais e
nacionais.

Para o efeito, foi criado um grupo técnico para garantir que os planos estratégicos incorporam as
medidas e as metas constantes nos Planos de Reorganizacdo da Rede Hospitalar, apresentados pelas
ARS e a sua conformidade com orientac6es definidas para a sua elaboracdo, nomeadamente no que se
refere as metas financeiras tracadas a nivel nacional.

Ao grupo técnico compete especialmente analisar a adequagdo da oferta nacional, regional e local de
cuidados hospitalares as necessidades em saude das populagdes servidas; assegurar a incorporacdo das
medidas inseridas nos Planos Regionais de Reorganizacdo da Rede Hospitalar; apresentar para
aprovacdo a carteira de servicos hospitalares por regido de salde; identificar os ajustamentos e
alteracdes operacionais necessarios nos planos estratégicos de cada entidade (designadamente,
identificar os ajustamentos a introduzir face as metas nacionais definidas pela Equipa da Reforma
Hospitalar para o periodo 2013-2015" e definir 0 modelo de acompanhamento, monitorizacio e
avaliacdo da aplicagdo e resultados dos planos estratégicos).

! Criados pelo Decreto-lei 28/2008, de 22 de fevereiro e regulamentados pelas Portarias n.°s 272 a 275/2009, de 18 de
margo.

2 Realca-se que 4 ACES (Nordeste, Pinhal Interior Sul, Alentejo Litoral e S830 Mamede) foram integrados em unidades
locais de satde (EPE) apds 30 de junho de 2011.
3 Hospitais ou unidades locais de saude, EPE.

Em consonéncia com o relatorio produzido em novembro de 2011 intitulado “Os Cidadaos no Centro do Sistema, Os
Profissionais no Centro da Mudanga”.
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f)  Gabinetes dos Membros do Governo

Relativamente aos gabinetes dos membros do Governo, é de realcar que a data de referéncia (30 de
junho de 2011) coincide com a constituicdo do atual XI1X Governo e, por esse motivo, os trabalhadores
registados no SIOE ascendiam a 466. Para efeitos de comparacdo, em 31 de dezembro de 2010 o
XV Governo registava 55 estruturas e 1.008 trabalhadores, ndo divergindo muito dos existentes a 31
de marco de 2013 — 50 estruturas e 988 trabalhadores.

7451 Impactos decorrentes do PREMAC

O Relatorio do OE/2012 quantifica as medidas de consolidacdo or¢camental, autonomizando as do
PAEF, incluindo as decorrentes do PREMAC (€ 54 M de poupanga com despesas com o pessoal),
conforme Quadro I1.1.1 — Medidas de Consolidagdo Orcamental OE 2012 e PAEF. Por sua vez, o
Quadro 11.3.1 — Principais Medidas de Consolidagdo Orgamental em 2012 indica o valor de € 89 M,
que resulta dos € 54 M associado a redugdo de despesas com o pessoal ¢ a € 35 M previstos de
reducdo de consumo intermédio provenientes de medidas de racionalizagdo dos servicos e controlo de
custos operacionais na administracdo publica, conforme ja referido no ponto 5, alinea b).

A CGE/2012 ndo indica qual a execucdo alcancada com a implementacdo do PREMAC, fazendo
apenas algumas referéncias na parte respeitante a apresentacao das politicas setoriais por ministério,
ndo quantificando de forma sistematica e coerente quanto representou aquele Plano na execucgdo
orcamental de cada um dos ministérios, desconhecendo-se, por conseguinte, quais 0s seus impactos
financeiros.

De forma a “garantir, jé no Or¢amento do Estado para 2013, uma traducdo das poupancas alcancadas em
consequéncia do PREMAC”, a Deliberagdo do Conselho de Ministros 256/2012, de 17 de maio,
determinou que fossem completados os processos de reorganizacdo/restruturagdo dos organismos com
0 envio dos projetos de leis organicas, estatutos e respetivos mapas de pessoal de forma a concluir
todos os procedimentos até 30 de junho de 2012, data esta que ndo foi observada, encontrando-se o
processo ainda a decorrer. Por conseguinte, o Relatério que acompanhou a proposta de OE/2013 é
omisso quanto & poupanga global decorrente do PREMAC, surgindo apenas referéncias pontais
relativamente a politicas setoriais.

De acordo com o Relatério de aplicacdo do PREMAC de novembro de 2012 (mapa final 4.2) apenas
65 entidades teriam os seus mapas de postos de trabalho registados, indicando os efetivamente
existentes e 0s propostos considerados necessarios para assegurar o exercicio das atribuicbes e
competéncias previstas nas novas leis organicas, concluindo-se que, a essa data, estavam enunciados
25.994 efetivos e 26.924 propostos, ou seja, mais 930 postos de trabalho. A data de 30 de setembro de
2013, o ponto de situagcdo disponibilizado pela DGAEP indicava que 101 entidades tinham
apresentado os seus mapas de postos de trabalho, somando 35.216 efetivos e 36.669 propostos,
refletindo mais 1.453 postos de trabalho, representando um acréscimo de 4,1%.

Das 101 entidades que apresentaram 0s seus mapas de pessoal, apenas 48 viram 0S pProcessos
finalizados mediante despacho do SEAP, confirmando a criacdo de mais 351 postos de trabalho,
estando por aprovar 24 processos ja enviados pela DGAEP ao SEAP, que apresentavam mais 471
postos de trabalho; 29 processos ainda permaneciam pendentes, 0s quais previam como necessarios
mais 631 postos de trabalho.
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Tendo em conta as 150 entidades da administracdo direta e indireta do Estado consideradas no
PREMAC encontram-se ainda por fixar as estruturas de pessoal de 49 organismos, com particular
incidéncia nos Ministérios da Economia e do Emprego, das Financas e da Seguranca Social’.

Salienta-se que o processo de fixacdo da estrutura de pessoal dos servigcos se encontra sujeito a
aprovacdo pelos Ministros da tutela e das Financas.

Sobre este aspeto, a Ministra de Estado e das Financas alegou que “o atraso na aprovagdo dos processos
de reestruturacéo ndo pode ser imputado ao membro do Governo responsavel pela area das financas, mas aos
servicos e tutelas, a quem incumbe a apresentacdo das listas e mapas. Porém, poderao ser efetuadas diligéncias
adicionais no sentido de acelerar a finalizagdo dos processos de reestruturacdo”.

No que respeita ao numero de funcionérios referiu ainda que “O PREMAC néio teve diretamente objetivos
de redugdo de trabalhadores”.

A este proposito, cita-se 0 Relatério do PREMAC (setembro de 2011): “(...) ndo ser4, ainda, possivel
estimar a reducdo global de despesa decorrente deste exercicio, porquanto, em resultado deste processo de
reorganizacgao serdo, naturalmente, alterados os mapas de pessoal dos novos 6rgdo e servicos, sendo de esperar
que, nesse contexto, existam significativas oportunidades de melhoria na utilizacao dos recursos humanos afetos
as estruturas do Estado. Os procedimentos relativos ao pessoal dos servi¢os e organismos que sejam objeto de
extingcdo, fusdo e reestruturacdo serdo enquadrados nas regras da mobilidade geral e mobilidade especial ¢...)”,
pelo que a abrangéncia da andlise efetuada pelo Tribunal ndo poderia descurar a evolugdo do nimero
de postos de trabalho.

Face ao anteriormente descrito e apesar dos resultados apresentados nos dois relatérios do PREMAC,
nomeadamente quanto a reducdo do numero de estruturas e de dirigentes, por um lado, e a necessidade
de mais postos de trabalho por outro, continua por concluir a implementacéo efetiva do Plano bem
como a apresentacao dos resultados alcangados, quantitativos e qualitativos, nomeadamente quanto ao
impacto orcamental que deveria ter sido um dos principais objetivos do acompanhamento da execugao
do PREMAC, a par dos resultados obtidos com a reorganizagdo da estrutura do Estado com base na
avaliacdo das atribuigdes da administracdo central e na ‘“reflexdo profunda sobre o seu modelo de
organizacdo interna e sobre a configuraco das entidades (...) envolvendo ainda uma reflexdo sobre a
organizagdo das proprias fungoes do Estado que sdo exercidas sob a sua responsabilidade”z, de forma a
apurar da efetiva eliminacdo de redundancias e reducédo de custos.

De acordo com os dados recolhidos no ambito desta a¢éo, ndo foram efetivamente apuradas poupangas
com as diminuigdes de estruturas e de cargos dirigentes; no entanto, 0 aumento do nimero de postos
de trabalho face aos efetivamente existentes antes da implementa¢do do PREMAC poderé originar um
aumento da despesa.

Em relagdo a este aspeto, a Ministra de Estado e das Financas invocou “(...) as dificuldades em
contabilizar poupangas diretas com as reestruturagdes, designadamente com a eliminacao de cargos dirigentes,
pois estes sdo ocupados maioritariamente por trabalhadores em fungdes publicas, que regressam as suas
fungoes de origem”.

N&o obstante o Tribunal reconhecer esta dificuldade, a implementacdo de uma reestruturacdo da
administracdo ndo podera dispensar a criagdo de um sistema de monitoriza¢do e acompanhamento e a

! Atualmente, Ministério da Economia e Ministério da Solidariedade, do Emprego e da Seguranca Social, de acordo com
as alteracOes a organica do Governo (Decreto-Lei n.° 119/2013, de 21 de agosto).

2 Cfr. Relatério PREMAC de 15 de setembro de 2011.
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avaliacdo continua dos resultados alcancados. Realga-se que esta medida se encontrava prevista no
MoU, num contexto de restricbes orgcamentais.

De facto, a reducdo de estruturas e de cargos dirigentes preconizado pelo PREMAC por si s6 ndo
assegura uma restruturacdo da administracdo central do Estado, configurando-se mais como um
processo de fusdo de organismos mantendo de um forma geral as mesmas competéncias e atribuicoes,
distribuidas por um ndmero inferior de estruturas, ajustado a orgénica inicial do Governo mas sujeito,
de acordo com as opg¢des politicas, a sucessivas alteracdes, nem assegura uma efetiva reducéo de
custos visto que os dados disponiveis apontam para um acréscimo dos postos de trabalho necessarios.
Sem um sistema de monitorizacdo de impactos orcamentais que reflita esta reorganizacéo de servicos
ndo se poderéd avaliar a real utilidade deste Plano.

8 - CONCLUSOES

Face a matéria exposta, retiram-se as seguintes conclusoes.

ENQUADRAMENTO

O Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira tem como principais objetivos a diminuicdo do
défice orcamental e a inversdo da trajetéria de crescimento do racio da divida publica. Para tanto,
contempla um conjunto de alteracGes estruturais, de forma a permitir uma evolucdo da despesa publica
compativel com o crescimento potencial da economia para além do horizonte do Programa.

O Programa permite um empréstimo de € 78.000 M, com um periodo de utilizagdo até 2014, e assenta
em trés eixos: a estabilidade financeira e a continuidade do financiamento da atividade econdémica; a
consolidacdo orcamental e a redugdo no nivel do endividamento; e as reformas estruturais. O
empréstimo é concedido pelo MEEF (Mecanismo Europeu de Estabilizacdo Financeira) e pelo FEEF
(Fundo Europeu de Estabilidade Financeira), envolvendo, no conjunto da UE, o montante de
€52.000 M, e pelo EFF (Extended Fund Facility — FMI) no valor equivalente a aproximadamente
€ 26.000 M. Do valor global do empréstimo, € 12.000 M encontram-se destinados a0 mecanismo de
apoio a solvabilidade bancéria, ndo podendo ser utilizados em quaisquer outras finalidades.

Os compromissos assumidos perante as entidades financiadoras encontram-se vertidos nos
Memorandos de Entendimento, assinados em 17 de maio de 2011 entre o Governo Portugués, o BCE,
a CE e o FMI, os quais tém vindo a sofrer atualizages trimestrais decorrentes das avaliacfes externas
(sete, até ao primeiro semestre de 2013), no decurso das quais € realizada uma monitorizacéo e
apreciagdo do cumprimento das medidas, dependendo os desembolsos adicionais destas avalia¢Ges.

Até ao final de 2012, o valor nominal dos empréstimos recebidos ascendia a € 62.904,2 M, dos quais
€22.100 M do MEEF, € 19.477,7 M do FEEF e € 21.326,5 do FMI. No termo do primeiro semestre de
2013, o valor do empréstimo alcangava € 67.297,2 M (€ 22.100 M do MEEF, € 22.377,7 M do FEEF e
€22.819,5 M do FMI).

As instituices portuguesas diretamente envolvidas no PAEF sdo o Governo Portugués, em particular
através do Ministério das Financas e da ESAME — Estrutura de Acompanhamento dos Memorandos,
(integrada no Gabinete do Secretéario de Estado Adjunto do Primeiro-Ministro), que tem por missao
acompanhar o cumprimento integral e atempado das medidas assumidas pelo Estado Portugués junto
da UE, do FMI e do BCE, designadamente, através da apresentacdo de relatorios trimestrais e de
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resumos mensais, que ndo foram disponibilizados, tal como outra documentacdo relativa a
monitorizacdo das medidas do PAEF, nos termos do n.° 3 da RCM n.° 28/2011, de 11 de julho e artigo
3.2 do Decreto-Lei n.° 177/2012, de 3 de agosto (cfr. ponto 2).

PREVISOES MACRO-ORCAMENTAIS DO PAEF

O impacto das medidas do PAEF na atividade econémica nacional foi refletido na elaboracdo de uma
previsdo macroeconémica de base, definida em junho de 2011, abrangendo o horizonte temporal de
2011 a 2016, a qual tem sido objeto de revisGes em sede das avaliacdes.

Considerando o horizonte do cendrio base, as previsfes de crescimento do PIB tém vindo a ser revistas
sucessivamente em baixa, com o0 ano de 2013 a apresentar a maior revisdo, na medida em que se
assumia como o primeiro ano a apresentar um crescimento de 1,2% e que passou a um decréscimo de
2,3%, na 7.2 avaliacdo. De idéntica forma, o racio da divida publica no PIB, que se previa ser de
115,3% em 2013 e de 115,0% em 2014, foi revisto para 122,9% e 124,2%, respetivamente (cfr. ponto
3).

CRITERIOS DE AVALIACAO

Os aspetos essenciais da avaliacdo do cumprimento das medidas e objetivos definidos no Programa
consubstanciam-se na afericdo do cumprimento das metas quantitativas fixadas para o saldo
orcamental, a divida publica e os pagamentos em atraso (domésticos e externos), bem como no
acompanhamento do estado de implementacdo das medidas acordadas, onde se incluem os
compromissos expressos nas acdes prévias (prior actions) e nos referenciais estruturais (structural
benchmarks).

Nos anos de 2011 e de 2012, as metas trimestrais (ajustadas) estabelecidas para o défice orcamental e
a divida puablica foram atingidas, concluindo as avalia¢cdes da CE e do FMI pela execu¢do positiva do
Programa.

A meta de ndo acumulacdo de atrasos nos pagamentos domeésticos pelas AP’s, ndo tem vindo a ser
cumprida com excec¢do para 0 més de dezembro de 2011, quando se verificou uma redugdo de
€ 301 M, e o ultimo trimestre de 2012 (€ 0,7 mil M), conforme reportado nas avaliagbes trimestrais.
No entanto, face a situagdo existente em junho de 2011, observou-se uma redugdo destes pagamentos
em € 1.792 M (36%) no final do ano de 2012.

A ndo acumulagdo de novos pagamentos externos em atraso relativos a divida externa pelas AP’s foi
alcancada nos anos de 2011 e de 2012.

As acOes prévias e os referenciais estruturais relativos ao reforco da gestdo financeira publica
definidos até junho de 2013 no Memorando de Politicas Econémicas e Financeiras, que se
consubstanciam na sua quase totalidade na aprovacdo de documentos reguladores, designadamente os
Orgamentos do Estado para 2012 e 2013 e as leis das finangas regionais e locais, foram cumpridas /
implementadas (cfr. ponto 4).
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MEDIDAS DE POLITICA ORCAMENTAL

A reducdo da despesa tem-se baseado predominantemente em medidas horizontais, afetando todas as
rubricas da despesa priméria. Pela sua relevancia, merecem particular destaque o congelamento das
tabelas salariais das administracdes publicas e das pensfes dos sistemas publicos (excetuando as
pensdes minimas), a limitacdo das promocdes e progressdes, o controlo de admissdes e reducdo do
nUmero de contratados a prazo, a reducao de salarios e pensdes acima de um determinado montante e a
suspensdo total/parcial dos subsidios de férias e de Natal aos trabalhadores das administracdes
publicas e aos pensionistas.

Estas medidas, dada a sua natureza reversivel, ndo se consubstanciam em medidas estruturais de
reducdo da despesa, contrariamente ao preconizado pelo Programa.

A previsdo do impacto orcamental das medidas para 2012 fixada no MoU ascendia, no conjunto da
receita e da despesa, a € 9.955 M (2.2 atualizaco), representando as despesas com o0 pessoal, penses e
saude cerca de 75% do total da reducdo da despesa (€ 6.915 M) e a cobranca da receita de IVA 67%
do total do aumento da receita (€ 3.040 M) (cfr. alinea a) do ponto 5).

O OE/2012 acolheu as medidas do MoU, com vista a atingir o objetivo do défice de 4,5% do PIB,
mediante um esforgo de consolidagdo or¢amental previsto em € 9.041,2 M, dos quais € 6.151,7 M de
reducédo de despesa e € 2.890,0 M de aumento de receita.

Estas previsGes do OE/2012 padecem de rigor e fiabilidade por ndo resultarem de forma automatica
dos sistemas que suportam a execucao or¢camental, mas da recolha de informagéo sobre os eventuais
impactos financeiros decorrentes das medidas de consolidacdo orcamental a adotar junto das
secretarias de Estado e dos ministérios, em coordenagdo com o Gabinete do Ministro das Financas,
sem que se encontrem evidenciados a validade das previsdes e os procedimentos que garantam a
coeréncia das mesmas (cfr. alinea b) do ponto 5).

Em contabilidade nacional, o objetivo para o défice previsto no OE/2012 era de 4,5% do PIB —
€ 7.556,9 M, alterado para 5% do PIB - € 8.314,1 M, por forca dos desvios or¢camentais, no ambito da
5.2 atualizacdo do MoU.

O défice alcangado foi de 6,4% do PIB - € 10.641,2 M, revelando um desvio de 1,9 p.p. do PIB em
comparagdo com o objetivo previsto do OE inicial. O limite s6 foi considerado cumprido tendo em
conta um conjunto de operagOes especificas (recapitalizagdo da CGD, 0,5% do PIB; re-routing da
operagdo SAGESTAMO, 0,5%; imparidades BPN, 0,1%; concessdo ANA, 0,7%).

Na execucdo orgamental, o conjunto dos subsetores da administracdo central e da seguranga social
registou um aumento da despesa em € 2.082,8 M (incluindo as EPR) e da receita em € 524,1 M. Por si
s0, a insercdo das EPR no perimetro or¢amental representou um agravamento do saldo em € 834,9 M,
sendo de relevar as despesas destas entidades com juros e outros encargos (€ 1.005,6 M) e em
investimentos (€ 1.436,7 M).

Considerando o universo das administracdes publicas, o principal decréscimo da despesa efetiva face
a0 ano anterior registou-se nas rubricas de pessoal, € 2.819,1 M (excluindo as EPR).

O Relatério do OE/2012 continha o impacto previsto das medidas de consolidacdo orcamental, mas a
CGE, a semelhanca do verificado no ano de 2011, ndo apresentou os resultados obtidos, o que impede
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0 exercicio da avaliacdo e afeta a transparéncia e publicidade que devem presidir a apresentacdo das
contas publicas (cfr. alinea d) do ponto 5).

MEDIDAS ORCAMENTAIS ESTRUTURAIS

No ambito do presente Relatdrio, foram analisadas 32 medidas estruturais or¢camentais, das quais 15
respeitam ao quadro de gestdo financeira publica (reporte e monitorizacdo e enquadramento
orcamental), 14 na &rea da administragcdo publica e 3 dirigem-se ao setor empresarial do Estado. Esta
analise teve como objetivo efetuar um ponto de situacdo das medidas quanto ao seu conteudo
programatico, a0 momento da sua integracdo no PAEF, ao prazo fixado e ao seu cumprimento, tendo
como referéncia o primeiro semestre de 2013.

a) Reporte e monitorizacdo e enquadramento orcamental

A implementacdo da revisdo da Lei de Enquadramento Orcamental proporcionou a melhoria do
processo orgamental ao integrar no seu ambito entidades que pertencem ao setor das administracdes
publicas em contabilidade nacional.

No ambito das medidas analisadas verificou-se que o reporte e a monitorizagdo da informacao sofreu
melhorias ao nivel da execugdo or¢camental, nomeadamente no que toca a abrangéncia das entidades e
a qualidade da informacdo divulgada, e dos compromissos e dos pagamentos em atraso, através da
implementacdo da lei dos compromissos e dos pagamentos em atraso, bem como dos sistemas de
informacdo a ela associados, ocorrendo ainda incumprimentos no reporte da informacdo sobre a
execucao orcamental por parte dos municipios.

A divulgacdo de dados do emprego publico foi substancialmente melhorada passando a ter
periodicidade trimestral, abrangendo as entidades que fazem parte dos setores das administracdes
publicas e das demais sociedades financeiras e ndo financeiras, conduzindo a existéncia de um
inventario permanente e atualizado sobre os postos de trabalho e as remuneracdes de base e ganhos
médios mensais, subsistindo, ainda, fragilidades no reporte por parte da administragdo local (cfr. ponto
6).

b) Administracdo Publica

Em resultado do censo obrigatorio as fundagdes e do relatério de avaliagdo final, a RCM n.°
13-A/2013 aprovou decisOes relativamente a 423 fundagdes: 98 mantiveram-se ou ndo sofreram
alteracbes; 132 foram objeto de propostas de alteracdo, incluindo recomendacbes ou propostas de
extingdo, decisbes de reducdo total ou parcial de apoios, ou cessacdo do estatuto de utilidade publica;
relativamente a 193 proibiu-se a atribuicdo de quaisquer apoios por parte de entidades publicas, por
nédo terem respondido ao censo.

A reorganizacdo administrativa territorial autarquica ficou limitada as freguesias, consagrando-se
apenas incentivos a fusdo de municipios. No continente, foram agregadas 1.168 freguesias num
universo de 4.050 (representando 29% de reducdo) e nas regifes autbnomas mantiveram-se as 209
freguesias j& existentes, dado que as assembleias legislativas ainda ndo promoveram esta
reorganizacao.

A meta de reducéo de trabalhadores na administracdo central aumentou para 2% com a 2.2 atualizacdo
do MoU, igualando a das administragdes regional e local, tendo-se atingido em 2012 uma diminuic¢do
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de 4,7% (27.573 postos de trabalho). Esta meta foi alcancada por todos os subsetores, salientando-se a
administracdo central com 5,1% (22.250). No final do ano de 2012 o numero de trabalhadores
ascendia a 584.228.

Em particular, concorreram para esta redugdo a saida de 14.716 trabalhadores por motivo de
reforma/aposentacdo, que representam 53,4% das saidas definitivas, em especial no MEC (4.980), no
MAI (2.165) e no MS (792) e a redugdo de mais 4.343 funcionarios (15,6%) por motivo de extin¢éo
da relacdo de emprego por causa imputavel ao trabalhador ou a entidade empregadora e por morte.
Estas trés causas de saidas ocorridas em 2012 representaram, no seu conjunto, 2,5% do numero de
postos de trabalho existentes a 31 de dezembro de 2011, excedendo, por si s, a meta fixada de 2%.

No apuramento das saidas contribuiram também a caducidade e termo de contrato, mobilidade e outras
situacOes, designadamente no Ministério da Educacdo e Ciéncia, em que a reducdo do numero de
contratos a termo foi de 12.038.

Relativamente a revisdo da tabela salarial, foi apenas elaborado um estudo comparativo das
remuneragOes praticadas no setor publico e no setor privado. Pela anélise do referido estudo conclui-se
pela insuficiéncia de informacéo sobre a metodologia aplicada, nomeadamente no que respeita: i) aos
universos comparados, que ndo sdo equivalentes (289 empresas privadas e 38.325 colaboradores —
1,3% da populagdo empregada por conta de outrem — em comparagdo com 544.362 trabalhadores do
setor publico); ii) a op¢do pela comparacdo com as empresas do percentil 25 (volume de negdcios de
€ 13 M e 30 colaboradores, que compara com uma média no setor publico de 128 trabalhadores) as
guais ndo se encontram identificadas, quer quanto ao seu nlmero quer quanto as suas caracteristicas,
designadamente, categorias profissionais e areas de atividade; e iii) ao calculo das remuneracdes no
setor publico para obter o respetivo valor sem considerar as redu¢des salariais, uma vez que os dados
disponiveis sobre estas remuneragdes incluem as reduces (cfr. ponto 6).

c) Setor Empresarial do Estado

A evolucdo dos gastos operacionais das empresas publicas ndo financeiras (EPNF) aponta para uma
tendéncia de decréscimo face ao ano de 2009 (€ 10.920 M em 2009 e € 6.931 M em 2012). No final do
4.° trimestre de 2012, as EPNF, excluindo o setor da salde, apresentaram um decréscimo de 14,4%
(€567,6 M) em relacdo ao trimestre homdlogo, enquanto o setor da salde registou um aumento de
2,2% (€ 77,7 M).

Relativamente a evolucdo da divida, em termos agregados registou-se um acréscimo de 2,6% em 2012
face a 2011 (de € 30.291 M para € 31.083 M), com os setores de infraestruturas e dos transportes a
revelarem um maior crescimento do seu stock de divida (7,0% e 4,4%, respetivamente) (cfr. ponto 6).

d) Plano de Reducdo e Melhoria da Administracdo Central do Estado - PREMAC

O PREMAC néo se encontra suportado num plano estratégico para a administracdo central do Estado
que contenha: o diagndstico inicial; os objetivos definidos e hierarquizados quanto as entidades e aos
respetivos recursos humanos; a adequagdo das entidades face as atribuicGes dos ministérios; a
distribuicdo das atribuicGes pelos organismos; e 0s recursos humanos necessarios para assegurar as
atividades e procedimentos indispensaveis a prossecucdo dessas atribuicdes.

Formalmente foram apresentados dois relatérios de aplicacdo do mesmo Plano, o primeiro divulgado
em 15 de setembro de 2011 e o segundo em 29 de novembro de 2012 (designado por “relatério final de
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aplicacdo”). Previa-se a redugdo de estruturas de nivel superior da administracdo direta e indireta,
incluindo 6rgdos consultivos e outros organismos, em 40% e de cargos dirigentes em 27%.

O universo inicial de 359 entidades (administracdo direta e indireta, 6rgdos consultivos e outros
organismos, mas excluindo os tribunais, as escolas, as universidades, os estabelecimentos de saude, as
embaixadas, as forcas armadas e as forcas de seguranca) foi definido com base nos dados residentes
no SIOE e no levantamento de entidades efetuado pelos interlocutores ministeriais designados para o
efeito, sob coordenacédo do SEAP e da ESAME.

Verificou-se que ndo foram definidos os critérios que presidiram a constituicdo do universo inicial, em
particular no que toca a “orgdos consultivos” e “outros organismos”, nem assegurada a identificacdo
de todas as estruturas na dependéncia dos ministérios, desconhecendo-se as razdes da exclusdo de um
namero significativo de entidades, comissdes, 6rgdos consultivos e outras estruturas, com natureza
idéntica a outras que vieram a ser consideradas no universo do PREMAC, independentemente de se
encontrarem registadas no SIOE.

A quantificacdo de dirigentes superiores e intermédios constante do universo inicial (715 e 5.571,
respetivamente) resultou do nimero de cargos previstos nas leis organicas (6.286) e nao 0s
efetivamente ocupados e registados no SIOE - 5.464, dos quais 686 dirigentes superiores e 4.778
intermédios - menos 822 dirigentes face ao ponto de partida indicado no relatorio.

Este procedimento é desajustado face aos objetivos que se pretendiam de reducédo efetiva do nimero
de dirigentes, sem prejuizo de que tal diminuicdo, para que fosse estrutural, também viesse a ser
consagrada nas respetivas leis organicas dos organismos. No entanto, com a metodologia utilizada, o
universo inicial estava sobreavaliado, originando uma meta de reducdo de 27%, a qual, na realidade,
nunca sera atingida, podendo alcancar-se no maximo 19%.

No que toca ao nimero de estruturas, o relatorio final apontava para a reducao de estruturas de nivel
superior da administracdo central de 40%; no entanto, verificou-se que, tendo por fonte o SIOE, a data
de 31 dezembro de 2012 os resultados alcancavam uma reducdo 14% e, em 31 de margo de 2013, de
19%, percentagens significativamente inferiores as previstas.

Quanto a reducéo de dirigentes, a 31 de dezembro de 2012, os dados registados no SIOE indicavam
que a reducdo de dirigentes na administragéo direta e indireta no universo definido no PREMAC foi de
16%, evoluindo para 17% no final do 1° trimestre de 2013; nos outros organismos (6rgaos consultivos
e outros) verificou-se um aumento de 2% no final de 2012 e de 8% no 1° trimestre de 2013. No seu
conjunto, a reducgdo de dirigentes alcancou 14%, abaixo do objetivo delineado de 27%.

No que respeita ao numero de funcionarios (excluindo dirigentes) assistiu-se a uma quebra de 4% até
ao final de 2012 e de 5% no termo do 1.° trimestre de 2013.

O processo de reorganizacao/restruturacdo dos organismos inerente ao PREMAC apenas estara
concluido quando os mapas de pessoal forem aprovados. Até ao final de setembro de 2013, apenas 48
das 101 entidades que apresentaram os seus mapas de postos de trabalho, tinham os seus processos
finalizados, contemplando a criacdo de mais 351 postos de trabalho; encontravam-se por aprovar 53
processos, 0s quais previam como necessarios mais 1.102 postos de trabalho; tendo em conta as 150
entidades da administracdo direta e indireta do Estado previstas no PREMAC estavam ainda por fixar
as estruturas de pessoal de 49 organismos, com particular incidéncia nos Ministérios da Economia e do
Emprego, das Finangas e da Seguranca Social.
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O PREMAC apenas foi aplicado a 16% do universo da administragdo publica, num total de 2.084
estruturas e de 550.194 funcionarios, incluindo dirigentes (7.152).

Este plano ndo abrangeu um conjunto de entidades em funcéo das suas tipologias, designadamente nas
areas da justica, educacdo, salde, forcas armadas e de seguranca, que, & data de referéncia do universo
inicial do PREMAC, representavam 1.801 estruturas, 1.538 dirigentes e 459.242 trabalhadores.

No entanto, encontram-se em preparacdo ou em curso reestruturacdes para estes setores: i) no que
respeita aos tribunais, foi publicada a Lei da Organizacdo do Sistema Judiciario, cuja implementacao
ocorrerd no préoximo ano; ii) no ambito do MNE, a reestruturacdo da rede consular levou ao
encerramento, no 1.° trimestre de 2012, de 11 postos diploméaticos; nas Forgas Armadas, foram
reduzidos 4.766 efetivos entre junho de 2011 e mar¢o de 2013, encontrando-se aprovado o documento
estratégico “Defesa 2020” que contempla a reestruturagdo de estruturas e o redimensionamento das
Forcas Armadas para 30.000 a 32.000 militares até 2020%; iii) o processo de reorganizagdo dos
agrupamentos de centros de satde decorre desde 2009, verificando-se uma reducdo de 20 entre 2011 e
2013; iv) quanto aos estabelecimentos hospitalares, a sua reestruturacdo assenta em planos de
reorganizacgdo da rede hospitalar, encontrando-se em curso (cfr. ponto 7).

e) Impactos decorrentes do PREMAC

A reducéo de estruturas e de cargos dirigentes preconizado pelo PREMAC por si s6 ndo assegura uma
restruturacdo da administracdo central do Estado, configurando-se mais como um processo de fusédo de
organismos mantendo, de um forma geral, as mesmas competéncias e atribuicoes, distribuidas por um
namero inferior de estruturas, ajustado a orgéanica inicial do Governo, mas sujeito, de acordo com as
opcOes politicas, a sucessivas alteracoes.

Continua por concluir a implementacéo efetiva do Plano e a apresentacdo dos resultados alcangados,
nomeadamente quanto ao impacto or¢camental que deveria ter sido um dos principais objetivos do
acompanhamento da execugdo do PREMAC, a par dos resultados obtidos com a reorganizacdo da
estrutura do Estado. Sem um sistema de monitorizacdo de impactos orcamentais que reflita esta
reorganizacgao de servigos ndo se poderd avaliar a real utilidade deste Plano.

A CGE/2012, a semelhanga do ano anterior, ndo indica qual a execugdo alcangada com a
implementacdo do PREMAC, fazendo apenas algumas referéncias na parte respeitante a apresentacao
das politicas setoriais por ministério, ndo quantificando de forma sistematica e coerente quanto
representou aquele Plano na execucdo orgcamental de cada um dos ministérios, desconhecendo-se, por
conseguinte, quais 0s seus impactos financeiros.

No entanto, o aumento do nimero de postos de trabalho face aos efetivamente existentes antes da
implementacdo do PREMAC podera originar um aumento da despesa (cfr. ponto 7).

LA31de marco, encontravam-se registados no SIOE 38.146 postos de trabalho.
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9 — RECOMENDACOES

No contexto da matéria do presente Relatorio e resumida nas conclusdes que antecedem, formulam-se
as seguintes recomendagoes:

a) Ao Secretario de Estado Adjunto do Primeiro Ministro (enquanto Coordenador da
ESAME):

1.

Promover a publicitacdo dos relatérios trimestrais de acompanhamento da implementagéo
das medidas constantes dos MoU;

Diligenciar pela elaboracéo e publicitacdo de um relatério final de execucdo do PAEF, logo
que este se mostre concluido, de modo a permitir a avaliagdo do cumprimento das metas
qualitativas e quantitativas e, nos casos aplicaveis, a identificagdo dos recursos financeiros
associados, quer na Otica da despesa (poupangas alcangadas) quer na da receita (receitas
obtidas).

b) A Ministra de Estado e das Financas:

3.
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Instituir os procedimentos necessarios para que as estimativas das medidas de consolidacéo
orcamental sejam rigorosas e fiaveis, se evidencie de forma clara o seu efeito na
orcamentacao das receitas e das despesas e se divulguem os respetivos pressupostos;

Diligenciar para que os sistemas de informacdo da execugdo orcamental permitam a
monitorizacdo e acompanhamento das medidas de consolidacdo orcamental e a avaliagdo
continua dos resultados alcangados, bem como a respetiva divulgacéo;

Providenciar para que a Conta Geral do Estado apresente informacéo sobre a execugdo das
medidas de consolidacdo or¢camental, de modo a permitir a avaliacdo dos resultados obtidos
face as estimativas e a fundamentar de forma mais sustentada as opcGes de politicas publicas
no respeito pela legalidade, equidade, eficiéncia e eficacia, assegurando a transparéncia e
publicidade que devem presidir a apresentagéo das contas publicas;

Tomar as medidas necessarias para acelerar a finalizacdo dos processos de reorganizacdo
decorrentes da implementagdo do PREMAC e a posterior elaboracdo de um relatério final
que integre informacdo sobre a situacdo inicial e final das estruturas existentes, respetivos
postos de trabalho previstos e os efetivamente ocupados, assim como 0s impactos ocorridos,
designadamente, as poupancas alcancadas;

Diligenciar para que sejam elaborados e publicitados relatérios periddicos sobre a
implementagédo das reestruturagdes setoriais em curso nas areas da satde, dos tribunais, das
forcas armadas e de seguranca, educacgdo e servigos externos do MNE, a semelhanga e nos
moldes indicados para 0 PREMAC;

Providenciar para que, no futuro, as reestruturagdes da administracdo publica se encontrem
fundamentadas em planos estratégicos que contenham: o diagnostico inicial; os objetivos
definidos e hierarquizados quanto as entidades e aos respetivos recursos humanos; a
adequacao das entidades face as atribuicbes dos ministérios; a distribuicdo das atribuicdes
pelos organismos; e 0S recursos humanos necessarios para assegurar as atividades e
procedimentos indispensaveis a prossecucdo dessas atribuicdes.



¢) A Ministra de Estado e das Financas e ao Ministro Adjunto e do Desenvolvimento Regional:

9. Promover as diligéncias necessarias para que os procedimentos de reporte pela administracdo
local no ambito do acompanhamento da execucdo orcamental e do emprego publico
assegurem informacdo completa e tempestiva, de forma & melhoria qualitativa das atuais
Sintese de Execugdo Orcamental e Sintese Estatistica do Emprego Publico.

10 =VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista ao Exmo. Procurador-Geral Adjunto, que em seu douto parecer (autuado no processo da
acdo) referiu que “Atenta a natureza, o objectivo e o dmbito da presente auditoria, no PR ndo sdo
evidenciadas situacBes passiveis de analise em temos de responsabilidade financeira. Nestes termos e nos que
disp0e o artigo 29.°n.° 5 da LOPTC, nada mais compete ao Ministério Publico dizer sobre o presente PR .

11 —EMOLUMENTOS

Nos termos dos artigos 1.°, 2.°, 10.° e 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, com as altera¢Ges introduzidas pelas Leis
n.”° 139/99, de 28 de Agosto, e 3-B/2000, de 4 de Abril, e em conformidade com as notas de
emolumentos constantes dos Anexos 1V e V, sdo devidos emolumentos no montante de € 3.432,80 a
suportar pelas seguintes entidades e montantes:

¢ Gabinete da Ministra de Estado e das Financas (€ 1.716,40);

¢ Gabinete do Secretario de Estado Adjunto do Primeiro Ministro (€ 1.716,40).

12 —DETERMINACOES FINAIS

a) O presente relatdrio deve ser remetido:

¢ A Assembleia da Republica, mais concretamente, a sua Presidente e as seguintes Comissdes
Parlamentares:

¢ Comissdo de Orgamento, Financas e Administracdo Publica;

¢ Comissdo Eventual para Acompanhamento das Medidas do Programa de Assisténcia
Financeira a Portugal;

O Comissdo do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder Local.

¢ Ao Primeiro-Ministro, ao Vice-Primeiro-Ministro, a Ministra de Estado e das Financas e ao
Ministro Adjunto e do Desenvolvimento Regional;

¢ Ao Secretario de Estado Adjunto do Primeiro-Ministro, enquanto coordenador da ESAME;

¢ As seguintes entidades:
¢ Direcéo-Geral do Orgcamento;

0 Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas;
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0 Direcao-Geral da Administracdo e do Emprego Publico.

b) No prazo de seis meses, devem as entidades destinatarias das recomendac@es informar o Tribunal
acerca das medidas tomadas no sentido da sua implementacdo, com excecdo das recomendacfes
1 e 2, em que o prazo se estabelece em trés e oito meses, respetivamente.

c) Apoés a entrega do Relatorio as entidades referidas, serd o mesmo divulgado pelos meios de
Comunicagdo Social e na pagina da internet do Tribunal.

d) Um exemplar do presente relatério devera ser remetido ao Magistrado do Ministério Publico junto
deste Tribunal, nos termos dos artigos 29.°, n.° 4, 54.°, n.° 4, e 55.°, n.° 2, da Lei n.° 98/97, de 26 de
agosto.

Aprovado em Subseccdo da 2.2 Sec¢do do Tribunal de Contas, em 4 de dezembro de 2013

O JUIZ CONSELHEIRO RELATOR,

José Luis Pinto Almeida)

OS JUIZES CONSELHEIROS,

\_'/_‘—‘
o : . Tl
o (Eurico Manuel Ferreira Perﬁ)pe>
2
W3 ~T>
\

(Ernesto Luis Rosa Laurentino da Cunha)

Fui Presente
O PROCURADOR-GERAL ADJUNTO
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ANEXO |
N° de situacdes que ndo configuram entidades / estruturas (a abater ao universo inicial do
PREMAC)
Designacdo Caracterizacéo
15 controladores financeiros Cargo
Coordenagédo Nacional Doencas Cardiovasculares Sub-entidade
Coordenacéo Nacional Doencas Oncoldgicas Sub-entidade
Coordenacéo Nacional Saude Mental Sub-entidade
Coordenagéo Nacional VIH/SIDA Sub-entidade
Observatorio das politicas locais da educagao Outras situagdes que ndo correspondem a estruturas
Plano Nacional de Leitura Outras situagdes que ndo correspondem a estruturas
Unidade para a participacéo politica e civica Outras situagdes que ndo correspondem a estruturas
Comité Executivo para as Alteragdes Climaticas Outras situagdes que nédo correspondem a estruturas
Centro para a prevencao da polui¢éo Outras situa¢6es que ndo correspondem a estruturas
Comisséo de Gestédo do Programa de Apoio a Idosos = Outras situagdes que ndo correspondem a estruturas
ANEXO I

Entidades que n&o se encontravam abrangidas no universo inicial do PREMAC

Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal, E.P.E.
Assembleia da RepuUblica

Autoridade Antidopagem de Portugal

Autoridade Maritima Nacional

Autoridade Nacional para efeitos do Tratado de Proibicao Total de Ensaios Nucleares
Banco de Portugal

Centro de Formacdao Profissional do Artesanato - CEARTE

Centro de Recursos Comuns e Servigos Partilhados da Universidade de Lishoa
Comisséo da Liberdade Religiosa

Comisséo de Acesso aos Documentos Administrativos

Comisséo de Apreciagdo e Controlo da Atividade dos Administradores da Insolvéncia
Comisséo de Avaliacdo e Acompanhamento de Projetos de Interesse Nacional
Comisséo de Normalizagdo Contabilistica

Comisséo do Direito Maritimo Internacional

Comisséo do Mercado de Valores Mobiliarios

Comisséo Interministerial de Politica Externa

Comisséo Interministerial para as Comunidades Portuguesas

Comisséo Interministerial para os Assuntos do Mar

Comisséo Interministerial para os Assuntos Europeus

Comisséo Luso-Espanhola para a Cooperacgao Transfronteirica

Comisséo Nacional de Eleicdes

Comisséo Nacional de Protegdo de Dados

Comisséo Nacional para as Comemoracdes do Centenario da Republica

Autoridade Nacional para a Convencéo sobre a Proibicdo do Desenvolvimento, Produgéo, Armazenamento e Utilizagdo de Armas Quimicas

Comisséo Organizadora do Recenseamento Eleitoral dos Portugueses no Estrangeiro

Comisséo para a Igualdade e Contra a Discriminag&o Racial
Comisséo Portuguesa da Histéria Militar
Conselho Consultivo da Juventude

Conselho Consultivo para os Assuntos da Imigra¢éo

Conselho Coordenador de Cartografia
Conselho Coordenador Nacional do Sistema de Autoridade Maritima
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Conselho Coordenador Politico-Diplomatico

Conselho da Saude Militar

Conselho das Finangas Publicas
Conselho de Chefes de Estado-Maior
Conselho de Prevencéo da Corrupcao

Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas

Conselho do Ensino Superior Militar
Conselho Econémico e Social
Conselho Florestal Nacional

Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida

Conselho Nacional do Planeamento Civil de Emergéncia
Conselho Nacional para a Economia Social
Conselho Superior da Magistratura

Conselho Superior de Estatistica

Conselho Superior de Informagdes

Conselho Superior de Seguranga Interna

Conselho Superior do Ministério Publico

Conselho Superior Militar

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Entidade Nacional da Reserva Agricola Nacional

Entidade Regional da Reserva Agricola Nacional de Lisboa e Vale do Tejo
Entidade Regional da Reserva Agricola Nacional do Alentejo
Entidade Regional da Reserva Agricola Nacional do Algarve
Entidade Regional da Reserva Agricola Nacional do Centro
Entidade Regional da Reserva Agricola Nacional do Norte
Entidade Reguladora para a Comunicacéo Social

Estrutura de coordenacéo e acompanhamento da Estratégia Nacional para os Efluentes Agro-Pecuarios e Agro-Industriais
Fundo da Lingua Portuguesa

Fundo de Compensacao Salarial dos Profissionais da Pesca
Fundo de Conservacéo da Natureza e da Biodiversidade
Fundo de Estabilizagdo Tributario

Fundo de Fomento Cultural

Fundo de Garantia Salarial

Fundo de Intervencdo Ambiental

Fundo de Protecéo dos Recursos Hidricos

Fundo de Reabilitagdo e Conservagao Patrimonial

Fundo de Regularizagéo da Divida Publica

Fundo de Salvaguarda do Patriménio Cultural

Fundo de Socorro Social

Fundo Florestal Permanente

Fundo para a Modernizacéo da Justica

Fundo Portugués de Carbono

Instituto de Orientagdo Profissional

Instituto de Seguros de Portugal

Instituto para a Investigacéo Interdisciplinar

Museu da Ciéncia

Museu Nacional de Histéria Natural

Observatério do Ordenamento do Territério e do Urbanismo
Parque Escolar, E.P.E.

Presidente da Republica
Procuradoria Geral da Republica
Programa Escolhas

Provedoria de Justica

Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
Servigo de Informagdes de Seguranca
Servigo de Informagdes Estratégicas de Defesa

Servigos da Assembleia da RepUblica

Servigos de apoio direto ao Presidente da Republica
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Servigos Partilhados do Ministério da Saude, E.P.E.

Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa

Sistema Nacional para a Busca e Salvamento Aéreo
Sistema Nacional para a Busca e Salvamento Maritimo
Unidade de Coordenagéo do Plano Tecnolégico
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ANEXO Ill = RESPOSTAS DAS ENTIDADES
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PORELE ANty
MINISTERIO DAS FINANCAS

Diregio-Geral do Tesouro e Finangas

Exmo. Senhor

Auditor Coordenador

Dr. Antonio de Sousa e Menezes
Tribunal de Contas

Av. Da Republica, 65

1050-159 Lisboa

S/Ref. Email NiRef. DSJC/2013
Data: 01.11.2013 i Data:

Assunto: Relato da Auditoria “Acompanhamento dos mecanismos de assisténcia financeira a
Portugal” — Proc. N.° 23/2012- Audit

Exmo. Senhor Dr., fadSnio dt Scesa ¢ T3

Em referéncia ao assunto em epigrafe, para os efeitos do disposto nos artigos 13.° ¢ 87.° da
Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com as alteragdes que lhe foram introduzidas pela Lei n.°
48/2006, de 29 de agosto, e apds analise do Relato em aprego, informa-se que o mesmo
suscita a esta Diregao-Geral os seguintes comentarios:

1. Na péagina 27, no Quadro 6 “Ponto de situagdo de medidas orgamentais estruturais
até ao 1.° semestre de 2013, a medida 8 “Publicar contas trimestrais do SEE" €
apresentada como ndo cumprida, referindo-se depois na pagina 38 que, até ao final
de setembro de 2013, apenas foram publicitadas as contas relativas ao 1.° trimestre
de 2013 do SEE, encontrando-se em falta a publicitagdo das referentes ao 2.°
trimestre, que deveriam ter sido disponibilizadas até ao dia 15 de agosto, de acordo
com os prazos estabelecidos. Relativamente a esta matéria, esta Dire¢éo-Geral
informa que a informagdo foi atempadamente recolhida e analisada, sendo
brevemente divulgada.

2. Quanto a medida 12 “Efetuar uma revisdo dos escaldes salariais no setor publico,
abrangendo as entidades fora do perimetro das AP’s” — que igualmente € indicada,
no mencionadoe Quadro 6, como ndo cumprida, importa salientar que na sequéncia
da publicagdo da Lei n.° 59/2013, de 23 de agosto, que estabelece um regime de
prestagdo de informagdo sobre remuneragdes, suplementos e outras componenies
remuneratérias dos trabalhadores de entidades publicas, com vista a sua analise,
caracterizagdo e determinacic de medidas adequadas de politica remuneratéria,
encontra-se em fase de concluséo o Relatério relativo as empresas que integram o
Setor Empresarial do Estado.

Rua do Alfdndeqy, S - 19 | 1138-008 LISEOA | Tel: 21884 60 00 | Fox: 218846119 § E-mail. tesouraddgtipt
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MINISTERIO DAS FINANCAS
Direcfio-Geral o Tesouro e Finangos

3. Por ultimo, sugere-se a corregdo do lapso existente na pagina 13, no 2§ que, onde
refere “(Extended Found Facility — FMI)", deve referir “(Extended Fund Facility —
FMi).
Com os meus melhores cumprimentos,

A Diretora-Geral,

Elsa Rohcon Santos

MLC/

fuo da Alféndego, 5 —1° | 1149-008 LISBOA | Tel: 21884 60 00 | Fox: 21884 6113 | £-moil: lesouro@dgti.pt

Solicita-se que na resposta seja indicada a referéncia deste documento e n° de processo
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GABINETE DA DIRETORA-GERAL

Exmo. Senhor

Dr. Anténio de Sousa e Menezes
Auditor-Coordenador do Tribunai de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

V/Ref :GSEAQ n23517 — Email TC 01-11-2013 N.2 Proc. P11914/2013
Data V/Ref. :04.Nov.2013 # Data Emissor © 14 Nov. 13

ASSUNTO: TC ~ Relatério de Auditoria “Acompanhamento dos mecanismos de assisténcia
financeira a Portugal” - Proc.n223/2012

No que respeita ao assunto em epigrafe e, em particular as recomendacées constantes da alinea
b} do ponto 9 do referido Relatério, cabe referir que, no dmbito das suas atribuicSes, a DGO
procede, desde 2012, ao acompanhamento e monitorizacdo das medidas de consolidacdo

orcamental como contributo para a fundamentagdo e controlo da execugio orgamental.

No corrente ano, mantem-se o acompanhamento e monitorizagdo das referidas medidas,
encontrando-se em desenvolvimento a implementagdo de um sistema de reporte onfine,
através do site da DGO. Mantem-se o reporte mensal da execucdo das medidas e divulga¢io nas

reunides mensais com os Coordenadores dos Programas Orgamentais.

Para a Conta Geral do Estado de 2013, e aquando da solicitagdo de contributos para a mesma, a
DGO ira solicitar as entidades responséaveis pela avaliagdo do cumprimento das medidas de

consolidagdo orgamental a informagdo sobre a respetiva execugdo aorgamental.

Com os methores cumprimentos, 'Kz‘;’ssyc')c&'fi

A Diretora-Ger,

Manuela Proenga

/PQ
6%0 Rua da Alfandega, 5 - 22 = 218848300 Internet: http://www.dgo.pt
1149 - c04 Lisboa (Portugal) Fax: 21 BB4 A500/51 Email: dgo@dgo-pt
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£~ PORTUGAL

Exmo. Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Senhor Juiz Conselheiro José F.F. Tavares
Av. Republica, 65

1050-189 Lisboa

__L!)‘u. ;“4_“‘“;&\
Ao Da

Zeq3-n- T Nossa Referéncia Data
f69
A 2 1NOV 2015

o ’

Em resposta ao solicitado na mensagem remetida por correio electrénico em 1 do corrente, e ao
abrigo do disposto no artigo 13.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, encarrega-me o Senhor
Secretdrio de Estado Adjunto do Primeiro-Ministro de remeter a promincia conjunta da Senhora
Ministra de Estado e das Finangas, do Senhor Ministro Adjunto e do Desenvolvimento Regional e
do Senhor Secretirio de Estado Adjunto do Primeiro-Ministro {enquanto coordenador da
ESAME) no 4mbito do Relato da Auditoria de Acompanhamento dos Mecanismos de Assisténcia
Financeira a Portugal (Processo n.2 23/2012-Audit), constante da Nota conjunta dos respetivos
Gabinetes, de 20 de novembro de 2013.

Esta mesma promuncia foi enviada ao Tribunal de Contas por correio electrdnico no dia 20 de
Novembro de 2013.

' Thog ™S 3
Com os meus melhores cumprimentos, 71« b /‘J T

O Chefe do Gabinete

/RS

' (Antdnio Luis Vicente)

1 Tigh 2 I oy G B o Wt oL R &
BETL 22 11713 25714

Rua da Imprensa a Estrela, 4, 1200-888 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 392 3500 FAX + 351213923579 EMAIL gseapm@pm.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Excelentissimo Senhor
Auditor Coordenador do Tribunal de Contas
Dr. Antonio de Sousa € Menezes

c/c Exmo. Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Senhor Juiz Conselheiro José F.F. Tavares

A BN I O T P 3 M it A S8 v T e A {BAGS LW SRAR S G B R D

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO NOSSA REFERENCIA
E-mail 01-11-2013 ENT. 7112
Proc. N°: 02.01

Assunto: Relato da Auditoria "Acompanhamento dos mecanismos de assisténcia financeira a
Portugal” - Proc. N.° 23/2012-Audit. Formaliza¢ao do envio da prondncia conjunta.

Exmo. Senhor

Em resposta ao solicitado nos termos da mensagem remetida por correio electronico em
1 do corrente, e ao abrigo do disposto no artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto,
formaliza-se pela presente ¢ envio da pronincia conjunta da Senhora Ministra de Estado
e das Finangas, do Senhor Ministro Adjunto e do Desenvolvimento Regional e do Senhor
Secretario de Estado Adjunto do Primeiro-Ministro {enquanto coordenador da ESAME) no
ambito do Relato da Auditoria de Acompanhamento dos Mecanismos de Assisténcia
Financeira a Portugal (Processo n.° 23/2012-Audit), constante da Nota conjunta dos
respetivos Gabinetes, de 20 de novembro de 2013, a qual foi igualmente remetida por

mensagem enviada ontem por correio electronico deste Gabinete.
Com os melhores cumprimentos.

A Chefe do Gabinete,

C oo Lop Wy

Cristina Sofia Dias
c/c MADR. SEAPM. GPEAR!. SEAQ. SET. SEF. SEAF. SEAP.

Gabinete da Ministra de Estado e das Finangas
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL @/u
TEL + 357 21 831 68 C0 FAX + 351 21 881 68 62 EMAIL gab.mf@mf.gov.pt www.partugal.gov.pt /
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Tribunal de Contas | Processo n.2 23/2012-Audit| Relato da Auditoria
"Acompanhamento dos mecanismos de assisténcia financeira a Portugal”

Nota conjunta dos Gabinetes
da Senhora Ministra de Estado e das Finangas,
do Senhor Ministro Adjunto e do Desenvolvimento Regional e
do Senhor Secretdrio de Estado Adjunto do Senhor Primeiro-Ministro

20 de novembro de 2013
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l. Pronunciamento da Senhora Ministra de Estado e das Financas

A. Consideracdo das Recomendagdes dirigidas 2 Ministra de Estado e das Finangas

Na sequéncia das Recomendagles apresentadas pelo Tribunal de Contas (transcritas em
italico}, apresenta-se de seguida a posigdo do Ministério das Finangas.

b) A Ministra de Estado e das Finangas:

1 ¢ Instituir os procedimentos necessdrios para que as estimativas das medidas de
consolidagdo orgamental sejam rigorosas e fidveis, se evidencie de forma clara o seu efeito na
orgamentacdo das receitas e das despesas e se divulguem os respetivos pressupostos;

A Recomendagdo & inteiramente acolhida. Sendo do entendimento do Ministério das
Finangas que o Relatéric do Orcamento do Estado para 2014 representa ja um passo
importante no aumento da transparéncia orcamental e na melhoria da qualidade e
guantidade da informacgdo divulgada, considera-se que ainda é possivel alcangar
melhorias substanciais e pretende-se prosseguir esta estratégia. Com efeito, a atual
revisdéo da Lei de Enguadramento Orgamental, com vista a tornar o processo
orcamental mais simples e mais transparente, consiste num exemplo paradigmatico da
determinagdo do Governo neste sentido.

2 e Diligenciar para que o0s sistemas de informagéo da execuclio orcamental permitam o
monitoriza¢io e acompanhamento das medidas de consolidagio orcamental e a avaliagéo
continua dos resultados alcancados, bem como a respetiva divulgacdo;

E do entendimento do Ministério das Financas que estas diligéncias se encontram ja
cumpridas com a publicagio mensal da Sintese de Execugdo Orgamental pela Diregéo-
Geral do Orcamento e, em particular, com o detalhe da informag¢do providenciada
nesse documento, apresentando nomeadamente comparagdes com o periodo
homélogo e com as estimativas contidas no Orgamento do Estado para o ano corrente,

3 ¢ Providenciar para que a Conta Geral do Estado apresente informagdo sobre a execug@io das
medidas de consolidaco orcamental, de modo a permitir a avafiacéo dos resultados obtidos
face as estimativas e a fundamentar de forma mais sustentada as opgSes de politicas publicas
no respeito pela legalidade, equidade, eficiéncia e eficdcia, assegurando a transparéncia e
publicidade que devem presidir & apresentagdo das contas publicas;

A Recomendacdc é inteiramente acolhida, pelas razbes e objetivos referidos na
resposta @ Recomendagdo n.2 1.
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4 ¢ Tomar as medidas necessdrias para aceleror a finalizagéo dos processos de reorganizagéo
decorrentes da implementagio do PREMAC e a posterior elaboragdo de um relatério final que
integre informagdo sobre o situagdo inicial e final das estruturas existentes, respetivos postos
de trabatho previstos e os efetivamente ocupados, assim como 0s impactos ocorridos,
designadamente, as poupancas alcancadas;

A Recomendacdo é inteiramente acolhida. Ndo obstante, conforme disposto na secgdo
B da presente Nota, em particular no ponto “iv) PREMAC trabalhadores”, é de referir
que 0 atraso na aprovagio dos processos de reestruturagdo ndo pode ser imputado ao
membro do Governo responsavel pela area das finangas, mas aos servigos e tutelas, a
quem incumbe a apresentagdo das listas e mapas. Porém, poderdo ser efetuadas
diligéncias adicionais no sentido de acelerar a finalizagdo dos processos de
reestruturagao.

5 ¢ Diligenciar para que sejam elaborados e publicitados relatorios periodicos sobre a
implementacdo das reestruturgcdes setoriais em curso ngs dreas da saude, dos tribunais, das
forcas armadas e de sequranca, educacdo e servicos externos do MNE, a semelhanga e nos
moldes indicados para o PREMAC;

A Recomendagdo é inteiramente acothida. No caso da existéncia de reformas setoriais,
deverdo os ministérios providenciar informagdo sobre as mesmas nos moldes
apresentados pelo PREMAC.

6 e Providenciar para que, no futuro, as reestruturagbes da administragiio publica se
encontrem fundamentadas em planos estratégicos que contenham: o diggndstico inicial; os
objetivos definidos e hierarquizados quanto ds entidades e aos respetivos recursos humanos; a
adequagfo das entidades face s atribuicdes dos ministérios; a distribuicdo das atribuicdes
pelos organismos; e o0s recursos humanos necessdrios para assegurar as atividades e
procedimentos indispensdveis @ prossecugGo dessas atribuicdes.

A Recomendacio ndo é acolhida, conforme disposto na seccdo B da presente Nota, em
particular no ponto “i) PREMAC enquadramento”.

¢) A Ministra de Estado e das Finangas e ao Ministro Adjunto e do Desenvolvimento
Regional:

7 ¢ Promover as diligéncias necessdrias para que os procedimentos de reporte pela
administrac@o local no dmbito do acompanhamento da execucdo orgamental e do emprego
publico assegurem informacéio completa e tempestiva, de forma & melhoria qualitativa das
atuais Sintese de Execucdo Orcamental e Sintese Estatistica do Emprego Publico.

A Recomendacdo é parcialmente acolhida. Com efeito, considera-se que o reporte da
execugdo orgamental pela administragdo Jocal tem vindo a melhorar
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significativamente, nomeadamente atendendo aos esforgos da Diregdo-Gera! do
Orcamento neste sentido. Como ¢ alias referido no Relato, o reporte de informagao é
agora mensal. N3o obstante, conforme referido na resposta a Recomendagdo n.2 1,
haverd sempre espago para melhorar os processos e procedimentos orgamentais,

nomeadamente no que respeita ao universo da administragdo local gue efetua o
reporte de informacao.
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B. Comentarios as questdes relativas ao PREMAC

i) PREMAC enquadramento

O Relato critica a inexisténcia de estudes e enquadramentos para o PREMAC, ndo tomando em
conta que se tratava de medida ja parcialmente prevista no Memorando de Entendimento
{MoU) original, com timings de realizagdo muito curtos, razdo pela qual foi conduzida
politicamente e num prazo muito reduzido para a dimens3o da tarefa,

A este respeito, foi fornecida a nota discutida em Conselho de Ministros de 20 de julho de
2011, que propunha a implementa¢do de um Programa de Reestruturagdo da Administracdo
Central do Estado (cfr. £-mail de 19 de agosto de 2013, enviado a auditora Dra. Teresa Garrido)
com o seguinte conteudo:

1. Enquadramento

O Programa do XIX Governo Constitucional prevé, expressamente, no capitulo intitulado
“Desafio da Mudangca” que “O PRACE de 2007 teve efeitos muito reduzidos, néo tendo
oicangado os seus objectivos fundamentais no sentido de conseguir um efectivo
emagrecimento da estrutura e dos custos fixos do Estado. Pelo contrdrio, os organismos
publicos continuaram a proliferar. Também ndo se concretizou o proposito do PRACE de
aumentar os niveis de eficiéncia e a qualidade de servigo”.

E igualmente reconhecido gue a intervenciio efectuada sobre os organismos publicos,
emergente do PRACE de 2007, ndo atingiu, de forma satisfatoria, o objectivo de distribuir
methor os trabalhadores em fungbes publicas e, por essa via, permitir uma utilizacGo mais
racional e simétrica de recursos humanos afectos o funcionamento das vdrias dreas de
actuagdo do Estado.

O Programa de Apoio Econdmico e Financeiro a Portugal, celebrado com a UE, o FMi e o BCE,
estabelece que:

Mol: “Com vista a aumentar a eficiéncia da administragiio central e racionalizar a
utifiza¢@io de recursos, implementar uma segunda fase do Programa de Reestruturacio
do Administrogdo Central do Estada (PRACE 2007).”

MEFP: “A estrutura da administracGo publica serd racionalizada. A segunda fase do
Programa de Reestruturacio da Administragéo Central do Estado (PRACE 2007) ird ser
implementada para a administracfio central até final de 2011. [..] O objectivo é
melhorar a eficiéncia e reduzir a dimenséo da administragéo publica a todos os niveis.
Como parte destas reformas, iremos reduzir os cargos dirigentes e os servicos em pelo
menos 15% (em média, relativamente aos niveis de finais de 2010} até final de 2011
para a administragéio central ...”

Mais do que nunca, a concretizacdo simultdnea dos objectivos de racionalizacdo das estruturas
do Estado e de methor utifizagfo dos seus recursos humanos € crucial no processo de
modernizacdo e de optimizagdo do funcionamento da administracGo publica e,
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consequentemente, da methoria da qualidade dos servicos publicos que sto prestados aos
cidaddos. Tais propdsitos associam-se, igualmente, & necessidade de reduzir o volume da
despesa publica, para a qual contribui de forma relevante a administracdo publica com os sugs
dimensdes octuais.

No quadro do exigente esforco de ajustamento orgamental em curso, cumpre, de facto,
desenvolver uma estratégia de crescente racionalizacdo das estruturgs orgénicas da
administragdo, bem como do seu modo de funcionamento, a luz dos objectivos do Governo de
modernizac@io administrativa, de valorizacdo e qualificagdo da administragtio e dos servigas
publicos e de reducdo da despesa publica.

Neste contexto, 0 Governo assume a necessidade de implementar uma nova fase do PRACE,
focada nos seguintes objectivos:

— Avalior as actuais actividades desenvolvidas pela administrag@o central do Estado com
vista @ determinag@o das que devem manter-se, extinguir-se ou serem transferidos
para outras entidades publicas ou privadas.

-~ Avadliar a organizacdo do Estado tendente a reestruturar e racionalizar a administragéio
directa e indirecta em fungGo das missGes orgdnicas dos novos ministérios e
respectivas estruturas e entidades dependentes, tendo presente o Programa do novo
Governo e os Memorandos assinados no dmbito do Programa de Apoio Econdmico e
Fingnceiro g Portugal.

— Desenvolver servicos partithados, de nivel ministerial ou inter-ministerial, de forma o
reduzir estruturas e processos redundantes, a par da simplificagéio, racionalizagéo e
reengenharia de procedimentos administrativos.

—~  Promover uma utilizacdo mais racional e eficiente dos recursos humanos do Estado,
tendo por base politicas que promovam a flexibilidade, o adaptabilidade e a
mobilidade na administrag@o publica, apoiadas por programas de formagGo que
permitam uma efectiva requdglificagiio de competéncias e consequente aproveitamento
dos funciondrios publicos inseridos em processas de reestruturacéo orgdnica.

—  Flexibilizar, desburocratizar e aumentar a comunicacdo horizontal e vertical através da
redugiio de cadeias de comando e criacio de estruturas horizontais e matriciais de
projecto e forte recurso a tecnologias de informagdo e comunicacéo.

— Modernizar a administracdo publica, de forma a acompanhar as novas exigéncias dos
cidad@os na sociedade da informagéio e das empresas na economia do conhecimento;

— Dignificar, valorizar, apoiar e envolver os trabalthadores em funcbes publicas que, com
o seu espirito de misséio e competéncia, sdo os responsgveis uftimos pela concretizagdo
das politicas publicas e pelo desempenho da administracdo publica.

2. Proposta de estratégia para a implementag¢do da segunda fase do PRACE

O primeiro e mais importante impulso para esta nova fase do PRACE deve partir do processo de
preparacio das Leis Orgdnicas dos Ministérios e dos respectivos servigos, pelo que a
elaboracdo dos respectivos diplomas deve, entre 0 mais, atender aos objectivos de redugéio de
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estruturas e de cargos dirigentes previstos nas medidas do Programa de Apoio Economico e
Financeiro a Portugal.

Esses objectivos devem apontar, como base inicial, parg uma redugdo de pelo menos 15% no
total das estruturas orgénicas dependentes de cada ministério. Este esforco deve traduzir-se
numa reducdo igualmente significativa do nimero de cargos dirigentes (em pelo menos 15%),
tanto de nivel superior, como de nivel intermédio, em linha com o0s objectivos que estdo
definidos nos Memorandos do Programa de Apoio Economico e Financeire a Portugal.

Prevendo a necessidade de proceder, nos proximos meses, a preparacto das Leis Orgdnicas dos
ministérios e dos organismos que estdo sob a sua dependéncia e, simultaneamente, de
promover a implementacdo de uma nova face do PRACE (a concretizar até oo final do corrente
ano}, o Governo estabelece as sequintes orientagdo politicas:

a) Deve ser assumido, como pressuposto de base, que nenhuma Llei Orgdnica de
Ministério serd elaborada sem atender, politica e tecnicamente, aos objectivos de
optimizagdo e de reduglio das estruturas do Estado e de cargos dirigentes, no quadro
dos compromissos assumidos por Portugal nc ambito do Programa de Apoio
Econdmico e Financeiro de que esta a beneficiar. Este processo deve receber um forte
compromisso politico de todos 0s ministros.

b} A conducdo politica geral do Programa fica sob o responsabifidade do Primeiro-
Ministro, sendo a sua coordenagdo directa assumida pelo Ministro de Estodo e das
Finangas.

¢) No plano politico intervém, ainda, o Secretdrio de Estado Adjunto do Primeiro-Ministro
e o Secretdrio de Estado da Administraglo Publica, que, conjuntamente com um
secretario de estado designado pelo respective ministro, acordam 0s objectivos de
redugde a atingir ao nivel de cada ministério e acompanham o respectivo processo de
implementagdo dessas decisoes.

d) No plano técnico, a execugdo do Programa deve ficor a cargo de uma equipu técnica
designada pelo Secretdrio de Estado da Administracdo Publica, contando ainda com
elementos do Gabinete do Secretdrio de Estado Adjunto do Primeiro-Ministro. Esta
equipa técnica interagird com um interfocutor técnico designado por cada ministério,
que formard as equipas que venham o ser requeridas para o desenvolvimento dos
trabathos de andlise organizacional e de aplicag@o das decisdes politicas previamente
definidas.

e) Aslinhas gerais de orientacdo do Programa, descrevendo as respectivas fases, os niveis
de orientagdo e direcclo politico, a forma como no plano técnico é afirmada o
conducdo e cumprimento das metas previstas, bem como a respectiva calendarizaco,
serdo estabelecidas por ResolugtGo do Consetho de Ministros.

Da nota reproduzida resulta a referéncia ao Mol inicial, que referia uma segunda fase do
PRACE, com objetivos e prazos definidos.
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Naquele Conselho de Ministros foi alterado o nome do programa e aprovadas as linhas gerais
do Plano de Reduciio e Melhoria da Administragio Central (PREMAC), no ambito do
Compromisso Eficiéncia, afirmando que o primeiro e mais importante impulso do Plano
deveria, desde logo, ser dado no processo de preparagdo das leis organicas dos ministérios e
dos respectivos servigos. Nesse contexto, o Conselho de Ministros também fixou, como
objectivo minimo a atingir, uma redugio de pelo menos 15% no total das estruturas organicas
dependentes de cada ministério, e de pelo mencs 15% no nimero de cargos dirigentes, tanto
de nivel superior, como de nivel intermédio {tal como previsto no MoU).

Assim, n3o se entende a recomendaco final feita a propésito do PREMAC?, quando o contexto
e a natureza do Programa implicavam necessariamente objetivos e prazos resultantes do Mol,
apenas enquadrados no dmbito da revisdo das leis organicas, necessaria em virtude da entrada
em fungdes do novo Governo.

ii) PREMAC estruturas

O Relato {pagina 62 e seguintes) critica a inclusdo de determinadas estruturas no PREMAC {25)
com exclusdo de outras (94), também incluidas no SIOE, por ndo entender qual o critério de
inclusdo/exclusdo. Com base no seu proprio critério, considera excluidas umas e integradas
outras e sobre esse total faz os cdlculos de redugdo de estruturas, com incidéncia,
naturalmente, no resultado final.

O universo de entidades que foi objeto do relatério do PREMAC apresentado em 15 de
setembro de 2011 resulta do cruzamento da informacdo residente no Sistema de tnformagéo e
de Organizacdo do Estado (SIOE} com o levantamento efetuado pelos interlocutores
ministeriais {politicos e técnicos). Ndo obstante a forte limitagdo de tempo disponivel para a
apresentacdo do relatério do PREMAC {cujos trabalhos decorreram entre 20 de julho e 15 de
setembro de 2011), os ministérios desenvolveram uma reflexdo profunda sobre o modelo de
organizagdo interna e sobre a configuracdo das entidades (de administragdo direta e indireta)
que deveriam constar das respetivas leis orgdnicas sob a sua diregdo, tutela ou
superintendéncia. Foram considerados servicos e organismos maioritariamente de apoio a
administragdo central, cuja organizagdo podia ser determinada/revista em termos gerais, pela
equipa de coordenacéio politica e operacional assegurada pelo Secretdrio de Estado Adjunto
do Primeiro-Ministro e pelo Secretario de Estado da Administragdo Pablica, em conjunto com
cada responsdvel politico sectorial.

Considerou-se gue as organizacdes, maioritariamente de aplicagdo das politicas/funcbes do
Estado, tais como a rede de embaixadas, missdes e postos consulares, for¢as armadas, policias
e GNR, servicos e entidades integrados no SNS, rede escolar e sistema universitario, seriam
objeto de reflexdo no ambito da revisdo das fungbes do Estado, com processos de

! Recomendagio n.2 6 dirigida & Ministra de Estado e das Financas — “Providenciar para que, no futuro, os
reestruturacdes da administracio publica se encontrem fundamentadas em plonos estratégicos que contenham: 0
diagnostico inicial; os objetivos definidos e hierarquizados quanto as entidades e aos respetivos recursos humonos; a
adequacdo das entidades face as atribuicdes dos ministérios; a distribuicdo das atribuicdes pelos organismos; e 0s
recursos humanos necessdrios para assegurar as atividades e procedimentos indispensdveis a prossecugdo dessos
otribuigbes.”
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reestruturagdo préprios durante a legisiatura, ndo se inserindo, assim, no dmbito do PREMAC.
Este Programa visou, no essencial, ajustar e racionalizar as estruturas da Administragdo
Central, direta e indireta, que desenvolvem fungdes com relagdo hierdrquica direta com os
membros do Governo.

Qra, no ANEXO Il do Relato do Tribunal de Contas, base para a inclusdo de mais 94 entidades
que, no entender dos relatores, deveriam ter sido incluidos, estdo identificadas entidades que
ndo podiam ser abrangidas pelo PREMAC, uma vez gue n3o dependem do Governo, pois ou se
trata de outros érgios de soberania (veja-se, a titule de exemplo — a Assembleia da Republica,
a Presidéncia da Republica e respectivos servigos de apoio), ou sdo entidades independentes
{Provedoria de Justica, Bancoe de Portugal, Comissdc de Acesso aos Documentos
Administrativos, Comissdo Nacional de Elei¢cGes) ou entidades reguladoras, objeto de outra
medida do PAEF {Comissdc do Mercado de Valores Mobilidrios, Instituto de Seguros de
Portugal), ou nem se encontravam constituidas (Conselho Nacional de Finangas Publicas}).
Acresce ainda que as entidades publicas empresariais consideradas no dmbite do PREMAC
foram apenas aquelas que foram objeto de alteragdo de natureza (ex: internalizagdo, no caso
da GErAP, EPE e ANCP, EPE).

O PREMAC visou e atingiu os servigos abrangidos pelas leis organicas dos Ministérios, objecto
de alteracdio por forga da entrada em fungdes de novo Governo, e ensejo para aprofundar a
medida de racicnalizacdo de estruturas e cargos dirigentes prevista no MoU original.

Assim, ndo podem aceitar-se as ilagbes retiradas ao longo do Relato de Auditcria da nde
inclusdo de tais entidades, gue alteram as percentagens de conclusdo do Programa.

iii} PREMAC dirigentes

O Relato {pagina 65 e seguintes) critica terem sido tidos em conta os lugares previstos e ndo 0s
efetivamente ocupados.

Para além de esta matéria ter sido, como se disse, objeto de compromisso no dmbito do MoU
original, acresce que este foi tomado tendo em conta os cargos previstos e ndc os
efetivamente ocupados, pelo que ndo era curial alterar os termos em que os objetivos de
reducdo haviam sido definidos.

Por outro lado, o SIOE regista dados no final de um més (dezembro de 2010, a data de aferi¢do
do 22 fase PRACE/PREMAC), 0 que permite que situagdes temporarias de ndo ocupagéo fiquem
registadas, niio correspondendo, no entanto, a situagdes efetivas. Acresce ainda que o
PREMAC se traduziu essencialmente na aprovagio de diplomas, pelo que o controlo a efetuar
apenas poderia incidir sobre este universo, correspondente, naturalmente, a cargos previstos.

iv) PREMAC trabalhadores
O PREMAC n3o teve diretamente objetivos de redugdo de trabalhadores. Como consta do

Relatdrio final de aplicagdo do PREMAC, “Num contexto de restricdo ds admissdes e de
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objectivos anuais de reducéo de pessoal (no quadro da consolidagdo or¢amental), a tonica tem
que ser dada a procedimentos de agilizagio da colocagdo dos trabathadores onde eles sdo
efetivamente necessdrios, investindo igualmente na respetiva requalificacdo. Também nesse
contexto, em resuitado do PREMAC, o anterior INA, I.P. foi convertido numa nova dire¢lio geral
vocacionada para a gestdo da mobilidade e da qudlificacdio dos trabathadores em fungdes
publicas. Adicionalmente, relevam as melhorias introduzidas nos regimes de mobilidade,
através da lei do orcamento de Estado para 2012, quando se agilizaram os instrumentos de
mobitidade, e no caso da mobilidade especial, se passou a permitir que as pessoas de
organismos e servigos envolvidos em processos de reorganizacdo/fusGo pudessem procurar
colocac@o noutros organismos para 0s quais tenham competéncias antes da conclusGo do
processo de reestruturagdo do organismo de origem”.

N3o sendo a reducdo dos trabalhadores objetivo do PREMAC, a informagio relativa acs mapas
de pessoal no contexto das reorganizages prende-se com a aplica¢do dos critérios previstos
na Lei n® 53/2006, de 7 de dezembro. Ora deve ser tido em conta que a comparagao “efetivos
existentes/postos de trabalho propostos” pode ndc indiciar diretamente um aumento de
necessidades, face ao numero de aposentagdes que se tem verificade, tendo ainda em conta
gue a comparagdo é feita num dado momento: o da entrega do processo para apreciagdo.

Por outro lado, a informac3o relativa aos mapas de pessoal publicitada no ambito do Relatério
final de aplicagdo do PREMAC teve como Unico objetivo a identificagdo das entidades cujo
processo de recrganizagdo se encontrava completamente concluido.

0 atrasc na aprovacdo dos processos de reestruturag¢do ndo pode ser imputado ac membro do
Governo responsavel pela area das finangas, mas aos servigos e tutelas, a quem incumbe a
apresentagdo das listas e mapas.

v} PREMAC impactos

O Relato critica a ndo indicagdo da execucido orcamental relativa ao PREMAC (pagina 78).
Sabem-se as dificuldades em contabilizar poupangas diretas com as reestruturagdes,
designadamente com a eliminagio de cargos dirigentes, pois estes sdo ocupados
maioritariamente por trabalhadores em fungdes publicas, que regressam as suas fungdes de
origem. Acresce gue, no atual enquadramento legal das reorganizagdes de pessoal, 0 mapa de
pessoal aprovado no dmbito da reorganizagdo n3o corresponde necessariamente a0 mapa gue
acompanha o orcamento, nem obedece as suas regras, pelo gue o aparente aumento de
postos de trabalho (e que podera ndo significar verdadeiramente aumento de necessidades)
n3o tem incidéncia direta orcamental. Esta divergéncia serd corrigida no dmbito do Projeto de
tei Geral do Trabalho em funcdes publicas, o qual faz obedecer a construgdo e aprovagdo dos
mapas de pessoal no ambito dos processos de reorganizagdo as regras gerais de construgdo e
aprovagao.

Por outro lado, a reducdo de custos, quando se mantém as atribuigdes, apenas pode resultar
de altera¢des de processos e maior eficiéncia no uso dos meios disponiveis, a médio e longo
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prazo, pois a fusdo de estruturas tem apenas come consequéncia uma poupanga marginal nas
atividades de apoio.
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C. Comentdérios aos factos e dados incluidos no Relato

Secgdo 3 — Previsdes Macro-Orcamentais do PAEF

De forma a assegurar a exatiddo da comparagdc entre as previsdes iniciais do Programa de
Ajustamento e as previsdes do sétimo exame regular do Programa — efetuada nos Graficos 1,
2, 3 e 4 e descrita nos paragrafos seguintes — seria preferivel comparar dois relatorios da
Comissdo Europeia {CE) ou alternativamente dois relatdrios do Fundo Monetario tnternacional
(FMI}. Com efeito, nomeadamente no que respeita as previsdes para a divida publica, as
previsdes iniciais para o ano de 2013 s3o diferentes no relatério inicial da CE? (108,6% do
Produto Interno Bruto (PIB}) e no relatéric inicial do FMI {115,3% do PIB), na medida em que
os conceitos considerados sdo distintos. Esta inconsisténcia & visivel guando se compara o
ultimo paragrafo da pagina 18 do presente relato {onde, a3 semelhanca do Gréfico 4 se refere a
previsdo inicial de 108,6% do PIB) com a quinta marca da pagina 20 {onde se refere que a
previsdo inicial é de 115,3% do PI8).

No gque respeita ao terceiro paragrafo da pdgina 18 do presente relato, é necessario ter
presente que a expressdo “previsdo atual” se refere na verdade a “previsdo do sétimo exame
regular”. De facto, embora o presente relato efetue uma analise que cobre o periodo entre o
Memorando de Entendimento inicial e a sua sétima atualizagdo, sera publicado apds a
conclusdo dos oitavo e nono exames regulares. Ora, nesse quadro, a previsdo atual de variagdo
anual do PIB em 2013 ndo é de -2,3%, mas sim de -1,8%.

Relativamente ao Ultimo pardgrafo da pagina 18 e ao primeiro pardgrafo da pagina 19, é de
salientar que os periodos aos quais se referem as variagdes indicadas e as fontes utilizadas
para o seu calculo nio sdo suficientemente claros. Em particular, é de notar que a referéncia,
na pagina 18, a um “aumento nominal de 14% da despesa publica entre 2010 e 2016” ndo
parece estar correto. De acordo com o relatério inicial de FMI, previa-se que a variagdo de
despesa publica total entre 2010 e 2016 fosse de -2.153 milhdes de euros, correspondente a
uma queda de aproximadamente 2% face ao valor de 2010 {87.425 milhdes de euros). Por sua
vez, o “aumenta de 18% do lado das receitas” é na verdade ¢ aumento entre 2009 e 2015, de
acordo com o relatério inicial da CE, pelo que estes valores ndo sdo comparaveis. Com efeito,
analisando novamente os dados do reiatério inicial do FMI, no periodo 2010-2016, a varia¢go
das receitas corresponde a cerca de 14% (ou 10.197 milhdes de euros). Da mesma forma, o
paragrafc inicial da pagina 19 contém também algumas imprecisdes. De acordo com o
relatério inicial do FMI, as variagGes estimadas para as rubricas de despesa e de receita
referidas s&o:

2 Eurepean Commission, The Fconomic Adjustment Programme for Portugal, European Economy, Occasional Papers
79, June 2011.

% International Monetary Fund, Portugal: Request for o Three-Year Arrongement Under the Extended Fund Facility,
IMF Country Report No. 11/127, June 2011.
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Dados relatdrio (ME€) Variagdo 2010-2016
2010 2016 M€ %
Total expenditure Total de despesa 87.425 85.272 -2.153 -2%)
Compensation of emplayees Despesas com pessoal 21.105 19.022 -2.083 -10%,
intermediate consumption Consumaos intermédics 8.858 7.389 -1.469 -17%
Subsidies Subsidios 1.293 960 -333 -26%
Sociaf transfers Prestagdes saciais 37.707 40.871 3.164 8%
Other Qutros| 4.259 2.332 -926 -22%
Interest payments Despesa com juros 5.195 9.841 4.646 83%
Capital expenditures Despesa de capital 9.007 3.854 -5.153 -57%)
Toto! revenues Total de receitas 71.664 §1.861 10.197 14%,

Fonte: International Monetary Fund, Portugal: Request for a Three-Year
Arrangement Under the Extended Fund Facility, IMF Country Report No.
11/127, June 2011.

Face aos indicadores macroecondmicos apresentados na pagina 20, entende-se necessario
explicitar as seguintes guestdes:

e (Considerando as projegdes do sétimo exame regular do Programa de Ajustamento
Econdmico, a queda acumulada do produto no periodo 2011-2014 €, na verdade,
6,1%.* A queda de 6,8 p.p. corresponde apenas a uma medida aproximada, dado que
resulta da soma simples das varias taxas anuais de variacdo do PIB. Pgr sua vez, 3
queda acumulada de 6,1% corresponde a uma variagdo média anual de
aproximadamente -1,6%.

¢ No que respeita a taxa de desemprego, as previsGes referidas estdo incorretas. Antes
de mais, de acordo com o relatério inicial do FMI, o valor previsional inicial para 2013
corresponde a 13,3%. Considerando a sétima atualizacgdo do Memorando de
Entendimento e os dados do respetivo relatério do FMI, a taxa de desemprego
prevista para 2013 era de 18,2%. Caso se pretenda fazer referéncia as previsGes
atualizadas no dmbito dos oitavo e nono exames regulares, a previsdo para 2013 é de
17,4%"°. Porém, caso se opte por considerar neste conjunto de desenvolvimentos as
proje¢cdes dos oitavo e nono exames regulares, serd necessério ter presente gue no
ponto anterior, a queda acumulada em 2011-2014 passaria a 5,4%, correspondendo a
uma variagio média anual de aproximadamente -1,4%, uma vez gue as previsdes para
a evolucdo do produto foram revistas em alta para 2013 e 2014.

s Relativamente ao défice orcamental, embora efetivamente a previsdo inicial apontasse
para redugdo para um nivel de 3% do PIB em 2013, no seguimento da afteragdo da
trajetéria orgamental negociada com os parceiros internacionais, as previsdes do

* Consideragdo dos valares do Produto Interno Bruto divulgados pelo Instituto Nacional de Estatistica para 0s anos
de 2010-2012 {Quadro A.1.2.5.6 - PIB a precos de mercado na dtica da despesa (dados encadeados em volume;
anual); atualizagdio de 30 de setembro de 2013). Clculos para 2013-2014 com base nas projecdes do relatorio do
FMI relativo ao sétimo exame regular do Programa de Ajustamento Econdmico (International Monetary Fund,
Portugal: Seventh Review Under the Extended Arrangement and Request for Modification of End-lune Performance
Criteria—Staff Report; Press Release on the Executive Board Discussion; and Statement by the Executive Director for
Portugal, IMF Country Report No. 13/160, June 2013).

® International Monetary Fund, Eighth and Ninth Reviews Under the Extended Arrangement and Request for Waivers
of Applicability of End-September Performance Criteria, IMF Country Report No. 13/324, November 2013.
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sétimo exame regular indicam que o limite de 3% serd atingido em 2015, quando o
défice orcamental devera ascender a 2,5% do PiB.

* Os valores da divida publica referidos ndo estdo inteiramente corretos. Como ja
indicado, serd necessario fixar uma projecéo inicial para a divida pUblica em 2013. Para
2014, a previsdo que consta do relatdrio do FMI relativo ao sétimo exame regular do
Programa de Ajustamento Econdmico € de 124,2% do PiB.

® As referéncias ao défice externo carecem de maior precisdo. Utilizando como
referéncia os relatérios do FMI, as proje¢des iniciais apontavam um saldo da Balanga
Corrente de -9,0% do PIB em 2011 e de -4,1% do PIB em 2013. As projecdes do sétimo
exame regular indicam um saldo da Balanga Corrente de -7,0% do PIB em 2011 e de
+0,3% do PIB em 2013.

Secgdio 5 — Medidas de Politica Orgamental para 2012 — b} No Orgamento do Estado
para 2012

No gue respeita ao comentério da pagina 30, é de salientar que os resultados do PREMAC ndo
se podem resumir a redugdo do nimero de dirigentes e as estimativas de poupanga pelo ndo
pagamento de despesas de representacdo e de plafons de telemével. Essa foi uma estimativa
transversal inferida a partir da reducio do nimero de dirigentes. Sem prejuizo dos ganhos que
advém da supressdo de estruturas e de cargos dirigentes, ndo seria, 2 data, possivel estimar a
reducdo global de despesa decorrente deste exercicio, porquanto, em resultado deste
processo de reorganiza¢do seriam esperadas oportunidades de methoria na utilizagdo dos
recursos humanos afectos as estruturas do Estado. Nesse sentido, além das estimativas de
poupangas em consumos intermédios apresentados pelos ministérios, ao nfvel transversal,
considerou-se igualmente todos as estimativas de poupanga associadas 3 alteragdo de
instrumentos de gestdo de recursos humanos, como seja a alteragdo dos modelos de
governagdo (exemplo: nivelagdo das remuneragdes dos cargos de diregéo superior) ou redugdo
das horas extraordindrias por efeito quantidade e prego.

Seccdo 6 — Medidas Orcamentais Estruturais — Sector Empresarial do Estado

E de referir que, ao contrario do referido na pagina 56 do presente Relato, os contratos de
prestagdo de servico publico entre o Estado e as empresas Transtejo e Soflusa ja foram
celebrados, a 21 de setembro de 2013.
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Il. Pronunciamento do Senhor Ministro Adjunto e do Desenvolvimento
Regional

O relatério do Tribunal de Contas resultante da auditoria ao «Acompanhamento dos
mecanismos de assisténcia financeira a Portugal», enderegado, entre outras entidades, ao
Ministro Adjunto e do Desenvolvimento Regional, identifica um conjunto de situagdes
consideradas andmalas, nas dreas sob sua tutela, essencialmente relacionadas com a evolugio
da redugdo dos pagamentos em atraso ao nivel da administragic local, com demoras de
processo legislativo e falhas de dever de reporte.

Segue-se, em resposta as questdes suscitadas, a ordem em gue figuram no referido relatdrio.

108

1. Em relagdo as metas de reducdo dos pagamentos em atraso, assinala o relatério (pag.

24} o ndo cumprimento genérico dos objetivos, considerando-se as administragdes
publicas na sua totalidade, relevando-se a circunstincia de a administragdo local
representar 42% do total em atraso no final de dezembro de 2012.

Cumpre esclarecer que em 2012 os municipios como um todo reduziram mais do que o
previsto no Orgamento do Estado para esse ano 0s pagamentos em atraso, totalizando
essa diminuicdo 26,6% em termos brutos face aos valores acumulados até setembro
de 2011.

Considerando o universo total das entidades no subsector da administragao local, essa
redugio ascende a 23% face a dezembro de 2011.

Em 2013 a redugdo prosseguiu, sendo de 27% em junho de 2013 para os municipios e
em referéncia ao vaior registado em dezembro de 2012, e de 26%, no mesmo periodo,
para a totalidade das entidades do subsector da administragéo local.

Em termos cumulativos, os pagamentos em atraso restantes em setembro de 2013
face a situacdo apurada em dezembro de 2011 haviam sido reduzidos em mais de 50%,
quer se considere apenas 0s municipios, quer se agregue o universo total das
entidades da administrac¢do local.

No dominio do reporte e monitorizagdo da execu¢do orgamental, considera o relatdrio
(pdg. 36) que, tendo embora a prestagdo de informacdo melhorado muito,
designadamente a originada ao nivel municipal, persistem falhas em «alguns
municipios», facto gue continua a ser relevado periodicamente.

Cumpre esclarecer que o ndmero de municipios em falta tem diminuido
significativamente nos tltimos meses, sendo em numero de trés no dltimo reporte de
execugdo orcamental, justificado por problemas técnicos informaticos.

Para além das retengdes das transferéncias mensais por falta de deveres de
informagdo, tem-se feito um esforgo no contato direto com os municipios para reporte
da informagdo nas datas definidas. Acresce que foram implementadas novas
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valida¢Bes ao nivel do SIIAL, designadamente ao nivel da execugo orcamental e dos
pagamentos em atraso, que tem permitido aumentar o grau de fiabilidade dos dados
remetidos. '

No quadro das medidas orgamentais estruturais assinala-se (pag. 43} em matéria de
«revisdo das leis das finangas locais e das finangas regionais», «derrapagens de
calendério bastante significativas face ao Memorando inicial», constatando-se que,
entretanto, a situacdo foi superada.

Cumpre esclarecer que a demora ndo colocou em causa a entrada em vigor da lei, que
ocorreria sempre em janeiro de 2014, Além disso, a «derrapagem» assinalada deveu-
se a necessidade de melhorar vérias solugdes originalmente propostas e de procurar
criar condigdes para um compromisso politico, que veio a resultar no acordo com as
Associagdes de Autarquias (ANMP e ANAFRE).

Com respeito ac objetivo de limitar as admissdes de trabalhadores na administragso
publica, o relatério assinala gue, no dmbito da administragdo local, a informagao
destinada a monitorizar o cumprimento das metas «é sistematicamente proviséria,
dada a fragilidade de parte dos dados reportados pelas entidades que o compdem
através do SIIAL da Dire¢3o-Geral das Autarquias Locais (em conformidade com os
procedimentos estabelecidos no Despacho n.2 2843/2012, de 28 de fevereiro),
verificando-se que uma parte das assembleias distritais, das freguesias, dos servicos
autonomos, das institui¢des sem fins lucrativos e as entidades do sector empresarial
ndo reportam dados ou os mesmos sdio incompletos, necessitando de ajustamentos e
de estimacgdes».

Cumpre notar gue a realidade autadrquica é muito dispar. Qs municipios representam
apenas 6% do universo total das entidades a cargo da DGAL, mas representam 85% do
volume de emprego, cumprindo este segmento de entidades os seus deveres de
informagdo. As freguesias sdo 83% das entidades, mas 31% delas n3o tém quaisquer
trabalhadores. Neste nivel, 41% das entidades reportam informagdo regular. Assim,
93% dos trabalhadores dos municipios e freguesias est3c reportados no SIOE. As
restantes entidades, englobando 11% do universo de emprego local, reporta
regularmente.

Em conclusdo, ha de facto muitas entidades, sobretudo freguesias, que ndo reportam
informag¢do de forma regular, mas, ou ndo tém trabalhadores a seu cargo ou ndo
representam um valor significativo no cdmputo total, A componente mais significativa,
0s municipios, respondem atempadamente.

Durante o corrente ano, devido 2 safda do técnico afeto ao processo, a DGAL ndo pbde
assegurar 3 validagdo da informagdo carregada. Com a admissdc de novo elemento
espera-se que o reporte do 42 trimestre possa ser mais bem acompanhado.

Com a recente publicagdo da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, que aprova o novo
regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais, mas que s¢
entrara em vigor em 1 de janeiro préximo, o regime penalizador previsto é mais
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abrangente, prevendo-se agera a possibilidade de, em caso de incumprimento, por
parte das autarquias focais e das entidades intermunicipais, dos deveres de informagdo
previstos no seu art.2 78.2, hem como dos respetivos prazos, sdc retides 10 % do
duodécimo das transferéncias correntes no més seguinte ao do incumprimento, sem

prejuizo do valor gue seja anualmente estabelecido no decreto-lei de execucgdo
orgamental.

Alargar-se-a assim o ambito de aplicacdo desta norma, além dos municipios ja
anteriormente abrangidos, as freguesias, dreas metropolitanas e comunidades
intermunicipais.
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HI. Pronunciamento do Senhor Secretario de Estado Adjunto do Senhor
Primeiro-Ministro, enquanto Coordenador da ESAME

Recebemos a auditoria do Tribunal de Contas ao “Acompanhamento dos mecanismas de
assisténcia financeira a Portugal”,

Gostariamos de solicitar que fossem retiradas trés frases:

A.

Na parte introdutdria, a auditoria menciona como uma das condicionantes ao trabalho
realizado o facto de a “[ESAME] ndo dispor, ou ndo ter disponibilizado, os elementos
necessdrios para ¢ efeito, o que conduziu & necessidade de solicitacdo de informacéo junto das
tutelas ministerigis € outros organismos envolvidos no controlo e na implementagGo das
medidas objeto de andlise”, frase que solicitamos seja retirada com os seguintes fundamentos:

e Em primeiro lugar, alertamos o Tribunal de Contas em mais do que uma ocasido gue
uma auditoria que “incide sobre o acompanhamentc das medidas orgamentais
estruturais e de politica orgamental definidas nos Memorandos de Entendimento”
ndo podia e ndo devia ter a ESAME como principal interlocutor. N3o seria possivel nem

desejavel que a ESAME duplicasse o trabalho da Diregdo Geral do Or¢camento nem de’

outras entidades vocacionadas para estimar e depois contabilizar os impactos
orgamentais das medidas do PAEF. Ndo nos parece portanto adequado criticar-se a
ESAME por ter “fconduzido] a necessidade de solicitagio de informagdo junto das
tutelas ministeriais e outros organismos envolvidos”. Pelo contrario, parece-nos
razoavel e recomendavel que no ambitc de uma auditoria desta natureza e
profundidade, todos os organismos relevantes sejam consultados, em particular os
que se ocupam de matérias orcamentais.

e Nio obstante esta nossa posigdo, colaboramos de forma intensa com as equipas de
auditoria do Tribunal de Contas, facto que ndo é reconhecido na frase citada. Ao omitir
nessa frase os diversos elementos fornecidos pela ESAME, o leitor pode concluir que a
ESAME ndc forneceu elementos. Ora, diversos membros da ESAME reuniram em
vérias ocasides com a equipa do Tribunal de Contas, houve uma considerdvel troca de
correspondéncia e foi fornecida a quase iotalidade da informacdo requerida. Esse
trabalho — feito com sentido de dever e ciente da importancia de uma auditoria desta
natureza — representou varias horas de reunides, de trabalho preparatdrio e de
articulacdo com organismos publicos. Estamos portanto plenamente confiantes que
cooperamos para o “bom andamento dos trabalhas” e que a frase é portanto incorreta
e infundada. Em maior detalhe:

o Segundo 0s nossos registos, reunimos com as equipas de auditoria em cinco
ocasies, nos dias 4 de Junho de 2012, no dia 25 de Setembro de 2012, no dia
2 de Qutubro de 2012, no dia 21 de Fevereiro de 2013 e no dia 28 de Margo de
2013. Trés elementos da ESAME ocuparam-se em momentos diferentes de
assuntos relacionados com esta auditoria;
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No inicic de Maic de 2013 recebemos um contacto telefénico do Tribunal de
Contas solicitando o envio da informacdo remetida pela ESAME 3 Comiss3o
Eventual de Acompanhamento do PAEF (Assembleia da Republica).
Respondendo ao solicitado, no dia 16 de Mato a ESAME encaminhou para o
Tribunal de Contas a mensagem de correio electrénico enviada a Comissio
Eventual em meados de Fevereiro, que incluia um vasto conjunto de
documentagdo. Nomeadamente:

* Informagdo sobre as contas publicas, incluindo estatistica sobre os
pagamento em atraso e Metas Quantitativas do PAEF e execugio
orgamental das Administracbes Publicas por trimestre — 2012:

s Sintese de Execugdo Orgamental — Publicac3o de Jan 2013;
¢ Ficheiro em pdf com detaibe sobre pagamentos em atraso:
s  Ficheiro em pdf com detalhe sobre execugio das Metas
Quantitativas do PAEF;
* Informacdo sobre emprego publico:
¢ Sintese estatistica do emprego publico — 3T 2012;

= Informagdo Estatistica sobre mercado de trabalho:

* Boletim estatistico sobre emprego — Publicacio de Jan 2013;

* Informacdo sobre drea da Saude:

* Relatorio sobre mercado de medicamentos, ambulatério - Dez
2012;

¢ Relatdrio sobre consumo de medicamentos em meio
hospitalar, Nov. 2012;

e Monitorizagdo sobre atividade assistencial - Qut. 2012.

No dia 24 de Maio de 2013 envidmos uma carta ao Tribunal de Contas, na qual
se disponibilizou um relatério interno e reservado usade para monitorizagdo
do PAEF. Este relatério contém um controlo das medidas executadas em 2012
no dmbito dos capituios 1 (“fiscal”) e 3 (“fiscal-structural”) do Memorando de
Entendimento. Esta base de dados cobre, portanto, as medidas avaliadas no
ambito dos 3¢, 42, 52 e 62 exames regulares do PAEF, objeto da auditoria do
Tribunal de Contas;
Nesta carta, a ESAME enderegou um convite ao Tribunal de Contas para reunir
em Junho com o objetivo de esclarecer eventuais duvidas suscitadas pelo
relatéric em questdo. Esse convite ndo teve resposta;
Posteriormente foi entregue pelo Tribunal de Contas, por méo prépria (no dia
8 de Junho de 2013}, um conjunto de pedidos adicionais de documentag3o.
Em resposta, a ESAME iniciou um conjunto alargado de contactos no seio dos
gabinetes ministeriais relevantes, para obter esses documentos e remeter ao
Tribunal de Contas. Conseguimos obter e enviar vdrios dos documentos
solicitados, tais como:

®  Plano Estratégico da Saude;

® Estudo sobre a Possibilidade de Fusdo das Unidades da Administracdo

Fiscal e da Seguranga Social;
®  Plano Estratégico do Sector Empresarial do Fstado.
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B.

Nas paginas 14 e 15 do relatério encontra-se a seguinte afirmagio: “Segundo informacéo
prestada, para o monitorizagGo do PAEF a ESAME criou uma base de dados onde
essencialmente séo descritas as medidas, os responsaveis pela sua implementagido e/ou
controlo, ao nivel interno e externo (CE e FMI), o cronograma e grou de realizagGo. Esta base
de dados permitiria a extracio de relatérios destinados G avoliagiio do PAEF, com a
possibifidade de acesso permanente por parte dos representantes das missées da CE e do FMI,
bem como dos responsdveis internos. Dada a relevincia desta ferramenta para a execucéo dos
trabalhos e para a verificacGo do controlo exercido pela ESAME, foi solicitado o acesso num
perfil de consultta, o qual nio foi obtido, tendo sido apenas disponibilizado um ficheiro com o
ponto da situacdo trimestral de parte das medidas do Mol (4.2, 5.9 ¢ 6,2 avaliacbes), que se
revelou insuficiente para o desenvolvimento da presente agio, ndo espelhando a efetiva
prossecugdo das atribuigbes e competéncias desta estrutura, tal como foi instituide. Como tal,
ndo foi obtida evidéncia sobre o acompanhamento pela ESAME das medidas, desde o estudo
prévio, até & sua implementagdo, nem dos relatérios destinados as avaliacbes trimestrais”.

Solicitamos que a frase seja reformulada nos seguintes termos, apresentando de seguida os
fundamentos:

“Segundo informacdo prestada, para a monitorizacio do PAEF a ESAME criou uma base de
dados onde essenciaimente sdo descritas as medidas, os responsdveis pela sua implementagdo
e/ou controlo, ao nivel interno e externo (CE e FMI), o cronograma e grau de realizacfo. Esta
base de dados permitiria a extracdo de relatérios destinados o avaliagGo do PAEF, com g
possibilidade de acesso permanente por parte dos representantes das misses da CE e do FMI,
bem como dos responsdveis internos. Dada a refevdncia desta ferramenta para a execucéo dos
trabathos e para a verificagdo do controlo exercido pela ESAME, foi solicitado o acesso num
perfil de consulta, o qual ndic foi obtido, com a justificaco de que um gcesso em tempo real &
base de dados em 2013 néio respondia go objeto da auditoria, que incidia apenas no ano 2012.
No entanto g ESAME tendo-side-apenas disponibilizou ade um ficheiro com o ponto da situacdo
trimestral de parte dus medidas do MoU (39, 4.9, 5.2 e 6.2 avaliacbes), cobrindo assim todo ao
ano_relevante no contexto da presente auditorig. F HEH

s Tal como foi comunicado ac Tribunal de Contas, a base de dados & um dos
instrumentos de acompanhamento em tempo real das medidas em curso. Nesse
sentido, e tendo em conta que o Tribunal de Contas referiu que o seu relatério
incidiria sobre o ano de 2012, foi-lhe disponibilizada a cdpia com o histérico das 32, 42,
52 e 62 avaliagBes regulares, todas as que decorreram ao longo de 2012 {notamos que
no relatorio ndo refere que envidmos também informacdo referente & 32 avaliacdo).
Assim, importa reforgar que o acesso a base de dados em tempo real em 2013 em
nada contribuiria para a obtengdo de informag4o relevante na elaboragdo de um
relatério cujo foco de andlise era 0 ano de 2012. Deste modo, conceder ao Tribunal de
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C.

Contas o “acesso num perfil de consulta” n3o traria valor acrescentado ao gue o
Tribunal de Contas solicitava 3 ESAME. Acresce que tal constituiria um privilégio
semelhante ao de se dar ao Tribunal de Contas acesso em tempo real a outras formas
de acompanhamento e monitorizagdo do PAEF, tais como correspondéncia
electronica, chamadas telefdnicas ou reunides internas.

Relembramos ainda que a ESAME n3o é produtora dos estudos técnicos que todos os
Ministérios t&€m de fazer para sustentar as decisBes que vio sendo tomadas pelas
autoridades nacionais ‘que garantem o cumprimento do Memorando de
Entendimento. A ESAME cabe sim o acompanhamento da execugdo das medidas e a
promogdo da cooperagdo entre servicos de diferentes Ministérios, no dmbito de
medidas transversais, de modo a que se cumpram os prazos previstos para a sua
implementacdo. Para que isso seja possivel, a ESAME recorre a um conjunto de
instrumentos de monitorizagdo interna que lhe permite, nos calenddarios estipulados
ou sempre gue isso lhe seja solicitado, estar em condigdes de apresentar as
instituicdes internacionais (“troika”) o estado em que cada uma dessas medidas se
encontra. Essa monitorizacdo passa por um vasto conjunto de ferramentas, entre as
quais se inclul a base de dados referida. Mas passa também por contactos regulares
entre as partes envolvidas, via telefone ou correio electrénico {exemplo sio as
conferéncias telefénicas entre as autoridades nacionais e a “troika”, promovidas pela
ESAME e pelo Ministério das Finangas); passa ainda pelos contactos frequentes entre o
Secretdrio de Estado Adjunto do Primeiro Ministre (SEAPM) e os Chefes de Miss3o das
equipas da UE e FMI, pelos pontos de situagdo regulares em Conselho de Ministros e
pelas AvaliagSes Trimestrais ao PAEF, das quais resultam documentos que sio
tornados publicos e traduzidos para lingua portuguesa sob orientacdo da ESAME.

Na pdgina 73, refere-se: “As instituicdes portuguesas diretamente envolvidas no PAEF sdo o
Governo Portugués, em particular através da MF e da ESAME {..}, ndo tendo sido abtidas
evidéncias desse acompanhamento”. Solicitamos que a frase “n3o tendo sido obtidas
evidéncias desse acompanhamento” seja retirada com os seguintes fundamentos:

114

Através do modelo de monitorizagdo definido pelo Governo, que inclui o Ministério
das Finangas, a ESAME, o governo no seu todo, o Banco de Portugal, autoridades
nacionais e Administragdo Publica, tem sido possivel cumprir, nos prazos previstos, as
medidas previstas no Memorando de Entendimente. O PAEF constitui uma obrigagio
solene do Estado Portugués. O cumprimento dos nossos compromissos internacionais
tem permitido o continuado acesso ao envelope financeiro acordado, tem permitido a
recuperacdo da credibilidade externa, tem permitido um vasto conjunto de medidas
de equilibrio orgamental e reformas econdmicas. Estes factos foram atestados em 9
bem-sucedidas avaliagbes regulares do PAEF e por sucessivas audi¢des da Comissio
Eventual de Acompanhamento do PAEF. A ESAME considera que tal constitui ampla
evidéncia da eficdcia do acompanhamento do Programa, ao contrario do que é
afirmado na frase em questio,
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I MINISTERID DAS FINANGAS
Dire¢do-Geral do Tesouro e Finangas

7043 - 21-11-2013

Exmo. Senhor

Auditor Coordenador

Dr. Antonio de Sousa e Menezes
Tribunal de Contas

Av. Da Repliblica, 65

1050-159 Lisboa

S/Ref. Email N/Ref DSJC/2013
Data: 01.11.2013 Data:

Assunto. Relato da Auditoria “Acompanhamento dos mecanismos de assisténcia financeira a
Portugal” — Proc. N.° 23/2012- Audit

Exmo. Senhor Dr.,

Em referéncia ao assunto em epigrafe, e como complemento ao nosso oficio n.° 6816, de 15
de novembro, para os efeitos do disposto nos artigos 13.° e 87.° da Lei n.? 98/97, de 26 de
agosto, com as alteragdes que |he foram introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto,
informa-se que se detetaram, ainda, as seguintes situagbes:

o Na elaboragido dos Quadros 13 e 14 constantes das pags 58 e 59, verifica-se que
esse Tribunal utilizou os dados dos boletins trimestrais do SEE (2011 e 2012) e os
dados dos relatdrios anuais do SEE (2009 e 2010). Ora, importa esclarecer que os
boletins trimestrais sdo elaborados com base nas contas individuais das empresas,
ainda provisérias, engquanto os relatérios anuais se baseiam nas contas consolidadas
das empresas, pelo que no Relato da Auditoria deveria ser referida essa limitagdo no
ambito da analise comparada entre estes anos.

s No Quadro 13 a excecéo ao referido ne ponto anterior &€ o numero de trabalhadores
de 2011, que, efetivamente, corresponde ao valor constante do relatdrio anual.

¢ No volume de negocios do Sector da Salde, para o ano de 2012, esse Tribunal
considerou as unidades hospitalares novas, ndo o tendo feito para apuramento do
EBITDA, nos gastos operacionais, financeiros e liquidos. Caso se mantenha o
critério de ndo incluir as unidades hospitalares novas, o valor do “Volume de
Negocios” em 2012 devera ser 3 324 117 m€.

¢« No Quadro 14 o somatdrio de 2011 deveria totalizar 7.420.822 m€ em vez de
8.626.744 m€,

e O Quadro 16 deveria referir como fonte o Boletim do 4.° trimestre de 2012,
e« No § 3.° da pagina 25, no que respeita aos pagamentos em atraso, a variagdo das

entidades reclassificadas deveria, relativamente a unidade monetéria utilizada,
indicar M€ ao invés de €.
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( % I MINISTERIQ DAS FINANCAS

e Na pagina 56 & mencionada a fuso da Carris com o Metropolitano de Lisboa como
tendo ja ocorrido, quando na realidade apenas existiu fusdo ao nivel do Conseiho de

Administragao.

Refira-se, ainda, que, posteriormente a elaboracao do relato em causa, a DGTF publicou 0
Relatério Anual do SEE de 2013, gue permite atualizar os dados referidos.

Com os meus melhores cumprimentos,

A Diretora-Geral,

Elsa Rpncon Santos
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Salicia-se que na resposta seja ind:cada a referéncia deste documenta e n® de pracesso



Tribunal de Contas
Dire¢do-Geral

ANEXO IV — NOTA DE EMOLUMENTOS - MEF

(Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas [RJETC], aprovado pelo Decreto-Lei n.°
66/96, de 31 de Maio, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.® 139/99, de 28 de Agosto, e 3-B/2000, de 4 de Abril).

Auditoria ao “Acompanhamento dos mecanismos de assisténcia financeira a Portugal”

Departamento de Auditoria |

Proc.° n.° 23/2012-Audit
Relatdrio n.° 28/2013-2.2 Secc¢ao

Entidade fiscalizada: Gabinete da Ministra de Estado e das Finangas

Entidade devedora: Gabinete da Ministra de Estado e das Financas

Regime juridico:

AA
AAF [ ]

Unid: euros
L BASE DE CALCULO
Descrigéo - - — Valor
Custo Standard a) Unidade Tempo Receita Prépria / Lucros

Acgoes fora da area da residéncia oficial ................
Accles na area da residéncia oficial ...................... 88,29 604 53 327,16
- 1% s/ Receitas Proprias ............c.ccoveviiiiinininnnnn.
= 1% S/ LUCIOS vt
Emolumentos calculados
Emolumentos b):

Limite minimo (VR) ......ccoovviiiiiiiiiiiicreeaee 1716,40

Limite maximo (VR) .......ccoovviiiiiimiiicn s 17 164,00
Emolumentos a pagar c) ........c.ccvveiinieniniiniieniens 1716,40

a) Cfr. Resolugéo n.° 4/98-2.2S.
b) Artigo 10.%, n.”* 1 e 2 do RJETC e Resolugéo n.° 3/2001-2.2 S.

c) Imputag&o de 20%, nos termos do artigo 11.°, n.”* 2 e 3 do RJETC.

O Coordenador da Equipa de Auditoria,

(Anténio de Sousa e Menezes)
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ACOMPANHAMENTO DOS MECANISMOS DE ASSISTENCIA FINANCEIRA A PORTUGAL

ANEXO V — NOTA DE EMOLUMENTOS - SEAPM

(Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas [RIJETC], aprovado pelo Decreto-Lei n.°
66/96, de 31 de Maio, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.*® 139/99, de 28 de Agosto, e 3-B/2000, de 4 de Abril).

Auditoria ao “Acompanhamento dos mecanismos de assisténcia financeira a Portugal”

Departamento de Auditoria | Proc.° n.° 23/2012-Audit
Relatério n.° 28/2013-2.2 Secgdo

Entidade fiscalizada: Gabinete do Secretario de Estado Adjunto do Primeiro-Ministro

Entidade devedora: Gabinete do Secretario de Estado Adjunto do Primeiro-Ministro

Regime juridico: AA
AAF [ ]

Unid: euros
- BASE DE CALCULO
Descricdo - - — Valor
Custo Standard a) Unidade Tempo Receita Prépria / Lucros

Accoes fora da area da residéncia oficial ................
Accgdes na area da residéncia oficial ...................... 88,29 604 53 327,16
- 1% s/ Receitas Proprias .............ccoooviviiiiiiein.
= 1% S/ LUCTOS ..
Emolumentos calculados
Emolumentos b):

Limite minimo (VR) vuovvviieiiiicrireireienenaens 1716,40

Limite maximo (VR) ........ccceovviiiiiiiiiiiiieiees 17 164,00
Emolumentos a pagar €) ...........cevvuiienirniinnnns 1716,40

a) Cfr. Resolugéo n.° 4/98-2.3S.
b) Artigo 10.%, n.” 1 e 2 do RJETC e Resolugdo n.° 3/2001-2.2 S.
¢) Imputagéo de 20%, nos termos do artigo 11.°, n.” 2 e 3 do RJETC.

O Coordenador da Equipa de Auditoria,
4 T @%%
\

(Antdnio de Sousa e Menezes)






