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Definicoes

Autoridade publica ou organismo publico nacional, regional ou local, funcionalmente independente da autoridade de gestéo e da autoridade de
certificagéo, designado pelo Estado-Membro para cada programa operacional, responsavel pela verificagdo do bom funcionamento do sistema de
gestdo e controlo.

Autoridade publica ou organismo publico nacional, regional ou local, designado pelo Estado-Membro para certificar as declaracées de despesas e os
pedidos de pagamento antes de os mesmos serem enviados a Comissao. No caso dos PO no ambito do Objetivo da “Cooperacéo Territorial
Europeia” esta autoridade é designada pelos Estados-Membros que participam no programa, tem o nome de “autoridade de certificagéo Gnica” e
desempenha as suas fungdes em toda a area territorial a que se reporta o respetivo programa. Recebe os pagamentos efetuados pela Comisséo e,
regra geral, efetua os pagamentos ao beneficiario principal.

Autoridade publica nacional, regional ou local, ou um organismo publico ou privado, designado pelo Estado-membro, para gerir o PO, sendo, neste
ambito, responsavel pela eficacia e regularidade da gestéo e da execugdo. No caso dos PO no ambito do Objetivo da “Cooperagéo Territorial
Europeia” esta autoridade é designada pelos Estados-Membros que participam no programa, tem o nome de “autoridade de gestéo Unica’ e
desempenha as suas fungdes em toda a area territorial a que se reporta o respetivo programa.

Um operador, organismo ou empresa, do sector publico ou privado, responsavel pelo arranque ou pelo arranque e execugao das operagoes.

Pedido formal de apoio financeiro publico (nacional e/ou comunitario) apresentado pelo beneficiario & Autoridade de Gestdo de um PO, com vista a
garantir a realizagéo de projetos elegiveis financiados no ambito do PO.

Procedimento formal através do qual a Autoridade de Certificag&o declara a Comissao Europeia que as despesas apresentadas para reembolso séo
elegiveis, que se encontram justificadas por faturas e respetivos recibos ou outros documentos contabilisticos de valor probatério equivalente e que
foram realizadas no ambito de operagdes devidamente aprovadas para financiamento a titulo de um PO.

Compromisso juridico e financeiro através do qual um beneficiario adquire o direito a atribui¢do de financiamento comunitario e, nalguns casos,
nacional, no ambito de um PO, tendo em vista a realizag&o de uma operagéo em concreto.

Montante de despesa validada pela autoridade de gestdo de um programa operacional e certificada & Comiss@o Europeia, por parte das autoridades
de certificagéo, para efeitos de reembolso.

Para ser elegivel, uma despesa deve ser efetivamente paga entre 1 de Janeiro de 2007 e 31 de Dezembro de 2015, ser perfeitamente identificada e
claramente associada a concretizagédo de uma operagéo, a sua natureza e data de realizagéo respeitarem a regulamentacédo especifica do programa
operacional em causa, bem como respeitar as demais regras nacionais e comunitérias aplicaveis.

Despesa associada a concretizagdo de uma operagao cuja natureza ou data de realizac&o ndo permitem o seu financiamento pelos fundos, sendo a
sua cobertura assegurada pelo beneficiario. O tipo de despesas néo elegiveis é fixado a nivel nacional (de acordo com o artigo 6° e Anexo Il do
Regulamento (CE) 1083/2006 de 11 de Julho), sem prejuizo das excegdes previstas nos regulamentos especificos de cada Fundo (artigo 7° do
Regulamento (CE) n° 1080/2006 de 5 de Julho para o FEDER, artigo 3° do Regulamento (CE) 1084/2006 de 11 de Julho para o Fundo de Coeséo e
artigo 11° do Regulamento (CE) 1081/2006 de 5 de Julho para o FSE).

Parte da despesa de uma operacéo que é suportada por entidades de direito privado, com ou sem fins lucrativos, cujo ambito de atuacio néo seja
considerado de interesse publico.

Qualquer participagéo publica para o financiamento de operagdes proveniente do Orgamento do Estado, de autoridades regionais e locais, das
Comunidades Europeias no ambito dos fundos estruturais e do Fundo de Coeséo e qualquer despesa equiparavel. E considerada despesa
equiparavel qualquer participagéo para o financiamento de operacdes proveniente do orgamento de organismos de direito publico ou de associacdes
de uma ou mais autoridades locais ou regionais ou de organismos publicos.

Montante de despesa verificada pela autoridade de gestdo de um programa operacional, assegurando-se da sua conformidade com as condi¢des de
aprovacéo da candidatura (elegibilidade estrita), da sua veracidade, regularidade e legalidade (verificagdo formal) e das condigdes de elegibilidade
aplicaveis (elegibilidade normativa).

Afetacdo de fundos a objetivos e prioridades pré-definidos, cuja classificagéo se encontra listada no Anexo 1V do Regulamento (CE) 1083/2006 de 11
de Julho. Para o periodo de programacédo 2007-2013 foi estabelecido como objetivo que 60% das despesas efetuadas nas regides do Objetivo
"Convergéncia", e 75% das despesas efetuadas nas regides do Objetivo "Competitividade Regional e Emprego", sejam afetas as prioridades da
competitividade e da criagdo de empregos.

Uma das prioridades da estratégia de um PO, incluindo um grupo de operacdes relacionadas entre si e com objetivos especificos quantificaveis. A
participacdo dos fundos ao nivel de cada eixo prioritario ndo pode ser inferior a 20% da despesa publica elegivel desse eixo (artigo 54° do
Regulamento (CE) 1083/2006 de 11 de Julho).

Pessoa ou entidade, publica ou privada, que solicita e obtém uma ajuda no quadro de uma intervencéo publica, tendo em vista um projeto ou uma
acao bem determinados.

Um projeto ou grupo de projetos coerentes enquadraveis num programa operacional, selecionados pela autoridade de gestdo do programa em causa,
ou sob a sua responsabilidade, de acordo com critérios de selecé&o fixados pela comissdo de acompanhamento, e executados por um ou mais
beneficiarios, que permitam alcangar os objetivos do eixo prioritario a que se referem.

Qualquer organismo ou servico publico ou privado com o qual uma AG tenha estabelecido um contrato de delegacdo de competéncias e que pode
desempenhar fungées, em nome desta autoridade, em relagdo aos beneficiarios que executam as operagoes.

Conjunto de indicagdes técnicas, de ordem geral, com aplicacéo a todo o PO, ou especifica, de aplicagdo a um eixo prioritario ou a uma tipologia de
investimentos, incluidas, em regra, em manuais de gest&o, que tem por objetivo a difuséo e uniformizagdo de regras e procedimentos dentro da
estrutura técnica da Autoridade de Gestdo e dos Organismo Intermédio, constituindo um instrumento normalizador das préaticas de gestéo.

Reembolso pela Comisséo Europeia das despesas efetivamente pagas no ambito de um PO, ap6s a sua certificacdo pela Autoridade de Certificagédo.
Os pagamentos intermédios séo efetuados ao nivel de cada PO e calculados ao nivel do eixo prioritario. O pedido do primeiro pagamento intermédio
deve ser efetuado num periodo de 24 meses apés o pagamento pela Comissdo da 12 tranche do pré-financiamento.

Apresentacéo a Comisséo Europeia pela Autoridade de Certificagdo, mediante preenchimento de modelo préprio, de uma declaracéo certificada das
despesas efetivamente pagas a titulo dos fundos com vista ao seu reembolso.

Indicador de gestdo que relaciona a parcela dos recursos financeiros aprovados face a programacéo financeira para um dado ano ou periodo de
tempo.

Relacao entre despesa validada e despesa programada relativa a um dado ano ou periodo de tempo.

Indicador de gestéo que relaciona a despesa validada face aos montantes aprovados num dado ano ou periodo de tempo.
Indicador de gestéo que relaciona os montantes pagos face aos montantes aprovados num dado ano ou periodo de tempo.
Indicador de gestdo que relaciona os montantes pagos face a despesa validada num dado ano ou periodo de tempo.

Candidaturas aprovadas / Candidaturas rececionadas.

Candidaturas aprovadas / candidaturas admitidas.

Operacdo ou conjunto de operagdes que prosseguem objetivos comuns, definida por Regulamento Especifico ou pela AG. Em situacdes especificas,
a tipologia de investimentos pode coincidir com a totalidade das intervengées enquadradas num eixo prioritario.
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SIGLAS UTILIZADAS

Sigla Significado
AC Autoridade de Certificagao
Adl Agéncia de Inovacao, SA
AG Autoridade de Gestao
AICEP AICEP, Portugal Global, E.P.E., Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal
CCP Cadigo dos Contratos Publicos
CE Comissédo Europeia
CIM Comunidade Intermunicipal
CMC Comissédo Ministerial de Coordenacéo
FC Fundo de Coeséo
FEDER Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
IAPMEI Agéncia para a Competitividade e Inovacéo
IDEA Interactive Data Extraction and Analysis
IFDR Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional
IGCP Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, E.P.E.
IGF Inspegdo-Geral de Financas
NUT Nomenclatura de Unidades Territoriais
(o]] Organismo Intermédio
PIB Produto Interno Bruto
PO Programa Operacional
POFC Programa Operacional Fatores de competitividade
POPH Programa Operacional Potencial Humano
PORA Programa Operacional Regional do Alentejo
POVT Programa Operacional Valorizagdo do Territério
PPI Pedido de pagamento intermédio
QREN Quadro de Referéncia Estratégico Nacional
SIEP Sistema de Informacéo da Entidade Pagadora
SIGPOA Sistema de Informacéo do Programa Operacional Regional do Alentejo
TP Turismo de Portugal, I.P.
UE Unido Europeia

FiICHA TECNICA

Técnicos Categoria Formacéo Académica

Equipa Técnica:

Ana Maria Silva Auditora Licenciada em Gestao de Empresas
Julio de Matos Auditor Licenciado em Informética de Gestéo
Apoio administrativo: Célia Horta

Coordenagéo: Auditor Chefe - Ant6nio Marques do Rosario

Coordenagéo Geral: Auditora Coordenadora - Leonor Corte-Real Amaral
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1 - SUMARIO

A auditoria desenvolvida teve por objeto a apreciacdo do Programa Operacional Regional do Alentejo
(INALENTEJO), com enfoque nos resultados alcangados, a niveis financeiro e fisico, nos sistemas de
informacdo e controlo, bem como na elegibilidade, legalidade e regularidade das operagdes aprovadas
e executadas, permitindo formular as seguintes conclusdes:

1.1 — Conclusdes
Caracterizagao

1. O INALENTEJO é um dos cinco programas regionais do continente do QREN, integrado no
objetivo “Convergéncia”, constituindo um instrumento financeiro de aplicacdo da politica
europeia de coesdo regional;

2. Foi aprovado em 9 outubro de 2007 e alterado em 15 de dezembro de 2011. Posteriormente,
em 5 de dezembro de 2012, foi aprovada uma reprogramacao estratégica do PO;

3. Das alteragdes introduzidas destacam-se a reorganizacao dos eixos prioritarios, de 6 passaram a
4, a reducdo dos montantes programados para a assisténcia técnica e o refor¢o das taxas de
cofinanciamento, da dotagdo prevista para os sistemas de incentivos e dos apoios ao emprego e
aos desempregados. Foi também efetuada uma revisdo dos indicadores de realizacdo
(cfr. ponto 3.2).

Plano financeiro

4. O Programa envolve um investimento total de cerca de € 1.054,5 milhdes, correspondendo a
um financiamento comunitario de € 853,9 milhdes (81,0%) e a uma despesa publica nacional
de € 100,4 milhdes (9,5%);

5. Os eixos prioritarios mais representativos sdo o 1 — Competitividade, inovacdo e conhecimento
(40,2%) e 0 3 — Coesdo local e urbana (44,6%), 0s quais em conjunto representam cerca de
84,9% do investimento total (cfr. ponto 3.3).

Candidaturas

6. Foram rececionadas 3.197 candidaturas, envolvendo um investimento puablico total de cerca de
€ 2.853,0 milhdes. Destas apenas 1.556 foram admitidas, tendo sido aprovadas 1.534, o que
corresponde a um investimento elegivel aprovado de € 1.089,4 milhdes. Tal representa uma
taxa de aprovacdo bruta de apenas 48%, sendo a taxa de aprovacdo liquida de 98,6%
(cfr. pontos 3.5.1.2 e 3.5.2);

7. Para o periodo 2007-2012, os dias decorridos entre 0 momento de rececdo das candidaturas e
da decisdo final foi, em termos médios, 123 dias, ou seja, acima da previsdo, que era de 84
dias. Considerando sé as candidaturas aprovadas registou-se uma média de 155 dias, em que 0
méaximo e 0 minimo verificado foi de 949 e 7 dias, respetivamente (cfr. ponto 3.5.1.1).
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Execucao financeira

8.

10.

11.

12.

13.

14.

A execucdo do INALENTEJO teve inicio em 2008, ano em que foram executados cerca de
€ 680,5 milhares de despesa elegivel, a qual correspondeu cerca de € 17,7 milhares de despesa
publica nacional e € 662,8 mil de despesa comunitéria;

Os montantes aprovados aumentaram anualmente até 2010, ano em que se regista 0 pico da
curva de aprovacao. Nos anos de 2011 e 2012 verificou-se um decréscimo resultante do nivel
de compromisso ja atingido. O montante total de investimento aprovado atingiu € 1.236,4
milhdes, a que corresponde € 1.089,4 milhdes de investimento elegivel e € 793,2 milhdes de
financiamento comunitario e uma taxa de comparticipagdo média de cerca de 72,8%;

Até final de 2012 a execucdo aumentou anualmente, tendo o investimento elegivel crescido
cerca de 76,1% em 2012, face ao ano anterior, representado cerca de 47,4% do total executado;

A despesa elegivel, a contrapartida pablica nacional e o cofinanciamento comunitério,
ascenderam, no final de 2012, a cerca de € 463,8 milhdes, € 68,2 milhdes e € 346,8 milhdes.
Face ao valor do investimento elegivel previsto para o periodo 2007-2013, a taxa de execucgdo
financeira foi de 44,0% e a taxa de compromisso foi de 103,3%;

Os Eixos 1 — Competitividade, inovagéo e conhecimento e 3 — Coesdo Local e Urbana representam
cerca de 31,4% (€ 145,8 milhdes) e 49,9% (€ 231,3 milhdes) de investimento elegivel
executado, respetivamente, pelo que no seu conjunto sdo responsaveis por 81,3% (€ 377,1
milhdes);

No ambito dos Temas Prioritarios, destacam-se 0 61 - Projetos integrados de reabilitacdo urbana e
rural, o 75 -Infraestruturas de ensino e o 7 - Investimento em empresas diretamente ligadas a
investigacdo e a inovacdo (tecnologias inovadoras, estabelecimento de novas empresas por
universidades, centros e empresas de IDT existentes, etc.), respetivamente com 20%, 15,1% e
12,5%, do investimento elegivel executado. Juntos sdo responsaveis por 47,6% do mesmo;

Verificam-se temas prioritarios com taxas de compromisso superiores a 100%, bem como a
existéncia de montantes executados sem fundos previstos/programados. Constata-se ainda que
68,2% do investimento comunitario aprovado (€ 541,0 milhGes) e 63,2% do executado (€ 219,1
milhdes) sdo dirigidos & prossecucdo de objetivos comuns a Estratégia de Lisboa, valores
inferiores ao previsto (72%) no Plano de Financiamento do INALENTEJO (cfr. ponto 3.5.2).

Aplicacdo da regra n+3/ n+2

15.

Os montantes certificados de FEDER até 31 de dezembro de 2012, de € 441,8 milhGes,
garantem que, em relacdo a 2009, ndo se verificara perda de fundos comunitarios (cfr. ponto
3.5.2.1);
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Execucéo fisica

16.

A anélise da execucdo fisica evidenciou a existéncia de alguns indicadores com execucao
muito baixa e outros com execucdo ja superior & meta estabelecida para 2015, o que indicia a
fixacdo de objetivos pouco precisos (cfr. ponto 3.5.3);

Complementaridade

17.

No contributo dos PO para o desenvolvimento da regido NUT Il - Alentejo, até 31 de dezembro
de 2012, destacam-se o INALENTEJO e o POVT, respetivamente com 29,9% (€ 793,2
milhdes) e 29,5% (€ 783,7 milhdes) do financiamento comunitéario aprovado para o Alentejo.
Relativamente a execucdo, verifica-se que o POVT apresenta um maior contributo com 34,0%
(€ 528,8 milhoes), seguido do POPH com 26,7% (€ 415,4 milhGes) e do INALENTEJO com
22,3% (€ 346,8 milhdes) (cfr. ponto 3.5.4).

Fluxos financeiros

18.

19.

20.

21.

Até 31 de dezembro de 2012 a CE transferiu para a execu¢do do INALENTEJO cerca de
€ 404,8 milhdes, dos quais cerca de € 65,2 milhdes a titulo de pré-financiamento e o restante a
titulo de reembolsos;

Foi certificada despesa no montante de cerca de € 441,8 milhdes e pedido o reembolso a CE no
montante de cerca de € 375,3 milhdes, dos quais 68,2% (€ 256,1 milhdes) em 2012.

Os pagamentos realizados no periodo 2007-2012 ascenderam a € 449,6 milhdes, dos quais
41,3% (€ 185,5 milhdes) em 2012. Neste ano o INALENTEJO evidenciava uma situagéo
deficitaria, face a gestao flexivel realizada pelo IFDR, de cerca de € 45,5 milhdes;

Os procedimentos relativos aos pagamentos aos destinatarios finais mostraram-se regulares
sem quaisquer reducfes ou atrasos injustificados. Os fundos comunitarios encontravam-se
devidamente contabilizados pelos beneficiarios, objeto de verificagdo (cfr. ponto 3.6.2);

Sistema de Acompanhamento e Controlo

22.

23.

24,

25.

As verificagdes de despesa efetuadas nas operagdes controladas, até 31 de Dezembro de 2012,
representaram 6,9% do investimento elegivel executado, tendo sido detetadas
irregularidades/anomalias correspondentes a 3% da despesa controlada, no montante de
€ 966.056,20 (€ 676.867,98 de FEDER);

A percentagem de irregularidades por projeto é elevada nos trés Eixos, sendo as irregularidades
mais recorrentes as despesas ndo imputaveis aos projetos e a nao observancia do Cédigo dos
Contratos Publicos;

Os planos anuais de verificacdo no local, desenvolvidos pela AG em 2012 e 2013, ndo
contemplaram na sua amostra as operagdes/despesas relativas aos sistemas de incentivos e a
assisténcia técnica, deixando assim de fora os projetos com beneficiérios privados, de maior
risco;

A maior parte das operacOes dos Sistemas de Incentivos do INALENTEJO, nomeadamente as
delegadas na AICEP e no IAPMEI, que envolvem um investimento elegivel de cerca de € 217
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26.

217.

milhGes (67,7% do valor das operacGes apoiadas pelo Sistema de Incentivos), tém sido apenas
controladas administrativamente, ndo sendo alvo de controlo fisico e técnico, o que faz
aumentar o risco na utilizacdo dos recursos financeiros afetos a estes projetos;

A ndo comprovacdo da execucao fisica dos investimentos geridos pela AICEP e pelo IAPMEI
representavam, em 31 de dezembro de 2012, uma despesa validada FEDER de € 34.023.547,28
(51,8% do investimento elegivel executado - € 65 679 077,68) (cfr. ponto 3.7.1);

Quem mais contribuiu para 0 numero total de auditorias realizadas foi a autoridade de auditoria
(cfr. ponto 3.7.2).

Sistema de Informacéo

28.

A informacéo residente no SIGPOA encontrava-se atualizada e mostrou-se coerente com a de
outros sistemas e de outras entidades envolvidas (cfr. ponto 3.8).

Verificacdo de OperacOes

29.

No projeto “ALENT-07-0203-FEDER-019289 - Produgdo de produto pioneiro no pais -
pectinas de fruta utilizando tecnologia de ponta”, as informagdes constantes do formulario de
candidatura ndo foram objeto de qualquer confirmacao por parte da AICEP, a qual n&o analisou
documentos importantes para avaliar da credibilidade do projeto, ndo se encontrando
comprovados os fundamentos relativamente & opcao de investimento apresentada;

Também ndo foi feita qualquer diligéncia pela AICEP no sentido de aferir, junto de
especialistas nesta area, da razoabilidade das despesas/do investimento, face as caracteristicas
do projeto, colocando-se desta forma a questdo do calculo da razoabilidade do montante do
incentivo atribuido;

Relativamente a transferéncia de tecnologia, a AICEP ndo assegurou o cumprimento das
condigdes previstas no regulamento aplicavel;

Os documentos relativos ao fornecimento dos equipamentos ndo foram acompanhados dos
autos de medicdo emitidos pela fiscalizagdo, os quais foram, aliés, elaborados pelo gerente da
empresa beneficiéaria;

Este projeto ndo foi objeto de qualquer verificacdo fisica e técnica no local pela AICEP nem
pela AG. Da verificagdo do dossié do projeto, na AICEP, resultou que o mesmo ndo se
encontrava organizado de acordo com o estipulado no Manual de Procedimentos dos SI;

N&do obstante ja ter sido pago a beneficiaria uma percentagem substancial do incentivo
aprovado (74,7%, € 10.027.462,50), ndo ha qualquer garantia de que esse pagamento tenha
correspondéncia com o equipamento fabricado, tendo sido constatado, pelos auditores, que ndo
existia nenhum equipamento no Parque Industrial de Vendas Novas, nem tdo pouco as
instalacBes onde 0 mesmo deveria ser montado (ndo comparticipaveis pelo Programa) estavam
construidas, factos que a AICEP e a AG desconheciam até a data em que Ihes foi comunicada a
intencdo de verificar este projeto;
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30.

31.

Tendo em conta os fatores de risco que envolvem este projeto, a verificacdo e analise da
candidatura deveria envolver procedimentos de natureza preventiva quanto a protecdo do
financiamento publico do projeto, o que ndo aconteceu. A falta de garantia da credibilidade e
da capacidade de execucdo do projeto, aliada a falta de controlo, pode pér em causa o
reembolso do incentivo concedido pelo INALENTEJO, situacdo que o Tribunal continuaré a
acompanhar (cfr. ponto 3.9.1.1);

No que respeita a operacdo ALENT-08-0348-FEDER-000184 — Refor¢co da Diferenciacdo e
Complementaridade de Servicos, foram selecionados para analise dois ajustes diretos de
aquisicdo de bens, efetuados pelo Hospital Espirito Santo de Evora, E.P.E.

A anélise efetuada aos dois ajustes diretos evidencia a cisdo artificial das prestacdes através do
fracionamento do valor da despesa, tendo como consequéncia a escolha de um procedimento
pré-contratual restritivo da concorréncia. Sendo as prestacdes em causa do mesmo tipo e
conexas, dirigidas a0 mesmo setor/segmento de mercado e ndo se identificando a razdo que
obstasse a que as mesmas constituissem objeto de um Unico contrato, foi violado o artigo 22.°,
n.° 1, alinea a), do CCP e o artigo 16.° do Decreto-lei n.° 197/99, de 8 de junho, bem como o
artigo 20.%, n.° 1, alinea b) do referido Cadigo, o qual impunha a realiza¢éo de concurso publico
ou de concurso limitado por prévia qualificacdo, com publicagdo de andncios no Jornal Oficial
da Unido Europeia. Contudo, os factos evidenciam que a conduta dos responsaveis &
subsumivel ao erro na ilicitude, o que exclui a culpa, nos termos do artigo 17.°, n.° 1, do
Caodigo Penal (cfr. ponto 3.9.3.1);

No que respeita aos restantes projetos/contratos analisados nada ha a observar (cfr. pontos
3.9.1.2,3.9.2.1,3.9.2.2,3.9.3.2e 3.9.3.3).

Plano de gestdo de riscos de corrupcao

32.

33.

A AG do INALENTEJO nao elaborou um plano proprio tendo “adotado” o Plano de Prevengao
dos Riscos de Corrupcéo e infragdes conexas da CCDRA;

Os riscos e medidas preventivas, constantes no referido plano, que se relacionam com a
atividade do INALENTEJO, sdo escassos. Nao existe evidéncia de que o INALENTEJO tenha
implementado o referido plano (cfr. ponto 3.10);

Acompanhamento das recomendagdes

34.

As recomendacfes analisadas no &mbito desta acdo encontram-se acolhidas, com exce¢do de
uma (cfr. ponto 4).
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1.2 — Recomendacdes

No contexto da matéria exposta no presente Relatdrio de auditoria e resumida nas conclusdes que
antecedem, recomenda-se as entidades a seguir indicadas que providenciem no sentido de:

1. A Autoridade de Gestdo do INALENTEJO

a)

b)

c)

d)

Desenvolver esfor¢os no sentido de diminuir o tempo decorrido na analise das candidaturas
até a decisdo final.

Desenvolver medidas no sentido de ajustar a programacdo e a execugdo dos temas prioritarios
de forma a garantir que 0s montantes executados sejam previstos e a aproximar a execucao
real & comparticipacdo prevista para a Estratégia de Lisboa.

Garantir que as ag¢des de controlo e de acompanhamento incidam também sobre as operacoes
relativas aos sistemas de incentivos.

Implementar o Plano de Prevencgéo dos Riscos de Corrupgéo e Infragcbes Conexas.

2. A AICEP Portugal Global, E.P.E., Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de
Portugal

a)

b)

d)

Proceder, na analise das candidaturas, a confirmagdo dos dados relevantes de forma a garantir
a credibilidade dos projetos e aferir, sempre que necessario, junto de especialistas, da
razoabilidade dos investimentos;

Proceder ao acompanhamento e controlo dos projetos de forma a garantir que 0s pagamentos
efetuados aos beneficiarios tém correspondéncia com a execugdo fisica.

Reavaliar a elegibilidade da despesa relativa & transferéncia de tecnologia da operagdo
ALENT-07-0203-FEDER-019289, a luz do artigo 11.°, n.° 9, conjugado com a alinea b) do n.°
1 do mesmo artigo do Regulamento dos Sistemas de Incentivos.

Organizar os dossiés das operacOes tendo por base os elementos e a estrutura previstos no
Manual de procedimentos dos SlI.

3. Ao Hospital Espirito Santo de Evora, E.P.E.

12

Cumprir as regras da contratacéo publica relativas a unidade da despesa e a divisdo em lotes.
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2 — INTRODUCAO

2.1 — Ambito e objetivos da acio

Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo para 2013 realizou-se a presente auditoria ao
“Programa Operacional Regional do Alentejo (INALENTEJO)”.

A acdo, com o ambito temporal desde o inicio do Programa até 31 de Dezembro de 2012, teve por
objetivo apreciar o programa, centrando-se na avaliacdo dos resultados alcancados ao nivel fisico e
financeiro, dos sistemas de informacdo e controlo, bem como na elegibilidade, legalidade e
regularidade das operagdes aprovadas e executadas.

De acordo com o objetivo geral acima enunciado, definiram-se os seguintes objetivos especificos:

*

Caracterizar o INALENTEJO em termos de estrutura, objetivos e sua articulagdo com outros
instrumentos;

Apreciar o programa INALENTEJO, no dmbito temporal definido para a auditoria, quanto aos
aspetos da execucao financeira e fisica, com autonomizacéo do ano de 2012;

Avaliar se o sistema de controlo interno e os controlos instituidos sdo adequados face aos
riscos identificados, e se se encontravam implementados no periodo de referéncia, com vista a
garantir, designadamente, a salvaguarda dos ativos, a legalidade e regularidade das operagdes
efetuadas, bem como a fiabilidade, integralidade e exatid&o dos registos das operacdes;

Avaliar a adequacdo dos procedimentos relativamente ao acompanhamento e controlo da
execucdo fisica e financeira dos projetos;

Verificar a adequabilidade da prestagdo de contas no que concerne aos fluxos financeiros
relativos ao INALENTEJO;

Apreciar, através de testes substantivos, a legalidade e regularidade das operacGes integradas
nas amostras selecionadas;

Verificar do grau de acolhimento das recomendacg6es formuladas pelo Tribunal de Contas em
relatérios de auditoria anteriores.

2.2 — Entidades envolvidas

A auditoria decorreu junto das seguintes entidades:

¢ Autoridade de Gestdo do Programa Operacional Regional do Alentejo (AG do

INALENTEJO) — designada para gerir o0 Programa;

Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional - IFDR — Autoridade de certificacdo
do FEDER e do Fundo de Coes&o (FC), responsavel pela gestdo nacional destes fundos e pela
coordenacéo do respetivo controlo, por delegagéo da Autoridade de Auditoria;

13
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¢ Organismos Intermédios do INALENTEJO, O IAPMEI, |.P. - Agéncia para a
Competitividade e Inovacdo®, Instituto do Turismo de Portugal (Turismo de Portugal)? e
Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal, E.P.E. (AICEP)®.

¢ Beneficiarios do INALENTEJO — ESFERASOCIAL, LDA*; Tapada da Mata, Investimentos
Hoteleiros e Turisticos, LDA; Municipio de Coruche; Municipio de Beja; Municipio de Elvas;
Hospital do Espirito Santo de Evora, E.P.E.; Comissdo de Coordenacéo e Desenvolvimento
Regional do Alentejo.

Foi ainda estabelecido contacto com o Observat6rio do QREN.

2.3 — Sintese metodoldgica

A auditoria foi desenvolvida segundo métodos e técnicas geralmente aceites e constantes do Manual
de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas.

As verificagOes efetuadas tiveram em consideragéo trés universos: receitas (transferéncias da UE para
Portugal); operacdes aprovadas; pagamentos a beneficiarios.

Os movimentos de receita foram auditados na sua totalidade.

Quanto as operacdes, em 31 de dezembro de 2012 existiam 1.534 aprovadas’, sendo a base para
extracdo da amostra. Foram selecionadas 7 operagOes, em funcdo da sua expressdo financeira, da
cobertura dos eixos prioritarios e ainda da auséncia de a¢6es de controlo sobre as mesmas. No ambito
das operacdes escolhidas foram selecionados 9 contratos para analise do cumprimento das regras da
despesa envolvida, especialmente as do regime da contratacdo publica. O critério utilizado, por ordem
de prioridade, foi o de selecionar:

i. Ajustes diretos superiores a € 75.000 mas abaixo do limiar da obrigagdo de remessa a
fiscalizag&o prévia (2);
ii. Concurso publico abaixo do limiar da obrigacdo de remessa a fiscalizacdo prévia (1)
iii. Empreitadas (2);
iv. Contratos no ambito dos sistemas de incentivos (3);

v. O ajuste direto de maior valor fora da aplicacdo do Acordo Quadro, no &mbito da assisténcia
técnica.

-

Entidade responsavel por assegurar a gestdo técnica e processual das tipologias de operacOes previstas no regulamento
do Sistema de Incentivos a Qualificacdo e Internacionalizagcdo de PME; no regulamento dos Sistemas de Incentivos a
Inovagdo e no regulamento dos Sistemas de Incentivos a Investigacdo e Desenvolvimento Tecnolégico.

Entidade responsavel por assegurar a gestdo técnica e processual dos projetos da area de turismo contemplados nos
regulamentos dos Sistemas de Incentivos a Qualificagdo e Internacionalizacdo de PME e Sistemas de Incentivos a
Inovagéo.

Organismo competente para 0s projetos com investimentos maioritariamente relacionados com a éarea de
internacionalizagdo contemplados nos regulamentos dos Sistemas de Incentivos a Investigacdo e Desenvolvimento
Tecnoldgico; dos Sistemas de Incentivos a Qualificagdo e Internacionalizagdo de PME e dos Sistemas de Incentivos a
Inovagdo.

* Atual “Pektikus”.

® Das quais 920 com despesa FEDER validada.
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Os pagamentos efetuados no periodo 2007-2012 totalizaram 5.626 ocorréncias e atingiram o montante
de € 449,6 milhGes. Destes pagamentos, 90,7% (5.102) foram efetuados pelo IFDR, 7,3% (412) pelo
IAPMEI e 2,0% (112) pelo TP, os quais representam, do total pago, 82,8% (€ 372,1 milhdes)®, 9,9%
(€ 44,7 milhdes) e 7,3% (€ 32,8 milhdes), respetivamente.

O montante de € 449,6 milhdes’ constituiu a populacio para extragdo da amostra. Utilizando 0 método
das unidades monetarias foi extraida uma amostra com os parametros de 2% de materialidade e 95%
de nivel de confiangaa, considerando um risco de auditoria fixado em 1%. Como resultado obteve-se
uma amostra de 9 ocorréncias (valores altos) e 134 ocorréncias (amostra geral), num total de 143
autorizaces de pagamento e respetivos pagamentos, no montante de € 128.368.949,60, representando
28,6% do total pago (€ 449.608.298,76).

2.4 — Condicionantes e limitacGes

O trabalho de campo decorreu dentro da normalidade, salientando-se a boa colaboracdo demonstrada
pelos responsaveis e técnicos das entidades auditadas na disponibilizacdo da informacdo e na
prestacdo dos esclarecimentos solicitados.

2.5 — Exercicio do contraditorio

Nos termos dos artigos 13.° e 87.%, n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto®, o Relato de auditoria foi
enviado as seguintes entidades:

+ A Autoridade de Gestdo do Programa Operacional Regional do Alentejo;

¢ Ao IFDR - Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, I.P.;

¢ Ao IAPMEI, I.P. - Agéncia para a Competitividade e Inovacdo;

¢ A Ageéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal, E.P.E.;

¢ Ao Turismo de Portugal, I.P.;

¢ Ao Hospital Espirito Santo de Evora, E.P.E.;

¢ Aos responsaveis individuais mencionados no Anexo | do Relato.

Com excecdo do IFDR e do Hospital Espirito Santo de Evora, todas as entidades responderam, tendo
as alegacOes apresentadas, nas partes pertinentes, sido incorporadas no texto deste Relatorio e
constando na integra do Anexo V, a fim de dar expressdo plena ao principio do contraditério.

® 0 valor dos pagamentos apresentado pelo IFDR (€ 370.391.821,70) divergia € 1.711.117,05 do valor apresentado pelo
INALENTEJO (€ 372.102.938,75). A divergéncia foi justificada com situaces ocorridas no final de 2012 e valores
ainda ndo transitados no Sistema de Informacdo da Entidade Pagadora (SIEP). O montante considerado foi o
apresentado pelo INALENTEJO.

’ Montante correspondente a totalidade dos pagamentos efetuados no periodo 2007-2012.

. A fixacdo destes parametros teve em conta o resultado da avaliagdo efetuada ao sistema de controlo interno e o calculo
do risco de detecéo.

° Na redacéo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto.
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3 — PARTE EXPOSITIVA

3.1 - Enquadramento

As Orientacdes Estratégicas Comunitarias para o periodo de programacdo 2007-2013 sdo fortemente
marcadas por uma Politica de Coesdo que visa apoiar 0 crescimento e 0 emprego. Estas Orientacdes
constituem a base dos Quadros de Referéncia Estratégicos Nacionais (QREN)™, bem como dos
Programas Operacionais.

O Regulamento (CE) n.° 1083/2006, de 11 de julho, define os objetivos e prioridades da intervencéo
comunitaria, nomeadamente, a competitividade regional e emprego, a convergéncia e a cooperacdo
territorial europeia.

O Modelo de Governagdo do QREN e dos respetivos PO foi estabelecido através do Decreto-Lei n.°
312/2007, de 17 de setembro (alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 74/2008, de 22 de abril).

O modelo de governagdo do INALENTEJO compreende a Comissdo Ministerial de Coordenagéo
(CMC) (6rgdo de direcdo politica)*, a Autoridade de Gestdo (AG)™, composta pela Comissdo
Diretiva® e por um Secretariado Técnico™ (6rgdo de gestdo) e a Comissdo de Acompanhamento
(6rgdo de acompanhamento)®®, bem como o IFDR, como Autoridade de Certificacdo™®. O controlo é
exercido, a nivel nacional, pela Autoridade de Auditoria (IGF)", pela Autoridade de Certificacdo
(IFDR), pela Estrutura Segregada de Auditoria (IFDR) e pela Autoridade de Gestdo e, a nivel externo,
pelo Tribunal de Contas Europeu e pela Comissdo Europeia.

% QREN adotou como objetivo estratégico a qualificagdo dos cidaddos e do territério. Na concretizagdo deste objetivo
intervém trés grandes Agendas Tematicas: para o Potencial Humano, para os Fatores de Competitividade e para a
Valorizagéo do Territdrio.

11Composta pelos: Ministro da Economia, Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territorio e da Energia, Ministra
da Agricultura e do Mar, Ministro da Saude, Ministro da Educacéo e Ciéncia, Ministro da Solidariedade, Emprego e
Seguranga Social, Secretario de Estado da Cultura, Secretario de Estado da Administracdo Local.

12Assegura as responsabilidades e competéncias nos termos do artigo 60° do regulamento (CE) n.° 1083/2006. A
estrutura de misséo responsavel pelo exercicio das fungdes da Autoridade de Gestdo do INALENTEJO foi criada pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 169/2007, de 19 de outubro (D.R., 1.2 série, n.° 202), com a composicdo
prevista no artigo 52.° do Decreto-Lei n.° 312/2007, de 17 de setembro de 2007.

Beonstituida pelo Presidente (Gestor) e por dois vogais executivos.

YTem por missdo apoiar tecnicamente o Gestor e a Comissdo Diretiva no exercicio das suas competéncias,
designadamente nas tarefas de gestéo inerentes ao ciclo de vida dos projetos. Nos termos da Resolucéo do Conselho de
Ministros n.° 76/2012 (DR, 1.2 série, n.° 173, de 6 de setembro de 2012), o Secretariado Técnico do INALENTEJO,
integra um maximo de 45 elementos, em ndmero ndo superior a 3 secretarios técnicos; 35 técnicos superiores; 7
assistentes técnicos. Os Secretarios Técnicos foram nomeados pelo Despacho n.° 13080/2012 do Secretario de Estado
Adjunto da Economia e Desenvolvimento Regional, de 20 de setembro de 2012 (D.R., 2.2 série, n.° 193, de 4 de
outubro de 2012).

15Assegura a eficacia e a qualidade da execugdo do PO. E constituida pelos membros da Comissdo Diretiva; um
representante de cada membro da Comissdo Ministerial de Coordenacdo do PO; um representante de cada Ol com o
qual a autoridade de gestdo tenha estabelecido um contrato de delegacdo de competéncias; um representante da
Autoridade de Certificacdo; um representante da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses; um representante da
Associagdo Nacional de Freguesias; quatro representantes dos parceiros econdmicos e sociais nomeados pelo Conselho
Econdémico e Social, incluindo um representante de organizagbes ndo governamentais da area do ambiente; e um
representante da area da igualdade de género (cfr. artigo 42.° do Decreto-Lei n.° 312/2007).

16Competindo-lhe elaborar e apresentar & Comissdo Europeia declaraces de despesa certificada (atestando a sua
exatiddo) e pedidos de pagamento, com base em informag&o disponibilizada pela AG.

"N os termos do disposto do art.? 62.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, designadamente, emite um parecer, com base
nos controlos e auditorias efetuados sob a sua responsabilidade, sobre se o sistema de gestdo e controlo funciona de
forma eficaz, de modo a dar garantias razoaveis de que as declaragdes de despesas apresentadas a Comissdo sdo
corretas e, consequentemente, as transagoes subjacentes respeitam a legalidade e a regularidade.

16


http://dre.pt/pdf2sdip/2012/10/193000000/3343333434.pdf
http://dre.pt/pdf2sdip/2012/10/193000000/3343333434.pdf

Tribunal de Contas }

S&o0 também intervenientes no sistema de gestdo do INALENTEJO os Organismos Intermédios (OI)*
com os quais a AG celebrou contratos de delegagdo de competéncias™:

» No dmbito da contratualizacdo
¢ Associacfes de Municipios / Comunidades Intermunicipais

» No ambito da gestdo dos sistemas de incentivos
¢ Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a Inovacdo (IAPMEI)
¢ AICEP Portugal Global, E.P.E., Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de
Portugal
Turismo de Portugal, I.P. (TP)
¢ Agéncia de Inovagéo (Adl)

3.2 — Caracterizacao do INALENTEJO

O INALENTEJO, integrado no objetivo “Convergéncia”, constitui um instrumento financeiro de
aplicacdo da politica europeia de coeséo regional®, com o objetivo de promover o desenvolvimento
em &reas como a inovagao empresarial, crescimento e emprego, regeneracdo urbana, promocao da
coesdo social e territorial, qualificagdo ambiental e valorizag&o do seu territorio.

Foi aprovado a 9 outubro de 2007, pela Decisdo da Comissdo Europeia C (2007) 4685, alterada pela
Decisdo da Comissdo n.° C (2011) 9361, de 15 de dezembro de 2011%. Posteriormente, através da
Decisdo C (2012) 8998 Final, de 5 de dezembro de 2012, foi aprovada uma reprogramacéo estratégica
do PO?. Apesar dos objetivos gerais do INALENTEJO n#o terem sido alterados significativamente, a
reestruturacdo dos eixos tornou indispensavel a revisdo de alguns dos indicadores, bem como o
ajustamento das suas metas.

As entidades beneficiarias, nos termos estabelecidos no n.° 4 do artigo 2.° do Regulamento (CE)
n.21083/2006, de 11 de julho, e no respetivo Programa Regional (regulamentos especificos), podem
ser: empresas de qualquer natureza e sob qualquer forma juridica, administracdo direta ou indireta do
Estado; municipios, suas associacdes e servicos municipalizados; concessionarias municipais ou
intermunicipais; concessionarias multimunicipais; sector empresarial local; associagdes empresariais e
centros tecnoldgicos, instituicbes do ensino superior, universitario e politécnico e entidades por elas

B Tendo por objetivo reforcar as valéncias técnicas de apreciagdo de candidaturas e de acompanhamento das operagoes.

Ba celebragdo de contratos de delegacdo de competéncias encontra-se regulada no art.° 63.° e seguintes do Decreto-Lei
n.° 312/2007.

A sua estratégia de desenvolvimento regional é alcangar um Alentejo que possa ser reconhecido, interna e
externamente, como uma regido aberta ao exterior, com qualidade de vida global e exemplar no plano ambiental, capaz
de gerar, riqueza e emprego.

210 INALENTEJO foi alterado na sua estrutura de 6 para 4 eixos prioritarios; foi aumentada a taxa de cofinanciamento
comunitario dos eixos prioritarios de investimento publico para 85%; foi reforgada a dotagdo prevista para os sistemas
de incentivos; foram reduzidos 0s montantes programados para a assisténcia técnica; foram revistos os indicadores de
realizacdo e de resultado e foram concentrados (com encerramento de elegibilidade) no POVT os investimentos
relativos a escolas até ao 3.° ciclo, de equipamentos desportivos e de a¢des inovadoras de desenvolvimento urbano.

’Esta reprogramacao visou, nomeadamente: reforcar as taxas de cofinanciamento, 0s apoios a0 emprego e aos
desempregados, 0s recursos destinados a estimular o investimento das empresas, o contributo do fundo JESSICA.
Transitaram para 0 POVT os compromissos assumidos com operagfes ainda ndo concluidas em algumas tipologias,
designadamente: energia; otimizacéo da gestdo de residuos; ciclo urbano de agua.
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criadas, instituicdes publicas com atividades de I&D, agéncias de desenvolvimento regional, outras
entidades que, independentemente da forma juridica, prossigam fins de interesse publico.

3.3 — Plano financeiro

O plano financeiro do Programa prevé um investimento total de cerca de € 1.054,5 milhdes,
correspondendo a um financiamento comunitario de € 853,9 milhdes (81,0%) e a uma despesa publica
nacional no montante de € 100,4 milhdes (9,5%).

O quadro seguinte ilustra 0 montante global de investimento previsto com a implementacdo do PO

distribuido segundo as diversas fontes de financiamento (comunitario, nacional e privado). A taxa
média de cofinanciamento comunitario cifra-se, no conjunto dos eixos, em 81%.

Quadro 1 - Plano financeiro do INALENTEJO por eixo, 2007-2013

(em euros)
Financiamento Reparticédo indicativa da
Eixo Comunitario contrapartida nacional Financiamento Taxa de
R e : Total Cofinanciamento
Prioritario C. Publico C. Privado
Montante % Total Nacional Nacional (€)=@+(b) (=(@)/(e)
@ (b)=(c)+(d) d
(© (d)
1 - Competitividade, inovagéo e 318130622 37,3 106043540 16981683 89061857 424174 162 75%
conhecimento
2 - Valorizagao do espagco regional 112 327 074 = 13,2 19 822 425 19 822 425 132 149 499 85%
3 - Coesao local e urbana 400 076 282 = 46,9 70 601 697 59452966 11148 731 470 677 979 85%
4 - Assisténcia técnica 23 400 000 2,7 4129 412 4129 412 27 529 412 85%
Total 853933978 100,0 200597074 100 386486 100 210 588 1 054 531 052 81%

Fonte: INALENTEJO / SIGPOA.

Os eixos prioritarios mais representativos sdo o0 1 — Competitividade, inovacéo e conhecimento (40,2%) e 0
3 — Coeséo local e urbana (44,6%), 0s quais em conjunto representam cerca de 84,9% do financiamento
total.

No quadro seguinte consta a distribuicdo plurianual dos montantes previstos de financiamento
comunitario.

Quadro 2 - Plano de financiamento comunitario plurianual
(em euros)
Ano 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total

Financiamento

FEDER 116882009 119219649 121604042 124036123 96516846 129047 183 146628 126 853 933 978

% 13,7 14,0 14,2 14,5 11,3 15,1 17,2 100,0
Fonte: Programa Operacional Regional do Alentejo 2007-2013.

A distribuicio do financiamento por tema prioritario®® prevé uma contribuico do INALENTEJO de
cerca de 72,0% (€ 614,9 milhdes) da totalidade da sua dotacdo comunitéria para a Estratégia de Lisboa

3¢t quadro 16 do Anexo II.
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(EARMARKING)?. A previsdo da reparticdo por tema prioritario esta refletida no gréfico seguinte,
destacando-se 0s temas: “Investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico (IDT), inovagédo e empreendedorismo ”,
“Investimento em infraestruturas sociais” € “Reabilitacdo urbana e rural ”, representando no seu conjunto
cerca de 73,9% (€ 630,7 milhdes)® do total da dotagdo comunitaria.

Graéfico 1 — Financiamento comunitario previsto por tema prioritario

(em milhdes euros)
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Fonte: INALENTEJO — SIGPOA.

3.4 — Controlo Interno

No decurso dos trabalhos de auditoria foi analisado o sistema de controlo interno (SCI) existente,
através da avaliagdo dos sistemas e fluxos de informagdo envolvidos, do levantamento dos circuitos,
da realizacdo de entrevistas, do exame de processos relativos as atividades do INALENTEJO,
realizando-se simultaneamente os testes de procedimento e de conformidade no sentido de aferir da
sua fiabilidade, legalidade e regularidade.

A avaliagdo do controlo interno teve em conta o ambiente de controlo e os procedimentos de controlo
interno estabelecidos.

Foram identificados e avaliados (utilizando matrizes de risco) fatores de risco, em funcdo dos riscos
inerente e de controlo. O resultado das matrizes adotadas e dos testes de controlo efetuados indicaram
um risco de detecéo de cerca de 5,9%.

Da analise efetuada concluiu-se que a informagédo residente nas varias entidades envolvidas na gestao
do INALENTEJO se encontrava atualizada e coerente.

Tendo em conta a conjugacdo da qualificacdo atribuida ao ambiente de controlo (bom) e aos
procedimentos de controlo (regular), a avaliacdo global do sistema de controlo interno foi regular.

24“Afetag510 de fundos a objetivos e prioridades pré-definidos, cuja classificagéo se encontra listada no Anexo IV do Regulamento (CE)
1083/2006, de 11 de Julho. Para o periodo de programacdo 2007-2013 foi estabelecido como objetivo que 60% das despesas
efetuadas nas regides do Objetivo "Convergéncia" e 75% das despesas efetuadas nas regides do Objetivo "Competitividade Regional
e Emprego" sejam afetas as prioridades da competitividade e da criagdo de empregos” (cfr. Glossario QREN). A codificagdo
em temas prioritarios conduz a identificacdo dos compromissos em investimentos earmarking, um dos elementos chave
na relagdo entre a Estratégia de Lishoa e a Politica de Coesdao.

2531,2% (€ 266,1 milhdes), 25,2% (€ 214,8 milhdes) e 17,5% (€ 149,9 milhdes), respetivamente.
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3.5 — Execugdo do INALENTEJO

Neste ponto analisa-se a realizaco fisica e financeira do INALENTEJO a 31 de dezembro de 2012%.

3.5.1 — Candidaturas

3.5.1.1 — Processo de apresentacéo e decisdo

O sitio web do INALENTEJO e do COMPETE (POFC)? constituem meios privilegiados de
divulgacdo do PO e de informacdo sobre os seus eixos prioritarios e dominios de intervenc&o,
regulamentos especificos, legislacdo aplicavel, avisos de abertura, formularios e instrucdo de
candidaturas e outros assuntos de interesse, estabelecendo um meio de exceléncia na disseminacao
junto dos potenciais beneficiarios e do publico em geral.

O processo de apresentacdo de candidaturas aos diferentes instrumentos operacionais do
INALENTEJO inicia-se, em regra, através da publicacdo de avisos®®, editais para apresentacdo de
candidaturas e convites.

Todas as candidaturas, elaboradas pelos respetivos beneficiarios, sdo remetidas via Internet, através de
formularios eletronicos.

A aceitacdo da candidatura passa pelo processo de verificacdo do cumprimento das condi¢des de
admissibilidade e aceitabilidade do beneficiario e da operacdo, tendo por base um conjunto de check-
lists.

Concluido o processo de verificagdo das condi¢des de admissibilidade e aceitabilidade, inicia-se a
etapa “andlise da candidatura™®, sendo realizada pelo Secretariado Técnico do INALENTEJO ou, nas
situacBes em que ha delegacéo de competéncias, pelo respetivo OI%.

O projeto pode ser considerado ndo elegivel, caso ndo se verifique o cumprimento das condigdes
previstas. Caso a candidatura relna todos os requisitos e tenha mérito é tomada a decisdo de
financiamento. As candidaturas verificadas no ambito da amostra apresentavam-se bem instruidas.

Posteriormente a decisdo tomada, a concessdo do apoio é formalizada através de contrato ou termo de
aceitago, a celebrar entre o(s) Promotor(es) e a AG ou o OI*".

2®Dados extraidos do SIGPOA, em abril de 2013.

“No que respeita aos sistemas de incentivos.

28 . A ~ . L . L
Em regra, os avisos contém informacGes relevantes para os potenciais beneficiarios, designadamente, objetivos do
dominio de intervencdo; tipologia de operagdes; modo de apresentacdo das candidaturas; periodo para apresentagdo de
candidaturas; dotacdo financeira; ambito geografico; selecdo das operacdes; apuramento do mérito do projeto; data
prevista para a comunicacdo da decisdo ao beneficidrio; documentos a apresentar com a candidatura; e linha de
atendimento.

“Consubstancia-se na emissdo de um parecer técnico, incluindo a apreciacdo do seu mérito para efeitos da selecdo, e
numa proposta de decisdo de financiamento.

30Associa(;6es de Municipios / Comunidades Intermunicipais e, relativamente aos sistemas de incentivos, IPAMEI, Adl,
Turismo de Portugal e AICEP.

*Confirmados e validados os requisitos exigidos, a Autoridade de Gestdo ou o Organismo Intermédio envia ao Promotor
0 contrato para assinatura.
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Relativamente aos dias decorridos entre a data de entrada das candidaturas apresentadas e a data da
decisdo final, para o periodo 2007-2012, foi em média 123 dias, ou seja, acima do previsto, que era de
84 dias.

No quadro seguinte apresentam-se 0s tempos medios previstos e efetivos de decisdo.

Quadro 3 — Tempos médios previstos e efetivos de decisédo
(em dias)

CAmElakif 2 Tempos médios de decisdo (Dias)

_ apresentadas (%)
Eixo *)
N© % Dias previstos Dias efetivos Desvio
(G (B) (B-A)
Eixo 1 1744 54,6 90 111 21
Sist. Incentivos 1232 38,5 87 98 11
Contratualizagdo 131 4,1 86 102 16
Outros 381 11,9 96 133 37
Eixo 2 590 18,5 76 133 57
Contratualizagdo 162 51 82 132 50
Outros 428 13,4 70 134 64
Eixo 3 815 25,5 82 145 64
Contratualizac&o 330 10,3 81 182 101
Outros 485 15,2 83 109 26
Eixo 4 48 1,5 32 59 27
Outros 48 1,5 32 59 27
PO 3197 100,0 84 123

(*) Sao consideradas todas as candidaturas rececionadas até 31-12-2012
(**) Séo considerados todas as candidaturas no estado “decidido”

Fonte: SIGPOA, INALENTEJO

Limitando a analise as operagdes aprovadas no mesmo periodo, o tempo médio foi de 155 dias®. O
tempo maximo e minimo verificado foi de 949 e 7 dias, respetivamente®.

3.5.1.2 — Candidaturas rececionadas e aprovadas

Desde o inicio do Programa foram rececionadas 3.197 candidaturas®, envolvendo um investimento
publico total de cerca de € 2.853,0 milhdes®. Destas, apenas 1.556 foram admitidas®, tendo sido
aprovadas 1.534%', 0 que corresponde a uma taxa de aprovacgdo bruta® de 48% e a uma taxa de
aprovacdo liquida® de 98,6%.

32Em 2012 situou-se nos147 dias.

$3Em 2012 situou-se nos 209 e 75 dias, respetivamente.

%% As candidaturas rececionadas em 2012 representam 18,9% (603) do total rececionado.
cr. quadro n.° 16 do Anexo IlI.

%®Dados obtidos no SIGPOA.

e, quadro n.° 17 do Anexo IlI.

%8Candidaturas aprovadas / Candidaturas rececionadas.

%candidaturas aprovadas / candidaturas admitidas.
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No quadro n.° 16 do Anexo Il e nos gréaficos seguintes apresentam-se as candidaturas rececionadas
por anos € por eixo prioritario.

Grafico 2 — Candidaturas rececionadas por ano, 2007— Grafico 3 — Candidaturas rececionadas por eixo
2012 prioritario, 2007-2012
2007 Eixo 4
4 48
0,1% 1,5%
2012 ‘
603 )
2008 Eixo 3
18,9% 473 B1E
14,5% 25.5%
2009 Eixo 2 I
597 1395%{) Eixo 1
18,7% . 1744
29021? 54 6%

‘ 28,9%

Fonte: SIGPOA, INALENTEJO Fonte: SIGPOA, INALENTEJO

Os quadros seguintes mostram as candidaturas rececionadas e aprovadas por eixo prioritario e por
anos.

Quadro 4 — Candidaturas rececionadas (vs) aprovadas Quadro 5 — Candidaturas rececionadas (vs)
por eixo prioritario aprovadas por anos
Cand. Cand. Cand Cand Taxa de
Eixo | rececionadas aprovadas Taxa de Ano | rececionadas aprovadas A <
Aprovagéo NG e NG o [T
N.° % N.° % : 2 : 2
_ 2007 4 0,1 0 0,0 0,0
Eixol = 1744 546 693 452 39,7 2008 473 148 a8 57 18,6
Eixo 2 590 185 282 184 47,8 2009 597 18,7 286 18,6 47,9
Eixo 3 815 = 255 520 33,9 63,8 2010 925 28,9 476 31,0 51,5
Eixo 4 48 15 39 25 813 2011 595 18,6 474 30,9 79,7
2012 603 18,9 210 13,7 34,8
el R R e 480  Tota 3197 1000 1534 1000 48,0
Fonte: SIGPOA, INALENTEJO Fonte: SIGPOA, INALENTEJO

A baixa taxa de aprovagdo das candidaturas rececionadas (48%) ficou a dever-se a selecdo das
mesmas, designadamente no que respeita aos beneficiérios e a tipologia dos projetos cuja apreciacao
técnica revelou ndo reunirem o mérito necessario a sua aprovagao.
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Até 2010 verificou-se um crescimento progressivo quer na rececdo quer na aprovagdo das
candidaturas. Nos anos seguintes registou-se um decréscimo, tendo estabilizado a rececdo das
candidaturas. A taxa de aprovagéo bruta foi mais elevada em 2011, tendo atingido 79,7%.

O quadro seguinte apresenta as operacGes e o investimento elegivel aprovados no periodo de 2007-
2012 e no ano de 2012.

Quadro 6 — Operagdes e investimento aprovados por eixo, 2007-2012 e 2012

(em euros)
Operagdes e Inv. Elegivel Aprovados = Operagdes e Inv. Elegivel Aprovados
(2007-2012) (2012) Peso das Peso
Eixo o ~ o B operagoes ~ doinv.
a;ffg\?e?g:: Inv. Elegivel a pp rec:‘\?ggzz Inv. Elegivel aprovadas = elegivel
em 2012  em 2012
N.° % Montante % N.° % Montante %
1 693 = 45,2 447855831 | 41,1 151 71,9 97 125 973 68,3 21,8 21,7
2 282 184 162 475236 = 14,9 7 3,3 3988 476 2,8 2,5 2,5
3 520 33,9 463 599 483 42,6 48 22,9 40 608 414 28,6 9,2 8,8
4 39 25 15 496 869 14 4 1,9 436 617 0,3 10,3 2,8
Total 1534 100,0 1089427419 100,0 | 210 100,0 142 159 480 100,0 13,7 13,0

Fonte: INALENTEJO - SIGPOA

O numero de operagOes aprovadas em 2012 (210) corresponde a 13,7% do ndamero total (1.534) de
operacOes aprovadas no periodo 2007-2012. Em termos de montantes, o investimento elegivel
aprovado em 2012, representa cerca de 13% (€ 142,2 milhdes). Destaca-se 0 Eixo 1 que representa
68,3% do montante total aprovado em 2012.

3.5.2 — Execucéo financeira

A execucdo do INALENTEJO teve inicio em 2008*, sendo um ano marcado pela implementacio e
consolidacdo da abertura do PO, ndo favorecendo a execucdo. Em 2008 foram executados cerca de
€ 680,5 milhares de despesa elegivel a qual correspondeu cerca de € 17,7 milhares de despesa publica
nacional e € 662,8 milhares de despesa comunitaria.

Os gréficos seguintes™ mostram o investimento elegivel aprovado e executado por anos e a evolugéo
do seu acumulado.

“Oem 2007 foram rececionadas 4 candidaturas e nao existiu qualquer aprovacao. Por este facto, ndo se verificou qualquer
realizacédo fisica ou financeira do PO, tendo apenas sido recebida da Comissdo Europeia a primeira tranche do pré-
financiamento correspondente a 2% da dotacdo global de FEDER programada (como previsto no artigo 82.°do
Regulamento (CE) n.° 1083/2006, de 11 de Julho).

e o quadro n.° 17 do anexo IlI.
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Gréfico 4 — Investimento elegivel aprovado e Gréfico 5 — Evolucao do investimento elegivel acumulado
executado por anos aprovado e executado por anos
(em milhdes de euros) (em milhdes euros)
350 1200
300
1000 By 10894
250 300 .
200 I g o o 600 .
] Qo
150 &8~ ——§ 100 2083” -
100 g = f o 200 R e _
o™ .
80 -2 g.g S 0 8.9 2438 .
0 2007 2008 2009 2010 2011 2012

2007 2008 2008 2010 2011 2012

Inv. Elegivel Aprovado s | 11V Elegivel Aprovado Acumulado
Inv. Elegivel Executado s | I El€giVeE] Executado Acumulado
Fonte: SIGPOA, INALENTEJO Fonte: SIGPOA, INALENTEJO

Os montantes aprovados aumentaram anualmente até 2010, sendo o pico da curva de aprovagéo,
estando os anos de 2011 e 2012 em fase decrescente, facto resultante do nivel de compromisso ja
atingido. As operacdes aprovadas no ambito do INALENTEJO* correspondem a um montante total
de investimento aprovado de € 1.236,4 milhdes, a que corresponde € 1.089,4 milhGes de investimento
elegivel e € 793,2 milhdes de financiamento comunitario e uma taxa de comparticipacdo média de
cerca de 72,8%.

Até final de 2012 a execucdo aumentou anualmente, tendo o investimento elegivel crescido cerca de
76,1% em 2012, face ao ano anterior. A despesa elegivel, a contrapartida publica nacional e o
cofinanciamento comunitario, ascenderam a cerca de € 463,8 milhoes, € 68,2 milhdes e € 346,8
milhdes e as taxas de realizac;élo43 atingiram apenas 42,6%, 47,6% e 43,7%, respetivamente (cfr.
quadro n.° 23 do anexo IlI).

Face ao valor do investimento elegivel e ao valor do financiamento comunitario previsto para o
periodo 2007-2013, a taxa de execucdo™ financeira foi de 44,0% e de 40,6%, respetivamente™ (cfr.
quadro n.° 23 do anexo IlI).

Contudo, considerando o montante aprovado, a taxa de compromisso® foi de 103,3% e de 92,9%. De
realcar que no Eixo 2 esta taxa é de 122,9% e de 111,5%, justificadas pelas elevadas verbas aprovadas
face a programacao.

No gréafico seguinte (e quadros n.”® 18 a 21 do anexo IIl) apresenta-se a distribuigdo, por eixo, do
investimento total aprovado, bem como a respetiva despesa executada, até 2012.

*0s quadros n.” 18 a 22 do anexo |11 apresentam, por eixo prioritario, o investimento orcamentado, aprovado, executado
(validado) e os pagamentos.

*Montante executado acumulado (despesa validada) / montante aprovado acumulado.

“a execucao corresponde a despesa validada.

45Desta(:am-se 0 Eixo 2 com valores mais elevados (57,1% e 51,6%) e o Eixo 1 com valores mais baixos (34,4% e
28,3%).

46Despesa aprovada / despesa programada.
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Grafico 6 — Distribuicdo do investimento elegivel aprovado e executado por eixo

(em milhdes euros)
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Fonte: SIGPOA, INALENTEJO

Tal como em relacdo as candidaturas e nimero de operacGes aprovadas, os Eixos 1 e 3 também se
destacam nos montantes envolvidos. Ambos os eixos representam 83,7% (€ 911,5 milhdes) do
investimento elegivel aprovado®’, o que corresponde a um cofinanciamento comunitario de € 654,8
milhdes (€ 284,2 do Eixo 1, e € 370,6 milhGes do Eixo 3).

Em termos de investimento elegivel executado 0s mesmos eixos no seu conjunto Sao responsaveis por
81,3% (€ 377,1 milhdes), representando cerca de 31,4% (€ 145,8 milhdes) e 49,9% (€ 231,3 milhdes),
respetivamente. Apresentam uma taxa de execucdo® de 34,4% e de 49,1% e uma taxa de
compromisso de 105,6% e de 98,5%, respetivamente (cfr. quadro n.° 23 do anexo IlI).

O ano de 2012 representou 47,4% (€ 220,0 milhdes) do total do investimento elegivel executado no
periodo 2007-2012.

Em termos comunitarios o ano de 2012 representou 12,9% (€ 102,3 milhdes) e 48,5% (€ 168,3
milhdes) do total FEDER aprovado e executado, respetivamente.

Considerando as taxas de compromisso e de execugdo verifica-se que existe uma variagdo significativa
entre 0 montante comprometido e o executado®. A titulo de exemplo, destaca-se o Eixo 1 com uma
taxa de compromisso do FEDER de 89,3% e uma taxa de execucdo financeira de apenas 28,3%.

Relativamente aos temas prioritarios, destacam-se 0 7 - Investimento em empresas diretamente ligadas a
investigacdo e a inovacdo (tecnologias inovadoras, estabelecimento de novas empresas por universidades,
centros e empresas de IDT existentes, etc.), 61 - Projetos integrados de reabilitacdo urbana e rural € 0 75 -
Infraestruturas de ensino, com 19,3%, 16,4% e 14,6% do investimento elegivel aprovado e 12,5%,
20,0% e 15,1% do investimento elegivel executado®, respetivamente. Juntos séo responséaveis por
50,2% e 47,6% do investimento elegivel aprovado e executado, respetivamente. No quadro seguinte (e
no quadro n.° 15 do anexo I1), pode observar-se 0s montantes previstos, aprovados e executados por
temas prioritarios agregados.

4741,1%, € 447,9 milhdes, e 42,6%, € 463,6 milhdes, respetivamente.
48Despesa executada (validada) / despesa programada.

ctr, quadro n.° 23 do Anexo IlI.

SOcr, quadro n.° 15 do Anexo Ill.
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Quadro 7 — Programagéo, aprovacao e execugdo por Temas Prioritarios agregados, 2007 — 2012

Temas Prioritarios agregados

Investigacdo e desenvolvimento tecnolégico, inovagao

e empreendedorismo

Sociedade da informagdo

Transportes

Energia

Protecdo do ambiente e preveng&o de riscos

Turismo

Atividades culturais

Reabilitacdo urbana e rural

Aumentar a adaptabilidade dos trabalhadores, das
empresas e dos empresarios

Melhorar 0 acesso ao emprego e a sustentabilidade

Melhorar o capital humano
Investimento em infraestruturas sociais

Mobilizag&o para as reformas nos dominios do
emprego e da incluséo

Reforgo das capacidades institucionais aos niveis
nacional, regional e local

Assisténcia Técnica

TOTAL Temas Prioritarios

TOTAL Earmarking

EARMARKING (%)

Programacao

Montante

266 089 163

29904 012

76 582 183

11 680 889

6 590 203

11 186 055

32 109 575

149 856 197

9933 459

8841 030

0

214 774 589

12 630 623

23 756 000

853 933 978

614 910 521

72,0

Aprovacao
P';‘;j. Montante
ws 22082
w8
e 7443
o 00
RS
s B2
w2
2y 13009
0 0
1 827 374
1 220 000
a7 219507
2 332 684
39 7729 378
wooum
153 793188
aqy | B40E5
61,7 68,2

Execucao

62 235 995

19 470 155

48 858 909

2869 661

17 928 075

5082 872

11391 219

69 342 514

0

666 860
0

95 580 380

51 388

3738 440

9627 698

346 844
167

219 052
424

63,2

%
Realizacéo
(Ex/AP)

27,2

54,3

72,4

28,6

53,5

38,0

36,7

53,3

80,6
0,0

43,5

15,4

48,4

67,4

43,7

40,5

(em euros)

%
Compromisso
(Ap/Pr)

86,0

119,9

88,1

85,9

508,9

119,7

96,7

86,8

0,0

9,4

102,2

60,2

92,9

88,0

No quadro anterior constam temas prioritarios agrupados com taxas de compromisso superiores a
100%>, bem como montantes executados sem fundos previstos / programados. Constata-se ainda que
68,2% do investimento comunitario aprovado (€ 541,0 milhdes) e 63,2% do executado (€ 219,1
milhdes) sdo dirigidos a prossecucdo de objetivos comuns a Estratégia de Lisboa, valores inferiores ao
previsto (72,0%) no Plano de Financiamento do INALENTEJO.

No grafico seguinte apresenta-se a distribuicdo do investimento elegivel aprovado e executado por

Regido®®, NUT III.

*!Destacando-se 0 Tema Prioritério agregado “Protegdo do ambiente e prevencdo de riscos”, com 508,9%.

52y, quadros n.” 24 a 27 do Anexo Ill.
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Gréfico 7 — Investimento elegivel aprovado e executado por regido (NUT 111)
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Na andlise por regido (NUT Ill) verifica-se que é o “Alentejo Central” que apresenta maior
percentagem do total do investimento elegivel aprovado e executado, 25,9% (€ 282,1 milhdes) e

21,4% (€ 99,5 milhdes), respetivamente.

Quanto a tipologia de beneficiario®® destacam-se a “Administracio Auténoma Local” € “Microempresa
(recomendacéo 2003/361/CE)” com cerca de 62,4%> do total do investimento elegivel aprovado e com

68,2%° do executado.

No grafico seguinte® apresenta-se a distribuicdo por atividade econémica (setor) do investimento

elegivel aprovado e executado.

Gréfico 8 — Investimento elegivel aprovado e executado por atividade econdémica
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53¢t quadros n.” 28 e 29 do anexo llI.
5443,4% e 19,0%, respetivamente.
5553,0% e 15,2%, respetivamente.
Secr. quadros n.”® 30 e 31 do anexo IlI.
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E de realcar 0s sectores da “Administracdo piiblica” € da “Construcio” que S30 responsaveis por 46,2%">’
e 55,1% do total do investimento elegivel aprovado e executado, respetivamente.

3.5.2.1 — Aplicac¢ao da “regra n+3 / n+2”

O Regulamento CE 1083/2006, do Conselho, previu a anulagdo automatica das dotacGes comunitarias
que ndo fossem utilizadas até 31 de dezembro do segundo ano seguinte ao ano a que respeitavam. Para
0s paises com PIB inferior a 85% da média comunitaria, o que era o caso de Portugal, a anulag¢do s6
ocorreria a 31 de dezembro do terceiro ano seguinte, nos anos de 2007 a 2010. Esta regra foi objeto de
alteragdo pelo Regulamento CE 539/2010, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de junho,
distribuindo pelos anos de 2008 a 2013 o montante da dotagdo de 2007, para efeitos de aplicacdo da
regra da anulagdo automéatica™.

Considerando os valores certificados até 31 de dezembro de 2012, relativos ao FEDER (€ 441,8
milhdes), podemos concluir que em relacdo a 2009 ndo se verificou perda de financiamento
comunitario pois a meta a atingir era de € 214,6 milhdes.

3.5.3 — Execucao fisica

As reprogramacdes técnicas, ocorridas nos finais dos anos de 2011 e de 2012, tiveram consequéncias
em diversos dominios de intervencdo do INALENTEJO, tendo sido introduzidos ajustamentos nos
indicadores dos eixos prioritarios, assim como nas metas fixadas para o ano de 2015.

A realizacéo fisica do INALENTEJO foi analisada com base nos Indicadores Comuns Comunitarios®
e indicadores de Eixo, apresentados nos quadros n.” 32 e 33 do anexo IlI, onde se apresentam valores
apurados a 31 a dezembro de 2012.

Da analise dos Indicadores Comuns Comunitarios destacam-se, com as metas para 2015 ja executadas,
os indicadores: “I13 - N.° projetos (transportes) "61, “23 - N.° projetos (energias renovaveis) "62 e “41 - N° de
projetos dirigidos aos jovens e as minorias, que visam promover a oferta de servigcos para a igualdade de
oportunidades e a inclusido”. Na sequéncia, evidenciam-se outros indicadores em que a contratacdo ja
supera as metas estabelecidas para 2015, designadamente “36 - N.° projetos (educagéo)”, “31 - N.°
projetos (prevencdo de riscos)”, “27- N.° projetos (residuos sélidos)” € indicadores relacionados com a
criacdo de emprego.

5723,1% para ambos 0s setores.
%826,8% e 28,3% para 0s setores da “Construcdo” e da “Administracio piiblica”, respetivamente.

59Artigo 93.° e seguintes do Regulamento CE 1083/2006 do Conselho, alterado pelo Regulamento CE 539/2010 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de junho.

N0 ambito do QREN foi estabelecido pelas instancias comunitarias um conjunto de indicadores de realizacdo e de
resultado, de forma a sistematizar informacdo comparavel e agregavel a escala nacional e comunitaria.

61 ~ - ~ .
Passou de 85 operacgdes para 119, sendo que destas ja se encontram 99 operacdes concluidas.

20 node operagdes aprovadas passou de 46 para 79.
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Relativamente aos indicadores de eixo, as metas para 2015 j& foram superadas nos: “18 - N.° areas de
inovagdo empresarial apoiadas”, “36 - N.° de elementos patrimoniais apoiados”, “28 - N° infraestruturas
aeroportudrias apoiadas”, “53 - % despesas dos fundos estruturais coberta por acGes de verificacdo no local
pela estrutura segregada”, “54 - N.° Visitantes anuais ao sitio de internet do PO”, “52 - N.° AcBes de
divulgagdo e informagdo do Programa”.

A existéncia de indicadores comuns comunitarios com execucdo muito baixa e outros com execucao ja
superior & meta estabelecida para 2015 indicia a fixago de objetivos pouco precisos®.

3.5.4 — Complementaridade

Na execucdo do PO tem sido estabelecida a articulacdo entre as agendas valorizacdo do territério,
fatores de competitividade e do potencial humano, procurando garantir a consisténcia das agdes®™.

O quadro seguinte apresenta o contributo do FEDER na regido NUT Il - Alentejo, até 31 de dezembro
de 2012.

Quadro 8 — Aprovacéo e execu¢do do FEDER
na regido NUT Il — Alentejo, 2007-2012

(em milhdes euros)

. "
FEDER | % de aprovagio FEDER Jasls e

B Aprovado no Alentejo Executado noFEPeEtzjo
POVT 783,7 29,5 528,8 34,0
POFC 496,7 18,7 264,1 17,0
POPH 581,9 21,9 415,4 26,7
INALENTEJO 793,2 29,9 (*) 346,8 22,3

Total 2 655,5 100,0 1555,2 100,0

(*) Inclui o valor dos adiantamentos certificaveis pagos no ambito dos Sistemas de Incentivos
(suportados por garantias bancarias).

Fonte: Relatério de Execugdo anual de 2012 — INALENTEJO

Da leitura do quadro anterior destaca-se o INALENTEJO e o POVT, respetivamente com 29,9%
(€ 793,2 milhdes) e 29,5% (€ 783,7 milhdes) do financiamento comunitario aprovado para o Alentejo.
Relativamente & execucgdo, verifica-se que o POVT apresenta um maior contributo com 34,0%
(€ 528,8 milhdes), seguido do POPH com 26,7% (€ 415,4 milhdes) e do INALENTEJO com 22,3%

(€ 346,8 milhes).

®3Nos quadros n.”® 32 e 33 do Anexo Il apresentam-se os indicadores de realizagdo fisica, por Indicadores Comuns
Comunitarios e por Eixo Prioritario, respetivamente.

%40 Decreto-Lei n.° 312/2007, de 17 de setembro, prevé no seu artigo 2.° que a coordenagdo, monitorizagao e gestdo do
QREN e dos PO Teméticos sdo articuladas entre as operagdes cofinanciadas pelo FEDER, pelo Fundo de Coeséo, pelo
FSE e as apoiadas pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER). Também a Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 86/2007, de 3 de julho, que aprovou o QREN, definiu a articulagdo entre as agendas
operacionais tematicas e os PO (ponto V.3), bem como os principios de reparti¢do de responsabilidades entre os Fundos
Estruturais, o FEADER e o Fundo Europeu das Pescas — FEP (ponto V.12).

Foi celebrado um Protocolo de articulagio FEDER e FEADER, no dmbito dos sistemas de incentivos do QREN
(FEDER) e do PRODER (FEADER), que estabelece procedimentos de acompanhamento e de avaliagdo das operacoes
cofinanciadas delimitando ainda o &mbito de intervencéo do FEDER e FEADER.
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3.6 — Circuito e fluxos financeiros

3.6.1 — Circuito financeiro

Os circuitos financeiros do QREN encontram-se definidos no artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 312/2007,
de 17 de setembro, e no artigo 23.° do Regulamento Geral do FEDER e do Fundo de Coeséo. A figura
seguinte retrata os circuitos financeiros relativos ao FEDER.

Figura 1 — Circuito Financeiro — INALENTEJO

eficiarias ’

——»( Ol pagadores )

A CE tem, no IGCP, uma conta bancéria aprovisionada pelo fundo proveniente da UE. Por iniciativa
dos servicos da CE sdo dadas ordens de transferéncia dessa conta bancéria para as contas bancarias
(FEDER/QREN) tituladas pelo IFDR, também residentes no IGCP.

Complementarmente, o IFDR abriu no IGCP uma conta especifica para cada um dos PO (Conta PO),
por Fundo, para a qual sdo canalizados os recursos financeiros a mobilizar para a execugao dos PO.

O IFDR efetua a gestdo dos fluxos financeiros entre a Conta Fundo e a Conta INALENTEJO® no
sentido de potenciar a realizacdo do PO. As contribui¢cbes comunitarias sdo transferidas pelo IFDR
para a conta INALENTEJO a medida das necessidades de execucdo, em fungdo dos pedidos de
pagamento emitidos pela AG e das disponibilidades de tesouraria. Para fazer face a dificuldades de
tesouraria o IFDR pode recorrer a adiantamentos do Tesouro, dentro do limite estabelecido na Lei do
Orcamento do Estado.

Foram assinados protocolos tripartidos de delegacdo de competéncias entre a AG, o IFDR e os Ol
pagadores (IAPMEI e o TP) para efetuar pagamentos aos beneficiarios®, os quais séo despoletados
pelos pedidos de reembolso apresentados a AG / Ol. Nos termos dos protocolos estabelecidos, o IFDR
efetua transferéncias para estes organismos e estes efetuam as transferéncias para os beneficiarios
finais, mediante a emissdo da respetiva ordem de pagamento.

A AG verifica e valida a informagdo residente no Sistema de Informagdo do INALENTEJO, para
efeitos de apuramento e demonstragdo das necessidades de financiamento dos organismos pagadores
(“saldo permanente”).

0 juros ou quaisquer outros rendimentos gerados pelas aplicagdes financeiras das verbas oriundas da CE séo
canalizados para o PO.

%8Sendo responsaveis por pagamentos a beneficiarios, cabe a estes organismos assegurar a adequada segregacdo de
fungdes, no &mbito das suas estruturas organizativas.
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3.6.2 — Fluxos financeiros

Até ao final de 2008, os fluxos financeiros que ocorreram da CE para o INALENTEJO resumiram-se
aos pré-financiamentos previstos®, ndo tendo sido apresentada a Comissdo Europeia qualquer
proposta de certificacdo de despesas e pedido de pagamento intermédio (PPI).

Em 2009, os fluxos financeiros respeitaram ao pagamento da 32 fracdo do pré-financiamento, pelo que
0s montantes totais transferidos através deste mecanismo até 31 de dezembro de 2009 ascenderam a
€ 65,2 milhGes, bem como ao pagamento de um pedido de reembolso de despesas apresentados a CE,
no valor de € 3,9 milhdes.

O quadro seguinte evidencia a totalidade dos fluxos financeiros provenientes da CE para o
INALENTEJO, até 31 de dezembro de 2012.

Quadro 9 — Fluxos financeiros provenientes da CE até 31 de dezembro de 2012

(em euros)

Pré-

financiamento ReREEED S

Fundo Ano | Data do Movimento Conta

2007  30-Out-07 17 378 679,56

2008 = 21-Abr-08 26 068 019,34

20-Abr-09 21723 349,45

2009

24-Nov-09 3908 994,44
19-Mai-10 14 254 436,31
2010 = 9-Nov-10 17 103 914,82
22-Dez-10 9792 658,93
FEDER 17-Out-11 11 291 556,00
2011  9-Dez-11 35 942 545,43
23-Dez-11 26 936 383,40
15-Mai-12 3135017,02
4-Set-12 75 409 662,21
2012  10-Set-12 41 007 036,94
2-Out-12 56 309 202,11
26-Out-12 44 575 387,64
TOTAL FEDER 65170 048,35 339666 795,25

Fonte INALENTEJO e IFDR

O valor transferido pela CE até 31 de dezembro de 2012 foi de cerca de € 404,8 milhGes.

67“Para os Estados-Membros que aderiram a Unido Europeia antes de 1 de maio de 2004: em 2007, 2 % da participagédo dos Fundos
Estruturais no programa operacional; em 2008, 3 % da participacéo dos Fundos Estruturais no programa operacional; e, em 2009,
2,5 % da participagio dos Fundos Estruturais no programa operacional” (cfr. alinea a) do n.° 5 do artigo 1.° do Regulamento
(CE) n.° 284/2009, do Conselho, de 7 de abril, que altera a alinea a) do n.° 1 do artigo 82.° do Regulamento (CE) n.°
1083/2006, de 11 de julho).
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De mencionar que, no ambito das verificacBes efetuadas, os procedimentos relativos aos fluxos
financeiros da CE para o PO demostraram-se regulares e a informacdo residente nas entidades
envolvidas apresentou-se atualizada e coerente.

A elaboracdo das declaracdes de despesas certificadas e dos pedidos de pagamento, por parte da
Autoridade de Certificacdo, processa-se sobre o pedido de certificacdo de despesas, apresentado pela
AG do INALENTEJO e sobre as informagdes prestadas pela mesma®. Neste contexto, a AG, aquando
da formalizacdo do pedido de certificacdo de despesa, da garantias de que a despesa ai incluida foi
objeto das verifica(;c”)eseg, incidindo sobre aspetos administrativos, financeiros, técnicos e fisicos das
operacoes.

O gréfico seguinte™ mostra, por anos, o valor acumulado dos pedidos de pagamento submetidos & CE
e da despesa certificada.

Gréfico 9 — Pedidos de pagamento submetidos a CE e despesa certificada

(em milhdes de euros)
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Fonte: IFDR e INALENTEJO

Da leitura do gréfico anterior (e quadro n.° 35 do anexo Ill) verifica-se que foi pedido o reembolso a
CE no montante de cerca de € 375,3 milhfes. O montante pedido tem vido a aumentar anualmente
tendo atingido 1,0% (€ 3,9 milhdes) em 2009 e 68,2% (€ 256,1 milhdes) em 2012. A despesa
certificada acumulada atingiu, no final de 2012, o montante de € 441,8 milh&es.

No quadro n.° 34 do anexo Il apresenta-se a situagdo financeira do INALENTEJO, onde se observa
que em 31 de dezembro de 2012 o PO evidenciava uma situacdo deficitaria, de cerca de € 45,5
milhdes, face a gestdo financeira do IFDR.

Os pagamentos ocorridos no periodo 2007-2012 ascenderam a € 449,6 milhGes, dos quais 21,6%
(€ 97,0 milhdes), 2,8% (€ 12,6 milhdes) e 75,6% (€ 340,0 milhdes) relativos a adiantamentos nao

®8Nos termos previstos no artigo 22.° do Regulamento Geral FEDER e Fundo de Coeséo.

®previstas na alinea b) do artigo 60.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, em conjuga¢do com o artigo 13.° do
Regulamento (CE) n.° 1828/2006.
Oct, quadro n.° 35 do anexo IlI.
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certificaveis’, adiantamentos certificaveis e a pagamentos por reembolso, respetivamente (cfr. quadro
n.° 22, do anexo IlI).

No quadro seguinte apresenta-se 0 FEDER programado, aprovado, executado e pago por eixo.

Quadro 10 — FEDER programado, aprovado e pago por eixo

(em euros)
2007-2012 Pagamentos
. FEDER pago 2012
Eixo 2012
FEDER Programado FEDER Aprovado FEDER executado FEDER Pago ( ) (vs)
acumulado
1 318 130 622 284 150 298 90 085574 123413101 61 440 701 49,8
2 112 327 074 125 256 091 58 009 310 72 536 444 29 426 823 40,6
3 400 076 282 370 607 502 189 196 980 244 040 336 92 341916 37,8
4 23 400 000 13172 338 9552 303 9618 417 2313889 24,1
Total 853 933 978 793 186 229 346 844 167 449 608 298 185 523 329 41,3

FONTE: Relatério de execugdo 2012 — INALENTEJO e SIGPOA (dados extraidos em abril de 2013).

Os pagamentos realizados aos beneficiarios a titulo de financiamento comunitario tém aumentado
anualmente. Em 2012 ascenderam a cerca de € 185,5 milhdes, representando cerca de 41,3% da
totalidade dos pagamentos realizados no periodo 2007-2012 (€ 449,6 milhdes).

Quanto aos organismos pagadores, o IFDR destaca-se com 82,8% (€ 372,1 milhdes) do montante
pago.

O grafico seguinte mostra a reparticdo dos pagamentos efetuados por organismo pagador.

Gréfico 10 — Pagamentos efetuados, no periodo 2007-2012, por organismo pagador

Uz
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82.8%

Fonte: SIGPOA, INALENTEJO

De referir que, no &mbito das verificacGes efetuadas, os procedimentos relativos aos pagamentos aos
destinatarios finais mostraram-se regulares e foram efetuados sem atrasos injustificados.

Tl 4 ~ e 1 . - x .
Adiantamento ndo certificavel” corresponde aos adiantamentos em que os beneficiarios ndo prestam garantias
bancarias e aos adiantamentos contra fatura.
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Ainda em matéria de movimentacdo das verbas comunitarias constatou-se que as entidades envolvidas
utilizavam contas bancarias residentes no IGCP, cumprindo desta forma o principio da unidade da
tesouraria.

3.7 — Sistema de acompanhamento e controlo

3.7.1 — Acompanhamento e controlo

O Decreto-Lei n.° 74/2008, de 22 de abril, que estabelece 0 modelo de governacdo do QREN,
determina no n.° 1 do artigo 49.° que “as autoridades de gestio dos PO sdo responsdveis pela
implementacdo de um sistema de controlo interno, que previna e detete as situagdes de irregularidade, e de um
sistema adequado de verificacdo da realizacao fisica e financeira das intervencdes e de validacdo das despesas,
contribuindo para a concretizagdo dos objetivos que presidem a auditoria do QREN”.

O artigo 13.° do Regulamento (CE) n.° 1828/2006, de 8 de dezembro, determina que as verificagdes a
realizar devem incidir sobre os aspetos administrativos, financeiros, técnicos e fisicos das operagdes,
comportando:

v Verificagbes administrativas (documentais) relativamente a cada pedido de reembolso™;
v Verificagdes no local de operagdes singulares.

- Desempenho da AG

As funcbes da AG, relativamente as verificacbes administrativas, foram delegadas através de
protocolos celebrados com os Organismos Intermédios, AICEP, IAPMEI, Adl e TP, no que concerne
aos sistemas de incentivos e com as Comunidades Intermunicipais (CIM), no que respeita a
contratualizag&o.

Refira-se, porém, o facto dos planos anuais de verificacdo no local, desenvolvidos pela AG em 2012 e
2013, ndo terem contemplado na sua amostra as operacOes/despesas relativas aos sistemas de
incentivos” e & assisténcia técnica. No que se refere a esta Gltima, a exclusdo ficou a dever-se as
auditorias ja realizadas pelas autoridades de auditoria e de certificacao.

A exclusdo dos sistemas de incentivos deixa de fora os projetos com beneficiarios privados e que por
iSSO apresentam maior risco.

Relativamente as operacBes do Eixo Prioritdrio 1 — “Competitividade, Inovag¢do e Conhecimento”,
enquadradas nos Sistemas de Incentivos as Empresas, a Autoridade de Gestdo do INALENTEJO, nas
suas alegacGes, confirma o relatado, referindo que em 2011 foi selecionada uma amostra que
contemplou um conjunto de sete operagdes, representando, a data, cerca de 42% da execugdo elegivel
registada no Sistema de Informagéo, e que:

“(...) para o biénio 2013/2014, com 0s mesmos objetivos de 2011, foi aprovado (...)
em 25-07-2013 um plano de agées de verificacdo no local a dez projetos (...) relativos aos
Sistemas de Incentivos (...). No que se refere a operacfes de assisténcia técnica (...) 0
Plano de 2013 de ag¢des de verificacéo no local (...) inclui uma verificagdo (...)".

72 A _— .
De acordo com o Regulamento dos Sl as verificagcdes documentais sdo realizadas por amostragem.

0 Manual de Procedimentos do INALENTEJO refere no ponto 8.1, relativamente a metodologia a adotar, que a
amostra devera garantir uma cobertura suficiente de diferentes tipologias de projetos, de operacdes, de promotores,
incluindo a cobertura dos sistemas de incentivos.
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(...) esta previsto que a Autoridade de Gestdo do INALENTEJO aprove, até ao final
do ano, um plano de acbes de verificagdo no local para o ano 2014 a implementar pelos
diferentes Organismos Intermédios (...).

De referir que a Autoridade de Gestdo (...) definiu uma metodologia de supervisédo
aos Organismos Intermédios, através da aplicacdo de check-list, conforme previsto na
Norma Técnica n.”4/2013 (...).

No periodo em andlise (2009-2012) a AG efetuou 38 agdes de verificagdo do local das operagdes sob a
sua responsabilidade.

O quadro seguinte representa a execucao elegivel das operagdes envolvidas e as despesas irregulares
detetadas nestas acoes:

Quadro 11 — Execucao elegivel e despesas irregulares detetadas pela AG no ambito das acoes
realizadas no periodo 2009-2012

(em euros)
Despesa Despesa Despesa irregular/ BHiE
Execucdo elegivel Execucdo elegivel Desp esp pesa Irregu irregular
d 2 irregular/ irregular execucao elegivel
. as operacoes controlada no 3 3 FEDER / Desp.
Eixos verificadas local anomalias /anomalias controlada no irregular total
(total) (FEDER) local (%0) (%)
() ] ®) 4 (€l @/@)
Eixo 1 10 071 057,20 9 257 087,09 193 260,87 111 124,87 2,1 57,5
Eixo 2 3334 928,78 4 273 766,38 420 807,60 294 469,32 9,8 70,0
Eixo 3 20 986 984,54 18 504 442,08 351 987,73 271 273,79 1,9 77,1
Eixo 4
Total 34 392 970,52 32 035 295,55 966 056,20 676 867,98 3,0 70,1

No ambito das operagdes objeto de a¢bes de controlo, até 31 de dezembro de 2012, foi controlada, no
local, 93,1% da despesa elegivel executada nas mesmas a data das verificacGes, representado 6,9% do
investimento  elegivel executado. Na despesa controlada foram detetadas despesas
irregulares/anomalias que representam 3% da mesma e que correspondem a € 966.056,20, o0 que
representa € 676.867,98 de FEDER. Em termos relativos, o maior montante de despesa
irregular/anomalia foi detetada no Eixo 2 — Valorizagdo do Espago Regional e representa 9,8% da
execucdo elegivel controlada no local pela AG.

Uma andlise das irregularidades detetadas nas verificagdes efetuadas pela AG permite concluir que,
nos 38 projetos verificados’®, foram detetadas 17 irregularidades, sendo as mais recorrentes as
despesas ndo imputaveis aos projetos e 0s procedimentos incorretos no ambito do CCP.

- Desempenho dos Ol

Nos termos da alinea c¢) do n.° 1 do artigo 20.° do Regulamento do Sistema de Incentivos a Inovacao,
republicado pela Portaria 1103/2010, de 25 de outubro, os organismos intermédios asseguram o
controlo e acompanhamento dos projetos.

Assim, as verificagbes administrativas sdo efetuadas pelo Ol, por delegacdo de competéncias
protocoladas com a AG, e as verificagbes no local podem ser realizadas tanto pelo sistema de
avaliagdo e controlo interno da AG como pelos Ol. O n.° 1 do artigo 24.° do mesmo regulamento
refere ainda o seguinte:

74Nenhum do Eixo 4 - Assisténcia Técnica.
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b)

“A verificagdo financeira do projeto tem por base uma “declaragdo de despesa do investimento”
apresentada pelo beneficiario, certificada por um revisor oficial de contas (ROC) (...)".

“As verificag0es fisicas e técnicas do projeto sdo efetuadas pelo organismo intermédio, confirmando
que o investimento foi realizado e que os objetivos foram atingidos pelo beneficiario nos termos
constantes do contrato.”

O n. 2 do mesmo artigo refere ainda que “A verificagdo dos projetos de investimento por parte do
organismo intermédio ou pelo sistema de controlo e avaliacdo interno do 6rgédo de gestdo, podera ser feita em

qualquer fase da execugdo do projeto e apos a respetiva conclusdo.

”

Relativamente as verificacdes das operagdes relativas aos Sl, delegadas nos Ol, observaram-se, no
decorrer da auditoria, 0s seguintes procedimentos:

@,
0’0

O TP efetuou verificagcbes administrativas sobre uma amostra de documentos de despesa,
selecionada pelo sistema, com base na listagem de despesas apresentada pelo beneficiario e
devidamente confirmada por um TOC/ROC, que acompanha os pedidos de pagamento.

A verificagdo fisica dos projetos é efetuada com base na “Nota Interna n.° 29/DI/2010”, emitida
pelo TP, na qual é detalhada a metodologia a aplicar’.

O TP realizou, nos anos de 2010 a 2013 (até maio), 50 verificagdes no local, cobrindo 32
projetos/operagdes, dos 49 da sua responsabilidade. Estas verificagdes foram efetuadas durante
a fase de execucdo, para acompanhar o seu progresso, e no final, com o projeto fisicamente
encerrado, tendo sido produzido um relatério de cada verificagdo no local, no qual sdo
apresentados os resultados da verificagdo fisica (obras, equipamentos, publicitacdo), do dossié
do projeto, documental, financeira e contabilistica, contendo ainda recomendacbes para o
beneficiario e fotos elucidativas do projeto verificado.

Este Ol adotou medidas corretas no sentido do controlo no local das operagdes, com uma
funcdo preventiva e corretiva, suprindo assim uma lacuna dos planos anuais de verificagfes no
local da responsabilidade da AG.

A AdI é responsavel por projetos imateriais os quais ndo foram abrangidos na amostra de
projetos selecionados. Estes encontram-se ainda numa fase inicial, pelo que ndo ha evidéncias
do procedimento adotado em matéria de controlo, ndo obstante ter sido referido que fazia um
acompanhamento constante do desenvolvimento dos estudos financiados.

A AICEP apenas procedeu a verificagcfes administrativas, ndo tendo realizado qualquer
verificacdo no local (fisica ou técnica) relativamente as operacdes dos sistemas de incentivos
da sua responsabilidade (pretende fazé-lo apenas no final dos projetos). Este procedimento
inviabiliza a funcdo preventiva e corretiva, pretendida nestas verificagdes, uma vez que no final
do projeto se estad perante um facto consumado, muitas vezes irreversivel.

A anélise do projeto selecionado na amostra, constante do ponto 3.9.1.1, revela as fragilidades
da adocgéo deste procedimento.
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Esta pressupde uma relacéo direta entre as verificaces financeiras e fisicas, estabelecendo por regra, a realizago por

projeto de duas vistorias no local, sendo que a primeira devera ocorrer ap6s a validagdo do 1° pedido de reembolso de
incentivo (PTRI) e uma segunda, apds a apresentacdo pelo beneficiario do pedido de pagamento de incentivo final
(PTRF). Anexa ainda o modelo de organizacdo do dossié de projeto, as Check-list das tarefas associadas ao
procedimento de verificagdo fisica e documental no local e 0 modelo de relatério de vistoria técnica ao local. Estas
verificacdes no local compreendem, para além da avaliagdo do desenvolvimento fisico do projeto em execugdo, a
verificacdo do dossié de projeto.
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Sobre esta matéria a AICEP, em sede de contraditério, alegou:

“Todos os projetos acompanhados pela Aicep no dmbito do SI Inovacgéo, incluindo
os enquadrados pelo PO Alentejo, sdo sistematicamente auditados financeiramente, sendo
todas as despesas declaradas certificadas por um ROC, antes de cada um dos pagamentos,
e fisicamente, no local, antes do seu encerramento financeiro. Apenas em casos em que
haja suspeitas fundadas sdo realizadas visitas de verificacdo pontuais. Este procedimento
estd integralmente de acordo com a regulamentagdo em vigor (...).

(...) Qualquer acdo corretiva a estes procedimentos (...) devera ser introduzida a
montante em sede regulamentar”.

Reitera-se o anteriormente referido, considerando-se que a AICEP deve ponderar o controlo
dos projetos de acordo com as suas especificidades e 0s potenciais riscos que envolvem.

% O IAPMEI ndo tem efetuado verificagdes no local, fisicas e técnicas, relativamente as
operacg0es de que e responsavel. Dado que os projetos relativos aos sistemas de incentivos ndo
integram o plano de verificagdes no local da AG, os que foram atribuidos a este Ol ndo tém
sido sujeitos a controlo, preventivo e corretivo, constituindo uma falha grave de controlo.

O IAPMEI, nas suas alegacdes, clarifica a funcdo da AG e dos Ol no sistema de
acompanhamento e controlo das operacdes e referiu:

“(...) Comegando pelas Verificagées no Local (...) as mesmas sdo realizadas por
amostragem, sendo que a dimensdo da amostra é determinada pela AG (...), estando ainda
previsto que a AG estabeleca, por escrito, normas e procedimentos para essas mesmas
verificaces.

No caso do INALENTEJO esta AG néo definiu um plano anual para as verificages
no local para os sistemas de incentivos (...), pelo que este OI ndo poderia, naturalmente,
efetuar qualquer visita neste ambito.

(...) Relativamente a esta situa¢do o0 |IAPMEI ja havia alertado o INALENTEJO,
tendo-nos sido confirmado que este procedimento (elaboracdo de um plano anual de
verifica¢Bes no local) ir4 ser implementado ja a partir de Janeiro de 2014.

N&o obstante o acima exposto, o IAPMEI, em sede de acompanhamento das
candidaturas e/ou no dmbito das Verificagées administrativas (...) efetua verificagdes
fisicas e técnicas aos projetos (...)".

Registam-se os esclarecimentos prestados pelo IAPMEI. Contudo, aquando do trabalho de
auditoria, esta entidade ndo mencionou a realizacdo de qualquer verificacdo a operacGes
relativas aos sistemas de incentivos do INALENTEJO.

As operacOes delegadas na AICEP e no IAPMEI representavam, em 31 de dezembro de 2012, um
investimento executado de € 65.679.077,68, a que correspondia uma despesa validada FEDER de
€ 34.023.547,28 (51,8%).

Assim, nos pagamentos a entidades privadas, que envolvem € 34 milhdes, ndo foi comprovada a
execucdo fisica dos investimentos aprovados.

Em virtude dos beneficiarios dos Sistemas de Incentivos do INALENTEJO serem entidades privadas,
algumas delas criadas para a execucdo do projeto e como tal sem atividade conhecida no mercado que
ofereca garantias quanto a sua capacidade técnica e financeira, estas operagdes apresentam, a partida,
um maior risco.

Desta forma, deveriam as mesmas ser objeto de um acompanhamento e controlo preventivo efetivo, de
forma a minimizar esses riscos. Verificou-se, porém, que a maior parte destas operacdes,
nomeadamente as delegadas na AICEP e no IAPMEI, que envolvem um investimento elegivel de
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cerca de € 217 milhdes (67,7% do valor das operacdes apoiadas pelo Sistema de Incentivos)’, apenas
tém sido controladas administrativamente, ndo sendo alvo de controlo fisico e técnico.

3.7.2 — Controlo externo

Existe ainda um conjunto de entidades externas, nas quais se incluem a IGF e o IFDR, com funcdes de
controlo ao nivel deste PO. O quadro seguinte evidencia o controlo exercido sobre o INALENTEJO,
por parte dessas entidades, no periodo em analise (2007-2012):

Quadro 12 — Acdes de controlo realizadas no periodo 2009 — 2012

Entidades 2000 2010 2011 2012 TO(I)AL

Autoridade de Auditoria - IGF 12 24 21 57
Autoridade de Certificagéo - IFDR 1 11 12
Estrutura de Auditoria Segregada - IFDR 3 6 6 15
DGREGIO 3 3
TOTAL 1 18 30 38 87

(*) Algumas operaces foram objeto de mais de uma auditoria

Das 87 operacGes auditadas, as 84 realizadas pela IGF e pelo IFDR contribuem para o esfor¢o de
controlo.

Quem mais contribuiu para o nimero total de auditorias realizadas foi a autoridade de auditoria (IGF).

3.8 — Sistema de Informacéo e Gestéo

Para dar cumprimento as disposi¢Oes dos artigos 58.° e 60.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, do
Conselho, de 11 de julho, o INALENTEJO implementou o Sistema de Informacdo e Gestdo do
Programa Operacional Regional do Alentejo (SIGPOA).

Na gestdo, acompanhamento e controlo do INALENTEJO intervém outros sistemas de informacéo,
designadamente os relativos aos sistemas de incentivos (SIQREN e SGOQREN)'’, aos Ol com
sistemas proprios (IAPMAE e TP)™ e o sistema de informagéo da entidade pagadora (SIEP)".

A informacdo residente no SIGPOA encontrava-se atualizada. Ainda no &mbito dos testes efetuados
mostrou-se coerente com outros sistemas de outras entidades envolvidas.

"®|nvestimento elegivel aprovado nas operaces AICEP e IAPMEI/investimento elegivel aprovado para as operagdes dos
Sl

" Todas as entidades envolvidas utilizam ferramentas eletrénicas as quais observam os requisitos da AG do POFC. Os
beneficiarios utilizam “formularios eletronicos”, quer para a apresenta¢do de candidaturas quer para os “pedidos de
pagamento”. Os OI usam ferramentas pré-definidas, quer para a fase de anlise de candidaturas (FACI - Ferramenta de
Andlise de Candidatura de Incentivo) quer para as fases posteriores, designadamente verificagdo de despesa (FAPPI —
Ferramenta de Anélise de Pedido de Pagamento de Incentivo) e todo o processo de execugao / pedidos de pagamento
até ao encerramento das operagdes estdo também suportados em instrumentos e ferramentas informaticas desenvolvidas
especificamente para o efeito, garantindo a normalizacdo e servigos comuns a todas as entidades que intervém no
ambito da gestdo dos Sistemas de Incentivos.

80s sistemas préprios do IAPMEI e do TP tém ligacdo direta e automética ao SGOQREN.

"permite a gestdo dos pagamentos e das transferéncias efetuadas pelo IFDR.
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3.9 — Verificacdo de operacgdes/projetos
Tendo em conta a amostra selecionada foram verificadas as seguintes operaces:

Quadro 13 — Projetos verificados

(em euros)
Codigo da . X X FEDER
Operacio Designacéo da Operagéo aprovado

Producéo de produto pioneiro no Pais- pectinas de fruta

| | - | '*
ALENT-07-0203-FEDER-019289 (*) utilizando tecnologia de ponta

13 424 262,50

ALENT-07-0403-FEDER-013266 (*) Tapada da Mata Eco Resort, Hotel SPA, 4* 3615 667,62
ALENT-08-0131-FEDER-000629 (**) Acude do Rio Sorraia 2099 416,31
ALENT-08-0348-FEDER-000184 Reforgo da Diferencia¢do e Complementaridade de Servigos 3244 684,51
ALENT-09-0344-FEDER-000295 Centro Escolar de S. Jo&o Batista 2643 109,51

Requalificagdo da Estrada Nacional N.° 4 - 12 Fase (Entre a

— - - | kK
ALENT-09-0550-FEDER-001444 (**) Rotunda do LIDL e as Sochinhas - 2° Trogo) 3911 272.08
ALENT-10-0173-FEDER-001292 ?Siilsténcia Técnica Global do Programa Orcamental - Ano 3102 500,00
Total 28 129 640,45

Fonte: SIGPOA.
(*) Projetos financiados no ambito de um sistema de incentivos a inovacéao.

(**) Projetos financiados no ambito da contratualizagéo.

No ambito dos projetos escolhidos foram selecionados nove contratos para analise, conforme quadro
seguinte:

Quadro 14 — Empreitadas e aquisi¢des de bens e servicos selecionados

(em euros)
Cadigo de Operagdo Designagdo Operagao Designagéo do Contrato Valor Adjudicacdo
Produgéo de produto pioneiro no Contrato de Prestagao de servigcos 93.000,00
ALENT-07-0203-FEDER-019289  pais - pectinas de fruta utilizando . .
tecnologia de ponta Contrato de Empreitada e Fornecimento 23.815.000,00
Tapada da Mata Eco Resort, Hotel Contrato de Empreitada "Resort, Hotel SPA -
ALENT-07-0403-FEDER-013266 SPA, 4+ Quinta da Deserta e Malina, Evora” 4.650.000,0
ALENT-08-0131-FEDER-000629  Acude do Rio Sorraia ggf;?;ada de construgdo do Agude do Rio 2429.398,10
Aqwsu;ao de tr~es esterlllza_d_ores~ para as 152.293.50
Ref. da Dif L novas instalacdes de esterilizagdo
0a. : } eforgo da Diferenciagéo e — —
ALENT-08-0348-FEDER-000184 Complementaridade de Servigos Aquisicéo de trés maquinas de lavar e
desinfetar para as novas instala¢des de 144.537,00

esterilizacao

Aquisicéo de Equipamento para Centros
ALENT-09-0344-FEDER-000295  Centro Escolar de S. Jodo Batista Escolares (Santiago Maior e S. Jodo Batista) 86.561,20
— Mobiliario — Lote n.° 1

Requalificagdo da Estrada Nacional - oo iificacio da E.N. N.° 4 -12 Fase entre a

- - - - o - 1a
ALENT-09-0550-FEDER-001444  N°4 - 12 Fase (entre a Rootunda do Rotunda do Lidl e as Sochinhas - 2° Troco 4.289.000,00
LIDL e as Sochinhas - 2° trogo)
ALENT-10-0173-FEDER-001292 Assisténcia técnica global do Aquisicéo de Servigos para Assessoria e 74.900

Programa Orgamental - Ano 2011 Manutencéo Evolutiva do SIGPOA

O resultado da analise das operagdes, respetivas empreitadas e aquisicGes de bens e servicos que
constituem a amostra consta dos pontos seguintes.
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3.9.1 — Sistema de Incentivos

Nos projetos financiados no ambito de um sistema de incentivos a inovacdo, a AG delegou as suas
competéncias nos Ol: AICEP (Projeto de produgdo de produto pioneiro no Pais - pectinas de fruta
utilizando tecnologia de ponta) e TP (Projeto Tapada da Mata Eco Resort, Hotel SPA, 4%).

Os beneficiarios sdo empresas privadas que submetem as candidaturas através do sistema unico de
informacdo www.pofc.gren.pt, com preenchimento de um formuléario, sendo posteriormente atribuida
ao organismo intermedio, em funcéo da tipologia do projeto.

3.9.1.1 - ALENT-07-0203-FEDER-019289 - Producéo de produto pioneiro no pais - pectinas de
fruta utilizando tecnologia de ponta

A empresa beneficiaria®® apresentou, em 18 de novembro de 2011, uma candidatura ao “Sistema de
Incentivos & Inovagdo™® do INALENTEJO, com vista & instalacdo no Parque Industrial de Vendas
Novas — Alentejo, de uma fabrica de “pectinas de fruta”, através do aproveitamento de residuos de
fruta, cujo destino sera a exportacdo, envolvendo um investimento total de € 25.617.750.

A empresa beneficiaria foi constituida em 21/01/2011, sob a forma de sociedade por quotas, com um
capital social de € 5.000, tendo como objetivo executar o projeto.

Analise e aprovacao da candidatura

Considerando a tipologia do projeto o mesmo foi atribuido a AICEP, nos termos do Protocolo de
delegacdo de competéncias celebrado com a AG.

Tendo feito uma pré-avaliacdo favoravel da candidatura, a AICEP emitiu a respetiva proposta de
parecer, através do SIQREN. Por despacho de 2 de agosto de 2011, a Comissdo Diretiva da
Autoridade de Gestdo proferiu a decisdo de aprovagdo de financiamento do projeto, tendo considerado
elegivel o montante de € 24.407.750,00, atribuindo-lhe um incentivo reembolsavel no valor de
€ 13.424.262,50, com um periodo de caréncia de 3 anos e um prazo de reembolso de 6 anos. Previa-se
gue o projeto estivesse concluido no final de 2013.

Sobre a andlise da candidatura com vista a sua aprovagdo observou-se 0 seguinte:

a) As informacdes constantes do referido formulério foram verificadas pela AICEP mas ndo foram
objeto de qualquer confirmacdo, ndo tendo sido enviados os elementos pertinentes para a
avaliagdo da credibilidade do projeto, designadamente:

+ Elementos que atestassem a capacidade financeira e técnica da empresa beneficiaria e a
experiéncia dos gestores®, nomeadamente “curriculum vitae”, considerando que a empresa
tinha sido criada recentemente, com um capital social de € 5.000, valor insignificante face a

®Em 13 de marco de 2013 foi efetuada uma alteragdo ao contrato de sociedade da empresa beneficiaria que alterou a sua
designagéo.

81Regulamento republicado em anexo a Portaria n.° 1103/2010, de 25 de outubro.

8p empresa beneficiaria era administrada inicialmente por dois gerentes, ambos sdcios da sociedade. A partir de 9 de
maio de 2012 passou a ter um Unico sécio e gerente.
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dimensdo financeira do projeto, muito embora na candidatura seja referido a intencdo de o
aumentar para € 5.500.000 quando a empresa iniciasse a atividade®:

¢ O projeto, desenhos e outros documentos preparatérios para a instalacdo da unidade fabril de
forma a permitir uma perspetiva fisica do projeto que justificasse o investimento financeiro;

¢ O estudo, técnico e tecnoldgico, que “(...) conduziu a escolha do Grupo (...) para conhecimento e
implementacdo da tecnologia necessaria (...)”, tal como refere a candidatura, e ainda o estudo de
mercado que a empresa efetuou “(...) através de consultas a fornecedores de pectinas e a empresas
consumidoras para que de forma concreta fizessem uma avaliago do mercado. Deste estudo
resultaram duas conclusées que conduziram especialmente a concretiza¢do do investimento”, tal
como refere a analise da candidatura;

¢ Os contratos, ou contratos-promessa, com potenciais clientes, que permitissem fundamentar e
justificar a apresentacdo da candidatura;

Muito embora solicitados pela AICEP, néo foi enviado pelo promotor nenhum dos referidos
documentos, importantes para apreciacdo da elegibilidade do projeto;

¢ Orcamento do(s) fornecedor(es) justificando o valor (€ 25.617.750) de investimentos que a
empresa se propunha realizar.

b) Também nao foi feita qualquer diligéncia no sentido de aferir, junto de especialistas nesta area, da
razoabilidade das despesas / investimentos, face as caracteristicas do projeto, ndo tendo assim sido
efetuado o ajustamento dos montantes de investimento previstos pelo promotor ao limite dos
custos médios de mercado, tal como previsto na alinea iv) do ponto 4.2 do “Manual de
Procedimentos do Sistema de Incentivos do QREN”.

Sobre esta matéria a AICEP referiu:

“Ndo sdo por regra efetuados estudos sistemdticos sobre o valor de mercado dos investimentos
analisados em sede de candidatura. Nesta fase de anélise a Aicep tem por regra aceitar como
verdadeiras as informagdes prestadas pelos promotores na candidatura (principio da boa fé).

Apenas quando hé indicios de que os montantes das despesas de investimento em causa possam nao
estar adequados se questiona o promotor, o que é raro em termos de equipamentos. »84

Assim, ndo existindo qualquer parecer ou comprovativo a atestar a razoabilidade do valor do
investimento apresentado pelo beneficiario fica em dlvida a adequagdo do montante do
incentivo aprovado.

¢) A candidatura refere ainda o seguinte:

“No dambito da relagdo com diversas entidades a montante € ainda de referir a relagéo de transferéncia
de tecnologia e know-how existente entre a nova empresa e o (...) fornecedor dos equipamentos e das
solucdes tecnoldgicas que serdo implementadas na unidade industrial a construir pela primeira.

(...) a empresa privilegia o estabelecimento de parcerias e a transferéncia de tecnologia que delas pode
advir, como comprova o papel do (...)” fornecedor “(...) (detentor da tecnologia a ser adotada no
processo de valorizagdo da biomassa) no presente projeto”.

83 - . . X P . x
Sobre esta matéria a AICEP referiu que “Ndo se considerou necessdrio confirmar a capacidade da empresa uma vez que nio
havia indicios que a empresa fornecedora néo tivesse capacidade para fornecer o equipamento. Acresce que a especificidade do
equipamento ndo é compativel, por norma, com uma andlise técnica desta capacidade.”

sctr. Resposta da AICEP a requisi¢do n.° 1/13.
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d)

Questionada relativamente a transferéncia de tecnologia, a beneficiaria informou a AICEP que
“(...) a transferéncia de tecnologia no montante de € 750.000 prevista no quadro de investimentos (...)
do formulario de candidatura serd adquirida a terceiros em condi¢bes de mercado, onde sera
privilegiado o binomio preco/qualidade”.

Apesar da resposta ndo clarificar de que forma se processaria a referida transferéncia, conclui-
se gue a mesma seria feita pela empresa fornecedora espanhola, desconhecendo-se no entanto
se esta protegida por patentes (do processo e do produto) e se as mesmas estdo registadas em
Portugal ou se se trata de know-how ndo protegido por patente. Também nédo esclarece como
foram salvaguardadas as condi¢cdes de mercado e se foram consultadas outras empresas de
forma a avaliar a relacdo prego/qualidade, como refere o promotor, e quais.

Tratando-se de patente ou know-how ndo patenteado da empresa fornecedora®, também néo foi
inquirida a sua capacidade para proceder a esta transferéncia, jA que a empresa €
desconhecida®.

Sobre esta matéria o n.° 9 do artigo 11.° do Regulamento do Sistema de Incentivos a Inovacdo,
refere que as aquisicOes previstas na alinea b) do n.° 1, - “dtivo intangivel, constituido por
transferéncia de tecnologia através da aquisi¢do de direitos e patentes, licencas, «saber-fazer» ou
conhecimentos técnicos ndo protegidos por patente (...)”, - tém de ser efetuadas a terceiros em
condicbes de mercado, ndo podendo o adquirente exercer controlo sobre o vendedor ou o
inverso.

Ora, tendo sido verificado que a empresa adquirente da tecnologia e a vendedora sdo
administradas/geridas pela mesma pessoa, existe pelo menos controlo indireto pela
administracio/gestdo® conjunta, o que contraria as regras acima referidas e pde em causa a
elegibilidade desta despesa ao abrigo deste sistema de incentivos, situacdo que nao foi tida em
conta pela AICEP.

Relativamente a analise da candidatura e a “verificagdo das condigoes de elegibilidade do projeto e
apuramento do investimento total”, o ponto 4.2 — “Analise” do “Manual de Procedimentos do
Sistema de Incentivos do QREN”, refere o seguinte:

“(...) VerificacGes ao nivel do Investimento e das Despesas Elegiveis:

¢ Classificagdo dos investimentos como despesas elegiveis e ndo elegiveis conforme previsto no
art. 12.° e 13.° do SI Qualificacdo PME, art. 11.° e 12.° do Sl Inovacéo e do SI &IDT e dos
Avisos de Abertura de Concurso.

Os OT’s poderdo efetuar consultas a Entidades Especializadas para determina¢do da
elegibilidade dos investimentos;

¢ A data das despesas corresponder ao periodo de execucao indicado pelo promotor, com excegéo
dos adiantamentos para sinalizagéo, relacionados com o projeto, até ao valor de 50% do custo
de cada aquisicdo, e das despesas relativas aos estudos prévios, que podem ter sido realizados 1
ano antes da data da apresentacdo da candidatura;

¢ Afericéo da razoabilidade dos custos;
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®Esta empresa parece ter como objeto social “exploragdes agropecuadrias e florestais de todo o tipo, comprar, vender ou
alugar terrenos, maquinaria, instalagdes, gado, produtos agricolas, produtos de gado” - http://www.informacion-
empresas.com

86Desconhece-se, designadamente, qualquer site proprio da empresa espanhola identificada na candidatura que informe
sobre a sua atividade, 6rgéos dirigentes e contactos.

8Niao foi possivel apurar se existe também controlo pelo capital.
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¢ Ajustar os montantes dos investimentos previstos pelo promotor ao limite dos custos médios de
mercado.

O mesmo Manual refere ainda relativamente aos “contactos com o promotor — esclarecimentos
complementares”, que “(...) durante o periodo de andlise da candidatura o Organismo Técnico
podera solicitar ao promotor, de uma Unica vez, esclarecimentos complementares, dispondo o promotor
de um prazo maximo de 10 dias Uteis para responder, devendo obter a informacdo adicional da
seguinte forma:

+ Através do pedido formal de esclarecimentos complementares aoc Promotor;
+ Através de contacto direto com o Promotor (telefonico, reunido ou visita);

¢ Pesquisa de fontes de informacdo externa, tais como publicacdes, internet, bases de dados,
peritos, etc...

¢ Pesquisa de fontes de informagdo internas do respectivo Organismo Técnico, tais como: outros
projectos com caracteristicas semelhantes (actividade, localizacdo, investimento (...)".

N&o obstante o referido no Manual dos Sl, a analise que antecedeu a aprovacao da candidatura
assentou na informagdo dada pelo promotor no formulario, ndo tendo sido solicitados
elementos suscetiveis de comprovar as informagdes constantes do formulério da candidatura
Ou quaisquer garantias sobre o projeto de investimento, ndo se encontrando totalmente
comprovados os fundamentos para a opcéo de investimento apresentada.

Sobre esta matéria a AICEP referiu que “(...) em fase de andlise de candidaturas (...) verifica as

informagdes constantes dos Formularios apresentados e tem como regra a sua aceita¢do no principio
88

da boa fé™".

Tendo em conta os fatores de risco que envolvem este projeto, o facto da empresa beneficiaria
ter sido criada para a sua implementagdo, o desconhecimento total do curriculum vitae dos seus
gestores e o elevado investimento em causa face ao capital social da empresa, a analise e
verificagdo da candidatura deveria envolver procedimentos que visassem acautelar o
financiamento publico do projeto, o que ndo aconteceu.

Em sede do contraditério a Aicep referiu:

(...) ndo sdo por regra efetuados estudos sistematicos sobre o valor de mercado dos
investimentos analisados em sede de candidatura. Nesta fase de analise a Aicep tem por
regra aceitar como verdadeiras as informagdes prestadas pelos promotores na candidatura
(principio da boa fé).

Apenas quando ha indicios de que os montantes das despesas de investimento em
causa possam nao estar adequadas, se questiona o promotor, 0 que é raro em termos de
equipamentos.

- Relativamente a transferéncia de tecnologia, prevista apenas na Rubrica 30 do
Plano de Investimentos, a Aicep agiu de acordo com os procedimentos que tem como
adotados nesta fase de andlise (...)

(...) a Aicep aceitou como verdadeiras as informac8es prestadas pelos promotores
na candidatura (...).

Sobre a analise da candidatura com vista a sua aprovagdo observou-se o seguinte:

(...) ndo se confirmou a capacidade da empresa fornecedora uma vez que n&o
existiam indicios de que a mesma ndo tivesse capacidade para fornecer o equipamento.

8cir. resposta da AICEP & requisicéo n.° 1/13.
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- Em sede de andlise de candidatura, e relativamente a projetos de setores de
atividade que ndo o Turismo, ndo esta estabelecido como procedimento a solicitacdo de
"projeto, desenhos, e outros documentos preparatorios para a instalacdo da unidade fabril

()" ().

- Relativamente aos "Estudos de Mercado" foi solicitado expressamente
esclarecimento a empresa, a 27 de Maio de 2011, designadamente para verificacdo do
cumprimento da Condi¢édo de Acesso E4 prevista no respetivo MC.

(...) - Foi aceite a informagdo acima da empresa sobre a estratégia de
internacionalizagéo, nomeadamente, os contactos com os potenciais clientes.

O alegado pela AICEP ndo contraria o atras exposto, observando-se que a Agéncia aceita, em geral, a
informacéo prestada pelos beneficiarios com base no “principio da boa-fé”. Salienta-se, no entanto, na
esteira do anteriormente referido, que as respetivas analises das candidaturas devem ter em conta 0s
fatores de risco que envolvem os projetos.

Em 30 de novembro de 2011 foi celebrado entre a AICEP, a empresa beneficiaria e os seus dois
socios, um contrato de concessdo de incentivos financeiros no &mbito do sistema de incentivos a
inovacdo. Neste contrato é atribuido a empresa beneficidria um incentivo reembolsavel de
€ 13.424.262,50, para aplicacdo na execugdo do projeto, que corresponde a 55% do investimento
elegivel de € 24.407.750. O contrato prevé ainda a possibilidade de atribuicdo de um prémio de
realizagéo, no valor maximo de € 10.068.196,88 (75% do incentivo), a determinar de acordo com o
desempenho do projeto a analisar nos termos definidos no contrato.

Em 18 de abril de 2012 a empresa beneficiaria celebra com uma empresa espanhola, de Sevilha,
um contrato de empreitada e fornecimento chave na médo de uma unidade industrial de producédo de
pectinas, no valor de € 23.815.000, no qual ndo s&o identificados os representantes das duas
empresas. Este contrato foi enviado para a AICEP.

Pedidos de pagamento|

Da andlise efetuada aos pedidos de pagamento apresentados pelo beneficiario® verificou-se que os
mesmos estavam de acordo com as normas regulamentares aplicaveis a este projeto, encontrando-se as
listagens de documentos de despesa certificadas por um ROC, acompanhadas dos documentos de
despesa selecionados para amostra pelo sistema de informagdo. As faturas relativas ao equipamento
mencionam sempre na descricdo o pagamento inicial (down payment) de uma percentagem do
equipamento.

Saliente-se, porém, o facto dos documentos relativos ao fornecimento ndo serem acompanhados dos
autos de medicdo emitidos pela fiscalizacdo (os quais foram solicitados pela AICEP posteriormente, a
pedido da equipa de auditoria).

Estes pedidos foram aceites e considerados conformes, tendo sido emitidas duas ordens de pagamento,
no total de € 10.027.462,50 pagos ao beneficiario, a titulo de adiantamento contra fatura.

O montante pago corresponde a 74,7% do incentivo aprovado.

89, .1 - - . . . «
Utilizando formulario eletrénico préprio do sistema de informacgao.
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\Verificacao e controlo no local

O Regulamento do Sistema de Incentivos a Inovacao determina na alinea b) do n.° 1 do artigo 24.° que
as verificacOes fisicas e técnicas do projeto sdo efetuadas pelo organismo intermédio, confirmando que
o investimento foi realizado e que os objetivos foram atingidos pelo beneficiario, nos termos
constantes no contrato. O n.° 2 deste mesmo artigo dispde que a verificacdo dos projetos de
investimento por parte do organismo intermédio ou pelo sistema de controlo e avaliagdo interno do
Orgdo de gestdo podera ser feita em qualquer fase da execucao do projeto e apds a respetiva conclusao.

Porém, este projeto, ndo obstante o valor do financiamento pago pelo INALENTEJO ao beneficiario,
ndo foi objeto de qualquer verificacao fisica e técnica no local pela AICEP.

O plano de verificagdes no local, da responsabilidade da AG, também ndo contemplou qualquer
verificacdo a este projeto, 0 mesmo se verificando relativamente as outras entidades externas com
responsabilidades no controlo.

Salienta-se, assim, que ndo obstante ja ter sido pago ao beneficiario uma percentagem substancial do
incentivo aprovado, com base em faturas, ndo ha qualquer garantia de que esse pagamento tenha
correspondéncia com o equipamento fabricado.

A AICEP, no ambito do contraditério referiu:

“As faturas apresentados pela empresa como suporte aos pedidos de pagamento
explicitam as proporcdes de execu¢do das diferentes tipologias de equipamentos (...)" .

(...) A regulamentagdo em vigor ndo condiciona os procedimentos em fungdo dos
valores de investimento.

O alegado n&o contraria o acima exposto, sendo de salientar a importancia da verificagdo no local para
garantir a conformidade das faturas emitidas com a execucdo fisica real, procedimento que a AICEP
subvaloriza.

\Verificacdo do dossié na AICEP|

Da verificagdo do dossié deste projeto na AICEP resultou que 0 mesmo néo se encontrava organizado
de acordo com o estabelecido no Manual de Procedimentos dos SI. Com efeito:

o N&o existia um dossié completo com todos os documentos do projeto;

e A AICEP tinha dois dossiés em papel, um com os pedidos de pagamento e o outro com
documentos avulsos de analise, ndo obedecendo a uma organizacdo ldgica;

e O dossié eletronico também ndo pode considerar-se um “dossié da operacdo”, porquanto
apresentava uma organizacdo de acordo com a perspetiva dos diversos departamentos
intervenientes, ndo obedecendo ao previsto no Manual de Procedimentos dos Sl quanto ao
conteudo e estrutura.

No ambito do contraditério a AICEP referiu:

“(...) o dossier deste projeto, tal como os restantes dossiers da Aicep sobre a
matéria, respeita a matriz prevista nas normas. O dossier fisico é complementado pelo
dossier digital que, em conjunto, relnem toda a documentacdo relativa a cada
candidatura.”

Apesar do alegado, reitera-se o atras referido.
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erificacao fisica do projeto/operacag

Em sede da verificacdo fisica do projeto pela equipa de auditoria constatou-se que ndo existia nenhum
equipamento no Parque Industrial de Vendas Novas, nem tdo pouco as instalagdes onde 0 mesmo
deveria ser montado (ndo comparticipaveis pelo programa) estavam construidas, factos que a AICEP
desconhecia até & data em que se realizou esta fase da auditoria®.

Neste contexto, esta verificacdo contemplou apenas a organizacao do dossié da empresa beneficiaria e
a andlise dos respetivos documentos dele constantes, designadamente autos de medicdo relativos ao
fabrico dos equipamentos.

O referido dossié continha todos os elementos enviados a AICEP e ainda os autos de medicao relativos
ao fabrico dos equipamentos, os quais ndo tinham sido remetidos a Agéncia.

O trabalho desenvolvido nesta sede permitiu obter as seguintes informacdes:

v" Os equipamentos estariam a ser fabricados em Espanha, em varias empresas subcontratadas
pela empresa fornecedora, e ainda ndo existia nenhum em Portugal;

v" No Parque Industrial de Vendas Novas nao tinha ainda sido implantada qualquer construcéo
(adjudicada a mesma empresa fornecedora dos equipamentos, mas nao elegivel pelo FEDER),
destinada a instalagdo dos equipamentos™. A empresa beneficiaria tinha mudado a sua sede
para o Parque Industrial de Vendas Novas, local da futura fabrica, por imposi¢do da Camara
Municipal respetiva, mas tratava-se apenas de uma morada.

v' A fiscalizacdo do fabrico dos equipamentos em Espanha era feita pelo gerente da empresa
beneficiaria, elaborando os respetivos autos de medicdo constantes do dossié do beneficiario.

Considerando os factos descritos observa-se a ndo exigéncia de garantias de execucdo do projeto, bem
como da credibilidade do mesmo, o que aliado a falta de controlo pode p6r em causa o reembolso do
incentivo concedido pelo INALENTEJO.

3.9.1.2 — ALENT-07-0403-FEDER-013266 - Projeto de Construcao Tapada da Mata Eco Resort,
Hotel & SPA, 4*

A candidatura apresentada pela empresa beneficiaria, em 1 de fevereiro de 2010, tinha por objetivo a
construcdo de uma unidade hoteleira de 4 estrelas, em Evora, vocacionada para o turismo ecoldgico
sustentavel.

Face a tipologia do projeto o mesmo foi atribuido ao Turismo de Portugal, enquanto Ol com o qual a
AG celebrou um Protocolo de delegacdo de competéncias.

Este organismo efetuou a avaliagdo da candidatura, estando a mesma apoiada, entre outros, pelos
seguintes documentos/informacoes:

%A AICEP tomou conhecimento destes factos aquando da organizacdo da deslocacdo da equipa de auditoria a empresa
beneficiaria.

*'De acordo com o referido pelo gerente da empresa beneficidria, tal se devia a atrasos de disponibilizacdo dos terrenos
no Parque Industrial de Vendas Novas. Tendo em conta a informacdo prestada pelo INALENTEJO, o pedido de
licenciamento de construcéo efetuado pela empresa beneficiaria s6 deu entrada na Camara Municipal de VVendas Novas
em 5 de agosto de 2013.
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¢ Projeto de arquitetura do Hotel;
+ Orgamentos dos fornecedores, que suportavam o montante do investimento;

¢ “Curriculum vitae” d0s sOCios da empresa beneficiaria, constantes da candidatura,
indicando que eram detentores de experiéncia em diversas areas do setor
turistico/hoteleiro.

Por despacho de 18 de maio de 2010, a Comisséo Diretiva da Autoridade de Gestdo proferiu a deciséo
de aprovacdo de financiamento do projeto, envolvendo um investimento total de € 4.939.780,30, tendo
considerado elegivel, no ambito do Sistema de Incentivos (SI), o montante de € 4.820.890,17,
atribuindo-lhe um incentivo reembolsavel de 75%, no valor de € 3.615.667,62. A conclusdo estava
prevista para 31 de outubro de 2012.

O TP assegurou os procedimentos adequados para a analise da credibilidade do beneficiario e da
razoabilidade do investimento, face as caracteristicas do projeto.

A despesa encontra-se justificada por uma amostra de pedidos de pagamento selecionados pelo
sistema de informacdo, que estavam de acordo com as normas regulamentares aplicaveis a este
projeto.

Até final de 2012 foi certificada despesa no total de € 4.245.886,03, que correspondeu ao pagamento
de um incentivo no valor de € 3.073.317,48.

O TP acompanhou a execugdo do projeto, tendo procedido a duas verificagfes no local, em julho de
2011 e margo de 2012, das quais elaborou relatdrio.

Apos a conclusdo fisica do projeto realizou uma verificagéo final de encerramento do mesmo, embora
ndo existisse ainda auto de rececdo provisoria. Esta acdo, da qual foi produzido um relatério com
recomendacdes, relativas a documentagdo em falta no dossié do beneficiario, envolveu a verificagdo
fisica das obras e dos equipamentos (documentados com fotos), documental, financeira e contabilistica
e da publicitagdo do incentivo.

O TP adotou procedimentos que garantiram a boa execugdo do projeto, prevenindo/corrigindo
possiveis irregularidades.

Da verificagdo fisica efetuada pela equipa ndo ha observagdes a efetuar, tendo-se constatado que o
dossié do projeto se encontrava devidamente organizado, contendo os documentos justificativos do
projeto de investimento.

3.9.2 — Contratualizacao

Nos projetos financiados no ambito da contratualizacdo as candidaturas sdo submetidas através do
sistema de Informacéo e Gestdo do Programa Operacional do Alentejo (SIGPOA), https://sigpoa.ccdr-
a.gov.pt, com o preenchimento de um formulario, e posteriormente afetas aos respetivos organismos
intermédios (CIM). A decisdo final de aprovacéo da candidatura e respetivo financiamento, bem como
de revogacdo deste e ainda a validacdo final dos pedidos de pagamento sdo sempre da
responsabilidade da AG.
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3.9.2.1 - ALENT-08-0131-FEDER-000629 - Projeto de Construcéo do Acude do Rio Sorraia

O Municipio de Coruche candidatou ao Eixo 2 (Valorizagdo do Espaco Rural) do INALENTEJO um
projeto de constru¢cdo de um agude no rio Sorraia, para completar a requalificacdo ribeirinha, ja
realizada ao longo da margem, com os objetivos de permitir a realizacdo de atividades desportivas e de
lazer e minimizar o risco de cheias atraves de uma melhor gestdo dos caudais.

A candidatura foi rececionada e analisada pela Comunidade Intermunicipal da Leziria do Tejo, tendo
sido aprovada em 3 de fevereiro de 2010.

A empreitada de construgdo do agude, cujo valor elegivel aprovado ascendeu a € 2.406.359,74,
encontrava-se instruida com todos os documentos de despesa, bem como com os autos de medicao,
contratos e outras pecas necessarias a sua analise. As ordens de pagamento encontravam-se também
devidamente autorizadas.

No ambito desta empreitada foram pagos pelo Municipio de Coruche trabalhos a mais no montante de
€ 476,00, os quais ndo foram considerados elegiveis pelo INALENTEJO.

O INALENTEJO efetuou pagamentos ao beneficiario no total de € 1.994.445,49, que representam
95% do financiamento aprovado (€ 2.099.416,31 — 85% do elegivel), o qual tem por base um
investimento elegivel de € 2.469.901,54, apurado apds as reprogramacoes.

O projeto foi sujeito a duas verificagdes no local, pela Unidade de Controlo Interno do INALENTEJO,
tendo sido confirmados os documentos de suporte da execugdo do projeto®™, respetivos registos
contabilisticos, o cumprimento das obrigacdes de informacdo e publicidade pelo beneficiario e
elaborado o relatorio final da acdo que foi enviado ao beneficidrio. Este projeto teve, assim, um
acompanhamento e controlo adequado.

A verificacdo no local efetuada pela equipa de auditoria permitiu concluir que os dossiés estavam
organizados e continham toda a documentacéo do projeto, encontrando-se 0 mesmo financeiramente
refletido na contabilidade da autarquia. Na verificacdo fisica da obra confirmou-se que a mesma se
encontrava publicitada no local e fisicamente terminada, tendo sido emitido em 1 de fevereiro de 2013
0 auto de rececdo provisoria.

3.9.2.2 — ALENT-09-0550-FEDER-001444 - Projeto de Requalifica¢cdo da Estrada Nacional
n.° 4 - 123 Fase (Entre a Rotunda do LIDL e as Sochinhas - 2° Trogo)

O Municipio de Elvas candidatou ao Eixo 3 (Coesdo Local e Urbana) do INALENTEJO, um projeto
de “Requalificagdo da Estrada Nacional n® 4 — 12 fase (entre a rotunda do LIDL e as Sochinhas — 2°
Trogo), que consistiu na requalificacdo de uma das vias estruturantes, a nivel da circulagdo viaria e
pedonal e periférica da cidade de Elvas, alargando a estrada existente e criando ciclovias, em espaco
urbano.

A candidatura foi rececionada e analisada pela Comunidade Intermunicipal do Alto Tejo (CIMAT).
Em 30 de dezembro de 2010, a Comisséo Diretiva do INALENTEJO, aprovou um investimento
elegivel de € 4.601.496,56 ¢ um financiamento FEDER de € 3.911.272,08, correspondente a 85% do
investimento, sendo o restante suportado pela autarquia.

92Designadamente documentos de despesa.
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O beneficiario apresentou pedidos de pagamento que justificam despesas no total de € 4.321.961,63,
tendo ja sido pagos € 3.630.183,57, representando 92,8% do financiamento aprovado. Na andlise dos
documentos comprovativos de despesa verificou-se a sua regularidade e conformidade.

Na verificacdo fisica efetuada pela equipa constatou-se a boa organizacdo dos dossiés e que a
contabilidade reflete os fluxos financeiros do projeto. O auto de rececdo proviséria j& tinha sido
elaborado, faltando a conta da empreitada. Na ida ao local da obra constatou-se que esta se encontrava
fisicamente concluida e aberta a circulacao.

Apesar do volume de pagamentos efetuado ao beneficiario e da obra ja se encontrar concluida o
projeto ainda néo tinha sido objeto de verifica¢do no local, pela AG.

3.9.3 - Outros

Todos os projetos que ndo se integram nos sistemas de incentivos e na contratualizacdo cabem nesta
classificagdo. Neste ambito as candidaturas s&o submetidas atraves SIGPOA, com o preenchimento de
um formulario em que todo o processo de analise, decisdo final de aprovacdo, financiamento,
revogacao, validacdo final dos pedidos de pagamento sdo da responsabilidade da AG.

3.9.3.1 - ALENT-08-0348-FEDER-000184 — Reforco da Diferenciacdo e Complementaridade de
Servicos

A candidatura apresentada pelo Hospital do Espirito Santo de Evora, E.P.E. (HESE, E.P.E.), em 14 de
outubro de 2008, tinha por objetivo dotar as suas instalacdes de melhores condicdes fisicas e técnicas,
tendo em vista o reforco da diferenciacdo e a complementaridade de servicos™ de forma a cumprir o
que foi programado no Plano de Negdcios do Hospital e acordado com a tutela. Em 23 de fevereiro a
AG decidiu a sua aprovacéo®™.

O plano financeiro global da candidatura aprovada envolve um investimento total de € 4.967.929,60, a
que corresponde um financiamento elegivel de € 4.635.263,59 e um financiamento FEDER de
€ 3.244.684,51 (70%), sendo o restante financiado com OE Capitulo 50.

No ambito desta operacdo foram selecionados dois ajustes diretos de aquisi¢do de bens:

¢ Ajuste direto 970030/2009 - Aquisicdo de trés esterilizadores para as novas instalagdes de
esterilizacdo e respetivos carros de carga e de descarga, com “prego base do concurso” de
€ 200.000,00 e com “valor de adjudicagdo” de € 152.293,50;

¢ Ajuste direto 970035/2009 - Aquisicdo de trés maquinas de lavar e desinfetar e respetivos
complementos para as novas instalacdes de esterilizagdo, com “prego base do concurso” de
€ 175.000,00 e com “valor de adjudicagdo” de € 144.537,00.

Nestes procedimentos verificou-se o seguinte:

¢ Ambos os procedimentos foram iniciados em 5 de agosto de 2009;

93Realizagéo da requalificacdo de alguns servigos para capacitar as suas instalagcdes até a conclusdo do Novo Hospital de
Evora e promover uma melhoria nas condicdes de satide das pessoas e dos profissionais de sadde.

%A andlise efetuada atendeu a legislacdo em vigor e contemplou todos os procedimentos e pareceres necessarios,
nomeadamente do Secretariado Técnico.
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¢ A deliberacdo de adjudicacdo, ap6s consulta ao mercado através de convites a 6 empresas,
ocorreu também para ambos os procedimentos em 7 de outubro de 2009;

¢ Quatro das seis entidades convidadas em cada consulta eram comuns;

¢ Os equipamentos foram todos adjudicados ao mesmo fornecedor.

Atentos os factos descritos importa analisar a questdo da cisdo artificial das aquisi¢des em causa
através do fracionamento do valor da despesa, tendo como consequéncia a escolha de um
procedimento pré-contratual restritivo da concorréncia.

Realca-se que o HESE, E.P.E. é uma entidade publica empresarial, de acordo com o Decreto-Lei n.°
50-A/2007, de 28 de fevereiro, regendo-se pelos estatutos aprovados pelo Decreto-lei n.° 233/2005, de
29 de dezembro®, com as alteragdes introduzidas por aquele diploma, e pelo regime juridico do setor
empresarial do Estado e das empresas publicas aprovado pelo Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de
dezembro®, estando sujeito ao cumprimento das regras da concorréncia nacionais e comunitarias®’.

Nos termos do artigo 5.%, n.° 3, do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), os contratos de aquisi¢ao de
bens moveis celebrados pelos hospitais EPE estavam excluidos do regime de contratacdo publica
(previsto na Parte 1l do CCP) quando o seu valor fosse inferior ao limiar comunitario previsto na
alinea b) do artigo 7.° da Diretiva 2004/18/CE. Este limiar desde a entrada em vigor do CCP até 31 de
dezembro de 2009 era de € 206.000,00. Acima deste valor deveriam adotar-se 0s procedimentos
previstos na parte 11 do CCP.

No que respeita a escolha do tipo de procedimento pré-contratual aplicavel, o artigo 22.° do CCP
impde a entidade adjudicante que selecione o procedimento tendo em conta o somatorio do preco de
todos os contratos que celebre ao longo do periodo de um ano quando estejam em causa “prestacées do
mesmo tipo, susceptiveis de constituirem objeto de um tnico contrato”.

Ora, no caso em analise verifica-se que a aquisigdo de trés maquinas de lavar e desinfetar e de trés
esterilizadores para as novas instalagdes de esterilizagdo do HESE, E.P.E., esta finalisticamente
orientada para 0 mesmo propdsito de tratamento de instrumentos hospitalares, foram consultados
maioritariamente os mesmos fornecedores, tendo sido os procedimentos autorizados e adjudicados
simultaneamente e 0s contratos celebrados com os mesmos outorgantes, perfazendo o valor global do
“preco base do concurso” e do “valor de adjudica¢do” 0s montantes de € 375.000,00 e de
€ 296.830,50, respetivamente.

Do exposto resulta que sendo as prestaces do mesmo tipo e conexas e dirigidas ao mesmo
setor/segmento de mercado, e ndo se identificando nenhuma razdo funcional ou econémica que
obstasse a que as mesmas fossem objeto de um Unico contrato, foi violado o artigo 22.°, n.° 1, alinea
a), do CCP e o artigo 16.° do Decreto-lei n.° 197/99, de 8 de junho®™, bem como o artigo 20.°, n. 1,
alinea b) do referido Cédigo, o qual impunha a realizacdo de concurso publico ou de concurso
limitado por prévia qualificagdo, com publicagdo de antncios no Jornal Oficial da Unido Europeia.

No &mbito do contraditdrio, os responsaveis individuais defendem a inexisténcia de cisdo artificial das
prestacOes através do fracionamento do valor da despesa, apresentando argumentos no sentido de nédo
estarem em causa prestacbes do mesmo tipo, focados, no fundamental, na diversidade técnica e de

cr. artigo 1.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 50-A/2007.

% Alterado e republicado pelo Decreto-lei n.° 300/2007, de 23 de agosto (Cfr. artigos 5.° do Decreto-Lei n.° 50-A/2007 e do
Decreto-lei n.° 233/2005).

e, artigo 8.° do Decreto-lei n.° 558/99.

98Artigo mantido em vigor pela alinea f) do n.° 1 do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro.
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desempenho dos equipamentos, retirando daqui também a consequéncia de que ndo se pode concluir
gue a escolha destes dois procedimentos pré-contratuais autbnomos, seja restritiva da concorréncia,
aduzindo sobre esta Gltima questio o seguinte®:

11 No total foram convidadas oito empresas, seis em cada procedimento, sendo
quatro comuns aos dois procedimentos. Trés empresas apresentaram propostas ao
procedimento de esterilizadores, quatro ao das maquinas de lavar, das quais trés comuns
aos dois procedimentos;

12 Assim, (...) a escolha dos dois procedimentos pré-contratuais autébnomos, teve a
vantagem de ampliar o campo da concorréncia, abrindo-se os procedimentos a empresas
que poderiam estar impedidas de participar se aquelas prestacBes fossem objeto de um
unico contrato (...);

13 Se de facto estivéssemos perante prestacbes do mesmo tipo, suscetiveis de
constituirem objeto de um (nico contrato, que determinasse a escolha dum (nico
procedimento, resultaria um quadro muito mais restritivo da concorréncia (...)

17 (...) se é verdade que quatro das seis entidades convidadas em cada consulta
eram comuns, ndo é menos verdade que outras quatro das oito convidadas nas duas
consultas (50%), ndo eram comuns (...), e estariam impedidas de participar se as
prestacdes de fornecimento de esterilizadores e maquinas de lavar fossem objeto de um
Unico contrato, o que prova tratar-se de dois segmentos de mercado distintos”.

O aduzido ndo colhe. Com efeito:

As diferentes caracteristicas técnicas dos equipamentos nao justificam que ndo se esteja
perante prestacdes do mesmo tipo. Como atréas referido, a analise dos factos demonstra que as
prestacdes em causa sdo da mesma natureza, uma vez que as aquisi¢des dos equipamentos séo
conexas, estando finalisticamente orientadas para o tratamento de instrumentos hospitalares,
ndo se evidenciando razdes que impedissem a identificacdo de operadores econémicos aptos a
executar todas as prestagdes contratadas, existindo assim um potencial interesse em contratar
no mesmo conjunto de operadores, sendo pois as prestacdes suscetiveis de constituirem objeto
de um Unico contrato'®, subsumindo-se deste modo no disposto no artigo do 222, n.° 1, do
CCP.

Da factualidade relacionada com a abertura de dois procedimentos contratuais autdnomos
também ndo decorre que tenha sido ampliada a concorréncia nem que estejam em causa dois
segmentos de mercado distintos. Com efeito, a circunstancia de das quatro empresas
concorrentes ao procedimento da aquisicdo das maquinas de lavar trés delas serem as
concorrentes ao procedimento dos esterilizadores evidencia igualmente que a reunido das
prestacdes num Unico contrato ndo impedia a identificacdo de operadores econdémicos
potenciais para executar todas as prestagdes.

Realca-se ainda que sendo as prestacdes suscetiveis de constituirem objeto de um Gnico contrato, a
entidade adjudicante poderia ter procedido a realizacdo de concurso publico ou de concurso limitado
por prévia qualificacdo, com publicacdo de anuncios no JOUE, por lotes.

®a citacdo efetuada foi retirada das alegacOes apresentadas pela maioria dos responsaveis indivuduais.

100

Cfr. sobre esta teméatica Jodo Amaral e Almeida e Pedro Fernandez Sénchez, em Temas de Contratagdo Publica, I,

Coimbra Editora, pags. 339 e sgts., e 0 Acdrddo do Tribunal de Contas n.° 39/2010, de 3 de novembro, 12 S/SS.
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Assim, a violacdo das referidas normas legais acima citadas é suscetivel de originar responsabilidade
financeira sancionatdria para 0s eventuais responsaveis, nos termos do artigo 65.%, n.° 1, alinea b), da
Lei n.°98/97, de 26 de agosto, na redacéo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto.

No entanto, das alegacdes apresentadas resulta a convicg¢do dos responsaveis de que nao procederam a
qualquer fracionamento de despesas, tendo em conta a diversidade técnica e de desempenho dos
equipamentos adquiridos, nem atuaram visando restringir a concorréncia, considerando que, pelo
contrério, ao realizarem dois procedimentos ampliaram o campo da concorréncia.

Evidenciam, assim, os factos descritos que a conduta dos responsaveis é subsumivel ao erro na
ilicitude, o que exclui a culpa, nos termos do artigo 17.°, n.° 1, do Cédigo Penal, estando preenchido o
critério pessoal objetivo de ndo censurabilidade da falta da consciéncia da ilicitude, pelo que néo
podem 0s mesmos ser sancionados a titulo de responsabilidade financeira sancionatoria.

Relativamente aos pagamentos foi verificada a regularidade formal das faturas e recibos.

Na verificagdo fisica efetuada pela equipa constatou-se a boa organizacdo dos dossiés e o0
funcionamento do equipamento.

3.9.3.2 - ALENT-09-0344-FEDER-000295 — Centro Escolar de S. Jodo Batista

A candidatura apresentada pelo Municipio de Beja, em 31 de margo de 2009, tinha por objetivo a
construgdo do Centro Escolar de S. Jodo Batista, integrando-se num programa de intervengéo em todo
0 parque escolar do pré-escolar e do 1° ciclo do concelho de Beja, com o objetivo de articulagdo de
ciclos e otimizagdo de recursos fisicos, materiais e humanos.

O plano financeiro da candidatura aprovada envolve um investimento total de € 3.698.026,49, a que
corresponde um financiamento FEDER de € 2.643.109,51, sendo o restante financiado com verbas da
autarquia.

O processo de aquisicdo dos bens correspondentes a esta operacdo foi estruturado em 4 lotes:
mobiliario, equipamento informatico, material didatico e mobiliario para bibliotecas escolares.

No ambito desta acdo foi selecionada a “Aquisicdo de Equipamento para Centros Escolares (Santiago
Maior e S. Jodo Batista) — Mobiliario — Lote n.° 1, com 0 valor de € 86.561,20.

Da anélise da documentac&o relativa a esta aquisi¢cdo nada de relevante ha a salientar.

No ambito da verificagdo fisica constatou-se a existéncia de todo o equipamento / mobiliario
selecionado para verificagdo, observando-se que alguns equipamentos ndo continham a etiquetagem
com indicacdo do cofinanciamento pelo INALENTEJO.

3.9.3.3 - ALENT-10-0173-FEDER-001292 - Assisténcia Técnica Global do Programa
Orcgamental — Ano 2011

A candidatura apresentada pela Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo,
em 26 de novembro de 2010, tinha por objetivo “capacitar a CCDR Alentejo para o eficaz desempenho das
suas competéncias, enquanto Autoridade de Gestdo, designadamente as que respeitam entre outras a realizacéo
de atividades de preparagdo, gestdo, controlo e acompanhamento do programa”.
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O plano financeiro global da candidatura aprovada envolve um investimento total de € 3.650.000,00, a
que corresponde um financiamento FEDER de € 3.102.500,00 (85%), sendo o restante financiado pelo
OE, Capitulo 50.

Com o objeto de desenvolver o Sistema de Informacdo e Gestdo do Programa Operacional Regional
do Alentejo (SIGPOA), a CCDR estabeleceu um protocolo com a Universidade de Evora.
Considerando que o referido protocolo ndo contemplou a “consultoria técnica ao sistema™ e a
“manutengdo evolutiva”® tOrnou-se necessario assegurar 0s respetivos servicos, tendo a CCDRA
efetuado um ajuste direto com a Fundacao Luis de Molina, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo
20.° do CCP, para Aquisicdo de Servicos para Assessoria e Manutencdo Evolutiva do SIGPOA, na sequéncia
da proposta apresentada pela Fundacdo no valor de € 74.900,00, mais IVA, o qual foi selecionado para
verificagéo.

Tendo em conta a imaterialidade do objeto da aquisi¢do, a verificagdo fisica consistiu na constatacdo
de novos desenvolvimentos e aperfeicoamentos do SIGPOA, bem como na analise da documentacédo
de suporte.

Da analise efetuada verificou-se que a AG deu cumprimento & legislagdo em vigor.

3.10 — Plano de gestéo de riscos de corrupcao

A AG do INALENTEJO “adotou” o plano de gestdo de riscos de corrupgdo e infragdes conexas da
CCDRA, ndo tendo elaborado um plano préprio. Nesse plano existem itens que identificam alguns
riscos e medidas preventivas relativas a gestdio do INALENTEJO, designadamente ligadas ao
desenvolvimento urbano, contratacdo publica e a anélise do mérito das candidaturas dos sistemas de
incentivos QREN.

Contudo, considera-se que os riscos e medidas, constantes no referido plano, que se relacionam com a
atividade do INALENTEJO, sdo insuficientes. E ainda de mencionar que ndo foi evidenciado que a
AG do INALENTEJO tenha implementado o referido plano.

Nas suas alegacbes a AG do INALENTEJO veio referir que:

“(...) a Autoridade de Gestdo do INALENTEJO em articulagdo com a CCDRA ird
integrar no Plano da CCDRA até ao final do ano, de modo a implementar no inicio do ano
de 2014, a identificagdo dos secretariados, as suas principais atividades, a identificacdo
dos potenciais riscos, bem como a qualificagdo da sua frequéncia, para além da
identificacao das medidas e dos responsaveis ”.

4 — ACOMPANHAMENTO DE RECOMENDACOES

A presente acdo contemplou ainda a verificacdo da implementacdo de algumas recomendacdes
formuladas pelo Tribunal de Contas em Relatérios de Auditoria anteriores, relacionadas com:

0l onsultoria Técnica no suporte a decisdo para a identificacdo e implementacdo de novas solugdes que permitam
evoluir e otimizar o funcionamento e desempenho do Sistema de Informagéo.

102Manuten<;éo evolutiva visando: o desenvolvimento das solucfes identificadas no contexto da consultadoria técnica a
implementar e que sejam aprovadas pelo INALENTEJO, bem como assegurar o desenvolvimento de novos médulos
e/ou atualizagdo dos existentes, quando as alteragcdes do Programa assim o determinem.
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> Relatério de Auditoria n.° 50/09 — 2.2 Sec¢do, “Auditoria ao Modelo de Governagdo e Controlo do
OREN".

¢ A ogarantia da uniformizacdo normativa nos Regulamentos Especificos e Manuais de
Procedimentos;

¢ Os niveis de execucdo financeira do INALENTEJO.

De acordo com as verificacGes efetuadas, no decorrer do trabalho de auditoria, observou-se:

v~ Nos Regulamentos Especificos e Manuais de Procedimentos do INALENTEJO tem sido
garantida a uniformizagéo normativa;

v No que respeita a execucdo financeira, 0 INALENTEJO tem assegurado niveis de execugdo
que permitem cumprir a regra n+3, garantindo o sistema de informac&o a operacionalizagdo
dos procedimentos definidos no processo de certificacdo da despesa a enviar a Comissao
Europeia.

> Relatorio n.° 36/2011 — 2.2 Sec¢do, “Auditoria ao Programa Operacional Fatores de Competitividade "

¢ A desagregagdo dos fluxos financeiros por Programa Operacional nos documentos de
prestacdo de contas, por parte do Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional.

+ A regulamentacdo da cobranga, movimentagdo e destino a dar as verbas provenientes dos
reembolsos de incentivos, previstos nos respetivos contratos de concessao.

v Relativamente a matéria da primeira recomendacdo, o IFDR incluiu na sua prestacdo de
contas um mapa que desagrega os fluxos financeiros comunitarios por Programa
Operacional.

v/ Quanto a regulamentacdo relacionada com o reembolso dos incentivos, apesar da
informacdo prestada pelo Coordenador dos PO Regionais do Continente no ambito do
acompanhamento das recomendac¢des do Relatério n.° 40/2011-2.2 Seccdo do Tribunal de
Contas (auditoria ao Programa Operacional Regional de Lisboa) de que havia uma proposta
que seria submetida ao processo de decisdo da Comissdo Ministerial de Coordenagdo dos
PO Regionais até final do outubro de 2012 e que, no mesmo horizonte temporal, o IFDR
tinha em preparacdo um projeto de normativo que estabelecia as regras de utilizacdo dos
reembolsos provenientes de projetos apoiados com financiamento comunitério através do
FEDER no quadro dos sistemas de incentivos ao investimento das empresas, até ao final do
trabalho de campo da presente acéo (7 de junho de 2013) ndo tinha sido aprovada qualquer
proposta.

Face ao exposto verifica-se que, com exce¢do da recomendacdo relacionada com os sistemas de
incentivos, todas as outras se encontram acolhidas.
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5—-VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista ao Excelentissimo Procurador-Geral Adjunto que emitiu parecer de concordancia.

6 — EMOLUMENTOS

Nos termos dos artigos 2.2, 10.° e 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com as alteragcdes introduzidas pela Lei n.°
139/99, de 28 de agosto, e em conformidade com a nota de emolumentos constante do Anexo IV, sdo
devidos emolumentos no montante de € 1.716,40, a suportar pela Autoridade de Gestdo do Programa
Operacional Regional do Alentejo.

[ — DETERMINACOES FINAIS
7.1 O presente Relatério deve ser remetido as seguintes entidades:

a) A Autoridade de Gestdo do Programa Operacional Regional do Alentejo;
b) Ao IFDR - Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, I.P.;
c) Ao IAPMEI, I.P. - Agéncia para a Competitividade e Inovacéo;

d) A Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal, E.P.E.;
e) Ao Turismo de Portugal, I.P.

f) Ao Hospital Espirito Santo de Evora, E.P.E..

7.2 Um exemplar do presente Relatorio deve ser remetido ao Ministério Pablico junto deste
Tribunal, nos termos do disposto nos artigos 29.%, n.° 4, e 54.°, n.° 4, este aplicavel por forca
do artigo 55.%, n.° 2, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com a redacdo dada pela Lei n.°
48/2006, de 29 de agosto.

7.3. Apos a entrega do Relatorio as entidades referidas devera o mesmo ser divulgado no sitio do
Tribunal de Contas na Internet.

7.4. A AICEP e a Autoridade de Gestdo deverdo prestar informagdo mensal sobre o efetivo
controlo da operacdo ALENT-07-0203-FEDER-019289.

7.5. No prazo de seis meses deverdo as entidades a quem foram dirigidas as recomendacfes
informar o Tribunal sobre seu acolhimento ou apresentar justificacdo, em caso contrario.
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Dire¢@o-Geral do Tribunal de Contas, em 12 de dezembro de 2013.

O JU1Z CONSELHEIRO RELATOR,

— fma—

(Antonio Augusto Pinto dos Santos Carvalho)

OS JUIZES CONSELHEIROS ADJUNTOS,

(Antonio Manuel Fonse

(José Manuel Monteiro da Silva)

Fui presente,

O PROCURADOR L ADJUNTO,
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ANEXO | — DIAGRAMA DE CONTEXTO

A figura seguinte descreve, de forma geral, as ligacdes existentes entre 0 INALENTEJO e as entidades
externas que com ele se relacionam.

Figura 2 — INALENTEJO - Diagrama de contexto

\’ Comissé&o Europeia )\
- T o T
Comisséo de & N Autoridade de
Aconselhamento Comisséo Ministerial de | Certificacao e
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b4
N
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A Autoridade de Gestdo (AG), de entre outras funcOes, apresenta ao IFDR as propostas de
declaragOes de Despesa para Certificar e de Pedidos de Pagamento Intermédios, com base na despesa
validada, para posterior apresentacdo a Comissdo Europeia; apresenta a Comissao Europeia, via IFDR,
os Relatorios anuais e final de execucéo do Programa, o Plano de Comunicacao e outros documentos;
Desenvolve e mantém o Sistema de Informacdo do Programa devidamente atualizado, de forma a
integrar os requisitos enumerados no anexo 11 do Regulamento (CE) n° 1828/2006;

No ambito das suas competéncias, a Comissdo Ministerial de Coordenacdo do PO (CMC) é
responsavel pela coordenacdo global da execucdo do INALENTEJO, designadamente a aprovagdo dos
regulamentos especificos, apreciacdo das propostas de relatérios anuais de execugdo e apreciacao das
propostas de reviséo e de reprogramagé&o.

A Comissdo de Acompanhamento atua no sentido de assegurar a eficacia e a qualidade da execucédo
do Programa, nomeadamente na aprovagdo dos critérios de selecdo das tipologias de apoio, na
aprovacao dos relatorios anuais de execucdo e andlise dos resultados das avaliagBes estratégicas e
operacionais relevantes para o INALENTEJO.

O IFDR é a Autoridade de Certificacdo do FEDER e do Fundo de Coeséo, entre as suas funcbes é
responsavel pela coordenagdo e centralizagdo das interagdes operacionais e financeiras da Autoridade
de Gestdo com a Comissdo Europeia, bem como pela gestdo dos fluxos financeiros entre a Comissdo
Europeia, a AG, os Ol e os beneficiarios.
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A Inspecdo-geral de Financas coordena as funcdes de Autoridade de Auditoria, sendo responsavel
pela realizacdo de agBes de controlo e auditoria, que assentam em verificagdes administrativas, fisicas
e financeiras, quer ao nivel da Autoridade de Gestdo / Organismo Intermédio quer ao nivel do
Beneficiario.

O Observatério do QREN € responsavel pelo desenvolvimento das atividades técnicas de
coordenacdo e monitorizagdo estratégica do QREN.

A Comissdo de Aconselhamento Estratégico — Esta comissdo atua no sentido do aconselhamento
estratégico da execucdo dos PO regionais. E composta pelos membros do Governo responsaveis pelas
areas do desenvolvimento regional, que preside, e da administracdo local, pelo presidente da CCDR,
por um representante das instituicdes do ensino superior, por um representante das associages
empresariais, por um representante das associag0es sindicais e por um representante de cada uma das
associagdes de municipios organizadas territorialmente de acordo com as unidades de nivel 11l da
NUTS, excepto quando necessério para perfazer o nimero minimo de trés'®. As suas competéncias
estdo definidas nos termos do n.° 5, do artigo 41, do Decreto-lei n.° 312/2007, de 17 de setembro.

Para a prossecucdo da gestdo do INALENTEJO a Autoridade de Gestdo delegou fungdes em
Organismos Intermédios'®. De forma global desenvolvem trabalho na anélise, contratacdo, controlo,
acompanhamento da execucdo e elaboracdo dos termos de encerramento dos projetos, bem como na
respetiva interlocu¢do com o promotor. Os Organismos pagadores efetuam ainda pagamentos diretos
para os beneficiarios, com base na validacdo das despesas e dos pedidos de pagamentos apresentados
pelo beneficiario.

1030s representantes das instituices do ensino superior, das associa¢cbes empresariais e das associagdes sindicais,
referidos anteriormente, devem assegurar representatividade regional na area de elegibilidade do respetivo PO.

10%Nj0s termos do disposto no n.° 2 do artigo 59.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 e em consonancia com as
disposi¢Bes dos artigos 42.° e 43.° do mesmo Regulamento, bem como ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do artigo. 61°, do
Decreto-Lei n.°312/2007, de 17 de setembro, com a redacdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 74/2008, de 22 de
abril.
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ANEXO Il — SISTEMA DE INFORMACAO E GESTAO

Com a finalidade de garantir a atualizacdo e a amplitude da informacao residente no SIGPOA, a AG
definiu, no ambito dos protocolos celebrados com os Ol, a responsabilidade pela atualizacdo
permanente do SIGPOA desde a formalizagdo da candidatura até ao encerramento das operagdes. A
atualizacdo pode ser efetuada através do registo direto ou através de transferéncia de informag&o (caso
dos Ol que utilizam SI préprios)'®.

O SIGPOA™ contempla a gestdo de operagdes, permitindo o registo de todos os dados respeitantes
aos beneficiarios, as candidaturas e a cada operacdo individual e, consequentemente, de todos 0s

movimentos financeiros associados'”’ e a sua divulgac&o™®.

Globalmente este sistema estrutura-se em dois grandes moédulos: frontOffice e backOffice. A figura
seguinte mostra a estrutura do SIGPOA.

Figura 3 - SIGPOA

SIGPOA

Autoridade de
Gestéo

Beneficiarios
finais

@
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=
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=
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2
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BackOffice
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De forma geral o0 mddulo FrontOffice potencia a apresentagdo, em formato eletronico, das candidaturas,
dos pedidos de pagamento e respetiva documentagdo, bem como a visualizacdo dos alertas aos
beneficiarios.

Através do modulo BackOffice efetuam-se varias funcdes, designadamente a analise das candidaturas
recebidas, a emissdo e o envio da notificacdo de insuficiéncias, o registo da deciséo de financiamento,
a verificagdo e o acompanhamento da execucdo através da analise dos pedidos de pagamento, a
emissdo das autorizacfes de pagamento, a reprogramacéo do financiamento das operacdes e o registo
de agdes de controlo e respetivos resultados.

1050s requisitos e informagéo exigidos pela Autoridade de Gestdo sdo previamente determinados e acordados entre esta e

0s respetivos Ol.
108|nclui todas as informagdes constantes do anexo 111 do Regulamento (CE) N°1828/2006, de 8 de dezembro.

970 SIGPOA pretende abranger todas as atividades de modo a permitir recolher, validar, tratar, exportar e utilizar

informac&o ao longo do ciclo de vida das operacoes.
108Neste contexto, 0 Sistema de Informacdo compreende dois niveis de acesso: o de suporte as atividades de gestdo,

acompanhamento, avaliac8o e controlo; e o de informacéo para divulgacéo.
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ANEXO |1l — INFORMACAO FiSICA E FINANCEIRA DO INALENTEJO

Codigo

Quadro 15 - Programagao, aprovagao e execucdo por tema prioritario

Designacédo do Tema Prioritario

Investigacéo e desenvolvimento tecnoldgico, inovagéo e
empreendedorismo

1

Atividades de IDT em centros de investigacéo

Infraestruturas de IDT (incluindo implantagdo material,
instrumentacéo e redes informaticas de alta
velocidade entre os centros) e centros de
competéncia numa tecnologia especifica

Transferéncia de tecnologias e aperfeicoamento das
redes de cooperagdo entre pequenas e médias
empresas (PME), entre estas e outras empresas e
universidades, estabelecimentos de ensino pos-
secundario de todos os tipos, autoridades regionais,
centros de investigagao e polos cientificos e
tecnoldgicos (parques cientificos e tecnolégicos,
tecnopolos, etc.)

Apoio a IDT, em especial nas PME (incluindo acesso
a servicos de IDT em centros de investigagao)

Servigos avancados de apoio a empresas e grupos de
empresas

Apoio as PME na promocéao de produtos e processos
de fabrico amigos do ambiente (introducéo de
sistemas eficazes de gestdo ambiental, adogao e
utilizacéo de tecnologias de prevengédo da poluigéo,
integracéo de tecnologias limpas na produgao)

Investimento em empresas diretamente ligadas a
investigacéo e a inovagao (tecnologias inovadoras,
estabelecimento de novas empresas por
universidades, centros e empresas de IDT existentes,
etc.)

Outros investimentos em empresas

Outras medidas destinadas a estimular a
investigacéo, a inovagéo e o empreendedorismo nas
PME

Sociedade da informagéo

Tecnologias da informagéo e da comunicagao

11 (acesso, seguranca, interoperabilidade, prevencéo de
riscos, investigagao, inovagéo, cibercontetdo, etc)
Servigos e aplica¢des para os cidadaos (cibersatde,
13 ciberadministragao, ciberaprendizagem, ciber-
incluséo, etc.)
14 Servicos e aplicacdes para PME (comércio eletrénico,
educacéo e formacéo, redes, etc.)
15 Outras medidas destinadas a melhorar o acesso a
utilizacéo eficiente de TIC por parte das PME
Transportes
22 Estradas nacionais
23 Estradas regionais/locais
24 Pistas para ciclistas
25 Transportes urbanos
29 Aeroportos
Energia
35 Gés natural

60

Programacéo
Montante
266.089.163

1.200.000

12.340.914

20.270.093

13.000.000

27.182.866

9.150.000

159.144.606

23.800.684

29.904.012

23.724.445

3.577.497

2.602.070

76.582.183
2.361.014
54.889.427
941.756
522.418
17.867.568
11.680.889
247.000

N° Proj.

466

11

23

22

23

103

259

87

44

35

114

105

91
1

Aprovacéao
Montante
228.882.754

5.584.645

10.963.466

6.853.142

4.164.892

20.907.078

152.877.885

23.294.165
4.237.481
35.853.493

15.603.306

19.208.165

228.994

813.028

67.443.588
1.913.445
48.034.392
0

431.700
17.064.051
10.031.943
245.563

%
(Ap/Pr)

86,0

465,4

88,8

33,8

32,0

76,9

119,9

3,3

81,0

6,4

31,2

88,1
81,0
87,5

82,6
95,5
85,9
99,4

(em euros)

Execucéo

%

Montante (EX/Ap)

62.235.995 27,2

53.374 1,0
417.656 3,8
0 0,0

613.526 14,7

12.028.191 57,5

43.548.527 28,5

4.542.777 19,5

1.031.945 24,4

19.470.155 54,3

11.581.540 74,2

7.282.388 37,9

143.016 62,5

463.212 57,0

48.858.909 72,4
787.660 41,2
35.398.444 73,7
0 0,0

392.958 91,0
12.279.848 72,0
2.869.661 28,6
240.197 97,8
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Codigo Designacédo do Tema Prioritario
40 Energias renovaveis: solar
41 Energias renovaveis: biomassa
a2 Energias renovaveis: hidroeléctrica, geotérmica e
outras
43 Eficiéncia energética, cogeragao, gestdo da energia

Protecdo do ambiente e prevenc¢ao de riscos

44 Gestéo dos residuos domésticos e industriais
45 Gestdo e distribuicdo de agua (potavel)

46 Tratamento de agua (dguas residuais)

49 Alteracdes climaticas: atenuagdo e adaptagado

Promogao da biodiversidade e prote¢éo da natureza

51 | (incluindo rede NATURA 2000)

Prevencéo de riscos (incluindo a concegao e
53 execucdo de planos e medidas destinados a prevenir
€ gerir 0s riscos naturais e tecnolégicos)

Outras medidas de preservagdo do ambiente e

54 prevencao de riscos
Turismo
55 Promogao dos recursos naturais
56 Protecéo e desenvolvimento do patriménio natural
57 Outro tipo de assisténcia destinada a melhorar os

servigos do turismo

Atividades culturais
58 Protecéo e preservagdo do patriménio cultural
59 Desenvolvimento das infraestruturas culturais

Outro tipo de assisténcia destinada a melhorar os

60 A f
servigos culturais

Reabilitacdo urbana e rural
61 Projetos integrados de reabilitagéo urbana e rural

Aumentar a adaptabilidade dos trabalhadores, das empresas
e dos empresarios

Desenvolvimento de sistemas e estratégias de
aprendizagem ao longo da vida nas empresas;
62 formagao e servigos destinados a melhorar a
adaptabilidade a mudanca; promogéo do
empreendedorismo e da inovagao

Melhorar 0 acesso ao emprego e a sustentabilidade

Medidas de incentivo ao envelhecimento em atividade

& e ao prolongamento da vida ativa

Apoio ao emprego independente e a criagdo de

& empresas

Melhorar o capital humano

Medidas para aumentar a participag&o no ensino e
formacéo ao longo da vida, em especial através de
acOes destinadas a reduzir o abandono escolar

73 prematuro e a segregacao curricular baseada no
sexo, e a aumentar o acesso ao ensino e a formagao
inicial, profissional e superior, bem como a qualidade
dos mesmos

Investimento em infraestruturas sociais

75 Infraestruturas de ensino
76 Infraestruturas de saude
77 Infraestruturas de acolhimento a infancia

Programacéo
Montante

3.100.000
530.906

299.520

7.503.463
6.590.203
0

0

0

590.203

5.000.000

1.000.000

0

11.186.055
0
11.186.055

0

32.109.575
20.572.395
11.537.180

0

149.856.197
149.856.197

9.933.459

9.933.459

8.841.030

0

8.841.030

0

214.774.589
119.985.203
47.224.218
4.100.000

N° Proj.

63

25
95
21
15

30

14

11

58
24
17

17

82
54
24

237
237

217
70
56
11

Aprovacéao
Montante

3.384.449
530.906

318.240

5.552.785
33.535.486
9.077.243
11.644.670
436.049
343.026

4.837.029

2.242.274

4.955.195

13.392.815
5.536.581
3.469.806

4.386.428

31.549.769
16.374.927
13.584.238

1.590.604

130.098.040
130.098.040

0

827.374

827.374

0

220.000

220.000

219.507.398
115.791.625
50.432.523
4.441.514

%
(Ap/Pr)

109,2
100,0

106,3

74,0
508,9

58,1

97,7

224,2

119,7

31,0

98,3
79,6
117,7

86,8
86,8

0

9,4

102,2

96,5
106,8
108,3

Execucéo

Montante

1.494.626
40.717

12.443

1.081.677
17.928.075
4.596.132
6.840.751
370.736

0

1.194.710

1.548.093

3.377.653

5.082.872
2.457.094
792.239

1.833.539

11.391.219
6.909.115
4.435.992

46.113

69.342.514
69.342.514

0

666.860

666.860

95.580.380
52.352.221
24.881.500

1.281.026

%
(Ex/Ap)

44,2
7.7

3,9

19,5
53,5
50,6
58,7
85,0

0,0

24,7

69,0

68,2

38,0
44,4
22,8

41,8

36,1
42,2
32,7

2,9

53,3
53,3

80,6

80,6

0,0

0,0

43,5
45,2
49,3
28,8
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Codigo Designacédo do Tema Prioritario

79 Outras infraestruturas sociais

Mobilizagéo para as reformas nos dominios do emprego e da
inclusédo

Promocéo de parcerias, pactos e iniciativas através da

80 criagdo de redes de agentes relevantes

Reforgo das capacidades institucionais aos niveis nacional,
regional e local

Mecanismos para melhorar a concegao, o
acompanhamento e a avaliagdo de politicas e

81 programas aos niveis nacional, regional e local,
reforgo das capacidades de execugédo de politicas e
programas

Assisténcia Técnica
85 Preparagédo, execucédo, acompanhamento e inspecao

86 Avaliacéo e estudos: informacao e comunicacédo

TOTAL Temas Prioritarios

TOTAL Earmarking

EARMARKING (%)

Programacéo
Montante
43.465.168

0

12.630.623

12.630.623

23.756.000
20.100.000
3.656.000

853.933.978

614.910.521

72,0

N° Proj.
80

2

39

39

44
38
6

1.534

947

61,7

Aprovacéao
Montante
48.841.736

332.684
332.684

7.729.378

7.729.378

14.291.015
13.596.847
694.168

793.695.738

541.035.792

68,2

%
(Ap/Pr)

112,4

61,2

61,2

60,2
67,6
19,0

92,9

88,0

Quadro 16 — Candidaturas rececionadas e montantes propostos por eixo e por anos

2008
Fundo Cont. pub.
comunit.(*) Nacional (*)
271 975 656 90 658 551
53 896 373 9511 125
105912 770 18 690 489
738 055 130 245

432 522 854 1

18 990 410

N.°de
Cand.

256
153
174
14
597

2009

Fundo

comunit. (*)

Execucéo
%
Montante (ExXIAD)
17.065.633 34,9
51.388 15,4
51.388 15,4
3.738.440 48,4
3.738.440 48,4
9.627.698 67,4
9.536.550 70,1
91.148 13,1
346.844.16 437
7
219.052.42 405
4
63,2
(em euros)
Cont. pub.
Nacional (*)

154 414 575 51471525
96 998 702 17 117 418
136 951 995 24 167 999
3234 808 570 848
391 600 081 93327 791

Quadro 16 — Candidaturas rececionadas e montantes propostos, por €ixo e por anos (continuagao)

2007
Eixo [ Noge Fundo Cont. pub. ~ N.°de
Cand. comunit.(*) Nacional (*) = Cand.
1 4 10 311 633 3437211 293
2 106
3 73
4 1
TOTAL 4 473
2010

Eixo | Noge Fundo Cont.pub.  N.Cde

Cand.  comunit. (*) nacional(*) Cand.

1 279 | 149 687 052 49 895 684 402

2 255 | 109 954 681 19 403 767 52

3 376 | 313 337 655 55 294 880 131

4 15 7 243 606 1278 283 10

TOTAL 925 | 580222993 125872 615 595

62

2011

Fundo
comunit. (*)

330509920 110169 973
4779 282
25701 209
530 007
506 236 080 = 141 180 472

27 082 600
145 640 187
3003 372

Cont. pub.
nacional(*)

2012

N.° de Fundo
Cand. | comunit. (*)
510 = 284081987
24 6227 750
61 51 205 874
8 2479 824
603 343995 434

(em euros)

Cont. pub.
nacional(*)

94 693 995
1099 015

9 036 331
437 616
105 266 956
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Ano

2008
2009
2010
2011

2012

Quadro 16 — Candidaturas rececionadas e montantes propostos,
por eixo e por anos (continuagao)

Total
EEL N.°de Fundo
Cand. comunit. (*)
1 1744 1200 980 823
2 590 294 160 107
3 815 753 048 481
4 48 16 699 665
TOTAL 3197 2264 889 075

(em euros)

Cont. pub.
nacional(*)

400 326 939

51 910 608

132 890 909

2947 000

588 075 455

(*) Valores indicativos, pois s6 apds a aprovacdo das candidaturas é
que se pode calcular o montante do FEDER e da contrapartida
nacional, dependendo do montante elegivel aprovado.

Quadro 17 — Operagdes e montantes aprovados e executados/validados por anos

Operagdes
aprovadas
N.° %
88 57
286 18,6
476 | 31,0
474 | 30,9
210 13,7

TOTAL 1534 100,0

Operagcoes

. aprovadas
Eixo

N.° %

1 693 452

2 282 184

3 520 33,9

4 39 25

TOTAL 1534 100,0

Inv. Elegivel
Aprovado

74 546 042
234 380 501
325 606 806
312 734 588
142 159 480

1089 427 418

Aprovacéo

Cont. Pub.
Nacional

FEDER
9692238 57575271
41092 136 173 943 255
45 777 366 227 341 375
34 849516 231 996 533
11886 821 102 329 796

143 298 077 793 186 229

Inv. Elegivel
Executado

680 471

36 153 247
82114181
124 900 867
219972 104

463 820 870

Execucéo

Cont. Pab.
Nacional

17702

9 496 269
15818 284
19 451 077
23 426 169

68 209 500

Quadro 18 — Operacdes e montantes aprovados por eixo

Total Aprovado

Montante

521 329 552

178 078 860

520 344 738

16 664 630

1236 417 780

%

Investimento Aprovado

Despesa publica

Inv.
Elegivel

Total

42,2 447 855831 301520 609

14,4 162 475 236 161 766 251

42,1 463 599 483 457 640 664

1,3 15496 869 = 15 496 868

100,0 1089 427 419 936 424 392

Contrapartida
Publica Nacional

17 370 311

36 510 160

87 033 162

2324 530

143 238 163

Comunitario

284 150 298

125 256 091

370 607 502

13172 338

793 186 229

(em euros)

FEDER

662 769

26 207 525
62 186 760
89517 672
168 269 441

346 844 167

(em euros)

Inv. ndo
Elegivel
Privado previsto

146 335222 | 73473722
708 985 = 15603 624
5988819 56 745 256

0 498 954

153 033 026 146 321 556
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Quadro 19 — Operagdes e montantes aprovados em 2012

Operacdes aprovadas

Investimento Aprovado - 2012 a)

Eixo Total Aprovado | Despesa publica
nv.
Elegivel Contrapartida s
N.° % Montante % Total Publica Nacional Comunitario
1 151 71,9 116 534 896 69,4 97 125973 69 954 011 3764579 66 189 432
2 7 3.3 4049 793 2,4 3988 476 3988 476 1138698 2849778
3 48 22,9 46 924 544 27,9 40 608 414 39 837 513 6918 051 32 919 462
4 4 1.9 438 439 0,3 436 617 436 617 65 493 371124
TOTAL 210 100,0 167947672 100,0 142159480 114 216 617 11886 821 = 102 329 796
a) Valores Aprovados, apurados com base no campo "Data da 1.2 deliberagéo"
Quadro 20 - Investimento executado por eixo
(em euros)
Investimento executado / validado
Eixo Inv. Elegivel Despesa publica .
Contrapartida o Privado
0,
Montante ) Total Publica Nacional Comunitario
1 145 789 574 31,4 97 476 951 7 391 377 90 085574 48 312 622
2 75 506 738 16,3 75 506 738 17 497 428 58 009 310 0
3 231 286 554 49,9 230831974 41634994 | 189 196 980 454 580
4 11 238 004 2,4 11 238 004 1685 701 9 552 303 0
TOTAL 463820870 100,0 415 053 668 68 209 500 = 346 844 167 48 767 202
Quadro 21 — Investimento executado por eixo em 2012
(em euros)
Investimento executado / validado 2012
Eixo Inv. Elegivel Despesa publica ;
i Privado
Montante % Total C,?on_trapart_lda Comunitario
Publica Nacional
1 80284294 36,5 52 763 370 2698 876 50 064 494 27 520 923
2 40 476 976 | 18,4 40 476 976 7907 551 32 569 425 0
3 95615760 43,5 95 219 244 12 639 535 82 579 709 396 516
4 3595 074 1,6 3595 074 539 261 3055 813 0
TOTAL 219 972 104 100 192 054 664 23785223 168269441 27 917 439

64

(em euros)

Privado

27 171 962
0

770 901

0

27 942 863
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Quadro 22 — Pagamentos por eixo

Pagamentos (2007-2012)

Total Pagamentos

Eixo
Montante

1 123 413 101
2 72 536 444
3 244 040 336
4 9618 417
Total | 449 608 298

%

27,4

Adiantamentos

16,1

54,3

21

100,0

(*) 34 992 153

16 145 240
58 199 575
275708

Pagamentos (2012) (*)

Total Pagamentos

Reembolso

Montante

88 420 948 61 440 701

56 391 204 29 426 823
185 840 761 92 341 916

9342 709 2313889

109612676 | 339995622 | 185523 329

(*) Inclui € 12.645.922 de adiantamentos certificaveis.

%
33,1
15,9
49,8

1,2
100

Adiantamentos

)

(em euros)

Pagamentos

Reembolso

2012
(vs)

acumulado

(**) Valores acumulados anuais, dado que os valores de adiantamento ou reembolso resultam da aplica¢do dos valores validados e assim ndo permite calcular a
parcela das duas componentes do préprio ano

FONTE: SIGPOA — INALENTEJO

Quadro 23 — Taxas de realizacdo, execugdo, compromisso, pagamento e reembolso (2007 — 2012)

Eixo
Realizacdo  Execugdo

1 32,6
2 46,5
3 49,9
4 72,5

TOTAL 42,6

Legenda:

Taxas (Inv. Elegivel)

34,4
57,1
49,1
40,8
44,0

Compromisso = Pagamento
105,6 27,6

122,9 44,6

98,5 52,6

56,3 62,1

103,3 41,3

Reembolso = Realizacéo

84,7
96,1
105,5
85,6
96,9

31,7
46,3
51,1
72,5
43,7

Taxas (Fundo)

Execucdo ~Compromisso = Pagamento

28,3
51,6 1
47,3
40,8
40,6

Taxa de realizagé@o: Despesa executada (validada) / Montantes aprovados (despesa aprovada).

Taxa de execucdo: Despesa executada (validada) / Despesa programada.

Taxa de compromisso: Montantes aprovados (despesa aprovada) / Despesa programada.

Taxa de pagamento: Montantes pagos (pagamentos) / Montantes aprovados (despesa aprovada).

Taxa de reembolso: Montantes pagos (pagamentos) / Despesa executada (validada).

NUT I

Alentejo Central
Alentejo Litoral
Alto Alentejo

Baixo Alentejo
Leziria do Tejo
N&o Regionalizavel

Total

Quadro 24 — Montantes aprovados por regido, 2007-2013

Operacoes
Aprovadas
N.° %

373 24,3
146 95
293 19,1
308 20,1
298 194
116 7,6
1534 100,0

Total Aprovado

Montante

316 805 132
156 458 452
237 247 501
203 381 564
211 279 943
111 245 189
1236417 781

%

25,6
12,7
19,2
16,4
17,1
9,0
100,0

Investimento Aprovado

Inv. Elegivel

Total

Despesa publica
Contrapartida
Publica
Nacional

282099 804 232592778 28 032 338

141 430 814
207 181 366
177 103 956
182 960 692
98 650 787
1089 427 418

98 730

93 400

504 14 056 475

184 027 186 29 839 227
166 795 590 28 929 188
160 937 752 22112 114

495 20 328 737

936 484 306 143 298 077

89,3 43,4
11,5 57,9
92,6 65,8
56,3 73,0
92,9 56,7

Reembolso
137,0
125,0
129,0
100,7
129,6

(em euros)

Comunitario

204 560 440
84 674 030
154 187 959
137 866 402
138 825 639
73 071 759

Privado

49 507 132
42 700 920
23 161 056
10 308 366
22 025 203

5330 348

793186 229 153 033 025
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NUT 111

Alentejo Central
Alentejo Litoral
Alto Alentejo

Baixo Alentejo
Leziria do Tejo
N&o Regionalizavel

Total

66

Quadro 25 — Montantes aprovados por regido em 2012

Operagdes Investimento Aprovado
Aprovadas Total Aprovado Despesa publica
Inv. Elegivel Contrapartida
N.° % Montante % Total Publica Comunitario
Nacional

70 33,3 54.560.398,49 32,5 47.997.468,88 39.949.892,88 5.054.832,26 34.895.060,62
13 6,2 10.923.053,09 6,5 9.806.498,90 6.369.791,36 530.925,47 5.838.865,89
32 15,2 33.312.376,70 19,8 26.667.942,55  23.161.695,27  2.572.178,23 20.589.517,04
36 17,1 28.177.759,95 16,8 23.951.402,46 19.221.577,35 1.920.529,78 17.301.047,57
55 26,2 39.334.288,75 23,4 32.553.349,38 24.330.842,46  1.433.148,86 22.897.693,60
4 19 1.639.79482 1,0 1.182.817,82 1.182.817,82 375.206,67 807.611,15

210 100,0 167.947.672 100,0  142.159.480 114.216.617 11.886.821  102.329.796

Quadro 26 — Montantes executados por regido 2007-2013

Investimento executado / validado

Inv. Elegivel Despesa publica
NUT Il -
Contrapartida
Montante % Total Publica Comunitario
Nacional
Alentejo Central 99450690 21,4 85464 809 11295107 74 169 702
Alentejo Litoral 55760572 12,0 34868661 4882094 29 986 567
Alto Alentejo 87168506 18,8 80 464 296 15499 008 64 965 288
Baixo Alentejo 86551134 18,7 84896 315 15866 358 69 029 957
Leziria do Tejo 76835571 16,6 71469 455 10991 063 60 478 392

N&o Regionalizavel 58 054 397 12,5 57 890 132 9675870 48 214 262
Total 463 820 870 100,0 415053 668 68 209 500 346 844 167

Quadro 27 — Montantes executados por regido em 2012

Investimento executado / validado

Inv. Elegivel Despesa publica
NUT I -
Contrapartida

Montante % Total Publica Comunitario

Nacional
Alentejo Central 58.893.390 @ 26,8 50.635.419 4.654.599 = 45.980.819
Alentejo Litoral 28.753.351 | 13,1 14.912.240 2.063.101 @ 12.849.139
Alto Alentejo 38.189.790 @ 17,4 35.645.716 7.464.502 @ 28.181.215
Baixo Alentejo 38.867.597 17,7 @ 37.896.251 5.284.652 @ 32.611.598
Leziria do Tejo 30.994.103 = 14,1 28.855.431 2.252.589 | 26.602.842

N&o Regionalizavel 24.273.873 11,0 24.109.609 2.065.780 < 22.043.828
Total 219.972.104 100,0 192.054.664 23.785.223 168.269.441

(em euros)

Privado

13985 881
20891 912
6704 210
1654 819
5366 117
164 265
48 767 202

(em euros)

Privado

8.257.972
13.841.111
2.544.073
971.346
2.138.672
164.265
27.917.439

(em euros)

Privado

8.047.576,00
3.436.707,54
3.506.247,28
4.729.825,11
8.222.506,92
0

27.942.863
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Quadro 28 - Distribuicao por tipologia de beneficiario, do investimento elegivel aprovado

(em euros)
Operagdes Investimento Aprovado
Tipo de Beneficiario Aprovadas  Total Aprovado , Despesa publica _
N.° % Montante % Inv. Elegivel Total gggﬁﬁg;ﬁ;ﬂ? Comunitario Privado

Administracdo Direta Servigos Centrais 10 0,7 2 026 355 0,2 1787 209 1787 209 268 081 1519128 0
Administracdo Direta Servigos Periféricos 24 1,6 15 169 469 1,2 14 520 093 14 520 093 2253879 12 266 214 0
Administracdo Indireta Servicos Personalizados 7 9,0 64 013 278 52 61 239 550 61 212 149 9796 863 51 415 287 27 401
E&;lai;%sas ndo financeiras publicas e participadas maioritariamente pelo sector 78 91 93 200 338 75 83 141 465 82 707 471 23082 571 50 624 900 433 994
Administragcdo Auténoma Local 667 435 523678608 42,4 472 334 681 472 334 681 86 995440 = 385 339 241 0
Associagdes Publicas 3 0,2 1383371 0,1 1297 790 1254278 161 657 1092 622 43512
Instituicdes do Ensino Superior 30 2,0 21 574 695 1,7 17 224 608 17 224 608 2723872 14 500 736 0
Centros de 1&D 1 0,1 169 819 0,0 162 648 162 648 65 059 97 589 0
Instituicdes de ensino, de formacao profissional e de investigacao, atuando no

quadro do apoio técnico, da qualificacdo de competéncias e da difusédo do 1 0,1 909 232 0,1 739 213 739 213 110 882 628 331 0
conhecimento;

N&o PME (recomendagéo 2003/361/CE) 1 0,1 765571 0,1 613 908 245 563 0 245 563 368 345
Pequena empresa (recomendagdo 2003/361/CE) 170 11,1 140151 304 11,3 113 310 054 68 757 381 0 68 757 381 44 552 673
Micro-empresa (recomendacéo 2003/361/CE) 233 15,2 | 235784503 19,1 206 949 858 113 385 435 152736 113 232 699 93 564 423
Soc.Pub.Inv.,Soc.Cap.Risco, Invest.Inst.s/controle na emp. 1 0,1 17 705 382 1,4 17 705 382 13528 998 3528998 10 000 000 4176 384
Fundacéo 26 1,7 18 514 068 15 16 005 232 14 985 640 3221495 11 764 145 1019 592
Entidade Privada sem fins lucrativos 135 8,8 76 023 171 6,1 60 399 259 55 827 366 8408 923 47 418 443 4571 893
Centros de 1&D 10 0,7 3156 678 0,3 2899394 2347516 335718 2011797 551 878
Associagfes empresariais 22 1,4 10 937 369 0,9 8239 665 5848 306 262 258 5586 048 2391 360
Agéncias e associagdes de desenvolvimento regional e local 22 1,4 6 058 462 0,5 5738 151 5083 051 986 169 4 096 882 655 100
Fundagdes, organizages ndo governamentais (ONG) e outras associagdes 23 1,5 5196 107 0,4 5119 257 4 442 785 853 562 3589 223 676 472

Total 1534 100,0 1236417781 100,0% 1089 427 418 936 394 393 143 208 164 793 186 229 153 033 025
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Quadro 29 - Distribuicao por tipologia de beneficiario, do investimento elegivel executado

Tipo de Beneficiario

Administracéo Direta Servigos Centrais
Administracéo Direta Servigos Periféricos
Administracéo Indireta Servigos Personalizados

Empresas néo financeiras publicas e participadas
maioritariamente pelo sector pablico

Administracdo Auténoma Local

Associagdes Publicas

InstituicGes do Ensino Superior

Centros de 1&D

Instituicbes de ensino, de formacéo profissional e de
investigagdo, atuando no quadro do apoio técnico, da
qualificacdo de competéncias e da difusdo do conhecimento;
Nao PME (recomendacéo 2003/361/CE)

Pequena empresa (recomendacéo 2003/361/CE)
Microempresa (recomendag&o 2003/361/CE)
Soc.Pub.Inv.,Soc.Cap.Risco,Invest.Inst.s/controle na emp.
Fundagdo

Entidade Privada sem fins lucrativos

Centros de 1&D

Associagdes empresariais

Agéncias e associacdes de desenvolvimento regional e local

Fundag0es, organizagdes ndo governamentais (ONG) e outras
associagoes

Total

68

(em euros)
Investimento executado / validado
Inv. Elegivel Despesa publica
Contrapartida Privado
Montante % Total Publica Comunitario
Nacional

87 235 0,0 87 235 13 085 74 150 0
8576 481 1,8 8576 481 1322 786 7 253 694 0
34 786 430 75 34764221 5266 861 29 497 360 22 209
43 376 107 9,4 43348934 12 125 361 31223573 27 172
245764 752 = 53,0 245764 752 44 850 260 200 914 492 0
332430 0,1 319133 36 567 282 566 13 297
228 067 0,0 228 067 34 210 193 857 0
0 0,0 0 0 0 0
0 0,0 0 0 0 0
600 494 0,1 240 197 0 240 197 360 296
25 443 663 55 15180701 0 15180701 10262962
70662360 152 33956 126 0 33956126 36 706234
10 000 000 2,2 10000 000 0 | 10000 000 0
7574 004 1,6 7 430 256 1903 023 5527 233 143 748
11 314 267 2,4 10940 488 1961 831 8 978 657 373779
217 474 0,0 168 553 7 099 161 454 48 921
1797 167 0,4 1266 666 16 912 1249754 530 501
706 650 0,2 682 412 240 958 441 454 24 238
2353290 0,5 2099 444 430 546 1668 898 253 846
463 820 870 100,0 415053 668 68 209 500 346 844 167 48 767 202
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Quadro 30 - Distribuigéo do investimento aprovado por atividade econémica

Operagoes Investimento Aprovado
Dimens&o Atividade econdmica  Aprovadas = Total Aprovado Inv Despesa publica
(Setor) Yo :
N.° % Montante % Elegivel Total gurytraparyda Comunitario
Publica Nacional

Agricultura, caga e silvicultura 1 0,1 33 366 0,0 33 366 25 000 0 25 000
Industrias alimentares e das bebidas 42 2,7 16 820 538 1,4 13481244 7686113 0 7 686 113
Fabrico de téxteis e produtos téxteis 2 01 439482 0,0 389 375 175 219 0 175219
Construgao de material de transporte 6 0,4 6 115 485 0,5 5256793 3101723 0 3101723
Industrias transformadoras diversas 89 5,8 103 993 058 8,4 88 704 267 54 223 020 93278 @ 54129 742
Produgdo e distribuicdo de 2 08 5783872 05 3140859 2629370 578077 2051293
eletricidade, gas, vapor e 4gua quente
25‘52””’ tratamento e distribuicdo de 5 5, 3508946 03 2765089 2765089 435963 2329126
Transportes 18 1,2 9904 169 0,8 7595342 5216 532 429 956 4786 576
Construgao 301 19,6 273656 511 22,1 251 969 274 251 gig 49 783 205 201 876 808
Comeércio por grosso e a retalho 80 5,2 27 757 004 2,2 20 258 327 10 252 899 155283 10097 616
Hotéis e restaurantes 46 3,0 141831456 11,5 128 436 007 69 413 492 325452 | 69 088 040
Atividades financeiras 1 0,1 17 705 382 1,4 17 705 382 13 528 998 3528998 = 10 000 000
Alividades imobiliarias, alugueres e 207 13,5 88167978 7,1 72888281 61365138 8677184 52687 954
servigos prestados as empresas
Administracio pablica 396 258 270660106 21,9 251628669 2o 2‘2‘1 46238 860 | 205 302 361
Educacéo 62 4,0 82 547 232 6,7 69 976 492 65 392 304 9089 187 56 303 117
Atividades de satde humana 10 0,7 18 943 857 15 18 425201 18 425 201 5239384 13185817
Acdo social e servigos coletivos, 210 137 133455491 10,8 108746 787 97543811 14817783 | 82 726029
sociais e pessoais
Atividades associadas ao ambiente 23 15 30574 279 25 24118 723 18 611 247 3815554 14 795 693
N&o se aplica 25 1,6 4519 570 0,4 3907940 2838002 0 2838 002

Total 1534 100,0 1236417781 100,0 1089 427418 S ggg 143 208 164 793 186 229

Quadro 31 - Distribuicao do investimento executado / validado por atividade econémica

Agricultura, caga e silvicultura
Industrias alimentares e das bebidas
Fabrico de téxteis e produtos téxteis
Construcéo de material de transporte
Industrias transformadoras diversas
Producéo e distribuicdo de eletricidade, gas, vapor e agua quente
Captacéo, tratamento e distribuicdo de agua
Transportes
Construcao
Comércio por grosso e a retalho
Hotéis e restaurantes
Atividades financeiras
Atividades imobiliarias, alugueres e servigos prestados as empresas
Administracéo publica
Educacéo
Atividades de salde humana
Acéo social e servigos coletivos, sociais e pessoais
Atividades associadas ao ambiente
Na&o se aplica
Total

Investimento Elegivel

Despesa publica
Contrapartida

Montante % Total Publica Nacional Comunitario
0 0,0 0 0 0

1847 714 0,4 976 198 0 976 198
46 491 0,0 20921 0 20921

67 191 0,0 30 236 0 30 236

23 040 598 5,0 13516 857 22746 13494111
1207 027 0,3 830 463 83 804 746 659
1956 748 0,4 1956 748 302 957 1653791
4649 121 1,0 3481 390 377 516 3103873
124 483232 26,8 124 449 988 24740080 99 709 907
5803578 1,3 3180 908 150 581 3030 326
51222306 11,0 23424186 8376 23415810
10 000 000 2,2 10000 000 0 10000 000
19 823919 4,3 | 17180189 2521201 14658988
131 104 414 28,3 131089 837 23276 367 107 813 470
34 278 864 7,4 33168980 4767 670 28401311
12 743 744 2,7 12743744 3502371 9241 373
31670973 6,8 30197 328 6124816 24072512
8407 991 1,8 7 745511 2331015 5414 496
1466 958 0,3 1060 186 0 1060 186
463 820 870 100 415053 668 68 209 500 346 844 167

(em euros)

Privado

8 366
5795131
214 156
2155070
34 481 247

511 489

0
2378810
309 261

10 005 428
59 022 515
4176 384

11523 144

87 448

4584 188
0

11 202 975

5507 476
1069 938

153 033 025

(em euros)

Privado

0

871517
25570

36 955
9523 742
376 564

0

1167 731
33245
2622671
27 798 121
0

2643 730
14 578
1109 883
0

1473 645
662 479
406 772
48 767 202
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Quadro 32 - Indicadores Comuns Comunitarios - Anexo VI do Regulamento (CE) n.° 846/2009

Indicadores Comuns Comunitarios

Areas Tematicas L 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | 2014 | 2015 | Total
(core indicators)
S| —1453 S| - 3965 S| - 3650 Sl - 4136
Realizagéo - Contratada Outros Reg.- 158 | Outros Reg.- 874 | Outros Reg.- 2328 | Outros Reg.- 2848 6984
1- Empregos criados Total - 1611 Total - 4839 Total - 5978 Total - 6984
Realizagédo - Executada 3
Metas 4.900
o Sl-nd SI-n.d. Sl-nd SI-n.d.
) Realizagdo - Contratada Outros Reg. - 62 | Outros Reg. - 447 | Outros Reg. - 1030 | Outros Reg. - 1219
Emprego criado 2- dos quais : homens
q ’ Realizagédo - Executada 2
Metas n.d.**
o Sl-nd Sl-n.d. Sl-n.d. Sl-n.d.
Realizagdo - Contratada Outros Reg. - 96 | Outros Reg. - 427 | Outros Reg. - 1298 | Outros Reg. - 1629
3- dos quais : mulheres o
Realizagdo - Executada 1
Metas n.d.**
Realizagédo - Contratada 4 8 21 24 24
4- N° de projetos de I&DT Realizagédo - Executada
Metas 110
. ~ . . Realizagdo - Contratada 2 1 2 2 2
Investigagéo e 5- N° projetos de cooperagéo empresas- Realizacio - Executada
Desenvolvimento instituicdes de investigacéo &
Metas 50
Realizagéo - Contratada 13 167 232 246 246
6- Empregos na investigacéo criados Realizagédo - Executada
Metas 60
. . o Realizag&o - Contratada 30 121 220 305 334 334
.7' N qe projectos de apoio directo ao Realizagédo - Executada 17 29 29
investimento das PME
Metas 500
Realizagdo - Contratada 4 10 26 46 25 25
Ajudas directas ao | 8- N° de novas empresas (start-up) apoiadas| Realizagdo - Executada 2 1 1
investimento nas PME Metas 195
Realizagédo - Contratada 1.453 3.961 3.991 4.136 4.136
9- Empregos criados em projetos de apoio Realizacio - Executada
direto ao investimento das PME i
Metas 2.700
10- Investimento induzido (milh&es de euros)| Realizacéo - Contratada 15,6 163,9 130,2 325 346 346
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Indicadores Comuns Comunitarios

Areas Tematicas L 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | 2014 | 2015 | Total
(core indicators)
Realizagdo - Executada
Metas 200
Realizagdo - Contratada 9 12 33 42 42
- o j i . ~
1I-N de~ proltiios (sociedade de Realizagéo - Executada 2 10 10
informacéo) (***)
. Metas 50
Sociedade de Realizaca d 61.451 65.734 65.734 65.734 65.734
informagéo ealizagdo - Contratada . . . . .
12- Acréscimo de populagdo com acesso a | Realizagdo - Executada
banda larga 150.00
Metas
0
Realizag&o - Contratada 16 38 85 119 119
13- N° de projetos (Transportes) Realizag&o - Executada 76 99 99
Metas 40
Realizag&o - Contratada 3,7 3,7 7,3 8,2 8,2
14- N° de Km de novas estradas Realizagédo - Executada
Metas 5
Realizagdo - Contratada n.a n.a n.a n.a n.a
15- N° de Km de novas estradas nas RTE (*) Realizagdo - Executada
Metas n.a
Realizag&o - Contratada 69,5 501,9 752,2 845,7 845,7
16- N° de Km de estradas reconstruidas e P
remodeladas Realizag&o - Executada 493 762,1 762,1
Metas 795 795
Realizag&o - Contratada n.d n.d n.d n.d n.d
17- N° de Km de novas ferrovias Realizagdo - Executada
Transportes
Metas n.d
Realizagdo - Contratada n.a n.a n.a n.a n.a
18- N° de Km de novas ferrovias nas RTE (*) Realizagédo - Executada
Metas n.a
Realizag&o - Contratada n.d n.d n.d n.d n.d
19- N° de Km de ferrovias reconstruidas e Realizacdo - Executada
remodeladas
Metas n.d
20- Valor (em euros/ano) dos ganhos nos tempos de |Realizag&o - Contratada nd* n.d* nd* n.d* nd*
percurso, gerado pelos projetos de construgdo e Realizacio - Executada
reconstrucdo de estradas (mercadorias e ¢
passageiros) Metas n.d **
21- Valor (em euros/ano) dos ganhos nos tempos de |Realizag&o - Contratada nd* n.d* nd* n.d* nd*
percurso, gerado pelos projetos de construcéo e A
reconstrucdo de ferrovias (mercadorias e Realizagdo - Executada
passageiros) Metas n.d **
22- Acréscimo de populagéo servida por Realizag&o - Contratada n.d 2.700 19423 19423 19423
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< - Indi r muns Comunitarios
Areas Tematicas BIEEE BI7CS (CFin A 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
(core indicators)
intervencdes de expansao de sistemas de Realizacdo - Executada
transportes urbanos Metas 2.700
Realizag&o - Contratada n.d 5 46 79 79
23- N° de projetos (energias renovaveis) Realizag&o - Executada 6 22 22
. o Metas 10
Energias Renovaveis -
Realizag&o - Contratada n.d n.d n.d n.d n.d.
24- Capacidade suplementar de produgéo de o eEn -
energia a partir de fontes renovaveis (MWh) Realizagdo - Executada
Metas n.d.
Realizag&o - Contratada 740 1.664 2.594 2594 2.594
25- Acréscimo de populacéo servida nos sistemas P
de abastecimento de agua intervencionados Realizagdo - Executada
Metas 1.664 1664
26- Acréscimo de populacéo servida nos sistemas Realizagao - Contratada nd nd nd nd nd.
de drenagem e tratamento de aguas residuais Realizagédo - Executada
intervencionadas Metas n.d
Realizag&o - Contratada 5 12 18 21 21
27- N° de projetos de Residuos Sélidos Realizag&o - Executada
i Metas 12
Ambiente
Realizag&o - Contratada 1 1 1 1 1
28- N° de projetos visando a melhoria da qualidade Realizagdo - Executada
do ar
Metas 3
29- Area reabilitada (em Km2) no ambito de Realizag&o - Contratada n.d n.d n.d n.d n.d
intervencdes de recuperacéo de passivos Realizagédo - Executada
ambientais (areas degradadas e contaminadas) Metas 3
Realizag&o - Contratada nd* n.d* nd* n.d* nd*
30- Reducéo de emissdes de gases com efeito de P
estufa (CO2 equivalentes, Kt) Realizagdo - Executada
Metas n.d. **
Realizag&o - Contratada 5 8 14 14 14
31- N° de projetos (Preveng&o de riscos) Realizag&o - Executada 5 5 5
Metas 10
Realizag&o - Contratada 661.545 767.679 767.679 767.679 767.679
32- Populagao que beneficia de medidas de Realizag&o - Executada
Prevencdo de Riscos |protecéo contra cheias e inundagdes 767.67
Metas . 9
Realizag&o - Contratada 661.545 767.679 767.679 767.679 767.679
33- Populagdo que beneficia de medidas de Realizagdo - Executada
protecao contra incéndios e outros riscos naturais e
tecnolégicos (excepto cheias e inundagdes Metas 767.67
9
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Indicadores Comuns Comunitarios

Areas Tematicas L 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | 2014 | 2015 | Total
(core indicators)
Realizag&o - Contratada 2 10 67 102 90 90
34- N° de projetos (Turismo) Realizag&o - Executada 12 12 12
. Metas 300
Turismo
Realizag&o - Contratada 24 208 1.596 1.097 1.097
35- N° de empregos criados (em ETI) Realizagdo - Executada
Metas n.d.
Realizag&o - Contratada 29 37 46 67 74 74
36- N° de projetos (Educacao) Realizag&o - Executada 32 47 47
Metas 55
Educagéo -
Realizag&o - Contratada 7.370 9.497 12.250 18.119 21.564 21.564
37- N° de alunos que beneficiam das intervengdes |Realizagdo - Executada 7.485 12.283 12.283
Metas 17.270
Realizag&o - Contratada 6 33 42 57 61 61
Saude 38- N° de projectos (satde) Realizag&o - Executada 13 37 37
Metas 70
Realizag&o - Contratada 6 13 116 126 126
e 39- N° de projetos que asseguram a sustentabilidade oA
Reabilitagdo urbana e melhoram atratividade das cidades (*+) Realizag&o - Executada 16 53 53
Metas 160
Competitividade das 40- N° de projetos que visam estimular a atividade Realizagdo - Contratada nd nd nd 14 15 15
pCidades empresarial, o _empreendedorismo e a utilizagdo das |Realizacéo - Executada 2 2 2
novas tecnologias (***) Metas 30
41- N° de projetos dirigidos aos jovens e as Realizag&o - Contratada 29 40 53 111 131 131
Incluséo Social minorias, que visam promover a oferta de servicos |Realizagdo - Executada 37 81 81
para a igualdade de oportunidades e a incluséo (***) Metas 60

n.a. — N&o aplicavel ao INALENTEJO

n.d. — N&o disponivel

* - Metodologia de célculo em consolidagio

** - Indicador para o qual se propde n&o se definir uma meta

*** _indicador evidencia alteragéo do valor de anos anteriores
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AUDITORIA AO PROGRAMA OPERACIONAL REGIONAL DO ALENTEJO

Eixo
Prioritario

Eixo 1

74

Quadro 33 - Indicadores de Eixo - Anexo VI do Regulamento (CE) n.° 846/2009

Indicadores Eixo

(alinea c do n.° 1 do artigo 37.° do

Regulamento

(CE) n.° 1083/2006)

2-N.°de
Empresas
criadas

3-Empresas
criadas nos
sectores com
potencial de
crescimento (%)

4-N.° Start-ups
(tecnolégicas)
criadas

5-N.°de PME
envolvidas em
acOes de
cooperagao
apoiadas

6-Relevancia das
atividades 1&D
em consorcio

7-N.° Acbes de
cooperacao
apoiadas

8-Incentivo a
inovagéo
produtiva

9- VAB gerado
em sectores
com potencial
de crescimento

10-Orientagé&o
para a produgéo
transacionavel e
internacionalizav
el

11-Orientacgéo
para mercados
internacionais

Realizagéo - Contratada
Realizagéo - Executada
Metas

Valor de Referéncia / Situagdo de
Partida

Realizagédo - Contratada
Realizagao - Executada
Metas

Valor de Referéncia / Situagédo de
Partida

Realizagédo - Contratada
Realizagao - Executada
Metas

Valor de Referéncia / Situacéo de
Partida

Realizagédo - Contratada
Realizagao - Executada
Metas

Valor de Referéncia / Situacédo de
Partida

Realizagéo - Contratada
Realizagédo - Executada
Metas

Valor de Referéncia / Situagdo de
Partida

Realizag&o - Contratada
Realizag&o - Executada
Metas

Valor de Referéncia / Situagdo de
Partida

Realizag&o - Contratada
Realizag&o - Executada
Metas

Valor de Referéncia / Situagdo de
Partida

Realizag&o - Contratada
Realizag&o - Executada
Metas

Valor de Referéncia / Situagdo de
Partida

Realizag&o - Contratada
Realizag&o - Executada
Metas

Valor de Referéncia / Situagdo de
Partida

Realizagdo - Contratada
Realizag&o - Executada
Metas

Valor de Referéncia / Situacéo de
Partida

2008 2009

10

20%

2%

27,4%

2%

3,7

2010

22

50

32%

25%

12

40

22%

7%

90%

45%

11%

15%

80%

50%

3,6

15

2011

46

15%

11%

83%

29%

81%

11,8

2012

25

12%

8%
8%

78%
35%

13%
7%

93%
38%

3,9

2013

2014

2015

100

40%

15

80

35%

12

80%

20%

80%

3,6

Total

25

100

12%

40%

26%

15

80
NA

8%
8%
35%

19%

12

78%
35%
80%
41%
13%

%
20%

31%e
41%

93%
38%
80%

46%

3,9

3,6

NA



Tribunal de Contas

Eixo
Prioritario

(alinea

12- N.° de Micro
e pequenas
empresas
apoiadas

13-N.°de PME
envolvidas em
aclOes coletivas
apoiadas

14-N.° AgOes
coletivas
apoiadas

15-N.° Patentes
Registadas por
1.000.000 hab.

16-N.°
Infraestruturas
tecnoldgicas
apoiadas

18-N.° &reas de
inovagéo
empresarial
apoiadas

19-% Empresas
apoiadas com
presenca na
Internet e
acesso a banda
larga

20-N.° Projetos
apoiados de
promogédo da
economia digital

48-N.° de
Projetos de
modernizagao
administrativa
(serv. publicos)
apoiados

49-Populacéo
servida por lojas
do cidadéo e
centros multi-
servicos

50-N.° de lojas
do cidadéo e
centros multi-
servicos

Indicadores Eixo
¢ don.°1 do artigo 37.° do
Regulamento
(CE) n.° 1083/2006)

Realizagéo - Contratada
Realizagéo - Executada
Metas

Valor de Referéncia / Situagdo de
Partida

Realizagéo - Contratada
Realizagéo - Executada
Metas

Valor de Referéncia / Situagdo de
Partida

Realizagdo - Contratada
Realizagao - Executada
Metas

Valor de Referéncia / Situagéo de
Partida

Realizag&o - Contratada

Realizagao - Executada
Metas

Valor de Referéncia / Situagéo de
Partida

Realizagdo - Contratada
Realizagao - Executada
Metas

Valor de Referéncia / Situagéo de
Partida

Realizagdo - Contratada
Realizagao - Executada
Metas

Valor de Referéncia / Situagéo de
Partida

Realizag&o - Contratada
Realizagdo - Executada
Metas

Valor de Referéncia / Situagéo de
Partida

Realizag&o - Contratada
Realizagao - Executada
Metas

Valor de Referéncia / Situagdo de
Partida

Realizag&o - Contratada
Realizagao - Executada
Metas

Valor de Referéncia / Situagdo de
Partida

Realizag&o - Contratada
Realizag&o - Executada
Metas

Valor de Referéncia / Situagdo de
Partida

Realizag&o - Contratada
Realizag&o - Executada

Metas

2008 = 2009

125

79

n.d.

70,3%

40

2010

226

140

79

80

0,00031
6

10

n.d.

40%

11

20

12

70,3%

30%

40

15

2011

285

1305

17

0,00050
6

16

n.d.

26

11

22

70,3%

49

2012

371
38

1634

19

0,00056
1

22
10

n.d.

37

15

22

70,3%

49

2013 2014 2015

450

260

20

30

10

100%

30

25

70%

40

Total

371
38
450

1634

260
NA

19

20

0,000561

30

22
10
10

n.d.

100%
NA

37
15
30

22

25

70,3%

70%
0%

49

40
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AUDITORIA AO PROGRAMA OPERACIONAL REGIONAL DO ALENTEJO

Eixo
Prioritario

Eixo 2

76

(alinea

apoiados

52-N.° acgdes
promocionais
apoiadas

63 - N°de
estagios
apoiados (****)

64- N°
estagiarios
integrados (****)

65 - N° de
activos
abrangidos em
acgdes de
formagao (¥**)

66 - N° activos
que concluiram
acgdes de
formacéo para a
inovacéo e
gestdo (****)

67 - N°
iniciativas de
criagdo e
emprego
apoiadas (****)

68 - Pessoas
abrangidas por
iniciativas de
criagao de
emprego
apoiadas (****)

35-Acréscimo do
n° visitantes as
infraestruturas
apoiadas

36-N° elementos
patrimoniais
apoiados

62-Populacéo
servida por
unidades de
salde apoiadas

(=)

61-N° unidades

Indicadores Eixo
¢ don.°1 do artigo 37.° do
Regulamento
(CE) n.° 1083/2006)

Valor de Referéncia / Situagdo de
Partida

Realizagéo - Contratada
Realizagéo - Executada
Metas

Valor de Referéncia / Situagdo de
Partida

Realizagéo - Contratada
Realizagéo - Executada
Metas

Valor de Referéncia / Situag&o de
Partida

Realizagdo - Contratada
Realizagao - Executada
Metas

Valor de Referéncia / Situag&o de
Partida

Realizagdo - Contratada
Realizagao - Executada
Metas

Valor de Referéncia / Situag&o de
Partida

Realizagdo - Contratada
Realizagao - Executada
Metas

Valor de Referéncia / Situag&o de
Partida

Realizag&o - Contratada
Realizagdo - Executada
Metas

Valor de Referéncia / Situagdo de
Partida

Realizag&o - Contratada
Realizagao - Executada
Metas

Valor de Referéncia / Situagdo de
Partida

Realizag&o - Contratada
Realizag&o - Executada
Metas

Valor de Referéncia / Situagdo de
Partida

Realizag&o - Contratada
Realizag&o - Executada
Metas

Valor de Referéncia / Situagdo de
Partida

Realizag&o - Contratada
Realizag&o - Executada
Metas

Valor de Referéncia / Situagdo de
Partida

Realizag&o - Contratada

2008 2009

n.d.

11.207

n.d

n.d.

2010

212.995

40.000

23

n.d

n.d.

n.d.

2011

28

238.995

29

14

767.679

52

2012

41

10

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

238.995

38

14

767.679

68

2015  Total

41
10
15 15
n.d.

3.002
n.d.

2.176
n.d.

10.204
n.d.

9.184
n.d.

1.686
n.d.

3.371
238.995

150.000 = 150.000

NA

38
14
10 10

767.679

767.679 | 767.679

NA

68



Tribunal de Contas

Eixo
Prioritario

Eixo 3

Indicadores Eixo

(alinea c do n.° 1 do artigo 37.° do

Regulamento

(CE) n.° 1083/2006)

de saude
apoiadas (***)

39-Acréscimo da
populagdo
servida por
redes
novas/intervenci
onadas de
abastecimento
de 4gua ao
domicilio (sist.
em baixa)

40-N° km rede de
abastecimento
(sist. em baixa)
intervencionada

41-N° de
visitantes dos
equipamentos
de fruicéo
publica
apoiados em
areas
classificadas

42-N°
equipamentos
de fruigdo
publica em areas
classificadas
(apoiados)

44-N° projectos
de valorizagao
de praias

33-Alunos
abrangidos por
Centros
Escolares do 1°
ciclo do Ensino
Basico eda
Educacéo Pré-
escolar
construidos e/ou
ampliados/requa
lificados (**)

57-Alunos
abrangidos por
escolas do 2°e
3°ciclo do
Ensino Basico
construidos e/ou
ampliados/requa
lificados

58-Alunos
abrangidos por
escolas do
Ensino
Secundério
construidos e/ou
ampliados/requa
lificados

34- Centros
Escolares do 1°
ciclo do Ensino
Basico eda
Educagéo Pré-
escolar
construidos e/ou

Realizagéo - Executada
Metas

Valor de Referéncia / Situacéo de
Partida

Realizagdo - Contratada
Realizagéo - Executada

Metas

Valor de Referéncia / Situagdo de
Partida

Realizagdo - Contratada
Realizag&o - Executada
Metas

Valor de Referéncia / Situagéo de
Partida

Realizagdo - Contratada
Realizagao - Executada

Metas

Valor de Referéncia / Situagéo de
Partida

Realizagdo - Contratada
Realizagao - Executada
Metas

Valor de Referéncia / Situagéo de
Partida

Realizagdo - Contratada
Realizagao - Executada
Metas

Valor de Referéncia / Situagéo de
Partida

Realizagdo - Contratada
Realizagao - Executada

Metas

Valor de Referéncia / Situagdo de
Partida

Realizag&o - Contratada
Realizag&o - Executada

Metas

Valor de Referéncia / Situagdo de
Partida

Realizag&o - Contratada
Realizag&o - Executada

Metas

Valor de Referéncia / Situagdo de
Partida

Realizag&o - Contratada
Realizag&o - Executada

Metas

Valor de Referéncia / Situagdo de

2008 = 2009

740

52.540

7.370 9.497

31 39

2010

1.664

7.700

16,1

80

59.540

40.000

12.547

1.420

n.a.

n.a.

48

11

2011

13

2.594

86,6

152.340

15.912
7.485

2.207

n.d.

65
32

2012 2013 2014

37

2.594

86,6
16,1

152.340

17.367
11.892

4.197
391

n.d.

70
45

2015

60

27.000

80

172.500

23

11

12.270

5.000

60

Total

37
60

2.594
27.000
NA
86,6

16,1
80

152.340

172.500

23

11

17.367
11.892
12.270

4.197
391
5.000
n.d.
n.d.
70

45
60

77
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Eixo
Prioritario

78

Indicadores Eixo
(alinea c do n.° 1 do artigo 37.° do
Regulamento
(CE) n.° 1083/2006)

ampliados/requa Partida
lificados (**)

2008

59- Escolas do Realizagéo - Contratada

2°e3°ciclodo  Realizagdo - Executada
Ensino Bésico
construidas e/ou Metas

ampliadas/requa — - -
lificadas Valor de Referéncia / Situagéo de

Partida

Realizagéo - Contratada
60- Escolas do

Ensino Realizag&o - Executada
Secundério
construidos e/ou Metas

ampliados/requa
Iificpados q Valor de Referéncia / Situagéo de

Partida

Realizagdo - Contratada

27-N° de Realizagéo - Executada
passageiros

(aéreos) Metas

transportados

Valor de Referéncia / Situag&o de
Partida

Realizagdo - Contratada

28-N° infra- Realizag&o - Executada

estruturas

aeroportuarias ~ Metas

apoiadas S " -
Valor de Referéncia / Situag&o de
Partida

21- Populagao Realizagdo - Contratada

beneficiada -

(residentes e Realizagéo - Executada

novos

residentes) por Metas

operagdes de

regeneragao Valor de Referéncia / Situacédo de

urbana Partida

(***)
Realizagdo - Contratada

22-N.° protocolo  Realizag&o - Executada
de parceria para
aregeneragao Metas

urbana apoiados . " -
Valor de Referéncia / Situagéo de

Partida

Realizag&o - Contratada
23- N.° postos de ¢

trabalho Realizag&o - Executada
beneficiados
pelas redes Metas

urbanas para a S " -
competitividade Valo_r de Referéncia / Situacgéo de
Partida

24- Programas Realizagéo - Contratada
estratégicos de

desenvolviment  Realizagéo - Executada

0 urbano
S Metas
(competitividade
e inovagéo) Valor de Referéncia / Situagéo de
(***) Partida

Realizagdo - Contratada

30-N° km rede Realizag&o - Executada
_rodowane} Metas
intervencionada

Valor de Referéncia / Situacéo de

Partida
25-Populagéo Realizag&o - Contratada
servida por e
sistemas de Realizag&o - Executada
transportes Metas
coletivos
apoiados Valor de Referéncia / Situagéo de

2009

n.d.

217.472

16

n.d.

73,2

n.d.

2010

n.d.

n.d.

n.d.

235.000

217.472

90.000

16

n.d.

600

505,6

25

2,2%

33%

2011

n.d.

n.d.
2.237

217.472

16

n.d.

759,5
493

2,2%

2012

n.d.

n.d.
4.162

217.472

16

n.d.

853,9
762,1

2,2%

2013

2014

2015

10

1.100.00
0

250.000

16

1.200

800

2%

Total

10

n.d.

n.d.

n.d.
4.162

1.100.00
0

0

217.472

250.000

121.800

16
2
16

n.d.

1.200

NA

853,9
762,1
800

2,2%

2%
NA



Tribunal de Contas

Eixo
Prioritario

Indicadores Eixo

(alinea c do n.° 1 do artigo 37.° do

Regulamento

(CE) n.° 1083/2006)

26-N.° sistemas
transportes
apoiados

(%)

53 - % Despesas
dos fundos
estruturais
coberta por
acOes de
verificagdo no
local pela
estrutura
segregada

()

54 - N.°
Visitantes
anuais ao sitio
de internet do

. PO
Eixo 4

55 - Nivel de
follow-up das
recomendagdes
de avaliagéo (%
de
recomendagdes
consideradas)

52 - N.° Agdes de
divulgacéo e
informagéo do
Programa

Partida

Realizagéo - Contratada
Realizagéo - Executada
Metas

Valor de Referéncia / Situagdo de
Partida

Realizagéo - Contratada
Realizagéo - Executada

Metas

Valor de Referéncia / Situacéo de
Partida

Realizag&o - Contratada
Realizacdo - Executada
Metas

Valor de Referéncia / Situacéo de
Partida

Realizag&o - Contratada
Realizacdo - Executada
Metas

Valor de Referéncia / Situagéo de
Partida

Realizag&o - Contratada
Realizag&o - Executada
Metas

Valor de Referéncia / Situagéo de
Partida

n.a. — N&o aplicavel ao INALENTEJO

n.d. — Nao disponivel

** - Indicador que apresenta alteragdes de valor nos anos anteriores

*+* _ indicador alterado no ambito da reprogramagao — 2011

*+% - indicador alterado no &mbito da reprogramagéo — 2012

2008

n.a.

0,13%

n.a.

50.248

n.a

n.d.

n.a

160

2009

n.d.

n.a.

6,9%

n.a.

176.277

n.a

n.d.

n.a

453

2010

n.d.

n.a.
6,6%
7,5%

n.a.
314.121
80.000

n.a
32%
60%

n.a
1.206
50

2011

n.a.

8,7%

n.a.

485.588

n.a

65%

n.a

2.295

2012 2013 2014 2015
2
5
n.a.
7,2%
5%
n.a.
603.194
500.000
n.a
44%
80%
n.a
3.447
1.250

Total

n.a.
72%
5%

12%

n.a.
603.194
500.000

58.000

n.a
44%

80%

n.a
3.447

1.250
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AUDITORIA AO PROGRAMA OPERACIONAL REGIONAL DO ALENTEJO

Quadro 34 - Situacao financeira do INALENTEJO

(em euros)
. Transferéncias p/ Pagamentos
2T - - Reembolsos CE Transicéo de S
Pré-financiamento recebido Saldo de g o Outras entradas de verbas RAe Ol a Beneficiarios
recebidos operagoes Situacéo
Juros efetuadas efetuados . :
Financeira do PO
gerados por B
Juros juros Devolugdes (12)
Montante Montante Montante Recuperagdes final Montante Montante = 1+2+3+4+5+6+7-8-9
Data erados B Data Data Data Data Data
® LS @) @) ©) ©) doano ® ©
@)
17.378.679,56 30-Out-07  1.158.007,45 5.023,05  3.908.994,44 24-Nov-09  2.119.555,65 27-Jul-12 2008 2.412.456,70 2008 203.366,58 2008 -45.489.986,76
26.068.019,34 21-Abr-08 14.254.436,31  19-Mai-10 29.842,36 2009 9.237.555,43 2009 33.845.375,70 2009
21.723.349,45 20-Abr-09 17.103.914,82  9-Nov-10 1.85352822 2010  15.063.963,36 2010 73.991.569,40 2010
9.792.658,93 22-Dez-10 14.529,60 1.375.195,71 2011 23.637.386,94 2011 119.524.725,29 2011
11.291.556,00 17-Out-11 174.293,82 1.685.023,93 2012  30.739.652,26 2012 150.085.778,49 2012
35.942.545,43 9-Dez-11
26.936.383,40 23-Dez-11
3.135.017,02 15-Mai-12
75.409.662,21  4-Set-12
41.007.036,94  10-Set-12
56.309.202,11  2-Out-12
44.575.387,64 26-Out-12
65.170.048,35 1.158.007,45 5.023,05 339.666.795,25 2.119.555,65 218.665,78 4.913.747,86 81.091.014,69 (*) 377.650.815,46

(*)Os pagamentos a beneficiarios ndo tém em conta a transi¢do de operacdes ocorridas em 2013, designadamente transferéncias para o POFC, pelo que ndo coincidem com os valores do gréfico n.° 10.
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Auditoria Financeira a Direcdo-geral das Atividades Econémicas

Quadro 35 — Pedidos de certificagdo de despesa

(em euros)
smTl.)onﬁ'i‘:g;odC?O Data} £a cgiff?gzga Montgnte Bl P Da_1t_a da~

Pedido pedido acumulada aCE certificacdo

1.9/2009 19-10-2009 5869 345,83 3908 994,44 30-10-2009
1.9/2010 11-03-2010 28 312 218,76 14 254 436,31 05-05-2010
2.°/2010 09-09-2010 54 308 505,99 17 103 914,82 19-10-2010
3.9/2010 19-11-2010 70 033 959,53 9792 658,93 10-12-2010
1.9/2011 29-04-2011 87 665 814,27 11 291 556,00 06-09-2011
2.9/2011 11-11-2011 151 879 072,40 35942 545,43 01-12-2011
3.92011 15-12-2011 151 108 269,19 26 936 383,40 16-12-2011
1.9/2012 20-03-2012 151 108 269,19 3135017,02 04-04-2012
2.°/2012 24-05-2012 199 218 792,09 41 007 036,94 07-08-2012
3.9/2012 25-06-2012 277 984 507,48 75 409 662,21 09-08-2012
4.°/2012 31-07-2012 337 220 787,58 56 309 202,11 21-09-2012
5.°/2012 09-10-2012 403 455 435,38 44 575 387,64 15-10-2012
6.9/2012 30-11-2012 441 786 971,46 35 673 484,37 20-12-2012

TOTAL 375 340 280

Fonte: IFDR e Relatério de execucéo de 2012 do INALENTEJO (pagina 50).



AUDITORIA AO PROGRAMA OPERACIONAL REGIONAL DO ALENTEJO

ANEXO IV — NOTA DE EMOLUMENTOS

(Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas (RJETC), aprovado pelo Decreto-Lei n°
66/96, de 31 de Maio, com as alteracdes introduzidas pelas Leis n.*® 139/99, de 28 de Agosto, e 3-B/2000, de 4 de Abril).

Auditoria ao Programa Operacional Regional do Alentejo

Departamento de Auditoria Il Proc.° n.° 06/2013-AUDIT
Relatorio n.° 29/13-22 Seccdo

Entidade fiscalizada: Programa Operacional Regional do Alentejo.

Entidade devedora: Programa Operacional Regional do Alentejo.

Regime juridico: AA
L]

AAF
Unid: euros
BASE DE CALCULO
Descricao Valor
Custo Standard 2) Unidade Tempo Receita Propria/ Lucros

Agdes fora da area da residéncia oficial ................. 119,99 65 7.799,35
Agdes na area da residéncia oficial ...........c...cc.e.e. 88,29 420 37.081,80

1% s/ Receitas Proprias ..........ccocoveererienennne

1% S/ LUCTOS ...
Emolumentos calculados 44.881,15
Emolumentos b):
Limite minimo (VR) ..c.oooiiiiieiiie e 1.716,40
Limite MAximo (VR) ...cveiieeiiiieie e 17.164,00
Emolumentos a pagar .........ccoceeeveveiieneie e 1.716,40

a) Cf. Resolugao n° 4/98-23S. do TC.
b) Art. 10.°, n.os 1 e 2 do RJETC e Resolugéo n.° 3/2001-22 S. do TC.

O COORDENADOR DA EQUIPA DE AUDITORIA,
Au—t'l&' ﬂ @M Y’\’) Ao Qo$‘:4«'o

(Antonio Marques do Rosério)
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CCDR ALENTEJO
: Exmo Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas

SBOE
! N 5 16 ‘ DATA: __Jé/ ’{ .1_5.2. “ a v. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Na sua resposta indique sempre a nossa
refornca

Sua Referéncia Sua comunicagido de Nossa referéncia Processo

Mail 2013-10-24 183-UCC/2013 086/2013-AUDIT

assunto:  Auditoria ao Programa Operacional Regional do Alentejo

Na sequéncia do relato referente ao processo supramencionado, recebido por esta Autoridade de
Gestao através da mensagem de correio eletronico infra, vimos por este meio apresentar os nossos
comentarios ao contetido do mesmo.

Sobre as conclusdes ao sistema de acompanhamento e controlo do INALENTEJO (ponto 3.7.1) e
no que se refere as operagdes do Eixo Prioritario 1 - Competitividade, Inovagdo e Conhecimento,
enquadradas nos Sistemas de Incentivos as Empresas, foi desenvolvido em 2011 um procedimento
de aquisigao de servigos para Verificagdo dos Sistemas de Gestdo e Controlo dos Organismos
Intermédios, no @&mbito dos Sistemas de Incentivos do INALENTEJO.

O objetivo principal foi determinar se os sistemas de gestao e controlo dos Ol funcionam de forma
eficaz e se os respetivos procedimentos constantes da Descrigdo do Sistema de Gestao e Controlo
sao corretamente aplicados durante todo o periodo relevante, de modo a dar garantias razoaveis de
que as despesas apresentadas a Autoridade de Gestéo para efeitos de certificagéo, séo corretas e,
consequentemente as transagdes subjacentes respeitam a legalidade e a regularidade.

As verificagbes foram efetuadas junto da Autoridade de Gestdo e dos Organismos Intermédios —
IAPME!, AICEP, Turismo de Portugal e Agéncia de Inovagdo, bem como dos beneficidrios das
operagdes selecionadas, através de agdes de verificagdo no local, utilizando os instrumentos de
controlo aplicados a operagdes dos outros Eixos e abrangendo verificagbes documentais,
financeiras, técnicas e fisicas.

A amostra selecionada contemplou um conjunto de sete operagdes, representando a data, 42,13%
da execugao elegivel registada no Sistema de Informagdo, possibilitando a verificagdo no local de
despesa no montante de € 5.803.382 (Anexo 1 - Relatério Sintese elaborado pela empresa
auditora).

Em 2012 nao foi perspectivada a realizagio de qualquer agao de verificagdo no local a projetos dos
Sistemas de Incentivos, atendendo aos resultados da agao do ano anterior e a sua significativa taxa
de esforgo de controlo (12,91% - sem adiantamentos certificaveis). No entanto, por via de denuncia
foi realizada uma agao de verificagao no local a um projeto, sem grande significado em termos de
montante controlado.

-w-ww-m i T

\ ot 243 INGAG
% :.w::-snmm:w Comissad ge Caoﬁlegazéo%'—' LTeS > ——
Desenvolvimento Regional do Alentejo Tel. +351 266 740 300 ~

Av. Eng. Arantes e Oliveira, 193 Fax. +351 266 706 562
7004-514 EVORA E-mail. inalentejo@ccdr-a.gov.pt
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Em 2013 e para o biénio 2013/2014, com os mesmos objetivos de 2011, foi aprovado pela
Comissao Diretiva do INALENTEJO em 25-07-2013, um plano de agdes de verificagao no local a
dez projetos (Anexo 2) relativos aos Sistemas de Incentivos, com um custo elegivel validado
superior a 21 M€, a concluir até ao final do primeiro semestre de 2014 e mediante uma aquisigao de
servicos externa (processo administrativo desenvolvido pela Comissdqo de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional do Alentejo (CCDRA) e a aguardar autorizagao da tutela). Neste plano
esta incluido o projeto “ALENT-07-0203-FEDER019289 — Produgao de Produto pioneiro no Pais —
pectinas de fruta utilizando tecnologia de ponta”, de modo a assegurar o efetivo controlo da sua
execugao.

Por outro lado, esta previsto que a Autoridade de Gestao do INALENTEJO aprove, até ao final do
ano, um plano de agdes de verificagdo no local para o ano 2014 a implementar pelos diferentes
Organismos Intermédios, utilizando para tal os instrumentos proprios de controlo, como os
Relatorios Técnicos de Visita (RTV) - SGO QREN Incentivos.

De referir que a Autoridade de Gestao, com o intuito de reforgar o sistema de gestao e controlo do
Programa Operacional definiu uma metodologia de supervisdo aos Organismos Intermédios, através
da aplicagao de check-list, conforme previsto na Norma Técnica n.° 4/2013 (Anexo 3).

No que se refere a operagdes de assisténcia técnica, e apesar de continuarem a ser auditadas por
outras entidades, o Plano de 2013 de ag¢des de verificagdo no local aprovado pela Comissao
Diretiva do INALENTEJO, em 21-02-2013, inclui uma verificagdo a operagao ALENT-10-0173-
FEDER-001772 - Candidatura do IAPMEI a Assisténcia Técnica (Anexo 4), tratando-se da ultima
operagao do plano sera desenvolvida no proximo més de dezembro.

Quanto ao Plano de Prevengao dos Riscos de Corrupgdo e Infracgdes Conexas (ponto 3.10), a
Autoridade de Gestao do INALENTEJO em articulagdo com a CCDRA ira integrar no Plano da
CCDRA até ao final do ano, de modo a implementar no inicio do ano de 2014, a identificagao dos
secretariados, as suas principais atividades, a identificagdo dos potenciais riscos, bem como a
qualificagdo da sua frequéncia, para além identificagao das medidas e dos responsaveis.

Mais se informa que a mesma informagao ja foi transmitida através de mensagem eletronica de 7 de
novembro passado.

Com os melhores cumprimentos
O Presidente da Comissao Diretiva

do INALENTEJO

7

AnténlgLosta Dieb

Anexos: 4 anexos citados

UMAO EUROPEIA Comissdo de Coordenagdo e
; Fundo Eurcoey Desenvolvimento Regional do Alentejo Tel. +351 266 740 300
o s Coatuetsimnts rglenit Av. Eng. Arantes e Oliveira, 193 Fax. +351 266 706 562
7004514 EVORA E-mail. inalentejo@ccdr-a.gov.pt
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Exma. Senhora

Dra. Leonor Corte Real Amaral
Auditora Coordenadora do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

Assunto: Processo do TC 06/2013 AUDIT

VR TV Yo

LL6LZ-€L0Z/L1/L0-S d3DIV :00aeb

Junto se envia resposta da AICEP ao Relatério de Auditoria ao Programa Operacional Regional do Alentejo

de Outubro de 2013 — Processo do TC 06/2013 AUDIT.

Para além da cilada resposia, cumpre informar seguinte:

e Face aos riscos apontados pelo TC, que livemos em devida conta, a AICEP optou por, nesta fase,

suspender qualquer pagamento adicional;

e A AICEP tem sido questionada com insisléncia pelo promotor sobre as razdes da retengdo do

pagamento;

* Iremos desencadear desde ja uma auditoria técnica ao investimento,

Informamos, finalmente, que recentemente deram entrada na AICEP dois pedidos da empresa, sendo que
um deles solicita a prorrogagao do prazo de investimento € o oulro tem por objeto a autorizagdo da AICEP
para alteragdo da localizagdo da unidade industrial. Os dois pedidos estdo neste momento em andlise.

Com os melhores cumprimentos.

.
Manuel Brandio /~ José Vjtél Morgado

Administrador Executivo Administrador Executivo
Agbénclaparaol imento ¢ Comércio Externo de Portugal, E.P.E,
Sede: Rua Jilio Dinis, 748, 8° -Dto, 4050-012 Poito
Tel. Porlo: + 351 226 055 300 Conltacl Centre: 808 214 214 aicepfip fglobal.pl wvow p Lpt

Cop'a'Se = 114997 §3) Kuron « Matio 2 CAC Po%a NP1 ath 5C 535 020130
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Resposta ao Relatério de Auditoria ao Programa Operacional Regional do Alentejo de Outubro de
2013 - Processo do TC 06/2013 AUDIT

Ponto 1.1.
Sistema de Acompanhamento e Controlo

Resposta: Todos os projetos acompanhados pela Aicep no ambite do Sl Inovagdo, incluindo os
enquadrados pelo PO Alentejo, séo sistematicamente auditados financeiramente, sendo lodas as despesas
declaradas cerlificadas por um ROC, antes de cada um dos pagamentos, e fisicamente, no local, antes do
seu encerramento financeiro. Apenas em casos em que haja suspeilas fundadas sdo realizadas visitas de
verificagdo pontuais. Este procedimento esta integralmente de acordo com a regulamentag@o em vigor —
Ver OG n° 5 do S| QREN.

Verificagdo de Operagdes

Resposta: A andlise deste projeto foi efeluada de acordo com as regras estabelecidas na legislagéo do SI
Inovagao e aferido o respetivo mérito com base no referencial do concurso em causa. Também de acordo
com as normas, a elegibilidade desta candidatura fol homologada pela Comisséo Diretiva do PO Alentejo.
No que se reporta concretamente a transferéncia de tecnologia, a nivel de andlise da candidatura, os
principais requisitos ndo sdo verilicaveis. As condigdes de elegibilidade sdo validadas aquando da
verificagao da respetiva execugao, no limite, alé & auditoria de encerramento do projeto.

As faluras apresentados pela empresa como suporte aos pedidos de pagamento explicitam as proporgoes
de execugdo das diferentes tipologias de equipamentos, configurando assim documentos legalments
aceites. Por outro lado, os pagamentos efeluados enquadram-se na modalidade de adiantamento contra
falura previsto na Norma de Pagamento — O G n° 4 do S| QREN e, também, no contrato em causa.
Relativamente aos trés Ultimos paragrafos sob a égide “verificagdo de operagdes”, reafirma-se o referido
acima. Apenas uma nota quanto a organizagdo do projeto: o dossier deste projeto, tal como os restantes
dossiers da Aicep sobre a matéria, respeita a malriz prevista nas normas. O dossier fisico é complementado
pelo dossier digital que, em conjunto, retinem toda a documentagao relativa a cada candidatura.

Ponto 1.2 ~ Recomendagdes

No que se reporta as recomendagdes, acolhem-se os conlributos do TC numa perspetiva de melhoria
continua de procedimentos, sem prejuizo de reafirmarmos que os principios enunciados estéo incorporados
nos procedimentos da Agéncia.

Entretanto, a Aicep ja encetou diligéncias no sentido de apurar a siluagao do promotorfinvestimento no local
e, dadas as dlvidas levantadas pelo TC, j4 esld a preparar um a auditoria técnica ao investimento.
Enlrelanto, apurou-se que o terreno para a instalagédo da unidade industrial foi objeto de um contrato
promessa de compra e venda tendo sido ja pago o montante de 230,000 euros, correspondente a 64% do
respetivo valor.

Ponto 3.7.1 -~ Acompanhamento e controlo

...................................................
...................................................

- Desempenho dos Ol
< A AICEP

Resposta: Tal como determinado regulamentarmente, a verificagéo financeira tem por base uma
declaragdo de despesa do investimento apresentada pelo beneficidrio e certificada por um Revisor
Oficial de Conlas; as verificages fisicas e técnicas do projeto sdo efetuadas, confirmando que o
investimento foi realizado e que os objetivos foram atingidos pelo beneficiario nos lermos conslantes do

I
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conlralo. Neste, como em todos os outros casos, a AICEP realiza a verificagéo fisica antes do
encerramento financeiro do projelo, respeitando assim os regulamentos. Qualquer agdo corretiva a
estes procedimentos, como sugere o TC, devera ser introduzida a montante em sede regulamentar.

Analiseieraprovagaoida’candidatura

- Como ja havia sido respondido anteriormente a esse Tribunal, ndo sdo por regra efetuados estudos
sistematicos sobre o valor de mercado dos investimenlos analisados em sede de candidalura. Nesta fase
de andlise a Aicep tem por regra aceitar como verdadeiras as informagdes prestadas pelos promotores na
candidalura {principio da boa fé).

Apenas quando ha indicios de que os montantes das despesas de investimento em causa possam néo
estar adequadas, se quesliona o promolor, 0 que é raro em lermos de equipamentos.

- Relalivamente a transferéncia de tecnologia, prevista apenas na Rubrica 30 do Plano de Investimentos, a
Aicep agiu de acordo com os procedimentos que fem como adotados nesla fase de andlise,
especificamente através de um dos pedidos efetuados sendo a respetiva pergunta e resposta a essa
questdo, a que se segue. V. "mail" de 15-06-2011, que se transcreve abaixo:

Pergunta: Relativamente & rubrica n.° 30 — Transferéncia de Tecnologia, e conforme disposto no n.° 9 da artigo 11° da Portaria
n.° 1103/2010, de 25.10, deverd ser indicado se esta é adquirida a terceiros em condigbes de mercado ou a empresas do grupo.
Esta despesa niio é elegivel caso o adquirente exerga conlrofo sobre 0 vendedor ou inverso.

Resposta: A rubrica n.° 30 - Transferéncia de Tecnologia no montante de 750.000,00€ prevista no Quadro de Investimentos da
pag. N.° 23 do Formulério de Candidalura seré adquirida a lerceiros em condigdes de mercado, onde seré privilegiedo o binbrmo
preco/qualidade.

Conslderando a resposta dada pela empresa, a Aicep aceitou como verdadeiras as informagdes prestadas
pelos promotores na candidatura (principio da boa fé acima referido).

Sobre a anélise da candidatura com vista a sua aprovagdo cbservou-se o seguinte:

- Como ja referido anteriormente, aquando dos primeiros esclarecimentos enviados a esse Tribunal, néo se
confirmou a capacidade da empresa fornecedora uma vez que ndo existiam indicios de que a mesma néo
livesse capacidade para fornecer o equipamento.

- Em sede de andlise de candidatura, e relativamenle a projetos de setores de atividade que ndo o Turismo,
ndo esla estabelecido como procedimento a solicitagdo de “projeto, desenhos, e outros documentos
preparatérios para a instalagdo da unidade fabril {...)", como apontado no Relatério.

- Relalivamente aos “Estudos de Mercado” foi solicitado expressamenle esclarecimento & empresa, a 27 de
Malo de 2011, designadamente para verificagio do cumprimento da Condigdo de Acesso E4 prevista no
respetivo AAC. Reproduzem-se de seguida as mensagens trocadas com a empresa.

Exmos Senhores,

No &mbito da V/ candidalura, e por se lratar de um produlo novo, produzido por uma empresa recém criads, a comerciafizar om
mercados novos, solicitamos tm maior nivel de delalhe e de concrelizagdo na informagéo referente ao cumprimento da
Condigdo de Acesso E4,nomeadamente:

- Delalhe da eslralégia ds internacionalizacéio e dos planos de investimento a ela associados, &

- A descricBo das perspectivas de internacionslizacdio sustentadas em indicadores ou oulras informacdes, identificando os
mercados exlernos visados e fundamentando o seu polenclal de crescimento.

Desla forma soficitamos envio de Estudos de Mercado efecluados; contratos ou promessas de conlralos com potenciais clientes;
indicagéo das eslralégias de abordagem aos mercados e loda a informagdo adicional de que disponham que permita
fundamentar e juslificar, de forma eslruturada, a apresentagéo desla candidalure.
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Agradecendo desde jé a colaboragdo, apresentamos os nossos melhiores cumprimentos,

Ex.mo Sr.

Dr. Luls Moura

Na sequéncla do Vipedido via correio electrénico recepcionado no passado dia 27 de Maio de 2011, vimos pelo presenle preslar
assim informagédo mais delalhada referenle ao cumprimenlo da Condigdo de Acesso E4, no émbilo da candidalura supra e &
margem referenciada:

Principais Clientes a Nivel Europeu:

A maioria dos clientes da ESFERA SOCIAL serdo representados pelos fabricanles de alimenlos e bebidas, na verdade eles
represenlaréio mais de 95% das vendas globals.

A empresa promotora também lerd muitos clientes na induslria alimentar, produlos farmacéuticos e de cuidados pessoais
(tratamento e higiene pessoal).

Muito embora os Planos de Marketing néo eslejam ainda enco dados e produzidos, dos vérios conlaclos realizados com a
empresa a conlraiar para elahoragho dos Planos de Markeling foi possivel obler dados concretos dos mercacdos onde a ESFERA
SOCIAL pretende vir a ter exporiagbes significativas representados pelos seclores industriais Internacionais consumidores de
peclina, nomeadamente: Alimentar; Cosmélica; Fermacéulica e Quimica (mercado alvo} o que suslenta claramenie eslas suas
intengdes de Inleracionalizag&o.

A oportunidade de exportag&o para o mercado Europeu para esta primeira fase estd j& bem fundamentada j& que a ESFERA
SOC/AL acredila na exportagso para esles Pafses pols tem negociagdes avangadas para firmar pré-acordos de exportagdo, com
alguns desses distribuidores locais, de onde se destacam as seguinles empresas:

CARGILL (Unidade Europeia - Alemanha Central de Compras):

Dedica-se ao comércio de cereais e sementes; Molluracidn de sementes oleaginosas, Refinag8o, embalamenlo e
comercializagdo de Sleos vegelali; Alimentagdo animal; Produgdo de Maltee; Formulag8o, produgdo e venda de ingredientes
alimentares e ingredientes néo alimentares, incluindo espeaal:dades farmacéulices.

Danisco (Dinamarca): Dedica-se ao fabrico de Produlos alimentares na gama de gelados e ioguries;

CP Kelco - Unidade Europeia sediada na Alemanha

A CP Kelco € um lider crialtivo e inovador na produgio e manipufag&o de polissacarfdeos por fermentagdo microbiana e exlrago
de planlas, algas e celulose com base em malérias-primas. Esle grupo dedica-se & produgéo de produlos derivados de fontes
naturais, matérias-primas renovaveis.

Symrise, Unido das empresas Dragoco & Harmann & Reimer (Alemanha) que se dedica & produgd de matéria-prima para a ind.
Alimentar.

Abordagem Comercial

A principal abordagem comercial a adoplar pela Esfera Social para promover os seus produlos junto dos principais clientes
Europeus serd feito alravés do estabelecimento de acordos com dislribuidores locais sediados numa primeira fase na Alemanha,
ltdlia e Franga.

Estes distribuidores possuem eles proprios umea carieira de clientes na qual se incluem alguns dos mencionados acima, bem
como redes de comerciais e estruturas logfsticas para o abaslecimento dos seus principals clientes.

A comercializagdo das pectinas nos principals mercados Europeus seré feita slravés da conlraluslizagéo da sua cc ializagdo
com dislribuidores focals que Irdio incluir as Peclinas da Marca a criar pela Esfera Social na seu Porifolio de produtos.

A Esfera Sacial pretende definir os pregos de venda fazendo o benchmark em relagéo &s condigdes de mercado e definigéio dos
rappels de desconto em fungdo das quantidades de produtoe comprado.

Para além da abordagem comercial aos distribuidores locais a “Esfera Social" pretende lambém apostar na venda direcla
alravés da sua Equipa Comercial constituida em Portugal e que iré operar para os mercados onde néio haja acordos com
distribuidores e para o mercado online, que incluiré a venda directa a clientes de menores dimensdes, esles mais localizados em
Frar;ga 8 Ilalia e que sdo do conhecimento comum, pois Itélia é o maior produtor Europeu de gelados ou preparados para a sua
confecglo.

Abordagem de Certificagdo de Qualidade

Certificagédo da qualidade das Pectinas Produzidas por enlidade de Referéncia Europeia.

Certificagho, pera aplicagdes alimentares e cosmélicas e farmacéulicas da Unidade de Produgao de Peclinas da Esfera Social
Abordagem de Marketing

Criag#o da Marca que representard as Pectinas produzidas pela Esfera Social.

Produgéo de Brochuras de Produlto para os vérios lipos de Pectinas a Produzir;

Envio de amostres dos vérios lipos de Produtos (Peclinas) para Clientes finais e Dislribuidores

Participag&o em Feiras de Aditivos Alimenlares, de Excipientes Cosmélicos e Farmacéulicos.

Organizagdo de Evenlos, para os principais Clienles, com a demonstragdo das aplicagbes das Peclinas da Marca a criar.
Financiamenlo de Artigos Cientificos de comprovagéo das caracleristicas e qualidades das peclinas da Marca da Esfera Soclal.
Todos esles dados suslentam claramente o presente projecto de investimento da ESFERA SOCIAL

Acusamos a recepgdo do V/mail de hoje, assegurando desde j& que vamos fazer os possiveis para enviar a V.a Ex.a os
esclarecimentos solicitados com a ma:or brevidade possivel.

Com os n/ mais respeitosos cump S

Mt° Atentamente

Helena Sanlos
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- Foi aceite a informag&o acima da empresa sobre a estratégia de internacionalizagdo, nomeadamente, os
contactos com os potenciais clientes.

- Relativamente ao Processo de Licenciamento que a Aicep valida em sede de Andlise da candidatura, em
todas as candidaturas apoladas pela Alcep & colocada, lal como sucedeu nesle caso, uma Condicionante
Pré-Contratual que sujeita a assinatura do contralo & comprovagao do pedido de licenciamento inslruido
junto da entidade licenciadora, conforme disposto na Orientagdo de Gestédo n.° 07/2010, do QREN. (Para
efeitos do cumprimento do Decreto-Lei n.® 209/2008, de 29 de Outubro (REAI).

Assim, e apos algumas dificuldades que a empresa alegou ler lido para se inscrever no Portal da Empresa
da DRE, a Aicep conlaclou esses Servigos diretamente, tendo recebido da Diregéo de Servigos da DRE
Alentejo “mail” de 22 de Novembro de 2011, com o seguinte leor:

De: (DRE-Alentejo) Bererdino Pileira [mailto:bornardino.piteira@dreal.min-economia.pl

Enviada: terga-felra, 22 de Novembro de 2011 16:33

Para: Maria Madalena Ofiveira Silva

Ce: Luls Miguel Santos Moura; filipe.aquiar@neltcabo.pt; esferasock@gmail.com; {DRE-Afentsjo) Fifomena Carvalho
Assunto: Projecto ESFERASOCIAL, LDA

Cara Dr.® Madalena Silva

A empresa acabou de submeler, alravés da Plataforma, a apresentagdio da Declaragdo Prévia, @ qual se encontra paga e
complela, relaliva ao seu estabelecimento industrial que pretende instalar em Vendas Novas.

Cumprimentos

Bernardino Piteira
Direclor de Servigos

Esta informag@o da DRE corresponde ao que esta estabelecido regulamentarmente para se considerar
instrufdo o pedido de licenciamento exigido nesta fase de andlise da candidatura por parte dos Organismos
Intermédios.

No que se reporta a transferéncia de tecnologia, incluindo a questao de o “adquirente exercer controlo ou o
inverso”, remete-se para o [a referido no ponto 1,1 — Verificagdo de operagdes.

Contratagao

O conlrato com a empresa fornecedora s6 foi celebrado em 18 de Abril de 2012, mais de um ano depols da
assinatura do conlrato de concesséo de incentivos.

Pedidos de'Pagamento
Ver resposla ao ponto 1.1. Verificagdo de Operagoes.

erificagao’e/Controlo'no Liocal

Ver enunciado no ponto 1.1. Sistema de acompanhamento e controlo. A regulamentagdo em vigor nédo
condiciona os procedimentos em fungao dos valores de investimento.

erificagaoido’dossier/na: AICEP|
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aicep Portugal Glohal

Reafirma-se a existéncia de dossier completo do projeto de acordo com as normas. Tal como ja referido no
ponto 1.1. verificag@o de operagdes, o dossier tem uma componente fisica @ uma componente digital que se
complementam.

erificacaoifisicaitdo projeto/opera¢ao

Dadas as davidas expressas pelo TC, a Aicep ir4 desencadear uma auditoria técnica ao projelo.
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Exmo. Senhor Diretor-Geral

Tribunal de Contas

Av? da Repiiblica, n? 65
1050 - 189
LISBOA

Sua Referéncia Sua Comunicag¢do Nossa referéncia Data
7341/2013/DGIC-DpFC 12-11-2013

AssunTo: Exercicio de contraditério - Auditoria ao Programa Operacional Regional do Alentejo

Exmos Senhores,

No ambito da auditoria realizada pelo Tribunal de Contas ao Programa Operacional
Regional do Alentejo (INALENTEJO), receciondmos, no passado dia 24 de outubro, por e-
mail, o extrato do relato da auditoria referida em epigrafe.

Do relatério enviado destacam-se as conclusdes referidas no ponto 1.1, n% 25 e 26, e 0
ponto 3.7, os quais se transcrevem:

“1.1 - Conclusodes

()

Sistema de Acompanhamento e Controlo

25. A maior parte das operagoes dos Sistemas de Incentivos do INALENTE]O,
nomeadamente as delegadas na AICEP e no IAPMEI, que envolvem um investimento
elegivel de cerca de € 217 milhdes (67,7% do valor das operagdes apoiadas pelo
Sistema de Incentivos), tém sido apenas controladas administrativamente, nio sendo
alvo de controlo fisico e técnico, o que faz aumentar o risco na utilizagio dos
recursos financeiros afetos a estes projetos;

26. A ndo comprovagao da execugao fisica dos investimentos geridos pela AICEP e
pelo IAPMEI representavam, em 31 de dezembro de 2012, uma despesa validada
FEDER de € 34.023.547,28 (51,8% do investimento elegivel executado - €
65.679.077,68) (cfr. Ponto 3.7.1);

()
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Porcerios poru o Cresciments

3.7 - Sistema de acompanhamento e controlo
3.7.1 - Acompanhamento e controlo

0 Decreto-Lei n.? 74/2008, de 22 de abril, que estabelece o0 modelo de governagao do
REN, determina no n.2 1 do artigo 49.2 que “as autoridades de gestdo dos PO sdo
responsaveis pela implementagdo de um sistema de controlo interno, que previna e detete
as situagées de irregularidade, e de um sistema adequado de verificagdo da realizagdo
fisica e financeira das intervengdes e de validagdo das despesas, contribuindo para a
concretizagdo dos objetivos que presidem a auditoria do QREN".

0 artigo 13.2 do Regulamento (CE) n.2 1828/2006, de 8 de dezembro, determina que as
verificagdes a realizar devem incidir sobre os aspetos administrativos, financeiros,
técnicos e fisicos das operagdes, comportando:

- Verificagdes administrativas (documentais) relativamente a cada pedido de
reembolso;

- Verificagdes no local de operagdes singulares.

()

Relativamente as verificagdes das operagoes relativas aos SI, delegados nos 01,
observaram-se, no decorrer da auditoria, os seguintes procedimentos:

()

0 IAPMEI ndo tem efetuado verificagdes no local, fisicas e técnicas, relativamente as
operagoes de que é responsével. Dado que os projetos relativos aos sistemas de
incentivos ndo integram o plano de verificagdes no local da AG, os que foram atribufdos
a este Ol ndo tém sido sujeitos a controlo, preventivo e corretivo, constituindo uma falha
grave de controlo.”

Em primeiro lugar nao poderiamos deixar de realgar que o IAPMEI, no ambito das
fungdes que lhe foram delegadas, tem cumprindo todas as suas obrigagdes enquanto
Organismo Intermédio (Ol), seguindo para o efeito o disposto quer nas Recomendagdes
Europeias, quer na Legislagao Nacional, com particular destaque para as Portarias dos
diversos Sistemas de Incentivos as empresas, pautando a sua atuagao de acordo com o
estabelecido no Compliance, Manual de Procedimentos, Orientagdes de Gestio e

Orientagdes Técnicas, bem como os demais regulamentos que lhe sao aplicaveis.

IAPMEI - Agéncia para a Competitividade e Inovagao, I.P,
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No plano regulamentar, as obrigagdes e os requisitos em matéria de certificagio de
despesas encontram-se fundamentalmente estabelecidos no Regulamentos (CE) n.?
1083/2006 (artigos 58.2 a 60.2) e no Regulamento (CE) n.2 1828/2006 (artigos 12.2 e

13.9), sendo de salientar que:
a) Ao nivel das obrigagoes

- Os sistemas de gestdo e controlo dos PO devem prever "procedimentos para
assegurar a corre¢ao e regularidade das despesas declaradas” no ambito do

Programa Operacional [alinea c) do artigo 58.° do Reg n.? 1083/2006];

- A Autoridade de Gestdo é responsavel pela gestao e execugao do PO de acordo com
o principio da boa gestdo financeira, em especial, verifica que foram fornecidos os
produtos e os servigos cofinanciados, e assegura que as despesas declaradas pelos
beneficidrios para as operagoes foram realmente efetuadas, no cumprimento das
regras comunitarias e nacionais; verificagdes no local de determinadas operagoes
podem ser efetuadas por amostragem [alinea b) do artigo 60.2 do Reg n.?
1083/2006).

b) Ao nivel dos requisitos [artigo 13.2 do Reg n.2 1828/2006]

As verificagoes a realizar pela AG incidem sobre os aspetos administrativos,

financeiros, técnicos e fisicos das operagdes (...) e comportam o seguinte:
A - Verificagoes administrativas relativamente a cada pedido de reembolso;

B - Verificagdes no local de operagoes singulares.
c) Ao nivel dos Organismos Intermédios [artigo 12.2 do Reg n.? 1828/2006)

Por outro lado, o artigo 12.2 do Regulamento (CE) N.2 1828/2006, estabelece que
poderao ser designados Organismos Intermédios para efetuar parte ou a totalidade das
tarefas da AG, sob a responsabilidade desta, devendo nestes casos as modalidades
acordadas ser formalmente registadas por escrito (sendo que este procedimento esta

Protocolado entre as Autoridades de Gestao e o IAPMEI).

IAPMEI - Agéncia para a Competitividade e Inovagdo, L.P.
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0 quadro seguinte pretende sintetizar, de forma articulada, o contexto regulamentar

aplicavel:

©r ahtemer de gertho @ controlo 8on PO devem prover
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Face a este enquadramento, importa entdo clarificar a atuagio do IAPMEI no

acompanhamento dos projetos para os quais desempenha o papel de Ol, no que respeita

as:

A - Verificagoes administrativas relativamente a cada pedido de reembolso;

B - Verificagdes no local de operagdes singulares.

Comegando pelas Verificagoes no Local (B), e tendo em consideragao o disposto nos n.%s

3 e 4 do artigo 13.2 do Reg n.? 1828/2006, as mesmas sao realizadas por amostragem,

sendo que a dimensao da amostra é determinada pela AG, de forma a obter garantias

razodveis quanto a legalidade e regularidade das transagdes subjacentes, estando ainda

previsto que a AG estabelega, por escrito, normas e procedimentos para essas mesmas

verificagdes.

IAPMEI - Agéncia para a Competitividade e Inovagio, I.P.
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No caso do INALENTE]O esta AG nao definiu um plano anual para as verificagdes no local
para os sistemas de incentivos (ao contrdrio do que aconteceu com outras AG,
nomeadamente, do ON2), conforme referido aos auditores do tribunal de contas
aquando da visita realizada no IAPMEI, pelo que este Ol ndo poderia, naturalmente,

efetuar qualquer visita neste ambito.

Esta situagdo acontece nao sé com o IAPMEI, como também com todos os outros OI,
constatando-se tal facto pela inexisténcia de qualquer relatério de verificagio no local
registado no SGOQREN.

Relativamente a esta situagao o IAPMEI ja havia alertado o INALENTE]O, tendo-nos sido
confirmado que este procedimento (elaboragio de um plano anual de verificagdes no

local) ird ser implementado ja a partir de Janeiro de 2014.

Nao obstante o acima exposto, o IAPMEI, em sede de acompanhamento das candidaturas
e/ou no ambito das Verificagdes administrativas (A) efetua verificagdes fisicas e técnicas

aos projetos conforme a seguir explicaremos/demonstraremos.

Admitimos que aquando da realizagio da auditoria nas nossas instalagées, esta situagio
possa nao ter ficado clara na medida em que niao designamos estas verificagdes como

verificagdes no local.
Assim, importa distinguir as seguintes situagoes:
a) Verificagdes em fase de encerramento do investimento

Sempre que os projetos sao maioritariamente de natureza corpérea, conforme definido
na orientagiao de gestdo relativa aos procedimentos de encerramento de projetos, é
realizada uma verificagio no local, que engloba a verificagio fisica de todos os
equipamentos afetos ao projeto (é elaborado um relatério de verificagio fisica

detalhado, que faz parte integrante do FACI-E).

IAPMEI - Agéncia para a Competitividade e Inovagio, L.P.
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Neste momento, todos os projetos com encerramento do investimento do INALENTE]O,
e que se enquadram no acima referido, foram alvo de verificagdes fisicas (lista enviada

através do nosso e-mail de 07 de novembro, que se anexa).

Nos restantes projetos, nao obstante a nao realizagdo da verificagao fisica, sdo avaliados
todos os comprovativos de investimento que suportam a imputagao das despesas o que
se traduz na minimizagao dos riscos na utilizagao dos recursos financeiros afetos aos
projetos. A titulo de exemplo referimos a validagio de todo o material
promocional/informativo (através do pedido de envio de exemplares), estudos (pedido
de envio dos mesmos), comprovativos da presen¢a em feiras, seminarios, congressos e
outros eventos, estando estes procedimentos definidos internamente (ver documento

relativo aos procedimentos técnicos enviado no nosso e-mail de 07 de novembro).

b) Verificagoes no dmbito do acompanhamento das candidaturas (projetos em

execugao)

Ao nivel da gestao operacional das candidaturas, as verificagées administrativas
relativamente a cada pedido de reembolso tém por base a declaragiao de despesa do
investimento certificada por ROC/TOC e a apresentagdo de todos os documentos
comprovativos da realizagio dos investimentos. No entanto, e sempre que sio
identificadas situagdes que podem colocar em causa a efetiva realizagio dos
investimentos e assim o cumprimento dos objetivos contratuais, sdo efetuadas
verificagoes fisicas intercalares com vista a assegurar que estao a ser cumpridas todas as
obrigagdes contratuais pelas entidades beneficiarias. A realizagao destas verificagoes no
local sdo registadas nos pareceres relativos aos pedidos de reembolso intercalar. A titulo
demonstrativo enviam-se os pareceres dos projetos: 12213 - Geoflicks - Audiovisuais e
Multimédia, Unipessoal, Lda. e 17385 - Primal Renewable Energies, Lda, ambos do
INALENTE]JO (enviados através do nosso e-mail de 07 de novembro).

Paralelamente, e recorrendo a colaboragdo da Diregao de Assisténcia Empresarial (DAE)
que conta com uma ampla experiéncia no contato com o tecido empresarial, siao

realizadas verificagdes no local as empresas, com o objetivo de melhorar o grau de

IAPMEI - Agéncla para a Competitividade e Inovagao, L.P.
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execucao dos projetos contratados e reduzir o nimero de projetos que nio se

concretizam.

Destas agdes de verificagdo no local resulta a elaboragao de um Relatério de Assisténcia
Empresarial (RAE) que é entregue ao gestor do projeto com a informagao sobre o estado
de execugio do mesmo. No nosso e-mail de 07 de novembro, enviimos o Plano de
Atividade da DAE para 2013, onde se descreve em detalhe esta iniciativa (piginas 24 a
27).

Como reflexo desta atuagdo preventiva, e independentemente da natureza dos
investimentos e do Programa Operacional a que respeitam, foram igualmente

identificados no e-mail de 07 de novembro, os projetos alvo desta medida.

Acresce ainda referir que, com o intuito de refor¢ar a minimizagao dos riscos, o IAPMEI
acompanha todas as auditorias aos projetos que estdo sob a sua responsabilidade. Este
acompanhamento é efetuado pelo Departamento de Fiscalizagio e Controlo (DpFC) que
emite de imediato, para a area de gestao, um relatério com as questdes identificadas no
decorrer da auditoria e que deverdo ser tidas em conta aquando da certificagao de

despesas (ver exemplos enviado com o nosso e-mail de 07 de novembro).

Face ao atras referido, somos de opinido que as conclusdes apontadas nao traduzem a
realidade do acompanhamento do ciclo de vida dos projetos, nem o esforgo que tem
vindo a ser desenvolvido no despiste de situagdes potencialmente problematicas como

esperamos ter aqui demonstrado.

Com os melhores cumprimentos

Vogal do Conselho Diretivo
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Exma. Senhora

Dra. Leonor Corte Real Amaral
Auditora Coordenadora do
Tribunal de Contas

Av. da Republica, n.2 65
1050-159 LISBOA

V/ Ref? N/ Ref*

SAI/2013/20022 [DAI/CA/CM]
2013-10-25

Assunto: Auditoria ao Programa Operacional Regional do Alentejo

Na sequéncia da recegdo do relato da auditoria identificada em epigrafe, cujo teor
mereceu a nossa melhor atengdo, informa-se V. Exa. de que o Turismo de Portugal,
I.P. nada tem a comentar em relacgdo a esse mesmo relato, para além de se
congratular com o reconhecimento por parte desse Tribunal quanto a corregdo dos
procedimentos adotados por este Instituto na andlise das candidaturas e no

acompanhamento dos projetos.

Com os melhores cumprimentos,

NQ\QSQ}\/@»\@
Teresa Monteiro /‘p
Vice-Presidente do Conselho Diretivo

peTe 1 11713 20017

Turismo de Portugal, IP
Rua Ivone Silva, Lote 8 1050-124 Lisboa - Portugal T. +351 211 140 200 F. +351 211 140 830 NIF: 508 666 238 info@turismodep 1pt www. deportugal.pt
www visitportugal.com

GOVERNO DE
PORTUGAL I M 11400 04 1COMOMA
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Exma Sr.2 Auditora Coordenadora

Tribunal de Contas

Dr.2 Leonor Cérte-Real Amaral Yz l/

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Assunto: Auditoria ao “Programa Operacional Regional do Alentejo.
Processo n.2 06/2013 — Audit DA Iil.1.

Anténio Manuel Soares Serrano; Vitor Rui Gomes Fialho; Francisco Martins Guerreiro — Ex-
Presidente e Ex-Vogais do Conselho de Administragdo do Hospital do Espirito Santo de Evora,
EPE; e Manuel Gongalves Carvalho; José Manuel Licio Chora — Membros do anterior e
Presidente e Vogal do atual Conselho de Administragdo do Hospital do Espirito Santo de Evora,
EPE - citados pelo oficio n.2 16144, de 24 OUT 2013, do Tribunal de Contas, recebido por aviso
de rececdo no dia 28 OUT 2013, vém pronunciar-se sobre o extrato do relato da auditoria em
epigrafe, do modo seguinte:

1 Refere-se o relato da auditoria & andlise de dois contratos de aquisicdo de bens - Ajuste
direto 970030/2009 - Aquisicio de trés esterilizadores para as novas instalagbes de
esterilizagdo e respetivos carros de carga e de descarga - e Ajuste direto 970035/2009 -
Aquisi¢do de trés maquinas de lavar e desinfetar e respetivos complementos - no dmbito
da operagio ALENT-08-0348-FEDER-000184 - Reforco da Diferenciagio e
Complementaridade de Servigos;

2 Considera a auditoria que: “A andlise efetuada aos dois ajustes diretos evidencia a cisdo
artificial das prestagdes através do fracionamento do valor da despesa, tendo como
consequéncia a escolha de um procedimento pré-contratual restritivo da concorréncia.
Sendo as prestacdes em causa do mesmo tipo e conexas, dirigidas ao mesmo
setor/segmento de mercado e néo se identificando a razdo que obstasse a que as mesmas
constituissem objeto de um Unico contrato, foi violado o artigo 22.%,n.2 1, alinea a), do CCP
e o artigo 16.2 do Decreto-lei n.2 197/99, de 8 de junho, bem como o artigo 20.%, n.2 1,
alinea b) do referido Cédigo, o qual impunha a realizagdo de concurso publico ou de
concurso limitado por prévia qualificagdo, com publicagdo de anincios no Jornal Oficial da
Unido Europeia”;

3 A aquisicdo dos equipamentos em causa deriva da necessidade de reequipamento, apds
obras para criagdo do novo Servigo de Esterilizagdo Central, nomeadamente no que diz
respeito aos seus equipamentos fundamentais:

a) Maquinas de lavar, desinfectar e secar dispositivos médicos, com os respectivos
sistemas de cargas/descarga e complementos;
b) Esterilizadores e respetivos carros de carga/descarga;

Jlhorg
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Cada conjunto destes equipamentos é utilizado para fins completamente diferentes, com
normas, requisitos e metodologias diferentes estando, cada um deles, associados a dois
tipos de processos:

a) Lavagem e desinfecgao;

*b) Esterilizagdo.

A lavagem e desinfecdo dos dispositivos médicos, bem como, a esterilizagdo ndo sdo
processos que, individualmente ou em sequéncia, precisem de ser efetuados num Servico
de Esterilizagdo Central, havendo hospitais onde a lavagem e desinfecdo é feita em vdrios
locais e a esterilizagdo noutro;

Qualquer um destes processos estd devidamente definido em termos de requisitos, em
normas e em manuais de boas praticas, nomeadamente em Normas Portuguesas Europeias
e Regulamentos de Seguranga em vigor bem distintas:

a) NP EN SO15883 -1:2006 — para maquinas de lavar;

b) NP EN 285:2006 — para equipamentos de esterilizagao.

No mapa comparativo dos dois procedimentos, em anexo, estdo elencadas de forma
exaustiva as diferentes caracteristicas técnicas das duas tipologias de equipamentos,
constantes das cldusulas técnicas especiais dos respetivos cadernos de encargos, em que
se evidencia que é dificil de entender que houve cisdo artificial das prestacdes através do
fracionamento do valor da despesa;

Ou seja, face a tio enorme diversidade técnica e de desempenho dos equipamentos, n3o
poderemos estar, de facto e objetivamente, perante prestagdes do mesmo tipo,
susceptiveis de constituirem objecto de um Unico contrato, nem, consequentemente,
perante a divisdo em lotes;

Também em consequéncia, e ao contrario do que se afirma no relato da auditoria, ndo se
pode concluir que a escolha destes dois procedimentos pré-contratuais auténomos, seja
restritiva da concorréncia;

Vejamos o quadro abaixo que mostra as empresas que foram convidadas, e que
concorreram apresentando propostas a cada um dos procedimentos pré-contratuais
auténomos:

Esterilizadores — Proc. 970030/2009 M4aquinas de Lavar — Proc.970035/2009
Convites Concorrentes Convites Concorrentes
A M Silva A M Silva A M Silva A M Silva
Bacelar Promei Int Al Costa Al Costa
Johnson AJ Costa Promei Int Promei Int
Promei Int Pulmocor Miele
Pulmocor Mundinter
AJ Costa Miele

No total foram convidadas oito empresas, seis em cada procedimento, sendo quatro
comuns aos dois procedimentos. Trés empresas apresentaram propostas ao procedimento
do esterilizadores, quatro ao das maquinas de lavar, das quais trés comuns aos dois
procedimentos;

\
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Assim, estamos plenamente convictos que, para além dos fundamentos técnicos
explicitados nos pontos 4 a 8, a escolha dos dois procedimentos pré-contratuais
auténomos, teve a vantagem de ampliar o campo da concorréncia, abrindo-se os
procedimentos a empresas que poderiam estar impedidas de participar se aquelas
prestaces fossem objeto de um Unico contrato ';

Se de facto estivéssemos perante prestag8es do mesmo tipo, suscetiveis de constituirem
objeto de um unico contrato, que determinasse a escolha dum unico procedimento,
resultaria um quadro muito mais restritivo da concorréncia, ja que:
a) S6 poderiam apresentar-se a concurso quatro empresas - A M Silva; AJ Costa;
Promei Int; e Pulmocor;
b) Ficariam impedidas de apresentar propostas as empresas — Bacelar; e Johnson -
do segmento de mercado dos esterilizadores;
¢) Também ficariam impedidas de apresentar propostas as empresas - Mundinter; e
Miele — do segmento de mercado das maquinas de lavar;

£ também referido no relato da auditoria, que: “Nestes procedimentos verificou-se o
seguinte:
» “Ambos os procedimentos foram iniciados em 5 de agosto de 2009";
» "A deliberagdo de adjudicagdo, apds consulta ao mercado através de convites a 6
empresas, ocorreu também para ambos os procedimentos em 7 de outubro de
2009”;
» “Quatro das seis entidades convidadas em cada consulta eram comuns”;
» “Os equipamentos foram todos adjudicados ao mesmo fornecedor”.

Ora, o facto das deliberagdes de abertura e resolugdo dos dois procedimentos terem
ocorrido nas mesmas datas, resulta apenas da circunstancia destes investimentos estarem
integrados num mesmo projeto de candidatura ao QREN, em que as suas diferentes
componentes — obra, aquisicdo de equipamentos, recrutamento e formagdo de pessoal -
tiveram que decorrer com o faseamento e encadeamento necessdrio a uma boa execugdo
do projeto;

Tal facto prova também, por si s6, que todos os responsdveis envolvidos se sentiam
seguros e convictos de que ndo estavam a infringir a lei, ndo estando a proceder a
qualquer fracionamento de despesas, nem a restringir a concorréncia, ou seja que nada
tinham a “esconder”;

Como ja ficou explicitado nos pontos 9 a 13, se é verdade que quatro das seis entidades
convidadas em cada consulta eram comuns, ndo é menos verdade que outras quatro das
oito convidadas nas duas consultas (50%), ndo eram comuns (Bacelar; Johnson;
Mundinter; e Miele), e estariam impedidas de participar se as presta¢des de fornecimento
de esterilizadores e maquinas de lavar fossem objeto de um unico contrato, o que prova
tratar-se de dois segmentos de mercado distintos;

: Jorge Andrade da Silva - Cédigo dos Contratos Publicos, Comentado e Anotado 3.2 Edigo 2010 - pdg 119.
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18 O facto das duas tipologias de equipamentos terem sido adjudicados ao mesmo
fornecedor resultou, tio s6, de ser o concorrente que em ambos os procedimentos T
apresentou a proposta mais economicamente mais vantajosa, com valores de adjudicagdo ~ 7/
de 76,1% e 82,6% dos pregos base, respetivamente nos esterilizadores e nas maquinas de
lavar;

19 Por todas as razdes expostas, o Hospital do Espirito Santo de Evora, EPE e 0s seus
responséveis, citados pelo Tribunal de Contas para comentar o referido relato de auditoria,
estdo convictos que ndo procederam a qualquer fracionamento de despesas, nem atuaram
visando restringir a concorréncia, ndo tendo, por isso, violado o artigo 22.2,n.2 1, alinea a),
do CCP e o artigo 16.2 do Decreto-lei n.2 197/99, de 8 de junho, bem como o artigo 20.9,
n.2 1, alinea b) do referido Cédigo.

CONCLUINDO

Hospital do Espirito Santo de Evora, EPE e os seus responsaveis citados pelo Tribunal de Contas
acreditam, ter contribuido para esclarecer o Tribunal de Contas sobre a regularidade e
bondade de todas as suas atuagdes, na convicgdo de que sempres agiram de boa-fé e
exclusivamente na prossecugdo e defesa da Institui¢do e do interesse publico.

Evora, 7 de Novembro de 2013.

{Anténio Manuel Soares Serrano&

Lop

(Vitor Rui Gomes

~

/

(

(Francisco Marins Guerreiro)

(José Manuel Lucio Chora)



Exma. Sr.2 Auditora Coordenadora

Dr.? Leonor Corte-Real Amaral
Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Assunto: Auditoria ao Programa Operacional Regional do Alentejo — INALENTEJO — Vossa
referéncia - Processo n.2 06/2013 - Audit DA li.1.

Pedro Filipe das Neves Conchinha Ramalho Ilhéu — Diretor do Servico de Instalagdes e
Equipamentos do Hospital do Espirito Santo de Evora, EPE - citado pelo oficio n.2 16147, de 24
OUT 2013, do Tribunal de Contas, recebido por aviso de recegdo no dia 28 OUT 2013, vem
pronunciar-se sobre o extrato do relato da auditoria em epigrafe e sobre os factos, & data a
que se reportam os acontecimentos relatados na auditoria, do seguinte modo:

1. Refere-se o relato da auditoria & andlise de dois contratos de aquisicdo de bens, ajuste
direto 970030/2009 (aquisi¢do de trés esterilizadores e respetivos carros de carga e de
descarga) e ajuste direto 970035/2009 (Aquisic3o de trés maquinas de lavar e desinfetar e
respetivos complementos), no dmbito da opera¢do ALENT-08-0348-FEDER-000184 —
Reforgo da Diferencia¢do e Complementaridade de Servigos.

2. Considera a auditoria que: “A andlise efetuada aos dois ajustes diretos evidencia a cisdo
artificiol das prestacdes otravés do fracionamento do valor da despesa, tendo como
consequéncia a escolha de um procedimento pré-contratual restritivo da concorréncia.

Sendo os prestacBes em causa _do mesmo tipo e conexas, dirigidos ao mesmo
setor/segmento de mercado e ndo se identificando a razdo que obstasse a que as mesmas
constituissem objeto de um unico contrato, fol violado o artigo 22.8,n.2 1, alinea a), do CCP
e o artigo 16.2 do Decreto-lei n.2 197/99, de 8 de junho, bem como o artigo 20.%, n.2 1,
alinea b) do referido Cédigo, o qual impunha a realizagdo de concurso publico ou de
concurso limitado por prévia qualificagdo, com publicagdo de antncios no Jornal Oficiol da
Unido Europeia”.
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A INCLU NO PRO A SIGN

3.

Pelo regulamento interno do HESE competia ao Servico de InstalagSes e Equipamentos

'(SIE), entre outros, e conforme pode ser verificado no Anexo | que se junta, participar,

promover e acompanhar todas as questdes de cardcter técnico das instalagSes e
equipamentos do HESE.

A mim, enquanto director do SIE, competia-me, entre outros, dirigir a parte técnica,
conforme pode ser verificado no Anexo Il que, iguaimente se junta.

N3o era, nem &, competéncia do SIE nem do seu director, autorizar ou definir o tipo de
procedimento a adoptar para a aquisigdo de bens.

As decisdes sobre escolhas de procedimentos efou autorizagdo para a realizagdo de
despesas estavam fora das minhas competéncias.

Desde o principio, e por forga das minhas fungdes, estive envolvido tecnicamente em
todas as fases (planeamento, elaborag3o de CE, andlises de propostas, execug3o, etc.) do
projeto da esterilizago nas suas varias vertentes (obra e equipamento).

Enquanto director do SIE e na sequéncia do exposto nos pontos anteriores era minha
responsabilidade propor, por tecnicamente se justificar, a aquisi¢do dos esterilizadores e
das maquinas de lavar, desinfectar e secar dispasitivos médicos (DM);

Assim, fui responsdvel pela informagao que indica a necessidade técnica de aquisi¢ao do
equipamento em causa, mas ndo responsével pela autorizagdo e/ou tipo de procedimento
a adoptar, como inclusive é evidenciado nas notas informativas (NI) que ddo origem aos
procedimentos em causa, nomeadamente, ao referir nessas notas: “solicita-se que seja
autorizada a obertura do procedimento odequado” — Anexo Ill.

DAS NOTAS INFORMATIVAS DIFERENCIADAS

10.

11.

12.

13.

Na elaborag3o dos documentos em causa (anexo 1ll) em momento nenhum entendi que os
mesmos pudessem ser considerados do mesmo tipo, isto porque, e de acordo com o
apresentado nos pontos seguintes, a conclus3o que me parece natural e mais l6gica é que
os equipamentos em causa s3o claramente independentes e diferentes entre si, tendo
como consequéncia natural a separagdo dos processos.

Quando os equipamentos foram do mesmo tipo — como foi o caso dos esterilizadores, em
que um deles tem menos capacidade de processamento do que os outros dois — foi a
respetiva informacdo de todos eles englobada no mesmo documento conforme verificével
no acima referido anexo Ill.

A elaboragdo sequencial dos documentos resulta apenas da operacionalizacdo e
racionalizagdo do trabalho que desenvolvo, sendo natural que, identificadas estas
necessidades, as tratasse ao mesmo tempo, ainda que, e como demonstrado a seguir, me
paregam claramente processos diferenciados.

Tanto assim é que ndo havia nenhum motivo que me levasse a fazer duas notas
informativas diferentes e seguidas, sen3o apenas o facto de estar perfeitamente convicto,
aquela data e atualmente, que atendendo a natureza distinta de ambos os equipamentos,
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os procedimentos destinados & sua aquisi¢do deviam, por isso, na sua génese, ser tratados
como processos auténomos, sem que possa ser imputada a tais procedimentos qualquer

, cis3o artificial, na medida em que os procedimentos adotados através daquelas duas notas
informativas diferenciadas, sio demonstrativos de um processo natural e transparente de
informac3o ao 6rgdo competente para eventual autorizacdo de aquisi¢do.

A DIFERENCIA! DOS EQUIPAMENTOS
Sobre esta questdo importa referir o seguinte:

14. Os equipamentos em apreciagdo de acordo com a legislagdo portuguesa e europeia sdo
dispositivos médicos' (DM), & semelhanga da maioria dos equipamentos adquiridos pelo
HESE, sendo que o que os distingue e permite diferenciar, para efeitos de classificagdo de
classe, é a vulnerabilidade em termos de corpo humano e os riscos potencias’. Como
facilmente se verifica, a maioria dos equipamentos médicos inserem-se apenas em uma
das quatro classes existentes para os mesmos, 0 que, no entanto, ndo faz com que seja
possivel classific-los, para efeitos de contratagdo publica, como sendo todos do mesmo
tipo, ainda que todos tenham como fungBes o diagndstico, prevengdo, controlo,
tratamento ou atenuag¢do de uma doenga.

15. Os aparelhos em causa servem para processos completamente diferentes nos seus
principios quimicos, fisicos e biologicos e respetivos objetivos, normas, requisitos e
metodologias e que resultam em especificagdes técnicas completamente diferentes
confarme consta do quadro do anexo IV, que aqui se junta:

= Lavagem e desinfegdo;
e Esterilizagdo.

16. Qualquer um destes processos estd devidamente definido em termos de requisitos em

diversas normas, manuais de boas praticas e legislagdo aplicavel (ver anexo IV) de dmbito

! Alinea t), do artigo 32, do Decreto-lei 145/2009, de 17 de Junho de 2009
«Dispositivo médico» qualquer instrumento, aparelho, equipamento, software, material ou artigo
utilizado isolodamente ou em combinagdo, incluindo o software destinado pelo seu fabricante o ser
utilizado especificamente para fins de diagnéstico ou terapéuticos e que seja necessdrio para o bom
funcionamento do dispositivo médico, cujo principol efeito pretendido no corpo humano ndo seja
alcangado por meios farmacoldgicos, imunoldgicos ou metabdlicos, embora a sua fungdo possa ser
opoiada por esses meios, destinado pelo fabricante a ser utilizado em seres humanos para fins de:

i) Diagndstico, prevengdo, controlo, tratamento ou atenuag8o de uma doenga;

if) Diagndstico, controlo, tratomento, atenuagio ou compensagio de uma leséo ou de umoa

deficiéncio;

iii) Estudo, substitui¢do ou alteragdo da anatomia ou de um processo fisioldgico;

iv) Controlo da concepgéo;

2 ponto 1 do artigo 4.2, do mesmo decreto

“Classificagdo — 1 — Os dispositivos sGo integradas nos classes |, lla, 1Ib e I, tendo em conta a
vulnerabilidade do corpo humano e atendendo aos potenciais riscos decorrentes da concepgdo técnica e
do fabrico, sendo a sua classifica¢do realizada nos termos previstos no anexo IX do presente decreto -lei,
do qual foz parte integrante.”
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nacional e europeu, sendo claramente diferenciados os processos e os equipamentos
pelas entidades portuguesas e internacionais.

17., Os esterilizadores s3o considerados equipamentos sob pressao, o que faz com que ao nivel

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

construtivo, de riscos e de controlo estejam abrangidos por normas e legislagdo prépria
portuguesa e europeia. J4 as maquinas ndo sdo consideradas equipamentos sob pressdo.
Esta situag3o faz com que também, por esta via, exista uma clara diferenciagdo entre
maquinas e esterilizadores.

Apesar destes equipamentos (esterilizadores e maquinas de lavar) serem utilizados no
mesmo servico ndo estdo mais interligados do que a ligagdo normal entre equipamentos
da mesma instituig3o, como por exemplo entre eles e os préprios DM que eles servem
para processar, pois sem esses dispositivos os equipamentos n3o teriam razdo de ser.

A aquisic3o dos esterilizadores n3o obriga a aquisicdo de maquinas de lavar e vice-versa
pois funcionam forma perfeitamente independente uns dos outros, 0 que por si s6 ja
demonstra que ndo sao do mesmo tipo.

Também como consequéncia dos pontos anteriores ndo é, de todo, necessirio que os
esterilizadores sejam da mesma marca que as maquinas de lavar. Este facto, sé por si,
demonstra que os equipamentos ndo s3o homogéneos. Inclusive, apenas conhego uma
marca que produz ambos os equipamentos em aprego (esterilizadores e maquinas de
lavar).

Ao nivel do processamento dos DM alguns nem sequer estdo sujeitos a tratamento nos
dois equipamentos.

A lavagem e desinfec3o dos dispositivos médicos, bem como a esterilizacdo, ndo sdo
processos que, individualmente ou em sequéncia, precisem de ser efectuados na
esterilizacio, havendo locais onde a lavagem e desinfecio é feita num local e a
esterilizagdo noutro.

A diferenciacdo entre estes equipamentos comega logo nos proprios fabricantes. Isto é, os
que produzem maquinas de lavar e desinfetar ndo produzem esterilizadores e vice-versa,
exceto, que conhega, um Unico fabricante. Com efeito, entendem todos aqueles outros, e
entendeu o HESE, que s3o processos e normas completamente diferentes, o que implica
conhecimentos muito diferenciados e especificos e o que faz com que se dediquem apenas
ao fabrico de um desses tipos dos equipamentos em causa. E isso pode ser facilmente
verificivel, quer nos catalogos dos fabricantes, quer analisando as marcas apresentadas
nas propostas, onde se constata ndo haver nenhuma sobreposicdo de marca entre
esterilizadores e maquinas de lavar e desinfectar.

A propria comunidade europeia, ao nivel da contratagdo publica, utiliza “um sistema dnico
de classificagdo aplicdvel aos contratos publicos, com o objectivo de normalizar as
referéncias que as autoridades e entidodes adjudicantes utilizam para caracterizar o
objecto dos seus contratos publicos” o CPV (vocabuldrio comum para os contratos
publicos), que neste caso utiliza codigos diferentes para os equipamentos em causa,
nomeadamente ao particularizar os esterilizadores a vapor de dgua, equipamento objeto
do contrato em andlise;
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25. Pelos factos descritos nos pontos anteriores, parece-me perfeitamente justificivel e
aceitavel a diferenciag3o entre os equipamentos, logo, a individualizacdo natural dos
. processos de aquisi¢do.

A CON 1A

26. Este segmento de mercado, e pelo exposto anteriormente, é muito pequeno e com poucas
empresas a fabricar este tipo de equipamentos com experiéncia e qualidade no mundo.

27. Por regra, em Portugal, a operar regularmente e com equipas de assisténcia técnica locais
minimamente capazes apenas existem 5 ou 6 empresas em fungdo do tipo de
equipamento que estamos a analisar.

28. Maioritariamente em Portugal as empresas s3o representantes de marcas estrangeiras, o
que faz com que em qualquer concurso seja a representante portuguesa a apresentar a
proposta da marca. E sé assim faz sentido, nomeadamente por causa das garantias,
disponibilidade de assisténcias técnica e requisitos préprios de Portugal. Em meu entender
através de um processo de aquisigdo internacional, resultaria, na prética, na apresentagdo
de propostas das empresas nacionais importadores dos equipamentos em causa, as quais
participaram nas consultas em apre¢o.

29. Nos processos em causa ndo se pode afirmar que ndo tenham estado representados a
maioria dos operadores deste segmento de mercado. Pelo contrario.

30. A diferenciacdo de procedimentos em vez de um unico permitiu que existissem
concorrentes que apenas se apresentem a um dos procedimentos. Esta situacdo em meu
entendimento aumenta a concorréncia, uma vez que existem empresas que apenas
representam e/ou fabricam maquinas de lavar ou esterilizadores. E o facto de serem
procedimentos diferentes permite-lhe apresentar propostas mais adequadas com as suas
competéncias e organizagdes internas e, consequentemente, melhores para o cliente.

CONCLUINDO

Pelo exposto nos pontos 3 a 9 julgo ter ficado demonstrado que a minha inclusdo como
eventual responsdvel pela alegada irregularidade e violagdo das normas n3o é adequada por
n3o ser da minha competéncia a autorizagdo e definicao do tipo de procedimento, devendo,
por isso, ndo ser imputada ao ora signatdrio qualquer responsabilidade no ambito da auditoria
em aprego.

Pelo exposto nos pontos 10 a 25 julgo ter ficado demonstrado que ndo se pode considerar
uma cisdo artificial a separacdo dos esterilizadores das mdquinas de lavar e que é
perfeitamente legitimo considerd-los processos separados, devendo por isso deixar de ser
considerada a existéncia de fracionamento nestes processos de aquisigdo.

Nos pontos 26 a 30 julgo, ainda, ter ficado demonstrado que toda a concorréncia viavel foi
conseguida nestes processos, devendo os mesmos, em minha opinido, deixar de ser
considerados como procedimentos restritivos da concorréncia.
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Assim, e certo do acolhimento positivo da argumentacdo aqui exposta, acredito ter
contribufdo para esclarecer o Tribunal de Contas sobre a regularidade e bondade de todas as
atuagBes, na convicgdo de que o HESE e os seus funciondrios sempre agiram de boa-fé e
exclusivamente na prossecugdo e defesa da Instituic3o e do interesse publico.

Evora, 7 de Novembro de 2013.

LA

{Pedro Filipe das Neves Conchinha Ramalho Ilhéu)
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