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Auditoria de Acompanhamento Permanente da LPM: VBR (PANDUR)
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CONCLUSOES

1.

A presente auditoria examinou a execucdo dos contratos celebrados com a Steyr:
contrato de fornecimento de 260 VBR PANDUR (240 terrestres para o Exército e 20
anfibias para a Marinha) no valor de 344,2 M€; contrato de sobressalentes, no valor de
20,3 ME; contrato de contrapartidas, no valor contabilizavel de 516,3 M€ (cfr. pontos 8
ab2).

A arquitetura dessa teia contratual centralizou no contrato de contrapartidas diretas,
designadamente nos projetos 1-01 a 1-03 e 1-04 e 1-05, a criacdo das condicGes técnicas e
produtivas para se efetuarem em Portugal a producdo e os servigcos de garantia e de
manutencdo das VBR adquiridas, respetivamente. Os riscos dessa arquitectura
contratual deveriam ter sido acautelados, quer com clausulas fortemente penalizadoras
dos incumprimentos, quer com elevadas exigéncias de capacidade e experiéncia das
empresas nacionais que, por indicagdo da Steyer, seriam envolvidas no fabrico das
VBR. Tal ndo sucedeu pelo que ndo surpreende que 0s riscos se tivessem concretizado
em incumprimentos no fornecimento (cfr. pontos 53 a 56 e 113 a 116).

O fornecimento das viaturas, que deveria ter ocorrido entre 2006 e 2009, sofreu atrasos
sucessivos. Até 2011, a Steyr entregou apenas 166 VBR terrestres (69%) e nenhuma das
20 VBR anfibias e ndo realizou, no prazo estabelecido, corre¢bes de defeitos nas
viaturas com aceitacdo condicionada. Apesar dos sucessivos incumprimentos da Steyr,
por via da sua subcontratada Fabrequipa, reportados pela MAF, ndo foram aplicadas
penalidades contratuais. Até 2012 foram efetuados pagamentos de 265 M€, na sua quase
totalidade (264,8 M€) referentes ao fornecimento de VBR (77% do total
contratualizado) (cfr. pontos 85 a 87 e 105 a 106).

Apos seis interpelacBes admonitorias, o Estado comunicou a Steyr, em outubro de 2012,
a resolucdo do contrato de fornecimento de 128 VBR (85 viaturas novas e 43 que
registavam defeitos), exigindo o pagamento da indemnizacdo de 87.773,8 m€ ¢ a
devolucdo do adiantamento de 21.037,4 m€, relativo as viaturas ndo entregues. N&o
tendo ocorrido esse pagamento, o Estado requereu a execucao de garantias bancéarias no
valor total de 55.458 m€, que recebeu em dezembro de 2012 (cfr. pontos 64 a 73, 89, 92
a95e109a11l1).

Nos termos contratuais a resolugdo do contrato de fornecimento de VBR implicaré a
reducdo proporcional da obrigacdo de contrapartidas e de fornecimento de
sobressalentes. Na renegociacdo desses contratos, especial atencdo deve ser dada a
salvaguarda da transferéncia de tecnologia, incluindo ferramentas especiais e formacao,
gue capacitem empresas nacionais beneficiarias de contrapartidas (projectos 1-04 e 1-05)
a fornecer servigos de garantia e de manutencdo as VBR entregues (cfr. pontos 52, 55,
104 e 115 a 116).

As contrapartidas contratualizadas com a Steyr, apresentavam, no final de 2013, uma
taxa de execucdo de 17% (88 ME€), existindo projetos ndo iniciados no montante de
198 M€ (cfr. pontos 112).

As obrigacGes de prestacdo de contrapartidas assumidas pelo adjudicatério perante o
Estado, constituem prestacdes a favor deste ou de terceiros (beneficiarios). Assim, a
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10.

11.

confidencialidade, prevista na atuacdo da ex-CPC, ndo se coaduna com os principios de
publicitacdo e de possibilidade de escrutinio publico da atribuicdo, ainda que indireta,
de beneficios publicos de que é matriz o Decreto-Lei n® 167/2008, de 26 de agosto (cfr.
pontos 47 e 48).

Quanto a execucdo fisica e financeira da de investimentos financiados através da LPM
salienta-se que: continua a ndo existir um reporte de informacéo fiavel e consistente dos
montantes programados, comprometidos e pagos em cada projeto/subprojecto; o
acompanhamento dos projetos/subprojetos ndo é efetuado numa ética plurianual, nédo
sendo por isso possivel aferir quais os contributos destes na edificacdo das capacidades;
ndo foi generalizada a nomeagdo dum “gestor de projeto”, que é responsavel, a todo o
tempo, pelo efetivo acompanhamento integrado dum projeto/subprojecto,
designadamente nas vertentes juridica, fisica e financeira, e pelo imediato reporte de
situagdes de incumprimento (cfr. pontos 117 a 124).

Das 33 recomendac@es ativas iniciais formuladas pelo TC nos 8 Relatdrios em anélise,
19 foram consideradas “sem efeito” por terem sido absorvidas por recomendacdes
similares emitidas posteriormente. Das 14 recomendacdes resultantes, foram
consideradas: acolhidas, 2 (14%); acolhidas parcialmente, 6 (43%); ndo acolhidas, 6
(43%) (cfr. pontos 140 a 145).

Salienta-se a muito elevada percentagem de recomendacdes nédo acolhidas (cfr. ponto
145).

Especial atencdo deve ser dada ao ritmo de desenvolvimento das ferramentas
informéticas SIG e MS EPM, que, alegadamente, permitem assegurar, sem prejuizo do
registo descentralizado de dados, o reporte de informacdo inequivoca, consistente e
completa sobre os montantes programados, contratualizados, comprometidos e pagos
em cada projeto/subprojecto.

Tal facilitaria a elaboracdo dum RE-LPM suficientemente detalhado quanto a execucao
fisica (incluindo as indisponibilidades operacionais) e financeira (incluindo os
compromissos futuros em todo o seu horizonte temporal) e os seus reflexos na
consecucdo dos objetivos de forgas nacionais que justificaram cada investimento (cfr.
pontos 120 a 121).

RECOMENDACOES

12.

13.

Ao Ministro da Defesa Nacional:

— emita orientacOes para que, designadamente no quadro de execugdo da LPM, o
incumprimento contratual seja sancionado pela aplicacdo das penalidades estipuladas
excepto em situacGes devidamente justificadas e autorizadas pela tutela
governamental.

Ao Ministro da Economia:

— promova a revisdo da classificacdo de seguranca atribuida ao relatério de execucéo
de contrapartidas, que ndo se coaduna com o0s principios de publicitacdo e de
possibilidade de escrutinio publico da atribuicdo, ainda que indireta, de beneficios
publicos, de que é matriz o Decreto-Lei n® 167/2008.



14. A DGAIED:

— envie, com periodicidade trimestral, ao TC (Area de Responsabilidade V), o0 mapa
detalnado de execucdo fisica e financeira relativo ao fornecimento dos VBR
PANDUR,;

— diligencie para que o reporte da execu¢do da LPM, numa 6tica plurianual, seja fiavel,
consistente e completo, fundamentalmente no que respeita aos montantes
programados, comprometidos e pagos em cada projeto/subprojecto de modo a
permitir aferir os seus contributos na edificacdo das capacidades militares.

15. A DGAE:

— reforce a articulacdo operacional com o MDN para que a execucdo de projetos de
contrapartidas diretas, designadamente dos projetos 1-04 e 1-05, seja rigorosamente
fiscalizada e a reducéo proporcional da obrigacdo de contrapartidas nao afete a futura
operacionalidade dos VBR recebidas;

— envie, com periodicidade trimestral, ao TC (Area de Responsabilidade IV) o mapa de
acompanhamento dos projetos de contrapartidas diretas relativo aos VBR PANDUR,;

— envie ao TC (Area de Responsabilidade 1V) o acordo de renegociacéo do contrato de
contrapartidas, decorrente da resolugdo do fornecimento dos VBR, quando for
firmado.

DECISAO

16. Em Subseccéo da 2.2 Seccdo decidem os juizes do Tribunal de Contas:
a) Aprovar o presente Relatorio;

b) Ordenar que o presente Relatorio e 0s seus Anexos sejam remetidos: ao Ministro da
Defesa Nacional; Ministro da Economia; Chefe do Estado-Maior-General das Forcas
Armadas; Chefe do Estado-Maior do Exército; Inspetor-Geral da Defesa Nacional;
Secretario-Geral do Ministério da Defesa Nacional; Diretor-Geral da DGAIED; e
Diretor-Geral da DGAE; Presidente da MAF dos VBR PANDUR; representante do
Procurador-Geral da Republica junto do Tribunal, nos termos do disposto no n.° 4 do
artigo 29.° da LOPTC;

¢) Ordenar que a parte de Acompanhamento de Recomendacdes do presente Relatdrio,
seja enviada as entidades identificadas no Anexo 12;

d) Instruir as entidades destinatarias das recomendacdes para lhe transmitirem, no prazo
de 90 dias, as medidas adotadas acompanhadas dos suficientes comprovativos;

e) Fixar o valor global dos emolumentos em 1.716,40 €, nos termos dos artigos 10.° e 11.°
do Regime Juridico dos Emolumentos do TC, a pagar pela DGAIED;

f)  Apds o cumprimento das diligéncias que antecedem, divulgar o extrato do Relatério
(capa, conclusdes e deciséo) no sitio eletrénico do TC.

! Decreto-lei n.° 66/96 de 31 de Maio, com a redacéo conferida pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pela Lei n.° 3-B/2000,
de 4 de Abril.
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onselheiro Relator,
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(Jodao Manuel Macedo Ferreira Dias)
Os Conselheiros,

(Antonio José Avérous Mira Crespo)

(Antonio Augusto Pinto dos Santos Carvalho)

O Procurador-Gergl Adjunto,



