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Siglas e abreviaturas

Cfr.
CGD

ESPACO POVOAGAO, E.E.M.

IVA

LAL

LOPTC

p.

pp.

POVOADESP, S.A.

RJSEL
RJAEL

Adverténcia

Conferir
Caixa Geral de Depositos, S.A.

Empresa Municipal de Actividades Desportivas, Recreativas e Turisticas,
E.E.M.

Imposto sobre o Valor Acrescentado

Lei das Autarquias Locais

Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas

Pagina

Paginas

Povoadesp — Construcdo e Gestdo de Equipamentos Desportivos,
Recreativos e Turisticos de Povoagdo, S.A.

Regime Juridico do Setor Empresarial Local

Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das Participacfes Locais

Salvo indicagdo em contrario, a referéncia a normas legais e regulamentares reporta-se a redagao
indicada em anexo ao presente relatorio.
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Sumario
Apresentacao

A presente acdo visou aferir o grau de consecucao dos objetivos subjacentes a constituicdo da
Espaco Povoagéo - Empresa Municipal de Actividades Desportivas, Recreativas e Turisticas,
E.E.M, bem como proceder a analise do relacionamento financeiro com o Municipio da Povo-
acdo, enquanto entidade publica participante, e com a sua participada Povoadesp, S.A.

Entretanto, face ao novo regime juridico da atividade empresarial local e das participacfes
locais (Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto), que determina a reformulacéo do sector empresarial
local, efetuou-se uma andlise de sustentabilidade a Espaco Povoacéo, E.E.M., bem como a
sua participada Povoadesp, S.A., com base nos critérios legalmente definidos.

Principais conclusoes

O procedimento de escolha dos parceiros privados para a constituicdo da Povoa-
desp, S.A. violou os principios da transparéncia, da igualdade e da concorréncia,
constatando-se uma clara intencdo de afastar potenciais interessados, quer por
via da fixacdo de um prazo muito curto para a apresentacdo de propostas — 11
dias —, quer pela disponibilizagdo, a quem veio a ser o Unico concorrente, dos
elementos necessarios a elaboracdo da candidatura, ainda antes de iniciado o
procedimento.

As empreitadas de construcdo do complexo de piscinas cobertas da Povoacao e
do complexo desportivo das Furnas foram adjudicadas pela Povoadesp, S.A., ao
principal parceiro privado, 0 que agrava as consequéncias financeiras do proce-
dimento adotado.

O modelo adotado para a construcdo do complexo de piscinas cobertas da Povo-
acdo e do complexo desportivo das Furnas envolveu a celebracdo dos seguintes
contratos principais:

Contrato-programa entre o Municipio e a Espaco Povoacgédo, E.E.M., pre-
vendo transferéncias do Municipio no montante minimo de € 10 028 354,00,
durante o periodo de 2005 a 2024, o qual ndo foi cumprido pela empresa, na
medida em que esta ndo assegurou a conclusdo dos empreendimentos no prazo
previsto e em condicOes de imediata utilizacdo, nem a construcdo dos 40 fogos
nos terrenos adjacentes ao complexo desportivo das Furnas;

Contratos-promessa de cessdo da exploracéo celebrados entre a Povoadesp,
S.A., e a Espaco Povoacédo, E.E.M., em que aquela promete entregar a esta 0s
empreendimentos, depois de construidos e em condicGes de se proceder ao ar-
ranque imediato da exploracdo, por um prazo de 20 anos, mediante a cobranca
de rendas no montante global de € 9 387 235,79, a que acresce o IVA a taxa
legal, os quais também n&o foram cumpridos;

Contratos de empreitada celebrados entre a Povoadesp, S.A., e o principal
parceiro privado, como empreiteiro, sem precedéncia dos procedimentos con-
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cursais exigidos, em razdo do valor, no regime juridico das empreitadas de
obras publicas:

— Construcdo do complexo de piscinas cobertas da Povoacdo, pelo preco
de € 4 316 688,49, acrescido de IVA, empreendimento que se encon-
tra encerrado depois de ter estado aberto ao publico durante aproxi-
madamente gquatro meses em 2009;

— Construcdo do arruamento de acesso ao complexo desportivo das Fur-
nas — Fase | — pelo preco de € 212 417,28, acrescido do IVA, obra que
ficou concluida com um atraso de cerca de 27 meses em relacdo a data
inicialmente prevista;

— Construcdo do complexo desportivo das Furnas — Fase Il — pelo preco
de €1 237 549,45, acrescido de IVA, tendo a obra ficado concluida
em julho de 2009, com um atraso de cinco meses.

Todas as empreitadas sofreram um agravamento do custo decorrente da cele-
bracdo de adicionais no montante, acrescido de IVA, de € 684 292,64
(15,9%), € 28499,63 (13,4%) e de €513 749,82 (41,5%), respetivamente,
embora o conselho de administracdo da Povoadesp, S.A., tenha deliberado nédo
aceitar as faturas relativas a estes trabalhos, na sequéncia dos resultados da
auditoria técnica realizada por iniciativa da Espago Povoacéo, E.E.M.

Contratos de empreéstimo celebrados entre a Povoadesp, S.A., e a CGD — sem
qualquer consulta prévia ao mercado e em que nenhuma das garantias foi pres-
tada pelos parceiros privados — ao abrigo dos quais foram utilizados
€ 7 910 000,00, ascendendo a € 1 646 837,00 o montante das responsabilidades
entretanto vencidas e ndo regularizadas, com referéncia a 30-09-2012.

Contrato de cesséo da exploragdo do complexo de piscinas cobertas da Po-
voacdo entre a Povoadesp, S.A., e a Espaco Povoagdo, E.E.M., contemplando
as seguintes alteracGes ao contrato-promessa inicial:

— extensdo do prazo do contrato de 20 para 25 anos;

— aumento de € 8 792 821,69 nas contrapartidas a pagar a Povoadesp,
S.A., fixando-se o0 respetivo montante global em € 14 300 000,00,
acrescido do IVA.

Alegando a existéncia de incorregbes no contrato, a Espaco Povoagao,
E.E.M., informou a C&mara Municipal da Povoacdo de que o mesmo ficaria
sem efeito, embora ndo tenha procedido a qualquer renegociagéo.

O contrato de empreitada do complexo desportivo das Furnas — Fase 1l — ndo foi
submetido & fiscaliza¢do prévia do Tribunal de Contas, quando a isso se encon-
trava legalmente sujeito.

N&o houve transferéncia de riscos e de responsabilidades para o parceiro privado
que justificasse a constituicdo da parceria para a constru¢do do complexo de pis-
cinas cobertas da Povoacdo e do complexo desportivo das Furnas, utilizando
como veiculo a Povoadesp, S.A., pois a mesma finalidade poderia ter sido atin-
gida diretamente pelo Municipio da Povoacdo, com vantagens do ponto de vista
da boa gestdo dos dinheiros publicos.
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Com referéncia a 30-09-2012, a Espaco Povoacdo, E.E.M. encontrava-se em si-
tuacdo de incumprimento perante a CGD, ascendendo a € 74 734,00 as respon-
sabilidades vencidas e ndo regularizadas emergentes de um financiamento na
modalidade de abertura de crédito em regime de conta corrente contratado junto
daquela instituicdo, com o limite de € 75 000,00.

Entre janeiro de 2010 e outubro de 2012 a Espaco Povoacéo, E.E.M. atribuiu a
Povoadesp, S.A., subsidios a exploragdo, no montante global de € 112 785,11,
pratica vedada as empresas municipais.

Em conformidade com o novo regime juridico da atividade empresarial local, o
Municipio da Povoacao deliberou dissolver a Espago Povoacéo, E.E.M.

A Espaco Povoacdo, E.E.M. mantinha a participacdo na Povoadesp, S.A., em
inobservancia do novo regime juridico da atividade empresarial local.

Principais recomendagdes

A aplicacdo do regime juridico da atividade empresarial local e das participacdes locais
(RJAEL) resolvera grande parte das observacdes da auditoria, pelo que, perante este cenario,
bastard que o Municipio da Povoagdo cumpra o calendario e demais disposi¢Ges contidas na
lei, ndo sendo necessario formular qualquer recomendacdo especifica.

Porém, enquanto se mantiverem a empresa local e a participacdo na Povoadesp, S.A., reco-
menda-se:

Ao Municipio da Povoacdo e a Espaco Povoacdo, E.E.M., que promovam a ali-
enacdo da participacdo detida na Povoadesp, S.A., em cumprimento do disposto
no n.° 3 do artigo 68.° do RJAEL.

A Espaco Povoacéo, E.E.M., que promova as seguintes medidas:

Diligenciar junto da sua participada Povoadesp, S.A., o cabal esclarecimento das
situacBes evidenciadas no relatério da auditoria técnica promovida aos empreen-
dimentos, designadamente a faturacdo indevida de trabalhos n&o realizados no
ambito da empreitada de construcdo do complexo de piscinas cobertas da Povo-
acdo, no montante de € 75 875,77,

Abster-se de atribuir subsidios a Povoadesp, S.A., por ser uma atividade de natu-
reza administrativa, sem caracter empresarial.
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PARTE I
INTRODUCAO

1. Fundamento, @mbito, objetivos e metodologia

A auditoria foi realizada em execucdo do plano de fiscalizacdo da Secgdo Regional dos Aco-
res do Tribunal de Contas.

A Espaco Povoacao, E.E.M., enquanto empresa municipal, encontra-se sujeita a jurisdicdo e
aos poderes de controlo financeiro do Tribunal de Contas, nos termos da alinea c) do n.° 2 do
artigo 2.° da LOPTC.

De acordo com o Plano Global de Auditoriat, a agéo visou 0s seguintes objetivos:

Identificacdo das relac@es institucionais, técnicas e financeiras existentes entre o Mu-
nicipio da Povoacdo, a Espaco Povoacédo, E.E.M., e a sua participada Povoadesp, S.A,;

Analise do grau de execucdo dos empreendimentos que estiveram na base da criacdo
da Espaco Povoacéo, E.E.M., e da sua participada Povoadesp, S.A.

O ambito da acdo incluiu, ainda, a analise dos seguintes aspetos:

Evolucdo da situacdo econdmica e financeira da empresa no triénio 2009-2011;

Cumprimento das regras de equilibrio de contas estatuidas pelo Regime Juridico do
Setor Empresarial Local?;

Consequéncias decorrentes do novo Regime Juridico da Atividade Empresarial Local
e das Participacfes Locais para a continuidade da empresa municipal e da sua partici-
pada.

Consideraram-se os factos ocorridos até 15-02-2013, data em que a Camara Municipal da Po-
voacao deliberou dissolver a Espaco Povoacéo, E.E.M.

A metodologia adoptada consta do Anexo 1.

Foram tidas em consideracdo as observagdes expressas no relatério, datado de outubro de
2010, da auditoria técnica e financeira (doravante designada por auditoria técnica) realizada
pela empresa Ricardo Costa — Consultoria e Projetos de Engenharia, L.%, por iniciativa da
Espaco Povoacdo, E.E.M., as empreitadas do complexo das piscinas cobertas da Povoagéo e
ao complexo desportivo das Furnas — Fase 11, ambas promovidas pela Povoadesp, S.A.2.

Os papéis de trabalho em formato eletronico constam de ficheiros gravados em CD, que foi
incluido no processo, a fls. 2, com o contetido descrito no indice do processo. Ao longo do
Relatorio, a remissdo para esses documentos € feita mediante a indicagcdo do caminho do fi-
cheiro e, se for o caso, das paginas onde se encontra o0 documento.

1 CD\1.1. PGA.

2 Cfr. artigo 31.°, n. 1 a 4, e artigo 32.%, n.° 1, ambos do RJSEL.

3 O relatério foi remetido pelo Presidente da Camara Municipal da Povoacéo, a coberto do oficio n.° 917/2011,
de 05-05-2011 (CD\1.10. Auditoria técnica\Piscinas Cobertas).

-9-
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2. Condicionantes e limitagdes

No ambito da realizacdo dos trabalhos de auditoria, o presidente do conselho de administracéo
da Espaco Povoacédo, E.E.M., bem como os seus colaboradores, prestaram o0 apoio necessario,
promovendo, complementarmente, o acompanhamento nas visitas realizadas ao complexo
desportivo das Furnas, ao respetivo arruamento de acesso e ao complexo das piscinas munici-
pais cobertas da Povoagéo.

Todavia, a partir de setembro de 2009, ocorreram limitacdes resultantes dos sucessivos atra-
sos no fornecimento e qualidade da informacdo prestada, facto que perturbou a execucdo da
programacéo estabelecida e do respetivo relato.

Tal situacdo foi ainda agravada pelos problemas decorrentes das alteragdes nos 6rgaos sociais
da empresa municipal e da rendncia dos membros do conselho de administracdo da Povoa-
desp, S.A., em junho e julho de 2010.

3. Contraditério

Para efeitos de contraditério, em conformidade com o disposto no artigo 13.° da LOPTC, o
relato foi remetido a entidade auditada.

Para 0 mesmo efeito, o relato foi também remetido aos seguintes responsaveis:

— Leonildo Melo Linhares, Anténio Manuel Salvador Pimenta e a Nilson Jorge Amaral,
enguanto membros do conselho de administracdo da Espaco Povoacdo, E.E.M., em re-
lacdo a matéria relatada no ponto 6.1.4.;

— Luis Alberto Quental Pacheco, Fernando Manuel Duarte Oliveira e Fernando Jorge de
Carvalho Amaral, na qualidade, respetivamente, de presidente e vogais do conselho de
administracdo da Povoadesp, S.A., relativamente aos factos descritos no ponto
54221,

N&o foi apresentado contraditério institucional.

Os responsaveis Leonildo Melo Linhares, Antonio Manuel Salvador Pimenta e Nilson Jorge
Amaral apresentaram uma resposta conjunta“.

Por seu turno, os responsaveis Luis Alberto Quental Pacheco® e Fernando Manuel Duarte Oli-
veira® responderam individualmente.

O responsavel Fernando Jorge de Carvalho Amaral ndo se pronunciou.
As alegacdes apresentadas foram tidas em conta na elaboragé@o do Relatdrio.

Nos termos do disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC, as respostas sao inte-
gralmente transcritas no Anexo VI ao presente Relatorio’.

4 Resposta recebida em 12-07-2013.

5 Resposta remetida por correio eletronico, de 01-07-2013.

% Resposta recebida em 22-08-2013.

" As respostas encontram-se de fls. 86 a 116 do processo e em CD\1.12\Contraditério.

-10-
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PARTE Il

CARACTERIZACAO DA EMPRESA E ATIVIDADE DESENVOLVIDA

4. Caracterizacdo da empresa

4.1. Constituicdo e objeto

Em 20-09-2004 foi criada a Espago Povoagéo, E.M., cujos objetivos principais eram 0s se-

guintes:

Objeto

O processo conducente a sua constituicdo decorreu na vigéncia da Lei n.° 58/98, de 18 de
agosto®, apresentando-se, no quadro seguinte, a cronologia das suas diversas fases, bem como

1

2)

3)

4)

Criacdo, implementacdo, desenvolvimento, instalacdo, gestdo e conservagdo de equi-
pamentos desportivos e recreativos de ambito local;

Apoio a atividades desportivas e recreativas, no sentido de promover a pratica desporti-
va e recreativa, bem como servir de apoio educativo a populacéo escolar do concelho
da Povoacéo;

Criacdo, implementagdo, desenvolvimento, participacdo e gestdo de infraestruturas ca-
pazes de potencializar as valéncias turisticas, etnograficas, gastronémicas e patrimoni-
ais, quer a nivel cultural, quer a nivel paisagistico, quer, ainda, a nivel urbanistico do
concelho;

Em complemento das atividades previstas nos nimeros anteriores, podera exercer, dire-
tamente ou em colaboragdo com terceiros, atividades acessorias ou subsidiarias da ex-
ploragédo e gestdo, bem como outros ramos de atividades conexos, incluindo a presta-
¢ao de servigos que ndo prejudiquem a prossecucdo do seu objeto e que tenham em
vista a realizacdo dos fins socioculturais e a melhor utilizagdo dos seus recursos dispo-
niveis.

alguma informacdo adicional:

o
(T
o
>
=
=
0
c
/o)
O

Quadro I: Cronologia do processo de constituicdo da empresa

Deliberacbes

Camara Assembleia Escritura Publicagcdes

20-09-2004 30-09-2004 17-10-2004 JO, n.° 7, 15-04-2005

Capital inicial Participacdo publica % Participacdes detidas %
€ 50 000,00 Municipio de Povoacgao 100 Povoadesp, SA 49

O capital estatutario inicial foi realizado integralmente pelo Municipio da Povoacao.

8 Entretanto revogada pelo artigo 49.° da Lei n.® 53-F/2006, de 29 de dezembro, que aprovou o RISEL. Por seu

turno, o RISEL foi revogado pelo n.° 2 do artigo 71.° Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto.
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Posteriormente, o capital estatutario foi aumentado para € 1 167 670,00 mediante entradas em
espécie realizadas também pelo Municipio da Povoacao, que incluiram os terrenos do Campo
de Jogos de Furnas e zonas circundantes e terrenos disponiveis adjacentes ao complexo des-
portivo da Povoagdo, correspondentes a uma area de 3 150 m?2,

Na fase inicial, o essencial da atividade da empresa consistiu, por um lado, na formalizacdo de
uma parceria publico-privada do tipo institucional, tendo em vista a concretizagdo dos inves-
timentos que estiveram na génese da sua constituicao, e por outro, na dinamizacgéo de diversos
eventos, tais como, a Mostra do Cozido das Furnas e Docaria Tradicional, a Festa do Chichar-
ro e a Semana Cultural da Povoacdo, para além da gestdo da Academia de Mdusica da Povoa-
cdo, que Ihe foi confiada pelo Municipio.

No que concerne a contratacdo da parceria relativa ao complexo das piscinas cobertas da Po-
voacao e ao complexo desportivo das Furnas, foi adotado um modelo que envolveu a partici-
pacao da Espaco Povoacdo, E.E.M., em 49% do capital de uma sociedade comercial constitu-
ida com parceiros privados, a Povoadesp, S.A., tendo em vista a concecdo, financiamento e
construcdo dos referidos empreendimentos, com a posterior cedéncia da exploracdo dos mes-
mos a empresa municipal.

A participacdo publica no capital social da referida sociedade foi realizada em espécie, tendo con-
sistido na transmissdo, a favor desta, do direito de superficie, pelo prazo de 20 anos, incidente so-
bre cinco prédios que sdo propriedade da empresa municipal, sitos no concelho da Povoacéo.

A partir de 2009, a Espaco Povoacdo, E.E.M., passou a assegurar o funcionamento do Posto
de Informacéo — Turismo e Artesanato, dos auditérios municipais e do Museu do Trigo, bem
como a limpeza e manutencao dos trilhos pedestres do concelho.

Em 2010 a Camara Municipal decidiu encerrar a Academia de MUsica da Povoacao e suspender a
realizacdo dos eventos promovidos pela empresa.

Deste modo, a atividade da empresa passou a cingir-se a gestdo do Posto de Informacdo — Tu-
rismo e Artesanato, dos auditorios municipais e do Museu do Trigo, e a manutencdo dos tri-
Ihos pedestres.

Relativamente aos empreendimentos objeto da parceria — complexo das piscinas cobertas da
Povoacdo e ao complexo desportivo das Furnas —, apesar de inaugurados em 2009, ainda nao
tinham sido celebrados os correspondentes contratos de cessao da exploracdo, em virtude das
autoridades competentes ndo terem emitido as necessarias licengas de utilizagdo, pois aquan-
do das vistorias realizadas em 04-02-2010 constatou-se, em ambos 0s casos, que as obras exe-
cutadas nao estavam em conformidade com os projetos aprovados®.

4.2. Orgaos sociais, estrutura organizacional e recursos humanos

S&o 6rgdos da Espaco Povoacéo, E.E.M., o conselho de administragdo e o fiscal Unico.

° Pontos 5.4.1.3. e 5.4.2.2.3. infra. No que diz respeito ao complexo desportivo das Furnas é referido que «... as
instalagdes construidas e inacabadas ndo correspondem ao projeto submetido a parecer das entidades», concluin-
do-se pela necessidade da apresentagdo de «... um projeto correspondente as construgdes executadas e ndo aca-
badas...».

-12-
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O conselho de administracdo € composto por trés membros, um dos quais € o presidente.

A vinculagdo externa da empresa ocorre com a assinatura conjunta de dois administradores,
devendo um deles ser o presidente do conselho de administracao.

A fiscalizacdo é exercida por Revisor Oficial de Contas ou por Sociedade de Revisores Ofici-
ais de Contas

Quadro 11: Orgaos sociais da Espaco Povoacéo, E.E.M.

Presidente do conselho de administragéo
Francisco da Silva Alvares: até 06-05-2007;
Anténio José Cavaco: entre 07-05-2007 e 15-11-2009;
Leonildo Melo Linhares: a partir de 16-11-2009.
Vogais
Anténio Ponte Medeiros e Sandy Moniz Arruda Paiva: até 31-12-2006;
Anténio José Cavaco: entre 01-01-2007 a 06-05-2007;
Francisco Manuel Raposo Gaspar: entre 01-01-2007 e 16-02-2007;
Maria Judite de Medeiros Ponte Teixeira Rocha: entre 05-03-2007 e 15-11-2009;
Fatima de Jesus Cidade Costa: entre 07-05-2007 e 16-08-2007;
Paula Maria Abreu da Costa Rios Amaral: entre 05-11-2007 e 15-11-2009;
Anténio Manuel Salvador Pimenta: entre 16-11-2009 e 01-02-2012;
Nilson Jorge Amaral Vieira: desde 16-11-2009;
Miguel Cruz Linhares: desde 02-02-2012.

o
T
O
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Fiscal Gnico

Jodo Humberto da Silva Cardoso, representante da empresa Cruz das Neves e Silva
Cardoso — Sociedade de Revisores Oficiais de Contas — ROC n.° 86: até 31-12-2009;

UHY & Associados, SROC, Lda. — inscrita na L.R.O.C. sob o n.° 164: desde 01-01-2010.

Fiscalizacao

No exercicio de 2010 a Espago Povoacdo, E.E.M., contratou 11 novos trabalhadores, pas-
sando a dispor de 17 efetivos, sendo os correspondentes encargos suportados pelo orcamento
municipal.

No final de 2011 ascendia a 14 o nimero de trabalhadores da empresa.

10 Tal como se concluiu no Relatério n.° 8/2011-FS/SRATC, de 01-07-2011 — ponto 6.2.4.2., alinea B) — as
contratagdes de pessoal pelas empresas municipais contrariaram as medidas de contencdo das despesas com
pessoal — e, consequentemente, da despesa corrente — constantes do plano de saneamento financeiro do Mu-
nicipio da Povoacdo (relatério disponivel em www.tcontas.pt/pt/actos/rel auditoria/2011/sratc/audit-sratc-
rel008-2011-fs.pdf).
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4.3. Remuneracdo dos 6rgdos sociais

As remuneracdes dos membros do conselho de administragdo foram fixadas por deliberagdes
da Camara Municipal da Povoacéo, de 06-12-2006, 05-03-2007, 07-05-2007 e 16-11-2009,

De acordo com essas deliberagdes, as remuneracdes revestem a forma de senha de presenca,
tendo-se mantido ao longo do tempo o valor de € 200,00, por reunido.

O cargo de presidente do conselho de administragdo ndo foi remunerado até 06-05-2007, ou
seja, enquanto foi exercido por Francisco da Silva Alvares.

Previa-se, também a atribuicdo de ajudas de custo de montante correspondente ao escaldo
mais elevado aplicavel aos funcionarios pablicos. A partir de final de 2009, cessou a atribui-
cdo de ajudas de custo, prevendo-se que «[a]s eventuais despesas de deslocacdes por servigo
da empresa serdo pagas mediante a apresentacdo de facturas, pelo seu valor»®?

A remuneracao anual do fiscal Unico, nomeado para o quadriénio 2010-2013, foi fixada em
€ 3 000,00, acrescido do IVAZ®,

As remuneracfes dos membros do conselho de administracéo e do fiscal Unico néo fo-
ram aprovadas por deliberacdo da Assembleia Municipal, contrariando o disposto na ali-
neal) do n.° 2 do artigo 53.° da LAL, entdo em vigor.

11 CD\1.11. Outros elementos\Municipio\Atas da Camara Municipal\

12 Deliberagdo da Camara Municipal da Povoagdo, de 16-11-2009 (CD\1.11. Outros elementos\Municipio\Atas
da Camara Municipal\2009-11-16).

13 Deliberagdo da Camara Municipal, de 08-01-2010 (CD\1.11. Outros elementos\Municipio\Atas da Camara
Municipal\2010-01-08).
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5. Atividade desenvolvida

5.1. Projetos previstos

Segundo o estudo de viabilidade econdmica e financeira subjacente a constituicdo da Espaco
Povoacéo, E.E.M., os investimentos a concretizar contemplavam a edificacdo dos seguintes
empreendimentos:

Complexo de piscinas cobertas da Povoagédo, com o valor estimado de € 960 000,00;

Complexo desportivo das Furnas, com o valor estimado de € 3 930 000,00.
O valor global dos investimentos estava assim orgado em € 4 890 000,00%.

5.2. Criago da Povoadesp, S.A.

Logo apds o inicio da respetiva atividade, em fevereiro de 2005, a Espaco Povoacéo, E.E.M.,
promoveu a selecéo de parceiros privados, tendo em vista a criagdo de uma empresa de capi-
tais maioritariamente privados para o desenvolvimento, realizacdo, gestdo e exploracdo de
infra-estruturas desportivas no Concelho da Povoacéo.

Nessa sequéncia, foi constituida a Povoadesp, S.A., por escritura de 18-08-2005, com um ca-
pital inicial de € 200 000,00.

Por deliberacdo da assembleia geral da sociedade, de 25-11-2011, o capital social foi reduzido
para € 100 000,00, para cobertura de prejuizos, em conformidade com o disposto no artigo
35.% do Cdédigo das Sociedades Comerciais.

Quadro I11: Estrutura acionista da Povoadesp, S.A.

Euro
Inicial Atual

Irméos Cavaco - Construgbes Acores, S.A. 42.000,00 21,00 21.000,00 21,00

Entidades

Irméos Cavaco, S.A. 40.000,00 20,00 20.000,00 20,00
Mota & Jesus, Lda. 10.000,00 5,00 5.000,00 5,00
Irméos Duarte, Lda. 10.000,00 5,00 5.000,00 5,00
Espac¢o Povoacgéo, EEM. 98.000,00 49,00 49.000,00 49,00
Total 200.000,00 100,00 100.000,00 100,00

Foi a Povoadesp, S.A., que langou os procedimentos conducentes & adjudicacdo dos contratos
de empreitada para a execucdo de ambos 0s investimentos em vista dos quais foi criada a em-
presa municipal — piscinas cobertas da Povoacgao e complexo desportivo das Furnas.

14 valor que se refere, exclusivamente, as empreitadas de construgdo dos empreendimentos.
15 A perda de metade do capital efetuou-se na proporcédo da participacdo detida por cada um dos acionistas,
mantendo-se, por conseguinte, as respetivas posicdes relativas.
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Face ao ambito da presente auditoria ndo se aprofundou a analise do processo de selecdo dos
parceiros privados para a constituicdo da Povoadesp, S.A., nem dos procedimentos de contra-
tacdo por esta adotados para a execucao dos empreendimentos.

No entanto, os papéis de trabalho permitem concluir que o procedimento de selecdo dos par-
ceiros privados para a constituicdo da Povoadesp, S.A, violou os principios da transparén-
cia, da igualdade e da concorréncia, na medida em que:

O andncio do procedimento foi publicado no jornal Acoriano Oriental do dia
07-04-2005,

De acordo com o anuncio, as candidaturas poderiam ser apresentadas até as 15 horas
do dia 18-04-2005.

Ou seja foi concedido um prazo de apresentacdo de candidaturas de apenas 11 dias, o
gue € manifestamente insuficiente para que potenciais concorrentes pudessem formali-
zar propostas consistentes e adequadamente fundamentadas para a constituigdo de uma
parceria que implicava a realizacdo de investimentos orcados, na altura, em
€ 4 890 000,00.

Apesar da insuficiéncia do prazo concedido, foi apresentada uma candidatura.

Sucede que o concorrente acaba por informar, na candidatura, que:

...entendeu, dado 0 seu manifesto interesse neste processo, desenvolver, por sua in-
teira responsabilidade, os estudos técnicos necessarios a definicdo das referidas infra-
estruturas desportivas.

Para o efeito existiram diversos contactos com a Camara Municipal da Povoacéo
através dos quais, sem qualquer compromisso por parte do Municipio e dos respectivos
Servigos Técnicos, foi possivel definir o &mbito e o programa funcional de tais equipa-
mentos.

Tais estudos e projectos ja se encontram numa fase muito avancada (projectos de ar-
quitectura e projectos de especialidades e de instalacfes técnicas) o que constitui uma
mais-valia do agrupamento subscritor do presente procedimento de candidatura...'’

Com efeito, j& em 2004, a empresa Irmdos Cavaco, S.A., que posteriormente integrou
0 consorcio selecionado para a constituicdo da Povoadesp, S.A., tinha solicitado ao ga-
binete de arquitetos Barbosa & Guimardes, L.9* (em outubro) e a empresa
DHVTECNOPOR — Consultores Técnicos, L.% (em dezembro) a apresentacéo de pro-
postas de honorarios para a elaboragdo, respetivamente, dos projetos de arquitetura e
arranjos exteriores'® e de fundacgoes, estruturas e especialidades®, relativos ao comple-
X0 de piscinas cobertas da Povoacao.

16 CD\1.4. Constituicdo Povoadesp, S.A.\Anlincio concurso.

17 CD\1.4. Constituicdo Povoadesp, S.A.\Candidatura, p. 13 do ficheiro.

18 CD\1.6. Complexo de Piscinas Cobertas\Projetos técnicos_out04, p. 7 a 9.

19 CD\1.6. Complexo de Piscinas Cobertas\Projetos técnicos_out04, p. 18 a 27.
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A candidatura foi aprovada por deliberacdo do conselho de administracdo da Espaco
Povoacdo, E.E.M., de 27-04-2005%, seis dias Uteis apos o fim do prazo de apresenta-
¢do das candidaturas.

As circunstancias descritas revelam uma clara intencdo de afastar potenciais interessa-
dos, quer por via da fixagdo de um prazo muito curto para a apresentacdo de propostas — 11
dias —, quer pela prévia disponibilizacdo, a quem veio a ser o0 Unico concorrente, dos elemen-
tos necessarios a elaboracdo da candidatura.

Acresce que as empreitadas de construcdo do complexo de piscinas cobertas da Povoacéao e
do complexo desportivo das Furnas foram adjudicadas pela Povoadesp, S.A., a um dos parcei-
ros privados?, 0 que agrava as consequéncias financeiras do procedimento adotado.

5.3.  Financiamento

Para financiar a execucdo dos empreendimentos, a Povoadesp, S.A., celebrou com a CGD, em
2006 e 2008, dois contratos de muatuo, no valor global de € 7 989 000,00, no ambito dos quais
foram utilizados € 7 910 000,00%,

Quadro 1V: Contratos de mutuo para financiamento dos empreendimentos

Modalidade ‘ Capital utilizado ‘ Prazo Taxa de juro

Euribor a 3 meses, acrescida do
spread de 1,25%, com arredon-
damento dos valores assim
21-04-2006 | Abertura de crédito € 7 421 000,00 19 anos obtidos ao % de ponto percen-
tual superior. A partir de
21-07-2009, o spread passou

para 2,25%23.

Euribor a 3 meses, arredondada
para a milésima de ponto per-
centual mais proxima e acresci-
da do spread de 1,25%.

Abertura de crédito
09-04-2008 em regime de conta € 489 000,00 1 ano
corrente

O primeiro contrato tem por objeto um empréstimo de longo prazo, na modalidade de abertura
de crédito até ao montante de € 7500 000,00%, dos quais ja tinham sido utilizados
€ 7 421 000,00, com referéncia a 31-10-2012.

20 CD\1.4. Constituicdo Povoadesp, S.A.\Aprovagcao candidatura.

21 precisamente a Irmdos Cavaco, S.A. (cfr. pontos 5.4.1.1.,5.4.2.1.1. € 5.4.2.2.1,, infra).

22 CD\1.8. Contratos de financiamento\Povoadesp, S.A\Longo prazo\Escritura empréstimo e CD\1.8. Contra-
tos de financiamento\Povoadesp, S.A\Curto prazo\Contrato.

23 Na sequéncia da prorrogacdo do periodo de utilizagdo por mais 18 meses — até 21-10-2009 —, bem como da
devolucdo a Povoadesp, S.A., das verbas da componente de capital incluidas nas cinco rendas entretanto li-
quidadas, no montante de € 268 480,00, mantendo-se, contudo, o prazo global da operacéo (cfr. CD\1.8. Con-
tratos de financiamento\Povoadesp, S.A.\Longo prazo\Prorrogacéo prazo utiliza¢éo).

24 De acordo com o contrato de empréstimo, os dois primeiros anos foram de utilizagdo e caréncia de capital,
periodo durante o qual estava previsto o pagamento de juros em oito prestacfes trimestrais. Decorrido este
periodo, o reembolso do capital e 0 pagamento de juros processar-se-ia em sessenta e oito prestacdes trimes-
trais iguais e sucessivas, ocorrendo a primeira a 21-07-2008 e a Ultima a 21-04-2025
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No ambito desta operacdo, a Espaco Povoacéo, E.E.M., interveio como parte cointeressada,
obrigando-se a transferir para a Povoadesp, S.A., 0 montante das rendas devidas pela cedéncia
da exploracdo dos empreendimentos, uma vez que esta receita da Povoadesp, S.A., ficou con-
tratualmente consignada ao servico da divida. O valor destas rendas sera, por seu turno, previ-
amente disponibilizado pelo Municipio da Povoacdo, ao abrigo do contrato-programa cele-
brado a 15-03-2006, no montante estimado de € 10 028 354,00 para o periodo 2005-2024%.

A Céamara Municipal da Povoacdo apresentou ao banco financiador uma carta de conforto,
comprometendo-se a tudo fazer para que a Espago Povoagdo, E.E.M., disponha sempre dos
meios financeiros que lhe permitam, com pontualidade, fazer face as obrigacdes assumidas
perante a Povoadesp, S.A., a fim de que esta possa, por sua vez, cumprir perante o banco as
obrigacGes emergentes do referido contrato de financiamento®.

Posteriormente, a 09-04-2008, foi contratado um financiamento de curto prazo, na modalida-
de de abertura de crédito em regime de conta corrente, até ao montante de € 489 000,00, para
apoio a tesouraria e por conta de reembolsos do IVA?,

O empréstimo encontra-se garantido pela consignacao das receitas provenientes dos contratos
de cessdo da exploragdo dos empreendimentos a celebrar com a Espago Povoagéo, E.E.M.,
bem como por carta de conforto subscrita pela Camara Municipal da Povoacao e por livrancga.

Ambos os contratos de matuo foram celebrados sem que a Povoadesp, S.A., tenha previamen-
te efetuado qualquer consulta ao mercado.

Deste modo, a Camara Municipal da Povoacgdo aceitou garantir os empréstimos e assegurar 0s
meios para a satisfacdo do servico da divida ignorando se as condi¢cdes contratadas seriam as
melhores oferecidas pelo mercado.

Com referéncia a 30-09-2012, a Povoadesp, S.A., encontrava-se numa situagao de incum-
primento perante a CGD, ascendendo a € 1 646 837,00 as responsabilidades j& vencidas no
ambito daqueles contratos?.

%5 No n.° 2 da clausula quarta estipulava-se a transferéncia de verbas a partir do exercicio de 2005, anterior a
assinatura do contrato-programa (CD\1.9. Outros contratos\Contrato programa_15mar06). Através do con-
trato-programa, a empresa municipal comprometeu-se a diligenciar no sentido da construgdo dos empreen-
dimentos ficar concluida até final de novembro de 2006, prazo que foi sucessivamente adiado (cfr. pontos
5.5.2.e5.5.3,, bem como, 5.4.1.3.,5.4.2.1.3. € 5.4.2.2.3., infra). Comprometeu-se, tamhém, a assegurar a edi-
ficacdo e posterior comercializacdo de 40 fogos de habitagdo em terrenos adjacentes ao complexo desportivo
das Furnas. Para o efeito, 0 Municipio assegurou a Espaco Povoacéo, E.E.M., o direito a construir 4 000 m?
de fogos para habitacdo nos terrenos transferidos (no &mbito do processo de aumento de capital, a que se fez
referéncia no ponto 4.1., supra) ou a transferir para o patrimoénio da empresa (n.° 1 da clausula terceira). As
receitas provenientes da alienacdo destes imdveis seriam destinadas ao servi¢o da divida do financiamento
contraido. Os aludidos fogos ndo chegaram a ser construidos.

%6 CD\1.8. Contratos de financiamento\Povoadesp, S.A.\Longo prazo\Carta conforto.

27 Contrato celebrado com a CGD, vencendo juros indexados & taxa Euribor a 3 meses, acrescida de um spread
de 1,25%, calculados dia a dia sobre o capital em divida e pagos trimestralmente (CD\1.8. Contratos de fi-
nanciamento\Povoadesp, S.A.\Curto prazo\Contrato).

28 CD\1.8. Contratos de financiamento\Povoadesp, S.A.\Mapa responsabilidades crédito e ponto 6.2.2., infra.
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Em 09-01-2014, a Camara Municipal da Povoacdo, anunciou que «...por ndo ter recebido
(...) o complexo de Piscinas Municipais € o0 Campo de Futebol das Furnas, anulou os contra-
tos programa que suportavam os empréstimos destes investimentos realizados pelas empresas
privadas, parceiras das empresas municipais, nomeadamente a ESPACO POVOACAO

(...)»%.

5.4. Execucdo dos projetos
5.4.1. Complexo de piscinas cobertas da Povoacéo

5.4.1.1. Adjudicacéo

A Povoadesp, S.A., adjudicou a execucdo da empreitada de construcdo do complexo de pisci-
nas cobertas da Povoacgdo a Irméos Cavaco, S.A., sua acionista, pelo pre¢o de € 4 316 688,49,
acrescido de IVA®,

Em resposta enviada & Espaco Povoacéo, E.E.M., sobre um pedido de informacéo relativo ao
procedimento pré-contratual seguido, aquela referiu que®

A Povoadesp, até porque & sua propria constituicdo esta subjacente a ideia de agilizagao de
processos e de rapidez na tomada de decis6es, cumpriu com o estabelecido no ACORDO DE
ACCIONISTAS, DE COOPERAGAO TECNICA, ECONOMICA E FINANCEIRA , que no seu
ponto 17.1 do art® 17° - POLITICA DE CONTRATAGCAO DE SERVICOS E EMPREITADAS -
estabelece:

‘As PARTES acordam que a SOCIEDADE obtersa, sempre que possivel, pelo menos trés
propostas de trés empresas distintas com bom nome no mercado para a contratacdo de
servigos e de empreitadas com um valor superior a 50.000,00 €.”

Uma vez que, a Povoadesp & uma sociedade de capitais maioritariamente privados, ndo esta
condicionada a realizacdo de concursos publicos (cuja morosidade e complexidade se
pretende evitar), e atento o teor do referido Acordo de Accionistas que V.Ex®s sdo parte, ndo
nos pareceu nem necessario nem conveniente a realizagdo de concurso publico, tendo-se
optado pelo convite a varias empresas com dimenséo capacidade técnica e credibilidade.

(..)

3 — Lista das empresas contactadas e/ou consultadas para apresentacdo de candidatura a
execucao das obras

- Complexo das Piscinas Cobertas Municipais da Povoagao
- Irmaos Cavaco, S.A

- Marques, S.A.
- Somague Edigor — Engenharia, S.A.

25 Cfr. o comunicado disponivel na pagina do municipio na Internet, consultada em 05-03-2014: www.cm-
povoacao.pt/pvc/index.php?option=com_content&view=article&id=1074:camara-da-povoacao-anula-
contratos-programa-com-empresas-municipais&catid=3:destaques&Itemid=74.

30 Cabe relembrar que o valor estimado para este empreendimento, no estudo de viabilidade econémica e fi-
nanceira da Espaco Povoacao, E.E.M., era de € 960 000,00 (cfr., ponto 5.1., supra).

31 Carta com a referéncia 101.00/6, de 22-11-2006 (CD\1.6. Complexo de Piscinas Cobertas\Entidades consul-
tadas, ponto 3. do oficio).
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Né&o constam do processo comprovativos das consultas efetuadas.

Ao restringir deste modo o universo de potenciais concorrentes, ndo se chegou a apurar se
existiam no mercado outros empreiteiros interessados na realizacdo da obra, eventualmente
em condi¢bes mais favoraveis, questdo que apenas seria esclarecida se tivesse sido adotado
um procedimento que assegurasse uma efetiva concorréncia, ao qual, alids, a Povoadesp, S.A.,
estava obrigada.

Com efeito, sendo a empreitada financiada pelo Municipio da Povoacdo — através do contrato-
-programa celebrado com a Espaco Povoacéo, E.E.M., e do contrato de cesséo da exploracao
a celebrar entre esta e a Povoadesp, S.A.* -, a mesma encontrava-se sujeita ao regime juridico
das empreitadas de obras publicas®, pelo que, em razdo do valor, a escolha do empreiteiro
deveria ter sido precedida de concurso publico ou de concurso limitado com publicacéo
de anuncio®.

Quadro V: Cronologia do procedimento

Convite 06-07-2006
Proposta 21-07-2006
Adjudicacéo 24-07-2006
Contrato 25-07-2006
Consignacéo 21-08-2006

Na proposta apresentada, o empreiteiro solicitou a concessdo de um adiantamento de 30%
do valor da empreitada, correspondente a € 1 295 006,55, a pagar na data da celebragéo do
contrato, pretenséo que foi aceite pela entidade adjudicante, encontrando-se prevista nas con-
di¢bes gerais da empreitada®.

O pagamento de 30% do preco com a celebracéo do contrato constitui uma vantagem
atribuida ao empreiteiro que contraria o regime dos adiantamentos fixado no artigo 214.°
do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de marco. De acordo com este regime s6 podem ser feitos adi-
antamentos por conta de parte do valor de materiais e equipamentos postos ao pé da obra e
aprovados, condicdo que néo se verifica na data da celebracdo do contrato.

O prazo proposto para a execucao da obra foi de 14 meses a contar da data da consignacgéo, ou
seja, previa-se que o empreendimento ficasse concluido até 21-10-2007.

32 Tendo por base o contrato-promessa de cessdo de exploracédo celebrado em 27-04-2006, entre a Povoadesp,
S.A., e a Espago Povoacdo, E.E.M. (CD\1.9. Outros contratos\Cessdo exploragdo\Contrato promes-
sa_27abr06).

33 Artigo 2.2, n.° 5, do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de margo.

34 Artigo 48.°, n.° 2, alinea a), do Decreto-Lei n.° 59/99.

35 Cfr., proposta (CD\1.6. Complexo de Piscinas Cobertas\Contratos empreitada e adicionais\Proposta Irm&os
Cavaco, SA), oficio a comunicar a adjudicacao n.° 101.01/43, de 24-07-2006 (CD\1.6. Complexo de Piscinas
Cobertas\Adjudicagdo empreitada) e condicdes gerais da empreitada (CD\1.6. Complexo de Piscinas Cober-
tas\CondicOes gerais empreitada).
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5.4.1.2. Adicionais ao contrato inicial

Em 18-12-2007, cerca de dois meses apds 0 prazo inicialmente previsto para a conclusao da
obra, foi celebrado o 1.° aditamento ao contrato de empreitada inicial pelo preco de
€ 571 264,38, acrescido de IVA, com fundamento na «... necessidade de adaptagdo do projec-
to base, face as condi¢des geoldgicas e geotécnicas encontradas no sub-solo do terreno onde
foi implantado o Complexo das Piscinas Municipais da Povoagdo»*, tendo o prazo de execu-
cao da empreitada sido prorrogado em 90 dias, para 22-01-2008.

O parecer da fiscalizacao sobre a lista de trabalhos a mais foi remetido a Povoadesp, S.A., a
04-06-2008, quase seis meses apds a formalizacdo do adicional.

Posteriormente, a 13-08-2009, foi celebrado um 2.° adicional, pelo preco de € 113 028,26,
acrescido de IVA, justificado pela necessidade de realiza¢do de «... trabalhos adicionais im-
prescindiveis para a conclusdo da empreitada...», o qual foi antecedido do parecer da fiscali-
zacdo, emitido em 29-07-20009.

A celebragdo de ambos os adicionais contraria o estipulado no ponto 8.1. das Condi¢6es
gerais da empreitada®, que expressamente afasta a possibilidade de contratacdo de tra-
balhos a mais.

Alids, no caso do 1.° adicional acresce ainda o disposto no ponto 3.11. das Condicdes gerais
da empreitada, que veda a possibilidade do empreiteiro invocar, em qualquer circunstancia, as
caracteristicas morfolégicas e geoldgicas do terreno de implantacdo, uma vez que declarou
conhecer perfeitamente o local.

Relativamente ao 2.° adicional, as conclusdes da auditoria técnica apontam no sentido dos tra-
balhos executados resultarem de erros e omissdes do projeto, circunstancia em «... que nao
havera lugar a qualquer reclamagdo...» por parte do empreiteiro, tal como previsto no ponto
3.12. das Condig0es gerais da empreitada.

Do exposto resulta que ndo existia fundamento para a celebracdo dos adicionais ao con-
trato inicial nem para a assunc¢do dos correspondentes encargos, porquanto 0s riscos de
concecdo e construcdo tinham sido contratualmente alocados ao empreiteiro.

Os trabalhos a mais realizados no ambito da empreitada em andlise, no montante global de
€ 684 292,64 (acrescidos de IVA), envolvendo um acréscimo de 15,9%, foram faturados nos
meses de julho de 2008 e maio de 2010.

Porém, por deliberacdo do conselho de administracdo da Povoadesp, S.A., de 14-12-2011, es-
tas faturas foram contabilisticamente anuladas, juntamente com outras relativas a juros de mo-
ra%.

3 Cfr. artigo 1.° do contrato (CD\1.6. Complexo de Piscinas Cobertas\Contratos empreitada e adicionais\1.°
adicional, pp. 38 e 39 do ficheiro).

37 CD\1.6. Complexo de Piscinas Cobertas\Condicdes gerais empreitada.

3 CD\1.10. Auditoria técnica\Piscinas Cobertas, p. 20. Trata-se da auditoria técnica mencionada no ponto 2.,
supra.

39 CD\1.11. Outros elementos\Povoadesp, S.A.\Atas\ Conselho administracdo\14dez11, ponto 3.
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5.4.1.3. Rececdo provisoria

A rececao provisoria da empreitada ocorreu em 31-03-2009%.

Registou-se, assim, um atraso de cerca de 15 meses na execucado da empreitada. Note-se,
no entanto, que a formalizagdo do 2.° adicional ocorreu passados mais de quatro meses, a
13-08-20009.

A anélise do quadro de faturacdo, anexo a conta final da empreitada*, sugere mesmo que 0s
trabalhos estiveram suspensos nos meses de novembro e dezembro de 2008 e janeiro de 2009.

O incumprimento do prazo de execugdo da obra constituiu 0 empreiteiro na obrigacao de in-
demnizar o dono da obra.

Nos termos do ponto 10.1 das CondigOes gerais da empreitada o montante da multa por vio-
lacdo do prazo global foi fixado em 1% (Um por dez mil) do valor da adjudicacdo por cada
dia de calendério de atraso*.

O valor da multa estipulado contratualmente € irrisério face ao valor supletivo fixado legal-
mente*.

Apesar disso, segundo foi possivel apurar, a Povoadesp, S.A., ndo acionou a clausula penal,
nem qualquer outro mecanismo para se ressarcir de eventuais prejuizos decorrentes do in-
cumprimento do prazo de execucao da obra.

O complexo das piscinas cobertas da Povoacdo foi oficialmente inaugurado a 21-03-2009, e
esteve aberto ao publico durante, sensivelmente, quatro meses, tendo sido encerrado em junho
de 2009.

A 04-02-2010 realizou-se a vistoria técnica para efeitos de emissdo da correspondente licenca
de funcionamento, a qual, contudo, ndo chegou a ser concedida, em virtude das desconformi-
dades constatadas entre a obra executada e o projeto licenciado pelos servicos munici-

40 CD\1.6. Complexo de Piscinas Cobertas\Auto rececéo provisoria.

41 CD\1.6. Complexo de Piscinas Cobertas\Conta final empreitada.

42 Em conformidade com o qual «Pelo atraso no cumprimento do prazo global fixado no programa de trabalhos
ou determinados pelo Dono da Obra, o Empreiteiro ficara sujeito ao pagamento de uma multa correspondente
a 1%o0 (um por dez mil) do valor da adjudicagdo por cada dia de calendario em atraso, sendo tal multa dedu-
zida no pagamento seguinte a ser efetuado, ou nas garantias prestadas pelo Empreiteiro nos termos do nime-
ro 7 destas Condigdes Gerais, ou, ainda, por débito do respetivo custo». Cfr. relatorio da auditoria técnica,
onde se computou 0 montante da multa em € 166 192,51 (CD\1.10. Auditoria técnica\ Piscinas cobertas, p.
21).

43 Com efeito, 0 no n.° 1 do artigo 201.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de marco, estabelecia que:

Artigo 201.°
Multa por violagéo dos prazos contratuais
1 — Se o empreiteiro ndo concluir a obra no prazo contratualmente estabelecido, acrescido de
prorrogacGes graciosas ou legais, ser-lhe-a aplicada, até ao fim dos trabalhos ou a rescisdo do
contrato, a seguinte multa contratual diria, se outra ndo for fixada no caderno de encargos:
a) 1%o0 do valor da adjudicagdo, no primeiro periodo correspondente a um décimo do re-
ferido prazo;
b) Em cada periodo subsequente de igual duracdo, a multa sofrera um aumento de 0,5%,
até atingir o maximo de 5%, sem, contudo e na sua globalidade, poder vir a exceder
20% do valor da adjudicacéo.

(..)
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pais, e da necessidade em proceder-se a uma série de retificacbes de modo a dotar as insta-
lacdes com as condic¢Bes adequadas, do ponto de vista funcional, & pratica da natacéo e de ou-
tros desportos aquaticos*.

O complexo de piscinas cobertas da Povoacdo mantém-se encerrado.

5.4.1.4. Custo final da empreitada

Apesar da rececdo provisoéria da obra ter ocorrido a 31-03-2009, o empreiteiro sé faturou o 2.°
e ultimo adicional em maio de 2010, razédo pela qual a conta final da empreitada é datada de
08-06-2010, ou seja, 434 dias apds a rececao provisoria.

Em conformidade com este documento e respetivos anexos*, os trabalhos faturados ascende-
ram, globalmente, a € 5 001 036,17, acrescido de IVA.

Todavia, conforme referido no ponto 5.4.1.2., supra, no final de 2011 o conselho de adminis-
tracdo da Povoadesp, S.A., deliberou n&o aceitar as faturas relativas aos trabalhos a mais debi-
tados pelo empreiteiro, na importancia de € 684 292,644,

Nestas circunstancias, o custo final da empreitada de constru¢éo do complexo de piscinas
cobertas da Povoacdo devera ascender a € 4 316 743,53, acrescido de IVA, consubstanci-
ando um desvio muito significativo comparativamente as estimativas iniciais®.

44 CD\1.6. Complexo de Piscinas Cobertas/Auto de vistoria, pp. La3 e 6a8.

45 CD\1.6. Complexo de Piscinas Cobertas\Conta final empreitada. De salientar que se apurou uma divergéncia
de € 55,03 entre a verba correspondente ao somatdrio das parcelas B.1) e B.2) da conta final, relativas ao valor
da faturacdo dos trabalhos contratuais, e 0 somatorio dos autos de medigdo destes mesmos trabalhos, que se en-
contram discriminados num dos quadros anexos a conta. Tal divergéncia corresponde a verba retida em excesso
ao empreiteiro, para efeitos de amortizacéo do adiantamento efetuado, a qual foi posteriormente debitada por es-
te em novembro de 2009.

46 No balancete acumulado que integra o processo de prestacio de contas da Povoadesp, S.A., referente ao
exercicio de 2011 (CD\1.5. Prestacdo de contas\Povoadesp, S.A.\2011, p. 22), a conta 2711006 — Fornecedo-
res de investimentos — Irmdos Cavaco, S.A., evidencia, no débito acumulado, uma importancia de
€ 1466 847,99, correspondente ao somatério das faturas anuladas relativas a trabalhos a mais debitados no
ambito das empreitadas do complexo de piscinas cobertas da Povoagdo (€ 684 292,64) e no complexo des-
portivo das Furnas (€ 513 749,82), sendo os restantes € 268 805,53 provenientes de juros de mora debitados
pelo empreiteiro e igualmente anulados. Uma vez que em 31-12-2011 os créditos detidos pela Irmaos Cava-
co, S.A., ascendiam a € 1 230 554,51, o empreiteiro converteu-se em devedor da sociedade, no montante de
€ 236 293,48.

47 As fontes para as estimativas de custo apresentadas foram as seguintes: Estudo de viabilidade de suporte a
constituicdo da Espaco Povoacéo, E.E.M. (CD\1.3. Constituicdo Espaco Povoacdo, E.E.M.\ Estudo de viabi-
lidade, p. 7 do ficheiro); Projeto inicial — corresponde a estimativa orcamental do custo da obra apresentada
pelo gabinete de arquitetos Barbosa & Guimardes, Lda., em 21-10-2004 (CD\1.6. Complexo de Piscinas Co-
bertas\Estimativas de custo\ Barbosa & Guimardes_out04); Preco base — nova estimativa efetuada pelo ga-
binete de arquitetos Barbosa & Guimaraes, Lda., em julho de 2005 (CD\1.6. Complexo de Piscinas Cober-
tas\Estimativas de custo\ Barbosa & Guimaraes_jul05), que integra o processo administrativo de licencia-
mento municipal; Adjudicacéo — valor pelo qual foi celebrado o contrato de empreitada (CD\1.6. Complexo
de Piscinas Cobertas\Adjudicacdo empreitada); Custo final — conta final da empreitada, deduzindo as fatu-
ras anuladas por deliberacdo dos 6rgdos sociais da Povoadesp, S.A. (CD\1.6. Complexo de Piscinas Cober-
tas\Conta final empreitada e CD\1.5. Presta¢édo de contas\Povoadesp, S.A.\2011, p. 6).
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Gréfico I: Estimativas vs. custo final da empreitada

6,000 Unidade: € 1000 000
A obra foi adjudicada e execu-
tada por um valor superior em

4,000 3,084 € 1,232 milhdes (+40,0%) ao
2,270 preco base que consta do pro-
2,000 0.980 cesso de licenciamento munici-
’ pal.
0,000 rJ T T T T

Estudo de Projetoinicial Precobase Adjudicagdo Custo final
viabilidade

4,317 4,317

Nota: valores sem IVA

O preco base da empreitada sustentou-se nos estudos e projetos técnicos elaborados por ini-
ciativa do proprio empreiteiro — a Irmaos Cavaco, S.A.* — simultaneamente acionista da Po-
voadesp, S.A., e esta, por sua vez, tinha pleno conhecimento dos valores em causa®.

Sobre o valor final da empreitada importa ter presente o ja referido contencioso que possa
existir a propdsito da faturacdo relativa aos trabalhos a mais e aos juros de mora debitados,
contingéncia que podera traduzir-se num agravamento do custo final da empreitada.

Finalmente, refira-se que no relatério da auditoria técnica constatou-se, no ambito desta em-

preitada, «... que foram faturados trabalhos que ndo foram efetivamente realizados (...) no
valor de € 75 875,77...»%,

5.4.2. Complexo desportivo das Furnas

Na sua versdo inicial, o projeto contemplava a construcao dos seguintes equipamentos:

Pavilhdo polidesportivo coberto, com campos adequados a pratica profissional de di-
versas modalidades, dispondo de bancada com 350 lugares individuais, e de areas de
apoio a utentes, atletas e técnicos, designadamente bar e cafetaria;

Campo polidesportivo exterior;

Court de ténis exterior;

48 CD\1.6. Complexo de Piscinas Cobertas/Estimativas de custo\Projetos técnicos_out04, p. 7 a 9, 13 a 16, 18
a27e28a30.

49 Cfr. o documento subscrito pelo gabinete de arquitetos Barbosa & Guimaraes, Lda., pela DHVTECOPOR —
Consultores Técnicos, Lda. e pela Povoadesp, S.A., relativo a estimativa orgamental do projeto de execucao
do complexo de piscinas municipais cobertas da Povoacdo, reportada a julho de 2005 (CD\1.6. Complexo de
Piscinas Cobertas\Estimativas de custo\ Barbosa & Guimaraes_jul05).

50CD\1.10. Auditoria técnica\ Piscinas cobertas, p. 5 do documento. De acordo com o citado relatério, a im-
portincia em causa resulta da diferenga entre os “Trabalhos Faturados” (€ 4 317 695,90) e o valor total de
“Trabalhos previstos realmente a executar” (€ 4 241 820,19).
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Requalificacdo do campo de futebol municipal, adaptando-o as dimensdes oficiais
compativeis com a realizacdo de competicdes profissionais, dotando-o, ainda, de um
relvado artificial.

O prego base da empreitada langada a concurso era de € 5 950 000,00 (acrescido de IVA).

Com estes pressupostos, em 06-06-2007 a Povoadesp, S.A., efetuou uma consulta a trés enti-
dades®, selecionando a proposta apresentada pelo seu acionista Irmdos Cavaco, S.A., pelo
preco de € 6 748 127,34, acrescido do IVA.

Do processo resulta:

— O conselho de administracdo da Povoadesp, S.A., em reunido de 23-07-2007, deli-
berou elaborar um relatdrio de analise das propostas, a ser apresentado até ao final
do més de setembro de 2007%;

— Porém, através de oficio datado de 28-06-2007, ja havia manifestado ao concorren-
te e parceiro privado Irméos Cavaco, S.A., a intencdo de lhe adjudicar a empreitada
nas condicdes propostas®;

— Ainda no decurso daquela reunido de 23-07-2007, o conselho de administragéo da
Povoadesp, S.A., concluiu que «Devido aos valores das propostas apresentadas, ndo
¢ possivel executar o Complexo das Furnas na sua totalidade nesta fase», tendo «...
deliberado por unanimidade avangar com a construcao faseada...» do projeto;

— Na mesma data foi celebrado entre a Povoadesp, S.A., e a Irmdos Cavaco, S.A., 0
contrato de empreitada, pelo preco de € 6 748 127,34, com inicio da obra previsto
para 02-08-2007, contrato este que ndo foi executado®.

Na realidade, a execucdo da empreitada nos seus pressupostos iniciais ndo foi avante, tendo o
empreendimento sido substancialmente reduzido, passando a compreender as seguintes em-
preitadas:

Fase |1 — Arruamento de acesso ao complexo desportivo das Furnas;

Fase Il — Requalificacdo do campo de futebol municipal, dotando-o de um relvado
sintético, zona de bancadas, vestiario e instalacdes sanitéarias.

No ambito da empreitada relativa a Fase I, houve necessidade de proceder a demolicdo prévia
de uma edificacéo, propriedade da Espaco Povoacdo, E.E.M., que integrava o conjunto de
prédios urbanos e rasticos cujo direito de superficie foi transferido para a Povoadesp, S.A.,
pelo prazo de 20 anos, para ai ser edificado o complexo desportivo das Furnas.

51 As outras entidades consultadas foram a Somague Edicor, Engenharia S.A., e a Marques, S.A., que apresen-
taram propostas para a realizagdo da empreitada pelo preco de € 6 950 994,58 ¢ € 7 036 112,17, respetiva-
mente (valores sem IVA).

52 CD\1.11. Outros elementos\Povoadesp, S.A.\Atas\Conselho administragao\23jul07.

53 CD\1.7. Complexo Desportivo\Adjudicagao.

5 Cfr., carta do administrador delegado, n.° PVD/13/2012, de 19-12-2012 (CD\1.7. Complexo Desporti-
vo\Informac6es diversas).
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Estes trabalhos foram diretamente adjudicados pela Povoadesp, S.A., a sua acionista Irm&os
Duarte, Lda., que os realizou pelo preco de € 19 478,16.

5.4.2.1. Fase | — Arruamento de acesso ao complexo desportivo das Furnas
5.4.2.1.1. Adjudicacéo

Em resultado da consulta efetuada a trés entidades®, a Povoadesp, S.A., adjudicou a execucgéo
desta empreitada a sua acionista Irmaos Cavaco, S.A., pelo preco de € 212 417,28, acrescido
de IVA.

No entanto, sendo a empreitada financiada pelo Municipio da Povoagdo®, a mesma estaria
sujeita ao regime juridico das empreitadas de obras publicas®, pelo que a escolha do emprei-
teiro teria de ser precedida de concurso limitado sem publicagdo de anincio, com convi-
te a pelo menos cinco entidades®.

Quadro VI: Cronologia do procedimento

Convite 02-08-2006
Proposta 08-08-2006
Adjudicacéo 17-08-2006
Contrato 14-09-2006
Consignacéo 09-10-2006

O prazo contratual para a execugédo da obra foi de seis meses, a contar da data da consignacéo,
ou seja, previa-se que a mesma ficasse concluida até 08-04-2007. No entanto, a rececao pro-
viséria parcial da obra sé viria a ocorrer em 13-07-2007%°, ficando a execucao de alguns traba-
Ihos pendente da conclusao da Fase Il do projeto, dada a sua interligacdo com a mesma.

Assim, o ultimo auto de medicao referente a trabalhos contratuais apenas foi faturado em ju-
Iho de 2009.

% Para além da adjudicataria, foram consultadas as empresas Sanibritas, S.A., e Tecnovia Agores, S.A. (CD\1.7.
Complexo Desportivo\Fase I\Convites e adjudicacgéo, pp. 1 a5).

%6 Através do contrato-programa celebrado entre o Municipio a Espago Povoacéo, E.E.M., em 15-03-2006, e
do contrato-promessa de cessdo de exploracdo formalizado a 27-04-2006, entre esta empresa municipal e a
Povoadesp, S.A., conforme descrito no ponto 7.4.1.1.

57 Artigo 2.2, n.° 5, do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de margo.

%8 Artigos 48.%, n.° 2, alinea b), e 121.°, n.° 3, ambos do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de margo, dado que o valor
estimado do contrato era de € 120 980,87.

59 CD\1.7. Complexo Desportivo\Fase I\Conta final, p. 1. De salientar que a conta final da empreitada nio esta
datada.

-26-



2N e —

Tribunal dﬁe Contas

Seccae .%Br;y/nﬂ////// s .,//9(,:0/'/4}
Auditoria a Espaco Povoagéo, E.E.M.
— Relagdes financeiras com o Municipio e empresas participadas (09/117.02)

5.4.2.1.2. Adicional ao contrato inicial

Em reunido realizada em 07-07-2009, o conselho de administracdo da Povoadesp, S.A., apre-
ciou o parecer da fiscalizagdo a prop6sito de trabalhos complementares, tendo sido «... pro-
posto aprovar a formalizagdo do aditamento e propor a assembleia geral a sua ratificagdo»®.

Nesse mesmo dia foi celebrado um aditamento ao contrato de empreitada inicial, pelo prego
de € 28 499,63 (acrescido de IVA), implicando um acréscimo de custos de 13,4%, consistindo
os trabalhos numa «... pequena alteragdo na rotunda e ajuste nos arranjos exteriores na envol-
vente dos estacionamentos»®:.

Ficou ainda estabelecido que os trabalhos deveriam ficar concluidos até 24-07-2009.

5.4.2.1.3. Rececdo provisoria

De acordo com a conta final da obra, a conclusdo da rececdo proviséria ocorreu em
14-07-2009, verificando-se, assim, um atraso de cerca de 27 meses em relacdo ao prazo ini-
cialmente previsto.

Em termos de execucdo financeira, a faturagdo relativa aos trabalhos a mais e a nota de crédi-
to referente aos trabalhos a menos s6 foram processadas em outubro de 2009.

5.4.2.1.4. Custo final da empreitada

O custo final da empreitada de construcdo do arruamento de acesso ao complexo desportivo
das Furnas ascendeu a € 240 916,90, acrescido de IVA.

Gréfico I11: Estimativas vs. custo final da empreitada

A obra foi adjudicada por um
0,300

Unidade: € 1000 000 0201 valor superior_e_m 76,6%_ao
0,212 ’ preco base definido no projeto

0,200 ----9:185 sujeito a licenciamento.
0,120 No final, a empreitada acabou
0,100 por custar sensivelmente o do-
bro da estimativa implicita no
0,000 4 . . . | respetivo preco base (+100,3%)¢2.

Inicial Preco base Adjudicacdo Custo final

Nota: valores sem IVA

80 CD\1.11. Outros elementos\Povoadesp, S.A.\Atas\Conselho administrag&o\07jul09, ponto 3.

61 CD\1.11. Outros elementos\Povoadesp, S.A.\Atas\Conselho administrac&o\07jul09, ponto 3. Diferentemente,
no relatdrio elaborado pelo conselho de administragdo da Povoadesp, S.A., no ambito do processo de presta-
¢ao de contas do exercicio de 2007, este aditamento ao contrato inicial foi justificado pela necessidade de se
realizarem trabalhos de adaptacdo decorrentes da supressdo de alguns equipamentos que integravam o projeto
do complexo desportivo das Furnas que tinha sido sujeito a licenciamento.

62 Os valores apresentados tiveram por suporte as seguintes fontes: Inicial — estimativa de custo efetuada pela
Povoadesp, S.A. (CD\1.7. Complexo Desportivo\Fase I\Estimativa custo_set05); Preco base — preco do pro-
jeto de execucdo técnica (CD\1.7. Complexo Desportivo\Fase I\Preco base_nov06, ponto 4, p. 3); Adjudica-
¢ao — preco resultante da consulta efetuada a trés entidades (CD\1.7. Complexo Desportivo\Fase I\Convites e
adjudicacdo, p. 6); Custo final — conta final da empreitada (CD\1.7. Complexo Desportivo\Fase I\Conta fi-
nal).
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5.4.2.2. Fase Il — Requalificacéo e arrelvamento do campo de futebol,
incluindo a criacdo de zona de bancadas, vestiarios e instalacdes sanitarias

5.4.2.2.1. Adjudicacéo
Em 28-07-2008, a Povoadesp, S.A., contratou diretamente® com o seu sécio privado Irméos

Cavaco, S.A., a realizacdo da empreitada designada por Fase Il do complexo desportivo das
Furnas, pelo preco de € 1 237 549,45, acrescido de IVA.

Quadro VII: Cronologia do processo

Proposta 20-07-2008
Adjudicacéo 28-07-2008
Contrato 28-07-2008
Consignacao 18-08-2008

Constata-se, assim, que na formacdo deste contrato ndo foi adotado nenhum procedimento
concorrencial. Porém, em virtude da empreitada ser financiada pelo Municipio da Povoacéo,
através da Espaco Povoacdo, E.E.M.*, a mesma encontrava-se sujeita ao regime juridico das
empreitadas de obras publicas, pelo que a escolha do empreiteiro deveria ter sido precedi-
da de concurso publico ou de concurso limitado com publicacdo de antncio, nos termos
do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 48.°, conjugado com o n.° 5 do artigo 2.°, ambos do
Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de marc¢o, em vigor a data dos factos.

Deste modo, ndo tendo sido efetuada qualquer consulta ao mercado no sentido de apurar se
existiam outros empreiteiros interessados na realizacdo da obra, eventualmente em condicGes
mais favoraveis, ndo se encontra demonstrado que a solucdo adotada tenha acautelado a
adequada utilizacdo dos recursos publicos envolvidos.

Nas respostas apresentadas em contraditério®, como se vera na transcricdo feita a seguir, tanto
Luis Alberto Quental Pacheco como Fernando Manuel Duarte Oliveira alegam que a delibe-
racdo de adjudicacdo da empreitada sustentou-se num relatorio técnico apresentado naquela

8 Para o efeito, em conformidade com a ata da reunido do érgéo executivo da Povoadesp, S.A., de 29-02-2008
(CD\1.11. Outros elementos\Povoadesp, S.A.\Atas\Conselho administra¢ao\29fev08, ponto 1), o projeto ini-
cial foi reformulado e «... entregue ao empreiteiro para apresentar o respetivo orgamento e proposta baseada
nos pregos da proposta base». Posteriormente, na reunido do conselho de administracdo da sociedade, de
26-06-2008, «... foi exposto o processo de negociagdo e adaptagdo do projeto inicial para o projeto revisto e
foi apresentado o relatério a propor a adjudicagdo pelo valor de € 1 237 000,00...», tendo sido «... deliberado
por unanimidade formalizar a adjudicacdo a empresa Irmédos Cavaco, S.A., pelo referido valor, prazo de 6
meses e propor a assembleia geral a sua aprovagdo» (CD\1.11. Outros elementos\Povoadesp,
S.A\Atas\Conselho administracdo\26jun08, ponto 1). Finalmente, no relat6rio de gestdo da Povoadesp, S.A.,
relativo ao exercicio de 2008, é referido que «A adjudicacdo desta fase concretizou-se utilizando os pregos
contratuais do procedimento efetuado para a totalidade do complexo e o arranque da construcao foi iniciado
em Setembro de 2008».

54 Nos moldes descritos no ponto 5.4.1.1.

8 CD\1.12. Contraditério\Povoadesp, S.A. Conforme referido no ponto 3. supra, Fernando Jorge de Carvalho
Amaral, vogal do conselho de administragdo da Povoadesp, S.A. ndo se pronunciou em contraditério.
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reunido do conselho de administracéo da sociedade, documento que, no entanto, ndo foi reme-
tido no &mbito do contraditorio.

Dado que se trata de documento essencial, conforme foi reconhecido por ambos 0s responsa-
veis, solicitou-se a empresa o seu envio, tendo o administrador delegado informado que o do-
cumento nao consta dos arquivos da Povoadesp, S.A.%.

Aduzindo aspetos eventualmente relevantes para a graduacao da culpa, Luis Alberto Quental
Pacheco, alega que:

(...) A confianga total na competéncia técnica e operacional dos sucessivos admi-
nistradores delegados, bem como em todos os restantes intervenientes nomeada-
mente accionistas, representantes da E.E.M. e do municipio, que sempre acompa-
nharam e subscreveram todo o processo, constituiam para mim garantia suficiente
para subscrever e votar favoravelmente as suas propostas/deliberacdes sem recear
qualquer incumprimento ou irregularidade e foi com base nesta presuncdo que
subscrevi e votei favoravelmente as suas propostas/deliberacdes e, nomeadamente,
a adjudicagdo da empreitada em apreco.

Até a data da recepcdo do v/oficio e cd anexo estava plenamente convencido de
que este procedimento tinha tido lugar até porque, conforme consta da Ata n°.33,
de 26/06/2008, do C.A da sociedade (pag. 1/2) essa decisdo foi tomada com base
num relatério apresentado naquela reunido, do qual ndo possuo cépia, nem me re-
cordo do contetido, mas que é absolutamente imprescindivel para a analise da ques-
tdo em apreco, levantada por este Tribunal de Contas, porque foi com base naquele
relatério que se consubstanciou aquela deliberacdo. Néo obstante este facto, consta
da mesma ata, e no mesmo paragrafo, que esta deliberacédo foi submetida a aprova-
cdo da Assembleia-geral a qual poderia/deveria ter mandado suspender a deciséo,
caso ela padecesse de qualquer vicio, cabendo-lhe, em ultima analise, e aos accio-
nistas nela representados, a responsabilidade Gltima por esta decisdo. Os accionis-
tas eram soberanos, acompanharam e sancionaram todas as decises do C.A e sem-
pre tiveram plenos poderes para condicionar e determinar as decisfes do conselho
de administracdo. Esta deliberacéo ndo foi excepcao.

Por seu turno, Fernando Manuel Duarte Oliveira comeca por referi que,
(...)

Na sociedade Povoadesp existe um pacto social e um acordo parassocial entre 0s
accionistas que define as regras e orientacdes para a actividade da sociedade Povo-
daesp, S.A. e as relagdes e responsabilidades de cada accionista.

Referente a todos 0s aprovisionamentos, esta expressamente definido todo o proce-
dimento a adoptar, no acordo parassocial.

E acrescenta especificamente sobre o procedimento em causa:
(...)

A proposta para a adjudicacdo da empreitada foi baseada em relatério de adjudica-
¢do com o detalhe do procedimento para a respectiva adjudicacdo. Alias, este pro-
cedimento foi adaptado em todas as empreitadas adjudicadas de acordo com o
acordo dos accionistas.

% Ponto 1. da carta com a referéncia PVD/09/2013, de 08-08-2013 (CD\1.2. Correspondéncia\Recebida\Oficio
PVD_08ago13).
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O relatério elaborado para efeito de adjudicacdo inclui um descritivo das consultas
ao mercado e respectivas datas, identificacdo dos concorrentes, metodologia de
analise de precos, a escolha final do empresa a adjudicar e os prazos de execug&o.
O valor da adjudicacdo teve em conta o valor disponivel para o investimento, as
exigéncias legais para o licenciamento dos equipamentos, 0s custos das infra-
estruturas dos servicos (energia, agua e telecomunicacdes) e a decisdo do Munici-
pio sobre a necessidade da requalificacdo urbana de uma zona histérica e central da
vila.

O Conselho de Administracdo submeteu entdo esta decisdo aos 6rgdos competentes
da Povoadesp, S.A., tendo ouvido 0s accionistas, nomeadamente o Municipio,
através do seu representante, a Espaco Povoacéo EM.

Sobre os procedimentos previstos no acordo parassocial, refere-se apenas que este ndo pode
contrariar as normas imperativas que definem o procedimento pré-contratual adequado.

Para além disso, nenhum dos responsaveis contesta a factualidade descrita, a qual se consubs-
tancia na pretericdo do procedimento de contrata¢do previsto no regime juridico das emprei-
tadas de obras publicas ao qual a empreitada em apreco se encontrava sujeita.

A violacdo de normas legais relativas a assuncdo de compromissos € suscetivel de consti-
tuir infragéo financeira punivel com multa, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.°, e
n.° 3 do artigo 2.°, ambos da LOPTC.

Sao responsaveis Luis Alberto Quental Pacheco, Fernando Manuel Duarte Oliveira e Fernan-
do Jorge de Carvalho Amaral, enquanto, respetivamente, presidente e vogais do conselho de
administracdo da Povoadesp, S.A., que votaram a deliberacéo de 26-06-2008, que adjudicou a
empreitada®.

Por outro lado, nos termos do disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 5.° da LOPTC®, estdo
sujeitos a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas 0s «... actos e contratos de qualquer natu-
reza que sejam geradores de despesa ou representativos de quaisquer encargos e responsabili-
dades, directos ou indirectos, para as entidades referidas no n.° 1 do artigo 2.° e os das entida-
des de qualquer natureza criadas pelo Estado ou por quaisquer outras entidades publicas, para
desempenhar funcdes administrativas originariamente a cargo da Administracdo Pablica, com
encargos suportados por transferéncia do orcamento da entidade que as criou, sempre que dai
resulte a subtraccdo de actos e contratos a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas».

A Povoadesp, S.A., foi criada por entidade publica, diretamente pela Espaco Povoacao,
E.E.M., e, indiretamente, pelo Municipio da Povoagédo®.

Desenvolve atividades de natureza exclusivamente administrativa, relacionadas com a
gestdo de processos de empreitada e com a obtencéo do financiamento para a respetiva execu-
cao™.

57 Ata do conselho de administracdo n.° 33 (ponto 1 da ordem de trabalhos) (CD\1.11. Qutros elemen-
tos\Povoadesp, S.A.\Atas\Conselho administra¢&o\26jun08).

% Na redacdo na altura em vigor, dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto.

% Ponto 5.2., supra.

0 Ponto 6.2.1., infra.
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A execucdo da empreitada foi financiada pelos empréstimos contraidos pela Povoadesp, S.A.,
cujos encargos sdo suportados pelo Municipio, por via da Espago Povoacdo, E.E.M.™.

Acresce, na 6tica do ambito objetivo da fiscalizacdo prévia (alinea ¢) do n.° 1 do artigo 46.° da
LOPTC), que:

— O contrato em causa qualifica-se como de empreitada de obras publicas;
— Estava sujeito a forma escrita por forca da lei’;
— Envolvia despesa, com excluséo do IVA, no montante de € 1 237 549,45;

— Em 2008 estavam sujeitos a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas os contratos
de valor superior a € 333 610,007,

Neste sentido, o contrato deveria ter sido submetido a fiscalizacdo prévia, o que néo se
verificou.

Em execucdo do contrato de empreitada inicial foram efetuados pagamentos no montante de
€ 1237 549,45,

A execucdo de contratos que ndo tenham sido submetidos a fiscalizacdo prévia quando a
isso estavam legalmente sujeitos é suscetivel de gerar responsabilidade financeira sanci-
onatoria, punivel com multa, nos termos da segunda parte da alinea h) do n.° 1 do artigo 65.°
da LOPTC, sendo responsavel Luis Alberto Quental Pacheco, na qualidade de presidente do
conselho de administracdo da Povoadesp, S.A., a data dos factos, 6rgdo competente para o en-
vio do processo para fiscalizacdo prévia, nos termos do n.° 4 do artigo 81.° da LOPTC.

Em contraditério, o referido responsavel afasta a responsabilidade pela pratica do facto, ale-
gando, para o efeito, que:

(...) a gestdo corrente da sociedade se encontrava delegada no administrador-
delegado, conforme consta do Acordo de Accionistas e do Contrato de Sociedade.
(...) Salvo melhor interpretacéo, possuindo eu o estatuto de administrador ndo exe-
cutivo e tendo o administrador-delegado aquelas competéncias, € meu entendimen-
to que lhe competia aquela obrigacdo, porque nele estavam delegadas todas as
competéncias de gestdo corrente da sociedade, como se constata em todas as atas
da mesma.”™

Face a alegacdo, solicitou-se copia da ata contendo a deliberacdo do conselho de administra-
¢do com a delegacdo de competéncias no administrador-delegado, tendo a sociedade respon-
dido que «... apos leitura das atas do Conselho de Administracdo ndo conseguimos vislum-

"L Ponto 5.3., supra.

72N.° 1 do artigo 119.°, conjugado com o n.° 5 do artigo 2.%, ambos do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de marco.

3 Artigo 48.° da LOPTC, com a redagdo na altura em vigor, dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, conju-
gado com o n.° 1 do artigo 121.° da Lei n.° 67-A/2007, de 31 de dezembro, e n.° 1.° da Portaria n.° 30-A/2008,
de 10 de janeiro.

"4 Ponto 5.4.2.2.4., infra.

5 CD\1.12. Contraditério\Povoadesp, S.A.\Resposta Luis Quental Pacheco, p. 2.

6 CD\1.2. Correspondéncia\Expedida\Oficio_2013 1027 Pedido_elementos_Povoadesp, ponto 2.
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brar qualquer deliberacdo de delegacdo de competéncias da gestdo corrente da sociedade no
administrador delegado»™.

Como nao foi demonstrado que a competéncia para o envio dos processos para fiscalizacao
prévia do Tribunal de Contas se encontrava delegada no administrador-delegado, mantém-se a
imputacdo da eventual responsabilidade ao entdo presidente do conselho de administracdo da
Povoadesp, S.A., Luis Alberto Quental Pacheco.

Acresce referir sobre esta empreitada que nao foi entregue na Camara Municipal qualquer al-
teracdo ao projeto inicial’, ndo obstante a obra adjudicada corresponder a um projeto comple-
tamente distinto daquele que tinha sido licenciado pela Autarquia.

Relativamente aos prazos contratualmente estabelecidos para a execucdo da obra, ficou esti-
pulado que o inicio dos trabalhos ocorreria na data de consignacdo da obra — o que, efetiva-
mente, sO se verificou em setembro de 2008 — prevendo-se que ficassem concluidos em
17-02-20009.

Em matéria de adiantamentos, o artigo 10.° do contrato remete para o disposto no Decreto-Lei
n.° 59/99, de 2 de marco, entdo em vigor™. De acordo com a conta final da empreitada, o em-
preiteiro beneficiou de um adiantamento de € 237 16,53%.

5.4.2.2.2. Adicional ao contrato inicial

A 30-07-2008, apenas dois dias apos a celebracdo do contrato inicial, o conselho de admi-
nistracdo da Povoadesp, S.A., j& perspetivava a necessidade de celebrar um contrato adicional,
tendo em vista a realiza¢do de «... alguns trabalhos solicitados pelo Municipio da Povoagao
que ndo estdo contemplados na adjudicagdo inicial...»®. Este adicional foi formalizado a
07-07-2009, sensivelmente cinco meses apds o prazo inicialmente previsto para a conclusao
dos trabalhos, pelo preco de € 513 749,82%, acrescido de IVA, tendo aquele prazo sido pror-
rogado até 24-07-2009.

A preceder a celebracdo deste contrato, a fiscalizacdo remeteu o correspondente parecer a Po-
voadesp, S.A., a 22-05-2009, documento que foi apreciado pelo 6rgdo executivo desta socie-
dade, em reunido ocorrida a 07-07-2009%, precisamente no dia em que o adicional foi outor-
gado.

7 Ponto 2. da carta com a referéncia PVD/09/2013, de 08-08-2013 (CD\1.2. Correspondéncia\Recebida\Oficio
PVD_08ago13).

8 CD\1.7. Complexo Desportivo\Informagdes diversas, ponto 1.

8 CD\1.7. Complexo Desportivo\Fase I1\Contrato de empreitada.

8 Pelo contrario, o relatdrio da auditoria técnica conclui que o empreiteiro beneficiou de um adiantamento de
€ 371 264,84, existindo, por isso, um diferencial de € 134 104,31 a favor do dono da obra. Contudo, esta
conclusdo ndo esta sustentada em qualquer meio de prova (CD\1.10. Auditoria técnica\ Complexo Desporti-
vo, pp. 2 e 10 do ficheiro).

81 CD\1.11. Outros elementos\Povoadesp, S.A.\Atas\Conselho administragdo\30jul08, ponto 1.

8 Diferencial entre os trabalhos complementares (€ 558 503,09) e os trabalhos a menos (€ 44 753,27).

83 CD\1.11. Outros elementos\Povoadesp, S.A.\Atas\Conselho administrag&o\07jul09, ponto 3.

-32-



2N e —

Tribunal dﬁe Contas

Seceie -%Bljy/l}/ill/// s . //9(,:0/'/4}
Auditoria a Espaco Povoagéo, E.E.M.
— Relagdes financeiras com o Municipio e empresas participadas (09/117.02)

Conforme se depreende do clausulado do contrato, a realizacdo de trabalhos complementares
resultou de alteragdes introduzidas na obra inicialmente contratada, com o intuito de dotar as
instalacBes dos requisitos necessarios a respetiva homologacédo federativa, os quais néo ti-
nham sido anteriormente incluidos, devido a limita¢Ges financeiras®.

Posteriormente, em 14-12-2011, o conselho de administracdo da Povoadesp, S.A., deliberou
devolver ao empreiteiro a faturagéo relativa ao adicional, por serem «...na verdade valores
que, nos termos da parceria publico-privada para a realizacdo daqueles empreendimentos e
das referidas condic¢Oes gerais das empreitadas caberiam integralmente ao parceiro privado e
empreiteiro Irmaos Cavaco, SA, suportar...»®.

Por conseguinte, ndo foram efetuados pagamentos em execucao do adicional.

5.4.2.2.3. Rececao provisoria

A rececdo provisoria ocorreu em 27-07-2009, em conformidade com a prorrogacdo do prazo
de realizacdo da obra, em cerca de 5 meses, convencionada no artigo 3 do adicional ao contra-
to.

O complexo desportivo das Furnas — Fase 1l foi inaugurado em 25-07-2009, encontrando-se,
segundo o dono da obra, «... em plena utilizagdo e com as devidas autorizagdes das entidades
desportivas»®, apesar de ndo dispor de licenca de utilizacdo emitida pelas entidades compe-
tentes.

Com efeito, a 04-02-2010 foi realizada a vistoria técnica® para efeitos de emissdo da licenca
de funcionamento, a qual ndo foi concedida em virtude de se ter verificado «... que as insta-
lacBes construidas e inacabadas nédo correspondem ao projeto submetido a parecer das
entidadesy, para além de nao ter sido «... tido em conta o parecer da Direcdo Regional do
Ordenamento do Territorio e dos Recursos Hidricos, que alertava para o perigo de movimen-
tos de terras provenientes das montanhas adjacentes e que podiam por em causa a seguranca
publica»®.

Em outubro de 2012, o complexo desportivo das Furnas ainda néo tinha obtido a respeti-
va licenca de funcionamento.

8 CD\1.7. Complexo Desportivo\Fase I11\1.° adicional, artigos 1 e 2.

8 CD\1.11. Outros elementos\Povoadesp, S.A.\Atas\Conselho administragao\30jul08, ponto 3. A situagdo des-
crita é semelhante a constatada no ambito da empreitada de construgdo do complexo de piscinas cobertas da
Povoacéo (cfr. ponto 7.4.1.2. supra), tendo suscitado a inclusdo de uma énfase na certificagdo legal das con-
tas relativas ao exercicio de 2011.

8 CD\1.5. Prestagéo de contas\Povoadesp, S.A.\ 2009, p. 3, alinea c).

87 A comissdo constituida para o efeito integrava representantes das seguintes entidades: Direcdo Regional do
Desporto, Camara Municipal da Povoacdo, Servico Regional de Protecdo Civil e Bombeiros dos Acores €
Delegacdo de Saude.

8 CD\1.7. Complexo Desportivo\Fase II\Auto de vistoria, pp. 4 a5 e 9 a 10.
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5.4.2.2.4. Custo final da empreitada

Nd&o obstante a rececdo provisoria da obra ter ocorrido a 27-07-2009, os trabalhos adicionais
apenas foram faturados em outubro de 2009, sendo a conta final da empreitada datada de
08-04-2010%, ou seja, 255 dias apos a rececdo provisoria.

Com base no mencionado documento e respetivos anexos®, os trabalhos faturados ascende-
rama€ 1 751 299,31.

Porém, tal como referido no ponto anterior, no final de 2011 o conselho de administracéo da
Povoadesp, S.A., ndo aceitou a faturacdo relacionada com os trabalhos complementares debi-
tados no @mbito do contrato adicional, no montante de € 513 749,82.

Com este pressuposto, o custo da empreitada de construcdo do complexo desportivo das Fur-
nas — Fase |1, ascendera a € 1 237 549,49.

O facto desta nova empreitada ter sido diretamente adjudicada a sécia Irmaos Cavaco, S.A.,
adotando por referéncia os precos da proposta por esta apresentada, em junho de 2007, para a
execucdo do projeto inicial, obsta a que se disponha de elementos que permitam aferir a ocor-
réncia de eventuais desvios na respetiva execucdo, dada a auséncia de preco base para este
novo projeto.

De qualquer forma, optou-se por evidenciar no grafico seguinte, por um lado, as substanciais
divergéncias entre a estimativa do custo do projeto na sua versdo inicial, o preco pelo qual foi
lancado a concurso e a proposta de valor mais baixo apresentada no ambito do mesmo, e por
outro, o custo da solugcdo que acabou por ser implementada.

8 Conforme referéncia efetuada no relatério da auditoria técnica promovida pela Espago Povoacéo, E.E.M.,
uma vez que a conta final da empreitada que foi facultada ao Tribunal, apesar de assinada, ndo esta datada.

% CD\1.7. Complexo Desportivo\Fase II\Conta final. Saliente-se, a propdsito, que no relatério da auditoria téc-
nica realizada por iniciativa da empresa municipal, refere-se que «... o valor de trabalhos ndo previstos fatu-
rados excedeu em € 44 748,43 (...) o valor autorizado de trabalhos ndo previstos (cfr. CD\1.10. Auditoria
técnica\Complexo Desportivo, p. 12 do ficheiro). Porém, como se pode comprovar na conta final da emprei-
tada, em outubro de 2009 foi emitida uma nota de crédito, na importancia de € 44 753,27, destinada a regula-
rizar a situacdo descrita, bem como outras divergéncias de reduzido montante, totalizando € 4,86.
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Gréfico I11: Estimativas vs. custo final da empreitada Na sua versdo inicial®, o projeto

foi langado a concurso por um
valor que excedia em € 2,421

6,000 2950 milhdes a estimativa inicial de
custo (+68,6%0).

4,500 3,930 3,530 o
A proposta de valor mais baixo

3,000 submetida a concurso, apresen-

1,500 1,238 tada pelo s6cio Irméos Cavaco,

L S.A., era mesmo assim superior
0,000 T T T r

1lho 0,
Estudode Estimativa Precobase  Proposta  Custo final em € 0’7_98 milhdes (+13’4 /0)
viabilidade inicial selecionada ao respetivo preco base.

7,500 Unidade: € 1000 000 6.748

Nota: valores sem IVA

O custo final da empreitada € elucidativo da substancial diferenca entre o projeto inicial, que
incluia a construcdo de um pavilhdo polidesportivo, court de ténis e polidesportivo exterior, e
aquele que foi efetivamente executado, que acabou por ndo contemplar nenhuma destas va-
Iéncias.

5.5. Contratos de cessdo da exploracao dos empreendimentos

5.5.1. Contrato-promessa de cessdo da exploracdo com indemnizacgdo por extingao
do direito de superficie

Na sequéncia da estratégia delineada para financiar a execucdo do complexo de piscinas co-
bertas da Povoacdo e do complexo desportivo das Furnas, em 27-09-2005 a Espaco Povoa-
¢do, E.E.M., celebrou com a sua participada Povoadesp, S.A., um contrato-promessa de ces-
sdo da exploracdo dos empreendimentos que esta iria construir em terrenos pertencentes a
empresa municipal, prevendo a atribuicdo de uma indemnizagdo por extincdo do direito de
superficie®,

De acordo com o convencionado, a cessao de exploracéo iniciar-se-ia decorrido um més sobre
a data da entrada em funcionamento das referidas infraestruturas e cessaria a 17-08-2025.

Como contrapartida pela cedéncia da exploracdo, a Espago Povoacéo, E.E.M., comprometeu-
-se a transferir para a Povoadesp, S.A., uma quantia mensal correspondente a 5% do valor da
faturacéo obtida com a gestdo daqueles empreendimentos.

% As fontes dos valores apresentados foram as seguintes fontes: Estudo de viabilidade de suporte a constitui-
¢do da Espaco Povoacdo, E.E.M. (CD\1.3. Constituicdo Espaco Povoacdo, E.E.M.\ Estudo de viabilidade,
p.7 do ficheiro); Estimativa inicial — corresponde a estimativa de custo efetuada pela empresa H2A000 Ar-
quitectura e Design, Lda. (CD\1.7. Complexo Desportivo\Vers&o inicial\Estimativa inicial_mar06); Pre¢o
base — preco de referéncia da consulta efetuada as trés entidades (CD\1.7. Complexo Desportivo\Fase
INConvite_preco base propostas_jun07, ponto 5, p. 4); Proposta selecionada — preco pelo qual o dono da
obra manifestou a intencdo de adjudicar a empreitada (CD\1.7. Complexo Desportivo\Adjudicacéo, ponto 2,
p. 1); Custo final — conta final da empreitada efetivamente executada (CD\1.7. Complexo Desportivo\Fase
INConta final).

92 CD\1.9. Outros contratos\Cesséo exploragdo\Contrato promessa_27set05.
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A titulo de indemnizacdo pela extincdo do direito de superficie e consequente aquisicao de
ambos os empreendimentos, foi fixado o montante de € 10 795 321,00, verba que a empresa
municipal se comprometeu a transferir para a sua participada através do processamento de 80
rendas trimestrais (20 anos), a partir da data de consignacéo das obras de construgéo das refe-
ridas infraestruturas.

Todavia, em 27-04-2006 foram celebrados novos contratos-promessa entre a empresa munici-
pal e a sua participada, desta feita autonomizando os empreendimentos e tendo apenas por
objeto a cessao da respetiva exploracéo.

5.5.2. Contrato-promessa e contrato de cessdo da exploracdo — Complexo de piscinas cobertas da
Povoacéo

No ambito deste novo contrato®, celebrado a 27-04-2006, a Povoadesp, S.A., comprometeu-se
a entregar o empreendimento até 31-10-2007, devidamente habilitado com as necessarias
licencas de utilizacdo, de modo a permitir a sua imediata entrada em funcionamento.

A titulo de retribuicdo pela cedéncia da exploracdo por um prazo de 20 anos, entre 2007 e
2026, ficou acordado que a Espaco Povoacdo, E.E.M., iria pagar a sua participada a quantia
global de € 5 507 178,31, acrescida de IVA & taxa legal em vigor.

Quadro VIII: Contrato-promessa de cessdo da exploracédo
do Complexo de piscinas cobertas — Rendas

Euro
Ano Valor anual Valor trimestral Valor mensal
2007 206.832,65 51.708,16 17.236,05
2008 316.733,68 79.183,42 26.394,47
2009 294.349,54 73.587,39 24.529,13
2010 275.684,36 68.921,09 22.973,70
2011 a 2026 275.848,63 68.962,16 22.987,39

Nota: valores sem IVA.

Ficou igualmente estabelecido que, por acordo entre as partes, as rendas poderiam ser anual-
mente atualizadas.

Conforme referido no ponto 5.3., supra, as verbas necessarias ao pagamento das rendas devi-
das a Povoadesp, S.A., seriam previamente transferidas para a Espago Povoagéo, E.E.M., pelo
Municipio, a coberto do contrato-programa celebrado em 15-03-2006, ndo obstante a respeti-
va vigéncia terminar em 2024, ou seja, dois anos antes do prometido contrato de cessdo da
exploracéo.

9 CD\1.9. Outros contratos\Cessdo exploracdo\Contrato promessa piscinas_27abr06. O clausulado do contra-
to contém intmeras incorre¢Bes, nomeadamente nas clausulas primeira e segunda, ao referir-se erradamente
ao complexo desportivo das Furnas. Aliés, apenas se depreende que o contrato em causa se reporta ao com-
plexo de piscinas cobertas da Povoacdo em virtude da referéncia efetuada no considerando B) relativamente
ao facto de se anexarem ao contrato (Anexo 1) o projeto, o plano geral e a planta de localizacdo deste empre-
endimento. Por outro lado, enquanto a clausula quarta sugere que a retribuicdo acordada sera paga trimes-
tralmente, nas clausulas quinta, sexta e oitava ja se faz referéncia «... as retribuigdes mensais acordadas...».
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Apenas em 01-04-2009 — dia seguinte ao da rececao provisoria da obra — foi celebrado o con-
trato definitivo de cesséo de exploracdo®. Ora, de acordo com o convencionado no contrato-
-promessa 0 empreendimento deveria ficar concluido até 31-10-2007 (n.° 1 da clausula tercei-
ra).

Para além do significativo atraso de 15 meses registado na entrega do empreendimento,
ainda ndo tinham sido emitidas pelas entidades competentes as licengas de utilizacdo necessa-
rias ao inicio da respetiva exploracao®, facto que constituia um pressuposto da celebracéo do
contrato definitivo, o qual n&o foi respeitado®.

Por outro lado, as condic@es financeiras diferem substancialmente das previstas no contrato-
-promessa que o antecedeu.

Com efeito, ndo sé se verificou um acréscimo de cinco anos no periodo de vigéncia do contra-
to — sendo agora de 25 anos, vigorando até 2034 — como se assistiu a um reforco muito subs-
tancial das contrapartidas financeiras subjacentes ao mesmo, na medida em que 0s pagamen-
tos a efetuar pela Espago Povoacdo, E.E.M., a Povoadesp, S.A., ascenderiam, agora, a
€ 14 300 000,00%7, quando, anteriormente, tinham sido estimados em € 5507 178,31, impli-
cando um agravamento de € 8 792 821,69, a que acresce o IVA a taxa legal.

Quadro IX: Contrato de cesséo da exploragédo
do complexo de piscinas cobertas — Rendas

Euro
2009 429.000,00 143.000,00 47.666,67
2010 a 2033 572.000,00 143.000,00 47.666,67
2034 143.000,00 143.000,00 47.666,67

Nota: valores sem IVA.

Desconhecem-se os fundamentos para este significativo agravamento do custo do contrato, o
qual, inclusivamente, excede a totalidade das verbas previstas transferir pelo Municipio
para a Espaco Povoacdo, E.E.M., no ambito do contrato-programa celebrado em
15-03-2006, destinadas a financiar a execucdo de ambos 0os empreendimentos — complexo
desportivo das Furnas e complexo de piscinas cobertas da Povoacdo — e ndo apenas este Ulti-
mo.

Decorridos pouco mais de dois meses apds a assinatura do contrato, a entdo vogal do conselho
de administracdo da Espaco Povoacdo, E.E.M., Maria Judite Rocha, solicitou ao Presidente
da Camara Municipal da Povoacdo que considerasse o0 mesmo sem efeito, devido a «... exis-

% CD\1.9. Outros contratos\Cessao exploragao\Contrato piscinas_01abr09, pp. 4 a 10 do ficheiro.

% Ponto 5.4.1.3., supra.

% De acordo com o n.° 3 da cldusula terceira, «[o] ESTABELECIMENTO entreguel...] devera ser detentor de
todas as licencas necessarias a sua utilizacdo e reunir as condi¢fes essenciais para que a mesma se possa ini-
ciar de imediato».

9 A pagar em 100 rendas trimestrais de € 143 000,00 cada, acrescidas de IVA a taxa legal. Na altura, previa-se
gue o pagamento das rendas trimestrais tivesse inicio em junho de 2009 e terminasse em margo de 2034.
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téncia de algumas incorre¢des no Contrato de Cessdo de Exploracdo do Complexo de Piscinas
Municipais da Povoagdo...»%.

As incorrecdes tidas em consideracdo ndo foram especificadas, nem se operou qualquer rene-
gociacédo do contrato.

Em 09-01-2014, a Camara Municipal da Povoacdo, ao mesmo tempo que anunciou a delibe-
racdo dos 6rgdos municipais no sentido da “anulagdo” do contrato-programa celebrado com a
Espaco Povoacdo, E.E.M., divulgou que, na proposta apresentada a Assembleia Municipal,
considerou-se «0 contrato-promessa de cessdao de exploracdo daqueles equipamentos celebra-
do entre a Espaco Povoacdo, EEM, e a Povoadesp, SA, perdeu toda a sua atualidade»®.

5.5.3. Contrato-promessa de cessao da exploracéo — Complexo desportivo das Furnas

Nos termos deste contrato'®, igualmente outorgado em 27-04-2006, a Povoadesp, S.A., assu-
miu o compromisso de proceder a entrega do empreendimento até 30-11-2008, em condi-
¢Oes da Espaco Povoacéo, E.E.M., iniciar, de imediato, a respetiva exploracéo.

A titulo de retribuicdo pela cedéncia da exploragdo, também pelo prazo de 20 anos, entre 2007
e 2026, ficou acordado que a empresa municipal iria transferir para a sua participada a quantia
global de € 3 880 057,48, acrescida de IVA a taxa legal em vigor.

Quadro X: Contrato-promessa de cessao da exploracao
do complexo desportivo das Furnas — Rendas

Euro
2007 145.723,00 36.430,75 12.143,58
2008 223.153,28 55.788,32 18.596,11
2009 207.382,63 51.845,66 17.281,89
2010 194.232,17 48.558,04 16.186,01
2011 a 2026 194.347,90 48.586,98 16.195,66

Nota: valores sem IVA.

Ficou ainda estabelecido que, por acordo entre as partes, as rendas poderiam ser anualmente
atualizadas.

Também neste caso, 0s recursos financeiros necessarios a satisfacdo dos encargos emergentes
do prometido contrato de cessdo da exploracdo serdo previamente disponibilizados pelo Mu-
nicipio a empresa municipal, ao abrigo do contrato-programa celebrado em 15-03-2006, ape-
sar da vigéncia deste cessar em 202411,

% Através do oficio com ref2 EP/49/2009, de 04-06-2009 (CD\1.9. Outros contratos\Cessdo explora-
cdo\Contrato piscinas_01abr09, p. 1 do ficheiro).

9 Cfr. o comunicado disponivel na pagina do municipio na Internet, consultada em 05-03-2014: www.cm-
povoacao.pt/pvc/index.php?option=com_content&view=article&id=1074:camara-da-povoacao-anula-
contratos-programa-com-empresas-municipais&catid=3:destaques&Iltemid=74.

100 CD\1.9. Outros contratos\Cessdo exploragdo\Contrato promessa complexo desportivo_27abr06. Também
neste caso desconhece-se, em rigor, qual a periodicidade das rendas, pois enquanto na clausula quarta se su-
gere que a retribuicdo acordada serd paga trimestralmente, nas clausulas quinta, sexta e oitava ja se faz refe-
réncia «... as retribui¢des mensais acordadas...».

101 ponto 5.3.

-38-


http://www.cm-povoacao.pt/pvc/index.php?option=com_content&view=article&id=1074:camara-da-povoacao-anula-contratos-programa-com-empresas-municipais&catid=3:destaques&Itemid=74
http://www.cm-povoacao.pt/pvc/index.php?option=com_content&view=article&id=1074:camara-da-povoacao-anula-contratos-programa-com-empresas-municipais&catid=3:destaques&Itemid=74
http://www.cm-povoacao.pt/pvc/index.php?option=com_content&view=article&id=1074:camara-da-povoacao-anula-contratos-programa-com-empresas-municipais&catid=3:destaques&Itemid=74

2N e —

Tribunal dﬁe Contas

Seccae .%Br;y/nﬂ////// s .,//9(,:0/'/4}
Auditoria a Espaco Povoagéo, E.E.M.
— Relagdes financeiras com o Municipio e empresas participadas (09/117.02)

O contrato-promessa de cessao da exploracéo ndo foi cumprido.

Com efeito, o empreendimento néo ficou concluido, devidamente apetrechado e em condicGes
imediatas de funcionamento até 31-11-2008 (n.° 1 da clausula terceira).

Com referéncia a outubro de 2012, o empreendimento ainda ndo dispunha da necessaria li-
cenca de funcionamento'®?, nao tendo sido celebrado o contrato definitivo de cessao da explo-
racao.

Tal como se referiu a proposito do complexo de piscinas cobertas da Povoacdo'®, em
09-01-2014, a Camara Municipal da Povoagédo, ao mesmo tempo que anunciou a deliberagéo
dos 6rgdos municipais no sentido da “anula¢do” do contrato-programa celebrado com a Espa-
co Povoacao, E.E.M., divulgou que, na proposta apresentada a Assembleia Municipal, consi-
derou-se «o0 contrato-promessa de cessdo de exploracdo daqueles equipamentos celebrado en-
tre a Espago Povoacédo, EEM, e a Povoadesp, SA, perdeu toda a sua atualidade»'®.

5.6. Partilha de riscos

Da descri¢do do modelo contratual adotado, efetuada nos pontos anteriores, destacam-se, co-
mo nucleares, as relagdes contratuais relativas a construcdo do complexo de piscinas cobertas
da Povoacdo e do complexo desportivo das Furnas — Fases | e Il — e as relativas ao respetivo
financiamento e exploracao.

Relativamente a estas relacbes contratuais interessa verificar como se distribuiram os riscos
entre o parceiro publico e os parceiros privados, aspeto essencial na concecao de uma parceria
publico-privada'®.

Nos termos dos contratos de empreitada e das respetivas condigdes gerais, comuns a ambas as
empreitadas, os riscos de concecdo e de construcdo seriam transferidos para o parceiro priva-
do. Como se viu, ndo haveria lugar a revisdo de precos, nem a reclamacdes por erros e omis-
sBes, nem trabalhos a mais ou a menos. Em caso de atraso na execuc¢do do plano de trabalhos
0 pagamento so seria realizado depois de recuperado o atraso e em caso de incumprimento do
prazo global o empreiteiro ficava sujeito ao pagamento de uma multae.

102 Ponto 5.4.2.2.3.

103 Ponto 5.5.2.

104 Cfr. o comunicado disponivel na pagina do municipio na Internet, consultada em 05-03-2014: www.cm-
povoacao.pt/pvc/index.php?option=com_content&view=article&id=1074:camara-da-povoacao-anula-
contratos-programa-com-empresas-municipais&catid=3:destaques&Iltemid=74.

105 De acordo com a definigdo legal «entende-se por parceria pUblico-privada o contrato ou a unido de contra-
tos, por via dos quais entidades privadas, designadas por parceiros privados, se obrigam, de forma duradoura,
perante um parceiro publico, a assegurar o desenvolvimento de uma actividade tendente a satisfagdo de uma
necessidade colectiva, e em que o financiamento e a responsabilidade pelo investimento e pela exploracéo in-
cumbem, no todo ou em parte, ao parceiro privado» (n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 86/2003, de 26 de
abril, cuja redacédo foi mantida pelo Decreto-Lei n.° 141/2006, de 27 de julho, tendo aquele diploma sido pos-
teriormente revogado pelo Decreto-Lei n.° 111/2012, de 23 de maio). Cfr., ainda, o disposto nos artigos 5.° e
7.° do mesmo diploma, sobre a reparticdo de responsabilidades e a partilha de riscos.

106 pontos 6.2., 6.4., 6.6., 8.1. e 10.3. das Condicdes gerais da empreitada (CD\1.6. Complexo de Piscinas Co-
bertas\Condig¢des gerais empreitada e CD\1.7. Complexo Desportivo\Fase 11\ Condi¢Bes gerais empreitada).
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No entanto, é preciso ter presente, em matéria de reparticao de risco, que:

— Os precos contratados ndo foram formados em mercado concorrencial'’’;

— O empreiteiro detinha, direta e indiretamente, uma posicao relevante na estrutura
acionista do dono da obra, a quem cabe proceder aos pagamentos, num contexto em
que estava assegurado o financiamento bancério das obras;

— Convencionaram-se adiantamentos de 30% no caso das empreitadas relativas ao
complexo das piscinas cobertas da Povoacdo e do complexo desportivo das Furnas
— Fase I, perfazendo € 1 666 271,39, ndo sendo descabido comparar esse valor
com o da entrada do empreiteiro no capital social da Povoadesp, SA (€ 40 000,00,
reduzidos para € 20 000,00 no final de 2011).

Pode, assim, concluir-se que o risco transferido para o principal parceiro privado ndo é supe-
rior ao risco do empreiteiro inerente a um contrato de empreitada de obras publicas de conce-
cao/construcdo, beneficiando até das referidas condicGes particularmente favoraveis.

Neste ambito verificou-se que parte dos riscos de concegéo e de construcédo, que, por forga do
contrato, cabiam ao parceiro privado, chegaram a ser faturados ao dono da obra. Assim é que
no ambito das empreitadas em questdo foram celebrados diversos adicionais, envolvendo 0s
acréscimos de custos especificados no quadro seguinte, quando, nas Condicdes gerais da em-
preitada, o risco da necessidade de trabalhos a mais correria por conta do empreiteiro.

Quadro XI: Trabalhos a mais faturados no ambito das diversas empreitadas

Euro

)
Complexo das Piscinas Cobertas da Povoacao 4.316.688,49 684.292,64 15,9
Complexo Desportivo das Furnas - Fase | 212.417,28 28.499,63 13,4
Complexo Desportivo das Furnas - Fase |l 1.237.549,45 513.749,82 41,5

Nota: valores sem IVA.

No entanto, conforme salientado nos pontos precedentest®, no final de 2011 o conselho de
administracdo da Povoadesp, S.A., acabou por ndo aceitar as faturas relativas aos adicionais
dos contratos de empreitada do complexo das piscinas cobertas da Povoagdo e do complexo
desportivo das Furnas — Fase Il, reconhecendo, apenas, os trabalhos a mais realizados no am-
bito da Fase | desta empreitada.

Quanto ao risco de financiamento, observa-se que ndo houve qualquer transferéncia desse ris-
CO para 0s parceiros privados'®:

— Os contratos de matuo foram celebrados pela Povoadesp, S.A., e pelo parceiro pu-
blico, e ndo pelos parceiros privados;

— O servico da divida seria satisfeito pela Espaco Povoacéo, E.E.M., com o montante
das rendas a pagar pela utilizacdo do complexo das piscinas cobertas da Povoacéo e
do complexo desportivo das Furnas, montante este, por seu turno, transferido pelo
Municipio da Povoagéo;

17 pontos 5.2.,5.4.1.1.,5.4.2.1.1. € 5.4.2.2.1., supra.
108 pontos 5.4.1.2. € 5.4.2.2.2., supra
109 ponto 5.3., supra.
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— As garantias especiais prestadas ou incidem sobre o patrimonio da Povoadesp,
S.A.11°, ou sdo cartas de conforto emitidas pelo Municipio.

Finalmente, quanto ao risco de funcionamento, também aqui ndo houve qualquer transferéncia
para o parceiro privado, pois foram celebrados contratos-promessa de cesséo de exploracdo do
complexo das piscinas cobertas da Povoacdo e do complexo desportivo das Furnas, cabendo
esta a Espaco Povoagdo, E.E.M.111,

5.7. Concluséo

Da execucdo do modelo contratual adotado resulta que ao principal parceiro privado (Irmaos
Cavaco, S.A.) coube a participacdo social na Povoadesp, S.A., e a constru¢cdo do complexo das
piscinas cobertas da Povoacdo e do complexo desportivo das Furnas.

Quanto a construcao do complexo das piscinas cobertas da Povoacao:

— A rececdo provisoria da obra ocorreu 15 meses depois da data inicialmente prevista
para a sua conclusdo, facto que constituiu 0 empreiteiro na obrigacao de indemnizar
0 dono da obra'?;

— A obra executada nao corresponde ao projeto licenciado pelos servi¢cos municipais,
tendo-se constatado, igualmente, a necessidade de se proceder a um conjunto de re-
tificacGes indispensaveis a obtencao da licenca de utilizacao;

— O prego base da empreitada era de € 3 084 264,84, tendo a obra sido adjudicada por
€ 4 316 688,49 (+ 40,0%)%;

— Pela realizacdo dos trabalnos o parceiro privado faturou a quantia
de € 5001 036,17, acrescida do IVA, importancia que excede em 62,1% 0 preco
base da empreitada*';

— De acordo com o relatério da auditoria técnica realizada por iniciativa da empresa
municipal, foram indevidamente faturados trabalhos néo realizados no montante de
€ 75 875,77%5;

— O atual conselho de administracdo da Povoadesp, S.A., ndo reconhece as faturas re-
lativas aos trabalhos executados no ambito dos dois contratos adicionais, totalizan-
do € 684 292,64, por entender que 0s mesmos visaram colmatar erros e omissdes do
projeto, da responsabilidade do empreiteiroe.

110 Hipotecas sobre o direito de superficie, construcdes e benfeitorias relativas aos iméveis onde foram implan-
tados o complexo de piscinas cobertas da Povoacéo e o complexo desportivo das Furnas, tendo o direito de
superficie constituido a entrada da Espaco Povoacdo, E.E.M., no capital social da Povoadesp, S.A. (ponto
5.1., supra), enquanto a construgao foi financiada com o produto do empréstimo. Além disso, o contrato rela-
tivo & abertura de crédito em regime de conta corrente, no montante de € 489 000,00 est4 garantido por uma
livranca em branco.

111 Pontos 5.5.2. e 5.5.3., supra. Como se referiu, estes contratos ndo foram cumpridos.

112 ponto 5.4.1.3.

113 ponto 5.4.1.4.

114 1dem.

115 1dem.

116 1dem.
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Relativamente a construcdo do arruamento de acesso ao complexo desportivo das Furnas —

Fase I:

A rececdo provisOria da empreitada ocorreu com um atraso de 27 meses em relacédo
a data contratualmente prevista para a sua concluséo*';

O prego base da empreitada era de € 120 290,87, tendo a obra sido adjudicada por
€ 212 417,27 (+ 76,6%);

Pela realizacdo dos trabalhos o parceiro privado faturou o montante de
€ 240 916,90, acrescida do IVA, ou seja, praticamente o dobro da estimativa impli-
cita no preco base'®,

No que concerne a constru¢do do complexo desportivo das Furnas — Fase I1I:

A rececdo provisoéria da obra verificou-se 3 meses ap0s a data inicialmente prevista
para a respetiva concluséo';

O projeto executado ndo foi previamente remetido aos servicos municipais para
efeitos de licenciamento, tendo-se constatado, igualmente, que as instalagdes edifi-
cadas ndo tinham sido concluidas, motivos pelos quais as entidades competentes
ndo concederam a respetiva licenca de utilizagdo;

Né&o foi definido um preco base para esta fase do empreendimento;

Pelos trabalhos executados o parceiro privado faturou a importancia de
€ 1751 299,31,

A Povoadesp, S.A., ndo reconhece a fatura relativa aos trabalhos executados no am-
bito dos contrato adicional, no montante de € 513 749,82, por entender que 0s
mesmos visaram colmatar erros e omissdes do projeto, da responsabilidade do em-
preiteiro'?,

Neste ambito, as prestacfes a que o parceiro privado se obrigou constituem, exclusivamente,
prestacdes tipicas de contratos de empreitada.

A Povoadesp, S.A. — em cujo capital social o empreiteiro e principal parceiro privado realizou
uma entrada inicial de € 42 000,00'2 — coube a gestdo das empreitadas. Posteriormente, a Po-
voadesp, S.A., estava apenas reservado o papel de veiculo do pagamento do servico da divida
contraida para a construcdo de ambos os empreendimentos, com verbas provenientes do Mu-
nicipio da Povoagdo, por via do contrato-programa celebrado com a Espago Povoagéo,
E.E.M., e dos contratos de cessao da exploracéo a celebrar entre esta e a Povoadesp, S.A. %,

117 Ponto 5.4.2.1.3.
118 ponto 5.4.2.1.4.
119 ponto 5.4.2.2.3.
120 ponto 5.4.2.2.3.
121 ponto 5.4.2.2.4.

122 |dem.

123 Atualmente de € 21 000,00, por via da reducéo de capital operada nos termos do artigo 35.° do Cédigo das
Sociedades Comerciais (ponto 5.2.).
124 pontos 5.5.2. e 5.5.3.
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Face ao exposto, conclui-se:

N&o houve transferéncia de riscos e de responsabilidades para os parceiros privados
que justificasse a constituicdo da parceria;

A mesma finalidade — construgdo do complexo de piscinas cobertas da Povoagéo e
do complexo desportivo das Furnas — poderia ter sido atingida pelo Municipio da
Povoacdo, diretamente, mediante a celebracdo de contratos de empreitada de obras
publicas e de contrato de empréstimo para financiamento das obras.

Saliente-se que o modelo contratual adotado implicou que:

a escolha do empreiteiro fosse feita sem precedéncia dos adequados procedimentos
concursais'?, desprezando-se a possibilidade de obter um leque alargado de propos-
tas, eventualmente mais favoraveis;

a contratacdo do empréstimo de longo prazo néao fosse precedida de consulta a, pelo
menos, trés instituicdes de crédito'?, e, por isso, sem se averiguar a possibilidade de
obtencdo de condicBes de financiamento mais favoraveis;

0s empréstimos fossem contraidos sem atender a capacidade legal de endividamen-
to do Municipio, ficando, contudo, o servico da divida a cargo do Municipio;

0s contratos de empreitada assim como os contratos de empréstimo fossem subtrai-
dos a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas.

Pelo contréario, a contratacdo, diretamente pelo Municipio, de contratos de empreitada de
obras publicas e de contratos de empréstimo para financiamento da obra, traria vantagens do
ponto de vista da boa gestdo dos dinheiros pablicos, de entre as quais se destacam:

A escolha dos empreiteiros teria de ser precedida de procedimentos concursais sus-
cetiveis de promoverem maior concorréncia, 0 que poderia ter proporcionado um
leque de propostas eventualmente mais favoraveis;

Evitavam-se parte dos encargos com o funcionamento da Povoadesp, S.A., cujas ta-
refas, essencialmente de acompanhamento da obra, poderiam ser asseguradas pela
Céamara Municipal e pelos seus servicos, eventualmente assessorados, como acon-
teceu, por uma equipa de fiscalizacdo;

Os empréstimos seriam precedidos de consulta a, pelo menos, trés instituicdes de
crédito, podendo obter-se condicbes de financiamento mais favoraveis;

A obrigacdo de observar os limites de endividamento do Municipio auxiliaria na
decisdo de dimensionar o investimento por forma a ser comportavel pelas financas
municipais.

125 No caso das empreitadas de construcdo do complexo de piscinas cobertas da Povoagao e da Fase Il do com-
plexo desportivo das Furnas — concurso publico ou concurso limitado com publicacdo de anincio. Relativa-
mente a Fase | do complexo desportivo das Furnas — concurso limitado sem publicacdo de antincio, com con-
vite a pelo menos cinco entidades (pontos 5.4.1.1.,5.4.2.1.1. e 5.4.2.2.1)).

126 N2 5 do artigo 23.° da Lei n.° 42/98, de 6 de agosto, na altura em vigor.
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PARTE IlI
EXTINCAO DAS PARTICIPACOES

6. Aplicacdo do regime juridico da atividade empresarial local e das participacdes locais

A Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, que aprovou 0 novo RJAEL, impde as entidades publicas
participantes a obrigacdo de dissolucédo das empresas por elas detidas ou participadas ou,
em alternativa, a alienacdo das participacfes, quando estas incorram, de forma continua e
ininterrupta durante os Ultimos trés anos, em alguma das seguintes situagcdes'#’:

— As vendas e prestacdes de servicos realizados ndo cobrem, pelo menos, 50% dos
gastos totais dos respetivos exercicios;

— O peso contributivo dos subsidios a exploracao € superior a 50% das suas receitas;

— O valor do resultado operacional subtraido ao mesmo o valor correspondente as
amortizaces e as depreciacdes é negativo;

— O resultado liquido é negativo.
Por seu turno, as empresas locais ndo podem constituir nem adquirir quaisquer participacoes

em sociedades comerciais, devendo alienar as participacfes detidas ou promover a dissolugédo
das sociedades comerciais onde detém participagdes'?.

Em ambos os casos, a lei confere um prazo de seis meses apds a respetiva entrada em vigor®®
para a concretizagdo dos referidos procedimentos, ou seja, até ao inicio de margo de 2013.

Neste ponto, a analise efetuada teve por objetivo apurar as consequéncias decorrentes do novo
regime para a Espaco Povoacao, E.E.M., e para a sua participada Povoadesp, S.A.

Procedeu-se, igualmente, a uma apreciacdo sucinta da situacdo econdémica e financeira destas
entidades, com base nas respetivas demonstracdes de resultados e balancos referentes aos
exercicios de 2009, 2010 e 2011, incluidos nos Anexos Il a V.

127 Artigos 70.°,n.° 3, 62.°, n.° 1, e 66.° do RJAEL.
128 Artigos 38.,n.°1,e68.% n.* 2 e 3, RIAEL.
129 Que ocorreu a 01-09-2012 (artigo 72.°).
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6.1. Espaco Povoagéo, E.E.M.
6.1.1. Atividade operacional

Conforme referido*, em 2011, as atividades desenvolvidas pela empresa consubstanciaram-
se na gestdo do Posto de Informacdo — Turismo e Artesanato, dos auditérios municipais e do
Museu do Trigo e na limpeza e manutencgéo dos trilhos pedestres do concelho.

Os recursos necessarios ao financiamento daquelas atividades foram disponibilizados pelo
Municipio da Povoacdo, ao abrigo de contratos-programa celebrados com a empresa munici-
pal.

6.1.2. Analise da sustentabilidade

As reservas expressas pelo Fiscal Unico da empresa no ambito da certificagio legal das contas
relativas a 2010 e 2011, nomeadamente ao nivel da ndo aplicacdo do regime de acréscimo
(periodizacdo econdémica) na relevacdo contabilistica de subsidios para investimento®, sao
suscetiveis de alterar a expressao do resultado obtido em cada um daqueles exercicios.

Deste modo, o equilibrio evidenciado pela exploracdo podera ter sido mais aparente do que
real. Alias, se aos rendimentos de cada um dos exercicios fosse retirada a componente relativa
aos subsidios para investimentos indevidamente reconhecida, apurar-se-iam resultados subs-
tancialmente diferentes, dada a reduzida expressdo dos excedentes obtidos em 2010 e 2011.

130 ponto 4.1., supra.

131 Em 2010, o Fiscal Unico expressou a seguinte reserva a propdsito da questdo em apreco: «O montante de
412.528,84 euros considerado como proveito de exploragdo no exercicio e 0 montante de 614.708,98 euros
considerado como proveito de exploragdo no exercicio de 2009, afetos ao reconhecimento do contrato pro-
grama celebrado com o municipio da Povoacdo, incluem componentes destinadas ao investimento, pelo que
0s mesmos ndo deveriam ter sido reconhecidos como rendimento do ano». Em 2011, a reserva foi reiterada
nos seguintes termos: «O montante de 413.387,75 euros considerado como proveito de exploragéo no exerci-
cio e 0 montante de 1.027.237,82 euros considerado como proveito de exploragdo em anos anteriores e afetos
ao reconhecimento do contrato programa celebrado com o municipio da Povoacdo, incluem componentes
destinadas ao investimento, pelo que os mesmos ndo deveriam ter sido reconhecidos como rendimento do
ano». Relativamente ao exercicio de 2009, o Fiscal Unico emitiu declaragio de impossibilidade de certifica-
c¢do legal das contas.
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Quadro XIlI: Indicadores econémicos e financeiros
— Espago Povoacéo, E.E.M.

1 000 Euros

constituiram a principal fonte
Vendas e prestagdes de servigos 19,01 0,00 0,00 de rendimentos da entidade
Subsidios a exploragédo 614,71 412,53 413,39 '
Fornecimentos e servicos externos 545,54 138,79 136,79 Significativo aumento  dos
Gastos com o pessoal 77,56 205,77 225,15 Gastos com o pessoaL moti-

1 7 - 7
RADGH 071 8921 212 vado pelo acréscimo do nlime-
Juros e gastos similares suportados? 4,04 12,86 6,73 ro médio de trabalhadores a0
Resultado liquido do periodo -3,86 75,82 14,50 . d
Cash Flow 333 76.35 1539 servico da empresa, compara-
Ativo total 154004 155294 148182 tivamente a 2009.
Ativo corrente 359,72 429,61 371,73 RedUZida expreSSéO da dl’v'da
Passivo total 664,03 658,64 573,01 f P
Inanceira na estrutura de

Passivo liquido de ativos correntes® 294,09 229,02 201,28 itai
Divida financeira 75,00 75,00 75,00 Capl als.
Numero médio de colaboradores 6 25 21

1 Resultado antes de depreciagdes, gastos de financiamento e impostos
2 Liquido dos juros e rendimentos similares obtidos
3 Em ambos os casos excluindo diferimentos

De salientar que o ativo corrente era praticamente determinado pelos créditos detidos sobre o
Municipio da Povoagdo, no montante de € 331 197,45, saldo que ndo foi validado pelo Fiscal
Unico, tendo suscitado a inclusdo de uma reserva na certificacdo legal das contas de 2011,

Gréfico 1V: Estrutura financeira da Espago Povoagéo, E.E.M.
—2011

Unidade: € 1000

498,01 75,00
33,6%

No final de 2011, o capital pro-
prio financiava 61,3% do ativo
total®,

ECapital préprio
Passivo corrente

B Passivo ndo corrente

132 Contrato de mdtuo celebrado com a CGD, em 04-07-2005, na modalidade de abertura de crédito em regime
de conta corrente, até ao limite de € 100 000,00 e pelo prazo de trés meses, sucessivamente prorrogado.

133 Expressa nos seguintes termos: «A data ndo nos € possivel validar o saldo devedor com o Municipio da Po-
voacdo, no montante de 331.197,45 euros, afeto ao contrato programa com ele celebrado, dado que este apre-
senta discrepancias significativas ndo conciliadas».

134 A certificacdo legal das contas de 2010 contém a seguinte reserva, reiterada em 2011: «N&o tendo sido efe-
tuada avaliacdo do imdvel registado, em propriedades de investimento, ao custo historico pelo montante de
1.078.603,75 euros, ndo nos € possivel quantificar a necessidade de ajustamentos por eventual imparidade».
Com referéncia ao balanco de 2011, o imdvel em aprego correspondia a 72,8% do ativo total da empresa.
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A divida financeira apurada com referéncia ao final de 2011 reportava-se a um contrato de
matuo celebrado em 2005 com a CGD, nas seguintes condicdes:

Quadro XIII: Contrato de matuo celebrado pela Espaco Povoagao, E.E.M.

Modalidade Capital utilizado Prazo Taxa de juro

Euribor a 3 meses, arredon-

Abertura de crédito 3 dada para a milésima de pon-
04-07-2005 | em regime de conta € 75 000,00 mes,es,l to percentual mais préxima e
corrente renovave acrescida de um spread de

2,75%135,

A operacdo encontra-se garantida pela consignacdo das receitas provenientes de contratos-
-programa ja celebrados ou a celebrar e por carta de conforto subscrita pela Camara Munici-
pal da Povoacéo.

De acordo com informacao do Banco de Portugal, reportada a 30-09-2012, a empresa munici-
pal encontrava-se em situagcdo de incumprimento, ascendendo as responsabilidades vencidas a
€ 74 434,00%%,

6.1.3. Relacionamento financeiro com o Municipio

Pelos motivos anteriormente descritos®®”, a Espaco Povoacdo, E.E.M., ndo chegou a celebrar
com a Povoadesp, S.A., 0s prometidos contratos de cessdo da exploragdo do complexo das
piscinas cobertas da Povoacdo e do complexo desportivo das Furnas.

Por esta razdo, a empresa municipal ndo recebeu do Municipio a totalidade das verbas previs-
tas no contrato-programa celebrado em 15-03-2006, destinadas ao pagamento das rendas que
seriam devidas pela exploracao dos empreendimentos «... mas apenas as que se aferiram res-
petivamente como essenciais a suportar despesas da empresa»*3,

135 Inicialmente, o montante da abertura de crédito tinha por limite € 100 000,00 e a taxa de juro correspondia a
Euribor a 3 meses, acrescida de um spread de 1,00%, com arredondamento da taxa assim obtida para 'z de
ponto percentual superior. Porém, em 25-11-2010 o contrato foi renegociado, tendo o referido limite sido re-
duzido para € 75 000,00, a par do agravamento do spread aplicado a operagdo — 2,75% (cfr. CD\1.8. Contra-
tos de financiamento\Espaco Povoacdo, E.E.M.\Curto prazo\Contrato e CD\1.8. Contratos de financiamen-
to\Espaco Povoacdo, E.E.M.\Curto prazo\Adenda contrato).

136 Sjtuacdo que se verifica ha mais de dois e até trés meses (CD\1.8. Contratos de financiamento\Espaco Po-
voacdo, E.E.M.\Mapa responsabilidades crédito).

137 pontos 5.5.2. e 5.5.3., supra

138 CD\1.2. Correspondéncia\Recebida\Oficio CMP_10dez12.
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Quadro XI1V: Transferéncias no &mbito do contrato-programa
de 15-03-2006

Euros
Anos Previsto Transferido Diferenca
2006 226.250,00 19.910,00 -206.340,00
2007 435.836,00 74.375,00 -361.461,00
2008 540.671,00 100.000,00 -440.671,00
2009 540.726,00 96.714,00 -444.012,00

2010 540.726,00 265.831,67 -274.894,33
2011 540.726,00 246.844,31 -293.881,69
Total 2.824.935,00 803.674,98 -2.021.260,02

Para além destas, foram também pagas verbas ao abrigo de contratos-programa anualmente
celebrados entre esta empresa e 0 Municipio, tendo por objeto a gestdo dos Auditorios Muni-
cipais, Postos de Turismo e Museu do Trigo e a manutencdo da rede de trilhos, que no triénio
2009-2011 atingiram 0s seguintes montantes:

Quadro XV: Transferéncias no ambito de outros contratos-programa

Euros
2009 2010 2011

121.900,00 146.697,17 113.197,28

Relativamente a 2012, os contratos-programa celebrados no ambito da gestdo das referidas
infraestruturas municipais preveem a transferéncia de verbas no montante de € 70 965,00, im-
portancia que acrescida dos € 171 643,96 atribuidos a coberto do contrato-programa de
15-03-2006, perfaz o montante global de € 242 608,96.

No gue concerne ao cumprimento da regra do equilibrio de contas prevista no RISEL entéo
em vigor'®, constatou-se que a mesma ndo foi observada em 2009, pois o subsidio a explora-
cdo atribuido neste exercicio ndo obviou a que o resultado de exploracdo operacional acresci-
do dos encargos financeiros se apresentasse negativo, - € 4 002,88.

Deste modo, o respeito pela referida regra requeria que o Municipio tivesse transferido o
mencionado montante para a empresa municipal até ao final do més seguinte a data do encer-
ramento das contas relativas ao exercicio de 2009, procedimento que nédo foi adotado.

Nos exercicios de 2010 e 2011 a empresa municipal apresentou resultados positivos.

6.1.4. Relacionamento financeiro com a Povoadesp, S.A.

Entre janeiro de 2010 e outubro de 2012 a Espaco Povoacéao, E.E.M., transferiu para a Povo-
adesp, S.A., verbas no montante global de € 112 785,11, tendo em vista assegurar a cobertura
dos gastos incorridos por esta entidade com a manutencdo e conservagdo das instalacdes e
equipamentos do complexo de piscinas cobertas da Povoacdo e do complexo desportivo das
Furnas.

139 Artigo 31.°, n.> 1 a 4, do RJSEL.
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Quadro XVI: Transferéncias efetuadas para a Povoadesp, S.A.
Euros

2010 2011 2012

54.785,11 46.400,00 11.600,00 112.785,11

Nota: 2012, apenas até outubro.

Em 2010, as verbas foram processadas a titulo de pagamento por conta de adiantamentos.

As transferéncias subsequentes foram efetuadas ao abrigo de um contrato de prestacéo de ser-
vicos formalizado pelas partes a 10-05-2011, concretizando a deliberacdo nesse sentido toma-
da pelo conselho de administracdo da empresa municipal, na reunido de 05-05-2011.

O contrato, com um preco anual de € 60 000,00, acrescidos de IVA, foi celebrado pelo prazo
de um ano, eventualmente renovavel por mais dois, tendo ficado convencionado que a Espaco
Povoacdo, E.E.M., procederia ao pagamento da referida importancia a Povoadesp, S.A., em
doze prestagdes mensais de € 5 000,00 cada, acrescidos de IVA.

Nos termos da clausula primeira do contrato, a Povoadesp, S.A., prestara a Espaco Povoacao,
E.EM,

... 0s Servigos de preservagdo, manutengdo e conservagdo dos equipamentos de interesse
publico das infraestruturas desportivas da Povoacdo (Complexo de Piscinas Cobertas da
Povoacéo e Complexo Desportivo de Furnas), nos termos e nas condi¢des do estabelecido
no caderno de encargos, concretizando-se 0s mesmos nomeadamente ao nivel da execu-
cao de pequenas reparagdes ndo estruturais do edificado (incluindo a aquisicéo, pelo ad-
judicatério, de todos os materiais ou produtos necessarios e execucao dos trabalhos); de
limpeza das instalacdes (incluindo a aquisicdo, pelo adjudicatario, dos materiais e produ-
tos necessarios a este desiderato); de manutencdo e conservacao geral (referenciada a to-
do o edificado e equipamentos especificos, incluindo-se tanto a assisténcia a maquinaria,
como todos os custos e despesas inerentes, designadamente agua e eletricidade). 24

Conforme se referiu, os empreendimentos em causa foram construidos e sdo propriedade da
Povoadesp, S.A, ndo se tendo concretizado a cessdo de exploracdo a Espaco Povoacéo,
E.E.M.%2,

Sendo assim, concluiu-se, no relato, que nenhum dos servigos objeto do contrato se destinaria
a ser prestado a Espaco Povoacdo, E.E.M, ndo tendo esta empresa obtido qualquer contrapar-
tida pelos pagamentos efetuados.

Com efeito:

A coberto deste contrato a empresa municipal teria facultado a sua participada os mei-
os financeiros necessarios a cobertura dos respetivos encargos de estrutura, basica-
mente ao nivel dos fornecimentos e servigos externos;

As transferéncias efetuadas em 2010, na importancia global de € 54 785,11, teriam a
mesma finalidade, na medida em que, conforme resulta dos documentos de suporte,

140 CD\1.9. Outros contratos\Prestagdo de servicos\Contrato_10maill e CD\1.11.\Outros elementos\Espaco
Povoagdo, E.E.M.\Atas do conselho de administracdo\05maill.

141 CD\1.9. Outros contratos\Prestacdo servicos\Contrato_10maill.

142 pontos 5.4. € 5.5., supra.
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parte substancial desta verba destinou-se ao pagamento de faturas relativas aos con-
sumos de energia elétrica dos complexos, no montante de € 48 835,114

Isto mesmo foi confirmado pelo administrador-delegado da Povoadesp, S.A., que em
resposta as questdes suscitadas a propésito do volume de faturacdo registado pela em-
presa em 2011, no montante de € 107 228,55, informou que «... ao abrigo do contrato
de prestacdo de servicos foram incluidos os gastos assumidos pela Espago desde o ini-
cio do ano de 2011, em 12 faturas (...) o que soma o montante de € 60 000,00», acres-
centando que «[floram emitidas faturas, ndo abrangidas pelo contrato de prestacédo de
servicos no valor de € 47 228,54 relativamente a gastos assumidos pela Espaco Povoa-
¢ao em 2010»44;

Os relatérios de gestdo do conselho de administracdo da Espaco Povoacdo, E.E.M.,
que integram os processos de prestacdo de contas dos exercicios de 2010 e 2011 seri-
am igualmente elucidativos acerca desta problematica'*s, ao referirem que a empresa
municipal incorreu em gastos associados aos empreendimentos com o intuito de evitar
a sua degradacédo, ndo obstante os contratos de cessdo da exploracdo destes empreen-
dimentos n&o se encontrarem em vigor.

Porém, em contraditorio os responsaveis alegaram que

12. (...) material e substantivamente, as obras em causa passaram efetivamente
para a posse e detencdo material da Espaco Povacdo, EEM, apesar de ndo juri-
dicamente dirimidos (...) os problemas relacionados com (i) as suas recepc6es pro-
visérias, com a (ii) emissdo de autorizacdes de utilizacdo por parte do Municipio e
com a (iii) consequente celebracdo oficial dos contratos de cessdo de exploracéo
prometidos executar entre a Espaco Povoacdo, EEM, e a Povoadesp, SA.

13. Apesar, como se diz, de ndo dirimidas formalmente aquelas questdes, a Espaco
Povoacéo, EEM, passou a ser a detentora/possuidora efectiva dos equipamentos em
causa (...), pelo que dos mesmos empreendimentos passou efetivamente a ter de
cuidar, designadamente para o efeito da sua conservacdo e manutencao.

14. Note-se que, logo a partir de 2009 (a partir das referidas inauguracdes oficiais),
a Povoadesp, SA, passou a emitir notas de débito a Espaco Povoacdo, EEM, por
considerar, PRECISAMENTE, que 0s equipamentos ja ndo eram seus (e indepen-
dentemente dos contratos prometidos terem ou n&o iniciado os seus efeitos juridi-
cos formais) — cfr. os Docs. 1 a 4, juntos — relativamente a encargos electricidade.

15. E, tanto assim foi entendido pelas partes que, relativamente a encargos com
gas, a Espaco Povoacdo, EEM, de pronto celebrou um contrato de fornecimento
com a Galp, ou seja, verdadeiramente, assumindo a posse efectiva e 0s encargos
efectivos com os equipamentos que ja considerava seus, DESDE QUE LHE
FORAM MATERIALMENTE ENTREGUES PELA POVOADESP, SA (...).

143 CD\1.9. Outros contratos\Prestacdo servicos\Pagamentos\Documentos suporte\2010, pp. 2 a 17 do ficheiro

e CD\1.9. Outros contratos\Prestacdo servi¢cos\Pagamentos\Relagédo pagamentos jan10_outl2.

144 CD\1.2. Correspondéncia\Recebida\Correio e_03jan13 e CD\1.2. Correspondéncia\Recebida\Oficio

EP_11jan13, ponto 1.2.

145 CD\1.5. Prestacdo de contas\Espaco Povoacédo, E.E.M.\ 2010, ponto 2.2., pp. 7 e 8 do ficheiro e CD\1.5.

Prestacdo de contas\Espacgo Povoacéo, E.E.M.\ 2011, ponto 2.1., pp. 8 e 9 do ficheiro.
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Sem prejuizo do exposto, acrescentam:

72. (...) os signatarios entenderam por bem reunir no entretanto com o Conselho de
Administracdo da Povoadesp, SA, expondo a situa¢do ora em apreco.

73. De imediato, o Conselho de Administracdo do Povoadesp, SA, se prontificou a
devolver a Espaco Povoacdo, EEM, as verbas em causa, os referidos € 112 785,11.

(..)

75. (...) logo que sejam emitidas formalmente as autorizagOes de utilizagdo dos
equipamentos publicos construidos no ambito da PPP Municipal, passarem para a
esfera publica municipal as responsabilidades inerentes.

76. Ora, do confronto das verbas potencialmente em questdo, resulta que a Povoa-
desp, SA, se considerou em condic¢des de acordar com a Espaco Povoacéo, EEM, a
possivel emissdao de uma nota de crédito no referido montante de € 112 785,11, que
assim representaria ja um crédito juridicamente titulado (e, inclusivamente, passi-
vel de ser executado pela Espaco Povoacdo, EEM), destinado a concretizar juridi-
camente a devolucdo das referidas.

Em suma, os responsaveis alegam que, embora nao tenham sido celebrados os contratos defi-
nitivos de cessdo de exploracdo do complexo das piscinas cobertas da Povoacgéo e do comple-
xo desportivo das Furnas, estes empreendimentos ja se encontram na posse da Espaco Povoa-
cao, E.E.M., desde 2009.

No entanto:

No relatério de gestdo e contas da Espago Povoacédo, E.E.M., relativo a 2009, afirma-
va-se, ao contrario, que «... atendendo ao facto do contrato de cessdo de exploragdo
das piscinas ainda ndo estar [em vigor] (pois existe a obrigatoriedade de emissao da li-
cenca de utilizacdo), este Conselho de Administracdo € da opinido que a responsabili-
dade pelos custos com as piscinas é da entidade responsavel pela sua construcao*s;

Em contraditorio os responsaveis informam que a Povoadesp, SA, esta na disposicdo
de devolver os montantes relativos aos servicos por si prestados, 0 que s6 se compre-
ende se o seu pagamento nao for devido;

Conforme se referiu*’, em 09-01-2014, a Camara Municipal da Povoac¢do, anunciou
que «...por ndo ter recebido (...) o complexo de Piscinas Municipais e o Campo de
Futebol das Furnas, anulou os contratos programa que suportavam 0S empréstimos
destes investimentos realizados pelas empresas privadas, parceiras das empresas mu-
nicipais, nomeadamente a ESPACO POVOACAO (...)»%.

Ou seja, esta-se perante situacdes inconcilidveis uma vez que: para efeitos de pagamentos a
Povoadesp, S.A., os empreendimentos estdo na posse da Espaco Povoacdo, E.E.M.; ja para

146 ponto 2.2, p. 7 do ficheiro (CD\1.5.\Prestacdo de contas\Espaco Povoacdo, E.E.M.\2009\Relatério gestdo e
contas).

147 ponto 5.3., supra.

148 Cfr. o comunicado disponivel na pagina do municipio na Internet, consultada em 05-03-2014: www.cm-
povoacao.pt/pvc/index.php?option=com_content&view=article&id=1074:camara-da-povoacao-anula-
contratos-programa-com-empresas-municipais&catid=3:destagues&ltemid=74.
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efeitos de cumprimento do contrato-programa por parte do Municipio, os empreendimentos
ndo foram recebidos.

De qualquer modo, mesmo admitindo que os empreendimentos encontravam-se na posse da
Espaco Povoagdo, E.E.M., desde 2009, como é alegado em contraditorio, tal ndo explica a
contratacdo da Povoadesp, S.A., pois se o conselho de administracdo da Espaco Povoacéo,
E.E.M., entendia que deveria assegurar a manutengdo dos equipamentos, o razoavel seria re-
correr aos seus proprios meios ou a empresas especializadas. Circunstancia que acaba por
vincar a natureza de subsidio a exploracao das transferéncias efetuadas para a Povoadesp, S.A.

Mantém-se, assim, 0s pressupostos que levaram a qualificar como subsidios a exploracao as
transferéncias processadas pela Espaco Povoacdo, E.E.M., para a sua participada Povoadesp,
S.A., destinadas a suportar encargos por esta incorridos com a manutengdo e conservacao de
equipamentos e instalacdes do complexo de piscinas cobertas da Povoacdo, que no periodo
compreendido entre janeiro de 2010 e outubro de 2012 ascenderam a € 112 785,11.

A atribuicdo de subsidios ndo é uma atividade que possa constituir objeto de uma em-
presa municipal, nem é sequer uma atividade empresarial. Trata-se de uma atividade de
natureza exclusivamente administrativa, vedada as empresas municipais'*.

Com efeito, a concessdo de subvencgdes, enquanto atribuicdo de recursos financeiros sem con-
traprestacdo direta, é uma atividade administrativa insuscetivel, por natureza, de empresariali-
zacao.

No ambito municipal, essa competéncia é da Camara Municipal, nos termos, designadamente,
do disposto nas alineas a) e b) do n.° 4 do artigo 64.° da LAL, com a redacdo dada pela Lei n.°
5-A/2002, de 11 de janeiro.

A utilizacdo de dinheiros publicos em finalidade diversa da legalmente prevista é sus-
cetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatéria, punivel com multa, nos ter-
mos da alinea i) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC.

Acresce que 0s pagamentos indevidos — considerando-se como tais «os pagamentos ilegais
que causarem dano para o erario publico, incluindo aqueles a que corresponda contraprestacao
efectiva que ndo seja adequada ou proporcional a prossecucdo das atribuicdes da entidade em
causa ou aos usos normais de determinada actividade» — s@o suscetiveis de gerar responsa-

149 A prossecucdo de atividades de natureza exclusivamente administrativa estava vedada as empresas munici-
pais, nos termos do disposto na parte final do n.° 1 do artigo 5.° do RIJSEL, como esta vedada as empresas lo-
cais, nos termos parte final do n.° 1 do artigo 20.° do RJAEL. Sobre a proibicdo de criagcdo de empresas para
o desenvolvimento de atividades de natureza exclusivamente administrativa, na doutrina refere-se, exemplifi-
cativamente, que «[e]m termos praticos, a observancia deste limite implica, assim, a proibicdo de criagdo de
empresas municipais cujo objeto social consista, por exemplo, (...) na tomada de decisdes em matéria de
atribuicdo de subsidios (...)», neste sentido, PEDRO GONGALVES, Regime Juridico das Empresas Municipais,
Almedina, Coimbra, 2007. O mesmo autor, depois de referir circunstancias em que tal seria possivel, conclui
que «[o] limite consistente na proibicdo de configurar como objecto de uma empresa o exercicio, a titulo
principal, de actividades ndo empresariaveis — por serem de natureza exclusivamente administrativa — devera
considerar-se uma expressao da proibicdo do abuso ou perversdo das formas organizativas, como dimensédo
particular da regra geral da proibi¢do do arbitrio» (ob cit, p. 139). Quanto ao novo regime, PEDRO COSTA
GONGALVES, Regime Juridico da Atividade Empresarial Local, Almedina, Coimbra, 2012, p. 110.
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bilidade financeira reintegratoria, em conformidade com os n.”* 1 e 4 do artigo 59.° da
LOPTC.

Nos termos dos artigos 61.°, n.° 1, e 67.°, n.° 3, da LOPTC, sdo responsaveis, em sede de res-
ponsabilidade financeira sancionatéria e reintegratdria, enquanto agentes da acdo, Leonildo
Melo Linhares, Antonio Manuel Salvador Pimenta e Nilson Jorge Amaral Vieira, na qualida-
de de membros do conselho de administragéo da Espaco Povoacéo, E.E.M., que participaram
na gestdo da empresa em 2010 e na deliberacdo de 05-05-2011, com base na qual se efetua-
ram as transferéncias para a Povoadesp, S.A. A responsabilidade financeira reintegratéria é
solidéria (artigo 63.° da LOPTC).

Tal como se referiu, os responsaveis informaram, em contraditorio, que, apos reunido realiza-
da para o efeito, o conselho de administracdo da Povoadesp, S.A., prontificou-se a devol-
ver a Espaco Povoacdo, E.E.M., os montantes recebidos destinados a exploragao.

Com efeito, em 19-03-2014, foi emitida uma nota de crédito, no montante de € 188 185,112,

Havendo devolucdo do montante indevidamente pago, deixa de se verificar o pressuposto da
responsabilidade financeira reintegratéria.

Quanto a eventual responsabilidade financeira sancionatdria, importa ponderar que:

a) Conforme resulta do acima exposto, 0s responsaveis atuaram na conviccao de que as
instalacOes e equipamentos do complexo de piscinas cobertas da Povoagdo e do
complexo desportivo das Furnas tinham sido materialmente recebidos, estavam na
posse da Espaco Povoacdo, E.E.M., e no fundo seriam empreendimentos munici-
pais;

b) Os responsaveis ndo mostram conhecer o entendimento da Camara Municipal da Po-
voacao, decorrente da deliberacdo de 09-01-2014, que fez cessar 0s contratos-
programa relativos aos referidos investimentos, com o fundamento em os empreen-
dimentos ndo foram recebidos;

¢) Deste modo, mostra-se suficientemente evidenciado ndo haver dolo por parte destes
responsaveis;

d) Néo ha recomendacdes anteriores e € a primeira vez que se efetua um juizo de censu-
ra sobre esta matéria.

Com estes fundamentos, o Tribunal, ao abrigo do disposto no artigo 65.°, n.° 8, da LOPTC,
desde j& declara relevada a responsabilidade pelas infragdes praticadas Leonildo Melo
Linhares, Anténio Manuel Salvador Pimenta e Nilson Jorge Amaral Vieira, na qualida-
de de membros do conselho de administracéo da Espago Povoacéo, E.E.M.

6.1.5. Indicadores de sustentabilidade definidos pelo RJAEL

Procedeu-se ao calculo dos valores assumidos por cada um dos quatro indicadores legais utili-
zados para se aferir a sustentabilidade economica das empresas locais, obtendo-se os seguin-
tes resultados para a Espaco Povoacéo, E.E.M.:

150 A fls. 119 do processo.
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Quadro XVII: Indicadores de sustentabilidade - RIAEL

1 000 Euros
. Valor de

1. Vendas e presta¢des de servigos 19,01 0,00 0,00
2. Gastos totais 637,72 365,42 435,53
3. Cobertura dos gastostotais (1./2.) >50% 3,0% 0,0% 0,0%
4. Subsidios a exploragéo 614,71 412,53 413,39
5. Receitas totais 633,87 441,24 450,03
6. Grau de dependéncia (4./5.) <50% 97,0% 93,5% 91,9%

7. Resultado operacional 0,71 89,21 22,12
8. Depreciacdes e amortizagdes -0,53 -0,53 -0,89
9. Result. oper. deduzido amort. e deprec. (7.-8.) >0 1,24 89,74 23,00
10. Resultado liquido >0 -3,86 75,82 14,50

Nota: os valores de referéncia tém de se verificar de forma continua e ininterrupta durante trés anos, sen-
do suficiente que tal situagio se verifique ao nivel de apenas um dos indicadores.

Verifica-se, assim, que no triénio de 2009-2011, de forma reiterada e sucessiva, a empresa:
— Nao conseguiu gerar um volume de negdcios que lhe assegurasse a cobertura de,
pelo menos, 50% dos respetivos gastos totais;
— Beneficiou de subsidios a exploracdo que praticamente determinaram a expressdo
das suas receitas.
Do exposto resulta que se encontram preenchidos os pressupostos legais que determinam a
dissolucdo obrigatdria da empresa ou, em alternativa, a respetiva fusdo ou internalizacéo.
Em conformidade, o Municipio da Povoacdo decidiu dissolver a Espaco Povoacéo,
E.E.M.15L,

6.2. Povoadesp, S.A.

6.2.1. Atividade operacional

O essencial da atividade desta participada consistiu na gestdo dos processos administrativos
das empreitadas de construcdo do complexo das piscinas municipais cobertas da Povoacéao e
do complexo desportivo das Furnas e na obtencdo do financiamento para a execucao das
mesmas.

Para o efeito, a empresa contraiu um empréstimo de longo prazo, na modalidade de abertura
de crédito, até ao montante de € 7 500 000,00, que atingira a respetiva maturidade em 2025, e
um empréstimo de curto prazo, renovavel, em regime de conta corrente, com o limite de
€ 489 000,002,

151 Deliberagdo da Camara Municipal, de 15-02-2013, tomada por proposta do respetivo Presidente (CD\1.11.
Outros elementos\Atas da Camara Municipal\2013-02-15) e deliberacdo da Assembleia Municipal, de
28-02-2013 (CD\1.11. Outros elementos\Ata da Assembleia Municipal\2013-02-28). De acordo com a respe-
tiva publicacéo on-line, o procedimento voluntério de dissolugéo da empresa deu entrada na Conservatéria do
Registo Comercial de Povoagao, em 10-10-2013, tendo a dissolugdo sido registada em 04-12-2013.

152 ponto 5.3., supra
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No ambito destes contratos a Povoadesp, S.A., utilizou verbas no montante global de
€ 7 910 000,00, ndo tendo procedido a qualquer reembolso do capital, encontrando-se 0 mes-
mo integralmente em divida.

A cobertura dos respetivos encargos de estrutura tem sido assegurada pela Espago Povoagao,
E.E.M.153,

6.2.2. Analise de sustentabilidade

A Povoadesp, S.A., dedicou-se essencialmente aos processos de empreitada dos referidos
complexos.

Atualmente a empresa ndo dispde de pessoal contratado, exercendo atividades de natureza
exclusivamente administrativa, procedendo, designadamente, a subcontratacdo de servicos
com vista a manutencdo e conservacdo daqueles empreendimentos e a diligenciar junto da Ir-
maos Cavaco, S.A., pela correcdo das deficiéncias e irregularidades evidenciadas nos relato-
rios das vistorias efetuadas pelas entidades competentes, requisito essencial para a emissdo
das necessarias licencas de utilizacéo.

A estrutura de rendimentos e gastos da Povoadesp, S.A., reflete a realidade descrita, bem co-
mo a desproporcdo entre 0s gastos incorridos com a manutencao e conservagao dos empreen-
dimentos e os valores a este titulo faturados a empresa municipal, no ambito do contrato cele-
brado em 2011.

Com efeito, analisando o balancete analitico do final de 2011, constata-se que ao nivel dos
fornecimentos e servicos externos a Unica subconta subsumivel naquela natureza de gastos é a
de “Energia e fluidos”, no ambito da qual foram registados € 17 172,57,

Porém, no exercicio em referéncia, a Povoadesp, S.A., faturou ao abrigo do referido contrato a
importancia de € 60 000,00, para além de € 47 228,54 referentes a gastos incorridos em 2010,
que foram assumidos pela Espaco Povoagéo, E.E.M., facto que esteve na origem dos resulta-
dos positivos apresentados em 2011.

153 ponto 6.1.4., supra.

154 Os gastos e perdas registados em 2011 ascenderam a € 32 440,12 (excluindo os juros de financiamentos e
outros encargos, no montante de € 453 616,20, que foram capitalizados, ou seja, adicionados aos investimen-
tos em curso, & semelhanga dos exercicios anteriores — CD\1.11. Outros elementos\Povoadesp,
S.A.\Balancetes\Final 2011).
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Quadro XVIII: Indicadores econémicos e financeiros
— Povoadesp, S.A.

1 000 Euros
Vendas e prestacfes de servigos 0,00 0,00 107,23 Povoa(;ao, E-E-M-a constitui-
Subsidios & exploragao 0,00 0,00 0,00 ram a Unica fonte de rendimen-
Fornecimentos e servigos externos 5,55 6,00 24,34 tos da POVO&dESp S.A.. no tri-
Gastos com o pessoal 0,00 0,00 0,00 L L
RADGFI" -5,55 -28,75 79,69 €Nio em apreclacao.
Juros e gastos similares suportados? 0,00 0,00 0,00 - ST
Resultado liquido do periodo 10,82 -3402 7349 Os juros dos emprestimos ob-
Cash Flow -5,55 -28,75 78,39 tidos foram capitalizados'®®.
Ativo total 9.019,53 9.479,10 8.755,52
Ativo corrente 40,05 59,82 324,22 A Povoadesp, S.A., encontra-
Passivo total 8.902,91 9.396,49  8.599,43 se fortemente exposta ao endi-
Passivo liquido de ativos correntes® 8.862,86 9.281,88  8.275,21 H Lt
Divida financeira 7.910,00 7.910,00 7.910,00 Vldamento bancarlo'

1 Resultado antes de depreciag8es, gastos de financiamento e impostos
2 Liquido dos juros e rendimentos similares obtidos
3 Em ambos os casos excluindo diferimentos

No final de 2011 o ativo corrente era determinado pelo crédito detido sobre o socio Irmaos
Cavaco, S.A., no montante de € 236 293,48, resultante da delibera¢do do conselho de adminis-
tracdo de ndo aceitar faturas emitidas por aquela sociedade no ambito das empreitadas execu-
tadas, incluindo juros de mora, no montante global de € 1 466 847,99, decisdo que se funda-
mentou no relatério da auditoria técnica promovida pela Espago Povoacao, E.E.M. 5,

Gréfico V: Estrutura financeira da Povoadesp, S.A. — 2011

Unidade: € 1000

No final de 2011, a divida finan-

156,10 .

1,8% ceira representava 90,3% da es-
[t trutura de financiamento da em-

B presa.

O capital préprio, absorvido pela
acumulacdo de sucessivos preju-
izos, financiava apenas 1,8% do
ativo total.

ECapital préprio
Passivo corrente

B Passivo néo corrente

155 Com referéncia a 31-12-2011, ascendia a € 1 292 338,05 0 montante dos juros e demais encargos de finan-
ciamento que ja tinham sido capitalizados (CD\1.11. Outros elementos\Povoadesp, S.A.\Balancetes\Final
2011, conta 4534 — Custos financeiros.

156 pontos 5.4.2.1.2. e 5.4.2.2.2. A referida deliberacdo do conselho de administragdo da Povoadesp, S.A., mo-
tivou a inclusdo de uma énfase na certificacdo legal das contas relativas ao exercicio em apreco, alertando-se
para a possibilidade de tal decisdo poder «... originar um procedimento litigioso por parte do fornecedor [Ir-
mados Cavaco, S.A.], que é simultaneamente acionista da sociedade» (CD\1.5. Prestacdo de con-
tas\Povoadesp, S.A.\2011, pp. 27 e 28 do ficheiro).
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Relativamente aos empréstimos contraidos junto da CGD, a Povoadesp, S.A., encontrava-se
em situacdo de incumprimento®’.

Com efeito, ndo tendo sido celebrados os contratos de concessdo da exploracdo do complexo
de piscinas cobertas da Povoacao e do complexo desportivo das Furnas, pelos motivos j& ex-
plicitados, a empresa ndo dispde dos meios que Ihe permitam fazer face as responsabilidades
assumidas perante a CGD, os quais seriam disponibilizados pela Espago Povoagéo, E.E.M.,
em execucdo dos referidos contratos'se.

O montante das responsabilidades ja vencidas, reportado a 30-09-2012, no ambito dos
empréstimos contraidos pela Povoadesp, S.A., junto da CGD, ascendia a
€ 1 646 837,00™.

6.2.3. Relacionamento financeiro com a Espago Povoacéo, E.E.M.

Conforme descrito nos pontos precedentes'®, para financiar a constru¢do dos empreendimen-
tos a Povoadesp, S.A., contraiu dois financiamentos junto da CGD, cujos encargos sdo supor-
tados pelo Municipio, através da Espaco Povoacdo, E.E.M., no &mbito de um conjunto de
atos e contratos subscritos por estas entidades.

Todavia, ndo tendo sido celebrados os contratos de concesséo da exploracdo dos empreendi-
mentos entre a empresa municipal e a sua participada Povoadesp, S.A., ndo foram processadas
as transferéncias previstas.

Mesmo assim, entre janeiro de 2010 e outubro de 2012, a Povoadesp, S.A., beneficiou de sub-
sidios a exploracdo atribuidos pela empresa municipal, no montante global de € 112 785,111,
0s quais nao foram evidenciados como tal nos respetivos documentos de prestacdo de contas.

Uma vez que a Espaco Povoagdo, E.E.M., ndo dispunha de meios proprios para o efeito?,
acabou por ser o Municipio da Povoacao, ainda que de forma indireta, a suportar tais encar-
gos.

No que diz respeito a regra do equilibrio de contas do RISEL entdo em vigor, verificou-se que
a mesma nao foi respeitada nos exercicios de 2009 e 2010.

Na realidade, ndo obstante a capitalizacdo dos encargos de financiamento e de parte substan-
cial dos gastos de funcionamento incorridos naqueles exercicios, as contas da Povoadesp,
S.A., revelam a ocorréncia de prejuizos de exploracdo de - € 10 824,01 em 2009 e de
- € 34 019,65 em 2010.

157 ponto 5.3., supra.

158 Relembre-se que tais recursos seriam previamente transferidos pelo Municipio para a Espago Povoacéo,
E.E.M., a coberto do contrato-programa celebrado a 15-03-2006 (cfr., igualmente, ponto 5.3., supra).

159 H4 mais de 30 e até 36 meses, sendo € 1 603 440,00 de responsabilidades relativas ao empréstimo de longo
prazo e os restantes € 43 397,00 referentes ao crédito em regime de conta corrente. Cfr., ponto 5.3., supra.

160 Pontos 5.3. e 5.6.

161 Ponto 6.1.4.

162 No triénio 2009-2011, os subsidios concedidos pelo Municipio determinaram a estrutura de rendimentos da
Espaco Povoacéo, E.E.M. (cfr. ponto 6.1.2.).
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Nestas circunstancias, o0 cumprimento da regra do equilibrio de contas'® requeria a transferén-
cia, por parte da Espaco Povoacdo, E.E.M., até ao final do més seguinte a data do encerra-
mento das contas relativas aos exercicios de 2009 e 2010, de verbas nos montantes de
€5303,76 ¢ de € 16 669,631, respetivamente, destinadas & cobertura dos referidos prejuizos,
as quais, contudo, ndo chegaram a ser concretizadas.

6.2.4. Participacdo detida pela Espaco Povoacao, E.E.M.

As empresas locais deixaram de poder deter participacdes em sociedades comerciais, devendo
alienar as participacOes detidas'®®. Neste sentido, a Espaco Povoacéo, E.E.M., estd obrigada
a alienar a participacdo detida na Povoadesp, S.A., 0 que ainda ndo ocorreu®®,

163 Cfr. artigo 31.°, n. 1 a 4, do RJSEL, entdo em vigor.

164 Correspondente a proporcdo da participagdo indiretamente detida pelo Municipio no capital social da em-
presa (49%, através da Espago Povoacdo, E.E.M.).

165 Artigos 38.° e no n.° 3 do artigo 68.°, ambos do RJAEL.

166 CD\1.2. Correspondéncia\Recebida\Oficio EP_09mail3.
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PARTE IV
CONCLUSOES E RECOMENDACOES

7. Principais conclusfes

A Espaco Povoagdo, E.E.M., é uma empresa municipal criada em 2004 pelo Municipio da
Povoacao, no ambito da estratégia delineada para a construcdo do complexo de piscinas co-
bertas da Povoacéo e do complexo desportivo das Furnas, a qual envolveu a constituicdo de
uma parceria publico-privada institucionalizada, através da participacdo em 49% no capital
social de uma sociedade comercial constituida para o efeito, a Povoadesp, S.A.%".

Considerando este enquadramento global, apresentam-se a seguir as principais conclusdes a
que se chegou no &mbito da presente acao:

Ponto

do Relatério Conclusoes

O procedimento de selecdo dos parceiros privados para a constituicdo da Povoa-
desp, S.A, violou os principios da transparéncia, da igualdade e da concorrén-
cia, constatando-se uma clara intencdo de afastar potenciais interessados,
quer por via da fixacdo de um prazo muito curto para a apresentacao de propostas
— 11 dias —, quer pela disponibilizagdo, a quem veio a ser 0 Gnico concorrente, dos

5.2. elementos necessarios a elaboragdo da candidatura, ainda antes de iniciado o pro-
cedimento.

As empreitadas de construcdo do complexo de piscinas cobertas da Povoagéo e do
complexo desportivo das Furnas foram adjudicadas pela Povoadesp, S.A., a um
dos parceiros privados, 0 que agrava as consequéncias financeiras do procedimen-
to adotado.

O modelo adotado para a construcéo e exploracdo do complexo de piscinas cober-
5.3. tas da Povoacdo e do complexo desportivo das Furnas envolveu os seguintes con-
tratos principais:

e Contrato-programa entre 0 Municipio da Povoacdo e a Espaco Povoa-
cdo, E.E.M., prevendo transferéncias do Municipio no montante minimo
de € 10 028 354,00, durante o periodo de 2005 a 2024.

O contrato-programa nédo foi cumprido pela Espa¢o Povoagdo, E.E.M., na
medida em que nédo assegurou a concluséo dos empreendimentos no prazo
previsto e em condic¢des de imediata utilizacdo, nem a construcdo dos 40
fogos de habitacdo nos terrenos adjacentes ao complexo desportivo das

5.3.
5.4.13, Furmas. N ) _ )
5.4.223. ¢ Em 09-01-2014 a Camara Municipal da Povoagdo anunciou a cessa¢do do
6.1.3. contrato-programa.

167 ponto 4., supra.
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Ponto
do Relatério

Conclusoes

5.5.2.
5.5.3.

54.1.1.
54.1.3.
54.14.

54211
5.4.2.1.3.

5.4.2.2.1.
5.4.2.2.4.

54.1.1.
54211
54.22.1.

e Contratos-promessa de cessdo da exploracdo do complexo de piscinas
cobertas da Povoacdo e do complexo desportivo das Furnas entre a Povo-
adesp, S.A., e a Espaco Povoacédo, E.E.M., em gue aquela promete entre-
gar a esta os empreendimentos, depois de construidos e em condic¢des de
se proceder ao arranque imediato da respetiva exploracdo, por um prazo
de 20 anos.

As rendas anuais convencionadas no ambito destes contratos eram varia-
veis no periodo 2007-2010 e constantes no restante prazo, até 2026.

Euro

2007 206.832,65 145.723,00
2008 316.733,68 223.153,28
2009 294.349,54 207.382,63
2010 275.684,36 194.232,17
2011 a 2026 275.848,63 194.347,90
Total 5.507.178,31 3.880.057,48

Nota: valores sem IVA.

e Contratos de empreitada celebrados entre a Povoadesp, S.A., e 0 parcei-
ro privado, Irmaos Cavaco, S.A., como empreiteiro:

Construgdo do complexo de piscinas cobertas da Povoacdo, cele-
brado em 25-07-2006, pelo preco de € 4 316 688,49, acrescido de
IVA, tendo a rececdo provisoria ocorrido em 31-03-2009, com um
atraso de 15 meses, mas mantendo-se 0 empreendimento encerra-
do, depois de ter estado aberto ao publico durante apenas cerca de
guatro meses, em 2009;

A auditoria técnica realizada por iniciativa da Espago Povoacéo,
E.E.M., no &mbito desta empreitada, concluiu que foram faturados
trabalhos ndo executados, no montante de € 75 875,77;

Construgéo do arruamento de acesso ao complexo desportivo das
Furnas — Fase |, celebrado em 14-09-2006, pelo preco de
€ 212 417,28, acrescido de IVA, tendo a obra ficado concluida a
14-07-2009, com um atraso de cerca de 27 meses;

Construgdo do complexo desportivo das Furnas — Fase I, cele-
brado em 28-07-2008, pelo preco de € 1 237 549,45, acrescido de
IVA, tendo a obra ficado concluida a 27-07-2009, com um atraso
de cinco meses.

Nenhum dos contratos foi precedido do procedimento concursal exigido,
em razdo do valor, no regime juridico das empreitadas de obras publicas,
0 que poderia ter proporcionado condicdes financeiras mais vantajosas.
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Ponto
do Relatério

Conclusoes

54.1.2.
5.4.2.1.2.
5.4.2.2.2.

5.4.22.1.

5.3.
6.2.1.
6.2.2.

55.2.

Todas as empreitadas sofreram um agravamento do custo decorrente da
celebracdo de adicionais no montante, acrescido do IVA, de € 684 292,64
(15,9%), de € 28 499,63 (13,4%) e de €513 749,82 (41,5%), respetiva-
mente. No entanto, com base no resultado de auditoria técnica realizada
por iniciativa da Espaco Povoacdo, E.E.M, o conselho de administracdo
da Povoadesp, S.A., deliberou ndo aceitar as faturas relativas aos trabalhos
adicionais, entendendo que estes resultaram de erros do projeto, cabendo
ao empreiteiro os riscos de concegédo e construgéo.

O contrato de empreitada de construgdo do complexo desportivo das Fur-
nas — Fase Il foi executado sem que tenha sido submetido a fiscalizagdo
prévia do Tribunal de Contas, estando a isso legalmente sujeito, designa-
damente em razdo da data em que foi celebrado e do valor.

Contratos de mutuo celebrados pela Povoadesp, S.A., no valor global de
€ 7 989 000,00, para financiamento da construcdo de ambos os empreen-
dimentos, ao abrigo dos quais foram utilizados € 7 910 000,00.

Os contratos de mutuo foram celebrados sem qualquer consulta ao merca-
do.

Nenhuma das garantias dos empréstimos foi prestada pelos parceiros pri-
vados.

A Povoadesp, S.A., ndo procedeu a qualquer reembolso do capital, encon-
trando-se este integralmente em divida. Com referéncia a 30-09-2012, as-
cendia a € 1 646 837,00 0 montante das responsabilidades vencidas.

Contrato de cessdo da exploragdo do complexo de piscinas cobertas
da Povoacéo entre a Povoadesp, S.A., e a Espago Povoacéo, E.E.M., em
gue aquela entrega e esta aceita 0 empreendimento, de modo a proceder a
sua exploracdo, mas agora por um prazo de 25 anos.

A renda convencionada traduz um acréscimo global de € 8 792 821,69 nas
contrapartidas a pagar a Povoadesp, S.A., relativamente ao previsto no
contrato-promessa:

Euro

Rendas anuais do Complexo de Piscinas Cobertas

Ano
(3)=2-

2007 206.832,65 0,00 -206.832,65
2008 316.733,68 0,00 -316.733,68
2009 294.349,54 429.000,00 134.650,46
2010 275.684,36 572.000,00 296.315,64
2011 a 2026 275.848,63 572.000,00 296.151,37
2027 a 2033 0,00 572.000,00 572.000,00
2034 0,00 143.000,00 143.000,00
Total 5.507.178,31 14.300.000,00 8.792.821,69

Nota: valores sem IVA.

A Espago Povoagdo, E.E.M., informou a Cadmara Municipal da Povoacéao
de que o contrato ficaria sem efeito, devido a existéncia de algumas incor-
recdes, sem que tenha realizado qualquer renegociacéo do contrato.
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Ponto
do Relatério

Conclusoes

N&o houve transferéncia de riscos e de responsabilidades para o parceiro privado
gue justificasse a constituicdo da parceria.

A mesma finalidade poderia ter sido atingida pelo Municipio da Povoacdo, dire-
tamente, mediante a celebracdo de contratos de empreitada de obras publicas e de
contrato de empréstimo para financiamento das obras, com vantagens do ponto de
vista da boa gestdo dos dinheiros pablicos.

5.7.

Em 2005, a Espago Povoagéo, E.M., contraiu um financiamento na modalidade de
abertura de crédito em regime de conta corrente, com o limite de € 75 000,00.

A operagdo encontra-se garantida pela consignacdo das receitas provenientes do
6.1.2. Municipio e por uma carta de conforto subscrita pela Camara Municipal.

Com referéncia a 30-09-2012, a empresa municipal encontrava-se em situacéo de
incumprimento, ascendendo a € 74 734,00 as responsabilidades vencidas no ambi-
to da referida operacéo.

Entre janeiro de 2010 e outubro de 2012 a Espago Povoagdo, E.E.M., transferiu
para a Povoadesp, S.A., verbas no montante global de € 112 785,11, destinadas a
cobertura dos encargos suportados por esta entidade privada com a manutencéo e

6.14. conservagdo do complexo de piscinas cobertas da Povoagdo e do complexo des-
portivo das Furnas, facto que consubstancia a atribuicdo de subsidios a explora-
cdo, atividade vedada as empresas municipais.

615 O Municipio da Povoagao deliberou dissolver a Espaco Povoacdo, E.E.M., em

e cumprimento do disposto no n.° 3 do artigo 70.° do RJAEL.
624 A Espaco Povoacdo, E.E.M., mantém a participacdo na Povoadesp, S.A., em

inobservancia do disposto no n.° 3 do artigo 68.° do RJAEL.
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8. Eventuais infracdes financeiras e irregularidades

8.1. Eventuais infracdes financeiras

Ponto 5.4.2.2.1.

Descrigdo | A 28-07-2008, sem precedéncia de qualquer procedimento concorrencial, a
Povoadesp, S.A., contratou com o seu sécio privado Irmdos Cavaco, S.A., a
realizacdo da empreitada de construcdo do complexo desportivo das Furnas —
Fase II, pelo prego de € 1 237 549,45, acrescido de IVA.

Qualificaco Em virtude da empreitada ser financiada pelo Municipio da Povoacgdo, através
da Espaco Povoacdo, E.E.M., a mesma encontrava-se sujeita ao regime juridico
das empreitadas de obras publicas, pelo que a escolha do empreiteiro teria de
ser precedida de concurso publico ou de concurso limitado com publicagdo de
anuncio.

A violagdo de normas legais relativas & assung¢do, autorizacdo ou pagamento de
despesas publicas ou compromissos é suscetivel de gerar responsabilidade fi-
nanceira sancionatéria, punivel com multa.

Elementos de prova'®® e  Ata n.° 33, da reunido do conselho de administragio da Povoadesp, S.A., de
26-06-2008, em que foi deliberada a adjudicacdo da empreitada.

e Oficio ref2 PVD/13/2012, de 19-12-2012, remetido pelo administrador
delegado da Povoadesp, S.A. (ponto 2.).

e Contrato de empreitada celebrado em 28-07-2008.

Responsaveis | Luis Alberto Quental Pacheco, Fernando Manuel Duarte Oliveira e Fernando
Jorge de Carvalho Amaral, na qualidade, respetivamente, de presidente e vogais
do conselho de administracdo da Povoadesp, S.A., que votaram a deliberacéo de
26-06-2008 sobre a adjudicagdo da empreitada.

Normas infringidas | Artigo 48.%, n.° 2, alinea a), conjugado com o artigo 2.°, n.° 5, ambos do Decre-
to-Lei n.° 59/99, de 2 de margo, em vigor a data dos factos.

Responsabilidade | Artigo 65.°, n.° 1, alinea b), conjugado com o artigo 2.°, n.° 3, ambos da
financeira sancionatoria LOPTC.

Medidadamulta | A fixar entre o limite minimo de 15 UC e o limite maximo de 150 UC, nos
termos do disposto no n.° 2 do artigo 65.° da LOPTC, na reda¢do em vigor na
data dos factos, correspondendo, respetivamente, aos montantes minimo de
€ 1 440,00 e maximo de € 14 400,00,

Tipo de infracdo

Extincdo | O  procedimento  por  responsabilidade  sancionatoria  extingue-se,
de responsabilidades | o meadamente, pelo pagamento da multa no montante minimo, nos termos do
n.° 3 do artigo 65.° e da alinea d) do n.° 2 do artigo 69.° da LOPTC.

168 CD 1.11. Outros elementos\Povoadesp, S.A.\Atas\Conselho administragdo\26jun08, ponto 1; CD\1.2. Cor-
respondéncia\Recebida\Oficio PVD_19dez12, ponto 2; CD\1.7. Complexo desportivo\Fase II\Contrato em-
preitada.

169 Na data dos factos, a unidade de conta processual (UC) tinha o valor equivalente a € 96,00, resultante do
disposto nos artigos 5.2, n.° 2, e 6.2, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 212/89, de 30 de junho, com a redacdo dada pelo
artigo 31.° do Decreto-Lei n.° 323/2001, de 17 de dezembro, conjugado com o artigo 1.° do Decreto-Lei n.°
238/2005, de 30 de dezembro, pelo que a medida da multa situa-se entre € 1 440,00 e € 14 400,00.
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Ponto 5.4.2.2.1.

Descri¢do | Em 28-07-2008 a Povoadesp, S.A. e o0 seu socio privado Irmdos Cavaco, S.A.,
celebraram o contrato de empreitada de construgdo do complexo desportivo
das Furnas — Fase II, pelo preco de € 1 237 549,45, acrescido de IVA.

O contrato, com encargos suportados por transferéncia do orcamento do Muni-
cipio de Povoacao, por via da Espaco Povoacdo, E.E.M., foi integralmente
executado, sem que tenha sido submetido a fiscalizagéo prévia do Tribunal de
Contas.

Qualificacdo | Em 2008 estavam sujeitos a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas os
contratos de obras publicas de valor superior a € 333 610"°, celebrados pelas
entidades mencionadas na alinea c) do n.° 1 do artigo 5.° da LOPTC, nos termos
do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 46.° da mesma LOPTC.

A execucdo de contratos que ndo tenham sido submetidos a fiscaliza¢do prévia
guando a isso estavam legalmente sujeitos é suscetivel de gerar responsabilida-
de financeira sancionatéria, punivel com multa.

Elementos de prova’™ | e  Contrato de empreitada, celebrado em 28-07-2008;

e Conta final da empreitada.

e Contrato de abertura de crédito, celebrado em 21-04-2006, entre a CGD,
Povoadesp, S.A., e Espaco Povoacéo, E.M.

e Carta de conforto apresentada pela Camara Municipal de Povoagdo em
garantia do referido empréstimo.

Responsavel | Luis Alberto Quental Pacheco, na qualidade de presidente do conselho de ad-
ministracdo da Povoadesp, S.A., a quem competia submeter ao Tribunal de
Contas o processo de fiscalizacdo prévia, nos termos do disposto no n.° 4 do
artigo 81.° da LOPTC.

Normas infringidas | Artigo 5.°, n.° 1, alinea c¢), conjugado com o artigo 2.%, n.° 3, e com o artigo
46.°, n.° 1, alinea b), todos da LOPTC.

Responsabilidade | Artigo 65.°, n.° 1, alinea h).
financeira sancionatoria

Medidadamulta | A fixar entre o limite minimo de 15 UC e o limite maximo de 150 UC, nos
termos do disposto no n.° 2 do artigo 65.° da LOPTC, na data dos factos, cor-
respondendo, respetivamente, aos montantes minimo de € 1 440,00 e maximo
de € 14 400,007,

Tipo de infracéo

Extingdo | O  procedimento  por  responsabilidade  sancionatéria  extingue-se,
de responsabilidades | o meadamente, pelo pagamento da multa no montante minimo, nos termos do
n.° 3 do artigo 65.° e da alinea d) do n.° 2 do artigo 69.° da LOPTC.

170 Artigo 48.° da LOPTC, com a redacdo na altura em vigor, dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, con-
jugado com o n.° 1 do artigo 121.° da Lei n.° 67-A/2007, de 31 de dezembro, e n.° 1.° da Portaria n.° 30-
AJ2008, de 10 de janeiro.

11 CD\1.7. Complexo desportivo\Fase II\Contrato empreitada; CD\1.7. Complexo Desportivo\Fase I1\Conta
final, CD\1.8. Contratos de financiamento\Povoadesp, S.A\Longo prazo\Escritura empréstimo e CD\1.8.
Contratos de financiamento\Povoadesp, S.A.\Longo prazo\Carta conforto.

172 Na data dos factos, a unidade de conta processual (UC) tinha o valor equivalente a € 96,00, resultante do
disposto nos artigos 5.2, n.° 2, e 6.%, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 212/89, de 30 de junho, com a redacdo dada pelo
artigo 31.° do Decreto-Lei n.° 323/2001, de 17 de dezembro, conjugado com o artigo 1.° do Decreto-Lei n.°
238/2005, de 30 de dezembro, pelo que a medida da multa situa-se entre € 1 440,00 e € 14 400,00.
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8.2. Irregularidades

Ponto 4.3.

Descricdo | As remuneracdes atribuidas aos membros do conselho de administracdo e ao
fiscal Unico da Espago Povoacao, E.E.M., ndo foram aprovadas por delibera-
cdo da Assembleia Municipal.

Normas infringidas | Artigo 53.%, n.° 2, alinea I), da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro.

Ponto 5.4.1.1.

Descricdo | A escolha do adjudicatario para a construgao do complexo de piscinas cober-
tas da Povoacao ndo foi precedida de concurso publico ou de concurso limita-
do com publicagdo de anincio, uma vez que se trata de uma empreitada fi-
nanciada pelo Municipio da Povoagé&o.

Normas infringidas | Artigo 48.°, n.° 2, alinea a), do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de margo.

Ponto 5.4.1.1.

Descricdo | Pagamento de adiantamento de 30% do prego com a celebragdo do contrato
de empreitada de construgdo do complexo de piscinas cobertas da Povoacéo,
0 que constitui uma vantagem atribuida ao empreiteiro contrariando o regime
legal dos adiantamentos.

Normas infringidas | Artigo 214.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de marco.

Ponto 5.4.2.1.1.

Descricdo | A escolha do adjudicatario para a construgcdo do arruamento de acesso ao
complexo desportivo das Furnas — Fase |, ndo foi precedida de concurso limi-
tado sem publicagdo de anuncio, com convite a pelo menos cinco entidades,
na medida em que a empreitada é igualmente financiada pelo Municipio da
Povoacéo.

Normas infringidas | Artigos 48.%, n.° 2, alinea b), e 121.°, n.° 3, ambos do Decreto-Lei n.° 59/99, de
2 de marco.
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9. Recomendactes

Constatou-se que o Municipio da Povoagdo deliberou dissolver a Espago Povoagéo, E.E.M.,
em conformidade com o disposto no n.° 3 do artigo 70.° do RISEL.

No entanto, a Espaco Povoacdo, E.E.M., continua a deter uma participagdo na Povoadesp,
S.A., 0 que Ihe esta vedado, de acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 68.° da mencionada
lei.

A aplicacdo do RISEL resolvera grande parte das observacdes da auditoria, pelo que, perante
este cenario, bastara que o Municipio da Povoagao cumpra o calendario e demais disposicdes
contidas na lei, ndo sendo necessario formular qualquer recomendacéo especifica.

Entretanto, enquanto se mantiverem a empresa local e a participacdo na Povoadesp, S.A., re-
comenda-se a adocdo das seguintes medidas:

Ao Municipio da Povoacéo e a Espaco Povoacao, E.E.M.:

~ Ponto
Recomendagcao Base legal do Relatério

1.2 Promover a extincdo da participacdo detida pela Espago Artigos38.2,n.°1,

Povoagcdo, E.E.M., no capital social da Povoadesp, S.A. ;g‘géi_”-° 3,do 6.2.4.
A Espaco Povoagéo, E.E.M.:
2.2 Diligenciar junto da Povoadesp, S.A, pelo esclarecimento
das situacdes evidenciadas no relatério da auditoria técnica
efetuada, designadamente a faturacdo de trabalhos néo rea- 5414

lizados no &mbito da empreitada de construcdo do comple-
xo de piscinas cobertas da Povoagdo, no montante de
€ 75 875,77.

3.2 Abster-se de atribuir subsidios a sua participada Povoadesp, NO 1 do arti
S.A., por ser uma atividade de natureza administrativa, sem dOORaJ;'é’E 6.1.4.
caracter empresarial.
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10. Decisdo

Aprova-se o presente relatorio, bem como as suas conclusdes e recomendagdes, nos termos do
disposto nos artigos 50.%, n.° 1, 55.° ¢ 107.°, n.° 1, alinea a), da LOPTC.

Ao abrigo do disposto no artigo 65.%, n.° 8, da LOPTC, e com os fundamentos expressos no
ponto 6.1.4. do presente relatdrio, declara-se relevada a responsabilidade de Leonildo Melo
Linhares, Antonio Manuel Salvador Pimenta e Nilson Jorge Amaral Vieira, na qualidade de
membros do conselho de administracdo da Espago Povoacéo, E.E.M., pela infracdo decorren-
te da atribuicdo, a Povoadesp, S.A., de subsidios a exploracdo, por se tratar de uma atividade
exclusivamente administrativa, como tal vedada as empresas locais.

Para efeitos de acompanhamento das recomendagdes formuladas:

a) O Presidente da Camara Municipal da Povoacéo devera informar o Tribunal de Con-
tas, até ao dia 30-06-2014, sobre as medidas tomadas relativamente a extin¢do da
participacdo na Povoadesp, S.A.;

b) O liquidatario da Espaco Povoacdo, E.E.M., devera:

— até ao dia 30-06-2014, informar o Tribunal de Contas sobre as medidas toma-
das relativamente a extin¢ao da participacdo na Povoadesp, S.A., e a 2.2 reco-
mendacédo formulada;

— remeter, logo que encerrada a liquidacao, as contas finais, o relatério comple-
to da liquidacdo, o mapa de partilha do ativo e o comprovativo do registo da
liquidacéo.

Expressa-se ao Organismo auditado o apreco do Tribunal pela disponibilidade e colaboracéo
prestadas durante o desenvolvimento desta acéo.

Sao devidos emolumentos nos termos dos artigos 10.°, n.° 1, e 11.°, n.° 1, do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas, conforme conta de emolumentos a seguir apresen-
tada.

Remeta-se cdpia do presente relatério a Espaco Povoacdo, E.E.M., a Povoadesp, S.A., aos
responsaveis ouvidos em contraditério, bem como ao Presidente da Camara Municipal da Po-
voacao, para conhecimento e efeitos do disposto na alinea 0) do n.° 2 do artigo 35.° do regime
juridico das autarquias locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro

Remeta-se, também, cdpia ao Vice-Presidente do Governo Regional dos Acores.

Apobs as notificacdes e comunicacgdes necessarias, divulgue-se na Internet.
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Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, em £ o fl -~ ﬁm o /]N o4
O Juiz Conselheiro

PR

(Nuno Lobo Ferreira)

Os Assessores

"\

<
(Fernando Flor de Lima) (Jodo José Cordeiro de Medeiros)

_)M: ) (. J ﬂ’\,,é_u,?

Fui presente
A Representante do Ministério Publico

o

————— ——

(Laura Tavaresd@asilva)~ o O
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Conta de emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio) @

Unidade de Apoio Técnico-Operativo Il

Proc.° n.° 09/117.02

Entidade fiscalizada:

Espaco Povoagéo, E.E.M.

Sujeito(s) passivo(s):

Espaco Povoacéo, E.E.M.

Entidade fiscalizada

Com receitas proprias

Sem receitas proprias

Base de célculo

Descricéo

Valor (€)

Desenvolvimento da Ac¢éo:

— Fora da &rea da residéncia oficial 12 €119,99 1 439,88
— Na éarea da residéncia oficial 238 € 88,29 21 013,02
Emolumentos calculados 22 452,90
Emolumentos minimos ¢ €1716,40
Emolumentos méaximos © € 17 164,00
Emolumentos a pagar €17 164,00
Empresas de auditoria e consultores técnicos ©
Prestacdo de servigos
Outros encargos
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo €17 164,00

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, que aprovou o Re-
gime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, foi
retificado pela Declaragéo de Retificagdo n.° 11-A/96, de 29
de Junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e
pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e 30
minutos de trabalho.

(3) Custo standart, por UT, aprovado por deliberagdo do Plenério
da 1.2 Secc¢do, de 3 de Novembro de 1999:

— Ag0es fora da &rea da residéncia oficial
— AgOes na érea da residéncia oficial

(4) Emolumentos minimos (€ 1 716,40) correspondem a 5 vezes
0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolu-
mentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor de re-
feréncia), fixado atualmente em € 343,28, calculado com base
no indice 100 da escala indiciaria das carreiras de regime ge-
ral da fungdo publica que vigorou em 2008 (€ 333,61), atuali-
zado em 2,9%, nos termos do n.° 2.° da Portaria n.° 1553-
C/2008, de 31 de Dezembro.

Emolumentos maximos (€ 17 164,00) correspondem a 50
vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas).

®)

(Ver a nota anterior quanto a forma de calculo do VR - valor
de referéncia).

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a empresas de
auditoria e a consultores técnicos consta do artigo 56.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de Agosto, e do n.° 3 do artigo 10.° do Regi-
me Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas.
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Ficha técnica

Funcéo Nome

Cargo/Categoria

Coordenacao Jodo José Cordeiro de Medeiros

Auditor-Coordenador?

Rui Nobriga Santos

Auditor-Chefe

Execucéo Carlos Barbosa

Auditor

Luis Costa

Técnico Verificador Superior
de 2.2 classe

1 Até 30-11- 2013 as fungBes de Auditor-Coordenador
foram asseguradas por Carlos Mauricio Bedo.
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ANEXO |
METODOLOGIA

A metodologia englobou trés fases distintas (planeamento, analise e consolidacao da informa-
cao e execucao do relatorio), tendo-se respeitado, 0os métodos e procedimentos presentes no
Manual de Auditoria e de Procedimentos.

Fases Descricao

12 Preparagao e planeamento

v Estudo e andlise da legislacéo pertinente;
v" Consulta do dossier permanente da entidade;

v" Recolha da informagéo disponivel, solicitacdo de elementos a mesma e andlise dos
respetivos conteudos informativos;

v Elaboragédo do Plano Global de Auditoria.
2.2 Trabalhos de Campo

Decorreram nos dias 21 de julho, 10 e 11 de agosto de 2009 e 25 de marc¢o de 2010, tendo
incluido:

v" Reunibes de trabalho com os responséaveis da Espaco Povoacao, E.E.M. e da Povoa-
desp, S.A., através das quais se comunicou 0 ambito e os objetivos da auditoria e se
procedeu a recolha e esclarecimento de elementos informativos, com base nos quais
foi elaborado e apresentado o Programa de Auditoria;

v Verificagcdo e analise de documentos de despesa e demais documentacao de suporte;

v" Visita aos empreendimentos da Povoadesp, S.A. nas Furnas e na Povoacgéao.
3.2 Avaliacdo e elaboracao do relatério de auditoria

Andlise dos dados recolhidos referentes a execucao financeira;

Consolidagdo da informagéo através do recurso a diversas fontes;

v
v
v Tratamento da informagédo, com vista a elaboracéo do projeto de relato;
v Analise do contraditorio;

v

Elaboracéo do projeto de relatorio final.
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ANEXO 11

DEMONSTRACOES DE RESULTADOS DA ESPACO POVOACAO, E.E.M.
—2009-2011

Euro

Rendimentos e gastos
Vendas e prestacdes de servigos 19.012,34
Variagéo de inventarios na producéo
Trabalhos para a propria empresa

Subsidios a explora¢ao 614.708,98 412.528,84 413.387,75
Outros rendimentos e ganhos 28.706,84 36.646,33
633.721,32 441.235,68 450.034,08
Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas
Fornecimentos e servigos externos -545.539,47 -138.792,70 -136.792,15
Gastos com pessoal -77.558,87 -205.772,89 -225.150,82
Imparidade de dividas a receber
ProvisGes
Outros gastos e perdas -9.911,24 -7.457,93 -65.973,44
-633.009,58 -352.023,52 -427.916,41
Resultado antes de depreciagdes, gastos de financiamento e impostos 711,74 89.212,16 22.117,67
Gastos/reversdes de depreciagdo e amortizagédo -530,63 -530,63 -885,59
Imparidade de activos depreciaveis/amortizaveis (perdas/reversées)
Resultado operacional (antesde gastosde financiamento e impostos) 181,11 88.681,53 21.232,08
Juros e rendimentos similares obtidos 144,00
Juros e gastos similares suportados -4,183,99 -12.864,23 -6.729,63
Resultado antes de impostos -3.858,88 75.817,30 14.502,45

Imposto sobre o rendimento do periodo

Resultado liquido do periodo -3.858,88 75.817,30 14.502,45
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ANEXO 111
BALANCOS DA ESPAGCO POVOACAO, E.E.M. —2009-2011

Euro
Activo
Activo ndo corrente

Activos fixos tangiveis 3.714,37 3.183,74 2.653,11
Activos intangiveis 1.065,00 710,04
Propriedades de investimento 1.078.603,75 1.078.603,75 1.078.603,75
Investimentos financeiros 98.000,00 40.478,48 28.124,81
Participagdes financeiras - outros métodos
Activos por impostos diferidos

1.180.318,12 1.123.330,97 1.110.091,71

Activo corrente

Inventérios
Activos biolégicos
Clientes 331.197,45
Adiantamentos a fornecedores
Estado e outros entes publicos 3.440,00 12.593,32 32.961,01
Qutras contas a receber 347.627,45 403.771,00
Diferimentos
Caixa e depositos bancérios 8.651,20 13.248,15 7.568,91

359.718,65 429.612,47 371.727,37

Total do activo 1.540.036,77 1.552.943,44 1.481.819,08

Capital préprio e passivo
Capital préprio:
Capital realizado 1.167.670,00 1.167.670,00 1.167.670,00
Reservas legais
Outras reservas
Resultados transitados -287.800,93 -349.180,83 -273.363,53
Ajustamentos em activos financeiros
Excedentes de revalorizagdo
Outras variagdes no capital préprio

879.869,07 818.489,17 894.306,47
Resultado liquido do periodo -3.858,38 75.817,30 14.502,45
Total do capital préprio 876.010,69 894.306,47 908.808,92
Passivo
Passivo ndo corrente
Provis6es
Financiamentos obtidos 75.000,00 75.000,00 75.000,00
Passivos por impostos diferidos
Outras contas a pagar
75.000,00 75.000,00 75.000,00
Passivo corrente
Fornecedores 571.626,45 557.414,34 493.626,07
Adiantamentos de clientes
Estado e outros entes publicos 7.177,38 5.303,51 4.384,09
Financiamentos obtidos
Outras contas a pagar 20.919,12
Dif erimentos 10.222,25
QOutros passivos financeiros
589.026,08 583.636,97 498.010,16
Total do passivo 664.026,08 658.636,97 573.010,16
Total do capital préprio e do passivo 1.540.036,77 1.552.943,44 1.481.819,08
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ANEXO IV

DEMONSTRACOES DE RESULTADOS DA POVOADESP, S.A.
—2009-2011

Euro

Rendimentos e gastos
Vendas e prestacdes de servigos 107.228,55
Variagéo de inventarios na producéo
Trabalhos para a propria empresa
Subsidios a explora¢ao
Outros rendimentos e ganhos

0,00 0,00 107.228,55

Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas

Fornecimentos e servigos externos -5.551,44 -6.000,00 -24.336,32
Gastos com pessoal

Imparidade de dividas a receber

ProvisGes
Outros gastos e perdas -22.747,09 -3.203,80
-5.551,44 -28.747,09 -27.540,12
Resultado antes de depreciagdes, gastos de financiamento e impostos -5.551,44 -28.747,09 79.688,43
Gastos/reversdes de depreciagdo e amortizagédo -5.272,57 -5.272,56 -4,900,00
Imparidade de activos depreciaveis/amortizaveis (perdas/reversées)
Resultado operacional (antesde gastosde financiamento e impostos) -10.824,01 -34.019,65 74.788,43
Juros e rendimentos similares obtidos
Juros e gastos similares suportados
Resultado antes de impostos -10.824,01 -34.019,65 74.788,43
Imposto sobre o rendimento do periodo -1.300,08
Resultado liquido do periodo -10.824,01 -34.019,65 73.488,35
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Auditoria a Espaco Povoagéo, E.E.M.
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ANEXO V

BALANCOS DA POVOADESP, S.A. —2009-2011

Euro

Activo
Activo nédo corrente
Activos fixos tangiveis 8.905.987,54 9.350.675,32 8.367.603,06
Activos intangiveis 73.500,00 68.600,00 63.700,00
Propriedades de investimento
Investimentos financeiros
Participagdes financeiras - outros métodos
Activos por impostos diferidos
8.979.487,54 9.419.275,32 8.431.303,06
Activo corrente
Inventérios
Activos biolégicos
Clientes 54.785,11 77.985,11
Adiantamentos a fornecedores
Estado e outros entes publicos 17.082,11 2.418,30 362,42
Qutras contas a receber 22.747,09 236.293,48
Diferimentos
Caixa e depositos bancérios 217,89 2.616,48 9.579,59
40.047,09 59.819,89 324.220,60
Total do activo 9.019.534,63 9.479.095,21 8.755.523,66
Capital préprio e passivo
Capital préprio:
Capital realizado 200.000,00 200.000,00 100.000,00
Reservas legais
Outras reservas
Resultados transitados -72.547,20 -83.371,21 -17.390,86
Ajustamentos em activos financeiros
Excedentes de revalorizagdo
Outras variag8es no capital proprio
127.452,80 116.628,79 82.609,14
Resultado liquido do periodo -10.824,01 -34.019,65 73.488,35
Total do capital proprio 116.628,79 82.609,14 156.097,49
Passivo
Passivo ndo corrente
Provisdes
Financiamentos obtidos 7.910.000,00 7.910.000,00 7.910.000,00
Passivos por impostos diferidos
Outras contas a pagar
7.910.000,00 7.910.000,00 7.910.000,00
Passivo corrente
Fornecedores
Adiantamentos de clientes
Estado e outros entes publicos 1.334,32
Financiamentos obtidos
Outras contas a pagar 992.905,84 1.431.700,96 688.091,85
Diferimentos 54.785,11
QOutros passivos financeiros
992.905,84 1.486.486,07 689.426,17
Total do passivo 8.902.905,84 9.396.486,07 8.599.426,17
Total do capital préprio e do passivo 9.019.534,63 9.479.095,21 8.755.523,66
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V1.l — LEONILDO MELO LINHARES, ANTONIO MANUEL SALVADOR PIMENTA E NILSON JORGE
AMARAL VIEIRA

AN
Uar 5o
]A . Exm® Sr°
\ Juiz Conselheiro do
Tribunal de Contas

Cc

Exm° Sr. /‘/\’ / ’5
Subdirector-Geral do Tribunal de Contas
Dr. Fernando Flor de Lima ——

V/ refs.
of. 850-ST, de 14-06-2013, e of. 909-ST, de 26-06-2013

Processo n° 9/117.02

Auditoria a Espaco Povoacdo, EEM - Relacoes financeiras com o Municipio
da Povoacdo e empresas participadas

Tendo sido notificados para contraditério no ambito do processo a
margem melhor identificado, vém os signatérios, Leonildo Melo Linhares,
Antoénio Manuel Salvador Pimenta, e Nilson Jorge Amaral Vieira, dizer o

seguinte:

Sao imputadas aos signatarios as seguintes responsabilidades

financeiras (cfr, pag. 55 do Relato de Auditoria):

Descrigdo: entre janeiro de 2010 e outubro de 2012 a Espago Povoagdo, EEM,
transferiu para a Povoadesp, SA, verbas no montante de € 112 785,11, destinadas a
assegurar a cobertura dos gastos incorridos por esta entidade privada com a
manulengdo e conservagdo dos equipamentos e instalagoes do complexo de piscinas
cobertas da Povoagdo e do complexo desportivo das Furnas, situagio que configura a
atribui¢do de subsidios a exploragio por parte da empresa municipal 4 sua

participada.
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Qualificagio: a atribuicdo de subsidios por uma empresa municipal é
susceptivel de gerar responsabilidade financeira sancionatdria e reintegratéria, por se
tratar de uma actividade exclusivamente administrativa, como tal vedada as

empresas municipais.

Normas infringidas: n° 1 do artigo 5° da Lei n° 53-F/2006, de 29 de

Setembro.

Responsabilidade financeira sancionatéria: artigo 65%1, i), da LOPTC;
Responsabilidade financeira reintegratoria: artigo 59/1 e 4, da LOPTC.

I - FACTOS RELEVANTES PARA A TOTAL EXCLUSAO DAS ALEGADAS
RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS IMPUTADAS

1. Verifica-se que a Auditoria propugna, a pags. 44 do Relato, que, pelo
facto dos investimentos realizados serem "propriedade da Povoadesp,
SA, nio se tendo concretizado a cessiio de exploragdo & Espago Povoagdo,
E.E.M. (...) decorre que nenhum dos servigos objecto do contrato destinam-se
a ser prestados a Espago Povoagio, E.E.M., ndo tendo esta empresa obtido

qualquer contrapartida pelos pagamentos efectuados”.

2. E é fundamentalmente com base nisso (no facto dos investimentos
realizados serem "propriedade da Povoadesp, SA, nio se tendo concretizado
a cessdo de exploragio a Espago Povoagdo, E.E.M...) que a Auditoria
alicerca o entendimento de imputagado de responsabilidades

financeiras aos signatarios, porque, assim, teria havido “subsidios”.

3. E fundamentalmente com base nisso que a Auditoria entende que as
referidas verbas no montante de € 112 785,11 se reconduzem i atribuigdo
de subsidios por uma empresa municipal... susceptivel de gerar
responsabilidade financeira sancionatéria e reintegratdria, por se tratar de

uma actividade exclusivamente administrativa, como tal vedada as empresas

-78-



municipais, ex vi do n° 1 do artigo 5° da Lei n° 53-F/2006, de 29 de

Setembro.

Sucede que, se é verdade que os referidos equipamentos sao
(ainda, formalmente) "propriedade da Povoadesp, SA," nao é esse facto
determinante para nao se legitimar ou infirmar a legalidade nao s6 da
efectivagao da prestagao de servigos que foi celebrada entre ambas as
partes, como do beneficio que para a parte publica dai resultou, tal como

sucintamente se passaré a explicar:

4. Antes do mais, destaca-se que do Relato da Auditoria resulta,
inequivocamente, que os investimentos de empreitadas levados a
efeito pela empresa Povoadesp, SA, tiveram na sua génese e foram
realizados em vista exclusiva de fins publicos e para "retornarem" a

esfera e ambiéncia publica municipais, a 100%.

5. A prépria Povoadesp, SA, foi criada e legitimada pelos 6rgaos do

Municipio da Povoagao e pela Espaco Povoagao, EEM, precisamente

para a realizacao daqueles fins com evidente reflexo publico.

6. Os investimentos em causa representaram a assungdo de
responsabilidades financeiras directas para a Povoadesp, SA, e
indirectas para a Espago Povoacao, EEM, e para o Municipio da
Povoagao, de € 7 500 000,00 milhdes de euros (empréstimo financeiro),
para empreendimentos que orcaram, respectivamente, em € 4
316.743,53 (piscinas) e € 1 237.549,49 (campo de futebol) - conforme

melhor identificado no relato de Auditoria - tudo, mais IVA.

7. Note-se, desde logo, que nao fora a reconhecida intervencao dos
signatarios e aqueles custos hoje ainda seriam significativamente
superiores, porquanto as auditorias que foram pelos signatarios

expressamente impulsionadas vieram a resultar - como se reconhece
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expressamente no Relato de Auditoria ora em apreciacao - em que a
Povoadesp, SA, tivesse mandado "anular" da sua contabilidade
facturaggo do empreiteiro das obras e principal accionista da
Povoadesp, SA, "Irmaos Cavaco", que se considerou nao ser de
aceitar, respectivamente, relativamente as piscinas € 684 292,65
(seiscentos e oitenta e quatro mil, duzentos e noventa e dois euros e
sessenta e cinco céntimos) e na obra do Complexo Desportivo €
516.745,04 (quinhentos e dezasseis mil, setecentos e quarenta e cinco
euros e quatro céntimos) - cfr. pag. 18, ultimo paragrafo do ponto
5.4.1.2 do Relato da Auditoria e ponto 5.2.2 da pag. 53 do mesmo
Relato.

8. Tendo-se debitado a conta de fornecedores através de nota de débito
legalmente emitida - tal como é do conhecimento e foi reconhecido

expressamente no Relato da Auditoria.

9. Deveu-se aos signatérios nao se avolumarem ainda mais, antes pelo

contrédrio, as consequéncias gravissimas da deficiente ma gestdo e

salvaguarda dos dinheiros publicos subjacentes que vinha dos seus

precedentes no Conselho de Administracdo da Espaco Povoacao,
EEM, e da prépria Povoadesp, SA,

10. facto que, lamentavelmente, com verdadeira mégoa, nao se vé

transparecer do Relato da Auditoria a que ora se responde.

11. Quando os signatarios tomaram posse no Conselho de
Administracao da Espaco Povoacao, EEM, as empreitadas estavam
concluidas (e até ja tinha havido inauguracies oficiais, em 2009 -

conforme relata a Auditoria, v.g. a pags. 9 e 19 do seu Relato).

12. Ou seja, material e substantivamente, as obras em causa passaram

efectivamente para a posse e detencao material da Espaco Povoacao,
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EEM, apesar de nao juridicamente dirimidos (cfr., respectivamente, o
relatado pela Auditoria a pags. 19, 28 e 33 do Relato) os problemas

relacionados com (i) as suas recep¢des provisérias, com a (ii) emissao

de autorizacdes de utilizagdo por parte do Municipio e com a (iii)

consequente celebracdo oficial dos contratos de cessdo de exploracio

prometidos executar entre a Espaco Povoacdo, EEM, e a Povoadesp,
SA.

13. Apesar, como se diz, de nado dirimidas formalmente aquelas
questdes, a Espaco Povoagao, EEM, passou a ser a
detentora/ possuidora efectiva dos equipamentos em causa (ainda que
nao cabalmente dirimidas aquelas questdes, acentua-se uma vez
mais), pelo que dos mesmos empreendimentos passou efectivamente
a ter de cuidar, designadamente para o efeito da sua conservacao e
manutencao.

14. Note-se que, logo a partir de 2009 (a partir das referidas
inauguragoes oficiais), a Povoadesp, SA, passou a emitir notas de débito
a Espago Povoagao, EEM, por considerar, PRECISAMENTE, que os
equipamentos ja nao eram seus (e independentemente dos contratos
prometidos terem ou nao iniciado os seus efeitos juridicos formais) -

cfr. os Docs. 1 a 4, juntos - relativamente a encargos electricidade.

15. E, tanto assim foi entendido pelas partes que, relativamente a
encargos com o gas, a Espaco Povoagao, EEM, de pronto celebrou um
contrato de fornecimento com a Galp, ou seja, verdadeiramente,
assumindo a posse efectiva e os encargos efectivos com os
equipamentos que ja considerava seus, DESDE QUE LHE FORAM
MATERIALMENTE ENTREGUES PELA POVOADESP, SA - cfr. os

Docs. 5 a 7, juntos.
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16. A matéria de facto em apreciacdo nao pode, assim, ser olhada
parcelarmente, de forma estanque, como se uma de uma e s6 de uma
dada realidade (a das obras, ou a das rendas previstas em contratos de
cessao de exploracao, ou a das prestagdes de servigos em vista da
manutengao dos equipamentos, etc, respectivamente) se tratasse e nao
houvesse ou nao haja de ser entendida, precisamente, no contexto
global de toda a Parceria Piiblica Municipal que esteve concretamente

em causa.

17. Sobressaem, pois, desde logo, factos, inerentes a essa mesma
Parceria Piiblica Municipal, que, embora digam respeito a outros
contratos e respetivos procedimentos de formagado, efetivamente
apresentam uma forte interligacao, de tal modo que sera possivel
afirmar e demonstrar que se estd perante um negécio juridico
traduzido por um “complexo de atos e contratos”!, designadamente:
Contrato-programa, entre o Municipio e a Espago-Povoagao;
Contratos de cedéncia de terrenos entre o Municipio e a Espago-
Povoagao; Contrato de constituicao da Povoadesp, SA; Acordo entre
acionistas privados e publico da Povoadesp, SA; Contratos de
cedéncia de direitos de superficie; Contratos-promessa de cessao de
exploracao; Contrato de empréstimo entre a Povoadesp, SA, a Espago
Povoagao, EEM, com a CGD; Contratos de empreitada para a
realizacao dos investimentos entre a Povoadesp, SA, e o seu principal
parceiro privado, contratos de prestagdao de servigos em vista da
seguranca juridica que, a dada altura, se entendeu dever conferir aos
encargos e responsabilidade a ter com a manutencdo dos

equipamentos;

18. E nesse preciso contexto, global, e nio em qualquer outro, que

devem ser devidamente interpretadas as declaracdes proferidas até

L Seguimos de perto 0 Acérdao do Tribunal de Contas, de 13 de Julho de 2012, proferido no
ambito do Processo n° 24/2012 - 13. JUL-1*S/SS.
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aqui no ambito do presente assunto pelo Administrador-Delegado

da Povoadesp, SA, e mencionadas a pags. 44 do Relato da Auditoria.
19. Acentua-se, estao em causa investimentos de milhdes de euros,
susceptiveis de afectar/comprometer o erdrio publico se nao forem

devidamente acautelados.

20. Estao em causa equipamentos que desde sempre se destinaram a

integrar o patriménio publico municipal.

21. Os signatérios, em total boa fé, deveriam, como fizeram, zelar pela

sua possivel preservacao e foi somente isso o _que fizeram e em

beneficio exclusivo do patriménio que é e deve ser considerado

ptiblico em todo o contexto da PPP municipal empreendida.

22. Todas as verbas (in casu, os apontados € 112 785,11) despendidas

nas operacoes de conservacdo e manutencao dos equipamentos

repercutiram-se e beneficiaram, apenas, tao s6, exclusiva e totalmente
(passe 0 pleonasmo), o patriménio garantido pelo erario publico e

destinado a integra-lo - e, mais, j4 & posse material efectiva da

empresa municipal Espaco Povoacdo, EEM, como de novo se

sublinha.

23. Como resulta de uma leitura atenta da matéria de facto, basta
evidenciar que, ab initio, quando contraido o empréstimo pela
Povoadesp, SA, junto da CGD, quem o pagaria e com os inerentes
encargos com ele relacionados seria efectivamente o erario publico.
Mais: seria 0 Municipio da Povoagao, mediante os pagamentos que se

perspectivava serem realizados a Espaco Povoacao, EEM, via

Contrato-Programa com esta celebrado.
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24. Que relevancia tem esta mutagio para a avaliagdo juridica da parceria que

antes se havia concretizado??

25. Tem toda a relevancia.

26. Desde jd sublinhe-se: numa parceria ndo é aceitdvel que cada contrato seja

visto de per si: nesta concreta matéria se revelou que é necessdario
proceder-se a andlise e avaliacio conjunta de vdrios instrumentos

contratuais.

27. Como a Auditoria do Tribunal bem reconhece no Relato a que ora
se responde, face aos documentos do concurso e ao quadro legal invocdvel,
era expetdvel que as responsabilidades e riscos do financiamento devessem ser

assumidos pelos parceiros privados.

28. Assim mesmo foi entendido pelo concorrente vencedor que o traduziu na

sua proposta inicial.

29. Esse era o quadro estabelecido ex ante, nesse dominio, para a construgio

da parceria e consequente desenho dos contratos pertinentes.

30. Era esse o quadro que contribuiu para a definigao do universo

"concorrencial™ inicial.

31. Caso, nessa matéria, se tivesse dito nos documentos do procedimento que
os riscos pelo financiamento seriam todos suportados pela parte piblica da
parceria, muito natural seria que o universo de interessados e concorrentes se

alargasse.

32. E assim sendo, os resultados financeiros que se poderiam ter obtido seriam

diferentes.

2 Ib idem anotacao anterior.
3 PR .
E aqui as " sdo mesmo propositadas...
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33. Mas, lamentavelmente, com os contratos-promessa de cessao de
exploragao celebrados e com a passagem efectiva e de facto dos bens
para o dominio ptblico municipal empresarial e com que os
signatarios foram confrontados, aquele cenério ter-se-4 invertido.

34. Mas essa € uma consequéncia apenas e tao s6 imputéavel aos

anteriores gestores. Nao aos signatérios.

35. Servem as presentes consideragdes para desde logo se evidenciar
que a preocupacao fundamentalmente subjacente a actuagao dos
signatdrios foi a de apenas e s6 zelarem pelos avultados investimentos
em causa e em proveito Gnico e exclusivo dos proprios
investimentos e reflexo do préprio interesse pablico e do Municipio

da Povoacdo.

36. Era e é o interesse ptiblico que se esta e esteve sempre a acautelar e

é o unico que beneficia efectiva e substantivamente das referidas
verbas no montante de € 112 785,11.

37. Acresce que se trata de verbas destinadas realmente a custear

operacgdes de manutencao e conservacdo dos equipamentos.

38. Os signatérios, ou seja quem decidiu o pagamento das referidas
verbas, apenas tiveram em mente a efectivagao de servicos traduzidos

ou apontados a preservagao dos equipamentos.

39. E este um factor relevante que se deve sublinhar igualmente para o
efeito de se afastarem totalmente as alegadas responsabilidades

financeiras que lhes s@o imputadas.
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40. Por outro lado, também nada tém os signatdrios, juridicamente, se
se quiser, a ver com 0 modo em concreto como essas verbas foram
reflectidas na contabilidade da Povoadesp, SA, ou, até, quanto a saber
qual a margem de lucro comercial da Povoadesp, SA, decorrente das

operagdes materiais de efectivagao dos servigos contratados.

41. Coube aos préprios 6rgaos decisores da Povoadesp, SA, facturar a
verba que constou da sua proposta ou, antes mesmo, dos precos que
cobrava a Espago Povoacao, EEM, e empregé-la ou geri-la como muito

bem entendesse.

42. A Espago Povoacao, EEM, apenas interessava, naturalmente, na
Optica das preocupacdes subjacentes a preservagao dos
equipamentos, que estes fossem efectivamente
preservados/ mantidos/conservados e contra um custo que, ainda
assim, era reflectido em documentos idéneos, sustentados em pregos

de mercado.

43. Pensa-se que nao se poderia exigir muito mais aos signatarios nessa

matéria.

44. Em suma, ndo se tratou de verbas que vieram a ser "transferidas"
para a Povoadesp, SA, em vista de assegurar meros custos de
exploragio administrativos desta.

45. Antes pelo contrério,

46. Foram verbas que custearam servigos em beneficio de manutengao

e conservagao dos equipamentos que jé integravam materialmente o

patriménio publico autdrquico, lato sensu.
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47. E, assim, muito for¢oso, perdoe-se o termo, além de profundamente
injusto, que a Auditoria pretenda fazer prevalecer a forma sobre o
conterido da relagao subjacente; que a Auditoria propugne que, pelo
facto de, apenas formalmente, ainda se nao ter dado sequéncia a
celebragao dos contratos prometidos de cessao de exploragao?, ou de
que, visto de outro modo, os bens ainda nao serem formalmente
propriedade da empresa municipal, as prestagdes de servigos da
Povoadesp, SA, em beneficio de equipamentos publicos (e sempre
destinados ao patriménio publico) nao poderiam ter sido

contratadas/ efectivadas.

48. Nao se trata de verbas que tenham sido processadas em beneficio
da Povoadesp, SA., a titulo de subsidios a exploracdo, acentua-se

uma vez mais.

49. De resto, dos elementos de prova ja documentalmente carreados
para o presente processo, resulta inequivocamente a destinacao
efectiva dessas verbas: a conservacao e manutengao do patriménio

edificado e a sua salvaguarda, para e na 6ptica do interesse publico.

50. Conforme jé anteriormente transmitido a Auditoria, o Conselho de
Administracao da Espaco Povoagao, EEM, através dos signatarios,
desde inicio de fungdes tem feito um esforco herctileo no sentido de
preservar o melhor possivel as instalagdes e equipamentos do

Complexo Piscinas e do Complexo Desportivo das Furnas,

4 De resto, ainda nao concretizados devido a vicissitudes que nada tém a ver com os
signatarios e que se prendem com a nao aceitacao parcial e defeitos das obras e nao emissao
de autorizagoes de utilizagao.

*Note-se que, ainda que os contratos de cessiio de exploragio tivessem sido ja celebrados, tal facto
também s¢ faria transmitir a propriedade juridica dos equipamentos para a Espago Povoagdo no final
do prazo previsto nos contratos e ndo antes. Ou seja, nada mudaria, em termos substantivos. Haveria, ¢
certo, uma posse dos equipamentos, pela espago Povoagdo, EEM, formalmente titulada, mas em
termos efectivos, ndo alteraria o facto dessa posse ja existir hoje. Ndo ¢ a circunstancia da titulagdo
Jformal da posse que inviabiliza a possibilidade juridica de o legitimo possuidor intentar a contratagdo
de servigos em vista da conservagdo e manutengio dos equipamentos de que se encontra & posse, sejam
esses servigos contratados por ajuste directo & Povoadesp, SA, ou a qualquer outro agente econoémico
no mercado, seja por procedimento concursal publico, dentro das regras da contratagiio publica.
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minimizando a sua degradacao, associada ao pouco uso a que estao

presentemente e desde 2009 os referidos empreendimentos.

51. Neste sentido a Espago Povoagao - e enquanto nao dispunha do
posicionamento do Tribunal de Contas quanto a Auditoria que estava
em curso relativamente as vicissitudes por que passou a execugao dos
empreendimentos - viu-se na necessidade imperiosa e em vista de fins
ptblicos manifestos de custear as operagdes de conservagao e
manuten¢ao das Piscinas e Campo de Futebol, v.g. em termos de

energia e outras operagdes de conservagao, limpeza, etc,

52. gastos que, inicialmente, foram impropriamente contabilizados
como adiantamentos, como ja se reconheceu expressamente - pois era
nosso entendimento, sempre de boa fé, que esta seria uma forma

correta de proceder.
53. No entanto, em 2011, foi-nos esclarecido pelo nosso gabinete
juridico e pelo Fiscal Unico que esse procedimento nao teria

enquadramento na Lei das empresas Municipais.

54. No seguimento desses esclarecimentos, e considerando ainda que

nao se vislumbrava ser célere a emissao das licencas de utilizacao dos

equipamentos por parte da cdmara municipal da Povoacdo - como

efectivamente ndo foi, porque ainda hoje nao estdo decidas essas

questdes - de pronto e de total boa fé, e sem qualquer dissimulacdo,

deliberamos entao iniciar o processo de contratagdo da empresa
Povoadesp, SA, tal como vem plasmado nas atas documentalmente
em posse da Auditoria, em vista da empresa privada poder satisfazer
as necessidades que desde 2009 eram efectivamente da Espaco

Povoacao, EEM, e nao da Povoadesp, SA.
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55. Concretamente, tendo em conta que estava sempre em causa a
preocupacdo de boa manutencdao e conservacao do edificado,
entendeu-se mais transparente e legal assumir-se de uma vez por
todas, desta feita também juridica e formalmente, a titulacao
daqueleas necessidades através do instrumento legal que se
afigurou melhor aconselhado, ou seja através de uma prestagao de
servicos com a empresa participada e que seria, face ao Cédigo da
Contratacao Pablica, enquadrada em procedimentos nos seguintes

termos (cfr. as actas referidas, de que resulta):

1 - Todos os casos concretos de aquisigdes, nas 4reas acima elencadas (acgoes de
preservagéo, manutencdo e conservacao dos equipamentos de interesse publico),
que nao ultrapassem o prazo de um ano e cujos valores contratuais se contenham
no limiar de € 15 000,00 (quinze mil euros) e que cumpram o regime do artigo 11°
do DLR n°34/2008/ A, de 28/7, na redaccao do DLR n° 15/2009/ A, de 6/8, serao
objecto de tratamento procedimental juridico norteado pelo regime simplificado
de contratacdo previsto naquela disposicao legal.

2 - Para todos os casos concretos de aquisicdes, nas 4reas igualmente acima
elencadas, cujos valores contratuais sejam superiores ao limiar de € 15 000,00,
(quinze mil euros) aplicar-se-4 o regime legal de contratagio que se afigurar
concretamente mais adequado, a deliberar caso a caso pelo Conselho de
Administragao da Espaco Povoacao, EEM, de entre as modalidades de contrataciao
previstas, em geral, na Parte II do Cédigo dos Contratos Pablicos, incluindo o
ajuste directo em fungao do respectivo valor, mencionado no artigo 20°, n° 1,
alinea a), 2* parte, do mesmo Cédigo.

56. Assim, e apesar de, no caso concreto dos montantes que
envolveram, primeiramente, a quantia de € 47 228,54, o Conselho de
administragao nao ter deliberado “diretamente” em ata essa assungao
de gastos, nos Relatérios de Gestao de 2010 e 2011 (conforme
documentagao ja na posse da Auditoria), assumiu essa posi¢ao, em
termos substantivos, demonstrando a sua preocupagao com a situagao
de risco de degradagao a que estavam dispostos os empreendimentos
em causa, na tentativa de minimizar essa degradagao mantendo o

minimo de condic¢des de funcionamento.

57. Essa preocupagao também estd bem patente nas atas de reuniao do

Conselho de Administragao, ja entregues a Auditoria.
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58. Tudo o mais teve inequivoca e clara cobertura e formalizacao

legais, ao abrigo da prestacao de servigos contratualizada.

59. Aquela prestagao de servigos conteve-se nas regras gerais normais

para a contratagao por ajuste directo.

60. Os pregos respectivos estavam, na O6ptica de quem langou o
procedimento, também perfeitamente ajustados e legitimados pelo
alinea a) do n°® 1 do art. 20° do CCP, nao carecendo de especial
fundamentagao, porquanto é o proprio legislador que estabelece os
limiares minimos abaixo dos quais considera, sem mais, a possibilidade
juridica de recurso a um procedimento de ajuste directo -
inclusivamente, este procedimento foi devidamente publicitado no
portal da internet dedicado aos contratos publicos, em total
transparéncia (v. Doc. 8, que se junta) e para todos os devidos e legais

efeitos.

61. Como é jurisprudéncia pacifica do venerando tribunal de Contas,
deve claramente ser dito que, na senda de inumeras decisdes ja
tomadas por este Tribunal, é dada prevaléncia a verdadeira

substdncia das relacoes juridicas que tém relevincia para a decisdo.

62. A designacao formal que porventura lhes tenha sido dada deve
ceder perante a substancia dos factos e suas pertinentes qualificacoes

juridicas.

63. Assim se demonstra que os signatarios nao poderiam ter actuado
de modo distinto daquele que vieram a fazer e estao de total boa fé

relativamente a todo o sucedido.
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64. Convocam-se em geral, para todos os devidos e legais efeitos, os
elementares principios da boa fé e auséncia total de dolo quanto as

alegadas infrac¢oes financeiras relatadas.

65. E note-se, uma vez mais, que foram os signatarios que
inclusivamente pediram de pronto, quando tomaram posse, uma
auditoria as obras, como imediatamente a carrearam para a Camara
Municipal da Povoacdo, que também de imediato deu o devido

seguimento e conhecimento ao tribunal de Contas.

66. Em especial no que tange a alegada responsabilidade financeira
reintegratéria (ex vi do art. 59°/1 e 4 da LOPTC), verifica-se que os

pagamentos efectuados nao foram indevidos, desde logo porque (i)

nao causaram qualquer dano ao erdrio pablico (antes pelo contrério,

este beneficiou expressa e exclusivamente dos mesmos) - além do
que (ii) resultaram numa contraprestacao efectiva, que (iii) se mostra
adequada ou proporcional a prossecucdo das atribui¢oes da empresa
municipal Espaco Povoacdo, EEM, face a todo o contexto e
preocupacdes puablicas de preservacio dos investimentos
mandatados pela PPP municipal ora globalmente em causa, e (iv)
reflectem, ainda assim, os usos normais de determinada actividade
(in casu, a apontada a conservacdo e manutencdo dos equipamentos

sempre destinados a esfera ptblica).

Acresce, desta feita também para a relevacdo concomitante de

qualquer responsabilidade sancionatéria,
67. a inexisténcia de recomendagdo anterior do Tribunal de Contas ou
de qualquer 6rgiao de controlo interno ao servico auditado para

correcgdo da irregularidade do procedimento adoptado; e

68. tendo, de resto, sido a primeira vez que o Tribunal de Contas emitiu

os presentes juizos de censura,
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69. o0 que, no plano sancionatdrio, sesmpre constituird, a cautela, na douta
apreciacao que ora se requer a V. Ex', motivo de exclusdo da
responsabilidade, por forga do disposto no n° 8 do artigo 65° da Lei n°
98/97, de 26/8, na redacgao da Lei n° 35/2007, de 13/8.

70. Nesta fase processual, face ao préprio teor das justificacoes ora
apresentadas e a toda a documentacao ja na posse da Auditoria, o
Tribunal pode legitimamente entender ter elementos suficientes para
permitirem 0 uso da faculdade prevista na norma do artigo 65°/8 da

LOPTC.

71. Para o que ora se apela, muito respeitosa e elevadamente.

72. Sem prejuizo de todo o supra exposto, apenas por ELEMENTAR

CAUTELA, os signatérios entenderam por bem reunir no entretanto
com o Conselho de Administragdgo da Povoadesp, SA, expondo a

situagao ora em aprego.

73. De imediato, o Conselho de Administracdo da Povoadesp, SA, se
prontificou a devolver a Espago Povoagéo, EEM, as verbas em causa,
os referidos € 112 785,11.

74. Equacionou-o, quer, por um lado, pelo facto de, inegavelmente, ter
reconhecido que foi devido a auditoria mandada realizar pelos
signatdrios, que a prépria Povoadesp, SA, pode anular da sua
contabilidade avultados alegados créditos referentes a verbas
impropriamente cobradas pelo empreiteiro a Povoadesp, SA, no
montante global de € 1 198 042,47 (€ 684 292,65, Piscinas, e €
516.745,04 - campo de jogos - cfr. pag. 18, ultimo paragrafo do ponto
5.4.1.2 do Relato da Auditoria (o que diz bem dos cuidados e zelo que
0s signatdrios sempre empenharam na persecucao dos interesses

publicos em que estavam investidos); quer
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75. por outro lado, pelo facto de, logo que sejam emitidas formalmente
as autorizagdes de utilizagao dos equipamentos publicos construidos
no ambito da PPP Municipal, passarem para a esfera publica

municipal as responsabilidades inerentes.

76. Ora, do confronto das verbas potencialmente em questdo, resulta
que a Povoadesp, SA, se considerou em condigdes de acordar com a
Espago Povoagao, EEM, a possivel emissao de uma nota de crédito no
referido montante de € 112 785,11, que assim representaria ja um
crédito juridicamente titulado (e, inclusivamente, passivel de ser
executado pela Espaco Povoacdo, EEM), destinado a concretizar

juridicamente a devolugao das referidas.

77. Aquela nota de crédito pode ser emitida a qualquer momento, assim
o entenda por bem o venerando Tribunal de Contas (e, para os efeitos
da presente auditoria, com consequéncias decisivas para a extin¢ao
das responsabilidades financeiras dos signatarios).

78. Acentua-se, tal é ora equacionado, nesta sede, meramente a cautela,
davidas nao haja que a parte publica ndo é, nem nunca serd - como
até aqui sempre se propugna que nao foi - lesada, a qualquer titulo.

Em conformidade com todo o supra exposto, apela-se uma vez mais
ao Tribunal que possa relevar totalmente as alegadas responsabilidades
que ora sao imputadas aos signatarios.

Juntam: 8 documentos.

Assinam:

: /LVé/L/Q
/é{ e
7/9 '\\

o
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VI.Il — Luis ALBERTO QUENTAL PACHECO

Luis Alberto Quental Pacheco
Av. Cons®. Pereira Athayde, 4
9675 — 033 FURNAS
Tel.296 584 245
Cel. 919837688
NIF 192 433 717
lisquental@sapo.pt
Exmo. Senhor
Subdirector-Geral da Sec¢io Regional dos
Agores do Tribunal de Contas
Dr. Fernando Manuel Quental Flor de Lima
Palacio Canto
Rua Ernesto do Canto n°. 34
9504-526 Ponta Delgada

Furnas, 01-07-2013

V/. Ref. 854-ST De 14-06-2013

Assunto: Auditoria a Espago Povoagio, E.E.M.- Relacdes Financeiras com o
Municipio da Povoa¢io e Empresas Participadas. Processo N°.

09/117.02)
Illmo. Sr.

Acusando a recepgio da correspondéncia em epigrafe, cumpre-me
manifestar o seguinte:

Ponto 5.4.2.2.1 — Empreitada de Construgdo do Complexo Desportivo das
Furnas — Fase Il - inexisténcia de “concurso piblico ou de concurso limitado com
publicagio de anincio”

Toda a minha actua¢do no ambito das fungdes que desempenhei, como
administrador nio executivo, no cargo de presidente do conselho de administragdo
da sociedade Povoadesp, S.A. baseou-se sempre na convicgdo de estarem
salvaguardados ndo s o interesse publico, como todos os procedimentos legais
exigides, cuja formalizagdo material estava a cargo do administrador-delegado,
em quem estava delegada a gestdo corrente da sociedade. A confianga total na
tompeténcia técnica e operacional dos sucessivos administradores delegados, bem
como em todos os restantes intervenientes, nomeadamente accionistas,
representantes da E.EM. e do municipio, que sempre acompanharam e
subscreveram todo o processo, constituiam para mim garantia suficiente para
subscrever e votar favoravelmente as suas propostas/deliberacdes sem recear
qualquer incumprimento ou irregularidade e foi com base nesta presungdo que
subscrevi e votei favoravelmente as suas propostas/deliberagdes e
nomeadamente, a adjudicagio da empreitada em apreco.

Até a data da recepgio do v/oficio e cd anexo estava plenamente convencido
de que este procedimento tinha tido lugar até porque, conforme consta da Ata n°,
33, de 26/06/2008, do C.A da sociedade (pag. 1/2) essa decisdo foi tomada com
base num relatério apresentado naquela reunido, do qual ndo possuo copia, nem

£
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me recordo do conteiido, mas que € absolutamente imprescindivel para a anélise
da questdo em aprego, levantada por este Tribunal de Contas, porque foi com base
naquele relatério que se consubstanciou aquela deliberagdo. Ndo obstante este
facto, consta da mesma ata, e no mesmo paragrafo, que esta deliberagdo foi
submetida & aprovagdo da Assembleia-geral a qual poderia/deveria ter mandado
suspender a decisdo, caso ela padecesse de qualquer vicio, cabendo-lhe, em ultima
analise, e aos accionistas nela representados, a responsabilidade ultima por esta
decisdo. Os accionistas eram soberanos, acompanharam e sancionaram todas as
decisdes do C.A e sempre tiveram plenos poderes para condicionar e determinar
as decisoes do conselho de administragdo. Esta deliberagdo ndo foi excepgio.

Ponto 5.4.2.2.1 - Empreitada de Constru¢gdo do Complexo Desportivo das
Furnas — Fase II — inobservancia de sujei¢do a fiscalizagdo prévio do Tribunal de
Contas.

Relativamente a este ponto cumpre-me informar que a gestdo corrente da
sociedade se encontrava delegada no administrador-delegado, conforme consta do
Acordo de Accionistas € do Contrato de Sociedade. Dispde o n°. 4 do art®. 81 da
LOPTC (invocado por este Tribunal de Contas) que: “Salve dispesicio legal em
contririo ou delegacio de competéncia, cabe ao dirigente mdximo do servico ou ao
presidente do drgio executivo ou de administracio o envio dos processos para
fiscalizacdo prévia, bem como a posterior remessa dos mesmos, nos termos do n.” 2 do

artigo seguinte”. Salvo melhor interpretagdo, possuindo eu o estatuto de
administrador ndo executivo e tendo o administrador-delegado aquelas
competéncias, ¢ meu entendimento que lhe competia aquela obrigagdo, porque
nele estavam delegadas todas as competéncias de gestdo corrente da sociedade,
como se constata em todas as atas da mesma.

Gostaria, por Gltimo, de acrescentar que desde a tomada de posse dos actuais

titulares dos 6rgdos autarquicos em Novembro de 2009 e até a data da minha
renuncia, em 31/07/2010, a sociedade deixou de honrar os seus compromissos
para comigo e respectivas contribui¢des para a Seguranga Social e que tive,
inclusivamente, por diversas vezes, de abonar a expedi¢do de correspondéncia
impreterivel de modo a evitar problemas de maior para a sociedade, como
aconteceu com diversas notificagdes da Autoridade Tributaria e Aduaneira., ndo
tendo nunca sido ressarcido desses valores.
- Face ao exposto e manifestando a minha total disponibilidade para colaborar
em tudo 0 que entenderem como necessario, submeto a consideragdo V.(s).
Exa(s). a extingdo ou diminui¢ao das responsabilidades sancionatdrias que me sdo
imputadas, disponibilizando-me, caso ndo seja esse o entendimento, para o
pagamento das mesmas pelo valor minimo indicado.

Sem outro assunto de momento subscrevo-me com elevada consideragéo.

Melhores cumprimentos,

»———x\\.m:__/\/\_/u_\

Luis Alberto QuentakPacheco
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V1.1l — FERNANDO MANUEL DUARTE OLIVEIRA

Tribunal de Contas
Secgdo Regional dos Agores

Jg UA-T T = Servigo de Apoio /7)1

Paldcio Canto
Rua Ernesto do Canto, n.° 34

57 ﬂ / ] 5 9504-526 Ponta Delgada

Lisboa, 15 de Julho de 2013

)

Exmos Srs

ASSUNTO: AUDITORIA A ESPACO POVOACAO, EE.M. - RELACOES
FINANCEIRAS COM O MUNICIPIO DA POVOACAO E
EMPRESAS PARTICIPADAS (PROCESSO N.° 09/117.02)

Na sequéncia da vossa comunicagdo 855-ST, de 14-06-2013 e recebida por
correio electrénico, venho enviar a minha contribui¢do para acrescentar
aos esclarecimento jd efectuados.

1. Enquadramento

Eu, Fernando Manuel Duarte Oliveira, era administrador na empresa
Povoadesp, S.A. nomeado pelo accionista privado Irmdos Cavaco, S.A., da
qual era trabalhador. Representava a empresa e desempenhava as fungdes
atribuidas de acordo com o pacto social e acordo parassocial e
representava o accionista privado na administracdo desta sociedade.

A empresa Povodaesp, S.A. é uma empresa de direito privado com capitais
maioritariamente privados.

O Municipio, como accionista minoritdrio tinha um representante no
Conselho de Administracdo que informava o accionista publico, através de
relatérios ou de reunides sobre todos os assuntos e acontecimentos desta
sociedade.

Na sociedade Povoadesp existe um pacto social e um acordo parassocial
entre os accionistas que define as regras e orientagdes para a actividade

da sociedade Povodaesp, S.A. e as relagdes e responsabilidades de cada
accionista.

1/2
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Referente a todos os aprovisionamentos, estd expressamente definido
todo o procedimento a adoptar, no acordo parassocial.

2. Referente ao ponto 5.4.2.2.1 do relato, tenho a informar o
seguinte:

A proposta para a adjudicagdo da empreitada foi baseada em relatério de
adjudicagdo com o detalhe do procedimento para a respectiva adjudicagdo.
Alids, este procedimento foi adoptado em todas as empreitadas
adjudicadas de acordo com o acordo dos accionistas.

O relatério elaborado para efeito de adjudicagdo inclui um descritivo das
consultas ao mercado e respectivas datas, identificagdo dos concorrentes,
metodologia de andlise de pregos, a escolha final do empresa a adjudicar e
0s prazos de execugdo.

O valor da adjudicacdo teve em conta o valor disponivel para o
investimento, as exigéncias legais para o licenciamento dos equipamentos,
os custos das infra-estruturas dos servicos (energia, dgua e
telecomunicacdes) e a decisdo do Municipio sobre a necessidade da
requalificagdo urbana de uma zona histérica e central da vila.

O Conselho de Administragdo submeteu entdo esta decisdo aos dérgdos
competentes da Povoadesp, S.A., tendo ouvido 0s accionistas,
nomeadamente o Mdnicipio, através do seu representante, a Espago
Povoagdo EM.

Espero ter contribuido para o esclarecimento de alguns pontos do relatério
e deixado claro que, de acordo com a realidade subjacente e com o que vai
dito, nenhuma responsabilidade me poderd ser assacada, devendo o
relatério ser alterado em conformidade.

Fico ao dispor para qualquer esclarecimento e apresento cumprimentos.

V7,

Fernando Manuel Duarte Oliveira
Avenida do Indico 1.05.03

Apart 1109

1990-125 Lisboa

2/2
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Legislacéo citada
Sigla Diploma Alteracdes relevantes

LAL Lei das Autarquias Locais
Lei n.°169/99, de 18 de setembro Leis n.* 5-A/2002, de 11 de janeiro, e 67/2007, de
31 de dezembro, e Lei Organica n.° 1/2011, de 30
de novembro'”.

LOPTC Lei de Organizacao e Processo

do Tribunal de Contas

Lei n.°98/97, de 26 de agosto Artigo 82.° da Lei n.° 87-B/98, de 31 de dezem-
bro, Lei n.° 1/2001, de 4 de janeiro, artigo 76.° da
Lei n.° 55-B/2004, de 30 de dezembro, Lei n.°
48/2006, de 29 de agosto, que a republica, Lei n.°
35/2007, de 13 de agosto, e artigo 140.° da Lei n.°
3-B/2010, de 28 de abril*™.

RJSEL Regime Juridico do Setor Empresarial

Local

Lei n.° 53-F/2006, de 29 de dezembro Leis n.” 67-A/2007, de 31 de dezembro, 64-
A/2008, de 31 de dezembro, e 55/2011, de 15 de
novembro.

Revogada pelo n.° 2 do artigo 71.° da Lei n.°
50/2012, de 31 de agosto.

RJAEL Regime Juridico da Atividade
Empresarial Local
e das Participaces Locais
Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto

173 posteriormente diversos artigos da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, foram revogados pela alinea d) do n.°
1 do artigo 3.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

174 A Lei n. 98/97, de 26 de agosto, foi posteriormente alterada pelas Leis n.% 61/2011, de 7 de dezembro, e
2/2012, de 6 de janeiro.
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