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Aguas de Portugal

Autoridade de Seguranca Alimentar e Econémica

Cadigo dos Contratos Publicos

Comisséo Europeia

Cémara Municipal

Imposto municipal que incide sobre o lucro tributavel das pessoas colectivas.
Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos
Estagéo de Tratamento de Aguas Residuais

International Organization of Supreme Audit Institutions
Instituto Publico

Instituto Regulador de Aguas e Residuos

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares
Imposto sobre o Valor Acrescentado

Lei de Organizag&o e Processo do Tribunal de Contas
Unidade de medida de comprimento: um quilémetro equivale a mil metros
Unidades Territoriais Estatisticas de Portugal

Programa de controlo da qualidade da agua

Parcerias Publico-Privadas

Quadro de Referéncia Estratégico Nacional

Relatério Anual do Setor de Aguas e Residuos em Portugal
Reequilibrio Financeiro

Sociedade Anénima

Sociedade Gestora de Participacdes Sociais

Tribunal de Contas

Taxa Interna de Rendibilidade

GLOSSARIO

Busca das melhores praticas que conduzem a um melhor desempenho.

Lucros antes de juros, impostos, depreciagdes e amortizagdes.

Dicotomia entre financiamento publico (independentemente da fonte municipal, nacional ou
comunitaria) versus financiamento privado.

E uma taxa elaborada com base na média de juros cobrada pelos bancos na Zona Euro entre si para
se financiarem. Ou seja, funciona como uma taxa interbancaria. Além desta fungo, a Euribor &
também o indexante mais recorrente no crédito a habitagdo em Portugal.

Documento elaborado pelos auditores do Tribunal de Contas que, depois de discutido com o juiz
conselheiro da area sera submetido a contraditorio.

Intervenientes em sentido lato; os que influenciam ou s&o influenciados pelo processo de deciséo de
acordo com os seus direitos diretos ou indiretos; entidades com legitimos interesses ligados ao
processo de decis&o.

Excedentes de caudais consumidos.

Eficiéncia de valor monetario investido ou a investir.




RELATORIO DE AUDITORIA N.2 03/14 - 2.2 SECCAO




~h
(]

Tribunal de Contas AUDITORIA: REGULACAO DE PPP NO SECTOR DAS AGUAS

SUMARIO EXECUTIVO

1. INTRODUCAO

1.1. Natureza e ambito da auditoria

Em cumprimento do Plano de Fiscalizagdo da 2.2 Sec¢do do Tribunal de Contas (TdC) para 2012, foi realizada
uma auditoria a regulacdo e gestdo de concessGes de servigcos de dgua (sistemas em baixa).

. . . ~ . s . . .1
A auditoria envolveu um universo de 27 concessdes municipais de aguas, em baixa’, com consultas

seletivasz, em funcdo do risco percecionado, aos seguintes stakeholders: Entidade Reguladora dos Servigos de
Aguas e Residuos (ERSAR), entidades gestoras e municipios concedentes.

. - . ~ 3.
Atento o universo e as especificidades foram selecionadas 19 concessdes™ A amostragem efetuada teve por
base inter alia os seguintes critérios de priorizagdo:

e Contratos de concessao que apresentavam caracteristicas, respetivamente de 1.§4 e 2.95 geragao;

e Contratos de concessao com processos de litigio entre as partes envolvidas;

e Concessdes que foram objeto de processos de reequilibrio/alteragdo contratual;

e Contratos de concessao que apresentavam estabilidade contratual;

e |dentificacdo das concessGes cujos contratos ja foram adaptados as disposicdes do Decreto-Lei n.2
194/2009, de 20 de agosto’.

A representatividade da amostra selecionada resulta de terem sido examinados 42
contratos/aditamentos/protocolos relativos a 19 concessées, o que correspondeu a 70,4% do universo das
concessGes municipais em baixa que foram adjudicadas.

Foram formuladas observacGes de auditoria relativamente as 27 concessGes no que respeita a intervengGes
da ERSAR, estudos de viabilidade, encargos publicos, processos de reequilibrio, modalidades de reposi¢cdo dos
contratos de concessao, qualidade do servigo, TIR acionista, desempenho econémico-financeiro das entidades
gestoras, concessdes objeto de litigio, contratos de concessdao adaptados ao novo regime do sector das aguas,
comissGes de acompanhamento e fatores de risco das concessdes.

! Os servigos de abastecimento de dgua sdo designados por “sistemas em alta” quando encarregues da captagio, tratamento ¢ venda de dgua aos “sistemas em
baixa”, responsaveis pela sua distribuigdo as populacdes. No servico de saneamento de aguas residuais urbanas, a recolha de residuos urbanos e drenagem
de 4aguas residuais produzidas, corresponde a atividade “em baixa” e o tratamento de dguas residuais, elimina¢do de residuos e sua valorizacéo a atividade
“em alta”.

2 Entrevistas/reunides, inquéritos/questionarios.

3 Concessbes de Alcanena, de Barcelos, da Batalha, de Campo Maior, de Carrazeda de Ansides, da Figueira da Foz, do Fundao, de Ourém, de Trancoso, de
Gondomar, de Setubal, de Paredes, de Valongo, de Fafe, de Santa Maria da Feira, de Matosinhos, de Santo Tirso/Trofa, de Pacos de Ferreira, e de Marco
de Canaveses.

4 Estes contratos correspondem ao primeiro modelo de concessées adotado em Portugal, no qual as concessionarias ficaram responséaveis pela exploragéo e
gestéo dos servigos de abastecimento de d4gua, permanecendo na responsabilidade do municipio concedente a realizagdo dos investimentos de expanséo e
renovagdo da rede pUblica.

° Estes contratos de concessao implicam a concessdo de servigo plblico, ficando também a execugéo do plano de investimentos na esfera da responsabilidade
da concessionaria.

% Veio definir o regime juridico dos servigos municipais de abastecimento pdblico de 4gua, de saneamento de &guas residuais urbanas e de gestdo de residuos
urbanos.
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1.2. Objetivos de auditoria
6. A auditoria realizada visou os objetivos seguintes:
v Examinar a atividade de regulacdo da ERSAR por cada contrato de concessao;
v’ Identificar e caracterizar os processos de revisdo/alteracdo/reequilibrio contratual;

v' Identificar os encargos publicos envolvidos com cada contrato de concess3o;

v' Examinar o desempenho das concess@es7 em termos da qualidade de servigo prestado tendo por
base o modelo ERSAR;

1.3. Metodologia adotada

7. Aauditoria foi realizada com base no Manual de Auditoria e Procedimentos do TdC e nas Linhas de Orientagdo
e Procedimentos do TdC para auditorias a PPP.

8. Foram igualmente tidos em consideragdo os procedimentos e metodologias de controlo previstos pela ISSAI

5220 — Guidelines on Best Practice for the Audit of Public/Private Finance and Concessions, e pela ISSAI8 5240
— Guidelines on Best Practice for the Audit of Risk in Public/Private Partnership (PPP) - INTOSAI.

9. A auditoria, para além do trabalho de campo, consubstanciado na realizacdo de diversas entrevistas/reunides
junto dos varios stakeholders, comportou o exame e apreciagdo dos seguintes elementos:

v' Contratos de concessdo e respetivos aditamentos;
V' Legislac3o;
v' Relatdrios e pareceres produzidos pela ERSAR;
v' Respostas aos questiondrios enviados pelo TdC & ERSAR, aos municipios concedentes e as
entidades gestoras;
v' Relatérios de Gestdo e Contas das entidades gestoras;
v' Imprensa escrita;
v' Informac3o disponivel em sitios da Internet.
14. Colaboragao das entidades

10.0 Tribunal de Contas regista a boa colaboracdo da ERSAR, dos municipios concedentes e das entidades
gestoras prestada no ambito da auditoria realizada.
1.5. Objeto e estrutura do relatério
11. 0 presente relatdrio encontra-se estruturado em 3 volumes.
12.0 primeiro volume contém uma parte introdutéria, as conclusdes e as recomendagdes gerais destinadas a

melhorar a contratagao de futuras concessGes municipais de dgua, bem como, a auxiliar os intervenientes em
processos de renegociagao contratual das concessdes ja adjudicadas.

" No inclui o desempenho financeiro, pelo que néo foram auditadas as demonstrages financeiras das empresas concessionarias que pertencem ao dominio de
controlo da area VIII.
- ® Normas internacionais de auditoria das entidades de fiscalizagéo superior.
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, T . . ~ 9
13. O segundo volume reline os principais resultados consolidados relativos a dezanove concessdes~, no que se
refere a regulagdo e gestdo de concessdes de servigos de agua (sistemas em baixa).

14. No terceiro volume deste relatdrio, inclui-se a primeira pagina do oficio das entidades ouvidas no ambito do
exercicio do contraditdrio, bem como os mapas de informagdo econdmico-financeira e outros indicadores das

~ 10
concessoes
1.6. Exercicio do contraditdrio

15. No ambito do exercicio do contraditdrio o juiz relator enviou o relato as entidades envolvidas na acgdo, a cada
uma na parte que lhe dizia respeito (19 relatos autonomizados) para, querendo-o, se pronunciarem sobre o
respectivo conteudo e conclusdes.

16. Assim foram ouvidos:

4 A ex-Ministra da Agricultura e do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territérioll;

4+ O Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territério e Energialz;

4 A entidade reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos — ERSAR;

4+ Os municipios concedentes: Alcanena, Barcelos, Batalha, Campo Maior, Carrazeda de Ansides,
Figueira da Foz, Funddo, Ourém, Trancoso, Gondomar, Setubal, Paredes, Valongo, Fafe, Santa Maria
da Feira, Matosinhos, Santo Tirso, Trofa, Pagos de Ferreira, e Marco de Canaveses.

4 As entidades gestoras: Lusagua Alcanena, S.A., Aguas de Barcelos, S.A., Aquamaior - Aguas de Campo
Maior, S.A., Aguas de Carrazeda, S.A., Aguas da Figueira, S.A., Aquafundalia — Aguas do Fundio, S.A.;
Veolia Agua - Aguas de Ourém, S.A., Aguas da Teja, S.A., Aguas de Gondomar, S.A., Aguas do Sado,
S.A., Veolia Agua — Aguas de Paredes, S.A., Veolia Agua — Aguas de Valongo, S.A., Inddqua Fafe, S.A.,
Indaqua Feira, S.A., Inddqua Matosinhos, S.A., Indaqua Santo Tirso/Trofa, S.A.; AGS Pacos de Ferreira,
S.A., Aguas do Marco, S.A., Aguas do Lena, S.A. e ainda as Aguas do Norte Alentejano.

17.A ex-Ministra da Agricultura e do Mar apenas se pronunciou sobre as concessdes da Batalha, de Campo
Maior, de Gondomar e de Paredes. Relativamente as demais concessdes ndo foi enviada resposta ao TdC. O
Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territério e Energia também ndo se pronunciou.

18. A entidade reguladora ERSAR pronunciou-se sobre todas as concessGes e apresentou comentarios a situagdes
especificas que suscitaram, ndo sé corregdes e clarificagdes, como também alteragdes que foram introduzidas
na fixagdo do texto final deste relatério.

19. No que respeita aos pontos do relatério denominados Qualidade do Servigo, o TdC apresentou uma analise
relativa aos indicadores de 1.2 geracdo, de 2010 da ERSAR, ultima avaliagdo publicada pela entidade
reguladora13 entre a fase de planeamento e o final da fase desta auditoria. Nessa medida, a matéria de facto
ja foi objeto do exercicio do contraditdrio notificado as entidades intervenientes.

20.Em sede de contraditério, vem a ERSAR informar que ja existem indicadores de 2.2 geragdo, tendo sido
efetuada a avaliacdo da qualidade do servico prestado aos utilizadores em 2011, e que se encontra disponivel
no sitio da Internet da ERSAR (www.ersar.pt), na seccdo “Entidades do sector>Servicos de &aguas e
residuos>Qualidade de servigo>Pesquisa por entidade”.

9 Objeto da amostra.

10 Elaborados pelo TdC.

1 Em fungdes até 23 de julho de 2013.

2 No exercicio de fungdes a partir de 24 de julho de 2013.
B Em 2011.
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Acresce que a publicagdo dos indicadores de 2.2 geragdo respeitantes a avaliagdo da qualidade dos servigos

prestados aos utilizadores em 2011, apenas ocorreu em 2013, ja no final da fase de avaliagdo e elaboragdo do
L. 14

relatério™ .

Assinala-se, como evolugdo positiva, a criagdo dos indicadores de 2.2 geracdo, que serdo tidos em
consideragao numa préxima agao.

Em termos globais, a entidade reguladora ERSAR também sublinhou que o presente relatério de auditoria de
PPP ao sector das aguas constitui um instrumento muito relevante para a articulagéo e cooperagdo entre a
ERSAR e o Tribunal de Contas para a prossecugdo do objectivo comum de uma eficaz gestdo e
acompanhamento da execug¢@o dos contratos de concessdo”.

.Todos municipios concedentes se pronunciaram a exce¢do dos municipios de Campo Maior, Fafe, Trancoso,

Trofa, Paredes e Valongo.

Por fim, todas as entidades gestoras se pronunciaram a exce¢do da Aquamaior- Aguas de Campo Maior, S.A. e
da Aquafundalia - Aguas do Fundio, S.A..

Em termos gerais, verificou-se existir consonancia entre os resultados da auditoria realizada pelo TdC e as
respostas apresentadas pelas entidades notificadas.

Ao contrario, nas concessdes objeto de litigio, entre concedente e concessionaria, como foi o caso de Barcelos
e de Marco de Canaveses, as entidades gestoras optaram por se distanciar de parte da matéria de facto
constante do relato.

Todos os oficios recebidos pelo TdC relativamente ao cumprimento do exercicio do principio do contraditério
constam do terceiro volume deste relatério.

Dada a extensdo das alegagdes remetidas pela ERSAR, pelos municipios concedentes, e pelas entidades
gestoras, a que acrescem as alegacdes da ex-Ministra da Agricultura e do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territdrio, as mesmas, para os devidos efeitos, constardo em formato digital.

2. CONCLUSOES GERAIS

De acordo com as boas préticas e os principios de partilha de risco de uma PPP/concessdo, o risco de
insustentabilidade financeira de uma PPP resultante de riscos de mercado, riscos de procura, riscos
financeiros, riscos de construgdo e de exploragdo deve ser, tanto quanto possivel, transferido para o parceiro
privado, o que, de facto, ndo se verificou em quase todos contratos de PPP/concessio analisados, como foi o
caso das concessdes de Barcelos, do Fund3o, de Valongo, de Pagos de Ferreira e de Santo Tirso/Trofa.

Alguns contratos de concessdo analisados, como foi o caso da concessdo de Matosinhos, continuam a
apresentar cldusulas de reequilibrio financeiro que garantem as entidades gestoras a cobertura de riscos
financeiros associados a alteragdo de spreads bancarios, ou mesmo, a cobertura de riscos operacionais, em
resultado de eventuais agravamentos de custos de manutencgdo. Estas situagdes desvirtuam, claramente, os
principios de partilha de riscos que devem estar subjacentes a um contrato de concessao.

Cerca de 74% dos contratos de concessdo prevéem, expressamente, a possibilidade das concessionarias
serem ressarcidas pelos municipios concedentes em relagdo ao caso base, no caso de se verificar uma
determinada redu¢do do volume total de agua faturado e da estimativa de evolugdo do numero de
consumidores.

* 0 Guia de avaliagio da qualidade dos servigos de dguas e residuos prestados aos utilizadores — 2.2 geragéo dos sistemas de avaliagdo surgiu na sequéncia da
aplicacdo de uma 1.2 geragdo do sistema de avaliacdo desde 2004 até ao presente (2013), focalizado nas entidades concessionérias e as entidades
candidatas aos Prémios de Qualidade dos Servigos de Aguas e Residuos. A ERSAR entendeu que ap6s seis anos de aplicagdo era desejavel revisitar o
sistema de avaliagdo da qualidade de servigo, e introduziu algumas melhorias e corrigiu alguns aspetos no sentido de Ihe conferir maior funcionalidade e
rigor técnico, bem como uma maior aplicabilidade a todo o universo de entidades gestoras, sem no entanto alterar o seu contetido e o seu sentido.
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Isto significa que estes contratos de concessdo apresentam garantias de receitas minimas para as entidades
gestoras que se asseguram, na pratica, por via dos processos de reequilibrio financeiro, em resultado da
ocorréncia de falhas sistematicas na previsdo dos caudais consumidos e faturados, que, por regra, se tém
situado entre 10% a 30% abaixo dos valores estimados no caso base. No caso das concessdes de Barcelos, de
Pacos de Ferreira, de Paredes, de Carrazeda e de Marco de Canaveses os consumos efetivos estdo abaixo do
previsto em mais de 20%.

As projegBes adotadas quanto ao crescimento populacional, bem como as capita¢des estimadas, apresentam,
em muitas destas concessdes, um desfasamento substancial da realidade de muitos municipios. Estas
estimativas foram fornecidas e aprovadas pelas entidades concedentes, sem que as mesmas fossem
previamente auditadas ou postas em causa pelos proprios municipios, como se encontra explicado nas
concessGes de Barcelos e de Carrazeda de Ansides.

Constata-se, sistematicamente, falta de rigor e prudéncia quanto aos pressupostos técnicos e econdmicos
adotados no ambito da modelizagdao financeira dos projetos em apreco, que acaba por beneficiar as
concessionarias.

As clausulas contratuais relativas ao reequilibrio financeiro revelaram-se demasiado abertas, ndo permitindo,
em certos casos, identificar de forma clara e objetiva os eventos elegiveis para efeitos de reequilibrio
financeiro. Todas as alteracGes legislativas e regulamentares podem, na pratica, independentemente da sua
natureza e dos seus impactos, potenciar pedidos de reequilibrio financeiro a favor das concessionarias. Neste
sentido vide o contrato de concessdo de Matosinhos.

De facto, o clausulado dos contratos em apre¢o ndo garante, na pratica, uma significativa e efetiva
transferéncia de risco para o parceiro privado/concessionaria.

Por outro lado, constata-se que o investimento da responsabilidade das entidades gestoras, foi concretizado e
dimensionado para dar cobertura a uma expetativa de crescimento populacional e de consumos que, na
pratica, também nado existiram. A este propdsito, vide a concessao de Barcelos.

Na generalidade dos contratos de concessdo nao existiram evidéncias de qualquer preocupagao, por parte
dos municipios concedentes, com a analise de risco e de sustentabilidade dos potenciais impactos financeiros
associados a evolugdo de eventuais cendrios adversos das concessdes.

Esta posicdo é bem evidente nas situacdes em que as entidades concedentes procederam a modificagdo
unilateral da trajetodria tarifaria’® constante do caso base, cujo impacto imediato resultou no avolumar das
compensacgdes financeiras a pagar as concessionarias. Trata-se inter alia do caso das concessdes de Barcelos e
de Carrazeda de Ansides.

Em geral, os concedentes publicos apresentaram sérias limitacGes no que respeita a capacidade de
monitorizacdo financeira e andlise de risco destes contratos, resultando assim, numa menor capacidade
técnica e negocial para defender os interesses financeiros dos municipios, incluindo, os dos préprios
utilizadores. Estas entidades publicas revelaram, também, pouca sensibilidade para as questdes associadas a
revisdo e renegociacdo do reequilibrio econdmico e financeiro dos contratos de concessdo. Esta situagdo
sucedeu, na concessao de Barcelos.

Por sistema, a figura do reequilibrio financeiro nunca funcionou em beneficio dos municipios concedentes ou
dos respetivos utilizadores, quando se verificaram situacGes suscetiveis de gerar rendimentos liquidos
superiores aos previstos no caso base para as entidades gestoras.

%5 Evolugdo das tarifas aplicadas aos utilizadores durante o perfodo da concesséo.
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.No atual quadro macroecondmico de constrangimento orcamental dos municipios e de esfor¢co nacional de

consolidagdo das contas publicas urge reavaliar os ambiciosos planos de investimento assumidos por alguns
municipios concedentes, assim como rever os niveis de remuneragdo dos acionistas das entidades gestoras,
de modo a salvaguardar os interesses financeiros das entidades municipais concedentes e dos utilizadores.

Em 99% dos processos de reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concessdo analisados, as
respetivas reposicdes foram realizadas através do recurso as modalidades de alteragdo do prazo das
concessdes, eliminagdo/reducdo das retribuicdes a pagar aos municipios concedentes, alteragdo dos tarifarios
ou qualquer combinagdo de algumas modalidades anteriores.

Com excec¢do da concessdo de Santa Maria da Feira ndo se registou evidéncia da realizagdo de reposi¢do do
equilibrio econémico-financeiro de uma concessdo através de atribuicdo de compensacao financeira direta.

Cerca de 26% dos municipios concedentes tiveram redugdo/eliminacgdo da retribui¢cdo da concessdo por via de
processos de reequilibrio das concessdes, como foi o caso das concessdes de Fafe, Santo Tirso/Trofa, Ourém,
Trancoso e Valongo.

Ja na concessdo de Campo Maior, sempre que ocorreram alteragBes contratuais, estas encontravam-se, na
sua generalidade, alocadas ao consumidor final por via do aumento das tarifas de dgua.

Com exceg¢do das concessGes de Campo Maior, Figueira da Foz, Cascais, Fafe, Paredes e Cartaxo, nas demais
concessdes ainda nao foram constituidas as respetivas comissdes de acompanhamento, de acordo com o
previsto no Decreto-Lei n.2 194/2009.

2.1. Intervencdes da ERSAR

Em 1997, foi criado o Instituto Regulador de Aguas e Residuos — IRAR™, que assumiu a responsabilidade de
entidade reguladora dos servicos de abastecimento de agua, saneamento de aguas residuais e gestdo de
residuos em Portugal. Adicionalmente, desde 2001Y, o IRAR assumiu, a responsabilidade pelo controlo da
qualidade da dgua para consumo humano.

A esta competéncia estd associado um vasto conjunto de fungbes, de onde se destaca a aprova¢do dos
programas de controlo da qualidade da agua (PCQA) apresentados anualmente pelas entidades gestoras, a
apreciacao, validagdo e supervisdao dos métodos utilizados e laboratérios de analises que prestam servigo as
entidades gestoras, o acompanhamento e a fiscalizacdo de todas as entidades gestoras, e a elaboracdo de
relatdrios anuais sobre o estado de cumprimento da legislacdo.

Em 2 de outubro de 2009, foi publicado o Decreto-Lei n.2 277/2009, que procedeu a transformagdo do IRAR
em Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos (ERSAR) tendo em vista reforcar a regulacio do
sector, alargar o ambito de intervengcdo regulatéria a todas as entidades gestoras destes servigos,
independentemente do modelo de gestao, e uniformizar os procedimentos junto de todas elas.

Assim, e de acordo com o novo quadro regulatério, a regulagdo econdmica foi alargada a todos os servigos
municipais geridos por contrato (concessées, delegagGes e parcerias) e aos servigos municipais geridos sem
contrato (servigos municipais e municipalizados), passando a seguir-se um mecanismo de supervisdo das
tarifas, no primeiro caso, e mecanismos de verificagao tarifaria por amostragem no segundo.

A intervencdo da ERSAR no que respeita a atribuicdo e gestdo de concessGes municipais consiste, entre
outras, na emissdo de pareceres obrigatérios e ndo vinculativos (o que se aponta como uma fragilidade),
sobre as pecas do procedimento de contratacdo publica, assim como sobre as minutas do contrato e
respetivas alteracGes (nomeadamente no ambito de reequill’brios)la.

16 pelo Decreto-Lei n.2 230/97, de 30 de agosto.

'O Decreto-Lei n.° 243/2001, de 5 de setembro, atribuiu ao IRAR a responsabilidade de Autoridade Competente, ap6s a experiéncia de cerca de quatro anos
de intensa aplicacdo e da evidéncia de algumas limitacdes. Este diploma foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 306/2007, de 27 de agosto, que entrou em vigor
em 1 de janeiro de 2008.

'8 Nos termos da alinea e) do n.° 2 do art.® 5.° do Decreto-Lei n.° 277/2009, de 2 de outubro, e da alinea c) do n.? 4 do art.° 11.° do Decreto-Lei n.° 194/2009, de
20 de agosto.

- 10
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Nesta auditoria verificou-se alguma heterogeneidade na atuagdo das entidades contratantes. Algumas
entidades acataram, apenas, uma parte das recomendagdes/conclusdes da ERSAR. Foi o caso das concessdes
de Barcelos, Funddo, Matosinhos e da Figueira da Foz.

Na concessdo do Funddo verificou-se que o risco da procura é assumido pelo concedente a partir do valor de
referéncia de 5% abaixo do consumo previsto no caso base. Neste caso concreto, o risco de negdcio da
concessionaria é extremamente reduzido ou quase nulo.

Neste caso a ERSAR recomendou, o aumento da variagdo do risco para 20%. O concedente e a concessionaria
ndo acataram esta recomendacdo na fixagdo do texto final do contrato de concessao.

Em regra, constatou-se que uma parte significativa das recomendacdes da ERSAR teve um grau de
acolhimento elevado por parte dos municipios concedentes e das concessionarias.

. . .19
Por outro lado, verificou-se que a ERSAR realizou apenas 8 auditorias™, o que corresponde a cerca de 30% do
universo das concessdes, ficando aquém do desejiavel em face da necessidade de controlo das obrigacdes
contratuais dos respetivos concedentes e concessionarias.

A realizagdo de auditorias pela ERSAR as concessGes decorre do quadro da sua intervengdo regulatdria e das
. . Az 20
atribuigdes consagradas na sua Lei Organica“ .

Estas auditorias contribuem para avaliar o cumprimento dos contratos de concessdo e das principais
obrigagGes legais conexas por qualquer das partes envolvidas, numa légica de melhoria continua do servigo e
de promogdo da sustentabilidade da entidade gestora, bem como da salvaguarda dos direitos e interesses
legalmente protegidos dos utilizadores.

As recomendacgGes emitidas pela entidade reguladora tém como objetivo a eliminagdo dos incumprimentos
detetados.

Na presente auditoria, verificou-se que, as recomendac¢des da ERSAR emitidas em sede de auditoria foram,
em regra, acatadas pelas partes intervenientes nas diversas concessGes auditadas pela entidade reguladora.

No que respeita a configuragdo institucional da ERSAR, constatou-se que o seu estatuto devera ser alterado a
fim de reforgar a eficiéncia do sector das aguas. Aquela devera evoluir para uma entidade independente, com
poderes reforgados, de acordo, alids, com o definido no memorando de entendimento sobre condicionalismos
especificos de politica econdmica (memorando da TROIKA)Zl,

2.2. O novo enquadramento legal do modelo de gestdo concessionada

A legislagdo aplicdvel a formagdo dos contratos de concessdo objeto da presente auditoria assentou no
Decreto-Lei n.2 379/93, de 5 de novembro diploma que definiu “o regime de exploracéo e gestdo dos sistemas
multimunicipais e municipais de captagdo, tratamento e distribuicdo de dgua para consumo publico, de
recolha, tratamento e rejei¢cdo de efluentes e de recolha e tratamento de residuos sdlidos”.

Aquele diploma foi parcialmente revogado22 pelo Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto que veio definir
um novo regime juridico dos servicos municipais de abastecimento publico de dgua, de saneamento de aguas
residuais e de gestdo de residuos urbanos, com a respetiva entrada em vigor em 1 de janeiro de 2010%,

1% Desde 2009 ( ano em que foi publicado o diploma que procedeu a transformagéo do IRAR em ERSAR) até 2013.

2 Alineas b) e f) do n.° 2 do art.® 5.° do Decreto-Lei n.° 277/2009, de 2 de outubro.

2 Troika é a designagao atribuida a equipa composta pelo Fundo Monetario Internacional, Banco Central Europeu e Comissdo Europeia. Tem origem na palava
russa troika, que designa um comité de trés membros. Na politica, a palavra troika designa uma alianga de trés personagens do mesmo nivel e poder que se
relinem para a gestdo de uma entidade ou para completar uma misséo.

A troika é assim composta por uma equipa de consultores, analistas e economistas responsaveis pela negociagdo com os paises que solicitam um pedido de
resgate financeiro, de forma a consolidar as suas contas pUblicas.

2 Artigos 6.° a 18.° do Decreto-Lei n.° 379/93.

2 Este diploma foi alterado pelo Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho.
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Este diploma estabelece um conjunto de principios por que se devem pautar os servicos publicos destes
sectores.

Assim, foi definido um regime comum, uniforme e harmonizado aplicavel a todos os servicos municipais,
independentemente do modelo de gestdo adotado, tendo sido igualmente densificadas as normas especificas
a cada modelo de gestao.

As regras sobre concessdes do Decreto-Lei n.2 194/2009 complementam as regras do Cddigo dos Contratos
Pdblicos, ndo apenas ao nivel do procedimento de contratagcdo como da execugdo do contrato, tendo como
principal preocupacéo a clarificacdo da divisdo de responsabilidades e riscos entre as partes.

O Decreto-Lei n.2 194/2009 estabeleceu, no seu art.2 80.2, que os contratos de concessdo existentes no
momento da sua entrada em vigor devem, obrigatoriamente, ser adaptados ao mesmo, no prazo de trés anos
apos a data da sua publicagdo, ou seja, 20 de agosto de 2012.

Entre outras medidas e obrigagdes, este diploma institui o seguinte:

v Obrigatoriedade da constituicio de uma comiss3o de acompanhamento, com as finalidades previstas
no seu art.244.2;

v’ Fixa o prazo méaximo da concessdo em 30 anos, incluindo a durac¢io de qualquer prorrogag5024;

v’ Estabelece a obriga¢do de informacdo a entidade reguladorazs;

v" Implementa a obrigatoriedade de ligacdo de imdveis aos sistemas de abastecimento publico de dgua
e de saneamento de aguas residuaiszs;

v' Determina que devem ser refletidos no tarifario aplicado aos utilizadores as alteracdes das tarifas do
sistema muItimunicipaIU;

v’ Estabelece ainda um regime transitdrio, a terminar em 2014, para a gestdo de servicos por freguesias
e associagGes de utiIizadoresza;

v’ Clarifica as relacdes da concessiondria com os utilizadores, no que respeita aos seus direitos e
obrigagéeszg;

v Altera a férmula de atualizagdo do tarifério3o;

v" Implementa os seguintes sistemas: a) garantia da qualidade do servico prestado aos utilizadores, b)
gestdo patrimonial de infraestruturas, c) gestdo ambiental, d) gestdo da seguranca e saude no
trabalho3le,

v’ Altera o estabelecido em sede de revis3o, sequestro, resgate e reversdo do contrato de concess3o ao

previsto no Decreto-Lei n.2 194/2009 e no ccp®,

2 Art.234.0,

% Art.0 1320,

% Art.2 69.0.

2T Art235.°n.° 3, alinea b).
2 Art.278.0.

2 Art261.0,

%0 Art235°n.°3 a).

3L Art.28.0n05,

= 32 Art.254.°,56.%, 57.2¢ 58.°.
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De referir ainda que este diploma veio densificar as competéncias da ERSAR, na prossecugdo dos objetivos
neles definidos, identificando, claramente, as situa¢des objeto de audigdao obrigatdria da entidade
reguladora, realizada, nalguns casos, sob a forma de pareceres ou recomendacoes.

O quadro juridico que regula os servicos municipais de abastecimento publico de agua, saneamento de aguas
residuais urbanas e a gestdo de residuos urbanos33, apresenta, no que respeita ao modelo de gestdo
concessionada, um conjunto de aspetos criticos, que acabam por penalizar os concedentes publicos e os
respetivos utentes e beneficiar as concessionarias.

O art.? 35.2 identifica e clarifica os riscos que devem ser assumidos pelo concedente, no entanto ignora os
principios gerais de partilha de riscos com os parceiros privados, designadamente, nao identifica os riscos que
devem permanecer, obrigatoriamente, na esfera de responsabilidade da concessionaria.

O mesmo normativo limita ainda a flexibilidade do concedente quanto a escolha da modalidade de reposi¢do
do equilibrio financeiro.

O concedente apenas poderd fazer a reposi¢do do equilibrio contratual, por via do tarifario, no caso de
ocorréncia de alteragdes legislativas ou regulamentares, alterages das tarifas do sistema multimunicipal ou
modificagBes ao plano de investimentos.

A reposicdo do equilibrio através da modalidade compensacdo financeira sé podera efetivar-se nos seguintes
casos:

Atrasos na disponibilizacdo de bens de dominio municipal;

Modificagdo unilateral de obrigagGes contratuais (exceto investimentos);

Casos de forga maior;

Atrasos nos processos de licenciamento;

Encargos com processos de expropriagoes;

Custos resultantes de atrasos na conclusdo de obras;

Atrasos na entrega de subsistemas geridos por juntas de freguesia/associac¢des.

AN N RN

Ora, nao se afigura razodvel que os impactos residuais de meras alteragdes legislativas ou regulamentares
possam vir a onerar o tarifario aplicado aos utilizadores.

De acordo com as boas praticas de gestdo de PPP, apenas as alteragOes legislativas ou regulamentares
especificas com um relevante impacto no equilibrio da concessdo, devidamente quantificadas, deveriam ser
elegiveis para efeitos de reequilibrio financeiro do contrato. Ja relativamente as alteragdes de cardter
legislativo geral, por principio, os impactos das mesmas devem ser absorvidos pelos parceiros privados dado
que estas se destinam a todos dos setores de atividade, como é o caso do I.V.A.

Contudo, no atual contexto, o TdC considera importante que eventuais alteragdes legislativas com impacto
positivo nos rendimentos liquidos das concessiondrias, como seja, a redugdo prevista no IRC, fossem,
refletidas no tarifario, em beneficio dos utilizadores.

A garantia de proveitos minimos para o concessionario, prevista nos termos do art.2 39.2, constitui um fator
que podera desvirtuar o principio de que a “concessdo deve implicar uma efetiva e significativa transferéncia
do risco para a concessiondria”.

Atento o histérico de projecdes e estimativas de atividade das concessOes se revelar, sistematicamente,
otimista, o risco do concedente assumir um encargo permanente e insustentavel é elevado.

Entende-se que apenas se devem langar e contratualizar projetos em regime de concessao, se as estimativas
conservadoras da atividade garantirem a sustentabilidade financeira do projeto, sem qualquer recurso a
garantias de proveitos minimos, por parte do concedente publico.

33 Que se regem atualmente pelo Decreto-Lei n.° 194/2009.
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.De facto, em sede de andlise de propostas, os concedentes publicos devem valorizar as propostas que
assumem, de facto, risco de procura, ou seja, aquelas que prescindam das exigéncias de proveitos minimos
garantidos ou as minimizem.

. Por outro lado, o diploma considera, nos termos do artigo 38.9, a retribui¢cdo a pagar ao concedente como um
parametro base ndo sujeito a concorréncia.

. Esta abordagem delineada pelo legislador ndo defende, igualmente, os interesses financeiros do concedente,
uma vez que este parametro deveria ser submetido a concorréncia, tendo em vista a otimizagdo do value for
money do contrato.

.0 art.2 42.2 prevé ainda que o pagamento da retribuicdo da concessiondria ao concedente se encontre
confinado a ocorréncia de apenas duas situagdes:

v" Alienagdo ou cedéncia da utilizag3o a titulo oneroso dos bens afetos a concessdo;
v Financiamento de eventuais investimentos que no contrato estejam a cargo do concedente.

. Esta é uma abordagem redutora que ndo tem em consideragdo o principio da partilha de beneficios e riscos,
que deve presidir a contratualizagdo de um projeto em regime de PPP.

. O pagamento da retribuicdo deveria também, naturalmente, funcionar como um mecanismo de partilha de
beneficios da concessiondria com o concedente, em face do registo da evolugao favoravel de determinados
cendrios ou parametros, como é o caso da descida do IRC.

.Contudo, assiste-se, na pratica, a uma sistematica redu¢do ou mesmo eliminagdo da retribuicdo a pagar ao
concedente, como forma de contribuir para a reposicdo do equilibrio econémico e financeiro de muitos
contratos de concessdo em curso. Vejam-se as concessdes de Trancoso, de Santo Tirso/Trofa e de Valongo em
que a retribuicdo foi eliminada e no caso particular da concessdo de Carrazeda, que nunca chegou a ser paga
ao concedente.

- . . 34 s . =
. As condigGes previstas no diploma em apre¢o™ no que respeita a revisdo do contrato de concessao, revelam-
se, claramente, lesivas para o interesse publico, em especial para o dos utilizadores.

. Considera-se inapropriado, a luz do interesse publico, que a faculdade que assiste o concedente de exigir a
revisdo do contrato se encontre condicionada a presun¢do de uma estimativa superior ao dobro da taxa de
remunerac¢do do investimento acionista que consta do respetivo modelo financeiro do contrato inicial.

. Na pratica, este preceito legal constitui uma forma de impossibilitar o pedido de revisdo do contrato por parte
do concedente, ja que a ocorréncia de tal situagdo incomum nunca ird ocorrer ou dificilmente ocorrera.

.Nos termos do art.2 40.2 do diploma em apreco, refere-se que o caso base da concessdo deverd servir de
referéncia para o cdlculo de eventuais compensac¢des entre as partes e para a eventual negociagdo de uma
revisdo do contrato. Contudo, verifica-se que, por sistema, as projecdes e varidveis constantes do caso base
inicial nada tém a ver com a realidade da concessdo.

o A0 54.0,
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2.3. Observacdes relativas as concessdes
2.3.1. Cronologia dos contratos de concesséo

94. 0 universo de concessGes ao nivel municipal no sector das aguas e saneamento bdasico é constituido por 27
concessGes que foram adjudicadas a operadores privados.

95. Este modelo de gestao de concessdes de abastecimento de dgua e saneamento de aguas residuais “em baixa”
vigora em Portugal ha cerca de 20 anos.

96. A primeira concessdo de sistema municipal, o sistema de Mafra, ocorreu em 1994, sendo esta considerada
uma concessdo de “primeira geragdo” ja que o investimento a realizar é da responsabilidade do municipio
concedente. O mesmo sucede na concessao da Batalha e na concessdo de Alcanena.

97.Ja na concessdo de Santo Tirso/Trofa, adjudicada em 1998, a execuc¢do do investimento encontra-se na esfera
de responsabilidade da concessiondria apresentando, por isso, caracteristica de um contrato de concessdo de
2.2 geragao.

98.Em 2011 registou-se a criagdo de uma nova concessdo municipal no Fundao. A Aquafunddlia substituiu a CM
do Fundao na prestac¢do do servigo de abastecimento publico de agua em baixa.

99. O quadro seguinte ilustra o universo das concessdes no sector das aguas em baixa:

QUADRO 1 - CONTRATOS DE CONCESSAO

Ano
Contratual
2011 Fundao

2010 Cartaxo

2009 Azambuja

2008 Elvas; Vila do Conde
2007 Campo Maior; Matosinhos

Concessoes

2004 Pacos de Ferreira; Barcelos; Marco de Canaveses

2003 Alenquer

2001 Paredes; Carrazeda de Ansiaes; Alcanena;
Gondomar

2000 Valongo; Cascais
1999 Figueira da Foz; Santa Maria da Feira
1998 Santo Tirso/Trofa

1997 Trancoso; Setlbal; Batalha; Tondela
1996 Ourém; Fafe
1994 Mafra

Fonte: contratos de concessé&o.

100. Os operadores privados, adjudicatarios das concessGes em andlise integram cinco grupos econdmicos:
Aquapor S.A., Compagnie Générale des Eaux (Portugal) - Consultadoria e Engenharia, S.A. [CGEP], que operava
em Portugal com a marca Veolia /-'\guaVeolia35, Inddqua - InduUstria e Gestdo de Agua, S.A, Aqualia Gestién
Integral del Agua, S.A., e AGS — Administracdo e Gestao de Sistemas de Salubridade, S.A..

3 Em 25 de junho de 2013 foi formalizada a venda da concessionaria Compagnie Generale des Eaux (Portugal) 8 BEWG (PT), S.A., empresa pertencente ao
grupo chinés liderado pela Beijing Enterprises Water Group Limited, por 95 milhdes de euros.



http://www.veoliaagua-ourem.com.pt/output_efile.aspx?id_file=4467
http://www.veoliaagua.com.pt/
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O quadro que se segue ilustra as concessionarias dos sistemas em baixa por grupo econémico:

QUADRO 2 - GRUPOS ECONOMICOS DAS CONCESSIONARIAS (EM BAIXA)

Concessao Grupo Econémico Participacdo na Concessionaria
Campo Maior 100%
Cartaxo 60%
Elvas AQUALIA, S.A 100%
Funddo 100%
Alcanena 100%
Azambuja 75%
Batalha 100%
Setdbal AQUAPOR, Lda AQUAPOR (60%) e AGS (40%)
Tondela 100%
Trancoso 100%
Alenquer AQUAPOR (40%) e AGS (40%)
Cascais AQUAPOR (43%) e AGS (43%)
Figueira da Foz OIS, [y S AQUAPOR (40%) e AGS (40%)
Gondomar AQUAPOR (42,5%) e AGS (42,5%)
Barcelos 75%
Carrazeda de Ansiaes 75%
Marco de Canaveses SRS 89,20%
Pacos de Ferreira 90%
Fafe 100%
Santa Maria da Feira 98%
Matosinhos INDAQUA, S.A. 97,50%
Santo Tirso/Trofa 100%
Vila do Conde 98%
Mafra 100%
Ourém 100%
Paredes VEOLIA, S.A 100%
Valongo 100%

Fonte: Relatdrios e contas das empresas concessionarias.

Note-se que nas concessdes de aguas em Portugal, os grupos econémicos geridos por espanhdis, através da
. . 36 , .
Aqualia, S.A., e por chineses™ ", através da Veolia, S.A., representam cerca de 30% do sector.

Em termos gerais, a concessdo a operadores privados do sector das aguas assentou no pressuposto da
incapacidade financeira de alguns municipios em realizar as infraestruturas necessarias a restruturagdo dos
sistemas de dguas e de saneamento.

2.3.2. ERSAR

No ambito das suas competéncias de entidade reguladora, a ERSAR®’ tem vindo a atuar e a produzir diversos
documentos, nomeadamente no que toca a regulagdo econémica, ao controlo da qualidade da agua e a
avaliacdo da qualidade dos servigos de aguas prestados aos utilizadores, conforme é evidente em todas as
concessodes auditadas.

Ao nivel da regulagdo econdmica, a ERSAR, para além de analisar anualmente a conformidade da atualizacdo
do tarifario proposto pela concessiondria e aprovado pelos municipios com o estabelecido no contrato de
concessdo, avalia ainda a acessibilidade econdmica das tarifas aplicadas aos utilizadores finais e a
sustentabilidade econédmico-financeira da entidade gestora.

Ao nivel da regulagdo da qualidade da agua, a ERSAR analisa e aprova anualmente o Plano de Controlo de
Qualidade da Agua - PCQA, submetido por todas as entidades gestoras em baixa, bem como presta apoio
técnico em todas as questdes relacionadas com a implementagédo do PCQA.

% A partir de junho de 2013.
%" Entidade que sucedeu ao IRAR nos termos do Decreto-Lei n.° 277/2009, de 2 de outubro. Este diploma reforgou a regulagéo do sector e alargou o &mbito de
intervencdo regulatdria a todas as entidades gestoras destes servicos, independentemente do modelo de gestéo.
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Ao nivel da avaliagdao da qualidade dos servigos de dguas e residuos prestados aos utilizadores, a ERSAR
recolhe e divulga informacao relativa aos niveis desses servigos prestados pelas entidades gestoras sujeitas a
regulacdo, avaliando o desempenho dessas entidades e promovendo a melhoria dos niveis de servigo.

Nesta sequéncia, verificou-se que em todas as concessdes auditadas foi realizada, pela ERSAR, a avaliag¢do da
qualidade do servico de aguas e residuos, prestados aos utilizadores cujos resultados se encontram
disponiveis no sitio da Internet da entidade reguladora.

Na concessdo de Valongo, as principais intervengdes da ERSAR circunscreveram-se ao acompanhamento do
desenvolvimento da atividade da concessiondria, quer através da avaliagdo dos indicadores de desempenho
da qualidade de servigo quer dos tarifarios praticados pela concessionaria Aguas de Valongo.

Por outro lado, e no que se refere a atribuicdo e posterior gestdo de concessGes municipais constatou-se que
a ERSAR tem procurado alertar os municipios concedentes em momento prévio a abertura dos procedimentos
de contratagdo publica para os aspetos mais relevantes em termos de definicdo das obrigagGes das futuras
concessionarias e de partilha de riscos entre as partes, os quais devem ser um pressuposto para a
apresentacdo das propostas dos concorrentes. Neste dmbito, a ERSAR/IRAR emitiu pareceres sobre os
elementos do processo de concurso publico para a atribuicdo das concessGes, como foram o caso das
concessées do Fundao, de Campo Maior, de Matosinhos e de Pagos de Ferreira.

Porém, a data do langamento do concurso para a concessdo da gestdo dos servicos de abastecimento e
saneamento, dos municipios de Trancoso, de Setubal, da Batalha, de Ourém, e de Fafe ainda ndao havia sido
criado o IRAR a quem a ERSAR veio a suceder, motivo pelo qual ndo existe qualquer intervengao da entidade
reguladora no que concerne a formagao daquele contrato.

De facto, a ERSAR tem exercido as suas competéncias de entidade reguladora nomeadamente no que toca a
regulacdo econdmica, ao controlo da qualidade da dgua e a avaliagcdo da qualidade dos servigos prestados aos
utilizadores.

No que respeita a pareceres sobre a minuta do contrato de concessao, constataram-se interven¢des da ERSAR
nas seguintes concessdes: Paredes, Valongo, Marco de Canaveses, Matosinhos, Barcelos, Campo Maior e
Funddo, o que corresponde a cerca de 37% do universo auditado.

Por outro lado, no que concerne a pareceres produzidos pela ERSAR sobre aditamentos aos contratos de
concessdo, resultou evidéncia desta atividade, nas seguintes concessdes: Alcanena, Paredes, Carrazeda de
Ansides, Pagos de Ferreira, Gondomar, Santa Maria da Feira, Fafe, Santo Tirso/Trofa, Barcelos, Batalha, Campo
Maior, Figueira da Foz, Fund3o e Ourém, o que representa cerca de 74% do universo das concessdes.

No que respeita a analise das reclamagdes dos utilizadores dos servigos concessionados em baixa, a ERSAR
manteve a tendéncia de crescimento significativo das reclamacées recebidas, resultado do alargamento dos
instrumentos de reclamagdo colocados a disposicdo dos utilizadores que exigem a supervisdo daquela
entidade.

Em todas as concessdes auditadas pelo TdC, constatou-se que a ERSAR apenas realizou 8 auditorias38 aos
seguintes contratos de concessdo: Marco de Canaveses, Pacos de Ferreira, Batalha, Figueira da Foz, Setubal,
Fafe, Santo Tirso/Trofa e Paredes. As principais conclusGes e recomendagdes constam do Il volume deste
relatério.

Verificou-se, também, que as concessdes cujas entidades gestoras sdo empresas participadas pela Aqualia
ainda ndo foram objeto de nenhuma auditoria realizada pela entidade reguladora. Integram este grupo
econdémico as concessdes do Cartaxo, de Campo Maior, de Elvas e do Fundao. Sublinhe-se, no entanto, que
estas concessdes s3do, ainda, recentes.

Na sua maioria verificou-se que as recomendag¢des da ERSAR, emitidas em sede de processos de auditoria,
apresentaram um elevado grau de acatamento.

38 Entre 2009 e 2013.
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2.3.3. Estudos de viabilidade econémico-financeira

Em regra, ou seja, 95% dos contratos de concessdo de agua (sistemas em baixa) auditados ndo foram objeto
de qualquer estudo de viabilidade econémico-financeiro por parte do concedente com objetivo de avaliar o
value for money do projeto em relagdo ao modelo de contratagdo tradicional. Apenas ha evidéncia da
realizacdo do referido estudo na concessao de Santa Maria da Feira que data de 1996.

Contudo, ndo existem evidéncias de que o concedente tenha validado os pressupostos técnicos e financeiros
do estudo de viabilidade, no sentido de garantir a aderéncia dos mesmos a realidade do projeto a contratar.

Nas demais concessoes, constatou-se que o argumento recorrente dos municipios concedentes para justificar
a ndo realizagdo de estudos de viabilidade econdmico-financeira, previamente aos programas de concurso
publico, assentou no fato de a legislagdo em vigor a data dos respetivos concursos pL’Jincos39, nao estabelecer
tal obrigatoriedade.

Note-se que a ndo realizagdo de estudos de viabilidade por parte das entidades concedentes condicionou
alguns dados constantes dos programas de concurso de algumas concessdes, na medida em que continham
pressupostos e projecdes ao nivel das capitagGes e do crescimento populacional desfasados da realidade.

Esta situacdo encontra-se explicada nas concessdes de Barcelos e de Marco de Canaveses.

2.34. Encargos publicos

No ambito da execugdo dos planos de investimentos integrados nos contratos de concessao auditados, foram
. . s 40
registados os seguintes encargos publicos

Figueira da Foz - € 8.698.396,65;
Ourém - € 1.832.267,64;

Barcelos - € 5.780.366,00;

Batalha - € 324.476,03;

Fundao - € 3.250.000,00;

Alcanena - € 725.253,61;

Setubal - € 19.960.101,71;

Pacos de Ferreira - € 3.838.126,61;
Santa Maria da Feira - € 43.543.193,11;
Carrazeda de Ansides - € 413.913,82;
Fafe - € 4.987.978,97.

AN NI N N N N Y U N NN

O conjunto das concessdes que registaram encargos publicos diretos (58% dos contratos auditados)
representou um investimento publico global na ordem dos € 93.354.074,15.

Os contratos de concessdao com o maior nivel de encargos publicos sdo os seguintes: Santa Maria da Feira -
€ 43.543.193,11, Setubal - € 19.960.101,71, Figueira da Foz - € 8.698.396,65 e Barcelos com € 5.780.366,00.

No entanto, na concessdo de Barcelos, os encargos publicos poderdo aumentar substancialmente com a
execucdo da decisdo do Tribunal Arbitral que condenou a CM de Barcelos a pagar a Aguas de Barcelos, de
forma faseada até ao termo do contrato, cerca de 172 milhdes de euros.

% Decreto-Lei n.° 379/93, de 5 de novembro.

o 40 Desde que foram adjudicadas as entidades gestoras (vide quadro 1) e até junho de 2013.
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Situagdo idéntica ocorreu na concessdao de Marco de Canaveses, em que o Tribunal Arbitral condenou o
municipio concedente a pagar a entidade gestora, Aguas do Marco, a quantia de 16 milhdes de euros.

Nas demais concessGes, os planos de investimentos foram executados quer através da consignacdo das
. .~ . 41 . . s .

retribuicdes recebidas pelos concedentes =, quer pelo recurso ao financiamento bancédrio quando o

investimento cabia as entidades gestoras.

Os encargos resultaram dos compromissos financeiros assumidos, conforme ja referido, no ambito dos planos
de investimento das concessdes e de processos de reequilibrio financeiro.

2.3.5. Reequilibrios/ alteragbes contratuais

o,

< Eventos elegiveis que contribuiram para o maior nimero de reequilibrios

Importa sublinhar que 100% dos contratos de concessdo auditados ja foram alvo de um processo de
opeL e s . . . o o 42,
reequilibrio econédmico-financeiro ou de um processo de revisdo contratual

Os contratos de concessdo que apresentam o maior numero de processos reequilibrio/revisdo contratual
dizem respeito as concessGes da Figueira da Foz, Barcelos, Pagos de Ferreira e Santa Maria da Feira, todas
com trés alteragBes contratuais, exceto a concessdo de Santa Maria da Feira que ja foi objeto de quatro
aditamentos.

Mais de 96% dos eventos elegiveis para efeitos de reequilibrio financeiro ou revisdo contratual resultaram do
défice de procura respeitante aos caudais estimados, de modificagdes unilaterais ao tarifario e de alteracGes
ao plano de investimento.

Assinala-se como aspeto positivo o facto dos contratos de concessao de Matosinhos e de Alcanena nao terem,
ainda, sido objeto de qualquer processo de reequilibrio financeiro.

Contudo, as alteragdes registadas em todas as concessGes, objeto da presente auditoria, quer em termos de
revisdo contratual ou através de processos de reequilibrio, nunca conduziram a qualquer reducdo do tarifario
em beneficio dos utentes.

Sublinhe-se, no entanto, como aspeto positivo o facto de, na concessao da Figueira da Foz ter sido introduzido
um mecanismo de partilha de beneficios da concessao, da retribuigdo a pagar ao concedente com a criagao de
um valor variavel correspondente a 0,15€ por cada m3 de agua faturada acima dos volumes previstos no caso
base.

De salientar, ainda, que se verificou uma melhoria, em sede de revisdao contratual, na eliminagao de cldusulas
que permitiam transferir riscos financeiros e operacionais para os concedentes publicos, tais como: variagdo
da Euribor, aumento dos custos de manutengdo e garantia de consumos minimos, como foi o caso das
concessGes de Campo Maior e da Figueira da Foz.

O contrato de concessdo de Campo Maior configura, também, um exemplo que incorporou uma melhoria na
respetiva matriz de risco contratual, em sede de revisdo, através da eliminacdo das duas condi¢Ges que
permitiam a concessiondria requerer o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, as quais
consubstanciavam transferéncia de risco financeiro e risco de operagdo para o concedente.

Como aspeto negativo assinala-se o caso do contrato de concessdo do Funddo que continua a manter uma
clausula juridica que permite a transferéncia de risco financeiro para o concedente caso haja uma alteracdo
superior a 5% do valor médio anual do indexante Euribor.

! Quando a concretizagdo do investimento estava na sua esfera de responsabilidade.
“2 Foram consideradas as concesses que j4 iniciaram o processo de adaptagdo dos respetivos contratos ao Decreto-Lei n.% 194/2009.
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2.3.6. Modalidades utilizadas pelas partes para efetuar a reposi¢éo do equilibrio
econémico-financeiro das concessbes

R/

X3 Prorrogagéo do prazo da concessao

No conjunto dos 27 contratos de concessao adjudicados no periodo de 1994 a 2011 verificou-se que, em 37%,
ocorreram prorrogacdes do prazo inicial que oscilaram entre 5 a 15 anos, conforme demonstra o quadro
seguinte:

QUADRO 3 - CONTRATOS DE CONCESS~AO CUJA MODALIDADE DE REPOSI(;AO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
DA CONCESSAO FOI EFECTUADA ATRAVES DO AUMENTO DO PRAZO

PRORROGACAO

DE PRAZO CONCESSAO
5 ANOS Figueira da Foz; Cascais; Gondomar; Mafra
6 ANOS Ourém; Valongo
8 ANOS Batalha

10 ANOS Santo Tirso/Trofa

15 ANOS Santa Maria da Feira; Tondela

Fonte: contratos de concess&o.

No quadro geral dos processos de reposicdao do equilibrio dos contratos de concessdao nunca ocorreu a
diminuigdo do respetivo prazo.

. ~ . . 43 44 " .
Assinalam-se os casos das concessdes de Santa Maria da Feira™ e de Tondela™ que registaram as maiores
prorrogacGes de prazo com um aumento de 15 anos, o que representou um acréscimo de 43% e de 100%,
relativamente ao contratualizado inicialmente

A utilizagdo desta modalidade de reposicao do equilibrio econdmico dos contratos passou a situar o prazo
contratual entre 15 e 50 anos. Veja-se o quadro seguinte, que condensa o ocorrido neste dominio:

QUADRO 4 - PRAZOS TOTAIS DOS CONTRATOS DE CONCESSAQ

PRAZO

CONTRATUAL CONCESSAO
50 anos Santa Maria da Feira
40 anos Vila do Conde
36 anos Valongo
35 anos Paredes; Santo Tirso/Trofa; Cartaxo; Pagos de Ferreira; Marco de Canaveses
31 anos Ourém
30 anos Azambuja; Figueira da Foz; Alenquer; Cascais; Gondorr.n?r; Mafra; Elvas; Funddo; Campo Maior;
Barcelos; Carrazeda de Ansides; Tondela
25 anos Trancoso; Setubal; Fafe; Matosinhos
23 anos Batalha
15 anos Alcanena

Fonte: Contratos de concessao.

43 Adjudicada em 3 de dezembro de 1999 com um prazo inicial de 35 anos. Esta situac&o foi formalizada, em 12 de dezembro de 2006, com a celebragéo do 2°
aditamento ao contrato de concesséo.

4 Adjudicada em 8 de janeiro de 1997 com um prazo inicial de 15 anos. Sublinhe-se que com a celebragéo do primeiro aditamento ao contrato de concesséo,

celebrada em 13 de dezembro de 2007, ocorreu uma prorrogacéo de prazo de 15 anos.
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Verificou-se, ainda que, 9 contratos de concessdo, ou seja, 33% do universo das concessdes de dgua (sistemas
em baixa), apresentaram como prazo contratual mais de 30 anos, contrariamente ao disposto no Decreto-Lei
n.2 194/2009 e no Cédigo dos Contratos Publicos. Note-se, porém, que estas concessbes foram langadas ao
abrigo do Decreto-Lei n.2 379/93, de 5 de novembro, diploma no qual o prazo das concessées estava balizado
entre 5 e 50 anos.

Sublinhe-se que foram celebrados 6 contratos de concessao, ou seja, 22% do universo das concessdes de agua
(sistemas em baixa), onde, ab initio, o prazo se situou entre os 35 e os 40 anos, conforme ilustra o quadro
seguinte:

QUADRO 5 - CONTRATOS DE CONCESSAO QUE EXCEDEM AB INITIO 30 ANOS

CONCESSOES  coNmato conTRAT
Vila do Conde 40 17-07-2008
Paredes 35 19-01-2001
Cartaxo 35 18-03-2010
Pagos de Ferreira 35 30-06-2004
Marco de Canaveses 35 30-12-2004
Santa Maria da Feira 35+15 03-12-1999

Fonte: Contratos de concessao.

< Outras modalidades de reposigao do equilibrio econdmico-financeiro das concessdes

Em regra, as modalidades de reposicdao de reequilibrio dos contratos de concessdo privilegiadas pelos
concedentes, tem sido o aumento do tarifario e a redugdo/eliminagdo da retribuicdo paga aos municipios
concedentes, o que representou cerca de 90% do universo auditado.

Na concessdo de Trancoso ocorreu a eliminacdo da retribuicdo na sequéncia de um processo de reequilibrio
econdémico-financeiro ocorrido em dezembro de 2008. Situagdo idéntica ocorreu na concessdo de Fafe, onde
0 municipio concedente viu reduzida a retribuicdo da concessdo, também, apds o culminar de um processo de
reequilibrio econdmico-financeiro.

Assim, uma parte significativa dos municipios concedentes ja viu diminuida ou eliminada a sua retribui¢do por
via de altera¢Bes/revisdes contratuais, o que indiretamente pode gerar défice nos seus orcamentos por via da
perda de receita.

Na concessdo de Campo Maior ocorreu o aumento do tarifadrio para os utentes em cerca de 26%, na
sequéncia de um processo de reequilibrio econdmico-financeiro. Situagdes semelhantes ocorreram nas
concessGes da Batalha, de Ourém, de Gondomar, de Paredes e de Valongo, onde o 6nus das respetivas
revisdes contratuais recaiu no consumidor final por via do aumento das tarifas de agua.

Na concessdo da Batalha o tarifario aumentou 11% e na concessdo de Ourém 17%, a partir de 2006. Também
na concessdo de Valongo ocorreu uma alteracdo do tarifario, que conduziu ao aumento das tarifas
volumétricas de abastecimento de dgua e de saneamento em 5,9% e 19,2%, respetivamente.

Sobressai o caso Unico da concessdo de Santa Maria da Feira, cujo impacto financeiro da revisdo contratual

ocorrida foi alocado ao concedente, por via do pagamento de uma compensa¢do financeira direta a
concessionaria no montante de € 196.767,90.

2.3.7. Qualidade do servigo

O sistema de avaliagdo da qualidade do servigco definido pela ERSAR foi aplicado ao universo de entidades
gestoras reguladas por esta entidade, que sao as entidades concessionarias de servigos de dguas em baixa.
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O sistema de indicadores da qualidade do servico foi aplicado individualmente a cada uma das atividades
principais da entidade gestora (abastecimento publico de dgua, saneamento de aguas residuais urbanas e/ou
gestdo de residuos urbanos).

O sistema de avaliagdo da qualidade de servico prestado aos utilizadores conta com 20 indicadores da
qualidade do servigo para cada area de atividade®. O resultado da avaliacdo da qualidade de servigo traduz-se
em indicadores positivos, em indicadores a necessitar de alguma melhoria, e, em indicadores a necessitar de
clara melhoria. Tendo presente os valores de referéncia definidos pela ERSAR, que refletem os niveis de
servigo que se consideram desejaveis para cada indicador, o servigo pode ser avaliado como bom, mediano ou
insatisfatorio.

De acordo com a avaliagdo da ERSAR publicada em 2011, a avaliagdo da qualidade do servigo, do universo das
25 entidades gestoras de sistemas de abastecimento de dguas para consumo publico, em baixa46, revelou que
subsistem insuficiéncias em 13 dos 20 indicadores utilizados pela entidade reguladora. O quadro seguinte
ilustra esses indicadores:

QUADRO 6 - INDICADORES CLASSIFICADOS COM AVALIAGAO INSATISFATORIA

=022

SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA Concessoes
AA 01 - Cobertura do servigo (%) 11
1 - Defesa dos interesses dos AA 03 - Falhas no abastecimento (n.°/ (1000 ramais/ano) 1
utilizadores AA 05 - Qualidade da Agua Fornecida 1
AA 06 — Resposta a reclamagées escritas (%) 3
AA 09 - Récio de solvabilidade (-) 18
AA 10 — Agua nao faturada (%) 16
AA 11 — Cumprimento do licenciamento da captacéo de agua (%) 5
2 - Sustentabilidade da entidade | AA 12 - Utilizagao das estagdes de tratamento (%) 4
gestora AA 14 - Reabilitagdo de condutas (%/ano) 14
AA 15 — Reabilitagdo de ramais (%/ano) 12
AA 16 — Avarias de condutas [n.%/ (100 Km/ano)] 8
AA 18 - Ineficiéncia da utilizagao de recursos hidricos 9
3 - Sustentabilidade ambiental AA 19 - Eficiéncia energética das instalaces elevatorias [KWh/ (m3/100m)] 3

Fonte: Fichas respeitantes a avaliagdo da qualidade do servico - ERSAR

Da analise dos indicadores, constantes do quadro anterior, constata-se que subsistem falhas e insuficiéncias,
no ambito das concessdes em apreco relativamente ao grau de cobertura do servigo, a perdas de agua que
ndo sdo faturadas, a reabilitacdo de condutas e de ramais que, de acordo com a ERSAR, apresentaram o
maior numero de ocorréncias na classificacdo da qualidade do servico como insatisfatoria.

A classificacdo negativa atribuida, pela ERSAR, em 18 concessGes em matéria de solvabilidade resulta do facto
de muitas destas concessdes apresentarem estruturas financeiras fortemente alavancadas, sustentadas em
divida bancaria e suprimentos dos acionistas das concessionarias, que consubstanciam capital alheio em
detrimento de capital préprio. Contudo, assinala-se que esta situagdo, tipica de estruturas em regime de
project finance ndo implica, necessariamente, uma ameaca a sustentabilidade financeira da entidade gestora,
uma vez que os rendimentos de exploragdo permitem cobrir os custos operacionais, fazer face ao servico da
divida e ainda remunerar os acionistas.

% Os indicadores que compdem o sistema de avaliagio encontram-se distribuidos por trés grupos: indicadores que traduzem a defesa dos interesses dos
utilizadores, indicadores que traduzem a sustentabilidade da entidade gestora, e indicadores que traduzem a sustentabilidade ambiental.

A data da avaliagdo da qualidade do servigo as entidades gestoras Cartagua e Aquafundalia ainda ndo detinham um ano completo de atividade de explorag&o

dos sistemas, pelo que ndo foram avaliadas.
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O quadro seguinte permite identificar as concessdes que apresentam classificagdo insatisfatdria nos referidos
indicadores:

QUADRO 7 - INDICADORES COM MAIOR N° DE OCORRENCIA NA AVALIAGAO INSATISFATORIA

Indicadores . Concessoes Total |
Azambuija; Figueira da Foz; Gondomar; Tondela; Setibal; Alcanena;
Ourém; Paredes; Valongo; Santa Maria da Feira; Matosinhos; Santo 18
Tirso/Trofa; Vila do Conde; Elvas; Campo Maior; Pagos de Ferreira;
Marco de Canaveses; Barcelos
Figueira da Foz; Trancoso; Alenquer; Batalha; Setdbal; Ourém;
Paredes; Fafe; Santa Maria da Feira; Matosinhos; Vila do Conde;
Elvas; Campo Maior; Marco de Canaveses; Barcelos; Carrazeda de
Ansiaes
Azambuija; Alenquer; Cascais; Setubal; Alcanena; Mafra; Paredes;
AA14 - Reabilitagao de condutas (%/ano)  Valongo; Santa Maria da Feira; Santo Tirso/Trofa; Vila do Conde; 14
Pacos de Ferreira; Marco de Canaveses; Barcelos
Azambuja; Alenquer; Cascais; Mafra; Ourém; Paredes; Santa Maria da
AA15 - Reabilitagéo de ramais (%/ano) Feira; Elvas; Campo Maior; Pagos de Ferreira; Barcelos; Carrazeda de 12
Ansiaes
Trancoso; Tondela; Ourém; Paredes; Fafe; Santa Maria da Feira; Santo
AA 01 - Cobertura do servigo (%) Tirso/Trofa; Vila do Conde; Pagos de Ferreira; Marco de Canaveses; 11
Barcelos
Fonte: Fichas respeitantes a avaliagdo da qualidade do servico - ERSAR

AA09- Récio de solvabilidade (-)

AA10 - Agua nio faturada (%)

O quadro seguinte ilustra as concessGes que apresentam o numero de indicadores classificados pelo ERSAR
como qualidade de servigo insatisfatoria.

QUADRO 8 — CONCESSOES COM MAIOR NUMERO DE INDICADORES COM AVALIAGAO INSATISFATORIA

AVALIA(;[\O DA QUALIDADE DO
SERVICO SISTEMA DE
ABASTECIMENTO DE AGUA:
Vila do Conde 8
Paredes; Elvas
Fafe; Campo Maior; Marco de Canaveses
Setubal; Ourém; Fafe; Feira; Santo Tirso/Trofa; Barcelos
Figueira da Foz; Trancoso; Pagos de Ferreira;
Azambuja; Alenquer; Cascais; Gondomar; Tondela; Carrazeda de Ansides
Batalha; Alcanena; Mafra; Valongo; Matosinhos
Fonte: Fichas respeitantes a avaliagdo da qualidade do servigo - ERSAR

N WA U1

No que respeita a avaliacdo das concessdes, destacou-se a concessdo de Vila do Conde”’ gque apresentou 8
indicadores classificados como qualidade do servico insatisfatdéria. Destacam-se, igualmente, a concessdo de
Paredes e de Elvas que apresentaram 7 indicadores com avaliacdo insatisfatdria e as concessGes de Fafe, de
Campo Maior e de Marco de Canaveses com 6 indicadores negativos.

No que respeita ao indicador 4gua ndo faturada evidencia-se a concessdo da Batalha que, em 2010, registou o

valor de 43,30%48. No que respeita ao indicador cobertura do servigo sobressaem as concessdes de Ourém e

de Vila do Conde. Ja no que respeita ao indicador reabilitacdo de condutas destaca-se pela negativa a
~ ) o 49.

concessdo de Setubal que apresentou o valor de 0,7%/ano

N&o obstante os elevados niveis de exigéncia definidos pela ERSAR para as entidades gestoras concessionarias
em baixa, os resultados demonstram uma predominancia de indicadores classificados como qualidade do
servico globalmente positiva que se traduziu em cerca de 44%, 30% de indicadores classificados como
qualidade de servico mediana e 26% classificados como qualidade de servigo insatisfatodria.

47 salienta-se que a qualidade do servico referente as entidades gestoras Aquamaior, Indaqua Matosinhos e Indaqua Vila do Conde resulta do primeiro ano de
avaliagdo, ndo existindo um histérico comparativo para estas entidades.

8 Em trabalho de campo, realizado em 2012, verificou-se que este valor se situava na ordem dos 30%.

4 De acordo com a ficha de avaliagio da ERSAR “a reabilitagio de condutas é parcialmente da responsabilidade da entidade gestora (até 15 metros), sendo as
restantes da responsabilidade da entidade concedente”.
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GRAFICO 1 - DISTRIBUIGAO DOS INDICADORES DE AVALIACAO DA QUALIDADE DO SERVIGCO
— ABASTECIMENTO DE AGUA EM BAIXA

\ 30%

H BOA
LI MEDIANA
B INSATISFATORIA

Fonte: ERSAR.

2.3.8. TIR acionista

Da analise do conjunto das 27 concessdes municipaisso, verifica-se que estas apresentam expectativas de TIR
acionista, em caso base, que oscilam entre 9,5% (Cascais) e 15,50% (Campo Maior).

Os contratos de concessdao que evidenciam o maior nivel de expetativa de remuneragdo acionista, medida
pela respetiva TIR, dizem respeito as concessdes de Campo Maior, 15,50%, do Funddo, 15,31%, de Elvas,
13,08 e do Cartaxo com 13,39% que integram o grupo econémico Aqualia, S.A..

Este nivel de expetativa de remuneragdo acionista em caso base afigura-se inaceitavel a luz do atual quadro
orcamental e econdmico.

Com efeito, verificou-se que os contratos de concessdao de dguas em baixa que apresentaram a média mais
elevada da TIR acionista, com 14,32%, integram o grupo espanhol da Aqualia, S.A., conforme ilustra o quadro
seguinte:

QUADRO 9 - VALOR MEDIO DA TIR ACIONISTAS POR GRUPOS ECONOMICOS DAS CONCESSIONARIAS

Grupo Econémico das TIR - Prevista no modelo financeiro inicial
Concessionarias MEDIA
AGS 11,00%
AQUALIA 14,32%
AQUAPOR 12,65% 51
AQUAPOR/AGS 11,40%
INDAQUA 12,98% 52
VEOLIA SEM INFORMACAQS3

Fonte: contratos de concessao

%0 Apenas 18 concessdes apresentaram estimativas de TIR accionista.

51 Valor da Concessdo da Azambuja. As entidades gestoras das concessdes de Alcanena, da Batalha, de Setlbal, de Trancoso e de Tondela, ndo apresentaram
valor.

52 A entidade gestora da concessio de Fafe nio apresentou valor.

%% Sobre esta matéria, as concessiondrias referiram que “néo estéo definidos porque o processo de concurso a época, no fazia qualquer tipo de exigéncia quanto

aos indicadores financeiros, pelo que ndo foram considerados na nossa proposta e ndo constam do contrato outorgado com a entidade concedente™.
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Do universo de 27 concessdes apenas 10 prestaram informacgdo ao Tribunal sobre as respetivas TIR ajustadas
em relagdo aos valores previstos no case base inicial, como se evidencia nos quadros seguintes:

QUADRO 10 - DIMINUICAO DA TAXA DE RENDIBILIDADE DAS CONCESSOES

TIR Prevista no Modelo Financeiro Inicial

. Doy
TIR Efetiva para todo o periodo da Concessao
Santo Tirso 14,30% VS 9,50% 48p.p.
Gondomar 11,57% VS 8,95% 2,6 p.p.
Figueira da Foz 10,50% VS 8,36% 2,14 p.p.
Alenquer 14,02% VS 12,13% 1,89 p.p.
Feira 12,01% VS 10,30% 1,71 p.p.
Cascais 9,5% VS 8,80% 0,7 p.p.
Azambuja 12,65% VS 12, 52% 0,13 p.p.
Carrazeda 10,70% vs -6,91% 3,79 p.p.
Fonte: Modelos financeiros dos contratos de concess&o.
QUADRO 11 - AUMENTO DA TAXA DE RENDIBILIDADE
TIR Prevista no Modelo Financeiro Inicial ACRESCIMO

CONCESSAO vs

TIR Efetiva para todo o periodo da Concessao RENDIBILIDADE

Vila do Conde 13,5% VS 14,48% 0,98 p.p.
Matosinhos 12,1% VS 13,00% 0,90 p.p.

Fonte: Modelos financeiros dos contratos de concess&o.

Verifica-se, em termos gerais, uma reduc¢do da TIR efetiva face aos valores previstos no caso base inicial, que
resulta substancialmente da redugdo efetiva de atividade face as estimativas iniciais.

De facto, apenas nas concessdes de Vila do Conde e de Matosinhos se registou um aumento da TIR face ao
valor previsto no caso base inicial.

Constata-se, igualmente, que as concessdes de Alenquer, de Azambuja, de Feira, de Matosinhos e de Vila do
Conde apresentam TIR efetivas superiores a 10%.

2.3.9. Desempenho econémico-financeiro das entidades gestoras
O nivel de EBITDA das concessionarias, do exercicio de 2012, situou-se entre € 116.025 negativos (concessdo
de Azambuja) e € 11.586.770 (concessdo de Cascais). O quadro seguinte resume a situacdo do conjunto das 27
entidades gestoras:
QUADRO 12 - EBITDA DAS ENTIDADES GESTORAS - ANO DE 2012
EBITDA DE 2012 CONCESSAO (%)

-€116.025°" Azambuja 4

Carrazeda de Ansides; Elvas; Marco de Canaveses; Batalha; Campo Maior;
Fundéo; Fafe; Trancoso; Ourém, Alcanena; Cartaxo; Paredes; Alenquer;

LRSI E I Santo Tirso/Trofa; Valongo; Barcelos; Mafra; Vila do Conde; Tondela; Pagos L
de Ferreira; Matosinhos
Entre €5.079.276 e L e : :
€ 11.586.770%° Feira; Figueira da Foz; Setlbal; Gondomar; Cascais 19

Fonte: Relatorio e Contas das entidades gestoras — 2012.

5 Entidade gestora que apresentou o valor de EBITDA mais baixo.
% Entidade gestora que apresentou o valor de EBITDA mais elevado.




172.

173.

174.

175.

176.

177.

178.

179.

180.

181.

RELATORIO DE AUDITORIA N.2 03/14 - 2.2 SECCAO

Do quadro supra resulta, que 96% das concessionarias, apresentou niveis de EBITDA positivos, que oscilaram
entre €50.460 e €11.586.770 contribuindo, neste contexto, para a sustentabilidade financeira das concessdes.

Constatou-se ainda que cerca de 19% das entidades gestoras apresentaram EBITDA superiores a 5 milhdes de
euros.

Em relagdo ao resultado liquido do exercicio de 2012, constatou-se que, 44% das concessionarias
apresentaram resultados negativos, como se ilustra no quadro que se apresenta seguidamente:

QUADRO 13 - RESULTADO LiQUIDO DO EXERCICIO DE 2012 DAS ENTIDADES GESTORAS EM BAIXA

RESULTADO LIQUIDO DE 2012 CONCESSAO %

Barcelos; Matosinhos; Feira; Ourém;
Azambuja; Marco de Canaveses; Campo
Maior; Carrazeda de Ansides; Cartaxo;
Paredes; Pagos de Ferreira

Entre - €2.798.218 e - € 16.094 44

Batalha; Fundao; Fafe; Trancoso; Alcanena; 41
Entre € 143 e € 770.866 Alenquer; Santo Tirso/Trofa; Valongo; Mafra;
Vila do Conde

Gondomar; Setubal; Figueira da Foz; Cascais; 15
Entre € 1.442.972 e € 3.136.519 Tondela; Elvas

Fonte: Relatorio e Contas das entidades gestoras — 2012.

De registar, pela positiva, a concessiondria Aquaelvas que apresentou, em 2012, o resultado liquido mais
elevado, no montante de € 3.136.519.

O registo de resultados liquidos negativos por parte de algumas concessiondrias, como sejam a de
Matosinhos, de Santa Maria da Feira ou de Paredes ndo colocam em causa a sustentabilidade das concessoes
ou o cumprimento dos niveis de servico, na medida em que apresentam niveis de EBITDA que garantem a
cobertura dos encargos financeiros. Os resultados liquidos negativos destas empresas devem-se,
fundamentalmente, aos gastos de deprecia¢do e de amortizagao.

Na situacdo inversa, verificou-se que 56% das entidades gestoras apresentam resultados liquidos positivos.
Destes, 15% apresentam resultados liquidos superiores a 1 milhdo de euros.

Note-se, ainda que, cerca de 44,4% dos contratos de concessdo assentaram em modelos de financiamento em
regime de projet finance.

Estes contratos dizem respeito as seguintes concessdes: Azambuja, Figueira da Foz, Alenquer, Cascais,
Gondomar, Santa Maria da Feira, Matosinhos, Santo Tirso/Trofa, Vila do Conde, Pagos de Ferreira, Marco de
Canaveses e de Barcelos.

Os restantes contratos de concessdo assentaram em modelos de financiamento tradicionais, ou seja,
corporate finance.

2.3.10. Concessoes objeto de litigio
Verificou-se que as concessGes que apresentaram as situagdes mais problematicas em termos de litigancia ou

de renegocia¢do contratual dizem respeito as concessdes de Barcelos, de Carrazeda de Ansides, de Pagos de
Ferreira e de Marco de Canaveses, o que correspondeu a cerca de 14,8 % do universo auditado.
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Duas destas concessdes, ou seja 7,4%, foram j3, inclusive, objeto de decisdes do Tribunal Arbitral, que
determinaram o pagamento de indemnizag8es as entidades gestoras.

Com efeito, na concessdao de Marco de Canaveses, o Tribunal Arbitral, condenou o municipio concedente a
pagar a entidade gestora, Aguas do Marco, a quantia de 16 milhdes de euros.

J4 na concessdo de Barcelos a decisdo do Tribunal Arbitral condenou o respetivo municipio a pagar a Aguas de
Barcelos, de forma faseada até ao termo do contrato, cerca de 172 milhdes de euros.

Verificou-se, pois que as concessdes de Barcelos e de Marco de Canaveses, objeto de litigio integram o grupo
econdémico AGS, S.A. que representa cerca de 15% do sector das dguas (sistemas em baixa).

2.3.11. Concessoes cujos contratos foram adaptados ao Decreto-Lei n.° 194/2009

Do conjunto das 27 concessdes, constatou-se que 41% dos contratos de concessao ja foram objeto de revisdo
tendo em vista a sua adaptagdo ao Decreto-Lei n.2 194/20009.

Tratou-se das seguintes concessdes: Figueira da Foz; Alenquer; Cascais; Fafe; Santo Tirso/Trofa; Elvas; Campo
Maior; Cartaxo, Paredes, Alcanena e Batalha.

Igualmente se constatou que existem cerca de 33% dos contratos de concessdo que se encontram em fase de
negociacdo da alteragdo contratual que ird contemplar os principios incorporados no Decreto-Lei n.2

194/2009, bem como aguardar o respetivo parecer da ERSAR.

Encontram-se nesta situagdo os contratos de concessao respeitantes a Azambuja; Gondomar; Setubal; Mafra;
Ourém; Vila do Conde; Trancoso, Matosinhos e Valongo.

Por ultimo, registou-se cerca de 26% dos contratos de concessdo que ainda ndo foram conformados com os
principios constantes do Decreto-Lei n.2 194/2009.

Nesta situagdo encontram-se as concessoes de Tondela; Marco de Canaveses; Barcelos; Funddo; Pagos de
Ferreira, Santa Maria da Feira e Carrazeda de Ansides.

O quadro que se segue sintetiza o exposto neste ponto:

QUADRO 14 — PONTO DE SITUAGAO DOS CONTRATOS DE CONCESSAO CONFORMADOS COM O DECRETO-LEI N.° 194/2009

SITUAGAO DOS " ]
CONTRATOS DE CONCESSOES %
CONCESSAO CONTRATOS

Figueira da Foz; Alenquer; Cascais; Fafe; Santo
ADAPTADO 1 Tirso/Trofa; Elvas; Campo Maior; Cartaxo; Paredes; 41%
Alcanena; Batalha;

Azambuja; Gondomar; Settbal; Mafra; Ourém; Vila do

EM CURSO 9 Conde; Trancoso; Matosinhos; Valongo

33%

Tondela; Marco de Canaveses; Barcelos; Fundéo; Pagos
de Ferreira; Santa Maria da Feira; Carrazeda de Ansides
Fonte: Contratos de concesséo/ trabalho de campo/pontos de situagao.

NAO ADAPTADO 7 26%
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2.3.12. Comissées de acompanhamento das concessées

Do universo das concessdes concluiu-se que em 23% das concessdes foi constituida a comissdo de
acompanhamento prevista no art.2 44.2 do Decreto-Lei n.2 194/2009 %,

Sobressairam pela positiva as concessdes de Campo Maior, Figueira da Foz, Cartaxo, Paredes, Fafe e Cascais,
cuja atividade das respetivas comissdes de acompanhamento ndo foi objeto de apreciagdo por parte do
Tribunal uma vez que estas foram recentemente constituidas.

Note-se que, em 2013, a ndo constituicdo das comissGes de acompanhamento das concessGes de agua
(sistemas em baixa) contraria o disposto no art.2 80.2 do Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto.

2.3.13. Fatores de risco das concessoes

Em termos gerais, os municipios concedentes destacaram como fatores de risco “elevado” das concessdes,
suscetiveis de implicarem compensa¢des diretas as concessiondrias, na sequéncia de processos de
reequilibrio, as estimativas de procura abaixo do caso base. Tratou-se do caso das entidades concedentes de
Azambuja, de Figueira da Foz, de Ourém, de Paredes, de Santa Maria da Feira, de Matosinhos, de Vila do
Conde, de Pacgos de Ferreira, de Marco de Canaveses e de Barcelos, o que representou cerca de 37% das
concessoes.

Outros fatores de risco das concessdes, classificados como “elevado”, tais como: atrasos na disponibilizagdo
de bens de dominio municipal, casos de forga maior, pressupostos do caso base desfasados da realidade e
inatingiveis ou atrasos nos processos de licenciamento municipal apresentaram um caracter residual, no que
respeita a eventuais compensacles diretas a pagar pelos concedentes as concessionarias, no ambito de
processos de reequilibrio.

Apenas o municipio de Barcelos classificou como risco “elevado”, a existéncia de pressupostos do caso base
desfasados da realidade. Também, apenas o municipio de Carrazeda de Ansides, classificou como risco
“elevado” as modificagdes unilaterais de obrigagGes previstas no contrato de concessao.

Na ética do utilizador, destacaram-se como risco “elevado” das concessdes, que poderdo implicar aumento
do tarifario e perda da qualidade do servigo, as alteracdes legislativas ou regulamentares e as alteracGes das
tarifas do sistema multimunicipal, conforme mostra o quadro seguinte:

QUADRO 15 — FACTORES DE RISCO “ELEVADO” DAS CONCESSQES - OTICA DO UTILIZADOR

Risco "Elevado"

Situacdes que podem conduzir a um aumento de tarifario

Gondomar; Settbal; Ourém; Paredes; Valongo; Elvas; Pagos de
Ferreira; Carrazeda de Ansides

Azambuja; Alenquer; Paredes; Fafe; Feira; Matosinhos; Santo Tirso;
Elvas; Campo Maior

Alteragdes legislativas ou regulamentares 8

Alteragdes das tarifas do sistema multimunicipal 9

Situagdes que podem conduzir a perda de qualidade do servigo

Cobertura do servigo 2 Santo Tirso; Vila do Conde

Fonte: Municipios concedentes.

Por ultimo, e na d&tica da concessiondria, destaca-se a reducdo de faturagdo de agua e a redugdo da
. ~ 57 . s . .

capitagdo”’, como fatores de risco “elevado” suscetiveis de implicarem sobrecustos e/ou perdas de

rendimento.

% N3o foi disponibilizada ao TdC informag#o relativamente & concessao de Elvas.

- %7 Consumo de 4gua por habitante/dia.

28
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O quadro seguinte identifica os fatores de risco percecionados em cada uma das concessoes:

QUADRO 16 - SITUAGOES QUE PODEM IMPLICAR SOBRECUSTOS E/OU PERDAS PARA A CONCESSIONARIA

Concessoes com Risco "Elevado”

Azambuija; Figueira da Foz; Trancoso; Alenquer; Cascais; Gondomar;

Redugao de faturagao de agua 17 Batalha; Tondela; Setubal; Alcanena; Mafra; Ourém; Paredes; Valongo;

Pacos de Ferreira; Marco de Canaveses; Carrazeda de Ansides

Figueira da Foz; Cascais; Gondomar; Setubal; Mafra; Ourém; Paredes;
15 Valongo; Fafe; Feira; Vila do Conde; Pagos de Ferreira; Marco de

Canaveses; Barcelos; Carrazeda de Ansides

Azambuja; Figueira da Foz; Trancoso; Batalha; Tondela; Alcanena; Fafe;
Reducéo da Populagao 14 Matosinhos; Santo Tirso; Vila do Conde; Pagos de Ferreira; Marco de
Canaveses; Barcelos; Carrazeda de Ansides
Figueira da Foz; Alenquer; Cascais; Gondomar; Setibal; Mafra; Ourém;
Paredes; Valongo; Matosinhos; Marco de Canaveses; Barcelos
Aumento dos custos do financiamento/Encargos 1 Azambuija; Figueira da Foz; Trancoso; Batalha; Tondela; Alcanena; Mafra;
Financeiros Ourém; Paredes; Valongo; Marco de Canaveses
Azambuija; Alenquer; Mafra; Ourém; Valongo; Matosinhos; Fund&o; Campo
Maior; Pagos de Ferreira; Barcelos

Redugao da Capitagéo (consumo de agua por
habitante dia)

Dividas incobraveis 12

Aumento do custo de dgua comprada 10

Fonte: Municipios concedentes.

A reducdo dos consumos (procura) motivada pelo decréscimo populacional ou pelo consumo mais eficiente
da 4gua, constitui, efetivamente, o principal risco de negdcio percecionado pelas concessionarias.

Em segundo plano, surgem como fatores criticos do negdcio, apontados pelas concessionarias, as dividas
incobrdveis, o aumento dos custos do financiamento e do custo de dgua comprada.

3. RECOMENDAGOES GERAIS

A luz das observacdes e conclusdes de auditoria, bem como do desenvolvimento do contraditério, o Tribunal
de Contas, entende formular as seguintes recomendagdes de caracter geral.

Algumas das recomendacgdes que se seguem tém vocagdo para, no atual quadro de renegociacdo e de revisdo
dos contratos de concessdo em aprecgo, integrar Linhas de Orientacdo e Procedimentos que auxiliem os
concedentes publicos, quer na negociacdo dos processos de reequilibrio financeiro em cursosa, quer em
termos de adaptacdo dos respetivos contratos ao Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto.

Estas recomendagdes tém como objetivo final proporcionar um maior equilibrio no tocante ao sistema
contratual de partilha de risco, bem como otimizar o value for money destes contratos, em beneficio dos
municipios e dos respetivos utilizadores.

Recomendacgdes deste tipo ja constam de Relatérios aprovados pelo Tribunal de Contas, no ambito das
auditorias realizadas as concessdes/PPP promovidas pelo Estado - Administracdo Central. Essas
recomendagdes compreendem, igualmente, principios, boas praticas e exigéncias materiais que integram o
atual quadro juridico que regula as PPP.

3.1. Ao Governo
A fim de melhorar a eficiéncia do sector das aguas, deverd ser revisto o estatuto da ERSAR, de modo a

converte-la numa entidade independente, reforcando os seus poderes, de acordo, alids, com o definido no
. . . . P ;. . 59
memorando de entendimento sobre as condicionalidades de politica econémica (Memorando da Troika)™".

%8 E nos que venham a ocorrer no futuro.

% Sobre este assunto a Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério veio referir, em sede de contraditorio, que “0 Programa
do XIX Governo Constitucional preconiza a transformagdo das entidades com fungdes reguladoras, dependentes do Governo, em autoridades
administrativas independentes. Acresce, a este objetivo transversal, a profunda reestruturacéo do sector das aguas preconizada pelo Governo e que se
encontra em curso envolvendo, entre outros aspetos, a alteragdo da natureza da ERSAR para uma entidade administrativa independente. (...) Para a
resolucdo dos desequilibrios evidenciados no sector das aguas sera crucial a existéncia de um regulador forte e independente pelo que as reestruturacoes
no sector serdo precedidas pela aprovacgdo da nova Lei Organica da ERSAR, que se encontra a ser finalizada e devera ser aprovada a breve trecho e que
constituira um marco relevante no sector”.
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Revela-se, também, necessario que o Governo reveja o regime juridico dos servicos municipais de
abastecimento publico de agua, de saneamento de aguas residuais urbanas e de gestdo de residuos
urbanos, em consonancia com os principios e boas praticas constantes do Regime geral das PPP, no sentido
de salvaguardar os interesses dos utentes e dos municipios.

A alteragdo legislativa que o Tribunal de Contas recomenda deverd ter em consideragdo as observagdes
formuladas no presente relatério, com especial atengdo para a seguinte orientagdo:

v' A possibilidade de o concedente poder exigir a revisdo do contrato de concess3o, caso se
perspetive uma taxa interna de rendibilidade para o investimento acionista relativo a todo o
periodo da concessdo somente no caso de esta se revelar superior ao dobro daquela que consta

... 60 , . . .
do caso base inicial "~ deverd ser eliminada dado tratar-se de uma cldusula leonina, que
prejudica claramente o interesse publico.

3.2.  AEntidade Reguladora ERSAR

A ERSAR, no exercicio das fungbes que lhe estdo atribuidas deve zelar para que os municipios concedentes
adoptem as seguintes recomendagdes cujo cumprimento esta entidade devera avaliar nas auditorias que vier
a realizar ou pareceres a emitir.

A decisdo de atribuir a concessao de servico publico deve ser precedida de um estudo econémico-financeiro,
gue permita avaliar a mais-valia da concessdo face a outros modelos alternativos de gestdo.

Esse estudo deverd integrar a elaboracdo do comparador publico, o estudo de viabilidade econdmica e
financeira da concessdo e a andlise dos riscos especificos do projeto, em termos da comportabilidade dos
encargos e beneficios envolvidos para o concedente.

O concedente devera validar os pressupostos técnicos e financeiros dos estudos de viabilidade econdmica e
financeira, no sentido de garantir a consisténcia e aderéncia dos mesmos com a realidade do projeto a
contratualizar.

Na elaboracdo do referido estudo, o concedente devera adotar pressupostos conservadores e prudentes, que
garantam a consisténcia do projeto a médio e longo prazo, designadamente, ao nivel do crescimento da
populagdo, estimativa de caudais consumidos e faturados, perdas de 4gua, niveis de capitagdo, custos de
operagdo e manutencdo das infraestruturas, custos de investimentos a considerar com a atual e nova rede de
infraestruturas, sustentabilidade do tarifario a aplicar e a taxa de desconto a utilizar na atualizacdo dos cash-
flows.

No ambito da estimativa dos caudais, o concedente devera ter em consideracdo a tendéncia para a
diminuicdo da populagdo, o consumo mais eficiente de agua, a utilizacdo ilegal de captacdes de aguas
particulares (furos e pogos) e ainda, em algumas situagdes, a prestagdo destes servigos por freguesias ou
associa¢Oes de utilizadores.

O processo de concurso para a adjudicagdo de uma concessdo de servigo publico deverd incluir um caderno
de encargos do contrato, com a definicdo expressa das clausulas que sdo, ou ndo, suscetiveis de negociacdo,
bem como o modelo de partilha de risco que se pretenda adotar para a concessao.

De modo a garantir uma transferéncia efetiva e significativa de risco para a concessiondria, o concedente
deverd, por principio, assumir, por via do reequilibrio financeiro, apenas os impactos financeiros resultantes
dos seguintes eventos:

e Modificagdo unilateral de obrigagdes previstas no contrato de concessao;
e QOcorréncia de casos de forga maior;

8 Conforme redacgéo constante do n.° 1 do art.? 54.° do Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de agosto.
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e Alteracdo legislativa de carater especifico, que tenha impacto direto e relevante sobre as
receitas ou custos respeitantes as atividades integradas no contrato de concessao;

e Atrasos na disponibilizagdo de bens do dominio municipal ou de eventuais investimentos que
fiquem a cargo do concedente;

e Atrasos nos processos de licenciamento municipal, na obtengdo de autorizages ambientais e
na realizacao de expropriagdes e serviddes por motivo ndo imputdvel a concessiondria.

Deve ser definida a metodologia inerente aos processos de REF, no sentido de eleger apenas os eventos que
tenham impacto significativo, devidamente quantificado, ao nivel do cash-flow disponivel para os acionistas
das concessiondrias.

Previamente ao langamento de uma concessdo deverdo ser obtidos os licenciamentos e as autorizagGes
indispensdveis por parte dos municipios e outras entidades, de modo a ndo condicionar o bom
desenvolvimento do projeto.

Em caso de alteragdo anormal e imprevisivel de circunstancias ndo imputaveis a decisdo do concedente, este
deverd apenas garantir a concessionaria uma compensacao financeira, de acordo com critérios de equidade,
garantindo, assim, uma partilha de responsabilidades quanto aos impactos do evento na economia do
contrato.

O concedente deverd, por principio, transferir, integralmente, o risco inerente as atividades de construgao,
gestdo, exploragdo, manutencgdo, conservag¢do e financiamento dos servigos concessionados para a
concessionaria.

Os riscos de procura associados aos caudais consumidos e faturados, os riscos de gestdo, operagdo e
manutencdo, bem como os riscos financeiros associados as atividades de financiamento, deverdo recair, por
principio, sobre a esfera de responsabilidade da concessionaria, sem o direito, por parte desta, a qualquer
compensacao financeira do parceiro publico ou a revisdo da trajetdria tarifaria.

Tendo em consideragdo a realidade e especificidade da concessdo, bem como os constrangimentos
financeiros dos municipios, a reposicdo do equilibrio financeiro por parte dos concedentes, deverad ter em
conta, nomeadamente, as seguintes modalidades:

Atribuicdo de compensacdo direta a concessionaria;

Aumento tarifario;

Reducdo da retribuicdo da concessiondria ao concedente;

Redugdo do investimento a cargo do parceiro privado;

Atribuigdo de receitas acessorias (aprovagdo de novos servigos);

Medidas de compensacdo de custos operacionais (utilizagdo de recursos/servicos do concedente);

e

Prorrogacdo do prazo da concessdo (até ao limite de 30 anos).

A reposicdo do equilibrio financeiro devera ser concretizada por referéncia ao caso base ou, em alternativa,
por negociacdo e acordo entre as partes, caso 0s pressupostos inerentes ao modelo financeiro inicial se
revelem desajustados da realidade operacional e financeira da concessdo. Neste sentido, dever-se-3
flexibilizar a reposicdo do equilibrio financeiro com suporte exclusivo no caso base, sob a pena de o
concedente estar a sobrecompensar a concessionaria com base em perdas de rendimento que nunca
ocorreram.

Em caso de divergéncia substancial em relacdo aos pressupostos inicias da concessdo, ciclicamente, o modelo
financeiro deve ser revisto, em face do histdrico de cada concessdo, de modo a que o reequilibrio financeiro
do projeto se processe de um forma equilibrada para as partes, tendo em conta os gastos e os proveitos reais
da concessdo.

O concedente devera introduzir no respetivo contrato de concessdo mecanismos de partilha de beneficios,
que se possam repercutir na reducgdo do tarifario a aplicar aos utentes, no aumento da retribuicdo a pagar
pela concessionaria ou na reducdo das obriga¢des pecuniarias com a concessionaria.
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228. 0O concedente devera equacionar a introdugdo, designadamente, dos seguintes mecanismos de partilha:

+
+

Partilha de ganhos de refinanciamento/redugdo de custos financeiros;

Partilha de situagBes de upside de receita/proveitos tarifarios da concessionaria;

Partilha de receitas acessdrias resultantes da aprovagdo de novas atividades/servicos pelo
concedente;

Ajustamentos de pressupostos fiscais e macroecondmicos (IRC e inflagdo) que se revelem
favoraveis a concessionaria;

Ajustamentos ao plano de investimentos, em fun¢do dos novos constrangimentos orcamentais
dos municipios;

Ajustamentos, em baixa, da expetativa de remuneragdo inicial das concessionarias, em func¢do
da alteragdo de circunstancias de esforgo nacional de consolidagdo das contas publicas.

229. Neste contexto, no ambito do langamento das novas concessdes, a consagracao de proveitos minimos para a
concessiondria durante o periodo da concessdo, na eventualidade dos proveitos tarifarios reais serem
inferiores aqueles minimos deve ser, gradualmente, penalizada em sede de avaliagdo de propostas de modo a
garantir uma significativa e efetiva transferéncia de risco para a concessionaria.

230. Na sequéncia do processo de revisdo e adaptacdo dos atuais contratos de concessdo ao Decreto-Lei n.2
194/2009, de 20 de agosto, devem ser acautelados principios e pressupostos elementares constantes do
regime geral das PPP e do Cadigo dos Contratos Publicos, designadamente, os seguintes:

©

& & & & &

O estabelecimento de uma PPP/concessdo deverd implicar uma significativa e efetiva
transferéncia de risco para o parceiro privado/concessiondria, ou seja, o concedente n3o devera
garantir caudais minimos, nem assumir riscos inerentes as atividades de exploragdo e
financiamento da concessao;

O contrato deverd permitir identificar, de forma discriminada e detalhada, os riscos a assumir por
cada um dos parceiros;

O contrato devera identificar as situacOes suscetiveis de gerarem partilha de beneficios entre as
partes, utentes, concedente e a concessiondria;

O contrato devera enunciar, de forma clara, os objetivos da parceria/concessdo, bem como, os
resultados que se pretendem do parceiro privado;

A concessdo devera contemplar um prazo de vigéncia do contrato adequado ao ciclo de vida e as
especificidades do investimento a realizar;

A configuracdo do modelo de concessdo devera apresentar, para o concedente, vantagens
relativamente a outras formas alternativas de alcancar os mesmos fins;

A expetativa de remuneragdo a obter pelos acionistas das concessiondrias, devera ter em conta o
perfil de risco do respetivo projeto, o nivel de capitais proprios subscrito e realizado pelos
acionistas da concessiondria e o atual contexto econdmico de esforco e sacrificio nacional de
consolidagdo das contas publicas.

231. No ambito dos processos de negociagao e revisdao dos contratos de concessao em curso, o concedente devera
ter sempre em conta as seguintes linhas de orientagao:

4  Os pressupostos técnicos, fiscais e financeiros dos modelos financeiros devem ser ajustados a

realidade da concessao e ao efetivo desempenho operacional e financeiro da concessionaria;

Os planos de investimento devem ser revistos em func¢do da atual alteragdo de circunstancias,
resultante do atual contexto econdmico recessivo e dos constrangimentos or¢camentais dos
municipios, assim como em face das necessidades dos utilizadores, ou seja, dos niveis de
procura efetiva;
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+ Devem ser equacionados pelo concedente a partilha de eventuais ganhos de eficiéncia ou
outros beneficios da concessionaria, relacionados com as seguintes situagdes:

v' Custos de operag¢do e manutengdo ndo incorrido pela concessionaria;

v' Encargos financeiros efetivos inferiores aos inscritos do caso base;

v' Levantamentos de capital ou antecipa¢3o de reembolsos acionistas ndo previstos no caso
base;

v' Rendimentos/proveitos tarifarios efetivos ndo previstos ou superiores ao estimado no
caso base;

v" Inflagdo real superior a prevista no caso base;

v"IRS/derrama inferior a prevista no caso base;

v" Investimentos realizados inferiores aos previstos no caso base.

4 As expetativas de remunerac3o inicial dos acionistas da concessiondria devem ser revistas em baixa,
em face das alteragdes de circunstancias e por razdes fundamentadas de interesse publico, em
consonancia com as linhas de orientagdo prosseguidas ao nivel das PPP/concessGes promovidas pela
Administracao Central;

4 Neste contexto, as TIR acionistas devem ser revistas em baixa, especialmente nos casos em que s3o
superiores a 10% no sentido de promover um maior equilibrio entre os contraentes publico e privado
e respetivos utilizadores.

4 O concedente deverd, por principio, proceder a transferéncia efetiva de riscos de procura, operagio e
manutencao e financeiros para a concessionaria.

Apenas as alteragdes do plano de investimentos autorizadas pelo concedente devem ser refletidas no
tarifario. As que resultem de meros desvios de custos, de prazos ou do incumprimento face ao plano de
investimento contratualizado, por razGes imputaveis a concessionaria, ndo devem onerar o tarifario a aplicar
aos utilizadores.

O quadro tarifario a aplicar aos utilizadores, bem como o prazo de concessao deverdo ter em consideragao a
natureza, especificidade e dimensdo do investimento a realizar pela concessiondria (de expansdo, reabilitagdo
ou modernizagdo).

O concedente devera prever o pagamento de uma retribuicdo, por parte da concessionaria, no caso do
contrato de concessdo prever a alienagdo, cedéncia de bens e equipamentos afetos a concessdo ou
investimentos a cargo do concedente. Essa retribuicdo devera ser ajustada em funcgdo do volume de negdcios
da concessionaria, do esfor¢o de investimento das partes envolvidas e da rendibilidade efetiva da exploragdo.

Quaisquer modificagGes unilaterais introduzidas pelo concedente ao contrato, quer ao nivel do tarifario, quer
em termos do plano de investimentos, devem ser precedidas de uma analise formal do custo beneficio da
decisdo, de modo a avaliar a comportabilidade dos encargos envolvidos com o processo de reequilibrio

financeiro do respetivo contrato.

No ambito da comissdo de acompanhamento da concessdo, o concedente devera elaborar um relatério anual
de acompanhamento e fiscalizagdo do contrato, com especial incidéncia nas seguintes vertentes:

+ Analise da mais-valia da concessdo face a outros modelos alternativos de gest3o;

+ Analise dos riscos da concessdo, na ética dos utilizadores e do concedente (andlise e quantificacio
de eventuais processos de reequilibrio financeiro);

4+ Andlise do desempenho operacional da concessionaria, com relevo para a qualidade do servico
prestado aos utilizadores, tarifas praticadas e sustentabilidade do servico;

33
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4+ Andlise do desempenho financeiro da concessdo face ao previsto no caso base (andlise dos

desvios e da adequagdo dos pressupostos);
Analise dos fluxos financeiros dos acionistas da concessionaria (avaliacdo da TIR acionista efetiva);

Andlise da execucgdo fisica e financeira do plano de investimento e sua conformidade com o
contrato;

Identificagdo de eventuais situagGes de incumprimento contratual (andlise de propostas de
sangoes);

Identificacdo de eventuais situagdes de partilha de beneficios do contrato com o concedente e/ou
os utilizadores;

Quantificagdo do encargo/beneficio liquido do contrato para o concedente;

Avaliagdo do grau de cumprimento dos objetivos estratégicos subjacentes ao contrato; analise
dos respetivos condicionalismos, propostas e recomendacgdes;

Ponto de situagdo no tocante a adaptagdo dos respetivos contratos ao Decreto-Lei n.2 194/2009,
de 20 de agosto.

Na verdade, a revisdo de contratos desta natureza deveria ser concretizada, ciclicamente, com respeito pelo
principio do equilibrio da “reparticao equitativa dos riscos e beneficios entre as partes”.

Neste contexto, o reequilibrio financeiro deveria, igualmente, funcionar a favor do concedente, em casos de
evolucdo favoravel de determinadas varidveis da concessao.

Por principio, todos os custos inerentes a aquisicdo de agua "em alta", nomeadamente custos associados a
fornecimentos minimos, constituem custos de operagdo, devendo ser assumidos pela concessiondria e ndo
pelo concedente.

Em sintese, a titulo prioritario, a ERSAR devera promover:

34

a. Todos os esforgos no sentido de que, quer em sede de revisdao, quer de negociacao
contratual, as partes envolvidas acordem a redugdo das TIR acionistas, especialmente,
quando estas sejam superiores a 10%;

b. A implementacdo de mecanismos de partilha de beneficios, com os utentes e/ou os
concedentes, em especial, os resultantes da descida programada, para os proximos anos,
em sede de IRC;

c. A eliminagdo progressiva de clausulas contratuais que implicam a transferéncia de riscos
operacionais, financeiros e de procura para o concedente;

d. A adogdo de pressupostos econdmicos, financeiros e técnicos prudentes, no ambito do
langamento de novas concessdes, no sentido de garantir a sustentabilidade econémico-
financeira das concessGes, evitando, igualmente, potenciais reequilibrios com
repercussoes negativas ao nivel do tarifario a aplicar aos utentes;

e. A constituicao, o bom funcionamento e desempenho da comissdao de acompanhamento,
nos moldes descritos do ponto 236 do presente relatdrio;

f. O reforgo das suas intervengées em matéria de controlo e auditoria, relativamente aos
contratos de concessao, nomeadamente, aos que comportam maior risco para os
interesses financeiros do concedente e o interesse publico em geral;

g. E manter permanentemente atualizada uma base de dados referentes as diferentes
concessoes existentes em Portugal, de modo a permitir uma andlise comparativa dos
diferentes indicadores de natureza técnica e econdmico-financeira que permitam
examinar em permanéncia a performance das diferentes concessoes.
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VISTA AO MINISTERIO PUBLICO, DECISAQ, DESTINATARIOS,
PUBLICIDADE E EMOLUMENTOS

4. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

241. Do projeto de relatorio foi dada vista ao Procurador-Geral Adjunto, nos termos e para os efeitos do n.2 5 do
art.2 29 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto (Lei de Organizacdo e do Processo do Tribunal de Contas), que
emitiu o respetivo parecer.

5.  DECISAO

242. Aprovar o presente relatério, nos termos da alinea a) do n.2 2 do artigo 78.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto.

243. Deve o Governo, através do Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territdrio e Energia, e o Conselho
Diretivo da Entidade Reguladora - ERSAR, transmitir ao Tribunal de Contas, por escrito e no prazo de seis
meses, as medidas adotadas e seu estado de desenvolvimento, acompanhadas dos competentes
comprovativos, tendentes a dar seguimento as recomendac¢Ges deste relatdrio ou as razdes da sua eventual
ndo implementagdo.

6.  DESTINATARIOS

244. Do presente relatdrio serdo remetidos exemplares dos trés volumes:

m A Presidéncia da Republica.

m A Assembleia da Republica, com a seguinte distribuicdo:
- Presidente da Assembleia da Republica;
- Comissdo do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local;
- Lideres dos Grupos Parlamentares.

® Ao Governo e, especificamente, aos:
- Primeiro-Ministro;
- Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territério e Energia.

B Ao Presidente da Associagao Nacional de Municipios Portugueses.

m  Serdo, também, remetidos, aos Presidentes das Camaras Municipais abaixo discriminadas,
exemplares dos volumes | e Ill, e, do volume Il, um exemplar do relatdrio relativo a concessdo
do respetivo Municipio:

Camara Municipal de Alcanena.

Camara Municipal de Barcelos.

Camara Municipal da Batalha.

Camara Municipal de Campo Maior.
Camara Municipal de Carrazeda de Ansides.
Camara Municipal de Fafe.

Camara Municipal da Figueira da Foz.
Camara Municipal do Fundao.

Camara Municipal de Gondomar.

Camara Municipal de Marco de Canaveses.

22222 22227
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Camara Municipal de Matosinhos.

Camara Municipal de Ourém.

Camara Municipal de Pagos de Ferreira.
Camara Municipal de Paredes.

Camara Municipal de Santa Maria da Feira.
Camara Municipal de Santo Tirso

Camara Municipal de Setubal.

Camara Municipal de Trancoso.

Camara Municipal da Trofa.

Camara Municipal de Valongo.

B Ao Presidente do Conselho Diretivo da Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos.

m  Serdo, ainda, remetidos, aos Presidentes dos Conselhos de Administragdo das empresas
concessionarias abaixo discriminadas, exemplares dos volumes | e Ill, e, do volume Il, um
exemplar do relatdrio relativo a concessdo do respetivo Municipio concedente:

N2\ 20 20\ 25 20 20 0 2 2N 2N 2N 2N 2 N 2N N N N N 2

Ao Presidente da Aguas do Norte Alentejano.

Ao Presidente do Conselho de Administracdo da Aguas de Barcelos, S.A..

Ao Presidente do Conselho de Administracdo da Aquafunddlia - Aguas do Fund3o, S.A..
Ao Presidente do Conselho de Administracdo da Aquamaior - Aguas de Campo Maior, S.A..
Ao Presidente do Conselho de Administragdo da AGS Pacos de Ferreira, S.A.,

Ao Presidente do Conselho de Administracdo da Aguas de Carrazeda, S.A..

Ao Presidente do Conselho de Administracdo da Aguas da Figueira, S.A.,

Ao Presidente do Conselho de Administracdo de Aguas de Gondomar, S.A..

Ao Presidente do Conselho de Administracdo da Aguas do Lena, S.A..

Ao Presidente do Conselho de Administracdo das Aguas do Marco, S.A..

Ao Presidente do Conselho de Administracdo da Aguas do Sado, S.A..

Ao Presidente do Conselho de Administragdo da Aguas da Teja, S.A..

Ao Presidente do Conselho de Administragdo da Indaqua Fafe, S.A..

Ao Presidente do Conselho de Administragdo da Indaqua Feira, S.A.,

Ao Presidente do Conselho de Administragdo da Indaqua Matosinhos, S.A..

Ao Presidente do Conselho de Administracdo da Inddqua Santo Tirso/Trofa, S.A..

Ao Presidente do Conselho de Administragdo da Lusagua Alcanena, S.A..

Ao Presidente do Conselho de Administracdo da Veolia Agua - Aguas de Ourém, S.A..
Ao Presidente do Conselho de Administracdo da Veolia Agua - Aguas de Paredes, S.A..
Ao Presidente do Conselho de Administracdo Veolia Agua - Aguas de Valongo, S.A.,

B Ao Procurador-Geral Adjunto, nos termos e para os efeitos do disposto pelo n.2 4, do art.2 29.2
da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, com a redagdo que lhe foi dada pela Lei n.2 48/2006, de 29 de
agosto.

7. PUBLICIDADE

Este relatério e seus anexos, contendo os oficios enviados em sede de contraditdrio, sera inserido no sitio do
TdC na Internet (www.tcontas.pt) e divulgado, em tempo oportuno e pela forma mais adequada, pelos
diversos meios de Comunicagdo Social, apds a sua entrega as entidades acima enumeradas.

8.  EMOLUMENTOS

Nos termos do Decreto-Lei n.2 66/96, de 31 de maio, e de acordo com os célculos feitos pelos Servigos de
Apoio do Tribunal de Contas, sdo devidos emolumentos, pela Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e
Residuos - ERSAR no montante de 17 164,00 euros (dezassete mil, cento e sessenta e quatro euros).
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Tribunal de Contas, em 13 de fevereiro de 2014

Subsec¢do para a auditoria no que respeita as concessées da Batalha, Campo Maior, Gondomar e Paredes
(artigo 34.2, n.2 2 e artigo 59.2, n.2 4 do Regulamento da 2.2 Sec¢do).

O Conselheiro Relator
(José Manuel Monteiro da Silva)

Os Conselheiros Adjuntos

i by

(Antodnio José Avérous Mira Crespo)

(José de Castro de Mira Mendes)
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Subsecc¢do para a auditoria no que respeita as concessdes de Alcanena, Barcelos, Carrazeda de Ansides, Fafe,
Figueira da Foz, Funddo, Marco de Canaveses, Matosinhos, Ourém, Pagos de Ferreira, Santa Maria da Feira,

Santo Tirso/Trofa, Setlbal, Trancoso e Valongo (artigo 34.2, n.2 2 e artigo 59.2, n.2 4 do Regulamento da 2.2
Seccdo).

O Conselheiro Relator
(José Manuel Monteiro da Silva)

Os Conselheiros Adjuntos

(José Luis Pinto Almeida)
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SIGLAS

Agrupamento complementar de empresas

Autoridade de Seguranca Alimentar e Econémica

Comiss&o Europeia

Cémara Municipal Matosinhos
EPAL Empresa Portuguesa das Aguas Livres, SA
ETAR Estacéo de Tratamento de Aguas Residuais
IGAT Inspegao-Geral da Administragéo do Territorio
INTOSAI International Organization of Supreme Audit Institutions
IRC Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
Km Unidade de medida de comprimento: um quilémetro equivale a mil metros

NUTS Unidades Territoriais Estatisticas de Portugal

POR Norte Programa Operacional Regional do Norte

PPP Parcerias Publico-Privadas

RASARP Relatorio Anual do Setor de Aguas e Residuos em Portugal

SA. Sociedade Andénima

SS Seguintes

TIR Taxa Interna de Rentabilidade

GLOSSARIO

Benchmarking Busca das melhores praticas que conduzem a um melhor desempenho.

EBITDA Lucros antes de juros, impostos, depreciacdes e amortizagdes

Governance Governagéo. A combinag&o de processos e estruturas implementadas pelo 6rgéo de
gestao, com o objetivo de informar, gerir e monitorizar as atividades da organizagao
ara 0 alcance dos seus objetivos.

Diferenca entre o prego de oferta de compra e o prego de venda de um activo.
Acréscimo (em pontos percentuais) ao indexante, que os bancos exigem quando
concedem um financiamento.

Trajetoria tarifaria Evolucéo das tarifas aplicadas aos utilizadores durante o periodo da concessao.

Value for money Eficiéncia do valor monetario investido ou a investir.
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REGULAGAO DE PPP NO SECTOR DAS AGUAS
— AS DEZANOVE CONCESSOES -

1. A CONCESSAO DE ALCANENA

Em 3 de julho de 2001, foi assinado entre o Municipio de Alcanena e a Lusigua Alcanena — Gestdo de Aguas,
S.A.l, por um periodo de 15 anos com o seu termo em 2016, o contrato de concessdo da exploragao e
gestao do sistema de abastecimento de agua do concelho de Alcanena®.

A entidade gestora é uma empresa participada a 100% pela AQUAPOR, S.A..

Em 16 de outubro de 2001, teve inicio a atividade da concessiondria Lusagua Alcanena enquanto gestora do
servigo de aguas.

Nesta concessdo ndo foi elaborado o estudo de viabilidade econdmico-financeira da concessdo dado que a

legislacdo em vigor na época ndo estabelecia a obrigatoriedade de elaborar, previamente ao programa de
. .1 s . . .3

concurso, um estudo de viabilidade econdmico-financeira™.

Em junho de 2013, o contrato de concessao de Alcanena ainda ndo tinha sido objeto de qualquer reequilibrio
financeiro.

Em 2012, iniciou-se o processo de adaptac¢do do contrato de concessdao ao Decreto-Lei n.2 194/20094, de 20
de agosto. Em Junho de 2013, a proposta de altera¢do ao contrato de concessdo de Alcanena encontrava-se
em fase de aprecia¢do pela entidade reguladora dos servigcos de dgua e residuos - ERSAR.

1.1. Matriz de risco contratual

O modelo contratual que regula a concessdo de Alcanena ndo prevé um sistema de partilha de riscos que
onere, de forma explicita, o concedente publico.

Os niveis de procura situados abaixo do caso base ndo sdo considerados elegiveis contratualmente para
efeitos de reposi¢do do equilibrio financeiro.

O contrato de concessdo apenas refere que a concessiondria Lusagua podera rescindir o contrato se o volume

de 4gua vendida for inferior em 50% ao estabelecido no caderno de encargos e ndo tenha sido compensada a
. ~ .cr . 5

dita reducdo no tarifario™.

! A denominagéo foi alterada em 4 de julho de 2007, anteriormente era Lusagua — Gestdo de Aguas, S.A.. Trata-se de uma sociedade anénima constituida em
1987, sendo o seu objeto social a conservagdo, manutengdo, exploragao e gestéo de sistemas de abastecimento de agua, de sistemas de recolha, tratamento
e rejeicéo de efluentes e de residuos sélidos.

2 Apés concurso plblico com publicitagdo internacional publicado no Jornal Oficial das Comunidades Europeias, em 26 de janeiro de 2000 e na 111 Série do
Diério da Republica, em 27 de janeiro de 2000. Foram opositores ao concurso a AGS/AQUAPOR/Construtora do Lena e a Lusagua.

3 Sobre esta matéria, o municipio concedente referiu que “o estudo de viabilidade econémico-financeira que se conhece foi 0 apresentado em fase de entrega
das propostas do concurso puiblico internacional”. No entanto, do extrato da ata da reunido da CMA de 27 de dezembro de 1999, resulta que: “quando
este assunto foi para a mesa da Camara Municipal de Lishoa esta mandou fazer um estudo em universidade, e concluiu que a nivel dos custos de
exploragdo é mais rentdvel manter estes servi¢os no sistema municipal”. “...baseando-se em casos existentes, como por exemplo o de Mafra, pode-se
dizer que os custos para a populagdo aumentam muito; também no nosso distrito, Ourém é disso exemplo. (...) s6 se a Camara tivesse feito um estudo
rigoroso, onde se concluisse ser vantajoso para os municipes”.

*Relatério Anual 2011 — Lusagua Alcanena — pag. 5.

% Art.% 26.°n.° 2 do contrato de concessAo.
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Os sobrecustos de investimentos, da responsabilidade da concessiondria, ndo previstos no processo de

concurso podem pressupor alteragdes do tarifario nos termos previstos no documento complementar ao
~ 6

contrato de concessdo .

Também quando ocorra variagao superior a 20% para mais ou para menos, dos caudais anuais de agua de

abastecimento em relagdo aos valores previstos no processo de concurso, pode pressupor altera¢des do
ps e N 7

tarifario estabelecido contratualmente .

Existem ainda outras situagdes suscetiveis de alterar o tarifario, e que se encontram definidas no contrato
de concessdo: alteragdo das normas legais ou regulamentares em vigor que conduza a modificagbes do
servico ou dos procedimentos, ampliagdo ou redugdo do ambito do sistema, sobrecustos de exploragdo,
alteragdo significativa do sistema de faturagdo e cobranga.

A justificacdo para alteragdo do tarifario podera ser apresentada por qualquer das partes, ndo podendo o
processo de negociagao dai decorrente implicar qualquer suspensdo das obrigagdes contratuais em vigor.

Sobre esta matéria, a ERSAR veio esclarecer, em sede de contraditdrio, que: “A diferen¢a face a outros
contratos de concess@o consiste no facto de ndo se prever a possibilidade de reposicdo do equilibrio, na
sequéncia da verificagdo dos eventos acima referidos, através de outros instrumentos como a prorroga¢do do
prazo ou a atribuicdo de uma compensagdo direta pelo concedente (...)".

1.2. Investimento

O total dos investimentos previstos com a presente concessdo, sao 4,595,459,94€, repartidos da seguinte
forma: 1.976.770,98€ da responsabilidade da concessionaria e, 2.618.688,96€ da responsabilidade do
concedente.

O contrato de concessdo nao define a calendarizagdo da execugdo dos investimentos.

Os trabalhos de manutengdo e reparagdo, ramais de ligagdo, intervengdes com contadores e, trabalhos de
renovagdo respeitantes aos ramais domicilidrios de agua e aos contadores sdo da responsabilidade da
concessionaria®.

Os trabalhos de ampliagao referentes a novas canalizagbes e construcao de novas obras referentes com o
- . . ) ~ . 9
objetivo de aumentar a capacidade produtiva do sistema sdo da responsabilidade do concedente”.

Em trabalho de campo, verificou-se que os trabalhos de ampliacdo referentes a novas canalizagdes e
construcdo de novas obras da responsabilidade do concedente, apresentou um reduzido grau de execugado.

Sobre esta matéria, resulta do Relatdrio e Contas de 2012 da concessiondria que: “... embora o sistema de
dgua do Concelho apresente niveis de servico muito satisfatorios, a verdade é que as redes de abastecimento
de dgua tém vindo a envelhecer, dado que o Municipio ndo conseguiu promover uma continua renovagdo das
redes, mas somente pequenos investimentos pontuais e reativos a situagbes de emergéncia ou de
acompanhamento de outras obras. (...) Por conseguinte, é urgente iniciar um forte plano de investimentos,
racional e programado ao longo dos proximos cinco anos™.

S Art223n.08.

TArt223n.°8,

8 Art.28.2n.2 1/2/3/4 do contrato de concessao.

® Art.8.°n.° 5 do contrato de concesséo.

0 p4g.3.

1 A ERSAR acrescentou que “A avaliagdo da qualidade do servigo prestado aos utilizados vem corroborar o referido neste ponto do relato do tribunal de
contas, j& que no Ultimo ano de avaliacdo (2011) a grande maioria dos indicadores apresentaram uma qualidade do servi¢o boa e mediana, enquanto o
indicador “reabilitagdo de condutas” teve uma avaliagdo insatisfatoria”.

=10
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Até 2013, verificou-se que o municipio de Alcanena executou cerca de 129.942,12€ em investimento
realizado no sector das aguas, no ambito das suas obrigacdes constantes do contrato de concessao,
incluindo empreitadas diversas™.

O municipio de Alcanena apurou, ainda, que ao longo dos anos, executou investimentos diretos na rede de
abastecimento de aguas da sua responsabilidade no montante de 595.311,49€13.

No total o encargo publico da concessao de Alcanena ascendeu a 725.253,61€14.

A quantia remanescente recebida a titulo de retribuicdo foi utilizada noutras infraestruturas realizadas pelo
municipio de Alcanena.

- 15 = S .
Nos termos definido no contrato™, o montante da renda da concessdo paga pela concessionaria deveria de
ser utilizado, obrigatoriamente, na execug¢do do plano de investimentos da responsabilidade do concedente.

O reduzido grau de investimento a cargo do concedente nunca pds em causa o fornecimento regular e
continuo aos utentes.

Com efeito, a concessionaria de forma a garantir a qualidade do servico prestado aos utentes executou
investimentos da responsabilidade do concedente.

Sobre esta matéria, a concessionaria informou o TdC de que, até ao final de 2012, ja investiu o valor
1.743.581€, estando previsto até ao final do periodo da concessdo (outubro de 2016), o valor global de
1.976.766€™.

Esta concessdo ndo contempla, para a execugdo do investimento, fundos comunitarios.

A este prop0sito, a ERSAR, informou, em sede de contraditério, que: “...no dmbito do pedido de adaptagdo do
contrato de concessdo a legislagéo em vigor, foi apresentado o Plano e Programa Global de Investimentos da

responsabilidade da concessiondria, de acordo com o qual o investimento total proposto pela concessiondria
para o periodo da concessdo ascende a € 1.976.766,00 (pregos correntes de 2000) .

1.3.  Retribui¢do

O contrato de concessdo definiu®’ gue o montante da retribuicdo do concedente sdo 2.618.688,96€, a pagar
anualmente em 15 prestagéeslg.

A retribuicdo sera atualizada anualmente com base na variacdo do indice de pregos do consumidor (sem
o . ~ U . 19
habitacdo), a partir da segunda prestacdo e com referéncia a data do ato publico do concurso™.

A retribuicdo paga consiste numa contrapartida pela utilizagdo das infraestruturas de abastecimento de agua.

O montante da retribuicdo sera utilizado obrigatoriamente pelo concedente, na execu¢do de plano de
. . ~ ~ . 20
investimentos do concedente, na expansdo e renovag¢do dos sistemas”.

12 Infraestruturas do loteamento da zona Norte; concegdo/construgdo da requalificacdo urbana de Alcanena; construgdo da Rua de acesso ao tribunal; Rede
vidria interna nas freguesias — 2.2 fase; valorizagdo das nascentes do Alviela; loteamento industrial de Minde; rede de 4guas em Minde; Plano de pormenor
de Moitas Venda; Caminhos municipais.

%3 De acordo com o extrato de conta do municipio de Alcanena referente & rede de abastecimento de 4gua.

 Informag#o reportada a junho de 2013.

5 Art.222.2n.2 1 al. ¢) do contrato de concesséo.

8 Do Relatorio anual da Lusagua Alcanena, pag. 33 referente ao ano de 2012 resulta que: “A preocupagio constante da organizagéo, sobre o desempenho do
sistema de Alcanena levou a mesma a apresentacdo de um conjunto de investimento ao concedente, 0s quais a Lusadgua Alcanena considera vitais, para a
boa prossecugdo deste servico essencial, que estdo alinhados com a estratégia de desenvolvimento sustentavel do concelho. A nivel de intervencdes de
ampliacfes e de renovagédo de redes, foram promovidas varias obras. Esta atividade, sob a responsabilidade do concedente, Camara Municipal de
Alcanena, foi desenvolvida em parceria com a Lusdgua, que afetou recursos humanos e materiais na sua execugdo”.

7 Art.222.2n.2 1 al. a) do contrato de concesséo.

8 Do primeiro até ao oitavo ano da concessdo a quantia paga pela concessionaria foram 174.579,26 euros/ano, do nono até 2011 correspondeu a 221.486,80
euros/ano.

¥ Art.2 22.9n.° 1 alinea a) do contrato de concesséo.

2 Art222.°n.°1 al. ¢) do contrato de concesséo.
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Até ao final de 2012, o concedente recebeu a titulo de retribui¢do a quantia de 2.614.744,83€21. Esta quantia
engloba as atualizages definidas no contrato de concessao.

1.4.  Alteragbes contratuais — Adaptagéo ao contrato de concessao ao Decreto-Lei N.° 194/2009

Em 17 de dezembro de 2012 foi formalizada a proposta de revisdo do contrato de concessdo de Alcanena com
o objetivo de proceder a conformidade do mesmo com o regime juridico dos servicos municipais de
abastecimento publico de agua, de saneamento de dguas residuais urbanas e de gestdo de residuos urbanos,
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto.

Na sequéncia da publicagdo do referido diploma legal, a entidade reguladora ERSAR formulou a
Recomendagdo n.2 01/2009, posteriormente complementada pelas Recomendagdes n.2s 01/2010 e 02/2010,
cuja implementac¢do determina igualmente a modificagdo do tarifario contratualmente acordado.

Neste seguimento, da celebragdo do primeiro aditamento ao contrato de concessdo de Alcanena, resultaram
as seguintes alteragdes:

~ . . I ~ 22
% Introdugdo da cldusula que cria a comiss3o de acompanhamento da concessdo”;
~ S . .. 23
% Implementacdo, pela concessiondria, de um mecanismo de avaliagdo”;
~ s ~ 24
% Introdugdo de um novo tarifario de acordo com as Recomendagdes da ERSAR

Em Junho de 2013, esta revisdo contratual da concessdo de Alcanena encontra-se em fase de apreciagdo final
pela entidade reguladora ERSAR.

1.5.  Intervencéo da entidade reguladora — IRAR/ERSAR

Até Junho de 2013, a ERSAR emitiu um parecer referente a concessdo de Alcanena.

Este parecer foi emitido em outubro de 2012 e diz respeito ao projeto de Regulamento do Servico de
Abastecimento de Agua do concelho de Alcanena®. Em 15 de julho de 2013, foi publicado na 2.2 Série do
Diario da Republica, o Edital n.2 699/2013, colocando em inquérito publico o referido projeto de
Regulamento.

Em 9 de janeiro de 2013, a CMA solicitou a ERSAR a emissdo de parecer sobre a proposta de revisdo do
contrato de concessdo, com vista a adaptacdo do mesmo ao Decreto-Lei n.2 194/2009, e as Recomendagdes
ERSAR n.201/2009 e n.2 02/2010.

Sobre esta matéria, a ERSAR esclareceu que houve: “necessidade de solicitar um conjunto de elementos
adicionais, de entre os quais o novo estudo de viabilidade econémica e financeira da concessdo subjacente a
revisdo do contrato de concessdo. (...) Considerando a ERSAR que poderdo existir razées que justifiquem o
reequilibrio da concessdo, foi solicitado a CMA que se pronunciasse sobre se era sua inten¢do manter como
objetivo da revisdo contratual apenas a adaptagdo a legislagdo em vigor e as Recomendagdes do regulador,
ou, em alternativa pretende solicitar conjuntamente aquela o reequilibrio da concessdo, tendo para este efeito
a ERSAR informado da necessidade de apresentacdo de uma descri¢do dos eventos invocados para a reposigdo
para a reposicdo do reequilibrio, bem como o apuramento dos respetivos impactos em termos de perda de
receitas tarifdrias/aumento dos custos da concessiondria face ao cendrio refletido no contrato de concesséo
inicial”.

2L «A retribuigdo seré atualizada anualmente com base na variacéo do indice de pregos no consumidor (sem habitaco), a partir da segunda prestagéo e com
referéncia d data do ato publico do concurso” — Art.2 22.°n.° 2 al. a) do documento complementar ao contrato de concessao.

2 Art.° 29.° do aditamento ao contrato de concessdo. O concedente informou o TdC de que “ja deliberou sobre 0 mesmo na reunido realizada em 12 de agosto
de 2013, designando o seu representante na referida comissdo de acompanhamento”.

% Art.° 30.° do aditamento ao contrato de concessao.

2 Art.2 23. do aditamento ao contrato de concesséo.

= %° Parecer n.° 0-010329/2012, de 22 de outubro de 2012.
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Esta nota técnica, emitida pela entidade reguladora, apenas teve como objetivo o pedido de elementos
. e . 26 . . . N . o . ey .
adicionais” ao municipio de Alcanena com vista a emissdo do parecer definitivo sobre o aditamento ao
~ 27
contrato de concessdo”'.

Nesta concessdo a intervengdo da entidade reguladora incluiu, ainda, o controlo da qualidade da agua para
consumo humano, a andlise das tarifas a vigorar em cada anoZB, a analise da proposta de regulamento do
servico de abastecimento de 4dgua, a analise das reclamacgdes recebidas e, a avaliagdo da qualidade do servigo
prestado pela concessiondria.

1.6.  Desempenho econémico e financeiro da concessionaria

A empresa Lusagua Alcanena gerou, no ano de 2012, um resultado liquido positivo de 628.588€, o que
representa um acréscimo de 323,3% face ao ano de 2011, 148.509€%°,

O volume de negdcios no valor total de 1.935.738 € diminuiu 48.307€ (2,4%). O principal negdcio da empresa
€ a concessdo de agua, que apresenta o valor mais significativo, 1.349.240€.

O volume de negdcio da concessdo registou uma redugdo de 0,9%, a qual se encontra associada a diminuigdo
do volume da agua faturada e a reducdo da prestacgdo de servigos.

O resultado operacional fixou-se nos 910.922€, representando 47% do volume de negdcios e registando um
aumento de 163% face a 2011. Para esta variagao contribui ndo sé a redugao de FSE como também a rubrica
de perdas por imparidade, pela recuperagao de divida de clientes.

O EBITDA apresentou o valor de 646.387€>" registando um aumento de 91.416€ relativamente ao ano de
2011, 554.971¢€.

O resultado financeiro melhorou 64,1% face a 2011, em consequéncia da redugdo dos montantes em divida (-
50%).

A atividade da Lusagua Alcanena compreende: (1) a concessdo do abastecimento de agua ao concelho por um
periodo de 15 anos; (2) a prestacdo de servicos de recolha de RSU, por um periodo de 10 anos e, (3) a
prestacao de servigos de tratamento de saneamento com a Camara Municipal de Alcanena.

A concessionaria considera que em termos operacionais a concessdo tem um bom desempenho porque
abrange as trés componentes que contribuem para o seu desempenho econdmico-financeiro. Importa
clarificar que o contrato de concessdo objeto da auditoria apenas tem a componente respeitante ao
abastecimento de agua.

A ERSAR, em sede de contraditdrio, referiu sobre a concessionaria que: “A estabiliza¢do no ritmo de execugdo

de investimentos, com efeitos positivos no nivel de endividamento externo, permitiram a empresa melhorara o
, . . ey . ; . . . .31

resultado liquido de 2011, refor¢cando assim os capitais proprios da empresa e a sua autonomia financeira”™".

2 Nomeadamente o novo estudo de viabilidade econémica e financeira da concesséo, copias das propostas técnica e econémica que serviram de suporte ao
contrato de concessdo da Luséagua, e o plano global de investimentos, e eventuais alterages entretanto ocorridas, com discriminacéo dos investimentos
que constituem responsabilidade do concedente e da concessionaria.

A C.M.A. respondeu @ ERSAR mediante oficio n.° 2495, de 02/07/2013. Sobre o mesmo assunto foi rececionado na CMA o oficio da ERSAR com a
referéncia 0-006685/2013 de 1 de agosto a solicitar novos elementos adicionais.

% 0 novo tarifario entrou em vigor a 25 de julho de 2012. O tarifario do sistema de abastecimento de 4gua que contempla, no seu célculo, a evolugio dos
indices de méo-de-obra, indices oficiais de prego de consumidores, excluindo habitacdo para a regido centro, indices de energia e preco de compra de agua
a EPAL, referentes, respetivamente, a0 més em que se efetuou a sua revisdo e ao més da proposta. O tarifario entra em vigor ap6s a aprovagdo do mesmo
pela Camara Municipal de Alcanena, e apds parecer da entidade reguladora ERSAR.

2 Em sede de contraditorio, a concessionaria esclareceu, “a titulo complementar, que os resultados da empresa referentes ao ano de 2012 foram influenciados
de forma significativa pela recuperacdo de uma divida antiga, relativa a um contrato de prestacdo de servicos de saneamento com a AUSTRA que
terminou em 2005”.

3 A concessionaria considerou 0 EBITDA = Resultado Operacional + Amortizagdes - Provisdes - Imparidades.

3L A anélise econémica e financeira que consta deste capitulo do relatério foi retirada dos relatérios e contas da empresa Lusagua Alcanena, S.A.. As
demonstragdes de resultados ndo foram auditadas na medida em que pertencem ao dominio de controlo da area de responsabilidade VIII.
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1.7.  Qualidade do servigo

Na concessdo de Alcanena, a ERSAR considerou como indicadores positivos, os relativos a falhas no
abastecimento, andlises de agua realizadas, qualidade da agua fornecida, resposta a reclamagdes escritas,
avarias em condutas, recursos humanos e eficiéncia energética de instalagbes elevatdrias.

Por outro lado, como indicadores a necessitar de alguma melhoria, os relativos a cobertura do servigo, racio
de cobertura dos custos operacionais, dgua ndo fatura, reabilitacdo de ramais e ineficiéncia da utilizagdo de
recursos hidricos.

Por fim, como indicadores a necessitar de clara melhoria, os relativos a racio de solvabilidade e reabilitagao
de condutas.

No que respeita ao indicador AA 09 — racio de solvabilidade, em 2010 com o valor de 0,12, a ERSAR referiu
que este sofreu um agravamento face a 2009 por efeito da diminui¢do dos capitais proprios, em resultado da
implementacdo do novo sNC¥.

No que concerne ao indicador AA 14 — reabilitagdo de condutas, a ERSAR referiu que os trabalhos de
reabilitacdo de condutas ndo sdo da responsabilidade da concessionaria, mas sim do concedente. Em média
realizaram 0,5% de reabilitagdo devendo reavaliar a necessidade continuada de reabilitagdo das condutas
especialmente as mais antigasaa.

1.8. Fatores de risco da concessao

O municipio de Alcanena qualificou o risco de investimento em renovagdo, ampliagdo do sistema de
abastecimento de dguas como risco alto, e, as estimativas de procura abaixo do previsto no caso base, como
risco médio.

A este propdsito, a ERSAR em sede de contraditdrio, veio esclarecer que: “nédo se compreende o alcance pelo
municipio de Alcanena como risco alto o do investimento de ampliagéo e renovagdo dos sistemas, dado que o
mesmo constitui uma das obrigagbes que assumiu no contrato de concessGo e que o valor recebido pelo
concedente a titulo de retribuigéo (e que deveria reverter para realizagdo dos investimentos a seu cargo) é
substancialmente superior ao valor dos investimentos jd realizados”.

O concedente refere que caso ocorram estimativas de procura abaixo do previsto no caso base, estas ndo

implicam compensacédo direta. No entanto, podem originar a alteragdo do tarifario, ou a rescisdo do contrato,
. ~ 34

nos termos previsto no documento complementar ao contrato de concessdo™ .

No que diz respeito as medidas implementadas para mitigar os riscos identificados na concessdo, o
concedente informou que tem vindo a ser realizado um esfor¢o na recuperagdo/renovac¢do dos ramais e da
rede de abastecimento de agua, por forma a diminuir as falhas no abastecimento motivados por rotura.

Sobre esta ultima questdo, referenciada no ponto anterior, a ERSAR acrescentou que: “o indicador
“reabilitagdo em condutas” apresentou, em 2011, um valor médio de 0,6% de reabilitagdo em condutas nos
ultimos cinco anos, correspondendo a uma qualidade do servigo insatisfatdria”.

A concessionaria identificou como risco elevado as perdas de agua e o aumento dos custos do
financiamento/encargos financeiros.

A concessiondria informou o TdC de que implementou as seguintes medidas: desenvolvimento de campanhas
de substituicdo de contadores e de pesquisa ativa de fugas e, revisdo dos indicadores de rentabilidade dos
contratos de concessdo tendo por base o aumento do custo do capital.

% sistema de Normalizagio Contabilistica.
% Informagéo disponivel no RASARP 2010. Apenas teve inicio a 1 de margo de 2013 o novo ciclo de avaliagio da qualidade dos servicos pela ERSAR.
% ponto 2.a.2 do art.® 26.°. Sublinhe-se que até 2013 n&o ocorreram alteracdes extraordinarias do tarifario nem processos de reequilibrio econémico-financeiro.
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1.9.  Consideragdes finais

Este contrato corresponde ao primeiro modelo de concessdes adotado em Portugal, no qual a concessionaria
ficou responsdvel pela exploragdo e gestdo dos servicos de abastecimento de agua, permanecendo na
responsabilidade do Municipio a realizagdo dos investimentos de expansado e renovagao da rede publica.

O investimento total da responsabilidade do concedente previsto para os 15 anos da concessdo é de
2.618.688,96€. Até junho de 2013 foram realizados pelo concedente 725.253,61€.

A concessiondria ja executou, ao abrigo do plano de investimentos da sua responsabilidade, cerca de
1.743.581€, estando previsto até ao final do periodo da concess30°° 0 montante global de 1.976.766€.

Até junho, de 2013, o grau de execugdo dos investimentos da responsabilidade do municipio de Alcanena
apresentava-se reduzido.

O clausulado relativo ao processo de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessdo apenas
prevé a sua reposicdo exclusivamente através das tarifas, o que pode pbér em causa a acessibilidade
econdémica das mesmas.

O contrato de concessao de Alcanena ainda ndo foi objeto de qualquer reequilibrio econdmico-financeiro.

O contrato de concessdo de Alcanena encontra-se em fase final de adaptacdo legal ao Decreto-Lei n.2
194/2009 e as Recomendacdes da entidade reguladora.

2. A CONCESSAO DE BARCELOS

A CMB celebrou em 27 de Setembro de 2004 com a empresa Aguas de Barcelos, S.A.* através de escritura
publica e pelo periodo de 30 anos um contrato de concessao dos servigos publicos de abastecimento de
4dgua e saneamento de aguas residuais do concelho de Barcelos®’.

O contrato de concessdo de Barcelos foi visado pelo Tribunal de Contas em 11 de janeiro de 2005 — 1.2
~ 38
Secgao™.

A concessionaria, a ADB — Aguas de Barcelos, S.A., é detida em 75% pela AGS — Administracdo e Gestdo de
Salubridade, S.A., e em 25% pela empresa Alexandre Barbosa Borges, S.A..

“A concessdo tem por objeto a exploragdo e gestdo conjunta dos sistemas e a realizagdo das obras.
Consideram-se abrangidas na explorag¢do da concessdo as atividades de reparagéo, renova¢éo, manutengdo e
melhoria das infraestruturas, equipamentos e instalagées, inerentes ao normal funcionamento dos sistemas39,
nos termos previstos no caso base”® .,

O fornecimento de agua ao sistema publico de abastecimento de agua do Concelho de Barcelos é efetuado,

maioritariamente (99,5%) pela empresa multimunicipal AdC — Aguas do Cavado, S.A., integrada em 2010 na
< 42

empresa AdN — Aguas do Noroeste, S.A.™.

% Qutubro de 2016.

3 Esta empresa foi constituida em 25 de maio de 2004.

3" Na sequéncia de um concurso pblico com publicitagdo internacional langado em 2003 pelo municipio de Barcelos. Também foi opositora a este concurso a
Indaqua que ficou classificada em segundo e dltimo lugar.

3 A concessdo entrou em vigor na data da sua consignagdo que ocorreu em 24 de janeiro de 2005.

* Sistema de abastecimento de agua para consumo publico e de recolha, tratamento e rejeigao de efluentes do concelho de Barcelos, com expressa exclusdo dos
servigos relativos a drenagem de &guas pluviais.

40 conjunto de pressupostos e projecdes econémico-financeiras, constantes do anexo XVIII, com as alteragdes que lhe foram introduzidas, nos termos
permitidos no contrato.

“ Clausula 9.2 do contrato de concessao.

2 Constituida em 29 de abril de 2010 pelo Decreto-Lei n.° 41/2010, mediante fusdo das sociedades Aguas do Cavado, S.A., Aguas do Minho e Lima, S.A. e
Aguas do Ave, S.A.. Em 11 de fevereiro de 2005, a Aguas de Barcelos, S.A. assumiu a posicéo contratual da CMB no contrato de fornecimento que esta
celebrou com a AdC — Aguas do Cavado, S.A..
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A data do lancamento do concurso pulblico internacional para a concessdo de dguas e de saneamento do

concelho de Barcelos, o concedente ndo realizou qualquer estudo de viabilidade econdmica e financeira com
. 4 . . ~ ~ . e 43

o objetivo de avaliar o value for money do projeto em relagdo ao modelo de contratagdo tradicional .

Na concessdao de Barcelos, verificou-se que no decurso do concurso publico internacional apenas foram
. 44 L .
apresentados pelos respetivos concorrentes  pressupostos técnicos que continham os dados e os estudos
referentes a caracterizagdo econdmico-financeira do servigo proposto, de acordo com o definido no programa
45
de concurso .

Na elaboragdo dos pressupostos técnicos por parte da concessionaria foram utilizadas as seguintes
L ~ ~ T
estimativas de evolugdo da populagdo do concelho de Barcelos e das capitagGes ™ :

Populagao no ano 2001 — 122.096 habitantes;

Taxa anual de evolugdo da populagdo: 1% até ao ano de 2018, inclusive, e 0,5% até ao ano de 2033;
Capitagcdo no ano de 2001 — 114L/hab x dia;

Evolugido da capitacdo: 3L/hab x dia até ao ano de 2018, inclusive; capitacdo constante de 2018 até
final.

EEEE

A evolucdo da capitagdo apresentada no programa de concurso da concessdo de Barcelos correspondia a um
47 o~ . . e

aumento de cerca de 2,63% ao ano . Sobre estes dados ndo foi realizado, pelo municipio de Barcelos,

nenhum estudo que os suportasse.

N oo o ., .. 4849
A definicdo do caso base e do tarifario da concessdao foram elaborados pela concessionaria .

N3o existe no municipio de Barcelos qualquer evidéncia de que a minuta do contrato de concessdo tenha sido
. .. . . ., . 50
elaborada pelos servicos municipais ou por assessoria externa contratada pelo municipio™.

No entanto, o municipio de Barcelos, veio acrescentar que na primeira reunido de distribuicdo de tarefas
quanto a elaboragdao dos anexos do contrato, esteve presente um advogado externo em representagdo da
Camara Municipal de Barcelos>". Dos elementos disponiveis, verificou-se que o mesmo advogado também
representou o concedente na terceira reunido que teve por finalidade prosseguir as negociacées das clausulas
do contrato de concessdo0°%.

A TIR acionista prevista no modelo financeiro é de 10,34%.
2.1.  Matriz de risco contratual

A reposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro da concessdo estd consagrada na cldusula 87.2 do contrato de
concessdo.

43 Como apontado pela 1.°Secgdo do Tribunal de Contas no seu Acérdao (1.2 instancia) n.° 160/2009, de 02.11 (proferido no proc. de visto n.° 1787/2008), “por
néo se ter elaborado o comparador pUblico, fica-se sem meios de saber, como a lei preconiza, se a constitui¢do da parceria pUblico-privada que o contrato
concretiza ¢ a solugdo mais adequada”, elaboragdo essa que, nos termos do mesmo Aresto, configura “uma exigéncia material que decorre, alias, do
cumprimento do dever de boa administragdo”, entendimento mais tarde reiterado pela 1.2 Secgéo no ser Acérddo (1.2 instancia) n.° 12/2010, de 26 de
marco — Relatério de Auditoria n.° 4/2012 — 1.2 Secgéo.

“AGS — Administracdo e Gestdo de Sistemas de Salubridade, S.A.,- Alexandre Barbosa Borges, S.A., e a Indaqua — Industria e Gestdo de Aguas, S.A., —
Sociedade de Construcéo Civil, S.A, — Sociedade de Construcdes Soares da Costa, S.A..

“ Ponto 11 do andncio do concurso publico para a concessio de Barcelos publicado no Diério da Reptiblica — 111 Série, em 25 de fevereiro de 2003.

“6 Estes dados constavam do programa de concurso Ponto 11.7.2.

47 A este proposito, a ERSAR, em sede de contraditorio, acrescentou que: “de acordo com os Censos 2011, verifica-se que o nimero de habitantes no concelho
de Barcelos nesse ano era de 120 391, ..., ou seja, muito inferior ao previsto no Programa de concurso..., ndo sendo de todo previsivel que o crescimento
da populagio atinja a taxa de crescimento constante naquele documento”. ... A capita¢do relativa a populagio servida pela Aguas de Barcelos em 2011
¢é de 77,93 L/hab.dia, ou seja, quase metade da capitacdo prevista no programa de concurso para esse mesmo ano”

48 Com efeito, ap6s a adjudicagio provisoria e até & adjudicagdo definitiva e celebragio do contrato decorreu um periodo de negociagao, entre o concedente e a
concessiondria, referente ao contrato de concesséo e seus anexos.

9 De acordo com o quadro anexo & primeira ata respeitante a distribuigdo de tarefas para efeitos de elaboragdo dos anexos ao contrato de concessao.

50 ponto 36 do contraditério do municipio de Barcelos.

5 Ata n.° 1 da reunido de 9 de dezembro de 2003. No mesmo sentido, os autos de declaragBes prestados por alguns técnicos superiores do municipio de
Barcelos, em sede de auditoria realizada pela IGAL aquele municipio, confirmam a presenca de um advogado, na fase de negociacdes, consultor externo
da autarquia.

w= °2 Ata n.° 3 de 14 de janeiro de 2004.
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Com efeito este normativo dispde que “...haverd lugar a dita reposigcdo do equilibrio econdmico-financeiro da
concessd@o sempre que se verificar alguma das seguintes ocorréncias:

a) Diminui¢Go ou aumento superior a 20% dos caudais totais anuais de dgua de abastecimento, em
relagdo aos valores previstos para o ano em causa no caso base;

b) Ampliagdo ou redugdo do Gmbito dos sistemas, relativamente a quantidade e tipo de obras previstas,
que se encontra definido na proposta técnica da Proposta;

c) Alteragdio, imposta pelo concedente ou resultante da lei, do montante dos investimentos constantes
do plano de investimentos;

d) Alteragdo significativa das normas ou legislagGo em vigor, que conduza a exigéncia de alteragcdo do
nivel de servico ou dos procedimentos para efeitos de prestagcdo dos servigos;

e) Acréscimo de encargos suportados pela concessiondria decorrentes de factos que ndo poderiam ter

sido previstos a data como, por exemplo, novas taxas, tarifas ou impostos determinados por
legislagdo ndo vigentes a data do concurso ou encargos resultantes de pareceres vinculativos
emanados de entidades reguladoras;

f Variagdo superior a 20% do valor médio anual do indexante Euribor a 6 meses relativamente ao valor
em vigor na data de assinatura dos contratos de financiamento;

g) Alterag¢do do prego unitdrio da dgua comprada a AdC em valor diferente do resultante do fator de
atualizagdo aplicado para o tarifdrio;

h) Incumprimento grave ou reiterado pelo concedente das obrigagées para si decorrentes do presente
contrato, na medida em que a concessiondria ndo exerca o respetivo direito de rescisdo;

i) Fixag¢do pelo concedente de um tarifdrio diferente do que resulta da aplicagdo do presente contrato;

j) ModificagéGo unilateral imposta pelo concedente das condi¢bes de desenvolvimento das atividades
integradas na concessdo;

k) Em caso de for¢ca maior;

1) Ndo verificagdo, por qualquer motivo, do disposto na clausula 2.9 do instrumento de cessGo de

posi¢éo contratual referido na clausula 73.2, nimero 3 e/ou incumprimento, pela AdC, (i) das suas
obrigagées resultantes do contrato de fornecimento de dgua G concessiondria, sempre que as
penalidades efetivamente suportadas pela dita AdC ndo assegurem, por si s6, a manutengdo do
equilibrio econémico-financeiro da concessdo e/ou (ii) das demais obrigacées que para a AdC
resultam da qualidade de fornecedora de dgua em alta, incluindo, nomeadamente, as obrigagdes
que, relacionadas com o fornecimento de dgua e os investimentos, sdo assumidas pela AdC na
clausula 2.2 do instrumento de cessdo de posicdo contratual referido na clausula 73.2, nimero 3.

Sobre esta matéria, a ERSAR, em sede de contraditdrio, acrescentou que: “importa ter presente outros riscos
expressamente excluidos da esfera da concessiondria pelas seguintes cldusulas do contrato (ainda que alguns
se possam considerar incluidos em previsées mais amplas da cldusula 87.9):

] N.2 4 da cldusula 10.9 - modificagdo unilateral pelo concedente do objeto da concessdo;

= N.2 2 da cldusula 32.2 — atraso nos processos de licenciamento que provoque um atraso no
cumprimento do Plano de Investimentos;

= N.2 3 da clausula 61.2 — incumprimento pelo concedente da obrigagdo de comparticipagdo no

valor das obras previstas no n.2 2 da cldusula 62.9”.

Do exposto resulta que o risco da procura é assumido pelo concedente a partir do valor de referéncia de
20% face as estimativas constantes do caso base.

Também o risco financeiro da concessdo acaba por ser assumido pelo concedente sempre que haja alteragao
superior a 20% do valor médio anual do indexante Euribor. A concessionaria suporta o risco de procura e o
risco financeiro até uma variagdo de 20%.

2.2. Investimento

A responsabilidade pela concecgdo, projeto e construgdo das obras bem como a execugdo dos trabalhos de
~ ~ . N . . . 53 . .
manutencdo e reparagdo de todas as infraestruturas pertence a concessionaria™. Constituem, também,

53 Clausula 41.2, 43.2 e 44.2 do contrato de concessao.
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responsabilidade da concessionaria os trabalhos de renovacdo relativos as infraestruturas, equipamentos e
instalagoes.

O plano de investimentos global inicial apresentava o montante acumulado até ao ano 2026 de cerca de

111.873.807€. J4 o montante total do investimento reportado ao ano 2034 apresentava o montante de 116
54

363 461€°".

A concessiondria apresentou, entre 2005 e 2010, um plano de investimentos, de cerca de 82 milhdes de euros
em redes de agua e de saneamento. Desta quantia 73.790.424€ corresponde a grandes investimentos, e a
quantia remanescente a obras de manutencéo.

As obras tiveram inicio no primeiro trimestre de 2005,

Os grandes investimentos ja executados pela concessiondria apresentaram o montante de cerca de
69.723.227¢€.

Em 2012, encontrava-se por executar cerca de 7 milhdes de euros em rede de agua e de saneamento em alta.

As justificacGes apresentadas pela concessionaria para os desvios associados ao plano de investimentos
prendem-se com o “forte desvio verificado entre os caudais de dgua de abastecimento previstos no contrato e
os caudais reais verificados, que reduziu as receitas geradas pelo projeto...”. Sobre este desvio, a ERSAR,
acrescentou, em sede de contraditério que: “no Relatdrio e Contas de 2012 a concessiondria justifica o facto
da realizagéo do plano de investimentos se encontrar suspensa devido ao diferendo existente com o
concedente”.

Para os desvios que ocorreram nos caudais desde 2005 até 2009, concorreram os seguintes fatores:

v" Nio verificacdo da populagdo residente e da capitacdo do caderno de encargos do programa de
concurso publico;

v’ Atraso das obras a cargo do concedente;

v" Atraso nas obras do sistema multimunicipal da Aguas do Cavado;

v Alguns processos de expropriacdo que condicionaram a execu¢3o de obra.

Note-se que o plano de investimento da concessionaria foi, posteriormente, alterado na sequéncia da
~ ~ 56
celebragdo, em 2008, de uma adenda ao contrato de concessdo™ .

Nesta sequéncia, o Municipio de Barcelos passou a assumiu, formalmente, a execugdo de algumas obras”,
pelo que a concessionaria ficou com o seu plano de investimentos global reduzido, no total de 55.349.211€,
para os anos de 2008 a 2034, ao qual acresce o montante de investimento executado até 2007 de
49.678.570€, como se irad explicar nos pontos seguintes.

Ja os encargos publicos envolvidos com a presente concessdo totalizam, até 2012, 5.780.366 €. Este
montante corresponde ao pagamento de isengdo de ramais e limpeza de fossas sépticas conforme se ira dar
conta nos pontos seguintes.

Os encargos publicos com esta concessdo poderdo aumentar substancialmente com a execugdo de sentenga
da decisdo do Tribunal Arbitral que condenou a CMB a pagar a Aguas de Barcelos, de forma faseada até ao
termo do contrato, cerca de 172 milhGes de euros.

5 Anexo X1 ao contrato de concess&o. De acordo com a informagao prestada pela ERSAR.

% Do relatério anual de gestdo - 2011 da Aguas de Barcelos, resulta que no 4mbito do abastecimento de 4gua, “foram executados 483 km de rede, 13 centrais
hidropressoras, 3 reservatorios (Durrdes, Calvario e Balugdes) e 12.031 ramais de ligagdo”. Para o sistema de drenagem de tratamento de dguas residuais
foram executadas 484 km de rede, 45 estacdes elevatdrias, uma ETAR com tratamento terciario (Areias de Vilar), duas ETAR temporérias (Macieira de
Rates e Areias de S. Vicente) e 11.837 ramais de ligagdo” — pags. 12 e 13.

% para o efeito, foi aditada uma clausula ao contrato de concessdo, clausula 53.2-A, denominada “Obras do concedente” n.° 1) “O concedente obriga-se a
executar as obras da concessionaria de acordo com os projetos de execucéo fornecidos pela concessionaria e de acordo com a calendarizacéo prevista
no Anexo 1, sob pena de estra obrigada a repor o equilibrio econémico-financeiro da concesséo nos termos da clausula 87.”.

57 A obra agora assumida pelo concedente previa-se no plano de investimentos inicial ser financiada através de fundos comunitarios (estagées de tratamento de
aguas residuais e emissarios, no montante global de 3 346 882,00 €).
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2.3.  Retribuicdo

O contrato de concess3o definiu® que o montante da retribuigdo do concedente no primeiro ano de vigéncia
do contrato (2005) seria 1.500.000€. Esta quantia manteve-se inalterada para o ano de 2006.

Para o terceiro ano de vigéncia do contrato (2007) e anos seguintes o montante da retribui¢do previsto pagar
ao concedente correspondia a 300.000€ anuais.

Na terceira adenda celebrada em 12 de Junho de 2008, o concedente e a concessionaria alteraram a clausula
. L. . 59 . . L. 60
referente a retribuicdo™, tendo atualizado as rendas a pagar pela concessionaria .

Desde modo a retribui¢cdo do concedente foi atualizada para os seguintes valores:

Em 2005 - 1.483.827%€;

Em 2006 - 1.620.039€;

Em 2007 - 415.006%€;

De 2008 e até 2034 - 341.735€/ano;

ANRNENEN

Até 2011, a concessionaria pagou ao concedente, a titulo de retribui¢ao, a quantia de 4.913.605€.

A concessionaria informou o TdC que nao efetuou o pagamento da retribuicdo respeitante ao ano de 2012,
porque realizou a compensac¢do do crédito que detém sobre o municipio de Barcelos resultante da sentenca
proferida pelo Tribunal Arbitral em janeiro daquele ano.

2.4.  Alteragdes contratuais
1.9 - O aditamento ao contrato de concessdo celebrado em 7 de janeiro de 2005

Em 7 de janeiro de 2005, o concedente e a concessionaria celebraram um primeiro aditamento ao contrato de
o~ . . ~ 61
concessdo apenas para retirar o anexo 16, designado por contrato de construgdo .

2.9- 0 protocolo celebrado em 12 de abril de 2006

Em 3 de fevereiro de 2006 consta de uma ata da reunido da Camara Municipal de Barcelos uma proposta
sobre a redugdo de encargos decorrentes da instalagdo de ramais de ligagdo de agua e saneamento.

No ambito do contrato de concessdo consta que o plano de investimento, da responsabilidade da
concessionaria, incluia entre outros, a construgdo das redes de abastecimento de agua e drenagem de aguas
residuais e respetivos ramais de ligagdo.

Pela ligacdo dos referidos ramais, a concessionaria cobraria aos referidos utilizadores o valor dos mesmos.

O municipio concedente considerando “o custo acrescido para liga¢do a rede publica, quando o municipe ja
possui solugdo individual de abastecimento de dgua e tratamento de dguas residuais. Nas obras em curso da
responsabilidade da Cdmara Municipal de Barcelos, os ramais de ligagdo de dgua e saneamento usufruem do
desconto de 50%, no dmbito da deliberagéo de 6 de setembro de 2002”.

O municipio de Barcelos, considerou, também, “ser objetivo principal a melhoria das condi¢ées de acesso das
populagcbes a um servigo publico de abastecimento de dgua e saneamento, com qualidade caminhando-se em
simulténeo para a plena utilizagdo e adequada racionaliza¢do dos avultados investimentos, no sentido de
atingir rapidamente indices de atendimento proximo dos ja atingidos a nivel da Unido Europeia”.

% Na cléusula 70.2.

% Clausula 70.% do 3.° aditamento.

8 A este proposito, a ERSAR acrescentou que: “A alteracdo da clausula referente & retribuigdo introduzida no referido aditamento resultou de uma
clarificacéo do fator de atualizagdo da retribuicéo, face a dividas colocadas pela inconsisténcia entre o programa de concurso e o caderno de encargos
relativamente ao referido fator e sobre a qual a ERSAR se pronunciou em novembro de 2007 (Nota técnica n.° 1-1343/2007)”.

% Na sequéncia da anélise da fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas.
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Face a estas consideragcdes o Presidente da Camara Municipal de Barcelosez, prop6s que o municipio
suportasse o montante resultante da “redugdo de 50% dos encargos decorrentes de instalagdo de ramais de
ligagdo de agua e de saneamento, aos municipes que tenham captag&es de aguas particulares (pogos/furos)
e/ou sistemas de tratamento de aguas residuais (fossas sépticas) ...”.

Em 12 de abril de 2006, o0 municipio concedente e a concessionaria Aguas de Barcelos celebraram um
protocolo que estabeleceu as condi¢cdes em que a Camara Municipal de Barcelos se dispOs a assumir, perante
a concessionaria, “os custos decorrentes da isengéo total ou parcial do pagamento dos ramais de ligagéo a
conceder, em caso de comprovada insuficiéncia economica, aos proprietdrios ou usufrutudrios"eg.

No ambito deste protocolo a Camara Municipal de Barcelos pagou a concessionaria a quantia de
5.780.366€"".

Aquela quantia por desagregacdo respeita a 4.760.553€, isengdao de ramais de ligacdo, e 1.019.813€,
diferencial suportado pela CMB, na limpeza de fossas sépticasﬁs.

Note-se que os efeitos deste protocolo retroagiram a 24 de janeiro de 2005, data da consignagdo da
concessdo, ndao prevendo o contrato de concessao inicial qualquer isengao nesse sentido®®.

3.2 - A adenda ao contrato de concessdo celebrado em 12 de junho de 2008

Em 12 de junho de 2008, as partes celebraram um terceiro aditamento ao contrato de concess3o®".

68 . . . = - =
Esta adenda" visou, entre outras, formalizar a imputagdo ao concedente da responsabilidade da execugio
de algumas obras de saneamento que estavam afetas a Aguas de Barcelos.

Assim, as partes entenderam que o municipio levaria a efeito a execu¢do de duas das quatro ETAR, e do
emissario denominadas, nesta adenda, “obras do concedente”, ficando a concessiondria responsavel pela
execugao das restantes ETAR.

Um dos motivos que esta na origem deste aditamento é a possibilidade de apresentar uma candidatura das
obras em causa a financiamento comunitério®. Porém, surgiram duavidas sobre a entidade elegivel para
efeitos de obtencdo do referido financiamento. O entendimento do concedente e da concessiondria é que a
entidade elegivel para o efeito seria o concedente’’.

Posteriormente a celebragdao do aditamento foi solicitado, pelo municipio de Barcelos, um parecer juridico
que concluiu que afinal a entidade beneficidria nos termos da alinea d) do art.2 6.2, do Regulamento
especifico do eixo Il do POVT, seria a concessionaria, enquanto entidade que direta e simultaneamente detém
a responsabilidade pela gestdo das infraestruturas. Nesta conformidade a Aguas de Barcelos apresentou uma
candidatura ao POVT no montante de 20 milhdes de euros que mereceu despacho de indeferimento .

Pela celebragdo deste aditamento o concedente passou a assumir a execugdao de algumas obras de
.. e .. 172 A . . R ~
saneamento definidas no contrato inicial’*, tendo em consequéncia, ocorrido uma substituicdo/reducdo do
) . 73 L
plano de investimento '~ a cargo da concessionaria, para os anos de 2008 a 2034.

82 Em fungdes entre 2005 e 2009.

8 A este proposito, a ERSAR informou o TdC de que: “ndo foi consultada a propésito do protocolo celebrado em 12 de abril de 2006, n4o dispondo de
informagé&o sobre o seu contetido e termos em que foi executado...”.

8 Deliberagdes da CMB de 3 de fevereiro e 12 de abril de 2006.

5Montante que resulta da diferenca do valor cobrado anteriormente pela CMB e o valor cobrado atualmente pela Aguas de Barcelos.

% Clausula 5.2 do Protocolo. Clausula 62.3, n.° 1 al. b), do contrato de concessdo.

87 Este aditamento foi enviado ao TdC para efeitos de fiscalizagdo prévia tendo sido devolvido por no estar sujeito a visto prévio.

% Que contém 3 anexos: 0 anexo 1 relativo a obras do concedente, 0 anexo 2 que integra o novo plano de investimentos e o anexo 3 que consubstancia o novo
tariféario.

8 pOVT — Programa operacional temético de valorizagdo do territério 2007-2013.

" Sobre este assunto, a clausula 61.°n.° 2 do contrato de concessdo definia que “O concedente obriga-se a comparticipar, designadamente através de fundos de
origem comunitaria ou outra, 50% do valor das obras de intercecdo, tratamento e destino final (intercetores, emissarios, estagdes de tratamento e
executores) do sistema de drenagem de aguas residuais, nos termos e pelos montantes previstos no plano de investimentos, devendo o respetivo
pagamento ser efetuado no prazo maximo de 90 dias a contar da recegdo, pelo concedente, da respetiva fatura e auto de mediacéo, sob pena de estar
obrigada a repor o equilibrio econémico-financeiro da concessédo nos termos da clausula 87.*”.

™ proferido por Deliberagio da Comisséo Diretiva do POVT de 26 de outubro de 2012.

2 E que no plano de investimentos inicial se previa serem financiadas através de fundos comunitarios.
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Em suma, as alteragGes que ocorreram na concessao de Barcelos em resultado da celebragdao da adenda ao
contrato foram as seguintes:

& Substituicido do plano de investimentos - inclusdo do anexo 1 de denominado “obras do
concedente"74, e um novo plano de investimentos global da concessionaria (anexo 2);

Alteracgdo da clausula 61.2 do contrato de concesséo relativa ao ”financiamento75";

Aditamento de uma nova cldusula (53.2 A) denominada “obras do concedente”;

Elaboragdo de uma corregao terminoldgica do tarifério76;

Substituicdo na férmula de revisdo do tarifério”;

Clarificagdo quanto aos efeitos da atualizacdo sobre os montantes da retribuicdo a pagar pela

. - 78
concessionaria ao concedente "".

EEEEE

Com efeito, o novo plano de investimentos da concessdo de Barcelos”’ previu, entre 2008 e 2034,
investimentos a realizar pela concessionaria no montante total de 55.349.211€, ao qual deve acrescer o
valor do investimento executado até 2007 de 49.678.570%€.

A clausula 70.2 “retribuicdao” foi alterada tendo atualizado as rendas a pagar pela concessionaria ao
concedente, conforme ja mencionado superiormente.

O concedente e a concessionaria retificaram o tarifario e substituiram a sua formula de revisdo. Para o efeito
foi alterada a clausula 68.2 do contrato de concessdo denominada “revisdo do tarifario”, e introduzido um
novo tarifario constante do anexo 3 da adenda.

O objetivo da alteragdo ao tarifario foi aumentar as receitas da concessiondria no total do periodo da

concessdo, mas verificou-se uma redugdo das mesmas devido ao desvio verificado entre os caudais de agua
. . . ip 80

de abastecimento e os caudais reais verificados™ .

2.5. O pedido de reequilibrio econdmico-financeiro da concesséo — julho de 2009

As obras constantes do plano de investimento associado ao contrato de concessdo tiveram inicio no primeiro
trimestre de 2005.

No entanto, a Aguas de Barcelos afirmou que “ a continuidade das obras associadas ao plano de investimento
foi condicionada pelo forte desvio verificado entre os caudais de dgua de abastecimento previstos no contrato
e os caudais reais verificados, que reduziu as receitas geradas pelo projeto e levou a ADB — Aguas de Barcelos,
S.A. a solicitar, em 10 de Julho de 2009, o inicio das negociagées com o concedente, tendentes a reposicdo
do equilibrio econémico da concessdo, nos termos previstos no contrato de concessdo”.

“Para os desvios verificados nos caudais no periodo de 2005 a 2009, contribuiram diversos fatores, como a ndo
verificagdo da populagdo residente e da capitagdo do caderno de encargos do programa de concurso publico,
o atraso das obras a cargo do concedente, atrasos nas obras do sistema multimunicipal da Aguas do Cdvado e,
entre outros, alguns processos de expropriagdo que condicionaram a execugéo da obra”.

Sobre o desvio de caudais a concessionaria referiu que “os fatores que determinaram o referido desvio
prendem-se, essencialmente, com problemas cuja resolugdo transcende a AdB, como sejam, as habituais

" Em virtude da assungéo pelo municipio de Barcelos da construgéo do emissario e de duas ETAR.

™ Foram transferidas para a responsabilidade do concedente a construgdo das ETAR de Maciera de Rates e de Cristelos, no montante global de 2. 471.752€, a
executar em 2008 e em 2009, e ainda o emissario (Ribeira Veiga, Capela/Eirdgo/Lombao), no montante total de 875.130€, executado em junho de 2008.

™0 n° 2 da clausula 61.° do contrato de concessdo passou a ter a seguinte redagdo: “Se vierem a ter sucesso as inten¢des de candidatura a financiamento
comunitério de obras que constam do plano de investimento, o esforco financeiro da concessionaria sera transferido, por acordo prévio entre as partes,
para: a) outras obras que se justifiquem; alterag&o do tarifario vigente; conjugacéo de quaisquer das solugdes das alineas a) e b) deste nimero”.

78 Clausula 7.2 e anexo 111 do aditamento.

" Clausula 68.° do 3.° aditamento ao contrato de concessao.

" Clausula 70.2 do 3. aditamento.

™ Anexo 2 ao 3.° aditamento.

8 Em sede de contraditério, a ERSAR referiu que: “a proposta de aditamento apresentada & ERSAR e os considerandos incluidos na respetiva escritura de
aditamento justificam a alteragdo do tarifério como uma corregdo terminoldgica. (...) Considera-se que as alteragdes introduzidas ndo foram apenas de
terminologia, afetando a prépria estrutura tarifaria. De todo o modo, esta entidade reguladora fez notar no referido nesse mesmo parecer a necessidade
de manter a tarifa média, que traduz o nivel de receitas contratualizado, na medida em que constitui o principal critério de avaliacio das propostas. Da
andalise dos documentos apresentados ndo resultaram evidéncias de tal alteragdo”.

21



136.

137.

138.

139.

140.

141.

142.

RELATORIO DE AUDITORIA N.2 03/14 - 2.2 SECCAO

quebras de adesdo, os atrasos na execu¢do do plano de investimentos, e que revelaram um impacto
significativo na angariagdo de clientes, bem como o crescimento da populagéo abaixo dos niveis esperados”.

E acrescenta que “face a falta de cash flow gerado pelo projeto decorrente das circunstdncias acima
mencionadas, as entidades financiadoras limitaram o acesso da AdB aos fundos de financiamento previsto
para a execugdo do plano de investimentos”.

Sobre as obras da responsabilidade do concedente® a concessionaria referiu que “incluem trabalhos de
dimensdo e importdncia muito relevantes, tais como ETAR e emissdrio, pelo que ndo é possivel concluir as
obras de ligagdo do plano de investimentos da AdB enquanto tais obras do concedente ndo tiverem sido
iniciadas. Alids, as ETAR de Macieira de Rates e Cristelo sGo exemplos desta situag:do”gz.

. C s 83
No decurso do processo de renegociagées o concedente e a concessionaria ndo chegaram a acordo™". O

despoletar do processo de renegocia¢do culminou com o final de mandato do anterior executivo camarario.

Nesta sequéncia o contrato de concessdao de Barcelos também ainda ndo foi revisto de modo a adaptd-lo ao
Decreto-Lei n.2 194/2009%.

2.6. O processo de litigio

Em 29 de junho de 2010, a concessionaria (demandante) requereu a constituicdo do Tribunal Arbitral, com
vista a reposicdo de equilibrio econdmico-financeiro da concessao.

O Tribunal Arbitral foi constituido em 22 de dezembro de 2010.
A demandante fixou o objeto da arbitragem nos seguintes moldes:

Constituicao do direito de reposi¢ao do equilibrio financeiro da concessdo — devera o Tribunal Arbitral
decidir:

a) Se se verifica uma diminuigdo superior a 20% dos caudais totais de agua de abastecimento, em
relagdo aos valores previstos no caso base para os anos de 2005 a 2010;
b) E em caso afirmativo, considerando ainda as alteragGes acordadas pelas partes no aditamento ao

contrato de concessdo celebrado em 12 de junho de 2008, se tal facto constitui fundamento da
atribuicdo a concessionaria do direito a reposicao do equilibrio financeiro, nos termos previstos na
clausula 872 do contrato de concessdo, em especial, na alinea a) do seu n.2 1.

Modo de efetivacdo do reequilibrio financeiro da concessdo — caso a concessionaria seja reconhecido o
direito a reposi¢do do equilibrio financeiro da concessdo, deverd o Tribunal Arbitral:

a) Determinar quais os pressupostos do caso base que foram afetados pela referida diminuicdo dos
caudais, procedendo a respetiva alteragdo de acordo com os dados reais e retificando as respetivas
previsdes para o futuro até final da concessao;

b) Determinar a reposicdo do equilibrio financeiro da concessdo, nomeadamente fixar o valor da
compensacdo financeira direta a pagar pelo concedente a concessionaria e a respetiva forma de
pagamento.

8 Nos termos do aditamento ao contrato de concessao outorgado em junho de 2008.

® Informagéo extraida da resposta dada pela Aguas de Barcelos ao oficio 3221 de 24/04/2009 da CMB sobre os atrasos verificados na realizagio do plano de
investimentos da concessionaria.

%0 atual executivo camarario de Barcelos que iniciou fungdes no final de 2009 informou o TdC de que ndo mostrou disponibilidade para renegociar o contrato
de concessdo, na medida em que ndo pretendia onerar os municipes do concelho, “que desde 2005 sdo fortemente penalizados no que diz respeito as
elevadas tarifas praticadas pela concessiondria”- de acordo com os esclarecimentos prestados, em sede de contraditério, pelo municipio de Barcelos.

8 A concessionéria, através de carta enviada em 2 de agosto de 2012 submeteu ao concedente uma proposta de minuta de aditamento ao contrato de concess&o
com a finalidade de proceder a adaptagdo do mesmo ao Decreto-Lei n.° 194/2009. Nessa carta resulta ainda que: “a referida adaptagao pressupde o prévio
cumprimento integral do acérddo arbitral...concretizado no. de no pa 0 da compensagdo financeira a que o Municipio foi
condenado...”.Em resposta, 0 municipio mostrou disponibilidade para a adaptagdo do contrato de concessdo ao Decreto-Lei n.° 194/2009. No que
concerne ao pagamento da compensacdo financeira a concessiondria resultante do acérddo, o municipio intentou uma agdo de anulacéo do referido
acorddo. Em resposta a concessionaria reiterou a sua disponibilidade para discutir: a redagdo da minuta do contrato de concessdo e os pressupostos com
vista a elaboracdo do caso base revisto, do tarifario revisto e do regulamento de servigo revisto. A esta interpelacdo respondeu o municipio dizendo que
reiterava a sua disponibilidade para rever o contrato de concessdo, de modo a adapta-lo ao Decreto-Lei n.° 194/2009. Apds a resposta do municipio a
concessiondria ndo se pronunciou.
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Em 18 de janeiro de 2012 foi proferida a decisdao do Tribunal Arbitral sobre o diferendo existente entre a
Camara Municipal de Barcelos e a Aguas de Barcelos.

O Tribunal Arbitral condenou o Municipio de Barcelos ao pagamento a Aguas de Barcelos de uma
compensacao financeira direta, nos seguintes termos:

+ Pagamento do montante necessario para a reposi¢cdo do equilibrio econémico-financeiro da concessdo
pelos desvios de caudais no periodo de 2005 a 2009, no valor de 24.602.600€, e
+ Pagamento de uma prestacdo anual desde 2010 até 2035 no valor de 5.897.179€.

Em 14 de fevereiro de 2012, o municipio de Barcelos é devedor 3 Aguas de Barcelos de 42.294.137%€,

correspondente a soma do montante de 24.602.600 €, com os valores anuais referentes a 2010, 2011 e
85

2012,

Em 17 de fevereiro de 2012 a Aguas de Barcelos interp0s, no Tribunal Administrativo e Fiscal de Braga, a a¢do
de execucdo da sentenca definida pelo Tribunal Arbitral.

Encontrando-se legalmente impedida de interpor recurso da decisdo do Tribunal Arbitral, em 16 de fevereiro
de 2012 o municipio de Barcelos interp6s, no Tribunal Central Administrativo do Norte, uma agdo para
anulagdo do acérddo arbitral.

Os fundamentos do pedido de anulagdo do referido acérddo sdo a alegada ilegalidade da decis3o®® que, a
proceder, constituird um facto extintivo da obriga¢do de indemnizar a empresa Aguas de Barcelos.

Em janeiro de 2013 o Tribunal Administrativo e Fiscal de Braga decidiu que o processo de execugio
interposto pela concessionaria fica suspenso até ao transito em julgado da sentenga do Tribunal Central
Administrativo do Norte®’.

Sublinhe-se que, em Setembro de 2013, a a¢do de anulagao do acérdao arbitral, encontrava-se, a aguardar
decisdo do Tribunal Central Administrativo do Norte.

A decisdo do Tribunal Arbitral coloca o municipio de Barcelos na possibilidade de “rutura financeira total” por
causa do pagamento de uma indemnizagdo no montante total de 172.032.075€.

A este propdsito a Aguas de Barcelos reconheceu, em sede de contraditério que: “A parte da compensacéo
financeira ja vencida e em divida de € 47.800.203,73, num total de € 172.032.075, que o acdrddo arbitral
condenou o municipio a pagar a concessiondria, corresponde a mais de 50% das receitas totais do ano de
2011, as quais foram de € 54.599.626,00, a mais 50% das receitas totais orcamentadas por este ano de 2013
que se cifram em € 68.658.030, colocando o Municipio de Barcelos numa situagéo de rutura financeira”. 88

Sublinhe-se que as partes renunciaram ao direito de recurso da decisdo do Tribunal Arbitral®.
2.7.  Agéo inspetiva da IGAL

Em 2011, a IGAL realizou uma inspeg¢do ao municipio de Barcelos que versou, entre outros assuntos, sobre o
contrato de concess3o celebrado com a Aguas de Barcelos.

No decurso da agdo inspetiva a IGAL apurou um conjunto de factos que sdo suscetiveis de consubstanciarem
a pratica de ilicitos de natureza administrativa, contraordenacional e criminal, pelo anterior Presidente da

8 A quantia vencida, indicada no presente relatério, ndo contempla as atualizagdes do IPC nem os juros de mora. A Aguas de Barcelos informou o TdC de que
a quantia ja vencida e em divida, em setembro de 2013, sdo “47.800.203,73€, num total de 172.032.075,00€"".

8 A este proposito, a Aguas de Barcelos veio concretizar que “o0 fundamento invocado pelo municipio na agéo de anulagdo do Acérddo Arbitral consiste na
alegada violagéo do principio do tratamento das partes em absoluta igualdade e do principio do contraditério™.

87 A Aguas de Barcelos interpds, em 29 de janeiro de 2013, recurso dessa decisdo, o qual foi admitido por despacho de 4 de fevereiro de 2013 com efeito
suspensivo.

8 Sobre esta matéria referiu ainda que: “O ndo pagamento da compensagio financeira ji vencida de mais de 47 milhées de euros, ...tem um impacto muito
negativo na situagdo financeira da concessao. (...) O que significa que pode estar aqui em causa a viabilidade da concessdo da exploragdo e gestdo dos
servigos publicos de abastecimento de 4gua e de saneamento de Barcelos™.

8 Clausula 103.% n.° 6 do contrato de concesso.
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CMB e de alguns Vereadores eleitos nos mandatos de 2001 a 2005 e de 2005 a 2009, assim como as
funcionarias da CMB que constituiam a comissdo de analise de propostas90 do concurso publico langado para
a concessdo em causa.

A acdo inspetiva da IGAL deu origem a dois relatdrios: (relatdrio principal e relatério parcelar).

;. P 91 . RT .
O relatério principal™ versou sobre os factos praticados na fase do concurso publico por parte do Presidente
da CMB em exercicio de fungGes a data e das técnicas do municipio de Barcelos que constituiam a comissao
de analise de propostas.

O relatério parcelar (responsabilidade financeira) foi comunicado na integra ao municipio de Barcelos e
versou sobre a responsabilidade financeira do Presidente da CMB e de alguns Vereadores eleitos
favoravelmente nos mandatos de 2001 a 2005 e 2005 a 2009, pelo facto de terem votado favoravelmente
duas deliberagdes da camara municipal relativas a atribuicdo de subsidios aos municipes de Barcelos para
custear as ligagdes as redes publicas de abastecimento de dgua/saneamento de aguas residuais e limpeza de
fossas domésticas, no total de 5.780.366€.

Segundo o municipio de Barcelos a IGAL comunicou os relatérios a trés entidades:

& Ministério Publico junto do Tribunal Administrativo e Fiscal de Bragagz,
LN Ministério Publico junto do Tribunal de Contas™%*,
& Departamento Central de Investigacdo e Agao Penal.

A investigacdo do DCIAP originou um processo-crime no ambito do qual foram constituidos arguidos o
anterior Presidente da CMB® e uma técnica superior pela pratica dos seguintes crimes.

& Crime de falsificagdo de documento;

LN Crime de tréfico de influéncias;

& Crime de participagdo econémica em negécio;
& Crime de corrupgado passiva em ato ilicito.

Os antigos vereadores e duas funcionarias da CMB foram constituidos arguidos pelos seguintes crimes:

& Crime de falsificagdo de documentos;
& Crime de abuso de poder.

No ambito daquele processo, também foram constituidos arguidos dois administradores e um funcionario da
AdB pela pratica do crime de participagdo econémica em negdcio.

2.8. Intervencdo da entidade reguladora — IRAR/ERSAR

As principais intervengdes do IRAR no contrato de concessdo de Barcelos referem-se a apreciagdo da minuta
% _ » o 97
do contrato™ e a aprecia¢do sobre a adenda™ celebrada em 2008.

% Segundo a IGAL ndo existe evidéncia de atividade da comisséo da analise de propostas.

%! Este relatério ndo foi comunicado na integra ao municipio de Barcelos com fundamento no disposto no art.° 3.° n.° 3 das “Normas e Procedimentos Técnicos
dos Processos Inspetivos do IGAT”.

%2 para eventual propositura de agdo para declaracdo de ilegalidade do contrato de concessio e das deliberagdes da CMB que aprovaram a atribuigéo de
subsidios aos municipes de Barcelos para custear as ligagdes as redes publicas de abastecimento de &gua/saneamento de &guas residuais e limpeza de
fossas domésticas, que reverteram para os cofres da concessiondria, num total de 5.775.108,86€. Até junho de 2013 o Ministério Publico junto do TAF de
Braga ndo se pronunciou acerca dos factos participados pela IGAL.

% Foram realizadas diligéncias junto dos servicos do MP do Tribunal de Contas para aferir do ponto de situagdo do respectivo processo, tendo a equipa de
auditoria sido informada que ndo deu entrada qualquer processo da IGAL sobre a matéria.

° A indicaco de potenciais responsabilidades financeiras por parte de alguns vereadores/presidente do municipio de Barcelos, ndo cabe no &mbito da presente
auditoria, que versa sobre a tematica da regulacéo e gestdo de concessdes de aguas em baixa. O apuramento de eventuais responsabilidades financeiras
pertence a area de responsabilidade V111 — dominio de controlo: cdmaras municipais.

% Mandatos de 2001 a 2005 e 2005 a 2009.

%0 IRAR pronunciou-se em 1 de junho de 2004, - Nota técnica 2004/IRAR/DAJ/DEF/DEN/0279.

- ¥ Nota técnica 0-1542/2008 - 14 de marco de 2008.
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Em termos gerais o IRAR concluiu que a minuta do contrato de concessdo e respetivas pegas processuais,
apenas reunia as condigdes necessarias para a sua aprovag¢do apos introduzidas algumas alteragdes propostas
por aquele instituto.

N . ~ .~ . ~ 98
No tocante a minuta do contrato de concessdo, o IRAR recomendou a revisdo do objeto da concessdo™, do
. 99 . o e~ . ;. .
regulamento de servigos™, da limpeza das fossas sépticas e a sujeicdo da concessiondria ao cumprimento do

normativo previsto no Decreto-Lei n.2 243/2001, de 5 de Setembro.

. ope s . o . 100 .
No tocante ao estudo de viabilidade econdmica e financeira™ " o IRAR concluiu, entre outras, que:

+ “O plano de investimentos apresenta-se pouco detalhado e com um grau de desagregag¢éo que ndo
permite uma avaliagdo das infraestruturas que serdo objeto desses investimentos;
+ A empresa ndo autonomiza as demonstragées financeiras relativas as duas atividades objeto da

concessdo (abastecimento de dguas e saneamento de dguas residuais)ml'.Por outro lado, e no dmbito
da andlise econémica e financeira, esta questéo impossibilita uma adequada avaliagdo das projegdes
apresentadas para cada uma das dreas do negdcio;

+ Os custos de exploragdo e de investimento deverdo ser desagregados e imputados as atividades de
abastecimento e de saneamento;

+ Os resultados extraordindrios ndo se apresentam devidamente fundamentados, pelo que ndo se
entende a origem do valor projetado de € 99.565 ao longo da concessdo e com efeitos a partir de
2006.

+ O estudo econémico ndo é esclarecedor quanto a disparidade existente entre os volumes de dgua
consumidos, os caudais aduzidos e ainda o volume de dgua adquirida & empresa Aguas do
Cavado'®.

+ As projecoes de volume de efluentes entregues sdo significativamente superiores as projecoes dos
“caudais consumidos”.

Face ao exposto o IRAR advertiu que o concedente tivesse em atengdo as recomendagdes por si apresentadas
e que procedesse a sua revisao.

O municipio de Barcelos considerou o referido estudo muito detalhado e desenvolvido, encontrando-se,

também, definidos os investimentos a realizar, pelo que nao acatou as recomendacdes do IRAR sobre esta
;. 103

matéria~ .

Em 15 de Julho de 2004 o IRAR emitiu o parecer final sobre a minuta do contrato de concessdo de Barcelos
concluindo que a mesma reunia as condi¢Ges necessarias para a sua outorga.

No entanto o IRAR, relativamente ao designado estudo de viabilidade econémica e financeira, proferiu o
seguinte esclarecimento:

v “Apesar de o IRAR ndo se ter manifestado, aquando da apreciagdo do processo de concurso,
relativamente a forma de apresentacdo das demonstragbes financeiras, todas as observagées
. . L. 104 - )
vertidas por este Instituto, na nota técnica = sobre esta matéria, devem ser acauteladas, a fim
de ser dado cumprimento ao disposto no n.2 2 do art.? 4.2 do Decreto-Lei n.2 147/95, de 21 de
Junho”*®,

% No n.° 1 da clausula 9.2 (objeto) deve ficar devidamente identificado o objeto da concesséo, (exploragéo e gestéo dos sistemas de abastecimento de 4gua para
consumo publico e de recolha, tratamento e rejeicéo de efluentes) sob pena de incumprimento da alinea a) do n.° 2 do art.° 11.° do Decreto-Lei n.° 379/93,
de 5 de novembro.

% O regulamento de servigos ndo prevé meios de avaliagdo, bem como medidas a aplicar que visem a prevengao das perdas de dgua e as ligagdes clandestinas
no que concerne ao abastecimento de 4gua e drenagem de aguas residuais.

%0 Note-se que a entidade reguladora designa “estudo de viabilidade econémica e financeira™ os” pressupostos técnicos” que foram apresentadas pelos
concorrentes em sede de concurso publico.

101 Contrariando o n.° 2 do art.® 4.° do Decreto-Lei n.° 175/95, de 21 de junho.

1920 estudo prevé ainda a aquisigdo de 4gua & empresa Aguas do Cavado pelo prego de 0,36/m3, sendo que a tarifa aprovada pelo concedente para o ano de
2004, para esta empresa é de 0,38/m3.

198 pontos 1, 2 e 3 da alinea b) da resposta do municipio de Barcelos.

104 N.° 2004/IRAR/DAJ/DEF/DEN/0279, de 1 de junho de 2004.

1% Este diploma cria o observatério nacional dos sistemas multimunicipais e municipais de captagdo, tratamento e distribuigdo de 4gua para consumo publico,
de recolha, tratamento e rejeicdo de efluentes e de recolha e tratamento de residuos sélidos; regulamento o regime juridico da concessdo dos sistemas
municipais de captacéo, tratamento e distribui¢do de 4gua para consumo publico, e, recolha, tratamento e rejei¢do de efluentes e de recolha e tratamento de
residuos sélidos.
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4 “Por outro lado, considera-se ainda que o estudo de viabilidade econdmica e financeira constitui
uma pega fundamental de controlo de gestdo que ird permitir acompanhar a evolugdo dos
resultados da empresa concessiondria, Assim, o referido estudo deverd ser concebido de forma a
permitir a interpretagdo e avaliagdo dos resultados de cada atividade objeto da concessdo, pelo
que deverd apresentar as demonstragées financeiras devidamente autonomizadas”.

Face ao exposto, o IRAR recomendou que o concedente tivesse em atengdo as observagdes proferidas no
tocante a autonomizagdo das projecdes econdmicas para cada uma das atividades, e que procedesse a revisdao
do designado estudo de viabilidade em conformidade, facto que nao veio a acontecer.

Ja no que respeita a adenda ao contrato de concessdo, o IRAR apreciou-a favoravelmente tecendo algumas
consideragdes.

“O financiamento das atividades que integram a concess@o foi exclusivamente cometido a concessiondria,
sendo que, no que respeita a um conjunto de obras no dmbito do saneamento das dguas residuais, consoante
0 n.? 2 da cldusula 61.2 do contrato de concess@o, o concedente comparticiparia em 50% do respetivo valor,
consoante o plano de investimentos em vigor, sob pena de reposigcdo do equilibrio econdmico-financeiro da
concessdo”.

“A CMB assumiria a responsabilidade pela execucdo de um conjunto de investimentos. (...) Pela andlise dos
documentos apresentados ndo é possivel ao IRAR validar as alteragdes incluidas no novo plano de
investimentos, porquanto ndo se encontram discriminados os investimentos jd realizados (2004 a 2007).(...) Se,
porém, se tratar tdo-s6 de um reajustamento do cronograma do plano de investimentos em vigor, nGo
estando em causa, designadamente, a ampliagdo do volume de obras a cargo da entidade gestora, e
mantendo-se inalterados os pressupostos do caso base do contrato de concessdo, a presente alteragdo suscita
a nossa apreciagdo favordvel”.

Por tudo quanto aduzido anteriormente o IRAR considerou que “ é fundamental que o caso base da concessdo
seja atualizado de molde a refletir o histérico, estadio atual e perspetivas futuras da concessao”.

J4 no que respeita ao pedido de reequilibrio econdmico-financeiro da concessdo, de julho de 2009, a ERSAR
informou que: “Em 2009 e 2010 existiram alguns contactos da parte da Aguas de Barcelos e do municipio de
Barcelos no sentido de avaliar as condigées em que o pedido de reequilibrio da concessiondria poderia ser
atendido. Esta entidade reguladora prestou os esclarecimentos, constantes do fax IRAR/O-05662/2009 e da
informagéo 1-00875/2010. Ndo chegou porém a ser apresentada a ERSAR uma proposta de reequilibrio
econdémico-financeiro da concessdo para emissGo de parecer, pelo que néo dispbe esta entidade de
informagdo sobre o seu conteudo”.

2.9.  Desempenho economico e financeiro da concessionaria

Desde 2006 que a empresa Aguas de Barcelos apresentou o EBITDA positivo (em 2010 - 5.140.066€, e, em
2011 - 2.982.255€).

Ja os resultados liquidos da empresa apresentaram, no mesmo periodo, resultados negativos (em 2010, -
17.221€, e, em 2011, - 2.555.373€).

As vendas e servigos prestados mostraram, entre 2010 e 2011, um acréscimo de 479.137 € (em 2010 -
10.204.743€, e, em 2011 - 10.683.880¢€).

Segundo a ERSARlOG, a Aguas de Barcelos tem um nivel de desempenho econémico e financeiro fragil. O
elevado peso do endividamento bancario na estrutura de financiamento da empresa, no montante de 60
000.000€, conduz a alguma vulnerabilidade em termos de autonomia financeira. A ERSAR acrescentou que “o
montante de endividamento bancdrio indicado (€ 60 000 000) é muito superior aos valores da divida bancdria
registados nos documentos de prestagdo de contas da concessiondria que atingem valores na ordem dos 40

. 1% De acordo com as fichas de avaliagdo da robustez econémica e financeira das entidades gestoras concessionarias — 2010 e 2011.
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milhées de euros, sendo que, de acordo com o Relatdrio e Contas de 2011 o valor da divida era no final desse
ano de € 38 004 392" .

A melhoria da margem de exploragdo em 2010 deveu-se ao reconhecimento dos proveitos da construgdo das
infraestruturas do sistema, fruto da alteracdo do referencial contabilistico.

A Aguas de Barcelos referiu que a falta de pagamento definida pelo Tribunal Arbitral conduz a um cenério de
default da concessiondria durante o exercicio econdmico de 2012. Sem a reposicdo do reequilibrio
econdmico-financeiro a concessiondria ndo apresentard a partir do exercicio de 2012 condigdes econdémico-
financeira para desenvolver a sua atividade.

. ~ . o s 107, L
Acresce ainda que em 2010 e em 2011 n3o ocorreu a revisdo anual do tarifario” ~ O municipio concedente
nao aprovou as propostas de revisdo apresentadas pela concessiondria para aqueles anos. Deste modo, em

2013, mantem-se em vigor o tarifario aprovado para o ano de 2009"%,

2.10.  Qualidade do servico

Na concessdo de Barcelos, a ERSAR classificou como qualidade do servico boa, os relativos a falhas no
abastecimento, analises de aguas realizadas, qualidade da agua fornecida, resposta a reclamagdes escritas,
racio de cobertura dos custos operacionais, avarias em condutas e recursos humanos.

Por outro lado, como indicadores a necessitar de alguma melhoria, os relativos a ineficiéncia da utilizagdo de
recursos hidricos e eficiéncia energética de instalagGes elevatdrias.

Por fim, como indicadores a necessitar de clara melhoria, os relativos a cobertura do servigo, racio de
solvabilidade, agua nao faturada e reabilitagdo de condutas e ramais.

O indicador relativo a cobertura do servigo (74% em 2010) diz respeito a percentagem de utilizadores que se
encontram ligados a rede publica de abastecimento de agua. No entanto, e segundo a AdB, o sistema
disponibiliza rede para cerca de 92% da populacgdo.

O indicador racio de solvabilidade apresentou uma qualidade de servico insatisfatéria (0,07 em 2010) em
consequéncia da diminuicdo dos capitais préprios da sociedade, em resultado do elevado endividamento
bancdrio para financiar o investimento.

No que respeita ao indicador agua nao faturada (26,4% em 2010), a ERSAR referiu que a entidade gestora
deve promover uma maior esfor¢o na sua reducgdo.

Sobre o indicador reabilitagcdo de condutas (0,0%/ano), a ERSAR mencionou que a entidade gestora realizou
uma média de 0,2% de reabilitacdo nos uUltimos 5 anos, devendo avaliar a necessidade de reabilitagdo de
condutas, especialmente as mais antigas.

Quanto ao indicador reabilitagdo de ramais (0,1%/ano) a ERSAR referiu que a entidade gestora devia reavaliar
a necessidade de reabilitagdo de ramais especialmente nas zonas em que se verifiqguem maiores niveis de
perdas de agua.

2.11. Fatores de risco da concesséo
O concedente apontou como fatores de risco da concessdo, a existéncia de pressupostos do caso base
desfasados da realidade e inatingiveis, e ainda o facto de o municipio de Barcelos ser o garante do

financiamento bancario a concessionaria.

Como risco elevado a existéncia de estimativas da procura abaixo do previsto no caso base.

97 prevista na clausula 68.2 do contrato de concess&o.
108 A analise econémica e financeira que consta deste capitulo do relatério foi retirada dos relatérios e contas da empresa Aguas de Barcelos, S.A.. As
demonstragdes de resultados ndo foram auditadas na medida em que pertencem ao dominio de controlo da area de responsabilidade VIII.
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Com efeito, verificou-se a existéncia de capitagcdes excessivas constantes do programa de concurso em
resultado da auséncia de estudos de viabilidade econdmico-financeira da concessdo baseados em
pressupostos conservadores e prudentes.

J4 a concessionaria identificou cinco fatores qualificado de risco elevado: a redugdo da populagdo, a redugdo
de capitagdes, as dividas incobraveis, o0 aumento do custo da dgua comprada em alta e a existéncia de mora
no pagamento de faturas.

2.12.  Consideragoes finais

O contrato de concessao de Barcelos previa, no programa de concurso, um consumo de dgua por dia de 126
litros por habitante em 2005. Na realidade o consumo, naquele ano, foi apenas de 112 litros.

Para 2006, o consumo previsto era de 129 litros, mas diminuiu para 90 litros por dia; para 2007, era de 132
litros e o real foi de 81; em 2008, o consumo previsto foi de 135 litros e o real foi de 75; em 2009, o consumo
previsto foi de 138 litros e o real foi de 75 litros por dia.

O contrato de concessao previa um aumento progressivo do consumo de dgua no entanto a realidade indicou
uma redugdo dos mesmos. Ou seja, as previsdes apresentadas, pelo municipio de Barcelos, a concurso publico
nao foram objeto de um estudo de viabilidade econdmico-financeira que suportasse os pressupostos técnicos
apresentados pela concessiondria.

A este proposito, a ERSAR sublinhou, em sede de contraditério que: “mais do que o modelo de partilha de
riscos, foi a defini¢éio pelo municipio (antes do inicio do processo de concurso) de pressupostos que revelaram
pouca aderéncia a realidade que tornou mais provdvel a verificagGo dos eventos que déo direito a reposigdo
do equilibrio”.

Por outro lado, ndo existem evidéncias de que o concedente tenha auditado ou validado os pressupostos
técnicos e financeiros da proposta apresentada pela concessionaria no sentido de garantir a consisténcia e a
aderéncia dos mesmos com a realidade do projeto a contratualizar.

O Municipio de Barcelos ndo acautelou as recomendagdes da ERSAR no sentido de garantir maior
objetividade, rigor e transparéncia quanto as demonstragdes financeiras apresentadas pela concessionaria.

O modelo de partilha de riscos do contrato de concessdo mostrou-se desequilibrado e lesivo para o municipio
de Barcelos.

Quaisquer modificagGes unilaterais introduzidas pelo concedente ao contrato, quer ao nivel do tarifario, quer
em termos do plano de investimentos, devem de ser precedidas de uma andlise custo beneficio da decisdo, de
modo a avaliar a sustentabilidade dos encargos envolvidos com o processo de reequilibrio financeiro do
respetivo contrato.

A acdo inspetiva realizada pela IGAL apurou um conjunto de factos que sdo suscetiveis de consubstanciarem a
pratica de ilicitos de natureza administrativa, contraordenacional, criminal e financeira o que indicia que as
sucessivas decisivas tomadas por alguns dos diversos intervenientes no contrato de concessdo de Barcelos

~ . . . s 109
poderdo ser consideradas lesivas para o interesse publico

. a . ~ . . 110 . ..
Note-se ainda que no ambito do contrato de concessdo, o municipio de Barcelos ™ renunciou ao direito de

.~ . . 111
recurso da decisdo do Tribunal Arbitral .

109y/jde ponto 159.
110 Tal como a concessionéria Aguas de Barcelos.
11 Clausula 103.2 n.° 6 do contrato de concesséo.
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Em suma, varios fatores concorreram para o agravamento dos encargos resultantes da decisdo do Tribunal
Arbitral, como por exemplo: apresentagdo a concurso publico de caudais desajustados da realidade, o facto
de o tarifario se encontrar congelado desde 2010, e ainda o pagamento de cerca de 5.780.366€ referente a
isencdo de ramais de ligacdo e limpeza de fossas sépticas.

Os custos envolvidos com este processo sdo o reflexo de sucessivas decisGes lesivas para os interesses do
municipio de Barcelos.

&) A CONCESSAO DA BATALHA

Em 24 de janeiro de 1997, o Municipio da Batalha atribuiu, apds concurso publico a Aguas do Lena, S.A., por
contrato de concessao, o exclusivo da exploragdo e gestdao do sistema de captagdo, tratamento e distribuicao
de dguas para consumo publico do concelho da Batalha por um prazo de 15 anos.

A Aguas do Lena™™ tem um capital de 625.000€ e é detida a 100% pela Aquapor — Servicos, s.AM

Este contrato corresponde ao primeiro modelo de concessdes adotado em Portugal, no qual a concessionaria
ficou responsdvel pela exploragdo e gestdo dos servicos de abastecimento de agua, permanecendo na
responsabilidade do Municipio a realizagdo dos investimentos de expansado e renovagao da rede publica.

Este modelo de concessdo nao implicou qualquer encargo remuneratdrio por parte do municipio concedente
a concessiondria.

O prazo da concessao foi inicialmente fixado em 15 anos tendo sido prorrogado por mais 8 anos na sequéncia
da celebragdo de um aditamento ao contrato.

Nesta concessao nao foi elaborado o estudo de viabilidade econémico-financeira da concessao dado que a

legislacdo em vigor na época ndo estabelecia a obrigatoriedade de elaborar previamente ao programa de
- L . 115

concurso, um estudo de viabilidade econdmico-financeira™".

3.1. Matriz de risco contratual

O modelo contratual que regula a concessdo da Batalha ndo prevé um sistema de partilha de riscos que
onere, de forma explicita, o concedente publico.

O contrato de concessao estabelece que os desequilibrios que ocorram na estrutura econémico-financeira

da concessionaria Aguas do Lena, serdo restabelecidos pela via do aumento extraordindrio do sistema
eps o . ~ 116

tarifario, apos a aprovagao do concedente™ .

Os niveis de procura situados abaixo do caso base ndo sdo considerados elegiveis contratualmente para
efeitos de reposi¢do do equilibrio financeiro.

12 Em desrespeito dos pareceres emitidos pela ERSAR e pelas cléausulas contratuais.

13 Esta empresa foi constituida em 1996 na sequéncia do concurso plblico com publicitagdo internacional para a concesséo da Batalha. O antncio piblico do
concurso foi publicado no Diario da Republica, 111 série, de 20 de dezembro de 1995.

14 A Aguas do Lena foi adquirida, em 2008, pela empresa constituida pela DST/ABB, CRIAR VANTAGENS, Aguas e Residuos, Lda.

115 Nesta sequéncia, e nos termos dos requisitos enunciados no Decreto-Lei n.° 379/93, o municipio da Batalha informou que a abertura do procedimento foi
precedida “de uma avaliacéo dos custos e proveitos incorridos na Autarquia a data do concurso e o sistema tarifario em pratica a data, e que serviram de
base a formulacdo das propostas econdmicas por parte dos concorrentes”. “O programa de concurso, no seu numero 11, exigiu aos concorrentes a
apresentagdo de um estudo econémico e financeiro, pelo prazo da concesséo, refletido na proposta apresentada pela entidade adjudicatéria. Este estudo
define as orientagdes financeiras para a concessdo no prazo de vigéncia do contrato”. Neste estudo sdo indicados os custos e 0s proveitos globais do
servico, considerando os dados fornecidos pela Camara Municipal da Batalha no processo de concurso.

116 Clausula 61.° “O concedente e a concessionaria poderdo propor a revisio e/ou alteragio extraordindria do sistema tarifirio e de taxas, contratualmente em
vigor, desde que ampla e devidamente fundamentado, o qual s6 podera entrar em vigor apds aprovacdo do concedente, devendo ser respeitados os
principios previstos no art.° 5.° do Decreto-Lei n.° 147/95, de 21 de junho”. “Quando se alterarem significativamente as condices de exploracdo do
sistema concessionado, por determinagdo do concedente ou por modificacdo das normas legais e regulamentares em vigor a data da concessdo, 0
concedente compromete-se a promover a reposicao do equilibrio econdémico-financeiro do contrato”.
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O contrato de concessdo apenas refere que a concessiondria Aguas do Lena podera rescindir o contrato se o
) . s . 117.
volume de agua vendida for inferior em 50% ao estabelecido no caderno de encargos

. . S o .~ 118 . . .
Também a renda devida pela concessionaria sera objeto de revisdo ", caso sejam retiradas do servigo ou do
ambito da concessdo, algumas infraestruturas que dele fazem parte integrante. Até 2012, ndo se verificou
qualquer ocorréncia que originasse a aplicagao da férmula de revisao.

Os casos de forga maior estdo tipificados no art.2 75.2 do contrato de concessdo.

Os riscos inerentes a factos naturais ou situagdes imprevisiveis que ndo sejam da responsabilidade da
L ~ . ~ 119
concessiondria, estdo cobertos pelo seguro nos termos previstos no art.2 73.2 do contrato de concessdo .

3.2. Investimento

A execucdo do plano de investimentos de expansdo e renovagdo do sistema é da responsabilidade do
municipio concedente, permanecendo na esfera da concessionaria a exploragao do servigo.

Para a sua concretizagdo, a concessiondria pagou uma retribuigao ao concedente, cujos montantes ficaram
definidos contratualmente, 2,3 milhdes de euros pagos durante o periodo inicial da concessdo, ou seja, 15
anos.

Verificou-se que durante o periodo de 1997 a 2011, o municipio da Batalha realizou investimentos no sistema
de abastecimento de 4gua, no montante de 2.521.739,51€.

Para o efeito o concedente também recebeu fundos comunitarios no montante de 324.476,03€.

A concessiondria também ja realizou investimentos no concelho da Batalha no montante de um milhdo de
euros. A concessionaria compete o investimento de manutencio e reparacdo de ramais de ligag3o.

No total ja foram investidos no concelho da Batalha cerca de 3.521.739,51¢€.

. ~ 120 . . . ™ -~
O aditamento ao contrato de concessdao ™~ veio atribuir ao concedente a responsabilidade pela execugdo de
um novo plano de investimentos de expansdo, modernizagao e renovagdo do sistema de abastecimento na
Batalha.

Uma das finalidades destes novos investimentos, avaliados em cerca de 2,5 milhdes de euros, consiste em
obter uma redugdo de perdas de agua no sistema, em face de roturas verificadas nas redes de abastecimento
. . . . ;g o P . ~ 121.

mais antigas, que atingiram um valor médio de cerca de 30% de agua entrada no sistema e ndo faturada

O concedente sublinhou a existéncia de dificuldades na concretizagdo dos investimentos em apreco, em
resultado das restricdes impostas ao nivel do sector autarquico, designadamente em termos de obtencgdo de
fundos comunitdrios.

O concedente informou o Tribunal de que uma das fontes de financiamento que ira utilizar para a execucgdo

do novo plano de investimentos serdo as verbas que virdo a ser afetas a requalificagdo urbana do municipio
122

da Batalha™".

Os encargos publicos envolvidos com a presente concessdo apresentam um caracter residual na medida em
gue apenas uma parte do investimento foi realizado através de recurso a fundos comunitarios no montante

17 Clausula 39..

18 De acordo com a férmula prevista no art.? 59.° do contrato de concesséo.

119 Oprigatoriedade de seguro de responsabilidade civil por parte da concessionaria.

120 Celebrado em 29 de dezembro de 2010.

121 para além da reducdo de perdas de 4gua, os investimentos destinam-se ainda ao aumento da capacidade de reserva (com vista & maior fiabilidade do
abastecimento de agua e a melhoria da eficiéncia energética) e a construgdo de novas captacdes (também com vista a maior fiabilidade do abastecimento e
a garantia da continuidade do servico).

122 para além das rendas da concessao.
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de 324.476,03€. O restante investimento foi executado através de verbas provenientes da retribuicdo paga
pela concessionaria.

3.3.  Retribuigéo

A concessionaria pagou ao concedente a quantia de 2,3 milhdes de euros a titulo de retribuicao definida no
periodo inicial da concessao.

Em 2010, com a outorga do aditamento ao contrato de concessdo, as rendas da concessdo foram revistas,
tendo ocorrido uma entrega Unica ao concedente da quantia de 375.000€, para a realizagdo de parte dos
novos investimentos a executar até 2020, data do termo do contrato de concessdo.

A partir de 2010 e até ao final da concessdo a concessionaria pagara ao concedente uma renda de mil euros
anuais.

3.4.  Alteragdes contratuais - 0 aditamento ao contrato de concessao

Os principais motivos que estiveram subjacentes ao pedido de alteragdo ao contrato de concessdo formulado
pela concessiondria Aguas do Lena ao concedente resultam em grande parte de uma mal sucedida
. ~ . = . 123
implementagdo do modelo contratual adotado, que incorpora apenas a concessao do servico .

Por um lado, os investimentos a realizar ndo ficaram definidos nem contratualizados e ndo foram
formalizados posteriormente nos planos bianuais da responsabilidade da concessionéria124, e por outro lado,
a aparente insuficiéncia da renda da concessao para financiar as obras incumbidas ao concedente, motivou a
degradacdo da rede de abastecimento publica de dagua, o que afetou as condi¢des de exploragdo bem como a
qualidade do servico prestado aos utilizadores.

Assim, em 1999, ocorreu a primeira tentativa de altera¢do do contrato de concessdo, sem sucesso. Entre 2004
e 2008, sucederam-se outras tentativas de revisdo contratual, com o objetivo de transferir para a
concessionaria a responsabilidade pela execu¢do do novo plano de investimentos.

Em 29 de dezembro de 2010, foi assinado, entre o concedente e a concessionaria, o aditamento ao contrato
de concessao.

Esta alteracdo contratual veio consagrar novas condicGes financeiras para a concessdo, em especial no que
concerne as retribuicGes a pagar ao concedente, ao prazo da concessdo e ao novo plano de investimentos.

Conduziu também a atualizagdo do sistema tarifario, tendo em vista a reposi¢do do equilibrio econédmico-
financeiro da concessao, cuja exploragdo era deficitaria.

Em 2011 foi aprovado um novo sistema tarifario que consubstanciou um aumento de 11,4% em relagdo ao
sistema praticado no ano anterior, e, em 2012, ocorreu um novo aumento de 11%.

O periodo da concessédo foi prolongado por mais 8 anos, agora com o seu termo em janeiro de 2020.
Em sede de esclarecimentos adicionais prestados ao TdC, o concedente informou de que ja procedeu a

revisdo do contrato de concessdo com vista a adapté-lo ao disposto do Decreto-Lei n.2 194/2009, documento
que, em Junho de 2013, estava em fase de projeto a aguardar a assinatura das partes.

2 De acordo com as informagdes da ERSAR. Sobre esta matéria a concessiondria veio acrescentar, em sede de contraditorio, que “o pedido de alteragéo do
contrato visou fundamentalmente alcangar um servico adequado com garantias de continuidade e qualidade que protegesse simultaneamente (i) os
interesses da populagéo, (ii) os interesses do erario publico e (iii) os padrées de qualidade e de seguranca de servigo da concessiondria”.

124 Os planos bianuais foram apresentados em 2005, 2008 e, anualmente, apds a celebragéo do aditamento.
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3.5. Intervengdo da ERSAR

~ . . N .~ ~ 125 .
O contrato de concessdo foi outorgado em data anterior a criagdo do entdo IRAR™, pelo que a entidade
reguladora ndo acompanhou o processo de concurso de adjudicacdo da concessdo a Aguas do Lena.

A intervencdo do IRAR (atual ERSARlZG) ocorreu a partir de 2004 quando as partes materializaram as
negociacGes com vista a revisdo do contrato de concessdo.

. . . . . . 127 o o~
A entidade reguladora emitiu cinco pareceres, e realizou uma auditoria™" a concessdo da Batalha com base

N . . . 128
nas suas competéncias que decorriam do anterior estatuto do IRAR™".

Os pareceres que a entidade reguladora emitiu, desde 2004 até 2010, referentes ao contrato de concessao da
exploragdo e sistema de captacdo, tratamento e distribuicdo de dgua para consumo publico do municipio da
Batalha, adjudicado a Aguas do Lena, encontram-se indicados no quadro 1:

QUADRO 1 - PARECERES EMITIDOS PELA ENTIDADE REGULADORA
SOBRE O CONTRATO DE CONCESSAO

Data Pareceres Ambito da intervencao
17/06/2004 Nota técnica IRAR/2004/1094 Parecer sobre alteragao do contrato de concessao.
23/03/2006 Nota técnica IRAR/DAJ/DEN/DEF/0558 Parecer sobre alteragdo do contrato de concessao.
10/05/2010 Nota técnica da ERSAR n.° 1-000927/2010 Parecer s_obre a proposta de aditamento ao contrato de
concesséo.
2311212010 Nota técnica da ERSAR n.° 0-008334/2010 Parecer s:obre a proposta de aditamento ao contrato de
concesséo.
Anélise dos projetos de regulamento dos servicos de
26/04/2013 Informagao n.° 1-000620/2013 distribuicdo de agua e de saneamento de aguas residuais

urbanas do Municipio da Batalha.

Fonte: ERSAR.
A auditoria a concessdo da Batalha apresentou as seguintes conclusGes:

+ “Ndo apresentagdo pela concessiondria do plano e programa bienal de investimentos a serem
executados pelo concedente;

Insuficiéncia das obras de renovagdo da rede, e falta de redugdo do nivel de perdas;
Introdugdo de tarifas que néo estavam previstas no contrato de concessdo;

Incumprimento pela concessiondria da obrigagéo de entrega ao concedente dos valores
cobrados relativos as tarifas dos servicos de gestdo de dguas residuais e de residuos sélidos
urbanos;

Desconformidade de vdrias disposi¢ées do contrato de concessdo e do regulamento de servigo
com a legislagdo em vigor em matéria de relacionamento com os utilizadores (em particular o
Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto)”.

R

#

Em trabalho de campo, desenvolvido junto da concessiondria e do concedente, constatou-se que as
irregularidades identificadas pela ERSAR na auditoria a concessdo Aguas do Lena, S.A., foram supridas com a
celebragdo do aditamento ao contrato de concessao

No que concerne a adaptacdo do contrato ao disposto no Decreto-Lei n.2 194/2009, o concedente informou o
TdC de que ja foi elaborado o projeto de segundo aditamento ao contrato de concessdo, aprovado em sede
de Assembleia Municipal de 28 de fevereiro, sob proposta da Camara Municipal em reunido extraordindria
realizada em 7 de fevereiro de 2013. Apds o cumprimento de todas as formalidades este segundo aditamento

deverd de ser objeto de parecer da entidade reguladora ERSAR™®,

125 Instituto Regulador de Aguas e Residuos.

126 Entidade Reguladora dos Servigos de Agua e Residuos.

27 Relatério n.° 1-00817/2010.

128Decreto-Lei n.° 236/98 e que se mantiveram na organica da ERSAR aprovada pelo Decreto-Lei n.% 277/2009, e no Decreto-Lei n.° 194/2009, diploma que
aprovou o regime juridico dos servigos municipais de abastecimento publico de 4gua, de saneamento de &guas residuais e de gestéo de residuos urbanos.

129 Informag#o reportada a junho de 2013. O concedente informou de que apés a aprovagio pela Assembleia Municipal a reviséo do contrato seré sujeita a visto
do TdC.
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Nesta sequéncia as partes ja procederam a elaborac¢do do Regulamento de distribuicdo de dgua do Municipio
da Batalha em conformidade com o definido pelo Decreto-Lei n.2 194/2009.

De acordo com as suas competéncias, a entidade reguladora pronunciou-se sobre o Regulamento
considerando que cumpre, na generalidade, em termos de estrutura e de conteudo, as exigéncias legais.

3.6.  Desempenho economico e financeiro da concessionaria

A atividade da Aguas do Lena enquanto gestora do servico de dgua e de saneamento teve inicio em 1997.
A empresa apresentou pela primeira vez, no ano de 2011, um resultado liquido positivo de 14.199€'%% o que
representou um aumento de cerca de 188% face ao ano anterior.

Para esta situagdao contribuiu o acréscimo do valor das vendas em 5,2%, o que veio a consubstanciar um
aumento do volume de negdcios, bem como uma melhoria significativa dos resultados operacionais.

Regista-se como fator positivo para a melhoria dos resultados a redugdo dos fornecimentos e servigos
externos em 8%, o que acabou por compensar o aumento dos gastos com o pessoal.

A principal contribuicdo para o resultado liquido, foi o facto de o resultado operacional ter invertido a
tendéncia negativa que se verificou até 2009, por via da redugdo das amortizagdes, consequéncia da
prorrogac¢ado do prazo do contrato de concessdo, por mais oito anos.

O resultado financeiro continua a penalizar a empresa agravando em 339% relativamente ao ano de 2010, em
consequéncia do aumento dos custos com os financiamentos obtidos, fruto do crescimento dos empréstimos
e de um aumento do spread em + 1%.

Contudo, o EBITDA131 da concessdo registou, em 2011, um acréscimo significativo, atingindo o valor de
129.681¢€.

132 . e .
Em 2012777, o resultado liquido da empresa revela os graves problemas econdmico-financeiros em
consequéncia do elevado endividamento e dos respetivos encargos bancarios suportados.

A concessiondaria Aguas do Lena gerou, em 2012, um resultado liquido positivo de 143€, o que representou
um agravamento de 99% face ao exercicio de 2011 que apresentou um resultado liquido de 14.199€.

As vendas apresentaram um aumento de 10,1% que se subdividiu em aumento da venda de dgua e aumento
de 1,6% na faturagdo de prestagdo de servigos, tendo maior peso a abertura de ramais.

O EBITDA (cash-flow operacional) e o EBIT (resultado operacional) registaram acréscimos face ao exercicio de
2011 de 51,1 mil euros e 13,6 mil euros respetivamente.

O resultado financeiro agravou-se em 44% em relagdo ao exercicio de 2011, dado o aumento dos custos com
. . . . . 133
financiamento obtido, derivado dos montantes utilizados e do aumento do spread ™.

3.7.  Qualidade do Servigo

Em 2010, a ERSAR classificou como qualidade do servico “boa” os indicadores AA 01, AA 03, AA 04, AA 06, AA
13, AA 14 e AA 17, respetivamente, cobertura do servico, falhas no abastecimento, andlise de daguas
realizadas, resposta a reclamacdes escritas, capacidade de reserva de 4dgua tratada, reabilitacdo de condutas e
recursos humanos.

%0 v/ide Relatério e Contas da Aguas do Lena — 2011.

131 A concessionéria considerou EBITDA=Resultado Operacional + Amortizagdes - Provisées — Imparidades.

32 v/ide Relatério e Contas da Aguas do Lena — 2012, paginas 28 e 29.

138 (+ 1,38%). A analise econémica e financeira que consta deste capitulo do relatério foi retirada dos relatérios e contas da empresa Aguas do Lena, S.A.. As
demonstragdes de resultados ndo foram auditadas na medida em que pertencem ao dominio de controlo da area de responsabilidade VI11.
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Como indicadores a necessitar de alguma melhoria e classificados como qualidade de servico “mediana”, os
relativos a qualidade da agua fornecida, racio de cobertura dos custos operacionais, racio de solvabilidade,
reabilitacdo de ramais, avarias em condutas, e eficiéncia energética de instalagdes -elevatodrias
(respetivamente AA 05, AA 07, AA 09, AA 15, AA 16 e AA 19).

Por fim, classificados como qualidade de servigo “insatisfatoria”, os indicadores relativos a dgua ndo faturada
e a ineficiéncia da utilizagdo de recursos hidricos (respetivamente AA 10 e AA 18).

O indicador AA 10 - 4gua ndo faturada, apresenta uma “qualidade de servigo insatisfatéria” (42,1% em 2009, e
43,3% em 2010), e avalia o nivel de sustentabilidade da entidade gestora em termos econdmico-financeiros,
uma vez que traduz as perdas econdmicas correspondentes a “percentagem de agua entrada no sistema que
nao é faturada”.

O valor de referéncia deste indicador deve ser o mais baixo possivel, ndo sendo desejaveis valores superiores
a 20% para sistemas em baixa, limite considerado em média como técnica e economicamente aceitdvel. A
qualidade do servigo é avaliada como mediana quando se situar entre 20% e 25% e insatisfatdria acima deste
valor.

A ERSAR refere que a entidade gestora informou da existéncia de condi¢Bes contratuais com impacte no
controlo das perdas, sendo da responsabilidade do concedente a reabilitacdo da rede, que se encontra a ser
executada.

No que respeita ao indicador AA 18 - ineficiéncia da utilizagdo de recursos hidricos, igualmente com a
“qualidade de servigo insatisfatéria”, em 2009 e 2010, destina-se a avaliar o nivel de sustentabilidade da
entidade gestora, no que concerne a adequada utilizagdo dos recursos hidricos, enquanto bem escasso e que
exige uma gestao adequada.

Este indicador é definido como a percentagem de agua entrada no sistema que é perdida por fugas e
extravasamentos.

A qualidade do servigo é avaliada como insatisfatéria para valores acima de 20%. Em 2010, este indicador
apresentou o valor de 38,1%.

3.8. Fatores de risco da concesséao
+ Na 6tica do concedente

No aditamento ao contrato de concessdo, do qual resultou a prorrogacdo do prazo da concessdo, ficaram,
definidos 0s novos investimentos™* a realizar pelo concedente que se consubstanciam, entre outros, na
renovagdo de redes na Batalha, na construgdo de dois novos reservatdrios - reservatério em R1 (fonte Vais) e
reservatorio na estagao elevatéria de Pinheiros, na ampliagdo de outros cinco reservatorios e, ainda, na
construgao do trogo da conduta distribuidora para o Parque Industrial de S. Mamede.

O custo total dos investimentos a realizar pelo concedente apresenta uma estimativa de cerca de 2,5 milhdes
de euros.

Sobre esta matéria, o concedente referiu que podem vir a existir dificuldades na execugao dos investimentos
definidos, devido as restricdes financeiras impostas ao setor autarquico e a eventual impossibilidade de
recurso a fundos comunitarios para o financiamento das obras previstas no aditamento.

Por outro lado, o concedente mencionou que “caso se verifique o aumento do coeficiente de perdas de dgua
nas redes de abastecimento mais antigas, poderd haver a necessidade de execuc¢do de investimentos de
reposi¢do ndo identificados no plano de investimentos”.

3% Anexo | — Plano de investimento.
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Note-se que um dos principais problemas desta concessdo sdo as perdas de aguas que, se situam na ordem
135
dos 30% .

. . . . : 136 L
Para a concretizagdo do plano de investimentos que devera ser realizado no prazo de 8 anos™, o municipio
da Batalha, informou o TdC de que ird apresentar uma candidatura aos fundos comunitdrios para
financiamento das obras a executar.

+ Na otica da concessionaria

A concessionaria identificou como “risco elevado”, a redugdo da populagao do concelho da Batalha, a
reducdo de faturagao de agua, bem como as perdas de agua.

Com efeito, parte da populagdo do concelho da Batalha utiliza furos préprios de captagdo de agua, como
alternativa, evitando o pagamento da dgua consumida, bem como as tarifas associadas na fatura.

A concessiondria considerou o exercicio da fiscalizagdo, como uma forma de detetar situagdes de fraude,
existéncia de ligagdes ndo autorizadas a rede publica, a violagao de dispositivos de medicdo, e a denuncia de
ligacGes ndo autorizadas a furos e pogos de agua.

A concessionaria considerou ainda essencial a sensibilizacdo das autoridades para alterar a legislagdo no
sentido de permitir as entidades gestoras, competéncias para aplicar multas.

3.9.  Consideragdes finais

Um dos objetivos da andlise desta concessao foi apresentar as caracteristicas de um contrato de concessdo de
“primeira geragdo”, onde o investimento a realizar pertence ao municipio concedente, e como tal apresenta
caracteristicas diferentes dos contratos de concessdo denominados de “segunda geracdo”, onde o
investimento é predominantemente realizado pela concessiondria.

Com efeito, o universo de concessGes ao nivel municipal no sector das aguas e saneamento basico é
constituido por 27 concessdes atribuidas a operadores privados. Daquele universo, apenas uma pequena
percentagem de concessGes integram unicamente no seu objeto a concessdo de servigo publico, como é o
caso da concessao do municipio da Batalha.

Os resultados obtidos revelam que a implementagdo deste modelo contratual ndo foi bem-sucedida, em
virtude de incluir apenas a concessdao do servico publico. Acresce ainda que a prépria indefinicdo dos
investimentos a realizar e o baixo nivel da retribui(;éo137 direta paga pela concessionaria para a concretizacdo
das obras da responsabilidade do municipio concedente, teve como corolario a deterioracdo da rede de
abastecimento de agua.

As situagGes referenciadas originaram o arrastamento do processo de renegociagao durante cerca de 10 anos
tendo sido concluido em 2010, com a outorga do aditamento ao contrato de concessao.

A modalidade de reposi¢do do equilibrio econédmico-financeiro da concessdo utilizada pelas partes visou a
introducdo de dois aumentos extraordinarios ao tarifario, a prorrogacdo do prazo da concessdo, a reducdo das
contrapartidas a favor do concedente e ainda a alteragdo do plano de investimentos.

As atuais reposi¢cdes do equilibrio econdmico-financeiro de um contrato de concessao, acabam por onerar
. . . . . .co . 138
sistematicamente o consumidor final, por via do aumento do tarifario™".

Constatou-se ainda que, ao contrario da recomendacdo da ERSARISQ, e do disposto no Decreto-Lei n.2
194/2009, o concedente e a concessionaria prorrogaram o prazo da concessdo por um periodo adicional de 8

35 Em 2010 as perdas de 4guas da concesséo da Batalha situavam-se na ordem dos 43,3%.

1% Ou seja, pelo periodo da prorrogagéo do contrato de concesséo.

37 Definida no caderno de encargos.

138 A concessiondria referiu, em sede de contraditério, que “... o tarifario do consumidor final n&o é superior porque os desequilibrios da concesséo levaram a
concessiondria a subsidiar o servigo, com custos superiores aos proveitos.

%9 proferida em maio de 2010.
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140 - A _ (s ~ . .
anos  , quando o diploma impde o limite maximo de 15 anos para as concessdes com o investimento a cargo
do concedente.

Um dos principais problemas que, em 2012, se colocou para esta concessao foi a auséncia de financiamento
comunitdrio para a realizagdo do novo plano de investimento que resultou do aditamento ao contrato de
concessao, e que foi avaliado em cerca de 2,5 milhdes de euros.

Acresce ainda que caso ocorra o aumento do coeficiente de perdas de agua nas redes mais antigas poderd
também haver necessidade de realizar obras ndo contempladas no plano de investimento, na medida em que
uma das principais dificuldades desta concessdo sdo as perdas de agua que se situam na ordem dos 30%.

De igual modo, também, nesta concessdo, ndo foi realizado qualquer estudo de viabilidade econdmico e

financeiro com vista a obteng¢do do comparador publico, justificado talvez pelo fato de o enquadramento
regulamentar na data do langamento do concurso, ser omisso quanto a esta matéria.

Contudo, o Tribunal reafirma que o langamento de uma parceria publico-privada deverd ser sempre precedido
de um estudo que demonstre o seu value for money, comparativamente ao modelo de contratagdo
tradicional, a fim de justificar a op¢do por aquela modalidade.

Na perspetiva da concessiondria, algumas areas de risco desta concessdo sdo a reducdo da capitagdo por
habitante bem como a redugdo da populagdo do concelho da Batalha.

No entanto, o Tribunal sublinha que estes fatores constituem varidveis ndo controlaveis inerentes ao proprio
risco de negdcio do servigo de abastecimento de dgua, e como tal ndo devem ser assumidos pelo municipio
concedente em eventuais processos de renegocia¢ao do contrato.

Em junho de 2013 foi elaborado o projeto de revisdo do contrato de concessdo com o objetivo de proceder a
sua adaptacdo ao Decreto-Lei n.2 194/2009 que posteriormente sera enviado a entidade reguladora ERSAR
para emissdo do respetivo parecer.

O concedente informou o TdC de que os representantes da comissdo de acompanhamento da concessdo
serdo designados pela Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal, apds aprovagdo do contrato.

De referir o importante papel que a entidade reguladora ERSAR tem e terd que continuar a desempenhar nas
renegociacdes que ocorrem nos contratos de concessdo, ou seja, fora de um processo competitivo, na medida
em que os seus resultados oneram o consumidor final.

4. A CONCESSAO DE CAMPO MAIOR

Em 29 de outubro de 2007, foi celebrado entre o concedente, a CMCM e a concessionaria Aquamaior - Aguas
de Campo Maior, S.A., por um periodo de 30 anos, o contrato de concessdo para exploragdo e gestdo dos
sistemas de distribuicdo de dgua para consumo publico e recolha de efluentes do concelho de Campo Maior.

Em 1 de margo de 2008, teve inicio a atividade da concessiondria Aquamaior enquanto gestora do servigo de
aguas e de saneamento.

A entidade gestora é uma empresa participada a 100% pela Aqualiam' Gestidn Integral del Agua, S.A..
O contrato de concessdo celebrado entre o municipio de Campo Maior e a concessionaria Aquamaior

pertence aos contratos denominados de “segunda gera¢do”, na medida em que integram, também, a
execugdo do plano de investimentos na esfera da responsabilidade da concessionaria.

%0 Oy seja 15+8 anos.
41 Esta empresa pertence ao grupo espanhol FCC — Fomento de Construcciones e Contratas.
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Constatou-se que ndo foi elaborado, pelo municipio concedente, qualquer estudo de viabilidade econémica
e financeira que sustentasse a opg¢ao por este modelo de gestao.

A taxa de remuneracgdo dos fundos acionistas da concessiondria que consta do caso base é de 15,50%.

41. Matriz de risco contratual

. . . . ~ 142 .. .
O sistema de partilha de riscos parametrizado no contrato de concessdo™ ~, encontra-se definido no seguinte

quadro:

QUADRO 2 - MODELO DE PARTILHA DE RISCOS

Riscos

Alocagéo do risco

Niveis de procura abaixo do caso base
Modificacdo ao plano de investimentos

Sobrecustos de exploragéo
Sobrecustos de investimento
Modificacdes unilaterais de obrigagdes previstas no contrato

Alteragdes legislativas especificas

Alteragdes legislativas gerais

Alteragdes das tarifas do sistema multimunicipal
Alterag&o de taxas de juro

Alteragdes da taxa de IRC

Alteragdes tecnoldgicas

Casos de for¢a maior

Concessionaria: se a variagdo for inferior a 15% dos caudais totais
faturados anuais de agua, em relagéo ao fixado no processo de concurso.
Concedente: se a modificacéo for ordenada por si;

Concessionaria: nos demais casos.

Concessionaria

Concessionaria

Concedente: se a modificagdo for ordenada por si;

Concessionaria: nos demais casos.

Concedente

Concedente

Consumidores

Concessionaria

Concessionaria

Concessionaria

Concedente

Fonte: contrato de concessdo e respetivo aditamento.

Do quadro resulta que a concessiondria apenas suporta o risco de procura até uma variacdo de 15% dos
caudais totais anuais faturados de agua face aos valores fixadas no processo de concurso. O risco da procura é
assumido pelo concedente a partir do valor de referéncia de 15%.

42. Investimento

O contrato de concessao nio contemplou qualquer encargo financeiro para o concedente nem qualquer
montante de financiamento comunitario.

o~ . . . . . . 143
A execugdo do plano de investimento a cargo da concessiondria apresentou um investimento acumulado™ " no

montante de 1.743.056,22€"*.

O investimento total previsto para todo o periodo da concessdo sdo 4.031.822,20€145.

o~ . . ~ . . 146
O prazo de execug¢do do investimento sdo seis anos a terminar em 20137,

Do plano de investimento apenas se encontrava por executar o reservatério do Zebro, cuja execugdo se
encontrava condicionada pela conclusdo da obra camararia que, em abril de 2012, decorria em Campo Maior.

O plano de investimento celebrado entre a concessionaria e o municipio de Campo Maior foi ajustado no que
. . 147
concerne ao seu conteldo sem alterar o seu valor total, ou seja, 4.031.820,00€ .

142 Clausula 30.°, ja com as alteragdes resultantes do aditamento ao contrato.

3 Desde o inicio da concesso até final de 2010.

144 Relatorio de gestdo e demonstragdes financeiras — 2010, Aquamaior pag. 7.

145 Conforme anexo 111 ao contrato de concess&o.

“8Conforme resulta do Anexo 11 ao contrato de concessao - Clausula 22.2 do aditamento ao contrato de concesséo.
147 Conforme ata da CMCM do dia 27 de julho de 2010.
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4.3.  Retribuicdo

O contrato de concessdo definiu que o montante da retribuicdo do concedente seria no valor maximo de 5%

sobre o total de agua faturada e cobrada, ndo incindindo sobre os valores faturados no servico de
148

saneamento™ .

O aditamento ao contrato de concessdo outorgado pelas partes em 1 de julho de 2011 fixou o montante da
retribuicdo a pagar ao concedente em 5% sobre o total faturado e cobrado das tarifas fixas e volumétricas de
agua, acrescido de 5% das tarifas fixas e volumétricas de saneamento®.

Apurou-se que até 2011, a concessionaria pagou ao concedente a quantia de 164.417,63€.

I , ~ 150 _ .
A retribuicdo a pagar ao concedente durante todo o periodo da concessdo ~ oscila em cerca de

1.273.011,00€™,

1.2 Alteragdo contratual — o memorando de entendimento

Este contrato foi objeto de duas alteragdes: um memorando de entendimento, e um aditamento ao contrato
de concessao.

Em 25 de fevereiro de 2010, foi aprovado em Assembleia Municipal um memorando de entendimento ao

contrato de concessdo, na sequéncia de um processo de reposicdo do equilibrio econémico-financeiro da
~ 152 S 153.

concessdo  apresentado pela concessionaria, em novembro de 2009

Este pedido foi motivado pelas seguintes ocorréncias: reducdo de capitagc")es154 de égualss, alteragdo da
legislagdo em vigor, variagdo superior a 5% do valor médio anual do indexante Euribor, alteragdo superior
anual a 10% para mais dos custos de pessoal, e, existéncia de factos supervenientes a data da abertura do
concurso que fizeram a concessiondria suportar encargos ndo previstos.

Do parecer da ERSAR sobre a reposicio do reequilibrio econdmico-financeiro resulta que a entidade
reguladora apenas considerou elegiveis os fundamentos invocados pela concessiondria com base na
“alteragdo superior a 15% para mais ou para menos, dos caudais totais faturados anuais de dgua, em relagdo
aos valores previstos no processo do concurso”, e, “uma alteragdo superior a 10% para mais dos custos com o
pessoal”. Segundo a ERSAR, os restantes fundamentos invocados pela concessiondria ndo preencheram os
requisitos definidos contratualmente.

Da celebragdo do memorando de entendimento resultou a criagdo de uma tarifa para os consumos
municipais quando estes consumos acumulados ultrapassarem os 40.000 metros cubicos e o aumento do
tarifario para os utilizadores em 26%.

2.9 Alteragdo contratual — o aditamento ao contrato de concessdo
A celebragdo do aditamento ao contrato de concessao foi justificada pela necessidade de o adaptar a nova

disciplina das concessées do Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agostolse, bem como as Recomendacgdes da
ERSAR referentes ao tarifario e ao contetdo das faturas™"'.

48 Clausula 31.° do contrato de concessAo.

9 Clausula 31.° do aditamento ao contrato de concessAo.

150 30 anos.

51 Anexo | ao aditamento ao contrato de concessAo.

152 Este pedido foi fundamentado num estudo realizado pelo Prof.° Rui Cunha Marques.

153 Ap6s 1 ano e 8 meses do inicio da exploragéo.

154 Corresponde ao consumo de agua per capita, esta pode variar de acordo com diferentes fatores.

%5 No final do primeiro ano de exploragéo, verificou-se que existia um diferencial negativo de 26,53% do volume faturado — documento justificativo sobre a
reposi¢do do equilibrio econémico econdmico-financeiro do contrato de concessdo de Campo Maior.

% Este diploma entrou em vigor em 1 de janeiro de 2010 e veio definir o regime juridico dos servicos municipais de abastecimento pdblico de 4gua, de
saneamento de aguas residuais urbanas e de gestdo de residuos urbanos, fixando um prazo de 3 anos para os contratos de concessdo existentes se
adaptarem ao mesmo.

57 Recomendagéo n.° 1/2009 — referente a formagéo de tariférios, e Recomendagéo n.° 1/2010 — relativa ao conteido das faturas.
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O aditamento ao contrato de concessao foi celebrado em 1 de julho de 2011.
Da celebragdo do aditamento resultaram, entre outras, as seguintes alteragoes:

%  Eliminagdo de duas condi¢des que permitiam & concessionaria requerer o equilibrio econémico-financeiro
do contrato, as quais se consubstanciavam no risco de financiamento e no risco de operagdo que
inicialmente se encontravam alocados ao concedentelsg;

Eliminagdo da possibilidade de alterar o prazo da concessao, de acordo com o definido no Decreto-Lei n.2
194/2009";

Alteragdo da retribuicdo que foi fixada em 5% sobre o total faturado e cobrado das tarifas fixas e
volumétricas de dgua, acrescido de 5% sobre as tarifas fixas e volumétricas de saneamento;

Ao consumidor final comegou também a ser cobrada uma percentagem do saneamento, calculada sobre
o valor das tarifas fixas e volumétricas de dgua, que corresponde a 90%;

Introducdo do tarifario social e do tarifario para familias numerosas;

Obrigacao de pagar todos os metros cubicos consumidos em instalagdes municipais;

Introdugdo da cldusula que cria a comissdao de acompanhamento da concess3o™’.

cEE & & &

Em abril de 2012, o concedente e a concessionaria consideraram que o contrato de concessdo estava
equilibrado, ndo se perspetivando um novo pedido de reequilibrio econémico-financeiro da concessao.

Em sede de esclarecimentos adicionais, prestados ao TdC em julho de 2013, o municipio de Campo Maior
informou de que: “ndo tem atualmente em curso qualquer processo de reequilibrio economico-financeiro. Nos
termos constantes do contrato de concess@o, prevé-se a obrigagdo de regularizagées reciprocas de 3 em 3
anos, devendo pois ocorrer mais tardar até junho de 2014”.

Sobre esta matéria, o contrato de concessdo prevé no n.2 6 que: “é da competéncia do concedente a
quantificagéo do impacte financeiro da verificacdo dos riscos afetos a cada uma das partes, circunscrito ao
periodo em causa, de forma a permitir a sua regularizagdo reciproca de 3 (trés) em trés anos para os casos de
compensagdo mencionados nas alineas b) e h) do numero 2, ou em sede de revisdo do contrato para os casos
nas alineas c) e d) do mimero3, nos termos fixados no art.2 54.2 do Decreto-Lei n.2 194/2009”.

Ou seja, tém que se verificar causas objetivas que originem a obriga¢do de regularizagdo reciproca e nao pelo
mero decurso do tempo, in casu 3 anos.

O concedente acrescentou, ainda, que a comissdo de acompanhamento entrou em funcionamento em janeiro

de 2013 e é constituida pelos seguintes elementos: Prof. Rui Cunha Marques - Presidente; Dr.2 Rui Manuel
Carneiro - representante da CMCM, e, Eng.2 Artur Vidal -— representante da concessiondria Aquamaior.

44. |Intervencdo da ERSAR

Os pareceres que a entidade reguladora, ERSAR emitiu, ao longo do periodo compreendido entre 2007 e
2011, respeitantes ao contrato de concessdo adjudicado a Aquamaior constam do quadro seguinte:

QUADRO 3 - PARECERES EMITIDOS PELA ERSAR SOBRE O CONTRATO DE CONCESSAQ

Data Pareceres Ambito da intervengio

30/08/2007 Nota técnica n.° -1069/2007 Parecer sobre a minuta do contrato de concesséo.
04/03/2010 Nota técnica n.° 1-000304/2010 (Ij’:r;cri;;gbre a reposicdo do equilibrio econdmico-financeiro
18/04/2011 Informagéo n.° -0537/2011 Parecer sobre o aditamento ao contrato de concessao.

Fonte: ERSAR.

158 De acordo com as adverténcias da ERSAR, quando esta entidade se pronunciou sobre as alteragdes ao contrato de concessio de Campo Maior.

5% O diploma fixou 0 prazo méaximo das concessdes em 30 anos.

160 Nos termos definidos no art.® 44.° do Decreto-Lei n.° 194/2009. Em sede de trabalho de campo, verificou-se que ainda ndo foi implementada a comisséo de
acompanhamento. De referir a inexisténcia de qualquer relatério de acompanhamento relativo ao cumprimento do contrato de concessédo nas suas diversas
valéncias.
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A ERSAR registou trés intervengdes nesta concessdo: emitiu pareceres sobre a minuta do contrato de
concessao, sobre o pedido de reequilibrio econémico-financeiro apresentado pela concessionaria e sobre o
aditamento ao contrato de concessao.

De destacar que a ERSAR referiu que “... o atual desequilibrio econémico-financeiro resulta ... de uma assungdo
excessiva de risco por parte do concedente. Acresce que as modalidades do reequilibrio propostas pela
concessiondria pressupdem aumentos homogéneos do tarifdrio (de 20,1%, 13,9% e 29,2%), recaindo sobre os
utilizadores domeésticos o dnus do desequilibrio da concessdo”.

No desempenho das suas competéncias, a ERSAR também recomendou, entre outras, que deveriam de ser
introduzidas algumas restricdes para a reposicdo do equilibrio econémico-financeiro da concesséolel, e,
deveria de ser elaborado um aditamento ao contrato, devidamente adaptado ao novo regime juridico-legal
previsto no Decreto-Lei n.2 194/2009.

45.  Desempenho econdmico e financeiro da concessionaria

Nos dois primeiros anos de atividade (2008 e 2009), a empresa Aquamaior apresentou um desempenho
financeiro negativo.

A reducdo de consumos de agua e a fase de investimento inicial da empresa estiveram na origem de um
desempenho econdmico-financeiro insatisfatério.

A partir de 2010 a empresa apresentou pela primeira vez um EBITDA positivo em resultado do aumento do
tarifario em 26%, que, consequentemente originou o aumento dos proveitos tarifarios.

O volume de negdcios atingiu, no final de 2012162, cerca de 1.554 milhdes de euros™®>.

. ge s . . . 164
Verificou-se um acentuado acréscimo da rubrica de vendas e servicos prestados, cerca de 23,15%

resultado da aplicagdo desde Julho de 2011, do Decreto-Lei n.2 194/2009.

O total dos gastos da Aquamaior registou o valor de 1.569.998,99€, o qual comparado com o exercicio de
2011, que foi de 2.249.352,04€, representou um decréscimo de 30,20%.

A rubrica de fornecimentos e servigos externos'®® registou 507.602,63€, representando cerca de 32,33% do
total dos gastos do exercicio.

Para o total dos gastos do exercicio contribuiu de forma substancial a rubrica subcontratoslee, na parte
respeitante a realizagdo do plano de investimentos no ano de 2012, contribuindo para 19,22% dos gastos
totais, o equivalente a 301.737,80€.

Em 2012, a Aquamaior registou dividas incobraveis no montante de 9.835.91€.

O total dos rendimentos da Aquamaior foi de 1.566.367,90€, o qual comparado com o exercicio de 2011, ou
seja 2.182.922.27€, representou um decréscimo de 28,24%.

81 Sobre esta matéria a ERSAR referiu que “a possibilidade de reposicdo do equilibrio por alteragéo anual superior a 10% dos custos de pessoal e/ou
manutencdo, prevista na alinea g) da clausula acima referida, constitui uma novidade face ao disposto no caderno de encargos, parecendo diminuir
excessivamente o risco que deveria pertencer a concessionaria, podendo mesmo constituir um incentivo a ineficiéncia, pelo que se sugere a sua
supressdo” — Nota técnica 1-1069/2007, de 30 de agosto.

162 Relatério e contas Aquamaior — 2012.

163 (1.252 milhdes de euros provenientes de vendas e servigos prestados acrescidos de 0.302 milhdes de euros originados pela aplicagéo da ISA 11), abaixo do
estimado no plano estratégico elaborado para 0 mesmo periodo.

184 De 1.016.647,04 € em 2011 para 1.251.977,79 € em 2012.

185 Expurgada da aplicagdo da IFRIC 12 conjugada com a IAS 11 — contratos de construgo.

- *° Pela aplicagéio da IFRIC 12 conjugada com a IAS 11.
=40
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A rubrica de vendas e servicos prestados registou, em 2012, cerca de 1.251.977,79€, que comparado com o
exercicio anterior demonstra um acréscimo de 23,15% face ao valor de 1.016.647,04€ em 2011.

O resultado liquido do exercicio de 2012 mostrou-se negativo em 88.740,61€ em resultado da aplicagdo do
critério de impostos diferidos (85.109,52€), relativamente a parte da quantia de imposto sobre o rendimento
recuperavel em periodos futuros, nomeadamente no que concerne as diferengas temporarias dedutiveis,
originadas em provisdes ndo aceites fiscalmente.

O valor do resultado liquido do exercicio de 2012, foi afetado pelos encargos financeiros contabilizados na
rubrica de dividas a institui¢des de crédito e sociedades financeiras — os quais, comparativamente com o
exercicio de 2011, se agravaram em quase 70%, e pelo valor registado na rubrica de outros gastos e perdas, a
qual registou em 2012 o valor de 37.504,00€, o que representou um acréscimo de quase 200%, face ao
periodo anterior.

O resultado antes de depreciagGes, gastos de financiamento e impostos (EBITDA) foi de 225.072,50€, o qual
comparativamente com o exercicio de 2011, representou um acréscimo de 74,87%.

O resultado operacional antes de gastos de financiamento e impostos (EBIT), apresentou face ao ano anterior,

um aumento, situando-se no final do exercicio de 2012, em 79.511,78€167.

4.6.  Qualidade do Servigo

Na concessdo de Campo Maior, a ERSAR classificou com qualidade do servico “boa” os indicadores AAO3,
AAO04 e AAQG, respetivamente, falhas no abastecimento, analises de agua realizadas e resposta a reclamacgdes
escritas.

Por outro lado, como indicadores a necessitar de alguma melhoria, e classificados como qualidade de servigo
“mediana”, os relativos a cobertura do servico, qualidade da agua fornecida, racio de cobertura dos custos
operacionais, recursos humanos e, eficiéncia energética de instalagdes elevatdrias (respetivamente AA 01, AA
05, AA 07, AA 17 e, AA 19).

Por dltimo, classificados como qualidade de servigo “insatisfatoria”, os indicadores relativos a racio de
solvabilidade, dgua ndo faturada, cumprimento do licenciamento das capta¢des de agua, reabilitagcdo de
ramais, avarias em condutas, e ainda ineficiéncia da utilizagdo de recursos hidricos (respetivamente AA 09, AA
10, AA 11, AA 15, AA 16 e, AA 18).

O indicador AA 09 - racio de solvabilidade destina-se a avaliar o nivel da entidade gestora em termos

econdmico-financeiros, no que concerne a capacidade da entidade gestora se endividar, traduzindo, também,
. L .. 168

a sua capacidade para liquidar as suas dividas™ .

O indicador AA 09 - racio de solvabilidade, apresentou uma qualidade de servigo insatisfatéria (0,05 em 2010)
em resultado do endividamento bancério que ndo estd a ser compensado pelos acionistas através do reforgo
do capital préprio da sociedade.

O reduzido capital social investido explica a baixa autonomia financeira, que torna a empresa mais vulneravel
em termos financeiros e conduz a uma rapida deterioragdo do capital préprio, o qual regista um valor positivo
em 2010 porque foram constituidas prestacdes suplementares.

187 A anélise econdmica e financeira que consta deste capitulo do relatério foi retirada dos relatdrios e contas da empresa Aquamaior, S.A.. As demonstragées
de resultados ndo foram auditadas na medida em que pertencem ao dominio de controlo da area de responsabilidade V11I.

168 Definido como a razéo entre o capital proprio e o capital alheio de acordo com o “Guia de Avaliagio”. O intervalo de referéncia deste indicador corresponde
a uma boa qualidade do servico, situa-se acima de 0,20. A qualidade do servico é avaliada como mediana quando se situar entre 0,20 e 0,15 e como
insatisfatdria abaixo deste valor.
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O indicador AA 10 - dgua ndo faturada, também como “qualidade de servigo insatisfatoria” (31,5% em 2010),
destina-se a avaliar o nivel de sustentabilidade da entidade gestora em termos econdmico-financeiros, no que
respeita as perdas econdmicas correspondentes a “percentagem de agua entrada no sistema que ndo é
faturada”'®.

No que concerne ao indicador AA 10, a ERSAR refere que a entidade gestora deve promover um maior esforgo
na sua redugao.

O indicador AA 11 - cumprimento do licenciamento das captag¢Oes de agua, destina-se a avaliar o nivel de
sustentabilidade da entidade gestora em termos infraestruturais, no que respeita a existéncia de
licenciamento das captacBes de dgua e ao cumprimento das suas exigéncias. E definido como a percentagem

de 4dgua captada que cumpre os requisitos da licenca de captagéolm,

O valor resultante do indicador AA 11 é consequéncia do facto de a entidade gestora ter desativado a
captagdo de dgua no final de 2010.

Os indicadores referentes a reabilitagdo de ramais e avarias em condutas (respetivamente AA 15 e AA 16)
surgem como “qualidade de servigo insatisfatéria”, em 2010.

O indicador AA 15 - reabilitagdo de ramais destina-se a avaliar o nivel de sustentabilidade da entidade gestora
em termos infraestruturais, no que concerne a existéncia de uma pratica continuada de reabilitacdo de
ramais, por forma a assegurar a sua gradual renova¢do e a manutengao de uma idade média aceitdvel dos
mesmos.

E definido como a percentagem de ramais que foram reabilitados de acordo com o “Guia de Avaliagdo”. De
salientar que os ramais de ligacdo constituem uma das componentes do sistema de distribuicdo mais
suscetiveis quanto a ocorréncia de avarias e consequentemente mais vulneraveis a perdas de 4dgua.

Este indicador apresenta o valor de 0,1%/ano, em 2010. A qualidade de servigo é avaliada como insatisfatoria
para valores abaixo de 1,0%/ano.

Segundo a ERSAR, o indicador AA 15 - reabilitacdo de ramais, necessita de uma reavaliacdo da entidade
gestora, para que esta promova a reabilitacdo de ramais especialmente nas zonas em que se verifique niveis
de perdas de aguas.

O indicador AA 16 é definido como o numero de avarias em condutas por unidade de cumprimentoln, Este
indicador apresentou o valor de 64/100km/ano, em 2010. A entidade gestora devera promover a reducio de
avarias em condutas, nomeadamente através do esforco continuado de reabilitagdo.

Por fim, o indicador AA 18 - ineficiéncia da utilizagdo de recursos hidricos, igualmente com a “qualidade de
servico insatisfatoria”, em 2009 e 2010, destina-se a avaliar o nivel de sustentabilidade da entidade gestora,
no que concerne a adequada utilizagdo dos recursos hidricos, enquanto bem escasso que exige uma gestdo
adequada.

Este indicador é definido como a percentagem de agua entrada no sistema que é perdida por fugas e
extravasamentos’'2. Em 2010, este indicador apresentou o valor de 25,10%.

189 0 valor de referéncia deste indicador deve ser tio baixo quanto economicamente viavel, ndo sendo desejaveis valores superiores a 20% para sistemas em
baixa, limite considerado em média como técnica e economicamente aceitavel. A qualidade do servico é avaliada como mediana quando se situar entre
20% e 25% e insatisfatoria acima deste valor.

100 seu valor de referéncia deve situar-se nos 100%, o que corresponde ao licenciamento de todas as captagdes e ao cumprimento das suas exigéncias. A
qualidade do servigo é avaliada como mediana quando se situar entre 100% e 90% e como insatisfatéria abaixo desse valor.

1 A qualidade do servigo é avaliada como insatisfatéria para valores acima de 60 avarias/ (100 km. ano).

172 A qualidade do servigo é avaliada como insatisfatéria para valores acima de 20%.
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47. Fatores de risco da concessdo

O concedente e a concessiondria identificaram como Unico fator de risco da concessdo, os aumentos
sucessivos do preco da dgua em “alta”.

Note-se que o Decreto-Lei n.2 194/2009 prevé que “devem ser refletidos no tarifario aplicado aos utilizadores
os impactos decorrentes da verificagdo dos seguintes riscos: (..) alteragbes das tarifas do sistema
multimunicipal em cujo territério se insere diferentes do previsto no contrato de concessdo” ",

Como consequéncia, o principal fator de risco desta concessdo, identificado pelo concedente e pela
concessiondria encontra-se alocado aos consumidores, por via do aumento do tarifario, ja que para além do
aumento ordinario do tarifario ocorrido anualmente podem, ainda, estar sujeitos a aumentos extraordinarios
decorrentes da situagdo descrita.

No que concerne a medida implementada para mitigar o aumento do preco da agua dos sistemas
multimunicipais o concedente apontou, como alternativa, a saida do sistema multimunicipal.

O atraso nos investimentos, os sucessivos erros de gestdo, as alteragbes constantes ao projeto de
abastecimento de dgua em Elvas, as corre¢ées ao plano de investimentos, as derrapagens orgamentais e
abruptos aumentos tarifdrios, tém agravado a insatisfagdo dos municipios de Campo Maior, Elvas e Monforte
para com as Aguas do Norte Alentejano - AdNA'™. Sobre este assunto a AdNA veio esclarecer, em sede de
contraditorio, que “o contrato de concessdo da ADNA, celebrado em 2001, considerava um conjunto de
pressupostos relativamente aos quais se verificaram altera¢bes bastante significativas que conduziram a
necessidade de revisdo do plano de investimentos e alguns tarifdrios, aprovados pelo concedente, conduzindo
a tarifas ligeiramente superiores ao previsto no contrato de concesséo”.

Neste seguimento surge a possibilidade de estes municipios se autonomizarem do subsistema de
abastecimento de dgua e saneamento de aguas residuais da AdNA.

Para o efeito foi elaborado™”® um “estudo de viabilidade econémico-financeira dos servigos de abastecimento
de dgua e de tratamento de aguas residuais da empresa do Caia”, com o objetivo de estudar a viabilidade de
sistema alternativo que compreenda a sua autonomizagdo em relagdo a AdNA.

“Em particular, o estudo compreende a andlise da viabilizagéo de criagdo de uma empresa, designada pela
empresa do Caia, responsdvel pelos servigos de abastecimento de dgua e saneamento de dguas residuais em
“alta” para os municipios de Campo Maior, Elvas e Monforte”.

“No estudo econdmico e financeiro da empresa do Caia,..., fica patente a evidente viabilidade da criagdo de
uma entidade gestora autonoma e exclusivamente responsadvel pela gestdo dos servigos de abastecimento de
dgua e de saneamento de dguas residuais em “alta” dos municipios que constituem atualmente o subsistema
do Caia”.

“A principal concluséo a retirar do presente estudo diz respeito a adogdo de uma tarifa consideravelmente
mais reduzida que a atual praticada pela AANA e, sobretudo, do que a sugerida na revisdo do contrato de
concessdo recentemente apresentado, para todo o periodo de 30 anos estudado. Na realidade estimam-se que
as poupangas atinjam valores na ordem de grandeza de 50%”.

“A especulagdo sobre diferentes cendrios e, inclusivamente, admitindo os mais conservadores possiveis, ainda
assim, é menos oneroso que o sistema tarifdrio sugerido pela AANA para a prestagdo dos servigos de dgua e de
. . . e A g , . . . 176
dguas residuais e com idéntica ou, até mesmo, superior qualidade de servigo”""".

B Art235n.°3al. b).

174 Nota introdutéria do estudo de viabilidade econémico-financeira da empresa do Caia - EBES.

175 pgla EBES — Estudos de Benchmarking e Engenharia de Sistemas, Lda.

176 Sobre este assunto a AANA, veio referir, em sede de contraditorio que: “Sobre este estudo ndo nos podemos pronunciar por n&o o conhecermos, bem como
aos pressupostos nele utilizados, e que sdo determinantes para as respetivas conclusées... O sistema multimunicipal da Aguas do Norte Alentejano
abrange a area geografica do Distrito de Portalegre, constituido por 15 municipios, assentando num regime de tarifa Unica para todo o sistema de forma
a minimizar assimetrias regionais, pelo que ndo é comparavel com um sistema cujo objetivo seria servir apenas trés municipios contiguos. Alias ndo sera
despropositado referir o facto de as politicas de reestruturagdo do sector apontarem para solugdes como as que ultimamente tem vindo a ser
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Sobre esta matéria a ERSAR veio referir, em sede de contraditdrio, que “ndo deu entrada na ERSAR, até a
presente data, qualquer pedido de desafetagGo dos municipios de Campo Maior, Elvas e Monforte do sistema
multimunicipal de abastecimento de dgua e de saneamento do Norte Alentejano”. Relativamente a esta
questdo, importa ter presente que a decisGo de desafetacdo de um municipio como utilizador deve partir do
reconhecimento da existéncia de um interesse publico idéntica ou superior aquele que presidiu a decisdo de
integrag¢do do municipio em causa no sistema e que justifica a adogdo de um diferente modelo de gestdo. {...)
Significa isto que a desafetagcdo de municipios enquanto utilizadores dos sistemas multimunicipais apenas
deve ocorrer em situagdes absolutamente excecionais”.

48.  Consideragoes finais

O contrato de concessdo da exploragdo e gestao dos servicos publicos municipais de abastecimento de agua e
saneamento, celebrado em 29 de outubro de 2007 entre o municipio de Campo Maior e a Aquamaior - Aguas
de Campo Maior, S.A., foi objeto de um processo de reequilibrio econdmico-financeiro, apds o decurso do
primeiro ano de exploragdo pela entidade gestora.

A diminuicdo superior em 15% dos caudais totais faturados anuais de dgua, o aumento dos custos de pessoal
e a varia¢do do indexante Euribor, estiveram na origem do pedido de reposicao do equilibrio da concessao
apresentado pela concessionaria.

A assuncdo destes riscos por parte do municipio configurava, na pratica, uma transferéncia do risco do
negadcio para o concedente publico.

Note-se que o municipio concedente acabava por assumir, praticamente, todos os riscos do negdcio,
particularmente os de procura, os operacionais, bem como os financeiros.

Na sequéncia da revisdo do contrato de concessdo concretizada na celebracdo do aditamento, e por
recomendacdo da ERSAR, o aumento dos custos de pessoal e a variagdo do indexante Euribor deixaram de
ser elegiveis para efeitos de reequilibrio econémico-financeiro, o que veio a consubstanciar uma partilha de
risco mais equilibrada.

Sublinhe-se que, nos termos do Cdédigo dos Contratos Publicos, da Lei-quadro das PPP e do Decreto-Lei n.2
194/2009, uma concessdo/PPP devera implicar uma significativa e efetiva transferéncia de risco para o
parceiro privado.

A modalidade utilizada pelas partes para a reposi¢cdo do equilibrio da concessdo foi o aumento do tarifario,
ndo tendo ocorrido diminui¢do da retribuicdo do concedente.

Note-se que o facto de o novo diploma177 que regula o subsector das concessGes municipais, tal como o CCP,
ao fixar o prazo maximo em 30 anos, vem condicionar que as reposi¢des por desequilibrios das concessdes
sejam constantemente efetuadas por recurso a outra modalidade de reposi¢do, in casu, sempre pelo recurso
ao aumento do tarifario da agua.

Ou seja, na concessdo de Campo Maior, sempre que ocorrem alteragdes contratuais, estas estdo na sua
generalidade alocadas ao consumidor final por via do aumento das tarifas de agua.

0] diploma178 em si, e em especial o seu art.2 352, apresenta uma certa rigidez no tocante as modalidades de
reposicdo do equilibrio econémico-financeiro de uma concessdo, na medida em que, para determinados
eventos, como por exemplo atrasos na disponibilizacdo de bens do dominio municipal ou casos de forca
maior, se prevé que a regularizacdo dos seus impactos seja efetuada, obrigatoriamente, através de
compensacao direta entre as partes.

desenvolvidas pelo grupo Aguas de Portugal, com o projeto de fusdo de empresas multimunicipais, visando conferir maior dimenséo as mesmas e,
consequentemente, obter economias de escala e gama, permitindo prestar o servico de forma mais eficaz e eficiente e com 0 menor pregco”

7 Decreto-Lei n.° 194/2009.

78 Decreto-Lei n.0 194/2009.
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Ja no que respeita a outros riscos, como € o caso da ocorréncia de alteracdes legislativas/regulamentares ou
alteragdes das tarifas do sistema multimunicipal, este prevé que o ajustamento do seu impacto seja efetuado
através do incremento do tarifario aplicado aos utilizadores.

Constatou-se, ainda, que existem proveitos minimos garantidos para a concessiondria por via dos caudais
totais faturados, pois sempre que ocorra um aumento superior a 15%, em relagdo aos valores previstos no
processo de concurso, esta podera requerer o reequilibrio econémico-financeiro do contrato agora ao fim de
um periodo de 5 anos.

Na concessao em andlise, nao foi realizado qualquer estudo prévio de viabilidade econdmico e financeiro com
vista a obtengdao do comparador publico.

Todavia, o Tribunal reafirma que o langamento de uma parceria publico-privada, devera ser sempre precedido
de um estudo que demonstre o seu value for money, comparativamente ao modelo de contratagido
tradicional, a fim de justificar a op¢do por aquela modalidade.

O novo diploma veio ainda impor a criagdo de uma comissdao de acompanhamento para o modelo de gestdo
concessionada. No entanto, ndo refere como é que aquela se processa em termos praticos.

O concedente informou o TdC de que a comissdo de acompanhamento da concessdo de Campo Maior entrou
em funcionamento em janeiro de 2013. No entanto, nao foi produzida evidéncia documental da sua atividade.

Sobre esta matéria, de destacar a inexisténcia de qualquer relatério de acompanhamento relativo ao
cumprimento do contrato de concessdo nas suas diversas valéncias, designadamente: analise dos riscos da
concessdo na Otica dos utilizadores e do concedente, analise do desempenho operacional da concessionadria
com relevo para a qualidade do servico prestado aos utilizadores, andlise do desempenho financeiro da
concessdo face ao previsto no caso base, e, ainda, quanto ao ponto de situacdo no tocante a adaptacdo do
respetivo contrato ao Decreto-Lei n.2 194/2009.

Em 2012, o concedente e a concessiondria consideraram que o contrato de concessao estava equilibrado, nao
se perspetivando um novo pedido de reequilibrio econdmico-financeiro da concessao.

A CONCESSAO DE CARRAZEDA DE ANSIAES

A Aguas de Carrazeda, S.A., adiante designada por AdC, é a empresa concessionaria dos servigos publicos
municipais de captacdo, tratamento e distribuicdo de dgua para consumo publico e de recolha, tratamento e

D .~ 179
rejeicdo de efluentes no Concelho de Carrazeda de Ansides™ " ".

O respetivo contrato de concessdo foi assinado a 22 de maio de 2001.
A exploragdo da concessao iniciou-se no dia 22 de julho de 2001.

O objeto do contrato consiste na exploracdo conjunta dos servigos publicos municipais de captacdo,
tratamento e distribuicdo de agua para consumo publico e recolha, tratamento e rejeicdo de efluentes no
Concelho de Carrazeda de Ansides, e a realizacdo de todas as obras necessarias a execucdo do Plano de
Investimentos da Concessionaria.

Consideram-se abrangidos no objeto da concessdo, a construgcdo, a extensdo, repara¢do, renovagao,
manutenc¢do e melhoria de todas as obras, instalagbes, infraestruturas e equipamentos que compdem os
Servicos Publicos Municipais.

78 A estrutura acionista atual da empresa ¢ a seguinte: AGS-Administragio e Gestdo de Sistemas de Salubridade, S.A. (75%), Socopul S.A. (24,9997%), José
Leopoldo da Silva Cardoso (0,0001%), Jodo Monteiro (0,0001%) e Jodo Monteiro da Silva Fonseca (0,0001%).
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A concessdo tem um prazo de 30 anos e termina no dia 22 de maio de 2031.
Para esta concessao foi realizado um concurso publico internacional.

O langamento do concurso ndo foi precedido de um estudo de viabilidade econdmica e financeira. Com efeito,
a legislagdo em vigor na época, ndo estabelecia a obrigatoriedade de elaborar, previamente ao processo de
concurso, um estudo de sustentabilidade econédmico-financeira.

51. Matriz de risco contractual

O contrato de concessdo estabelece na cldusula 14.2, o mecanismo contratual de equilibrio econédmico-
financeiro da concessao.

Havera lugar a reposicdo do equilibrio econdmico-financeiro (REF) da concessdo, sempre que esse direito se
encontre expressamente previsto no contrato, caderno de encargos, ou ainda, quando se verificar alguma das
seguintes ocorréncias:

= Modificagdo unilateral, pelo concedente, das obrigacdes da concessionaria desde que, em
resultado da mesma, se verifique para esta, um aumento significativo de custos ou uma perda
relevante de receitas;

= Qcorréncia de casos de for¢a maior;

= Adequacgdo a imperativos legais que venham a ser impostos.

A ocorréncia de niveis de procura abaixo do caso base nao constitui evento para efeitos de reposi¢do de
equilibrio econémico-financeiro da concessao.

A reposicdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato podera ser efetuada através de uma das
seguintes modalidades:

Atribuicdo de compensacao direta pelo concedente;

Prorrogacdo do prazo da concessao;

Alteragdo da tarifa de venda de dgua e/ou de saneamento;
Qualquer outra solugdo que venha a ser acordada entre as partes.

43330

A modalidade de “prorrogacdo do prazo da concessdo” ndo é aplicavel ao pedido de reequilibrio em

apreciacdo, em virtude do prazo da concessdo atribuida a Aguas de Carrazeda, 30 anos, ja apresentar o prazo
(s . .~ 180

maximo legal nos termos previstos na atual legislagao™" .

Nos termos do contrato de concessdo, o concedente tem poderes para “modificar, ampliar ou reduzir o
dmbito do contrato de concessdo” e ainda de:

= “Incluir ou excluir do d@mbito da concessdo, obras ou servicos relacionados com o tratamento e
distribuicdo de dgua para consumo publico ou com a recolha e tratamento de dguas residuais”;
= “Decidir a modalidade de execugcdo apds a consulta a concessiondria, caso sejam realizados

investimentos ndo previstos inicialmente”.

Sempre que seja modificado o ambito do contrato de concessdo, por iniciativa unilateral do concedente, este
sera obrigado a promover a reposi¢ao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

80 Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de agosto, que estabelece o regime juridico dos servicos municipais de abastecimento piblico de 4gua, de saneamento de
aguas residuais e de gestéo de residuos urbanos.
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5.2. Investimento

Para os 30 anos de concessdo, o montante de investimento previsto para a concessiondria era de

4.631.103.00€%,

“Por determinagdo do concedente, foi da sua responsabilidade o investimento para efeitos do aumento da
bacia hidrogrdfica da barragem de Fontelonga, que se consubstanciou em duas empreitadas”lgz, no montante
total de 360.033,10€'%.

Este investimento estava, inicialmente, previsto no Plano de Investimentos a cargo da empresa
concessionaria.

Foi ainda da responsabilidade do concedente a aquisi¢ao de parcelas de terreno para as seguintes obras:

% Passagem da conduta de dgua (desvio da Ribeira de Belver/albufeira de Fontelonga): 24.930€ (escrituras
publicas);

% Aquisicdo de terrenos para as fossas sépticas das seguintes localidades: Samorinha, Lavandeira, Luzelos,
Berver e Foz-Tua, ho montante total de 28.950,72€;

Foi recebida, pelo concedente, a comparticipagdo comunitaria de 253.302,75€, correspondente a 75% do

valor da empreitada de alargamento da bacia hidrografica da Barragem de Fontelonga184.

Nestes termos, o investimento a cargo da Camara Municipal de Carrazeda de Ansides (CMCA) totalizou

160.611,07€%°.

O encargo publico com esta concessao foi de 413.913,82€186.

No ambito das negociagGes para o reequilibrio da concessdo™®’ foram suportadas pelo concedente as
seguintes despesas, num total de 57.475€:

=  Parecer juridico: 27.225,00€188;
=  Assessoria técnica e financeira: 30.250,00€189.

53. Retribuigao

Nos termos do contrato de concessdo, o valor da retribuicdo anual a pagar pela concessionaria, no final de

cada ano de contrato, em virtude da concessdo, é de 4.875,83€19°.

Contudo, segundo informacdo da CMCA, esta retribuicdo nunca foi paga.
O montante global atualizado que o concedente teria direito a receber seria de 192.942€"",
Sobre este assunto, a concessionaria Aguas de Carrazeda referiu que “atendendo & situacdo financeira da

concessiondria decorrente dos vdrios eventos que lhe conferem direito ao reequilibrio econdomico-financeiro,
verifica-se que o projeto ndo gera cash-flow suficiente para fazer face a este pagamento.”

181 valor a pregos constantes.

182 Informagao prestada pelo concedente em abril de 2012.

185 Alargamento da bacia hidrografica da barragem de Fontelonga, no montante de 337.737,00 € e alargamento da bacia hidrografica da barragem de
Fontelonga - Desvio da Ribeira de Belver, no montante de 22.296,10 €.

1840,75%337.737,00€ = 253.302,75€.

185(360.033,10 € +24.930€+28.950,72€) - 253.302,75€.

185160.611,07€ + 253.302,75€ = 413.913,82€.

87 Encontram-se a decorrer negociagdes para o reequilibrio econémico-financeiro da concesséo e para a introdugéo de eventuais alteragées.

188 parecer juridico da Sociedade de Advogados Sérvulo Correia & Associados.

189 pelo banco BPI, S.A..

190 Nos termos da cléusula 25.2 do contrato de concesséo, este montante deve ser atualizado, com base no IPC — indice de pregos ao consumidor.

91 O valor indicado (192.942€) corresponde ao valor corrente, a pregos de 2012, do total da retribuicdo a pagar pela concessionéria.
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A concessiondria considera que “somente em sede de processo de reposi¢cdo poderd ser esta situa¢do
regularizada.”

54, Alteragdes contratuais

A 21 de novembro de 2001, e na sequéncia de instrugées do concedente no sentido da ndo actualizacdo do

tarifario de acordo com o contrato de concessdo, foi apresentado a concedente um estudo de reposicdo
. . . < 192

realizado pelos consultores financeiros da Aguas de Carrazeda™ .

ApOs reunido, entre as partes, a 10 de dezembro de 2002, a concessionadria solicitou “com urgéncia,
esclarecimentos a concedente sob o grau de resolu¢éo das matérias discutidas nessa mesma reunido, entre
outros — reequilibrio econdmico-financeiro da concessGo”, ndo tendo, contudo, sido prestados
esclarecimentos por parte da CMCA.

Em julho de 2003, a CMCA contratou o Banco BPI, S.A. para a prestagdo de servicos de consultadoria
financeira tendo por objetivo o apoio no processo de revisio da proposta da concessionaria Aguas de
Carrazeda referente a reposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro da concessao, incluindo, nomeadamente,
a estruturagdo e fundamentag¢do de uma proposta negocial de reequilibrio econdémico-financeiro a apresentar
pelo concedente a concessionaria, tendo em conta®®

v'as modalidades de reequilibrio previstas no contrato de concess3o;

v' os niveis de rentabilidade previstos no caso base da concess3o;

v" o impacto financeiro para a CMCA associado as diversas modalidades possiveis de reequilibrio
econdémico-financeiro da concessiondria.

Contudo, a execucao dos trabalhos contratados arrastou-se no tempo, nomeadamente pelo facto da
concessiondria ndo ter disponibilizado “ao concedente o modelo econémico-financeiro da concessGo em
suporte informdtico, fator que inviabilizava a quantificacdo e validagcdo dos efeitos das medidas inerentes a
proposta da concessiondria, assim como a eventual estruturagcdo de uma proposta de reequilibrio alternativa.”

Posteriormente, a concessionaria “requereu a consideragdo de outros eventos conducentes ao processo de
reequilibrio da concessdo para além do evento inicialmente invocado (divergéncia entre o tarifdrio praticado e
o tarifdrio estabelecido no contrato de concessdo)”, designadamente:

1. Desvio entre o nivel dos consumos faturados (caudais reais) e o nivel de consumos constantes dos
documentos do concurso;

2. Retirada da Camara Municipal de Vila Flor do sistema de abastecimento da Aguas de Carrazeda;

3. Impacto negativo da situagcdo de seca extrema registada no verao de 2005.

Este pedido da concessionaria foi objeto de um parecer juridico solicitado pela CMCA a sociedade de
advogados Sérvulo Correia & Associados, datado de 2006, “o qual concluiu pela rejeicdo dos fatores supra
referidos em 1. e 2. e acolhimento do fator descrito em 3.”.

As conclusdes do parecer juridico foram contestadas pela concessionaria, tendo sido seguidas de novo
processo negocial com a CMCA, o qual se prolongou até meados do ano de 2009.

No final de janeiro de 2010, a concessionaria remeteu a3 CMCA uma nova proposta de reequilibrio
econdémico-financeiro que compreende todos os eventos que a concessiondria considera serem enquadraveis
no processo de reequilibrio financeiro da concessdo, nomeadamente:

= Imposicdo unilateral pelo concedente de um tarifario inferior ao tarifario contratual;
= Desvio entre a evolugdo real da populagdo do Municipio de Carrazeda de Ansides e os dados constantes
do Programa de Concurso de aplicagdo obrigatéria;

192 Na altura, BCP Investimento.
198 Estudo datado de 30 de margo de 2011.
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= Desvio do nivel de faturagdo (incluindo o desvio entre o nivel de caudais reais e o nivel de caudais
impostos em fase de concurso e o desvio entre a taxa de cobertura do servigo de abastecimento de agua e
de saneamento prevista no caso base e a taxa de cobertura efetiva);

= Desvio entre a estrutura de consumos real e o pressuposto adotado pela concessiondria no dmbito do caso
base;

= Saida da Camara de Vila Flor da rede de abastecimento de agua da concessdo por adesdo ao sistema
multimunicipal Aguas de Tras os Montes;

= Alteragdes ao Plano de Investimentos
Exclusdo do investimento relativo ao alargamento da bacia hidrografica da barragem de Fontelonga e os
atrasos no investimento na rede de saneamento e os seus efeitos sobre as receitas decorrentes da
reducdo da taxa de cobertura da rede de saneamento;

= Impacto negativo da situagdo de seca extrema registada no verdo de 2005 e de 2006: efeito ao nivel da
perda de receitas e do acréscimo de gastos, incluindo investimentos imprevistos incorridos pela
concessionaria de forma a assegurar a continuidade do servico de abastecimento de agua dentro dos
parametros de normalidade;

= Divida da concessiondria a CMCA respeitante aos vencimentos dos funciondrios camararios adstritos a
concessao e retribuicdo anual devida a concedente;

= Revisdao do caso base relativamente a alguns pressupostos: populacdo, caudais, situagdo econdmico-
financeira, investimentos e custos e integracdo da situagdo econémico-financeira histérica até 2008.

AUDITORIA: REGULACAO DE PPP NO SECTOR DAS AGUAS

Apds o envio desta proposta, a concessionaria apresentou, junto da ERSAR, um pedido de parecer,
relativamente ao enquadramento contratual dos eventos contemplados na sua proposta de reequilibrio.

O quadro seguinte identifica os eventos enquadrados pela Aguas de Carrazeda na proposta de reequilibrio e
sintetiza a posicao da CMCA e da ERSAR, relativamente a cada um dos eventos:

CMCA
Direito a reequilibrio
Néo da direito a reequilibrio

ERSAR
Direito a reequilibrio
Direito a reequilibrio

Aguas de Carrazeda
Imposicao de um tarifério inferior ao tarifario contratual

Desvio entre a evolugéo da populagéo e os dados impostos no Programa de
Concurso

Desvio do nivel de faturagao:
- Desvio da taxa de cobertura
- Desvio dos consumos (caudais)

Desvio dos consumos
Retirada do Municipio de Vila Flor

Néo da direito a reequilibrio Direito a reequilibrio

Néo da direito a reequilibrio
Né&o da direito a reequilibrio

Direito a reequilibrio
Direito a reequilibrio

Alteragdes ao Plano de Investimentos
Periodo de seca (sobrecustos incorridos e perdas de receitas)
Divida da concessionaria @ CMCA

Direito a reequilibrio
Direito a reequilibrio
Direito a reequilibrio
Né&o abordado

Direito a reequilibrio
Direito a reequilibrio
Direito a reequilibrio
O parecer ndo é claro

Reviséo dos pressupostos do caso base
sobre esta matéria

A analise do quadro anterior permite concluir que:

1. Existe unanimidade entre as posigées da concessionaria e da ERSAR.
2. Apenas existe consenso, entre as posicoes da concessionaria e do concedente, relativamente aos
seguintes eventos:

o,

¢+ Imposicao de tarifario inferior ao tarifario contratual

N3o foi realizado o aumento real de 42% nas tarifas de abastecimento, previsto ocorrer no primeiro ano da
concessdo (2001), mantendo-se as mesmas inalteradas até julho de 2003, data a partir da qual as tarifas
passaram a ser atualizadas de acordo com a fdrmula prevista no contrato de concessao.

O ndo aumento real das tarifas causou uma perda de receitas, avaliada pela concessionaria, em 1.087.155€.
De acordo com a ERSAR, “contribuiram igualmente para a perda de receitas apurada a aplicagdo em apenas

50% da tarifa volumétrica de saneamento em setembro de 2004, tendo sido aprovada a sua aplicagdo total
em margo de 2006. Também as tarifas dos ramais ficaram, em 2001, 43% abaixo dos valores previstos.”194

1% Informagao n.° 1-001528/2010, de 6 de outubro de 2010.
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- Alteragdes ao Plano de investimentos

Encontram-se por concluir os investimentos no saneamento, nomeadamente 3 fossas (Fiolhal, Foz-Tua, Pena
Fria) que correspondem a 380 habitantes. O atraso registado na execucdo destas infraestruturas deve-se,
segundo a concessionaria, ao facto de ndo ter sido ainda disponibilizado pelo concedente, parte substancial
dos terrenos necessarios ao investimento. Nos termos do contrato de concessdo, cabe ao concedente a
responsabilidade pelos processos de expropriagdo.

R/

«» - Periodo de seca

De acordo com a concessiondria Aguas de Carrazeda, a seca que ocorreu em 2005/6 e as campanhas para
redugdo dos consumos provocaram uma reducgdo de proveitos em cerca de 220.470€. A concessionaria refere,
ainda, que efetuou diversos investimentos extraordinarios, na ordem dos 70.000€, com o objetivo de
assegurar o abastecimento de dgua dentro dos parametros de normalidade.

A concessiondria considera esta situagdo de seca um evento de “for¢ga maior”, ou seja, um evento elegivel
para efeitos de reposi¢do do equilibrio econédmico-financeiro da concessao.

®,

«» - Divida da concessionaria a CMCA

Regularizagdo da divida da concessionaria a CMCA (1.890.487,14€): divida respeitante aos vencimentos dos
funciondrios municipais camararios adstritos a concessdo, referentes ao periodo de novembro de 2001 a
dezembro de 2009, no total de 1.835.052,10€, de acordo com os dados fornecidos pela CMCA e retribuicdao
anual devida a concedente prevista no contrato de concessdo, referente ao periodo de junho de 2001 a

dezembro de 2010, que o BPI estima em 55.435,O4€195.

3. Existe divergéncia entre as posi¢oes da concessiondria e do concedente, em relagdo aos seguintes
eventos: evolugdo da populagdo, nivel de faturagao, desvio dos consumos e retirada do Municipio de Vila Flor.

As razoes invocadas pela concessionaria, para efeitos de reequilibrio econdmico -financeiro, relativamente
aos eventos anteriores foram:

= Qcorréncia de desvios num conjunto de varidveis, face aos valores previstos no caso base, que constavam
do programa de concurso e do caderno de encargos, conduzindo a uma perda de receita na ordem dos
50%, em relagdo ao caso base;

= As estimativas iniciais da populagdo que constavam no caderno de encargos apresentavam um valor de
8.825 habitantes, que se mantinha constante ao longo do periodo da concessdo. Porém, o nimero de
habitantes foi sempre inferior a 8.000;

= As capita¢Oes de agua deveriam crescer a uma taxa de 1,5% ao ano, facto que ndo se verificou;

= A retirada do Municipio de Vila Flor da rede de abastecimento de dgua da concessdo é invocada pela AdC
para efeitos de reequilibrio com base no argumento de que a data de celebragdo do contrato de
concessdao ndo se sabia, nem era expetavel, que a Camara de Vila Flor fosse aderir ao sistema
multimunicipal Aguas de Tras-os-Montes;

= A concessionaria teve em conta as varidveis (ndo controldveis) e pressupostos constantes do programa de
concurso e caderno de encargos na elaboracdo do modelo financeiro.

No estudo elaborado pelo banco BPI, S.A. consta um “Ensaio de Viabilizagcdo Financeira” que teve por base a
proposta de reequilibrio da Aguas de Carrazeda. Neste ensaio, o BPI, S.A. avalia o esforco financeiro acionista
em fungdo da perda/recuperagdo dos fundos acionistas realizados e impacto na TIR Acionista nominal**®,
tendo sido testados os cendrios a seguir identificados, por ordem crescente do esforgo financeiro exigido ao
concedente:

1% A proposta de reequilibrio da AdC identifica um montante total em divida 8 CMCA, no montante de 1.802.955,99 €, reportado a dezembro de 2010, ou seja,
uma diferenga de 87.531,15 € face ao valor da divida apurada pela CMCA. A concessionaria referiu, em sede de contraditorio, que “pagou os vencimentos
dos funcionarios requisitados desde o inicio da concessdo (22 de julho de 2001) até maio de 2002 inclusive.

1% N&o tem em conta a taxa anual de inflagao.
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1. Perda de capital social realizado pelos acionistas, no montante de 1 milhdo de euros, e recuperagao dos
restantes fundos acionistas (suprimentos e/ou presta¢es acessorias);

2. Recuperacdo da totalidade dos fundos acionistas realizados (capital social, prestagdes acessorias e
suprimentos), embora sem qualquer remuneracgao, ou seja, a TIR Acionista nominal é de 0%;

3. Recuperagdo da totalidade dos fundos acionistas realizados (capital social, prestagdes acessérias e
suprimentos) e obtengdo de uma remuneragdo acionista equivalente ao cendrio de taxa de inflagdo de
. . . . 197
longo prazo (2,6% ao ano); este cendrio equivale ao apuramento de uma TIR Acionista real™ " de 0%.

Apesar do longo processo negocial, as partes ainda ndo chegaram a um consenso relativamente aos eventos
que conferem o direito ao reequilibrio econdmico-financeiro da concessao.

As partes pretendem contemplar no novo aditamento ao contrato de concessdo, os direitos e obrigagdes
plasmados no Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto, que ndo colidam com as obrigacdes e direitos das
partes no contrato de concessdo presente.

5.5. Intervencao da entidade reguladora — IRAR/ERSAR

No ambito desta concessdo, a ERSAR emitiu parecer sobre a “Revisdo do contrato de concessdo da exploragdo
e gestdo dos servigos publicos municipais de abastecimento de dgua e de saneamento do concelho de
Carrazeda de Ancides”.

Tendo por base os diversos eventos invocados pela concessionaria Aguas de Carrazeda como fundamento
para o pedido de reposi¢cdo do equilibrio econdmico-financeiro da concessdo, a ERSAR concluiu, no parecer
L. 108

inicial ™", que:

= “Apesar de a variagdo de caudais ndo constar expressamente do elenco contratual de causas de
reposi¢do do equilibrio economico-financeiro do contrato, verifica-se que a mesma se deveu a
erradas projecoes de populagcdo e capitagées. Assim, parece ter havido violagdo do principio da
protegdo da confianga por parte da entidade adjudicante, sendo que o reequilibrio poderda decorrer
deste facto e ndo da matriz de risco expressamente prevista no contrato. O caso base inicial e as
estimativas de populagdo e capitagdo impostas pela CMCA em sede de procedimento concursal,
criaram uma confianca na concessiondria relativa a base do negdcio que esteve na base da
celebragdo do contrato de concesséo.”

= “(...) os custos adicionais decorrentes do periodo de seca devem ser enquadrados como motivo de
forca maior, o que a luz do contrato configura fundamento vdlido para a reposicdo do equilibrio
econdémico-financeiro.”

= “.) a situagdo de ndo atualizagdo do tarifdrio por parte do concedente deve ser configurada como
um incumprimento contratual que deve ser regularizado através do mecanismo julgado mais
adequado pelas partes (atualizagbes tarifdrias futuras ou compensagdo direta pelo concedente).”

Na versdo final do referido parecerlgg, a ERSAR considerou que “a ndo verificacdo dos pressupostos

inicialmente estabelecidos, em sede de concurso publico, em especial os relativos a populagdo, sdo

determinantes para a perda de receitas invocada pela concessiondria” e que “tal facto poderd ser encarado

como um fundamento legitimo para a abertura - ou prosseguimento, se jd estiver em curso - do processo

negocial conducente a reposi¢éo do equilibrio econdmico-financeiro da concesséo.”

A ERSAR pronunciou-se, também, no periodo compreendido entre 2008 e 2011, sobre os tarifarios praticados
pela Aguas de Carrazeda.

197 Tem em conta a taxa anual de inflagéo.
1% Nota técnica n.° 1-000989/2010, de 19 de maio de 2010.
1% Informagéo n.° 1-001528/2010, de 1 de janeiro de 2010.
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Ao nivel da atividade fiscalizadora, a ERSAR realizou duas ag¢des de fiscalizagdo, no ambito da avaliagdo da
qualidade da dgua e quatro, no ambito da qualidade do servico prestado pela concessionaria Aguas de
Paredes, no periodo de 2008 a 2011.

5.6. Consideragdes sobre 0 processo de REF da concessao

R/

% Pressupostos do Caderno de Encargos e do Caso Base (caudais, consumos e populagéo)

Os valores constantes do Caderno de Encargos tiveram em consideragdao as estimativas dos consumos
publicos e de perdas e fugas na rede de distribuicdo, em conformidade com o disposto no Decreto-
Regulamentar n.2 23/95, de 23 de agosto.

Trata-se de um conceito de capitagdo global, que integra os consumos domésticos, os consumos publicos e as
fugas e perdas de agua nos sistemas.

Os consumos efetivos ndo podem, assim, ser comparados com as estimativas relativas a capitagdo global.

Da analise dos dados relativos a capitagdo dos consumos nos anos de 1995 a 1998, verifica-se que o nivel de
capitagdo dos consumos variou entre 78 litros/habitante/dia e 85 litros/habitante/dia. Este histérico de
consumo efetivo demonstra que a previsdo de um consumo efetivo de 120 litros/habitante/dia para 1999
seria, claramente, improvavel.

Ora, esta situagdo facilmente seria detetavel no processo de elaboragdo da respetiva proposta. A capitagdo de
120litros/habitante/dia ndo tinha qualquer aderéncia a realidade, caso fossem apenas considerados os
consumos efetivos.

Em sede de contraditdrio, a concessionaria Aguas de Carrazeda alegou que ainda concorrente, solicitou
esclarecimentos sobre a capitagdo e outros aspetos a CMCA e que atendendo a informacdo fornecida pelo
concedente, “as estimativas fornecidas no anexo do Programa de Concurso de 120 I/h/dia ndo eram
censurdveis”, ndao sendo, por isso, exigivel, aos concorrentes “questionar aquela data, a falta de aderéncia a
realidade de tais estimativas.”

A concessiondria alegou, ainda, que, “aos concorrentes estava vedada a possibilidade de apresentarem
200
quaisquer propostas com pressupostos diferentes dos constantes dos documentos do concurso” .

Apesar da alegacdo apresentada pela concessionaria Aguas de Carrazeda, o tribunal mantém a sua observacdo
de que a concessionaria ndo tomou qualquer diligéncia, no sentido de aferir das razdes que explicavam o
diferencial existente entre os consumos médios efetivos da ordem dos 80 litros/habitante/dia e as estimativas
de 120l/habitante/dia, respeitantes a capitagdo global.

Por outro lado, deva-se assinalar que o caso base integra um conjunto de pressupostos operacionais,
financeiros, fiscais, bem como um conjunto de varidveis macro e microecondémicas que traduzem, apenas, a
expetativa do projeto a contratualizar com o concedente publico.

O facto de uma estimativa de consumos ndo corresponder aos dados reais verificados, ndo significa que haja
qualquer erro sobre a base de negdcio, como afirma a concessiondria.

No caso em apreco, ndo se verificou, igualmente, uma alteragdo anormal de circunstancias, uma vez que nao
existe qualquer correspondéncia entre a varavel prevista (capitacdo global) e a variavel verificada (consumos
efetivos).

A variagdo de caudais, consumos e populagdo, numa concessao a 30 anos, configuram varidveis exégenas, ndo
controldveis, nem pela concessionaria, nem pelo concedente, independentemente a quem tenha sido
atribuido responsabilidade pela elaboracdo das respetivas projecgdes.

= 2° Nao eram admitidas propostas variantes, alternativas ou condicionadas.
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A ocorréncia de meras alteragdes aos pressupostos e variaveis do caso base, ndo pode constituir, por si s6, um
garante do direito a reposi¢dao do equilibrio financeiro, por parte da concessiondria, a ndo ser que os eventos
em causa constem expressamente no contrato como riscos do concedente.

No caso em aprego, o risco de procura ndo se encontra atribuido ao concedente.

Nos termos do cédigo dos contratos publicos (artigo 341.2) e da Lei-quadro das PPP (artigo 6.2, alinea n) o
reequilibrio financeiro deverd também funcionar a favor do concedente/parceiro publico, nomeadamente
através da figura da “partilha de beneficios”.

Neste contexto, verificou-se, igualmente, um conjunto de alteragGes aos pressupostos que poderiam servir,
também, de fundamento a reposi¢do do equilibrio financeiro a favor do concedente ou a redugdo dos custos
de REF a favor da concessionaria:

= O investimento ndo realizado pela concessionaria na Bacia hidrografica da albufeira da Penha Longa
(cerca de 200 mil euros a pregos de 1999);

= O valor das perdas de agua previsto inicialmente era de 25% e ndo mais de 40% como se constata
atualmente. Se a concessionaria fosse mais eficiente, neste dominio, o seu EBITDA seria, seguramente,
superior);

= No Caso base inicial estava previsto a atribuicdo de uma retribuicdo ao concedente, facto que nunca
ocorreu;

= No Caso Base ndo estava previsto que a CMCA assumisse o pagamento dos vencimentos dos 18
funciondrios requisitados pela concessiondria a Camara (1,8 milhGes de euros);

= Os custos reais da concessionaria também s3o menores em relagdo ao caso base em face do decréscimo
de atividade;

= Responsabilidades com a reparacdo e manutencdo da fossa de Vilarinho (que foi entregue a
concessionaria em perfeitas condigdes de operacionalidade e que atualmente se encontra destruida).

Nos atuais contratos de PPP/Concessdo em Portugal (Saude, Transporte, Ferrovidrias, Aguas), as
compensagbes do concedente publico as respetivas concessionarias, por referéncia ao Caso Base, apenas tém
lugar quando se verificam eventos elegiveis, nos termos da matriz de risco contratualizada, para efeitos de
reposi¢cdo do equilibrio financeiro.

De acordo com as boas praticas de contratualizacdo de PPP, os riscos do concedente publico sdo aqueles que
resultam expressamente das cldusulas de reequilibrio financeiro.

Ora, no caso em apreco, a reducdao de caudais ndao configura um risco atribuido contratualmente ao
concedente publico, contrariamente ao que se verifica em outros contratos de concessdo no dominio das
aguas. E mesmo pelo facto de n3o se confiarem nas projecdes de caudais e populagdo, que quase todas as
concessionarias acautelaram, no clausulado do respetivo contrato, o risco de redugdo de caudais.

Com efeito, deva-se assinalar que a reduc¢do da populacgdo, a reducgdo dos caudais consumidos e faturados e
dos niveis de capitagdo, configuram riscos inerentes a atividade da concessiondria, pelo que a sua cobertura
financeira pelo concedente, implicaria, na pratica, cristalizar, varidveis exdgenas do caso base, atribuindo a
concessionaria a garantia de um negdcio sem risco, quer ao nivel operacional quer ao nivel financeiro.

Note-se que, nos termos do n.2 1 do artigo 13.2 do Decreto-Lei n.2 379/93, de 5 de novembro (regime
aplicado a concessdo, em apreco, a data do lancamento do concurso), a explora¢do do servigco concessionado
é efetuada por conta e risco da concessionaria.

Nos termos da clausula 8.2, n.2 1 do contrato de concessao cabe a concessionaria a responsabilidade Unica e
exclusiva pela correta exploragdo e gestdo da exploragdo e pela execu¢do do plano de investimento.
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o,

«» Periodo de seca

Considera-se “caso de for¢a maior” quando um facto imprevisivel e irresistivel as partes tenha um impacto
direto negativo sobre a concessdo, exonerando a concessionaria da responsabilidade pelo ndo cumprimento
das obrigacdes emergentes do contrato.

No caso concreto, a situacdao de seca nao gerou qualquer incumprimento das obriga¢gdes da concessionaria,
mas sim, condicdes mais onerosas para assegurar o servico de abastecimento de dgua as populagdes dentro
dos parametros de normalidade.

Entende-se que este é um risco operacional que decorre da atividade de abastecimento de agua. Conforme
refere a ERSAR no seu parecer, caso a concessiondria realizasse, nos termos contratuais, o investimento que
estava previsto realizar-se em 2002, relativamente ao aumento da bacia hidrografica da albufeira de
Fontelonga, muito provavelmente, os encargos incorridos com Fornecimentos e Servigos externos seria
menor.

Contudo, a perda verificada nos proveitos tarifarios ficou a dever-se a um facto imprevisto ndo imputavel ao
concedente, pelo que se admite uma partilha de responsabilidades em face da alteragdo anormal e
imprevisivel das circunstancias, que veio ainda a consubstanciar um esforco de investimento adicional para a
concessionaria.

Por outro lado, também, ndo se enquadra, de forma alguma, em caso de forga maior (imprevisivel e
irresistivel as partes), as campanhas realizadas para a redugdo de consumos, uma vez que estas configuram
medidas normais para racionalizagdo do uso de um bem escasso e fundamental a vida, como é o caso da
agua.

®,

+  AlteragOes do tarifario

A ndo atualizagdo do tarifario, por parte do concedente, conforme previsto no contrato, configura,
claramente, uma situacdo de modificagdo unilateral das condi¢des da concessao, com impacto relevante na
perda de receitas.

Contrariamente, as varidveis “populacdo”, “caudais” e “capitacbes”, o tarifario constitui uma variavel
plenamente controlada pelo concedente, pelo que a sua modificagdo unilateral se enquadra nos riscos
atribuidos, contratualmente, ao concedente.

Esta situagdo devera garantir a concessionaria o direito a reposi¢ao do equilibrio financeiro.

°,

+»  Atrasos na execugdo do plano de investimento

A ndo disponibilizagao dos terrenos, por parte do concedente, para a realizagdao dos investimentos relativos a
3 fossas (Fiolhal, Foz-Tua, Pena Fria) condiciona o cumprimento do plano de investimentos, com efeitos
negativos ao nivel do equilibrio da concessao.

Esta situacdo é imputavel ao concedente pelo que devera garantir a concessionaria o direito a reposi¢cdo do
equilibrio financeiro.

<> Partilha de beneficios
Nos termos da atual Iegislagéozm, e de acordo com as boas praticas de contratagdo em PPP, deveriam,
igualmente, dar direito a REF a favor do concedente, as alteragGes registadas nos seguintes pressupostos do

modelo financeiro inicial:

v' O investimento n3o realizado pela concessiondria na bacia hidrogréafica da albufeira da Penha Longa (cerca
de 200 mil euros a pregos de 1999).

2L Cfr, artigo n.° 341.° do Cédigo dos Contratos Piblicos.
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v' 0O valor das perdas de dgua previsto inicialmente era de 25% e ndo mais de 40% como se constata
atualmente.

v" No Caso base inicial estava previsto a atribuicdo de uma retribuicio ao concedente, facto que nunca
ocorreu.

v" No Caso Base n3o estava previsto que a CMCA assumisse o pagamento dos vencimentos dos 18
funcionarios requisitados pela concessionaria a Camara (1,8 milhGes de euros).

v Os custos reais da concessionéria também s3o menores em relacdo ao Caso Base em face do decréscimo
de atividade.

v" Os encargos ndo incorridos com a reparacdo fossa de Vilarinho.

Note-se que, nem a camara municipal, nem os utilizadores foram ressarcidos pela ocorréncia destas
alteragBes, que ocorreram por razdes ndo imputaveis ao concedente.

5.7. Desempenho econdmico e financeiro da concessionaria

A Ultima avaliacio econdmica e financeira efetuada pela ERSAR a concessiondria Aguas de Carrazeda,
relativamente ao periodo compreendido entre 2006 e 2010, resultou na seguinte apreciacdo global: “A Aguas
de Carrazeda apresenta uma boa situa¢do econdémica e financeira”.

Contudo, a analise efetuada pelo tribunal permitiu verificar que, até ao ano de 2010, a concessionaria
“provisionou nas suas contas 75% do valor calculado de subsidio a exploragdo que resultaria da reposi¢do do
equilibrio financeiro da concessdo”, no montante de 304.367€.

Assim, a AdC apresentou Resultados Liquidos positivos, nos montantes de 33.621€ e de 60.479€, para os anos
de 2009 e 2010, respetivamente.

Porém, em 2011 e 2012, este valor ja nao foi considerado, tendo a concessionaria apresentado Resultados
Liquidos negativos, no montante de 78.370€ e de 85.905€, respetivamente.

Sublinhe-se, também, que a concessiondria, ndo tem cumprido a obrigacdo de pagar a retribuicdo anual a
concedente, prevista no contrato de concessdo, o que se tivesse ocorrido, agravaria, ainda mais, os resultados
liqguidos de 2011 e de 2012.

5.8. Qualidade do servigo

No que respeita a avaliagdo da qualidade da dgua e do servico prestado pela concessionaria, a ERSAR realizou,
no periodo de 2007 a 2010, seis acGes de fiscalizagdo a empresa Aguas de Carrazeda.

No que respeita as a¢Oes de fiscalizagdo no ambito do controlo da qualidade da agua para consumo humano,

foram detetados diversos incumprimentos relacionados, nomeadamente com o tratamento, registo e
. ~ . (202

divulgacdo dos dados da qualidade da agua™ .

O resultado das agGes de fiscalizagcdo do servico prestado pela concessionaria permitiu identificar, quer no
servico de abastecimento publico de 4dgua, quer no servico de saneamento de aguas residuais, indicadores
com “qualidade do servigco insatisfatéria”, dos quais se destacam os referentes a “dgua nao faturada” e
“reabilitacdo de ramais”.

O baixo nivel de qualidade do servico referente a estes indicadores reflete a necessidade da concessionaria
Aguas de Carrazeda investir na manutencdo e na reabilitacdo de condutas e de ramais, especialmente nas
zonas em que se verifiguem maiores niveis de perdas de agua, por forma a melhorar o indicador da “agua nao
faturada”.

O indicador referente a qualidade da agua fornecida apresentou um valor de 97,78%, significando que a
concessiondria Aguas de Carrazeda assegura uma qualidade de dgua mediana no Concelho de Carrazeda de
Ansides.

22 Informagéo disponivel no RASARP 2010. Apenas teve inicio a 1 de marco de 2013 o novo ciclo de avaliagéo da qualidade dos servigos pela ERSAR.
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5.9.

Fatores de risco da concessao

Os principais fatores de risco da concessdo, na ética da concessionaria, prendem-se com os seguintes fatores:

G

& & & EF &

©

Morosidade na reposi¢ao do equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessao, colocando em
causa a sustentabilidade econdmico-financeira do projeto;

Incumprimento as obriga¢6es do contrato de financiamento, nomeadamente o pagamento do servico
da divida, resultante do desequilibrio econémico-financeiro da concessao;

Diminuig¢do da populacdo e continuagdo da tendéncia de decréscimo;

Utilizagdo ilegal de captagGes de dguas particulares (furos ou pogos) em detrimento do uso de dgua da
rede publica (potavel);

Desvios da estrutura de consumos por escaldes;

Falta de controlo e fiscalizagdo, por parte das entidades competentes, a utilizacdo de captagGes de aguas
particulares (furos e pogos);

Falta de sensibilidade dos utilizadores para o custo destes servigos; este servico ainda ndo é
percecionado da mesma forma que a eletricidade, gds, comunicagdes, etc.;

Efeitos negativos indiretos devido ao incumprimento, pela maior parte das entidades gestoras em baixa,
da legislagdo nacional e comunitdria, que exige que os tarifarios dos servicos de aguas permitam a
recuperacao integral dos custos direta e indiretamente suportados com a prestagdo destes servigoszos;
Inflagdo, custos, condi¢Ges da divida, investimentos, alteracGes de legislacdo do sector.

No sentido de mitigar estes riscos a concessiondria pretende:

©
©

O fecho do processo de reposi¢ao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessao para que
sejam restituidas as legitimas expectativas de rentabilidade do projeto;

Continuar a desenvolver atividades de fiscalizagdo e denunciar, as entidades competentes, as utilizagdes
ilegais de captacGes de dgua particulares (furos ou pogos);

Prosseguir com acOes de sensibilizagdo junto dos utilizadores para os beneficios (salide publica e
ambiente) da utilizagdo dos servigos publicos de agua e saneamento, bem como do respetivo custo a
eles associado;

Alertar a ERSAR e o MAMAOT?* para os efeitos nocivos sobre a atividade da concessiondria, face ao
incumprimento da legislagdo nacional e comunitdria criada para o sector das 4guas, por boa parte das
entidades gestoras (publicas e privadas) que operam a nivel nacional.

O concedente apontou como principais riscos da concessao:

©

5.10.

Atrasos nos processos de licenciamento municipal, autorizagdes ambientais, expropriagdes e serviddes,
imputdveis ao concedente”, na medida em que existem “alguns atrasos ao nivel das expropriagées” de
terrenos para efeitos de instalagdo de “fossas sépticas coletivas de Fiolhal, Penafria e Foz-Tua”;
Modificagdo unilateral das obrigagdes previstas no contrato, pois “os tarifdrios ndo foram atualizados ao
nivel do que estava previsto no contrato de concessdo”;

Ocorréncia de casos de for¢ca maior: o concelho foi afetado pela ocorréncia de uma seca nos anos de
2005 e 2006;

Estimativas de procura abaixo do previsto no Caso Base: “Trata-se de uma das questbes controvertidas
no dmbito das negociagbes para o reequilibrio econémico-financeiro da concesséo. Na verdade, no que
concerne a evolugdo da populagéo concelhia, bem como a estrutura de consumo previstos, existem
desvios negativos entre a realidade e os dados que foram apresentados aos concorrentes no Caderno de
Encargos”.

Consideragdes finais

Face ao exposto, considera-se que:

203 Artigo 16.° da Lei das Finangas Locais e artigos 3.° e 82.° da Lei da Agua (Decreto-Lei n.° 130/2012, de 22 de junho).
24 Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério.
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No atual processo de renegociacdo do equilibrio econédmico-financeiro da concessao, a Camara Municipal de
Carrazeda de Ansides ndo deve assumir a perda de receitas de caudais da concessiondria resultante do
decréscimo populacional e da redugdo de capitagdes, dado que os impactos resultantes destes eventos ndo
estdo, nos termos da matriz de risco contratualizada, atribuidos ao concedente, para além de constituirem
variaveis ndo controlaveis inerentes ao proprio risco de negécio do servico de abastecimento de agua.

A CMCA deverd, apenas, assumir parte da perda de receitas de caudais resultante do periodo de seca (2005 e
2006) apenas para o historico real de consumo efetivo de agua (cerca de 80 litros/habitante/dia), dado que
este evento ndo configura um caso de forga maior, mas sim um evento imprevisto que tornou as condig¢Oes da
concessdao mais onerosas para a concessionaria.

A CMCA devera, também, sublinhar a necessidade de se contabilizar impreterivelmente as contrapartidas
relativas ao investimento ndo realizado pela concessionaria na bacia hidrografica da albufeira da Penha Longa
que representam a precgos de 2012 quase 300 mil euros, o pagamento dos vencimentos dos 18 funcionarios
requisitados pela concessiondria a Camara (1,8 milhGes de euros), bem como as responsabilidades da
concessionaria na reparagdo da fossa de Vilarinho.

A CMCA devera apenas contabilizar, para efeitos de reequilibrio econémico-financeiro, a perda de receitas
resultante da ndo atualizagdo do tarifario previsto no contrato e a eventual perda de caudais associada a
atrasos de investimentos imputaveis ao concedente.

O célculo do REF devera circunscrever-se apenas até 2012, com a contabilizagdo dos custos de REF relativos a
ndo atualizagdo do tarifario contratual (caudais histéricos) e aos atrasos de disponibilizagdo de terrenos, por
contrapartida dos montantes ja pagos aos funcionarios requisitados pela concessionaria e o investimento
assumido pelo concedente na bacia hidrografica da albufeira da Penha Longa.

A CMCA devera defender no atual quadro de renegociacdo global do contrato, uma revisdo em baixa da
expetativa de remuneracéo inicial dos acionistas da concessiondaria, em face das alteracGes de circunstancias,
de esforco e sacrificio nacional de consolidacdo das contas publicas, invocando razGes fundamentadas de
interesse publico, em consonancia com as recomendag¢des do Tribunal de Contas e as linhas orientagdes
prosseguidas ao nivel das Concessdes/PPP promovidas pela Administra¢do Central.

O concedente devera rever e renegociar, globalmente, todos os pressupostos do modelo financeiro em face
do histérico da concessdo, de modo a garantir a sustentabilidade financeira do contrato de uma forma justa e
equilibrada para as partes, ou seja, tendo em conta os custos e receitas reais da concessao.

Em sintese, considera-se que os cenarios constantes do “Ensaio de Viabilizagdo Financeira” apresentado pelo

Banco BPI podem constituir uma base de compromisso para a renegociacao global do contrato de
~ 205

concessdo

6. A CONCESSAO DE FAFE

O Municipio de Fafe celebrou com a empresa INDAQUA Fafe-Gestdo de Aguas de Fafe, S.A.206, por escritura

de 11 de janeiro de 1996, o contrato de concessdo da exploragdo, em exclusivo, do sistema de captacao,
tratamento e distribui¢cdo de dgua do concelho de Fafe?®’.

Esta concessao é a segunda concessdo privada em Portugal, e a primeira a contemplar o ciclo integral da dgua
(captagao, tratamento e distribuicdo domicilidria).

O contrato de concessdo celebrado pertence aos denominados “contractos de primeira gera¢do”, pois nao
implica a concessdo de obra publica, mas apenas a concessdo de servico publico.

25 A concessiondria, em sede de contraditério, alegou que o estudo do BPI “nunca foi objecto de conversagdes ou negociacdes entre as partes sobre as solugdes
apresentadas por este consultor da CMCA.”

26 A INDAQUA Fafe-Gestdo de Aguas de Fafe, S.A., abreviadamente designada por INDAQUA Fafe, é detida na totalidade pela empresa INDAQUA-
Inddstria e Gestdo de Aguas, S.A..

27 Data de inicio da exploracéo: 11 de margo de 1996.
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O prazo da concessao é de 25 anos, com termo do contrato em 10 de margo de 2021.

Para esta concessdo ndo foi realizado um estudo de viabilidade econdmica e financeira. Com efeito, a
legislagdo em vigor na época, ndo estabelecia a obrigatoriedade de elaborar, previamente ao processo de
concurso, um estudo de sustentabilidade econdmico-financeira.

. . ~ ~ . . . ~ sgs . 208
A adjudicagdo da concessao foi precedida de realizagao de concurso publico™ .

De acordo com o contrato de concessdo, o investimento em infraestruturas de abastecimento de agua em
; ] . 209 .. 210
baixa no concelho de Fafe é da responsabilidade do concedente” ", sob proposta da concessionaria™ .

6.1. Matriz de risco contratual

O contrato de concessdo podera ser revisto com vista a promover a reposi¢do do equilibrio econémico-
financeiro da concessao.

A reposic¢ao do equilibrio econémico-financeiro da concessao tera lugar mediante a reformulagdo do modelo

. . 211 ~ . , . ~ ~ .

financeiro™ " da concessdao em vigor, através da introducdo nesse modelo das altera¢des verificadas,
. eps e s 212 .

determinando-se um novo tarifario de equilibrio”*, ou de acordo com o que for estabelecido entre as
213 o~ ~ e . ..

Partes” ™, em negocia¢Bes que deverdo iniciar-se logo que solicitadas por qualquer das partes.

O tarifario podera variar, para reposicdao do equilibrio econdmico-financeiro da concessdo, nos seguintes
214
casos

v" Quando se alterarem as condi¢des de explora¢ido do sistema concessionado, nomeadamente as
condi¢Bes econdmico-financeiras, por determinagao do concedente ou por modificagdo das normas
legais e regulamentares em vigor a data do inicio da PropostaZlS;

v' Quando existir uma variagdo superior a 15% para mais ou para menos, dos caudais mensais
médios de agua distribuida em relacdo aos valores previstos no Modelo Financeiro da concessao;

v" Ampliag¢do ou redug¢do do ambito Sistemazm;

v Alteragdo significativa das normas ou legislacdo em vigor que conduza a existéncia de alteracdo do
servigo ou dos procedimentos;

v' Se o servico prestado tiver de suportar encargos referentes a fatores que n3o poderiam ter sido
previstos a data de assinatura do contrato, como por exemplo, novas taxas, tarifas, ou impostos
determinados por legislagdo ndo em vigor a data da assinatura do contrato;

v’ Alteragdo significativa do sistema de faturagdo e cobranca;

v" Quando o direito de aceder a reposicdo do equilibrio econémico-financeiro for expressamente
previsto no contrato, nomeadamente na seguinte situagdo:

“No que respeita aos investimentos em aquisi¢éo e instalagGo de equipamentos de redugdo de
perdas e obras de remodelagdo, o atraso na disponibilizagdo de bens do dominio municipal ou de
investimentos previstos no Plano de Investimentos Municipal, obriga o concedente a compensar a
concessiondria, no montante equivalente ao diferencial entre o valor relativo a aquisigdo de dgua
que a concessiondria tenha que efetuar e o valor que teria de suportar no caso da percentagem de
perdas ser a considerada no Modelo Financeiro na proporgdo do investimento ndo realizado.”

208 | angado no dia 17 de agosto de 1994.

29 gjgnifica 0 Municipio de Fafe.

20 gjgnifica a INDAQUA, Fafe, S.A.. A concessionaria obriga-se a apresentar até 30 de setembro de cada ano, o Plano e Programa Bianual respeitante aos
investimentos a efetuar o @ambito das ampliaces e extensdes a executar.

21 Modelo informético elaborado pela concessionaria, anexo ao contrato de concessdo, que inclui o conjunto de pressupostos, dados, racios e projecdes
econémico-financeiras, com as alteragdes que lhe forem introduzidas, nos termos do contrato ou por acordo entre as partes.

12 Taxas e tarifas a cobrar pela concessionéria.

213 gjgnifica o concedente e a concessionaria, no Ambito das obrigagdes e dos direitos que contratualmente lhe séo atribuidos.

24 Nos termos do disposto na clausula 8.2 do contrato de concesso.

215 sjgnifica a proposta apresentada no concurso pela empresa INDAQUA Fafe, S.A..

216 gjstema pblico municipal de distribuic&o de gua.
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Do exposto resulta que:

v" N3o existe uma defini¢io objetiva dos impactos decorrentes dos eventos elegiveis para efeitos de
reequilibrio econdmico-financeiro (REF) de modo a parametrizar as respetivas compensacgdes
financeiras.

v' N3o existe, igualmente uma definicio objetiva dos eventos elegiveis para efeitos de REF,
conforme comprovam expressdoes como “condi¢gdes de exploragdao do sistema concessionado” e
“alteragdo do servigo ou dos procedimentos”.

v “Alteragdo significativa das normas ou legislagdo em vigor" e “alteragdo significativa do sistema de
faturagdo e cobranga” sdo, na verdade, expressdes vagas e subjetivas que podem potenciar
sistematicos reequilibrios econémico-financeiros por parte da concessionaria.

No que respeita a aquisicio de dgua em alta, a concessiondria apenas procede ao pagamento a Aguas do
217 . . . ~ ~ L
Noroeste, S.A.”"" dos valores efetivamente aduzidos as redes sob exploragdo e gestao da concessionaria.

A concessiondria ndo assume o pagamento de qualquer outro custo com o fornecimento da agua em alta,
nomeadamente a “consideracdo de quaisquer fornecimentos minimos”, sendo o pagamento destes da
responsabilidade do concedente.

Em sede de contraditério, a concessiondria INDAQUA Fafe veio esclarecer que “o concedente optou por néo
ceder totalmente a concessiondria a sua posicdo contratual no contrato de fornecimento de dgua em alta
celebrado co a Aguas do Ave, S.A., atualmente denominada Aguas do Noroeste, S.A., razdo pela qual ainda
permanecem na esfera juridica do concedente alguns direitos e obrigagdes que para si decorrem do sobredito
contrato de fornecimento.”2 8

6.2. Investimento

O investimento total previsto é de 4.987.978,97€. Deste montante, 1.246.994,74€ (25%), sdo da
responsabilidade da Cdmara Municipal de Fafe (CMF). Os restantes 3.740.984,23€ (75%) sdo de financiamento
comunitario.

De acordo com o Plano de Investimentos Municipal, o investimento devera ser executado pelo concedente
até junho de2015.

Embora o investimento em infraestruturas seja da responsabilidade da CMF, a INDAQUA Fafe tem colaborada
na definicdo da estratégia e no desenvolvimento do sistema publico de abastecimento de agua.

A colaboracdo da concessiondria abrange, nomeadamente, a andlise dos projetos de execug¢do das
infraestruturas previstas no plano de Investimentos Municipal.

O encargo publico desta concessdo é de 4.987.978,97€.

A Taxa Interna de Rentabilidade (TIR) dos fundos acionistas é de 10%2.

6.3.  Retribuigdo

N

O contrato de concessdo estabelece a obrigatoriedade da concessiondria pagar a CMF, a titulo de

contrapartida pela utilizacdo das infraestruturas de abastecimento de dgua, com a excecdo do ano de 2012,

= . . 220
em que ndo serd devida renda, uma renda anual™".

27 O abastecimento de 4gua em alta é efetuado com base num contrato de fornecimento de 4gua celebrado entre o Municipio de Fafe e a Aguas do Ave, S.A., a
21 de outubro de 2003. A empresa Aguas do Ave, S.A. foi integrada, em 2010, na empresa Aguas do Noroeste, S.A. (sociedade concessionaria
responsavel pelo sistema multimunicipal de abastecimento de dgua e saneamento do Noroeste).

28 A mencionada cesséo parcial da posicdo contratual foi formalizada entre o concedente, a concessionaria e a Aguas do Noroeste, S.A, em 1 de abril de 2012.

29 Anexo F-Modelo Financeiro-INDAQUA Fafe-1.? alteragéo ao contrato de concessao.

20 |nicialmente, o contrato de concessao estabeleceu o pagamento de uma renda anual de 250 mil euros, sujeita a atualizag&o anual, com base na variagdo do
indice de Pregos no Consumidor. A renda seria, ainda, objeto de aumento no dia 1 de margo de cada ano, em quantitativo correspondente a 4% das
despesas de investimento efetivamente suportadas pela Camara e realizadas nos sistemas concessionados, desde que as obras tivessem sido entregues a
concessionaria no ano imediatamente anterior.
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A renda sera atualizada, anualmente em janeiro, com base na varia¢do do indice Harmonizado de Pregos no
Consumidor, verificada em outubro do ano anterior.

A renda devida pela concessionaria “poderd ser objeto de aumento no dia 1 de abril de cada ano em
quantitativo correspondente a 4% das despesas de investimento, efetivamente suportadas pela Cdmara e
realizadas no sistema concessionado, desde que as respetivas obras sejam de expansdo da cobertura do
Sistema, tenham sido entregues a concessiondria no ano imediatamente anterior e em caso de os resultados
antes de impostos da concessiondria excederem em mais de 10% o projetado em modelo financeiro”.

Até finais de dezembro de 2011, o montante total de rendas recebido pelo concedente foi de 5.014.261,04€.

Conforme estabelecido no contrato, esta previsto o recebimento das restantes rendas, distribuidas da
seguinte forma:

- Ano 2012: 0,00€

] Ano 2013: 80.000,00€

. Ano 2014: 200.000,00€

= Ano 2015 e seguintes: 360.000€

6.4.  Alteragdes contratuais

O Governo criou, através do Decreto-Lei n.2 135/2002, de 14 de maio, a sociedade andnima Aguas do Ave,
S.A., adjudicataria, em regime de concessdo, do exclusivo da exploracdo e gestdo do sistema multimunicipal
de abastecimento e de saneamento do Vale do Ave.

Com a criacdo da empresa multimunicipal Aguas do Ave, S.A., verificou-se uma sobreposicdo de atribuicdes
entre esta empresa e a INDAQUA Fafe.

Em 2005, foi assinado um Protocolo entre o Municipio de Fafe, a Aguas do Ave e a INDAQUA Fafe, nos termos
do qual o fornecimento da dgua em alta (componentes de captagdo e tratamento) passa a ser da incumbéncia
da Aguas do Ave, S.A..

Nestes termos, houve necessidade da Aguas do Ave, S.A. assumir a exploragdo das infraestruturas
relacionadas com a dgua em alta, com vista ao cumprimento do contrato de concessao celebrado entre esta e
o Estado Portugués e de se proceder a redugdo do objeto do contrato de concessao celebrado entre o
Municipio de Fafe e a INDAQUA Fafe, em 11 de janeiro de 1996, tendo a INDAQUA Fafe direito a reposi¢ido
do equilibrio econémico-financeiro do contrato.

O Municipio de Fafe e a INDAQUA Fafe acordaram que, num periodo de um ano, a partir da data de assinatura
do protocolo, deverdo proceder ao reequilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessdo, bem como,
proceder, concomitantemente, a formalizagdo da alteragdo ao contrato de concessao.

Porém, a Camara Municipal de Fafe apenas solicitou, no dia 13 de Setembro de 2011221, parecer ao ERSAR
sobre a proposta de aditamento ao contrato de concessdo do sistema municipal de abastecimento de agua de
Fafe.

As causas subjacentes ao aditamento foram as seguintes:

v" Redugdo do objeto do contrato de concessdo, a qual foram retiradas as operagdes de captacdo,
tratamento, elevacdo e armazenamento de 4gua (por terem sido atribuidas pelo Estado a Aguas do
222 o ~ . . . =
Noroeste, S.A.””"), o que implica a reducdo do numero de infraestruturas afetas a concessdo e
consequente reducdo da renda devida pela concessiondria, assim como a incorporagdo do custo de
aquisicdo de dgua em alta a Aguas do Noroeste, S.A.;

21 Oficio ref.214793/2011-DAM-AOA.

22 A empresa Aguas do Ave foi integrada, em 2010, na empresa Aguas do Noroeste, S.A.. Constituida pelo Decreto-Lei n.° 41/2010, de 29 de abril e com
inicio de atividade em 4 de junho do mesmo ano, a Aguas do Noroeste, S.A. tem por objetivo a exploragdo e gestdo do sistema multimunicipal de
abastecimento de dgua e de saneamento do noroeste.
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v' Adaptacdo do clausurado do contrato de concessdo ao Decreto-Lei n.2 194/2009223, de 20 de
agosto, designadamente através da criagdo da Comissdo de acompanhamento da concessdo e do
ajustamento da férmula de revisao de pregos;

v" Adequac3o do tarifirio 8 Recomendagio n.2 01/2009 da ERSAR, de 28 de agost0224.

A reposicdo do equilibrio econédmico-financeiro da concessao, foi assegurada através:

1. Alteracdo ao plano de investimentos;
2. Alteragdo do Tarifario;
3. Alteragdo das retribuicdes a pagar ao concedente.

A 16 de margo de 2012 foi assinado o primeiro aditamento ao contrato de concessao.

A adaptacdo do contrato de concessdo ao disposto no Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto, encontra-se
concluida.

A constitui¢gdo da Comissdo de acompanhamento da concessdo encontra-se em fase de implementacao, tendo
. . 225
os respetivos membros sido nomeados

Quanto a adequacdo do tarifario a Recomendagdo n.2 01/2009 da ERSAR, a entidade reguladora concluiu que
esta “reflete, genericamente, o preconizado na Recomendagdo Tarifdria, o que se regista com agrado”.

Contudo, a ERSAR realgou, “a inexisténcia de tarifdrios sociais e familiares, a manutengdo de um tarifdrio
especifico para as Autarquias, a pouca clara delimitagdo dos niveis de tarifas de disponibilidade e de escaldes
das tarifas variaveis.”

Em sede de alegac¢des, a entidade reguladora veio esclarecer que as “recomendagbes da ERSAR quanto a
delimitagdo dos niveis das tarifas de disponibilidade e aos escalées das tarifas varidveis foram acolhidos na
versdo final do aditamento celebrado em 2012.”

6.5.  Intervencgdo da entidade reguladora — IRAR/ERSAR

A ERSAR emitiu parecer sobre a proposta de aditamento ao contrato de concessao e sobre a proposta de
Regulamento do Servico de distribuigao de agua ao concelho de Fafe’%.

No que respeita a proposta de aditamento ao contrato de concessdo, a ERSAR concluiu que “os fundamentos
invocados para a alteracdo do contrato de concessdo da INDAQUA Fafe sdo admissiveis a luz da legislagdo em
vigor”.

No parecer emitido, a ERSAR formulou um conjunto de recomendagdes, as quais foram, na sua maioria,
S . . ~ . . ~ 227
acatadas pela concessiondria e tidas em consideragao na fixagao do texto final do contrato de concessao™ .

De entre as conclusGes e recomendagdes emitidas no parecer, destacam-se as seguintes:
Por uma questdo de clareza e seguranca juridicas e de forma a evitar duvidas sobre quais as disposi¢des do

caderno de encargos que se devem ou nado ter por escritas ou alteradas, recomenda-se que seja transposta
para o clausurado do contrato de concessao a integralidade da disciplina da concessao;

228 \/eio definir o regime juridico dos servigos municipais de abastecimento pablico de 4gua, de saneamento de aguas residuais urbanas e de gestdo de residuos
urbanos, obrigando a que os contratos de concessdo existentes, no momento da sua entrada em vigor, sejam adaptados a0 mesmo no prazo de 3 anos, ap6s
a data da respetiva publicacéo.

224 Relativa & formagao de tarifarios aplicaveis aos utilizadores finais dos servigos ptblicos de abastecimento de 4gua para consumo humano, de saneamento de
aguas residuais urbanas e de gestdo de residuos urbanos.

25 A comissdo de acompanhamento da concessdo é composta por trés elementos: um representante designado pela CMF (Manuel Joaquim G. Costa), um
representante designado pela INDAQUA Fafe, S.A. (Pedro Miguel M. patricio), e um terceiro elemento cooptado pelos anteriores que presidira (Jodo
Miguel Vieira Mendes).

226 |nformagéo/processo da ERSAR: 1-002155/2011- proc. 13209.

27 Em resposta ao Parecer da ERSAR, o concedente e a concessionaria pronunciaram-se sobre as recomendagdes, apresentando as razdes de facto e de Direito,
pelas quais entenderam ser de acolher ou néo, as recomendacdes formuladas pela ERSAR.
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+ O contrato de concessdo foi celebrado na sequéncia de um procedimento de contratac¢io publica, pelo que as

alteragdes que lhe sejam introduzidas (inclusivamente as que visam adapta-lo a nova legislacdo) devem
garantir a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato, respeitando e mantendo os
pressupostos do procedimento concursal e que estiveram na base da escolha da proposta vencedora,
atendendo particularmente aos limites impostos pelo artigo 54.2 do Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de
agosto;

Atentos os limites decorrentes das regras de contratacdo publica e, particularmente do artigo 54.2 do
Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto, o municipio de Fafe n3do podera introduzir no contrato de
concessdo da INDAQUA Fafe, sem procedimento de contratagdo, o saneamento de aguas residuais no
concelho de Fafe;

A estrutura tarifaria proposta reflete, genericamente o preconizado na Recomendagédo Tarifaria n.2 01/2009,
sendo, porém, de realcar a inexisténcia de tarifarios sociais e familiares, a manutencdo de um tarifario
especifico para “Autarquias”, a pouca clara delimitagdo dos niveis das tarifas de disponibilidade e dos escaldes
das tarifas variaveis;

A TIR acionista, implicita na proposta econdmica apresentada pela INDAQUA Fafe ao concurso para a
concessdo, era de 5%, pelo que ndo se afigura adequado a sua duplicacdo através do presente aditamento,
que considera um valor de 10%.

No que respeita a proposta de Regulamento do Servico, a ERSAR recomendou a sua revisdo (...) e a adogdo do
modelo de regulamento proposto pela ERSAR.”

Em sede de alegag¢des, a concessiondria INDAQUA Fafe veio informar que “o concedente e a concessiondria
estdo, de momento, a rever o Regulamento de Servicos em vigor na concess@o (que ja estd adaptado ao
Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto), tendo em vista a sua adaptacdo ao modelo de regulamento de
servigos proposto pela ERSAR.”

A ERSAR pronunciou-se, também, no periodo compreendido entre 2010 e 2012, sobre os tarifarios praticados
pela INDAQUA Fafe.

Ao nivel da atividade fiscalizadora, a ERSAR realizou quatro agdes de fiscalizagdo no ambito da avaliagdo da
qualidade do servigo prestado pela concessionaria INDAQUA Fafe, no periodo de 2007 a 2011.

A ERSAR realizou, igualmente, em 2010, uma auditoria ao contrato de concessao da INDAQUA Fafe®?®.

Por ultimo, refira-se que a ERSAR realiza, anualmente, uma avaliagdo econdmica e financeira das entidades
. L L 229
gestoras, produzindo para cada concessiondria, uma ficha individual ="

Esta ficha apresenta a evolugdo plurianual do desempenho econdmico e financeiro das entidades gestoras,

avaliando a sua robustez através de indicadores especificos para o sector regulado que foram definidos pela
ERSAR.

6.6.  Desempenho econoémico e financeiro da concessionaria®*

Em 2012, o volume de negdcios da concessionaria registou uma variagdo positiva de, aproximadamente, 8%,
face a 2011, tendo passado de 2.441 milhares de euros para 2.634 milhares de euros.

Este aumento é justificado pelo ajustamento tarifario decorrente da assinatura da primeira alteragdo ao
~ 231
contrato de concessdo

Os gastos operacionais232 tiveram um aumento de 3,2%, tendo passado de 2.258 mil euros, em 2011, para
2.331 mil euros, em 2012.

228 Informag#o n.° 1-000562/2011, de 10 de maio de 2011.

2% Anexa ao volume 2 do Relatério Anual dos Servigos de Aguas e Residuos em Portugal.
20 (Jltimo ano completo de atividade da concessionaria INDAQUA Fafe.

31 Celebrado no dia 16 de margo de 2012.

= 232 Sem amortizagdes, imparidades e outros gastos e perdas.
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Invertendo a tendéncia de 2011, o EBITDA cresceu 42%, face ao ano anterior, passando de 200 mil euros para
284 mil euros em 2012.

Os gastos com depreciagOes e amortizagées aumentaram 16%, passando de 104 mil euros em 2011, para 120
mil euros, em 2012, tendo o resultado antes de impostos atingido o valor de 160 mil euros.

O resultado liquido da empresa foi de cerca de 115 mil euros, superior em cerca de 67%, face ao valor
registado no exercicio anterior, que foi de 69 mil euros.

6.7.  Qualidade do servigo

No que respeita a avaliagdo do servigo prestado pela entidade gestora, a ERSAR realizou, no periodo de 2007
a 2011, quatro auditorias a empresa INDAQUA Fafe.

O resultado destas a¢Bes permitiu identificar, no servigo de abastecimento publico de agua, indicadores com
“qualidade do servigo insatisfatéria”, dos quais se destacam os referentes a “cobertura do servigo”, a “agua
ndo faturada”, a “qualidade da 4gua fornecida”, e as “avarias em condutas”.

S3o objetivos da concessionaria, para o periodo de 2012 a 2014, o “aumento da taxa de adesdo em cerca de
8%"” e a “diminuicdo da percentagem de agua ndo faturada em cerca de 2%”, através da realizagdo de
campanhas de sensibilizagdo ao uso da agua da rede publica, do controlo de perdas de dgua, nomeadamente
com recurso a instalagdo de equipamentos de medicdo e controlo, da intensificacdo de a¢des de manutencdo
preventiva ao nivel dos equipamentos, para melhoria da sua eficiéncia de funcionamento e da prossecugdo da
recuperacao da divida de clientes.

Em sede de contraditério, a concessiondria INDAQUA Fafe veio esclarecer que a avaliagdo que tem sido
efetuada pela ERSAR aos indicadores referidos “decorre de fatores que sdo, em grande parte, exdgenos a
concessiondria.”

No que respeita, em particular, ao indicador “cobertura do servigo”, a concessionaria salienta que “a execugcdo
da totalidade do investimento previsto no Plano de Investimentos Municipal ndo permitira atingir uma taxa de
cobertura do servico de abastecimento de dgua de 100%, sendo que a avaliagdo que a concessiondria tem
obtido neste indicador reflete os resultados possiveis face ao volume e d progresséGo dos investimentos que
tém vindo a ser executados pelo concedente e pela Aguas do Noroeste.”

O mesmo sucede, segundo a INDAQUA Fafe, quanto “aos indicadores “qualidade da dgua fornecida” e
“avarias em condutas”, os quais estdo fortemente dependentes da evolugcdo do investimento “em baixa” a
executar pelo concedente e “em alta” pela Aguas do Noroeste, pelo que quaisquer atrasos, indefinices ou
mudancas de estratégia nesse particular tém impacto direto e imediato na avaliagdo dos sobreditos
indicadores.”

O indicador referente a qualidade da agua fornecida apresentou um valor de 97,29%233, significando que a
concessionaria INDAQUA Fafe assegura uma qualidade insatisfatéria de dgua ao Concelho de Fafe.

Ainda, durante o exercicio do contraditdrio, a concessionaria INDAQUA Fafe veio informar que, no ano de
2011, a qualidade da agua fornecida foi considerada mediana e, que, no corrente ano de 2013, por referéncia
ao ano de 2012, a ERSAR atribuiu a concessionaria o selo de “Qualidade exemplar da dgua para consumo
humano 2013”2,

Com esta atribuicdo, a entidade reguladora pretendeu “evidenciar as entidades prestadoras de servigos de
abastecimento publico de dgua que, no ultimo ano de avaliagdo regulatéria, tenham assegurado uma
qualidade exemplar de dgua para consumo humano nomeadamente verificando todos os critérios previstos no
respetivo requlamento.”

238 Avaliagdo efetuada pela ERSAR e constante do RASARP 2010.
240ficio da ERSAR datado de 20 de setembro de 2013, com a referéncia 0-008012/2013.
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6.8.  Fatores de risco da concessao
Os principais fatores de risco da concessdo, na ética da concessionaria, prendem-se com os seguintes fatores:

% Reducdo da populagio;
% Redugdo da capitacdo (consumo de dgua por habitante dia).

No sentido de mitigar estes riscos, a concessionaria tem vindo a reforcar as agdes comerciais, tendo em vista a
angaria¢do de novos clientes, nomeadamente através de campanhas de sensibiliza¢gdo ao uso da dgua da rede
publica.

Contrariamente, o concedente identificou como fatores de risco da concessdo, a alteragdo das normas legais
e regulamentares em vigor e a ndo execucdo do Plano de Investimentos.

6.9.  Consideragdes finais
Face ao exposto formulam-se os seguintes considerandos:

O contrato de concessdo, celebrado em 1996, implicou a concessdo de servigo publico de abastecimento de
agua, ficando a execuc¢do do plano de investimentos na esfera da responsabilidade da Camara Municipal de
Fafe.

O investimento publico previsto para os 25 anos da concessdo é de 4.987.978,97€.

O total de encargos previsto para a CMF é de 1.246.995,74€, ou seja, cerca de 25% do investimento total
previsto. Os restantes 75%, ou seja, 3.740.984,23€, terdo financiamento comunitario.

De acordo com o Plano de Investimentos Municipal, o investimento deverd ser executado pelo concedente
até junho de 2015.

Nos termos do contrato, a concessionaria encontra-se obrigada a pagar uma retribuicdo anual a concedente.
Até finais de 2012, a CMF recebeu um total de 5.014.261,04¢€.

Em 2012, o contrato de concessao foi objeto de um processo de reequilibrio econémico-financeiro.

No ambito deste aditamento, o impacto financeiro para o concedente traduziu-se na redugao do valor das
rendas da concessao.

Ao nivel da matriz de risco, ndo existe uma definicdo objetiva dos eventos elegiveis para efeitos de
reequilibrio econdmico-financeiro (REF), bem como dos respetivos impactos financeiros de modo a
parametrizar as respetivas compensacées financeiras.

N3o é aceitdvel que, a concessionaria ndo assuma todos ou custos inerentes a aquisi¢do de dgua em alta®® e
gue seja o concedente a assumi-los. O risco de opera¢do deve ser assumido pela concessionaria e ndo pelo
concedente.

As expectativas de remuneracdao dos acionistas de 10% devem ser revistas em baixa por razdes de
fundamentadas de interesse publico, em consonancia com as linhas de orientacdo prosseguidas ao nivel das
PPP/concessGes promovidas pela Administragdo Central e com o atual contexto econdmico de esforgo e
sacrificio nacional de consolidagdo das contas publicas.

25 A concessionaria apenas procede ao pagamento a Aguas do Noroeste, S.A. dos valores efetivamente aduzidos as redes sob exploracdo e gestdo da
concessionaria. Quaisquer outros custos com o fornecimento da dgua em alta, nomeadamente a “consideragdo de quaisquer fornecimentos minimos”, sdo
da responsabilidade do concedente.
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A adaptagdo do contrato de concess&o ao disposto no Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto236 encontra-
se concluida, assim como a adequacdo da estrutura tarifaria ao disposto na Recomendagdo n.2 01/2009 da
ERSAR.

Até julho de 2013, ndo se encontravam em curso quaisquer revisoes, alteragcdes ou processo de reequilibrio
econdémico-financeiro do contrato de concessao.

1. A CONCESSAO DA FIGUEIRA DA FOZ

O concedente, o municipio da Figueira da Foz, e a concessiondria, a empresa Aguas da Figueira, S.A.,
celebraram, em 29 de mar¢o de 1999, precedido de concurso publico internacional, um contrato de
concessdo do servigo publico de exploragdo dos sistemas de abastecimento de agua (captagdo, tratamento e
distribuicdo) e de saneamento (recolha, tratamento e rejei¢do dos efluentes) do concelho da Figueira da Foz.

Aqueles sistemas sdo constituidos pelas infraestruturas publicas existentes, em construgdo ou a construir nos
. . 237 ) . .
termos do plano global de investimentos™', bem como quaisquer outras que se relacionem com o referido
. iLps 238
servigo publico™™.

~ . , o 239 - x
O contrato de concessao foi celebrado por um periodo inicial de 25 anos”™". Na segunda revisdo contratual
verificou-se a prorrogacdo do prazo da concessdo para um periodo total de 30 anos.

A estrutura acionista da empresa Aguas da Figueira, S.A., é composta pelas seguintes participacdes: AQUAPOR
— Servigos, S.A. (40%), a AGS — Administragdo e Gestdo de Sistemas de Salubridade, S.A. (40%) e EFACEC —
ConcessGes e Investimentos, S.A. (20%).

O plano de investimento contratualizado compreendia o periodo temporal de 1999 até 2011 e abrangia a
execucdo de obras obrigatdrias a executar pela concessionaria, bem como um conjunto de obras que esta se

propds realizar no montante global de 15. 167.945,25€240.

O concedente asseguraria o financiamento integral das obras mencionadas no anexo VI, como obras em

execugdo pelo municipio da Figueira da Foz. Relativamente a ampliacdo e extensdo das infraestruturas (obras

obrigatdrias) o concedente garantia uma comparticipagdo de 25% a partir de um determinado valor, ou seja
241

cerca de 100 000€ ~.

A taxa de remunerac¢do dos fundos acionistas da concessionaria que constava inicialmente do caso base eram
242 . e N ~ L
10,50% . Na terceira e Ultima alteragdo ao contrato de concessao a TIR diminuiu para 8,36%.

N3o foi elaborado pelo municipio concedente, qualquer estudo de viabilidade econémica e financeira que
~ = 243
sustentasse a opgao por este modelo de gestdo” .

23 \/eio definir o regime juridico dos servigos municipais de abastecimento pablico de 4gua, de saneamento de 4guas residuais urbanas e de gestéo de residuos
urbanos, obrigando a que os contratos de concessédo existentes, no momento da sua entrada em vigor, sejam adaptados a0 mesmo no prazo de 3 anos, apds
a data da respetiva publicacéo.

27 Constante dos Anexos 1 e I1.

238 Art.22.°n.2 1 do contrato de concesséo.

239 Art.2 4.0 do contrato de concesséo.

290 Repartido da seguinte forma: 9.851.258,47€ — anexo | — obras obrigatorias e, 5.316.686,78€ — anexo |l — obras propostas pela concessionaria destinadas a
cobertura do servico de saneamento no concelho.

241 Art,2 35,9 do contrato de concessdo —.

22 0 projeto econémico-financeiro subjacente & segunda alterag&o ao contrato pressupde uma TIR (depois dos impostos) de 11,37% (anexo B.3).

243 Existe um documento que o municipio da Figueira da Foz denominou de estudo econémico- financeiro onde se pode ler que “Uma vez que a exploragio dos
sistemas de distribuigdo de agua e de saneamento se enquadram no &mbito de uma concessdo, beneficiando, nomeadamente, da vantagem do exercicio da
exploragdo em regime concorrencial, considerou-se desprezivel o estudo de dimensdo e de mercado. (...) optou-se por considerar como Unico suporte
Justificavel para o presente estudo o plano de explorag¢ao”.
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71. Matriz de risco contratua

O segundo aditamento ao contrato de concessao contemplou alteragées aos pressupostos de reequilibrio

financeiro da concessao, tendo em vista assegurar o cumprimento dos racios de cobertura anual do servigo
Lo - ~ 244

da divida definidos no novo ponto 9 do art.2 47.2 do contrato de concessao” .

A este proposito, a ERSAR, em sede de contraditdrio, acrescentou que: “a outorga do 2.2 aditamento garantiu
o0 cumprimento dos rdcios de cobertura anual do servico da divida e da vida do empréstimo mas,
simultaneamente, resultou num acréscimo do valor da rentabilidade do projeto (TIR: 11,37%) como se
constata no caso base (Anexo I-E), que foi posteriormente reposta nos valores inicialmente contratados
aquando da outorga do 3.2 aditamento”.

O terceiro aditamento ao contrato operou uma melhoria do clausulado do contrato no que respeita aos
pressupostos do reequilibrio financeiro da concessao.

Assim, a concessiondria ou o concedente poderdo (consoante o caso) solicitar a reposi¢do do equilibrio
) . ~ ) . ~ 245
financeiro da concessdo nas seguintes situagdes”

Modifica¢do unilateral, pelo concedente, das obrigagcdes da concessionaria desde que, em resultado da
o S . 246
mesma, se verifique, para esta, um aumento significativo de custos ou uma perda relevante de receitas™ ;
A . . . 247 e ~
Ocorréncia de casos fortuitos ou de forga maior”"’, exceto se, por forca dos mesmos, se verificar a resolu¢do
~ 248
do contrato de concessao” ;
s . . ) 249
Adequacdo a imperativos legais que venham a ser impostos”™ ;
o ~ a . . . 250
Ampliagdo ou redugdo do ambito dos sistemas, relativamente ao que se encontra referido no contrato™;
Incumprimento grave ou reiterado pelo concedente das obrigagdes para si decorrentes do contrato, na
. . s . ~ . .. .~ 251
medida em que a concessiondria ndo exerga o respetivo direito de rescisdo”";
~ - . N 252
Aprovacdo pela entidade concedente de um tarifario diferente do que resulta da aplicagdo do contrato™™;
Modificagbes do plano de investimentos impostas pelo concedente ou por si autorizadas, incluindo obras
- ~ 253
novas, trabalhos de ampliagdo e/ou trabalhos de renovagdo™".

Havera ainda lugar a reposi¢cdo do equilibrio econdmico-financeiro da concessao, nos termos do art.2 47.9,

caso venham a ser obtidos financiamento comunitarios para execugao das obras que ndo estejam incluidas no
. . . ., . 254

plano de investimento da concessiondria™ .

Em caso de modificagGes do plano de investimento impostas pelo concedente a reposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro da concessdo serd feita através de alteracdo do tarifario e/ou através de uma
comparticipagao do concedente.

I . 255 .
Note-se que o primeiro evento contratualmente definido™" suscetivel de promover um processo de
reequilibrio econdmico-financeiro nao esta quantificado pois engloba conceitos vagos e indeterminados.

Esta matéria ndo foi analisada pela ERSAR na auditoria realizada a concessdo da Figueira da Foz, nem em sede
. . 256
de apreciagdo da terceira adenda contratual™.

24 Ou seja quando sejam repostos os valores dos critérios chave constantes do Anexo I-K — 1) Racio de cobertura anual do servico da divida (valor minimo:
1,38, valor médio: 1,89); Racio de cobertura da vida do empréstimo (valor minimo: 1,80, valor médio: 2,42); TIR de projeto: 11,37%. A TIR do projeto ja
foi alterada no terceiro aditamento.

245 Art.2 47.9n.°1 do terceiro aditamento ao contrato.

26 Art.2 47.9n.°1 al. a) do contrato inicial.

%7 Nos termos do n.2 3 do art. 9.°.

8 Nos termos do n.21,° do art.® 46.°, segunda alteragio ao contrato de concessao.

29 Art.247.2n.1 al. ¢) do contrato inicial

20 Art.247.2n.21 al. f) do segundo aditamento ao contrato.

51 Art.2 47.2n.°1 al. i) do segundo aditamento ao contrato.

352 Art.2 47.9n.1 al. j) do segundo aditamento ao contrato.

53 Art.2 47.2n.°1 al. k) do terceiro aditamento ao contrato

24 Art.2 69.2n.° 6 do terceiro aditamento ao contrato de concessao.

%5 Modificagdo unilateral, pelo concedente, das obrigagdes da concessionaria desde que, em resultado da mesma, se verifique, para esta, um aumento
significativo de custos ou uma perda relevante de receitas.

%6 A ERSAR esclareceu que: “a analise do 3.° aditamento ... teve em atencio as alteragées propostas ao contrato em vigor, as quais ndo incluiam a revisio
da alinea a) do n.° 1 do art.® 47.° do contrato de concesséo inicial”.
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Esta ultima alteragdo contratual refere ainda que compete a entidade concedente quantificar o impacto
financeiro da verificagdo dos riscos afetos a cada uma das partes, de forma a permitir a sua regularizagdo
reciproca de trés em trés anos para os casos de altera¢do do prazo da concessdo e de alteragdo do tarifario,
ou em sede de revisdo do contrato para os casos de compensacgdo direta, nos termos previstos no art.2 54.2
do Decreto-Lei n.2 194/2009.

De salientar que foram revogadas as cldusulas respeitantes a assungdo do risco financeiro pelo concedente,
caso ocorresse um “aumento superior a 20% do valor médio anual do indexante Euribor a 6 meses
relativamente ao previsto no caso base”, bem como as referentes ao risco de exploragdo, ou seja quando

ocorresse uma diminui¢do superior a 15% dos caudais anuais de agua de abastecimento vendida e dos
efluentes tratados, em relagdo aos valores previstos para o ano em causa ho caso base.

7.2. Investimento

Os trabalhos de manutengdo e conservagdo dos bens de equipamentos sdo da responsabilidade da
concessionaria.

As obras de grande beneficiagdo, designadamente, as respeitantes a substituicdo de condutas e/ou coletores,
substituicdo de equipamentos de centrais elevatorias, renovagao de furos de captagdo e ampliagdo da rede,
bem como as ampliagdes de instalagdes sdo da responsabilidade da concessionaria, a executar de acordo com

projetos aprovados pelo municipio.

Estes investimentos sdo suportados pela concessiondria em 75% e pelo municipio da Figueira da Foz em 25%
do custo da obra, desde que este exceda a quantia de 100 000€.

As obras executadas, no ambito do novo plano global de investimentos, constante do segundo aditamento ao
~ ey . . . . 257 . . . .
contrato de concessdo, permitiram atingir as metas nacionais™ " de cobertura dos servigos de distribuicdo de

agua e de recolha e tratamento de 4guas residuais.

Os grandes investimentos foram concluidos até meados de 2012. No total a concessionaria executou cerca de
33.500.753,00 € em infraestruturas.

Ja o encargo publico total do municipio da Figueira, até 2012, ascendeu a 5.374.999,00€.
A comparticipa¢do comunitaria totalizou 3.323.397,65¢€.

ApOs a celebracgdo da terceira adenda ao contrato de concessdo, terminaram para o concedente os encargos
. . 258
com o investimento™™".

7.3.  Retribuicao

A retribuicdo da concessdo encontra-se definida no art.2 69.2 do contrato de concess3o”>.

Até 2011, o concedente recebeu a titulo de retribuicdo a quantia de 11.618.428,13€.

De 2012 até 2029, o concedente ira receber, de forma escalonada, a quantia de 6.806.392,00€26°.

Em 2012, € 923.632,00, entre 2013 e 2015, € 549.549,00 em cada ano, entre 2016 e 2028, 343.468,00€ em
cada ano e, em 2029, 143.112,00€.

27T PEAASAR - Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais, | 11, para os periodos, respetivamente, de 2000-2006 e de
2007-2013.

28 Art,0 35,0 - “comparticipagdo da entidade concedente” do terceiro aditamento ao contrato de concessdo, entretanto revogado.

29 Esta disposicéo foi alterada no segundo e terceiro aditamento ao contrato de concessao.

20 gobre 0s montantes mencionados no presente relatorio, a titulo de retribuicio, a ERSAR informou de que: “ndo consegue validar os valores indicados, ja
que tal informacé&o ndo se encontra detalhada nos relatdrios e contas da concessiondria. (...) O concedente deveria ter recebido, a titulo de retribuigdo,
cerca de 20,6ME, devendo, ainda, até ao final do prazo da concessao, receber cerca de 7,2 ME”.
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Note-se que o terceiro aditamento ao contrato de concessao veio redefinir os valores da retribuicao e criar
um valor variavel.

Nestes termos, “nos anos em que se verifique que cumulativamente a TIR de projeto e a TIR acionista
referente ao exercicio anterior resultante do caso base é superior a definida no contrato de concessdo original,
serd devido ao concedente uma retribuicdo adicional correspondente a 0,15€ por cada m3 de dgua faturada
acima dos volumes previstos no caso base”.

P . . . s s e 261 .
Também, caso venha a ter sucesso a candidatura a financiamento comunitdrio em curso” o concedente tera
direito a um acréscimo de retribuicdo equivalente ao valor da comparticipagdo nacional anualizado ao longo

. 262
da vida do contrato™ .

Apesar de adverténcia da ERSAR vertida no parecer ao terceiro aditamento ao contrato de concessdo, este é
omisso quanto aos fundamentos para o pagamento da retribuicdo ao concedente, ou seja, se esta é paga por
conta da cedéncia da utilizagdo a titulo oneroso dos bens afetos a concessdo, se por financiamento de
eventuais investimentos a cargo do concedente ou uma combinagdo de ambas e em que proporgdes.

7.4.  Alteragdes contratuais — adaptagdo do contrato de concessao ao Decreto-Lei n.° 194/2009
1.2 Aditamento ao contrato de concessédo

O primeiro aditamento ao contrato de concess30°° foi celebrado em 4 de dezembro de 2001 e, teve como
objetivo e fundamento antecipar a realizagdo dos investimentos na area do saneamento. Assim, o
cronograma inicial do plano de investimentos previstos realizar até 2011 foi antecipado no sentido de ser
concluido até 2005%%*,

Esta alteragdo ndo implicou uma revisao tarifaria para os utentes do servigo nem o acionamento da clausula
de reequilibrio financeiro.

Pela concessiondria foram executadas obras, até 2005, no montante de 11 milhdes de euros.
2.2 Aditamento ao contrato de concessdo

~ ~ 265 . .

A segunda alteragdo ao contrato de concessdo” ~ apresentou como causas fundamentais o cumprimento de

metas nacionais até ao final de 2009, em termos de niveis de servico e de cobertura de redes de agua (95%)
. . I . ~ 266

e de saneamento (90%) e a consequente reposi¢do do reequilibrio financeiro da concessdao™ .

O segundo aditamento ao contrato de concessao foi formalizado em 7 de dezembro de 2004%°"

Os impactos resultantes da celebracdo deste aditamento, relativamente ao contrato inicial foram os
seguintes:

%1 A data da celebragio do terceiro aditamento.

%2 Este acréscimo de retribuigio daré automaticamente lugar a uma revisdo extraordinaria do tarifario. A este propésito a ERSAR acrescentou que: “a
retribui¢do deve ter uma correspondéncia direta com o esforgo de investimento a cargo do concedente (realizado ou a realizar) e ndo uma participacéo
no negécio pelo municipio, pelo que ndo vé fundamento para aumentar a retribuigdo em caso de financiamento comunitario , que deve servir
para desonerar as tarifas deste encargo”.(...) No que respeita a candidatura de financiamento comunitario, a ERSAR considerou na sua informacéo n.° I-
000481/2013, de 8 de abril, que o investimento proposto ndo traria significativas melhorias em termos de qualidade do servico face aos resultados ja
obtidos pela entidade gestora, sendo que se refletiria num agravamento das tarifas, embora o seu impacto ndo tenha sido demonstrado. Na mesma
informagdo foi também notada a aparente incongruéncia resultante da justificacdo apontada para a reducdo do investimento em sede do terceiro
aditamento ao contrato de concessdo, celebrado em agosto de 2012, e a manutengdo da presente candidatura”.

%3 Da iniciativa da CMFF.

%4 Associado a razdes de ordem politica. Segundo a ERSAR este aditamento “ter4 sido determinado por redefini¢do de prioridades por parte do concedente
quanto aos servigos publicos em causa”.

%65 Também da iniciativa da CMFF.

%6 Sobre esta matéria 0 concedente referiu que: “ o enfoque no saneamento levou a que os recursos financeiros da concessionaria e do MFF fossem
canalizados, fundamentalmente para o saneamento, relevando para segundo plano o sistema de abastecimento de agua, que por ser mais antigo,
comegava a revelar preocupantes niveis de desgaste/obsolescéncia e desadequado dimensionamento face a atual configuragdo urbanistica da zona
urbana”.

%7Em 12 de setembro de 2003 o concedente e a concessionaria assinaram um protocolo que definiu os termos da celebrag&o da segunda alterag&o ao contrato
de concesséo.

- 68




630.

631.

632.

633.

634.

Tribunal de Contas AUDITORIA: REGULACAO DE PPP NO SECTOR DAS AGUAS

v Contratualiza¢do de um novo plano global de investimentos a realizar pela concessionaria no montante

€48.096.013;

Nos termos do novo plano de investimentos a comparticipagdo do concedente estimou-se em

5.374.999,00¢;

Prolongamento do prazo da concessdo em cinco anos para um total de 30 anos”®;

Redistribuicdo dos pagamentos da retribuicdo ao concedente?®®;

Revogacdo do art.2 72.2 do contrato de concessdo0”’’;

Reposi¢ao do equilibrio financeiro da concessdo efetivada através de trés aumentos extraordinarios do

tarifario de 4gua e de saneamento: em 2005 — 7,15%; em 2007 — 20% e, em 2010 — 13,5%°";

Substituicdo da taxa de aluguer de contador por uma taxa de disponibilidade de servico (dgua e

saneamento), em fungdo do tipo de consumidor e calibre do contador;

v' Alteracdo do modelo financeiro para project finance, com um contrato de financiamento para a
concretizagdo das obras;

v Reestruturacdo da tarifa volumétrica de saneament0272;

SN NN N

\

Ao abrigo desta alteragdo contratual verificou-se que foram executados pela concessiondria, cerca de 33
milhdes de euros em obras.

;. . . 273 . . . ~ . .
Segundo o Relatdrio de auditoria da ERSAR"'~, “o0 aditamento de 2004 terd resultado da intengdo de financiar
a ETAR da zona urbana, efetuar o pagamento de indeminizagées relativas a ETA de Lavos e aumentar os niveis
de cobertura dos servigos, especialmente do servico de saneamento de dguas residuais urbanas”.

Note-se ainda que, os valores dos racios de cobertura anual do servico da divida e da vida do empréstimo
previsto no contrato de project finance revelam-se extremamente onerosos para o municipio e para os
utilizadores, dado que oneram o tarifario.

A este proposito, a ERSAR, em sede de contraditério, referiu que: “o elevado nivel de exigéncia dos rdcios de
cobertura anula do servigo da divida e da vida do empréstimo permitem a contrata¢do de taxas de juro mais
reduzidas e que ndo o seriam se tal exigéncia ndo existisse, o que oneraria igualmente o tarifdrio aplicado aso
utilizadores finais”.

3.2 Aditamento ao contrato de concessdo

\ . ~ . ~ 274
O processo correspondente a terceira alteragdo ao contrato de concessdo iniciou-se com a celebragdao” , de
um protocolo entre a CMFF e a concessiondria, no qual se definiram os principios base para a revisdo do
contrato de concessdo, consubstanciados nos seguintes objetivos:

Introdugdo no contrato de concessdo dos principios consagrados no Decreto-Lei n.2 194/2009;
Adaptacdo do tarifdrio em vigor as Recomendacgdes da ERSAR?’®, nomeadamente:

] Criagdo de um tarifario social;

= Criagdo de um tarifario para familias numerosas;

. EscalGes por enchimento;

. Isengdo do pagamento de ramais.

Reducdo da TIR*® do projeto;

Reducdo do plano de investimento”’’ e eliminagdo dos encargos do concedente;

Revisdo dos valores da renda e criagdao de um valor variavel;

Revisdo do regulamento geral de aguas de abastecimento e dguas residuais;

v
v

AN NI NN

%8 A\ concessAo teré o seu termo no ano de 2029.

%9 0 valor global da retribuigio manteve-se inalterado, mas com uma distribuigdo temporal otimizada do ponto de vista dos fluxos financeiros (anexo B.2).

20 Este normativo previa que a partir do segundo ano de vigéncia do contrato, a retribuigéo seria alterada todos os anos, no quantitativo correspondente a 3% da
despesa de investimento feitas pelo concedente nos sistemas concessionados e colocados a disposi¢éo da concessionaria até trinta de setembro do ano
anterior. Nos termos desta clausula o concedente, até 2004, recebeu o valor adicional de 283.561,82€. Com a revogagdo deste normativo, o municipio
abdicou daquele valor adicional a retribuicéo, atualizavel todos os anos de acordo com o IPC.

2" Em complemento de atualizag8es em fungéo da variagéo do IPC.

22 De escaldo Gnico para escalBes progressivos de 50% do valor da tarifa de agua.

2% Datado de margo de 2009.

2% Em dezembro de 2010.

45 Recomendagdes n.° 01/2009 e 02/2009.

276 Taxa interna de rendibilidade.

2" Foram eliminados 15 milhdes de investimentos, em virtude de ter sido cumprido o estabelecido nas metas comunitérias, de acordo com a informagéo
prestada ao TdC pela Aguas da Figueira.
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v Atualizacdo de alguns pressupostos do caso base e melhoria do clausulado do contrato,
. . S . ~ 278
designadamente, no que respeita aos pressupostos do reequilibrio financeiro da concessdo”™"".

O terceiro aditamento ao contrato de concessao foi formalizado em 20 de agosto de 2012.

De sublinhar que a ERSAR pronunciou-se sobre esta alteracdo contratual tendo concluido, entre outras, que
ndo deve ser alterada a matriz de risco inicialmente definida, designadamente, no que respeita a alteragao
dos limites do risco da procura, recomendagdo que as partes ndo acataram ja que procederam a revogacao

das alineas d)*°, €)** do n.2 1 do art.2 47.2%%,

7.5.  Intervengéo da entidade reguladora — IRAR/ERSAR

A minuta do segundo aditamento ao contrato de concessao ndo foi submetida a parecer prévio da ERSAR??,
Apenas foi dado conhecimento da mesma a entidade reguladora, em momento posteriorzgg.

O terceiro aditamento ao contrato de concessao foi objeto de parecer da ERSAR™.

As principais conclusGes e recomendagdes da ERSAR que constam daquele parecer sdo as seguintes:

i O presente modelo econdmico-financeiro incorpora histéricos que ndao sdo coincidentes com os
constantes dos relatérios e contas remetidos a entidade reguladora;

A TIR do projeto e dos acionistas constante do caso base remetido a entidade reguladora ndo sdo as
qgue constam do clausulado.

N3do deve ser alterada a matriz de risco inicialmente definida, desighadamente, no que respeita a
alteragao dos limites do risco da procura;

Devera ser eliminada o mecanismo de partilha de beneficios ora proposto, ou seja, quando a TIR
superar o valor acordado, porquanto o mesmo ndo se encontrava inicialmente previsto;

Destaca-se a avultada redugdo do investimento previsto (passou de 6 milhGes de euros, para cerca de
750 mil euros) devendo a entidade gestora justificar esta opg¢do e ainda clarificar o impacto que esta
medida terd na qualidade do servigo prestado aos utilizadores finais.

& & & &

Sobre esta ultima questdo a concessiondria e o concedente esclareceram que “relativamente a avaliagdo de
desempenho de 2011 a acessibilidade fisica do servico de abastecimento de dgua da AdF é de 100% e a
acessibilidade fisica do servico de saneamento é de 92,69%. A diferenga entre estes valores e os identificados
pela ERSAR em 2010 corresponde as casas vagas, sem contrato. Donde néo hd nenhum investimento a realizar
pela concessiondria para que sejam atingidas as metas, calculadas segundo a formula definida pela ERSAR”.

Sobre a TIR do projeto as partes esclareceram que “ndo existe desconformidade, a TIR é de 8,37% e para
reequilibrios futuros as partes acordaram regressar a TIR do contrato inicial, de 10,5%, resultante do concurso
publico. Tendo em consideragéo o contexto macroecondmico atual a concessiondria e o concedente
acordaram em atribuir um beneficio adicional aos utilizadores”.

. . . P ~ L 285
A entidade reguladora realizou, ainda, em 2010, uma auditoria a concessao da Figueira da Foz"™ .

As principais conclusGes e recomendacdes da auditoria foram as seguintes:

278 Art,0 47.9 do contrato de concess&o.

219 «Diminuig&o superior a 15% dos caudais anuais de 4gua de abastecimento vendida, em relacéo aos valores previstos para 0 ano em causa no caso base”.

280 «Ayumento superior a 15% dos caudais de todos os efluentes tratados, em relagéo aos valores previstos para o ano em causa no caso base”.

%1 0 concedente e a concessionaria referiram que em 13 anos de concessdo o risco a suportar pela concessionéria esta plenamente definido, pelo que a
manutencéo destas alineas néo teria impacto pratico.

%2 A data 0 IRAR.

%3 Informagéo n.° 1-000304/2011, de 9 de marco — Relatério final de auditoria & concessdo da Aguas da Figueira, S.A., pag. 3. Sobre esta matéria, a ERSAR,
esclareceu, em sede de contraditorio que: “Relativamente ao segundo aditamento, cumpre informar que foi solicitado & ERSAR, pelo concedente, através
do oficio GAP n.° 637/04, de 2 de novembro de 2004, recebido na ERSAR em 9 de novembro, a emissdo do necessario parecer. A ERSAR, através do
oficio n.° 2004/IRAR/3067, de 23 de dezembro, solicitou esclarecimentos adicionais. Ao pedido formulado pela ERSAR, a concessionaria respondeu a 27
de janeiro de 2005, através do oficio n.° 192/2005, sem, no entanto informar esta entidade reguladora de que o segundo aditamento ja tinha sido
outorgado em 7 de dezembro de 2004, dentro do prazo legal da ERSAR para a emissdo do parecer”.

284 Informag#o 1-000373/2012, de 30 de abril de 2012.

%5 Ao nivel da atividade fiscalizadora, a ERSAR realizou, igualmente, uma agéo de fiscalizagdo em 2009, no &mbito da avaliagdo da qualidade da &gua, e
quatro, no periodo de 2008 a 2011, no &mbito da qualidade do servico prestado.
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# O regulamento deve ser adaptado ao Decreto-Lei n.2 194/2009, nos termos previstos no n.2 2 do art.2 80.2
do citado diplomazse;

#+ O contrato de concessdo deve ser adaptado ao Decreto-Lei n.2 194/2009 destacando-se a constitui¢do e
regulamentacdo do financiamento e funcionamento da comissdo de acompanhamento, prevista no art.2
44.2 e, a adaptagdo ao conteudo obrigatério dos contratos ao art.2 40.9%7,

4+ Existéncia de um défice em termos de volume de investimento realizado no valor de 1,16 milhdes na
atividade de abastecimento e de 2,61 milhdes de euros na atividade de saneamento face ao previsto
contratualmente. Na atividade de saneamento apenas parte do valor do défice resulta da redugdo em
fungdo de revisdo dos pregos do valor final das empreitadas. No entanto, uma vez que o contrato de
concess3ao se rege por montantes investidos, este facto representa um incumprimento contratual;

#+ Na rubrica de “outros investimentos” existem os itens “fiscalizacdo” e “estudos e projetos”, para os quais
ndo constam evidéncias de transacdo de valores entre o concedente e a concessionaria, pelo que se
assume que a concessionaria internalizou estes encargos;

#+ Apesar do contrato de concess3o estabelecer uma vistoria semestral as infraestruturas e equipamentos
por uma equipa constituida por técnicos do concedente e da concessionaria que efetuardao um
levantamento das condigGes verificadas nos sistemas, incluindo a respetiva reportagem fotogrifica, as
partes ndo tém vindo a elaborar o relatério acompanhamento de fotografias.

Em trabalho de campo resultou evidéncia de que algumas insuficiéncias detetadas pela ERSAR, em sede de
auditoria, foram colmatadas através da celebragdo do terceiro aditamento ao contrato de concessdo.

Nesta sequéncia o contrato de concessdo da Figueira da Foz foi adaptado aos principios e as regras constantes

do Decreto-Lei n.2 194/2009, como por exemplo a consagragdo da cldusula respeitante a comissdo de
288 . .. . . 289

acompanhamento” " e a revisao do tarifario

Ndo obstante a adaptacdo do contrato de concessdo e do regulamento de servico ao Decreto-Lei n.2
194/2009 e a Recomendacgdo tarifaria n.2 1/2009, a ERSAR entende que as recomendag&es/conclusdes
respeitantes ao investimento, por si emitidas na sua auditoria, ndo foram colmatadas com a celebragdo do
terceiro aditamento.

Segundo a entidade reguladora: “a avultada redugdo do investimento previsto ndo foi devidamente
justificada, passando de 6 milhGes de euros para cerca de 750 mil euros, mantendo-se, no entanto, a
candidatura anteriormente apresentada ao POVT”.

O regulamento geral de aguas de abastecimento e aguas residuais do municipio da Figueira da Foz ja foi
revisto, e, em Setembro de 2012, encontrava-se, em fase de processo de consulta pL’Jincazgo.

7.6.  Desempenho econdmico e financeiro da concessionaria

Desde 2009 que a Aguas da Figueira apresentou resultados liquidos positivos. Esta situacdo decorreu da
transicdo para o Sistema de Normalizagdo Contabilistica®®* que levou a modificagdes significativas nas contas
da empresa.

O resultado liquido da Aguas da Figueira atingiu, no final de 2011, 1.323,2 mil euros positivoszgz. A
regularizagdo do imposto registado para SNC (em 2010 e em 2011) levou a uma reducdo do resultado liquido
em 9%.

O resultado antes de gastos de financiamento e impostos totalizou 3.199,9 mil euros, representando um
acréscimo de 15% face a 2010, devido essencialmente ao aumento dos ganhos operacionais, o qual nao foi
absorvido pelo aumento dos gastos operacionais.

26«0 cumprimento do Decreto-Lei n.° 194/2009 ndo pode implicar alteragéo da distribuicio do risco e das condigées colocadas a concurso e as quais se
_ submeteram todos os concorrentes” - Informagdo n.° 1-000304/2011, de 9 de marco — Relatrio final de auditoria a concessdo da Aguas da Figueira, S.A..

%7 A excegdo do previsto na alinea d) do art.® 40.2 se esse aspeto néo tiver sido objeto do concurso.

288 o 0,
Art.293.°- A

29 Art,0 76.0

20 De acordo coma informagéo prestada ao TdC.

2! Decreto-Lei n.° 158/2009.

292 Em 2010, 1.449,0 mil euros positivos.
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Os rendimentos operacionais ascenderam a 13.405,5 mil euros, a que corresponde um acréscimo de 10,9%
face ao ano anterior. Para este acréscimo contribuiu essencialmente os maiores rendimentos gerados pelo
“trabalhos para a prépria entidade” (+ 74,7%) e “servicos prestados” (+ 4,2%).

Os gastos operacionais atingiram 10.205,7 mil euros, um aumento 9,9% face ao ano anterior. Esta evolugdo
foi determinada essencialmente pelo aumento do recurso a subcontratos (+33,3%), pelo aumento da rubrica
de trabalhos especializados (+ 23,7%) e pelo aumento das depreciacGes e amortizagGes (mais 3,2%).

Os gastos com pessoal decresceram 164,9 mil euros (menos 8,3%), tendo atingido em 2011, o valor de
1.820,1 mil euros. As rubricas mais importantes desta natureza de gasto sdo as remuneracgGes e respetivos
encargos sociais, que totalizaram 1.273,6 mil euros e 247,2 mil euros respetivamente.

O resultado financeiro totalizou 1.335,2 mil euros negativos, representando um agravamento de 46,8% face a
2010. Esta alteracao prende-se com dois fatores: a variagdao do IPC sem habita§50293, o qual se traduziu num
ganho financeiro de 179 mil euros em 2010, tendo em 2011 correspondido a um gasto financeiro de 243,5 mil
euros e ao aumento da taxa de juro, que se traduziu num aumento de 91,7 mil euros de juros suportad05294.

7.7.  Qualidade do servico

Na concessdo da Figueira da Foz, a ERSAR classificou como indicadores positivos, os relativos a falhas no
abastecimento, analises de agua realizadas, qualidade da agua fornecida, racio de cobertura dos custos
operacionais, utilizacdo das estacdes de tratamento, reabilitacdo de ramais, avarias em condutas, recursos
humanos e destino final de lamas do tratamento.

Por outro lado, como indicadores a necessitar de alguma melhoria, os relativos a cobertura do servi¢o e
eficiéncia energética de instalagdes elevatorias.

Por fim, como indicadores a necessitar de clara melhoria, os relativos a resposta a reclamagdes escritas, racio
de solvabilidade, agua nao faturada e ineficiéncia da utilizacdo de recursos hidricos.

No que respeita ao indicador AA 06 — resposta a reclamacgdes escritas, a ERSAR refere que a entidade gestora
deve promover a resposta escrita a todas as reclamagées no prazo maximo de 22 dias uteis.

O indicador AA 09 - racio de solvabilidade, apresentou uma qualidade de servigo insatisfatoria (0,03 em 2010),
em resultado dos prejuizos acumulados que condicionaram o valor do capital préprio, bem como do elevado
endividamento bancario para financiamento do investimento.

No que concerne aos indicadores AA 10 — dgua nao faturada, e AA 18 — ineficiéncia da utilizagdo de recursos
hidricos, a ERSAR refere que a entidade gestora deve promover um maior esforgo na sua redugao.

2% Indexante da atualizagéo da renda ao concedente.
24 A analise econémica e financeira que consta deste capitulo do relatério foi retirada dos relatérios e contas da empresa Aguas da Figueira, S.A.. As
demonstragdes de resultados ndo foram auditadas na medida em que pertencem ao dominio de controlo da area de responsabilidade VIII.




662.

663.

664.

665.

666.

667.

668.

669.

670.

671.

g
g

Tribunal de Contas AUDITORIA: REGULACAO DE PPP NO SECTOR DAS AGUAS

7.8. Fatores de risco da concessao

A concessionaria qualificou como risco elevado as seguintes situa¢des: reducdo da populagdo, redugdo de
~ . ~ o a 205 . . L . - 296
faturagdo de dgua, redugdo da capitagao” ", dividas incobraveis e, aumento dos custos de financiamento

Uma das medidas aplicadas pela concessiondria para a redugdo de faturagcdo de dgua foi a implementagdo de
um plano de vistorias mais apertado, bem como a realizagao de leitura mensal para grandes clientes.

No que respeita a redugGes de capitagOes, a entidade gestora informa as autoridades sanitdrias de ligagdes a
redes privativas em locais de consumo publico. Também foi implementada a telegestdo e a telecontagem com
o objetivo de mitigar as perdas de agua.

Sobre os riscos da concessao, o concedente salientou que a partilha de riscos elencados no n.2 1 do art.2 47.2
do contrato de concessdo, que conferem a concessiondria o direito ao reequilibrio da concessdo, poderd
envolver algum risco para os utentes, dada a possibilidade de o reequilibrio financeiro poder vir a ser efetuada
através de aumento das tarifas.

Sobre este assunto, a ERSAR esclareceu que: “o municipio da Figueira da Foz assumiu um sentido diferente
para o conceito de risco, na medida em que ndo identificou eventos que considera com maior probabilidade de
ocorréncia mas sim um dos instrumentos para a regularizagdo dos impactos financeiros decorrentes de riscos
identificados no contrato e nele incluidos pelo préprio municipio”.

7.9.  Consideragdes finais

Sublinhe-se como positivo o facto das cldusulas relativas a diminui¢do superior a 15% dos caudais anuais de
agua de abastecimento vendida e dos efluentes tratados, em relagdo aos valores previstos para o ano em
causa no caso base e a variagdo do indexante Euribor, com a celebragdo do terceiro aditamento ao contrato
de concessdo, terem sido eliminadas, deixando assim, de ser elegiveis para efeito de reposi¢do do reequilibrio
econdémico-financeiro.

A revisdo efetuada ao nivel do contrato representou um salto qualitativo ao nivel da partilha de riscos. A
eliminagdo da cldusula que atribuia ao concedente o risco de procura e o risco financeiro configura, de facto,
uma solugdo mais equilibrada e adequada face as boas praticas de contratagdo em PPP e, face aos préprios
interesses do municipio.

Assinale-se, ainda, como outro aspeto positivo a atribuicdo de um mecanismo de partilha de beneficios, que
acarreta vantagens para os utentes. Contudo, a posi¢cdo da ERSAR, no ambito do terceiro aditamento, ndo é
convergente com os interesses do municipio e dos utentes, tratando-se antes de um parecer consubstanciado
na analise de legalidade formal.

Por outro lado, o concedente acaba por ser prejudicado com o atual contrato de project finance da
concessionaria, na medida em que este integra valores de racios de cobertura anual do servigo da divida e da
vida do empréstimo totalmente desproporcionados ao risco do projeto e que na pratica acabam por onerar,
significativamente, o tarifario aplicado aos utentes, o que ndo se afigura razoavel no atual contexto
orcamental.

Os valores de 1,89 de racio de cobertura anual do servico da divida e, de 2,42 de racio de cobertura da vida
do empréstimo evidenciam estarmos em presenca de um contrato bastante oneroso.

2% Consumo de &gua por habitante dia.

2% gobre a redugdo da populagdo, a ERSAR, no parecer sobre o terceiro aditamento, alertou a concessionéria para o facto de a tendéncia de crescimento
considerado no caso base para os volumes de abastecimento e saneamento e estimativas da populacéo serem demasiado optimistas, recomendando a sua
reavaliagdo.
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O contrato de concessdo da Figueira da Foz foi objeto de trés ajustamentos ao nivel da execugdo/montantes
do plano de investimentos, associado a razGes de ordem politica e ao cumprimento das metas definidas pelo
PEAASAR. Algumas destas alteragGes poderdo consubstanciar um défice de planeamento das necessidades de
investimento ao nivel das infraestruturas da concessao.

O controlo e monitorizagdo da concessdo atribuida a Aguas da Figueira sdo deficitarios. A CMFF tem como
objetivo criar uma estrutura de acompanhamento de concessdes, na medida em que também tém outros
servigos concessionados, para além dos sistemas de agua e de saneamento. Em Setembro de 2012, ainda nao

se encontrava implementada essa estrutura.

Apesar de tudo o balango da concessao é positivo, encontrando-se mais equilibrada, tendo contribuido para o
efeito a celebragdo do terceiro aditamento ao contrato de concessao.

8. A CONCESSAO DO FUNDAO

Em 24 de Fevereiro de 2011, foi celebrado entre o concedente, a Camara Municipal do Funddo e a
concessionaria Aquafundalia, S.A., por um periodo de 30 anos297, o contrato de concessio>>® para a
exploragdo, manutencgdo, conservagao e a gestdo dos sistemas de distribuicdo de dgua para consumo publico
e de drenagem de aguas residuais do concelho do Fundao assim como todas as obras necessarias a execu¢do
do plano de investimentos da concessionaria®*®

Em 1 de Maio de 2011, teve inicio a explora¢do da concessiondria Aquafundalia enquanto entidade gestora
do servigo de aguas.

A entidade gestora é uma empresa participada a 100% pela Aqualiasoo‘ Gestidn Integral del Agua, S.A..

Constatou-se que ndo foi elaborado, pelo municipio concedente, qualquer estudo de viabilidade econémica
e financeira que sustentasse a opg¢ao por este modelo de gestdo.

A TIR do projeto sdo 12,53%.

A taxa de remuneracgdo dos fundos acionistas da concessiondria que consta do caso base sdo 15,31%.
Este contrato foi visado pelo Tribunal de Contas em 14 de outubro de 2010.

Matriz de risco contratual

. . . . ~ 301 .
O sistema de partilha de riscos definido no contrato de concessdo™ ~ encontra-se desenvolvido no quadro
seguinte:

27 A contar da data de inicio do periodo de funcionamento da concessao.

%8 Na sequéncia de concurso piblico com publicitagdo no Diario da Republica, 2.2 Série, n.° 98, de 21 de maio de 2008.

2 Consideram-se abrangidas no objeto da concessdo, a construgdo, extensdo, reparagdo e manutencio de instalagdes, infraestruturas e equipamentos que
compde os sistemas. Ficam expressamente excluidas do objeto do contrato a gestdo da recolha e tratamento de dguas pluviais e dos respetivos sistemas.

%0 Esta empresa pertence ao grupo espanhol FCC — Fomento de Construcciones e Contratas.

- ** Clausula 56.,
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QUADRO 4 - MODELO DE PARTILHA DE RISCOS

Riscos

Alocagao do risco

Niveis de procura abaixo do caso base3

Alterag8o das estimativas de evolugao de consumidores303

Modificagdo ao plano de investimentos3%

Sobrecustos de exploragao

Sobrecustos de investimento3®

ModificagGes unilaterais de obrigagdes previstas no contrato3”
Atrasos nos processos de licenciamento e outras autorizagdes
administrativas®®

Atrasos na realizagéo dos processos de expropriagdes/encargos
adicionais com as expropriacdes3®®

Alteragdes legislativas especificas®'?

Alteragdes legislativas gerais3!!

Alteragdes das tarifas do sistema multimunicipal®'2

Alteragao de taxas de juro/aumento dos custos financeiros3'?

Aumento dos custos de manutengao®'4
Alteragdes da taxa de IRC315

Alteragdes tecnoldgicas
Casos de forca maior3'6

Concessionaria: se a variagéo for inferior a 5% dos caudais totais faturados
anuais de agua, em relacéo ao fixado no processo de concurso.

Concedente: nos demais casos.

Concessionéria: se a variagdo for inferior a 5% em relagéo ao fixado no
processo de concurso.

Concedente: nos demais casos.

Concedente: se a modificacéo for ordenada por si;

Concessionaria: nos demais casos.

Concessionaria e Concedente

Concessionaria e Concedente

Concedente

Concessionéria e Concedente

Concedente

Concedente e Concessionaria

Concedente e Concessionaria

Concedente e Concessionaria

Concedente: variagéo superior a 5% do valor médio do indexante Euribor a 12
meses relativamente ao valor em vigor na data de assinatura dos contratos de
financiamento.

Concessionaria e Concedente: alteragéo anual superior a 10%, para mais ou
para menos, dos custos de manutencao.

Concessionaria e Concedente

Concessionéria e Concedente

Concedente

Fonte: contrato de concess&o.

Do quadro resulta que, a concessiondria apenas suporta o risco de procura até uma variagdo de 5% dos
caudais totais anuais faturados de agua face aos valores fixadas no processo de concurso. O risco da procura é
assumido pelo concedente a partir do valor de referéncia de 5%.

o . 317
Sobre este assunto, a ERSAR recomendou o aumento da variagdao do risco para 20%~ . O concedente e a
concessionaria ndo acataram esta recomendagdo em sede da fixagdo do texto final do contrato de concessao.

Também o concedente, ao atribuir uma compensagdo pela alteragdo superior a 5% do valor médio anual do
indexante Euribor, acaba por assumir o risco financeiro da concessao.

Por ultimo, o concedente ao atribuir uma compensagdo a concessiondria pelo facto dos custos de
manutenc¢do da sua responsabilidade sofrerem um incremento superior a 10%, esta também a assumir o risco
de manutencédo.

02 Clausula 56.2.

%3 Clausula 56.2.

04 Clausula 30.2  56.2,

305 Clausula 56.2 n.° 2 alinea g) — Os sobrecustos de exploragdo apenas entram na partilha de riscos se forem causados por fatores exdgenos a concessionaria e
imprevistos.

%% Clausula 30.2.

%7 Clausula 14.2n.° 2.

308 Clausula 31.2 e seguintes.

%9 Clausula 10.2.

310 Clausula 56.2.

311 Clausula 56.2.

32 Clausula 30.2.

313 Clausula 56.2.

34 Clausula 56.2.

315 Clausula 56.2.

316 Clausula 76.2n.° 3.

37 A ERSAR acrescentou, ainda que “as causas de reequilibrio deveriam corresponder a factos duradouros e ndo meras ocorréncias pontuais ou
esporéadicas”.
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8.2. Investimento

O plano de investimentos obrigatdrio incluia um investimento de 8 milhdes de euros a realizar nos oito
. . ~ N . . 318 . .
primeiros anos da concessao pelo concedente e pela concessionaria™ ", repartidos da seguinte forma:

&, 1 milhdo de euros no 1.2 ano da concessdo;

&, 1 milhdo de euros no 2.2 ano da concessdo;

& 750 mil euros (para o 3.2 até ao 6.2 anos de concessdo);
& 500 mil euros para o 7.2 e 8.2 anos.

No periodo que mediou entre o processo de concurso publico e a adjudicagdo a empresa Aquafundalia o
concedente executou obras no valor de cerca de 2 milhdes de euros.

Nesta sequéncia, a concessionaria obrigou-se ao pagamento inicial de 2 milhdes de euros, sendo que um
milhdo de euros foi entregue no ato de assinatura do contrato e um milhdo de euros um ano depois,
montante este destinado a ressarcir o municipio dos investimentos em curso.

Para o restante periodo da concessdao, o necessdrio para a manutencdo e renova¢do das redes
concessionadas até ao montante de 30 milhdes de euros (incluindo os valores anteriores), sendo que pelo
menos e por ano se invista 500.000,00€.

Em 2011, o municipio do Funddo aprovou os projetos de execugdo dos investimentos previstos no respetivo
plano para o primeiro ano de concessao e que se cifraram em 250.000,00€.

Tais investimentos corresponderam, designadamente, as seguintes obras: instalagdo de equipamento para
remocdo de arsénio e controlo de PH e cloro nas freguesias de Vale Prazeres e Corticada, Monte Leal e Quinta
da Torre, benfeitorias das instala¢des elétricas das redes de abastecimento de dgua e saneamento de aguas
residuais em todo o concelho do Fund&o e construcdo da rede de distribuicdo de dgua, rede de saneamento e
estacdo elevatéria em Aldeia Nova do Cabo.

Sobre este assunto, a concessionaria referiu que o montante de investimento contratualmente definido para
2011 cifrou-se em 1.026.000,00€. Desde montante foram executados 64.127,34€. O desvio foi justificado pelo
atraso do concedente na aprovagao dos projetos de execugao.

Em 2012, a concessionaria realizou investimentos em infraestruturas no montante acumulado de
508.219,86¢€.

Nos termos do contrato de concessdo, o concedente ficou responsavel por parte dos investimentos
obrigatdrios e pela manuten¢do e renovagao das redes e, a concessionaria por alguns investimentos
obrigatdrios e pelos investimentos complementares.

A forma e o modo de financiamento do plano de investimentos podem, nos termos do contrato, ser
negociados entre o concedente e a concessionaria.

O plano de investimentos da concessionaria, para todo o periodo de concessado, atinge cerca de 4 milhdes de

euros. A concessionaria ira, ainda, realizar, durante o periodo de vida da concessao, outros investimentos
. . o 319

associados ao seu funcionamento corrente no valor de cerca de 8,4 milhdes de euros™ .

Na pratica, e até ao primeiro trimestre de 2013, o concedente ja realizou cerca de 5.250.000,00€ do plano de
investimentos. A concessionaria apenas reembolsou o concedente da quantia de 2 milhdes de euros,
encontrando-se devedora do remanescente, ou seja, 3.250.000€.

318 Nos termos definidos na clausula 30.2 do contrato de concessao.
%1% De acordo com o Relatério e Contas da concessionéria — 2012.

4= 76
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De acordo com a informagdo prestada ao Tribunal, esta questdo apresentara desenvolvimento quando for
formalizada a revisdo do contrato de concessao.

8.3.  Retribuigéo

O contrato de concessao definiu que a retribuicdo a pagar pela concessionaria ao concedente sera de 5% da
agua e saneamento cobrados pela concessionaria

Em 2011, a concessiondria pagou ao concedente, a titulo de retribuicdao a quantia de 113.153,57€.

No primeiro ano de exploragao, em 2011, a faturagdo e cobranga foi menor do que a previsdo definida no
contrato de concessdo, apresentando um desvio de 47.134,14€. Esta situacdo resultou do facto de a
concessionaria, em 2011, ter tido oito meses de atividade.

Em 2012, a concessionaria pagou ao concedente a quantia de 148.776,78€.

O montante estimado global da retribuicio a pagar ao concedente para o periodo da concessio é de
5.579.862,00€.

8.4.  Alteragdes contratuais
O contrato de concessao do Fund3do ainda ndo foi objeto de qualquer alteragdo contratual.

Em 20 de agosto de 2009, foi publicado um novo regime juridico dos servigos municipais de abastecimento
publico de agua, através do Decreto-Lei n.2 194/2009321, aplicavel aos servicos municipais de abastecimento
publico de agua, de saneamento de aguas residuais urbanas e de gestdo de residuos urbanos, diploma que
vem estabelecer também um conjunto de principios e de procedimentos por que se devem pautar os servigos
publicos destes sectores.

A observancia do novo regime legal deve ser tida em conta nos contratos ja celebrado, como é o caso da
presente concessao.

Assim, no final de 2012, o concedente e a concessiondria encetaram negociacGes destinadas a adaptacdo do
contrato de concessdo ao Decreto-Lei n.2 194/2009 e as recomendacdes da ERSAR, entretanto emitidas 2.

A proposta de minuta contratual foi submetida a apreciada pela ERSAR, cuja conclusdo final foi desfavoravel,
conforme se ira dar conta nos pontos seguintes.

Face a esta conclusdo, o concedente e a concessionaria ndo formalizaram a revisdo do contrato, deferindo-a
. e . . 323
para o Outono de 2013, apds o resultado das elei¢des autarquicas.

8.5.  Intervencgéo da entidade reguladora — IRAR/ERSAR

A ERSAR pronunciou-se em trés momentos na concessdo do Fund3do. A primeira sobre os elementos do
- s . = 324
processo de concurso publico para a atribui¢do da referida concessdo™".

Posteriormente, na sequéncia de solicitagcdo apresentada pelo municipio do Funddo, a ERSAR prestou parecer
. ~ 325 PRT]

sobre a minuta do contrato de concessdao™ " a celebrar com a empresa vencedora do concurso publico para a

concessdo do servigo — Aquafundalia — Aguas do Fund3o, S.A..

320 Clausula 50.* do contrato de concessdo. “Os pagamentos ser&o trimestrais, ocorrendo até ao dia 30 do més seguinte ao termo do periodo a que o pagamento
respeita” —n.° 2 da clausula 50.2.

321 Este diploma entrou em vigor em 1 de janeiro de 2010.

322 Recomendagdo IRAR n.° 01/2009, de 28 de agosto, relativa & formagéo de tarifarios e a Recomendagdo ERSAR n.° 01/2010, de 21 de junho de 2010,
relativa ao contetido das faturas.

323 Segundo a ERSAR a assinatura do contrato de concessdo ocorreu em 24 de fevereiro de 2011, ou seja, mais de um ano depois da entrada em vigor daquele
diploma. As partes poderiam, por esse motivo, ter contemplado, desde logo, as necessérias adaptacdes do contrato ao Decreto-Lei n.° 194/2009.

32 Nota técnica n.° 1-1280/2008, de 30 de setembro de 2008.

325 Informagéo n.° 1-001295/2010, de 7 de julho de 2010.
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Por fim, a ERSAR emitiu um pedido de esclarecimentos e um parecer sobre a adaptacdao do contrato de
= . 326 . . . -

concessdo ao Decreto-Lei n.2 194/2009°°°, processo que inclui também a revisdo de outros aspetos do

contrato que visam o reequilibrio econémico e financeiro da concessao.

Apresenta-se uma breve sintese das recomendagdes proferidas pela ERSAR no parecer sobre o processo de
concurso publico:

+ “Relativamente & variacdo das tarifas em alta, previstas na al. b) do n.2 3 do art.2 56.9, considera-se que
ndo deve ser motivo de reequilibrio e deve ser retirada, sendo incorporada na férmula de revisdo tarifdria”;

+ “As causas de reposicéo do equilibrio econémico-financeiro devem ser revistas, de forma a corresponder a
factos duradouros e ndo meras ocorréncias pontuais ou esporddicas, porquanto estas ultimas nGo motivam
um desequilibrio estrutural da concessGo”;

+ “Recomenda-se, assim, que as alineas a) e c) do citado artigo estabelecam que o reequilibrio apenas seja
possivel verificando-se alteragdes sempre superiores a 20% e nunca de 5%, dos volumes faturados (de dgua
de abastecimento ou de dguas residuais) ou do nimero de consumidores, calculadas pela diferenga entre
os totais acumulados verificados e previstos no contrato de concessdo nos seis anos anteriores, de forma a
permitir a corregcdo sustentada de estimativas”;

+ “Na alinea h) deve ser prevista uma variacdo superior a 20%, e nunca de 5%,do valor médio anual do
indexante Euribor a 6 meses, a qual pode ser positiva ou negativa, a imagem do que se encontra previsto
para a variagdo dos caudais”;

+ “A alinea i) deve ser retirada, na medida em que os custos de manuten¢éo séo suportados pela tarifa,
incluindo eventuais alteragbes dos mesmos, e constituem risco da concessdo, a assumir pela
concessiondria”.

+ “Avenda anual de dgua inferior a 35% dos volumes previstos no contrato de concesséo néo deve constituir
motivo para rescisdo por facto imputdvel ao concedente, porquanto tal facto, regra geral, ndo é imputdvel
ao concedente e, por outro lado, deve constituir, outrossim, motivo de reposicdo do reequilibrio
econdémico-financeiro da concesséo, verificando-se os respetivos pressupostos materiais e formais”.

O concedente e a concessionaria ndo acolheram estas recomendagées na fixagdo do clausulado final do
contrato de concessao.

Previamente a elaboracdo do parecer sobre a adapta¢dao do contrato de concessdo ao Decreto-Lei n.2
194/2009, a ERSAR solicitou, ao concedente, esclarecimentos adicionais relativamente aos seguintes aspetos:

+ “Ndo foram apresentados os pressupostos utilizados na elaboracdo do caso base anexo ao contrato de
concessdo inicial. A auséncia destes elementos invalida a comparagdo dos mesmos com 0s pressupostos
utilizados para a elaboragdo do caso base revisto, condicionando todo o processo;

+ “..Foi possivel aferir a existéncia de um aumento do volume de negdcios no caso base revisto de
aproximadamente 50% (somatdrio dos cash-flows a pregos correntes atualizados a taxa de juro sem risco),
o0 que corresponde a um valor superior ao limite de 30% imposto pelo Decreto-Lei n.2 194/2009, art.2 54.¢,
n.2 5, alinea a). (...) O estudo de viabilidade econémico-financeira prevé que a concessiondria, nos proximos
5 anos, se encontrard em situag¢éo de perda de mais de 50% dos capitais proprios, o que colocaria a
concessiondria numa situagdo de insustentabilidade econdmica e financeira e violaria o disposto no art.®
35.2 do Cdédigo das Sociedades Comerciais, o que evidentemente ndo se considera aceitdvel. De salientar
que esta situagdo se repete, no final do periodo da concessdo, por via da descapitalizagdo da empresa
através de uma distribuicdo de dividendos superior aos montantes disponiveis na rubrica de resultados
transitados nos capitais proprios;

+ Quanto ao novo plano de investimentos..., refira-se que o mesmo apresenta como investimento a realizar
pela concessiondria um montante de 2,75 milhGes de euros integralmente correspondente a novas obras
ndo incluidas no plano de investimentos inicial e em vigor porquanto, e de acordo com o alegado pela
concessiondria, as obras inicialmente previstas jd haviam sido totalmente realizadas pelo municipio;

+ Relativamente a esta matéria, caso se confirme o facto de serem novos investimentos, é entendimento da
ERSAR que o mecanismo utilizado pelo municipio ndo cumpre as regras da concorréncia, uma vez que a
realizagdo de tais obras ndo foi submetida a concurso publico;

326 Oficio n.> 0-011902/2012, de 3 de dezembro de 2012 e, Parecer n.> 0-002475/2013, de 12 de margo de 2013.
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* Por outro lado, se a alteracéo ao plano de investimentos representar um aumento no investimento a cargo
da concessiondria, aparentemente de dois milhdes de euros para 2,75 milhdes de euros, o que
consubstancia um acréscimo de 37,5%, estariam a ser violados os limites previstos no n.2 5 do art.? 54.2 do
Decreto-Lei n.2 194/20089, inviabilizando assim a revisdo pretendida”;

4 Por ultimo, a ERSAR questionou o facto de se ter apurado que a AdZC acordou com o municipio que seria
este a efetuar alguns investimentos, constatou-se “que os mesmos foram realizados, ndo pelo municipio,
mas pela Aquafunddlia. (..) Por conseguinte, e apesar dos investimentos terem sido feitos pela
Aquafunddlia, poder-se-a questionar se a propriedade das infraestruturas ndo se manterd na esfera
juridica da AdZC, que as poderd reclamar se assim o entender;

Sobre este assunto, a ERSAR referiu, ainda, que “o facto de o municipio nGo permitir que a concessiondria
assuma a posigdo de utilizador do sistema multimunicipal, indicia uma violagGo do disposto no n.2 2 do art.2
49.2 do Decreto-Lei n.2 194/2009.

Em sede de esclarecimentos, o municipio do Fundao, referiu, entre outros, o seguinte:

o ~ . , 327
+ “Da andlise da execucdo contratual, resulta claro que, pelo menos, os eventos referidos nas alineas a)™";
328, 329, ,,330 _ 331 ~ - ~ o . L o

b)™; €)™, h)”" e i), estbo verificados e sdo elegiveis para efeitos de reposigdo do equilibrio
economico-financeiro. Em particular, no que respeita a alinea a) (variagdo da procura). No que se prende
com este pressuposto, verifica-se que ocorreu uma varia¢do de mais de 5%.

+  “No que concerne aos pressupostos técnicos, econémicos e financeiros que constam no caso base revisto
e no caso base inicial, sublinha-se que os mesmos foram, na generalidade, mantidos, em particular os

relativos a rentabilidade da concessiondria Aquafunddlia (e.g. TIR acionista) ”.

No que respeita ao plano de investimentos, o concedente esclareceu que: “A cldusula 30.2 do contrato de
concessdo refere que «a execugdo das obras deverd obedecer ao plano de investimentos apresentado pela
concessiondria na sua proposta, considerando o plano de investimentos obrigatdrio. (...) incluindo as
alteracbes que eventualmente venham a ser acordadas nas revisdes periddicas, traduzindo os objetivos gerais
da concessdo e a estratégia a prosseguir pela concessiondria durante o periodo de vigéncia do contrato de
concess@o»”.

“Além disso, esta refere que «o plano de investimentos apresentado pelo adjudicatdrio com a sua proposta e
constante do contrato de concessdo, poderd ser ajustado, mediante proposta da concessiondria, apresentada
com 6 meses de antecedéncia”. Tendo em considera¢do a necessidade de aumento dos niveis de cobertura e
de qualidade de servico prestado, as partes chegaram a acordo sobre a adaptagdo do plano de investimentos,
possibilidade contida e prevista nas cldusulas 29.2 e 30.2 do contrato de concessdo e que acarreta Value for
Money para o municipio”.

“A proposta apresentada, referia que a concessiondria era responsdvel pelos montantes investidos nos dois
primeiros anos de concessdo, sendo que os restantes montantes seriam negociados, quanto a forma de
financiamento com o municipio do Funddo”.

“Tendo em consideragdo a necessidade de aumento dos niveis de cobertura e de qualidade de servigo
prestado, as partes chegaram a acordo sobre a adaptagdo do plano de investimentos. Esta possibilidade e o
montante de 8.000.000¢€, jd se encontravam previstos nas cldusulas 29.2 e 30.2 do caderno de encargos e no
contrato de concessdo, estando apenas dependente da negociagdo entre as partes quanto a sua forma de
financiamento”.

Do parecer final da ERSARSSZ, resulta que para além da adaptac¢do do contrato de concessdo ao Decreto-Lei
n.2 194/2009, o processo inclui igualmente a revisdo de outros aspetos do contrato que visam o reequilibrio
econdmico e financeiro da concessao.

327 \/ariagdo da procura.

328 Alteraco do custo de compra da 4gua em alta.
329 Alteragdo do plano de investimentos.

330 \/ariagdo dos custos de financiamento.

331 Variagdo dos custos de manutengéo.

332 Emitido em marco de 2013.
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As questdes com maior pertinéncia sdo relatadas nos paragrafos que se seguem.

“Em sede de esclarecimentos, o pedido de reequilibrio é justificado pela concessiondria com o facto de o caso
base ter sofrido algumas alteragées ndo so porque muitos dos pressupostos impostos no concurso eram
irrealistas e conduziram certamente a reposi¢cdo do reequilibrio econémico-financeiro da concessdo (...), mas
sobretudo porque a cldusula 30.2 do contrato de concesséo deixou em aberto a imputagcdo e negociagdo
futura de parte substancial dos investimentos. Mais informa a concessiondria que a alteragdo ao caso base
inicial ndo acarreta qualquer beneficio adicional na sua rentabilidade”.

Sobre o desvio da procura a ERSAR referiu que “mantém-se a impossibilidade de confirmar a existéncia de um
desvio da procura superior aos 5% definidos no contrato de concessdo inicial, alegado pela concessiondria {(...),
na medida em que o caso base inicial ndo contém qualquer informagdo referente a evolugdo dos consumos e
que os elementos ora disponibilizados se resumem a uma tabela com valores de dgua faturada referentes a
2011 e 2012, ndo sendo possivel fazer a correspondéncia entre estes valores e os constantes no caso base
inicial”.

No que respeita ao caso base revisto a entidade reguladora referiu que” a proposta apresentada contem
algumas divergéncias internas porquanto, nos anos de 2011 e 2012, estdo consideradas redugées anuais nas
prestacbes acessorias de capital que ndo se encontram refletidas no balangco. Também nos anos de 2012 e
2022, no mapa de cash-flow foi considerado um acréscimo das prestagbes acessorias de capital no montante
de 2,1 milhées de euros que ndo sdo refletidas no balango previsional para os anos subsequentes”.

“(...) O estudo de viabilidade econémico-financeira prevé que a concessiondria, nos préximos 5 anos, se
encontrard em situagdo de perda de mais de 50% do capital social, i.e., violando o disposto no art.2 35.2 do
Cddigo das Sociedades Comerciais, o que evidentemente se considera inadmissivel. De salientar que esta
situagdo se repete, no final do periodo da concessdo, por via da descapitalizagdo da empresa através de uma
distribuicdo de dividendos superior aos montantes disponiveis na rubrica de resultados transitados nos capitais
proprios”.

J4a no que concerne ao plano de investimentos proposto, a ERSAR reitera que “a concessiondria remeteu um
documento intitulado «documento justificativo da altera¢éo do plano de investimentos» onde informou que
durante o periodo que mediou o langamento do concurso e a entrada em funcionamento do servigo
concessionado, o municipio do Funddo realizou todo o plano de investimentos que tinha sido patenteado a
concurso”.

“Assim, uma vez que o plano de investimentos anexo ao caderno de encargos e contrato de concessdo jd tinha
sido realizado, as partes acordaram a realizagdo de um novo plano de investimentos que contribuisse para o
aumento da cobertura dos servicos e melhoria da qualidade do servigo prestado aos utilizadores do sistema.
No mesmo documento, a concessiondria assume que as suas responsabilidades financeiras no novo plano de
investimentos aumentam em 750.000€ em relagdo ao plano de investimentos inicial mas que deste aumento
ndo resulta nenhum beneficio adicional a rentabilidade da concessiondria, representando até um perfil de
risco mais elevado”.

Sobre as tarifas a entidade reguladora refere que “no que respeita aos utilizadores domésticos, estéo previstos
cinco escaldées de consumos que, uma vez mais, ndo coincidem com os preconizados na recomendag¢éo
tarifdria, pelo que se recomenda a sua revisdo no sentido de fundir o 2.2 e 3.2 escalGes, atualmente previstos,
de forma a criar um unico escaléo com uma amplitude entre os 6 e os 15m37%%,

Por fim, no que respeita a reposi¢cdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato (clausula 56.2), a ERSAR
voltou a sublinhar que “a possibilidade de reposicdo do equilibrio por variagdo anual de 5% dos volumes
faturados ou do numero de consumidores parece diminuir excessivamente o risco que deveria pertencer a
concessiondria, podendo mesmo constituir um incentivo a ineficiéncia, pelo que foi sugerida uma variagGo
superior a 20%”.

3% A ERSAR esclareceu, ainda que: “as tarifas dos servicos de 4guas devem ser diferenciadas consoante os utilizadores finais sejam do tipo doméstico ou ndo
doméstico. Devem considerar—se no primeiro tipo aqueles que usem prédios urbanos para fins habitacionais com excegdo das utilizagdes dos espagos
comuns, e utilizadores finais ndo domésticos todos os restantes onde se incluem as autarquias locais™.
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“Ndo obstante a norma constante da alinea g) do n.? 1 deste artigo, relativa a variagdo do indexante Euribor a
12 meses, jd resultar da redagdo inicial do contrato de concessdo refira-se que a amplitude de 5% considerada
é muito estreita. Assim, recomenda-se a sua alteracdo no sentido de alargar a referida amplitude. A alinea h)
deve ser eliminada, na medida em que a variagdo dos custos de manutengdo constituem risco a assumir pela
concessiondria”.

Em suma, apds a andlise da proposta de alteragdo do contrato de concessdao do Funddo com vista a adaptagdo
ao Decreto-Lei n.2 194/2009, a ERSAR concluiu que existe violagdo expressa dos limites estipulados pelo
referido diploma, para a revisdo dos contratos de concessdo, para além da insuficiente informacao
disponibilizada pelas partes, o “que inviabilizou uma correta andlise dos pressupostos subjacentes ao
reequilibrio, considera-se que néo se encontram reunidos os pressupostos legais para a revisdo e o reequilibrio
do contrato de concessdo celebrado entre a Aquafunddlia e o municipio do Funddo”.

8.6.  Desempenho economico e financeiro da concessionaria

No periodo ano de atividade, em 2011, a empresa Aquafundalia apresentou um EBITDA positivo no valor de
118.235,77€. Este valor correspondeu a cerca de 5,15% das vendas e servicos prestados pela empresa334

O volume de negdcios atingiu, no final de 2011, cerca de 2.362 milhdes de euros (cerca de 2.298 milhdes de
euros foram provenientes de vendas e servigos prestadossss.

O resultado operacional336 da empresa situou-se em 19.615,56 €.

Os resultados financeiros ascenderam a 25.932,33 € negativos, em resultado das necessidades de
financiamento face aos investimentos a realizar previstos no contrato de concessao.

Os custos financeiros representam, em 2011, 1,12% do total dos proveitos obtidos.
O resultado liquido apresentou o valor de 2.348,17 € negativos.

Do relatério e contas da empresa do periodo em analise resulta que: “apesar dos indicadores apresentarem
uma varia¢do negativa face ao estimado inicialmente, a estrutura de custos e proveitos previstos no plano
estratégico da Aquafunddlia para o ano de 2012, revela-nos que o préximo ano marcard de forma definitiva o
ponto de viragem necessdrio a obtengdo de resultados positivos"337.

8.7.  Qualidade do servigo

A entidade reguladora ERSAR, informou o TdC de que: “a qualidade do servigco prestado pela entidade gestora
(Aquafundalia) obteve uma classificacdo “boa” apenas para dois indicadores (ocorréncia de falhas no
abastecimento e adesdo ao servico), “mediana” para quatro (acessibilidade fisica do servico, acessibilidade
economica do servico, dgua e ocorréncia de avarias em condutas) e “insatisfatoria” para sete indicadores
(resposta a reclamagbes e sugestdes, cobertura dos gastos totais, dgua ndo faturada, reabilitacdo de
condutas, perdas reais de dgua, cumprimento do licenciamento das captagées e eficiéncia energética de
instalages elevatdrias) ”.(sublinhado nosso)338

Neste contexto, a ERSAR recomendou que a entidade gestora promova um esforco de melhoria
particularmente dois indicadores com avaliagdo insatisfatdria, crie condigdes para melhorar a recolha da
informacgdo necesséria ao célculo dos indicadores e adote procedimentos para aumentar a fiabilidade da
informacao reportada.

33 Corrigidos do efeito da aplicagdo da IAS 11 — Norma internacional de contabilidade. Os proveitos tarifarios estimados para o periodo da concess&o s&o
111.597.207,00€. Em 2011, este valor situou-se em 2.297.701,98€.

3% Acrescidos de 0,064 milhdes de euros originados pela aplicagio da IAS 11.

3% Antes de gastos de financiamento e impostos.

37 A anélise econémica e financeira que consta deste capitulo do relatério foi retirada dos relatérios e contas da empresa Aquafundalia, S.A.. As demonstragées
de resultados ndo foram auditadas na medida em que pertencem ao dominio de controlo da area de responsabilidade V11I.

3% Segundo a ERSAR, a entidade gestora ndo respondeu a um indicador (adequagdo dos recursos humanos) e foram considerados ndo aplicaveis dois
indicadores (adequacéo da capacidade de tratamento e destino de lamas do tratamento).
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8.8. Fatores de risco da concessao

O concedente ndo qualificou nenhum risco da concessao como risco elevado pelo facto de a concessdo
apenas apresentar cerca de um ano de exploragdo.

Com efeito, o concedente apenas qualificou como risco médio trés situacdes: alteragdes legislativas ou
regulamentares, alteragdes das tarifas do sistema multimunicipal e resposta a reclamacgGes dos utentes.

A concessionaria identificou como principal constrangimento e como tal qualificado como risco elevado, o
aumento do preco da dgua adquirida em alta 8 empresa Aguas do Zézere e Cda.

Sobre esta matéria, importa referir a existéncia de um diferendo entre o municipio do Fund3do e a empresa
Aguas do Zézere e Cba que assenta em trés aspetos fundamentais.

Este diferente esta a ser apreciado pelo Tribunal Administrativo de Castelo Branco.

Em primeiro lugar, o requerente, o municipio do Funddo, requereu a declaragdo de nulidade do contrato de
concessado celebrado com a empresa Aguas do Zé&zere e Cda, por estar prevista a participagio do municipio da
Covilh3, o que se concretizou somente na vertente de tratamento de dguas residuais e apenas para dez das
suas 31 freguesias.

Em segundo lugar, o pedido do requerente invocou “a saida do municipio da CovilhG o que gerou um
desequilibrio cronico da concessdo (ou seja, cerca de menos 97 mil habitantes a considerar do lado dos
proveitos e cerca de 210 milhdes de euros de investimento a acomodar pelos restantes municipios que
integram este sistema municipal) que sé por via tarifdria pode ultrapassar com graves prejuizos para as
populagbes — o custo atual para o abastecimento de dgua em alta é de 0,6641€/m3 e é de 0,7314€/m3 para o
tratamento de dguas residuais em alta — grosso modo o custo estimado no caso base para o ano de 2027".

Por ultimo, do pedido resulta ainda que o modo como é faturado o abastecimento de agua e o tratamento de
aguas residuais em alta, ou seja, o municipio do Funddo tem suportado, desde o inicio do contrato de
concessdo celebrado com a empresa Aguas do Zézere e Cda, mais volume de aguas residuais tratada em alta
do que aquele que compra para consumo.

Sobre este assunto, o concedente, acrescentou ainda que, “a valorizagdo da infraestrutura em rede de
abastecimento de dgua e saneamento a integrar na concessdo foi de € 638.964,84 contra compensagdes na
ordem das dezenas de milhGes noutros municipios da regido”.

8.9.  Consideragdes finais

O contrato de concessdo do Funddo apresenta uma matriz de risco desequilibrada e em desconformidade
. S . S . A . 339
com o preconizado no regime juridico dos servicos municipais de abastecimento publico de dgua™ .

O Artigo 35.2 do DL 194/2009, bem como regime juridico das PPP, no seu artigo 7.2 referem que uma
PPP/concessdo deve implicar uma significativa e efetiva transferéncia para o parceiro privado/concessionaria.

Por outro lado, a alinea d) do Artigo 7.2 (Partilha de riscos) do DL 111/2012 de 23 de Maio refere claramente
que o risco da insustentabilidade financeira da parceria, por causa ndo imputavel a incumprimento ou
modificacdo unilateral do contrato pelo parceiro publico, ou de situacdo de forca maior, deve ser, tanto
guanto possivel transferido para o parceiro privado.

Isto significa que, o risco de insolvéncia financeira de uma PPP ligada a riscos de mercado, riscos de procura,
riscos financeiros, riscos de construgdo e exploragdo, deve ser, tanto quanto possivel, transferido para o
sector privado.

= ¥ Decreto-Lei n.° 194/2009.
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Por outras palavras, a viabilidade financeira de uma PPP/concessdo apenas devera ser assumida pelo parceiro
publico, designadamente nos casos de modificagdo unilateral do contrato, de forga maior ou de alteragdes
legislativas especificas.

O artigo 35.2 do DL 194/2009 vem clarificar, igualmente, quais os riscos que devem permanecer,
obrigatoriamente, na esfera de responsabilidade do concedente, nomeadamente, os resultantes de eventos
de forga maior, modificagdo unilateral, atrasos de processos de licenciamento, encargos com processos de
expropriacdes, atrasos na disponibilizacdo de bens da responsabilidade do municipio.

Ora, a cldusula 562 do contrato de concessdao do Funddo prevé, expressamente, a possibilidade da
concessionaria ser ressarcida pelo municipio em relacdo ao caso base, designadamente, nas seguintes
situagoes:

= Quebras de volumes totais de aguas faturadas, superiores a 5%;

= Aumento do volume total de 4gua comprada, superior a 5%;

= Redugdo superior a 5% das estimativas de evolugao do nimero de consumidores;

= Variagdo superior a 5% do valor médio anual do indexante Euribor a 12 meses, relativamente ao valor em
vigor na data de assinatura dos contratos de financiamento;

= Alteracdo anual superior a 10% dos custos de manutencao.

O concedente ao compensar a concessionaria por redugdes de volume de agua faturada superior a 5%, esta a
assumir riscos de procura da concessionaria.

O concedente ao compensar a concessionaria pela redugdo superior a 5% do nimero de consumidores passa,
também, a assumir risco de mercado.

O concedente ao compensar a concessiondria pelo aumento em 5% do volume de 4dgua comprada passa
também a assumir riscos de exploragdo associado ao incremento dos custos operacionais (matérias primas).

A concessionaria podera, inclusive, sem qualquer necessidade, aumentar, em mais de 5%, o volume de
compra de dgua em relagao ao caso base, com garantia do direito ao reequilibrio financeiro.

O concedente ao compensar a concessionario pela alteragdo superior a 5% do valor médio anual do indexante
Euribor acaba por assumir o risco financeiro da concesséo.

Por ultimo, o concedente ao atribuir uma compensagdo a concessiondria pelo facto dos custos de
manutenc¢do da sua responsabilidade sofrerem um incremento superior a 10%, esta também a assumir o risco
de manutengao.

De resto, admitir no contrato variagdes de 5% como fundamento para a reposicao do equilibrio financeiro da
concessdo poderia implicar revisGes sucessivas, o que contraria o principio de estabilidade subjacente a
gestdo e exploragdo do sistema, conforme ja recomendado pela ERSAR e ndo acolhido pelas partes na fixacdo
do texto final do clausulado.

Estas situagdes configuram uma distor¢do clara dos principios de partilha de risco que devem estar
subjacentes ao conceito de parceria publico privada, inviabilizando, neste contexto, qualquer transferéncia
significativa e efetiva de riscos para o parceiro privado.

N3o faz qualquer sentido, a luz dos principios vertido no artigo 35.2 do DL 194/2009 em conjugacdo com o
artigo 7.2 do Regime juridico das PPP, a concessiondria/parceiro privado ser compensada pelo aumento de
custos operacionais e financeiros, riscos que, por principio, devem ser imputados a parte mais bem
posicionada para os gerir, ou seja, o parceiro privado.

A clausula 56.2 deste contrato configura, alids, um auténtico incentivo a ineficiéncia do concessionario,
violando os principios de partilha de riscos constantes da alinea m) do artigo 6.2 e artigo 72 do DL 129/2012
(regime juridico das PPP).
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A cldusula 562 deste contrato permite, assim, cristalizar, varidveis macro e microeconémicas do caso base,
atribuindo a concessiondria a garantia de um negdcio sem risco, quer ao nivel operacional quer ao nivel
financeiro.

No caso em aprego, o concedente acaba por assumir, praticamente, todos os riscos de negdcio da concessao,
designadamente, os operacionais, os financeiros e os de procura.

A este propdsito a ERSAR reforgou, em sede de contraditdrio, que: “a presente concesséo limita demasiado o
risco assumido pela concessiondria, designadamente o risco da procura, o risco financeiro ou o risco
operacional (custos de manutengdo)”.

Neste contrato, constata-se a auséncia total de risco para o parceiro privado, independentemente, do
reequilibrio financeiro poder ser requerido por qualquer uma das partes.

Note-se ainda que o concedente detém um crédito sobre a concessiondria no montante de 3.250.000 milhdes
de euros respeitantes a investimentos por si ja realizados ao abrigo do contrato de concessao.

9. ACONCESSAO DE GONDOMAR

Em 30 de outubro de 2001 foi assinado o contrato de concessdo da exploracdo e gestdo dos servigos publicos
municipais de abastecimento de 4gua e saneamento, entre o municipio de Gondomar e a empresa Aguas de
Gondomar, S.A., na sequéncia da realizagdo de concurso publico internacional.

O objeto do contrato é a exploragao e gestao dos servigos publicos de captagdo, tratamento e distribuicao de
agua para consumo publico e da recolha e tratamento e rejeicdo de efluentes domésticos no Municipio de
Gondomar, bem como a execugdo do Plano de Investimentos da Concessionaria>*.

Consideram-se abrangidos na exploragdo da concessdo a reparagdo, manutencdo e melhoria de todas as
obras, instalages, infraestruturas e equipamentos que integram a dita concessdo, ainda que ndo estejam
explicitadas no Plano de Investimentos.

Desde 1 de janeiro de 2002341, e por um periodo de vinte e cinco anos342, a concessionaria assumiu,
integralmente, e para todos os efeitos, a qualidade de entidade gestora, ficando com as fungdes que até essa
data se encontravam atribuidas aos Servicos Municipalizados de Agua e Saneamento do Municipio de
Gondomar.

O contrato de concessdo celebrado entre a Camara Municipal de Gondomar (CM de Gondomar) e a
concessiondria Aguas de Gondomar pertence aos contratos denominados de “segunda geragdo”, pois
implicam a concessdo de servico publico, ficando, a execugdo do plano de investimentos na esfera da
responsabilidade da concessionaria.

Nesta concessdo, o Municipio de Gondomar, entidade concedente, ndo procedeu a elaboragdo de um estudo
de viabilidade econdmica e financeira do projeto contratado, a fim de avaliar o value for money do projeto
contratado.

Com efeito, esta concessdo reporta-se ao ano de 2001, e como tal, a legislagdo em vigor na época nao
estabelecia a obrigatoriedade de elaborar, previamente ao processo de concurso, um estudo de

. L. ) . 343
sustentabilidade econémico-financeira™ .

A taxa de remuneracdo dos fundos acionistas da concessionaria que consta do Caso Base é de 11,57%.

30 Documento no qual sdo identificadas as obras a realizar, com indicago das respetivas datas de concluso.

1 Data do inicio da exploragao.

20 prazo da concesséo foi alterado para 30 anos, nos termos do aditamento ao contrato de concesséo, celebrado no dia 3 de julho de 2009, conforme se dara
conhecimento ao longo deste relatdrio.

33 Essa obrigatoriedade apenas foi introduzida pelo Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de agosto.
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9.1. Matriz de risco contratual

Para além das situagbes em que o direito de aceder a reposicdao do equilibrio econémico-financeiro da
Concessdo seja expressamente previsto no contrato, havera lugar a reposicdo do equilibrio econémico-
. . ~ . . A . 344

financeiro da Concessdo sempre que se verificar alguma das seguintes ocorréncias

%  Diminui¢do ou aumento superior a 10% dos caudais totais anuais de dgua de abastecimento, em relacio
aos valores previstos para esse ano no caso base até 2014, inclusive, passando a variagdo para 20%, para
o restante prazo da concessao;

Ampliagdo ou reducgdo das Obras previstas no Plano de Investimentos>**;
Alteragdo significativa das normas ou da legislagdo em vigor, que conduza a exigéncia de alteragdao do
nivel de servigo ou dos procedimentos;

Acréscimo de encargos suportados pela concessionaria decorrentes de factos que ndao poderiam ter sido
previstos a data de celebragdo do contrato como, por exemplo, novas taxas, tarifas ou impostos
determinados por legislagdo ndo vigente a data do concurso ou encargos resultantes de pareceres
vinculativos emanados de entidades reguladoras;

Variagdo superior a 20% do valor médio anual do indexante Euribor a 6 meses relativamente ao valor em
vigor na data da assinatura dos contratos de financiamento;

Verificagdo de incumprimento grave e reiterado pelo concedente das obrigacdes para si decorrentes do
contrato de concessdo, na medida em que a concessionaria ndo exerga o respetivo direito de rescisao;
Fixacdo pelo concedente de um pregdrio diferente do que resultaria da aplicagdo do presente contrato;
Verificagdo de qualquer outra modificacdo unilateral imposta pelo concedente das condi¢des de
desenvolvimento das atividades integradas na concessao;

Verificacdo de um caso de forga maior;

Verificagdo de uma alteracdo significativa das condi¢Ges respeitantes ao abastecimento de agua
efetuado pela AdDP e a ela imputdvel.

& &

@

EE EF & &

A assunc¢do do risco da procura, por parte do municipio e, também, do risco financeiro, decorrente da
variagdo da Euribor, configura, na pratica, uma transferéncia do risco do negdcio para o concedente publico.

A concessionaria entende que “ndo existe qualquer transferéncia de risco para o concedente publico, ja que a
matriz de risco foi previamente estabelecida pelo concedente aquando do lancamento do concurso publico
destes servigos (obviamente que o concedente define condicbes aliciantes para os concorrentes, que por vezes
se vém a revelar inexequiveis e evitando que o negdcio seja insustentdvel, tém de ser acionados os
reequilibrios).”

A concessiondria refere ainda, que, “na presente concessdo, quer o risco da procura, quer a varia¢gdo da
Euribor, constituiram premissas do negdcio tal como foi configurado pelo concedente, tendo a concessiondria
elaborado as suas propostas financeiras, modelos financeiros e inclusive os seus projetos de financiamento em
fungdo de tais condigbes.”

Sempre que haja lugar a reposicao do equilibrio econémico-financeiro do contrato, tal reposi¢do podera ter
lugar através da alteragdo do tarifario, da ampliacdo ou reducdo do objeto do contrato, da atribuicdo de
compensacdo financeira direta, da alteracdo da retribuicdo ao concedente, da alteracdo do prazo da
concessdo, de qualquer uma das modalidades anteriores e ainda de qualquer outra modalidade que venha a
ser acordada entre concedente e concessionaria.

. ~ . . . 346
Note-se que, o facto de o novo diploma que regula o subsector das concessdes municipais™ , tal como o
Codigo dos Contratos Publicos, ao fixar o prazo maximo em 30 anos, vem condicionar que as reposi¢des por
desequilibrios das concessGes sejam efetuadas por recurso a outra modalidade de reposigao.

34 Nos termos do disposto do disposto na clausula 88.° do contrato de concessao.
3% Nos termos da cléusula 47.2 do contrato de concessao.
34 Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de agosto.
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Sobre este assunto e em sede de alegagdes a ERSAR considerou pertinente referir o que a este propdsito foi
dito pela Autoridade da Concorréncia na sua Recomendagdo n.2 2/2006, relativa ao funcionamento dos
sectores de abastecimento de agua e de saneamento de 4guas residuais:

“Em matéria de concessées dos sistemas municipais, numa perspetiva de concorréncia, a inadequa¢éo dos
pregos da dgua pode colocar em causa a recuperagdo do capital investido e constituir uma motivagéo para o
prolongamento dos prazos contratados para as concessdes, reduzindo os momentos de concorréncia pelo
mercado. No limite, esta situacdo poderia levar a perpetuag¢do das concessées no tempo, enquanto as receitas
geradas ndo forem suficientes para recuperar o capital investido e remunerar adequadamente o capital
investido.

()

Uma forma possivel de obviar tal situagGo serd determinar que os prazos das concessées sGo improrrogdveis,
obrigando a abertura de novo concurso no final do prazo de cada concesséo, considerando o investimento néo
recuperado como um custo adicional a ser incorporado no novo contrato de concessdo”.

9.2. Investimento

O investimento inicialmente previsto para todo o periodo da concessdo era de 53.299.797,29€347.

Posteriormente, o investimento total foi alterado para 60.943.355,06€, a precos de 2001,

O prazo de execugdo do plano de investimentos é de dez anos (2002-2011)349.

O contrato de concessao nao contempla qualquer encargo financeiro para a CM de Gondomar, nem qualquer
, . s . 350
montante de financiamento comunitério

A execucdo do plano de investimento a cargo da concessionaria apresentou um investimento acumulado,
desde o inicio da concessdo até final de 2011, no montante de 46.647.742€, representando este 77% da
totalidade do investimento previsto (60.943.355,06€).

A execucdo do investimento diz respeito, designadamente a remodelagdo da rede de abastecimento e de
distribuicdo de dgua, a ampliacdo da rede de aguas residuais, a execugao de ramais de ligacdo e a instalagdo
de coletores.

Segundo o concedente o Plano de investimentos esta a ser cumprido e a concessionaria prevé terminar a
respetiva execugdo no final de 2012.

9.3. Retribuicao

Nos termos do contrato de concessdo, a concessiondria Aguas de Gondomar encontra-se obrigada a pagar
uma retribuicdo anual a CM de Gondomar, durante a vigéncia do contrato™>",

O montante global da retribuicdo a pagar ao concedente, durante todo o periodo da concessdo, é de
6.409.552,98€, a pregos de 2001.

Até finais de 2012, a concessiondria pagou ao concedente, a quantia de 4.031.736,22¢€.

37 Conforme anexo 1X do contrato de concessao.

38 O aditamento ao contrato de concesso, celebrado em 3 de julho de 2009, originou um aumento do investimento total.

%9 Com a assinatura do contrato de concesséo, foi estabelecido um Plano de Investimentos com duragdo de dez anos (2002-2011), que, posteriormente foi
reajustado com a adaptagéo do contrato de concessdo em 2009 (aditamento), que originou um aumento de investimento e prolongamento do prazo até
2012 (onze anos).

30 Contudo, no pedido do segundo reequilibrio econémico-financeiro da concesséo, apresentado pela concessionéaria ao concedente, no dia 28 de junho de
2012, coloca-se a hipdtese de um conjunto de obras previsto no Plano de Investimentos puderem vir a ser financiadas por fundos comunitérios, ao abrigo
do QREN.

= %1 Ao valor dos pagamentos seré aplicado o fator de atualizagdo previsto na clausula 69.2 do contrato de concesséo.
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94. Alteragdes contratuais

O contrato de concessao foi objeto de um reequilibrio econdmico-financeiro, formalizado a 3 de Julho de
2009.

O aditamento em causa veio dar resposta as necessidades de reequilibrio da concessao decorrentes do
desvio, superior a 20%, nos caudais faturados, face ao previsto no Caso Base da concessdo e que se verificava
ja desde 2005, as necessidades de realizagdo de investimentos adicionais®? e as necessidades de ajustamento
de algumas componentes tarifarias, nomeadamente, no que se refere a tarifas de construgdo e de ligacdo de
ramais de saneamento.

a . . ~ . ~ 353
No ambito do aditamento ao contrato de concessao foi alargado o prazo da concessdo para 30 anos™ , foram
. . . 354 . P .~ eps s
ampliadas as obras previstas no Plano de Investimentos™ , foi adaptada a férmula de revisao do Tarifario a
estrutura de custos da concessionaria, foram criadas tarifas de disponibilidade de agua e de aguas residuais.

A criacdo da tarifa de disponibilidade de agua teve como objetivo cobrir os custos de conservagdo e
manutencdo da rede publica de abastecimento de agua e outros encargos fixos relacionados com a
disponibilizagdo do servigo aos utilizadores.

A tarifa de disponibilidade de aguas residuais destina-se a cobrir os custos de conservagdao e manuteng¢do da
rede publica de recolha e tratamento de daguas residuais e outros encargos fixos relacionados com a
disponibilizacdo do servico aos utilizadores.

Foi estabelecida uma banda até 10% (diminuicdo ou aumento) para as flutuagdes dos caudais de
abastecimento de dgua (apenas até 2014 e apenas invocavel a partir de 2012). A partir de 2015 mantém-se a
banda inicial de mais ou menos 20%, para o restante prazo da concessao.

A redugcdao da banda de flutuagdo para 10% reflete uma reduzida assun¢do de risco por parte da
concessionaria.

Para além disso, a reducdo dos caudais constitui fator de risco de reposicées frequentes do equilibrio
econdémico-financeiro da concessdo, pois ndo existe um limite temporal para a formalizagao do pedido de
reequilibrio econdmico-financeiro da concessdo com fundamento nesta situagao.

Contrariamente, verificou-se que, noutras concessdes é necessario o decurso do prazo de cinco anos para que
a concessiondria possa requerer a reposi¢cdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessdo

com base na diminui¢do de caudais de agua.

Foi, ainda, adotado um desconto no prego do ramal domicilidrio de saneamento e da respetiva cdmara de
ligacdo e foram, também, efetuados ajustamentos a alguns aspetos do contrato de concessao.

A retribuigdo ao concedente e a TIR acionista mantiveram-se.

No dmbito deste aditamento, a CM de Gondomar, na qualidade de concedente, solicitou ao IRAR a apreciagdo
do processo de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessdo. As sugestdes vertidas no parecer
elaborado pelo IRAR “foram, quase na sua totalidade, acolhidas no aditamento ao contrato de concessdo”.

+ 0 2.2 pedido de reequilibrio econdmico-Financeiro da concessdo

No estudo econdmico-financeiro que serviu de base ao aditamento celebrado em julho de 2009, ficou
o 355 . . . .
definida uma curva de procura™ " que derivou de uma perspetiva de crescimento populacional e de consumo

32 |nvestimentos adicionais aos que foram objeto da concessao, nomeadamente por solicitacéo da entidade concedente.

328 0 prazo da concesséo foi alargado para 30 anos (mais cinco anos), a contar da data de inicio de funcionamento da concessao, terminando em 2031.

340 Plano de Investimentos inicial contemplava investimento no montante de 53.299.797,29 €, a ser realizado até 2011. De acordo com o novo plano, o
investimento serd realizado até finais de 2012 e ascende a 60.943.355,06 €, a precos de 2001. Acrescentando cerca de 7,6 milhdes de euros, face ao
previsto inicialmente.

355 Evolugéo dos caudais faturados pela empresa.
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por habitante que, embora corrigido relativamente ao contrato inicial, manteve as taxas de crescimento ali
previstas.

Contudo, segundo a concessiondria “vdrios fatores, alheios a gestdo da empresa, tém contribuido para que
essas previsdes se encontrem distantes das consideradas no Caso Base e que originam, no fim do exercicio de
2011, que o desvio de caudais faturados seja inferior, em 16,7%, colocando em grave risco a sustentabilidade
da concesséo.”

Nestes termos, em 28 de junho de 2012, a concessionaria solicitou a CM de Gondomar o inicio das
negociagGes com vista a reposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro da concessao.

No pedido efetuado a CM de Gondomar, a concessionaria referiu, ainda, a necessidade de se proceder a
adaptacdo do contrato de concessdo ao regime juridico definido no Decreto-Lei n.2 194/2009356, de 20 de
agosto e as recomendacgdes tarifarias da ERSAR, que entretanto foram emitidas por esta entidade™’.

A concessionaria mencionou que, no ambito das negociacbes, as partes deveriam “avaliar com rigor os
desvios relativamente ao Caso Base e escolher as modalidades através das quais pretendem repor o equilibrio
da concessdo, de acordo com o n.2 3, da cldusula 88.9, do contrato de concessdo.”

A Aguas de Gondomar sugeriu a possibilidade de um conjunto de obras previstas no plano de investimentos
vir a beneficiar de financiamento comunitario, ao abrigo do QREN358, com taxas de comparticipagdo entre
70% e 85%.

A obtengdo de financiamento comunitario, por parte da cdmara, permitiria, segundo a Aguas de Gondomar,
“atenuar o impacto, para o utilizador final dos ajustamentos ao tarifdrio, decorrentes da reposi¢cdo do
equilibrio econdmico-financeiro da concessdo.”

A concessionaria informou que essa opg¢do seria “a mais vidvel, na medida em que, ao nivel do QREN,
continuam a existir enormes atrasos e entraves na aprovagdo de candidaturas promovidas por empresas
concessiondrias.”

A concessionaria recordou, também, que “se encontra ainda em aprecia¢to a candidatura apresentada pela
Aguas de Gondomar em agosto de 2008, com vista & realizagdo, entre outras, das obras de reabilitacdo e
ampliacdo das ETAR de Rio Tinto e de Gramido” e que “nesse cendrio, a Aguas de Gondomar, disponibilizard
concedente todo o apoio e projetos técnicos necessdrios, e assegurard a parcela dos investimentos ndo
cobertos por financiamento do QREN.”

Em sede de trabalho de campo constatou-se que a CM de Gondomar deliberou, em 18 de janeiro de 2007, a
criacdo e composicao de um gabinete de acompanhamento da concessdo>>.

Na pratica, este gabinete faz a ligacdo entre o concedente e a concessionaria; reline mensalmente para
resolver problemas técnicos que surjam. Este gabinete ndo procede ao acompanhamento econdmico-
financeiro da concessao.

N3o existem evidéncias de que sejam elaborados relatérios de acompanhamento relativos ao cumprimento
do contrato da concessdo nas suas diversas valéncias.

Segundo informacdo do concedente, encontra-se previsto, no ambito do processo de alteracdo e aditamento
as cldusulas do contrato de concessdo (clausula 150.2-A), o ajustamento do mencionado gabinete de

36 \/eio definir o regime juridico dos servigos municipais de abastecimento publico de 4gua, de saneamento de 4guas residuais urbanas e de gest&o de residuos
urbanos, obrigando a que os contratos de concessdo existentes no momento da sua entrada em vigor sejam adaptados ao mesmo no prazo de 3 anos apds a
data da respetiva publicagéo.

%7 Recomendagdo IRAR n.° 01/2009, de 28 de agosto de 2009 (Formagdo de tarifarios aplicaveis aos utilizadores finais dos servigos publicos de
abastecimento de &gua para consumo humano, de saneamento de aguas residuais urbanas e de gestdo de residuos urbanos) e Recomendag&o n.° 02/2010,
de 12 de julho de 2010 (Contetdo das faturas dos servigos publicos de abastecimento de 4gua para consumo humano, de saneamento de dguas residuais
urbanas e de gestéo de residuos urbanos prestados aos utilizadores finais).

%8 0 QREN (Quadro de Referéncia Estratégico Nacional) constitui o enquadramento para a aplicagéo da politica comunitéria de coes&o econémica e social em
Portugal, no periodo 2007-2013.

39 Este gabinete é composto por cinco elementos: trés da CM de Gondomar e dois da concessionéria Aguas de Gondomar.
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acompanhamento, através da existéncia de uma Comissdo de Acompanhamento da Concessdo, a concretizar
com a celebragdo da escritura relativa a alteracao do contrato de concessao.

Em sede de alegag6e5360, a CM de Gondomar informou que “atendendo a complexidade dos trabalhos e
estudos que deverdo ser realizados, entendeu-se ser conveniente recorrer a um procedimento pré-contratual,
com vista a celebragdo de um contrato de prestagdo de servicos, externo, isento e especializado, por forma a
auxiliar o concedente na tomada de deciséo.”

O concedente informou, também, que “foi deliberado, em reuniGo de Cémara realizada a 15/11/2012,
conceder parecer prévio favordvel para a prestagdo de servicos de assessoria técnica para a revisdo do
contrato de concessdo com as Aguas de Gondomar, ao abrigo do Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto e
reposigcdo do equilibrio econémico-financeiro da concesséo.”

Em junho de 2013, o Municipio de Gondomar participou ao Tribunal de Contas que “foi enviado a esta
Autarquia, o relatdrio final de andlise do pedido de reequilibrio econémico-financeiro e reviséo do contrato,
assim como o relatdrio de andlise e de fecho do caso base.”

No seguimento da deliberagdo da CM de Gondomar, foi enviado a ERSAR, em 26 de junho de 2013, projecto
de revisdo do contrato e de reposi¢cdo do equilibrio econdmico-financeiro da concessao para analise e emissdo
de parecer, nos termos previstos no artigo n.2 11.2 do Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto.

9.5. Intervencao da entidade reguladora — IRAR/ERSAR

Na concessdo de Gondomar, o IRAR emitiu parecer sobre o pedido de reequilibrio econémico-financeiro
apresentado pela concessionaria e sobre o aditamento ao contrato de concess3o.

Relativamente a minuta do contrato de concessdo, ndo existe evidéncia de que a mesma tenha sido sujeita a

apreciagao por parte do IRAR®®,

No ambito do parecer emitidosez, o IRAR, em termos gerais, considerou preenchidos os motivos previstos na
clausula 88.2 do contrato de concessdo, ou seja “diminui¢cdo ou aumento superior a 20% dos caudais totais
anuais de dgua de abastecimento, em rela¢do aos valores previstos no Processo de Concurso” e “ampliagdo
das obras previstas no Plano de Investimentos”.

Destacam-se do parecer, as seguintes apreciacées do IRAR:

+ Prorrogagéo do prazo da concessao

“Nos termos da nova redagdo da cldusula 14.%, o prazo de concessdo é de 30 (trinta) anos a contar da data de
inicio do Periodo de Funcionamento e o prazo anteriormente previsto era de 25 (vinte e cinco) pelo que existe

uma prorrogag¢do de cinco anos, que, em tese, permite uma amenizagdo de eventuais aumentos tarifdrios.

(...) O acréscimo real das tarifas, num cendrio sem prorrogagdo de prazo, seria de 5,1%. Considerando uma
prorrogagdo de prazo da concessdo por mais 5 anos, o acréscimo real das tarifas reduz-se para 3,26%.

Assim, conclui-se que a prorrogagdo do prazo da concessdo diminui o aumento real da tarifa em cerca de
1,84%, face a um cendrio em que néo ocorre prorrogagdo do prazo da concessdo.

Verifica-se ainda que o pregdrio anexo ao aditamento incorpora um acréscimo generalizado dos pregos de
cerca de 2,5% face ao tarifdrio em vigor no corrente ano (ou seja, incorpora um acréscimo superior a redugéo
preconizada num cendrio de prorroga¢do de prazo).”

30 Finais de novembro de 2012.

361 Tais competéncias decorriam do anterior estatuto do IRAR (Decreto-Lei n.° 362/98, de 18 de novembro), tendo-se mantido na atual organica da ERSAR
(Decreto-Lei n.° 277/2009, de 2 de outubro) e no regime juridico dos servigos municipais de aguas e residuos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 194/2009, de
20 de agosto.

%2 Nota técnica n.° 1-00380/2009, de 25 de fevereiro de 2009.
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Sobre este assunto, refira-se que o aumento do prazo da concessdo constitui um meio para se alcangar o
reequilibrio econdmico-financeiro da concessdo e ndo para beneficiar os utilizadores.

+ Pregario

“Face a estrutura tarifdria aprovada no contrato de concessdo inicial constata-se que foram retiradas as
tarifas relativas a segunda ligagéo e seguintes, em ambas as atividades, as quais ... ndo encontravam
fundamento no contrato de concessdo. No entanto consta do pregdrio um prego pela tarifa de abertura de
dgua com urgéncia apds o pagamento das faturas. Na medida em que o termo “urgéncia” néo constava do
anterior pregdrio, afigura-se conveniente esclarecer o dmbito de aplicagdo deste preco, uma vez que do
regulamento do servigo ndo consta tal especificidade.”

(...)

Verifica-se que se mantém diversas taxas cujo dmbito se sobrepbe, designadamente, taxas de vistoria,
fiscalizagdo, agbes de inspe¢do aos sistemas e deslocagdo, sem que se consiga, através da leitura do
regulamento de servigo proposto, compreender a diferenga entre vistorias, fiscalizagbes e agdes de inspegdo a
pedido dos utentes (e, consequentemente quando deve ser aplicado cada um dos respetivos pregos, de
montantes bem distintos).

De facto, o regulamento de servico ora remetido ndo permite alcancar qual a extenséo dos servigos prestados
em cada uma das tarifas, limitando-se a descrever quais os custos que os proveitos decorrentes da cobranga
de cada um dos pregos visa cobrir, repetindo-se o mesmo texto na descrigéo de cada uma delas.”

+ Atualizagdo da banda de flutuagéo dos caudais

A variacdo dos caudais totais anuais de agua traduz-se numa “diminuigcdo do risco transferido para a esfera
juridica da concessiondria (...).

Em primeiro lugar, a variagdo dos caudais totais anuais de abastecimento passa de 20% para 10%. Por outro
lado, a alteragGo superior a 10% para mais ou para menos, dos caudais totais anuais referentes ao
saneamento, constitui uma nova causa de reposi¢cdo de reequilibrio que néGo estava inicialmente prevista no
contrato de concesséo.

Uma variagdo numa banda até 10% constitui, assim, o risco assumido pela concessiondria. Em relagdo a
esta matéria deve considerar-se que uma variagéo na ordem dos 10% constitui uma banda muito estreita
que reflete uma assungéo de risco pouco significativa.

Verifica-se, assim, uma efetiva transferéncia do risco da concessiondria para o concedente que resulta numa
alteragdo dos pressupostos assumidos aquando da outorga do contrato de concessdo. Neste sentido, as partes
deverdo reconsiderar a implementagdo da alteragdo desta cldusula.”

+ Populagédo

“De acordo com o Caso Base apresentado pela concessiondria, o Municipio de Gondomar ird sofrer um
aumento de populagdo, entre 2007 e 2020, de 17.000 habitantes (+10%), sendo que, entre 2008 e 2009, estd
previsto um aumento de 4.389 habitantes.

No entanto, o Instituto Nacional de Estatistica, nas ProjecGes da Populagdo Residente NUTSIII, 2000-2050 de
2005, para o periodo 2005-2020, apresenta os seguintes cendrios para o Grande Porto onde se inclui o
municipio de Gondomar:

Cendrio baixo: -3,1%
Cendrio base: -0,67%
Cendrio elevado: +0,8%
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Com base nos dados apresentados, afigura-se muito otimista a ocorréncia de um acréscimo do numero de

habitantes tal como é apresentado, pelo que se considera dever ser revista a taxa de crescimento da
~ 63

popu/ag:ao.”3

+ Capitagdes

“O Caso Base do contrato de concessdio estimava para os anos de 2007 e 2008, respetivamente, 174,4 e 177,3
I/habitante/dia. No entanto, os valores apresentados no presente aditamento, para 2007 e 2008, registam
uma redugdo da capitagéo de 27% face ao Caso Base inicial, o que indicia uma sobreestimativa dos valores
inicialmente previstos.

Considerando os aumentos de capitagcdo estimados no periodo 2008 e 2019, e atendendo a que a tendéncia
atual é de redugdo dos consumos, quer por redugdo de perdas quer por poupanga dos utilizadores, é
necessdrio que a concessiondria justifique esses acréscimos.”

Face ao exposto, o IRAR apontou um conjunto de conclusGes e de recomendagdes, das quais se destacam as
seguintes:

v' 0 estabelecimento de uma banda até 10% para as flutuacdes dos caudais de abastecimento de dgua e
de recolha de aguas residuais, constitui um fator de perturbacdo para a estabilidade na execugdo do
contrato, pois potencia o risco de reposi¢cdes frequentes do equilibrio econédmico-financeiro.

v' Face a previsio de banda de flutuacdo particularmente estreita (10%), afigura-se fundamental garantir
o rigor nas previsGes das capitagdes e populagao.

v" A proposta de reducio do valor minimo estabelecido para a relacdo entre os capitais proprios,
acrescidos de divida subordinada, e o ativo liquido, resulta numa alteracdo dos pressupostos
assumidos aquando da outorga do contrato de concessdo, bem como numa transferéncia do risco para
o concedente, pelo que as partes deverdo reconsiderar a implementacdo da alteragdo desta clausula.

v" 0 ambito de aplicacio dos diversos servicos que legitimam a entidade gestora a cobrar os respetivos
precos deve ser delimitado de forma mais clara;

v' A prorrogacdo do prazo da concessdo representa um beneficio diminuto para os utilizadores finais.

v' 0 projeto de regulamento de servico, salvo melhor opinido, deve ser objeto de reformulac3o.

No periodo compreendido entre 2007 e 2011, a ERSAR realizou cinco ag¢Bes de fiscalizagdo a concessionaria
Aguas de Gondomar, no ambito da qualidade do servico prestado aos utilizadores.

De registar que ndo foi realizada, pela ERSAR, nenhuma auditoria ao contrato de concessdo celebrado entre o
Municipio de Gondomar e a empresa Aguas de Gondomar.

A ERSAR pronunciou-se, também, no periodo compreendido entre 2008 e 2011, sobre os tarifarios praticados
pela Aguas de Gondomar, tendo 0s mesmos obtido a aprovagdo da entidade reguladora.

9.6.  Desempenho economico e financeiro da concessionaria

No quadro seguinte apresentam-se os valores referentes aos Resultados Liquidos e ao EBITDA da empresa
Aguas de Gondomar, para o periodo compreendido entre 2009 e 2011:

383 NUTS — Unidades Territoriais Estatisticas de Portugal. As NUTS designam as sub-regides estatisticas em que se divide o territério portugués, de acordo
com o Regulamento (CE) n.° 1059/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho de 26 de maio de 2003. As Sub-regides estatisticas de Portugal sdo de trés
niveis: NUTS | (Portugal Continental, Regido Auténoma dos Acores e regido Auténoma da Madeira), NUTS Il (Norte, Centro, Lisboa, Alentejo e
Algarve) e NUTS Il [Norte (Alto Tras-os-Montes, Ave, Cévado, Douro, Entre Douro e Vouga, Grande Porto, Minho-Lima e Tamega) Centro, Lisboa,
Alentejo, Algarve, Regido Auténoma dos Acores e Regido Auténoma da Madeira].
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QUADRO 5 - RESULTADOS LiQUIDOS/EBITDA, 2009-2011

(Unidade: 1.000€)

2009 2010 Variagdo 2011 Variagdo
(2010-2009) (2011-2010)

Resultado liquido 769 1.375 79% 1.757 23%

EBITD A364 5.061 6.660 32% 7.748 16%

Fonte: Relatdrios de Gestdo e Contas 2010 e 2011 - Aguas de Gondomar.

A empresa concluiu ao exercicio econémico de 2009 com um resultado liquido positivo de 769 mil euros, o
que representou uma melhoria importante face a 2008, onde o resultado foi negativo em 756 mil euros.

A melhoria dos resultados decorreu, segundo a concessionadria, quer do “aumento da eficiéncia operacional”,
quer da alteragdo tarifaria aprovada com o reequilibrio da concessao.

Nos proveitos é de salientar que o aumento do volume de negdcios resultou, essencialmente, da componente
referente ao negdcio central da empresa — fornecimento de agua e recolha de aguas residuais -, e ndo da
componente relativa a novos ramais ou ampliaces de rede, que esta associada a uma fase inicial da
concessao.

Em 2010 registou-se uma melhoria importante nas operagdes como se evidencia pelo incremento de 32% no
EBITDA.

Esta melhoria resultou essencialmente das variagGes em rendimentos e gastos que a seguir se apresentam:

RENDIMENTOS VARIACAO

e  Vendasde 4gua + 663 mil euros (9%)
e  Tarifa volumétrica de saneamento + 695 mil euros (29%)
e  Tarifa de disponibilidade da agua + 230 mil euros (5%)
e  Tarifa de disponibilidade de saneamento + 335 mil euros(68%)
e  Ramais e tarifas de ligagéo de agua - 236 mil euros

e  Ramais e tarifas de ligagéo e saneamento - 252 mil euros

e  Proveitos relativos a suspensdes - 118 mil euros

De destacar o contributo das receitas resultantes das tarifas de disponibilidade de dgua e de aguas residuais
que foram introduzidas no aditamento ao contrato de concessao.

A criagdo destas tarifas teve como objetivo cobrir os custos de conservagao e manutengdo da rede publica de
abastecimento de 4gua e de recolha e tratamento de 4guas residuais e outros encargos fixos relacionados
com a disponibilizagao dos servigos aos utilizadores.

= A concessionéria considerou EBITDA ajustado de capitalizacéo de juros e provisées.
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Para os resultados contribui, também, segundo a concessionaria Aguas de Gondomar “a melhoria da
eficiéncia operacional nas dreas que a seguir se indicam”:

GASTOS VARIACAO
. Compra de agua + 258 mil euros (7%)
. Comissdes + 168 mil euros (31%)
. Subcontratos de agua + 147 mil euros (46%)
e  Trabalhos especializados + 110 mil euros(13%)
. Energia + 69 mil euros (24%)
. Gastos com pessoal +41 mil euros (1%)
. Seguros - 67 mil euros (107%)
. Subcontratos de saneamento - 53 mil euros (3%)
. Comunicagéo - 32mil euros (8%)

Em 2011 a empresa concluiu o exercicio econdmico com um resultado liquido de 1.757 mil euros, o que
representa uma melhoria de 23%, face a 2010.

Voltou a registar-se uma melhoria nas operagées, como se evidencia pelo incremento de 16% no EBITDA.
Esta melhoria resultou da variagao positiva dos rendimentos que compdem o EBITDA no valor de 1.730 m€ e

da variagdo negativa dos gastos correspondentes, no montante de 642 m€ e que a seguir se apresentam as
principais variagdes:

RENDIMENTOS VARIACAO
e  Tarifa de disponibilidade da agua + 386 mil euros (8,2%)
e  Ramais e tarifas de ligagdo e saneamento + 324 mil euros (34%)
. Proveitos relativos a suspensoes + 165 mil euros (67 ,4€)
. Tarifa de disponibilidade de saneamento + 76 mil euros (9,1%)
e  Servico Cobranga RSU + 57 mil euros (45,6%)
e Tarifa volumétrica de saneamento + 31 mil euros (0,9%)
e  Vendas de dgua + 130 mil euros (2,0%)
e Trabalhos para a propria empresa + 78 mil euros (19,5%)

Neste ano, a componente de ramais e amplia¢cdes foi uma das grandes responsaveis para que o volume de
negdcios tivesse o incremento verificado.

Para os resultados contribui, também, a “melhoria da eficiéncia operacional nas dreas que a seguir se
indicam”:

GASTOS VARIACAO
. Imparidade de dividas a receber - 431 mil euros (164,4%)
e  Conservagéo e reparagéo - 146 mil euros (151,8%)
e  Exploragdo ETAR - 175 mil euros (14,1%)
e  Ramais de saneamento - 105 mil euros(50,8%)
e  Contencioso e notariado - 73 mil euros (63,9%)
e  Assisténcia técnica - 40 mil euros (5,2%)

e  Comunicagao - 21 mil euros (4,7%)
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Do exposto, pode-se concluir que a empresa Aguas de Gondomar apresentou um nivel de desempenho
econdmico-financeiro mediano, no periodo compreendido entre 2009 e 2011.

9.7. Qualidade do servigo

No periodo compreendido entre 2007 e 2011, a ERSAR realizou cinco ac¢des de fiscalizagdo a concessionaria
Aguas de Gondomar, no &mbito da qualidade do servigo prestado aos utilizadores.

De acordo com os resultados obtidos nas agles realizadas, a entidade reguladora identificou, para o
mencionado periodo, os seguintes indicadores com qualidade de servigo insatisfatoria:

No ambito da prestacéo do servigo de abastecimento publico de agua:

%  AAO09 - Racio de solvabilidade
% AA11 - Cumprimento do licenciamento da captac3o de 4gua
% AA16 - Avarias em condutas

No ambito da prestacéo do servigo de servico de saneamento de aguas residuais urbanas:

ARO7 - Récio de solvabilidade

AR08 - Utilizagdo das estacGes de tratamento
AR11 - Reabilitacdo de coletores

AR12 - Reabilitagdo de ramais de ligagdo

AR13 - Obstrugdes em coletores

AR18 - Cumprimento dos parametros de descarga
AR20 - Destino final de lamas de tratamento

EEEEEEE

Os indicadores com qualidade do servigo insatisfatéria representam 20% e 40%, no total do universo dos
indicadores, no que respeita a prestacdo do “servico de abastecimento publico de agua” e do “servico de
saneamento de 4guas residuais urbanas”, respetivamente.

Na opinido da concessionaria a “avaliagdo da ERSAR poderad refletir ilagdes pouco abonatdrias, por ndo
traduzirem a efetiva realidade dos condicionalismos técnicos e humanos da concessiondria, bem como as
especificidades” do contrato de concessdo.”

Por ultimo refira-se que, no RASARP 2010, o indicador AAOS5 - Qualidade da agua fornecida apresentou um
valor de 99,68%, significando que a concessionaria Aguas de Gondomar assegura uma boa qualidade da dgua
ao Concelho de Gondomar, refletindo a preocupagdo da empresa ao nivel do tratamento da agua para
abastecimento publico.

9.8. Fatores de risco da concessao
Os principais fatores de risco da concessdo, na 6tica da concessionaria, prendem-se com os seguintes fatores:

% Reducdo de faturacdo de dgua;
% Reducdo da capitacdo (consumo de dgua por habitante dia);
% Dividas incobréveis.

Sobre este assunto, a empresa Aguas de Gondomar referiu que a reducdo da atividade, quer resulte de uma
reducdo da populagdo ou da capitagdo, é um fator que a concessiondaria ndo pode, de forma significativa,
influenciar. Para este risco estdo previstos contratualmente mecanismos de mitigacdo que apenas sdo
aciondveis quando se registar uma queda superior a 10% dos caudais totais anuais de agua de abastecimento,
em relacdo aos valores previstos no caso base. Qualquer queda até aquele limite constitui risco do acionista
ndo mitigavel.
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Relativamente ao combate ao aumento das dividas dos clientes, segundo a concessiondria, 0 mesmo passa
pelo recurso a via judicial e a cobranga coerciva.

O concedente identificou como principal risco da concessdo “estimativas de procura abaixo do previsto no
Caso Base”.

O concedente referiu que, no sentido de mitigar o risco da procura, foi fixada uma “banda com variagbes
minimas e mdximas do nivel de procura. Dentro dessa banda o risco da procura é da responsabilidade
exclusiva da concessiondria.”

9.9. Consideracdes finais
Face ao exposto formulam-se os seguintes considerandos:

O contrato de concessdo, celebrado em 2001, implicou a concessdo de servigo publico de abastecimento de
adgua e de saneamento de daguas residuais, ficando a execugdo do plano de investimentos na esfera da
responsabilidade da concessionaria.

Em julho de 2009, o contrato de concessao foi objeto de um processo de reequilibrio econdmico-financeiro.

O aditamento ao contrato de concessdo foi motivado pelo decréscimo de caudais faturados pela
concessionaria, os quais foram inferiores a mais de 20%, relativamente ao previsto.

As modalidades de reposicdo do equilibrio da concessdo, adotadas pelas partes, incluiram a prorrogac¢do do
prazo da concessdo e a adaptacdo da formula do tarifario a estrutura de custos da concessiondria, tendo-se
mantido a retribuicdo ao concedente.

Na sequéncia da revisdao do contrato de concessao, materializada na celebragdo do aditamento ao contrato,
o risco da procura continuou a permanecer na esfera do concedente, visto que o contrato continua a prever
que a concessionaria possa requerer o reequilibrio econdmico-financeiro da concessdo quando haja
“diminuicdo ou aumento superior a 10% (...) dos caudais totais anuais de agua para abastecimento em relagdo
aos valores previstos para esse ano no Caso Base até 2014, passando a variagdo para 20% (...) para o restante
prazo da Concessdo”.>®

Note-se que, a reducdo dos caudais constitui um fator de risco de reposicdes frequentes do equilibrio
econdmico-financeiro da concessdo, pois ndo foi fixado no contrato qualquer limite temporal para a
formalizagdo do pedido de reequilibrio econémico-financeiro da concessdo, com fundamento nesta situagdo.

A reducdo da banda de flutuacdo para 10% reflete uma reduzida assun¢do de risco por parte da
concessionaria.

Assungao do risco da procura, por parte do municipio e, também, do risco financeiro, decorrente da variagao
da Euribor, configura, na pratica, uma transferéncia do risco do negdcio para o concedente publico.

Sublinhe-se que nos termos do Cddigo dos Contratos Publicos, da Lei-quadro das PPP e do Decreto-Lei n.2
194/2009, de 20 de agosto, uma concessdo/PPP deverd implicar uma significativa e efetiva transferéncia de
risco para o parceiro privado.

Em junho de 2012, a concessionaria solicitou a CM de Gondomar o inicio das negociagdes com vista a
reposicdo do equilibrio econémico-financeiro da concessdo e a adaptagdo do contrato ao regime juridico
definido no Decreto-lei n.2 194/2009 e as recomendagdes tarifarias da ERSAR.

35 Em sede de alegagdes, a ERSAR veio referir que “ndo é absolutamente rigoroso afirmar que o risco da procura permanece na esfera do concedente,
porquanto, na realidade, o mesmo é partilhado com a concessionaria, ainda que se possa criticar o equilibrio de tal partilha, feita nos termos da clausula
88.“do contrato, por ocorrer a partir de uma variagdo dos caudais anuais superior a 10% e 20%” .
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Em junho de 2013, foi enviado a ERSAR o projeto de revisdo do contrato de concessdo e de reposi¢ao do
equilibrio econémico-financeiro da concessdao para andlise e emissdo de parecer, nos termos previstos no
artigo 11.2 do Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto.

Encontra-se previsto, no ambito do processo de alteragdo e aditamento as cldusulas do contrato de concessdo
(cldusula 150.2-A), o ajustamento do gabinete de acompanhamento, através da existéncia de uma Comissdo

de Acompanhamento da Concessdo, a concretizar com a celebragdo da escritura relativa a alteragdao do
contrato de concessao.

Por ultimo refira-se que, o aditamento ao contrato de concessdo incorporou a maioria das recomendacgées da
entidade reguladora, ERSAR, sobre a matéria.

10.A CONCESSAO DE MARCO DE CANAVESES

A empresa Aguas de Marco, S.A.** abreviadamente designada por Aguas de Marco, foi constituida em

novembro de 2004 e o contrato de concessao da exploragao e gestao dos servigos publicos de distribuicao de
agua e de drenagem de agua residuais de Marco de Canaveses, celebrado entre a referida empresa e a
Camara Municipal de Marco de Canaveses (CMMC)367, assinado em 30 de dezembro do mesmo ano.

A atividade de exploragdo do sistema de distribuicdo de agua e drenagem de aguas residuais do concelho de
Marco de Canaveses foi iniciada em 16 de maio de 2005.

O objeto da sociedade Aguas de Marco consiste:

+ Na exploracdo e gestdo dos sistemas de abastecimento de dgua para consumo publico, (incluindo os
relativos a captacdo, tratamento, adugdo, armazenamento e distribuicdo) e de recolha, tratamento e
rejeicdo de efluentes do concelho de Marco de Canaveses;

#+ Na realizac3o de todas as obras necessérias a execuc¢do do Plano de Investimentos>® da concessiondria,
bem como outras atividades que venham a ser integradas no objeto da concessao.

S3do da responsabilidade da concessiondria todos os trabalhos de manutencgdo e reparagdo inerentes ao
. . 369 . N . . o~

normal funcionamento dos Sistemas™ e que respeitem as infraestruturas, equipamentos e instala¢des, nos
. 370

ternos previstos no Caso Base

O prazo de concessdo é de 35 anos.

Na vertente de abastecimento de dgua para consumo humano, a Aguas do Marco gere, atualmente, 16 zonas
de abastecimento, nas quais sdo utilizadas 35 origens de agua exclusivamente préprias. Destas origens, a
Albufeira do Torrdo®* fornece a zona de abastecimento de Tamega, com um volume que representa cerca de
76% do volume total de dgua que é fornecido a populagdo (2400 m®/dia).

Os varios sistemas de abastecimento de agua do Marco de Canaveses sdo totalmente suportados por
captacGes proprias, ndo havendo qualquer outra entrada de agua no sistema por via de liga¢cGes a sistemas
multimunicipais em alta.

%6 Estrutura acionista atual: AGS-Administragio e Gestdo de Sistemas de Salubridade, S.A. (89,1999%), Camilo Sousa Mota & Filhos, S.A. (10,8000%),
Somague Ambiente SGPS, S.A. (0,0001%). Na data de assinatura do contrato de concessdo a estrutura acionista era a seguinte: AGS (50,799%),
AQUAPOR (33,4%), empresa que, a data, era detida a 100% pela Aguas de Portugal, Camilo Sousa Mota & Filhos (10,8%), Ferreira Construgdes (5,0%)
e Somague Ambiente (0,001%).

%7 Em 2004, a CMMC era presidida por Avelino Ferreira Torres. Atualmente, a Camara é presidida por Manuel Moreira (mandato: 2013-2017).

%8 O plano de investimentos inicialmente previsto e da responsabilidade da concessionaria foi alterado na ocasido da Modificagdo Unilateral ao Contrato de
Concesséo, passando 0 investimento em obra nova para o concedente municipio a responsabilidade da realizacdo de investimento em novas
infraestruturas.

%9 O sistema publico de abastecimento de 4gua para consumo publico (incluindo os relativos a captagdo, tratamento, adugéo, armazenamento e distribuicdo) e
de recolha, tratamento e rejeicéo de efluentes do concelho de Marco de Canaveses.

370 Exprime o modelo econémico-financeiro do contrato e consiste num conjunto de pressupostos e projecées econdmico-financeiras que representa a equagéo
financeira com base na qual se celebra o contrato.

w= 3% A (inica que é superficial.
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A rede de distribuicdo de dgua da concessionaria Aguas do Marco tem um cumprimento total de 301
quilémetros.

Relativamente as daguas residuais, sdo 8 os sistemas de drenagem e tratamento de aguas residuais®’?
explorados pela Aguas do Marco®”,

De acordo com a avaliagdo da qualidade do servico de 2011, efetuada pela ERSAR, a rede de drenagem de
4guas residuais, sob alcada da concessiondria Aguas do Marco tem uma extensdo de 173 Kmes.

o~ . . RT . . 374
Para esta concessdo foi realizado um concurso publico internacional™".

O langamento do concurso ndo foi procedido de um estudo de viabilidade econdmica e financeira. Com efeito,

a legislagdo em vigor na época, ndo estabelecia a obrigatoriedade de elaborar, previamente ao processo de
s L. . . 375

concurso, um estudo de sustentabilidade econdmico-financeira™".

O caso base foi elaborado pela empresa KPMJ, com dados fornecidos pela concessiondria, sendo da
. 376 . o~ 377
responsabilidade do concedente™" a validagdao do caso base

Ndo existem evidéncias de que o concedente tenha auditado ou validado os pressupostos técnicos e
financeiros da proposta apresentada pela concessiondria, no sentido de garantir a consisténcia e a aderéncia
dos mesmos com a realidade do projeto a contratualizar.

Por ultimo, refira-se que, a concessdo de Marco de Canaveses se encontra envolvida num processo de litigio
judicial, desde 2008, na sequéncia de uma Modificagdo Unilateral do Contrato (MUC), imposta pelo
concedente Municipio. Desta situagao se dara conta, no ponto 3 deste documento.

10.1.  Matriz de risco contractual

Para além das situagbes em que o direito de aceder a reposicdo do equilibrio econémico-financeiro da
concessdo (REF) seja expressamente previsto no contrato de concessdo, havera lugar a referida reposicdo do
equilibrio econdmico-financeiro da concessdo sempre que se verificar alguma das seguintes ocorréncias:

4+ Alteracdo superior a 20%, para mais ou para menos, dos caudais totais anuais de dgua abastecida aos
utilizadores, em relagdo aos valores previstos para o ano em causa no Caso Base;

Alteragdo superior a 20%, para mais ou para menos, dos caudais totais anuais referentes ao saneamento,
em relagdo aos valores previstos para o ano em causa no Caso Base;

Ampliacdo ou reducgdo do ambito dos Sistemas, relativamente a quantidade e tipo de obras previstas, que
se encontra definido na proposta técnica da Propostam;

Alteracdo imposta pelo concedente ou resultante da lei, do montante dos investimentos constantes do
plano de investimentos;

Alteracgdo significativa das normas ou legislagdo em vigor que conduza a exigéncia de alteragao do nivel de
servigo ou dos procedimentos para efeitos de presta¢do dos Servigos;

Acréscimo de encargos suportados pela concessiondria decorrentes de factos que ndo poderiam ter sido
previstos a data de celebracdo do contrato, por exemplo novas taxas, tarifas ou impostos determinados
por legislagdo ndo vigente a data do concurso ou encargos resultantes de pareceres vinculativos emanados
de entidades reguladoras;

Incumprimento grave ou reiterado pelo concedente das obriga¢des para si decorrentes do presente
contrato, na medida em que a concessionaria ndo exerga o respetivo direito de rescisdo;

+ Fixacdo pelo concedente de um tarifario diferente do que resulta da aplica¢do do contrato de concessao;

£ + + ¥

#

372 Um Sistema de drenagem e tratamento de &gua é, essencialmente, composto por: rede de drenagem, rede de coletores (alta), estagdes elevatorias, estagdes de
tratamento de aguas residuais (ETAR).

373 Sistema da Cidade, de S. Nicolau, de Favdes, de Alpendurada (Tamega), de Alpendurada (Douro), S. Lourengo do Douro, Juncal, Penha Longa, Sande e
Soalhes.

374 publicado no Diario da Republica, 111 Série, de 11 de novembro de 2002, e no Jornal Oficial das Comunidades Europeias, de 22 de outubro de 2002.

375 Tal obrigagdo apenas passou a ser imposta pelo Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de agosto.

376 A CMMC era, entfo, presidida por Avelino Ferreira Torres, que foi quem assinou o contrato de concessdo no dia 30 de dezembro de 2004.

370 caso base foi elaborado pela empresa KPMG, com dados fornecidos pela concessionaria, na medida em que foi esta e ndo o concedente que entregou a
KPMG os dados necessarios para a elaboragdo do caso base. Contudo, 0s “dados fornecidos pela concessiondria foram os constantes dos documentos do
concurso fornecidos nos termos do disposto no ponto 11.1.1 do Programa de Concurso e os resultantes das conversagdes havidas com o concedente.”

378 Conjunto de documentagio submetida pelo concorrente ao Concurso e que é assumido pela concessionéria.
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% Modificacdo unilateral imposta pelo concedente das condi¢des de desenvolvimento das atividades
integradas na concessao;
#+ Em caso de for¢ca maior.

Do exposto resulta que:

+ N3o existe uma definicdo objetiva dos impactos decorrentes dos eventos elegiveis para efeitos de
reequilibrio econédmico-financeiro (REF) de modo a parametrizar as respetivas compensagdes financeiras.
+ O contrato de concessdo prevé, expressamente a possibilidade da concessionaria ser ressarcida pelo
concedente, no caso de se verificar uma “alteragdo superior a 20% para mais ou para menos, dos caudais
totais anuais de dgua de abastecimento (..) e “referentes ao saneamento”, em relagdo aos valores
previstos no caso base”.

#+ Esta situacdo faz com que o concedente assuma, na pratica, o risco de procura, no sentido em que as
estimativas constantes do caso base se encontram fortemente inflacionadas.

+ Sempre que haja lugar a reposi¢do do equilibrio econémico-financeiro da concessdo, tal reposicdo
poderad ter lugar através de qualquer uma das seguintes modalidades:

Alteragdo do Tariféri0379;

Alteragdo do prazo da concessdo;

Atribuicdo de compensacao financeira direta pelo concedente;

Conjugacdo de quaisquer solugdes das alineas anteriores;

Qualquer outra modalidade que venha a ser acordada pelas Partes no respeito pela lei aplicavel e
pelo contrato.

e

Em relagdo as modalidades de reposicdao do equilibrio econédmico-financeiro importa salientar que a luz da
legislagdo em vigor, a alteracdo do prazo ja ndo pode ser utilizada (para sua prorrogacdo), na medida em que
0 prazo inicial da concessdo (35 anos) ja é superior aos prazos maximos previstos para os contratos de
concess3o fixados no Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agostoaso.

Por outro lado, no caso de alteragdo do plano de investimentos imposta pelo concedente, ou das normas ou

legislagdo em vigor que conduza a alteragdo das condi¢des de exploragdo, o mecanismo de reposigao a utilizar
. ~ .rs . 381

deve ser, preferencialmente, a alteragao do tarifario™ .

Nos termos do contrato de concessdo, o equilibrio econdmico-financeiro da concessdo esta reposto quando
forem, cumulativamente, repostos os racios de cobertura do servico da divida, os de cobertura do servico da
divida e da Taxa Interna de Rentabilidade (TIR) dos fundos acionistas (12,36%).

10.2. Investimento

Nos termos do contrato inicial, todo o investimento previsto (59.555.495,17€) é da responsabilidade da
concessionaria.

Todos os terrenos necessarios a constru¢do de infraestruturas e instalagdes serdo adquiridos pelo
concedente, a sua custa. A concessionaria obriga-se a contribuir para os custos de aquisicdo de terrenos
necessarios até ao montante de 1.100.000 €.

N3o estavam previstos outos investimentos da responsabilidade do concedente.
Também ndo havia financiamento comunitario previsto. Foi, contudo, prevista a possibilidade do concedente
conseguir, pelos seus meios, algum financiamento comunitdrio, o que, a ocorrer, permitiria que a

concessionaria redirecionasse o seu esforco de investimento para outras areas do concelho ndo previstas.

O prazo de execucdo do investimento, inicialmente previsto no contrato é de 35 anos, prevendo-se um maior
esforco nos primeiros trés anos correspondentes a execuc¢do de obra.

37 Conjunto de pregos que a concessionaria pode liquidar e cobrar no ambito da concesséo.
0 Artigo 34..
%1 Atendendo ao disponho no n.° 3 e 4 do Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de agosto.
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Com a modificagdo unilateral ao contrato de concessdo, imposta pelo concedente, em marco de 2008, o
investimento em obra nova passou para a responsabilidade do concedente, ficando na responsabilidade da
concessionaria o investimento de manutengao, conservagao e renovagao.

O investimento, por parte do concedente, ascende a 25 milhGes de euros, prevendo-se a obtengdo de
comparticipagdo comunitaria a fundo perdido na ordem dos 65%, assumido o Municipio os restantes 25%, ou
seja, 8,75 milhdes de euros.

O investimento total acumulado do Municipio em infraestruturas de abastecimento de aguas e saneamento,
desde 2008 até ao fim de 2012, deveria situar-se préoximo dos 17,5 milhGes de euros.

No entanto, na pratica, verifica-se que o investimento efetuado tem sido muito reduzido e praticamente
inexistente, tendo como consequéncia mais direta o desvio negativo ao nivel das taxas de cobertura e de
atendimento dos servigos de abastecimento de agua e saneamento.

O atraso verificado na execugdo do plano de investimento da CMMC, definido na referida MUC continua a
agravar-se, refletindo-se no desequilibrio econémico-financeiro da concessionaria e criando dificuldades
acrescidas na gestdao operacional, sobretudo devido a auséncia praticamente total de investimento em
reabilitagcdo/substituicdo de infraestruturas.

Relativamente aos atrasos nos investimentos, a CMMC informou que “é necessdria a disponibiliza¢do de
fundos comunitdrios e a abertura de novos periodos de candidatura.”

10.3. Retribuicdo

O contrato inicial estabelecia o valor global da retribuicdo a pagar pela concessiondria a concedente, pela
atribuicdo da concessdo, no montante de 2 milhdes de euros. Este montante seria pago em duas prestagdes.

Em 1 de julho de 2005, a concessionaria pagou a concedente o montante de 1.234.200 €, correspondente ao

valor atualizado da primeira prestacdo, de 1.000.000€%%,

Em sede de contraditdrio, a concessiondaria informou que “nos termos do n.2 2, da cldusula 71.2 do contrato
de concessdo, a segunda prestagdio ainda ndo se venceu, uma vez que o concedente ainda néo obteve todas as
licengas referidas na cldusula 38.9 do contrato de concesséo.”

. . Y 383
Em julho de 2006, o concedente suspendeu a cobranga da tarifa volumétrica de saneamento™ cobrada pela
concessionaria, tendo assumido o pagamento dos montantes referentes a faturagdo suspensa.

Em consequéncia de tal suspensdo, a concessiondria emitiu a concedente cinco faturas correspondentes aos
. - 384

montantes da taxa de venda de saneamento que deixara de faturar aos consumidores™ , perfazendo o

montante de 959.761,52¢€.

Em 4 de fevereiro de 2009, a Camara pagou a concessiondria o montante de 66.785€, correspondente ao
valor da primeira fatura.

Porém, até a data, o concedente ndo procedeu a liquidacdo das restantes faturas, no montante de
892.976,52¢€, relativas a componente da venda, conforme se tinha comprometido.

Com a modificagdo unilateral ao contrato de concessao imposta pelo concedente, em margo de 2008 foram
introduzidas alteragGes ao nivel da retribuicdo a pagar pela concessiondria.

Pela disponibilizacdo das novas infraestruturas pelo concedente, a concessionaria Aguas do Marco pagaria a
CMMC uma renda que compensasse o concedente do esforco financeiro de constru¢do de obra nova,
nomeadamente alargamento das redes, estacdes elevatérias e esta¢des de tratamento.

382 A ser paga no dia 30 de junho posterior & assinatura do contrato.
3 Taxa de venda de saneamento.
3% Relativas aos perfodos de maio a outubro de 2005, novembro de 2005 a junho de 2006, julho a dezembro do acérdao.
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As rendas seriam pagas a medida que as estruturas construidas pelo concedente fossem sendo
disponibilizadas.

10.4.  Alteragdes contratuais

Em 22 de abril de 2005, o concedente e a concessiondria celebraram um primeiro aditamento ao contrato de
~ . . ~ 385
concessdo, apenas para retirar o anexo Xlll, designado por contrato de construgdo™ .

Em sede de contraditdrio, a entidade reguladora veio informar que as “partes nunca deram conhecimento a
ERSAR do primeiro aditamento ao contrato de concessao”.

A partir de novembro de 2005, com a entrada em fungdes do novo Executivo da CMMC386, decorrente das
elei¢Ges autarquicas desse ano, entendeu essa Camara reapreciar e reavaliar o contrato de concessdo, por
considerar que o mesmo € lesivo dos interesses da Camara e dos utilizadores e que a proje¢cdo demografica
em que se sustentou o modelo econémico-financeiro foi desprovida de realismo.

Na opinidao do novo executivo, a projecdo demografica que apontou para um crescimento da populagdo
perfeitamente irrealista, criou uma expectativa de negdcio e de reparticdo de custos que ndao tem
sustentagdo, “criando uma ideia iluséria que vai acabar por determinar incumprimento ao nivel das
estimativas de venda de dgua, pondo em risco a viabilidade da concessdo e dando origem a encargos para o
concedente.”

Em consequéncia da posicdo assumida pela Camara Municipal deu-se inicio a um longo processo de discussdo
e negociagdo entre as partes, que decorreu, basicamente durante todo o ano de 2006 e o primeiro semestre
de 2007.

No processo negocial estava, essencialmente em causa o nivel tarifario e “o objetivo de manter as taxas e
tarifas aos utentes em patamar mais préximo do existente no inicio de 2005” .

Ao longo das negociagBes, as partes foram apresentando vdrias propostas ou cenarios de solucdo do
problema, mas sem que alguma delas haja sido aceite, pelo que concedente e concessiondria ndao chegaram a
acordo.

A 24 de julho de 2007, o concedente anunciou a concessiondria a sua intengdo de proceder a modificagdo
unilateral do contrato de concessdo e de iniciar com ela as respetivas negocia¢des.

Os termos e pressupostos da modificagcdo anunciada compreendiam, basicamente, quatro vetores:

Y  “g revisdo e recalendarizacdo do plano de investimentos, retirando deste e & concessiondria, e
passando para o concedente, a responsabilidade pelo investimentos em terrenos, obras, equipamentos
e instalagdes que aquela néo tivesse ainda realizado”;

Y  “o pagamento de uma renda, pela concessiondria, pela afetacdo & concessdo das infraestruturas,

equipamentos e instalagées, cuja execugdo ficava a cargo do concedente”;

“fixagdo em 85% e 75% das taxas de atendimento no abastecimento de dgua e no saneamento”;

“estabelecimento de um tarifdrio inferior em 30% ao entdo previsto, tendo as atualizagées em conta o

perfil dos utilizadores e as praticadas em municipios vizinhos”.

& &

Para fundamentar a sua intengdo em proceder a MUC, o concedente invocou a “inexecugdo do contrato de
concessdo por parte da concessiondria, alegado, nomeadamente, que esta ndo estava a cumprir o plano de
investimentos” e, também, o interesse publico.

35 Comunicagéo do Tribunal de Contas, de 30 de margo de 2005, para que fosse dado sem efeito o Anexo X111 ao contrato de concesséo.
6 Atual presidente da CMMC-Manuel Moreira, que herdou o contrato de concesséo assinado por Avelino Ferreira Torres.
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A concessiondria rejeitou expressamente que a MUC se pudesse fundamentar em “qualquer tipo de
insatisfagdo por incumprimento contratual da sua parte” e “que antes se devia a uma legitima alteragcdo da
respetiva estratégia da Cdmara Municipal relativamente aos investimentos a realizar, ao nivel de Servigco e aos
valores suscetiveis de serem transmitidos aos municipes, na sequéncia das recomendagdes formuladas pelo
IRAR”.

Saliente-se que, em sede de auditoria, a ERSAR recomendou ao municipio “que prestasse resposta as
solicitagdes apresentadas pela concessiondria em tudo o que respeitava a preparagcdo e execugdo dos
investimentos sob pena de a invocagéo da inexecug¢do do plano de investimentos a cargo da concessiondria
configurar um abuso de direito.”

Em 28 de Setembro de 2007, o concedente comunicou a concessionaria a “manutencdo da sua deliberagdo de
modificar o contrato - repetindo basicamente nessa deliberagdo final, os fundamentos antes invocados”.

A MUC tendo sido anunciada em julho de 2007, s6 comegou a produzir efeitos em 1 de janeiro de 2008.

Comunicada a concessionaria, em definitivo, a modificagdo unilateral do contrato, iniciaram-se as negociagdes
com vista a reposicdo do equilibrio econdmico-financeiro da concessao.

Porém, mais uma vez ndo houve acordo e em 28 de janeiro de 2008, o concedente comunicou a
concessionaria o “encerramento do periodo de negociagées relativo a reposigdo do equilibrio economico-
financeiro do contrato”, e que com a MUC “se atinge um novo equilibrio econémico-financeiro, ndo havendo
assim qualquer obrigagdo de reposicdo desse equilibrio por forca da modificagdo ao contrato imposta pela

cMmMmc”.

Em 21 de fevereiro, foi enviado a concessionaria pelo concedente um documento contendo o “tarifario a
praticar”, ou seja a nova estrutura tarifaria, a partir de 1 de janeiro de 2008.

A concessiondria repostou sobre as consequéncias da MUC e do novo tarifario, em termos de equilibrio
financeiro da concessao, reiterando, a necessidade de repor esse equilibrio “por alteragdo do caso base e
pagamento de uma compensagdo financeira direta a apurar em sede arbitral”.

A “aplicagcdo do novo tarifdrio, a redugdo dos investimentos em infraestruturas a cargo da concessiondria, e a
obrigagcdo do pagamento pela concessiondria de uma renda pela utiliza¢Go das estruturas construidas pelo
concedente, a medida que as mesmas fossem disponibilizadas, tudo nos termos da Modificacdo Unilateral do
Contrato, implicam, conjuntamente, um desequilibrio econémico-financeiro da concessdo, tomando como
referéncia o caso base do contrato”.

A suspensdo da cobrancga da tarifa de saneamento pelo concedente e a ndo atualizagdo do tarifario em 2006 e
2007 implicaram, igualmente um desequilibrio na concessdo, ao provocarem uma diminuicdo dos meios de
financiamento da concessionaria.

Discordando dos termos da MUC, a concessiondria (demandante) requereu a constituicdo de um Tribunal
Arbitral, tendo em vista a reposicdo do equilibrio econdmico-financeiro da concessdo. A constituicdo do

Tribunal Arbitral teve lugar em julho de 2008%%.

A arbitragem teve por objeto, determinar e declarar:

= 19 - se a demandante tem direito a reposicdo do equilibrio econémico-financeiro da concessdo, nos
termos da cldusula 86.2 do contrato de concesséom, através da alteracdo do respetivo caso base;

= 29 - se, sendo esse o caso, o demandado (CMMC) devera pagar a concessionadria uma compensagao
financeira direta de 30.099.690¢€;

%7 0 Tribunal Arbitral foi constituido por trés &rbitros, dois indicados pelas partes (concedente e concessionaria) e um terceiro, o presidente, indicado pelos
arbitros nomeados pelas partes.
388 A reposicéo do equilibrio econémico-financeiro da concessdo esta consagrada na clausula 86.2 do contrato de concesséo.
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2 - se o demandado deve ser condenado a pagar a demandante o montante de 1.052.952,70€, acrescidos

de juros de mora, correspondente aos montantes da taxa varidvel de saneamento que a concessionaria
nao cobrou, em razdo de o concedente ter determinado a suspensdo dessa cobranga;
42 - se a renda a pagar pela concessionaria ao concedente, nos termos da modificacdo unilateral do
contrato por este decidida, e correspondente as infraestruturas cuja construcdo e financiamento o
segundo passou a assumir, apenas é devida a partir do momento e na propor¢gdio em que tais
infraestruturas sejam disponibilizadas a primeira;

2 - se, em alternativa aos pedidos anteriores, deve ser reconhecida a demandante o direito de optar, no
prazo de 60 dias apds a sentencga arbitral definitiva, pela resolugdo do contrato, com fundamento na
violagdo grave e reiterada do mesmo contrato pelo concedente, e, com ele, o direito a uma indemnizagdo
no montante de 15.682.880,52€;

62 - se, ao invés, todos ou alguns pedidos formulados pela concessiondria devem ser julgados parcial ou
integralmente improcedentes;

2 - se a concessiondria e demandante ndo deu cumprimento as suas obriga¢cdes decorrentes da lei, do
caderno de encargos e do contrato, e se, em razao da gravidade desse incumprimento, deve ser
reconhecido ao demandado e concedente o direito a rescisao;

2 - se ocorreu uma alteragdo superveniente das circunstancias, relativamente a decisdo de contratar do
concedente, em especial quanto a alguns pontos do contrato, o que legitimava uma alteragdo/modificagdo
deste, seja quanto a estrutura tarifaria, seja quanto a retirada do seu objeto de “vérias obras de
investimento” candidataveis a fundos comunitarios;

99 - se ¢ legitimo que a alteragdo/modificacdo ao contrato consubstanciada na retirada a concessiondria
de uma parte das despesas de investimento, com a consequente diminui¢do dos correspondentes
encargos, reverta proporcionalmente, ao menos em parte, para os municipes, através da atenuacdo da
evolucdo do tarifario;

1092 - se é igualmente legitimo que uma parte dos valores do custo das obras que ndo ficam a cargo da
concessionaria seja transferida para esta ultima, nomeadamente através de “rendas” mensais, para pagar
parte da sua realizacdo e a sua disponibilizagdo e se os valores da renda propostos pelo concedente sdo
fundados e legitimos e devem valer por agora provisoriamente, enquanto ndo houver acordo das partes
ou decisdo arbitral definitiva;

119 - se a concessionadria, com o seu comportamento, de atrasos e incumprimentos e ndo aceitagdo de
propostas legitimas de acordo, causou prejuizos, que continuam em curso, a populagdo do conselho do
Marco de Canaveses e ao concedente, prejuizos cuja liquidagdo se apurara em momento posterior.

A 20 de julho de 2010, o Tribunal Arbitral proferiu um acérdao decidindo, no essencial, do seguinte modo:

+

Ndo reconhecer o pedido de indemnizagdo, formulado pelo Municipio do Marco de Canaveses, por
alegados prejuizos causados pela Aguas do Marco a populacio do conselho;

Julgou procedente o pedido da Aguas do Marco de ver reconhecido o direito ao reequilibrio econémico-
financeiro da concessdo, determinando a atribui¢cdo, pelo Municipio de Marco de Canaveses, de uma
compensagcao financeira no valor atual de 16 milhGes de euros;

Julgou procedente o pedido de reconhecimento de um crédito a favor da Aguas do Marco, sobre o
Municipio de Marco de Canaveses, no valor de 892.976,52¢€, relativo a faturagdo global da taxa variavel de
saneamento (entre o inicio da concessdo e 31 de dezembro de 2007), acrescido dos juros de mora
vencidos;

Que a renda anual estabelecida na Modificagdo Unilateral do contrato de concessao, que ficara a cargo da
Aguas do Marco, relativa as infraestruturas a construir pelo concedente, sé sera devida na proporcio em
gue as referidas infraestruturas sejam disponibilizadas para entrada em servico;

Julgou improcedente o pedido alternativo da Aguas do Marco, de ver reconhecido o direito de rescindir
unilateralmente o contrato de concessdo com base em violagdo do mesmo contrato e o concomitante
direito a indemnizagao.

Em 8 de outubro de 2010, a CMMC interp6s no Tribunal Administrativo e Fiscal (TAF) de Penafiel, um recurso
que visa a anulagdo do acérddo arbitral que condenou a CMMC a pagar uma indemnizagao de 16 milhdes de
euros a concessionaria Aguas do Marco.

No inicio de margo de 2011, o TAF de Penafiel, por ndo ser competente para esta matéria, ordenou a subida
de todo o processo para o Tribunal Central Administrativo (TDCA) do Norte.
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No inicio de outubro de 2011, o TDCA Norte decide que deverd ser o Tribunal Arbitral a proferir o despacho
de admissdo do recurso, revogando o despacho de admissdo de recurso proferido pelo TAF Penafiel e
ordenando a remessa de todo o processo para o Tribunal Arbitral.

Em 22 de dezembro de 2011, o Tribunal Arbitral decidiu ndo admitir o recurso interposto pelo Municipio de
Marco de Canaveses, pelo facto de ambas as partes terem acordado, no inicio do processo, aceitar a validade
da cldusula arbitral e a jurisdicdo do tribunal, atribuindo-lhe, sem qualquer reserva, competéncia para
apreciar a legalidade e a aplicagdo do contrato de concessdo, ou seja, a validade do contrato de concessado foi
apreciada e confirmada e ambas as partes acordaram (conforme clausula 100.2 do contrato de concessdo),
decorrendo desse ato a aceitagdo de que as decisdes do Tribunal Arbitral ndo sdo passiveis de recurso.

Em janeiro de 2012, o Municipio reclamou junto do TDCA Norte, da decisdo do Tribunal Arbitral de ndo
admissdo do recurso interposto pela Camara.

Em 15 de junho de 2012, o TDCA Norte notificou as partes de que considera que devera ser o Presidente da
TDCA Norte a pronunciar-se sobre a reclamag¢do apresentada em janeiro pela CMMC, tendo o Municipio
recorrido dessa decisao para o Supremo Tribunal Administrativo a 9 de Setembro de 2012.

Do recurso interposto destaca-se o seguinte considerando:

“Como resulta dos factos provados, foi contrato, este celebrado sem conhecimento ou andlise dos multiplos
Anexos (nem pela Comisséo do concurso, nem pelo IRAR, nem pelos vereadores ou técnicos da Camara), a
ultima da hora juntos pela propria adjudicatdria ao contrato (...), com alteragdo das cldusulas do Caderno
de Encargos, em favor da adjudicatdria, e aumentando os riscos da entidade publica Adjudicante; e em que
a minuta do Contrato teve sucessivas altera¢des elaboradas pela adjudicatdria, e contendo os anexos um
aumento de receitas da concessdo (relativamente a proposta adjudicada, apresentada em concurso, em
concorréncia) de mais de 112 milhées de euros (+ 37%), e de aumento de mais de 50% de lucros liquidos
para a adjudicatdria, estipulados para a vida da concessdo; com a simultdnea elevagdo destes lucros liquidos
aumentados e da TIR (aumentada) dos acionistas”.

Sobre este assunto, o atual executivo municipal entende que “todo o processo de concurso e a fase de
negociagdo que lhe seguiu, estdo cheios de incoeréncias e falhas que ndo acautelam devidamente o interesse
publico, que deveria ter estado sempre presente ao longo de todo o processo, em todas as fases.”

O atual executivo referiu, igualmente, que as negociacées com o concorrente conduziram a existéncia de
diferengas significativas, relativamente a elementos economicamente relevantes entre a proposta inicial da
Aguas do Marco e o que foi, efetivamente contratado, nomeadamente ao nivel da TIR acionista que passou de
10,87% para 12,36%, sofrendo um aumento de 13,7%.

Paralelamente ao processo acima descrito, relativo ao recurso da decisdo arbitral interposto pelo Municipio
no TAF Penafiel, a Aguas do Marco instaurou, no inicio de novembro de 2011, no Tribunal Administrativo e
Fiscal do Porto uma acdo de execugdo contra o Municipio do Marco de Canaveses para pagamento da
indemnizacao definida pelo Tribunal Arbitral.

Pelo facto de estar a decorrer o recurso da decisdo do Tribunal Arbitral relativo a modificagdo unilateral do
contrato, ainda ndo foi realizada a revisdo do contrato de concessdo, nem a respetiva adaptagdo do contrato
ao disposto no Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto389

10.5. Intervencao da entidade reguladora — IRAR/ERSAR

Ao nivel da regulacdo da qualidade da Agua, a ERSAR analisa e aprova, anualmente, o Programa da qualidade
da dgua (PCQA) submetido pela Aguas do Marco a esta entidade reguladora, bem como presta apoio técnico
em todas as questdes relacionadas com a implementa¢dao do PCQA.

38 \/eio definir o regime juridico dos servigos municipais de abastecimento pablico de 4gua, de saneamento de 4guas residuais urbanas e de gestéo de residuos
urbanos, obrigando a que os contratos de concessdo existentes, no momento da sua entrada em vigor, sejam adaptados a0 mesmo no prazo de 3 anos, apos
a data da respetiva publicacéo.
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Durante o periodo de 2007 a 2011, a ERSAR efetuou trés a¢des de fiscalizagdo a Aguas do Marco para verificar

a boa implementacgdo do PCQA™®.

No ambito da avaliacdo da qualidade do servico prestado pela concessiondria Aguas do Marco, a ERSAR
realizou, para o mesmo periodo, cinco agdes de fiscalizagao.

No ambito destas avaliagdes a ERSAR recolhe e divulga informagdo relativa aos niveis do servigo prestado
pelas entidades gestoras, avaliando o desempenho dessas entidades e promovendo a melhoria dos niveis de
servigo.

Em termos de regulacdo econémica, a ERSAR analisa, anualmente, a conformidade da atualizagdo do tarifario
proposto pela Aguas do Marco, e aprovado pelo Municipio, com o estabelecido no contrato de concess3o.

A entidade reguladora avalia, ainda, a sustentabilidade econdmico-financeira da Aguas do Marco e a
acessibilidade econdmica dos utilizadores aos servicos mediante as tarifas aplicadas.

No ambito das suas competéncias, o IRAR pronunciou-se, também sobre a minuta do contrato de concessdo
. . . . 391
de Marco de Canaveses e realizou, em 2007, uma auditoria ao referido contrato™ .

No que respeita as observagdes e recomendagdes constantes do relatério de auditoria cumpre notar que a
data da realizagdo da auditoria - fevereiro de 2007 - ainda n3ao havia sido determinada a modificagdo
unilateral do contrato, uma vez que o concedente sé iniciou o respetivo processo em julho de 2007.

Nestes termos, a ERSAR informou que o relatério de auditoria elaborado “ndo contém qualquer referéncia as
alteragbes introduzidas no contrato por parte do concedente.”

Segundo o concedente, aquando da aprovagao da minuta do contrato de concessdo, nao foram incluidos os
. . 392 . . .

anexos, uma vez que os mesmos estariam a ser negociados™ . Deste modo, muitas entidades que tinham

competéncia para se pronunciarem sobre a minuta nao foram informadas do teor dos anexos, facto que, na

sua opinido, afetou a apreciagdo dos termos em que foi efetuada a concessao.

No dmbito da auditoria realizada pela ERSAR, salientam-se:

<> As seguintes observagdes:

% Existéncia de infraestruturas de abastecimento de dgua no ambito geogréfico da concessdo da Aguas do
. . ._393 ;
Marco geridas por juntas de freguesia™ , sem titulo formal para tal.
%  No plano de investimentos da concessiondria estava prevista a aquisicdo de terrenos entre os anos de

2005 e 2007, no valor de 1.000.000€. No entanto, até a data ndo foram adquiridos quaisquer terrenos.
Esta situacdo podera condicionar, negativamente, a execu¢do de certas obras do plano de investimentos.

&  Os projetos de execucdo dos investimentos tém vindo a ser apresentados pela concessiondria a
concedente. Porém, a excegdo de trés projetos relativos a condutas, aprovados pelo anterior executivo
camarario, em 29 de Setembro de 2005, todos os restantes (num total de 23 projetos) ndo foram objeto
de pronuncia expressa por parte do concedente.

% A Aguas do Marco mandou suspender a execucdo do contrato de construgdo, com a paralisacdo dos
recursos humanos e materiais afetos a execugdo do contrato. Note-se porém, que, a concessionaria
apenas procedeu a suspensdo da execuc¢do do plano de investimento em obra, tendo sido despendidos
pela concessionaria 5,4 milhdes de euros em estudos e projeto, em despesas de arranque, na
implementacgdo da Telegestdo e Sistema de Informagdo Geografico e na reabilitagdo da ETA.

% A concessionaria justifica a paralisacdo do plano de investimentos com os seguintes argumentos:

3% Nos seguintes anos: 2006, 2009 e 2010.

! |IRAR/O-2901/2007, de 17 de julho de 2007.

392 Conforme oficio da CMMC n.° 1432, de 18 de fevereiro de 2004.

3% Existem quatro freguesias que ndo aceitaram transferir para a concessionéria as suas infraestruturas de abastecimento, mantendo-se as mesmas sob a sua
exploracéo e gestéo direta.
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Suspensdo da parte varidvel da tarifa de saneamento debilitando a capacidade financeira da empresa

para a execugao dos investimentos®*

Ndo aquisi¢cdo de terrenos por parte do concedente inviabilizando boa parte da execugdo do plano de

investimentos.

O siléncio do concedente quanto aos projetos de execugao apresentados.

Ndo obstante as razGes invocadas pela concessionaria, o entendimento do IRAR é de que o plano de

investimentos constituiu uma obrigacdo da concessionaria. A menos que o concedente formalize a

suspensdo do plano de investimentos, a concessiondria tem o direito e o dever de implementar o

referido plano.

%  Os valores das tarifas, atualmente em vigor, correspondem aos aprovados para 2005 pelo concedente,
nao tendo ocorrido qualquer atualizagdao dos mesmos.

%  Atraso na aprovacdo do Regulamento de Servigossgs.

sE & &

*
L X4

As seguintes recomendacdes:

Y  Exclusdo das freguesias do perimetro territorial da concessio e consequente diminuigdo das
infraestruturas a integrar na concessﬁos%, tendo estas a obrigacdo de cumprir o disposto no Decreto-Lei
n.2 243/2001, de 5 de Setembro, nomeadamente submeter a aprovacdo da autoridade competente um
programa de controlo de qualidade da agua.

%  Ou realizagdo de um acordo tripartido entre as freguesias, o concedente e a concessionéria com vista a
integracdo das infraestruturas em causa na concessao.

% O concedente deverd dar resposta as solicitagdes da concessionaria, tendo em vista a aquisicio de
terrenos, sob pena da invocacdo da inexecugdo do plano de investimento, a cargo da concessionaria,
configurar um abuso de direito.

% A concessiondria devera implementar o plano de investimentos, a menos que o concedente formalize a
suspensdo do referido plano.

% O concedente deverd pronunciar-se sobre a proposta de Regulamento de Servicos, tendo presente que o
prazo previsto no n.2 2 da cldusula 56.2 hd muito expirou.

% O concedente devera submeter as propostas de tarifarios para o ano seguinte, a parecer nio vinculativo
da ERSAR.

No que respeita a recomendagdo do ERSAR sobre as “propostas de tarifdrios”, a ERSAR informou que “sem
prejuizo da problemdtica associada a modificagdo unilateral do contrato de concessGo e consequente
alteragbo do tarifdrio constante do contrato, desde 2008 que a concessiondria dd cumprimento a tal
recomendagdo.”

Em agosto de 2012, o Municipio do Marco de Canavezes solicitou a ERSAR um parecer sobre o projeto de
regulamento dos servicos de abastecimento publico de agua e de saneamento de aguas residuais urbanas
para aquele Municipio.

O pedido apresentado foi objeto de andlise por parte da ERSAR, tendo sido emitido parecer favoravel com a
recomendagdo de revisdo de algumas cldusulas iniciais.

A entidade reguladora referiu que “ndo obstante a notifica¢do efetuada ao municipio sobre o teor do parecer

proferido pela ERSAR, ndo tem, esta entidade, conhecimento que o supramencionado projeto tenha entrado
em vigor.”

Desempenho econdmico e financeiro da concessionaria

O quadro seguinte apresenta os principais indicadores financeiros da atividade da concessionéria Aguas de
Marco, para o periodo compreendido entre 2011 e 2012:

3% A componente volumétrica do servigo de saneamento ndo é faturada aos utilizadores, uma vez que o concedente decidiu a suspensdo da aplicagdo do
tarifario referente a esta parcela, com efeitos retroativos a faturacdo de maio/junho.

3% A 6 de outubro de 2005, a concessionéria remeteu & concedente uma proposta de Regulamento de Servigos, ndo tendo, porém, obtido resposta por parte do
concedente

3% Nos termos da cléusula 86.2 do contrato de concesséo, esta situagdo podera dar origem ao reequilibrio da concesso.

37 Ultimo ano de atividade completo da concessionéaria Aguas de Marco.
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QUADRO 6 - INDICADORES FINANCEIROS DA CONCESSIONARIA 2011/2012

2012 2011
Volume de negdcios 2.270.293€ 2.225.440€
Margem Bruta -18,1% -27,8%
Resultado operacional 24.322€ - 142.068€
EBITDA 159.541€ -3.722€
Resultado Liquido -411.511€ -619.631€

Fonte: Relatdrio e Contas 2012 da Aguas do Marco.

A anélise do quadro anterior permite observar que os principais indicadores financeiros da atividade da Aguas
do Marco tiveram uma evolugao positiva de 2011 para 2012, pelo que se pode concluir que, de uma forma
geral, o desempenho operacional da empresa Aguas do Marco, para o periodo em anilise foi positivo.

O volume de negdcios, positivo ao longo do periodo em analise, ascendeu a 2.270.293€ em 2012, refletindo o
aumento de clientes que se tem verificado nos ultimos anos.

A concessionaria tenciona elaborar um estudo interno para determinar o potencial de crescimento do numero
de clientes ainda disponivel em cada freguesia, por forma a apoiar a decisdao nos esforgos a desenvolver em
campanhas futuras de angariagdo, quer seja pela via da sensibilizagdo das populagdes locais, em acgdes
concertadas com as Juntas de Freguesia, quer através de levantamentos de campo para identificacdo e
notificagdo de potenciais clientes.

A Aguas do Marco registou em 2012 uma melhoria na margem de exploracdo por via do aumento do EBITDA
gue passou a positivo. Consequentemente, verificou-se uma melhoria no resultado liquido de 2011 para 2012.

10.7.  Qualidade do servigo

No que respeita a avaliagdo da qualidade da dgua e do servigo prestado pela concessionaria, a ERSAR realizou,
no periodo de 2007 a 2011, trés e cinco agdes de fiscalizacio, respetivamente, a empresa Aguas do Marco.

No ambito da avaliacdo da qualidade da agua, a acdo de fiscalizagdo, realizada em 2010, a Aguas do Marco
permitiu identificar que a “entidade gestora ndo possuia a planta do concelho com a delimitagdo das zonas de
abastecimento de acordo com a alinea a), do ponto 3, do artigo 15.2 do decreto-Lei n.2 306/2007, de 27 de
agosto.”

O incumprimento assinalado foi, oportunamente corrigido pela concessiondria Aguas do Marco.

O resultado das agdes de fiscalizagcdo do servigo prestado pela concessionaria permitiu identificar, quer no
servico de abastecimento publico de 4gua, quer no servico de saneamento de aguas residuais, indicadores
com “qualidade do servico insatisfatoria”®®, dos quais se destacam os referentes a “cobertura do servigo”, a
“agua ndo faturada” e a “reabilitacdo de condutas”.

Na opinido da ERSAR, o valor dos indicadores “cobertura de servico” e “dgua nao faturada” “podem refletir a
existéncia de disfungdes no cumprimento do contrato de concessdo em vigor”.

O indicador referente a qualidade da agua fornecida apresentou um valor de 99,23%, significando que a
concessiondria Aguas do Marco assegura uma boa qualidade de dgua no Concelho de Marco de Canavezes.

Em 2012, este indicador apresentou o valor de 99,93%, ou seja um valor revelador da excelente qualidade da
dgua que a concessionaria Aguas do Marco distribui no Concelho de Marco de Canavezes.

o 3% Informag#o disponivel no RASARP 2010. Apenas teve inicio a 1 de margo de 2013 o novo ciclo de avaliagéo da qualidade dos servigos pela ERSAR.
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10.8. Fatores de risco da concessao
Os principais fatores de risco da concessdo, na dtica da concessionaria, prendem-se com os seguintes fatores:

Reducdo da populagdo;

Redugdo da capitagdo (consumo de dgua por habitante dia);

Perdas de agua;

Modifica¢Ges unilaterais do contrato por parte do concedente;

Falta de controlo e fiscalizagdo da utilizagcdo abusiva e ilegal de captag¢des de agua particulares;
Incumprimento da obrigatoriedade de ligagdo as redes publicas de abastecimento e saneamento;

FEECEEE

Este risco, associado a utilizagdo ilegal de captagdes de aguas particulares, para além de constituir um risco
para a concessdo, pode traduzir-se, ainda, num problema de saude publica, por falta de controlo e garantia da
qualidade da dgua das origens proprias.

* Incumprimento do plano de investimentos por parte do concedente.

Segundo a concessionaria “a redugdo do investimento - agravado pela ndo realizagdo do mesmo pelo
Municipio — impossibilita, ou pelo menos, dificulta a obtengdo das taxas de cobertura impostas na Modificagdo
Unilateral do contrato.”

O concedente distinguiu como principais riscos da concessao, os seguintes:

%  Falta de realismo da projecio demografica em que se sustenta o modelo econémico-financeiro;

%  Estimativas de procura abaixo do previsto no caso base (custo elevado de ligacdo aos sistemas e tarifas
elevadas praticadas junto dos utilizadores);

%  Atrasos na disponibilizacdo de bens de dominio municipal ou de eventuais investimentos a cargo do
concedente;

% Atrasos na entrega de subsistemas geridos por juntas de freguesia/associacdes.

O concedente considera que a modificacdo do contrato contempla medidas para mitigar os riscos apontados,
nomeadamente ao baixar os tarifarios e ao alargar as taxas de cobertura territorial e populacional.

Ao nivel dos atrasos nos investimentos, o concedente considera ser necessaria a disponibilizacdo de fundos
comunitdrios e a abertura de novos periodos de candidatura.

A entrega de subsistemas geridos por juntas de freguesia/associa¢des carece, segundo o concedente, de uma
melhor articulagdo da concessiondria com as juntas de freguesia, que no caso de Marco de Canaveses, sdo
quatro.

Sobre este assunto, a concessiondria considera que “uma vez que os sistemas geridos pela concessiondria
pertencem ao concedente, deverd ser este a promover a transferéncia dos sistemas para a esfera do Municipio
e posteriormente transferi-los para a concessiondria.”

A entidade reguladora do sector afirma que a “competéncia da gestdo dos servigos de abastecimento de dgua
e saneamento é uma competéncia prépria do municipio, pelo que é esta entidade que tem que se articular
com as juntas de freguesias que ainda ndo transferiram a gestdo de sistemas de dgua.”

Nos termos do artigo 78.2 do Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto, as situagdes relativas a existéncia de

infraestruturas que ainda se encontram sob gestdo de juntas de freguesia, terdo que ser extintas até janeiro
de 2015.

10.9. Consideracdes finais

O contrato de concessdo de Marco de Canaveses, celebrado em dezembro de 2004, foi objeto de uma
modificacdo unilateral imposta pelo concedente Municipio, com efeitos a partir de janeiro de 2008.
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Na sequéncia dessa modificacdo, a concessiondria Aguas do Marco requereu a constituicdo de um Tribunal
Arbitral tendo em vista a reposi¢do do equilibrio econémico-financeiro da concessao.

Da decisdo desse tribunal, que condenou a Camara Municipal de Marco de Canaveses a pagar uma

indemnizacdo de 16 milh&es de euros a Aguas do Marco, recorreu o Municipio, estando ainda a decorrer o
399

processo™ .

Varios fatores contribuiram para o agravamento do desequilibrio econdmico-financeiro da concessdo, em
particular, os resultantes da modificagdo unilateral introduzida pelo concedente, nomeadamente, o facto das
estimativas constantes do caso base se encontrarem fortemente inflacionadas, a ndo aprovagdo das
atualizagbes do tarifario previstas contratualmente, a suspensdo da cobranca da tarifa volumétrica de
saneamento cobrada pela concessionaria, a alteragdo do plano de investimentos e a ndo aquisicdo de
terrenos com vista a construgao de infraestruturas.

Quaisquer modificagdes unilaterais introduzidas pelo concedente ao contrato de concessdo, quer ao nivel do
tarifario, quer em termos do plano de investimentos, devem ser precedidas de uma analise custo beneficio da
decisdo, de modo a avaliar a sustentabilidade dos encargos envolvidos com o processo de reequilibrio
econdmico-financeiro do respetivo contrato.

Os custos envolvidos nesta concessdo sao o reflexo de sucessivas decisGes lesivas para os interesses do
Municipio de Marco de Canaveses.

Pelo facto de estar a decorrer o recurso da decisdo do Tribunal Arbitral, ainda ndo foi realizada a revisdo do
contrato de modo a adapta-lo ao Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agostom.

As expectativas de remuneracdo dos acionistas de 12,36% devem ser revistas em baixa por razGes
fundamentadas de interesse publico, em consonancia com as linhas de orientagdo prosseguidas ao nivel das
PPP/concessbes promovidas pela Administragdo Central e com o atual contexto econdmico de esforgo e
sacrificio nacional de consolidagdo das contas publicas

11. A CONCESSAO DE MATOSINHOS

Em 17 de Setembro de 2007 ocorreu a assinatura do contrato de concessdo, entre o Municipio de Matosinhos
e a empresa INDAQUA Matosinhos-Gestdo de Aguas de Matosinhos, S.A., abreviadamente designada por
INDAQUA Matosinhos.

O contrato teve por objeto concessionar, em regime de exclusivo:

% A exploragio e gestdo conjunta dos servicos publicos municipais de abastecimento de &4gua para
s 401 C . S s
consumo publico e de recolha, tratamento e rejeicdo de aguas residuais do Municipio de
. 402 . . ~ ~ ~ ~ .
Matosinhos ", incluindo a repara¢do, extensdo, renova¢dao, manutencdo e melhoria de todas as
instalacgOes, infraestruturas e equipamentos que compdem os sistemas concessionados;
% Aexecucdo de todas as obras necessarias a concretiza¢do do Plano de Investimentos da concessionéria.

3% Informag#o prestada em julho de 2013.

400 \/eio definir o regime juridico dos servigos municipais de abastecimento ptblico de agua, de saneamento de aguas residuais urbanas e de gestdo de residuos
urbanos, obrigando a que os contratos de concessdo existentes, no momento da sua entrada em vigor, sejam adaptados ao mesmo no prazo de 3 anos, ap6s
a data da respetiva publicacéo.

4010 sistema de abastecimento de agua ao concelho de Matosinhos contempla 7 sistemas relacionados com os reservatérios (S. Mamede de Infesta, Padrao,
Custdias, S. Gens, Cruz de Pau, Freixeiro e Lavra) que recebem &gua proveniente do sistema “em alta” fornecido pela empresa Aguas do Douro e Paiva,
S.A., reservatorios a partir dos quais é feita a distribuicéo pelas dez freguesias do concelho através de uma rede de distribui¢do, com uma extenséo de 664
Km.

42 Em termos residuais o sistema “em alta” gerido pela INDAQUA Matosinhos é composto por trés grandes emissarios — Rio Lega, Litoral Norte e
Matosinhos/Senhora da Hora — e quatro de menores dimensdes que drenam para aqueles (Picoutos, Avessas, Joane e Lomba), e por seis Estacdes
Elevatérias — Angeiras, Intermédia, Cabo do Mundo, Leca, Matosinhos e Portela — que conduzem todo o afluente drenado das 28 bacias de drenagem que
constituem a rede em baixa que possui uma extensdo de 569 Km, até a Estacéo de Tratamento de Aguas Residuais localizada em Lega da Palmeira.
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A concessdo tem uma duragdo de 25 anos (com termo em 2033

2008%,

), contados a partir de 1 de margo de

. e . L . 405
Para esta concessao foi realizado um concurso publico internacional .

Relativamente a concessdo de Matosinhos o concede ndo procedeu a elaboragdo de um estudo de viabilidade

econdmica e financeira, na medida em que a legislagdo em vigor na época, nao estabelecia a obrigatoriedade
. - A . 406

de elaborar, previamente ao processo de concurso, um estudo de sustentabilidade econémico-financeira™ .

A decisdo de proceder a concessdo dos servigos resultou, basicamente, da constatagdo de um conjunto
significativo de necessidades e de constrangimentos, nomeadamente os seguintes:

A inevitabilidade de alterar profundamente o modelo de gestdo do servigo publico prestado, assente nos
Servigos Municipalizados entdo existentes;

Manter e melhorar a qualidade dos servigos prestados num quadro de continuo aumento de
consumidores;

Ultrapassar as dificuldades de gestdo introduzidas por uma crescente complexidade dos mecanismos
legais a observar;

Viabilizar econémico-financeiramente o servico sem prejuizo da manutencdo e renovacdo do sistema;
Corresponder as crescentes exigéncias dos cidaddos a quem sdo prestados os servigos;

Possibilitar a utilizagdo dos mercados financeiros para o cumprimento do desiderato de acelerar
investimentos.

cEE & & €

11.1.  Matriz de risco contratual

O contrato de concessao podera ser revisto com vista a promover a reposi¢ao do seu equilibrio econédmico-
. . . . N . 407
financeiro (REF) se se verificar alguma das seguintes ocorréncias™ ':

4+ Alteracdo anormal dos caudais totais anuais de abastecimento de dagua em relacdo aos valores
previstos no processo de concurso;

4+ Ampliagdo ou redugio significativa da quantidade de obras previstas no Plano de Investimentos ou
concecdo, construcdo e exploracdo do sistema de tratamento secundario;

4 Alteracdo das normas ou legislagio em vigor que conduza a exigéncia de alteragdo significativa do
servigo ou dos procedimentos;

4+ Seaconcessiondria tiver de suportar encargos referentes a fatores que ndo poderiam ter sido previstos a
data da celebragdo do Contrato, como por exemplo, novas taxas, tarifas ou impostos determinados por
legislacdo ndo em vigor a data do concurso;

4 Variagdo superior a 30% do valor médio anual do indexante Euribor a seis meses relativamente ao valor
em vigor na data de assinatura dos contratos financeiros408;

4+ Se ocorrer uma variagdo significativa nos critérios e parametros de fixa¢do do preco de aquisi¢io de
agua definidos no contrato de concessao celebrado entre o Estado e a AdDP409;

4+ Se o concedente fixar um tarifario diferente do que resultaria da aplicacdo do contrato de concessao;

+ Se se verificar qualquer outra modificacdo unilateral imposta pelo concedente das condi¢cdes de
desenvolvimento das atividades integradas na concessdo desde que afete de forma significativa o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato;

4 Verificacdo de um caso de forca maior.

Havera, ainda, lugar a reposi¢do do equilibrio econémico-financeiro da concessdo nas demais situages que se
encontram expressamente previstas ao longo do respetivo clausurado do contrato de concessao.

“%% Termina a 28 de fevereiro de 2033.

% Data de inicio da atividade da concessionéria.

4% Cyjo andncio foi objeto de publicagdo no Jornal Oficial das Comunidades Europeias em 13 de dezembro de 2003 e no Diério da Replblica em 23 de
dezembro de 2003.

4% Essa obrigatoriedade, apenas foi introduzida pelo Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de agosto.

407 Nos termos do disposto do disposto na clausula 31.2 do contrato de concessao.

4% Contratos celebrados entre a concessionéria e as entidades financiadoras, tendo por objeto o financiamento das atividades integradas na concessio e a
prestacéo das garantias relativas a esse financiamento.

4% Aguas do Douro e Paiva, S.A. - entidade fornecedora de 4gua em alta.
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“Alteragdo anormal dos caudais”, “ampliacdo ou reducdo significativa da quantidade de obras previstas”,
“alteracgdo significativa do servigo ou dos procedimentos”, “variagao significativa nos critérios e parametros de
fixagcdo do preco de agua” sdo, na verdade, expressdes vagas e subjetivas que podem potenciar sistematicos

reequilibrios econémico-financeiros por parte da concessionaria.

A este propdsito, o concedente veio justificar no exercicio do contraditério que “em vez de expressdes vagas e
subjetivas, como regista o Tribunal de Contas, trata-se antes da opg¢do por conceitos abertos e
indeterminados, que melhor permitam, em caso de crise do contrato, encontrar a mais justa composi¢éo do
litigio em cada caso concreto.”

Contrariamente, a INDAQUA Matosinhos concorda que as sobreditas expressdes sdo “vagas e subjetivas”,
conforme “transmitiu ao concedente no ambito das negocia¢des que, a data, foram realizadas entre as
Partes”.

Ainda na opinido da INDAQUA Matosinhos “na eventualidade de ser necessario repor o equilibrio econédmico-
financeiro do contrato de concessdo, tanto o concedente como a concessiondria, necessitariam de ter ao seu
dispor dados objetivos que Ihe permitissem, no momento oportuno, e de uma forma absolutamente objetiva,
promover o processo de reposi¢ao.

A ERSAR, no seu contraditdrio, veio referir que concorda com o Tribunal de Contas, “tendo para o efeito
N .. . . ~ 410
alertado a Camara Municipal de Matosinhos, no seu parecer sobre a minuta do contrato de concessao”

Também, por decisdo do concedente, a concessdao podera vir a incluir a drenagem, dentro dos limites do
concelho, tratamento e rejeicdo das aguas residuais provenientes da totalidade ou parte do territério dos
Municipios de Vila do Conde e Pdévoa do Varzim, situagdo em que também havera lugar a reposicdo do
equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessao.

De referir, também que, o contrato de concessdo estabelece que o “concedente poderd modificar, quando o
. L . .. . . . ~ 411
interesse publico assim o exija, ampliando ou reduzindo, o objeto da concessGo” .

Sempre que seja modificado o objeto do contrato de concessdo, por iniciativa unilateral do concedente,
havera lugar a reposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro do contrato e “serdo tidos em consideragdo, por
um lado, os investimentos realizados pela concessiondria que ndo estavam inicialmente previstos e, por outro,
os beneficios que esta retire da prestacdo de novos servigos publicos cuja obtengdo ndo implicou para a
concessiondria a realizagdo de qualquer investimento e que, ndo fazendo parte do anterior objeto da
concessdo, foram integrados na concesséo.”

A aquisicdo de agua pela concessionaria regular-se-a pelo contrato de fornecimento celebrado entre o
concedente e a AdDP, com excec¢do da obrigacdo de pagamento dos consumos minimos decorrente do
referido contrato, o qual continua a ser da responsabilidade do Municipio, encontrando-se este obrigado “a
reembolsar a concessiondria da diferen¢a entre o valor dos consumos minimos previstos no referido contrato e
os consumos efetivos, no mesmo prazo de pagamento que estiver previsto no contrato de fornecimento da
AdDP”.

Em sede de contraditério, o concedente veio referir que “os consumos minimos referidos no anexo 6.2 do
contrato de concessdo entre o Estado Portugués e a AdDP foram fixados com base em estimativas de consumo
no cendrio de viabilizagdo econdmica da referida concessdo. Esses consumos minimos foram depois
transpostos para os respetivos contratos de fornecimento celebrados entre a AdDP e os diferentes municipios
que integraram o sistema em alta explorado por esta empresa.”

410 Constante da informagao n.° 1-1/2007, de 2 de janeiro de 2007.

41 No parecer sobre a minuta do contrato de concessdo, a ERSAR sugeriu que se fizesse referéncia & modificagio do ambito em vez do objecto da
concessdo. A ERSAR entende que, por forca das regras gerais do Direito Administrativo e dos principios da contratacdo publica, o poder de modificacéo
unilateral do contrato pelo concedente nédo pode, em caso algum traduzir-se na alteracéo do respetivo objecto, pois isso equivaleria & celebragdo de um
Nnovo contrato sem recurso aos necessarios procedimentos concursais.
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O concedente referiu, ainda que, “esses consumos minimos estavam sujeitos a corre¢do a data de inicio da
~ .~ . . 412
exploragdo e a revisdao de cinco em cinco anos”

Para além disso, o Municipio sé esta obrigado ao pagamento dos minimos fixados no contrato, quando estes
forem efetivamente fornecidos.

. ~ 413 . . . .
Segundo informagdo do concedente ™", a concessiondria tem efetuado sempre compras de dgua acima dos
valores minimos previstos no contrato de fornecimento, pelo que a Camara ainda nao teve que reembolsar
nenhum montante a concessionaria.

Sobre esta matéria, a concessionaria, em sede de contraditério, veio, também, transmitir que conforme
“previsto nos artigos 48.2 e 49.2 do caderno de Encargos (...) foi estipulado no contrato de concessGo que a
concessiondria assumiria a posigdo contratual do concedente no contrato de fornecimento de dgua celebrado
entre o concedente e a concessiondria multimunicipal Aguas do Douro e Paiva, S.A.”.

Todavia, em “sede de esclarecimentos, a Comissdo de Abertura do Concurso, veio clarificar que a referida
cess@o de posigdo contratual prevista no Caderno de Encargos ndo contemplaria a obrigagéo de pagamento
dos consumos minimos prevista na cldusula 3.2, numero 2 do contrato de fornecimento de dgua, a qual
permaneceria na esfera juridica do concedente”.

\

Saliente-se que, no programa de concurso relativo a concessdo de Matosinhos, foi estipulado que os
. . . . ~ .~ . . 414
concorrentes teriam, obrigatoriamente de considerar, na elaboragdo das proje¢des financeiras ™, as

seguintes estimativas de evolugdo da populagdo e das capitagdes:

%  Populagdo no ano 2002: 175.000 habitantes;

% Taxa anual de evolugdo da populacdo: 1,1%;

%  Capitacdo no ano 2002: 125 litros/habitante/dia;

%  Evolugdo da capitacdo: 1 litro/habitante/dia, por ano.

Em sede de contraditério, a ERSAR informou que, de acordo com os valores definidos no programa de
concurso relativo a concessdo de Matosinhos, designadamente a populagdo no ano 2002 (175.000 habitantes)
e a taxa anual de evolugdo da populagdo (1,1%), em 2011 o nimero de habitantes estimar-se-ia em 193.107
habitantes.

Com os mesmos dados, em 2033 a populagdo estimar-se-ia em 245.654 habitantes.

A ERSAR refere, ainda, que a populagdo considerada para 2002 no programa de concurso era superior em
4,7% a populagdo constante dos Censos de 2001 (167.026 habitantes). De acordo com os Censos 2011, o
numero de habitantes no concelho de Matosinhos nesse ano era de 175 478 (o que representa um aumento
de 0,27% relativamente ao numero de habitantes fixado no programa de concurso de 2002), ainda, assim,
muito inferior ao previsto no programa de concurso para esse ano.

A ERSAR, tal como a concessionaria INDAQUA Matosinhos, considera que nao é previsivel que, no futuro, um
eventual aumento da populagdo venha a atingir os valores previstos no programa de concurso.

A INDAQUA Matosinhos considera, ainda, que, “este facto, aliado a circunstdncia de os caudais de dgua e de
saneamento faturados aos utilizadores terem registado uma descida significativa em 2012, torna necessdria a
revisdo das proje¢ées de evolugdo dos utilizadores e caudais para os restantes anos da concessdo.

A comprovd-lo, estdo as evolu¢bes previstas no contrato de concessdo em vigor, no que concerne aos
utilizadores de dgua e no que concerne aos caudais de dgua e saneamento faturados, as quais estdo
claramente em contraciclo com os valores reais dos dois ultimos anos de 2011 e 2012.”

42 Clausula 31.2, n.° 4 do Contrato de Concessdo entre o Estado e a AdDP e clausula 3.2, n.° 2 do Contrato de Fornecimento celebrado entre o Municipio de
Matosinhos e a ADDP, S.A..

43 Maio de 2013.

44 Envolvendo a quantificagdo de receitas.
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Em sede de contraditério, o concedente veio defender que as estimativas de evolugdo da populagdo e das
capitagOes sdo muito mais conservadoras do que aquelas que constavam dos instrumentos de planeamento

. . . - . - 415
do Municipio, elaborados por entidades de reconhecida credibilidade e competéncia na matéria em causa

O concedente alegou, ainda, que “a crise econémico-financeira, nacional e global, sentida apds 2008 (inicio do
funcionamento da concessdo), absolutamente imprevisivel em 2003, é a principal responsdvel por uma
evolugdo da populagdo mais modesta e por quebras de consumo das familias, traduzindo, claramente, uma

importante alteragdo de comportamento da populagdo, que hd 10 anos atrds néo era de todo previsivel.”

Sempre que haja lugar a reposicdo do equilibrio econémico-financeiro da concessdo, tal reposi¢do podera
ter lugar através da alteragdo do tarifario, da atribuicdo de compensacdo financeira direta pelo concedente,
da alteragdo do prazo da concessdo ou de qualquer outra modalidade que venha a ser acordada entre
concedente e concessionaria.

Nos termos do contrato de concessado, o reequilibrio econédmico-financeiro do contrato estd reposto quando
forem cumulativamente repostos os seguintes racios:

- Racio minimo de Cobertura Anual do Servico da Divida: 1,25;

- Racio minimo de Cobertura da Vida do Empréstimo: 1,46;

. Racio médio de Cobertura Anual do Servigo da Divida: 1,37;

. Racio médio de Cobertura da Vida do Empréstimo: 1,69;

. Taxa Interna de Rentabilidade (TIR) dos fundos acionistas: 12,1%.

11.2.  Investimento

O financiamento do investimento total previsto, para o periodo da concessao, é de 83.207.180€416, repartidos
da seguinte forma:

& Nos primeiros cinco anos da concessdo: € 65.889.914417;

& Nos restantes anos da concessdo: € 17.317.266.

N3o existem obriga¢des de investimento para o concedente ao abrigo do contrato de concessao.

O financiamento de todas as atividades que integram a concessao € da exclusiva e inteira responsabilidade da

concessionaria, a qual, para cumprimento integral e pontual das obrigacGes assumidas no contrato, dispora
o . 418 . - . .

de fundos proéprios e alheios " e terd o direito a cobrar as tarifas, taxas e precos previstos no contrato de

concessao.

Caso a concessiondria venha a obter financiamento comunitario a fundo perdido, para a realizagdo das obras
previstas no Plano de Investimentos, o esfor¢o financeiro da concessiondria nele previsto serd transferido
para outras obras que se justifiquem ou, se essa transferéncia nao se justificar, proceder-se-a a revisdao do
contrato, aplicando-se o disposto na clausula 31.2 (Reposicdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato)
com as devidas adaptagdes.

11.3.  Retribuicdo

Nos termos do n.2 1, da cldusula 32.2 do contrato de concessdo, a concessionaria paga uma retribuicdo anual
ao concedente, como contrapartida da concessdo dos servicos, no montante de 150.000€, até 31 de janeiro
de cada ano.

4150 Plano Diretor de Aguas Residuais do concelho (Faculdade de Engenharia U. Porto, 1989) e o Plano Geral de Abastecimento de Agua (Engidro, S.A.,
1991), documentos essenciais para o ordenamento do municipio em matéria de saneamento bésico, consideravam taxas de evolugdo da populagéo entre 1,5
e 2% e capitacdes no ano de 2002 entre 140 e 185 litros/habitante/dia, com uma evolugéo previsivel de 2 a 2,5 litros/habitante/dia, por ano.

46 A precos constantes: o ano base escolhido para o calculo foi 2004 (ano de abertura do ato publico do concurso).

“7 Este investimento encontra-se concluido.

418 Com vista & obtengao dos fundos necessarios ao desenvolvimento das atividades concessionadas, quer préprios quer alheios, a concessionaria celebrou com
as entidades financiadoras os contratos financeiros que constituem o Anexo V1 ao contrato de concesséo e com 0s seus acionistas o acordo de subscrigéo e
realizacdo de fundos proprios, constante do Anexo |1 ao contrato de concesséo.
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O montante da retribuicdo anual é atualizado anualmente, com referéncia a 1 de janeiro, com base na
variagdo do IPC verificada no ano anterior.

Até maio de 2013, o concedente recebeu da concessionaria, o montante de 988.626€.

11.4.  AlteracOes contratuais

O processo de revisdo do contrato de concessdo, com vista a sua adaptacdo ao regime juridico plasmado no

Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto, foi iniciado entre as Partes em 2011, e encontra-se, ainda, em
419

curso .

No ambito da adaptacdo ao referido diploma, ainda ndo existe versao definitiva das alteragdes a introduzir,
. ~ . ;. 420
mas as partes discutem o alcance das alteragdes nas seguintes matérias ~ :

1. Regras sobre partilha de riscos entre o Municipio e a concessiondria, nomeadamente através da
alteracdo do plano tarifario, por forma a que sejam imputados aos utilizadores os impactos decorrentes
da verificagdo dos seguintes riscos:

v' Altera¢des legislativas ou regulamentares;
v' Altera¢io das tarifas do sistema multimunicipal diferentes do previsto no contrato de concessio*?.

.~ Y ~ 422
2. Criagdo de uma comissdo de acompanhamento da concessdo .

3. Inclusdo no contrato de uma férmula de célculo da indemnizacdo devida em caso de resgate e ndo por
recurso aos termos gerais de direito, como consta do atual contrato.

4. A consagragdo do caso base do modelo financeiro da concessdo, o qual serve de referéncia para o
calculo de eventuais compensagbes entre as partes e para a eventual negociagdo de uma revisdo do
~ 423
contrato de concessdo

5. Alteragdo do enquadramento da retribuicdo paga ao concedente numa das seguintes situacdes
permitidas pelo Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto424:

v' Alienagdo ou cedéncia de utilizacdo a titulo oneroso dos bens afetos a concess3o;
v" Financiamento de eventuais investimentos que, no contrato de concessdo , estejam a cargo do
concedente.

- el . 425
6. Novas regras para a revisdo do tarifario™ .

7. Limites a revisdo do contrato, nomeadamente, no aumento de proveitos tarifarios, ampliagdo do plano
. . . . 426
de investimentos, modelo de partilha de riscos, caso base, etc.”".

8. Alteragao dos requisitos do sequestro, do resgate e da reversdo®?’.

1047.  As partes pretendem aproveitar o processo de revisdao do contrato para apreciar outras matérias que
poderdo vir a ser incluidas no contrato, com eventual repercussdo no reequilibrio da concessao, a saber:

%  Reducgdo do nimero de funciondarios do Municipio afetos a concess3o.

4% novembro de 2013.

420 Informagéo prestada pela Camara Municipal de Matosinhos, através de oficio (Ref: CAp/DIV/44/13, de 27 de junho de 2013.

421 Artigo 35.°, n° 3, do Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de agosto.

422 Até a0 momento, a concessdo tem sido acompanhada, por parte do Municipio, pela comissdo de acompanhamento prevista no artigo 5.° da Estrutura e
Organizagao dos Servicos do Municipio de Matosinhos.

423 Art.0 40..

424 Nos termos do artigo 42.° do mencionado diploma a “retribui¢do ndo pode constituir uma contrapartida pela cedéncia da exploragio do servigo publico.”

425 Artigo 43.0.

428 Artigo 54.°.

427 Artigos 56.°, 57.9 e 58.°.
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% Integragdo na concessdo da exploracdio, conservacdo, e ampliacdo da Rede de Aguas PIuviaism, dada a
possibilidade facultada pela nova legislagdo.

% Integracdo na concessdo da construcdo e explora¢do do tratamento secundario da ETAR de Matosinhos.

& Possibilidade de eliminacdo da tarifa de ligacdo de dguas residuais/abastecimento de dgua, da total
eliminacdo da tarifa de disponibilidade dos totalizadores, eliminagdo do custo dos ramais de
abastecimento de dgua e de dguas residuais, de acordo com a recomendagdo da ERSAR*”.

% Possibilidade de fornecimento de dgua em quantidade muito significativa a Petrogal.

%  Possibilidade de reducdo do valor da caugdo.

& Obrigatoriedade de ligacdo a rede de aguas residuais.

% Taxa de crescimento da populagio.

% Evolugdo das capitacdes.

Relativamente ao ponto 1 do quadro anterior, entende-se que deverd caber ao concedente a escolha da
respetiva modalidade de reposi¢dao do equilibrio financeiro atendendo, ndo sé, ao contexto orgamental de
cada municipio, como, também, aos préprios interesses das populagdes. Por exemplo, em caso de
modificagdo unilateral de obrigagbes previstas no contrato de concessdo, o Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20
de agosto obriga o concedente a proceder ao REF por via da compensagdo direta, o que poderd ndo ser
desejavel aos municipios, no atual contexto orgamental430.

Quanto ao ponto 3, entende-se que esta opgdo ndo se afigura vantajosa, uma vez que vincula o célculo da
indemnizagdo a pagar pelo municipio a rigidez dos pressupostos financeiros do caso base, correndo-se assim,
o risco de sobrecompensagdao da concessiondria em caso de resgate. Para além de que, esta solugdo retira,
inequivocamente, margem de manobra e flexibilidade a negociagdo por parte do concedente.

No que respeita ao ponto 4 entende-se, também, que o processo de REF devera ter sempre em conta, como
alternativa, a negociacdo fora do caso base. Sobre este assunto, refira-se a recomendac¢do do Tribunal de
Contas proferida no Relatério do Tribunal a FAGAR-Faro, Gestdo de Aguas e Residuos, E.M., no qual se
recomenda “reduzir o excesso de rigidez contratual face ao denominado caso base” bem como, “impedir que
os pressupostos de reequilibrio financeiro e econdmico constituam um instrumento de transferéncia global de
riscos para o parceiro publico, e consequentemente, de perda de valor para este ultimo”.

No tocante aos proveitos (ponto 7) considera-se que os limites devem ter em conta o aumento liquido dos
rendimentos e ndo meramente os proveitos tarifarios brutos. No tocante ao modelo de partilha de risco, no
ambito das PPP, o principio do interesse publico devera prevalecer sobre a mera formalidade legal, quando
esta, manifestamente se revele prejudicial aos interesses do concedente publico.

11.5.  Intervencao da entidade reguladora — IRAR/ERSAR
Na concessao de Matosinhos, a ERSAR emitiu parecer sobre o processo de concurso para a concessio* e
sobre a minuta do contrato de concessdo”*?

No ambito do parecer emitido sobre a minuta do contrato de concessdo, obrigatério mas ndo vinculativo, o

IRAR sugeriu, para uma melhor exploracdo e gestdo futuras da concessdo a corregdo de alguns aspetos, entre
. . 433

0s quais se destacam os seguintes

= “Introducdo na férmula de revisdo anual das tarifas do custo de aquisicdo da dagua a terceiros,
nomeadamente a Aguas do Douro e Paiva”;

428 Encontra-se em curso a possibilidade de integracéo da gestdo das aguas pluviais na concesséo, englobando as atividades de exploragdo, manutencéo e
beneficiagdo, no ambito da concessdo, sendo o custo do respetivo servigo pago pelo Municipio de Matosinhos & INDAQUA Matosinhos.

42 Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos.

40 Artigo 35.°.

431 Nota técnica 2003/IRAR/DAJ/DEN, de 26 de novembro de 2003.

432 Dando cumprimento ao disposto na alinea c), do n.° 1, do artigo 11.° do Estatuto do IRAR, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 362/98, de 18 de novembro,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 151/2002, de 23 de maio.

433 As restantes recomendacdes foram as seguintes: clara delimitagdo do perimetro territorial e do ambito do direito exclusivo atribuido & concessionaria;
clarificacdo das responsabilidades da concessiondria no que respeita a rede de &guas pluviais; restricdo das condi¢des em que sdo admissiveis
modificacdes ao contrato; restricdo das condicdes em que sdo admissiveis modificacbes ao contrato; introdugdo de uma férmula de célculo da
indemnizacéo devida em caso de resgate; assegurar a consisténcia entre o previsto no Plano de Investimentos com o previsto no Modelo Econémico-
Financeiro.
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= “Definicdo mais objetiva das condi¢des, que podem dar origem a reposicdo do equilibrio econémico-
financeiro” da concessao.

Contudo, na fixacdo do texto final do contrato de concessdo, ndo foram consideradas estas sugestGes da
entidade reguladora.

Em sede de contraditdrio, o concedente veio esclarecer que a “férmula de revisdo de tarifas foi prevista de
modo a respeitar os principios definidos no art.2 5.2, n.2 1, do DL 147/95, de 21 de junho, que precavé, ainda
que indiretamente, a evolugdo natural do prego de aquisicdo de dgua”

Segundo o concedente, “de acordo com o n.2 3 do mesmo artigo 5.2, os pardmetros de revisdo deverdo ser
exteriores ao sector da dgua, dguas residuais e residuos solidos.”

O concedente refere ainda, que “salvo melhor opinido, a férmula de revisdo anual da tarifa ndo podia refletir,
ao tempo, o custo de aquisicdo de agua, pela simples razdo de que, nos termos da lei, os parametros da
féormula de revisdo deverdo ser exteriores ao sector da dgua.”

Relativamente a segunda questdo ja foi referido, no ponto 2.1 deste relatério, o motivo pelo qual o
concedente ndo acatou a respetiva recomendagdo, assim como a posi¢cdo da concessionadria relativamente as

duas recomendagdes da ERSAR.

A ERSAR pronunciou-se, também, no periodo compreendido entre 2009 e 2012, sobre os tarifarios praticados
pela INDAQUA Matosinhos, tendo os mesmos obtido a aprovag¢do da entidade reguladora434.

O prego pago pela d4gua em Matosinhos é o segundo mais baixo praticado em toda a Area Metropolitana do
Porto.

Em 2011, a ERSAR emitiu parecer sobre a proposta de Regulamento do servico de abastecimento de dgua e de
drenagem de Aguas Residuais do Municipio de Matosinhos**°.

Ao nivel da atividade fiscalizadora, e tal como sera referido no ponto 6, a ERSAR realizou, no periodo de 2007
a 2011, duas auditorias a empresa INDAQUA Matosinhos, no ambito da avaliagdo do servigo prestado.

Por ultimo, refira-se que a ERSAR realiza, anualmente, uma avaliacdo econdmica e financeira das entidades
. L . R 436
gestoras, produzindo para cada concessionaria, uma ficha individual ™.

Esta ficha apresenta a evolugdo plurianual do desempenho econdmico e financeiro das entidades gestoras,

avaliando a sua robustez através de indicadores especificos para o sector regulado que foram definidos pela
ERSAR.

11.6.  Desempenho econémico e financeiro da concessionaria*’

Em 2012, o volume de negécios438 da empresa registou uma variagdo negativa de, aproximadamente 5%, face
a 2011, tendo passado de 30.848 mil euros para 29.314 mil euros.

A variacdo de 5% foi devida, essencialmente, a diminui¢do dos consumos médios de agua e volumes de
saneamento faturados, ndo existindo alteragdes significativas ao nivel do nimero de clientes.

O consumo médio mensal diminui em termos médios cerca de 7,7%, relativamente a 2011.

4% Da apreciagio efetuada pela ERSAR, resultou um coeficiente de revisdo tarifaria, para o ano de 2012, no valor de 1,0325, em vez de 1,0326, conforme
proposto pela INDAQUA Matosinhos, devido a arredondamentos. Apesar do tarifario proposto pela concessiondria ja ter sido aprovado pelo concedente, e
atendendo a que se verificou uma diferenca no calculo do coeficiente (- 0,001), a ERSAR recomendou que “dever-se-& ponderar a correcao ndo obstante
a mesma ser materialmente irrelevante.”

% Informagéo n.° 1-001555/2011, de 18 de outubro de 2011,

4% Anexa ao volume 2 do Relatério Anual dos Servigos de Aguas e Residuos em Portugal.

7 Ultimo ano completo de atividade da concessionaria INDAQUA Matosinhos.

4% 0 volume de negécios da empresa inclui valores relativos a contratos de construg&o no ambito da aplicagdo da IFRIC 12.
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Os gastos operacionais439 registaram um decréscimo de 3%, passando de 26.223 mil euros em 2011, para
25.333 mil euros, em 2012.

O EBITDA totalizou 3.893 mil euros, representando um decréscimo de 12%, face a 2011.

Os gastos de financiamento liquidos registaram um agravamento de 18,2%, face a 2011. Este aumento estd
diretamente ligado ao aumento do endividamento da empresa, necessario a cobertura da execu¢do do Plano
de Investimentos a cargo da INDAQUA Matosinhos, e que estd consubstanciado num empréstimo bancario
estruturado em regime de project finance e em divida subordinada colocada pelos acionistas.

Em 2012, o montante de juros suportados totalizou cerca de 2.550 mil euros.
O custo médio anual da divida, no ano de 2012, foi de 5,8%.

Os gastos com depreciagdes e amortizagdes aumentaram 28%, passando de 2.273 mil euros em 2011 para
2.904 mil euros em 2012, devido a execugdo das obras do Plano de Investimentos, tendo o resultado antes de
impostos atingido o valor negativo de 1.651 mil euros.

O resultado liquido da empresa foi negativo em 1.246 mil euros. Em 2011, o valor tinha sido negativo em 52
mil euros.

11.7.  Qualidade do servigo

No que respeita a avaliagdo do servigo prestado pela entidade gestora, a ERSAR realizou, no periodo de 2007
a 2011, duas auditorias a empresa INDAQUA Matosinhos. Apensa

O resultado destas a¢des permitiu identificar, quer no servico de abastecimento publico de agua, quer no
servico de saneamento de aguas residuais, indicadores a necessitar de melhoria, dos quais se destacam os
relativos a cobertura do servig0440, avarias em condutas, agua ndo faturada (34,7%) e obstrucbes em
coletores.

No sentido de melhorar os indicadores referidos, a concessionaria tem como objetivos, para o periodo de
2012 a 2014:

. Assegurar o abastecimento de dgua para consumo publico e a recolha, tratamento e rejeicdo das aguas
residuais, abrangendo a totalidade da populagdo do Municipio;
. Atingir uma percentagem de agua ndo faturada no valor de 25%.

Neste sentido, a INDAQUA Matosinhos pretende implementar as seguintes medidas:

. Proceder a substituicdo de contadores com idade superior a oito anos;
- Melhorar a eficacia das leituras;

. Constituir equipas de detecdo e eliminagdo de fugas;

. Adquirir equipamentos de detecdo de fugas;

. Promover campanhas de angaria¢do de clientes.

Em sede de alegagGes, a INDAQUA Matosinhos veio informar que “jd ultrapassou os objetivos a que se propés
para o periodo de 2012 a 2014” e que, também, “jd implementou as medidas referidas”.

O indicador referente a qualidade da dgua fornecida apresentou um valor de 99,63%441, significando que a
concessionaria INDAQUA Matosinhos assegura uma boa qualidade da dgua ao Concelho de Matosinhos.

439 Com excegdo das amortizagdes, imparidades e outros gastos e perdas.
440 8796 (servigo de abastecimento de 4gua) e 86% (servico de saneamento).

& 41 Informagéo disponivel no RASARP 2010. Apenas teve inicio a 1 de margo de 2013 o novo ciclo de avaliagdo da qualidade dos servigos pela ERSAR.
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11.8.  Fatores de risco da concesséo
Os principais fatores de risco da concessdo, na ética da concessiondria, prendem-se com os seguintes fatores:

Reducdo da populagdo;

Dividas incobraveis;

Aumento dos custos da dgua comprada;

Atraso na construgdo do tratamento secundario na ETAR*Z.

ASENENEN

Por forma a mitigar o fator de risco “Aumento dos custos da agua comprovada”, a ERSAR aconselha a
introdugdo deste fator na férmula de atualizagdo das tarifas.

O concedente distinguiu como principal risco da concessao as “Estimativas de procura abaixo do previsto na
Caso Base, entendendo-se por caso base (...) as estimativas de evolugdo da populagdo e das capitagdes a que,
nos termos (...) do Programa de Concurso, a concessiondria, assim como os demais concorrentes estavam
obrigados a respeitar na elaboracdo das proje¢des financeiras que envolvessem quantifica¢do de receitas”.

Relembre-se que o concedente “obriga-se a reembolsar a concessiondria da diferenca entre o valor dos
consumos minimos previstos no contrato de fornecimento da AdDP e os consumos efetivos, no mesmo prazo
de pagamento que estiver previsto no contrato de fornecimento da AdDP.”

Sobre este assunto, a ERSAR vem “recordar que as estimativas da procura foram definidas pelo concedente.”

11.9.  Consideragdes finais
Face ao exposto formulam-se os seguintes considerandos:

O investimento total previsto para os 25 anos da concessdo é de 83.207.180€. Ja foram realizados pela
concessionaria 65.889.914€, encontrando-se por executar 17.317.266€.

N3o existem obrigacdes de investimento para o Municipio de Matosinhos ao abrigo do contrato de concessao.

Até maio de 2013, a INDAQUA Matosinhos pagou a Camara Municipal de Matosinhos uma retribuicdo de
988.626€, como contrapartida da concessao dos servigos.

Estamos perante um contrato de concessdo com uma matriz de risco desequilibrada, em prejuizo do
concedente, na medida em que o Municipio de Matosinhos se encontra obrigado a compensar a
concessionaria por alteragdes anormais dos caudais totais anuais de abastecimento de agua e, também,
porque o risco financeiro associado a variagdes do indexante Euribor deve ser integralmente assumido pela
concessionaria e ndo pelo concedente.

Ndo é aceitavel que o concedente tenha que reembolsar a concessionaria da diferenca entre o valor dos
consumos minimos previstos no contrato de fornecimento celebrado entre o concedente e a AdDP e os
consumos efetivos. O risco da operagdo deve ser assumido pela concessionaria e ndo pelo concedente.

Esta concessdo apresenta, um défice de procura efetiva face as estimativas de evolugdo da populagdo e das
capitacOes decorrentes do processo de concurso. Esta situacdo podera vir a prejudicar os utentes do
municipio, por via dos aumentos tarifarios.

Ndo existe uma definicdo objetiva dos eventos elegiveis para efeitos de reequilibrio-econdmico-financeiro,
bem como dos respetivos impactos financeiros de modo a parametrizar as respetivas compensagdes
financeiras.

42 Estacéo de tratamento de dguas residuais.
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A auséncia de definicao objetiva dos eventos elegiveis para efeitos de reequilibrio, podera constituir fator de
litigdncia entre concedente e concessiondria e potenciar sistematicos pedidos de reequilibrios-econémico-
financeiros por parte da concessionaria.

N3o foi acatada a recomendagdo da ERSAR, no sentido de clarificar as condi¢Ges para efeitos de reequilibrio
econdmico-financeiro da concessdao que, na concessao em aprego, seria benéfica para o Municipio.

No atual contexto orgamental e econémico, e a luz dos principios de defesa do interesse publico, ndo se
considera razoavel que o concedente mantenha, para a concessionaria, a expetativa de uma remuneragdo
acionista de 12,1%. Seguindo, a mesma légica do que se verifica ao nivel das negocia¢cdes das PPP/Concessdes
promovidas pela Administracdo central, o Municipio de Matosinhos devera, urgentemente rever, em baixa, a
atual TIR acionista®®.

O contrato de concessdo de Matosinhos ainda ndo foi objeto de nenhum reequilibrio econédmico-financeiro.

Encontra-se em curso as negociagdes para a revisdo do contrato de concessdo, com vista a sua adaptacdo ao

. 444 .. . ~ N o
Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto™ , ndo existindo, ainda, uma versdo definitiva das alteracdes a
introduzir.

12. A CONCESSAO DE OUREM

Apos ter sido selecionada em concurso publico com publicidade internacional®®®, a CGEP - Compagnie
Générale des Eaux (Portugal) celebrou com a Camara Municipal de Ourém, em 28 de junho de 1996, o
contrato de concessdo para a exploragdao do sistema de captagdo, tratamento e distribuicdo de agua do
concelho de Ourém**°.

A entidade concessionaria, a Compagnie Générale des Eaux (Portugal) - Consultadoria e Engenharia, S.A.
[CGEP], que opera em Portugal com a marca Veolia Agua, foi constituida em Lisboa no ano de 1991 e est3
integrada no grupo Veolia Environnement, que atua no dominio do ambiente nomeadamente nos servigos
associados a dgua (gestdo integral do ciclo da agua), limpeza (recolha, gestdo, tratamento e valorizagdo de
residuos), servigos energéticos e transportes de passageiros.

Em 25 de junho de 2013 foi formalizada a venda da concessionaria Compagnie Generale des Eaux (Portugal) a
BEWG (PT), S.A., empresa pertencente ao grupo chinés liderado pela Beijing Enterprises Water Group Limited,
por 95 milhdes de euros™’.

A concessdao de Ourém engloba o sistema em baixa e o sistema em alta, exceto a freguesia de Fatima e a
localidade do Bairro, da freguesia de Nossa Senhora das Misericérdias que sdo abastecidas em alta pela
EPAL*®, Com a concessao, as responsabilidades do municipio assumidas com a EPAL foram transferidas para a
concessiondria.

O prazo da concessdo foi prolongado para 31 anos na sequéncia do aditamento assinado em 4 de julho de
449
20057

“** Em sede de contraditorio, o concedente informou que, no processo de revisdo do contrato em curso, sera tida em consideragdo a recomendago para rever
em baixa a atual TIR acionista. A concessionaria, também, ndo exclui a possibilidade de, no ambito do processo de reposicdo em curso, vir a acordar com
o concedente uma reducao da referida TIR, caso as Partes cheguem a um consenso que permita essa reducéo.

444 Estabelece o regime juridico dos servicos municipais de abastecimento puablico de agua, de saneamento de aguas residuais e de gestdo de residuos urbanos.

45 0 concurso foi publicado no JOCE — Jornal Oficial das Comunidades Europeias em dia 28 de abril de 1995 e no Diério da Reptblica em 29 de maio de
1995.

44 Foram opositores a este concurso a Compagnie Generale des Eaux (Portugal) e a Abengoa Servigos Urbanos, S.A. e Seia — Sociedade de Engenharia e
Inovagdo Ambiental, S.A..

47 A partir daquela data a concessionaria dispde de 5 meses para alterar a denominagéo social.

448 Empresa Portuguesa das Aguas Livres, S.A..

= “9 A contar desde 1 de novembro de 1996 (data de inicio da atividade da concessionaria) e até 2027.
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http://www.veoliaagua-ourem.com.pt/output_efile.aspx?id_file=4467
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http://www.veoliaagua-ourem.com.pt/output_efile.aspx?id_file=4467
http://www.veoliaagua.com.pt/
http://www.veolia.com/en
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O investimento encontrava-se na esfera da responsabilidade do municipio e compreendia ampliagSes da rede
de agua. No entanto o contrato de concessdo ndo apresentava valores nem definia um plano de
investimentos. As despesas eram feitas a medida que os pedidos de ampliacdo da rede de agua em espacgo
urbano e industrial eram aprovados. No tocante a esta questdo, a C.M.O. veio esclarecer que entre 1996 e
2004 investiu mais de € 1.832.267,64450 no sistema de abastecimento de agua.

A partir de 2005 a concessiondria assumiu a execu¢do das obras de ampliagdo e renovagdo das redes de
abastecimento de agua.

Sobre esta matéria, o concedente, veio esclarecer que a partir de 2005 e até 2027 “a concessiondria assumiu
a execugdo das obras de renovagdo das redes num montante global de 8.971k€ em ampliagéo da rede
(investimento produtivo) 245k€; reservatdrios — capacidade de reserva no valor total de 4.539k€ e captagdes &
equipamentos eletromecdnicos no valor de 1.245k€”.

N3o foi elaborado pelo municipio concedente, qualquer estudo de viabilidade econdémica e financeira que
sustentasse a opg¢do por este modelo de gestdo, na medida em a legislagdo em vigor na época ndo impunha
tal obrigatoriedade.

Esta concessdo ndo foi objeto de financiamento comunitario.

12.1.  Matriz de risco contratual

A matriz de risco da concessdo de Ourém foi objeto de uma atualizagdo aquando da celebracdo do
. ~ 451
aditamento ao contrato de concessdo .

De igual modo, também com a celebragdo do aditamento, em 2005, foi admitida a utilizacdo de outros
instrumentos de reequilibrio (alteragdo do prazo, compensacgdo direta pelo concedente, aditando-se ainda a
regulamentagdo dos procedimentos necessarios e tendentes a reposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro.

A concessionaria ou o concedente poderdo (consoante o caso) solicitar a reposi¢do do equilibrio financeiro da
concessdo sempre que se verificar alguma das seguintes ocorréncias:

%  Variagdo superior a 10% dos caudais previstos no Anexo L do aditamento ao contrato;

%  Alteracdo do dmbito do sistema relativamente ao que se encontra definido no Anexo A*? do contrato de
concessao;

% Alteracdo significativa das normas ou legislacdo em vigor que conduza a exigéncia da modificacdo do
servi¢o ou dos procedimentos;

Y Se o servico prestado tiver de suportar encargos referentes a fatores imprevisiveis a data do
estabelecimento do contrato, como por exemplo, novas taxas, tarifas ou impostos determinados por
legislagdo ndo em vigor a data do concurso;

%  Alteracdo significativa do sistema de faturac3o e cobranca ou das condi¢des ou dos volumes de compra
de dgua a outras entidades, nomeadamente a EPAL;

%  Alteracdo do montante dos investimentos constantes do Plano de Investimentos, imposta pelo
concedente ou resultante da lei;

%  Em caso de forca maior*®.

Sobre este assunto, a ERSAR veio concretizar que “ao longo do articulado contratual sGo identificadas outras
situagdes igualmente passiveis de reequilibrio da concess@o, designadamente a situagdo prevista no art.2 12.2
(alteragdo do dmbito ou do perimetro territorial da concessGo”.

450 zalor resultante dos processos existentes em arquivo.

41 Art.0 66.° - Alterago do valor do prego fixo, da tarifa de base e de faturagdo de outros servigos e das férmulas de atualizagio. Com efeito, foi dada uma nova
redacdo a al. a), adaptada aos caudais previstos no anexo L do aditamento e adicionadas duas alineas.

42 |nfraestruturas que fazem parte do contrato de concesséo.

453 Definida no art,® 80.° do contrato de concessao.
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A reposicdo do equilibrio econémico-financeiro da concessdao podera ter lugar através de qualquer uma das
seguintes modalidades: alteragdo do tarifario e/ou das férmulas de atualizagdo; alteragdo do prazo da
concessdo™™; atribuicdo de compensagdo financeira direta pelo concedente; conjugacdo de quaisquer
solugdes anteriores e, qualquer outra modalidade que venha a ser acordada pelas partes no respeito pela lei
aplicavel e pelo contrato.

12.2. Investimento

No contrato de concessdo inicial o investimento em infraestruturas (ampliagdo e renovagdo de redes) era da
responsabilidade do concedente e ndo tinha prazo fixado para serem realizados nem se encontrava definido
qualguer montante.

No que respeita ao investimento, o municipio de Ourém informou o TdC de que “ndo conseguia fazer os
investimentos que eram necessdrios, por falta de disponibilidade financeira, o que se traduziu num problema
agravado pelo facto das infraestruturas estarem a ultrapassar o periodo de vida util, dando avarias
constantes, mau para a qualidade do servigo e para a sustentabilidade econémica do mesmo”.

Os investimentos realizados pelo municipio de Ourém no sistema de abastecimento de 4dgua do concelho,

entre 1996 e 2004, totalizaram € 1.832.267,64°.

Face a situacdo descrita, em 4 de julho de 2005, foi celebrado um aditamento ao contrato de concessao,
onde foram previstos 15 milhdes de euros 456 para investimentos realizado pela concessiondria,
maioritariamente em renovagdo de infraestruturas e uma parte para ampliacdes de redes, a executar até ao
final da concess3o™’.

O investimento seria realizado de forma faseada, cerca de 7,292 milhdes de euros realizados até 2007, e o
remanescente distribuido de modo uniforme pelo restante perl'odo458.

Apurou-se que, até 31 de dezembro de 2011, a concessionaria executou cerca de € 5.693 milhdes de euros.
No final de 2012, o valor acumulado do investimento atingiu 6,181 milhdes de euros.

A concessionaria indicou, como causas justificativas para a ndo execucdo da totalidade do investimento
previsto para o periodo da concessdo ja decorrido, as alteragdes legislativas relativas a contratacdo de
empreitadas459, e o atraso da CMO na disponibilizagdo dos terrenos para a construgao de reservatorios.

Do montante global do investimento em redes, apenas 245k€ sdo previstos em investimento produtivo460,
que ja foi realizado, em 2011, pela concessionaria. O restante investimento sera realizado em obras de
renovac_;éo461

Caso se verifique que a concessiondria realizou, num determinado ano, investimento produtivo, a
concessionaria assumird a responsabilidade de um investimento adicional de 3% do referido investimento
produtivo, a realizar no ano seguinte e de acordo com os termos a acordar entre as partes462, situagdo que,
segundo a concessionaria, ja se concretizou.

O aditamento ao contrato de concessdo consagrou, também, alguns investimentos da responsabilidade do
concedente, tais como, obras de ampliagdo dentro do perimetro urbano do concelho.

4% Ao abrigo do CCP e do Decreto-Lei n.° 194/2009, o prazo da concessdo de Ourém j& ndo pode ser prorrogado.

455 Valores fornecidos pela CMO e obtidos através dos processos em arquivo.

46 De acordo com o Anexo E-1 — Plano de Investimentos.

47 Até 2027.

48 Os investimentos da concessdo de Ourém sdo financiados pela casa-mé&e com suprimentos.

49 Decreto-Lei n.° 58/99, de 2 de margo, revogado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro.

40 Trata-se de investimentos que acarreta novos clientes para a empresa.

1 No investimento foi considerada a realizagdo de 5 novas captagées, no seguimento das conclusdes de um trabalho realizado pela concessionaria no verdo de
2003. A necessidade de novas captaces ocorrera se a capacidade dos furos existentes baixar ou se se vierem a verificar problemas de qualidade da &gua.

462 Art.2 85.°n.° 6 do contrato de concessAo.
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12.3.  Retribuicdo

A renda da concessdo era devida como contrapartida das infraestruturas de abastecimento de agua, e
correspondia a cerca de € 400.000,00 anuais®,

Desde o inicio da exploragdao e até 2005, o concedente recebeu a titulo de renda a quantia de €
3.990.383,18.

Segundo o concedente, o montante recebido a titulo de retribuicdo foi utilizado quase na sua totalidade

noutras infraestruturas executadas pelo municipio de Ourém e ndo em investimentos previstos no contrato
~ 464

de concessao .

Na sequéncia da celebragao do primeiro aditamento, em 2005, a concessionaria*® ficou isenta do pagamento
anual pela utilizagdo das infraestruturas objeto da concessdo, com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2006.

Segundo o municipio de Ourém, desde 2006 que apenas se verifica um pagamento anual pela concessionaria
que visa suportar o acompanhamento e fiscaliza¢do do Plano de Investimento.

Nesta rubrica, o municipio de Ourém ja recebeu cerca de € 127.545,00466.

12.4.  Alteragdes contratuais — o aditamento ao contrato de concessao
O contrato de concessao de Ourém foi alterado em 4 de julho de 2005.
Estas alteragGes ao objeto do contrato sintetizaram-se nas seguintes matérias:

Inclusdo no objeto da concessdo de um plano de investimentos anteriormente a cargo do concedente,
tecnicamente discriminado no Anexo E-1 ao aditamento do contrato, no valor global de € 15.000.000,00;
Alteragdo do estudo econdmico-financeiro, anexo ao contrato, em virtude da referida alteragdao ao plano
de investimentos;

Aumento médio do tarifario para os utentes, em 17%, a partir de 1 de janeiro de 2006;

Alargamento do prazo inicialmente estabelecido para a concessdo, de 25 para 31 anos;

Eliminacdo da retribuicdo a pagar anualmente ao concedente no valor aproximado de € 400.000,00
anuais.

cEE & &

12.5.  Segunda alteragéo contratual

Em 2013 encontra-se em fase de negociacdo a segunda alteracdo ao contrato de concessdo que apresenta
como fundamento a adaptacdo legal do mesmo ao Decreto-Lei n.2 194/2009 e, a analise de um pedido de
reequilibrio econémico-financeiro da concessdo devido ao facto de os caudais previstos no anexo L*" n3o
terem sido atingidos468.

Para o efeito, a concessionaria apresentou a variagdo ocorrida no consumo de agua do concelho de Ourém
relativa ao periodo de 2005 a 2011:

463 A renda da concessdo encontrava-se definida no art.® 59.° do contrato de concessao.

4% Art.2 30.°, art.® 73.9/3 -apesar de o contrato de concessdo ndo contemplar nenhum plano de investimento, este normativo previa a apresentagdo por parte da
concessionaria, até 30 de setembro de cada ano, do plano e programa bianual respeitante aos investimentos desejaveis a efetuar..”

485 Que passou a ter a responsabilidade pela execugdo do investimento.

4% Desagregada da seguinte forma: de 2006 a 2008 - 50.919,00€; em 2009 — 17.724,00€; em 2010 — 17.670,00€; em 2011 - 18.445,00€, ¢ em 2012 —
22.787,00€.

7 Ao contrato de concessao.

488 Nos termos previstos no art.° 66.° do contrato de concessao.
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QUADRO 7 - BALANGO “REAL VS ADITAMENTO AO CONTRATO”

Anos
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Volume de agua faturado (m3)
Aditamento 2.982 3.041 3.102 3.165 3228 3293 3.351
Real 2.848 2677 2.652 2.763 2.693 2.713 2.584
Dif (%) -5% -12% -15% -13% -17% -17,6% -23%

Fonte: Veolia — Aguas de Ourém.

1134. O concedente, o municipio de Ourém, celebrou um contrato de prestagdo de servicos com a empresa EBES,
Consultores, com o objetivo de prestar assessoria técnica no processo de renegociacdao da concessdo de
abastecimento de agua.

1135.  Em 18 de julho de 2013, a concessionaria apresentou ao concedente uma nova proposta do caso base
atualizada com os pressupostos469, entretanto acordados pelas partes no ambito do processo de
renegociagao.

12.6. Intervencado da entidade reguladora — IRAR/ERSAR
70

1136. Em 2005 a entidade reguladora emitiu um parecer sobre a alteragdo ao contrato de concessao de Ourém”

1137. Em termos gerais, a ERSAR concluiu, entre outras, o seguinte:

= “Esta alteragdo ndo desfigura, substancialmente, o regime legal aplicavel ao clausulado contratual
inicial”;

= Devem ainda as partes ter em considera¢Go a importdncia do Plano de Investimentos, no qual devem
constar todas as infraestruturas a construir durante o periodo de concessdo entre 2005 e 2027”.

= “O conteudo dos Art.9% 25.92, 29 e 30 devem ser alterados em consondncia com o plano de

investimentos proposto, na medida em que os trabalhos de renovagdo, manutengdo e reabilitagdo vdo
passar a ser da responsabilidade da concessiondria. Assim, o articulado dos referidos artigos deve
refletir expressamente a assungdo dessa responsabilidade por parte da concessiondria”.

1138. Face ao exposto a ERSAR advertiu que “desde que as conclusdes finais nas diversas vertentes sejam
devidamente atendidas pelas partes, parece-nos ser de aceitar a proposta de reequilibrio econémico-
financeiro da concessdo”.

12.7.  Desempenho econdmico e financeiro da concessionéaria

1139. A Aguas de Ourém é uma delegacido da empresa Compagnie Générale des Eaux — Portugal, pelo que n3o
constitui uma entidade empresarial autonoma.

1140. Os dados econdmicos e financeiros disponiveis no relatdrio de gestdo de 2012 dizem respeito a empresa
Compagnie Générale des Eaux — Portugal, ndo sendo possivel individualizar os dados referentes a Aguas de
Ourém.

1141. Em trabalho de campo foi fornecido um relatdrio anual executivo da concessdo de Ourém referente a 2012
que apresenta uma breve e sucinta analise econdmica e financeira da empresa Veolia Agua — Aguas de Ourém
que seguidamente se relata.

1142. Em 2012, o volume de negdcios da concessiondria registou uma variagdo negativa 9,99% face ao ano anterior,
tendo passado de 4.657.760 € para 4.192.303 €.

%9 Tais como dados reais referentes ao ano de 2012; pressupostos técnicos acordados com a EBES e a nova curva de volumes contratualizada com a EPAL.
470 Nota técnica 2005/IRAR/DAJ/DEF/DEN/1107, de 21 de abril de 2005.
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Esta variagdo foi devida, essencialmente ao facto de em 2012 terem sido faturados 2608.357m3 de agua, ou
seja, menos 23,3% face ao valor previsto de 3.401.100m3.

O resultado operacional foi negativo no montante de 71.603 € (59.467 € em 31 de dezembro de 2011).

O resultado liquido do periodo foi negativo no montante de 704.664 € (789.567 € em 31 de dezembro de
2011).

A divida global do contrato de concessdo situava-se em 31 de dezembro de 2012, em 14.004.960 €
(13.056.635 € em 21 de dezembro de 2011) *™*.

Os juros pagos ao Grupo Veolia ascenderam a 633.061 € e respeitam ao capital emprestado pelo Grupo para
financiar o plano de investimentos”'.

12.8.  Qualidade do servico

Na concessdo de Ourém, a ERSAR classificou como indicadores positivos, os relativos a falhas no
abastecimento, andlise de agua realizadas, qualidade da 4gua fornecida, resposta a reclamacdes escritas e
recursos humanos.

Por outro lado, como indicadores a necessitar de alguma melhoria, os relativos a racio de cobertura dos
custos operacionais, avarias em condutas e eficiéncia energética de instalagdes elevatorias.

Por ultimo, como indicadores a necessitar de clara melhoria, os relativos a cobertura do servigo, racio de
solvabilidade, agua nao faturada, reabilitagcdao de ramais e ineficiéncia da utilizagdo de recursos hidricos.

No que concerne ao indicador AA 01 — cobertura do servigo, a ERSAR, referiu que a entidade gestora deve
continuar a promover a adesdo de utilizadores ao sistema em articulagdo com a entidade concedente. Em
2010 este indicador apresentou o valor de 80%.

O indicador AA 09 - racio de solvabilidade, apresentou uma qualidade de servico insatisfatéria (-0,28 em
2010), em resultado dos prejuizos acumulados gerados pela sociedade.

O indicador AA 15 - reabilitacdo de ramais apresentou o valor de 0,5%/ano. A entidade reguladora referiu
que a entidade gestora deve reavaliar a necessidade de reabilitagdo de ramais, especialmente nas zonas em
que se verifiquem maiores niveis de perdas de agua.

No que concerne aos indicadores AA 10 — agua ndo faturada, e AA 18 — ineficiéncia da utilizagdo de recursos
hidricos, a ERSAR refere que a entidade gestora deve promover um maior esforco na sua reducgéo.

Em 2010 existia cerca de 25,1% de agua nao faturada®® e 22,5% de ineficiéncia da utilizagdo de recursos
hidricos.

12.9.  Fatores de risco da concesséo
O concedente qualificou como fatores de risco da concessao as seguintes situagdes: a redugdo da populagao,
a reducdo da capitag50474, o incumprimento da ligacdo obrigatdria a rede publica de agua, o atraso na

execucgao do Plano de Investimentos e as alteragdes legislativas.

O concedente qualificou como risco elevado a existéncia de estimativas de procura abaixo do previsto no caso
base.

471 p4g. 53 e 55 do relatério anual executivo da concessao de Ourém - 2012.

472 A\ anélise econdmica e financeira que consta deste capitulo do relatério foi retirada dos relatérios e contas da empresa Aguas de Ourém , S.A.. As
demonstragdes de resultados ndo foram auditadas na medida em que pertencem ao dominio de controlo da area de responsabilidade V111.

478 Incluf a 4gua fornecida aos bombeiros, a fraude e a gua efetivamente perdida.

47 Consumo de 4gua por habitante dia.
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Na 6tica dos utilizadores o concedente identificou como fatores de risco a existéncia de pouca adesdo ao
servico e o aumento do pre¢o médio do servigo.

Sobre a taxa de cobertura do servico resulta do Relatério Anual Executivo de 2012 das Aguas de Ourém*™ que
“a taxa de cobertura é de 95%, estando todas as povoagbes do concelho servidas com rede publica de
abastecimento de dgua”.

No ambito da obrigatoriedade da ligacdo a rede publica de abastecimento de dgua a concessionaria oficializou
453 municipes. Estes municipes ndo se encontram ligados por variadissimos motivos, sendo a justificagdo
mais frequentemente referida o facto de serem titulares de fontes de agua.

Destes, em 2012, somente cumpriram a legislagdo 173 municipes.

As medidas aplicadas pelo concedente para mitigar os riscos referenciados sdo as a¢des de sensibilizagdo para
a ligagcdo a rede publica de dgua e o acompanhamento e sensibilizagdo para a promogdo e execugao do Plano
de Investimentos definido tendo por base o aumento da cobertura do servigo e a diminuicdo do numero de
falhas do abastecimento.

A este propdsito, a ERSAR, em sede de contraditério, informou que: “as entidades gestoras, ao identificarem
municipes que ndo se encontram ligados @ rede publica (quando os edificios se encontrem localizados a uma
distdncia igual ou inferior a 20 metros das respetivas redes publicas), devem, ao abrigo do disposto no art.©
73.2 do Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto, intentar as correspondentes a¢ées contraordenacionais. O
incumprimento da obrigagdo de ligagdo constitui, nos termos da alinea a) do n.2 2 do art.? 72.2 do citado
Decreto-Lei, contraordenagéo punivel com coima pela entidade titular do servigo...”.

A concessiondria qualificou como risco elevado as seguintes situagdes: reducdo de faturagdo de agua, reducdo
da capitacdo, dividas incobraveis, o aumento do custo da agua comprada e o aumento dos encargos

. . ._476
financeiros ao Grupo Veolia™ .

As medidas implementadas pela concessionaria para mitigar os riscos referenciados consistem em melhorar o
rendimento da rede reduzindo os volumes de perdas, em utilizar a ferramenta de telegestdo para racionalizar
os consumos de energia e em implementar a¢des de sensibilizagdo junto da ERSAR e da populagéo.

No que respeita as dividas incobraveis, a concessionaria informou o TdC de que, em 2012, tiveram um
incremento de cerca de € 27.433 em relagdo a divida ja existente. A Aguas de Ourém coloca a disposicdo dos
seus utilizadores, ou futuros utilizadores, meios de pagamento facilitados, com a definicdo de um plano de
pagamentos por prestagoes, que va de encontro a expectativa dos seus utilizadores.

12.10. Consideracgdes finais

O contrato de concessdao de Ourém estabeleceu, inicialmente, que a execugdo dos investimentos permanecia
na esfera de responsabilidade do municipio, mas ndo definia montantes nem concretizava os investimentos a
realizar.

Em 2005, o contrato de concessdo foi objeto de um processo de reequilibrio econdmico-financeiro que
implicou para além de outras matérias, a inclusdo de um plano de investimentos, no montante de 15 milhses,
da responsabilidade da concessionaria, e a eliminagdao do pagamento da retribuigao.

O fundamento para esta alteragcdo do objeto do contrato deveu-se a incapacidade financeira do concedente
em executar os investimentos necessarios ao abrigo desta concessao.

Com efeito, a renda que o concedente recebeu até 2005, foi, quase na sua totalidade, aplicada na execucdo
de outras infraestruturas.

475 Pag.10 ss.
= “7® Ocorre na sequéncia da redugéo dos cash-flow gerados pelo contrato.
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O prazo da concessdo de Ourém, ou seja, 31 anos, ja ultrapassou o limite previsto no Decreto-Lei n.2
194/2009 e no Cddigo dos Contratos Publicos, 30 anos.

Nesta medida ja ndo pode ser utilizada esta modalidade de reposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro da
concessdo em futuras renegociagdes.

Em fevereiro de 2012 iniciou-se o processo de renegociagdao do contrato com vista a sua adaptacgdo legal ao

Decreto-Lei n.2 194/2009 bem como a analise de um pedido de reequilibrio econdmico-financeiro
. aTT

apresentado pela concessionaria™ .

O artigo 35.2 do DL 194/2009 vem clarificar, igualmente, quais os riscos que devem permanecer,
obrigatoriamente, na esfera de responsabilidade do concedente, nomeadamente, os resultantes de eventos
de for¢ca maior, modificagdo unilateral, atrasos de processos de licenciamento, encargos com processos de
expropriagGes, atrasos na disponibilizacdo de bens da responsabilidade do municipio.

Ora, a cldusula 662 do contrato de concessdo de Ourém prevé, expressamente, a possibilidade da
concessionaria ser ressarcida em relagdo ao caso base, designadamente, na seguinte situagdo: variagao
superior a 10% dos caudais previstos no Anexo L do aditamento ao contrato;

O concedente ao compensar a concessionaria por redugdes de volume de agua faturada superior a 10%, esta
a assumir riscos de procura da concessionaria.

Esta situagdo configura uma distor¢do dos principios de partilha de risco que devem estar subjacentes ao
conceito de parceria publico privada, inviabilizando, neste contexto, qualquer transferéncia significativa e
efetiva de riscos para o parceiro privado.

A este propdsito, o concedente, em sede de contraditério, referiu que: “o municipio de Ourém acordou
naquela altura (2005) com a concessiondria aquela matriz de risco. Hoje, no nosso entendimento, essa opgdo
foi errada e bastante lesiva para o interesse publico (concedente), mas realca-se que, ndo obstante o
municipio néo tivesse know-how para fundamentar ou antecipar o desequilibrio na assungdo de riscos, o
regulador (IRAR naquele momento) “apadrinhou” a proposta de alteragdo contratual efetuada”.

Salienta-se que em 25 de junho de 2013 foi formalizada a venda da concessionaria Compagnie Generale des
Eaux (Portugal) a BEWG (PT), S.A., empresa pertencente ao grupo chinés liderado pela Beijing Enterprises
Water Group Limited, numa operagdo de valor total de, aproximadamente, 95 milhdes de euros.

13. A CONCESSAO DE PACOS DE FERREIRA

A empresa AGS Pacos de Ferreira - Sociedade Concessionaria dos Sistemas de Abastecimento de Agua e
Saneamento de Pagos de Ferreira, S.A., abreviadamente designada por AGS Pacgos de Ferreira, foi constituida

a 31 de margo de 2004%"8,

Em 30 de junho de 2004 foi celebrado o contrato de concessdao de exploragdo e gestdo dos sistemas de
abastecimento de agua para consumo publico e de recolha, tratamento e rejeicdo de efluentes do Concelho
de Pacos de Ferreira, entre a Camara Municipal de Pagos de Ferreira (CMPF) e a AGS Pacos de Ferreira, por
um periodo de 35 anos”’®.

No ambito do contrato de concessdo, a AGS Pagos de Ferreira é responsdvel pela execugdo do Plano de
Investimentos, com vista a ampliagdo das redes de abastecimento de 4gua e saneamento, construgdo de
reservatorios, reabilitacdo das infraestruturas e melhoria dos servigcos prestados aos municipes.

4 Conforme oficios enviados pala concessionéria & C.M.O, datados de 20 de fevereiro e de 30 de margo de 2012.
“78 Estrutura acionista: 90 % AGS, S.A.; 10% SOMAGUE AMBIENTE, S.A..
47O contrato de concessao termina no dia 20 de setembro de 2039.
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Ap0ds o acordo de reequilibrio, assinado em 2006, o concedente assumiu a obrigagdo de realizar investimento
em obra, no valor de 5.185.651€.

Para esta concessdo ndo foi elaborado um estudo de viabilidade econdmica e financeira. Com efeito, a
legislagdo em vigor na época, ndo estabelecia a obrigatoriedade de elaborar, previamente ao processo de
concurso, um estudo de sustentabilidade econémico-financeira.

A solicitagdo do concedente, o gabinete de engenharia “Noraqua-Consultores de Engenharia, Lda. Elaborou,
em 2002, estudos técnicos que serviram de base ao processo da concessao.

S 5 e . . AT . 480
A adjudicacgdo da concessao foi precedida de realizagdo de concurso publico internacional ™.

A exploragdo da concessdo teve inicio a 20 de Setembro de 2004.

Este contrato implicou a concessdo de servigo publico, ficando a execugdo do plano de investimentos na
esfera da responsabilidade da concessionaria e do concedente.

13.1.  Matriz de risco contratual

A concessionaria tera direito a reposi¢cdo do equilibrio econémico-financeiro da concessao, sempre que se
verificar alguma das seguintes ocorréncias:

4 Alteracdo superior a 20%, para mais ou para menos, dos caudais totais anuais de agua abastecida aos
utilizadores, em relagdo aos valores previstos para o ano em causa no caso base;

v Ampliagdo ou redugdo do ambito dos Sistemas481, relativamente a quantidade e tipo de obras
previstas, que se encontra definido na proposta técnica*®;

4 Alteracdo do montante dos investimentos constantes do Plano de Investimentos483, imposta pelo
concedente ou resultante da lej;

4 Alteracgdo significativa das normas ou legislacdo em vigor, que conduza a exigéncia de altera¢do do
nivel de servigco ou dos procedimentos para efeitos de prestacdo dos Servigos;

v Acréscimo de encargos suportados pela concessionaria decorrentes de factos que ndo poderiam ter

sido previstos a data de celebragdo do contrato, como, por exemplo, novas taxas, tarifas ou impostos
determinados por legislagdo ndo vigente a data do concurso ou encargos resultantes de pareceres
vinculativos emanados de entidades reguladoras;

4 Variacdo do fator de atualizacdo do preco unitario da agua comprada a AdDP*®* que, em termos
cumulativos, e considerando o periodo de 3 anos anterior ao momento de cada variacdo do dito fator,
produza um afastamento superior a 3,5% relativamente a variagdo do fator de atualizagdo do Tarifario
verificada, em termos cumulativos, durante o mesmo periodo de 3 anos;

v Incumprimento grave ou reiterado pelo concedente das obrigacdes para si decorrentes do contrato de
concessdo, na medida em que a concessiondria ndo exerca o respetivo direito de rescisao;

v Fixacdo pelo concedente de um tarifario diferente do que resulta da aplicacdo do contrato de
concessao;

4 Modificagdo unilateral imposta pelo concedente das condi¢Ges de desenvolvimento das atividades
integradas na concessao;

v Incumprimento pela AdDP do contrato de fornecimento de dgua a concessiondria sempre que as

penalidades a incorrer pela dita AdDP ndo assegurem, por si s6, a manutencdo do equilibrio
economico-financeiro da concessao;
v Em caso de forga maior.

40 por oficio, datado de 13 de setembro de 2002, o IRAR informou que “o processo se encontrava devidamente instruido para a abertura do concurso publico
internacional.”

81 Os sistemas publicos de abastecimento de 4gua e de recolha, tratamento e rejeicéo de efluentes, com expressa exclusio dos sistemas relativos a drenagem de
4guas pluviais.

482 Documentos 2 e 3 da proposta técnica.

483 Definido no Anexo V111 ao contrato de concessao.

484 Aguas do Douro e Paiva, S.A. — entidade fornecedora de 4gua em alta.
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Havera, ainda, lugar a reposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro da concessdo nas demais situagdes que se
encontram expressamente previstas ao longo do respetivo clausurado do contrato de concessao.

Sempre que haja lugar a reposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro da concessao, tal reposigdo podera
ter lugar através de qualquer uma das seguintes modalidades:

ol Alteracdo do tarifario;

] Alteragdo do prazo da concessao;

. Atribuigdo de compensacao financeira direta pelo concedente;

. Conjugacgao de quaisquer solugdes anteriores;

- Qualquer outra modalidade que venha a ser acordada pelas partes no respeito pela lei aplicavel e pelo
contrato.

A reposi¢ao do equilibrio econémico-financeiro da concessdo tera sempre como referéncia o caso base,
vigente a data da reposic¢do, o qual representa a equacgao financeira com base na qual se celebra o contrato.

Nos termos do contrato de concessao, o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato esta resposto quando
forem cumulativamente repostos os seguintes critérios chave:

= Racio minimo de Cobertura Anual do Servico da Divida: 1,39;

= Racio minimo de Cobertura da Vida do Empréstimo: 1,50;

. Racio médio de Cobertura Anual do servigo da Divida: 1,82;

] Racio médio da Cobertura da Vida do Empréstimo: 2,10;

] Taxa Interna de Rentabilidade (TIR) Acionista em termos anuais nominais para todo o prazo da

concessao: 10,61%.
13.2. Investimento

O investimento total previsto para todo o periodo da concessdo era de 71.839.772€, a ser executado em duas
fases:

4 Uma primeira fase relativa aos primeiros 5 anos do contrato, na qual se previa a construcdo de
infraestruturas novas (rede de &4gua, rede de saneamento, emissdrios, adutoras, reservatdrios e
remodelagdo da ETAR);

v Uma segunda fase correspondente aos restantes anos do contrato, na qual se previa a realizagdo de
investimentos de manutencdo e de pequenas expansdes de redes de dgua e saneamento.

No contrato inicial definiu-se que a realizacdo do investimento seria da integral responsabilidade da
concessionaria, ndo tendo sido previstos encargos para o concedente.

No contrato inicial ficou previsto, também, o eventual recurso a fundos comunitarios por parte da
concessiondaria e/ou do concedente.

Com o reequilibrio do contrato de concessdo, o concedente assumiu a obrigacdo de realizar investimento em

obra no valor de 5.185.651€. Do investimento previsto, o concedente realizou investimentos no valor de
485 . . ~ . .

1.847.691€, relativos a “pavimentacgdes e as obras das infraestruturas do R5”.

A diferencga de valor, face aos 5.185.651€ “deve-se a suspensao das obras relativas aos sistemas R 19, R20e R
21, por deliberagdo do Concedente.”*®®

O concedente recebeu 192.234,81€ em fundos comunitarios para a realizagdo das obras do R5, previstas no
plano de Investimentos.

8 Cerca de 2,6% do total do investimento previsto (71.839.772€).
4% por deliberagio da Camara Municipal de Pagos de Ferreira, de 18 de junho de 2007.
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. - . epz o 487
A concessiondria recebeu os seguintes fundos comunitarios :

- 615.721,19€ do QCAIll, em 30 de julho de 2009, referentes a candidaturas BOC - “infraestruturas de
aguas associadas aos sistemas R17 e R18”;

. 1.182.479,61€, em 27 de fevereiro de 2012, referentes a Operagao Norte-10-0154-FEDER-000019-“Rede
de abastecimento de dgua: parte de infraestruturas associadas aos sistemas R2R2A, R5, R5’ e R19”.

De salientar, ainda, a existéncia de candidaturas ja aprovadas a obtengdo de fundos comunitdrios para a
realizacdo de obras futuras da concessionaria, relativas aos seguintes quadros comunitarios:

. ON2 Operagdo Norte-10-0154-FEDER-000019-“Rede de abastecimento de dgua: parte de infraestruturas
associadas aos sistemas R2R2A, R5, R5’ e R19”, aprovada a 4 de janeiro de 2012, no valor de
970.065,09€ de despesa elegivel a que corresponderd uma comparticipacdo do fundo de coesdo de
679.045€, para a parte do sistema R19 abastecimento de agua;

. QREN-POVT operagdo POVT-12-0146-FCOES-000169 “dguas residuais sistemas R19, R20 e R21”, no valor
de 3.407372,46€ de despesa elegivel a que corresponderd uma comparticipa¢do do fundo de coeséo de
2.200.687€".

Em sede de contraditdrio, a ERSAR veio referir que “relativamente as obrigag¢des de investimento assumidas
pela concessiondria (...) apesar de a informagdo constante do anexo VIl ao contrato de concessdo relativa ao
Plano de Investimentos ndo permitir uma identificagdo imediata das infraestruturas a que se refere, o que
dificulta o controlo da respetiva execugdo, o caderno de encargos do concurso para a concesséo de Pagos de
Ferreira fixou como objetivo a atingir pela concessiondria, com a conclusé@o do plano de investimentos, uma
taxa de cobertura na ordem dos 95% da populagdo residente”.

A entidade reguladora referiu, ainda, que, “ndo tendo sido definidas metas de cobertura intermédias (para
diferentes anos de execugdo do plano de investimentos, o cumprimento deste objetivo apenas pode ser aferido
apds a conclusdo do plano de investimentos.”

Ainda, de acordo com a ERSAR, a informacgdo prestada pelas partes do contrato, no ambito da auditoria ao
contrato de concessdo realizada pela ERSAR em 2009488, “os planos de investimento do concedente e da
concessiondria encontravam-se concluidos, sem atrasos significativos, com exce¢Gio das empreitadas
referentes ao R19, R20 e R21, localizadas nas freguesias de Eiriz e Sanfins de Ferreira, na medida em que a
aprovagdo dos respetivos projetos de execugdo foi suspensa pelo municipio, em junho de 2007, até que se
conhecessem os montantes de fundos comunitdrios e mecanismos de candidatura disponiveis através do
Quadro de Referéncia Estratégico Nacional.”

Até junho de 2013, o encargo publico para esta concessao foi de 3.838.126,61€489.

13.3. Retribuicdo

- . SN L. 490 .
O contrato inicial previa o pagamento de uma retribuicdo Unica”, no montante de 5.000€, o qual foi,
oportunamente pago pela concessiondria ao concedente.

No aditamento celebrado em 2006 foram aditados os nimeros 6 e 8 a cldusula 28.2, prevendo o pagamento a
partir do ano 2028 e até final do prazo da concessdo de uma retribuicdo anual, no montante de 880.000€ (a
precos de 2007), devendo o seu pagamento ser efetuado no dia 31 de janeiro de cada ano.

O concedente obriga-se a fazer reverter os montantes desta retribuicdo para a melhoria do projeto da
~ 491
concessdo .

87 Informagéo prestada pela Camara Municipal de Pagos de Ferreira em abril de 2012.

488 |nformagéo n.° 1-001181/2010, de 9 de julho de 2010 - Analise do contrato de concessdo inicial, celebrado em 30 de junho de 2004 e do aditamento assinado
em 31 de outubro de 2006.

489(1.847.691,00€ + 192.234,81€) + (615.721,19€ + 1.182.479,61€) = 3. 838.126,6 €.

490 N2 5, clausula 28 do contrato de concesséo.

& 491 Nos termos do n.° 8, da clausula 28.2 do aditamento ao contrato de concesséo, formalizado em 25 de setembro de 2006.
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13.4.  Alteragdes contratuais
O contrato foi objeto de um reequilibrio econémico-financeiro, formalizado a 31 de outubro de 2006.
As causas que conduziram ao pedido de reequilibrio da concessdo foram as seguintes:

Y Uma alteragdo superior a 20%, para menos, dos caudais totais anuais de dgua abastecida aos
utilizadores, em relagdo aos valores previstos no caso base;
% Fixac3o pelo concedente de um tarifario diferente do previsto no contrato inicial.

Para o concedente o reequilibrio da concessao implicou a assungao de um investimento, previsto no plano de
investimentos inicial, no valor de 5.185.651€.

Para os utilizadores, o reequilibrio implicou, por um lado, um acréscimo ao aumento do tarifario em 3% para
os anos de 2008, 2009 e 2010 e, por outro lado, uma redugdo em 30% do custo dos ramais de agua e de
saneamento, para os clientes que aderissem no 1.2 ano em que o servico fosse disponibilizado.

Foi efetuada uma corregdo da capitagdo didria prevista no caso base, que implicou a redugdo em cerca de 8%
da capitagdo (litros/dia/habitante) prevista, atendendo ao histdrico de exploragéo.

Apds o acordo de reequilibrio assinado entre as partes, em 2006, foram varias as ocorréncias que
conduziram a nova situacdo de desequilibrio da concessdo, nomeadamente:

N&o implementagdo dos aumentos reais previstos no tarifario;

Alteragdo superior a 20%, para menos, dos caudais totais anuais de dgua abastecida aos utilizadores, em
relagdo aos valores previstos para o ano em casa no novo caso base;

Os consumos diminutos (0 a 2m®) de clientes aumentaram de forma exponencial, resultado da utilizagdo
de origens de dgua préprias (furos e pogos);

Também o contributo marginal destes clientes no consumo global conduziu a redugdo da capitagdo
prevista no novo caso base;

Por modificagcdo unilateral imposta pelo concedente - foi subtraida a concessionaria a principal fonte de
geracdo de auto financiamento do projeto, nos primeiros anos de atividade492, e fundamental para fazer
face as responsabilidades ja assumidas perante o construtor da obra e a principal entidade financiadora -
o banco.

& & & &&

A concessionaria, nos termos da cldusula 86.2 do contrato de concessao, formalizou o pedido de reposi¢do do
equilibrio econdmico-financeiro da concessdo a 12 de outubro de 2009, fundamentado pelos desvios acima
referidos.

As negociag@es iniciadas em 12 de outubro de 2009 terminaram 90 dias depois, conforme contratualmente
previsto, sem que as partes tivessem alcangado um acordo.

Mantendo-se a situagdo e acrescendo outras causas do direito a reposicdo, a 9 de janeiro de 2013, a
concessiondria entregou em mao ao concedente uma comunicag50493, nos termos e para os efeitos previstos
na cldusula 86.2, n.2 2 do contrato de concessdo, solicitando o inicio das negocia¢des com vista a reposi¢do do
equilibrio econémico-financeiro, com os seguintes fundamentos:

1. Alteragao superior a 20%, para mais ou para menos, dos caudais totais anuais de dgua abastecida aos
utilizadores, em relagdo aos valores previstos para o ano em causa no caso base:

. A concessionaria informou que nos “anos de 2007 a 2011, os caudais totais anuais foram inferiores aos
previstos no caso base para os anos em causa, representando uma variagdo total negativa de 34,30%
relativamente a tais valores” e que, “também os caudais totais verificados nos primeiros trimestres de

42 Imposicao da tarifa de ligagao de ramais (Agua e saneamento) a custo zero.
493 CA/17/2013, de 9 de janeiro de 2013.
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2012 apontam para que o caudal total anual de 2012 venha a ser inferior ao previsto no caso base, em
mais de 20%, mantendo-se, assim, seguramente esta tendéncia.”

2. Incumprimento grave e reiterado pelo concedente das obrigagbes para si decorrentes do presente
contrato, na medida em que a concessionaria ndo exerga o respetivo direito de rescisio:

. De acordo com o previsto n.2 4 da cldusula 34.2 do contrato de concessao, o concedente comprometeu-
se a “utilizar todos os meios legais ao seu dispor, nomeadamente de natureza sancionatéria e/ou
contraordenacional, incluindo os previstos no Regulamento dos Servigos, no sentido de assegurar o
cumprimento da obrigagdo de ligagdo referida nos numeros 1 e 2 da presente cldusula”.

. Porém, segundo a concessionaria, o “Municipio nada tem feito para assegurar o cumprimento da
obrigagdo de ligagdo, com influéncia negativa na adesdo dos utilizadores aos servigos”.

. Acresce que, “por for¢a da ndo aprovagdo do Regulamento de servigos, a concessiondria néo pode cobrar
as tarifas de disponibilidade de dgua e saneamento para utentes com rede de abastecimento de dgua
e/ou saneamento disponivel mas que por vontade propria néo estivessem efetivamente ligados, tal como
previsto no art.? 11.°, n.2 4 do Regulamento”.

3. Fixagao pelo concedente de um tarifario diferente do que resulta da aplicagao do presente contrato:
a) Tarifas de ligagdo (ramais domiciliarios):
Nos termos da deliberagdo camararia de 18 de junho de 2007, foi imposta pelo concedente:

. A aplicagdo de um desconto, no valor de 400,00€ (acrescido de IVA), aos custos de execugdo de cada
ramal domicilidrio (as denominadas tarifas de ligacdo, nos termos do Tarifario), que o Municipio
deliberou comparticipar, e

. A reducgdo, em cerca de 50%, das tarifas de inspecdo de saneamento cobradas aos utentes industriais e
aos utentes comerciais.

Em 19 de novembro de 2007 foi tomada uma nova deliberagdo camararia determinando que:

. A concessiondria deveria deixar de faturar a construcdo de ramais e demais tarifas de ligacdo, a partir de
1 de dezembro de 2007, devendo incorporar essa medida na revisao do contrato de concessao;
. A Camara Municipal iria devolver aos municipes os valores entretanto pagos por conta daquelas tarifas.

b) Atualizacdo tarifaria

. Nos termos do caso base de reposicdo em anexo ao aditamento, foram considerados e acordados como
modalidade de reposi¢do o acréscimo ao fator de atualizagdo resultante da cldusula 69.2 do contrato de
concessdo, de aumentos reais do Tarifario em 3% a ocorrer nos anos de 2008, 2009 e 2010.

- Porém, em 24 de janeiro de 2008, foi comunicado a concessionadria, a deliberagdo camararia de 7 de
janeiro de 2008, no sentido de ndo ser “o momento oportuno para incrementar o acréscimo de 3%
previsto na cldusula 69.9 do contrato de concessdo”.

. Por deliberagdo aprovada em reunido ordindria de Camara de 19 de janeiro de 2009, o Municipio voltou
a impor a ndo aplicagdo dos 3% de valor adicional da cobranga das Tarifas, o que foi cumprido pela
concessionaria com efeitos a partir de 1 de fevereiro de 2009.

. Por deliberagdo aprovada em reunido ordinaria de Camara de 29 de janeiro de 2010, o Municipio
determinou, ao fator de atualizagdo resultante da clausula 69.2 do contrato de concessdo, um aumento
real do Tarifario em 1,31%, o que foi cumprido pela concessionaria com efeitos a partir de 1 de fevereiro
de 2010.

4. Modificagdao unilateral imposta pelo concedente das condigées de desenvolvimento das atividades
integradas na concessdo.
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Na sequéncia do pedido formal de negociagdes apresentado pela concessiondria, o concedente respondeu
por carta*® referindo que “seria necessdrio identificar as causas da variagéo dos caudais face ao caso base e
assinalar o contributo da concessiondria em resultado da ndo realizagdo e do atraso na execugdo e entrada
em funcionamento de algumas obras do sistema e da nGo concretizagdo e7ou de atraso na execugdo de
ligagdes solicitadas pelos proprios utentes.”

Por carta de 12 de margo de 2013 a concessionaria esclareceu o concedente informando-a de que:

. O desvio dos caudais tem como causas, designadamente, o numero de clientes ser inferior ao nimero
estimado no caso base, em consequéncia, nomeadamente, do crescimento efetivo da populagdo e da
taxa de adesdo serem inferiores ao projetado no modelo econdmico-financeiro da concessao, e

] O volume do consumo real ser, também, inferior ao estimado por forca, nomeadamente da redugdo da
capita¢do e do aumento do numero de clientes com baixo consumo e consumo zero em relagdo ao
projetado.

A concessionaria, referiu, ainda, ao concedente que “os pressupostos definidos pelo Municipio,
designadamente, os dados das estimativas da evolugéo dos volumes anuais, as taxas de crescimento da
populagdo, taxas de adesdo e capitagées, nos elementos técnicos fornecidos a todos os concorrentes do
concurso publico (...), ndo se verificaram na realidade.”

No que concerne ao contributo da prépria concessionaria, segundo o concedente, para a ocorréncia dos
fundamentos do direito a reposicdo, a concessionaria referiu que, em sede de auditoria da ERSAR a concessdo
de AGS Pagos de Ferreira, o concedente afirmou que “o plano de investimentos foi atempadamente concluido,
sem atrasos significativos, com excegdo das empreitadas referentes a R19, R20 e R21, que se encontram
suspensas por deliberacdo da Cdmara Municipal de 18.06.2007 (...). O que significa que qualquer influéncia na
realiza¢do das obras previstas no plano de investimento do contrato de concessdo no desvio dos caudais se
deve exclusivamente a decisdes tomadas pelo Municipio de pagos de Ferreira.”

A concessionaria esclareceu, ainda, que todas as solicitagdes de apresentadas pelos utentes foram
genericamente realizadas sem atraso.

AL - S e . . A 495
No ambito do processo da reposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro, as partes reuniram trés vezes .

Em 6 de maio de 2013, o Municipio de Pagos de Ferreira apresentou o modelo que, na sua perspetiva,
permitiria negociar a reposicdo econdmico-financeiro, com base nos pressupostos alterados, conforme
apresentacdo da sua assessora financeira, a PREMIVALOR Consulting.

Contudo, a concessionaria considerou que o modelo apresentado pelo concedente “ndo repde o equilibrio
econdomico-financeiro da concessGo, nos termos e para os efeitos previstos no n.2 5 da cldusula 86.2 do
contrato de concesséo.”

Nos termos do referido n.2 5, o equilibrio econdmico-financeiro da concessao considerar-se-a reposto quando
forem, cumulativamente, repostos os seguintes racios:

= Racio minimo de Cobertura Anual do Servigo da Divida (RACSD): 1,39;

= Racio minimo de Cobertura da Vida do Empréstimo (RCVE): 1,50;

= Racio médio de Cobertura Anual do Servico da Divida: 1,82;

= Racio médio de Cobertura da Vida do Empréstimo: 2,10;

. Taxa Interna de Rentabilidade (TIR) acionista, em termos anuais para todo o periodo da concessdo:
10,61%.

O modelo apresentado pelo Municipio apresenta rdcios minimos de RACSD e RCVE negativos e uma TIR de
6,86%, ndo satisfazendo, assim, manifestamente nenhum dos valores dos critérios chave”.

4% De 8 de fevereiro de 2013.
4% Nos dias 21 de janeiro de 2013, 29 de janeiro de 2013 e 8 de margo de 2013.
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A concessionaria comunicou a concedente, por carta de 24 de maio que:

. “O periodo de negociagGes com vista a reposigdo do equilibrio economico-financeiro da concesséo de 90
dias, prorrogado por mais 1 més estd encerrado, por decurso do tempo;”

=  As partes ndo conseguiram chegar a acordo sobre a reposi¢cdo do equilibrio econdmico-financeiro
durante esse periodo.”

As partes pretendiam aproveitar o processo de negociacdes para realizar os ajustamentos e adaptagdes ao
contrato de concessdo decorrentes da entrada em vigor do regime juridico do Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20
de agosto496.

13.5. Intervencao da entidade reguladora — IRAR/ERSAR

A ERSAR pronunciou-se sobre a instrugdao do processo para abertura do concurso publico internacional
relativo a concessao de Pagos de Ferreira, tendo-o considerado devidamente instruido.

No ambito desta concessdo, o IRAR emitiu parecer sobre o “Aditamento ao Contrato de Concessdo da
Exploragdo e Gestdo dos Sistemas de Abastecimento de Agua para Consumo Publico e de Recolha,
Tratamento e Rejei¢do de Efluentes do Concelho de Pagos de Ferreira - processo de reequilibrio econémico-
financeiro”*".

Tendo por base os diversos eventos invocados pela concessionaria AGS Pagos de Ferreira como fundamento
para o pedido de reposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro da concessdo, o IRAR concluiu no referido
parecer que o “reequilibrio economico-financeiro da Concessdo é prematuro, atendendo a idade da
concessdo e a respetiva fase de maturagéo, devendo a alteragdo as estimativas de caudais ser ponderada
decorrido que seja um periodo razodvel desta Concesséo.”

A ERSAR conclui, também que a “aplicagdo literal da Cldusula 86.92 do Contrato no que respeita as causas para
o reequilibrio economico-financeiro da concessdo poderia conduzir a sucessivos processos de reequilibrio, o
que contraria o principio da estabilidade dos contratos. A clausula relativa a varia¢éo dos caudais deve,
assim, ser interpretada no sentido de se justificar comprovado que seja o efeito estdvel e duradouro da
redugdo dos caudais, considerando-se adequado um limite minimo de cinco anos a contar da celebragdo do
Contrato, a semelhanca do que vem previsto para a readaptagdo da formula de revisGo das tarifas a estrutura
de custos da concessdo.”

E também parecer do IRAR que o “contrato de concessdo deve determinar que as tarifas fixas (tarifa de
disponibilidade ou quota de servigco) se devem aplicar a todos os beneficidrios das redes, incluindo os que ndo
celebraram ainda contrato de fornecimento.”

No ambito do parecer sobre o processo de reequilibrio, o IRAR formulou as seguintes recomendacdes:

%  N3o deve ser repercutido sobre a CMPF o incumprimento pela AdDP do respetivo contrato de
fornecimento;

& Avariacdo do fator de atualizacdo do preco unitério da d4gua comprada a AdDP, nos termos previstos na
alinea f da clausula 86.2, deve ser considerada no ambito da férmula de revisdo tarifaria e ndo em sede
de reequilibrio econémico-financeiro de concessao;

%  N3o deve ser motivo para reequilibrio econémico-financeiro um desvio superior a 20% (para mais ou
para menos) dos caudais totais de dgua abastecida aos utilizadores em relagdo aos valores previstos no
caso base relativos a um ano. Tendo em conta que, existem variagdes que podem ser recuperdveis, o
desvio nos volumes totais de agua abastecida deve ser apreciado numa ética de um periodo acumulado
de, pelo menos, cinco anos.

4% Estabelece o regime juridico dos servigos municipais de abastecimento pablico de agua, de saneamento de &guas residuais e de gestdo de residuos urbanos
47 N.° da informagao/processo da ERSAR: 0-000086/2007 e 0O-002054/2007.
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Importa salientar que o aditamento ao contrato de concessdo foi celebrado em 31 de outubro de 2006, antes
de emitido o parecer da ERSAR e de decorrido o prazo de 30 dias Uteis para tal emissdo, pelo que as
respetivas recomendacgdes ndo poderiam ter sido acolhidas pelas partes.

A ERSAR pronunciou-se, também, no periodo compreendido entre 2008 e 2011, sobre os tarifarios praticados
pela AGS Pagos de Ferreira.

Ao nivel da atividade fiscalizadora, a ERSAR, para além das ag¢des de fiscalizagao realizadas e ja referidas, no
ambito da avaliagdo do servigo prestado pela concessiondria AGS Pagos de Ferreira, realizou, em 2009, uma
auditoria ao contrato de concess3o”®®

No ambito da auditoria realizada, a ERSAR destacou as seguintes situagoes:

Suspensdo de empreitadas referentes a trés subsistemas por decisdo do concedente, com vista a tentar
obter financiamento comunitario;

Incumprimento da taxa de cobertura imposta pelo caderno de encargos;

Inexisténcia de um plano de operagdo e manutengdo;

Suspensdo da cobranca da tarifa de ramal por indicacdo do concedente, provocando a diminui¢do das
receitas previstas contratualmente;

Atualizagdo do tarifario em 2008 e 2009 sem os aumentos reais previstos no contrato de concessao e
auséncia de atualizagdo no ano de 2010;

Auséncia de aprovagado pelo concedente do regulamento de servigo proposto pela concessiondria.

& & EFF &

Em sede de contraditério, a ERSAR referiu que do acompanhamento que a entidade reguladora tem realizado
ao contrato de concessdo de Pagos de Ferreira tem constatado que “o Municipio muito cedo imp6s um
conjunto de prdticas que ndo correspondem a execugdo do previsto no contrato e, por motivos que a ERSAR
desconhece, as partes ndo chegam a um entendimento, prolongando o processo de revisdo do contrato.”

A ERSAR referiu, ainda, que, em julho de 2013, “recebeu uma proposta de revisGo do contrato de concesséo
remetida pela concessiondria (sendo que habitualmente estas propostas sdo remetidas sGo remetidas pelos
concedentes) que ndo foi acompanhada por uma manifestagdo de acordo expresso da Cdmara Municipal de
Pacgos de Ferreira, pelo que o processo de andlise por esta entidade reguladora se encontra suspenso até
pronuncia pelo concedente.”

13.6.  Desempenho econémico e financeiro da concessionaria

Em 2012, o volume de negdcios da empresa registou uma variagdo positiva de 1,3%, face ao ano anterior,
tendo passado de 5.848.474€ para 5.927.037€.

A variacdo de 1,3% foi devida, fundamentalmente, ao aumento dos montantes de tarifas fixas de dgua e agua
. 499 . ; , .
residual =, que se deveu, essencialmente ao crescimento do niumero de clientes.

500 501

Em 2012, verificou-se um aumento de 529 clientes AA™ " e de 665 clientes AR™ .

Contudo, apesar do aumento do numero de clientes verificado, os volumes faturados decairam, face a 2011, o
~ . . 502
que reflete uma retracdo generalizada do consumo por parte dos clientes™ .

Em 2012, o consumo médio de clientes® foi de 6,74 m3/més, quando em 2011 foi de 7,35 m3/més.

4% Informago n.° 1-001181/2010, de 9 de julho de 2010 - Analise do contrato de concess&o inicial, celebrado em 30 de junho de 2004 e do aditamento assinado
em 31 de outubro de 2006.

499 Em 2012, as tarifas fixas (disponibilidade de 4gua e disponibilidade de saneamento) registaram uma variago positiva de 8%, face a 2011.

500 Abastecimento de 4gua.

01 Aguas residuais.

592 Em 2012, registou-se uma diminuigdo do caudal faturado de 4gua de abastecimento de 3,2%, face a 2011. Relativamente a faturagio de 4guas residuais, em
2012, registou-se uma redugdo em cerca de 0,7% do caudal faturado.

5% Clientes AA e AR.
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Quanto ao indicador EBITDA5°4, verificou-se, também, uma melhoria deste indicador, face ao ano 2011, ou
seja o EBITDA totalizou 3.504.079€, representando um aumento de 7,2% face ano transato.

Os custos operacionais ascenderam, em 2012, a 3.987.143€, representando uma diminuicdo de 1%,
relativamente ao ano de 2011.

Os custos de financiamento registaram um agravamento de, aproximadamente 6%, passando de 2.310.998€
para 2.455.345€.

Para este agravamento contribuiram, essencialmente, os juros de derivados financeiros e a atualizagdo
financeira da renda a pagar a concedente.

Em 2012, o resultado liquido da empresa registou uma variagdo positiva de, aproximadamente 81%, face a
2011, tendo passado de - 82.963€ para - 16.094¢€.

13.7.  Qualidade do servigo

No que respeita a avaliagdo do servigo prestado pela entidade gestora, a ERSAR®®®

2007 a 2011, quatro ag¢des de fiscalizagdo a empresa AGS Pagos de Ferreira.

realizou, no periodo de

O resultado destas a¢des permitiu identificar, quer no servico de abastecimento publico de agua, quer no
servico de saneamento de aguas residuais, indicadores a necessitar de melhoria, dos quais se destacam os
relativos a cobertura do servico, reabilitacdo de condutas e de ramais, utilizacdo das estacdes de tratamento e
destino final de lamas de tratamento.

Em 2012 e de acordo com o Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto, a concessiondria continuou a instruir
processos de contraordenagdo puniveis com coima, por incumprimento por parte de municipes, da obrigacdo
de ligacdo dos sistemas prediais aos sistemas publicos. Foram, também, intensificadas as medidas de
cobranca coerciva das dividas.

Apesar do concedente ter assumido o compromisso contratual de utilizar todos os meios legais ao seu dispor
no sentido de assegurar o cumprimento da obrigacdo de ligagdo, nomeadamente de natureza sancionatdria
e/ou contraordenacional, a concessiondria, em sede de contraditdrio veio referir que “o Municipio nada tem
feito para assegurar o cumprimento da obriga¢do de ligagdo".

O indicador referente a qualidade da agua fornecida apresentou um valor de 99,78%506, significando que a
concessionaria AGS Pacos de Ferreira assegura uma boa qualidade da dgua ao Conselho de Pacos de Ferreira.

13.8. Fatores de risco da concesséo

Os principais fatores de risco da concessdo, na 6tica do concedente, prendem-se com a resisténcia das
pessoas em aderirem ao sistema. Apesar da adesdo ao servigco ser obrigatéria, grande parte dos edificios
dispdes de fontes alternativas de obtencdo de dgua (pogo e/ou furos artesian05507). Tal facto, combinado com
o preco da agua (a pagar pelos utilizadores, ou seja, por aqueles que ja aderiram ao servigo), conduz a um
outro fator de risco: a resisténcia ao consumo de agua na rede.

No sentido de mitigar os riscos referenciados, o concedente pretende utilizar os mecanismos legais e
contratualmente previstos para promover a ligagdo dos utilizadores aos sistemas publicos de abastecimentos
de 4gua e de recolha, tratamento e rejeicdo de efluentes.

504 EBITDA = Resultado antes de depreciag@es, gastos de financiamentos e impostos.

%% Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos.

5% |Informagéo disponivel no RASARP 2010 (Relatério Anual do Sector de Aguas e Residuos em Portugal). Apenas teve inicio a 1 de margo de 2013 0 novo
ciclo de avaliacéo da qualidade dos servigos pela ERSAR.

507 A prética de utilizagdo de origens préprias como alternativas a rede publica (ilicita quando se trata de 4gua destinada ao consumo humano), para além de
constituir um risco para a concessdo, pode traduzir-se, ainda, num problema de sadde publica, por falta de controlo e garantia da qualidade da 4gua das
origens proprias.
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Na perspetiva da concessionaria, os principais riscos da concessao sao os seguintes:

Morosidade na reposi¢cdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessao, colocando em
causa a sustentabilidade econdmico-financeira do projeto;

Incumprimento de responsabilidades ja assumidas perante o Construtor da Obra, resultante do
desequilibrio econdmico-financeiro da concessao;

Incumprimento as obriga¢des do contrato de financiamento, nomeadamente o pagamento do servigo
da divida, resultante do desequilibrio econdmico-financeiro da concessao;

Desaceleragdo no crescimento da populagdo e continuagdo da tendéncia de crescimento do niumero de
alojamentos desocupados;

Desvios da estrutura de consumos por escaldes;

Falta de sensibilidade dos utilizadores para o custo dos servigos prestados;

Crescimento da utilizagdo ilegal de captages de agua particulares (furos ou pogos) em detrimento do
uso de agua da rede publica (potavel);

Existéncia de dividas incobraveis.

& FEE & & & &

No sentido de mitigar estes riscos a concessionaria pretende o seguinte:

& Fecho do processo de reposicdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessdo de
forma a que sejam restituidas as legitimas expectativas de rentabilidade do projeto;
& Dar continuidade as agOes de sensibilizagdo junto dos utilizadores para os beneficios da utilizagdo dos

servigos publicos de dgua e saneamento (salde publica e ambiente), bem como do respetivo custo a
eles associados;

% Dar continuidade as atividades de fiscalizagdo e de dendncia as entidades competentes, das utilizagdes
ilegais de captagdes de agua particulares (furos ou pogos);
& Promover a aplicagdo de multas por incumprimento da obrigatoriedade de ligagdo dos sistemas

prediais as redes publicas de abastecimento e saneamento.
13.9. Consideragoes finais
Face ao exposto formulam-se os seguintes considerandos:
O contrato, celebrado em 2004, implicou a concessdo de servigo publico de abastecimento de agua e de
saneamento de aguas residuais, ficando a execugdo do plano de investimentos na esfera da responsabilidade
da concessionaria.
O investimento total previsto, para os 35 anos da concessao, é de 71.839.772€.

Até junho de 2013, o encargo publico para esta concessao foi de 3.838.126,61€.

O contrato de concessdo foi objeto de um processo de reequilibrio econédmico-financeiro, cerca de 2 anos
e ~ ~ 508
apos o inicio da exploragao da concessao

A diminuicdo de 20% dos caudais totais anuais de dgua abastecida aos utilizadores, em relagdo aos valores
previstos no caso base, e a fixacdo pelo Municipio de um tarifario diferente do previsto no contrato inicial,
. . . . - e ~ 509

foram os motivos que estiveram na origem do pedido de reposi¢do do equilibrio da concessdo™ .

A reposicdo do equilibrio econédmico-financeiro da concessdo teve lugar através da conjuga¢do de uma
alteragdo do tarifario com uma alteragdo do plano de investimentos, (através da transferéncia de um conjunto
de obras para a esfera do concedente).

% A exploragdo da concessdo teve inicio a 20 de setembro de 2004.

%% O contrato de concessdo prevé, expressamente, a possibilidade da concessionéria ser ressarcida pelo Municipio, em relacdo ao caso base, no case de se
verificar uma redugdo superior a 20% dos caudais totais anuais de 4gua abastecida aos utilizadores. Esta situagéo faz com que o concedente esteja a
assumir risco de procura, o qual deve ser assumido, na integra, pela concessionaria.
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Para o concedente o reequilibrio da concessao implicou a assungdo de um investimento, previsto no plano de
investimentos inicial, no valor de 5.185.651€. Do investimento previsto, o concedente realizou, apenas,
investimento no valor de 1.847.691¢€.

Os baixos niveis de procura, a ndo implementacdo dos aumentos previstos no tarifario, e a imposicdo de
tarifas de ligagdo de ramais a custo zero por parte do concedente desencadearam, em 2009, um 2.2 pedido de
reequilibrio.

As negociagOes foram formalmente encerradas a 24 de maio de 2013, sem que concedente e concessionaria
tenham conseguido chegar a acordo sobre a reposicdo do equilibrio econdmico-financeiro da concessao.

As partes pretendiam aproveitar o processo de negocia¢des para realizar os ajustamentos e adaptagGes ao

contrato de concessdo decorrentes da entrada em vigor do regime juridico do Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20
510

de agosto™ .

Em sede de contraditério, a ERSAR referiu que do acompanhamento que a entidade reguladora tem realizado
ao contrato de concessdo de Pacos de Ferreira tem constatado que “o Municipio muito cedo impds um
conjunto de prdticas que ndo correspondem a execugdo do previsto no contrato e, por motivos que a ERSAR
desconhece, as partes nGo chegaram a um entendimento, prolongando o processo de revisdo do contrato.”

A ERSAR recebeu, em julho de 2013, “uma proposta de revisdo do contrato de concessGo remetida pela
concessiondria que ndo foi acompanhada por uma manifestagdo de acordo expresso da Cdmara Municipal de
Pagos de Ferreira, pelo que o processo de andlise por esta entidade reguladora se encontra suspenso até
pronuncia pelo concedente.

No atual contexto econdmico de esforco nacional de consolidagdo das contas publicas, revela-se de grande
utilidade a revisdo em baixa das expectativas de remuneracgdo dos acionistas da concessiondria, tendo em
vista a salvaguarda do interesse publico.

14. A CONCESSAO DE PAREDES

Em 19 de janeiro de 2001, foi assinado o contrato de concessdo da exploragcdo e gestdo dos sistemas de

abastecimento de 4gua para consumo publico e da recolha, tratamento e rejeicdo de efluentes do concelho

de Paredes, entre o Municipio de Paredes e a empresa AP-Aguas de Paredes, S.A., abreviadamente designada
< 511 ; 512

por Aguas de Paredes ™, por um periodo de 35 anos ™.

A concessdo integra, ainda, a construgdao, extensdo, reparagdo, renova¢do, manutencdo e melhoria de
instalagOes, infraestruturas e equipamentos que compdem os servigos concessionados, bem como as obras
necessarias a execugao do plano de investimentos da concessiondria, tendo em vista a melhoria da qualidade
de vida e ambiente e a defesa da saude das populagGes.

A concessdo confere a concessionaria, durante o seu periodo de vigéncia, o direito exclusivo de garantir,
perante a Camara Municipal de Paredes (CM de Paredes) e perante os consumidoressls, o fornecimento de
adgua para abastecimento publico e a drenagem e o tratamento de efluentes no interior do perimetro
territorial da concess3o™".

510 Regime juridico dos servigos municipais de abastecimento pblico de 4gua, de saneamento de 4guas residuais e de gest&o de residuos urbanos.

511 O contrato foi celebrado entre o concedente, Camara Municipal de Paredes, e a empresa SBPAR-Saneamento Bésico de Paredes, tendo sido posteriormente
alterada a designagéo social da entidade concessionaria para AP - Aguas de Paredes, S.A.. A AP-Aguas de Paredes, S.A., com um capital proprio de
415.757€ a 31 de dezembro de 2011, ¢ uma empresa participada em 100% pela Compagnie Générale des Eaux, Portugal, S.A. (CGEP), que por sua vez
pertence em 99% a empresa Veolia Water.

512 Com termo em 2036.

513 Consumidor, utente ou cliente: significa qualquer pessoa singular ou coletiva, privada ou publica, que utilize os sistemas concessionados, de forma
tempordria ou permanente, e que estabeleca uma relagdo contratual com a concessionaria.

514 Com uma area de aproximadamente 156 Km? o concelho de Paredes compreende 24 freguesias, fazendo fronteira a Norte com o conselho de Pagos de
Ferreira, a Nordeste com o de Lousada, a Oeste com Valongo, a Sudoeste com Gondomar e a Este com o concelho de Penafiel.
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A adgua para abastecimento publico no interior do perimetro territorial da concessdo, serd adquirida a
empresa Aguas do Douro e Paiva, S.A..

A Aguas do Douro e Paiva, S.A. é uma sociedade de direito privado e capitais publicos em que a Administracdo
Central, através da empresa Aguas de Portugal, SGPS, S.A., participa com 51% do capital social, sendo os
restantes 49% distribuidos por diversos municipios.

A adjudicagdo da concessdo foi precedida de realizagdo de concurso publico internacional.
A exploragdo da concessdo teve inicio a 1 de junho de 2001.

O contrato de concessdo celebrado entre o Municipio de Paredes e a concessionaria Aguas de Paredes
pertence aos contratos denominados de “segunda gerac¢do”, pois implicam a concessdo de servigo publico,
ficando a execucdo do plano de investimentos na esfera da responsabilidade da concessionaria.

14 1. Matriz de risco contractual

Havera lugar a reposicdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessdo nos termos do
. . . . A . 515
respetivo contrato ou, ainda, quando se verificar alguma das seguintes ocorréncias™ :

% Alteragdo superior a 20%, para mais ou para menos, dos caudais totais anuais de agua de

abastecimento, em relagdo aos valores previstos no processo de concurso;

Alteragdo superior a 20% para mais ou para menos, do valor total dos caudais anuais referentes ao

saneamento, em relagdo aos valores previstos no processo de concurso;

Ampliagdo ou reducdo do ambito do servico concessionado, por causa ndo imputavel a

concessionaria;

Alteracgdo significativa do plano de investimentos, por causa ndo imputdvel a concessiondria;

Alteracgdo significativa das normas ou da legislagdo em vigor, que conduza a exigéncia de alteragdo do

servigo ou dos procedimentos;

Se, por facto superveniente a data de abertura do concurso, a concessionaria tiver de suportar

encargos referentes a fatores que ndo poderiam ter sido previstos, como por exemplo, novas taxas,

tarifas ou impostos determinados por legislacdo superveniente aquela data;

% O n3o cumprimento, ainda que, parcial, da obrigacdo assumida no n.2 2, da clusula 10.2°* do
contrato de concessao.

& Ff& & &

Do exposto salienta-se que, a concessiondria apenas suporta o risco da procura até uma variagdo de 20% face
as estimativas constantes do caso base. Daqui decorre que o risco da procura é assumido pelo concedente, a
partir do valor de referéncia de 20%.

Em sede de alegacdes, a concessionaria veio referir que, face a “dificuldade de projetar as vdrias componentes
que contribuem para a obtengdo dos resultados - populagéo, volumes, clientes e outros — para um periodo que
pode ser mais ou menos longo (...) é importante que haja mecanismos para que se proceda aos ajustamentos
dos contratos de concessdo, quer a favor da entidade concessiondria, quer a favor da entidade concedente”.

Sempre que haja lugar a reposi¢ao do equilibrio econémico-financeiro do contrato, tal reposi¢cdo podera ter
lugar através da altera¢do do tarifario, da ampliacdo ou reducdo do objeto do contrato, da atribuicdo de
compensacdo financeira direta, da alteragdo da retribuicdo ao concedente, da alteracdo do prazo da
concessdo, de qualquer uma das modalidades anteriores e ainda de qualquer outra modalidade que venha a
ser acordada entre concedente e concessionaria.

14.2. Investimento

O contrato de concessdo ndo contempla qualquer encargo financeiro para a CM de Paredes, nem qualquer
montante de financiamento comunitario.

515 Nos termos do disposto do disposto na clausula 58.° do contrato de concesséo.
% Que dispde que a “gestdo e exploragdo dos subsistemas, atualmente geridos por entidades terceiras serdo transferidos pelo concedente para a
concessionaria, no maximo, até ao dia 1 de janeiro de 2012. ”
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1288. O montante de investimento nesta concessdo é, na sua totalidade, da responsabilidade da concessionaria
Aguas de Paredes e ascende, nos termos do contrato e a precos correntes, a 58.197.000€. conforme consta do
guadro seguinte:

QUADRO 8 - PLANO DE INVESTIMENTOS

Unidade: 1.000€

Investimento em infra
estruturas de agua e 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

saneamento
A executar 9.226 9.746 11.598 7.965 5.460 2.268 2.489 2.471 1.764 1.661 0 369 0
2016 2026 2031
2014 2015 a 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 a 2030 a Total
2017 2029 2036
274 205 0 99 0 41 393 536 370 0 423 0 139 0 58.197

Fonte: Aguas de Paredes.

1289. O Plano de investimentos sera faseadamente concretizado em projetos de execugdo, compativeis com os
objetivos e prioridades estabelecidos no plano de investimentos>"'.

1290. Posteriormente, o plano de investimentos foi revisto no aditamento de 2008, tendo o montante de
investimento total passado de 58.197.000€ para 58.953.000€.

QUADRO 9 - PLANO DE INVESTIMENTOS REVISTO
Unidade: 1.000€

Investimento em infra Acum. 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2020 2021 Total

estruturas de agua e a 2007 a a
saneamento 2019 2036
Acumulado em 2007 23.760 23.760
A executar 1190 1505 1357 1825 6.988 6928 5515 5891 3.363 0 631 0 35193
Investimentos totais 23760 1190 1505 1357 1.825 6988 6.928 5515 5891 3.363 0 631 0 58953

Fonte: Aguas de Paredes.

1291. Nos termos da clausula 4.2 do aditamento ao contrato de concessdo, o concedente e a concessionaria
“acordaram em proceder ao reajustamento do Plano de investimentos, de modo a que o mesmo esteja
articulado e adequado a construgdo do saneamento em alta.”

1292. O investimento a 31 de dezembro de 2011, realizado em abastecimento de agua e drenagem de aguas
residuais, ascendeu a 26.079.000€ e respeitou a construcdo de um reservatdrio de agua e de redes de
abastecimento de dgua e a instalacdo de coletores de dguas residuais.

1293. O desvio do investimento a 31 de dezembro de 2011, relativamente ao estimado, foi negativo e totalizou
3.558.000€, tendo sido provocado, essencialmente, pelo atraso na disponibilizagdo dos subsistemas geridos
por juntas de freguesia e associagdes de utilizadores, bem como pela nao disponibilizacdo das infraestruturas
de saneamento em alta, que condicionaram a realizagdo dos investimentos em baixa, da responsabilidade da
concessiondria.

1294. No final de 2011, a concessionaria ja tinha realizado 88% do investimento planeado para essa data,
representando este, cerca de 44% do investimento total previsto.

14.3. Retribuicao

1295. O contrato de concessdo ndao contempla a existéncia de qualquer retribuicdo a pagar pela concessionaria ao
concedente.

= 917 Clausula 32.2 do contrato de concesséo.
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A clausula 51.2 do contrato de concessdo (Inexisténcia de retribuicdo) refere que “como contrapartida pela
.- ~ . . ~ 518 . . .~ ~
utilizagdo das infraestruturas objeto da concessdo™ ", o concedente abdica de qualquer retribuicdo, razéo pela
. .. . 3 . . 519
qual a concessiondria nada pagard anualmente por m” de dgua vendida.”

14.4.  Alteragdes contratuais

Em 4 de maio de 2006, a concessiondria Aguas de Paredes requereu a reposicdo do equilibrio econémico-
financeiro do contrato de concessao, invocando, para o efeito, a diminuigcdo superior a 20% dos caudais totais
anuais de agua de abastecimento e de saneamento em relagdo aos valores previstos no processo de concurso.

Para as variagbes nos caudais de abastecimento de agua e saneamento terdo contribuido a existéncia de
subsistemas de 4guas de abastecimento do concelho, que terdo impossibilitado a expansdo do sistema da
concessionaria a essas zonas e o facto de os investimentos em baixa, da responsabilidade da concessiondria,
ndo terem sido realizados em algumas freguesias/lugares do concelho, uma vez que os investimentos em alta
das aguas residuais ndo foram realizados.

Também terdo contribuido para essa variagdo de caudais, “os potenciais utilizadores que dispGem dos servigos
publicos de dgua e saneamento de dguas residuais, e que néo se ligaram. Representam mais de 35% dos fogos
(9.000 habitagdes) no que respeita ao servigo publico de abastecimento de dgua e 38% dos fogos (9.000
habitagdes) relativos ao servigo publico de saneamento de dguas residuais.”

Acresce ainda “os utilizadores que, embora tenham requerido a ligagdo e a contratualizagdo do servigo publico
de abastecimento de dgua, tém consumo “zero”, ou seja, continuam a utilizar sistemas particulares de
abastecimento de dgua para consumo humano (furos, pogos) totalizando mais de 3.000 casos, que
representam sensivelmente 18% dos utilizadores de dgua.”

Se a estes for acrescentado “o nimero de utilizadores com um consumo médio mensal entre 1m> a 3m3, que
na sua maioria também ndo prescindiram da utilizagéo dos sistemas particulares de abastecimento de dgua
para consumo humano, totalizamos mais de 7.000 utilizadores que correspondem sensivelmente a 44% do
total de utilizadores do servigo publico de abastecimento de dgua.”

Em 16 de julho de 2008 foi celebrado um acordo entre a CM de Paredes e a Aguas de Paredes, que visou
modificar o contrato de concessdo, mediante celebra¢do de um aditamento ao mesmo.

As partes acordaram em proceder a alteragdo das cldusulas 10.2, 17.2, 29.2, 34.2, 55.2, 57.2 ¢ 58.2 do contrato,
bem como dos anexos | (Plano de Investimentos), VI (Tarifario) e das curvas de evolugdo previsional dos
consumos e dos consumidores, que passam a constar do novo anexo A, ao contrato.

No tarifario foram efetuadas as seguintes alteragGes, que tiveram como objetivo a manutencgao da receita que
do contrato resulta para a concessiondria:

#+ Nos anos de 2008, 2010, 2012 e 2018, o tarifario em vigor sera igual aquele que resultar da revisdo
efetuada de acordo com a férmula de “revisdo e alteracdo do tarifario” prevista no contrato de concessao,
acrescido de 10%.

#+ Nos anos de 2014 e 2016, o tarifario em vigor serd igual aquele que resultar da revisdo prevista no
contrato, mas acrescido de 15%.

No aditamento ao contrato de concessao foi prevista a transferéncia da gestdo e exploragdo dos subsistemas

de abastecimento de agua geridos por entidades terceiras, no perimetro territorial da concessao, pelo

. .. , . . 520
concedente para a concessiondria, no maximo, até 1 de janeiro de 2012,

58 Nos termos do contrato de concessdo “ Infraestruturas significa™: “Todas as redes piiblicas de abastecimento, as redes piiblicas de saneamento, os ramais
de ligagéo e todas as construcdes civis tais como: reservardrios, intercetores, emissdrios, estagdes de tratamento e estagées elevatérias.”

51 Um metro clbico (m3) de 4gua equivale a 1000 litros de agua.

520 N0 2, da clausula 10.2,
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Contudo, desde o inicio da concessao e até junho de 2013, apenas ocorreu a entrega de um subsistema, em
2004, na freguesia de Aguiar de Sousa que dispunha a época de, aproximadamente, 350 utilizadores do
servico de agua. Relativamente aos restantes subsistemas, nomeadamente nas freguesias de Gandra, Parada
de Todeia, Recarei e Sobreira, que totalizam cerca de 6.000 utilizadores do servico de agua ndo foram, ainda,
incorporados na concessdo de Paredes.

O ndo cumprimento, ainda que parcial, desta obrigacdo pelo concedente, é motivo para a concessionaria
poder pedir o reequilibrio econdmico-financeiro da concessdo, nos termos do disposto nas alineas c) e g) do
n.2 7, da clausula 58.2 do contrato de concesséo.

No ambito do aditamento, foram eliminadas as referéncias ao tratamento e rejeicdo de efluentes, por o
contrato de concessdo abranger apenas o sistema de saneamento “em baixa”.

O plano de investimentos foi reajustado, de modo a que o mesmo fosse articulado e adequado a construgdo
em alta, por forma a evitar desajustamentos na realizagdao de investimentos, por parte da concessionaria.

O plano de investimentos sera ainda ajustado “sempre que, para determinado investimento, se verifique uma
taxa de adesdo expectdvel, resultante de sondagem efetuada, inferior a 50% do total de potenciais
utilizadores geograficamente abrangidos por tal investimento. Proceder-se-d, ainda, d alteragdo do plano de
investimentos, caso néo seja atingida a percentagem de 70% do numero estimado de novos utilizadores a
gerar pela obra correspondente ao plano de investimentos realizado, ao fim do primeiro ano da sua
concluséo”.

A realizacdo da referida sondagem serd da responsabilidade da concessionaria. Quando da sondagem resultar
uma taxa de “adesdo inferior a 50% sempre se seguird uma outra vinte e quatro meses depois e apds a
realizagdo das adequadas e efetivas medidas ativas de promogdo, junto da populacdo da drea em questdo,
das virtualidades de adeséo”.

Até junho de 2013, ndo foi desencadeado qualquer outro pedido de reequilibrio econémico-financeiro da
concessao.

Encontra-se em fase de finalizacdo a adaptagdo do contrato de concessdo ao Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20
de agosto.

Em junho de 2013, a Camara Municipal de Paredes informou que a comissdao de Acompanhamento prevista
no Decreto-Lei n.2 194/2009, foi constituida a 27 de fevereiro de 2013.

Ainda, segundo informacdo da concessiondria, encontra-se “em fase de preparagdo e estudo (...) a adapta¢do”
das “recomendacdes tarifarias 1/2009 e 2/2010, emitidas pela ERSAR” 521

14.5.  Intervencgéo da entidade reguladora — IRAR/ERSAR

Na concessdo de Paredes, o IRAR/ERSAR emitiu parecer sobre a minuta do contrato de concessdo, sobre o
processo de reequilibrio econémico-financeiro do contrato de concessdo e sobre a minuta de aditamento ao
contrato de concessao.

No ambito do parecer sobre o processo de reequilibrioszz, o IRAR concluiu que existe fundamento para a
reposicdo do reequilibrio econémico-financeiro do contrato de concessdo, porquanto ocorreu uma variagao
de caudais totais anuais de agua de abastecimento e dos caudais referentes ao saneamento superior a 20%,
em relagdo ao que as partes previam523

521 Recomendagdo IRAR n.° 01/2009, de 28 de agosto de 2009 (Formagdo de tarifarios aplicaveis aos utilizadores finais dos servigos publicos de
abastecimento de 4gua para consumo humano, de saneamento de aguas residuais urbanas e de gestdo de residuos urbanos) e Recomendacéo n.° 02/2010,
de 12 de julho de 2010 (Contetdo das faturas dos servigos publicos de abastecimento de 4gua para consumo humano, de saneamento de &guas residuais
urbanas e de gestéo de residuos urbanos prestados aos utilizadores finais).

522 Oficio referéncia IRAR/O-01789/2007, de 4 de abril de 2007.

528 Alineas a) e c) do n.° 5 da clausula 58.2 do contrato de concesséo.
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O IRAR considerou justificado e comprovado o efeito estavel e duradouro da redugdo dos caudais (6 anos).

No documento de apreciacdo do pedido de reequilibrio, o IRAR recomendou que deverd ser equacionada
pelas partes a reavaliagdo do pedido de reequilibrio, através da apresentacdo de um plano de
investimentos “articulado e adequado a construgdo do saneamento em alta”.

Ap6s um periodo de negociacdes, entre a CM de Paredes e a Aguas de Paredes, foi elaborada a proposta de
minuta de aditamento ao contrato de concessdo e respetivos anexos.

Em cumprimento do disposto na alinea c), do n.2 1 do artigo 11.2 do Decreto-Lei n.2 362/98, de 18 de
novembr0524, o entdo IRAR pronunciou-se sobre a minuta do contrato de concessdo, tendo sido transmitido
ao Presidente da CM de Paredes que “analisada a minuta do contrato (...), a qual, no essencial, consagra as
recomendagdes produzidas pelo IRAR aquando da andlise do respetivo Programa de Concurso e Caderno de
Encargos, o Instituto Regulador de Aguas e Residuos exprime a sua anuéncia relativamente & mesma.”

O IRAR advertiu para os eventuais impactos negativos, gerados pelos sucessivos aumentos de tarifas, ndo sé
ao nivel da procura como da acessibilidade econdmica das populagdes aos servigos.

O IRAR recomendou, ainda, relativamente a previsdo da evolugdo dos consumos e dos consumidores “a
adogdo de critérios objetivos, rigorosos e, sobretudo, realistas na definicdo de estimativas. Com efeito, uma
sobre estimativa poderd conduzir a novo processo de reposi¢do do equilibrio econémico-financeiro, dado que
tal facto potenciard a possibilidade de ocorrer uma variagdo negativa da procura face aos valores estimados.”

Sobre este assunto e em sede de alegagdes, a concessionaria veio referir que “hd 14 anos atrds, altura na qual
a entidade concedente elaborou as projegcées que figuram no caderno de encargos apresentado a concurso
publico internacional, o nosso pais encontrava-se em franco crescimento econémico e consequentemente com
urbanistico um grande desenvolvimento. A titulo exemplificativo temos o aumento populacional registado no
concelho de Paredes entre 1991 e 2001 (dados dos censos respetivos)”.

A ERSAR pronunciou-se, também, no periodo compreendido entre 2008 e 2011, sobre os tarifarios praticados
pela Aguas de Paredes, tendo 0s mesmos obtido a aprovagdo da entidade reguladora.

Ao nivel da atividade fiscalizadora, a ERSAR, para além das auditorias realizadas e ja referidas, no ambito da
avaliagdo do servico prestado pela concessionaria Aguas de Paredes, realizou, em 2008, uma auditoria ao
contrato de concessdo de Paredes

No ambito da auditoria realizada, a ERSAR identificou os seguintes problemas:

Existéncia de infraestruturas de abastecimento de dgua, no ambito geografico da concessdo da Aguas de
Paredes, geridas por juntas de freguesia e cooperativas de utilizadores, sem titulo formal para tal e
contrariando o exclusivo da concessionaria;

Atraso no cumprimento das metas de cobertura fixadas para o Plano de Investimentos a cargo da
concessionaria;

Existéncia de uma variagdo negativa dos caudais recolhidos superior a 20%, face aos valores previstos
inicialmente, constituindo motivo para a reposi¢ao do equilibrio da concessao.

As situacdes identificadas no relatério constituem os trés grandes problemas da concessiondria Aguas de
Paredes.

A primeira situacdo referida constitui um obstaculo a atividade da Aguas de Paredes, gerador de perdas de
receita, por parte da entidade concessionaria, conforme ja mencionado neste relato.

A segunda e terceira situagOes identificadas estiveram na base do pedido de reequilibrio da concessionaria
Aguas de Paredes.

524 Entretanto revogado pelo Decreto-Lei n.° 277/2009, de 2 de outubro.
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. 525 . . . . . ,
Até dezembro de 20127, os subsistemas de agua geridos por terceiros, existentes dentro do perimetro da
concessdo de Paredes, ndo tinham sido, ainda, integrados na concessao.

14.6. Desempenho econdmico e financeiro da concessionaria

Em 2011, o volume de negdcios ascendeu a 5,147 milhdes de euros, correspondente a um aumento de 4,2%
face ao ano anterior.

O EBITDA atingiu, em 2011, o montante de 1,287 milhGes de euros, representando um aumento de 42% face
ao montante do ano de 2010.

Os resultados operacionais atingiram, pela primeira vez, no exercicio de 2011, o montante positivo de
252.367 €. Nos exercicios de 2008, 2009 e 2010 os resultados operacionais foram negativos, no montante de
764 mil euros, 387 mil euros e 68.592 mil euros, respetivamente.

Os resultados financeiros, negativos ao longo do periodo compreendido entre 2008 e 2011, ascenderam a
606.525 € em 2011, refletindo os juros do empréstimo de suprimentos efetuado pela CGEP (acionista
maioritario), e a evolugdo das taxas de juro.

O resultado liquido do exercicio de 2011 foi negativo em 236.899 € (positivo em 56.074 € no exercicio de
2010), sendo que “a sociedade conta com o continuo suporte financeiro dos seus acionistas para honrar os
seus compromissos, em vigor e previstos no contrato de concess@o.”

14.7.  Qualidade do servigo

No que respeita a avaliacdo do servigco prestado pela entidade gestora, a ERSAR realizou, no periodo de 2007
a 2011, quatro auditorias a8 empresa Aguas de Paredes®®.

O resultado destas agdes permitiu identificar, quer no servigco de abastecimento publico de agua, quer no

servico de saneamento de aguas residuais, indicadores com “qualidade do servigo insatisfatéria”, dos quais se

destacam os referentes a “cobertura do servico”, a “reabilitacdo de condutas e de ramais”, as “avarias em
” N g ~ 7527

condutas” e a “agua ndo faturada”™"".

O indicador relativo a “cobertura do servigo” reflete a ligacdo efetiva dos utilizadores a rede, podendo, no
entanto, o servigo de abastecimento de agua estar potencialmente disponivel para um maior nimero de
alojamentos do que aqueles que o indicador reflete, caso ndo haja adesdo total por parte dos utilizadores.

Segundo a concessionaria, as redes atualmente existentes permitem um nivel de cobertura mais elevado,
pelo que o baixo nivel de cobertura (50%) esta afetado pela utilizagdo, por parte da populagdo, de agua
proveniente de furos e de minas (alternativas naturais que ndo sdo pagas) e de ligagGes clandestinas®®.

Segundo a Aguas de Paredes, a concessionaria tem desenvolvido esforcos no sentido da adesdo dos municipes
ao servigco, quer através de campanhas de marketing e campanhas de sensibilizagdo” (Juntas de freguesia,
escolas, etc.). Contudo, “existe ainda uma resisténcia por parte dos municipes em utilizar o servico publico
disponivel em detrimento da utilizagéo de fontes particulares de abastecimento (furos/pogos), pratica essa
enraizada, prejudicando a avaliagdo deste indicador.”

525 Desde o inicio da concessdo e até dezembro de 2012, apenas tinha ocorrido a entrega de 1 subsistema em 2004 na freguesia de Aguiar de Sousa que
dispunha a época de aproximadamente 350 utilizadores do servico de &gua. Relativamente aos restantes subsistemas, nomeadamente nas Freguesias de
Gandra, Parada de Todeia, Recarei e Sobreira, que totalizam sensivelmente 6.000 utilizadores do servico de agua, ndo foram ainda incorporados na
concesséo de Paredes.

526 Informagéo fornecida pela ERSAR em maio de 2012.

527 Informagéo disponivel no RASARP 2010. Apenas teve inicio a 1 de margo de 2013 o novo ciclo de avaliagéo da qualidade dos servigos pela ERSAR.

528 O “intervalo de referéncia deste indicador, correspondente a uma boa qualidade de servio situa-se entre 100%™, o que corresponde a uma cobertura total do
servico na area de intervencdo da entidade gestora, e 95%. A qualidade do servigo é avaliada como mediana quando se situar entre 95% e 85% e como
insatisfatéria abaixo deste valor.
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O baixo nivel de qualidade do servico referente aos restantes indicadores reflete a necessidade da
concessiondria Aguas de Paredes investir na manutencdo e na reabilitagdo de condutas e de ramais,
especialmente nas zonas em que se verifiquem maiores niveis de perdas de agua, por forma a melhorar o
indicador da “agua nao faturada”.

Em 2010, o indicador referente a “agua nao faturada” registou um valor de 25,9%. Nesse ano esteve em curso
um refor¢o no programa de controlo ativo de perdas. Esse controlo passou, entre diversos aspetos, pela
implementagdo de telemetria em todos os reservatérios e zonas de medicdo e controlo, a fim de identificar
mais rapidamente quais as zonas criticas e prioritdrias de intervengdo para a detegao de fugas.

Em complemento, existiu uma campanha massiva de aferi¢do e substituicdo de contadores dos utilizadores,
nomeadamente totalizadores de redes prediais.

Como resultado desta a¢do, em 2011, o valor deste indicador passou para 19,3%, valor situado no “intervalo
de eficiéncia recomendado para um sistema em baixa.”

O indicador referente a qualidade da agua fornecida apresentou um valor de 99,59%529, significando que a
concessiondria Aguas de Paredes assegura uma boa qualidade da dgua ao Concelho de Paredes.

De salientar que a AP-Aguas de Paredes, S.A recebeu a certificagéosao, de acordo com a NP EN ISO 9001:2000
(Qualidade)53l, no ambito de «exploragao e a gestao de abastecimento de agua para consumo publico e de
recolha a tratamento e rejeicdo de efluentes do concelho de Paredes».

P O certificado foi atribuido pela APCER - Associagao Portuguesa de Certificagdo%32. Em
%}V{ ‘ Portugal, a APCER é lider de mercado, tendo atribuido ja mais de 7000 Certificados de
g’ Conformidade, desde a sua constituicio em 1996.

No ambito do regime do controlo de qualidade da agua para consumo humano, ndo foram realizadas
formalmente fiscalizagdes, uma vez que ndo tiveram como resultado a elaboragdo de um relatério, contudo, a
ERSAR informou que foram feitas visitas de controlo em 18 de margo de 2009 e 15 de julho de 2010.

14.8. Fatores de risco da concessao
Os principais fatores de risco da concessdo, na ética da concessionaria, prendem-se com os seguintes fatores:

% Reducdo de faturacdo de 4gua;
% Reducdo da capitacio®;
% Dividas incobraveis;

% Aumento dos custos de financiamento/encargos financeiros.
Saliente-se que, relativamente aos dois primeiros riscos apontados pela concessionaria, esta apenas suporta o
risco da procura até uma variacdo de 20% face as estimativas constantes do caso base, assumindo o

Concedente o risco da procura a partir do valor de referéncia de 20%.

Os restantes riscos decorrem, efetivamente, por conta da concessionaria.

2 Avaliagdo efetuada pela ERSAR e constante do RASARP 2010.

%0 A cerimonia de entrega do certificado decorreu na Casa de Cultura de Paredes, no dia 2 de margo de 2007.

531 Esta Norma especifica requisitos para um sistema de gestio da qualidade em que uma organizagdo: necessita demonstrar a sua aptiddo para, de forma
consistente, proporcionar produtos e/ou servigos que vdo ao encontro dos requisitos do cliente e regulamentares aplicaveis; visa aumentar a satisfagdo do
cliente através da aplicacéo eficaz do cliente, incluindo processos para melhoria continua do sistema e para garantir a conformidade com os requisitos do
cliente e regulamentares aplicaveis.

%2 A APCER - Associagdo Portuguesa de Certificagdo é um organismo portugués privado que se dedica a certificagio de Sistemas de Gestdo, Servicos,
Produtos e Pessoas, de forma a garantir a qualidade e promovendo vantagens competitivas as entidades, publicas ou privadas, tanto nacionais como
internacionais. A APCER é Unica Entidade Portuguesa representante da rede internacional de entidades certificadoras 1QNet (The International
Certification Network) o que permite o imediato Reconhecimento Internacional das entidades certificadas pela APCER.

533 Consumo de 4gua por habitante dia.
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No sentido de atenuar as redugdes de faturagdo de dagua e da capitagdo, a concessionaria tem procurado
divulgar, junto da populagdo e das escolas, através de cartazes e de campanhas de sensibilizagdo, as
vantagens da utiliza¢do da dgua da rede publica e os riscos da utilizagdo de agua proveniente de furos e de
minas (alternativas naturais que ndo sdo pagas).

No mesmo sentido, a concessiondria procura, também, detetar e controlar utilizagdes indevidas do servigo,
nomeadamente, ligagdes clandestinas.

No que respeita as “dividas incobraveis” a concessionaria procedeu a criagdo de um grupo de trabalho que
assegura o controlo, monitorizagdo e recuperagao da divida nos prazos aceitaveis.

A concessionaria tem, também, procurado melhorar a eficiéncia operacional através da instalagdo de sistemas
de telegestdao nos equipamentos e infraestruturas, com impactos, designadamente, ao nivel da gestdao dos
sistemas de drenagem de dguas residuais.

Para o concedente os “atrasos na entrega dos subsistemas geridos por juntas de freguesia/associa¢des de
utilizadores” e as “estimativas abaixo do previsto no caso base” constituem os principais riscos para a
concessao.

Estes riscos estdo relacionados com o facto do concedente assumir o risco da procura para variagdes
superiores a 20%, face as estimativas previstas no caso base.

14.9.  Consideracgdes finais
Face ao exposto formulam-se os seguintes considerandos:

O contrato de concessdo, celebrado em 2001, implicou a concessdo de servigo publico de abastecimento de
agua e de rejeicdo de efluentes do Concelho de Paredes, ficando a execucdo do plano de investimentos na
esfera da responsabilidade da concessionaria.

O investimento total previsto para os 35 anos da concessao é de 58.953 mil euros.

O contrato ndo implica o pagamento de qualquer retribuicdo a pagar pela concessionaria ao concedente,
como contrapartida pela utilizagdo das infraestruturas objeto da concessao.

A concessdo confere a concessionaria Aguas de Paredes, durante o seu periodo de vigéncia, o direito exclusivo
de garantir, perante a CM de Paredes e perante os consumidores, o fornecimento de &4gua para
abastecimento publico e a drenagem e o tratamento de efluentes no interior do perimetro territorial da
concessao.

Em 2008, o contrato de concessao foi objeto de um processo de reequilibrio econédmico-financeiro.

A diminuicdo de 20% dos caudais totais anuais de dgua de abastecimento e de saneamento, em relagdo aos
valores previstos no processo de concurso, foi o0 motivo que esteve na origem do pedido de reposi¢cdo do
equilibrio da concessao, apresentado pela concessionaria.

De salientar que, a concessiondria apenas suporta o risco da procura até uma variacdo de 20%, face as
estimativas constantes do caso base. Daqui decorre que o risco da procura é assumido pelo concedente, a
partir do valor de referéncia de 20%.

A existéncia de subsistemas de abastecimento de agua geridos por entidades terceiras, no perimetro
territorial da concessdo, bem como o uso de furos e fossas (alternativas que ndo sdo pagas), tém contribuido
para as variagOes negativas dos caudais de abastecimento de agua e saneamento.
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No ambito do aditamento ao contrato de concessao, foram ajustadas as condig¢des financeiras da concessao,
em especial no que se refere a alteragao do tarifario e a reconfiguracao do plano de investimentos.

No aditamento foi prevista a transferéncia da gestdo e exploragdo destes subsistemas pelo concedente para a
concessionaria, no maximo, até 1 de janeiro de 2012.

Porém, até junho de 2013, os subsistemas de dgua geridos por terceiros, existentes dentro do perimetro da
concessdo de Paredes, ndo tinham sido, ainda, integrados na concessao.

O ndo cumprimento, ainda que parcial, desta obrigacdo pelo concedente, é motivo para a concessionaria
poder pedir o reequilibrio econdmico-financeiro da concessdo, nos termos do disposto nas alineas c) e g) do
n.2 7, da cladusula 58.2 do contrato de concessdo.

De salientar que o Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto, estabelece, igualmente, que os “municipios
devem assegurar a progressiva extingdo das situagdes de prestagdo do servico de dguas e residuos por
freguesias ou associagdes de utilizadores num prazo mdximo de cinco anos”, a partir de 1 de janeiro de 2010.

A adaptacdo do contrato de concessdo ao disposto no Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto534 encontra-
. , o - — 535
se praticamente concluida, tendo sido ja constituida a Comissdo de Acompanhamento™".

Encontra-se em fase de preparacgdo e estudo a adaptacgdo as recomendacgGes emitidas pela ERSAR®®®,

Até junho de 2013, ndo se encontrava em curso qualquer processo de reequilibrio econdmico-financeiro do
contrato de concessdo.

Nos termos legais, foi dado cumprimento a audi¢cdo da ERSAR/IRAR nas diversas etapas da concess3o.

15. A CONCESSAO DE SANTA MARIA DA FEIRA

O Municipio de Santa Maria da Feira concessionou a exploracdo e gestdo dos servigos publicos municipais de
abastecimento de dgua e saneamento no concelho de Santa Maria da Feira a empresa INDAQUA Feira —
Industrias de Agua de Santa Maria da Feira, SA., abreviadamente designada por INDAQUA Feira®¥.

A adjudicacdo da concessao foi precedida de realizagdo de concurso publico.

O estudo de viabilidade econdmica e financeira para esta concessdo data de 1996°%,

Os pressupostos técnicos e financeiros foram validados pelos técnicos do Municipio concedente, em
articulagao, nas respetivas areas de competéncia, com as assessorias juridicas e financeiras contratadas.

A exploragdo da concessdo teve inicio com a assinatura do contrato de concessdo (3 de dezembro de 1999) e
539
tem um prazo de 35 anos™ .

% Diploma que veio definir o regime juridico dos servicos municipais de abastecimento pablico de 4gua, de saneamento de &guas residuais urbanas e de gest&o
de residuos urbanos, obrigando a que os contratos de concessdo existentes, no momento da sua entrada em vigor, seja adaptados ao mesmo, no prazo de 3
anos, apos a data da respetiva publicacéo.

5% Constituida a 27 de fevereiro de 2013.

5% Recomendago IRAR n° 01/2009, de 28 de agosto, relativa a formagcéo de tarifarios e Recomendagdo ERSAR n.° 02/2010, de 21 de junho, respeitante aos
critérios de calculo para a formagéo de tarifarios.

57 A INDAQUA - IndUstria e Gest&o de Aguas, S.A. detém 98% do capital social da INDAQUA Feira.

5% O Municipio de Santa Maria da Feira contratou com o Banco Espirito Santo de Investimento, S.A. (atualmente BES Investimento) um estudo, que foi
efetuado em 1996.

539 No ambito do segundo aditamento ao contrato de concessao, assinado a 12 de dezembro de 2006, verificou-se o alargamento do prazo de 35 para 50 anos,
prevendo-se o término do contrato em 2049.
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A concessao da exploragdo e gestdo dos servigos publicos municipais de abastecimento de dgua e saneamento
no concelho de Santa Maria da Feira confere a concessionaria INDAQUA Feira, o “direito exclusivo de
assegurar a distribui¢éo e o abastecimento de dgua para consumo humano e a drenagem e o tratamento das
dguas residuais dentro do perimetro territorial da mesma”.

Este contrato implicou a concessdo de servigo publico, ficando a execugdo do plano de investimentos>*® na
esfera da responsabilidade da concessionaria.

. , ~ . 541
O concedente ficou responsavel pela execu¢do do Programa de Investimento Municipal™ .

151. Matriz de risco contratual

Havera lugar a reposi¢do do equilibrio econémico-financeiro da concessao (REF) “sempre que esse direito se
encontre expressamente previsto no contrato”, ou ainda, quando:

% Se alterem significativamente as condicdes de desenvolvimento das atividades de
“exploragao” e “gestao” da concessdo, por determinagao do concedente ou por modificagdao
das normas legais e regulamentares em vigor a data do caso base;

Ocorra uma variagao da capitacdo ou da populagao prevista no anexo XIX542, superior a 10%;

Se verificarem altera¢6es do “Plano de Investimento” por imposi¢cdo do concedente;

Se alterarem significativamente as condigGes respeitantes ao abastecimento de agua efetuado

pela “entidade fornecedora”, e a ela imputavel, relativamente a interrupcdo ou falta de

abastecimento de agua ndo imputdveis a concessiondria que ndo decorram de casos fortuitos
ou de for¢a maior;

% Se verificarem atrasos ou alteracdes no “Programa de Investimento Municipal” e/ou no
“Programa de Investimentos da ADP"543, que tenham repercussdes na data de entrada em
servicos dos ”Sistemas”544;

% Se verificar incumprimento grave e reiterado pelo concedente das obrigacdes para si
decorrentes do contrato de concessdo na medida em que a concessionaria ndo exerca o direito

de rescisdo do contrato.

EEE

|ll

Para além dos casos referidos, a concessionaria terd direito a reposi¢do quando ocorra um caso fortuito ou de
forga maior.

Sempre que haja lugar a reposi¢cdao do equilibrio econémico-financeiro da concessdo, tal reposicdo podera
ter lugar através de qualquer uma das seguintes modalidades:

Alteragdo do tarifario;

Ampliagdo ou redugdo do ambito do contrato;

Atribuicdo de compensacao financeira direta;

Alteragdo do montante a pagar pela concessiondria a concedente;

Prorrogacdo do prazo da concessao;

Afetacdo de bens a concessdo que sejam relevantes para a sua exploragdo e ou gestdo;
Alteracdo do plano de investimento;

Qualquer combinagdo de algumas das modalidades anteriores;

Qualquer outra modalidade que venha a ser acordada pelas partes no respeito pela lei aplicavel
e pelo contrato.

CEEEEFCESE

540 Documento no qual sdo identificadas as Obras e do qual contam, em termos gerais, todas as infraestruturas e equipamentos cuja execugdo compete &
Concessionaria.

1 Documento no qual é descrito o conjunto das obras da responsabilidade do concedente, com indicagdo da populagdo abrangida, caudais e cargas de
dimensionamento, cronograma de execucéo das obras e datas de entrada em servico.

542 Estimativas da evolugo da populagio.

%2 Documento no qual é descrito o conjunto de obras da responsabilidade da ADP (Aguas do Douro e Paiva, S.A.) com indicagio das obras j& executadas, em
Curso e por executar, respetivo cronograma de execugao, caraterizacéo das respetivas infraestruturas e datas de entrada em servigo.

54 Conjunto composto pelas “Infraestruturas” e pelos “Equipamentos™ cuja operacionalidade concorre técnica e fisicamente de forma direta para as atividades

de tratamento, distribuicdo e abastecimento de dgua e de recolha, tratamento e rejeicdo de aguas residuais, cometidas a “concessionaria”.




1387.

1388.

1389.

1390.

1391.

1392.

1393.

1394.

1395.

1396.

1397.

s
(5

Tribunal de Contas AUDITORIA: REGULACAO DE PPP NO SECTOR DAS AGUAS

15.2. Investimento

545

O investimento total previsto, para todo o periodo da concessdo, é de 149.208.525€™ ", sendo 116.788.525€

. . . 546
a cargo da concessionaria” ~ e 32.420.000€ a cargo do concedente.
~ . N 547
Para além dos encargos relativos as obras do PIM™"' (
seguintes encargos com o contrato:

32.420.000€), o concedente tinha a seu cargo os

% Subsidio a fundo perdido a concessionaria para a execugdo do plano de investimento no valor
total de 8.728.963,20€. Este subsidio foi pago em espécie, nos termos previstos na clausula 72.2
do contrato de concessdo.

Y Compensacio de 2.394.229,91€ devido a alteracdes legislativas supervenientes a data da
apresentagdo da proposta.

O total de encargos para o concedente, com exclusdo do plano de investimento da sua responsabilidade, era

de 11.123.193,11€*,

Até 31 de dezembro de 2012 tinham sido efetuadas, em termos de execugao fisica, os seguintes investimento
constante do PIM:

% Obras em alta (reservatérios): 77%549;

% Obras em baixa nas Bacias de Lage e Caster: 50%.
A 30 de junho de 2013, a percentagem de obras em baixa nas Bacias de Laje e Caster ascendia a 72,7%.
15.3. Retribuicao

Nos termos do contrato de concessdo, a concessionaria encontra-se obrigada a pagar uma retribuicdo anual a

concedente, no montante de 60.000€>°,

Até finais de 2012, a INDAQUA Feira pagou a Camara Municipal de Santa Maria da Feira (CMSMF) um total de

949.919,41€>°".

15.4.  Alteragdes contratuais

O contrato de concessao, celebrado em 3 de dezembro de 1999, foi sujeito a trés aditamentos, encontrando-
se a decorrer as negocia¢6es para o quarto aditamento.

Em 17 de julho de 2000 foi celebrado o primeiro aditamento; no dia 12 de dezembro de 2006 foi celebrado
o segundo e no dia 10 de fevereiro de 2010 foi celebrado o terceiro.

O primeiro aditamento ocorreu cerca de 7 meses ap0s a data de celebragdo do contrato de concessao.

As causas que desencadearam este aditamento foram as seguintes:

“a) As Partes constataram que o impacto decorrente da execucdo das primeiras obras do plano de
investimento na vida quotidiana da populagdo do concelho podia ser minorado pela disperséo das frentes de

trabalho por drea geogrdfica mais alargada;

b) O concedente havia ja executado obras que pretendia (...) afetar a concessdo a titulo de pagamento em
espécie do subsidio previsto no artigo 70.2 do contrato;

%45 A pregos constantes; 0 ano base escolhido para o calculo foi 1997.

5% Sendo estes repartidos da seguinte forma: 105.211.426€ nos primeiros 8 anos da concessdo e 11.577.099€ nos restantes anos.
%47 programa de Investimento Municipal.

548 (8.728.963,20€ + 2.394.229,91€ = 11.123.193,11€).

549 Em virtude de uma otimizagédo do PIM, o niimero de reservatérios passou de 15 para 13 e, desses, 10 foram executados.

%0 Desde o primeiro dia até ao dltimo ano da concessao.

%1 Rendas atualizadas de acordo com a cléusula 80.2 do contrato de concessAo.
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¢) As Partes pretendiam adequar o plano de investimento as circunstdncias referidas nas anteriores alineas a)
e b), mantendo como referéncia e limite as obrigagdes estabelecidas no contrato;

d) No que concerne a aplicagdo da tarifa volumétrica de cada um dos servigos, a concessiondria adotou uma
distribuicdo de consumos de dgua e de volumes de saneamento por tipo de consumidor e escalbes de consumo
baseada no escalonamento do tarifdrio aplicado pelos Servicos Municipalizados até Fevereiro de 1997, mas
diferente do escalonamento derivado do tarifdrio em uso pelos Servicos Municipalizados a partir daquela
data”.

O impacto financeiro deste aditamento para o concedente foi o pagamento de uma compensacgao financeira
a concessionaria de 196.767,90€.

O impacto para os utilizadores foi a ado¢ao de um novo tarifario, que conduziu a um aumento anual de
todas as tarifas e taxas do tarifario base, com excegao das taxas de constru¢do dos ramais domicilidrios, de 3%
nos anos de 2000, 2001 e 2002 e de 1,75 no ano de 2003.

As causas subjacentes ao segundo aditamento foram as seguintes:

O Sistema Multimunicipal gerido pela SIMRIA-Saneamento Integrado dos Municipios da Ria, S.A., doravante
designada por SIMRIA, foi alargado a algumas zonas do conselho de Santa Maria da Feira>>?

Face a possibilidade de sobreposi¢cdo parcial dos Sistemas Municipal e Multimunicipal, no que respeita ao
saneamento “em alta” e ao atraso no cumprimento pelo concedente do Programa de Investimentos
Municipal e do impacto de tais eventos no equilibrio econémico-financeiro do contrato, foi desencadeado, em
maio de 2004, um processo de conciliacio promovido pelo Instituto Regulador de Aguas e Residuos, I.P.
(IRAR), ao abrigo da alinea u), do n.2 1 do artigo 11.2 do Estatuto do IRAR.

No ambito processo de conciliagdo, o concedente, a concessiondria e a SIMRIA chegaram a um entendimento
relativamente a necessidade de proceder a delimitagdo clara dos Sistemas Multimunicipal e Municipal de
saneamento “em alta”, a compatibilizagdo técnica entre estes sistemas, a delimitagdo das responsabilidades
das partes no que respeita a construcdo, exploracdo, manutencdo e financiamento das infraestruturas de
saneamento integrantes dos dois sistemas, e aos ajustamentos a implementar na concessdo, nomeadamente

ao nivel do Plano de Investimento.

Em 12 de dezembro de 2006 foi assinado o segundo aditamento ao contrato de concessdo, materializando
uma solugdo global que viabilizava a concessdo municipal, aumentando o prazo da concessdo em 15 anos (de
35 para 50 anos) e incorporando um novo Caso Base.

No ambito do segundo aditamento ndo se verificou o pagamento de qualquer compensacdo financeira pelo
concedente a concessionaria. O impacto financeiro para o concedente resultou da nova solugdo técnica
encontrada, que a seguir se descreve de forma sumaria:

= O concedente ficou desonerada da construgdo do sistema de tratamento “em alta” em todo o
concelho de Santa Maria da Feira, que englobava a constru¢dao de 10 Esta¢des de Tratamento de
Aguas Residuais (ETAR);

= Na nova solugdo técnica, o concedente ficou com a responsabilidade de construcdo de 4 ETAR no
sistema de saneamento “em alta” das bacias do Douro;

= Todas as restantes responsabilidades de construcdo nos sistemas de saneamento “em alta”
assumidas pelo concedente, nomeadamente intercetores e esta¢Oes elevatérias de esgoto, ja
estavam previstas executar no anterior programa de investimentos municipal;

= Para a execugdao de saneamento “em alta” das bacias do Douro (4 ETAR, intercetores e esta¢Oes
elevatérias), o concedente apresentou uma candidatura ao Il QcA™, que foi aprovada e cujos
valores sdo os seguintes: Investimentos: 12.859.129,10€; subsidio a fundo perdido: 8.487.025,20€

552 O Decreto-Lei n.° 329/2000, de 22 de dezembro, alarga aos municipios de Espinho e Santa Maria da Feira o sistema multimunicipal de saneamento da ria de
Aveiro, criado pelo Decreto-Lei n.° 101/97, de 26 de abril.
558 Quadro Comunitério de Apoio 111 (2000-2006).
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= Adicionalmente, o concedente ficou com a responsabilidade de construcdo do sistema de
saneamento “em baixa” das bacias do Douro, para o que tencionava candidatar este projeto ao
QREN554, 0 que ndo veio a acontecer face ao teor das disposicdes do Regulamento do POVT555, e
ocasionou o |l aditamento.

O impacto para os utilizadores consistiu na ado¢gdo de um aumento extraordinario do tarifario entre 2009 e
2012, acima da inflagdo, no montante anual de 0,84%, no caso de o concedente vir a executar todos os
investimentos de saneamento “em baixa” das bacias do Douro que lhe estavam cometidos. No caso de ser a
concessionaria a ter que os executar, o aumento extraordindrio passaria a ser de 3,03%, situa¢gdo que nunca
veio a ocorrer.

A 10 de fevereiro de 2010 foi assinado o terceiro aditamento ao contrato de concessdo, que altera algumas
das responsabilidades no que respeita a execugdo dos investimentos em redes de saneamento “em baixa”.

A INDAQUA Feira passa a ser responsavel pela execug¢do e financiamento das obras de saneamento “em
baixa” nas bacias do Dour0556, ao abrigo da candidatura aos fundos QREN, geridos pelo POVT, enquanto o
concedente pela execugdo e financiamento da totalidade das infraestruturas de saneamento “em baixa” nas
Bacias de Laje e Caster™’.

Neste aditamento ficou definido que, até final de junho de 2012 devera ser celebrado o 4.2 aditamento ao
contrato de concessdo, no sentido de adequar o contrato as alteracdes decorrentes do Decreto-Lei n.2
194/2009, de 20 de agosto558 e de considerar no Caso Base o real valor das obras das bacias do Douro, além
de todos os outros eventos e seus efeitos possiveis de serem incorporados no reequilibrio econémico e
financeiro da concessao.

O impacto financeiro para o concedente resultou do facto desta ter ficado desobrigada de executar os
investimentos de saneamento “em baixa” das bacias do Douro, passando esses investimentos para a
responsabilidade da concessionaria e de ter ficado obrigada a executar os investimentos de saneamento “em
baixa” das bacias de Laje e Caster, as quais, antes eram responsabilidade da concessiondria.

N3o existiu qualquer impacto financeiro para os utilizadores.

Em junho de 2011, deu-se inicio a negociagdo para a reposicao do equilibrio econémico-financeiro da
= 559 . ) .
concessdao , de modo a observar o prazo previsto no terceiro aditamento.

O processo de negocia¢do tem sido complexo e moroso.

Concedente e concessionaria divergem relativamente aos seguintes eventos:
15.5. Taxa de utilizacdo de contadores totalizadores

Na opinido do concedente, a escolha de contadores com didametro superior aos que seriam necessarios e
adequados para medir os consumos estimados é da responsabilidade da entidade gestora, ndo podendo esta
“reclamar, nem do Concedente, nem dos utilizadores, o ressarcimento de quaisquer custos adicionais
relacionados com a sua escolha.”

Sobre este assunto, também é do entendimento da ERSAR que a “discricionariedade técnica da entidade
gestora ndo pode implicar custos desnecessdrios para os utilizadores, nomeadamente ao nivel da taxa de
utilizag@o a cobrar aos mesmos, cujo valor ndo pode ser agravado pelo facto da entidade gestora ter optado
por instalar um contador utilizador cujo diGmetro é superior ao que seria necessdrio para medir os consumos
realizados nas partes comuns.”

% Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (2007-2013).

5% programa Operacional Teméatico — Valorizago do Territério (2007-2013).

5% |dentificadas no Plano de Investimento que constitui o Anexo X-B ao contrato de concesséo.

557 Nos termos previstos no Programa de Investimentos Municipal, que constitui o Anexo XVI-B ao contrato.

%8 Estabelece o regime juridico dos servigos municipais de abastecimento pdblico de 4gua, de saneamento de aguas residuais e de gestdo de residuos urbanos.
5% Quarto aditamento ao contrato de concessao.
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De salientar que nem o Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto, nem o contrato de concessdo, obrigam a
sua instalagdo.

Nestes termos, entende o concedente que a entrada em vigor do n.2 3, do artigo 66.2 do Decreto-Lei n.2
194/2009560, ndo constitui um evento suscetivel de poder fundamentar um pedido de reequilibrio econédmico-
financeiro da concessao.

15.6. Contratos de financiamento

O concedente ndo aceita que “a possivel subida de spread cobrado pelos Bancos Garantes a concessiondria e
a eventual cobranga de uma comissGo financeira associada a aprovagdo do IV aditamento ndo sdo
reconhecidos como eventos suscetiveis de sustentar um pedido de reequilibrio.”

O concedente adverte, ainda, que o risco de financiamento da concessdo foi assumido pela concessionaria.

15.7.  Entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de junho%6!

O concedente considera que este evento ndo é suscetivel de justificar um pedido de reposi¢do do equilibrio
econdmico-financeiro da concessdo, pois apesar de se tratar de uma modificacdo do quadro legislativo, a
mesma ndo traduz uma alteragdo significativa das condiges de exploragdo e gestdo da concessao.

15.8.  Caso base anexo a proposta de reposi¢éo de equilibrio da concessao

O caso base anexo a proposta de reposicao de equilibrio da concessiondria ndo teve como suporte o caso
. . o 3 a ~ 562
base que se encontra em vigor, tal como previsto no n.2 6, da cldusula 97.2 do contrato de concessdo™ .

O concedente aceitou, para efeitos de reposicdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato de
concessdo, os seguintes eventos:

S = S = P o . 563
= Eliminagdo da taxa de construgdo, de ligacdo, de coloca¢ao ou transferéncia do contador e de vistoria

O Concedente considera que a eliminagdo destas taxas se deve processar de forma gradual, nos termos
previstos na Recomendagdo n.2 1/2009 da ERSAR, num periodo de cinco anos a contar da assinatura do
quarto aditamento ao contrato de concessao.

O impacto da elimina¢do destas taxas encontra-se em analise pelo concedente.
No exercicio do contraditdrio, o concedente informou que o “caso base que integra a proposta de reposigdo

mais recente da concessiondria, data de 23.04.2013, jé tem como suporte o caso base que se encontra em
vigor na concess@o.”

15.9.  Variagao das capitagoes

A concessionaria efetuou um estudo comparativo entre as capitagGes reais por freguesia de novembro de
2010 a outubro de 2011 e as capitagOes previstas no anexo XIX (estimativas da evolugdo da populagdo) do
contrato de concessao.

80 “Em prédios em propriedade horizontal devem ser instalados instrumentos de medicdo em niimeros e com o didmetro estritamente necessarios aos
€oNnsumos nas zonas comuns ou, em alternativa e por op¢ao da entidade gestora, nomeadamente quando existir reservatorio predial, podem ser instalados
contadores totalizadores, sem que neste caso o acréscimo de custos possa ser imputado aos proprietarios.”

%61 Aprova o Sistema de Normalizacéo Contabilistica e revoga o Plano Oficial de Contabilidade, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47/77, de 7 de fevereiro.

%62 Nos termos do n.° 6 da cléusula 97.2 do contrato de concessao, a reposicao tera sempre como referéncia o caso base vigente & data da reposigao.

= %% Adaptagdo do clausurado do contrato de concess&o & Recomendagéo Tariféria n.° 1/2009 da ERSAR.
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Do estudo comparativo resultou uma redugdo das capitagdes previstas de 22,73%, a qual teve como
A s . ~ . . .~ ~ . o 564
consequéncia direta a alteragdo da redistribuicdo dos consumos nos escaldes dos clientes domésticos™ .

O concedente considera que a variagdo das capitagdes constitui evento para efeitos de reposi¢cdo do equilibrio
econdmico-financeiro da concessao.

Contudo, concedente e concessiondria divergem quanto ao método de cdlculo relativo a reposi¢do das
capitagOes, previsto na cldusula 97.2 do contrato de concessdo. Como se tem verificado, a redugdo das
capitagOes esta acima dos 10% previstos no modelo financeiro, pelo que a concessionaria tem exigido uma
compensacgado total das mesmas e ndo apenas o diferencial da redugdo acima dos 10%.

Em contraditdrio, o concedente referiu que a “quantificagdo precisa da redugdo das capitagées encontra-se,
ainda em andlise por parte do concedente, dando-se apenas como certo que é superior a 10%.”

Apesar do demorado processo negocial, as partes ainda nao chegaram a um consenso que lhes permita

. - = 565
partir para a renegociagao global do contrato de concessao™ .

- o . . L 566 S

No exercicio do contraditdrio, a ERSAR veio referir que, até a presente data™ , ndo foi solicitada a sua
. ~ . 0 o1 567 4 N . .
interven¢do relativamente ao 4.2 aditamento™ ', “pelo que ndo pode esta entidade pronunciar-se neste
momento sobre as divergéncias que existirdo entre as partes (o que ndo deixard de fazer apds a recegdo
formal de tal pedido devidamente instruido).”

15.10.  Intervencao da entidade reguladora — IRAR/ERSAR

Na concessdo de Santa Maria da Feira, o IRAR/ERSAR emitiu parecer sobre as minutas do 2.2 e 3.2
aditamentos ao contrato de concessao.

No ambito do segundo aditamento do contrato de concessao foi desencadeado, em 12 de maio de 2004, um
processo de conciliagdo entre a CMSMF, a INDAQUA Feira e a SIMRIA, promovido pelo IRAR®®®,

O termo do processo de conciliagdo realizado sob a égide do IRAR ocorreu, dois anos depois, a 12 de maio de
2006.

No ambito deste processo de conciliagdo, chegou-se a um “entendimento relativamente a necessidade de
proceder a delimitagéo clara dos sistemas multimunicipal e municipal de “saneamento em alta, a
compatibilizagdo técnica entre estes sistemas, a delimita¢do das responsabilidades das partes no que respeita
a construg¢do exploragdo, manuteng¢do e financiamento das infraestruturas de saneamento integrantes dos
dois sistemas, e aos ajustamentos a implementar na concessGo municipal, nomeadamente ao nivel do plano
de investimentos”.

O processo de conciliagdo deu lugar a celebragdo de dois memorandos de entendimento.

Um entre o municipio de Santa Maria da Feira, a INDAQUA Feira e a SIMRIA, e que servira de base “co
trabalho a desenvolver no dmbito da compatibilizagdo dos sistemas multimunicipal e municipal, e da
reposigcdo do equilibrio econémico-financeiro da concessdo municipal e do financiamento da solugdo global a
acordar entre as partes”.

Outro, entre o Municipio e a INDAQUA Feira que estabelece os principios gerais de entendimento, com o
intuito de viabilizar a celebragdo do aditamento ao contrato de concessao.

%4 Em sede de contraditério, o concedente informou que “o efeito da reducdo das capitagées na redistribuicdo dos consumos nos escaldes (...) encontra-se,
ainda em estudo por parte do concedente.”

%65 Informag#o atualizada a junho de 2013.

6 Setembro de 2013.

%7 De acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 54.° do Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de agosto, a ERSAR deve ser ouvida acerca da proposta de revisio do
contrato de concessao.

%68 Ao abrigo da alinea u), do n.° 1 do artigo 11.° do Estatuto do IRAR.
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569 . . .
No papel de regulador™, o IRAR emitiu parecer relativamente ao segundo aditamento ao contrato de
concessao, tendo concluido que o “reequilibrio econémico-financeiro que subjaz ao presente Aditamento é
fundamentado”.

O IRAR advertiu, porém, para o facto de prazos longos limitarem “os momentos de concorréncia pelo
mercado, impedindo a entrada de novos operadores que, poderdo apresentar propostas mais eficientes.

Relativamente ao parecer referente ao terceiro aditamento, a ERSAR concluiu que “existe fundamento para a
reposicdo do reequilibrio econdmico-financeiro da concessdo (...) uma vez que se verificam alteragbes ao plano
de investimentos quanto a execug¢do das redes de saneamento em baixa da Bacia do Douro, os quais
inicialmente estavam cometidos a responsabilidade do concedente.”

A ERSAR recomendou que, “deverd ser equacionada pelas partes a reavaliagdo do pedido de reequilibrio nos
termos propostos, nomeadamente, adaptando a minuta e verséo consolidada do contrato de concessdo, de
forma a ficarem ja previstas as alteracbées que a entrada em vigor do decreto-lei n.2 194/2009, de 20 de
agosto, implica quanto as disposicbes referentes as relagées com os utilizadores.”

A entidade reguladora salientou, ainda, que “as demais alteragées ao contrato de concessdo impostas pelo
regime instituido pelo Decreto-Lei n.2 194/2009 (...) serdio corporizadas no 4.2 aditamento ao contrato de
concessdo, a concretizar até 30 de junho de 2012.”

No quadro das suas atribuicdes e competéncias, a ERSAR tem vindo a emitir pareceres sobre a atualizagao
dos tarifarios.

Relativamente ao ultimo parecer elaborado (tarifario a vigorar em 2013), a ERSAR concluiu que “a proposta de
revisdo tarifdria para 2013 apresentada pela INDAQUA Feira (...) reune condigcdes para ser aprovada pelo
concedente”.

Em 2009, a ERSAR emitiu parecer sobre a proposta de regulamento do servigo de abastecimento de agua e de
saneamento de aguas residuais®’

Este parecer recaiu sobre uma proposta de alteracdo do referido regulamento que tinha em vista a sua
adaptacdo a Lei n.2 53-E/2006, de 29 de dezembro®".

Neste parecer, a ERSAR concluiu que “ndo se considera necessdrio ou adequado rever o Regulamento {(...) com
o0 objetivo de o adaptar a Lei n.2 53-E/2006 (...), na medida em que a mesma & apenas aplicdvel a taxas das
autarquias e ndo a pregos dos servigos de abastecimento de dgua e de saneamento de dguas residuais,
sujeitos a um regime legal distinto.”

A ERSAR referiu ainda, que, a adequacgdo ao Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto, que impliquem um
impacto significativo no modelo econémico-financeiro da concessdo, apenas poderdo ser feitas através de
uma revisao do Regulamento e do contrato de concessao.

15.11.  Desempenho econdmico e financeiro da concessionaria®

Em 2012, o volume de negdcios da empresa registou uma variagdao negativa de 18,2% face a 2011, tendo
passado de 22.847 mil euros para 18.692 mil euros.

O volume de negdcios inclui valores relativos a contratos de construgdo, no ambito da aplicagdo da IFRIC 12.
Este indicador sem o efeito da IFRIC 12 registou uma variagao positiva de 6%, tendo aumentado de 10.060 mil
euros para 10.662 mil euros.

569 Anteriormente, no papel de conciliador.

570 Informagéo n.° 1-001464/2009.

571 Aprova o regime geral das taxas das autarquias locais.

= °"2 Ultimo ano completo de atividade da concessionéria Indagua Feira.
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Este aumento do volume de negécios foi devido, essencialmente, ao aumento do numero de clientes e a
atualizagdo das tarifas fixas de dgua e saneamento.

Os gastos operacionais573 tiveram uma reducdo de cerca de 22%, passando de 17.983 mil euros, em 2011,
para 13.961 mil euros, em 2012.

Contudo, se a este indicador deduzirmos o efeito da aplicagdo da IFRIC 12, relativo ao valor dos contratos de
construgdo no montante de 7.392 mil euros, fica-se com um montante efetivo de 6.569 mil euros, que
comparado com 2011, representa um acréscimo de 10% (+570 mil euros).

Este aumento ficou a dever-se, essencialmente, ao aumento da rubrica de subcontratos, nomeadamente nos
valores referentes aos servigos de limpa coletores e dos gastos com a exploragdo das Esta¢des de Tratamento
de Aguas Residuais das bacias do Douro e ao aumento da rubrica de trabalhos especializados, resultante de
um acréscimo de servigos de assessoria juridica, servigos informaticos e servigos de faturagdo e cobranca.

O EBITDA®" registou uma variagdo negativa de 5% face a 2011, passando de 5.349 mil euros, em 2011, para
5.079 mil euros, em 2012.

Os gastos de financiamento liquidos totalizaram o montante de aproximadamente 3.883 mil euros, inferiores
em cerca de 130 mil euros, relativamente aos gastos de 2011.

Esta diminuicdo resultou, essencialmente, da diminui¢do dos juros suportados com o empréstimo bancario
estruturado em regime de projet finance e com a divida subordinada colocada pelos acionistas.

Os gastos com depreciacdes e amortizagGes aumentaram cerca de 11%, passando de 2.073 mil euros, em
2011, para 2.307 mil euros, em 212, tendo o resultado antes de impostos atingido o valor negativo de 1.110
mil euros.

O resultado liquido da empresa foi negativo em cerca de 853 mil euros. Em 2011, o valor tinha sido negativo
em cerca de 584 mil euros, pelo que a variagao em 2011 foi negativa em cerca de 46%.

15.12.  Qualidade do servigo

No que respeita a avaliagdo da qualidade da dgua e do servigo prestado pela concessionaria, a ERSAR realizou,
no periodo de 2010 a 2011, trés ag¢des de fiscalizagdo a empresa INDAQUA Feira.

No que respeita ao ano de 2010, a avaliacdo foi efetuada através da utilizacdo de indicadores de 1.2 geragao.
Em 2011, a avaliagdo foi feita através da utilizacdo de indicadores de 2.2 geragao.

No que respeita a agao de fiscalizagdo no ambito do controlo da qualidade da dgua para consumo humano,
ndo foi identificada pela ERSAR nenhuma infrag50575.

O resultado das agGes de fiscalizagcdo do servico prestado pela concessionaria permitiu identificar, quer no
servico de abastecimento publico de dgua, quer no servico de saneamento, indicadores com “qualidade do

N P4 N

servico insatisfatoria”, dos quais se destacam os referentes a “cobertura do servico” a “agua nao faturada”, a

“reabilitacdo de condutas”, a “reabilitacdo de ramais” e a “reabilitacdo de coletores”.

Relativamente ao racio de “cobertura do servigo”, a ERSAR constatou que o mesmo apresentava valores
muito baixos, tanto no abastecimento de agua como no saneamento, respetivamente 59% e 31%, apesar de a
entidade reguladora considerar que as redes existentes permitirem um nivel de cobertura de servico mais
elevado.

573 Sem amortizagdes, imparidades e outros gastos e perdas.

5™ EBITDA = Resultado antes de depreciagdes, gastos de financiamento e impostos.

57 Informagéo disponivel no RASARP 2010 e relativa aos indicadores de 1.2 geragéo. Apenas teve inicio a 1 de margo de 2013 o novo ciclo de avaliagéo da
qualidade dos servicos pela ERSAR e ja com indicadores de 2.2 geragdo. Os indicadores de 2.2 geragdo vieram melhorar falhas que foram sendo detectadas
na informagéao fornecida pelos indicadores de 1.2 geracéo.
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1468. Na 2.2 geracdo de indicadores de avaliacdo da qualidade de servico da ERSAR existem ja dois indicadores que,
em conjunto, dao a informacgao relativa a efetiva cobertura de servigo por parte da entidade gestora. Sdo eles
AAO01 e ARO1 - Acessibilidade fisica do servico e AAO7 e ARO6 — Adesdo ao servico.

1469. Em 2011, para a Indaqua Feira, os indicadores tiveram os seguintes valores:

AAO1 - 96%
AA07 - 65%
ARO1 - 80%
ARO6 - 43%

ASENENEN

1470. Evidencia -se, assim, que, no servico de abastecimento de agua, o concelho de Santa Maria da Feira esta
praticamente coberto rede de abastecimento, subsistindo o problema da nado ligagdo dos utilizadores a rede
municipal por terem fontes alternativas de abastecimento.

1471.  Os indicadores, na 1.2 geracdo, “AAl4-Reabilitagdo de condutas”, “AA15-Reabilitagdo de ramais”, “AR11-
Reabilitagdo de coletores” e “AR12-Reabilitagdo de ramais deligacdo” e, na 2.2 geragdo, “AA10-Reabilitagdo de
condutas”, “AR08-Reabilitacdo de coletores”, tiveram ao longo dos anos sempre uma avaliacdo insatisfatoria,
refletindo a necessidade de maior investimento da concessionaria Indaqua Feira na manutencdo e
reabilitacdo de condutas, coletores e ramais.

1472. O indicador referente a qualidade da agua fornecida apresentou um valor de 98,80%, significando que a
concessionaria INDAQUA Feira assegura uma razodvel qualidade da agua ao Concelho de Santa Maria da
Feira. Em 2012, este indicador apresentou um valor de 100%.

15.13.  Fatores de risco da concesséo
1473.  Os principais fatores de risco da concessdo, na ética da concessiondria, prendem-se com os seguintes fatores:

= Adesdo da populagdo aos sistemas;
= Reducdo da capita<;50576.

1474.  Relativamente ao risco decorrente da “reducdo da capitagdo”, refira-se que a concessiondria apenas suporta
risco da procura até uma variagdo de 10% face as estimativas constantes do Caso Base, assumindo o
concedente o risco da procura a partir do valor de referéncia de 10%.

1475.  No sentido de mitigar os riscos anteriormente identificados, a concessiondria implementou as seguintes
medidas:

TIPO DE RISCO MEDIDAS IMPLEMENTADAS

= A adesdo é risco da concessionaria. Contratualmente esta previsto um desconto de 50%

nas taxas de construcao se a ligagéo for solicitada na altura das obras.
i = Tém sido feitas inimeras campanhas de sensibilizagdo ambiental e de promogdes de
Adesao da populagdo aos sistemas B
descontos e de pagamentos em prestagdes.
= Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de agosto, iniciou-se o

processo de obrigatoriedade de ligagao.

Redugéo da capitacéo = Promoveu a reposicdo econémico-financeira da concessao.

1476. O concedente distinguiu como principais riscos da concessao as “estimativas de procura abaixo do previsto
no caso Base”, os “atrasos na disponibilizagGo de bens do dominio municipal ou de eventuais investimentos a
cargo do concedente” e os “casos de forca maior”.

= °7° Consumo de 4gua por habitante dia.
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Sobre esta matéria, o concedente veio informar que a candidatura ao POVT, para as trés empreitadas das
Bacias de Laje e Caster, ja foi submetida e aprovada, tendo sido, também ja celebrado o respectivo contrato
de financiamento.

No sentido de mitigar estes riscos, foram implementadas as seguintes medidas:

TIPO DE RISCO MEDIDAS IMPLEMENTADAS

Promog&o de acdes de sensibilizagéo junto das populagdes e, particularmente, nas

Estimativas de procura abaixo do previsto no Caso o B o .
escolas de ensino basico e de processos de contraordenagao, face a obrigatoriedade

Base
de ligagao aos sistemas publicos de abastecimento de agua e saneamento.
= Aguarda-se a abertura das candidaturas ao POVT para candidatar estes
Atrasos na disponibilizagéo de bens do dominio investimentos, de modo a diminuir a parte do investimento a suportar pelo concedente.

municipal ou de eventuais investimentos a cargo do Gestdo rigorosa das obras a cargo do concedente e acompanhamento permanente da
concedente concesséo e dos prazos existentes, por parte da comissao especialmente criada para

o efeito.

) Existéncia de contratos de seguro que procurem acautelar as consequéncias
Casos de forga maior .
decorrentes de um caso de forga maior.

15.14.  Consideracdes finais
Face ao exposto, formulam-se os seguintes considerandos:

O contrato, celebrado em 1999, implicou a concessdo de servico publico de abastecimento de agua e de
saneamento de aguas residuais, ficando a execugdo do plano de investimentos na esfera da responsabilidade
da concessionaria.

O investimento total previsto, para os 50 anos da concessado, é de 149.208.525€.

O total de encargos previsto para o concedente é de 11.123.193,11%€, ou seja, cerca de 7,6% do investimento
total previsto (149.208.525€).

Nos termos do contrato, a concessionaria encontra-se obrigada a pagar uma retribuicao anual a concedente.
Até dezembro de 2012, o concedente recebeu um total de 949.919,41€.

O contrato de concessdo foi sujeito a trés aditamentos, encontrando-se a decorrer as negociacées para o
quarto aditamento. As partes pretendem aproveitar as negociacGes do quarto aditamento para procederem a
adaptacdo do contrato ao Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agost0577.

No ambito do 1.2 aditamento, o concedente pagou uma compensagao financeira a concessiondria, no
montante de 196.767,90€.

As projecdes constantes do estudo de viabilidade econdmica e financeira para a concessdo, apesar de terem
sido validadas pelos técnicos do Municipio, em articulagdo com as assessorias juridicas e financeiras
contratadas, foram demasiado otimistas e revelaram-se desfasadas da atividade real da concessdo.

Os eventos reclamados pela concessiondria, para efeitos de REF, sdo inaceitdveis, uma vez que nao tém
qualquer cobertura, quer no atual quadro juridico, quer em termos do préprio contrato de concessao.

Assim sendo, no atual processo de renegociacdo do equilibrio econdmico-financeiro da concessdo, os riscos
financeiros associados as atividades de financiamento deverdo recair sobre a esfera de responsabilidade da
concessionaria, sem o direito, por parte desta, a qualquer compensacdo financeira do parceiro publico ou a
revisdo da trajetodria tarifaria.

577 Estabelece o regime juridico dos servigos municipais de abastecimento publico de 4gua, de saneamento de aguas residuais e de estéo de residuos urbanos.
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Também o custo decorrente da adaptagdo ao novo normativo contabilistico nacional, ndo deve constituir
evento elegivel para efeitos de pedido de reposi¢do do equilibrio econédmico-financeiro da concessao.

Nos termos do n.2 3, do art.2 66.2 do Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto, o acréscimo de custos
decorrente da escolha de contadores a instalar (diferencial ou totalizador), com caracteristicas superiores as
exigidas por lei, ndo deve constituir evento elegivel para efeitos de pedidos de reposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro da concessao.

O contrato relativo a concessdo de Santa Maria da Feira foi objeto de multiplos ajustamentos, nomeadamente
ao nivel do Plano de investimentos relativo as infraestruturas de saneamento. Estes ajustamentos sdo
reveladores da existéncia de um défice de planeamento e organizacdo do setor por parte da tutela (em alta e
em baixa).

As expetativas de remuneracgdo inicial dos acionistas da concessiondria devem ser revistas em baixa, em face
das alteragdes de circunstancias e por razdes fundamentadas de interesse publico, em consondncia com as
linhas de orientagdo prosseguidas ao nivel das PPP/concessdes promovidas pela Administragdo Central e com
o atual contexto econdmico de esforgo e sacrificio nacional de consolida¢do das contas pUincasS78.

Nos termos do contrato de concessdo, sdo elegiveis, para efeitos de REF, as variagGes das capitacOes
superiores a 10%, devendo, neste caso concreto, apenas ser pagas pelo Municipio, as diferengas que excedam
aquele limite, de modo a garantir uma transferéncia minima de risco para a concessionaria. A titulo de
exemplo refira-se que, para uma redugao superior a 12% das capitagGes, apenas deverd ser considerada uma
compensacao referente a 2%.

A duragdo do prazo da concessdo de Santa Maria da Feira de 50 anos, excede o prazo previsto no atual regime
juridico dos servicos municipais de abastecimento de agua e no cédigo dos contratos publicos. Ndo obstante a
elegibilidade do evento que fundamentou a atual prorrogacdo de prazo, ndo existe um estudo que
fundamente um prazo adicional de 15 anos de receitas para a concessionaria.

16. A CONCESSAO DE SANTO TIRSO/TROFA

A INDAQUA Santo Tirso/Trofa-Gestdo de Aguas de Santo Tirso e Trofa, S.A., abreviadamente designada por
INDAQUA Santo Tirso/Trofa>”?, gere o sistema publico municipal de abastecimento de 4gua dos concelhos de
Santo Tirso e Trofa, desde 2 de novembro de 1999, ao abrigo do contrato de concessdo do servico publico
municipal de abastecimento de agua, celebrado em 28 de dezembro de 19988

= 581 .
A concessdao tem um prazo de 35 anos™ e tera o seu termo em 2034.

O contrato de concessdao tem por objeto a atribuicdo pelos Municipios de Santo Tirso e de Trofa a INDAQUA
Santo Tirso/Trofa da exploragdo em exclusividade do sistema publico municipal de abastecimento de dgua dos
concelhos de Santo Tirso e Trofa, que engloba a gestdo das infraestruturas existentes a data de assinatura do
contrato bem como as que venham a ser construidas, e que se encontram previstas no Plano de
Investimentos que dele faz parte integrante.

O objeto da concessdo inclui, igualmente, a reabilitagdo de infraestruturas e a execugdo de novas
infraestruturas de acordo com o Plano de Investimentos em vigor.

58 Em sede de alegacdes, a ERSAR informou que numa “eventual renegociagdo do contrato admite-se a revisio da TIR, sem prejuizo de, atentas as legitimas
expectativas contratuais dos acionistas da concessionaria, tal ser compensado pela alteragdo de outros pressupostos.”

57 A INDAQUA Santo Tirso/Trofa é uma empresa participada a 100% pela INDAQUA-Ind(stria e Gestdo de Agua, S.A., que, por sua vez, é uma empresa
portuguesa integralmente detida por acionistas portugueses. A estrutura acionista da empesa INDAQUA ¢é a seguinte: 45,05% Mota-Engil, Ambiente e
Servigos, S.A., 0,01% Mota-Engil 11, Ambiente, Energia e Concessdes de Servicos, Lda., 21,37% Hidrante - Gestdo de Aguas, S.A., 28,57% Soares da
Costa Concessdes, SGPS, S.A. e 5% Banco Espirito Santo, S.A..

580 Alterado em 25 de novembro de 2003 e em 1 de julho de 2011.

%81 |nicialmente o contrato de concessdo estabeleceu um prazo de 25 anos. Contudo, no &mbito da 1.2 alteragéo ao contrato, celebrada em 25 de novembro de
2003, o prazo do contrato de concessdo foi alargado para 35 anos.
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O servigo publico municipal de abastecimento de agua nos concelhos de Santo Tirso e de Trofa depende,

quase, exclusivamente, do fornecimento de agua tratada pela empresa Aguas do Noroeste, S.A.%82 (99,9%). O

restante abastecimento/tratamento é feito com recurso a uma captagdo subterrdnea e a uma estagdo de
583

tratamento™ .

Para esta concessdo ndo foi elaborado um estudo de viabilidade econédmico-financeira, dado que a legislagdo
em vigor na época ndo estabelecia a obrigatoriedade de elaborar, previamente ao processo de concurso, um
estudo de sustentabilidade econdmico-financeira.

s . s . . AT . 584,
A adjudicagdo da concessao foi precedida de realizagdo de concurso publico internacional

Este contrato implicou a concessdo de servigo publico, ficando a execugdo do plano de investimentos na
esfera da responsabilidade da concessiondria.

16.1.  Matriz de risco contratual

O contrato de concessdo podera ser revisto com vista a promover a reposicdo do equilibrio econémico-
financeiro da concessdo.

A reposicdo do equilibrio econémico-financeiro da concessdo terd lugar mediante a reformulagdo do modelo

financeiro da concessdo em vigor, através da introducdo nesse modelo das alteragdes verificadas,
. o . 585 .

determinando-se um novo tarifario™ - de equilibrio.

No caso de o tarifario de equilibrio conduzir a precos para os utilizadores considerados impraticaveis, o
equilibrio podera ser alcangado mediante a atribuicdo de uma compensacdo direta a concessionaria pelos

concedentes, ou por qualquer outra forma que seja acordada, por escrito, pelas partes.

O tarifario pode variar, para reposicao do equilibrio econémico-financeiro da concessdo, nos seguintes

586:

casos

1. Quando se alterarem as condi¢des de exploragdo do Sistema concessionado, nomeadamente as
condicGes econdmico-financeiras, por determinagdo dos Concedentes ou por modificacdo das normas

. . . s N 587
legais e regulamentares em vigor a data do inicio da vigéncia da proposta™ ';

2. Quando os caudais faturados no ano anterior forem inferiores aos caudais previstos no Modelo
Financeiro em vigor, excepto se tal for devido a nao execug¢do do Plano de Investimentos em vigor
por motivo imputavel a concessionaria;

3. Quando os investimentos em infraestruturas forem diferentes dos valores previstos no Modelo
Financeiro em vigor:
Para efeito de avaliagdo do valor dos investimentos, serdo considerados todos os custos inerentes a
esses investimentos, nomeadamente os relativos a estudos e projetos; fiscalizacdo de projetos e
obras; aquisicdo de terrenos; estabelecimento de direitos de utilizagdo ou de passagem; ensaios,
valor das obras realizadas (trabalhos normais, trabalhos a mais e a menos, trabalhos de natureza
diferente); e revisdes de pregos.

4. Quando se alterarem os limites geograficos da Area de Intervenc¢io da concess3o;

%82 Inicialmente, o fornecimento de 4gua era efetuado pela empresa multimunicipal Aguas do Cavado, S.A., integrada em 2010 na empresa Aguas do
Noroeste, S.A.. Constituida pelo Decreto-Lei n.° 41/2010, de 29 de abril e com inicio de atividade em 4 de junho do mesmo ano, a Aguas do Noroeste,
S.A. tem por objetivo a exploracdo e gestdo do sistema multimunicipal de abastecimento de gua e de saneamento do noroeste.

%83 No ano de 2011, o volume de 4gua captado foi de 1.804 m® (cerca de 0,1% da 4gua entrada no sistema).

584 Cujo anuncio foi objeto de publicagéo no Jornal Oficial das Comunidades Europeias, em 25 de maio de 1997 e no Diario da Reptblica em 2 de maio de
1997.

58 Taxas e tarifas a cobrar pela concessionaria.

%% Nos termos do disposto na clausula 30.2 do contrato de concess&o, na redagéo resultante da dltima alteragdo ao contrato.

587 Significa a proposta apresentada no concurso, pela empresa INDAQUA-Indstria e Gestdo de Agua, S.A..
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5. Quando e se for integrada na Concessao a totalidade da area geografica de qualquer das freguesias
. o ) . 588 A . .
da Bacia Hidrografica do Rio Lega™ , exceto em caso de assinatura do contrato de financiamento
589 . - o . ~
POR Norte ™" pela concessiondaria nos termos previstos na clausula 24.2-A do contrato de concessao;

6. Se, por razdo nao imputavel a concessionaria, designadamente na sequéncia de diferendos sobre a
aplicagdo de regras entre o Estado Portugués e a Comissao Europeia, a concessiondria for obrigada a
devolver parte ou totalidade da comparticipagao comunitaria;

7. Quando o direito a reposicao do equilibrio econémico-financeiro for expressamente previsto no
contrato de concessao, nomeadamente no caso de alteragdo do objeto ou ambito do contrato de

~ 590

concessdo” .

Do exposto resulta que estamos perante uma matriz de risco que elimina, praticamente, todo o risco da
concessionaria, em que o risco da procura e os riscos de construgado foram transferidos para o concedente.

Os custos de construcdo, designadamente trabalhos a mais e revisGes de pregos, ndo devem ser considerados
eventos elegiveis para efeitos de reequilibrio econdmico-financeiro da concessdo, na medida em que se
tratam de custos da responsabilidade da concessionaria.

Nos termos do Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto, apenas devem ser refletidos no tarifario aplicado
aos utilizadores, modificacdes ao plano de investimentos que ndo reflitam a incorporagdo de meros desvios
de custos.

N3o existe uma defini¢cdo objetiva dos impactos decorrentes dos eventos elegiveis para efeitos de reequilibrio
econdmico-financeiro de modo a parametrizar as respetivas compensacdes financeiras.

Acresce, o facto de, apesar de constituir obrigacdo da concessionaria “assumir todas as responsabilidades e
. . . 591 . ~ .
encargos de funcionamento (...) do servigo concessionado”””", a INDAQUA Santo Tirso/Trofa ndo assumiu o
pagamento de consumos minimos assumidos pelos concedentes, perante a empresa Aguas do Noroeste,
592
S.A..

Relativamente aos eventos suscetiveis de desencadear um pedido de reposicdo do equilibrio econdmico-
financeiro da concessdo, o contrato estabelece expressamente que “sempre que a concessionaria tenha
direito a reposicdo do equilibrio, este ocorrerd no terceiro ano apds o ano da verificagdo da situagdo e o
reequilibrio abrangera os impactos que se verifiquem ao longo desses trés anos anteriores.”
Este aspeto revela-se de grande importancia, para evitar sucessivos pedidos de reequilibrio.

16.2. Investimento

. ~ 593
O processo de concurso apenas previa a drea de cobertura a abranger pela concessdo® ", ndo se encontrando
quantificado o montante dos investimentos a realizar pela concessionaria.

588 Freguesia de Agrela, Agua Longa, Carreira, Guimarei, Lamelas, Monte Cérdova, Reguenga e Refojos de Riba de Ave.

%8 O programa Operacional Regional do Norte (2007/2013) é um instrumento financeiro de apoio ao desenvolvimento regional do Norte de Portugal.

5% 0 contrato de concessio estabelece que, os Municipios poderdo, em condiges a acordar com a concessionaria, fazer integrar no objeto do contrato outras
atividades na area do saneamento basico e de servigos, desde que respeitem os limites previstos no artigo 54.° do Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de
agosto, e nos artigos 312.° e 313.° do Cddigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro.

%% Clausula 11.% do contrato de concesso.

%2 Em sede de contraditério, a Camara Municipal de Santo Tirso reconheceu que “o pagamento dos consumos minimos perante a Aguas do Noroeste, S.A.
deveria ser efetuado pela concessiondria, por lhe competir assegurar todas as responsabilidades e encargos de funcionamento”. Porém, aquando a
celebracdo do contrato inicial da concessdo ndo houve cessdo expressa da posicdo contratual do contrato de fornecimento de dgua “em alta” celebrado
entre os concedentes e a empresa Aguas do Noroeste (antes Aguas do Cavado, S.A), motivo pelo qual a concessionéria ndo assume quaisquer obrigagdes
previstas nesse contrato, nomeadamente a obrigacéo de pagamento dos referidos consumos minimos. A Camara Municipal de Santo Tirso referiu, ainda,
que, esta situacdo “ndo mereceu, por parte da ERSAR, como seria suposto, recomendagdo em beneficio dos concedentes, limitando-se essa entidade a
recomendar que partindo do pressuposto que este encargo seria dos concedentes, essa responsabilidade deveria ficar expressa no contrato”.

598 Servir cerca de 95% da populagéo.
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Partindo de um nivel de servigo inicial de apenas 28% nos Concelhos de Santo Tirso e Trofa>™, a

concessionaria tem vindo a realizar um plano de investimentos em infraestruturas de abastecimento de agua,
num montante que se aproximara dos 31 milhdes de euros.

A concessionaria prevé concluir o plano de investimentos em 2014.

O plano de investimentos visa a melhoria global do servigo publico de abastecimento de agua e contempla:

] Execucgdo de cerca de 440 km de redes novas de distribuicao de agua;
. Execucdo de estagdes elevatorias;

. Telegestdo do sistema de adugdo e distribuicdo de agua;

] Modelagdo matematica das redes de distribuicdo de agua.

O investimento em infraestruturas levado a cabo em 2012 foi de 758.479,63€, correspondente a construgdo
de 17,2 Km de redes e 648 ramais domiciliarios®.

Em 2012, o valor de investimento em reabilitacdo de redes foi de 78.267.72€, correspondendo a reabilitagao
de 1.302 metros de redes de abastecimento de dgua e a substituicdo de 90 ramais domiciliarios.

A concessiondria, com o acordo expresso dos concedentes, apresentou uma candidatura ao POR Norte, tendo
em vista a obtencgdo de financiamento a fundo perdido para execugao de alguns investimentos.

Até julho de 2013 ndo se sabia se a candidatura iria ou ndo ser aprovada.
16.3. Retribuicdo

O contrato inicial estabelecia a obrigatoriedade da concessionaria pagar ao Municipio, a titulo de
contrapartida pela utilizagdo das infraestruturas, uma renda anual calculada na base de 0,075€596 por metro
cubico de dgua faturada.

Porém, no ambito da 1.2 alteragdo ao contrato de concessdo, celebrado em 25 de novembro de 2003, foi
eliminada a retribuicdo ao concedente como forma de reposi¢do do equilibrio econédmico-financeiro.

597

Até janeiro de 200377, o concedente recebeu da concessionaria 431.529,92¢€.

16.4. AlteracOes contratuais
O contrato de concessdo, celebrado em 28 de dezembro de 1998, foi objeto de dois aditamentos.

Em 25 de novembro de 2003 foi celebrado o primeiro aditamento; no dia 1 de julho de 2011 foi celebrado o
segundo aditamento.

O primeiro aditamento ocorreu cerca de 4 anos apds a data de celebragdo do contrato de concessdo>".

As causas que desencadearam este aditamento foram as seguintes:

. “A Lei n.2 83/98, de 14 de dezembro, criou o Municipio da Trofa, cuja drea territorial abrange oito
freguesias destacadas na sua totalidade do concelho de Santo Tirso>% (...). O Municipio da Trofa sucedeu,

por forca da lei, nas obrigagdes e direitos resultantes do contrato de concessdo, transmitindo-se para o
Municipio da Trofa a posigdo de Concedente no que respeita a sua drea territorial;”

5% 0 concelho de Santo Tirso tem cerca de 59.617 habitantes e o concelho de Trofa cerca de 37.581 habitantes.

% Informagéo constante do Relatorio de Gestdo da INDAQUA Santo Tirso|Trofa, referente ao exercicio de 2012.

5% Na antiga moeda: 15$00. O escudo portugués foi substituido pelo euro no inicio de 2002. A taxa de convers&o entre escudos e euros foi estabelecida em 31
de dezembro de 1998, tendo o valor de 1 euro sido fixado em 200,482 escudos.

597 A renda da concessao seria paga até ao dia 31 de janeiro do ano seguinte aquele a que se reporta.

% Nos termos do n.° 2, da cléusula 6.2 do contrato de concessao, o contrato tera a sua plena eficcia a partir da data de inicio da exploracéo do servico, que
ocorreu a 2 de novembro de 1999.

5% S50 Mamede do Coronado, Sdo Martinho do Bougado, Covelas, Sdo Cristévdo do Muro, Alvarelhos, Guiddes, Sdo Romao do Coronado e Santiago do
Bougado.
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. Nestes termos, o Municipio de Trofa passou a assumir, conjuntamente com o Municipio de Santo Tirso, o
cumprimento dos deveres e obrigagdes decorrentes do contrato de concessao.

. “O valor dos investimentos em infraestruturas resultante dos concursos limitados langados foi muito
superior aos valores previstos no Contrato de Concessdo, dai resultando a inviabilidade econdmico-
financeira da Concessdo;

. “Os caudais faturados nos primeiros anos da Concessdo foram inferiores aos caudais previstos no
contrato de Concesséo.”

A reposi¢do do equilibrio econédmico-financeiro da concessdao, no ambito da 1.2 altera¢do ao contrato de
concessdo, consubstanciou-se no seguinte:

. Prorrogacao do prazo da concessao de 25 anos para 35 anos;
. Eliminagdo da retribuicdo paga ao concedente;
. Alteragdo da estrutura do tarifario.

No que respeita a ultima alteracdo, a estrutura do tarifdrio deixou de ser cumulativa e passou a ser
progressiva.

“Esta alteracdo menos penalizadora para os consumidores, pretendeu evitar que um consumidor doméstico
com consumo superior a 5 metros cubicos, correspondente ao primeiro escalo, pagasse a totalidade do
consumo a tarifa dos escalbes superiores.

Assim, os consumos dos primeiros 5 metros cubicos sGo pagos pelo preco do 1.2 escaldo e o excedente pago
pelo prego dos escalées seguintes.”

O impacto financeiro para o concedente traduziu-se na perda da renda da concessao.
As causas subjacentes ao segundo aditamento foram as seguintes:

1. Nivel de adesdo dos utilizadores ao sistema publico municipal de abastecimento de dgua muito abaixo das
projecdes previstas no modelo financeiro, anexo ao primeiro aditamento ao contrato de concessdo,
realizado em 2003;

2. Integragdo na concessdo do servico de abastecimento de agua as freguesias da Bacia Hidrografica do Rio
Leca, conforme previsto na cldusula 15.2 do contrato de concess30°®, condicionada a aprovagdo da
candidatura ao POR Norte;

3. Atualizagdo do plano de investimentos, devido a:

. Atrasos na execuc¢do de algumas infraestruturas decorrentes do nivel de adesdo dos utilizadores se situar
abaixo do previsto;

. Execucdo de infraestruturas de abastecimento de dgua na freguesia de Covelas, que integra a area de
intervencdo da concessdo, mas para a qual ndo foram considerados os respetivos investimentos no
plano de investimentos vigente;

. Investimentos nas freguesias da Bacia Hidrografica do Rio Leca decorrentes da integracdo do servico a
estas freguesias na concessao, condicionados a aprovacdo da candidatura ao POR Norte.

601

4. Adaptacdo do contrato de concessdo ao disposto no Decreto-Lei n.2 194/2009° ", de 20 de agosto;

5. Adequacdo da estrutura do tarifario da concessdo ao disposto na Recomendagdo n.2 01/2009 da

ERSAR®.

890 Nos termos do disposto na clausula 15.2 do contrato de concessdo em vigor, o abastecimento de 4gua as freguesias da Bacia Hidrogréfica do Rio, podera vir
a integrar a érea de intervencédo da concesséo, mediante o reequilibrio econémico-financeiro da mesma, caso o Municipio de Santo Tirso ndo pretendesse
gerir o servigo de abastecimento de 4gua naquelas freguesias.

801 piploma que instituiu o novo regime juridico dos servigos municipais de abastecimento ptblico de 4gua, de saneamento de aguas residuais e de gestdo de
residuos urbanos.

802 Relativa a formagao de tariférios aplicaveis aos utilizadores finais dos servigos plblicos de abastecimento de agua para consumo humano, de saneamento de
aguas residuais urbanas e de gestdo de residuos urbanos.
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1533. Areposicao do equilibrio econédmico-financeiro da concessdo, no ambito da 2.2 alteragdo ao contrato
foi assegurada através das seguintes modalidades de reposigdo:

] Alteragdo ao plano de investimentos;
. Alteracdo ao modelo financeiro;
] Alteracgdo ao tarifario.

Tal como ja foi referido, a concessiondria apresentou uma candidatura ao POR Norte, tendo em vista a
obtencdo de financiamento a fundo perdido para execugdo de alguns investimentos.

A aprovacdo ou ndo aprovacgdo da referida candidatura encontra-se refletida em algumas clausulas do
contrato de concessdo, assim como em alguns anexos para os quais sdo apresentadas versGes que
consubstanciam os varios cenarios possiveis, conforme consta seguidamente, de forma muito sumaria:

VARIANTE 1 Correspondera ao cenario de ndo aprovagao da candidatura, caso em que este se considera sem efeito.

Aprovagéo da candidatura. Serdo considerados dois cenarios:

Variante 2a - prevé a comparticipagéo dos fundos comunitarios no montante correspondente a 80% do valor do

investimento, incluindo a construgéo dos ramais, o que representa a obtencéo de subsidios ao investimento no valor de
VARIANTE2 ~ 8.951.243€.

Variante 2b - prevé a comparticipacéo dos fundos comunitarios no montante correspondente a 70% do valor do

investimento, ndo incluindo, neste caso, a construgdo dos ramais, o que representa a obtencao de subsidios ao

investimento no valor de 6.758.764€.

Nos termos do contrato de concessdo, é considerada uma taxa interna de rentabilidade (TIR), em cada
cenario, de aproximadamente 10% (em funcdo das diferentes hipdteses de comparticipacdo por fundos
comunitdrios), valor inferior a taxa de 14,34% que consta do modelo financeiro anexo ao primeiro aditamento
ao contrato de concess30°.

Porém, o contrato estabelece que, em futuros e eventuais processos de revisdo do contrato de concessao,
nomeadamente em situagdes que permitam a reparticdo de ganhos adicionais, a concessiondria tera direito a
revisdo do modelo financeiro da concessdo, de modo a que o mesmo contemple o aumento da TIR dos
capitais acionistas para 12%.

O segundo aditamento ndo teve impactos financeiros para o concedente.
Para os utilizadores, o impacto financeiro traduziu-se nos seguintes aspetos:

] Alteragdo do tarifario;

] Aumento da taxa de cobertura, no caso de aprovac¢do da candidatura aos fundos comunitarios, em que a
componente nacional serd suportada pela concessionaria;

. A eliminacgdo do custo dos ramais domicilidrios e das taxas inerentes a ligacdo e coloca¢do do contador.

A adaptacdo do contrato de concessdo ao disposto no Decreto-Lei 194/2009, de 20 de agosto, encontra-se
concluida.

Na opinido da ERSAR “As alteragbes propostas ao contrato de concessGo asseguram, genericamente, a
conformidade com o Decreto-Lei n.2 194/2009”.

Até julho de 2013 e no que respeita a constituicdo da Comissdo de Acompanhamento da Concessdo®™,
apenas tinha sido indicado o representante designado pela concessionaria.

603 Clausula 24-C (remuneragdo dos capitais acionistas)
504 A comissdo de acompanhamento da concessdo sera composta por trés elementos: um representante designado pelos concedentes, um representante
designado pela concessiondria e um terceiro elemento cooptado pelos anteriores, que presidira.
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Foi efetuada, também a adequacdo da estrutura do tarifario da concessao ao disposto na Recomendacdo n.2
1/2009 da ERSAR.

A ERSAR considerou que “o tarifario proposto aproxima-se do preconizado pela Recomendagdo Tarifdria n.®
1/2009”.

16.5. Intervengéo da entidade reguladora — IRAR/ERSAR

Na concessdo de Santo Tirso/Trofa, a ERSAR emitiu parecer sobre a proposta da segunda alteracdo ao
contrato de concessdo do servico municipal de abastecimento de dgua dos concelhos de Santo Tirso e Trofa,
bem como sobre a proposta de Regulamento do Servico Publico Municipal de abastecimento de agua dos
mencionados concelhos®®

No ambito do parecer emitido e no que respeita a proposta de alteragdo ao contrato de concessdo, a ERSAR
formulou um conjunto de recomendagdes, as quais foram, na generalidade, acatadas pela concessionaria e
tidas em consideragdo na fixacdo do texto final do contrato de concessao.

De entre as conclusdes e recomendagdes emitidas no parecer, destacam-se as seguintes:

—> Devem ser definidos os valores ou o critério para a determinagdo dos custos relativos ao Presidente da
comissdo de acompanhamento, a assumir por ambas as partes;

- Deve ficar expresso no contrato quem detém a responsabilidade pelo pagamento & Aguas do Noroeste de
outros valores que nao a tarifa de compra de dgua em alta;

—> Deve estabelecer-se que a reposicdo do equilibrio econdmico-financeiro da concessdo motivada por
variagdes inferiores aos caudais previstos no Modelo Financeiro em vigor, apenas sera possivel apds um
periodo que permita a correcdo sustentada de estimativas, julgando-se adequados ciclos de trés anos;

—> As alteragBes propostas ao contrato de concessdo asseguram, genericamente, a conformidade com o
Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto;

- 0 tarifario proposto aproxima-se do preconizado pela Recomendagdo Tarifaria n.2 01/2009 da ERSAR.

Em sede de contraditério, a ERSAR informou que, “no que se refere ao primeiro aditamento ao contrato de
concessao, celebrado em 25 de novembro de 2003, cumpre esclarecer que, sem prejuizo do disposto no n.2 4
do artigo 6.2 do decreto-Lei n.2 362/98, de 18 de novembro, obrigar as entidades gestoras a remeterem ao,
entdo, IRAR, a minuta de qualquer alteragdo ao contrato de concessdo em vigor, no caso em apreco ndo foi
solicitado parecer prévio sobre o aditamento em causa.”

No que respeita ao Regulamento do Servico, a concessiondria ndo acatou algumas das recomendacgdes
formuladas pela entidade reguladora. De entre os motivos apresentados, destacam-se os seguintes:

. A entidade gestora considerou que o conteldo do “Regulamento respeita na integra o conteudo minimo
de regulamento do servigo relativo a prestagdo dos servicos publicos de abastecimento de dgua, tal como
imposto pela Portaria n.2 34/2011, de 13 de janeiro”.

. Foi da opinido da concessiondria manter “a sistematizagao interna do Regulamento que se encontra
atualmente em vigor (...) com vista a minimizar o impacto que as suas altera¢gdes poderdo ter junto dos
Utilizadores, nomeadamente em termos da sua interpretagao”.

O Regulamento do Servico, depois de revisto pela concessionaria, no sentido de incluir as recomendacdes
aceites, foi aprovado pela ERSAR, em maio de 2011%%¢

Ao nivel da atividade fiscalizadora, a ERSAR, para além das acGes de fiscalizagdo realizadas e ja referidas, no
ambito da avaliagdo do servigo prestado pela concessiondria INDAQUA Santo Tirso/Trofa, realizou, em 2009,
uma auditoria ao contrato de concess30®’

805 Informagéo 1-000661/2011, de 10 de maio de 2011.
89 parecer 0-003157/201, de 30 de junho de 2011 — processo 10593.

= % Informag#o 1-001008/2010, de 29 de junho de 2010.
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No ambito da auditoria realizada a ERSAR destacou as seguintes situagcdes e formulou as seguintes
recomendagdes:

] Algumas disposicGes do regulamento de servigo carecem de adaptacgdo a legislagdo em vigor, em matéria
de relacionamento com os utilizadores, como é, designadamente o caso da Lei n.2 23/96, de 26 de
quh0608, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.2 12/2008, de 26 de fevereiro®® e o Decreto-Lei n.2
194/2009, de 20 de agostoelo.

. A estrutura tarifaria da concessionaria deverda, em futuras revisGes, acautelar os aspetos vertidos na
Recomendagdo IRAR n.2 01/2009;

] A concessionaria ndo devera repercutir no tarifario o acréscimo de custos resultante da faturagdo
mensal;

- Qualquer aditamento ao contrato de concessdo deverd ser sujeito a parecer prévio da ERSAR®™.

Estas recomendagBes foram acatadas pela INDAQUA Santo Tirso/Trofa.

A concessiondria tem vindo a submeter as atualizages do tarifario a ERSAR.

16.6. Desempenho econdmico e financeiro da concessionaria®*

Em 2012, o volume de negt’:cios613 da concessionaria registou uma variagdo positiva de, aproximadamente,
40%, face a 2011, tendo passado de 5.103 milhares de € para 7.147 milhares de €.

Este indicador, sem o efeito da IFRIC 12 registou uma variacao positiva de 19,8%, sendo esta variagao
explicada pelo aumento dos rendimentos das tarifas fixa e volumétrica devido ao aumento do numero de
clientes.

O numero de clientes cresceu de 25.647, em dezembro de 2011, para 26.647, em dezembro de 2012,
registando-se um aumento de 2,59% no numero de utilizadores do servigco, correspondente a 664 novos

clientes, o que, em termos médios, equivale a cerca de 55 novos clientes por més.

Este crescimento deveu-se ao facto de ter havido uma subida pontual dos pedidos de ligagdo, devido aos
ramais e ligacOes terem passado a ser gratuitos.

Apesar do crescimento registado no numero de clientes, o consumo de agua faturada diminui 6,89%,
relativamente a 2011, refletindo uma reducdo das capitagdes.

Globalmente, assistiu-se a uma reducio do consumo faturado por contador de 7,75 m3/més, em 2011, para
6,86 m3més, no ano de 20125

Os gastos operacionais615 registaram um acréscimo de cerca de 28%, passando de 3.635 milhares de €, em
2011, para 4.642 milhares de €, em 2012.

O EBITDA totalizou 2.685 milhares de €, em 2012, representando um acréscimo de 60,1%, face a 2011.
Os gastos de financiamento liquidos registaram um agravamento de 2,9%, face a 2011.

Em 2012, o montante de juros suportados totalizou cerca de 1.163 mil euros, ou seja, mais 103,05% do que
em 2011, cujo montante pago foi de, aproximadamente, 573 mil euros.

%8 Cria no ordenamento juridico alguns mecanismos destinados a proteger o utente de servigos pablicos essenciais.

5 primeira alteracéo & Lei n.° 23/96, de 26 de julho, que cria no ordenamento juridico alguns mecanismos destinados a proteger o utente de servigos pablicos
essenciais.

610 Estabelece o regime juridico dos servigos municipais de abastecimento pdblico de 4gua, de saneamento de aguas residuais e de gestdo de residuos urbanos.

511 Nos termos da alinea e) do n.° 2, do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 277/2009, de 2 de outubro, que aprova a organica da Entidade Reguladora dos Servigos de
Aguas e Residuos, I.P..

52 Jltimo ano completo de atividade da concessionaria INDAQUA Santo Tirso/Trofa. Informagéo constante do Relatério de Gestio da INDAQUA Santo Tirso
relativo ao ano de 2012.

623 Incluindo os valores relativos a contratos de construgo contabilizados em conformidade com os procedimentos decorrentes da aplicagdo da IFRIC 12.

614 As redugdes para Clientes tipo “Autarquias/Instituicdes”, “Nao domésticos™ e “Domésticos” foram de 20,41%, 10,95% e 9,8%, respetivamente.

515 Sem amortizagdes, imparidades e outros gastos e perdas.
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O custo médio anual da divida no ano de 2012 foi de 7,88%

Os gastos com depreciagOes e amortizagGes aumentaram cerca de 2%, passando de 954 mil euros em 2011,
para 975 mil euros, em 2012, tendo o resultado antes de impostos atingido o valor de 603 mil euros.

Em 2012 e invertendo a tendéncia negativa dos ultimos anos, o resultado liquido da empresa foi positivo em
486 milhares de €. Em 2011, o valor tinha sido negativo em 276 milhares de €.

16.7. Qualidade do servigo

No que respeita a avaliagdo do servigo prestado pela entidade gestora, a ERSAR realizou, no periodo de 2007
a 2011, quatro auditorias a empresa INDAQUA Santo Tirso/Trofa.

O resultado destas agGes permitiu identificar no servico de abastecimento publico de agua, indicadores a
necessitar de clara melhoria, dos quais se destacam os relativos a cobertura do servico e reabilitacdo de
condutas.

Relativamente ao indicador cobertura de servigo, a concessionaria informou que a expansdo da rede de
abastecimento de dgua se encontra numa fase de expansdo, de acordo com as condig¢des contratuais.

Na sequéncia da segunda alteragao ao contrato de concess30® e do concurso publico para a execugdo da
“Empreitada de Construcdo das redes de abastecimento de dgua da 3.2 fase do Plano de Investimento nos
Concelhos de Santo Tirso e Trofa”, foram executados, até 31 de dezembro de 2012, 17,237 Km de rede e 648
ramais domiciliarios nos concelhos de Santo Tirso e Trofa, perfazendo um montante de investimento de cerca

de 758.480€, num total de 2.779.304,91€%*%,

Foi, também, apresentada candidatura ao povT®Y?

Tirso (Vale do Lega e Vale do Ave).

para a construcdo das redes de agua em baixa em Santo

O baixo nivel do indicador relativo a reabilitacdo de condutas reflete a necessidade da concessionaria investir
na reabilitacdo de condutas, especialmente as mais antigas.

O indicador referente a qualidade da agua fornecida apresentou um valor de 99,66%, significando que a
concessiondria INDAQUA Santo Tirso/Trofa assegura uma boa qualidade da agua aos Concelhos de Santo Tirso
e de Trofa.

A ERSAR, em parceria com o Jornal Agua & Ambiente, distinguiu a INDAQUA Santo Tirso/Trofa com o prémio
de qualidade de servigo em aguas e residuos 2012, no tema “Interface com o consumidor”.

O prémio foi atribuido com base na preocupacdo revelada pela entidade gestora em acautelar um conjunto
de aspetos que garantem um bom relacionamento com os utilizadores.

Neste ambito destaca-se a atualizagdo atempada do regulamento de servico a nova legislagdo dos servigos
municipais de aguas e residuos, disponibilizando-o de forma acessivel no respetivo sitio da Internet, o baixo
nimero de reclamagdes com 100% de respostas as mesmas até 22 dias Uteis, bem como a qualidade das
respostas dadas pela concessionaria

616 Em 2010, o resultado liquido foi negativo em 407 milhares de euros.
817 Que ocorreu em 1 de julho de 2011.
628 valor adjudicado & empresa DACOP-Construgdes e Obras Pablicas, no dia 2 de fevereiro de 2012. A consignagio da obra ocorreu a 7 de maio de 2012.

= %1% Programa Operacional Temético-Valorizacéo do Territorio [QREN-Quadro de Referéncia Estratégica Nacional (2007-2012)].
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16.8. Fatores de risco da concessao
Os principais fatores de risco da concessdo na ética da concessionaria, prendem-se com os seguintes fatores:

] Reducdo da populagdo;
. Perdas de agua;

. Dividas incobréveisezo;
] Atrasos dos investimentos em alta.

No sentido de mitigar os riscos apontados, a concessionaria implementou as seguintes medidas:

] Intensificagdo de agdes que visam o controlo ativo de perdas de agua;

] Continuagdo da aplicagao de procedimentos rigidos de recuperagdo de dl'vida5621;

] Campanha de substituicdo de contadores, tendo em vista aumentar o rigor da medi¢do dos consumos;

] Campanhas de sensibilizagdo sobre a importancia da qualidade da agua e da ligagcdo a rede publica de
abastecimento publico de éguaezz;

. Reforco das a¢des comerciais, tendo em vista a angariagdo de novos clientes.
O concedente distinguiu como fatores de risco da concessdo:

] Atraso na execugdo do plano de investimentos pela concessionaria;
= Atraso na disponibilizacdo de infraestruturas pela entidade gestora em alta;
. N&o aprovacdo da candidatura da concessionaria aos fundos comunitarios.

Todos os riscos mencionados pelo concedente, a ocorrerem, poderdao provocar atrasos ou redugdes na
disponibilizagdo do servigo prestado pela concessionaria.

Para mitigar o risco de atrasos dos investimentos em alta, foi celebrado um protocolo entre a concessionaria,
a Aguas do Noroeste, S.A. e o municipio de Santo Tirso, para garantir a articulagdo entre os sistemas em alta e
em baixa.

16.9. Consideragdes finais
Face ao exposto formulam-se os seguintes considerandos:

O contrato de concessdo, celebrado em 1998, implicou a concessao de servi¢co publico de abastecimento de
agua, ficando a execugdo do plano de investimentos na esfera da responsabilidade da concessionaria.

O investimento total previsto para os 35 anos da concessao é de cerca de 31 milhdes de euros e tem como
objetivo atingir um nivel de cobertura de 95% dos habitantes dos concelhos de Santo Tirso e de Trofa®®

A Camara Municipal Santo Tirso recebeu, a titulo de contrapartida pela utilizacdo das infraestruturas, o
montante de 431.529,92€, da concessionaria INDAQUA Santo Tirso/Trofa.

O contrato de concessdo foi objeto de dois aditamentos. No ambito do primeiro aditamento, o impacto
financeiro para o concedente traduziu-se na perda da renda da concessdo. O segundo aditamento nao teve
impactos financeiros para o concedente.

Esta-se perante um contrato de concessdo com uma matriz de risco desequilibrada, altamente penalizadora
para os concedentes, na medida em que os Municipios de Santo Tirso e de Trofa se encontram obrigados a
compensar a concessionaria INDAQUA Santo Tirso/Trofa quando os “caudais faturados no ano anterior forem
inferiores aos caudais previstos no modelo financeiro em vigor,” e, também, quando “os investimentos em
infraestruturas forem diferentes dos valores previstos no Modelo Financeiro em vigor”.

520 Segundo a concessionaria, dada a conjuntura atual é expetavel que este risco se torne elevado.

521 As dividas vencidas originam cortes de fornecimento de 4gua. Segue-se o tratamento da divida em contencioso.
%22 particularmente em estabelecimentos de restauragéo e instituigdes de ensino.

528 Que integram a Area de Intervencéo da concesséo.
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Os custos de construcgdo, designadamente trabalhos a mais e revisGes de pregos, ndo devem ser considerados

eventos elegiveis para efeitos de reequilibrio econdmico-financeiro da concessdo, na medida em que se
- . . . 624

tratam de custos da responsabilidade da concessiondria .

Nos termos do Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto, apenas devem ser refletidos no tarifario aplicado
aos utilizadores, modificagdes ao plano de investimentos que nao reflitam a incorporagdao de meros desvios
de custos.

N3o existe uma medida de quantificagdo dos impactos associados a eventos elegiveis para efeitos de

reequilibrio econdmico-financeiro, a partir da qual haveria lugar ao reequilibrio econédmico-financeiro a favor
... 625

da concessionaria .

Nestes termos, qualquer variagdo ao nivel dos caudais faturados, face ao previsto no modelo financeiro em
vigor, que se verifique num periodo de 3 anos, constitui evento suscetivel de desencadear um pedido de
reequilibrio.

A mesma situagdo ocorre em relagdo a variagdo dos valores dos investimentos em infraestruturas, quando
estes forem diferentes dos valores previstos no modelo financeiro em vigor.

N3o é aceitdvel que os concedentes paguem os consumos minimos de agua que decorrem do contrato de
fornecimento celebrado entre os municipios e a empresa Aguas de Noroeste, S.A.. O risco da operagdo deve
ser assumido pela concessionaria e ndo pelo concedente.

As expetativas de remuneragao dos acionistas de 12% devem ser revistas em baixa por razdes fundamentadas
de interesse publico, em consonancia com as linhas de orientagdo prosseguidas ao nivel das PPP/concess&es
promovidas pela Administracdo Central e com o atual contexto econdmico de esforgo e sacrificio nacional de
consolidagdo das contas publicasszs.

Até julho de 2013 ndo se encontravam em curso quaisquer revisdes, alteragdes ou processo de reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessao.

A adaptagdo do contrato de concessdo ao disposto no Decreto-Lei 194/2009, de 20 de agosto encontra-se
concluida, assim como adequac3o da estrutura tarifaria ao disposto na Recomendac¢do n.2 01/2009 da ERSAR.

17. A CONCESSAO DE SETUBAL

A concessdo da exploragdo e gestdo do sistema de abastecimento de agua (captagdo, tratamento, elevagdo,

armazenamento e distribuicdo) e do sistema de drenagem e tratamento das dguas residuais do concelho de

Setlbal foi atribuida & empresa Aguas do Sado, S.A., por contrato de concessdo celebrado em 24 de
627 o .

novembro de 1997, com o concedente, o municipio de Setubal.

A concessionaria tem como acionistas a AQUAPOR — Servigos, S.A. (60%) e a AGS — Grupo Somague (40%)628.

Em 17 de margo de 1998, teve inicio a atividade da concessionaria Aguas de Sado enquanto gestora do servico
de 4guas e de saneamento de aguas residuais em baixa.

824 Em sede de contraditério, o concedente Municipio informou que “em futura revisio/alteracio do contrato, serd chamada a colagdo, por parte do
concedente, a recomendagdo efetuada nos pontos 99 e 100 do relatério de auditoria.”

825 No exercicio do contraditério, o concedente transmitiu que “esta recomendagdo também serd chamada a colagdo, por parte do concedente, em futura
revisdo/alterag¢do do contrato.”

52 Em sede de alegagdes, o concedente informou que “a recomendacio referida (...) serd chamada a colagio, por parte do concedente, em futura
alterag¢ao/revisao do contrato.”

827 precedido de concurso publico internacional publicado no Diario da Republica, 111 sérig, n.° 231, em 11 de outubro de 1996. Foram opositores ao concurso
publico os seguintes concorrentes: Grupo Indaqua/Hidrocontrato; Grupo Lusdgua/AGS; Compagnie Générale des Eaux (Portugal) e Grupo
Assiconstrovecoservigos/FCC Dragados/Seragua/Urbaser.

= 2 A empresa Aguas do Sado, S.A. tem um capital préprio de 5.593.742,00€.
= 166




1601.

1602.

1603.

1604.

1605.

1606.

1607.

1608.

16089.

g
g

Tribunal de Contas AUDITORIA: REGULACAO DE PPP NO SECTOR DAS AGUAS

5 s 629
O prazo da concessao é de 25 anos ~~ com o seu termo em 2022.
. . . , N 11630 «

O servigo concessionado respeita o perimetro territorial do concelho de Setubal ™. No entanto, a Aguas do
Sado presta o servico de abastecimento de agua e de saneamento de aguas residuais aos municipios de
. 631 . ~ N .o . . . P

Palmela e de Sesimbra™"", dando continuagao a atividade desenvolvida pelo municipio de Setubal.

Nos termos do contrato de concess3o, compete a Aguas do Sado a operag¢do, manutengdo e conservagdo das
infraestruturas de abastecimento de dgua e de drenagem e tratamento de aguas residuais domésticas e, ao
municipio de Setubal, a responsabilidade de promover os investimentos necessarios com vista a renovagao
e expansao dos sistemas concessionados.

Nesta concessdo ndo foi elaborado o estudo de viabilidade econdmico financeira da concessdo dado que a

legislagdo em vigor na época ndo estabelecia a obrigatoriedade de elaborar previamente ao programa de
; - 632

concurso o referido estudo de viabilidade ™.

17.1.  Matriz de risco contratual

A reposi¢ao do equilibrio econédmico-financeiro da concessdo estd consagrada na cldusula 67.2 do contrato de
concessao.

. . - - . 633

Este normativo refere que com o objetivo de manter as condigdes econdmicas do contrato, o prego fixo e
. . . Lo . 634 ~

as tarifas estabelecidas contratualmente, bem como a lista de pregos unitarios  poderdo ser alterados, se se

verificar alguma das seguintes ocorréncias:

a)  “Variagdo superior a vinte por cento para mais ou para menos, dos caudais mensais médios de dgua de
abastecimento ou do valor total dos caudais mensais médios de dgua residual, em relagdo aos valores
previstos no documento V — elementos técnicos do processo de concurso;

b) Ampliagdo ou redugdo do Gmbito dos servicos e do perimetro territorial da concessdo;

c) Alteragdo significativa das normas legais e regulamentares em vigor que conduza a exigéncia de
alteragdo do servigco ou dos procedimentos;

d) Se o servigo prestado tiver de suportar encargos referentes a fatores que ndo poderiam ter sido previstos
a data da celebracdo do contrato como, por exemplo, novas taxas, tarifas ou impostos determinados por
legislagéo ndo vigente a data do concurso”.

De sublinhar, ainda que, o art.2 81.2 determina, no seu n.2 2, que “no caso de entrada em vigor de novos
impostos especificos da atividade da industria da dgua, estes serdo de imediato adicionados ao tarifdrio e
apresentados em separado de forma a serem claramente identificados pelos consumidores”. (sublinhado
Nnosso).

Daqui resulta que a reposicdo do equilibrio econémico-financeiro da concessdo estd na sua generalidade
alocada ao consumidor final por via do aumento das tarifas de agua.

A ERSAR sublinhou, em sede de contraditério que: “sendo certo que o contrato apenas prevé a reposicdo do
equilibrio através da revisdo das tarifas, afigura-se que a utiliza¢do exclusiva deste instrumento pode vir a por
em causa a acessibilidade econémica das mesmas. Em tal situa¢do deveria admitir-se o recurso a outros
mecanismos de reequilibrio que sejam neutrais para a concessiondria”.

529 A contar da data do auto de consignagdo: 17 de dezembro de 1997.

530 Art.2 5.° do contrato de concesséo.

631 Nos termos do Anexo 111 ao contrato de concess&o.

532 Apenas existe a proposta que foi apresentada pela empresa vencedora e aprovada pela Camara Municipal de Set(bal nas reunies datadas de 30 de setembro
e 11 de novembro de 1997.

533 Art.2 58.° do contrato de concessdo — “A concessionéria cobrara dos consumidores e utentes os servigos prestados com base no tarifario em anexo ao
contrato, com a seguinte composicdo geral:1.Preco fixo; 1.1.0 preco fixo destina-se a cobrir, no minimo, os custos de manutengdo dos ramais
domiciliarios, e da manutencéo e aluguer do contador; 1.2. O prego fixo é definido em fung&o do tipo de contador instalado e é expresso em escudos por
més independentemente da forma de faturagdo e cobranga adotada (...)".

53 Em anexo ao contrato de concessao.
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17.2. Investimento

A concessionaria, no ambito do contrato de concessao, é responsavel pela realizagao de todos os trabalhos
~ ~ ~ N 635
de manutengao, reparagdo e conservagao dos sistemas .

O contrato de concessdo refere, ainda que, os trabalhos de renovagdo respeitantes aos ramais domiciliarios
~ " ... 636
sdo da responsabilidade da concessiondria .

Por outro lado, os trabalhos de renovacgao respeitantes as obras de construgdo civil das captagdes, estagdes
;. .. ~ ~ . 637

elevatdrias, reservatarios e estagdes de tratamento sdo da responsabilidade do concedente ™.

O concedente é responsavel por todos os trabalhos de ampliagbes e extensdes referentes a novas

canalizagdes e constru¢ao de novas obras com o objetivo de aumentar a capacidade produtiva dos

. 638

sistemas .

Para o efeito, até 30 de Setembro de cada ano a concessiondria apresentara o Plano Bienal que contem o

conjunto de obras que, sendo da responsabilidade do concedente, poderdo, pela sua especificidade, ser
. s . . .. ~ . ~ . 639

executada pela concessionaria, em regime de administragdo direta ou contratagdo a terceiros

No ambito da aprovagdo do Plano Bienal, o concedente assumird a responsabilidade do respetivo

financiamento, reservando para tal e de forma definitiva os fundos provenientes da retribuicdo da
~ 640

concessdo .

A retribui¢do a pagar pela concessiondria em anuidades sera consignada ao financiamento do Plano Geral de
Investimentos que o concedente estabeleceu para novas construgdes, ampliagdes e extensdes dos
. 641

sistemas™ .

Os fundos constituidos pela retribuicdo s6 poderdo ser utilizados pelo concedente no ambito do

) . . 642
financiamento das obras referidas™ .

Até outubro de 2013, o concedente ja recebeu a quantia € 47.256.177,42 a titulo de retribuicdo, e o valor do
investimento acumulado, efectuado pela Autarquia é de € 36.391.260,82.

Esta concessao foi objeto de financiamento comunitario que ascendeu a € 19.960.101,71.

No que respeita ao apuramento do encargo publico da concessdo, o municipio de Setubal afirmou que “o
encargo total da concessdo resulta de investimento realizado através das remunera¢bes pagas pela
concessiondria ao concedente no periodo do contrato de concessdo constante do art.? 56.2 do documento
complementar ao contrato de concessdo”. Reafirmando que “o total do encargo liquido estimado do contrato
para o concedente é tendencialmente neutro dado que o montante das retribuicbes a pagar pela
concessiondria é afeto a realizagdo de investimento que se integra posteriormente no objeto da concessdo®™®.

855 Art° 40 n° 1 — “A concessionaria, no ambito do contrato, devera promover a prestagio dos seguintes servicos: b) Efetuar todos os trabalhos de
manutengdo, reparagdo e conservagdo necessarias ao perfeito estado dos elementos de construgdo civil das infraestruturas postas a disposicéo; c)
Efetuar todos os trabalhos de manutengdo, reparacéo e conservagdo adequados dos equipamentos elétricos, eletrénicos, mecanicos e eletromecanicos
dos sistemas; d) Efetuar todos os trabalhos de manutencéo, reparacdo e conservagdo das instalagdes dos sistemas; (...) ” Art.° 39.° n.° 2 — “Séo
considerados trabalhos de manutencdo e reparacdo, aqueles que se referem a: a) Equipamentos mecanicos, equipamentos elétricos e eletrdnicos,
eletromecanicos, acessorios hidraulicos; b) Construcéo civil das captacdes, estagdes elevatorias, reservatorios e estacdes de tratamento”.

6% Art.242.2n.02,

87 Art242.0n.°3.

638 Art.0 43.0,

8% Art.2 44.° n.° 3. A ERSAR referiu que “A propésito da execugdo pela concessionaria de obras incluidas no plano de investimentos, a ERSAR apurou na
auditoria realizada em 2011 que entre 1998 e 2003 a Camara Municipal adjudicava diretamente a concessionaria as obras de acordo com o Anexo E ao
CC (lista de precos de precos unitarios a utilizar nas obras novas de responsabilidade. No entanto, o procedimento foi alterado na sequéncia da
realizacdo de uma auditoria do TdC ao municipio de Setibal no ambito da qual este Tribunal considerou ndo ser admissivel a adjudicacéo direta a
concessionaria sem prévio procedimento de contrata¢do publica (paginas 88 e seguintes do relatério de auditoria n.° 33/2004, 2.2 Seccéo).

640 Arto44.0n04,

4L Art.256.2n.° 2,

642 Art056.0n.°3,

643 Resposta ao questionario enviado pelo TdC.

< 168
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Do exposto resulta que o encargo publico da concessdo ascende a cerca de € 19.960.101,71, quantia que
corresponde ao montante disponibilizado pelos fundos comunitarios.

17.3. Retribui¢do

A retribui¢do da concessdo encontra-se definida no art.2 56.2 do documento complementar ao contrato de
concessao.

Este normativo define que as anuidades terdo os seguintes valores minimos:

1998 €4.987.978,97;
1999 €7.481.968,46;
2000 €4.987.978,97;
2001 €49.879,79;
2002 €49.879,79;
2003 €49.879,79;
2004 € 249.398,95;
2005 € 249.398,95;
2006 € 249.398,95;
2007 €3.990.383,18;
2008 €3.990.383,18;
Anos seguintes €3.990.383,18;

De acordo com a informagdo prestada ao TdC pelo municipio de Setubal, este ja recebeu, a titulo de renda, a
quantia de € 47.256.177,42.

Note-se que nos termos do contrato a retribuicdo paga e a pagar pela concessionaria encontra-se consignada
ao financiamento do plano geral de investimentos que o concedente estabeleceu para novas construgdes,

.~ ~ . 644
ampliagBes e extensdes dos sistemas” .

17.4.  Alteragdes contratuais

O contrato de concessdo de Setubal foi objeto de uma adenda ao contrato inicial, decorrente da adaptagdo do
art.2 36.2 do documento complementar ao contrato de concessdo a Lei n.2 12/2008, de 26 de Fevereiro 645

Neste ambito foi aprovada, pela CIVI5646, a Proposta n.2 2/12-GAGIS, que adaptou o referido art.2 36.9647, nao
tendo sido efetuado o reequilibrio econdmico-financeiro da concessdo na medida em que ndo ocorreu
aumento de encargos financeiros. A adenda ao contrato de concessao foi celebrada em 20 de Abril de 2012.

Em Junho de 2013, encontrava-se em negociacdo o aditamento que consubstanciara as altera¢des necessarias
ao contrato de concessdo por via da entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto.

Ap0ds a conclusdo da versao final do aditamento ao contrato, esta serd submetida a apreciagdo da ERSAR e,
enviada para o TdC para efeitos de fiscalizagdo préviamg.

17.5.  Tribunal arbitral

649

O concedente e a concessionaria ja recorreram duas vezes a constituicdao de um tribunal arbitral” . Em 2003

para dirimir uma questdo de remuneragdo dos trabalhadores.

O processo arbitral de 2007°*° foi desencadeado pela Aguas do Sado, através de carta®™! dirigida ao

Presidente da Camara Municipal de Setubal, a solicitar que o Tribunal Arbitral se pronunciasse sobre as
seguintes questdes:

64 Art256.2n.0 1.

545 Prazos de pagamento e mora das faturas.

54 Em 8 de fevereiro de 2012.

547 Com efeito, na sequéncia da entrada em vigor da Lei n.° 12/2008 foi alterada a periodicidade da faturacéo de bimestral para mensal e o prazo de prescrigéo
das faturas que passou de 5 anos para 6 meses.

548 De acordo com o oficio enviado ao TdC pelo municipio de Set(bal, datado de 12/07/2013.

54 Nos termos do art.? 87.° do documento complementar ao contrato de concessao.

5% Este processo apresenta pertinéncia para a presente auditoria.

1! Datada de 9 de outubro de 2006.
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=  Incumprimento pelo municipio de Setubal da obrigacdao de execugdo das obras incluidas no plano geral
de investimentos e respetiva condenagdo ao cumprimento de tal obrigagdo, assim como ao
ressarcimento dos prejuizos dai decorrentes para a Aguas do Sado;

=  Fixacdo de prazo para a rececdo, pela Aguas do Sado, nos termos das disposicdes contratuais aplicaveis,
do sistema intercetor e da Estagdo de tratamento de aguas residuais de Setubal;

=  Revisdo da remuneragdo da Aguas do Sado, designadamente por forca da entrada em funcionamento
das estruturas referidas no ponto anterior, por via da alteragdo da tarifa ou da respetiva férmula de
atualizagdo.

. . . 652 . ~ . . . . e
O Tribunal Arbitral deliberou " pela improcedéncia do primeiro pedido formulado pela Aguas do Sado, e
consequentemente ndo declarou o incumprimento do municipio de Setubal quanto a obriga¢do de execucdo
de obras, nem o condenou no ressarcimento de prejuizos dai decorrentes.

O Tribunal Arbitral também considerou improcedente o segundo pedido formulado pela Autora,
reconhecendo antes que a ETAR de Setubal e o respetivo sistema intercetor estdo integrados no objeto da
concessdo desde a data em que cada uma destas instalagdes passou a se operada pela concessionaria.

Por fim, o Tribunal Arbitral deliberou, ainda, pela procedéncia parcial do terceiro pedido formulado pela
concessiondria, determinando a criagdo de um adicional a tarifa de esgoto, correspondente a 30% do
tarifario de esgoto em vigoress.

17.6. Intervencado da entidade reguladora - IRAR/ERSAR

Na concessdo atribuida a Aguas do Sado, a entidade reguladora, no dmbito das suas competéncias, registou
diversas intervenc¢des: emitiu pareceres sobre o ciclo de revisdo tarifaria para 2011%% e para 2012655, sobre a
alteragdo ao regulamento dos servicos de aguas e de drenagem de aguas residuais urbanas de Setubal ®*°.
Acresce ainda que a ERSAR aprova anualmente o Plano de Controlo de Qualidade da Agua submetido pela
Aguas do Sado 3 entidade reguladora, e, realiza a avaliagdo da qualidade dos servicos de aguas e residuos

prestados aos utilizadores.

A ERSAR realizou, ainda, uma auditoria a concess3o da Aguas do Sado, incluida no programa de avaliagdo ao
cumprimento legal e contratual das concessées municipais definido para o ano de 2011, cujo relatério final foi

. o . S 657
disponibilizado ao concedente e a concessionaria em 2012°"".

Entre outras, a ERSAR concluiu que a Autarquia ndo tera aplicado, até 2011, a totalidade do valor recebido a
titulo de retribuicdo no plano de investimentos, ndo obstante a obrigacdo contratual existente.

17.7.  Desempenho econdmico e financeiro da concessionéria

Em 2012, os resultados liquidos da Aguas do Sado foram positivos, no montante de 1.9 milh&es de euros,
guantia que reflete ndo apenas o ganho de eficiéncia da empresa, mas também o aumento da tarifa de
saneamento determinado pelo Tribunal Arbitral em 2007.

Este aumento visou compensar os custos de exploragcdo da “alta de saneamento” e a recuperagao de cerca de
3 milhdes de euros de custos incorridos com a exploragdo dessas infraestruturas entre 2003 e 2007.

A evolugdo dos resultados liquidos da empresa apresenta-se positiva desde o exercicio de 2007. Segundo a
empresa, apenas no exercicio de 2008, e apds 10 anos de concessdo, os resultados apresentaram valores
compativeis com essa maturidade.

2 Em Junho de 2007.

852 O adicional criado acrescera a correspondente tarifa de esgoto que for fixada para cada ano, a partir de 1 de janeiro de 2008 e até final da concesséo.
854 parecer n.2 0-001212/2011 de 17 de fevereiro de 2011.

855 Informag#o n.° 1-000204/2012 de 2 de fevereiro de 2012 e, parecer n.> 0-001164/2012, de 9 de fevereiro de 2012.

856 Nota técnica ne. 1-00493/2009 de 9 de abril de 2009.

857 Através da Informagéo n°. 1-001523/2012, de 14 de setembro de 2012.
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Os elevados montantes das rendas pagas no inicio da concessdo refletiram-se em resultados financeiros
negativos que absorveram a totalidade dos resultados operacionais, situagdo que sé foi invertida no exercicio
de 2008.

Os resultados liquidos foram positivos em 1 942 mil euros, com um decréscimo de 7% relativamente a 2011
que apresentou o valor de € 2 096 612.

Em 2012, os resultados operacionais foram positivos em € 3 057 624 e os resultados antes de impostos foram
positivos em € 2 725 601, gerados na totalidade pelos resultados operacionais.

A autonomia financeira da empresa aumentou para 11,2%, tendo registado 9,9% no ano de 2011. Esta
melhoria teve origem no aumento de capital proprio, por conta dos resultados positivos de 2011, e na
diminuicdo do passivo de médio e longo prazo.

O aumento do passivo de curto prazo veio degradar a capacidade de endividamento da empresa em 1,2%,
dada a maior utilizagdo das contas correntes no ano de 2012.

No exercicio de 2012 a estrutura dos capitais alheios mostrou-se constituida por dividas de médio e curto
prazo que sdo, na sua base, dividas a fornecedores e outros devedores e credores.

O EBITDA degradou-se ligeiramente face a 2011 (-0,3%) pelo decréscimo dos resultados operacionais, reflexo
do aumento das imparidades de clientes®®,

17.8.  Qualidade do servico

No que respeita a atividade de abastecimento de agua, a ERSAR classificou como qualidade do servico “boa”,
os indicadores relativos a falhas no abastecimento, analises de agua realizadas, qualidade da agua fornecida,
racio de cobertura dos custos operacionais, capacidade de reserva de agua tratada, recursos humanos e
eficiéncia energética de instala¢des elevatorias.

Por outro lado, como indicadores a necessitar de “alguma melhoria”, os relativos a cobertura do servigo,
reabilitacdo de ramais e ineficiéncia da utilizacdo de recursos hidricos.

Por ultimo, classificados como qualidade de servigo “insatisfatéria”, os indicadores relativos a resposta a
reclamagbes escritas, racio de solvabilidade, dgua ndo faturada, reabilitagdo de condutas e avarias em
condutas.

O indicador AA 06 — resposta a reclamagdes escritas apresentou, em 2010, um valor de 63%. Verificou-se que
a concessionaria ndo tem cumprido o prazo de 20 dias de resposta as reclamacgdes.

No que respeita ao indicador AA 09 - racio de solvabilidade (0,14 em 2010), a ERSAR referiu que a
deterioracdo do indicador deveu-se a mudanga de métodos contabilisticos utilizados que, ao impor o valor
total das rendas futuras ao passivo (€ 5M), agravou o racio de solvabilidade da empresa.

No que concerne ao indicador AA 10 — agua ndo faturada a ERSAR referiu que a entidade gestora deveria de
promover um maior esfor¢o na sua redugdo.

O indicador AA 14 - reabilitacdo de condutas apresentou, em 2010, 0,7%/ano. A ERSAR referiu que a
concessionaria é parcialmente responsavel pela reabilitacdo de condutas até 15 metros, sendo as restantes da
responsabilidade da entidade concedente. Em média realizaram 0,3% de reabilitacdo devendo reavaliar a
necessidade continuada de reabilitagdo das condutas especialmente as mais antigas.

8 A analise econémica e financeira que consta deste capitulo do relatério foi retirada dos relatérios e contas da empresa Aguas do Sado, S.A.. As
demonstragdes de resultados ndo foram auditadas na medida em que pertencem ao dominio de controlo da &rea de responsabilidade VIII.
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Por fim, no indicador AA 16 — avarias em condutas (77/100km/ano), a ERSAR referiu que a concessiondria
deveria de promover, em articulagdo com o concedente a sua redugdo, tendo em conta que a
responsabilidade pelo investimento de reabilitacdo é, em parte, deste ultimo.

A entidade reguladora referiu que “os resultados de alguns dos indicadores acima referidos dependem da
construgdo/reabilitacdo de redes do sistema, cuja responsabilidade pertence no todo ou em parte ao
concedente, pelo que se reitera a necessidade desde dar cumprimento as respetivas obrigagcbes contratuais”.

No ambito do servigo de saneamento de aguas residuais, a ERSAR classificou como indicadores positivos, os
relativos a cobertura do servigo, ocorréncia de inundagGes, racios de cobertura dos custos operacionais, falhas
em grupos eletrobomba, andlise de aguas residuais realizadas e destino final de lamas de tratamento.

Como indicadores a necessitar de alguma melhoria, os relativos a utilizagdo das esta¢des de tratamento e
reabilitacdo de ramais de ligagao.

Como indicadores a necessitar de clara melhoria, os relativos a resposta a reclamagGes escritas, racio de
solvabilidade, tratamento de aguas residuais recolhidas, reabilitacdo de coletores, obstru¢cdes em coletores,

. . A 659
colapsos estruturais em coletores, recursos humanos e cumprimento dos pardmetros de descarga.

17.9. Fatores de risco da concesséo

A concessiondria identificou os seguintes riscos da sua atividade: aumento dos custos de energia, aumento
dos custos operacionais e a degradac¢do da qualidade do servigo prestado aos utentes e, o incumprimento das
exigéncias legais em matéria ambiental.

No que respeita ao aumento do custo de energia, a ERSAR veio esclarecer que: “a variagdo do custo de
energia constitui uma parcela da formula de revisdo tarifdria (sendo por isso refletido no preco suportado
pelos utilizadores) ndo se afigura correto que a concessiondria classifique o aumento destes custos como um
risco seu”. Os demais custos identificados pela concessiondria sdo consequéncias do incumprimento das
obrigacGes contratuais do concedente em matéria de investimento.

No que respeita a medidas implementadas para mitigar os riscos referenciados, a concessionaria refere que:
“o pagamento anual da retribuicdo ao concedente, a entrega do plano bienal de investimento e a elaboragéo
do plano de desenvolvimento da concessGo em que sdo identificadas as obras a executar durante o periodo da
concessdo através da aplicacdo dos montantes da renda, devem constituir argumentos suficientes para a
mitigag¢do do risco de agravamento dos custos de exploracéo dos sistemas, do incumprimentos das normas
ambientais e da degradag¢do da qualidade do servigo prestado aos utentes”.

“O aumento das dividas incobrdveis apresenta elevado risco perante o quadro de crise econdmica e financeira
das familias, prevendo-se um agravamento importante dos custos de cobranga e contencioso. A opg¢do pela
faturagdo mensal®® e a prescri¢do das faturas no prazo de 6 meses contribuem de forma significativa para o
risco de aumento dos incobrdveis e para o aumento do custo do servico, dado que tais custos serdo
necessariamente transpostos para as tarifas, constituindo por isso matéria que deve ser reequacionada do
ponto de vista da salvaguarda dos interesses dos utentes dos servicos e das entidades gestoras”.

Sobre os principais constrangimentos da concess3o, a Aguas do Sado acentua que (...) A sustentabilidade da
concessGo é ameagada pela existéncia de captagbes particulares sem qualquer nivel de fiscalizagdo pelas
autoridades licenciadoras e que constituem um risco para a qualidade da dgua distribuida...”.

859 A informagéo respeitante & qualidade de servico de saneamento foi introduzida no presente relatério, por sugestdo da ERSAR, na medida em que a
concessdo de Setlbal abrange, também, a operagdo, manutengdo e conservacdo das infraestruturas de drenagem e tratamento de &guas residuais
domeésticas.

850 A ERSAR esclareceu que: “para as concessoes, a lei impds tal periodicidade desde 1995 (Decreto-Lei n.” 147/95, de 21 de junho”.
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Na ¢tica do utilizador, o concedente referiu que as alteragdes legislativas ou regulamentares que impliguem
encargos referentes a fatores que ndo poderiam ter sido previstos a data de celebragdo do contrato sdo
refletidas no tarifario®’. Como tal classificou este risco como médio ou até elevado, “dependendo do
legislador a sua verificagdo caso existam impactos financeiros no contrato de concessdo”.

17.10. Consideragdes finais

O contrato de concessdo determina que compete & Aguas do Sado a gestdo operacional dos sistemas de
abastecimento de agua e de drenagem e tratamento de aguas residuais domésticas.

Ao concedente pertence a responsabilidade de promover os investimentos necessdrios de renovagdo e
expansdo dos sistemas concessionados.

Para o efeito, a retribuicdo paga pela concessionaria a titulo de renda da concessdo, encontra-se, nos termos
do contrato, alocada a execugdo dos novos investimentos.

As caracteristicas desta concessdo permitem enquadra-la nos contratos de “primeira geragdo”, pois ndo
implicam a concessao de obra publica, mas apenas a concessao de servigo publico.

O projeto desta concessdao nao recorreu a financiamento junto de institui¢des financeiras em regime de
project finance.

A semelhanca das demais concessBes de sistemas em baixa no sector das aguas, também na concess3o de
Setubal ndo foi realizado o estudo de viabilidade econdmico-financeiro da concessdo, na medida em que a
legislagdo em vigor, aguando do langamento do concurso ndo impunha tal obrigatoriedade.

As modalidades de reposicdo do equilibrio econdmico-financeiro da concessdo definidas atualmente no
contrato de concessdo encontram-se alocadas ao consumidor final, por via do aumento do tarifario.

Ndo se encontra estabelecida contratualmente qualquer outra modalidade de reposicdo do equilibrio
econdémico-financeiro do contrato, tais como: compensac¢do financeira direta, alteracdo do prazo da
concessao ou alteracao da retribuigao.

O concedente referiu que se encontra em curso, em Junho de 2013, a revisdao do contrato de concessao, com
vista a sua adaptacdo legal ao Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto, sendo posteriormente enviado a
ERSAR e ao TdC para efeitos de fiscalizacdo de prévia.

Os resultados da auditoria realizada & concessdo da Aguas do Sado, em 2011, permitem concluir que a
Autarquia ndo tera aplicado, até a data, a totalidade do valor recebido a titulo de retribuicdo no plano de
investimentos, ndo obstante a obrigacdo contratual existente®®.

A este proposito, o concedente reiterou, em sede de contraditdrio, que: “...dos investimentos realizados pela
Cdmara Municipal de Setubal, entre 1998 e outubro de 2013, ..., o valor acumulado das rendas recebidas é de
€ 47.256.177,42 e o valor acumulado, efetuado pela Cdmara Municipal de Setubal, é de € 36.391.260,82, o
que poderia fazer crer ser efetiva a referida conclusdo exarada no relatdrio sob andlise. No entanto, cumpre
sublinhar que aqueles valores de investimento — que serdo provavelmente aqueles que foram tidos em conta
na auditoria — ndo incluem o IVA suportado pelo municipio, que néGo poderd deixar de ser atendido ja que ndo
é recuperado, nem o valor dos terrenos adquiridos e pagos pelo municipio, indispensdveis a efetivagdo
daqueles investimentos, ndo tendo também ainda em atengdo os avultados encargos suportados pelo
municipio na afetagcdo de meios proprios ao acompanhamento e preparagéo desses investimentos”.

O encargo publico da concessdo de Setubal corresponde a quantia disponibilizada pelos fundos comunitarios.

%1 Nos termos do art,%. 67.° do contrato de concess&o. )
%2 \/ide pag. 38 do relatério final de auditoria da concessdo da Aguas do Sado realizada pela ERSAR.
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18. A CONCESSAO DE TRANCOSO

Em 17 de Julho de 1997 foi celebrado entre o concedente, a Camara Municipal de Trancoso e a concessionaria
Aguas da Teja — sociedade concessionaria do sistema de abastecimento e distribuicdo da agua, S.A., o
contrato de concessdo da exploragdo do sistema de captacgdo, tratamento e distribuicdo de dgua e do sistema
de recolha, tratamento e rejei¢do de efluentes do concelho de Trancoso®®.

O prazo da concessao é de 25 anos®™® com o seu termo em 18 de Fevereiro de 2023.

Trata-se de uma concessdao municipal que opera em toda a cadeia de valor, ou seja, na distribuicdo de agua e
. . . . 665
no saneamento de aguas residuais, em alta e em baixa

A concessionaria Aguas da Teja, S.A. é detida a 100% pela Aquapor.

N3o foi elaborado, pelo municipio concedente qualquer estudo de viabilidade econdmica e financeira que
~ ~ 666
sustentasse a opgao por este modelo de gestdo .

As principais infraestruturas de abastecimento da concessdo de Trancoso sdo 548 km de rede de
abastecimento, uma ETA, sete captagGes de agua em funcionamento, trés estacGes elevatorias e trinta e oito
reservatorios. As principais infraestruturas de saneamento sdo: 166 km de rede, seis estacGes elevatdrias, oito
estacOes de tratamento de aguas residuais, e vinte e trés estacGes de tratamento.

18.1.  Matriz de risco contratual

O contrato de concessdo de Trancoso ndo contém nenhuma clausula que consagre explicitamente a reposi¢do
do equilibrio econdmico-financeiro da concessao.

O art.2 36.2 - “alteragdo do tarifdrio” consagra algumas situagdes que sdo suscetiveis de repor o equilibrio da
concessao por via da alteragdo do tarifario.

Este normativo dispGe que “o tarifdrio estabelecido contratualmente poderd ser alterado se se verificar
alguma das seguintes ocorréncias:

a) Variagdo superior a 20% para mais ou para menos, dos caudais mensais médios de dgua de
abastecimento em relagdo aos valores previstos no documento Elementos Técnicos do Processo de
Concurso;

b) Alteracdo superior a 20% para mais ou para menos, do valor total dos caudais mensais médios de dgua
residual afluentes ao conjunto das Instalacbes de tratamento de dguas residuais em relacdo aos valores
previstos no documento Elementos Técnicos do Processo de Concurso;

c) Ampliagdo ou redugdo do dmbito dos Sistemas, relativamente ao numero e tipo de obras previstas e que
se encontra definido no documento Elementos Técnicos do Processo de Concurso;

d) Realizagdo pela concessiondria de investimentos ndo previstos na Proposta ou no Processo de Concurso,
em fungdo da taxa de retribuicdo considerada para retorno do investimento;

e) Alteracdo das normas legais ou regulamentares em vigor que conduza a modificagbes significativas do
servico ou dos procedimentos;

863 precedido de concurso plblico com publicitagdo internacional publicado na Ill Série do D.R. n.° 96, em 23 de abril de 1996, e, no Jornal Oficial das
Comunidades Europeias. Foram opositores a este concurso a Compagnie Générale des Eaux e a Aguas de Barcelona, que, posteriormente constituiram a
empresa Aguas da Teja, S.A..

864 A contar da data da consignacéo das instalagdes — art.® 20.° n.° 1 do documento complementar ao contrato de concesséo.

85 Note-se que a concessdo municipal de 4guas e de saneamento de Trancoso ndo foi integrada no sistema multimunicipal em alta, como aconteceu com as
demais concessoes, porque foi concessionada em data anterior a entrada em vigor do diploma que impds essa obrigacéo aos municipios.

86 De acordo com a informagéo prestada ao Tribunal de Contas, o fundamento para a concesséo das 4guas e do saneamento assentou na escassez de meios
humanos por parte do municipio de Trancoso. Em trabalho de campo o TdC apurou que anteriormente a concessao de 4guas e saneamento, 0s municipes

de Trancoso apenas dispunham de cerca de duas horas de 4gua da rede publica por dia.
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f)  Encargos referentes a fatores que ndo poderiam ter sido previstos a data do estabelecimento do
Contrato, designadamente, novas taxas, tarifas ou impostos determinados pela entrada em vigor de
normas legais ou regulamentares;

g) Alteragdo significativa do Sistema de faturagdo e cobranga”.

A justificacdo para alteracdo do tarifario podera ser apresentada por qualquer das partes, ndo podendo o
processo de negociacdo dai decorrente implicar qualquer suspensdo das obriga¢des contratuais em vigor.

A este propodsito a ERSAR acrescentou que: “a diferenga face a outros contratos de concess@o consiste no
facto de ndo se prever a possibilidade de reposi¢cGo do equilibrio, na sequéncia da verificagdo dos eventos
acima referidos, através de outros instrumentos como a prorroga¢éo do prazo ou a atribuicdo de uma
compensagdo direta pelo concedente. Note-se, de todo o modo, que a reposigcdo do equilibrio exclusivamente
através das tarifas pode vir a pér em causa a acessibilidade econémica das mesmas. (...) Ao longo do
articulado sdo identificadas outras situagées igualmente passiveis de reequilibrio da concessdo,
designadamente a situagdo prevista no n.2 6 do art.2 19.2 (ampliagdo e extensdo das infraestruturas).

Também o art.2 38.2°% identifica duas situagOes que consagram a possibilidade de a concessiondria poder
optar pela rescisdo do contrato:

. “Em caso de suspensdo pelo concedente por periodo superior a trés meses;
e  Seovolume de dgua anual vendida for inferior em 50% ao estabelecido no caderno de encargos”.

Nestes casos a concessionaria notificara o concedente da intengdo do seu exercicio e dos fundamentos do
mesmo, devendo o concedente pronunciar-se justificadamente no prazo de 30 dias sob pena de se
considerarem aceites as razdes invocadas pela concessionaria.

18.2. Investimento

A execugdo do plano de investimentos da concessdo de Trancoso encontra-se delimitada entre o concedente
e a concessiondria.

Os trabalhos de renovagdo respeitantes as obras de construgdo civil das captagles, estacOes elevatorias,
- ~ ~ o 668
reservatoérios e estagdes de tratamento sdo da responsabilidade do concedente .

Os trabalhos de renovacédo respeitantes aos ramais domicilidrios de dgua ou de aguas residuais, equipamentos
mecanicos, equipamentos elétricos e eletrdnicos, equipamentos eletromecanicos, acessos hidraulicos das
captagles, estagOes elevatorias, reservatérios e estagbes de tratamento sdo da responsabilidade da
concessionaria®®®

. e e s . 670
Esta concessdo ndo foi objeto de comparticipagdo comunitaria” .

Quanto ao grau de execugdo do plano de investimentos, constatou-se que os trabalhos de renovagao da rede
. I ~ . 671
de aguas, da responsabilidade do concedente, ndo se encontram realizados ™" ".

A concessiondria executou investimentos no valor de € 2.226.117,99672.

O segundo aditamento ao contrato de concessdo, que, em outubro de 2013, ainda nao se encontrava
aprovado pelos o6rgdos competentes da Camara Municipal de Trancoso, nem assinado pelas partes,
contempla um novo plano de investimento com o objetivo de suprir a sua falta de concretizagdo no que
concerne a rede de dgua e ao saneamento.’”

867 «“Rescisdo do contrato™.

568 Nos termos do disposto no ponto 3.2.4.5 do caderno de encargos e no art.° 3 do art.° 18.° do contrato de concessao.

569 Art.218.2n.2 2 e n.° 4 do contrato de concesso.

570 Apesar de o caderno de encargos do processo de concurso para a concessio de Trancoso referir que “Para suprir as grandes caréncias no que respeita ao
abastecimento de agua ao domicilio, a cAmara municipal de Trancoso elaborou um projeto global integrado que tem uma candidatura a unido europeia”.

571 Informagéo reportada a junho de 2013.

52 De acordo com a documentagio fornecida ao T.C. discriminado da forma que se segue: (ativo corporeo (42): 1.988.307,83€/ativo em curso (44):
237.810,16€. A ERSAR referiu que ndo conseguiu validar estes montantes através dos relatorios e contas anuais (até 2012) e a informagdo reportada pela
concessionaria através do Mdédulo de Regulacédo Econdmica no Portal da ERSAR também néo discrimina os valores em aprego.

578 A entidade reguladora ainda ndo tem conhecimento da proposta referente ao segundo aditamento ao contrato de concesséo.




1698.

1699.

1700.

1701.

1702.

1703.

1704.

1705.

1706.

1707

1708

1709

RELATORIO DE AUDITORIA N.2 03/14 - 2.2 SECCAO

O valor total do investimento incluido no modelo financeiro do segundo aditamento ao contrato de concessao

(2014/2016) ascende a € 2.456.386,00°"".

As obras serdo realizadas e financiadas pela concessionaria, apds aprovagado do valor das mesmas, pela CMT,

até ao limite referido no ponto anterior. Os trabalhos de reposi¢ao de pavimento ficam a cargo do municipio
675

de Trancoso .

Nao existe qualquer encargo publico com o contrato de concessao de Trancoso, incluindo fundos
comunitarios.

Note-se que o processo de reequilibrio econémico-financeiro, da iniciativa da concessiondria, subjacente ao
primeiro aditamento, foi solucionado pela ndo entrega dos montantes da retribuicdo referentes aos anos de
2000 a 2007 e pela eliminagdo do pagamento da mesma pelo periodo remanescente da concessado.

18.3.  Retribuicdo

A retribuicdo era devida como contrapartida pela utilizagdo das infraestruturas e instalagdes de
abastecimento de dgua e drenagem e tratamento de aguas residuais.

Para o efeito, a concessiondria pagaria ao concedente, uma retribuicdo com o valor global de 277.500.000500,
em 25 prestagdes iguais e anuais®’®. Em euros corresponde a € 1.384.164,16, e, a cerca de € 55.366,65 por
ano.

A concessionaria pagou ao concedente, referente aos anos de 1997 a 1999, a quantia de € 166.099,95.

A concessionaria ndo entregou ao concedente, com a anuéncia deste, os montantes da retribuicdo da
concessdo referentes aos anos de 2000 a 2007, tomando em consideracdo a natureza e finalidade das

. ) . . . . 677
despesas e encargos por si suportados, e especialmente os investimentos feitos nos sistemas”"".

O proprio contrato de concessdo previa que a concessionaria poderia reter e integrar contabilisticamente a
L . ., . 678
retribuicdo a pagar ao concedente, no caso de este ter dividas a saldar para com a concessionaria .

18.4. Alteragdes contratuais
1.2 aditamento ao contrato de concessdo
O contrato de concessao de Trancoso foi alterado em 3 de dezembro de 2008.

Esta revisdo contratual apresentou como objetivo restaurar o equilibrio econémico-financeiro subjacente ao
contrato de concessdo, a fim de “ proceder aos ajustamentos adequados para permitir colocar cada uma das
partes, tanto quanto possivel, na situacdo econdmico-financeira que foi projetada pelas disposi¢cées
contratuais, de acordo com as disposigdes legais que regem a concessGo em vigor”67g.

Sobre esta matéria refere o preambulo do documento complementar ao primeiro aditamento ao contrato de
concessado o seguinte: “...a barragem da Teja seria a unica fonte de captagdo de dgua para todo o concelho de
Trancoso a partir de 1998. A barragem da Teja integrava um plano de investimentos a cargo do concedente”.

674 Anexo C — Plano de investimentos.

575 VVide anexo C — Plano de Investimentos — “Obras a realizar nos sistemas de 4guas de abastecimento e Aguas residuais durante os anos de 2014/2016”,
Resumo do levantamento feito aos sistemas de dguas residuais pela empresa Engidro — Estudos de Engenharia, Lda, contratada para o efeito e cujo
trabalho ja foi apresentado e discutido com a ARH-Norte.

876 Art.2 33.2 n. 4 do documento complementar ao contrato de concessio. A retribuigdo sera atualizada anualmente com base na variago do indice de pregos no
consumidor (sem habitagdo), a partir da segunda prestagdo e com referéncia a data do ato publico do concurso.

877 ponto 5 do preambulo do documento complementar do aditamento ao contrato de concesséo.

578 Art233.0n.°7.

87 Designadamente os Decretos-Lei n.% 379/93, de 5 de novembro e 147/95, de 21 de junho. As alteragBes contratuais foram aprovadas em reunides
camararias de 18 de setembro e 27 de novembro de 2008 — informagao extraida da escritura de aditamento ao contrato de concessdo da exploragdo do
sistema de captacéo, tratamento e distribuicéo de dgua e do sistema de recolha, tratamento e rejeicdo de efluentes do concelho de Trancoso.

< 176
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“Porém, a ligagdo do sistema de distribuicGo de dgua a barragem da Teja, a cargo do concedente, néo estd
ainda completada como era pressuposto. SO veio a dar-se progressivamente a partir de 2004, compreendendo
hoje uma parte correspondente a 90% do perimetro territorial da concessdo.

“Por seu lado, desde o inicio da exploragdo da concessdo, a concessiondria prestou o servigo de distribuicdo de
dgua nos termos acordados, apesar da falta de ligagdo do sistema a barragem da Teja. Esta circunstdncia fé-la
suportar encargos e despesas que, ndo so ndo foram previstos, nem eram previsiveis, aquando do concurso e
da celebragdo do contrato de concessdo, como ndo eram exigiveis a concessiondria. Tais encargos e despesas
resultaram, fundamentalmente, da necessidade de recorrer a utilizagdo de vdrias captagdes de dgua — bem
como de prover a sua conservagdo — dispersas pelo perimetro territorial da concesséo, para poder servir os
utentes enquanto estes ndo fossem abrangidos pela ligagéo a barragem da Teja”.

“Os encargos e despesas referidos, ocorridos entre 1999 e 2004, ascenderam a € 1.347.783,00, devidamente
especificados no Anexo | deste instrumento”®®.

Com efeito, da andlise do Anexo | do aditamento ao contrato de concessao resulta, entre outros, os seguintes
factos:

v’ “As hipéteses de crescimento do consumo néo se cumpriram, apresentando no ano de 1998 um consumo
real de 296.326 m3, face a uma previsdo de 462.579 m3. Produziu-se uma diminuigdo de proveitos
significativa no que diz respeito as estimativas da empresa baseadas nas informagées do caderno de
en(:argos”;681

v" No que respeita ao capitulo “Diferenca econémica dos custos de exploracéo”, ponto 2.4.2 “Pessoal”, 1é-
se o seguinte: “Tendo em consideragdo que a estrutura de pessoal teve de ser sobredimensionada no que
diz respeito a pessoal da rede em dois operadores, para permitir a correta exploragcdo de todos os
sistemas de distribuigdo antigos durante o ano de 1998 com os correspondentes custos:

Ll Saldrios.

= Todos os encargos legais (Caixa Geral de Aposentagées, Seguranga Social e outros).

= Horas extraordindrias em dias laborais, horas extraordindrias em avarias urgentes, etc.
] Horas extraordindrias dos turnos nos dias feriados anuais do calenddrio laboral.

] Subsidios de turno para os trabalhadores em piquete.

] Seguros de acidentes de trabalho, seguros de grupo/doenca e seguros complementares.
. Formacgdo e valorizagdo profissional.

. Diversos.

v' Os encargos para os dois trabalhadores contratados durante o ano de 1998 foram de 5.434.560500”, o
que corresponde a € 27.107,47.

v No que concerne ao ponto 2.4.5 — “Viaturas”, verificou-se que a concessiondria também assumiu
encargos relativos a aquisicdo e manutengdo de viaturas durante o ano de 1998 que totalizaram
1.699.527500, o que corresponde a € 8.477,20.

682 683

Constatou-se, ainda, factos idénticos aos referidos no ponto anterior para os anos de 1999, 2000,

684 685 686 687
200177, 2002°°°, 2003™" e 2004™"".

Verificou-se, pois, que o concedente assumiu e pagou encargos, no ambito do processo de reequilibrio
econémico-financeiro do contrato de concessdo, referentes a sobrecustos com viaturas e pessoal da
concessionaria, causados, entre outros, pelos atrasos na execugao de investimentos da responsabilidade do
concedente .

880 «proposta de compensago de custos para restabelecimento do equilibrio econémico do periodo de 1997-2004”.

81 A este propésito, a entidade reguladora, em sede de contraditério, teceu algumas consideragdes, onde se destaca o seguinte: “verifica-se que a 4gua faturada
entre 2004 e 2010 foi bastante inferior ao consumo de agua previsto para 0s mesmos anos, pelo que se considera que ndo é previsivel que no futuro um
eventual aumento do consumo de agua venha a atingir os valores previstos no programa do concurso. Refira-se que a existéncia de diferenca entre a
4gua faturada e o consumo previsto pode ser explicado por diversos fatores, nomeadamente a eventual pratica de utilizagdo de origens prprias como
alternativa (ilicita) a rede publica, ou o sobredimensionamento da evolug¢do da populagao”.

%82 pags 32 e 35.

583 p4gs. 50 e 53.

584 pags 58 e 61.

585 pags 71 e 74.

586 pags 79 e 82.

587 p4gs 92 e 93.
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Por outro lado, sublinhe-se que o préprio caderno de encargos  apresentou uma evolugdo crescente do
consumo de agua e do numero de consumidores para todo o periodo da concessdo, facto que ndo se
verificou, conforme ja se deu conta.

Resulta, ainda, deste documento que a concessionaria assumiu trabalhos de investimento e renovacao de
sistemas que eram da responsabilidade do concedente, e que apresentaram um custo total de €

996.385,81°%°

Em termos globais, a concessionaria apresentou encargos que totalizaram cerca de € 2.344.168,81.

Este reequilibrio econdmico-financeiro consagrou, ainda, uma alteragdo contratual no que respeita a
retribui¢do da concessdo.

Assim, do ponto 5 do preambulo resulta que a concessionaria ndo entregou ao concedente, com anuéncia
deste, os montantes da retribuicdo da concessdo referentes aos anos de 2000 a 2007, tomando em
consideragdo a natureza e finalidade das despesas e encargos por si suportados.

No dmbito deste aditamento a concessiondaria também assumiu compromissos de novas obras e de processos
de legalizagdo/licenciamento no montante total de € 823.100,00.

Em suma, este aditamento ao contrato de concessdo de Trancoso culminou com as seguintes alteragées:

v" Reposig¢do do equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessdo;

Eliminagdo do pagamento da retribuicdo da concessdo até ao termo do seu prazoGgO;

Assungdo da concessiondria pela realizagdo de alguns investimentos que estavam previstos serem

realizados pelo concedente no montante de € 823.100,00691.

AN

Esta alteracdo contratual ndo originou qualquer impacto para os utentes.
2.2 alterag¢do ao contrato de concessdo

Em Junho de 2013 encontrava-se em curso a segunda renegocia¢do do contrato de concessdo de Trancoso
) 692
que apresentou os seguintes fundamentos

. As infraestruturas do sistema de recolha, tratamento e rejeicio de efluentes carecem
imprescindivelmente de trabalhos de renovag¢dao, bem como da realizagdo de novos investimentos de
ampliacdo e extensdo dessas infraestruturas;

. A Administracdo da Regido Hidrografica do Norte — ARH-Norte, ja ndo atribui licencas de descarga a
algumas das instalagGes que pertencem ao sistema de dguas residuais;

. A Aguas da Teja continua a fazer a gestdo e exploracdo dessas infraestruturas, tendo a ARH-Norte e a
Camara Municipal de Trancoso conhecimento de que as mesmas ndo cumprem a legislagao;

. Foi contratada uma empresa de engenharia, para fazer o diagndstico das atuais instalagGes e definir as
intervencGes necessarias, adaptadas a realidade do concelho de Trancoso, desde que cumpram a
legislacdo;

. Tais investimentos destinam-se a assegurar e mesmo melhorar a qualidade do servico prestado aos
utilizadores, possibilitando ainda uma utilizagdo mais eficiente dos recursos geridos pela concessionaria,
sendo portanto de interesse publico;

. Estas obras podem ser custeadas pela concessionaria, caso em que designadamente o tarifario pode ser

ip . 693
modificado por forma a ser reposto o equilibrio contratual ™~ ~;

888 pag. 79.

%9 Estes trabalhos estdo especificados no Anexo Il do documento complementar ao aditamento ao contrato de concessdo — “obras realizadas pela
concessionaria”.

690 Art0 3% do documento complementar ao aditamento do contrato de concessao, ou seja até 2023.

81 Anexo 111 do primeiro aditamento ao contrato de concessao.

892 Nos termos do preAmbulo do aditamento ao contrato.

8% Nos termos do ponto 3.3.6 do caderno de encargos e no n.° 6 do art.%. 19.° do contrato de concesso.

= 178
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. Acresce que o tarifario estabelecido contratualmente pode ser alterado se a concessiondria realizar
investimentos ndo previstos na sua proposta ou no processo de concurso, em fun¢do da taxa de
retribui¢do considerada para retorno do investimento;

Com base nos factos descritos as partes procederam a elaboragdo de um novo plano de investimentos, de
forma a incorporar os novos trabalhos, com o objetivo de dotar o sistema de recolha, tratamento e rejei¢ao
de efluentes com a dimensdo e as condi¢Ges operacionais necessarias a eliminag¢do dos constrangimentos
técnicos referidos e ao aumento da respetiva eficacia e rendibilidade.

Por outro lado, na sequéncia da entrada em vigor do novo regime juridico dos servicos municipais de
abastecimento publico de dgua, saneamento de dguas residuais e gestdo dos residuos urban05694, tornou-se
obrigatdrio adaptar o contrato de concessao as disposi¢coes constantes daquele diploma legal, bem como as
Recomendacgdes da ERSAR.

Esta proposta de alteragdo contratual consagra, entre outras, as seguintes matérias:

= Prorrogagdo do prazo da concessdao por mais cinco anos;

] Criagdo da comissdao de acompanhamento da concessao;

. Adaptacdo da estrutura do tarifario da concessao;

= Alteracdo do regulamento do servico;

= Alteracdo das condigdes que consagram a reposicdo do equilibrio econédmico-financeiro da concessd0®®.
Em outubro de 2013 este novo aditamentoe%, ainda nado tinha sido assinado pelas partes, nem submetido a
apreciacdo da ERSAR.

18.5. Intervengéo da entidade reguladora — IRAR/ERSAR

A data do langamento do concurso para a concessdo da gestdo dos servicos de abastecimento e saneamento

do municipio de Trancoso ainda ndo havia sido criado o IRAR a quem a ERSAR veio a suceder, motivo pelo qual
~ : : ~ . \ = 697

ndo existe qualquer intervengdo desta entidade reguladora no que concerne a formagdo do contrato™ .

N&o obstante, “a ERSAR exerce as suas competéncias de entidade reguladora nomeadamente no que toca a
regulagcdo econdmica, ao controlo da qualidade da dgua e a avaliagdo da qualidade de dguas prestados aos
utilizadores pela Aguas da Teja ao municipio de Trancoso”.

18.6. Desempenho econémico e financeiro da concessionaria

A Aguas da Teja, S.A. apresentou, no ano de 2012, um resultado liquido positivo de 37.992 €, que representa
uma reducdo de 32.909 face ao ano de 2011.

O ano de 2012 apresentou um volume de negdcios de 1.193 milhGes de euros, que representa um decréscimo
de 11,2% face a 2011. As vendas de agua decresceram 4,2% e a tarifa de disponibilidade aumentou 2,1%.

A concessionaria Aguas da Teja, esclareceu a “titulo complementar por considerar relevante que a empresa
apresenta Resultados Transitados negativos a 31/12/2012, no valor de € 746.167,00 e que os acionistas jd
realizaram entradas para reforgo de capital (Prestagées Suplementares), no valor de € 1.523.473,00”698.

No que respeita as prestacGes de servigos verificou-se uma redugdo de 35,7% com especial incidéncia nas
obras a faturar e abertura de ramais domiciliarios de agua.

% Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de agosto.

695 Art.0 36..

5% Constituido pelos seguintes anexos: Anexo A: modelo financeiro da concessdo; Anexo B: niveis de servigo; Anexo C: plano de investimento; Anexo D:
protocolo; Anexo E: tarifario revisto.

%7 No que respeita ao primeiro aditamento ao contrato de concessdo, as partes s6 deram conhecimento & ERSAR, dois dias ap6s a sua assinatura, motivo pelo
qual a ERSAR néo teve possibilidade de exercer as suas competéncias regulatérias, porque efetivamente ainda ndo existia norma legal que habilitasse a
entidade reguladora a intervir nessa fase.

5% Relatério e Contas de 2012 — Balango do exercicio, pag. 31.
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A nivel operacional, o EBITDA®*® e o EBIT™® registaram uma evolugdo desfavordvel de 6,7% e 8,1%
respetivamente face a 2011. Este decréscimo foi moderado pela redugdo do custo com os subcontratos de
obras inerente a diminui¢do de obras realizadas.

O resultado financeiro contribuiu desfavoravelmente para a empresa agravando em 71,4% face ao ano de
. . . 701
2011, pelo aumento dos custos com financiamento bancario .

18.7.  Qualidade do servigo

Na concessao de Trancoso, a ERSAR classificou, em 2010, como indicadores positivos, e classificados como
qualidade de servico “boa”, os relativos a falhas no abastecimento, analise de agua realizadas, racio de
cobertura dos custos operacionais, racio de solvabilidade e reabilitagdo de condutas e de ramais.

Por outro lado, como indicadores a necessitar de alguma melhoria, e classificados como qualidade de servigo
“mediana”, os relativos a qualidade da agua fornecida, utilizagdo das estacGes de tratamento, avarias em
condutas, recursos humanos e eficiéncia energética de instalagOes elevatorias.

Por ultimo, como indicadores a necessitar de clara melhoria, e classificados como qualidade de servigo
“insatisfatdria”, os indicadores respeitantes a cobertura do servigo (78% em 2010), resposta a reclamagdes
escritas (68% em 2010), dgua ndo faturada (25,6% em 2010) e ineficiéncia da utilizagdo de recursos hidricos
(20,4% em 2010).

No que concerne a este Ultimo grupo, a ERSAR emitiu as seguintes observagdes:

. Cobertura do servigo: “existem condi¢bes contratuais com impacto na cobertura do servigo, sendo o
concedente responsdvel por investimentos infraestruturais”;

. Resposta a reclamagles escritas: “a entidade gestora deve promover a resposta escrita a todas as
reclamagdes escritas no prazo mdximo de 22 dias uteis”;

. Agua nio faturada/Ineficiéncia da utilizagdo de recursos hidricos: “a entidade gestora informou da
existéncia de condi¢bes contratuais com impacto no controlo das perdas, sendo da responsabilidade do
concedente a reabilitagdo da rede”;

18.8. Fatores de risco da concessao

Na otica da concessionaria, os principais constrangimentos no tocante ao cumprimento dos objetivos e
medidas a implementar, podem resultar da incapacidade do concedente em realizar investimentos.

Na dtica da concessionaria, a reducdo da populagdo, a reducdo da faturacdo de agua, as perdas de agua e, o
aumento dos custos de financiamento sdo os fatores que apresentam risco elevado.

No que respeita as perdas de dgua, resulta do Relatdrio e Contas da empresa, de 2011, que estas “ registaram

um minimo histdrico de 16,9%, em grande parte devido a campanha de colocagdo de vdlvulas de
selecionamento e d detegdo e reparagdo ativa de fugas”.

18.9. Consideracgdes finais

O contrato de concessdo de Trancoso foi objeto de um aditamento outorgado em 3 de dezembro de 2008
com o objetivo de restaurar o equilibrio econédmico-financeiro da concessao.

Verificou-se que as previsbes constantes do caderno de encargos apresentaram-se completamente
desajustadas da realidade ndo tendo sido validadas por uma entidade independente.

8% Cash-flow operacional.

" Resultado operacional.

L A analise econémica e financeira que consta deste capitulo do relatério foi retirada dos relatrios e contas da empresa Aguas da Teja, S.A.. As
demonstragdes de resultados ndo foram auditadas na medida em que pertencem ao dominio de controlo da &rea de responsabilidade VIII.
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Esta concessdo apresentou um défice de procura efetiva face as estimativas de evolug¢ao da populacdo e das
capitagdes decorrentes do processo de concurso. Esta situagdo podera vir a onerar os utentes do municipio,
por via dos aumentos tarifarios.

O défice de execugdo do plano de investimentos da responsabilidade do municipio de Trancoso, também
contribuiu para o desequilibrio da concessado, conforme descrito no preambulo do documento complementar
ao contrato de concessao.

Apenas devem de ser elegiveis para efeitos de compensagdo do municipio a concessiondria as
responsabilidades que se encontravam claramente definidas na esfera de responsabilidade do concedente.
Todos os restantes encargos que decorrem de eventuais sobre estimativas de atividade ou de
subdimensionamento dos custos operacionais ndo devem, em principio, ser imputados ao concedente.

A reposicdo do equilibrio econdmico-financeiro da concessdo foi efetuada pela eliminagdo do pagamento da
retribuicdo ao concedente e, pela assungdo por parte da concessiondria pela realizagdo de alguns
investimentos que pertenciam a esfera de responsabilidade do concedente.

No contrato de concessdo de Trancoso ndo existe uma defini¢do objetiva dos eventos elegiveis para efeitos de
reequilibrio econdmico-financeiro, bem como dos respetivos impactos financeiros de modo a parametrizar as
respetivas compensacdes financeiras.

A auséncia de definicdo objetiva dos eventos elegiveis para efeitos de reequilibrio, podera constituir fator de
litigdncia entre concedente e concessiondria e potenciar sistematicos pedidos de reequilibrios-econémico-
. . S . 702

financeiro por parte da concessionaria

Em 17 de Maio de 2013 encontrava-se em curso as negociagdes para a revisao do contrato de concessao de
Trancoso que visa, nos termos do preambulo do aditamento, o seguinte:

. “Adaptar o contrato de concessdo ds disposi¢ées constantes no Decreto-Lei n.2 194/2009;

] Por necessidade imperiosa de realizar os investimentos, da responsabilidade do concedente, nos sistemas
de saneamento e por dificuldade financeira do municipio, a concessiondria propée-se executd-los, sendo
necessdrio o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato e a sua prorrogag¢éo por mais cinco anos;

. A ARH-Norte aguarda pela realizagdo dos investimentos, que venham a melhorar as infraestruturas de
saneamento, e se cumpram as obrigagles legais e assim se obtenham as licengas de descargas de
efluentes. Caso contrdrio, todo o sistema de dguas residuais, fica sujeito a legislagdo, sendo de salientar a
responsabilidade criminal e respetivas coimas”.

Este novo documento, em outubro de 2013, encontrava-se em fase de apreciagdo pelo concedente.
Posteriormente serd submetido a apreciagdo da entidade reguladora ERSAR, nos termos das suas

competéncias legais.

N&o foi apurado qualquer encargo publico com o contrato de concessdo de Trancoso.

19. A CONCESSAO DE VALONGO

19.1.  Caracterizagao da concesséo de Valongo

A Aguas de Valongo, S.A., adiante designada por Aguas de Valongo, é a empresa concessionaria que gere e
explora os sistemas de abastecimento de dgua para consumo publico e de recolha, tratamento e rejeicdo de
efluentes do concelho de Valongo, em conformidade com as exigéncias do contrato de concessdo outorgado
com a Camara Municipal, em 14 de julho de 2000.

702 A concessionaria esclareceu que: “o facto de n&o haver definigéo objetiva dos eventos elegiveis para efeitos de reequilibrio, ndo tem sido fator de litigancia.
Contudo, na opinido da concessiondria, o segundo aditamento vem reduzir significativamente o risco de “sistemdticos” pedidos de reequilibrios
econémico-financeiros por qualquer uma das partes”.
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No ambito do contrato de concessdo, a Aguas de Valongo assumiu, também, a responsabilidade pela
realizagdo de todas as obras previstas no plano de investimentos definido pela Camara Municipal de Valongo
(CMV).

O plano de investimentos estabelece que a construgdo de infraestruturas de agua e de saneamento, deve
garantir uma taxa de cobertura minima dos servigos de 98% e de 95% respetivamente.

A Aguas de Valongo foi constituida em julho de 2000, tendo como Unico acionista a Compagnie Génerale des
Eaux (Portugal) - Consultadoria e Engenharia, S.A., empresa que integra o grupo Veolia Aguam.

. . A . ~ 704
O periodo de vigéncia do contrato de concessdo é de 36 anos™ .

A exploragdo da concessao iniciou-se no dia 1 de novembro de 2000.

Relativamente a concessao de Valongo, o concedente ndo procedeu a elaboragdo de um estudo de viabilidade
econdmica e financeira. Com efeito, a legislagdo em vigor na época, ndo estabelecia a obrigatoriedade de
elaborar, previamente ao processo de concurso, um estudo de sustentabilidade econdmico-financeira.

. . ~ ~ . . . ~ R . . 705.
A adjudicac¢do da concessdo foi precedida de realizagdo de concurso publico internacional

A 3dgua para abastecimento publico do perimetro territorial da concess3o’®, é adquirida & empresa Aguas do
Douro e Paiva, S.A. (AdDP).

19.2. Matriz de risco contratual

Havera lugar a reposicdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessdo (REF) quando se
verificar alguma das seguintes ocorréncias:

v' Alteracdo superior a 20% para mais ou para menos, dos caudais totais anuais de agua de
abastecimento, em relagdo aos valores previstos no processo de concurso;

v' Alteragdo superior a 20% para mais ou para menos, do valor total dos caudais anuais referentes ao

saneamento, em relagdo aos valores previstos no processo de concurso;

Ampliacdo ou redugdo do ambito do servigo concessionado;

Alteracgdo significativa do plano de Investimentos;

Alteracgdo significativa das normas ou legislagdo em vigor, que conduza a exigéncia de alteragdo do

servi¢o ou dos procedimentos;

v' Se por facto superveniente & data de abertura do concurso a concessionaria tiver de suportar
encargos referentes a fatores que ndo poderiam ter sido previstos, como por exemplo, novas taxas,
tarifas ou impostos determinados por legislagao superveniente aquela data;

v' Se o pre¢o unitdrio da dgua comprada a empresa AdDP sofrer altera¢des de valor diferente da
evolugdo prevista no contrato celebrado entre esta empresa e a CMV.

AN

A reposicdo do equilibrio econdmico-financeiro sera requerida por qualquer uma das partes, devendo estas
“juntar todos os elementos suscetiveis de comprovar a pretensdo e as razées invocadas, com indicagdo
devidamente justificada sobre se esse ou esses eventos e/ou os efeitos desse ou desses eventos s@o ou néo
continuados no tempo e respetiva quantificagdo”.

% Em 25 de junho de 2013 foi formalizada a venda da Compagnie Générale des Eaux (Portugal), 8 BEWG (PT), SA, empresa pertencente ao grupo chinés
liderado pela Beijing Enterprises Water Groupe Limeted, numa operacéo de valor total de, aproximadamente, 95 milh&es de euros.

" No contrato inicial o prazo de concessdo era de 30 anos. No 1.° aditamento ao contrato, datado de 24 de maio de 2004, o prazo foi alargado para 36 anos.

% Concurso publico internacional para a concessdo da exploracéo e gestdo dos sistemas de abastecimento de dgua para consumo publico e de recolha,
tratamento e rejeicdo de efluentes do concelho de Valongo.

706 O perimetro territorial da concesséo corresponde ao limite do Concelho de Valongo.
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Sempre que haja lugar reposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, tal reposicdo podera ter
lugar através de qualquer uma das seguintes modalidades:

ASANENENENENEN

Alteracgdo do Tarifario;

Ampliacdo ou reducdo do objeto do contrato;

Atribuicdo de compensacdo financeira direta;

Alteragdo da retribui¢do ao concedente;

Alteragdo do prazo da concessao;

Qualquer combinagdo de alguma das modalidades anteriores;

Qualquer outra modalidade que venha a ser acordada pelas partes no respeito pela lei aplicavel e
pelo contrato.

Do exposto resulta que:

v

19.3.

Ndo existe uma definicdo objetiva dos impactos decorrentes dos eventos elegiveis para efeitos de
reequilibrio econdmico-financeiro (REF) de modo a parametrizar as respetivas compensagdes
financeiras.

A alteracdo das tarifas do sistema multimunicipal deve ser refletida no tarifario aplicado aos
utilizadores, e ndo constituir evento suscetivel de promover um reequilibrio econédmico-financeiro, tal
como estabelece o n.2 3, do artigo 35.2 do Decreto-Lei n.2 194/2009707, de 20 de agosto.

Por forma a incorporar a alteragdo das tarifas do sistema multimunicipal (AdDP), a Aguas de Valongo
apresentou a entidade concedente uma proposta de adaptacdo da férmula de atualizagdo tarifaria
aplicada aos utilizadores’®, Porém, em sede de contraditério, a concessionaria Aguas de Valongo veio
informar que “até ao momento n3o foi aprovada a proposta apresentada pela Aguas de Valongo”.

O contrato de concessdo prevé, expressamente a possibilidade da concessionaria ser ressarcida pelo
concedente, no caso de se verificar uma “altera¢do superior a 20% para mais ou para menos, dos
caudais totais anuais de dgua de abastecimento (...) e “referentes ao saneamento”, em relagdo aos
valores previstos no processo de concurso”.

Esta situacdo faz com que o concedente assuma, na pratica, o risco de procura, no sentido em que as
estimativas fornecidas pelas pecas do procedimento se encontram fortemente inflacionadas.

Investimento

O contrato de concessdo ndo prevé um montante global de investimento; o contrato prevé, sim, a execugao
de um determinado numero de obras, da responsabilidade da concessiondria, que permitam assegurar as
seguintes taxas e valores minimos de cobertura da populacdo, medidas a 31 de dezembro de cada ano, pelas
disponibilidades de servigo geradas pelas redes executadas, no concelho de Valongo:

v
v
v

Redes de abastecimento de dgua: 98% - durante o periodo da concess3o;
Reservas de agua: 2 dias - durante o periodo da concessdo;
Redes de drenagem de aguas residuais:

Ano 1 75%
Ano 2 85%
Ano 3 90%
Ano 4 92,5%
Ano 5 95%

07 \/eio definir o regime juridico dos servigos municipais de abastecimento ptblico de 4gua, de saneamento de 4guas residuais urbanas e de gestdo de residuos
urbanos.
708 Carta ref.2 29-ADM/09 de 18 de agosto de 2009, enviada & Camara Municipal de Valongo.
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O contrato prevé que “nos casos em que as obras, por iniciativa ou intermédio do concedente venham a
merecer qualquer financiamento, designadamente, a fundo perdido, entre outros, de origem comunitaria ou
outra, o respetivo montante revertera para a realizagdo de obras suplementares ao plano de investimentos,
no mesmo montante.

Segundo informacdo da concessionaria Aguas de Valongo e da ERSAR os objetivos do plano de investimento
contratual ja se encontram atingidos, ou mesmo ultrapassados: rede de abastecimento de agua 98%
(contratual 98%); redes de drenagem de dguas (contratual 95%); reserva de dgua 3,7 dias (contratual).

19.4. Retribuicdo

Inicialmente, o contrato de concessdo prévia que a concessionaria pagasse a concedente um montante anual
3 . . 709 . ™, ~ . .

de 0,125€ por m” de agua vendida’, como contrapartida pela utilizacdo das infraestruturas objeto da

concessao.

Por for¢a da alteragdo ao contrato, introduzida em 24 de maio de 2004, a concessiondria ficou isenta do
pagamento da retribui¢do ao concedente, a partir do ano de 2006, inclusive, até ao final da concessao.

Segundo o concedente, foi paga, a titulo de retribuicao, a quantia de 2.994.389,34€.
19.5.  Alteragdes contratuais

O contrato de concessao foi objeto de um reequilibrio econémico-financeiro, formalizado a 24 de maio de
2004.

A evolucgdo negativa do nimero de clientes e dos volumes de agua faturados face ao previsto no caderno de
encargos, esteve na base do pedido de reequilibrio econémico-financeiro do contrato, por parte da
concessionaria.

O impacto financeiro deste aditamento para o concedente foi a eliminagdo da retribuicdo a receber da
concessionaria, a partir do ano de 2006 (inclusive).

O impacto para os utilizadores consistiu na altera¢ao do tarifario, que conduziu ao aumento das tarifas
volumétricas de abastecimento de agua e de saneamento, em 5,9% e 19,2%, respetivamente e a cria¢cdo de
uma tarifa de disponibilidade do servigo de dguas residuais (0,95€/utente).

Da reposicdo do equilibrio econédmico-financeiro do contrato resultou, ainda, a alteracdo do prazo da
concessdo de 30 para 36 anos.

Do exposto, salienta-se o seguinte:
As partes utilizaram 3 das modalidades previstas para repor o equilibrio econémico- financeiro, ou seja:

v" A concessiondria ficou isenta do pagamento da retribui¢do, nos préximos 31 anos da concessdo e o
concedente ficou sem a referida receita.

v' A prorrogacdo do prazo veio proporcionar mais 6 anos de receitas a concessionaria;

v" N3o obstante, as medidas anteriores, o dnus do processo de reequilibrio incidiu sobre os utilizadores,
através da alteracgdo do tarifario.

O facto de a concessionaria ficar isenta do compromisso de pagar uma retribuicdo anual vem penalizar,
fortemente os interesses financeiros do concedente. Note-se que a referida isengdo cobre 88% do periodo da
concessao.

™ O montante da retribuicdo sera atualizado anualmente com base na variagdo do IPC (indice de Pregos no Consumidor - sem habitag&o -,publicado pelo
Instituto Nacional de Estatistica) verificada durante o ano anterior com referéncia a janeiro.
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Noutras concessdes, tem-se optado pela redugdo das rendas da concessdo, e ndo pela eliminagdo total desta.

Ainda no ambito das alteragOes ao contrato de concessao, sdo objetivos da concessionaria, para o periodo de
2012 a 2014:

v" A adaptacdo do contrato de concess3o e do regulamento de servicos de abastecimento de agua e
saneamento de aguas residuais, ao disposto no Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agostom;

v" Adequacdo da estrutura do tarifario da concessdo ao disposto nas recomendac¢des n.2 1/2009 e
2/2010 da ERSAR para os servicos de agua para abastecimento publico e saneamento de aguas
residuais.

Em julho de 2013, encontrava-se em fase de finalizagdo a adaptagdo do contrato de concessdo ao Decreto-Lei
n.2 194/2009. De salientar que ainda, n3o foi constituida a comissdo de acompanhamento da concessdo, nos
termos do artigo 44.2 do referido diplomam.

Em finais de 2012, foi apresentada, ao concedente, uma proposta de adaptacdo do regulamento de servigos
ao Decreto-Lei n.2 194/2009, para respetiva analise e aprovagdo pela CMV.

19.6. Intervencéo da entidade reguladora — IRAR/ERSAR

Ao nivel da regulagdo da qualidade da agua, a ERSAR analisa e aprova, anualmente, o Programa da qualidade
da agua (PCQA) submetido pela Aguas de Valongo a esta entidade reguladora, bem como presta apoio técnico
em todas as questdes relacionadas com a implementagdo do PCQA.

Durante o periodo de 2007 a 2011, a ERSAR efetuou duas a¢des de fiscalizagdo & Aguas de Valongo para

verificar a boa implementagdo do PCQA™®.

Ao nivel da avaliagdo da qualidade dos servigos de aguas e residuos prestados aos utilizadores, a ERSAR
recolhe e divulga informacdo relativa aos niveis desses servicos prestados pela concessionaria Aguas de
Valongo, avaliando o desempenho desta entidade e promovendo a melhoria dos niveis de servico. No periodo
de 2007 a 2001, a ERSAR realizou, cinco a¢des de fiscalizacdo.

Em termos de regulagdo econdmica, a ERSAR, para além de analisar, anualmente, a conformidade da
atualizacdo do tarifario proposto pela Aguas de Valongo, e aprovado pelo Municipio, com o estabelecido no
contrato de concessao, avalia, ainda, a acessibilidade econdmica das tarifas aplicadas aos utilizadores finais e
a sustentabilidade econémico-financeira da empresa Aguas de Valongo.

No dmbito das suas competéncias, o IRAR pronunciou-se, em 1999, sobre o processo de concurso publico
internacional para a concessdo da exploragdo e gestdo dos sistemas de abastecimento de dgua para consumo
publico e de recolha, tratamento e rejeicdo de efluentes do concelho de Valongom, tendo concluido que a
“andlise das diversas pegas que integram o processo de concurso (...) permitiu concluir pela sua qualidade,
revelando-se as opg¢bes tomadas, de um modo geral, adequadas a salvaguarda do equilibrio dos vdrios
interesses em presenca e aptas a garantir um servico publico de qualidade que proteja os
utentes/consumidores do sistema.”

Nao foi solicitado parecer a ERSAR sobre o aditamento ao contrato de concessdo de 2004, tendo, no entanto,
a ERSAR, aquando da apreciacdo da proposta de revisao tarifaria apresentada pela concessionaria para o ano
de 2009, emitido o seu parecer, conforme informagdo n.2 1-001665/2008.

A ERSAR, no ambito da avaliagdo da revisdo tarifdria para 2011 da empresa Aguas de Valongo, vertida na
informacdo n.2 1-000159/2011, de 20 de fevereiro, verificou a conformidade do tarifario aplicavel com a
Recomendacdo IRAR n.2 1/2009, de 28 de agosto, desighada como Recomendacdo Tarifaria.

™ De acordo com 0 n.° 2, do art.® 80.° deste diploma.

1 Existe e funciona uma comissio de acompanhamento nomeada pela Camara Municipal de Valongo.
"2 Em 2008 e em 2009.

3 Nota técnica IRAR/99/131, de 12 de novembro de 1999.
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A pedido da concessionaria Aguas de Valongo, a ERSAR emitiu dois pareceres sobre uma proposta de
alteracdo da férmula de revisdo tarifaria do contrato de concessdo da Aguas de Vanngom.

A semelhanca do ocorrido para outras concessdes, e apesar de decorridos, aproximadamente treze anos,

~ .. ~ 715 . ~ . . .
desde a entrada em exploragdo da atividade da concessao’ ~, a ERSAR ainda ndo realizou nenhuma auditoria
ao contrato de concessdo de Valongo.

19.7.  Desempenho econdmico e financeiro da concessionéaria’ 6

Em 2012, o volume de negdcios da empresa registou uma variagao negativa de, aproximadamente 6,5%, face
a 2011, tendo passado de 9.984.114€ para 9.337.552¢€.

O volume de negdcios incluiu valores relativos a contratos de construgdo, no ambito da aplicagdo da IFRIC
717
12",

A variagdo de 6,5% foi devida, essencialmente, a diminuicdo dos volumes de dgua e saneamento, faturados
em cerca de 8% e 5%, respetivamente, relativamente ao ano de 2011.

Os resultados operacionais registaram um crescimento de 2,3%, passando de 1.265.989€ em 2011, para
1.295.623€, em 2012.

Para este crescimento contribuiu, fundamentalmente, o facto de, a partir de 2012, os juros de mora de
clientes terem deixado de ser considerados ganhos financeiros, para passarem a ser contabilizados em
“outras tarifas de agua”.

A rubrica relativa a “outras tarifas de agua” sofreu um acréscimo de 32% face a 2011, passando de 161.503€
para 213.285€.

O EBITDA totalizou 2.842.585€, representando um crescimento de 1,3%, face a 2011 (2.806.607€).

Os resultados financeiros negativos ascenderam a 965.681€ (809.032€ negativos no exercicio de 2011)
refletindo os juros de suprimentos efetuados pela CGEP™*, influenciados pelo aumento das taxas de juro.

O resultado liquido do exercicio registou uma variagdo negativa de, aproximadamente 29%, face a 2011,
tendo passado de 377.338€ para 269.595€.

19.8. Qualidade do servigo

No que respeita a avaliagdo da qualidade da dgua e do servigo prestado pela concessionaria, a ERSAR realizou,
no periodo de 2007 a 2011, cinco a¢des de fiscalizagdo a empresa Aguas de Valongo.

No que respeita as agles de fiscalizagdo, no ambito do controlo da qualidade da agua para consumo
humano719, ndo foi identificada pela ERSAR nenhuma infragado.

O resultado das a¢des de fiscalizagdo do servigo prestado pela Aguas de Valongo720 permitiu identificar, quer
no servico de abastecimento publico de agua, quer no servico de saneamento de aguas residuais, indicadores
com “qualidade de servico insatisfatdria”, dos quais se destacam os referentes a “reabilitacdo de ramais de
ligagdo”, 3 “reabilitacdo de condutas” e 3 “reabilitacio de coletores””’*.

4 Notas técnicas n.% 1-001226/2009 e 1-001135/2010, de 19 de novembro e 15 de junho, respetivamente.

™5 A exploragdo da concessdo iniciou-se no dia 1 de novembro de 2000.

"6 Jltimo ano completo de atividade da concessionéria Aguas de Valongo.

" A IFRIC 12 é aplicavel a contratos de concessdo publico-privados nos quais a entidade publica controla ou regula os servigos prestados através da utilizag&o
de determinadas infraestruturas bem como o preco dessa prestacéo e controla igualmente qualquer interesse residual significativo nessas infraestruturas.

8 Compagnie Génerale des Eaux (Portugal)-Consultadoria e Engenharia, S.A..

% Dyas agdes.

20 Trgs agoes.

= 2! Informagéo disponivel no RASARP 2010. Apenas teve inicio a 1 de margo de 2013 o novo ciclo de avaliacéo da qualidade dos servicos pela ERSAR.
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O baixo nivel de qualidade do servigo referente a estes indicadores reflete a necessidade da concessiondria
Aguas de Valongo investir na reabilitagdo de ramais, de condutas e de coletores, por forma a assegurar a sua
gradual renovagdo e uma idade média aceitdvel da rede.

O indicador referente a qualidade da agua fornecida apresentou um valor de 100%, significando que a
concessionaria Aguas de Valongo assegura uma excelente qualidade de agua no concelho de Valongo.

A ERSAR atribuiu a Aguas de Valongo, em 2013, o selo de “qualidade exemplar de dgua para consumo
humano”.

Saliente-se que a Aguas de Valongo estd nomeada para os prémios da qualidade de servico em &guas
residuais 2013, na categoria “conhecimento das infraestruturas de rede dos servigos de dguas”.

19.9. Fatores de risco da concesséo
Os principais fatores de risco da concessdo, na 6tica da concessionaria, prendem-se com os seguintes fatores:

% Reducdo da capitacdo’?;

% Dividas incobraveis;

% Aumento do custo da dgua comprada;

% Aumento dos custos do financiamento/encargos financeiros.

No sentido de mitigar os riscos apontados, a concessionaria tem vindo a implementar um conjunto de
medidas que visam assegurar uma melhor eficiéncia na gestdo operacional do contrato, entre as quais se
destacam:

+ Divulgacdo das vantagens da utilizacdo da &gua da rede publica; cartazes e campanhas de
sensibilizagdo nas escolas; dinamizacao das a¢des de seguimento, controlo e dete¢do de utilizagdo
indevida do servigo (ligagdes clandestinas);

#+ Criacdo de um grupo de trabalho que assegura o controlo, monitoriza¢do e recuperacio da divida nos
prazos aceitaveis;

#+ Melhoria da eficiéncia operacional através da instalacdo de sistemas de telegestdo nos equipamentos
e infraestruturas;

+ Gestdo dos sistemas de drenagem de &dguas residuais através da identificacdo, monitorizacdo e
eliminagdo das infiltragdes de dguas pluviais nas redes de saneamento.

Contrariamente, o concedente identificou como fatores de risco da concessdo, os eventos identificados no
contrato de concessdo, clausula 58.2, nomeadamente a alteracdo significativa das normas ou legislacdo em
vigor.

19.10. Consideragdes finais

Face ao exposto, formulam-se os seguintes considerandos:

O contrato de concessdo, celebrado em 2000, implicou a concessao de servico publico de abastecimento de
dgua e de saneamento de daguas residuais, ficando a execugdo do plano de investimentos na esfera da

responsabilidade da concessionaria.

O plano de investimentos estabelece que a construcdo de infraestruturas de agua e de saneamento, deve
garantir uma taxa de cobertura minima dos servigos de 98% e de 95%, respetivamente.

Segundo informac&do da concessionaria Aguas de Valongo e da ERSAR os objetivos do plano de investimento
contratual ja foram atingidos.

722 Consumo de 4gua por habitante/dia.
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A Camara Municipal de Valongo recebeu, a titulo de contrapartida pela utilizagdo das infraestruturas objeto
da concessdo, o montante de 2.994.389,34€ da concessionaria Aguas de Valongo.

As clausulas de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato em apreco revelam-se demasiado abertas,
nomeadamente as relativas a “alteracdo significativa das normas ou legislagdo em vigor” e a “alteragdo
significativa do plano de investimentos”, ndo permitindo identificar os eventos especificos e respetivos
impactos que garantam a necessidade efetiva de proceder ao reequilibrio econdmico-financeiro da

concessao.

O contrato de concessdo prevé, expressamente a possibilidade da concessionaria ser ressarcida pelo
concedente, no caso de se verificar uma “alteragdo superior a 20% para mais ou para menos, dos caudais
totais anuais de agua de abastecimento (...) e “referentes ao saneamento”, em relagdo aos valores previstos
no processo de concurso”.

Esta situagdo faz com que o concedente assuma, na pratica, o risco da procura, no sentido em que as
estimativas fornecidas pelas pegas do procedimento se encontram fortemente inflacionadas.

A alteracdo das tarifas do sistema multimunicipal deve ser refletida no tarifario aplicado aos utilizadores, e
ndo constituir evento suscetivel de promover um reequilibrio econdémico-financeiro (REF), tal como
estabelece o n.2 3 do Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto.

Em 2004, o contrato de concessao foi objeto de um processo de reequilibrio econémico-financeiro.
No ambito deste aditamento, o impacto financeiro para o concedente traduziu-se na eliminagdo do
pagamento das rendas da concessdo. A concessionaria apenas pagou retribuicdo, nos primeiros 5 anos da

concessao, ficando liberta do compromisso do pagamento de rendas, nos proximos 31 anos da concessao.

O facto de a concessionaria ficar isenta do pagamento da retribuicdo, vem penalizar, fortemente os interesses
financeiros do concedente. Note-se que a referida isengdo cobre 88% do periodo da concessdo (31 anos).

Contrariamente, a prorroga¢ao do prazo da concessao veio proporcionar mais seis anos de receitas para a
concessiondria.

N3do obstante as medidas anteriores, o énus do processo de reequilibrio incidiu sobre os utilizadores, através
da introdugdo de aumentos extraordindrios no tarifario.

A adaptacdo do contrato de concessdo ao disposto no Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto723 encontra-
se em fase de finalizagdo.

Ainda ndo foi constituida a comissdo de acompanhamento da concessdo, nos termos do artigo 44.2 do
referido diploma.

728 \/eio definir o regime juridico dos servigos municipais de abastecimento publico de 4gua, de saneamento de 4guas residuais urbanas e de gest&o de residuos
urbanos, obrigando a que os contratos de concessdo existentes, no momento da sua entrada em vigor, sejam adaptados a0 mesmo no prazo de 3 anos, ap6s
a data da respetiva publicacéo.
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Tribunal de Contas

1.

1.1.

CONCESSIONARIA
CONCESSOES

Aqualia Gestion Integral del Agua, S.A.

AUDITORIA: REGULACAO DE PPP NO SECTOR DAS AGUAS

MAPAS DE INFORMACAO ECO[\IOMICO-FINANCEIRA E OUTROS
INDICADORES DAS CONCESSOES

DESEMPENHO ECONOMICO-FINANCEIRO DAS CONCESSIONARIAS

AQUALIA, S.A.

Aquamaior - Aguas de Campo Maior, S.A.
Campo Maior

Cartégua - Aguas do Cartaxo, S.A
Cartaxo

SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA E RECOLHA DE EFLUENTES DO CONCELHO DE CAMPO

ABASTECIMENTO DE AGUA PARA CONSUMO PUBLICO E DE RECOLHA E REJEIGAO DE

AREA ABRANGIDA (km2
INDICADORES FINANCEIROS

DESIGNAGRO DO SISTEMA MAIOR EFLUENTES DOMESTICOS NO MUNICIPIO DE CARTAXO
DATA DO CONTRATO E PERIODO DA CONCESSAQ 20-OUTUBRO-2007 (30 ANOS) 18-MARGO-2010 (35 ANOS)
CAPITAL SOCIAL E PRINCIPAL ACIONISTA 50 000 AQUALIA (100%) 1850 000 AQUALIA GESTION (60%)
POPULAGAO DO CONCELHO (CENSOS 2011) 8456 24462
ALOJAMENTOS EXISTENTES 4,7 (AA) E 4,7 (AR) MIL 13,3 (AA) E 13,3 (AR) MIL

305 158

2012/2011

VAR. 2012/2011

VOLUME DE NEGOCIOS 1.329.399,02 2.161.510,17 1.553.715,59 63% -28% 847.797,92 3.789.831,37 4.250.143,45 347% 12%

I_RLSULTADO OPERACIONAL BRUTO (EBITDA) 19.507,81 128.705,84 225.072,50 560% 75% 307.962,81 1.130.721,80 1.432.221,35 267% 27%
(GASTOS E PERDAS DE FINANCIAMENTO -26.917,19 € -49.154,01 € -83.142,87 € 83% 69% -100.371,28 € -736.007,56 € -784.940,73 € 633% 7%
RESULTADO LiQuipo -156.174,93 79.348,98 -88.740,61 151% -212% 392,50 -191.498,03 -70.329,51 -48889% -63%
PASSIVO NAO CORRENTE 1.380.738,28 1.453.947,67 151.579,03 5% -90% 8.320.358,67 8.471.100,73 9.081.263,26 2% 7%
FINANCIAMENTO OBTIDO 1.000.000,00 €] 1.000.000,00 € 0,00 € 0% -100% 0,00 € 0,00 € 0,00 € - -
PASSIVO CORRENTE 812.879,05€| 2.091.847,51€; 3.143.439,74 € 157% 50% 7.344.598,76 €] 9.087.281,93 €/ 9.985.730,08 € 24% 10%
FINANCIAMENTO OBTIDOS 289.867,57 € 820.765,76 €|  1.878.205,77 € 183% 129% 19.507,44 € 0,00 € 0,00 € -100% -
CAPITAL PROPRIO 102.906,07 € 182.255,05 € 93.51444 € 77% -49% 1.850.392,59 €| 1.658.894,56 € 1.588.565,05€ -10% -4%
CAPITAL 50.000,00 € 50.000,00 € 50.000,00 € 0% 0% 1.850.000,00 €; 1.850.000,00 €; 1.850.000,00 € 0% 0%

Fonte: Relatérios e Contas de 2010,2011 e 2012

CONCESSIONARIA
CONCESSOES

Aquaelvas - Aguas de Elvas, S.A.
Elvas

AQUALIA, S.A.

Aquafundalia - Aguas do Fundso, S.A.
Funddo

DESIGNAGAO DO SISTEMA SISTEMA DE DISTRIBUICAO DE AGUA PARA CONSUMO PUBLICO E DE RECOLHA DE EFLUENTES | SISTEMA DE DISTRIBUICAO DE AGUA PARA CONSUMO PUBLICO E DE DRENAGEM DE AGUAS
DO CONCELHO DE ELVAS RESIDUAIS DO CONCELHO DO FUNDAO
[DATA DO CONTRATO E PERIODO DA CONCESSAO 11 -SETEMBRO-2008 (30 ANOS) 24-FEVEREIRO-2011 (30 ANOS)
CAPITAL SOCIAL E PRINCIPAL ACIONISTA 50 000 AQUALIA (100%) 510 000 AQUALIA (100%)
POPULACAO DO CONCELHO (CENSOS 2011) 23078 29213
ALOJAMENTOS EXISTENTES 13,4 (AA) E 13,4 (AR) MIL 22 (AA) E 22 (AR) MIL
AREA ABRANGIDA (km2) 631 700
Elvas Fundso
INDICADORES FINANCEIROS 2010 2011 2012 VAR.2011/2012 | VAR.2012/2011 2010 2011 2012 VAR. 2011/2012 | VAR. 2012/2011
VOLUME DE NEGOCIOS 2.985.085,78 |  2.825.511,12 |  2.939.813,13 5% 4% 000€| 2.361.829,32 | 351225 - 49%
RESULTADO OPERACIONAL BRUTO (EBITDA) -15.705,65 167.330,88 139.593,28]  -1165% -17% 0,00 € 118.235,77 234.761,75 - 99%
GASTOS E PERDAS DE FINANCIAMENTO 15.524,23€|  56.62947€|  -97.948,44 € 265% 73% 000€|  -26510,43€} 5577300 € - 110%
RESULTADO L[QUIDO -248.428,67 -3.491,74 -137.829,29 -99% 3847% 0,00 € -2.348,17 2269558 - -1067%
PASSIVO NAO CORRENTE 1.244.484,45 427.526,70 479.769,62 -66% 12% 0,00€|  1.044.444,44 100.364,60 - -90%
FINANCIAMENTO OBTIDO 923.299,00 € 0,00 € 0,00 € -100% - 0,00 € 0,00 €. 0,00 € - -
PASSIVO CORRENTE 1383.669,58 €| 2.975.683,20 €| 3.794.384,01 € 115% 28% 0,00€| 1.858.431,00€; 3.006.368,03 € - 2%
FINANCIAMENTO OBTIDOS 0,00€| 1590.690,11€|  995.794,57 € - -37% 0,00 € 0,00 € 0,00 €. - -
CAPITALPROPRIO 36.108,87 € 32.647,13€| -105.182,16 € -10% -422% 000€| 507.651,83€  53034741¢€ - 4%
CAPITAL 50.000,00 € 50.000,00 € 50.000,00 € 0% 0% 0,00€|  510.000,00 €  510.000,00 € - 0%

Fonte: Relatérios e Contas de 2010,2011 e 2012
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1.2. Aquapor, S.A.

AQUAPOR, SA.
CONCESSIONARIA Lusdgua Alcanena, S.A. Aguas da Azambuja, SA
CONCESSOES Alcanena Azambuja
" . SISTEMA PUBLICO DE DISTRIBUICAO DE AGUAS E DRENAGEM DE AGUAS RESIDUAIS DA
DESIGNAGAO DO SISTEMA SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA DO CONCELHO DE ALCANENA AZAMBUIA
DATA DO CONTRATO E PERIODO DA CONCESSAQ 03 JULHO 2001 (15 ANOS) 11-MAI0-2009 (30 ANOS)
CAPITAL SOCIAL E PRINCIPAL ACIONISTA 600 000 AQUAPOR (100%) 50 000 AQUAPOR (75%)
POPULAGAO DO CONCELHO (CENSOS 2011) 13.868 21814
|ALOJAMENTOS EXISTENTES 8 (AA) MIL 11,9 (AA) E 11,9 (AR)
AREA ABRAN A (km2) 127 _ i} 263
INDICADORES FINANCEIROS 2010 2011 2012 VAl 2010 2011 : 2012 VAR. 2010/2011 ' VAR. 2011/2012
VOLUME DE NEGOCIOS 1.801.664,00 1.984.046,00 1.935.738,00 10% 2% 2.681.896,00 2.822.891,00 2.731.146,00 5% 3%
RESULTADO OPERACIONAL BRUTO (EBITDA) 448.741,00 629.780,00 1.199.374,00 40% 90% 129.510,00 -6.970,00 -116.025,00 -105% 1565%
GASTOS E PERDAS DE FINANCIAMENTO 176.117,00 €| 260.641,00€| __153.061,00 € 48% -41% 19093800 €| 21532600€ __-290.692,00 € 13% 35%
RESULTADO LiQUIDO 66.907,00 148.509,00 628.588,00 122% 323% -96.019,00 -271.931,00 -484.633,00 183% 8%
PASSIVO NAO CORRENTE 2.150.833,00 1.695.244,00 1.319.581,00 -21% -22% 2.707.341,00 4.254.517,00 4.922.949,00 57% 16%
FINANCIAMENTO OBTIDO 90.818,00 € 93.940,00 € 216.749,00 € 3% 131% 1341.92500€|  2.578.970,00€ _ 3.227.532,00 € 92% 25%
PASSIVO CORRENTE 4.916941,00 € 2.733.80300€ _ 2.267.022,00 € -44% -17% 1.153.611,00 €} 1.222159,00€; _ 2.299.944,00 € 6% 88%
FINANCIAMENTO OBTIDOS 4.002.482,00 € 1.653.202,00 € 1.023.619,00 € -59% -38% 28.914,00 € 0,00 € 0,00 € -100% -
CAPITAL PROPRIO 665.916,00 € 774.42500 €] 1.403.013,00 € 16% 81% 25.724,00 € 78.921,00 € 30.899,00 € 207% 61%
CAPITAL 600.000,00 € 600.000,00 € 600.000,00 € 0% 0% 50.000,00 € 50.000,00 € 50.000,00 € 0% 0%

Fonte: Relatérios e Contas de 2010,2011 e 2012

AQUAPOR, S.A.

CONCESSIONARIA | Aguas do Lena, SA. Aguas do Sado, SA.
CONCESSOES Batalha Setubal

DESIGNAGAO DO SISTEMA SISTEMA DE ABASTECIMETO DE AGUA DO CONCELHO DA BATALHA SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA E DE SANEAMENTO DO CONCELHO DE SETUBAL

24-NOVEMBRO DE 1997 (25 ANOS)
2500 000 AQUAPOR (60%) E AGS (40%)
121185
62,5 (AA) E 62,5 (AR) _ . . ]
194

DATA DO CONTRATO E PERIODO DA CONCESSAQ 24-JANEIRO-1997 (15+8 ANOS)

ALOJAMENTOS EXISTENTES
AREA ABRANGIDA (km2)

2011/2012 VAR.2010/2011 | VAR. 2011/2012

931.472,00 957.649,00 1.054.456,00 15087.792,00 | _ 14.773.463,00 | 14.748.076,00 _

IRESULTADO OPERACIONAL BRUTO (EBITDA) 72.429,00 147.452,00 184.800,00 104% 25% 7.005.123,00 7.167.919,00 7.145.532,00 2% 0%
GASTOS E PERDAS DE FINANCIAMENTO -14.477,00 € -62.909,00 € -94.667,00 € 335% 50% -288.75400 €] -317.030,00€] _-450.29500 € 10% 42%
RESULTADO LiQUIDO -16.218,00 14.199,00 143,00 -188% -99% 2.037.045,00 2.096.621,00 1.941.929,00 3% 7%
PASSIVO NAO CORRENTE 661.289,00 485.964,00 329.980,00 27% 32% 46375.614,00 | 42.244.115,00;  38.112.617,00 9% -10%
FINANCIAMENTO OBTIDO 0,00 € 0,00 € 0,00€ - - 0,00 € 0,00 € 0,00 € - -
PASSIVO CORRENTE 1439.69500€|  1.556.177,00€| 1528.978,00€ 8% 2% 9.020.856,00 €| _ 8.466.510,00€/ _ 9.689.059,00 € -6% 14%
FINANCIAMENTO OBTIDOS 1.128.306,00€|  1.231948,00€|  1.140.010,00 € 9% 7% 850.000,00 € 650.000,00 €/ 2.815.000,00 € -24% 333%
CAPITAL PROPRIO 315.104,00 € 329.304,00 € 329.446,00 € 5% 0% 7.482.244,00 €|  5.593742,00€! _ 6.035.671,00 € -25% 8%
CAPITAL 625.000,00 € 625.000,00 € 625.000,00 € 0% 0% 25500.000,00 €] 2.500.000,00 €] 2.500.000,00 € 0% 0%

Fonte: Relatérios e Contas de 2010,2011 e 2012

AQUAPOR, S.A.

CONCESSIONARIA Aguas do Planalto, S.A. Aguas da Teja, S.A.
CONCESSOES Tondela Trancoso
SISTEMA DE CAPTAGAO, TRATAMENTO E DISTRIBUIGAO DE AGUA E DO SISTEMA DE RECOLHA,

DESIGNAGAO DO SISTEMA SISTEMA INTERMUNICIPAL DO PLANALTO BEIRAO TRATAMENTO E REJEICAO DE EFLUENTES DO CONCELHO DE TRANCOSO,
DATA DO CONTRATO E PERIODO DA CONCESSAO 4-NOVEMBRO-1997 (15+15 ANOS) 17-JULHO-1997 (25 ANOS)
CAPITAL SOCIAL E PRINCIPAL ACIONISTA. 2675000 AQUAPOR (100%) 875 000 AQUAPOR (100%)
POPULAGAO DO CONCELHO (CENSOS 2011) 28.946 9.878
ALOJAMENTOS EXISTENTES 46,2 (AA) MIL 8,3 (AA) E 8,3 (AR) MIL
AREA ABRANGIDA (km2) 1051 362
INDICADORES FINANCEIROS 2010 2011 2012 VAR. 2010/2011 |VAR. 2011/2012 2010 2011 2012 VAR. 2010/2011 | VAR. 2011/2012

VOLUME DE NEGOCIOS 5.217.116,00 5.739.007,00 5.759.256,00 10% 0% 1.201.547,00 1.343.234,00 1.193.168,00 12% -11%
RESULTADO OPERACIONAL BRUTO (EBITDA) 2.898.571,00 3.466.175,00 3.345.319,00 20% 3% 381.411,00 395.306,00 388.804,00 4% 2%
GASTOS E PERDAS DE FINANCIAMENTO -1.404.893,00 €] -1.132.909,00 €| -1.034.049,00 € -19% 9% -20.066,00 € 5432800 € -89.032,00 € 171% 64%
RESULTADO LIQUIDO 128.899,00 804.783,00 770.866,00 524% -4% 131.413,00 70.901,00 37.992,00 -46% -46%
PASSIVO NAO CORRENTE 34.733.825,00 |  32.207.090,00 |  29.584.836,00 7% 8% 909.807,00 713.860,00 499.880,00 -22% 30%
FINANCIAMENTO OBTIDO 23.456.550,00 €| 22:310.282,00 €| 21.335.455,00 € 5% 4% 0,00 €. 0,00 € 0,00 € - -
PASSIVO CORRENTE 252437500 €|  3.644.91800€  3.508.308,00 € 44% -4% 135165000 €  1.397.383,00€: _ 1.396.238,00 € 3% 0%

MENTO OBTIDOS 296,00 € 918.32800€,  1.071383,00€|  310146% 17% 819.298,00 € 851.913,00 € 897.457,00 € 4% 5%
CAPITAL PROPRIO 2.087.68500 €|  2.655.042,00€| 3.013.118,00 € 27% 13% 1.603.899,00 €/ 1.655.851,00€ _ 1.693.843,00 € 3% 2%
CAPITAL 2.675.000,00 €|  2.675.000,00€|  2.675.000,00 € 0% 0% 875.000,00 € 875.000,00 € 875.000,00 € 0% 0%

Fonte: Relatdrios e Contas de 2010,2011 e 2012




Tribunal de Contas

1.3.

Aquapor, S.A/AGS, S.A.

AUDITORIA: REGULACAO DE PPP NO SECTOR DAS AGUAS

AQUAPOR, S.A.
CONCESSIONARIA AdA - Aguas de Alenquer, S.A. AdC - Aguas de Cascais, S.A.
CONCESSOES Alenguer Cascais
DESIGNACAO DO SISTEMA SISTEMA MUNICIPAL DE ABASTECIMENTO DE AGUA E DE SANEAMENTO DO CONCELHO DE SISTEMA MUNICIPAL DE DISTRIBUIGAO DE AGUA E DRENAGEM DE AGUAS RESIDUAIS DO
ALENQUER ‘CONCELHO DE CASCAIS
DATA DO CONTRATO E PERIODO DA CONCESSAQ 17-NOVEMBRO-2003 (30 ANOS) 02-NOVEMBRO-2000 (25+5 ANOS)
CAPITAL SOCIAL E PRINCIPAL ACIONISTA 1500 000 AQUAPOR (40%) E AGS_(40%) 3500 000 AQUAPOR (43%) E AGS (43%)
POPULACAO DO CONCELHO (CENSOS 2011) 43.267 206479
ALOJAMENTOS EXISTENTES 23,5 (AA) E 23,5 (AR) MIL 109,1 (AA) E 109,1 (AR) MIL
AREA ABRANGIDA (km2) 305 97
INDICADORES FINANCEIROS 2010 2011 2012 VAR. 2011/2012 |VAR. 2012/2011 2010 2011 2012 VAR. 2010/2011 : VAR.2011/2012
VOLUME DE NEGOCIOS 6.767.401,00 | 6.608.476,00 7.848.227,00 2% 19% 3872576112 |  37.916.81568 : 38.336.934,69 2% 1%
RESULTADO OPERACIONAL BRUTO (EBITDA) 1.093.302,00 968.292,00 1.930.612,00 11% 99% 8.748.531,23 9.006.782,52| _ 11.586.769,50 3% 29%
(GASTOS E PERDAS DE FINANCIAMENTO -423.776,00 € -440.193,00 € -358.412,00 € 4% -19% -1.188.187,45 € -3.132.813)19 €} -3.495.997,50 € 164% 12%
RESULTADO LIQUIDO 18.221,00 -375.875,00 488.898,00 -2163% -230% 2.762.616,50 191651954 | 3.136.518,66 31% 64%
PASSIVO NAO CORRENTE 9731.850,00 | 11737.770,00 | 10.329.834,00 21% 12% 46.860.174,04 | 62257.976,72 |  67.715.481,65 33% 9%
FINANCIAMENTO OBTIDO 8.830.482,00 € 7.605.745,00 € 6.380.949,00 € -14% -16% 8.570.365,79 € 25.006.559,74 €; 31.215.832,81 € 192% 25%
[PASSIVO CORRENTE 8.633.905,00 €| 10.074.079,00 €| _10.044.902,00 € 17% 0% 25.664.903,58 €| 13.908.995,63 € 16.222.291,79 € -46% 17%
FINANCIAVENTO OBTIDOS 1.264.72000 €| 1265.649,00 € _ 1.283.256,00 € 0% 1% 13.009.090,96 € 0,00 € 0,00€ -100% -
CAPITAL PROPRIO 3.774.296,00 € 3.398.421,00 € 3.887.319,00 € -10% 14% 11.593.075,30 € 9.910.232,58 €; 12.580.364,39 € -15% 27%
CAPITAL 1.500.000,00 €| 1500.000,00 €| 1.500.000,00 € 0% 0% 3.500.000,00 €] 3.500.000,00 €| _3.500.000,00 € 0% 0%

Fonte: Relatérios e Contas de 2010,2011 e 2012

CONCESSIONARIA

AQUAPOR, S.A.

Aguas da Figueira, S.A.

Aguas de Gondomar, S.A.

CONCESSOES
DESIGNAGAO DO SISTEMA

Figueira da Foz
SISTEMA DE CAPTAGAO, TRATAMENTO E DISTRIBUICAO DE AGUA E RECOLHA, TRANSPORTE E
TRATAMENTO DE EFLUENTES DO CONCELHO DA FIGUEIRA DA FOZ

Gondomar
SISTEMA MUNICIPAL DE ABASTECIMENTO DE AGUA E DE SANEAMENTO DO MUNICIPIO DE
‘GONDOMAR

DATA DO CONTRATO E PERIODO DA CONCESSAO

29-MARGO-1999 (25+5 ANOS)

30-OUTUBRO-2001 (25+5 ANOS)

CAPITAL SOCIAL E PRINCIPAL ACIONISTA

1500 000 AQUAPOR (40%) E AGS (40%)

2500 000 AQUAPOR (42,5%) E AGS (42,5%)

POPULAGAO DO CONCELHO (CENSOS 2011) 62.125 168.027
ALOJAMENTOS EXISTENTES 38 (AA) E 38 (AR) MIL

AREA ABRANGIDA (km2)
INDICADORES FINANCEIROS

73,4 (AA) E 73,4% (AR) MIL
131

VAR 2010/2011 ' VAR.2011/2012

10.406.598,00 4% 1% 19.232.957,00 5%
5.004.898,00 6.881.527,00 10% 26% 8.862.455,00; __ 8.374.466,00 9%

-1.136.171,00 € -1.283.528,00 € 23% 8% -4.009.890,00 €| -4.508.526,00 €; _-4.153.662,00 € 12%

RESULTADO LiQUIDO 1.449.039,00 2.143.140,00 9% 62% 1.375.096,00 175739500 | 1.442.973,00 28%
[PASSIVO NAO CORRENTE 52728.52400 | _ 46.861.742,00| _ 32.491512,00 1% 31% 70710.437,00 | 76.615.088,00 | _82.815.694,00 8%
FINANCIAMENTO OBTIDO 35.671.732,00 €| 29.907.51800 € _26.784.217,00 € -16% -10% 59.273.66300 €| _62.775.984,00 € 67.110.376,00 € 6%
|PASSIVO CORRENTE 3.994.296,00 €| 6.854.235,00 € _ 8.362.825,00 € 72% 22% 10.367.594,00€|  9.811.508,00 € 12.463.478,00 € 5%
FINANCIAMENTO OBTIDOS 54.030,00 € 3.430.697,00 € 3.403.334,00 € 6250% -1% 1.040.544,00 € 1.612.933,00 € 3.807.947,00 € 55%
CAPITAL PROPRIO 192967800 €| 3078.292,00€, _ 5221.432,00€ 60% 70% 434948000 €|  4.611.712,00 €, _ 4.398.952,00 € 6%
CAPITAL 1500.000,00 €[ 1500.000,00€; 1.500.000,00 € 0% 0% 2.500.000,00 €| 2.500.000,00 €; _ 2.500.000,00 € 0%

Fonte: Relatérios e Contas de 2010,2011 e 2012

14. AGS, SA.

CONCESSIONARIA

ADB - Aguas de Barcelos, S.A.

Aguas de Carrazeda, S.A.

CONCESSOES

Barcelos

Carrazeda de Ansides

- SISTEMA MUNICIPAL DE ABASTECIVIENTO DE AGUA E SANEAMENTO DO CONCELHO DE SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA E DE SANEAMENTO DO CONCELHO DE CARRAZEDA DE
DESIGNACAO DO SISTEMA =
BARCELOS ANSIAES

|DATA DO CONTRATO E PERIODO DA CONCESSAQ 27-SETEMBRO-2004 (30 ANOS) 22-MAI0-2001 (30 ANOS)

CAPITAL SOCIAL E PRINCIPAL ACIONISTA 1000 000 € AGS (75%) 1000 000 € AGS (75%)

POPULACAO DO CONCELHO (CENSOS 2011) 120391 6373

ALOJAMENTOS EXISTENTES 47,3 (AA) E 47,3 (AR) MIL 5,3 (AA) E5,3 (AR) MIL

AREA ABRANGIDA (km2) 379 279

INDICADORES FINANCEIROS

VAR.2011/2012

VOLUME DE NEGOCIOS 10.204.743,00 645.932,00 600.906,00 13%

ULTADO OPERACIONAL BRUTO (EBITDA) 5.140.066,00 2.982.255,00 2.935.173,00 -42% 238.024,00 49.697,00 50.460,00 -79% 2%
GASTOS E PERDAS DE FINANCIAMENTO -3.376.572,00 € -3.128.588,00 € -3.371.278,00 € 7% 46.382,00 € 40.499,00 € 32.742,00 € -13% -19%
RESULTADO LiQUIDO -17.221,00 -2.555.373,00 -2.798.218,00 14739% 60.479,00 -78.370,00 -85.905,00 -230% 10%
PASSIVO NAO CORRENTE 62.473.757,00 63.376.095,00 65.214.820,00 1% 983.569,00 1.144.518,00 1.152.505,00 16% 1%
FINANCIAMENTO OBTIDO 47.825.358,00 €] 46.403.580,00 €| 45.791.991,00 € -3% -1% 775.079,00 € 938.005,00 € 949.132,00 € 21% 1%
|PASSIVO CORRENTE 44.150.271,00 €/ 46.334.553,00 €; 48.187.412,00 € 5% 4% 2.907.521,00 € 2.753.633,00 € 2.669.215,00 € 5% -3%
FINANCIAMENTO OBTIDOS 1.714.318,00 € 2.174.779,00 € 2.013.513,00 € 7% 7% 502.199,00 € 229.814,00 € 98.886,00 € -54% -57%
CAPITAL PROPRIO 6.544.644,00 € 1.941.783,00 € 5.288.218,00 € -70% 172% 1.171.370,00 € 1.093.000,00 € 959.880,00 € 7% -12%
CAPITAL 1.000.000,00 € 1.000.000,00 € 1.000.000,00 € 0% 0% 1.000.000,00 € 1.000.000,00 € 1.000.000,00 € 0% 0%

Fonte: Relatdrios RASARP 2010 e Relatérios e Contas de 2010, 2011 e 2012

CONCESSIONARIA
CONCESSOES

DESIGNAGAO DO SISTEMA

Aguas do Marco, S.A.
Marco de Canaveses
SISTEMA MULTIMUNICIPAL DE ABASTECIMENTO DE AGUA E SANEAMENTO DO CONCELHO DE

AGS PACOS DE FERREIRA, S.A.
Pagos de Ferreira

MARCO DE CANAVEZES SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA E SANEAMENTO DO CONCELHO DE PACO DE FERREIRA
DATA DO CONTEAI(LEEEHODO DA CONCESSAO 30-DEZEMBRO-2004 (35 ANOS) 30-JUNHO-2004 (35 ANOS)
CAPITAL SOCIAL E PRINCIPAL ACIONISTA 1000 000 € AGS (89,2%) 1002 000 € AGS (90%)
POPULAGAO DO CONCELHO (CENSOS 2011) 53450 56340

ALOJAMENTOS EXISTENTES

24,1 (AA) E 24,1 (AR) MIL

21,2 (AA) E 21,2 (AR) MIL

REA ABRANGIDA (km2! 202 72
INDICADORES FINANCEIROS 2010 2011 2012 VAR. 2010/2011 VAR.2011/2012 2010 2011 2012 VAR. 2010/2011 VAR.2011/2012

VOLUME DE NEGOCIOS 968.518,00 2.225.440,00 2.270.293,00 13% 2% 851.605,00 848.474,00 5.927.037,00 0% 1%
[RESULTADO OPERACIONAL 69,00 -3.722,00 159.541,00 -100% -4386% 3.411.057,00 3.267.419,00 3.504.079,00 4% 7%
(GASTOS E PERDAS DE FINAN -659.474,00 € -456.686,00 € -445.303,00 € -31% -2% -2.296.822,00 € -2.310.998,00 € -2.455.345,00 € 1% 6%
RESULTADO LiQuipo 42.971,00 -619.631,00 -411.511,00 -1542% -34% 29.518,00 -82.963,00 -16.094,00 -381% -81%
PASSIVO NAO CORRENTE 12.838.160,00 | 12.174.95500 | 11.779.380,00 5% 3% 52.613.616,00 |  54.386.741,00 |  55.309.049,00 3% 2%
FINANCIAMENTO OBTIDO 11.616.532,00 € 10.964.804,00 € 10.550.068,00 € -6% -4% 35.547.014,00 €; 34.698.758,00 €| 33.525.342,00 € 2% -3%
PASSIVO CORRENTE 16.024.711,00€| 1650542300 €| 16.829.229,00 € 3% 2% 19.509.404,00 €| 20.856.704,00 €| 19.356.647,00 € 7% 7%
FINANCIAMENTO OBTIDOS 0,00€ 355.488,00 € 41473600 € - 17% 0,00 € 87072300€|  1523892,00€ - 75%
CAPITAL PROPRIO 669.863,00 € 500.232,00€| 53872100 € 25% 8% 7.423.539,00€  6.179.259,00 €| __6.848.027,00 € 17% 11%
CAPITAL 1.000.000,00 € 1.000.000,00 €] _1.000.000,00 € 0% 0% 1.002.000,00 € 1.002.000,00 €| _1.002.000,00 € 0% 0%

Fonte: Relatdrios e Contas de 2010, 2011 e 2012




RELATORIO DE AUDITORIA N.2 03/14 - 2.2 SECCAO

1.5. Indaqua, S.A.

INDAQUA, S.A.

CONCESSIONARIA : Indaqua Fafe, S.A.

Indaqua Feira, S.A.
CONCESSOES Fafe

Santa Maria da Feira

DESIGNAGAO DO SISTEMA SISTEMA PUBLICO DE CAPTAGAO E DISTRIBUICAO DE AGUA NO CONCELHO DE FAFE AGUA E SANEAMENTO DO CONCELHO DE SANTA MARIA DA FEIRA
|DATA DO CONTRATO E PERIODO DA CONCESSAQ 11- JANEIRO - 1996 (25 ANOS) 03- DEZEMBRO - 1999 (35 +15 ANOS)
CAPITAL SOCIAL E PRINCIPAL ACIONISTA 349 300 INDAQUA (100%) 4990 000 INDAQUA (98%)
POPULAGAO DO CONCELHO (CENSOS 2011) 50633 139312
|ALOJAMENTOS EXISTENTES 25,2 (AA) MIL 60,5 (AA) E 60,5 (AR) MIL
AREA ABRANGIDA (km2) 219 215
INDICADORES FINANCEIROS VAR. 2010/2011 VAR.2011/2012

2.283.262,00 2.440.668,00 2.634.407,00 7% 8% 15.501.210,00 |  22.846.546,00 |  18.691.795,00 47% -18%
RESULTADO OPERACIONAL BRUTO (EBITDA) 244.481,00 199.639,00 283.741,00 18% 2% 4.872.351,00 5.348.564,00 5.079.276,00 10% 5%
GASTOS E PERDAS DE FINANCIAMENTO ~12.055,00 € 75.949,00 € 76.700,00 € 51% 13% 3.535.584,00 €] -4.160.045,00 €| _-4.113.056,00 € 18% 1%
IRESULTADO LIQUIDO 86.052,00 69.278,00 115.136,00 19% 66% 7535.297,00 584.243,00 852.909,00 9% 59
[PASSIVO NAO CORRENTE 0,00 51.435,00 67.970,00 B 32% 75.097.416,00 86.293.330,00 95.695.810,00 15%
FINANCIAMENTO OBTIDO 0,00 € 51.435,00 € 67.498,00 € - 31% 45525.956,00 €, 70.813.965,00 €| 77.574.16,00 € 1465% 10%
PASSIVO CORRENTE 558.835,00 € 738.802,00 € 858.369,00 € 32% 16% 7.637.884,00€]  5.542.004,00€|  5.102.913,00 € 7% 8%
FINANCIAMENTO OBTIDOS 0,00 € 19.127,00 € 33.110,00 € - 73% 697.658,00 € 778.588,00 € 820.156,00 € 12% 5%
CAPITAL PROPRIO 737.350,00 € 488.438,00€|  535.605,00 € 34% 10% 13.003.067,00 €] 11.244.898,00 €|~ 7.934.644,00 € “1a% 35%
CAPITAL 349.300,00 € 349.300,00 € 349.300,00 € 0% 0% 4.990.000,00 € 4.990.000,00 €| _ 4.990.000,00 € 0% 0%

Fonte: Relatérios e Contas de 2010,2011 e 2012

INDAQUA, S.A.

CONCESSIONARIA Indaqua Matosinhos, S.A. Indaqua Santo Tirso/Trofa, S.A.

 CONCESSOES Matosinhos Santo Tirso/Trofa
" SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA E DE RECOLHA, TRATAMENTO E DRENAGEM DE AGUAS | SISTEMA PUBLICO MUNICIPAL DE ABASTECIMENTO DE AGUA DOS CONCELHOS DE SANTO TIRSO E
DESIGNACAO DO SISTEMA
RESIDUAIS TROFA
IDATA DO CONTRATO E PERIODO DA CONCESSAO 11 - SETEMBRO - 2007 (25 ANOS) 28 - DEZEMBRO - 1998 (25 + 10 ANOS)
CAPITAL SOCIAL E PRINCIPAL ACIONISTA 500 000 INDAQUA (97,5%) 3500 000 INDAQUA (100%)
POPULAGAO DO CONCELHO (CENSOS 2011) 175.478 110.529
| ALOJAMENTOS EXISTENTES 82,6 (AA) E 82,6 (AR) MIL 40 (AA) MIL
AREA ABRANGIDA (km2) 62 208
INDICADORES FINANCEIROS .2010/2011 VAR, 2011/2012 .2010/2011 ; VAR.2011/2012
30.959.194,00 |  30.847.570,00 |  29.314.277,00 4.480.394,00 5.103.366,00 7.147.257,00
RESULTADO OPERACIONAL BRUTO (EBITDA) 4.716.469,00 4.437.576,00 3.892.904,00 -6% -12% 1.478.237,00 1.676.706,00 2.685.142,00 13%
GASTOS E PERDAS DE FINANCIAMENTO -1.800.558,00 € -2.311.612,00 € -2.722.635,00 € 28% 18% -1.127.668,00 € -1.205.208,00 € -1.267.692,00 € 7%
'RESULTADO LIQUIDO 660.331,00 57.763,00 146.331,00 ~108% 2285% 7407.418,00 2375.969,00 486.165,00 33%
PASSIVO NAO CORRENTE 32.534.501,00 | 48.999.649,00 | 59.879.807,00 51% 22% 14337323,00| 1733677500 |  18.213.188,00 21%
FINANCIAMENTO OBTIDO 29.125.279,00 €| 39.708.908,00 €| 49.493.107,00 €, 36% 25% 13.733.109,00 €, 14.772.898,00 €| 14.888.755,00 € 8%
[PASS] RRENTE 12.060.343,00 €| 9.118.010,00 €|  8.969.695,00 €. 34% 2% 3773.948,00€:  1.335.651,00 €,  1.047.038,00 € 65%
FINANCIAMENTO OBTIDOS 133.293,00 € 94514,00 € 784.670,00 € 25% 730% 1.344.696,00 € 8.427,00 € 31.227,00 € 99%
CAPITAL PROPRIO 1.085966,00 €| 32445800 €| -1.971.934,00 € 130% 508% 2916577,00€, _ 2.078.700,00€|  1.931.252,00 € 29%
CAPITAL 500.000,00 € 500.000,00 € 500.000,00 € 0% 0% 35500.000,00 €, 3.500.000,00 €| 3.500.000,00 € 0%

Fonte: Relatérios e Contas de 2010,2011 e 2012

INDAQUA, S.A.
CONCESSIONARIA Indaqua Vila do Conde, S.A.
CONCESSOES Vila do Conde
DESIGNAGAO DO SISTEMA SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA PARA CONSUMO E DE RECOLHA, TRATAMENTO £
REJEIGAO DE EFLUENTES DOP CONCELHO DE VILA DO CONDE
DATA DO CONTRATO E PERIODO DA CONCESSAO 17-JULHO-2008 (40 ANOS)
CAPITAL SOCIAL E PRINCIPAL ACIONISTA 500 000 INDAQUA (98%)
POPULAGAO DO CONCELHO (CENSOS 2011) 79533
ALOJAMENTOS EXISTENTES 37,7 (AA) E 37,7 (AR) MIL
AREA ABRANGIDA (km2) 149
INDICADORES FINANCEIROS 2010 2011 2012 VAR.2010/2011 VAR.2011/2012
VOLUME DE NEGOCIOS 20.745.658,00 | 18.971.531,00 |  21.287.187,00 9% 12%
RESULTADO OPERACIONAL BRUTO (EBITDA) 2.139619,00 2.655.658,00 3.151.309,00 24% 19%
GASTOS E PERDAS DE FINANCIAMENTO -1.156.062,00 €, -1.703.232,00 €, -1.867.962,00 € 47% 10%
SULTADO LIQUIDO 22.074,00 -15.591,00 110.648,00 171% -810%
PASSIVO NAO CORRENTE 26.801.106,00 | 36.088.896,00 |  48.066.630,00 35% 33%
FINANCIAMENTO OBTIDO 2651811600 € 35.626.779,00 €| 47.582.555,00 € 34% 34%
PASSIVO CORRENTE 6.109.991,00€,  5.804.917,00€  4.844.926,00 € 5% 17%
FINANCIAMENTO OBTIDOS 16.422,00 € 16.868,00 € 17.303,00 € 3% 3%
CAPITAL PROPRIO 1368.164,00 € 2.024.647,00 €, 2.371.450,00 € 48% 17%
CAPITAL 500.000,00 € 500.000,00 € 500.000,00 € 0% 0%

Fonte: Relatérios e Contas de 2010,2011 e 2012
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16. Veolia - Agua Veolia

VEOLIA - Agua Veolia

CONCESSIONARIA Veolia Agua - Aguas de Mafra, S.A. Veolia Agua - Aguas de Ourém, S.A.

CONCESSOES Mafra Ourém
" SISTEMA DE CAPTAGAO, TRATAMENTO E DISTRIBUIGAO DE AGUA E DO SISTEMA DE RECOLHA, | SISTEMA DE CAPTAGAOI, TRATAMENTO E DISTRIBUIGAO DE AGUA PARA CONSUMO PUBLICO DO

DESIGNACRO DO SISTEMA TRATAMENTO E REJEICAO DE EFLUENTES DO CONCELHO DE MAFRA. CONCELHO DE OUREM
DATA DO CONTRATO E PERIODO DA CONCESSAQ 15-DEZ-1994 (25+5 ANOS) 28-JUNHO-1996 (25 + 6 ANOS)
CAPITAL SOCIAL E PRINCIPAL ACIONISTA VEOLIA (100%) VEOLIA (100%)
POPULAGAO DO CONCELHO (CENSOS 2011) 76.685 45932
ALOJAMENTOS EXISTENTES 43 (AA) E 43 (AR) MIL 29,2 (AA) MIL
A km2 252 416

DICADORES 2010 2011 2012 VAR. 2010/2011 VA 2010 2011 2012
VOLUME DE NEGOCIOS 14.990.223,00 15.151.031,00 15.278.851,00 1% 1% 4.423.241,00 4.657.760,00 4.192.303,00 5% 10%
RESULTADO OPERACIONAL BRUTO @ITDA) 3.592.292,00 3.080.937,00 2.980.496,00 -14% -3% 554.358,00 473.375,00 507.931,00 -15% 7%
(GASTOS E PERDAS DE FINANCIAMENTO -656.024,00 € -913.345,00 € -702.255,00 € 39% -23% -474.730,00 € -730.100,00 € -633.061,00 € 54% 13%
RESULTADO LIQUIDO 1.695.718,00 764.957,00 665.249,00 -55% -13% -314.168,00 -789.567,00 -704.664,00 151% 11%
PASSIVO NAO CORRENTE 15.614.356,00 | 15.186.152,00 |  14.908.545,00 3% 2% 11.629.978,00 |  13.056.635,00 | 14.004.960,00 12% 7%
FINANCIAMENTO OBTIDO 15.614.356,00 € 15.186.152,00 € 14.908.545,00 € -3% -2% 11.629.978,00 € 13.056.635,00 € 14.004.960,00 € 12% 7%
PASSIVO CORRENTE 2.335.247,00 € 2.385.627,00 €] _ 2.026.708,00 € 2% -15% 1.513.311,00 € 980.510,00 € 734.491,00 € -35% 25%
FINANCIAMENTO OBTIDOS 0,00 € 0,00 € 0,00 € - - 0,00 € 0,00 € 0,00 € - -
CAPITAL PROPRIO 4.665.965,00 € 5.430.922,00 € 6.096.171,00 € 16% 12% -3.757.576,00 € -4.547.143,00 € -5.251.807,00 € 21% 15%
CAPITAL 0,00 € 0,00 € 0,00 € - 0,00 € 0,00 € 0,00 € - -

Fonte: Relatdrios e Contas de 2010,2011 e 2012

VEOLIA - Agua Veolia

CONCESSIONARIA

Veolia Agua - Aguas de Paredes, S.A.
CONCESSOES

Paredes
SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA PARA O CONSUMO PUBLICO E DE RECOLHA,
TRATAMENTO E REJEIGAO DE EFLUENTES DO CONCELHO DE PAREDES
19-JANEIRO-2001 (35 ANOS)
500 000 CGE (100%)
86.854

Veolia Agua - Aguas de Valongo, S.A.
R e
SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA E DE RECOLHA E TRATAMENTO DE EFLUENTES DO
CONCELHO DE VALONGO
14-JULHO-2000 (30 + 6 ANOS)
500 000 VEOLIA (100%)
93858

DESIGNAGAO DO SISTEMA

DATA DO CONTRATO E PERIODO DA CONCESSAO
CAPITAL SOCIAL E PRINCIPAL ACIONISTA
POPULAGAO DO CONCELHO (CENSOS 2011)
ALOJAMENTOS EXISTENTES

AREA ABRANGIDA (km2)
INDICADORES FINANCEIROS

40,4 (AA) E 40,4 (AR) MIL

34,3 (AA) E 34,3 (AR) MIL

4.941.422,00 5.146.528,00 5.778.048,00 10.616.452,00 9.984.114,00 9.337.552,00
RESULTADO OPERACIONAL BRUTO (EBITDA) 913.579,00 1.287.241,00 1.657.376,00 1% 29% 3.080.190,00 2.806.607,00 2.84258500] 9% 1%
(GASTOS E PERDAS DE FINANCIAMENTO 583938,00€|  -632.035,00 €|  -710.801,00 € 8% 12% “811.556,00 € "845.395,00 €] -966.510,00 € 1% 14%
RESULTADO LfQUIDO 56.074,00 ~236.899,00 ~48.004,00 522% “80% 601.200,00 377.338,00 269.595,00 37% 25%
PASSIVO NAO CORRENTE 106.611,00 68.707,00 45.805,00 36% 33% 389.797,00 227.927,00 176.951,00 2% 22%
FINANCIAMENTO OBTIDO 0,00 € 0,00€ 0,00€ - - 0,00 € 0,00€ 0,00 € - 5
[PASSIVO CORRENTE 25.601.306,00 €] 24.623.410,00€] 23.325.867,00 € 4% 5% 36.734.277,00€; 35.408.445,00 €| 33.356.634,00 € 2% 6%
FINANCIAMENTO OBTIDOS 3.740.237,00 €| 22.845.337,00 € 1% 2% 31.861.230,00 €, 31.168.538,00 €| 31.569.654,00 € 0% 1%
(CAPITAL PROPRIO 652.656,00 € 415.757,00 €| 367.753,00 € 36% 2% 2.170.008,00€,  2.547.346,00€|  2.816.941,00 € 17% 11%
CAPITAL 500.000,00 € 500.000,00 € 500.000,00 € 0% 0% 500.000,00 € 500.000,00 € 500.000,00 € 0% 0%

Fonte: Relatdrios e Contas de 2010,2011 e 2012

1.7.

Prazos e Prorrogagdes dos contratos de concessédo

DATA
ASSINATURA DO
CONTRATO

PRAZO DO
CONTRATO
INICIAL*

PRAZO DO
CONTRATOEM |
VIGOR*

)
CONTRATACAO

PRORROGAGAO
DE PRAZO *

TERMO DO
CONTRATO

Concessionaria PRINCIPAL ACIONISTA

Aguas da Azambuja, SA AQUAPOR (75%) 11-05-2009
Aguas da Figueira, S.A. AQUAPOR (40%) e AGS (40%) 29-03-1999 1999 25 5 30 2029
Aguas da Teja, S.A. AQUAPOR (100%) 17-07-1997 1997 25 - 25 2022
AdA - Aguas de Alenquer, S.A. AQUAPOR (40%) e AGS (40%) 17-11-2003 2003 30 - 30 2033
AC - Aguas de Cascais, S.A. AQUAPOR (43%) e AGS (43%) 02-11-2000 2000 25 5 30 2030
Aguas de Gondomar, S.A. AQUAPOR (42,5%) e AGS (42,5%) 30-10-2001 2001 25 5 30 2031
Aguas do Lena, S.A AQUAPOR (100%) 24-01-1997 1997 15 3 3 2020
Aguas do Planalto, S.A. AQUAPOR (100%) 04-11-1997 1997 15 15 30 2027
Aguas do Sado, S.A. AQUAPOR (60%) e AGS (40%) 24-11-1997 1997 25 - 25 2022
Lusagua Alcanena, S.A. AQUAPOR (100%) 03-07-2001 2001 15 - 15 2016
Veolia Agua - Aguas de Mafra, S.A. VEOLIA (100%) 15-12-1994 1994 25 5 30 2024
Veolia Agua - Aguas de Ourém, S.A. VEOLIA (100%) 28-06-1996 1996 25 6 31 2027
Veolia Agua - Aguas de Paredes, S.A. VEOLIA (100%) 19-01-2001 2001 35 - 35 2036
Veolia Agua - Aguas de Valongo, S.A. VEOLIA (100%) 14-07-2000 2000 30 6 36 2036
Indaqua Fafe, S.A. INDAQUA (100%) 11-01-1996 1996 25 - 25 2021
Santa Maria da Feira |Indaqua Feira, S.A. INDAQUA (98%) 03-12-1999 1999 35 15 50 2049
Matosinhos Indaqua Matosinhos, S.A. INDAQUA (97,5%) 11-09-2007 2007 25 - 25 2032
Santo Tirso/Trofa Indagua Santo Tirso/Trofa, S.A. INDAQUA (100%) 28-12-1998 1998 25 10 35 2033
Indaqua Vila do Conde, S.A. INDAQUA (98%) 17-07-2008 2008 40 - 40 2048
Aquaelvas - Aguas de Elvas, S.A. AQUALIA (100%) 11-09-2008 2008 30 - 30 2038
Aquafundalia - Aguas do Funddo, SA.  |AQUALIA (100%) 24-02-2011 2011 30 - 30 2041
Aquamaior - Aguas de Campo Maior, S.A. |AQUALIA (100%) 20-10-2007 2007 30 - 30 2037
Cartagua - Aguas do Cartaxo, S.A AQUALIA (60%) 18-03-2010 2010 35 - 35 2045
Pacos de Ferreira AGS Pacos de Ferreira, S.A. AGS (90%) 30-06-2004 2004 35 - 35 2039
Marco de Canaveses  |Aguas do Marco, S.A. AGS (89,20%) 30-12-2004 2004 35 - 35 2039
Barcelos ADB - Aguas de Barcelos, S.A. AGS (75%) 27-09-2004 2004 30 - 30 2034
Carrazeda de Ansides  |Aguas de Carrazeda, S.A. AGS (75%) 22-05-2001 2001 30 - 30 2031

* Anos
Fonte: Contratos de Concesséo e tratal

mento de dados pela equipa de auditoria.
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1.8.

N2 Ord

Concessdo

ESTUDOS DE
VIABILIADE

ECONOMICA

CONTRATOS ADAPATADOS AO DL
194/2009 (ATE JULHO DE 2013)

COMISSAO DE

ACOMPANHAMENTO

Contratos de concesséo adaptados ao Decreto-Lei n.° 194/2009

CONCESSOES OBJETO DE

LITiGIo

ENCARGO PUBLICO
DAS 19 CONCESSOES

OBJETO ANALISE

1 Azambuja NAO REALIZOU EM CURSO NAO CONSTITUIDA N.A.
2 Figueira da Foz NAO REALIZOU ADAPATADO NAO CONSTITUIDA N.A. 8.698.396,65 €
3 Trancoso NAO REALIZOU EM CURSO NAO CONSTITUIDA N.A.
4 Alenquer NAO REALIZOU ADAPATADO NAO CONSTITUIDA N.A.
5 Cascais NAO REALIZOU ADAPATADO CONSTITUIDA N.A.
3 Gondomar NAO REALIZOU EM CURSO NAO CONSTITUIDA N.A.
7 Batalha NAO REALIZOU ADAPATADO NAO CONSTITUIDA N.A. 324.476,03 €
8 Tondela NAO REALIZOU NAO ADPATADO NAO CONSTITUIDA N.A.
9 Setdbal NAO REALIZOU EM CURSO NAO CONSTITUIDA N.A. 19.960.101,71 €
Alcanena NAO REALIZOU ADAPATADO NAO CONSTITUIDA N.A. 725.253,61 €
Mafra NAO REALIZOU EM CURSO NAO CONSTITUIDA N.A.
Ourém NAO REALIZOU EM CURSO NAO CONSTITUIDA N.A. 1.832.267,64 €
Paredes NAO REALIZOU ADAPATADO CONSTITUIDA N.A.
Valongo NAO REALIZOU EM CURSO NAO CONSTITUIDA N.A.
Fafe NAO REALIZOU ADAPATADO NAO CONSTITUIDA N.A. 4.987.978,97 €
Santa Maria da Feira | REALIZOU NAO ADPATADO NAO CONSTITUIDA N.A. 43.543.193,11 €
Matosinhos NAO REALIZOU EM CURSO NAO CONSTITUIDA N.A.
Santo Tirso NAO REALIZOU ADAPATADO NAO CONSTITUIDA N.A.
Vila do Conde NAO REALIZOU EM CURSO NAO CONSTITUIDA N.A.
Elvas NAO REALIZOU ADAPATADO CONSTITUIDA N.A.
Fundao NAO REALIZOU NAO ADPATADO NAO CONSTITUIDA N.A. 3.250.000,00 €
Campo Maior NAO REALIZOU ADAPATADO CONSTITUIDA N.A.
Cartaxo NAO REALIZOU ADAPATADO CONSTITUIDA N.A.
Pacos de Ferreira NAO REALIZOU NAO ADPATADO NAO CONSTITUIDA PROCESSOS EM LITIGIO 3.838.126,61 €
Marco de Canaveses |NAO REALIZOU NAO ADPATADO NAO CONSTITUIDA PROCESSOS EM LITIGIO
Barcelos NAO REALIZOU NAO ADPATADO NAO CONSTITUIDA PROCESSOS EM LITIGIO 5.780.366,00 €
Carrazeda de Ansides NAO REALIZOU NAO ADPATADO NAO CONSTITUIDA PROCESSOS EM LITIGIO 413.913,82 €

Fonte: Contratos de Concessdo e tratamento de dados pela equipa de auditoria.

1.9.

©i0N VA WN R

\VILA DO CONDE
'FUNDAO
{CARTAXO

{MARCO DE CANAVESES

Avaliagéo da qualidade do servigo de abastecimento publico de agua
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a

PACOS DE FERRERIA

BARCELOS

CARRAZEDA DE ANSIAES
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(a)Sem informagdo
FONTE: ERSAR - RASARP 2010- VOL. 3
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1.10. Indicadores da avaliagdo insatisfatoria da qualidade do servigo, prestado pelas
concessionarias, no sistema de abastecimento publico de agua
INDICADORES COM AVALIA(}/‘\D INSATISFATORIA NA QUALIDADE DO SERVICO DEPELAS CONCESSIONARIAS NO SISTEMA DE ABASTECIMENTO PUBLICO DE AGUA
AAOL AAO3 Falhas AAOS AAOE o A-Ali AAL2 AAL4 Mls A/Tla AA19 'E.ficiéncia
Cobertura n? Qualidade da Fmesaa AA09 ’ !?aclo ) AA10~ Cump‘rlmentu do Utilizago das | Reabilitacio de ;'\‘AIS" Avarias de Ineﬁclenfla da erTergetlci das
| co senvico abastecimento DEn| G de Agua ndo R . neabl_lnagao de| condutas utilizagdo de |nsta|a§;t?es
%) (n.!/.(1000 (%) escritas (%) ) facturada (%) ca'ptagéo de tratamento (%) (%/ano) ramais (%/ano)|  [n.2/(100 re'cursos elevatérias
ramais/ano) agua (%) Km/ano)] hidricos. [KWh/(m3/100m
- - 0,01 - - 0,00% 0,80% - - -
- 42% 0,03 25,60% - - 20,90%
78% - - 98,04% - 25,60% - - 20,40%
- - 27,50% - - 0,10% 0,20% -
- - - 36% 0,60% 0,70% -
0,08 - 0% - - - 75/100 -
- - 43,30% - - 38,10%
74% - - - 0,07 - - 107/100 -
- 63% 0,14% 27,80% - - 0,70% - 77/100
- 0,12 - - - 0,00% - -
- - - - - - 0,40% 0,50% - -
80% - - - - 0,28 25,10% - - - 0,50% - 22,50%
50% - - - 0,03 25,90% - - 0,60% 0,80% 121/100 25,90%
- - - 0,06 - - 0,00% - - -
60% 4,08% 97,29% - - 26% 4% - - - 131/100
59% - - - 0,14 25,40% - - 0,00% 0,00% -
- 0,02 27,00% - - - -
55% - - - 0,11 - - 13% 0,10% - 1,03
80% - - - 0,04 36,50% 0% 27% 0,30% - - 25,40% 09
- 0,02 39,60% 0% - - 0,30% 91/100 38,80% 2,74
0,05 31,50% 0% - - 0,10% 64/100 25,10%
PACOS DE FERRERIA 54% - - - 0,1 - - - 0,00% 0,50% - -
MARCO DE CANAVESES 35% - - - 0,05 35,90% - - 0,20% - 84/100 24,20%
BARCELOS 74% - - - 0,07 26,40% - - 0,00% 0,10% - -
CARRAZEDA DE ANSIAES - - 31,60% - 48% - 0,70%

FONTE: ERSAR - RASARP 2010 - VOL. 3

1.11.  Taxainterna de rentabilidade acionista (TIR)

TAXA INTERNA DE RENTABILIDADE ACIONISTA

Grupo Eonémico das - Prazo d
Concessdes razo da i i
Concessionsrias Concessio Prevista no modelo Efetiva para todo o
financeiro inicial periodo da concessdo
(anos)

Marco de Canaveses 35 12,36% (a)
Es Carrazeda de Ansides 30 10,70% -6,91%

Pagos de Ferreira 35 10,61% (a)

Barcelos 30 10,34% (a)
Fundio 30 15,31% 15,31%
Campo Maior 30 15,50% 15,50%

AQUALIA

Elvas 30 13,08% 13,08%
Cartaxo 35 13,39% 13,39%
Azambuja 30 12,65% 12,52%

Alcanena 15 (a) (a)

Batalha 23 (a) (a)

AQUAPOR

Setubal 25 (a) 10,19%

Trancoso 25 (a) (a)

Tondela 30 (a) (a)
Alenquer 30 14,02% 12,13%
Figueira da Foz 30 10,50% 8,36%

AQUAPOR/AGS

Gondomar 30 11,57% 8,95%
Cascais 30 9,50% 8,80%
Santo Tirso/Trofa 35 14,30% 9,50%
Vila do Conde 40 13,50% 14,48%
INDAQUA Matosinhos 25 12,10% 13,00%
Santa Maria da Feira 50 12,01% 10,30%
Fafe 25 (a) 10,10%

Mafra 30 (a) (a)

Ourém 31 a a

VEOLIA (a) )

Paredes 35 (a) (a)

Valongo 36 (a) (a)

(a) ndoindicaramvalor.

Fonte: Dados das Concessionarias
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2. FATORES DE RISCO DAS CONCESSOES

2.1. Qualificagdo dos fatores de risco na ética do municipio concedente

SITUACOES QUE PODEM IMPLICAR COMPENSAGAO DIRETA DO CONCEDENTE A CONCESSIONARIA:

i A B [ D E F G H |
Atrasos na ;
) o Custos relativos aos
disponibilizagdo de Atrasos nos processos . Aumento do
o o N . . " processos de Custos relativos a L
Concessdes bens de dominio de P e tarifério e
- Atrasos na entrega de o X N " expropriages e atrasos de Estimativas
municipal ou de . b municipal, autorizagdes junilaterais de o ~ perda de
) subsistemas geridos B N L Casos de constituigdo de conclusdo de de procura N
eventuais . obrigagdes . L . . qualidade
) ) por juntas de o > Forga Maior; serviddo que obras de terceiros {abaixo do N
investimentos a . . . _iexpropriacdes e previstas no X doservico
freguesia/associacdes o L excedamovalor previstas no caso base.
cargo do serviddes, imputaveis  {contrato; X para os
N definido do contrato {contrato; -
concedente a ao concedente; . utilizadores:
L de concessdo;
i concessionaria;
Azambuja Baixo Baixo Baixo Baixo Baixo Baixo Baixo Elevado n.a
Figueirada Foz Baixo na Baixo Médio Baixo na na Elevado na
Trancoso n.a n.a n.a n.a n.a n.a n.a n.a n.a
Baixo n.a Baixo Baixo Médio Baixo Médio Médio n.a
Cascais (@) (@) (a) (@) (@) (@) (a) () (a)
Gondomar Baixo n.a Baixo Baixo Baixo Baixo Baixo Baixo Elevado
Batalha Médio Baixo Baixo Baixo Baixo Baixo Baixo Baixo na
Settbal Médio Baixo Baixo Baixo Baixo Baixo Baixo Baixo na
Alcanena Baixo n.a Baixo Baixo Elevado Baixo n.a Medio n.a
Mafra n.a n.a n.a n.a n.a n.a n.a n.a n.a
m Baixo Baixo Médio Baixo Baixo Baixo Baixo Elevado n.a
Paredes Baixo Elevado Médio Baixa na Baixo Médio Elevado na
alongo n.a n.a Baixo Baixo Baixo na n.a Baixo n.a
Fafe Baixo Baixo Baixo Baixo Baixo Baixo Baixo Baixo n.a
Feira Elevado na na Baixo Elevado Baixo Médio Elevado na
Matosinhos na n.a n.a Baixo Baixo Baixo Baixo Elevado n.a
Santo Tirso n.a n.a Baixo Baixo Baixo n.a Baixo Baixo n.a
Vilado Conde n.a n.a n.a Baixo Baixo Baixo Baixo Elevado n.a
Baixo Baixo Baixo na Baixo Baixo Elevado Médio n.a
Fundao Baixo na Baixo Baixo Baixo Baixo Baixo Baixo n.a
Campo Maior Baixo Baixo Baixo na Baixo Baixo Baixo Baixo n.a
Cartaxo Baixo Baixo Baixo Baixo Baixo Baixo Baixo Baixo n.a
Pagos de Ferreira Baixo n.a na Médio Baixo na na Elevado na
Marco de Canaveses Elevado Médio Médio Médio embranco Baixo Baixo Elevado n.a
Barcelos na na na na na na n.a Elevado Médio
Carrazeda de Ansides na n.a Elevado Elevado Médio na n.a Médio n.a

(a)Sem informagdo. O concedente ndo respondeu ao questionario do Tribunal.

Fonte: Municipios concedentes - tratamento da equipa de auditoria




2.2.

AUDITORIA: REGULACAO DE PPP NO SECTOR DAS AGUAS

Qualificacao dos fatores de risco na dtica do utilizador

Situagoes que pod: duzir aum to de Situagdes que pod: duzir a perda de qualidade do
tarifario: servigo:
A B c E F i G H
R ) Alteracdes das Modificagbes ao
] A‘Itera‘coeS tarifas do i pla‘no ée Cobertura do Falhas de Qualidade { Resposta a
| legislativas ou X investimentos . . 2 e
] sistema K servico abastecimento; da dgua reclamagdes
b regulamentares . . autorizadas pelo
] multimunicipal
] concedente
Médio Elevado Baixo Baixo Baixo Baixo Baixo
Médio n.a Baixo Baixo Baixo Baixo Baixo
Trancoso ] n.a n.a n.a n.a n.a n.a n.a
13 Médio Elevado Baixo Baixo Baixo Baixo Baixo
b Cascais 3 (a) (a) (a) (a) (a) (a) (a)
3 Elevado Baixo Baixo Baixo Baixo Baixo Baixo
Médio Baixo Médio Baixo Baixo Baixo Baixo
(a) (a) (a) (a) (a) (a) (a)
Elevado n.a (a) (a) (a) (a) (a)
Médio n.a Baixo Baixo Médio Baixo Baixo
Baixo n.a Médio n.a n.a n.a n.a
Elevado Médio Baixo Baixo Médio Baixo Médio
77777777777 Elevado Elevado Baixo Média Média Baixa Baixa
Elevado Médio Baixo Baixo Baixo Baixo Baixo
Médio Elevado Baixo Baixo Baixo Baixo Baixo
Médio Elevado Baixo Baixo Baixo Baixo Baixo
Baixo Elevado Baixo Baixo Baixo Baixo Baixo
Médio Elevado Baixo Elevado Baixo Baixo Baixo
Médio Médio Baixo Elevado Baixo Baixo Baixo
Elevado Elevado Baixo Baixo Baixo Baixo Baixo
Médio Médio Baixo Baixo Baixo Baixo Médio
Baixo Elevado Baixo Baixo Baixo Baixo Baixo
__Carta X Médio Baixo Baixo Baixo Baixo Baixo Baixo
jj Elevado Médio Baixo Baixo Baixo Baixo Baixo
E Marco de Canaveses | Baixo Médio (a) Baixo Baixo Baixo Baixo
L Barcelos . (o) (a) (a) (a) (a) (2) (a)
Carrazeda de Ansides Elevado n.a Baixo Baixo Baixo Médio Baixo
(a)Sem informagao
Fonte: Municipios concedentes - tratamento da equipa de auditoria
2.3. Qualificacdo dos fatores de risco na ética da entidade gestora
Situagdes que podem que podem implicar sobrecustos e/ou perdas:
A B C D E F (¢] H |
Reducgdo da
Concessdes ) Reducso Capiiagéo P Aumento dos Aumento dos
Redugdo - custos de custos do
da = . (colnsumo = Per"da it . D|V|dlas. e clusto investimento financiament QOutros
.. ifaturagdo | agua por Agua  iincobréveis | dedgua . errfiren B
Populagdo ) X imputaveius a o/Encargos
de dgua habitante comprada L h N
dia) concessionaria | Financeiros
Azambuja {_Elevado | Elevado Médio Elevado Médio Elevado Médio Elevado Elevado
Elevado : Elevado Elevado Baixo Elevado Baixo Baixo Elevado n.a
Trancoso | Elevado | Elevado Médio Elevado Médio n.a n.a Elevado n.a
m Médio Elevado Médio Elevado Elevado Elevado Baixo Médio Elevado
| Cascais Médio Elevado Elevado Médio Elevado Médio Baixo Médio n.a
Baixo Elevado Elevado Médio Elevado Baixo Baixo Baixo n.a
Batalha Elevado : Elevado Médio Elevado Médio Médio n.a. Elevado n.a.
Elevado : Elevado Médio Elevado Médio na. na. Elevado na.
Setubal i Baixo Elevado Elevado Médio Elevado n.a. n.a. Médio n.a.
Alcanena Elevado : Elevado Médio Elevado Médio Médio n.a. Elevado n.a.
Mafra [ Médio Elevado Elevado Baixo Elevado Elevado Baixo Elevado Médio
m Médio Elevado Elevado Baixo Elevado Elevado Baixo Elevado Médio
] Médio Elevado Elevado Baixo Elevado Baixo Baixo Elevado n.a.
m Médio Elevado Elevado Baixo Elevado Elevado Baixo Elevado n.a
] Elevado Baixo Elevado Médio Médio Baixo Baixo Baixo Baixo
“ Médio Baixo Elevado Médio Baixo Baixo Baixo Baixo (a)
Matosinhos | Elevado Baixo Médio Médio Elevado Elevado Baixo Médio (a)
Elevado . Baixo Médio Médio Médio Baixo Baixo Médio (a)
Vila do Conde Elevado Baixo Elevado Baixo Médio Baixo Baixo Baixo (a)
“ Baixo Baixo Médio Baixo Baixo Elevado Elevado Elevado (a)
: Funddo ) Médio Médio Médio Médio Baixo Elevado Baixo Médio Baixo
Baixo Baixo Baixo Baixo Baixo Elevado Baixo Baixo Baixo
_Cartaxo Baixo Baixo Baixo Baixo Baixo Baixo Baixo Médio Baixo
Elevado : Elevado Elevado Médio Médio Elevado Médio Médio (a)
Marco de Canaveses Elevado Elevado Elevado Médio Elevado n.a. n.a. Elevado (a)
Elevado Médio Elevado Baixo Elevado Elevado Médio Médio (a)
Carrazeda de Ansides  MAISELL) Elevado Elevado Elevado Médio n.a. Baixo Médio (a)

(a)Sem informagdo

Fonte: Entidades gestoras - tratamento da equipa de auditoria
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CONTRADITORIO

A0
1. Relativamente a este item, e dada a extensdo das alegagdes, publicam-se, neste volume, a primeira pagina do
oficio das entidades ouvidas no ambito do exercicio do contraditério. Para os devidos efeitos, o conteudo

integral das respostas recebidas constara em formato digital.

3. ALCANENA

3.1. Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos - ERSAR

&) 2011 WINNER
[ e agilityaward

ALsUsTem

Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos

o
E Centro Empresarial Torres de Lisboa
3 Rua Tomds da Fonseca, Torre G - 8° Exmo. Senhor
x 1600-209 LISBOA Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
H PORTUGAL Prof. Doutor José Manuel Monteiro da Silva
g Av. Barbosa du Bocage, 61 1( Mo 1
& Tel.: +351 210 052 200 EOECEISE0R e W
\. Aeeenar %
Fax: + 351 210 052 259 ; bné
fop st O
E-mail: geral@ersar.pt et Csfpe hae.
www.ersar.pt
2104200
vossa referéncia vossa comunicagdo nossa referéncia NOSSO Processo data
= your reference your i our our process date 0‘:
Proc.°07/2012-DAIX  2013-08-14 0-008024/2013 20775 2013-09-20
10 Alcanena
Assunto Auditoria 2 Regulagio de PPP no Setor das Aguas - Concessdo da
subject Alcanena - Exercicio do contraditério pela ERSAR
Ex.™ Senhor

Junto se envia, para os devidos efeitos, a Informagao n.° 1-001110/2013 da ERSAR - Relatério da
auditoria a regulagao de PPP no setor das aguas - Concesséo de Alcanena.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente

(Jaime Melo Baptista)

Em futuras comunicagdes referencie 0 nosso nim  de documento e/ou de processo l

Em anexo: O mencionado.
LVR

Tc 23 9713 17329

LT "
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Tribunal de Contas AUDITORIA: REGULAGCAO DE PPP NO SECTOR DAS AGUAS

3.2. Municipio de Alcanena

MUNICIPIO DE ALCANENA
CAMARA MUNICIPAL

EXM.° SENHOR

PROF.DOUTOR JOSE MANUEL MONTEIRO DA
" SILVA
A Aﬂ'& /X TRIBUNAL DE CONTAS
‘/I) T GABINETE DO JUIZ CONSELHEIRO
1. hcewoen o 1t u&‘%’ ;,)/‘ * AV. BARBOSA DU BOCAGE, 61
g ) - A 1069-045 LISBOA
R Ui danin o Eerie
.. k. 3072002
Sua Referéncia: d@- Sua Comunicagdo de: Nossa Referéncia: Data:

DPGOM 3345[16"“9":)

Proc.2 n.2 7/2012- DA IX

ASSUNTO: AUDITORIA A REGULACAO DE PPP NO SETOR DAS AGUAS (Sistema em baixa)
Exercicio do contraditério

Através do oficio 12281 de 14 de agosto de 2013, remeteu V.Ex2 o Relato da Auditoria realizada a
Regulagdo de PPP no Sector de Aguas-Concessdo de Alcanena (processo n.2 7/2012-DA IX) o qual
mereceu a nossa melhor atengao.

Queremos desde jd referir a importancia que atribuimos a realizagdo de acgGes desta natureza com vista
a melhoria da qualidade de gestdo e de acompanhamento e controlo da concessao.

Por se verificarem algumas discrepancias entre o teor do documento remetido e a realidade subjacente
e por o mesmo conter consideragdes finais que ndo subscrevemos nos termos em que surgem expostas,
com vista a elaboragdo do Relatério Global de Auditoria do Tribunal, entendeu o Municipio apresentar o
seu contributo na expectativa de clarificar esclarecer alguns aspectos do trabalho realizado pela equipa
de auditoria.

Aproveitamos ainda a oportunidade para agradecer a dilagdo do prazo para a resposta no exercicio do
contraditdrio.

Com os melhores cumprimentos.

A Presidente da Camara Municipal

%/M‘

(Fernanda Maria Pereira Asseiceira)

Praca & de Maio 2380-037 ALCANENA | Contribuinte 500 745 7 Felef. 249 889 010 Fax 249 881 502 AMatl: geralsom alcanenapt
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3.3.

Lusagua Alcanena, SA

Rua do Monte Branco, n.” 136  2380-057 Alcanena, Portugal

®

LUSAGUA
ALCANENA

/\’M, (¥

1069-045 LISBOA

Carta Registada com AR
Confidencial

e
A -ou cndhade ¢ pcecsa e—/.zéut(df'“ Jlisr<s Tribunal de Contas
b
2.9 Lo wes Aiid gy e ‘ Gabinete do Juiz Conselheiro
0 Tt Prof. Dr. José Manuel Monteiro da
.29. )
% l 7 Silva
/ Avenida Barbosa do

Bocage, 6l

Alcanena, 06 de setembro de 2013

Assunto: Auditoria a Regulagio de PPP no Sector das Aguas - Concessio de

Alcanena - Exercicio do contraditério

V.ref.?: Proc.° 07/2012 - DA IX 10 Alcanena

Exmo. Senhor Juiz Conselheiro,

Lusigua Alcanena - Gestio de Aguas, S.A. (em diante ‘Lusigua Alcanena’ ou

‘concessionaria’), notificada em 16.08.2013 para se pronunciar sobre o contetido do relatério

preliminar de auditoria que acompanha a referida notificagdo, relativa a concessio da

exploragao e gestdo dos servigos publicos municipais de abastecimento de 4dgua de Alcanena

(‘Concessdo’) vem, exercer o seu direito do contraditério, o que faz nos termos a seguir

expostos.

Por razées de facilidade na exposicao e V/ melhor andlise a presente resposta foi elaborada

com respeito pela estrutura e numeragdo do relatério enviado, enviando-se, igualmente, em

anexo, alguma documentagio justificativa de algumas das consideragdes ora apresentadas, a

qual vem devidamente referenciada nos pontos correspondentes.

Implementado no contrato de Concessao da exploragio e gestio

T.80850 1050 F+351 249889329  Piquete +351 249 889 323 do SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA DO CONCELHO

DEALCANENA.

www.lusaguaalcanena.pt  alcanena@lusagua.pt

y.a7cer” 2 Net o
o
159

CONSERVATORIA DOREGISTO COMERCIAL DE ALCANENA - MATR N/NIPC 501 834 273 » CAPITAL SOCIAL 600000 €
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4. BARCELOS

41. Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos — ERSAR

U 2011 WINNER
P a— agilityaward
. Gutsystems

Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos

g

§ Centro Empresarial Torres de Lisboa

é Rua Tomés da Fonseca, Torre G — 8° Exmo. Senhor

& 1600-209 LISBOA Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas o

% PORTUGAL Prof. Doutor José Manuel Monteiro da Silva

—g Av. Barbosa du Bocage, 61 ly. 21.09- 20 3
i Tel.: +351 210 052 200 1069-045 LISBOA s

Fax: + 351 210 052 259
E-mail: geral@ersar.pt

www.ersar.pt
vossa referéncia vossa comunicagao nossa referéncia NoSSOo processo data

= your reference your communication our reference our process date
Proc.°07/2012-DAIX  2013-08-14 0-008026/2013 20777 2013-09-20
26 Barcelos
Assunto Auditoria & Regulagdo de PPP no Setor das Aguas - Concessio de
subject Barcelos - Exercicio do contraditério pela ERSAR

Ex.™ Senhor

Junto se envia, para os devidos efeitos, a Informagdo n.° 1-001112/2013 da ERSAR - Relatério da
auditoria a regulagdo de PPP no setor das aguas - Concess&o de Barcelos.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente

(Jaime Melo Baptista)

Em futuras comunicagées referencie 0 nosso nim e documento e/ou de processo !

Em anexo: O mencionado.
LVR

peTe 23 9713 17327

(T 1"




RELATORIO DE AUDITORIA N.2 03/14 - 2.2 SECCAO

4.2. Municipio de Barcelos

BAR C EL O ‘S **m An
%\/ tiwe X

AO
i Gl ook 9‘4“ TRIBUNAL DE CONTAS
oo A/C: DEPARTAMENTO DE AUDITORIA IX
ke [«e/}v Lo A ATT. EX.MO SENHOR
o jarehio PROFESSOR DOUTOR JOSE MANUEL MONTEIRO DA SILVA

AVENIDA BARBOSA DU BOCAGE - 61
e e 3o 8:2013. 1069 _ 045 LISBOA

e s (30-09-2013) via fax: 217.932.302
Registada c/AR

Barcelos, trinta de Agosto de dois mil e treze.

V.*/Ref.*: Processo n.” 7/2012-DA-IX — Oficio n.° 12287 (14]AGO2013).

Assunto: Auditoria 2 Regulagio de “PPP” no sector das ~\gua5 (sistema em baixa) — Relatério —
Exercicio do contraditério.

Ex.mo Senhor Professor Doutor José Manuel Monteiro da Silva,

Com o5 melhores cumprimentos,

MUNICIPIO DE BARCELOS, pessoa colectiva de direito publico 505.584.760, com sede no
Largo do Municipio, freguesia e concelho de Barcelos, neste acto representado por Miguel Jorge
da Costa Gomes, Presidente da Camara Municipal de Barcelos em exercicio de fungdes, eleito para
o mandato 2009-2013, e no uso dos poderes que lhe sio conferidos pelo disposto no artigo 68.°
n.’1, alinea a), da I.ei n® 169/99, de 18/09, na sua redac¢io actualizada,

Vem, nos termos e para os efeitos legalmente previstos, e em sede de contraditorio, pronunciar-se
acerca do relatorio a auditoria realizada 4 “Concessdo da exploragdo e gestio dos servigos priblicos municipais de
abastecimento de dgna e saneamento de Barcelos”, nos termos e com os fundamentos seguintes:

1. O Municipio de Barcelos concorda com o teor do relatorio da auditoria realizada pelo Tribunal
de Contas a concessdo identificada em epigrafe.

2. No entanto importa clarificar, desde j4, alguns dos factos enunciados no “corpo do relato” ¢
algumas das consideragdes finais constantes do ponto 10. do referido relatorio:

3. No artigo 16 ¢ dito que o caso base e o tarifario foram elaborados pela concessioniria, sendo
que o Municipio de Barcelos ndo teve qualquer intervenc¢do na elaboragio destes documentos.

argo do Municipio | 4750323 Barcelos | Tel 253 809 600 Fax 253 721 267 b muils geratGorim: harceisspt |+ wivw \/ 1
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4.3, ADB - Aguas de Barcelos, SA

o

: Aguas
A bores 1 Barcelos

RY& 238

2 ,/) !:4:“"4 {0 M; Exmo. Senhor

Juiz Conselheiro
WKJ .

(. 10.9- 201>

Prof. Doutor José Manuel Monteiro da Silva
Av. Barbosa du Bocage, 61

ol 1069-045 Lisboa
Registada ¢/ AR

N. Ref. CA/1168/2013/RNM Barcelos, 13 de Setembro de 2013

Ref™: Concessio de Barcelos/ Processo n° 07/2012/Departamento de Auditoria IX

Exceléncia:

Em resposta ao V. Oficio ref* 12269, de 14 de Agosto de 2013, sobre o assunto em epigrafe, junto

enviamos a nossa pronincia sobre o relato de auditoria.

Com os melhores cumprimentos,

CAPITAL SOCIAL € 1.000.000,00 - NIPC: 506 911 314 - CRC: matriculada na Conservatéria do Registo Comercial de Barcelos, sob o n.© §595

O Presidente do Conselho de Administragio,

(Joao Faria Feliciano)

S

TRIBUNAL DE CONTAS
RIRFCCAO-GERAL

p6Te 16 9713 16808

ADB ~ Aguas %e Barcelos, S.A.
Sede: Rua Rosa Ramalho, N.° 9 A - 4750-175 Barcelos - Tel.: +351 253 802 980 / Fax: +351 253 813 815 - e-mail: geral@aguasdebarcelos.pt
N.° Azul 808 202 605 - N.° Verde 800 207 198
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5. BATALHA

5.1. Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do ordenamento do Territdrio

Of M 218202010

Data 24-19-20147
@ PORTUGAL / -
< A Areso (X,
A Dad ountexde » acusen &
A h}e
2 LJ—OLK)'A o dolit s becto,
Exm?® Senhor . 26.enT 2012

Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
Prof. Doutor José Manuel Monteiro da Silva
Av. Barbosa do Bocage, 61

1069-045 Lisboa

Assunto: Relato de auditoria a Regulacao de PPP no sector das aguas - Concessao da
Batalha

Comst it . Camope badinn

Em referéncia ao oficio de V. Exa com a referéncia Proc. n° 07/2012 - Auditoria de 12
de outubro de 2012, informamos que o mesmo mereceu a nossa melhor atencao e
dele tomamos a devida nota. Saliento, em particular, a oportunidade e pertinéncia
do relato de auditoria no momento em que se encontram em curso importantes

reformas no sector lideradas por este Ministério.

No presente documento sao abordadas as questoes que se relacionam diretamente

. com o Governo apenas na perspetiva de tutela exercida sobre o sector das aguas,
uma vez que a Parceria Publico-Privada (PPP) auditada foi estabelecida entre um
municipio e um operador privado.

As recomendacoes formuladas ao Governo, no ambito da presente Auditoria,
refletem 2 planos distintos: (i) o reforco do estatuto de independéncia da entidade
reguladora do Sector - ERSAR - (cf. paragrafo 144 do relato de auditoria); e (ii) as
alteracoes legislativas do diploma que regula o regime juridico dos servicos
municipais de abastecimento pulblico de agua e saneamento de agua residuais
urbanas -Decreto Lei n° 194/2009- (cf. paragrafos 145 a 147 do relato de auditoria).

’/(; i
peTe 25 10712 19992




Tribunal de Contas AUDITORIA: REGULAGCAO DE PPP NO SECTOR DAS AGUAS

5.2. Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos — ERSAR

¥ o 2011 WINNER

agilityaward

Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos

Centro Empresarial Torres de Lisboa Exm.° Senhor Juiz

Rua Tomas da Fonseca, Torre G — 8° Professor Doutor José Manuel Monteiro da Silva
1600-209 LISBOA geral@tcontas.pt

PORTUGAL

Pessoa coletiva n® 504 706 322

Tel.: +351 210 052 200
Fax: + 351 210 052 259

E-mail: geral@ersar.pt

www.ersar.pt
vossa referéncia vossa comunicagao nossa referéncia NOSSO processo data

= your reference your communication our reference our process date
Proc. N.° 0712 - 2012-10-12 O— OROG}" ,&OX& 2012-11-07
Audit.
Assunto Auditoria a Regulagdo de PPP no Setor das Aguas - Concessdo da
subject Batalha

Ex.™ Senhor,

Para os fins tidos por convenientes, junto se envia o contraditério ao relato de auditoria referido
em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente

*AA"-" | ¥
A -Dan amhole € Obirion < (Jaime Melo Baptista)

e f‘ e chve.
. ﬁ.((.wﬂ

Anexo: 1-1489/2012 d{[

Em futuras comunicagdes referencie o nosso nimero de documento e/ou de processo

BEIC 09 11712 20924

AR N




RELATORIO DE AUDITORIA N.2 03/14 - 2.2 SECCAO

5.3. Municipio da Batalha

Y o
MUNICIPIO DA BATALHA
’ CAMARA MUNICIPAL
”
A e 1K
A,quuir‘ e awdan < M.
% . s
g doriiw o au_A—%wz
2. f‘)‘\U("M" us Ex.mo. Sr.
B(’\T{‘\ L H(’\ FIN s lide | Juiz ConserHeiro Do TrisunaL De Contas
CAMARA MUNICIPAL _ <
3 -G, 20 12 Pror. Doutor José ManueL MoNTEIRO DA SiLva
Av. Barsosa Du Bocage, 61
o 1069-045 LISBOA
f
Sua referéncia Sua comunicagao d ossa referénci
Proc. n. 07/12 - Auorr DAG-1605 " Data. 26/10/2012
ASSUNTO: Auditoria a Regulagao de PPP no Sector das Aguas - Concessdo da Batalha

Exm?° Sr. Dr. Juiz

Em resposta ao V/ of° em epigrafe, congratulamo-nos com o excelente e exaustivo trabalho
desenvolvido, que utilizaremos como ferramenta para continuarmos a tentar melhorar a consessao,
com vista a obtengdo dos melhores indices de qualidade/preco, para os nossos municipes e
consumidores de agua neste concelho.

No entanto permitimo-nos referenciar as seguintes notas:
1 - No que respeita ao funcionamento do sistema, mormente em relagéo as perdas de agua/aducao
versus faturagdo, informamos que a previsdo para o corrente ano € de 30%. Os indicadores
evidenciados pelos relatérios trimestrais, vém confirmar este importante dado. Tao importante como o
dado em si, tem sido a evolugéo do indicador, que de 43,3% em 2010, aponta para 30% em 2012.
Esta evolugdo francamente positiva, fundamenta-se em dois fatores essenciais: a) investimento em
pontos criticos e, b) otimizagao da gestao do sistema.
A preocupagédo nesta matéria é constante e temos vindo a incrementar fortemente a articulagao dos

servigos da concedente e concessionaria, com vista a constante evolugdo nesta matéria.

2 - Reforgamos a indicagdo que a partir de 2010, todas as intervengdes, em sede de requalificagéo
urbana, mesmo em situagdes tdo simples, como sejam as de renovagéo de pavimentos betuminosos,
tem existido a preocupacéo de substituicao das redes/condutas distribuidoras de dgua, mais antigas,
ou em pior estado de conservagao/funcionamento.

3 - Tomamos a liberdade, de anexar um artigo do semanario, Jornal de Leiria, de Outubro de 2012,

em que é feito o comparativo dos precos da agua e restantes tarifas, para o distrito de Leiria, tendo

Na resposta indicar a “nossa Referéncia”. Em cada oficio tratar s6 de um assunto.

por base publicagdes da ERSAR. Foi sempre e continuara a ser uma grande preocupacdo da

peTe 29 10712 20205 ¢

Rua Infante D. Fernando 2440-118 BATALHA IMP/ DAF / 0
tel.: 244 769 110 Fax: 244 769 111 http://www.cm-batalha.pt _ v
Grafinal-Agueda contribuinte N° 501 290 206 geral@cm-batalha.pt

PROCESSADO POR COMPUTADOR
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Tribunal de Contas AUDITORIA: REGULAGCAO DE PPP NO SECTOR DAS AGUAS

54.  AguasdoLena, SA

K

AGUAS
oo LENA
< TZ Ao
* - X Gabinete do Juiz Conselheiro
A - D i temde ¢ &luodt = MCHEE Tribunal de Contas
2. s it o forie 1ehocho. Exmo. Senhor
Prof. Dr. José Manuel Monteiro da
|1
L MK 1 20 silva

OK’ Avenida Barbosa do Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Confidencial/Carta Registada

Ref. CAAdL.064/2012
Batalha, 13 de Novembro de 2012

Assunto: V/ Ref. Processo n2 07/2012 — Audit.

Auditoria a Regulagdo de PPP no Setor das Aguas — Concessdo da Batalha

Exmo. Senhor Doutor Juiz Conselheiro,

Notificada do teor do Relatdrio Preliminar da Auditoria a Regulagdo de PPP no Sector
das Aguas — Concessdo da Batalha, vem a Aguas do Lena — Sociedade Concessionaria do
Sistema de Abastecimento de Agua do Concelho da Batalha, S.A., (em diante ‘AdL’ ou
‘concessiondria’), no exercicio do direito do contraditério, expor a V. Exas. o seguinte:

(A presente resposta € elaborada com respeito pela estrutura do relatorio,
nomeadamente pela respectiva numeragéo para V/ melhor andlise)




RELATORIO DE AUDITORIA N.2 03/14 - 2.2 SECCAO

6. CAMPO MAIOR

6.1. Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do ordenamento do Territdrio

Of W 223/

) - Data G2
CP PORTUGAL | e~
/ _—_<
K Are= _)_)(/
§ - Dan e brade e coban < decop Exm® Senhor
2. Fudavin wp Ernid tafechvs. Juiz Conselheiro do Tribunal de
L. g.10 oz Contas

Prof. Doutor José Manuel Monteiro da
A Silva

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Assunto: Relato de auditoria a Regulacao de PPP no sector das aguas - Concessao de
Campo Maior

Em referéncia ao oficio de V. Exa com a referéncia Proc. n°® 07/2012 - Audit, de 2 de
novembro de 2012, informo que o mesmo mereceu a minha melhor atencao.
Salientc, em particular, 2 oportunidade e pertinéncia deste relato de auditoria

porquanto se encontram em curso, no setor, importantes reformas.

No presente documento sao abordadas as questoes que se relacionam diretamente
com o Governo na perspetiva de tutela exercida sobre o sector das aguas, uma vez
que a Parceria Publico-Privada (PPP) auditada foi estabelecida entre um municipio e

um operador privado.

As recomendacoes formuladas ao Governo, no ambito da presente Auditoria,
refletem 2 planos distintos: (i) por um lado, o reforco do estatuto de independéncia
da entidade reguladora do Sector - ERSAR- (cf. paragrafo 123 do relato de auditoria);
e (ii) por outro lado, alteracoes legislativas do diploma que regula o regime juridico
dos servicos municipais de abastecimento pulblico de agua e saneamento de agua
residuais urbanas -Decreto Lei n® 194/2009- (cf. paragrafos 124 a 126 do relato de

auditoria).

peTe 09 11712 20942




Tribunal de Contas AUDITORIA: REGULAGCAO DE PPP NO SECTOR DAS AGUAS

6.2. Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos — ERSAR

o

2011 WINNER
agilityaward

Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos

o
g Centro Empresarial Torres de Lisboa Exmo. Senhor
% Rua Tomas da Fonseca, Torre G — 8° Juiz Conselheiro
x 1600-209 LISBOA Prof. Doutor José Manuel Monteiro da Silva
5 PORTUGAL Tribunal de Contas
8 Av. Barbosa du Bocage, 61 #1 M [
g Tel.: +351 210 052 200 1069-045 LISBOA “
Fax: + 351 210 052 259 4 Dun entzade <o csate <
E-mail: geral@ersar.pt MC’/*C#‘ J
www.ersar.pt by [ .TVLM wo AM\‘—J
vossa referéncia vossa comunicagao nossa referéncia NOSSO Processo data /D-/}—coﬁ\l‘
- your reference your communication our reference our process date LK . Zq {. o Q
0-011644/2012 19728 2012-11-27 dlt .
Assunto Relatério da auditoria a regulagdo de PPP no setor das aguas -
subject concessdo de Campo Maior.

Exmo. Senhor, .jw‘ Ol

Junto se envia, para os devidos efeitos, a Informégéo n° [-001728/2012 da ERSAR - Relatério da
auditoria a regulagédo de PPP no setor das aguas - concessao de Campo Maior.

|

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente

(Jaime Melo Baptista)

Em futuras comunicagdes referencie 0 nosso numero de documento e/ou de processo

L3
[
-
\
oo
WS
"
")
WE]
f
fa,

BGTE 29 i1°
Isr

Em anexo: 1-001728/2012

LT "
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6.3. Aguas do Norte Alentejano, SA

T  Acuasco

"\ NORTE ALENTEJANO
= \/ Grupo Aguas de Portugal
Exmos. Senhores
: ’ 4\ Tribunal de Contas
k (X Gabinete do Juiz Conselheiro
q. 4¢< st M,C,Uf’m<> Prof. Doutor José Manuel Monteiro da Silva
&) Av. Barbosa du Bocage, 61
1. fuuduin wuo G 1069-045 Lisboa
/L,/}\.x Y
. -\ ol dt
N/REF.2509/12-MR VIREF.: Proc. n® 07/12 - Audit

15-11-2012

ASSUNTO: Auditoria 2 Regulagio de PPP no Setor das Aguas — Concessio de Campo Maior

- Exercicio de contraditério

cal € 7.500.000

Exmo. Senhor Prof. Doutor

slegre + Capital S

Em resposta a comunicacio de V. Exa, referida em epigrafe. solicitando proniin-ia da Aguas ¢

R Port

Norte Alentzjano sobre o documento remetido, junto anexo Memo contendo comentdrios as

questdes que envolvem esta empresa. x

Manifestando a inteira disponibilidade para prestagao de eventuais esclarecimentos adicionais que

NIPC e Matriculs

se revelem necessdrios apresentamos os nossos melhores cumprimentos

¥ «k O Presidente do Conselho de Administragao

e Sk

Joaquim Marques Ferreira

BETE 19 11712 21568

©)e) @)

Aguas do Norte Aleritejano, SA.

Rua da Casa de Saude, n.° 5, 1.° » 7300-137 Portalegre * Portugal

tel: +351 245 302 100 » fax: +351 245 302 101 * e-mail: geral@adna.com.pt
Numero Verde 800 207 987
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Tribunal de Contas AUDITORIA: REGULAGCAO DE PPP NO SECTOR DAS AGUAS

7. CARRAZEDA DE ANSIAES

71. Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos — ERSAR

, <

2011 WINNER
agilityaward
Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos i
A A/Ll.l?l K/ .;7;,"7::;\
8 4. kteezaa ¢ U-“-f 652“
g Centro Empresarial Torres de Lisboa r it ﬂ _“'é'
S Rua Tomas da Fonseca, Torre G — 8° Exmo. Senhor R . e ”_ b
z —— Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas ~ Aiop£etue -
g PORTUGAL Prof. Doutor José Manuel Monteiro da Silva W 25 09 2B
8 Av. Barbosa du Bocage, 61 '
o
3 Tel.: +351 210 052 200 1069-045 LISBOA f‘

Fax: + 351 210 052 259

E-mail: geral@ersar.pt

www.ersar.pt
vossa referéncia vossa comunicagdo nossa referéncia NOSSO processo data
= your reference your communication our reference our process date
Proc.° 07/2012-DAIX  2013-08-14 0-008022/2013 20773 2013-09-20
27 Carrazeda de
Ansiaes
Assunto Auditoria a Regulacdo de PPP no setor das aguas - Concessido de
subject Carrazeda de Ansides - Exercicio do contraditério pela ERSAR

Ex.™ Senhor

Junto se envia, para os devidos efeitos, a Informagéo n.° 1-001104/2013 da ERSAR - Relatério da
auditoria a regulagédo de PPP no setor das aguas - Concessao de Carrazeda de Ansiaes.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente

(Jaime Melo Baptista)

Em futuras comunicagdes referencie o nosso nimero de documento e/ou de processo

Em anexo: O mencionado.
LVR

BETC 23 9°13 17331

LT N




RELATORIO DE AUDITORIA N.2 03/14 - 2.2 SECCAO

7.2. Municipio de Carrazeda de Ansiaes

MUNICIiPIO DE i
CARRAZEDA DE ANSIAES

Contribuinte Fiscal n.° 506 666 018

A’ W élﬁ) Exmo Senhor:

— Prof. Doutor José Manuel Monteiro da Silva
(. fkewotr = Lcohpcerd « « iyl "‘ Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
‘e Av. Barbosa du Bocage, 61

g &n«\
R . Judeea "ZL\ 1069-045 Lisboa
Moo V@ -
(* ) 728 .20 13

Carrazeda de Ansiaes, 04/09/2013
Oficion.® {32 A
Processo n°

Assunto: Proc.07/2012 — DA - IX (27 Carrazeda de Ansiées) — 14 AGO 2013 12285
Auditoria a Regulagdo de PPP no Setor das Aguas

Reportando-me ao Relato versando no assunto em epigrafe, recebido a coberto do V/ Oficio supra
referenciado, tenho a honra de informar Vossa Exceléncia de que foi tomada boa nota do seu conteldo, e,
nesta sequéncia, ndo sé foi dado conhecimento do seu conteldo a Empresa Concessionaria, Aguas de
Carrazeda, S.A., como também manifestada a intengdo de que este Municipio pretende proceder a
renegociagdo global do contrato, nos termos do vertido da recomendagéo decorrente do Relato da Auditoria
a Regulagdo de PPP no Setor da Aguas (cfr. documento junto).

Neste contexto, terei muito gosto em dar oportunamente conta das alteragdes apontadas, num

prazo que estimo nao ultrapassar os 90 (noventa) dias.

Com os meus melhores cumprimentos.

O Presidente da Camara Municipal,

osé Luis Correia

Ruc Jerénimo Barbosa 5140 077 CARRAZEDA DE ANSIAES
Telf.: 278 610 200 - Fax.: 278 616 404
www cm-carrazedadeansiaes pt
e-mail: emerz@mail . telepac.pt
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7.3.  Aguasde Carrazeda, SA

‘ Agquas

Exmo. Senhor

Juiz Conselheiro

Prof. Doutor José Manuel Monteiro da Silva
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa
N/Ref2: CA/230/2013 Data 13-09-2013

Assunto: Auditoria 2 Regulagio de PPP no Sector das Aguas — Concessio de Carrazeda de
Ansiies — exercicio do contraditério

Exceléncia:

Em resposta ao V. Oficio ref* 12270, de 14 de Agosto de 2013, sobre o assunto em epigrafe, junto

enviamos a nossa pronuncia sobre o relato de auditoria.

Com os melhores cumprimentos,

(A Administracao)

TRIBUNAL DF C(NTAS ]

;’
|

wre 23 9713 17279 [ Recergio

1

Aguas de Carrazeda, S.A.
Rua Victor Guilhar. n® 90 e 92 + 5140-103 CARRAZEDA DE ANSIAES
Tel: +351 278 617 736 - Fax: +351 278 616 730 « E-mail: aguasdecar-azeda@mail.telepac.pt - Site; www.aguasdecar-azeda. pt
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8. FAFE

8.1. Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos - ERSAR

—AM X >, O World Water Congress
Uifenms F2iE- Lishe

Entidade Regulagoré dos Servicos de Aguas e Residuos
k.6 .1 013 f

Centro Empresarial Torres de Lisboa Exmo. Senhor

Rua Tomas da Fonseca, Torre G — 8° Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
1600-209 LISBOA Prof. Doutor José Manuel Monteiro da Silva
PORTUGAL Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Tel.: +351 210 052 200
Fax: + 351 210 052 259

Pessoa coletiva n° 504 706 322

E-mail: geral@ersar.pt

www.ersar.pt
vossa referéncia vossa comunicagao nossa referéncia NOSSO Processo data

= your reference your communication our reference our process date
18.10.2013 15837 0-010376/2013 2013-12-02
Assunto Auditoria a Regulagdo de PPP no setor das aguas — Concessao de
subject Fafe — Exercicio do contraditério pela ERSAR

Ex.™ Senhor,

== Em resposta ao oficio de V. Exa. mencionado em epigrafe, tenho a honra de enviar a
n/informagao: 1-001826/2013, bem como os respetivos anexos, relativa ao exercicio do
contraditério por parte desta entidade.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente

Ol

(Jaime Melo Baptista)
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Anexo: o mencionado
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Tribunal de Contas AUDITORIA: REGULAGCAO DE PPP NO SECTOR DAS AGUAS

8.2. Indaqua Fafe, SA

INDAQUA

FAFE

Exmo. Senhor Secretario do
Tribunal de Contas

Avenida Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Fafe, 8 de Novembro de 2013 N/Ref.2: CE-1048

Assunto:  Auditoria & Regulacdo de PPP no Sector da Agua - Concessdo de Fafe - Exercicio do
Contraditério — V/ Referéncia: Processo n.° 07/2012 - DA IX - 15 Fafe.

Exmo. Senhor Secretario,

Junto enviamos a resposta elaborado destinada ao processo acima identificado, que
agradecemos o favor de dar entrada nessa Secretaria.

Mais agradego que depois de rececionado, nos devolva a cépia recibo devidamente
carimbada, no envelope selado que para o efeito se remete.

| :
Com os melhores cumprimentos,
!
! {

M? IAJ :‘l. My e

J

INDAQUA Fafe - Gestao de Aguas de Fafe, S.A. Capital Social: 349.300 Euros
Parque Primeiro de Dezembro | 4820-141 Fafe C.R.Cde Fafe n° 503 579 211
Tel. +351 253 700 020 | Fax +351 253 700 026 N..P.C 503 579 211

e-mail: if@indaquafafe.pt www.indaqua.pt
DGADD3
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9. FIGUEIRA DA FOZ

9.1. Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos - ERSAR

o
2011 WINNER
agilityaward
QUTLYSIAITL
Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos
/ . - "I\ /.‘ -
A Ao 1% ' L an
Centro Empresarial Torres de Lisboa 1. Acessat ¢ MLZ‘

Rua Tomas da Fonseca, Torre G — 8° Exmo. Senhor o : ’ -
Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas =2 - Jeellusia Ul E

1600-209 LISBOA

Pessoa coletiva n® 504 706 322

PORTUGAL Prof. Doutor José Manuel Monteiro da Silva M’Uj"y'
Av. Barbosa du Bocage, 61
Tel.: +351 210 052 200 1069-045 LISBOA (.27-0 % 2
Fax: + 351210 052 259 AL
E-mail: geral@ersar.pt
www.ersar.pt
vossa referéncia vossa comunicagao nossa referéncia Nosso processo data
- your reference your communication our reference our process date
Proc.° 07/2012-DA IX 2013-08-14 0-008023/2013 20774 2013-09-20
2 Figueira da Foz
Assunto Auditoria @ Regulagdo de PPP no setor das aguas - Concessao da
subject Figueira da Foz - Exercicio do contraditério pela ERSAR

Ex.™ Senhor

Junto se envia, para os devidos efeitos, a Informagzo n.° 1-001109/2013 da ERSAR - Relatério da
auditoria a regulagao de PPP no setor das aguas - Concesséao da Figueira da Foz.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente

(Jaime Melo Baptista)

Em futuras comunicagdes referencie 0 nosso nim de documento e/ou de processo l

Em anexo: O mencionado.

HVR peTe 23 9°13 17330
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Tribunal de Contas AUDITORIA: REGULAGCAO DE PPP NO SECTOR DAS AGUAS

9.2. Municipio da Figueira da Foz

Municipio da Figueira da Foz

Registo N.%: 6851 /Ano: 2013
Saida de 28-08-2013

Registado por: Alexandra Marina

MUNICIPIO DA FIGUEIRA DA FOZ

( CAMARA MUNICIPAL
‘A k&@ I X Contribuinte n.° 501 305 580

h)
[_ AW - W
8 v Bocelewly e donde
/)‘ ( L Lz 4 0¢ [~V . Exmos. Senhores
Tribunal de Contas

(.22 Ky 21D .
A/c Exmo. Sr. Juiz Conselheiro responsével pela area de
(y . controlo do SPE

Av. Barbosa du Bocage; n.° 61
1069-45 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagao Nossa referéncia Data
Proc.° 07/2012 - DA IX 14 de Agosto de 2013

2 Figueira da Foz

ASSUNTO:  Auditoria a Regulagdo de PPP no Sector de Aguas — Concesséo da FIGUEIRA DA FOZ

Relato de Auditoria - Exercicio do contraditério

Com referéncia ao Relato da Auditoria referida em epigrafe, da-se nota a esse douto
Tribunal que a Camara Municipal se revé na quase totalidade das conclusdes expressas no
Relatério “Auditoria a Regulagdo de PPP no sector das dguas — Concessdo da Figueira da
Foz”. Ndo pode, no entanto, deixar de efectuar o seguinte comentario sobre o ponto 84.

No ponto 84 do referido Relato de Auditoria, a utilizagdo da expressdo “contrato leonino”
para classificagdo dos valores do racio de cobertura anual do servigo de divida (RCASD) e do
racio de cobertura da vida do empréstimo (RCVE), configura-se totalmente desajustada ao
caso em apreco. Esta expressdo caracteriza, designadamente, contratos onde a matriz de
risco é desequilibrada ou a remuneracgdo do concessionario assume valores excessivamente
altos, com a consequente nulidade do respectivo contrato, o que sera incongruente com as
demais conclusGes do Relato de Auditoria. Ora, nenhuma das situac¢des se aplica a este caso

concreto.

Relativamente a matriz de risco, afirma-se no Relato de Auditoria, no ponto 81, que “A
revis@o efectuada ao nivel do contrato representou um salto qualitativo ao nivel da partilha
de riscos”, ou seja, o proprio Tribunal de Contas reconhece uma partilha de riscos mais
favoravel para o interesse publico.
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Aguas da Figueira, SA

~‘-
-

Aguas da z . o - z 5
- Figueira S.A. Aguas da Figueira, S.A." rua dr. Mendes Pinheiro 3080032 FIGUEIRA DA FOZ - Telf: 233 401 450 - Fax: 253 422 128

EXMO(A) SENHOR(A)
{ . .
[ Rrer (X GABINETE DO JuU1Z CONSELHEIRO TRIBUNAL DE
CONTAS
4. keceesan = ftce mf . % A0 C/ EXMO. SR. PROF. DOUTOR JOSE MANUEL
o G "'" 4 MONTEIRO DA SILVA
A N deein, o Eerc. AVENIDA BARBOSA DO BOCAGE, 61
1069-045 LISBOA
(e hve .
b, 5.09- 2013
V/ Comunicagao X N/ Referéncia:
Ref.": Da tgt Proc.: Data:30/08/2013

G0AUL2013+ 3904
Assunto: V. REF* PROC 07/2012 - DA - IX
AUDITORIA A REGULACAO DE PPP NO SETOR DAS AGUAS CONCESSAO DA FIGUEIRA

DA FOZ - EXERCICIO DE CONTRADITORIO

Exmo. Senhor Juiz Responsdvel
Professor Doutor José Manuel Monteiro da Silva,

Acusamos a rececao da v. comunicagao do passado dia 14 de Agosto, com a referéncia

mencionada em assunto, a qual mereceu toda a nossa atengao.

Nao obstante a Aguas da Figueira, SA concordar com a generalidade das conclusdes
apresentadas no Relatério de Auditoria desse douto Tribunal, ndo podemos deixar de salientar
0 nosso desacordo com a utilizagao do termo “contrato leonino” relativamente ao Contrato de
Financiamento no ponto 84 das consideragoes finais, a propésito dos valores médios dos racios

apontados.

Importa referir que os valores médios de 1,89 e 2,42 para os racios de cobertura anual do servico
da divida e cobertura da vida do empréstimo, respetivamente, apenas demonstram a robustez
financeira do projeto, o que permitiu a obtencao de um spread extremamente baixo sobre o
indexante do empréstimo de longo prazo, no intervalo [1,2%;1,4%], o qual assume particular

relevancia nos dias de hoje.

Salienta-se ainda que na altura da celebragao do Contrato de Financiamento foram consultadas
outras institui¢des financeiras tendo sido o Contrato de Financiamento celebrado com a Caixa
Geral de Depésitos, Caixa Banco de Investimento e Banco BPI aquele que apresentou as

MO-DAF-01/ V02
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10. FUNDAO

10.1.  Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos — ERSAR

o 2011 WINNER

sagilityaward?
 outsysterns

Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos

o
o
§ Centro Empresarial Torres de Lisboa Exmo. Senhor
3 Rua Tomas da Fonseca, Torre G ~ 8° Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
= 1600-209 LISBOA Prof. Doutor José Manuel Monteiro da Silva
®
2 Av. Barbosa du Bocage, 61 ” —_—
] PORTUGAL g T
8 1069-045 LISBOA A keee LE Vi b
2 -
3 Tel.: +351 210 052 200 1. KCmar < S2a 2
Fax; + 351 210 052 259 2 Tilied cia oArrrid
E-mail: geral@ersar.pt @ /\W .
www.ersar.pt tx Q04 [/
vossa referéncia vossa comunicagdo nossa referéncia NOSSO Processo data 0
- your reference your communication gweféiiiﬁ:e our process date
7
Proc.® 07/2012-DA IX  2013-08-14 / 0-008021/2013 j 20768 2013-09-20
21 Fundio \
\\ i
Assunto Auditoria @ Regulagio deé PPP no setor das aguas - Concessdo do
subject Fundéao - Exercicio do contraditério pela ERSAR
Ex.™ Senhor

Junto se envia, para os devidos efeitos, a Informagéo n.° 1-001108/2013 da ERSAR - Relatério da
auditoria a regulagao de PPP no setor das aguas - concesséo de Santa Maria da Feira.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente

(Jaime Melo Baptista)

Anexo: 0 mencionado
cs

| TRIBUNAL DE CONTAS |
| DIRECCAQ-GERAL |
‘ P lNEL
|

Em futuras comunicagdes referencie 0 nosso nime:. we documento e/ou de processo l

1,3«

"

T pere 23 9713 17307
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10.2.

Municipio do Fundéo
' Municipio do Fundao sttt
- e =
kY. .3
Registo N.° 8596 /Ano: 2013 ; i
Saida de 29-08-2013
R it Cat iy
eaistado por: Catarina i D A O
Registaco a: 29-08-2013 15:56:12 M U N I §5£|c957|v94_pm 21I5:sol§J N
=

Exmo Senhor
TELEF.: 275779 060

FAX 275778078 Prof. Doutor José Manuel Monteiro da
6230-338 FUNDAO Silva
Emali: geral@cm-fundao.pt .

7 Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
A baze X

Av. Barbosa du Bocage, 61
oy L | 1069-045 Lisboa

Sua referéncia Sua comunicagdo de }\ J Nossa referéncia DATA
Proc.07/2012 - DA - IX 14 AGO 2013 12285 29-08-2013
ASSUNTO: Auditoria 4 Regulagio de PPP no Sector das Aguas

Reportando-me ao Relato versando o assunto em epigrafe, recebido a coberto do oficio
supra referenciado, tenho a honra de informar Vossa Exceléncia de que foi tomada boa
nota do seu conteudo, e, nesta sequéncia foi ndo s6 dado conhecimento desse conteudo a
empresa Concessionaria, Aquafundalia, SA., como também manifestada a intengdo de que
este Municipio pretende adaptar o contrato ao D.L. n° 194/2009,2009, de 20 de agosto.

Esta iniciativa constituira o ponto de partida para o processo de revisdo das clausulas de
reequilibrio financeiro do contrato de concesséo do servigo de abastecimento de aguas e
saneamento, especialmente no sentido de ser ponderada a eliminagdo das compensagdes
preconizadas, nos casos de alteragdo das taxas de juro (alteragdes da Euribor) e dos

custos de manutengéo (cfr. documento junto).

Neste contexto terei muito gosto em dar oportunamente conta das alteragdes apontadas,
que estimamos ndo ir muito além de 60 dias.

Apresentando os melhores cumprimentos,

O Presidente da Camara Municipal

7 <
Y AT > ;

(Paulo Alexandre Bernardo Fernandes)
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11.  GONDOMAR

111, Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do ordenamento do Territorio

Cata
GOVEENG DE
PORTUGAL |
&
K ko< (X, Exm® Senhor
[. Dt eechnds & accaran = ALcchlas. Juiz Conselheiro do Tribunal de
2- Fuclecin o dosicd Anpectivg, Contas
Prof. Doutor José Manuel Monteiro da
be  ¢&.u. 2ol2
’ Silva
&‘: Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Assunto: Relato de auditoria a Regulagcao de PPP no sector das aguas - Concessao de
Gondomar

CM Lo s . Cozpe s )

Em referéncia ao oficio de V. Exa com a referéncia Proc. n°® 07/2012 - Audit, de 31
de outubro de 2012, informo que o mesmo mereceu a minha melhor atencao.
Saliento, em particular. a oportunidade e pertinéncia deste relato de auditoria

porquanto se encontram em curso, no setor, importantes reformas.

No presente documento sao abordadas as questoes que se relacionam diretamente
com o Governo na perspetiva de tutela exercida sobre o sector das aguas, uma vez
que a Parceria Publico-Privada (PPP) auditada foi estabelecida entre um municipio e

um operador privado.

As recomendacoes formuladas ao Governo, no ambito da presente Auditoria,
refletem 2 planos distintos: (i) por um lado, o reforco do estatuto de independéncia
da entidade reguladora do Sector - ERSAR- (cf. paragrafo 127 do relato de auditoria);
e (ii) por outro lado, alteracées legislativas do diploma que regula o regime juridico
dos servicos municipais de abastecimento plblico de agua e saneamento de agua
residuais urbanas -Decreto Lel n° 194/2009- (cf. paragrafos 128 a 130 do relato de

auditoria).

DETC 09 11712 20929
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Pessoa coletiva n® 504 706 322

processo

‘erencie 0 10sso numero de documento e/ou de
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Entidade Regulador.

a dos Servigos de Aguas e Residuos - ERSAR

2011 WINNER

agilityaward
Entidade Reguladora dos Serv
Centro Empresarial Torres de Lisboa Exmo. Senhor
Rua Tomas da Fonseca, Torre G — 8° Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
1600-209 LISBOA Prof. Doutor José Manuel Monteiro da Silva
PORTUGAL Av. Barbosa du Bocage, 61
Tel.: +351 210 052 200 1069-045 LISBOA
Fax: + 351 210 052 259
E-mail: geral@ersar pt
www ersar.pt
vossa referéncia vossa comunicagao nossa referéncia NOSSO processo data
your reference your communication our reference our process date
16917- Proc.° 07/12 2012-10-31 0-012315/2012 19746 2012-12-11

Audit.

Assunto
subject

Exmo. Senhor,

Auditoria a Regulagio de PPP no Setor das Aguas - Concessdo de
Gondomar - Exercicio de Contraditério.

N

No seguimento do V/oficio supra referido, junto se envia o exercicio do contraditorio com 0s
contributos desta entidade reguladora ao Relatério de Auditoria de PPP no Sector das Aguas-
Concessao de Gondomar, apresentando mais uma vez um pedido de desculpas pela morosidade
no envio de resposta.

Com os melhores cumprimentos,

Em anexo: 1-001911/2012
CA

(@) Pres!'dente

(Jaime Melo Baptista)

(AT

n
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11.3. Municipio de Gondomar

=

2 0r G0
MUNICIPIO DE GONDOMAR
CAMARA MUNICIPAL DE GOND'OMAR
DEPARTAMENTO MUNICIPAL JURIDICO

' —
A fiee X
I‘Qﬂ/‘ WWCLMW" LL(&{(L[J
Excelentissimo Senhor

. f\,ulLuM wo &n«w: WU‘\UO Professor  Doutor, José Manuel

Monteiro da Silva, Juiz Conselheiro do
Tribunal de Contas

v .24 1. 201 Av. Barbosa du Bocage, 61
I v 1069-045 Lisboa
REF 22655 2780V 2017

Assunto: Auditoria a Regulagdo de PPP no Setor das Aguas - Concessdo de

Gondomar

Exm©. Senhor Doutor Juiz Conselheiro,

Pelo presente remetemos a Vossa Exceléncia, a resposta proferida por este
Municipio, ao relato de auditoria realizado por esse Tribunal de Contas, dedicado a

Regulagdo de PPP no setor das Aguas - Concess&o de Gondomar.

Apds a analise cuidada ao referido documento, contende a este Municipio tecer os

comentarios que foram considerados pertinentes.

1. Adaptagdo do contrato de concessdo ao regime juridico estabelecido pelo
Decreto-Lei 194/2009, de 20 de Agosto:

1.1. Em 3 de Julho de 2009, antes da publicagdo do Decreto-Lei
194/2009, de 2, de Agosto, foi elaborado o aditamento ao contrato
de concessdo e aprovado o reequilibrio econémico-financeiro da
concessdo, tendo sido alteradas algumas clausulas do contrato de
concessao, que, se identificam com as novas orientacdes previstas
no Decreto-Lei 194/2009.

I6TC 29 11717 22645
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Aguas de Gondomar, SA

MUU 1002 KUz

MOD. 1063

ial 55579 C.R.C_ Gondomar

nte: 505 788 543 - Registo comerc

lal- € 2500 000 - Contribui

Capital soc

A e X
L. Aot = M’_bekéfz"

2. ’_;'AC,QM,;,\ wo A

Acpechve, W. 2. 10.L(L Aguas&e d
REGISTADO ondomar
COM A. R. -

Gabinete do Juiz Conselheiro

Tribunal de Contas

Exmo. Senhor

Prof. Doutor José Manuel Monteiro da Silva
Avenida Barbosa du Bocage 61

1069-045 Lisboa

Suta referéncia Stia comunizacao Nossa referéncia Gondomar, 21-11-2012
DOCENV.4405.2012
ASSUNTO

V/ Ref. Processo n° 07/2012 — DA-IX .
Auditoria a Regulagao de PPP no setor das Aguas - Contraditorio

Aguas de Gondomar, S.A., Concessionaria da Exploragdo e Gestdo dos
Servigos Publicos Municipais de Abastecimento de Agua e Saneamento no
Municipio de Gondomar, notificada para se pronunciar sobre o Relatorio
Preliminar resultante da Auditoria Tematica levada a efeito pelo Tribunal de
Contas no ambito do processo supra identificado,

vem apresentar os Comentarios seguintes:
Considerandos:

A Camara Municipal de Gondomar em reunido ordinaria de 16 de
Novembro de 2000, deliberou abrir concurso publico internacional de “Concesséao
de Exploragdo e Gestdo dos Servigos Publicos Municipais de Abastecimento e
Agua e Saneamento do Municipio de Gondomar’, depois de devidamente
autorizada por deliberagdo da Assembleia Municipal de 29 de Julho de 2000.

O anuincio do Concurso foi objecto de publicagdo no Diario da Republica
n°287, lll série de 14 de Dezembro de 2000 e no Jornal Oficial das comunidades
europeias n° 237, de 9 de Dezembro de 2000.

A 1 de Outubro de 2001, o Municipio deliberou adjudicar ao Concorrente n°
3, Aguas de Gondomar S.A, tais servigos.

Esta Sociedade Comercial Andénima, obrigou-se a cumprir a proposta
apresentada a 14 de Margo de 2001, composta por 19 volumes (glementos

guas de Gondomar, SA
Rua 5 de Outubro n.° 112
4420-086 Gondomar :
\ |
7

Tel.: 224 660 200

Pagina 1 de 6
Fax: 224 640 349
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12. MARCO DE CANAVESES

12.1.  Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos — ERSAR

O World Water Congress

- Lich

Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos

Centro Empresarial Torres de Lisboa Exmo. Senhor

Rua Tomas da Fonseca, Torre G — 8° Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
1600-209 LISBOA Prof. Doutor José Manuel Monteiro da Silva
PORTUGAL Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Tel.: +351 210 052 200
Fax: + 351 210 052 259

Pessoa coletiva n° 504 706 322

E-mail: geral@ersar.pt

www.ersar.pt
vossa referéncia vossa comunicagao nossa referéncia NOSSO Processo data

= your reference Yyour communication our reference our process date
05.11.2013 16623 0-010375/2013 2013-12-02
Assunto Auditoria a Regulagdo de PPP no setor das aguas — Concessao de
subject Marco de Canavezes — Exercicio do contraditério pela ERSAR

Ex.™ Senhor,

Ex.™* Senhores,

Em resposta ao oficio de V. Exa. mencionado em epigrafe, tenho a honra de enviar a
n/informagdo: 1-001827/2013, bem como os respetivos anexos, relativa ao exercicio do
contraditério por parte desta entidade.

Com os melhores cumprimentos,
O Presidente

L
(Jaime Melo Baptista)

'Ak/uul.lx

(hteran « oo
Q Gideiia uo Eorl
(dsorhe.
k. s.n. w3
&

Em futuras comunicagdes referencie o nosso numero de documento e/ou de processo

T 4 12713 22058

AT A "
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Municipio de Marco de Canavezes

TR

g&b _;',‘ CAMARA MUNICIPAL DO MARCO DE CANAVESES
N

CAMARA MUNICIPAL DO MARCO DE CANAVESES

5 bz ¥
Ao Tribunal de Contas
1. A—M, = M cyfzaa Gabinete do Juiz Conselheiro
- N Prof. Doutor José Manuel Monteiro Silva
- , ;
K L claoin wo d)'(""‘" Av. Barbosa du Bocage, 61
l ' 1069-045 LISBOA

kertws &

Sua referéncia Sua comunicagao de Nossa referéncia Data
Proc. 07/2012 - 5-11-2013 GSE 6407/2013-7188/2013 22-11-2013
DA IX

Assunto: Auditoria a Regulagdo de PPP no Setor das Aguas
Concessado de Marco de Canaveses

Exmo. Senhor Prof. Doutor José Manuel Monteiro da Silva,

Em resposta a comunicagao que nos foi remetida, com a referéncia que acima se reproduz,
a respeito da Auditoria & Regulagdo de PPP no Setor das Aguas - Concessdo de Marco de
Canaveses, cumpre-me apenas referir algumas notas, que se remetem em anexo, no sentido de

precisar ou complementar os elementos do relatorio.

Apresentando a V. Exa. os melhores cumprimentos, subscrevo-me com a2 mais alta

consideragao.

Por delegagao de competéncias

O Vice-Presidente
Lo
José Mota,;/g.

JAM Oficio-4155/2013

Pagos do Concelho, Largo Sacadura Cabral, 4630-219 Marco de Canaveses
Tel: 255 538 800; Fax: 255 538 899 www.cm-marco-canaveses.pt info@cm-marco-canaveses.pt
Contribuinte n® 501 073 655
MOD1-CMMC i/1
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12.3.  Aguas do Marco, SA

A hrea X, Marco
4. ' _ uab& Exmo. Senhor

Juiz Conselheiro

Prof. Doutor José Manuel Monteiro da Silva

f= ; : Av. Barbosa du Bocage, 61

. 5.12.2003 1069-045 Lisboa
Carta registada com AR
Linhé, 4 de Dezembro de 2013

N/Ref*: CA/1126/2013/MAA

507 058 941 - MCRC de Marco de Canaveses

Assunto: Concessao de Marco de Canaveses/ Processo n°® 07/2012/Departamento de Auditoria
IX 25 Marco de Canaveses

al ge 1 000.000€ - NIPC

Capital Soc

Exceléncia:

Em resposta ao V. Oficio ref* 16621, de 5 de Novembro de 2013, sobre o assunto em epigrafe,

junto enviamos a nossa pronuncia sobre o relato de auditoria.

Com os mélhores cumprimentos,

(A Administragao)

pete 5 12713 22113

Aguas do Marco, S.A.
Sede: Alameda Dr. Miranda da Rocha - Edificio Millennium - n°® 170 - Lojas | e J - Fornos
4630-200 Marco de Canaveses
Telf: +351 255 538 350 Fax: +351 255 538 359 e-mail: geral@aguasdomarco.pt
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13.  MATOSINHOS
13.1.  Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos - ERSAR

o

2011 WINNER

agilityaward

Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos

S
A paee ('YI _

o~
o~
P i i Exmo. Senhor e
§ Centro Empresarial Torres de Lisboa : § ) 1 & u_ui;édu
3 Rua Tomas da Fonseca, Torre G — 8° Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas e Teln(en
% 1600-209 LISBOA Prof. Doutor José Manuel Monteiro da Silva A
S 1 wo M
: PORTUGAL Av. Barbosa du Bocage, 61 2. udewn
1069-045 LISBOA
g pyyvee N2
. Tel.: +351 210 052 200
Fax: + 351 210 052 259 L_,(._zf-oﬁ-w(3
E-mail: geral@ersar.pt f .
www.ersar.pt
vossa referéncia vossa comunicagao nossa referéncia NOSSO processo data
= your reference your communication our reference our process date
Proc.° 07/2012- DA IX 2013-08-14 0-008019/2013 20769 2013-09-20

17 Matosinhos

Assunto Auditoria a4 Regulagido de PPP no Sector das Aguas - Concessio de
subject Matosinhos. Exercicio do contraditério

Ex.™ Senhor

Junto se envia, para os devidos efeitos, a Informagéo n.° 1-001106/2013 da ERSAR - Relatério da
auditoria a regulagédo de PPP no setor das aguas - concessao de Matosinhos.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente

(Jaime Melo Baptista)

Anexo: O mencionado.
AM

Em futuras comunicagdes referencie o nosso nimero de documento e/ou de processo

pete 23 9°13 17333

LR "
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13.2.  Municipio de Matosinhos

Exmo. Senhor

4 K, 0o =i .
- ﬁ i Juiz Conselheiro do Tribunal de Contag™™~~""""""""""~

Méfosi?hos

Camara Municipal

Prof. Dr. José Manuel Monteiro da Silva

A/ Plez Y Av. Barbosa du Bocage, n°. 61
» 1069 — 045 LISBOA

1. D atteds e atiszen — wé%q(ﬂls

2 T un Grne fofechie. -
& . lhog o1y K

N/REF: CAp/DIV/53/13 Data: 2013/09/12 R/AR

Assunto: Auditoria a regulagio de PPP no Setor das Aguas. Exercicio do contraditério
VIRF: Proc. 07/2012 — DA- IX 17 Matosinhos

Exmo. Senhor Juiz Conselheiro,

O Municipio de Matosinhos, tendo sido notificado do contetdo do relatério preliminar

sobre o assunto referenciado em epigrafe, vem exercer o contraditorio, nos seguintes termos:

1. Em primeiro lugar, o relatério assinala, ainda que n3o extraindo dai qualquer
consequéncia, a inexisténcia de estudo de viabilidade econémica e financeira a preceder a
decisdo de concessionar os servigos publicos em questio.

Ora, é verdade que ndo existiu propriamente um estudo mas ao tempo a lei ndo o
exigia, uma vez que essa obrigatoriedade foi introduzida apenas pelo DL. 194/2009, de 20 de
Agosto.

Todavia, a decisdo de proceder a concessdo dos servigos resultou basicamente da
constatagdo dum conjunto significativo de necessidades e de constrangimentos,
nomeadamente as seguintes:

a) a inevitabilidade de alterar profundamente o modelo de gestdo do servigo publico

prestado, assente nos Servigos Municipalizados ent3o existentes;
b) manter e melhorar a qualidade dos servigos prestados num quadro de continuo

aumento de consumidores;

c) ultrapassar as dificuldades de gest&o introduzidas por uma crescente complexidade

dos mecanismos legais a observar;
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13.3.  Indaqua Matosinhos, SA

|
|
|

IRy

"Ry,

Exmo. Senhor Secretario do
Tribunal de Contas

Avenida Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Matosinhos, 12 de Setembro de 2013 N/Ref.2:

Assunto:  Auditoria a Regulagdo de PPP no Sector da Agua — Concessao de Matosinhos — Exercicio
do Contraditério - V/ Referéncia: Processo n.c 07/2012 - DA IX — 17 Matosinhos.

Exmo. Senhor Secretario,

Junto enviamos a resposta elaborado destinada ao processo acima identificado, que
agradecemos o favor de dar entrada nessa Secretaria.

Mais agradeco que depois de rececionado, nos devolva a copia recibo devidamente
carimbada, no envelope selado que para o efeito se remete.

Com os melhores cumprimentos,

»
INDAQUA Matosinhos - Gestao de Aguas de Matosinhos, S.A. Capital Social: 500.000 Euros
Avenida Fabril do Norte, 1601 - Apartado 2280 | 4460-316 Senhora da Hora CR.Cdo Porto n® 506 925 005
Tel. +351 229 393 200 | Fax +351 229372919 N.LP.C 506 925 005

www.indaqua.pt
DGAD 03




Tribunal de Contas AUDITORIA: REGULAGCAO DE PPP NO SECTOR DAS AGUAS

14.  OUREM

14.1.  Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos — ERSAR

2011 WINNER

agilityaward
ouisysterns
Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos A KAee (X,
2 Centro Empresarial Torres de Lisboa Exmo. Senhor 2. T dena o domie
3 Rua Tomas da Fonseca, Torre G — 8° Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
w . ’
x 1600-209 LISBOA Prof. Doutor José Manuel Monteiro da Silva ,L,«{ped'(\ﬂ .
2 Av. Barbosa du Bocage, 61
3 PORTUGAL 1 13
8 1069-045 LISBOA ., R5.04-29
% 3
8 Tel.: +351 210 052 200 g f
Fax: + 351 210 052 259
E-mail: geral@ersar.pt
www.ersar.pt
vossa referéncia vossa comunicagao nossa referéncia NOSSO Processo data
oo your reference Yyour communication our reference our process date
Proc.°07/2012- DAIX  2013-08-14 0-008020/2013 20776 2013-09-20
12 Ourém
Assunto Auditoria a Regulagdao de PPP no setor das aguas - Concessdo de
subject Ourém - Exercicio do contraditério pela ERSAR

Ex.™ Senhor

Junto se envia, para os devidos efeitos, a Informagéo n.° I-001107/2013 da ERSAR - Relatério da
auditoria a regulagdo de PPP no setor das aguas - concessdo de Ourém.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente

de documento e/ou de processo

(Jaime Melo Baptista)

Anexo: O mencionado.
AM

Em futuras comunicagdes referencie 0 nosso nim

peTe 23 9713 17332
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RELATORIO DE AUDITORIA N.2 03/14 - 2.2 SECCAO

14.2. Municipio de Ourém

' Sfiks  MUNICIPIO DE OUREM

P
z Praga D. Maria II, 1 * 2490-499 OUREM
ik / Telef. +351 249 540 900  Fax: +351 249 540 908
meico & Kpuo (X

1.Mcwu_46/20"

b .+ £ | Exm®. Senhor Juiz Conselheiro
o cgnqeio' n%,‘n‘,a, 10 D f Professor Doutor José Manuel Monteiro da

O Correio registado /‘-‘\4.,0’0(\1/‘ . (4& . Silva

o ) ) Tribunal de Contas
[ Correio registado com aviso de re4c2p.(;°ao i3 Gabinete do Juiz Conselheiro

e YA LA

[ Notificagdo Postal Registada ¢/ Prova de . | Rua Barbosa du Bocage, n.° 61
Recepgio (al. b), n.° 1, art. 113.2 do CPP) LK
[ Por méip propeia 1069 - 045 Lisboa

g |
el

Vossa referéncia Nossa referéncia Numero e data deste oficio
Min.: Ne° Oficio: 12282 Unid. Org.:DAP-Sec.
Patriménio e Notariado
Dact.: AC - 81 Data: 14-08-2013 N° Processo:

Assunto:  Auditoria a Regulagio de PPP no Setor das Aguas — Concessio de Ourém
Exercicio de Contraditério
Concessao de Ourém/Proc.2 n.2 07/2012/audit

Relativamente ao relatério de auditoria apresentado com o oficio de V.2 Ex®. em
referéncia, vimos, no exercicio do direito do contraditério, informar o seguinte:
| SUMARIO EXECUTIVO
1. INTRODUGAO

1. No conteldo do paragrafo 6 é referida a concessdo da dgua e saneamento de Ourém.
Alerta-se para o facto de ainda nédo existir nenhuma concessdo do saneamento neste
concelho, sendo este servigo prestado diretamente pelo municipio.

I CORPO DO RELATO
2. CARACTERIZAGAO DA CONCESSAO DE OUREM

1. Propde-se que se altere o paragrafo 10 tendo em conta que toda a freguesia de Fatima e
o lugar de Bairro, pertencente a freguesia de Nossa Senhora das Misericordias, sdo
abastecidos em alta pela empresa EPAL;

2. Relativamente ao paragrafo 12 alerta-se para o facto de entre 1996 e 2004 a camara
municipal ter investido mais de 1.832.267,64 euros (valor resultante dos processos
existentes em arquivo) no sistema de abastecimento de agua. As despesas eram feitas a
medida que as necessidades de pequenas intervengdes e ampliagdes de rede iam surgindo,
no caso das ampliagdes de rede quase sempre por solicitagdo dos municipes. Nota: O PDM
de Ourém apenas entrou em vigor em 7 de Janeiro de 2003;

Em caso de resposta a este oficio, indique a nossa referéncia supra, incluindo o nimero e data do oficio

Site: www.cm-ourem.pt E-mail: geral@mail.cm-ourem.pt NIPC: 501 280 740 Mod. 100.07
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Tribunal de Contas AUDITORIA: REGULAGCAO DE PPP NO SECTOR DAS AGUAS

14.3.  Veolia - Aguas de Ourém, SA

#'Aue(x'/
Oveoua i bt -

abows, Lo e—tzs | Lo 3u.8 2017
rdz'/le« oblec Lo %%&(&@—L&

Exmo. Sr. Juiz Conselheiro do Tribunal de
Contas

Prof. Dr. José Manuel Monteiro da Silva
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa LX . 0q-26(>
Nossa referéncia.: 2013/3269 Data: 29/08/2013 J ]

Assunto: Auditoria & Regulagdo de PPP no sector das Aguas — Concessao de Ourém
Exercicio do contraditério

Exmo.(s) Senhor(es),

Somos a acusar a recegao do oficio com a Vossa referéncia Proc. N.° 7/2012 — DA IX, sobre o assunto em

epigrafe, o qual mereceu a nossa melhor atengéo.

Permita-nos Vossa Exa., aproveitando a ocasido que nos é concedida para o exercicio do contraditério ao
relato da auditoria em epigrafe, felicita-lo a si e respetiva equipa técnica que dirige, pela qualidade e pertinéncia

do seu conteudo.

Gostariamos igualmente de sublinhar o papel fundamental da Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e
Residuos — ERSAR - pelo saber, rigor, cooperagdo e disponibilidade com que nos acompanha, na procura
constante da melhoria da qualidade de servigo prestado pelas Entidades Gestoras aos seus utilizadores.

Em sequéncia, junto remetemos, para Vossa consideragdo, os nossos comentarios e sugestdes ao documento

em andlise.

dunto de momento, apresentamos os nossos melhores cumprimentos.

Sem outro

o Conselho de Administragéo
(Eng.° Herhahdo Ferreira)

AO024/1
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RELATORIO DE AUDITORIA N.2 03/14 - 2.2 SECCAO

15.  PACOS DE FERREIRA
15.1.  Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos - ERSAR

o

2011 WINNER

agilityaward
Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos
N
&S
] Centro Empresarial Torres de Lisboa
g
g Rua Tomas da Fonseca, Torre G — 8° Exmo. Senhor
z 1600-209 LISBOA Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
é PORTUGAL Prof. Doutor José Manuel Monteiro da Silva
S B SRS e .
@ | 77 2a C
3 Tel.: +351 210 052 200 3 e len
¢ - ¢ Kt < e O
Fax: + 351 210 052 259 ., ) § sl &
E-mail: geral@ersar.pt A -lv’—-lJJ‘(""‘4 U
www.ersar.pt W Ve
L 4 - - ly .00 0
vossa referéncia vossa comunicagao nossa referéncia NOSSO processo data
- your reference your communication our reference our process date qk .
Proc.° 07/2012-DAIX  2013-08-14 0-008025/2013 20771 2013-09-20
24 Pagos de Ferreira
Assunto Auditoria a Regulagdo de PPP no Setor das Aguas - Concessio de

subject Pagos de Ferreira - Exercicio do contraditério pela ERSAR

Ex.™ Senhor

Junto se envia, para os devidos efeitos, a Informagao n.° 1-001111/2013 da ERSAR - Relatério da
auditoria a regulagéo de PPP no setor das aguas - Concesséo de Pagos de Ferreira.

l

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente

(Jaime Melo Baptista)

Em futuras comunicagdes referencie o nosso nimero de documento e/ou de processo

Em anexo: O mencionado.
LVR

DeTC 23 9713 17328

n




-~
o

Tribunal de Contas AUDITORIA: REGULAGCAO DE PPP NO SECTOR DAS AGUAS

15.2.  Municipio de Pagos de Ferreira

K hue 1%
A W “ mc’%’(}d’/%'ﬂ;\s\.'»
&'Ldm wo Aomne

fedechve:
. 20.04- 201D /

. Ex.mo(a) Sr(a).
v/ Ref. S/ comnicagzo ¢ Tribunal de Contas

Municipio de
Pagos de Ferreira
Cdmara Municipal

Av. Barbosa du Bocage, N.° 61
2075 17/09/2013 1069-045 LISBOA
N/ Ref. Data

Auditoria a Regulagdo de PPP no Sector das Aguas — Concessio de Pagos de Ferreira. Exercicio
- 1589 gontraditério.

Exmo. St. Juiz Conselheiro

Professor Doutor José Manuel Monteiro da Silva,

Acuso a rece¢ao do Relato de auditoria identificado em epigrafe, o qual mereceu a nossa

. melhor atengio.

Relativamente ao seu conteudo, gostariamos de tecer as seguintes consideragdes:

I

Reza o ponto 11 do Relato que “para esta concessio ndo foi elaborado um estudo de viabilidade

econdmica e financeira”.

Importa salientar que o procedimento concursal foi instruido com todos os elementos
} legalmente exigidos. Tanto assim é que o préprio IRAR, no exercicio das suas competéncias, por
oficio de 13.09.2002, informou que “o processo se encontra devidamente instruido para a abertura do concurso
piiblico internacional’. De referir ainda que o referido procedimento foi instruido com estudos técnicos
elaborados pelo gabinete de engenharia “Noraqua — Consultores de Engenharia, Lda.”, a pedido do

concedente.

II.

Nos pontos 23 do Relato é mencionado que, “cwm o reequilibrio do contrato de concessio, o
concedente assumin a obrigagdo de realizar investimento em obra no valor de 5.185.651€°. Mais é dito, no
mesmo ponto, que “do investimento previsto, o concedente realizon investimentos no valor de 1.847.691€, relativos

a pavimentagoes e ds obras das infraestruturas do R5”. Ainda de acordo com o Relato (ponto 24), “a
Prdcd da Repiblica, 46
4590-527 Pagos de Ferreira
Tel.: 255 860 700
Fax: 255 860 734
pfr_dsousa

E-mail:
geral@cm-pacosdeferreira.ot
www.cm-pacosdeferreira.pt

Grafinal - Agueda - MoD 64 Contribuinte n.? 502 173297




RELATORIO DE AUDITORIA N.2 03/14 - 2.2 SECCAO

15.3.  AGS Pacos de Ferreira, SA

AGS ,
Pacos de\Ferreira

¢
A Aee X Exmo. Senhor
NER
i, iy = ceek ’S\,\ Juiz Consélheiro
‘l [
e S N Prof. Doutor José Manuel Monteiro da Silva

s ehves.

K. 16-04 01>
0‘:. 1069-045 Lisboa

Av. Barbosa du Bocage, 61

N/Ref2: CA/230/2013 Data 13-09-2013

Assunto: Concessao de Pagos de Ferreira / Processo n° 07/2012/Departamento de

Auditoria IX

3

06 883 078; Mat

Exmo. Senhor Juiz Conselheiro,

5
8

Em resposta ao V. Oficio ref* proc. 07/2012 — DA IX, 24 Pacos de Ferreira, de 14 de

Agosto de 2013, sobre o assunto em epigrafe, junto enviamos a nossa pronuncia sobre o

Capital Social. € 1,002,000, N°

relato de auditoria.

Com os melhores cumprimentos,

EP

(A Administracao)

beTC 16 9713 16832

1

AGS Pagos de Ferreira - Sociedade Concessiondria dos Sistemas de Abastecimento de Agua e Saneamento de Pagos de Ferreira, S.A.
Sede: Rua Dr. Ledo Meireles, n°94, 4590-586 Pagos de Ferreira - Telefone: 255 860 560 - Fax: 255 860 569 - e-mail: geral@agspacosferreira.pt - www.agspacosferreira.pt
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Tribunal de Contas AUDITORIA: REGULAGCAO DE PPP NO SECTOR DAS AGUAS

16. PAREDES

16.1.  Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do ordenamento do Territorio

Of M2TTR2012
1

),
Data’ Q& 11-2017

GOVERNG DE

PORTUGAL | o

P breal X,
I. Dar enhade ¢ actian ,&cq,,_,; Exm® Senhor

5. T e A -4 Juiz Conselheiro do Tribunal de

teArechve.

(. 2o 1z
be. & Silva

d;' Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Contas

Prof. Doutor José Manuel Monteiro da

Assunto: Relato de auditoria a Regulacao de PPP no sector das aguas - Concessao de
Paredes

(a._.. Fer A G——/\/(/L""-"\"’,

Em referéncia ao oficio de V. Exa com a referéncia Proc. n° 07/2012 - Audit, de 31
de outubro de 2012, informo que o mesmo mereceu a minha melhor atencao.
Saliento, em particular, a oportunidade e pertinéncia deste relato de auditoria

porquanto se encontram em curso, no setor, importantes reformas.

No presente documento sao abordadas as questdes que se relacionam diretamente
com o Governo na perspetiva de tutela exercida sobre o sector das aguas, uma vez
que a Parceria Publico-Privada (PPP) auditada foi estabelecida entre um municipio e

um operador privado.

As recomendacoes formuladas ao Governo, no ambito da presente Auditoria,
refletem 2 planos distintos: (i) por um lado, o reforco do estatuto de independéncia
da entidade reguladora do Sector - ERSAR- (cf. paragrafo 115 do relato de auditoria);
e (ii) por outro lado, alteracgdes legislativas do diploma que regula o regime juridico
dos servicos municipais de abastecimento publico de agua e saneamento de agua
residuais urbanas -Decreto Lei n° 194/2009- (cf. paragrafos 116 a 118 do relato de

auditoria).

pete 09 11712 20928




RELATORIO DE AUDITORIA N.2 03/14 - 2.2 SECCAO

16.2.  Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos — ERSAR

L} .
SR o

2011 WINNER
. . agilityaward
Entidade Reguladora dos Servi¢os de Aguas e Residuos

N

i Centro Empresarial Torres de Lisboa Ex.™ Senhor

% Rua Tomés da Fonseca, Torre G - 8° Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas

:i 1600-209 LISBOA Prof. Doutor José Manuel Monteiro da Silva

2 PORTUGAL Av. Barbosa du Bocage,61 \ X

8 1069 — 045 Lisboa A Aces |

o

8 Tel.: +351 210 052 200 1. Den swhofa & Aumac<
Fax: + 351 210 052 259 " (L Cobpicts .

. A
E-mail: geral@ersar.pt Tollecin e Sz
www.ersar.pt tepech\a,
) o ) & L9.)2. %12
vossa referéncia vossa comunicagao nossa referéncia nosso processo data
= your reference your communication our reference our process date

16912- Proc.° 07/12 2012-10-31 0-012495/2012 19747 2012-12-14

. Audit.
Assunto Auditoria a Regulagdo de PPP no Setor das Aguas - Concessio de
subject Paredes.

Ex.™ Senhor,

No seguimento do V/oficio supra referido, junto se envia, os contributos desta entidade reguladora
ao Relatdrio de Auditoria de PPP no Sector das Aguas- Concessdo de Paredes, apresentando
mais uma vez um pedido de desculpas pela morosidade no envio de resposta.

nade documento e/ou de processo [

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente

(Jaime Melo Baptista)
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Anexo: Parecer da ERSAR sobre Relatério de Auditoria de PPP
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Tribunal de Contas AUDITORIA: REGULAGCAO DE PPP NO SECTOR DAS AGUAS

16.3.  Veolia— Aguas de Paredes, SA

F .
AGUA
Aguas de Paredes Exmo. Senhor Juiz Responsavel
_/\’ I I X Prof. Doutor José Manuel Monteiro da Silva
Tribunal de Contas
N, ACersmn <= MC2 Plies Av. Barbosa du Bocage, 61
2 Tedeat uo donie 1069-045 Lisboa
Lpetie.
x 3-12.212
CONFIDENCIAL d‘c .
Data: 29.11.2012
© N/Ref.: 114-ADM-12

Assunto: Auditoria @ Regulagdo de PPP no Setor das Aguas — Concessé&o de Paredes
Proc. N° 07/12 - Audit

Exmo. Senhor,

Na sequéncia do oficio enviado por V.Exa a 31.10.2012 ref® 16911, vem por este meio a Aguas de
Paredes apresentar os comentarios ao documento em epigrafe.

Permita-me V.Exa. contudo, aproveitar a ocasido para agradecer a oportunidade que é concedida
a Aguas de Paredes para se manifestar e comentar o documento em titulo, bem como felicitar
V.Exa. e a equipa técnica que mui dignamente dirige, pela qualidade e pertinéncia do seu
contetdo.

Também gostariamos de usufruir deste momento para saudar e congratular a Entidade
Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos - ERSAR - pelo saber, rigor, cooperagéo e
disponibilidade com que sempre fomos presenteados, na procura constante e em conjunto, na
melhoria da qualidade de desempenho das Entidades Gestoras e no aumento da qualidade dos
servicos prestados aos Utilizadores.

No que respeita ao setor das aguas tem sido por nés entendido o seguinte:
a) Que se pretende servir cerca de 95% da Populagéo total do Pais com sistemas publicos

de abastecimento de &gua e servir cerca de 90% da Populagéo total do Pais com
sistemas publicos de saneamento de aguas residuais urbanas (PEAASAR 2007-2013);

AP — Aguas de Paredes, 5.A




RELATORIO DE AUDITORIA N.2 03/14 - 2.2 SECCAO

17.  SANTA MARIA DA FEIRA
17.1.  Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos — ERSAR

agilityaward

st

Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos

g
< Centro Empresarial Torres de Lisboa Exmo. Senhor
~ 5 & o
g Rua Tomas da Fonseca, Torre G — 8° Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
T 1600-209 LISBOA Prof. Doutor José Manuel Monteiro da Silva
5 PORTUGAL Av. Barbosa du Bocage, 61 ¢
8 1069-045 LISBOA b ke X .
ﬁ b
8 Tel.: +351 210 052 200 1. Aceemar & M= }7; 75 lo
- 1
Fax: + 351 210 052 259 P )
E-mail: geral@ersar.pt cAne
www.ersar.pt ' (44 . lf' C\c\' o>
vossa referéncia vossa comunicagdo nossa referéncia NOSSO processo data
= your reference your communication our reference our process date
Proc.° 07/2012-DA IX 2013-08-14 0-008018/2013 20768 2013-09-20
16 Santa Maria da
Feira
Assunto Auditoria 3 Regulacdo de PPP no setor das aguas - Concessdo de
subject Santa Maria da Feira - Exercicio do contraditério pela ERSAR

Ex.™ Senhor

Junto se envia, para os devidos efeitos, a Informagéo n.° 1-001105/2013 da ERSAR - Relatério da
auditoria a regulagao de PPP no setor das aguas - concessdo de Santa Maria da Feira.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente

(Jaime Melo Baptista)

Anexo: O mencionado.
AM

Em futuras comunicagdes referencie o nosso nimero de documento e/ou de processo |

BeTe 23 9°13 17334

(AN 0 0 T




AUDITORIA: REGULAGAO DE PPP NO SECTOR DAS Acuas

17.2.

} A heea (X
‘/;,/f\{‘:;i'?>
G W G ‘-Q—C—‘Z’fcﬁe m

fatpe KYo
sua referéncia exm°sr. LX & 'L‘;e— 2o (&Y d[

nossa referéncia Tribunal de Contas
6-A-3 Praga da Repiblica Gabinete do Juiz Conselheiro
nosso fax Apartado 135
ﬁ_____ 4528 Santa Maria da Feira Prof.Doutor José Manuel Monteiro da Silva
56370892
Tel 256.370 800 Av.Barbosa du Bocage, 61
contacto Fax 256.370 801
256370800 www.cm-feira.pt 1069-045 LISBOA
data
assunto
29 agosto 2013 Processo 07/2012 - da IX - 16 Santa Maria da Feira
Auditoria & regulagdo de PPP no Sector das Aguas
pagina

Exm® Senhor Juiz Conselheiro Prof. Doutor José Manuel Monteiro da Silva,

Acusamos a recepgdo do relatdrio preliminar elaborado no &ambito da
Auditoria & Regulagdo de PPP no Sector das Aguas, que mereceu a nossa
atengdo.

Em resposta ao convite formulado no v/ oficio, vem o Municipio de Santa
Maria da Feira, na qualidade de Concedente, pronunciar-se sobre o mencionado
relatério, adiantando que o mesmo lhe suscita apenas comentdrios pontuais
/ligeiros reparos que serao elencados de seguida, respeitando a estrutura do
Relatério.

Esta resposta servirda ainda para actualizar algumas informagdes
constantes do Relatdério, que decorrem do desenrolar do processo de negociagdo
do pedido de reposigdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato gque

dard origem ao IV Aditamento do Contrato.

PONTO 2.2. — INVESTIMENTO
Paragrafo 20

As percentagens de investimento constante do PIM1, a data de 31.12.2012,
que constam do Relatdrio ndo sdo exactas. Tendo por base a execugdo fisica
das obras e ndo propriamente o seu valor financeiro, as percentagens de

execugdo a 31.12.2012 eram as que se seguem:

! plano de Investimento Municipal.




RELATORIO DE AUDITORIA N.2 03/14 - 2.2 SECCAO

17.3. Indaqua Feira, SA

INDAGQUA

FEIRA e

Exmo. Senhor Secretario do
Tribunal de Contas

Avenida Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Feira, 12 de Setembro de 2013 N/Ref.2;

Assunto:

DGAD 03

Auditoria & Regulagdo de PPP no Sector da Agua - Concessdo de santa Maria da Feira -
Exercicio do Contraditério - V/ Referéncia: Processo n.° 07/2012 — DA IX - 16 Santa Maria
da Feira.

Exmo. Senhor Secretario,

Junto enviamos a resposta elaborado destinada ao processo acima identificado, que
agradecemos o favor de dar entrada nessa Secretaria.

Mais agradego que depois de rececionado, nos devolva a cépia recibo devidamente
carimbada, no envelope selado que para o efeito se remete.

Com os melhores cumprimentos,

INDAQUA Feira - Industria de Aguas de Santa Maria da Feira, S.A. Capital Social: 4.990.000 Euros
Rua Dr. Alcides Strecht Monteiro, n° 17 Apartado 28 | 4524-909 Santa Maria da Feira C.R.C Feira n° 504 520 890
Tel. +351 256 371 500/1 | Fax +351 256 371 519 N.I.P.C 504 520 890

e-mail: indaquafeira@indaquafeira.pt www.indaqua.pt




Tribunal de Contas AUDITORIA: REGULAGCAO DE PPP NO SECTOR DAS AGUAS

18.

18.1.

Pessoa coletiva n° 504 706 322

Em futuras comunicagdes referencie o nosso nimero de documento e/ou de processo

N
g

(%

SANTO TIRSO/TROFA

Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos — ERSAR

. o

2011 WINNER
agilityaward

Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos

Centro Empresarial Torres de Lisboa Exmo. Senhor
= Rua Tomas da Fonseca, Torre G — 8° Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
1600-209 LISBOA Prof. Doutor José Manuel Monteiro da Silva
PORTUGAL Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA
Tel.: +351 210 052 200 A A( Lx
Fax: + 351 210 052 259
E-mail: geral@ersar.pt A L < M(4‘ :
www.ersar.pt 4 Indicin wn Bt Lofpeef. b w11 23
vossa referéncia vossa comunicagao nossa referéncia NOSSO Processo data J ‘
your reference your communication our reference our process date
15101 2013-10-10 0-009904/2013 20905 2013-11-19

Proc.07/2012 - DA IX
18 Santo Tirso

Assunto " Auditoria a regulagdo de PPP no Sector das Aguas - Concessdo de
subject Santo Tirso. Exercicio do contraditorio.

Ex.™ Senhor,

Em resposta ao oficio de V. Exa. mencionado em epigrafe, tenho a honra de enviar a
n/informagédo: 1-001683/2013, bem como os respetivos anexos, relativa ao exercicio do
contraditério por parte desta entidade.

Com os melhores cumprimentos,

O Vogal do Conselho Diretivo

5—»()‘*’*‘—:

(Carlos Lopes Pereira)

Anexo: O mencionado

(AR
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18.2.  Municipio de Santo Tirso

— Z\a/Lasz /

SANTOTIRSO
CAMARA MUNICIPAL
\ 1 heecsaqe B leers  pamsuns

Praga 25 de Abril

— 5 > Juiz Conselheiro responsavel pela area
4780-373 SANTO TIRSO . . :
2. Tacles wodlernd < de Controlo do SPE do Tribunal de
Tel. +351 252 830 400 Contas
Fax: +351 252 856 534 (:‘Y\h
gap@cm-stirso.pt bt ?;égBargZZaL?:BBgzage. n.° 61
www.cm-stirso.pt l_w !
LA le2oy
Sua Referéncia Sua Comunicagédo de Nossa Referéncia
Proc.07/2012 DA IX 10/10/2013 DJAG - J/1

18 Santo Tirso

Assunto

Auditoria & Regulagdo de PPP no Setor das Aguas — Concessdo Santo
Tirso — Exercicio do contraditério
Proc. n.° 07/2012 — DA IX - 18 Santo Tirso

Venerando Juiz Conselheiro

O Municipio de Santo Tirso, tendo sido notificado, na qualidade de
concedente do servigo publico municipal de abastecimento agua do concelho
de Santo Tirso, sobre o teor do relatério de auditoria identificado em assunto,
vem pronunciar-se sobre 0 mesmo, o que o faz nos termos e com os

seguintes fundamentos:

Em termos de sistematica, o exercicio do contraditério insidira sobre as
consideragoes finais constantes do ponto 8 do aludido relatério.

8. Consideragdes Finais

No que se refere a conclusédo extraida de que «esta-se perante um contrato
de concessdo com uma matriz desiquilibrada altamente penalizadora para os
concedentes, na medida em que os Municipios de Santo Tirso e de Trofa se
encontram obrigados a compensar a concessionaria Indaqua Santo
Tirso/Trofa quando “os caudais faturados no ano anterior forem inferiores aos
— caudais previstos no modelo financeiro em vigor ” e, também, quando “os

e ,‘C investimentos em infraestruturas forem diferentes dos valores previstos no

Modelo Financeiro em vigor'», cumpre invocar o seguinte:

certificagdo
acreditada

116




N
70

(%

Tribunal de Contas AUDITORIA: REGULAGCAO DE PPP NO SECTOR DAS AGUAS

18.3.  Indaqua Santo Tirso/Trofa, SA

INDAQUA

/
A Kiez [K
- Exmo. Senhor Secretario do
A heccan « WFA/M : Tribunal de Contas

o Avenida Barbosa du Bocage, 61
S T desh v Lrrnié

1069-045 Lisboa
<o he.
(x 3.\ 2213 J

Santo Tirso, 31 de Outubro de 2013 N/Ref.2: CE-1716

Assunto:  Auditoria a Regulagdo de PPP no Sector da Agua - Concessdo de Santo Tirso e Trofa -
Exercicio do Contraditério - V/ Referéncia: Processo n.2 07/2012 - DA IX - 18 Santo Tirso.

Exmo. Senhor Secretario,

Junto enviamos a resposta elaborado destinada ao processo acima identificado, que
agradecemos o favor de dar entrada nessa Secretaria.

Mais agradego que depois de rececionado, nos devolva a cépia recibo devidamente
carimbada, no envelope selado que para o efeito se remete.

Com os melhores cumprimentos,
[

|
\

INDAQUA Santo Tirso / Trofa - Gestao de Aguas de Santo Tirso e Trofa, S.A. Capital Social: 3.500.000 Euros
Rua Luis de Camoes, n° 49 | 4780-497 Santo Tirso C.R.Cde Santo Tirso n° 4199

Tel. +351 252 800 600 | Fax +351 252 800 699 N.I.P.C 504 745 727

e-mail: geralstt@indaquastirsotrofa.pt www.indaqua.pt

DGAD O3 ‘




RELATORIO DE AUDITORIA N.2 03/14 - 2.2 SECCAO

19. SETUBAL

19.1.  Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos — ERSAR

2011 WINNER
‘agilityaward

OULEYSIer:s

\ | o

Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos

g

g Centro Empresarial Torres de Lisboa Exmo. Senhor

g ) . ’

3 Rua Tomés da Fonseca, Torre G — 8° Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas

5 1600-209 LISBOA Prof. Doutor José Manuel Monteiro da Silva

3 PORTUGAL Av. Barbosa du Bocage, 61

8 1069-045 LISBOA

o

8 Tel.: +351 210 052 200 \L e TX,
Fax: + 351 210 052 259 >
E-mail: geral@ersar.pt 1htecnar = ‘
www.ersar.pt 2 L cledr un M'.e" LM°
vossa referéncia vossa comunicagéo nossa referéncia NOSSO processo data ‘I( i L(( ) |(, o>

- your reference your communication our reference our process ate [

15186 2013-10-10 0-009611/2013 20909 2013-11-13
Proc.07/2012 — DA IX
9 Setubal
Assunto Auditoria a regulagido de PPP no Sector das Aguas - Concessio de
subject Setubal. Exercicio do contraditério.

Ex.™ Senhor,

Em resposta ao oficio de V. Exa. mencionado em epigrafe, tenho a honra de enviar a
n/informagéo: 1-001611/2013, bem como os respetivos anexos, relativa ao exercicio do
contraditério por parte desta entidade.

Com os melhores cumprimentos,

O Vogal do Conselho Diretivo

/5

(Carlos Lopes Pereira)

Anexo: O mencionado

Em futuras comunicagdes referencie o nosso niimero de documento e/ou de processo I
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19.2.

T\

Municipio de Setubal

ZUL3,UIVID,D,AB8, 120U, 11-11-2U13

MUNIC{PIO DE SETUBAL
CAMARA MUNICIPAL

P‘T‘A(ul-& I X
1 A .,,Lzo&@ 01.02.12.

Tribunal de Contas

o5 pz IM dcen we cdrn'é Exmo. tSr. Juiz Fonselheiro, Prof. José Manuel
Monteiro da Silva
/L'-fb(/“"" Av. Barbosa de Bocage, 61
1069-045 LISBOA
14 (- P
V7 Ref * V. Comuric. de N kef?  Ofv 10997/13 Data

P’ 55126/13

Assunto: AUDITORIA A REGULAGAO DE P.P.P. DO SECTOR DAS AGUAS. CONCESSAO DE SETUBAL. PROC. N.2
07/2012-DA IX 9 SETUBAL

Exmo. Senhor Juiz Conselheiro,

No uso do contraditério que nos foi facultado no dmbito da auditoria acima referenciada, cumpre comegar por
referir que, na generalidade, o relatdrio elaborado merece a nossa concordancia, dado que, no fundamental, se
trata de uma descrigdo factual, cuidadosa e que corresponde a efetiva realidade existente.

E, assim, um aspeto que nos merece alguma contestagdo é o constante do item 95 das “Consideragdes Finais”,
quando se refere que os resultados da auditoria realizada a Aguas do Sado, em 2011, permitem concluir que a
autarquia ndo terd aplicado a totalidade do valor recebido, a titulo de retribuicdo, ndo obstante a obrigagdo
contratual existente, avaliagdo que, com o devido respeito, se considera ndo corresponder a realidade.

Com efeito, conforme resulta do quadro/resumo dos investimentos realizados pela Camara Municipal de
Setbal, entre 1998 e Outubro de 2013, que se anexa, o valor acumulado das rendas recebidas é de
47.256.177,42 € e o valor do investimento acumulado, efetuado pela Camara Municipal de Setubal, é de
36.391.260,82 €, o que poderia fazer crer ser efetiva a referida concluséo, exarada no relatério sob andlise. No
entanto, cumpre sublinhar que aqueles valores de investimento — que serdo provavelmente aqueles que foram
tidos em conta na auditoria — ndo incluem o IVA suportado pelo Municipio, que ndo podera deixar de ser
atendido ja que ndo é recuperado, nem o valor dos terrenos adquiridos e pagos pelo Municipio, indispensaveis a
efetivagdo daqueles investimentos, ndo tendo também ainda em atengdo os avultados encargos suportados
pelo Municipio na afetagdo de meios proprios ao acompanhamento e preparagao desses investimentos.

Serd ainda de sublinhar que, entre os anos de 2002 e o ano de 2007, a relagdo entre o valor acumulado das
rendas recebidas e o valor acumulado do investimento realizado representou um valor de investimento superior
ao valor das rendas, o que, obviamente, exigiu do Municipio um esforgo financeiro, que ndo pode deixar de ser
também sublinhado e tido em consideragao.

Pagus do Conceino  Pi. o Bocage:
Apartado 80 2901-
Telf. 265 541 500 - F
E-mal cmserot

SETUBAL
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19.3.

Aguas do Sado, SA

.
o

A Aaz /X Tribunal de Contas
_ Exmo. Senhor Juiz Conselheiro
§ Af'&w By EGE #a“ Professor Doutor José Manuel Monteiro da Silva

9 M‘m o fu_p VTS Av. Barbosa du Bocage, 61
’ S - 1069-045 Lisboa

W. %L 20\3

£

Sua Ref* Sua comunicagio Nossa Ref* Data

DG 000184/2013 04-11-2013

Assunto: Auditoria a Regulacio de PPP no Sector das Aguas — Concessio de Setubal. Exercicio de
contraditorio

g-—\, §‘1¥\AAJ\ :De\/\)ﬁ }v»l"’v :

Acusamos a recepgao do Relatorio Preliminar da Auditoria referida em titulo, capeado pelo Oficio
de V. Exa com a referéncia Proc.® 07/2012 — DA I1X — 9 Setubal, que muito agradecemos.

Relativamente ao conteudo do relatério, consideramo-lo totalmente aderente a realidade desta
concessionaria pelo que nada temos a obstar.

Porém, identificamos um lapso na composigdo do relatério reflectido na repeti¢io de alguns pontos
do relatorio, cuja correcgao consideramos pertinente. Designadamente:

e Ponto 49 repete o ponto 45;
e Ponto 50 repete o ponto 46;
e Ponto 51 repete o ponto 47;

e Ponto 52 repete o ponto 48.

Apresentamos a V. Exa os nossos melhores cumprimentos

Y
(O Presidente yo Conselho de Administragao

Castiblanques Tena)

AO/AB

Concessionéria dos Sistemas de Abastecimento de Agua e Saneamento de Setubal, S.A.
Sede:Av. Luisa Todi, n° 287 » 2900-464 Setubal * Portugal
Tel.: +351 265 549 300 « Fax: +351 265 549 340 « geral@aguasdosado.pt * www.aguasdosado.pt

sto 504 014 889
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20. TRANCOSO

20.1.  Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos — ERSAR

o

2011 WINNER
agilityaward
outsystams
Entidade Reguladora dos Servi¢os de Aguas e Residuos

8

g Centro Empresarial Torres de Lisboa Exmo. Senhor

g Riié Torms 04 Fonseca. Tons G =8° Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas

5 1600-209 LISBOA Prof. Doutor José Manuel Monteiro da Silva

£ Av. Barbosa du Bocage, 61

° PORTUGAL b k

e 1069-045 LISBOA

o

3 Tel.: +351 210 052 200
Fax: + 351 210 052 259
E-mail: geral@ersar.pt
www.ersar.pt
vossa referéncia vossa comunicagao nossa referéncia NOSSO Processo data

(3 your reference your communication our reference our process date
13916 2013-09-19 0-008595/2013 20824 2013-10-11
Proc.07/2012 - DA IX
Assunto Auditoria a regulagio de PPP no Sector das Aguas - Concessido de

subject Trancoso. Exercicio do contraditério.

Ex.™ Senhor,

Em resposta ao oficio de V. Exa. mencionado em epigrafe, tenho a honra de enviar a
n/informagéo: 1-00128272013, bem como os respetivos anexos, relativa ao exercicio do
contraditério por parte desta entidade.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente

(Jaime Melo Baptista)
A ko 1%
A, dcecoan checde®
. T duwin wa Eii@
(epe hve.
e JU AO0.0(>

Em futuras comunicagdes referencie o nosso niimero de documento e/ou de processo |

AR "
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20.2.  Aguasda Teja, SA

&

AGUAS
»TEJA

Avenida das Comunidades Europeias, 39 - Zona Industrial

6420-044 Trancoso, Portugal Ao
T.+351 271 829000  F.+351 271 829 009
wWWiARGEsdeipt  (agiasdate@utiguape Gabinete do Juiz Conselheiro

Tribunal de Contas

;‘ W X Exmo. Senhor

Prof. Dr. José Manuel Monteiro da

/I. Azmd/v. = /u,&/f/cfg Silva
. LQLW us Mj Avenida Barbosa do Bocage, 6l

A,d}.&}va 1069-045 LISBOA

- M6 213 K

Confidencial/Carta Registada

Ref. CAAdT.043/2013
Trancoso, 10 de Outubro de 2013

Assunto: V/ Ref. Processo n° 07/2012 - DA IX 3 TRANCOSO

Auditoria a Regula¢io de PPP no Setor das Aguas - Concessido De

Trancoso

Exercicio do Contraditério
Exmo. Senhor Doutor Juiz Conselheiro,

Notificada do teor do Relatério Preliminar da Auditoria a Regulagao de PPP no Sector
das Aguas — Concessdo de Trancoso, vem a Aguas da Teja — Sociedade Concessionaria do
Sistema de Abastecimento e Distribuicio de Agua, S.A., (em diante ‘AdT’ ou ‘concessionaria’),
no exercicio do direito do contraditorio, expor a V. Exas. o seguinte:

(A presente resposta é elaborada com respeito pela estrutura do relatério, nomeadamente
pela respetiva numeragdo para V/ melhor andlise)
11 10713 1867

4
g
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21.  VALONGO

21.1.  Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos — ERSAR

O World Water Congress

I hoorn ~ recopi SO0
2 . Judeeir é"ﬁ?idade k%guladora dos Servicos de Aguas e Residuos

Lete V.
8 w. 0.12.20213 &
< Centro Empresarial Torres de Lisboa Exmo. Senhor
= Rua Tomas da Fonseca, Torre G — 8° Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
("2 . '
€ 1600-209 LISBOA Prof. Doutor José Manuel Monteiro da Silva
©
[
S PORTUGAL Av. Barbosa du Bocage, 61
o 1069-045 LISBOA
o
8 Tel.: +351 210 052 200

Fax: + 351 210 052 259

E-mail: geral@ersar.pt

www.ersar.pt
vossa referéncia vossa comunicagao nossa referéncia NOSSO processo data

== your reference Yyour communication our reference our process date
22.10.2013 15970 0-010377/2013 2013-12-02
Assunto Auditoria a Regulagao de PPP no setor das aguas — Concessao de
subject Valongo - Exercicio do contraditério pela ERSAR

Ex.™ Senhor,

Em resposta ao oficio de V. Exa. mencionado em epigrafe, tenho a honra de enviar a
n/informagdo: 1-001828/2013, bem como os respetivos anexos, relativa ao exercicio do
contraditorio por parte desta entidade.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente

(Jaime Melo Baptista)

Em futuras comunicagdes referencie o nosso numero de documento e/ou de processo ‘

Anexo: o0 mencionado

FR

peTe 5 12713 22148

(AR T
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21.2.  Veolia - Aguas de Valongo, SA

‘4 be water

b

Aguas de Valongo

. uma empresa do grupo BEWG

Al A sl Exmo. Senhor Juiz Conselheiro
| ~ Prof. Doutor José Manuel Monteiro da Silva
’ Jo- peigptere: R Tribunal de Contas
2 Tudrwt wo L Av. Barbosa du Bocage, 61
/bw!az,d'\\“ . 1069-045 Lisboa
(-)4 22 L2 3
CONFIDENCIAL dc

Data: 25.11.2013
N/Ref.: 58-ADM-13

Assunto: Auditoria & Regulacéo de PPP no Setor das Aguas — Concessao de Valongo
Proc. N° 07/12 — DA 1X 14 Valongo

Exmo. Senhor,

Na sequéncia do oficio enviado por V.Exa a 29.10.2013 ref* 16377, vem por este meio a Aguas de

Valongo apresentar os comentérios ao documento em epigrafe.

Permita-me V.Exa. aproveitar a ocasi&o para agradecer a oportunidade que & concedida a Aguas
de Valongo para se pronunciar sobre o documento em titulo, bem como felicitar V.Exa. e a equipa
técnica que dirige, pela qualidade e pertinéncia do seu contetdo.

Também gostariamos de aproveitar para saudar e congratular a Entidade Reguladora dos
Servicos de Aguas e Residuos - ERSAR - pelo saber, rigor, cooperagéo e disponibilidade que nos
tem dispensado, na procura constante, e em conjunto, pela melhoria da qualidade de desempenho

das entidades gestoras e no aumento da qualidade dos servigos prestados aos utilizadores.
No que respeita ao setor das aguas tem sido por nés entendido o seguinte:
a) Que se pretende servir cerca de 95% da populagéo total do Pais com sistemas publicos

de abastecimento de agua e servir cerca de 90% da populagao total do Pais com sistemas
publicos de saneamento de aguas residuais urbanas (PEAASAR 2007-2013);

AV - Aguas de Valongo, S.A. Seccdo de Ermesinde:

Av. 5 de Outubro, 306 - 4440-503 Valongo Rua Aldeia dos Lavradores, 244

Capital Social: € 500.000 4445-640 Ermesinde

N.P.C. PT 505 084 040

C.R.C. Porto n.° 13300 Linha Piquete:

tel.: +351 224 227 390 fax: +351 224 222 644 808 202 362 2.37Cer” ml:Nety

www.valongo-bewater.com.pt z s % é
‘ e-mail: aguas.valongo@bewater.com.pt # OHSAS 18001
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