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Siglas e abreviaturas

ARAAL

BANIF
BES
BESA

Cfr.
CEMG
CGD

CIMI
CIMT
DGAL
DNHS, SA
FEDER
Gedernor, SA

GESTHIDRO II, Lda.
GOP

HSN, EEM

IMI

IMT

INH

IHRU

LEO

LFL

LOPTC

Nordeste Activo, EEM

OE
p.

PAEL

POCAL

pp.
PROCONVERGENCIA
PROHABITA

RAA

RJAEL

SATAPOCAL

Adverténcia

Contrato de desenvolvimento entre a Administracdo Regional e a Administracao
Local

Banco Internacional do Funchal, SA

Banco Espirito Santo, SA

Banco Espirito Santo dos Acores, SA

Conferir

Caixa Econdmica Montepio Geral

Caixa Geral de Depositos, SA

Cdbdigo do Imposto Municipal sobre Imdveis

Codigo do Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imoveis
Direcéo Geral das Autarquias Locais

Empresa de Desenvolvimento de Habitacdo Social do Nordeste, SA
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

Gedernor — Construcdo e Gestdo de Equipamentos Desportivos, Recreativos e Turis-
ticos do Nordeste, SA

Gestdo de Recursos Hidroenergéticos, Lda.

Grandes Opc¢des do Plano

HSN — Empresa Municipal de Habitacdo Social do Concelho de Nordeste, EEM
Imposto Municipal sobre Imdveis

Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imoveis

Instituto Nacional de Habitagéo

Instituto da Habitagdo e da Reabilitacdo Urbana, IP

Lei de Enquadramento Orcamental

Lei das Finangas Locais

Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas

Nordeste Activo — Empresa Municipal de Actividades Desportivas, Recreativas e
Turisticas, Aguas e Residuos, EEM

Orcamento do Estado

pagina

Programa de Apoio a Economia Local

Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
paginas

Programa Operacional dos Agores para a Convergéncia
Programa de Financiamento no acesso a Habitacdo
Regido Auténoma dos Acores

Regime Juridico da Atividade Empresarial Local
Subgrupo de Apoio Técnico na Aplicagdo do POCAL

Salvo indicagdo em contrario, a referéncia a normas legais e regulamentares reporta-se a redacao
indicada em anexo ao presente relatorio.
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Glossario

Ativos financeiros (despesa) — Operag0es financeiras quer com a aquisi¢éo de titulos de crédito, incluindo obri-
gacodes, agles, quotas e outras formas de participagdo, quer com a concessdo de empréstimos e adiantamentos
ou subsidios reembolsaveis.

Ativos financeiros (receita) — Receitas provenientes da venda e amortizagdo de titulos de crédito, designada-
mente obrigacdes e acdes ou outras formas de participacdo, assim como as resultantes de reembolso de
empréstimos ou subsidios concedidos.

Despesa corrente primaria — Despesa corrente excluindo a rubrica de Juros e outros encargos.

Despesa efetiva — Soma dos agrupamentos da classificacdo econémica de despesa, com exclusdo dos Ativos
financeiros e Passivos financeiros.

Divida néo financeira liquida:

e Municipio — divida de natureza comercial e administrativa integrada no passivo — dividas a terceiros de
curto prazo (em virtude de j& se encontrar vencida ou porque deva ser liquidada até doze meses apos
da data do balan¢o), deduzida do ativo circulante (ativo que se espera que seja realizado em idéntico
prazo, incluindo depositos em instituigdes financeiras e caixa). Nao foram consideradas as operacdes
registadas em Acréscimos e diferimentos, cuja despesa (obrigacdo de pagar) ou receita (direito a rece-
ber) s6 venha a constituir-se em periodo ou periodos posteriores.

e Entidades participadas — divida de natureza comercial e administrativa integrada no passivo corrente
(em virtude de ja se encontrar vencida ou porque deva ser liquidada até doze meses apds da data do
balanco), deduzida do ativo corrente (ativo que se espera que seja realizado em idéntico prazo, incluindo
caixa e equivalentes de caixa). Consequentemente, nas Outras Contas a receber e a pagar foram retira-
dos os Devedores e credores por acréscimos, cuja receita ou despesa sé venha a ocorrer em periodo ou
periodos posteriores.

Despesa primaria — Despesa efetiva excluindo a rubrica de Juros e outros encargos.

Passivos financeiros (despesa) — Operages financeiras, englobando as de tesouraria e as de médio e longo
prazos, que envolvam pagamentos decorrentes quer da amortizacdo de empréstimos, titulados ou ndo, quer da
regularizacao de adiantamentos ou de subsidios reembolsaveis.

Passivos financeiros (receita) — Receitas provenientes da emissdo de obrigacdes e de empréstimos contraidos
a curto e a médio e longo prazos.

Perimetro de consolidagdo — Corresponde a identificagdo concreta das entidades e das operacdes a incluir no
apuramento da divida municipal consolidada.

Receita efetiva — Toda a receita, com exclusdo dos Ativos financeiros, Passivos financeiros e Saldos da geréncia
.1
anterior™.

Saldo global — Diferenca entre a receita efetiva e a despesa efetiva.

Saldo orgamental — Diferenga entre receitas e despesasz.

Saldo primario — Diferenca entre a receita efetiva e a despesa primaria.

! No triénio 2010-2012, adicionaram-se os Saldos da geréncia anterior a receita efetiva de cada um daqueles
exercicios, uma vez que tais verbas também tinham sido utilizadas no reforco de dotaces orcamentais da
despesa. Tendo em consideracdo os objetivos subjacentes as projecGes efetuadas (cfr. ponto 10.1. infra), tal
procedimento apenas foi adotado relativamente ao exercicio de 2013.

2 Uma vez que as receitas e despesas foram consideradas numa base de compromisso ou de especializacdo
econdmica, para se obter o saldo orcamental final na 6tica de caixa deduziram-se as Receitas por cobrar e
adicionaram-se os Compromissos por pagar, ambos com referéncia ao final de cada um dos exercicios
(saliente-se que as Receitas por cobrar no inicio de cada exercicio foram acrescidas as importancias das
receitas liquidadas no decurso dos mesmos).
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Sumario
Apresentacao

O presente relatdrio resulta de uma auditoria financeira orientada para o apuramento do valor
da divida global e dos encargos plurianuais do Municipio do Nordeste, pretendendo-se aferir
0s seus efeitos ao nivel da sustentabilidade das finangas municipais e da equidade inter-
geracional.

Para além da divida direta do Municipio, foram considerados os compromissos resultantes de
contratos, protocolos e demais instrumentos celebrados com as empresas locais e outras enti-
dades publicas ou privadas, dos quais resultem encargos em anos futuros, estejam ou ndo
refletidos nas respetivas demonstragdes financeiras.

O ambito da acdo ndo inclui o exame do tratamento contabilistico conferido a estas operacdes.

Dada a atual situacdo de rutura financeira do Municipio, que motivou, inclusivamente, a ade-
sdo ao programa PAEL e a apresentacdo de um plano de ajustamento e de reequilibrio finan-
ceiro, na realizagdo da acgdo foram tidas em linha de conta as medidas constantes do mesmo,
assim como os efeitos da obrigatdria reestruturacdo do sector empresarial local e da declara-
¢do de inconstitucionalidade de algumas normas do OE para 2013 com impacto nas financgas
municipais.

Consideraram-se, também, os reflexos de algumas das medidas constantes da proposta de OE
para 2014, nomeadamente a reducdo das remuneracdes dos trabalhadores, agora com uma
base de incidéncia mais abrangente, bem como a reducéo das transferéncias a efetuar para 0s
municipios a titulo de participacdo nos impostos do Estado.

Foi igualmente avaliado o grau de acatamento das recomendacdes do Tribunal de Contas dire-
tamente relacionadas com os objetivos da auditoria, formuladas em anteriores acdes de con-
trolo.

Principais conclusdes

Em 2010 o Municipio promoveu a consolidagao de dividas de curto prazo a
fornecedores, préatica vedada pela LFL.

No triénio 2010-2012 a dinamica incutida a gestdo or¢camental traduziu-se
na acumulacédo de sucessivos défices que conduziram as financas municipais
a uma trajetoria insustentavel.

Em 2012 a Assembleia Municipal declarou formalmente a situacéo de rutura
financeira do Municipio, facto que determinou a revogacdo do plano de
saneamento financeiro aprovado em 2007 e o reconhecimento, por parte dos
orgdos municipais, de que o desequilibrio das financas municipais ja se
tinha convertido num problema de solvéncia, de natureza estrutural.

A data de 31-12-2012, a divida consolidada do Municipio do Nordeste
ascendia a € 29 800 369,72, dos quais € 22 456 972,00, ou seja 75,4%, eram
referentes a divida financeira, sendo os restantes € 7 343 397,72 (24,6%)
relativos a divida ndo financeira liquida, originada sobretudo pelos debitos a
fornecedores.
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A divida financeira indireta, essencialmente constituida pelos empréstimos
contraidos pelas participadas Nordeste Activo, EEM, Gedernor, SA, HSN,
EEM, e DNHS, SA, ascendia a € 14 581 600,06, representando 48,9% da
divida municipal consolidada.

Os encargos futuros da divida financeira consolidada, reportada a
12-07-2013, ascendiam a € 43 334 211,85, dos quais € 28 523 081,77 eram
relativos ao capital em divida, sendo os restantes € 14 811 130,07 referentes
aos juros e demais encargos vincendos.

Na otica do endividamento municipal o respeito pelo principio da equidade
intergeracional ndo se encontra salvaguardado.

Existe um elevado risco do Municipio do Nordeste ndo vir a dispor dos
recursos financeiros necessarios ao aproveitamento dos fundos comunitarios
relativos ao periodo de programacao 2014-2020.

Em conformidade com o novo regime juridico da atividade empresarial
local, os 6rgaos municipais deliberaram proceder a dissolugdo das empresas
locais DNHS, SA, e HSN, EEM, com a internalizacdo das atividades desta
ultima no Municipio. Porém, contrariando o mesmo regime, a Nordeste
Activo, EEM, ainda mantém uma participacdo no capital social da Gedernor,
SA.

Né&o foi acolhida a recomendacéo formulada em anteriores a¢6es de contro-
lo, relativa a divulgacdo nos anexos as demonstracdes financeiras das res-
ponsabilidades financeiras assumidas pelo Municipio através das suas parti-
cipadas.

Principais recomendacdes

Observancia estrita do regime legal do endividamento municipal, devendo o
Municipio do Nordeste abster-se de celebrar contratos com entidades finan-
ceiras ou diretamente com os credores, tendo por objetivo a consolidacéo de
divida de curto prazo, sempre que a duracdo dos mesmos ultrapasse o exer-
cicio orcamental.

Divulgacéo, nos anexos as demonstracdes financeiras individuais do Muni-
cipio, das responsabilidades financeiras assumidas por intermédio de quais-
quer entidades participadas que ndo integrem o perimetro definido para efei-
tos de apresentacao de contas consolidadas.

Promover a extingdo da participacdo detida pela Nordeste Activo, EEM, no
capital social da Gedernor, SA.
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PARTE I
INTRODUCAO

1. Fundamento, ambito, objetivos e metodologia

A auditoria foi realizada em execucédo do plano de fiscalizacdo da Seccdo Regional dos Aco-
res do Tribunal de Contas®.

De acordo com o Plano Global de Auditoria®, os principais objetivos da acdo consistiram na
determinacdo da divida e dos encargos plurianuais do Municipio do Nordeste, bem como do
respetivo escalonamento temporal, de modo a avaliar-se o correspondente impacto na susten-
tabilidade das finangas municipais e na equidade intergeracional.

Neste sentido, procedeu-se a analise das contas individuais do Municipio® e das entidades
direta ou indiretamente participadas, reportadas a 31-12-2012, tendo em vista determinar a
expressao da divida municipal na referida data.

Simultaneamente, foram analisados todos os contratos, protocolos e demais instrumentos
celebrados com as empresas participadas ou com quaisquer outras entidades publicas ou pri-

% O plano de fiscalizacdo para 2013 foi aprovado por resolugdo do Plenario Geral do Tribunal de Contas, em
sessdo de 12-12-2012, publicada no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 245, de 19-12-2012, p. 40168, sob 0
n. 51/2012,e no Jornal Oficial, Il série, n.° 242, de 14-12-2012, p. 7301, sob o n.° 1/2012. Para 2014 foi
aprovado por resolucédo do Plenario Geral do Tribunal de Contas, em sessdo de 11-12-2013, publicada no
Diario da Republica, 2.2 série, n.° 244, de 17-12-2013, p. 35846, sob o n.° 32/2013, e no Jornal Oficial, Il
série, n.° 242, de 13-12-2013, sob o n.° 1/2013. No ambito do plano de fiscaliza¢do para 2014, a acdo foi
renumerada.

4 CD\1.1. PGA\12_2013.

> Relativamente ao exercicio de 2012, o Municipio do Nordeste ndo apresentou contas consolidadas invocando
0 disposto no ponto 5.4. da Orientagéo n.° 1/2010, anexa & Portaria n.° 474/2010, de 15 de junho, publicada
no Diario da Republica, 2.2 Série, n.° 126, de 01-07-2010, pp. 35867 a 35871, nos termos do qual:

5.4 — Dispensa de consolidagéo

Uma entidade mée fica dispensada de elaborar as demonstragdes financeiras consolidadas
quando, na data do seu balan¢o, o conjunto das entidades a consolidar, com base nas suas
Gltimas contas anuais aprovadas, ndo ultrapassar dois dos trés limites a seguir indicados:

a) Total do balango — € 5 000 000;

b) Total dos proveitos — € 10 000 000;

¢) Numero de trabalhadores empregados em média durante o exercicio

— 250.

A dispensa de consolidacdo s6 ocorre quando se tenha deixado de ultrapassar dois dos
limites definidos durante dois exercicios consecutivos.

(.

Porém, a norma especial do n.° 1 do artigo 46.° da LFL determinava, em qualquer caso, a consolidacdo de
contas dos Municipios que detenham a totalidade do capital de entidades do sector empresarial local. Neste
sentido, podem ver-se as instrucdes emitidas, sobre o assunto, pelo SATAPOCAL, disponiveis em
appls.portalautarquico.pt/PortalAutarquico/ResourceLink.aspx?ResourceName=SATAPOCAL_ConsContas
_16052011.pdf.

Assim, o Municipio deveria ter apresentado contas consolidadas, integrando o perimetro de consolidacdo as
empresas locais DNHS, SA, HSN, EEM, e Nordeste Activo, EEM.

A partir de 2014 a matéria passou a estar regulada pelo artigo 75.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

-9-
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vadas que tivessem por objeto transferéncias, bem como a concesséo de apoios ou subsidios
de caracter plurianual, de modo a apurar as responsabilidades adicionais do Municipio, ou
seja, 0S compromissos que ndo se encontrassem refletidos na correspondente divida direta por
ainda ndo preencherem os pressupostos para serem considerados como tal°.

Determinada a expressdo da divida e dos encargos plurianuais, efetuaram-se projecdes para a
evolucdo das financas municipais, abrangendo um horizonte temporal coincidente com a
maturidade dos empréstimos contraidos, com o intuito de se aferir a capacidade do Municipio
dispor, de forma continuada, dos recursos financeiros necessarios ao pontual cumprimento
dos compromissos assumidos, que assegurem, a par disso, uma distribuicdo equilibrada, pelos
anos vindouros, dos custos e beneficios associados.

A relevéancia dos acontecimentos subsequentes a 31-12-2012, designadamente a aprova-
cdo do pedido de adesdo do PAEL e do plano de reequilibrio financeiro’, com a conse-
quente vinculagdo do Municipio a execucdo das medidas nele previstas, levou a que na elabo-
racdo das projecOes financeiras fossem incorporados os efeitos decorrentes dos empréstimos
de longo prazo contraidos ao abrigo dos contratos de reequilibrio financeiro e da adesdo ao
PAEL, no montante global de € 12 012 797,13.

De salientar que se contemplaram as consequéncias da decisdo dos 6rgdos municipais de pro-
cederem a dissolucdo das empresas locais DNHS, SA, e HSN, EEM, com a internalizacédo das
atividades desta Gltima no Municipio, bem como o impacto financeiro associado a reposicéo,
em 2013, dos subsidios de Natal e de férias a todos os trabalhadores®.

Para efeitos de determinacdo da divida e dos encargos plurianuais, a acao teve por referéncia
principal a data de 31-12-2012, considerando-se, ainda, as responsabilidades de caracter plu-
rianual posteriormente assumidas até 31-03-2013, estritamente relacionadas com a atribuicéo
de transferéncias, apoios e subsidios.

Por seu turno, a apreciacdo da sustentabilidade financeira do Municipio e do cumprimento do
principio da equidade intergeracional na execucdo orcamental teve por suporte a elaboracédo
de projecdes, perspetivando a evolucdo das finangas municipais até 2033, coincidindo o
respetivo ambito temporal com o periodo necessario para que todos 0s empréstimos atinjam
as respetivas maturidades.

Finalmente, efetuou-se o follow-up das recomendacbes formuladas em anteriores acGes de
controlo levadas a efeito pelo Tribunal de Contas relacionadas com os objetivos da auditoria.

A metodologia e 0s pressupostos adotados na realizacdo das projecfes constam, respetiva-
mente, dos Anexos Il e 111.

® Nomeadamente nos casos em que apesar de ja ter ocorrido um ato de vinculagdo externa do municipio peran-
te terceiros, por exemplo através da assinatura de um contrato, a outra parte ainda ndo cumpriu as prestacées
a que se vinculou.

" Sobre a declaracdo da situacdo de desequilibrio financeiro estrutural ou de rutura financeira, cfr., ponto 7.1.1,
infra.

® Em consequéncia das decisdes do Tribunal Constitucional que se pronunciou pela inconstitucionalidade das
normas constantes dos orcamentos de Estado para 2012 e 2013 que previam a supressao destes subsidios (cfr.
Acdrdaos do Tribunal Constitucional n.” 353/2012, de 05-07-2012, e 187/2013, de 05-04-2013, publicados,
respetivamente, nos Didrios da Republica, 1.2 série, n.° 140, de 20-07-2012, pp. 3846-3863, e n.° 187, de
22-04-2013, pp. 2328 a 2423).
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Os papéis de trabalho em formato eletronico constam de ficheiros gravados em CD, que foi
incluido no processo, a fls. 2, com o contetido descrito no indice do processo. Ao longo do
Relatério, a remissdo para esses documentos é feita mediante a indicacdo do caminho do
ficheiro e, se for o caso, das paginas onde se encontra o documento.

2. Condicionantes e limitacoes

N&o se registaram situacfes condicionantes ao normal desenvolvimento dos trabalhos, sendo
de destacar a colaboracdo dos dirigentes e trabalhadores, quer do Municipio, quer das
entidades participadas, na célere disponibilizacdo de todos os elementos e esclarecimentos
solicitados pela equipa de auditoria.

3. Contraditério

Para efeitos de contraditdrio institucional e pessoal, em conformidade com o disposto no arti-
go 13.° da LOPTC, o relato foi remetido a entidade auditada e aos seguintes responsaveis, na
qualidade de membros da Camara Municipal:

— José Carlos Barbosa Carreiro — Presidente;
— Rogério Cabral de Frias — Vice-Presidente;
— Victor Sérgio Raposo de Lima — Vereador.
N&o foi apresentado contraditorio institucional.
Os responsaveis apresentaram uma resposta conjunta.

As alegacOes apresentadas foram tidas em conta na elaboracéo do relatdrio, tendo determina-
do uma diferente qualificacdo da matéria apresentada no ponto 6., relativo a acordos de regu-
larizacédo de dividas.

Nos termos do disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC, a resposta apresenta-
da encontra-se integralmente transcrita no Anexo XIII ao presente relatorio®.

4. ldentificacdo dos responsaveis

A composicao do executivo camarario responsavel pela geréncia de 2012 consta do Anexo |I.

® CD\1.10. Contraditdrio.
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PARTE Il
OBSERVACOES DE AUDITORIA

5. Pressupostos metodoldgicos

Como oportunamente se referiu, constituem objetivos da presente agdo apurar o valor conso-
lidado da divida e dos encargos plurianuais do Municipio do Nordeste, reportado as datas de
31-12-2012 e 31-03-2013, bem como apreciar 0s respetivos efeitos na sustentabilidade das
finangas municipais e na equidade intergeracional, com base nas projecdes elaboradas para o
periodo 2013-2033, em conformidade com os pressupostos enunciados no Anexo llI.

Na abordagem efetuada foram consideradas as responsabilidades financeiras do Municipio,
presentes e futuras, incluindo as provenientes das empresas participadas, assim como de
quaisquer outras entidades, publicas ou privadas, decorrentes de contratos, acordos, protoco-
los ou quaisquer outros instrumentos celebrados, tendo por objeto a concessdo de apoios ou
subsidios com caracter plurianual.

Por outro lado, as operacgdes foram classificadas atendendo a sua realidade econémica e
substancia e ndo apenas a respetiva forma legal.

Tal significa que se incluiram os empréstimos de médio e longo prazos contraidos pelas enti-
dades com participacdo municipal, direta ou indireta, como é o caso de empréstimos contrata-
dos pela Nordeste Activo, EEM, Gedernor, SA, HNS, EEM, e pela DNHS, SA, na medida em
gue os correspondentes encargos sejam suportados pelo Municipio do Nordeste.

Por fim, relevaram igualmente para este efeito as operacGes de reprogramacao e consolidacao
de dividas a fornecedores, concretizadas no ambito da “Linha de Crédito Acores Empresas
11, bem como através dos denominados “acordos de regularizacdo de dividas”.

A apreciacdo da legalidade destes acordos, na ética do regime do endividamento municipal, é
objeto de tratamento autbnomo no ponto seguinte.

6. Acordos de regularizacédo de dividas
6.1. Factos apurados

a) Em 21-07-2010 o Municipio celebrou com a Construgdes Achadense, L.% um acordo
de regularizacdo de divida®™, nos seguintes termos:

i) A divida, na importancia de € 81 176,61, titulada por uma fatura emitida pelo
fornecedor em 30-06-2010, seria liquidada em 10 prestacGes trimestrais e

1 cD\1.5. Divida financeira direta\ Acordos regularizacéo divida\Construcdes Achadense, Lda.\Acordo.
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sucessivas de € 8 117,66, com inicio em 30-11-2010, vencendo-se a Ultima em
28-02-2013%;

i) Sobre os montantes em divida eram devidos juros, a pagar trimestralmente no
ultimo dia util de cada més, calculados com base numa taxa correspondente a
Euribor a 3 meses, acrescida de um spread de 3%;

iii) O acordo foi assinado por José Carlos Barbosa Carreiro, na qualidade de Pre-
sidente da Camara Municipal,

iv) Em 06-08-2010, o credor transmitiu os seus créditos a favor do BES, ficando o
Municipio obrigado a efetuar junto do banco todos 0s pagamentos devidos em
execucdo do acordo, nas condi¢cdes e prazos ai estabelecidos, conforme foi
aceite por Victor Sérgio Raposo de Lima, na qualidade de Vereador da Camara
Municipal®.

b) Em 02-09-2010, entre 0 Municipio e a Construcdes e Carpintaria Nordestense, L.%,
foi celebrado um acordo de regularizacdo de divida®®, em termos idénticos aos descri-
tos na alinea anterior, nomeadamente:

i) A divida, no montante de € 154 194,96, titulada por uma fatura emitida pelo
fornecedor, em 07-10-2009, seria igualmente liquidada em 10 prestacOes tri-
mestrais e sucessivas de € 15 419,50, vencendo-se a primeira em 30-11-2010 e
a ultima em 28-02-2013;

ii) Sobre o capital em divida eram também devidos juros, calculados e pagos com
idéntica periodicidade e tendo por base 0 mesmo indexante e spread aplicados
no acordo anterior;

iii) O acordo foi assinado por Rogério Cabral de Frias, na qualidade de Vice-
Presidente da Camara Municipal;

iv) Em anexo ao acordo consta uma autoriza¢do emitida por Rogério Cabral de
Frias, na qualidade de Vice-Presidente da Camara Municipal, para, de forma
irrevogavel, o BES debitar uma conta do Municipio pelos valores relativos ao
capital e juros decorrentes do acordo de regularizacéo;

v) Em 15-09-2010, o credor transmitiu os seus créditos a favor do BES, passando
0 Municipio a cumprir as suas obrigacdes agora perante o banco, nas condi¢des
e prazos estabelecidos no acordo, conforme foi aceite por José Carlos Barbosa
Carreiro, na qualidade de Presidente da Camara Municipal™.

! De salientar a desconformidade constatada no ponto 2. do acordo (alis, comum aos acordos mencionados a
seguir) entre o nimero de prestagdes «... trimestrais e sucessivas...» ai indicado (10) e o nimero de presta-
¢Oes a que se chega, considerando as datas de vencimento da primeira e da dltima referenciadas neste mesmo
ponto (11).

2. CD\1.5. Divida financeira direta\ Acordos regularizacdo divida\Construcdes Achadense, Lda.\Notificacéo

cedéncia créditos.

CD\1.5. Divida financeira\ Acordos regularizacdo divida\ConstrugBes Carpintaria Nordestense,

Lda.\Acordo.

CD\1.5. Divida financeira\ Acordos regularizagdo divida\ConstrugBes Carpintaria Nordestense,

Lda.\Notificacao cedéncia créditos.

13

14

13-



Tribunal de Contas -
Seccdo Regional dos Acores

Auditoria ao Municipio do Nordeste
— Divida publica e encargos plurianuais (14-206FS2)

c) Em 22-10-2010, o Municipio celebrou com a Quaternaire Portugal — Consultoria
para o Desenvolvimento, SA, um acordo de regularizacdo de divida®, em condicOes
semelhantes aos acordos acima descritos, designadamente:

i) A divida, no montante global de € 86 985,00, titulada por cinco faturas referen-
tes a transacOes comerciais realizadas em 2010, seria liquidada em 10 presta-
¢Oes trimestrais e sucessivas de € 8 698,50, com inicio em 30-12-2010, ven-
cendo-se a Ultima em 30-06-2013";

i) Sobre os montantes em divida eram devidos juros, calculados e pagos nos ter-
mos anteriormente expostos para os restantes acordos;

iii) O acordo foi assinado por José Carlos Barbosa Carreiro, na qualidade de Presi-
dente da Camara Municipal;

iv) Em anexo ao acordo consta uma autorizacdo emitida por José Carlos Barbosa
Carreiro, na qualidade de Presidente da Camara Municipal, para, de forma
irrevogavel, o BESA debitar uma conta do Municipio pelos valores relativos
ao capital e juros decorrentes do acordo de regularizacéo;

v) Em 17-12-2010, o credor transmitiu os seus créditos a favor do BES, ficando o
Municipio obrigado a paga-los na integra ao banco, nos termos originariamente
estabelecidos no acordo, conforme foi aceite por José Carlos Barbosa Carreiro,
na qualidade de Presidente da Camara Municipal *".

Em sede de contraditorio®® foram explicitados circunstancialismos que rodearam a celebracédo
dos acordos, referindo-se, em sintese:

— Os fornecedores com os quais foram celebrados acordos eram todos clientes do
BES;

— Em junho de 2010, um representante do BESA e outro do BES,

(...) agendaram uma reunido na Camara Municipal, com o seu Presidente, ten-
do-lhe apresentado o modelo que foi vertido nos mencionados documentos,
asseverando tratar-se de solucdo perfeitamente compativel com o regime legal
aplicavel aos municipios, e concretamente aplicado em muitos deles, sem
quaisquer problemas legais.

— Apesar do prazo convencionado, por proposta do banco, ter sido de 30 meses, a
expetativa do Municipio era a de liquidar a operacdo no prazo de um ano, no
ambito do processo de reequilibrio financeiro entdo iniciado, o que, por vicissi-
tudes varias, acabou por ndo acontecer, tendo os acordos sido cumpridos tal
como inicialmente convencionado;

— A aceitacdo pelo Municipio da solucéo proposta pelo banco,

1> CD\1.5. Divida financeira\ Acordos regularizacéo divida\Quaternaire, SA\Acordo.

' Em rigor, a Gltima prestagdo deveria vencer-se a 30-03-2013. Porém, em virtude de uma das prestacdes ndo
ter sido paga na respetiva data de vencimento, foi acordada a prorrogacdo do prazo do acordo por mais um
trimestre, com 0 consequente pagamento dos juros e encargos devidos.

7 CD\1.5. Divida financeira\ Acordos regularizacéo divida\ Quaternaire, SA \ Notificagio cedéncia créditos.

18 Conforme j4 se referiu, a resposta apresentada em contraditério encontra-se transcrita, na fntegra, no Anexo
XII.
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8. (...) consubstanciada embora em trés acordos iguais de regularizagdo de divi-
da e em trés intervenc@es iguais de aceitacdo da cedéncia de créditos, constitui,
verdadeiramente, uma Unica decisao.

9. E por isso, entende-se que, caso ndo se entenda estar excluida a culpa e a ilici-
tude, haveria lugar apenas a uma infraccéo, ainda que continuada, tendo em
conta que houve trés solicitacGes exteriores dos credores, num periodo curto de
tempo, e que foram concretizadas ao abrigo da aceitacdo da solucdo proposta

Nenhuma destas operagOes foi submetida a deliberacdo da Assembleia Municipal ou da
Camara Municipal.

Em suma:

Quadro I: Acordos de regularizacédo de dividas

Euros
Fornecedor ‘ Divida Data
Acordo l2prestacao Gltima prestacéo
Construgdes Achadense, Lda. 81.176,61 21-07-2010 30-11-2010 28-02-2013
Construcdes e Carpintaria Nordestense, Lda. 154.194,96 02-09-2010 30-11-2010 28-02-2013
Quaternaire, SA 86.985,00 22-10-2010 30-12-2010 30-06-2013

Com referéncia a 31-03-2013, faltava apenas liquidar a importancia de € 17 397,00, referente
a 9.2 e 10.2 prestacdes do acordo celebrado com a Quaternaire, SA®.

6.2. Caracterizacdo das operacgdes. Regime legal do endividamento municipal

Analisando as operag6es descritas, verifica-se que as dividas de natureza comercial do Muni-
cipio perante os referidos fornecedores, quase todas vencidas a data da celebracdo dos acor-
dos®, foram reprogramadas e convertidas em divida financeira de médio prazo (2,5 anos),
com o consequente pagamento de juros compensatdrios pelo diferimento do prazo concedido
para a respetiva regularizacao.

Com efeito, nos termos dos acordos celebrados, o Municipio manifestou desde logo a sua
concordancia com a eventual cedéncia dos créditos a terceiros, visando assegurar aos fornece-
dores condicOes de acesso a contratos de factoring que lhes possibilitassem realizar o valor
dos seus créditos. Mais: aquando da celebracdo de dois dos trés acordos o Banco foi logo
autorizado a debitar uma conta do Municipio pelos valores relativos ao capital e juros decor-
rentes do acordo de regularizacéo.

A transmisséo de créditos concretizou-se através da celebracdo de contratos de factoring entre
os fornecedores e 0 BES, com a intervencdo do Municipio reconhecendo a existéncia e exigi-
bilidade dos créditos em causa, obrigando-se a paga-los na integra ao banco, nas condicdes e
prazos definidos nos acordos de regularizacdo de divida e autorizando, para o efeito, o débito
em conta das prestac6es devidas, bem como dos correspondentes juros.

19 A 9.2 prestaco, vencida em 30-03-2013 e na importancia de € 8 698,50, foi paga em 03-04-2013.
20 Apenas a fatura que titulava o crédito detido pelas Construcdes Achadense, L.%, ndo se encontrava nestas
circunstancias, embora faltassem somente 9 dias para o respetivo vencimento.
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Através deste encadeamento de atos resulta claro que a finalidade prosseguida foi a de
obtencéo de financiamento bancario necessario a satisfacdo do pagamento de dividas a
fornecedores.

No entanto, as operagdes realizadas, vistas no seu conjunto, contrariam o regime legal do
endividamento municipal.

Com efeito, a celebracdo de contratos visando a reprogramacao da divida e a consolidacdo de
passivos s6 € admissivel no quadro de um processo de saneamento ou de reequilibrio finan-
ceiro. Fora deste contexto a lei proibe-os expressamente (n.° 12 do artigo 38.° da LFL).

Por isso, 0 Municipio ndo pode celebrar contratos com entidades financeiras, ainda que por
interposta pessoa, com o intuito de consolidar divida de curto prazo, afastando o regime legal
do endividamento municipal.

6.3. Concluséo. Eventual responsabilidade financeira sancionatoria

A lei prevé mecanismos de recurso ao crédito para a reprogramacéo de dividas e consolidacéo
de passivos a que 0s municipios poderdo recorrer, mas apenas em circunstancias especificas,
designadamente ao abrigo de um plano de saneamento ou de reequilibrio financeiro.

Fora deste contexto, estas operagdes estao proibidas, nos termos do n.° 12 do artigo 38.° da
LFL: «E vedada aos municipios a celebracdo de contratos com entidades financeiras com a
finalidade de consolidar divida de curto prazo...».

Tal como se evidenciou no ponto anterior, atraves da conjugacdo de acordos de regularizacdo
de dividas, de autorizacGes de débito permanente a favor do banco financiador e de interven-
¢do em contratos de factoring, obrigando-se a pagar ao banco o capital e juros a que se refe-
rem os acordos, 0 Municipio logrou alcancar um resultado que lhe estava vedado por lei:
reprogramar e consolidar divida comercial de curto prazo, convertendo-a em divida financeira
de médio prazo, a margem de qualquer processo de saneamento ou de reequilibrio financeiro.

De acordo com o disposto na alinea d) do ponto 2.3.4.2. do POCAL, as despesas s6 podem ser
cativadas, assumidas, autorizadas e pagas se forem legais.

Nos termos da segunda parte da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, a violacdo de
normas sobre assuncéo, autorizacdo ou pagamento de despesas publicas ou compromis-
sos € suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatéria, punivel com multa a
fixar entre o limite minimo de € 1 530,00 e maximo de € 15 300,00.

Sdo objetivamente responsaveis os membros da Camara Municipal a seguir identificados, que
intervieram nos atos de consolidagéo de divida de curto prazo, em violacdo do disposto no n.°
12 do artigo 38.°da LFL:

José Carlos Barbosa Carreiro, na qualidade de Presidente da Camara Municipal, que
outorgou os acordos de regularizacdo de divida celebrados com a Construcdes Acha-
dense, L.%, e com a Quaternaire, SA, tendo autorizado, de forma irrevogavel, o banco
a debitar uma conta do Municipio pelos valores relativos ao capital e juros decorrentes
deste Gltimo acordo, e ainda aceitou a cessdo de créditos ao banco por parte da Qua-
ternaire, SA, e da Construgdes e Carpintaria Nordestense, L.%.
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Victor Sérgio Raposo de Lima, na qualidade de vereador, que aceitou a cessao de cre-
ditos ao banco por parte da Construcdes Achadense, L.%.

Rogério Cabral de Frias, na qualidade de Vice-Presidente da Camara Municipal, que
outorgou o acordo de regularizacéo de divida celebrado com a Construcdes e Carpin-
taria Nordestense, L., e autorizou, de forma irrevogavel, o banco a debitar uma conta
do Municipio pelos valores relativos ao capital e juros decorrentes do acordo.

Conforme se referiu anteriormente®, foi alegado em contraditério que os trés acordos de
regularizacdo de divida resultaram de uma Unica decisdo, pelo que haveria lugar a apenas a
uma infracdo continuada «(...) tendo em conta que houve trés solicitacOes exteriores dos
credores, num periodo curto de tempo, e que foram concretizadas ao abrigo da aceitacdo da
solucéo proposta», acrescentando-se:

10. E assim sendo, por analogia com o regime do disposto no n° 2 do artigo 30°
do Caodigo Penal, a haver infraccdo passivel de sangéo, ela seria uma Unica, pra-
ticada pelo entdo Presidente.

Com efeito, o circunstancialismo descrito aponta para a pratica de uma infracdo continuada: a
celebracdo dos acordos de regularizacdo de divida ocorreu no quadro da solicitacdo de uma
mesma situagdo exterior, consubstanciada, segundo foi alegado, na proposta apresentada pelo
banco que abarcava, conjuntamente, os créditos de trés clientes®.

Para a punicdo, é necessario que o agente do facto atue com culpa, seja na forma dolosa, seja
na forma negligente, nos termos do n.° 5 do artigo 61.°, aplicavel por remissdo do n.° 3 do
artigo 67.°, ambos da LOPTC.

Com base nas circunstancias descritas no ponto 2. da resposta apresentada em contraditério,
para a qual se remete, ai se conclui que

j- (...) o Municipio, na pessoa dos responsaveis intervenientes, actuou sem culpa, por
falta de consciéncia da ilicitude, julgando-se, por isso, ndo serem passiveis de
responsabilidade financeira sancionatoria.

Relativamente a José Carlos Barbosa Carreiro, na altura Presidente da Camara Municipal do
Nordeste, concluiu-se que a decisdo de celebrar os acordos de regularizacao de divida foi sua,
confiando apenas no que alegadamente os representantes do banco lhe informaram, sem se
certificar da legalidade da operacdo, e sem submeter o assunto a deliberacdo da Assembleia
Municipal nem tdo pouco da Camara Municipal.

Ja no caso da intervencdo de Rogério Cabral de Frias, na qualidade de, na altura, Vice-
Presidente da Camara Municipal, e de Victor Sérgio Raposo de Lima, na qualidade de, na
altura, vereador, foi alegado em contraditorio:

1 ponto 6.1.

2.0 n.° 2 do artigo 30.° do Cédigo Penal, aplicavel subsidiariamente por forca do disposto no seu artigo 8.,
dispbe que «[c]onstitui um s6 crime continuado a realizacdo pldrima do mesmo tipo de crime ou de varios
tipos de crime que fundamentalmente protejam o mesmo bem juridico, executada por forma essencialmente
homogénea e no quadro da solicitacdo de uma mesma situacdo exterior que diminua consideravelmente a
culpa do agente».
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(...)

4. A intervencdo destes dois Autarcas no processo resumiu-se, como consta do Relatorio, a
assinatura do acordo de regularizacdo de divida com a Carpintaria Nordestense, Lda, no
caso do primeiro, e a aceitacdo da cessao de créditos ao Banco no caso das Construcdes
Achadense, Lda.

5. Ora, quer um quer 0 outro praticaram estes actos porque foram informados pelo
Presidente da Camara de que tratava de procedimentos perfeitamente legais, e isentos de
qualquer irregularidade, porque este disso estava totalmente convicto, em resultado da
reunido que tivera com o0s responsaveis do Banco, na qual aqueles ndo tinham
participado.

6. Actuaram, pois, estes na certeza de gque ndo estavam a praticar qualquer ilicito, e ndo
deve, assim, ser-lhes imputada qualquer responsabilidade.

Deste modo, atendendo a que:

a) No complexo de atos envolvidos na operacao, Victor Sérgio Raposo de Lima, apenas
interveio num (aceitacdo da cessdo de créditos ao banco por parte da Construcdes
Achadense, L.%), e Rogério Cabral de Frias em dois atos (assinatura do acordo de
regularizagéo de divida celebrado com a Construcdes e Carpintaria Nordestense,
L.%, e autorizagdo concedida ao banco para debitar uma conta do Municipio pelos

valores relativos ao capital e juros decorrentes do acordo);

b) Conforme é alegado em contraditério, a pratica destes atos ocorreu num contexto em
que o conjunto da operacdo foi decidido pelo Presidente da Camara Municipal, que
assegurou aos restantes intervenientes que se tratava de procedimentos perfeitamen-
te legais;

c) Deste modo, mostra-se suficientemente evidenciado ndo haver dolo por parte destes
dois responsaveis;

d) Né&o ha recomendacdes anteriores e € a primeira vez que se efetua um juizo de censu-
ra sobre esta matéria.

Com estes fundamentos, o Tribunal, ao abrigo do disposto no artigo 65.°, n.° 8, da LOPTC,
desde ja declara relevada a responsabilidade pelas infracdes praticadas por Rogério
Cabral de Frias e por Victor Sérgio Raposo de Lima.
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7. Dinamica da divida face a execu¢do or¢camental no periodo 2010-2012
7.1. Consideracdes prévias

7.1.1. Plano de saneamento financeiro e plano de reequilibrio financeiro

Em 2007, para fazer face a uma situacdo de desequilibrio financeiro, os 6rgdos municipais
aprovaram um plano de saneamento financeiro, no &mbito do qual foi contraido um empres-
timo de longo prazo®, no montante de € 1 500 000,00, com a finalidade de proceder a conso-
lidag&o de passivos.

Porém, em 2010, decorridos apenas 3 anos da vigéncia do plano, o executivo municipal reco-
nheceu a ineficacia das medidas ai previstas para fazer face a dimenséo do problema financei-
ro do Municipio, tendo proposto, em conformidade, a declaracdo de situacdo de rutura
financeira, a qual, por contingéncias varias, apenas viria a ser aprovada pela Assembleia
Municipal em finais de 2012,

A opcdo dos drgdos municipais de enveredar por um regime de recuperacao financeira alter-
nativo ao anteriormente adotado envolveu a revogacao do plano de saneamento financeiro até
entdo em vigor, traduzindo, igualmente, uma alteracdo de pressupostos quanto a caracteriza-
cdo do grau de desequilibrio das financas municipais — de natureza estrutural e ja ndo apenas
conjuntural.

Deste modo, a gestdo orcamental no triénio 2010-2012 decorreu num contexto em que 0
desequilibrio das financas municipais deixou de ser um problema de liquidez para se
converter num problema de solvéncia, face a persistente incapacidade do Municipio para
honrar pontualmente os compromissos assumidos.

2 O empréstimo, com maturidade de 12 anos, incluindo um periodo de diferimento de 3 anos, foi visado pelo
Tribunal de Contas, em sessdo de 05-12-2007 (Processo n.° 104/2007), vencendo juros correspondentes a
taxa Euribor a 6 meses, acrescida de um spread de 0,125%.

% Em 29-12-2010 a Camara Municipal reconheceu a situagdo de desequilibrio financeiro estrutural do Munici-
pio (CD\1.9. Outros elementos\PAEL e RF\Ata CM_29-12-2010, p. 7), embora somente a 28-09-2011 tenha
aprovado o correspondente plano de reequilibrio financeiro, o qual ainda teve de ser revisto, por imposicao
da DGAL, de modo a contemplar a informacéo constante do processo de prestacdo de contas de 2011, tendo,
apos esta revisao, sido aprovado por deliberagdo da Camara Municipal de 06-03-2012.

Deste modo, apenas em 08-03-2012 Assembleia Municipal, por proposta da CAmara Municipal, declarou a
situacdo de desequilibrio financeiro estrutural ou de rutura financeira (1.9. Outros elementos\PAEL e RF\ Ata
AM_08-03-2012, p. 11).

Posteriormente o plano de reequilibrio financeiro foi novamente reformulado por forma a compatibiliza-lo
com a adesdo ao PAEL tendo, na versao de dezembro de 2012, sido aprovado por deliberacdo da Assembleia
Municipal, de 19-12-2012, mediante proposta da Camara Municipal (deliberacéo de 14-12-2012).
Finalmente, em 07-03-2013 o plano de ajustamento e de reequilibrio financeiro do Municipio do Nordeste foi
aprovado pelos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e das autarquias locais, em simul-
taneo com a candidatura apresentada ao PAEL (cfr. Despacho n.° 4500/2013, publicado no Diario da Repu-
blica, 2.2 série, n° 62, de 28 de marco de 2013 (pp. 10 733 a 10 734), disponivel em
http://dre.pt/pdf2sdip/2013/03/062000000/1073310733.pdf).
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7.1.2. Fiabilidade da informac&o financeira

A anélise efetuada a informacéo proporcionada pelos sistemas de contabilidade orcamental e
patrimonial revelou a inconsisténcia dos montantes relativos aos niveis de endividamento a
curto prazo apurados com base naquelas duas éticas.

Na realidade, o facto do somatério das dividas de curto prazo a fornecedores, inscritas no
balangco®, exceder o montante total da coluna Divida do mapa “Posicdo atual do orgamento da
despesa”, indicia a existéncia de despesas que ndo foram registadas na contabilidade
orcamental.

Quadro I1: Desconformidade da informacao financeira — Dividas a fornecedores
1 000 000 Euros

Descrigo | 2010 | 20112 | 2012
1. Fornecedores - Balancetes analtticos e balangos 7,35 11,30 10,42
2. Divida - Mapa da posi¢ao atual do orcamento da despesa 5,03 8,98 7,56
3. Divergéncias 233 231 286

3=1)-2

As omissdes apuradas sdo materialmente relevantes, assumindo valores entre os € 2,31
milhdes ¢ os € 2,86 milhdes, levando a que os mapas de execucdo orcamental néo reflitam, de
forma verdadeira e apropriada, os resultados da execucdo orcamental verificados no periodo
em apreco.

Como estdo em causa despesas essencialmente relacionadas com a realizacdo de investimen-
tos®, o efeito destas omissOes ndo afetou a elaboracéo das projecdes, pois em conformidade
com 0s pressupostos adotados, ndo se previu a realizacdo de despesas desta natureza?.

Todavia, para efeitos de analise historica da execu¢do orcamental, os valores da despesa efeti-
va registados nos exercicios em referéncia foram ajustados pelas importancias referidas no
quadro anterior, obtendo-se, por esta via, saldos orgcamentais que traduzem, de forma mais
apropriada, os resultados da gestdo implementada no periodo em apreco.

% para este efeito, excluiram-se as dividas que foram objeto de reprogramacéo no ambito dos acordos referidos
no ponto precedente.
Nao foram, igualmente, consideradas as dividas registadas no balango em “Outros credores” — € 33 804,57,
€ 36 598,49 ¢ € 42 628,26, respetivamente para cada um dos exercicios em apreco — dado que as mesmas
incluem verbas relativas a operacfes de tesouraria.
Deste modo, assegura-se que as importancias refletidas nas contas de fornecedores sdo exclusivamente pro-
venientes da execucdo dos orgamentos, sendo por isso suscetiveis de confrontagdo com a informagéo gerada
pelo sistema de contabilidade orgamental.

% No final dos exercicios em apreciacéo, as dividas a fornecedores desagregavam-se do seguinte modo:

1 000 000 Euros

BALANCETES ANALITICOS 2010 2011 2012

2211 - Fornecedores gerais c/c 0,29 0,46 0,25
228 - Fornecedores - faturas emrececgdo e conferéncia 0,47 0,30 0,73
2611 - Fornecedores imobilizado c/c 1,71 4,10 3,70
2614 - Fornecedores imobilizado - Sociedades de fatoring 2,90 4,56 3,61
2618 - Fornecedores imobilizado -faturas emrececao e conferéncia 1,99 1,88 2,13
7,35 11,30 10,42

21 Cfr. Anexo 111 — Pressupostos adotados na elaboracdo das projecdes financeiras.
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7.2. Execucéo orcamental no triénio 2010-2012

Com base na informag&o historica relativa ao triénio 2010-2012, ajustada em conformidade
com o descrito no ponto anterior, efetuou-se uma analise sucinta a gestdo orcamental daquele
periodo, pretendendo-se aferir o respetivo impacto na divida municipal.

Para o efeito, atribuiu-se particular énfase ao saldo orgcamental primario, em virtude deste
indicador ser determinante para a dindmica da divida — valores sistematicamente negativos
traduzem niveis crescentes de endividamento®.

Do Anexo IV consta a informacéo de suporte a referida analise.

Quadro I11: Gestdo orgamental — 2010-2012

1 000 000 Euros

Designagao | 2000 | 2011 | 2012
1. Receita efetiva 6,34 5,26 5,74
2. Despesa efetiva 13,18 15,92 15,53
3. Saldo global
-6,84 -10,66 -9,79
3=1)-2
4. Juros e outros encargos 0,15 0,20 0,19
5. Saldo priméario
-6,69 -10,46 -9,60
(5)=(1)-1(2) - (4]
§. Saldg de ativos e passivos -0.37 057 -0,56
financeiros
7. Saldo orgcamental 721 11,23 1035

(N=0B) +(6)

8. Défice global
(8) =[(3) : (1)] x 100
9. Défice primario
(9) =[(5) : (1)] x 100

-107,9% -202,6% -170,7%

-105,6% -198,7% -167,4%

A dindmica imprimida a gestdo orcamental conduziu o Municipio a uma posi¢ao finan-
ceiramente insustentavel, que culminou com a declaracdo de desequilibrio financeiro estru-
tural por parte dos 6rgdos municipais.

Com efeito, num contexto em que, desde 2011, as transferéncias provenientes do OE a titulo
de participacdo nos impostos do Estado® tém vindo a registar sucessivos decréscimos, as des-
pesas evidenciaram o comportamento inverso, tendo atingido niveis completamente desa-

% Em tais circunstancias, o equilibrio e a sustentabilidade das financas municipais dependerdo ndo sé da
dimensdo daqueles défices mas, igualmente, da capacidade futura para a geracdo de excedentes orcamentais
compativeis com aquelas necessidades de financiamento.

% Em 2012 e 2013, as transferéncias do OE foram fixadas a niveis sensivelmente idénticos aos de 2006. No
entanto, a proposta de OE para 2014 projeta tais transferéncias para o valor mais baixo do periodo em apre-
ciacgdo.

4,70 459 4,64

Unidade: 106 Euros
4,40

4,30 4,18 4,18

4,16 4,16
4,07

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
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justados das possibilidades financeiras do Municipio®, de tal modo que, nos dois Gltimos
exercicios, o respetivo grau de cobertura pelas receitas® foi de apenas 33% e 36,9%, respeti-
vamente.

A expressao dos défices apurados traduz, igualmente, esta realidade.

Dada a dimensdo dos desequili-
brios acumulados, a recuperacédo

20,00 - idade: ica -
15.02 Unldadles’%é 000000 de uma posicao orgamental susten

Gréfico I: Saldos orcamentais — 2010-2012

15,00 tavel a prazo pressupde a adequa-
cdo do nivel da despesa as reais
possibilidades  financeiras do

Municipio, a par da reprogramacao

10,00 A
5,00 A

O'OO: 6,84 6,69 . e consolidacdo da divida de curto
200 e b prazo, assegurada no ambito do
-10,00 1 2010 200177-10.46 2012 plano de ajustamento e de reequili-
15,00 4 1066 brio financeiro recentemente apro-
BReceitaefetiva ®Despesa efetiva Saldo global Saldo primério vado.

No entanto, a atual estrutura da despesa constitui um fator de risco adicional para o processo
de consolidacdo orcamental, dado que na mesma prevalecem as rubricas gque tradicionalmente
revelam maior rigidez num contexto de reducdo — despesas com pessoal e com a aquisi¢éo de
bens e servicos.

Nestas circunstancias, o0 Municipio dificilmente terd capacidade para enfrentar os condi-
cionalismos decorrentes de um eventual reforco de medidas e objetivos de estabilidade
orcamental que se traduzam na reducéo das transferéncias provenientes do OE.

O desequilibrio das financas municipais tem também condicionado o investimento®, embora
num passado recente se tenha constatado a adocdo de uma politica de externalizacdo destas
despesas para as empresas locais, tendo por base uma estratégia de financiamento assente no
recurso ao endividamento bancério por parte destas entidades, cujos encargos sdo maiorita-
riamente suportados pelo Municipio.

Na ética do financiamento, constata-se que o0s sucessivos défices orcamentais tiveram como
contrapartida um acréscimo significativo das dividas a fornecedores, com particular incidén-
ciaem 2011.

%0 Convém ter presente que 0 orgamento de cada exercicio incorpora 0s encargos assumidos e ndo pagos que
transitam de exercicios anteriores, 0s quais oneram as correspondentes dotacfes da despesa, tal como decorre
do estatuido pela alinea g) do ponto 2.3.4.2. do POCAL.

% Trata-se aqui das receitas efetivas, acrescidas das Receitas por cobrar no inicio do ano, pois no &mbito da
presente andlise as receitas e as despesas foram consideradas independentemente da geréncia em que ocorre a
correspondente cobranca ou pagamento.

2 Em 2012, as despesas de investimento contabilizadas foram de € 9,445 milhdes, sendo que € 8,585 milhdes
diziam respeito a responsabilidades assumidas em anos anteriores, o que se traduz num investimento direto
de apenas € 0,859 milhdes neste Ultimo exercicio.
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Grafico I1: Financiamento dos orcamentos municipais

2010-2012
15,00 7 Unidade: € 1 000 000 1130
' 10,42 — L. .
10,00 . Apesar do ligeiro decréscimo regis-
500 ' tado em 2012, as dividas de curto
-0,030.37 prazo a fornecedores representa-
0.007 i Y T vam 181,7% da receita efetiva
-5,00 1 liquidada no referido exercicio.
-6,84 2010 2011 2012
-10,00 A
-10,66 9,79
-15,00 -
B Saldo global B Receitas por cobrar

Saldo de operagdes financeiras Dividaafornecedores

A expressdo assumida por estas dividas converteu-se num problema de solvéncia, de natureza
estrutural, tal como o0 Municipio reconheceu ao declarar a situacdo de rutura financeira e, pos-
teriormente, ter aderido ao PAEL.

Né&o admira, por isso, 0 substancial agravamento do prazo médio de pagamento® registado no
periodo em apreco, reflexo das graves dificuldades financeiras que afetam o Municipio do
Nordeste.

Quadro 1V: Prazo médio de pagamento (em dias)

31-12-2010 | 31-12-2011 | 31-12-2012

125 331 1875

% Calculo efetuado pela DGAL, com base na informagao prestada pelo Municipio, disponivel em:
https://appls.portalautargquico.pt/Portal Autarquico/ResourceL ink.aspx?ResourceName=PMPADbril2013 altera

do.pdf, p. 1.
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8. Divida e encargos plurianuais originados nas entidades participadas

Com referéncia ao periodo a que

se reporta a acdo, o Municipio
do Nordeste detinha, diretamen-

te, duas empresas locais e a par-
ticipacdo local numa sociedade
por quotas, a qual, todavia,
encontra-se inativa.

m Indiretamente detinha mais uma

oo empresa local e a participagédo
B numa sociedade anénima.

Este universo tera de ser altera-

do por forca do disposto no
RJAEL.

100%

NORDESTE ACTIVO, EEM

GEDERNOR, SA

Na realidade, o novo RJAEL veio determinar a dissolucéo obrigatoria das empresas locais que
no triénio 2009-2011 tenham incorrido, de forma sistematica, em pelo menos uma das seguin-
tes situaces*:
a) As vendas e prestacdes de servigos ndo cobriram, pelo menos, 50% dos gastos totais
dos respetivos exercicios;
b) Peso contributivo dos subsidios a exploracdo superior a 50% das receitas;
c) Resultado operacional, deduzido o valor correspondente as amortizacGes e as depre-
ciacOes, negativo;
d) Resultado liquido negativo.

Com base nos elementos histéricos referentes as empresas locais do Municipio do Nordeste,
determinaram-se 0s valores assumidos por aqueles indicadores no periodo em causa:

Quadro V: Dissolugdo das empresas locais — Critérios legais

1 000 Euros
N Nordeste Ativo, EEM HSN., EEM DNHS, SA
Critérios : -

2009 2010 2011 2009 2010 2011 2009 2010 2011
1. Vendas e prestagdes de servigos 409,03 724,41 477,11 9,35 14,40 14,77 146,30 185,40 169,95
2. Gastos totais 778,10 866,56 1.027,92 176,98 280,08 215,56 150,38 216,91 232,18
3. Cobertura dos gastostotais (1./2.) 52,6% 83,6% 46,4% 5,3% 5,1% 6,9% 97,3% 85,5% 73,2%

4. Subsidios a exploragéo 347,64 116,00 223,00 167,95 275,28 205,40 0,00 0,00 0,00
5. Receitas totais 781,60 868,39 1.017,27 177,32 289,70 220,17 146,30 186,10 169,95
6. Peso contributivo dos subsidios (4./5.) 44,5% 13,4% 21,9% 94,7% 95,0% 93,3% 0,0% 0,0% 0,0%

7. Resultado operacional 86,30 88,56 138,92 0,56 10,98 7,60 85,11 106,74 85,95
8. DepreciagOes e amortizagdes -81,83 -106,53 -154,32 -0,37 -0,37 -0,08 -42,00 -50,53 -50,55
9. Res. operac. deduzido depr. e amort. (7.-8.) | 168,13 195,09 293,23 0,93 11,35 7,68 127,11 157,27 136,49
10. Resultado liquido 0,35 2,05 0,64 0,27 8,77 4,19 -4,08 -30,82 -62,23

Face aos resultados obtidos, constata-se que a HSN, EEM, e a DNHS, SA, preenchem os
pressupostos conducentes a respetiva dissolucdo obrigatoria: a primeira, em virtude da

% Cfr. alineas a) a d) do n.° 1 do artigo 62.° do RJAEL, aplicavel por remissdo do n.° 4 do artigo 70.° do mes-
mo diploma.
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respetiva faturacdo ndo ter assegurado a cobertura de, pelo menos, 50% dos gastos totais
incorridos nos exercicios em analise e da respetiva estrutura de receitas, em idéntico periodo,
ter sido determinada em mais de 50% pelos subsidios a exploracdo; a segunda, porque regis-
tou sucessivos prejuizos entre 2009 e 2011.

Registe-se, contudo, que a data da realizacdo dos trabalhos de auditoria, 0 Municipio do Nor-
deste ja tinha iniciado o processo de reformulagédo do respetivo sector empresarial local.

Com efeito, em 27-02-2013, a Assembleia Municipal deliberou, sob proposta da Camara,
aprovar:

A dissolucdo da empresa local DNHS, SA, com liquidagéo por transmisséo global do
patrimonio para o seu Unico acionista — a HSN, EEM — nos termos do artigo 148.° do
Cadigo das Sociedades Comerciais®;

A dissolucdo e consequente liquidacdo® da empresa local HSN, EEM, com a internali-
zacdo da sua atividade no Municipio, ao abrigo do artigo 65.° do RJAEL;

A aquisic¢do, por parte do Municipio, da participacdo detida pela empresa local Nor-
deste Activo, EEM, no capital social da Gedernor, SA, no valor nominal de
€ 24 500,00%.

Tal como acima se demonstrou, a dissolucéo das referidas empresas locais € obrigatéria e
decorre do facto de as mesmas, a luz dos critérios legalmente definidos, ndo possuirem condi-
¢Oes de sustentabilidade®.

Por seu turno, a participacao social detida pela Nordeste Activo, EEM, na Gedernor, SA,
ndo pode manter-se.

Nestas circunstancias, a analise efetuada teve por objetivos:

Determinar o impacto resultante da dissolugcdo obrigatoria das empresas locais HSN,
EEM, e DNHS, SA, na divida e nos encargos plurianuais do Municipio;

Verificar se alguma das outras participadas poderia ser considerada sustentavel e,
como tal, excluida para efeitos de determinacdo das responsabilidades do Municipio,
ou se, pelo contrario, ndo preenche este pressuposto, avaliando-se em conformidade os
compromissos adicionais dai resultantes.

Assim, relativamente as entidades que subsistem no sector empresarial local do Municipio do
Nordeste, foi a avaliacdo das respetivas condi¢cdes de sustentabilidade econdmica e financeira
a determinar a sua incluséo, ou ndo, no perimetro de consolidacdo definido no &mbito da pre-
sente acdo, sem prejuizo de se abranger, igualmente, todas as operagdes das quais resultem
encargos para o Municipio, independentemente da entidade que as promoveu preencher, ou
n&o, o requisito definido para efeitos de consolidacao.

% De acordo com o n.° 1 «O contrato de sociedade ou uma deliberagdo dos sécios pode determinar que todo o
patrimdnio, activo e passivo, da sociedade dissolvida seja transmitido para algum ou alguns sécios, inteiran-
do-se os outros a dinheiro, contanto que a transmissdo seja precedida de acordo escrito de todos os credores
da sociedade».

% O prazo para a liquidagéo é de dois anos, podendo os sécios deliberar a sua prorrogag&o por mais um.

%7 Sobre 0 assunto, cfr. ponto 8.2.1., infra.

% Alineas a) a d) do n.° 1 do artigo 62.° do RIAEL.
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A andlise sucinta da situacdo econdémica e financeira das entidades que integravam o universo
empresarial local, com referéncia a 31-12-2012, teve por base as demonstracdes de resultados
e 0s balancos referentes aos exercicios de 2010, 2011 e 2012, incluidos nos Anexos V e VI.

Excetua-se o caso da Gesthidro 11, L. entidade que no periodo em apreco ndo desenvolveu
qualquer atividade nem apresentou contas.

8.1. Nordeste Activo, EEM

8.1.1. Constituicéo e atividade operacional

A Nordeste Activo, EEM, foi constituida por escritura de 01-07-2005%, possuindo um vasto
objeto social®, em conformidade com as atribuicGes que lhe foram cometidas pelo Municipio
nos dominios do desporto e do turismo, bem como na gestdo e exploracao dos sistemas publi-
cos de captacdo e distribuicdo de agua para consumo publico, da recolha e tratamento de resi-
duos sélidos e da higiene publica do concelho do Nordeste.

A empresa fez parte da estratégia delineada pelo Municipio para implementar o projeto de
construcdo do Complexo de Piscinas Cobertas do Nordeste, a qual passou pela montagem de
uma operagao que incluiu a constituigdo da Gedernor, SA, com participagdo municipal indire-
ta, através da Nordeste Activo, EEM*.

Em 2007 e 2008, através da celebracdo de dois contratos-programa*, a Nordeste Activo, EEM,
foi incumbida pelo Municipio de implementar diversos investimentos cuja execucdo foi
essencialmente financiada pelo recurso a endividamento bancério.

Também em 2007, o Municipio concessionou a esta sua participada a exploracdo dos equipa-
mentos balneares da Foz da Ribeira do Guilherme, pelo prazo de 20 anos. Em contrapartida, a
empresa pagou a importancia de € 1 000 000,00, tendo para o efeito contraido, ainda em

% Sobre a constituicdo e inicio de atividade da Nordeste Activo, EEM, cfr. Relatério n.° 23/2007 — FS/SRATC,
de 13-11-2007 (Auditoria as Participagfes Sociais das Autarquias Locais), disponivel em
www.tcontas.pt/pt/actos/rel _auditoria/2007/audit-sratc-rel023-2007-fs.pdf.

“0 Criacdo, implementacéo, desenvolvimento, instalagdo, gestéo e conservacdo de equipamentos desportivos e
recreativos e ainda de estruturas suscetiveis de potenciar as valéncias turisticas, etnograficas, gastronomicas e
patrimoniais aos niveis cultural, paisagistico e urbanistico do concelho do Nordeste.

“I'ponto 8.2. infra.

2 Em 02-01-2007 foi celebrado um primeiro contrato-programa entre o Municipio e a Nordeste Activo, EEM,

concretizando 0 modo como seriam disponibilizados a empresa 0s meios financeiros necessarios a cobertura
dos encargos incorridos com o financiamento dos investimentos efetuados no dominio da captacéo e distri-
buicdo de agua, recolha de residuos sdlidos urbanos e higiene publica. Este contrato foi objeto de dois adita-
mentos, celebrados em 21-05-2008 e 29-12-2009, respetivamente, fixando em € 1 638 696,26 a importancia
global a transferir pelo Municipio para esta sua participada, entre 2007 e 2016.
Posteriormente, em 24-07-2008, foi formalizado outro contrato-programa com idéntica finalidade, mas no
ambito da execucgdo dos investimentos de reabilitacdo do Parque de Campismo do Nordeste, tendo sido fixa-
do em € 222 140,64 o montante total das transferéncias a efetuar pelo Municipio para a empresa, entre 2008 e
2017 (cfr. CD\1.7. Outras responsabilidades\Contratos programa\Nordeste Activo, EEM\CP 02-01-2007 e
CP 24-07-2008). A exploragdo do Parque de Campismo do Nordeste foi concessionada pelo Municipio a
Nordeste Activo, EEM, mediante contrato celebrado em 25-07-2008.
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2006, um empréstimo de curto prazo junto da CGD, o qual tem vindo a ser sucessivamente
renegociado, em condicOes cada vez mais onerosas®.

Quadro VI: Divida financeira — Nordeste Activo, EEM

Euros

Entidade | Finalidade | Montante | Contratacéo | Taxa de juro |Posicéo a31-12-2012| Maturidade

CGD  Pagamento concessdo da explorag&o - Foz da Ribeira 1.030.000,00 2006 Buribor GKZ?{; spread 880.000,00 2013
,0%

BANIE Aqmsn;@ de terreno para a constru.(;ao do Complexo 165.000,00 2008 Euribor 6 meses + spread 142.083.35 2028
Desportivo da Fazenda e do Campo de Mini-Golfe do Concelho de 0,85%

BES Viatura emlocacéo financeira 23.500,00 2009 6,1% 9.109,44 2015

BANF  Tesouraria 800.000,00 2010 Euribor 6 meses + spread 550.000,00 2013
de 8,5%

N L Euribor 3 meses + spread

MAN, Lda. Acordo de regularizagéo de divida 37.016,72 2010 de 3.0% 3.701,67 2013
,0%

BESA Livranga descontada 50.000,00 2011 16,0% 50.000,00 2013

CEMG  Financiamento de investimentos ndo especificados 620.443,82 2011 Buribor 6;?;%?; spread 568.933,33 2021
,0%

BESA  Tesouraria 500.000,00 2011 Euribor 6 meses + spread 500.000,00 2013
de 7,5%

Total 3.225.960,54 - - 2.703.827,79

No ambito de algumas destas operacdes de crédito, a Camara Municipal do Nordeste obrigou-
-se a apresentar cartas de conforto as instituices de crédito™.

Os contratos de concesséo da exploragdo do Parque de Campismo e dos equipamentos balnea-
res da Foz da Ribeira do Guilherme acabaram por ser resolvidos®, ficando as atividades da
empresa praticamente confinadas a gestdo e exploragdo dos sistemas publicos de captacéo e
distribuicdo de dgua e de recolha e tratamento de residuos solidos.

Acresce referir que em resultado da resolucdo destes contratos a empresa ficou credora do
Municipio, no montante de € 1 716 607,22, correspondente as importancias despendidas com
0s investimentos efetuados em ambas as concessdes, incluindo juros e outros encargos supor-
tados®.

8.1.2. Anélise da sustentabilidade

Em termos operacionais, 0s niveis de faturacédo registados nos dois ultimos exercicios foram
insuficientes para fazer face aos gastos incorridos com o pessoal*’ e com os fornecimentos e
Servigos externos.

Ao nivel da respetiva estrutura financeira, constata-se uma elevada exposicao ao endivida-
mento bancério de curto prazo, que no final de 2012 ascendia a € 1,980 milhdes (73,3% da
divida financeira).

** A receita relativa a contrapartida paga pela concessionaria deu entrada nos cofres do Municipio em
29-12-2006 (cfr. CD\1.9. Outros elementos\Concessédo Foz da Ribeira\Guia de recebimento), mas o contrato
de concessdo apenas veio a ser celebrado em 14-09-2007.

* Foi o caso dos empréstimos de curto prazo, em regime de conta corrente, contraidos junto da CGD
(€ 1030 000,00, para pagamento da contrapartida devida ao Municipio pela concessdo da exploragdo da Foz
da Ribeira do Guilherme) e do BANIF (€ 800 000,00).

** Em conformidade com deliberacées da Camara Municipal de 09-11-2011 e 16-11-2011, respetivamente.

*® Divida reconhecida pelo Municipio, suportada em faturas que integram as listagens apresentadas no ambito
da candidatura ao PAEL e do processo de reequilibrio financeiro (CD\1.9. Outros elementos\PAEL e
RF\Despacho aprovagao).

" Em 2012, o nimero médio de trabalhadores da empresa foi de 28.
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Quadro VII: Indicadores econémicos e financeiros

— Nordeste Activo, EEM

1 000 Euros

Vendas e servi¢os prestados 724,41 477,11 542,30
Subsidios a exploragéo 116,00 223,00 238,02
Fornecimentos e servigos externos 281,12 306,52 322,72
Gastos com pessoal 354,87 375,66 347,84
RADGFI* 195,09 293,23 459,26
Resultado operacional 88,56 138,92 228,32
Juros e gastos similares suportados2 86,73 149,56 259,15
Resultado antes de impostos 1,83 -10,65 -30,83
Resultado liquido do periodo 2,05 0,64 2,76
Cash Flow 108,58 154,96 233,70
Ativo total 5.118,40 6.183,29 6.227,86
Ativo ndo corrente 4.607,76 3.981,52 3.769,12
Capital préprio 121,69 1.968,15  2.171,47
Passivo total 4.996,71 4.21514  4.056,39
Passivo liquido de ativos correntes® 4.486,77  1.96543  1.550,82
Divida financeira 3.211,49  2.754,79 2.700,13

1 Resultado antes de depreciacdes, gastos de financiamento e impostos

2 Liquido dos juros e rendimentos similares obtidos
3 Em ambos os casos excluindo diferimentos

Gréfico I11: Estrutura financeira da Nordeste Activo, EEM — 2012

Unidade: € 1000

2.876,05
46,2%

ECapital proprio
Passivo néo corrente

mPassivo corrente

2.171,47
34,9%

1.180,34
19,0%

A manutencéo do equilibrio de
exploracdo tem vindo a reque-
rer niveis de subsidiacdo
crescentes por parte do Muni-
cipio.

Nos dois ultimos exercicios, 0s
rendimentos operacionais,
incluindo os subsidios a explo-
ragdo, asseguraram a cobertura
dos gastos operacionais mas
foram insuficientes para
fazer face aos encargos
financeiros.

Num contexto de progressiva
reducdo da divida financeira, o
crescente peso dos juros na
exploracdo justifica-se pelo
agravamento das condicgdes
subjacentes as  sucessivas
renovacdes dos empréstimos
contraidos em regime de conta
corrente.

As variagdes no capital pro-
prio, originadas pela percecdo
de subsidios para investi-
mentos atribuidos ao abrigo
do Proconvergéncia, determi-
naram o nivel de autonomia
financeira atingido no final de
2012 — 34,9%.

Porém, dado que na sequéncia da aprovagdo da candidatura ao PAEL e do plano de reequili-
brio financeiro o Municipio compromete-se a regularizar os seus débitos perante a Nordeste
Activo, EEM, no montante de € 1 716 607,22, e que a empresa, por sua vez, pretende aplicar
esta importancia na reducdo das suas responsabilidades bancarias de curto prazo, é expectavel
que tal operagdo contribua ndo so para o reforgo da respetiva estrutura financeira, mas tam-
bém para aliviar substancialmente o peso dos encargos financeiros na exploragéo.
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Todavia, a perspetivada reducdo, em 2013, dos niveis de subsidiacdo da empresa®, podera
atenuar ou até reverter os efeitos decorrentes desta menor exposicao ao endividamento.

Face ao exposto, verifica-se que a Nordeste Activo, EEM né&o possui capacidade de autos-
sustentacdo econdmica nem financeira, razdo pela qual integra o perimetro de consoli-
dacéo definido para efeitos da presente auditoria.

8.1.3. Contribuicéo para a divida municipal consolidada e encargos plurianuais

Tal como ficou demonstrado no ponto precedente, os recursos gerados pela Nordeste Activo,
EEM, sdo insuficientes para assegurar a cobertura integral dos gastos operacionais e do servi-
¢o da divida, ndo existindo, por conseguinte, capacidade financeira para fazer face a novos
investimentos.

Nestes termos, relevam para o apuramento dos encargos futuros do Municipio as impor-
tancias que se prevé transferir para a empresa a titulo de subsidios a exploracdo —
€ 169 626,04 em 2013*.

N&o foi prevista a realizacdo de novas despesas de investimento para além da reposi¢do anual
do valor dos ativos correspondente as deprecia¢fes e amortizacdes do exercicio.

Por seu turno, integram a divida municipal consolidada as importancias referentes a:
Empréstimos bancarios e outras dividas financeiras®;
Divida nédo financeira liquida.

Em relacdo a divida financeira estdo em causa as operacdes discriminadas no Quadro VI,
supra, apurando-se a importancia de € 2 703 827,79 com referéncia a 31-12-2012.

Foi ainda considerado um montante de € 524 730,75 relativo a divida ndo financeira
liquida, conforme Anexo VIII.

8.2. Gedernor, SA

8.2.1. Constituicéo e estrutura acionista

A Gedernor, SA, foi constituida em 23-09-2005, tendo por objeto social a construcédo, gestao e
conservagdo de equipamentos desportivos e recreativos e de infraestruturas turisticas e urba-
nisticas.

A data da realizacio dos trabalhos de campo — marco de 2013 — esta participada apresentava a
seguinte estrutura acionista:

*® Nos documentos previsionais para 2013 encontra-se inscrita uma verba de € 169 626,04 a titulo de subsidios
a exploragdo, traduzindo uma reducdo de 28,7% comparativamente a 2012.

*9 Cfr. Anexo Il — Pressupostos adotados na elaboragao das projecées financeiras — Despesas — Subsidios a
exploracéo.

%0 Associadas a operagdes de desconto de titulos, leasing financeiro e acordos de regularizagdo de dividas.
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Quadro VIII: Estrutura acionista da Gedernor, SA

Euros

|
Entidades
Nordeste Activo, EEM 24.500,00 49,00
Irméos Cavaco - Construgdes Agores, SA 10.500,00 21,00
Irméos Cavaco, SA 10.000,00 20,00
José de Simas Moniz & Filhos, Lda. 1.250,00 2,50
Antecipe - Construgéo e Engenharia, Lda. 1.250,00 2,50
Construcao e Carpintaria Nordestense, Lda. 1.250,00 2,50
Constru¢des Achadense, Lda. 1.250,00 2,50
Total 50.000,00 100,00

A Nordeste Activo, EEM, atualmente ndo pode deter participagdes sociais, encontrando-se
legalmente vinculada a alienar integralmente a participacdo detida na Gedernor, SA, no prazo,
ja decorrido, de seis meses ap6s a entrada em vigor do RJAEL, ou seja, até 01-03-2013.

Entretanto, o Municipio pretendeu adquirir a participacdo da Nordeste Activo, EEM, na
Gedernor, SA®,

A minuta do contrato de compra e venda das 24.500 ac¢des representativas de 49% do capital
social da Gedernor, SA, foi submetida a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas*, tendo
sido recusado o visto com fundamento em que a pretendida aquisicdo ndo estava fundamenta-
da em estudos técnicos que demonstrassem a viabilidade e sustentabilidade econdémica e
financeira da unidade e a racionalidade acrescentada com a opera¢do, nos termos legalmente
exigidos, sendo que a falta destes estudos acarreta a nulidade da deliberagédo da Assembleia
Municipal, que se transmite ao contrato a celebrarss,

8.2.2. Atividade operacional

Em termos operacionais, a atividade da Gedernor, SA, consistiu na gestdo do processo admi-
nistrativo da empreitada de construcdo do Complexo de Piscinas Cobertas do Nordeste, adju-
dicada ao seu acionista Irmdos Cavaco, SA, e na obtencdo do financiamento necessario a res-
petiva execucao.

Para o efeito, a empresa contraiu em 2007, junto da CGD, um empréstimo de longo prazo até
ao montante de € 5 500 000,00, operacdo que atinge a respetiva maturidade em 2027

> Artigos 38.% e 68.%, n.° 3, do RJIAEL.

%20 conselho de administracéo da Nordeste Activo, EEM, deliberou, em 25-01-2013, propor & Camara Muni-
cipal a venda da participacao social que a empresa detém na Gedernor, SA. A Camara Municipal, concordan-
do com a aquisicdo, deliberou, em 20-02-2013, solicitar a aprovacdo da Assembleia Municipal, que a conce-
deu, por deliberacéo de 27-02-2013.

%% Processo de fiscalizagdo prévia n.° 22/2013.

> Artigo 32.°, ex vi do n.° 2 do artigo 53.° do RJAEL e alinea a) do n.° 3 do artigo 44.° da LOPTC.

% Deciséo n.° 05/2013-SRATC, de 23-05-2013.

*® O empréstimo foi contraido em 12-10-2007, pelo prazo global de 20 anos, incluindo, inicialmente, um prazo
de utilizacdo e de caréncia de capital de 2 anos, vencendo juros a uma taxa correspondente a média mensal
(do més imediatamente anterior ao do inicio de cada periodo de contagem de juros) das taxas Euribor a 3
meses, acrescida de um spread de 1,25%. Posteriormente, em 29-06-2010, foi efetuada uma adenda ao con-
trato inicial, a qual contempla uma prorrogacdo do periodo de utilizagdo e de caréncia de capital para 33
meses, bem como o agravamento do spread aplicavel a operagdo, que passou para 0s 2,75% (cfr.
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No ambito desta operacéo, a Nordeste Activo, EEM, interveio como parte cointeressada, obri-
gando-se a transferir para a Gedernor, SA, 0 montante das rendas devidas pela cedéncia da
exploracdo do Complexo das Piscinas Cobertas®, uma vez que a Gedernor, SA, consignou
estas receitas ao cumprimento do servico da divida.

O valor das rendas seria, por seu turno, previamente disponibilizado a Nordeste Activo, EEM,
pelo Municipio do Nordeste, ao abrigo do contrato-programa celebrado a 07-07-2005, no
montante estimado de € 10 469 753,00 para o periodo 2005-2024%,

Para garantia do empréstimo, a Camara Municipal do Nordeste apresentou ao banco financia-
dor uma carta de conforto®, comprometendo-se a tudo fazer para que a Nordeste Activo,
EEM, disponha sempre dos meios financeiros que Ihe permitam, com pontualidade, fazer face
as obrigacOes assumidas perante a Gedernor, SA, a fim de que esta possa, por sua vez, cum-
prir perante o banco as obrigac6es emergentes do referido contrato de financiamento.

Em suma, de acordo com a estratégia montada pelo Municipio, 0s encargos com o servico da
divida contraida pela Gedernor, SA, seriam suportados por verbas provenientes do
orcamento municipal.

Todavia, desde 2011 que os trabalhos da empreitada se encontram suspensos, invocando-se
dificuldades na obtenc&o dos meios financeiros necessarios a respetiva conclusdo, estimados
em € 300 000,00%.

Deste modo, ndo se tendo concretizado as expectativas quanto as datas de conclusdo do
empreendimento e consequente entrada em funcionamento, a Gedernor, SA, nao dispde dos
meios financeiros necessarios a satisfacdo do servico da divida, razdo por que, no final de
2012, ja se encontrava em situacdo de incumprimento perante o banco financiador.

Quadro IX: Divida financeira — Gedernor, SA

Euros

Entidade | Finalidade | Montante | Contratacao | Taxa de juro |Posi(;éo a 31»12»2012| Maturidade
Aquisi¢do de. t_errenos e construgdo do 5.500.000,00 2007 Euribor 3 meses + spread 4.850.809,37 2027
Complexo de Piscinas Cobertas do Nordeste de 2,75%
6D Presta@es de capital vencidas e ndo 516.690,63
regularizadas
sub-total 5.367.500,00

Juros e outros encargos por regularizar 650.130,25

Total 5.500.000,00 - - 6.017.630,25

Com referéncia a 31-12-2012, ascendia a € 6 017 630,25 0 montante das responsabilidades
financeiras emergentes do empréstimo contraido pela Gedernor, SA, operacdo a que 0
Municipio do Nordeste se encontra exposto, por via das garantias prestadas através da Nor-
deste Activo, EEM.

CD\1.6\Divida financeira indireta\Contratos empréstimo\Gedernor, SA\CGD €5 500 000 e Adenda ao con-
trato).

> Cfr. contrato-promessa de cessdo de exploracdo, de 14-02-2007, e respetivo aditamento celebrado em
31-03-2008 (CD\1.7.0utras responsabilidades\Outros contratos\Nordeste Activo, EEM\Cpromessa explora-
¢do Piscinas e 1.° aditamento Cpromessa exploracéo Piscinas).

%% De acordo com a redacéo conferida pelo aditamento celebrado em 28-12-2010 (CD\1.7. Outras responsabi-
lidades\Contratos programa\ Nordeste Activo, EEM\CP_07-07-2005\CP inicial e 1.° aditamento).

*° CD\1.7.0utras responsabilidades\Cartas conforto\CGD_Gedernor, SA.

8 Cfr. CD\1.3. Prestago de contas\Entidades participadas\Gedernor, SA\2012, p. 5.
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De salientar que o capital em divida na referida data — € 5 367 500,00, com base a certiddo
emitida pelo banco — excede em € 70 000,00 a importancia inscrita no balanco referente ao
exercicio em aprego.

Por seu turno, a divida relativa aos juros e outros encargos ja vencidos mas ainda ndo regula-
rizados, no montante de € 650 130,25, ndo tinha sido adequadamente relevada em termos con-
tabilisticos®.

Em julho de 2013 o contrato de empréstimo foi renegociado, com refor¢o do capital mutuado
gue ascende agora a € 6 350 000,00%.

Quadro X: Renegociacdo do contrato de empréstimo — Gedernor, SA
Euros

Montante Reforgos de capital Posicédo a
contratado Regul. juros e enc. 12-07-2013
(4)=(1) +(2) +(3)

5.500.000,00 300.000,00 550.000,00 6.350.000,00

O reforco de capital para investimento, no montante de € 300 000,00, destina-se a financiar a
conclusdo da empreitada de construcdo do Complexo de Piscinas Cobertas do Nordeste.

Por seu turno, a verba de € 550 000,00 contraida para fazer face a regularizacdo dos juros e
demais encargos vencidos, com referéncia a 12-07-2013, foi determinada da seguinte forma:

Quadro XI: Regularizacao de juros e encargos vencidos até 12-07-2013
— Gedernor, SA

Euros

Juros e encargos vencidos Regularizacéo

o < 1o Capitalporutilizar
(3 =)+ (5 =(3) -4

650.130,25 32.369,75 682.500,00 132.500,00 550.000,00

Ainda no ambito desta operacéo, o prazo de diferimento foi também renegociado, passando de
33 para 90 meses (7,5 anos), iniciando-se o periodo de amortizacdo do empréstimo em 2015%,
Né&o obstante, o prazo global da operacdo manteve-se nos 240 meses (20 anos).

81 Com efeito, no balancete analitico referente ao final de 2012 (CD\1.3. Prestacdo de contas\Entidades parti-
cipadas\Gedernor, SA\2012, p. 26) encontra-se inscrita a importancia de € 571 463,87 a crédito da conta
272202 — Credores por acréscimos de gastos — Juros a liquidar. Refira-se, a proposito, que esta conta destina-
se a registar a contrapartida dos gastos que devam ser reconhecidos no préprio periodo, ainda que ndo tenham
documentacdo vinculativa, cuja despesa s venha a ocorrer em periodo ou periodos posteriores, o que, mani-
festamente, ndo é o caso (cfr. notas de enquadramento da conta 272 — Devedores e credores por acréscimos,
constantes da Portaria n.° 1011/2009, de 9 de setembro, publicada no Diario da Republica, 1.2 Série, n.° 175,
p. 6154).

®2.CD\1.6. Divida financeira indireta\Contratos empréstimo\Gedernor, SA\Adenda 31jul13.

% Entre 2015 e 2017, serdo feitas entregas a titulo de amortizacdo de capital nos montantes anuais de
€50 000,00, € 60 000,00 e € 75 000,00, respetivamente, a que acrescem 0s juros e demais encargos devidos.
A partir de 2018, o capital e os juros serdo pagos em prestacOes trimestrais iguais e sucessivas de capital e
juros, vencendo-se a Ultima em 12-10-2027.
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8.2.3. Analise da sustentabilidade

A Gedernor, SA, dedicou-se exclusivamente ao projeto de constru¢cdo do Complexo de Pisci-
nas Cobertas do Nordeste, empreitada cujos trabalhos ainda ndo foram concluidos.

Com base nos elementos contabilisticos reportados a 31-12-2012, verifica-se que no &mbito
deste projeto ja foram contabilizadas despesas no montante global de € 8 893 426,30,
importancia que inclui os trabalhos faturados pelo empreiteiro e simultaneamente acionista da
empresa, Irmdos Cavaco, SA, no montante de € 6 679 058,74, bem como 0 montante de
€ 951 475,95 referente a encargos financeiros e gastos similares que foram capitalizados até
2011.

Na referida data, a faturacdo emitida pelo empreiteiro e ndo regularizada ascendia a
€ 2 840 558,15.

Atualmente a empresa ndo dispde de pessoal contratado nem exerce qualquer atividade remu-
nerada.

Quadro XII: Indicadores econémicos e financeiros
— Gedernor, SA

1000 E p -
s NO periodo em analise, a
Gedernor, SA 2010 2011 2012 o
, Gedernor, SA, ndo desenvol-
Vendas e servigos prestados 0,00 0,00 0,00 ..

. . veu qualquer atividade sus-
Fornecimentos e servigos externos 65,25 5,25 11,16 cetivel de aerar rendimentos
RADGFI* -65,25 -5,25 -11,16 g )
Juros e gastos similares suportados? 0,00 0,00 0,00 Desde o exercicio de 2010 que
Resultado liquido do periodo -66,53 -6,53 -11,16 a empresa enfrenta uma situa-
Cash Flow -65,25 -5,25 -11,16 cdo de faléncia técnica, dado
Ativo total 8.648,72 9.048,96 9.049,79 que 0 paSSiVO excedeu siste-
Ativo ndo corrente 8.504,04 8.94498  8.944,98 maticamente o valor do ativo.
Capital préprio -40,89 -47,41 -58,57 ;. . . ~
Passivo liquido de ativos correntes® 8.544,93  8.992,39  9.003,55 refletida no balan ((1 reportado
Divida financeira 5.327,50 5.297,50 5.297,50 ¢ p

a31-12-2012%.

1 Resultado antes de depreciacdes, gastos de financiamento e impostos
2 Liquido dos juros e rendimentos similares obtidos
3 Em ambos os casos excluindo diferimentos

Face ao exposto constata-se que a Gedernor, SA, ndo possui capacidade de autossustenta-
¢cdo economica nem financeira, razdo pela qual integra o perimetro de consolidagdo
definido para efeitos da presente agéo.

8.2.4. Contribuicdo para a divida municipal consolidada e encargos plurianuais

No ambito do processo relativo a construcdo do Complexo de Piscinas Cobertas do Nordeste,
a Gedernor, SA, foi o instrumento utilizado pelo Municipio para obter o financiamento neces-
sario a execucado do projeto, esgotando-se ai a sua fungdo essencial.

8 Cfr. ponto anterior.

-33-



"

Tribunal de Contas -
Seccdo Regional dos Acores

Auditoria ao Municipio do Nordeste
— Divida publica e encargos plurianuais (14-206FS2)

Nestas circunstancias, a sociedade néo oferece perspetivas de sustentabilidade presente ou
futura, pelo que dificilmente existira alternativa a respetiva dissolucao e consequente liquida-
¢do, conforme decorre do RJAEL.

Aliés, a dissolucdo da sociedade constitui uma das hipoteses a apreciar na reunido da Assem-
bleia Geral que o Conselho de Administragdo pretende convocar, em cumprimento do dispos-
to no artigo 35.° do Cddigo das Sociedades Comerciais®, segundo a intencdo expressa no rela-
torio apresentado no ambito do processo de prestacdo de contas do exercicio de 2012%.

Assim sendo, integram a divida municipal consolidada as responsabilidades emergentes
do empréstimo de longo prazo contraido pela Gedernor, SA, cuja posi¢cdo em 31-12-2012
evidenciava uma divida no montante de € 6 017 630,25, que incluia a importancia de
€1 166 820,88 relativa a prestacGes de capital, juros e outros encargos ja vencidos na referida
data mas ainda ndo regularizados.

Para este efeito ndo se considerou a divida néo financeira liquida, apurada com referéncia a
mesma data, no montante de € 3 124 835,93, uma vez que, pela mesma, responde o patrimo-
nio da sociedade.

8.3. HSN, EEM

8.3.1. Constituicéo e atividade operacional

A HSN, EEM, foi constituida por escritura de 01-07-2005, tendo por objeto o desenvolvimen-
to, implementacédo, gestdo e exploracdo da habitagdo no concelho do Nordeste, aquisicdo de
bens imAdveis necessarios ao desenvolvimento do seu objeto, bem como a aquisicédo e aliena-
cdo de imoveis no ambito de projetos de requalificacdo urbana.

A constituicdo da empresa enquadra-se no modelo contratual adotado pelo Municipio em
matéria de habitacdo social e da requalificacdo urbana, semelhante ao seguido na execucdo do
Complexo de Piscinas Cobertas do Nordeste, ja sucintamente descrito®’.

Assim, foi desenvolvida uma operacgéo que incluiu a constituicdo de uma sociedade comercial
—a DNHS, SA —, na qual a HSN, EEM, detinha uma participagdo correspondente a 49% do
respetivo capital, sendo a parte restante detida por parceiros privados®.

No ambito dessa operacdo, a DNHS, SA, contratou um empréstimo bancéario de longo prazo,
no montante global de € 5 337 220,00, com a finalidade de financiar a aquisi¢cdo de 50 fogos a
serem construidos de raiz e de outros 14 a serem reabilitados, perfazendo um total de 64 fogos
destinados a habitacdo social®.

% 0 artigo 35.° do Cédigo das Sociedades Comerciais dispde que «[r]esultando das contas de exercicio ou de
contas intercalares, tal como elaboradas pelo 6rgdo de administragdo, que metade do capital social se encon-
tra perdido (...),devem os gerentes convocar de imediato a assembleia geral ou os administradores requerer
prontamente a convocagdo da mesma, a fim de nela se informar os socios da situacdo e de estes tomarem as
medidas julgadas convenientes» (n.° 1), esclarecendo que se considera «estar perdida metade do capital social
quando o capital préprio da sociedade for igual ou inferior a metade do capital social» (n.° 2).

% CD\1.3. Prestacéo de contas\Entidades participadas\Gedernor, SA\2012, p. 5.

% Ponto 8.1.1., supra.

% ponto 8.4.1., infra.

% O financiamento foi contraido em 21-04-2006, com maturidade a 25 anos, sob a forma de abertura de crédi-
to, inicialmente até ao montante de € 4 237 220,00, com um periodo de utilizacdo e caréncia de capital de 2
anos, vencendo juros a taxa Euribor a 3 meses em vigor na data de inicio de cada periodo de contagem de

-34-



"

Tribunal de Contas -
Seccdo Regional dos Acores

Auditoria ao Municipio do Nordeste
— Divida publica e encargos plurianuais (14-206FS2)

Os encargos com o servico da divida sdo suportados pelo Municipio do Nordeste.

Com efeito, no ambito do contrato de empréstimo, a HSN, EEM, interveio como parte cointe-
ressada, obrigando-se a transferir para a DNHS, SA, os montantes devidos pelo arrendamento
daqueles 50 fogos™, tendo esta receita da DNHS, SA, ficado contratualmente consignada ao
cumprimento do servico da divida. O valor destas rendas é, por seu turno, previamente dispo-
nibilizado a HSN, EEM, pelo Municipio do Nordeste, ao abrigo do contrato-programa cele-
brado a 03-10-2005, no montante estimado de € 6 040 856,00, para o periodo 2006-2031".

A Camara Municipal do Nordeste apresentou ao banco financiador uma carta de conforto,
comprometendo-se a tudo fazer para que a HSN, EEM, disponha sempre dos meios financei-
ros que Ihe permitam, com pontualidade, fazer face as obrigac6es assumidas perante a DNHS,
SA, a fim de que esta possa, por sua vez, cumprir perante o banco as obrigacdes emergentes
do referido contrato de financiamento™.

Em 2010 a HSN, EEM, adquiriu as participacdes privadas no capital da DNHS, SA, passando a
deter a totalidade do respetivo capital social, pondo assim termo a este modelo de parceria
institucional.

A partir de entdo passaram a coexistir, no setor empresarial do Municipio, deixou de se justi-
ficar a coexisténcia destas duas entidades com objeto parcialmente”.

Simultaneamente foi decidido que a HSN, EEM, adquiriria os 64 fogos construidos ou reabili-
tados pela DNHS, SA.

Esta redefinicdo da estratégia de atuacdo no dominio da habitacdo social levou o Municipio a
negociar com o IHRU a alteragdo da modalidade de financiamento prevista no acordo de
colaboracdo anteriormente celebrado™ — a qual passou a assumir a forma de comparticipacéo

juros, acrescida de um spread de 1,25%. Posteriormente, em 08-11-2010, celebrou-se uma adenda ao contra-
to inicial, contemplando um refor¢o de € 1 100 000,00 do capital mutuado, elevando-o para € 5 337 220,00,
bem como a prorrogacéo do periodo de utilizagdo e de caréncia de capital, para 63 meses, verificando-se,
ainda, o agravamento do spread aplicavel a operagéao, que passou para os 2,75%.

" De acordo com o contrato-promessa de arrendamento celebrado em 06-10-2005, a HSN, EEM, obrigou-se a
tomar de arrendamento & DNHS, SA, os 50 fogos, por prazo correspondente ao do empréstimo — 25 anos.
(CD\1.7. Outras responsabilidades\Outros contratos\HSN, EEM\Cpromessa arrendamento 50 fogos).

™ Inicialmente, em 2005, estimava-se que as caréncias ao nivel da habitac&o social seriam supridas através da
disponibilizacdo de 67 fogos. Posteriormente, em 2008, a situagao foi reavaliada, fixando-se em 102 o nime-
ro de fogos necessarios para aquele efeito, facto que motivou a celebracdo, em 17-03-2008, do 2.° aditamento
ao contrato-programa (CD\1.7. Outras responsabilidades\Contratos programa\HSN, EEM\2.° aditamento).
Porém, por dificuldades na obtengdo de novo financiamento, o programa de realojamento do Concelho do
Nordeste foi reduzido para 64 habitagdes, das quais, no final de 2012, 57 ja tinham sido entregues a agrega-
dos familiares carenciados, faltando apenas proceder a reabilitacdo de trés fogos que ja integram o patrimonio
municipal, através da DNHS, SA, e concretizar a aquisi¢do de outras quatro habitacdes a particulares, relati-
vamente as quais ja foram celebrados contratos-promessa de compra e venda.

2 CD\1.7. Outras responsabilidades\Cartas conforto\CGD_DNHS, SA 1 e CGD_DNHS, SA 2).

™ No relatério do Conselho de Administragio da HSN, EEM, referente ao exercicio de 2011 manifesta-se, a
este proposito, a intencdo de proceder a fusdo das duas empresas (CD\1.3. Prestacdo de contas\Entidades
participadas\HSN, EEM\2011, p. 4).

™ No acordo celebrado em 18-03-2005 previa-se a atribuicdo de um subsidio a fundo perdido, no montante de
€ 2206 914,00, bem como a concessdo de um empréstimo bonificado de idéntico montante, verbas que se
destinavam a comparticipar em 80% 0s custos inerentes a aquisicdo de 67 habitacBes, estimado em
€ 5517 284,00.
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a aquisicdo, que é atribuida de uma sé vez, substituindo a comparticipacdo ao arrendamento
que é diluida por um periodo de 12 anos™.

Dando execucdo a esta nova estratégia, em 16-03-2012 a HSN, EEM, contraiu junto da CGD
um empréstimo de médio prazo, no montante de € 500 000,00, destinado a cofinanciar a aqui-
sicdo dos 64 fogos a DNHS, SA™.

A Cémara Municipal do Nordeste apresentou a CGD uma carta de conforto”, datada de
13-03-2012, manifestando a sua concordancia com as condigdes da operagdo e comprometen-
do-se a tudo fazer para que a HSN, EEM, disponha sempre dos meios financeiros que lhe
permitam pagar atempadamente as responsabilidades contraidas.

Posteriormente, em 29-12-2012, a HSN, EEM, celebrou com o IHRU, ao abrigo do acordo de
colaboracdo, de 18-03-2005, um contrato de comparticipacdo destinado a aquisicdo de 31
fogos a DNHS, SA, pelo valor total de € 3 070 596,60, tendo para o efeito recebido uma com-
participacdo financeira a fundo perdido, no montante de € 1 143 178,71.

No ambito desta operacdo, e a titulo de pagamento do preco das habitacGes, a HSN, EEM,
assumiu parte da divida emergente do empréstimo concedido pela CGD a DNHS, SA, pelo
valor correspondente a € 2 996 596,60, importancia que, deduzida da verba recebida do

Em 12-12-2005 foi celebrado o 1.° aditamento ao acordo de colaboracdo, de modo a possibilitar o recurso ao
arrendamento para solucionar os problemas de realojamento, caso em que 0 apoio a conceder pelo INH con-
sistiria numa comparticipacéo a fundo perdido até 40% do valor da renda condicionada aplicavel a habitagéo,
ou 60% desse valor no caso de arrendamento de habitagGes devolutas, pelo prazo maximo de 12 anos.
Posteriormente, em 18-09-2008, foi celebrado o 2.° aditamento, elevando para 102 a previsdo do nimero de
fogos necessérios para realojamento (por via da exclusdo de oito agregados familiares e da inclusdo de outros
43). Estes fogos seriam disponibilizados pelo recurso ao arrendamento, através da HSN, EEM, estimando-se
que o respetivo custo total por um periodo de 12 anos ascendesse a € 5 450 000,00, beneficiando a empresa
de uma comparticipagdo financeira a fundo perdido de € 2 180 160,00, correspondente a 40% daquele mon-
tante.
Em 05-11-2009, ja com o programa de realojamento redimensionado para as 64 habitacdes, este acordo de
colaboracéo foi finalmente concretizado com a celebragdo de um contrato de comparticipagéo entre a HSN,
EEM, e o IHRU visando o arrendamento de 35 habita¢des propriedade da DNHS, SA. O acordo prevé a atri-
buicdo de uma comparticipagdo financeira a fundo perdido, no montante de € 889 920,00, a ser processada
mensalmente, correspondente a 40% do valor global estimado das rendas para um periodo de 12 anos. Com a
mesma finalidade, o Municipio do Nordeste obteve ainda uma comparticipacdo da Regido Auténoma dos
Acores, na importancia de € 611 820,00, atribuida a coberto de um contrato ARAAL celebrado em
26-04-2011, verba a ser processada anualmente, entre 2011 e 2022, em duas presta¢Bes iguais, no montante
de € 25 492,50 cada uma.

™ 0 IHRU manifestou a sua concordancia através do oficio n.° 375852, de 01-08-2011, no comunicou, igual-
mente, @ HSN, EEM, a aprovac¢do dos pedidos de financiamento relativos a aquisi¢do de 35 fogos & DNHS,
SA, nos seguintes termos: i) 31 fogos sitos na Feteira Pequena, Lomba da Cruz, Pedreira e Lomba da Fazen-
da, mediante a concesséo de um apoio a fundo perdido, no montante de € 1 143 178,71, complementado por
um empréstimo bonificado, no valor de € 1 228 238,64, ii) Quatro fogos sitos em Achadinha, Achada e San-
tana, sendo para o efeito concedido um empréstimo bonificado no montante de € 152 815,68.
Posteriormente, o IHRU informou de que apenas tinha condigdes para «... assegurar a disponibilizacdo da
comparticipagdo a fundo perdido, verificando-se a total impossibilidade da concessdo dos empréstimos...»,
devido a restri¢des orcamentais do proprio IHRU (oficio n.° 444390, de 16-10-2012: CD\1.7. Outras respon-
sabilidades\Acordos colaborag@o\INH-IHRU\Oficio IHRU_16-10-2012).

® A operagdo, com um prazo global de 10 anos, contemplava um periodo de utilizagdo e diferimento de 6
meses. O capital em divida vence juros a taxa Euribor a 3 meses (média aritmética simples apurada com refe-
réncia a0 més imediatamente anterior ao do inicio de cada periodo trimestral), acrescida de um spread de
6,5%.

" CD\1.7. Outras responsabilidades\Cartas conforto\CGD_HSN, EEM).
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IHRU, contratualmente afeta a amortizacdo antecipada e parcial do empréstimo, traduz a
posicao da divida assumida pela HSN, EEM, a qual ascendia a € 1 853 417,89, com refe-
réncia a 31-12-2012.

Quadro XIlII: Divida financeira — HSN, EEM

Euros

Entidade | Finalidade | Montante |Contrata(;éo | Taxade juro | Posicéo a 31-12-2012 | Maturidade

Acordo regularizagdo de divida da HNS, EEM a DNHS, SA Euribor 3 meses + spread

BESA  (originariamente uma operagdo interna que foi convertida em  92.700,00 2010 de 3.00% 9.270,00 2013
divida financeira através da cedéncia dos créditos ao BESA) ’

b Cofi}nanfiamen.to da aquisicdo de 64 fogos destinados a 500.000,00 2012 Euribor 3 meses + spread 364.771,00 2022
habitagdo social de 6,50%
Assuncéo de divida da DNHS, SA relativa a parte do capital Euribor 3 meses + spread

CGD vincendo do empréstimo por esta contraido para financiar a 1.853.417,89 2012 de 2.75% 1.853.417,89 2031
aquisicdo de 50 fogos destinados a habitagéo social ’

Total 2.446.117,89 - - 2.227.458,89

A HSN, EEM, perspetiva ainda concretizar a aquisi¢do dos restantes 29 fogos a DNHS, SA,
sendo 22 fogos sitos na freguesia da Salga, encontrando-se 0s restantes sete dispersos por
diversas freguesias do concelho™.

Para além destes 29 fogos, a HSN, EEM pretende, igualmente, formalizar a aquisi¢cdo de
outras quatro habitacdes a particulares, nos termos dos contratos-promessa ja celebrados®.

8.3.2. Anadlise de sustentabilidade

Os niveis de faturacdo obtidos pela HSN, EEM, decorrentes, exclusivamente, dos 57 contra-
tos de arrendamento celebrados com outros tantos agregados familiares, eram pouco signifi-
cativos quando confrontados com os respetivos gastos operacionais.

Na realidade, de acordo com o relatorio de gestdo referente ao exercicio de 2012, a renda
média mensal cobrada por contrato foi de € 36,33, valor reportado a0 més de dezembro
daquele ano.

Ao nivel dos principais gastos de exploracdo, merece referéncia a reducdo sustentada dos
fornecimentos e servigos externos observada no periodo em analise, que permitiu, inclusi-
vamente, atenuar o esforco financeiro do Municipio para assegurar o equilibrio de contas da
empresa.

78 CD\1.6. Divida financeira indireta\Contratos empréstimo\DNHS, SA\Longo prazo\Assungéo parcial divida.

™ De acordo com informagdes constantes do plano de internalizagdo da HSN, EEM (CD\1.9. Outros elemen-
tos\Reformulacdo SEL\Plano internalizagdo HSN, EEM, p. 13), a aquisi¢do das 22 habitagdes construidas
pela DNHS, SA, na freguesia da Salga, sera efetuada pelo valor global de € 2 121 595,20, tendo 0s responsé-
veis municipais manifestado a expectativa de que o IHRU financie em 50% esta operacéo, através da conces-
sdo de um empréstimo bonificado, sendo a restante parcela assegurada através da assuncdo da divida emer-
gente do empréstimo contraido pela DNHS, SA, junto da CGD, em moldes idénticos a operacdo realizada
aquando da aquisicdo dos 31 fogos, concretizada no final de 2012.
Relativamente as restantes sete habitages a adquirir 8 DNHS, SA, pelo valor global de € 302 000,00, os res-
ponsaveis municipais esperam, igualmente, que o IHRU venha a financiar a operagdo em moldes idénticos.
Aqueles responsaveis sustentam o seu otimismo no facto de o IHRU ter comunicado, em novembro de 2012
que se encontrava «... a renegociar as condi¢des de um empréstimo com o [Banco Europeu de Investimento],
que permitird num futuro proximo dar sequéncia aos acordos celebrados no dmbito do Programa Prohabita»
(CD\1.7. Outras responsabilidades\Acordos colaboragdo\INH-IHRU\Oficio IHRU_30-11-2012).
Ainda de acordo com os mesmos responsaveis, ja foi solicitada ao Governo Regional a formalizagdo de um
contrato ARAAL, com vista a obtencdo de um apoio financeiro adicional para a aquisicao destes 29 fogos a
DNHS, SA.

8 O valor acordado para a aquisi¢do destas 33 habitagdes ascende a € 2 805 634,40, tendo j& sido paga a
importancia de € 201 500,00, a titulo de sinal, faltando, pois, pagar o montante de € 2 604 134,40.
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Atualmente, a empresa emprega apenas um trabalhador, que exerce o cargo de Diretor-

-Geral®.
Quadro XI1V: Indicadores econdémicos e financeiros
—HSN, EEM
1 000 Euros

Vendas e servigos prestados 14,40 14,77 18,81
Subsidios a exploragéo 275,28 205,40 111,00
Fornecimentos e servigos externos 256,63 188,67 66,42
Gastos com pessoal 21,33 23,57 24,08
RADGFI! 11,35 7,68 59,64
Juros e gastos similares suportados? 1,35 3,00 6,73
Resultado liquido do periodo 8,77 4,19 8,18
Cash Flow 9,14 4,27 55,15
Ativo total 206,08 205,17 3.485,32
Ativo ndo corrente 200,35 200,24 3.279,14
Capital préprio 92,08 96,25 1.024,69
Passivo total 114,00 108,92 2.460,63
Passivo liquido de ativos correntes® 108,27 104,09 2.254,56
Divida financeira 83,43 55,62 2.227,46

1 Resultado antes de depreciagfes, gastos de financiamento e impostos

2 Liquido dos juros e rendimentos similares obtidos
3 Em ambos os casos excluindo diferimentos

Os dados historicos eviden-
ciam uma exploragdo estru-
turalmente deficitaria, sendo
manifesta a incapacidade da
empresa para gerar recursos
financeiros compativeis com a
cobertura dos respetivos gastos
operacionais.

N&o obstante, registou-se uma
melhoria da eficiéncia opera-
cional da HSN, EEM, facto
que possibilitou ao Municipio
reduzir os niveis de subsidia-
cdo da empresa sem colocar
em risco o equilibrio de explo-
racao.

No final de 2012 a divida
financeira constituia 90,5%
do passivo da empresa.

As operacOes concretizadas em 2012, relativas a contratacdo de um empréstimo bancério de
médio prazo destinado a cofinanciar a aquisi¢do de 64 fogos a DNHS, SA, e consequente cele-
bracdo da escritura referente a aquisicdo das primeiras 31 habitacdes, implicando a assuncao
parcial da divida bancéaria detida por esta sua participada, exerceram forte impacto na estrutu-

ra financeira e patrimonial da empresa.

Gréafico I1V: Estrutura financeira da HSN, EEM — 2012

: . 2.423,51
Unidade: € 1 000 69.5%

37,12

e 1,1%

m Capital proprio
Passivo néo corrente

M Passivo corrente

1.024,69
29,4%

O subsidio a fundo perdido
atribuido pelo IHRU
(€ 1,143 milhdes) determinou
a expressdo do capital proprio
e, consequentemente, o grau
de autonomia financeira regis-
tado em 2012.

8 De acordo com o plano de internalizacdo das atividades da HSN, EEM no Municipio, a continuidade deste
trabalhador ¢ indispenséavel, «... de modo a assegurar a gestdo do parque habitacional do Municipio...»
(CD\1.9. Outros elementos\Reformulagdo SEL\Plano internalizagdo HSN, EEM, pp. 9 e 10).
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Face ao exposto, constata-se que a HSN, EEM, ndo possui capacidade de autossustentacéo
economica nem financeira, integrando, por conseguinte, o perimetro de consolidacéo
definido para efeitos da presente auditoria.

8.3.3. Contribuicdo para a divida municipal consolidada e encargos plurianuais

Conforme ficou demonstrado nos pontos precedentes®, a HSN, EEM, nunca dispés de con-
di¢bes minimas de sustentabilidade econémica e financeira.

Assim, em conformidade com o RJAEL, os 6rgdos municipais ja deliberaram dissolver a enti-
dade, optando pela internalizacdo das respetivas atividades no Municipio®.

Nestas circunstancias, relevam para o apuramento da divida municipal consolidada,
reportada a 31-12-2012, as importancias referentes a:

Empréstimos bancarios e outras dividas financeiras®;
Divida nédo financeira liquida.

No que concerne a divida financeira considerou-se a importancia de € 2 227 458,89,
decorrente das operacgdes discriminadas no Quadro XIII, supra.

Relativamente a divida ndo financeira liquida apurou-se o0 montante de € 28 465,78 — cfr.
Anexo VIII.

Por fim, saliente-se que a aquisi¢do de 29 habitacGes a DNHS, SA, e de outras quatro a pro-
prietarios particulares — operacdes que 0s responsaveis municipais pretendem concretizar
antes da dissolucdo das empresas locais — ndo terdo qualquer implicacdo ao nivel da divida
municipal consolidada, uma vez que na perspetiva do grupo municipal correspondera a uma
operacdo interna, ocorrendo apenas a transmissdo formal da titularidade da divida para o
Municipio, que em termos substanciais ja suportava os respetivos encargos®.

8.4. DNHS, SA
8.4.1. Constituicdo e estrutura acionista

A DNHS, SA, foi constituida em 09-08-2005, consistindo o seu objeto social no desenvolvi-
mento, construgdo, gestdo e exploracdo da habitacdo no Concelho do Nordeste, bem como a
aquisicdo e alienacdo de imdveis no ambito de projetos de requalificacdo urbana e necessarios
ao desenvolvimento do seu objeto.

Inicialmente, a estrutura acionista da empresa apresentava a seguinte composicao:

8 pontos 8. e 8.3.2., supra.

8 Cfr. ponto 8., supra. De salientar que os encargos decorrentes desta opcao foram tidos em consideragdo na
elaboracdo das projecGes financeiras (cfr. Anexo Il — Pressupostos adotados na elaboracdo das projecoes
financeiras).

 Trata-se, neste caso, de uma divida de natureza comercial que foi convertida em divida financeira, na
sequéncia de um acordo em que se procedeu a respetiva reprogramacdo, mediante o pagamento de juros
compensatorios.

% A aquisicdo terd como contrapartida a assuncdo do passivo bancario da DNHS, SA, tal como se verificou
aquando da aquisicao das primeiras 31 habitacgdes.
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Quadro XV: Estrutura acionista da DNHS, SA

Euros

) Participacéo no capital social
Entidades

HSN, EEM 24.500,00 49,00
Sociedade de Construcdes A. Faustino e Hélder, SA 10.500,00 21,00
Aldeiasilha, SA 9.750,00 19,50
Antecipe - Construcéo e Engenharia, Lda. 1.750,00 3,50
Construcéo e Carpintaria Nordestense, Lda. 1.750,00 3,50
José de Simas Moniz & Filhos, Lda. 1.750,00 3,50
Total 50.000,00 100,00

Como se referiu, em 2010 a HSN, EEM, adquiriu aos parceiros privados as respetivas partici-
pacdes, passando a deter a totalidade do capital social da DNHS, SA.

8.4.2. Atividade operacional

A participagdo publica no capital social da DNHS, SA, visava assegurar a construgdo de 64
fogos destinados a habitacdo social®.

Para financiar a execucgdo deste investimento, a DNHS, SA, contraiu um empréstimo de longo
prazo, no montante global de € 5 337 220,00, operagdo que atinge a respetiva maturidade em
2031.

De acordo com as condic¢Oes contratualmente estabelecidas®, o reembolso do empréstimo
iniciar-se-ia em 21-10-2011, o que nao se verificou, uma vez que o capital em divida, em
27-12-2012, correspondia precisamente & importancia contratada e utilizada no ambito da
referida operacéo®.

Para além deste empréstimo, foram igualmente assumidas responsabilidades bancérias no
ambito de operagdes financeiras de curto prazo, no montante global de € 200 000,00%.

8 ponto 8.3.1., supra.

8 Cfr. adenda ao contrato inicial, nomeadamente a alteracdo introduzida na clausula terceira (CD\1.6. Divida
financeira indireta\Contratos empréstimo\DNHS, SA\Longo prazo\CGD-Adenda ao contrato).

8 Esta assercdo comprova-se pela leitura do contrato de assuncéo parcial de divida da DNHS, SA pela HSN,
EEM, celebrado em 27-12-2012, no &mbito do processo de aquisi¢do de 31 habitacBes que esta empresa efe-
tuou aquela sua participada (cfr. ponto 8.3.1. supra).

Com efeito, adicionando a parte da divida emergente do empréstimo contraido pela DNHS, SA, que foi assu-
mida pela HSN, EEM, no valor correspondente a € 2 996 596,60 (6.° considerando do contrato), & divida
reconhecida pela DNHS, SA relativa ao capital vincendo nagquela mesma data, na importancia de
€ 2 340 623,40 (ponto 2. da clausula terceira), obtém-se 0 montante de € 5 337 220,00, que corresponde a
totalidade do capital utilizado pela DNHS, SA, a coberto do empréstimo em causa. Ainda de acordo com esta
clausula contratual, os juros e demais encargos vencidos totalizavam € 148 331,61.

Por outro lado, tendo em consideracdo o plano financeiro do empréstimo, estima-se que, na referida data, o
capital vencido era de € 229 385,30, pelo que o montante global das responsabilidades por regularizar ascen-
dia a €377 716,91 (CD\1.6. Divida financeira indireta\Contratos empréstimo\DNHS, SA\Longo pra-
zo\Assuncdo parcial divida).

8 0O empréstimo de € 125 000,00 corresponde a uma abertura de crédito em regime de conta-corrente que tem
vindo a ser anualmente renovada. O titulo aceite, resultante de uma divida a um fornecedor, tem vindo a ser
objeto de sucessivas reformas, face as dificuldades de tesouraria da DNHS, SA.
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Quadro XVI: Divida financeira — DNHS, SA

Euros

Entidade | Finalidade | Montante | Contratagzo | Taxa de juro | Posigao a31-12-2012 | Maturidade
cGD Aquisigéo de‘ 64 fogos destinados a haﬁ)lta(;ao social 5.337.220,00 2006 Euribor 3 meses + spread 3.432.683,13 2031
(50 a construir de raiz e 14 a serem reabilitados) de 2,75%
CGD  Tesouraria 125.000,00 2006 Curibor Smeses + spread 125.000,00 2013
de 6,00%
BESA .
Livranga descontada 75.000,00 2011 13,0% 75.000,00 2013
Acores
Total 5.537.220,00 - - 3.632.683,13

Assim, numa fase inicial, o essencial da atividade da DNHS, SA, consubstanciou-se na obten-
cao do financiamento necessario a aquisicdo de fogos destinados a habitagdo social e a gestéo
administrativa das empreitadas de construcdo e reabilitacdo dos mesmos, cuja execucao foi
adjudicada aos seus acionistas.

Posteriormente, a medida que os fogos iam sendo concluidos e arrendados a HNS, EEM, a
empresa passou a efetuar a cobranca das correspondentes rendas, as quais se encontravam
consignadas a satisfacdo do servico da divida do empréstimo de longo prazo.

8.4.3. Analise de sustentabilidade

A DNHS, SA, dedicou-se exclusivamente aos processos das empreitadas de construgédo e de
reabilitacdo de 64 fogos destinados a habitacdo social, incluindo a obtenc¢do do financiamento
necessario a aquisicdo dos mesmos.

No final de 2011, a empresa ja tinha concluido 37 fogos, dos quais 35 foram dados de arren-
damento a HSN, EEM, ao abrigo do contrato-promessa celebrado em 2005.

Porém, na sequéncia da integracdo da DNHS, SA, no sector empresarial local, 0s responsaveis
municipais optaram por proceder a modificacdo da modalidade de financiamento prevista no
acordo de colaboracdo celebrado com o IHRU — comparticipacdo a aquisicdo dos fogos em
vez do arrendamento. Consequentemente, a faturacdo das rendas daqueles 35 fogos foi sus-
pensa, com efeitos a partir de dezembro de 2011.

Em execucdo desta nova estratégia de financiamento, no final de 2012 a HSN, EEM, adquiriu
a DNHS, SA, 31 dos 35 fogos anteriormente arrendados, assumindo, em contrapartida, parte
da divida financeira que esta empresa contraiu na CGD, pelo valor correspondente a
€ 2 996 596,60%.

Posteriormente foi concluido o empreendimento da Salga, constituido por 22 fogos, elevando
para 29 o numero de habitaces que naquela data integravam o patriménio da empresa e que
se prevé também alienar a HSN, EEM.

A DNHS, SA, assumiu, assim, o papel de sociedade veiculo para a obtencéo do financia-
mento necessario a execucdo do programa de realojamento municipal.

A estrutura econdmica e financeira da empresa reflete os aspetos anteriormente referidos.

% Cfr. ponto 8.3.1.
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Quadro XVII: Indicadores econdmicos e financeiros — DNHS,
SA Os contratos de arrendamento

1000 Euros celebrados com a HSN, EEM,

e financiados pelo Municipio

Vendas e servigos prestados 18540 169,95 48,00 eram a Unica fonte de rendi-
Subsidios a exploragdo 0,00 0,00 0,00 mentos da DN HS, SA.

Outros rendimentos e ganhos 0,70 0,00 296,02 N . T
Fornecimentos e servigcos externos 16,32 15,71 12,40 0 per|0d~0 e.m Aanallse a
RADGFI* 157,27 136,49 320,43 empresa nao dlSpOS de pes-
Juros e gastos similares suportados? 137,55 148,17 104,76 soal contratado.

Resultado liquido do periodo -30,82 -62,23 203,51 Os juros suportados constitui-
Cash Flow 19,71 -1168 210,61 ram 0s principais gastos de
Ativo tota 4.85099  5.691,36  3.504,60 exploracgo.

Ativo ndo corrente 4.833,24 5.609,27  3.473,57 . o A . L, .
Capital préprio 122,57  -184,80 18,71 A situagao de_ falenCIQ tecni-
Passivo totl 497356 5.87616  3.485.90 ca apenas foi reveArtld_a em
Passivo liquido de ativos correntes?® 4.95581  5.794,06  3.454,86 2012, em consequencia da

Divida financeira 487922 542422  2.540,62 mais-valia contabilistica apu-

1 Resultado antes de depreciacdes, gastos de financiamento e impostos I’c’id& \na a“enagao das habita-
2 Liquido dos juros e rendimentos similares obtidos coes a HSN, EEM.
3 Em ambos os casos excluindo diferimentos

Gréafico V: Estrutura financeira da DNHS, SA — 2012

Unidade: € 1 000 1.145,27

32,7% 18,71

0,5%
A estrutura de financiamen-
to da DNHS, SA, era pratica-
mente constituida por capi-
tais alheios.
HCapital proprio
Passivo néo corrente

mPassivo corrente 2.340,62
66,8%

Do exposto resulta a insustentabilidade econdémica e financeira da DNHS, SA, fundamento
para que a mesma integre o perimetro de consolidacdo definido no ambito da presente acéo.

8.4.4. Contribuicdo para a divida municipal consolidada e encargos plurianuais

A DNHS, SA, nunca evidenciou possuir condi¢cdes minimas de sustentabilidade economica e
financeira, nem o Municipio foi capaz de lhe assegurar, através da HSN, EEM, tal como se tinha
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comprometido®, os meios financeiros necessarios ao pontual cumprimento do servico da divida
do empréstimo contraido para financiar a execucdo do programa de realojamento municipal®.

Deste modo, no final de 2012 a empresa encontrava-se em situacdo de incumprimento perante
a CGD.

Para efeitos de apuramento da divida municipal consolidada, com referéncia a 31-12-2012,
foram consideradas as importancias relativas a:

Empréstimos bancérios e outras dividas financeiras®, no montante global de
€ 3632 683,13%, discriminadas no Quadro XVI supra;

Divida ndo financeira liquida, na importancia de € 703 616,77 — cfr. Anexo VIII.

9. Divida municipal consolidada

A incapacidade do Municipio realizar as receitas necessarias a sustentacdo dos respetivos
niveis de despesa originou um agravamento substancial das dividas a fornecedores, cuja
expressao € por si sO reveladora da grave situacdo de desequilibrio atingido pelas financas
municipais.

Com efeito, no triénio 2010-2012 a execucao dos orcamentos foi essencialmente financia-
da pelos fornecedores.

Assim, no final de 2012 as dividas a fornecedores® correspondiam a 67,1% das despesas
registadas neste exercicio, as quais incluiam os encargos assumidos e ndo pagos transitados de
exercicios anteriores.

Na referida data, o prazo médio de pagamentos ascendia a 1875 dias®, traduzindo um subs-
tancial agravamento em relacdo aos exercicios anteriores, aspeto igualmente indiciador do
problema de solvéncia com que atualmente se depara 0 Municipio do Nordeste.

°1 Ao abrigo do contrato-programa celebrado entre o Municipio e a HSN, EEM, em 03-10-2005, bem como
através da carta de conforto apresentada a CGD, a titulo de garantia do empréstimo de longo prazo contraido
pela DNHS, SA (cfr. ponto 8.3.1. supra).

% Com a reformulagdo do sector empresarial local decorrente do novo RJAEL, a empresa sera extinta, median-
te dissolucdo com liquidacdo por transmissdo global do seu patriménio para o acionista Unico HSN, EEM
(cfr. ponto 8. supra).

% A semelhanca do que havia sido constatado no caso da HSN, EEM, trata-se da conversio de uma divida de
natureza comercial em divida financeira, na sequéncia de um acordo em que se procedeu a respetiva repro-
gramacdo, mediante o pagamento de juros compensatdrios.

% Importancia apurada com base nas certiddes emitidas pelas instituicdes financeiras, a qual excede em
€1 092 059,73 a divida constante do balanco reportado a 31-12-2012. Esta divergéncia foi originada pelo
facto de as operagdes relativas a percecdo de uma verba proveniente do IHRU (€ 1143 178,71), em
29-12-2012, afeta a amortizagdo antecipada parcial do empréstimo de longo prazo contraido na CGD, a qual
foi ainda deduzida uma verba referente a cobranga de capital (€ 51 118,98), terem sido contabilisticamente
registadas no proprio exercicio, enquanto na instituicdo financeira os movimentos foram processados com
data-valor de 02-01-2013.

% Somatério dos saldos credores das contas de fornecedores conta corrente — incluindo faturas em rececéo e
conferéncia — e fornecedores de imobilizado conta corrente, excluindo, neste caso, as importancias relativas
as operagoes de consolidagdo de dividas a fornecedores concretizada no ambito da “Linha de Crédito Agores
Empresas II” e através dos designados “Acordos de regularizagdo de dividas”, que foram integradas na divida
financeira municipal, conforme se referiu no ponto 5., supra.

% Informagdo divulgada pela DGAL (cfr. ponto 7.2., supra, em nota de rodapé).
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Quadro XVIII: Crédito de fornecedores — Municipio
1 000 000 Euros

1. Receita efetiva 6,34 5,26 5,74

2. Despesa efetiva 13,18 15,92 15,53
3. Divida a fornecedores 7,35 11,30 10,42
4. Fornecedores : Despesa efetiva 55,8% 70,9% 67,1%
5. Prazo médio de pagamentos (dias) 125 331 1875

Deste modo, para 0 apuramento da divida municipal consolidada considerou-se, para além
da divida financeira, o0 montante da divida néo financeira liquida do Municipio, na importan-
cia de € 6 086 584,42, calculada da seguinte forma:

Quadro XIX: Divida liquida a fornecedores e outros credores — 31-12-2012
Euros

Dividas de natureza comercial:

1. Fornecedores conta corrente 254.164,38
2. Fornecedores comfacturas emrecepgéao e conferéncia 378.675,11
3. Fornecedores de imobilizado conta corrente 2.418.542,26
4. Fornecedores de imobilizado - Sociedades de factoring 3.612.053,72
5. Fornecedores de imobilizado com facturas em recepgéo e conferéncia 744.886,82
6. Sub-total (1. +2.+3.+4.+5.) 7.408.322,29
Dividas de outra natureza a curto prazo:

7. Outros credores 42.628,26
8. Estado e outros entes publicos 0,00
9. Sub-total (7. +8.) 42.628,26
10. Dividas de outra natureza (6. +9.) 7.450.950,55

Créditos realizaveis acurto prazo e disponibilidades:
11. Outros devedores 1.228.348,10
12. Estado e outros entes publicos 56.164,43
13. Clientes, contribuintes e utentes 2.088,45
14. Disponibilidades 77.765,15
15. Sub-total (11. +12. +13. + 14.) 1.364.366,13
16. Divida liquida (10. - 15.) 6.086.584,42

No que diz respeito a divida ndo financeira liquida das restantes entidades que integram o
perimetro de consolidacdo definido no &mbito desta auditoria, constatou-se que o respetivo
valor agregado ascendia, na referida data, a € 1 256 813,30, verba que também relevou para
este efeito”.

Pelos motivos anteriormente aduzidos®, a divida ndo financeira da Gedernor, S.A., ndo foi
aqui considerada.

Nestes termos, a divida consolidada, determinada em conformidade com os pressupostos
enunciados, € o indicador que traduz de forma mais apropriada o nivel de endividamento
municipal.

%7 Cfr. pontos 8.1.3, 8.3.3. e 8.4.4., supra. Saliente-se que para o apuramento da divida ndo financeira liquida
consolidada foram eliminados os saldos resultantes de operagdes cujos intervenientes eram entidades que
integram o perimetro de consolidagdo definido (designadas de operacdes internas).

% Cfr. ponto 8.2.4., supra.
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9.1. Em 31-12-2012

A divida consolidada do Municipio do Nordeste, com referéncia a 31-12-2012, ascendia a
€ 29 800 369,72.

De acordo com a metodologia adotada, consideraram-se as operagdes atendendo a sua reali-
dade econdmica e substancia®.

Assim, o empréstimo de longo prazo contraido pela Gedernor, SA, destinado a financiar a
construcdo do Complexo de Piscinas Cobertas do Nordeste, foi integrado na divida financeira
consolidada, uma vez que o Municipio, através da Nordeste Activo, EEM, comprometeu-se a
facultar aquela participada os meios financeiros necessarios ao regular e pontual cumprimento
do servico da divida.

Com idéntico fundamento, relevou para efeitos de apuramento da divida financeira consolida-
da o empréstimo de longo prazo contratualizado pela DNHS, SA, com o objetivo de finan-
ciar a aquisicdo de 64 fogos destinados a habitacdo social, dado que o Municipio, através da
HSN, EEM, assumiu o compromisso de assegurar aquela participada os recursos necessarios
ao pontual cumprimento do servico da divida.

Porém, o Municipio acabou por ndo transferir para as suas participadas os meios financeiros
que Ihes permitissem regularizar atempadamente as responsabilidades financeiras assumidas
perante a banca, pelo que, tanto a Gedernor, SA, como a DNHS, SA, acabaram por entrar em
incumprimento™®.

Por outro lado, os empréstimos de curto prazo contraidos pela Nordeste Activo, EEM, e
pela DNHS, SA — operacfes concretizadas entre 2006 e 2011 e que tém vindo a ser sucessi-
vamente renovadas, em condicOes cada vez mais onerosas — também relevaram para este efei-
to, dado que visaram, essencialmente, suprir necessidades estruturais de financiamento e ndo
apenas fazer face a pontuais dificuldades de tesouraria.

Por ultimo, consideraram-se as responsabilidades emergentes das opera¢bes concretizadas no
ambito da “Linha de Crédito Agores Empresas II"'" e através dos designados “Acordos de
Regularizacdo de Dividas™®.

% Cfr. pontos 5. e 8., supra.

100 Cfr. pontos 8.2.2. e 8.4.2., supra. No caso da DNHS, SA, a situagdo foi ultrapassada no final de 2012, atra-

ves da celebracdo de um contrato de assuncao parcial de divida pela HSN, EEM, no ambito da operacdo de
aquisicdo de 31 fogos aquela sua participada.
Relativamente a Gedernor, SA, a situacdo foi regularizada em julho de 2013, na sequéncia da renegociacdo
do contrato de empréstimo, nos termos descritos no ponto 8.2.2., supra. Deste modo, com referéncia a
31-12-2012, as responsabilidades emergentes deste contrato de empréstimo ascendiam a € 6 017 630,25,
montante que incluia prestagdes de capital vencidas e ndo regularizadas (€ 516 690,63), bem como juros e
outros encargos igualmente por regularizar (€ 650 130,25).

191 Criada pela Resolugéo do Conselho do Governo n.° 74/2010, de 19 de maio, visando, no essencial, possibi-

litar as empresas detentoras de créditos sobre 0s municipios e empresas locais, suportados em faturacdo emi-
tida até 15-05-2010, obter a liquidagdo dos mesmos através da contratacdo de um financiamento com um
prazo maximo de dois anos junto de qualquer das institui¢des financeiras aderentes.
Os encargos inerentes a operacdo de crédito sdo suportados conjuntamente pela Regido (spread aplicavel a
operacdo, no maximo de 3,5%) e pelo Municipio ou empresa local (indexante correspondente a Euribor a trés
meses, apurada por um dos dois métodos alternativos previstos na Resolucdo, acrescido do imposto do selo
incidente sobre os juros).
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Com estes pressupostos, a divida consolidada encontra-se discriminada do seguinte modo:
Quadro XX: Divida municipal consolidada — 31-12-2012

Euros
Direta:
Financiamentos de médio e longo prazos 6.580.656,53 22,1
Acordos de regularizagéo de divida 40.934,17 0,1
Linha de crédito "Agores Empresas I 1.253.781,24 4,2
sub-total 7.875.371,94 26,4
Indireta:
Financiamentos de médio e longo prazos:
DNHS, SA 3.432.683,13 115
HSN, EEM 2.227.458,89 7,5
GEDERNOR, SA 6.017.630,25 20,2
NORDESTE ACTVO, EEM 723.827,79 2,4

12.401.600,06 41,6

Financiamentos de curto prazo:
DNHS, SA 200.000,00 0,7
NORDESTE ACTIVO, EEM 1.980.000,00 6,6
2.180.000,00 7,3
sub-total  14.581.600,06 48,9
Divida financeira consolidada  22.456.972,00 75,4
DE OUTRA NATUREZA

Municipio 6.086.584,42 20,4
Entidades participadas:
DNHS, SA 703.616,77 2,4
HSN, EEM 28.465,78 0,1
GEDERNOR, SA 0,00 0,0
NORDESTE ACTIVO, EEM 524.730,75 1,8

sub-total 1.256.813,30 4,2
Divida néo financeiraliquida 7.343.397,72 24,6
TOTAL 29.800.369,72 100,0

A divida ndo financeira liquida, correspondente a 24,6% da estrutura do endividamento con-
solidado, resultava, maioritariamente, de obrigac6es contraidas pelo Municipio perante forne-
cedores de imobilizado.

No seu computo global, as dividas de curto prazo ascendiam a € 9,52 milhdes, represen-
tando 32% do endividamento consolidado.

Gréfico VI: Divida municipal consolidada — 31-12-2012

7,34 A divida financeira indireta,
24.6% constituida  pelos  empréstimos
contraidos pelas entidades partici-
padas, determinava a estrutura
do endividamento consolidado,
788 excedendo a divida direta do
26,4% Municipio.

Total: € 29,80milhdes

14,58
48,9%

HEDivida financeiradireta
Divida financeiraindireta
mDividade outranatureza liquida

A linha de crédito em causa consubstancia, pois, um processo de consolidacdo de divida de curto prazo,
mediante a conversdo de divida de natureza comercial ja vencida em divida financeira de médio prazo (2
anos), operagdo vedada aos municipios pelo n.° 12 do artigo 38.° da LFL quando concretizada a margem dos
processos de saneamento ou de reequilibrio financeiro.

Com referéncia a 31-12-2012, estdo em causa dividas do Municipio a sete fornecedores, no montante global
de € 1253781,24.

192 Cfr. ponto 6., supra.
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9.2. Em 31-03-2013

Nesta data, a divida consolidada do Municipio do Nordeste ascendia a € 28 513 883,67,
evidenciando um decréscimo de € 1 286 486,05 comparativamente a 31-12-2012'%,

A evolucdo registada foi determinada pela reducé@o da divida financeira da DNHS, SA, na
sequéncia da operacdo de alienacdo de 31 fogos a HSN, EEM, no ambito da qual ambas as
empresas se comprometeram a afetar a verba recebida do IHRU, no montante de
€1 143 178,71, a regularizacdo das prestacdes de capital ja vencidas e ndo liquidadas e a
amortizacdo antecipada e parcial do empréstimo de longo prazo contraido pela DNHS, SA, na
CGD™,

Excetuando a Gedernor, SA, que se mantinha em situacdo de incumprimento perante o
banco'® — circunstancia que sofreu evolucdo em julho de 2013, na sequéncia da renegociacdo
do contrato de empréstimo'® — as demais participadas, assim como o Municipio, encontra-
vam-se a cumprir, de forma regular e pontual, os planos financeiros associados as operacdes
contratualizadas, facto que contribuiu, igualmente, para a reducdo do nivel de endividamento
consolidado, até porque, no decurso do 1.° trimestre de 2013, nenhuma das entidades integra-
das no perimetro de consolidacdo contraiu novos empréstimos.

Por outro lado, em termos consolidados, a divida nédo financeira liquida também registou
um ligeiro decréscimo, mantendo, contudo, uma elevada expressdo na estrutura do endivi-
damento municipal — 25,2%, correspondente a € 7 171 642,38 — reflexo da situacdo de rutura
financeira que o Municipio enfrenta.

No Anexo VII apresenta-se o quadro discriminativo da evolucdo da divida municipal consoli-
dada no periodo em referéncia, através do qual se constata que as responsabilidades emergen-
tes dos empréstimos contraidos pelas entidades participadas continuavam a ser preponderan-
tes.

Por seu turno, do Anexo VIII constam os quadros demonstrativos do apuramento da divida nao
financeira liquida do Municipio e das entidades participadas, com referéncia & mesma data.

103 Cfr. Anexo VII.

104 Cfr. ponto 8.3.1., supra.

1% Em 31-03-2013, as responsabilidades de crédito vencidas e ndo regularizadas ascendiam a € 1 060 908,00
(CD\1.6. Divida financeira indireta\Certiddes\Gedernor, SA\BPortugal 31-03-2012). Esta verba ndo inclui
0s encargos relativos a juros de mora, imposto do selo, comissdes e outras despesas debitadas pela CGD, que
Nno seu conjunto, em 31-12-2012, totalizavam € 206 579,00.

105 Cfr. ponto 8.2.2., supra.
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10. Sustentabilidade das finangas municipais e equidade intergeracional

10.1. Consideragdes prévias

Neste ponto pretendeu-se avaliar a capacidade futura do Municipio do Nordeste para obter, de
forma continuada, 0s recursos necessarios a cobertura das respetivas despesas de funcionamento
e ao reembolso da divida financeira consolidada, apurada com referéncia a 31-12-2012'”, asse-
gurando uma distribuicdo equilibrada de custos e beneficios entre geracdes.

Assim, em conformidade com o referido no ponto 5., supra, as operacdes foram classificadas
atendendo a sua substancia e realidade econémica e nao apenas a respetiva forma legal.

Por conseguinte, ndo se consideraram os fluxos financeiros a estabelecer entre 0 Municipio e
a Nordeste Activo, EEM, e desta para a sua participada Gedernor, SA, ao abrigo de contratos
que tém como funcgdo o pagamento do servi¢o da divida dos empréstimos contraidos por estas
entidades, passando tais financiamentos a integrar a divida financeira consolidada, a seme-
Ihanca das restantes operagdes referenciadas no mencionado ponto do relatério, designada-
mente 0s empréstimos contratados pela HSN, EEM, e pela DNHS, SA™,

Face a aprovacdo, em marc¢o de 2013, do plano de ajustamento e de reequilibrio financeiro'®,
que suportou a contratacdo de trés empréstimos no montante global de € 12 012 797,13, desti-
nados a serem aplicados na reprogramacao e consolidacdo da divida municipal™®, optou-se por
relevar tais operacdes na elaboracdo das projecdes financeiras.

Na definicdo dos restantes pressupostos subjacentes as projecfes — genericamente explicita-
dos no Quadro XXI, infra'*! — foram tidas em consideracdo ndo s as atuais perspetivas quan-
to a evolucdo da conjuntura econémica nos proximos anos, que naturalmente condicionara a
capacidade futura para a arrecadacdo de receitas locais, mas também as medidas de consoli-
dacéo orgamental constantes do OE/2013 e da proposta de OE/2014 com impacto nas finangas
municipais, nomeadamente:

Em 2013 — i) manutencdo das transferéncias a titulo de participagdo nos impostos do
Estado e das reducbes remuneratérias operadas através das Leis dos OE para 2011 e
2012; ii) reposicdo dos subsidios de férias e de Natal, em resultado da declaracdo de
inconstitucionalidade das normas dos OE para 2012 e 2013 que tinham determinado a
reducdo ou suspensdo destas prestacdes''?.

197 Optou-se por considerar o valor da divida reportada a 31-12-2012, data de referéncia para a elaboracéo das
projecdes financeiras.

108 \erifica-se, assim, que tais operages seriam sempre integradas na divida financeira consolidada, indepen-
dentemente da dissolucdo destas empresas.

19 ponto 7.1.1., supra.

10 Com efeito, no ambito do reequilibrio financeiro foram contraidos os seguintes empréstimos:
€ 3401 020,00 junto do BANIF, SA (Processo n.° 42/2013) e € 1 000 000,00 no BESA, SA (Processo n.°
43/2013). Por seu turno, ao abrigo do PAEL foi celebrado um contrato de empréstimo no montante de
€7611 777,13 (Processo n.° 47/2013). Estes contratos foram visados pelo Tribunal de Contas, em sessdo
diaria de visto, de 11-09-2013.

11 No Anexo 111 procede-se a uma descricdo mais pormenorizada destes pressupostos.

2.0 OE para 2012 determinou a redugo ou suspensao de ambas as prestacées. J4 o OE para 2013 previa, ini-
cialmente, a reposicdo do subsidio de Natal, através do seu pagamento mensal, por duodécimos, mantendo,
contudo, as restricBes a atribuicdo do subsidio de férias (cfr. Anexo Il — Pressupostos adotados na elabora-
¢éo das projecdes financeiras — Despesas com Pessoal).
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Em 2014 — redugdo de 2,8% das transferéncias provenientes do OE e intensificagéo
da medida que estabelece as reducbes remuneratorias dos trabalhadores do sector
publico, através da redefinicdo da respetiva base de incidéncia e das taxas a aplicar,
passando a abranger as remuneracdes totais iliquidas mensais a partir de € 600,00

Considerou-se, igualmente, a implementacdo das medidas constantes do plano de reequilibrio
financeiro, tendentes a otimizacdo da receita propria e ao ajustamento da despesa, embora,
neste Ultimo caso, se tenha intensificado a amplitude das reducdes de modo a obter-se uma
posicao financeiramente sustentavel a prazo, dado que a ocorréncia de acontecimentos subse-
quentes a elaboracdo do plano — designadamente a reposi¢do dos subsidios de férias e de
Natal aos trabalhadores e a perspetivada reducdo das transferéncias financeiras provenientes
do OE/2014"* — acabou por determinar a insuficiéncia das medidas ali previstas para se alcan-
car tal desiderato.

Ainda no &mbito da despesa, consideraram-se 0s encargos decorrentes dos processos de disso-
lucdo e liquidacdo das empresas locais DNHS, SA, e HSN, EEM, e da internalizacdo das ativi-
dades desta tltima no Municipio.

Quadro XXI: Pressupostos subjacentes a elaboracdo das projec¢des financeiras

RECHTA
MI 20,0% 20,0% 3,0% 3,0% 3,0% 3,0% 3,0%
uc 5,0% 5,0% 5,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0%
Restantes impostos diretos 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0%
Impostos indiretos 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0%
Taxas, multas e outras penalidades 15,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0%
Venda de bens e servigos correntes 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0%
Transferéncias OE 0,0% -2,8% 0,0% 0,0% 2,0% 2,0% 2,0%
Outras receitas correntes 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0%

DESPESA

Despesas com pessoal :

Municipio 5,9% -2,8% 0,0% 0,0% 0,0% 2,0% 2,0%

Internalizag&o da HSN, EEM 0,0% -8,6% 0,0% 0,0% 0,0% 2,0% 2,0%
Aquisicao de bens e servigos 0,2% -20,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0%
Transferéncias correntes e de capital -50,0% -20,0% 0,0% 0,0% 0,0% 2,0% 2,0%
Subsidios -42,5% -20,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0%
Outras despesas correntes 0,0% 0,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0%

Com base no exposto e na informagdo historica relativa ao triénio 2010-2012'*, foram elabo-
radas projecdes relativas a execugdo orcamental do Municipio para o periodo 2013-2033, em
linha com a maturidade dos empréstimos contraidos ao abrigo do PAEL e do reequilibrio
financeiro, constando as mesmas dos Anexos I1X e X.

13 Entre 2011 e 2013 a reducdo remuneratéria incidiu apenas sobre as remuneracdes totais iliquidas mensais
superiores a € 1 500,00.
1% Que em termos absolutos consubstancia uma diminui¢do de € 115 185,00 ao nivel da receita, importancia
que excede as poupangas associadas a redugdo remuneratoria prevista no OE/2014, estimadas em € 48 355,31
115(cfr. Anexo 1l — Pressupostos adotados na elaboracao das proje¢des financeiras — Despesas com Pessoal).
Anexo V.
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Pretendeu-se determinar a expressdo anual do saldo orcamental apds a satisfacdo de todos os
compromissos relacionados com as despesas de funcionamento e de financiamento, ou seja,
apurar, relativamente a cada um dos exercicios futuros, os meios financeiros que ficarédo
disponiveis para a concretizacdo de novos investimentos'®.

Consequentemente, as projecoes efetuadas ndo contemplam despesas de investimento
promovidas diretamente pelo Municipio.

Por fim, refira-se que néo foi prevista a contratacdo de novos empréstimos para além das
operacgdes concretizadas no ambito do PAEL e do reequilibrio financeiro™'.

10.2. Encargos futuros da divida financeira consolidada

Tendo por base a posi¢do da divida financeira consolidada a 31-12-2012 e adotando a data de
12-07-2013"® como referéncia para a utilizacdo dos empréstimos contraidos ao abrigo do
regime de reequilibrio financeiro e do PAEL, no montante global de € 12 012 797,13, bem
como para a producdo de efeitos da renegociacdo do contrato de empréstimo contraido pela
Gedernor, SA, junto da CGD, efetuaram-se 0s seguintes ajustamentos:

Reformulacdo dos planos financeiros dos empréstimos em curso, de forma a contem-
plar as rendas vencidas até a referida data, cuja componente destinada a amortizacdo
do capital ascendeu a € 1 407 368,23;

Reforco do capital mutuado a Gedernor, SA, pela CGD, que em termos liquidos se
traduziu num acréscimo de € 332 369,75 comparativamente ao montante das respon-
sabilidades financeiras emergentes deste contrato de empréstimo, apuradas com refe-
réncia a 31-12-2012;

Consolidagdo de passivos financeiros, no montante global de € 4 871 688,88, discri-
minados no quadro seguinte:

Quadro XXII: Consolidacéo de passivos financeiros

Euros

Municipio:
BANIF 1.860.973,47
Linha Acores Empresas, Il 1.253.781,24
Acordos de regularizagéo de divida 40.934,17
sub-total 3.155.688,88

Nordeste Activo, EEM:

CGD - Curto prazo 880.000,00
BANIF - Curto prazo 550.000,00
BESA - Curto prazo 286.000,00
sub-total 1.716.000,00
TOTAL 4.871.688,88

18 Em 2013, o saldo transitado da geréncia anterior foi incorporado nas receitas efetivas. Porém, tendo em
consideracao os objetivos subjacentes a realizagdo das proje¢des, nos anos subsequentes os saldos anuais ndo
transitaram de exercicio.

7 Em consonéncia com o pressuposto adotado a este nivel no plano de ajustamento e de reequilibrio financei-
ro aprovado pelos érgdos municipais (CD\1.9. Outros elementos\PAEL e RF\Plano RF, p. 52).

18 Data reportada a renegociacéo do empréstimo contraido pela Gedernor, SA junto da CGD (Cfr. ponto 8.2.2.,
supra).

9 Importancia correspondente & diferenga entre o montante global do crédito renegociado (€ 6 350 000,00) e 0
valor total das responsabilidades emergentes do contrato, com referéncia a 31-12-2012 (€ 6 017 630,25, con-
forme Quadro IX, supra). Cfr., igualmente, Quadros X e XI, supra.
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A restante verba proveniente dos empréstimos, no montante de € 7 141 108,25, sera aplicada
na regularizacdo de dividas ja vencidas a fornecedores e outros credores, operando-se desta
forma a reprogramacao e consolidacdo de passivos de acordo com o previsto no plano de ajus-
tamento e de reequilibrio financeiro'®.

Nestes termos, com referéncia a 12-07-2013, os encargos futuros da divida financeira
consolidada ascendem a € 43 334 211,85, dos quais € 28 523 081,77 correspondem ao
capital em divida e os restantes € 14 811 130,07 s&o referentes a juros e outros encargos
vincendos, de acordo com a seguinte reparticdo anual:

Quadro XXI11I: Encargos futuros da divida financeira consolidada — 12-07-2013

Euros
Anos .Passiv_os Juros e outros Total
financeiros encargos

2013 623.694,61 400.604,69 1.024.299,31
2014 1.099.186,84 1.317.961,00 2.417.147,84
2015 1.248.048,55 1.372.276,19 2.620.324,74
2016 1.285.529,68 1.317.263,86 2.602.793,54
2017 1.331.400,71 1.258.867,72 2.590.268,44
2018 1.778.616,27 1.190.278,40 2.968.894,67
2019 1.828.071,45 1.105.177,60 2.933.249,05
2020 1.725.580,21 1.017.529,03 2.743.109,24
2021 1.759.184,48 928.196,15 2.687.380,62
2022 1.708.943,75 842.559,66 2.551.503,41
2023 1.592.823,47 761.072,95 2.353.896,41
2024 1.644.132,39 680.677,70 2.324.810,09
2025 1.666.475,91 595.690,65 2.262.166,56
2026 1.704.865,88 507.949,71 2.212.815,58
2027 1.727.365,66 416.174,58 2.143.540,25
2028 1.003.974,48 335.661,93 1.339.636,41
2029 1.046.156,56 276.006,64 1.322.163,20
2030 1.096.876,79 212.672,75 1.309.549,53
2031 932.904,05 147.111,03 1.080.015,09
2032 837.283,12 91.033,42 928.316,53
2033 881.966,91 36.364,44 918.331,35
Total 28.523.081,77 14.811.130,07 43.334.211,85

120 Tal como anteriormente se referiu, as operagdes foram classificadas atendendo & sua substancia e nao ape-

nas a sua forma legal. Por esta razdo, as dividas a fornecedores ja consolidadas ao abrigo da Linha Agores
Empresas Il e dos Acordos de regularizacdo de divida foram classificadas na divida financeira, embora no
plano lhes tenha sido atribuida natureza comercial.
Por outro lado, a regularizagdo dos créditos detidos pela Nordeste Activo, EEM, sobre o Municipio, também
prevista no plano, foi eliminada por configurar uma operacao interna. Dado que a verba em causa, ho mon-
tante de € 1 716 607,22, se destina a ser aplicada na liquidacao de parte substancial dos empréstimos de curto
prazo contraidos pela empresa, tal operacdo consubstancia, igualmente, a consolidacdo de passivos financei-
ros.
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10.3. Sustentabilidade das finangas municipais

Em termos tedricos, a sustentabilidade das finangas municipais implica que o somatorio do
valor atualizado dos saldos primarios futuros seja pelo menos igual ao valor da divida
atual.

Num cenario em que 0s excedentes orcamentais primarios séo integralmente absorvidos pelo
servico da divida, a taxa de atualizacdo constitui um verdadeiro indicador de sustentabilidade,
pois corresponde a expressao maxima que a taxa de juro média implicita nos financiamentos
poderd assumir, de modo a que o Municipio se mantenha solvente, isto é, com capacidade
para satisfazer atempadamente os seus compromissos no periodo considerado.

Quer isto significar que a diferenca entre as referidas taxas traduz a margem existente para o
agravamento dos custos de financiamento compativel com a sustentabilidade das financas
municipais.

No caso vertente, aquela taxa de atualizacdo assume uma relevancia acrescida na avaliacdo
dos riscos subjacentes ao atual nivel de endividamento municipal, na medida em que as pro-
jecdes efetuadas ndo incluiram a realizacao de despesas de investimento pelo Municipio.

Serdo, pois, 0s meios libertos ap0s a satisfacdo do servico da divida a determinar a capacidade
financeira do Municipio para empreender futuros investimentos.

A analise efetuada a execu¢do orcamental do triénio 2010-2012"* evidenciou, desde logo, a
necessidade de aplicar o plano de ajustamento e reequilibrio financeiro aprovado'#, de modo a
que o Municipio recupere a capacidade para solver atempadamente as suas obrigacoes.

Um primeiro passo nesse sentido consiste em efetuar a reprogramacéo e consolidacdo da ele-
vada divida acumulada a fornecedores, mediante a aplicacdo do produto dos trés empréstimos
contratados no ambito daquele plano.

Paralelamente, serd necessario intensificar as medidas de consolidacdo orcamental previstas
no plano, que para serem eficazes terdo de incidir essencialmente sobre a despesa, dada a
expressao residual das receitas locais no contexto das receitas municipais'?.

Do exposto, decorre que 0s pressupostos adotados na elaboracdo das projecdes pressupdem a
existéncia de margem de manobra para se efetuarem, a titulo meramente exemplificativo, as
seguintes reducdes permanentes ao nivel da despesa*®:

121 ponto 7.2., supra.

122 No Anexo XI apresentam-se os resultados obtidos com a elaboragdo de um cenario no qual ndo se conside-
rou a contratagao dos empréstimos destinados a proceder a reprogramacéo e consolidacdo da divida munici-
pal nem a renegociacdo do financiamento contraido pela Gedernor, SA, junto da CGD, nos termos expostos
no ponto 8.2.2., supra (os demais pressupostos sdo explicitados no Anexo Il1). Nestas circunstancias, consta-
tou-se que no periodo 2013-2021, e a excecdo dos exercicios de 2019 e de 2020, os défices orcamentais
seriam recorrentes, facto indiciador de uma situacdo de desequilibrio estrutural das finangas municipais.

122 Em 2012, as receitas locais ascenderam a € 271 030,38, tendo representado apenas 4,8% dos recursos arre-
cadados no exercicio, facto que traduz, igualmente, a elevada dependéncia financeira dos recursos provenien-
tes do OE, a titulo de participacdo nos impostos do Estado. Neste contexto, as receitas locais terdo sempre um
contributo diminuto para a resolucdo do problema financeiro do Municipio.

124 Os cortes adicionais da despesa aqui referidos ja constam do Quadro XXI, supra, que discrimina os restan-
tes pressupostos adotados na elaboragéo das projecoes.
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Quadro XXI1V: Reducdes adicionais da despesa face ao plano de reequilibrio financeiro

Aquisicdo de bens e servigcos - -20,0%
Transferéncias correntes -50,0% -20,0%
Subsidios - -20,0%

Por outro lado, convém recordar que foi contemplada a utilizacdo'® dos empréstimos para
reequilibrio financeiro e ao abrigo do PAEL, na importancia global de € 12 012 797,13, ope-
rando-se, assim, a reprogramacao e consolidacao de divida no mesmo montante.

Atenta a sua natureza e finalidade, tais operacdes alteram apenas a estrutura do endividamen-
to, sendo neutras em relacdo ao respetivo montante, razdo pela qual ndo foram evidenciadas'®
nos mapas or¢camentais consolidados a seguir apresentados, possibilitando, assim, a compara-
cdo dos valores de 2013 com os dos anos subsequentes.

Finalmente, saliente-se que foram consideradas as alteracfes decorrentes da renegociacdo do
empréstimo contraido pela Gedernor, SA, junto da CGD, nos termos descritos no ponto 8.2.2.
supra.

No quadro seguinte, para além dos dados relativos a execucdo orcamental 2010-2012, apre-
senta-se uma sumula dos resultados obtidos com as projecGes efetuadas, optando-se, a partir
de 2017, por evidenciar apenas a informacdo dos exercicios coincidentes com o final dos
quinguénios subsequentes, até se atingir o Ultimo ano das projecdes.

Quadro XXV: Mapas orcamentais consolidados — 2010-2033

6,34 5,26 5,74 4,65 4,66 4,67 4,77 6,26 6,38

1. Receita efetiva b 8,84 5,16 5,66 6,51

2. Despesa efetiva 13,18 15,92 15,53 3,53 3,90 3,97 3,94 3,90 3,78 3,66 3,63 3,64 3,66

3'(;6":“("1)9_"22)6" -6,84 -10,66 9,79 531 0,75 0,69 0,74 0,87 1,38 2,00 2,63 2,74 2,86

4. Juros e outros encargos liquidos 0,15 0,20 0,19 0,69 1,32 1,37 1,32 1,26 0,93 0,51 0,15 0,09 0,04

5. Saldo primrio 669  -1046  -9.60 599 2,06 2,06 2,06 213 231 251 278 2,84 2,89
(5)=(1)-1(2)- @]

6. Saldo operagdes financeiras -0,37 -0,57 -0,56 -2,03 -1,10 -1,25 -1,29 -1,33 -1,76 -1,70 -0,93 -0,84 -0,88

7. Receitas por cobrar 0,03 0,03 0,03 0,05 0,02 0,02 0,02 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03

8. Compromissos por pagar 7,35 11,30 10,42 0,20 017 017 0,17 0,18 0,19 0,21 023 0,24 0,24

9. Saldo orgamental final

0,12 0,04 0,04 343 0,21 -0,41 -0,40 0,31 0,21 0,47 1,90 211 2,18
9)=@)+®)-(N+(®

Em funcdo destes resultados e tendo por referéncia a data de 31-12-2012, verifica-se que:

e A taxa de atualizacdo que estabelece o equilibrio entre os saldos primarios futuros e o
valor da divida municipal consolidada ascende a 6,337%;

125 Na elaboracdo das projecdes considerou-se como data de utilizacdo a de 12-07-2013 (cfr. Anexo III — Pres-
supostos para a elaboragdo das proje¢des financeiras — Receitas — Passivos financeiros), embora as condi-
¢des subjacentes a estas operagdes tenham sido consideradas para efeitos de apuramento do custo médio do
endividamento, com referéncia a 31-12-2012.

126 Quer ao nivel da receita, quer da despesa.
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e A taxa de juro implicita na divida financeira consolidada era de 3,564%"', dai resul-
tando a aplicacdo de uma taxa de juro média de 5,564%'*® as operacfes em curso, até
atingirem a respetiva maturidade.

Os indicadores apresentados sugerem a recuperacdo da sustentabilidade financeira do
Municipio, ndo obstante o respetivo nivel de endividamento comportar elevados riscos
para a estabilidade futura das financas municipais, dada a reduzida margem existente para
acomodar os efeitos de conjunturas adversas, decorrentes, nomeadamente, do agravamento
dos custos de financiamento ou da eventual imposicdo de novas medidas que se traduzam na
reducdo das receitas municipais perspetivadas nas projecoes.

Gréfico VI1I: Impacto do servico da divida no saldo priméario — 2013-2033
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Entre 2014 e 2022 os saldos primarios anuais serdo previsivelmente insuficientes para
fazer face ao servico da divida, valendo neste caso ao Municipio o excedente obtido em
2013, que permitira acomodar a insuficiéncia dos recursos gerados naquele periodo.

127 Média das taxas de juro (acrescidas dos spread’s e demais encargos) contratualizadas no ambito das diver-
sas operacgOes, ponderada pelo peso relativo de cada uma delas no computo global da divida financeira conso-
lidada. Para este efeito relevaram as condicOes subjacentes aos empréstimos contraidos no ambito do plano
de reequilibrio financeiro, que tém associados spread’s na ordem dos 6,75% (BANIF) e 9,00% (BESA),
assim como o financiamento concedido pelo Estado portugués ao abrigo do PAEL (spread de 0,15%), ndo
obstante tais operacdes terem sido contratualizadas no decurso de 2013.

128 Cfr. Anexo Il — Pressupostos adotados na elaboracdo das projecdes financeiras — Taxa de juro, foram
acrescidos 2 pontos percentuais a taxa de juro implicita na divida.

129 Essencialmente proporcionado pelas verbas provenientes do PROCONVERGENCIA (estimadas em € 2,94
milhdes), cuja transferéncia pressupde a regularizacdo prévia das despesas realizadas no &mbito dos projetos
comparticipados, que sera efetuada utilizando parte do produto dos empréstimos a contrair ao abrigo do
PAEL e do plano de reequilibrio financeiro.
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Grafico VIII: Saldo primério vs. Servico da divida — 2013-2033

6,00 Unidade: € milhdes

4,00

0,00
™ < wn o N~ [ce) [« o — N ™ < el © ~ [ee] [} o — o ™
- - - - — - - N N N N [aN) [N N N N N (32} ™ ™ ™
o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o
N N [\ N N N [V N N N [V N N N N N N N N N (3]

Saldo priméario ' Servico da divida

Deste modo, para assegurar uma posi¢cdo orgcamental consistente com a manutencao do equili-
brio das finangas municipais a prazo, afigura-se indispensavel que o Municipio aprofunde o
ténue esforco de ajustamento encetado em 2012.

O facto de prevalecerem na estrutura da despesa municipal as rubricas que incorporam 0s
principais encargos fixos ou de estrutura — pessoal e aquisicdo de bens e servigos — constitui
um elemento de risco adicional para a dindmica de ajustamento que se torna necessario pros-
sequir.

10.4. Equidade intergeracional

O respeito pelo principio da equidade intergeracional foi abordado estritamente na Otica do
endividamento municipal, o qual pressupde uma distribuicdo equilibrada dos respetivos custos
entre geracbes de modo a ndo sobrecarregar as geragdes futuras com os custos inerentes ao
servico da divida™.

Trata-se, pois, de verificar, numa perspetiva de longo prazo, se os encargos futuros da divida
estdo adequadamente distribuidos no tempo.

O processo de reprogramacao e consolidacdo de passivos ira possibilitar a conversédo de divi-
da de natureza comercial de que o Municipio era devedor perante os seus fornecedores, ja
vencida e por isso mesmo exigivel, em divida financeira de longo prazo, com o inevitavel
acréscimo de custos que tal solugédo implica.

130 A propésito do principio da equidade intergeracional, cfr. o n.° 2 do artigo 10.° da LEO, aplicavel aos orga-
mentos das autarquias locais por for¢ca do disposto no n.° 6 do artigo 2.° da LEO, e 0 n.° 3 do artigo 4.° da
LFL.
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Gréfico IX: Encargos da divida financeira consolidada — 2013-2033
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Esta solucdo permitira diluir temporalmente o esforco financeiro associado ao servico da
divida e deste modo aliviar a pressao sobre a tesouraria.

Porém, incorpora, igualmente, um acréscimo substancial dos custos que serdo suportados
nos préximos 20 anos, sobretudo no ambito dos empréstimos para reequilibrio financeiro,
negociados numa conjuntura particularmente adversa dos mercados financeiros, facto que
acabou por se refletir nas condicGes financeiras obtidas — spreads’s de 6,75% e 9,00% a
acrescer ao indexante adotado™'.

Gréfico X: Saldos orcamentais previsionais — 2013-2033
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Por outro lado, ndo obstante a intensificagdo do esfor¢co de ajustamento que subjaz as
projecdes elaboradas, permanece elevado o risco associado ao nivel de endividamento do
Municipio, tal como o evidencia a progressiva reducao, até 2021, dos excedentes de tesoura-
ria proporcionados pela execucao orcamental.

Consequentemente, na otica do endividamento municipal o principio da equidade interge-
racional ndo se encontra salvaguardado.

131 Respetivamente para as propostas apresentadas pelo BANIF (€ 3 401 020,00) e BESA (€ 1 000 000,00). A
Euribor a 6 meses foi 0 indexante adotado em ambos os casos.
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10.5. Capacidade de autofinanciamento

Pretendeu-se avaliar a capacidade futura do Municipio para libertar recursos suscetiveis de
serem aplicados na dinamizacdo do investimento municipal, nomeadamente através do apro-
veitamento de fundos comunitérios.

Durante o periodo do emprestimo para reequilibrio financeiro o Municipio encontra-se vincu-
lado ao cumprimento do correspondente plano aprovado por deliberacdo da Assembleia
Municipal*®.

Na vigéncia do contrato de reequilibrio ndo poderdo ser contraidos empréstimos nem assumi-
dos quaisquer encargos que nao estejam previstos no plano*®.

O plano de reequilibrio financeiro do Municipio do Nordeste ndo prevé o recurso a
novos empréstimos**.

Deste modo, 0 aproveitamento dos fundos comunitarios que vierem a ser disponibilizados e,
consequentemente, a dinamizacdo do investimento municipal durante os proximos 20 anos —
periodo de vigéncia do contrato de reequilibrio — sera essencialmente determinado pela capa-
cidade que vier a ser revelada pela execucdo orcamental para libertar excedentes que permi-
tam assegurar a contrapartida nacional no financiamento dos projetos'®..

Saliente-se, a propdsito, que o Municipio aproveitou integralmente o plafond que lhe foi atri-
buido no &mbito do PROCONVERGENCIA, na ordem dos € 11,07 milhdes, verba que incor-
pora as candidaturas formalizadas pela empresa local Nordeste Activo, EEM, num montante
aproximado de € 2,99 milhdes™.

Gréfico XI1: Saldos orgamentais previsionais — 2013-2022
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132 cfr. alinea a) do n.° 1 do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de marco.

133 Cfr. alinea c) do n.° 1 do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de margo.

134 Cfr. ponto 10.1. supra, em nota de rodapé.

135 Outra possibilidade de financiamento s&o os contratos ARAAL.

138 Informacéo reportada a 08-05-2013 (CD\1.8. Proconvergéncia\Situagdo_08-05-2013).
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A progressiva erosédo das margens de tesouraria, temporalmente coincidente com o novo
periodo de programacdo 2014-2020, podera condicionar o aproveitamento dos fundos
comunitarios que vierem a ser disponibilizados no &mbito de novos programas operacionais
da Unido Europeia, dada a impossibilidade legal do Municipio contrair empréstimos até 2033.

Assim, e apesar da intensificacdo das medidas de ajustamento contempladas na elaboracgéo
das projecdes, o Municipio do Nordeste corre o risco de nédo vir a dispor dos recursos
necessarios ao aproveitamento das verbas comunitarias que lhe venham a ser atribuidas
no periodo de programacao 2014-2020%".

10.6. Concluséo

A divida consolidada do Municipio do Nordeste atingiu niveis insustentaveis, facto que
acabou por se converter num problema de solvéncia, de natureza estrutural, dada a dimenséo
dos sucessivos défices orcamentais registados pelo menos desde 2010.

Com o objetivo de reverter tal situacdo e restabelecer o equilibrio das financas municipais a
prazo, os 6rgdos autarquicos decidiram enveredar pelo regime do reequilibrio financei-
ro, tendo para o efeito aprovado o correspondente plano — posteriormente alterado, de modo a
ser integrado no plano de ajustamento que instruiu a candidatura ao PAEL — contemplando a
implementacdo de um conjunto de medidas de consolidacdo orcamental, visando a consecu-
cao daquele desiderato.

Acontece, porém, que as implicaces financeiras decorrentes da reposicao, ja em 2013, dos
subsidios de férias e de Natal aos trabalhadores, assim como a reducgdo das transferéncias a
titulo de participacdo nos impostos do Estado contemplada na proposta de OE/2014, vieram
alterar alguns dos pressupostos assumidos no plano de ajustamento e reequilibrio financeiro,
suscitando a necessidade de se intensificar o esfor¢co de ajustamento, através de reducéo
mais expressiva da despesa comparativamente aos niveis inicialmente previstos.

A elaboracdo de projecoes financeiras prevendo, a titulo meramente exemplificativo, a reali-
zagdo de reducOes adicionais e permanentes ao nivel de determinadas rubricas da despesa,
acabou por fazer sobressair os elevados riscos que o atual nivel de endividamento coloca a
futura recuperacao do equilibrio das finangas municipais, pois os resultados obtidos pro-
porcionam uma reduzida margem de manobra para fazer face a conjunturas adversas que aca-
bem por se traduzir na reducdo das receitas municipais, cuja estrutura evidencia forte depen-
déncia pelas transferéncias do OE.

Por outro lado, o facto de prevalecerem na atual estrutura da despesa municipal as rubricas
que incorporam 0s principais encargos fixos ou de estrutura — pessoal e aquisicdo de bens e
servigos — podera condicionar o indispensavel processo de ajustamento.

Deste modo, a recuperacéo do equilibrio das finangas municipais ira requerer um signi-
ficativo e prolongado esforcgo de contencéo da despesa.

137 Admitindo a atribuicdo de um plafond idéntico a0 do PROCONVERGENCIA (€ 11,07 milhdes), sera
necessaria uma verba na ordem dos € 1,66 milhdes para assegurar a contrapartida nacional do financiamento
dos projetos, pressupondo que a mesma se ird manter nos 15%. Porém, no final do periodo 2013-2020, a
margem de tesouraria ¢ de € 0,60 milhdes (cfr. Anexo XI).
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Face a impossibilidade legal de contrair empréstimos durante a vigéncia do contrato de ree-
quilibrio, colocam-se reservas relativamente a capacidade futura do Municipio para aproveitar
as verbas comunitarias que serdo disponibilizadas no quadro dos novos programas para o
periodo de programacdo 2014-2020, facto que podera limitar fortemente o investimento
municipal neste periodo.

Num quadro como o descrito, em que simultaneamente se verificara um acréscimo substancial
dos encargos da divida — motivado pela contratacdo dos empréstimos ao abrigo do PAEL e do
reequilibrio financeiro e pelas elevadas taxas de juro associadas a alguns deles'® — o princi-
pio da equidade intergeracional ndo se encontra salvaguardado.

11. Grau de acatamento das recomendac6es formuladas pelo Tribunal de Contas

Efetuou-se o follow-up das recomendacgdes formuladas pelo Tribunal de Contas no Relatorio
n.° 19/2010-FS/SRATC, de 30-09-2010 (Auditoria a aplicacdo do POCAL)™, diretamente
relacionadas com os objetivos da presente acdo (3.2, 5.2 e 9.2 recomendacéo), transcritas no
quadro seguinte:

Quadro XXVI: Recomendac@es formuladas — Relatério n.° 19/2010-FS/SRATC

Recomendagoes

3.2 Apresentar, juntamente com o or¢amento, mapa discriminativo das responsabilidades contratuais plurianuais
assumidas.

5.2 As responsabilidades financeiras assumidas por intermédio das empresas municipais e sociedades comerciais
participadas deverdo ser divulgadas nos anexos as demonstragdes financeiras.

9.2 Proceder ao registo contabilistico dos compromissos com incidéncia plurianual nas adequadas contas de con-
trolo or(;amentalm.

A prestacdo de informacdo fidedigna acerca da expressao financeira dos compromissos que
irdo onerar exercicios futuros constitui o principal objetivo com que a LEO instituiu o dever
de se elaborar o mapa das responsabilidades plurianuais®.

No referido mapa deverdo constar as operagdes geradoras de compromissos com incidéncia
em orcamentos futuros que ndo estejam inscritos nos documentos previsionais.

O Municipio do Nordeste publicitou no respetivo sitio da Internet os mapas relativos as
GOP™2 nos quais se encontram inscritas as verbas relativas aos compromissos com efeitos em
exercicios futuros, facto que traduz o acolhimento da recomendacéo formulada.

138 Cfr. ponto 10.4., supra.

139 0 Relatério n.° 19/2010-FS/SRATC, de 30-09-2010 (proc.® n.° 09/110.01) encontra-se disponivel em:

www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2010/audit-sratc-rel019-2010-fs.pdf.

10 Esta recomendacdo ja tinha sido formulada no ambito do Relatério n.° 02/2007-FS/SRATC (proc.® n.°
06/130.02, de 26-01-2007 — 10.2 recomendacdo), tendo o Municipio comunicado ao Tribunal o acolhimento
da mesma (cfr. Informacg&o n.° 28/07-UAT I, de 11-09-2007).

1 De acordo com o disposto no n.? 3 do artigo 5.° da LEO, neste mapa deverdo ser inscritas as «. .. responsabi-
lidades financeiras resultantes de compromissos anuais, cuja natureza impeca a contabilizacdo directa do
respectivo montante total no ano em que 0s compromissos sdo assumidos ou 0s bens em causa postos a dis-
posicao...».

142 Os documentos previsionais para 2013 encontram-se disponiveis em:
www.cm-nordeste.pt/conteudos.asp?id_modulo=26, bem como em CD\1.4. Documentos previsio-
nais\Municipio\2013\GOP.

-59-


http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2010/audit-sratc-rel019-2010-fs.pdf
http://www.cm-nordeste.pt/conteudos.asp?id_modulo=26

"

Tribunal de Contas -
Seccdo Regional dos Acores

Auditoria ao Municipio do Nordeste
— Divida publica e encargos plurianuais (14-206FS2)

Relativamente a divulgagdo, nos anexos as demonstracfes financeiras, das responsabilidades
assumidas pelo Municipio através das suas participadas, constatou-se que no processo de
prestacdo de contas relativo ao exercicio de 2012 ndo foi prestada qualquer informag&o.

De salientar que a divida financeira contraida pelas empresas locais e suas participadas, com
referéncia a 31-12-2012, ascendia a € 13,93 milhdes'®?, tendo-se verificado que nenhuma des-
tas entidades possuia capacidade de autossustentacdo econémica e financeira.

Refira-se que esta omissdo poderia ter sido ultrapassada mediante a apresentacdo de contas
consolidadas, o que ndo foi o caso™.

Do exposto resulta 0 ndo acatamento da recomendacao relativa a divulgacdo integral das
responsabilidades financeiras assumidas pelo Municipio através das suas participadas.

Justifica-se, por isso, reiterar a recomendacdo, reformulando-a face ao perimetro de consoli-
dacdo definido no novo regime financeiro das autarquias locais (artigo 75.° da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro)*.

Finalmente, no que concerne a recomendacéo relativa ao registo contabilistico dos compro-
missos plurianuais nas correspondentes contas da contabilidade orgcamental, a expressdo dos
respetivos saldos, com referéncia a 31-12-2012, indiciava o respetivo acolhimento.

3 ponto 9.1.

144 Cfr. ponto 1., supra, em nota de rodapé.

5 ponto 14., infra, 2.2 recomendac&o.

14 Contas 04 — Orcamento — Exercicios futuros e 05 — Compromissos — Exercicios futuros, em CD\1.9. Outros
elementos\Balancetes analiticos\Municipio\31-12-2012, pp. 42 e 43.
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PARTE IlI
CONCLUSOES E RECOMENDACOES

12. Principais conclusoes

Ponto =
do Relatdrio Conclusdes
Em 2010, na sequéncia da celebragdo de trés acordos de regularizagdo de dividas
6 de curto prazo a fornecedores, o Municipio promoveu a respetiva consolidagéo,

convertendo-as em divida financeira de médio prazo, prética que esta vedada pelo
n.° 12 do artigo 38.° da LFL.

Em 2012, sob proposta do executivo, a Assembleia Municipal declarou a situacéo
de rutura financeira do Municipio, facto que determinou a revogacao do plano de
7.1.1. saneamento financeiro aprovado em 2007 e o reconhecimento, por parte dos
6rgdos municipais, de que o desequilibrio das finangas municipais ja se tinha con-
vertido num problema de solvéncia, de natureza estrutural.

A inconsisténcia da informacdo proporcionada pelos sistemas de contabilidade
orcamental e patrimonial indicia a existéncia de despesas que ndo foram registadas
na contabilidade orgamental, cujo montante, no final de 2012, ascendia a € 2,86
milhdes.

7.1.2.

No triénio 2010-2012 a dinamica incutida a gestdo orcamental traduziu-se na acu-
mulacéo de sucessivos défices que conduziram as finangas municipais a uma traje-
toria insustentavel.

Naquele periodo, a execugdo dos orgamentos municipais foi essencialmente finan-
ciada pelos fornecedores, o que se exprime, no final de 2012, num prazo médio de
7.2, pagamentos de 1875 dias e numa divida a fornecedores correspondente a 67,1% da
9 despesa registada no exercicio.

Face a dimensdo dos desequilibrios acumulados, a solvéncia do Municipio s6 serd
restabelecida se o processo de consolidagdo da divida de curto prazo, visando a sua
redistribuicdo temporal, for acompanhado da implementacdo de medidas que pro-
movam um ajustamento estrutural da despesa as reais possibilidades financeiras do
Municipio.

De acordo com o regime juridico da atividade empresarial local, aprovado pela Lei
n.° 50/2012, de 31 de agosto, os érgdos municipais deliberaram proceder a disso-

8. lucdo das empresas locais DNHS, SA, e HSN, EEM, com a internalizacdo das ati-
821 vidades desta ultima no Municipio.

O mesmo regime impde a alienacdo da participacdo detida pela Nordeste Activo,
EEM, no capital social da Gedernor, SA, o que ainda ndo foi cumprido.

-61-



"

Tribunal de Contas -
Seccdo Regional dos Acores

Auditoria ao Municipio do Nordeste
— Divida publica e encargos plurianuais (14-206FS2)

Ponto
do Relatério

9.1.

Conclusoes

Com referéncia a 31-12-2012, verificou-se que:

i)

i)

A divida consolidada do Municipio do Nordeste ascendia a
€29 800 369,72, dos quais € 22 456 972,00 (75,4%) reportavam-se a
divida financeira, sendo 0s restantes € 7 343 397,72 (24,6%) relativos a
divida ndo financeira liquida, originada sobretudo pelos débitos a forne-
cedores;

A divida financeira direta, incluindo as operacGes celebradas no ambito
da “Linha de Crédito Agores Empresas II” e dos “Acordos de regulari-
zagdo de dividas”, totalizando € 7 875 371,94, correspondia a 26,4%
daquele montante, enquanto a divida financeira indireta, essencialmente
constituida pelos empréstimos contraidos pelas participadas Nordeste
Activo, EEM, Gedernor, SA, HSN, EEM, e DNHS, SA, ascendia a
€ 14 581 600,06, representando 48,9% da divida municipal consolidada;

A divida total de curto prazo, no montante de € 9 523 397,72, corres-
pondia a 32% do endividamento consolidado;

Para efeitos de apuramento da divida e dos encargos plurianuais integra-
ram o perimetro de consolidacdo, para além do Municipio, a Nordeste
Activo, EEM, e a sua participada Gedernor, SA, bem como a HSN,
EEM, e a DNHS, SA, pelo facto de nenhuma destas entidades revelar
capacidade de autossustentacdo economica e financeira.

10.2.

Os encargos futuros da divida financeira consolidada, reportada a 12-07-2013 —
data adotada como referéncia para a utilizacdo dos empréstimos contraidos ao
abrigo dos processos de reequilibrio financeiro e do PAEL - ascendiam a
€ 43 334 211,85, dos quais € 28 523 081,77 eram relativos ao capital em divida,
sendo os restantes € 14 811 130,07 referentes aos juros e demais encargos vincen-

dos.
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Ponto ~
do Relatdrio Conclusdes
Os empréstimos de longo prazo associados aos processos de reequilibrio financei-
ro e do PAEL irdo induzir um substancial agravamento do servico da divida, de tal
modo que, entre 2014 e 2022, os saldos primarios anuais serdo previsivelmente
insuficientes para fazer face a tais encargos.
Impacto do servico da divida no saldo primario — 2013-2033
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Reprodugéo do Grafico VII do ponto 10.3.
10.3 Na otica do endividamento municipal o respeito pelo principio da equidade inter-
e geracional n&o se encontra salvaguardado.
10.4.

A progressiva reducdo dos saldos orgamentais previsionais, até 2022, limita a
capacidade do Municipio para fazer face a eventuais conjunturas adversas que
reduzam as receitas municipais, designadamente as transferéncias provenientes do
OE.

Saldos orcamentais previsionais — 2013-2033
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11,00

8,00

5,00

2,00

-1,00

2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033

Reproducéo do Gréfico X do ponto 10.4.

Existe um elevado risco do Municipio do Nordeste ndo vir a dispor dos recursos
10.5. financeiros necessarios ao aproveitamento dos fundos comunitarios relativos ao
periodo de programacao 2014-2020.
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Ponto

do Relatério Conclusdes

No que concerne as recomendac¢des formuladas pelo Tribunal de Contas no Rela-
torio n.° 19/2010-FS/SRATC, de 30-09-2010 (Auditoria a aplicacdo do POCAL),
diretamente relacionadas com os objetivos da presente acdo, verificou-se que néo
11. foi acolhida a recomendacéo relativa a divulgacdo nos anexos as demonstracoes
financeiras das responsabilidades financeiras assumidas pelo Municipio através
das suas participadas.

As restantes recomendacdes foram acolhidas.
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13. Eventuais infracdes financeiras e irregularidades

13.1. Eventuais infracGes financeiras

Descricao

Ponto 6.

Na sequéncia de proposta conjunta apresentada por representantes de bancos, respei-
tante a trés clientes seus que eram credores do Municipio do Nordeste, este celebrou
trés acordos de regularizacdo de divida:

a)

b)

Em 21-07-2010, celebrou com o fornecedor Construgdes Achadense, L.%, um
acordo para a regularizagdo de uma divida no montante de € 81 176,61.

O Municipio comprometeu-se a pagar o montante em divida em 10 prestacGes
trimestrais e sucessivas no montante de € 8 117,66, acrescido de juros sobre o
capital em divida a uma taxa correspondente a Euribor a 3 meses acrescida de
3%, vencendo-se a primeira prestacdo a 30-11-2010 e a Gltima a 28-02-2013.

Mediante a aceitagdo do Municipio os créditos foram transmitidos para o BES,
em 06-08-2010, ficando aquele obrigado a efetuar junto do banco todos os paga-
mentos devidos em execucdo do acordo, nas condigdes e prazos ai estabelecidos.

O acordo foi integralmente executado.

Em 02-09-2010, celebrou com o fornecedor Construcbes e Carpintaria Nordes-
tense, L., um acordo para a regularizacdo de uma divida no montante de
€ 154 194,96.

O Municipio comprometeu-se a pagar o montante em divida em 10 prestacfes
trimestrais e sucessivas de € 15 419,50, acrescido de juros sobre o capital em
divida a uma taxa correspondente & Euribor a 3 meses acrescida de 3%, vencen-
do-se a primeira a 30-11-2010 e a Ultima a 28-02-2013.

Mediante a aceitacdo do Municipio os créditos foram transmitidos para o BES,
em 15-09-2010, ficando aquele obrigado a efetuar junto do banco todos os paga-
mentos devidos em execugdo do acordo, nas condicOes e prazos ai estabelecidos.

O acordo foi integralmente executado.

Em 22-10-2010, celebrou com o fornecedor Quaternaire Portugal — Consultoria
para o Desenvolvimento, SA, um acordo para a regularizacdo de uma divida no
montante de € 86 985,00.

O Municipio comprometeu-se a pagar o montante em divida em 10 prestaces
trimestrais e sucessivas de € 8 698,50, acrescido de juros sobre o capital em divi-
da a uma taxa correspondente a Euribor a 3 meses acrescida de 3%, vencendo-se
a primeira a 30-12-2010 e a Ultima a 30-03-2013"".

Mediante a aceitacdo do Municipio os créditos foram transmitidos para o BES,
em 17-12-2010, ficando aquele obrigado a efetuar junto do banco todos os paga-
mentos devidos em execugdo do acordo, nas condicles e prazos ai estabelecidos.
Para a liquidacdo integral da divida faltava apenas proceder ao pagamento da 10.?2
e Gltima prestacdo, na importancia de € 8 698,50, que se vencia a 30-06-2013',

147 Acabando, no entanto, por ser diferida em mais um trimestre, ou seja, para 30-06-2013, em virtude de uma
das prestacdes ndo ter sido paga na respetiva data de vencimento, tal como se referiu no ponto 6.1. supra, em

nota de rodapé.

148 A 9.2 prestacéo foi regularizada em 03-04-2013.
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Quialificacdo

Elementos de prova®

Responsavel

Normas infringidas

Tipo de infracao

A operacdo, consubstanciada num encadeamento de atos praticados pelo Municipio —
acordos de regularizacdo de dividas com condi¢des proprias do crédito bancario e
intervencdo em contratos de factoring, obrigando-se a pagar ao banco o capital e juros
a que se referem os acordos —, teve por efeito consolidar divida comercial de curto
prazo, convertendo-a em divida financeira de médio prazo, a margem de qualquer
processo de saneamento ou de reequilibrio financeiro.

A celebracdo de contratos com entidades financeiras destinados a consolidar dividas
de curto prazo, com inobservancia do regime de crédito dos municipios, é suscetivel
de gerar responsabilidade financeira sancionatéria.

e Acordo de regularizagdo de divida celebrado em 21-07-2010;
e Termo de notificacdo, de 06-08-2010;
e Ordens de pagamento comprovativas da regularizacdo da divida.

e Acordo de regularizacdo de divida celebrado em 02-09-2010;

e Termo de notificacdo, de 15-09-2010;

e Autorizacdo de débito permanente;

e  Ordens de pagamento comprovativas da regularizagéo da divida.

e Acordo de regularizacdo de divida celebrado em 22-10-2010;

e Termo de notificacdo, de 17-12-2010;

e Autorizacdo de débito permanente;

e Ordens de pagamento comprovativas da regularizacdo da divida.

José Carlos Barbosa Carreiro, na qualidade de Presidente da Camara Municipal, que
decidiu a realizacdo de toda a operacdo e, em sua execucdo: outorgou o acordo de
regularizacdo de divida celebrado com a Construcdes Achadense, L.% em
21-07-2010; aceitou a cessdo de créditos ao banco decorrentes do acordo de regulari-
zacdo de divida celebrado com Construgbes e Carpintaria Nordestense, L.% em
02-09-2010; outorgou o acordo de regularizagdo de divida celebrado Quaternaire
Portugal, SA, em 22-10-2010; autorizou, de forma irrevogavel, o banco a debitar uma
conta do Municipio pelos valores relativos ao capital e juros decorrentes deste acordo
e aceitou a cesséo de créditos ao banco decorrentes do mesmo acordo.

Artigo 38.%, n.° 12, da LFL e alinea d) do ponto 2.3.4.2. do POCAL.

Artigo 65.%, n.° 1, alinea b), segunda parte, da LOPTC.

9 0Os documentos encontram-se em CD\1.5. Divida financeira direta\Acordos regularizacdo divi-
da\Construcdes Achadense, Lda.\Acordo, e no mesmo endereco a pasta Pagamentos.
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Medidadamulta | A fixar entre o limite minimo de 15 UC e o limite méaximo de 150 UC, nos termos do
disposto no n.° 2 do artigo 65.° da LOPTC, na redacgdo dada pela Lei n.° 48/2006, de
29 de agosto, em vigor na data do facto, correspondendo, respetivamente, aos mon-
tantes minimo de € 1 530,00 e méaximo de € 15 300,00™°.

Extincdo | O procedimento por responsabilidade sancionatéria extingue-se, nomeadamente, pelo
de responsabilidades | hagamento da multa no montante minimo, nos termos do n.° 3 do artigo 65.° e da
alinea d) do n.° 2 do artigo 69.° da LOPTC.

150 A unidade de conta processual (UC) tem o valor equivalente a € 102,00, o qual corresponde a um quarto do
valor do indexante dos apoios sociais (IAS), vigente em dezembro do ano anterior, arredondado a unidade
Euro (artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de fevereiro, com a redacdo dada pelo artigo 1.° do
Decreto-Lei n.° 181/2008, de 28 de agosto). Como o Regulamento das Custas Processuais entrou em vigor no
dia 20-04-2009 (artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de fevereiro, com a redacdo dada pelo artigo
156.° da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro), o valor a considerar a partir de 20-04-2009 € o de € 407,41,
correspondente ao IAS vigente em dezembro de 2008 (cfr. artigo 2.° da Portaria n.° 9/2008, de 3 de janeiro),
uma vez que a taxa de atualizacdo do IAS encontra-se suspendida (n.° 1 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.°
323/2009, de 24 de dezembro, para 2010, artigo 67.°, alinea a), da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro,
para 2011, artigo 79.% alinea a), da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, para 2012, e artigo 114.°, alinea
a), da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, para 2013).
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13.2. Irregularidades

‘ Ponto 11.

Descricdo | Ndo foi acolhida a recomendacdo formulada no Relatério n.° 19/2010-
FS/ISRATC, de 30-09-2010 (Auditoria a aplicacdo do POCAL), relativa a
divulgacdo, nos anexos as demonstracGes financeiras, das responsabilidades
assumidas pelo Municipio através das suas participadas.

No caso em aprego, esta em causa a divida financeira contraida pelas referidas
entidades, cuja posicdo, reportada a 31-12-2012, ascendia globalmente a
€ 14,58 milhdes, tendo-se ainda apurado que nenhuma delas possuia capaci-
dade de autossustentacdo economica e financeira.

Normas infringidas | Ponto 2.4 do POCAL.
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14. Recomendagdes

Face as observagdes constantes do presente relatorio, recomenda-se:

Ao Municipio do Nordeste:

x Pontos
Recomendacéo Base legal do Relatério
1.2 Observancia estrita do regime legal do endividamento
municipal, abstendo-se de celebrar contratos com entida-  ajineac) don.o7
des financeiras ou diretamente com os credores, tendo por  do artigo 49.° da Lei 6
objetivo a consolidacéo de divida de curto prazo, sempre n.°73/2013, de 3 de '
que a duracdo dos mesmos ultrapasse 0 exercicio orga- Setembro
mental.
2.2 Divulgagdo, nos anexos as demonstragdes financeiras
individuais do Municipio, das responsabilidades financei-
ras assumidas por intermédio de quaisquer entidades par- Ponto 2.4. do
o> . o 11.
ticipadas, independentemente da sua natureza publica ou POCAL
privada, que ndo integrem o perimetro definido para efei-
tos de apresentacéo de contas consolidadas.™
Ao Municipio do Nordeste e a Nordeste Activo, EEM:
3.2 Promover a extin¢do da participacdo detida pela Nordeste Artigos38.°,n.°1,e
Activo, EEM, no capital social da Gedernor, SA. %’QET_-" 3,do 8.e821

51 Corresponde a reformulagdo da 5.2 recomendacdo constante do Relatério n.° 19/2010-FS/SRATC, de
30-09-2010 (Auditoria & aplicacdo do POCAL), tendo em conta o perimetro de consolidagdo definido no

novo regime financeiro das autarquias locais (artigo 75.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro).
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15. Decisao

Aprova-se o presente relatorio, bem como as suas conclusées e recomendacdes, nos termos do
disposto nos artigos 50.°, n.° 1, 54.° e 107.°, n.° 1, alinea a), da LOPTC.

Ao abrigo do disposto no artigo 65.%, n.° 8, da LOPTC, e com os fundamentos expressos no
ponto 6.3. do presente relatdrio, declara-se relevada a responsabilidade de Rogério Cabral de
Frias, na altura Vice-Presidente da Camara Municipal do Nordeste, e de Victor Sérgio Raposo
de Lima, na altura vereador da mesma Céamara Municipal, pelas infracdes decorrentes da
intervencdo em operacgdes de consolidacdo de divida de curto prazo, em violacdo do disposto
no n.° 12 do artigo 38.° da LFL.

Para efeitos de acompanhamento das recomendacfes formuladas, o Presidente da Camara
Municipal do Nordeste deveréd remeter ao Tribunal de Contas:

a) Até 30-06-2014, as deliberacbes que vierem a ser tomadas com vista a extin¢do da
participacdo detida pela Nordeste Activo, EEM, no capital social da Gedernor, SA.

b) Juntamente com os documentos de prestacdo de contas respeitantes a 2014, 2015 e
2016:

— Todos os contratos que visem a consolidacdo de divida de curto prazo;

— Todos os contratos, protocolos ou outros instrumentos celebrados, no respeti-
VO ano, entre 0 Municipio e entidades participadas que ndo integrem o peri-
metro de consolidacéo de contas.

Expressa-se ao Organismo auditado, bem como as entidades consultadas nos procedimentos
de circularizacdo, o apreco do Tribunal pela disponibilidade e colaboracdo prestadas durante o
desenvolvimento desta acéo.

Sdo devidos emolumentos nos termos do n.° 1 do artigo 10.° e do n.° 1 do artigo 11.° do
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, conforme conta de emolumentos a
seguir apresentada.

Remeta-se cdpia do presente relatério ao Presidente da Camara Municipal do Nordeste, para
conhecimento e efeitos do disposto na alinea 0) do n.° 2 do artigo 35.° do regime juridico das
autarquias locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, a Nordeste Activo, EEM,
bem como aos responsaveis ouvidos em contraditorio.

Remeta-se também copia ao Vice-Presidente do Governo Regional dos Acores.

Apos as notificacbes e comunicagdes necessarias, divulgue-se na Internet.
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Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, em £ l < (7&,. o )N_ Zo|4

O Juiz Conselheiro

—

Po— > - ‘—_’,L—A—;/\‘_.
(Nuno Lobo Ferreira)

Os Assessores

W ‘:5‘.,&‘ u @»xi:\. i }D\”élqﬁ
(Fernando Flor de Lima) ~ ~ (Jodo José Cordeiro de Medeiros)

Fui presente
A Representante do Ministério Publico

=~

_— e \ P—
(Laura Tavaresda Silva) ~ e
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Conta de emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio)

Unidade de Apoio Técnico-Operativo 11

Proc.° n.° 14-206FS2

Entidade fiscalizada:

Municipio do Nordeste

Sujeito(s) passivo(s):

Municipio do Nordeste

Entidade fiscalizada

Com receitas proprias

Sem receitas proprias

Descricéo

Unidade(zc)je tempo

Base de céalculo
Valor (€)

Desenvolvimento da acéo:

Custo stgwdart ©

— Fora da area da residéncia oficial 12 119,99 1439,88
— Na area da residéncia oficial 142 88,29 12 537,18
Emolumentos calculados 13 977,06
Emolumentos minimos 1716,40
Emolumentos maximos © 17 164,00
Emolumentos a pagar 13 977,06
Empresas de auditoria e consultores técnicos ©
Prestacdo de servigos
Outros encargos
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo 13 977,06

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, que aprovou 0 Regi-
me Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, foi
retificado pela Declaragéo de Retificagdo n.° 11-A/96, de 29
de Junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e
pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e 30
minutos de trabalho.

(3) Custo standart, por UT, aprovado por deliberagdo do Plenario
da 1.2 Secc¢do, de 3 de novembro de 1999:

— Acdes fora da area da residéncia oficial
— Acdes na area da residéncia oficial

(4) Emolumentos minimos (€ 1 716,40) correspondem a 5 vezes
0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolu-
mentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor de
referéncia), fixado atualmente em € 343,28, calculado com
base no indice 100 da escala indiciaria das carreiras de regi-
me geral da fung@o publica que vigorou em 2008 (€ 333,61),
atualizado em 2,9%, nos termos do n.° 2.° da Portaria n.
1553-C/2008, de 31 de dezembro.

(5) Emolumentos méaximos (€ 17 164,00) correspondem a 50
vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas).

(Ver a nota anterior quanto a forma de calculo do VR - valor
de referéncia).

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a empresas de
auditoria e a consultores técnicos consta do artigo 56.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto, e do n.° 3 do artigo 10.° do Regi-
me Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas.
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Ficha técnica

Funcéo Nome Cargo/Categoria
Coordenacao Jodo José Cordeiro de Medeiros Auditor-Coordenador*
Rui Nobriga Santos Auditor-Chefe
Execucao . Técnico Verificador Superior
Luis Costa
de 2.2 classe

! Até 30-11- 2013 as fungdes de Auditor-Coordenador
foram asseguradas por Carlos Mauricio Bedo.
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ANEXO |
IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS — ANO ECONOMICO DE 2012

. Periodo de A

José Carlos Barbosa Carreiro

Presidente

Rogério Cabral de Frias

Vereador a tempo
inteiro

Victor Sérgio Raposo de Lima

Vereador a tempo

inteiro
Carlos Alberto Medeiros Mendonca Vereador
Anténio Fernando Pacheco Sousa Vereador

01-01-2012
a
31-12-2012

Rua Dr. Anténio Alves de Oliveira, 30-A
9630 -147 Nordeste

Rua D. David Dias Pimentel, 3
9630-221 Algarvia - Nordeste

Rua Manuel Jodo da Silveira, n.0 1 —
9630-111 Lomba da Fazenda - Nordeste

Estrada Regional n.° 4
9630-161 - Nordeste

Estrada Regional n.° 4

9630-230 — Santo Antdnio Nordestinho -
Nordeste
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ANEXO I1
METODOLOGIA

Fases Descricao

1.2 Planeamento

e Consulta dos dossier’s permanentes do Municipio do Nordeste e das suas partici-
padas.

e Analise dos processos de prestacédo de contas e das demonstracdes financeiras refe-
rentes as entidades mencionadas no ponto anterior, reportadas aos exercicios de
2010, 2011 e 2012.

¢ Elaboragéo do Plano Global de Auditoria.

¢ Analise do suporte documental solicitado as referidas entidades, nomeadamente, con-
tratos, acordos, protocolos e quaisquer outros instrumentos celebrados, tendo por
objeto a concessao de apoios ou subsidios com caracter plurianual.

e Andlise dos planos financeiros emitidos pelas instituicbes de crédito, referentes aos
empréstimos a médio e longo prazos contratados pelo Municipio e pelas suas partici-
padas, com o objetivo de certificar as importancias expressas nas respetivas demons-
tracOes financeiras.

e Circularizagdo a fornecedores, destinada a confirmar os respetivos saldos, com refe-
réncia a 31-12-2012. Para o efeito, adotaram-se os critérios do movimento anual a
crédito mais elevado (C,) e do saldo materialmente mais relevante (C,), selecionando-
se cinco entidades por cada um deles, dai resultando a seguinte amostra:

Euro
Entidades C, % (0% %
Albano Vieira, SA 2.016.685,62 21,2 1.228.949,68 18,0
José de Simas Moniz & Filhos, Lda. 985.456,02 10,4 908.710,58 13,3
Construcfes Meneses & McFadden, Lda. 723.413,95 7,6 718.039,22 10,5
Tecnovia Agores - Sociedade de Empreitadas, SA 541.546,99 57 442.488,80 6,5
Antecipe - Constru¢do e Engenharia, Lda. 376.316,00 4,0 318.714,80 4,7
Representatividade da amostra 4.643.418,58 48,9 3.616.903,08 53,1
Populacéo 9.503.050,95 100,0 6.810.576,15 100,0

A amostra é representativa de 53,1 % das dividas registadas naquela data, nas con-
tas 2211 — Fornecedores conta corrente, 2212 — Fornecedores conta corrente - Facto-
ring, 228 — Fornecedores — Faturas em rece¢do e conferéncia, 2611 — Fornecedores
de imobilizado conta corrente e 2618 — Fornecedores de imobilizado - Faturas em
rececdo conferéncia.

Os saldos em apreco foram certificados.

A amostra ndo contemplou as dividas registadas na conta 2614 — Fornecedores de
imobilizado — Sociedades de factoring, no montante de € 3 612 053,72, em virtude
deste saldo ndo se encontrar desagregado pelos diversos fornecedores que cederam
0s seus créditos detidos sobre o Municipio as diversas sociedades de factoring.

-75-



"

Tribunal de Contas
Seccdo Regional dos Acores

Auditoria ao Municipio do Nordeste
— Divida publica e encargos plurianuais (14-206FS2)

Fases Descricao

22 | Trabalhos de campo

Decorreram nos dias 25 e 27 de margo de 2013 e incluiram:

e Reunido com o Presidente e com o Vice-Presidente da Camara Municipal, a quem
foram transmitidos os objetivos genéricos da auditoria.

e Reunides com a Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira, Ana Lucia Filipe, e com
0s colaboradores das empresas locais Nordeste Activo, EEM, e HSN, EEM, respeti-
vamente, Marco de La Cerda Filipe e Nuno Melo Carreiro, tendo em vista a obtencéo
de esclarecimentos relacionados com a documentacdo de suporte a realizacdo da
auditoria.

e Analise das deliberacdes da Camara Municipal, constantes das respetivas atas, refe-
rentes as reunides realizadas em 2012 e 2013, até a data dos trabalhos de campo.

e Analise do suporte documental disponibilizado nesta fase.

32 Relatério de auditoria

e Elaboracéo do projeto de relato.
e Andlise do contraditério.

e Elaboracao do projeto de relatério final.
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ANEXO |11
PRESSUPOSTOS ADOTADOS NA ELABORACAO DAS PROJECOES
FINANCEIRAS

Objetivo, metodologia e &mbito temporal

O objetivo das proje¢des é o de avaliar a sustentabilidade das finangas municipais e o respeito pelo principio da
equidade intergeracional, considerando as responsabilidades financeiras do Municipio, presentes e futuras, apu-
radas com referéncia a 31-12-2012, incluindo as provenientes do respetivo sector empresarial.

Na andlise efetuada foi tida em linha de conta a recente contratacdo de trés empréstimos de longo prazo (20
anos) ao abrigo do PAEL e do plano de reequilibrio financeiro do Municipio, no montante global de
€12 012 797,13, verba essencialmente destinada a proceder a regularizagdo do pagamento de dividas a forne-
cedores, bem como a implementagdo das medidas constantes do plano de ajustamento e reequilibrio financeiro
apresentado, tendo em vista a recuperacao do equilibrio das finangas municipais.

A metodologia utilizada foi a seguinte:

Com base nos mapas de execugéo orcamental referentes a 2012 e nos pressupostos adiante explicitados,
foram elaborados mapas previsionais abrangendo os exercicios de 2013 a 2033, refletindo, para além das
receitas, todas as despesas de funcionamento e de financiamento no periodo considerado, bem como as
responsabilidades financeiras assumidas perante terceiros, quer diretamente pelo Municipio, quer através
das suas participadas. Na elaboracéo destas proje¢des, relevaram:

e Os encargos inerentes a reposicao dos subsidios de férias e de Natal aos trabalhadores, na sequéncia
das decisGes do Tribunal Constitucional relativamente as normas constantes dos OE para 2012 e
2013;

e As medidas de reducéo das transferéncias a titulo de participacdo nos impostos do Estado e de redefi-
nicdo da reducdo remuneratoria a aplicar aos trabalhadores do sector publico, ambas constantes da
proposta de OE/2014;

e O impacto financeiro associado a reformulagéo do sector empresarial local, que se ir4 consubstanciar
na dissolucéo das empresas locais DNHS, SA e HSN, EEM e consequente internalizacéo das ativida-
des desta ultima no Municipio.

e A contratagdo dos empréstimos de longo prazo no ambito do PAEL e do plano de reequilibrio financei-
ro, com a consequente reprogramacéo e consolidacéo da divida municipal;

e A implementacdo das medidas previstas no plano de reequilibrio financeiro, tanto ao nivel da receita
como da despesa, se bem que neste Ultimo caso os acontecimentos subsequentes a elaboragéo
daquele documento (reposi¢édo de subsidios de férias e de Natal aos trabalhadores e provavel reducao
das transferéncias do OE em 2014) tenham suscitado a necessidade de se intensificar tais medidas,
exemplificando-se a amplitude dos cortes adicionais necessarios a recuperagdo de uma situagao
financeira equilibrada, embora nao isenta de riscos quanto a respetiva estabilidade futura.

N&o foram consideradas despesas relativas a execu¢ao de novos investimentos.

Procedeu-se, entdo, ao apuramento dos saldos orgamentais primarios futuros para efeitos de determina-
¢do do grau de sustentabilidade das finangcas municipais (em termos tedricos, a sustentabilidade das
financas municipais implica que o valor atualizado dos saldos orcamentais primarios seja pelo menos igual
ao valor da divida atual).

Apurou-se, igualmente, o saldo orgamental previsional para cada um dos exercicios em apreco, o qual, se posi-
tivo, constitui a margem de autofinanciamento disponivel para fazer face a novas despesas de investimento.

O ambito temporal das projecdes corresponde ao periodo 2013-2033, pois sera neste Ultimo exercicio
que os empréstimos contraidos ao abrigo do PAEL e do plano de reequilibrio financeiro atingirdo a respe-
tiva maturidade.

Foram ainda elaboradas proje¢cdes no ambito de um cenario que apenas diferiu do anterior em virtude de
ndo ter sido considerada a renegociacéo, em julho de 2013, do empréstimo contraido pela Gedernor, SA,
nem a contratacdo dos financiamentos ao abrigo do PAEL e do processo de reequilibrio financeiro, e de
se ter mantido a despesa primaria com um padrdo de execugdo praticamente idéntico ao registado em
2012.

O quadro a seguir apresentado contém os pressupostos assumidos na elaboracao destas projecdes:

-77-



Tribunalﬁ’a"e Contas

Seccdo Regional dos Acores

Auditoria ao Municipio do Nordeste
— Divida publica e encargos plurianuais (14-206FS2)

Objetivo, metodologia e &mbito temporal

RECHTA
Y] 20,0% 20,0% 3,0% 3,0% 3,0% 3,0% 2,0%
uc 5,0% 5,0% 5,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0%
Restantes impostos diretos 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0%
Impostos indiretos 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0%
Taxas, multas e outras penalidades 15,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0%
Venda de bens e servigos correntes 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0%
Transferéncias OE 0,0% -2,8% 0,0% 0,0% 2,0% 2,0% 2,0%
Qutras receitas correntes 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0%

DESPESA

Despesas com pessoal:
Municipio  5,9% -2,8% 0,0% 0,0% 0,0% 2,0% 2,0%
Internalizagéo da HSN, EEM 0,0% -8,6% 0,0% 0,0% 0,0% 2,0% 2,0%
Aquisicéo de bens e servigos 0,2% 0,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0%
Transferéncias correntes e de capital 0,0% 0,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0%
Subsidios -42,5% 0,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0%
QOutras despesas correntes 0,0% 0,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0%

Neste cenario, as proje¢des abrangeram os exercicios compreendidos entre 2013 e 2031, periodo durante o qual
se vencem todos os empréstimos em curso, com referéncia a 31-12-2012.

Os resultados obtidos (Anexo XI) evidenciam uma situacdo de rutura das finangas municipais e a consequente
necessidade de se proceder a reprogramacao e consolidagdo de passivos, a par de um reforco das medidas de
ajustamento orgcamental previstas no plano de reequilibrio financeiro.

Taxa de inflagédo

Adotou-se para o periodo em apreco o valor de referéncia de 2% definido pelo Banco Central Europeu como
compativel com a manutencao da estabilidade de precos.

As condic¢des associadas aos empréstimos contraidos junto do BANIF, SA, e do BESA, SA, ao abrigo do plano de
reequilibrio financeiro, iréo induzir um agravamento do custo médio de financiamento do Municipio apurado com
referéncia a 31-12-2012, reflexo da atual conjuntura dos mercados financeiros. Assim, estima-se que a taxa de
juro implicita na divida financeira consolidada ascenda a 3,564%, a qual, acrescida de 2 pontos percentuais, cor-
responde ao valor de referéncia adotado para a determinagéo dos encargos futuros da divida — 5,564%"2.

152 pressuposto que se afigura consistente com qualquer dos cenarios definidos, na medida em que adicionando
o spread de 2,574% (valor médio apurado com referéncia as operagdes em curso a 31-12-2012) a média dos
valores obtidos para a taxa Euribor, no periodo compreendido entre 04-01-1999 e 30-04-2013, para as matu-
ridades mais frequentemente utilizadas nas operagbes de crédito (informagdo disponivel em
www.bportugal.pt/PT-PT/POLITICAMONETARIA/TAXASDEJURO/Paginas/TaxasdejuroEURIBOR.aspx), obtém-se
valores na vizinhanga das taxas de referéncia adotadas.

Designagéo

1més 3meses 6meses 12meses
Indexante - Euribor 2,482% 2,628% 2,734% 2,892%
Spread 2,574%
Taxade juro 5,056% 5,202% 5,308% 5,466%
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. ~ . . N . 153
As receitas sdo consideradas independentemente da geréncia em que ocorre a respetiva cobranca™ .

. x .z 154 LA e . .
De acordo com a legislacéo aplicavel ™, durante a vigéncia do plano de reequilibrio financeiro as taxas do IMl e

do IMT deverdo ser fixadas nos respetivos limites maximos.

. . . A . . 155
Relativamente ao IMI, importa referir a existéncia de uma clausula de salvaguarda para o respetivo aumento™ ",

visando promover um ajustamento progressivo aos novos valores decorrentes da avaliagdo geral dos prédios,
razéo pela qual o impacto do acréscimo das taxas ao nivel da receita foi faseado.

No ambito da receita aplicaram-se os pressupostos constantes do plano de reequilibrio financeiro, excetuando o
caso das transferéncias do OE, das receitas associadas a fundos comunitarios e a execucao de contratos cele-
brados com a RAA (ARAAL) e com o IHRU, IP (PROHABITA), como a seguir se explicitara.

Na sequéncia da internalizacdo das atividades da HSN, EEM no Municipio, incluiram-se, ainda, as receitas pro-
venientes do arrendamento de habita¢gBes, estimadas em € 13 451,52 em 2013 e € 26 903,04 para os restantes
exercicios (admitindo que o processo de dissolugdo e consequente internalizagdo das atividades desta empresa
local ficara concluido no 1.° semestre de 2013), as quais integram a rubrica de Outras receitas correntes.

Em 2013, consideraram-se as importancias inscritas no OE a titulo de participa¢do do
Municipio do Nordeste nos impostos do Estado, as quais, em termos globais, consubs-
tanciam a manutencao do valor das transferéncias constante de OE/2012.

J& para 2014 adotaram-se os valores constantes da proposta de OE/2014, traduzindo
Transferéncias do OE | uma reducgédo de 2,8% comparativamente ao ano anterior.

Entre 2015 e 2016 admitiu-se a estabilizacdo do montante global destas receitas, resi-
dindo aqui a Unica diferenca comparativamente ao pressuposto adotado no plano de
reequilibrio financeiro, que perspetiva um acréscimo indexado a taxa anual de inflagao
para todo o periodo abrangido pelas projecdes, incluindo, portanto, estes trés exercicios.

Em 2013, admitiu-se a percegdo de verbas no montante global de € 2 943 461,33,
referente & comparticipacdo de despesas de investimento realizadas, quer pelo Muni-
cipio, quer pela empresa local Nordeste Activo, EEM, no ambito de diversos projetos
aprovados pelo PROCONVERGENCIA.

Porém, as verbas provenientes do FEDER sdo processadas com base nos documen-
tos comprovativos do integral pagamento das despesas comparticipadas, contando o
Municipio regularizar os créditos de fornecedores utilizando parte do produto dos
empréstimos a contrair no &mbito do PAEL e do plano de reequilibrio financeiro.

Para os anos subsequentes ndo se previu a obtencéo de receitas associadas a fun-
dos comunitarios, até porque, de acordo com a metodologia definida, ndo foi conside-
rada a realizacdo de novas despesas de investimento, embora se admita que ap6s o
encerramento do atual quadro comunitério de apoio 2007-2013 outros Ihe sucederéo.

Fundos comunitarios

153 Numa base de compromisso ou de especializacdo econdmica, em conformidade com a qual as receitas e as
despesas sdo reconhecidas no periodo em que séo obtidas e incorridas, independentemente do seu recebimen-
to ou pagamento.

154 Alinea i) do n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de marco, conjugado com o n.° 3 do artigo
6.° da Lei n.° 43/2012, de 28 de agosto.

155 Nos termos da qual, na sequéncia da avaliacdo geral dos prédios urbanos efetuada ao abrigo do CIMI, a
coleta deste imposto ndo podera exceder, relativamente a 2012 e 2013, ou seja, quanto ao imposto a pagar em
2013 e 2014, a coleta do IMI devido no ano imediatamente anterior adicionada, em cada um desses anos, do
maior dos seguintes valores: € 75,00 ou um tergo da diferenca entre o IMI resultante do valor patrimonial tri-
butério fixado na avaliacdo geral e o IMI devido do ano de 2011 ou que o devesse ser, no caso de prédios
isentos (cfr. artigos 5.° e 6.° da Lei n.° 60-A/2011, de 30 de novembro, que aditou os artigos 15.°-A a 15.°-P
ao Decreto Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro, que aprovou o CIMI e o CIMT).
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Em 26-04-2011 o Municipio celebrou com a RAA um contrato ARAAL de colaboragéo,
nos termos do qual beneficia de uma comparticipa¢édo financeira ao arrendamento de
35 fogos destinados a habitagéo social, no montante de € 50 985,00 anuais, verba que
sera processada até 2022.

Contrato ARAAL

Em 2013 foi considerada a transferéncia da importancia de € 1 143 178,71 para a HSN,
Contrato PROHABITA | EEM, no ambito do contrato destinado a aquisicdo de habitacdes celebrado com o
IHRU, em 29-12-2012.

Na sequéncia do pedido de adeséo ao PAEL, foi celebrado um contrato de empréstimo
com o Estado, no montante de € 7 611 777,13, pela maturidade de 20 anos, condicio-
nado a celebracéo prévia dos contratos de empréstimo no dmbito do processo de ree-
quilibrio financeiro, até ao valor de € 5 557 664,00.

Porém, a verba contratualizada ao abrigo do plano de reequilibrio financeiro ascendeu
apenas a € 4 401 020,00 (montante correspondente ao somatorio das propostas apre-
sentadas pelas instituices financeiras que decidiram concorrer ao procedimento), ori-
ginando, por isso, a celebragdo de dois contratos de empréstimo, ambos pelo prazo de
20 anos, junto das seguintes instituigdes:

¢ BANIF - no montante de € 3 401 020,00, em que os juros terdo por indexante
a Euribor a 6 meses, acrescido de um spread de 6,75%;

e BESA - €1 000 000,00, tendo os juros por referéncia o0 mesmo indexante,
acrescido de um spread de 9,00%.

Relativamente ao empréstimo contraido no d&mbito do PAEL, os juros serdo calculados
a taxa correspondente ao custo médio de financiamento da Republica Portuguesa
(2,95%, com referéncia a 15 de novembro, de acordo com o valor indicado pela Agén-
Passivos financeiros | cia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, EPE, em anexo ao contrato)
acrescida de um spread de 0,15%.

Com o intuito de simplificar a elaboragdo das proje¢des, considerou-se que a utilizagédo
dos trés empréstimos ocorreu, em simultdneo, a 12-07-2013, data de referéncia para
0s respetivos planos financeiros, fazendo-os coincidir com a renegociagcao do emprés-
timo contraido pela Gedernor, SA, que foi reportada aquela data.

Tal como no plano de reequilibrio financeiro, n&@o foi prevista a contratacdo de outros
empréstimos por parte da Autarquia, para além das operag6es descritas (PAEL e plano
de reequilibrio financeiro).

Excetua-se o caso da mencionada renegociacao do empréstimo contraido pela Geder-
nor, SA junto da CGD, nos termos do qual o capital mutuado passou dos
€ 5 500 000,00 iniciais para € 6 350 000,00, tendo em vista a regularizacdo das rendas
e demais encargos ja vencidos, contemplando, ainda, um reforgo de € 300 000,00 des-
tinado a financiar a conclusdo da empreitada de construcdo do Complexo de Piscinas
Cobertas do Nordeste.

Com referéncia a posicdo que o empréstimo evidenciava em 31-12-2012,
(€ 6 017 630,25, incluindo rendas e demais encargos vencidos e ndo pagos), registou-
se um acréscimo de € 332 369,75 do capital mutuado, elevando-o para € 6 350 000,00.
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Despesas

As despesas foram consideradas independentemente da geréncia em que ocorreu o respetivo pagamento.
Saliente-se, uma vez mais, que néo foi prevista a realiza¢cdo de novas despesas de investimento.

Assim, em 2013, considerou-se o agravamento das despesas com pessoal resultante da reposicéo dos subsidios
de férias e de Natal, bem como o acréscimo dos encargos emergentes do processo de internalizagdo da HSN,
EEM (ao nivel do pessoal e da aquisi¢cdo de servi¢os) e a reducéo dos niveis de subsidiacdo da empresa local
Nordeste Activo, EEM.

Relativamente a 2014 contemplou-se a reducéo remuneratoria prevista na proposta de OE/2014.

Os restantes pressupostos adotados ao nivel da despesa refletem o necessario reforco das medidas de consoli-
dacédo orgcamental (cfr. Quadro XXI supra) que, em conjugagao com a evolucao previsional da receita, constituem
apenas uma de entre varias hipéteses possiveis de reducdo da despesa compativel com o restabelecimento do
equilibrio financeiro do Municipio.

As despesas no ambito das rubricas Juros e outros encargos e Passivos financeiros reportam-se aos empreésti-
mos em curso, a 31-12-2012, contraidos pelas entidades que integram o perimetro de consolidagéo definido para
efeitos da auditoria, a que acrescem 0s encargos emergentes dos empréstimos contratados no &mbito do PAEL e
do plano de reequilibrio financeiro.

Em 2013, a verba inscrita a este nivel, no montante de € 169 626,04, é a que consta
dos documentos previsionais da Nordeste Activo, EEM para o exercicio em aprego,
traduzindo uma reducgéo de 28,7% comparativamente a 2012.

Subsidios
a exploragao

As operacgdes foram classificadas atendendo a sua realidade econémica e substéncia e
ndo apenas a respetiva forma legal.

Assim, as verbas inscritas referem-se ao servico da divida dos empréstimos de médio e
longo prazos diretamente contratados pelo Municipio, incluindo as operagfes de con-
solidacdo de dividas a fornecedores (conversdo de divida de natureza comercial em
divida financeira) concretizadas ao abrigo da Linha de Crédito Agores Empresas Il ou
no &mbito de acordos celebrados diretamente com os fornecedores.

Acrescem, igualmente, os empréstimos com aquela maturidade contraidos pelas enti-
dades direta ou indiretamente participadas que ndo revelavam possuir capacidade de
autossustentacdo econdmica nem financeira. Quanto ao empréstimo de longo prazo
contraido pela Gedernor, SA, que foi objeto de renegociacdo com a CGD nos termos
anteriormente expostos, procedeu-se a reformulacdo do respetivo plano financeiro,
mantendo-se, contudo, a taxa de juro aplicavel a operacéo, tal como acordado entre as
partes.

Relativamente aos empréstimos no ambito do PAEL e do reequilibrio financeiro, ha

. . . ainda a salientar as seguintes situacoes:
Passivos financeiros

e juros e outros e Parte do produto do empréstimo contraido junto do BANIF, ao abrigo do plano

encargos de reequilibrio financeiro, sera aplicada na consolidacéo de um empréstimo de
longo prazo contratado junto desta mesma instituicdo, o qual se vencia em
2021, no montante de € 1 860 973,47.

e Pressupbs-se que o Municipio, com recurso aos empréstimos contraidos no
ambito do PAEL e do reequilibrio financeiro, ira regularizar as verbas devidas a
Nordeste Activo, EEM, no montante de € 1 716 607,22, e que esta empresa, por
sua vez, aplicara tal verba na liquidacéo de parte substancial dos empréstimos
de curto prazo em curso, cuja posicdo, no final de 2012, ascendia a
€ 1 930 000,00 (havendo ainda a acrescer responsabilidades de curto prazo por
uma livranga descontada, na importancia de € 50 000,00).

Por outro lado, as aberturas de crédito contratualizadas pela empresa local Nordeste
Activo, EEM, na modalidade de conta corrente caucionada, relevaram para efeitos de
apuramento da divida municipal e para a determinagéo das respetivas necessidades
de financiamento, pois considerou-se que 0 recurso a tais operagdes visou suprir
necessidades estruturais de financiamento e ndo apenas pontuais necessidades de
tesouraria.
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Despesas

Quanto ao empréstimo de curto prazo contratado pela Nordeste Activo, EEM no BESA,
na modalidade de conta-corrente caucionada até € 500 000,00, admitiu-se a renego-
ciacdo do mesmo durante o periodo de vigéncia do plano de ajustamento e de reequili-
brio financeiro e a utilizagdo de um saldo médio de € 214 000,00, vencendo juros a
taxa de 8%.

Passivos financeiros | NO cenario alternativo, em que n&o se previu a contratacdo de empréstimos destinados
a reprogramacéo e consolidacdo da divida municipal (no ambito do PAEL e do plano
de reequilibrio financeiro) nem a renegociagdo do empréstimo contraido pela Gedernor,
SA, junto da CGD, considerou-se a liquida¢ao integral das aberturas de crédito contra-
tualizadas pela empresa local Nordeste Activo, EEM, nas respetivas datas de venci-
mento, ou seja, em 2013.

Admitiu-se, igualmente, que no caso do empréstimo contraido pela participada Geder-
nor, SA, as rendas em atraso a 31-12-2012, no montante global de € 1 168 820,88
(correspondente a € 516 690,63 de amortizagbes em atraso e € 650 130,25 de juros
vencidos) seriam regularizadas em 2013.

e juros e outros
encargos

. . ~ £ ~ .. . 156
De acordo com o plano de internalizagdo aprovado pelos 6rgdos municipais™ , 0s
encargos adicionais decorrentes desta decisdo — que relevam para ambos 0s cena-
rios — sdo os seguintes:

e Despesas com pessoal — encargos relativos ao Unico colaborador empregue
pela empresa, com o cargo de Diretor-Geral, que sera cedido ao Municipio nos
termos da legislacao em vigor157 —€ 13 621,44 em 2013 (referente a 6 meses) a
que corresponde um custo anual de € 24 737,09,54 a partir de 2014, j& incorpo-
rando a redugdo remuneratoria prevista na proposta de OE/2014.

e Agquisicdo de bens e servigos — dispéndio anual de € 2 000,00, referente a
encargos com a manutencéo do parque habitacional.

Internalizacéo
da HSN, EEM

O plano de internalizacdo contempla, igualmente, a previsdo dos encargos do servico
da divida dos empréstimos em curso contraidos pela empresa local, os quais, no
entanto, foram considerados nas rubricas de Juros e outros encargos e de Passivos
financeiros, pois pelo facto da HSN, EEM néo possuir capacidade de autossustentagéo
economica nem financeira, sempre integraria o perimetro de consolidacdo definido
para efeitos de apuramento da divida municipal consolidada, independentemente da
respetiva dissolucgéo.

A Lei do OE/2013, para além de manter em vigor as medidas constantes do OE/2012
relativas a reducao salarial e a proibigdo de valorizagdes remuneratérias nas carreiras,
manteve, igualmente, a suspensao do pagamento de subsidios de férias aos trabalha-
dores cuja remuneracéo base mensal seja superior a € 1 100,00, bem como uma redu-
¢ao progressiva do valor destas presta¢des nos casos das remunera¢des compreendi-
das entre os € 600,00 e os € 1 100,00, medida excecional de consolida¢do or¢amental
que, em principio, iria vigorar até ao final de 2014.

No entanto, comparativamente a 2012, a Lei do OE para 2013 contemplou a reposi¢éo
do subsidio de Natal, ainda que numa base duodecimal.

Porém, tal como ja se tinha verificado no ano anterior, o Tribunal Constitucional pro-
nunciou-se novamente pela inconstitucionalidade da medida que determinou a suspen-
sdo do subsidio de férias, obrigando, assim, a respetiva reposicao, ja em 2013.

Despesas
com pessoal

%6 ¢D, 1.9. Outros elementos\Reformulagdo SEL\Plano internalizagéo HSN, EEM.
57'N.2 7 do artigo 62.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto.
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Despesas

Assim, com base na informacéo disponibilizada pelo Municipio, relativa a reparticdo do pessoal
por escaldes de remuneragao iliquida mensal™®, efetuou-se uma estimativa do acréscimo anual
dos encargos decorrentes da reposicdo de ambos os subsidios, determinada através do soma-
torio do produto do valor médio de cada escaldo pelo nimero de efetivos integrados no mesmo,
tendo ainda em consideracdo a férmula de célculo constante do n.° 2 do artigo 21.° da Lei do
OE/2012, que foi aplicada em 2012:

Subsidios de férias e de Natal processados em 2012 e
2013

Até € 600,00 €600 <Rbm <€1 100 Rbm 2€1 100

A totalidade (€1320-1,2x Rom) x 2 €0
Rbm - Remuneracgao base mensal iliquida

No quadro seguinte apresenta-se a verba correspondente ao acréscimo de encargos induzido
pela reposi¢do de ambos os subsidios:

Euros

Subsidios de férias e de Natal Acréscimo da

Valor ref.2

Remuneracgéo base o Rmm . Ne°de
Ponto médio subsidios despesaem
mensal 2011-2013 2012 Processado 2012 A processar em 2013 2013
8)=() -6
485,00 - 600,00 542,50 542,50 542,50 13 14.105,00 14.105,00 0,00
600,01 - 700,00 650,01 650,01 539,99 16 17.279,81 20.800,16 3.520,35
700,01 - 800,00 750,01 750,01 419,99 17 14.279,80 25.500,17 11.220,37
800,01 - 900,00 850,01 850,01 299,99 28 16.799,66 47.600,28 30.800,62
900,01 - 1 000,00 950,01 950,01 179,99 3 1.079,96 5.700,03 4.620,07
1000,01 - 1 100,00 1.050,01 1.050,01 59,99 1 119,99 2.100,01 1.980,02
1100,01 - 1 300,00 1.200,01 1.200,01 0,00 5 0,00 12.000,05 12.000,05
1300,01 - 1 500,00 1.400,01 1.400,01 0,00 3 0,00 8.400,03 8.400,03
Des p esas 1500,01 - 1 700,00 1.600,01 1.544,00 0,00 0 0,00 0,00 0,00
com 1 700,01 - 2 000,00 1.850,01 1.785,25 0,00 0 0,00 0,00 0,00
p esso al 2000,01 - 2 500,00 2.250,01 2.140,00 0,00 3 0,00 12.840,03 12.840,03
2500,01 - 3 000,00 2.750,01 2.560,00 0,00 1 0,00 5.120,01 5.120,01
3000,01 - 4 000,00 3.500,01 3.190,00 0,00 0 0,00 0,00 0,00
Mais de 4 000,00 - 0
Total 90 63.664,22 154.165,76 90.501,54

A importancia assim calculada foi acrescida ao montante das despesas com pessoal registado
em 2012, obtendo-se, deste modo, o valor previsional para 2013 — traduzindo um aumento de
5,9% comparativamente ao exercicio anterior.

No que concerne a redugdo remuneratéria prevista na proposta de lei do OE/2014, que preconi-
za a aplicacao de cortes entre os 2,5% e os 12,0% as remuneragdes iliquidas mensais a partir
de € 600,00, as percentagens a aplicar foram determinadas em conformidade com os elementos
constantes do quadro seguinte:

Reducdo remuneratoria prevista na proposta do OE2014

€600,00 <R< €2 000,00 — 2,5% + [(12% - 2,5%) x [R - € 600,00) : (€ 2 000,00 - € 600,00)]]
€2000,00 <R— 12% ;

R - Remuneragéo total iliquida agregada mensal

Em 2014, a aplicacdo desta medida proporcionara uma redugdo estimada em € 46 019,86
(- 2,8%) dos encargos suportados com o pessoal do Municipio, a que havera a acrescer
€ 2 335,45 resultantes da reducdo remuneratéria aplicavel ao trabalhador da HSN, EEM que
seréa cedido ao Municipio, perfazendo, assim, uma poupanca global de € 48 355,31.

No quadro seguinte apresentam-se os calculos efetuados no que se refere aos trabalhadores do
Municipio:

158 CD\1.9. Outros elementos\Remuneragdes pessoal_31-12-2012.
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Despesas

Euros

Remuneragéo total R Valor ref.2 NO de Subsidios de férias e de Natal Acréscimo da
iliquida agregada | Ponto médio subsidios des esaem
Y Iy 2011-2013 trabalhadores Processado 2012 | A plocessar em 2013 >

mensal (Rm) 2012 2013
485,00 - 600 00 542 50 542,50 542,50 14.105,00 14.105,00 0,00
600,01 - 700,00 650,01 650,01 539,99 16 17.279,81 20.800,16 3.520,35
700,01 - 800,00 750,01 750,01 419,99 17 14.279,80 25.500,17 11.220,37
800,01 - 900,00 850,01 850,01 299,99 28 16.799,66 47.600,28 30.800,62
900,01 - 1 000,00 950,01 950,01 179,99 3 1.079,96 5.700,03 4.620,07
1000,01 - 1 100,00 1.050,01 1.050,01 59,99 1 119,99 2.100,01 1.980,02
1 100,01 - 1 300,00 1.200,01 1.200,01 0,00 5 0,00 12.000,05 12.000,05
1 300,01 - 1 500,00 1.400,01 1.400,01 0,00 3 0,00 8.400,03 8.400,03
DeS pesas 1500,01 - 1 700,00 1.600,01 1.544,00 0,00 0 0,00 0,00 0,00
com p €Sso al 1 700,01 - 2 000,00 1.850,01 1.785,25 0,00 0 0,00 0,00 0,00
2 000,01 - 2 500,00 2.250,01 2.140,00 0,00 3 0,00 12.840,03 12.840,03
2 500,01 - 3 000,00 2.750,01 2.560,00 0,00 1 0,00 5.120,01 5.120,01
3000,01 - 4 000,00 3.500,01 3.190,00 0,00 0 0,00 0,00 0,00
Mais de 4 000,00 - - 0

Total

©
=]

63.664,22 154.165,76 90.501,54

Entre 2014 e 2017 pressupbs-se a manutencdo dos encargos com pessoal e que o trabalhador
gue se encontra na situacdo de cedéncia de interesse publico ira posteriormente integrar o mapa
de pessoal do Municipio, na sequéncia de futuro procedimento concursal.

De 2018 em diante a evolugéo destas despesas processa-se de acordo com a inflagéo perspeti-
vada para o periodo das projecdes.

De acordo com a metodologia definida, ndo foi prevista a realizagdo de despesas de investimen-
Investimento | to, na medida em que as projecdes foram elaboradas com o objetivo de determinar o saldo
or¢camental anual disponivel para este fim.

Prazo médio de pagamentos

De acordo com a informacao mals recente disponibilizada pela DGAL, o prazo médio de pagamentos registado
em 31-12-2012 era de 1875 dias'”

Na elaboragéo das projecdes assumiu-se a redugdo deste prazo para 60 diasleo, ndo s6 em resultado da conso-
lidacdo e reprogramacdo da divida municipal proporcionada pela adesdo ao PAEL e ao plano de reequilibrio
financeiro, mas, também, no pressuposto de que serdo efetivamente adotadas medidas no sentido de ajustar a
despesa as reais possibilidades financeiras do Municipio.

Receitas por cobrar

No triénio 2010-2012, o valor médio das Receitas por Cobrar pelo Municipio foi de apenas 0,5% da totalidade das
correspondentes receitas efetivas, referéncia que se manteve nas projecdes efetuadas.

9 Tendo por base a metodologia de calculo definida no Despacho do Ministro de Estado e das Finangas n.°
9870/2009, de 06-04-2009, publicado no Diério da Republica, 2.2 Série, n.° 71, de 13-04-2009, parte C, p. 14
831, que adaptou o indicador de prazo médio de pagamento a fornecedores previsto na Resolucdo do Conse-
Iho de Ministros n.° 34/2008, de 14 de fevereiro (Programa Pagar a Tempo e Horas), publicada no Diario da
Republica, 1.2 Série, n.° 38, de 22-02-2008.

180 Utilizando como critério o prazo fixado no artigo 299.2-A do Cédigo dos Contratos Publicos (aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro), aditado pelo artigo 4.° da Lei n.° 3/2010, de 27 de abril.
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ANEXO IV

MAPAS DE EXECUCAO ORCAMENTAL —2010-2012
RECEITA — 2010

Previsdes IREBEES (PO aeede Reembolsos e
) cobrar no inicio | deduzidadas | CobradaBruta ~ Cobrada Liquida Por Cobrar
Rubricas Corrigidas - Restituicoes
do ano Anulacoes

©=®-6 |[0=2+0-@]E=0:12+ 3]

01. Impostos Directos 224.219,00 0,00 219.923,38 219.923,38 0,00 219.923,38 0,00 0,0%
02. Impostos Indirectos 5.756,00 0,00 2.821,32 2.821,32 0,00 2.821,32 0,00 0,0%
04. Taxas, Multas e Outras Penalidades 24.099,00 0,00 17.657,42 17.657,42 0,00 17.657,42 0,00 0,0%
05. Rendimentos de Propriedade 1.104,00 0,00 124,35 124,35 0,00 124,35 0,00 0,0%
06. Transferéncias Correntes 3.313.517,20 0,00 2.897.733,83 2.897.733,83 0,00 2.897.733,83 0,00 0,0%
07. Venda de Bens e Servigos Correntes 58.594,00 33.153,42 67.036,74 67.042,99 0,00 67.042,99 33.147,17 33,1%
08. Outras Receitas Correntes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0%
Receitas Correntes 3.627.289,20 33.153,42 3.205.297,04 3.205.303,29 0,00 3.205.303,29 33.147,17 1,0%
09. Venda de Bens de Investimento 727.052,00 0,00 73.283,18 73.283,18 0,00 73.283,18 0,00 0,0%
10. Transferéncias de Capital 10.810.942,00 0,00 3.003.159,68 3.003.159,68 0,00 3.003.159,68 0,00 0,0%
11. Activos Financeiros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0%
12. Passivos Financeiros 762.228,00 0,00 511.276,40 511.276,40 0,00 511.276,40 0,00 0,0%
13. Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0%
15. Outras Receitas 5,00 -3.322,30 0,00 14,00 0,00 14,00 -3.336,30 100,4%
16. Saldo da Geréncia Anterior 27.977,12 0,00 27.977,12 27.977,12 0,00 27.977,12 0,00 0,0%
Receitas de Capital 12.328.204,12 -3.322,30 3.615.696,38 3.615.710,38 0,00 3.615.710,38 -3.336,30 -0,1%
Receitas Totais  15.955.493,32 29.831,12 6.820.993,42 6.821.013,67 0,00 6.821.013,67 29.810,87 0,4%

DESPESA - 2010

Euros

DotagGes Despesa Despesa Paga Divida
Rubricas Corrigidas Realizada P 9

@=2-0 | 5=4):0

01. Despesas com Pessoal 1.835.024,00 1.818.280,76 1.818.260,31 20,45 0,0%
02. Aquisi¢éo de Bens e Servigos 1.296.413,32 981.120,88 750.048,19 231.072,69 23,6%
03. Juros e Outros Encargos 157.645,00 148.190,14 148.190,14 0,00 0,0%
04. Transferéncias Correntes 205.226,00 203.963,58 203.963,58 0,00 0,0%
05. Subsidios 196.873,00 196.400,00 196.400,00 0,00 0,0%
06. Outras Despesas Correntes 6.050,00 5.600,27 5.600,27 0,00 0,0%
Despesas Correntes 3.697.231,32 3.353.555,63 3.122.462,49 231.093,14 6,9%

07. Aquisicdes de Bens de Capital 10.853.336,00 7.212.754,22 2.430.422,67 4.782.331,55 66,3%
08. Transferéncias de Capital 247.219,00 195.024,09 195.024,09 0,00 0,0%
09. Activos Financeiros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0%
10. Passivos Financeiros 1.058.250,00 877.260,62 877.260,62 0,00 0,0%
11. Outras Despesas de Capital 99.417,00 92.175,37 79.028,25 13.147,12 14,3%
Despesas de Capital 12.258.222,00 8.377.214,30 3.581.735,63 4.795.478,67 57,2%

Despesas Totais  15.955.453,32 11.730.769,93 6.704.198,12 5.026.571,81 42,8%

Nota: Tal como foi evidenciado no ponto 7.1.2. supra, existem indicios de que os mapas que refletem a execucédo
orcamental da despesa, em 2010, ndo incorporam encargos no montante de € 2,33 milhdes, essencialmente
associados a realiza¢do de investimentos.

Embora tais despesas ndo constem do mapa acima apresentado, foram tidas em consideracdo nas analises efe-
tuadas a execugdo orgamental do exercicio em apreco, tendo-se ajustado a despesa efetiva, em conformidade
€om 0 exposto no ponto 7.2. supra.
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Previsdes
Corrigidas

RECEITA - 2011

e
Comradase -

©)=4)-6 [0=2+3)-@[E=0:12)+@E)

Receitas por
cobrar no inicio

do ano

Liquidada
deduzida das
Anulagoes

[ 3 ]

Euros

Por Cobrar

01. Impostos Directos 234.935,00 0,00 214.973,43 214.973,43 0,00 214.973,43 0,00 0,0%
02. Impostos Indirectos 2.629,00 0,00 4.418,75 4.418,75 0,00 4.418,75 0,00 0,0%
04. Taxas, Multas e Outras Penalidades 19.739,00 0,00 29.860,99 29.860,99 0,00 29.860,99 0,00 0,0%
05. Rendimentos de Propriedade 467,00 0,00 33,36 33,36 0,00 33,36 0,00 0,0%
06. Transferéncias Correntes 3.212.919,60 0,00 2.815.682,56 2.815.682,56 0,00 2.815.682,56 0,00 0,0%
07. Venda de Bens e Servigos Correntes 58.498,00 33.147,17 27.810,68 27.810,68 0,00 27.810,68 33.147,17 54,4%
08. Outras Receitas Correntes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0%
Receitas Correntes 3.529.187,60 33.147,17 3.092.779,77 3.092.779,77 0,00 3.092.779,77 33.147,17 1,1%
09. Venda de Bens de Investimento 3.780.244,50 0,00 122,25 122,25 0,00 122,25 0,00 0,0%
10. Transferéncias de Capital 8.862.820,00 0,00 2.023.831,69 2.023.831,69 0,00 2.023.831,69 0,00 0,0%
11. Activos Financeiros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0%
12. Passivos Financeiros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0%
13. Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0%
15. Outras Receitas 5,00 -3.336,30 0,00 0,00 0,00 0,00 -3.336,30 100,0%
16. Saldo da Geréncia Anterior 116.815,56 0,00 116.815,56 116.815,56 0,00 116.815,56 0,00 0,0%
Receitas de Capital 12.759.885,06 -3.336,30 2.140.769,50 2.140.769,50 0,00 2.140.769,50 -3.336,30 -0,2%
Receitas Totais  16.289.072,66 29.810,87 5.233.549,27 5.233.549,27 0,00 5.233.549,27 29.810,87 0,6%
DESPESA - 2011
Euros
Corrigidas Realizada

@=2-3 | 5=3:Q

01. Despesas com Pessoal 1.697.336,00 1.676.590,31 1.673.403,05 3.187,26 0,2%
02. Aquisigdo de Bens e Servicos 1.175.606,06 1.005.282,74 669.506,00 335.776,74 33,4%
03. Juros e Outros Encargos 222.054,00 202.783,37 193.347,05 9.436,32 4,7%
04. Transferéncias Correntes 205.732,60 205.639,22 205.639,22 0,00 0,0%
05. Subsidios 327.794,00 327.700,00 327.700,00 0,00 0,0%
06. Outras Despesas Correntes 17.730,00 17.327,90 9.641,32 7.686,58 44,4%
Despesas Correntes 3.646.252,66 3.435.323,54 3.079.236,64 356.086,90 10,4%

07. Aquisi¢des de Bens de Capital 11.312.802,00 9.861.829,68 1.276.713,68 8.585.116,00 87,1%
08. Transferéncias de Capital 513.063,00 138.838,50 137.838,50 1.000,00 0,7%
09. Activos Financeiros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0%
10. Passivos Financeiros 619.124,00 567.222,87 567.222,87 0,00 0,0%
11. Outras Despesas de Capital 197.831,00 175.624,57 134.598,41 41.026,16 23,4%
Despesas de Capital 12.642.820,00 10.743.515,62 2.116.373,46 8.627.142,16 80,3%

Despesas Totais 16.289.072,66 14.178.839,16 5.195.610,10 8.983.229,06 63,4%

Nota: A semelhanca do verificado a prop6sito da despesa de 2010, os mapas que refletem a execugdo orgamental da
despesa em 2011 ndo incorporam encargos no montante de € 2,31 milhdes. Por conseguinte, para efeitos da
andlise efetuada a execugdo orcamental deste exercicio, foi adotado procedimento idéntico ao descrito em rela-
¢ao a despesa de 2010.
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RECEITA - 2012

Previses Receitas por Liquidada A
. cobrar no inicio | deduzidadas | CobradaBruta N i Por Cobrar
Rubricas Corrigidas s
do ano Anulagoes
o |l o [ o | ©=@-6 [0:=2+3-@W©E=0):12+@)

01. Impostos Directos 225.205,00 0,00 213.759,16 213.759,16 0,00 213.759,16 0,00 0,0%
02. Impostos Indirectos 2.546,00 0,00 2.169,13 2.169,13 0,00 2.169,13 0,00 0,0%
04. Taxas, Multas e Outras Penalidades 20.656,00 0,00 42.098,31 42.098,31 0,00 42.098,31 0,00 0,0%
05. Rendimentos de Propriedade 129,00 0,00 57,30 57,30 0,00 57,30 0,00 0,0%
06. Transferéncias Correntes 2.927.397,60 0,00 2.674.583,36 2.674.583,36 0,00 2.674.583,36 0,00 0,0%
07. Venda de Bens e Servigos Correntes 47.987,00 33.147,17 14.994,33 12.905,88 0,00 12.905,88 35.235,62 73.2%
08. Outras Receitas Correntes 1.394,92 0,00 1.202,52 1.202,52 0,00 1.202,52 0,00 0,0%
Receitas Correntes 3.225.315,52 33.147,17 2.948.864,11 2.946.775,66 0,00 2.946.775,66 35.235,62 1,2%
09. Venda de Bens de Investimento 4.330.000,00 0,00 40,60 40,60 0,00 40,60 0,00 0,0%
10. Transferéncias de Capital 6.454.084,35 0,00 2.718.741,77 2.718.741,77 0,00 2.718.741,77 0,00 0,0%
11. Activos Financeiros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0%
12. Passivos Financeiros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0%
13. Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0%
15. Outras Receitas 5,00 -3.336,30 500,00 500,00 0,00 500,00 -3.336,30 117,6%
16. Saldo da Geréncia Anterior 37.939,17 0,00 37.939,17 37.939,17 0,00 37.939,17 0,00 0,0%
Receitas de Capital 10.822.028,52 -3.336,30 2.757.221,54 2.757.221,54 0,00 2.757.221,54 -3.336,30 -0,1%
Receitas Totais  14.047.344,04 29.810,87 5.706.085,65 5.703.997,20 0,00 5.703.997,20 31.899,32 0,6%

DESPESA - 2012

Euros

DotagGes Despesa Despesa Paga Divida
Rubricas Corrigidas Realizada P 9

@=2-3 | 5=4:02

01. Despesas com Pessoal 1.662.453,00 1.530.953,11 1.515.059,71 15.893,40 1,0%
02. Aquisic&o de Bens e Servigcos 932.446,69 808.397,54 483.478,81 324.918,73 40,2%
03. Juros e Outros Encargos 200.979,00 189.676,72 175.430,28 14.246,44 7,5%
04. Transferéncias Correntes 161.459,00 153.210,79 153.210,79 0,00 0,0%
05. Subsidios 295.081,00 295.000,00 295.000,00 0,00 0,0%
06. Outras Despesas Correntes 10.082,00 8.304,57 8.304,57 0,00 0,0%
Despesas Correntes  3.262.500,69 2.985.542,73 2.630.484,16 355.058,57 11,9%

07. Aquisicdes de Bens de Capital 9.972.016,35 9.444.668,23 2.260.447,87 7.184.220,36 76,1%
08. Transferéncias de Capital 172.564,00 170.428,50 170.428,50 0,00 0,0%

09. Activos Financeiros 14.888,00 14.887,01 0,00 14.887,01 100,0%
10. Passivos Financeiros 555.451,00 546.754,21 546.754,21 0,00 0,0%
11. Outras Despesas de Capital 69.924,00 61.931,98 58.023,00 3.908,98 6,3%
Despesas de Capital  10.784.843,35 10.238.669,93 3.035.653,58 7.203.016,35 70,4%

Despesas Totais 14.047.344,04 13.224.212,66 5.666.137,74 7.558.074,92 57,2%

Nota: Os mapas que refletem a execugdo or¢camental da despesa em 2012 ndo incorporam encargos no montante de
€ 2,86 milhdes. Por conseguinte, para efeitos da analise efetuada & execucdo orcamental deste exercicio, foi
adotado procedimento idéntico ao descrito em relagéo a despesa dos exercicios de 2010 e 2011.
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ANEXO V

DEMONSTRACOES DE RESULTADOS DAS ENTIDADES PARTICIPADAS
—2010-2012

V.l — NORDESTE ACTIVO, EEM

Euros

: - Nordeste Activo, EEM
Designagéo
2010 2011 2012

Rendimentos e gastos

Vendas e servigos prestados 724.405,83 477.105,32 542.295,06
Variagéo de inventarios na produgéo
Trabalhos para a prépria empresa
Subsidios a exploragéo 116.000,00 223.000,00 238.020,77
Outros rendimentos e ganhos 27.450,02 317.169,37 373.556,48
867.855,85 1.017.274,69 1.153.872,31
Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas -14.117,67 -2.176,40 -36,72
Fornecimentos e servicos externos -281.119,98 -306.518,44 -322.715,98
Gastos com pessoal -354.874,10 -375.664,82 -347.839,84
Imparidade de dividas a receber
ProvisGes
Outros gastos e perdas -22.650,46 -39.680,69 -24.015,88
-672.762,21 -724.040,35 -694.608,42
Resultado antes de depreciagdes, gastos de financiamento e impostos 195.093,64 293.234,34 459.263,89
Gastos/reversdes de depreciagéo e amortizagédo -106.530,41 -154.317,63 -230.939,03
Imparidade de activos deprecidveis/amortizaveis (perdas/reversoes)
Resultado operacional (antes de gastos de financiamento e impostos) 88.563,23 138.916,71 228.324,86
Juros e rendimentos similares obtidos 535,92
Juros e gastos similares suportados -87.264,95 -149.564,05 -259.153,07
Resultado antesde impostos 1.834,20 -10.647,34 -30.828,21
Imposto sobre o rendimento do periodo 219,28 11.284,92 33.591,64
Resultado liquido do periodo 2.053,48 637,58 2.763,43
Cash Flow 108.583,89 154.955,21 233.702,46
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ANEXO V (conTinuacio)

DEMONSTRACOES DE RESULTADOS DAS ENTIDADES PARTICIPADAS
—2010-2012

V.1l — GEDERNOR, SA

Euros
Gedernor, SA

Designacgéo
Rendimentos e gastos
Vendas e servigos prestados
Variagdo de inventarios na producdo
Trabalhos para a prépria empresa
Subsidios a exploragéo
Outros rendimentos e ganhos

0,00 0,00 0,00

Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas

Fornecimentos e servigcos externos -65.250,00 -5.250,00 -11.160,00
Gastos com pessoal

Imparidade de dividas a receber

Provisdes

Outros gastos e perdas

-65.250,00 -5.250,00 -11.160,00
Resultado antes de depreciacdes, gastos de financiamento e impostos -65.250,00 -5.250,00 -11.160,00
Gastos/reversdes de depreciacao e amortizagéo -1.275,55 -1.275,54
Imparidade de activos depreciaveis/amortizaveis (perdas/reversdes)
Resultado operacional (antes de gastos de financiamento e impostos) -66.525,55 -6.525,54 -11.160,00
Juros e rendimentos similares obtidos
Juros e gastos similares suportados
Resultado antesde impostos -66.525,55 -6.525,54 -11.160,00
Imposto sobre o rendimento do periodo
Resultado liquido do periodo -66.525,55 -6.525,54 -11.160,00
Cash Flow -65.250,00 -5.250,00 -11.160,00
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ANEXO V (conTinuacio)

DEMONSTRACOES DE RESULTADOS DAS ENTIDADES PARTICIPADAS
—2010-2012

V.11l — HSN, EEM
Euros

; HSN, EEM
Designagédo
2010 2011 2012

Rendimentos e gastos
Vendas e servigos prestados 14.396,76 14.766,48 18.808,61
Variagédo de inventarios na produgé&o
Trabalhos para a propria empresa

Subsidios a exploragéo 275.282,38 205.401,47 111.000,00
QOutros rendimentos e ganhos 0,01 22.863,58
289.679,14 220.167,96 152.672,19
Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas
Fornecimentos e servigos externos -256.634,28 -188.668,98 -66.421,86
Gastos com pessoal -21.325,46 -23.572,63 -24.075,40
Imparidade de dividas a receber
ProvisGes
Outros gastos e perdas -374,14 -241,77 -2.539,00
-278.333,88 -212.483,38 -93.036,26
Resultado antes de depreciagdes, gastos de financiamento e impostos 11.345,26 7.684,58 59.635,93
Gastos/reversoes de depreciagdo e amortizagdo -367,86 -81,25 -46.969,34
Imparidade de activos depreciaveis/amortizaveis (perdas/reversdes)
Resultado operacional (antes de gastos de financiamento e impostos) 10.977,40 7.603,33 12.666,59
Juros e rendimentos similares obtidos 24,75
Juros e gastos similares suportados -1.373,75 -2.999,69 -6.731,39
Resultado antes de impostos 9.628,40 4.603,64 5.935,20
Imposto sobre o rendimento do periodo -853,57 -411,24 2.247,33
Resultado liquido do periodo 8.774,83 4.192,40 8.182,53
Cash Flow 9.142,69 4.273,65 55.151,87
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ANEXO V (conTinuacio)

DEMONSTRACOES DE RESULTADOS DAS ENTIDADES PARTICIPADAS
—2010-2012

V.IV — DNHS, SA

Euros
_ DNHS, SA
Designacéo
Rendimentos e gastos
Vendas e servi¢os prestados 185.400,00 169.950,00 48.000,00
Variagao de inventarios na producao
Trabalhos para a prépria empresa
Subsidios & exploragéo
Outros rendimentos e ganhos 700,00 296.018,24
186.100,00 169.950,00 344.018,24
Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas
Fornecimentos e servigos externos -16.322,14 -15.710,14 -12.395,51
Gastos com pessoal
Imparidade de dividas a receber
Provisdes
Outros gastos e perdas -12.504,21 -17.747,75 -11.195,21
-28.826,35 -33.457,89 -23.590,72
Resultado antes de depreciagdes, gastos de financiamento e impostos 157.273,65 136.492,11 320.427,52
Gastos/reversdes de depreciagdo e amortizagédo -50.534,44 -50.545,43 -7.099,69
Imparidade de activos depreciaveis/amortizaveis (perdas/reversoes)
Resultado operacional (antes de gastosde financiamento e impostos) 106.739,21 85.946,68 313.327,83
Juros e rendimentos similares obtidos
Juros e gastos similares suportados -137.552,42 -148.172,71 -104.760,22
Resultado antes de impostos -30.813,21 -62.226,03 208.567,61
Imposto sobre o rendimento do periodo -6,65 -5.060,07
Resultado liquido do periodo -30.819,86 -62.226,03 203.507,54
Cash Flow 19.714,58 -11.680,60 210.607,23
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ANEXO VI
BALANCOS DAS ENTIDADES PARTICIPADAS — 2010-2012

V1.l —NORDESTE ACTIVO, EEM
Euros

. ~ Nordeste Activo, EEM
Designacgao
2010 2011 2012

Activo
Activo néo corrente
Activos fixos tangiveis 3.576.601,75 3.978.187,70 3.769.122,14
Activos intangiveis 1.006.657,68 3.329,07
Participagdes financeiras - outros métodos 24.500,00 0,00
Activos por impostos diferidos
4.607.759,43 3.981.516,77 3.769.122,14
Activo corrente
Inventarios 93.607,28 30.663,12 26.163,82
Activos biolégicos
Clientes 363.342,42 360.507,86 357.180,54
Adiantamentos a fornecedores
Estado e outros entes publicos 3.514,32 38.133,88 12.537,48
Qutras contas a receber 1.625.611,91 1.987.843,79
Diferimentos 705,05 2.670,60 3.777,10
Caixa e depositos bancarios 49.470,47 144.182,19 71.239,11
510.639,54 2.201.769,56 2.458.741,84
Total do activo 5.118.398,97 6.183.286,33 6.227.863,98
Capital préprio e passivo
Capital préprio:
Capital realizado 50.000,00 50.000,00 50.000,00
Reservas legais 1.927,49 2.132,83 2.500,00
Outras reservas
Resultados transitados 18.851,37 6.064,09 -28.865,13
Ajustamentos em activos financeiros -24.500,00 -24.500,00
Excedentes de revalorizagédo
Outras variagdes no capital préprio 48.860,99 1.933.813,83 2.169.576,50
119.639,85 1.967.510,75 2.168.711,37
Resultado liquido do periodo 2.053,48 637,58 2.763,43
Total do capital préprio 121.693,33 1.968.148,33 2.171.474,80
Passivo
Passivo ndo corrente
ProvisGes
Financiamentos obtidos 1.770.349,36 762.059,59 720.126,12
Passivos por impostos diferidos 13.214,74 483.453,47 460.212,87
Outras contas a pagar
1.783.564,10 1.245.513,06 1.180.338,99
Passivo corrente
Fornecedores 1.579.808,48 765.960,23 621.451,77
Adiantamentos de clientes
Estado e outros entes publicos 9.216,10 9.216,60 8.652,30
Financiamentos obtidos 1.441.135,90 1.992.729,52 1.980.000,00
Outras contas a pagar 182.981,06 151.112,19 215.339,72
Diferimentos 50.606,40 50.606,40

Outros passivos financeiros

3.213.141,54 2.969.624,94 2.876.050,19
Total do passivo 4.996.705,64 4.215.138,00 4.056.389,18
Total do capital préprio e do passivo 5.118.398,97 6.183.286,33 6.227.863,98
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ANEXO VI (continuacio)
BALANCOS DAS ENTIDADES PARTICIPADAS — 2010-2012

VI1.Il — GEDERNOR, SA
Euros

) Gedernor, SA
Designacéo
2010 2011 2012

Activo
Activo nado corrente
Activos fixos tangiveis 8.452.488,09 8.893.426,30 8.893.426,30
Activos intangiveis 51.552,14 51.552,14 51.552,14

Participagdes financeiras - outros métodos
Activos por impostos diferidos

8.504.040,23 8.944.978,44 8.944.978,44

Activo corrente

Inventarios

Activos biolégicos

Clientes

Adiantamentos a fornecedores

Estado e outros entes publicos 49.874,98 49.874,98 50.700,58

Qutras contas a receber 53.054,24 53.054,24 53.054,24

Diferimentos

Caixa e depdsitos bancarios 41.752,25 1.054,80 1.054,80

144.681,47 103.984,02 104.809,62

Total do activo 8.648.721,70 9.048.962,46 9.049.788,06

Capital préprio e passivo
Capital préprio:
Capital realizado 50.000,00 50.000,00 50.000,00
Reservas legais
Outras reservas
Resultados transitados -24.360,27 -90.885,82 -97.411,36
Ajustamentos em activos financeiros
Excedentes de revalorizagéo
Outras variagdes no capital préprio

25.639,73 -40.885,82 -47.411,36
Resultado liquido do periodo -66.525,55 -6.525,54 -11.160,00
Total do capital préprio -40.885,82 -47.411,36 -58.571,36
Passivo
Passivo nédo corrente
ProvisGes
Financiamentos obtidos 5.297.500,00 5.297.500,00 5.297.500,00
Passivos por impostos diferidos
Outras contas a pagar
5.297.500,00 5.297.500,00 5.297.500,00
Passivo corrente
Fornecedores
Adiantamentos de clientes
Estado e outros entes publicos 3.504,80 6.021,31 6.021,31
Financiamentos obtidos 30.000,00
Outras contas a pagar 3.358.602,72 3.792.852,51 3.804.838,11
Diferimentos
Outros passivos financeiros
3.392.107,52 3.798.873,82 3.810.859,42
Total do passivo 8.689.607,52 9.096.373,82 9.108.359,42
Total do capital préprio e do passivo 8.648.721,70 9.048.962,46 9.049.788,06
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ANEXO VI (continuacio)
BALANCOS DAS ENTIDADES PARTICIPADAS — 2010-2012

VIl — HSN, EEM

Euros
s
Designacao
Activo
Activo néo corrente
Activos fixos tangiveis 325,00 243,75 162,50
Propriedades de investimento 200.000,00 200.000,00 3.278.979,21
Activos intangiveis
Participagdes financeiras - método de equivaléncia patrimonial 24,75
Activos por impostos diferidos
200.349,75 200.243,75 3.279.141,71
Activo corrente
Inventarios
Activos biolégicos
Clientes 42,08 158,30
Adiantamentos a fornecedores 12,30
Estado e outros entes publicos 3.224,73 4.110,49 3.905,50
Qutras contas a receber 201.000,00
Diferimentos 99,21 107,24
Caixa e depdsitos bancérios 2.489,82 669,59 1.010,65
5.726,85 4.921,37 206.181,69
Total do activo 206.076,60 205.165,12 3.485.323,40
Capital proprio e passivo
Capital préprio:
Capital realizado 50.000,00 50.000,00 50.000,00
Reservas legais 3.680,82 4.558,30 4.977,54
Outras reservas
Resultados transitados 54.125,69 62.023,04 61.795,07
Ajustamentos em activos financeiros -24.500,00 -24.524,75 -24.524,75
Excedentes de revalorizagéo
Outras variag8es no capital proprio 924.259,98
83.306,51 92.056,59 1.016.507,84
Resultado liquido do periodo 8.774,83 4.192,40 8.182,53
Total do capital préprio 92.081,34 96.248,99 1.024.690,37
Passivo
Passivo ndo corrente
Provisdes
Financiamentos obtidos 55.620,00 2.227.458,89
Passivos por impostos diferidos 196.055,15
Outras contas a pagar
0,00 55.620,00 2.423.514,04
Passivo corrente
Fornecedores 3.387,00 49.095,20 31.902,83
Adiantamentos de clientes
Estado e outros entes publicos 1.268,08 1.378,50 2.637,40
Acionistas/S6cios
Financiamentos obtidos 83.430,00
Outras contas a pagar 25.910,18 2.822,43 2.578,76
Diferimentos
Outros passivos financeiros
113.995,26 53.296,13 37.118,99
Total do passivo 113.995,26 108.916,13 2.460.633,03
Total do capital préprio e do passivo 206.076,60 205.165,12 3.485.323,40
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ANEXO VI (continuacio)
BALANCOS DAS ENTIDADES PARTICIPADAS — 2010-2012

V1.1V — DNHS, SA
Euros

. DNHS, SA
Designacao
2010 2011 2012

Activo
Activo ndo corrente
Activos fixos tangiveis 4.833.240,04 5.609.266,30 3.473.567,07
Activos intangiveis
Participag@es financeiras - outros métodos
Activos por impostos diferidos

4.833.240,04 5.609.266,30 3.473.567,07

Activo corrente

Inventarios

Activos biolégicos

Clientes 46.350,00 24.000,00
Adiantamentos a fornecedores 2.625,00
Estado e outros entes publicos 3.208,35 3.160,00 3.958,00
Outras contas a receber 8.818,86 2.875,00

Diferimentos

Caixa e depositos bancérios 5.719,66 29.709,19 454,30

17.746,87 82.094,19 31.037,30
Total do activo 4.850.986,91 5.691.360,49 3.504.604,37

Capital préprio e passivo
Capital préprio:

Capital realizado 50.000,00 50.000,00 50.000,00
Reservas legais
Outras reservas
Resultados transitados -141.752,63 -172.572,49 -234.798,52
Ajustamentos em activos financeiros
Excedentes de revalorizagdo
Outras variagfes no capital préprio

-91.752,63 -122.572,49 -184.798,52
Resultado liquido do periodo -30.819,86 -62.226,03 203.507,54
Total do capital préprio -122.572,49 -184.798,52 18.709,02
Passivo
Passivo nédo corrente
Provisdes
Financiamentos obtidos 4.754.220,00 5.224.220,00 2.340.623,40
Passivos por impostos diferidos
Outras contas a pagar
4.754.220,00 5.224.220,00 2.340.623,40
Passivo corrente
Fornecedores 1.190,25 372.137,61 631.619,83
Adiantamentos de clientes 15.450,00 200.000,00
Estado e outros entes publicos 759,12 13.740,70 5.060,07
Financiamentos obtidos 125.000,00 200.000,00 200.000,00
Outras contas a pagar 76.940,03 66.060,70 108.592,05
Diferimentos
Outros passivos financeiros
219.339,40 651.939,01 1.145.271,95
Total do passivo 4.973.559,40 5.876.159,01 3.485.895,35
Total do capital préprio e do passivo 4.850.986,91 5.691.360,49 3.504.604,37
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ANEXO VI
DiVIDA MUNICIPAL CONSOLIDADA

Euros
Direta:
Financiamentos de médio e longo prazos 6.580.656,53 22,1 6.551.348,66 23,0 -29.307,87 -04
Acordos de regularizagéo de divida 40.934,17 0,1 8.698,50 0,0 -32.235,67 -78,8
Linha de crédito "Agores Empresas II' 1.253.781,24 4,2 1.253.781,24 4,4 0,00 0,0
sub-total 7.875.371,94 26,4 7.813.828,40 27,4 -61.543,54 -0,8
Indireta:
Financiamentos de médio e longo prazos:
DNHS, SA 3.432.683,13 11,5 2.429.078,84 8,5 -1.003.604,29  -29,2
HSN, EEM 2.227.458,89 7,5 2.198.917,47 7,7 -28.541,42 -1,3
GEDERNOR, SA 6.017.630,25 20,2 6.017.630,25 21,1 0,00 0,0
NORDESTE ACTIVO, EEM 723.827,79 24 707.786,32 25 -16.041,47 -2,2

12.401.600,06 41,6 11.353.412,89 39,8 -1.048.187,17 -85

Financiamentos de curto prazo:

DNHS, SA 200.000,00 0,7 195.000,00 0,7 -5.000,00 -2,5
NORDESTEACTVO, EEM 1.980.000,00 6,6 1.980.000,00 6,9 0,00 0,0
2.180.000,00 7,3 2.175.000,00 7,6 -5.000,00 -0,2

sub-total 14.581.600,06 48,9 13.528.412,89 47,4 -1.053.187,17 -7,2
Divida financeira consolidada 22.456.972,00 75,4 21.342.241,29 74,8 -1.114.730,71 -5,0
DE OUTRA NATUREZA

Municipio 6.086.584,42 20,4 5.962.375,37 20,9 -124.209,05 -2,0
Entidades participadas:
DNHS, SA 703.616,77 2,4 627.250,74 2,2 -76.366,03 -10,9
HSN, EEM 28.465,78 0,1 0,00 0,0 -28.465,78  -100,0
GEDERNOR, SA 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 -
NORDESTE ACTIVO, EEM 524.730,75 1,8 582.016,27 2,0 57.285,52 10,9
sub-total  1.256.813,30 4,2 1.209.267,01 4,2 -47.546,29 -3,8
Divida ndo financeiraliquida 7.343.397,72 24,6  7.171.642,38 25,2 -171.755,34 -2,3
TOTAL 29.800.369,72 100,0 28.513.883,67 100,0 -1.286.486,05 -4,3

DiVIDA MUNICIPAL CONSOLIDADA — 31-03-2013

7,17

Total: € 28,51 milhdes
25,2%

13,53
47,4%

EDivida financeiradireta
7,81

Divida financeiraindireta 27,4%

mDividade outranatureza liquida
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ANEXO VIII
DiVIDA NAO FINANCEIRA LIQUIDA — MUNICIPIO
Euros

~ 31-12-2012 31-03-2013 Variacao
DESIGNACAO

Dividas de natureza comercial:

1. Fornecedores conta corrente 254.164,38 336.364,02 82.199,64
2. Fornecedores comfacturas emrecepcdo e conferéncia 378.675,11 352.272,82 -26.402,29
3. Fornecedores de imobilizado conta corrente 2.418.542,26 2.928.211,05 509.668,79
4. Fornecedores de imobilizado - Sociedades de factoring 3.612.053,72 3.389.518,84 -222.534,88
5. Fornecedores de imobilizado com facturas emrecepcéo e conferéncia 744.886,82 381.490,81 -363.396,01
6. Sub-total (1. +2.+3.+4.+5.) 7.408.322,29 7.387.857,54 -20.464,75
Dividas de outra naturezaacurto prazo:

7. Outros credores 42.628,26 51.542,76 8.914,50
8. Estado e outros entes publicos 0,00 29.581,44 29.581,44
9. Sub-total (7. +8.) 42.628,26 81.124,20 38.495,94
10. Dividas de outra natureza (6. +9.) 7.450.950,55 7.468.981,74 18.031,19

Créditos realizaveis acurto prazo e disponibilidades:
11. Outros devedores 1.228.348,10 1.228.348,10 0,00
12. Estado e outros entes publicos 56.164,43 56.121,32 -43,11
13. Clientes, contribuintes e utentes 2.088,45 7.425,58 5.337,13
14. Disponibilidades 77.765,15 214.711,37 136.946,22
15. Sub-total (11. +12. +13. + 14.) 1.364.366,13 1.506.606,37 142.240,24
16. Divida liquida (10. - 15.) 6.086.584,42 5.962.375,37 -124.209,05
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ANEXO VIII (continuacio)

DiVIDA NAO FINANCEIRA LIQUIDA — ENTIDADES PARTICIPADAS

Euros

Designagéo 31-12-2012 | 31-03-2013 31-12-2012 | 31-03-2013
©=2-0) ©=2-0)

Passivo corrente:

1. Fornecedores 617.750,10 581.970,96 -35.779,14 0,00 0,00 0,00
2. Estado e outros entes publicos 8.652,30 9.710,70 1.058,40 6.021,31 6.021,31 0,00
3. Outros contas a pagar 160.457,33 143.901,36 -16.555,97  3.223.624,24  3.223.624,24 0,00
4. Sub-total (1. +2.+3.) 786.859,73 735.583,02 -51.276,71  3.229.645,55  3.229.645,55 0,00
Ativo corrente:

5. Inventarios 26.163,82 34.721,82 8.558,00 0,00 0,00 0,00
6. Clientes 103.385,08 56.627,80 -46.757,28 0,00 0,00 0,00
7. Adiantamentos a fornecedores 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
8. Estado e outros entes publicos 12.537,48 14.685,71 2.148,23 50.700,58 50.700,58 0,00
9. Qutras contas a receber 48.803,49 9.746,32 -39.057,17 53.054,24 53.054,24 0,00
10. Caixa e depositos bancérios 71.239,11 37.785,10 -33.454,01 1.054,80 1.054,80 0,00
11. Sub-total (5. +6.+7.+8.+9.+10.) 262.128,98 153.566,75 -108.562,23 104.809,62 104.809,62 0,00
12. Divida liquida (4. - 11.) 524.730,75 582.016,27 57.28552  3.124.83593  3.124.835,93 0,00

Euros

Designag&o 31-12-2012 | 31-03-2013 31-12-2012 | 31-03-2013

(3)=(2)- (1) (1) (3)=(2)-(1)

Passivo corrente:
1. Fornecedores 31.902,83 8.712,83 -23.190,00 631.619,83 628.259,85 -3.359,98
2. Estado e outros entes publicos 2.637,40 1.073,03 -1.564,37 5.060,07 1.102,07 -3.958,00
3. Outros contas a pagar 0,00 0,00 0,00 97.974,17 3.089,98 -94.884,19
4. Sub-total (1.+2.+3.) 34.540,23 9.785,86 -24.754,37 734.654,07 632.451,90 -102.202,17

Ativo corrente:

5. Inventarios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6. Clientes 158,30 695,97 537,67 24.000,00 0,00 -24.000,00
7. Adiantamentos a fornecedores 0,00 1.000,00 1.000,00 2.625,00 0,00 -2.625,00
8. Estado e outros entes publicos 3.905,50 3.224,73 -680,77 3.958,00 0,00 -3.958,00
9. Outras contas a receber 1.000,00 1.396,61 396,61 0,00 2.625,00 2.625,00
10. Caixa e depésitos bancarios 1.010,65 12.573,33 11.562,68 454,30 2.576,16 2.121,86
11. Sub-total (5. +6.+7.+8.+9.+10.) 6.074,45 18.890,64 12.816,19 31.037,30 5.201,16 -25.836,14
12. Divida liquida (4. - 11.) 28.465,78 -9.104,78 -37.570,56 703.616,77 627.250,74 -76.366,03
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ANEXO IX
SALDOS ORCAMENTAIS —2010-2025

1000 000 Euros

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
1. Receita efetiva 6,34 5,26 5,74 8,84 4,65 4,66 4,67 4,77
2. Despesa efetiva 13,18 15,92 15,53 3,53 3,90 3,97 3,94 3,90
3 Saldo global -6,84 -10,66 -9,79 5,31 0,75 0,69 0,74 0,87
B=0-2
4. Juros e outros encargos liquidos 0,15 0,20 0,19 0,69 1,32 1,37 1,32 1,26
5. Saldo primario 6,69 -10,46 -9,60 5,99 2,06 2,06 2,06 2,13
BG=0)-12)-*]
6. Saldo operagdes financeiras -0,37 -0,57 -0,56 -2,03 -1,10 -1,25 -1,29 -1,33
7. Receitas por cobrar 0,03 0,03 0,03 0,05 0,02 0,02 0,02 0,03
8. Compromissos por pagar 7,35 11,30 10,42 0,20 0,17 0,17 0,17 0,18
9. Saldo orgamental final 0,12 0,04 0,04 3,43 -0,21 -0,41 -0,40 -0,31
9=03)+6) -7 +(@®)
10. Saldo orcamental final
acumulado 3,43 3,22 2,81 2,41 2,11

(10) =(9) ano n +(9) ano n-1

Nota: Os dados relativos a despesa efetiva registada nos exercicios orgcamentais de 2010, 2011 e 2012 diferem daqueles que
constam do quadro apresentado no Anexo IV, em virtude de terem sido ajustados em conformidade com o descrito nos

pontos 7.1.2. e 7.2. supra.

1 000 000 Euros

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
1. Receita efetiva 4,86 4,96 5,06 5,16 5,27 5,32 5,43 5,54
2. Despesa efetiva 3,88 3,85 3,82 3,78 3,75 3,73 3,71 3,68
8. Saldo global 0,99 1,11 1,25 1,38 1,52 1,59 1,72 1,86
®=1-2
4. Juros e outros encargos liquidos 1,19 1,11 1,02 0,93 0,84 0,76 0,68 0,60
5. Saldo primario 218 222 2,26 231 2,36 2,36 2,40 2,45
B=1)-12)-*]
6. Saldo operag0es financeiras -1,78 -1,83 -1,73 -1,76 -1,71 -1,59 -1,64 -1,67
7. Receitas por cobrar 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03
8. Compromissos por pagar 0,18 0,18 0,19 0,19 0,20 0,20 0,20 0,21
9. Saldo orgamental final -0,64 -0,56 -0,32 -0,21 -0,03 0,17 0,25 0,37
9=03)+6)-(1+(®)
10. Saldo orgcamental final
acumulado 1,47 0,91 0,60 0,38 0,36 0,53 0,78 1,15

(10) =(9) ano n +(9) ano n-1
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ANEXO IX (continuacio)
SALDOS ORCAMENTAIS — 2026-2033

1000 000 Euros

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

1. Receita efetiva 5,66 577 5,89 6,01 6,13 6,26 6,38 6,51

2. Despesa efetiva 3,66 3,63 3,61 3,62 3,62 3,63 3,64 3,66

3. Saldo global 2,00 2,14 2,28 2,39 2,51 2,63 2,74 2,86

B=1-2

4. Juros e outros encargos liquidos 0,51 0,42 0,34 0,28 0,21 0,15 0,09 0,04

5. Saldo primario 251 2,56 2,61 2,67 272 278 2,84 2,89
B)=1-172) - @]

6. Saldo operagdes financeiras -1,70 -1,73 -1,00 -1,05 -1,10 -0,93 -0,84 -0,88

7. Receitas por cobrar 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03

8. Compromissos por pagar 0,21 0,22 0,22 0,22 0,23 0,23 0,24 0,24

9. Saldo orcamental final 0,47 0,60 1,46 154 161 1,90 211 2,18

9=3+6) - +(®)
10. Saldo orcamental final
acumulado 1,63 2,22 3,68 5,22 6,83 8,72 10,84 13,02
(10) =(9) ano n +(9) ano n-1
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ANEXO X
SALDOS PRIMARIOS VS. SERVICO DA DIVIDA

1 000 000 Euros

Designacéo
1. Saldo primério 5,99 2,06 2,06 2,06 2,13 2,18 2,22
2. Servigo da divida 2,72 2,42 2,62 2,60 2,59 2,97 2,93
3. Margem 3,28 0,35 -0,56 0,55 -0,46 0,79 071
3=D-@2

1 000 000 Euros

1. Saldo primério 2,26 2,31 2,36 2,36 2,40 2,45 2,51
2. Servigo da divida 2,74 2,69 2,55 2,35 2,32 2,26 2,21
3. Margem
-0,48 -0,38 -0,19 0,00 0,08 0,19 0,29
3=M-2

1 000 000 Euros

Designacéo 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
1. Saldo primério 256 2,61 2,67 272 278 2.84 2.89
2. Servico da divida 214 1,34 1,32 1,31 1,08 0,93 0,92

3. Margem 0,41 1,27 1,34 1,41 1,70 1,01 1,98
3= -2
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ANEXO XI

SALDOS ORCAMENTAIS — CENARIO SEM REPROGRAMACAO E
CONSOLIDACAO DA DIiVIDA MUNICIPAL

2010-2025

1 000 000 Euros

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

1. Receita efetiva 4,76
2. Despesa efetiva 13,18 15,92 15,53 3,70 3,69 3,68 3,66 3,65
3. Saldo global -6,84 -10,66 9,79 515 0,95 0,98 1,00 112
®=1-@

4. Juros e outros encargos liquidos 0,15 0,20 0,19 0,69 0,72 0,68 0,63 0,59

5. Saldo primério
-6,69 -10,46 -9,60 5,83 1,67 1,66 1,64 1,70

B =1)-13)- @]
6. Saldo operagdes financeiras -0,37 -0,57 -0,56 -6,67 -0,95 -0,97 -1,00 -1,04
7. Receitas por cobrar 0,03 0,03 0,03 0,05 0,02 0,02 0,02 0,03
8. Compromissos por pagar 7,35 11,30 10,42 0,23 0,23 0,24 0,24 0,25

9. Saldo or¢camental final
0,12 0,04 0,04 -1,34 0,21 0,22 0,22 0,30
(9=@3)+(6)-(7)+(8)
10. Sal tal final |

0. Saldo orcamental final acumulado 134 114 092 070 040

(10) =(9) ano n +(9) ano n-1

1 000 000 Euros

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

1. Receita efetiva 5,53
2. Despesa efetiva 3,66 3,67 3,68 3,69 3,64 3,67 3,71 3,74
3. Saldo global 1.20 1,29 1,38 1,46 1,62 1,64 1,72 1,79
®=0-0©
4. Juros e outros encargos liquidos 0,54 0,48 0,43 0,38 0,27 0,23 0,19 0,16
5. Saldo primario 1,74 177 181 1,85 1,88 1,87 1,91 1,95
5)=D)-1(2)- @1
6. Saldo operagdes financeiras -1,07 -1,10 -0,97 -2,84 -0,90 -0,76 -0,78 -0,76
7. Receitas por cobrar 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03
8. Compromissos por pagar 0,25 0,26 0,26 0,27 0,27 0,28 0,28 0,29
9. Saldo or¢camental final
0,35 0,42 0,64 -1,14 0,96 1,13 1,20 1,29
(9)=13)+(6)-(7) +(8)
10. Saldo orgamental final
acumulado -0,05 0,37 1,01 -0,13 0,82 1,96 3,15 4,44

(10) =(9) ano n +(9) ano n-1
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ANEXO XI (continuacio)

SALDOS ORCAMENTAIS — CENARIO SEM REPROGRAMACAO E

CONSOLIDACAO DA DIVIDA MUNICIPAL

2026-2031

€ 1.000.000

5,65 5,76 5,88 6,00 6,12 6,25

1. Receita efetiva

2. Despesa efetiva 3,77 3,81 3,85 3,91 3,97 4,04
3. Saldo global
1,87 1,95 2,03 2,09 2,15 2,21
=1-3
4. Juros e outros encargos liquidos 0,12 0,08 0,05 0,04 0,02 0,00
5. Saldo primario
1,99 2,03 2,08 2,12 2,16 2,21
5) =) -1 - 4]
6. Saldo operagdes financeiras -0,76 -0,75 -0,31 -0,32 -0,34 -0,14
7. Receitas por cobrar 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03
8. Compromissos por pagar 0,30 0,30 0,31 0,31 0,32 0,33
9. Saldo orgamental final
1,37 1,48 1,99 2,04 2,09 2,36
(9)=(3) +(6) - (7) +(8)
10. Saldo orcamental final
acumulado 5,81 7,29 9,28 11,32 13,42 15,78

(10) =(9) ano n +(9) ano n-1

16,00

12,00

8,00

4,00

0,00

-4,00

Unidade: € milhdes

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

®Anual ®Acumulado
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ANEXO XII
SALDOS PRIMARIOS VS. SERVICO DA DIVIDA —

CENARIO SEM REPROGRAMAGCAO E CONSOLIDACAO DA DIVIDA
MUNICIPAL

1 000 000 Euros

1. Saldo primério 5,83 1,67 1,66 1,64 1,70 1,74 1,77

2. Servico da divida 7.36 1,67 1,65 1,64 1,63 1,61 1,58
3. Margem -1,53 0,00 0,01 0,00 0,08 0,12 0,19
3= -2

1 000 000 Euros

1. Saldo primério 1,81 1,85 1,88 1,87 1,91 1,95 1,99

2. Servigo da divida 1,41 3,22 1,17 0,99 0,97 0,92 0,88
3. Margem 0,40 -1,38 071 0,88 0,94 1,03 111
3)=1)-2

1 000 000 Euros

1. Saldo priméario 2,03 2,08 2,12 2,16 2,21
2. Servigo da divida 0,83 0,36 0,36 0,36 0,14
3. Margem
1,21 1,71 1,76 1,81 2,07
®=M0-2

Unidade: € milhdes

2,00

1,00

0,00 -
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

-1,00

-2,00

H Impacto do servico da divida no saldo primario - 2013-2031
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ANEXO XIII
CONTRADITORIO
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MARIA FLOR LOPES
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Exmo. Senhor Dr. Fernando Flor de Lima,
M.I, Subdirector-Geral
Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas

Assunto: Auditona 3o Municpio do Norgdeste - divida publica e encargos pluranuais
(prec. N8 12/104.04)

Os Senhores Dr, José Carlos Barbosa Carreiro, ex Presidente da Camara Municipal de
Nordeste, o Dr. Rogério Frias, ex Vice-Presidente, & Senhor Victor Lima, ex Vereador
da mesma Camara, notificados do Relatorio da Auditena acma referenciada para,
querendo, sobre ela se pronuncar, vém dizer o sequinte:

1,

Consta do ponto 13. do referido Relatério, concratamente, no seu subponto
13.1, Eventuais Infracgdes Financelras, Indicada & sua eventual
responsabilidade pela sua intervengdo e dos dois outros Membros da Camara
Municipal, na celebragdo de trés acordos de reguiarizagao de dividas com trés
empresas, associados a contratos de factoring.

Em primeiro lugar, entende dever informar o Tribunal de gue a intervencao do
Municipic nesses acordos, nas condigdes factuais descntas no Relatono,
aconteceu no arcunstancialismo seguinte:

a. Aqueles fornecedores do Municipio eram Clientes do BES, e pretendiam
celeprar com este contratos de factoring, para resolver dificuldades
financetras proprias para que os atrasos dos pagamentos devidas pelo
Municipio também contribuiam,

b. O BES s celebrava com eles os contratos de factoring nas condigbes
que constam dos documentos juntos ao Relatono,

¢, Em Junho de 2010, um responsavel do BESA ¢ um responsavel do BES
agendaram uma reunido na Cdmara Municipal, com o seu Presidente,
tendo-lhe apresentado © modelo que foi vertido nos menconados
documentos, asseverando tratar-se de solugdo  perfeltamente
compativel com o regime legal aplicdvel aos municipios, e
concretamente aplicado em multos deles, sem Qualsquer problemas
legais.

RUA DO BRUM, 12 - A-19- TELEF. 296 302 500 = FAX: 2946 302 509 - 9500 - 036 PONTA DELGADA
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Além disso, as condigdes financeiras aplicadas naguela solugdo
representavam uma mais valia para o Municipio, poss 3 taxa de jures a
ser paga era inferior & que resultava da aplicagao do n 1 do artigo 326°
do CCP, entda de 8%,

Mas, embora o prazo de pagamento total previsto no modelo
apresentado pelo BES fosse de 30 meses, a expectativa do Municipio
naquela altura era a de que em prazo curto - dentrc de um ano -
pagaria a totalidade dos créditos vencidos aqueles fornecedores.

€ que, nessa mesma altura - Junho de 2010 - tinha inicisdo &
preparagao da candidatura ao reequiibno  financeiro, com o
jevantamento exaustivo da situagdo financeira do Muncipic & das
empresas municipais, no qual, per esse motivo, fol ncluida totalidade
dos valores em divida acs fornecedures abrangidos pelos acordas
mencionados no Relatario; por issc, a celebragdo dagueles acordos nao
fol pensada pelo Municipio como um modo de consolidagdo de divida e
curto prazo.

E s6 apos delongas imprevistas na concretizagao da referida candidatura
e na sua aprovagdo, for @ mesma revista e abatides ac valor da divida
total do municipio, entre cutros, os valores das prestacdes pagas ac
abrigo dos acardos de regularizagdo celebrados.

Infelizmente, a aprovagae do reequilibno demorou muito mais de que se
asperava e a dificuldade na abtencdo do crédito bancaric nele previsto
retardou ainda mais o pagamento aos fornececoras, e acabando por
obrigar @ao cumprimento dos Prazos previstos nos acordos celebrados.
Esse cumprimento foi sendo efectuade pantualmente porqué © Municpio
foi sempre diminuindo o valor total das despesas com aguisigdes de
bens e servigos, coma se constata no Relatonio.

Nestas condigdes, o Municipio, na pessca 005 responsaveis
intervenientes, actuou sem culpa, por falta de consciéncia da ilicitude,
julgando-se, por isse, ndo serem passivels de responsabilidade
financeira sanconatdria,

3. Mas, mesmo que assim se ndo entenda, deve ser afastada a responsabilizacdo
do ex Vice-Presidente, Dr. Rogerio Frias, & d¢ Senhor Victor Lima, ex Vereador

da mesma Camara. Na verdade,
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4.

10.

11,

A intervengdo destes dois Autarcas nNo Processo resurmiu-se, como consta do
Relatorio, & assinatura do acordo de regularizagdc de divida com a Carpintana
Nordestense, Lda, no caso do primeiro, € a aceitacio da cessio de crégitos ao
Banco no caso das Construgies Achadense, Lda.

Ora, quer um quér o outro praticaram esses actos porgue foram Informados
pelo Presidente da Camara de que tratava de procedimentos perfeitamente
legais, ¢ isentos de qualquer irregulandade, porque este iSSO estava
totaimente convicto, em resultado da reunido gue Livera com oS responsavels
do Banco, na qual aqueles ndo tinham participado.

Actuaram, pois, estes na certeza de que ndo estavam a praticar qualquer
ilicito, & nd3o deve, assim, ser-lhes Imputada qualquer responsabilicade,
Acresce, ainda, que, coma consta do Relatdro a que se responde, 0s trés casos
em que se aponta para uma eventual responsabilidade sandonataria
aconteceram cam fornecedores do Municipio que eram clientes de um unico
Banco - o BES.

E a aceitacdo pelo Municipio da solugdc por este Banco proposts,
consubstanciada embora em trés acordos iguais de regulanzacio de divida €
am trés intervengdes iguais de aceitacdo da cedéncia de créditos, constituly,
verdadeiramente, uma unica decisao,

E por isso, entende-se que, caso nao se entenda estar excluida a culpas ¢ 3
flicitude, haveria lugar apenas a uma infracgdo, ainda qué conlinuada, tendo
em conta que houve trés solicitagfes exteériores dos credores, num pericds
curto de tempo, € que foram concretizadas ac abrigo da aceitagdo da solugdo
proposta,

E asstm sendo, por analogia com o regime do disposto ne n+ 2 do artige 30° do
Cédigo Penal, a haver infracgdo passivel de sangdo, ela seria uma unica,
praticada pelo entdo Presidente,

Nestes termos, e pelos fundamentos expostos nesta resposta na fase de
contraditono, requer-se que o teor do Relatono doutamente elaborado por essa
Seccdo regional do Tribunal de Contas seja alterado, relevando-se os
comportamentos dos ora respondentes, ¢ eliminande-se a Imputagdo Ce

responsabilidades sanaonatarias.

Porque assim sera aplicado o Direita e feita Justica,
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Ponta Delgada, 05 de Fevereiro de 2014,

A Advogada gue junta trés procuragdes,

Maria Flor Lopes
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Legislacdo citada

ARAAL Regime de cooperagdo técnica e Artigo 60.° do Decreto Legislativo Regional n.® 27/2005/A,
financeira entre a Administracéo de 17 de outubro.

Regional e a Administracéo Local
Decreto Legislativo Regional n.°
32/2002/A, de 8 de agosto

LEO Lei de Enquadramento Orgamental
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