Auditoria as remuneracdes no Exército: militares na situacéo de reserva

Relatério n.° 04/2014 —2.2S

Processo n.° 20/2013 - AUDIT



Tribuna




w’l“”

Tribunal e Contas

INDICE
INTRODUGAOD ..ottt ses s se sttt n st s st s s st s st nsnen 3
Fundamento, 0bjetivos € AMDIT0.........cc.ccviie i 3
Y [=] (To (o] (o]0 - TP TSSO S PP U PTPPPPPRPRPIN 3
(7o) [0 [TodTo] =T g1 =T3PPS 3
EXercicio do CONTrAditOriO. .......ciiiiieiiiiiie ettt ene s 4
ENQUADRAMENTO LEGAL ..ottt sttt 4
Enquadramento normativo e organizacional.............cccccvveeiiiiiic s 4
Sistemas de gestan € CONTIOIO.........cciiieiiiiiie e st sre e eras 6
YL TE e T PN TSl 7 PSSR 7
OBSERVAGOES ...ttt sttt a st an et an st n s s senses s sanens 20
Sistemas de gestao € CONTIOI0........ociiiiiiieeeeee s 20
AN Lo} L1 PSR 27
[T o] | (01 OO TP TP PR OPPTPPRO 34
CONCLUSOES.......oiitieiesieeie s 40
RECOMENDAGOES.........oooiiieieieeeeesessessse s ss st asss s s aasas s sansans 41
VISTA AO MINISTERIO PUBLICO ...ttt 42
DECISAOQ ...ttt 42
FICHA TECNICA ...ttt 44
ANEXOS e e et e s e e e te e e tbe e e baeeataeearaeeaareeearaeans 45



4

SIGLAS
ADM Assisténcia na Doenca aos Militares das Forcas Armadas
CCEM Conselho de Chefes de Estado-Maior
CEM Chefe do Estado-Maior
CEME Chefe do Estado-Maior do Exeército
CEMGFA Chefe do Estado-Maior General das Forcas Armadas
CGA Caixa Geral de Aposentacdes
CIRS Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
DARH Diregédo de Administracdo de Recursos Humanos
DFin Direcéo de Financas
DGPRM Direcao-Geral de Pessoal e Recrutamento Militar
DSP Direcéao de Servicos de Pessoal
EA Estatuto da Aposentagéo
EMFAR Estatuto dos Militares das Forgcas Armadas
EMGFA Estado-Maior General das Forgas Armadas
ER Estatuto Remuneratério
FA Forgas Armadas
GRH Gestédo de Recursos Humanos
IASFA Instituto de Acdo Social das Forgas Armadas, I.P.
IDN Instituto da Defesa Nacional
IGDN Inspecéo-Geral da Defesa Nacional
IGE Inspecdo-Geral do Exército
IGF Inspecdo-Geral de Finangas
INTOSAI International Organization of Supreme Audit Institutions
IRS Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares
LOE Lei Organica do Exército
LOPTC Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas
LVCR Lei dos Vinculos, Carreiras e Remuneragdes
M_DN Ministério da Defesa Nacional
me€ Milhares de euros
M€ Milhdes de euros
MDN Ministro da Defesa Nacional
MEF Ministro de Estado e das Financas
NIM Numero de Identificacdo Militar
OCAD Orgaos Centrais de Administragio e Diregdo
QP Quadro Permanente
RAS Reparticdo de Apoio Social
RB Remuneracéo Base
RC Regime de Contrato
RRRD Reparticdo de Reserva, Reforma e Disponibilidade
SAD Seccao de Abonos e Descontos
SCM Suplemento de Condicdo Militar
SGADM Sistema de Gestdo da Assisténcia na Doenca aos Militares
SIGDN Sistema Integrado de Gestdo da Defesa Nacional
SPFE Seccao de Pessoal Fora da Efetividade
SSIGAJ Seccdo de Sistemas Integrados de Gestdo e Apoio Juridico
SVE Sistema de Vencimentos do Exército
TC Tribunal de Contas
UEO Unidades, Estabelecimentos e Orgéos do Exército



INTRODUCAO

Fundamento, objetivos e ambito

1. A presente auditoria’ visou examinar a conformidade legal e regulamentar do
processamento de remuneracgdes, suplementos e descontos obrigatorios, aos militares do
Exército na situacdo de reserva.

2. O ambito temporal da auditoria foi estabelecido para 0 ano de 2011, sem prejuizo de,
sempre que necessario, serem abrangidos anos anteriores e posteriores.

Metodologia

3. Os trabalhos realizados foram executados em conformidade com os principios, as
normas, os critérios e as metodologias acolhidos pelo TC, tendo em conta o disposto no
Regulamento da sua 2.2 Seccdo’.

4. Nos termos legais e regulamentares, o Juiz Conselheiro Relator aprovou o Plano Global
de Auditoria, onde se inclui a composi¢do da equipa de auditoria, bem como o Programa
de Auditoria e o Relato. A metodologia e os procedimentos sdo sumariamente descritos
no Anexo 1.

5. Nos trabalhos realizados tiveram-se em conta relatérios da IGF — Inspecdo-Geral de
Financas® e da IGDN — Inspecdo-Geral da Defesa Nacional®.

Condicionantes

6. Regista-se 0 bom acolhimento aos auditores e a colaboracdo prestada pelos servigcos do
Exército, designadamente pelo Comando do Pessoal e pelo Comando da Logistica. Ndo
obstante a celeridade no fornecimento dos elementos solicitados, a inconsisténcia de
alguma da informac&o fornecida® por diferentes departamentos do Comando do Pessoal,
proveniente de sistemas de informacdo ndo integrados, motivou sucessivos pedidos de

L A auditoria consta do Programa de Fiscalizagdo do Tribunal de Contas para 2013, aprovado em sessdo do Plenario da 2.2
Seccdo, de 29 de novembro de 2012.

2 Cfr. Regulamento da 2.2 Secgéo do TC: artigo 4.2, n.% 2 - “a 2.2 Secgdo exerce, em regra, a sua atividade de controlo e de
auditoria segundo principios, métodos e técnicas geralmente aceites e constantes de manuais de auditoria e de
procedimentos por ela aprovados”; e artigo 83.%, n.° 1 - “Em tudo o que ndo estiver expressamente previsto nos manuais
referidos no artigo 4.°, n.° 2 [manuais de auditoria e de procedimentos aprovados pelo TC], os Servigos de Apoio orientar-
se-80, sucessivamente, pelas normas de auditoria e contabilidade geralmente aceites, pelas normas aprovadas no ambito
da Unid@o Europeia e pelas normas aprovadas no &mbito da INTOSAI [International Organization of Supreme Audit
Institutions] .

® IGF: Relatérios n° 364/2011 (intercalar) e n.° 877/2011 — “Controlo e avaliagéo e controlo da gestéo de recursos humanos

e da realizagao de despesas com o pessoal”.

IGDN: Relatdrio n.° 03/2008 — “Auditoria tematica as Despesas com 0 Pessoal do Exército (Auditoria ao Sistema de

Controlo Interno nos termos do n.° 2 do artigo 62.° da Lei de Enquadramento Orgcamental)” e Relatdrio n.° 01/2011 —

“Avaliar o grau de integracdo dos sistemas de informagdo que envolvam tecnologias de informagdo e comunicacéo”.

Dados da auditoria ao IASFA (IGDN: Relatério n.° 5/2011, ndo homologado) séo tidos em conta na formulagdo constante

da Informagdo da IGDN n.° 10/DSIA/2012, de 1 de marco, enviado ao TC pelo oficio n.° 345, de 4 de novembro de 2013.

E.g. quantitativos maximos e efetivos de militares dos quadros permanentes; abono de cessacdo definitiva de funcbes e

mapas de acumulacdo de fungbes publicas.
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esclarecimento e atualizagdes ou correcdes de dados que condicionaram o normal
desenvolvimento dos trabalhos, provocando atrasos.

Exercicio do contraditério

Em cumprimento dos artigos 13.° e 87.%, n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com as
alteracdes subsequentes (LOPTC — Lei de Organizacdo e Processo do TC), o Juiz
Relator determinou o envio do Relato ao MDN — Ministro da Defesa Nacional, ao
CEMGFA — Chefe do Estado-Maior General das Forcas Armadas, ao CEME — Chefe do
Estado-Maior do Exército, ao Auditor Juridico do M_DN — Ministério da Defesa
Nacional, ao Inspetor-Geral da Defesa Nacional, ao Diretor-Geral de Pessoal e
Recrutamento Militar, ao Presidente do Conselho Diretivo do IASFA — Instituto de Acéo
Social das Forcas Armadas, I.P e ao Presidente do Conselho Diretivo da CGA — Caixa
Geral de AposentacOes (a quem foi remetido extrato do Relato). Estas entidades, com
excecdo do MDN, CEMGFA e do Auditor Juridico do M_DN que nédo se pronunciaram,
a que acresce a Secretdria de Estado Adjunta e da Defesa Nacional (SEADN)
apresentaram alegacBes que, sempre que pertinentes, motivaram ajustamentos no texto
ou foram introduzidas junto aos correspondentes pontos deste Relatério.

ENQUADRAMENTO LEGAL

10.

Enquadramento normativo e organizacional

O Exército é o Ramo terrestre das FA — Forcas Armadas que tem por missdo principal
participar, de forma integrada, na defesa militar da Republica, nos termos do disposto na
Constituicdo e na Lei, sendo fundamentalmente vocacionado para a geracdo, preparacdo
e sustentacdo de forcas da componente operacional do sistema de forcas.

O Exército, dotado de autonomia administrativa, integra-se na administracdo direta do
Estado, através do M_DN®, rege-se pelos principios de eficacia e racionalizacdo e
organiza-se numa estrutura vertical e hierarquizada’, relacionando-se os respetivos
6rgdos atraves dos niveis de autoridade identificados nos pontos seguintes.

O Exército é comandado pelo CEME e para o cumprimento da respetiva missdo
compreende®; a) o Estado-Maior do Exército; b) os OCAD — Orgéos Centrais de
Administracdo e Diregdo”; c) o comando de componente terrestre (Comando das Forcas
Terrestres); d) os 6rgaos de conselho; e) o 6rgdo de inspecdo (IGE — Inspecdo-Geral do

8 Cfr. artigos 1.° e 2. da LOE — Lei Organica do Exército — Decreto-Lei n.° 231/2009, de 15 de setembro.

A Autoridade hierarquica corresponde ao comando completo e verifica-se sem prejuizo de outras dependéncias que sejam
estabelecidas. A Autoridade funcional é a autoridade conferida a um 6rgdo para controlar processos, no ambito das
respetivas areas ou atividades especificas, e ndo inclui a competéncia disciplinar. A Autoridade técnica é a autoridade
conferida a um 6rgao para fixar e difundir normas de natureza especializada, e ndo inclui a competéncia disciplinar.

8 Cfr. artigo 6.° da LOE.

% Cfr. artigo 12.° da LOE, os OCAD s&o o Comando do Pessoal, 0 Comando da Logistica e o0 Comando da Instrugdo e
Doutrina, os quais tém caracter funcional e visam assegurar a direcdo e execucdo de areas ou atividades especificas
essenciais de acordo com as orientagdes superiormente definidas.



Exército); f) os 6rgdos de base; g) os elementos da componente operacional do sistema
de forcas (Anexo 2).

O CEME, que é o principal colaborador do MDN e do CEMGFA em todos 0s assuntos
respeitantes ao Exeército, tem a competéncia fixada na lei, que pode delegar com
possibilidade de subdelegacdo nos titulares de O6rgdos diretamente subordinados.
Compete-lhe ainda definir a organizagéo interna das UEO — Unidades, Estabelecimentos
e Orgdos do Exército.

11. O CEME integra 0o CCEM-Conselho de Chefes de Estado-Maior que é o principal 6rgao
militar de caracter coordenador com as competéncias administrativas estabelecidas na
lei* e que é presidido pelo CEMGFA.

12. A administracdo financeira do Exército regula-se pelo regime geral da contabilidade
plblica'’. Compete a0 CEME a administracdo financeira e patrimonial do Exército,
podendo autorizar despesas e celebrar contratos em nome do Estado, com a aquisicao de
bens ou servigos e empreitadas de obras publicas, de acordo com as competéncias que
sdo conferidas por lei aos 6rgdos maximos dos servicos com autonomia administrativa*2.

13. Na area das remuneracdes assume especial relevancia: o Comando do Pessoal, ao qual
cabe assegurar a administracdo dos recursos humanos, destacando-se na sua estrutura a
DARH - Direcdo de Administracdo de Recursos Humanos e a DSP — Direcdo de
Servicos de Pessoal'®; e o Comando da Logistica que tem por misséo, designadamente,
assegurar as atividades no dominio da administracdo dos recursos materiais e
financeiros, onde se destaca a DFin — Direcdo de Financas, com competéncias na
liquidagdo, pagamento e contabilizacdo dos vencimentos***> (Anexo 3).

14. Compete a DARH, designadamente, a execucdo de atos relativos a mudancas de situacao
(ativo, reserva e reforma) e a prestacdo de servico e sua efetividade. Incumbe a DSP,
designadamente, o processamento de remuneracdes aos servidores do Exército®®.

10 Cfr. n.° do artigo 19.° da LOBOFA — Lei Organica de Bases da Organizacéo das Forgas Armadas (Lei Organica n.° 1-
AJ2009, de 7 de julho). O regimento do CCEM foi aprovado pela Deliberagdo n.° 3006/2009, de 12 de outubro.

1 As contas sdo apresentadas ao TC desde 2010 por via eletrénica.

12 Cfr. artigos 4.° e 5.° da LOE.

13 Cfr. artigo 13.° da LOE.

14 Cfr. artigo 14.2 da LOE e artigos 16.° e 25.° do Decreto Regulamentar n.c 74/2007.

15 No que respeita ao processo de implementagio da Reforma “Defesa 2020” — Reforma estrutural na Defesa Nacional e nas
Forgas Armadas, prevé-se que “os servigos centrais do M_DN devem ser reestruturados e redimensionados no sentido de
assumirem o processamento e controlo das remuneracfes certas e permanentes e abonos varidveis e eventuais do
universo da defesa nacional” (cfr. Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 26/2013, de 11 de abril, e Despacho n.° 7527-
A/2013, de 31 de maio).

16 Cfr. artigos 10.° e 13.° do Decreto Regulamentar n.° 74/2007.



Sistemas de gestéo e controlo

15. Os 6rgdos intervenientes no processamento e pagamento de remuneragdes utilizam,
designadamente, as aplica¢des informéticas seguintes:

— GRH — Gestdo de Recursos Humanos'’, destina-se ao registo de dados, em folhas de
matricula, referentes aos factos mais relevantes do processo individual do militar®®,
atualizados pelas UEO, onde os militares se encontram colocados, e validados pela
DARH" (entidade gestora);

— SVE - Sistema de Vencimentos do Exército®, gerido pela DSP, destina-se ao
processamento de abonos e descontos;

— SGADM - Sistema de Gestdo da Assisténcia na Doenca aos Militares,
disponibilizado pelo IASFA — Instituto de A¢do Social das Forcas Armadas, I.P., que
permite a8 RAS — Reparticdo de Apoio Social (e ao Exército em geral) a gestdo da
inscricdo de beneficiarios e registo de despesas comparticipadas pela ADM —
Assisténcia na Doenga aos Militares das Forcas Armadas;

— SIGDN - Sistema Integrado de Gestdo da Defesa Nacional®, sistema de informacao
financeira que permite a DFin, com aplicagio do POCP — Plano Oficial de
Contabilidade Publica, a integracdo das vertentes orcamental, patrimonial e analitica,
designadamente, no que respeita as despesas com remuneracdes.

16. Existem manuais de procedimentos e/ou normas escritas para as areas de recursos
humanos, processamento e pagamento de remuneracgdes, gestdo financeira e controlo
orcamental, designadamente “Manual de Procedimentos de Gestdo de Recursos
Humanos Militares do Exército Portugués”, manuais do SVE, manuais do SIGDN,
“Normas para a execucao da autoridade técnica dos OCAD”.

17. Estdo instituidos procedimentos de controlo por amostragem, efetuados pelos
responsaveis das seccbes que integram a DSP, que consistem, designadamente, na
reverificagdo das “notas de célculo da remuneracéo de reserva” antes da submissdo a
despacho e de lancamento no SVE (SPFE — Secc¢éo de Pessoal Fora da Efetividade) e na
conferéncia dos registos no sistema e dos resultados do processamento (SAD — Seccao
de Abonos e Descontos).

7 Interface em ambiente web que corre na BDUPE — Base de Dados Unica de Pessoal do Exército.

18 &.g. promocdes, graduacdes, licencas ilimitadas.

19 A'informagdo constante das folhas de matricula é objeto de prévia publicacéo nas ordens de servigo das UEO.

2 Aplicagdo informatica, em ambiente Microsoft Windows, que inclui as seguintes funcionalidades: “Aumentos de Pessoal”,
“Abates de Pessoal”, “Alteracdo de Posto”, “Alteracdo da arma ou servi¢o”, “Aumento de abonos permanentes com valor
tabelado”, “Abonos eventuais tabelados”, “Aumento de descontos permanentes com valor tabelado”, “Descontos
eventuais tabelados”.

21 Aplicagdo que inclui um conjunto de médulos aplicacionais de gestdo de recursos financeiros e orgamentais, de gestdo
logistica e de gestdo de recursos humanos (ainda em desenvolvimento). Alguns dos objetivos do SIGDN, em utilizagéo
desde janeiro de 2006, incluem: criagdo de uma plataforma informética Unica, consistente e integrada entre as areas
financeira, logistica e de recursos humanos; integragdo, consolidacéo e disponibilizacdo de informacédo agregada, relevante
para o exercicio das competéncias especificas de cada uma das entidades da estrutura do M_DN. A aplicacdo abrange
unidades militares dos trés Ramos das Forcas Armadas, bem como o EMGFA - Estado-Maior General das Forgas
Armadas e os Servicos Centrais de Suporte a0 M_DN, o IDN — Instituto da Defesa Nacional, a Policia Judiciaria Militar, o
IASFA e o Laboratorio Militar.



18. A estrutura organizacional estabelecida confere, por si s0, segregacao de funcdes entre o
0rgdo processador — Comando do Pessoal, através da DSP e da DARH — e o 6rgédo
ordenador/pagador — Comando da Logistica, através da DFin.

19. O sistema de controlo instituido compreende:

— Reparticdo de Auditoria®* — compete-lhe exercer a autoridade técnica e a realizago de
auditorias no &mbito da administracdo financeira;

— IGE — tem por misséo apoiar o CEME no exercicio da fungéo de controlo, avaliacéo e
certificacdo de forcas, competindo-lhe: fiscalizar o cumprimento das normas legais
em vigor e das determinagdes do CEME; avaliar o grau de eficicia geral das UEO
atraves da realizacdo de inspecdes; recomendar as medidas consideradas adequadas
para a resolucéo das deficiéncias detetadas®;

— IGDN - tem por missdo assegurar o acompanhamento e avaliacdo permanentes da
execucao das politicas na area da defesa, apreciar a legalidade e regularidade dos atos
praticados pelas FA, servicos e organismos do M_DN, bem como avaliar a sua gestdo
e 0s seus resultados, através de auditorias técnicas, de desempenho e financeiras’.

Militares na reserva

20. Em conformidade com o EMFAR — Estatuto dos Militares das Forcas Armadas®, as
formas de prestacdo de servico militar sdo as seguintes®®: a) nos quadros permanentes
(QP); b) em regime de contrato (RC); c) em regime de voluntariado (RV); d) decorrente
de convocacdo ou mobilizacao.

21. Independentemente da forma de prestacdo de servi¢o, o militar encontra-se numa das
seguintes situacBes quanto & efetividade de servico®’: a) na efetividade; b) fora da
efetividade.

22. Os militares dos QP podem encontrar-se no ativo, na reserva ou na reforma, em
conformidade com 0 EMFAR? e 0 EA — Estatuto da Aposentac&o?.

23. A reserva é a situacdo para que transita o militar do ativo quando verificadas as
condicdes estabelecidas nos artigos 152.° e 154.° do EMFAR, mantendo-se, no entanto,

22 A Reparticdo de Auditoria integra a Dfin, cfr. artigo 25.° do Decreto Regulamentar n.° 74/2007.

28 Cfr. artigo 22.° da LOE e artigo 2.° do Decreto Regulamentar n.° 69/2007, de 28 de junho.

24 Cfr. artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 122/2011, de 29 de dezembro (Lei Orgénica do M_DN).

2 Decreto-Lei n.° 236/99, de 25 de junho, com as alteracdes subsequentes. O EMFAR estabelece os direitos e os deveres
aplicaveis aos militares, em qualquer situagdo e forma de prestacdo de servigo (cfr. artigo 2.° do EMFAR).

26 Cfr. artigo 3. do EMFAR.

27 Cfr. artigo 43.° do EMFAR.

28 Cfr. artigo 140.° do EMFAR.

2 A parte |1 do EA estabelece um regime especifico para os militares, sem prejuizo de se lhes aplicar o regime geral, em
tudo o que ndo o contrarie (cfr. n.° 3 do artigo 112.° do EA).



disponivel para o servico®. O militar na reserva pode encontrar-se na efetividade de
servico ou fora da efetividade de servico™.

24. A transicdo dos militares (do ativo) para a reserva esta sujeita ao preenchimento de uma
das condi¢Oes a seguir enunciadas:

— do artigo 152.° do EMFAR: tenha sido atingido o limite de idade estabelecido para o
respetivo posto®’; tenham completado 20 ou mais anos de servico militar (neste caso
depende de requerimento e subsequente deferimento); declarem, por escrito, desejar
passar & reserva depois de completar 36 anos de tempo de servico militar®® e 55 anos
de idade; sejam abrangidos por outras condicdes legalmente previstas>;

— do artigo 154.° do EMFAR: tenha sido atingido o limite de permanéncia no mesmo
posto®; que seja excluido da promog&o ao posto imediato nos termos do disposto no
n.° 2 do artigo 185.° e no artigo 189.° do EMFAR.

Prestacéo de servico efetivo na reserva

25. A prestacdo de servico efetivo por militares na reserva®® processa-se por®’: a) deciséo do
CEM - Chefe do Estado-Maior do Ramo, quando se destina ao desempenho de cargos
ou exercicio de fun¢Bes militares; b) convocacdo do CEM do Ramo, quando tem por
finalidade a participacdo em treinos ou exercicios; c) interesse do proprio, mediante
requerimento e apds despacho favoravel do respetivo CEM®,

26. Refira-se que o militar que transitar para a situacdo de reserva por sua iniciativa® s6
pode regressar a efetividade de servico, a seu pedido, decorrido 1 ano sobre a data da
mudanca de situacdo e desde que haja interesse para o servigo®.

27. Os quantitativos maximos de militares na situacdo de reserva na efetividade de servico
(Quadro 1)**:

— em cada Ramo, sdo fixados por portaria do MDN, sob proposta do CCEM — Conselho
de Chefes de Estado-Maior. Atualmente encontra-se em vigor o quantitativo fixado
em 2006";

%0 vide dever de disponibilidade, cfr. artigo 12.° do EMFAR.

81 Cfr. artigo 142° do EMFAR.

%2 |_imites estabelecidos no artigo 153.° do EMFAR.

* 0O tempo de servico militar é a soma do tempo de servico efetivo com os aumentos do tempo de servigo, que até 2005
correspondiam a 25% e atualmente correspondem a 15% (cfr. redagdo dada pelo artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 166/2005, ao
n.° 3 do artigo 46.° do EMFAR).

% Cfr. artigos 152.° a 154.° do EMFAR.

% Limites estabelecidos no n.° 1 do artigo 154.° do EMFAR.

% Cfr. artigo 142.% e n.° 1 do artigo 155.° do EMFAR: O militar na reserva na efetividade de servico desempenha cargos ou
fungdes inerentes ao seu posto, ndo Ihe podendo, em regra, ser cometidas fungdes de comando e dire¢do.

87 Cfr. n.° 2 do artigo 155.° do EMFAR.

% Mas, o militar que transitar para a situagdo de reserva por sua iniciativa (designadamente nos termos das alineas b) e c) do
artigo 152.9), s6 pode regressar a efetividade de servico, a seu pedido, decorrido um ano sobre a data da mudanca de
situacdo e desde que haja interesse para o servico (cfr. n.° 4 do artigo 155.° do EMFAR).

* Designadamente nos termos das alineas b) e c) do artigo 152.°,

0 Cfr. n.2 4 do artigo 155.° do EMFAR.

4L Cfr. artigo 42.° do EMFAR.



— fora do Ramo, que se destinam ao desempenho de cargos da estrutura organica das
Forcas Armadas sdo fixados por portaria do MDN, sob proposta do CCEM, e os que
se destinam a cargos fora da estrutura organica das Forcas Armadas sdo fixados em
decreto-lei ouvido o0 CCEM. Atualmente vigora o quantitativo fixado em 1997* que
nunca foi atualizado.

Quadro 1 - Quantitativo maximo de militares na
reserva na efetividade de servico

Categoria | No Ramo® FRZV;QS’ Total
Oficiais 152 133 285
Sargentos 65 71 136

Total 217 204 421

Fonte: Resposta da DARH ao Pedido 15

28. Os militares que transitem para a situacdo de reserva por atingirem o limite de idade
estabelecido para o respetivo posto ou por serem excluidos da promogdo ao posto
imediato®, tém direito a completar 36 anos de servico efetivo na situacio de reserva na
efetividade de servico, independentemente do quantitativo fixado pelo MDN*.

29. O tempo de servico dos militares na situacdo de reserva na efetividade de servico €, no
final de cada ano, levado em conta para efeitos de melhoria da remuneracéo até ao limite
de 36 anos*’ e, consequentemente, do calculo da penséo de reforma.

Remuneracodes

30. Aos militares é aplicavel o atual ER — Estatuto Remuneratdrio®®, em vigor a partir de 1
de janeiro de 2010%.

31. A remuneracdo dos militares na reserva (estejam ou ndo na efetividade de servico) é
composta por RB — remuneracdo base e SR — suplementos remuneratérios, distinguindo-
se as situacdes em que:

42 Cfr. Portaria n.° 1043/2006, de 23 de junho. Cfr. n.° 2 desta Portaria, nos quantitativos fixados “incluem-se os militares
abrangidos pelo n.° 5 do artigo 121.° do EMFAR”.

“3 Cfr. Despacho n.° 9875/97 (2.2 série), de 15 de outubro.

44 Cfr. resposta ao Pedido n.° 14, dos “quantitativos referidos no Despacho n.° 9875/97 para qualquer ramo, sdo contados
50% para 0 Exército”.

45 Cfr. alinea a) do artigo 152.° e artigo 154.° do EMFAR.

 Cfr. n.° 5 do artigo 121.° do EMFAR.

47 Cfr. n.2 1 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 296/2009, de 14 de outubro (ER — Estatuto Remuneratério).

48 Decreto-Lei n.° 296/2009, de 14 de outubro. O ER, que derrogou o Decreto-Lei n.° 328/99, de 18 de agosto, estabeleceu o
regime remuneratorio aplicavel aos militares, designadamente, nas situacdes de ativo e de reserva.

“As matérias relativas ao EMFAR, EA e ER, com relevo para a auditoria, encontram-se tratadas de forma mais
desenvolvida no Anexo 4.

50 Cfr. artigos 3.0, 4.2, 6.°¢ 15.°a 24.° do ER.



32.

33.

34.

— se encontrem na efetividade de servico — a remuneragdo é igual a dos militares do
ativo do mesmo posto e posicdo remuneratéria®, tendo igualmente direito a receber,
em cada ano civil, um subsidio de Natal e um subsidio de férias;

— se encontrem fora da efetividade de servigo — a remuneragdo corresponde:

= a36.2 parte da remuneracao base mensal multiplicada pela expressdo em anos do
namero de meses de servico contados para a reserva, a qual ndo pode ser superior
a 36;

= a 36.2 parte do SCM — Suplemento de Condicdo Militar e dos suplementos de
ambito especifico, recebidos no ultimo posto do ativo, multiplicada pela
expressao em anos do numero de meses em que foi exercida a atividade que
conferiu direito a esses suplementos, a qual ndo pode ser superior a 36.

A remuneracdo € atualizada na mesma percentagem e sempre que se verifiqguem
alteracdes das remuneraces dos militares do mesmo posto e posicdo remuneratoria do
ativo, tendo os militares na reserva fora da efetividade de servico ainda direito a receber,
em cada ano civil, um subsidio de Natal e um 14.° més.

Os militares que deixem a efetividade de servigo por transitarem para as situacdes de
reserva ou reforma tém direito a receber, cumulativamente com a ultima remuneragdo
devida®*:
a) um subsidio de Natal de montante igual ao que lhes seria atribuido se, a data de 1
de novembro, estivessem na efetividade de servigo (artigo 22.°);

b) a remuneracdo correspondente a dois dias e meio por cada més completo de
servico efetivo prestado nesse ano (artigo 26.°n.° 1, 1.2 parte);

c) o subsidio de férias proporcional a remuneracdo referida em b) (artigo 26.°n.° 1,
2.2 parte);

d) o subsidio correspondente ao periodo de férias vencido em 1 de janeiro do ano da
transicdo, se ndo o tiverem percebido (artigo 26.° n.° 2, 1.2 parte);

e) a remuneracao relativa ao periodo de férias referido em d), se ainda o ndo tiverem
gozado (artigo 26.°n.° 2, 2.2 parte).

Através da circular da DSP n.° 03/2010, de 20 de junho, foram transmitidas instrucfes
para o calculo dos referidos abonos, que sdo calculados com base na Gltima remuneracao
auferida (alineas b) a e) do ponto anterior)®.

Sobre as remuneracdes incidem descontos obrigatorios (designadamente, IRS — Imposto
sobre o rendimento das pessoas singulares, CGA — Caixa Geral de Aposentagdes e ADM
— Assisténcia na Doenca aos Militares das Forgas Armadas) e facultativos™.

51 Cfr. n.° 3 do artigo 15.° e artigo 17.° do ER e artigo 121.° do EMFAR.

52 Cfr. artigos 22.°, 26.° ¢ 27.° do ER. Nos termos do artigo 27.°, o abono por cessagdo definitiva de fungdes “é aplicavel, por
uma unica vez”.

58 Esta circular foi revogada pela circular da DSP n.° 01/2013, de 22 de janeiro, que clarificou as formulas de calculo
daqueles abonos.
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35. O desconto de 11% para a CGA® incide sobre todas as remuneracdes correspondentes
ao cargo exercido, sejam fixas ou variaveis, permanentes ou acidentais®. Deste modo,
estdo sujeitos a quotizacdo para a CGA, a RB e 0s SR considerados para efeito de
calculo da pensdo de reforma (homeadamente, 0 SCM, o suplemento de servico aéreo e
0 suplemento de servico aerotransportado, ndo sendo considerados os que tém natureza
de ajuda de custo) correspondentes a 14 mensalidades (incluindo o subsidio de
férias/14.° més e o subsidio de Natal)®".

Descontos para a ADM — Incidéncia sobre os subsidios de férias e de Natal

36. O Decreto-Lei n.° 167/2005, de 23 de setembro, que instituiu a Assisténcia na Doenga
aos Militares das Forcas Armadas (ADM)®, impés, pela primeira vez, um desconto
obrigatdrio de 1% sobre os “vencimentos base” e as “pensdes base” dos beneficiarios
titulares®®, desde 1 de janeiro de 2006%°, consignando a correspondente verba ao
IASFA®®2 Até aquela data os militares ndo descontavam para o subsistema de satide do
Ramo a que pertenciam®.

5 Cfr. artigo 12.° do ER. Os descontos facultativos sio, designadamente, quotizagdes para cofres de previdéncia, prémios de
seguros de vida, de doenca, de acidentes pessoais, complementos de reforma e planos de poupanca-reforma, desconto para
o fundo de pensdes dos militares das FA.

% Cfr. artigo 7.2 do Decreto-Lei n° 137/2010, de 28 de dezembro.

% Cfr. artigo 6.° do EA. Para efeitos de quotizacdo para a CGA, sdo consideradas remuneraces os ordenados, salarios,
gratificacBes, emolumentos, subsidio de férias, subsidio de Natal e outras retribui¢bes, certas ou acidentais, fixas ou
variaveis, correspondentes ao cargo ou cargos exercidos e ndo isentas de quota. Estdo isentos de quota os abonos
provenientes de participagdes em multas, senhas de presenga, prémios por sugestdes, trabalho extraordinario, simples
ineréncias e outros analogos, bem como todos os demais que, por forca do presente diploma ou de lei especial, ndo possam
igualmente influir, em qualquer medida, na pensdo de aposentacdo. Nao constituem remuneragdo o abono de familia, as
ajudas de custo, os abonos ou subsidios de residéncia, de campo, de transportes, de viagens ou caminhos, para falhas, para
despesas de representacdo, para vestuario e outros de natureza similar.

57 Cfr. artigos 6.2, 47.2,48.° e 121.° do EA.

58 Cfr. Decreto-Lei n.° 167/2005, de 23 de setembro, que unificou a assisténcia na doenca aos militares das Forcas Armadas.
Até entdo esta assisténcia, prevista inicialmente no Estatuto dos Oficiais das Forcas Armadas (artigo 18.° do Decreto-Lei
n. 176/71, de 30 de abril) e posteriormente alargada aos restantes militares (Decreto-Lei n.° 585/73, de 6 de novembro)
era prestada por subsistemas de salde especificos de cada um dos Ramos — Assisténcia na Doenca aos Militares do
Exército (ADME), da Assisténcia na Doenca aos Militares da Armada (ADMA) e na Assisténcia na Doenca aos Militares
da Forca Aérea (ADMFA) — criados pela Portaria n.° 67/75, de 4 de fevereiro.

% Cfr. n.° 1 do artigo 4. e n.° 1 do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 167/2005. Este desconto é obrigatoriamente aplicavel aos
militares dos QP, em regime de contrato e voluntariado, pessoal militarizado da Marinha e do Exército e alunos dos
estabelecimentos de ensino militar que frequentem cursos de formagao destinados ao ingresso nos quadros permanentes.

% Data de entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 167/2005.

81 0 IASFA IP - Instituto de Agdo Social das Forgas Armadas é um instituto pablico sob supervisio e tutela do MDN que
tem a configuragdo que Ihe foi plasmada pelo Decreto-Lei n.° 215/2009, de 4 de setembro, e os estatutos aprovados pela
Portaria conjunta do MEF e do MDN n.° 1271/2009, de 19 de outubro. O IASFA IP sucede institucionalmente ao IASFA,
criado pelo Decreto-Lei n.° 284/95, de 30 de outubro, que resultou da fusdo dos Servigos Sociais das Forgas Armadas,
criados pelo Decreto-Lei n.° 42072/1958, de 31 de dezembro, com o Cofre de Previdéncia das For¢as Armadas e outras
entidades.

62 0 IASFA IP, alias IASFA, tem a incumbéncia, entre outras, de gerir a ADM (cfr. artigos 1., 15.% e 16.° do Decreto-Lei n.°
167/2005), sendo-lhe consignada como receita os descontos para a ADM (cfr. n.° 2 do artigo 13.° do Decreto-Lei n.°
167/2005 e da alinea f) do n.° 2 do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 215/2009).

82 Quer 0 ex-EMFAR (Decreto-Lei n.° 34-A/90, de 24 de janeiro), quer o atual EMFAR (Decreto-Lei n.° 236/99 nas alineas
c) e g) do artigo 25.°) garantiam para o militar e para a sua familia assisténcia médica, medicamentosa, hospitalar e de
meios de diagndstico. Apenas pagavam as comparticipacdes necessarias de forma a completarem o pagamento das
assisténcias prestadas (cfr. artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 585/73 e n.° 14 da Portaria n.° 67/75).
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37. O Decreto-Lei n.° 167/2005, numa legistica desaconselhavel, parte da quota obrigatéria
de 0,8%, destinada a acdo social complementar do IASFA® para atingir,
faseadamente®™, 1% de desconto obrigatério, destinado & assisténcia na doenca,
transmutando finalidades®®®’, sendo ambos receitas consignadas ao IASFA.

38. Mas, mais surpreende que este diploma especifico da area militar, defina a base de
incidéncia pelo “vencimento base” (e “pensdo base”) e ndo pela remuneracdo base,
conceito definido e utilizado & época, quer no estatuto remuneratério dos militares®®®,
quer no diploma que estabelecia os principios gerais em matéria de emprego publico,
remuneracdes e gestdo de pessoal publico™. Em ambos os diplomas a remuneragdo base
€ um abono mensal, pago em 14 prestacfes, uma das quais corresponde ao subsidio de

Natal e outra ao subsidio de férias’*.

39. Seria pois admissivel a interpretacdo de “vencimento base” como sinénimo de
“remuneracao base” (esta com a definicdo dada no estatuto remuneratério dos militares).
Neste caso, 0os descontos para a ADM incidiriam também sobre os subsidios de férias e
de Natal.

40. Alias, em 2006, a Lei n.° 53-D/2006, de 29 de dezembro, que estabelece o novo regime
de descontos dos subsistemas de saude da Administracdo Publica [incluindo a ADM],

8 Os militares do quadro permanente estavam sujeitos ao pagamento de uma quota para o IASFA, mas no &mbito da ac&o
social complementar (Cfr. n.° 3 do artigo 1.° e n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 284/95, de 30 de outubro que aprova
0s estatutos do IASFA) que ndo se confunde com a assisténcia na doenga. O valor dessa quota foi fixado pelo Despacho
do MDN n.° 8232/2001 (2.2 série) de 20 de abril, nos seguintes termos: “1 - As quotas dos beneficiarios titulares (BT) do
IASFA sdo fixadas em oito décimos percentuais (0,8%) dos respetivos vencimentos, pensdes de reserva e pensdes de
aposentacdo ou de reforma. 2 - A incidéncia desses descontos serd: a) No caso dos BT nas situacdes de pessoal militar no
ativo ou na reserva e do pessoal civil que esteja admitido como BT na efetividade de servigo, sobre o vencimento de base
iliquido acrescido de todos os abonos processados que sejam considerados para efeito de desconto para a Caixa Geral de
Aposentages (CGA); b) No caso dos BT aposentados ou reformados, sobre as respetivas pensoes iliquidas (...)"”.

8 Cfr. n.2 8 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 167/2005: 2006 - 0,8%; 2007 - 0,9%; 2008 - 1,0%.

% Como a ADM que o IASFA gere no se confunde com a acéo social complementar que o IASFA presta, deveria, em
rigor, ainda hoje, ser cobrada a quota para esta Ultima agéo.

7 No entender da IGDN, em 2010 e 2011, o legislador, optou por onerar os beneficidrios do IASFA e ndo o OE, ndo tendo
0s Ramos atuado de acordo com tal desiderato. O valor da ndo arrecadagdo de receitas pelo IASFA, foi estimado em mais
de 6 ME.

88 Cfr. artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 328/99, de 18 de agosto: “1 - A remuneracéo base é um abono mensal, divisivel, devido
aos militares na efetividade de servigo (...) 4 - A remuneragdo é paga em 14 mensalidades, uma das quais corresponde ao
subsidio de Natal e outra ao subsidio de férias, determinados nos termos da lei”.

8 A terminologia utilizada (no Decreto-Lei n.° 167/2005) é idéntica & do Despacho do MDN n.° 8232/2001 (2.2 série) “2 - A
incidéncia desses descontos [quota de 0,8% para o IASFA] sera: a) No caso dos BT [beneficidrios titulares] (...), sobre o
vencimento de base iliquido acrescido de todos os abonos processados que sejam considerados para efeito de desconto
para a Caixa Geral de Aposentagées (CGA)”. Registe-se que o n.° 1 do artigo 6.° do EA (Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de
dezembro) incluia os subsidios de férias e de Natal na base de incidéncia dos descontos para a CGA: “Artigo 6.°
Incidéncia de quota; 1 - Para efeitos do presente diploma e salvo disposicdo especial em contrario, consideram-se
remuneragdes os ordenados, salarios, gratificagdes, emolumentos, o subsidio de férias, o subsidio de Natal e outras
retribui¢bes, certas ou acidentais, fixas ou variaveis, correspondentes ao cargo ou cargos exercidos e nédo isentas de
quota nos termos do n.°2”.

0 Cfr, artigo 15.%, n° 1, alinea a), do Decreto-Lei n° 184/89, de 2 de junho. Este diploma foi alterado pela Lei n.° 25/98, de
26 de maio, e revogado pela LVCR. Dentro do conceito de remuneracéo base veio o artigo 5° do Decreto-Lei n® 353-A/89,
de 16 de outubro, estabelecer a distin¢do classica entre vencimento de categoria e vencimento de exercicio, grosso modo,
5/6 e 1/6 respetivamente.

™ No entanto, a Portaria n.° 284/2007 (2.2 série), de 12 de marco, que procedeu & regulamentacio da ADM, volta a utilizar,
no n.° 4 do seu anexo, 0s termos vencimento base e pensao base.
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alterou a taxa para 1,5%2 (ainda antes de se atingir 1%) a incidir sobre a “remuneragéo
base” dos militares.

41. A lei que aprova o OE — Orcamento do Estado para 2009 (Lei n.° 64-A/2008, que entrou
em vigor em 1 de janeiro de 2009)"* estabelece que os descontos para 0s subsistemas de
salde da Administracdo Publica [incluindo a ADM], efetuados por beneficiarios
inscritos a partir de 1 de janeiro de 2009, passem a incidir sobre a “remuneragéo base”
paga, nos termos do n.° 3 do artigo 70.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro (LVCR
— Lei de Vinculos, Carreiras e Remuneragdes) ™.

42. A lei que aprova o OE para 2010 (Lei n.° 3-B/2010, que entrou em vigor em 29 de abril
de 2010)™, através do artigo 16.°, adita 0 artigo 8.>-A’® & Lei n.° 53-D/2006. O n.° 1 do
artigo 8.°-A tem o mesmo teor do n.° 5 do artigo 16.° da lei que aprova o OE para 2009.

43. O Decreto-Lei de execucdo do OE para 20117" alterou o n.? 1 do artigo 8.>-A da Lei n.°
53-D/2006, aditado no ano anterior, deixando de fazer referéncia aos beneficiarios
inscritos apo6s 1 de janeiro de 2009 e reafirmando que os descontos para os sistemas de
assisténcia na doenca no ambito da Administracdo Publica, efetuados pelos
beneficiarios, incidem [para todos os beneficiarios titulares] sobre a remuneragdo base
paga, nos termos do n.° 3 do artigo 70.° da LVCR.

44. Se se atender a interpretacdo que faz corresponder o vencimento base a remuneracao
base, a referéncia aos beneficiarios inscritos a partir de 1 de janeiro de 2009, constante
nas normas referenciadas nos OE para 2009 e 2010, nada adianta ao subsistema ADM,
porquanto, desde o Decreto-Lei n.° 167/2005 (entendimento reforcado pela Lei n.° 53-
D/2006) a base de incidéncia dos descontos para a ADM ja incluia os subsidios de férias
e de Natal.

72 Cfr. n.2 4 do artigo 9.° da Lei n.° 53-D/2006: 2007 - 1,3%; 2008 - 1,4; 2010 - 1,5%.

™ Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro. Vide n.° 5 do artigo 16.% “5 - Os descontos para a ADSE e outros subsistemas de
salde da Administracdo Publica, efetuados por beneficiarios inscritos apds a entrada em vigor da presente lei, incidem
sobre a remuneracao base paga, nos termos do n.° 3 do artigo 70.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro”.

™ Lei n. 12-A/2008, de 27 de fevereiro: “Artigo 70.° - Conceito de remuneracéo base: 1 - remuneracdo base mensal é o
montante pecuniario correspondente ao nivel remuneratério, conforme os casos, da posi¢cdo remuneratéria onde o
trabalhador se encontra na categoria de que ¢ titular ou do cargo exercido em comissdo de servico. (...) 3 - A
remuneragdo base anual é paga em 14 mensalidades, correspondendo uma delas ao subsidio de Natal e outra ao subsidio
de férias, nos termos da lei”.

" Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril.

76 «Artigo 8.°-A - Descontos para a ADSE ou para sistemas de assisténcia na doenga. 1- Os descontos para a ADSE ou para
sistemas de assisténcia na doenca no Ambito da Administracdo Publica, efetuados por beneficiarios inscritos a partir de 1
de janeiro de 2009, incidem sobre a remuneragdo base paga, nos termos do n.° 3 do artigo 70.° da Lei n.° 12-A/2008, de
27 de fevereiro. 2 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, os descontos para a ADSE ou para sistemas de
assisténcia na doencga no &mbito da Administracédo Publica continuam a incidir sobre os suplementos remuneratérios com
caracter de permanéncia, nos mesmos termos da incidéncia da quota para a Caixa Geral de Aposentacdes”.

7 Cfr. Decreto-Lei n.? 29-A/2011, de 1 de margo. O artigo 84.° altera o n.° 1 do artigo 8.°-A da Lei n.° 53-D/2006 que passa
a ter a seguinte redagdo: “1 - Os descontos para a ADSE ou para sistemas de assisténcia na doenca no ambito da
Administracdo Publica efetuados pelos beneficiarios incidem sobre a remuneracdo base paga, nos termos do n.° 3 do
artigo 70.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, alterada pelas Leis n.% 64-A/2008, de 31 de dezembro, 3-B/20010, de
24 de abril, 34/2010, de 2 de setembro, e 55-A/2010, de 31 de dezembro™.
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45. Nao foi esse o entendimento da IGDN'®, do Auditor Juridico do M_DN’°® e dos Ramos®
que restringiram o conceito de vencimento base e de remuneracdo base, desde o Decreto-
Lei n.° 167/2005, ao conceito de vencimento/remuneracdo base mensal, pago em 12
meses. SO a partir da inclusdo do artigo 8.°-A da lei n.° 53-D/2006, pela lei que aprova o
OE para 2010, é que admitem a obrigacdo de descontos sobre o subsidio de férias e de
Natal.

46. Note-se que esta interpretacdo redutora do conceito de remuneracgdo base [assente em 12
meses], antes da mesma ser definida por referéncia ao artigo 70.° da LVCR, néo exclui a
possibilidade de se considerar que o inicio da obrigacdo de efetivacdo destes descontos,
para os beneficiarios titulares inscritos a partir de 2009, remonte a 1 de janeiro desse ano,
por forca do vertido no n.° 5 do artigo 16.° da Lei n.° 64-A/2008%.

47. Contudo, havendo divergéncias interpretativas dentro do leque das interpretacdes
possiveis (que abrangeram também a ADSE®?), mas sendo consensual que, pelo menos,
apos o aditamento do artigo 8.°-A na Lei n.° 53-D/2006, os subsidios de férias e de Natal
estavam sujeitos a descontos para a ADM, aceita-se, em homenagem a seguranca
juridica, que para efeito dos descontos sobre os subsidios de férias e de Natal para a
ADM relevem as datas de 29 de abril de 2010, para os beneficiarios titulares inscritos a
partir de 1 de janeiro de 2009 (por efeito da Lei n.° 3-B/2010, que aditou o artigo 8.°-A
na Lei n.° 53-D/2006), e de 1 de janeiro de 2011, para todos os beneficiarios titulares
(por efeito do Decreto-Lei n.°29-A/2011 que alterou o artigo 8.°-A da Lei n.° 53-
D/2006).

48. O Decreto-Lei n.° 105/2013% aumentou faseadamente a taxa de desconto da ADM para
2,5%%*. Em simultaneo, clarificou aquilo que o legislador consagrara no n.° 1 do artigo
8.0-A da Lei n.° 53-D/2006%, a saber, inclusdo dos subsidios de férias e de Natal na base
de incidéncia do desconto para a ADM.

™ Informacdo da IGDN n.° 10/DSIA/2012, de 01/03/2012, que tem por referéncia a auditoria da IGDN ao IASFA (n.°
5/2011).

7 Parecer n.° 06/2012, de 31/07/2012, do Auditor Juridico do M_DN (Proc.° n.° 03-A/12).

8 E g. memorando n.° 035/CEMGFA/2012, de 24 de setembro.

8 Tal como refere o oficio do MDN n.° 3480, de 31 de agosto de 2012.

8 E importante referir que a ADSE emitiu informacdo dizendo que “a relevancia da data de inscricdo [conforme tenha
ocorrido até 1 de janeiro de 2009, ou seja posterior a essa data], apenas se encontra estabelecida no n.° 1 do mesmo artigo
[artigo 8.°-A da Lei n.° 53-D/2006] e diploma para efeitos de delimitacdo do regime de incidéncia do desconto sobre a
remuneracdo base dos trabalhadores - respetivamente sobre 12 ou 14 mensalidades” (v.g. oficio Reg 115/2010, de 13 de
outubro de 2010, dirigido a DGAL).

8 Cfr. Decreto-Lei n.° 105/2013, de 30 de julho, que revoga o n.° 2 do artigo 8.°-A da Lei n.° 53-D/2006, de 29 de
dezembro, alterada pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, e pelo Decreto-Lei n.° 29-A/2011, de 1 de marco, e altera o artigo
13.° do Decreto-Lei n.° 167/2005.

8 Cfr.n.%1 e 2en.3doartigo 5.% desde 21/07/2013 - 2,25%; a partir de 01/01/2014 - 2,50%.

% Aditado pela Lei n.° 3-B/2010 e alterado pelo Decreto-Lei n.? 29-A/2011.
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49. Analisemos este complexo e confuso®® diploma em atengdo & incidéncia dos descontos
da ADM nos subsidios de férias e de Natal.

50. A nao referéncia ao Decreto-Lei n.° 167/2005 afirma o entendimento, por nds aceite, que
0 artigo 8.°-A da Lei n.° 53-D/2006 determina o inicio da inclusdo dos subsidios de férias
e de Natal na base de incidéncia do desconto para a ADM: 29 de abril de 2010, para 0s
beneficiarios titulares inscritos a partir de 1 de janeiro de 2009 (por efeito da Lei n.° 3-
B/2010); 1 de janeiro de 2011, para todos os beneficiérios titulares (por efeito do
Decreto-Lei n.° 29-A/2011).

51. Como o Decreto-Lei n.° 105/2013 entrou em vigor no dia 31 de julho de 2013%, estavam
em falta os descontos para a ADM sobre os subsidios de férias e de Natal pagos em 2010
e em 2011%,

52. Ora, 0 n.° 2 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 105/2013 determina que “0s descontos (...),
que incidam sobre o subsidio de Natal e o subsidio de férias (...), que a data em vigor do
presente diploma estejam em falta, sdo entregues pelas entidades a que os beneficiarios
se encontram vinculados, no prazo de 60 dias a contar da entrada em vigor do presente
diploma”.

53. Na prética, 0 que esta norma estabelece ex novum ¢ a imposicdo de um prazo de 60 dias
para que as entidades processadoras®® entreguem ao IASFA, beneficiaria op legis desta
receita consignada, as quantias ndo retidas sobre os subsidios de férias e de Natal de
2010 e 2011; quanto ao dever de ser efetuado este desconto obrigatorio e a imposicao da
sua entrega ao IASFA tal ja decorria da lei®.

Descontos para a ADM — Incidéncia sobre suplementos remuneratérios

54. Os diplomas de criacdo e execu¢do da ADM (Decreto-Lei n.° 167/2005 e a Portaria n.°
284/2007, 2.2 série, de 12 de marco) apenas estipulam que a taxa de desconto para a
ADM incida sobre o vencimento base, néo fazendo referéncia a outro tipo de abonos®’.

55. A Lei n.° 53-D/2006, de 29 de dezembro (aplicavel a todos os subsistemas de salde da
administracdo publica) refere-se a base de incidéncia como sendo a remuneracao base, 0
que & época exclufa todos os suplementos sem a natureza de remuneracdo base®. O

% Onde se reconhece uma gralha: o artigo 8.°-A da Lei n.° 53-D/2006 foi aditado, e ndo alterado, pela Lei n.° 3-B/2010, de
28 de abril, tendo sido posteriormente alterado pelo Decreto-Lei n.° 29-A/2011, de 1 de marco.

87 Cfr. artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 105/2013.

% No entender da IGDN, em 2010 e 2011, o legislador, optou por onerar os beneficiarios do IASFA e ndo o OE, ndo tendo
0s Ramos atuado de acordo com tal desiderato.

& A injuncéo é aplicavel a todos os Ramos.

% Cfr. artigo 8.°-A da Lei n.° 53-D/2006.

% Contudo o Despacho do MDN n.° 8232/2001 (2.2 série) determina que a quota para 0 IASFA, destinada & agéo social
complementar, se aplique “sobre o vencimento de base iliquido acrescido de todos os abonos processados que sejam
considerados para efeito de desconto para a Caixa Geral de Aposentacdes”.

%2 Cfr. artigo 2.° da Lei n.° 43/2005, de 29 de agosto, alterado pela Lei n.> 53-C/2006, de 29 de dezembro: “(...) S&o
mantidos no montante vigente a data de entrada em vigor da presente lei todos 0s suplementos remuneratérios que nao
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regime retributivo dos militares, entdo em vigor, considerava apenas o SCM como tendo
a natureza de remuneracdo base e, como tal, era incluido nos subsidios de férias e de
Natal®, mas néo sujeito a desconto para a ADM.

56. A LVCR, de 2008, néo é aplicavel as Forcas Armadas® embora os seus principios
enformem obrigatoriamente as correspondentes leis deste corpo especial®®. Foi o que
aconteceu com o ER, que trata dos suplementos remuneratorios na sua seccdo Il. O
SCM® continua a ser considerado no célculo da remuneracdo base, por remissdo para o
artigo 47.° do EA?, mas a sua natureza nio é explicitada.

57. O n.° 2 do artigo 8.°-A da Lei n.° 53-D/2006, aditado pela Lei que aprova o OE para
2010, estipula que “os descontos para a ADSE ou para sistemas de assisténcia na
doenca no ambito da Administracdo Publica continuam a incidir sobre os suplementos
remuneratorios com caracter de permanéncia, nos mesmos termos da incidéncia da
quota para a Caixa Geral de Aposentacoes .

58. O entendimento dos Ramos® foi de que a expressdo “continuam a incidir” (constante no
n.° 2 do artigo 8.°-A da Lei n.° 53-D/2006, diploma abrangente dos subsistemas de saude
da administracdo publica), ndo se aplicava a ADM porque esta antes ndo incluia os
suplementos remuneratérios na sua base de incidéncia. Portanto, ndo haveria
continuidade a dar e o n.° 2 do artigo 8.°-A ndo tinha concretizagdo pratica na ADM.

59. Outro aspeto pouco claro para 0s Ramos tinha a ver com o “caracter de permanéncia”
dos suplementos. Na opinido dos Ramos®, este parametro deveria ser aferido pela
satisfacdo dos mesmos requisitos gerais que a remuneracdo base, nos termos do artigo
10.° do ER. Neste entendimento, s6 0 SCM satisfaria esse critério.

tenham a natureza de remuneracdo base, independentemente da respetiva designacdo, designadamente despesas de
representacdo, subsidios de alojamento, de residéncia e de fixagdo, pelo risco, penosidade, insalubridade e perigosidade,
gratificagdes e participacdes emolumentares (...)”.

%8 Cfr. artigo 7.° - Suplementos do Decreto-Lei n.° 328/99, de 18 de agosto: “1 - Consideram-se suplementos os acréscimos
remuneratorios decorrentes de particularidades especificas das funcdes militares e da forma de prestacdo de servico em
que aquelas se materializam, cujos fundamentos obedecam ao estabelecido nos n.° 1 e 2 do artigo 19.° do Decreto-Lei n.°
184/89, de 2 de junho; (...); 5 - O suplemento de condig¢do militar é considerado para efeitos de calculo dos subsidios de
férias e de Natal; 6 - Para efeitos de remuneragdo na reserva e pensoes de reforma, o suplemento de condi¢do militar tem
caracteristicas de remuneracdo principal, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 47.° do Estatuto da Aposentagéo”.
Refira-se que 0s n.° 5 e 6 deste artigo ndo sdo alterados pelo artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 50/2009, de 27 de fevereiro.

% Cfr. n. 3 do artigo 2.°da LVCR.

% Cfr. n.0 4 do artigo 2. da LVCR.

% Cfr. artigo 10.° do ER: “2 - O suplemento de condicdo militar é remunerado por inteiro e em prestacdo mensal tnica a
todos os militares nos termos do disposto no Decreto-Lei n.° 50/2009, de 27 de fevereiro. 3 - O suplemento de condicao
militar é considerado para efeitos do calculo dos subsidios de férias e de Natal. 4 - O suplemento de condi¢do militar é
igualmente considerado para efeitos do calculo da remuneracdo de reserva e pensdo de reforma, nos termos da alinea a)
do n.° 1 do artigo 47.° do Estatuto da Aposentacéo (...)".

%7 Cfr. artigo 48.° que remete para o n.° 1 do artigo 6.° do EA.

% Cfr. memorando n.® 6/CCEM/2012, de 28 de maio, e oficio do MDN n.° 3480, de 31/08/2012.

% Cfr. memorando n.° 6/CCEM/2012 e oficio do MDN n.° 3480.
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60. Por fim, na opinido dos Ramos'®, a expressdo “nos mesmos termos da incidéncia da
quota para a Caixa Geral de AposentacOes” apenas serviria para esclarecer que o
desconto para a ADM obedece as mesmas regras processuais que a quota para a CGA,
ndo constituindo, em qualquer caso, requisito de elegibilidade, cumulativo ou
alternativo, ao consubstanciado pelo caracter de permanéncia. Com pertinéncia, € dito
que se a intengdo fosse de abarcar todos os suplementos remuneratorios considerados
para a CGA bastaria referir que o desconto deveria ser feito “sobre os suplementos
remuneratorios, nos termos da incidéncia da quota para a Caixa Geral de
Aposentagoes”, sem acrescentar 0 “caracter de permanéncia”.

61. Os suplementos remuneratorios sobre os quais incide a quota para a CGA sao
caracterizados no artigo 6.° do EA'™. Dessa norma extrai-se o critério de exclusdo dos
suplementos com natureza compensatoria de despesas relacionadas com o cargo ou
funco, v.g. despesas de representacdo. Se a este critério, acrescer o da permanéncia, s6
0 SCM™? possuira condicdes para integrar as bases de incidéncia dos descontos para a
CGA e para a ADM. A fortiori, nesta sede, terd que se concluir pelo afastamento dos
demais subsidios e gratificacdes'®.

62. Embora, concetualmente, ndo restassem duvidas acerca da integracdo do SCM na base
de incidéncia dos descontos para a CGA, j& a sua inclusdo na base de incidéncia da
ADM, antes da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 105/2013, foi objeto de dissenséo,
causada pela aludida expressao “continuam a incidir”.

63. Em consonancia com o0 MDN e com os Ramos, entendemos que o termo usado pelo
legislador [ “continuam a incidir ”’] mais ndo fez do que delimitar, num diploma genérico,
0 ambito de incidéncia dos descontos sobre os suplementos remuneratorios aqueles que
ja existiam em cada subsistema de salde especifico. Ou seja, o alcance da norma €
meramente restrito aos descontos preexistentes, ndo se retirando dela a intengéo

190 Cfr. memorando n.° 6/CCEM/2012 e oficio do MDN n.° 3480.

01 Cfr. artigo 6.° do EA: “1 - (...) consideram-se remuneragdes os ordenados, salérios, gratificacdes, emolumentos, o
subsidio de férias, o subsidio de Natal e outras retribui¢des, certas ou acidentais, fixas ou variaveis, correspondentes ao
cargo ou cargos exercidos e ndo isentas de quota nos termos do n.° 2. 13. 2 - Estdo isentos de quota os abonos
provenientes de participa¢fes em multas, senhas de presenga, prémios por sugestdes, trabalho extraordinario, simples
ineréncias e outros analogos, bem como todos os demais que, por forga do presente diploma ou de lei especial, ndo
possam igualmente influir, em qualquer medida, na pensdo de aposentacéo. 3 - Nao constituem remuneracéo o abono de
familia, as ajudas de custo, os abonos ou subsidios de residéncia, de campo, de transportes, de viagens ou caminhos, para
falhas, para despesas de representacgdo, para vestuario e outros de natureza similar”.

102 Cfr. artigo 7.9, n.% 6 do Decreto-Lei n.° 328/99, artigo 10.%, n.° 4 do ER e artigos 6.%, n.° 1, 4.2, n.% 1 e 48.°, todos do EA.

103 Em fase anterior & publicacdo do Decreto-Lei n.° 105/2013, esteve em debate no M_DN a questio da inclusio/exclus&o
dos suplementos remuneratérios para efeitos de desconto em sede de ADM. O respetivo Ministro (cfr. oficio n.° 3480/CG,
de 21 de agosto de 2012) defendeu a ndo inclusdo destes suplementos na base de incidéncia do desconto da ADM.
Contrariamente, o AJ (cfr. Pareceres n.° 04/12 e 06/12) defendeu que os suplementos a considerar para efeitos de
incidéncia dos descontos deveriam ser os sujeitos a quota para a CGA. Entendemos que se trata de uma questdo nédo
pacifica por dificuldade em precisar os critérios por se constatarem que atribuicdes patrimoniais com carater de
permanéncia e de natureza ndo compensatéria ndo sdo sujeitas a descontos para a CGA, nem para a ADM, v.g. o subsidio
por inativacdo de engenhos explosivos (Decreto-Lei n.° 253-A/79, de 27 de junho) e os suplementos por missdo no
estrangeiro (Decreto-Lei n.° 233/96, de 7 de dezembro, e Decreto-Lei n.° 238/96 de 13 de dezembro).
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64.

65.

66.

67.

68.

69.

legislativa de uniformizar, na totalidade dos subsistemas a que se refere, o universo dos
suplementos abrangidos por expansao a outros suplementos de idéntica natureza.

Se o diploma, de que aqui se cuida, tendesse a extensibilidade dos descontos a outros
suplementos que ndo aqueles que ja eram objeto de deducdo, entdo bastaria que em vez
de se escrever “continuam a incidir”, se redigisse “incidem” ou “passam a incidir”;
aquilo que resulta desta redacdo é a ideia de um continuum, i.e., a manutengdo de uma
injuncao que ja existia na nossa ordem juridica.

Contrariamente, a IGDN'™ e o AJ® defendem, a final, que os suplementos
remuneratorios sujeitos a descontos para a CGA sejam também sujeitos a descontos para
a ADM, salvo as excecOes expressamente previstas. Mas se assim fosse, a data de inicio
da obrigatoriedade desse desconto reportar-se-ia ndo a 29 de abril de 2010 (data da
entrada em vigor da lei que aprovou o OE para 2010 e com ele o n.° 2 do artigo 8.°-A da
Lei n.° 53-D/2006), como defendem, mas a uma data anterior porque “continuam a
incidir” supde a continuidade duma injuncéo, cujo diploma fundador se desconhece.

A necessidade de um diploma clarificador desta matéria foi apresentada pela hierarquia
militar’® ao MDN que equacionou “a pertinéncia de um diploma interpretativo™®’.

Foi neste circunstancialismo que o legislador aprovou o Decreto-Lei n.° 105/2013, tendo
como um dos seus desideratos “limitar o dmbito de incidéncia do desconto dos
beneficiarios titulares & remuneracéo base™®. Este diploma revoga o n.° 2 do artigo 8.°-
A da Lei n° 53-D/2006' e, apenas para efeitos da ADM, integra 0 SCM na

remuneracao base que constitui a base de incidéncia deste desconto™°.

O diploma estabeleceu, como atras referimos, um prazo para que as entidades remissas
procedessem & entrega dos descontos em falta sobre os subsidios de férias e de Natal'*?,
mas relativamente ao SCM o diploma nada disse. Este siléncio ndo pode deixar de ser
interpretado intentio legis como a afirmacdo de que o SCM ndo integrava, até entdo, a
base de incidéncia da ADM.

Mesmo que se tivesse entendido que os descontos sobre 0 SCM eram devidos desde 29
de abril de 2010, algo a que ndo se adere, ndo deixaria a sua reposicao, pelos hipotéticos
descontos ndo efetuados, de ter sido excluida pelo Decreto-Lei n.° 105/2013.

10% Cfr. Relatério IGDN n.° 03/2008 — “Auditoria temética as Despesas com o Pessoal do Exército (Auditoria ao Sistema de
Controlo Interno nos termos do n.° 2 do artigo 62.° da Lei de Enquadramento Orcamental)”.

105 Cfr. Pareceres do Auditor Juridico do M_DN n.% 04/12 e 06/12.

106 y/ 9. memorando n.° 035/CEMGFA/2012.

07 Cfr. oficio MDN n.° 3480/CG, de 31 de agosto de 2012, enviado ao TC e oficio do SEADN n.° 5069/CG, de 10 de
outubro de 2012.

198 Cfr. artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 105/2013, de 30 de julho.

199 Cfr, n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 105/2013: “1 - E revogado o n.° 2 do artigo 8.°-A da Lei n.° 53-D/2006, de 29
de dezembro (...)”.

10 cfr. n.2 5 do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 167/2005, na redagdo dada pelo n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.
105/2013.

11 Embora n&o tenha estabelecido o respetivo modus faciendi.
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70. Assim, o Decreto-Lei n.° 105/2013 determina, ex novum, expressamente, que 0 SCM
passe a integrar a remuneracdo base para efeitos de descontos para a ADM (causando,
novamente, uma divergéncia com outros subsistemas de salde no que se refere a
remuneracOes de igual natureza).

71. Em resumo:

a) desde 2010 e até ao Decreto-Lei n.° 105/2013, os descontos para a ADM incidiam
sobre 1,5% das remuneracOes e pensdes base, incluindo os subsidios de férias e de
Natal (ex vi do n.° 1 do artigo 8.°-A da Lei 53-D/2006, alterado pelo Decreto-Lei 29-
A/2011);

b) apds o Decreto-Lei n.° 105/2013, os descontos para a ADM incidem sobre 2,5%"
das remuneracdes e pensdes base (incluindo os subsidios de férias e de Natal) e do
SCM.

Incompatibilidades e acumulagdes

72. Aos militares na reserva na efetividade de servico € vedado o exercicio de quaisquer
atividades civis, relacionadas com as suas funcdes militares ou com o equipamento,
armamento, infraestrutura e reparacio de materiais destinados as FA™®. Ademais, néo
podem aceitar nomeagdo ou provimento para o desempenho de cargos ou fungdes nédo

militares, sem prévia autorizagdo do CEM do respetivo Ramo***.

73. Os militares na reserva fora da efetividade de servico ndo podem, regra geral, voltar a
exercer funcbes publicas, salvo se existir lei especial que o permita, ou se for emitida
autorizacdo pelos membros do Governo responsaveis pelas areas das Financas e da
Administracdo Plblica, fundada em interesse publico excecional**®. Durante o exercicio

daquelas fungdes devera ser suspenso 0 pagamento da pensdo ou da remuneracao,

consoante a opcéo do militar na reserva®®®.

O CD da CGA, em sede de contraditorio, diz “(..) temos que sublinhar que o regime de
incompatibilidades previsto nos artigos 78.° e 79.° do Estatuto da Aposentacdo, tem, por forca do artigo
6.°, n.° 2, do (...) Decreto-lei n.° 137/2010, de 28 de dezembro, natureza imperativa prevalecendo sobre
quaisquer outras normas, gerais ou excecionais em contrario. Tal significa que este regime € aplicavel, na
sua totalidade, aos militares na situacéo de reserva fora da efetividade de servi¢o (sendo a Unica exce¢éo
a do pessoal aeronautico especializado abrangido pelo &mbito subjetivo do Decreto-lei n.° 145/2007, de
27 de abril) [**]”.

112 Mais precisamente, 2,25% até 31 de dezembro de 2013.

13 Cfr. n.° 1 do artigo 16.° do EMFAR.

14 Cfr. artigo 115.° do EMFAR.

15 A regra geral é que “(...) ndo podem exercer fungbes publicas remuneradas para quaisquer servicos da administragao
central, regional e autarquica, empresas publicas, entidades publicas empresariais, entidades que integram o sector
empresarial regional e municipal e demais pessoas coletivas puiblicas (...)”. Cfr. artigos 78.° e 79.° do EA (na redacéo
dada pelo Decreto-Lei n.% 137/2010, que alterou o regime de exercicio de funcdes pablicas, designadamente, por militares
na reserva, quanto as condi¢des em que pode ser concedida autorizagdo bem como as consequéncias sobre a penséo e a
remuneracdo de atividade profissional no sector publico) e oficio-circular da CGA n.° 1/2011 de 14 de janeiro.

118 Cfr. n.2 2 do artigo 79.° do EA.

170 Decreto-Lei n.° 68/2011, de 14 de junho, esclareceu que a referida alteracio aos artigos 78.° e 79.° do EA, ndo é
aplicavel aos deficientes das FA.
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Tribunal de Contas

74.

O Exército ndo estd a comunicar a CGA o inicio e termo do exercicio de fungdes
publicas, no prazo maximo de 10 dias a contar dos mesmos, por parte de militares na
reserva.

Em sede de contraditério, o CEME informou que “(...) sobre o inicio e termo de fungdes publicas
remuneradas e a exigéncia da comunicacédo a Caixa Geral de Aposentacdes, constante dos n.% 4 e 5 do
artigo 79.° do Estatuto da Aposentacao, considera-se que essas disposicOes sdo inaplicaveis aos militares
na situacdo de reserva fora da efetividade de servico. Com efeito, atento o teor do n.° 4 do artigo 79.° do
Estatuto da Aposentacdo, que remete para o n.° 1 do artigo 78.°, verifica-se que o ambito de aplicacdo
destas disposices se cinge a situacdo de aposentado, condicdo que ndo detém os militares na situacéo de
reserva, na efetividade de servico ou fora dela, para além de os mesmos continuarem a ser remunerados
pelo Exército (ou por outro organismo) e ndo pela Caixa Geral de AposentacBes, o que corrobora a
inexigibilidade da comunicacdo supra mencionada. Esta interpretacdo mostra-se em conformidade com a
nota anexa ao artigo 79.° do Estatuto da Aposentacéo, divulgado no sitio da Internet da Caixa Geral de
Aposentacdes, que refere que aquele artigo é inaplicave! aos reservistas das For¢as Armadas. ”.

E certo que a versdo do EA, divulgada no site da CGA, referia incorretamente que o artigo 79.0 é
“inaplicavel aos reservistas das FA” mas, em sede de contraditorio, a CGA informou que “0 erro detetado
pelo Tribunal de Contas ” tinha sido corrigido. Reafirma-se pois a exigéncia legal da comunicacdo a CGA.

OBSERVACOES

75.

Sistemas de gestéo e controlo

Para suporte a gestdo de recursos humanos e ao processamento de vencimentos, 0

Exército utiliza vérias aplicacdes informaticas, designadamente a GRH (em uso na

DARH) e o SVE (em uso na DSP) que, ndo funcionando de forma integrada‘®,

implicam a multipla introducdo dos mesmos registos em momentos diferentes, com a
consequente ocorréncia de erros e inconsisténcias™®.

Em sede de contraditério, a SEADN e a DGPRM informaram que “(...) estdo estudadas e em fase final de
concretizagdo as medidas necessarias e suficientes para colmatar as omissdes e inconsisténcias elencadas
(...) € que passam, nomeadamente, por investimentos significativos em formacéo e solugdes aplicacionais
no ambito do Sistema Integrado de Gestdo do MDN (SIGDN) para o processamento e gestao dos abonos e
remuneracdes, bem como pela sua centralizagdo num Unico servi¢o processador ao nivel dos servigos
centrais do MDN ",

118 34 no Relatério da IGDN n.° 01/2011 se refere a “existéncia de diversas aplicaces informaticas de suporte & area de
recursos humanos, prevendo-se a sua descontinuidade com a entrada em exploracéo da area de Recursos Humanos e
Vencimentos do SIGDN” e pela “(...) adog¢do de ferramentas redundantes, causando dificuldades de integragdo e de
interoperabilidade ineficiéncias funcionais e técnicas, deficiente rentabilizacdo de aplicagBes e licenciamentos, e
consequente acréscimo de custos de aquisicdo, exploracdo, desenvolvimento, manutencdo/atualizagdo e formagédo de
recursos humanos, entre outros” .

118 Encontrando-se em desenvolvimento o médulo de gestio de recursos humanos do SIGDN e ndo existindo integragdo
entre este sistema e as referidas aplicagGes informaticas, mensalmente a DFin procede a importagdo para aquele sistema de
ficheiros com dados do processamento de vencimentos, fornecidos pela DSP, relevantes para a contabilizacdo e
pagamento das remuneragdes e transferéncia de descontos.

20



76. Os testes efetuados permitiram verificar que o SVE:

— processa automaticamente as remuneragdes (RB, SCM, subsidios de féerias e de
Natal) e correspondentes descontos, parametrizados em tabelas auxiliares;

— tem alertas e pontos de controlo para os principais registos;

— ndo dispbe de mecanismos automaticos que assegurem a unicidade do abono por
cessagdo definitiva de fungdes, sendo o controlo efetuado pelo “preparador”
aquando do registo dos dados no sistema.

Em sede de contraditério, o CEME informou que “(...) é reconhecida a mais-valia da existéncia da
automatizacdo desta funcionalidade, ndo tendo sido possivel, até agora, desenvolvé-la. Contudo, serédo
envidados esforcos no sentido de que possa vir a concretizar-se no menor espago de tempo possivel ”.

77. No exame dos registos da amostra, verificou-se existirem divergéncias entre 0s registos
da DARH e da DSP, embora sem impacto nas remuneracdes processadas,
designadamente:

— nareferéncia a condigdo legal de passagem a reserva:
i. nos registos da DARH constava, corretamente, a alinea b) do n.° 1 do artigo
152.° do EMFAR, mas na nota de calculo da DSP era indicada a alinea c)**;
ii. na nota de célculo da DSP era indicada a alinea ¢) do n.° 1 do artigo 152.° do

EMFAR, mas nos registos da DARH constava, incorretamente, a alinea b)*".

— na indicacdo da situacdo do militar — nos registos da DARH constava a correta
situacdo de reserva [fora da efetividade], mas na DSP ainda se registava a reserva
em efetividade de servico. A DSP informou que “as divergéncias apontadas
decorrem, essencialmente, da inexisténcia de uma base de dados Unica, partilhada
por todas as aplicacdes do Comando do Pessoal, persistindo a necessidade de
manter um elevado numero de fluxos documentais em suporte papel e uma
significativa interveng¢do humana no processo” € qUe “no sentido de evitar este tipo
de divergéncias foram ja estabelecidos mecanismos de coordenacdo com a
DARH"™**,

78. Verificou-se, por outro lado, existirem divergéncias entre 0os mencionados registos da
amostra, com impacto nas remuneracdes processadas, nas seguintes situacoes (Anexo 5):

— na posi¢do e nivel remuneratorios fixados legalmente, no montante de 9 m€. A DSP
informou que, tendo sido solicitada a DARH a confirmacdo das posicoes
remuneratorias corretas, serdo adotadas “(...) as medidas que permitam corrigir as

120 Militar NIM: 10933084; cfr. resposta ao Pedido 9 ponto 19 a DSP informou que “(...) efetivamente assiste-se a um lapso
na redacdo da alinea correta, aquando da respetiva transcri¢do para a nota de calculo da remuneracao de reserva” e que
“a correcdo do referido lapso foi ja efetuada ”.

121 Militar NIM: 11243875; cfr. resposta ao Pedido 9 ponto 19 a DSP informou que o militar “transitou para aquela
situagdo nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 152.° do EMFAR”. Em sede de contraditério, o CEME confirmou que
“(...) o militar com o NIM 11243875 transitou efetivamente para a situa¢do de reserva (...), nos termos da alinea c) do
n.° 1 do artigo 152.°do EMFAR".

122 Militares NIM: 10224882; 8230782; 4346081 ; 14338377; 19306679; cfr. resposta ao Pedido 9 ponto 18.
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divergéncias ocorridas (...) € caso se verifique a necessidade, serdo processados 0s

respetivos acertos decorrentes de alteragdes verificadas™?*;

— existiam registos de abonos processados pela DSP a militares que ndo existiam no
ficheiro da DARH, que totalizam 55 m€ [valor iliquido]***. Da analise das situacdes,
concluiu-se que as divergéncias nos ficheiros ndo constituem erros e foram causadas

pela dessincronia na atualizagdo de bases de dados diferentes*?;

A DSP informou que ja foram definidos e implementados mecanismos de
coordenacdo entre a DARH e a DSP e que a solugdo “passa, necessariamente, pela
adocdo de uma base de dados Unica para suporte da gestao dos recursos humanos e
do processamento e pagamento de vencimentos, sendo que neste ambito se
aguardam os desenvolvimentos, em curso no M_DN, relativos a implementacao do
mddulo SIG-RHV”.

Em sede de contraditério, o CEME informou que “(...) estdo a ser analisadas as divergéncias detetadas e
implementados mecanismos de verificacao que, no futuro, permitam suprimir as discrepancias ocorridas.
E, caso se mostre necessario, serdo processados 0s respetivos acertos .

79. Quanto aos militares na situacdo de reserva na efetividade de servico, em exercicio de
funcbes em cargos dirigentes (ou equiparados) no Ramo, verificou-se que as
remuneracOes (incluindo as despesas de representacéo) sdo suportadas pelo Exército que
efetua as correspondentes e devidas reducdes remuneratdrias.

80. As remuneracOes dos militares na situacdo de reserva ocupando cargos fora do Ramo,
s30, em regra, suportadas pelas entidades onde exercem funcdes'?®*?’. Neste ambito,
verificou-se, por amostragem, que dois militares que estavam a ser abonados pelas
entidades onde se encontravam a exercer cargos dirigentes ou equiparados foram
também abonados pelo Exército durante 3 meses do ano de 2011'%.

128 & g. militares (posicao/nivel remuneratério) seguintes: NIM 4462665 (DSP: 2/73; DARH: 1/69); 11387278 (DSP: 2/23;
DARH: 1/22); 5552974 (DSP: 2/43; DARH: 1/41)e 73666572 (DSP: 2/43; DARH: 1/41); 7542475 (DSP: 2/43;
DARH: 1/41); cfr. resposta ao Pedido 11 ponto 1. Em sede de contraditério, o0 CEME informou que relativamente ao
militar NIM 11387278 “(...) a sua posi¢dao remuneratoria foi consolidada, por for¢a do n.° 1 do Despacho 2602/2012, de
30 de dezembro de 2011, de Suas Exas. o Ministro de Estado e das Financas e o Ministro da Defesa Nacional, por forma
a salvaguardar o principio da antiguidade no posto”.

124 Embora sem impacto nas remuneragBes processadas, existiam também militares no ficheiro da DARH que nio
constavam no da DSP.

125 Cfr. resposta ao Pedido 11 ponto 2: “as divergéncias evidenciadas decorrem do facto de os militares referenciados j& se
encontrarem na situagdo de reserva a 31 de dezembro de 2011, no entanto, por existirem bases de dados diferentes que
ndo permitem uma atualizacdo simulténea, constata-se que a DARH atualiza a sua base de dados praticamente no
imediato, enquanto que na DSP, essa atualizacdo so se verifica quando rececionada a contagem do tempo de servi¢o do
militar, que permite o calculo da sua remuneracao de reserva e consequente processamento/atualiza¢do no SVE”. Em
sede de contraditério, o CEME informou, relativamente aos militares NIM 161669763, 4751277 e 15881773 "(...) que,
apesar de ndo terem sido incluidos no ficheiro fornecido, constam efetivamente da aplicagéo informatica das posicoes
remuneratorias da DARH, ndo constituindo, nesta medida, qualquer divergéncia com o processado pela DSP”.

126 No relatério n.° 877/2011 a IGF recomendou ao CEME que se “proceda ao apuramento integral da situagio dos
militares em fung6es dirigentes nos servigos centrais do M_DN e consequente correcdo da taxa de redugdo dos respetivos
vencimentos pagos pelo ramo”.

127 Cfr. resposta ao Pedido 7 ponto 1.

128 Ao militar NIM 19384073, nos meses de julho a setembro de 2011, foram abonados 6.709 € e ao militar NIM 02514472,
relativamente aos meses de junho a agosto de 2011, foram abonados 6.120 €.

22



De acordo com os esclarecimentos adicionais comprovados foram efetuadas as reducdes
remuneratérias, tendo o Exército regularizado os referidos processamentos de
remuneracdes ainda no decurso do ano de 2011'%°.

81. A CGA ndo planeou qualquer acédo de fiscalizagdo a eventuais situagdes de acumulacgéo
de remuneracdes por exercicio de funcdes em entidades publicas com remuneragdes de
reserva ou de pré-aposentacdo, face ao entendimento de que “compete aos Servigos
processadores das referidas remuneragées efetuar esse controlo ™.

Em sede de contraditério, a CGA informou que “(...) os reservistas das For¢as Armadas ndo sdo
abonados pela CGA (...). Apenas quando os militares transitam da situagdo de reserva para a situagdo de
reforma é que o abono passa a ser efetuado pela CGA e esta procede (...) ao controlo da acumulag¢ao das
pensbes abonadas com eventuais rendimentos devidos pelo exercicio de funcBes publicas, sendo que o
mesmo € efetuado mediante 0o mecanismo previsto no artigo 152.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de
dezembro” e que 0 “(...) o controlo do cumprimento do regime previsto nos artigos 78.° e 79.° do
Estatuto da Aposentacdo, por parte da CGA, é efetuado a posteriori , sem prejuizo da responsabilidade
que recai sempre, em primeira linha, sobre 0s servicos onde 0s aposentados ou reservistas exercem
funcdes que devem, antes de procederem a uma eventual contratacdo, observar o disposto naqueles
comandos legais” (...)".

A CGA tem competéncia para “executar e fazer cumprir todas as normas que” regulam o seu objeto de
atividade, em particular o EA, conforme resulta da alinea a) do n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.°
131/2012, de 25 de junho, competéncia esta, herdada do Decreto-Lei n.° 84/2007, de 20 de marco, que
para além desta, transmitiu a [competéncia] que atualmente consta da alinea b) do n.° 2 do artigo 3.°
daquele diploma e que consiste em “assegurar a gestdo e controlo das quotas dos subscritores e das
contribuicBes de entidades”. Para garantir a eficicia da sua acdo de controlo, ainda que a posteriori, a
CGA dispde agora do importante instrumento de troca informagGes com a Autoridade Tributaria nos
termos do artigo 152.° da Lei n.° 83-C/2013.

82. Compete ao Exército [e aos outros Ramos], enquanto entidade processadora de
remuneracOes, garantir a existéncia de instrumentos de controlo da observancia dos
artigos 78.% e 79.2 do EA, aplicados aos militares na reserva'®!, exigéncia que é reforcada
pelas disposicdes do n.° 1 do artigo 15.° e n.° 2 do artigo 16.° e artigo 20.° do EMFAR.

Cumprimento do Decreto-Lei n.° 261/2009, de 28 de setembro

83. No final de 2009, o efetivo méximo de militares dos QP (oficiais e sargentos), no ativo,
autorizado a prestar servico no Exército™? foi reduzido globalmente em 667 militares,
valor a atingir faseadamente até 1 de janeiro 2013**, ficando os militares excedentarios

em cada posto do quadro especial a que pertencem na condicéo de supranumerarios***.

129 Cfr. Exército - email de 3 de outubro de 2013.

130 Cfr. oficio da CGA n.° 618, de 16 de setembro de 2011.

181 Cfr. n.° 6 do artigo 78.2 e n.2 1 do artigo 79.° do EA por forga do n.? 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 137/2010, de 28 de
Dezembro, que derrogou 0 n.° 6 do artigo 121.° do EMFAR: “O disposto nos artigos 78.° e 79.° do Decreto-Lei n.° 498/72,
de 9 de Dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 179/2005, de 2 de Novembro, tem natureza imperativa, prevalecendo
sobre quaisquer outras normas, gerais ou excecionais, em contrario, sem prejuizo do disposto no numero seguinte”.

132 Cfr. Decreto-Lei n.° 202/93, de 3 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 60/2006, de 21 de marco [7064 efetivos].

138 Cfr. Decreto-Lei n.° 261/2009, de 28 de setembro [6400 efetivos a atingir até 1 de janeiro de 2013]. O faseamento foi
definido pelo despacho conjunto do MEF e do MDN n.° 14376/2010, de 15 de setembro [6899 efetivos no ano de 2010],
(para 2011 ndo foram fixados efetivos maximos).

184 Cfr. n.2 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 261/2009.
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84.

85.

86.

87.

88.

89.

Surpreendentemente, o diploma ndo previu nenhum mecanismo que permitisse a
afetacdo desses militares excedentarios™. N&o sendo possivel legalmente despedir
militares do quadro com base no critério de reducdo de efetivos e, ndo tendo sido
prevista a sua passagem compulsiva a reserva, o0 Comando do Pessoal do Exército’®
analisou as duas opc¢Oes possiveis: i) colocar alguns desses efetivos excedentarios em
estruturas fora do Ramo; ii) incentivar a passagem a reserva.

A opcdo i) de colocacdo em estruturas fora do Exército, dentro e fora das Forcas
Armadas, estava limitada pelos quantitativos maximos estabelecidos no Despacho n.°
9875/97** que nunca foi atualizado, pela existéncia de postos a preencher e pela
satisfacdo dos perfis requeridos nestes postos. A conjugacdo de todos estes fatores ndo
permitia a absor¢&o significativa e no curto prazo dos excedentarios.

A opcdo ii) de transicdo para a reserva requeria a satisfacdo dos requisitos dos artigos
152.° ¢ 154.° do EMFAR.

Nas situacdes de passagem automatica a reserva por limite de idade ou de permanéncia
no posto ou de pretericdo na promogao (cfr. alinea a) do artigo 152.°e n.°® 1 e 2 do artigo
154.° do EMFAR, respetivamente) a transicdo é automatica e imperativa e o militar que
passa a situacdo de reserva tem direito a, sem interrupcdo, completar o tempo maximo de
servigcisgfetivo na reserva em efetividade de servico independentemente do quantitativo
fixado™.

Nas restantes situacdes (cfr. alineas b) e c) do artigo 152.° do EMFAR), a iniciativa cabe
ao militar que, porque se pressupde que tem interesse na passagem a reserva, fica sujeito
ao periodo de espera de 1 ano para retornar, também a seu pedido, a efetividade de
servico (cfr. n.° 4 do artigo 155.° do EMFAR).

Esta espera de 1 ano entre a passagem a reserva e o retorno a efetividade de servico é
pois uma penalizacdo aos militares que, por seu interesse, requerem a passagem a
reserva; tal periodo de espera ndo faz sentido quando a passagem a reserva se faz no
interesse da instituicdo, razdo porque nio é exigivel na alinea a) do artigo 152.°en.°* 1 e
2 do artigo 154.° do EMFAR. Assim, no espirito da lei, a interpretacdo sistematica do n.°
4 do artigo 155.° do EMFAR é que o periodo de espera de 1 ano seja aplicavel
restritivamente apenas quando os militares requerem a passagem a reserva por Seu
interesse (a restricdo nao € explicita porque redundante com a expressao da vontade livre
do militar concretizada no requerimento).

135 Alias, o mesmo se verifica com as disposicdes posteriores com idéntico objetivo: o Decreto-Lei n.2 211/2012, de 21 de
setembro (que revogou o Decreto-Lei n.° 261/2009) fixou os efetivos a atingir até 31 de dezembro de 2012 [6562] e 31 de
dezembro de 2013 [6335].

1% |nformagdo DARH n.° 484/2011, de 18 de outubro.

137

Que concretiza os limites previstos nos n.%° 3 e 4 do artigo 42.° do EMFAR.

138 Cfr. n.2 5 do artigo 121.° do EMFAR.
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90. Ora a opcdo ii) de passagem a reserva pelos militares excedentarios so seria exequivel se
estes tomassem a iniciativa de a requerer. Se ndo a requeressem, o pior que lIhes poderia
acontecer seria aguardarem no ativo, na condigdo de excedentarios, que atingissem 0s
limites de idade e de permanéncia no posto sendo entdo automaticamente colocados na
situacdo de reserva (cfr. alinea a) do artigo 152.° e n.% 1 e 2 do artigo 154.° do EMFAR),
mas com a garantia de poderem completar o tempo maximo de servico efetivo na reserva
em efetividade de servico independentemente do quantitativo fixado (cfr. n.° 5 do artigo
121.° do EMFAR).

,,c 4 Sarp
i 'S

Tribunal de Contas

91. Assim, s0 seria previsivel que os militares requeressem livremente a passagem a reserva,
e a tal ndo eram obrigados, se, embora sensibilizados pela dificuldade da instituicdo
militar em cumprir a reducdo imposta, ndo ficassem prejudicados nos seus direitos, o que
implicava que pudessem completar o tempo de servico na situacdo de reserva em
efetividade de servico.

92. E neste contexto juridico de reducéo de efetivos no ativo, imposta pelo Decreto-Lei n.°
261/2009, que o CEME emitiu o despacho n.°238/CEME/2011. Neste diploma
regulamentar, por um lado, restringem-se as condi¢des de permanéncia na reserva aos
militares com a totalidade do tempo de servigo militar efetivo e, por outro, determina-se
a aceitacéo de pedidos simultaneos™® de passagem & reserva e de posterior e imediata
passagem a situacdo de reserva em efetividade de servico para os militares que nédo
tivessem completado o tempo de servico efetivo.

93. Quanto aos militares no ativo e na reserva em efetividade de servico no Ramo, no triénio
de 2010 a 2012, verificou-se que foram cumpridos os limiares globais estabelecidos, e,
desta forma, a reducdo de efetivos militares do ativo no Ramo até 31 de dezembro de
2012, determinada pelos Decretos-Lei n.° 261/2009 e n.° 211/2012, e facilitada pelo
despacho n.° 238/CEME/2011.

94. Mas, tendo em atencdo que o numero de militares do ativo em efetividade de servigco no
Ramo ja se situa aquém do limiar autorizado (em 2012, a folga era de 1.465 militares:
558 oficiais e 907 sargentos) (Anexo 6) deve ser reavaliada a continuidade do despacho
n. 238/CEME/2011 que era justificado por razfes circunstanciais e excecionais.

Em sede de contraditério, o CEME informou que o Despacho n.° 238/CEME/2011, de 30 de dezembro, foi
revogado pelo Despacho n.° 204/CEME/2013, de 30 de dezembro.

95. Relativamente aos militares na reserva em efetividade de servi¢co fora do Ramo, o limiar
global (oficiais e sargentos) foi cumprido em 2010, 2011 e 2012, registando-se, porém,
um excesso de sargentos de 5, 21 e 48, respetivamente (Anexo 6).

1% A simultaneidade dos requerimentos é tida como uma indicacéo que o pedido se faz também no interesse da instituicéo, o
que permite uma interpretacdo restritiva do n.° 4 do artigo 155.° do EMFAR. Por isso, o militar que apresente apenas o
pedido de passagem a reserva tem de aguardar 1 ano antes de poder retornar, a seu pedido, a efetividade de servigo.
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96. Relativamente aos militares do ativo em exercicio de funcbes fora do Ramo, o limiar
global ndo foi cumprido em 2010, 2011 e 2012, registando-se, contudo, um excesso
decrescente de 352, 188 e 62 militares, respetivamente (Anexo 6).

Em sede de contraditério, 0 CEME informou que “(...) tal facto teve origem na necessidade de o Exército
ter de dar resposta aos sucessivos pedidos de pessoal que lhe foram enderecados, quer pelo EMGFA, quer
pelas diversas Dire¢des-Gerais do Ministério da Defesa Nacional e demais 6rgéos e instituicdes externos
a estrutura das Forc¢as Armadas (...) "

O TC afirma que o Exército [e os restantes Ramos] s6 devem satisfazer seletivamente as solicitagdes
enderecadas até ao limiar global fixado.

97. Relativamente aos militares na reserva fora da efetividade de servigo, registou-se, entre
2010 e 2012, um acréscimo de 1049 (174%) militares, conforme quadro seguinte.

Quadro 2 - Militares na reserva fora da efetividade de

Servico
Categoria 2010 2011 2012
Oficiais 210 469 531
Sargentos 392 758 1119
Pracas 0 2 1
Total 602 1.229 1.651

Fonte: Exército (DARH) - Resposta ao Pedido 14.

98. Relativamente a situacdes de regresso a efetividade, autorizadas nos anos de 2011 a
2013, sem que tivesse decorrido um ano sobre a passagem & reserva®®’, verificou-se que

foi autorizada a prestacéo de servico efetivo*:

a) a militares’*® com mais de 36 anos de tempo de servico efetivo (TSE)
fundamentada, na sua maioria, na alinea a) do n.° 2 do artigo 155.° do EMFAR [por
decisdo do CEM]; verificaram-se porém casos em que a fundamentacdo se baseou
na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 155.° do EMFAR [“a requerimento do proprio”]
conjugada com o0 n. 1 do Despacho n.° 238/CEME/2011*, aplicavel apenas a
“casos excecionais motivados pelo superior interesse do Exército”;

b) a militares'**, com mais de 31 anos de TSE, indevidamente fundamentada no n.° 2 e
no n.° 8 do Despacho n.° 238/CEME/2011, uma vez que este n.° 8 € aplicavel apenas
a militares “que ndo tenham 31 anos de servigo efetivo”;

140 Cfr. n.0 4 do artigo 155.° do EMFAR, o periodo de espera de 1 ano é aplicvel aos militares que transitem para a reserva
por sua iniciativa e regressem a efetividade a seu pedido.

11 Cfr. ficheiro “Reserva Efetividade TC” atualizado pelo ficheiro “Pedido_14".

142 E.g. militares NIM 9989572, 1377472, 75159975, 74738173, 62253575, 19519074, 19384073, 10528774, 8593074,
7355876, 2007474, 270375.

143 E g. militar NIM 7930377.

144 E.g. militar NIM 19954481. Em sede de contraditorio, 0 CEME confirmou que este militar “(...) a data, ja tinha, de
facto, 31 anos de tempo de servico efetivo, foi detetado que o regresso a efetividade de servigo se encontra erradamente
fundamentado, estando esta situagdo a ser alvo de regularizagdo (...)."
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c) a militares*®, em cargos fora do ambito das FA, com fundamento no n.° 5 do artigo
121.° do EMFAR e no n.° 9 da Portaria n.° 1247/90, de 31 de dezembro, sem que a
prestagdo de servigo efetivo tenha sido autorizada por “despacho conjunto dos
Ministros da Defesa Nacional e da tutela”.

Em sede de contraditério, 0 CEME informou que “(...) foi tida em consideracao a chamada de atencao
para os regressos a efetividade de servico dos militares que foram colocados fora do ambito das FA,
sem a prévia autorizacdo por "despacho conjunto dos Ministros da Defesa Nacional e da tutela”,
situacdo que sera alvo de particular cuidado em eventuais casos futuros (...) .

99. Relativamente a esta matéria verificou-se ainda que, no que respeita ao fundamento
legal do regresso a efetividade de alguns militares, ha incoeréncia entre a informagéo
constante nas colunas do ficheiro fornecido*® e entre este e a correspondente
documentacdo de suporte™*’;

100. As situacdes referidas nos pontos anteriores carecem de atempada regularizagdo, que
em primeira linha, podera passar pelo processo de revisdo do EMFAR, atualmente em
curso, devendo este ainda acautelar, in futurum, a repeticdo de tais irregularidades,
eventualmente, com a imposicdo de prazos quanto a obrigacdo de facere, com a
inerente responsabilizacdo daqueles, que a eles estando obrigados, ndo lhes deem, em
tempo, 0 necessario cumprimento.

Abonos

101. Em 2011, de um total de 233 M€ de despesas com pessoal, 191 M€ (82%) respeitavam
a militares no ativo e 42 M€ (18%) a militares na reserva (Anexo 7).

Novo Estatuto Remuneratorio

102. Na presente auditoria, as remuneracdes auferidas pelos militares na reserva ja
correspondem as da TRU — Tabela Remuneratéria Unica estabelecida no novo ER™,
em vigor a partir de 1 de janeiro de 2010. As lacunas e ambiguidades evidenciadas pelo
texto legal do ER, a par da coexisténcia de diplomas com especificidades intra e inter-
Ramos nas FA e da dificil observancia, em simultaneo, dos principios da LVCR e do
ECM e das normas restritivas das leis do OE para 2010 e 2011™° constituiram a

145 E.g. militares NIM 17800677, 6255680, 19973689,15478784 e 4132282. Em sede de contraditério, o CEME informou
que “a matéria em consideragdo nao se aplica aos militares NIM 06255680, colocado no EMGFA, e (...) NIM 19973689,
colocado no Instituto de Odivelas”. Mais informa que “ao militar com o NIM 04132282 que prestou servi¢o no Campo de
Tiro de Alcochete, o qual integra a estrutura das Forcas Armadas, ndo se lhe aplica o disposto no n.° 9 da Portaria n.°
1247/90, de 31 de dezembro. Esta situa¢do ocorreu meramente por lapso e sera alvo de regularizagdo imediata”.

148 E g. militar NIM 6214282.

17 Colunas “Fundamento legal” e “Ao abrigo do n.° 8 do Desp 238/CEME/2011 (S/N)”. Em sede de contraditério, 0 CEME
confirmou que “a discrepancia se encontra vertida na coluna do ficheiro fornecido (...)" .

148 Decreto-Lei n.2 296/2009, de 14 de outubro.

149 | OBOFA, leis organicas dos Ramos.

150 | j n.0 3-B/2012, de 28 de abril e Lei n.° 55-A/2010, respetivamente.
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complexa moldura de aplicagdo do ER, designadamente do regime de transi¢édo
previsto nos seus artigos 31.2 a 33.%°,

103. A adocdo de procedimentos comuns que garantissem a aplicacdo harmoniosa do ER no
seio das FA revelou-se, entdo, essencial, tendo os CEM de cada Ramo emitido as
Instrucdes Técnicas necessarias'®, que foram operacionalizadas pelas respetivas
estruturas de gestao de pessoal.

104. Posteriormente, na sequéncia do forte impacto na despesa orgcamental decorrente da
aplicacdo do ER, 0 MEF — Ministro de Estado e das Financas e 0 MDN determinaram a
IGF a realizacdo urgente de auditorias as despesas com pessoal nas FA. Apoiando-se
num entendimento juridico da lei parcialmente dissonante do que enformava as
referidas Instrucdes Técnicas*™, as auditorias da IGF concluiram designadamente pela
desconformidade de milhares de movimentos de transi¢do, incluindo promocdes,
progressdes e arrastamentos, para a nova TRU™.

105. Contudo, a IGF, no seu relatorio, afirma que “o legislador ndo estabeleceu uma ordem
de precedéncia para a producdo de efeitos nessa mesma data, relativamente aquela
transicdo, de outros previsiveis procedimentos, como sejam as promog¢des e as
progressoes. (...) Compreensivelmente, a op¢dao tomada [nas Instru¢bes Técnicas] foi a
mais favoravel as expectativas dos interessados (...). Entendemos que, sem prejuizo de
estarmos perante uma opc¢ao gestionaria, a mesma deveria ter sido tomada de modo
mais consonante com critérios de economia e com as medidas de consolidacao
orcamental e de reducdo da despesa publica™**>.

106. Neste contexto, e ainda no ambito do XVIII Governo Constitucional, o MDN
determinou a regularizagdo das situacdes identificadas’® e a preparagdo de medidas

131 O regime prevé que o reposicionamento dum militar tenha efeitos de arrastamento nas posicées de outros militares do
mesmo e dos outros Ramos, em homenagem ao principio do respeito pela antiguidade no posto consagrado no EMFAR.
152 E g. Instrucdo Técnica anexa ao despacho n.° 218/CEME/2009, de 15 de dezembro, do CEME; Instrugdo Técnica
aprovada por despacho do CEMA de 6 de janeiro de 2010. A aprovagdo de regulamentos insere-se nas competéncias
proprias dos CEM para “dirigir, coordenar e administrar o respetivo ramo” (cfr. alinea a) do n.° 1 do artigo 17.° da
LOBOFA). Mas, como os Estados-Maiores das FA estdo inseridos na administracdo direta do Estado com autonomia
administrativa, a competéncia financeira dos CEM apenas se cingiria a pratica de atos de gestdo corrente (vide artigos 3. e
4.°do RAFE), sendo questionavel que tal abrangesse a alteracdo da posi¢do remuneratéria por efeitos de arrastamento nao
fora os poderes para tal expressamente estabelecidos no n.° 3 do artigo 31.° do ER. Por outro lado, a eficacia orcamental de
tais despachos legais carecia da prolagéo de despacho conjunto do MEF e do MDN (cfr. n.° 6 do artigo 31.° do ER), a data,

n&do emitido, sendo contudo, tal omiss&o sanada pelo despacho conjunto n.° 12713/2011, de 9 de setembro.

158 Designadamente, quanto & progressdo subsequente ao 1.° posicionamento remuneratério, quando este fosse num nivel
remuneratério automaticamente criado, a possibilidade de maltiplos arrastamentos induzidos por progressdes e promogdes
realizadas em qualquer dos Ramos, a permanéncia minima nos niveis remuneratorios, etc., considerando, nessa medida,
que os regulamentos dos CEM eram inovatorios e, portanto, ilegais.

1% Em 2010, antes da conclusio do processo, ocorreram no Exército, na Marinha e na Forga Aérea cerca de 28; 11,6; e 20,6
mil movimentos, respetivamente, com um impacto aproximado de 2,6; 1; e 1,1 M€/més, respetivamente.

155 Cfr. pontos 20 e segs. do Anexo 1 — Analise Juridica do Relatério da IGF n.° 364/2011 (intercalar).

1% Refira-se que 0 CCEM alertou, em diversos memorandos, em 2011, que a aplicacéo do diploma, na interpretacéo restrita
defendida [pela IGF], originaria situages de regressdo (impossibilitadas designadamente pela salvaguarda do artigo 33.°
do ER) e inversdes remuneratdrias (violando o principio da antiguidade no posto) com efeitos gravosos para a institui¢do
militar.
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legislativas necessarias™®’, enquanto o MEF homologou os correspondentes relatérios e
determinou o seu envio ao TC™®.

107. Ja na vigéncia do XIX Governo Constitucional, o despacho conjunto do MEF e do
MDN n. 12713/2011, de 9 de setembro™®, determinou que se procedesse &
reconstituicdo casuistica das situacfes consideradas irregulares, mas manteve “intactos
os efeitos financeiros ja produzidos pelos procedimentos de transicdo e arrastamento,
adotados ” afastando “a reposicdo de valores pecunidrios pagos na decorréncia de tais
procedimentos”.

108. Dado que o MEF ¢é signatario do referido despacho conjunto n.° 12713/2011,
considera-se que utilizou a prerrogativa, prevista no n.° 1 do artigo 39.° do RAFE, de
relevacgdo total da reposicdo de quantias justificada, como se afirma no despacho, em
omissdo regulamentar e em razdes de equidade e de interesse publico de excecional
relevo™. A previsdo de milhares de requerentes, que desconheciam que era indevida a
ndo efetivacdo de desconto®, a solicitar a relevacdo da reposicdo justifica a prolagdo
do referido despacho antecipado de relevacao coletiva.

109. Em abstrato, a relevacdo total das quantias a repor pelos beneficiarios, exercida pelo
MEF, faz com que o Erario Publico assuma o dano efetivo e, consequentemente,
desonere 0s eventuais responsdveis pela sua reparacdo, tudo na proporcdo da
abrangéncia da relevacdo. Se assim ndo fosse, designadamente em caso de relevacédo
total, tais responsaveis veriam coartados os seus direitos, quer para exigir que a
entidade processadora acionasse as acGes de reposicdo dos pagamentos indevidos e

157 Despacho de 14 de junho de 2011, determinando que “(...) Os Ramos devem proceder de imediato a regulacdo de
situagoes ilegais que tenham sido identificadas pela IGF” € a “DGPRM que faga de imediato uma proposta de medidas
legislativas que permitam corrigir as disfuncionalidades também identificadas pela IGF (...)".

158 Relatérios intercalares da IGF n.% 364/2011, 523/2011 e 525/2011, homologados por Despacho n.° 211/11/MEF, de 3 de
junho. Os relatérios ndo foram sujeitos a contraditorio pessoal, tendo a IGF informado pelo oficio n.° 2102, de 29 de julho
de 2011, que “ndo efetuamos contraditério pessoal em qualquer dos processos” e que as auditorias tinham “como objetivo
a monitorizagdo do processo de execugdo or¢amental e a eventual reposi¢do da legalidade (...)”. Os relatdrios foram
presentes ao Ministério Publico junto do TC que, em face daquela omisséo de formalidade essencial (cfr. alinea b) do n.° 2
do artigo 12.° da LOPTC) que tem sido jurisprudencialmente entendida como configurando nulidade insuprivel,
despachou no sentido do seu arquivamento em 6 de setembro de 2011.

1% O despacho conjunto n.° 12713/2011 determina que: “1 - Os trés ramos das Forcas Armadas procedam, até 31 de
outubro de 2011, a reconstituicdo casuistica das situacGes identificadas conformando as atuais situagdes juridicas dos
militares das Forcas Armadas resultantes dessas situacgfes, tendo por referéncia a situacdo dos militares a 31 de
dezembro de 2009. 2 - Os trés ramos das Forgas Armadas conformem as atuais situagdes juridicas dos militares das
Forcas Armadas as existentes em 31 de dezembro de 2010, de forma a efetivar o cumprimento do disposto no n.° 16 do
artigo 24.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, impedindo a realizacdo de quaisquer valorizag@es remuneratorias
gue ndo caibam no &mbito das excec¢bes consagradas no referido normativo. 3 - Os procedimentos de reconstituicdo das
situacOes referidas sejam objeto de acompanhamento conjunto pela Inspe¢do-Geral de Financas, pela Secretaria-Geral
do Ministério da Defesa Nacional e pela Direcio-Geral de Pessoal e Recrutamento Militar do Ministério da Defesa
Nacional”.

169 No despacho defende-se a ndo reposicéo pela aplicacéo dos principios constantes no n.° 4 do artigo 282.° da Constituicéo,
no artigo 66.° da Lei do Tribunal Constitucional e no artigo 76.° do Cddigo de Processo dos Tribunais Administrativos,
quanto aos efeitos decorrentes da declaragdo, com forga obrigatoria geral, da inconstitucionalidade ou da ilegalidade de
normas legais ou regulamentares. A referéncia aos principios reforga a justificacdo da aplicacdo da medida excecional
consagrada no RAFE, mas nao se afigura pacifico que a analogia das situagdes com as que permitem disposi¢des
especificas nas decisdes do Tribunal Constitucional e do Supremo Tribunal Administrativo permita ao Governo ampliar a
sua competéncia administrativa e financeira.

161 satisfazendo o requisito do n.° 2 do artigo 39.° do RAFE.

29



ainda ndo prescritos'®?, cuja cobranca efetiva se repercutiria no célculo do dano a
reparar (para que ndo houvesse enriquecimento sem causa do Estado), quer para
acionarem, na jurisdicdo competente, o direito de regresso contra terceiros por
efetivacdo de reposicdo decretada pelo TC.

110. No caso em andlise existe desconformidade na aplicacdo do ER face a interpretacdo
juridica defendida pela IGF. Mas, a diferente interpretacdo juridica, concretizada nas
Instrucbes Técnicas, esta dentro do leque de interpretacdes possiveis e per se ndo
constitui infracdo financeira de qualquer natureza — reintegratéria’®® ou sancionatdria.
Tal regulamentacdo emitida pelo CEME®* (e pelos outros CEM) pretendia uniformizar
operacionalmente o pouco claro e insuficientemente densificado ER'® - a fonte do
problema.

111. E oportuno recordar o alerta recorrente do Sr. Presidente da Republica sobre a
qualidade das normas juridicas: “E necessdrio legislar com mais rigor, mas sobretudo
com mais ponderacdo e prudéncia e com maior sentido de adequacéo a realidade. A
pretensdo de mudar a realidade da vida pela for¢a da lei raramente produziu bons
resultados. Em alguns casos, as leis produzem até efeitos contrarios as pretensdes dos
legisladores "°.

A proposito, regista-se a participagdo tardia da DGPRM — Dire¢do-Geral de Pessoal e
Recrutamento Militar em todo este processo, quando nos termos da sua lei organica
competia-lhe “propor e avaliar as medidas relativas aos vinculos, carreiras e
remuneracdes do pessoal militar, militarizado e civil das Forcas Armadas” **’.

162 Cfr. artigos 40.% e 41.° do RAFE.

183 Ainda que hipoteticamente se considerasse as Instrucdes Técnicas como causa da aplicacdo irregular do ER e dos
consequentes pagamentos indevidos, a responsabilizacdo do seu emissor por infragdo reintegratoria esbarraria com a
anulacdo do pressuposto de facto para tal, por causa da relevagéo total das reposi¢des (admitindo que o dano do Erario
Publico era ndo superior ao montante total das reposi¢des relevadas). Acresce que a auséncia de elementos que indiciem
culpa grave na atuacdo do CEME impedem também a sua responsabilizagdo por ndo preenchimento deste pressuposto
subjetivo.

184 Note-se que os ordenadores e pagadores factuais das remuneracdes tidas por irregulares — Comandos de Pessoal e de
Logistica — apenas cumpriram, e a tal eram obrigados pelo dever constitucional de obediéncia a hierarquia, regulamentos
vélidos emitidos pelo CEME no uso do seu poder regulamentar.

185 No Anexo 1 — Anélise Juridica do Relatério da IGF n.° 364/2011 (intercalar) afirma-se: “Considerando a producéo de
efeitos na esfera juridica dos militares da transi¢do para a tabela remuneratéria Gnica em 1 de Janeiro de 2010, o
legislador ndo estabeleceu uma ordem de precedéncia para a producdo de efeitos nessa mesma data, relativamente
aquela transicdo, de outros previsiveis procedimentos, como sejam as promogdes e as progressdes. Numa Otica de
alinhamento com as medidas de consolidacao orgamental e de reducdo da despesa publica (...) deveriam ter realizado a
transicdo apds as promocgles e/ou progressdes, porquanto a sua realizagdo em primeiro lugar — como sucedeu —
implicou, por aplicacdo da ‘“regra de arrastamento”, maior despesa publica, dado que o numero de militares
“arrastados” foi superior ao que seria “arrastado” caso a transi¢do tivesse sido realizada em ultimo lugar.
Compreensivelmente, a opcao tomada foi a mais favoravel as expectativas dos interessados (...). Entendemos que, sem
prejuizo de estarmos perante uma opg¢&o gestionaria, a mesma deveria ter sido tomada de modo mais consonante com
critérios de economia e com as medidas de consolidacdo orgamental e de redugéo da despesa publica”.

188 Intervencdo do Presidente da Republica na Abertura do Ano Judicial de 2009, Supremo Tribunal de Justica, 27 de Janeiro
de 2010.

167 Cfr. alinea b) do artigo 2.° do Decreto-Regulamentar 21/2009, de 4 de Setembro.
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112. Pelo citado despacho conjunto n.° 12713/2011 foi ainda criada uma comissdo de
acompanhamento, integrada pela IGF, a qual veio a propor num memorando™® um
conjunto de orientacGes que foram genericamente acolhidas pelo despacho conjunto do
MEF e do MDN n.° 2602/2012, de 30 de dezembro de 2011. Este, derrogando o
despacho n.° 12713/2011, determinou designadamente a consolidacdo da posi¢édo
remuneratdria nos casos de inversdo remuneratdria e fixou a data de 1 de janeiro de

2012 para reconstituicdo das situaces™®.

113. Consequentemente, 0 CEME aprovou as listas nominativas de posicionamento de todos
os militares do Exército, ordenando a DSP que procedesse ao reajuste do
processamento das remuneragdes dos militares cuja transicdo para o novo ER fora
“deficientemente” aplicada, que tiveram valorizagdes remuneratorias ndo enquadradas
nas excegOes previstas ou que se encontravam em Situagdo de inversdo
remuneratéria*’**",

114. O terminus formal'? deste atribulado processo de transicdo para o novo ER ocorreu, ja
em 2012, com a publicacdo do despacho conjunto do MEF e do MDN n.° 9878-
AJ2012, de 20 de julho'™,

168 Memorando de 20 de outubro de 2011.

18° O despacho conjunto n.° 2602/2012 determina designadamente que: “1 - Cada um dos ramos das Forcas Armadas
elabore uma lista com a identificacdo individualizada dos militares que se encontram nas situacdes de inverséo
remuneratoria relativamente aos quais é consolidado o posicionamento remuneratério atual, por forma a salvaguardar o
principio da antiguidade no posto. 2 - Seja concluido o processo de reconstituigdo e sequente processamento
remuneratorio, nos termos propostos no presente Memorando, para os restantes militares que, nos termos do n.° 1 do
despacho n.° 12713/2011, deverdo ser objeto de reposicionamento remuneratorio. 3 - (...). 4 - Atentas as dificuldades
técnicas verificadas na execugdo das determinacgdes constantes no n.° 1 do despacho n.° 12713/2011 (...), a reconstituicao
casuistica das situacdes identificadas nesse nimero € reportada a 1 de janeiro de 2012. 5 - Nao devera haver lugar a
audiéncia prévia nos termos das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 103.° do CPA, com fundamento no facto de estar em
causa a necessidade de conten¢éo da despesa publica, podendo a mesma comprometer a execugao e utilidade do presente
despacho. 6 - Remeta-se aos ramos para execucgdo e a Inspecdo-Geral de Finangas, a Secretaria-Geral do Ministério da
Defesa Nacional e a Dire¢do-Geral de Pessoal e Recrutamento Militar do Ministério da Defesa Nacional, para
conhecimento e acompanhamento ™.

170 E relativamente aos quais se havia consolidado o posicionamento remuneratério existente nessa data, salvaguardado pelo
principio da antiguidade no posto.

171 Cfr. Despacho do n.° 10/CEME/12, de 18 de janeiro.

172 0s militares em que ndo se verificava identidade entre a posicdo a que, no respetivo posto, correspondia nivel
remuneratorio cujo montante pecuniario fosse igual ao correspondente a remuneragao base a que tinha direito foram, nos
termos do alinea b) do n.° 1 do artigo 31.° do ER, reposicionados em “posi¢des remuneratorias automaticamente criadas”.
Verificou-se que se mantinham na situagdo descrita 62 militares na reserva (cfr. resposta ao Pedido 11 ponto 4 e ficheiro
“Militares que se encontram em PRAC”).

178 No despacho conjunto n.° 9878-A/2012, “Dé -se por concluido o processo relativo as situagées decorrentes da aplicagéo
do regime de transicdo previsto nos artigos 31.° e 32.° do Decreto-Lei n.° 296/2009, de 14 de outubro, encetado na
sequéncia do despacho n.° 12713/2011, de 9 de setembro”.
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115. Em resultado do exame efetuado, a luz do enquadramento antes referido, a uma
amostra aleatoria de remuneragfes de 2011, de militares do Exeército na situacdo de
reserva, verificou-se que:

a) dos 77 militares que integraram a amostra, 19 (25%) tinham, no mencionado
processo de transicdo, previsto nos artigos 31.° a 33. do ER'", sido incorretamente
posicionados e, consequentemente, abonados ao longo do ano de 2011'7°. Em
cumprimento do determinado no despacho conjunto do MEF e do MDN de 30 de
dezembro de 2011'"®, os referidos militares foram objeto de reposicionamento
remuneratorio, com efeitos reportados a 1 de janeiro de 2012, integrando a lista
nominativa dos “militares que regridem”, aprovada pelo despacho n.° 10/CEME/12,
de 18 de janeiro’’. O processamento das remuneracdes daqueles militares de acordo
com a “nova” posi¢do remuneratoria, com efeitos a partir de fevereiro de 2012, foi
comprovado através dos correspondentes “boletins de vencimento”.

b) as redu¢des remuneratérias foram aplicadas corretamente e em conformidade com o
disposto no artigo 19.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro®".

Abono por cessacao definitiva de funcbes

116. Relativamente ao designado “abono por cessacdo definitiva de fungdes” verificou-se
que, ao longo do ano de 2011, a aplicagdo das normas legais e regulamentares'’
resultou, nuns casos, na utilizacdo de diferentes formulas de célculo relativamente a
militares em situacGes semelhantes, como se evidencia no Quadro 3, e noutros, em que
ndo foi sequer possivel identificar a formula utilizada para o célculo do valor abonado.

174 Artigo 31.° - Regime de transigiio para as posi¢des remuneratorias: “1 - A transigio para a nova tabela remuneratéria
Unica é efetuada nos seguintes termos: a) O militar é reposicionado na posicao a que, no respetivo posto, corresponda
nivel remuneratério cujo montante pecuniério seja igual ao montante pecuniario correspondente a remuneracao base a
que tem direito, incluindo adicionais e diferenciais de integragdo eventualmente devidos; b) Na falta de identidade, o
militar € reposicionado na posicdo remuneratoria, automaticamente criada, cujo montante pecuniario seja igual ao
montante pecunidrio correspondente a remuneracdo base a que atualmente tem direito, incluindo adicionais e
diferenciais de integracdo eventualmente devidos. 2 - Quando, na transicdo efetuada nos termos do nimero anterior, a
remuneracdo base, incluindo adicionais e diferenciais de integracdo eventualmente devidos, seja inferior a primeira
posicao remuneratoria prevista no anexo | ao presente Decreto-Lei, do qual faz parte integrante, para o respetivo posto,
o militar € transitoriamente posicionado no nivel remuneratério, automaticamente criado, de montante pecuniario igual a
remuneragdo a que tem direito & data de entrada em vigor do presente Decreto-Lei.”

7> Militares NIM: 2926187, 18657187, 3588578, 11243875, 10517677, 12616474, 10889384, 532274, 2952792, 4200385,
19749977, 11423380, 3033877, 11161778, 3363080, 3571778, 73849772, 6216582, 11161778.

178 Despacho n.? 2602/2012.

17 Emanado em cumprimento do disposto nos referidos despachos conjuntos do MEF e do MDN n.®® 12713/2011 e
2602/2012.

178 0 artigo 19.° da Lei n.° 55-A/2010 (OE para 2011) estabelece as redugdes remuneratérias a data de 1 de janeiro de 2011.

17° Designadamente, o disposto no artigo 26.° do ER e na circular da DSP n.° 1/2013.
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Quadro 3 — Formulas de calculo do “abono por cessagcio definitiva de fun¢ées”

Abonos previstos
no ER

n.° 2 do artigo 26.° (férias vencidas)

n.° 1 do artigo 26.° (férias vincendas)

Remuneracdo

Subsidio de Férias/
14.° més

Remuneracéo

Subsidio de férias
proporcional

(A)

(B)

©

(D)

Férmulas aplicadas
pela DSP

R1=(RM x ndfv)/22
R2=(RM x ndfv)/30

SF=RB+suplementos

R1=(RM x ndf)/30
R2=(RM x ndf)/22

PSF1=RM/30 x ndf
PSF2=RM/22 x ndf

Legenda: ndf - nimero de dias de férias vincendos; ndfv - nimero de dias de férias vencidos e ndo gozados; PSF -
Proporcional do Subsidio de Férias; R1 / R2 - Remuneragdo a abonar; RB - Remuneracdo Base; RM - Remuneracao
Mensal (RB+SCM); SF- Subsidio de Férias.

117. Deste modo, verificou-se que, em 2011, no apuramento dos “abonos por cessacao
definitiva de fungdes” relativamente a 68 militares (52 que cessaram fungdes em 2010 e
16 em 2011), foram efetuados calculos das formas seguintes:

a) no célculo da remuneracdo das férias vencidas (relativa ao periodo de férias vencido
em 1 de janeiro, caso ainda ndo gozado) a 47 militares foi corretamente aplicada a
férmula R1, a 15 militares incorretamente a férmula R2 e para os restantes 6 ndo foi
possivel apurar a formula utilizada [coluna A];

b) no célculo do subsidio de férias/14.° més correspondente ao periodo de férias
vencido em 1 de janeiro do ano da passagem a reserva, a 58 militares foi
corretamente aplicada a formula SF, mas relativamente a 10 militares ndo foi
possivel apurar qual a férmula utilizada [coluna B];

c) relativamente ao apuramento da remuneracdo das férias vincendas (correspondente a
2,5 dias por cada més completo de servico efetivo prestado no ano em que cessa
funcbes), para 22 militares foi corretamente utilizada a formula R1, para 26
incorretamente a formula R2 e para os restantes 20 ndo foi possivel apurar qual a
férmula usada [coluna C];

d) para o célculo do subsidio de férias proporcional (as férias vincendas) foi aplicada
corretamente a 43 militares a formula PSF1, enquanto a 5 militares foi aplicada
incorretamente a PSF2, sendo que para os restantes 20 nao foi possivel apurar qual a
férmula utilizada [coluna D].

118. Consequentemente, estima-se que os erros de calculo totalizam 63 m€ (35 m€ para
mais ¢ 28 m€ para menos) (Anexo 8). Regista-se que, em 2013, no decorrer da
auditoria, através da circular comum DSP/DARH n.° 1/2013*® foram estabelecidas as

180 Cfr. Anexo & circular comum DSP/DARH n.° 1/2013, de 22 de janeiro que revogou a circular da DSP n.° 03/2010, de 20
de junho, que vigorava em 2011.
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119.

normas de processamento e a clarificacdo das férmulas a aplicar para o célculo de cada
uma das parcelas que constituem o “abono de cessacdo definitiva de fun¢des .

Dado que asregras de processamento de remuneracdes (abonos e descontos) tém
aplicacdo em massa a um amplo universo com consequéncias dificeis de corrigir,
surpreende a inexisténcia de uma comissao especifica, integrada pelos Comandos do
Pessoal dos Ramos e pela DGPRM'®%, eventualmente, com a participagio da DGAEP
— Direcdo Geral da Administracdo e do Emprego Publico, com competéncia para
decidir centralmente os algoritmos de célculo a utilizar nesse processamento. Tal
comissdo deveria permanecer mesmo apds a centralizacdo do processamento de
remuneracOes prevista na Reforma “Defesa 2020

Descontos

Descontos para a CGA

120.

121.

122.

Os descontos para a CGA foram, em geral, adequadamente efetuados, com incidéncia
da taxa de 11% sobre a RB, os subsidios de férias e de Natal, 14.° més e suplementos
com caracter de permanéncia (designadamente: SCM; Suplemento de servico aéreo;
Suplemento de servigo aerotransportado).

Verificou-se, contudo, que ndo foram efetuados descontos para a CGA sobre o subsidio
de férias proporcional (as férias vincendas [coluna D do Quadro 3]). No ano de 2011,
esta situacdo abrangia 66 militares, estimando-se que os descontos ndo efetuados
totalizam 15 m€ (Anexo 9).

O Exército informou™®® que, no seu entendimento apenas o subsidio de férias/14.> més
(coluna [B] do Quadro 3) tem incidéncia de descontos para a CGA. No entanto a CGA,
relativamente a uma questdo semelhante, pronunciou-se no sentido de que o subsidio

de férias proporcional (as férias vincendas [coluna D do Quadro 3]) serd também

quotizado™®.

Em sede de contraditério, a CGA informou que “(...) relativamente aos proporcionais devidos a titulo
de subsidio de férias e de 14.° més no ano da aposentacdo ou reforma, a CGA entende que sobre os
mesmos incidem descontos para efeitos de aposentacdo e de sobrevivéncia, ja que ndo perdem a sua
natureza juridica de remuneragdo certa e permanente, por se tratarem de prestagdes vincendas, nem
deixam de ser considerados para efeitos de calculo das respetivas pensdes de aposentacdo, nos termos

gerais (...)".

181 Cfr. Anexo A a circular (Quadro Resumo — Férmulas de Célculo), referentes ao direito a: remuneracéo relativa a férias
vencidas e nao gozadas; remuneracao relativa a férias vincendas (adquiridas pelo servico prestado no ano da suspenséo ou
cessagdo de funcdes); proporcionais dos subsidios de férias (PSF = subsidio de férias x n.° de meses completos de
servigo/12); subsidios de férias e de Natal.

82 Nos termos da sua lei organica compete-lhe “propor e avaliar as medidas relativas aos vinculos, carreiras e
remuneragdes do pessoal militar, militarizado e civil das Forgas Armadas” (cfr. alinea b) do artigo 2.° do Decreto-
Regulamentar 6/2012, de 4 de Setembro).

183 Cfr. respostas aos Pedidos 9 e 13.

184 Cfr. oficio CGA n.0 SAC-2.2-2350, de 25 de janeiro de 2008.
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Em sede de contraditério, 0 CEME informou que desde a entrada em vigor da circular comum
n.° 1/2013, de 22 de janeiro da DSP/DARH, esta situacdo encontra-se “(...) corrigida e devidamente
aplicada, com a utilizacdo de codigos de abono distintos, incidindo o desconto para a CGA sobre o
proporcional do subsidio de férias .

Retencdo de IRS

123. As retengdes na fonte em sede de IRS foram efetuadas de acordo com a situagao fiscal
de cada militar, os rendimentos mensais auferidos e as taxas constantes das respetivas
tabelas (ilg?retengéows. Foi igualmente aplicada a sobretaxa'® sobre o subsidio de Natal
de 2011°".

124. No entanto, o valor da retencdo de IRS ndo foi arredondado para a unidade de euros
inferior'®, tendo sido descontado a mais aos militares na reserva um montante global
de 7m€ em 2011. O Exército informou que o método de calculo adotado difere do
disposto na legislagdo aplicavel uma vez que “o SVE calcula a retengdo abono a
abono, arredondando o seu valor para o céntimo” e que “ndo se verifica qualquer
prejuizo quer para o contribuinte, quer para a AT, ja que, no final, sera liquidado o
imposto pelo valor devido®°.

Em sede de contraditério, o CEME informou que 0“(...)valor da retencio do IRS ja se encontra
arredondado para a unidade de euros inferior, em conformidade com o n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-
Lei n.° 194/2002, de 25 de setembro .

Descontos para a ADM

125. O Decreto-Lei n.° 105/2013 clarificou a incidéncia dos descontos sobre o0s subsidios de
férias e de Natal, nos termos do n.° 1 do artigo 8.°-A da Lei n.° 53-D/2006 (aditado pela
Lei n.° 3-B/2010 e alterado pelo Decreto-Lei n.° 29-A/2011) e determinou que “0s
descontos (...), que incidam sobre o subsidio de Natal e o subsidio de férias (...), que a
data em vigor do presente diploma estejam em falta, sdo entregues pelas entidades a
que os beneficiarios se encontram vinculados, no prazo de 60 dias a contar da entrada
em vigor do presente diploma”.

126. O diploma, ao referir-se aos “descontos (...) em falta” vem clarificar aquilo que ja
resultava da Lei e que ainda assim era objeto de controvérsia, ou seja, que deveriam ter
sido efetuados descontos para a ADM sobre os subsidios de férias e de Natal, a partir

18 Aprovadas para o ano de 2011 pelo Despacho n.° 2517-A/2011, de 3 de fevereiro, do Ministro de Estado e das Finangas.

18 Cfr. artigo 99.>-A do Cédigo do IRS (aditado pela Lei n.° 49/2011, de 7 de setembro): “As entidades devedoras de
rendimentos de trabalho dependente e de pensdes sdo, ainda, obrigadas a reter uma importéncia correspondente a 50 %
da parte do valor devido do subsidio de Natal ou da prestacdo adicional correspondente ao 13.° més que, depois de
deduzidas as retengdes previstas no artigo 99.° e as contribui¢des obrigatorias para regimes de protecéo social e para
subsistemas legais de salde, exceda o valor da retribuicdo minima mensal garantida”; circular DGCI n.° 23/2011, de 3 de
outubro.

187 Cfr. circular DGCI n.2 23/2011, a sobretaxa de 50% é calculada sobre a RB e SCM com redugdo remuneratdria menos as
retengBes efetuadas (sobre o subsidio de Natal), menos o rendimento minimo mensal garantido (RMMG), ou seja:
desconto sobretaxa = (RB+SCM-CGA-IRS-RMMG) x 50%.

188 Cfr. n.2 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 194/2002, de 25 de setembro: “A importincia apurada mediante aplicagio das
taxas de reten¢do é arredondada para a unidade de euros inferior”.

18 Cfr. resposta ao Pedido 11 ponto 7.
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de 29 de abril de 2010, para os beneficiarios titulares inscritos apds 1 de janeiro de

2009 e 1 de janeiro de 2011, para os restantes™*.

127. Esta clarificacdo legislativa impunha-se, por um lado, pela auséncia das indispensaveis
instrugdes técnicas que, com o apoio técnico da DGPRM, deveriam ter precisado o
alcance e contetdo das regras a aplicar pelos Ramos e, por outro, pela falta das
necessarias condi¢cdes operacionais, que no hiato temporal de 2010/2011 se
encontraram comprometidas, dada a instabilidade criada pelo, ja de si, atribulado
processo de reposicionamento remuneratério™®?, apenas concluido em 2012'%,

128. Em fevereiro de 2012, na fase final do referido processo de reposicionamento, 0o CCEM
propbs ao MDN que o processamento do més subsequente ja tivesse em conta,
designadamente, a inclusdo dos subsidios de férias e de Natal na base de incidéncia da
ADM e tivesse efeitos retroativos a janeiro de 2012'%*. Tal processamento iniciou-se,
mas foi quedado por instru¢gdes do MDN por estar em curso um estudo sobre o assunto.
Posteriormente, o processamento foi retomado, pelo que, a partir de janeiro de 2012, o
Exército passou a fazer incidir o desconto da ADM sobre 14 mensalidades'*>%¢1%7,

129. Se o Decreto-Lei n.° 105/2013, veio, finalmente, precisar a base de incidéncia dos
descontos para a ADM, ja quanto a regularizacdo das quantias atrasadas, in casu, as
referentes aos anos de 2010 e 2011, pecou pela ambiguidade.

130. Com efeito, imp0s as entidades a que os beneficiarios se encontravam vinculados — as
entidades processadores de remunera¢fes — uma obrigacdo de “entrega” ao IASFA, no
prazo de 60 dias, das quantias remissas.

131. Na falta de lei especial em contrario, a entidade processadora de remuneragdes faz
retencdo na fonte dos descontos obrigatérios’®® que entrega nos cofres do Estado,
exceto se essas receitas forem consignadas: é alids 0 que acontece com o desconto
obrigatério para a ADM'®®, cujas receitas sdo consignadas ao IASFA®® e a ele

190 Cfr. Lei n.2 3-B/2010.

191 Cfr. Decreto-Lei n.° 29-A/2011.

192 Resultante da deficiente aplicagdo do Decreto-Lei n.° 296/2009.

183 Cfr. memorando n.° 006/CCEM/2012: “(...) por razdes ndo imputdveis aos militares, relativas @ interpretacdo sobre a
nova base de incidéncia a ser considerada, bem como a conclusédo da transicdo para a nova tabela remuneratoria,
processo onde se verificou um elevado nimero de regressdes remuneratorias, ndo puderam ser efetuados os descontos
para o IASFA/ADM na sua plenitude”.

194 Pelo memorando n.° 035/CEMGFA/2012, de 24 de setembro, é proposta a aprovacdo duma norma interpretativa do
artigo 8.°-A da Lei n.° 53-D/2006, que esclarecesse, entre outros aspetos, que os descontos para a ADM incidiriam sobre
14 meses de remuneragdo base, com efeitos a 29 de abril de 2010, para os beneficiarios inscritos na ADM a partir de 1 de
janeiro de 2009, e de 1 de janeiro de 2011, para os restantes beneficiarios.

1% com incluséo dos subsidios de férias e de Natal.

1% Cfr. resposta ao pedido 8 ponto 1.1 e pedido 10 ponto 1.

%7 Quanto aos descontos em falta, relativos aos subsidios de férias e de Natal de 2010 e de 2011, 0 CCEM entendia que se
deveriam ser mantidos intactos os efeitos financeiros dos vencimentos ja processados e pagos pelos Ramos por razdes de
equidade e de interesse publico, pelo que a solucdo passaria pela sua relevagdo, em conformidade com o artigo 39.° do
RAFE (cfr. memorando 06/CCEM/2012, de 28 de maio).

1% Cfr. n.° 4 do artigo 77.°da LVCR.

1% O desconto para a ADM é um desconto obrigatério previsto na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 13.° do Decreto-Lei n.°
296/2009, de 14 de outubro.
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entregues. O entendimento pacifico nos diversos ramos do direito publico é que o papel
de tal entidade € a de um intermediario operacional que, em condi¢Ges normais, nao se
substitui ao onerado com o encargo do que Ihe cabe cobrar.

132. No entanto, o Exército [bem como os demais Ramos] tinha entendido o comando de
“entrega”, constante no n.° 2 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 105/2013, como
significando que, a final, “a regularizagéo dos descontos em falta foi integralmente
suportada pelo orcamento do Exército”*™ e, portanto, a seguir & transferéncia para o
IASFA?? ndo tinha desencadeado os mecanismos de reposicdo®® junto dos
beneficiarios titulares relativamente aos descontos em falta para a ADM e da qual
resultaram eventuais beneficios®®.

Em sede de contraditério, o Presidente do Conselho Directivo do IASFA informou que “No que respeita
aos valores de descontos que se encontravam em falta referentes aos anos de 2010 e 2011, 0s mesmos
foram entregues a este IASFA, I.P., pelos respetivos Ramos aos quais pertencem os beneficiarios
titulares da ADM. Face ao exposto, considera este IASFA, L.P., que existiu efetivamente uma
regularizacéo dos descontos que se encontravam em falta assim como a respetiva retificacdo por parte
dos Ramos relativamente ao conceito de remuneragédo base e consequentemente a forma de calculo dos
descontos a efetuar aos beneficidrios titulares da ADM e a consignar a este IASFA, L.P..”

133. O MDN, questionado pelo TC** se havia emitido orientagdes, por si, ou por
intermédio do seu Gabinete ao CEME (e aos outros CEM) que apontassem para que a
obrigagdo de “entrega” ao IASFA dos descontos em falta para a ADM fosse
interpretada como despesa a “suportar” pelo or¢amento do Exército com a inerente
desoneracdo dos beneficiarios informou, por intermédio do seu Gabinete, que o n.° 2 do
artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 105/2013, pretendeu autorizar que os descontos em falta
fossem entregues “com recurso ao orcamento dos ramos das Forgas Armadas’?%,

134. E jus realcar que o MDN assume por inteiro a responsabilidade pela interpretacio
subjacente a atuacao do Exército e dos outros Ramos que assumiram como despesa sua
0 encargo tributéario do beneficiario [titular] da ADM relativamente aos anos de 2010 e
2011. E com isto desresponsabiliza os ordenadores e pagadores das correspondentes
transferéncias para o IASFA, mesmo que se conclua que tais transferéncias eram
indevidas, porque tais agentes materiais obedeceram a instrucdes legitimas, e a tal eram

200 Cfr, n.° 2 do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 167/2005 e da alinea f) do n.° 2 do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 215/2009.

21 gendo que no Exército “a despesa foi classificada na rubrica de classificacdo econémica 01.03.01.B0.00 — Encargos
com a Saude” (cfr. resposta ao n.° 1 do Pedido 15).

22 No que respeita aos descontos da ADM em falta nos anos de 2010 e 2011, por ndo inclusdo dos subsidios de férias e de
Natal, o Exército entregou ao IASFA o montante de 732 m€ (cfr. transferéncia por homebanking, do Exército para o
IASFA, de 23 de setembro de 2013). Ja em fase final da auditoria, constatou-se que idéntico procedimento foi adotado
pelos outros dois ramos das FA, Marinha e Forga Aérea, nas importancias de 628 m€ ¢ de 437 m€, respetivamente (cfr.
transferéncias por homebanking, da Marinha e da Forca aérea para o IASFA, de 17 e de 19 de setembro de 2013,
respetivamente). Em sede de contraditorio o IASFA confirmou que “No que respeita aos valores de descontos que se
encontravam em falta referentes aos anos de 2010 e 2011, os mesmos foram entregues a este IASFA, I.P., pelos respetivos
Ramos aos quais pertencem os beneficiarios titulares da ADM”.

208 Nomeadamente, no artigo 36.° do RAFE.

204 Beneficios resultantes de direitos que o IASFA ndo pdde suspender pela ndo retengéo e entrega dos descontos (cfr. n.° 3
do artigo 16.° da Lei n.° 4/2009, de 29 de janeiro).

205 Cfr. oficio do TC n.° 18771, de 05 de dezembro de 2013.

206 Cfr. oficio do Gabinete do MDN n.° 4599, de 16 de dezembro de 2013.
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obrigados constitucionalmente?®’, provindas duma cadeia hierarquica iniciada no

MDN. Acresce que, tendo o MDN sido solicitado®® que “Em caso de resposta
afirmativa [a ter emitido instru¢cBes ou orientacBes juntasse] o fundamento juridico
para que a entidade processadora de remuneracdes suporte do seu orcamento, 0S
descontos obrigatorios de beneficiarios da ADM” nédo juntou pareceres juridicos ou
informagdes de “estacdes competentes”, pelo que se qualifica como responsavel direto
na previsdo do n.° 1 do artigo 36.° do Decreto n.° 22 257, de 25 de fevereiro de 1933.

135. Centremo-nos pois no Decreto-Lei n.° 105/2013 (que tem entre os seus subscritores a
SEADN), que trata da regulacdo de certos aspetos dos descontos para a ADM (e de
outros subsistemas de salde).

136. Trata-se de matéria ndo reservada a Assembleia da Republica pelo que o Governo pode
legislar mediante decretos-1ei®® que tém igual valor as leis®®. Alias foi no uso deste
poder legislativo que o Governo, em 2005, pelo Decreto-Lei n.° 167/2005, de 23 de
setembro, no contexto de criacdo da ADM, impbs um desconto obrigatorio de 1% sobre
0s vencimentos e pensdes base dos militares, a vigorar desde 1 de janeiro de 2006,
consignando a correspondente verba ao IASFA; até aquela data os militares ndo

descontavam para o subsistema de salde do Ramo a que pertenciam.

137. Na hétero-interpretagdo sucessiva do MDN o conceito “entregar”, constante no n.° 2 do
artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 105/2013, é sinébnimo de “suportar orgamentalmente” e em
defesa deste entendimento junta como elemento interpretativo historico a cépia da
mensagem de correio eletronico enviada em 18 de junho de 2013, por um Adjunto do
seu gabinete aos CEM dos Ramos, com conhecimento ao CEMGFA, em que se afirma
que: “os descontos ndo efetuados no passado sobre o subsidio de férias e de natal
serem suportado[s] pelos or¢amento do Ramo respetivo e ndo pelos militares”.

138. Manda o n.° 2 do artigo 9.° do CC-Cdédigo Civil que “N&o pode, porém, ser
considerado pelo intérprete o pensamento legislativo que ndo tenha na letra da lei um
minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expresso”.

139. Ora, ja vimos que o significado, em finangas publicas, do comando de “entrega” [dum
desconto] dirigido a uma entidade processadora néo acolhe, em principio®!, que seja
esta a “suportar orcamentalmente” [0 desconto]. No entanto, a mensagem referida, que
constitui importante documento preparatorio no processo legislativo, inclui o texto da
proposta normativa, que acolheria as preocupacdes referidas, e que é exatamente igual
ao que viria a ser publicado como artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 105/2013. Fica assim
estabelecida, de forma considerada suficiente, que a orientagdo que o MDN deu aos

27 Cfr. n.° 2 do artigo 271.° da Constituicio da Republica Portuguesa.

208 pe|g oficio do TC n.2 18771, de 5 de dezembro de 2013.

299 Cfr, artigo 198.° da CRP.

219 Cfr. n.° 2 do artigo 112.° da CRP.

211 No entanto a Lei Geral Tributaria (Decreto-Lei n.° 398/98, de 12 de dezembro, atualizado) prevé no artigo 28.° que “Em
caso de substituicdo tributaria, a entidade obrigada a retencdo é responsavel pelas importancias retidas e nao entregues
nos cofrres do Estado, ficando o substituido desonerado de qualquer responsabilidade no seu pagamento (...)".
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Ramos corresponde a uma interpretacdo legitima até porque o TC ndo tem qualquer
elemento interpretativo que contrarie a tese que a inten¢ao do legislador “Conselho de
Ministros” ndo seja coincidente com a intengdo do promotor “MDN” claramente
expressa nesse documento.

140. E certo que o legislador deveria ter expresso a sua intencdo utilizando termo
tecnicamente mais adequado, mas a palavra “entregar”, em linguagem coloquial, é
também sinénimo®*? de “pagar” ou “dar” que abarca o sentido dado pelo MDN e pelo
Exército (e pelos outros Ramos).

141. Em sede interpretativa, estabelece o n.° 1 do artigo 9.° do CC que “A interpretacdo nao
deve cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a partir dos textos o pensamento
legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema juridico, as circunstancias
em que a lei foi elaborada e as condigoes especificas do tempo em que é aplicada”.

142. E certo que o artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 105/2013, na interpretacdo defendida pelo
MDN, constitui uma norma excecional face a ldgica do sistema retributivo estabelecida
no ER**® e na LVCR?*, que contudo n3o sdo normas de caracter reforcado e podem ser

contrariadas por uma lei ordinaria®".

143. Resta saber se se trata de situacdo singular. E ndo €. Refiram-se 0s seguintes exemplos,
apenas na area das FA, relativos a quotas e diferencas de quotas atrasadas devidas a
CGA:

— de sub-rogacéo legal do Estado, com prejuizo do direito de regresso, no pagamento
dessas contribuicdes: al. d) do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 330/84, de 15 de
outubro®®; alinea c) do artigo 2.° da Lei n.? 43/99, de 11 de junho®’; artigo 3.° da
Lei n.° 15/2000, de 8 de agosto®*?;

— de pura dispensa de pa%amento pelos beneficiarios: artigo 2.°, do Decreto-Lei n.°
134/97, de 31 de maio®™.

144. Cabe ao governo, em primeira linha, avaliar as circunstancias que justificam medidas
administrativas excecionais devendo tais justificacdes ser expressas no preambulo do
diploma. Ndo o foram, mas a auditoria mostra que os descontos em atraso,

212 Cfr, Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa e Dicionario da Lingua Portuguesa, Porto Editora.

213 Decreto-Lei n.2 296/2009, de 14 de outubro, que é a legislacéo especifica a que se refere o artigo 120.° (Remuneracdes)
do EMFAR.

214 Cfr. n.° 4 do artigo 2.° LVCR.

215 O préprio artigo 86.° que define a prevaléncia da LVCR prevé a sua cedéncia por norma especial contraria.

216 «Assuncéo pelo Estado do encargo de pagamento de quotas e diferencas de quotas devidas & CGA e relativas ao periodo
de tempo (...)".

2T «p assuncédo por parte do Estado Portugués do encargo dos pagamentos das quotas e diferenca de quotas devidas &
CGArelativas ao tempo a que se refere a alinea anterior.”

218 «pg promogBes decorrentes da aplicacdo do presente diploma ndo conferem direito & percecdo de retroativos, em
prejuizo da assuncao pelo Estado do encargo do pagamento das quotas e diferencas de quotas devidas a Caixa Geral de
Aposentacoes (...) .

219 «Og militares nas condicBes referidas no artigo 1.° passam a ter direito & pens&o de reforma correspondente ao posto a
que forem promovidos, e no escaldo vencido a data de entrada em vigor do presente diploma, ndo havendo lugar a
quaisquer efeitos retroativos, mas ficando isentos do encargo do pagamento das quotas e diferencas de quotas devidas a
CGA (..)".
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145.

relativamente aos anos de 2010 e de 2011, se deveram a divergéncias interpretativas no
M_DN e ao conturbado processo de reposicionamento remuneratério, questdes alheias
ao comportamento dos sujeitos passivos dos descontos para a ADM. A eventual
reposicdo dos descontos em falta, de dificil exequibilidade operacional dada a
dimensdo e volatilidade do universo abrangido, traduzir-se-ia num o6nus adicional para
0S sujeitos passivos, num periodo em que acumulam (como os restantes cidadaos
portugueses) diminuicdes sensiveis no seu rendimento disponivel, o que tornaria
provavel uma catadupa de pedidos de relevacéo de reposi¢cdes ao abrigo do artigo 39.°
do RAFE.

A ocorréncia de descontos em falta deve ser evitada a todo o custo. Dai que se registe a
medida inscrita na Reforma Estrutural na Defesa Nacional e nas Forcas Armadas
(“Defesa 2020 %) cuja implementagdo se espera tenha traducéo operacional urgente:
“os servigos centrais do M DN devem ser reestruturados e redimensionados no
sentido de assumirem o processamento e controlo das remuneracdes certas e
permanentes e abonos variaveis e eventuais do universo da defesa nacional ”.

CONCLUSOES

146.

147.

148.

149.

A presente auditoria visou examinar a conformidade legal e regulamentar do
processamento de remuneracGes, suplementos e descontos obrigatorios, no ano de
2011, aos militares do Exército na situacdo de reserva (cfr. pontos 1 e 2).

A estrutura organizacional estabelecida confere a segregacdo de fungdes entre o 6rgdo
processador e o 6rgdo ordenador/pagador, existem manuais de procedimentos e/ou
normas escritas para as areas de recursos humanos, processamento e pagamento de
remuneracOes, gestdo financeira e controlo orcamental e estdo instituidos
procedimentos de controlo por amostragem. Todavia, constatou-se a utilizagdo de
varias aplicacfes informaticas que, ndo funcionando de forma integrada, implicam a
mdaltipla introducdo dos mesmos registos em momentos diferentes, com a possibilidade
de ocorréncia de erros e inconsisténcias (cfr. pontos 8 a 19 e 75 a 78).

O Exército ndo dispbe de um eficaz sistema de controlo do cumprimento dos artigos
78.° e 79.° do EA pelos militares na reserva. Por razdes de urgéncia, eficicia e
eficiéncia este controlo deve, preferencialmente, ser exercido em colaboracdo com a
CGA, responsavel pelo controlo a posteriori, e que ja dispde de instrumentos eficazes
para tal (cfr. pontos 72 a 74 e 79 a 82).

As medidas adotadas pelo CEME, incluindo o despacho n.° 238/CEME/2011, ja
revogado, contribuiram para que o nimero de militares: do ativo em efetividade de
servico no Ramo ja se conforme ao limiar autorizado [pelos Decretos-Lei n.° 261/2009
e n.° 211/2012]; do ativo em exercicio de funcdes fora do Ramo apresente uma
progressiva aproximacdo do limiar autorizado; na reserva em efetividade de servigo

220 Cfr. Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 26/2013, de 11 de abril, e Despacho n.° 7527-A/2013, de 31 de maio.
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fora do Ramo esteja abaixo do limiar global autorizado, embora o sublimiar da classe
de sargentos tenha sido ultrapassado (cfr. pontos 83 a 100).

150. Da utilizagdo, ao longo do ano de 2011, de diferentes formulas de calculo para
apuramento das parcelas que constituem o abono por cessagéo definitiva de fungdes,
resultaram erros de processamento que totalizam 63 m€ (35 m€ para mais ¢ 28 m€ para
menos). Por outro lado, relativamente a 66 militares, ndo foram efetuados descontos
para a CGA sobre o subsidio de férias proporcional (uma das parcelas), estimando-se
que os descontos ndo efetuados ascendam a 15 m€. As situagdes descritas carecem de
regularizacdo (cfr. pontos 115 a 118).

151. A falta de clareza e precisdo das normas referentes ao ER originou varias interpretacdes
do CEME (e dos outros Ramos), dentro do leque de interpretac@es juridicas possiveis,
que, posteriormente, vieram a ser contrariadas com o reconhecimento de abonos nédo
devidos, no reposicionamento remuneratério, e de descontos para a ADM ndo
efetuados, situacbes que foram regularizadas por despachos conjuntos do MEF e do
MDN, que relevaram as reposicdes, e pelo Decreto-Lei n.° 105/2013, que sub-rogou
nos Ramos, com prejuizo de reposi¢cbes, o pagamento dos descontos da ADM em
atraso (cfr. pontos 101 a 114, 120 a 145).

152. Dado que as regras de processamento de remuneracdes dos militares tém aplicacdo em
massa a um amplo universo, com consequéncias dificeis de corrigir, surpreende a
inexisténcia de uma comissdo especifica, integrada pelos Comandos do Pessoal dos
Ramos e pela DGPRM e, eventualmente, com a participacdo da DGAEP, com
competéncia para decidir centralmente os algoritmos de calculo a utilizar nesse
processamento (cfr. ponto 119).

RECOMENDACOES

153. Ao Ministro da Defesa Nacional para que:

a) promova, com urgéncia, as medidas legislativas e regulamentares, bem como a
articulacdo dos Ramos com a CGA e a Autoridade Tributéria, por forma a serem
instituidos sistemas eficazes de controlo do cumprimento do disposto nos artigos 78.°
e 79.° do EA por parte de todos os militares na situacdo de reserva;

b) determine a criacdo de uma comissdo especifica, integrada pelos Comandos do
Pessoal dos Ramos e pela DGPRM e, eventualmente, com a participagdo da DGAEP,
com competéncia para decidir centralmente os algoritmos de calculo a utilizar no
processamento de remuneracfes. Tal comissdo deveria permanecer mesmo apés a
centralizac&o do processamento de remuneracGes prevista na Reforma “Defesa 2020”;

c) promova as condi¢cBes para a rapida concentracdo numa Unica base de dados
informatica, eventualmente no SIGDN, da informagdo respeitante a situacdo dos
militares, designadamente a necessaria para 0 processamento centralizado de
remuneracoes;
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d) determine a atualizacdo dos quantitativos maximos de militares no ativo e na reserva
de acordo com os recentes diplomas que preconizam uma efetiva reducdo dos
quantitativos globais.

154. Ao Chefe do Estado-Maior do Exército para que:
a) implemente com urgéncia medidas de controlo do cumprimento do disposto nos
artigos 78.% e 79.° do EA por parte de todos os militares na situacéo de reserva;
b) implemente medidas que garantam a unicidade do processamento e pagamento do
abono por cessacdo definitiva de funcdes (processamento Unico e com férmulas
estandardizadas) e determine a regularizagao referente a 2011;

c) determine a retencdo e entrega dos descontos para a CGA sobre o proporcional do
subsidio de férias abonados em 2011;

d) implemente medidas para colmatar os erros, omissdes e inconsisténcias detetadas,
designadamente, através da integracdo das aplicacBes informaticas utilizadas no
cadastro de pessoal e no processamento de remuneragoes.

VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

155. Do projeto de Relatorio abriu-se vista ao Ministério Pablico, nos termos e para 0s
efeitos do n.° 5 do artigo 29.° da LOPTC, que emitiu parecer.

DECISAO

156. Em Subseccéo da 2.2 Seccdo decidem os juizes do Tribunal de Contas:

a) Aprovar o presente Relatorio;

b) Ordenar que o presente Relatério e 0s seus Anexos sejam remetidos: a Ministra de
Estado e das Financas; Ministro da Defesa Nacional; Presidente da Comissdo
Parlamentar de Defesa Nacional; Presidente do Conselho de Chefes de Estado-Maior;
Chefe do Estado-Maior do Exército; Auditor Juridico do Ministério da Defesa
Nacional; Inspetor-Geral de Financas; Inspetor-Geral da Defesa Nacional; Diretor-
Geral de Pessoal e Recrutamento Militar; Presidente do Conselho Diretivo do IASFA,
I.P.; Presidente do Conselho Diretivo da CGA e representante do Procurador-Geral da
Republica junto do Tribunal, nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 29.° da LOPTC;

c) Instruir as entidades destinatarias das recomendacdes para lhe transmitirem, no prazo
de 90 dias as medidas adotadas acompanhadas dos suficientes comprovativos;

d) Fixar o valor global dos emolumentos em 17.164 €, nos termos dos artigos 10.° ¢ 11.°
do Regime Juridico dos Emolumentos do TC?!, a pagar pelo Exército;
e) Apos o cumprimento das diligéncias que antecedem, divulgar o Relatorio no sitio
eletronico do TC.

22! Decreto-lei n.° 66/96 de 31 de Maio, com a redacéo conferida pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pela Lei n.° 3-
B/2000, de 4 de Abril.
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Anexo 1 — Metodologia

A auditoria foi desenvolvida em conformidade com as fases de planeamento, de execucdo e de
relatério, descritas no Manual de Auditoria e de Procedimentos do TC, Vol. | (MAP-TC-I). A
metodologia e os procedimentos sdo suportados por um sistema informatizado especifico, baseado em
fichas estandardizadas. As evidéncias de auditoria estdo documentadas e as opinides emitidas estdo
fundamentadas.

PLANEAMENTO

Estudos preliminares (EP)

Os EP consubstanciaram no levantamento da legislacdo aplicavel e enguadramento legal das
entidades do Exército responsaveis pelo processamento e pagamento de remuneracgdes,
nomeadamente a DSP, a DARH e a DFin. Procedeu-se a analise da informagdo constante no “dossié
permanente” e da informacao recolhida junto das referidas entidades do Exército.

Teve-se também em conta as conclusdes de auditorias efetuadas pela IGF e pela IGDN.

Plano Global de Auditoria (PGA)

Com base nos EP, foi elaborado 0 PGA*? que comporta a orientacdo geral a seguir na auditoria e em
gue se precisa: 0 ambito da auditoria e 0s seus objetivos estratégicos; a identificacdo das areas de
potencial risco; a metodologia e o0s procedimentos, em geral; a constituicio da equipa; a
calendarizacdo da acdo. Atendendo a que a acdo era orientada as remuneragdes no Exército (militares
na situag&o de reserva), o PGA incluiu o Programa de auditoria.

EXECUCAO DA AUDITORIA

Procedeu-se a apreciacdo dos sistemas de gestdo e controlo que comportou as seguintes fases:
identificacdo dos sistemas existentes; confirmacdo do sistema (testes de procedimento); identificagdo
dos pontos-chave do controlo e avaliagdo preliminar dos controlos (realizacdo de testes de
conformidade); apreciagdo do funcionamento do sistema. Para o efeito, foram realizadas entrevistas
estruturadas, baseadas em questionarios padronizados.

A fase de execucdo do trabalho de campo comportou a realizacdo de testes de conformidade e
substantivos e a recolha de evidéncias de auditoria. Os testes ao funcionamento do sistema incluiram
0 processamento simulado de vencimentos.

As verificagOes realizaram-se de acordo com o previsto, com base numa amostra representativa
selecionada pelo método MUS - Monetary Unit Sampling, e os resultados e seus comprovativos estao
documentados digitalmente. Os resultados substantivos alicercaram as opinides de auditoria
constantes no relato.

RELATO

Nos termos legais e regulamentares, o Juiz Conselheiro Relator aprovou o Relato a remeter para
contraditorio.

222 Aprovado pelo Juiz Conselheiro da AR 1V, em 26 de junho de 2013.
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Anexo 2 — Organograma do Exército
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Anexo 3 — Processamento e pagamento de remuneracdes

1. As atividades do Exército no &mbito da administracdo dos recursos humanos sdo asseguradas
pelo Comando do Pessoal (de acordo com os planos e as diretivas superiores) que integra,

designadamente®**:

— a DARH, a qual compete, nomeadamente, assegurar a execucdo de atos relativos a
mudangcas de situacdo (ativo, reserva e reforma) e a prestacao de servico e sua efetividade.
A DARH?* procede ainda a verificacdo das situacdes dos militares que reinem condicdes
de passagem a reserva e a reforma;

— a DSP, a qual incumbe, nomeadamente, propor, dirigir e coordenar a execucdo das
atividades desenvolvidas no ambito do apoio social®®® e do processamento de abonos e
remuneracdes??® aos servidores do Exército.

2. Na DSP a informagdo inserida no SVE — Sistema de Vencimentos do Exército compete as
seccdes seguintes:

—  SAD - Seccdo de Abonos e Descontos, introduz as alteragdes aos abonos e descontos™" dos
militares na efetividade de servigo apos rece¢do da informacao proveniente da DARH e das
UEO™,

— SPFE — Seccgdo de Pessoal Fora da Efetividade, para além de carregar as alteragdes aos
abonos e descontos dos militares fora da efetividade de servigo, ainda alimenta os dados

referentes a alteracdes que afetem esses militares?’;

— SSIGAJ — Seccdo de Sistemas Integrados de Gestdo e Apoio Juridico, é responsavel pelo
processamento mensal das remuneragdes, competindo-lhe, nomeadamente, a manutencéo
dos cadigos e tabelas auxiliares constantes do SVE e a exportacao de ficheiros para as UEO
e para a DFin.

227

3. Aquando do ingresso de um militar no Exeército, a DSP procede a insercdo no SVE dos
correspondentes dados com vista ao processamento automatizado dos abonos, de acordo com a

legislacdo aplicavel e a calendarizago aprovada®.

4. Sempre que ocorram factos suscetiveis de produzir alteragbes remuneratdrias, estes sdo
comunicados pela DARH e pelas UEO, onde os militares prestam servi¢o, & DSP que, ap0s

analise, insere a informacAo relevante no SVE (inputs) para efeitos de processamento®".

5. Quando um militar transita para a situacdo de reserva, a respetiva UEO remete 0 processo
individual®®* e uma guia de marcha para a DARH, que promove a publicacio em ordem de
servico do Comando do Pessoal e sua remessa, juntamente com a contagem do tempo de servico

228 Cfr. artigos 4.2, 10.% e 13.° da LO Exército.

224 A execucdo destas competéncias, no que concerne aos militares na situago de reserva, é prosseguida essencialmente pela
RRRD — Reparticéo de Reserva, Reforma e Disponibilidade.

225 Executada pela RAS — Reparticdo de Apoio Social.

226 Eyecutada pela Reparticdo de Abonos.

221 O processo é distribuido a um “preparador” que procede & sua anélise e carregamento no SVE.

228 Através de MIA/MCA — Modelo Individual de Alteragdes/ Modelo Coletivo de Alteragdes.

22% Que para os demais efeitos é ficcionada como a UEO de colocacéo destes militares, ficando afetos & Secgdo de Apoio da
RRRD e onde é depositado o seu processo individual.

2% Cfr. nota-circular n.2 03/2011 (em vigor para o processamento de 2011).

281 sem prejuizo da utilizagdo de outras fontes como o caso do Didrio da Reptiblica, no que concerne a promocdes.

282 Os processos individuais sdo instruidos/atualizados pelas UEO onde o militar presta servico.
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militar, para a DSP?*, que elabora a “nota de calculo da remunerac&o de reserva” (que submete

a despacho superior), faz o carregamento da contagem do tempo de servico militar no SVE e
confronta aquele calculo com o valor resultante do processamento efetuado no SVE.

6. No caso dos militares que aguardam a passagem & situacdo de reforma, a DSP, com base na
informacdo remetida pela DARH, calcula e processa a pensao provisoria a abonar ao militar até
que, apos publicacdo em Diario da Republica, passe a ser abonado da respetiva pensdo pela CGA.

7. Uma vez concretizados os procedimentos descritos e as rotinas informaticas, a DSP remete
mensalmente ficheiros:

— as UEO, para conferéncia e reporte de eventuais desconformidades;
— aDFin, para validacéo de cobertura orcamental da despesa.

8. Concluido o processamento dos vencimentos, a DSP extrai do SVE ficheiros (outputs) com
informacao respeitante a:

— mapas de controlo orcamental (valores globais, por rubricas econdmicas), que envia a DFin
e que permitem efetuar automaticamente os cabimentos e compromissos®** no sistema de
contabilidade (SIGDN);

— abonos e descontos (por militar) com vista & concretizagdo dos pagamentos e as

transferéncias de verbas a concretizar pela DFin, que envia as respetivas entidades™®.

9. As competéncias de liquidacdo, pagamento e contabilizacdo dos vencimentos estdo cometidas ao
Comando da Logistica (DFin)*® que procede, através do SIGDN, aos correspondentes
pagamentos e contabilizacdo, enviando para cada uma das entidades ficheiros com indicacéo dos
valores globais transferidos (por rubricas econémicas).

2% Na DSP apenas permanece a parte do processo do militar correspondente aos abonos e descontos, continuando a sua
situacdo pessoal (processo individual) a ser tratada na DARH.

28 56 s30 validados quando haja cobertura orcamental para realizacio da despesa mensal com remunerages.

235 Cfr. Exército - e-mail de 24 de outubro de 2012, nomeadamente: Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Puablica -
IGCP, E.P.E., IASFA (envio de quotas, empréstimos, rendas de casa por e-mail), CGA (envio de relagéo contributiva via
internet - aplicacdo RCi), Seguranga Social (envio de declaracGes de remunera¢Bes via internet - aplicacdo DRI), BPI
(envio de fundo de pensdes por e-mail), Seguros (relacbes nominais dos descontos efetuados mensalmente por e-mail),
CDD - Centro de Dados da Defesa (ficheiro de vencimentos).

2% Cfr. artigo 14.° da LOE e artigos 16.° e 25.° do Decreto Regulamentar n.¢ 74/2007.
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Anexo 4 — Estatutos remuneratorio, da aposentacéo e dos direitos e deveres aplicaveis
aos militares das Forcas Armadas

1. O EMFAR - Estatuto dos Militares das Forcas Armadas®’ estabelece os direitos e os deveres
aplicaveis aos militares das FA — For¢cas Armadas em qualquer situacdo e forma de prestacéo de
servico. Embora este regime tenha maior incidéncia sobre os militares na efetividade de servico,
também é aplicavel aos que se encontrem nas situacoes de reserva fora da efetividade de servigo e
de reforma®,

Carreiras, cargos e funcdes

2. A carreira militar é o conjunto hierarquizado de postos®*, desenvolvida por categorias®, que se
concretiza em quadros especiais e a que corresponde o desempenho de cargos e o exercicio de
fungdes diferenciadas entre si.

3. Os cargos militares sdo os lugares fixados na estrutura organica das FA, em qualquer
departamento do Estado ou em organismos internacionais, a que correspondam fungbes de
natureza militar.

4. As funcbes militares implicam o exercicio de competéncias legalmente estabelecidas para os

militares e classificam-se em?*:

— comando, que se traduz no exercicio da autoridade que é conferida a um militar para dirigir,
coordenar e controlar comandos, forgas, unidades e estabelecimentos;

— direcdo ou chefia, que se traduz no exercicio da autoridade que é conferida a um militar para
dirigir, coordenar e controlar estabelecimentos e 6rgdos militares;

— estado-maior, que consiste na prestacdo de apoio e assessoria ao comandante, diretor ou chefe
e traduz-se, designadamente, na elaboracéo de estudos, informacdes, diretivas, planos, ordens
e propostas tendo em vista a preparagdo e a transmisséo da tomada de deciséo e a supervisdo
da sua execucao;

— execugdo, que se traduz na realizacdo das acOes praticadas pelos militares integrados em
forcas e UEO — Unidades, Estabelecimentos e Orgdos tendo em vista, principalmente, a
preparagdo para 0 combate, 0 combate e 0 apoio ao combate no &mbito da defesa militar da
Republica, bem como na satisfacdo dos compromissos internacionais assumidos, neles se
incluindo a participacdo em operacGes de apoio a paz e a¢cdes humanitérias, a colaboragédo em
tarefas de interesse publico e a cooperacédo técnico-militar. Na fungdo execugdo incluem-se as
atividades que abrangem, designadamente, as areas de docéncia e de investigacdo em
estabelecimentos militares, formagdo profissional, instrucdo e treino, logistica, administrativa
e outras de natureza cientifica, tecnoldgica e cultural.

287 Decreto-Lei n.2 236/99, de 25 de junho, com as alterages subsequentes.

2% Cfr. artigos 2.°, 11.°a 182, 121.2,122.0, 142.°, 143.9, 151.°, 161.° e 190.° do EMFAR.

2% posicéo que, na respetiva categoria, o militar ocupa no ambito da carreira militar, fixada de acordo com o contelido e
qualificacdo da funcdo ou funcoes.

290 Oficiais, Sargentos e Pragas.

281 Cfr. artigos 35.% 2 38.° do EMFAR.
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Formas de prestacéo de servico

5. As formas de prestagdo de servico efetivo nas FA sdo as seguintes®*:

nos QP — quadros permanentes, que compreende a prestacdo de servico profissional firmado
em vinculo definitivo as FA pelos cidaddos que ingressaram voluntariamente na carreira
militar através de concurso de admissdo. A condi¢do de militar dos QP € adquirida com o

ingresso no primeiro posto do respetivo quadro®®,

em RC — regime de contrato, que abrange a prestacdo de servico militar voluntario por um
periodo de tempo limitado, com vista a satisfacdo das necessidades das FA ou ao seu eventual
ingresso nos QP;

em RV — regime de voluntariado, que abarca a prestacéo de servi¢co militar voluntario por um
periodo de 12 meses, com vista a satisfacdo das necessidades das FA, ao ingresso no RC ou
ao recrutamento para os QP;

decorrente de convocagdo ou mobilizacdo, que compreende o servi¢o militar prestado na
sequéncia de recrutamento excecional.

6. Os quadros de pessoal dos Ramos, que englobam o nimero de efetivos®** permanentes no ativo,
distribuidos por categorias e postos, afetos ao desempenho de cargos e exercicio de funcdes,
desdobram-se em quadros especiais (conjunto de lugares distribuidos por categorias e postos

segundo a mesma formacao de base ou afim, podendo apresentar varias denominagdes

2%%) criados

e extintos por decreto-lei®*.

247,

7. O militar pode encontrar-se nas situagdes de”"":

ativo, no caso de se encontrar afeto ao servico efetivo ou em condigdes de ser chamado ao seu
desempenho e ndo tenha sido abrangido pelas situacdes de reserva ou de reforma.

reserva, que € a situacdo de disponibilidade para o servico para onde pode transitar o militar
do ativo quando verificadas as condicGes estabelecidas no EMFAR, adiante descritas de
forma detalhada. O efetivo de militares na situacéo de reserva é variavel;

reforma, situacdo para onde pode transitar o militar, no ativo ou na reserva, que esteja em
condi¢des de passar a reforma.

8. Os militares no ativo podem, ainda, permanecer numa das seguintes situagdes®:

no quadro, sempre que o militar € contado nos efetivos do respetivo quadro especial;

adido ao quadro, quando o militar no ativo se encontre em comissdo normal, comissao
especial, inatividade temporaria ou licenca ilimitada. O militar adido ao quadro ndo é contado
nos efetivos do respetivo quadro especial;

supranumerario, no caso do militar no ativo que, ndo estando na situagdo de adido, ndo possa
ocupar vaga no quadro especial a que pertence por falta de vacatura no seu posto.

242 Cfr, artigos 3.° a 6.° do EMFAR.

243 Cfr. artigos 108.° e 132.° do EMFAR.

244 Cfr. artigo 42.° do EMFAR, designa-se genericamente, por efetivos o nimero de militares afetos as diferentes formas de
prestacéo de servico.

%5 Classes, na Marinha; Corpo de oficiais generais, armas e servicos, no Exército; Especialidades ou grupos de
especialidades, na Forca Aérea.

248 Cfr. artigos 163.° e 164.° do EMFAR.

247 Cfr. artigos 140.° a 144.° do EMFAR.

248 Cfr. artigos 171.° a 174.° do EMFAR.
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9. O militar, em termos da prestagéo de servico, pode encontrar-se®**:

— na efetividade de servigo, que se caracteriza pelo exercicio efetivo de cargos e funcgdes
definidas no EMFAR;

— fora da efetividade de servigo, no caso de, para além de outras situacdes tipificadas na lei, se
encontre no cumprimento de penas a que a legislacdo penal ou disciplinar atribuam esse
efeito; nas situacBes de auséncia ilegitima ou de desercdo e de licenca registada.

10. Os efetivos dos QP, nas situacBes de ativo e de reserva na efetividade de servico®® sdo fixados
para cada Ramo por decreto-lei e por portaria do MDN, sob proposta do CCEM, respetivamente;

11. Os efetivos em RC e RV séo fixados, para cada Ramo, por decreto regulamentar, sob proposta do
CCEM e os efetivos a convocar e mobilizar sdo fixados de acordo com as disposi¢des previstas
na Lei do Servico Militar e demais legislagao®".

Incompatibilidades e acumulacgao de funcdes

12. Para além das normas referentes aos direitos e liberdades a que se referem a Constituigdo da
Republica Portuguesa e a Lei da Defesa Nacional, é vedado aos militares na efetividade de
servico®? o exercicio de quaisquer atividades civis, relacionadas com as suas fungdes militares ou
com o equipamento, armamento, infraestrutura e reparacdo de materiais destinados as FAZ3 bem
como o desempenho de cargos ou fungbes ndo militares™ sem que tenha havido prévia

autorizagio do CEM do respetivo Ramo®>.

13. No que respeita a situacGes de acumulacdo na situacdo de reserva, fora da efetividade, com o
exercicio de fungGes remuneradas (publicas e/ou privadas), o0 “novo regime de
incompatibilidades em matéria de exercicio de fungdes publicas ou cargos politicos por
aposentados ou equiparados”®® abrange: todos os aposentados, reformados e legalmente
equiparados, incluindo pessoal fora da efetividade de servico nas situacfes de reserva, pré-
aposentacdo e disponibilidade; todos os tipos de atividades e servigos, independentemente da sua
duracdo, regularidade e forma de remuneragdo; todas as modalidades de contratos,
independentemente da natureza; todas as situacdes de exercicio de fungdes existentes em 29 de
dezembro de 2010, independentemente do momento e do regime ao abrigo do qual se
constituiram®’. O exercicio fun¢des depende de autorizacio dos membros do Governo
responsaveis pelas Financas e pela Administracdo Publica, precedida de proposta do membro do
Governo com poder de direcdo, superintendéncia ou tutela sobre o servico onde devam ser

29 Cfr. artigo 43.° do EMFAR.

20 Cfr. artigo 42.° do EMFAR.

1 Cfr, artigo 42.° do EMFAR.

252 E também aos que se encontram de licenca com perda de vencimento, em comisséo especial ou inatividade temporaria.

252 Cfr. n.° 1 do artigo 16.° do EMFAR.

254 Que néo estejam incluidos no mbito do disposto nos artigos 33.° e 34.° do EMFAR.

255 Cfr. artigos 115.° do EMFAR.

256 Cfr. oficio-circular n.2 1/2011 da CGA. As condices em que pode ser concedida autorizagéo para o exercicio de funcdes
por aposentado, bem como as consequéncias sobre a pensdo e a remuneracgao de atividade profissional no sector publico,
foram substancialmente alteradas pelos artigos 6.° e 8.° do Decreto-Lei n.° 137/2010, que conferiu nova redacdo aos
artigos 78.°e 79.° do EA.

7 Cfr. artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 137/2010: “J — O regime introduzido pelo artigo 6.° do presente Decreto-Lei aplica-se
aos pedidos de autorizacdo de exercicios de fungdes publicas por aposentados que sejam apresentados a partir da
entrada em vigor do presente Decreto-Lei. 2 — O regime introduzido pelo artigo 6.° do presente Decreto-Lei aplica-se a
partir de 1 de janeiro de 2011 aos aposentados ou beneficiarios de pensbes em exercicio de fungdes que tenham sido
autorizados para o efeito ou que ja exercam fungdes antes da entrada em vigor do presente Decreto-Lei ”.
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exercidas as funcBes. Esta autorizacdo deve ser fundada em razBes de interesses publico

excecional e concedida, em regra, por 1 ano®®,

14. A partir de 1 de janeiro de 2011, os aposentados e equiparados a exercer fungdes ndo podem
acumular o recebimento da pensdo com quaisquer remuneracdes ou honorarios devidos por
atividade profissional no sector publico, tendo assim de optar pela suspensdo do pagamento de
uma daquelas prestacdes pecuniarias®®. No caso de desempenho de cargos politicos*®, devem
optar, com efeitos a partir do inicio da situacdo de acumulacao, pela suspensdo do pagamento da
pensdo ou da remuneracdo de reserva, ou pela suspensdo da remuneracdo correspondente ao
cargo politico desempenhado.

15. A proibicao do exercicio de fungdes no sector publico opera independentemente do tipo de titulo
juridico, abrangendo situagOes de contratacdo direta do aposentado e as em que esse exercicio se
processa ao abrigo de uma relacdo estabelecida entre a entidade publica e um terceiro, sendo

determinante o facto de os servicos terem um custo para a entidade pablica®".

16. Os aposentados e equiparados que optem pela suspensdo do pagamento da remuneracdo ndo tém
direito a perceber qualquer prestacdo®?, sendo que apenas terdo direito a ser reembolsados das
despesas que comprovadamente efetuarem por conta da entidade & qual prestem servico, néo
podendo acumular com a pensao qualquer outra prestacdo, nomeadamente abono para despesas
de representagdo ou ajudas de custo.

17. Desta forma, ha que considerar os aspetos seguintes®:

— apenas os militares na reserva fora da efetividade se encontram abrangidos pelo regime de
incompatibilidades previsto no artigo 78.° do EA?*;

— as despesas de representacdo devidas pelo exercicio de cargos dirigentes, encontram-se
incluidas no conceito de remuneragdo referido no ponto anterior, pelo que ndo podem ser
percebidas por militares na reserva fora da efetividade de servi¢o que tenham sido autorizados
a exercer funcdes publicas;

— quando ao militar na situacdo de reserva seja permitido exercer funcdes publicas em empresas
publicas e o vencimento correspondente seja superior a remuneracao da reserva, 0 montante
sera reduzido a um terco, salvo se for autorizado montante superior, até ao limite da mesma
remuneracao®®.

28 Cfr. oficio-circular n.° 1/2011 da CGA e artigo 78.° EA: esta autorizacdo n&o pode ser concedida a quem se tenha
aposentado ou reformado com fundamento em incapacidade ou por aplicagdo de sancdo disciplinar de aposentagdo ou
reforma compulsiva.

259 Cfr. oficio-circular n.° 1/2011 da CGA.

280 Cfr, offcio-circular n.° 1/2011 da CGA: a exercer o cargo de Presidente da Republica, deputado da AR, membro do
Governo, representante da Republica, Provedor de Justica, eleito local em regime de tempo inteiro, deputado do
Parlamento Europeu, juiz do Tribunal Constitucional (ndo magistrado de carreira).

261 Cfr. oficio-circular n.° 2/2011, de 22 de marco, da CGA.

%62 Cfr. artigo 79.° do EA; Cfr. oficio-circular n.° 2/2011 da CGA, trata-se de prestacdo objetivamente enquadravel em
remuneragdo ou vencimento, retribuicdo ou outra prestacdo patrimonial, honoréarios, genericamente qualquer forma de
compensagao econémica pelos servigos prestados ou remuneragdo de qualquer natureza cobrada como contraprestagéo da
atividade exercida.

263 Cfr. oficio n.° 753/2011, de 12 de maio, da CGA.

264 Cfr. n.° 6 do artigo 78.° do EA.

265 Cfr. n.%° 6 e 7 do artigo 121.° EMFAR: “Nos casos em que ao exercicio das fungdes (...) corresponda um vencimento
igual ou inferior a remuneracao do militar na situacao de reserva é aplicavel o disposto no Estatuto da Aposentacao e no
Decreto-Lei n.° 215/87, de 29 de maio .
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Nomeacéo

18. A colocagdo dos militares em UEO é efetuada por nomeacgdo e deve ser realizada em obediéncia
aos seguintes principios®®: satisfacdo das necessidades de servico; garantia do preenchimento das
condicBes de desenvolvimento da carreira; aproveitamento da capacidade profissional, avaliada
em funcdo da competéncia revelada e da experiéncia adquirida; conciliagdo, sempre que possivel,
dos interesses pessoais com 0s do servico, em especial no caso de militares conjuges.

19. A nomeacdo dos militares para o exercicio de cargos ou fungdes militares, desempenhados em
comissdo normal, processa-se por®®’: escolha, da competéncia do CEM do Ramo; oferecimento,
gue assenta em declaracdo expressa do militar interessado em exercer determinada funcdo ou
cargo ou em convite divulgado em ordens de servico; imposi¢do de servigo, que se processa por
escala onde estdo inscritos os militares que satisfacam os requisitos técnicos e profissionais

exigidos para o exercicio das correspondentes fun¢Bes ou cargos.

Promocao

20. O acesso em cada categoria da carreira militar faz-se por promocédo, sempre que se verifiquem as
condigOes gerais ou especiais. A promogdo consiste, em regra, na mudanga para 0 posto seguinte
da respetiva categoria. As modalidades de promoc¢do sdo: diuturnidade; antiguidade; escolha;
distincéo e a titulo excecional®®,

21. Incumbe aos 6rgdos de gestdo de pessoal de cada Ramo proceder a organizagdo dos processos de
promog¢do, os quais devem incluir todos os elementos necessarios para a verificagdo das
condigdes de promogdo. O documento oficial de promogéo deve conter mencao expressa da data
da respetiva antiguidade e da data a partir da qual é devida a remuneracdo correspondente ao
novo posto, devendo ser publicado no Diario da Republica e transcrita nas ordens dos Ramos e
nas ordens de servigo.

Estatuto Remuneratorio

22. O atual ER aplicavel aos militares dos QP, RC e RV dos trés Ramos das FA*®, que mantém em
vigor, em tudo o que ndo contrarie?”, o anterior regime remuneratério?*, é extensivel aos
aspirantes a oficial, aspirantes a oficial tirocinantes, cadetes dos estabelecimentos de ensino
superior publico militar, alunos dos cursos de formagdo destinados aos QP e militares em

instrucéo bésica*.

266 Cfr, artigo 133.° do EMFAR.

267 Cfr, artigo 135.°, 136.% e 137.°do EMFAR.

268 Cfr. artigos 48.2, 50.° a 54., 56.° e 60.° do EMFAR.

289 Cfr. Decreto-Lei n.2 296/2009, de 14 de outubro. Este diploma encontra-se balizado pelo n.? 4 do artigo 2.° da Lei n.¢ 12-
AJ2008, de 27 de fevereiro, que impds a conformacéo das leis especiais de revisdo dos regimes de vinculacdo, carreiras e
remuneragBes dos militares das FA “aos principios subjacentes aos artigos 4.°a 8.5, n.° 1 a 3 do artigo 9.°,artigos 25.° a
31.°,40.°e41.°n.” 1 a4 do artigo 42.°, n.” 1 e 2 do artigo 43.% n.° 1 do artigo 45.°,artigos 46.°, 47.°¢ 50.% n.”* 1 e 3 do
artigo 66.°, artigo 67.°, n.” 1 e 2 do artigo 68.2, n.° 1 do artigo 69.°, artigos 70.°, 72.°, 73.%, 76.°a 79.%, 83.° e 84.%, n.° 1 do
artigo 88.°, artigos 101.° a 103.%, n.”* 1 a 3 do artigo 104.°, artigo 109.%, n.° 1 do artigo 112.°, artigos 113.°¢ 114.°,n.* 1 a
3e6al0doartigo 117.° e artigo 118.%, com as adapta¢es impostas pela organizacdo das Forcas Armadas (...) e pelas
competéncias dos correspondentes orgaos e servigos”.

270 Cfr, n.2 2 do artigo 34.° do ER.

211 Cfr. Decreto-Lei n.° 328/99, de 18 de agosto, alterado pelos Decretos-Leis n.° 207/2002, de 17 de outubro (este retificado
pela Declaragdo de Retificagdo n.° 31-D/2002, de 31 de outubro) e n.° 50/2009, de 27 de fevereiro.

272 Cfr. n.2 2 do artigo 1.° do ER.
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23. A remuneracdo dos militares no ativo e na reserva, estejam ou ndo na efetividade de servico, é

composta por RB — Remuneracéo Base e Suplementos remuneratérios®”.

24. A remuneracdo do pessoal militar na reserva corresponde®’:

a) a 36.2 parte da remuneragdo base mensal multiplicada pela expressdo em anos do nimero de
meses de servico contados para a reserva, a qual ndo pode ser superior a 36;

b) a 36.2 parte do SCM — Suplemento de Condi¢do Militar e dos suplementos de ambito
especifico, recebidos no ultimo posto do ativo, multiplicada pela expressdao em anos do
nimero de meses em que foi exercida a atividade que conferiu direito a esses suplementos, a
gual ndo pode ser superior a 36.

25. A remuneracdo dos militares na reserva na efetividade de servico é igual as dos militares do ativo
do mesmo posto e posicdo remuneratéria®”.

26. A remuneracdo dos militares na situacdo de reserva € atualizada sempre que se verifiquem
alteracOes das remuneracfes dos militares do mesmo posto e posi¢do remuneratoria do ativo, em
igual percentagem, com efeitos reportados a data da entrada em vigor das referidas
atualizagbes®”.

Remuneragao base

27. A RB é composta pelo montante pecuniério correspondente ao nivel remuneratorio da posi¢éo
remuneratoria em que o militar se encontre no posto. A RB anual é paga em 14 mensalidades,
sendo que uma corresponde ao subsidio de Natal e outra ao subsidio de férias (ou 14.° més, no

caso dos militares na reserva fora da efetividade de servico e dos reformados)?’’.

28. As posicOes remuneratorias e os respetivos niveis constam do anexo | ao ER. Aos cargos de
CEMGFA — Chefe do Estado-Maior General das FA e de Chefes e Vice — Chefes dos Estados-
Maiores dos trés Ramos das FA e aos marechais sdo aplicaveis niveis remuneratérios

especificos®™®,

Suplementos remuneratorios

29. Aos militares das Forcas Armadas sdo abonados os suplementos remuneratérios previstos no ER
[despesas de representagdo e SCM]*® e suplementos remuneratérios conferidos em funcéo das
particulares condicfes de exigéncia relacionadas com o concreto desempenho e exercicio de
cargos e funcBes que impliquem, designadamente, penosidade, insalubridade, risco e desgaste,
cujos regimes constam de legislagdo especifica®®. Os militares beneficiam ainda de outros

218 Cfr. artigos 3.2, 4.2 ¢ 6.° do ER.

274 Cfr. n.% 1 e 2 do artigo 15.° do ER.

275 Cfr. n.2 3 do artigo 15.° do ER e artigo 121.° do EMFAR.

278 Cfr. artigo 17.° do ER.

2T Cfr. artigos 4.° e 24.° do ER.

278 Cfr. artigo 7.° do ER.

279 Cfr. artigo 6.° do ER.

280 & g. suplemento de servico aéreo, e suplemento de servico aerotransportado (criados pelos pelo Decreto-Lei n.° 258/90,
de 16 de agosto e pelo Decreto-Lei n.° 180/94, de 29 de junho, respetivamente).
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suplementos, designadamente para compensacdo de despesas feitas, cujos regimes constam

igualmente de legislacdo especifica®.

30. Sdo devidas, mensalmente, despesas de representacdo, designadamente: aos CEMGFA e CEM;
aos marechais e generais na efetividade de servigo; ao pessoal que desempenhe um dos cargos
identificados no anexo Ill ao ER, que para estes efeitos é equiparado aos dirigentes dos servigos e
organismos da administracdo central do Estado, em cargos de dire¢do superior de 1.°e 2.° grau e

de direcdo intermédia de 1.° grau®®.

31. No que respeita aos suplementos remuneratérios destaca-se 0 SCM quer pela abrangéncia [todos
os militares®®®], quer pelo correspondente montante [20% da remuneracdo base em 2011].
Estipula o atual ER que o SCM?* é remunerado por inteiro e em prestacdo mensal Gnica a todos
os militares, nos termos do disposto no Decreto-Lei n.° 50/2009, de 27 de fevereiro®®, sendo
considerado para efeitos do célculo dos subsidios de férias e de Natal e da remuneracdo de

reserva e pensio de reforma”®®,

32. Tendo surgido davidas sobre o calculo do SCM, decorrentes da coexisténcia das regras do novo
regime e das regras previstas no Decreto-Lei n.° 50/2009, foram emitidas orientagdes no sentido
de “assegurar a uniformizacdo dos critérios de atribuicdo”, através do Despacho
n. 05/SEDNAM/2010, de 15 de margo, que inclui, em anexo, os valores do SCM
correspondentes a cada posicdo remuneratoria®’.

33. O Suplemento de Servigo Aéreo ¢ atribuido aos militares que a lei considere “navegantes™?® Para
efeitos de remuneragdo na reserva e pensdo de reforma este suplemento tem caracteristicas de
remuneracdo principal, relevando o percentual do suplemento do Gltimo posto em que o militar
desempenhou servigo aéreo. A parcela correspondente ao célculo do abono do suplemento de
servico aéreo, ndo pode ser superior ao valor desse subsidio abonado a um general ou vice-
almirante no ativo®.

34. O Suplemento de Servigo Aerotransportado é atribuido aos militares que prestem aquele servico,
caraterizando-se este pela execucdo de saltos em para-quedas, a partir de aeronaves em voo ou de
outros meios aéreos que sejam utilizados pelas FA para habilitacdo, treino e acdes operacionais

%8 o g. ajudas de custo (Decreto-Lei n.° 119/85, de 22 de abril), subsidio de residéncia (Decreto-Lei n. 172/94, de 25 de
junho), suplemento de missdo de cooperacao técnico-militar no estrangeiro (Decreto-Lei n.° 238/96, de 13 de dezembro).
282 Cfr. artigo 11.° do ER, os valores do abono por despesas de representacio sdo atualizados anualmente “na mesma

percentagem em que 0 sejam para 0s correspondentes cargos de dire¢do da administracdo publica”.

28 Com fundamento no regime especial de prestacéo de trabalho, na permanente disponibilidade e nos énus e restri¢des
especificos da condigéo militar (cfr. n.° 1 do artigo 10.° do ER).

284 |nstituido pelo artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 328/99, de 18 de agosto, nos termos do artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 184/89,
de 2 de junho.

%5 Diploma que integrou as componentes fixa e variavel numa tnica componente, traduzida num valor fixo e aumentou o
SCM, de 14,5% sobre a RB em 2008, para 17,25% em 2009 e para 20% em 2010. Pelo Despacho n.° 05/SEDNAM/2010,
de 15 de margo, foi determinado que “0 SCM dos militares que transitem para as novas posi¢des remuneratérias é
remunerado por inteiro e em prestacdo mensal Unica traduzida num valor fixo, tendo por referéncia os valores constantes
da tabela anexa” aquele despacho.

28 Cfr. artigo 10.° do ER, 0 SCM é atualizado na percentagem em que o0 sejam os niveis da tabela remuneratéria Gnica.

%87 Bem como de um Anexo ao Despacho com os valores do SCM correspondentes a cada posigdo remuneratoria.

288 Cfr. artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 258/90, de 16 de agosto, com as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 292/99, de
3 de agosto.

28 Cfr. artigo 5° do Decreto-Lei n.° 258/90.
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das tropas aerotransportadas®®. Para efeitos de calculo da remuneracdo na reserva e penséo de
reforma este abono tem caracteristicas de remuneracao principal®*.

35. No territorio nacional, o pessoal militar tem direito ao abono de ajudas de custo por deslocagdes
em servico da sua residéncia oficial para além de 5 km, no caso das deslocacBes diarias e para
além de 20 km, no caso de deslocagdes por dias sucessivos*®. Quando a prestagdo for fornecida
em espécie, ndo haverd lugar aos respetivos abonos, sem prejuizo de determinadas situac@es. O
abono diario de alimentacdo a dinheiro, previsto na legislacao vigente ndao € acumulavel com o de
ajudas de custo quando nesta se incluir qualquer das refeicBes contempladas pelo primeiro
daqueles abonos®,

Descontos obrigatérios e facultativos

36. Sobre as remunerac¢des dos militares incidem descontos obrigatérios e facultativos. Os descontos
obrigatorios, que constam de legislacdo propria, sdo os que resultam de imposicdo legal,
nomeadamente:

IRS — Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares;

quotizacdo para o regime de protecdo social aplicavel (no caso a CGA);
— desconto para a ADM**;

penhoras e pensdes resultantes de decisdo judicial.

37. O IRS incide sobre o valor anual dos rendimentos (quer em dinheiro quer em espécie e seja qual
for o local onde se obtenham, a moeda e a forma por que sejam auferidos) das diversas
categorias®®, apurados individualmente ou através do agregado familiar, tendo em conta a
situacdo dos sujeitos passivos®®. O rendimento coletavel em IRS é o que resulta do englobamento
dos rendimentos auferidos em cada ano, depois de feitas as deducbGes e os abatimentos
previstos®’. Mensalmente ¢ feita uma retencio por conta do imposto anual a pagar de acordo com
taxas especificas.

38. As quotizagfes mensais para a CGA incidem sobre as remuneragdes processadas, considerando-
se remuneragdes 0s ordenados, salarios, gratificacdes, emolumentos, subsidio de férias, subsidio
de Natal e outras retribuicdes, certas ou acidentais, fixas ou variaveis, correspondentes ao cargo

2% Cfr, artigo 1.° Decreto-Lei n.° 180/94, de 29 de junho.

21 Cfr. artigo 1.° Decreto-Lei n.% 180/94. Nos termos do artigo 5.° deste diploma e da alinea a) do n.° 1 do artigo 47.° do EA,
sendo que para efeitos de calculo da remuneracdo da reserva e da pensao de reforma, o percentual do suplemento a ter em
conta ¢ o ultimo posto em que este servigo foi efetuado, “ndo podendo o valor da parcela referente ao calculo do abono
deste suplemento ser superior ao menor valor do suplemento de servico aerotransportado recebido por um oficial-general
na efetividade de servigo”.

292 Cfr. n.% 4 do Decreto-Lei n.° 119/85, de 22 de abril, com as alteragOes subsequentes, por residéncia oficial ou domicilio
legal, para efeitos de abono de ajudas de custos, entende-se a periferia da localidade onde o militar exerce, de facto,
normalmente, as funcdes do seu cargo ou a que for fixada para centro da sua atividade funcional. Cfr. n.” 1 a 3 do artigo
1.° s8o deslocacgdes diarias as que se efetuem dentro de um periodo de 24 horas, bem como as que ultrapassando este
periodo ndo impliquem a necessidade de novas despesas. Consideram-se deslocagfes por dias sucessivos aquelas que se
efetivem num hiato temporal superior a 24 horas, independentemente da necessidade de novas despesas.

298 Cfr. n.2 2 do artigo 8.° do Decreto-Lei n. 119/85.

2% Desde a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 105/2013, os descontos para a ADM, incidem também sobre 0 SCM.

2%5Cfr, artigo 1.° do CIRS - Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares: Categoria A - Rendimentos do
trabalho dependente; Categoria B - Rendimentos empresariais e profissionais; Categoria E - Rendimentos de capitais;
Categoria F - Rendimentos prediais; Categoria G - Incrementos patrimoniais e Categoria H - Pensdes.

2% Cfr. artigo 13.°do CIRS.

297 Cfr. artigo 22.° do CIRS.
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ou cargos exercidos e ndo isentas de quota. N&o constituem remuneragdo o abono de familia, as
ajudas de custo, os abonos ou subsidios de residéncia, de campo, de transportes, de viagens ou
caminhos, para falhas, para despesas de representacdo, para vestuario e outros de natureza
similar®®. Quando o militar na reserva fora da efetividade ndo tenha completado 36 anos de
servico, os descontos para a CGA sdo efetuados sobre a remuneracéo relevante para o calculo da

remuneracéo de reserva®®’,

39. A ADM foi criada pelo Decreto-Lei n.° 167/2005, de 23 de setembro®®, que determinou que “0s
vencimentos base e as pensdes base dos beneficiarios titulares ficam sujeitos ao desconto
obrigatério de 1%”, e que aqueles descontos constituem receita do IASFA®™. Aquele diploma
previa um regime transitorio, designadamente, quanto ao valor do desconto: fixado em 0,8% em
2006, seria “automaticamente atualizado em 0,1% no primeiro dia de cada ano subsequente, até
se atingir o valor previsto no n.° 1 do artigo 13.°” (1%).

40. A mencionada progressividade foi alterada pelo artigo 5.° da Lei n.° 53-D/2006, de 29 de
dezembro®®, que fixou o desconto:

— em 1,5% sobre a remuneracao base dos beneficiarios titulares, no ativo, na reserva ou na pré-
aposentacao, e dos beneficiarios extraordinarios, com o regime transitorio seguinte: 1,3% em
2007; 1,4% em 2008; 1,5% a partir de 2009°%;

— em 1%, sobre as pensGes de aposentacdo e reforma dos beneficidrios titulares e
extraordinarios, quando o seu montante for igual ou superior ao valor correspondente a uma
vez e meia a retribuicdo minima mensal garantida, sendo objeto de atualizagdo anual até ao
montante maximo de 1,5%.

41. Em 2011°*, os descontos para sistemas de assisténcia na doenca no &mbito da Administracdo
Publica, efetuados pelos beneficirios, passaram a incidir sobre a remuneracdo base paga nos
termos do n.° 3 do artigo 70.° da LVCR — Lei de Vinculos, Carreiras e Remuneracdes®®, ou seja,
sobre 14 mensalidades.

42. Recentemente, o Decreto-Lei n.? 105/2013, de 30 de julho®®, veio estabelecer que a remuneragéo
base fica sujeita ao desconto de 2,5% (sendo, transitoriamente, de 2,25% até 31 de dezembro de
2013)*”", que 0 SCM passa a integrar o conceito de remuneracio base®® e que os descontos para a

2% Cfr. artigo 6.° do EA.

2% Cfr. artigo n.° 3 do artigo 44.° do EMFAR.

30 5 Decreto-Lei n.° 167/2005 entrou em vigor em 1 de janeiro de 2006 e procedeu & fusdo dos subsistemas de Assisténcia
na Doenca aos Militares do Exército (ADME), Assisténcia na Doenga aos Militares da Armada (ADMA) e Assisténcia na
Doenca aos Militares da Forca Aérea (ADMFA).

%01 Cfr. artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 167/2005.

%02 A Lei n.° 53-D/2006, que alterou a contribuicdo dos beneficiarios dos subsistemas de satide da Administragdo Pdblica,
entrou em vigor em 1 de janeiro de 2007.

%03 Cfr. n.2 1 do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 167/2005, com a redago do artigo 5.° da Lei n.° 53-D/2006, 0 desconto de
1,5% era aplicavel a “remuneracéo base dos beneficiérios titulares, no ativo, na reserva ou na pré-aposentacéo, e dos
beneficiarios extraordinarios”. Cfr. n.° 2 do mesmo artigo, ficaram sujeitas ao desconto de 1% (objeto de atualizagao
anual até atingir 1,5%) “as pensdes de aposentagdio e reforma dos beneficiarios titulares e extraordinarios, quando o seu
montante for igual ou superior ao valor correspondente a uma vez e meia a retribui¢do minima mensal garantida”.

%04 Cfr. artigo 84.° do Decreto-Lei n.° 29-A/2011, de 1 de marco, que estabeleceu as disposicdes necessarias a execucdo do
Orcamento de Estado para 2011 [e que produz efeitos a 1 de janeiro] e introduziu nova redacdo a Lei n.° 53-D/2006,
alterando o n.° 1 do artigo 8.°-A.

305 i n.212-A/2008, de 27 de fevereiro.

306 Revoga o n.° 2 do artigo 8.>-A da Lei n.° 53-D/2006, de 29 de dezembro, alterada pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, e
pelo Decreto-Lei n.° 29-A/2011, de 1 de marco e altera o Decreto-Lei n.° 167/2005.

07 Cfr. n.° 1 do artigo 4.%, n.° 3 do artigo 5. e artigo 7.C.
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ADM sobre os subsidios de férias e de Natal que estejam em falta, sejam entregues®® pelas
entidades a que os beneficiarios se encontram vinculados.

DL .
167/2005 Lei 53-D/2006 a) DL 105/2013 b)
Beneficiarios 2013 2013
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 (até (agoa | 2014

julho) dez)

Ativoe reserva | 0,8% 1,3% 1,4% | 15% 15% | 1,5% 15% | 15% | 2,25% | 2,5%

A aguardar

0,8% 1% 1,10% | 1,20% 1,3% 1,4% 1,5% 1,5% | 2,25% | 2,5%
reforma

a) Descontos nas pensdes de aposentacéo e reforma > 1,5 x RMMG) com atualizagdo anual. Isencéo de desconto
se da aplicagao da percentagem resultar pensdo < 1,5 x RMMG.

b) Descontos nas pensdes de aposentacao e reforma >1,5 x RMMG) com atualiza¢do anual. Isencdo de desconto
se da aplicacdo da percentagem resultar pensao < RMMG.

43. Os descontos facultativos que, sendo permitidos por lei, carecem de autorizacdo expressa do
titular do direito & remuneracéo séo, designadamente:

— quotizacOes para cofres de previdéncia ou outras institui¢oes afins;

— prémios de seguros de vida, de doenca, de acidentes pessoais, complementos de reforma e
planos de poupanca-reforma;

— desconto para o fundo de pensdes dos militares das FA.

IASFA

44. O IASFA é um instituto publico dotado de personalidade juridica, com autonomia administrativa,
financeira e patrimonio proprio®, integrado na administracdo indireta do Estado e sob
superintendéncia e tutela do MDN, que tem por missdo garantir e promover a acdo social

complementar dos seus beneficiarios e gerir o sistema de assisténcia na doenca aos militares das
FASH,

45. O IASFA dispbe das receitas provenientes de dotacdes que lhe sejam atribuidas no OE e de
receitas proprias, designadamente: as importancias cobradas por servigos prestados e o
rendimento de bens proprios; os descontos nos vencimentos base e nas pensdes dos beneficiarios
titulares da ADM previstos em legislacdo; os subsidios e comparticipacdes de outras entidades
publicas e privadas. Constituem despesas do IASFA as que resultem de encargos decorrentes da

prossecucao das suas atribuicdes™?.

%98 Cfr. n.° 5 da nova redaco do artigo 13.°, pelo que que ficam excluidos desta outros suplementos, tais como o de servico
aerotransportado.

%09 No prazo de 60 dias a contar da entrada em vigor daquele diploma.

310 0 patriménio do IASFA é constituido pela universalidade dos seus bens, direitos e obrigacdes. O patriménio adquirido
pelo IASFA, desde que absorveu o Cofre de Previdéncia das Forcas Armadas, mantém-se sujeito as reservas estabelecidas
no enquadramento legal de origem (cfr. artigo 16.° da Orgénica do IASFA — Decreto-Lei n.° 193/2012, de 23 de agosto
que revogou o Decreto-Lei n.° 215/2009, de 4 de setembro).

$11Cfr. n.% 1 do artigo 3.2 da Organica do IASFA.

812 Cfr. artigo 15.° da Organica do IASFA.
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46. Cabe ao Conselho Diretivo®™® do IASFA, no ambito da gestdo do sistema ADM®, celebrar
acordos com entidades, publicas ou privadas, que se dediquem a prestacdo de cuidados de salde
aos beneficiarios, se autorizado pelo ministro da tutela e em conformidade com as condicGes e
clausulas tipo fixadas por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das
financas e da defesa nacional e confirmar a suspensdo e a perda da qualidade de beneficiario.

47. S80 beneficiarios da acdo social complementar do IASFA®®, os militares dos quadros
permanentes, nas situacdes de ativo, reserva e reforma, o pessoal militarizado das FA*®, os
membros do agregado familiar do beneficiario titular e as pessoas que tenham direito a alimentos
a prestar pelo beneficiario titular. Os militares dos quadros permanentes e o pessoal militarizado

assumem a qualidade de beneficiarios titulares, estando sujeitos ao pagamento de quota®’.

Reforma

48. O tempo de servigo na situacdo de reserva, dos militares que ndo estejam na efetividade de

servico, é contado para efeitos do calculo da pensdo de reforma®®.

49. Aos militares que, na situacdo de reserva, prestem servico em comissdo militar ou civil, com
pagamento de quotas & CGA sobre a remuneracdo auferida, é também contado para a reforma

cada ano completo suscetivel de influir na melhoria da respetiva penséo de reserva®®.

50. Transita para a situacdo de reforma o militar, no ativo ou na reserva, que que seja abrangido pelo
disposto no EMFAR e no regime especial do EA*®. A penséo de reforma do militar é paga pela
CGA a partir do més seguinte ao da publicacdo oficial da lista de aposentados em que se inclua o
seu nome.

51. Em 2011, independentemente da situacdo em que se encontrassem (ativo ou reserva), transitavam
para a reforma®*, nos termos do EA, os militares que: completassem 63 anos de idade®*** e 36
de servico, desde que o requeressem; atingissem o limite de idade; fossem julgados incapazes de

313 previsto no artigo 6.° da Organica do IASFA, que estabelece como 6rgdos do IASFA, os conselhos diretivo e consultivo e
o fiscal unico.

814 Cfr. n.° 4 do artigo 7.° da Orgénica do IASFA: “sem prejuizo das competéncias que lhe sejam conferidas por lei ou nele
delegadas ou subdelegadas”.

315 Cfr, artigo 3.° da Portaria n.° 1238/2010, de 14 de dezembro, os beneficiarios titulares e familiares tém direito as diversas
prestac@es sociais.

316 Nos termos do n.° 2 do artigo 1.° da Portaria 1238/2010, podem ainda ser admitidos como beneficirios titulares, desde
que o requeiram: os alunos dos estabelecimentos de ensino destinados a formag&o dos militares dos quadros permanentes;
os deficientes das Forgas Armadas, nos termos do Decreto-Lei n.° 43/76, de 20 de janeiro; os grandes deficientes das
Forgas Armadas, nos termos do Decreto-Lei n.° 314/90, de 13 de outubro; os deficientes civis das Forcas Armadas
abrangidos pelo Decreto-Lei n.° 319/84, de 1 de outubro; os grandes deficientes do servico efetivo normal a que se refere o
Decreto-Lei n.° 250/99, de 7 de julho. Mantém-se como beneficiarios titulares da acdo social complementar os que
possuiam a qualidade de beneficiario dos Servicos Sociais das Forcas Armadas a data da entrada em vigor do Decreto-Lei
n.° 284/95, de 30 de outubro, bem como 0s que se tenham inscrito como tal ao abrigo do n.° 2 do artigo 4.° do mesmo
Decreto-Lei (cfr. n.° 3 da Portaria n.° 1238/2010.

817 Cfr. n.° 1 e 4 do artigo 1.° da Portaria n.° 1238/2010.

818 Cfr. n.° 4 do artigo 16.° do ER. Neste caso as quotizacdes ou contribuicdes para a CGA ou para o regime da Seguranca
Social incidem sobre a “remuneragdo relevante para o cdlculo da remuneragdo de reserva”.

819 Cfr. n.2 1 do artigo 117.2 do EA.

320 Cfr, artigos 159.° do EMFAR e 112.°a 126.° do EA

%21 Cfr. n.%° 1 e 3 do artigo 112.° do EA, a aposentacéo do pessoal militar designa-se por reforma; & matéria de reforma é
aplicavel o regime geral das aposentages em tudo o que ndo for contrariado por disposicéo especial.

%22 Cfr. anexo | & Lei n.° 60/2005, de 29 de dezembro e sem prejuizo da salvaguarda de direitos a que se refere o artigo 7.°
deste diploma.

328 Nos termos do artigo 118.%, conjugado com 0s n.” 1 e 2 do artigo 37.°, ambos do EA.
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52.

todo o servico militar, mediante exame da junta médica dos competentes servicos de salde
militar; revelassem incapacidade para o desempenho das fung¢Ges do seu posto, mediante o exame
médico; fossem punidos com a pena disciplinar de separacéo do servigo ou de reforma, ainda que
em substituicdo de outra sancdo mais grave; fossem mandados reformar por deliberacdo do
Conselho de Ministros, nos termos de lei especial; devessem ser reformados, segundo a lei, por
efeito da aplicacdo de outra pena.

O EA prevé um regime especial aplicavel a aposentacdo do pessoal militar, designada por
reforma. Para além do EA, também o EMFAR consagra regras especificas para a passagem a
reforma. Por exemplo, passam a esta situaco®* os militares que atinjam 65 anos de idade; que
completem, seguida ou interpoladamente, cinco anos na situacao de reserva fora da efetividade de
servico®®; que requeiram a passagem a situacdo de reforma depois de completados 60 anos de
idade.

53. A penséo de aposentacdo € devida pela CGA a partir da data em que o militar passa a situacao de

reforma, suportando os Ramos o pagamento da pensao transitoria de reforma até a publicacdo em
Diério da Republica.

%24 Cfr. n.° 1 do artigo 159.° do EMFAR.
%25 Sem prejuizo de se encontrarem na situagdo prevista no n.° 4 do artigo 206.°, ex vi n.° 2 do artigo 159.°. Neste caso 0
militar s6 pode requerer a passagem a reforma depois de completados 60 anos de idade.

62



Anexo 5 — Conclusdes da amostra

Comparacdo de posicdes e niveis remuneratérios dos militares na DSP e ha DARH

(Unidade: €)

NIM bSP DARH Diferenca
Pos | Nivel RB SCM Total | Pos | Nivel RB SCM Total

4462665 | 2 | 73 |58.632,28|12.160,96 | 70.793,24| 1 | 69 |55.748,70|11.584,30 | 67.333,00 | 3.460,24
5552974 | 2 43 |37.005,64 | 7.835,66|44.841,30| 1 41 |35.563,78| 7.547,26|43.111,04| 1.730,26
73666572 | 2 | 43 |37.005,64| 7.83566|44.841,30| 1 | 41 |35.563,78| 7.547,26|43.111,04| 1.730,26
7542475 | 2 43 |37.005,64 | 7.835,66|44.841,30| 1 41 |35.563,78| 7.547,26|43.111,04| 1.730,26
11387278 | 2 23 |17.045,48 | 3.736,99|20.782,47| 1 22 116.501,40 | 3.628,17 | 20.129,56 652,91
Total 9.303,93

Fonte: Ficheiro "TC1 Liquidos" da DSP e ficheiro “Pedido_Inform_4_DARH”.
Nota: Valores iliquidos, sem reducfes remuneratérias e sem descontos.

Montantes abonados a militares que néo
existiam nos dados fornecidos pela DARH

(Unidade: €)

NIM Montantes abonados em 2011
16166973 7.569,75
4751277 2.569,12
15881773 44.841,30

Total 54.980,17

Fonte: Ficheiro "TC1 Liquidos" da DSP.

Nota: Valores iliquidos, sem reducdes remuneratdrias e
sem descontos.

63




Tribunal

e Contas

Anexo 6 — Militares do Exército em efetividade de servico

2010
Quantitativo maximo Efetivos Diferenca
. o
Categoria | No | Forado | gy | No | Forado | oy | ooy, | No | Forado | o
EMFAR
Ativo 6.899 463 7.362 5.260 815 6.075 1.639 -352 1.287
Oficiais 2.810 300 3.110 1.974 381 2.355 836 -81 755
Sargentos 4.089 163 4252 | 3.286 434 3.720 803 -271 532
Reserva 217 204 421 164 144 308 46 53 60 113
Oficiais 152 133 285 87 68 155 6 65 65 130
Sargentos 65 71 136 77 76 153 40 -12 -5 -17
Total 7.116 667 7.783 5.424 959 6.383 46 1.692 -292 1.400

Fonte: Resposta da DARH ao Pedido 15

Ativo no Ramo: Despacho n.° 14376/2010; Reserva no Ramo: Portaria n.° 1043/2006; Fora do Ramo:

Despacho n.° 9875/97.

2011
Quantitativo maximo Efetivos Diferenca

Categoria n.°5 do

| e | P | o | | R | o |artaeo| N | PR | o
Ativo 6.899 463 7.362 5.428 651 6.079 1471 -188 1.283
Oficiais 2.810 300 3.110 1.933 346 2.279 877 -46 831
Sargentos 4.089 163 4.252 3.495 305 3.800 594 -142 452
Reserva 217 204 421 92 171 263 25 125 33 158
Oficiais 152 133 285 45 79 124 3 107 54 161
Sargentos 65 71 136 47 92 139 22 18 -21 -3
Total 7.116 667 7.783 5.520 822 6.342 25 1.596 -155 1.441

Fonte: Resposta da DARH ao Pedido 15

Ativo no Ramo: Despacho n.° 14376/2010; Reserva no Ramo: Portaria n.° 1043/2006; Fora do Ramo:

Despacho n.° 9875/97.

2012
Quantitativo maximo Efetivos Diferenca
. o
Categoria | No | Forado | oy | No | Forado | rop | o8yt | No | Forado | oo
EMFAR
Ativo 6.562 463 7.025 5.097 525 5.622 1.465 -62 1.403
Oficiais 2.524 300 2.824 1.966 293 2.259 558 7 565
Sargentos 4.038 163 4201| 3.131 232 3.363 907 -69 838
Reserva 217 204 421 108 189 297 19 109 15 124
Oficiais 152 133 285 55 70 125 6 97 63 160
Sargentos 65 71 136 53 119 172 13 12 -48 -36
Total 6.779 667 7.446 5.205 714 5.919 19 1.574 -47 1.527

Fonte: Resposta da DARH ao Pedido 15

Ativo no Ramo: Decreto-Lei n.° 211/2012; Reserva no Ramo: Portaria n.° 1043/2006; Fora do Ramo:
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Anexo 7 — Despesas com pessoal militar do Exército

(Unidade: mé€)

Situagéo 2010 2011 2012
Quadro Permanente

Ativo
Oficiais 94.896 86.573 71.179
Sargentos 109.228 104.047 85.064
Pracas 21 20 1
Reserva na efetividade 0 0 0
Oficiais 8.420 6.283 16.857
Sargentos 4.629 5.040 18.618
Pracas 0 0 0
Reserva fora da efetividade 0 0 0
Oficiais 21.701 15.328 3.926
Sargentos 19.834 15.682 4.019
Pragas 36 18 26
Total 258.765 232.992 199.690

Fonte: Exército (DSP) - Resposta ao Pedido 11.
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Tribunai;e Contas

Anexo 8 — Abono por cessacao definitiva de fungdes

Unidade: €) Unidade: €)
NIM Valores Valores Difereng_a Di?;fgga NIM Valores Valores Difereng_a Diga;sgga
Pagos calculados | para mais menos Pagos calculados | para mais menos
227078 10.357,85 9.238,08 1.119,77 8967979 7.149,21 7.149,21
532274 4.382,65 4.350,63 32,02 9258281 11.928,10 | 11.010,55 917,55
1086870 7.730,44 8.568,33 -837,89 9604076 10.628,23 9.787,15 841,08
1354677 6.112,07 9.238,08 -3.126,01 9680673 7.614,28 8.104,43 -490,15
1439190 5.229,85 3.810,68 1.419,17 9871480 7.167,72 6.694,84 472,88
1719779 8.891,03 8.111,74 779,29 9883874 15.532,40 | 15.532,40
1725178 7.493,29 9.596,00 -2.102,71 9959877 9.816,13 8.739,93 1.076,20
1795078 8.958,14 8.118,31 839,83 10132779 8.487,30 7.569,75 917,55
1796278 9.045,81 8.194,43 851,38 11329673 15.560,50 | 16.289,99 -729,49
1848279 5.886,01 5.629,03 256,98 11435982 5.869,40 5.971,90 -102,50
1910885 7.387,48 6.259,08 1.128,40 11520781 6.624,00 7.013,64 -389,64
2584580 9.287,90 7.149,21 2.138,69 12639773 8.352,96 7.569,75 783,21
3212179 16.175,74 | 14.757,94 1.417,80 13312678 8.512,19 7.013,64 1.498,55
3231381 9.284,65 9.188,36 96,29 13563874 8.906,37 | 10.978,61 -2.072,24
3596285 5.901,42 6.718,68 -817,26 14168774 10.142,68 9.075,03 1.067,66
3728482 7.240,26 8.972,85 -1.732,59 14297586 3.637,75 4.798,63 -1.160,88
3989177 5.998,45 6.384,59 -386,14 14321879 6.499,28 5.887,58 611,70
4039179 8.487,30 7.569,75 917,55 15623577 8.386,07 8.111,74 274,33
4236476 12.454,63 | 16.672,84 -4.218,21 15720279 11.928,10 | 11.010,55 917,55
5025680 7.013,64 7.013,64 16435879 5.046,51 5.046,50 0,01
5184978 9.019,20 9.205,43 -186,23 16573379 8.487,30 7.569,75 917,55
5395778 10.357,85 9.238,08 1.119,77 16800779 7.569,75 7.569,75
5710076 11.520,04 | 12.129,48 -609,44 17170179 10.773,56 9.608,85 1.164,71
5832779 6.729,07 9.596,00 -2.866,93 18375378 8.716,68 8.716,68
6447979 10.376,08 9.418,28 957,80 18481377 12.617,68 | 11.841,21 776,47
6479580 7.107,74 7.934,62 -826,88 18890579 8.182,58 8.182,58
6542378 12.083,86 | 10.919,15 1.164,71 18919781 6.961,88 7.225,67 -263,79
6738778 10.427,64 9.397,75 1.029,89 19543180 7.493,29 6.728,67 764,62
6767880 11.462,58 | 11.462,58 19923978 18.062,24 | 16.672,84 1.389,40
7216978 14.476,98 | 13.437,21 1.039,77 73849772 5.751,93 8.110,39 -2.358,46
7391073 6.041,92 6.532,22 -490,30 Total 609.763,60 | 602.714,79 | 34.919,25| -27.870,45
7504979 9.596,00 9.596,00
Fontes: Ficheiro "TC1 Liquidos" da DSP; Respostas aos
7566872 13.212,05 | 11.462,58 1.749,47 Pedidos 11 e 13.
7909077 12.34591 | 10.87062 1475,29 Nota: Para efeitos de célculo, a estes valores ndo foram
7996279 7.149,21 7.149,21 aplicadas as percentagens de reducdo remuneratdria previstas
8784286 10218.85 9.366.20 852,65 no artigo 19.° da Lei do OE para 2011.
8787178 6.446,89 6.305,19 141,70
8790378 5.467,05 7.569,75 -2.102,70
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Anexo 9 — Abono por cessagao definitiva de fungdes - Desconto estimado para a CGA

(Unidade: €)
Subsidio de Desconto CGA
NIM férias
proporcional | Quota Valor

227078 3.079,36 10% 307,94
532274 138,27 11% 15,21
1354677 1.283,07 10% 128,31
1439190 1.169,37 11% 128,63
1719779 2.143,06 10% 214,31
1725178 2.102,71 10% 210,27
1795078 2.309,52 10% 230,95
1796278 2.341,27 10% 234,13
1848279 859,99 10% 86,00
1910885 2.935,24 10% 293,52
2584580 2.312,98 10% 231,30
3212179 3.898,93 10% 389,89
3231381 1.201,10 11% 132,12
3596285 1.967,14 10% 196,71
3728482 2.152,51 10% 215,25
3989177 189,24 11% 20,82
4039179 3.440,80 10% 344,08
5025680 2.337,88 10% 233,79
5184978 1.053,57 11% 115,89
5395778 3.079,36 10% 307,94
5710076 585,76 11% 64,43
5832779 2.102,71 10% 210,27
6447979 2.633,93 10% 263,39
6479580 1.402,73 11% 154,30
6542378 3.202,95 10% 320,30
6738778 2.832,20 10% 283,22
6767880 3.820,86 10% 382,09
7216978 4.199,13 10% 419,91
7391073 1.637,87 11% 180,17
7504979 2.102,71 10% 210,27
7566872 5.210,26 10% 521,03
7909077 3.930,89 11% 432,40
7996279 2.312,98 10% 231,30
8784286 2.936,04 10% 293,60
8787178 389,65 10% 38,97
8790378 1.471,90 10% 147,19
8967979 2.312,98 10% 231,30
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(Unidade: €)
Subsidio de Desconto CGA
NIM férias
proporcional | Quota Valor

9258281 2.523,25 10% 252,33
9604076 2.312,98 10% 231,30
9680673 240,22 11% 26,42
9871480 526,02 11% 57,86
0883874 4.068,01 10% 406,80
9959877 2.918,31 10% 291,83
10132779 2.523,25 10% 252,33
11329673 1.687,71 11% 185,65
11435982 922,63 10% 92,26
11520781 2.143,06 10% 214,31
12639773 2.523,25 10% 252,33
13312678 2.612,21 10% 261,22
13563874 2.362,79 11% 259,91
14168774 2.936,04 10% 293,60
14297586 202,29 11% 22,25
14321879 1.682,17 10% 168,22
15623577 2.143,06 10% 214,31
15720279 2.523,23 10% 252,32
16435879 1.261,63 10% 126,16
16573379 2.5623,25 10% 252,33
16800779 2.523,25 10% 252,33
17170179 3.202,95 10% 320,30
18375378 2.523,25 10% 252,33
18481377 2.911,77 10% 291,18
18890579 1.753,41 10% 175,34
18919781 774,18 11% 85,16
19543180 2.102,71 10% 210,27
19923978 3.820,86 10% 382,09
73849772 637,24 11% 70,10
Total 143.965,90 14.573,98

Fontes: Ficheiro "TC1 Liquidos" da DSP; Respostas aos
Pedidos 11 e 13







