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SIGLAS

Siglas Denominacgéo
AICEP Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal
ANCP Agéncia Nacional para as Compras Publicas
API Agéncia Portuguesa para o Investimento
CcD Conselho Diretivo
CElIA Centro para a Exceléncia e Inovagéo na Industria Automével
CFE Centros de Formalidades de Empresas
CGD Caixa Geral de Depositos
CIBE Cadastro e Inventéario dos Bens do Estado
DA Departamento de Auditoria
DAE Direcédo de Apoio & Envolvente
DGIC Direcéo de Gestéo de Incentivos e Créditos
DGO Direc¢éo-Geral do Orgamento
DR Diério da Republica
DSATM Departamento de Servigos de Apoio Técnico e Manutencéo
EEN Enterprise Europe Network
FACCE Fundo Auténomo de Apoio a Concentragéo e Consolidagédo de Empresas
FDE Fundo de Desenvolvimento Empresarial
FEDER Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
FFC Fundos Fixos de Caixa
FIEAE Fundo Imobiliario Especial de Apoio as Empresas
FINOVA Fundo de Apoio ao Financiamento a Inovagéo
FMC Fundo de Modernizacéo do Comércio
FU Fiscal Unico
IAPMEI Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e ao Investimento / Agéncia para a Competitividade e Inovagcéo, I.P.
IDE Instituto de Desenvolvimento Empresarial
IGCP Instituto de Gestéo da Tesouraria e do Crédito Publico / Agéncia de Gestéo da Tesouraria e da Divida Publica
113 Programa Iniciativa para o Investimento e o Emprego
IMIT Iniciativa para a Modernizagéo da Industria Téxtil
IRC Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
IRS Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
ITEC Instituto Tecnoldgico para a Europa Comunitaria
MEE Ministério da Economia e do Emprego
OE Orcamento do Estado
PEDIP Programa de Dinamizacéo da Cooperacéo Inter-Empresarial
PIDDAC Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragéo Central
POCP Plano Oficial de Contabilidade Publica
POFC Programa Operacional Tematico Fatores de Competitividade
POE PRIME Programa Operacional de Economia Programa de Incentivos & Modernizagio da Economia
PRACE Programa de Reestruturacédo da Administracéo Central do Estado
PREMAC Plano de Reducé&o e Melhoria da Administragéo Central do Estado
QCA Quadro Comunitario de Apoio
QREN Quadro de Referencia Estratégico Nacional
RAA Regi&o Auténoma dos Agores
RCM Resolugédo de Conselho de Ministros
RTE Regime de Tesouraria do Estado
SCI Sistema de Controlo Interno
SEO Secretario de Estado do Orgamento
SIC Sistema de Informagao Contabilisticas
SIGI Sistema de Informagéao de Gestéo de Incentivos

TC Tribunal de Contas
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Nome Categoria Formac&o Académica
Equipa Técnica:
Fatima Sousa Auditora Licenciada em Economia
Jorge Trindade Auditor LERigkne e Sk
José Diniz Al Licenciado em Gestdo
David Pires Técnico Verificador Superior LERieknlo e Pieks
Apoio administrativo: Celia Horta
Coordenagéo Anténio Marques do Roséario, Auditor Chefe
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1 - SUMARIO

A presente auditoria teve por objetivo geral a emissdo de um juizo sobre a integralidade, fiabilidade e
exatiddo das contas de geréncia de 2011 do IAPMEI, bem como sobre a legalidade e regularidade das
operacgdes examinadas.

As verificacdes efetuadas permitem formular as seguintes conclusdes:

1.1 — Conclusodes

Controlo interno

1.

2.

No IAPMEI ndo existe formalmente o ato de autorizagdo e de emissdo de meios de
pagamento pelo 6rgdo competente (cfr. ponto 3.2.2).

Apesar da existéncia da Ordem de Servigo de 2011 a “delegar” competéncias para
assinatura de cheques e ordens de transferéncia bancérias, esta para além de respeitar apenas
a emissdo dos meios de pagamento, ndo consubstancia uma delegacdo de competéncias
eficaz, uma vez que os atos de delegacdo e subdelegacdo de poderes estdo sujeitos a
publicacéo no Diério da Republica, o que ndo se verificou (cfr. ponto 3.2.2).

Os bens do imobilizado estéo inventariados de acordo com as instrugdes regulamentadoras
do CIBE. Todavia, a avaliagdo dos bens e restante patrimonio do IAPMEI reporta-se a
1998, ao abrigo do Decreto-lei n.° 31/98, com excec¢do dos terrenos afetos a Zona da
Industria Pesada de Sines, que se reporta a 1990, por ainda ndo se encontrar concluido o
registo resultante da reafectacdo do patriménio oriundo do Gabinete da Area de Sines (cfr. ponto
3.2.3).

Caracterizacéo financeira e patrimonial

4.

Ao longo do periodo de 2009-2011 as receitas afetas ao IAPMEI tém vindo a diminuir. Em
2011 as receitas deste Instituto, face a 2009 e 2010, decresceram M€ 511,6 (-48,0%) e
ME 308,3 (-35,7%), respetivamente (cfr. ponto 3.3.1).

A diminuicdo da receita foi especialmente significativa na que tem origem em dotacGes
orcamentais, a qual em 2011, por comparacdo com 2009 e 2010, diminuiu M€ 315,8 (-
90,7%) e M€ 267,2 (-89,2%), respetivamente (cfr. ponto 3.3.1).

Ao longo do triénio as receitas proprias tiveram uma variacdo acentuada, em termos de
montante e de estrutura. Em termos globais, em 2011, face a 2009 e 2010, diminuiram
respetivamente M€ 35,6 (-28,0%) e M€ 59,9 (-39,6%). Em termos de estrutura destaca-se a
variacéo dos “ativos financeiros”, cujo peso durante o triénio variou entre 73,0% (2010) e
45,7% (2011) (cfr. ponto 3.3.1.1)

No triénio 2009-2011, a despesa foi mais elevada em 2009, M€ 1.051,7, tendo descido em
2010 M€ 161,3 (-15,3%) e subido em 2011, face ao ano anterior, M€ 74,3 (+8,3%) (cfr.
ponto 3.3.2).

O valor do ativo, liquido de amortizagdes, aumentou de 2009 para 2010 M€ 735,5 (+
23,5%), e diminuiu em 2011, M€ 163,6 (-4,2%), face ao ano anterior (cfr. ponto 3.3.3.1).
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9.

A partir de 2010, os custos e 0s proveitos operacionais apresentaram uma subida acentuada,
tendo a partir desse ano o IAPMEI apresentado resultados positivos (cfr. ponto 3.3.3.2).

Execucéo e controlo orcamental

10.

11.

12.

13.

Os saldos finais da conta de geréncia coincidiam com os saldos das disponibilidades
constantes do balango a 31 de dezembro, tendo sido observado o principio da anualidade
(cfr. ponto 3.4.1).

O IAPMEI na execucdo do orcamento de 2011 respeitou a regra de equilibrio aplicavel aos
fundos e servigos auténomos estabelecida na Lei de enquadramento orgamental (cfr. ponto
3.4.2).

Os processos relativos a cobranca das receitas encontravam-se devidamente instruidos, os
registos contabilisticos foram devidamente efetuados e as operagdes que lhe estiveram
subjacentes foram legais e regulares (cfr. ponto 3.4.3).

Os processos de despesa encontravam-se devidamente instruidos, os registos contabilisticos
foram efetuados de forma regular, tendo sido observadas as normas legais aplicaveis (cfr.
ponto 3.4.4).

Unidade de tesouraria

14.

15.

16.

Em 2011 o Instituto possuia 13 contas a ordem na banca comercial e 16 no IGCP. Em 31 de
dezembro o somatério dos valores depositados na banca comercial totalizava
€ 28.681.830,53 e no IGCP perfaziam € 360.634.072,21 (cfr. ponto 3.5.1).

Entre 2011 e 2013 a generalidade das contas na banca comercial foram encerradas, restando
cinco, quatro associadas a depoésito e custddia de titulos, servico que o IGCP ndo
disponibiliza, e uma utilizada para os débitos da “Via Verde” (cfr. ponto 3.5.1).

Embora em 2011 nédo tenha sido cumprido integralmente o Regime da Tesouraria do
Estado, aprovado pelo Decreto-lei n. 191/99, de 5 de junho (artigo 2., n.° 2), instituido de
forma a ser otimizada a gestdo global dos recursos publicos, sendo tal infragdo suscetivel de
ser sancionada, nos termos do artigo 65.°, n.° 1, alinea d), da Lei n.° 98/97, ndo existem
indicios de que os factos possam ser imputadas aos seus autores a titulo de dolo, pelo que,
ndo tendo sido detetado registo de recomendagdo anterior — direta e imediatamente aplicavel
— nem do Tribunal, nem de érgdo de controlo interno, no sentido de correcdo desta
irregularidade, releva-se a responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos do disposto
no n.° 8 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, na redacéo dada pelas Leis n.”® 48/2006, e 35/2007,
por se considerarem preenchidos os pressupostos das alineas a) a c) (cfr. ponto 3.5.1).

Divida do IAPMEI

17.

No balanco de 2011 o TAPMEI evidenciava dividas no montante de M€ 2.489,9, sendo
M€ 342,1 (13,7%) relativa a subscri¢des ndo liberadas e M€ 2.147,3 (86,2%) contabilizadas
na conta 268 — “Devedores e credores diversos”. A divida do IAPMEI, em 2010, teve um
acréscimo, face a 2009, de M€ 494,4 (+22%), tendo em 2011 descido, relativamente ao ano
anterior, M€ 257,3 (-9,4%) (cfr. ponto 3.6.1).
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Divida ao IAPMEI

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

O valor da divida ao IAPMEI, contabilizada no balan¢o de 2011, era de M€ 1.540,7 (cfr.
ponto 3.5.2), estando M€ 1.526,5 (99,1%) contabilizados em “Devedores e credores
diversos”, respeitantes essencialmente a incentivos reembolsaveis concedidos no &mbito dos
QCA 1l e 1ll, do QREN e do FDE e, ainda, a ordens de devolugdo de incentivos e de
empréstimos concedidos (cfr. ponto 3.6.2).

Ao longo do triénio a divida ao IAPMEI, contabilizada em “Devedores e credores
diversos”, apresentou uma tendéncia crescente, tendo passado de M€ 1.124,8, em 2009,
para M€ 1.279,0, em 2010, e para M€ 1.526,5, em 2011. O valor em divida entre 2009 e
2011 teve uma variacao de 35,7% (cfr. ponto 3.6.2).

A divida ao IAPMEI ndo se encontra corretamente contabilizada em funcéo do prazo de
reembolso, sendo registada como de curto prazo quando, por regra, € de médio e longo
prazo (cfr. ponto 3.6.2).

Na conta “Devedores incentivo reembolsadvel POE PRIME” encontram-se contabilizados
créditos que deveriam estar registados nas contas da AICEP, facto que desvirtua as contas
do IAPMEI (cfr. ponto 3.6.2.2).

A tipologia de operacBes, essencialmente anulagdes, que estiveram na origem do
decréscimo, ao longo do triénio, da divida contabilizada em “Devedores por subsidios
reembolsaveis QCA II”, conjugada com a antiguidade dessa divida, aponta para
dificuldades na sua recuperacao (cfr. ponto 3.6.2.3).

As quatro dividas analisadas e contabilizadas em “Devedores por subsidios reembolsaveis
QCA 1I” tém origem em financiamentos atraves do FDE. Esta situacdo indicia deficiéncias
no que respeita ao sistema subjacente a contabilizagdo da divida e suscita reservas em
termos do valor da divida com origem em subsidios reembolsaveis concedidos no ambito do
QCA Il (cfr. ponto 3.6.2.3).

Duas das quatro dividas referidas no ponto anterior sdo integralmente capital vencido, ndo
tendo sido efetuada, até ao final de 2011, qualquer amortizacéo (cfr. ponto 3.6.2.3).

Pelo menos desde 2009, nas contas “Devedores por subsidios reembolsaveis QCA 117 e
“Outros devedores”, encontram-se contabilizados saldos credores, o que distorce o valor da
divida ao IAPMEI (cfr. ponto 3.6.2.3 € 3.6.2.4).

Na conta “Outros devedores”, sdo registados, entre outros, créditos com origem em
empréstimos concedidos através do FDE e em ordens de devolucdo de incentivos, o que
contraria o cardcter residual que esta conta deve ter e prejudica a fungdo da contabilidade
como instrumento de informag&o de gestdo (cfr. ponto 3.6.2.4).

O sistema de informagdo da divida ao IAPMEI, embora permita o acompanhamento
individual de cada contrato, ndo disponibiliza informacdo agregada, designadamente em
termos de antiguidade da divida e da sua distingdo em vencida e vincenda (cfr. ponto
3.6.2.6).
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Remuneracdes e Abonos auferidos pelos Membros do Conselho Diretivo

28. Foi verificada a implementacdo da medida extraordinéria da redugdo remuneratéria e
constatada a conformidade dos vencimentos abonados aos membros do Conselho Diretivo
com os niveis fixados no despacho das tutelas financeira e setorial (cfr. ponto 3.7).

Acolhimento de recomendacdes

29. Observou-se gue o IAPMEI, enquanto Organismo Intermédio Pagador, nos documentos de
prestacdo de contas, ainda ndo evidencia os fluxos financeiros comunitarios por Programa
Operacional (cfr. ponto 3.8).

Juizo sobre a Conta

30. O juizo de apreciacdo respeitante a fiabilidade das demonstra¢des financeiras do ano de
2011 é favoravel, com as seguintes énfases:

¢ No balango final de 2011, a conta 265-“Subscricdes ndo liberadas” ndo se encontra
identificada, estando o0 respetivo montante indevidamente integrado no valor
agregado das contas “262-Pessoal + 263-Sindicatos + 267-Consultores, assessores e
intermediarios + 268-Devedores e credores diversos” (cfr. ponto 3.6.1);

¢ A contabilizagdo de um saldo credor, no valor de € 1.943.352,79, em diminuig¢do do ativo
quando, de facto, se trata uma divida do IAPMEI & DGTF, integrando o respetivo passivo
(cfr. ponto 3.6.2);

¢ Existéncia de saldos credores contabilizados nas contas “Devedores por incentivos
reembolsaveis do QCA II” e “Outros devedores”, nos valores, respetivamente, de
€24.183,78 ¢ € 9.871,47 (cfr. pontos 3.6.2.3 ¢ 3.6.2.4);

+ No mapa de fluxos de caixa os fluxos respeitantes a recursos comunitarios ndo se encontram
discriminados por fundos e os seus saldos, quer de verbas orcamentais quer de verbas
extraorcamentais, ndo se encontram discriminados no saldo da geréncia anterior e no saldo
para a geréncia seguinte (cfr. ponto 3.9.2).
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1.2 — Recomendacgodes

No contexto da matéria exposta no presente relatorio e resumida nas conclusGes que antecedem,
recomenda-se ao IAPMEI - Agéncia para a Competitividade e Inovacdo que diligencie no sentido de:

a)

b)

c)

d)

€)

f)

9)

h)

)

k)

Implementar o ato de autorizacdo e de emissdo de meios de pagamento pelo Orgdo
competente. No caso de delegacdo destes poderes devem o0s mesmos ser claramente
especificados, nos termos legais, e a respetiva delegacao publicitada no Diario da Republica.

Reavaliar os seus imodveis nos termos das disposi¢cfes constantes do Programa de
Inventariacdo 2009-2012.

Cumprir o principio da unidade de tesouraria recorrendo em toda a movimentagdo de fundos
aos servicos bancarios disponibilizados pelo IGCP, informando o Tribunal de Contas sobre a
evolugdo da situagdo relativa ao encerramento da conta bancaria associada aos débitos da “Via
Verde”.

Utilizar as contas na banca comercial associadas a custddia de titulos apenas para esse efeito,
devendo as disponibilidades ai existentes ser apenas as necessarias para fazer face as despesas
previsiveis.

Identificar a conta 265 — “Subscri¢des ndo liberadas” no balanco.
Contabilizar a divida em fun¢&o do prazo de reembolso.

Regularizar com a AICEP a divida contabilizada nas contas do IAPMEI que, na sequéncia do
disposto no artigo 2.° do Decreto-lei n.° 225/2002, deveria estar refletida nas contas daquela
Agéncia.

Realizar uma andlise exaustiva dos créditos contabilizados na conta “Devedores por subsidios
reembolsaveis QCA 11" e proceder as necessérias corregdes em fungédo das situagdes detetadas.

Efetuar as diligéncias necessarias no sentido da recuperacdo das dividas das entidades (U) e
(V) contabilizadas na conta “Devedores por subsidios reembolsaveis QCA I1”.

Regularizar os saldos credores contantes das contas “Devedores por subsidios reembolsaveis
QCA II” e “Outros devedores™.

Criar uma conta especifica para contabilizar a divida ao IAPMEI com origem em empréstimos
do FDE.

Adaptar o sistema de informagéo da divida ao IAPMEI de forma a permitir a disponibilizagdo
de informacdo agregada, designadamente em termos de antiguidade da divida e da sua
distingdo em vencida e vincenda.

Discriminar no mapa de fluxos de caixa os recebimentos, os pagamentos e os saldos de
abertura e de encerramento dos recursos comunitarios, por fundo.

Evidenciar nos documentos de prestacdo de contas os fluxos financeiros comunitarios por
Programa Operacional.
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2 — INTRODUCAO

Em cumprimento do Programa de Fiscalizacdo do Tribunal de Contas (TC), aprovado para o ano de
2012, realizou-se a presente auditoria financeira ao Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas
e a Inovacdo, I.P. (IAPMEI) — Geréncia de 2011, entidade sob superintendéncia e tutela do entdo
Ministro da Economia e do Emprego.

2.1 — Ambito e objetivos

O objetivo geral desta acdo foi a emissdo de um juizo sobre a integralidade, fiabilidade e exatiddo da
conta de geréncia de 2011 do IAPMEI, bem como sobre a legalidade e regularidade das operacdes.

Os objetivos especificos foram os seguintes:

+ Avaliar o sistema de controlo interno (SCI);

¢ Apreciar se:
¢ As operacOes foram corretamente autorizadas, realizadas e registadas;
¢ Foram tomadas medidas apropriadas de forma a salvaguardar os ativos;

¢ Os direitos e as obrigacdes foram apurados, registados e geridos segundo as normas
aplicaveis;

¢ Apreciar a correcdo do processo de prestacéo de contas e dos respetivos mapas financeiros;

¢ Apreciar a legalidade e regularidade das operagdes selecionadas.

2.2 — Sintese metodoldgica

Na realizacdo desta auditoria foram seguidos os principios, métodos e técnicas acolhidos no Manual
de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas.

Foi analisado o sistema de controlo interno existente através da realizacdo de entrevistas, questionarios
e de testes de procedimento e de conformidade *

Para analisar e concluir sobre a integralidade, fiabilidade e exatiddo da conta de geréncia de 2011 do
IAPMEI, bem como sobre a legalidade e regularidade das operacdes examinadas, foram selecionadas
duas amostras dos universos da receita e da despesa.

! Do universo de contratos de aquisicdo de bens e servigos celebrados que tiveram implicagdes na despesa da geréncia de
2011 foi selecionada uma amostra de 9 contratos, de forma aleatdria e tendo como condi¢des a natureza distinta dos
bens ou dos servigos fornecidos e a diferencia¢do das entidades contraentes, sobre 0s quais recaiu também a verificagéo
da aplicacdo da reducéo remuneratoria, nos termos legais.
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Na selecdo foi utilizada a aplicagdo informatica “IDEA™? e 0 método de amostragem estatistico
“MUST”®, com os parametros de 2% de materialidade e 90% de nivel de confianca.

O universo dos recebimentos, excluindo das operagdes extraor¢camentais as importancias retidas para
entrega ao Estado e outras entidades, é composto por 7.468 registos. A amostra extraida é constituida
por 89 registos.

O universo dos pagamentos, retirando as despesas com pessoal de cardcter permanente® e das
operacdes extraorcamentais, as retengbes entregues ao Estado e a outras entidades, é composto por
15.591 registos, tendo sido selecionados para verificagdo 84 registos.

No quadro seguinte quantificam-se as amostras das receitas e das despesas selecionadas.

Quadro 1 - Amostras das receitas e das despesas selecionadas

(em euros e %)

RECEBIMENTOS PAGAMENTOS
Valor total 555 144 618,59 948 998 093,38
N.° de registos 7 468 15591
Amostra selecionada — n.° de registos 89 84
Amostra selecionada — valor 406 201 661,06 520 545 202,08
Proporcao do valor da amostra no total do universo 73% 55%

Fonte: Mapa de fluxos de caixa e mapa de controlo de execucédo or¢camental elaborado pelo Instituto.

Relativamente a divida ao IAPMEI, no triénio 2009 a 2011, o exame incidiu sobre a divida
contabilizada na conta 268 — “Devedores diversos”, a qual representa 99,1% do total, tendo sido
constituida uma amostra com base nos seguintes critérios:

¢ As 10 maiores dividas contabilizadas nas contas 26837 — “Devedores incentivo reembolsavel
QREN” e 26838 — “Devedores subsidio reembolsavel POE PRIME”;

¢ As 4 maiores dividas contabilizadas nas contas 26811103 — “Devedores por subsidios
reembolsaveis QCA 117, 26811197 — “Devedores ordens de devolugdo QREN” e 26811198 —
“Outros devedores”.

Foi também verificada a implementacdo da medida extraordinaria da redugdo remuneratoria nos
termos do disposto no artigo 19.° da Lei n.° 55-A/2010°, de 31 de dezembro, e a conformidade dos
vencimentos abonados aos membros do Conselho Diretivo com os niveis fixados no despacho das
tutelas financeira e setorial, tendo sido selecionados os vencimentos abonados no més de maio aos

% Interactive Data Extraction and Analyses.

3 Monetary Unit Sampling Technique.

YA fixacdo destes parametros teve em conta o resultado da avaliagdo efetuada ao SCI e referida no ponto 3.1.

® Tendo em conta o baixo risco envolvido foram excluidos os pagamentos das despesas integrantes dos subagrupamentos
01.01 — “Remuneragdes certas e permanentes” € 01.03 — “Seguranga social”.

® Lei do Orcamento do Estado para 2011.
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membros do CD, ao Secretéario-Geral (SG) e ao Diretor de Gestdo e Organizacdo de Recursos (DGOR)
do Instituto e, aleatoriamente, um vencimento por cada um dos escaldes definidos no referido diploma
legal.

2.3 — Condicionantes e limitagdes

N&o se registaram condicionantes e limitagdes ao trabalho desenvolvido, sendo de realgar a
colaboragdo dos técnicos e responsaveis do IAPMEI, na disponibilizacdo da documentacdo e na
prestacdo dos esclarecimentos solicitados.

2.4 — Exercicio do contraditorio

Nos termos dos artigos 13.2 e 87.%, n.? 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto’, o relato de auditoria foi
enviado, para contraditorio, as seguintes entidades:
¢ |APMEI - Agéncia para a Competitividade e Inovacao, I.P.;

¢ Aos responsaveis individuais.

Todas as entidades apresentaram alegages, as quais, nas partes pertinentes, foram incorporadas no
texto deste Relatorio, sendo apresentadas integralmente no Anexo Il, a fim de dar expressdo plena ao
principio do contraditdrio.

Relativamente as recomendagdes formuladas, o IAPMEI referiu que ira desenvolver os procedimentos
necessarios com vista ao seu acolhimento.

" Na redacdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto.
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3 — PARTE EXPOSITIVA
3.1 — Caracterizacao da entidade
3.1.1 — Natureza e regime

O IAPMEI é um instituto pablico integrado na administracdo indireta do Estado, dotado de autonomia
administrativa, financeira e patrimonial, criado pelo Decreto-lei n.° 387/88, de 25 de outubro, e tendo
sucedido ao Instituto para as Pequenas e Médias Empresas Industriais.

O Decreto-lei n.° 140/2007, de 27 de abril, definiu a sua organica no quadro das orienta¢es definidas
pelo Programa de Reestruturagdo da Administragdo Central do Estado (PRACE) e da racionalizacdo
estrutural consagrada no Decreto-lei n.° 208/2006, de 27 de outubro, que aprovou a Lei Organica do
Ministério da Economia, da Inovagdo e do Desenvolvimento.

Os estatutos do IAPMEI foram revistos e publicados em anexo a Portaria n.° 538/2007, de 30 de abril,
“por forma a habilitd-lo a prossecucdo das suas atribuicbes num quadro de referéncia, que se pretendia
promotor das condicGes favoraveis para o reforco do espirito empresarial e da competitividade das empresas
portuguesas no contexto internacional (...)”, nomeadamente ao nivel da criacdo do conselho estratégico e
a sua adaptacdo as exigéncias legais decorrentes da publicacdo da Lei n.° 3/2004, de 15 de janeiro
(Lei-guadro dos institutos publicos).

Com a aprovagdo da atual organica pelo Decreto-lei n.° 266/2012, de 28 de dezembro, o Instituto
passou a designar-se IAPMEI - Agéncia para a Competitividade e Inovagdo, I.P.

3.1.2 — Missao

O Decreto-lei n.° 140/2007, de 27 de abril, no artigo 3.°, estabeleceu como misséo para o IAPMEI
“promover a inovagdo e executar politicas de estimulo ao desenvolvimento empresarial, visando o refor¢o da
competitividade e da produtividade das empresas, em especial das de pequena e média dimensdo, que exercam a
sua atividade nas dreas sob tutela do MEI, com exce¢do do sector do turismo.”

3.1.3 - Orgéos
Nos termos do artigo 4.° do referido Decreto-lei eram 6rgédos do IAPMEL:

¢ O Conselho Diretivo - constituido por um presidente, um vice-presidente e trés vogais. As
suas competéncias encontravam-se definidas no n.° 2 do artigo 5.° do Decreto-lei n.°
140/2007;

¢ O Conselho Estratégico - 6rgdo de consulta e apoio na definicdo e acompanhamento da
estratégia do IAPMEI, composto pelo presidente e por um nimero par de elementos, até um
maximo de 10, designados por despacho do ministro da tutela. As competéncias deste 6rgédo
encontravam-se definidas no n.° 4 do artigo 7.° do Decreto-lei n.° 140/2007;

¢ O Fiscal Unico - nomeado nos termos do n.° 1 do artigo 27.° da Lei n.° 3/2004, de 15 de
janeiro®, e com as competéncias estabelecidas no referido diploma.

& Alterado pelo Decreto-lei n.° 5/2012, de 17 de janeiro, e pelo Decreto-lei n.° 123/2012, de 20 de junho.
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O IAPMEI dispunha de um secretario-geral nomeado pelo conselho diretivo, em regime de comissao
de servico, conforme previsto nos seus Estatutos, aprovados em anexo a Portaria n.° 538/2007, de 27
de abril.

3.1.4 — Regime financeiro e sistema contabilistico

O Instituto dispBe de verbas provenientes do Orcamento de Estado, de fundos comunitarios para
financiamento de projetos e de receitas proprias.

No ambito das receitas prdprias destacam-se as que tém origem em:

Rendimentos de bens prdprios e os provenientes da sua atividade;
Produto da venda de bens préprios e da constituicdo de direitos sobre eles;

.
.
¢ Produto de aplicagdes financeiras no Tesouro;
.

Os reembolsos de empréstimos concedidos, bem como 0s respetivos juros e comissoes.

O Instituto possui contabilidade patrimonial e utiliza o Plano Oficial de Contabilidade Pablica. Desde
0 inicio de 2004 que organiza e apresenta as contas ao Tribunal de Contas nos termos da Instrucdo n.°
1/2004 -2.2 S, de 14 de fevereiro.

3.2 — Controlo Interno

No ambito do desenvolvimento dos trabalhos de auditoria foi analisado o SCI implementado, através
do levantamento dos circuitos e da andlise dos sistemas e fluxos de informagdo envolvidos,
recorrendo-se a questionarios, a observacdo e exame de processos representativos das atividades
relacionadas com as areas consideradas pertinentes, realizando-se simultaneamente testes de
procedimento e de conformidade.

A avaliagdo preliminar do controlo interno teve em conta o ambiente de controlo e os procedimentos
de controlo interno instituidos.

De acordo com a andlise efetuada a classificacdo do ambiente de controlo foi de bom.

Para avaliacdo dos procedimentos de controlo interno foram utilizados questionarios por &rea. Apds
realizacdo dos respetivos testes, o resultado das matrizes adotadas apontou para um nivel bom dos
procedimentos de controlo interno instituidos, concluindo-se que os procedimentos estabelecidos pelos
orgdos de gestdo mostraram-se adequados & atividade da entidade, que a informacéo resultante do
cumprimento dos objetivos programados se encontrava atualizada e coerente e materializada em
relatérios, e que, de forma geral, os procedimentos de gestdo instituidos foram aplicados.

Tendo em conta a conjugacdo da qualificagdo de bom atribuida quer ao ambiente de controlo quer aos
procedimentos de controlo implementados considerou-se a avaliacao global do SCI de bom.
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3.2.1 — Organizacéao geral

A atividade geral do IAPMEI é traduzida em instrumentos de gestdo materializados em planos anuais
de atividades, orcamentos, relatdrios de atividades e contas, balanco social e Quadro de Avaliagdo e
Responsabilizacdo — QUAR®.

Neste &mbito registou-se o seguinte:

¢

¢

Existe um “Cédigo de Principios Eticos e de Conduta®;

O Instituto ndo possui um manual Unico de procedimentos e de controlo interno. Em 2010
comecgaram a ser elaborados manuais de procedimentos por unidade organica, tendo-se
constado que alguns servicos ja tinham finalizado os seus manuais em 2011 e procedido a
atualizagGes, metodologia que foi mantida em 2012, existindo a preocupagdo em promover a
harmonizag&o e consisténcia global dos documentos;

A atividade especifica do Instituto de “apoiar as empresas e empreendedores nas suas estratégias
de crescimento inovador e internacional”, m cada uma das areas™, encontra-se suportada num
conjunto de documentos técnicos especificos.

A atividade de carater geral encontra-se suportada em normas de servico;

Foi confirmada a existéncia do plano de prevencdo de riscos de gestdo, incluindo os riscos de
corrupcao e infragbes conexas, dando assim cumprimento a Recomendacdo n.° 1, do
Concelho de Prevencdo da Corrupcdo, publicada no DR, 2.2 série, de 22 de julho de 2009.
Este Plano consubstanciou o inicio de um processo dindmico que envolveu contributos de
todas as unidades orgéanicas que integram o IAPMEI e o relatério de execugdo relativo ao seu
acompanhamento foi aprovado pelo Conselho Diretivo, em dezembro de 2011;

O Instituto dispde de um departamento de auditoria interna;

O organograma real coincide com a arquitetura desenhada na Portaria n.° 538/2007, de 30 de
abril.

3.2.2 — Administracao financeira e patrimonial

No &mbito financeiro e patrimonial observou-se que, com excec¢do da autorizagdo de pagamento, 0s
procedimentos relativos ao processo de despesa sdo respeitados e efetuados de acordo com as normas
aplicaveis.

® Nos termos do artigo 8.° da Lei n.° 66-B/2007, de 28 de dezembro. Na sequéncia da monitorizacdo da informagéo
recolhida junto dos diversos departamentos do Instituto foi efetuada uma andlise dos resultados alcangados e dos
desvios verificados e realizada uma revisdo dos objetivos do QUAR e do plano de atividades, em novembro de 2011.
Em sintese, em resultado da reavaliagdo efetuada e de acordo com o texto desse documento, “foi feito um
reajustamento do plano de atividades, elevando o nivel de algumas metas propostas e uma adequagdo ou mesmo
anulacdo de outras em funcdo da avaliagdo do sistema de controlo interno e da apreciagdo, pelos utilizadores, da
qualidade dos servigos prestados”.

%0 qual pretende constituir uma das bases de apoio a concretizacdo do objetivo de modernizagdo e melhoria da
qualidade da intervencdo do Instituto.

e ssisténcia empresarial”; “Promog¢@o da inovagdo e da eficiéncia coletiva”; “Financiamento empresarial orientado
para a dinamizagdo do empreendedorismo em segmentos prioritarios” e “Inducdo de investimento empresarial
qualificado”.
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Relativamente a autorizagdo de pagamento, dispde o artigo 29.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 155/92, de
28 de julho, que “4 autorizagdo e a emissdo dos meios de pagamento competem ao dirigente do servico ou
organismo, com possibilidade de as delegar ou subdelegar”.

Ora, neste nesta matéria verificou-se o seguinte:

¢ Em 28 de julho de 2011 o Conselho Diretivo aprovou a Ordem de Servico (OS) n.° 7/2011,
com 0 assunto “delegacdo de competéncias para assinatura de cheques e ordens de transferéncia
bancarias - alteragdo da OS n.° 13/2009 7, com 0 seguinte teor:

1. Para valores até 15.000,00€ sdo delegados poderes ao responsavel pela DGOR™ (...), &
responsavel do Departamento Financeiro (...) e a Tesoureira (...), com a assinatura conjunta de
dois elementos;

2. Para valores acima de 15.000,00€ e até 50.000,00€, sdo delegados poderes ao responsavel pela
DGOR em conjunto com a responsavel pelo Departamento Financeiro;

3. Para valores superiores a 50.000,00€, é exigida a assinatura de 2 membros do Conselho Diretivo
do Instituto.

¢ Pela analise dos factos resulta que no IAPMEI ndo existe formalmente o ato de autorizagdo e
de emissdo de meios de pagamento pelo 6rgdo competente™, nos termos do artigo 29.°, n.° 1,
do Decreto-lei n.° 155/92.

¢ Com efeito, apesar da existéncia da Ordem de Servico de 2011 a “delegar” competéncias
para assinar cheques e ordenar transferéncias bancarias, a mesma apenas respeita a emissao
dos meios de pagamento, ndo consubstanciando uma delegacdo de competéncias eficaz, uma
vez que os atos de delegacdo e subdelegacdo de poderes estdo sujeitos a publicacdo no Diério
da Republica (cfr. n.° 2 do artigo 37.° e n.° 2 do artigo 130.° do Cédigo do Procedimento
Administrativo - CPA), o que nao se verificou.

Entre a contabilidade e a tesouraria foi confirmada a existéncia de segregacdo de funcdes.

Foi dado cumprimento ao procedimento legalmente instituido de verificacdo da situacdo contributiva
dos fornecedores perante a seguranca social e a administracéo fiscal.

O CD do Instituto e o Fiscal Unico elaboram relatdrios trimestrais de execugdo orcamental. O IAPMEI
mensalmente remete informacdo a Direccdo-Geral do Orcamento (DGO), sempre que solicitada a
tutela sectorial e, por geréncia, ao Tribunal de Contas.

O IAPMEI utiliza, desde 2004, o sistema Oracle Financials, com as adaptacdes necessarias as
exigéncias da gestdo financeira e da informacao prevista no POCP.

12Dire(;éo de Gestdo e Organizacao de Recursos.
Bo orgdo competente, no dominio da gestdo financeira e patrimonial, para arrecadar e gerir as receitas e autorizar as
despesas € o Conselho Diretivo.
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O Instituto possui uma unidade organica que centraliza todas as matérias referentes as empresas
participadas e mantém atualizado um Sistema de Informacdo de Gestao de Participa¢Bes Sociais.

As matérias referentes aos incentivos concedidos pelo IAPMEI sdo centralizadas numa unidade
organica, existindo a obrigatoriedade de utilizagdo do SIGI — Sistema de Informagdo de Gestdo de
Incentivos, no qual os varios intervenientes, técnicos e dirigentes, em todas as fases dos projetos
candidatos, registam os seus pareceres e decisdes.

Relativamente as transferéncias e subsidios concedidos observou-se:

¢ O Instituto mantém um “cadastro” das entidades apoiadas;
¢ Cada pedido de pagamento origina um relatério de anélise a submeter a gestéo;

¢ O processo de atribuicdo de subsidios reembolsaveis encontra-se autonomizado, existindo
segregacdo de funcles entre as fases de andlise das propostas e de contratacdo e as fases de
acompanhamento e pagamento;

¢ No departamento de fiscalizacdo e controlo existe segregacdo de fungdes face a restante
estrutura afeta a gestdo de incentivos, dossiés técnicos relativos a todos os projetos auditados
e definicdo dos grupos das empresas a auditar externamente e de forma aleatdria.

3.2.3 —=Imobilizado e inventario

Nos termos do artigo 14.° do Decreto-lei n.° 140/2007, de 27 de abril, o patriménio do Instituto “é
constituido pela universalidade dos seus bens, direitos e obrigacdes de que seja titular.”

As imobilizagbes corporeas integram os bens e edificios que transitaram do Instituto Nacional de
Engenharia, Tecnologia e Inovacdo (INETI). Quanto aos investimentos financeiros o IAPMEI herdou
também participacGes sociais detidas por aquele Instituto, nos termos artigo 3.°, n.° 4, do Decreto-lei
n.° 355/2007.

Confirmou-se que os bens de imobilizado estéo inventariados e as amortizagOes calculadas de acordo
com as instrugdes de inventariacdo do Cadastro e Inventario dos Bens do Estado (CIBE), aprovadas
pela Portaria n.° 671/2000, publicada no DR, 2.2 serie, de 17 de abril.

Os bens e restante patrimonio do IAPMEI foram reavaliados em 1998, ao abrigo do Decreto-Lei n.°
31/98, de 11 de fevereiro™, com excecdo dos terrenos afetos a Zona da Industria Pesada de Sines, cuja
avaliacdo se reporta a 1990. Questionado sobre esta disparidade o Instituto ndo apresentou
justificacao.

Também, o Fiscal Unico, na apreciagio do balanco reportado a 31 de dezembro de 2011, coloca a
reserva de ndo lhe “ter sido possivel formar opinido sobre a necessidade de se proceder a ajustamentos
ao Imobilizado Corporeo, pois a avaliacdo daqueles terrenos em Sines ocorreu em 1990 e néo
dispunha de outra informag&o disponivel.”

YPpermite aos sujeitos passivos do IRS e do IRC reavaliar os elementos do seu ativo imobilizado tangivel, afetos ao
exercicio de uma atividade comercial, industrial ou agricola, cujo periodo minimo de vida util seja igual ou superior a
cinco anos.
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Tendo em conta o disposto no artigo 116.°, n.* 1 e 2, alinea a), do Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de
agosto®™, o inventario dos imdveis do Estado e dos institutos plblicos destina-se a assegurar o
conhecimento da natureza, da utilizacdo e do valor dos mesmos, consistindo no registo dos dados
relativos, designadamente, a sua avaliagéo.

Na sequéncia do disposto nos artigos 113.%, 114.°, n.° 3, e 116.% n.° 4, do referido diploma legal, a
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 162/2008 e a Portaria n.° 95/2009'" aprovaram o Programa
de Inventariagdo 2009-2012 e as respetivas medidas de implementacdo e controlo, o qual se encontra
ainda a decorrer, tendo o IAPMEI, neste &mbito, a obrigatoriedade de proceder a avaliacdo dos seus
imoveis.

No exercicio do contraditorio o IAPMEI referiu o seguinte:

“Em 2012, no &mbito dos contactos que foram mantidos com a DGTF - Direcao-Geral do Tesouro e
Financas, para efeito de avaliagdo e venda de outros ativos imobiliarios, propriedade do IAPMEI, por
se encontrarem devolutos, foi solicitada aquela Dire¢do-Geral a possibilidade de promoverem a
avaliacdo do patriménio do IAPMEI em Sines.

(...) a avaliac¢do e regularizacdo patrimonial dos bens oriundos do Gabinete da Area de Sines, era
ainda um processo complexo e de dificil resolucdo, dado que alguns prédios, por terem sido
transmitidos em parcelas ndo autonomizadas, a trés entidades distintas, Camara Municipal de Sines,
Direcdo-Geral de Florestas e IAPMEI, careciam ainda de intervencdo dos competentes Servigos de
Financas, para a sua demarcacao final e regularizacdo no registo predial.

Entretanto, o IAPMEI, face a auséncia de resposta formal da DGTF, obteve uma estimativa do custo
da avaliacdo aos cerca de 350 prédios auténomos do seu patrimdnio imobilidrio em Sines, a qual
aponta para uma ordem de grandeza de 55 mil euros, acrescido de IVA.

Face a este enquadramento, conjugado com as insuficientes dotacBes orcamentais, que néo
permitiram ao IAPMEI assumir o custo atras referido, ndo foi possivel, ainda, promover a avalia¢do
do patrimdnio imobiliario do IAPMEI em Sines, a qual, alias, a ter sido ja efetuada, implicaria uma
nova reavaliacdo, com custos acrescidos, quando o registo resultante da reafectacdo do patriménio
oriundo do Gabinete da Area de Sines estiver finalmente concluido.”

3.3 — Situacéao financeira e patrimonial no triénio 2009-2011
3.3.1 — Receita

No triénio 2009-2011, a estrutura da receita, por fonte de financiamento, excluindo os valores dos
saldos de geréncia, sintetiza-se no quadro seguinte:

BEstabeleceu, designadamente, o regime juridico da gestdo dos bens imdveis do dominio privado do Estado e dos
institutos publicos e os deveres de coordenagdo de gestdo patrimonial e de informag&o sobre bens imdveis dos sectores
publicos administrativo e empresarial, designadamente para efeitos de inventario (cfr. artigo 1.°, n.° 1, alinea b), e n.°
2).

'%publicada no DR, 1.2 série, n. 207, de 24 de outubro.

Ypublicada no DR, 1.2 série, n.° 20, de 29 de janeiro.
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Quadro 2 - Evolucao das receitas no triénio de 2009-2011

(em milhdes de euros)

Variacao Varia¢do Variacao

Receitas 2009 2010 2000.2010 2011 20002011 | 2010-2011

Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
Dotagdes do OE 348,1 32,6 | 299,4 34,7 -48,7 | -14,0 32,2 58 | -315,8 | -90,7 | -267,2 | -89,2
Receitas proprias 127,0 11,9 | 151,3 17,5 243 | 19,1 91,4 16,5 -35,6 | -28,0 -59,9 | -39,6
FEDER 576,2 54,0 | 410,9 47,6 | -165,3 | -28,7 | 430,5 77,5 | -145,7 | -25,3 19,6 4,8
Qutras fontes 15,4 1,4 1,8 0,2 -13,6 | -88,2 1,0 0,2 -14,4 | -93,6 -0,8 | -46,1
TOTAL 1066,7 | 100,0 | 863,5 | 100,0 | -203,3 | -19,1 | 555,1 | 100,0 | -511,6 | -48,0 | -308,3 | -35,7

Fonte: Mapas de fluxos de caixa de 2009 a 2011

Ao longo do periodo de 2009-2011 as receitas do IAPMEI decresceram. Em 2011, face a 2009 e 2010,
diminuiram M€ 511,6 (-48,0%) e M€ 308,3 (-35,7%), respetivamente.

A diminuig&o da receita foi especialmente significativa em relacéo as dotaces do OE, que diminuiram
em 2011, por comparacdo com 2009 e 2010, M€ 3158 (-90,7%) e M€ 267,2 (-89,2%),
respetivamente.

Assim, as dotacdes do OE que em 2009 e 2010 representaram, respetivamente, 32,6% e 34,7 % do
total da receita, passaram em 2011 a representar apenas 5,8%. Este comportamento deveu-se
essencialmente ao facto de os sistemas de incentivos financiados pelo QREN néo terem contrapartida
nacional, ao contrario do que acontecia com o QCA Ill e, ainda, a politica de restricdo orcamental em
2011.

3.3.1.1 — Receita prépria

No quadro seguinte apresentam-se 0s montantes e a estrutura da receita propria cobrada durante o
trienio 2009-2011, tendo especial relevo a parcela dos “ativos financeiros”, cujo peso Se situou entre
73,0% e 45,7%.

Quadro 3 - Estrutura da receita propria cobrada no triénio 2009-2011

(em milhdes de euros)

P o 2009 2010 2011
Classificagdo Econémica
Valor I % Valor I % Valor | %
Correntes
04.00.00 - Taxas multas e outras penalidades 11,3 8,9 4,3 2,8 3,8 4,1
05.00.00 - Rendimentos da propriedade 9,0 71 7,9 52| 11,0 12,0
06.00.00 - Transferéncias correntes 1,6 1,2 0,6 0,4 0,9 1,0
07.00.00 - Venda de bens e servicos correntes 0,8 0,6 5,0 3,3 3,7 4,1
08.00.00 - Outras receitas correntes 0,5 0,4 6,0 4,0 9,0 9,9
Capital
09.00.00 - Venda de bens de investimento 7,3 57 0,1 0,1 0,2 0,2
10.00.00 - Transferéncias de capital 4,4 3,5 7,9 5.2 2,1 2,3
11.00.00 - Ativos financeiros 90,9 71,6 | 110,5 73,0 | 41,8 45,7
15.00.00 - Reposic¢des ndo abatidas nos pagamentos 1,3 1,0 9,1 6,0 | 19,0 20,7
Total 127,0 | 100,0 | 151,3 | 100,0 | 91,4 | 100,0

Fonte: Mapas de fluxos de caixa e ficheiros fornecidos pelo IAPMEI
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No guadro que se segue sintetiza-se a evolucdo das receitas proprias no periodo 2009-2011.

Quadro 4 - Evolucao das receitas préprias no triénio 2009-2011

(em milhdes de euros)

Variacdo Variacdo Variacao

Classificag&o Econémica 2009 | 2010 | 2011 | 2009-2010 | 2009-2011 | 2010-2011

Valor % Valor % Valor %

Correntes
04.00.00 - Taxas multas e outras penalidades 11,3 4,3 38| -7,0 -623 | -75 -66,8 -0,5| -11,9
05.00.00 - Rendimentos da propriedade 9,0 791 110| -11 -12,5 2,0 21,8 31 39,3
06.00.00 - Transferéncias correntes 1,6 0,6 0,9 -0,9 -58,3 -0,7 -43,4 0,2 35,7
07.00.00 - Venda de bens e servigos correntes 0,8 5,0 3,7 4,2 562,1 3,0 395,6 -1,2 | -251
08.00.00 - Outras receitas correntes 0,5 6,0 9,0 55 | 1054,1 8,5 | 1628,7 3,0 | 498
Capital

09.00.00 - Venda de bens de investimento 7,3 0,1 02| -72 -988 | -7,1 -97,5 01| 117,8
10.00.00 - Transferéncias de capital 4,4 7.9 2,1 35 778 | -2,4 -53,2 -5,8 | -73,7
11.00.00 - Ativos financeiros 90,9 | 110,5 | 41,8 | 19,6 215 | 49,1 -54,0 | -68,7 | -62,2
15.00.00 - Reposic¢des ndo abatidas nos pagamentos 1,3 9,1 | 19,0 7,8 618,6 | 17,7 | 1404,2 9,9 | 109,3
Total 127,0 | 151,3 | 91,4 | 24,3 19,1 | -35,6 -28,0 | -59,9 | -39,6

Fonte: Mapas de fluxos de caixa e ficheiros fornecidos pelo IAPMEI

Ao longo do triénio, as receitas proprias tiveram uma variagdo significativa em termos de montante e
de estrutura devido tanto a causas estruturais como conjunturais.

Em termos globais, em 2011, diminuiram, face a 2009 e 2010, M€ 35,6 (-28,0%) ¢ M€ 59,9 (-39,6%),
respetivamente. Nesta variagio teve especial relevancia a receita com origem em ativos financeiros®.

Em 2011, a receita com origem em “ativos financeiros™*® decresceu relativamente a 2009 e 2010,
M€ 49,1 (-54,0%) e M€ 68,7 (-62,2%), respetivamente. Esta descida deveu-se, essencialmente, a
diminui¢ao dos reembolsos dos “incentivos reembolsaveis” do QCA III, em fungdo da maturidade dos
planos de reembolso.

Face a variacdo constatada em alguns capitulos da receita, explica-se de seguida essa alteracao:

¢ 04.00.00 - “Taxas, multas e outras penalidades” — a partir de 2010, estas receitas descem de
forma acentuada devido essencialmente a diminuicdo de taxas associadas a atividade
comercial e ainda a menor abertura de espacos comerciais. Em 2010 e 2011, estas receitas
desceram, face a 2009, respetivamente, 62,3% e 66,8%;

¢ 07.00.00 - “Venda de bens e servicos correntes” — a subida destas receitas a partir de 2010,
teve origem no aumento de receitas com aluguer de espacos na sequéncia da integracdo de

18As receitas respeitantes a “ativos financeiros” tém origem essencialmente em reembolsos de subsidios reembolsaveis
concedidos no ambito do QCA 11l e do QREN.

burante o triénio esta receita teve origem essencialmente na amortizacdo de empréstimos, com exce¢do do ano de 2009
em que cerca de 16,4%, M€ 14,9, foi relativa & venda de unidades de participagéo.
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patriménio do INETI no IAPMEI, bem como no recebimento de comissdes de gestdo em
2010%° e 2011% relativas a anos anteriores. Em 2010 e 2011, houve um acréscimo destas
receitas, face a 2009, de 562,1% e 395,6%, respetivamente;

¢ 08.00.00 - “Outras receitas correntes” — a acentuada subida destas receitas a partir de 2010
deveu-se essencialmente a verbas associadas a candidaturas a Assisténcia Técnica do QREN
e a verbas provenientes da Comissdo Europeia relativas ao projeto Enterprise Europe
Network (EEN);

¢ 09.00.00 - “Venda de bens de investimento” — em 2009, o IAPMEI teve uma receita
extraordinaria no montante de M€ 7,2, resultante da venda a Estamo — Participacdes
Imobiliérias, SA, de um prédio e de algumas fracGes autonomas, facto que explica o valor
contabilizado nesse ano nesta rubrica;

¢ 15.00.00 - “Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos” — este capitulo subiu M€ 7,8 (+
618,6%) de 2009 para 2010 ¢ M€ 9,9 (+109,3%) de 2010 para 2011. O acentuado
crescimento destas receitas a partir de 2010 prendeu-se com a reposigdo de incentivos
associados aos QCA ja encerrados ¢ com o retorno em 2010, de M€ 3,3, e em 2011, de
ME 14,8, de verbas respeitantes a escrow account *“afetas a Iniciativa para a Modernizagio da
IndUstria Téxtil - IMIT e ao Programa de Dinamizagdo da Cooperagdo Inter-Empresarial -
PEDIP I, respetivamente, para garantir o pagamento futuro de juros bonificados ap6s o
encerramento desses programas.

3.3.2 — Despesa

No triénio em analise a despesa foi mais elevada em 2009 (M€ 1.051,7), tendo descido
M€ 161,3 (15,3%) em 2010 e subido M€ 74,3 (8,3%) em 2011, face ao ano anterior. Esta variacao
relaciona-se com os seguintes factos:

¢ 2009 foi 0 ano de encerramento do QCA 111, em termos de pagamentos, com efeito acelerado
na sua execucao e consequentemente na despesa com transferéncias de verbas FEDER,;

¢ 2010, aos incentivos financeiros do QREN ndo estar associada contrapartida nacional, ao
contrario do que se passava no QCA IlI;

¢ A evolugdo positiva da execucdo do QREN em 2011 face a 2010.

Os quadros que se seguem refletem a estrutura e a evolucdo da despesa, em termos de classificagdo
econdmica, no triénio 2009-2011.

“Destaca-se 0 pagamento de comissfes de gestdo pela Global Parques e pela AICEP, relativas a 2007 e 2008, no valor
de M€ 3,7.

“Destaca-se o pagamento da comissao de gestdo pela Global Parques e pela AICEP, relativa a 2009, no valor de M€ 2,5.

22Convengéo mediante a qual as partes de um contrato bilateral acordam em confiar a um terceiro, designadamente a um
banco, a guarda de bens méveis, ficando este irrevogavelmente instruido sobre o fim a dar a tais bens.
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Quadro 5 - Estrutura da despesa no triénio 2009-2011

(em milhares de euros)

e P 2009 2010 2011
Classificacdo Econdmica
Valor | % Valor | % Valor [ %
Correntes
01.00.00 - Despesas com pessoal 16,0 1,5 17,4 2,0 15,9 1,6
02.00.00 - Aquisi¢do de bens e servigos 9,9 0,9 12,0 1,3 7,0 0,7
04.00.00 - Transferéncias correntes 2,4 0,2 14,2 1,6 17,3 1,8
06.00.00 - Outras despesas correntes 2,1 0,2 4,9 0,6 4,6 0,5
Total de despesas correntes 30,3 29 48,5 54 44,8 4.6
Capital

07.00.00 - Aquisicdo de bens de capital 9,2 0,9 2,1 0,2 1,8 0,2
08.00.00 — Transferéncias de capital 431,2 41,0 63,3 7,1 74,7 7,7
09.00.00 - Ativos Financeiros 580,9 55,2 689,0 77,4 730,7 75,7
12.00.00 - Operagdes extra-orcamentais. 0,0 0,0 87,4 9,8 112,6 11,7
Total de despesas de capital 1021,3 97,1 841,8 94,6 919,8 95,4

Total 1051,7 100,0 890,3 100,0 964,7 100,0

Fonte: Mapas de fluxos de caixa e de controlo de execucéo or¢amenta e ficheiros fornecidos pelo IAPMEI

Quadro 6 - Evolucao da despesa no triénio 2009-2011

(em milhdes de euros)

Variacao Variagao Variagéao

Classificagdo Econdmica 2009 | 2010 2009-2010 2011 2009-2011 2010-2011

Valor | % Valor | % Valor | %

Correntes
01.00.00 - Despesas com pessoal 16,0 17,4 1,4 8,9 15,9 -0,1 -0,5 -1,5 -8,7
02.00.00 - Aquisicéo de bens e servigos 9,9 12,0 2,1 215 7,0 29| -29,2| -50| -41,7
04.00.00 - Transferéncias correntes 24| 142 11,8 | 493,8 17,3 14,9 | 624,7 31| 221
06.00.00 - Outras despesas correntes 2,1 4,9 28| 137,3 4,6 26| 1238 -03| -57
Total correntes 30,3 48,5 18,2 60,0 44,8 14,5 47,9| -3,7 -7,5
Capital

07.00.00 - Aquisicéo de bens de capital 9,2 2,1 71| 77,2 1,8 -7,4| -80,2 -0,3| -13,2
08.00.00 — Transferéncias de capital 431,2 63,3 | -367,9| -85,3 74,7| -356,5| -82,7| 11,4| 18,0
09.00.00 - Ativos Financeiros 580,9| 689,0| 108,1| 18,6| 730,7| 149,8| 258| 41,7 6,0
12.00.00 - Operagdes extraorgamentais. 0,0 87,4 87,4 ---| 112,6 112,6 --| 25,2| 28,8
Total capital 1021,3| 841,8| -179,5| -17,6| 919,8| -101,5 -9,9| 78,0 9,3
Total 1051,7| 890,3| -161,3| -15,3| 964,7 -87,0 -8,3| 74,3 8,3

Fonte: Mapas de fluxos de caixa e ficheiros fornecidos pelo IAPMEI

As despesas com “transferéncias de capital”, “ativos financeiros” e “operagdes extraor¢camentais -
FEDER”? representaram, durante o triénio, mais de 94,0% das despesas do IAPMEI e estdo
associadas a atividade deste Instituto, como organismo pagador dos apoios a empresas.
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Destes trés grupos de despesa, em termos de dimensédo financeira, destaca-se a despesa em “ativos
financeiros”, cujo peso no triénio se situou entre 55,1% e 77,5%. Estas despesas dizem respeito,
essencialmente, a concessdo de “incentivos reembolsaveis” financiados pelo QCA III ¢ QREN, a
aquisicdo de unidades de participagfes de fundos de capital de risco e de investimento e, de forma
residual, & aquisicdo de participacGes em sociedades de investimento.

Ao longo do triénio a despesa com ativos financeiros apresentou uma tendéncia crescente, tendo em
2011 sido de M€ 730,7, 0 que corresponde a uma subida face a 2009 e 2010, respetivamente, de
25,8% e 6,0%. Esta variacdo relaciona-se com o grau de execu¢do do QREN, dado que este
instrumento financeiro é o principal financiador destas despesas.

As “transferéncias de capital”, em 2009, corresponderam essencialmente a concessdo de incentivos a
empresas, financiadas pelo QCA Ill. A partir de 2010, a concessdo de incentivos financiados por
fundos comunitarios deixaram de ser processados por “transferéncias de capital” porque, a partir desse
ano, as operagdes de “transferéncia” de verbas FEDER - QREN em que o IAPMEI néo fosse o
beneficiario final passaram a ser registadas como “operacdes extraorcamentais” — agrupamento
12.00.00, conforme disposicdo da Dire¢do Geral do Orcamento (DGO). Este facto explica a descida
abrupta da despesa contabilizada em 08.00.00 - “Transferéncias de capital” a partir de 2010.

Assim, as despesas contabilizadas em “operagdes extraorcamentais — FEDER”, em 2010 e 2011,
dizem respeito ao pagamento de incentivos ndo reembolsaveis a empresas no ambito do QREN. A
variagdo desta despesa relaciona-se com o cronograma e grau de execugdo do QREN.

A variacdo, em termos de valor, em alguns dos agrupamentos da despesa, explica-se de seguida:

¢ 01.00.00 — “Despesas com pessoal”* — estas despesas subiram M€ 1,4 (+8,9%) de 2009 para
2010 e desceram em 2011, face ao ano anterior, M€ 1,5 (-8,7%). O aumento de 2010 face a
2009 é primordialmente explicado pela transi¢do para a Estrutura de Missdo do Programa
Operacional Tematico Fatores de Competitividade (POFC) dos contratos de trabalho a termo
celebrados no ambito do Programa de Incentivos & Modernizacdo da Economia (PRIME),
que implicou custos de pessoal com 49 funcionarios®. A descida desta despesa, de 2010 para
2011, decorre essencialmente da medida de reducdo remuneratoria contemplada na Lei do
OE para 2011%;

¢ 02.00.00 — “Aquisicdo de bens e servi¢cos” — em 2010, relativamente a 2009, estas despesas
aumentaram M€ 2,1 (+21,5%) e desceram, de 2010 para 2011, M€ 5,0 (-41,7%). O aumento
em 2010 foi essencialmente devido a integracdo de despesas associadas ao funcionamento da
estrutura do PRIME, bem como a passagem da gestdo efetiva dos Campus do Lumiar e de
Ramalde para o IAPMEI (ex INETI). A diminuicdo destas despesas em 2011 foi,
essencialmente, devido ao decréscimo das despesas com estudos, consultadoria e pareceres;

¢ 04.00.00 — “Transferéncias correntes” — 0 aumento acentuado, a partir de 2010, da despesa
processada por este agrupamento é explicada pelas transferéncias efetuadas para a AICEP
respeitantes ao pagamento de comissdes de gestdo a Agéncia, previstas no art.° 24.° do
Decreto-lei n.° 245/2007, de 25 de junho;

**Embora nos agrupamentos da despesa 01.00.00 — “Despesas com pessoal” ¢ 02.00.00 — “Aquisi¢do de bens e servigos”
a variagdo ndo tenha sido muito elevada, explica-se a mesma devido ao caracter de rigidez associado a estas despesas.
A0 abrigo do disposto no Despacho n.° 5856/2009, de 20 de fevereiro, do Ministro da Economia e da Inovacédo, que

produziu efeitos a partir de 31 de dezembro de 2009.
®Artigo 18.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro.
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¢ 06.00.00 — “Outras despesas correntes” — 0 aumento destas despesas, a partir de 2010,
encontra-se associado aos encargos que o IAPMEI teve de suportar com a descontaminacgéo
de solos na Zona Industrial e Logistica de Sines, dos quais € proprietario, e que sdo geridos
pela AICEP Global Parques;

¢ 07.00.00 — “Aquisi¢do de bens de capital” — em 2009, o IAPMEI teve uma despesa
extraordinaria no montante M€ 7,1, na sequéncia da aquisicdo do edificio R do Campus do
Lumiar ao Instituto Tecnoldgico para a Europa Comunitaria (ITEC), facto que explica a
dimensdo do valor contabilizado nesse ano nesta rabrica.

3.3.3 = Situacao patrimonial
3.3.3.1 — Balanco

A situagdo patrimonial do IAPMEI é fortemente marcada pelo valor dos seus ativos financeiros e
respetivo financiamento, como resultado das suas atribuicbes. Em 2011, do total do ativo, cerca de
M€ 3.112,8 (84,0%) eram ativos financeiros, sendo M€ 1.583,6 (42,7%) investimentos financeiros e
ME 1.529,2% (41,3%) créditos com origem em subsidios reembolsaveis e empréstimos concedidos.

Quadro 7 - Evolucédo do Balanco no triénio 2009-2011

(em milhdes de euros)

Variacao Variacao Variagao
Contas 2009 2010 2011 2009-2010 2010-2011 2009-2011
Valor | % Valor | % Valor | %
Ativo Liquido
Imobilizado
Imobilizagdes incorpéreas 0,1 0,0 1,0 0,0 | -66,8 1,0 | 5269,7 1,0 | 1681,6
Imobilizagdes corpéreas 198,1 197,5 196,1 -0,6 -0,3 -1,4 -0,7 -2,0 -1,0
Investimentos financeiros 957,9 | 1565,7 | 1583,6 | 607,7 63,4 17,9 1,1 625,7 65,3
Total imobilizado 1156,1 | 1763,2 | 1780,7 | 607,1 52,5 17,5 1,0 624,7 54,0
Circulante
Dividas de terceiros - curto prazo 1129,3 | 1283,1 | 1531,2 | 153,8 13,6 248,1 19,3 401,9 35,6
Disponibilidades 845,2 818,4 389,4 -26,9 -3,2 | -429,0 -52,4 | -455,9 -53,9
Acréscimos de proveitos 4,5 5,9 57 1,5 32,8 -0,2 -3,0 1,3 28,7
Total ativo liquido 3135,1 | 3870,6 | 3707,0 | 735,5 23,5 | -163,6 -4,2 571,9 18,2
Fundos préprios 821,6 | 1063,8 | 1160,5 | 242,2 29,5 96,7 9,1 338,9 41,3
Passivo
Provisdes para riscos e encargos 7,9 7,7 7,8 -0,2 -2,0 0,1 0,8 -0,1 -1,3
Dividas a terceiros - Curto prazo 2253,6 | 2747,8 | 2489,9 | 494,3 21,9 | -258,0 9,4 236,3 10,5
Acréscimos de custos 52 4,5 2,1 -0,7 | -13,6 -2,4 -53,5 -3,1 -59,8
Proveitos diferidos 46,8 46,6 46,7 -0,2 -0,3 0,1 0,2 0,0 -0,1
Total passivo 23135 | 2806,7 | 2546,5 | 4933 | 21,3 | -260,2 -9,3 | 233,0 10,1
Total (Fundo Patrimonial e Passivo) | 3135,1 | 3870,6 | 3707,0 | 7355 | 23,5 | -163,6 -4,2 571,9 18,2

Fonte: Balancos do IAPMEI de 2009 a 2011

20 |APMEI regista os subsidios reembolsaveis e 0s empréstimos como dividas de terceiros — curto prazo.
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Da andlise da evolugédo ao longo do triénio dos valores do balango, salienta-se:

¢ A subida do valor dos investimentos financeiros de 2009 para 2010, em M€ 607,7 (+63,4%).
Este acréscimo é explicado, essencialmente, pela subscricdo pelo IAPMEI de unidades de
participacdo do Fundo de Apoio ao Financiamento a Inovacdo (FINOVA);

¢ Diminuicédo das disponibilidades em 2011 face a 2010, no valor de M€ 429,0 (-52,4%). Este
decréscimo das disponibilidades encontra-se associado a autorizacdo da utilizacdo de saldos
de anos anteriores em 2011, aplicados essencialmente no FINOVA e no Fundo Auténomo de
Apoio a Concentracdo e Consolidacédo de Empresas (FACCE).

3.3.3.2 — Resultados

O quadro seguinte sintetiza os resultados no triénio.

Quadro 8 - Evolucéo dos resultados no triénio 2009-2011

(em milhdes de euros)

2009 | 2010 Variagao 2009-2010 2011 Variagao 2009-2011 | Variagdo 2010-2011

Montante % Montante % Montante %
Custos operacionais 32,1 | 48,2 16,1 50,1 | 43,5 11,4 35,6 -4,6 -9,7
Proveitos operacionais 26,6 | 56,5 29,9 112,2 | 56,9 30,3 114,0 0,5 0,8
Resultados operacionais -5,5 8,3 13,8 252,1 | 13,4 18,9 345,8 51 61,6
Custos e perdas financeiras 4,0 3,4 -0,6 -15,3 4,2 0,2 6,0 0,8 25,1
Proveitos e ganhos financeiros 9,6 9,3 -0,3 -3,0 | 11,9 2,3 23,7 2,6 27,6
Resultados financeiros 5,6 5,9 0,3 57 7,6 2,0 36,4 1,7 29,1
Custos e perdas extraordinarias 2,6 1,4 -1,2 -45,5 0,5 -2,2 -82,5 -1,0 -67,9
Proveitos e ganhos extraordinarios 6,9 6,0 -0,9 -12,5 8,2 1,3 18,6 2,1 35,5
Resultados extraordinarios 43 4,6 0,3 7.8 7,7 3,4 80,6 31 67,6
Custos correntes 36,1 | 51,5 15,5 42,9 | 47,7 11,7 32,4 -3,8 -7,4
Proveitos correntes 36,2 | 65,8 29,6 81,7 | 68,8 32,6 90,1 3,0 4,6
Resultados correntes 0,1 | 14,2 14,1 | 103149 | 21,1 20,9 | 15319,2 6,8 48,1
Resultado liquido do exercicio 4,4 | 18,8 14,4 327,6 | 28,8 24,4 553,5 9,9 52,8

Fonte: Demonstragao de resultados do IAPMEI
Da analise da evolucéo dos resultados, ao longo do triénio, destaca-se:

¢ A subida acentuada dos custos e proveitos operacionais, a partir de 2010, 0s quais neste ano,
tiveram um acréscimo, face a 2009, respetivamente de M€ 16,1 (+50,1%) ¢ M€ 29,9
(+112,2%). O IAPMEI a partir desse ano apresentou resultados positivos;

¢ O aumento dos mencionados custos foi originado, essencialmente, por transferéncias
correntes efetuadas para a AICEP, relativas a comissGes de gestdo, com a devida
contrapartida em proveitos de transferéncias do OE; acresce, ainda, no que respeita ao
aumento dos proveitos, a subida da comissdo de gestdo® do Fundo de Desenvolvimento

%80 aumento da comissio de gestdo do FDE ocorreu na sequéncia do Despacho n.° 233-XVII/SEEAI/2009, de 18 de
setembro, que autorizou a integragéo dos saldos dos incentivos reembolsados no Fundo, o que teve como consequéncia
0 aumento do seu valor e da respetiva comissao de gestdo associada.
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Empresarial (FDE), que passou de M€ 16,2, em 2009, para M€ 29,1 e M€ 28,7 em 2010 e
2011, respetivamente;

+ Foi a subida da comisséo de gestdo do FDE que permitiu que os resultados a partir de 2010
passassem a ser positivos.

3.4 — Execucdao e controlo orcamental

Da analise as operacOes subjacentes a execugao orcamental observou-se que o orcamento aprovado foi
devidamente lancado por rubrica orcamental tendo sido respeitados os procedimentos relativos as
alteracBes orcamentais, bem como os procedimentos contabilisticos para o controlo da execucdo
orcamental, ndo se tendo detetado incorre¢des na contabilizacéo e realizacdo da despesa e arrecadagéo
da receita.

Os saldos finais da conta de geréncia (MFC) coincidiam com os saldos das disponibilidades constantes
do balango a 31 de dezembro, tendo sido observado o principio da anualidade.

3.4.1 — Integracao e utilizagcao de saldos

O IAPMEI apurou, relativamente ao ano de 2010, um saldo da geréncia no montante de
€ 807.194.055, dos quais € 954.398 foram entregues nos cofres do Estado.

Em marco de 2011, no &mbito do orcamento de funcionamento, o Instituto solicitou a tutela financeira
a integracdo e aplicacdo dos saldos da geréncia anterior, no valor de € 130.000.000, a qual foi
autorizada em 16 de maio de 2011.

No @mbito do orcamento do PIDDAC, foi apresentado um pedido de aplicagdo do saldo no montante
de € 11.081.811, que mereceu despacho favoravel do Secretério de Estado do Orgamento, mas s6 em 8
de janeiro de 2012, com efeitos a 31 de dezembro de 2011.

Em maio de 2011, o Instituto apresentou um novo pedido de integracdo na geréncia de 2011, do
remanescente do saldo na posse do IAPMELI.

Em novembro do mesmo ano, o Secretario de Estado do Orgamento, relativamente a pretensdo
apresentada, autorizou a aplicagdo parcial daquele pedido no montante de € 384.428.340.

Em suma, do saldo de 2010, de € 807.194.055, foi autorizada a aplicacdo, em despesa de 2011, do
montante de € 525.510.151.

3.4.2 — Equilibrio orcamental

O IAPMEI na execucdo do seu orcamento de 2011 respeitou a regra de equilibrio aplicavel aos fundos
e servicos auténomos, estabelecida nos artigos 9.2, n.° 1, e 25.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto®.

#Com as alteraces introduzidas pela Lei n.° 22/2011, de 20 de maio, alterada e republicada pela Lei n.° 52/2011, de 13
de Outubro.
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3.4.3 — Receita — Resultado das verificacdes

Em resultado da verificacdo e dos testes realizados observou-se que 0s processos relativos as receitas
se encontravam devidamente instruidos, ndo se evidenciando procedimentos irregulares na sua
cobranga, os registos contabilisticos foram devidamente efetuados e as opera¢bes que lhe estiveram
subjacentes foram legais e regulares.

3.4.4 — Despesa — Resultado das verificagdes

O exame e testes realizados permitiram verificar que 0s processos de despesa se encontravam
devidamente instruidos e efetuados de forma regular os registos contabilisticos, tendo sido observadas
as normas legais aplicaveis.

3.4.4.1 — AquisicOes de bens e servigos

A tramitacdo dos procedimentos prévios a formagdo dos contratos obedeceu as disposigdes constantes
do Codigo dos Contratos Puablicos (CCP), tendo sido suportados por informagOes/propostas
devidamente autorizadas pelo Conselho Diretivo ou pelo seu Presidente.

Relativamente a aplicacdo da “redugdo remuneratéria” aos valores pagos por contratos de aquisicao de
servicos celebrados ou renovados em 2011, com idéntico objeto e a mesma contraparte, prevista no
artigo 22.° da Lei do Orcamento do Estado para 2011%, observou-se, o cumprimento do respetivo
regime consignado.

3.5 - Disponibilidades
3.5.1 —Unidade de tesouraria

Em 2011 o Instituto possuia as seguintes contas bancérias: 13 de depésitos a ordem na banca
comercial e 16 no IGCP. Em 31 de dezembro o somatério dos valores depositados na banca comercial
totalizava € 28.681.830,53 e no IGCP perfazia € 360.634.072,21 (€ 289.633.545,00 em aplicacOes
financeiras).

Desde 2008 que o IAPMEI tem vindo a defender® junto do Secretario de Estado do Tesouro e
Financgas a necessidade de manutencdo de disponibilidades junto da banca comercial em virtude da
especificidade da sua atividade.

O Secretério de Estado do Tesouro e Finangas, através do oficio n.° 9098/2011, de 21 de dezembro,
veio “reiterar que ndo foram identificados impedimentos que inviabilizem o integral cumprimento, pelo
IAPMEI, do principio de Unidade de Tesouraria, pelo que o mesmo deve ser implementado a partir do inicio de
2012

Com efeito, o Regime de Tesouraria do Estado (RTE) consagrado no Decreto-lei n. 191/99, de 5 de
junho, impde que os servicos e fundos autdnomos, de caracter administrativo e empresarial, detenham

30Cfr. também o artigo 69.° do Decreto-lei n.° 29-A/2011, de 1 de marco.
$10ficios n.” DGOR/DPF.08-SR, de 3 de dezembro de 2008, DGOR/DPF.09-SR, de 13 de janeiro de 2010, e
DGOR/DPF.11-SR, de 25 de outubro de 2011.
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a totalidade das suas disponibilidades em contas abertas no IGCP, através das quais devem promover
as operagdes de cobranca e de pagamento, por forma a ser otimizada a gestdo global dos recursos
publicos.

Ainda sobre o principio da unidade de tesouraria, a Lei do Orcamento do Estado para 2011* estatui no
artigo 77.°5 n.% 1, que: “Toda a movimentagdo de fundos dos Servigos e fundos auténomos (...) deve ser
efetuada por recurso aos servigos bancarios disponibilizados pelo IGCP, I.P.”

Assim, ndo foi cumprido o RTE, aprovado pelo Decreto-lei n.° 191/99, de 5 de junho (artigo 2., n.° 2),
instituido de forma a ser otimizada a gestao global dos recursos publicos.

Nos termos do disposto na Lei do Orcamento do Estado para 2011 e no Decreto-lei de execucgdo
orcamental, o incumprimento do principio da unidade de tesouraria constitui fundamento para
retencdo das transferéncias e recusa das antecipagdes de duodécimos, e “as receitas de todas as
aplicacdes financeiras que sejam efetuadas em violagdo deste principio revertem para o Estado™®.

Da conferéncia efetuada, apurou-se que os juros liquidos obtidos junto da banca comercial em 2011
totalizaram € 164.378,88, e que nao foram entregues nos cofres do Estado.

Sobre esta matéria, no exercicio do contraditorio, foram apresentadas respostas com contetdo
idéntico, de onde resulta o seguinte:

a) Das contas existentes na banca comercial, trés apresentavam saldo nulo e foram encerradas em
novembro de 2011 (foram remetidos documentos comprovativos das 3 situagdes).

b) Entre julho e novembro de 2013 o IAPMEI solicitou o encerramento de cinco contas na banca
comercial (foram também remetidas copias dos respetivos oficios);

c) A conta n.° 129988710001, detida em instituicdo bancéria comercial, ainda ndo se encontra
encerrada, pois trata-se de uma conta associada a débitos de “Via Verde” e o IAPMEI aguarda
ainda o cartdo “IGCP Charge Card” (ndo foi documentada a solicitacdo do referido cartdo);

d) Em dezembro de 2013 o IAPMEI solicitou o encerramento das contas com os n.” 41675885 e
24029634001, detidas em instituicdes bancérias comerciais. Esses encerramentos foram
recusados pelos bancos em virtude de as contas se encontrarem associadas a custodia de
titulos e ndo ter havido acordo para o respetivo levantamento. Os titulos em causa respeitam a
fundos de capital de risco e as alteracfes dos bancos depositarios carecem de deliberacdo em
assembleia geral dos fundos (as solicitagbes de encerramento e respetivas recusas foram
documentadas);

e) As restantes 2 contas, com o0s n.” 0697801182126 e 2142255959930, tém também associadas
contas de titulos de participagfes em 15 entidades, as quais ndo foi possivel regularizar por
falta de alternativa a banca comercial para o depésito de titulos.

32| gi n.2 55-A/2011, de 31 de dezembro.
B Artigo 77.9, n.%° 3 e 6 da Lei n.2 55-A/2011 e artigo 26.%, n.” 1 e 3, do Decreto-lei n.° 29-A/2011.
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Assim, de acordo com as alegacOes apresentadas, verifica-se que das 13 contas detidas na banca
comercial em 2011, oito encontram-se encerradas, uma conta aguarda por cartdo do IGCP para ser
encerrada® e quatro contas associadas a custodia de titulos ndo se encontram encerradas.

Relativamente a custodia de titulos, de facto, atualmente, o IGCP ndo disponibiliza esse servico nem
detém qualquer protocolo celebrado com a banca comercial para esse efeito. Neste sentido, é
admissivel que o IAPMEI mantenha contas associadas aos depdsitos de titulos existentes. Considera-
se, no entanto, que as referidas contas na banca terdo de ser movimentadas estritamente por efeito de
aquisicdo ou alienacdo de titulos, rendimentos obtidos ou despesas realizadas com os titulos
depositados. Também as disponibilidades existentes nas contas associadas a custddia de titulos
deverdo ser as necessarias para fazer face as despesas previsiveis, devendo os valores remanescentes
ser transferidos para contas no IGCP.

As alegacOes apresentadas vdo no sentido do cumprimento do RTE a partir do final do ano de 2013.
Muito embora o ja citado despacho do Secretario de Estado do Tesouro e Finangas, de 21 de dezembro
de 2011, determinasse a observancia do principio da unidade de tesouraria a partir do inicio de 2012,
0s responsaveis alegam que o desenvolvimento das a¢es preparatdrias tendentes ao encerramento das
contas encontrou obstaculos devido a complexidade das diversas situac@es, revelando-se um processo
dificil e moroso, tendo sido s6 possivel ao Conselho Diretivo deliberar, em 27 de dezembro de 2012, o
cumprimento daquela determinacéo.

Apesar do ndo cumprimento do RTE ser suscetivel de gerar eventual responsabilidade financeira
sancionatéria, nos termos do artigo 65.°, n.° 1, alinea d), da Lei n.° 98/97, os factos expostos vdo no
sentido de que a censurabilidade da conduta dos responsaveis, respeitante a infracdo em causa, s Ihes
pode ser imputada a titulo de negligéncia. Assim, ndo se conhecendo registo de recomendacédo anterior
— direta e imediatamente aplicavel ao caso — de 6rgdo de controlo interno ou do Tribunal no sentido da
correcao desta irregularidade, releva-se a responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos do
disposto no n.° 8 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, na redacdo dada pelas Leis n.” 48/2006, de 29 de
agosto, e 35/2007, de 13 de agosto, por se considerarem preenchidos os pressupostos das alineas a) a

c).

3.5.2 — Reconciliagfes bancarias

Da conferéncia das reconciliagdes e certiddes bancérias apresentadas pelo IAPMEI, relativas a 31 de
dezembro de 2011, com os extratos bancarios, verificou-se a corre¢do dos valores inscritos.

Observou-se também que as reconciliagbes bancérias foram efetuadas trimestral e anualmente.

3.5.3 —Fundo de maneio

No IAPMEI existem varios Fundos Fixos de Caixa (FFC), que funcionam de acordo com
procedimentos em tudo semelhantes aos dos fundos de maneio, previstos no artigo 32.° do Decreto-lei
n.° 155/92, de 28 de julho.

Os procedimentos, regras de funcionamento, tipificacdo de despesas e valor de cada FFC encontram-
se estabelecidos na Ordem de Servigo n.° 11/2006, de 17 de abril, do Presidente do Conselho Diretivo.

% Conta utilizada para débitos de via verde.
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Estes Fundos detém uma importancia em dinheiro (valor do FFC) que é confiada ao colaborador que
efetua os pagamentos em numeréario. O FFC é parte integrante do orcamento anual aprovado para cada
Unidade.

Os pagamentos efetuados com o FFC sdo relacionados no documento “Relacdo de Pequenas
Despesas”, sendo a prestacdo de contas efetuada até ao dia 28 de cada més.

Em anexo aquela circular foram identificados os fundos fixos a criar e o critério que presidiu a criacdo
destes fundos, fundamentalmente a dispersao geogréfica das Unidades envolvidas.

Em resultado da alteracdo da estrutura do IAPMEI em 2007, com a concentragdo da generalidade dos
servicos de Lisboa num unico local e da transi¢cdo, em 2008, da Rede Nacional dos Centros de
Formalidade de Empresas para a Agéncia para a Modernizagdo Administrativa (AMA), verificou-se
uma redugdo no nimero de FFC.

Assim, existem FFC em cada uma das cidades do pais onde o IAPMEI esta presente®, na Secretaria-
geral do IAPMEI (enquanto unidade de apoio ao Conselho Diretivo) e no Departamento de Servicos
de Apoio Técnico e Manutengéo (DSATM)¥.

3.6 — Divida
3.6.1 — Divida do IAPMEI

No balango de 2011 o IAPMEI evidenciava dividas no montante de cerca de M€ 2.489,9, sendo
M€ 342,1 (13,7%) relativos a subscri¢des ndo liberadas e M€ 2.147,3 (86,2%) contabilizadas na conta
268 — “Devedores e credores diversos”.

A divida contabilizada na conta 268 — “Devedores e credores diversos” é respeitante a verbas que se
encontram a cargo do IAPMEI relativas aos QCA, ao QREN e a fundos geridos pelo Instituto, tal
como o Fundo de Desenvolvimento Empresarial (FDE) e o Fundo de Modernizacdo do Comeércio
(FMC).

Quadro 9 - Divida do IAPMEI em 2011

(em euros)
Contas Divida
Valor %
Dividas a terceiros - Curto prazo

221 | Fornecedores c/c 33 539,36 0,0
24 Estado e outros entes puUblicos 507 776,81 0,0
263 | Sindicatos 60,07 0,0
265 | Subscrigbes nao liberadas 342 070 711,38 13,7
268 | Devedores e credores diversos 2 147 264 029,19 86,2
Total 2489 876 116,81 100,0

Fonte: Balancete final de 2011

®pecorrente da publicacdo da Portaria n.° 538/2007, de 30 de abril, e da Ordem de Servigos n.° 4/2007,
* Aveiro, Braga, Braganca, Coimbra, Covilh, Evora, Faro, Leiria, Lisboa, Guarda, Porto, Viana do Castelo e Viseu.
3"Como unidade que d& apoio a manutencdo de todo o Campus do Lumiar.
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No balanco de 2011 do IAPMEI embora o montante contabilizado na conta 265 — “Subscri¢des nao
liberadas” seja considerado no valor agregado do descritivo “262 + 263 + 267 + 268 — Outros
credores”, 0 mesmo nao se encontra ai discriminado. Considera-se que a conta 265 — “Subscrigdes nao
liberadas” devera estar identificada em termos de balanco.

No quadro que se segue apresenta-se a evolucdo da divida, ao longo do triénio 2009-2011,
contabilizada nas contas 265 — “Subscri¢des ndo liberadas” e 268 — “Devedores e credores diversos”,
gue representam praticamente 100% da divida do IAPMEL.

Quadro 10 - Evolugdo da divida no triénio 2009-2011

(em milhdes de euros)

Contas 2009 2010 Variacéo 2009-2010 2011 Variagdo 2010-2011 | Variacdo 2009-2011

Valor % Valor % Valor %
265 | Subscrigdes néo liberadas 313,2 647,6 334,4 106,8 342,1 -305,5 -47,2 28,89 9,2
268 | Devedores e credores diversos | 1939,0 | 2 099,0 160,0 8,3 | 2147,3 48,2 2,3 208,23 10,7
Total 2252,2 | 2746,6 4944 22,0 | 2489,3 -257,3 9,4 237,12 10,5

Fonte: Balancos e balancetes de 2009 a 2011

A divida do TAPMEI, em 2010, teve um acréscimo, face a 2009, de M€ 494,4 (-22,0%), tendo em
2011 diminuido, relativamente ao ano anterior, M€ 257,3 (-9,4%).

O valor em divida do IAPMEI, em 2010, face aos dois outros anos, é explicado, pela divida
contabilizada na conta 265 — “Subscri¢gdes ndo liberadas”, a qual aumentou, em 2010, M€ 334,4 (+
106,8%), devido primordialmente a subscrigdo, nesse ano, de capital do FINOVA, que s6 foi realizado
em 2011.

O montante contabilizado como divida na conta 268 — “Devedores e credores diversos”, ao longo do
triénio, apresentou uma tendéncia crescente. Em 2011, o valor inscrito nesta conta, face a 2009 e 2010
aumentou M€ 208,2 (+ 10,7%) e M€ 48,2 (+ 2,3%), respetivamente. Esta variagdo encontra-se
associada ao aumento de verbas contabilizadas nas contas do IAPMEI respeitantes a transferéncias da
UE afetas a subsidios reembolsaveis no &mbito do QREN.

3.6.2 — Divida ao IAPMEI

O valor da divida ao IAPMEI contabilizada no balango de 2011 ¢, aproximadamente, de M€ 1.540,7%,
No quadro seguinte sintetiza-se essa divida.

38\alor corrigido em funcio das correcGes efetuadas a conta 268 — “Devedores e credores diversos” na sequéncia das
situacOes detetadas na auditoria.
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Quadro 11 - Divida ao IAPMEI em 2011

(em milhdes de euros)

Divida Bruta e
Contas Provisdes
Valor %
2811 + 2821- Empréstimos concedidos 51 0,3 0,5
211 - Clientes, c/c 3,5 0,2 1,5
218 - Clientes, contribuintes e utentes de cobran¢a duvidosa 55 0,4
262.- Pessoal + 269 - Regularizagdes+ 229 -.Adiantamentos a fornecedores 0,1 0,0
268 — Devedores e credores diversos 1526,5 99,1
TOTAL 1540,7 | 100,0 2,0

Fonte: Balanco de 2011 com correges ao valor da conta 268 — “Devedores e credores diversos” em fungio
das situacOes detetadas na auditoria

A divida registada na conta 268 — “Devedores e credores diversos”, cujo valor ¢ de M€ 1.526,5, tem
um peso muito significativo na estrutura da divida, representando 99,1%. Os valores contabilizados
nesta conta dizem respeito, essencialmente, a “incentivos reembolsaveis” concedidos no &mbito do
Quadro Comunitério de Apoio (QCA) II, do QCA lIl, do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional
(QREN), do Fundo de Desenvolvimento Empresarial (FDE) e, ainda, a ordens de devolugdo de
incentivos e de empréstimos concedidos.

No quadro que se segue sintetiza-se a evolucdo da divida ao IAPMEI, ao longo do triénio 2009-2011,
contabilizada na conta 268 — “Devedores e credores diversos”.

Quadro 12 - Evolucéo da divida ao IAPMEI no triénio 2009-2011

(em milhdes de euros)

Contas 2000 | 2010 | 600 | 20 | i1 | 2006-20is
Valor % Valor | % Valor %
26811197 — Devedores OD’s QREN 10,9 10,9 10,9

26837 - Devedores incentivo reembolsavel QREN 210,1 526,9 | 316,8 | 150,8 802,7 | 275,8 | 52,3 | 592,6 | 282,0
26838 - Devedores incentivo reembolsavel POE - PRIME 760,3 632,7 | -127,6 | -16,8 581,8 | -50,9 | -8,0 | -178,5 | -23,5
26811103 - Devedores por subsidios reembolsaveis QCA Il 97,9 63,1 -34,8 | -35,5 59,2 -39 | -6,2 -38,7 | -39,5
26811198 - Outros devedores 56,5 56,3 -0,2 -0,3 719 | 15,6 | 27,7 154 | 27,3
Total 1124,8 | 1279,0 | 154,2 13,7 | 1526,5 | 247,5 | 19,4 | 401,7 35,7

Fonte: Balancetes finais de 2010 a 2011 com corre¢des aos valores das contas 26811103 - “Devedores incentivos reembolsaveis (QCA 11)” e 26811198 -
“Outros devedores”, em funcéo de situacBes detetadas na auditoria.

Em 2011, o somatério do valor em divida das subcontas referidas no quadro anterior € superior ao
valor constante no balanco, devido, essencialmente, ao facto de, por lapso, ter sido contabilizado como
divida ao IAPMEI um saldo credor no valor de € 1.943.352,79, quando é uma divida do Instituto a
Direcdo Geral do Tesouro e Finangas (DGTF).
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Ao longo do triénio a divida ao IAPMEI, contabilizada na conta 268 — “Devedores e credores
diversos”, apresentou uma tendéncia crescente, tendo passado de M€ 1.124,8, em 2009, para
ME 1.279,0, em 2010, e para M€ 1.526,5 em 2011. O valor em divida em 2011, face a 2009, subiu
M€ 401,7 (+ 35,7%).

Esta variacdo é explicada, primordialmente, pelo aumento da divida com origem na concessdo de
incentivos reembolsaveis, no &mbito do QREN, que cresceu, de 2009 para 2011, M€ 592,6 (+282%),
que ndo foi integralmente compensado pela diminuicdo da divida com origem em subsidios
reembolsaveis concedidos no ambito do QCA Ill, que decresceu, de 2009 para 2011,
ME 178,5 (-23,5%)%.

A variacdo em sentido crescente e decrescente das dividas com origem em incentivos reembolsaveis
no ambito do QREN e do QCA lll, respetivamente, relaciona-se com o grau de execucdo destes
quadros comunitarios e a maturidade dos planos de reembolso associados a estes incentivos.

3.6.2.1 —=Divida ao |IAPMEI contabilizada na conta 26837 - “Devedores incentivo
reembolsavel QREN”

No final de 2011, a divida contabilizada na conta 26837 — “Devedores incentivo reembolsavel
QREN?”, era de M€ 802,7.

Ao longo do triénio o valor desta divida apresentou uma tendéncia acentuadamente crescente. Nos
quadros que se seguem sintetiza-se a evolucdo trienal das dez maiores dividas, os valores contratuais,
de utilizacdo e de reembolsos, associados a essas dividas.

Quadro 13 - Evolugédo da divida no triénio 2009-2011 das 10 entidades com maior divida contabilizada em 2011 na
conta 26837 — “Devedores incentivo reembolsavel QREN”

(em milhdes de euros)

_ Extratos Variacao Variacao Variacao
Entidades associados a divida 2009 | 2010 | 2011 2009-2010 2010-2011 2009-2011
Valor % Valor % Valor %
(A) 26837045173 43,9 | 51,6 | 51,6 7,7 17,6 0,0 0,0 7,7 17,6
(B) 26837027559 12,1 | 17,8 | 33,0 5,7 473 | 1572 85,0 20,9 172,5
©) 26837038248 13,8 | 21,2 | 24,9 7.4 54,0 3,7 17,6 11,2 81,2
(D) 26837028081 00| 157 | 222 | 157 6,5 41,8 22,2
(E) 26837027335 10,2 | 153 | 21,2 51 49,4 5,9 38,9 11,0 107,5
(F) 26837027846 00| 132 | 132 | 1372 0,0 0,0 13,2
(G) 26837043979 0,0 8,7 | 122 8,7 3,5 40,6 12,2
(H) 26837027573 9,6 9,6 | 11,4 0,0 0,0 1,7 18,1 1,7 18,1
(1) 26837001592 11 7,1 9,3 6,0 563,3 2,2 30,9 8,2 768,5
Q)] 26837045634 0,0 8,2 8,2 8,2 0,0 0,0 8,2
Total 90,7 | 168,55 | 207,3 | 77,8 858 | 389 23,1 | 116,7 128,6

Fonte: Balancetes finais de 2009 a 2011

%0 decréscimo mais acentuado, de 2009 para 2010, na conta 26838 — “Devedores - incentivo reembolsavel POE -
PRIME” explica-se, essencialmente, pelo facto da entidade (K) AICEP ter amortizado M€ 60,7.
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Quadro 14 - Valores contratuais, de utilizagdo e de reembolsos, das 10 entidades com maior divida contabilizada em
2011 na conta 26837 — “Devedores incentivo reembolsivel QREN”

(em milhdes de euros)

Entidades Extratos associados a divida | Valor Contrato | Valor utilizado | Reembolsos Dividaa

31/12/2011

(A) 26837045173 51,6 51,6 0,0 51,6
(B) 26837027559 38,8 33,0 0,0 33,0
©) 26837038248 24,9 24,9 0,0 24,9
(D) 26837028081 31,3 22,2 0,0 22,2
(E) 26837027335 29,0 21,2 0,0 21,2
(F) 26837027846 15,4 13,2 0,0 13,2
(G) 26837043979 12,2 12,2 0,0 12,2
(H) 26837027573 11,4 11,4 0,0 11,4
(0] 26837001592 12,9 9,3 0,0 9,3
) 26837045634 11,6 8,2 0,0 8,2
Total 239,2 207,3 0,0 207,3

Fonte: Contratos, balancetes finais de 2009 a 2011 e extratos contabilisticos das entidades

Da analise efetuada a estas 10 dividas constatou-se que se encontram todas no periodo de caréncia em
termos de reembolsos e que as variagdes observadas durante o triénio sdo consequéncia das utilizagdes
gue estas entidades tém vindo a efetuar do “incentivo reembolsavel” contratado.

Tendo presente o prazo de reembolso associado a estas dividas (entre 5 e 7 anos), a sua contabiliza¢éo
deveria ter sido efetuada como divida de médio e longo prazo.

3.6.2.2 =Divida ao IAPMEI contabilizada na conta 26838 — “Devedores - incentivo
reembolsavel POE - PRIME”

A divida com origem na concessdo de subsidios reembolsaveis no ambito do QCA Ill, no final de
2011, era de M€581,8. O valor desta divida, ao longo do triénio, apresentou uma tendéncia
decrescente.

Nos quadros 15 e 16 sintetizam-se, respetivamente, a evolugéo trienal das dez maiores dividas, e 0s
valores contratuais, de utilizagcdo e de reembolsos associados as mesmas.

Quadro 15 - Evolucédo da divida no triénio 2009-2011 das 10 entidades com maior divida contabilizada em 2011 na
conta 26838 — “Devedores incentivo reembolsavel POE - PRIME”

(em milhdes de euros)

Extratos associados a Variagao Variagao Variagao

Entidades divida 2009 | 2010 | 2011 2009-2010 2010-2011 2009-2011

Valor % Valor % Valor %
(K) 26838043925 397,6 | 337,0 | 337,0 | -60,7 -15,3 0,0 0,0 | -60,7 -15,3
(L) 26838044736 13,2 12,1 9,7 -1,1 -8,4 2,4 -20,0 -3,5 -26,7
(M) 26838024529 11,6 10,3 9,0 -1,3 -11,1 -1,3 -12,5 -2,6 22,2
(N) 26838031822 8,4 8,4 8,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(0) 26838018586 14,5 11,8 8,4 -2,8 -19,1 -3,4 -28,9 -6,2 -42,5
(P) 26838018242 6,5 5,6 4,8 -0,8 -13,1 -0,8 -14,8 -1,7 -26,0
Q) 26838046660 7,3 5,8 4,4 -1,4 -19,9 -1,5 -25,0 -2,9 -39,9
(R) 26838046445 5,7 4,8 4,3 -1,0 -16,7 -0,5 -10,0 -1,4 -25,0
(S) 26838032098 4,2 4,2 4,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(T) 26838018248 6,0 5,0 4,0 -1,0 -16,5 -1,0 -19,8 -2,0 -33,0
Total 4749 404,8 | 394,0 -70,1 -14,8 -10,9 -2,7 -80,9 -17,0

Fonte: Balancetes finais de 2009 a 2011
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Quadro 16 - Valores contratuais, de utilizagao e de reembolsos, das 10 entidades com maior divida contabilizada em
2011 na conta 26838 — “Devedores - incentivos reembolsaveis POE - PRIME”

(em milhdes de euros)

) Ext_ratos . Valor contrAata'do ou valor Divida a
Entidades associados a transferéncias i Reembolsos

divida ) utilizado 31/12/2011
(K) 26838043925 397,6 397,6 60,7 337,0
L) 26838044736 16,9 15,8 6,1 9,7
(M) 26838024529 12,9 11,6 2,6 9,0
(N) 26838031822 13,9 8,4 0,0 8,4
©O) 26838018586 25,5 25,5 (2) 10,2 8,4
P) 26838018242 12,9 12,9 2 42 4,8
Q) 26838046660 13,3 13,3 3 82 4.4
(R) 26838046445 7.6 7.6 3,3 43
(S) 26838032098 52 4,2 0,0 4,2
() 26838018248 8,3 8,3 4,3 4,0
Total 514,2 505,1 99,5 394,0

(1) Os valores relativos a transferéncias dizem respeito as entidades (K) AICEP, (O) Secretaria Regional da Economia da
RAA e (P) Instituto de Desenvolvimento Empresarial (IDE) da RAM. Os valores relativos as restantes entidades
referem-se ao valor contratado.

(2) Relativamente as dividas das entidades (O) Secretaria Regional de Economia da RAA e (P) IDE, além dos reembolsos
foram efetuadas anulagdes por prémios de realizagéo e devolugdes de incentivos, respetivamente, no valor de M€ 7,0
e M€ 3,8.

(3) Além destes pagamentos foram efetuadas anulagdes no valor global de € 719.110,69 por contrapartida da conta
2681198 — “Outros devedores”, no seguimento de duas ordens de devolugdo em 2007 e 2009.

Fonte: Contratos, balancetes finais de 2009 a 2011 e extratos contabilisticos das entidades
Da analise efetuada as dividas que constituem a amostra, observa-se o seguinte:

¢ O valor registado como divida da entidade (K) AICEP corresponde a parcela do pagamento
de incentivo reembolsavel (PRIME — QCA IlI) transferida pelo IAPMEI para a AICEP. Até
2012, somente tinham sido reembolsados M€ 60,7. Este reembolso foi efetuado em 2010 e
destinou-se ao reforco do FINOVA,;

¢ Os incentivos reembolsaveis, subjacentes as dividas das entidades (N) e (S), foram
inicialmente acompanhados e pagos pelo IAPMEI, tendo posteriormente transitado para a
AICEP. Em funcdo dos planos de reembolso associados a estes dois subsidios
reembolsaveis, estas dividas ja deveriam estar integralmente amortizadas;

¢ Os créditos referidos nos dois itens anteriores estdo relacionados com a situagdo que se
sintetiza de seguida: o artigo 2.° do Decreto-lei n.° 225/2002, de 30 de outubro®, transferiu
para a APl as atribuicdes do IAPMEI em matéria de grandes projetos de investimento®'. Esta
situacdo nunca foi operacionalizada em termos contabilisticos, existindo varios créditos
contabilizados nas contas do IAPMEI tanto sobre a AICEP como sobre promotores que
passaram a pagar diretamente os reembolsos a Agéncia. Esta situacdo desvirtua as contas do

40Diploma que criou a Agéncia Portuguesa para o Investimento - API, integrada na AICEP em 2007 (cfr. o artigo 1.°,
n.° 2 do Decreto-lei n.° 245/2007, de 25 de junho. Os atuais estatutos desta entidade foram aprovados pelo Decreto-lei
n.2 229/2012, de 26 de outubro).
0 conceito de “grandes projetos de investimentos” definido no n.° 2 do artigo 5.° dos estatutos da AlIP, aprovados pelo
Decreto-lei n.° 225/2002, era o seguinte:
“a) Os investimentos cujo valor exceda 25 milhdes de euros, independentemente do sector de actividade, da dimensdo ou da
nacionalidade e da natureza juridica do investidor, a realizar de uma sd vez ou faseadamente até trés anos;
b) Os projectos que, ndo atingindo o valor estabelecido na alinea anterior, sejam da iniciativa de uma empresa com facturacao
anual consolidada superior a 75 milhdes de euros ou de uma entidade de tipo ndo empresarial com or¢amento anual superior a
40 milhdes de euros. ”
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IAPMELI, em termos de valor em divida, tendo presente que existem créditos que de facto ja

ndo sdo deste Instituto;

¢ Nos relatérios e contas de 2009 a 2011, bem como no documento de “certifica¢do de contas”
do fiscal Unico relativo as contas de 2011, esta situagdo é relatada, referindo-se a necessidade
da celebracgdo de um protocolo entre o IAPMEI e a AICEP no sentido da sua regularizacao;

¢ Os valores em divida das entidades (O) Secretaria Regional de Economia da RAA e (P)
Instituto de Desenvolvimento Empresaria da RAM s&o relativos a transferéncias efetuadas
pelo IAPMEI destinadas a concess@o de incentivos reembolsaveis a empresas dessas regides
autonomas. Estas duas entidades a medida que recebem os reembolsos dos beneficiarios

transferem-nos para o IAPMEI,

+ No que respeita as restantes dividas, acompanhadas de forma direta pelo IAPMEI, verificou-
se gque os reembolsos se tém processado de forma regular conforme o plano previsto e que as

variagdes, ao longo do triénio, resultam da amortizacdo por parte destes devedores;

¢ Por (ltimo, tendo presente o prazo de reembolso associado a estas dividas (6 e 12 anos),
também a sua contabilizacdo deveria ter sido efetuada como divida de médio e longo prazo,

com excegdo dos valores a amortizar no prazo de um ano.

3.6.2.3 -Divida ao IAPMEI contabilizada na conta 26811103 - “Devedores por

subsidios reembolsaveis QCA II”

No final de 2011, a divida com origem na concessio de “incentivos reembolsaveis” contabilizada na

conta 26811103 — “Devedores por subsidios reembolsaveis QCA II”, era de M€ 59,2,

Ao longo do triénio esta divida decresceu. Analisando-se as 10 entidades, cuja divida ao IAPMEI mais
diminuiu de 2009 para 2010%, verifica-se que esse decréscimo teve origem essencialmente em

anulages devido a:

¢ Atribuicdo de prémios de realizagdo, o que implicou a conversdo de subsidio reembolsavel

em subsidio ndo reembolsavel;
¢ Transferéncia de créditos para a AICEP;

¢ Creéditos considerados irrecuperaveis.

Destas 10 entidades, somente em trés delas houve de facto uma recuperagdo efetiva por parte do

IAPMEI, no montante global de M€ 5,0.

*\/alor corrigido em fungdo de situagdes detetadas no ambito da auditoria.
*Estas 10 entidades foram responsaveis por um decréscimo global de M€ 30,9.
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O decréscimo da divida de 2010 para 2011, no valor de M€ 3,9 (-6,2%), relaciona-se essencialmente
com a divida de uma entidade (extrato 26811103031105), no montante de M€ 2,3, do qual foram
recuperados somente € 5.124,29, através de execucdo fiscal, tendo o restante valor em divida sido
anulado, M€ 1,7 por serem considerados irrecuperaveis e M€ 0,6 por se encontrarem, por lapso,
indevidamente contabilizados e ja terem sido objeto de recuperacdo através do acionamento de
garantia bancéria, em 2005.

A tipologia de operagdes, essencialmente anulacGes, que esteve subjacente ao decréscimo desta divida,
ao longo do triénio, conjugada com a sua antiguidade, aponta para a dificuldade na sua recuperacéo.

Nos quadros 17 e 18 sintetizam-se, respetivamente, a evolucao trienal das quatro maiores dividas, e 0s
valores contratuais, de utilizacdo e de reembolsos associados as mesmas.

Quadro 17 - Evolucéo da divida no triénio 2009-2011 das 4 entidades com maior divida contabilizada em 2011 na
conta 26811103 — “Devedores por subsidios reembolsaveis QCA 11”

(em milhdes de euros)

Variacao Variacao Variacao
Entidades | Extratos associados a divida | 2009 | 2010 | 2011 | 2009-2010 | 2010-2011 2009-2011
Valor | % | Valor % Valor %
(K) 26811103043925 52 7,5 | 18,6 2,3 | 44,6 | 11,0 | 146,6 | 13,3 | 256,7
(D) 26811103028081 0,0 0,0 4,0 0,0 4,0 4,0
) 26811103011168 3,5 3,5 3,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
V) 26811103027374 3,3 3,3 3,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 12,0 | 14,3 | 29,4 | 2,3 |19,4 | 15,0 | 105,0 | 17,4 | 144,6

Fonte: Balancetes finais de 2009 a 2011

Quadro 18 - Valores contratuais, de utilizacdo e de reembolsos, das 4 entidades com maior divida contabilizada em
2011 na conta 26811103 — “Devedores - incentivos reembolsaveis (QCA II)”

(em milhdes de euros)

Entidades Extragos ’as_sociados Valor’ (?ont_rqtgdo \_/glor Reembolsos Divida a
devedoras a divida ou divida inicial | utilizado 31/12/2011
(K) 26811103043925 18,6 18,6 0,0 18,6
(D) 26811103028081 4,0 4,0 0,0 4,0
) 26811103011168 3,5 3,5 0,0 3,5
) 26811103027374 3,3 3,3 0,0 3,3
Total 29,4 29,4 0,0 29,4

Fonte: Contratos, balancetes finais de 2009 a 2011 e extratos contabilisticos das entidades

Da anélise as dividas refletidas nos quadros anteriores observa-se o seguinte:

¢ Todas estas dividas tém origem em financiamentos através do FDE e ndo em subsidios
reembolsaveis no ambito do QCA Il. Neste contexto, estes valores deveriam ter sido
contabilizados, em funcdo da Otica de classificacdo utilizado pelo IAPMEI, na conta
26811198 — “Outros devedores” e ndo na conta 26811103 — “Devedores por incentivos
reembolsaveis QCA I117;
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¢ O valor em divida das entidades (U) e (V) FINOVA ¢ integralmente capital vencido, nao
tendo sido efetuada qualquer amortizacdo. Em fungdo do disposto nos contratos relativos a
estes dois empréstimos, ja ambos deveriam ter sido integralmente amortizados:

v Entidade (U)* — O contrato subjacente ao empréstimo a esta entidade dispde na clausula
3.2, n.% 1. “O promotor procederd ao reembolso do apoio financeiro concedido de uma sé vez,
apés o encerramento do projeto INTERREG e recebimento final da respetiva comparticipacao,
com o limite temporal de 1 ano, a contar da data de assinatura do respetivo contrato”. Tendo
presente que o contrato foi assinado em 31 de margo de 2005, a divida deveria ter sido
amortizada até 31 de marco de 2006. No entanto, s6 em 2008 o IAPMEI notificou a
entidade para que procedesse a amortizacdo do empréstimo. Em outubro de 2010, a
entidade (U) solicitou a conversdo do empréstimo em subsidio ndo reembolséavel, o que
n&o foi aceite pelo IAPMEI, dado ndo haver base legal para o efeito.

v Entidade (V) FINOVA — O contrato na clausula 4.2, n.° 2, disp8e que o empréstimo deve
ser integralmente reembolsado no prazo méaximo de 60 dias apds a sua assinatura. O
contrato foi assinado em 1 de julho de 2009, pelo que este empréstimo deveria ter sido
amortizado integralmente ainda em 2009. Conforme informacdo do IAPMEI®, o
FINOVA aguarda que o nivel de execucdo de um projeto aprovado no ambito do QREN,
relacionado com esta operacdo, permita que a Autoridade de Gestéo Ihe transfira verbas
que lhe possibilitardo as disponibilidades necessarias para a amortizacdo deste
empréstimo.

+ A verba em divida da entidade (D) diz respeito a um empréstimo que, conforme o contrato,
em termos de reembolso, se encontra no periodo de caréncia;

+ A divida da entidade (K) AICEP decorre da transferéncia do IAPMEI para esta entidade de
“incentivos reembolsdveis” financiados pelo FDE, cujos beneficiarios finais foram 3
entidades. Os contratos relativos a estes empréstimos sdo geridos pela AICEP.

Na conta 26811103 — “Devedores por subsidios reembolsaveis QCA II” encontram-se contabilizados,
pelo menos desde 2009, saldos credores associados a 6 entidades, no valor global de € 24.183,78,
como se discrimina no quadro seguinte. Esta situacdo distorce o valor da divida ao IAPMEI.

40

*Esta entidade ¢ participada em 42% por via indireta pelo IAPMEI, através da INTELI — Inteligéncia em Inovagdo —
Centro de Inovagdo (Associacao privada sem fins lucrativos).

**Informacio que prestou também em sede do contraditério, tendo ainda salientado que ¢ acionista da sociedade gestora
do FINOVA, estando a ser mantidos contactos préximos entre as administragdes por forma a solucionar a questao.
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Quadro 19 - Saldos credores contabilizados na conta
26811103 — “Devedores por incentivos reembolsaveis QCA 117

(em euros)
Entidades | Extratos associados 2009 2010 2011

(W) 26811103030324 16 650,89 | 16 650,89 | 16 650,89
X) 26811103041986 39,09 39,09 39,09
) 26811103043277 6909,07 | 6909,07 | 6909,07
2 26811103044889 40,02 40,02 40,02
(AA) 26811103046311 504,71 504,71 504,71
(AB) 26811103046572 40,00 40,00 40,00
Total 24 183,78 | 24 183,78 | 24 183,78

Fonte: Balancetes finais de 2009 a 2011

Em virtude das quatro dividas que constituiram a amostra ndo terem origem em incentivos
reembolsaveis no ambito do QCA Il (Quadro 17) e da existéncia de saldos credores relativos a 6
empresas (Quadro 19), o valor em divida, com origem nestes incentivos, em 2009, 2010 e 2011 é de
ME 97,9, M€ 63,1 e M€ 59,2, respetivamente, e ndo 0s montantes contabilizados nos balancetes finais
dos anos respetivos.

No quadro que se segue discriminam-se essas corregoes:

Quadro 20 - Corregdes a conta 26811103 — “Devedores - incentivos reembolsaveis (QCA 11)”

(em euros)
Conta Descritivo 2009 2010 2011
1) Valor constante no Balancete Final 109 856 067,17 77 394 035,42 88 539 881,28
2) Valores das dividas indevidamente classificadas 12 008 071,18 14 331 859,27 29 375 446,20
?3) Saldos Credores 24 183,78 24 183,78 24 183,78
(4)=(1)-(2)+(3) Valores corrigidos 97 872 179,77 | 63086 359,93 | 59 188 618,86

Fonte: Balancetes finais de 2009 a 2011 e contratos

A situacdo detetada, em termos de contabilizacdo das quatro dividas que constituiram a amostra, as
quais deveriam ter sido contabilizadas em fungdo da Otica de classificagdo do IAPMEI, na conta
26811198 — “Outros devedores” e ndo na conta 26811103 — “Devedores - incentivos reembolsaveis
(QCA 1I)” indicia deficiéncias no que respeita ao sistema subjacente a contabiliza¢do da divida ao
IAPMEI e cria algumas reservas em termos do valor da divida com origem em “incentivos
reembolsaveis” concedidos no &mbito do QCA 1.

O IAPMEI, no &mbito do exercicio do contraditorio, referiu que as situagdes identificadas no decorrer
da auditoria foram corrigidas e que vai continuar a realizar os procedimentos necessarios a resolugao
da situacdo.

3.6.2.4 — Divida ao IAPMEI contabilizada na conta “26811198 - Outros devedores”

A divida contabilizada na conta 26811198 — “Outros devedores” em 2009, 2010 ¢ 2011 ¢ de M€ 44,5,
ME 42,0 e M€ 42,5, respetivamente. Em funcdo de situacdes detetadas no ambito desta auditoria, o
valor considerado como divida associado a esta conta passou a ser em 2009, 2010 e 2011,
respetivamente, M€ 56,5, M€ 56,3 e M€ 71,9. De seguida explicam-se essas corre¢des:
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+ Conforme se refere no ponto 3.5.2.3 deste relatério, em 2009, 2010 e 2011, encontravam-se
contabilizadas dividas na conta 26811103 — “Devedores por subsidios reembolsaveis QCA
II"* que, pela sua natureza, em fungdo da 6tica de contabilizacdo do IAPMEI, ndo deveriam
estar contabilizadas nessa conta e sim na conta 26811198 — “Outros devedores”. Neste
contexto, o valor destas dividas foram adicionados ao valor em divida constante nos

balancetes finais da conta 26811198 — “Outros devedores”, dos anos respetivos;

¢ Na conta 26811198 — “Outros devedores” encontravam-se contabilizados, pelo menos desde
2009, saldos credores associados a 6 entidades, no valor global de € 9.871,47. Esta situacdo
distorce o valor da divida ao IAPMEI contabilizado na conta 26811198 — “Outros
devedores”. Assim, o valor destes saldos credores foi expurgado ao valor em divida

constante nos balancetes finais de 2009 a 2011.

Nos quadros 21 e 22 discriminam-se os saldos credores contabilizados na conta 26811198 — “Outros

devedores” e as corregoes efetuados aos valores em divida, respetivamente.

Quadro 21 - Saldos Credores contabilizados na conta 26811198 - “Outros devedores”

(em euros)
Entidades Extratos associados 2009 2010 2011
(AC) 26811198000329 1856,19 1856,19 1856,19
(AD) 26811198006597 1535,12 1535,12 1535,12
(AE) 26811198045314 320,00 320,00 320,00
(AF) 26811198046355 2 480,52 2 480,52 2 480,52
(AG) 26811198046505 3679,63 3679,63 3679,63
(AH) 26811198050015 0,01 0,01 0,01
Total 9871,47 9871,47 9 871,47
Fonte: Balancetes finais de 2009 a 2011
Quadro 22 - Corregdes a conta 26811198 — “Outros devedores”
(em euros)
Descritivo 2009 2010 2011
1) Valor constante no Balancete Final 44 450 974,3 | 41967 737,5 | 42516 710,8
2) Valores das dividas indevidamente classificadas | 12 008 071,18 | 14 331 859,27 | 29 375 446,20
?3) Saldos Credores 9871,47 9871,47 9871,47
(4)=(1)+(2)+(3) Valores da divida com corre¢des 56 468 916,91 | 56 309 468,26 | 71 902 028,49

Fonte: Balancetes finais de 2009 a 2011.

A divida contabilizada na conta 26811198 — “Outros devedores” ndo apresentou, em termos globais,
qualquer variacdo significativa de 2009 para 2010, tendo aumentado de 2010 para 2011 M€ 15,6
(27,7%). O acréscimo desta divida foi devido, essencialmente, ao aumento da divida da entidade (K)
AICEP e a um novo empréstimo concedido, por conta do FDE, a entidade (D). Observa-se que estas
duas dividas se encontravam indevidamente contabilizadas na conta 26811103 — “Devedores por

subsidios reembolsaveis QCA II”, conforme se referiu no ponto 3.5.2.3.

*®Esta situacio foi detetada no ambito da analise a amostra da divida contabilizada nesta conta e encontra-se explicada no

ponto 3.8.2.3 deste relatdrio.
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No quadro seguinte sintetiza-se a evolucdo trienal das quatro dividas que constituiram a amostra.

Quadro 23 - Evolucgdo da divida no triénio 2009-2011 das 4 entidades com maior divida
contabilizada em 2011 na conta 26811198 — “Outros devedores”

(em milhares de euros)

Variacéo Variagao Variacao

Entidades | Extratos associados a divida | 2009 2010 2011 | 2009-2010 | 2010-2011 | 2009-2011
Valor | % | Valor % | Valor %

(Al 26811198040967 3.938,2 3.938,2 | 3.938,2 0,0 | 0,0 0,0 | 00 0,0 | 00
(AJ) 26811198045794 3.863,5 3.850,0 | 3.907,9 |-13,5 |04 | 579 | 15| 444 | 11
(AK) 26811198045793 2.215,8 2.201,0 | 2.2341 |-148 |07 | 331 | 15| 183 | 08
(AL) 26811198044436 1.559,5 1.527,6 | 1.943,4 |-32,0 |-2,0 | 4158 | 27,2 | 383,8 | 24,6
Total 11.577,1 | 11.516,8 | 12.023,6 |-60,2 | -0,5 | 506,8 | 4,4 | 446,55 | 3,9

Da analise sobre estas quatro dividas, observa-se o seguinte:

¢ As dividas associadas as entidades (AJ) e (AK) remontam a 2003 e resultam de permutas
efetuadas entre estas entidades e o IAPMEI relativamente a participa¢fes que este Instituto
detinha na IPE Capital, SA e na PGS, SA (atual AICEO — GLOBAL PARQUES). No ambito
da negociagdo para a recuperacdo destas dividas foi acordado, em 2010, um plano de
reembolso em 50 anos;

¢ A divida da entidade (Al) é relativa a uma ordem de devolucéo, na sequéncia de rescisdo de
um contrato relativo a um subsidio reembolsavel financiado pelo PRIME (QCA II1);

¢ Por dltimo, a divida da (AL) AICEP Global Parques é relativa a 15% das rendas*
arrecadadas pela AICEP Global Parques, que gere a Zona Industrial e Logistica de Sines

(ZILS), cuja propriedade é do IAPMEIL.

Constatou-se que na conta 26811198 — “Outros devedores”, em funcao da otica de contabilizagdo
deste Instituto, sdo contabilizados, entre outros, créditos com origem em empréstimos concedidos por
conta do FDE e em ordens de devolucédo de incentivos e de empréstimos concedidos. No que respeita
aos créditos com origem em ordens de devolugdo, sdo excecdo a esta situacdo os relativos ao QREN,
0s quais sdo contabilizados na conta 26811197 — “Devedores OD’s QREN”,

47 Conforme dispBe o Decreto-lei n.° 6/90, de 3 de janeiro, e a Portaria n.° 801/91, de 15 de agosto, 15% das rendas
arrecadadas deveréo ser entregues a Direccdo-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF). Estas verbas foram recebidas pelo

IAPMEI em janeiro de 2012 e entregues 8 DGTF em fevereiro desse mesmo ano.
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Tendo presente que esta conta deve ter um caracter residual e ainda a importancia que a contabilidade
tem como um instrumento de informag&o em termos de gestdo, devera ser criada uma conta especifica
para contabilizar os créditos com origem em empréstimos do FDE.

3.6.2.5 - Divida ao IAPMEI contabilizada na conta 26811197 — “Devedores OD’s QREN”

O valor inscrito em 2011 na conta 26811197 — “Devedores OD’s QREN” era de € 10,9. No quadro
seguinte discriminam-se as quatro maiores dividas inscritas nesta conta.

Quadro 24 - Maiores dividas em 2011 na conta 26811197 - “Devedores Ordens de Devolugio - QREN”

(em euros)
Entidades . Veleren Devolugdes Divida a
devedoras Extratos associados ordem de em 2011 31/12/2011
devolugéo

(AM) 26811197040591 3,1 0,0 3,1
(AN) 26811197065157 2,2 0,0 2,2
(AO) 26811197060939 1,0 0,0 1,0
(AP) 26811197067043 1,6 0,7 0,9
Total 7,9 0,7 7,2

Fonte: Balancetes de 2009 a 2011 e ordens de devolug&o.

O ponto de situagéo relativamente a estas dividas é o seguinte:

¢ A divida da entidade (AN) foi integralmente amortizada em 2012.

+ No que respeita a divida da entidade (AO), encontra-se em andlise a resposta dada pela
entidade no seguimento da decisdo de rescisao do contrato;

+ Relativamente ao valor em divida da entidade (AM), foi proposta pela empresa o pagamento
desta em 96 prestacOes mensais. Esta proposta ndo foi aceite, tendo a empresa ficado de a
reformular;

+ No que concerne a divida da entidade (AP), foram recuperados, ainda em 2011, através do
acionamento de garantia bancaria, € 654.778,78. Em 2012, com a liquidacdo da massa
insolvente foram recuperados € 696.250.

3.6.2.6 — Sistema de informacéo associado a divida

O sistema de informacdo associado a divida ao IAPMEI, embora permita o acompanhamento
individual de cada contrato, ndo tem qualquer funcionalidade que permita a disponibilizacdo de
informacdo agregada, designadamente em termos de antiguidade da divida, da situacdo atual e da
distingdo da divida em termos de vencida ou vincenda.

Nas alegacGes apresentadas o IAPMEI informou o seguinte:

“Restri¢oes de natureza or¢amental, processual e operacional tém vindo a adiar o desenvolvimento de
um novo sistema de gestdo de créditos que, tendo como objetivo o envio de informacéo para a Central
de Créditos do Banco de Portugal, se pretende venha também a dar resposta ndo sé as limitacdes
apontadas pela auditoria em causa, mas também a outras necessidades identificadas pelos
utilizadores.
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3.7 —Vencimentos e reducdo remuneratéria

No que respeita aos vencimentos abonados aos membros do CD, foi constatada a sua conformidade
com os niveis fixados no despacho das tutelas financeira e setorial.

Foi também verificada a implementagdo da medida extraordinaria das reducbes remuneratorias, nos

termos do disposto no artigo 19.° da Lei n. 55-A/2010, tendo sido aplicado o legalmente estabelecido
sobre esta matéria.

3.8 — Verificagado do cumprimento de recomendacao do Tribunal

No Relatério de Auditoria n.° 36/2011 - 2.2 Seccdo (Auditoria ao “Programa Operacional Fatores de
Competitividade™) foi recomendado aos Organismos Intermédios Pagadores, nos quais se integra o
IAPMEI, que evidenciassem nos documentos de prestagdo de contas os fluxos financeiros por

Programa Operacional [recomendacdo constante do ponto 1.2, n.° 3)], tendo-se constado que esta
recomendacéo ainda n&o foi acolhida.

3.9 - Conta de geréncia
3.9.1 — Demonstracao numérica

No quadro seguinte apresenta-se a demonstracdo numérica da geréncia de 2011, cujos responsaveis se
relacionam no Anexo I.

Quadro 25 - Demonstragdo numérica da geréncia de 2011

(em euros)

Recebimentos Pagamentos
Saldo da geréncia anterior 818 352 808,95 | Pagamentos na geréncia 988 820 006,00
Recebido na geréncia 559 828 882,61 | Saldo para a geréncia seguinte 389 361 685,56
Total 1378 181 691,56 Total 1378 181 691,56

Fonte: Mapa de fluxos de caixa integrante da conta de geréncia de 2011 enviada ao TC.

3.9.2 — Observacdes ao Mapa de Fluxos de Caixa
O mapa de fluxos de caixa da conta de 2011 apresenta as seguintes limitagdes:
¢ No saldo da geréncia anterior e no saldo para a geréncia seguinte os valores respeitantes aos

fundos comunitérios ndo se encontram discriminados, estando agregados da seguinte forma:

v Os saldos resultantes de movimentos de verbas orcamentais integram os saldos de receita
prépria na posse do servigo;

v Os saldos resultantes de movimentos de verbas extraorcamentais integram os saldos de
operacdes de tesouraria.

v" Nos recebimentos e pagamentos os fluxos respeitantes a fundos comunitarios ndo se
encontram desagregados por fundos.
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3.9.3 = Juizo sobre a conta

Tendo em conta as analises efetuadas, que fornecem uma base aceitavel para a formulacdo de um
juizo, é possivel concluir que:

i. O sistema de controlo interno é bom;

ii. As operagdes examinadas observam, em geral, os requisitos da conformidade legal e da
regularidade financeira;

iii. A apreciacdo final sobre a fiabilidade das demonstraces financeiras é favoravel com as
seguintes énfases:

¢ No balanco final de 2011, a conta 265 — “Subscri¢des nao liberadas” ndo se encontra
identificada, estando o respetivo montante indevidamente integrado no valor agregado das
contas “262 — Pessoal + 263 — Sindicatos + 267 — Consultores, assessores e intermediarios +
268 — Devedores e credores diversos” (cfr. ponto 3.6.1);

¢ A contabilizacdo de um saldo credor, no valor de € 1.943.352,79, em diminui¢do do ativo
guando, de facto, se trata uma divida do IAPMEI a DGTF, integrando o respetivo passivo
(cfr. ponto 3.6.2);

¢ Existéncia de saldos credores contabilizados nas contas 26811103 — ‘“Devedores por
incentivos reembolsaveis do QCA II” e 26811198 — “Outros devedores”, nos valores,
respetivamente, de € 24.183,78 e € 9.871,47 (cfr. pontos 3.6.2.3 € 3.6.2.4);

+ No mapa de fluxos de caixa os fluxos respeitantes a fundos comunitarios ndo se encontram
desagregados por fundos e os saldos, quer de verbas orgamentais quer de verbas
extraorcamentais, ndo se encontram discriminados no saldo da geréncia anterior e no saldo
para a geréncia seguinte (cfr. ponto 3.9.2).

4 —VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista ao Excelentissimo Procurador-Geral Adjunto que emitiu parecer de concordancia.

5 — EMOLUMENTOS

Nos termos dos artigos 2.°, 10.° e 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com as altera¢des introduzidas pela Lei n.°
139/99, de 28 de agosto, e em conformidade com a nota de emolumentos constante do processo, sdo
devidos emolumentos no montante de € 17.164,00, a suportar pelo IAPMEI - Agéncia para a
Competitividade e Inovagéo, I.P.
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6 — DETERMINACOES FINAIS

6.1 — O presente Relatorio deve ser remetido:

a) Ao Ministro da Economia;
b) Ao IAPMEI - Agéncia para a Competitividade e Inovacéo, I.P.;
c) Aos responsaveis individuais a quem foi enviado o relato.

6.2— Um exemplar do presente Relatério deve ser remetido ao Ministério Publico junto deste
Tribunal, nos termos do disposto nos artigos 29.°, n.° 4, e 54.°, n.° 4, este aplicavel por for¢a do
artigo 55.%, n.° 2, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com a redacdo dada pela Lei n.° 48/2006, de
29 de agosto.

6.3 — Apo0s a entrega do Relatério as entidades referidas devera o mesmo ser divulgado no sitio do
Tribunal de Contas na Internet.

6.4 — No prazo de seis meses deverd o IAPMEI - Agéncia para a Competitividade e Inovacdo
informar o Tribunal sobre o acolhimento das recomendacGes ou apresentar justificacdo, em caso
contrério.

Aprovado em Subseccdo da 2.2 Secgdo do Tribunal de Contas, em 06 de marco de 2014.

O JUIZ CONSELHEIRO RELATOR,

P Ale—_.

(Anténio Augusto Pinto dos Santos Carvalho)

OS JUIZES CONSELHEIROS ADJUNTOS/

LL

o RO et A
/ (Anténio Manugl F; enseca-da Silva)

(José Manuel Monteiro da Silva)
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ANEXO | — RELACAO NOMINAL DE RESPONSAVEIS

Quadro 26 - Relagéo de responsaveis

Nome Situacao Exercicio
Luis Filipe dos Santos Costa Presidente 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2011
Pedro Casteldo de AlImeida Sousa Matias Vice-Presidente 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2011
Miguel Jorge de Campos Cruz Vogal 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2011
Maria Margarida Magalh&es Meneses Ruch | Vogal 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2011
Eduardo Augusto Responsavel pelo DGOR 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2011
P . Responsavel pelo o
Sonia Pinheiro departamento financeiro 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2011
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343/2014/DGOR

O IAPMEI - Agéncia para a Competitividade e Inovagao, I.P. vem pronunciar-se sobre o
relato da auditoria financeira ao IAPMEI - Geréncia de 2011, nos termos e para os efeitos
do artigo 132 da Lei n? 98/97, de 26 de agosto, nos termos seguintes:

a) Implementar o ato de autorizacdo e emissio de meios de pagamento pelo 6rgao
competente. No caso de delegaciao destes poderes devem os mesmos ser claramente

especificados, nos termos legais, e a respetiva delegagao publicitada no diario da
Republica

O IAPMEI vai desenvolver os procedimentos necessarios para implementar esta
recomendagao.

b) Proceder, no ambito do Programa de Inventariacio aprovado, ao registo e a
reavalia¢ao dos seus imoveis

Com vista a realizacdo do registo e reavaliagio dos imdveis de Sines, o IAPMEI
promoveu diligéncias, em 2011, realizando o preenchimento de fichas com os dados de
registo e patrimoniais, uma para cada um dos cerca de 350 prédios quer urbanos, quer
rusticos.

Em 2012, no ambito dos contactos que foram mantidos com a DGTF - Diregao-Geral do
Tesouro e Finangas, para efeito de avaliagdo e venda de outros ativos imobiliarios,
propriedade do IAPMEI, por se encontrarem devolutos, foi solicitada aquela Diregao-
Geral a possibilidade de promoverem a avaliagao do patriménio do IAPMEI em Sines.

A DGTF nunca respondeu formalmente aquela solicitagao do IAPMEI mas, em contacto
informal, obteve a resposta de que a avaliagdo e regularizagao patrimonial dos bens
oriundos do Gabinete da Area de Sines, era ainda um processo complexo e de dificil
resolugao, dado que alguns prédios, por terem sido transmitidos em parcelas nao
autonomizadas, a trés entidades distintas, Cimara Municipal de Sines, Dire¢ao-Geral de
Florestas e IAPMEI, careciam ainda de intervengao dos competentes Servigos de
Finangas, para a sua demarcacao final e regularizagao no registo predial.

IAPMEI - Agéncia para a Cowm% ICOdHAS, J1.p.
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Entretanto, o IAPMEI, face a auséncia de resposta formal da DGTF, obteve uma
estimativa do custo da avaliagdo aos cerca de 350 prédios auténomos do seu patriménio
imobilidrio em Sines, a qual aponta para uma ordem de grandeza de 55 mil euros,
acrescido de IVA.

Face a este enquadramento, conjugado com as insuficientes dotagdes or¢amentais, que
nao permitiram ao IAPMEI assumir o custo atras referido, nao foi possivel, ainda,
promover a avaliagao do patriménio imobilidario do IAPMEI em Sines, a qual, alias, a ter
sido ja efetuada, implicaria uma nova reavaliagdo, com custos acrescidos, quando o
registo resultante da reafectagdo do patriménio oriundo do Gabinete da Area de Sines
estiver finalmente concluido.

c¢) Cumprir o principio da unidade de tesouraria recorrendo em toda a movimentagao de
fundos aos servigos bancarios disponibilizados pelo IGCP

Na presente data, o IAPMEI ja esta a cumprir o principio da Unidade de Tesouraria, em
tudo o que esta ao seu alcance.

Sobre este assunto, salienta-se que, como consta da documentagdo disponibilizada ao
Tribunal de Contas, o IAPMEI solicitou ao Secretario de Estado do Tesouro e Finangas
(SETF) que a situagao do IAPMEI fosse reconhecida como excecional, tal como previsto
no n2l do artigo 772 da LOE para 2011, dada a necessidade da manutencao de
disponibilidades junto da banca comercial.

Os fundamentos para a manutengao de contas domiciliadas na banca comercial baseiam-
se nao s6 em questdes institucionais, como é o caso das parcerias existentes com a
generalidade dos grupos financeiros, em mecanismos de financiamento das empresas
nacionais nos dominios do capital de risco, da garantia mitua ou, mais recentemente,
das linhas de crédito, mas também em questdes operacionais. Nestas, salienta-se o
seguinte:

1. O IAPMEI recebe, ainda, muitos cheques para pagamento de dividas, em varios
pontos do pais, continuando a existir constrangimentos do depésito de cheques no
IGCP (que teriam de ser passados a ordem do IGCP e ndo do destinatario, restrito em
termos de bancos/balcdes);

2. 0O pagamento de rendas, a pequenas entidades, é feito por ordem de transferéncia
permanente (nao sendo equivalente a modalidade do débito direto do IGCP);

3. O IAPMEI utiliza o servigo Via Verde, que obriga a indexacao de cada identificador a
um cartao de débito/multibanco, inexistente no IGCP (apenas disponibiliza cartao
de crédito);

4. O IAPMEI detém participagdes sociais num conjunto significativo de entidades,
participagoes essas que sao tituladas, e que obrigam a depdsito, muitas das quais em

.

entidades especificas (como é o caso dos fundos de capital de risco, em que o

IAPMEI - Agéncia para a Competitividade e Inovagao, I.P.
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depositario é determinado no regulamento de gestdo do fundo, aprovado em
assembleia, e comunicado as entidades competentes). Pelo que nos é dado a
conhecer, o IGCP nao disponibiliza o servigo de custédia e guarda de titulos.

Recorde-se que solicitagao de idéntico teor ja tinha sido feita em 2008 e 2010, sem
resposta. O despacho do SETF foi no sentido de que o principio da Unidade de
Tesouraria deveria ser implementado no IAPMEI a partir do inicio de 2012 e foi
comunicado através do oficio 9098/2011 do GSETF de 21-12-2011.

Apds o despacho do SETF e atendendo as recomendagdes, informais, transmitidas pela
equipa de auditoria, o Conselho Diretivo do IAPMEI deu inicio a agdes junto da banca,
visando o encerramento das contas, processo este que encontrou obstaculos,
particularmente no que concerne a custddia dos titulos depositados.

Em cumprimento do principio da Unidade de Tesouraria, o0 montante correspondente
aos juros liquidos auferidos em 2012 na banca comercial (€ 30.671) foi incluido no
pedido de aplicagdo do saldo transitado da geréncia anterior, aprovado em 18-10-2013,
e entregue nos cofres do Estado em 08-11-2013. Os juros liquidos auferidos até ao 32
trimestre de 2013 (€ 8.899), foram entregues em 27-12-2013, e o remanescente sera
entregue em 2014.

Para além disso, foram encerradas as seguintes contas bancarias:

1. Finibanco Formagdo: encerrada em nov-2011, de acordo com o oficio 8821 (cf.
Anexo C1);

2. BPN POATFSE: encerrada em nov-2011, de acordo com o oficio 8820 (cf. Anexo C2);

3. Finibanco Principal - encerrada em nov-11, por alteragao da entidade para Montepio
Geral (cf. Anexo C3);

4. FINANTIA - 325688: encerrada em jul-2013 (cf. Anexo C4);

5. BIC (ex BPN) Portugallnova Net: encerrada em jul-2013 (cf. Anexo C5), apés
autorizacao da Comissao Europeia para alteragao do NIB associado ao contrato
PORTUGALINOVA NET;

6. BES: encerrada em nov-2013 (cf. Anexo C6), apés levantamento dos titulos
depositados na institui¢ao;

7. MILLENNIUM: encerrada em nov-2013 (cf. Anexo C7), apds levantamento dos
titulos depositados na instituigdo, e alteragao de NIB junto da Autoridade Tributaria
(execugoes fiscais);

8. MONTEPIO: encerrada em nov-2013 (cf. Anexo C8), apds levantamento dos titulos
depositados na instituicdo. Sobre as contas referidas no Anexo C8 importa
esclarecer que a conta 185-10.000843-1 respeitava a uma conta que para o IAPMEI
estava encerrada desde 2005 (cf. Anexo C8A), e que a conta 052-10.028723-5
respeitava a uma conta especifica no ambito do Programa de Apoio a Modernizagao
do Comércio (PROCOM) que, embora aberta em nome do IAPME], foi o destino do

. pagamento de incentivos a titulo de bonificagdo de juros (despesa), e era
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movimentada pelo banco, ao abrigo de Protocolo. Estando encerrados estes
compromissos no ambito do PROCOM, foi solicitado o encerramento da conta, e o
saldo existente foi refletido nas contas de 2013 como receita (reposi¢ao nao abatida
a pagamentos) (cf. Anexo C8B).

Contudo, nao foi ainda possivel encerrar as seguintes contas:

1. BPI: pedido formal de encerramento em dez-2013 (cf. Anexo C9), sem acordo para o
levantamento dos titulos depositados na instituicdo (carece de deliberagao em
Assembleia Geral dos Fundos a alteragao do Banco Depositario). Encerramento da
conta recusado (cf. Anexo C9A);

2. SANTANDER: pedido formal de encerramento em dez-2013 (cf. Anexo C10), sem
acordo para o levantamento dos titulos depositados na instituicio (carece de
deliberagao em Assembleia Geral dos Fundos a alteragao do Banco Depositario).
Encerramento da conta recusado (cf. Anexo C10A);

3. BIC: conta ainda nao encerrada. Esta conta tem associado um cartao de débito
utilizado para os identificadores Via Verde. Aguarda-se envio de cartao IGCP Charge
Card (e substitui¢ao no contrato Via Verde) para encerramento da conta;

4. CGD: estas contas tém associadas contas de titulos, onde estdo depositados titulos
representativos de participagoes em 15 entidades, no valor global de € 134,3
milhdes, que nao foi ainda possivel regularizar.

d) Proceder a classificagio da receita, com origem em reembolsos de “incentivos
reembolsaveis”, como “Ativos Financeiros”

Existe uma diferenciagao entre a classificagao de reembolsos provenientes de incentivos
atribuidos no ambito do QCA III e QREN (classificados como “Ativos Financeiros”) e os
provenientes do QCA II (classificados como “Transferéncias de Capital”).

Esta diferenciagao na receita decorre da diferenciacao no registo da despesa, aquando
do pagamento do incentivo reembolséavel: classificada como “Ativos Financeiros” nos
pagamentos de QCA III e QREN, e como “Transferéncias de Capital” nos pagamentos de
QCAIL

Atendendo a natureza da receita e despesa (efetiva ou nao efetiva), o IAPMEI tem
mantido a consisténcia entre a natureza da receita associada ao reembolso, e a natureza
da despesa que lhe deu origem.

Esta interpretagdo tem vindo a ser transmitida ao Tribunal de Contas em sede de
preparagao do Parecer sobre a Conta Geral do Estado.
e) Refletir na conta 265 - “Subscrigao nao liberadas” no balango

O IAPMEI ja na prestagao de contas de 2013 vai proceder ao recomendado.
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De referir que no Balango de 2011 constante do documento “Balango e Contas de 2011”
remetido ao Tribunal de Contas, o saldo desta conta encontra-se refletido no passivo, na
rubrica “Outros Credores”.

Permitimo-nos, ainda, sugerir que a conta 265 seja autonomizada no mapa
disponibilizado no site para a prestagao eletrénica de contas do Tribunal.

f) Contabilizar a divida em fungado do prazo de reembolso

Nao obstante os constrangimentos de natureza operacional, referidos na alinea I) abaixo,
o IAPMEI vai desenvolver esfor¢os no sentido de dar cumprimento a esta recomendagao

g) Regularizar com a AICEP a divida contabilizada nas contas do IAPMEI que, na
sequéncia do disposto no artigo 2° do Decreto-Lei n® 225/2002, deveria estar
refletida nas contas daquela Agéncia

0 IAPMEI desenvolvera diligéncias junto da AICEP no sentido de dar cumprimento a esta
recomendacgao.

h) Realizar uma analise exaustiva dos créditos contabilizados na conta “Devedores por
subsidios reembolsaveis QCA II” e proceder as necessarias corre¢des em fungao das
situagoes detetadas

O IAPMEI vai continuar a realizar os procedimentos no sentido de dar cumprimento a
esta recomendagao.

De referir que as situagao identificadas no decorrer da auditoria do Tribunal de Contas
foram corrigidas (ainda em 2012).

i) Efetuar as diligéncias necessarias no sentido da recuperagiao das dividas das
entidades (U) e (V) contabilizadas na conta “Devedores por subsidios reembolsaveis
QCAIl”

Nos termos da informagao ja transmitida ao TC, o IAPMEI tem vindo a efetuar diligéncias
junto do CEIIA (entidade U) com vista a recuperagao da divida.

O IAPMEI ira desenvolver novas diligéncias com vista a regularizagao da situagao.

No que respeita a divida do FINOVA (entidade V), respeitante a realizagao de unidades
de participagdo no Fundo de Investimento para o Cinema e Audiovisual (FICA),
transferidas para o FINOVA no ambito de um projeto apoiado pelo QREN, aguarda-se
que os niveis de execugao deste projeto permitam uma transferéncia pela Autoridade de
Gestao, permitindo assim a regularizagao da divida, conforme ja transmitido ao TC.

Salienta-se que o IAPMEI é acionista da PME Investimentos (sociedade gestora do
FINOVA), pelo que estao a ser mantidos contactos préximos entre as administragdes, por
forma a solucionar a questao.
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j) Regularizar os saldos credores constantes das contas “Devedores por subsidios
reembolsaveis QCA II” e “Outros Devedores”

O IAPMEI vai proceder no sentido de dar cumprimento a esta recomendagao.

k) Criar uma conta especifica para contabilizar a divida ao IAPMEI com origem em
empréstimos do FDE

O IAPMEI vai desenvolver as diligéncias necessarias no sentido de dar cumprimento a
esta recomendagao.

1) Adaptar o sistema de informaciao da divida ao IAPMEI de forma a permitir a
disponibilizacao de informagao agregada, designadamente em termos de antiguidade
da divida e da sua distingdo em vencida e vincenda

Restricoes de natureza or¢amental, processual e operacional tém vindo a adiar o
desenvolvimento de um novo sistema de gestao de créditos que, tendo como objetivo o
envio de informagao para a Central de Créditos do Banco de Portugal, se pretende venha
também a dar resposta nao sé as limitagdes apontadas pela auditoria em causa, mas
também a outras necessidades identificadas pelos utilizadores.

Apesar dos constrangimentos, o IAPMEI desenvolvera os melhores esforgos para dar

cumprimento a esta recomendagao.

m) Discriminar no mapa de fluxos de caixa os recursos comunitarios por fundo, em
recebimentos e pagamentos e nos saldos de encerramento e de abertura

O IAPMEI vai realizar os procedimentos necessarios para dar cumprimento a esta

recomendacao ainda na prestagao das contas de 2013.

n) Evidenciar nos documentos de prestaciao de contas os fluxos financeiros comunitarios
por Programa Operacional

O IAPMEI vai realizar os procedimentos necessarios no sentido de dar cumprimento a
esta recomendacao ainda na prestagao das contas de 2013.

Lisboa, 31 de Janeiro de 2014

O Presidente do o Diretivo

Luis Filipe Costa
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Exmo. Senhor
Diretor Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

Luis Filipe dos Santos Costa, citado através do Oficio n.° 19528, de 17 de dezembro, para se
pronunciar sobre o relato da auditoria ao IAPMEI, relativo a conta de geréncia de 2011, nos
termos e para os efeitos do artigo 13° da Lei n® 98/97, de 26 de agosto, vem dizer o seguinte:

Das 13 contas bancarias referidas no relato de auditoria como existentes em 2011 na banca
comercial, 3 apresentavam saldo nulo e tinham sido encerradas:

e conta Finibanco Formagdo (conta n°® 22513653310170) — encerrada em nov-2011, de
acordo com o oficio 8821 (cf. Anexo 1);

e conta BPN POATFSE (conta n°® 1108018810001) - encerrada em nov-2011, de acordo com
o oficio 8820 (cf. Anexo 2);

e conta Finibanco Principal (conta n°® 1145842810195) — encerrada em nov-2011, por
alteragéo da entidade para Montepio Geral (cf. Anexo 3).

Existiam, assim em 2011, 10 contas bancarias em 8 bancos comerciais, totalizando
€ 29.863.886,21, de acordo com os extratos bancarios (€ 28.681.830,53 em termos
contabilisticos).

As 16 contas bancarias no IGCP totalizavam saldos a ordem de € 8.575.171,87.

As aplicagbes financeiras no IGCP, incluindo as verbas alocadas ao Fundo de Modernizagéo
do Comércio (FMC), totalizavam € 352.058.900,34, e ndo os € 9.706.920,35 referidos no
extrato do relato, ponto 1.1-14 e 3.5.1.



Assim, os saldos existentes em Banca Comercial totalizavam cerca de 8,1% do total das
disponibilidades financeiras do IAPMEI.

Como consta da documentacgéo disponibilizada ao Tribunal de Contas, o IAPMEI solicitou ao
Secretario de Estado do Tesouro e Finangas que a situagdo do IAPMEI fosse reconhecida
como excecional, tal como previsto no n°1 do artigo 77° da LOE para 2011, dada a
necessidade da manutengdo de disponibilidades junto da banca comercial.

Os fundamentos para a manutengdo de contas domiciliadas na banca comercial baseiam-se
ndo s6 em questdes institucionais, como € o caso das parcerias existentes com a generalidade
dos grupos financeiros, em mecanismos de financiamento das empresas nacionais nos
dominios do capital de risco, da garantia mutua ou, mais recentemente, das linhas de crédito,
mas também em questbes operacionais. Nestas, salienta-se o seguinte:

(1) O IAPMEI, que é a principal entidade gestora e pagadora de incentivos a empresas a
nivel nacional, recebe, ainda, muitos cheques para pagamento de dividas, em vérios
pontos do pais, continuando a existir constrangimentos do depésito de cheques no
IGCP (que teriam de ser passados a ordem do IGCP e nao do destinatario, restrito em
termos de bancos/balcdes);

(2) O pagamento de rendas, a pequenas entidades, é feito por ordem de transferéncia
permanente (n&o sendo equivalente a modalidade do débito direto do IGCP);

(3) O IAPMEI utiliza o servigo Via Verde, que obriga a indexacéo de cada identificador a um
cartdo de débito/multibanco, inexistente no IGCP (apenas disponibiliza cartdo de
crédito);

(4) O IAPMEI detém participagdes sociais num conjunto significativo de entidades,
participagdes essas que s3o tituladas, e que obrigam a depésito, muitas das quais em
entidades especificas (como é o caso dos fundos de capital de risco, em que o
depositario € determinado no regulamento de gestdo do fundo, aprovado em
assembleia, e comunicado as entidades competentes). Pelo que nos € dado a
conhecer, o IGCP nao disponibiliza o servigo de custddia e guarda de titulos.

Recorde-se que solicitagdo de idéntico teor ja tinha sido feita em 2008 e 2010, sem resposta. O
despacho do Secretario de Estado do Tesouro e Finangas foi no sentido de que o principio da
Unidade de Tesouraria deveria ser implementado no IAPMEI a partir do inicio de 2012 e foi
comunicado através do oficio 9098/2011 do GSETF de 21-12-2011.
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Apo6s o despacho do SETF, o Conselho Diretivo do IAPMEI deu inicio as agdes junto da banca,
visando o encerramento das contas, o que se veio a verificar em consonancia com as
recomendagdes, informais, da equipa de auditoria.

O desenvolvimento das agdes preparatérias tendentes ao encerramento das contas encontrou
varios obstaculos resultantes da complexidade das situagdes acima referidas e revelou-se
dificil e moroso pelo que s6 no fim de 2012 foi possivel reunir as condicbes para que o
Conselho Diretivo pudesse deliberar em 27-12-2012 o encerramento das referidas contas
bancarias.

De referir que o valor correspondente aos juros liquidos auferidos em 2012 na banca comercial
(€ 30.671) foi incluido no pedido de aplicagédo do saldo transitado da geréncia anterior,
aprovado em 18-10-2013, e entregue nos cofres do Estado em 08-11-2013. Os juros liquidos
auferidos até ao 3° trimestre de 2013 (€ 8.899), foram entregues em 27-12-2013, e o
remanescente sera entregue em 2014.

Na presente data, a situagéo das 10 contas na banca comercial detidas pelo IAPMEI no final de
2011 é a seguinte:

FINANTIA — conta n® 1001325688: encerrada em jul-2013 (cf. Anexo 4);

2. BIC (ex BPN) — conta n° 4041662010001: encerrada em jul-2013 (cf. Anexo 5), apos
autorizacdo da Comissdo Europeia para alteragdo do NIB associado ao contrato
PORTUGALINOVA NET;

3. BES - conta n° 006256830001: encerrada em nov-2013 (cf. Anexo 6), apés
levantamento dos titulos depositados na instituigcao;

4. MILLENNIUM - conta n® 4738645. encerrada em nov-2013 (cf. Anexo 7), apds
levantamento dos titulos depositados na instituicdo, e alteragdo de NIB junto da
Autoridade Tributaria (execugdes fiscais);

5. MONTEPIO - conta n° 06659910225136075: encerrada em nov-2013 (cf. Anexo 8),
apds levantamento dos titulos depositados na institui¢ao;

6. BPI — conta n° 41675885 pedido formal de encerramento em dez-2013 (cf. Anexo 9),
sem acordo para o levantamento dos titulos depositados na instituicdo (carece de
deliberagdo em Assembleia Geral dos Fundos a alteragdo do Banco Depositario).
Encerramento da conta recusado (cf. Anexo 9A);

7. SANTANDER - conta n° 00024029634001: pedido formal de encerramento em dez-
2013 (cf. Anexo 10), sem acordo para o levantamento dos titulos depositados na



instituicdo (carece de deliberacdo em Assembleia Geral dos Fundos a alteragdo do
Banco Depositario). Encerramento da conta recusado (cf. Anexo 10A);

8. BIC (ex BPN) — conta n® 129988710001: conta ainda ndo encerrada. Esta conta tem
associado um cartdo de débito utilizado para os identificadores Via Verde. Aguarda-se
envio de cartdo IGCP Charge Card (e substituicdo no contrato Via Verde) para
encerramento da conta;

9. CGD - contas n° 0697801182126 e 2142255959930: estas contas tém associadas
contas de titulos, onde estdo depositados titulos representativos de participagées em 15
entidades, no valor global de € 134,3 milhdes, que nao foi ainda possivel regularizar,
dado que, como referimos, ndo ha ainda alternativa a Banca Comercial para o depdsito
de titulos.

Assim, considerando tudo o que atras ficou exposto, e considerando que o Despacho do
Secretario de Estado do Tesouro e das Finangas, obrigando o IAPMEI ao cumprimento do
principio da unidade de tesouraria s6 foi emitido no final de 2011, referindo-se a sua
implementacéo a partir de 2012, vem o citado requerer que ndo lhe seja aplicada a multa por
responsabilidade financeira sancionatéria uma vez que a mesma se refere ao periodo relativo

ao ano de 2011.

Acresce que na presente data o IAPMEI ja deu cumprimento ao principio da unidade de
tesouraria, em tudo o que esta ao seu alcance.

Lisboa, 10 de Janeiro de 2014
//

s

Luis Filipe dos Santos Costa
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Exm.2 Senhor Director-Geral
do Tribunal de Contas

A/C de:

Exm.2 Senhora

Dr.2 Leonor Corte-Real Amaral
Auditora Coordenadora

Av. Barbosa du Bocage, n.2 61
1069 — 045 LISBOA

ASSUNTO: Auditoria ao IAPMEI — Agéncia para a Competitividade e Inovagao, I.P. (Proc. N.2
31/12 - Audit, DA 111.1)

ExN.’ Semvacs j

Na sequéncia do Vosso Oficio, datado de 17 de Dezembro de 2013 e com o n.2 19530,
referente ao Proc. N.2 31/12 — Audit, DA Ill.1, junto se envia em anexo 0s comentarios que se
consideram pertinentes relativos ao extracto do Relato de Auditoria no que se refere aos n.2
14 e 15 do ponto 1.1 ao ponto 3.5.1 e ao Anexo |.

O signatario aproveita esta oportunidade para manifestar a sua disponibilidade para qualquer
informacdo adicional e manifesta também a sua total disponibilidade para colaborar com o
Tribunal de Contas no esclarecimento das questdes levantadas.

Mais informa que compreende perfeitamente as questdes levantas pelo Tribunal de Contas
mas entende que as mesmas encontram cabal esclarecimento no Memorando que se anexa.
De qualquer forma e tendo em conta o resultado final desta andlise o signatario informa que
sera sempre dado cumprimento integral as determinagdes que dai resultarem.

Certo do melhor entendimento sobre este assunto apresento os melhores cumprimentos,

Lisboa, 8 de Janeiro de 2014

2@” éh,\‘?év: A ALw.J\, j,.,«,, ﬂ»ﬁ ‘at

(Pedro Casteldo de Almeida Sousa Matias)

ANEXO: o mencionado (Memorando de 3 paginas que é parte integrante do presente Oficio).



MEMORANDO

Relato da Auditoria ao IAPMEI relativo as Contas de Geréncia de 2011

(nos termos e para os efeitos do artigo 13° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto)

Das 13 contas bancérias referidas no relato de auditoria como existentes em 2011 na banca comercial, 3

apresentavam saldo nulo e tinham sido encerradas. Sao elas:

e Conta Finibanco Formagéo (conta n°® 22513653310170) — encerrada em Novembro de 2011, de acordo
com o Oficio do IAPMEI n.° 8821;

e Conta BPN POATFSE (conta n® 1108018810001) — encerrada em Novembro de 2011, de acordo com o
Oficio IAPMEI n.° 8820;

e Conta Finibanco Principal (conta n°® 1145842810195) — encerrada por alteragdo da entidade para

Montepio-Geral).

Existiam assim, em 2011, 10 contas bancéarias em 8 bancos comerciais, totalizando um valor de

€ 29.863.886,21, de acordo com os extratos bancarios (€ 28.681.830,53 em termos contabilisticos).

As 16 contas bancarias no IGCP — Agéncia de Gestéao da Tesouraria e da Divida Publica, E.P.E. (IGCP)
totalizavam saldos a ordem de € 8.575.171,87. As aplicagdes financeiras no IGCP, incluindo as verbas
alocadas ao Fundo de Modernizagdo do Comércio (FMC), totalizavam € 352.058.900,34, e ndo os
€ 9.706.920,35 referidos no extrato do relato, ponto 1.1-14 e 3.5.1.

Como consta da documentagdo disponibilizada ao Tribunal de Contas, o IAPMEI solicitou ao Senhor
Secretario de Estado do Tesouro e das Finangas que a situagdo do IAPMEI fosse reconhecida como
excecional, tal como previsto no n.°1 do artigo 77° da LOE para 2011, dada a necessidade da manutengao

de disponibilidades junto da banca comercial.

Os fundamentos para a manutengéo de contas domiciliadas na banca comercial baseavam-se nao s6 em
questdes de caracter institucional, como é o caso das parcerias existentes com a generalidade dos grupos
financeiros; em mecanismos de financiamento das empresas nacionais nos dominios do capital de risco;
nos dominios do Sistema Nacional de Garantia Mutua; ou, mais recentemente, das linhas de crédito de

financiamento as empresas criadas pelo Governo Portugués.
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10.

Por outro lado, baseavam-se também em questdes operacionais. Nestas, salienta-se o seguinte:

e O IAPMEI recebe, ainda, muitos cheques para pagamento de dividas, em varios pontos do pais,
continuando a existir constrangimentos no depésito de cheques no IGCP (passados a ordem do IGCP e
nao do destinatario, restrito em termos de bancos/balcdes);

e O pagamento de rendas, a pequenas entidades, é feito por ordem de transferéncia permanente (néo
sendo equivalente a modalidade do débito direto do IGCP);

e O |APMEI utiliza, por forga da sua crescente actividade de contacto e deslocagdo as empresas, o
servigo de “Via Verde", que obriga a indexagéo de cada identificador a um cartdo de débito/multibanco,
inexistente no IGCP (apenas disponibiliza cartdo de crédito);

¢ O IAPMEI detém participa¢des sociais num conjunto significativo de entidades, participagdes essas que
sdo tituladas e que obrigam a depdésito, muitas das quais em entidades especificas (como é o caso dos
fundos de capital de risco, em que o depositério &€ determinado no regulamento de gestdo do fundo,
aprovado em assembleia e comunicado as entidades competentes). Pelo que nos € dado a conhecer, o

IGCP néo disponibiliza o servigo de custddia e guarda de titulos.

Ainda sobre esta solicitagdo ao Ministério das Finangas, recorde-se que, solicitagéo de idéntico teor ja tinha
sido feita em 2008 e também em 2010, sem ter havido resposta, logo sem ter havido decis&o superior. O
despacho do Senhor Secretario de Estado do Tesouro e das Finangas foi no sentido de que o principio da
Unidade de Tesouraria deveria ser implementado no IAPMEI a partir do inicio de 2012 e foi comunicado
apenas no final do ano de 2011 através do Oficio n.° 9098/2011 do GSETF de 21-12-2011.

Apdés o despacho do Senhor Secretario de Estado do Tesouro e das Finangas e atendendo as
recomendagdes, informais, transmitidas pela equipa de auditoria, o Conselho Diretivo do IAPME! deu de

imediato inicio as correspondentes acgdes, junto da banca, visando o encerramento das contas referidas.

O desenvolvimento das agdes preparatérias tendentes ao encerramento das contas encontrou varios
obstaculos resultantes da complexidade das situagdes acima referidas e revelou-se complexo e algo
moroso pelo que s6 no final de 2012 foi possivel reunir as condigdes para que o Conselho Diretivo pudesse

deliberar em 27-12-2012 o encerramento das referidas contas bancarias.

De referir também que o valor correspondente aos juros liquidos auferidos em 2012 na banca comercial
(€ 30.671) foi devidamente incluido no pedido de aplicagdo do “saldo transitado da geréncia anterior”,
aprovado em 18-10-2013, e entregue nos cofres do Estado em 08-11-2013. Os juros liquidos auferidos até
ao 3° trimestre de 2013 (€ 8.899), foram entregues em 27-12-2013, e o remanescente sera entregue em
2014.



11. Assim, na presente data, a situagdo das 10 contas na banca comercial detidas pelo IAPME! no final de

2011 é a seguinte:

e FINANTIA - conta n® 1001325688: encerrada em Julho de 2013;

e BIC (ex-BPN) — conta n® 4041662010001: encerrada em Julho de 2013, apés a devida autorizagéo
que foi necessario obter da Comissédo Europeia para alteracdo do NIB associado ao contrato
“PORTUGALINOVA NET” - Projecto co-financiado por recurso a Fundos Comunitarios;

e BES - conta n° 006256830001: encerrada em Novembro de 2013, apds levantamento dos titulos
depositados na instituicéo;

e MILLENNIUM — conta n°® 4738645: encerrada em Novembro de 2013, apds levantamento dos titulos
depositados na instituigéo, e alteragéo de NIB junto da Autoridade Tributéria (execugdes fiscais);

¢ MONTEPIO - conta n°® 06659910225136075: encerrada em Novembro de 2013, apds levantamento
dos titulos depositados na instituicéo;

e BPI - conta n° 41675885: pedido formal de encerramento ja devidamente efectuado em Dezembro
de 2013, sem acordo para o levantamento dos titulos depositados na instituigdo (carece de deliberagao
em Assembleia Geral dos Fundos a alteragéo do Banco Depositario);

e SANTANDER - conta n° 00024029634001: pedido formal de encerramento ja devidamente
efectuado em Dezembro de 2013, sem acordo para o levantamento dos titulos depositados na
instituicé@o (carece de deliberagao em Assembleia Geral dos Fundos a alteragao do Banco Depositario);

e BIC (ex-BPN) — conta n® 129988710001: em processo de encerramento. Esta conta tem associado
um cartéo de débito utilizado para vérios identificadores “Via Verde”. Aguarda-se envio de cartdo IGCP
“Charge Card” (e substituicdo no contrato “Via Verde”) — o que sera feito no mais curto espago de
tempo;

e CGD - contas n° 0697801182126 e 2142255959930: estas contas tém associadas contas de titulos,
onde estdo depositados titulos representativos de participagdes em 15 entidades, no valor global de
€ 134,3 milhdes, e estdo a ser desenvolvidos todos os esforgos e tramites para o encerramento das

mesmas.

12. Assim, considerando os varios pontos atras expostos; considerando que o signatario nunca teve
responsabilidades directas em termos do pelouro financeiro do IAPMEI; e considerando que o
Despacho do Senhor Secretario de Estado do Tesouro e das Finangas obrigando o IAPMEI ao
cumprimento do principio da unidade de tesouraria, s6 foi emitido no final de 2011, referindo-se a
sua implementagao a partir de 2012, vem o citado requerer que nao lhe seja aplicada a multa por
responsabilidade financeira sancionatéria uma vez que a mesma se refere ao periodo relativo ao ano
de 2011. Acresce que, na presente data, o IAPMEI ja deu cumprimento ao principio da unidade de

tesouraria, em tudo o que esta ao seu alcance e dara cumprimento em tudo o que se lhe refere.

Lisboa, 8 de Janeiro de 2014
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Exmo. Senhor
Diretor Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

Miguel Jorge de Campos Cruz, citado através do oficio n° 19531, de 17 de dezembro, para se
pronunciar sobre o relato da auditoria ao IAPMEI, relativo a conta de geréncia de 2011, nos

termos e para os efeitos do artigo 13° da Lei n°® 98/97, de 26 de agosto, vem dizer o seguinte:

Das 13 contas bancarias referidas no relato de auditoria como existentes em 2011 na banca

comercial, 3 apresentavam saldo nulo e tinham sido encerradas:

e conta Finibanco Formagao (conta n° 22513653310170) — encerrada em
nov-2011, de acordo com o oficio 8821 (cf. Anexo 1);

e conta BPN POATFSE (conta n° 1108018810001) - encerrada em nov-
2011, de acordo com o oficio 8820 (cf. Anexo 2);

e conta Finibanco Principal (conta n°® 1145842810195) — encerrada em
nov-2011, por alteragao da entidade para Montepio Geral (cf. Anexo 3).

Existiam, assim em 2011, 10 contas bancarias em 8 bancos comerciais, totalizando
€ 29.863.886,21, de acordo com os extratos bancarios (€ 28.681.830,53 em termos

contabilisticos).
As 16 contas bancarias no IGCP totalizavam saldos a ordem de € 8.575.171,87.

As aplicagdes financeiras no IGCP, incluindo as verbas alocadas ao Fundo de Modernizagao
do Comércio (FMC), totalizavam € 352.058.900,34, e ndo os € 9.706.920,35 referidos no
extrato do relato, ponto 1.1-14 e 3.5.1.
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Como consta da documentagéo disponibilizada ao Tribunal de Contas, o IAPMEI solicitou ao
Secretario de Estado do Tesouro e Finangas que a situagdo do IAPMEI fosse reconhecida
como excecional, tal como previsto no n°1 do artigo 77° da LOE para 2011, dada a

necessidade da manutengao de disponibilidades junto da banca comercial.

Os fundamentos para a manutencdo de contas domiciliadas na banca comercial baseiam-se
nao s6 em questdes institucionais, como é o caso das parcerias existentes com a generalidade
dos grupos financeiros, em mecanismos de financiamento das empresas nacionais nos
dominios do capital de risco, da garantia matua ou, mais recentemente, das linhas de crédito,

mas também em questdes operacionais. Nestas, salienta-se o seguinte:

(1) O IAPMEI, que é a principal entidade gestora e pagadora de incentivos a empresas a
nivel nacional, recebe, ainda, muitos cheques para pagamento de dividas, em varios
pontos do pais, continuando a existir constrangimentos do depodsito de cheques no
IGCP (que teriam de ser passados a ordem do IGCP e nao do destinatario, restrito em
termos de disponibilidade de balcdes);

(2) O pagamento de rendas, a pequenas entidades, é feito por ordem de transferéncia
permanente (ndo sendo equivalente a modalidade do débito direto do IGCP);

(3) O IAPMEI utiliza o servigo Via Verde, que obriga a indexagao de cada identificador a um
cartdo de débito/multibanco, inexistente no IGCP (apenas disponibiliza cartdo de
crédito);

(4) O IAPMEI detém participagbes sociais num conjunto significativo de entidades,
participagdes essas que sao tituladas, e que obrigam a depdsito, muitas das quais em
entidades especificas (como é o caso dos fundos de capital de risco, em que o
depositario é determinado no regulamento de gestdo do fundo, aprovado em
assembleia, e comunicado as entidades competentes). Pelo que nos é dado a

conhecer, o IGCP nao disponibiliza o servigo de custddia e guarda de titulos.

Recorde-se que solicitagdo de idéntico teor ja tinha sido feita em 2008 e 2010, sem resposta. O
despacho do Secretario de Estado do Tesouro e Finangas foi no sentido de que o principio da
Unidade de Tesouraria deveria ser implementado no IAPMEI a partir do inicio de 2012 e foi
comunicado através do oficio 9098/2011 do GSETF de 21-12-2011.

Ap6s o despacho do SETF, o Conselho Diretivo do IAPMEI deu inicio as agoes junto da banca,
visando o encerramento das contas, o que se veio a verificar em consonancia com as

recomendagodes, informais, da equipa de auditoria.
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O desenvolvimento das agdes preparatédrias tendentes ao encerramento das contas encontrou
varios obstaculos resultantes da complexidade das situagdes acima referidas e revelou-se
dificil e moroso pelo que s6 no fim de 2012 foi possivel reunir as condigdes para que o
Conselho Diretivo pudesse deliberar em 27-12-2012 o encerramento das referidas contas

bancarias.

Em cumprimento do princlpio da Unidade de Tesouraria, o0 montante correspondente aos juros
liquidos auferidos em 2012 na banca comercial (€ 30.671) foi incluido no pedido de aplicagao
do saldo transitado da geréncia anterior, aprovado em 18-10-2013, e entregue nos cofres do
Estado em 08-11-2013. Os juros liquidos auferidos até ao 3° trimestre de 2013 (€ 8.899), foram

entregues em 27-12-2013, e o remanescente sera entregue em 2014.

Na presente data, a situagéo das 10 contas na banca comercial detidas pelo IAPMEI no final de

2011, é a seguinte:

1. FINANTIA — conta n® 1001325688: encerrada em jul-2013 (cf. Anexo 4);

2. BIC (ex BPN) — conta n° 4041662010001: encerrada em jul-2013 (cf. Anexo 5), apds
autorizagdo da Comissdo Europeia para alteragdo do NIB associado ao contrato
PORTUGALINOVA NET;

3. BES - conta n° 006256830001: encerrada em nov-2013 (cf. Anexo 6), apods
levantamento dos titulos depositados na instituicao;

4. MILLENNIUM - conta n° 4738645: encerrada em nov-2013 (cf. Anexo 7), apos
levantamento dos titulos depositados na instituicdo, e alteragdo de NIB junto da
Autoridade Tributaria (execugdes fiscais);

5. MONTEPIO — conta n° 06659910225136075: encerrada em nov-2013 (cf. Anexo 8),
apos levantamento dos titulos depositados na instituicao;

6. BPI — conta n° 41675885: pedido formal de encerramento em dez-2013 (cf. Anexo 9),
sem acordo para o levantamento dos titulos depositados na instituicdo (carece de
deliberagdo em Assembleia Geral dos Fundos a alteragdo do Banco Depositario).
Encerramento da conta recusado (cf. Anexo 9A);

7. SANTANDER - conta n°® 00024029634001: pedido formal de encerramento em dez-
2013 (cf. Anexo 10), sem acordo para o levantamento dos titulos depositados na
instituicdo (carece de deliberagdo em Assembleia Geral dos Fundos a alteragao do
Banco Depositario). Encerramento da conta recusado (cf. Anexo 10A);

/
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8. BIC (ex BPN) — conta n° 129988710001: conta ainda ndo encerrada. Esta conta tem
associado um cartdo de débito utilizado para os identificadores Via Verde. Aguarda-se
envio de cartdo IGCP Charge Card (e substituigdo no contrato Via Verde) para
encerramento da conta;

9. CGD - contas n° 0697801182126 e 2142255959930: estas contas tém associadas
contas de titulos, onde estao depositados titulos representativos de participagées em 15
entidades, no valor global de € 134,3 milhdes, que ndo foi ainda possivel regularizar,
dado que, como referimos, ndo ha ainda alternativa a Banca Comercial para o depdésito

de titulos.

Assim, considerando tudo o que atras ficou exposto, e considerando que o Despacho do
Secretario de Estado do Tesouro e das Finangas, obrigando o IAPMEI ao cumprimento do
principio da unidade de tesouraria s6 foi emitido no final de 2011, referindo-se a sua
implementacao a partir de 2012, vem o citado requerer que nao lhe seja aplicada a multa por
responsabilidade financeira sancionatéria, indicada no vosso oficio (Anexo 11), uma vez que a

mesma se refere ao periodo relativo ao ano de 2011.

Acresce que na presente data o IAPMEI ja deu cumprimento ao principio da unidade de

tesouraria, em tudo o que esta ao seu alcance.

Lisboa, 10 de Janeiro de 2014

T TGl Lz

Miguel Jorge de Campos Cruz

Anexos: 11.

BT 10 1714 520
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Exmo. Sr.

Diretqr Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Maria Margarida de Magalhdes e Meneses Ruch, citado através do oficio n°® 19529, de 17 de
dezembro, para se pronunciar sobre o relato da auditoria ao IAPMEI, relativo a conta de
geréncia de 2011, nos termos e para os efeitos do artigo 13° da Lei n°® 98/97, de 26 de agosto,

vem dizer o seguinte:

Das 13 contas bancaérias referidas no relato de auditoria como existentes em 2011 na banca
comercial, 3 apresentavam saldo nulo & tinham sido encerradas:
¢ conta Finibanco Formagédo (conta n°® 22513653310170) — encerrada em
nov-2011, de acordo com o oficio 8821 (cf. Anexo 1);
e conta BPN POATFSE (conta n° 1108018810001) - encerrada em nov-
2011, de acordo com o oficio 8820 (cf. Anexo 2);
e conta Finibanco Principal (conta n° 1145842810195) — encerrada em
nov-2011, por alteragao da entidade para Montepio Geral (cf. Anexo 3).

Existiam, assim em 2011, 10 contas bancéarias em 8 bancos comerciais, totalizando
€ 29.863.886,21, de acordo com os extratos bancarios (€28.681.830,53 em termos
contabilisticos).

As 16 contas bancérias no IGCP totalizavam saldos a ordem de € 8.575.171,87.

As aplicagdes financeiras no IGCP, incluindo as verbas alocadas ao Fundo de Modemizagao
do Comércio (FMC), totalizavam € 352.058.900,34, e ndo os € 9.706.920,35 referidos no
extrato do relato, ponto 1.1-14 € 3.5.1.

1/4
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Como consta da documentagao disponibilizada ao Tribunal de Contas, o IAPMEI solicitou ao
Secretario de Estado do Tesouro e Finangas que a situagdo do IAPMEI fosse reconhecida
como excecional, tal como previsto no n°1 do artigo 77° da LOE para 2011, dada a
necessidade da manutengao de disponibilidades junto da banca comercial.

Os fundamentos para a manutengdo de contas domiciliadas na banca comercial baseiam-se
nao s6 em questoes institucionais, como € o caso das parcerias existentes com a generalidade
dos grupos financeiros, em mecanismos de financiamento das empresas nacionais nos
dominios do capital de risco, da garantia matua ou, mais recentemente, das linhas de crédito,
mas também em questdes operacionais. Nestas, salienta-se o seguinte:

(1) O IAPMEI, que é a principal entidade gestora e pagadora de incentivos a empresas a
nivel nacional, recebe, ainda, muitos cheques para pagamento de dividas, em varios
pontos do pais, continuando a existir constrangimentos do depésito de cheques no
IGCP (que teriam de ser passados a ordem do IGCP e nédo do destinatario, e restrito em
termos de disponibilidade de balcdes); ’

(2) O pagamento de rendas, a pequenas entidades, é feito por ordem de transferéncia
permanente (ndo sendo equivalente a modalidade do débito direto do IGCP);

(3) O IAPMEI utiliza o servigo Via Verde, que obriga a indexagéo de cada identificador a um
cartdo de débito/multibanco, inexistente no IGCP (apenas disponibiliza cartdo de
crédito);

(4) O IAPMEI detém participagdes sociais num conjunto significativo de entidades,
participagdes essas que sdo tituladas, e que obrigam a depésito, muitas das quais em
entidades especificas (como & o caso dos fundos de capital de risco, em que o
depositario € determinado no regulamento de gestdo do fundo, aprovado em
assembleia, e comunicado as entidades competentes). Pelo que nos é dado a
conhecer, o IGCP néo disponibiliza o servigo de custddia e guarda de titulos.

Recorde-se que solicitagdo de idéntico teor ja tinha sido feita em 2008 e 2010, sem resposta. O
despacho do Secretario de Estado do Tesouro e Finangas foi no sentido de que o principio da
Unidade de Tesouraria deveria ser implementado no IAPMEI a partir do inicio de 2012 e foi
comunicado através do oficio 9098/2011 do GSETF de 21-12-2011.
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Ap6s o despacho do SETF, o Conselho Diretivo do IAPMEI deu inicio as agdes junto da banca,
visando o encerramento das contas, o que se veio a verificar em consonédncia com as

recomendagdes, informais, da equipa de auditoria.

O desenvolvimento das agdes preparatérias tendentes ao encerramento das contas encontrou
varios obstaculos resultantes da complexidade das situagbées acima referidas e revelou-se
dificil € moroso pelo que sé no fim de 2012 foi possivel reunir as condigdes para que o
Conselho Diretivo pudesse deliberar em 27-12-2012 o encerramento das referidas contas

bancarias.

Em cumprimento do principio da Unidade de Tesouraria, 0 montante correspondente aos juros
liquidos auferidos em 2012 na banca comercial (€ 30.671) foi incluido no pedido de aplicagéo
do saldo transitado da geréncia anterior, aprovado em 18-10-2013, e entregue nos cofres do
Estado em 08-11-2013. Os juros liquidos auferidos até ao 3° trimestre de 2013 (€ 8.899), foram
entregues em 27-12-2013, e o remanescente sera entregue em 2014.

Na presente data, a situagdo das 10 contas na banca comercial detidas pelo IAPMEI no final de

2011 é a seguinte:

. FINANTIA - conta n° 1001325688: encerrada em jul-2013 (cf. Anexo 4);

2. BIC (ex BPN) — conta n°® 4041662010001: encerrada em jul-2013 (cf. Anexo 5), apés
autorizacdo da Comissdo Europeia para alteragdo do NIB associado ao contrato
PORTUGALINOVA NET;

3. BES - conta n° 006256830001: encerrada em nov-2013 (cf. Anexo 6), apds
levantamento dos titulos depositados na instituigdo;

4. MILLENNIUM - conta n° 4738645: encerrada em nov-2013 (cf. Anexo 7), apés
levantamento dos titulos depositados na instituicdo, e alteragdo de NIB junto da
Autoridade Tributaria (execugoes fiscais);

5. MONTEPIO - conta n° 06659910225136075: encerrada em nov-2013 (cf. Anexo 8),
apos levantamento dos titulos depositados na instituigdo;

6. BPI — conta n° 41675885: pedido formal de encerramento em dez-2013 (cf. Anexo 9),
sem acordo para o levantamento dos titulos depositados na instituigdo (carece de
deliberagdo em Assembleia Geral dos Fundos a alteragdo do Banco Depositario).

Encerramento da conta recusado (cf. Anexo 9A);



7. SANTANDER - conta n° 00024029634001: pedido formal de encerramento em dez-
2013 (cf. Anexo 10), sem acordo para o levantamento dos titulos depositados na
instituicdo (carece de deliberagdo em Assembleia Geral dos Fundos a alteragdo do
Banco Depositario). Encerramento da conta recusado (cf. Anexo 10A);

8. BIC (ex BPN) — conta n° 129988710001: conta ainda ndo encerrada. Esta conta tem
associado um cartdo de débito utilizado para os identificadores Via Verde. Aguarda-se
envio de cartdo IGCP Charge Card (e substituicdo no contrato Via Verde) para
encerramento da conta;

9. CGD - contas n° 0697801182126 e 2142255959930: estas contas tém associadas
contas de titulos; onde estdo depositados titulos representativos de participagdes em 15
entidades, no valor global de € 134,3 milhdes, que ndo foi ainda possivel regularizar,
dado que, como referimos, ndo ha ainda alternativa & Banca Comercial para o depésito

de titulos.

Assim, considerando tudo o que atras ficou exposto, e considerando que o Despacho do
Secretario de Estado do Tesouro e das Finangas, obrigando o IAPMEI ao cumprimento do
principio da unidade de tesouraria s6 foi emitide no final de 2011, referindo-se a sua
implementagao a partir de 2012, vem o citado requerer que néo lhe seja aplicada a multa por
responsabilidade financeira sancionatéria, mencionada no vosso oficio (anexo 11), uma vez
que a mesma se refere ao periodo relativo ao ano de 2011.

Acresce que na presente data o IAPMEI j& deu cumprimento ao principio da unidade de
tesouraria, em tudo o que esta ao seu alcance.

Lisboa, 10 de Janeiro de 2014
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Maria Margarida de Magalhdes e Meneses Ruc
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Exmo. Senhor
Diretor Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1 069 - 045 LISBOA

Eduardo Manuel indio de Jesus Augusto, citado através do oficio n2 19527, de 17 de dezembro,
para se pronunciar sobre o relato da auditoria ao IAPMEI, relativo a conta de geréncia de 2011,
nos termos e para os efeitos do artigo 132 da Lei n2 98/97, de 26 de agosto, vem dizer o

seguinte:

Das 13 contas bancarias referidas no relato de auditoria como existentes em 2011 na banca

comercial, 3 apresentavam saldo nulo e tinham sido encerradas:

e conta Finibanco Formagdo (conta n? 22513653310170) — encerrada em nov-2011, de
acordo com o oficio 8821 (cf. Anexo 1);

e conta BPN POATFSE (conta n? 1108018810001) - encerrada em nov-2011, de acordo
com o oficio 8820 (cf. Anexo 2);

e conta Finibanco Principal (conta n2 1145842810195) - encerrada em nov-11, por

alteracdo da entidade para Montepio Geral (cf. Anexo 3).

Existiam, assim em 2011, 10 contas bancédrias em 8 bancos comerciais, totalizando
€29.863.886,21, de acordo com os extratos bancdrios (€ 28.681.830,53 em termos

contabilisticos).
As 16 contas bancdrias no IGCP totalizavam saldos a ordem de € 8.575.171,87.

As aplica¢des financeiras no IGCP, incluindo as verbas alocadas ao Fundo de Modernizagdo do
Comércio (FMC), totalizavam € 352.058.900,34, e ndo os € 9.706.920,35 referidos no extrato do
relato, ponto 1.1-14 e 3.5.1.



Como consta da documentac¢do disponibilizada ao Tribunal de Contas, o IAPMEI solicitou ao
Secretario de Estado do Tesouro e Finangas (SETF) que a situacdo do IAPMEI fosse reconhecida
como excecional, tal como previsto no n21 do artigo 772 da LOE para 2011, dada a necessidade

da manutenc3o de disponibilidades junto da banca comercial.

Os fundamentos para a manutencio de contas domiciliadas na banca comercial baseiam-se nao
s em questdes institucionais, como é o caso das parcerias existentes com a generalidade dos
grupos financeiros, em mecanismos de financiamento das empresas nacionais nos dominios do
capital de risco, da garantia mutua ou, mais recentemente, das linhas de crédito, mas também

em questdes operacionais. Nestas, salienta-se o seguinte:

(1) O IAPMEI recebe, ainda, muitos cheques para pagamento de dividas, em vérios pontos
do pais, continuando a existir constrangimentos do depésito de cheques no IGCP (que
teriam de ser passados a ordem do IGCP e n3o do destinatario, restrito em termos de
disponibilidades de bancos/balces);

(2) O pagamento de rendas, a pequenas entidades, é feito por ordem de transferéncia
permanente (ndo sendo equivalente a modalidade do débito direto do IGCP);

(3) O IAPMEI utiliza o servico Via Verde, que obriga a indexagédo de cada identificador a um
cartio de débito/multibanco, inexistente no IGCP (apenas disponibiliza cartdo de
crédito);

(4) O IAPMEI detém participagdes sociais num conjunto significativo de entidades,
participacdes essas que sdo tituladas, e que obrigam a depdsito, muitas das quais em
entidades especificas (como é o caso dos fundos de capital de risco, em que o
depositéario é determinado no regulamento de gestdo do fundo, aprovado em
assembleia, e comunicado as entidades competentes). Pelo que nos é dado a conhecer,

o IGCP ndo disponibiliza o servico de custddia e guarda de titulos.

Recorde-se que solicitagdo de idéntico teor ja tinha sido feita em 2008 e 2010, sem resposta. O
despacho do SETF foi no sentido de que o principio da Unidade de Tesouraria deveria ser
implementado no IAPMEI a partir do inicio de 2012 e foi comunicado através do oficio

9098/2011 do GSETF de 21-12-2011.
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Ap6s o despacho do SETF e atendendo as recomendagdes, informais, transmitidas pela equipa
de auditoria, o Conselho Diretivo do IAPMEI indicou ter dado inicio a a¢des junto da banca,
visando o encerramento das contas, tendo deliberado, em 27-12-2012, iniciar os
procedimentos de encerramento das contas da banca comercial. Salienta-se que este processo

encontrou obstaculos, particularmente no que concerne a custddia dos titulos depositados.

Em cumprimento do principio da Unidade de Tesouraria, 0 montante correspondente aos juros
liquidos auferidos em 2012 na banca comercial (€ 30.671) foi incluido no pedido de aplicagdo
do saldo transitado da geréncia anterior, aprovado em 18-10-2013, e entregue nos cofres do
Estado em 08-11-2013. Os juros liquidos auferidos até ao 32 trimestre de 2013 (€ 8.899), foram

entregues em 27-12-2013, e o remanescente sera entregue em 2014.

Na presente data, a situagdo das 10 contas na banca comercial detidas pelo IAPMEI no final de

2011 é a seguinte:

1. FINANTIA — conta n2 1001325688: encerrada em jul-2013 (cf. Anexo 4);

2. BIC (ex BPN) — conta n2 4041662010001: encerrada em jul-2013 (cf. Anexo 5), apds
autorizagdo da Comissdo Europeia para alteragdo do NIB associado ao contrato
PORTUGALINOVA NET;

3. BES — conta n2 006256830001: encerrada em nov-2013 (cf. Anexo 6), apds
levantamento dos titulos depositados na instituicdo;

4. MILLENNIUM — conta n2 4738645: encerrada em nov-2013 (cf. Anexo 7), apos
levantamento dos titulos depositados na instituicdo, e alteracdo de NIB junto da
Autoridade Tributaria (execugdes fiscais);

5. MONTEPIO - conta n2 06659910225136075: encerrada em nov-2013 (cf. Anexo 8), apds
levantamento dos titulos depositados na instituicdo;

6. BPI — conta n2? 41675885: pedido formal de encerramento em dez-2013 (cf. Anexo 9),
sem acordo para o levantamento dos titulos depositados na instituicdo (carece de
deliberagdo em Assembleia Geral dos Fundos a alteragdo do Banco Depositério).
Encerramento da conta recusado (cf. Anexo 9A);

7. SANTANDER — conta n2 00024029634001: pedido formal de encerramento em dez-2013

(cf. Anexo 10), sem acordo para o levantamento dos titulos depositados na instituicdo
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(carece de deliberagio em Assembleia Geral dos Fundos a alteracdo do Banco
Depositério). Encerramento da conta recusado (cf. Anexo 10A);

8. BIC (ex BPN) — conta n2 129988710001: conta ainda ndo encerrada. Esta conta tem
associado um cartdo de débito utilizado para os identificadores Via Verde. Aguarda-se
envio de cartdo IGCP Charge Card (e substituigdo no contrato Via Verde) para
encerramento da conta;

9. CGD - contas n2 0697801182126 e 2142255959930: estas contas tém associadas contas
de titulos, onde estdo depositados titulos representativos de participagbes em 15

entidades, no valor global de € 134,3 milh&es, que ndo foi ainda possivel regularizar.

Assim, considerando que o Despacho do Secretdrio de Estado do Tesouro e das Finangas,
obrigando o IAPMEI ao cumprimento do principio da unidade de tesouraria sé foi emitido no
final de 2011, referindo-se a sua implementagdo a partir de 2012, vem o citado requerer que
nio lhe seja aplicada a multa por responsabilidade financeira sancionatéria uma vez que a

mesma se refere ao periodo relativo ao ano de 2011.

Acresce que na presente data o IAPMEI ja deu cumprimento ao principio da unidade de

tesouraria, em tudo o que esta ao seu alcance.

Lisboa, 10 de janeiro de 2014

Thud2 fputs

Eduardo Manuel Augusto

BeTC 10 1°14 522
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Exmo. Senhor
Diretor Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

Sénia Maria Henrique Godinho Pinheiro, citada através do oficio n° 19532, de 17 de dezembro,
para se pronunciar sobre o relato da auditoria ao IAPMEI, relativo & conta de geréncia de 2011,
nos termos e para os efeitos do artigo 13° da Lei n® 98/97, de 26 de agosto, vem dizer o

seguinte:

Das 13 contas bancarias referidas no relato de auditoria como existentes em 2011 na banca

comercial, 3 apresentavam saldo nulo e tinham sido encerradas:

s conta Finibanco Formagéo (conta n® 22513653310170) — encerrada em nov-2011, de
acordo com o oficio 8821 (cf. Anexo 1);

e conta BPN POATFSE (conta n® 1108018810001) - encerrada em nov-2011, de acordo
com o oficio 8820 (cf. Anexo 2);

e conta Finibanco Principal (conta n® 1145842810195) - encerrada em nov-11, por
alteragao da entidade para Montepio Geral (cf. Anexo 3).

Existiam, assim em 2011, 10 contas bancérias em 8 bancos comerciais, totalizando
€29.863.886,21, de acordo com os extratos bancarios (€ 28.681.830,53 em termos
contabilisticos).

As 16 contas bancarias no IGCP totalizavam saldos & ordem de € 8.575.171,87.

As aplicagdes financeiras no IGCP, incluindo as verbas alocadas ao Fundo de Modernizagao
do Comercio (FMC), totalizavam € 352.058.900,34, e ndo os € 9.706.920,35 referidos no
extrato do relato, ponto 1.1-14 e 3.5.1.



Como consta da documentacgédo disponibilizada ao Tribunal de Contas, o IAPMEI solicitou ao
Secretario de Estado do Tesouro e Finangas (SETF) que a situagdo do IAPMEI fosse
reconhecida como excecional, tal como previsto no n°1 do artigo 77° da LOE para 2011, dada a
necessidade da manutencao de disponibilidades junto da banca comercial.

Os fundamentos para a manutengéo de contas domiciliadas na banca comercial baseiam-se
nao s6 em questdes institucionais, como € o caso das parcerias existentes com a generalidade
dos grupos financeiros, em mecanismos de financiamento das empresas nacionais nos
dominios do capital de risco, da garantia matua ou, mais recentemente, das linhas de crédito,

mas também em questdes operacionais. Nestas, salienta-se o seguinte:

(1) O IAPMEI recebe, ainda, muitos cheques para pagamento de dividas, em varios pontos
do pais, continuando a existir constrangimentos do depésito de cheques no IGCP (que
teriam de ser passados a ordem do IGCP e ndo do destinatario, restrito em termos de
bancos/balcoes);

(2) O pagamento de rendas, a pequenas entidades, é feito por ordem de transferéncia
permanente (ndo sendo equivalente a modalidade do débito direto do IGCP);

(3) O IAPMEI utiliza o servigo Via Verde, que obriga a indexagao de cada identificador a um
cartdo de débito/multibanco, inexistente no IGCP (apenas disponibiliza cartdo de
crédito);

(4) O IAPMEI detém participagdes sociais num conjunto significativo de entidades,
participacdes essas que sao tituladas, e que obrigam a depoésito, muitas das quais em
entidades especificas (como é o caso dos fundos de capital de risco, em que o
depositario & determinado no regulamento de gestdo do fundo, aprovado em
assembleia, e comunicado as entidades competentes). Pelo que nos é dado a

conhecer, o IGCP nao disponibiliza o servigo de custéddia e guarda de titulos.

Recorde-se que solicitagao de idéntico teor ja tinha sido feita em 2008 e 2010, sem resposta. O
despacho do SETF foi no sentido de que o principio da Unidade de Tesouraria deveria ser
implementado no IAPMEI a partir do inicio de 2012 e foi comunicado através do oficio
9098/2011 do GSETF de 21-12-2011.

Apos o despacho do SETF e atendendo as recomendagdes, informais, transmitidas pela equipa
de auditoria, o Conselho Diretivo do IAPMEI tera dado inicio a agdes junto da banca, visando o
encerramento das contas, tendo deliberado, em 27-12-2012, iniciar os procedimentos de
encerramento das contas da banca comercial. Salienta-se que este processo encontrou

obstaculos, particularmente no que concerne a custédia dos titulos depositados.

2L
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Em cumprimento do principio da Unidade de Tesouraria, o0 montante correspondente aos juros

liquidos auferidos em 2012 na banca comercial (€ 30.671) foi incluido no pedido de aplicagdo

do saldo transitado da geréncia anterior, aprovado em 18-10-2013, e entregue nos cofres do
Estado em 08-11-2013. Os juros liquidos auferidos até ao 3° trimestre de 2013 (€ 8.899), foram
entregues em 27-12-2013, e o remanescente sera entregue em 2014.

Na presente data, a situacdo das 10 contas na banca comercial detidas pelo IAPMEI no final de

2011 é a seguinte:

1.
2.

FINANTIA — conta n® 1001325688: encerrada em jul-2013 (cf. Anexo 4);

BIC (ex BPN) — conta n° 4041662010001: encerrada em jul-2013 (cf. Anexo 5), apés
autorizagdo da Comissdo Europeia para alteragdo do NIB associado ao contrato
PORTUGALINOVA NET;

BES - conta n° 006256830001: encerrada em nov-2013 (cf. Anexo 6), apéds
levantamento dos titulos depositados na instituicao;

MILLENNIUM - conta n° 4738645: encerrada em nov-2013 (cf. Anexo 7), apoés
levantamento dos titulos depositados na instituicdo, e alteragdo de NIB junto da
Autoridade Tributaria (execugdes fiscais);

MONTEPIO — conta n® 06659910225136075: encerrada em nov-2013 (cf. Anexo 8),
ap6és levantamento dos titulos depositados na instituicio;

BPI — conta n° 41675885: pedido formal de encerramento em dez-2013 (cf. Anexo 9),
sem acordo para o levantamento dos titulos depositados na instituicdo (carece de
deliberagdo em Assembleia Geral dos Fundos a alteragdo do Banco Depositario).
Encerramento da conta recusado (cf. Anexo 9A);

SANTANDER - conta n® 00024029634001: pedido formal de encerramento em dez-
2013 (cf. Anexo 10), sem acordo para o levantamento dos titulos depositados na
instituigdo (carece de deliberagdo em Assembleia Geral dos Fundos a alteragdo do
Banco Depositario). Encerramento da conta recusado (cf. Anexo 10A);

BIC (ex BPN) — conta n® 129988710001: conta ainda ndo encerrada. Esta conta tem
associado um cartdo de débito utilizado para os identificadores Via Verde. Aguarda-se
envio de cartdo IGCP Charge Card (e substituicdo no contrato Via Verde) para

encerramento da conta;



9. CGD - contas n° 0697801182126 e 2142255959930: estas contas tém associadas
contas de titulos, onde estdo depositados titulos representativos de participagées em 15
entidades, no valor global de € 134,3 milhdes, que nao foi ainda possivel regularizar.

Face ao exposto, e considerando que o Despacho do Secretario de Estado do Tesouro e das
Finangas, obrigando o IAPMEI ao cumprimento do principio da Unidade de Tesouraria sé foi
emitido no final de 2011, referindo-se a sua implementacéo a partir de 2012, vem a citada
requerer que néo lhe seja aplicada a multa por responsabilidade financeira sancionatéria uma
vez que a mesma se refere ao periodo relativo ao ano de 2011.

Acresce que na presente data o IAPMEI ja deu cumprimento ao principio da Unidade de

Tesouraria, em tudo o que esta ao seu alcance.

Lisboa, 10 de janeiro de 2014

Sonia Pinheiro
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