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RELAGAO DE SIGLAS E ABREVIATURAS

SigLA/

ABREVIATURA VBN
ADSE Assisténcia na Doenga aos Servidores do Estado

al.(s) Alinea(s)

APRAM Administragdo dos Portos da Regido Autdnoma da Madeira, S.A.
art.%(s) Artigo(s)

AUD Auditoria

BCE Banco Central Europeu

CA Conselho de Administragdo

CCP Cédigo dos Contratos Publicos

Cfr. Confrontar

CGA Caixa Geral de Aposentagdes

CPA Cddigo do Procedimento Administrativo

CPC Conselho de Prevengao da Corrupgéo

DL Decreto(s)-Lei

DLR Decreto(s) Legislativo(s) Regional(is)

DR Diario da Republica

DRR Decreto Regulamentar Regional

EPAP Estatuto de Pessoal das Administragdes Portuarias

EPE Entidade Publica Empresarial

Estatutos Estatutos da APRAM, S.A., publicados em anexo ao DLR n.° 19/99/M, de 2 de julho
FAQ's Frequently asked questions (Perguntas Frequentes)

FC Fiscalizagdo concomitante

IAS Indexante de Apoios Sociais

IRS Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares

ISPS International Ship and Port Facility Security (Medidas internacionais de Seguranga Maritima e Portuéria)
IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado

JC Juiz Conselheiro

JORAM Jornal Oficial da Regido Auténoma da Madeira

JUP Janela Unica Portuaria

LOE Lei(s) do Orgamento do Estado

LOPTC Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas

LVCR Lei dos Vinculos, Carreiras e Remuneragdes (Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro)
N/A Néo aplicavel

OE Orcamento(s) do Estado

PAEF Programa de Assisténcia Econémica e Financeira

PAEF-RAM Programa de Ajustamento Econémico e Financeiro da Regido Auténoma da Madeira
PG Plenério Geral

PGA Plano Global de Auditoria

PGRCIC Plano de Gestéo de Riscos de Corrupgéo e Infragées Conexas
PT Papel de trabalho

RAM Regido Auténoma da Madeira

RCG Resolugéo do Conselho do Governo Regional

Ref.? Referéncia

S.A. Sociedade Anonima

SECURITAS SECURITAS - Servigos e Tecnologia Seguranga, S.A.

SNCP Sistema nacional de compras publicas
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1.1. Consideracdes prévias

O presente documento contém os resultados da auditoria de fiscalizagdo concomitante orientada para
as despesas emergentes de atos e contratos ndo sujeitos a fiscalizagdo prévia por forca de lei, conduzi-
da na Administracdo dos Portos da Regido Auténoma da Madeira, S.A. (APRAM), em harmonia com
0 previsto no Programa de Fiscalizacdo da Secc¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas
(SRMTC) para 0 ano de 2012".

1.2. Observacgdes

Os pontos seguintes evidenciam as principais observagdes formuladas em resultado da auditoria reali-
zada, tratando, em termos sumarios, o0s aspetos mais relevantes da mesma, ulteriormente desenvolvi-
dos ao longo deste documento:

1.2.1. Organizacao e funcionamento da entidade auditada

Contrariamente ao exigido pelo art.° 15.%, als. a) a e), do Decreto Legislativo Regional (DLR) n.°
13/2010/M, de 5 de agosto, que estabelece o regime juridico do sector empresarial da Regido Auto-
noma da Madeira (RAM), o Conselho de Administracdo (CA) da APRAM ndo divulgou no JORAM
as informacGes detalhadas naquele normativo, em particular os principais elementos curriculares e as
qualificacdes dos membros dos 6rgdos sociais eleitos para o triénio 2011/2013 em Assembleia-Geral
de 21 de novembro de 2011 e de 15 de maio de 2012 (cfr. o ponto 2.5.).

1.2.2. Atos e contratos de pessoal

a) Foram observados, na generalidade, os regimes legais aplicaveis a admissao e gestdo de pessoal nas
carreiras e categorias gerais e especificas, incluindo as medidas restritivas consagradas nas Leis que
aprovaram os Orcamentos do Estado para 2011 e para 2012, e no Cddigo do Imposto sobre o Ren-
dimento das Pessoas Singulares. O processamento de abonos e os descontos obrigatorios foram
igualmente feitos de forma regular (cfr. os pontos 3.1. e 3.4.1.).

b) Vigoravam normas internas escritas que enquadravam os procedimentos administrativos, de acom-
panhamento e controlo, e organizacionais na area dos recursos humanos (cfr. o ponto 3.1.1.).

c) As acumulagdes de fungdes privadas existentes & data, embora superiormente autorizadas pelo CA
da APRAM, néo foram devidamente fundamentados pelos interessados (cfr. o ponto 3.1.3.).

1.2.3. Contratagao publica

1.2.3.1. Aquisicdo de bens e servicos

a) Pese embora a APRAM néo tenha procurado convidar mais do que uma entidade a apresentar pro-
posta nos casos em que adotou o ajuste direto, teve a preocupacdo de optar pelo concurso publico
guando a isso ndo se encontrava legalmente obrigada, em fungéo do preco base fixado para os pro-
cedimentos, 0 que denota a preocupacdo de fomentar a concorréncia no mercado e de, com isso,
obter melhores ofertas (cfr. o ponto 3.2.1.).

! Aprovado em 14 de dezembro de 2011, pelo Plenério Geral do Tribunal de Contas, através da Resolucdo n.° 2/2011-PG,

publicada no Diério da Republica (DR), 1l Série, n.° 244, de 22 de dezembro de 2011 (com o n.° 26/2011), e no Jornal
Oficial da Regido Autonoma da Madeira (JORAM), Il Série, n.° 235, de 20 de dezembro de 2011.
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b) O acompanhamento da execucdo dos contratos pela APRAM revela-se adequado e reflete-se,
designadamente, no lancamento oportuno de novos procedimentos pré-contratuais que impedem a
desnecessaria prorrogacdo de contratos ainda vigentes com o mesmo objeto (cfr. o ponto 3.2.1.).

c) Em trés contratos de prestagéo de servicos outorgados em 2011 a APRAM néo introduziu a medida
de reducdo remuneratoria consagrada no art.° 19.° da Lei que aprovou o Or¢amento do Estado des-
se ano, mas retificou essa falha na fase da respetiva execucao financeira (cfr. os pontos 3.2.2. A., B.
eC.).

d) Embora a maioria dos procedimentos pré-contratuais esteja legalmente fundamentada conforme a
injuncdo que decorre do art.° 38.° do Cddigo dos Contratos Publicos (CCP), tal ndo sucedeu no
ambito dos ajustes diretos adotados com vista a adjudicacdo de duas prestaces de servicos de
advocacia (cfr. o ponto 3.2.3.A.).

e) As mesmas prestacdes de servigos de advocacia produziram efeitos financeiros sem que se tivesse
previamente cuidado pela publicacdo das inerentes fichas no Portal dos Contratos Publicos, tal
como demandam os n.” 1 e 3 do art.° 127.° do CCP (cfr. o ponto 3.2.4.).

1.2.3.2. Empreitadas

As faturas emitidas por conta da execucgdo dos trabalhos em 3 das 4 empreitadas analisadas ndo foram
pagas nos prazos fixados no art.° 299.° do CCP, na versao saida da Lei n.° 3/2010, de 27 de abril, fac-
tualidade que pode conduzir ao aumento dos custos que Ihes estdo associados, por via do vencimento
de juros de mora (cfr. o ponto 3.3.1.).

1.2.4. Programa de Ajustamento Econémico e Financeiro

A APRAM implementou corretamente as medidas de contencéo de despesas na area de pessoal impos-
tas pelo Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira nacional, concretamente as reducfes das
remuneracOes totais iliquidas mensais, a suspensao das valorizagcBes remuneratérias, a introducdo da
sobretaxa extraordinaria de IRS sobre o subsidio de Natal de 2011, o ndo pagamento do subsidio de
férias de 2012 e a limitagdo de todos os acréscimos ao valor da retribuicdo horaria referentes a paga-
mento de trabalho extraordinario.

1.2.5. Plano de Gestao de Riscos de Corrupgao e Infragoes Conexas
Tendo por referéncia as recomendacfes do Conselho de Prevencdo da Corrupcdo (CPC), verifica-se

gue o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas da APRAM (cfr. o ponto 3.4.2.):

= Foi aprovado em julho de 2012, cerca de dois anos e meio depois do prazo indicado na Reco-
mendacéo n.° 1/2009, de 1 de julho, do CPC;

= Encontra-se disponivel na pégina eletrénica da APRAM na internet, em sintonia com a Reco-
mendacéo n.° 1/2010, de 4 de abril;

= Identificou riscos na &rea da contratacdo publica e definiu medidas de prevencéo e procedimen-
tos associados considerados bastantes;

Até finais de 2012, ndo foi elaborado qualquer relatério de execucdo e de acompanhamento do Plano,
desconhecendo-se, nessa medida, qual o seu grau de implementacéo.

1.3. Responsabilidade financeira

Os factos referenciados e sintetizados nos pontos 1.2.3.1., als. c¢) e e), configuram infracGes financeiras
geradoras de responsabilidade sancionatoria, puniveis com multa, no quadro das als. b) e d) don.° 1 do
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art.° 65.° da Lei de Organizacgdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC) na redacdo introduzida
pelas Leis n.” 48/2006, de 29 de agosto, 35/2007, de 13 de agosto, e 3-B/2010, de 28 de abril?,

Contudo, a matéria apurada fornece um quadro adequado a relevacdo da responsabilidade financeira
sancionatoria que sobressai dos aludidos pontos por se encontrarem preenchidos os requisitos enun-
ciados nas al. a) ac) don.°8 do art.° 65.°, da LOPTC, na versao saida da citada Lei n.® 35/2007.

Por seu turno, a responsabilidade financeira reintegratéria emergente dos factos expostos no ponto
1.2.3.1, al. c¢), fica afastada porquanto os responsaveis da APRAM comprovaram a introducdo da
reducdo remuneratoria legalmente exigida no preco a pagar por conta dos trés contratos de prestacao
de servicos af destacados”.

1.4. Recomendacgdes

No contexto das varias matérias expostas no relatorio, e que se encontram resumidas nas observacdes
da auditoria, o Tribunal de Contas (TC) recomenda a APRAM que:

a) Proceda a divulgagdo anual, através de aviso a publicitar no JORAM, dos elementos informativos,
relativos aos membros do CA, indicados nas als. a) a €) do art.° 15.° do DLR n.° 13/2010/M.

b) Providencie no sentido de que os pedidos para acumulagdo de funcdes privadas efetuados pelos
trabalhadores com contrato de trabalho em funcfes publicas evidenciem a respetiva fundamenta-
céo, a fim de dar integral cumprimento ao disposto nos art.”® 26.° e ss. da LVCR.

c) Nos procedimentos de ajuste direto langados ao abrigo do art.° 112.° e ss. do CCP realize consultas
prévias ao mercado ou enderece o convite a apresentar proposta a mais de uma entidade, em sinto-
nia com os principios da transparéncia, da igualdade e da concorréncia, expressamente consagrados
no n.° 4 do art.° 1.° do mesmo Caodigo.

d) Garanta a fundamentacéo, de facto e de direito, da decisdo de escolha do procedimento de forma-
¢do de contratos, conforme decorre do art.° 38.° do CCP, em particular quando esteja em causa 0
ajuste direto adotado nos termos dos art.”® 112.° e ss. do CCP.

e) Previamente a realizacdo de quaisquer pagamentos no ambito de contratos celebrados na sequéncia
de ajustes diretos cuide pela publicacdo da respetiva ficha no Portal dos Contratos Publicos, na
sequéncia do exigido pelos n.” 1 e 2 do art.° 127.° do CCP.

f) Na celebragdo ou renovagdo de contratos de aquisicdo de servicos observe as normas vertidas nas
Leis que aprovam os Orcamentos do Estado e da RAM em cada ano, com particular destaque para
as que preveem a aplicacdo de reducBes remuneratorias.

g) Diligencie pelo pagamento das faturas no prazo maximo de 60 dias ap6s a respetiva apresentacao,
em cumprimento do estatuido no art.° 299.°, n.° 4, do CCP, alterado e renumerado pela Lei n.°
3/2010, de 27 de abril.

Diploma entretanto novamente alterado pelas Leis n.”° 61/2011, de 7 de dezembro, e 2/2012, de 6 de janeiro.
8 vd.oponto 3.2.2., alineas A, B.e C..
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2. INTRODUGAO

2.1. Ambito e objetivos

A presente acdo, enquadrada no ambito da fiscalizagcdo concomitante exercida pelo TC, foi orientada
para a andlise da legalidade e regularidade das despesas emergentes de atos e contratos ndo sujeitos a
visto por forca de lei e a execucdo de um contrato visado, ao abrigo do disposto no art.° 38.%, n.° 1, al.
b), concatenado com o art.° 49.%, n.° 1, al. a), ambos da LOPTC.

Especificando, foram auditados procedimentos, atos e contratos administrativos geradores de despesas
com pessoal, e contratos de aquisicdo de bens e servicos e de empreitadas de obras publicas celebrados
pela APRAM entre 1 de julho de 2011 e 30 de junho de 2012, tendo em vista aferir a sua conformida-
de face a legislagdo em vigor, designadamente quanto ao cumprimento dos principios e regras aplica-
veis & admissdo e gestdo de pessoal e & contratacdo publica®.

Com vista a concretizar tal propoésito, foram delimitados os seguintes quatro objetivos operacionais:

= Caracterizar a APRAM enquanto sociedade andnima de capitais exclusivamente publicos,
e 0s servigos que a compdem, tendo por referéncia o seu estatuto e a atividade portudria que
desenvolve, e analisar o respetivo funcionamento e sistema contabilistico e os recursos humanos
e financeiros disponiveis;

= Aferir a legalidade e regularidade dos procedimentos, atos e contratos de pessoal e de con-
tratacdo publica concretizados no periodo em referéncia, selecionados a partir de uma amostra
do respetivo universo;

= Confirmar a tomada de medidas de racionalizacdo de custos, quer ao nivel da realizacéo de
despesas publicas, em 2011 e em 2012, quer no &mbito do Programa de Assisténcia Econémica
e Financeira (PAEF) °, quer no dominio do Programa de Ajustamento Econémico e Financeiro
da Regi&o Auténoma da Madeira (PAEF-RAM)®, e

= Apreciar o grau de implementacéo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infragdes
Conexas (PGRCIC).

2.2. Metodologia e técnicas de controlo

A execucdo dos trabalhos da auditoria seguiu, com as adaptacdes consideradas adequadas a este tipo
de agdo, as normas previstas no Manual de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas
(Volume 1)7, em sintonia com o previsto no Plano Global de Auditoria (PGA)?, tendo-se recorrido, no
essencial, as seguintes técnicas:

Em concreto, foram analisados atos e contratos relativos a admisséo e gestdo de pessoal, a aquisicao de bens e servigos,
incluindo tarefas e avencas, de valor superior a 25 000,00€, a empreitadas de obras publicas de montante acima dos
50 000,00€, e a aplica¢do das medidas de contengdo de despesas nas areas do pessoal e da contratagdo publica.

O Acordo que viabilizou a ajuda internacional a Republica Portuguesa foi assinado a 17 de maio de 2011 e vigorara até
2014.

O Programa Regional foi aprovado a 27 de janeiro de 2012, pela Resolugdo do Conselho de Governo (RCG) n.° 41/2012,
publicada no JORAM, série I, n. 12, de 1 de fevereiro, e vigorara até 2015.

Aprovado pela Resolucdo n.° 2/99-2.2 Seccgdo, de 28 de janeiro, e aplicado & SRMTC pelo Despacho Regulamentar n.°
1/01 — JC/SRMTC, de 15 de novembro.

8  Aprovado por despacho do Juiz Conselheiro da SRMTC, de 26 de setembro de 2012, exarado na Informagéo n.° 95/2012-
UAT I, de 21 de setembro (cfr. a Pasta do Processo da auditoria, pags. 11 a 15). Os trabalhos de campo da agdo decorre-
ram no periodo compreendido entre 15 e 17 de outubro e 5 e 6 de novembro de 2012 e a elaboracéo do relato da audito-
ria, por sua vez, respeitou a estrutura e o contetdo definidos pelo art.° 37.° do Regulamento das Seccfes Regionais dos
Acores e da Madeira do Tribunal de Contas, por forca do art.° 34.% n.° 1, do mesmo Regulamento, retificado pela Decla-
racao de Retificagdo n.° 1995/2011, de 30 de dezembro.
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= |evantamento do universo dos procedimentos, atos e contratos de pessoal e das despesas com
contratacdo publica, e selecdo de uma amostra representativa’;

= Analise da documentacao de suporte aos procedimentos, atos e contratos identificados nos Ane-
xos | (pessoal) e Il (aquisicdo de bens e de servicos e de empreitadas), a fim de verificar a fiabi-
lidade, grau de confianca e conformidade legal das despesas envolvidas;

= Realizacdo de entrevistas aos responsaveis e trabalhadores que desempenham funcGes nas areas
onde s&o preparados os procedimentos, atos e contratos selecionados;

= Utilizagdo de questionarios no levantamento dos procedimentos e das medidas de controlo
interno instituidas nas areas auditadas.

= Confirmacdo, ao nivel procedimental e contabilistico, das despesas envolvidas e obtengdo de
documentos para efeitos probatorios.

Em virtude da natureza do servico auditado, foram tidos em ateng&o os principios e as hormas por que
se regem as sociedades anénimas, consagrados no Cédigo das Sociedades Comerciais', e em linha de
conta os regimes juridicos que se aplicam a cada uma das carreiras especificas existentes na
APRAM™, bem como o Cddigo do Trabalho'®, a Lei dos Vinculos, Carreiras e Remuneracdes
(LVCR)®, o Regime do Contrato de Trabalho em Funcdes Publicas (RCTFP)™ e o respetivo Regula-
mento, e as normas que disciplinam as inerentes remuneracdes salariais™.

A amostra, incluindo os correlativos critérios de selecéo, foi aprovada pelo Juiz Conselheiro da SRMTC, por despacho de
6 de novembro de 2012, exarado na Informagdo n.° 103/2012-UAT 1, de 30 de outubro (cfr. a Pasta do Processo da audi-
toria, pags. 22 a 26).
10 Aprovado pelo DL n.° 262/86, de 2 de setembro, na versdo consolidada saida do DL n.° 76-A/2006, de 29 de marco, e
retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.° 28-A/2006, de 26 de maio, e com as alteraces introduzidas pelos DL n.*
8/2007, de 17 de janeiro, 357-A/2007, de 31 de outubro, 247-B/2008, de 30 de dezembro, 33/2011, de 7 de margo,
185/2009, de 12 de agosto, 49/2010, de 19 de maio, 53/2011, de 13 de abril, 250/2012, de 23 de novembro, e pela Lei n.°
19/2009, de 12 de maio (e ainda pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, mas que ndo tem aplicagdo no ambito da
presente agdo, por forca da sua data de entrada em vigor) (ver a este respeito a Clausula Décima Segunda do Regulamen-
to de Funcionamento do Conselho de Administracdo, aprovado pela deliberagdo de 24 de novembro de 2011).
Por for¢a da transformacdo da APRAM em sociedade andnima a partir de 1 de julho de 1999, todas as admissdes para o
seu quadro de pessoal fazem-se mediante a celebracdo de contrato individual de trabalho, nos termos do art.° 5., n.° 1, do
EPAP — Estatuto do Pessoal das Administragdes Portudrias (aprovado pelo DL n.° 421/99, de 21 de outubro, adaptado a
RAM pelo DLR n.° 18/2001/M, de 29 de junho). Os trabalhadores que tinham nomeacé&o definitiva, ou seja, que ingressa-
ram nos quadros de pessoal dos organismos que antecederam a APRAM, até 30 de junho de 1999 (JAPAM - Junta Autd-
noma dos Portos da Madeira, DRP — Dire¢do Regional de Portos e APRAM — Administracéo dos Portos da Regido Auto-
noma da Madeira, Instituto Publico), passaram a ficar sujeitos ao regime do contrato de trabalho em fungdes publicas,
com as regras de transicdo previstas nos art.” 88.°a 92.° da Lei dos Vinculos, Carreiras e Remuneragoes.
Cuja revisdo foi aprovada pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, retificada pela Declaracdo de Retificagdo n.° 21/2009,
de 18 de margo, e alterada pelas Leis n.” 105/2009, de 14 de setembro, 53/2011, de 14 de outubro, e 23/2012, de 25 de
junho, retificada pela Declaragdo de Retificagdo n.° 38/2012, de 23 de julho (e pelas Leis n.”® 47/2012, de 29 de agosto,
11/2013, de 28 de janeiro, e 69/2013, de 30 de agosto, mas cuja entrada em vigor é posterior ao ambito temporal desta
auditoria).
18 Aprovado pela Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, retificada pela Declaracio de Retificacdo n.° 22-A/2008, de 24 de
abril, e alterada pelas Leis n.” 64-A/2008, de 31 de dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril, 34/2010, de 2 de setembro, 55-
A/2010, de 31 de dezembro, 64-B/2011, de 30 de dezembro (e 66 e 66-B/2012, de 31 de dezembro, e pelo DL n.°
47/2013, de 5 de abril, mas cujos efeitos ndo se repercutem nos atos e contratos apreciados neste documento).
Vide a Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, cujos art.”* 85.° e 86.° do Regulamento constante do anexo Il da referida Lei
foram mantidos em vigor até a revisdo do RCTFP pelo DL n.° 89/2009, de 9 de abril. Foi alterada pela Lei n.° 3-B/2010,
de 28 de abril, pelo DL n.° 124/2010, de 17 de novembro, e pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro (e pelas Leis n.”
66 e 68/2012, de 31 de dezembro, mas que pelos motivos ja apontados ndo serdo aqui consideradas).
As quais sdo distintas das remunerages da Administragdo Publica, tendo sido criadas por Portarias que sdo anualmente
atualizadas tendo por referéncia os valores das varias Administracdes dos Portos de modo a ndo haver discrepancias entre
as tabelas salariais. O valor das remuneracgdes do pessoal técnico de pilotagem (vencimento base e diuturnidades) € igual
ao do restante pessoal da APRAM. As remuneragdes acessorias (isencao de horario de trabalho e subsidio de turno) séo
calculadas por percentagem do vencimento base com 0 diuturnidades.
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No dominio da contratacdo publica de bens e servigos e de empreitadas de obras publicas, o quadro
legal que serviu de referéncia foi o fornecido pelo CCP, aprovado pelo DL n.° 18/2008, de 29 de janei-
ro*®, adaptado 8 RAM pelo DLR n.° 34/2008/M, de 14 de agosto*’, pelo DL n.° 143-A/2008, de 25 de
julho™®, e pelas Portarias n.” 701-A/2008", 701-F/2008% e 701-G/2008%, todas de 29 de julho.

2.3. Caracterizacdo da APRAM

2.3.1. Ao nivel institucional, organizacional e operativo

O DLR n.° 19/99/M, de 1 de julho, transformou a Administracédo dos Portos da RAM, instituto pablico
dotado de personalidade juridica e de autonomia administrativa, financeira e patrimonial, em socieda-
de andnima de capitais exclusivamente publicos, passando entdo a denominar-se APRAM-
Administracdo dos Portos da Regido Autonoma da Madeira, S.A., a qual sucedeu automética e glo-
balmente ao anterior Instituto, continuando a personalidade juridica deste e conservando a universali-
dade de bens, direitos e obriga¢des integrantes da sua esfera juridica no momento da transformacéo,
tendo como acionista Unico o Governo Regional da Madeira, representado pela Secretaria Regional da
Cultura, Turismo e Transportes (SRCTT)%.

De acordo com o art.° 3.° dos seus Estatutos, aprovados em anexo ao mencionado DLR n.° 19/99/M,
na redagdo que lhe foi conferida pelo art.° 2.° do DLR n.° 25/2003/M, de 23 de agosto, “4 APRAM,
S.A., tem por objeto a administragdo dos portos, terminais, cais e marinas da Regido Autonoma da
Madeira sob a jurisdi¢do portuaria, visando a sua explora¢ao economica, planeamento, construgao,
conservacgao e desenvolvimento e abrangendo o exercicio das competéncias e prerrogativas de auto-
ridade portuéria que lhe estejam ou venham a estar cometidas .

Para o desenvolvimento das suas atribui¢cbes e competéncias, a APRAM tem como 0rgédos sociais a
assembleia geral, 0 CA e o fiscal Unico.

O CA é composto por um presidente e por dois a quatro vogais (vide o art.° 9.°%, a quem compete
gerir 0s negocios sociais e praticar todos 0s atos e operacdes relativos ao objeto social que ndo caibam
na competéncia atribuida a outros 6rgéos sociais, de onde se destacam a elaborag¢éo dos planos anuais
e plurianuais de obras maritimas e terrestres e do equipamento dos portos, terminais, cais € marinas, a

16 Diploma que entrou em vigor a 30 de julho de 2008 e revogou o DL n.° 197/99, de 8 de junho, com excegéo dos art.”® 16.°

a 22.% e 29.° Foi retificado pela Declaracdo de Retificagdo n.° 18-A/2008, de 28 de margo, e alterado pelas Leis n.”
59/2008, de 11 de setembro, 3/2010, de 27 de abril, e 64-B/2011, de 30 de dezembro, e pelos DL n.® 223/2009, de 11 de
setembro, 278/2009, de 2 de outubro, 131/2010, de 14 de dezembro, e 69/2011, de 15 de junho (e pelos DL n.** 117-
AJ2012, de 14 de junho, e 149/2012, de 12 de julho).
17 Retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.° 60/2008, de 10 de outubro, e alterado pelos DLR n.” 45/2008/M, de 31 de
dezembro, 34/2009/M, de 31 de dezembro, 2/2011/M, de 10 de janeiro, e 5/2012/M, de 30 de margo (e pelos DLR n.*
42/2012/M, de 31 de dezembro, e 28/2013/M, de 6 de agosto).
Que estabelece os principios e regras gerais a que devem obedecer as comunicacdes, trocas e arquivos de dados e infor-
magdes previstos no CCP, em particular, a disponibilidade das pecas do procedimento, bem como o envio e rece¢do dos
documentos que constituem as candidaturas, as propostas e as solugdes (tendo sido alterada pela Portaria n.° 85/2013, de
27 de fevereiro).
Que consagra os modelos de antincio aplicaveis aos procedimentos pré-contratuais previstos no CCP.

Que regula a constituicdo, funcionamento e gestdo do portal Unico da internet dedicado aos contratos publicos, a partir de
30 de julho de 2008.

Que define os requisitos e condigdes de utilizacdo a que deve obedecer o uso de plataformas eletronicas pelas entidades
adjudicantes, na fase de formagao dos contratos pablicos, e estabelece as regras de funcionamento daquelas plataformas
(cfr. o art.? 1.° do DL n.° 223/2009, de 11 de setembro).

22 Vide 0 art. 5.2, n. 2, al. ¢), do DRR n.° 5/2007/M, de 23 de julho, e 0 art.2 5.2, n.° 2, al. e), do DRR n.° 8/2011/M, de 14
de novembro, diplomas que aprovaram a organizagéo e o funcionamento do Governo Regional da Madeira.

Na reunido extraordinaria da Assembleia Geral da APRAM, realizada em 21 de novembro de 2011, para elei¢do do novo
CA, foi deliberado que o mesmo seria constituido por dois administradores executivos (Presidente e Vogal) e um admi-
nistrador ndo executivo (Vogal).
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submeter a aprovacdo da assembleia geral, e a construcdo, aquisi¢do, conservacao e fiscalizagdo das
obras maritimas e terrestres, do equipamento flutuante e terrestre dos portos, bem como a conservagao
dos fundos e dos seus acessos [vide o art.° 10.°, als. a) e b)].

Quanto a vinculagéo da sociedade, o art.° 12.°, n.° 2, dos seus Estatutos exige que, salvo nos assuntos
de mero expediente (em que estas se obriga mediante unicamente a assinatura de um dos membros do
CA), devera respeitar as seguintes formalidades (vide o n.° 1):

= A assinatura de dois membros do CA, sendo uma delas a do presidente ou de quem o substitua;

= A assinatura de um administrador quando haja delegacdo expressa do CA para a préatica de um
determinado ato;

= A assinatura de um mandatario constituido, no &mbito do correspondente mandato.

De salientar ainda que, nos termos das disposi¢des conjugadas constantes dos art.” 10.%, al. b)*, e 8.°,
n.° 2, als b), ¢) e g)®, dos Estatutos, 0 CA da APRAM, tem competéncia para autorizar despesas até ao
limite de 10% do capital social®®.

Para efeitos de enquadramento da atividade administrativa e financeira da APRAM, e no que a esta
acdo concerne, importa referir que em reunido do CA, realizada no dia 13 de abril de 2010, foi aprova-
da a nova estrutura organizacional®’, representada no seguinte organigrama?;

Conselho de Administragio fammman Fiseal Unico

Gabinete de Protecclo
Portudria e Combate Gabinete Juridico
Fohiig3o

et kL

Girgios de Stafl . Chefia Nivel | . Chefia Nivel Il I:I Chefia de Pilatagem

Gabinete de Tecnologias e Gabinete de Promacla &
Sistenas de Informagdo RelagBes Plblcas

24 .. ~ o .. . ~ . . .
“O conselho de administracdo gere os negocios sociais e pratica todos os atos e operagoes relativos ao objeto social que

ndo caibam na competéncia atribuida a outros 6rgéos sociais, competindo-lie: (...) b) Construir, adquirir, conservar e
fiscalizar as obras maritimas e terrestres, o equipamento flutuante e terrestre dos portos, bem como conservar os fundos
e os seus acessos.”.

“Compete, em especial, a assembleia geral: (...) b) Aprovar 0s planos anuais e plurianuais de obras maritimas e terres-
tres e do equipamento dos portos, terminais, cais e marinas; ¢) Aprovar o or¢camento de exploracdo e de investimentos
anual; (...) g) Autorizar a aquisi¢do e a alienagdo de iméveis e a realizagdo de investimentos quando o respetivo valor
exceda o correspondente a 10 % do capital social, desde que ndo estejam contempladas nas alineas b) e c).”

% No valor de 28 404 775,00€, em 2011, e de 24 715 775,00€, a partir de 15 de maio de 2012.

21 Esta nova estrutura, com efeitos a partir de 1 de maio de 2010, foi “(...) motivada, nomeadamente, pelas preocupacdes
com a sustentabilidade da empresa nas suas maltiplas vertentes, a reducao de efetivos, a deslocalizacdo das operagdes
de mercadorias para o Porto do Canical e a implementagdo do Cédigo ISPS.” O Codigo ISPS (International Ship and
Port Security) é o Cddigo Internacional para a Protecdo dos Navios e das Instalagces Portuérias, que entrou em vigor em
1 de julho de 2004.

Consolidada num conjunto de procedimentos que destacam as atividades principais, o diagrama de processos, o quadro
de reparticdo de atividades e a lista de impressos de cada um dos varios Gabinetes, Dire¢des e Servicos.
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Nesta estrutura relevam para a presente auditoria:

= O Gabinete Juridico que, entre outras atividades, procede a elaboracdo de estudos e pareceres e
conduz os processos de contratacdo publica;

= A Direcdo de Planeamento e Investimentos, que conta com 0 apoio do Servigo de Fiscalizacdo
de Obras, e assessora tecnicamente o CA, cabendo-lhe informar regularmente esse 6rgdo sobre
0 andamento das empreitadas, projetos, investimentos e comparticipacdes comunitarias e elabo-
rar relatérios e candidaturas de projetos de comparticipagdo comunitéria;

= A Direcdo Administrativa e de Recursos Humanos, a qual organiza e mantém atualizados 0s
processos individuais dos colaboradores, implementa as politicas de Apoio Social (nomeada-
mente a ADSE e o abono de familia) e gere o sistema de controlo de assiduidade (férias, faltas e
licencas)®, que recebe o apoio do Servico de Pessoal;

= A Direcdo Financeira, que tem o apoio do Servigo de Aprovisionamento, gere todos os proce-
dimentos financeiros, dos quais se destacam a elaboragdo dos orcamentos anuais e suplementa-
res e suas alteracdes, o controlo orcamental sobre a oportunidade do cabimento de despesas, a
verificagdo e o processamento dos documentos de despesa e a promocao dos pagamentos.

2.3.2. Recursos humanos e financeiros em 2012.

1. Recursos humanos

Para o desenvolvimento das suas atividades no ano de 2012, a APRAM dispunha de 170 trabalhado-
res, conforme revela o quadro infra:

Quadro | - Recursos Humanos da APRAM para 201230

GRUFOS CONTRATO INDIVIDUAL NomEACEo OUTRé TOTAL DE ATIVOS

DE TRABALHO SITUAGAO EM N.e EM%
Conselho de Administragdo 2 2 1,18
Chefia nivel | 1 2 1 4 2,35
Chefia nivel Il 5 5 2,94
Chefia de Pilotagem 1 1 0,59
Chefia funcional 1 1 0,59
Grupo profissional 1 (A) 6 9 15 8,82
Grupo profissional 2 (B) 1 1 0,59
Grupo profissional 3 (C) 1 1 2 1,18
Grupo profissional 4 (D) 2 17 19 11,18
Grupo profissional 5-A (E) 1 73 74 43,52

29

30

Na sede da APRAM, o sistema de controlo de assiduidade é automatico. Nos portos do Funchal e do Canical é realizado
através da leitura do cartéo, enquanto no porto do Porto Santo € manual, através de registo no livro do ponto.

De acordo com o questionario efetuado, as normas de funcionamento do registo “(...) constam do Regulamento de fun-
cionamento do sistema de gestdo de presencgas do pessoal da APRAM, S.A., aprovado pela Direcdo Regional do Traba-
Iho, com o total cumprimento verificado pelas chefias ”. Quanto as situacdes de faltas justificadas, sdo “(...) introduzidas
no sistema automatico, validadas pelas chefias contra a entrega dos justificativos, quando aplicavel ”.

De referir que, a data, o sistema de controlo da assiduidade ndo se encontrava interligado com o sistema de processamen-
to de vencimentos e outros abonos (remuneragdes acessorias, ajudas de custo, horas extraordinarias, etc.), embora exista
“(...) intengdo que futuramente fique interligado”.

O mapa de pessoal ndo foi tornado publico na pagina da APRAM na internet, pois essa obrigacdo decorre do n.° 3 do art.°
5.0 da LVCR, e este diploma néo se aplica as entidades publicas empresariais (nesse sentido, vd. o art.° 3., n.° 5), sem
prejuizo, no entanto, de ser aplicavel, com as necessarias adaptacdes, aos seus trabalhadores, nos termos do art.° 2, n.° 2.
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CONTRATO INDIVIDUAL _ OUTRA TotAL DE ATIVOS
GRUPOS NOMEAGAO ~
DE TRABALHO SITUACAO EMN.e EM%
Grupo profissional 5-B (F) 14 14 8,24
Grupo profissional 6 (G) 3 19 22 12,94
Piloto 4 4 2,35
Outro pessoal (H) 6 6 3,53
Em n.2 19 142 9 170
TOTAL
Em % 11,18 83,53 5,29 100,00

Fontes: Balango Social, mapa de pessoal e relatorio de gestdo e contas, todos de 2011.

Legenda:

(A) Engloba as categorias de técnico superior, consultor juridico e oficial da marinha mercante;

(B) Engloba a categoria de engenheiro maquinista da marinha mercante;
(C) Engloba a categoria de adjunto técnico;

(D) Engloba as categorias de mestre de trafego local, motorista maritimo, tesoureiro e operador de sistemas;

(E) Engloba as categorias de operador de equipamento portuario, agente de exploragao, operario qualificado (canalizador, carpin-

teiro, eletricista, estucador), técnico auxiliar, fiel de depdsito e técnico administrativo;
(F) Engloba as categorias de marinheiro e operador de cais;

(G) Engloba as categorias de motorista de ligeiros, auxiliar de servigos, cantoneiro de limpeza, guarda portuério e telefonis-
ta-rececionista;

(H) Engloba o destacamento da PSP no Porto do Funchal.

Um olhar mais atento a distribuicdo dos recursos humanos da APRAM permite tecer os seguintes

comentarios:

v’ A ocupagdo dos postos de trabalho efetuou-se esmagadoramente (83,53%) com recurso & consti-
tuicdo de relacdes juridicas de emprego publico®.

v’ Existe uma consideravel diversidade de grupos profissionais, sendo que quase metade (43,52%),
i.e., 74 trabalhadores pertencem ao grupo profissional 5-A, que integra as categorias de opera-
dor de equipamento portuério, agente de exploracdo, operario qualificado (canalizador, carpin-
teiro, eletricista, estucador), técnico auxiliar, fiel de depésito e técnico administrativo, seguido
dos grupos profissionais 6 (categorias de motorista de ligeiros, auxiliar de servicos, cantoneiro
de limpeza, guarda portuario e telefonista-rececionista), com 22 trabalhadores (12,94%), 4
(categorias de mestre de trafego local, motorista maritimo, tesoureiro e operador de sistemas),
com 19 (11,18%) e 1 (categorias de técnico superior, consultor juridico e oficial da marinha
mercante), com 15 (8,82%), enquanto 11 sdo detentores de cargos de chefia (representativos de
6,47% do total).

Uma nota para referir que se regista, face a 2011, uma tendéncia de reducédo de efetivos (de 177 para
170), fruto ndo so das saidas por aposentacdo e das rescisdes de contratos por iniciativa dos trabalha-
dores, como também das restri¢des legais colocadas a sua admissao.

2. Recursos financeiros

Para cumprimento da sua missdo a APRAM dispds, nos anos de 2011 e de 2012 das verbas discrimi-

nadas no quadro seguinte, num total de, respetivamente, 24,2 e 22,2 milhdes de euros:
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Secgiio Regional daMadeira N %]}

~— "I
Quadro Il - Estrutura dos gastos operacionais da APRAM - 2011 e 2012
2011 2012 VARIACA0 2012/2011
CusTos OPERACIONAIS
Em VALOR Em % EMVALOR [EM% EMm VALOR Em %
Custo dasln"lercadorlas. vendidas e s0€ 0,0 5 500€ 0,0 2 450€ 4900,0
das matérias consumidas

Fornecimentos e servigos externos 2.822.749€ 11,7 2.152.615€ 9,7 -670.134€ -23,7
Gastos com o pessoal 7.539.239€ 31,1 6.618.166€ 29,7 -921.073€ -12,2
Amortizagoes do exercicio 13.769.029€ 56,9 13.467.555€ 60,5 -301.474€ -2,2
Outros gastos operacionais 72.300€ 0,3 22.500€ 0,1 -49.800€ -68,9
TOTAL DE CUSTOS 24.203.367€ | 100,0 | 22.263.336€ | 100,0 | -1.940.031€ -8,0

Fonte: Plano de Atividades e Orcamento de 2011 e 2012, da APRAM.

Em ambos os anos assumem especial preponderancia os gastos com as Amortiza¢bes do exercicio,
correspondentes a 56,9% do total, em 2011, e a 60,5% em 2012, relacionados com a amortizagéo de
ativos e com o servico da divida de médio e de longo prazo contraidos para fazer face aos projetos do
seu plano de investimentos® e dos encargos da divida deles decorrentes™.

Seguem-se 0s Gastos com o pessoal que representaram 31,1% e 29,7%, em 2011 e em 2012.

Em 2012, comparativamente ao ano anterior, constata-se uma reducdo de gastos no valor de 1,9
milhGes de euros (-8%). Em termos absolutos, os relacionados com pessoal foram os principais res-
ponsaveis pela diminuicdo da despesa em cerca de 921 mil euros, e que se prende com a implementa-
cao das medidas de racionalizacdo de despesa publica assumidas no PAEF-RAM, aprovado a 27 de
janeiro de 2012, e impostas pelo orgamento regional desse ano.

Também se regista a quebra dos encargos no plano de investimentos de 2012 em relagdo ao de 2011,
na ordem dos 22,4 milhGes de euros (89,9%), porquanto previam 24,9 e 2,5 milhdes de euros consecu-
tivamente.

2.4. Colaboracéo do servigo auditado

E de salientar a colaboracio prestada pelos responsaveis, dirigentes e trabalhadores da APRAM, quer
em termos de celeridade na apresentacdo da documentagéo solicitada, quer nos esclarecimentos pres-
tados*, o que contribuiu, de forma decisiva, para que os objetivos da acdo fossem alcancados.

%2 Que integra algumas obras maritimo-portuérias de destaque, designadamente, o Porto do Canical e do Porto Moniz, o

Porto de Recreio de Machico e de Santa Cruz, a Grande Reparagdo do Porto do Porto Santo e a Gare Maritima da Madei-
ra - cfr. o plano de atividades e de investimentos da APRAM de ambos 0s anos.

Neste aspeto interessa referir que, embora seja linha orientadora de gestdo da APRAM cumprir o plano de investimentos
publico definido pelo seu acionista Unico representado pela SRCTT, o facto é que a execugdo de grandes investimentos
em infraestruturas puablicas, pese embora ndo se ponha em causa 0 seu interesse publico (dadas as implicagbes economi-
cas e sociais para a RAM desses projetos e 0 seu contributo para o desenvolvimento da economia), representa uma rendi-
bilidade reduzida para esta sociedade com consequéncias ao nivel do equilibrio das suas contas. Razdo pela qual, em
2012, celebrou um contrato-programa com o Governo Regional da Madeira destinado a comparticipar, em 2,5 milhdes de
euros, o financiamento de diversos investimentos da sua responsabilidade, aprovado pela RCG n.° 362/2012, tomada a 10
de maio, e publicada no JORAM, série I, n.° 58, de 15 de maio de 2012.

Por vezes com recurso a meios eletronicos (correio eletrénico e CD-ROM).
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2.5. Relacéo dos responsaveis

A relacdo dos responsaveis da APRAM durante o periodo entre 1 de julho de 2011 e 30 de junho de
2012 consta do quadro seguinte:

Quadro lIl - Relagao nominal dos responséveis da APRAM

PERiODO RESPONSAVEL CARGO
Bruno Guilherme Pimenta de Freitas35 Presidente
Entre 01-07-2011 e X 50d 36 Vogal
20-11-2011 Maria Joao de Franga Monte oga
Alexandra Cristina Ferreira Mendonga Vogal
Alexandra Cristina Ferreira Mendonga Presidente
Marcos Jodo Pisco Pola Teixeira de Jesus Vogal executivo

A partirde 21-11-2011
P Maria da Paz Clode Figueira da Silva Freitas Vogal ndo executivo (até 14-05-2012)

Tania Bernardete Manica Martins Vogal ndo executivo (desde 15-05-2012)

Fonte: Site da APRAM.

Registe-se que o 6rgdo de gestdo e de administragdo da APRAM, ndo deu cumprimento ao exigido
pelo art.2 15.°, als. a) a e), do DLR n.° 13/2010/M, de 5 de agosto®’, que estabelece o regime juridico
do sector empresarial da RAM, por quanto ndo divulgou os elementos ai elencados® através de aviso a
publicar no JORAM, no prazo de 60 dias ap6s a constituicdo dos 6rgdos sociais para o triénio
2011/2013, e que foram eleitos em Assembleia-Geral de 21 de novembro de 2011 e de 15 de maio de
2012.

2.6. Audicao dos responsaveis

Dando cumprimento ao principio do contraditorio consagrado no art.° 13.° da LOPTC, procedeu-se a
audicdo da Secretaria Regional da Cultura, Turismo e Transportes, na qualidade de responsavel pelo
departamento governamental com a tutela da APRAM, dos anteriores e atuais membros do CA da
APRAM, designadamente Bruno Guilherme Pimenta de Freitas, Maria Jodo de Franca Monte, Ale-
xandra Cristina Ferreira Mendonca, Marcos Jodo Pisco Pola Teixeira de Jesus, Maria da Paz Clode
Figueira da Silva Freitas e Tania Bernardete Manica Martins, e ainda do respetivo Diretor Financeiro,
Miguel ﬁs\ggelo Goncalves Faria, com o fim de serem ouvidos sobre os factos constantes do relato da
auditoria™.

% Nomeado Diretor Regional do Turismo, a partir de 14 de novembro de 2011.

% Deputada & Assembleia Legislativa da Madeira desde 8 de novembro de 2011.

37 Alterado pelo DLR n.° 2/2011/M, de 10 de janeiro.

% Em concreto: a) A estrutura e composicdo dos 6rgdos sociais da empresa; b) Os principais elementos curriculares e as
qualificagcbes dos membros do 6rgdo de gestdo e administracdo das empresas; ¢) Quando seja 0 caso, 0s cargos ocupados
pelos membros do 6rgdo de gestdo e administracdo noutras empresas; d) As remuneracdes totais, variaveis e fixas auferi-
das anualmente por cada um dos membros dos érgéos de gestdo, bem como as remuneragdes auferidas por cada membro
do 6rgao de fiscalizacdo; ) Outros elementos que sejam fixados em resolucéo do Conselho de Governo Regional.

¥ Através dos oficios da SRMTC n.® 480 a 487, todos remetidos a 6 de marco de 2014 (cfr. a Pasta do Processo da audito-
ria, pags. 53 a 66).
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A Secretaria Regional da Cultura, Turismo e Transportes*’, no exercicio do contraditério, declarou que
0s poderes que exerce sobre a APRAM, enquanto sociedade andnima de capitais exclusivamente
publicos que integra o setor publico empresarial regional, se circunscrevem a “[p]romover a regula-
¢do dos setores tutelados (...)”, em conformidade com o instituido no art.° 3.%, al. n), do DRR n.°
1/2012/M, de 8 de margo™, dai “(...) ndo decorrendo (...) qualquer poder de ingeréncia (...) nos atos
de administracdo da empresa. (...)”, donde que, “(...) todas as alegacoes sobre esta matéria, depen-
derdo sempre das entidades responsaveis pela APRAM, S.A.”.

Por sua vez, apresentaram alegaces no prazo concedido para o efeito os atuais membros do CA da
APRAM, Alexandra Cristina Ferreira Mendonca e Marcos Jodo Pisco Pola Teixeira de Jesus, o ante-
rior presidente deste 6rgdo, Bruno Guilherme Pimenta de Freitas, assim como o atual Diretor Financei-
ro, Miguel Angelo Gongalves Faria, em documento subscrito conjuntamente, acompanhado de docu-
mentacao probatoria®?, cujas consideracdes foram tidas em conta na elaboraco deste relatério, desig-
nadamente através da sua transcri¢do e insercdo nos pontos pertinentes, em simultdneo com os comen-
tarios considerados adequados. Os demais responsaveis contraditados ndo formularam qualquer pro-
nancia.

% pelo oficio com a ref.2 OF.CONF. n.? 6, de 10 de marco de 2014. (cfr. a Pasta do Processo, pags. 67 e 68).
41 Que aprovou a organica da SRCTT, e que se mantém no DRR n.° 6/2013/M, de 20 de fevereiro, que o alterou.
2 vd. o oficio com a ref.2 335, de 21 de marco de 2014 (cfr. a Pasta do Processo, pags. 69 a 86).
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3. VERIFICAGOES EFETUADAS

O resultado do trabalho de verificacdo, apoiado na documentacdo de suporte recolhida junto da
APRAM, encontra-se vertido nos pontos seguintes através da caracterizacdo dos fatos com relevancia
juridico-financeira que estdo subjacentes aos atos, procedimentos e contratos analisados.

3.1. Atos e contratos de pessoal

3.1.1. Apreciagao da atuagao da APRAM

A realidade encontrada na APRAM no decurso dos trabalhos de campo permitiu que fossem analisa-
dos todos os atos e contratos de pessoal do universo reproduzido no Anexo 1%, os quais mostram que,
de uma maneira geral, foram observados os regimes legais aplicaveis a admissao e gestdo de pessoal
nas carreiras e categorias gerais e especificas, incluindo as medidas restritivas em vigor, assim como
ao processamento de abonos e descontos obrigatorios.

Como aspetos positivos, salientam-se, entdo, 0s seguintes:

v A existéncia de instrucdes e/ou normas internas escritas que enquadram os procedimentos
administrativos, de acompanhamento e controlo, e organizacionais na area dos recursos huma-
nos;

v’ A efetiva segregacéo de funcdes;
v’ A organizacio dos processos individuais*;
v’ O controlo de acesso as aplicacdes informaticas*;

v’ O respeito pelo disposto na Portaria n.° 27/2010, de 29 de abril*, no que tange & elaboracdo do
balanco social de 2011;

v’ O processamento dos vencimentos, que teve em atencdo tanto a redugdo remuneratoria prevista
no art.° 19.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, que aprovou o Orgamento do Estado
(OE) para 2011, como a aplicacdo da sobretaxa extraordinaria de IRS sobre o Subsidio de Natal,
instituida pelo art.° 1.° da Lei n.° 49/2011, de 7 de setembro, que aditou o art.° 99.°-A ao Cddigo
do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares e, ainda, a suspenséo do pagamento do
subsidio de férias, determinada pelo art.° 21.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, que
aprovou o OE para 2012*.

Por outro lado, registaram-se as deficiéncias identificadas nos pontos seguintes.

43 Sendo que no perfodo em anélise ndo se verificaram as seguintes situagdes: recrutamento e selecéo de pessoal, nomeacéo

de cargos de direcdo e chefia, incluindo as renovac@es de servigo, nomeagdes em regime de substitui¢do, contratos de
trabalho em funcGes publicas (ndo aplicavel) e alteragfes de posigdo remuneratdria e mudancas de nivel, conforme decla-
racao enviada pela APRAM, no CD em anexo ao oficio n.° 1208, de 30 de agosto de 2012 (cfr. Pasta do Processo, pags. 8
a 10).

Na APRAM existem restricbes no acesso e consulta aos processos individuais do pessoal por parte de terceiros, sendo
“(...) aplicadas internamente as orientagcoes da Comissdo Nacional de Prote¢do de Dados” .

Através da “Autorizacdo da Comissdo Nacional de Prote¢do de Dados” .

Que estabelece a estrutura e 0s modelos dos mapas do balango social a enviar pelos servigos e organismos da administra-
¢ao regional auténoma e da administragdo local sedeada na RAM, em harmonia com o indicado no art.° 5.° do DLR n.°
40/2008/M, de 10 de dezembro, que adaptou a RAM o DL n.° 190/96, de 9 de outubro, que aprovou o Regime do Balan-
co Social, aplicado as empresas publicas pelo art.® 1.9, n.° 3, deste DLR, conjugado com o art.° 2.9, n.? 4, do citado DL n.°
190/96, mas somente no que toca ao pessoal com vinculo a Administracdo Publica e apenas em relacéo a estes.

Vide mais a frente, neste documento, o ponto 3.4.1..
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3.1.2. Renovacdao de contrato de trabalho a termo resolutivo certo

Por despacho do Secretéario Regional do Plano e Financas de 11 de maio de 2010, ratificado por deli-
beracdo do CA de 18 de maio do mesmo ano, foi autorizada a contratagdo de um trabalhador com a
categoria de adjunto técnico*®, em regime de contrato de trabalho a termo resolutivo certo.

Esta contratacdo foi corretamente efetuada nos termos do art.° 140.°, n.° 4, al. a), do Codigo do Traba-
Iho*, que admite o recurso a essa figura para o “[I]Jancamento de nova actividade de duracdo incerta
(...)”, uma vez que se pretendia o recrutamento de pessoal qualificado para fazer face a “ (...) entrada
em funcionamento da Gare, a vertente comercial a ela associada e implementacdo de regras de fun-
cionamento e contactos com as autoridades e demais utentes que vdo usufruir dos novos servigos”,
situacdo que foi encarada como de implementacéo e definicdo de regras de duracdo incerta.

O respetivo contrato, que foi assinado pelas partes a 19 de maio de 2010, com efeitos reportados a
mesma data, ndo podia, porém, por for¢a do disposto no art.° 148.°, n.° 1, al. b), do Cddigo do Traba-
Iho, exceder dois anos, pelo que deveria ter caducado a 18 de maio de 2012, nos termos gerais do n.° 1
do art.° 344.° do mesmo Cadigo®.

No entanto, foi o trabalhador que, por sua iniciativa, comunicou por escrito 8 APRAM, a 5 de junho de
2012, a vontade de denunciar o contrato a que estava vinculado a partir do dia 20 seguinte, ou seja,
dois meses apds a data-limite legalmente estabelecida.

Esta ndo era, contudo, a interpretacdo que o CA formulava sobre esta matéria no Ponto 5) da ata n.°
22/2012, de 7 de junho, onde se encontra lavrada a deliberagdo que deferiu aquele pedido de rescisao
nos precisos termos em que foi trazido a sua consideracdo, pois dai sobressai que o contrato seria
renovavel até 3 anos.

N&o obstante, e pese embora ndo tenha sido esse o tratamento dado pela APRAM, a factualidade em
analise encontra acolhimento na Lei n.° 3/2012, de 10 de janeiro, que estabeleceu um regime de reno-
vacdo extraordinaria dos contratos de trabalho a termo certo®, e que facultava que esses contratos,
desde que outorgados ao abrigo do disposto no Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, e
que atingissem o limite méaximo da sua duragdo®” até 30 de junho de 2013, pudessem ser objeto de
duas renovacoes extraordinarias (vide os art.” 1.2, n.° 1, e 2.°, n.° 1 da mencionada Lei n.° 3/2012).

3.1.3. Pedidos de acumulacao de funcodes

A informag&o vertida nos seis pedidos de acumulagdo de fungdes analisados, elaborados com respeito
pelo art.® 22.° do Estatuto de Pessoal das Administragdes Portuarias (EPAP)*®, mostra-se insuficiente
para habilitar e suportar as deliberagdes do CA que as autorizaram pois, entre outros aspetos, ndo alu-
dem ao local onde irdo ser prestadas as funcdes em regime de acumulacio™, ao objeto das funcdes
privadas a desempenhar, ao horério a praticar e a remuneracgdo a auferir (quando haja).

Por outro lado, ndo s6 nao foi dado conhecimento desses pedidos aos superiores hierarquicos dos inte-
ressados para que estes se pronunciassem quanto a conveniéncia do servigo, como também néo foi

48
49
50
51
52

A saber, Alexandre Auguste Melim Camacho.

Na versdo aprovada pela Lei n.° 7/2009.

Que ordena que “/o] contrato de trabalho a termo certo caduca no final do prazo estipulado (...)".

Bem como o regime e 0 modo de calculo da compensagéo aplicavel aos contratos objeto dessa renovagéo.

Estabelecido no n.° 1 do art.° 148.° do Codigo do Trabalho.

5 Aprovado pelo DL n.° 421/99, de 21 de outubro, e adaptado & RAM pelo DLR n.° 18/2001/M, de 29 de junho. O art.’
22.° sob a epigrafe “Incompatibilidades”, limita-se a indicar que é necessaria a autorizagdo do CA para o exercicio de
outras atividades privadas (aquelas que ndo tenham relagao direta ou indireta com as fungdes ja desempenhadas).

% Com excegdo de duas situacdes.
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proferido qualquer parecer pelo servico responsavel pelos Recursos Humanos®, o qual deveria intervir
em momento prévio ao do envio dos pedidos ao CA para autorizacao.

Estas insuficiéncias, porém, pelo menos no que tange aos trabalhadores que transitaram para o regime
do contrato de trabalho em fungdes publicas, poderao ter sido sanadas em cumprimento da obrigacdo
consignada no art.° 14.° da Lei n.° 66/2012, de 31 de dezembro®, que compelia a revisdo das situaces
de acumulacgdo de fungGes publicas remuneradas autorizadas ao abrigo das als. a), b), e) e f) don.° 2
do art.° 27.° da LVCR, as quais deverao respeitar os art.” 26.° e ss. da mesma Lei.

3.2. Aquisicao de bens e servigos

3.2.1. Apreciacédo da atuacdo da APRAM

Tomando por referéncia os treze processos aquisitivos de bens e de servicos identificados no Anexo I,
A", constata-se que o ajuste direto foi o procedimento predominantemente selecionado - em 9 situa-
cdes (69,2%), seguido do concurso publico, nas restantes 4 (30,8%).

No dominio dos ajustes diretos, apurou-se ndo ser pratica da APRAM convidar mais do que uma enti-
dade a apresentar proposta, porquanto em dos 8 procedimentos analisados®, apenas num (12,5%)
foram enderecados convites a 4 entidades.

Esta atuacdo que, a ser generalizada, poderia abrir as portas a concorréncia e ser suscetivel de alcancar
resultados economicamente mais vantajosos, nomeadamente pela obtencéo de propostas com melhores
precgos, tem contraponto no facto de a APRAM ter optado por concursos publicos em duas das quatro
situacdes apreciadas (50%), quando, face ao valor da despesa envolvido (inferior a 101 250,00€% ¢ *)
0 CCP ndo obrigava a sua adog&o.

Por sua vez, a maioria® dos atos praticados encontra-se fundamentada legal e factualmente a par da
tomada da decisdo de contratar, materializada em ata do CA, o 6rgdo competente para o efeito, e ins-
truida com os documentos de suporte exigiveis, tendo ainda sido observados os tramites legais especi-
ficos do procedimento concretamente desencadeado e cumpridas as demais operacGes com ele cone-
xionadas .

55
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S6 nas duas situagdes acima mencionadas é que foi emitido esse parecer.
Diploma que procede a 6.2 alteragédo a LVCR.

Alude ainda a um contrato submetido a fiscalizagdo prévia [corresponde ao processo 14., relacionado com a aquisi¢ao de
uma lancha de pilotos e uma lancha multiusos para o porto do Funchal, no valor de 1 398 000,00€, visado a 27 de setem-
bro de 2011 (proc.® n.° 155/2011), selecionado para efeitos de acompanhamento da execugdo contratual].

Uma vez que 0 9.° ajuste direto foi langado ao abrigo do art.° 24.%, n.° 1, al. e), do CCP, o qual se reconduz a adjudicacéo
a uma entidade por “ (...) motivos técnicos, artisticos ou relacionados com a prote¢do de direitos exclusivos (...)”. D0S
restantes 8 ajustes diretos, 6 foram lancados ao abrigo do art.° 20.°, n.° 1, al. a), do CCP, e 2 a coberto do art.® 27.°, n.° 1,
als. b) e f), do mesmo Codigo.

Respeita a aquisi¢do de servicos de docagem do rebocador Boqueirdo (cfr. o Anexo Il, A., processo n.° 8).

Valor a partir do qual o art.° 20.°, n.° 1, al. a), 1.2 parte, do CCP, por aplicacdo do coeficiente de 1,35 consagrado non.° 1
do art.° 4. do ja aludido DLR n.° 34/2008/M, obrigava a APRAM a recorrer ao concurso publico.

Correspondem aos processos aquisitivos 2 e 3, identificados no Anexo I, A., relativos a aquisicéo de servicos de vigilan-
cia e de limpeza das instalagdes da Gare Maritima da Madeira, cujo prego base, fixado nos cadernos de encargos, foi de
68 000,00€ e de 90 000,00€, respetivamente.

Excecdo feita para as situagOes relatadas nos pontos 3.2.2., 3.2.3. e 3.2.4..

Em concreto, para além da decisdo de contratar, a decisdo de autorizagdo da despesa e de escolha do procedimento; o
cabimento orcamental; as pecas do procedimento [o caderno de encargos e o convite(s) para apresentacéo de proposta, no
caso de ajuste direto, e ainda o programa de procedimento e o andncio, tratando-se de concurso publico]; a proposta
adjudicada; o projeto de decisdo de adjudicagdo; o relatorio preliminar; a realizacdo de audiéncia prévia; o relatério final;
a decisdo de adjudicacédo e a respetiva notificagdo; os documentos de habilitagdo; a caucdo; o contrato; e por Gltimo, a
publicacéo de ficha no Portal dos Contratos Pablicos.

58

59
60

61

62
63

21



Auditoria de fiscalizagdo concomitante @ APRAM, S.A. - despesas de pessoal e contratagdo publica - 2011-2012

Ao nivel da execucdo dos contratos, denota-se a preocupacao de efetuar o correlativo acompanhamen-
to e de desencadear novos procedimentos prévia e atempadamente, fazendo cessar 0s contratos vigen-
tes nos prazos acordados, evitando, desta forma, a sua prorrogacédo até a celebracdo de novos termos.

Mais, no 1.° pagamento por conta da execugdo do contrato visado houve o cuidado de efetua-lo apds a
liquidagdo pelo adjudicatério dos emolumentos devidos a8 SRMTC pela concessdo do visto, em cum-
primento do art.° 5., n.° 2, e do art.° 6.°, n.° 2, ambos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribu-
nal de Contas®, observando-se, assim, 0 exigido no n.° 2 do art.° 7.° deste mesmo Regime®.

Ja as fichas dos contratos adjudicados na sequéncia de ajuste direto disponibilizadas pela APRAM no
portal da Internet dedicado aos contratos publicos, em obediéncia ao n.° 1 do art. 127.° do CCP, nem
sempre comportam a totalidade da informagcéo exigida®, nomeadamente pelo n.° 2 deste art.° 127.°, na
redacdo dada pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, que determina para os contratos de valor
igual ou superior a 6 750,00€°%" a obrigatoriedade da fundamentagdo da necessidade de recurso ao ajus-
te direto, através do preenchimento do respetivo campo disponivel na dita ficha, com especial indica-
cdo da impossibilidade de satisfacdo das necessidades pretendidas através dos recursos proprios da
entidade publica adjudicante®®.

Noutra perspetiva, pese embora a APRAM, a coberto do art.° 3.%, n.° 3, do DL n.° 37/2007, de 19 de
fevereiro®, tenha, a 18 de abril de 2012, celebrado com a Agéncia Nacional de Compras Publicas,
EPE, na qualidade de entidade compradora voluntaria, um contrato de adeséo ao sistema nacional de
compras publicas para a aquisicdo ou locacdo de bens moveis ou a aquisicdo de servicos™, até finais
de 2012 nédo havia procedido a contratualizacdo de bens ou servigos neste ambito.

Nos pontos seguintes encontra-se exposta a analise dos atos/contratos selecionados em que se suscitam
reparos.

& Aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de maio, retificado pela Declaragdo de Retificacdo n.° 11-A/96, de 29 de junho, e

alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo art.° 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.

Com efeito, 0 pagamento dos emolumentos foi efetuado pelo adjudicatario a 13 de outubro de 2011, e a autorizagdo para
a liquidacéo da fatura correspondente ao 1.° pagamento por conta desse contrato (fatura n.° 252/2011, de 28 de setembro)
é de 24 de outubro de 2011.

E que se cinge aos dados relevantes de cada contrato e obedece ao modelo de ficha anexo ao CCP (anexo Il1), em concre-
to: a identificacdo quer da entidade adjudicante, quer do adjudicatario, o objeto e o prego do contrato, para além do prazo
e do local da sua execucéo.

Pois encontram-se excecionadas da publicitacdo da referida ficha as aquisi¢Bes feitas ao abrigo do regime simplificado
(cfr. 0 art.? 128.%, n.° 3, do Cddigo), o qual, no caso da RAM, se destina a realizagdo de despesas de valor inferior a
6 750,00€ (em resultado da aplicagdo do coeficiente de 1,35 determinado pelo n.° 1 do art.® 4.° do DLR n.° 34/2008/M).
Face a necessidade de maior transparéncia, a referida ficha modelo passou a exigir outros elementos informativos, para
além da fundamentacdo da necessidade de recurso ao ajuste direto (entretanto, tornada obrigatéria pela Lei do OE de
2012), como sejam: o tipo de contrato e a descri¢do deste; o tipo de procedimento e respetivo fundamento; o CPV (um
sistema Unico de classificacdo aplicavel aos contratos publicos); os concorrentes; e a existéncia de aumentos superiores a
15%.

Diploma que criou a Agéncia Nacional de Compras Publicas, EPE, entidade de natureza empresarial, encarregue de gerir
0 sistema nacional de compras publicas (SNCP) dos servigos da administragdo direta e indireta do Estado, mediante a
centralizagdo destas. Para além das referidas entidades que a ele se encontram vinculadas, o SNCP pode integrar as
denominadas entidades compradoras voluntarias da administracdo regional auténoma e do setor publico empresarial,
mediante a celebragdo de contrato de ades&o.

Entretanto, a Entidade de Servicos Partilhados da Administragdo Publica, I.P., criada pelo DL n.° 117-A/2012, de 14 de
junho, assumiu a missdo e as atribui¢des do Instituto de Informatica, da Empresa de Gestdo Partilhada de Recursos da
Administragdo Publica, EPE, e também da Agéncia Nacional de Compras Publicas, EPE, que foram extintas, por fusao.
As categorias de bens e de servigos abrangidos, num total de 16, sdo: servigo movel terrestre; equipamento informatico;
copia e impressdo; papel, economato e consumiveis de impressao; licenciamento de software; combustiveis rodoviarios;
seguros de veiculos; veiculos rodovidrios; energia; vigilancia e seguranca; higiene e limpeza; servico fixo terrestre e redes
de dados; viagens e alojamento; mobiliario de escritério; plataforma eletrénica de contratacdo; e refei¢cbes confecionadas.
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3.2.2. Reducdao remuneratoria no ambito da contratacao publica

A.Servicos de vigilancia

Ponderando a necessidade de “ (...) um controlo rigoroso das entradas e saidas nas areas portuarias
de circulacdo reservada”, da “tomada de medidas de prevengdo e seguranca de pessoas e bens nas
instalagdes e equipamentos da APRAM (...), materializadas na vigilancia, controlo de acessos e ron-
das as infraestruturas portuérias e demais instalac@es e equipamentos ”, e uma vez que 0 “contrato de
prestagdo de servigos de vigilancia atualmente em vigor (...) caduca no final de 2011 e que a
APRAM “ndo dispée de efetivos disponiveis no seu quadro de pessoal”, 0 CA, a 10 de novembro de
2011™, autorizou a abertura de um concurso publico a fim de adjudicar os servicos de vigilancia tidos
por necessarios, aprovou as concernentes pecgas procedimentais e designou o respetivo jari.

O procedimento, conduzido com respeito pelos preceitos normativos aplicaveis, culminou com a cele-
bracdo do contrato relativo & prestacdo de servicos de vigilancia, a 30 de dezembro de 2011, com a
SECURITAS — Servigos e Tecnologia Seguranga, SA, (SECURITAS) pelo preco contratual de
130 875,00€" (s/IVA), e um prazo de 6 meses (renovavel por periodos de 30 dias até perfazer 1 ano, a
contar da sua celebracao).

Contudo, porquanto o contrato que anteriormente estava em vigor, com o mesmo objeto e com a mes-
ma contraparte, datava de 29 de dezembro de 2010, e orcava o valor de 126 876,00€ (s/IVA)", a
APRAM deveria ter atentado ao quadro normativo aplicavel a data por que preponderante para efeitos
de definigdo do precgo contratual do novo contrato, e que se passa a descrever:

v" O art. 19.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, que aprovou o OE para 2011, cujo n.° 1, al.
¢), impunha que, “4 I de Janeiro de 2011” fossem “reduzidas as remuneracées totais iliquidas
mensais das pessoas a que se refere o n.° 9, de valor superior a € 1500, quer estejam em exerci-
cio de fungdes naquela data, quer iniciem tal exercicio, a qualquer titulo, depois dela, nos
seguintes termos (...) ¢) 10 % sobre o valor total das remuneragées superiores a € 4165”.

v O n.”2e3doart.54.°do Orcamento da RAM para 2011, aprovado pelo DLR n.° 2/2011/M, de
10 de janeiro, que comandavam o seguinte:

Art% 54.° n 2 — “4 medida de redugcdo remuneratoria contemplada no artigo 19.° da lei que
aprova o Orcamento do Estado para 2011 é aplicavel aos titulares dos cargos e pessoal de
seguida identificado:

a) Os gestores publicos;

b) Os trabalhadores das empresas publicas de capital exclusiva ou maioritariamente publico e
das entidades publicas empresariais”.

Art.2 54.° n° 3 — “O disposto no n.” 2 é aplicavel aos contratos de aquisi¢do de servigo que as
entidades publicas empresariais e empresas publicas de capital exclusiva ou maioritariamente
publico, venham a celebrar ou renovar em 2011, com idéntico objecto e a mesma contraparte”.

v' E, por Gltimo, o0 art.° 69.%, n.° 1, do DL n.° 29-A/2011, de 1 de margo, que pds em execucdo o OE
do mesmo ano, e que preceituava que, “Para efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 22.° da Lei n.°

™ Cfr. 0 ponto 2) da ata n.° 44/2011.
2 Equivalente a uma prestacdo mensal de 10 906,25€.
Neste ponto veja-se a definicdo de preco contratual fornecida pelos n.”* 1 e 2 do art.° 97.° do CCP:
“]. Para efeitos do presente Codigo, entende-se por preco contratual o preco a pagar, pela entidade adjudicante, em
resultado da proposta adjudicada, pela execugdo de todas as prestacdes que constituem o objecto do contrato.
2. Esta incluido no prego contratual, nomeadamente, o pre¢o a pagar pela execucdo das presta¢des objecto do con-
trato na sequéncia de qualquer prorrogacdo contratualmente prevista, expressa ou tacita, do respectivo prazo”
(negrito nosso).

™ Equivalente a uma prestacio mensal de 10 573,00€.
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55-A/2010, de 31 de Dezembro [que mandava que “O disposto no artigo 19.° é aplicavel aos
valores pagos por contratos de aquisicdo de servigos, que venham a celebrar-se ou renovar-se
em 2011, com idéntico objecto e a mesma contraparte, celebrados” pelas entidades elencadas nas
suas alineas a) a d)], “é considerado o valor total a pagar pelo contrato de aquisi¢céo de servigos,
excepto no caso das avengas, previstas no n.° 7 do artigo 35.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
Fevereiro, alterada pelas Leis n.”* 64-A/2008, de 31 de Dezembro, 3-B/2010, de 28 de Abril,
34/2010, de 2 de Setembro, e 55-A/2010, de 31 de Dezembro, em que a reduc&o incide sobre o
valor a pagar mensalmente”.

Da articulagéo das disposicGes legais citadas resultava clara a obrigacdo de reduzir em 10% o valor
total a pagar pelos contratos de aquisicdo de servicos a celebrar ou renovar, em 2011, com idéntico
objeto e a mesma contraparte, contemplada no invocado art.° 19.° da Lei que aprovou o OE para 2011,
como empresa publica de capital exclusivamente publico que é, medida que deveria ter tido reflexo no
termo em referéncia™, o que ndo sucedeu, informou a APRAM™, por desconhecimento.

Em concreto, essa obrigacdo deveria ter tido como consequéncia que no caderno de encargos tivesse
sido fixado um preco base inferior ao valor da remuneracdo que era devida no anterior contrato, de
acordo com a taxa de 10% prevista na al. ¢) do n.° 1 do art.° 19.°, de molde a que 0 novo contrato
outorgado em 2011 acolhesse a reducdo remuneratoria ja vertida nas condigdes contratuais elencadas
nas pecas do procedimento, ou seja, no preco base do novo caderno de encargos’.

Mas uma vez que neste procedimento (assim como nos analisados nos pontos 3.2.2.B. e 3.2.2.C., 0
preco base fixado no caderno de encargos néo refletiu a redugdo remuneratoria fixada pelo invocado
art.? 19.°, n.° 1, al. ¢), a APRAM procurou solucionar essa falha notificando a adjudicatéaria, a 29 de
novembro de 2012, de que “procederd a reducdo/reten¢do nos pagamentos a efetuar, no ambito do
contrato referido, do valor exigido ao abrigo dos mencionados diplomas legais”"'. Mais revelou que’™
a SECURITAS, “[a]pesar de ter manifestado a intengdo de reclamar por ndo concordar com esta
decisdo, até a presente data ndo deu entrada nesta administracdo qualquer reclamacdo, razdo pela
qual esta administracdo mantém a deciséo de reter o referido montante dando assim cumprimento ao
disposto na citada disposi¢éo legal ”, encontrando-se “ainda por pagar as faturas inerentes ao contra-
to em aprego”.

™ Redugdo que néo seria exigivel caso o contrato em anélise tivesse sido precedido de concurso publico em que o critério

de adjudicacdo adotado tivesse sido o do mais baixo preco [cfr. 0 art.? 53.°, n.° 1, al. d), do DLR n.° 13/2011/M, de 5 de
agosto, que alterou o DLR n.° 2/2011/M], o que ndo se verificou, pois o critério selecionado foi o da proposta economi-
camente mais vantajosa (cfr. o ponto 14 do programa de concurso e o ponto 12. do anincio de procedimento, publicado
no DR, 2.2 série, Parte L, n.° 220, de 16 de novembro de 2011).

Na pessoa do interlocutor apontado para esta ag&o.

Nesta sede, veja-se o entendimento de Jodo Amaral e Almeida [in A lei do orcamento do Estado para 2011 e os contratos
de aquisicdo de servigos: redugdes remuneratorias e limitagdo da contratacdo, Revista de Contratos Publicos n.° 1
(janeiro - abril 2011), pag. 190, divulgado no link https://www.ccdrc.pt/index.php?option=com_pareceres&view
=details&id =2148&Itemid=45&lang=pt], que considera que o objetivo do n.° 1 do art.® 22.° da LOE 2011 (que ordena-
va que “fo] disposto no artigo 19.° é aplicavel aos valores pagos por contratos de aquisicao de servicos, que venham a
celebrar-se ou renovar-se em 2011, com idéntico objecto e a mesma contraparte”) para a celebragdo de contratos novos
“é 0 de impor que os cadernos de encargos dos procedimentos pré-contratuais de ajuste direto fixem um preco base infe-
rior ao valor da remuneracao que era devida no anterior contrato, de acordo com a taxa prevista, consoante o caso, nas
alineas a), b) ou c) do n° 1 do art.° 19°”. O que vale por dizer que quando se celebra um novo contrato (...), a reducéo
remuneratoria ja deve estar contida nas condiges contratuais previstas nas pegas do procedimento, ou seja, no preco
base do novo caderno de encargos. (...)".

Através de fax com o n.° 1627, nesta data. A este propdsito, o n.° 1 do art.° 381.° do CCP, aplicavel & aquisigdo de servi-
¢os ex vi do n.° 6 do art.’ 454.° lido com as devidas adaptagdes, permite que, quando por virtude de factos imputaveis a
entidade adjudicante, os servi¢os executados pelo prestador tenham um valor inferior em mais de 20 % ao prego contra-
tual, este tenha direito a uma indemnizacéo correspondente a 10 % do valor da diferenca verificada. O que, visto na pers-
petiva que agora importa, equivale a dizer que o prego contratual pode sofrer redugdes até 20%, sem mais.

Por e-mail, de 25 de marco de 2013.
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Nesse ensejo, a 28 de fevereiro do corrente ano’®, a APRAM, na pessoa da sua Presidente, formalizou
junto da SECURITAS a sua intencdo de proceder “(...) a redugdo/reten¢do nos pagamentos a efetuar
(...)”, de molde que “(...) da faturagdo do ano 2012 foi deduzido o valor de € 13.193,88, correspon-
dente a redugdo remuneratoria prevista na lei (10%)”, mais tendo notificado que esse “(...) valor da
reducdo sera descontado nas faturas relativas a Novembro e Dezembro de 2012 no valor de
€21.812,50, pelo que a APRAM, S.A., apenas procederd ao pagamento de € 8.618,62".

Pese embora esta diligéncia formalizada pela APRAM, o facto é que a infracdo as normas acima evi-
denciadas € passivel de ser sancionada com multa, em consonancia com o estatuido no art.° 65.°, n.° 1,
al. b), e n.° 2, da LOPTC, a recair sobre os membros do CA que tomaram parte na deliberagdo de
adjudicacéo registada a 30 de novembro de 2011, e constante da ata n.° 46/2011, a saber: Alexandra
Mendonga e Marcos Jesus, na qualidade de, respetivamente, presidente e vogal, por aplicacdo da nor-
ma do n.° 1 do art.°61.°da LOPTC, ex vi do n.° 3 do art.° 67.°, sobre 0s quais também subsiste a possi-
bilidade de imputacdo de responsabilidade financeira reintegratéria por pagamentos indevidos no mon-
tante de 12 678,60€*, prevista no n.° 4 do art. 59.° da LOPTC, caso, entretanto, néo se fizer prova da
reducdo correspondente a 10% do valor do contrato que data de 29 de dezembro de 2009%".

No contraditdrio, os responsaveis que apresentaram a sua resposta num documento conjunto®, alega-
ram que, apos a notificagdo a SECURITAS quanto a obrigatoriedade da aludida reducdo remuneratoria,
através dos referidos faxes n.*® 1627 e 261, consideram-na“(...) formalizada, em termos definitivos,
atravées do oficio, cuja copia se anexa”, enviado aquela prestadora de servicos, a 18 de marco de
2014% no qual a APRAM “considera integralmente pagos os valores referentes ao contrato de pres-
tacdo de servicos de vigilincia, relativo ao ano de 2012”, que ascendem a 12 678,60€, “e ndo
13 193,88€ conforme, por lapso, foi indicado no nosso fax n.° 261 de 28 de fevereiro de 2014 "%

Argumentam, ainda, que “(...) nunca houve, por parte da APRAM, S.A. qualquer intencao de se furtar
ao cumprimento da lei, sendo que, a partir do momento em que tomou consciéncia da obrigatoriedade
da reducdo remuneratdria resultante de disposi¢fes dos orcamentos de Estado e da Regido, ndo so6
passou a ter em consideragdo essa mesma exigéncia legal nos procedimentos posteriores, como tomou
as medidas necessarias ao ressarcimento dos valores relativos as reducoes remuneratorias (...)”", ou
seja, diligenciou no sentido de “(...) ndo so corrigir a irregularidade existente (...), mas acima de tudo
garantir que os valores indevidamente pagos eram efetivamente devolvidos aos cofres da empresa,
afastando-se assim, de modo inequivoco, a possibilidade de prejuizo financeiro (...)". Mais solicitam
que “(...) sejam tidos em consideracédo os fundamentos, o ressarcimento dos montantes inerentes as
redugdes remuneratorias e a documentacéo apresentada, no sentido de ser relevada a responsabili-
dade financeira dos membros do Conselho de Administracéo e do Diretor Financeiro, dado tratar-se
da primeira vez que tais situagoes ocorreram, e ndo ter existido dolo (...)".

79
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Através do fax com o n.° 261.

E ndo de 13 193,88€, conforme calculou a APRAM, na medida que a reducdo de 10% deve incindir sobre o valor do
contrato anterior.

81 Nesse sentido, veja-se o link http://www.dgaep.gov.pt/index.cfm?0OBJID=b8a129f3-8eb7-4b56-932f-f084b9abab44&ID=
29000000, relativo as FAQ'’s — LOE 2011, que sobre a questdo “XI. Qual o termo de referéncia para a demonstracio da
reducdo remuneratéria?”, a Direcdo-Geral da Administracdo e do Emprego Publico defende a seguinte posi¢do: “Na
celebragdo ou renovagdo de contratos de prestacdo de servicos as entidades contratantes (...) devem tomar como refe-
réncia, para efeitos de aplicacdo da redugéo remuneratdria, o valor de contrato com o mesmo objecto e ou contraparte
celebrado no ano de 2010”. Tendo o contrato anterior remontado a 126 876,00€ (s/IVA) a redugdo a fazer no contrato
celebrado em 30 de dezembro de 2011 cifra-se em 12 687,60€. Tal facto conduz a que o valor maximo da remuneragio
da contraparte seja de 114 197,40€ (s/IVA).

Cfr. para o efeito o ponto 2.6. deste relatdrio alusivo a audigdo dos responsaveis.

Com o n.° 319 — consta da Pasta do Processo, pag. 77.

Cfr. o documento extraido do sistema informéatico SAP contendo o registo da redugdo remuneratéria a SECURITAS, SA,
de 15 467,89€ (inclui IVA) - consta da Pasta da Documentagdo de Suporte, Vol. |, separador 4, pag. 270.
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Concluem informando que “(...) tomamos em consideracdo os reparos efetuados (...) ao longo do
relato (...), tendo sido tomadas medidas internamente para evitar que 0S erros/omissdes apontados se
voltem a repetir no futuro”.

A efetivacdo da medida corretiva de reducdo remuneratdria ao contrato de prestacdo de servigos aqui
apreciado, acompanhada da devida prova, contribuem para afastar a efetivacdo de responsabilidade
financeira reintegratdria que, por forca dos n.** 1 e 4 do art.° 59.° da LOPTC, impendia sobre os supra
identificados intervenientes.

No que cabe a responsabilidade financeira sancionatoria emergente do incumprimento das normas dos
art.” 54.°,n.° 2 e 3, do DLR n.° 2/2011/M, 19.%, n.° 1, al. ¢), da Lei n.° 55-A/2010, € 69.°, n.° 1, do DL
n.. 29-A/2011, os argumentos e provas agora trazidos a colagdo, permitem considerar que se encon-
tram reunidos 0s pressupostos enunciados nas als. a) a ¢) do n.° 8 do art.° 65.° da LOPTC para a sua
relevagdo, porquanto se afigura que a falta em analise s6 pode ser imputada aos seus autores a titulo de
negligéncia, e por que ndo existe anterior recomendacédo deste Tribunal &8 APRAM para corre¢do dessa
irregularidade nem censura dos seus autores por essa pratica.

B.Servicos de manutencdo e assisténcia técnica na area da Informética

Consciente de que a APRAM “possui um parque informdtico com alguma complexidade a nivel de
hardware e software” € que 0 Seu “correto funcionamento é imprescindivel nas vérias areas de atua-
cdo da APRAM, SA e exige elevadas competéncias em termos de manutencgao e assisténcia técnica aos
equipamentos”, 0 CA, a 30 de novembro de 2011%, deliberou convidar, com base no art. 27.°, n.° 1,
al. f), do CCP®, Duarte Filipe Pestana dos Santos a apresentar uma proposta para a prestacéo de ser-
vigos de manutengdo e assisténcia técnica na area da informatica.

Observada aquela fase pré-contratual de forma regular, o procedimento culminou com a celebragédo de
um contrato, a 29 de dezembro de 2011, com a duragdo de um ano a partir de 30 de dezembro de 2011,
passivel de ser renovado até ao maximo de duas vezes, “caso nenhuma das partes ndo o denuncie,
com a antecedéncia minima de quinze dias, a contar do termo do prazo ou de qualquer das suas reno-
vagoes”, e pelo preco contratual de 41 400,00€ (s/IVA) (a que corresponde um prego mensal de
1 150,00€, a acrescer IVA®).

Conforme foi aludido no ponto 3.2.2. A., na data da outorga do contrato em analise vigorava um
enquadramento legal que compelia as entidades do setor publico empresarial regional a aplicar a
medida de reducdo remuneratoria fixada no art.° 19.° da Lei do OE para 2011 aos contratos de aquisi-
cao de servigos que viessem a celebrar ou a renovar em 2011, com idéntico objeto e a mesma contra-
parte, 0 que deveria ter implicado uma redugdo de 10% no valor total a pagar pelo servigos em anélise.

Isto por que Duarte Filipe Pestana dos Santos j& havia prestado servicos de idéntica natureza a
APRAM entre julho e dezembro de 2011, contratados ao abrigo do ajuste direto simplificado previsto
no n.° 1 do art.° 128.° do CCP, pelos quais auferiu o valor global de 5 510,00€, a que corresponde um
valor mensal de 918,33€, motivo pelo qual o prego a pagar por conta da execugdo do contrato em
apreciacdo deveria ter sofrido a aludida reducdo de 10% [cfr. 0 art. 19.°, n.° 1, al. c)], quedando-se nos
33 059,88€% (- 8 340,12€) e ndo em 41 400,00€ (s/IVA).

8 Cfr. 0 ponto 7) da ata n.° 46/2011.

8  Que prevé a possibilidade de recurso ao ajuste direto para a contratacio de “servigos informaticos de desenvolvimento de
software e de manutencdo ou assisténcia técnica de equipamentos .

Pese embora na correspondente ficha publicada no portal da Internet dedicado aos contratos publicos, nos termos do n.° 1
do art. 127.° do CCP, no campo referente ao correspondente preco contratual, indique o valor de 1 150,00€, o que con-
traria a definicdo de preco contratual assumida pelos n.* 1 e 2 do art.° 97.° do CCP, ja citados.

O que implicaria uma diferenga mensal de 231,67€. Relembre-se, todavia, que néo foi possivel aferir o valor liquido dos
montantes anteriormente pagos, pelo que os montantes a reduzir que aqui se fala sdo passiveis de serem alterados para
mais ou para menos.
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Quando solicitada a comprovagdo do cumprimento ao referido normativo legal, a APRAM susteve que
esse valor “ndo é passivel de redugdo remuneratoria por ser inferior ao previsto no n.° 1 do artigo
19.° da Lei n.° 55-4/2010, de 31 de dezembro”, ou seja, a 1 500,00€ mensais, no pressuposto de que
seria aplicavel a parte final do n.° 1 do art.° 69.° do DL n.° 29-A/2011, que determina que essa reducao,
no caso das avengas, previstas no n.° 7 do art.° 35.° da LVCR, incide sobre o valor a pagar mensalmen-
te.

Com efeito, a APRAM, na sua informacéo prestada a SRMTC, a 30 de agosto de 2012 reconduziu esta
prestacdo de servicos & modalidade de avenca®, regulada pelo art.® 35.° da LVCR.

Mas o0 n.° 6 deste dispositivo circunscreve esta figura ao “(...) exercicio de profissdo liberal, com
retribuicdo certa mensal, podendo ser feito cessar a todo o tempo, por qualquer das partes mesmo
quando celebrado com clausula de prorrogacgao técita, com aviso prévio de 60 dias e sem obrigacao
de indemnizar”, e desde que respeitados os requisitos cumulativos elencados no n.° 2, articulado com
0 n.° 4 do mesmo inciso®.

Termos em que ndo se afigura admissivel a qualificagdo deste contrato como avenga, prevista no art.°
35.° da LVCR, mas sim como uma prestacdo de servigos propriamente dita, contemplada no art.° 450.°
do CCP, e que remete para as situagGes em que “um contraente publico adquire a prestagdo de um ou
varios tipos de servicos mediante o pagamento de um prego”.

Em presenca dos elementos anteriormente externados, e em corroboragdo do nosso entendimento,
temos que:

v" Antes de mais, avenca ndo foi a nominagdo dada pelas partes ao contrato, nem em nenhuma pega
do procedimento langado com vista a aquisi¢do desses servigos se fez alusdo a essa figura;

v" Por outro lado, as prestacdes contratadas ndo podem ser feitas cessar a todo o tempo, por qualquer
das partes mesmo quando celebrado com clausula de prorrogacéo tacita, com aviso prévio de 60
dias e sem obrigacdo de indemnizar, tal como o permite o n.° 6 do art.° 3.° da LVCR, porquanto a
clausula 3 do contrato estipula que este apenas pode ser denunciado “ (...) com a antecedéncia
minima de quinze dias, a contar do termo do prazo ou de qualquer das suas renovagoes ”;

v" E, por dltimo, o CA ndo deliberou, em nenhum momento, que estava em causa a execugéo de tra-
balho ndo subordinado para a qual se revelasse inconveniente o recurso a qualquer modalidade da
relacdo juridica de emprego publico, tal como o demanda a al. a) do n.° 2 do art.° 35.° da LVCR,
nem demonstrou que era impossivel ou inconveniente gque o trabalho fosse realizado por uma pes-
soa coletiva, tal como decorria da al. b) do mesmo normativo, em articulagdo com o n.° 4.

Pelo que se mantém o entendimento de que o preco global do contrato ora adjudicado deveria corres-
ponder ao valor resultante da anterior contratacdo, reduzido em 10%.

A ndo implementacdo desse corte pelo atual CA configura uma infracdo financeira, por violacdo do
quadro normativo conferido pelas normas dos art.”® 54.°, n.** 2 e 3, do DLR n.° 2/2011/M, 19.%, n.° 1,
al. ), da Lei n.° 55-A/2010, e 69.% n.° 1, do DL n.° 29-A/2011, punivel com a multa prevista no n.° 2

8 Vd.o Anexo | - Relacdo dos contratos de tarefa e de avenca, ao oficio n.° 1208, enviado no ambito dos trabalhos prepara-

térios da acdo, e em resposta ao solicitado no oficio da SRMTC n.° 1516, de 3 de agosto de 2012.

Nos seguintes moldes:

“2. A celebragdo de contratos de tarefa e de avenga apenas pode ter lugar quando, cumulativamente:
a) Se trate da execucdo de trabalho ndo subordinado, para a qual se revele inconveniente o recurso a qualquer

modalidade da relacéo juridica de emprego publico;

b) O trabalho seja realizado, em regra, por uma pessoa colectiva;
c) Seja observado o regime legal da aquisi¢éo de servicos;
d) O contratado comprove ter regularizadas as suas obrigacdes fiscais e com a seguranca social ”.

“4. Excepcionalmente, quando se comprove ser impossivel ou inconveniente, no caso, observar o disposto na alinea b)
do n.° 2, o membro do Governo responsavel pela area das finangas pode autorizar a celebragdo de contratos de tare-
fa e de avenga com pessoas singulares”.

90

27



Auditoria de fiscalizagdo concomitante @ APRAM, S.A. - despesas de pessoal e contratagdo publica - 2011-2012

do art. 65.° da LOPTC, por se enquadrar na previsao da al. b) do n.° 1 do mesmo artigo, a recair sobre
0s membros do CA que deliberaram a presente adjudicacdo a 22 de dezembro de 2011, designadamen-
te a presidente Alexandra Mendonga e ao vogal Marcos Jesus (vd. a ata n.° 48/2011), ao abrigo do n.°
1 do art.° 61.° da LOPTC, por for¢a do n.° 3 do seu art.° 67.°, bem como pode conduzir & imputacdo, a
estes mesmos decisores, de responsabilidade financeira reintegratoria por pagamentos indevidos, con-
sagrada no n.° 4.° do art.° 59.° da mesma Lei, se entretanto ndo for feita prova da efetivacéo da reducéo
exigivel.

No contraditorio, os responséveis da APRAM, por que, “7os termos do relato da auditoria, a situacao
relativa ao contrato de prestacéo de prestacéo de servigcos celebrado com o prestador Duarte Filipe
Pestana dos Santos ndo é subsumivel na figura do contrato de avenca, mas sim como uma prestacao
de servicos, e que, por conseguinte, o valor a considerar do contrato, ndo € o seu valor mensal®* mas
sim o valor total”, procuraram “dar cumprimento a reducdo remuneratoria exigida nos termos da
lei”, tendo notificado “o referido prestador de servicos para a necessidade da devolugdo dos montan-
tes pagos a mais” %, ap6s o que este “(...) procedeu a entrega das notas de crédito e dos referidos
valores, conforme documentos em anexo”’, a saber:

= Uma comunicacdo dirigida a Presidente da APRAM, a 18 de margo de 2014% a entregar 4
notas de crédito, correspondentes ao valor da redugdo remuneratdria a introduzir no contrato em
apreco, no montante total de 7 306,87€*

= E uma notificacdo da transferéncia do referido valor, feita a 21 de marco de 2014, por ordem de
Duarte Filipe Pestana dos Santos a favor da APRAM, através do servigo NetBanco Particula-
res, do Banco Santander Totta™.

Termos em que se reitera a conclusdo quanto a responsabilidade financeira sancionatéria e reintegrato-
ria, exposta no antecedente ponto 3.2.2.A., para onde se remete.

C.Servigos de manutencao/assisténcia técnica ao Software JUP

Em virtude da deliberacdo do CA, de 7 de dezembro de 2010, foi dirigido um convite a empresa J.
Cando, Lda., para apresentar uma proposta para a manutengdo/assisténcia técnica da aplicacéo infor-
matica JUP (Janela Unica Portuaria), no quadro da al. €) do n.° 1 do art.° 24.° do CCP, por ser “a
empresa que desenvolveu a JUP, e como tal a Unica que podera oferecer o servicos de manuten-
¢do/assisténcia técnica”, procedimento que ficou concluido com a outorga do correspondente contra-
to, a 27 de dezembro de 2010, por 1 ano (entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 2011) e pelo preco
contratual de 162 000,00€, s/IVA (54 000,00€/ano), com a possibilidade de renovagdo por idéntico
periodo, caso ndo fosse denunciado por nenhuma das partes com a antecedéncia minima de 30 dias.

A sua renovacdo automatica para 2012%, com efeitos iniciados a 1 de janeiro desse ano”, ndo acolheu,
todavia, no preco a pagar, a reducdo de 10% exigida pelos art.” 54.°, n.** 2 e 3, do DLR n.° 2/2011/M,
19.,n.°1, al. c), da Lei n.° 55-A/2010, e 69.°, n.° 1, do DL n.° 29-A/2011.

“Se fosse o valor mensal, estaria isento de redu¢do remuneratoria”.

A 18 de marco de 2014, através do oficio n.° 320 — cfr. a Pasta do Processo, pags. 79 a 80.

Obteve o registo de entrada na APRAM com o n.° 1553 — cfr. a Pasta do Processo, pag. 81.

Acrescido do IVA a taxa legal em vigor, por se tratar de prestagdes de servigos ja faturadas. E assim repartido: nota de
crédito n.° 1/2014: 806,21€, referente as prestagdes de janeiro a margo de 2012; nota de crédito n.° 2/2014: 2 543,74€,
relativo as restantes prestacdes de 2012 (de abril a dezembro); nota de crédito n.° 3/2014: 3 391,65€, respeitante a execu-
¢do de todas as prestacdes contratuais no ano de 2013; e nota de crédito n.° 4/2014: 565,27€, correspondente aos meses
de janeiro e fevereiro de 2014 ja faturados — cfr. a Pasta do Processo, pags. 82 a 85. “Os proximos recibos deverdo ser
emitidos pelo montante de 918,33€, (...) ja contempla a redugao remuneratoria’.

Consta da Pasta do Processo, pag. 86.

E conforme informara o interlocutor da APRAM, em resposta ao solicitado no ponto 5.2. do PT1, de 27 de novembro de
2012.
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Posto 0 que a APRAM, a 29 de novembro de 2012, notificou a firma adjudicatéria que iria proceder a
“reducdo/retencdo nos pagamentos a efetuar, no ambito do contrato referido ", tendo a mesma, em
consequéncia, emitido uma nota de crédito, com o n.° 20130005, a 22 de marco de 2013, no valor de
6 507,00€, pelos servigos faturados por conta da execugdo contratual em 2012%.

Diligéncia que, embora permita afastar a imputacdo de responsabilidade financeira reintegratéria por
pagamentos indevidos, ndo é suficiente para o fazer no tocante a responsabilidade financeira sanciona-
toria, por violagdo das normas retro indicadas, reconduzindo-se ao ilicito financeiro acolhido na al. b)
don.’ 1 do art.° 65.° da LOPTC, sancionado com multa prevista no seu n.° 2, a imputar ao responsavel
pela Direcdo Financeira da APRAM, Miguel Angelo Goncalves Faria, por ndo ter tido o cuidado de
elaborar e levar a consideracdo do CA uma informacdo que espelhasse a nova realidade juridica que
conduziu a alteracdo das circunstancias que envolveram a contratacdo em apreco, em particular das
condigdes da sua renovacao, consequéncia do dever que decorre do n.° 3 do art.° 61.° da LOPTC, con-
catenado com o art.° 67.%, n.° 3.

Embora nada tenha sido alegado no contraditério relativamente a situacdo antecedente, considera-se
encontrarem-se preenchidos os pressupostos para efeitos de relevacdo da responsabilidade financeira
em andlise, elencados nas als. a) a ¢) do n.° 4 do art.° 65.° da LOPTC, tal como sustentado no ponto
3.2.2.A.

3.2.3. Fundamentacéo legal inadequada na selecdo de procedimentos pré-
contratuais

A.Servicos de advocacia

O CA, por deliberactes tomadas a 4 de maio de 2011 (ata n.° 19/2011) e a 7 de junho de 2012 (ata n.°
22/2012) decidiu constituir seu bastante procurador o advogado David Gomes Nunes para que repre-
sentasse a APRAM no ambito de dois processos judiciais'®, tendo como contrapartida o pagamento
do valor de 20 000,00€ e de 7 500,00€, a que acresce IVA, respetivamente, recorrendo, para o efeito,
em ambas as situagdes, ao ajuste direto.

Na medida em que 0s respetivos processos nao se encontravam instruidos com todos os elementos que
permitissem apreciar substancial e cabalmente cada um dos procedimentos pré-contratuais em causa,
foram solicitadas™ as decisdes de contratar, com indicacdo da base legal para a realizagdo da despesa
(art.° 38.° do CCP), as pegas dos procedimentos, i.e., 0 caderno de encargo e o convite para apresenta-
¢do de proposta (art.° 40.° do CCP), e as propostas de prestacdo de servi¢os apresentadas por aquele
causidico.

No que concerne as decisfes de contratar, com indicacdo da base legal para a realizagéo da despesa, a
APRAM elucidou™® que, quanto ao processo n.° 234/11.2TCFUN, a mesma foi “fomada através da
deliberacdo constante da ata n.° 19/2011, de 4 de maio e ao abrigo do disposto na alinea c) do n.° 1
do artigo 24.° e na alinea b) do n.° 1 do artigo 27.°do CCP”. Acresceu que “/t/rata-se de um proces-
so judicial em que a APRAM (e a RAM) foram demandadas, tendo a escolha recaido sobre o mesmo
advogado. De salientar que os prazos para a tomada de decisdo sdo muito curtos, sob pena de conse-
guéncias financeiras altamente gravosas atendendo ao valor da agdo (superior a 1 000 000,00€).

" Tal como o comprova a faturacdo emitida pela referida empresa por servicos prestados nos meses de marco e abril do

mesmo ano, com os n.” 20120316 e 20120493, de respetivamente, 8 de marco e 4 de abril de 2012, correspondente a
prestacdo mensal de 4 500,00€ inicialmente fixada.

E cfr. o fax, com a ref.2 1626, enderecado aquela entidade nesta data.

Por se tratar de servigos prestados e faturados em 2012, o valor da reducéo remuneratoria correspondente a 10% do prego
contratual inclui o IVA a taxa legal em vigor (de 16% até 31 de mar¢o de 2012 e de 22% a partir de 1 de abril do mesmo
ano).

100 ue correspondem aos processos n.% 234/11.2TCFUN e 328/12.7TBPTS.

101 Entre outros elementos — vd. o PT2, de 4 de dezembro de 2012.

102 Através de correio eletrénico, a 19 de dezembro de 2012.

98
99

29



Auditoria de fiscalizagdo concomitante @ APRAM, S.A. - despesas de pessoal e contratagdo publica - 2011-2012

Trata-se de exercer a contestacdo no ambito de uma agéo judicial complexa, pelo que ndo houve tem-
po para quaisquer consultas, sendo a primeira prioridade a de habilitar o advogado com todos 0s
elementos, informagdes e documentos para a preparacdo da defesa. Este processo é de elevada com-
plexidade técnica, exigindo um conhecimento aprofundado, suportado por uma extensa preparacao e
Conhecimento das matérias em causa’, enquanto no que alude ao processo n.° 328/12.7TBPTS for-
mou-se pela “deliberag¢do constante da ata n.° 22/2012 de 7 de junho e ao abrigo do disposto na ali-
nea c) do n.° 1 do artigo 24.° e na alinea b) do n.° 1 do artigo 27.° do CCP”.

Ora, das supra identificadas atas do CA ndo ressalta a respetiva fundamentacéo legal, que é agora
invocada, para a realizacdo das despesas envolvidas, em concreto os art.”® 24.°, n.° 1, al. c), e 27.%, n.°
1, al. b), do CCP, ao invés do que manda o art.° 38.° do CCP, que ordena que “/a] decisdo de escolha
do procedimento de formagao de contratos, de acordo com as regras fixadas” naquele Cédigo, seja
“fundamentada e cabe ao orgdo competente para a decisdo de contratar”.

O legislador, nesta norma, imp&e o dever de fundamentacéo da deciséo de escolha do tipo de procedi-
mento, o qual consubstancia, a par da decisdo de contratar (que podem ser tomadas em simultdneo) um
ato administrativo externo, que pode afetar a esfera juridica de terceiros, portanto, de fundamentagéo
obrigatoria, nos termos do art.° 124.° do Codigo do Procedimento Administrativo (CPA)*®,

Ou seja, o CA deveria ter, de forma expressa e sucinta, exteriorizados os fundamentos de facto e de
direito das suas tomadas de decisdo de contratar o advogado David Gomes Nunes, 0 que, em ambas as
situagdes ndo sucedeu, porquanto faltou subsumir as contratagcGes em apreco nas disposi¢cdes normati-
vas tidas por aplicaveis.

E a falta de fundamentagdo é um vicio gerador de invalidade do ato administrativo que dela carece,
sancionada com a anulabilidade, na medida em que a lesdo da ordem juridica decorrente dessa omis-
sdo ndo assume uma gravidade tal que sustente a consequéncia da nulidade, san¢do que seria transmis-
sivel aos contratos vertentes, por forca do n.° 2 do art.° 283.° do CCP, ndo fora o n.° 3 do mesmo inci-
S0, que afasta essa possibilidade quando “(...) o acto procedimental anuldvel em que tenha assentado
a celebracgdo do contrato se consolide na ordem juridica (...)”, como é o caso, pois ja decorreu mais
de um ano sobre as datas em que foram tomadas as decisdes de contratar'™ (4 de maio de 2011 e 7 de
junho de 2012), restando, por isso, inclumes os contratos que se Ihes seguiram.

Relativamente as pecas dos procedimentos, foi sustentado que, por se tratarem de “servigos de nature-
za intelectual (acompanhamento de processos judicias em toda a sua tramitacdo), 0S mesmos nao
permitem a definicdo das especificacdes do contrato necessarias a sua adjudicacdo, de acordo com as
regras aplicaveis aos restantes procedimentos, razdao pela qual ndo foram elaboradas (...)”, € que
David Gomes Nunes ndo apresentou propostas porquanto “/d/e acordo com o cédigo deontolégico da
Ordem dos Advogados, os honorarios sao fixados em fungdo, designadamente, do tempo despendido
com o processo e complexidade do mesmo, 0 que, a partida, ndo é possivel determinar, razdo pela
qual ndo foi apresentada (...)".

Este entendimento, porém, ndo pode ser aceite pelo mesmo motivo que, ao contrario do sustentado
pela APRAM, os ajustes diretos de que aqui se cuida ndo poderiam ser enquadrados na al. b) don. 1
do art.° 27.° do CCP'®. Sendo, vejamos.

Esta norma permite o recurso ao ajuste direto quando, “/s/em prejuizo do disposto no artigo 24.°, no
caso de contratos de aquisi¢do de servicos, (...) [a] natureza das respectivas presta¢des, nomeada-
mente as inerentes a servi¢os de natureza intelectual ou a servigos financeiros indicados na categoria

103 Aprovado pelo DL n.° 442/91, de 15 de novembro, retificado pela Declaracéo de Retificacéo n.° 265/91, de 30 de dezem-
bro, e pela Declaragdo de Retificagdo n.° 22-A/92, de 17 de dezembro, e alterado pelo DL n.° 6/96, de 31 de janeiro, pelo
DL n.° 18/2008, 29 de janeiro, e pela Lei n.° 30/2008, de 10 de julho.

104 Nesse sentido veja-se 0s art.”® 137.,n.° 2, e 141.°, n.° 1, do CPA, e do art.° 58.°, n.° 2, al. a), do Cddigo de Processo nos
Tribunais Administrativos.

105 A qual foi também indicada (e apenas esta) no Portal dos Contratos Pablicos.
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6 do anexo I1-A da Directiva n.° 2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Marco,
nao permita a elaboracéo de especificagdes contratuais suficientemente precisas para que sejam qua-
litativamente definidos atributos das propostas necessarios a fixacdo de um critério de adjudicacéo
nos termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 74.°, e desde que a definicdo quantitativa, no
ambito de um procedimento de concurso, de outros atributos das propostas seja desadequada a essa
fixagdo tendo em conta os objectivos da aquisicdo pretendida”.

Mas que deve ser lida em conjugagdo com o n.° 3'° do mesmo normativo que, quando remete para a
natureza das prestacOes, estd-se a cingir aos servigos indicados no anexo IlI-A da Diretiva n.°
2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de mar¢o, onde ndo estdo incluidos os juri-
dicos, ja que estes constam do anexo 11-B, na categoria 21, referéncia do Vocabulario Comum para 0s
Contratos Publicos (CPV) n.° 74111200-2, relativa a servicos de representacdo juridica.

Nesse sentido, veja-se o teor do Acérddo n.° 39/2010 - 03.Nov.2010 - 18 S/SSY tirado nos processos
n.”° 1175 a 1178/2010, onde se conclui que:

“- Os contratos de aquisi¢éo de servicos juridicos ndo estdo excluidos do ambito de aplicacéo da
Directiva 2004/18/CE, mas sim sujeitos a uma aplicacdo parcial da mesma;

- Essa aplicagédo parcial ndo permite que a entidade adjudicante adopte um procedimento nédo
concorrencial e seleccione directamente os prestadores que pretende convidar para apresentar
uma proposta, uma vez que (...) esse procedimento é, em principio, proibido pelo direito comu-
nitario primario e pela interpretacéo que dele é feita pelo TJCE.

Por outro lado, ndo ha qualquer fundamento para considerar que o direito comunitario reconhece
a inaptidao genérica do regime de contratacao publica para a formacéo de contratos de aquisi¢ao
de servigos juridicos. (...)

Pode ainda referir-se que no considerando 47 da’ Directiva 2004/18/CE, do Parlamento Europeu
e do Conselho de 31 de margo de 2004, que dispde que “/njo dmbito dos contratos publicos de
servicos, os critérios de adjudicacdo ndo devem afectar a aplicacdo das disposi¢cdes nacionais
relativas a remuneragdo de certos servigos, tais como, por exemplo, as prestagoes de (...) advoga-
dos (...), se refere a relacdo dos critérios de adjudicagdo com honorarios de advogados, 0 que
também sé se compreende no quadro da aplicacdo de processos concorrenciais a servicos de
advocacia. (...)

No plano nacional, o Codigo dos Contratos Publicos ndo excluiu os contratos de aquisi¢ao de ser-
vicos juridicos do regime de formacéo dos contratos publicos nele estabelecido, apesar de o ter
feito relativamente a outros servi¢cos mencionados no anexo Il B da Directiva 2004/18/CE.

E certo que os servigos ndo prioritarios incluidos no Anexo 1l B da Directiva, como é o caso dos
servicos juridicos, ndo se encontram sujeitos ao disposto no artigo 30.° da Directiva 2004/18/CE
nem se encontram abrangidos no regime do n.° 3 do artigo 27.° do Codigo dos Contratos Publicos,
gue proibe o recurso ao ajuste directo.

Mas, a ndo ser que se lhe aplique em concreto uma das bem delimitadas excepgfes previstas, a
aquisicdo de servicos juridicos parece subordinar-se aos principios gerais de aplicacdo dos pro-
cedimentos concorrenciais, em func@o dos valores envolvidos, porque disso ndo esta expressamen-
te excluida no Cdédigo, para além de que se subordina a aplicacédo directa dos principios do Trata-

1% E que comanda que: “No caso de contratos de aquisig&o de quaisquer servigos indicados no anexo I1-A da Directiva n.°

2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Marco, s6 pode ser adoptado o ajuste directo ao abrigo do
disposto na alinea b) do n.° 1 quando o respectivo preco base seja inferior ao valor:
a) Referido na alinea b) do n.° 1 do artigo 20.°; ou
b) Referido no n.° 2 do artigo 20.°, quando a entidade adjudicante seja o Estado, excepto se se tratar de um dos contra-
tos mencionados na alinea b) do n.° 2 do artigo 20.°, caso em que € aplicavel o disposto na alinea anterior”.
197 In http://www.tcontas.pt/pt/actos/acordaos/2010/1sss/ac039-2010-1sss.pdf.
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do e da nossa Constituicdo, o0 que a sujeita a uma obrigacao geral de concorréncia, transparéncia
e publicidade.

Ou seja (...) nd@o hda nenhuma clausula geral ou principio que declare a aquisi¢cdo de servigos
juridicos insusceptivel de se subordinar a uma escolha concorrencial. Antes pelo contrario.

Por todas as razbes acima referidas, a aplicagdo de uma excepgdo como a que consta do artigo
27.°, n% 1, alinea b), do Codigo dos Contratos Publicos (...) permitindo a utiliza¢do de ajuste
directo para aquisi¢Oes de servicos intelectuais, e eventualmente juridicos, de elevado valor, tem
de estar inequivocamente justificada, fundamentada e demonstrada, em termos de afastar, em
concreto e ndo em abstracto, a viabilidade de qualquer outra solugdo concorrencial. (...)

Significa isso que, para efeitos da aplicacéo do disposto no artigo 27.2, n.° 1, alinea b), do Cddigo
dos Contratos Publicos, teria de demonstrar-se inequivocamente no caso concreto que nao é de
todo possivel a definicdo de atributos qualitativos das propostas para integrar o critério de adju-
dicagdo nem de todo adequada a defini¢do de atributos quantitativos, ndo bastando apenas afir-
maé-lo.

Mas teria também de demonstrar-se inequivocamente no caso concreto que nao podia utilizar-se
gualquer forma de concorréncia, mesmo que mitigada” (negrito nosso).

Neste ensejo, cumpre também afastar o enquadramento dos ajustes diretos feito a posteriori pela
APRAM na norma da al. ¢) do n.° 1 do art.° 24.° do CCP, pois uma leitura mais atenta desta disposi¢do
revela que o recurso a este procedimento, qualquer que seja o objeto do contrato a celebrar, é apenas
possivel quando, “/nja medida do estritamente necessario e por motivos de urgéncia imperiosa
resultante de acontecimentos imprevisiveis pela entidade adjudicante, ndo possam ser cumpridos 0s
prazos inerentes aos demais procedimentos, e desde que as circunstancias invocadas ndo sejam, em
caso algum, imputaveis a entidade adjudicante ” (negrito nosso).

Ou seja, esta disposicao foi pensada para situacGes em que 0s pressupostos que a ela estdo subjacentes
se verifiquem. Nesse sentido, e essa tem sido, alias, a posicdo deste Tribunal'®, a contratagio feita
nesses moldes:

+ Deve resultar de uma urgéncia surgida por motivos imprevisiveis, ndo bastando que sejam impre-
vistos, antes devendo ter surgido de forma inopinada, motivada por acontecimentos ndo espera-
dos, e que um normal decisor, colocado na posi¢do de um real decisor, ndo seja capaz de prever e
de prevenir;

+ Essa urgéncia deve reportar-se a execucao do contrato;
+ A invocada urgéncia sera evidenciada pelo procedimento adotado — rapido e diligente;

¢ E serd qualificada como imperiosa ou categoérica, a que ndo pode deixar de acorrer-se com rapi-
dez.

Todavia, estes aspetos ndo foram nitidamente demonstrado nas contratacGes apreciadas, uma vez que
ndo se encontram factualmente suportadas as afirmacdes de “ (...) que os prazos para a tomada de
decisdo sdo muito curtos, sob pena de consequéncias financeiras altamente gravosas atendendo ao
valor da acéo (superior a 1 000 000,00€)”, e que se trata “de exercer a contestacdo no ambito de uma
acao judicial complexa, pelo que ndo houve tempo para quaisquer consultas, sendo a primeira priori-
dade a de habilitar o advogado com todos os elementos, informacdes e documentos para a prepara-
cdo da defesa. Este processo € de elevada complexidade técnica, exigindo um conhecimento aprofun-
dado, suportado por uma extensa preparacdo e conhecimento das matérias em causa”, 0 que nao NOS

108 vd. Jorge Andrade da Silva, in Cddigo dos Contratos Publicos, comentado e anotado, 2.2 edi¢do — 2009, Almedina, pags.
120 e ss, Morais Antunes, in Interfaces do Sector das Obras Publicas, Revista do tribunal de Contas, 36.°, pag. 60, e os
Acorddos n.” 8/2011 — 12.ABR-12S/PL (http://www.tcontas.pt/pt/actos/acordaos/2011/1spl/ac008-2011-1spl.pdf), e
06/08 — 11. MAR. — 1.2 S/PL (http://www.tcontas.pt/pt/actos/acordaos/2008/1spl/ac006-2008-1spl.pdf.).
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permite concluir pelo adequado enquadramento das contratacdes em apreco no art.° 24.°, n.° 1, al. c¢),
do CCP.

Esta questdo, todavia, perde relevo quando se logra reconduzir os procedimentos adotados ao ajuste
direto em fungéo do valor do contrato, porquanto os pre¢os contratuais em referéncia cingem-se aos
20 000,00€ ¢ aos 7 500,00€'%, dado que & data das deliberagdes do CA (4 de maio de 2011 e 7 de
junho de 2012), existia um regime especifico previsto para as entidades elencadas no 2 do art.° 2.° do
CCP, onde se incluia a APRAM, consignado na segunda parte da al. a) do n.° 1 do art.° 20.° do CCP,
que lhes permitia a outorga de contratos de valor inferior a 193 000,00€ quando optassem pelo ajuste
direto®, valor que sofria um acréscimo até aos 260 550,00€ na Regido, por conta do coeficiente de
1,35 definido no n.° 1 do art.° 4.° do DLR n.° 34/2008/M, sendo de concluir que as adjudica¢es em
analise poderiam ter sido precedidas por ajuste direto fundamentado neste normativo, ndo se estando,
in casu, perante a pretericdo de quaisquer formalidades essenciais.

B.Servicos de manutencao/assisténcia técnica ao Software JUP

Tal como apontado no ponto 3.2.2.C., foi, a coberto da al. €) do n.° 1 do art.° 24.° do CCP, deliberado
pelo CA, a 7 de dezembro de 2010, convidar a empresa J. Canéo, Lda., para apresentar uma proposta
para a manutengdo/assisténcia técnica da aplicacdo informética JUP, por esta ter sido “a empresa que
desenvolveu a JUP, e como tal a Unica que poderd oferecer o servigos de manutengdo/assisténcia
técnica”.

A invocada al. €) do n.° 1 do art.? 24.° do CCP permite a adocdo do ajuste direto para a formacéo de
quaisquer contratos publicos que por “motivos técnicos, artisticos ou relacionados com a protecéo de
direitos exclusivos, a prestacdo objeto do contrato s6 possa ser confiada a uma entidade determina-
da”.

Ou seja, 0 que esta disposicao exigia, no presente quadro factual, era que a APRAM, enquanto entida-
de promotora do ajuste direto em apreco, evidenciasse que 0s servicos em causa™ apenas podiam ser
adjudicados aquela firma ao abrigo de um dos pressupostos que taxativamente enuncia (comprovando,
designadamente, a exclusiva aptiddo técnica desta para a prestacdo desses servicos, ou a sua posse de
direitos exclusivos neste campo), o que, compulsado o processo de que aqui se cuida, ndo sucedeu, na
medida em que aguela norma ndo se basta com o fundamento de que a firma J. Cando, Lda., por ter
sido “a empresa que desenvolveu a JUP” &, “como tal a unica que poderd oferecer 0S Servigos de
manuten¢do/assisténcia técnica’™.

9% Embora o seu custo total, de acordo com as inerentes fichas publicadas no Portal dos Contratos Pdblicos em obediéncia

ao n.°1 do art.° 127.° do CCP, tenha ascendido, no primeiro caso, aos 37 500,00€ e, no segundo, aos 25 000,00€.

A data, a APRAM, enquanto entidade referida no art.° 2.%, n.° 2, do CCP, podia recorrer ao procedimento do ajuste direto
na realizacdo de despesas de valor inferior ao fixado no art.° 7., al. b), da Diretiva n.° 2004/18/CE, do Parlamento Euro-
peu e do Conselho, de 31 de Margo, o qual pela alteragdo efetuada pelo Regulamento (CE) n.° 1177/2009, da Comissao
de 30 de novembro de 2009, ascendia aos referidos 193 000,00€, sem IVA.

E que, no caso, se reconduzem ao fornecimento de apoio técnico a JUP, melhor definidos no artigo 2.° do caderno de
encargos, a saber: a) Software abrangido no contrato outorgado no ambito da JUP (CDNM - Centro de Despacho de
Navios e Mercadorias, tarifario, faturacdo, interface da faturagdo com ERP — SAP e estatistica); b) Assisténcia técnica
telefonica; c) Assisténcia técnica remota; d) Manutengdo preventiva, corretiva; e) Upgrades por imposicao legal (altera-
¢Oes de legislagdo — Leis e Decretos-Lei); f) Um pacote de horas para desenvolvimentos especificos as aplicagdes abran-
gidas pelo contrato; g) Assisténcia local ao software, sempre que com a concordancia do Primeiro Outorgante tal se reve-
le necessaria; h) Assisténcia e prestacdo de servigos as aplicacdes adaptadas e adequadas ao encerramento do ano e aber-
tura do ano seguinte; i) Caso haja necessidade de evoluir as aplicagdes contempladas nos nimeros anteriores, 0 contrato
devera contemplar a possibilidade de aquisicdo de pacotes para o efeito; j) Formagdo dos gestores das aplicaces.
Sustentando o que acabou de ser dito, esclareca-se que a regra acolhida na disposi¢do acima citada resulta da transposicdo
para a ordem juridica nacional de norma [art.° 31.°] de idéntico teor contida na Diretiva n.° 2004/18/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho de 31 de marco de 2004, e da continuidade ao idéntico regime ja previsto no DL n.° 197/99, de 8
de junho, nomeadamente no art.° 86.%, n.° 1, al. d), isto num quadro — o da contratagdo publica — onde o concurso publico
constitui o procedimento-regra, pois € a sua tramitacdo que acolhe e da substancia aos principios juridicos da concorrén-
cia, da igualdade, da imparcialidade e da transparéncia, expressamente plasmados no art.° 1., n.° 4, CCP. Consequente-
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Essa falta, contudo, deixa de ter proeminéncia quando cotejada com as regras que definem a selecéo
do procedimento de formacdo de contratos de aquisicdo de servicos em funcdo do valor do contrato,
nomeadamente, as constantes do art.° 20.° do CCP***, pois a data, a segunda parte da norma da al. a) do
n. 1 do art.° 19.° permitia que a selecdo do ajuste direto por parte das entidades adjudicantes identifi-
cadas no n.° 2 do art.° 2.° do CCP conduzisse a celebracdo de contratos até 260 550,00€, por forga do
coeficiente de 1,35 aplicavel na Regido ao abrigo do n.° 1 do art.° 4.° do DLR n.° 34/2008/M.

Posto isto, e tendo em conta que o valor dos servicos em referéncia se quedou pelos 162 000,00€
(s/IVA), €é de concluir que a respetiva adjudicacdo poderia ter sido precedida por ajuste direto funda-
mentado no segmento normativo da segunda parte da al. a) do n.° 1 do art.° 20.° do CCP, néo se estan-
do, in casu, perante a inobservancia de uma formalidade essencial.

3.2.4. Realizacao de pagamentos sem publicacdo de ficha no Portal dos
Contratos Publicos

Conforme foi j& abordado no ponto 3.2.3.A., o CA deliberou, a 27 de julho de 2011 e a 26 de julho de
2012, no ambito da contratualizacdo de servicos de advocacia referentes aos processos n.%
234/11.2TCFUN e 328/12.7TBPTS, autorizar o pagamento de despesas e honorérios ao advogado
David Gomes Nunes, no montante de 20 000,00€ ¢ de 7 500,00€, a acrescer IVA™, respetivamente,
tal como o evidenciam os pontos 3) da ata n.° 29/2011 e 2) da ata n.° 28/2012.

A titulo de honorérios pelos servicos prestados, foram emitidos os correspondentes recibos verdes
eletronicos, a 15 de julho de 2011 e a 5 de novembro de 2012, no valor de 18 900,00€ e de
7 537,50€", os quais foram pagos mediante cheque emitido a favor daquele jurisconsulto, a 4 de
agosto de 2011"'® e a 31 de outubro de 20127,

As fichas destas duas contratacdes™®, porém, s6 foram disponibilizadas pela APRAM no Portal dos
Contratos Publicos a 18 de dezembro de 2012, ou seja, ap6s o inicio de producéo de efeitos finan-
ceiros, isto quando o n.° 1 do art.° 127.° do CCP sinaliza que a celebracdo de um contrato na sequéncia
de ajuste direto é obrigatoriamente comunicada pela entidade adjudicante ao portal da Internet dedica-
do aos contratos publicos, fazendo o n.° 3 do mesmo artigo, na versao resultante da Lei n.° 64-B/2011,

mente, 0s demais procedimentos elencados no art.° 16.°, n.° 1, do CCP, em especial o ajuste direto, constituem excecbes
ao regime-regra, a exigirem naturais cuidados redobrados na sua convocacao, designadamente que os critérios materiais
definidos para a sua escolha (para além da sua escolha ser possivel por uma razdo do valor), previstos nos art.”* 23.% e ss.
do CCP, sejam observados.

Sendo que, acordo com o estatuido no art.® 18.° do mesmo corpo normativo, a escolha dos procedimentos de ajuste direto,
de concurso publico ou de concurso limitado por prévia qualificagdo condiciona o valor do contrato a celebrar.

14 0 que perfaz uma despesa total de 27 500,00€, e de 32 350,00€ (com IVA incluido, a taxa de 16%, aplicavel aos
20 000,00€ e de 22%, aos 7 500,00€).

Com os n.”® 8 e 146, respetivamente. Aos valores em causa foram aplicadas as taxas legais de IVA (de 16%, em 2011, e
22% em 2012), e de IRS (21,5%).

U6 Cfr. o cheque n.° 3940893024, do banco Barclays, na importancia de 20 481,00€, assim discriminada: 18 900,00€, de
honorarios, calculados em funcédo da incidéncia das taxas de IVA (16%) e de IRS (21,5%); e 1 580,00€ a titulo de despe-
sas processuais.

Neste Ultimo caso antes da apresentacédo do respetivo recibo, que data, como assinalado, de 5 de novembro de 2012.

Cfr. o cheque n.° 4143975631, do banco Millennium BCP, no valor de 7 537,50€, aos quais foram aplicadas as taxas de
IVA (22%) e de IRS (21,5%).

Que deve respeitar a ficha modelo anexa ao CCP (anexo I11). Nos termos do art.° 128.%, n.° 3, do CCP, estdo excecionadas
da publicitacdo desta ficha as despesas realizadas abrangidas pelo regime simplificado.

Ou seja, ja no decurso desta agdo, e na sequéncia do solicitado a APRAM, no PT2, de 4 de dezembro de 2012, pontos 1.5.
e 2.1., relativamente a ambos os contratos, embora naquelas fichas tenha sido indicado como prego contratual o valor de
37 500,00€ e de 25 000,00€, respetivamente.
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depender a respetiva producdo de efeitos, nomeadamente quanto a pagamentos, da sua publicitagdo,
através da insercio da respetiva ficha'®.

E a violagdo do art.° 127.°, n.® 1 e 3, do CCP, consubstancia uma infracéo financeira punivel com
multa, nos termos do art.° 65.%, n.° 1, al. b), e n.° 2, da LOPTC, imputavel aos membros do CA que
tomaram parte nas deliberacBes que autorizaram o pagamento das despesas em causa, ocorridas a 27
de julho de 2011 — o presidente Bruno Freitas e a vogal Alexandra Mendonca (ata n.° 29/2011), e a 26
de julho de 2012 — a presidente Alexandra Mendonca e o vogal Marcos Jesus (ata n.° 28/2012), nos
termos do n.° 1 do art.° 61.°da LOPTC, em articulagdo com o n.° 3 do seu art.° 67.°.

Sobre esta questdo, 0s responsaveis da APRAM contrapuseram que “/a] publicacdo no portal dos
contratos publicos dos contratos adjudicados por ajuste direto de valor superior a 5 000,00€ foi, e é,
efetuada pela APRAM, S.A. em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 127.° do CCP, sendo
0S pagamentos inerentes aos mesmos efetuados apds a respetiva publicacao.

(...) Efetivamente, so por lapso, a que também ndo ¢ alheio o excesso de trabalho e a escassez dos
recursos humanos disponiveis, € que as publicacGes em analise ocorreram ap0s 0s respetivos paga-
mentos (...).

Face ao que 0s mesmos responsaveis, tal como evidenciado no ponto 3.2.2.A. e B., solicitam que seja
relevada a responsabilidade financeira que lhes é imputada, visto “(...) tratar-se da primeira vez (...)"
gue ocorreu a situacdo apontada e “(...) ndo ter existido dolo, ainda que reconhecamos poder ter exis-
tido alguma negligencia, desculpavel (...)”", 0 que se mostra compagindvel com os requisitos tracados
para esse efeito nas als. a) a ¢) do n.° 4 do art.° 65.° da LOPTC, tal como propugnado no mesmo ponto
3.22.A,B.eC.

Nesta sede cumpre ainda referir que apenas relativamente ao segundo dos contratos em apreco a
APRAM indicou a impossibilidade de satisfacdo das necessidades a colmatar através de recursos pro-
prios, ndo tendo dado, nessa medida, pleno acolhimento a obrigacdo de fundamentar a necessidade de
recurso ao ajuste direto prevista no n.° 2 do citado art.° 127.° do CCP, na redacdo dada pela referida
Lei n.° 64-B/2011.

3.3. Empreitadas de obras publicas

No dominio das empreitadas de obras publicas, foram analisados todos o0s processos desencadeados no
periodo em referéncia, e elencados no Anexo I, B., sendo de assinalar a sua correta tramitacdo. Nao
obstante, cumpre destacar as seguintes situagdes.

3.3.1. Faturas vencidas

No quadro infra encontram-se discriminadas as faturas apresentadas para pagamento por conta da
execucdo das empreitadas ai identificadas:

Quadro IV - Faturas para pagamento

EMPREITADA ADJUDICATARIO FATURA DATA VENCIMENTO | VALOR (s/ IVA)
o e | somcue.
P . g . Engenharia 5380100237 | 25/01/2012 25/03/2012 108 022,81€
Zona de Beira Cais do Porto do Madeira. SA

Funchal

TOTAL 108 022,81€

120 A’ APRAM informou que ao mesmo advogado foram adjudicadas outras 4 tarefas/avencas, envolvendo o montante global
de 44 500,00€, s/IVA (10 000,00€, 14 500,00€, 10 000,00€ e 10 000,00€ - cfr. o oficio n.° 1208, de 30 de agosto de
2012), mas que também se apurou ndo terem sido reportados ao Portal dos Contratos Publicos.
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EMPREITADA ADJUDICATARIO FATURA DATA VENCIMENTO VALOR (S/ IVA)

5657 26/05/2011 25/07/2011 200 369,43€

Repara;&es nas Zonas Portudrias do ETERMAR - 5684 27/06/2011 26/08/2011 41 983,92€
Paul do Mar, Madalena do Mar, Engenharia e

Ponta do Sol e Porto Novo Construgdo, S.A 5744 25/08/2011 24/10/2011 24 239,52€

5864 30/11/2011 29/01/2012 83 007,53€

TOTAL 349 600,40€

5380100029 | 28/02/2011 29/04/2011 484 964,66€

Drocanem do Parto do Funchal e SOMAGUE - 5380100051 |31/03/2011 30/05/2011 660 055,16€

. .g .- Engenharia 5380100077 |29/04/2011 28/06/2011 197 877,15€
Terminal Maritimo do Porto Novo Madeira. SA

s 5380100092 |31/05/2011 30/07/2011 675 294,55€

5380100125 |19/07/2011 17/09/2011 207 758,80€

TOTAL 2 225 950,32€

A faturagdo registada estava em sintonia com os valores correspondentes aos autos que lhe deu origem
mas nenhuma das faturas se encontrava paga a data da realizagéo dos trabalhos de campo'*, o que pde
em causa 0 cumprimento dos prazos definidos para esse efeito no art.° 299.° do CCP, mais concreta-
mente no seu n.° 4% que preceitua que “[o] contrato pode estabelecer prazo diverso do fixado no
namero anterior, ndo devendo este exceder, em qualquer caso, 60 dias”’, em conjugagdo com o previs-
to nos respetivos cadernos de encargos *?*, que “[0] pagamento seré efetuado no prazo maximo de
sessenta dias apos a apresentagdo da respetiva fatura”.

A falta de liquidagdo e pagamento atempado dos encargos emergentes das obras publicas vertentes
pode determinar para a APRAM encargos financeiros acrescidos decorrentes do célculo de juros de
mora, em sintonia com o art.° 326.°, n.° 1, do mesmo diploma (e com o disposto nos cadernos de
encargos'??), adversos ao interesse publico visado com a concretizacdo das obras piblicas em analise,
norma que confere ao cocontratante “[e]m caso de atraso do contraente publico no cumprimento de
obrigagoes pecunidrias (...) direito aos juros de mora sobre o montante em divida a taxa legalmente
fixada para o efeito pelo periodo correspondente a mora”, e por forga do n.° 2 do mesmo artigo, uma
vez que “[a] obrigacdo de pagamento de juros de mora vence-se automaticamente, sem necessidade
de novo aviso (...) uma vez vencida a obriga¢do pecuniaria nos termos do n.° 1 do artigo 299.° ou
decorrido o prazo previsto nos n.” 3 e 4 do mesmo artigo”.

Despesas que a ocorrerem, e na medida que ndo sdo justificadas quanto a sua economia, eficiéncia e
eficacia, poderdo fazer os responsaveis da APRAM, por desrespeito para com o disposto nos n.* 3 e 4
do art.° 18.° da Lei de Enquadramento do Or¢camento da RAM, incorrer, em responsabilidade financei-
ra sancionatdria, prescrita na al. b) do n.° 1 do art.° 65.° da LOPTC, punivel com multa a fixar nos
termos do n.° 2 do mesmo art.° 65.°, imputavel na decorréncia do n.° 1 do art.® 61.° deste mesmo
diploma, aplicavel ex vi do n.° 3 do art.° 67.°.

Isto por que a atuar desta forma a Administracdo esta a transferir para momento posterior o pagamento
de encargos em desrespeito por aquilo que assumiu por via contratual e, com isso, a aumentar o valor

121 Qutubro e novembro de 2012.

122 Alterado e renumerado pela Lei n.° 3/2010, de 27 de abril.

123 vside a clausula 25.2 n.° 2, no caso da empreitada de “Execugdo de Vigas de Betdo Armado para Refor¢o do Pavimento
na Zona de Beira Cais do Porto do Funchal”, a 25.8, n.° 3, no da empreitada de “Repara¢ées nas Zonas Portudrias do
Paul do Mar, Madalena do Mar, Ponta do Sol e Porto Novo”, e a 21.2 n.° 3, no da empreitada de “Dragagem do Porto
do Funchal e Terminal Maritimo do Porto Novo”.

Vide a clausula 27.2 no caso da empreitada de “Execucdo de Vigas de Betdo Armado para Reforco do Pavimento na
Zona de Beira Cais do Porto do Funchal”, 28.% no da “Reparagdes nas Zonas Portudrias do Paul do Mar, Madalena do
Mar, Ponta do Sol e Porto Novo”, e 22.* no da empreitada de “Dragagem do Porto do Funchal e Terminal Maritimo do
Porto Novo”.
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do encargo contraido por forga dos juros moratérios que assim origina sem outra contraprestacdo que
ndo seja a da dilacdo do prazo de pagamento contratualizado, onerando os orcamentos futuros com
encargos que, por nao terem a sua génese no planeamento financeiro inicialmente efetuado, se revelam
injustificados quanto a sua economia, eficiéncia e eficacia.

3.3.2. Nao solicitacédo de esclarecimentos sobre as propostas

Em reunido de 28 de dezembro de 2010 do CA, foi deliberado convidar 5 entidades a apresentar pro-
postas no @mbito do ajuste direto adotado com vista a adjudicacdo da empreitada de “Reparacées nas
Zonas Portuarias do Paul do Mar, Madalena do Mar, Ponta do Sol e Porto Novo”, ao abrigo do dis-
posto no art.? 15.° da Lei Organica n.? 2/2010, de 16 de junho®, conjugado com o art.2 19.°, al. a), do
CCP*?, tendo-se definido um prazo de execugdo 4 meses, um preco base 354 000,00€, e como critério
de adjudicagéo o do mais baixo preco.

No n.° 3, al. a), do convite dirigido as cinco entidades exigidas pelo citado art.° 15.° da Lei Organica
n.° 2/2010, era indicado que as propostas a apresentar fossem constituidas por uma declaracéo elabo-
rada de acordo com o anexo | ao referido convite, o qual, no n.° 4, exigia aos concorrentes que decla-
rassem, sobre compromisso de honra, que, entre outros aspetos:

“i)Nao foi condenado(a) por sentenca transitada em julgado por algum dos seguintes crimes [ou 0s
titulares dos seus 6rgaos sociais de administracao, direcdo ou geréncia nao foram condenados por
alguns dos seguintes crimes]:

i) Participacdo em atividades de uma organizagéo criminosa, tal como definida no n.° 1 do artigo
2.%da A¢ao Comum n.° 98/773/JAL do Conselho”.

Das quatro entidades que apresentaram proposta, uma houve que na sua declaragdo ndo fez mencéao a
subalinea i) da alinea i) do n.° 4, acima transcrita, precisamente a empresa adjudicataria, a Etermar -
Empresa de Obras Terrestres e Maritimas, S.A..

Situacdo que deveria ter sido detetada pelo juri do procedimento™®’ e objeto de esclarecimentos, com

respeito pelo art.® 72.° do CCP, e tal como deixa pressupor o n.° 3 do art.° 122.°*% também do CCP, na
medida em que a eventual corre¢do a introduzir naquela declaracéo ndo seria plausivel de contrariar os
elementos constantes dos documentos que constituiam a proposta, de alterar ou completar os respeti-
vos atributos, ou de suprir omissfes que determinassem a sua exclusdo no quadro da norma da al. a)
do n.° 2 do art.° 70.° do CCP, designadamente quando se esteja face a propostas que ndo apresentem
algum dos atributos, conforme reza a al. b) do n.° 1 do art.° 57.°, i.e., documentos que, em funcéo do
objeto do contrato a celebrar e dos aspetos da sua execugdo submetidos a concorréncia pelo caderno de
encargos, contenham os atributos da proposta, de acordo com 0s quais 0 concorrente se dispde a con-
tratar.

125 Diploma conhecido por Lei de Meios e que visava assegurar o financiamento das iniciativas de apoio e reconstrugéo na

Madeira, na sequéncia do temporal de 20 de fevereiro de 2010, e cujo art.° 15.° permitia a adogdo do ajuste direto para a
celebragdo de contratos de empreitada de obras publicas de valor inferior a 4 845 000,00€, desde que a decisio de contra-
tar fosse tomada até 31 de dezembro de 2010 e a entidade adjudicante convidasse, pelo menos, cinco entidades distintas
para a apresentacdo de propostas, tudo requisitos que foram respeitados pela APRAM.

Refere-se a escolha do ajuste direto na formacéo de contratos de empreitada de obras publicas.

O que nao parece ter sucedido, pois do relatdrio preliminar consta que este érgdo ad hoc, depois de “(...) proceder a
apreciacgdo e analise do conteldo das mesmas para verificacdo da sua conformidade com o exigido pelo Caderno de
Encargos e Convite” constatou que “ (...) as propostas dos concorrentes respeitam o disposto no Convite e Caderno de
Encargos (...) .

“Do relatorio preliminar deve ainda constar referéncia aos esclarecimentos prestados pelos concorrentes nos termos do
disposto no artigo 72.°”.
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Neste ponto, leia-se o seguinte excerto do Acorddo do Tribunal Central Administrativo do Norte, de 9
de marco de 2007, elaborado quando ainda estava em vigor o DL n.° 197/99'%:

“Recai sobre a administracdo a obrigagdo de atender aos eventuais vicios da vontade de que pos-
sa enfermar a declaragdo negocial do concorrente, nomeadamente 0s erros materiais ostensivos
apreensiveis da mera leitura da proposta apresentada, ou seja, 0s erros que incidem sobre os ele-
mentos ndo variaveis que 0s concorrentes tiveram de tomar em consideracdo na elaboracdo das
respetivas propostas;

Verificando-se um erro desse tipo numa das propostas dos concorrentes deve o jari do concurso
lancar mao do disposto no art.° 92.°, n.° 3, do DL n.° 197/99, de 8 de Junho, que lhe permite solici-
tar ao concorrente que esclareca e corrija tal erro constante da sua proposta, sem que com isso
ponha em causa os principios da igualdade e da imparcialidade que presidem a actividade desen-
volvida pelo jari do concurso;

Ao ndo solicitar tal esclarecimento incorre em ilegalidade por violagdo dos principios gerais de
direito atras referidos e que encontram consagracdo expressa nos art.” 56.° do CPA e 247.° e
249.° do Cédigo Civil.

N&o obstante, esta questdo perde a pertinéncia em face da apresentacdo dos documentos de habilita-
¢ao, onde se incluem os comprovativos de que a firma adjudicataria ndo se encontra na situagao pre-
vista na al. i) do art.° 55.° do CCP, tal como ressalta da al. b) do n.° 1 do art.° 81.° do mesmo Cddigo,
mais precisamente 0s registos criminais pertinentes dos titulares dos 6rgdos sociais de administrag&o,
alinea que se reportava, em concreto, a situacdo que ndo foi declarada pela Etermar - Empresa de
Obras Terrestres e Maritimas, S.A., aquando da apresentacdo da respetiva proposta.

3.4. Outras situacbes analisadas

3.4.1. A aplicacao pela APRAM das medidas do PAEF

O ponto 2. do PGA™ determinou que fosse verificada a implementacéo pela APRAM das medidas
impostas pelo PAEF, no que diz respeito & reorganizacio dos servicos™ e a contencio de despesas na
area de pessoal'*.

Nessa sequéncia, analisaram-se as medidas de contencdo de despesas vertidas nos pertinentes normati-
vos, tendo-se concluido que, na generalidade das situacOes, estas foram acolhidas. Assim:

Medidas acolhidas

¢ O art®19.°da Lei n.° 55-A/2010, que aprovou o0 OE para 2011, e que imp6s, com efeitos a 1 de
janeiro de 2011, a reducdo das remunerac0es totais iliquidas mensais das pessoas a que se

129 In http://www.dgsi.pt/jtcn.nsf/a10ch5082dc606f9802565f600569da6/a0bb1151ac207d6a802572e6004a7¢15?0penDocu-
ment.

Concretizado no ponto 4., objetivo operacional n.° 3.

A qual ainda ndo havia ocorrido a data da realizagdo dos trabalhos de campo, mantendo-se a estrutura resultante da reu-
nido do CA de 14 de abril de 2010, com producdo de efeitos a 1 de maio de 2010.

O PAEF implicou a satisfacdo de acGes prévias por parte das autoridades portuguesas e traduz-se num conjunto de medi-
das e iniciativas legislativas, incluindo de natureza estrutural, relacionadas com as finangas puablicas, a estabilidade finan-
ceira e a competitividade, a introduzir durante um periodo de 3 anos.

Em 5 de maio de 2011, o Conselho do Banco Central Europeu (BCE) acolheu favoravelmente o programa de ajustamento
econdmico e financeiro acordado pelo governo portugués no seguimento da conclusdo com éxito das negociagfes com a
Comissédo Europeia, em colaboragdo com o BCE, e com o Fundo Monetario Internacional.
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refere 0 n.° 9 do mesmo art.® 19.°**, de valor superior a 1 500,00€, quer estivessem em exercicio

de fungdes naquela data, quer iniciassem tal exercicio, a qualquer titulo, depois dela***.

¢ Oart.° 24.° do mesmo ordenamento, que impede a pratica de quaisquer atos que consubstan-
ciem valorizagdes remuneratorias dos titulares dos cargos e demais pessoal identificado no
mesmo n.° 9 do art.® 19.0*%,

¢ Oart®1.°daLein.°49/2011, de 7 de setembro, que aditou o art.° 99.°-A ao Cddigo do Imposto
sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares'®, e que impds a aplicacdo de uma sobretaxa
extraordinaria de IRS sobre o Subsidio de Natal™'.

¢ Oart.221.°da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, que aprovou o OE para 2012, e que deter-
minou a suspensdo do pagamento do subsidio de férias**®, durante a vigéncia do PAEF, como
medida excecional de estabilidade orgamental, pelas pessoas a que se refere 0 mencionado n.° 9
do art.° 19.° da Lei n.° 55-A/2010.

¢ O art® 32.° da mesma Lei do OE que aprovou o OE para 2012, que determinou a reducao,
durante a vigéncia do PAEF™®, de todos os acréscimos ao valor da retribuicéo horaria refe-
rentes a pagamento de trabalho extraordinario, quer seja prestado em dia normal de trabalho,
guer seja em dia de descanso semanal, obrigatério ou complementar, e em dia feriado, pelas
mesmas pessoas do aludido n.° 9 do art.° 19.° da Lei n.° 55-A/2010.

Medida néo acolhida
+ A medida 61., al. a), inserida no item Sector Publico Empresarial (SERAM) do PAEF-RAM, que

previa a implementacdo da reducgédo de, pelo menos, 15% dos cargos dirigentes/chefias, até
ao final do 2.° trimestre de 2012, face a 2009, da seguinte forma: “Redugdo permanente de 15%

18 As'S.A. encontram-se identificadas na parte final da al. q) daquele n.? 9.

A redugdo seria aplicada da seguinte forma: 3,5 % sobre o valor total das remuneragdes superiores a 1 500,00€ e inferio-
res a 2 000,00€, 3,5 % sobre o valor de 2 000,00€, acrescido de 16 % sobre o valor da remuneracéo total que excedesse
os 2 000,00€, perfazendo uma taxa global que variava entre 3,5 % e 10 %, no caso das remuneragdes iguais ou superiores
a 2 000,00€, até 4 165,00€, e 10 % sobre o valor total das remuneragdes superiores a 4 165,00€. Todavia, nos casos em
que da aplicagdo do disposto no referido artigo resultasse uma remuneragao total iliquida inferior a 1 500,00€, aplicar-se-
ia apenas a redugdo necessaria a assegurar a percecéo deste valor.
“(...) designadamente os resultantes dos seguintes atos: a) Alteracfes de posicionamento remuneratorio, progressoes,
promogdes, nomeacdes ou graduacBes em categoria ou posto superiores aos detidos; b) Atribuicdo de prémios de
desempenho ou outras prestacdes pecunidrias de natureza afim; c) Abertura de procedimentos concursais para catego-
rias superiores de carreiras pluricategoriais, gerais ou especiais, ou, no caso das carreiras ndo revistas e subsistentes,
incluindo carreiras e corpos especiais, para as respetivas categorias de acesso, incluindo procedimentos internos de
selecdo para mudanca de nivel ou escaldo; d) Pagamento de remuneracéo diferente da auferida na categoria de origem,
nas situacOes de mobilidade interna, em qualquer das suas modalidades, iniciadas ap6s a entrada em vigor da presente
lei, suspendendo -se a aplica¢do a novas situag¢ées do regime de remunerag¢do dos trabalhadores em mobilidade”.

1% Aprovado pelo DL n.° 442-A/88, de 30 de novembro.

137 vd os recibos de vencimento de novembro de 2011. Esta retengdo incide na importancia correspondente a 50 % da parte

do valor devido do subsidio de Natal ou da prestacéo adicional correspondente ao 13.° més que, depois de deduzidas as

retengBes previstas no art. 99.° (sobre os rendimentos de trabalho dependente e de pensdes), e as contribui¢des obrigato-
rias para regimes de protecéo social e para subsistemas legais de saide (ADSE, CGA e Seguranca Social), exceda o valor
da retribui¢do minima mensal garantida (485,00€, valor definido pelo DL n.° 143/2010, de 31 de dezembro).

E também do de Natal, situagdo que ndo foi verificada, por s se verificar em novembro de 2012, periodo ndo abrangido

pela auditoria.

Nos seguintes moldes:

“]. Durante a vigéncia do PAEF, como medida excepcional de estabilidade orcamental, todos os acréscimos ao valor da
retribuicdo horaria referentes a pagamento de trabalho extraordinario prestado em dia normal de trabalho pelas
pessoas a que se refere o n.° 9 do artigo 19.° da Lei n.° 55 -A/2010, de 31 de Dezembro, alterada pelas Leis n.*
48/2011, de 26 de Agosto, e 60 -A/2011, de 30 de Novembro, séo realizados nos seguintes termos:

a) 25 % da remuneracdo na primeira hora;
b) 37,5 % da remuneragdo nas horas ou frac¢oes subsequentes”.
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nos custos operacionais (v.g. aquisicdo de servigos e custos com pessoal), de acordo com um
plano de reducdo de custos, incluindo a reducdo de, pelo menos, 15% nas estruturas organicas e
dos cargos dirigentes/chefias”.

Com efeito, a APRAM néo providenciou no sentido de executar o compromisso estabelecido
pelo Governo Regional nesta matéria, mantendo, a data da realizacdo da presenta agdo, todos 0s
dirigentes nomeados com efeitos a 1 de maio de 2010, e que ja eram os existentes antes da aplica-
¢do do PAEF-RAM, néo sendo aceitéavel o entendimento arguido'® de que os titulares de cargos
de diregéo e de chefia foram reduzidos em 27% comparativamente aos lugares previstos no atual
organigrama, pois essa afericdo tera de ter como referéncia o nimero de dirigentes/chefes existen-
te em 2009, e ndo com os lugares previstos no atual organigrama para esses cargos.

Contudo, esta € uma medida cuja avaliacdo resulta da apreciacdo de todo o0 SERAM, nao se bas-
tando com a andlise isolada desta empresa.

3.4.2. O Plano de Gestéo de Riscos de Corrupcgéo e Infragcdes Conexas

No seguimento da recomendacéo do CPC, de 1 de julho de 2009'*, e em sintonia com o estabelecido
no PGA?, procurou-se obter junto da APRAM o respetivo Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e
InfracBes Conexas (PGRCIC ou Plano). A data da realizagdo desta acdo'*, porém, ndo tinha ainda
sido produzido o relatério de execucdo daquele Plano, aprovado por deliberacdo do CA, a 6 de julho
de 2012, e destinado a ser implementado durante esse ano. Ainda assim, com vista a apreender os
principias aspetos levados em linha de conta aquando da sua elaborac&o™*®, implementag&o e moni-

torizac&o'*, foi realizado um questionério™”’.

Assim, e tendo por referéncia o ponto 1 da citada recomendacdo do CPC, apurou-se que o Plano ora
analisado comporta os seguintes elementos:

= Identifica os riscos de corrupgdo ou infragbes conexas comuns aos trabalhadores e ao CA, bem
como 0s associados as diversas unidades organicas da APRAM e respetivas areas de atividade —
especificando, juridica, financeira, administrativa, recursos humanos, recursos e seguranca, pla-
neamento e investimentos, opera¢cdes maritimo-portuarias, gestdo de espacos, licenciamentos e
concess@es, ambiente e infraestruturas, promocéo e comercial —, incluindo o grau de probabilida-
de de ocorréncia*®, e as medidas de minimizac&o/prevencao para a sua 0COrréncia;

= Designa como responsaveis pela sua implementacéo e gestdo, por unidade organica, a respetiva
direcdo ou chefia, sob a superintendéncia do CA, considerado o gestor do Plano;

= Define a elaboragdo de um relatorio anual sobre a sua execugao.

40 No CD anexo ao oficio n.° 1208, de 30 de agosto de 2012.

1“1 De que os 6rgdos de controlo interno e externo do Setor Pablico, no dmbito das suas agdes, verifiquem a efetiva elabora-
¢do e aplicacgdo de tais planos de prevencdo de riscos pelos servigos — cfr. 0 ponto 2 da Recomendacéao n.° 1/2009, publi-
cada no DR, 2.2 série, n.° 140, de 22 de julho de 2009.

No objetivo operacional n.° 4, do ponto 4. (cfr. a Informacdo n.° 95/2012-UAT I, de 21 de setembro).

Os trabalhos de campo foram concluidos a 6 de novembro de 2012.

144" Consta da ata n.° 26/2012.

145 Relativamente a forma como foi produzido, os intervenientes, os critérios que a presidiram, a suficiéncia das matérias
abrangidas, e ainda, como foram identificados os riscos, as medidas de prevencéo apresentadas e 0s procedimentos asso-
ciados a realizagdo destas.

Como se processa, se foram estabelecidas atualizagbes periddicas e definidos impactos associados a sua aplicagdo, e se
prevé a elaboracéo de relatérios de execugdo e de acompanhamento.

Concretamente, o questionario 11, remetido aos servigos da APRAM através de correio eletronico, a 4 de dezembro de
2012, cuja resposta foi obtida, pela mesma via, no dia 14 seguinte, incluindo os documentos que a acompanharam.
Apresenta a graduacéo: 1 — Baixo/fraco; 2 — Médio/moderado; e 3 — Alto/elevado.
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Dada a natureza desta acdo, a apreciacdo das medidas de minimizagéo de riscos de corrupcéo ou de
infracBes conexas contempladas no Plano incidird nas areas de pessoal e de contratacdo publica.

Assim, em relacdo ao risco de quebra dos deveres funcionais pelos trabalhadores, apontam-se como
medidas de prevencdo, especialmente, o plano de conduta e ética, a rotatividade e a segregacao de
funcgdes. Ja ao nivel do recrutamento e selecdo de pessoal, e face ao risco associado de falta de transpa-
réncia, isencdo e imparcialidade, foram fixadas quatro medidas de minimizacdo: a colegialidade na
tomada de decisoes, a instituicdo de jaris, a adogdo da prova de conhecimentos como método de sele-
¢ao e a existéncia de regras de recrutamento especificas.

Na area da contratacdo publica, perante os riscos de favorecimento de certos fornecedores e de viola-
cdo das regras gerais de contratacdo, foram especificamente definidas como medidas preventivas:
enderecar convites a um minimo de trés entidades; incentivar a rotatividade de fornecedores; aplicar o
CCP; sensibilizar os trabalhadores para os procedimentos obrigatorios da contratagdo; efetuar a vali-
dacdo interna destes, periddica e aleatoriamente; divulgar o regime de impedimentos; e avaliar os con-
tratos em vigor face a data prevista para o respetivo termo com a antecedéncia minima de 60 dias.

Pese embora se considerem bastante satisfatorias as matérias abrangidas pelo Plano, importa subli-
nhar as apreciagdes seguintes.

Desde j&, ndo previu acgles de formacao relacionadas com a tematica dos riscos de corrupgdo e de
infracOes conexas, e orientadas para o corpo normativo que disciplina a contratacdo publica.

Também nesta &rea ndo procurou optar por critérios diferenciadores para a constituicdo dos jaris
envolvidos nos procedimentos, com particular nos de empreitadas de obras publicas, isto porque no
caso das duas empreitadas abrangidas pela acdo os membros dos juris designados para conduzir 0s
inerentes procedimentos foram os mesmos**’. Nesse ambito, mostra-se igualmente conveniente enun-
ciar regras para efeitos de escolha das entidades a convidar a participar nos procedimentos desenca-
deados, pois no caso dessas empreitadas os convites foram dirigidos as mesmas entidades.

Por altimo, interessaria que, numa perspetiva de transparéncia e integridade, e atendendo a recomen-
dacdo do CPC n.° 5/2012, de 7 de novembro, alusiva aos conflitos de interesses no setor publicol5°, a
APRAM criasse mecanismos de acompanhamento e de gestdo das situagcdes de exercicio de atividade
publica em acumulagdo com outra atividade, pablica ou privada.

Anota-se, igualmente que, ainda que o CPC tenha recomendado em julho de 2009 a elaboracdo do
PGRCIC pelas entidades gestoras de dinheiros publicos no prazo de 90 dias™, isto é, até finais de
2009, a APRAM apenas aprovou o seu a 6 de julho de 2012, ou seja, cerca de 3 anos mais tarde.

Quanto a notificacdo do referido Plano apurou-se que, depois de aprovado, foi dado conhecimento, a
16 de outubro de 2012, ao Presidente do CPC e a respetiva tutela e representante do Unico acionista da
APRAM, a Secretaria Regional da Cultura, Turismo e Transportes'*?, mas, sem qualquer justificagéo,
ndo o foi aos intervenientes nos processos administrativos, financeiros e contabilisticos da propria
APRAM.

1% Cfr. no Anexo 11, B., as obras 2. e 3., que respeitam & Recuperacéo da vedac&o junto ao Estaleiro Naval e reparacéo do

pavimento no Parque de Contentores Frigorificos, no Porto do Canical e a Reparagfes nas Zonas Portuarias do Paul do
Mar, Madalena do Mar, Ponta do Sol e Porto Novo, adjudicadas pelo valor de, respetivamente, 319 800,00€ e
349 600,40€. Questdao que ndo se coloca relativamente as aquisi¢cdes de bens e servigos, uma vez que nas situagdes em
que foi constituido juri do procedimento (4 concursos publicos e 1 ajuste direto com convite a quatro entidades — cfr. no
mesmo Anexo Il, A., os processos 2., 3., 6., 7. e 8.), este foi sempre presidido por membros distintos, registando-se no
entanto que em dois deles os membros efetivos foram os mesmos.

%0 pyblicada no DR, série I1, n.° 219, de 13 de novembro de 2012.

181 Cfr. 0 ponto 1.1 da Recomendag&o n.° 1/2009.

152 Mediante os oficios 1417 e 1418, respetivamente. No caso do CPC a rececéo daquele Plano foi acusada a 24 de outubro
de 2012, pelo oficio n.° 91.
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Similarmente verifica-se que foi cumprida a recomendag&o n.° 1/2010, de 7 de abril do CPC, uma vez

que a APRAM procedeu a sua disponibilizacdo na respetiva pagina eletronica, na internet™>,

Quanto a sua implementacdo e monitoriza¢do, embora o proprio Plano tenha instituido a designacéo
de “um responsdvel pela gestio da formagcdo, implementacio e acompanhamento”*>*, a APRAM, na
sua resposta ao questionario, referiu que, por ser “um trabalho de equipa” € “um documento transver-
sal a todas as dreas da empresa, estdo envolvidos todos os servigos”. Mas como no seu plano de ati-
vidades para 2012 ndo se encontrava prevista nenhuma acao direcionada para esse objetivo, a APRAM
remeteu para as “medidas de implementagdo, acompanhamento e monitorizagdo no proprio Plano”.

4. EMOLUMENTOS

Em conformidade com o disposto nos art.”* 10.°, n.° 1, e 11.°, n.° 1, do DL n.° 66/96, de 31 de maio™*®,
sdo devidos emolumentos, a suportar pela APRAM, no montante de 17 164,00 € (cfr. o Anexo IlI).

158 E, que se confirma, através do acesso & pagina eletrénica desta entidade, em www.portosdamadeira.com, na opgéo Portos
da Madeira, e em Download de documentos.

184 E cfr. a pag. 12 deste.

% Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, o qual foi entretanto retificado pela Declaracdo de
Retificacdo n.° 11-A/96, de 29 de junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo art.° 95.° da Lei n.° 3-
B/2000, de 4 de abril.
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5. DETERMINACOES FINAIS

O Tribunal de Contas, em sessdo ordinaria da Secgdo Regional da Madeira, ao abrigo do disposto no
artigo 106.%, n.° 2, da LOPTC, decide:

a) Aprovar o presente relatdrio de auditoria e as recomendacdes nele formuladas.

b) Ordenar que exemplares deste relatdrio sejam remetidos aos responsaveis identificados no ponto
2.6. deste documento.

¢) Entregar um exemplar deste relatério ao Excelentissimo Magistrado do Ministério Pablico junto
desta Seccdo Regional, nos termos do art.° 29.°, n.° 4, da LOPTC;

d) Determinar que a APRAM, S.A., no prazo de doze meses, informe o Tribunal de Contas sobre
as diligéncias efetuadas para dar acolhimento as recomendagdes constantes do relatério agora
aprovado, mediante o envio de documentos comprovativos desse facto.

e) Fixar os emolumentos nos termos descritos no ponto 4..
f) Mandar divulgar este relatério no sitio do Tribunal de Contas na internet, bem como na intranet,
apos a devida notificacdo as entidades supra mencionadas.

Aprovado em sessdo ordinaria da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, aos 30 dias do
més de abril de 2014.

O Juiz Cg¢nselheiro,

(Jodo Francisco Aveiro Pereira)

A Assessora,

fva Madal do. )\uﬂLbu{ 4 {7‘[{ WAD
(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

Q Assessor,
Fui presente,

/&Eﬁﬂerm é(ggéé ari Pesta%
O Procurador-Geral Adjunto,

’\j W ’/t ) LU TS

{
! (Nuno'il. Gongalyes)
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~_ "I
| — ATOS E CONTRATOS DE PESSOAL ANALISADOS
CATEGORIA/ N.°DE PRODUGAO DESPESA .
TIPOLOGIA OBSERVAGOES
CARGO LUGARES DE EFEITOS ENVOLVIDA ¢
Contrato de trabalho a termo . i 19/05/2010
B resolutivo certo e renovagdes Py 2 1 19/05/2011 12103,61¢ Ver ponto 3.1.2.
Mobilidade da APRAM para o i . 1 10/04/2012
2 —— Técnico superior 1 25/05/2012 N/A Nada a observar
Mobilidade do exterior para a | Presidente do CA 1
3 APRAM Vogal do CA 1 2111172011 40 651,56€ Nada a observar
Técnico superior 1 11/10/2011
Chefia nivel llI 1 25/10/2006
~ ~ Técnico superior 1 22/02/2011
4 | Acumulagao de fungées Motorista maritimo 1 27/05/2010 N/A Ver ponto 3.1.3.
Técnico superior 1 03/05/2005
Mestre de trafego local 1 27/05/2010
TOTAL 52 755,17€

Legenda:

N/A - N3o aplicavel.
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Il — CONTRATAGAO PUBLICA ANALISADA

A. Aquisicdes de bens e servicos:

=

IDENTIFICACAO DO BEM/ DISTA A VALOR
SERIEe A URHES ADJUDICATARIO CELEBRAGAO o/ IVA OBSERVAGOES
DO CONTRATO
Realizacdo de ensaios em modelo fisico .
B reduzido de agitagio no interior do | .. 'NHA-Institutode 1310912011 105 000,00€ a)
. Hidrodindmica Aplicada, S.A.
porto e de galgamento do cais
. b) ei)
2 |servicos de vigilancia ng%"g’;i Suerggg‘;s o 301212011 65 437,50€
gia seguranga, Ver ponto 3.2.2.A.
Servicos de limpeza das instalagées da IS LIy SISRUESS
3 e . - Gestéo e Manutengéo de 23/03/2012 73 227,60€ b)
Gare Maritima da Madeira Edificios. Lda
Servigos de implementagao de um Novo
Bl Mandante no ambito do SNC - Sistema ’m’; i e‘nggrg’;‘;”‘gis 2410112011 41700,00€ c)
de Normalizagdo Contabilistica d T
Servicos de manutengio/assisténcia d) ei)
5 | técnica ao Software JUP - Janela Unica J. Canéo, Lda. 27/12/2010 54 000,00€ e
Portuaria
3.2.2.C. e3.2.3.B.
Dezanove defensas cilindricas pneumati- Consorcio
6 cas ETERMAR/SOMAGUE 19/07/2011 338 675,00€ b)
Elabora¢do de projeto dos Edificios das | MASSA CINZENTA - Gabine-
7 Autoridades do porto do Porto Santo e te 20/07/2011 92 000,00€ b)
arranjos exteriores de Projectos, Lda.
Servicos de docagem do rebocador MARES LUSOS, SA. -
8 wg e Unidade 17/05/2012 69 905,00€ e)
oqueirao de Negécio NAVALTAGUS
Servicos de manutengio/assisténcia
9 | técnica dos elevadores e escadas rolan- chgla%i’;;/gsgnssofse 15/02/2011 52 313,40€ c)
tes da Gare Maritima da Madeira T
Servicos de recolha de residuos dos
navios, da carga e gerados nas areas APICIUS - Reciclagem de
U portudrias dos Portos da RAM sob ges- Residuos, Lda. 021022012 60 000,00¢ c)
tdo da APRAM
qq | (765 pontoes, de 15 metros, para o porto |y pos ) NDIFY. (da, 01/06/2011 74 670,00€ c)
do Porto Moniz
. - P . f)
Servicos de manutencdo e assisténcia Duarte Filipe Pestana dos
2 técnica na area da Informatica Santos156 2011212011 13.800,00¢

Ver ponto 3.2.2.B.

1% A APRAM havia sinalizado esta contratagdo como tarefa ou avenca (cfr. oficio n.° 1208, de 30 de agosto de 2012). Da
respetiva andlise resulta que se trata de uma prestacdo de servi¢os propriamente dita.

49




Auditoria de fiscalizagdo concomitante @ APRAM, S.A. - despesas de pessoal e contratagdo publica - 2011-2012

IDENTIFICAGAO DO BEM/ Ralates VALOR
SERVICO ADQUIRIDO ADJUDICATARIO CELEBRAGAO (s/ IVA) OBSERVAGOES
DO CONTRATO
( g)
Servicos de advocacia (Processo n.2 R
234/11.2TCFUN) ) 20 000,00€ Ver pontos
157 3.2.3.A.e3.24.
13 David Gomes Nunes
( g)
Servicos de advocacia (Processo n.2 R
328/12.7TBPTS) ) 7500,00€ Ver pontos
3.2.3.A.e3.24.
Uma lancha de pilotos e uma lancha Estaleiros Navais
15 multiusos para o porto do Funchal de Peniche, S.A. 01/0972011 1398 000,00€ h)
DESPESA TOTAL 2 466 228,50€ —

Fonte: APRAM (cfr. o oficio n.° 1208, de 30 de agosto de 2012).

Legenda:

a) Ajuste direto, com convite a uma Unica entidade, nos termos da segunda parte do art.? 20.%, n.° 1, al. a) do CCP, na reda-
¢ao de entéo.

b) Concurso publico, nos termos do art.° 20.%, n.° 1, al. b), do CCP.

c) Ajuste direto nos termos do art.° 20.%, n.° 1, al. a), do CCP, com convite a 1 Unica entidade.

d) Ajuste direto nos termos do art.° 24.°,n.° 1, al. e), do CCP.

e) Ajuste direto nos termos do art. 20.°, n.° 1, al. a), do CCP, com convite a 4 entidades.

f) Ajuste direto nos termos do art.° 27.°, n.° 1, al. f), do CCP.

g) Ajuste direto nos termos do art.° 27.°,n.° 1, al. b), do CCP.

h) Contrato visado a 27 de setembro de 2011 (proc.® de visto n.° 155/2011)

i) Ato/contrato relativamente ao qual, no decurso da agao, foram desencadeadas diligéncias pelos servigos da APRAM.

j) Nao foi celebrado contrato.

158

%7 De acordo com a APRAM, é adjudicatério de 6 contratos tarefa/avenca (cfr. o seu oficio n.° 1208, de 30 de agosto de
2012), tendo-se optado pelas duas contratualizagbes mais recentes.
Nesta sede cumpre referir que, porquanto a APRAM havia contratado servicos de idéntica natureza ao advogado David
Gomes Nunes, nomeadamente a 30 de dezembro de 2009, questionou-se se a deliberagdo do CA que autorizou o paga-
mento dos servi¢os de advocacia, de 27 de julho de 2011, no ambito do Processo n.° 234/11.2TCFUN, no valor de
20 000,00€ (s/IVA), contemplava a redugdo a que se aludiu no ponto 3.2.2..
Nessa sequéncia, foi apresentada uma nota de crédito, de 27 de dezembro de 2012, emitida pelo citado advogado, no
montante de 4 366,70€, por conta dos recibos emitidos em 2011 (n.** 8 e 28).
Todavia, esta diligéncia ndo era necessaria, uma vez que a efetivacdo da citada medida de reducdo apenas deveria ter
lugar relativamente aos valores dos contratos outorgados em 2010, 0 que ndo era o caso, pois a despesa antecedente resul-
tava de um termo de 2009. Nesse sentido, veja-se o link http://www.dgaep.gov.pt/index.cfm?0OBJID=b8a129f3-8eb7-
4b56-932f-f084b9%abab44&ID =29000000, relativo as FAQ’s — LOE 2011, que sobre a questdo “XI. Qual o termo de
referéncia para a demonstracéo da reducdo remuneratdria? ”, a Direcdo-Geral da Administragdo e do Emprego Publico
advoga que “Na celebragdo ou renovagdo de contratos de prestagdo de servicos as entidades contratantes (...) devem
tomar como referéncia, para efeitos de aplicagédo da reducdo remuneratéria, o valor de contrato com 0 mesmo objecto e
ou contraparte celebrado no ano de 2010 ” (sublinhado nosso).

158 Teve por objeto proceder & respetiva analise fisica e financeira.

50
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B. Empreitadas de obras publicas:

. " VALOR ~
IDENTIFICAGAO DA EMPREITADA ADJUDICATARIO BASE LEGAL ( s/ IV A) OBSERVA(}OES
2l DR OIS .de B R SOMAGUE - Engenharia | Art.2 19.2, al. a), do Ver ponto
para Reforgo do Pavimento na Zona de . 108 027,85€
. . Madeira, S.A. CCpP 3.3.1.
Beira Cais do Porto do Funchal
Art2 152 da Lei
- . A o
e Nl = repaacko do et | TECNOWIA-adeire, | TS 17 0D
parag P Sociedade de Empreita- . X 319 800,00€ | Nada a observar
mento no Parque de Contentores das. S.A Meios), conjugado
Frigorificos, no Porto do Canical e com o art.2 19.2, al.
a), do CCP
Art.2 152 da Lei
. .. Organica n.2 2/2010,
Reparagées nas Zonas Portuarias do . X
Paul do Mar, Madalena do Mar, Ponta ETERMAR - En~genhar/a e|de . 16/06 (L.el de 349 600,40€ Ver pontos
Construgdo, S.A Meios), conjugado 3.3.1.e33.2.
do Sol e Porto Novo
com o art.2 19.2, al.
a), do CCP
Dragagem do Porto do Funchal e | SOMAGUE - Engenharia | Art.224.2,n.21,al.c), 2499332.71€ Ver ponto
Terminal Maritimo do Porto Novo a) Madeira, S.A. do CCP ’ 3.3.1

TOTAL

3 276 760,96€

Fonte: APRAM (cfr. o oficio n.° 1208, de 30 de agosto de 2012).

Legenda:

a) Outra questdo que este contrato levantou foi o facto de se afigurar que o correspondente processo deveria ter sido
submetido a fiscalizagdo prévia, mas que foi tratada no Relatério n.° 21/2013-FC/SRMTC, relativo & auditoria para
apuramento de responsabilidades financeiras decorrentes da ndo sujeigéo de contratos a fiscalizagéo prévia do TC -
Anos de 2009 a 2011 (Vd. o link http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel auditoria/2013/srmtc/audit-srmtc-rel021-2013-

fe.pdf).

o1


http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2013/srmtc/audit-srmtc-rel021-2013-fc.pdf
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Il - NOTA DE EMOLUMENTOS

(DL n.° 66/96, de 31 de maio)'5?

AcAo:

Auditoria de fiscalizagdo concomitante a APRAM, S.A. - despesas de pessoal e con-
tratagdo publica - 2011-2012

ENTIDADE FISCALIZADA:

Administragéo dos Portos da Regido Autonoma da Madeira, S.A.

SUJEITO PASSIVO:

Administragao dos Portos da Regido Autonoma da Madeira, S.A.

DESCRIGAO

ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.® 9.°)

VERIFICACAO DE CONTAS DA ADMINISTRAGAO REGIONAL/CENTRAL:

VERIFICAGAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS:

EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (art.’ 10.°)
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE)

ACAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL:

ACAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL:

ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS PROCES-
sos(n.s1eddoart.9.°en.°1doart10.):

a) Cfr. a Resolugéo n.° 4/98 — 2.2 Secgéo do TC. Fixa o custo standard
por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale a 3H30 de trabalho.

b) Cfr. a Resolugdo n.° 3/2001 - 2.2 Secgdo do TC. Clarifica a determi-
nagdo do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do art® 2.°,
determinando que o mesmo corresponde ao indice 100 da escala
indiciaria das carreiras de regime geral da funcéo publica em vigor a
data da deliberagédo do TC geradora da obrigagdo emolumentar. O
referido indice encontra-se atualmente fixado em 343,28€ pelo n.° 2.°
da Portaria n.° 1553-C/2008, publicada no DR Série I, n.° 252, 4.°
Suplemento, de 31 de dezembro de 2008 (atualiza em 2,9 % os indi-
ces 100 de todas as escalas salariais).

159

BASE DE CALCULO VALOR
% RECEITA PROPRIA/LUCROS VALOR
1,0 0,00 €
0,2 0,00 €
CusTo
STANDARD UNIDADES DE TEMPO
a)
119,99€ - 0,00 €
88,29€ 240 21 189,60 €
5x VR (b) 1716,40€
EMOLUMENTOS CALCULADOS: 21189,60 €
——
MAXimO (50XVR) 17 164,00 €
LIMITES
b) MiNIMO (5XVR) 1716,40 €
EMOLUMENTOS DEVIDOS: 17 164,00 €
——
OUTROS ENCARGOS (n.° 3 do art.° 10.°) 0,00 €
TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS: 17 164,00 €
—

Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, retificado pela Declaragdo de Retificacéo n.° 11-A/96, de 29 de

junho, e na nova redagao introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo art.° 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.



	Relação de siglas e abreviaturas
	Ficha Técnica
	1. Sumário
	1.1. Considerações prévias
	1.2. Observações
	1.2.1. Organização e funcionamento da entidade auditada
	1.2.2. Atos e contratos de pessoal
	1.2.3. Contratação pública
	1.2.4. Programa de Ajustamento Económico e Financeiro
	1.2.5. Plano de Gestão de Riscos de Corrupção e Infrações Conexas

	1.3. Responsabilidade financeira
	1.4. Recomendações

	2. Introdução
	2.1. Âmbito e objetivos
	2.2. Metodologia e técnicas de controlo
	2.3. Caracterização da APRAM
	2.3.1. Ao nível institucional, organizacional e operativo
	2.3.2. Recursos humanos e financeiros em 2012.

	2.4. Colaboração do serviço auditado
	2.5. Relação dos responsáveis
	2.6. Audição dos responsáveis

	3. Verificações efetuadas
	3.1. Atos e contratos de pessoal
	3.1.1. Apreciação da atuação da APRAM
	3.1.2. Renovação de contrato de trabalho a termo resolutivo certo
	3.1.3. Pedidos de acumulação de funções

	3.2. Aquisição de bens e serviços
	3.2.1. Apreciação da atuação da APRAM
	3.2.2. Redução remuneratória no âmbito da contratação pública
	3.2.3. Fundamentação legal inadequada na seleção de procedimentos pré-contratuais
	3.2.4. Realização de pagamentos sem publicação de ficha no Portal dos Contratos Públicos

	3.3. Empreitadas de obras públicas
	3.3.1. Faturas vencidas
	3.3.2. Não solicitação de esclarecimentos sobre as propostas

	3.4. Outras situações analisadas
	3.4.1. A aplicação pela APRAM das medidas do PAEF
	3.4.2. O Plano de Gestão de Riscos de Corrupção e Infrações Conexas


	4. Emolumentos
	5. Determinações Finais
	Anexos
	I – Atos e Contratos de Pessoal Analisados
	II – Contratação Pública Analisada
	III – Nota de Emolumentos


