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SUMARIO

O Fundo de Reabilitacdo e Conservagao Patrimonial foi criado em 2009 para financiar a reabilitacdo
e conservacdo de iméveis do Estado. Porém, até final de 2012, o Fundo recebeu 147 candidaturas
mas apenas financiou interven¢des em quatro imdveis, com € 1,3 milhdes, apesar de deter mais
€ 44 milhdes de disponibilidades. Perante o reduzido financiamento concedido face as necessidades
identificadas e as candidaturas apresentadas, o Tribunal decidiu auditar a atividade do Fundo nesse
periodo (2009 a 2012).

A auditoria, de cujos resultados o presente relatdério da conta, centrou-se na apreciacdo da
legalidade, regularidade, eficiéncia e eficacia da gestdo do Fundo incluindo as competéncias
exercidas pela Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas. A metodologia adotada para a recolha de
evidéncia de auditoria incluiu entrevistas a responsaveis, andlises documentais e exame de
amostras estatisticamente representativas, designadamente a 49% das candidaturas (72).

As principais conclusGes sdo as seguintes:

= Falta de rigor e insuficiéncias em matéria de prestacdo de contas e de regularidade.
= Prestacdo de contas ndo suportada, como deveria acontecer, por contabilidade patrimonial.

= Contabilizacdo orcamental deficiente e inapropriada, contrariando principios e regras
orcamentais, principios da execucao orcamental e o regime legal de contabilizacdo das receitas
do Estado ao arrepio, alids, de recomendac¢ées do Tribunal, designadamente no que respeita a
parte das receitas resultantes da alienagdo e do arrendamento de imdveis do Estado
consignada ao Fundo e as receitas e despesas relativas a aplica¢des financeiras.

= Contributo diminuto do Fundo para a reabilitagdo e conserva¢ao de iméveis do Estado.

= Manifesta ineficacia do Fundo para a qual concorre o inadequado sistema de gestdo das
candidaturas, a falta de manual de apoio para a sua correta instrucdo, a deficiente organizacao
documental dos processos e o incumprimento sistematico dos prazos legais para apreciacdo de
candidaturas e para celebrac¢do de contratos de financiamento.

As conclusdes referidas (vide 4) suscitaram a formulacdo de um conjunto de recomendacgdes (vide 5)
dirigidas as entidades responsaveis visando a correc¢do das insuficiéncias reportadas.

As observagOes detalhadas da auditoria, bem como as conclusdes e recomendaces, foram sujeitas
a contraditério tendo as respostas recebidas sido apreciadas (Anexo 3) e tomadas em consideracdo.
Dando total amplitude ao exercicio do contraditério as respostas das entidades foram integradas no
presente relatdrio (Anexo 4).
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1 — INTRODUCAO

No dominio de controlo do patrimdnio publico, o Tribunal de Contas confere especial importancia a
gestao do patrimdnio imobilidrio.

O regime juridico do patrimdnio imobiliario publico, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 280/2007, de 7
de Agosto, tem por objetivos “(...) disciplinar, adequadamente, o uso mais eficiente dos recursos
publicos, proporcionando racionalidade e rendibilidade nas operacGes patrimoniais e,
consequentemente, um reforco da eficacia e rigor financeiros”. Para concretizar esses objetivos foi
aprovado o Programa de Gestdo do Patrimdnio Imobilidrio do Estado (PGPI) pela Resolucdo de
Conselho de Ministros (RCM) n.2 162/2008, de 24 de outubro, visando promover “(...) ndo apenas a
eficiéncia na administragdo dos bens imdveis do Estado mas também a adequagdo da gestdo
imobilidria as orientagdes da politica econdmica e financeira {(...)".

Um dos eixos de atuacdo do PGPI* (conservacdo e reabilitagdo) determinou a criacdo do Fundo de
Reabilitagdo e Conservagdo Patrimonial (FRCP), no ambito do Ministério das Finangas, tendo por
objeto o financiamento das operacdes de reabilitacdo e de conservacao dos iméveis do Estado. O
predmbulo do diploma de criacdo do FRCP? — Decreto-Lei n.2 24/2009 de 21 de janeiro — refere que:
“A constituicdo de um fundo para reabilitacdo e conservacdo do patrimdnio imobilidrio do Estado é
necessaria dada a natureza dos imdveis que se integram num numero significativo de entidades e
servicos publicos, parte dos quais identificados como monumentos nacionais ou imodveis de
interesse publico e, em casos significativos, inseridos em zonas criticas centrais de variados centros
urbanos, que importa reabilitar e dinamizar”.

Criado em 2009 e detendo € 44 milhdes de disponibilidades no final de 2012, o FRCP recebeu 147
candidaturas e financiou com € 1,3 milhdes operagdes de intervengdo em apenas quatro imoveis.

A realizagdo da presente auditoria visou habilitar o Tribunal a emitir uma opinido sobre a legalidade,
a regularidade, a eficiéncia e a eficacia da gestdo do FRCP perante o reduzido financiamento
concedido face as necessidades de conservacdo e reabilitacio de imodveis identificadas e as
candidaturas apresentadas.

O diploma de criagdo do FRCP estabelece:

= o regime juridico do Fundo, designadamente no que respeita a sua natureza juridica, objeto
e finalidades, capital, fontes de financiamento e 6rgdos de direcdo, fiscalizacdo e controlo;

= que, por portaria do Ministro das Finangas®, seriam definidas as condi¢des de financiamento
das operacdes do FRCP e aprovado o respetivo regulamento de gestao — concretizado pela
Portaria n.2 293/2009, de 24 de marco (doravante designado por Regulamento).

1 0 PGPI assenta nos seguintes eixos de atuagdo: inventariagdo, regularizagdo juridica dos imdveis, regime de
utilizagdo, programacdo da ocupacgdo, conservagdo e reabilitagdo, gestdo do dominio publico e acompanhamento e
controlo da execugdo. Para cada eixo o PGPI definiu os objetivos, as agdes a desenvolver e a calendarizagdo.

2 Nos termos do Ponto Il B) n.25.2.3 da RCM n.2 162/2008.

® Nos termos dos artigos 2.2 e 9.2 do Decreto-Lei n.2 24/2009.
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O FRCP tem a natureza de patrimdnio auténomo sem personalidade juridica, dotado de autonomia
administrativa e financeira’ e tem como objeto e finalidade financiar, a fundo perdido, operag¢&es
de recuperac3o, reconstrugao, reabilitacio e conservagdo dos imdveis da propriedade do Estado?®.

A gestdo do FRCP cabe a uma comissdo diretiva, composta por trés membros, a qual compete
efetuar as operagdes necessarias a realizacdo do objeto do Fundo, designadamente:

= a selecdo das operagdes de recuperacdo, reconstrucdo, reabilitacdo e conservacdo de
imdveis a financiar®;

= asrelagdes com o Conselho de Coordenagdo de Gest3o Patrimonial (CCGP)*, as unidades de
gestdo patrimonial (UGP)®, os servicos utilizadores dos imdveis e a Direcdo-Geral do
Tesouro e Finangas (DGTF)®.

A presidéncia do Fundo cabe, por ineréncia, ao responsavel pela DGTF sendo os restantes membros
da Comissdo Diretiva nomeados através de despacho do membro do Governo responsavel pela area
das finangas’, para mandatos de trés anos, sem auferir remuneragdo pelo exercicio dessas fungdes®.

O Fundo funciona junto da DGTF, a qual assegura o apoio técnico, logistico e administrativo a
Comissao Diretiva. Para além disso, a DGTF procede a gestdo de tesouraria e de outros eventuais
ativos financeiros do Fundo centralizando as receitas, processando as despesas e aplicando as
disponibilidades de forma a maximizar a sua capitalizacdo através da programacdo financeira
aprovada pela comissao diretiva.

Podem ser objeto de financiamento as operacdes de intervencdo cujo orcamento global estimado
nao seja inferior a € 100.000,00, salvo obras urgentes ou prioritarias face a gravidade extrema das
deficiéncias de solidez, seguranca e salubridade do imdvel ou a sua especial localizagdo®. Em regra,
a comparticipa¢ao financeira do FRCP ndo excede 80% do custo estimado da operagdo, sé podendo
ser atribuida uma comparticipagdo superior'® no caso de candidaturas consideradas prioritarias.

Sdo beneficidrios de financiamento do FRCP os servicos utilizadores dos iméveis da propriedade do
Estado que apresentem a respetiva candidatura, na sequéncia dos planos de conservacdo e
reabilitacdo relativos aos imdveis que lhe estdo afetos, elaborados em cumprimento do disposto no
PGPI',

Nos termos dos artigos 1.2 e 22 do Decreto-Lei n.2 24/2009 e do artigo 1.2 do Regulamento’

Nos termos do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 24/2009 e do artigo 1.2 do Regulamento.

Nos termos do artigo 6.2, n.2 1, do Decreto-Lei n.2 24/2009 e do artigo 2.2 do Regulamento.

Nos termos do Ponto 7.2 do PGPI e do artigo 1.2 da Portaria n.2 34-A/2009, de 15 de janeiro, compete ao CCGP
coordenar e acompanhar a execugdo do Programa.

O PGPI (ponto 7.1) atribui as UGP, em articulagdo com a DGTF, fungbes de acompanhamento e controlo da execugdo
do Programa e determina que as referidas unidades funcionem junto das secretarias-gerais de cada ministério ou
dos servigos que, nos termos das respetivas leis organicas, disponham de competéncias sobre a gestdo patrimonial.
Nos termos do artigo 2.2, n.2 1, alinea a), do Regulamento.

Os membros da Comissdo Diretiva foram nomeados através dos despachos n.2 558/2009 - SETF, de 16 de junho, n.2
589/2010 - SETF, de 18 de junho, n.2 1544/2011 - SETF, de 25 de novembro, e n.2 221/2013 - SET, de 31 de janeiro.
Nos termos do artigo 6.2, n.2 2, do Decreto-Lei n.2 24/2009 e do artigo 2.2 do Regulamento.

Nos termos do artigo 4.2 do Regulamento.

1% Nos termos do artigo 9.2 conjugado com o artigo 7.2, n.2 2, do Regulamento.

™ Nos termos do artigo 4.2 do Regulamento.
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Compete a cada UGP apresentar ao FRCP as candidaturas dos organismos do respetivo ministério,
bem como efetuar o acompanhamento e controlo da execuc¢do dos contratos de financiamento®. A
apreciacdo e aprovacao das candidaturas, bem como a outorga dos contratos de financiamento
incumbem a Comissdo Diretiva do Fundo?.

O controlo e a fiscalizagdo da gestdo do FRCP® compete & Inspecdo-Geral de Finangas que emite
Parecer sobre o relatério de gestdo e contas antes da sua aprovacgdo pelo membro do Governo
responsavel pela area das finangas.

Para além do capital inicial de € 10 milhdes, integralmente subscrito pelo Estado, através da DGTF,
o regime do FRCP prevé as seguintes fontes de financiamento*:

= até 50% das receitas resultantes da alienagdo de bens imdveis do Estado, a fixar por
despacho do membro do Governo responsavel pela area das finangas, sem prejuizo das
afetacdes de receita previstas na lei;

= contrapartidas recebidas em virtude da implementacdo do principio da onerosidade
previsto no artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 280/2007, a fixar por despacho do membro do
Governo responsavel pela area das financas;

= comissdes ou outros proveitos obtidos em resultado da sua atividade;
= rendimentos provenientes de aplicacbes financeiras;
= quaisquer outros meios financeiros atribuidos ou consignados ao Fundo.

Por sua vez, as despesas a assumir pelo FRCP sdo as resultantes dos encargos decorrentes do
Decreto-Lei n.2 24/2009 e as efetuadas pela DGTF para adquirir os bens e servigos que se mostrem
necessarios ao funcionamento do Fundo®.

! Nos termos dos artigos 5.2, n.2 1, e 11.2 do Regulamento.

2 Nos termos dos artigos 7.2, 9.2 e 10.2 do Regulamento.

% sem prejuizo das competéncias legalmente atribuidas a outras entidades, designadamente as competéncias de
fiscalizag&o e controlo atribuidas ao Tribunal de Contas pela Lei n.2 98/97, de 26 de agosto.

4 Nos termos dos artigos 3.2 e 4.2 do Decreto-Lei n.2 24/2009.

® Nos termos dos artigos 5.2 e 6.2 do Decreto-Lei n.2 24/2009.
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2 — OBIJETIVO, AMBITO E METODO

A auditoria visou o exame da legalidade, regularidade, eficiéncia e eficdcia da gestdo do FRCP. Essa
gestdo compreende, por um lado, a atividade financeira nos dominios das receitas, das despesas e
da tesouraria incluindo os procedimentos de contabilizacao das respetivas operagdes e, por outro, a
atividade de financiamento das operacdes de intervencdao em imdveis do Estado, incluindo os
procedimentos de apreciacdo das candidaturas e a celebracdo dos contratos de financiamento.

Os fatores de risco mais importantes identificados foram os seguintes:

O sistema de controlo interno instituido para a gestdo do FRCP ndo ser adequado.

O sistema contabilistico ndo ser apropriado.

O sistema de gestdo de candidaturas ndo conter toda a informagdo relevante para o processo de decisdo.

Os critérios definidos para a admissdo, apreciagdo e aprovagdo das candidaturas ndo serem adequados a luz dos
objetivos do FRCP.

O clausulado dos Contratos de Financiamento (CF) ndo ser apropriado face aos interesses funcionais/institucionais das
partes (penalidades por incumprimento).

A informagdo sobre a execugdo fisica e financeira dos CF n3o ser fidvel e integral.

A auditoria procurou obter resposta para as questdes seguintes:
= 3 atividade financeira do FRCP é legal e regular?

= o financiamento de operag¢des de reabilitagcdo e conservagao patrimonial pelo Fundo é legal,
regular, eficiente e eficaz, ao nivel dos procedimentos de decisao sobre as candidaturas e
do acompanhamento da execug¢do?

A auditoria foi realizada em 2013, incidiu sobre o FRCP e a DGTF em virtude das respetivas
competéncias na gestdo, contabilizagdo e controlo das receitas e despesas do Fundo e abrangeu a
atividade do FRCP desde a sua criagao, em 2009, até 31 de dezembro de 2012.

Foram observados os métodos e técnicas constantes do Manual de Auditoria e de Procedimentos
do Tribunal de Contas e tomados em conta os procedimentos e normas de auditoria
internacionalmente aceites.

O exame do sistema de gestdao e controlo do FRCP visou determinar a extensdao adequada dos
testes substantivos e identificar, através dos pontos fortes e fracos detetados, dreas ou pontos-
chave a examinar com maior detalhe. A metodologia adotada para a recolha de evidéncia de
auditoria, que se explicita de forma mais detalhada no quadro seguinte, incluiu a selecdo de
amostras estatisticamente representativas de forma a sustentar as apreciacées do Tribunal.
Consequentemente foram examinadas 30 das 145 operagdes de afetacao de receita da alienagdo de
imodveis, todas as operagles de afetacdo de receita da aplicagdo do principio da onerosidade, todas
as operagdes relativas a aplicagdes financeiras em titulos da divida publica, todas as operagées de
despesa e 72 dos 147 processos de candidatura a comparticipagao do Fundo - vide Quadro 1.

n Auditoria a Atividade do Fundo de Reabilitagdao e Conservagao Patrimonial
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Quadro 1 - Sinopse dos métodos de auditoria adotados por dominio de atividade

Sistemas e procedimentos
contabilisticos

Orgamento inicial e

alteragdes orcamentais

Receita da alienagéo de
imoveis

Receita da aplicagao do
principio da onerosidade

Aplicagdes financeiras em
titulos da divida publica®

Despesas de financiamento
de operagoes de intervengao
em iméveis

Outras despesas

Atividade Financeira do FRCP
Entrevistas estruturadas com base em questionarios.
Observagéo da execugdo de procedimentos.

Foram examinadas dotacGes iniciais e alteragdes orgamentais registadas no Sistema de Informacéo de Gestéo Orgcamental (SIGO),
informagdo prestada a Diregdo-Geral do Orgamento (DGO) para aprovagdo das alteragdes, documentagdo de suporte a
contabilizagéo e movimentagéo registada na contabilidade do Tesouro.

A evidéncia de auditoria foi recolhida através da realizagéo de testes substantivos a uma amostra aleatéria de 30 notas de receita’.
Para as situacdes selecionadas procedeu-se ao confronto entre a informagao fornecida pela DGTF sobre as alienagdes efetuadas
em cada ano e a forma de afetagéo da respetiva receita?, a execugéo orgamental do FRCP registada no SIGO e o teor do despacho
de afetacdo dessa receita ao Fundo.

A aplicagéo do principio da onerosidade limitou-se as contrapartidas pagas por servigos do Ministério das Finangas, cujos montantes
foram definidos por despacho, pelo que foram examinados os despachos em causa e verificados os procedimentos de contabilizagao
da receita, bem como a respetiva movimentagao registada na contabilidade do Tesouro.

Foi examinada a contabilizagdo da subscricdo e do reembolso das aplicagdes bem como dos respetivos juros.

Face a renovagao das aplicagdes (em regra) foram examinadas todas as subscrigdes efetuadas (incluindo as renovagdes) através do
confronto entre as certiddes emitidas pelo IGCP (com identificagdo dos titulos na posse do FRCP no final de cada ano), a
movimentag&o registada na contabilidade do Tesouro e a execugao orgamental do FRCP registada no SIGO.

Foram examinadas todas as despesas pagas pelo FRCP e efetuado o confronto entre a execucéo orgamental registada no SIGO, a
informac&o constante do processo de candidatura e do contrato de financiamento, a documentagéo de suporte a contabilizagéo e a
movimentag&o registada na contabilidade do Tesouro.

Foram examinadas todas as despesas pagas pelo FRCP e efetuado o confronto entre a execugéo orcamental registada no SIGO, a
documentagao de suporte a contabilizagdo e a movimentagéo registada na contabilidade do Tesouro.

Atividade de Financiamento das operagoes de intervengdo em iméveis do Estado

Entrevistas estruturadas com base em questionarios.

Sistema de gestéao
candidaturas e
procedimentos de controlo

Candidaturas apresentadas*
e processo de decisao da
comisséao diretiva do Fundo

Acompanhamento e controlo
da execugao dos CF

Observagéo da execugéo de procedimentos.
Exame da informag&o registada no sistema/aplicagao.
Testes de conformidade a informag&o existente no sistema/aplicagéo.

Para apreciar a legalidade, regularidade, eficiéncia e eficacia da atividade desenvolvida pelo Fundo foram constituidas duas
amostras aleatdrias, uma de 30 processos das 81 candidaturas ndo admitidas/recusadas e outra de 30 processos das 54 em
apreciacéo ou aprovadas a aguardar celebrag@o do respetivo contrato de financiamento (CF). Foram ainda examinados todos os
processos de candidaturas com CF, por serem apenas 12.

A evidéncia de auditoria foi recolhida através da analise documental dos correspondentes processos e das atas das reunides da
comiss&o diretiva do FRCP®.

Cabe as UGP informar a comissao diretiva do Fundo sobre o cumprimento das fases do projeto, bem como verificar a conclusao da
obra e o cumprimento das condicées estabelecidas no projeto e no contrato.

A auditoria identificou os procedimentos instituidos pela comissdo diretiva para se certificar da tempestividade e fiabilidade das
informacdes prestada pelas UGP, bem como os procedimentos adotados por estas unidades para o acompanhamento e controlo da
execugéo dos CF celebrados. Foi ainda examinada informagéo obtida das UGP referente as candidaturas selecionadas através das
referidas amostras sobre o cumprimento dos prazos dos atos da sua responsabilidade e os procedimentos instituidos para elaborar
as candidaturas, instruir os respetivos processos e assegurar 0 adequado controlo do cumprimento do projeto de execugao da obra.

' De um total de 145.

2 Informagdo também utilizada no ambito do Parecer sobre a Conta Geral do Estado para habilitar o Tribunal a emitir
uma opinido sobre as operagcGes imobiliarias realizadas e os procedimentos adotados para a sua contabilizagdo.

% Nos termos do Regulamento do FRCP (aprovado pela Portaria n.2 293/2009, de 24 de margo) cabe a DGTF a gestdo
de tesouraria do Fundo aplicando as respetivas disponibilidades, por meio de uma conta aberta especificamente
para o efeito na Agéncia de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico — IGCP, EPE (IGCP), de forma a maximizar a
sua capitalizagdo através da programacao financeira aprovada pela comissao diretiva.

4 Situagdo das candidaturas em 11 de marg¢o de 2013 — informacdo do FRCP e da DGTF obtida na fase de
planeamento.

® Foram aprovadas 27 atas, em 2009 (2), 2010 (4), 2011 (8) e 2012 (13).
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3 — OBSERVACOES
3.1 - ATIVIDADE FINANCEIRA

3.1.1 — Prestagdo de contas e sistema contabilistico

A Lei de Bases da Contabilidade Publica determina que: “O sistema de contabilidade dos servicos e
organismos dotados de autonomia administrativa e financeira serd digrafico e moldado no Plano
Oficial de Contabilidade (POC), no plano de contas especialmente aplicavel as instituicées bancarias
ou ainda noutro plano de contas oficial adequado”!. Por sua vez os sucessivos decretos-leis de
execucdo orcamental tém imposto aos servicos da administracdo central a obrigacdo de adotar o
Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP)%

O FRCP deve prestar contas ao Tribunal de Contas nos termos das instrucdes’ para a organizacdo e
documentacdo das contas abrangidas pelo POCP e planos sectoriais. Porém, as operaces realizadas
pelo FRCP de 2010 a 2012 ndo foram registadas em contabilidade patrimonial, ndo estando os
documentos de prestacdo de contas daqueles anos suportados por langcamentos contabilisticos nas
respetivas contas patrimoniais. Com efeito, a Comissdo Diretiva do FRCP elaborou os respetivos
balancos, demonstracées de resultados e fluxos de caixa com base nos documentos que sustentam
a informacdo de execucdo orcamental reportada através do SIGO. Esses documentos integram os
correspondentes Relatérios de Gestdo e Contas do Fundo aprovados pelo Ministro das Financas,
apds parecer da Inspec¢do-Geral de Finangas®.

Essa deficiéncia é suscetivel de ser corrigida em 2013 com a implementagdo da solugdo de Gestdo
de Recursos Financeiros em modo partilhado (GeRFiP) que permite o registo contabilistico dos
processos administrativos e financeiros do FRCP segundo as regras do POCP.

Para além dessa deficiéncia, do exame aos documentos de presta¢do de contas de 2010 a 2012,
conclui-se o seguinte:

= Os quadros comparativos dos balancos e demonstragdes de resultados que constam dos
relatérios de gestdo e contas de 2011 e de 2012 evidenciam alteracGes efetuadas nas
contas de acréscimos de custos e de proveitos com impacto nos resultados dos exercicios
de 2010 e de 2011 (mais € 1,9 milhGes) sem que os documentos retificados tivessem sido
remetidos ao Tribunal.

= Os saldos de disponibilidades inscritos nos balangos (€ 44 milhdes no final de 2012) sdo
muito superiores aos correspondentes saldos inscritos nos fluxos de caixa (€ 3,4 milhdes)
por nestes documentos (e nos de controlo orcamental) as aplicacbes em certificados
especiais de divida publica de curto prazo (CEDIC) terem sido registadas em despesa com
ativos financeiros (e as respetivas amortizacGes em receita) — vide 3.1.3.4.

! Nos termos do artigo 14.2, n.2 2, da Lei n.2 8/90, de 20 de fevereiro.

2 Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 232/97, de 3 de setembro, e aplicadvel a todos os organismos do sector publico
administrativo, nos termos do artigo 11.2 da Lei de Enquadramento Orgcamental.

3 Instrugdo n.2 1/2004 - 2.2 Secg3o, publicada no n.2 38 da Il Série do DR em 14 de fevereiro de 2004.

* Nos termos da alinea c)don.21edon.22do artigo 2.2 do Regulamento.
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O registo de € 22,7 milhdes nos fluxos de caixa de 2010 como saldo da geréncia anterior
ndo é consistente com a correspondente declaracdo de saldo de abertura nulo, nem com o
recebimento dessa verba pelo FRCP ter, de facto, ocorrido em 8 de novembro de 2010.

A parte das receitas resultantes da alienacdo e do arrendamento de imdveis do Estado que,
nos termos legais, foi consignada ao FRCP tem sido objeto de deficiente contabilizacao
orcamental, com a DGTF (entidade administradora dessas receitas) a entregar as respetivas
verbas ao Fundo (entidade beneficidria) através de transferéncias extraorcamentais,
guando as deveria registar como receita do Estado e sé depois entregar ao FRCP, através de
transferéncias do Orcamento do Estado (OE). Esta situacdo contraria os principios e as
regras orcamentais da unidade e universalidade, da n3o consignacdo e da especificacdo®,
principios da execucdo orcamental® e o regime legal de contabilizacio das receitas do
Estado®, além de recomendacdes reiteradas pelo Tribunal —vide 3.1.3.2 e 3.1.3.3.

As receitas obtidas com aplicagdes em CEDIC (juros) tém sido objeto de deficiente e parcial
contabilizacdo; deficiente, pelo registo do rendimento liquido em receita (desrespeitando o
principio da ndo compensac¢do®) quando deveria ter-se registado o rendimento iliquido na
receita e o imposto pago na despesa; parcial, pela omissdo de rendimentos iliquidos (€1
milhdo na receita) e de impostos (€ 0,3 milhdes na despesa) devido ao procedimento
irregular adotado para registar a reaplicacdo dos respetivos valores liquidos - vide 3.1.3.4.

Desde a criacdo do FRCP até ao final de 2012 apenas tinham sido pagos € 1,3 milhdes com
despesas de financiamento de operagdes de intervengdo em imdveis — vide 3.1.3.5.

Uma restituicdo de receita (0,7 milhdes) foi indevidamente contabilizada como despesa -
vide 3.1.3.6.

Corrigindo as deficiéncias detetadas — vide Anexo 2 e Recomendacéo 7 — as demonstragées numeéricas
dos fluxos de caixa do FRCP respeitantes aos anos de 2010 a 2012 constam do quadro seguinte.

Quadro 2 - Demonstragdo Numérica °

€m euros,

Débito
Saldo de Abertura 0,00 36.431.659,85 40.879.594,10 0,00
Recebimentos 36.431.659,85 5.721.789,75 3.496.926,37 45.650.375,97
Total do Débito 36.431.659,85 42.153.449,60 44.376.520,47 45.650.375,97
Crédito
Pagamentos 0,00 1.273.855,50 336.516,65 1.610.372,15
Saldo de Encerramento 36.431.659,85 40.879.594,10 44.040.003,82 44.040.003,82
Total do Crédito 36.431.659,85 42.153.449,60 44.376.520,47 45.650.375,97
! Nos termos dos artigos 5.2, 7.2 e 8.2 da Lei de Enquadramento Orgamental (LEO).
% Nos termos do n.2 3 do artigo 43.2 e da alinea a) do n.2 1 do artigo 46.2 da LEO.
% Decreto-Lein.2 301/99, de 5 de agosto, e Portaria n.2 1122/2000 (2.2 Série), de 28 de julho.
* Nos termos do artigo 6.2 da LEO.
5

Nos termos da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas — vide artigo 53.%, n.? 2, e artigo 54.2, n.? 3, c).
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3.1.2 — Cumprimento da unidade da tesouraria do Estado

A unidade da tesouraria do Estado visa otimizar a utilizacdo dos dinheiros publicos ao determinar,
designadamente aos servicos da administracdo central, a sua centralizacdo e manuteng¢do no
Tesouro'. O FRCP cumpriu essa obrigagdo legal ao manter os seus excedentes e disponibilidades de
tesouraria em contas e aplicacGes do Tesouro, como se verificou através do exame da pertinente
informacdo prestada nas contas do FRCP e pela entidade gestora da tesouraria do Estado (IGCP).

3.1.3 — Exame da execu¢ao or¢amental

A informacao sobre a execucdo orcamental das receitas e das despesas do FRCP, reportada através
da conta da DGTF (2009) e do SIGO (2010 a 2012), consta do Quadro 3.

Como referido - vide 3.1.1 — essa informacdo esta afetada por erros materiais, designadamente a
omissdo de € 1 milhdo de juros de aplica¢des financeiras na receita e de € 0,3 milhdes de impostos
pagos na despesa, a incorreta classificacdo de transferéncias do OE como vendas de bens de
investimento e de servicos correntes, a inclusdo de € 0,7 milhdes em despesa que deviam ter sido
deduzidos a receita (restituicdo) e a inclusdo de receitas e despesas com aplica¢des financeiras de
curto prazo (CEDIC), aplicagdes essas que devem fazer parte do saldo o qual, no final de 2012, ndo
perfaz apenas € 3,4 milhGes (sem CEDIC) mas sim € 44 milhdes (com CEDIC).

Quadro 3 — Execugdo orcamental do FRCP — Informacao reportada através do SIGO

Classificagdo
econémica

Tipo de receita

Total

(em euros)

Estrutura
%

Aplicages financeiras - Juros | 02 - Rendimentos da #M400|  471127| 169.63441| 174.759,68 04
propriedade

Aplicagdo do principio da 07 - Venda de bens e 573.119.00 | 301871685 | 3.018716,85 | 6.610.552,70 13,7

onerosidade - Rendas Servigos correntes

Alienagao de imoveis 09-Vendadebensde | 1, a7 407,83 | 13.200.719,02 | 233065383 |  349.626.74 | 28.538.407,42 589
investimento

Aplicagdes financeiras - Capital 11 - Ativos financeiros 3.100.000,00 3.100.000,00 6,4

Capital inicial 11 - Ativos financeiros 10.000.000,00 10.000.000,00 20,7

Total da Receita 22.657.407,83 | 13.774.252,02 | 8.454.081,95 | 3.537.978,00 | 48.423.719.80 |  100,0
Saldo da geréncia anterior ;gtersl:rldo da geréncia 22.657.407,83 | 10.774.252,02 | 5.010.207,28

Classificagdo

Tipo de despesa L
econoémica

Estrutura

Contratos de financiamento 04 - Transferéncias 3714870 | 12971121  166.859,91 0,4
correntes

Restituigéo de receita 06 - Quiras despesas 698.638,85 | 698.638,85 16
correntes

Contratos de financiamento (c)gplt; lra”Sfere”C'as de 1.156.725,97 1.156.725,97 26

Aplicagdes financeiras - Capital 09 - Ativos financeiros 25.657.407,83 | 13.024.252,02 | 4.311.568,43 | 42.993.228,28 95,5

Total da Despesa 25.657.407,83 | 14.218.126,69 | 5.139.918,49 | 45.015.453,01 100,0

Fonte: Conta de Geréncia da DGTF em 2009 e informag&o reportada no SIGO (més 13) para os anos de 2010 a 2012.

! Nos termos do artigo 2.2 do Regime da Tesouraria do Estado, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 191/99, de 5 de junho.
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3.1.3.1 - AlteragOes orgcamentais

O Anexo 1 indica os valores inscritos no orcamento inicial e as subsequentes alteracdes orcamentais,
por classificacdo econdmica. O FRCP observou os procedimentos de autorizacdo e comunicagdo das
alteracdes orcamentais'. O quadro seguinte sintetiza as alteragdes orgamentais, mais significativas,
da competéncia do Ministro das Finangas, cujos procedimentos foram examinados.

Quadro 4 — Alteragdes orcamentais da competéncia do Ministro das Finangas

(em euros)
Data do Receita Despesa
Despacho = comintegragdo | em transferéncias com ativos com restitui¢do
de saldo correntes financeiros a Estamo
08-10-2010 22.657.408,00 22.657.408,00
2010
09-12-2010 - 3.000.000,00 3.000.000,00
2011 08-06-2011 10.774.252,02 10.774.252,02
2012 08-11-2012 5.010.207,28 698.638,85
4.311.568,43
-3.000.000,00 40.743.228,45 698.638,85
Total 38.441.867,30
38.441.867,30

Fonte: Processos de pedido de alteragdo orgamental / integracao do saldo de geréncia anterior e SIGO (més 13) para os anos de 2010 a 2012.

De 2010 a 2012 foram solicitadas pela Comissao Diretiva do FRCP quatro alteracdes orcamentais no
valor global de € 41,4 milhdes. Trés tiveram pedido de abertura de crédito especial para integrar o
saldo da geréncia anterior na receita do ano (€ 22,7 milhdes em 2010?, € 10,8 milhdes em 2011 e
€5 milhGes em 2012) e a outra visou reafectar a despesa com ativos financeiros parte da despesa
inscrita no or¢amento inicial em transferéncias correntes (€ 3 milhdes em 2010). O valor dessas
alteragbes orgamentais foi aplicado em despesas com ativos financeiros, através da subscri¢cdo de
CEDIC, a excegdo de € 0,7 milhdes restituidos a Estamo - vide 3.1.3.6.

Reconciliando a informagao mensal reportada no SIGO constatou-se, ainda, terem ocorrido erros no
registo das alteragdes orcamentais com destaque para a duplicacdo do valor relativo a dotacdo
inicial (€ 44,5 milhGes) por ter sido registado como alteracdo orcamental em janeiro. Esta situacdo
so foi corrigida na execugdo (acumulada) relativa ao més de julho.

L A Circular da DGO n.2 1348 Série A, de 31 de margo de 2009, refere: “Considerando que o processo de Alteragdes
Orgamentais passa a ser totalmente desmaterializado e, consequentemente, apenas suportado por documentos e
registos eletrénicos, tém de estar devidamente asseguradas a legalidade e aceitagdo pelas partes de todo o
processo”. Para o efeito essa Circular informa que todos os pedidos e comunicagdes de alteragdo orgamental devem
ser acompanhados de um documento que ateste “ter sido a alteragdo orgamental em causa objeto de Despacho
favoravel da entidade responsavel pela sua autorizagdo, ou pela sua submissdo ao Ministro de Estado e das
Finangas” e da “informacgdo que colheu o Despacho da entidade competente para autorizar a alteragdo orgamental,
ou para a submeter a Despacho do Ministro de Estado e das Finangas”. As circulares com as instrugdes
complementares aos DLEO de 2010 a 2012 (Circulares Série A n.2 1359, n.2 1363 e n.2 1370) circunscreveram a
informagdo a prestar a DGO, sobre alteragGes orgamentais da competéncia do dirigente maximo do servigo, aos
créditos especiais, as reafectacdes de receitas gerais ou prdprias entre servigos e a reafectagdo de cativos.

Incluindo os € 10 milhdes do capital inicial do FRCP integralmente subscrito pelo Estado, através da DGTF, em 2009 —
ano de cria¢do do Fundo — nos termos do n.2 1 do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 24/2009.

N
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3.1.3.2 — Receita resultante da alienagdo de iméveis do Estado

Como referido, cabe ao FRCP até 50% das receitas resultantes da alienacdo de bens imédveis do
Estado, a fixar por despacho do membro do Governo responsavel pela drea das finangas'. No
periodo de 2009 a 2012 o FRCP contabilizou € 28,5 milhdes correspondentes a parte dessas receitas
que lhe esta consignada, a qual representou a sua principal fonte de financiamento (58,9% e 74,3%
nao considerando o capital inicial).

O processo de alienacdo de imdveis do Estado é conduzido pela DGTF que, apds o recebimento da
devida contraprestacao, efetua a transferéncia para o FRCP da parte que lhe tenha sido atribuida.

Do exame da informacao reportada no SIGO verificou-se que o FRCP regista a parte do produto da
alienacdo de imdveis do Estado que lhe é atribuida na classificacdo econdmica “venda de bens de
investimento — alienacdo de imdveis”?. N3o sendo os imdveis alienados propriedade do Fundo, os
valores recebidos correspondem apenas a transferéncias do Estado para dotar o FRCP de meios
financeiros a prossecucdo das funcdes que lhe foram cometidas, pelo que devem ser registados
como tal (transferéncias do OE).

A contabilizacdo do produto da alienagdo de imdveis do Estado tem sido objeto de exame pelo
Tribunal que j4 recomendou® que a DGTF “(..) assuma a sua integral responsabilidade pela
contabilizacdo das receitas provenientes da alienacdo de imdveis do Estado”, ou seja, que a DGTF
passe a contabilizar, como receita (em venda de bens de investimento), a totalidade do produto
dessa alienacdo e, como despesa, a parte desse produto a transferir para outras entidades.

3.1.3.3 — Receita decorrente da aplicagdo do principio da onerosidade

Com a reducdo da receita da alienacdo de imdveis do Estado, as contrapartidas recebidas em
virtude da implementagao do principio da onerosidade tornaram-se, desde 2011, a principal fonte
de financiamento do FRCP. Deste modo, importa examinar como decorreu, no periodo de 2010 a
2012, a implementagdo do principio da onerosidade e de que forma esse processo condicionou o
financiamento do FRCP.

O Decreto-Lei n.2 280/2007 consagrou o principio de onerosidade dispondo que: “O espaco
ocupado nos bens imdveis devera ser avaliado e sujeito a contrapartidas” que podem “(...) assumir
a forma de compensagao a pagar pelo servico ou organismo utilizador.” O principio da onerosidade
visa uma ocupac¢do mais eficiente dos imdveis na linha, alids, de uma das conclusGes do
Recenseamento dos Iméveis da Administracdo Publica (RIAP) II* que confirma ser maior a eficiéncia
na ocupacao de imdveis arrendados quando comparada com a ocupacdo dos imdveis proprios’.

1 Nos termos da alinea a) do artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 24/2009.

2 Os atrasos significativos no registo da execugdo or¢gamental de 2010 ja ndo se verificaram nos anos seguintes.

3 Recomendagdo 40 — PCGE/2010 e Recomendacg&o 4 — PCGE/2011.

4 O RIAP teve por objetivo recensear os imdveis do Estado afetos a organismos publicos, os iméveis pertencentes ao
patriménio privativo dos organismos auténomos e os imdveis utilizados em regime de arrendamento. O RIAP I
corresponde a segunda fase desse recenseamento e tem por base a RCM n2 1/2006, de 2 de janeiro. As principais
conclusdes desta operagdo constam do Ponto | do Anexo a RCM n.2 162/2008 que aprovou o PGPI.

® Vide B) 3.1 do Ponto Il do Anexo a RCM n.2 162/2008.
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Tendo em conta que o PGPI preconizava uma gradual implementacdo do principio da onerosidade
“(...) de modo a torna-la compativel com as exigéncias do processo de consolidacdo orcamental em
curso e a permitir uma apropriada adaptacao da Administracdo Publica a esta nova realidade”, em
2010 — primeiro ano de aplicacdo — foi decidido que «se deveria circunscrever num estadio inicial ao
universo de iméveis afetos ao Ministério das Financas, prevendo-se o progressivo alargamento do
principio & generalidade dos servigos publicos que utilizem imdveis da titularidade do Estado»’.

Até ao final de 2012, a aplicacdo do principio manteve-se circunscrita aos servicos do Ministério das
Financas (MF), comprometendo o objetivo de maior eficiéncia, até porque o pagamento nao foi
assumido pelos servigos ocupantes mas sim pela Secretaria-Geral, a exce¢dao da renda devida pelo
espaco ocupado pela DGTF que foi suportado pelo respetivo orcamento de funcionamento.

Quadro 5 — Implementagao do principio da onerosidade — anos de 2010 a 2012

O Despacho n.° 55/2010 — SETF, de 18 de janeiro, propunha que fosse fixado como receita do FRCP o montante
correspondente a 50% do valor das contrapartidas recebidas em virtude da implementag&o do principio da onerosidade,
tendo definido a verba de € 11.462.376,40, necessaria para pagamento das rendas das instalagbes dos organismos do
ministério a suportar pela Secretaria-Geral, com excegdo do montante devido pela DGTF, no valor de € 612.500,00, a ser

2010 assegurado pelo respetivo orgcamento de funcionamento.

Contudo, néo foi transferida para receita do Estado qualquer verba a titulo de renda dos iméveis ocupados pelos servigos
do ministério, tendo grande parte da verba orgamentada sido transferida, ao longo do ano, para outras dotagdes
orgamentais destinadas, designadamente, ao pagamento de indemnizacées e a despesas com o pessoal.

Para o FRCP foram transferidos apenas € 573.119, ou seja, 9,5% do valor previsto inicialmente.

2011
2012

Foram mantidos os valores das rendas a suportar pela Secretaria-Geral e pela DGTF tendo sido fixada a percentagem a
afetar ao FRCP em 25%, o que se traduziu num valor a transferir de € 3.018.716,85.

O quadro seguinte indica, por ano, os valores de renda a pagar, a percentagem dessas rendas a
afetar ao FRCP, a respetiva receita orcamentada pelo Fundo e os valores efetivamente transferidos.

Quadro 6 — Principio da onerosidade — previsdo e execugdo da receita afeta ao FRCP

(em euros)

Valor afeto ao

Execugcao face ao

Execugao face ao

Rendas do MF % afetagdo  FRCP constante Receita Execucio valor constante valor
ao FRCP do Despacho Orgamentada i do Despacho or¢camentado
SET % %
2010 12.074.876,40 50% 6.037.438,20 5.987.024,00 573.119,00 9,5 9,6
2011 12.074.867,40 25% 3.018.716,85 7.897.327,00 3.018.716,85 100,0 38,2
2012 12.074.867,40 25% 3.018.716,85 7.758.513,00 3.018.716,85 100,0 38,9
Total 36.224.611,20 12.074.871,90 21.642.864,00 6.610.552,70 54,7 30,5

Fonte: Informag&o reportada no SIGO (més 13) para os anos de 2010 a 2012.

Como o quadro mostra, a ndo aplicacdo do principio da onerosidade em 2010 afetou muito
negativamente as receitas do FRCP. Ndo obstante os despachos governamentais relativos a verba a
afetar ao Fundo em 2011 e em 2012 terem sido cumpridos, os valores efetivamente transferidos
para o Fundo ndo ultrapassaram 39% dos orgamentados.

! Vide pagina 31 do Relatdrio Anual do PGPI - 2011.

Auditoria a Atividade do Fundo de Reabilitagdao e Conservagao Patrimonial



ble

Segundo a DGTF, a implementacao do principio da onerosidade tem sido dificultada pelas restricdes
orcamentais que impediram a generalidade dos ministérios de assegurar a necessaria cabimentacgao
orcamental para o pagamento das contrapartidas e pela auséncia de regulamentacdo de aspetos
essenciais relacionados com a sua concretizac3o’.

Assim, visando “regulamentar a implementacdo gradual do principio da onerosidade, através da
determinacdo dos termos em que é devida a contrapartida pelos servicos, organismos ou demais
entidades utilizadores de espacos publicos”? foi aprovada a Portaria n.2 278/2012, de 14 de
setembro.

Nos termos dessa portaria a contrapartida pela ocupacdo dos imdveis ou dos espacos é devida a
partir de janeiro de 2013, por referéncia as dreas que vierem a ser apuradas no Sistema de
Informacdo dos Imdveis do Estado (SIIE) até 31 de agosto de 2012. No caso de ndo carregamento ou
de carregamento incorreto dos dados no SIIE a contrapartida é agravada em 50% do valor que vier a
ser apurado pela DGTF®. O valor mensal da contrapartida, no caso de n3o se encontrar apurado o
valor de mercado de renda, é fixado para 2013 em 0,50 €/m? da area relevante®. A periodicidade da
liguidacdo da contrapartida é mensal, sendo o pagamento efetuado trimestralmente, até ao dia 15
do ultimo més do respetivo trimestre, através das secretarias-gerais, por transferéncia dos
montantes devidos para a conta de homebanking da DGTF°. O controlo e monitorizagdo do
cumprimento do dever de liquidagdo das contrapartidas devidas pela utilizacdo dos imédveis cabe a
UGP do respetivo ministério®.

No que se refere a contabilizacdo das verbas recebidas, examinada a informacdo reportada no SIGO
verifica-se que o FRCP regista a parte do produto da aplicacdo do principio da onerosidade que lhe
esta atribuida utilizando a classificagdo econdmica 07.03.02 — Venda de bens e servigos correntes —
Rendas — Edificios. Sendo as rendas devidas pela ocupagdo de imdveis do Estado (e ndo do
patrimdnio privativo do Fundo) essas verbas correspondem, em substancia, a transferéncias do
Estado que visam dotar o FRCP dos meios financeiros de que carece para a prossecuc¢ao das fungdes
que Ihe foram cometidas, pelo que devem ser registados como tal (transferéncias do OE).

A DGTF, como entidade administradora da receita resultante do arrendamento de imdveis do
Estado, deve assumir a integral responsabilidade pela correta contabilizagdo desses montantes, ou
seja, deve contabilizar, como receita (em venda de bens e servigos correntes — rendas — edificios), a
totalidade das verbas pagas pelos servicos ocupantes e, como despesa, a parte dessas verbas a
transferir para outras entidades, designadamente para o FRCP.

! Vide pagina 31 do Relatério Anual do PGPI - 2011.

% Nos termos do artigo 19.

% Nos termos do artigo 8.2.

* Nos termos dos artigos 4.2 e 5.2 a drea relevante para o calculo da contrapartida devida pelos servigos, organismos e
demais entidades é a area bruta efetivamente ocupada e registada no SIIE no primeiro més de cada trimestre.

® Nos termos do artigo 6.9.

® Nos termos do artigo 10.2.
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3.1.3.4 — Receitas e despesas relativas a aplica¢oes financeiras

Compete a DGTF proceder a gestdo da tesouraria e dos outros ativos financeiros do Fundo
aplicando-os e maximizando a sua capitaliza¢do, de acordo com a programacao financeira aprovada
pela Comissdo Diretiva'.

Constatou-se a inexisténcia de suporte documental da definicdo e aprovacdo da programacao
financeira do FRCP e das instrugdes transmitidas a DGTF para a subscricdo, reaplicacdo ou
amortizacdo de aplica¢des. Os montantes envolvidos sdo substanciais, estando aplicados em CEDIC,
no final de 2012, 92,3% (€ 40,6 milhdes) das disponibilidades do FRCP (€ 44 milhdes).

De acordo com o respetivo regime legal (RCM n.2 111/2009, de 25 de novembro) a criacdo dos
CEDIC visou disponibilizar uma forma de aplicacdo, de curto prazo, dos excedentes de tesouraria de
entidades do sector publico. Com efeito, “os CEDIC sdo emitidos por prazos até 12 meses e
amortizados na respetiva data de vencimento ou antecipadamente, nas condi¢cbes que forem

acordadas entre o IGCP e a entidade tomadora”’.

O Tribunal tem assinalado a disparidade dos procedimentos adotados pelos servicos e fundos
auténomos para a contabilizagcdo das aplicagdes em titulos da divida publica tendo recomendado a
DGO que estabelecesse um procedimento uniforme para contabilizacdo de CEDIC e de outros titulos
de divida publica dada a falta de instrucdes sobre esta matéria®.

Assim, no ambito da auditoria, a DGO foi questionada sobre o procedimento adequado para a
contabilizacdo dos titulos da divida publica (designadamente CEDIC) no que respeita a sua
subscricdo, reembolso, juros recebidos e imposto retido pelo IGCP e quanto a instrugdes divulgadas
nesse ambito. A DGO respondeu que as instrugdes tém sido transmitidas aos servicos e fundos
auténomos a medida que os pedidos de esclarecimento sdo colocados e que o procedimento que
tem vindo a comunicar aos organismos é o seguinte:

= 3 subscricdo de titulos relativa a novas aquisicdes tem expressao orcamental em despesa
com ativos financeiros;

= arenovacdo de aplicacGes financeiras vencidas e renovadas no mesmo ano econdmico nao
deve ser relevada orcamentalmente, apenas os rendimentos gerados;

= as aplicagdes financeiras vencidas e ndo renovadas dentro do mesmo ano econdémico
devem ser registadas no ano do reembolso como receita de ativos financeiros.

A excecdo do que se refere a contabilizagdo dos rendimentos gerados (juros), como adiante se
explicitara, o FRCP tem contabilizado as subscricbes e reembolsos dos CEDIC de acordo com o
procedimento reportado pela DGO. Ora, esse procedimento obsta a relevagdo integral, nos fluxos
de caixa, dos saldos de disponibilidades inscritos no balango, inconsisténcia que é particularmente
evidente nos documentos de prestacao de contas do FRCP.

! Nos termos do n.2 1 do artigo 3.2 do Regulamento.

2 Nos termos do n.2 4 da RCM n.2 111/2009. O n.2 5 permite que, excecionalmente, sejam emitidos CEDIC por prazos
até 18 meses, mediante acordo prévio entre o IGCP e as entidades tomadoras.

3 Recomendacdo 41 - PCGE/2011.
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Do quadro seguinte consta o saldo da geréncia anterior, a receita, a despesa e o saldo para a
geréncia seguinte inscritos nos fluxos de caixa (documentos de prestacdo de contas do FRCP) em
conformidade com a informacdo reportada no SIGO. O quadro apresenta ainda as disponibilidades
totais do FRCP, no final de cada ano, reportadas nas certidées emitidas pelo IGCP e consistentes
com a movimentacgao registada na contabilidade do Tesouro.

Quadro 7 — Disponibilidades do FRCP no final de cada ano

(em euros)
Saldo Saldo paraa Dispf(.mi:)gidades
Geréncia Receita Despesa Geréncia (OUNECDEY
Anterior seguinte Denositos CEDIC Total
2010 22.657.407,83 13.774.252,02 25.657.407,83 10.774.252,02 | 10.774.252,02 | 25.657.407,83  36.431.659,85
2011 10.774.252,02 8.454.081,95 14.218.126,69 5.010.207,28 | 5.010.207,28 |  35.869.386,82 = 40.879.594,10
2012 5.010.207,28 3.537.978,00 5.139.918,49 3.408.266,79 | 3.408.266,79 | 40.631.737,03  44.040.003,82

Fonte: Documentos de prestagao de contas do FRCP e Contabilidade do Tesouro de 2010 a 2012

O quadro mostra que dos fluxos de caixa apenas consta, em saldo, o valor dos depdsitos bancdrios
quando deveria constar o total das disponibilidades incluindo, portanto, o valor aplicado em CEDIC".

Ora, ndo deve relevar-se, como despesa (receita) orcamental, a subscricdo (amortizacdo) de
aplica¢des financeiras passiveis de mobilizagdo quase imediata, como é o caso dos CEDIC?.
No que respeita aos rendimentos gerados, isto &, juros recebidos, a DGO refere que:

= devem ser registados pelo seu valor iliquido na classificacdo orcamental da receita relativa a
rendimentos de propriedade, no sentido de garantir o respeito pelo principio da ndo
compensacao estabelecido na Lei de Enquadramento Orcamental;

= 0o imposto retido na fonte pelo IGCP sobre os juros auferidos nas aplica¢des financeiras®,

deverd ser contabilizado em despesa (rubrica 06.02.01 — Outras despesas correntes —
Diversas — Impostos e taxas).

L A exclusdo de aplicagdes em CEDIC no saldo para a geréncia seguinte também ndo impede, na pratica, as entidades
titulares dessas aplicagbes de dispor desses montantes, no ano seguinte, sem ter de obter a prévia autorizagdo do
Ministro das Finangas para a transi¢do desse saldo (nos termos definidos pelo decreto-lei de execugdo orgamental).
Os CEDIC integram o conceito de equivalentes de caixa (investimentos financeiros a curto prazo, de elevada liquidez,
prontamente convertiveis para quantias conhecidas de dinheiro e sujeitos a um risco insignificante de alteragGes de
valor) definido na Norma Internacional de Contabilidade do Sector Publico sobre Demonstragdo dos Fluxos de Caixa
(IPSAS 2). Sublinha-se que o n.2 11 dessa Norma estatui o seguinte: os fluxos de caixa excluem movimentos entre
itens que constituam caixa e seus equivalentes porque esses componentes sdo parte da gestdo de caixa de uma
entidade e ndo parte das suas atividades operacionais, de investimento e de financiamento; a gestdo de caixa inclui
o investimento de excessos de caixa nos equivalentes de caixa.

Nos termos do artigo 9.2 do Cddigo do IRC, a isengdo do imposto prevista para o Estado, RegiGes Autdnomas e
autarquias locais, seus servicos, estabelecimentos e organismos, como é o caso do FRCP, ndo compreende os
rendimentos de capitais tal como sdo definidos para efeitos de IRS. Nos termos da alinea a) do n.2 3 do artigo 94.2
do IRC, a retencgdo é feita a titulo definitivo, tendo sido efetuada a taxa de 21,5% sobre os rendimentos auferidos em
2011 (nos termos do n.2 4 do artigo 94.2 da Lei n.2 55-A/2010, de 31 de dezembro) e a taxa de 25% sobre os
rendimentos auferidos em 2012 (nos termos do n.2 1 do artigo 87.2 da Lei n.2 64-B/2011, de 30 de dezembro).
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Acresce que o IGCP contabiliza os juros pagos como remuneracdo dos CEDIC pelo seu valor iliquido
devendo a contabilizacdo do recebimento desses juros ser consistente com essa pratica para nao
afetar a consolidacao ao nivel da conta da Administracdo Central do Estado.

Deste modo, o FRCP deveria contabilizar como receita os juros iliquidos e como despesa o IRC
retido pelo IGCP e entregue ao Estado.

Examinados os respetivos fluxos financeiros na tesouraria do Estado, verifica-se que o IGCP, quando
ocorre o vencimento de um CEDIC, apenas regista na conta da entidade recebedora o valor aplicado
acrescido do juro liquido. Este procedimento faz com que a retencdo do imposto ndo corresponda
qualquer fluxo financeiro.

Para suprir esta insuficiéncia o IGCP deve fazer refletir nas contas das entidades recebedoras da
amortizacdo de CEDIC, em lancamentos diferentes, o capital, o juro iliquido e o IRC retido.

Como referido, o FRCP ndo sé contabilizou de forma incorreta os juros obtidos (pelo seu valor
liguido) como apenas contabilizou a parte desses juros que nao foi reinvestida. Em consequéncia:

= relativamente a 2011, sé foram registados € 4.296,03 relativos a juros liquidos de aplicacGes
de curto prazo vencidas e ndo reaplicadas. Acresce que esse registo foi efetuado em
classificagdo econdmica incorreta (rubrica 05.03.02. destinada aos rendimentos pagos por
servicos e fundos auténomos) dado que a receita deveria ter sido registada na rubrica
05.03.01 (destinada a registar os rendimentos pagos pelo Estado)".

= no que se refere a 2012, ja foi utilizada a classificacdo econdmica correta mantendo-se,
contudo, o procedimento de registo apenas do valor liquido dos juros, quando mobilizados
e ndo reinvestidos, no valor de € 169.634,41.

Os juros iliquidos que remuneraram as aplicagdes em CEDIC foram de € 372.003,83 em 2011 e de
€ 827.221,63 em 2012. Dadas as taxas de retengdo aplicaveis (21,5% em 2011 e 25% em 2012) ficou
por registar imposto retido no valor de € 79.980,83 em 2011 e € 206.805,44 em 2012.

Quadro 8 — Contabilizagdo dos juros dos CEDIC

(em euros)

Juro iliquido Impgsto Recgi_ta Desp_e:sa Receita em Despesa em
retido contabilizada contabilizada falta falta
(2) 3) (4) (5) (6) = (2)-(4) ‘ (7) = (3)(5)
2010 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2011 372.003,83 79.980,83 4.296,03 0,00 367.707,80 79.980,83
2012 827.221,63 206.805,44 169.634,41 0,00 657.587,22 |  206.805,44
Total 1.199.225,46 286.786,27 173.930,44 0,00 1.025.295,02 286.786,27

Assim, como o quadro indica, nas contas do FRCP ficou por contabilizar € 1 milhdo em receita
(diferenca entre o juro iliquido e a receita contabilizada) e € 0,3 milhGes em despesa (valor do
imposto retido).

! Vide ponto 43 da Circular Série A n.2 1363, de 9 de margo de 2011 - Instrugdes complementares ao DLEO para 2011.
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3.1.3.5 — Despesas de financiamento das operag¢6es de intervengdao em imodveis

No que respeita as operagdes de intervencdo em imdveis, desde a criagdo do FRCP até ao final de
2012 sé quatro candidaturas tinham sido financiadas estando duas ja integralmente executadas e as
outras duas (com financiamento iniciado em 2012) apenas parcialmente.

As despesas com as comparticipacdes nas operacgoes de intervencao em imoveis foram classificadas
no capitulo 04 — Transferéncias correntes, em trés situacdes, e no capitulo 08 — Transferéncias de
capital, num dos casos. A despesa é contabilizada em transferéncias correntes se a intervencao for
uma obra de conservacao e em transferéncias de capital se for uma grande reparacao. Este critério
estd em conformidade com o classificador econémico das receitas e das despesas publicas'.

A transferéncia dos recursos financeiros para as entidades financiadas é fracionada, a medida que
sdo executadas as varias fases do projeto - vide 3.2.2.3 - como evidencia o quadro seguinte.

Candidatura

Assinatura
do

Quadro 9 — Contabilizacao da despesa com contratos financiados

Valor CT

SIGO

(em euros)

1/2010-MAMAOT
Edificio
“O Século’ @
V. executado
V. por executar
11/2010 - CHTV
Edificio adm. do
Nucleo do Barro
V. executado
V. por executar

99/2010 - SG MAI
Beja

V. executado
V. por executar

11/2012-DGTF
Edificio
“Armazéns de
Xabregas”
V. executado

V. por executar

contrato

29-10-2010

07-06-2011

28-06-2012

30-11-2012

75%
1,156.725,97 €

1.156.725,97
0,00

75%
55.343,03 €

55.343,03

0,00

80%
137.740,32 €

101.640,80

36.099,52

80%
114.832,80 €

9.876,08

104.956,72

731.324,64 ' 08-04-2011
342.525,85 | 27-05-2011
82.875,48 | 29-07-2011

12.407,42 ' 27-12-2011

1.156.725,97 = 08.03.01

37.148,70

04.03.05

24.741,28
18.194,33

41.570,06
30.654,55
29.416,19

9.876,08

Fonte: Processos de candidaturas, contabilidade do Tesouro e informagéo reportada no SIGO (més 13) para os anos de 2011 e 2012.
a) - Os dois primeiros pagamentos da despesa referente ao financiamento da operagéo de intervencéo no edificio “O Século” foram registados em duplicado no

SIGO, em abril e maio, tendo porém o erro sido corrigido quando foi registado o terceiro pagamento, em julho.

Data CT SIGO CE ValorCT | DataCT

02-02-2012
24-07-2012

24-10-2012
21-11-2012
27-12-2012

29-12-2012

18.194,33

101.640,80

9.876,08

04.03.05

04.03.01

04.03.01

! Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 26/2002, de 14 de fevereiro. Nos termos do classificador s3o registadas como
transferéncias correntes “(..) as importancias a entregar a quaisquer organismos ou entidades para financiar
despesas correntes, sem que tal implique, por parte das unidades recebedoras, qualquer contraprestagdo direta
para com o organismo dador” e como transferéncias de capitais as que “(...) se destinarem a financiar despesas de
capital das unidades recebedoras.”
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3.1.3.6 — Outras despesas

O FRCP registou em outras despesas correntes a verba de € 698.638,85 transferida para a Estamo —
Participacdes Imobiliarias, SA™.

A alienagdo de imdveis do Estado a Estamo envolve, em quase todos os casos, o pagamento integral
do preco do imével a data de celebracdo do contrato de promessa de compra e venda (CPCV). O
Tribunal j& se pronunciou® sobre estes negdcios e quanto a contabilizacdo dos montantes recebidos
como receita do Estado, tendo recomendado que a autoriza¢do para a alienagdo de imdveis seja
proferida apenas quando estes reunirem as condi¢cOes para ser emitido o respetivo titulo definitivo,
para obviar eventuais situa¢ées de incumprimento e, por conseguinte, a restituicdo dos valores
recebidos e o pagamento de compensacdes financeiras.

A revogac3o®, por acordo entre as partes, do CPCV, celebrado em 31 de dezembro de 2010, entre o
Estado portugués, o Instituto Portugués da Qualidade, IP (entidade ocupante do imdvel) e a Estamo,
implicava a devolucdo a empresa da totalidade da contraprestacdo paga a data de celebracdo do
contrato. Ao FRCP caberia restituir a Estamo a parte do valor da contraprestacdo que lhe tinha sido
afeta, nos termos do Decreto-lei n.2 24/2009*, no montante de € 698.638,85.

Tendo sido registada como despesa, a respetiva autorizacdo ndo consta, como deveria®, de
documento especifico e autdnomo com o correspondente Despacho mas apenas da ata da reunido
da Comiss3o Diretiva em que foi tomada a decisdo (Ata n.2 3/2012, de 25 de junho).

Para concretizar a operacdao o FRCP seguiu as orientagées da DGO: “O valor a restituir, por
corresponder a uma receita de anos anteriores, devera ser efetuado por despesa, utilizando para o
efeito a classificacdo 06.02.03 — Outras Despesas Correntes — Outras”.

Ora, o procedimento correto para restituir um montante recebido indevidamente é o de
contabilizar a verba em causa como restituicdo por deducdo a receita® e ndo como despesa.

1 A Estamo é uma empresa do sector empresarial do Estado que integra o segmento imobiliario do grupo Parpublica e
dedica-se fundamentalmente a compra de imdveis ao Estado e a outros entes publicos, para revenda ou para
promogdo e desenvolvimento urbanistico e ao arrendamento de imdveis para instalagdo de servigos publicos,
nalguns casos apds recuperacao e beneficiagdo dos mesmos.

2 Vide Relatério de Auditoria n.2 41/2012 — 2.2 Secgdo — Alienagdo de imdveis do Estado a empresas publicas,
disponivel em www.tcontas.pt.

3 Através do Despacho n® 1875/11-SETF.

* Nos termos da alinea a) do artigo 4.2.

® Para cumprir as regras de realizagdo das despesas previstas nos artigos 21.2 a 31.2 do Decreto-Lei n.2 155/92, de 28
de julho.

® Nos termos do n.2 5 do artigo 35.2 do Decreto-Lei n.2 155/92, de 28 de julho, alterado pelo artigo 2.2 do Decreto-Lei
n.2 113/95, de 25 de maio.
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3.2 — ATIVIDADE DE FINANCIAMENTO

3.2.1 - Organizagao, gestao e apreciacao das candidaturas

Para conhecer a atividade desenvolvida pelo FRCP, na fase de planeamento da auditoria foi obtida
do Fundo informacdo® relativa as candidaturas apresentadas e aos contratos de financiamento (CF)
celebrados, desde 2009 até ao final de 2012, incluindo a situagcdo em que se encontravam essas
candidaturas (por analisar, em andlise, pré-aprovadas ou aprovadas), as candidaturas ndo admitidas
e as recusadas (com indicacdo dos fundamentos para a decisdo) e os CF celebrados.

Quadro 10 - Situagao das candidaturas apresentadas ao FRCP

(em euros)

Aoresentad Rocusad e aoreciacse | Aprovadas |
Ano de candidatura presentadas ecusadas m aprecia¢ao ‘ A aguardar CF

2009 26 21.357.024,56 W 13.198.662,54 T 2.621.666,67 T 5.389.095,35 | 1 116.160,00
2010 99 81.048.846,44 | 59 | 59.035.268,56 | 13 15.031.563,64 | 17 3.533.246,83 | 10 | 2.595.184,33
201 6 2.380.821,00 1 465.782,00 | 5 1.915.039,00

2012 16 2.172699,13 | 4 811.372,03 11 1.217.786,10 | 1 114.832,80
Total 147 | 106.959.391,13 | 81 | 73.045.303,13 | 15 | 18.119.012,31 | 39 | 12.055.167,28 | 12 | 2.826.177,13

Fonte: FRCP em 11 de Margo de 2013.

Os dados apresentados no quadro anterior evidenciam que os objetivos que presidiram a criacdo do
FRCP ndo tém sido atingidos. Com efeito, o valor das comparticipacGes ja contratualizadas, através
da celebragdo do respetivo CF, representa apenas 3% do valor das candidaturas apresentadas e 19%
do das aprovadas. Por sua vez, a apresenta¢do das candidaturas concentrou-se em 2010 (67% do
total) registando-se uma redugdo muito significativa das candidaturas em 2011 (4%) e 2012 (11%).

3.2.1.1 - Sistema de gestdo de candidaturas

Na fase preparatdria de conceg¢do, implementagdo e aprovagao dos procedimentos concernentes ao
exercicio da atividade do FRCP foi ponderada a necessidade de “ser criada uma aplicagdo
informatica que permita registar as operagdes decorrentes da atividade do Fundo associada ao
SIIE...”?. N3o obstante o tempo decorrido esse sistema de gestdo ainda n3o foi implementado.

O procedimento aplicado consiste em registar a rece¢do das candidaturas no sistema de entradas
gerais da DGTF e, posteriormente, na inser¢do dos dados sobre cada candidatura pelos técnicos do
FRCP (em folhas de Excel) incluindo a atribuicdo de um numero sequencial. Para além de ndo
prevenir a possibilidade de ocorréncia de erros de digitacdo, o procedimento em vigor ndo permite
a extracdo de relatérios sobre a situacdo dos processos. Constatou-se também que o FRCP ndo
dispGe de um sistema de monitorizacdo da execucao fisica e financeira dos CF.

YEm 11 de marco de 2013.
2 Atasn.o 2/2009, de 21 de dezembro de 2009, e n.2 2/2010, de 30 de marg¢o de 2010.
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As insuficiéncias assinaladas afetam a fiabilidade dos dados sendo disso exemplo a inexatidao da
informacdo prestada no inicio da auditoria, em marco de 2013, ao indicar terem sido celebrados 11
CF e que a candidatura 6/2010 se encontrava aprovada e a aguardar celebracdo do CF quando, na
realidade, este ja tinha sido celebrado em 28 de junho de 2012.

O FRCP deve implementar um adequado sistema de gestdo das candidaturas com rotinas de
controlo da informacdo registada e mecanismos automaticos de alerta para o termo dos prazos das
diferentes fases de candidatura que sejam eficazes na detecdo e correcao tempestiva dos erros.

3.2.1.2 - Organizag¢ao dos processos

Detetaram-se deficiéncias na organizacdo fisica dos processos examinados, designadamente por
ndo conterem indice nem a documentacdo se encontrar numerada. A deficiente organizacdo dos
processos suscita reservas quanto a integralidade da respetiva informacdo e contribui para uma
opinido desfavoravel sobre a tramitacao processual das candidaturas a financiamento pelo FRCP.

Esta situacdo é corroborada pela informalidade com que parte da tramitacdo processual é tratada,
o que dificulta concluir sobre a efetiva situacdo dos processos por ndo se encontrarem instruidos
com toda a informacdo atinente aos procedimentos desencadeados nas vdrias fases de candidatura
— admissdo, apreciacdo e contratacdo. Com efeito, nem sempre consta dos processos evidéncia dos
procedimentos desenvolvidos (pedidos de esclarecimento adicionais ou complementares e
respostas obtidas) tendo os responsaveis justificado que, com frequéncia, esses esclarecimentos e
respostas sao apenas pedidos e prestados por contacto telefénico.

Essa falta de formalizagdo gera ineficiéncia na tramitacdo processual que fica dependente dos
técnicos que efetuaram os contactos e desencadearam os procedimentos para a marcha do
processo, dificultando uma solucdo de continuidade caso estas fungdes tenham de ser asseguradas
por outros técnicos. Acresce que a inexisténcia de manual de procedimentos relativo a apreciacdo
das candidaturas (ou de outro tipo de instrugdes por escrito) é inapropriada e afeta negativamente
o exercicio do controlo interno e externo pelos érgaos competentes.

3.2.1.3 - Procedimentos de apreciacao e de aprovacao das candidaturas

Visando definir metodologias para apreciacdo das candidaturas, a Comiss3o Diretiva deliberou® a
contratacdo externa® da elaboracdo de um quadro de normas orientadoras de analise técnica das
candidaturas. A Comissao justificou a decisdo com a “falta de meios humanos disponiveis na DGTF e
também devido ao facto de as interven¢des propostas de conservagao e reabilitagdo dos imdveis
serem, de um modo geral, semelhantes e, nalguns casos, pouco fundamentadas, tornando dificil a
tomada de decisdo de financiamento, bem assim como a hierarquizacdo das candidaturas
aprovadas”.?

1 Ata n.2 1/2009, de 4 de novembro. Inicialmente foi deliberado contratar externamente servicos de apoio técnico
para a apreciagao e sele¢do de candidaturas o que ndo veio a ocorrer.

2 Apesar de, nos termos do n.2 3 do artigo 2.2 do Regulamento do FRCP, ser obrigagdo da DGTF assegurar o apoio
técnico, logistico e administrativo a Comissdo Diretiva.

3 Atan.2 1/2009, de 4 de novembro.
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Na sequéncia dessa deliberagdo foi elaborada® uma grelha denominada “quadro normativo de
analise técnica” que foi sujeita a uma fase de testes por técnicos da DGTF, tendo posteriormente
sido reformulada, designadamente, no que respeita aos fatores de avaliagdo. Essa grelha foi
submetida a apreciacdo do Conselho de Coordenagdo e Gestdo Patrimonial (CCGP) que ndo se
pronunciou, ndo obstante as suas especiais competéncias em matéria de gestdo do patrimdnio
imobilidrio do Estado? incluirem coordenar e acompanhar a execugdo do PGPI. Apds introduzidas as
referidas alteracdes e com base no parecer positivo da Divisdo de Avaliacdes e Inspecdes
Patrimoniais (DAIP) da DGTF a Comissdo Diretiva deliberou aprovar a grelha que, desde Agosto de
2010, tem sido utilizada no processo de apreciacdo das candidaturas®.

As condicdes de admissibilidade das candidaturas definidas pela Comissao para esta fase consistem,
genericamente, na verificacdo dos pressupostos legais exigidos para o efeito: memaria descritiva,
custo estimado da intervencdao, montante da comparticipacao financeira, registo da entidade e do
imdvel no SIIE e grau de execucdo do respetivo ministério no eixo de inventaria¢do®.

A validacdo prévia dos dados é efetuada por técnicos afetos ao FRCP®. Faltando elementos
instrutérios ou havendo dividas sdo contactadas as UGP e/ou as entidades beneficiarias para se
suprirem as deficiéncias. Os processos de candidatura ndo contém evidéncia de todos os
procedimentos porque os esclarecimentos sdo, com frequéncia, obtidos por contacto telefdénico.

O FRCP ndo elaborou um manual de apoio as candidaturas a difundir pelas UGP com o objetivo de
divulgar os procedimentos e a documentagdo obrigatdria para instrucao de candidaturas. Também
nao foi concebido um formulario de candidatura contendo campos obrigatdrios de preenchimento.
A existéncia destes instrumentos constituiria um importante auxiliar a correta instrucdo das
candidaturas pelas UGP/entidades beneficidrias e, por conseguinte, facilitaria o processo de
validacdo dos requisitos de admissibilidade pelo FRCP. A necessidade de um formulario de
candidatura é reconhecida pelos responsaveis do FRCP que referiram estar a ser estudada a
possibilidade das candidaturas serem efetuadas através de um formuldrio disponibilizado na
plataforma eletréonica do SIIE no sitio da DGTF, opgdo que também iria divulgar a existéncia do
Fundo a todas as entidades sujeitas ao cumprimento do PGPI.

Concluida a validagdo preliminar, as candidaturas que rednem as condi¢des de admissibilidade sdo
remetidas a Direcdo de Servigos de Apoio Técnico Patrimonial (DSATP) da DGTF para serem objeto
de apreciagao com base nos parametros definidos na grelha acima mencionada. Essa remessa ndo é
acompanhada de comunicagdo ou nota interna pelo que nao existe evidéncia da data desse envio
para concluir sobre a tempestividade da DGTF na apreciacdo das candidaturas. Mas a morosidade
registada nessa apreciacdo — vide 3.2.2 - e a afetacdo a essa tarefa de apenas um técnico da DGTF a
tempo parcial sdo indicadores de que este processo é demorado.

! Pela empresa Engivalor - Consultoria e Avaliagdes de Engenharia, Lda.

2 Nos termos do artigo 1.2 da Portaria n.2 34-A/2009, de 15 de janeiro, ao CCGP compete “coordenar e acompanhar a
execugdo do Programa de Gestdo do Patrimonio Imobilidrio do Estado (PGPI), tendo por referéncia os diversos eixos
de atuagdo” competindo-lhe, designadamente “Pronunciar-se sobre a programacdo global de ocupagdo e de
conservagao e reabilitagdo dos imdveis que constituem o patrimoénio imobilidrio publico”.

3 Atan.2 3/2010, de 3 de agosto.

4 Atan.e 3/2010, de 3 de agosto.

® Desde a criagdo do Fundo até 2013 apenas se encontrava afeto um técnico que também exercia outras fungdes na
DGTF. Nesse ano foi afeto mais um técnico.
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Nos termos do Regulamento, as candidaturas com apreciacdo técnica favordvel sao submetidas a
aprovacdo da Comissao Diretiva sendo, posteriormente, notificadas as UGP para apresentarem a
documentagdo necessdria para a celebracdo dos CF.

3.2.1.4 — Procedimentos de controlo da execugao dos contratos de financiamento

Determina o artigo 11.2 do regulamento que cabe as UGP efetuar o acompanhamento e controlo da
execucdo dos CF, competindo-lhes designadamente:

= verificar o cumprimento do projeto de execugao da obra;

= informar a comissdo diretiva do Fundo do cumprimento das varias fases do projeto, tendo
em vista o desembolso da comparticipacdo financeira;

= realizar a vistoria final para verificagdo da conformidade da obra com as condi¢Ges
estabelecidas no projeto de execucdo e no contrato.

Esse preceito imp0de ainda que: “Todas as operacdes materiais de fiscalizacdo e acompanhamento
da obra sdo reduzidas a auto”.

Ora, como referido, o FRCP ndo dispde de sistema de monitorizacdo da execucao fisica e financeira
dos CF. O controlo da execucdo consta de um ficheiro de Excel que contém, somente, informacao
sobre os montantes das comparticipacdes aprovadas e os autorizados e pagos apds pedido de
comparticipacdo apresentado pelas UGP.

Por sua vez, dos processos examinados ndo constava evidéncia da acdo das UGP, nomeadamente
de ter sido realizada “a vistoria final para verificacdo da conformidade da obra com as condicGes
estabelecidas no projeto de execucdo e no contrato” e de terem sido elaborados autos de “todas as
operacgOes materiais de fiscalizacdo e acompanhamento da obra”.

Com efeito, os pedidos de pagamento apresentados pelas UGP sdo suportados por autos de
medicdo elaborados e assinados pelos empreiteiros e comissGes de fiscalizagdo das respetivas
obras®. Face a insuficiente evidéncia contida nos processos foi solicitada ao FRCP informagdo sobre
a intervencdo das UGP, cujos resultados sdo apresentados autonomamente - vide 3.2.3.

A minuta dos CF foi elaborada com a colaboragdo do Gabinete de Apoio e Coordenagdo da DGTF e aprovada pela
Comiss3o Diretiva (Atas n.% 1/2009, de 4 de novembro, 3/2010, de 3 de agosto, e 5/2010, de 14 de setembro).

% Nos termos do artigo 305.2 do Cddigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de
janeiro, “O contraente publico dispGe de poderes de fiscalizagdo técnica, financeira e juridica do modo de execugao
do contrato por forma a poder determinar as necessarias corre¢Ges e aplicar as devidas sang¢des”, devendo o
exercicio destes poderes ficar “documentado em autos, relatérios ou livros proprios” e podendo a fiscalizagdo ser
parcial ou totalmente delegada “em comissGes paritdrias de acompanhamento ou entidades publicas ou privadas
especializadas”.
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3.2.2 — Exame dos processos das candidaturas
3.2.2.1 — Candidaturas em apreciagao ou aprovadas sem contrato de financiamento

Das 30 candidaturas examinadas concluiu-se que 21 tinham sido aprovadas e 9 continuavam em
apreciacdo. Sem prejuizo das reservas quanto a fiabilidade e integralidade da informacgdo contida
nos processos, sobre as candidaturas aprovadas concluiu-se também que:

= 10 aguardavam por documentos das UGP para assinatura e outorga dos respetivos CF’;
* 7 aguardavam assinatura do CF’;

= 1 com CF celebrado, tinha a comparticipacdo adiada a pedido da respetiva UGP, por razbes
orcamentais e prazos de realiza¢do da obra®;

= 1 aguardava a aprovacao, pelo Ministro das Financas, da portaria de reparticdo de encargos
para posterior assinatura do CF%;

= 1 aguardava confirmacdo da candidatura pela respetiva UGP face a reorganizacdo dos
servicos que estava em curso’;

= 1 ficou sem efeito porque “dado tratar-se de obras muito urgentes as mesmas ja foram

executadas, pelo que irdo ser apresentadas outras candidaturas em substituicdo”®.

Relativamente as 10 candidaturas a aguardar envio de documentos, 6 foram aprovadas em 2011, 3
em 2012 e, uma, em marco de 2013. Os atrasos de 4 dessas candidaturas devem-se a questdes
orcamentais. Com efeito, consta dos processos informacdo remetida pelas UGP informando das
dificuldades sentidas pelos servicos para proceder a cabimentacdo orcamental’ da verba relativa a
obra a efetuar. Dos processos das restantes 6 candidaturas ndo consta evidéncia sobre as razdes da
documentacdo em falta®. Em qualquer caso, as questdes orcamentais sdo apontadas pelas UGP e
pelos servigos como as principais limitagdes a formalizagdo e concretizagdo das candidaturas.

Os responsdveis do FRCP também referiram as dificuldades dos servicos em cabimentar a despesa
associada aos CF devido as restricdes orgamentais mas também a obrigacdo de cabimentar o valor
total da obra na fase de abertura do concurso para a sua adjudicagdo, ndo obstante a maior
percentagem desse valor caber a comparticipac¢do financeira do FRCP.

Ora, sendo essa fase posterior a assinatura do contrato de financiamento, o cabimento e
compromisso da verba total da operacdo financiada apenas dependem da necessaria alteracdo
orcamental das receitas da entidade beneficiaria para incluir a comparticipa¢do do FRCP.

Candidaturas 24/2009, 44/2010, 53/2010, 67/2010, 69/2010, 1/2011, 3/2011, 4/2011, 5/2011 e 6/2011.
Candidaturas 76/2010, 81/2010, 95/2010, 5/2012, 6/2012, 7/2012 e 9/2012.

Candidatura 12/2009.

Candidatura 9/2009.

Candidatura 4/2009.

Comunicagdo em 27 de fevereiro de 2013 da entidade que apresentou a candidatura 12/2012.
Candidaturas 24/2009, 44/2010, 53/2010 e 67/2010.

Candidaturas 69/2010, 1/2011, 3/2011, 4/2011, 5/2011 e 6/2011.
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Das 7 candidaturas que aguardavam assinatura dos CF' concluiu-se que 3*aguardavam a devoluc3o
do contrato devidamente assinado pelas UGP/entidades beneficidrias. Relativamente as outras 4,
aguardavam a aprovacao e assinatura do contrato, na sequéncia da remessa dos documentos pelas
UGP em fevereiro de 2013. Assinale-se que, para estas Ultimas, ndo foi observado o prazo
estabelecido pelo Regulamento, de 10 dias Uteis a contar da data da apresentagdo dos documentos

ali mencionados®, “sob pena de caducidade do ato de aprovac3o das candidaturas.”

Relativamente as 9 candidaturas ainda em apreciacdo constatou-se que a respetiva aprovagao se
encontra pendente da regularizagdo da situac3o juridica®ou de ocupagdo do imével’.

Apenas s3o elegiveis candidaturas cujo valor estimado da obra n3o seja inferior a € 100.000,00°,
admitindo-se, no entanto, o financiamento de candidaturas com valor inferior quando estejam em
causa “obras urgentes ou prioritdrias face a gravidade extrema das deficiéncias de solidez,
seguranca e salubridade do imdvel ou a sua especial localizagdo”. Com fundamento nesta excecao
foram aprovadas 3 candidaturas, constando da respetiva grelha de anadlise os respetivos
fundamentos que justificaram a sua aprovagao’.

O FRCP dispde de 60 dias a contar da data da apresentacdo das candidaturas para proceder a
respetiva apreciacdo, podendo a Comissao Diretiva solicitar os elementos que entenda necessarios,
caso em que ha lugar a suspensdo do prazo para apreciacdo®. Ora, para aprovar 21 candidaturas
foram despendidos, em média, 262 dias com o maximo de 565 dias (candidatura 24/2009) e o
minimo de 96 dias (candidatura 1/2011). Para as 9 candidaturas ainda em apreciacdo a data do
exame dos processos (21 de junho de 2013) tinham sido despendidos, em média, 1101 dias®. N3o
constando dos processos todos os pedidos de esclarecimentos e respostas obtidas, a auditoria
confrontou-se com a impossibilidade de calcular o tempo médio de suspensdo legal dos prazos de
apreciagao.

O prazo para as UGP apresentarem os documentos exigidos para celebrar o CF é de 20 dias Uteis.
O envio dos documentos relativos aos sete processos que aguardavam assinatura do contrato
demorou, em média, 49 dias, com uma varia¢do entre 20 e 121 dias'’.

Candidaturas 76/2010, 81/2010, 95/2010, 5/2012, 6/2012, 7/2012 e 9/2012.
Candidaturas 76/2010, 81/2010 e 95/2010.

Nos termos do artigo 10.2, n.2 4.

Candidaturas 54/2010, 5/2010, 61/2010, 62/2010, 88/2010 e 2/2011.
Candidaturas 27/2010, 28/2010 e 29/2010.

Nos termos do artigo 4.2 do Regulamento.

Candidaturas 81/2010, 95/2010 e 9/2012.

Nos termos do artigo 8.2 do Regulamento.

Com uma variagdo entre 757 dias (candidatura 2/2011) e 1205 dias (candidaturas 27, 28 e 29/2010).
1% Nos termos do artigo 10.2 do Regulamento.

M candidaturas 5/2012,7/2012 e 9/2012 (20 dias) e 95/2010 (121 dias).
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3.2.2.2 - Candidaturas nao admitidas ou recusadas

Das 30 candidaturas que constituiram a amostra aleatéria - vide Quadro 1 — 27 ndo foram admitidas
e 3 foram recusadas. Verificou-se que as candidaturas recusadas foram previamente aprovadas
tendo, posteriormente, a Comissdo Diretiva deliberado revogar os atos de aprovagao por:

ter ocorrido, entretanto, a modificacdo da natureza juridica das entidades beneficidrias para
Entidades Publicas Empresarias (EPE);

a data da apresentacdo da candidatura os trabalhos ja terem sido concluidos e pagos® pelo
gue os pressupostos “subjacentes a aprovacado das candidaturas, ou seja, a necessidade de
realizacdo de obras no imével em face de uma especifica situacdo e a consequente
comparticipacdo financeira pelo Fundo das mesmas, se encontram ja ultrapassados”.

Quanto a exclusao de candidaturas com fundamento na afeta¢do dos imdveis a EPE:

a decisdo foi suportada no Parecer elaborado pelo Gabinete de Apoio e Coordenacdo da
DGTF? que a fundamentou na premissa de que as EPE n3o integram a Administracdo Publica
Direta ou Indireta do Estado;

o FRCP, na comunicagdo as UGP sobre a n3o admissibilidade das candidaturas®, salientou
que o aditamento do artigo 113.2-A ao Decreto-Lei n.2 280/2007, de 7 de Agosto®, veio
reforgar as conclusGes vertidas no parecer porquanto “apenas os organismos utilizadores
dos imdveis pertencentes ao Estado ou a organismos publicos com personalidade juridica,
dotados ou ndo de autonomia financeira, que ndo tenham a natureza, a forma e a
designacdo de empresa, fundacdo ou associacdo publica, se encontram vinculados ao
cumprimento das prerrogativas ali previstas no que concerne a execucao do PGPI”;

o referido Parecer argumenta ainda que a Comissdo Diretiva do Fundo “(...) tem toda a
legitimidade para gerir do modo que achar conveniente, o orcamento do FRCP, podendo
estabelecer critérios de prioridade no sentido da aprovacdo das candidaturas/
financiamentos, que poderdo passar pelo maior ou menor grau de urgéncia das obras a
realizar/financiar, considerando o estado de degradacdo/conservagdo do imdvel”.

Sobre esta matéria, refere-se que:

O artigo 4.2 do Regulamento estabelece que apenas “Podem ser beneficiarios do Fundo os
servicos utilizadores dos imdveis da propriedade do Estado que apresentem a respetiva
candidatura nos termos previstos no presente Regulamento, na sequéncia dos planos de
conservagao e reabilitagdo dos imdveis que Ihe estdo afetos, elaborados em cumprimento
do disposto no n.2 5.1 do anexo da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 162/2008, de 24
de outubro, que aprovou o Programa de Gestdo do Patriménio Imobiliario do Estado”.

a > w N P

Candidaturas 3 e 5/2010.

Candidatura 22/2009. Ata n.2 1/2011, de 7 de janeiro.

Informagdo de 11 de fevereiro de 2011.

Em 27 de abril de 2011.

Introduzido pela Lei do Orgamento do Estado para 2011 - Lei n.2 55-A/2010, de 31 de dezembro.
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2. Aexclusdo das EPE com fundamento na sua natureza juridica baseou-se na premissa de que
as EPE ndo pertencem a Administracdo Publica Direta ou Indireta do Estado, o que contraria
a maioria da doutrina produzida sobre a matéria citando-se, por todos, Diogo Freitas do
Amaral: “No direito portugués, hd varias espécies de organismos ou entidades que
desenvolvem uma administracdo estadual indireta ou que pertencem a administracdo
estadual indireta: trata-se fundamentalmente dos institutos publicos e das empresas
publicas.”?

3. 0 n.25.1do anexo da RCM n.2 162/2008, que aprovou o PGPI estabelece que “Tendo em
vista a programacao global da conservagdo e reabilitacdo dos imdveis afetos aos diversos
servicos e organismos da Administracdao Publica, serdo elaborados, em todos os ministérios,
planos de conservagdo e reabilitagdo abrangendo os servigos e organismos sob dire¢do ou
tutela do respetivo ministro, tendo por referéncia o periodo 2009 -2012".

4. Por sua vez, o PGPI incide sobre: a) Os bens imdveis do dominio publico do Estado,
independentemente do seu concreto regime de administracdo ou da natureza da entidade
por eles responsavel; b) Os bens imdveis do dominio privado do Estado sob utilizacdo pelos
servicos ou organismos da administracdo direta ou indireta do Estado, ou por entidades
terceiras, bem como os bens imdveis devolutos; c) Os bens imdveis sob mera utilizagcdo
pelos servigos ou organismos da administra¢do direta ou indireta do Estado, nao previstos
na alinea anterior, designadamente os tomados de arrendamento.

5. A referéncia ao artigo 113.2-A do Decreto-Lei n.2 280/2007 n3o suporta a decisdo em
apreco uma vez que apenas o n.2 1 dessa norma (relativa a informagdo a prestar sobre o
programa de avaliacOes, a regularizagdo juridica dos imdveis e a inventariacdo) restringe o
universo de entidades aos “servicos e os organismos publicos utilizadores dos imdveis
pertencentes ao Estado ou a organismos publicos com personalidade juridica, dotados ou
ndo de autonomia financeira, que ndo tenham a natureza, a forma e a designacdo de
empresa, fundagdo ou associagdo publica”.

6. No que se refere a conservacdo e reabilitacdo (bem como a ocupagdo) o n.2 2 do referido
artigo ja inclui as EPE ao determinar que “Até 30 de Mar¢co de cada ano, devem os
competentes servicos dos ministérios promover a atualizacdo e enviar ao Ministério das
Finangas os planos de ocupacdo de espaco e de conservagdo e reabilitacdo de imdveis,
abrangendo os servicos e organismos sob direcdo ou tutela e superintendéncia dos
respetivos membros do Governo.”

7. O exercicio de poderes discriciondrios estd vinculado aos limites que a lei impde, o que
significa que a Comissdo Diretiva pode, designadamente nos termos do artigo 2.2, n.2 1,
alinea d), do Regulamento, estabelecer critérios de conveniéncia, oportunidade e/ou de
justica na apreciagdo e hierarquizacao das candidaturas, mas é-lhe vedada a faculdade de
tomar deliberagdes contrarias a lei.

1 Curso de Direito Administrativo — Diogo Freitas do Amaral, Volume |, 3.2 edigdo, Almedina — 6.2 reimpressdo,
setembro de 2011.
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Do exposto conclui-se que:

= as EPE se encontram obrigadas a elaboracdo dos planos de conservacao e reabilitacdo dos
imoéveis que lhe estdo afetos, elaborados em cumprimento do disposto no n.2 5.1 do anexo
da RCM n.2 162/2008, que aprovou o PGPI, pelo que estas entidades estdo abrangidas pelo
ambito de aplicacdo subjetivo do artigo 4.2 do Regulamento do FRCP;

= a exclusdo das candidaturas apresentadas pelas EPE ndao é conforme a lei, pelo que a
Comissao Diretiva do Fundo devera reformular as delibera¢des tomadas.

A ndo admissdo das 27 candidaturas fundamentou-se por 8 imdveis ndo se enquadrarem no ambito
de acdo do FRCP, em virtude de estarem afetos a EPE' (situa¢do ja examinada a propdsito da recusa
de uma das candidaturas), e por 19 imdveis ndo serem propriedade do Estado’.

Para a recolha de evidéncia sobre o cumprimento desta disposi¢do legal efetuaram-se consultas ao
Sistema de Informac3o dos Iméveis do Estado (SIIE)’ que indicavam 4 desses imdveis® incluidos nas
19 candidaturas acima identificadas como pertencentes ao Estado. As reservas quanto a
integralidade da informagdo constante dos processos examinados, bem como as reservas
formuladas em sede de anteriores auditorias quanto a fiabilidade da informac3o constante do SIIE®
ndao permitem concluir sobre a conformidade legal dos atos de ndo admissdao das quatro
candidaturas em causa.

Nos termos do Regulamento s6 sdo admitidas “as candidaturas que tenham por objeto operacdes
de intervencdo abrangidas pelo financiamento do Fundo”® e que se “encontrem devidamente
instruidas com a documentacdo exigida”’. A ndo admissdo das candidaturas é notificada pela
Comissdo Diretiva as UGP, no prazo de 10 dias a contar da data da apresenta¢do da candidatura.
Concluiu-se que esse prazo foi largamente ultrapassado, visto que:

= entre a apresentagao das candidaturas e a notificagdo da ndo admissao as UGP decorreram
201 dias em média, 267 dias no maximo e 46 dias no minimo®;

= para as candidaturas com despacho de aprovagdo revogado decorreram, em média, 303
dias entre a apresentacdo e a aprovac¢ao® mais 902 dias entre a aprovac3o e a revogac¢do™.

[N

Candidaturas 14, 17, 20, 21, 26, 31, 32 e 51/2010.

Candidaturas 16/2009, 26/2009, 19/2010, 35/2010, 36/2010, 38/2010, 39/2010, 42/2010, 43/2010, 45/2010,
46/2010, 47/2010, 49/2010; 60/2010, 70/2010, 91/2010, 92/2010, 97/2010 e 8/2012.

Nos termos previstos no PGPl e no Programa de Inventaria¢do aprovados pela RCM n.2 162/2008 e pela Portaria n.2
95/2009, respetivamente, o SIIE deve conter informag3o que assegure o pleno conhecimento dos bens imdveis dos
servigos e organismos do Estado, designadamente a sua natureza, valor, regime e perfil de utilizagdo.
Correspondentes as candidaturas 19, 91, 92/2010 e 8/2012.

Vide Relatdrios de Auditoria n.2 38/2010-2.2 S e n.2 24/2011-2.2 S, disponiveis em www.tcontas.pt.

Nos termos do artigo 6.2.

Nos termos do artigo 5.2.

Candidaturas 16/2009 e 60/2010, respetivamente.

Com 309 dias ho maximo (Candidaturas 3 e 5/2010) e 292 dias no minimo (Candidatura 22/2009).

9 Com 1.065 dias no maximo (Candidaturas 3 e 5/2010) e 576 dias no minimo (Candidatura 22/2009).
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3.2.2.3 — Candidaturas com contrato de financiamento

Como mostra o Quadro 11, até 21 de junho de 2013 apenas quatro dos doze CF celebrados
registam execucdo. Desses, trés tinham sido totalmente executados e pagos.

Quadro 11 - Execugao dos Contratos de Financiamento

(em euros)

25/2009 09-05-2011 116.160, 00 116.160,00
1/2010 29-10-2010 MAMAOT 1.156.725,97 | 1.156.725,97 0,00
6/2010 28-06-2012 MS 516.600,00 516.600,00
11/2010 07-06-2011 MS 55.343,03 37.148,70 = 18.194,33 0,00
72/2010 09-05-2011 MAI 276.750,00 276.750,00
80/2010 30-11-2012 MAMAOT 36.900,00 36.900,00
86/2010 28-06-2012 MAMAOT 129.150,00 129.150,00
87/2010 28-06-2012 MAMAOT 101.475,00 101.475,00
89/2010 28-06-2012 MAMAOT 147.600,00 147.600,00
90/2010 28-06-2012 MAMAOT 36.900,00 36.900,00
99/2010 28-06-2012 MAI 137.740,32 101.640,80 | 36.099,52 0,00
11/2012 30-11-2012 MF 114.832,80 9.876,08 104.956,72

Total 2.826.177,12 | 1.193.874,67 129.711,21 | 36.099,52 1.466.491,72

Dos processos de CF ndo consta evidéncia das razdes que justificam a reduzida taxa de execucao
dos contratos. Porém, do exame aos processos de candidatura ainda em aprecia¢do e do que foi
transmitido pelos responsaveis do FRCP conclui-se que a reduzida taxa de execuc¢do dos CF decorre,
em regra, de restricdes orgamentais que impossibilitam os servicos de pagar a parte que lhes cabe
na execuc¢do dos contratos.

Quanto aos trés CF com comparticipacdo financeira inferior a € 100.000,00" verificou-se que:

= a3 admissdo e aprovagao das candidaturas de dois desses CF se enquadrou na exceg¢do
prevista no Regulamento? para “obras prioritarias face a gravidade extrema das deficiéncias
de solidez, seguranca e salubridade do imdvel ou a sua especial localizacdo”?

= a comparticipac¢do inicial do outro CF (€ 111.622,50) foi reduzida para € 55.343,03* devido
ao “arrastar da empreitada e ainda ao novo enquadramento definido superiormente para o
Hospital José Maria Antunes Junior”.

Quanto as condi¢des de pagamento, constatou-se que os CF ndo contemplam a possibilidade® de
desembolso antecipado até 25% do financiamento aprovado, no ato de assinatura, sendo todos os
pagamentos efetuados apds a apresentagdo dos autos de medi¢do dos trabalhos realizados.

! Nos termos do artigo 4.2, n.2 2, alinea e) do Regulamento.

2 Nos termos do artigo 4.2, n.2 2, alinea e) in fine do Regulamento.

® Candidaturas 80 e 90/2010.

4 Aditamento assinado em 28 de junho de 2012 (Candidatura 11/2010).
® Prevista no artigo 12.92, n.2 2, do Regulamento.
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Os CF acautelam situa¢des de incumprimento conferindo ao FRCP o direito de resolver os contratos
e constituindo as entidades beneficidrias na obrigacdo de restituir as comparticipa¢ées financeiras
recebidas acrescidas de 10% a titulo de penalizagdo.

“As condicOes de atribuicdo e suspensao do financiamento do Fundo, bem como os demais direitos
e deveres das partes constituem o objeto do contrato de financiamento”* a celebrar entre a
Comissao Diretiva do FRCP e a entidade beneficidria. Porém, verificou-se que as UGP sdao também
outorgantes dos CF o que, de acordo com o transmitido pelos responsdveis do Fundo, contribui
para uma maior corresponsabilizacdo no cumprimento das obrigacdes e deveres acordados. Um dos
CF examinados® constitui a UGP, ao invés da entidade beneficidria, nas obrigacdes referidas, em
caso de incumprimento. A redacdo desta clausula deve ser corrigida porquanto ndo é possivel, em
termos legais, responsabilizar uma entidade pelos atos ou omissdes de outra.

O FRCP dispde de 60 dias a contar da data da apresentacdo das candidaturas para proceder a
respetiva apreciacdo, podendo a Comissdo Diretiva solicitar a juncdo dos elementos que entenda
necessarios, caso em que ha lugar a suspensdo do prazo para apreciacdo. Verificou-se que, em
média, para a aprovacdo das 12 candidaturas com CF foram necessarios 157 dias®. Sublinhe-se que,
nao constando do processo todos os pedidos de esclarecimentos formulados e as respostas obtidas,
nao é possivel calcular os tempos médios de suspensdo dos prazos de apreciacdo permitidos por lei.
N3o obstante, o exame dos processos evidenciou que:

= até 3 entrega, pelas UGP, dos documentos exigidos para celebrar os CF* decorreram, em
média, 92 dias®, apesar de o Regulamento fixar o prazo de 20 dias Uteis para o efeito;

= até a celebracdo dos CF decorreram, em média, 248 dias®, apesar de o Regulamento fixar o
prazo de 10 dias Uteis para o efeito, apds a rececdo dos documentos legalmente exigidos’.

Os atrasos verificados na fase de assinatura dos CF, apds rececao da documentagao para o efeito, sé
poderdo ficar a dever-se a insuficiéncias da gestdo do FRCP e ndo a razdes de natureza orcamental
porquanto, nesta fase, as entidades ja demonstraram ter cabimento orgamental para a despesa.

Os resultados obtidos em matéria de financiamentos contratados, face aos tempos despendidos nas
diferentes fases das candidaturas e outorga dos CF, suscitam reservas quanto a eficacia da gestdo
das candidaturas por parte do FRCP, bem como quanto a intervenc¢do da DGTF e das UGP, dado o
incumprimento muito significativo e generalizado dos prazos legais estabelecidos. As insuficiéncias
assinaladas, em matéria de formalizacdo dos processos, consubstanciam uma limitacdo para a
auditoria inviabilizando a desejavel discriminacdo das responsabilidades de cada uma das entidades
intervenientes.

! Nos termos do artigo 10.2 do Regulamento.

2 CF celebrado em 28 de junho de 2012, respeitante a candidatura 99/2010.

% Com 0 maximo de 309 dias (Candidatura 6/2010) e o minimo de 10 dias (Candidatura 99/2010) sendo que, neste
ultimo caso, a intervengdo objeto da candidatura foi considerada prioritaria.

Nos termos do artigo 10.2, n.2 3.

Com uma variagdo entre 3 e 343 dias (Candidaturas 6 e 1/2010, respetivamente).

Com um maximo de 486 dias e um minimo de 22 dias (Candidaturas 99/2010 e 1/2010, respetivamente).

Nos termos do artigo 10.2, n.2 4.
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3.2.3 — Intervengdo das unidades de gestdo patrimonial

Para o exame do seu papel nos processos de candidatura e no acompanhamento da execu¢ao dos
CF remeteu-se um questiondrio as dez UGP cujas respostas sdo sumariadas no quadro seguinte.

Quadro 12 - Intervengdo das UGP — Sintese dos resultados do questionario

Informacao solicitada as UGP Respostas obtidas

7 UGP informaram ter procedido a essa divulgagao:
Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento
do Territério (MAMAQT)
Instrugbes difundidas aos organismos para divulgar os ' Ministério da Defesa Nacional (MDN)
objetivos do FRCP, bem como as condigbes e requisitos = Ministério da Educagéo e da Ciéncia (MEC)
exigidos para a aprovagao das candidaturas Ministério da Economia e Emprego (MEE)
Ministério das Finangas (MF)
Ministério da Satde (MS)
Ministério da Solidariedade e da Seguranga Social (MSSS)

Descrigdo dos procedimentos instituidos para aferir da
correta instrugdo dos processos de candidatura a submeter
ao FRCP e da validagdo da informagéo constante desses
processos

Descri¢do dos procedimentos instituidos para acompanhar a

execucdo dos contratos de financiamento celebrados com o

FRCP, designadamente quanto & verificagéo fisica da | 4 UGP instituiram procedimentos (MAI, MAMAQT, MF, MS)
execugdo desses contratos e dos  documentos

comprovativos a remeter ao Fundo

4 UGP instituiram procedimentos (MAI, do MEE, do MF e do MSSS)

Conclui-se que, apesar das especiais competéncias cometidas as UGP para a concretizacdo e
operacionalizacdo das candidaturas bem como para o controlo da execuc¢do dos CF, a maioria
dessas unidades ainda ndo tinha criado instrumentos de apoio as entidades beneficidrias para
facilitar a correta instrucdo dos processos, agilizando a validagdo das candidaturas pelas UGP e a
respetiva apreciacdo e aprovacgdo pelo FRCP. Essa falta de procedimentos de controlo da execucdo
dos CF deve ser colmatada quanto antes. Com efeito, para o exercicio cabal das competéncias*
atribuidas as UGP importa definir previamente os controlos a realizar, a periodicidade e a respetiva
metodologia. A falta de controlo da execu¢do dos CF ndo previne a deficiente utiliza¢do de recursos
financeiros publicos.

Foram também solicitados as UGP esclarecimentos sobre a situagdo dos processos selecionados na
amostra. A informacao obtida complementa a anteriormente examinada e também associa a falta
de eficdcia na gestdo das candidaturas, designadamente os atrasos registados na sua aprovagao, as
restricdes orgcamentais a que se encontram sujeitas as entidades beneficidrias.

Para conhecer o tempo despendido pelas UGP no processo de validagdo prévia das candidaturas foi
calculado o tempo decorrido entre as datas de envio das candidaturas pelas entidades beneficiarias
e as de remessa ao FRCP, relativamente a cada uma destas unidades®.

! Nos termos dos artigos 11.2 e 12.2 do Regulamento.

% N3o foi possivel calcular o tempo despendido relativamente a 5 candidaturas do MAI uma vez que a UGP ndo
identificou a data de remessa ao FRCP, e a 4 da PCM e 1 do MEC uma vez que nao foi prestada informagdo sobre a
data de apresentagao pelos beneficidrios as UGP respetivas.
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Com base nos resultados obtidos conclui-se que o tempo gasto foi significativo, chegando a atingir
os 138 dias. Apesar de ndo ter sido fixado um prazo legal para as UGP procederem a validacdo das
candidaturas a eficacia do processo é, também, fortemente penalizada por um tempo gasto nesta
instancia muito superior aos 60 dias fixados ao FRCP*.

Foi também solicitado a cada UGP que indicasse a respetiva composicao e estrutura. Ao contrario
dos outros ministérios, a UGP do Ministério da Justica sé veio a ser formalmente criada, junto do
IGFEJ, em marco de 2014, tendo sido apenas nesse contexto concretizada a identificacdo do seu
responsavel e dos elementos que a compdem?.

No ambito da auditoria a execucdo do Programa de Inventariacdo do patrimdénio imobiliario do
Estado®, o Tribunal recomendou que em cada ministério fosse promovida a criacdo da
correspondente UGP prevista na RCM n.2 162/2008, de 24 de outubro, como elemento formal
essencial a atribuicdo das competéncias e responsabilidades que a lei lhes confere.

O alargamento das competéncias atribuidas as UGP através de sucessivos diplomas referentes ao
patrimonio imobilidrio do Estado, nomeadamente os que regulam o FRCP, refor¢a a necessidade de
criacdo formal dessas unidades. O desempenho das fun¢bes cometidas pela lei ao IGFEJ ndo é
prejudicado nem impede a criagcdo formal de uma UGP, a semelhanca das solu¢des adotadas pelo
MDN e pelo MAI cujas UGP foram criadas no seio dos organismos responsaveis pela gestdo do
patrimonio (a Direcdo-Geral de Armamento e Infraestruturas de Defesa e a Direcdo-Geral de
Infraestruturas e Equipamentos, respetivamente).

! Nos termos do n.2 1 do artigo 8.2 do Regulamento.

2 Vide resposta do Ministério da Justica, em contraditério (no Anexo 4) e Despacho n.2 4564/2014 do Secretério de
Estado da Justica, de 19 de margo, publicado no Diario da Republica, 2.2 Série, de 28 de margo.

% Vide Relatério de Auditoria n.2 38/2010-2.2S, disponivel em www.tcontas.pt.
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3.3 — EFICACIA DO SISTEMA DE GESTAO E CONTROLO

A luz dos diplomas que regulam a atividade do Fundo, a fun¢do da DGTF é de apoio, cabendo a
Comissdo Diretiva as competéncias de decisdo e coordenagdo relativamente a programacdo
financeira e a aprovacdo dos documentos de prestacdo de contas, bem como as competéncias de
apreciacdo e decisdo das candidaturas apresentadas. Apesar disso, verificou-se que o ambiente de
controlo do FRCP, designadamente quanto aos sistemas contabilisticos utilizados, a segregacdo de
funcdes e a contabilizagdo das operagdes é, no essencial, determinado pelo sistema de controlo
implementado pela DGTF para a gestdo do Fundo.

Neste ambito, cabe referir a inexisténcia de um plano de gestdo de riscos de corrupc¢do e infracGes
conexas como recomendado pelo Conselho de Prevencdo da Corrupcdo em de 1 julho de 2009. Os
responsdveis do FRCP referiram que “ndo foram ainda reunidas as condi¢es para a sua elaboracao,
existindo no entanto esse Plano para a Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas, que assegura todo o
apoio técnico, administrativo e logistico, necessario ao seu funcionamento” e que “(...) a atividade
operativa do FRCP se encontra estritamente balizada pelo respetivo regulamento de gestdo (...)
sendo a gestdo do Fundo objeto de controlo e fiscalizacdo pela Inspecdao-Geral das Financas, sem
prejuizo das competéncias legalmente atribuidas a outras entidades.”

Ora, a argumentacado aduzida ndo afasta a necessidade de ser aplicada a citada recomendacao.

As deficiéncias detetadas ao nivel contabilistico e administrativo no sistema de gestdo e controlo do
FRCP afetam a eficacia desse sistema, quer no referente a atividade financeira quer no respeitante a
atividade de financiamento de operacdes de reabilitacdo e conservacao patrimonial, como decorre
do Quadro 13 que elenca o conjunto dos pontos fracos detetados. As conclusGes da auditoria
evidenciam essas deficiéncias — vide 4 — e sustentam as recomendacdes formuladas - vide 5.
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Quadro 13 - Sistema de controlo — Resumo dos pontos fortes e fracos

Pontos Fortes Pontos Fracos

= Cumprimento da unidade da tesouraria do Estado
através da manutengdo dos excedentes e
disponibilidades de tesouraria em contas e aplicagdes
do Tesouro (vide 3.1.2)

= Definico de normas orientadoras para a apreciagdo
das candidaturas (vide 3.2.1.3)

= Os critérios e procedimentos instituidos para a
admisséo, apreciagdo e aprovagdo das candidaturas e
para a celebragdo dos CF, observaram, em regra, 0s
principios da igualdade e da transparéncia. (vide 3.2.1.3
e3.2.1.4)

= O clausulado dos CF acautela devidamente os
interesses do Estado em caso de incumprimento. (vide
3.223)

= Prestacdo de contas de 2010 a 2012 n&o suportada, como
deveria, por uma contabilidade patrimonial (vide 3.1.1)

= Retificagdo de documentos de prestagéo de contas de 2010 e de
2011 ndo comunicada ao Tribunal de Contas (vide 3.1.1)

= Incorreta contabilizagdo da parte das receitas resultantes da

alienagdo e do arrendamento de imdveis do Estado legalmente

consignada ao FRCP, bem como das operages relacionadas

com aplicagdes financeiras, com erros materialmente relevantes

por desrespeito de principios e regras orgamentais e da execugéo

orgamental, bem como do regime de contabilizagdo das receitas

do Estado (vide 3.1.3)

Inexisténcia de um sistema de gestdo de candidaturas que

assegure a integralidade e a fiabilidade da informagao sobre as

diferentes fases das candidaturas e a execugao financeira dos CF

(vide 3.2.1.1)

Deficiente  organizagéo

candidaturas (vide 3.2.1.2)

Inexisténcia de manual de apoio as entidades e UGP para a

correta instrugdo das candidaturas (vide 3.2.1.3)

Incumprimento dos prazos legais de admissdo e aprovagédo das

candidaturas e de celebragéo dos CF (vide 3.2.2)

Inexisténcia de plano de gestdo de riscos de corrupgdo e

infragdes conexas (vide 3.3)

documental dos processos de

A eficacia na apreciacdo e aprovacao das candidaturas por parte do FRCP foi também penalizada
por ndo terem sido instituidos pelas UGP procedimentos de validacdo das candidaturas que
assegurem a correta instrucdo dos processos a submeter a apreciacdo do FRCP. Acresce que a ndo
implementacdo de procedimentos de acompanhamento e controlo da execucdo fisica e financeira
dos CF pelas UGP ndo assegura a fiabilidade e a integralidade da informacdo reportada ao FRCP
para efeitos do pagamento das comparticipagdes.
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4 — CONCLUSOES

1. A auditoria realizada ao Fundo de Reabilitacdo e Conservagao Patrimonial p6s em relevo,
por um lado, falta de rigor e insuficiéncias em matéria de prestacdo de contas e de
regularidade e, por outro lado, o contributo diminuto do Fundo para a reabilitacdo e
conservacgao dos iméveis do Estado, objetivo que presidiu a sua criagdo em 2009.

2. Com receitas acumuladas de € 46 milhdes, o Fundo tinha disponiveis € 44 milhdes no final
de 2012 tendo apenas gasto € 1,3 milhdes em obras de reabilitacdo e conservacdao. A
prestacdo de contas ndo se encontra suportada, como deveria acontecer, por uma
contabilidade patrimonial e a contabilizacdo orcamental das respetivas receitas e despesas
é deficiente e inapropriada, contrariando principios e regras orcamentais, principios da
execucdo orcamental e o regime legal de contabilizacdo das receitas do Estado ao arrepio,
alias, de recomendacdes reiteradas do Tribunal - vide 3.1.1.

3. Na&o foram remetidos ao Tribunal novos documentos de prestacdo de contas de 2010 e de
2011 com as retificacdes que os quadros comparativos dos relatdrios de gestdo e contas
dos anos seguintes refletem. Também ndo foi apresentada documentacdo de suporte dos
acréscimos de proveitos e de custos inscritos nos balancos e refletidos nas demonstragdes
de resultados - vide 3.1.1.

4. A parte das receitas resultantes da alienacdo e do arrendamento de imdveis do Estado
consignada ao Fundo tem sido objeto de deficiente contabilizacdo orcamental, com a
entrega das respetivas verbas pela Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas através de
transferéncias extraorcamentais. Tratando-se de receitas da titularidade do Estado, a lei
obriga a sua integral contabilizacdo na receita do Estado pela respetiva entidade
administradora (a prépria Dire¢do-Geral do Tesouro e Finangas) antes da sua entrega ao
Fundo, por transferéncias do Orgamento do Estado - vide 3.1.3.

5. O saldo de disponibilidades registado no balango do Fundo (€ 44 milhdes no final de 2012)
ndo é consistente com o que consta dos fluxos de caixa (apenas € 3,4 milhGes) devido a
relevagdo, como despesa (receita) orcamental, da subscrigdo (amortizagdo) de aplicagGes
financeiras, em CEDIC, passiveis de mobilizagdo quase imediata. Acresce que a
contabilizacdo dos rendimentos dessas aplicagdes é deficiente: para além de ser utilizado
um procedimento irregular para registar verbas reaplicadas, ndao sdo registados os juros
iliquidos e o imposto pago mas, apenas, o rendimento liquido obtido, de tudo resultando a
omissao de € 1 milhdo na receita e de € 0,3 milhdes na despesa - vide 3.1.3.

6. O exame efetuado —vide 3.1. e 3.3 — revelou que as contas do FRCP respeitantes aos anos de
2010 a 2012 comportam deficiéncias e suscitam reservas em matéria contabilistica cuja
correcdo é necessdria — vide Anexo 2.
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7. De 2009 a 2012 foram apresentadas 147 candidaturas ao financiamento de € 147 milhdes,
das quais foram aprovadas 39 (€ 12 milhGes), contratadas 12 (€ 2,8 milhdes) e executadas,
somente, trés (€ 1,3 milhGes). No ambito da auditoria realizada, para além da exclusdo
liminar das candidaturas de entidades publicas empresariais, foi detetado um conjunto de
fatores que contribuiu para a manifesta ineficadcia do Fundo para o financiamento das
operacgdes de reabilitacdo e conservagdo de imdveis em que releva um inadequado sistema
de gestdo das candidaturas, a falta de um manual de apoio para a sua correta instrucdo, a
deficiente organizagdo documental dos processos e o incumprimento sistematico dos
prazos legais para apreciacdo de candidaturas e para a celebracdo de contratos de
financiamento - vide 3.2.

8. Em consequéncia, os € 10 milhdes de capital inicial e os € 36 milhdes afetos ulteriormente
ao Fundo acabaram por ser utilizados (89%) para a mera aquisicdo de certificados especiais
de divida publica de curto prazo (CEDIC).

9. Face a limitada utilidade do Fundo e a consequente inapropriada afetacdo de meios
financeiros que veicula é necessdrio e premente que o Governo tome as iniciativas
adequadas para suprir as insuficiéncias detetadas pelo Tribunal e para introduzir reformas
no funcionamento do Fundo, designadamente a luz das restricdes orcamentais impostas
aos servicos utilizadores e do manifesto atraso que marca a implementacdo do principio da
onerosidade da utilizacdo de iméveis do Estado.
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5 — RECOMENDACOES

A Ministra de Estado e das Financgas:

1.

Promova as iniciativas pertinentes para a reapreciacao da utilidade do FRCP e a tomada das
decisGes de reforma que se mostram necessarias a luz das atuais restricdes orcamentais e
do atraso na implementacao do principio da onerosidade.

Determine e promova a divulgacdo dos procedimentos de contabilizacdo que assegurem a
consisténcia do saldo de disponibilidades nos documentos de prestacdo de contas,
designadamente ndo relevando, como despesa (receita) orcamental, a subscricdo
(amortizacdo) de aplicagGes financeiras passiveis de mobilizacdo quase imediata.

Determine e divulgue procedimentos que assegurem a correta e integral contabilizagdo dos
rendimentos gerados por aplicagdes financeiras, registando o rendimento iliquido recebido
e o imposto suportado.

Ao Fundo de Reabilitacdio e Conservacdo Patrimonial:

4.

10.

11.

12.

13.

Proceda a correta contabilizacdo, como transferéncias do Orcamento do Estado, da parte
das receitas resultantes da alienacdo e do arrendamento de imdveis do Estado que, nos
termos legais, se encontra consignada ao Fundo.

Assegure a consisténcia do saldo de disponibilidades nos documentos de prestacdo de
contas, designadamente nao relevando, como despesa (receita) orcamental, a subscri¢cdo
(amortizacdo) de aplicagGes financeiras passiveis de mobilizacdo quase imediata.

Proceda a correta e integral contabilizacdo dos rendimentos gerados pelas aplicacdes
financeiras, registando o rendimento iliquido recebido e o imposto suportado.

Promova a necessaria retificagdo dos documentos de prestacdo de contas respeitantes aos
anos de 2010 a 2012 e elabore os respeitantes ao ano de 2013 tendo em conta as
alteracgOes referidas no Anexo 2 (Concluséo 6) suprindo, designadamente, a falta de remessa
da documentacao referida na Concluséo 3.

Elabore uma programacdo financeira anual que suporte as decisdes sobre a aplicacdo de
disponibilidades.

Elabore o plano de gestdo de riscos de corrupgdo e infragdes conexas em conformidade
com a recomendacgao do Conselho de Prevengao da Corrupgdo emitida em 1 julho de 2009.

Assegure o cumprimento dos prazos legalmente fixados para cada fase de candidatura a
financiamento pelo FRCP.

Reaprecie as candidaturas relativas a imdéveis da propriedade do Estado afetos a entidades
publicas empresariais.

Implemente um sistema de informagdo de gestdo e a respetiva interligagdo com o sistema
de informagdo dos imdveis do Estado (SIIE), para registar as operagdes subjacentes a
atividade do FRCP.

Elabore e divulgue um manual de apoio e um formulario de candidatura a financiamento
pelo FRCP.
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A Direcéo-Geral do Tesouro e Financas:

14. Como entidade administradora das receitas resultantes da alienacdo e do arrendamento de
iméveis do Estado, assuma a integral responsabilidade pela sua contabilizagdo, no sistema
de gestdo de receitas (SGR), bem como da despesa correspondente a transferéncia da parte
dessas receitas legalmente consignada a outras entidades, entre as quais o FRCP.

A Agéncia de Gestédo da Tesouraria e da Divida Publica:

15. Proceda como necessdrio no sentido de assegurar o registo, nas contas das entidades
subscritoras de aplicacdes no Tesouro, do rendimento iliquido pago e do imposto retido a
data do vencimento dessas aplicag¢des.

As Unidades de Gestdo Patrimonial:

16. Definam procedimentos para a validacao tempestiva das candidaturas a financiamento pelo
FRCP e instituam procedimentos eficazes para acompanhamento e controlo da execucdao
dos respetivos contratos de financiamento.
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6 — EXERCiCIO DO CONTRADITORIO

Ao abrigo e para os efeitos previstos no artigo 13.2 da Lei de Organizacdo e Processo do
Tribunal de Contas?, o relato da auditoria foi enviado as entidades seguintes:

=  Ministra de Estado e das Finangas

=  Ministra da Justica

=  Presidente da Comissdo Diretiva do Fundo de Reabilitagcdo e Conservagao Patrimonial

= Diretora-Geral do Tesouro e Finangas

= Diretora-Geral do Orgamento

=  Presidente da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, EPE

=  Presidente do Conselho de Coordenagdo de Gestdo Patrimonial

=  Secretario-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros - UGP

= Diretora-Geral de Infraestruturas e Equipamentos do Ministério da Administragdo Interna - UGP
=  Secretdrio-Geral do Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia - UGP

=  Secretdrio-Geral do Ministério da Agricultura e do Mar - UGP

= Secretaria-Geral do Ministério dos Negdcios Estrangeiros - UGP

=  Secretdrio-Geral do Ministério da Educacgéo e Ciéncia - UGP

=  Secretdria-Geral do Ministério das Finangas - UGP

=  Secretdrio-Geral do Ministério da Saude - UGP

=  Secretaria-Geral do Ministério da Solidariedade, Emprego e Seguranga Social - UGP

=  Secretaria-Geral do Ministério da Economia - UGP

= Diretor-Geral de Armamento e Infraestruturas de Defesa do Ministério da Defesa Nacional - UGP

=  Secretario-Geral do Ministério da Justica - UGP

As respostas recebidas foram examinadas e tidas em consideragdo na redagao final do
relatério, designadamente quando contribuiram para o esclarecimento de situagdes
identificadas na fase de execug¢do da auditoria e evidenciadas no relato remetido as entidades.

Os comentdrios que essas respostas suscitam, nomeadamente por expressarem posi¢coes
discordantes em relagdo a conclusGes e recomendag¢des de auditoria, figuram no Anexo 3.

No sentido de atribuir total amplitude ao exercicio do contraditdrio, as respostas recebidas
constituem, na sua versdo integral, o Anexo 4 do presente relatorio.

YLein.e 98/97, de 26 de agosto, na redacdo dada pela Lei n.2 48/2006, de 29 de Agosto.
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7 — VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do projeto de Relatério foi dada vista ao Procurador-Geral Adjunto, nos termos e para os
efeitos do n.2 5 do artigo 29.2 da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas, que
emitiu o respetivo parecer (autuado no processo da auditoria).

8 — EMOLUMENTOS

Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 66/96, de 31 de maio, com as alteracGes introduzidas pela Lei n.2 139/99, de
28 de agosto, sdo devidos emolumentos no valor global de € 17.164,00 a suportar, em partes
iguais, pelo FRCP e pela DGTF em conformidade com a respetiva nota de emolumentos e
tendo em conta as unidades de tempo imputadas a realizacdo da auditoria.
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9 — DECISAO

Em Subseccdo da 2.2 Seccao decidem os juizes do Tribunal de Contas:

1. Aprovar o presente relatdrio e ordenar a sua remessa as seguintes entidades:

=  Presidente da Assembleia da Republica

=  Ministra de Estado e das Finangas

=  Ministra da Justica

= Presidente da Comissdo Diretiva do Fundo de Reabilitagdo e Conservagao Patrimonial

= Diretora-Geral do Tesouro e Finangas

= Diretora-Geral do Orgamento

=  Presidente da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, EPE

=  Presidente do Conselho de Coordenagao de Gestao Patrimonial

=  Secretario-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros - UGP

= Diretora-Geral de Infraestruturas e Equipamentos do Ministério da Administragdo Interna - UGP
= Secretario-Geral do Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territdrio e Energia - UGP

= Secretdrio-Geral do Ministério da Agricultura e do Mar - UGP

=  Secretaria-Geral do Ministério dos Negdcios Estrangeiros - UGP

= Secretario-Geral do Ministério da Educagdo e Ciéncia - UGP

=  Secretdria-Geral do Ministério das Finangas - UGP

=  Secretario-Geral do Ministério da Saude - UGP

= Secretdria-Geral do Ministério da Solidariedade, Emprego e Seguranga Social - UGP

=  Secretaria-Geral do Ministério da Economia - UGP

= Diretor-Geral de Armamento e Infraestruturas de Defesa do Ministério da Defesa Nacional - UGP

=  Presidente do Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica - UGP

2. Fixar o prazo de seis meses para que as entidades destinatarias das recomendagdes
constantes deste relatério informem o Tribunal sobre o seu acatamento ou apresentem
justificacdo, no caso de ndo acatamento, face ao disposto na alinea j) do n.2 1 do artigo 65.2
da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, na redacdo dada pela Lei n.2 48/2006, de 29 de agosto.

3. Fixar o valor global dos emolumentos em € 17.164,00 a suportar, em partes iguais, pelo
Fundo de Reabilitacdo e Conservagao Patrimonial e pela Dire¢do-Geral do Tesouro e
Finangas, nos termos do n.2 3 do artigo 2.2, dos n.%2s 1 e 2 do artigo 10.2 e do n.2 3 do artigo
11.2 do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas aprovado pelo Decreto-Lei
n.2 66/96, de 31 de maio, com as altera¢des introduzidas pela Lei n.2 139/99, de 28 de
agosto.
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4. Remeter cépia deste relatério e do respetivo processo ao Procurador-Geral Adjunto, nos
termos e para os efeitos do disposto no n.2 4 do artigo 54.2, aplicavel por forca do n.2 2 do
artigo 55.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, na redacdo dada pela Lei n.2 48/2006, de 29
de agosto.

5. Apds o cumprimento das diligéncias que antecedem, divulgar o relatdrio no sitio do Tribunal
de Contas na Internet e aos 6rgdos de comunicagdo social.

Tribunal de Contas, aprovado em sessao de 30 de abril de 2014

O Conselheiro Relator

e’ L4Q\
il Castro de Mira Mendes)

" (José de

Fui presenieem ="

O Procurador-Geral Adjunto

Md&%@@ Os Conselheiros Adjuntos

e 2 oo ——

(José Manuel Monteiro da Silva)

(Anténio Manuel Fonseca da Silva)
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ANEXO 1 — ORCAMENTO INICIAL E ALTERAGOES ORCAMENTAIS

Quadro A — Orcamento inicial, alteracdes orcamentais e cobranga no periodo 2010-2012

Capitulo

Orgamento
inicial

2010

Previsao
corrigida

Cobranga

Orgamento
inicial

2011

Previsao
corrigida

Cobranga

Orgamento
inicial

2012

Previsao
corrigida

(em euros)

Cobranca

05 - Rendimentos da propriedade 414,00 414,00 10.000,00 10.000,00 4.711,27|  100.000,00{  169.635,00{ 169.634,41

07 - Venda de bens e servigos correntes 6.037.438,00| 5.987.024,00  573.119,00{ 8.177.784,00{ 7.897.327,00| 3.018.716,85| 8.177.784,00| 7.758.513,00| 3.018.716,85

09 - Venda de bens de investimento 15.000.000,00] 15.051.237,00] 13.200.719,00] 7.500.000,00] 7.780.457,00| 2.330.653,83 349.636,00| 349.626,74

11 - Ativos financeiros 3.100.000,00f 3.100.000,00

16 - Saldo da geréncia anterior 22.657.408,00| 22.657.408,00| 28.857.408,00| 39.631.660,00| 10.774.252,02 5.010.208,00] 5.010.207,28
Total 21.037.438,00| 43.696.083,00 36.431.660,00| 44.545.192,00| 58.419.444,00) 19.228.333,97| 8.277.784,00] 13.287.992,00 8.548.185,28

Fonte: SIGO

Quadro B — Orgamento inicial, alteragdes orcamentais e despesa paga no periodo 2010-2012

Capitulo

Orgamento
inicial

2010
Dotagao
corrigida

Despesa
paga

Orgamento
inicial

2011
Dotagao
corrigida

Despesa
paga

Orgamento
inicial

2012
Dotagao
corrigida

(em euros)

Despesa
paga

02 - Aquisicao de bens e servigos correntes 75.275,00 75.275,00 40.000,00 40.000,00 40.000,00 40.000,00
04 - Transferéncias correntes 10.000.000,00} 7.000.000,00 7.533.002,00{ 7.533.002,00 37.148,70 608.404,00f 129.711,21
06 - Outras despesas correntes 3.725,00 3.725,00 2.750,00 2.750,00 4.920.920,00{ 5.011.155,00| 698.638,85
07 - Aquisico de bens de capital 70.000,00 70.000,00 70.000,00 70.000,00 71.750,00 71.750,00
08 - Transferéncias de capital 4.851.000,00| 4.851.000,00 8.042.032,00| 8.042.032,00{ 1.156.725,97 516.600,00
09 - Ativos financeiros 25.657.408,00{ 25.657.408,00| 2.250.000,00| 13.024.252,00| 13.024.252,00 4.311.569,00{ 4.311.568,43
11 - Outras despesas de capital 3.245.114,00| 2.728.514,00,

Total 15.000.000,00{ 37.657.408,00] 25.657.408,00| 17.937.784,00| 28.712.036,00| 14.218.126,67| 8.277.784,00| 13.287.992,00| 5.139.918,49

Fonte: SIGO
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ANEXO 2 — FLUXO0S DE CAIXA

Quadro C - Corre¢ao da Demonstracao Numeérica dos Fluxos de Caixa respeitantes a 2010

Fluxos de Caixa Inicial Alteragao Final ‘

Débito
Saldo de Abertura (1) 22.657.407,83 -22.657.407,83 0,00
Recebimentos (2) (3) 13.774.252,02 22.657.407,83 36.431.659,85
Total do Débito 36.431.659,85 0,00 36.431.659,85

Crédito
Pagamentos (4) 25.657.407,83 -25.657.407,83 0,00
Saldo de Encerramento (5) 10.774.252,02 25.657.407,83 36.431.659,85
Total do Crédito 36.431.659,85 0,00 36.431.659,85

Notas:

1. O registo de € 22.657.407,83 nos fluxos de caixa de 2010 (versdo inicial do quadro) como
saldo da geréncia anterior ndo é consistente com a correspondente declaracdo de saldo de
abertura nulo, nem com o recebimento dessa verba pelo FRCP ter, de facto, ocorrido em 8
de novembro de 2010 - vide 3.1.1.

2. Esses € 22.657.407,83 foram provenientes de restituicGes de receita do Estado registadas
irregularmente no Sistema de Gestdo de Receitas porque nao se tratava de restituir verbas
indevidamente cobradas mas sim de entregar o valor do capital inicial do Fundo
integralmente subscrito pelo Estado (€ 10 milhGes) e a parte das receitas do Estado de 2009
consignada ao Fundo (€ 12.657.407,83). Em 2010 essas verbas deviam ter sido registadas
nas receitas do Fundo com ativos financeiros (€ 10 milhGes) e com transferéncias de capital
(€ 12.657.407,83), bem como nas correspondentes despesas do Estado - vide 3.1.1.

3. Os restantes recebimentos (€ 13.774.252,02) corresponderam a parte das receitas do
Estado de 2010 consignada ao Fundo. Porém, foram incorretamente classificados, nas
receitas do Fundo, em rendimentos da propriedade, vendas de bens e servigos correntes e
vendas de bens de investimento quando deviam ter sido registados em transferéncias
correntes (€ 573.533,00) e de capital (€ 13.200.719,02), provenientes do Orgamento do
Estado. A esta irregularidade acresce a omissdao dessas verbas na receita e na despesa do
Estado, cuja responsabilidade cabe a Direc¢do-Geral do Tesouro e Finangas - vide 3.1.3.2 e
3.1.3.3.

4. Os pagamentos (€ 25.657.407,83) foram registados como despesa do Fundo com ativos
financeiros mas correspondiam a aplicagdes em certificados especiais de divida publica de
curto prazo (CEDIC) que, sendo passiveis de mobilizagdo quase imediata, integram o
conceito de equivalentes de caixa, pelo que deviam fazer parte do saldo dos fluxos de caixa
e ndo da despesa do FRCP - vide 3.1.3.4.

5. Vide Nota 4.
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Notas:

10.

11.

12.

Quadro D - Corregao da Demonstragao Numérica dos Fluxos de Caixa respeitantes a 2011

Fluxos de Caixa a Alteragio

Débito
Saldo de Abertura (6) 10.774.252,02 25.657.407,83 36.431.659,85
Recebimentos (7) (8) (9) 8.454.081,95 -2.732.292,20 5.721.789,75
Total do Débito 19.228.333,97 2292511563 4215344960
Crédito
Pagamentos (10) (11) 14.218.126,69 -12.944.271,19 1.273.855,50
Saldo de Encerramento (12) 5.010.207,28 35.869.386,82 40.879.594,10
Total do Crédito 19.228.333,97 2292511563 42.153.449,60
Vide Nota 4.
Os recebimentos (versdo inicial do quadro) sé incluem € 4.296,03 de juros liquidos de CEDIC

recebidos do Estado (incorretamente classificados) quando deviam ter sido contabilizados
todos os juros iliquidos recebidos (€ 372.003,83 incluidos na versao final) — vide 3.1.3.4.

Os recebimentos (versdo inicial) incluem € 3,1 milhdes relativos a amortizacdo de CEDIC que
ndo deviam ter sido contabilizados na receita de ativos financeiros do Fundo (foram
excluidos na versao final) — vide 3.1.3.4 e Nota 4.

Os restantes recebimentos (€ 5.349.785,92) corresponderam a parte das receitas do Estado
de 2011 consignada ao Fundo. Porém, foram incorretamente classificados, nas receitas do
Fundo, em rendimentos da propriedade, vendas de bens e servicos correntes e vendas de
bens de investimento quando deviam ter sido registados em transferéncias correntes
(€3.019.132,09) e de capital (€ 2.330.653,83), provenientes do Orcamento do Estado. A
esta irregularidade acresce a omissdo dessas verbas na receita e na despesa do Estado, cuja
responsabilidade cabe a Direccdo-Geral do Tesouro e Finangas —vide 3.1.3.2 e 3.1.3.3.

Os pagamentos (versao inicial) ndo incluem € 79.980,83 de imposto retido sobre todos os
juros de CEDIC recebidos do Estado que deviam ter sido contabilizados pelo FRCP em outras
despesas correntes (foram incluidos na versao final) - vide 3.1.3.4.

Os pagamentos (versdo inicial) incluem € 13.024.252,02 relativos a subscri¢do de CEDIC que
ndo deviam ter sido contabilizados na despesa com ativos financeiros do Fundo (foram
excluidos na versdo final) — vide 3.1.3.4 e Nota 4.

O saldo de encerramento (versdo inicial) excluia indevidamente € 35.869.386,82 aplicados
em CEDIC (foram incluidos na verséo final) — vide 3.1.3.4 e Nota 4.
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Notas:

13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Quadro E — Correcdao da Demonstragdao Numérica dos Fluxos de Caixa respeitantes a 2012

Fluxos de Caixa Inicial Alteragao Final ‘

Débito
Saldo de Abertura (13) 5.010.207,28 35.869.386,82 40.879.594,10
Recebimentos (14) (15) (16) 3.537.978,00 -41.051,63 3.496.926,37
Total do Débito 8.548.185,28 35.828.335,19 44.376.520 47
Crédito
Pagamentos (17) (18) (19) 5.139.918,49 -4.803.401,84 336.516,65
Saldo de Encerramento (20) 3.408.266,79 40.631.737,03 44.040.003,82
Total do Crédito 8.548.185,28 35.828.335,19 44.376.520 47
Vide Nota 12.
Os recebimentos (versdo inicial do quadro) sé incluem € 169.634,41 de juros liquidos de

CEDIC recebidos do Estado quando deviam ter sido contabilizados todos os juros iliquidos
recebidos (€ 827.221,63 incluidos na versao final) - vide 3.1.3.4.

Aos recebimentos (versdo inicial) ndo foram deduzidos € 698.638,85 relativos a restituicdo
de receita indevidamente contabilizada como despesa pelo Fundo (foram deduzidos na
versdo final) — vide 3.1.3.6.

Os restantes recebimentos (€ 3.368.343,59) corresponderam a parte das receitas do Estado
de 2012 consignada ao Fundo. Porém, foram incorretamente classificados, nas receitas do
Fundo, em vendas de bens e servicos correntes e vendas de bens de investimento quando
deviam ter sido registados em transferéncias correntes (€ 3.018.716,85) e de capital
(€ 349.626,74), provenientes do Orcamento do Estado. A esta irregularidade acresce a
omissdo dessas verbas na receita e na despesa do Estado, cuja responsabilidade cabe a
Direc¢do-Geral do Tesouro e Financas — vide 3.1.3.2 e 3.1.3.3.

Os pagamentos (versao inicial) ndo incluem € 206.805,44 de imposto retido sobre todos os
juros de CEDIC recebidos do Estado que deviam ter sido contabilizados pelo FRCP em outras
despesas correntes (foram incluidos na versao final) - vide 3.1.3.4.

Os pagamentos (versdo inicial) incluem € 698.638,85 relativos a restituicdo de receita
indevidamente contabilizada como despesa pelo Fundo (foram excluidos na versdo final) -
vide 3.1.3.6.

Os pagamentos (versdo inicial) incluem € 4.311.568,43 relativos a subscri¢cdo de CEDIC que
ndo deviam ter sido contabilizados na despesa com ativos financeiros do Fundo (foram
excluidos na versdo final) — vide 3.1.3.4 e Nota 4.

O saldo de encerramento (versdo inicial) excluia indevidamente € 40.631.737,03 aplicados
em CEDIC (foram incluidos na verséo final) — vide 3.1.3.4 e Nota 4.
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MINISTRA DE ESTADO E DAS FINANCAS

Utilidade do Fundo de Regulariza¢gao e Conservagao Patrimonial
Alega a Ministra de Estado e das Finangas:

“A IGF tem recomendado ao Fundo que prossiga a promoc¢do de agbes visando o cumprimento das
metas definidas, em particular no que respeita ao financiamento de obras em imdveis do Estado (a sua
finalidade principal), dados os baixos graus de execucdo verificados. Todavia, considerando a realidade
de muitos iméveis do Estado em termos de degradagdo, ndo parece estar em causa a utilidade do
Fundo, tanto mais que a sua existéncia autonoma ndo tem acarretado despesa adicional para o Estado
(os membros dos 6rgdos ndo sdo remunerados).

Note-se que os constrangimentos apontados ao desempenho da atividade do Fundo no periodo em
andlise no Relato (2009-2012) foram ultrapassados em 2013 porquanto foram apresentadas 41
candidaturas a que corresponde um investimento global de 18 M€ e bem assim a celebragdo de 24
novos contratos de financiamento a que corresponde um crescimento muito significativo do nivel de
execucdo financeira, no montante de 3,2 M€, constituido por 2,6 M€ do Fundo e 0,6 M€ dos servicos
beneficidrios.”

A reapreciacdo da utilidade do FRCP recomendada pelo Tribunal decorre das insuficiéncias e
condicionalismos da a¢do do Fundo detetados na auditoria e do incipiente grau de execucdo
verificado nos trés anos objeto de exame (2010 a 2012) face as reais necessidades de reabilitacdo e
conservacdo dos imdveis do Estado. Ora, tal como multiplas entidades publicas', a existéncia
auténoma do FRCP depende da consignacdo de receitas do Estado que, ao deixarem de financiar
despesas gerais do Estado, intensificam a necessidade de reduzir tais despesas ou de obter receitas
adicionais.

Atraso na implementagdo do principio da onerosidade
Alega a Ministra de Estado e das Finangas:

“Quanto ao grau de implementagdo do principio da onerosidade, a IGF, nos seus relatérios, tem-no
mencionado. No entanto, em face das restricGes orcamentais que tém sido impostas aos ministérios e
ao facto de o atraso na implementacdo integral daquele principio ndo ter representado qualquer
restricdo ao desenvolvimento da atividade do Fundo, visto que este, até pelo menos 2013, mantinha
sucessivamente excedentes financeiros que |he permitiam prosseguir o financiamento das obras em
imdveis do Estado, tem-se considerado ndo ser justificdvel recomendar superiormente a integral
implementagdo do mesmo.”

Nos termos da Portaria n.2 278/2012, de 14 de setembro, a implementacdo do principio da
onerosidade consagrado no Decreto-Lei n.2 280/2007 assume especial importancia no contexto
de racionaliza¢do do uso e ocupacgao dos espacos publicos. Ora, nesse contexto, a mera afetagao
ao FRCP de recursos suficientes para financiar as necessidades de reabilitagdo e conservacao dos
imoéveis do Estado ndo contribuiu, como deveria, para os objetivos de eficiéncia e racionaliza¢do
dos recursos publicos enunciados para a reforma do regime do patrimdnio publico nem
justificou o atraso em implementar aquele principio (reconhecido na propria Portaria como um
dos pilares essenciais da gestdo patrimonial dos imoveis do Estado).

! Vide, por exemplo, as paginas 65 a 67 do Parecer sobre a CGE de 2012.
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Contabiliza¢ao das receitas e despesas relativas a aplicagdes financeiras

Alega a Ministra de Estado e das Financas:

Em termos de contas, o Balanco do FRCP apresenta corretamente a sua situagdo financeira no final de
cada ano (com algumas corre¢des, nomeadamente em termos de especializagdo, que tém sido
sugeridas pela IGF e tém sido efetuadas pelo Fundo). O Fundo tem registado, em termos orcamentais,
as novas aplicagbes financeiras e os resgastes que ndo sdo reaplicados, no sentido de manter um
registo que lhe permitisse elaborar, no final do ano, as contas patrimoniais. Atualmente, com a
introducdo da aplicacdo informatica da GERAP/GERFIP, os registos abrangerdo simultaneamente os
dois tipos de sistemas contabilisticos.

Ora, as observagoes do Tribunal — vide 3.1.3.4 — decorrem da auditoria ter verificado que:

= o procedimento adotado pelo FRCP para a contabilizacdo das subscricdes e dos reembolsos
dos CEDIC obsta a relevacao integral, nos fluxos de caixa, dos saldos de disponibilidades
inscritos no balanco, inconsisténcia que é particularmente evidente nos documentos de
prestagdo de contas;

= dos fluxos de caixa apenas consta, em saldo, o valor dos depdsitos bancarios quando
deveria constar o total das disponibilidades incluindo, portanto, o valor aplicado em CEDIC;

= 0 FRCP ndo sé contabilizou de forma incorreta os juros obtidos (pelo seu valor liquido)
como apenas contabilizou a parte desses juros que ndo foi reinvestida.

AGENCIA DE GESTAO DA TESOURARIA E DA DiviDA PUBLICA — IGCP

Contabiliza¢ao das receitas e despesas relativas a aplicagdes financeiras

O IGCP informa que passou a enviar as entidades, desde 1 de fevereiro ultimo e sempre que sdo
creditados valores de juros vencidos, um comprovativo da operac¢do que identifica o juro iliquido e
o imposto retido. Considera, assim, ja ter respondido a recomendacdo que lhe é dirigida.

Ora, o recomendado pelo Tribunal é que o IGCP registe o juro iliquido e o imposto retido, em
diferentes langamentos, nas contas das entidades subscritores de aplicacdes do Tesouro. Alias, esse
procedimento é aplicado por instituicGes bancdrias cabendo ao IGCP, nos termos do Regime da
Tesouraria do Estado, assegurar aos servicos e fundos auténomos a prestacdo de servigos
equiparados aos da atividade bancaria, nas mesmas condicdes de eficiéncia®.

! Vide alinea b) do n.2 1 do artigo 2.2 do Regime da Tesouraria do Estado, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 191/99, de 5
de junho.
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UNIDADE DE GESTAO PATRIMONIAL DO MINISTERIO DA EDUCAGAO E DA CIENCIA

Acao das Unidades de Gestao Patrimonial

Alega a UGP do Ministério do Ministério da Educacdo e Ciéncia que “(..) ndo foram ainda definidos
quaisquer procedimentos para a validacdo tempestiva das candidaturas a financiamento pelo FRCP e/ou para
acompanhamento e controlo da execuc¢do dos respetivos contratos de financiamento, uma vez que se
aguardam, até a data, as instru¢ées do Fundo.”

Ora, nos termos dos artigos 5.2, n.2 1, e 11.2 do Regulamento, compete a cada UGP apresentar ao
FRCP as candidaturas dos organismos do respetivo ministério e assegurar o acompanhamento e
controlo da execucdo dos contratos de financiamento.

Deste modo, cabe a cada UGP a implementacao de procedimentos de validacdo das candidaturas
gue assegurem a correta instrucdo dos processos de acompanhamento e controlo da execucdo
fisica e financeira dos CF, bem como a fiabilidade e a integralidade da informacdo reportada ao
FRCP para efeitos do pagamento das comparticipacoes.
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Tribunal de Contas

ANEXO 4 — EXErcicio DO CONTRADITORIO — RESPOSTAS DAS ENTIDADES

Nota 1
Nao foram recebidas respostas do Conselho de Coordenagdo de Gestdo Patrimonial e das Unidades
de Gestdo Patrimonial do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, do Ministério do Ambiente,
Ordenamento do Territério e Energia e do Ministério da Agricultura e do Mar.
A Diregao-Geral do Orgamento e as Unidades de Gestdao Patrimonial da Presidéncia do Conselho de

Ministros, do Ministério da Administracdo Interna, do Ministério da Defesa Nacional e do Ministério
da Solidariedade, Emprego e Seguranca Social referem nao ter comentarios a fazer ao relato.

Nota 2

Quando, nas respostas das entidades, se refiram recomendacgbes indicando expressamente o seu
numero, ha que ter em ateng¢do que do relato constava:

= arecomendag¢do n.2 2, dirigida a Ministra de Estado e das Finangas, a qual foi substituida
pela observagdo constante do ultimo paragrafo da pdgina 30 do relatério;

= a recomendag¢do n.2 5, dirigida a Ministra da Justica e entretanto acolhida, a qual foi
substituida pela observagao constante do segundo paragrafo da pdgina 38 do relatério.
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5~ PORTUGAL | ™
Exmo. Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA
Email 04-03-2014 Ent n°.1329/2014

Proc.: 02.01

ASSUNTO: Processo n.° 13/2013 - DA Il (Acdo n.° 14/04) | Auditoria a Atividade do
Fundo de Reabilitacio e Conservacdo Patrimonial | Exercicio do
contraditério pela Senhora MEF

Exm® Senhor,

Encarrega-me a Senhora Ministra de Estado e das Finangas, no exercicio do
direito de contraditério no processo em referéncia, e ouvidos os Gabinetes
dos Senhores Secretarios de Estado Adjunto e do Orcamento e do Tesouro,
bem como a Direcao-Geral do Tesouro e Financas e a Inspecao-Geral de
Financas, esta Gltima na qualidade de responsavel pelo controlo e fiscalizacao
da gestao do Fundo em apreco, de informar V.Exa. que:

a) Serdo dadas orientacbes aos servicos para alterar e ou propor a
alteracdo aos procedimentos referidos nas recomendagées n.’s 1, 3 e 4
do relato em questao, tendentes a acomoda-las;

b) Relativamente a recomendacdo n.° 2, nadao é possivel alterar o
procedimento instituido, dado que as regras vigentes em matéria de
realizacao da despesa publica, a filosofia da Lei dos Compromissos e
dos Pagamentos em Atraso e a necessidade de garantir uma real e
efetiva consolidacao orcamental, vao no sentido de todas as despesas
apenas poderem ser realizadas se existirem fundos disponiveis para o
efeito, ndo se mostrando assim possivel proceder a alteragao
pretendida.

Mais me encarrega de transmitir a seguinte informacao adicional dos servicos
relativamente as seguintes recomendacoes:

e Recomendagdo n.® 1

A IGF tem recomendado ao Fundo que prossiga a promo¢ao de acées visando o
cumprimento das metas definidas, em particular no que respeita ao
financiamento de obras em imodveis do Estado (a sua finalidade principal),
dados os baixos graus de execucado verificados. Todavia, considerando a
realidade de muitos imdveis do Estado em termos de degradagao, nao parece

Gabinete da Ministra de Estado e das Finangas
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 FAX + 351 21 881 68 62 EMAIL gab.mf@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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estar em causa a utilidade do Fundo, tanto mais que a sua existéncia
auténoma nao tem acarretado despesa adicional para o Estado (os membros
dos 6rgaos nao sao remunerados).

Quanto ao grau de implementacdo do principio da onerosidade, a IGF, nos
seus relatorios, tem-no mencionado. No entanto, em face das restricoes
orcamentais que tém sido impostas aos ministérios e ao facto de o atraso na
implementacdo integral daquele principio nado ter representado qualquer
restricio ao desenvolvimento da atividade do Fundo, visto que este, até pelo
menos 2013, mantinha sucessivamente excedentes financeiros que lhe
permitiam prosseguir o financiamento das obras em imoveis do Estado, tem-se
considerado nao ser justificavel recomendar superiormente a integral
implementacao do mesmo.

Note-se que os constrangimentos apontados ao desempenho da atividade do
Fundo no periodo em analise no Relato (2009-2012) foram ultrapassados em
2013 porquanto foram apresentadas 41 candidaturas a que corresponde um
investimento global de 18 M€ e bem assim a celebrac&o 24 novos contratos de
financiamento a que corresponde um crescimento muito significativo do nivel
de execucéo financeira, no montante de 3,2 M€, constituido por 2,6 M€ do
Fundo e 0,6 M€ dos servicos beneficiarios.

¢ Recomendacdo n.® 3

Em termos de contas, o Balanco do FRCP apresenta corretamente a sua
situacdo financeira no final de cada ano (com algumas correcdes,
nomeadamente em termos de especializacdo, que tém sido sugeridas pela IGF
e tém sido efetuadas pelo Fundo). O Fundo tem registado, em termos
orcamentais, as novas aplicacoes financeiras e os resgastes que nao sao
reaplicados, no sentido de manter um registo que lhe permitisse elaborar, no
final do ano, as contas patrimoniais. Atualmente, com a introducao da
aplicacdo informatica da GERAP/GERFIP, os registos abrangerao
simultaneamente os dois tipos de sistemas contabilisticos.

Com os melhores cumprimentos

A Chefe do Gabinete 'n;:}}é%{\l()f GCSQ!ES
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Cristina Sofia Dias

C/c: SEAO. SET. IGF. DGTF.
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v+ GOVERNO DE GABINETE DO SECRETARIO
% PORTUGAL DEESTADO DA JUSTICA

Ex.™ Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa de Bocage, 61

1069-045 LISBOA

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO NOSSA REFERENCIA DATA
- Of.° 2854 P.° 1688/2013 20 MAR 200
p.0 13/2013 N 94K

ASSUNTO: - Relatério de Auditoria - Audigao
- Atividade do Fundo de Reabilitacao e Conservacao Patrimonial

- Processo 13/2013 - AUDIT - Departamento de Auditoria Il

Em resposta ao oficio em referéncia, encarrega-me Sua Exceléncia o Senhor Secretario de
Estado da Justica de remeter o despacho, em anexo, através do qual & criada a Unidade de
Gestdo Patrimonial no ambito deste Ministério, dando assim cumprimento a recomendagao

desse douto Tribunal.

Com os melhores cumprimentos . alace S W&u//

A Chefe do Gabinete,

Rosa Amora

| TRi3y

DIR

\,/‘a\y—‘\y;, KAL

MAR 7014

c/c S
reren L RECEFQA’J-’

{ 3714 2 i
" Gabinete do Secretario de Estado da Justica
Praca do Comércio, 1149-019 Lisboa, PORTUGAL
TEL+351213222300 FAX+351213212457 E-MAIL gabinetesej@mj.gov.pt www.portugal.gov.pt
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DESPACHO

0O Programa de Gestao do Patrimonio Imobiliario do Estado (PGPI) aprovado pela
Resolucao do Conselho de Ministros n.° 162/2008, de 24 de outubro, prevé a criacao
de unidades de gestao patrimonial que funcionarao junto das secretarias-gerais de
i cada ministério ou dos servicos que, nos termos das respetivas leis organicas,

disponham de competéncias sobre a gestao patrimonial.

0 Decreto-Lei n.° 164/2012, de 31 de julho, que aprovou a nova estrutura organica
do Ministério da Justica atribuiu ao Instituto de Gestao Financeira e Equipamentos
da Justica, |.P. designado por IGFEJ, entre outras, a missao da gestao do patrimdnio

afeto a area da Justica.

0 Decreto-Lei n.° 164/2012, de 31 de julho, que aprovou a organica deste instituto,

estipula na alinea j) do n.° 2 do artigo 3.° que constitui atribuicao do IGFEJ:

Assegurar, de forma racional e eficiente, a gestdo e administracao dos iméveis que
constituam o patrimonio imobiliario afeto ao MJ, organizando e atualizando o
cadastro e inventario, realizando avaliacoes, elaborando e executando planos de
aquisicao, arrendamento e alienacao e procedendo a afetacao de imdveis para

instalacao de drgaos, servicos e organismos.

Considerando a Recomendacao do Tribunal de Contas no sentido de ser criada a
Unidade de Gestao Patrimonial do Ministério da Justica, bem como de se proceder a
designacao formal do responsavel e dos elementos que a constituem, determino de
acordo com o disposto no n.° 7.1 do Programa de Gestao do Patrimonio Imobiliario
do Estado 2009-2012, anexo a Resolucao do Conselho de Ministros n.® 162/2008, de
24 de outubro, da qual faz parte integrante, aprovada pelo Decreto-Lei
n.° 125/2011, de 29 de dezembro:

Gabinete do Secretdrio de Estado da Justica
Praca do Comeércio, 1149-019 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 322 23 00 www.portugal.gov.pt
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1. A criacao da Unidade de Gestdo Patrimonial do Ministério da Justica (UGP/MJ)

que funcionara no IGFEJ.

2. As competéncias legais cometidas a UGP/MJ serao desempenhadas pelo

departamento de gestao patrimonial do IGFEJ.
3. AUGP/MJ integrara os seguintes elementos:

a) Eng. Jorge Manuel Moura Ferro - diretor do departamento de Gestao

Patrimonial, que coordena;
b) Eng. Antdnio Luis Lopes Ferreira Pinto;

c) Dra. Sofia Fidalgo Ramos.

4. A UGP/MJ desenvolve a sua missao em articulacao com os organismos
competentes do Ministério das Financas e demais servicos do Ministério da
Justica.

5. A participacao na atividade da UGP/MJ nao gera o direito a percepc¢ao de

qualquer remuneracao ou pagamento adicional.

6. O presente despacho produz efeitos a partir da data da sua assinatura.

0 Secretéario de Estado da Justica

Anténio Manuel
Coelho Da Costa
Moura %2

Antonio Costa Moura

Gabinete do Secretario de Estado da Justica
Praca do Comércio, 1149-019 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 322 23 00 www.portugal.gov.pt
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Luis Filipe Simoes

De: Bernardo Alabaga <Bernardo.Alabaca@dgtf.pt>

Enviado: quarta-feira, 2 de Abril de 2014 20:48

Para: Luis Filipe Simoes

€& Elsa Roncon Santos

Assunto: Auditoria do TC_ Fundo de Reabilitagdo e Conservagdo Patrimonial, certificados de
divida de curto prazo e forma de contabilizagdo dos mesmos.

Anexos: Of. INE e anexos- 2011.pdf; Of. INE e anexos-2012.pdf

Exmo. Senhor Dr. Luis Filipe Vieira Simdes
Auditor Coordenador

Reportando-me ao assunto mencionado em epigrafe, encarrega-me a Senhora Presidente da Comissdo Diretiva do
Fundo de Reabilitagdo e Conservagdo Patrimonial de remeter a V. Exa. os comentarios que o relato de auditoria em
apreco nos suscita, nos termos e para os efeitos previstos no artigo 13.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto:

1. No que respeita as recomendagdes expressas nos pontos 6, 7 e 8 afigura-se-nos ser esta a forma correta para a
sua contabilizagdo, pelo que o Fundo ird providenciar no sentido de articular com as entidades envolvidas os
procedimentos adequados e necessarios com vista a sua concretizagdo, garantindo desta forma a consisténcia dos
fluxos financeiros no Orgamento do Estado e contabilidade patrimonial.

Note-se, no entanto, que em face da especificidade das matérias, os procedimentos que tem vindo a ser adotados
sd0 ja o resultado dos contactos havidos e dos esclarecimentos que oportunamente Ihe foram transmitidos pelas
entidades competentes.

2. Em relagdo & recomendagdo 9 “Promova a necessdria retificagdo dos documentos de prestagdo de contas
respeitantes aos anos de 2010 a 2012 e elabore os respeitantes ao ano de 2013 em conformidade com as alteracdes
reportadas no Anexo 2 (Concluséo 6) e suprindo a falta de remessa da documentagdo referida na Concluséo 3” o
Fundo ird providenciar a retificagdo dos documentos, desde que as respetivas alteragdes ndo se encontrem
pendentes de instrugdes de outras entidades.

Sobre o assunto parece ainda de mencionar que, os documentos de prestagdo de contas respeitantes aos anos de
2010 e 2011 foram reformulados atentas as recomendagdes e observagdes produzidas pela Inspegdo Geral de
Finangas (IGF) no seu relatério de auditoria e parecer dos respetivos anos.

Assim, e por forma a suprir a falta de remessa da referida documentagdo juntam-se, em anexo os documentos
reformulados e que em 2011 e 2012 foram remetidos ao INE, em resposta ao pedido de elementos de prestagdo de
contas, para efeitos de elaborag¢do das Contas Nacionais.

3. Relativamente a recomendagdo 10 “Elabore uma programagao financeira anual que suporte as decisdes sobre a
aplicagdo de disponibilidades” vai ser tomada boa nota, no entanto, a mesma ndo tem sido efetuada face a escassez
de recursos humanos afetos as atividades do Fundo aliada ainda ao facto de quer as receitas cobradas quer as
necessidades de financiamento ndo serem passiveis de estimativas consistentes porquanto ndo correspondem a
fluxos continuos e previsiveis.

4. Quanto a recomendagdo 11 “Elabore o plano de gestdo de riscos de corrupgdo e infragdes conexas em
conformidade com a recomendagdo do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo emitida em 1 julho de 2009” ainda ndo
foi concretizada face a escassez de recursos humanos afetos as atividades do Fundo, no entanto, foi tomada boa
nota da recomendagdo no sentido da sua concretizagdo com a brevidade possivel.

5. Em relagdo & recomendagio 12 “Assegure o cumprimento dos prazos legalmente fixados para cada fase de
candidatura a financiamento pelo FRCP” cabe referir que a ndo observancia dos prazos deve-se, essencialmente, a
muita deficiente instrugdo das candidaturas consubstanciada maioritariamente na inexisténcia de documentacdo de
suporte a situagdo patrimonial dos respetivos imoveis e as restrigdes orgamentais a que as mesmas se encontram
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sujeitas. Esta situagdo tem condicionado a atividade do Fundo a que acresce a manifesta falta de recursos humanos
qualificados que Ihe estdo afetos.

6. No que toca a recomendagdo 13 “Reformule as deliberagdes que implicaram a exclusdo de candidaturas relativas
a imoéveis da propriedade do Estado afetos a entidades publicas empresariais” esta recomendagdo vai ser objeto de
ponderagdo no sentido da eventual reapreciagdo das candidaturas pela Comissdo atentas as consequéncias que a
mesma venha a determinar designadamente ao nivel do impacto financeiro para a sustentabilidade do Fundo
atendendo a tipologia diferenciada das intervengées em causa.

7. Em relagdo a recomendagdo 14 “Implemente um sistema de gestdo e a respetiva interligagdo com o sistema de
informacdo dos imdveis do Estado (SIIE), para registar as operagdes subjacentes a atividade do FRCP” apraz
mencionar que ndo se verificaram progressos na implementagdo do sistema de gestdo por ter sido decidido
condicionar as agdes preparatorias e necessarias ao desenvolvimento do processo de reformulagdo do SIIE - Sistema
de Informagdo dos Iméveis do Estado, plataforma a qual estava previsto ficar interligada.

A obrigatoriedade da utilizagdo da solugéo da Gestdo de Recursos Financeiros e Orgamentais em modo partilhado
(GeRFiP) para a gestdo de recursos financeiros, determinou que o sistema de gestdo devera ter um enquadramento
diferente do inicialmente delineado.

Ora, a este respeito deve salientar-se que tendo em vista melhorar a qualidade e coeréncia da informagdo foram
introduzidas melhorias e aperfeigoamentos na gestédo operacional do Fundo sobre as candidaturas recebidas,
analisadas e aprovadas, relativas a operagGes de recuperagdo e conservagao dos iméveis do Estado, visando, por um
lado, que de forma expedita seja possivel fazer o “audit trail “ de cada processo e verificar a sua evolugdo e, por
outro, evitar as deficiéncias apontadas.

8. Quanto a recomendagdo 15 “Elabore um manual de apoio e um formulério de candidatura a financiamento pelo
FRCP” é de mencionar que se encontra contemplado nos objetivos do

Fundo para 2014 inscritos no plano de atividades, o desenvolvimento e implementacdo de um formuldrio a
disponibilizar em suporte digital, o qual vai permitir aos servigos beneficidrios a apresentagdo de candidaturas
online, sendo que os elementos ficam estruturados e imediatamente disponiveis para visualizagdo e andlise. Este
formuldrio, para além de proporcionar informag@o sobre os requisitos de preenchimento do formuldrio e sobre a
tramitagdo processual das candidaturas, ird possibilitar a normalizagdo do conjunto de documentos que devem ser
submetidos relativamente a cada candidatura e a otimizagdo dos tempos de verificagdo e apreciagdo das mesmas,
contribuindo para uma melhor comunicagdo com as entidades.

Por ultimo, cabe referir que o Fundo vai procurar dar resposta as recomendagdes apontadas por esse Tribunal,
sendo certo que a maioria dos aspetos que originaram as recomendagdes foram detetados e objeto de
acompanhamento no sentido da sua minimizagdo. Todavia, o Fundo tem vindo a ser confrontado continuamente
com a escassez de recursos humanos qualificados, situagdo apenas parcialmente mitigada com o reforgo de 1
técnico superior, em maio tltimo, e bem assim com a impossibilidade das entidades ultrapassarem os
constrangimentos de ordem orgamental, principalmente, o facto de terem de cabimentar a totalidade do encargo
financeiro, situagdo completamente alheia a atividade do Fundo, sendo que determina consequéncias diretas na
execugdo fisica e financeiras das candidaturas o que justifica o fraco desempenho no periodo em analise.

Com os melhores cumprimentos,

{ 5 T PERISTERIO DAS EIHANCAS
2 4 Dirgecto-Geral do Tesours e Fingngas
www.daqtf.pt

Bernardo Alabaga
Subdirector Geral

Tel: +351 218846284 Fax: +351 218846092
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I vr, s
Ministério das Finangas
Fundo de Reabilitagdo e Conservagao Patrimonial

Exma. Senhora

Presidente do Conselho Directivo do
Instituto Nacional de Estatistica

Dr.2 Alda Carvalho

Av. Antdnio José de Almeida

1000-043 Lisboa

ViRef: DCN/CSI/346/12 NiRef: 12/FRCP
Data: 04-05-2012 Data: 07-08-2012

Assunto: Documentos de prestagéo de contas de 2011

Exma. Senhora, }), AU Lentl ,

Reportando-me ao ‘assunto em epigrafe, informo V. Exa que, em cumprimento do estipulado na
alinea c) do n.° 1 do artigo 2.° da Portaria n.° 293/2009, de 24 de Margo, que aprova o
Regulamento de gestdo do Fundo, foi elaborado o relatério de gestdo e contas respeitante ao
ano de 2011, o qual incide, entre outras, sobre operagdées de financiamento aprovadas,
Balango, Demonstragéo de resultados e Demonstragdo dos fluxos de caixa.

Os referidos documentos foram presentes a Inspeccdo-Geral de Finangas, entidade
responsavel pelo controlo e fiscalizagdo da gestdo do Fundo, competindo-lhe ainda emitir
parecer sobre os mesmos, de acordo com o disposto no artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 24/2009,
de 21 de janeiro, que procedeu a criagdo do Fundo, e no n.° 2 do artigo 2.° da Portaria acima
mencionada.

Neste contexto, a Inspecgdo-Geral de Finangas (IGF) ja produziu o relatério de auditoria e
parecer, formulando algumas recomendagbes e observagées no sentido de que as
demonstragdes financeiras apresentadas pelo Fundo estdo suportadas em documentos da
contabilidade orgamental, uma vez que este ainda ndo operacionalizou um sistema informatico
para a contabilidade patrimonial por se encontrar, nesta matéria, dependente de outras
entidades.

A este propésito importa referir que, o resultado liquido do exercicio de 2011 expresso no
balango apresentado pelo Fundo, encontra-se positivamente afetado, no montante de €
18.194,33, em resultado da sobreavaliagdo dos custos de 2011, respeitante a uma fatura com
data de 13 de margo de 2012.

Assim, juntam-se, em anexo, os documentos solicitados, o Balango e a Demonstragdo de
Resultados, antes e o apds as alteracdes sugeridas pela IGF e ainda o Balancete Analitico do
Razao Geral — antes do apuramento de resultados (com o maior detalhe possivel) e o Quadro

do Ativo Bruto, elementos produzidos ja com base nas recomendagdes, atendendo a que os
mesmos nédo sio exigidos aquando da elaboragéo do relatério de contas e gestéo.

Com os meus melhores cumprimentos, & Go~"— /-/{
O Vogal da Comisséo Diretiva,

//2—* /&' -

Bernardo Alabaga

Ruo da Alfdndega. 5 —1.° | 1149-008 LISBOA ! Tel: 21884 60 00 | Fox: 218846119 |

Solicita-se que na resposta seja indicada a referéncia deste documento e n° de processo
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FUNDO DE REABILITACAO E CONSERVACAO PATRIMONIAL

Anexo

1. Demonstragdes Financeiras — Balango e Demonstragcdo de Resultados

1.1 Demonstragdes financeiras apresentadas no Relatério de gestao e contas do

FRCP.
Balango
%
2011 2010 (Percentagem
Contas do Balango de Variag3o)
1) (2) (3)=(1/2)-100%
Ativo
153 | Titulos da divida publica 35.869.386,82 25.657.407,83 39,80%
13 | Conta no Tesouro 5.010.207,28 10.774.252,02 -53,50%
271 | Acréscimos de proveitos 263.167,33 1.985.318,24 -86,74%
Total do Ativo 41.142.761,43 38.416.978,09 7,10%
Fundos Préprios e Passivo
Fundos Préprios 40.425.927,25 38.012.095,53 6,35%
Resultados Transitados 38.012.095,53 22.657.407 83 67,77%
Resultados Liquidos 2.413.831,72 15.354.687,70 -84,28%
Acréscimos e Diferimentos
273 | Acréscimos de custos 716.833,18 404.882,56 77,05%
Total dos fundos préprios e do passivo 41.142.760,43 38.416.978,09 7,10%
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Demonstragado de Resultados

%

Auditoria a Atividade do Fundo de Reabilitagdo e Conservagao Patrimonial

2011 2010 (Percentagem
Contas da Demonstragdo de Resultados de Variagao)
3)=(1/2)-
() (2) b T
Custos e Perdas
631 | Transferéncias Correntes Concedidos
Ex-Secretaria-Geral do entdo MAOT 751.843,41
Centro Hospitalar de Torres Vedras, SPA 37.148,70
Encargo de 2011 a pagar em 2012 18.194,33
Total de Custos e Perdas operacionais 807.186,44 404.882,56 99,36%
697 | Corregdes relativas a exercicios anteriores 698.638,85
698 | Outros custos e perdas extraordinarias 79.980,83
Total de Custos e Perdas Extraordinarios 778.619,68
Total dos Custos Perdas 1.585.806,12 404.882,56 291,67%
Proveitos e Ganhos
742 | Transferéncias correntes Obtidas
Transferéncias /outros proveitos (alienagdes) 371.166,48 | 15.051.306,37 -97,53%
Transferéncias /outros proveitos (p. onerosidade) 3.018.716,85 573.533,00
Transferéncialoutros proveitos pagamento da
compensagao anual 415,24
Transferéncias/outros proveitos (alienagdes de 2011
areceber em 2012) 100.641,92
Total de Proveitos e Ganhos Operacionais 3.490.940,49 | 15.624.839,37 -77,66%
781 | Juros Obtidos 25.830,89
Juro de recebidos em 2011 346.172,94
Juro de 2011 a receber em 2012 162.525,41
Total de Proveitos e Ganhos Financeiros 508.698,35 25.830,89 1869,34%
797 | Corregdes relativas a exercicios anteriores 108.900,00
Total dos Proveitos e ganhos extraordinarios 108.900,00
Total de Proveitos e Ganhos 3.999.638,84 | 15.759.570,26 -74,62%
Resultados
81 | Resultados Operacionais
Proveitos Operacionais - Custos Operacionais 2.683.754,05 | 15.219.956,81 -82,37%
82 | Resultados Financeiros
Proveitos Financeiros 508.698,35 25.830,89 1869,34%
83 | Resultados Correntes
Resultados operacionais + Resultados Financeiros | 3.192.452,40 | 15.245.787,70 -79,06%
84 | Resultados Extraordinarios
Custos Extraordinarios 778.619,68 108.900,00 614,99%
88 | Resultados Liquidos do Exercicio
Resultados Correntes + resultados extraordinario 2.413.832,72 | 15.354.687,70 -84,28%
Ly
<
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MINISTERIO DAS FINANGAS
FUNDO DE REABILITACAO E CONSERVACAO PATRIMONIAL

1.2. Demonstragdes financeiras reformuladas de acordo com as recomendagdes

da IGF.
Balanco
%
2011 2010 (Percentagem
Contas do Balango de Variagio)
0] (2) (3)=(1/2)-100%
Ativo
153 | Titulos da divida publica 35.869.386,82 25.657.407,83 39,80%
13 | Conta no Tesouro 5.010.207,28 10.774.252,02 -53,50%
271 | Acréscimos de proveitos 263.167,33 1.985.318,24 -86,74%
Total do Ativo 41.142.761,43 38.416.978,09 7,10%
Fundos Préprios e Passivo
Fundos Préprios 40.444.122,58 38.012.095,53 6,40%
Resultados Transitados 38.012.095,53 22.657.407,83 67,77%
Resultados Liquidos 2.432.027,05 15.354.687,70 -84,16%
Acréscimos e Diferimentos
273 | Acréscimos de custos 698.638,85 404.882,56 72,55%
Total dos fundos proprios e do passivo 41.142.761,43 38.416.978,09 7,10%
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Demonstragdo de Resultados

%

2011 2010 (Percentagem
Contas da Demonstragio de Resultados de(s\;aaalcio)
=(1/2)-
Q) @ i
Custos e Perdas
631 | Transferéncias Correntes Concedidos
Ex- Secretaria-Geral do entdo MAOT 751.843,41
Centro Hospitalar de Torres Vedras, SPA 37.148,70
Total de Custos e Perdas operacionais 788.992,11 404.882,56 94,87%
697 | Corregdes relativas a exercicios anteriores 698.638,85
698 | Outros custos e perdas extraordinarias 5.553,64
Total de Custos e Perdas Extraordinarios 704.192,49
Total dos Custos Perdas 1.493.184,60 404.882,56 268,79%
Proveitos e Ganhos
742 | Transferéncias correntes Obtidas
Transferéncias /outros proveitos (alienagdes) 371.166,48 | 15.051.306,37 -97,53%
Transferéncias /outros proveitos (p. onerosidade) 3.018.716,85 573.533,00
Transferéncia/outros proveitos pagamento da
compensacao anual 415,24
Transferéncias/outros proveitos (alienagdes de 2011
a receber em 2012) 100.641,92
Total de Proveitos e Ganhos Operacionais 3.490.940,49 | 15.624.839,37 -77,66%
781 | Juros Obtidos 25.830,89
Juro de recebidos em 2011 271.745,75
Juro de 2011 a receber em 2012 162.525,41
Total de Proveitos e Ganhos Financeiros 434.271,16 25.830,89 1581,21%
797 | Corregdes relativas a exercicios anteriores 108.900,00
Total dos Proveitos e ganhos extraordinarios 108.900,00
Total de Proveitos e Ganhos 3.925.211,65 | 15.759.570,26 -75,09%
Resultados
81 | Resultados Operacionais
Proveitos Operacionais - Custos Operacionais 2.701.948,38 | 15.219.956,81 -82,25%
82 | Resultados Financeiros
Proveitos Financeiros 434.271,16 25.830,89| 1581,21%
83 | Resultados Correntes
Resultados operacionais +Resultados Financeiros 3.136.219,54 | 15.245.787,70 -79,43%
84 | Resultados Extraordinarios
Custos Extraordinarios 704.192,49 108.900,00 546,64%
88 | Resultados Liquidos do Exercicio
Resultados Correntes + resultados extraordinario 2.432.027,05 | 15.354.687,70 -84,16%
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1.3. Explicitagdo das recomendagdes da IGF

Para melhor clarificacdo das alteragdes introduzidas nos referidos documentos
apresenta-se seguidamente os ajustamentos indicados pela IGF.

Em relacdo aos Acréscimos de custos registados pelo Fundo, foi feita a
especializagdo da Ultima fatura, no valor de € 18.194,33 relativa ao contrato de
financiamento celebrado com o Centro Hospitalar de Torres Vedras, cuja obra tera
sido concluida ja em 2012.

Quanto a esta especializagdo a IGF considera que se verificou uma sobreavaliacdo
dos custos de 2011 em € 18.194,33, atendendo a que as obras terdo sido concluidas
ja em 2012, pois a fatura data de 13 de margo de 2012, pelo que a mesma deveria ser
considerada como custo de 2012 e, por conseguinte, o valor em causa ndo poderia ter
sido especializado.

Para o efeito, menciona ainda o facto de as faturas terem que ser emitidas “(...) o mais
tardar no 5.° dia util sequinte ao do momento em que o imposto é devido (...)", de
acordo com o art.® 36.° do Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, ou seja, no
momento em que os bens s3o postos a disposi¢do do adquirente ou no momento da
realizacdo das prestacGes de servigos, de acordo com o artigo 7.° do Cédigo do
Imposto sobre o Valor Acrescentado.

No que concerne aos Proveitos financeiros, exclusivamente relativos a juros obtidos,
verifica-se que estes deverdo ser considerados pelos montantes efetivamente
recebidos, atendendo a que o Fundo apesar de ser sujeito passivo do Imposto sobre o
Rendimento de Pessoas Coletivas (IRC), no entanto encontra-se isento da sua
liquidagdo, conforme o disposto no artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 198/2001, de 3 de
julho, republicado pelo Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de julho.

Ora, em 2010, foram contabilizados na conta Proveitos financeiros/ juros obtidos os
valores brutos relativos a juros, no montante de €25.830,89, sendo € 20.277,25
relativo ao juro liquido e 5.553,64 ao IRC, por contrapartida de acréscimos de custos.

Em relacdo a 2011, foram novamente contabilizados, em proveitos, os valores
recebidos brutos no montante de € 346.172,94, sendo € 271.745,75 referente ao valor
liquido e € 74.427,19 relativo a IRC. Foi ainda registado, nesta conta, os juros relativo
as aplicagées CEDIC de 2011 vicentes em 2012 pelo seu valor liquido.

Quanto & conta “Outros custos e perdas extraordinarias” no valor de € 79.980,83,
(5.553,64+74.427,19), serviu para regularizar a totalidade do valor do IRC retido na
fonte, aquando do vencimento dos juros obtidos com as aplicagées em CEDIC.

Todavia, a IGF considera que a conta Proveitos financeiros/Juros obtidos deveria
incluir apenas os juros liquidos a imputar a 2011 (€ 271.745,75) e ainda os juros a
receber em 2012 (€ 162.525,41), sendo acompanhada da necessaria corre¢do na
conta Qutros custos e perdas extraordinarios apenas o valor de € 5.553,64
(relativos ao IRC especializado em 2010).
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2. Balancete Analitico do Razédo Geral — antes do apuramento de resultados

Balancete Analitico do Razdo Geral — antes do apuramento de resultados

i to A ladi Saldo
0 tas
. K A Débito A Crédito Devedor Credor
13 Contas no Tesouro 40.879.594,10 | 35.869.386,82 5.010.207,28
153 | Titulos da divida Pablica 35.869.386,82 35.869.386,82
Acréscimos de proveitos 263.167,33 263.167,33
Transferéncias/outros proveitos
operacionais (AlienagGes de 2011 a
X 100.641,92
271 | receber em 2012 ou em anos 100:641,02 64,2
subsequentes)
Juros Obtidos de 2011 a receber em 162.525,41 162.525,41
2012
273 | Acréscimos de custos 698.638,85 698.638,85
59 Resultados transitado 38.012.095,53 38.012.095,53
631 | Transferéncias correntes concedidas 788.992,11 788.992,11
69 Custos e perdas extraordinarios 704.192,49 704.192,49
Transferéncias correntes Obtidas 3.490.940,49 3.490.940,49
Tr.?nsferenuas/outros proveitos 371.166,48 371.166,48
(alienagdes)
Transfe‘rencnas/outros proveitos (p. 3.018.716,85 3.018.716,85
742 | onerosidade)
Transferéncia/outros provsltos 415,24 415,24
pagamento da compensagdo anual
Transferéncias/outros proveitos
(alienag@es de 2011 a receber em 100.641,92 100.641,92
2012 ou em anos subsequentes)
781 Juros Obtidos 434.271,16 434.271,16
Juro de 2011 271.745,75 271.745,75
Juro de 2011 a receber em 2012 162.525,41 162.525,41
Total 78.505.332,85 | 78.505.332,85 | 42.635.946,03 | 42.635.946,03

3. Ativo Bruto

Ativo Bruto = Ativo Liquido + Amortizagdes — Provisdes
Ativo Bruto =€ 41.142.761,43 +€ 0,00+ € 0,00
Ativo Bruto =€ 41.142.761,43

Note-se que o Fundo, no desenvolvimento da sua atividade em 2011, ndo efetuou
provisdes nem amortizagbes, donde resulta que o Ativo Bruto é igual ao Ativo Liquido.

Auditoria a Atividade do Fundo de Reabilitagdo e Conservagao Patrimonial
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Ministério das Finangas
Fundo de Reabilitagdo e Conservagao Patrimonial

Exma. Senhora

Presidente do Conselho Directivo do
Instituto Nacional de Estatistica

Dr.2 Alda Carvalho

Av. Anténio José de Almeida

1000-043 Lisboa

viref: DCN/CAP/384/13 NIRef: 20/FRCP
ta: 16-05-2013 Data: 05-08-2013

Assunto: Documentos de prestagéo de contas de 2012
Exma. Senhora,

Reportando-me ao assunto em epigrafe, informo V. Exa que, em cumprimento do estipulado na
alinea c) do n.° 1 do artigo 2.° da Portaria n.° 293/2009, de 24 de Margo, que aprovou o
Regulamento de gestao do Fundo, foi elaborado o relatério de gestdo e contas respeitante ao
ano de 2012, o qual incide, entre outras, sobre operagdes de financiamento aprovadas,
Balanco, Demonstragdo de resultados e Demonstragao dos fluxos de caixa.

Os referidos documentos foram presentes a Inspecgdo-Geral de Finangas, entidade
responsavel pelo controlo e fiscalizagdo da gestdo do Fundo, competindo-lhe ainda emitir
parecer sobre os mesmos, conforme o disposto no artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 24/2009, de 21
de janeiro, que procedeu a criagdo do Fundo, e no n.° 2 do artigo 2.° da Portaria acima
mencionada.

Neste contexto, a Inspegao Geral de Financas (IGF) j& produziu o projeto de relatério de
auditoria e parecer, tendo recomendado que na prestagdo de contas de 2013 apenas devem
ser levados a conta no Tesouro os montantes efetivamente recebidos até 31 de dezembro
desse ano e, por conseguinte, os movimentos com data-valor de 31 de dezembro, mas
creditados em janeiro do ano seguinte ndo devem ser incluidos na referida Conta.

Assim, juntam-se, em anexo, os documentos solicitados, o Balango e a Demonstragéo de
Resultados e ainda o Balancete Analitico do Raz&do Geral — antes do apuramento de resultados
(com o maior detalhe possivel) e 0 Quadro do Ativo Bruto.

Com os meus melhores cumprimentos,

O Vogal da Comisséao Diretiva,

1/' /’_/ ./’:/"

Bernardo Alabaga

—1° ! 1149-0D08 LISBOA : Tel: 2188460 0C Fox:21 884 6112

13 desle documento @ n® de processo

s8ja Indicada 3 referéng

sla

38 e N3 18SPo
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Anexo
Balango
201280 S S 50 11
BT ) =
Ativo
163 | Titulos da divida publica 40.631.737,03 35.869.386,82 13,28%
13 | Conta no Tesouro 3.408.266,79 5.010.207,28 -31,97%
271 | Acréscimos de proveitos 211.392,78 263.167,33 -19,67%
Total do Ativo 7 44.251.396,60 41.142.761,43 7.56%
Fundos Préprios e Passivo N
Fundos Préprios 44.251.396,60 40.444.122,58 9,41%
59 |Resultados Transitados 40.444.122,58 38.012.095,53 6,40%
88 | Resultados Liquidos 3.807.274,02 2.432.027,05 156,55%
Acréscimos e Diferimentos
273 | Acréscimos de custos 698.638,85
Total dos fundos préprios e do passivo 44.251.396,60 41.142.761,43 7,56% ]
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Demonstragao de Resultados

%
T 8 _ 2012 S P 2011 (Percentag
ch It S : . - : emde
Contas da Demostracao de Resultados. Valor ko RSO 145 1 % Variagao)
i s : =% T R i | BE(ER)-
2] (1) (et e e (4) 300%3 :
Custos e Perdas
631 | Transferéncias Correntes Concedidos 120.711.21 788.992,11
Total de Custos e Perdas operacionais 129.711,21 | 100,00% 788.992,11 52,84% -83,56%
697 | Corregdes relativas a exercicios anteriores 0,00 698.638,85
698 | Outros custos e perdas extraordinarias 0,00 5.553,64
Total de Custos e Perdas Extraordinarios 704.192,49 | 47,16%
Total dos Custos Perdas 129.711,21 | 100,00% | 1.493.184,60| 100,00%
Proveitos e Ganhos
742 | Transferéncias correntes Obtidas
Transferéncias /outros proveitos
(alienagbes c/ despacho do ano e recebido 322.047,69 371.166,48
nesse ano)
Transferénciasfoutros proveitos (alienagoes
c/ despacho do ano a receber em anos 28.549,52 100.641,92
seguintes)
Trans!grénmas Joutros proveitos (p 3.018.716,85 3.018.716,85
onerosidade)
Transferéncia/outros proveitos pagamento
da compensagao anual 0,00 415,24
Total de Proveitos e Ganhos | 5 559 314,06 | 85,58% | 3.490.940,49 |  88,94% -3,48%
peracionais
784 | Juros Obtidos
Juro recebido do zno 457.890,78 271.745,75
Juro a receber no seguinte 108.226.34 162.525,41
Total de Proveitos e Ganhos Financeiros 566.117,12 14,38% 434.271,16 11,06% 30,36%
787 | Corregoes relativas a exercicios anteriores 1.554,08
Total dos Proveitos e ganhos ,
extraordinarios - 1.654,05 0,047 9,00
Total de Proveitos e Ganhos 3.936.985,23 | 100,00% | 3.925.211,65| 100,00% 0,30%
Resultados
81 | Resultados Operacionais
Proveitos Operacionais - Custos
Operacionais 3.239.602,85 2.701.948,38 19,90%
82 | Resultados Financeiros
Proveitos Financeiros 566.117,12 434.271,16 30,36%
83 Resultados Correntes
Resultados operacionais +Resultados
Financeifos 3.805.719,97 3.136.219,54 21,35%
84 | Resultados Extraordinarios |
Custos Extraordinarios ’ 0,00 704.192,49
Proveitos Extraordinérios 1.554,05 0,00
88 | Resultados Liquidos do Exercicio o . S
Resultados Correntes + resultados
extraordinario 3.807.274,02 2.432.027,05 56,55%
Z
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3. Ativo Bruto

Ativo Bruto = Ativo Liquido + Amortizagbes — Provisdes
Ativo Bruto =€ 44.251.396,60+€ 0,00+ € 0,00
Ativo Bruto =€ 44.251.396,60

Note-se que o Fundo, no desenvolvimento da sua atividade em 2012, ndo efetuou
provisdes nem amortizaces, donde resulta que o Ativo Bruto & igual ao Ativo Liquido.
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Luis Filipe Simoes

De: Bernardo Alabaga <Bernardo.Alabaca@dgtf.pt>

Enviado: quarta-feira, 2 de Abril de 2014 20:51

Para: Luis Filipe Simoes

Cc: Elsa Roncon Santos

Assunto: Contraditério ao Relato da Auditoria a Atividade do Fundo de Reabilitagéo e

Conservagao Patrimonial

Exmo. Senhor Dr. Luis Filipe Vieira Simdes
Auditor Coordenador

Reportando-me ao assunto mencionado em epigrafe, encarrega-me a Senhora Diretora-Geral do Tesouro e Finangas
de remeter a V. Exa. 0os comentarios que o relato de auditoria em aprego nos suscita, nos termos e para os efeitos
previstos no artigo 13.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto:

No dmbito do projeto de relatdrio sobre a auditoria em epigrafe, esta prevista uma recomendagdo a Diregdo-Geral
do Tesouro e Finangas no sentido de que “como entidade administradora das receitas resultantes da alienagdo e do
arrendamento de imdveis do Estado, assuma a integral responsabilidade pela sua contabilizagdo, no sistema de
gestdo de receitas (SGR), bem como da despesa correspondente a transferéncia da parte dessas receitas legalmente
consignadas a outras entidades, entre as quais o FRCP”.

Nesta conformidade, vimos transmitir a V. Exa que, do ponto de vista da DGTF, ndo existe qualquer impedimento
em que seja acolhida num préximo Orgamento de Estado tal recomendagdo, necessitando, no entanto, de aguardar
pelas consequentes instrugdes da Diregdo-Geral do Orgamento, tendo em vista uma harmonizagdo de
procedimentos entre a entidade administradora das receitas e as entidades delas beneficidrias, bem como uma
correta inscrigdo e execugdo de receitas e despesas nesse conjunto de organismos.

Com os melhores cumprimentos,

( $ 1 HENISTERIO DAS FINANCAS
E Direcqtin-Geral do Tesoure & Finangos
www.datf.pt

Bernardo Alabaca
Subdirector Geral

Tel: +351 218846284 Fax: +351 218846092

Auditoria a Atividade do Fundo de Reabilitagdao e Conservagao Patrimonial n
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Tribunal de Contas

[S==—===
DGOrcaments
GABINETE DA DIRETORA-GERAL
Exmo. Senhor
Juiz Conselheiro José Tavares
Diretor — Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-45 LISBOA
V/Ref. :Oficio n2 2839/2014 - DAl N2 Proc. : P 2390/2014
Data V/Ref. : 04.Mar.14 Data Emissor : 17 Mar. 14
ASSUNTO: Relato de Auditoria — Atividade do Fundo de Reabilitagdo e Conservagdo Patrimonial
No que respeita ao pedido formulado por esse Dignissimo Tribunal, através do oficio em referéncia
e sobre o assunto identificado em epigrafe, informa-se que esta Dire¢do — Geral ndo tem
comentérios a observar sobre o documento apresentado.
Com os melhores cumprimentos, ;
A Diretora-Geral
Manuela Proenga
/PQ |
|
1
i
@D Rua da Alfandega, 5 - 22 ﬁ\ 21 884 6300 Internet: http://www.dgo.pt E
1149 - 004 Lisboa (Portugal) Fox: 21884 6500/51 Email: dgo@dgo.pt |
i
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Tribunal de Contas

IGCP 'EJ

Agéncia de Gestdo da Tesouraria
e da Divida Publica

Exm° Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

IMP00.CartaOficio V 1.1

N/ Oficio n° SGC - 4762
Lisboa, 5 de margo de 2014

Assunto:  Relato de Auditoria — Audigio
Atividade do Fundo de Reabilitagio e Conservacédo Patrimonial

No seguimento do relato de auditoria, em epigrafe, enviado a coberto do vosso
oficio n° 2840/2014, de 4 de margo, informamos que os clientes subscritores de
aplicagdes financeiras junto IGCP, passaram a receber a partir de 1 de fevereiro
p.p., 0 comprovativo de operagdo que se anexa, sempre que sdo creditados os
valores dos juros de produtos vencidos, identificando o juro iliquido e o imposto

retido.

Deste modo, entende-se que a recomendagdo expressa sobre esta matéria se

encontra acatada pelo IGCP.

Com os melhores cumprimentos,

o
- & -
LD\Q,_M_D O

Anténio Pontes Correia
ogal do Conselho de Administragdo

1
e
Lol
[y
Tt
a
o
o
Jin
fay
]
(™)

Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E.P.E.
Av. da Republica, 57, 6.° - 1050-189 Lisboa - Portugal « Tel. +351 2179233 00 » Fax +351 21 799 37 95
e-mail: info@igep.pt + www.iacp.pt
Contribuinte n.° 503 756 237

Auditoria a Atividade do Fundo de Reabilitagdo e Conservagao Patrimonial



IGCP l'EJ

EPE.

COMPROVATIVO DE OPERACAO

Ageéncia de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Piblico — IGCP, E.P.E. NIF: 503 756 237
Av. da Repiublica, 57 — 6° andar
1050-189 Lisboa

Cliente:

Ex.mos Senhores,
Informamos que creditamos, por 5.259.257,10 EUR em 04-03-2014, a vossa conta a seguir
identificada relativa a seguinte operagdo:

Data Montante Moeda  Instrumento 1! NIB

04-03-2014 5.259.257,10 | EUR | CEDIC ' 07810112

Detalhe dos movimentos de operagdo sobre a conta acima indicada:
I

Data Montante Moeda

Descricio Transagio
04-03-2014 -1.419,03f EUR | IRC 13659
04-03-2014 5.676,13] EUR | Juro 13659
04-03-2014 5.255.000,000 EUR | Capital Final 13659

Para qualquer esclarecimento adicional contactar o seu gestor de conta no IGCP, pelo Tel. 21 792 33 00
ou Fax. 21 799 37 95

Esta é uma mensagem gerada automaticamente, que é vdlida sem assinatura.  Data de Emissio: 05-03-2014

Auditoria a Atividade do Fundo de Reabilitagdo e Conservagao Patrimonial



PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
Secretaria-Geral

Ao

Tribunal de Contas
Ex.mo Sr. Dr. Filipe Simdes

Avenida Barbosa du Bocage, N.° 61
1069-045 Lisboa

S/ Referéncia S/ Comunicagao N/ Referéncia Oficio n.° Data
1080/DSPA/2014  31/03/2014

Assunto: Relato de auditoria
Atividade do Fundo de Reabilitacdo e Conservagao Patrimonial

Na sequéncia do contacto que teve a amabilidade de proporcionar confirmamos ter
considerado nao haver lugar a comentdrios relativamente ao relatério de auditoria
referenciado em epigrafe.

No que se refere a Unidade de Gestdo Patrimonial da Presidéncia do Conselho de Ministros
a sua atividade ird continuar com a adocdo de procedimentos que contribuam para
melhorar e tornar mais eficazes o acompanhamento das candidaturas e o controlo da

execucao dos contratos de financiamento através deste Fundo.

Com os melhores cumprimentos

0 Secretario-Geral

~OA 4

José M. Sousa Rego

Rua Professor Gomes Teixeira, n.° 2 - 1399-022 Lisboa E-mail: sec-geral@sg.pcm.gov.pt
Tel.: +351 21 392 76 00 Fax: +351 21 392 7604 URL: www.sg.pcm.gov.pt

Auditoria a Atividade do Fundo de Reabilitagdao e Conservagao Patrimonial n



n Auditoria a Atividade do Fundo de Reabilitagdao e Conservagao Patrimonial



Tribunal de Contas
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Tribunal de Contas

SGMEC — Saida N°® 1332/2014 Data: 14-03-2014

SG MEC Secretaria-Geral
MINISTERIO DA EDUCAGAO E CIENCIA

Exmo. Senhor
Auditor-Coordenador do
Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Sua Referéncia Sua Comunicagao Nossa Referéncia Data

Departamento de Auditoria 11

OF/1159/2014/DSGP 7-03-2014

Assunto: Relato de Auditoria - Audigdo. Atividade do Fundo de Reabilitagao e
Conservagao Patrimonial.

Em resposta a notificagdo do Exmo. Juiz Conselheiro responsavel pela Area I,
desse Tribunal, no ambito da Auditoria supra mencionada, para nos pronunciarmos
sobre o Relato de Auditoria, informo V. Exa., no que diz respeito a Unidade de
Gestao Patrimonial do Ministério da Educacéo e Ciéncia (doravante UGP-MEC), o

seguinte:

1. A UGP-MEC respondeu a referida Auditoria, em sede instrutéria e dentro dos
prazos entao fixados, fornecendo os elementos solicitados, designadamente o
quadro referente aos processos de candidatura ao FRCP que se encontravam

pendentes a data.

2. Nenhum dos referidos processos ultrapassou a fase inicial de apresentagao
de candidatura, com excepgao da candidatura n® 9/2009, referente ao Palacio

das Laranjeiras.

\v 3 de Outubro, 107 Palacio das Laranjeiras
1069-G18 Lisboa - Portugal
Tel 51)21.781 16.00

Fax; (351) 21 797.80.20

wwn see-geral e pt Skg
ShshEAR Estrada das Laranjeiras. 205
1649-018 Lishaa - Portugal

Tel :(351) 21 723.10.00

c-mail. geralidsec-geral mec.pt

e-manl. cirepasec-geral mec.pt

Y agcer s %
\150 QQ W

i7 3°14 4844

Ofc 1 SGMEC
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. SG MEC Secretaria-Geral
MINISTERIO DA EDUCACAO E CIENCIA

3. Os processos relativos as instituicdes de ensino superior publicas foram,
entretanto, liminarmente rejeitados pelo FRCP, por dizerem respeito, segundo
aquela entidade, a imoveis que ndo sao propriedade do Estado, mas das
instituicdes requerentes, conforme oficio cuja cépia ora se junta para

atualizagéo da respetiva informacéo.

4. O processo de candidatura n° 9/2009 encontra-se ainda pendente de

aprovacgao da respetiva portaria de extensdo de encargos.

5. Nao existem contratos de financiamento em execugdo no ambito da UGP-
MEC, sem prejuizo das competéncias conferidas a Dire¢cdo-Geral do Ensino
Superior, destacadas ja na resposta inicial aos esclarecimentos solicitados

por esse Tribunal, conforme cépia que também se junta.

6. Conforme melhor se refere do Relatério ora sob prontncia, «o FRCP néo
elaborou um manual de apoio as candidaturas a difundir pelas UGP com o
objetivo de divulgar os procedimentos e a documentagéo obrigatéria para
instrugdo de candidaturas. Também n&o foi concebido um formulario de
candidatura contendo campos obrigatérios de preenchimento. A existéncia
destes instrumentos constituiria um importante auxiliar a correta instrugao das
candidaturas pelas UGP/entidades beneficiarias e, por conseguinte, facilitaria

o processo de validagio dos requisitos de admissibilidade pelo FRCP».

7. Neste sentido, nao foram ainda definidos quaisquer procedimentos para a
validagao tempestiva das candidaturas a financiamento pelo FRCP e/ou para
acompanhamento e controlo da execugdo dos respetivos contratos de
financiamento, uma vez que se aguardam, até a data, as instrugbes do

Fundo.

‘/\/

de Outubro. 107 Paldcio das Lavanjeiras

WA SeC-ge 5 A
Estrada das Laranjeiras. 205

o1 35121 781 16.00 el portl P 2 3JCer’_gli:Net & 1649-018 Lisbou - Portugat
351) 21 797.80.20 e-marl ewepa see-geral mee pt °o Tel- (3511 21.723 10.00
o
150
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Tribunal de Contas

SG MEC secretaria-Geral
MINISTERIO DA EDUCAGAO E CIENCIA

8. Finalmente, no que se refere, em especial, ao Principio da Onerosidade, uma
vez que a respectiva aplicagdo comeca pela necessidade de definir a rubrica
de cabimentacdo orgamental, foi interpelada por diversas vezes a DGTF no
sentido de obter esse esclarecimento, ndo tendo sido, até a data, recebida
qualquer comunicagdo que permita sequer iniciar a gestdo do procedimento
de controlo e execugdo da onerosidade. A UGP-MEC transmitiu, em devido
tempo, a DGTF todos os elementos respeitantes a aplicagdo do referido
Principio, no ambito dos servigos e organismos dependentes e tutelados pelo
MEC.

Com os melhores cumprimentos,

O Secretario-Geral do Ministério,

o .

- Raul @apaz Coelho -

Anexo: o referido.

Av. 5 de Outubro, 107

” é % m Palacio das Laranjeras

1069018 Lisboa - Portugal A e - strada das Laranjeiras, 205

Tel: (3519 21 781.16.60 ALICEP LaPCEf - mliiNet 1649-018 Lisboa - Portugal

Fax: (351) 21 797.80.20 e=manl curep d see-peral .mece pt geg Tel - (351) 21,723 10.00
\lSo

Modelo Ofc 1 SGMEC

Auditoria a Atividade do Fundo de Reabilitagdao e Conservagao Patrimonial ﬂ



*ZTOZ'1T°9T w2 ojuaweded ap soue|d 3 ojuawiged ‘ojuawiqged ap sagiele|rap 11aqes e ‘opung ojad SOPLINI|OS SOJUIWA[S SO SOPO] SOPBIAUD WeJod (Z)

*s03s1824 ap oedeziengas e epeuonpuod Isd

(2353) ewn @ (D351 @ DVIS|) sepesnias weioy senp ‘4| oj2d sepejuasaide seanjepipued g sep ‘(Dd| 08 ‘0T0Z-v0-9T W ‘DIN-dON BIS3 Jod opesrunwod ajuawepinap) TT0Z/T/8T ap ‘dIY4/€0 su 01O (T)

(9 b 210 v t 3p) ET0Z-90-0€ W2 DIMDPIPUDI 3p 350f — [DNIY ODIDNNS  °G
(DDDD-WW-pPp) 0JUSWDIIUDUI[ 3P 0IDJIUOI Op OD3DIGI[ 3P DIDP — OJUBWIDIIUDUIS 3P 0IDJIUO)  *f

(poDOD-WW-pp) dIY4 O]2d DINIOPIPUDI DP DSNIJ 3P DIDP — DSNIFY 3

(poDD-WW-pp) dI¥-4 0f3d pINJOPIPUDI DP 0D3DA0IAD ap DIOP —0p3pACIdY g

(DDDD-WW-pPP) dIY4 0/3d DINJDPIPUDI DP ODSSIWPD ODU 3P DIDP — ODSSIUPY OON )
(oooo-ww-pp) 49N v[ad DPOIAUS DINJDPIPUDI DP 053234 AP DIDP — dIYH OD 0DIDIUasaIdy g

(ppDO-Ww-pp) oLipIfauaq owsiuobio ofad bpbIAUS DINJDPIPUDI DP 0D3332J 3P DIDP — O L 00IDIUASIIdY Y

0INDPIPUD) ap 3504 ‘b
1anowy op op3oaifnuap) g
oLDIDIafY apopiuy ‘7
(d244 0/2d opinquiio) Dinjopipup) 3p oL3WNN T
op - - . W B | onozrooz BAON Bp EIUIND T ——

090 ENY-eJquio) ap L 3 ap Jouadng oSyl IQUIIOY Bp 0ILIZNIO OINISU| 0L02/09
ar 010Z-50-90 | 010T+0°€T e0qs! ‘epnly ep epede| - e0al0lqIg eiwouosBy ap Jousdng oimsul | 0L0Z/Z9
ar 0102-§0-90 | 0T0T'H0'ET eogsi ‘epnlly ep epede - sejny ap 0%0jg eluiouosby ap Jouadng ajmsu| | 0L0Z/L9
dar 0102-50-90 | 010T€0°€T OQSI ‘SIed 00SIA0Y "AY -EPaLUE|Y Bp SNdwed £0QSI] 8P 00IL23| Jouadng oIASUl | 0LOZ/SS
qar 010Z-$0-90 | 010T€0°€T BOGSIT 'Sied 00SIAOY “AY -2Pauwely ep sndwie) £0gSI ap 001Ud3] Jousdng ojmisu| | OLOZYS

” = o = o R B0GSIT 'G0Z B G61 S,'U "Seuelueie] 5
ar @ 0U'80°€0 80°L0°10 sep epens3 - eogs Wa ‘sealueie) sep OERd [BRRQ-BUBIRIBS | 600Z/6
S ar ar ar o ar vV £ 4 T

BI12U1D @ 0B5RONPT BP OLIRISIUIN — dON

Texs9-oedaITQ

Auditoria a Atividade do Fundo de Reabilitagdo e Conservagao Patrimonial



Tribunal de Contas

SGMEC - Saida N° 5694/2013 Data: 30-12-2013

SG MEC Secretaria-Geral
MINISTERIO DA EDUCAGAO E CIENCIA

Exmo. Senhor

Presidente do Instituto Superior de Agronomia
Tapada da Ajuda
1349-017 Lisboa

Sua Referéncia Sua Comunicagao Nossa Referéncia Data

OF/5165/2013/DSGP 18-12-2013

assunto: Candidaturas ao Fundo de Reabilitagdo e Conservagdo Patrimonial:
Instituto Superior de Agronomia

Tenho a honra de junto remeter a V. Exa., para conhecimento, cépia do Oficio n°®
7445, de 2 de dezembro p.p., do Fundo de Reabilitagdo e Conservagdo Patrimonial,

do Ministério das Finangas, relativo ao assunto em epigrafe.

.

Com os melhores cumprimentos,

O Secretario-Geral do Ministério,

- Raul apazéc;zm

A S de Outabra 107 Patacio das Tatamenas

 hapcer, gicNets W ot
G \ns°'° W Tl 35021723 1o

el cen

cema! o
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,\(i.’\'/lE(‘ - Entrada N° 14006/2013 Data: 06-12-2013 15:23

Ministério das Financgas
Fundo de Reabilitagdao e Conservagao Patrimonial

Exmo. Senhor

Secretario-Geral do  Ministério da
Educacao e Ciéncia

Dr. Anténio Raul Capaz Coelho

Av. 5 de Outubro, 107

1069-018 Lisboa

VIRef.2010/280S/DSRFP N/Ref 03 e 40/FRCP
Data: Data: 18-01-2011 e 28-11-2013

Assunto: Candidaturas ao Fundo de Reabilitagao e Conservagdo Patrimonial:
- Instituto Superior de Agronomia;
- Instituto Superior Técnico.

A

Exmo. Senhor, b f'*/ o G,

Conforme & do conhecimento de V. Exa a apreciagdo das candidaturas oportunamente
apresentadas pelo Instituto Superior de Agronomia (2) e o Instituto Superior Técnico (4) ao
Fundo de Reabilitagdo e Conservacdo Patrimonial ficou pendente do desenvolvimento do
pedido apresentado por aqueles Institutos de regularizago e transferéncia de um conjunto de
imoveis, para o seu patrimoénio nos termos do n.° 2 do artigo 47.° do Decreto-Lei n.° 280/2007,
de 7 de Agosto.

Entretanto, verificou-se que, pelo Decreto-Lei n.° 266-E/2012, de 31 de dezembro, a
Universidade de Lisboa e a Universidade Técnica de Lisboa foram objeto de fusdo e criada uma
nova instituicao de ensino superior denominada “Universidade de Lisboa”.

Aquele diploma veio ainda estabelecer que o patrimonio privativo das Universidades, bem como
os imoveis do dominio privado do Estado afetos ao desempenho das atribuicdes e
competéncias daquelas universidades, seriam objeto de transferéncia para o patriménio da
Universidade de Lisboa (UL), encontrando-se os mesmos devidamente identificados, nos anexo
| e I} do referido diploma.

Assim, nos termos do supramencionado normativo, o prédio urbano, denominado Campus da
Alameda do Instituto Superior Técnico, incluindo todos os edificios e infraestruturas ai
existentes, nomeadamente, Pavilhdo Central, Pavilhdo de Minas, Pavilhdo de Quimica e o
Pavilhao de Engenharia Civil & identificado como integrando o patriménio imobiliario privativo
das Universidades e das respetivas unidades organicas.

Em relagdo ao patriménio imobiliario do dominio privado do Estado que é objeto de
transferéncia para o patriménio da UL e das respetivas unidades organicas faz parte o prédio
urbano denominado Tapada da Ajuda, incluindo todos os edificios e infra estruturas ai
existentes, entre os quais, o Instituto Superior de Agronomia.

Ruo do Alféndega. 5~ 1.° | 1143-008 LISBOA - Tel: 21884 60 00 fox: 21884 6119
3 Y,
1’

n Auditoria a Atividade do Fundo de Reabilitagdao e Conservagao Patrimonial

Solictta-se que na resposta seja Indicana a referéncia deste dacumento e n® de processa




Tribunal de Contas

Ministério das Finangas
Fundo de Reabilitagiao e Conservagao Patrimonial

Neste enquadramento, verifica-se que as quatro candidaturas apresentadas pelo IST e
respeitantes aos edificios - Pavilhdo Central, Pavilhdo de Quimica, Pavilhdo de Minas e o
Pavilhdo de Engenharia Civil e as duas candidaturas do ISA — Bloco de Aulas e Biblioteca
visavam a intervengdo num conjunto de imoveis que, por forca do disposto no supracitado
Decreto-Lei n.° 4266-E/2012, foram integrados no patriménio da UL e das respetivas unidades
organicas.

Note-se que o Fundo, criado pelo Decreto-Lei 24/2009, de 21 de janeiro, com a redagdo dada
pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, tem por objeto e finalidade o financiamento de
operagdes de recuperagéo, de reconstrugdo, de ampliacdo, de adaptagéo, de reabilitacao e de
conservagao dos imdveis da propriedade do Estado.

Assim, cumpre informar V. Exa que, em face do exposto e tendo presente a transferéncia do
patriménio imobilidrio, entretanto operada pelo supramencionado Decreto-Lei n.° 266-E/2012,
tal implicou que as candidaturas apresentadas ndo podem ser objeto de financiamento, por nao
se encontrarem abrangidas pelo ambito de aplicagdo do Fundo, sendo que o prédio urbano,
denominado Campus da Alameda do Instituto Superior Técnico j& anteriormente ndo podia ser
contemplado porquanto, nos termos do n.° 2 do artigo 4.°, integrava o patriménio imobiliario
privativo das respetivas unidades organicas.

Com os meus melhores cumprimentos, ¢ E~—— ///‘/'

O Vogal da Comisséao Diretiva,

P

Bernardo Alabaga

Rua do Alféndega. S —1.° ; 1148-008 LISBOA * Tel.: 21884 60 00 = Fox: 2188456119

Solcila-se que na resposta seja idicada a referéncia deste documento e n® de processo

Auditoria a Atividade do Fundo de Reabilitagdao e Conservagao Patrimonial ﬂ



SGMEC - Saida N° 5695/2013 Data: 30-12-2013

SG MEC secretaria-Geral
MINISTERIO DA EDUCACAO E CIENCIA

Exmo. Senhor

Presidente do Instituto Superior Técnico
Av. Rovisco Pais, 1
1049-001 Lisboa

Sua Referéncia Sua Comunicagao Nossa Referéncia Data

OF/5166/2013/DSGP 19-12-2013

Assunto: Candidaturas ao Fundo de Reabilitagdo e Conservagao Patrimonial:
Instituto Superior Técnico

Tenho a honra de junto remeter a V. Exa., para conhecimento, copia do Oficio n°
7445, de 2 de dezembro p.p., do Fundo de Reabilitacao e Conservagao Patrimonial,

do Ministério das Finangas, relativo ao assunto em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos,

O Secretario-Geral do Ministério,

- Raull ;)aztyzﬁo-/-ﬁ

Palactrdas T ameiras
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Exmo. Senhor

Secretario-Geral do  Ministério da
Educagdo e Ciéncia

Dr. Anténio Raul Capaz Coelho

Av. 5 de Outubro, 107

1069-018 Lisboa

VIRef.2010/2809/DSRFP N/Ref 03 e 40/FRCP
Data: Data: 18-01-2011 € 29-11-2013

Assunto: Candidaturas ao Fundo de Reabilitagado e Conservagao Patrimonial:
- Instituto Superior de Agronomia:
- Instituto Superior Técnico.

L
Exmo. Senhor, f- &/v/ Lortts,

Conforme é do conhecimento de V. Exa a apreciagdo das candidaturas oportunamente
apresentadas pelo Instituto Superior de Agronomia (2) e o Instituto Superior Técnico (4) ao
Fundo de Reabilitagdo e Conservagao Patrimonial ficou pendente do desenvolvimento do
pedido apresentado por aqueles Institutos de regularizagédo e transferéncia de um conjunto de
imoveis, para o seu patriménio nos termos do n.? 2 do artigo 47.° do Decreto-Lei n.° 280/2007,
de 7 de Agosto.

Entretanto, verificou-se que, pelo Decreto-Lei n.° 266-E/2012, de 31 de dezembro, a
Universidade de Lisboa e a Universidade Técnica de Lisboa foram objeto de fusdo e criada uma
nova instituigdo de ensino superior denominada “Universidade de Lisboa”.

Aquele diploma veio ainda estabelecer que o patriménio privativo das Universidades, bem como
os imoéveis do dominio privado do Estado afetos ao desempenho das atribuicbes e
competéncias daquelas universidades, seriam objeto de transferéncia para o patriménio da
Universidade de Lisboa (UL), encontrando-se 0s mesmos devidamente identificados, nos anexo
[ e Il do referido diploma.

Assim, nos termos do supramencionado normativo, o prédio urbano, denominado Campus da
Alameda do Instituto Superior Técnico, incluindo todos os edificios e infraestruturas ai
existentes, nomeadamente, Pavilhdo Central, Pavilhdo de Minas, Pavilhdo de Quimica e o
Pavilhao de Engenharia Civil é identificado como integrando o patriménio imobiliario privativo
das Universidades e das respetivas unidades organicas.

Em relagdo ao patrimonio imobiliario do dominio privado do Estado que é objeto de
transferéncia para o patriménio da UL e das respetivas unidades orgénicas faz parte o prédio
urbano denominado Tapada da Ajuda, incluindo todos os edificios e infra estruturas ai
existentes, entre os quais, o Instituto Superior de Agronomia.

Ruo da Alféndego, S —1.° | 1149-008 LISBOA ' Tel.. 21884 60 00 : fax: 21884 6119
3¢
4
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Neste enquadramento, verifica-se que as quatro candidaturas apresentadas pelo IST e
respeitantes aos edificios - Pavilhdo Central, Pavilhdo de Quimica, Pavilhdo de Minas e o
Pavilhdo de Engenharia Civil e as duas candidaturas do ISA — Bloco de Aulas e Biblioteca
visavam a intervengdo num conjunto de imdveis que, por forga do disposto no supracitado
Decreto-Lei n.° 4266-E/2012, foram integrados no patriménio da UL e das respetivas unidades
organicas.

Note-se que o Fundo, criado pelo Decreto-Lei 24/2009, de 21 de janeiro, com a redagao dada
pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, tem por objeto e finalidade o financiamento de
operagdes de recuperacao, de reconstrucdo, de ampliacdo, de adaptagado, de reabilitagao e de
conservacao dos iméveis da propriedade do Estado.

Assim, cumpre informar V. Exa que, em face do exposto e tendo presente a transferéncia do
patriménio imobiliario, entretanto operada pelo supramencionado Decreto-Lei n.° 266-E/2012,
tal implicou que as candidaturas apresentadas nao podem ser objeto de financiamento. por nao
se encontrarem abrangidas pelo ambito de aplicagdo do Fundo, sendo que o prédio urbano,
denominado Campus da Alameda do Instituto Superior Técnico ja anteriormente ndo podia ser
contemplado porquanto, nos termos do n.° 2 do artigo 4.°, integrava o patriménio imobiliario
privativo das respetivas unidades organicas.

Com os meus melhores cumprimentos, ¢ E~—— ///J

O Vogal da Comissao Diretiva,

s

Bernardo Alabaga

Ruo du Alfandega. 5 - 1.° | 1149-008 LISBOA * Tel.. 21884 60 00 : fox: 21884 6119
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Tribunal de Contas

Luis Filipe Simoes

De: Maria Julia Ladeira <Maria.Ladeira@sgmf.pt>

Enviado: terca-feira, 1 de Abril de 2014 12:14

Para: Luis Filipe Simoes

Cc: Maria Conceigao Ribeiro

Assunto: RE: Contraditério ao Relato da Auditoria a Atividade do Fundo de Reabilitagdo e

Conservagao Patrimonial

Exmo. Senhor Auditor Coordenador
Dr. Luis Filipe Simdes

Apds a andlise do relatério da auditoria & actividade do Fundo de Reabilitagio e Conservagdo Patrimonial e no
ambito do exercicio de contraditério desta UGP cumpre informar nada ha a opor e/ou acrescentar ao relato
apresentado, manifestando esta UGP integral concordancia com o ali exposto.

De salientar ainda que a UGP do Ministério das Finangas tem procedimentos definidos para a validagdo tempestiva
das candidaturas a financiamento pelo FRCP e possui procedimentos para o acompanhamento e controlo da

execucdo dos contratos de financiamento.

Com os melhores cumprimentos,

Maria Julia Ladeira
Secretaria Geral

SECRITARIA-GLRAL
L s e e
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Tribunal de Contas

Luis Filipe Simoes

De: Sandra Cavaca <scavaca@sg.min-saude.pt>

Enviado: quarta-feira, 26 de Margo de 2014 16:46

Para: Luis Filipe Simoes

Assunto: FW: Contraditério ao Relato da Auditoria a Atividade do Fundo de Reabilitagdo e

Conservagdo Patrimonial

Boa tarde,
Exmo. Senhor
Dr. Luis Filipe Simdes

Na parte que toca @ UGP, a Unica recomendagdo genérica é a instituigio de «procedimentos eficazes para
acompanhamento e controlo da execugdo dos respetivos contratos de financiamento», facto alids hd muito
identificado também por nés e que atendendo 2 falta de engenheiros e arquitetos n3o se afigura de fécil resoluggo.

Em conclusdo, entendemos que nesta fase ndo se afigura necessario exercer o exercicio do contraditério nos termos
do artigo 13.2 da lei de organizagdo e processo do Tribunal de Contas.

Melhores cumprimentos

Sandra Cavaca
Secretéria Geral

MINISTERIO DA SAUDE

ﬁ; GOVERNO DE
£~ PORTUGAL

Secretaria -Geral do Ministério da Salde

Av. Jodo Criséstomo, 9

1049-062 Lisboa, PORTUGAL

TEL +351 21 798 42 00 FAX +351 21 798 43 70

www.sg. min-saude.pt
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Tribunal de Contas

Luis Filipe Simoes

De: M.Joao.Lourengo <M.Joao.Lourenco@sg.msess.pt>

Enviado: quinta-feira, 27 de Margo de 2014 15:50

Para: Luis Filipe Simoes

Cc: M.Jose.Efigénio

Assunto: Contraditdrio ao Relato da Auditoria a Atividade do Fundo de Reabilitagéo e

Conservagao Patrimonial

Exmo. Senhor Auditor Coordenador, Dr Luis Filipe Vieira Simdes

Em resposta ao vosso mail de 4 de Margo, perante a analise do douto relato, ndo se nos afigura necesséario efetuar
qualquer sugestéo no que concerne as referencias a esta Secretaria Geral, razéo pela qual nos dispensamos de
exercer o direito ao contraditério.

Com os melhores cumprimentos e estima pessoal

MARIA JOAO LOURENCO
Secretaria-Geral

Secretaria-Geral

Praga de Londres, 2 - 11°
1049-056 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 35121844 1100

FAX + 351 21 844 13 22
WWW.Sg.msss.pt

% Antes de imprimir este e-mail pense se necessita mesmo de o fazer. Ha cada vez menos arvores no nosso Planeta.
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Tribunal de Contas

MINISTERIO DA DEFESA NAGIONAL

é;. GOVERNO DE
% PORTUGAL

Exmo. Senhor

Diretor Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

SUA REFERENCIA NOSSA REFERENCIA DATA 27 de Margo de 2014

a. V/Oficio n° 2845, Departamento de Auditoria I1, de N.%: 1270 SERVICO DSIEP/DGP-AGP
04MAR2014; PROC. N°:

b. V/Email de 04MAR2014.

ASSUNTO: CONTRADITORIO AO RELATO DA AUDITORIA A ATIVIDADE DO FUNDO DE

REABILITACAO E CONSERVAGCAO PATRIMONIAL

REFERENCIA (5):

Relativamente ao assunto acima identificado, informa-se que nada ha a referir sobre o
Relato em causa enviado, através dos v/oficio e email em referéncia, a esta Direcao Geral.

Com os melhores cumprimentos,

O Dir

Manuel de Matos @ravilha Chambel
Major-General

Diregao-Geral de Armamento e Infraestruturas de Defesa
;ﬂ’e e daai Av. ilha da Madeira, 1400-204 Lisboa, PORTUGAL
s TEL + 351 21 303 85 71 FAX + 35121 302 72 21
EMAIL dgaied@defesa.pt www.portugal.gov.pt
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GOVERNO DE
PORTUGAL

MINISTERIO DA JUSTICA

Exmo. Senhor
Ds ﬁ" Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Avenida da Republica, n.° 65

312
sl )/),_&7 1050-189 LISBOA

SUA REFERENCIA  SUA COMUNIéACi\O NOSSA REFERENCIA DATA
N.%: S-SGMJ/2014/744 10-03-2014
PROCESSO: 90

ASSUNTO: Relato da Auditoria do Fundo de Reabilitagdo e Conservagédo Patrimonial.

Junto tenho a honra de comunicar a V. Exa. que foi rececionado nesta secretaria-geral o relato
da Auditoria a Atividade do Fundo de Reabilitacdo e Conservacdo Patrimonial, tendo o mesmo
sido remetido para o Gabinete de Sua Exceléncia o Secretario de Estado da Justica, com vista ao
posterior envio ao Instituto de Gestao Financeira e Equipamentos da Justica, entidade a quem

compete esta matéria, nos termos da respetiva lei orgénica.

Com os melhores cumprimentos 2 e\Guede COwn ST L,Q&»ut{(

A Secretaria-Geral,

Qasnsords

(Maria Anténia Moura Anes)

ADEP
BETC 13 3714 4B50

| [lfieyzs=ad ]

S-SGMJ2014/744
Secretaria-Geral do Ministério da Justica

Rua do Ouro n.° 6, 1148-019 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 322 23 00 EMAIL correio@sg.mj.pt www.sg.mj.pt
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