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Sumario

Apresentacio

O presente relatorio contém os resultados da auditoria realizada aos adicionais ao con-
trato de empreitada de construcido da nova Escola do Ensino Basico da Ribeirinha, em
Angra do Heroismo.

A acdo foi desenvolvida em cumprimento do plano de fiscalizagao da Seccdo Regional
dos Agores do Tribunal de Contas, e teve por objetivos apreciar a legalidade dos atos e
contratos modificativos do contrato visado e avaliar o seu impacto no custo € no prazo
de execucdo da empreitada.

A entidade auditada foi o Municipio de Angra do Heroismo, enquanto dono da obra.

Principais conclusées

— Foram celebrados trés adicionais ao contrato de empreitada de construgcdo da
nova Escola do Ensino Basico da Ribeirinha, em Angra do Heroismo,
envolvendo a realizagdo de trabalhos adicionais no montante de 325 824,39
euros e a supressdo de trabalhos no montante de 523 530,68 euros, com um
decréscimo do custo da empreitada de 197 706,29 euros, equivalente a 4,90%
do prego contratual. Os trabalhos adicionais decorreram, na sua maioria, de
alteragdes de vontade do dono da obra e de erros € omissdes do projeto.

— Com a celebragdo do 1.° e 2.° contratos adicionais, o prazo de execucao da
empreitada sofreu um acréscimo correspondente a 70% do prazo contratado
(312 dias).

— Em 13-08-2014, mais de trés anos apods a data contratualmente prevista para a
conclusdo dos trabalhos da empreitada (30-06-2011), a obra ainda ndo estava
em condi¢des de ser recebida na totalidade.

— No auto de medi¢do n.° 28, de 20-08-2012, foram registados trabalhos, no
montante global de 3 089,51 euros, que nido estavam executados, o que €
suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatéria e reintegratoria.

Principais recomendacdes

— Em caso de realizagdo de trabalhos nao previstos, designadamente, trabalhos a
mais, deve demonstrar-se a verificacdo de todos os pressupostos de que depende
a pretendida modificagdo objetiva do contrato, mediante a explicitagdo das
circunstancias de facto que fundamentam a realizacdo dos trabalhos e o
respetivo enquadramento legal.
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— Nos autos de medi¢do ndo devem registar-se trabalhos que ndo foram
efetivamente executados. A verificarem-se erros, a corre¢dao devera ser feita no
auto de medicao imediatamente posterior.
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PARTE I
INTRODUCAO

1. Enquadramento da acio

No dominio da fiscalizagdo concomitante a execugdo de contratos visados®, o plano de
agdo da Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas’ prevé a realizagio de
uma auditoria aos adicionais ao contrato de empreitada de constru¢do da nova Escola
do Ensino Basico da Ribeirinha, em Angra do Heroismo, visado pelo Tribunal de
Contas em 06-05-2010.

A entidade auditada ¢ o Municipio de Angra do Heroismo, enquanto dono da obra.

2. Natureza, 4mbito e objetivos

2.1. Natureza e ambito

A acdo tem a natureza de auditoria de legalidade e regularidade, orientada para a veri-
ficagdo dos atos e contratos modificativos do contrato de empreitada.

A auditoria abrange os atos e contratos que titulem a execu¢do de trabalhos a mais ou
de suprimento de erros e omissdes no ambito da empreitada, envolvendo a apreciagdo
dos elementos documentais relativos a execugdo material e financeira daqueles atos e
contratos, para além da verificagdo dos respetivos procedimentos de envio ao Tribunal
de Contas.

A agdo compreende a apreciacdo dos atos praticados e dos contratos celebrados até

24-04-2013.

2.2. Objetivos

A auditoria tem como objetivos:

a) Apreciar a legalidade dos atos e contratos modificativos do contrato visado;

b) Avaliar o impacto dos adicionais no custo e no prazo de execugdo da empreita-
da;

* Parte final da alinea @) do n.° 1 do artigo 49.° da LOPTC.

> Aprovado por resolugio do Plenario Geral do Tribunal de Contas, em sessdo de 11-12-2013, publicada no Diario da
Republica, 2.* série, n.° 244, de 17-12-2013, p. 35846, sob o n.° 32/2013, ¢ no Jornal Oficial, II série, n.° 242, de
13-12-2013, sob o n.° 1/2013.
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¢) Verificar se a entidade promoveu o envio ao Tribunal de Contas dos atos e
contratos modificativos do contrato visado, no quadro das Instrugées n.’ 1/2006
— SRATC".

Estes objetivos traduzem-se, no plano operacional, na analise e verificagdo dos referi-
dos atos e contratos, bem como dos documentos de suporte, incluindo as alteragdes ao
projeto, as informagdes de natureza técnica e os demais documentos relativos a respe-
tiva execugdo material e financeira.

3. Fases da auditoria e metodologia de trabalho

A realizacdo da auditoria compreendeu as fases de planeamento, execugdo e avaliacio
e elaboragao do relato, sendo, em cada momento, adotados os procedimentos suporta-
dos nas metodologias acolhidas pelo Tribunal de Contas, designadamente no seu Ma-
nual de Auditoria e de Procedimentos’, com as adaptagdes que se justificaram em fun-
¢do do tipo e natureza da auditoria.

A fase de planeamento baseou-se no tratamento da informagao relativa ao contrato de
empreitada submetido a fiscalizagdo prévia, bem como na aprecia¢do dos elementos
documentais que acompanharam o envio ao Tribunal de Contas dos atos e contratos
modificativos do contrato visado.

A técnica de verificagdo utilizada na fase de execugdo da auditoria consistiu no exame
dos documentos que integram os processos relativos aos atos e contratos modificativos
do contrato visado, em suporte fisico ou eletronico, realizando-se também a circulari-
zacdo, envolvendo o empreiteiro.

Nao foram realizados trabalhos de campo.

Os documentos que fazem parte do dossié corrente constam de ficheiros gravados em
CD, que foi incluido no processo, a fls. 2. Esses documentos estdo identificados, no
Apéndice IV ao presente Relatorio, por um nimero e uma breve descri¢cdo do seu con-
teudo. O niimero de cada documento corresponde ao nome do ficheiro que o contém.
Nas referéncias feitas a esses documentos ao longo do Relatério identifica-se apenas o
respetivo nimero e, se for o caso, a pagina do ficheiro.

4. Condicionantes e limitacoes

Nao ocorreram condicionantes ao trabalho da auditoria que justifiquem mengao.

6 Publicadas no Diario da Republica, 2.? série, n.° 202, de 19-10-2006, p. 22 522.
7 Resolugdo n.° 2/99 — 2.2 Secgdo, de 28-01-1999.



Tribunal de Contas
%wéo .%gymm/ ez L/@W/@-}

Ag¢do n.° 14-202FC1

5. Contraditorio

Para efeitos de contraditério institucional e pessoal, em conformidade com o disposto
no artigo 13.° da LOPTC, o relato foi remetido a entidade auditada e aos responsaveis,
Sofia Machado do Couto Gongalves, entdo Presidente da Cdmara Municipal de Angra
do Heroismo, Gil da Silva Navalho, Chefe de Divisdo de Servigos Urbanos ¢ Artur
Reis Leite Furtado Gongalves, na qualidade de Diretor do Departamento de Sustenta-
bilidade e Gestdo do Territério (atual Unidade de Urbanismo)®.

O Municipio de Angra do Heroismo apresentou alegagdes sobre diversas matérias
descritas no relato’, tendo os responsaveis Sofia Machado do Couto Gongalves, Gil da
Silva Navalho e Artur Reis Leite Furtado Gongalves solicitado que o contraditério ins-
titucional fosse igualmente considerado como resposta individual aos factos que lhes
foram imputados'’.

Em funcdo das alegagdes produzidas em contraditério institucional, foi solicitado ao
Municipio de Angra do Heroismo o envio de documentos probatoérios, bem como soli-
citados esclarecimentos complementares'".

As alegacdes apresentadas foram tidas em conta na elaboragao do relatorio, dai resul-
tando a alterag@o do quadro das eventuais infra¢des financeiras evidenciadas.

Nos termos do disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC, as respostas
dadas em contraditdrio institucional e pessoal constam, respetivamente, dos Anexos I
ell.

8 Oficios n.” 940-ST a 943-ST, de 07-07-2014 (docs. 16.2.1. a 16.2.4.).

? Oficio n.° 2749, de 18-08-2014, reproduzido no Anexo I, sem os anexos (doc. 16.3.2., que inclui os anexos).
10 Carta de 19-08-2014, reproduzida no Anexo II (doc. 16.3.3.).

' Oficio n.° 1286-UAT I, de 05-09-2014 (doc. 16.2.6.).
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PARTE II
OBSERVACOES DA AUDITORIA

I — Contrato de empreitada

6. Procedimento pré-contratual

O Municipio de Angra do Heroismo pretendeu levar a cabo a construgdo de uma nova
escola do ensino basico, na Ribeirinha. Para o efeito, encetou um procedimento de
contratagao publica do qual se destacam os seguintes aspetos essenciais:

Quadro I: Aspetos essenciais do procedimento de contratagao

Preo base € 4 040 014,95"
Procedimento pré-contratual Ajuste direto
Fundamento legal  Artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 34/2009, de 6 de fevereiro’®
Abertura do procedimento  Deliberacdo da Camara Municipal, de 02-07-2009™
Critério de adjudicagao Mais baixo pre(;:o15
Prazo de execugdo 15 meses'®
Adjudicagdo Deliberagdo da Camara Municipal, de 04-01-2010

Aprovacao da minuta do contrato  Deliberagdo da Cadmara Municipal, de 01-03-2010

O procedimento de contratacdo decorreu ao abrigo do Decreto-Lei n.° 34/2009, de 6
de fevereiro. Este diploma veio permitir, designadamente, que, até 31-12-2009, as en-
tidades adjudicantes pudessem celebrar, por ajuste direto, contratos de empreitada de
obras publicas, de valor inferior a 5 150 000 euros'’, destinados a modernizac¢do do
parque escolar'®,

No ambito do procedimento pré-contratual levado a efeito:

"2 Todos os pregos doravante indicados nio incluem o IVA.

13 No convite & apresentag@o de propostas refere-se, quanto ao fundamento legal, o seguinte: «alinea @) do artigo 19.°
do CCP, alterado pela alinea a), n.° 1 do artigo 1.°, conjugado com o n.° 1 do artigo 5.°, ambos previstos no Decre-
to-Lei n.° 34/2009, de 6 de Fevereiro» (doc. 2).

' Deliberagdo (extrato) n.° 2169/2009, publicado no Diario da Republica, 2. série, n.° 141, de 23-07-2009.

15 Cfy-. artigo 10.° do convite & apresentagio de propostas (doc. 2).

'S Ponto 5.1. do caderno de encargos (doc. 1).

17 Artigos 1.°,n.° 2, ¢ 5.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 34/2009, de 6 de fevereiro. O valor de 5 150 000 euros correspon-
de ao limiar a que se refere a alinea ¢) do artigo 7.° da Diretiva n.° 2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 31 de margo de 2004, com a redag@o dada pelo artigo 1.° do Regulamento (CE) n.° 1422/2007, da Comis-
sdo, de 4 de dezembro de 2007 (cfr. alinea e) do artigo tnico da Portaria n.° 701-C/2008, de 29 de julho).

'8 O diploma veio a ser alterado pelo Decreto-Lei n.° 29/2010, de 1 de abril, no sentido de abarcar as decisdes toma-
das até 31-12-2010. Pouco depois, a Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 52/2010, de 7 de junho, fez cessar
a vigéncia do Decreto-Lei n.° 29/2010, repristinando as normas do Decreto-Lei n.° 34/2009 que haviam sido revo-
gadas por aquele diploma.

-10-
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—  Foram convidadas a apresentar proposta trés entidades'’;

— As quais apresentaram proposta, tendo uma delas sido excluida por oferecer um
preco superior ao preco base;

— A empreitada foi adjudicada ao concorrente que apresentou o preco mais baixo.
7. Caracterizacio da empreitada

7.1. Intervenientes

Os principais intervenientes na empreitada sdo os seguintes:

Quadro II: Principais intervenientes na empreitada

Dono daobra Municipio de Angra do Heroismo
Projetista Inplenitus, Arquitectura e Solugdes, L.
Empreiteiro Construcdes Meneses & McFadden, L.%

Fiscalizacdo Gil da Silva Navalho, Chefe de Divisdo de
Servigos Urbanos do Municipio de Angra do
Heroismo

7.2. Elementos essenciais do contrato

Os elementos essenciais do contrato de empreitada sdo os seguintes:

Quadro III: Elementos essenciais do contrato de empreitada

Objeto  Construgéo da nova Escola do Ensino Basico
da Ribeirinha

Preco €4 038 263,97
Prazo 15 meses
Celebragao do contrato  02-03-2010
Publicitagao no portal da Internet  22-03-2010

O contrato de empreitada foi visado pelo Tribunal de Contas em sessdo diaria de
06-05-2010%°.

19 Cotagor - Construgdes Santos dos Acores, S.A., CITEL - Construtora Ideal da Terceira, S.A. e Construcdes Mene-
ses e McFadden, L.%,

2 Processo de fiscalizagio prévia n.° 020/2010.

-11-
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7.3. Descri¢ao da obra

O contrato de empreitada tem
por objeto a construgdo de um
edificio escolar e de uma zona
de educacio fisica e desporto,
composta por um pavilhdo po-
lidesportivo coberto, envol-
vendo, ainda, a execucdo de
arranjos exteriores, a constru-

¢do de muros de suporte ¢ a
execucdo de parques de estacionamento exteriores.

ro. . . 21 :
De acordo com a memoria descritiva do projeto” , a empreitada envolve:

Um corpo principal em forma de “L” onde, em cada um dos seus “bragos” sdo as-
seguradas trés fungdes distintas: pré-escolar, ensino basico e areas de apoio. Na in-
tersecdo destes surge o atrio principal da escola, a partir do qual se tem acesso a es-
cada que levam ao segundo piso, onde se localizam os restantes espagos de ensino e
mediateca. O segundo corpo, destinado ao espaco de educagdo fisica e desporto,
surge neste contexto e assume-se com uma volumetria que denuncia do movimento
natural do terreno e se integra harmoniosamente no conjunto.

A empreitada engloba, em sintese, as seguintes espécies de trabalhos™:

Quadro I'V: Sintese das espécies de trabalhos da empreitada

(em Euro)
Designacao dos trabalhos Valor
Arquitetura

Condigbes gerais e trabalhos preparatérios 65.512,00
Demoligdes/remogdes 1.622,34
Movimentos de terras 81.947,12
Alvenarias 128.475,55
Coberturas 144.083,02
Carpintarias-portas/divisorias/armarios 102.720,67
Serralharias 201.298,48
Revestimentos 679.538,87
Tetos falsos 80.916,28
Pinturas 69.357,57
Impermeabilizagdes e isolamentos 56.321,70
Equipamentos 192.168,55
Diversos 49.352,45
Arranjos exteriores 213.087,34

Subtotal 2.066.401,94

2 Doc. 3.
22 De acordo com a proposta do adjudicatario.

-12-
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(em Euro)

Designacao dos trabalhos Valor
Estabilidade

Trabalhos preparatérios 8.319,32

Betdo em infraestrutura 97.659,67

Betdo em superestrutura 561.112,27

Estrutura metdlica 236.281,40

Diversos 6.806,15

Subtotal 910.178,81

Redes de distribuigao de agua, combate a incéndios,
drenagem de aguas domésticas e pluviais

Rede de distribuicdo de agua 11.956,57
Rede de combate a incéndios 28.988,37
Rede de esgotos 20.982,23
Drenagem de aguas pluviais 32.057,96
Subtotal 93.985,13

Infraestruturas elétricas, ITED e seguranga 454.562,38
Instalag6es mecanicas de climatizagao e ventilagao 420.239,29
Rede de abastecimento de gas 10.954,38
Mobiliario 44.874,94
Material didatico 30.154,81
Material informatico 6.912,29

TOTAL 4.038.263,97

IT — Atos e contratos modificativos do contrato de empreitada

8. Descricio do objeto e fundamentos

Celebraram-se trés adicionais ao contrato de empreitada de construg¢do da nova Escola
do Ensino Bésico da Ribeirinha, cujos elementos essenciais foram enquadrados, pelo
dono da obra, como segue:

Quadro V: Elementos essenciais dos contratos adicionais

(em Euro)
Qualificagao dos trabalhos
= pelo dono da obra
Adicionais Autorizagao g:lsg:,?:tg Variagao
Trabalhos Trabalhos

a mais a menos
1.° 01-08-2011 21-09-2011 141.044,70 -220.132,15 -79.087,45
2° 16-01-2012% 26-03-2012 165.645,40 -245.388,35 -79.742,95
3.° 13-08-2012 2 19.134,29 -58.010,18 -38.875,89
TOTAL 325.824,39 -523.530,68 -197.706,29
8,07% -12,96% -4,90%

2 Posteriormente, a deliberagio da Camara Municipal foi retificada, em 27-02-2012 (doc. 6.2.2).

2 De acordo com a informagéo prestada, o terceiro adicional ao contrato de empreitada ndo foi objeto de contrato
escrito, «conforme prevé o art.’ 7.° do DLR n.° 34/2008/A, de 28 de julho, alterado pelo DLR n.° 15/2009/A, de 6
de agosto» (doc. 15.2.1).
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De acordo com a caraterizacio feita pelo dono da obra, os contratos adicionais
titulam a realizacdo de trabalhos a mais no montante global de 325 824,39 euros, cor-
respondente a 8,07% do preco contratual, e a supressdo de trabalhos no montante glo-
bal de 523 530,68 euros, correspondente a 12,96% do prego contratual.

A variacdo obtida, mediante a compensag@o de trabalhos a mais com trabalhos a me-
nos, evidencia um decréscimo do custo da empreitada de 197 706,29 euros, equivalen-
te a 4,90% do preco contratual.

Nos pontos seguintes identificam-se, por contrato, os trabalhos adicionais, os trabalhos
suprimidos e os circunstancialismos que conduziram a tomada de decis@o, de uns e de
outros.

Os dados foram obtidos a partir das informagdes que sustentam a decisao.

8.1. Primeiro adicional

O 1.° contrato adicional tem por objeto a realizagdo dos trabalhos a seguir identifica-
dos™:

Quadro VI: 1.° adicional — Trabalhos adicionais

(em Euro)
Descricdo dos trabalhos Fundamentos apresentados Valor
Arquitetura
Reboco estanhado e pintura epoxy em O revestimento vinilico em paredes interiores € uma ma
paredes interiores solugéo, considerando o clima humido da Regido. 68.953,05
Banco corrido para as bancadas A nova solugédo das bancadas oferece mais lugares para o
publico, j& que possui uma fila adicional e bancos corridos
em vez de cadeiras. 3.605,32
Corrimaos dos arranjos exteriores Para maior flexibilidade nos acessos, algumas escadas dos
patios foram substituidas por rampas, que tiveram de ser
dotadas de corrimaos. 1.634,56

Vedacéo Bekaert sobre muros de betdo O arranjo de muros de pedra deu lugar a muros de betao

armado e de maior extensdo, o que originou novas
condicdes de fixagdo da vedagédo e maior quantidade desta
a executar. 14.722,50

Subtotal 88.915,43

Estabilidade
Bancadas do pavilhdo em betdo leve As bancadas inicialmente previstas tinham duas filas e

armado

localizavam-se atras dos pilares metélicos, o que retirava
visibilidade ao publico. A capacidade inicial das bancadas
era também reduzida, oferecendo apenas 106 lugares. 18.535,45

Subtotal 18.535,45

% A identificagdo dos trabalhos e a respetiva fundamentagdo constam da Informagio n.° 117R, de 20-07-2011 (doc.

5.1).
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(em Euro)
Descrigao dos trabalhos Fundamentos apresentados Valor
Aguas e esgotos
Entrada Storz dupla siamesa na entrada A boca Storz dupla destina-se a aumentar a seguranga da
rede de combate a incéndios, tendo a sua adog&o sido
acordada com o Servico de Bombeiros, no ambito do
processo de licenciamento da rede de combate a
incéndios. 459,00
Coletor pluvial em PVC D110 No projeto inicial ndo foi considerada a drenagem dos 635,89
Coletor pluvial em PVC D125 patios, o que se considerou ser uma ma solugéo para o 913,00
Coletor pluvial em PVC D160 funcionamento da Escola. 1.451,81
Coletor pluvial em PVC D200 738,27
Coletor pluvial em PVC D250 1.326,79
Coletor pluvial em PVC D315 301,87
Tubos de queda pluviais do pavilhdo O caudal resultante da drenagem das aguas pluviais da 2.391,84
Caixas de visita pluviais circulares cobeﬁura do _pavilhéo foi_ cgnsiderado a descarregar nos 5.840,46
Suricouros da rece pvil
Subtotal 20.461,43
AVAC
Grelha GP - 400x200 Foi necessario a consideracdo de grelhas de ventilagdo 1.504,80
Grelha GP — 600x300 para varios espacos e circulagbes da Escola, como 513,09
Grelha GP — 600x400 resgltado de uma nova compartimentacdo adotada para o 191,91
Grelha GP — 1000x500 z;ogect)(r)ng:iri:guranga, na resposta ao parecer do Servigo 1.183.41
Grelha GP — 1200x500 135,50
Grelha intumescente - Gint - 400x300 640,87
Grelha de pressurizagdo GPE-
1000x1000 50,40
Grelha para exterior Gext — 1000x1000 4.924,16
Alcapdes O projeto néo previa algapdes nos tetos falsos para acesso
e elementos das redes técnicas ocultas. A sua realizagéo
visa corrigir um erro de projeto. 3.988,25
Subtotal 13.132,39
TOTAL 141.044,70

A realizacdo dos trabalhos adicionais foi autorizada por deliberagdo da Camara Muni-

cipal, de 01-08-201 1?°, com os seguintes fundamentos?’:

Os trabalhos a mais sdo resultantes da necessidade que houve em introduzir altera-
¢des ao projecto, devido a circunstancias imprevistas para o Dono da Obra, nomea-
damente, a baixa qualidade do Projecto, contratado a empresa externa. As altera-
¢oes efectuadas visam beneficiar a qualidade da Escola, defender o interesse publi-
co e dar cumprimento a requisitos legais.

Conforme estipulado nas alineas a) e b) do niumero 1 do art. 370.° do Cddigo dos
Contratos Publicos (CCP), tratam-se de trabalhos necessarios a execucdo da obra,
que ndo sdo técnica e/ou economicamente separaveis do objecto do contrato sem
inconvenientes graves para o Dono da Obra.

% Doc. 6.1.

2" Informagdo n.° I17R, de 20-07-2011 (doc. 5.1).
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A realizacdo dos trabalhos adicionais implicou, em alguns casos, a supressdo de traba-
lhos (substituidos por aqueles), a seguir evidenciados®:

Quadro VII: 1.° adicional — Trabalhos a menos

(em Euro)
Descrigao dos trabalhos Fundamentos apresentados Valor
Arquitetura
Vinilicos em paredes interiores Trabalho substituido por reboco incluindo pintura epoxy
proposto nos trabalhos a mais. -101.819,89
Cadeiras das bancadas Trabalhos substituidos pela nova solucdo para as bancadas
proposta nos trabalhos a mais. -1.684,48
Vedacgédo Bekaert sobre muros de Trabalhos substituidos pela execugdo de vedacdo Bekaert
pedra sobre muros de betéo, propostos nos trabalhos a mais. -9.133,84
Caixa de areia A caixa de areia do patio foi cancelada por decisdo do dono da
obra, tendo por base a sua nao utilizagdo previsivel e a
dificuldade de manter o espago em boas condigdes. -1.949,91
Restauro de muros em pedra A substituicdo de muros de pedra por muros de betdo
determinou o cancelamento dos trabalhos de restauro. -2.703,91
Subtotal -117.292,03
Estabilidade
Depdsito em betdo armado A rede de combate a incéndios passou a ser alimentada pela
rede publica, por terem sido criadas condi¢des para o efeito, o
que dispensa o depdsito. -6.548,36
Bancadas do pavilhdo com alve- Trabalhos substituidos pela nova solucdo para as bancadas
naria e betao proposta nos trabalhos a mais. -6.806,15
Subtotal -13.354,51
Aguas e esgotos
Rede seca A rede de combate a incéndios passou a ser alimentada pela -7.209,80
Grupo de bombagem rede publica, por terem sido criadas condi¢des para o efeito, o -10.079,62
Caleira no recreio coberto que dispensa o depdsito, rede seca e grupo de bombagem, 29715
) tornando o sistema mais viavel. ’
Grupo de bombagem pluvial -9.809,77
Subtotal -27.326,34
AVAC
Chiler A climatizagéo da Escola foi cancelada por decisdo do dono da -59.330,35
Eletrobomba 1 obra, tendo por base que esta carateristica ndo esta presente -714,61
Eletrobomba 2 noutras Escolas do concelho e que o clima pouco rigoroso da 592 93
Regido permite a sua dispensa. ’
Eletrobomba 3 -366,27
Eletrobomba 4 -366,27
Coletores da rede hidraulica -788,84
Subtotal -62.159,27
TOTAL -220.132,15

8.2. Segundo adicional

O 2.° contrato adicional tem por objeto a realizagdo dos seguintes trabalhos™:

B Idem.

2 A identificagdo dos trabalhos e a respetiva fundamentagdo constam da Informagio n.° 119R, de 10-01-2012 (doc.

5.2).
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Quadro VIII: 2.° adicional — Trabalhos adicionais

(em Euro)
Descrigao dos trabalhos Fundamentos apresentados Valor
Arquitetura
Vaos CO2 11.610,00
Estores em substituicdo das A solugdo ndo apresenta perigo para os alunos e é de facil
laminas manutencgao. 14.113,44
Guia em betdo pré-fabricado nos A solugdo prevista no projeto — faixas reentrantes das fachadas
arranjos exteriores exteriores forradas com chapa metalica — iria apresentar problemas
de oxidagao a curto prazo. 8.431,35
Subtotal 34.154,79
Eletricidade, ITED e Seguranga
Extintor de CO2, 5 Kg Os extintores inicialmente previstos — extintores de p6 quimico 462,80
Extintor de 4gua pulverizada 6 Kg ABC — ndo eram adequados ao tipo de combate a incéndios num
edificio escolar. 370,50
Subtotal 833,30
Alteracao de soleiras, chapas de fachadas e impermeabilizagdo do bordo da laje
Substituicdo das soleiras em A solugdo prevista no projeto — soleiras e peitoris em chapa
chapa por soleiras em basalto metalica — iria apresentar problemas relacionados com a
serrado manutengéo e utilizagcdo do edificio: a presenga de agua provoca 9.438,53
Areado oxidagéo e torna-se escorregadio facilitando a queda de pessoas. 2.075.18
Pintura 795,12
Subtotal 12.308,83
Substituicdo dos pavimentos exteriores
Aplicagéao de Pavé A solugdo prevista no projeto — pavimento exterior em calgada
composta por cubos de basalto — iria apresentar problemas, uma
vez que a calgada tem tendéncia, com o tempo, a desagregar-se
da base de assentamento. 49.716,91
Subtotal 47.716,91
Alteracao ao revestimento interior do pavilhao
Fornecimento e assentamento de O projeto previa que o interior do pavilhdo fosse forrado com
alvenaria simples em blocos de painéis pré-fabricados em bet&do com “LECA” da Soplacas. No
betdo ... entanto, o projeto € omisso em relagdo ao modo de fixacdo dos 2.858,47
Fornecimento e execucdo de painéis, e ndo se conseguiu arranjar uma solugdo que conferisse
b d ¢ solidez e seguranca a fixag&o. A solugdo passou por assumir toda 1.435.54
re oco.area 0. ~ a estrutura metalica a vista, tendo a estrutura que ser ocultada com : ’
Fornecimento e execugdo de uma parede de alvenaria, até 3m, para protegao dos desportistas.
pintura com tinta plastica ... 1.113,73
Subtotal 5.407,74
Alteracao ao projeto de eletricidade
A1R A solugdo prevista para as armaduras de iluminagédo das salas de 28.355,00
A8R aula e ginasio ndo era compativel com o teto falso. 7.371.00
Acabamento da laje do ginasio e rampa de acesso facilitado
Acabamento da laje do ginasio No projeto inicial ndo estava prevista a drenagem pluvial da area
que se situa por cima do ginasio, que tera de ser drenada para
evitar infiltragées. 8.690,29
Rampa de acesso facilitado 10.574,50
Subtotal 19.264,79
Alteracao aos nichos do corredor
Pintura a tinta de esmalte No projeto inicial estavam previstos nichos para os alunos
arrumarem o material escolar. Foi decidido retirar os nichos, por se
entender que ndo teriam utilidade e serem fonte de problemas de
vandalismo, sendo necessario pintar a parede que se situa por tras
das estruturas. 935,53
Subtotal 935,53
Alteracdo ao pavimento das A solugdo prevista — “meia cana” em argamassa — era ma e iria
escadas e rodapé (PVC) apresentar problemas de descolamento. 7.297,50
Subtotal 7.297,50
TOTAL 165.645,40
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A realizacdo dos trabalhos adicionais foi autorizada por deliberagdo da Camara Muni-

cipal, de 16-01-2012*, com os seguintes fundamentos®':

Os trabalhos a mais sdo resultantes da necessidade que houve em introduzir altera-
¢des ao projecto, devido a circunstancias imprevistas para o Dono da Obra, nomea-
damente, a menor qualidade do Projecto e as mas solucdes preconizadas face ao ti-
po de utilizagdo e exposigdo climatica do edificio, contratado a empresa externa. As
alteracdes efectuadas visam beneficiar a qualidade da Escola, defender o interesse
publico e dar cumprimento a requisitos legais.

Conforme estipulado nas alineas a) e b) do numero 1 do art. 370.° do Cddigo dos
Contratos Publicos (CCP), tratam-se de trabalhos necessarios a execucdo da obra,
que ndo sdo técnica e/ou economicamente separaveis do objecto do contrato sem

inconvenientes graves para o Dono da Obra.

A realizacdo dos trabalhos adicionais implicou, em alguns casos, a supressdo de traba-

lhos (substituidos por aqueles), a seguir evidenciados™:

Quadro IX: 2.° adicional — Trabalhos a menos

(em Euro)
Descrigao dos trabalhos Fundamentos apresentados Valor

Arquitetura

Laminas verticais em VeAO7 Trabalhos substituidos pelos estores. O sistema de laminas é -14.195,58

Laminas verticais em VeA21 inapropriado para uma escola, dado ser facilmente -10.477,69

Pavimento em lajetas de basalto ;/:r?gzlrﬁg;/?el’m g?ljinegsd.o 08 GIEmENES CEMIBEes PRee:y -35.578,24

Guia em basalto nas escadas dos

arranjos exteriores -9.620,78
Subtotal -69.872,29

Eletricidade, ITED e Seguranca

Extintor de p6 com 9 Kg A revisdo do projeto de seguranca levou a substituicdo dos -1.121,40

Deposito com bombagem extintores. -5.407,81
Subtotal -6.529,21

Fornecimento e assentamento de

guia em betao pré-fabricado -1.003,29

Fornecimento e assentamento de

grelhas de enrelavamento -7.641,04

Alteracao de soleiras, chapas de fachadas e impermeabilizagdo do bordo da laje

Fornecimento e aplicagdo de Trabalhos substituidos pelas soleiras de pedra propostas nos

chapa em ago trabalhos a mais. -9.923,73
Subtotal -9.923,73

Substituicao dos pavimentos exteriores

Fornecimento e assentamento de Trabalhos substituidos pelo pavimento em “pavé”, proposto

cubos e basalto nos trabalhos a mais. -68.152,12
Subtotal -85.227,80

Alteracao ao revestimento interior do pavilhdao

Fornecimento e aplicagdo de Nao estava previsto nenhum sistema de fixagdo das placas de

revestimento de paredes do revestimento da estrutura metdlica do pavilhdo a esta ultima,

pavilhdo em painel pré-fabricado ndo se podendo correr o risco das placas cairem

do tipo “Soplacas” acidentalmente na area de jogo. -26.681,46
Subtotal -26.681,46

39 Retificada em 27-02-2012 (doc. 6.2.2).
3! Informagio n.° 119R, de 10-01-2012 (doc. 5.2).

32 Idem.
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(em Euro)
Descrigao dos trabalhos Fundamentos apresentados Valor
Alteracao ao projeto de eletricidade
A1 — Do tipo DEMI ES DP 1x49W Houve necessidade de alteragdo das armaduras de iluminagao
DALI EB ou equivalente das salas de aula e do ginasio para compatibilizagdo com o -18.827,36
A8 — Do tipo NOTUS 3 STATUS teto falso.
DOUBLE SATIN 1x35W EB ou
equivalente -15.238,30
Gerador de emergéncia para A manutengdo do gerador de emergéncia acarretava custos
exterior incomportaveis para manter a operacionalidade. -8.339,93
Subtotal -41.865,59
Alteragao aos nichos do corredor
Fornecimento de estante/cacifo Os nichos dos corredores nado tém qualquer utilidade, sendo -7.986,06
Fornecimento e execugdo de apenas um ponto para vandalismo e constantes operagGes de
cacifos do vestiario manutengé&o. -2.866,78
Fornecimento e execugdo de
cacifos do vestiario -2.866,78
Subtotal -13.719,62
TOTAL -245.388,35

8.3. Terceiro adicional

O 3.° adicional tem por objeto a realizagio dos seguintes trabalhos™:

Quadro X: 3.° adicional — Trabalhos adicionais

(em Euro)
Descrigao dos trabalhos Fundamentos apresentados Valor
Infraestruturas elétricas, ITED e Seguranga
Tom. Monof. Tipo Schuko O projetista previa que a rede elétrica fosse gerida pelo
protocolo de comunicacdo KNX. A supressdo deste
sistema implica a colocagdo de uma série de
aparelhagem elétrica nova e respetiva cablagem para
substituir a aparelnagem KNX. O protocolo KNX implica
uma parametrizacdo da rede elétrica, com
enderegamento dos diferentes dispositivos de comando.
Trata-se de um sistema complexo e com uma
manutengdo também complexa e que ndo podera ser
realizada pelos técnicos do municipio que fazem a
manutencgdo dos edificios escolares. 269,36
Cablagem e Tubagem
Cabos 491,73
Tubos 183,33
ITED
Cablagem 1.645,38
Sistema KNX 16.544,49
TOTAL 19.134,29

33 A identificagdo dos trabalhos e a respetiva fundamentagio constam da Informagdo n.° I21R, de 09-07-2012 (doc.

5.3.2).
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A realizacdo dos trabalhos adicionais foi autorizada por deliberagdo da Camara Muni-
cipal, de 13-08-2012*, com os seguintes fundamentos™:

Os trabalhos a mais sdo resultantes da necessidade que houve em introduzir altera-
¢des ao projeto, devido a circunstancias imprevistas para o Dono da Obra, nomea-
damente, a menor qualidade do Projeto e as mas solugdes preconizadas face ao tipo
de utilizagdo e meios disponiveis na ilha para a manutengdo do protocolo de comu-
nicacdo KNX. As alteragoes efectuadas visam beneficiar a qualidade e funcionali-
dade da Escola, defender o interesse publico e dar cumprimento a requisitos legais.

Conforme estipulado nas alineas a) e b) do numero 1 do art. 370.° do Cddigo dos
Contratos Publicos (CCP), tratam-se de trabalhos necessarios a execucdo da obra,
que ndo sdo técnica e/ou economicamente separaveis do objecto do contrato sem
inconvenientes graves para o Dono da Obra.

A realizacdo dos trabalhos adicionais implicou a supressdo de todos os aparelhos com
protocolo de comunicacdo KNX e de parte da iluminagdo que se encontrava prevista
para o pavilhdo desportivo, no montante global de 58 010,18 euros.

9. Apreciacio da legalidade

9.1. Trabalhos adicionais

Como se referiu®®, o contrato de empreitada foi celebrado por ajuste direto, ao abrigo
do n.° 2 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 34/2009, de 6 de fevereiro.

Em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.® 34/2009, o
CCP aplica-se subsidiariamente em tudo quanto nele ndo estiver especialmente previs-
to. Por conseguinte, no que concerne a execucdo do contrato de empreitada sdo, desig-
nadamente, aplicaveis as regras sobre modificagcdes objetivas constantes da seccao VI
do capitulo I do titulo II da parte III do CCP.

A realizagdo dos trabalhos titulados pelos contratos adicionais foi autorizada com fun-
damento no disposto no artigo 370.° do CCP, que regula a realizagdo de trabalhos a
mais”’. A luz desta disposi¢io legal, trabalhos a mais sdo os que’*:

e ndo foram previstos no contrato, em espécie ou quantidade;

e se destinem a realiza¢do da mesma obra;

3* Doc. 6.3.

3 Doc. 5.3.2.
68§14 ¢15.
378§ 27,30 ¢ 33.

38 Redagédo

em vigor a data da autorizag@o dos trabalhos. As altera¢cdes que foram introduzidas ao regime dos traba-

lhos a mais e dos trabalhos de suprimento de erros e omissdes, pelo Decreto-Lei n.° 149/2012, de 12 de julho, ndo
se aplicam a execugdo deste contrato de empreitada, dado que o respetivo procedimento de formagdo se iniciou an-
tes de 11-08-2012 (¢fr. n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 149/2012).
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e se tenham tornado necessarios na sequéncia de uma circunstancia imprevista; e,

e ndo possam ser técnica ou economicamente separaveis do objeto do contrato ou,
ainda que separaveis, sejam estritamente necessarios a conclusao da obra.

Para além destes requisitos (cumulativos), a lei impde que s6 possa ser determinada a
realizagio de trabalhos a mais, quando®”:

e 0 contrato tenha sido celebrado na sequéncia de ajuste direto adotado ao abrigo
do disposto no artigo 24.° ou no n.° 1 do artigo 25.°, de procedimento de
negociacdo, de dialogo concorrencial, de concurso publico ou de concurso
limitado por prévia qualificacdo (alinea a) do n.° 2 do artigo 370.° do CCP);

e 0 somatério do preco de todos os trabalhos a mais, deduzido do preco dos
trabalhos a menos, ndo exceder 25% do prego contratual (alinea b) do n.° 1 do
artigo 23.° do Decreto Legislativo Regional n.° 34/2008/A, de 28 de julho); e,

e o somatorio do preco dos trabalhos a mais e de anteriores trabalhos de
suprimento de erros e omissdes ndo exceder 50% do preco contratual (alinea c)
do n.° 1 do artigo 23.° do Decreto Legislativo Regional n.® 34/2008/A).

Assim, para que os trabalhos adicionais possam ser enquadrados no artigo 370.° do
CCP, havera que atender a natureza dos trabalhos a realizar, ao procedimento que an-
tecedeu a celebracdo do contrato inicial e, ainda, ao valor.

No que concerne especificamente ao procedimento prévio, o contrato de empreitada
foi precedido de ajuste direto, operado ao abrigo do artigo 5.° do Decreto-Lei n.°
34/2009, ao qual ¢ subsidiariamente aplicavel o CCP, nos termos do disposto no n.° 3

do artigo 8.° daquele diploma, que tem a seguinte redagdo:

Artigo 8.°

Aplicagio subsidiaria do Codigo dos Contratos Piblicos
1—...

2—...

3 — As normas do Coédigo dos Contratos Publicos que se referem aos
procedimentos de ajuste directo adoptados ao abrigo da alinea a) do artigo
19.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° do Cddigo dos Contratos Publicos
sd0 aplicaveis, com as necessarias adaptagdes, aos procedimentos de ajuste
directo celebrados ao abrigo dos n.” 1 e 2 do artigo 5.° do presente decreto-
lei, devendo entender-se as remissoes feitas para aqueles artigos como sendo
feitas, respectivamente, para estes.

Deste modo, aplica-se, subsidiariamente, aos procedimentos de ajuste direto celebra-
dos ao abrigo dos n.”” 1 e 2 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 34/2009 as normas do CCP
que se referem aos procedimentos de ajuste direto adotados ao abrigo da alinea a) do
artigo 19.°

39 Estes requisitos terdo, também, de se verificar de modo cumulativo.
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Acontece que, ndo podem ser realizados trabalhos a mais nas empreitadas de obras
publicas contratadas na sequéncia de ajuste direto adotado ao abrigo da alinea a) do
artigo 19.° do CCP, tal como decorre, a contrario, da alinea a) do n.° 2 do artigo 370.°
do CCP, na redacdo inicial.

Donde, por forca da aplicagdo subsidiaria do CCP, estende-se as empreitadas contra-
tadas por ajuste direto, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 34/2009, a proibi¢ao de realizagdo
de trabalhos a mais que vigorava no ambito de contratos de empreitada de obras publi-
cas celebrados ao abrigo da alinea a) do artigo 19.° do CCP.

Ora, tendo o contrato de empreitada de construgdo da nova Escola do Ensino Béasico
da Ribeirinha sido celebrado na sequéncia de ajuste direto operado ao abrigo do n.° 1
do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 34/2009, conclui-se que a realizacdo dos trabalhos
titulados pelos contratos adicionais nio poderia ter sido autorizada com funda-
mento no disposto no artigo 370.° do CCP.

Importa apreciar a natureza destes trabalhos, a fim de determinar qual seria, entdo, o
regime aplicavel.

Face aos fundamentos apresentados e tal como se encontram descritos nas informa-
¢oes que sustentam as decisoes, sdo qualificaveis como trabalhos de suprimento de er-
ros ¢ omissdes do projeto, os seguintes:

Quadro XI: Trabalhos de suprimento de erros e omissoes

(em Euro)
Adicionais Descrigao dos trabalhos Fundamentos Valor
1.0 Aguas e esgotos
Coletor pluvial em PVC D110 No projeto inicial n&o foi considerada a drenagem dos 635,89
Coletor pluvial em PVC D125 patios, o que se considerou ser uma ma solugéo para o 913.00
p funcionamento da Escola. ’
Coletor pluvial em PVC D160 1.451,81
Coletor pluvial em PVC D200 738,27
Coletor pluvial em PVC D250 1.326,79
Coletor pluvial em PVC D315 301,87
Subtotal 5.367,63
AVAC
Algapdes O projeto n&o previa algapdes nos tetos falsos para
acesso e elementos das redes técnicas ocultas. A sua
realizag&o visa corrigir um erro de projeto. 3.988,25
Subtotal 3.988,25
2.° Eletricidade, ITED e Seguranca

Extintor de CO2, 5 Kg Os extintores inicialmente previstos — extintores de pd 462,80

Extintor de &qua pulverizada 6 quimico ABC - ndo eram adequados ao tipo de
9 p combate a incéndios num edificio escolar.

Kg 370,50
Subtotal 833,30
Alteracao ao projeto de eletricidade
A1R A solucédo prevista para as armaduras de iluminagéo
ASR das salas de aula e ginasio ndo era compativel com o 28.355,00
teto falso. 7.371,00

Subtotal  35.726,00

TOTAL 45.915,18
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O preco atribuido aos trabalhos de suprimento de erros e omissdes (45 915,18 euros)
corresponde a 1,14% do preco contratual. Por conseguinte, na realizacdo destes traba-
lhos foram observados os limites quantitativos fixados, para este tipo de trabalhos, no
n.° 1 do artigo 23.° do Decreto Legislativo Regional n.° 34/2008/A, de 28 de julho™.

Em matéria de responsabilizagao pelos erros e omissoes, releva o seguinte:

e O dono da obra é responsavel pelos trabalhos de suprimento de erros e omissdes
resultantes dos elementos que tenham sido por si elaborados ou disponibilizados
ao empreiteiro (n.° 1 do artigo 378.° do CCP).

e O empreiteiro é responsavel pelos trabalhos de suprimento de erros e omissoes:

a) Quando tenha a obrigagdo de elaborar o projeto de execucao (exceto quando,
nos termos n.° 2 do artigo 378.° do CCP, os erros ou omissdes sejam
induzidos pelos elementos elaborados ou disponibilizados pelo dono da
obra);

b) No caso de erros e omissdes cuja detegdo era exigivel na fase de formacao
do contrato — com exceg¢do dos que tiverem sido identificados pelos
interessados, mas ndo aceites pelo dono da obra —, sendo o empreiteiro
responsavel por metade do prego dos trabalhos de suprimento (n.”* 3 e 5 do
artigo 378.° do CCP)*;

¢) Tratando-se de erros e omissdes que, ndo sendo detetaveis na fase de
formagdo do contrato, também nao tenham sido identificados no prazo de 30
dias a partir da data em que tal conhecimento passou a ser exigivel (n.° 4 do

artigo 378.° do CCP).

e Caso os erros ou omissdoes decorram do incumprimento de obrigacdes de
concecdo de terceiros perante o dono da obra, o dono da obra deve exercer o
direito de indemnizacao (alinea @) do n.° 6 do artigo 378.° do CCP), sendo que a
responsabilizagdo de terceiros, quando se funde em titulo contratual e ndo
resulte de dolo ou de negligéncia grosseira no cumprimento das obrigagdes de
concecao, ¢ limitada ao triplo dos honoréarios fixados no contrato (n.° 7 do artigo
378.° do CCP)*. O empreiteiro fica sub-rogado no direito de indemnizagio, até
ao limite do que deve ser por ele suportado em matéria de erros ou omissdes
(alinea b) do n.° 6 do artigo 378.° do CCP).

No caso, verificou-se que o dono da obra assumiu integralmente a responsabilidade
pelo preco dos trabalhos de suprimento de erros e omissoes.

0 Nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 23.° do Decreto Legislativo Regional n.° 34/2008/A, o somatorio do
prego dos trabalhos de suprimento de erros e omissdes, considerando anteriores trabalhos a mais, ndo pode exceder
50% do prego contratual.

I Nos termos do artigo 61.° do CCP, os erros e omissdes dos projetos devem ser reclamados e decididos antes da
apresentacdo das propostas pelos concorrentes, de tal forma que o contrato celebrado j& incorpora o seu suprimen-
to.

“2 Donde resulta que a responsabilidade que resulte de dolo ou de negligéncia grosseira nio esta sujeita aquele limite.
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Os trabalhos em causa resultam de elementos elaborados e disponibilizados pelo dono
da obra ao empreiteiro, entendendo-se que os erros € omissdes ndo eram suscetiveis de
ser identificados na fase de formagdo do contrato, ndo sendo, na altura, exigivel ao
empreiteiro a sua detecao.

Para efeitos do disposto no n.° 4 do artigo 378.° do CCP — obrigagdo do empreiteiro
identificar, no prazo de 30 dias a contar do conhecimento, os erros ¢ omissdes nao de-
tetados na fase de formagdo do contrato —, ndo existem elementos probatorios sufici-
entes que permitam concluir no sentido da responsabilizagdo do empreiteiro.

Quanto aos restantes trabalhos que foram objeto dos trés contratos adicionais, verifica-
se que estes decorrem, em alternativa:

— De imposi¢des de uma terceira entidade (Servigo Regional de Protecao Civil
¢ Bombeiros dos Agores).

— De alteragdes de vontade do dono da obra, no sentido de introduzir
melhorias ao projeto.

No primeiro caso, o montante global dos trabalhos atinge 9 603,14 euros, e reporta-se
aos trabalhos identificados no 1.° adicional como «Entrada Storz dupla siamesa na en-
trada» e «KAVAC» (cfr. Quadro VI: 1.° adicional — Trabalhos adicionais). No segundo,
o montante global dos trabalhos atinge 270 306,07 euros e distribui-se pelos trés adi-
cionais, correspondendo aos restantes trabalhos autorizados (cfr. Quadro VI: 1.° adici-
onal — Trabalhos adicionais, Quadro VIII: 2.° adicional — Trabalhos adicionais, e Qua-
dro X: 3.° adicional — Trabalhos adicionais).

Globalmente considerados, os trabalhos realizados a coberto dos trés adicionais repar-
tem-se, quanto aos respetivos fundamentos, como segue:

Grafico I: Fundamentos dos trabalhos adicionais

3%

M Erros e omissGes do projeto
B Opgdes do dono da obra

Imposigdo de terceira entidade

A realizagdo dos trabalhos adicionais que decorrem de imposi¢des de uma terceira
entidade e de alteracdes de vontade do dono da obra — que, no seu conjunto, atingem o
montante global de 279 909,21 euros —, poderia ter sido evitada, em sede de andlise do
projeto, antes do lancamento da empreitada.
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Neste sentido, as circunstancias assinaladas ndo podem fundamentar a realizacdo de
trabalhos adicionais no ambito da presente empreitada, pondo em causa o fundamento
do procedimento pré-contratual e da adjudicacdo, uma vez que incidem sobre aspetos
que poderiam e deveriam ter sido evitados e, consequentemente, submetidos a concor-
réncia.

A execugdo dos trabalhos realizados com estes fundamentos teria de ser objeto de
novo contrato de empreitada, precedido do adequado procedimento pré-contratual.

Por adicional, a execugdo destes trabalhos adicionais envolveu realizagdo da seguinte
despesa:

Quadro XII: Despesa niao submetida a concorréncia

(em Euro)

Adicionais Data da autorizagao Valor
1.° 01-08-2011 131 688,82
2° 16-01-2012% 129 086,10
3.° 13-08-2012 19 134,29
TOTAL 279 909,21

Por conseguinte, em funcao do valor de cada adicional, ndo havendo indicios de inten-
¢do de fracionamento da despesa, a adjudicagdo dos respetivos trabalhos poderia ser
realizada mediante ajuste direto, com fundamento na primeira parte da alinea a) do ar-
tigo 19.° do CCP.

9.2. Trabalhos suprimidos

A coberto dos contratos adicionais foram suprimidos trabalhos a empreitada no mon-
tante global de 523 530,68 euros (cfr. Quadro V: Elementos essenciais dos contratos
adicionais).

Sobre os trabalhos a menos, importa referir:

e O empreiteiro s6 pode deixar de executar os trabalhos previstos no contrato por
ordem do dono da obra (n.° 1 do artigo 379.° do CCP).

e Quando, por via da supressao de trabalhos, os trabalhos executados tenham um
valor inferior em mais de 20% ao preco contratual, o empreiteiro tem direito a
uma indemnizagdo de 10% do valor da diferenca verificada (n.° 1 do artigo
381.° do CCP).

e O preco correspondente aos trabalhos a menos ¢ deduzido do prego contratual
(n.° 2 do artigo 379.° do CCP).

4 A deliberagio da Camara Municipal foi retificada em 27-02-2012 (doc. 6.2.2).
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De acordo com os esclarecimentos prestados ¢ os elementos documentais enviados,
observa-se:

e As ordens de supressdo de trabalhos foram «consumadas pela CMAH [Camara
Municipal de Angra do Heroismo] nos 3 contratos de trabalhos a mais ¢ menos,
onde se refere explicitamente quais os trabalhos (natureza e quantidade) a

. .o44
suprimir» .

O montante global dos trabalhos suprimidos equivale a 12,6% do preco
contratual, ndo havendo lugar ao pagamento de indemnizacdo ao empreiteiro

por redugdo do prego contratual.

Com a supressao dos trabalhos, o prego contratual fixou-se em 3 514 733,29

curos.

Como foi referido®’, na generalidade das situagdes verificadas existe um nexo entre a
supressdo dos trabalhos ¢ a realizagdo de trabalhos adicionais. No conjunto de situa-
¢oOes a seguir identificadas, ao invés, a decisdo de supressdo de trabalhos consubstan-
ciou uma mera opc¢ao do dono da obra, sem correlagdo com a realizagdo de trabalhos

adicionais.
Quadro XIII: Trabalhos suprimidos por op¢io do dono da obra
(em Euro)
Adicionais Descricdo dos trabalhos Fundamentos Valor
1.° Arquitetura
Caixa de areia A caixa de areia do patio foi cancelada por decisao -1.949,91
do dono da obra, tendo por base a sua nao
utilizagdo previsivel e a dificuldade de manter o
espago em boas condigdes.
AVAC
Chiler A climatizagdo da Escola foi cancelada por decisdo -59.330,35
Eletrobomba 1 do dono da obra, tendo por base que esta -714,61
Eletrobomba 2 carateristica ndo esta presente noutras Escolas do 592 93
concelho e que o clima pouco rigoroso da Regido ’
Eletrobomba 3 permite a sua dispensa. -366,27
Eletrobomba 4 -366,27
Qoletores da rede hidrau- 788,84
lica
Subtotal -64.109,18
2° Alteracao ao projeto de eletricidade
Gerador de emergéncia A manutengdo do gerador de emergéncia acarretava -8.339,93
para exterior custos incomportaveis para manter a
operacionalidade.
Subtotal -8.339,93
TOTAL -72.449,11

* Oficio n.° 431, de 15-02-2013 (doc. 15.2.1).

458§ 28,31 ¢ 34.
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Importa ter presente que os trabalhos a menos constituem modificagdes objetivas do
contrato*®. Por conseguinte, nesta matéria havera que atender aos limites fixados pelo
artigo 313.° do CCP, do qual resulta que as modifica¢des objetivas ndo podem confi-
gurar formas de impedir, restringir ou falsear a concorréncia, s6 sendo de admitir
«quando seja objectivamente demonstravel que a ordenagdo das propostas avaliadas
no procedimento de formagdo do contrato ndo seria alterada se o caderno de encargos
tivesse contemplado essa modificacao» (n.° 2).

A decisao relativa a supressdo destes trabalhos, no montante de 72 449,11 euros, foi
tomada sem se atender a necessidade de serem observados os limites impostos pelo ar-
tigo 313.° do CCP. No entanto, tal como foi observado em sede de esclarecimentos
complementares*’, a ordenacdo final das propostas avaliadas no procedimento de for-
macao do contrato de empreitada ndo sofreria quaisquer alteragdes, caso o caderno de
encargos tivesse contemplado as modificagdes pretendidas.

10. Cumprimento da obrigacio de transparéncia

Sempre que as modificagdes objetivas dos contratos representem um valor acumulado
superior a 15% do preco contratual devem ser obrigatoriamente publicitadas no portal
da Internet dedicado aos contratos publicos (n.° 1 do artigo 315.° do CCP). Esta publi-
citagdo corresponde ao cumprimento de uma obrigacao de transparéncia e é condigdo
de eficacia, nomeadamente para efeitos de pagamento, se for o caso (n.° 2).

Nos contratos de empreitada de obras publicas constituem modificagdes objetivas: os
trabalhos a mais, os trabalhos de suprimento de erros ¢ omissdes, os trabalhos a me-
nos, a indemnizagio por redugdo do prego contratual e as revisdes de pregos™. Sendo
assim, havera que adicionar ao valor da empreitada o valor atribuido a cada um dos ti-
pos de modificagdo objetiva, sempre que estas ocorram, a fim de apurar o respetivo
valor acumulado. Trata-se de publicitar todas as modifica¢des objetivas sofridas pelo
contrato, a partir de certo valor. Dai que até mesmo as modificagdes decorrentes de
trabalhos a menos devam ser divulgadas quando o seu valor, por si, ou somado ao de
outras modificagdes, exceda 15% do prego contratual.

O Municipio publicitou, no portal da /nternet dedicado aos contratos publicos, a exis-
téncia de trés modificagdes objetivas do contrato®:

% 0 artigo 379.° do CCP («Trabalhos a menos») enquadra-se sistematicamente na secgio VI, precisamente com a
epigrafe “Modifica¢des objectivas”, do capitulo I (Empreitadas de obras publicas) do titulo II (Contratos adminis-
trativos em especial).

47 Oficio n.° 3120, de 20-11-2013 (doc. 15.2.4).

8 Cfi-. artigos 370.%, 376.°, 379.°, 381.° ¢ 382.° do CCP (todos estes artigos enquadram-se sistematicamente na secgio
VI do capitulo I do titulo II, que regula as modificagdes objetivas dos contratos de empreitada de obras publicas).

* Doc. 12. O prego apos a alteragdo contratual foi calculado, pelo Municipio, considerando os trabalhos que decorre-
ram de imposi¢des do Servico Regional de Prote¢ao Civil e Bombeiros dos Agores e de alteragdes realizadas por
sua iniciativa, no montante global de 279 909,21 euros, os quais, conforme se concluiu, ndo poderiam ser realiza-
dos ao abrigo deste contrato de empreitada (§§ 59 a 64).
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Quadro XIV: Publicitacido das modificacdes objetivas
(em Euro)

Preco contratual Adicionais i dzbrjr::it:li;icaqéo Data do registo Pregociel?:afl:te‘elragéo
1.0 21-09-2011 15-02-2012 3.959.176,52
4.038.263,97 2° 26-03-2012 10-04-2012 3.871.002,22
3.° 13-08-2012 30-08-2012 3.840.554,68

Nao foi publicitada a modificacdo objetiva do contrato decorrente da revisdo de pre-
¢os, no montante de 147 382,36 euros.

Por conseguinte, as publicitagdes efetuadas ndo cumpriram a obrigagdo de transparén-
cia subjacente ao regime do artigo 315.° do CCP.

A publicitacdo exigida n.° 1 do artigo 315.° do CCP constitui condic¢do de eficacia para
efeitos de pagamento (n.° 2 do mesmo artigo).

o150 s 51
De acordo com a conta final da empreitada™, foram pagas as revisdes de pregos” .

A violagdo de normas sobre o pagamento de despesas publicas € suscetivel de gerar
responsabilidade financeira sancionatoria, punivel com multa, nos termos do disposto
na alinea ) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC.

Considerando, porém, que:

a) A exigéncia de transparéncia consagrada no artigo 315.° do CCP néo tem
paralelo na legislacdo que anteriormente regulava a execucdo dos contratos
de empreitada de obras publicas;

b) A doutrina que se debrugou sobre o assunto ndo tem apresentado conclusoes
uniformes;

¢) Nao ha recomendacdes anteriores formuladas a entidade e ¢ a primeira vez
que o Tribunal de Contas efetua um juizo de censura relativamente a esta
pratica;

d) Neste contexto, a falta s6 podera ser imputada a titulo de negligéncia.

Estes elementos apontam no sentido de poderem estar reunidas as condigdes para o
Tribunal de Contas utilizar a faculdade de relevacdo da responsabilidade financeira, ao
abrigo do disposto no n.° 8 do artigo 65.° da LOPTC, pelo que nao se justifica prosse-
guir no sentido do apuramento das responsabilidades, considerando-se suficiente for-
mular uma recomendagdo sobre a matéria, que tera o acompanhamento que o Tribunal
dispensa a verificagdo do acatamento das suas recomendacgdes.

% Doc. 15.2.2 (pp. 70 e 71).

o pagamento da 3.% ¢ da 4. revisdo de pregos foi autorizado por despachos da Presidente da Camara Municipal.
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11. Procedimentos de envio ao Tribunal de Contas

Com a entrada em vigor da Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, que aprovou a quarta
alteragdo a LOPTC, os adicionais a contratos visados deixaram de estar sujeitos a fis-
calizacdo prévia do Tribunal de Contas, passando, no entanto, a ser obrigatoria a sua
remessa no prazo de 15 dias a contar do inicio da sua execu¢do (n.° 2 do artigo 47.°).
Posteriormente, a Lei n.° 61/2011, de 7 de dezembro, deu nova redagdo ao n.° 2 do ar-
tigo 47.° da LOPTC, alargando, para 60 dias, o prazo de envio dos atos e contratos que
titulem a execugdo de trabalhos a mais ou de trabalhos de suprimento de erros e omis-
soes. Nos termos do artigo 3.° da Lei n.° 61/2011, este novo prazo aplica-se aos con-
tratos adicionais celebrados apos 17-12-2011.

Conforme se observou (§ 53), do universo de trabalhos executados a coberto do 1.° ¢
2.° contratos adicionais, uma parte — no montante global de 45 915,18 euros — corres-
ponde a trabalhos de suprimento de erros e omissdes. Para verificar a observancia do
prazo de envio destes adicionais importa, entdo, determinar a data de inicio dos respe-
tivos trabalhos.

No processo de remessa dos contratos adicionais foi prestada a seguinte informagéo
quanto a0 momento em que se iniciou a execucio dos respetivos trabalhos>*:

Quadro XV: Inicio da execucio dos trabalhos objeto dos contratos adicionais

L Celebragao Inicio da execugao Envio .

bl dos contratos dos trabalhos dos processos Sl s ol
15 dias a contar do inicio da

1.° 21-09-2011 21-09-2011 30-09-2011 execugio dos trabalhos™
2. 26-03-2012  28-03-2012  09-04-2012  ©0 dias a contar do inicio da

execugdo dos trabalhos®

Por conseguinte, de acordo com a informacao prestada, foi observado o prazo legal de
envio do 1.° ¢ 2.° contratos adicionais.

Conforme se observou’, os trabalhos objeto do 3.° adicional ndio eram suscetiveis de
integrar um contrato adicional, pelo que deveriam ter sido objeto de um novo contrato
de empreitada.

Em face do valor dos trabalhos adicionais (19 134,29 euros), o contrato em causa nao
se encontraria sujeito a fiscalizagio prévia do Tribunal de Contas™® ou & obrigagdo de
remessa para qualquer outro efeito.

52 Informacdo contida no mapa a que se referem os artigos 2.°, alinea d), ¢ 5.°, n.° 2, bem como o anexo as Instrugdes
n.°1/2006 — SRATC (docs. 7.1 € 7.2.).

3 N.° 2 do artigo 47.° da LOPTC, na redagio dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto.
N2 do artigo 47.° da LOPTC, na redago dada pela Lei n.° 61/2011, de 7 de dezembro.
338§ 59 a 64.

% Em 2012, o limiar para sujeigio a fiscalizagdo prévia dos contratos de empreitada de obras publicas era de 350 000
euros (cfr. artigo 48.° da LOPTC, conjugado com o artigo 184.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro).
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De acordo com as informagdes prestadas, os trabalhos objeto do 3.° contrato adicional
tiveram inicio em 20-08-2012°".

III — Repercussoes dos adicionais no prazo e no custo da empreitada

12. Prazo de execuc¢io da empreitada

Apresenta-se, seguidamente, a cronologia de factos mais relevantes, relativos a execu-
¢do material da empreitada:

Quadro XVI: Cronologia da execucio da empreitada
Factos relevantes
12-03-2010 Consignacéo da obra
2010
29-03-2010 Aprovagéo do plano de seguranga e saude
21-03-2011 Suspensao parcial dos trabalhos (2 meses e 12 dias)
2011 01-08-2011 Prorrogagéo do prazo da empreitada (264 dias)
27-02-2012 Prorrogagao do prazo da empreitada (75 dias)
11-06-2012 Suspenséo parcial dos trabalhos (até 10-08-2012)
2012 07-08-2012 Pedido do empreiteiro para a realizagédo de vistoria
03-09-2012 Vistoria para efeitos de recegao provisoria
21-12-2012 Pedido do empreiteiro para a realizagéo de vistoria
03-01-2013

04-01-2013

Vistoria para efeitos de recegéo provisoria

2013 11-04-2013 Rececao proviséria da empreitada
03-09-2013 Vistoria para efeitos de recegao provisoria parcial

28-10-2013 Vistoria para efeitos de recegao provisoria total

Do cronograma sobressai o0 atraso na execu¢ao da obra, com continuas prorrogacodes
e incumprimentos do prazo, bem como o procedimento de rece¢io provisoria, com
sucessivas vistorias e autos.

Nos termos do n.° 1 do artigo 363.° do CCP, a execugdo dos trabalhos da empreitada
inicia-se na data em que comeca a correr o prazo de execugdo da empreitada. O prazo
de execugdo da empreitada, por seu turno, comega a contar-se da data da conclusdo da
consignagdo ou da data em que o dono da obra comunica ao empreiteiro a aprovagao
do plano de seguranga ¢ saude, caso esta seja posterior (n.° 1 do artigo 362.° do CCP).

O prazo de execugao da empreitada de construgdo da nova Escola do Ensino Basico da
Ribeirinha iniciou-se em 30-03-2010, com a comunicagdo da aprovagdo do plano de

" Doc. 7.3 ¢ oficio n.° 2749, de 13-08-2014 (doc. 16.3.2.).
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seguranga e saude. Deste modo, atendendo ao prazo de execucdo contratualizado (15
meses), a empreitada deveria ter ficado concluida em 30-06-2011.

A rececdo provisoria da obra foi autorizada por deliberagdo da Camara Municipal, de
11-04-2013%°, na sequéncia do auto de vistoria lavrado em 3 ¢ 4 de janeiro de 2013,

quase dois anos depois da data limite para a conclusdo dos trabalhos, inicialmente con-

tratada.

Apos a deliberacdo da Camara Municipal, que autorizou a rece¢do provisoria da em-

preitada:

e Foi lavrado, em 03-09-2013, um novo auto de vistoria, para efeitos de rece¢ao
provisoria parcial, dando conta que todos os trabalhos da empreitada se

encontravam em condi¢des de serem recebidos provisoriamente, com excecao
de alguns trabalhos «inerentes aos defeitos assinalados nas folhas anexas» e

«Sistemas e redes assinalados (...) que carecem de testes ainda por realizar»®;

e Foi lavrado, em 28-10-2013, mais um auto de vistoria, agora para efeitos de
rececdo provisoria total, dando conta que®':

Primeiro: permanecem por retificar os defeitos assinalados nas folhas anexas ao
presente auto, nomeadamente os vidros riscados, o pavimento vinilico por repa-
rar numa das salas da pré-primaria, as bolhas no pavimento de uma instalacdo
sanitaria no piso 0, a reparacdo da junta de dilatagdo e respetivo remate das pe-
dras de revestimento da fachada, o alinhamento das pedras de revestimento do
alcado junto ao ginasio e o coletor solar partido;

Segundo: o empreiteiro ndo efetuou o teste da ventilagdo mecanica, do alarme
de intrusdo, do alarme contra incéndios e do sistema de producdo de dgua quente
sanitaria, permanecendo estes sistemas desligados;

Terceiro: verifica-se que o empreiteiro ainda ndo forneceu os artigos 4.4.6.1,

4.4.7.1 e 4.4.7.2, que dizem respeito a central telefonica, a 20 telefones analogi-
cos ¢ 1 telefone digital, respetivamente.

e Foi prestada pelo Vice-Presidente da Camara Municipal, em 20-11-2013, a
seguinte informagao®*:

7. Com a excec¢ado da realiza¢do de testes ao sistema de ventilagdo, sistema de
producdo de aguas quentes sanitarias, sistema de alarme contra incéndios e con-
tra intrusdo, e corre¢do de alguns defeitos pontuais, foram corrigidos os defeitos
assinalados nos autos de vistoria de 3 e 4 de janeiro, de 3 de junho e de 3 de se-
tembro de 2013. Na sequéncia da vistoria para efeitos de rececao provisoria total
de 28 de outubro passado, existe uma informacao da fiscalizacdo para efeitos de
acionamento da caucdo para a realizacdo de testes em falta e corregdo de defici-

% Doc. 4.1.1.0 prazo de execugdo, de 15 meses, foi contado nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 471.° do CCP.
 Doc. 14.3. (pp. 17 a 19).

5 Doc. 15.2.4 (pp. 20 a 28).

! Doc. 15.2.4 (p. 29).

82 Oficio n.° 3120, de 20-11-2013 (doc. 15.2.4).
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éncias, que se encontra para decisdo do 6rgdo competente para a decisdo de con-
tratar.

Sobre a deliberagdo da Camara Municipal, de 11-04-2013, que autorizou a rece¢ao
provisoria da empreitada, foi referido, em contraditorio, o seguinte:

57. A rececdo provisoria decorrente da vistoria de 3 e 4 de janeiro de 2013 foi
automaticamente revogada, uma vez que a condi¢do para a obra ser recebida
era que todas as deficiéncias assinaladas no auto de vistoria de 3 ¢ 4 de
janeiro fossem sanadas no prazo de 20 dias contados a partir da comunicagao
ao empreiteiro da rece¢do provisoria da obra (SGD1139 de 16abrl3), o que
nao aconteceu.

Quanto a data da recegdo provisoria da empreitada, foi alegado:

63. Ao contrario do mencionado no Relato, a obra ndo foi recebida na sequéncia
da vistoria de 3 e 4 de janeiro de 2013.

64. Foi apenas recebida, provisoriamente, parcialmente, na sequéncia da vistoria
de 3 de Setembro (por deliberagio da CMAH em reunido de 10 de
Setembro), e ainda nao foi recebida na sua totalidade na sequéncia da vistoria
de 28 de outubro de 2013, dado existirem defeitos que ainda ndo foram
sanados e estar a decorrer um processo para o dono de obra se substituir ao
empreiteiro, accionando a caugdo legal.

Conforme decorre dos elementos documentais que constam do processo, a rece¢ao
provisoria da obra foi efetivamente autorizada por deliberagdo da Camara Municipal,
de 11-04-2013. Em sede de contraditorio foi alegado que aquela «rececao provisoria
foi automaticamente revogaday, por ndo terem sido sanadas pelo empreiteiro todas as
deficiéncias assinaladas no auto de vistoria de 3 e 4 de janeiro, acrescentando-se que,
naquela data (13-08-2014), a obra ainda nao foi recebida na sua totalidade.

Face ao alegado, verifica-se que, em 13-08-2014, mais de trés anos apés a data
contratualmente prevista para a conclusio dos trabalhos da empreitada
(30-06-2011), a obra ainda nao estava em condic¢des de ser recebida na totalidade.

12.1. Suspensao dos trabalhos e prorrogacdes de prazo

Foram autorizadas duas suspensdes parciais dos trabalhos e concedidas duas prorroga-
¢oes de prazo, a seguir identificadas pelos seus elementos essenciais:
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Quadro XVII: Suspensio dos trabalhos e prorrogacées de prazo

Prazo Data dos Concluséo
D RTINS concedido autos/contratos da empreitada®
1.2 «necessidade de introduzir alteragbes ao  dois meses e 21-03-2011 12-09-2011
suspensao projeto, de modo a melhorar a qualidade do 12 dias
parcial dos empreendimento, salvaguardar o interesse
trabalhos publico e o cumprimento da legislagdo vigente»
1.2 Aprovagao do 1.° adicional® 237 dias 21-09-2011 22-02-2012
prorrogacéo de
prazo
22 Aprovagao do 2.° adicional® 75 dias 26-03-2012 07-05-2012
prorrogacéo de
prazo
22 Ocorréncia de chuvadas intensas nos dias 12 e 11-06-2012
Suspenséo 15 de maio de 2012
parcial dos
trabalhos

A 1.7 suspensdo parcial dos trabalhos, autorizada por deliberacdo da Camara Munici-
pal, de 09-03-2011, foi realizada por iniciativa do dono da obra com base na «necessi-
dade de introduzir alteragdes ao projeto, de modo a melhorar a qualidade do empreen-
dimento, salvaguardar o interesse publico e o cumprimento da legislagdo vigente»®.

Os fundamentos invocados para a 1.* suspensao parcial dos trabalhos enquadram-se na
previsdo da alinea b) do artigo 365.° do CCP («Suspensao pelo dono da obray).

A 1.7 e 2.* prorrogacdes de prazo, autorizadas por deliberacdes da Camara Municipal,
de 01-08-2011 e 16-01-2012, respetivamente, decorreram dos prazos convencionados
no 1.° e no 2.° contratos adicionais para a execug@o dos respetivos trabalhos.

Sucede que nesses adicionais foi contratado um significativo volume de trabalhos que
extravasa a empreitada®’, pelo que a sua realizacio nio poderia fundamentar a
prorrogacio do prazo.

Para além dos referidos, incluiram-se no 1.° e no 2.° contratos adicionais trabalhos de
suprimento de erros e omissoes no montante de 45 915,18 euros.

A execucdo de trabalhos de suprimento de erros € omissdes pode dar lugar a prorroga-
¢do do prazo de execucdo da obra, nos termos do disposto nos artigos 377.°, n.° 2,
374.° ¢ 373.° do CCP.

% Datas identificadas nos planos de trabalhos aprovados pelo dono da obra, em conformidade com o disposto no n.° 5
do artigo 361.° do CCP.

54 Oficio n.° 431, de 15-02-2013 (doc. 15.2.1).

85 rdem.

5 Cfi. Auto de suspensdo parcial dos trabalhos (doc. 15.2.2, p. 2).

87 Trata-se dos trabalhos decorrentes de imposigdes do Servigo Regional de Protecdo Civil e Bombeiros dos Agores ¢
de alteragdes por iniciativa do dono da obra, que, globalmente, incluindo o 3.° adicional, atingiram 279 909,21 eu-
ros (§§ 59 a 64).
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Quanto as prorrogagdes de prazo concedidas para a execugdo dos trabalhos titulados

pelo 1.°

e 2.° contratos adicionais, observa-se®®:

As prorrogacdes (312 dias) correspondem a um acréscimo de cerca de 70%
do prazo inicialmente contratado (15 meses);

enquanto o valor dos trabalhos a realizar até diminuiu (-158 830,40 euros);

e os trabalhos de suprimento de erros e omissdes, que poderiam justificar a
prorrogagdo do prazo, correspondem a 1% do prego contratual;

mesmo segundo as qualificagdes do dono da obra, os trabalhos a mais equi-
valeriam a, apenas, 7% do prego contratual (306 690,10 euros), sem conside-
rar que, em alguns casos, constituem uma simples substituicdo de trabalhos
suprimidos®.

As observagoes formuladas suscitaram, em contraditorio, os seguintes comentarios’’:

67. Apesar do valor dos trabalhos a mais ser inferior aos trabalhos a menos, ndo
se devera extrapolar o mesmo em relagdo ao prazo de execucao respectivo.

68. Sempre que surgem trabalhos com natureza diferente dos previstos em
projecto, e tal aconteceu em qualquer um dos adicionais, o empreiteiro tem
de proceder a novas consultas e sujeitar-se aos prazos definidos pelos
fornecedores e subempreiteiros.

69. Foi esta a condi¢do que conduziu as prorrogagdes de prazo, apesar do saldo
dos trabalhos ser sempre negativo.

70. Dai o proprio legislador do CCP considerar, e bem, a possibilidade de se
acordar prazos novos ou distintos para trabalhos de espécie diferentes ou da
mesma espécie, mas executados em condi¢des diferentes das previstas em
projecto.

A 2. suspensao parcial dos trabalhos foi solicitada pelo empreiteiro com fundamento
na ocorréncia de fatores climatéricos que nao lhe eram imputaveis. Como reconheceu

o empreiteiro, na data da ocorréncia dos factos a obra encontrava-se ja a «decorrer fora

~ o~ 71 . ~
do prazo, uma vez que ndo houve rescisdo do contrato»’ . Por conseguinte, ndo ha-

vendo um plano de trabalhos em vigor, o dono da obra ndo poderia ter autorizado a
suspensdo parcial dos trabalhos.

De acordo com o auto de suspensdo, os trabalhos da empreitada foram parcialmente
suspensos até 07-08-201272,

%8 § 28, Quadro V: Elementos essenciais dos contratos adicionais.

98§ 35 ¢ 38.
70 Anexo 1.

"' Cfi~ doc. 11.1. De acordo com o respetivo auto de suspensdo dos trabalhos (doc. 11.2.), a empreitada deveria pro-
longar-se até 10-08-2012.

2 Doc. 11.2.
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12.2. Sancao contratual por atraso na conclusido da empreitada

O n.° 1 do artigo 403.° do CCP dispde, sobre a aplicagdo de sang¢des contratuais por

atraso na conclusdo da obra, que «[e]Jm caso de atraso (...) na conclusdo da execucao

da obra por facto imputavel ao empreiteiro, o dono da obra pode aplicar uma sangdo

contratual, por cada dia de atraso, em valor correspondente a 1%o do preco contratual,

sem prejuizo de o contrato poder prever valor mais elevado, até ao dobro daquele va-

lor».

Apesar do incumprimento do prazo contratual, ndo foi aplicada ao empreiteiro a san-

¢do contratual por atraso na conclusdo da empreitada:

a)

b)

d)

Em 26-09-2012, a fiscalizagdo lavrou um auto de verificagdo de multa por
atraso na execu¢do da empreitada, doravante designado por 1.° auto de
verificagdo de multa”, do qual se destaca:

Data de conclusdo contratual 07-05-2012
Suspensao parcial dos trabalhos  12-05-2012 a 07-08-2012
Data de célculo da multa 26-09-2012
Dias de atraso 54 dias’™
Multa diéria aplicavel (clausula 8.* do contrato) € 8 076,5 37
Maximo da multa aplicavel (20% do valor de adjudicagdo) € 807 562,79
Valor da multa contratual (a data de 26-09-2012) € 436 132,51

Em 15-10-2012, o empreiteiro foi notificado, em sede de audiéncia prévia,
para se pronunciar sobre o I1.? auto de verificacdo de multa, ndo tendo
contestado a intengdo de aplicacdo da multa;

Em 19-10-2012 e em 02-11-2012, o diretor da fiscalizagdo informou, nas
faturas n. 120274 e 120275, de 28-09-20127, e 120291, de 24-10-2012",
que se encontrava a decorrer um procedimento de aplicacdo de multas por
violag@o do prazo contratual, pronunciando-se no sentido de que a liquidagdo
das faturas deveria aguardar a decisdo do dono da obra sobre a matéria;

Em 30-10-2012, o diretor da fiscalizagdo informou que a obra ainda nao se
encontrava concluida e que haveria «lugar a novo calculo de multas por
violagdo dos prazos contratuais», pronunciando-se no sentido de que «[o]
Dono da Obra pode optar pela ndo aplicagdo da sancdo contratual se o
entender conveniente para o interesse ptblico subjacente ao contrato» *;

" Doc. 15.2.2 (p. 6).

™ Cinco dias, no periodo compreendido entre 08-05-2012 ¢ 12-05-2012 e 49 dias, no periodo compreendido entre
08-08-2012 e 26-09-2012.

7 Valor correspondente a 2%o do preco contratual.

Relativas, respetivamente, ao auto de medi¢do n.° 29, no montante de 201 539,12 euros, e a 3.% revisdo de precos,
no montante de 68 522,56 euros.

T Relativa ao auto de medi¢do n.° 1 do 3.° adicional, no montante de 19 134,29 euros.
8 Informagdo n.° UI465 — Relatorio do Procedimento de Aplicagdo de Sangio Contratual por incumprimento de

prazo — Empreitada da escola do Ensino Basico da Ribeirinha (doc. 15.2.2, pp. 3 ¢ 4).
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e

g

h)

J)

k)

)

Em 13-11-2012, o Diretor do Departamento de Sustentabilidade e Gestdo do
Territorio, manifestou concordancia com o teor da informagdo do diretor da
fiscalizacdo e propds que o assunto fosse submetido a reunido da Camara
Municipal;

Em 28-11-2012, a Presidente da Camara Municipal determinou que o assunto
fosse submetido a reunido de Camara;

Em 03-12-2012, o assunto foi submetido a reunido ordinaria da Camara
Municipal, tendo sido retirado’’;

Em 11-12-2012, foi emitido parecer juridico concluindo que, tal como ¢
«especificado pelo legislador no art. 403.° do CCP, ao Dono da Obra assiste o
poder discriciondrio de aplicar multas contratuais (sangdes compulsorias) por
cada dia de atraso no prazo de execuc¢ao da empreitada, incluindo nas
situacdes de incumprimento de eventuais prazos parciais.»*’;

Em 12-12-2012, assunto foi submetido a reunido extraordinaria da Camara
Municipal, tendo sido novamente retirado®’;

A Presidente da Camara Municipal autorizou o pagamento das faturas
identificadas na alinea ¢), nas seguintes datas:

(em Euro)
Faturas
Autorizagao
N.° Data Valor Objeto
120274 28-09-2012 201 539,12 Auto de medigdo n.° 29 19-12-2012
120275 28-09-2012 68 522,56 3.2 revisdo de pregos 26-12-2012
120291 24-10-2012 19 134,29 Auto de medigdo n.° 1 28-12-2012

do 3.° adicional

Em 21-12-2012, o empreiteiro solicitou a realizagdo da vistoria para efeitos da
rece¢do provisoria da empreitada;
Em 3 e 4 de janeiro de 2013 foi lavrado o auto de vistoria para efeitos da
rececdo provisoria da empreitada;

Em 14-01-2013, a fiscalizagdo lavrou um novo auto de verificagdo de multa
por atraso na execu¢ao da empreitada, doravante designado por 2.° auto de
verificacdo de multa*, do qual se destaca:

" Doc
8 Poc
81 Doc
8 Doc

. 14.1.

.15.2.2 (pp. 9 ¢ 10).

. 14.2.
1522 (p. 8).

-36-



Tribunal de Contas
%wéo .%gymm/ ez L/@gﬂ/@-}

Agéo n.° 14-202FC1

Data de conclusdo contratual 07-05-2012
Suspensdo parcial dos trabalhos  13-05-2012 a 07-08-2012
Data de calculo da multa 20-12-2012
Dias de atraso 134 dias (08-08-2012 a
20-12-2012)%
Multa diaria aplicavel (clausula 8.* do contrato) € 8 076,53
Valor da multa (a data de 20-12-2012) € 1 082 254,74

Maéximo da multa aplicavel (20% do valor de adjudicagdo) € 807 562,79

Valor da multa contratual € 807 562,79

n) Em 17-01-2013, o empreiteiro foi notificado, em sede de audiéncia prévia,
para se pronunciar sobre o teor do 2.° auto de verifica¢do de multa, ndo tendo
contestado a intengdo de aplicacdo da multa;

p)

Em 06-02-2013, o diretor da fiscalizagdo informou que a multa calculada «é
definitiva, dado que a empreitada foi considerada pela fiscalizagdo como boa
para ser recebida pelo dono da obray», pronunciando-se no sentido de que «O
Dono da Obra pode optar pela ndo aplicagdo da sancdo contratual se o
entender conveniente para o interesse publico subjacente ao contrato»™;

Em 14-03-2013 foi emitido parecer juridico sobre a eventual aplicagdo de
multas contratuais ao empreiteiro, do qual se destacam as seguintes
conclusdes™:

1.

Segundo a informagdo Ul469, de 6 de Fevereiro de 2013, da Divisdo de Ur-
banismo da cdmara municipal, a empreitada em referéncia encontra-se con-
cluida e pronta a ser recebida pela entidade adjudicante, pelo que, ipso facto,
perdeu actualidade juridica a questdo da possibilidade de, por incumprimen-
to contratual, se ponderar a sua aplicacdo, ndo se deparando mais a autarquia
uma situagdo em que, por via da aplicagdo de uma multa contratual, continue
a sobressair a necessidade de compelir o empreiteiro ao cumprimento do
contrato, precisamente porque o contrato ja esta cumprido. (...)

. ainda que, em mera hipdtese, fosse actual a possibilidade de a autarquia
decidir a aplicagdo de uma multa contratual ao empreiteiro, sempre as cir-
cunstincias concretas da situacdo em aprego seriam habilitantes a poder sus-
tentar, in casu, uma decisdo de ndo aplicagdo das multas contratuais previs-
tas.

q) Em 11-04-2013, a Camara Municipal, deliberou, sob proposta da Presidente
da Camara Municipal®®:

1.

Proceder a receg@o provisoria da obra, com abertura da obra ao uso publico
condicionada a conclusdo dos trabalhos de corregdo por parte do empreiteiro,

8 Abrange, parcialmente, o periodo a que se reporta o 1.° auto de verificacdo de multa. Refere-se, no auto, que a

multa para o primeiro periodo de atraso, compreendido entre 08-05-2012 e 12-05-2012, foi perdoada pela Camara

Municipal.

8 Informagdio n.° UI469 — Relatério do Procedimento de Aplicagdo de Sangdo Contratual por incumprimento de

prazo — Empreitada da escola do Ensino Bésico da Ribeirinha (doc. 15.2.2, pp. 39 ¢ 40).

% Doc. 15.2.2 (pp. 24 a 35).
8 A deliberagdo foi tomada por maioria, com seis votos a favor da Presidente da Camara Municipal, dos vereadores

do PS e dos vereadores do PSD e uma abstengéo do vereador do CDS-PP (doc. 14.3).
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assinalados no auto da vistoria efetuada a 3 e 4 de janeiro de 2013, a serem
executados no prazo de 20 dias contados a partir da decisdo; Caso ndo sejam
efetuados, sera acionada a caugdo prestada;

2. Nao aplicar multas contratuais ao empreiteiro.

A decisido tomada sustentou-se na seguinte ordem de razdes®”:

Considerando que, de acordo com o auto da vistoria efetuada a 3 e 4 de
janeiro de 2013, os trabalhos foram efetuados de acordo com as regras de boa
arte e as prescrigdes técnicas aplicaveis (...);

Considerando que, em consonédncia com o mesmo auto de vistoria, todos os
trabalhos que constavam do mapa de trabalhos que serviram de base a
adjudicacdo da empreitada estavam executados;

Considerando que existem trabalhos em falta na obra que dependem da
ligacdo a rede elétrica e telefone cuja ndo conclusdo ndo ¢ imputavel ao
empreiteiro;

Considerando que, pelo facto de o edificio ndo estar ainda em condicdes de
ser utilizado plenamente, a abertura da obra ao uso publico ou a sua entrada
em funcionamento previsto no artigo 395.°, n.° 3 do CCP, devera ficar
condicionada a execucdo dos trabalhos de correcdo supra referidos no prazo

de 20 dias, contados a partir da notificagdo da decisdo;

Caso ndo seja efetuados os trabalhos de correcdo neste prazo, serd acionada a
caugdo prestada, nos termos do artigo 88.°, n.° 1 do CCP;

Por outro lado, considerando que a aplicacdo de multas constitui poder
discricionario da Administracdo, atentas as carateristicas do caso concreto e
os pressupostos que levaram a adjudicacdo da empreitada;

Considerando que a aplicagdo de uma sangdo contratual da natureza de uma
multa visa sempre compelir o empreiteiro ao cumprimento do contrato,
revestindo desta forma uma natureza compulsoria e ndo indemnizatoria;

Considerando ainda que pelo facto de a empreitada em referéncia se
encontrar concluida conforme supra referido, perdeu atualidade juridica a
questdo da possibilidade de, por incumprimento contratual, se ponderar a
aplicacdo de uma multa contratual, uma vez que nesta fase ¢ inutil compelir o
empreiteiro ao cumprimento do contrato.

Inicialmente, a Camara Municipal de Angra do Heroismo pretendia que a obra se con-
cluisse no prazo de 15 meses®, tendo inclusivamente estabelecido, no caderno de en-
cargos, um regime de multas por violagdo dos prazos contratuais mais exigente do que
o que decorre da lei, quer quanto ao montante (acréscimo, fixado na alinea b) do ponto
5.3.1, apesar do aparente erro de escrita), quer na autovinculagdo a aplicar a multa

87 Cfr. proposta de deliberagdo (doc. 15.2.2, pp. 41 ¢ 42).
88 Cfi- artigo 1.° do convite 4 apresentagdo de proposta (doc. 2.) e ponto 5.1.1 do caderno de encargos (doc.1).
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(«Se o Empreiteiro ndo concluir a obra no prazo contratualmente estabelecido... ser-

lhe-4a aplicada.

.. a multa diaria...»)".

Iniciada a execugdo da obra, a Camara Municipal ndo tomou as medidas que tinha ao

seu alcance para assegurar o cumprimento do prazo da empreitada.

Com efeito:

a) Comegaram por ser autorizadas duas prorrogagdes do prazo, adiando, por 312
dias, a conclusdo da obra”;

b) Depois, a Camara Municipal foi protelando a deliberacio sobre a
aplicacio, ao empreiteiro, de sancdes contratuais pelo atraso na conclusiao
da obra, até ao momento em que ja nada havia a fazer:

A fiscalizagdo, em 26-09-2012, levantou um primeiro auto de
verificagdo de multa por atraso na execucdo da empreitada,
mencionando um atraso de 54 dias, a que corresponderia uma multa
de 436 132,51 euros;

Nas faturas relativas ao auto de medi¢do n.° 29, a 3.* revisdo de
precos, ¢ ao auto de medi¢ao n.° 1 do 3.° adicional, a fiscalizagdo
pronunciou-se no sentido de que a liquidacdo das faturas deveria
aguardar a decisdo sobre a aplicagdo das multas;

Em 03-12-2012, o assunto foi submetido a reunido da Camara
Municipal, e retirado sem que houvesse deliberagdo;

Em 12-12-2012, foi novamente submetido a reunido da Camara
Municipal, e novamente retirado sem deliberagao;

Entretanto, a Presidente da Camara Municipal autorizou o pagamento
das faturas referidas, sem que houvesse qualquer deliberagdo sobre a
aplicacdo de sangdes contratuais, contrariando o parecer da
fiscalizagdo;

Em 14-01-2013, a fiscaliza¢do lavrou um novo auto de verificagdo de
multa por atraso na execucdo da empreitada, mencionando um atraso
de 134 dias, a que corresponderia uma multa de 807 562,79 euros;

Finalmente, em 11-04-2013, a Camara Municipal, deliberou nao
aplicar multas contratuais ao empreiteiro porque considerou que a

% 0 ponto 5.3 do caderno de encargos estipula que;

5.3 - Multas por violacio dos prazos contratuais:

5.3.1 - Se o Empreiteiro ndo concluir a obra no prazo contratualmente estabelecido, acrescido de prorrogagdes graciosas ou
legais, ser-lhe-a aplicada, até ao fim dos trabalhos ou a rescisdo do contrato, a multa didria estabelecida de acordo
com o seguinte critério:

a) A multa didria de 0,2% (dois por mil) do valor da adjudicagdo, no primeiro periodo correspondente a um dé-
cimo do referido prazo;

b) Em cada periodo subsequente de igual duragdo, a multa sofrerda um aumento de 0,5% /[sic/ até atingir o ma-
ximo de 5 por mil, sem contudo, ¢ na sua globalidade, poder vir a exceder 20 % do prego contratual;

(.)

% Matéria j acima analisada (§§ 101 ¢ 104 a 110).
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obra ja estava concluida, tornando-se inutil compelir o empreiteiro ao
cumprimento do contrato.

Face ao exposto, conclui-se que a Caimara Municipal de Angra do Heroismo nio
atuou com a diligéncia devida, nao tendo acionado atempadamente as medidas
que tinha ao seu alcance para assegurar o cumprimento do prazo de conclusdo da
obra.

Sobre o assunto foi referido, em contraditorio:

49. Muito sumariamente, sobressaem duas possibilidades de actuagdo do DO no
caso de incumprimento do contrato por atraso nos trabalhos, ambas
consagradas no CCP: (i) o contrato permanece em execuc¢do, havendo lugar a
aplicagdo de multas; (ii) pode determinar-se a resolu¢do do contrato por
incumprimento do empreiteiro em relacdo ao prazo estabelecido para a
execucao da obra.

50. O Municipio optou por ndo rescindir o contrato com o empreiteiro,
decorrendo os trabalhos fora de prazo, incorrendo o empreiteiro em multas
por violagdo do prazo global, tal como definidko no CCP e ponderou
efectivamente a aplicacdo de multas contratuais, embora, por circunstancias
concretas, as nao tenha efectivamente aplicado.

13. Custo da empreitada

13.1. Autos de medigdo faturados e pagos

Foram lavrados, no total, 44 autos de medigao:

Quadro XVIII: Autos de medicao

(em Euro)

Titulo contratual N.° de autos Valor
Contrato inicial 29 3.514.714,47
1.° adicional 9 141.044,69
2.° adicional 5 165.645,38
3.° adicional 1 19.134,29
TOTAL 44 3.840.538,83

Em conformidade com o ponto 2.2.2 do caderno de encargos e com a Clausula Nona
do contrato, «Cada auto de medi¢ao deve referir as actividades constantes do plano de
trabalhos que tenham sido concluidas durante o més, sendo a sua aprovagdo pelo di-
rector da fiscalizagdo da obra condicionada 4 realizagio completa daquelasy» (n.° 3)°".

De acordo com os autos de medi¢do enviados e com a informagdo prestada em contra-
ditorio quanto a execugdo fisica dos trabalhos registados no auto de trabalhos contra-

?!'N.° 3 da Clausula Nona do contrato (doc. 4.1).
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tuais n.° 29, os trabalhos da empreitada iniciaram-se em abril de 2010 e prolongaram-

se até setembro de 2012 (incluindo a realizagdo dos trabalhos adicionais). Durante o
més de margo de 2012 ndo foram executados trabalhos.

Griéfico II: Execucio fisica da empreitada
(em Euro)

m 3.° adicional

2.° adicional

m 1.° adicional

m Contrato inicial

450 000,00
400 000,00
350 000,00
300 000,00
250 000,00 E_—
200 000,00
150 000,00
100 000,00
50 000,00 -
0,00 -
22222222 28T oYYy

Em execugdo do contrato inicial foram efetuados pagamentos no montante global de

3 514 714,47 euros. Por conta dos contratos adicionais foram, por seu turno, realiza-

dos pagamentos no montante global de 325 824,36 euros, distribuidos, por adicional,
como segue’’:

Quadro XIX: Execucao financeira dos contratos adicionais

(em Euro)
Autos de medigao
Adicionais Pagamentos
N.° Valor global

1.° 9 141.044,69 141.044,69
2° 5 165.645,38 165.645,38
3.° 1 19.134,29 19.134,29
TOTAL 15 325 824,36 325 824,36

Globalmente considerada, a faturagdo emitida e os pagamentos realizados por conta
dos contratos inicial e adicionais (3 840 538,83 euros), evidenciam um decréscimo

°2 A descrigdo da faturagdo emitida e dos pagamentos efetuados consta, detalhadamente, do Apéndice I.
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de 197 706,29 euros relativamente ao plano de pagamentos que integrou a proposta
do adjudicatéario.

No Gréfico IlI, infra, registam-se os desvios entre o plano de pagamentos que integrou
a proposta do adjudicatario e a faturacdo emitida em execugdo dos referidos contra-

tos”.
Grifico III: Cronograma/faturacio
(em Euro)
s Faturagao do 3.2 adicional
I Faturacdo do 2.2 adicional
Faturagao do 1.2 adicional
B Faturagdo de trabalhos contratuais
600 000,00 emmwPlano de pagamentos (proposta)
500 000,00 I
400 000,00
300 000,00 I
200 000,00
|
100 000,00
0,00 -
OO0 0000000 d T d A ddAddddd AN N ANANNNANNNN
L T T I I e TR K e T O e G o O R o R o R o R o R K o K o O o T o O o T o O o O o R o R o R o R o K o K o K o |
TS S e SN Sc>S S C s c=SosS>SNSSTS TS
SE32P8328s2EREs2wR328s2ERES=2283

O grafico reflete as vicissitudes da empreitada, evidenciando o desvio que o prazo de
execugdo da empreitada sofreu.

Em matéria de pagamentos determinou-se, no contrato, que «Os pagamentos sdo efec-
tuados mediante autos de medicdo dos trabalhos efectivamente realizados em cada
més, devendo ser pagos pelo DONO DA OBRA no prazo de 60 dias, ap6s a apresen-

ta¢do da respectiva factura pelo EMPREITEIRO, devidamente descriminada e justifi-
cada»’.

% Cfr. Apéndice I1.
% N.° 1 da Clausula Nona do contrato (doc. 4.1).
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No pagamento das faturas relativas aos autos de medigdo dos trabalhos contratuais n.”
1,2,3,4,11, 15,22, 24 ¢ 29, e aos autos de medi¢do dos trabalhos adicionais n.”* 1 a 6
(1.° adicional), 1 e 2 (2.° adicional) e 1 (3.° adicional)’® verificou-se que nio foi obser-
vado o prazo de pagamento contratualizado.

O incumprimento do prazo de pagamento confere ao empreiteiro o direito a juros de
mora sobre o montante em divida, atento o disposto no n.° 1 do artigo 326.° do CCP,
direito este que, de acordo com a informacao prestada, ndo tinha sido exercido™.

13.2. Medicao dos trabalhos

Nos autos de medigdo n.” 27, de 31-07-2012, ¢ 29, de 31-08-2012, foram registados
trabalhos relativos a fornecimento e aplicacdo de pavimento desportivo, no montante
global de 116 907,92 euros, correspondendo a sua execugdo integral:

1842 Fornecimenlo e aplicagdo de pavimento |
DESPORTIVO, tipo “JMP Sport, Flexsystm
|, em madeira maci¢a de Garapa com 2cm
de espessura e 10cm de largura” ou |
‘ equivalente, com acabamento a verniz nas ) -i.
; demaos necessarias, incluindo = Ere e p
contraplacado hidréfugo com 1,2 cm de ARGCCNVERCENGIA
espessura, barrotes de suporte em pinho, Co-fina
suporte elastico de borracha natural com

1,9 cm de espessura, manga de ) _F oo
polietileno, betonilha de enchimento e [
regularizagéo, cortes, remales, fixagdes e |
todos os trabalhos e materiais necessarios | ‘

49,89 m2 86,63 "4.297.2qf

neinihento | |

1842/ Fomecments » apicasko de pavmenia DESPORTIVO tpo " JMP
Sport, Flaxsysm | em maders mecca de Garepe com 2om de
o Hem g0 larguin’ 0 BN (0N ECRDATRO B
et w3 Jemicg racessins CLINC cortipleat harelp
gam 1.2 om de expensurn, bevoles de iupore e prio, spore
{eisico do borache netwral com | om de espessira. macga de
polelien, betrdha de anchmenio § Ui, cones
rerate; Suaghes ¢ logos 0; Fadabos # malenas reces s

! w00 | MRE 16075 € 109681 newn 194 Ve

Excerto do suto de mediglio n.° 29

No entanto, em 03-09-2012, o diretor da fiscalizagado, Gil da Silva Navalho, em infor-
macao dirigida ao respetivo superior hierarquico, declarou que, naquela data, que os
referidos trabalhos ainda ndo se haviam iniciado’”.

Considerando que em setembro de 2012 apenas se mediram os trabalhos relativos a
infraestruturas elétricas, ITED e Seguranga, que foram objeto do 3.° adicional, ¢ que,
posteriormente, ndo se realizaram medi¢des, concluiu-se que, na situagdo evidenciada,

%3 Identificados no Apéndice I.
% Cfi. Oficio n.° 2123, de 26-08-2013 (doc. 15.2.3).
7 A informagdo encontra-se transcrita em mensagem de correio eletronico, de 11-11-2013 (doc. 15.2.5., p. 2).
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os intervenientes falsificaram as medic¢des, declarando, nos autos, terem sido executa-
dos trabalhos que, na realidade, ndo estavam realizados.

Conforme se apurou, o pagamento destes trabalhos foi efetuado, respetivamente, em
02-10-2012 ¢ em 19-12-2012, tendo sido autorizado por despachos da, entdo, Presi-
dente da Camara Municipal®®. A despesa foi apresentada para efeitos de cofinancia-
mento do FEDER, no 4mbito do PROCONVERGENCIA”.

Quanto aos trabalhos registados no auto n.° 27, foi referido, em contraditério, o se-
guinte:

3. No auto de medicdo n.® 27, inseriu-se o artigo 1.8.4.2 com uma quantidade de
49,49m2.

4. Este ¢ um artigo composto cuja descri¢ao inclui uma diversidade de trabalhos,
a saber (atente-se no articulado da Lista de Precos Unitdrios patente na
pag.42, do Relato):

-o fornecimento do pavimento desportivo;
- a aplicagdo do pavimento desportivo;

- 0 acabamento a verniz;

- o contraplacado hidrofugo;

- 0s barrotes de suporte em pinho;

- o suporte elastico de borracha;

- a manga de polietileno;

- a betonilha de enchimento;

- 0S remates;

- as fixacoes;

- todos os demais trabalhos e materiais necessarios.

5. A quantidade introduzida no auto ndo significa, deste modo, manifestamente,
que esteja colocada e finalizada uma éarea de 49,49 m2 do pavimento do
ginasio e do pavilhdo; significa somente que, da diversidade de trabalhos
acima elencados, que compdem o artigo composto 1.8.4.2, se encontrava
executada, naquela data, uma parcela,

6. concretamente a relativa ao fornecimento ¢ colocacdo dos barrotes de suporte
em pinho, a manga de polietileno e a betonilha de enchimento.

7. Estes trés trabalhos encontravam-se executados, pelo que teriam, de modo
absolutamente vinculado para a fiscalizagdo, necessariamente de ser medidos
no auto de medicdo mensal respectivo, em obediéncia ao expressamente
cominado no artigo 387.° do CCP: "O dono da obra deve proceder a medi¢ado
de todos os trabalhos executados ... ".

8. O legislador ¢ claro quando comina, na citada disposi¢do legal: deve e todos.

9. Tal, vinculou, como se disse, o fiscal da obra a ter mesmo de incluir no auto
estes trabalhos (barrotes de suporte em pinho, manga de polietileno e
betonilha de enchimento) que estavam executados.

10. Assim, por um lado, claramente vinculado pela lei, e, por outro, nio
existindo individualizagdo de precos dentro do artigo composto 1.8.4.2, foi
possivel dar concretizagdo a imposicdo legal e a realizagdo daqueles

% Doc. 15.2.6 (p. 5) ¢ 15.2.3 (p. 2).
% Doc. 8.1.
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trabalhos concretos do seguinte modo: estimou-se (de resto, em concordancia
com o empreiteiro) uma pequena percentagem, entre 3,5% ¢ 4%, a que
correspondem 49,49m2, que fizesse traduzir no auto de medigdo, o valor do
trabalho que na realidade estava executado.

11. Os trabalhos do artigo 1.8.4.2 s6 se encontram concluidos no seu todo apds a
aplicacdo das camadas de verniz, que ¢ aplicado de uma s6 vez e mesmo no
final da obra, quando ja ndo ha necessidade de passar por cima do pavimento
acabado, para nao o danificar.

12. Tal implica que, desde o inicio até a conclusdo dos trabalhos, podem
decorrer varios meses e em cada um destes os trabalhos, efectivamente
executados, tém de ser medidos, contabilizados e pagos.

13. Ou seja, apesar do trabalho ndo estar concluido no seu todo, parte estava
efectivamente executada, foi medida e tinha de ser paga,

14. pelo que a forma de o fazer foi, como se disse, converter o valor do trabalho
executado em Julho em '"pavimento concluido”, acordando-se com o
empreiteiro a quantidade de 49,49m” de trabalho.

15. Este procedimento, como se demonstra, ndo consubstanciou qualquer
alegada falsificacdo de medicdo, nem - sempre respeitosamente, mas também
de modo veemente, no sentido contrario ao preconizado pela auditoria - de
modo nenhum indicia que se mediram trabalhos que ndo estavam
executados.

16. Antes, visou precisamente o contrario, ou seja, traduzir no auto os trabalhos
parciais do artigo composto (neste caso os barrotes de pinho, a manga de
polietileno e a betonilha de enchimento) que ja se encontravam executados a
data, pois que é o proprio articulado do referido artigo 1.8.4.2 que presidiu ao
CE da empreitada que assim o prevé,

17. englobando diversos trabalhos num unico artigo.

18. E que, se ndo se incluisse no auto de medigio n.° 27 nenhuma medigio deste
artigo, ai, sim, estaria a omitir-se trabalhos ja realizados e isso contrariaria,
nomeadamente, o artigo 387.° do CCP (que precisamente impde que se deva
proceder a medicao de fodos os trabalhos executados, como muito bem se
sublinha no Relato da auditoria logo no inicio do 1° paragrafo do ponto 13.2,
pag.4l).

19. Em conformidade, quando o fiscal Gil da Silva Navalha afirmou/informou,
em 3 de Setembro, que "Verifiquei ainda que ndo estavam sequer iniciados
os seguintes trabalhos: 1.Pavimento do gindsio; 2.Pavimento do pavilhdo",
estava, obviamente - ¢ como o proprio hoje o confirma - a referir-se a
aplicacdo do pavimento desportivo de madeira maci¢a de Garapa (aquilo que
¢ visivel e palpavel e permite "pisar o ch@o") e ndo a betonilha de
regularizagdo, & manga de polietileno nem aos barrotes de suporte em pinho,
pois que esses eram simples trabalhos preparatorios ao pavimento final,
evidentemente ja executados (e cuja execugdo preliminar passa
desapercebida a quem esteja menos atento).

20. O trabalho foi efectivamente executado e o que foi pago foi o que estava
feito.

21. Aceita-se que, na perspectiva de quem ndo acompanha, no local dos
trabalhos, a execucdo diaria de uma obra desta envergadura, lhe pareca que
uma quantidade parcial num artigo composto possa corresponder a totalidade
dos trabalhos do articulado do artigo em questao,
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22. mas isso so seria valido, no contexto da obra, quando se atingisse a
quantidade total do artigo, o que neste caso seriam os 1.346,4m2, estando a
execucdo efectiva, a data do auto de medig@o n.° 27, muito longe disso.

23. Confirma-se, assim, que houve, ndo sé contraprestacdo efectiva, como
tempestiva contraprestagdo efectiva, ndo se tendo, por conseguinte,
procedido a nenhum pagamento indevido, pois os trabalhos medidos no auto
de medi¢do n.° 27 foram efectivamente os executados, como facilmente se
comprova.

24. Nada foi adulterado, nem se infringiu o artigo 387.° do CCP nem, como
consequéncia, existe nenhum alegado ilicito criminal, nem existird, como
corolario, nenhuma alegada responsabilidade financeira, sancionatdria ou
reintegratoria, bastando, para tanto, dividas houvesse, uma simples
deslocagdo ao local da obra e verificar-se, in situ, que o trabalho medido no
auto n.° 27 foi o realmente executado.

Relativamente aos trabalhos registados no auto n.° 29 foi alegado:

35. Como bem se nota, o proprio legislador do CCP admite, com razodvel
probabilidade, a possibilidade de ocorréncia de erros - de resto de
verificacdo pontualmente normal na execug¢do de qualquer contrato de
empreitada de obra e nunca o legislador lhes comina ou associa uma carga ou
juizo especial de censurabilidade ou castigo.

36. Diga-se, ainda, que, no auto de medi¢ao n.® 29, o empreiteiro, por sua livre
iniciativa (e nio o fiscal da obra), inseriu o artigo 1.8.4.2 com uma
quantidade de 1.296,91m’.

37. Este auto, embora com data de 3/-8-2012, elaborado somente pelo
empreiteiro, insiste-se, s6 foi entregue ao fiscal da obra, Gil da Silva
Navalha, seguramente em data posterior ao dia 28-9-2012, conjuntamente
com a fatura n.° 120274 (cfr. Doc.4, em anexo), pois que este ndo aceitou
que, havendo trabalhos por executar, fosse feito um novo auto de medigao.

38. E foi assim, porque, como se acentua, o fiscal da obra, Gil da Silva Navalha,
tendo ja elaborado um auto de medicdo do més de agosto de 2012 (o auto de
medigdo de trabalhos n.° 28), onde ndo incluiu trabalhos do artigo 1.8.4.2,
por ndo ter havido desenvolvimento ao ja executado no més de julho
(confrontar o ja referido auto n.° 27), obviamente ndo aceitou fazer outro
auto do mesmo més, pois que ndo havia razdo para tal.

39. Foi entdo o empreiteiro que, como se referiu, tomou a iniciativa de elaborar
outro auto com data do mesmo més de agosto de 2012, quando ja tinha
havido um outro auto desse mesmo més de agosto de 2012 (o auto de

medicdo n.° 28).

40. Veja-se que o auto de medicdo n.° 29 tem aposto o logotipo da empresa
CMM (contrariamente aos autos de medi¢@o n.° 27 e n.° 28, ja referidos, estes
sim elaborados pelo fiscal Gil da Silva Navalha), o que claramente
demonstra que ndo foi elaborado pela fiscalizagdo, mas sim por iniciativa
exclusiva do empreiteiro' .

190 Como comentario a esta observagio, importa referir que, com excegdo dos autos de medigdo n.® 27 e 28, todos os
outros t€m aposto o logotipo do empreiteiro.
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41. Sucede que o fiscal, Gil da Silva Navalha, s6 conferiu a fatura
correspondente em data posterior, em Outubro, quando tinha a certeza dos
trabalhos terem sido executados, (cit. Doc.4) - tendo também nessa data
posterior, como o proprio confirma, assinado o auto de medicdo, de boa f¢, e
sem se ter apercebido que tal auto tinha, erradamente, a data de 31-8-2012,

42. pois que ja havia um outro auto do mesmo més elaborado por si préprio ¢ a
sua Unica preocupacdo era a de sO permitir o pagamento quando
efectivamente os trabalhos estivessem executados.

43. Mas, com propriedade ¢ em verdadeira boa f¢, tal lapso nem merecera
censura, pois, com o devido respeito, o cerne da questdo ¢ a data efectiva do
términus do trabalho e a data em que, ciente de tal facto, o fiscal confere a
fatura para pagamento.

44. Sendo a primeira (términus do trabalho) correspondente ao final de
Setembro de 2012 e a segunda (conferéncia para pagamento) 19-10-2012
(cit. Doc.4), inquestionavelmente.

45. Como se demonstra, todos os trabalhos executados foram medidos
apenas depois de concluidos, e tal consta do auto n.° 29, datado de 30 de
Setembro de 2012 (v. doc. 5, junto, conforme registo informatico - Sistema
de Controlo de Empreitadas da CMAH, estando perfeitamente disponivel
para consulta, in loccu, da auditoria).

46. Confirma-se assim que houve contraprestacdo efectiva, ndo se tendo, por
conseguinte, procedido a nenhum pagamento indevido pois os trabalhos
medidos no auto n.° 29 foram efetivamente executados, como facilmente se
conclui.

47. Logo, ndo sobressai qualquer alegada falsificagdo de medi¢oes, nem se
infringiu o artigo 387.° do CCP, nem, como consequéncia, existe nenhum
ilicito criminal, nem existird, como corolario, nenhuma responsabilidade
financeira, sancionatéria ou reintegratéria, bastando, uma vez mais,
deslocagdo ao local da obra e verificacdo, in situ, que o trabalho, medido no
auto de medicao n.° 29, foi o realmente executado (cfr. as fotografias juntas
sob o Doc. 6, em anexo).

No exercicio do contraditério foi alegado, em suma:

— Os trabalhos medidos no auto de medicao n.° 27 ndo correspondem a uma parte
da quantidade dos trabalhos do artigo em questdo, mas sim a uma parte das
tarefas que compdem o artigo, estimando-se, para a determinagdo do montante a
faturar (4 297,22 euros), uma percentagem «entre 3.5% e 4%, a que
correspondem 49,49m’ que fizesse traduzir no auto de medigdo, o valor do
trabalho que na realidade estava executado».

— O auto de medi¢do n.° 29, datado de 31-08-2012, foi elaborado exclusivamente
por iniciativa do empreiteiro e entregue a fiscalizagdo em data posterior
28-09-2012, quando os trabalhos ja se encontravam concluidos, tendo o fiscal
da obra assinado o auto «sem se ter apercebido que tal auto tinha, erradamente,
a data de 31-8-2012».
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Em face da resposta ao contraditdrio, foi solicitado o envio do auto de medigdo n.° 29,

datado de 30-09-2012, aprovado pelo diretor da fiscalizago, tendo sido referido'':

O auto de medicdo n.° 29 de 30-9-2012 (Doc.5, apresentado no exercicio do
contraditorio) ndo foi assinado pela fiscalizacdo nem pelo empreiteiro, pois que ja
havia um auto de medi¢do com o mesmo n.° e conteudo, datado, por lapso, de
31-8-2012, e ja assinado por ambas as partes. De forma a ndo duplicar um auto que
ja4 existia, optou-se, somente, por elaborar/introduzir este auto no registo
informatico, Sistema de Controlo de Empreitadas da CMAH, na data efetiva em
que os trabalhos, executados, foram medidos (cf. §45 do contraditério).

Relativamente aos trabalhos de fornecimento e aplicagdo de pavimento desportivo
registados no auto de medi¢@o n.° 27, no montante de 4 297,22 euros, importa referir:

— Nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 57.° do CCP, a proposta ¢ constituida
por uma lista de precos unitarios de todas as espécies de trabalho previstas no
projeto de execugdo. O prego contratual forma-se pelo somatorio da multiplica-
¢do dos pregos unitarios pelas respetivas quantidades postas a concurso.

— A medigfo dos trabalhos ¢ realizada tendo por base as quantidades executadas e
os pregos unitarios das espécies de trabalho. Se as espécies de trabalhos envol-
verem uma diversidade de tarefas a executar e estas ndo se encontrarem decom-
postas na lista de pregos unitarios ndo pode logicamente efetuar-se a sua medi-
¢do, por inexisténcia de previsao de quantidades e de um preco unitario as-
sociado.

191 Oficio n.° 2988, de 22-09-2014 (doc. 16.3.4.).
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Daqui decorre que, ndo existindo individualizagdo de quantidades e precos unitarios
dentro do artigo composto /.8.4.2, as referidas tarefas ndo poderiam ter sido registadas
em auto'",

Com efeito, se 0 dono da obra pretendesse pagar cada tarefa de um artigo composto a
medida que fosse sendo executada, poderia decompor essas tarefas no mapa de quan-
tidades posto a concorréncia, de modo a que a lista de precos unitarios contemplasse
as respetivas quantidades e pregos. O que ndo pode ¢ sujeitar a quantificagdo dos valo-
res a pagar pela realizacdo de cada tarefa a entendimentos entre a fiscalizagdo e o em-
preiteiro, na fase de execugdo da obra, sem sustentag@o na lista de pregos unitarios.

O registo, em auto de medigdo, de trabalhos que ndo se encontrem executados contra-
ria o disposto no artigo 387.° do CCP, o que ¢ suscetivel de gerar responsabilidade fi-
nanceira sancionatoria, punivel com multa entre 25 ¢ 180 UC'", nos termos dos n.* 1,
alinea b), e 2 do artigo 65.° da LOPTC, conjugado com a alinea d) do ponto 2.3.4.2. do
POCAL, de acordo com o qual as despesas s6 podem ser cativadas, assumidas, autori-
zadas e pagas se forem legais.

No caso, fica afastada a responsabilidade reintegratdria porquanto aos pagamentos
104

efetuados correspondeu uma contraprestagao efetiva .

Sdo responsaveis: Sofia Machado do Couto Gongalves, na qualidade de, na altura,
Presidente da Camara Municipal de Angra do Heroismo, autora dos atos de autoriza-
¢30 do pagamento, Gil da Silva Navalho, Chefe de Divisao de Servigos Urbanos, que,
na qualidade de diretor da fiscalizagdo, aprovou os autos de medigdo, e Artur Reis Lei-
te Furtado Gongalves, na qualidade de Diretor do Departamento de Sustentabilidade e
Gestdo do Territorio, (atual Unidade de Urbanismo), que coordenou os trabalhos de
fiscalizacdo.

No entanto, para a punigdo, € necessario que o agente do facto atue com culpa, seja na
forma dolosa, seja na forma negligente, sendo que, neste caso, o limite maximo ¢é re-
duzido a metade, nos termos do disposto no n.° 5 do artigo 65.° acima referido.

No caso em apreco, atendendo a que:

a) O procedimento adotado corresponde a uma pratica recorrente na medi¢ao dos
trabalhos das empreitadas de obras publicas;

192 A questdo deixa de se colocar relativamente aos trabalhos registados no auto de medigéo n.° 29, face ao alegado
em contraditorio, quanto & data da execug@o dos trabalhos. Com efeito, alegou-se que o auto apenas foi lavrado em
30-09-2012 (e ndo em 31-08-2012). Importa, no entanto, notar que, se assim for, a fatura relativa ao mesmo
auto de medicao n.° 29, foi emitida em 28-09-2012, antes do auto existir, pelo que nio foi observado o dispos-
to nos artigos 388.° e 392.° do CCP.

19 Em 2012 a unidade de conta processual (UC) tinha o valor equivalente a 102 euros, pelo que a medida da multa
situa-se entre 2 550 e 18 360 euros.

1% Cfi~ n.° 4 do artigo 59.° da LOPTC.
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4481

b) Os trabalhos registados no auto, antes de estarem concluidos, acabaram por vir a
ser realizados;

¢) Mostra-se suficientemente evidenciado nao haver dolo por parte dos
responsaveis;

d) A materialidade financeira é considerada pouco relevante no contexto global da
empreitada;

e) Nao ha recomendacdes anteriores formuladas a entidade e é a primeira vez que
o Tribunal de Contas efetua um juizo de censura relativamente a esta pratica;

f) Neste contexto, a falta s6 podera ser imputada a titulo de negligéncia.

Com estes fundamentos, o Tribunal, ao abrigo do disposto no artigo 65.°, n.° 8, da
LOPTC, desde ja declara relevada a responsabilidade por esta infragio.

Verificou-se ainda que, no auto de medic¢do n.° 28, reportado aos trabalhos contratuais
realizados pelo empreiteiro entre 01-08-2012 e 20-08-2012'", foram dados como in-
tegralmente executados e medidos trabalhos relativos a central telefonica, telefones
analogicos e telefone digital, no montante de 3 089,51 euros.

Cenral isiefenica

Cantal inlefénizs do Spo Asia ] scescar bbucond e £SO ext
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22 "

4471
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Exoerto do suto de mediglio n.° 28

No entanto, no auto de vistoria para efeitos de recegdo provisoria total, lavrado em
28-10-2013, foi referido que «o empreiteiro ainda ndo forneceu os artigos 4.4.6.1,
4.4.7.1 ¢ 4.4.7.2, que dizem respeito a central telefonica, a 20 telefones analdgicos e 1
telefone digital, respetivamentex»'®.

Conforme se apurou, o pagamento destes trabalhos foi efetuado em 12-10-2012, tendo
sido autorizado por despacho da, entdo, Presidente da Camara Municipal'”’. A despesa
foi apresentada para efeitos de cofinanciamento do FEDER, no ambito do PROCON-
VERGENCIA'”

105 No relato identificou-se este auto como sendo o auto de medigdo n.° 29. Na resposta dada em contraditorio, refere-
-se, e bem, que se trata do auto de medi¢@o n.° 28, pelo que se procedeu a necessaria retificagdo.

106

Doc. 15.2.4 (pp. 29 a 36).

97 Docs. 16.3.6.

1% Doc. 8

1.
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Nos termos do artigo 387.° do CCP, deve proceder-se a medi¢do de todos os trabalhos
executados'”. Como ¢ evidente, ndo se medem trabalhos que nio foram executados.

Tendo por base elementos documentais enviados concluiu-se que, na situagdo eviden-
ciada, os intervenientes declararam, nos autos de medicédo, terem sido executados tra-
balhos que, na realidade, nao estavam realizados.

Em contraditério, foi referido:

25. Relativamente a central telefonica, 20 telefones analogicos e 1 telefone
digital registados no auto de medic¢ao n.° 28 (e ndo, como se disse, no auto de
medicdo n.° 29, como por lapso refere o Relato da auditoria), na realidade
confirma-se que os trabalhos ndo tinham sido executados.

26. No entanto, tendo dado conta dessa ocorréncia e seu lapso, de pronto o
fiscal da obra, Gil da Silva Navalho, com a concordéncia do empreiteiro,
fez exarar tal facto em Auto de Medicdo Avulso, de 28-10-2013 (cfr.
Doc.1, em anexo), com a clara e inequivoca intencio de corrigir os
artigos de medicdo 4.4.6.1, 4.4.7.1 e 4.4.7.2, em valor negativo de -
3.089,51 euros (precisamente a soma dos valores da central telefonica,
dos 20 telefones analégicos e de 1 telefone digital).

27. Tal procedimento, além de revelar a manifesta preocupagdo da fiscalizagdo
em que tudo decorresse de acordo com a legalidade e correspondesse
exactamente a verdade dos factos, esta tutelado pelo artigo 390.° do CCP (em
sede de "Erros de medi¢ao") e no n.° 3 do artigo 391.° do mesmo Cddigo (em
matéria de" Auto de medicao Avulso"), dando-se por reproduzidos.

28. E, na mesma data de 28-10-2013, o fiscal, Gil da Silva Navalha, corrigiu
também a Conta Final da Empreitada (cfr. Doc.2, em anexo), vertendo ai o
valor desse auto avulso de valor negativo (reconhece-se que, ndo tendo a
auditoria tido eventual acesso prévio a estes documentos, possa,
legitimamente, ter sido involuntariamente induzida em erro nas suas
conclusoes).

29. E o mesmo fiscal Gil da Silva Navalha deu conhecimento, em 13-11-2013,
ao Chefe da Divisdo Financeira da Camara Municipal, daquele auto avulso e
da conta final corrigida.

30. E em 14-11-2013, deu igual conhecimento ao Gabinete de Apoio a
Presidéncia, alertando: "Entendo que a Unidade de Contrata¢do Publica e
Gestdo Patrimonial informe como proceder ao acerto de tesouraria do Auto
de Medi¢do Avulso, dado ser referente a uma quantidade de trabalho ja
paga.

31. E o assunto foi enviado pelo Vice-Presidente da cdmara municipal para a
Unidade de Contratagdo Publica, a 14-1-2014, para o respectivo acerto de
tesouraria.

32. Finalmente, em 20-5-2014, foi enviada carta (oficio 1788) ao empreiteiro
para restitui¢do da quantia em causa (cfr. Doc.3, em anexo).

199 Nos trabalhos executados incluem-se «(...) os trabalhos ndo previstos no projecto ou ndo devidamente ordenados
pelo dono da obray (parte final do n.° 1 do artigo 387.° do CCP). Posteriormente ¢ elaborada a conta corrente, com
a «especificagdo das quantidades de trabalhos apuradas, dos respectivos pregos unitarios, do total creditado, dos
descontos a efectuar, dos adiantamentos concedidos ao empreiteiro e do saldo a pagar a este» (n.° 1 do artigo 389.°).
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33. Todos estes procedimentos constam do registo n.° 6889 do Sistema de
Gestdo Documental da CMAH, adiante designado simplesmente por SGD.

34. Em conclusdo, a inclusao dos trabalhos mencionados, no auto de medigdo n.°
28 (e ndo no auto n° 29) tratou-se de um mero lapso do fiscal, Gil da Silva
Navalha; porém prontamente corrigido, nos termos legais (cits. arts. 390.° e
n.° 3 do artigo 391.° do CCP) como se demonstra nos docs. em anexo.

Da resposta ao contraditorio decorre, em suma:

— Nao foram executados os trabalhos relativos a central telefonica, 20 telefones
analogicos e 1 telefone digital registados no auto de medi¢do n.° 28, de
20-08-2012.

— Em 28-10-2013 foi lavrado um auto de medigdo avulso, com a inten¢do de
«corrigir os artigos de medicdo 4.4.6.1, 4.4.7.1 e 4.4.7.2, em valor negativo
de -3.089,51 euros».

— Em 28-10-2013, foi corrigida a conta final da empreitada.

Na sequéncia da resposta obtida em contraditorio, foi solicitado o envio de copia da
nota de crédito emitida pelo empreiteiro, relativa aqueles trabalhos, bem como do ex-
trato bancario que evidencie o deposito do cheque ou a transferéncia bancaria realiza-
da pelo empreiteiro''"’. Em resposta, foi referido:

Em 27 de maio ultimo o empreiteiro apresentou a Nota de Crédito n.° 140004, no
valor de € 3.213,09, da qual se anexa copia.

Até a presente data ndo efetuou qualquer transferéncia bancaria, estando-se a pon-
derar a utilizacdo parcial de uma caugdo prestada em 20-12-2012, no ambito da
mesma empreitada.

Também questionada sobre eventuais diligéncias realizadas junto do PROCONVER-
GENCIA, a entidade auditada informou que «nao foi desenvolvida qualquer diligéncia
até esta data, estando em preparagdo uma correcdo ao relatério final da candidatura, da
qual constara a nova conta final corrigiday.

Conforme se veio a apurar na sequéncia de diligéncias complementares, o empreiteiro
ndo procedeu a restituicdo do montante indevidamente percebido.

Conforme se observou (§ 139), o registo, em auto de medi¢ao, de trabalhos que ndo se
encontrem executados contraria o disposto no artigo 387.° do CCP, o que ¢ suscetivel
de gerar responsabilidade financeira sancionatéria, punivel com multa entre 25 ¢ 180
UC™, nos termos dos n.** 1, alinea b), e 2 do artigo 65.° da LOPTC, conjugado com a
alinea d) do ponto 2.3.4.2. do POCAL, de acordo com o qual as despesas s6 podem ser
cativadas, assumidas, autorizadas e pagas se forem legais.

"0 Oficio n.° 1286-UAT 1, de 05-09-2014 (doc. 16.2.6.).

"T"Em 2012 a unidade de conta processual (UC) tinha o valor equivalente a 102 euros, pelo que a medida da multa
situa-se entre 2 550 e 18 360 euros.
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Desta circunstancia decorreram pagamentos de montante de 3 089,51 euros que sio
indevidos''?, por ndo terem contraprestagio efetiva, o que é suscetivel de gerar res-
ponsabilidade financeira reintegratoria, para reposi¢do da quantia de pagamentos in-
devidos, nos termos do n.° 4 do artigo 59.° da LOPTC.

A responsabilidade recai sobre o agente da a¢do, bem como sobre os funcionarios e
agentes que ndo esclarecam os assuntos da sua competéncia de harmonia com a lei,
nos termos dos artigos 61.°, n.” 1 e 3, € 67.°, n.° 3, da LOPTC.

Sdo responsaveis: Sofia Machado do Couto Gongalves, na qualidade de, na altura,
Presidente da Camara Municipal de Angra do Heroismo, autora do ato de autorizagdo
do pagamento, Gil da Silva Navalho, Chefe de Divisdo de Servigos Urbanos, que, na
qualidade de diretor da fiscalizagdo, aprovou os autos de medigdo, e Artur Reis Leite
Furtado Gongalves, na qualidade de Diretor do Departamento de Sustentabilidade e
Gestdo do Territorio, (atual Unidade de Urbanismo), que coordenou os trabalhos de

s 113
fiscalizagdo .

A responsabilidade financeira reintegratoria ¢ solidaria (artigo 63.° da LOPTC).

13.3. Conta final da empreitada

A conta final da empreitada'®, elaborada em 22-04-2013 e remetida ao Tribunal de
Contas em 25-07-2013, reflete os seguintes custos:

Quadro XX: Conta final de empreitada

(em Euro)
Origem dos custos Valor Desvio absoluto
a)  Celebragéo do contrato (prego contratual) 4.038.267,97
b) Trabalhos contratuais executados 3.514.714,47 (b) - (a) - 523.553,50
c¢)  Trabalhos adicionais executados (d) + (e) + (f) 325.824,36
d) 1.° adicional 141.044,69
e) 2.° adicional 165.645,38
f) 3.° adicional 19.134,29
g)  Total de trabalhos executados (b) + (c) 3.840.538,83 (g) - (a) -197.729,14
h) Reviséo de precos 147.382,36
i) TOTAL (g) + (h) 3.987.921,19 (i) - (a) -50.346,78

A analise a conta final permite observar:

112 . . . . . .
Nos termos n.° 4 do artigo 59.° da LOPTC, consideram-se pagamentos indevidos «os pagamentos ilegais que
causarem dano para o erario publico, incluindo aqueles a que corresponda contraprestagdo efectiva que ndo seja
adequada ou proporcional & prossecucgdo das atribuigdes da entidade em causa ou aos usos normais de determinada
actividade».

'3 Cfi- oficio n.° 680, de 28-02-2014 (doc. 15.2.6.).
" Doc. 15.2.2 (pp. 70 e 71).
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a) O valor dos trabalhos contratuais executados (3 514 714,47 euros) ¢ inferior ao
preco contratual (4 038 267,97 euros) em 523 553,50 euros;

b)O valor dos trabalhos adicionais realizados ¢ de 325 824,36 euros,
correspondente a 8,07% do preco contratual;

¢) O total de trabalhos executados, englobando os trabalhos contratuais e os
trabalhos adicionais, atingiu o montante de 3 840 538,83 euros, o que
representa um decréscimo de 4,90% relativamente ao prego contratual;

d) O valor dos trabalhos executados (3 840 538,83 euros), acrescido da revisdo de
pregos, no montante de 147 382,36 euros, atingiu 3 987 921,19 euros;

¢) Globalmente considerada, a despesa da empreitada distribui-se do seguinte
modo:

Grafico IV: Despesa da obra, por fonte

4%

4%0,4% 4%

u Trabalhos contratuais
u 1.° adicional
2.° adicional
u 3.° adicional
u Revisdo de precos

/) A despesa total com a empreitada (incluindo, portanto, a revisdo de pregos)
corresponde a 98,75% do preco contratual (4 038 267,97 euros).

Na conta final da empreitada evidenciou-se ainda:

— Nao foi vencido qualquer prémio.
— Nao foram apresentadas reclamacgdes pelo empreiteiro.

— Nao foram aplicadas multas por violagdo dos prazos contratuais.

Em contraditdrio, foi remetida uma nova conta final da empreitada, elaborada em
28-10-2013'", com o registo do auto de medi¢do avulso elaborado pela fiscalizacdo
naquela data, que procede a corregcdo do auto de medigdo n.° 28, suprimindo, naquele
auto, a medicao dos trabalhos relativos aos artigos 4.4.6.1, 4.4.7.1 e 4.4.7.2, no mon-
tante de 3 089,51 euros (central telefonica, telefones analdgicos e telefone digital).

O documento elaborado suscitou, em contraditorio, o seguinte comentario por parte da
entidade auditada:

5 Doc. 16.3.2 (pp. 16 e 17).
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72. Se se verificar pela conta final, o valor final dos trabalhos tal como consta da
conta final da obra realizada a 28 de outubro de 2013 ¢ de
€ 3.984.831,68+IVA (cit. Doc. 2).

73. Note-se que este valor ja inclui as revisdes de precos que totalizaram €
147.382,36+IVA, e que, ainda assim, ficou abaixo do valor de adjudicagao,
que era de € 4.038.263,97+IVA.

No entanto, conforme se observou (§ 152 e § 154), o empreiteiro ndo procedeu a resti-
tuicdo do montante indevidamente percebido, mantendo-se, por conseguinte, as consi-
deragdes feitas a proposito da conta final da empreitada elaborada em 22-04-2013.
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Pontos
do
Relatorio

~ PARTE III .
CONCLUSOES E RECOMENDACOES

14. Principais conclusdes

O Municipio de Angra do Heroismo celebrou, em 02-03-2010, o contrato de emprei-
tada de obras publicas de construgdo da nova Escola do Ensino Basico da Ribeirinha,
pelo prego de 4 038 263,97, na sequéncia de ajuste direto ao abrigo do Decreto-Lei n.°
34/2009, de 6 de fevereiro, diploma que permitiu, temporariamente, o recurso a este
procedimento relativamente a contratos destinados a modernizagdo do parque esco-

116
lar .

Quanto as modificagdes objetivas do contrato, destaca-se:

Conclusdes

Foram celebrados trés adicionais ao contrato, envolvendo a realizacdo de trabalhos
no montante de 325 824,39 euros e a supressdo de trabalhos no montante de
523 530,68 euros, com um decréscimo do custo da empreitada de 197 706,29 eu-
ros, equivalente a 4,90% do prego contratual.

A realizag¢do dos trabalhos adicionais foi autorizada por deliberagdes da Camara
Municipal de Angra do Heroismo, invocando, como fundamento, o artigo 370.° do
CCP, que regula a realizacdo de trabalhos a mais.

9.1.

No entanto, a lei ndo permitia a realizacdo de trabalhos a mais na obra em causa,
por forga da aplicacdo subsidiaria do regime das empreitadas contratadas na se-
quéncia de ajuste direto adotado ao abrigo da alinea a) do artigo 19.° do CCP (ali-
nea a), a contrario, do n.° 2 do artigo 370.° do CCP, na redacdo inicial, aplicavel
por remissao do n.° 3 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 34/2009, de 6 de fevereiro).

Procedeu-se a qualificagdo dos trabalhos adicionais realizados, concluindo-se que
decorreram de:

i)  erros e omissoes do projeto, no montante de 45 915,18 euros;

ii) alteracdes de vontade do dono da obra, no montante de 270 306,07 euros;

iii) imposi¢des do Servigo Regional de Protecao Civil e Bombeiros dos Aco-
res (SRPCBA), no montante de 9 603,14 euros.

Os trabalhos que decorreram de altera¢des da vontade do dono da obra e de impo-
sicdes do SRPCBA teriam de ser objeto de novo contrato de empreitada, precedi-
do de ajuste direto em funcao do valor de cada adicional, por ndo haver indicios de
intencdo de fracionamento da despesa.

16 pontos 6. e 7., supra.
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do Conclusdes
Relatoério

Nao foi publicitada, no portal da Internet dedicado aos contratos publicos, a modi-
ficagdo objetiva do contrato decorrente da revisdo de precos, no montante de
147 382,36 euros.

10. C . . . -
A publicitagdo, exigida no n.° 1 do artigo 315.° do CCP, constitui condigdo de
eficacia para efeitos de pagamento, sendo a sua omissdo suscetivel de gerar res-
ponsabilidade financeira sancionatdria, punivel com multa.
Com a celebracdo do 1.° e 2.° contratos adicionais, o prazo de execu¢do da emprei-
tada sofreu um acréscimo correspondente a 70% do prazo contratado (312 dias). O
valor dos trabalhos adicionais a realizar ao abrigo daqueles contratos equivale, no
entanto, a cerca de 7% do prego contratual.

12 A rececdo provisoria da obra foi autorizada por deliberagdo da Camara Municipal,

de 11-04-2013 — quase dois anos apds a data inicialmente prevista para a conclu-
12.1. sdao da empreitada —, sem que tivessem sido corrigidos os defeitos assinalados no
auto de vistoria, realizado em janeiro de 2013.

Em 13-08-2014, mais de trés anos apos a data contratualmente prevista para a
conclusao dos trabalhos da empreitada (30-06-2011), a obra ainda ndo estava, no
todo, em condicdes de ser recebida.

A Camara Municipal de Angra do Heroismo ndo acionou atempadamente as me-
didas que tinha ao seu alcance para assegurar o cumprimento do prazo de conclu-
sdo da obra, uma vez que:

— protelou sucessivamente qualquer deliberagdo sobre a aplicacdo, ao emprei-
12.2. teiro, de sangdes contratuais pelo atraso na conclusdo da obra, evidenciadas
em autos de verificagdo de multa, apresentados pela fiscalizagdo (139 dias,
para além dos 312 dias de prorrogagdes autorizadas);

— s0 com a rececao provisoria € que deliberou sobre o assunto, numa altura em
que ja nada havia a fazer, por a obra, entretanto, ter sido concluida.

No auto de medigdo n.° 28, de 20-08-2012, foram registados trabalhos, no montan-
13.2. te global de 3 089,51 euros, que ndo estavam executados, o que € suscetivel de
gerar responsabilidade financeira sancionatdria e reintegratoria.

A despesa total com a empreitada, incluindo a revisdo de precgos, ascendeu a
13.3. 3 987 921,19 euros, correspondente a 98,75% do preco contratual.
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15. Recomendacoes

Face ao exposto, recomenda-se em matéria de contratagcdo e execucao de empreitadas
de obras publicas:

Pontos
Recomendacdes do
Relatério
1. Em caso de realizagdo de trabalhos ndo previstos, designadamente, trabalhos a
mais, deve demonstrar-se a verificagdo de todos os pressupostos legais de que de-
pende a pretendida modificacdo objetiva do contrato.
(Artigos 370.°do CCP e 23.° do Decreto Legislativo Regional n.° 34/2008/A4, de 28 de julho)
9.1.
2.* Se for decidida a realizacdo de trabalhos que ndo se destinem a execucao da obra
que foi posta a concurso, deve ser adotado o procedimento pré-contratual legal-
mente adequando.
(Artigos 19.°, 24.° n.° 1, 25.° 29.° e 30.° do CCP)
3." Devem ser imediatamente publicitados no portal da Internet dedicado aos contra-
tos publicos os atos e acordos que impliquem trabalhos a mais, trabalhos de su-
primento de erros ¢ omissdes, trabalhos a menos, indemnizagdo por redugdo do 10

prego contratual ou revisdo de pregos, desde que envolvam um valor acumulado
superior a 15% do preco contratual.

(Artigo 315.°do CCP)

4.* A Camara Municipal de Angra do Heroismo deve acionar atempadamente as me-
didas que tenha ao seu alcance para assegurar o cumprimento do prazo de conclu- | 12.2.
sdo das obras.

5." Nos autos de medicdo nZo devem registar-se trabalhos que ndo foram
efetivamente executados.

A verificarem-se erros, a corre¢do devera ser feita no auto de medi¢io imediata- | 13.2.
mente posterior.

(Artigos 387.% 388.° n.° 2, e 390.° do CCP)
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16. Eventuais infracoes financeiras evidenciadas

Descricao

Qualificacio

Elementos de prova

Responsaveis

Normas infringidas

Tipo de infra¢ido

Montante da multa

Montante a repor

Extin¢io
de responsabilidades

Ponto 13.2.

No auto de medicdo n.° 28, relativo a trabalhos contratuais da empreitada de cons-
tru¢ao da nova Escola do Ensino Bésico da Ribeirinha foram registados trabalhos,
no montante de 3 089,51 euros, que, na realidade, ndo se encontravam executados,
respeitantes a central telefonica, telefones analogicos e telefone digital.

O pagamento desse montante foi efetuado em 12-10-2012, apesar dos correspon-
dentes trabalhos ndo terem sido realizados.

A elaboragdo de autos de medicgdo, fazendo deles constar a medigdo de trabalhos
que ndo estavam realizados, com o consequente pagamento das faturas emitidas
com base nesses autos, ¢ suscetivel de gerar responsabilidade financeira
sancionatoria e reintegratoria.

Auto de medigdo n.° 28, de 20-08-2012, e respetiva fatura (doc. 8.1.).

= Auto de vistoria para efeitos de rececdo provisoria total, lavrado em
28-10-2013 (doc. 15.2.4, pp. 29 a 36).

= Oficio n.° 680, de 28-02-2014 (doc. 15.2.6.).

= Oficio n.° 3140, de 16-10-2014 (doc. 16.3.5.).

= Oficio n.° 2749, de 13-08-2014 (doc. 16.3.2.).

= Despacho de autorizagdo do pagamento da, entdo, Presidente da Camara
Municipal (doc.16.3.6).

Sofia Machado do Couto Gongalves, na qualidade de, na altura, Presidente da
Camara Municipal de Angra do Heroismo, autora dos atos de autorizagdo do
pagamento.

= Gil da Silva Navalho, Chefe de Divisdo de Servigos Urbanos que, na
qualidade de diretor da fiscaliza¢do, aprovou os autos de medigao.

= Artur Reis Leite Furtado Gongalves, Diretor do Departamento de
Sustentabilidade e Gestdo do Territorio (atual Unidade de Urbanismo), que
coordenou os trabalhos de fiscalizagdo da empreitada.

Artigo 387.° do CCP.
Alinea d) do ponto 2.3.4.2 do POCAL.

Responsabilidade financeira sancionatdria: Artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da
LOPTC.

Responsabilidade financeira reintegratoria: Artigo 59.°, n.° 4, da LOPTC.

A fixar, por cada responsavel, entre os montantes minimo de 2 550,00 ¢ maximo
18 360,00 euros, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 65.° da LOPTC.

3 089,51 euros, acrescido de juros.

O procedimento por responsabilidade financeira reintegratoria extingue-se,
117

nomeadamente, pelo pagamento da quantia a repor .

O procedimento por responsabilidade sancionatoria extingue-se, nomeadamente,
pelo pagamento da multa no montante minimo, nos termos da alinea d) do n.° 2 do
artigo 69.° da LOPTC.

70 pagamento da totalidade da quantia a repor por qualquer dos responsaveis extingue o procedimento instaurado
ou obsta a sua instauragdo, sem prejuizo do direito de regresso (artigo 63.° da LOPTC).
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17. Decisao

Aprova-se o presente relatorio, bem como as suas conclusdes e recomendagdes, nos
termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 49.° da LOPTC, conjugado com o n.°
2 do artigo 106.° da mesma lei.

Ao abrigo do disposto no artigo 65.°, n.° 8, da LOPTC, e com os fundamentos expres-
sos no ponto 13.2. do presente relatdrio, declara-se relevada a responsabilidade de So-
fia Machado do Couto Gongalves, entdo Presidente da Camara Municipal de Angra do
Heroismo, Gil da Silva Navalho, Chefe de Divisdo de Servigos Urbanos, ¢ Artur Reis
Leite Furtado Gongalves, Diretor do Departamento de Sustentabilidade e Gestdo do
Territorio, pela infracdo decorrente da inobservancia do artigo 387.° do CCP que, no
caso, envolveu o registo, no auto de medicao n.° 27, de 31-07-2012, de trabalhos rela-
tivos a fornecimento e aplica¢do de pavimento desportivo, que, na altura, ndo estavam
concluidos e a consequente autorizagdo do pagamento da correspondente fatura.

O Presidente da Camara Municipal de Angra do Heroismo devera informar o Tribunal
de Contas, até ao dia 31-12-2014, sobre as medidas tomadas relativamente aos defei-
tos da obra ainda por corrigir, remetendo, sendo o caso, a documentagdo relativa ao
acionamento da caugdo legal.

Expressa-se ao Organismo auditado o apreco do Tribunal pela disponibilidade e cola-
boragao prestadas durante o desenvolvimento desta acao.

Sdo devidos emolumentos nos termos dos artigos 10.°, n.° 1, ¢ 11.°, n.° 1, do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, conforme conta de emolumentos a
seguir apresentada.

Remeta-se copia do presente relatorio ao Presidente da Camara Municipal de Angra
do Heroismo, para conhecimento e efeitos do disposto na alinea o) do n.° 2 do artigo
35.° do regime juridico das autarquias locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, bem como aos responsaveis ouvidos em sede de contraditorio.

Remeta-se, também, copia ao Vice-Presidente do Governo Regional dos Agores.

Ap6s as notificagdes e comunicagdes necessarias, divulgue-se na Internet.
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Seccdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em 2 3 An. L)\,_.l‘-\zy\\, J( e Lol 4

O Juiz Conselheiro

A L ke

(Nuno Lobo Ferreira)

Os Assessores

Q}.’Q\&j—) D= (5’“' Ct. 2 M.e..,

(Fernando Flor de Lima) (Jodo José Cordeiro de Medeiros)

Fui presente

O Representante do Ministério Publico

%;%v«

(Pedro Ribeiro Soares)
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Conta de emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio)

Unidade de Apoio Técnico-Operativo |

Acéo n.° 14-202FC1

Entidade fiscalizada:

Municipio de Angra do Heroismo

Sujeito passivo:

Municipio de Angra do Heroismo

Entidades fiscalizadas

Com receitas proprias X

Sem receitas proprias

Base de calculo
Descrigao Valor (€)
Unidade de tempo ® | Custo standart ©
Desenvolvimento da agao:
— Fora da éarea da residéncia oficial - € 119,99
— Na érea da residéncia oficial 137 € 88,29 12 095,73
Emolumentos calculados 12 095,73
Emolumentos minimos €1716,40
Emolumentos maximos © €17 164,00
Empresas de auditoria e consultores técnicos ©
Prestagéo de servigos
Outros encargos
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo: 12 095,73

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, que aprovou o

Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
foi retificado pela Declaragao de Retificagéo n.° 11-A/96, de
29 de junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de
agosto, e pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e 30

3

-~

minutos de trabalho.

Custo standart, por UT, aprovado por deliberagdo do
Plenario da 1.2 Secgdo, de 3 de novembro de 1999:

— Acdes fora da area da residéncia oficial............ € 119,99
— Acdes na area da residéncia oficial .................... € 88,29

(4) Emolumentos minimos (€ 1716,40) correspondem a 5
vezes o VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR
(valor de referéncia), fixado atualmente em € 343,28,
calculado com base no indice 100 da escala indiciaria das
carreiras de regime geral da funcdo publica que vigorou
em 2008 (€ 333,61), atualizado em 2,9%, nos termos do
n.° 2.° da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro.

(5) Emolumentos maximos (€ 17 164,00) correspondem a 50
vezes o VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas).

(Ver a nota anterior quanto a forma de calculo do VR -
valor de referéncia).

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a empresas
de auditoria e a consultores técnicos consta do artigo 56.°
da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, e do n.° 3 do artigo 10.°
do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas.

-62-




Tribunal de Contas
ywéa %cymm/ ez L/gga/ea-}

Ag¢do n.° 14-202FC1

Ficha técnica

Funcéo Nome

Jodo José Cordeiro de Medeiros
Coordenacio
Cristina Isabel Soares Ribeiro

Ana Maria Passos de Carvalho

Execucao
Rita Guerra Santos Tavares de Melo
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Anexos
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I — Contraditorio institucional

Ex.mo Senhor
SobaivsctonCirel de Trilianal de Juiz Conse}heiro do Tribunal de Contas
Cloritas Segio Regional dos Agores
Dr. Fernando Flor de Lima Palicio Canto
9504-526 PONTA DELGADA
sra(@tcontas.pt J
Sua referéncia Sua comunicagio Entrada
N°940-ST 07-07-2014 4332
Proc. -

ASSUNTO: ACGAO 14-202FC1 - RELATO AUDITORIA ADICIONAIS AO CONTRATO DE
EMPREITADA DE CONSTRUGAO DA NOVA ESCOLA DO ENSINO BASICO
DA RIBEIRINHA

Tendo presente o assunto & margem melhor identificado, vem o Municipio de Angra do
Heroismo, no exercicio do contraditério, muito respeitosamente, expdr e requerer a V. Ex.* o

seguinte:

Sem prejuizo de se abordarem os demais pertinentes aspectos focados no relato de
auditoria, entra-se directamente na apreciacio da questdo patenteada no ponto 13.2 das
conclusdes, por ser aquela que, no entendimento da auditoria e no contexto de todo o relato,

relevara para o efeito de eventual responsabilidade financeira, sancionatoria e reintegratoria.

1. Com efeito, preconiza-se no Relato que, “nos autos de medigdo n°s 27 e 29, de 31-07-
2012 e de 31-08-2012, respectivamente, foram registados trabalhos no montante global de 119
997,43, que, na realidade, nao estavam executados, o que, para além de poder constituir ilicito

criminal, ¢ susceptivel de gerar responsabilidade financeira sancionatdria e reintegratdria”.

2. Inicie-se por evidenciar que o Relato de auditoria assenta num equivoco, que de

imediato se esclarecera.

Gabinete de Apoio i Presidéncia - angra@cm-zh.pt
Camara Municipal de Angra do Heroismo
Praga Velha 9701-857 Angra do Heroismo | telefs.: 295 401 700 | fax 295 212 107 | angra@cm-ah.pt | www.cm-ah.pt
NIF: 512 044 040
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Na verdade, sucede que:

A) Relativamente ao auto n® 27:

3. No auto de medicao n°27, inseriu-se o artigo 1.84.2 com uma quantidade de
49,49m2.

4. Este é um artigo composto cuja Descricao inclui uma diversidade de trabalhos, a

saber (atente-se no articulado da Lista de Preqos Unitdrios patente na péag42, do
Relato):

- 0 fornecimento do pavimento desportivo;
- a aplicagao do pavimento desportivo;

- 0 acabamento a verniz;

- o contraplacado hidréfugo;

- 0s barrotes de suporte em pinho;

- o suporte elaslico de borracha;

- a manga de polietileno;

- a betonilha de enchimento;

- 0s remates;
- as fixacoes;

- todos os demais trabalhos e materiais necessarios.

5. A quantidade introduzida no auto ndo significa, deste modo, manifestamente, que
esteja colocada e finalizada uma érea de 4949 m2 do pavimento do ginéasio e do
pavilhao; significa somente que, da diversidade de trabalhos acima elencados, que

compdem o artigo composto 1.8.4.2, se encontrava executada, naquela data, uma

parcela,

Gabinete de Apoio a Presidéncia - angra@cm-ah.pt
Camara Municipal de Angra do Heroismo
Praga Velha 9701-857 Angra do Heroismo | telefs.: 295 401 700 | fax 295 212 107 | angra@cm-ah.pt | www.cm-ah.pt
NIF: 512 044 040
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6. concretamente a relativa ao fornecimento e colocacdo dos barrotes de suporte em

pinho, a manga de polietileno e a betonilha de enchimento.

X et ¢

7. Estes trés trabalhos encontravam-se executados, pelo que teriam, de modo

absolutamente vinculado para a fiscalizagao, necessariamente de ser medidos no
auto de medicdo mensal respectivo, em obediéncia ao expressamente cominado no
artigo 387." do CCP: “O dono da obra deve proceder a medigao de todos os trabalhos

executados...”.

8. O legislador é claro quando comina, na citada disposicao legal: deve e fodos.

9. Tal, vinculou, como se disse, o fiscal da obra a ter mesmo de incluir no auto estes

trabalhos (barrotes de suporte em pinho, manga de polietileno e betonilha de

enchimento) que estavam executados.

10. Assim, por um lado, claramente vinculado pela lei, e, por outro, nao existindo
individualizacao de precos dentro do artigo composto 1.8.4.2, foi possivel dar
concretizagdo a imposicao legal e a realizagdo daqueles trabalhos concretos do
seguinte modo: estimou-se (de resto, em concordancia com o empreiteiro) uma
pequena percentagem, entre 3,5% e 4%, a que correspondem 49,49m2, que fizesse

traduzir no auto de medicao, o valor do trabalho que na realidade estava executado.

11. Os trabalhos do artigo 1.8.4.2 s6 se encontram concluidos no seu todo apos a
aplicacao das camadas de verniz, que é aplicado de uma s6 vez e mesmo no final da
obra, quando ja nao ha necessidade de passar por cima do pavimento acabado, para

nao o danificar.

12. Tal implica que, desde o inicio até a conclusiao dos trabalhos, podem decorrer
virios meses e em cada um destes os trabalhos, efectivamente executados, tém de

ser medidos, contabilizados e pagos.

Gabinete de Apoio @ Presidéncia — angrat@cm-ah.pt
Camara Municipal de Angra do Heroismo
Praga Velha 9701-857 Angra do Heroismo | telefs.: 295 401 700 | fax 295 212 107 | angra@cm-ah.pt | www.cm-ah.pt
NIF: 512 044 040
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13. Ou seja, apesar do trabalho nao estar concluido no seu todo, parte estava

efectivamente executada, foi medida e tinha de ser paga,

14. pelo que a forma de o fazer foi, como se disse, converter o valor do trabalho

executado em Julho em “pavimento concluido”, acordando-se com o empreiteiro a
P

quantidade de 49,49m2 de trabalho.

15. Este procedimento, como se demonstra, ndo consubstanciou qualquer alegada

falsificagio de medicdo, nem - sempre respeitosamente, mas também de modo
veemente, no sentido contrario ao preconizado pela auditoria - de modo nenhum

indicia que se mediram trabalhos que nao estavam executados.

16. Antes, visou precisamente o contrdrio, ou seja, traduzir no auto os trabalhos parciais

do artigo composto (neste caso os barrotes de pinho, a manga de polietileno e a
betonilha de enchimento) que jd se encontravam executados a data, pois que € o

proprio articulado do referido artigo 1.8.4.2 que presidiu ao CE da empreitada que

assim o preveé,

17. englobando diversos trabalhos num tnico artigo.

18. E que, se ndo se incluisse no auto de medicido n° 27 nenhuma medigdo deste artigo,

ai, sim, estaria a omitir-se trabalhos ja realizados e isso contrariaria, nomeadamente,
o artigo 387" do CCP (que precisamente impoe que se deva proceder a medicao de
todos os trabalhos executados, como muito bem se sublinha no Relato da auditoria

logo no inicio do 1° paragrafo do ponto 13.2, pag.41).

19. Em conformidade, quando o fiscal Gil da Silva Navalho afirmou/informou, em 3 de

Setembro, que “Verifiquei ainda que ndo estavam sequer iniciados os seguintes trabalhos;

1.Pavimento do gindsio; 2.Pavimento do pavilhio”, estava, obviamente - e como o

proprio hoje o confirma - a referir-se a aplicacio do pavimento desportivo de

madeira macica de Garapa (aquilo que é visivel e palpavel e permite “pisar o chao”)

Gabinete de Apoio a Presidéncia — angra(@cm-ah.pt

Ciamara Municipal de Angra do Heroismo
Praga Velha 9701-857 Angra do Heroismo | telefs.: 295 401 700 | fax 295 212 107 | angra@cm-ah.pt | www.cm-ah.pt
NIF: 512 044 040
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e nao a betonilha de regularizacao, 8 manga de polietileno nem aos barrotes de

suporte em pinho, pois que esses eram simples trabalhos preparatérios ao

pavimento final, evidentemente ja executados (e cuja execugao preliminar passa

desapercebida a quem esteja menos atento).

20. O trabalho foi efectivamente executado e o que foi pago foi o que estava feito.

21. Aceita-se que, na perspectiva de quem ndo acompanha, no local dos trabalhos, a
execugao didria de uma obra desta envergadura, lhe pareca que uma quantidade
parcial num artigo composto possa corresponder a totalidade dos trabalhos do

articulado do artigo em questao,

22. mas isso s6 seria valido, no contexto da obra, quando se atingisse a quantidade total
do artigo, o que neste caso seriam os 1.346,4m2, estando a execugdo efectiva, a data

do auto de medicao n” 27, muito longe disso.

23. Confirma-se, assim, que houve, nao s6 contraprestacao efectiva, como tempestiva
contraprestacao efectiva, nao se tendo, por conseguinte, procedido a nenhum
pagamento indevido, pois os trabalhos medidos no auto de medicao n°® 27 foram

efectivamente os executados, como facilmente se comprova.

24. Nada foi adulterado, nem se infringiu o artigo 387.° do CCP nem, como
consequéncia, existe nenhum alegado ilicifo criminal, nem existira, como corolario,
nenhuma alegada responsabilidade financeira, sancionatéria ou reintegratéria,
bastando, para tanto, dividas houvesse, uma simples deslocacio ao local da obra e

verificar-se, in situ, que o trabalho medido no auto n° 27 foi o realmente executado.

B) Relativamente ao auto n° 29 (na realidade n® 28, ao contrario do relatado,

certamente por lapso, no Relato da auditoria):

Gabinete de Apoio a Presidéncia — angra@cm-ah.pt
Camara Municipal de Angra do Heroismo

Praca Velha 9701-857 Angra do Heroismo | telefs.: 295 401 700 | fax 295 212 107 | angra@cm-ah.pt | www.cm-ah.pt
NIF: 512 044 040
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26.

27.

29.

30.

2

. Relativamente a central telefénica, 20 telefones analégicos e 1 telefone digital

registados no auto de medi¢do n°28 (e nao, como se disse, no auto de medigao n° 29,
como por lapso refere o Relato da auditoria), na realidade confirma-se que os

trabalhos nao tinham sido executados.

No entanto, tendo dado conta dessa ocorréncia e seu lapso, de pronto o fiscal da
obra, Gil da Silva Navalho, com a concordincia do empreiteiro, fez exarar tal facto
em Awfo de Medigio Avulso, de 28-10-2013 (cfr. Doc.1, em anexo), com a clara e
inequivoca intengao de corrigir os artigos de medicao 4.4.6.1, 44.7.1 e 44.7.2, em
valor negativo de -3.089,51 euros (precisamente a soma dos valores da central
telefénica, dos 20 telefones analégicos e de 1 telefone digital).

Tal procedimento, além de revelar a manifesta preocupacao da fiscalizagao em que
tudo decorresse de acordo com a legalidade e correspondesse exactamente a verdade
dos factos, estd tutelado pelo artigo 390.° do CCP (em sede de “Erros de medicao”) e
no n” 3 do artigo 391° do mesmo Cédigo (em matéria de “ Auto de medicao Avulso”),

dando-se por reproduzidos.

. E, na mesma data de 28-10-2013, o fiscal, Gil da Silva Navalho, corrigiu também a

Conta Final da Empreitada (cfr. Doc.2, em anexo), vertendo ai o valor desse auto

avulso de valor negativo (reconhece-se que, nao tendo a auditoria tido eventual acesso

prévio_a estes documentos, possa, legitimamente, ter sido involuntariamente

induzida em erro nas suas conclusoes).

E 0 mesmo fiscal Gil da Silva Navalho deu conhecimento, em 13-11-2013, ao Chefe
da Divisao Financeira da Camara Municipal, daquele auto avulso e da conta final

corrigida.

E em 14-11-2013, deu igual conhecimento ao Gabinete de Apoio a Presidéncia,
alertando: “Entendo que a Unidade de Contratagiio Piblica e Gestio Patrimonial informe
como proceder ao acerto de tesouraria do Auto de Medigao Avulso, dado ser referente a uma
quantidade de trabalho jd paga”.
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X .--"V,'“E 31. E o assunto foi enviado pelo Vice-Presidente da cimara municipal para a Unidade

de Contratagao Pablica, a 14-1-2014, para o respectivo acerfo de tesouraria.

32. Finalmente, em 20-5-2014, foi enviada carta (oficio 1788) ao empreiteiro para

restituicao da quantia em causa (cfr. Doc.3, em anexo).

33. Todos estes procedimentos constam do registo n® 6889 do Sistema de Gestio
Documental da CMAH, adiante designado simplesmente por SGD.

34. Em conclusao, a inclusao dos trabalhos mencionados, no auto de medicao n°28 (e
nao no auto n® 29) tratou-se de um mero lapso do fiscal, Gil da Silva Navalho; porém
prontamente corrigido, nos termos legais (cits. arts. 390.° e n” 3 do artigo 391.° do

CCP) como se demonstra nos docs. em anexo.

35. Como bem se nota, o préprio legislador do CCP admite, com razedvel probabilidade, a
possibilidade de ocorréncia de erros - de resto de verificagdo pontualmente normal
na execugao de qualquer contrato de empreitada de obra e nunca o legislador lhes

comina ou associa uma carga ou juizo especial de censurabilidade ou castigo.

36. Diga-se, ainda, que, no auto de medigao n® 29, o empreiteiro, por sua livre iniciativa

(e nao o fiscal da obra), inseriu o artigo 1.8.4.2 com uma quantidade de 1.296,91m2.

37. Este auto, embora com data de 31-8-2012, elaborado somente pelo empreiteiro,

insiste-se, 56 foi entregue ao fiscal da obra, Gil da Silva Navalho, seguramente em
data posterior ao dia 28-9-2012, conjuntamente com a fatura n® 120274 (cfr. Doc.4,
em anexo), pois que este ndo aceitou que, havendo trabalhos por executar, fosse feito

um novo auto de medigao.
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38.

39.

41.

g

E foi assim, porque, como se acentua, o fiscal da obra, Gil da Silva Navalho, tendo ja
elaborado um auto de medi¢ao do més de agosto de 2012 (o auto de medicio de

trabalhos n° 28), onde nao incluiu trabalhos do artigo 1.84.2, por nao ter havido

desenvolvimento ao ja executado no més de julho (confrontar o ja referido auto n°

27), obviamente nao aceitou fazer outro auto do mesmo més, pois que nao havia

razao para tal.

Foi entdo o empreiteiro que, como se referiu, tomou a iniciativa de elaborar outro
auto com data do mesmo més de agosto de 2012, quando ja tinha havido um outro

auto desse mesmo més de agosto de 2012 (o auto de medigao n" 28).

. Veja-se que o auto de medicao n” 29 tem aposto o logotipo da empresa CMM,

(contrariamente aos autos de medicao n” 27 e n° 28, ja referidos, estes sim elaborados
pelo fiscal Gil da Silva Navalho), o que claramente demonstra que nao foi elaborado

pela fiscalizagao, mas sim por iniciativa exclusiva do empreiteiro.

Sucede que o fiscal, Gil da Silva Navalho, sé conferiu a fatura correspondente em
data posterior, em Qutubro, quando tinha a certeza dos trabalhos terem sido
executados, (cit. Doc.4) - tendo também nessa data posterior, como o préprio
confirma, assinado o auto de medicio, de boa fé, e sem se ter apercebido que tal auto

tinha, erradamente, a data de 31-8-2012,

42. pois que jd havia um outro auto do mesmo més elaborado por si préprio e a sua

tnica preocupacao era a de s6 permitir o pagamento quando efectivamente os

trabalhos estivessem executados.

43. Mas, com propriedade e em verdadeira boa fé, tal lapso nem merecerd censura, pois,

com o devido respeito, o cerne da questio é a data efectiva do términus do trabalho e a

data em que, ciente de tal facto, o fiscal confere a fatura para pagamento.
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d @ ‘3% . 44. Sendo a primeira (términus do trabalho) correspondente ao final de Setembro de 2012
3 - ig
by e a segunda (conferéncia para pagamento) 19-10-2012 (cit. Doc4),
=
Pl inquestionavelmente.
"& ‘\\-:v-.-m o

45. Como se demonstra, todos os trabalhos executados foram medidos apenas depois
de concluidos, e tal consta do auto n° 29, datado de 30 de Setembro de 2012. (v. doc
5, junto, conforme registo informatico - Sistema de Controlo de Empreitadas da

CMAH, estando perfeitamente disponivel para consulta, in loccu, da auditoria).

46. Confirma-se assim que houve contraprestacao efectiva, nao se tendo, por
conseguinte, procedido a nenhum pagamento indevido pois os trabalhos medidos

no auto n° 29 foram efetivamente os executados, como facilmente se conclui.

47. Logo, nao sobressai qualquer alegada falsificagio de medicdes, nem se infringiu o
artigo 387.° do CCP, nem, como consequéncia, existe nenhum ilicito criminal, nem
existird, como coroldrio, nenhuma responsabilidade financeira, sancionatoria ou
reintegratoria, bastando, uma vez mais, deslocacao ao local da obra e verificacao, in
situ, que o trabalho, medido no auto de medigdo n° 29, foi o realmente executado (cfr.

as fotografias juntas sob o Doc. 6, em anexo).

C) Outras questdes suscitadas no relato de auditoria (ainda que nao relevantes em

matéria de responsabilidade financeira):

48. Como enquadramento prévio, tomar-se-a o descrito no § 103 do Relato:

49. Muito sumariamente, sobressaem duas possibilidades de actuacao do DO no caso de
incumprimento do contrato por atraso nos trabalhos, ambas consagradas no CCP: (i)
o contrato permanece em execucao, havendo lugar a aplicacao de multas; (ii) pode
determinar-se a resolucio do contrato por incumprimento do empreiteiro em relagao

ao prazo estabelecido para a execugdo da obra.
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50. O Municipio optou por nado rescindir o contrato com o empreiteiro, decorrendo os

trabalhos fora de prazo, incorrendo o empreiteiro em multas por violagdo do prazo

global, tal como definido no CCP e ponderou efectivamente a aplicagao de multas

%_‘_

>
(Enppth

contratuais, embora, por cinscunstincias concretas, as nao tenha efectivamente

aplicado.

51. A 7 de maio estava em vigor determinado plano de trabalhos e o Municipio, apesar
dos atrasos do empreiteiro no cumprimento desse plano, ndo rescindiu o contrato de
empreitada; permitindo, no entanto, que a obra continuasse a decorrer, mas fora de

prazo.

Feito este prévio enquadramento:

52. §§ 79 a 83 do Relato:

53. Conforme descrito atrds, os trabalhos decorreram efectivamente fora de prazo,
incorrendo o empreiteiro em multas, devidamente calculadas pela fiscalizacao da

empreitada, e nao aplicadas pelo dono de obra.

54. Os trabalhos do terceiro adicional apenas condicionariam o caminho critico da
empreitada caso o empreiteiro tivesse concluido todos os trabalhos até ao dia 7 de

maio, 0 que ndo aconteceu.

55. No momento em que os trabalhos do 3° adicional se iniciaram (20 de agosto de 2012),
estavam a decorrer ainda trabalhos contratuais, conforme se pode atestar pela
informacao da fiscalizacio prestada a 9 de Novembro de 2012, conforme registo do
movimento 7 do SGD 4290, nao havendo, por isso, perturbacdo ao caminho critico da

empreitada.

56. §§ 86 a 89 do Relato:
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57. A rece¢ao provisoria decorrente da vistoria de 3 e 4 de janeiro de 2013 foi

automaticamente revogada, uma vez que a condigao para a obra ser recebida era que
todas as deficiéncias assinaladas no auto de vistoria de 3 e 4 de janeiro fossem
sanadas no prazo de 20 dias contados a partir da comunicagao ao empreiteiro da

rececao provisoria da obra (SGD1139 de 16abrl3), o que nao aconteceu.

58. §§ 92 e 93 do Relato:

59. A vistoria de 3 e 4 de janeiro de 2013 destinou-se a verificar se a obra se encontrava

ou nao em condicoes de ser recebida.

60. Nessa data faltava, essencialmente, proceder aos testes do sistema da ventilacao

mecéanica, aos sistemas de alarmes contra incéndios e alarme de intrusao, rede
eléctrica e elevador, uma vez que o ensaio destes sistemas dependia da ligacéo
definitiva a rede eléctrica, cuja execucao dependia de outras empreitadas realizadas
por outros empreiteiros, pelo que o empreiteiro da obra da escola nao poderia ser
penalizado por um motivo ao qual era completamente alheio e nao tinha qualquer

responsabilidade.

61. Por essa razao, ficou lavrado em auto que os testes seriam executados assim que

estivessem reunidas as condigoes necessarias.

62. Os restantes defeitos ndo foram considerados pela fiscalizagao como impeditivos de

se proceder a recegao proviséria da obra.

63. Ao contrario do mencionado no Relato, a obra nao foi recebida na sequéncia da

vistoria de 3 e 4 de janeiro de 2013.

64. Foi apenas recebida, provisoriamente, parcialmente, na sequéncia da vistoria de 3 de

Setembro (por deliberagao da CMAH em reunido de 10 de Setembro), e ainda néo foi
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recebida na sua totalidade na sequéncia da vistoria de 28 de outubro de 2013, dado
existirem defeitos que ainda nao foram sanados e estar a decorrer um processo para

o dono de obra se substituir ao empreiteiro, accionando a caugao legal.

65. § 99 do Relato:

66. Aos trabalhos a mais com pregos novos aplica-se o disposto na alinea b) do n” 1 do

art.” 373° do CCP, dando-se por reproduzida.

67. Apesar do valor dos trabalhos a mais ser inferior aos trabalhos a menos, nao se

devera extrapolar o mesmo em relagao ao prazo de execugao respectivo.

&

Sempre que surgem trabalhos com natureza diferente dos previstos em projecto, e tal
aconteceu em qualquer um dos adicionais, o empreiteiro tem de proceder a novas

consultas e sujeitar-se aos prazos definidos pelos fornecedores e subempreiteiros.

69. Foi esta a condicao que conduziu as prorrogacoes de prazo, apesar do saldo dos

trabalhos ser sempre negativo.

=

Dai o proéprio legislador do CCP considerar, e bem, a possibilidade de se acordar
prazos novos ou distintos para trabalhos de espécie diferentes ou da mesma espécie,

mas executados em condigdes diferentes das previstas em projecto.

D) Consideragdes finais complementares:

71. Como ¢é acentuado pela prépria auditoria do Tribunal, apesar de todas as
vicissitudes, a que, na perspectiva dos atrasos de execugdo da empreitada, também
nao ¢ alheia a situagao global econémica e financeira do Pais e de verdadeira
recessao que afectou todos os agentes enconémicos e também o empreiteiro CMM,
logrou-se efectivar, na presente empreitada, uma gestio que se revelou
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compaginavel com o superior interesse publico subjacente, permitindo que, no final,

a empreitada, contrariamente ao que é invulgarmente comum em obras da mesma

natureza e dimensao, ficasse perto de 200 mil euros mais barata do que o prego de

adjudicacao inicial e sem decréscimo de qualidade.

72. Se se verificar pela conta final, o valor final dos trabalhos tal como consta da conta
final da obra realizada a 28 de outubro de 2013 é de € 3.984.831,68+IVA (cit. Doc. 2).

73. Note-se que este valor ja inclui as revisdes de precos que totalizaram €
147.382,36+IVA, e que, ainda assim, ficou abaixo do valor de adjudicacao, que era de
€4.038.263,97+IVA,

74. Tal facto é de fazer sobressair, numa empreitada, acentua-se, desta natureza e

dimensao e nas condi¢oes econdmicas e financeiras actuais da realidade do Pais.

75. Finalmente, por ser manifesto e evidente, nesta sede seria despiciendo tecer especiais
consideracdes em matéria de boa fé e auséncia total de dolo, para todos os devidos e
legais efeitos, por parte de todos os intervenientes visados especialmente no ponto

15 do Relato de auditoria ora em contraditério,

76. Acrescendo, ainda, a inexisténcia de recomendacio anterior do Tribunal de Contas ou de
qualquer érgio de controlo interno ao servico auditado para correccdo da irregularidade do
procedimento adoptado; e tendo, de resto, sido a primeira vez que o Tribunal de Contas
censurou os visados pela pritica de semelhantes - alegadas - ilegalidades (que, como se

demonstrou, efectivamente nao se verificam nem se verificaram).

77. O que, no plano sancionatdrio, sempre constituira, 4 cautela, na douta apreciacao que
ora se requer a V. Ex", motivo de exclusio da responsabilidade, por forga do disposto no
n" 8 do artigo 65 da Lei n” 98/97, de 26/8, na redac¢ao da Lei n® 35/2007, de 13/8.
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| %~ 78. Estando, como se julga, também afastado qualquer pressuposto de accionamento do

X
Ag
£ instituto da responsabilidade financeira reintegratoria.

Considerando todo o supra exposto, apelando-se ao mais elevado sentido de justica de
V. Ex*, requer-se, muito respeitosamente, que os factos descritos habilitem a considerar-se
estarem reunidos todos os pressupostos extintivos da eventual responsabilidade financeira,

sancionatéria ou reintegratéria, imputada no Relato de Auditoria do Tribunal de Contas.

Junta: 6 documentos.

Subscrevo-me,

Com os melhores cumprimentos,

mara Municipal,

O Vice-Presidente da

e

Gaspar Rosa de Lima
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II — Contraditério pessoal

Exm?" Sr.
Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas

(Seccdo Regional dos Agores)

Ce/ ao
Exm® Sr.
Subdirector-Geral do Tribunal de Contas

Dr. Fernando Flor de Lima
V. Ref. Of. n° 940/941/942/943-ST, de 07/07/2014

Assunto: Acgio 14-202FC1 - RELATO Auditoria Adicionais ao contrato de
empreitada de construcdo da nova Escola do Ensino Bdsico da Ribeirinha

Tendo presente o douto oficio a margem melhor identificado, vém Sofia
Machado do Couto Gongalves, Gil da Silva Navalho, e Artur Reis Leite Furtado
Gongalves, muito respeitosamente, no exercicio do contraditorio, informar o
venerando tribunal que confirmam, aderem e subscrevem a resposta institucional que
o Municipio nesta data igualmente confere ao presente assunto, por, na qualidade de
legitimos interessados, terem da mesma tomado conhecimento prévio, para todos 0s

devidos e legais efeitos.

Aproveitam para reiterar que, tal como sublinhado na mencionada resposta, ¢
igualmente manifesta a sua boa fé e auséncia total de dolo, para todos os devidos e
legais efeitos, acrescendo, ainda, a inexisténcia de recomendagio anterior do Tribunal de
Contas ou de qualquer érgio de controlo interno ao servigo auditado para correcgio da
irregularidade do procedimento adoptado; e tendo sido a primeira vez que o Tribunal de
Contas censurou os visados pela pritica de semelhantes - alegadas - ilegalidades (que
efectivamente nao se verificam nem se verificaram), o que, no plano sancionatério,
sempre constituird, a cautele, na douta apreciacio que ora se requer a V. Ex?, motivo
de exclusao da responsabilidade, por forca do disposto no n° 8 do artigo 65° da Lei n°
98/97, de 26/8, na redaccao da Lei n° 35/2007, de 13/8; e estando, como se julga,
também afastado qualquer pressuposto de accionamento do instituto da

responsabilidade financeira reintegratdria. >

G
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Considerando todo o supra exposto, apelam ao mais elevado sentido de justica
de V. Ex® e requerem, muito respeitosamente, que os factos descritos habilitem a
considerar-se estarem reunidos todos os pressupostos extintivos da eventual
responsabilidade financeira, sancionatéria ou retntegratoria, que lhes é concretamente
imputada no Relato de Auditoria do Tribunal de Contas.
Subscrevendo-se,
Com os melhores cumprimentos,

Angra do Heroismo, 18 de agosto de 2014

Sofia Machado do Couto Gongalves

i gl
Artur Reis Leite Furtado Gongalves

o g
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Agdo n.” 14-202FC1

Apéndices
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Tribunal e Contas
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Agaon.?14-202FC1

I — Faturacio da empreitada

118
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118 A data do auto de medigdo n.° 29, indicada no quadro (31-08-2014), corresponde 4 data do documento que foi
efetivamente aprovado pela fiscalizagdo (doc. 8.1). Em contraditério (doc. 16.3.2.), foi alegado que aquele auto foi
lavrado somente em 30-09-2014.
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Tribunal de Contas

Agao n.” 14-202FC1

IT — Plano de pagamentos vs faturacao dos trabalhos

(em Euro)

Meses
Abr-10
Mai-10
Jun-10
Jul10
Ago-10
Set-10
Out-10
Nov-10
Dez-10
Jan-11
Fev-11
Mar-11
Abr-11
Mai-11
Jun-11
Jul-11

Ago-11
Set-11
Out-11
Mov-11
Dez-11
Jan-12
Fev-12
Mar-12
Abr-12
Mai-12
Jun-12
Jul-12
Ago-12
Set-12
Out-12

Totais

Plano de pagamentos (proposta)

Valor

121.147 92
141.339,24
161.530,56
201.913,20
24228584
26248716
312.965,46
32308112
403.826,40
484,591 68
444.209,04
323.08112
28267848
201.913,20
131.24358

%
3,00%
350%
4,00%
5,00%
6,00%
6,50%
7.75%
8,00%

10,00%
12,00%
11,00%
8.00%
7.00%
500%
325%

4.038.263,97 100,00%

% Acumulado
3,00%
6,50%

10,50%
1650%
21 ,50%
28,00%
35,75%
43.75%
53,75%
B5,75%
76,75%
84 75%
91,75%
96,75%
100,00%

Faturacdo (trabalhos realizados)
% (A) % Acumulado

Valor
46.560,66
7014720
97.369,68
94 635,99
48675,49

125.459,40

42007542
771.711,59
12.089,44
54.569,79
60.741,45
58.870,20
22818,75

102.780,01
51.821,09
27.017,95
30.793.91
53.391,15
99.475,92

386.528,49

175.880,16

22816158

13314318
85.857,92

22419312

146.409,03

0,00

13392714

538.761,71

20153912
19.134,29

3.840.538,83

1,15%
1.74%
241%
2.34%
1,23%
3.11%
10,40%
1.92%
0,30%
1,35%
150%
1,46%
057%
255%
1,28%
067%
0,76%
1,32%
2 46%
9.82%
4,36%
567%
3.30%
213%
555%
363%
0,00%
3.32%
13,34%
499%
0.47%

95,10%

1.15%

2,89%

530%

7 64%

8.87%
11.98%
22.38%
2431%
24 61%
2596%
27 46%
2892%
29,49%
32,03%
3331%
33,98%
34.75%
3607%
3853%
48,35%
52,71%
58,38%
61,68%
63,80%
69,36%
72.98%
72968%
76 30%
89 B64%
94 B3%
95,10%

(A) Faturagdo mensal face ao plano de pagamentos (proposta)
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Agao n.” 14-202FC1

III — Execucio fisica dos trabalhos contratuais e dos trabalhos adicionais (valor mensal

acumulado)119

(em Euro)
CONTRATO INICIAL 1.2 ADICIONAL 2.2 ADICIONAL 3.2 ADICIONAL el erereal
Data \alor Data \dalor Data \alor Data \alor Foumul ¥do
Abr-10 46.580 66 4656066
Mai-10 70.147,20 7014720
Jun-10 97 369 68 97.368,68
Jul-10 94.635,99 9463599
£go-10 4967549 4967549
Set-10 12545940 125.459,40
out-10 42007542 42007542
Nov-10 77.711,59 77.71159
Dez-10 12/089 44 12,089 44
Jan-11 54.569,79 54.569,79
Fev-11 60.741 45 60.741 45
Mar-11 58.870,20 58.870,20
Abr-11 2281675 2281875
Mai-11 102.780,01 102.780,01
Jun-11 51.821,09 5182109
Jul-11 271017 95 2001795
Ago-11 3079391 3079391
Set-11 5339115 5339115
Out-11 99.475 92 9947592
Nov-11  356.620,56| Nov-11 39.907 93 396.528,49
Dez-11 17029016 Dez-11 5.580,00 175.880,16
Jan12 21364950 Jan-12 15511 98 229.161,58
Fev-12  107.397 42| Fev-12 2574576 13314318
Mar-12
Abr-12  198.84525| Abr-12 708656| Abr-12 8585792 291.789,73
Mai-12  12580356| Mai-12 2060547| Mai-12 18.261,31 164.670,34
Jun12 11349557 | Jun-12 10602,00| Jun-12 4.411 80 128.508,37
Ju12 23465934| Jul12 541777 Jul-12 435487 244,431 98
Ago-12  236.410,80 Ago-12 10577,22| Ago-12 5275948 299.747 50
Set12 20153912 Set12  1913428| 22067341
TOTAIS 351471447 141.044,69 165.645,38 19.134,29| 3.840.538,83

119 Face 4 resposta obtida em contraditorio (doc. 16.3.2.), considerou-se, para este efeito, que os trabalhos registados
no auto de medigdo n.° 29 foram executados no més de setembro de 2012.
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Ag¢do n.° 14-202FC1

IV — Indice do dossié corrente

N.°

(nome do Documento

ficheiro)
1. Caderno de encargos

Convite

2.
3. Memoria descritiva do projeto
4

Contratos celebrados

4.1. Contrato inicial

4.1.1 Comunicagdo da aprovagdo do plano de seguranga e saude

4.2. 1.° contrato adicional
4.3. 2.° contrato adicional
4.4. Deliberagdo de aprovagdo do 3.° adicional

5. Informacoes técnicas
5.1. 1.° contrato adicional — Informagdo n.° I[17R
5.2. 2.° contrato adicional — Informagdo n.° [19R
5.3. 3.° adicional
5.3.1. Informagéo n.° [14R
5.3.2. Informagdo n.° I21R

6. Deliberacdes
6.1. 1.° contrato adicional — Deliberagdo de 01-08-2011
6.2. 2.° contrato adicional
6.2.1. Deliberagdo de 16-01-2012
6.2.2. Deliberagdo de 27-02-2012
6.3. 3.° adicional — Deliberagdo de 13-08-2012

7. Processo de envio dos adicionais
7.1. 1.° contrato adicional
7.2. 2.° contrato adicional
7.3. 3.% adicional

8. Autos de mediciio e faturaciio emitida
8.1. Trabalhos contratuais
8.2. Trabalhos adicionais
8.3. Revisdes de pregos
9, Prorrogacdes de prazo
9.1. 1.“prorrogagdo de prazo
9.1.1. Deliberagao de 01-08-2011
9.1.2. Informagéo n.° [17R
9.2. 2.“prorrogagdo de prazo
9.2.1. Deliberagdo de 16-01-2012
9.2.2. Informagao n.° I[19R

10. Alteracio ao plano de trabalhos

11. Suspensio parcial dos trabalhos
11.1. Pedido de suspensdo parcial dos trabalhos
11.2. Auto de suspensdo
11.3. Deliberagdo de 11-06-2012

12. Publicitacio dos adicionais

-85-



Tribunal de Contas

S %cymm/ os Aogores
Ag¢do n.° 14-202FC1
N o
(nome do Documento
ficheiro)

13. Auto de vistoria

14. Processo de multa
14.1. Deliberagdo da Cdmara Municipal, de 03-12-2012
14.2. Deliberagdo da Cadmara Municipal, de 12-12-2012
14.3. Deliberagdo da Cdmara Municipal, de 11-04-2013

15. Correspondéncia

15.1. Correspondéncia expedida
15.1.1. Oficio n.° 146-UAT I, de 29-01-2013
15.1.2. Oficio n.° 890-UAT I, de 19-06-2013
15.1.3. Oficio n.° 1080-UAT I, de 20-08-2013
15.1.4. Oficio n.° 1333-UAT I, de 07-11-2013
15.1.5. Oficio n.° 1334-UAT [, de 07-11-2013
15.1.6. Oficio n.° 230-UAT I, de 27-02-2014

15.2. Correspondéncia recebida
15.2.1. Oficio n.° 431, de 15-02-2013
15.2.2. Oficio n.° 1097, de 23-07-2013
15.2.3. Oficio n.° 2123, de 26-08-2013
15.2.4. Oficio n.° 3120, de 20-11-2013
15.2.5. Correio eletronico, de 11-11-2013
15.2.6. Oficio n.° 680, de 28-02-2014

16. Contraditorio

16.1. Relato

16.2. Correspondéncia expedida
16. 2.1. Oficio n.° 940-ST, de 07-07-2014
16. 2.2. Oficio n.° 941-ST, de 07-07-2014
16. 2.3. Oficio n.° 942-ST, de 07-07-2014
16. 2.4. Oficio n.° 943-ST, de 07-07-2014
16.2.5. Oficio n.° 1019-ST, de 17-07-2014
16.2.6. Oficio n.° 1286-UAT I, de 05-09-2014
16.2.7. Oficio n.° 1385-UAT I, de 14-10-2014

16.3. Correspondéncia recebida
16. 3.1. Oficio n.° 2463, de 15-07-2014
16. 3.2. Oficio n.° 2749, de 13-08-2014
16. 3.3. Carta, de 18-08-2014
16. 3.4. Oficio n.° 2988, de 22-09-2014
16.3.5. Oficio n.° 3140, de 16-10-2014
16.3.6. Anexo ao oficio n.° 3140, de 16-10-2014

Os documentos que fazem parte do dossié corrente estdo gravados em CD, que foi incluido no processo, a fls. 2.
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