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SUMARIO

Em 2012, a receita de IRS representou 27% das receitas fiscais inscritas na Conta Geral do Estado e
17% da receita consolidada da Administracdo Central. Face a importancia do IRS para a execugao
orcamental da receita do Estado, o Tribunal decidiu examinar os sistemas de gestdo e controlo
implementados para a respetiva cobranga voluntaria (€ 10.843 milhdes correspondentes a 98% da
cobranca do imposto). A auditoria teve também por objetivo habilitar o Tribunal a pronunciar-se
sobre a regularidade das operacdes e a fiabilidade dos montantes contabilizados em 2012.

Para a obtencdo da evidéncia de auditoria procedeu-se a realizacdo de entrevistas a responsaveis
da Autoridade Tributdria e Aduaneira e da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica, a
revisdo analitica dos dados contabilisticos e a reconciliagdo dos valores contabilizados com a
respetiva informacdo de suporte, com relevo para o exame de amostras representativas das
operacgdes de cobranca de IRS e das anomalias detetadas (€ 1.132 milhdes).

As principais conclusdes sdo as seguintes:

O controlo da cobranca voluntédria do IRS foi, em geral, eficaz ainda que ndo tenha
assegurado a adequada contabilizacdo integral, legal e regular da receita do imposto.

= H4 um conjunto de insuficiéncias de controlo e praticas de contabilizacdo manual
permedveis a ocorréncia de erros de contabilizacdo, nalguns casos com consequéncias
nefastas para os contribuintes na sequéncia da instauracdo indevida de processos de
execucao fiscal.

= A contabilizagdo pela Autoridade Tributdria e Aduaneira com recurso a processos manuais,
sem interligacdo dos sistemas de administracdo do IRS ao sistema de contabilizacdo
orcamental, ndo é conforme com a legislagio em vigor desde 2001 em matéria de
contabilizagdo das receitas do Estado.

= Essa falta de interligagdo tem vindo a permitir, inter alia, a recorrente ndo contabilizacdo da
receita do imposto relativa as Regides Autédnomas e a participa¢do varidvel dos municipios
(€ 792 milhGes em 2012).

As conclusdes referidas (vide 5) suscitaram a formulacdo de um conjunto de recomendacées (vide 6)
dirigidas as entidades responsdveis visando a corre¢ao das insuficiéncias reportadas.

As observacgGes detalhadas da auditoria (vide 4), bem como as conclusdes e recomendagdes, foram
sujeitas a contraditério tendo as respostas recebidas sido apreciadas (vide Anexo B) e tomadas em
considera¢do. Dando total amplitude ao exercicio do contraditdrio as referidas respostas foram
integradas no presente relatdrio (vide Anexo C).
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1-INTRODUCAO

A sustentabilidade das financas publicas confere especial importancia ao controlo da receita do
Estado, designadamente no que respeita a sua legalidade (com énfase na aplicacdo dos principios
orcamentais), correcdo financeira e adequada contabilizacdo.

Ora, no Parecer sobre a Conta Geral do Estado (CGE) o Tribunal ndo tem formulado um juizo
favoravel sobre o valor global da receita inscrito nas sucessivas Contas devido ao desrespeito de
principios orcamentais, ao incumprimento de disposi¢cdes legais reguladoras da execucdo e da
contabilizagdo das receitas e as deficiéncias subsistentes nos procedimentos aplicados. E o Tribunal
tem sublinhado que essas situagOes (recorrentes) lesam o rigor e a transparéncia das Contas
Publicas.

Por outro lado, em matéria de correcao financeira, o Tribunal tem formulado reservas sobre a
fiabilidade dos valores inscritos na CGE, designadamente em virtude de o IRS afeto aos municipios
ser tratado a margem do Orcamento do Estado quando deveria ter expressdo na previsdo e
execucdo orcamental.

Em 2012, a receita de IRS representou 27% das receitas fiscais inscritas na CGE e 17% da receita
consolidada da Administracdo Central. Essa receita adicionada aos reembolsos e restituicbes pagos
corresponde a cobranga do imposto:

Quadro 1 - Cobranga de IRS de 2011 e de 2012

o Valor (M€) Valor (M€)
2011 2012
Receita 9.844 9.099
Pagamento de Reembolsos/Restituicdes 2.073 2.006
Cobranga 11.916 11.106

Fontes: Sistema de Gestdo de Receitas e Sistema de Informagdo de Gestdo Orgamental

Ora, 98% do valor cobrado em 2012 foi obtido em fase de cobranga voluntaria (€ 10.843 milhdes)".
Face a importancia do IRS para a execucdo orcamental da receita do Estado, o Tribunal decidiu
examinar os sistemas de gestdo e controlo implementados para a referida cobranga voluntdria. A
auditoria teve também por objetivo habilitar o Tribunal a pronunciar-se sobre a regularidade das
operacdes e a fiabilidade dos montantes contabilizados.

A receita de IRS é administrada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) desde 1 de janeiro de
2012,

1 Arestante cobranca (€ 262 milhGes) foi obtida em fase de execugdo fiscal (cobranga coerciva).

2 Nos termos do Decreto-Lei n.2 118/2011, de 15 de dezembro (criagdo da AT), e da Portaria n.2 320-A/2011, de 30 de
dezembro (definigdo da estrutura e das competéncias dos servigos da AT).
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Nos termos legais’ sdo entidades administradoras de receitas do Estado os servicos integrados que
asseguram ou coordenam a sua liquidacdo e zelam pela sua cobranca, tendo igualmente a seu
cargo a responsabilidade pela respetiva contabilizagdo no Sistema de Gestdo de Receitas (SGR)%

A cobranga de IRS provém do pagamento de documento Unico de cobranga (DUC) relativo a
autoliquidacbes e a liquidacbes prévias. O DUC (titulo que exprime a obrigacdo pecuniaria
decorrente da relagdo entre o Estado e o devedor) é constituido pelo conjunto normalizado da
informacdo relevante para pagamento, a qual é objeto de recolha, transmissdo e tratamento entre
os sistemas envolvidos na gestao das cobrancas do Estado, permitindo maior eficdcia da gestao e
controlo dos recebimentos pela administragdo fiscal. O DUC pode ser pago em toda a Rede de
Cobrancas do Estado (RCE) que integra os servicos publicos com fungdes de caixa (SPFC), incluindo
a Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica (IGCP) e as entidades colaboradoras na
cobranga (ECC), entre as quais se incluem a generalidade das instituicdes de crédito’.

Cabe ao IGCP, como entidade gestora da tesouraria do Estado, a gestdo global dos movimentos de
fundos publicos (operacGes de tesouraria), a gestdo da entrada de fundos nessa tesouraria e a
gest3o e o controlo da RCE”.

A principal componente da cobranca de autoliquida¢des de IRS resulta da entrega da percentagem
dos rendimentos sujeitos que, nos termos legais, é objeto de retencdo na fonte, em regra pela
entidade pagadora desses rendimentos, a titulo de imposto sobre o rendimento®. Os montantes
retidos deverdo ser registados na “declaracdo de pagamento de retenc¢bes na fonte de IRS/IRC e
Imposto do Selo”® e entregues através do pagamento do DUC gerado na sequéncia da submiss3o
dessa declaragdo’. Este procedimento é o utilizado pelas entidades com a obrigacdo de efetuar,
identificar e entregar as retencgdes de IRS e IRC ou de pagar imposto do selo (IS) sendo, por isso,
essa declaragdo de pagamento também denominada como “guia de multi imposto”.

o regime de contabilizagdo das receitas do Estado, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 301/99, de 5 de agosto, instituiu

as bases de atuagdo das entidades intervenientes no circuito de gestdo das receitas ao definir os respetivos niveis

de responsabilidade e de uniformizagdo dos procedimentos, ao determinar a contabilizagdo das receitas pelas

respetivas entidades administradoras e ao atribuir a DGO a coordenagdo da contabilizagdo e a centralizagdo da

informagdo contabilistica. As normas relativas aos procedimentos de contabilizagdo das receitas do Estado foram

aprovadas pela Portaria n.2 1122/2000 (Il série), de 28 de julho.

A informacgdo registada no SGR é transmitida ao Sistema Central de Receitas (SCR) para suportar a execugdo

orcamental reportada mensalmente pela Diregdo-Geral do Orgamento (DGO), as contas provisérias e as CGE anuais.

Nos termos da Portaria n.2 1423-1/2003, de 31 de dezembro.

Nos termos do Regime da Tesouraria do Estado (RTE), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 191/99, de 5 de junho.

Nos termos dos artigos 98.2 a 101.2 do Cddigo do IRS (CIRS).

6 Cujo modelo foi aprovado pela Portaria n.2 523/2003, de 4 de julho.

"o prazo de entrega nos cofres do Estado é até ao dia 20 do més seguinte ao da retengdo, nos termos do artigo 13.2
do Decreto-Lei n2 42/91, de 22 de Janeiro, republicado pelo Decreto-lei n.2 134/2001, de 24 de Abril.
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A cobranca de autoliquidacdes de IRS resulta ainda das transferéncias efetuadas para Portugal, nos
termos da Diretiva da Poupanga’, pelos paises que procedem a retencdo na fonte de uma
percentagem dos rendimentos auferidos no seu territdrio por sujeitos passivos de IRS residentes
em Portugal. Essa diretiva visa sujeitar esses rendimentos a tributacao efetiva em vigor no Estado
onde o respetivo beneficidrio tenha a sua residéncia fiscal. A auditoria revelou que essas
transferéncias ndo se encontram integradas no circuito de DUC.

A cobranca de liquidagGes prévias (efetuadas pelos servigos da AT) resulta das notas de cobranga
relativas a:

= liquidacBes efetuadas com base nos elementos das declaracdes anuais dos contribuintes?;

= liquidacGes oficiosas efetuadas na falta de declaragdes anuais dos contribuintes, com base
nos elementos disponiveis®;

= liquidagbes adicionais resultantes da correcao de liquidacGes anteriores por nestas ter sido
apurado imposto inferior ao devido pelos respetivos sujeitos passivos”;

= pagamentos por conta destinados a aproximar a cobranca do facto gerador de imposto
sendo, por isso, efetuados no mesmo ano dos factos tributarios; neste caso nao se trata de
uma obrigacdo a cumprir por substituicdo tributdria (como no caso da retencdo na fonte)
mas sim pelo préprio sujeito passivo ou titular dos rendimentos.’

Por sua vez, o circuito de informacdo de cobranca® compreende duas fases sucessivas:

= validacdo financeira — da responsabilidade do IGCP, para confirmar o pagamento do DUC
pelos sistemas de gestdo e controlo da RCE;

= validacdo econdmica — da responsabilidade da AT, apds a informacdo de cobranca ser
integrada nos respetivos sistemas, para confirmar que o pagamento do DUC corresponde a
cobranc¢a de uma liquidagdo de IRS e para promover a sua contabilizagdo no SGR.

Diretiva n.2 2003/48/CE do Conselho, de 3 de junho de 2003, transposta para a ordem juridica portuguesa pelo
Decreto-Lei n.2 62/2005, de 11 de margo.

Nos termos da alinea a) do n.2 1 do artigo 77.2 do CIRS.

Nos termos da alinea b) do n.2 1 do artigo 76.2 e da alinea c) do artigo 77.2 do CIRS. Quando ndo seja apresentada
declaragdo, o titular dos rendimentos é notificado por carta registada para cumprir a obrigagdo em falta no prazo de
30 dias, findo o qual a liquidagdo é efetuada pela AT com a informagdo disponivel.

Nos termos do artigo 89.2 do CIRS. Note-se que, nos termos do artigo 95.2 do CIRS, a AT n3o procedera a liquidagao
e a consequente corre¢do quando o montante a cobrar for inferior a € 24,94.

Os pagamentos sdo divididos em trés prestagcGes e correspondem a 76,5% do imposto devido pelos rendimentos da
Categoria B auferidos no penultimo ano. A complexidade da expressdo matematica da respetiva base de célculo
leva a administragdo fiscal a apurar e a comunicar aos devedores, nos termos do n.2 2 e do n.2 3 do artigo 102.2 do
CIRS, o montante de cada pagamento.

6 Informagdo constante do DUC e respetiva data de cobranga.
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Na primeira fase, as entidades da RCE enviam a informacado de cobranga dos DUC pagos ao Sistema
Central de Controlo de Cobrangas das Receitas do Estado (SCE) do IGCP que a deve validar, efetuar
os correspondentes registos na Contabilidade do Tesouro (CT) e transmiti-la ao Sistema de Gestdo
de Fluxos Financeiros (GFF) da AT.

Na segunda fase, a AT deve validar a informacdo de cobranga proveniente do IGCP através do GFF
(cuja fungdo primordial é a gestdo do imposto e da relagdo tributaria com os sujeitos passivos) e
contabilizar a informacdo validada no SGR.

No caso dos DUC de liquidacdes prévias, o IGCP dispée de informacdo proveniente da AT que é
suficiente para identificar a respetiva cobranga como sendo de IRS devendo, assim, ser registado no
SGR o valor dos DUC cobrados com informacgao validada e reconciliada pelo IGCP e pela AT.

No caso dos DUC para entrega de retencdes na fonte, o IGCP so identifica o tipo de DUC, a

referéncia para pagamento e o valor pago, cabendo a AT, através do GFF, identificar, para cada
DUC, a respetiva guia de multi imposto e desagregar o seu valor por IRS, IRC e IS.

2 —OBJETIVOS, AMBITO, METODO E CONDICIONANTES
A auditoria visou apreciar a eficacia do sistema de gestdo e de controlo da cobranca voluntdria de
IRS para assegurar a regularidade das operagdes de cobranca e a fiabilidade da respetiva

contabilizagao.

A luz dos principais riscos percecionados pretendeu-se responder as questdes concretas seguintes:

= A contabilizacdo é integral e tempestiva?
= AsoperacgOes de cobranca sdo legais e regulares?

= O sistema de gestdo e controlo é eficaz?

A auditoria incidiu sobre a AT e o IGCP face as respetivas competéncias abrangentes no ambito da
gestdo, contabilizagdo e controlo da cobranga voluntaria de IRS.

O periodo de incidéncia da auditoria corresponde ao ano de 2012.

No ambito do planeamento da auditoria procedeu-se:
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= 3 identificagdo e estudo das normas do CIRS com impacto na cobranga do imposto e do quadro
normativo vigente aplicavel a cobranga voluntaria de IRS e a contabilizagdo da receita do Estado;

= a compilagdo das recomendacgdes anteriores do Tribunal de Contas sobre a contabiliza¢do da
receita bem como das resultantes das auditorias ao controlo da receita de IVA autoliquidado
(Relatdrio n.2 5/2013 — 2.2 Secgdo, aprovado em 14 de margo) e a cobranga obtida por entidades
colaboradoras (Relatério n.2 34/2008 — 2.2 Secgdo, aprovado em 6 de novembro);

= ao exame da informagdo registada no SGR (designadamente do balcdo 0001 — Rendimentos
abrangidos pela Diretiva n. 2 2003/48/CE e do balcdo 0004 — IRS);

= ao exame da informacdo registada na CT;

= ao exame da informacgdo sobre o “modelo fisico de dados” do GFF (que identifica detalhadamente
a estrutura da informacao residente no sistema) e do respetivo manual de utilizador;

= ao exame das Tabelas que suportam os registos efetuados no SGR no decorrer de 2012 e que
agregam a informacdo referente a todos os impostos, a exce¢do do IVA;

= a identificagdo das contas bancarias movimentadas no processo de contabilizacdo da cobranca
voluntaria da receita de IRS, incluindo as relativas a Diretiva da Poupanga e as transferéncias para
a DGAL (no ambito da participagdo varidvel dos municipios no IRS) e para as Regides Autébnomas.

Para obtencdo da evidéncia necessaria, a auditoria incluiu:

= aselecdo de uma amostra, com representatividade estatistica, de 66 DUC de IRS cobrados,
com o objetivo de verificar se a respetiva contabilizacdo no SGR respeitou os principios
orcamentais e as normas de contabilizacdo das receitas, quanto a data-valor e as validacdes
financeira e econdmica das operacgées de cobranga;

= testes de corroboracdo do circuito da informacdo de cobranca;

= arevisdo analitica dos dados contabilisticos e a reconciliacdo dos valores registados no SGR
com a respetiva informagdo de suporte;

= aconsulta a sistemas da AT: GFF e Sistema de Execucdes Fiscais — web (SEF)".

Para obter evidéncia estatisticamente representativa sobre anomalias detetadas no circuito da
informacdo de cobranca foi ainda selecionada outra amostra composta por:

= 75 operacgdes de cobran¢a sem DUC;
= 124 DUC com atraso no tratamento da informag¢3do de cobranga.

Foram observados métodos e técnicas constantes do Manual de Auditoria e de Procedimentos do
Tribunal de Contas bem como procedimentos e normas de auditoria internacionalmente aceites.

1 . - . — . = -
Este sistema substituiu o antigo SEF. A nova aplicagdo, em ambiente web, representa uma evolugao tecnoldgica, na
medida em que interconecta com outros sistemas aplicacionais, a montante e a jusante, recebendo e enviando
informagdo de e para aqueles através de procedimentos, em certos casos, inteiramente automatizados.
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Em regra, a auditoria decorreu em circunstancias adequadas tendo sido prestada a colaboracao
devida pelas entidades envolvidas, destacando-se a dos responsdaveis da Area de Cobranca da AT,
designadamente da Direcao de Servicos de Contabilidade e Controlo e da Direcdo de Servicos de
Cobranga, no esclarecimento das situagdes detetadas no decurso da agao.

Porém, as anomalias verificadas na informacgdo prestada pela AT para suportar a cobranca de IRS
contabilizada no SGR de 2012 constituiram uma importante condicionante ao desenvolvimento dos
trabalhos. Com efeito, apds mais de um més de tratamento e exame dos dados disponibilizados
pela AT em 10 de maio de 2013, essa informacdo teve de ser substituida (parte em 21 de junho e a
restante apenas em 14 de agosto) devido a erros detetados nas condi¢des definidas para a extracdo
desses dados, deficiéncia que atrasou a conclusdo da auditoria e aumentou os recursos utilizados
para a respetiva realizacao.

A AT encontra-se obrigada a coadjuvar o Tribunal de Contas nos termos do artigo 10.2 com as

consequéncias previstas no artigo 66.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto.

3 — EXercicio Do CONTRADITORIO

No exercicio do principio do contraditdrio, ao abrigo e para os efeitos previstos no artigo 13.2 da Lei
de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas®, o relato da auditoria foi enviado a:

=  Ministra de Estado e das Finangas
=  Diretor-Geral da Autoridade Tributdria e Aduaneira

=  Presidente da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, EPE

= Diretora-Geral do Orgamento

As respostas recebidas foram examinadas e tidas em consideracdo na redacgao final do relatério,
designadamente quando contribuiram para o esclarecimento de situagGes identificadas na fase de
execuc¢do da auditoria e evidenciadas no relato remetido as entidades.

Os comentarios que essas respostas suscitam, nomeadamente por expressarem posicdes
discordantes em relagdo a conclusGes e recomendagdes de auditoria, figuram no Anexo B. No
sentido de atribuir total amplitude ao exercicio do contraditério, as versGes integrais das respostas
constituem o Anexo C.

! Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, na redacdo dada pela Lei n.2 48/2006, de 29 de Agosto.
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4 - OBSERVACOES

4.1 - Contabilizacao da receita de IRS

4.1.1 - Procedimentos de contabilizagao

Como referido — vide 1 — o SCE do IGCP transmite a informacao de cobranca ao GFF através do qual a
AT valida essa cobrancga, registando-a depois no SGR. No caso das liquida¢Ges prévias, o IGCP dispde
de informacao proveniente da AT que é suficiente para identificar a respetiva cobranca. No caso das
autoliquidacbes (que podem incluir IRC e IS) s6 a AT dispGe de informacao suficiente para desagregar,
por imposto, o valor de cada documento cobrado®.

A auditoria constatou que os procedimentos de contabilizacdo da cobranca do IRS ndo cumprem a
norma do regime legal de contabilizacdo das receitas do Estado® que determina a interligacdo dos
sistemas proprios de administracdo de receitas ao SGR. Como o Tribunal tem assinalado, de forma
recorrente, essa falta de interligacdo inviabiliza o cumprimento de outras normas (prestacao diaria da
informacdo e data-valor das operagdes) e ndo assegura que a receita contabilizada no SGR seja
consistente com a informacao residente nas bases de dados dos sistemas proprios da AT.

Em setembro de 2013, o Ministério das Financgas informou que continuava em desenvolvimento uma
aplicagdo de contabilidade para viabilizar essa interligacdo e a prestacgdo didria de informacdo, como
recomendado pelo Tribunal®, mas sem avangar com uma data prevista para a sua conclus3o. Face a
importancia dessa interligacdo para, nos termos legais vigentes ha mais de 13 anos, ser possivel
responsabilizar a entidade administradora das receitas fiscais pela contabilizagdo dessas receitas, o
Tribunal sublinha a necessidade e a urgéncia de concluir o projeto em curso.

Apesar do regime legal obrigar as entidades administradoras a prestar informacdo diariamente e por
dia®, a DGO continuou a admitir a contabilizacdo mensal ao manter vigente para 2012 — vide Circular
Série A n.2 1344 - a instrucdo seguinte: “(..) os servicos administradores/contabilizadores que o
justifiquem podem solicitar a DGO o reporte da informacdo com periodicidade mensal, devendo o
envio ocorrer até ao dia 10 do més seguinte aquele a que respeita a execugdo. Nestes casos,
considera-se como data-valor o tltimo dia do més a que digam respeito esses movimentos.” >

Neste caso existe um desfasamento, entre a CT e o SGR, até a fase de encerramento da CGE, quando a AT comunica ao
IGCP a desagregacdo da cobranga anual obtida por guias de multi imposto.
Nos termos do n.2 3 do artigo 3.2 das Normas aprovadas pela Portaria n.2 1122/2000.
Recomendagdo 3 - PCGE/2011 ja reiterada pela Recomendagdo 6 - PCGE/2012.
Nos termos do n.2 2 do artigo 6.2 das Normas aprovadas pela Portaria n.2 1122/2000.
Em 19 de fevereiro de 2013 foi homologada, pelo Secretario de Estado do Or¢amento, a Circular Série A n.2 1373 sobre
a contabilizagdo da receita do Estado com a instrugdo seguinte: “Excecionalmente, a AT, enquanto ndo estiverem
reunidas todas as condi¢des para a adesdo plena ao SGR, nomeadamente o reporte/envio de informag3o diaria, pode
solicitar a DGO que o reporte da informagdo seja realizado com periodicidade mensal, devendo o envio ocorrer,
preferencialmente, até ao dia 10 do més seguinte aquele a que respeita a execugao”.
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A AT elabora tabelas de suporte a contabilizagdo mensal no SGR com base na informacao disponivel
no GFF. Tal como reportado sobre a contabilizacdo da receita de IVA', ndo sdo constituidos ficheiros
que identifiquem os DUC considerados nessas tabelas o que desrespeita normas legais” e inviabiliza o
correto e eficaz controlo da informacao de cobranca subjacente a cada registo no SGR.

4.1.2 - Erros de contabilizagao

A cobranga voluntdria de IRS em 2012 registada no SGR ascendeu a € 10.843 milhGes. Porém, através
do exame das tabelas de suporte a essa contabilizacdo, verificou-se que a AT deduziu ao IRS
efetivamente cobrado as verbas constantes do Quadro 2, cujo exame consta dos pontos seguintes.

Quadro 2 — Dedugdes a cobrancga de IRS

Entidades destinatarias Valor (€)
Municipios 377.222.986,00
Regido Autéonoma dos Agores 176.774.332,17
Regido Autonoma da Madeira 238.229.312,67

Total 792.226.630,84

Fonte: Tabelas de suporte a contabilizagdo no SGR de 2012

4.1.2.1 - Omissao da receita de IRS consignada aos Municipios

A Lei das Finangas Locais (LFL)® estabelece que os municipios tém direito a uma participac3o variavel
(até 5%) no IRS dos respetivos municipes — vide Anexo A.

Nos termos da Constituicdo (artigo 254.2) ha que distinguir entre as receitas tributdrias proprias dos
municipios e a participacao dos municipios nos impostos diretos em que o Estado é o sujeito ativo da
relagdo tributaria. Neste ultimo caso, os principios constantes da Lei de Enquadramento Orgamental
(LEO)*, designadamente os da unidade e universalidade®, obrigam & integral previsdo e execucgdo da
receita de IRS na esfera do Or¢amento do Estado (OE) pelo que a participagdo dos municipios nessa
receita s6 deve efetuar-se mediante transferéncias orcamentais.

! No relatério da auditoria ao controlo da receita de IVA Autoliquidado (Relatério n.2 05/2013 - 2.2Secgdo0).

2 As normas relativas aos procedimentos de contabiliza¢cdes de receita aprovadas pela Portaria n.2 1122/2000 (Il Série),
de 28 de julho. O n.2 4 do artigo 3.2 dessas normas determina que as entidades administradoras serdo responsaveis
pelo arquivo dos suportes a contabilizagdo dos factos que originam o registo da receita no SGR.

3 Lei n.2 2/2007, de 15 de janeiro, entretanto revogada pela Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, em vigor desde 1 de
janeiro de 2014.

* Leine 91/2001, de 20 de agosto, republicada pela Lei n.2 37/2013, de 14 de junho.
> Artigo 5.2 da LEO.
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Porém, em 2012, a participacdo variavel dos municipios (€ 377 milhGes) na receita do IRS continuou a
ser indevidamente deduzida a essa receita e a ser entregue sem reflexo no OE. Ao omitir essa parte da
receita de IRS e ao entregar as correspondentes verbas a Direcdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL)
através de transferéncias extraorcamentais ndo registadas a AT incorreu num erro material de
contabilizacdo e incumpriu os principios da universalidade e da especificacdo’, comprometendo o
rigor e a transparéncia da receita e da despesa do Estado inscrita na CGE.

Note-se que, apods ter sido objeto de apreciacdo critica por parte do Tribunal nos Pareceres sobre a
CGE de 2009, de 2010 e de 2011, a referida irregularidade e contabilizacdo inadequada da receita veio
a ser corrigida, ja em 20142, com a transferéncia orcamental da verba correspondente & participacdo
variavel a entregar aos municipios (acolhendo recomendacdes do Tribunal nesse sentido?).

4.1.2.2 - Omissao da receita de IRS das Regides Auténomas

A Lei de Financas das RegiGes Auténomas (LFRA)* determina que o IRS devido por pessoas singulares
consideradas fiscalmente residentes em cada Regido, independentemente do local em que exergam a
respetiva atividade, constitui receita dessa Regido e impde ao Governo da Republica a obrigacdo de
entregar as RegiGes Auténomas (RA) as receitas fiscais que Ihes competem, até ao 15.2 dia do més
subsequente ao da respetiva cobranca.

Entre os principios constantes da LEO encontram-se o da universalidade e o da especificagdo. Este
dltimo concretiza-se pela aplicagdo dos cddigos de classificacdo das receitas e das despesas publicas’,
os quais elencam os diversos tipos de operacbes extraorcamentais. A aplicacdo dos referidos cédigos
é, pois, extensiva a totalidade dos fluxos financeiros movimentados obrigando ao registo, em
operagbes extraorgamentais, dos fluxos financeiros que ndo sejam receitas ou despesas orgamentais.

Porém, em 2012, o IRS das RA (€ 415 milhdes®) continuou a ser omitido indevidamente as receitas
extraorcamentais e a ser entregue através de transferéncias extraorgamentais também por registar.
Ao omitir essas operagdes a AT incorreu num erro material de contabilizacdo e incumpriu os principios
da universalidade e da especificagdo, comprometendo o rigor e a transparéncia da receita e da
despesa extraorcamental inscrita na CGE.

! Nos termos dos artigos 5.2 e 8.2 da LEO.

2 Nos termos do artigo 96.2 da Lei do OE para 2014 (Lei n.2 83-C/2013, de 31 de dezembro).

3 Recomendagdo 9 — PCGE/2009, Recomendagdo 3 — PCGE/2010 e Recomendagdo 4 — PCGE/2011.

4 Lei Orgéanica n.2 1/2007, de 19 de fevereiro, entretanto revogada pela Lei Orgénica n.2 2/2013, de 2 de setembro, em
vigor desde 1 de janeiro de 2014.

> 0s codigos de classificagdo das receitas e das despesas publicas foram aprovados pelo Decreto-Lei n.2 26/2002, de 14
de fevereiro.

® Dos quais € 14 milhGes foram entregues a DGAL, a titulo de participagdo varidvel dos municipios das RA, nos termos do
artigo 185.2-A aditado pela Lei n.2 60-A/2011, de 30 de novembro, que procedeu a segunda alteragdo da Lei do OE
para 2011 (Lei n.2 55-A/2010, de 31 de dezembro).
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Sublinha-se a este respeito que o Tribunal tem vindo a recomendar no Parecer sobre a CGE' que a
totalidade dos fluxos financeiros dos servicos da administracdo central seja relevada nos respetivos
sistemas de contabilizacdo orcamental, cumprindo o principio da universalidade e sujeitando todos os
fundos movimentados ao principio da especificacdo e ao consequente controlo e responsabilizacdo
das entidades administradoras.

4.1.3 - Legalidade e regularidade das operag¢oes de cobranga

4.1.3.1 - Amostra representativa das operacdes de cobranca

Como referido — vide 2 — para verificar se a contabilizacgdo no SGR respeitou as normas de
contabilizacdo da receita do Estado quanto a data-valor e as validacdes financeira e econédmica das
operacdes de cobrancga de IRS foi selecionada uma amostra® de 66 DUC cobrados (€ 1.107 milhdes).
Examinadas as operac¢des dessa amostra verificou-se:

= a inexisténcia de atrasos no envio da informacdo dessa cobranca por parte dos sistemas de
gestdo e controlo da RCE, no tratamento dessa informacdo pelo IGCP e na sua transmissao
aos sistemas da AT;

= que, no GFF, cada DUC cobrado foi corretamente associado a respetiva declaracdo entregue
pelo sujeito passivo e que a data-valor de cobranca é a indicada pela entidade cobradora.

4.1.3.2 - Amostra de operac¢oes de cobranga para exame de anomalias

Também se referiu — vide 2 — que, para exame de anomalias detetadas no circuito da informacdo de
cobranca foi constituida uma amostra de 199 operacdes (€ 24,7 milhdes) envolvendo:

= 75 operagdes de cobran¢a sem DUC;

= 124 DUC com atraso no tratamento da informac¢ao de cobranga — vide 1.

4.1.3.2.1 - Operagoes de cobranga sem DUC

Quadro 3 — Operagdes de cobranga sem DUC

DUC Tipo de Atraso
7 Cobranga obtida por aplicagdo da Diretiva da Poupanca
68 Cobranga indevidamente contabilizada pela AT fora do circuito de DUC

! Recomendagdo 43 - PCGE/2010, Recomendagdo 46 - PCGE/2011 e Recomendagdo 43 - PCGE/2012.

2 A amostra tem representatividade estatistica uma vez que respeita a aleatoriedade e excede o nimero de operagdes a
examinar definido para uma materialidade de 2%, um risco de auditoria tolerado de 5% e considerando como médios
os riscos inerente e de controlo.
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Diretiva da Poupanca

Através da reconciliacdo das operacdes de cobranca registadas na contabilidade do Tesouro com as
registadas no SGR foi detetada cobranca de IRS obtida fora do circuito de DUC, por aplicacdo da
Diretiva da Poupanca’ transposta para a ordem juridica interna através do Decreto-Lei n.2 62/2005, de
11 de marco. Esta Diretiva respeita a tributacdo dos rendimentos da poupanca sob a forma de juros
auferidos por pessoas singulares com residéncia fiscal num Estado membro diferente daquele onde
esses rendimentos sao obtidos.

O objetivo da Diretiva é sujeitar esses juros a tributacdo efetiva, em conformidade com a legislacao
em vigor no Estado da residéncia fiscal do respetivo beneficidrio. Para o efeito, os estados membros
da Unido Europeia comprometeram-se a adotar um mecanismo de intercdmbio de informacdes sobre
rendimentos da poupancga sob a forma de juros e respetivos beneficidrios. Esses dados sdao enviados
pelas entidades pagadoras dos juros as autoridades competentes dos estados membros onde se
encontram estabelecidas. Por sua vez, tais autoridades enviam essa informacdo as suas congéneres
dos estados membros onde os beneficidrios dos juros tém residéncia fiscal.

Os valores transferidos para Portugal por aplicagdo da Diretiva®, ou seja, provenientes de paises que
procedem a retencdo na fonte de rendimentos auferidos no seu territério por sujeitos passivos de IRS
residentes em Portugal, sdo registados no balcdo da AT criado no SGR para o efeito®. Em 2012 o valor
dessas transferéncias ascendeu a € 11,2 milhdes.

Como os mecanismos previstos para essas transferéncias ndo asseguram informacao suficiente para
integrar os valores transferidos no circuito de DUC (como cobrancga de IRS) a AT e o IGCP tém aplicado
procedimentos manuais que geram atrasos no tratamento da informacgao de cobranga.

Desde logo, os valores das transferéncias recebidas registados no SGR sdao mensais e ndo didrios. Para
além disso, o exame da informag3o constante do SGR e da CT* revelou que receita cobrada em agosto
de 2012 (€ 248.147,34) sé foi registada no SGR, pela AT, em marco de 2013, com um atraso superior a
seis meses. Assim, a contabilizacdo ndo cumpriu o regime legal que obriga as entidades
administradoras a prestar informacdo a DGO diariamente e por dia’ tendo, na situago referida,
excedido em muito o prazo definido pela DGO para registar a informagdo no SGR (até dia 10 do més
seguinte® ao da cobranca).

! Diretiva 2003/48/CE do Conselho, de 3 de junho, relativa a tributagdo dos rendimentos da poupanga sob a forma de
juros.

2 Nos termos dos artigos 11.2 e 12.2 da Diretiva n.2 2003/48/CE do Conselho, de 3 de junho de 2003.
3 Balcdo 0001 — Diretiva da Poupanga.

* Conta 04152 — Receita do Estado — AT — Diretiva da Poupanga.

> Nos termos do n.2 2 do artigo 6.2 das Normas aprovadas pela Portaria n.2 1122/2000.

6 Nos termos da Circular Série A n.2 1344 da DGO, de 29 de outubro de 2008.
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Receita indevidamente contabilizada pela AT fora do circuito de DUC

O exame a contabilizacdo da cobranca de IRS no SGR revelou ainda que a AT registou € 30.890,10 de
IRS no balcdo 6900 (ex-DGAIEC). Do exame da documentacdo de suporte dos registos contabilisticos e
da informacdo obtida junto da AT conclui-se que esse valor respeita a IRS retido por rendimentos
pagos aos trabalhadores da extinta Dire¢cdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o
Consumo (DGAIEC)?, quando autuantes no &mbito de processos de contraordenag3o’.

Essa cobranca foi contabilizada de modo indevido visto que a AT tem, nos termos legais, a obrigacdo
de efetuar, identificar e entregar as retenc¢des de IRS dos seus trabalhadores, através da entrega da
declaracdo de pagamento também denominada por guia de multi imposto. Assegurando este
procedimento a integracdo da referida cobranca no circuito de DUC e sendo exigivel a todas as
entidades publicas e privadas que efetuem retengbGes na fonte, a AT incorreu num erro de
contabilizacdo material por natureza e incumpriu a referida obrigacao legal.

4.1.3.2.2 - DUC com atraso no tratamento da informacgdo de cobranca

Para exame da outra anomalia detetada através do confronto da informacdo de cobranca obtida da
AT e do IGCP (desfasamento entre a data de cobranca do DUC e a da respetiva validacdo no GFF pela
AT) foram selecionados 124 DUC (€ 13,4 milhdes). Verificou-se que a maior parte dessas situacées se
devia a erros da AT nas condicdes definidas para a extracdo dos respetivos dados — vide 2. Para 31
DUC (€ 596.775,86) os atrasos no tratamento da informacdo de cobranca eram efetivos. A tipologia
dessas situacdes encontra-se sintetizada no quadro seguinte.

Quadro 4 — DUC com atraso no tratamento da informagao de cobranga

DUC Tipo de Atraso
7 DUC pagos por transferéncia bancaria de outros Estados da UE com atraso na informacgdo de cobrancga
7 DUC com referéncia para pagamento retificada pela AT
12 DUC de planos prestacionais pagos com atraso
5 DUC com informagdo de cobranga prestada fora do prazo pelas ECC

Dos atrasos verificados no processamento da informagdo de cobranca resultaram (em 27 dos 31
casos) procedimentos de cobranga coerciva por falta de pagamento de DUC que se encontravam
efetivamente pagos o que, alias, foi confirmado pela ulterior extincdo dos correspondentes processos
de execugdo fiscal instaurados indevidamente. A situagdo relativa a cada tipo de atraso identificado é
reportada de seguida, enfatizando-se os consequentes inconvenientes criados aos contribuintes (10
dos 27 processos instaurados incluiram mesmo procedimentos de penhora).

LA criagdo da AT, por fusdo da Dire¢do-Geral dos Impostos (DGCI), da DGAIEC e da Diregdo-Geral de Informatica e Apoio
aos Servigos Tributdrios e Aduaneiros (DGITA), teve efeitos a partir de 1 de janeiro de 2012, nos termos dos Decretos-
Leis n.2117/2011 e n.2 118/2011, ambos de 15 de dezembro.

2 Nos termos do n.2 3 do artigo 61.2 do Decreto-Lei n.2 376-A/89, de 25 de outubro, 25% do valor da coima sera
atribuida ao autuante do processo de contraordenagao.
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DUC pagos por transferéncia bancaria de outros Estados da UE com atraso na informacdo de cobranca

A entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 124/2005, de 3 de agosto, veio consagrar a possibilidade de ser
efetuado o pagamento de impostos por meio de transferéncia conta a conta ou de cheque sacado
sobre instituicdes de crédito localizadas em qualquer estado membro da Unido Europeia (UE) ou no
espaco econdmico europeu contendo, obrigatoriamente, a referéncia para pagamento.

A cobranca de DUC de IRS e de multi imposto por meio de transferéncia foi operacionalizada através
da conta “IGCP — TEl’s Diretas” e, em 2012, totalizou € 23.750.628,31".

Examinada a informacdo sobre os sete DUC selecionados? verifica-se um atraso, em média, de 68 dias
entre a data-valor da cobranca e o seu registo na CT, pelo IGCP, e no GFF, pela AT. Esse atraso deve-se
a deficiéncias na identificacdo do DUC e do sujeito passivo nas ordens de transferéncia que impedem
o tratamento dos pagamentos pelo SCE e obrigam a utilizacdo de um circuito de informacao
especifico entre o IGCP e a AT para identificar os DUC cobrados. Para o efeito, o IGCP envia
semanalmente a AT um ficheiro com os valores creditados na referida conta para identificacdo dos
DUC pagos com esses créditos. A relacdo dos DUC identificados é remetida ao IGCP para que as
respetivas referéncias de pagamento sejam inseridas no SCE, dando inicio a normal transmissdo de
informacdo entre o SCE do IGCP e o sistema GFF da AT.

Os atrasos no processamento da informacdo de cobranca, devido a dificuldade em identificar os DUC
cobrados, penalizam os sujeitos passivos com a emissdo de certidoes de divida e instauracdo dos
correspondentes processos de execucao fiscal.

DUC com referéncia para pagamento retificada pela AT

De cada DUC consta a respetiva referéncia para pagamento e o valor a pagar’. No ato de pagamento
do DUC a digitagdo incorreta da respetiva referéncia implica, em regra, a rejeicdo dessa operagdo
devido a referéncia invdlida. Porém, se a referéncia digitada for valida o pagamento é aceite mas vai
gerar uma divergéncia no GFF que reconhece a cobranga mas ndo a associa ao DUC que se pretendia
pagar. O pagador poderd apenas aperceber-se do erro cometido quando for citado no ambito do
processo de execugao fiscal instaurado na sequéncia da emissao da certidao de divida.

Para o GFF associar o valor cobrado ao DUC efetivamente pago é necessario retificar a respetiva
referéncia. Até 2011, a troca de referéncias de DUC cobrados era efetuada, a pedido da AT, pelas
respetivas ECC ou pelo IGCP no caso dos DUC cobrados pela SIBS. A partir de 2012, a troca passou a
ser efetuada pela AT e o IGCP criou um tipo de ficheiro no SCE para refletir essa troca no ciclo de vida
do DUC através de um novo registo.

1 - . . . .
Este valor ndao corresponde apenas a IRS uma vez que, como referido, a cobranga através de guias de multi imposto
ndo é desagregada por imposto na contabilidade do Tesouro.

2 Com maior desfasamento entre a efetiva data de cobranga e a data de informagdo de cobranga.

* Nos termos do n.2 2 do artigo 2.2 do Regulamento do Documento Unico de Cobranca, aprovado em anexo a Portaria
n.2 1423-1/2003, de 31 de dezembro.
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O exame da informagao sobre os sete DUC com referéncia retificada pela AT confirmou tratar-se de
retificacGes pedidas pelos pagadores na sequéncia de erros de digitacdo por si cometidos. A correcdo
foi efetuada pela Dire¢do de Servicos de Cobranca da AT' tendo, em média, decorrido 24 dias entre o
pedido de corregdo e o envio do ficheiro com a informacao corrigida ao SCE do IGCP.

Em todos os casos, a falta de informagdo de pagamento do DUC levou a emissdo da respetiva certiddo
de divida e a instauracao dos correspondentes processos de execucao fiscal.

Nos casos examinados, o erro foi cometido pelos pagadores. A falta de reconhecimento dos DUC
pagos nao é imputavel a AT que regularizou as situacdes em prazos curtos. Para a ocorréncia desse
tipo de erro concorria o facto de a referéncia para pagamento de DUC (cddigo numérico com quinze
posicdes) conter apenas um digito de controlo. A insercdo do segundo digito de controlo na referéncia
para pagamento do DUC de autoliquidagdao — ocorrida no primeiro trimestre de 2014 — é uma medida
adequada para reduzir o nimero de situacdes com referéncia errada mas valida.

DUC de planos prestacionais pagos com atraso

Constatou-se que os atrasos na informacdo de cobranca de 12 dos DUC selecionados resultaram de
atrasos no pagamento de uma ou mais prestacoes devidas por contribuintes com planos prestacionais
de pagamento das respetivas liquidagdes de IRS® Para cada pagamento fora do prazo foi emitida
certiddo de divida e instaurado o correspondente processo de execucao fiscal mas, em 11 casos,
verificou-se que a emissdo da certiddo foi indevida visto que ocorreu em data posterior a do
pagamento do DUC (quando sé seriam exigiveis os juros pelo periodo decorrido entre a data limite e a
data efetiva de pagamento).

DUC com informacdo de cobranca prestada fora do prazo pelas ECC

Os atrasos da informacdo de cobranca dos restantes 5 DUC selecionados, devido a essa informacao sé
ter sido prestada pelas ECC ao IGCP apds o prazo contratual, penalizaram os sujeitos passivos com os
encargos inerentes a emissdo de certidoes de divida e a instauracdo dos correspondentes processos
de execugao fiscal.

O IGCP deteta estas situagdes através de um relatdrio do SCE que identifica, por ECC, a informagao de
cobranca prestada fora do prazo contratual. Alids, um dos controlos-chave que cabe ao IGCP é o da
tempestividade da transmissdao da informag¢do de cobranca pelas ECC. Sempre que essa informacgao
for prestada fora de prazo, o IGCP deve identificar todos os atrasos que forem da responsabilidade
das ECC para os quais ndo deve pagar o respetivo servico de cobranca®.

' Em quatro situagOes apos deferimento de processos de reclamagdo graciosa, nos termos dos artigos 68.2 e seguintes
do Cédigo do Procedimento e do Processo Tributario.

2 Concedidos nos termos dos artigos 29.2 a 37.2 do Regulamento da cobranga e dos reembolsos aprovado pelo Decreto-
Lei n.2 492/88, de 30 de dezembro.

3 Uma das condi¢bes de pagamento do servigo de cobranga contratado as ECC é que a respetiva informagdo seja
prestada ao IGCP no prazo contratualizado.
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4.2 — Eficacia do sistema de gestao e controlo do IRS

4.2.1 - Procedimentos de gestao e controlo

As atividades de gestdo, de controlo e de contabilizacdo da cobranca do IRS encontram-se
identificadas nas atribuicdes legais e regulamentares da AT' e do IGCP’. As responsabilidades por
essas atividades também se encontram legalmente imputadas através da existéncia de responsaveis
para cada controlo-chave do circuito de cobranca e da publicacdo das correspondentes delegagdes de
competéncias no Didrio da Republica.

Os procedimentos de controlo em vigor no IGCP encontram-se, alids, suportados por normas
aprovadas pelo seu Conselho Diretivo que abrangem todo o circuito da informacdo de cobranca do
IRS nas areas da competéncia desse organismo®.

A AT ainda ndo aprovou, porém, manuais de procedimentos relativos a informacdo de cobranca do
IRS e a contabilizacdo da cobranca no SGR, sendo essas tarefas realizadas pelos técnicos com base em
procedimentos informais e orientacdes verbais. Por exemplo, é necessario definir normas para os
novos procedimentos de correcdo de DUC assumidos pela AT. Mesmo para corrigir erros dos
contribuintes, a competéncia e a inerente responsabilidade por alterar informacdo registada nos
sistemas deve estar inequivocamente atribuida. Ora, dos processos instruidos na Direcao de Servicos
de Cobranca sobre os sete DUC examinados ndo consta a identificagcdo inequivoca do responsavel pela
decisdo de corrigir a informacao original.

O exame do circuito de cobranca e da documentacdo de suporte a contabilizacdo evidencia, de uma
forma geral, a aplicagdo regular e eficaz de procedimentos de controlo visando a dete¢do e corregao
de anomalias ou erros. Foram realizados procedimentos de conciliacdo da informagdo entre as
unidades organicas do IGCP responsaveis pela contabilidade do Tesouro e pela gestdo funcional do
SCE* e a da AT responsavel pela contabilizacdo no SGR (DSCC).

Porém, também se verificou que os procedimentos de controlo instituidos sdo insuficientes para
garantir a contabilizacdo integral do IRS (com omissdo de valores relevantes) e a regularidade de
todas as operagdes de cobranca, ocorrendo situagdes irregulares ou de controlo intempestivo que sao
materiais por natureza, como é o caso das operagdes registadas ou corrigidas com atrasos que
conduzem a instauragdo de processos de execucdo fiscal e a procedimentos de penhora indevidos.

! Decreto-Lei n.2 118/2011, de 15 de dezembro (aprova a organica da AT) e Portaria n.2 320-A/2011, de 30 de dezembro
(determina a estrutura nuclear dos servicos da AT e as competéncias das respetivas unidades organicas).

2 Decreto-Lei n.2 200/2012, de 27 de agosto, que aprova em anexo os estatutos do IGCP e Norma Interna do IGCP n.2
305 (aprovada pelo conselho diretivo define os tipos de unidades que podem ser criadas ao nivel da estrutura organica
do IGCP, bem como as atribuicdes cometidas aquelas que a compdem).

3 Alineas g) ei) do n.2 1 do artigo 6.2 dos Estatutos do IGCP, aprovados pelo Decreto-Lei n.2 200/2012, de 27 de agosto.

4 Servigo de Operagdes Contabilisticas e Servigo de Gestdo de Contas do Tesouro.
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4.2.2 - Sistema de gestao e controlo

A interligacdo dos sistemas de cobranga das entidades cobradoras com o SCE do IGCP permite a
prestacao fidvel e tempestiva da informacdo de cobranca. O SCE produz um conjunto de relatérios
com base nos quais o IGCP controla a informacdo de cobranca proveniente das entidades cobradoras,
através da resolucdo das divergéncias detetadas no ambito das seis reconciliacdes efetuadas e
identificadas no quadro seguinte:

Quadro 5 — Reconciliagdes efetuadas no SCE

Tipo de reconciliagdo Entidades Cobradoras
Cobrangas — Dep0sitos — por data de cobranga Servigos de Finangas da AT
Cobrangas — Extratos — por data de cobrancga InstituigOes de Crédito

Cobrangas — Fundos — por data da compensagdo SIBS e CTT

Extratos — Fundos — por data de compensacao Servicos de Finangas da AT e Instituigdes de Crédito
Depdsitos — Extratos — por data de movimento Servigos de Finangas da AT
Depdsitos — Fundos — por data de compensagao Servicos de Finangas da AT

Para além disso, a interligacdo do SCE com o GFF da AT permite que a informacdo de cobranca seja
transmitida de forma fidvel e tempestiva para a AT evitando tarefas manuais e aumentando a eficacia
do controlo dessa informacgao.

No que se refere a contabilizacdo, a falta de interligacdo do GFF com o SGR e a inexisténcia de um
sistema de informagao contabilistica da AT prejudica a contabilizagdo fidvel e tempestiva da receita do
IRS e o pleno cumprimento do regime de contabilizacdo das receitas do Estado.

Visando ultrapassar a falta de interligacdo do GFF com o SGR, a AT adjudicou em 2013 a aquisi¢cdo de
servicos de desenvolvimento informatico, no ambito da contabilizacdo das receitas fiscais e
aduaneiras, para introducdo de novas funcionalidades, nomeadamente a conversdao dos movimentos
financeiros em movimentos contabilisticos a partir da informacgao disponibilizada pelos motores de
extracdo dos sistemas operacionais através de um interface Unico com o Sistema de Distribuicdo de
Receitas e Despesas (SDRD), a analise e desenvolvimento de um plano de contas face as novas
receitas tributdrias e aduaneiras e a conciliagao entre o sistema GFF da AT e os sistemas do IGCP.

A contabilizagdo da receita de IRS continua, no entanto, a efetuar-se por recurso a procedimentos

manuais, o que potencia a ocorréncia de erros e prejudica a eficacia do sistema de controlo para
garantir a regularidade das operac¢des de cobranga e a fiabilidade da respetiva contabilizagao.
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Essa situacdo é especialmente agravada pelo facto de a informacdo de cobranga (por DUC) extraida do
GFF, para elaboracdo das tabelas de suporte a contabilizacdo no SGR, ndo ser reconstituivel nem
sequer se encontrar arquivada nos termos legais', o que inviabiliza o controlo interno eficaz e o
controlo externo ex-post, alids como ficou demonstrado pelo facto de os ficheiros disponibilizados
pela AT, com a identificagdo dos DUC cobrados em 2012, conterem erros significativos que obrigaram
a elaboracao de novos ficheiros quatro meses depois — vide 2.

Os principais pontos fortes e fracos do sistema de controlo de cobranca do IRS constam do quadro
seguinte.
Quadro 6 — Pontos fortes e fracos do sistema de controlo

PONTOS FORTES

PONTOS FRACOS

Delegagcdo formalizada de competéncias nos
responsaveis pela gestdo e controlo da cobranga para
cada controlo-chave do circuito do IRS (vide 4.2.1).

Aplicagdo pelo IGCP das normas de controlo interno
relativas ao circuito de cobranga (vide 4.2.1).

Interligagdo dos sistemas de cobranga das entidades
cobradoras com o SCE do IGCP (vide 4.2.2).

Produgdo de um conjunto de relatérios do SCE que
permite ao IGCP verificar a correcdo e integralidade
da informagdo de cobranga proveniente das
entidades cobradoras (vide 4.2.2).

Interligacdo do SCE do IGCP com o GFF da AT (vide
4.1.1).

Realizagdo de procedimentos de conciliagdo da
informagdo entre as unidades organicas do IGCP
(responsdveis pelo tratamento da informacdo de
cobranga e contabilizagdo na CT) e a da AT
(responsdvel pelo registo da contabilizagdo no SGR)
(vide 4.2.1).

Rapida correcdo pela AT dos erros praticados pelos
contribuintes no ato de pagamento dos DUC (vide
4.1.3.2.2).

Falta de manuais de procedimentos da AT sobre a
informagdo de cobranga do IRS e a contabilizagdo da
cobranga no SGR (vide 4.2.1).

Procedimentos manuais de contabilizagdo da receita
de IRS pela AT (com omissdo de valores relevantes)
(vide 4.1.2).

Falta de interligagdo do GFF com o SGR (com prejuizo
para a contabilizagdo fidvel e tempestiva da cobranga
de IRS e para o pleno cumprimento do regime de
contabilizagdo das receitas do Estado) (vide 4.1.1).

Falta de sistema de informagdo contabilistica da AT
(vide 4.2.2).

Controlo ineficaz para garantir a regularidade de
todas as operagOes de cobranga, designadamente as
ndo validadas ou validadas com atrasos (que
conduzem a instauragdo de processos de execugdo
fiscal e a procedimentos de penhora indevidos) (vide
4.1.3.2).

Falta de normas de procedimento relativas a
corregao de erros dos DUC (vide 4.2.1).

Inexisténcia de arquivo de suporte a contabilizagdo
no SGR, com a informagdo (por DUC) relativa a cada
registo (e ndo reconstituivel) (vide 4.2.1).

Os pontos fracos afetam a eficacia do controlo e
corretivas que se mostram necessarias para controlar eficazmente a cobranca do IRS.

suscitam a pertinéncia da tomada das agles

! Artigo 8.2 das Normas aprovadas pela Portaria n.2 1122/2000: “Todos os suportes documentais e as comunica¢des de

informagdo devem ser informatizados e mantidos em arquivo durante os prazos previstos na lei”.
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5 —- CONCLUSOES

A auditoria realizada verificou que o controlo da cobranca voluntdria do IRS (€ 10.843 milhdes em
2012) foi, em geral, eficaz ainda que ndo tenha assegurado a adequada contabilizacdo integral, legal e
regular da receita do imposto. Hd um conjunto de insuficiéncias de controlo e praticas de
contabilizagdo manual permedveis a ocorréncia de erros de contabilizacdo, nalguns casos com
consequéncias nefastas para os contribuintes na sequéncia da instauracdo indevida de processos de
execucao fiscal.

Entre os pontos fracos dos sistemas implementados pela AT para a gestdo e o controlo da receita do
IRS releva a inexisténcia de procedimentos devidamente formalizados e robustos para a detecdo e
correcdo tempestiva de erros e irregularidades. Acresce que a informacdo em que se suportam os
montantes contabilizados no SGR ndo estd disponivel, o que torna invidvel o respetivo controlo
externo ex post em condi¢Ges adequadas.

A contabilizacdo da cobranca do IRS pela AT por processos manuais ndo é conforme com a legislacao
em vigor desde 2001. Contrariamente ao disposto na lei, os sistemas de administra¢do do IRS pela AT
continuam a ndo estar interligados com o sistema de contabilizacdo orcamental. Essa falta de
interligacdo permite, inter alia, a recorrente ndao contabilizacdo da receita do imposto relativa as
Regides Autéonomas e a participacdo varidvel dos municipios (€792 milhdes em 2012) a cuja
desconformidade com os principios orcamentais o Tribunal tem feito reparos nos seus Pareceres
sobre a Conta Geral do Estado.
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6 — RECOMENDAGCOES

Recomenda-se a Ministra de Estado e das Financas:

Que assegure através da Dire¢do-Geral do Orgamento, previamente a cada exercicio orcamental,
a identificagdo formal da Autoridade Tributdria e Aduaneira como entidade administradora de
receitas do Estado, especificando as receitas administradas sob a sua responsabilidade direta’.

Que providencie as condi¢des necessdrias a interligacdo dos sistemas prdprios da Autoridade
Tributdria e Aduaneira ao Sistema de Gestdo de Receitas, ultrapassando a principal limitagdo
existente ao cumprimento do regime legal de contabilizacdo das receitas do Estado, em vigor
desde 1 de janeiro de 2001. Esta recomendacao reitera outras, formuladas anteriormente, sobre a
matéria nos Pareceres sobre a Conta Geral do Estado de 2008 a 2012* uma vez que ainda n3o
foram corrigidas as deficiéncias que motivaram essas recomendacgdes e que poderiam ter evitado
as deficiéncias e os varios erros detetados no ambito da auditoria realizada.

Recomenda-se a Autoridade Tributaria e Aduaneira:

Que assuma a sua integral responsabilidade pela contabilizacdo de todas as receitas fiscais
incluindo, no que se refere ao IRS, a receita extraorcamental a entregar as RegiGes Auténomas.
Esta recomendacdo reitera outras, formuladas anteriormente, sobre a matéria nos Pareceres
sobre a Conta Geral do Estado de 2010 a 2012 visto gue ndo foram, entretanto, corrigidas as
deficiéncias que motivaram essas recomendagoes.

Que implemente um sistema de informacdo contabilistica que assegure a contabilizacdo
apropriada da receita de IRS.

Que implemente manuais de procedimentos relativos a informa¢do de cobran¢a do IRS e a
respetiva contabilizacdo no Sistema de Gestdo de Receitas.

Que corrija os procedimentos que se mostram insuficientes para garantir a regularidade de todas
as operacgOes de cobranca de IRS e a sua contabilizacdo integral, como é o caso da omissdo de
valores relevantes, das operag¢des sem DUC que ndo sdo objeto de validagdo e das operagbes
registadas ou corrigidas com atrasos levando a instauracdo de processos de execucdo fiscal e ao
langamento de procedimentos de penhora indevidos.

! Recomendacdo 7 — PCGE/2012.

2 Recomendagdo 2 — PCGE/2008, Recomendagdo 3 — PCGE/2009, Recomendagdo 1 — PCGE/2010, Recomendagdo 3 —
PCGE/2011 e Recomendacgdo 6 — PCGE/2012.

3 Recomendagdo 43 — PCGE/2010, Recomendagdo 45 — PCGE/2011, Recomendagdo 5 — PCGE/2012 e Recomendag&o 42
— PCGE/2012.
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7 — VISTA A0 MINISTERIO PUBLICO

Do projeto de Relatério foi dada vista ao Procurador-Geral Adjunto, nos termos e para os efeitos do
n.2 5 do artigo 29.2 da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas, que emitiu o respetivo
parecer (autuado no processo da auditoria).

8 — EMOLUMENTOS

Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas aprovado pelo Decreto-Lei
n.2 66/96, de 31 de maio, com as altera¢des introduzidas pela Lei n.2 139/99, de 28 de agosto, sdo
devidos emolumentos no valor global de € 17.164,00, a suportar, em partes iguais, pela AT e pelo
IGCP em conformidade com a respetiva nota de emolumentos e tendo em conta as unidades de
tempo imputadas a realizacdo da auditoria.
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9 — DEcIsA0O
Em Subseccdo da 2.2 Seccao decidem os juizes do Tribunal de Contas:

1. Aprovar o presente relatério e ordenar a sua remessa a Presidente da Assembleia da
Republica, a Ministra de Estado e das Financgas, ao Diretor-Geral da Autoridade Tributaria e
Aduaneira, ao Presidente da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica e a Diretora-
Geral do Orgamento.

2. Fixar o prazo de seis meses para que as entidades destinatarias das recomendacdes
constantes deste relatdrio informem o Tribunal sobre o seu acatamento ou apresentem
justificacdo, no caso de ndo acatamento, face ao disposto na alinea j) do n.2 1 do artigo 65.2
da Lei n.298/97, de 26 de agosto, na redagdo dada pela Lei n.2 48/2006, de 29 de agosto.

3. Fixar o valor global dos emolumentos em € 17.164,00 a suportar, em partes iguais, pela
Autoridade Tributdria e Aduaneira e pela Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica
- IGCP, EPE, nos termos do n.2 3 do artigo 2.2, dos n.2s 1 e 2 do artigo 10.2 e do n.2 3 do artigo
11.2 do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas aprovado pelo Decreto-Lei
n.2 66/96, de 31 de maio, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.2 139/99, de 28 de agosto.

4. Remeter copia deste relatério e do respetivo processo ao Procurador-Geral Adjunto, nos
termos e para os efeitos do disposto no n.2 4 do artigo 54.2, aplicavel por for¢ca do n.2 2 do
artigo 55.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, na redacdo dada pela Lei n.2 48/2006, de 29 de
agosto.

5. Apds o cumprimento das diligéncias que antecedem, divulgar o relatdrio no sitio do Tribunal
de Contas na Internet e aos 6rgaos de comunicagdo social.

Tribunal de Contas, aprovado em sessdo de 26 de junho de 2014

/0 Conselheiro Relator

/ ) ™ f \
/I"j. ¢ b4 aa b@t}\.
‘;/ fide CLdds. = ey

/ (José de Castro de Mira Mendes)

/ Os Conselheiros Adjuntos
Fui presente,/

O Procurador-Ger, | Adjunto

/ José Manuel Monteiro da Silva) /
(Antonio Manuel Fons ilva)

k‘
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Anexo A — Participagao variavel dos municipios no IRS

A alinea c) do n.2 1 do artigo 19.2 da Lei das Financas Locais (LFL)" estabelece o direito dos
municipios a uma participagdo variavel no IRS (PVIRS) determinada nos termos do artigo 20.2 o
qual, por sua vez, dispde que:

=  0s municipios tém direito, em cada ano, a uma participacdo variavel até 5% no IRS dos
sujeitos passivos com domicilio fiscal na respetiva circunscricao territorial, relativa aos
rendimentos do ano imediatamente anterior, calculada sobre a respetiva coleta liquida
das dedugdes previstas no n.2 1 do artigo 78.2 do Cédigo do IRS (n.2 1);

= a percentagem da participacdo depende de deliberacdao do municipio sendo que, no
caso de a percentagem deliberada ser inferior a 5%, o produto da diferenca de taxas e
a coleta liquida é considerado como deducdo a coleta do IRS, a favor do sujeito
passivo, relativo aos rendimentos do ano imediatamente anterior aquele a que
respeita a participacdo variavel referida (n.22 e n.2 4).

A partir de 2009%, o Governo passou a considerar a PVIRS prevista na LFL como receita fiscal
dos municipios sem reflexo no OE, deixando essa participacdo de ser entregue por despesa
orcamental (transferéncias correntes) e a parcela do IRS que lhe da origem de ser
contabilizada como receita do Estado. Apesar de constarem do Mapa XIX do OE
(Transferéncias para os Municipios - Participacdo dos Municipios nos Impostos do Estado)
desde 20073, as verbas de PVIRS a transferir para os municipios ndo se encontram inscritas em
despesa orgamental. Situagdo contrdria verifica-se para as receitas previstas nas alineas a) e b)
do n.2 1 do mesmo artigo 19.2, uma subvenc¢do geral determinada a partir do Fundo de
Equilibrio Financeiro (FEF)* e uma subvengdo especifica determinada a partir do Fundo Social
Municipal (FSM)>, respetivamente, que constam do Mapa XIX da Lei do OE e que continuaram
a ser inscritas como despesa orgamental, a titulo de transferéncias para os municipios.

! leine 2/2007, de 15 de janeiro, alterada pelas Leis n.2s 22-A/2007, de 29 de junho, 67-A/2007, de 31 de
dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril, 55-A/2010, de 31 de dezembro, 64-B/2011, de 30 de dezembro, e
20/2012, de 20 de maio.

2 Relatério do Orgamento do Estado para 2009, de outubro de 2008.

* Em 2007 (primeiro ano de vigéncia da Lei n.2 2/2007) foi aplicado o regime transitério previsto no n.2 1 do seu
artigo 57.2 que manteve o montante global da participagdo dos municipios nos recursos do Estado previsto no
OE para 2006. Por sua vez, o artigo 59.2 da LFL fixou em 5% a participagao variavel no IRS de 2007 e de 2008.

4 Cujo valor é igual a 25,3% da média aritmética simples da receita de IRS, IRC e IVA. O FEF é repartido em 50%
como Fundo Geral Municipal e 50% como Fundo de Coesdo Municipal —artigos 21.2 a 23.2 da LFL.

> Cujo valor corresponde as despesas relativas as atribuicdes e competéncias transferidas da administragdo
central para os municipios — artigo 24.2 da LFL.
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Acresce que o n.2 1 do artigo 25.2 da LFL determina que sejam anualmente inscritos no OE os
montantes das transferéncias financeiras correspondentes as receitas municipais previstas nas
alineas a), b) e c) do n.2 1 do artigo 19.9.

Questionada sobre os procedimentos para o apuramento dos valores inscritos no Mapa XIX e
os valores transferidos em 2012, a DGAL informou que:

= para o cdlculo das transferéncias financeiras para os municipios no ano de 2012,
solicitou a AT informacdo relativa ao montante da coleta do IRS, por municipio,
apurado no ano de 2010%

= procedeu ao calculo da PIE bruta (valor do FEF+FSM+PVIRS que resulta da aplicacdo
das formulas da LFL);

= procedeu a reparticdo da PIE final em FEF, FSM e PVIRS, assegurando primeiramente a
percentagem de participacdo no IRS, depois o montante do FSM, sendo o montante de
FEF obtido pela diferenca entre a soma destas duas parcelas e o valor da PIE final;

= nesse apuramento, dado que nem o FEF ou FSM podem assumir valores negativos,
pode haver necessidade de efetuar o acerto no valor da PVIRS, motivo pelo qual
existem municipios que ndo recebem qualquer verba de FEF e FSM;

= para o ano de 2012, em cumprimento do Programa de Assisténcia Econdmica e
Financeira (PAEF), os montantes da participacdo dos municipios nos impostos do
Estado (PIE) foram determinados por forma a que da reparticdo dos recursos publicos
entre o Estado e os municipios resultasse uma reducao de 5% face ao valor de 2011;
esta imposicdo levou a que o montante da PVIRS tivesse que ser ajustado em
conformidade, no caso dos municipios para os quais dos valores remetidos pela AT
resultaria um aumento no montante total da PIE;

= o valor da PVIRS apurado, para cada municipio, foi o previsto no Mapa XIX do OE para
2012°,

A Lei do OE para 2012 determinou que “Os acertos a que houver lugar, resultantes da
diferenca entre a coleta liquida de IRS de 2010 e 2011, no cumprimento do previsto no n.2 1
do artigo 20.2 da Lei n.2 2/2007 (...) devem ser efetuados, para cada municipio, no periodo
orcamental de 2012.”3

! Coleta do IRS liquida das dedugdes previstas no n.2 1 do artigo n.2 78.2 do CIRS, por municipio, apurado no
ano de 2010, considerando como domicilio fiscal o do sujeito passivo identificado em primeiro lugar na
respetiva declaragdo de rendimentos (alinea c) do art.2 19.2 da Lei das Finangas Locais).

% Leine 64-B/2011, de 30 de dezembro.

*N22do artigo 55.2 da Lei do OE para 2012. A Lei do OE para 2011 previa no n.2 2 do artigo 46.2 uma norma
similar para os acertos relativos a 2009 e 2010.
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A DGAL informou nado ter conhecimento que se tenha procedido aos acertos previstos na Lei
do OE para 2012, da mesma forma que ndo se terd procedido a acertos previstos em normas
equivalentes de orcamentos do estado anteriores e considera que mesmo ndo sendo sua
responsabilidade proceder aos acertos previstos “(..) os mesmos ndo sdo na pratica
articuldveis com o previsto no art.2 29.2 da LFL, nem com propdsitos especificos de limitagao
das transferéncias previstos em sede de Orcamento do Estado”. Assim, a DGAL conclui que
“(...) uma vez efetuado o apuramento o valor da PIE a considerar (FEF+FSM+IRS) teria que ser o
previsto no Mapa XIX, sem possibilidade de acerto.”

Note-se que o artigo 29.2 da LFL estabelece um limite minimo e um limite maximo para a
participacdo de cada municipio nos impostos do Estado (incluindo os montantes do FEF, FSM e
da PVIRS), tendo por referéncia as transferéncias efetuadas no ano anterior, prevendo ainda
um mecanismo de compensacao através da utilizacdo dos excedentes apurados aos municipios
na situacdo de excedentdrios para cumprimento dos limites minimos de outros municipios. No
entanto, o cumprimento do artigo 29.2 da LFL foi suspenso para os anos de 2011 e 2012".

A posicdo da DGAL e os factos descritos demonstram de forma inequivoca que, tal como o
Tribunal assinalou no Parecer sobre a CGE de 2009, os procedimentos associados a atribuicdo
aos municipios do valor da PVIRS evidenciam os constrangimentos existentes na articulacdo
entre o disposto nos artigos 19.2 e 20.2 da LFL relativamente ao valor a transferir e as
limitacbes das transferéncias a efetuar, em cada ano para cada municipio, nos termos do
artigo 29.2 ou quaisquer outras que venham a ser impostas, designadamente no ambito do
PAEF.

Finalmente acresce que, ao contrario do que alega o Ministério das Financas, ndo se justifica a
adocdo para a PVIRS de um procedimento diferente do FEF e do FSM, porquanto se confirma
pelos procedimentos adotados pela DGAL que:

1. o valor da PVIRS transferido para os municipios ndo é o que resulta dos valores
comunicados pela AT mas sim o que consta do Mapa XIX do respetivo OE;

2. ndo sdo efetuados quaisquer acertos aos valores transferidos para os municipios,
mesmo que se verifiguem desvios entre os valores do Mapa XIX e os valores
comunicados pela AT.

N2 3 do artigo 46.2 da Lei do OE para 2011 e n.2 3 do artigo 55.2 da Lei do OE para 2012. Refira-se que
também o n.2 3 do artigo 85.2 da Lei do OE para 2013 suspendeu o cumprimento das limitacGes previstas no
artigo 29.2 da LFL.
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As normas da LFL apenas visam explicitar os termos em que cada municipio pode dispor dessa
participacao, definindo a percentagem que pretende receber e a que decide atribuir aos seus
municipes, a titulo de deducdo a coleta do IRS, ndo alterando, por isso, a natureza da receita.

Note-se que o n.2 7 do artigo 20.2 da LFL, ao determinar a transferéncia do produto da
participacdo varidvel no IRS para os municipios apds a liquidagdo do imposto, ndo coloca
qualquer condicdo relativamente ao seu pagamento (nos casos em que da liquidacdo resultar
nota de cobranca). Deste modo, resulta claro que a referida participacdo ndo pode ser
entendida como receita municipal cobrada pelo Estado porquanto os municipios recebem o
produto da percentagem calculada sobre a respetiva coleta’, independentemente de a receita
ter sido arrecadada. Esta norma s6 vem comprovar que o valor a atribuir ao municipio
constitui efetivamente uma despesa orcamental.

! Liquida das dedugdes previstas no n.2 1 do artigo 78.2 do Cddigo do IRS.
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Contabilizagdo integral das receitas fiscais (Recomendacgao 3)

Alega a AT:

“Os procedimentos de contabilizacdo adotados pela AT decorrem de determinacgées superiores,
bem como de orienta¢des emanadas pela DGO.

Importa no entanto referir, nomeadamente no que se refere as recomendagdes nos Pareceres
sobre a CGE de 2010 a 2012, que estas tém vindo a ser acolhidas pela AT, sendo no entanto
indispensavel para o seu acolhimento, a colaboracdo e a articulagdo com a DGO.

Assim, e atentos a esta necessidade, foi solicitada a DGO a analise e parecer sobre diversas
situagbes no ambito das referidas recomendagBes como sejam a dos "abates a receita"
(n/informacgdo n.2 36 de 05-06-2013, copia em anexo).

A Direcgdo-Geral do Orgamento tem vindo a criar as condigdes necessarias, para que a
Autoridade Tributaria e Aduaneira possa proceder a contabilizacdo das receitas fiscais de acordo
com as recomendacGes efetuadas pelo Tribunal de Contas.

A titulo de exemplo podemos referir duas das alteracdes ja efetuadas, ao nivel da contabilizacdo
da receita do IVA e do IRS (montantes do IVA consignado a Seguranca Social (OE/2013), e a
participagdo varidvel 5% dos Municipios no IRS (OE/2014)).

A AT, em articulagdo e colaboragdo com a DGO, procedera a alteragdo dos seus procedimentos
de registo da cobranga no SGR, como ja ocorreu com as situagdes acima referidas, a medida que
forem sendo criadas as condi¢Ges necessarias.”

A recomendacdo em causa reitera outras, formuladas anteriormente sobre a matéria nos
Pareceres sobre a Conta Geral do Estado de 2010 a 2012*, visto que ndo foram, entretanto,
corrigidas as deficiéncias que motivaram essas recomendagdes.

O Tribunal tem insistido na necessidade de a totalidade dos fluxos financeiros dos servicos da
administracdo central ser relevada nos respetivos sistemas de contabilizacdo orcamental,
cumprindo o principio da universalidade e sujeitando todos os fundos movimentados ao
principio da especificacio e ao consequente controlo e responsabilizacdo das entidades
administradoras.

Ora, no caso do IRS, falta a AT registar, em operacdes extraorcamentais, os fluxos financeiros
relativos as receitas das Regides Autdnomas.

A AT nao refere que limitagGes obstam a implementag¢do do procedimento recomendado pelo
Tribunal, desde 2011, quando a lei prevé o registo de operacles extraorcamentais e a AT
exerce, efetivamente, as fungdes de entidade administradora da receita de IRS.

! Recomendagdo 43 — PCGE/2010, Recomendagio 45 — PCGE/2011, Recomendacdo 5 — PCGE/2012 e Recomendagio 42 —
PCGE/2012.
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Receita indevidamente contabilizada pela AT fora do circuito de DUC
Alega a AT quanto:

“(...) ao registo pela AT no SGR no balcdo 6900 (extinta-DGAIEC) do montante de €30.890,10 em
receita de IRS, situagdo que ja foi analisada tendo sido elencados todos os novos procedimentos
a alterar pelas Estancias Aduaneiras, estando em fase de implementacdo, a entrega destes
valores através da guia de Multimposto.”

Ora, essa cobranca foi contabilizada de modo indevido visto que a AT tem, nos termos legais, a
obrigacdo de efetuar, identificar e entregar as retencGes de IRS dos seus trabalhadores,
através da entrega da declaracdo de pagamento também denominada por guia de multi
imposto. Sendo essa obrigacdo legal aplicavel a todas as entidades publicas e privadas que
efetuam retencées na fonte e cabendo a AT zelar pelo seu cumprimento, sublinha-se que a
deficiéncia detetada é material por natureza e deve ser eliminada de imediato.

DIRECAO-GERAL DO ORCAMENTO

Identificacdo da AT como entidade administradora de receitas do Estado (Recomendagdo 1)
Alega a DGO:

“Ja se encontra publicada no portal da Dire¢do-Geral do Orgamento (DGO) a listagem com a
identificagdo formal das entidades administradoras de receita do Estado (servigos integrados),
com especificagdo das receitas administradas sob a responsabilidade direta de cada uma dessas
entidades, referente ao exercicio econdmico de 2013.

Esta listagem pode ser consultada em:

httpp://www.dgo.pt/execucaoorcamental/Paginas/ServicosintegradosAdministradoresReceitasE
stado.aspx, estando nela incluida a informacao relativa a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT).

A publicacdo sera feita com periodicidade anual, sempre que possivel, no inicio do ano seguinte
aquele a que a listagem se refere.”

A identificacdo das entidades administradoras e das receitas por si administradas é essencial

para verificar o cumprimento do regime legal visto que este obriga a contabilizagdo das
receitas pelas respetivas entidades administradoras.

Ora, para essa identificagdo ser util e constituir o principal elemento de controlo do processo
de contabiliza¢do, tera de ser conhecida no inicio de cada exercicio orcamental.

A publicacdo da listagem das entidades administradoras de receitas do Estado no ano seguinte
ao de referéncia nao corrige as deficiéncias que motivaram a recomendac¢ao do Tribunal.
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Exmo. Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA

Oficio n.° 6766 09/05/2014 Ent n°, 2735/2014

Proc.: 02.01

ASSUNTO: Controlo de Receita de IRS - Relato de Auditoria - Audicao

Exmo. Senhor,

Em resposta ao oficio n.° 6766, de 9 de maio de 2014, cumpre informar V. Exa que
relativamente as recomendacées dirigidas a Ministra de Estado e das Financas, para
além dos comentarios ja transmitidos diretamente pela Direcao-Geral do Orcamento

(em anexo), sublinha-se:

Recomendacao 2:

Encontra-se ja em desenvolvimento uma aplicagao de contabilidade, a qual criara as
condicoes para i) a interligacao dos sistemas proprios da Autoridade Tributaria e
Aduaneira (AT) ao Sistema de Gestdo de Receitas, e para ii) a prestacao diaria de
informacao, em conformidade com as recomendagées realizadas pelo Tribunal de
Contas. Adicionalmente, refira-se que a concretizacao desse projeto esta a ser
conduzida a par de um processo complexo de interligacao entre os diversos sistemas
informaticos da AT, bem como de uniformizacao de todos os procedimentos de

tratamento de informacao.
Com os melhores cumprimentos

A Chefe do Gabinete,

Ciguon WOK {\/\‘(vy) I
!

Cristina Sofia Dias l’
gete 26 5714 9304 |

C/c: SEAO. SEAF,

Gabinete da Ministra de Estado e das Finangas
Av, Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 FAX + 351 21 881 68 62 EMAIL gab.mf@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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GABINETE DA DIRETORA-GERAL

Exmo. Senhor

Dr, Luis Filipe Simdes

Auditor — Coordenador do Tribunal de Contas
Av. da Republica - 65

1050 - 159 Lisboa

V/Ref :Oficio n2 6735 - DA Il N.2 Proc. P4818/2014
Data V/Ref. :9.Mai.2014 Data Emissor : 19 Mai. 14

ASSUNTO: Controlo da Receita de IRS — Relato de Auditoria - Audigdo

No que respeita as recomendagdes dirigidas a Senhora Ministra de Estado e das Finangas, constantes
do Relato identificado em epigrafe, cumpre informar o seguinte:

Recomendagéo 5.1

J4 se encontra publicada no portal da Diregdo-Geral do Orgamento (DGO) a listagem com a
identificagdo formal das entidades administradoras de receitas do Estado (servigos integrados), com
especificagio das receitas administradas sob a responsabilidade direta de cada uma dessas
entidades, referente ao exercicio economico de 2013,

Essa listagem pode ser consultada em
http://www.dgo.pt/execucacorcamental/Paginas/ServicosintegradosAdministradoresReceitasEstado
.aspx, estando nela incluida a informago relativa a Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT).

A publicagiio sera feita com periodicidade anual, sempre que possivel, no inicio do ano seguinte
aquele a que a listagem se refere.

Recomendagio 5.2

Quanto a interligagdo dos sistemas proprios da AT ao Sistema de Gestdo de Receitas, a DGO continua
a aguardar desenvolvimentos por parte daquela entidade, nomeadamente no que concerne a
implementagdo pela AT duma aplicagdo de contabilidade que permita a referida interligagao.

Com os melhores cumprimentos,

A Diretora-Geral

"\"\’/(,____u

Manuela Proenga

/PQ

»:{1[\ Rua da Alfindega, 5 - 2% E 21 884 6300 Internet: http://www.dgo.pt
1149 - 004 Lisboa (Portugal) Fax: 21884 6500/51 Email: dgo@dgo.pt
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MINISTERIO DAS FINANCAS

Autoridade Tributaria e Aduaneira
00245 230514 Gabinete do Diretor-Geral

Exmo. Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas

Avenida Barbosa du Bocage, 61
1069 - 045 Lisboa

ASSUNTO: Contraditério do Relato da Auditoria ao Controlo da Receita

de IRS
V/ oficio n°. 67:}'{ de 09.05.2014

Em cumprimento do despacho do senhor Diretor-Geral, junto se remete a V.
Ex? a Informagdo n.°40 de 22.05.2014 da Direcdo de Servigos de

Contabilidade e Controlo, sobre o assunto referenciado em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos

(o] Coordgamete,

Jozef_’_EiHrﬁ Neves

Rua da Prata, 10-2° - 1149027 LISBOA PORTUGAL
Telefs.: (+351) 218 823 093/4/5 Fax: (+351)218 812938 - E-mail: dg-at@at.gov.pt
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Ciassificagdo. 020 05 01
Segurancga Publica

AT c0 22.05.01 o :
- - autoridade I e ?{! S
e o o Fabrica U A
tributaria e aduaneirs’ T BOQEDREGAD DE SERVICOS DE CONTABILIDADE E CONTROLO

DIRECAO DE SERVICOS DE CONTABILIDADE E CONTROLO

Despacho n.° Despiacha:

Data eoawr"a“-
Anotagdes ?Lu-uﬂ G i v_&}“c\( 0& (ou.(gj

R3.5. 2004

Parecer:
Parecer n.®
Data ‘ Concordo.
Anotagaes B A consideragao superior.
2014-05-22
g/&‘) |ZI["4“
Olga Pereira
I Subdiretora-Geral
~ Assunto: Relato da Auditoria ao Controlo da Receita de IRS - oficio n°. 6737 de 9
INFORMACAO | de maio de 2014
N2 Y40
Data Joyy-05-22
Proc. '
R— — 1
\ Contribuinte £ 65 048 307
Técnico Responsavel

MOD. 83

Av._Joao XXI, 76 - 7°, LISBOA - 1048-065 LISBOA Tel. (4351) 217610725126 Fax: (+351) 217610785
Email: dscc@at gov.pt www portaldasfinancas.gov.pt Centro de Atendimento Telefonico: (+351) 707 206 707
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A tributaria e 3dUanNeira -2 REEAO DE SERVICOS DE CONTABILIDADE E.CONTROLO

DIREGCAO DE SERVICOS DE CONTABILIDADE E CONTROLO

Por determinagdo da Senhora Subdiretora-Geral da Area de Cobranga, a Diregio de Servigos
de Contabilidade e Controlo em conjunto com a Diregdo de Servicos de Cobranca, foram
incumbidas de, no ambito das suas competéncias funcionais, exercer o contraditorio, nos
termos e para os efeitos previstos no artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, em relacao

ao “Relato da Auditoria ao Controlo da Receita de IRS".

Apreciado o documento em andlise e face as recomendagoes efetuadas importa referir o

seguinte:

Recomendagtes

3. "Que assuma 8 sua integral responsablilidade pela vontabilizagao de (odas as receitas fisuais
incfuindo, no que se refere ao IRS. a receita extraorgamental a enfregar 4s Regides
Autonomas. Esta recomendagio reitera oulras. formisadas anferiormente. sobre a matéria nos
Pareceves sobre a Conta Geral do Estado de 2010 a 2012 viste que néo foram. entrelaito,
cofrigidas as deficiéncias gue molivaram essas recomendagtes.”

Os procedimentos de contabilizagao adotados pela AT decorrem de determinagées superiores,

bem como de orientagdes emanadas pela DGO.

Importa no entanto referir, nomeadamente no que se refere as recomendacdes nos Pareceres
sobre a CGE de 2010 a 2012, que estas tém vindo a ser acolhidas pela AT, sendo no entanto

indispensavel para o seu acolhimento, a colaboragao e a articulagao com a DGO.

Assim, e atentos a esta necessidade, foi solicitada a DGO a analise e parecer sobre diversas
situacdes no ambito das referidas recomendagdes como sejam a dos “abates a receita” (n/

informacao n°. 36 de 05-06-2013, copia em anexo).

A Diregao-Geral do Orgamento tem vindo a criar as condigbes necessarias, para que a AT-
Autoridade Tributaria e Aduaneira possa proceder a contabilizagao das receitas fiscais de

acordo com as recomendagoes efetuadas pelo Tribunal de Contas.

P . . E—

\ Inf/40/2014
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A titulo de exemplo podemos referir duas das alteragdes ja efetuadas, ao nivel da
contabilizagdo da receita do IVA e do IRS ( montantes do IVA consignado a Seguranca Social

(OE/2013). e a participagao variavel 5% dos Municipios no IRS (OE/2014)).

A AT, em articulagdo e colaboragdo com a DGO, procedera & alteragdo dos seus
procedimentos de registo da cobranga no SGR, como ja ocorreu com as situagdes acima

referidas, a medida que forem sendo criadas as condigdes necessarias.

4. Que implemente um sistema de informagéo contabilistica que assegure a comabilizagdo
apropriada da receita de IRS.

Tendo em vista assegurar as necessidades de informagao do futuro sistema de contabilizagdo.
esta a ser desenvolvido um novo sistema de distribuicdo de receita e despesa-SDRD, que visa
agregar toda a informagao que se encontra nos diversos sistemas operacionais da AT e que &
indispensavel a implementagao dos registos de contabilizagdo automaticos. O desenvolvimento
deste projeto tem revelado a necessidade de alteragées a montante deste sistema, ou seja, ao
nivel dos sistemas operacionais, para que seja possivel a uniformizagéo de procedimentos no
tratamento da informagao, bem como a criagao e desenvolvimento de condigdes de dialogo

entre os diversos sistemas da AT.

Em paralelo com este novo sistema SDRD, encontra-se em desenvolvimento o projeto para o
sistema de contabilizacdo, que ira permitir a interligagao com o SGR-Sistema de Gestao de

Receitas, e o envio automatico da informacgéo.

De referir, no entanto, que face a complexidade deste sistema, a necessidade de diversas
adaptagdes/intervengdes ao nivel dos varios sistemas operacionais da AT, bem como a
implementacdo do SDRD-Sistema de Distribuicdo de Receita e Despesa, e atendendo a que o
projeto para o sistema de contabilizagdo, ainda se encontra numa fase inicial de
desenvolvimento, ndo se afigura exequivel avangar com uma data prevista para a sua

conclusao.

(
\ = e e e S S
%

Inf/4012014
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DIRECAQ DE SERV!COS DE CONTABILIDADE E CONTROLO

5. Que impleimente manueis de procedimentos relafivos & informagao de cobranca o IRS e &
respetiva contabilizagdo no Sislema de Gestéio de Receftas,

Quanto a inexisténcia de manuais de procedimentos da AT sobre a informacao de cobranca do
IRS e a contabilizagdo no SGR, é uma lacuna que a AT reconhece, pelo que irdo ser

encetados esforgos no sentido do seu desenvolvimento e respetiva aprovacgao.

6. Que corrija os procedimentos que se mostram insuficientes para garantir a regularidade e
fodas as operagdes de cobranga de IRS e a sua contabilizagdo integral. como & o caso da
onnssdo de valores refevantes, das operagdes sein DUC que ndo sdo objete de validagdo ¢
das operagbes registadas ou corrigidas com atrasos levando & instauragdo de processos e
execugdo fiscal @ a0 fangamento de procedimentos de penhoras indevidos.

Relativamente a esta recomendacdo importa em nosso entender distinguir as seguintes

situagoes:

a) A omissao de valores relevantes, das operagdes sem DUC que ndo sdo objeto de

validagao;

As operacoes registadas pela AT sem DUC no ano de 2012, decorrem de duas
situacdes distintas, uma referente aocs montantes transferidos para Portugal, no ambito
da Diretiva da Poupanca, Decreto-Lei n°. 62/2005, de 11 margo (Diretiva 2003/48/CE do
Conselho, de 3 de junho), os quais, conforme é referido neste relato (pagina 17) “... os
mecanismos previstos para essas transferéncias ndao asseguram informagao suficiente
para integrar os valores transferidos no circuito DUC (como cobranga de IRS)..." pelo
que ndo é passivel de a AT alterar este procedimento. A outra situagao refere-se ao
registo pela AT no SGR no balcao 6900( extinta-DGAIEC) do montante de €30.890,10
em receita de IRS, situagdo que ja foi analisada tendo sido elencados todos 0s novos
procedimentos a alterar pelas Estancias Aduaneiras, estando em fase de

implementacao, a entrega destes valores através da guia de Multimposto.
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b) As operagdes registadas ou corrigidas com atrasos levando a instauragdo de processos

de execugao fiscal e ao langamento de procedimentos de penhoras indevidos.

A rede de cobranca do Estado, conforme previsto no art.° 8.° do Regime da Tesouraria
do Estado (aprovado pelo D.L. n.° 191/99, de 5 de Junho) é constituida por um conjunto

de entidades.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira, & condicionada pelo desempenho das entidades
colaboradoras na cobranga, as quais tém um impacto direto na qualidade e na
tempestividade da informagao registada pela AT, enquanto entidade administradora da

receita.

De referir ainda que todas as situagdes detetadas pela AT no ambito das operagoes de
controlo, (documentos pagos com erro) apenas os documentos cobrados nos S.F., sao
passiveis de uma analise imediata pela AT e processada a devida corregao dado que

tem em arquivo nos S.F. os duplicados dos DUC pagos.

Os documentos cobrados pelas restantes entidades cobradoras apenas poderao ser

objeto de analise/correcdo, na sequéncia de reclamagao por parte do contribuinte.

Existem ainda outras situagdes que também apenas poderdo ser resolvidas na
sequéncia do contacto do sujeito passivo com a AT, como sejam, ¢ caso das
transferéncias bancérias de outros Estados da UE para uma conta bancaria no IGCP,
sem qualquer indicagao de NIF, da referéncia DUC ou os casos em que a referéncia de

pagamento do DUC n#o € corretamente indicada pelo contribuinte.
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7. Que providencie no sentido da estrutura das referéncias de pagamento dos DUC passar a

inchuir clois digitos de controio.

Atentos a fragilidade da estrutura de identificagao dos DUC de Autoliquidagao, e tendo em vista

ndoc s6 minimizar as rejeicdes destes documentos, mas também diminuir o atraso no

reconhecimento destas cobrangas, foi alterada a estrutura do nimero sequencial dos DUC de

Autoliguidacao, a qual a partir de 1 de janeiro do corrente ano passou a conter um 2° check-

digit .

A consideragao superior

O Diretor de Servigos de Cobranca

Francisco Cid Ferreira

A

e

- NN, \

l‘\FéANc:sco A

DIRECTOR pF SERVICOS

CID FERREIRA

A Diretora de Servigos de Contabilidade e Controle

Ameélia Oliveira

AL Dard=
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IGCP IEJ

Agéncia de Gestao da Tesouraria
e da Divida Publica

Exmo. Senhor
Diretor-Geral do

Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

N/ Oficio n° 2014/9807
Lisboa, 15 de maio de 2014

Assunto: Relatério da Auditoria ao controlo da receita de IRS — Relato de Auditoria —
Audigdo

Em resposta ao vosso oficio n° 6736, de 9 do corrente més e apds anélise ao documento
enviado, respeitante ao assunto supra mencionado, informamos que a recomendag@o n.° 7,
constante da pagina 25 do documento, efetuada a AT, ja se encontra implementada desde 1

de margo do corrente ano.

Salienta-se ainda que, o IGCP solicitou @ AT a implementagéo de 2° digito de controlo nas
referéncias DUC de autoliquidagdo em finais de 2013, tendo apenas sido possivel colocar
em produg@o esta melhoria no inicio do ano, face a necessidade de serem realizados
desenvolvimentos nas aplicacdes informaticas, quer por parte das Entidades

Colaboradoras, quer pela propria AT.

Com os melhores cumprimentos,

) Daey Ou'—s@

Anténio Pontes Correia
Vogal do Conselho de Administragdo
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Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E.P.E.
Av. da Republica, 57, 6. - 1050-189 Lisboa - Portugal * Tel. +351 21 79233 00 - Fax +351 21 799 37 95
e-mail: info@igep.pt + www.iacp. ot
Contribuinte n.° 503 756 237
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GABINETE DA DIRETORA-GERAL

Exmo. Senhor

Dr. Luis Filipe Simédes

Auditor — Coordenador do Tribunal de Contas
Av. da Republica - 65

1050 - 159 Lisboa

V/Ref :Offcio n2 6735 - DA Il N.2 Proc. P4818/2014
Data V/Ref. :9.Mai.2014 Data Emissor : 19 Mai. 14

ASSUNTO: Controlo da Receita de IRS — Relato de Auditoria - Audicio

No que respeita as recomendacdes dirigidas a Senhora Ministra de Estado e das Finangas, constantes
do Relato identificado em epigrafe, cumpre informar o seguinte:

Recomendagdo 5.1

Jé se encontra publicada no portal da Direcdo-Geral do Orcamento (DGO) a listagem com a
identificacdo formal das entidades administradoras de receitas do Estado (servicos integrados), com
especificagdo das receitas administradas sob a responsabilidade direta de cada uma dessas
entidades, referente ao exercicio econémico de 2013.

Essa listagem pode ser consultada em
http://www.dgo.pt/execucacorcamental/Paginas/ServicosintegradosAdministradoresReceitasEstado
.aspx, estando nela incluida a informacéo relativa a Autoridade Tributéria e Aduaneira (AT).

A publicagdo sera feita com periodicidade anual, sempre que possivel, no inicio do ano seguinte
aquele a que a listagem se refere.

Recomendagdo 5.2

Quanto a interligacdo dos sistemas proprios da AT ao Sistema de Gestdo de Receitas, a DGO continua
a aguardar desenvolvimentos por parte daquela entidade, nomeadamente no que concerne 3
implementacdo pela AT duma aplicacdo de contabilidade que permita a referida interligacdo.
Com os melhores cumprimentos,
A Diretora-Geral
Tﬁi/g__u

Manuela Proenga

/PQ

@D Rua da Atfandega, 5- 2¢ ﬁ 218846300 Internet; http://www.dgo.pt
1149 - 004 Lisboa (Portugal) Fox: 21884 6500/51 Email: dgo@dgo.pt

Auditoria ao Controlo da Receita do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares -



