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GLOSSARIO

TERMO CONCEITO

Abastecimento de agua em

alta

O sistema de abastecimento de 4gua em alta é constituido por um conjunto de
componentes a montante da rede de distribuicdo de agua, fazendo a ligacdo do
meio hidrico ao sistema em baixa.

Abastecimento de agua em

baixa

O sistema de abastecimento em baixa é constituido por um conjunto de compo-
nentes que ligam o sistema em alta ao utilizador final.

Agua Destinada ao Consumo

Humano

Toda a agua no seu estado original, ou ap6s tratamento, destinada a ser bebida, a
cozinhar, & preparacdo de alimentos ou a outros fins domésticos, independente-
mente da sua origem e de ser ou ndo fornecida a partir de uma rede de distribui-
¢do, de camido ou navio-cisterna, em garrafas ou outros recipientes, com ou sem
fins comerciais, bem como toda a agua utilizada na inddstria alimentar para o
fabrico, transformacéo, conservacdo ou comercializagdo de produtos ou substan-
cias destinados ao consumo humano, exceto quando a utilizagdo dessa agua ndo
afete a salubridade do género alimenticio na sua forma acabada

Aguas residuais

A agua depois de utilizada, vulgarmente denominada de esgoto.

Aguas residuais domésticas

As aguas residuais de servicos e de instalagfes residenciais, essencialmente pro-
venientes do metabolismo humano e de atividades domésticas.

Aguas residuais urbanas

As aguas residuais domésticas ou a mistura destas com aguas residuais industriais
e/ou com &guas pluviais.

Andlise de agua

Processo de aferigdo de parametros fisicos, quimicos e microbioldgicos de uma
amostra de agua que permite avaliar a sua qualidade.

Canalizagédo

Tubagem, em geral enterrada, que em conjunto com oS respetivos acessorios
integra a rede publica de distribuicdo de agua

Caudal

Volume, expresso em m3, de agua ou de aguas residuais que atravessa uma dada
secdo duma canalizagcdo num determinado intervalo de tempo.
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TERMO CONCEITO

Coletor

Tubagem, em geral enterrada, destinada a assegurar a conducéo das aguas resi-
duais domésticas e industriais.

Dessalinizagéo

Processos fisico-quimicos de retirada de excesso de sal e outros minerais da agua.

Estaco de tratamento de
agua

Estacéo de tratamento onde se procede a eliminagdo de substancias presentes na
agua, captada do solo ou dos cursos de agua, de forma a torna-la potavel.

Estrutura tarifaria

Conjunto de regras de calculo, expressas em termos genéricos, aplicaveis a um
conjunto de valores unitérios e outros parametros.

Imparidade de dividas a
receber
(perdas/reversdes)

Corregdo, com sinal negativo, do valor das dividas a receber. As dividas a
receber, nomeadamente dividas de clientes, tém o seu tratamento contabilisti-
co previsto na NCRF 27 — Instrumentos financeiros, estando definidas como
ativos financeiros. A NCRF 27 estabelece alguns tipos de evidéncias objeti-
vas para se verificar se existe necessidade, ou ndo, do reconhecimento da
perda de imparidade como, por exemplo: significativa dificuldade financeira
do devedor; ndo pagamento ou incumprimento no pagamento do juro ou
amortizacdo da divida no prazo estabelecido contratualmente; probabilidade
do devedor entrar em faléncia (insolvéncia); e outras.

Sistema de Abastecimento

O conjunto de equipamentos e infraestruturas que englobam a captacdo, o trata-
mento, a adugdo, 0 armazenamento e a distribuicdo da dgua para consumo huma-
no.

Sistema multimunicipal

Tecnossistema que sirva pelo menos dois municipios a exija um investimento
predominante a efetuar pelo Estado em fungdo de razdes de interesse nacional,
sendo a sua criagdo e a sua concessdo obrigatoriamente objeto de decreto-lei.

Tarifario

Conjunto de valores unitarios que permitam determinar 0 montante exato a pagar
pelo utilizador & entidade gestora em contrapartida do servico prestado.

Tratamento

Quaisquer processos manuais, mecanicos, fisicos, quimicos e ou bioldgicos que
alterem as caracteristicas da agua, de forma a obter uma certa qualidade pretendi-
da. No caso dos residuos, com o tratamento, pretende-se reduzir o seu volume ou
perigosidade, bem como facilitar a sua movimentacéo, valorizacdo ou eliminagéo
apos as operagoes de recolha.

Tratamento primario

Tratamento das aguas residuais urbanas por qualquer processo fisico e ou quimi-
co, que envolva a decantagdo das particulas sélidas em suspenséo, ou por outro
processo em que a caréncia bioquimica de oxigenio (CBO5) das aguas recebidas
seja reduzida de, pelo menos, 20% antes da descarga e o total das particulas soli-
das em suspensdo das aguas recebidas seja reduzido de, pelo menos, 50%.

Tratamento secundario

Tratamento das aguas residuais urbanas que envolve geralmente um tratamento
bioldgico com decantagdo secundaria ou outro processo que permita respeitar 0s
valores legais.

Utilizadores

Pessoas singulares ou coletivas, publicas ou privadas, a quem sejam assegurados
de forma continuada servigos de abastecimento de agua e recolha de efluentes
domesticos e recolha de residuos e que ndo tenham como objeto da sua atividade a
prestacdo desses mesmos Servigos a terceiros.

\ '—_Y—*
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1.1. CONSIDERAGOES PREVIAS

O presente documento consubstancia o resultado da “Auditoria a IGA - Investimentos e Ges-
tdo da Agua, S.A. no dmbito da gestdo de créditos sobre terceiros”, que foi prevista no Pro-
grama Anual de Fiscalizacdo da SRMTC para o ano de 2013, aprovado pelo Plenario Geral do
Tribunal de Contas, na sua sessdo de 12 de dezembro de 2012

1.2. OBSERVAGOES DE AUDITORIA

Os resultados alcancados no ambito da auditoria suscitam as observacfes que se passam a
expor, sem prejuizo do desenvolvimento conferido a cada uma delas ao longo do presente
documento:

1. Apesar de, no final de 2012, a IGA, S.A. ter apresentado um resultado liquido positivo de
1,5 milhdes de euros, houve significativas dificuldades de tesouraria devido, em grande
parte, as dificuldades de cobranca junto dos principais clientes institucionais (cfr. o ponto
3.1).

2. Em outubro de 2013, a divida dos Municipios e da ARM, S.A. a IGA, S.A. atingiu 0 mon-
tante aproximado de 26,8 milhdes de euros, tendo sofrido uma reducdo de cerca de 4,3
milhdes de euros em relacdo a 31 de dezembro de 2012 (cfr. o ponto 3.2.).

3. Em particular, as dividas dos Municipios de Camara de Lobos, Machico, Porto Santo,
Ribeira Brava e Santana sofreram uma reducdo significativa, na sequéncia da cedéncia a
IGA, S.A. dos créditos que detinham sobre a ARM, S.A., no montante de 9,3 milhdes de
euros (cfr. o ponto 3.2.1).

4. Em 28 de dezembro de 2012, o Conselho do Governo aprovou uma alteracéo, com efeitos
reportados a 1 de janeiro de 2004, ao tarifario de fornecimento de agua de regadio ao
Campo de Golfe do Porto Santo, e, cumulativamente, um desconto comercial de 20%,
sobre a faturacdo referente ao periodo compreendido entre 2004 e 2011 que se traduziu
numa diminuicdo das dividas a receber de cerca de 2,7 milhdes de euros (cfr. o ponto
3.3.3).

5. Em Assembleia-Geral da IGA, S.A. de 23-12-2010, foi aprovada uma proposta de distri-
buicdo, pelos socios, de reservas livres no montante de 5 milhdes e 600 mil euros, na
proporcao das suas participacdes, ou seja, 5,040 milhGes de euros para a IGSERV, S.A. e
560 mil euros para a Regido Autdbnoma da Madeira.

Para a concretizacdo dessa decisdo, foram utilizadas as verbas comunitarias transferidas
para a IGA, S.A., a titulo de adiantamento no ambito de projetos de investimento?, o que
contraria o disposto nos Regulamentos Comunitarios em causa, nomeadamente o art.” 55.°
do FEADER (cfr. o ponto 3.4.).

L Através da Resolugao n.° 2/2012 — PG, publicada no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 221, de 19 de dezembro de 2012.
Destinam-se a promocao e desenvolvimento do projeto, ao abrigo do qual foram concedidas, sob pena de, a serem utili-
zadas para finalidade diversa, o projeto ndo se concretizar, e, consequentemente, a entidade ser obrigada a proceder a
devolucdo daquelas verbas.
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6. A IGA, S.A. ndo acolheu a recomendacdo formulada no Relatdrio n.° 2/2008, visto que a
diminuicdo das dividas dos Municipios e da SDPS, S.A. resultou mais de operacfes con-
tabilisticas (cessdo de créditos e concessdo de descontos comerciais) do que da cobranca
das dividas aquelas entidades (cfr. o ponto 3.5.).

1.3. RECOMENDAGOES

No contexto da matéria exposta no relatorio e resumida nas observacbes da auditoria, o Tri-
bunal de Contas recomenda aos membros do Conselho de Administracdo da IGA, S.A.:

1. :A intensificacdo dos esforgos de cobranca das dividas dos municipios e Sociedade de
Desenvolvimento do Porto Santo, S.A., reiterando a recomendacdo formulada no Relato-
rio n.° 2/2008 — FS/SRMTC?;

2. A utilizacdo, em regra, dos adiantamentos comunitarios apenas nos fins prosseguidos
pelos respetivos projetos.

Assinale-se que com a nova redacdo dada ao art.° 65.° da LOPTC pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, e pelo artigo
Unico da Lei n.° 35/2007, de 13 de agosto, passa a ser passivel de multa 0 “ndo acatamento reiterado e injustificado das
injungées e das recomendagoes do Tribunal” [al. j) do n.° 1 do art.° 65.°]. J4 a alinea c) do n.° 3 do art.®° 62.° da mesma
Lei prevé a imputacdo de responsabilidade financeira, a titulo subsidiério, as entidades sujeitas a jurisdi¢do do Tribunal
de Contas quando estranhas ao facto mas que no desempenho das fungdes de fiscalizagdo que Ihe estiverem cometidas,
“houverem procedido com culpa grave, nomeadamente quando ndo tenham acatado as recomendacGes do Tribunal em
ordem a existéncia de controlo interno”.
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2. INTRODUGAO

2.1. FUNDAMENTO, AMBITO E OBJETIVOS

Inserindo-se no ambito do controlo financeiro sucessivo do setor puablico empresarial regio-
nal, esta acdo de fiscalizacdo revestiu a natureza de uma auditoria orientada visando analisar a
gestdo dos créditos sobre terceiros da IGA, S.A. e avaliar o grau de acatamento da recomen-
dacdo n.° 1, formulada pelo Tribunal de Contas no Relatério n.° 2/2008 — FS/SRMTC, relativa
a intensificacdo dos esforcos de cobranca das dividas dos municipios e Sociedade de Desen-
volvimento do Porto Santo, S.A..

Esta acdo teve em vista a realizacdo dos seguintes objetivos especificos que se traduzirdo na
concretizagao do objetivo geral:

1) Estudar o quadro juridico e funcional da IGA, S.A. e a sua estrutura econémico-
financeira;

2) Analisar da gestdo dos créditos sobre terceiros;

3) Avaliar o grau de acatamento da recomendacdo n.° 1, formulada pelo Tribunal de
Contas no Relatdrio n.° 2/2008 — FS/SRMTC — “Auditoria a Investimentos e Gestdo
da Agua, S.A. —2006".

Em termos temporais, a auditoria abrangeu o periodo compreendido entre 1 de janeiro de
2010 e 21 de outubro de 2013 (data de inicio dos trabalhos de campo).

2.2. METODOLOGIA

A presente acdo compreendeu as fases de planeamento, execucdo e elaboracdo do relato, as
quais se seguira a fase do contraditdrio, a apreciacdo dos comentarios tecidos pelos responsa-
veis da entidade auditada e a elaboracdo do anteprojeto de relatério.

Na execucéo dos trabalhos, adotaram-se as normas previstas no Manual de Auditoria e Proce-
dimentos do Tribunal de Contas (volume 1)*, nomeadamente:

v' Circularizacéo dos principais devedores da IGA, S.A,;

v Realizacdo de entrevistas aos responsaveis e aos técnicos que desempenham funcdes
nas areas selecionadas para analise;

v Realizacdo de testes de conformidade, substantivos e analiticos;
v' Conferéncia e analise dos documentos de suporte envolvidos nas diversas operacdes.

Considerando a especificidade do trabalho, foram estabelecidas e executadas na fase de pla-
neamento as seguintes acoes:

4 Aprovado pela Resolugdo n.° 2/99 — 2.2 Seccdo, de 28 de Janeiro, e adotado pela SRMTC, através do Despacho Regula-

mentar n.° 1/01 — JC/SRMTC, de 15 de novembro de 2001. Em tudo o que ndo estiver expressamente previsto neste
Manual, atender-se-4 as normas aprovadas no ambito da Uni&o Europeia e da INTOSAL.
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v" Estudo do quadro legal e regulamentar disciplinador da matéria em questao;

v Anadlise dos elementos constantes do dossié permanente, nomeadamente:
o Relatérios de Auditoria n.”® 2/2008 — FS/SRMTC e 9/2013 — FS/ISRMTC;
o Relatorios de gestdo e contas;

v Andlise da informacdo e documentacdo enviada pela IGA, S.A. sobre o acatamento
das recomendacdes do Relatério de Auditoria n.° 2/2008 — FS/SRMTC;

v Envio de um oficio a IGA, S.A., a fim de solicitar a remessa de elementos relativos a
aplicacdo das verbas da Lei de Meios e a verificacdo do acatamento das recomenda-
¢Oes formuladas no Relatério n.° 2/2008 — FS/SRMTC.

Os trabalhos da auditoria consubstanciaram-se na realizacdo de entrevistas e na solicitagéo,
recolha e anélise de documentagdo varia, destinada a confirmagdo do processamento contabi-
listico, da expressdo financeira e do suporte documental das opera¢fes, bem como na recolha
de demais informagao necessaria ao cumprimento dos objetivos da agao.

2.3. ENTIDADE AUDITADA

A entidade objeto da auditoria foi a IGA - Investimentos e Gestdo da Agua, S.A. que, em
2009, passou a integrar um agrupamento de cinco empresas encarregues, de forma conjunta e
integrada, da gestdo das aguas e residuos sélidos urbanos da Regido Auténoma da Madeira.

2.4. IDENTIFICAGAO DOS RESPONSAVEIS

A auditoria incidiu sobre o periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2010 e 21 de outubro
de 2013, em que o 6rgdo de direcdo da IGA, S.A. era composto por um Presidente coadjuvado
por dois VVogais:

Nome Cargo Periodo de responsabilidade
José Alberto Faria Pimenta de Franga Presidente 01/01/2009 a 21/10/2013
Gongalo Araujo de Ornelas Valente Vogal 01/01/2009 a 12/05/2013
José Araljo de Barros Goes Ferreira Vogal 01/01/2009 a 21/10/2013
Nélia Maria Sequeira de Sousa Vogal 21/06/2013 a 21/10/2013

2.5. CONDICIONANTES E GRAU DE COLABORAGAO DOS RESPONSAVEIS

O trabalho decorreu dentro dos parametros da regularidade, realcando-se a disponibilidade, a
colaboracéo e o espirito de cooperacao dos responsaveis e colaboradores contactados.
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2.6. CONTRADITORIO

Para efeitos do exercicio do contraditério, em observancia do preceituado no art.° 13.° da
LOPTC, procedeu-se a audicdo dos seguintes responsaveis relativamente ao conteudo do rela-
to da auditoria®:

a) Secretario Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais;
b) Membros do Conselho de Administragéo da IGA, S.A.;
c) Francisco Manuel Casqueiro Macaroco.

Deram entrada na SRMTC as alegacfes remetidas pelo Secretario Regional do Ambiente e
Recursos Naturais, pelo Presidente do Conselho de Administracdo José Alberto Faria Pimenta
de Franca e pelo Vogal do Conselho de Administracdo José Araljo de Barros Goes Ferreira e
por Francisco Manuel Casqueiro Magaroco®, as quais foram tidas em conta na elaboracéo do
presente relatorio, encontrando-se transcritas e/ou sintetizadas nos pontos pertinentes do texto
e acompanhadas dos comentérios considerados adequados’.

2.7. ENQUADRAMENTO NORMATIVO E ORGANIZACIONAL

2.7.1. Estrutura orgdnica dos seftores das dguas e residuos

A gestdo dos setores das aguas e dos residuos foi objeto de uma reorganizacéo institucional a
partir de 1999, mediante a criagdo de sistemas publicos geridos por entidades de capitais
exclusivamente publicos, conforme se pode verificar no quadro-resumo constante do Anexo
Il.

A reforma ocorrida veio delimitar as responsabilidades de gestdo dos setores das dguas e dos
residuos, englobando as vertentes da alta e da baixa numa estrutura de caracter societario que,
de forma integrada, gere o ciclo da agua e dos residuos sélidos na RAM.

A IGSERV, S.A., cujo capital é detido exclusivamente pela RAM, presta 0s servi¢os internos
comuns (nomeadamente os financeiros e de contabilidade, compras e logistica e 0s servi¢os
juridicos) as empresas que constituem o agrupamento empresarial:

e A IGA, S.A. — participada em 90% pela IGSERV, S.A. e em 10% pela RAM, com
competéncias no dominio das aguas em alta na ilha da Madeira e do ciclo completo
das aguas em alta® e do regadio agricola na ilha do Porto Santo;

e A Valor Ambiente, S.A. - participada em 90% pela IGSERV, S.A. e em 10% pela
RAM, com a responsabilidade do tratamento e valorizacéo, triagem e transferéncia de
residuos solidos urbanos em alta;

e AIGH, S.A. - participada em 90% pela IGSERV, S.A. e em 10% pela RAM e respon-
savel pela gestdo do sistema regional de regadio agricola na ilha da Madeira;

5 Cfr. os oficios n.% 1258 a 1262, de 12/06/2014.

A Vogal do Conselho de Administracdo da IGA, S.A Nélia Maria Sequeira de Sousa ndo se pronunciou no ambito do
contraditdrio.

" Constantes dos oficios com registos de entrada n.® 1973, de 25/06/2014, 2153, de 11/07/2014 e 2236, de 17/07/2014.
Em termos esquematicos, o ciclo da &gua compreende as etapas de captacdo e distribuicdo de agua e de recolha e trata-
mento de aguas residuais, distinguindo-se a gestdo em alta e em baixa.
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e A ARM, S.A. — participada em 51% pela IGSERV, S.A. e em 49% pela RAM e pelos
Municipios aderentes. Tem a responsabilidade da gestdo, em regime de concessao, dos
sistemas de aguas e residuos em baixa.

E de salientar que, em 31 de janeiro de 2013, o Conselho do Governo aprovou o Programa de
PrivatizacOes e Reestruturacfes do Setor Empresarial da Regido Autdnoma da Madeira®, onde
esta prevista uma nova reestruturacao do setor das aguas e do setor dos residuos, consubstan-
ciada na fusdo de algumas das empresas existentes por setor de atividade, em alta e em baixa.

Como nota final, refira-se que a tutela sobre este agrupamento empresarial é exercida pela
Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais, que também representa a Regido
na qualidade de acionista.

2.7.2. IGA - Investimentos e Gestio da A'gua, S.A.
2.7.2.1. ENQUADRAMENTO LEGAL

Pelo DLR n.° 28-B/99/M, de 23/12 o Instituto de Gestdo da Agua' foi transformado numa
sociedade anénima de capitais exclusivamente publicos denominada IGA — Investimentos e
Gestdo da Agua, S.A. e foi criado o Sistema Regional de Gest&o e Abastecimento de Agua da
Regido Auténoma da Madeira.

De acordo com o art.° 1.°, o referido Sistema inclui as areas e atividades seguintes:

e A captacdo, producéo e distribuicdo em alta, o0 abastecimento, o aproveitamento mini-
hidrico e o controlo da qualidade da &gua;

e Adistribuicdo em baixa a grandes clientes;

¢ Na ilha do Porto Santo, a dessalinizacao, a distribuicdo até ao consumidor final (em
alta e em baixa) e o tratamento das aguas residuais urbanas em alta (drenagem e desti-
no final);

e A concecdo, construcdo, extensdo, reparacdo, renovacdo, manutencao e melhoria das
obras e equipamentos necessarios;

e A planificagdo, execucdo ou exploragdo de obras hidrulicas, relacionadas com as
aguas residuais e pluviais urbanas.

Em 25 de janeiro de 2000, foi atribuida a IGA, S.A. a concegdo, construgdo, exploracdo e
gestdo do Sistema Regional de Gestdo e Abastecimento de Agua da Regido Auténoma da
Madeira, por um periodo de 25 anos, em regime de concessédo de servico publico.

No &mbito da reestruturacdo operada no setor, foi publicado o DLR n.° 6/2009/M, de 12/03,
que alterou o diploma inicial, nomeadamente no que se refere as disposigdes que incidem
sobre a estrutura acionista da IGA, S.A. e ao alargamento do prazo da concessdo até 31 de
dezembro de 2038.
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Pela Resolugdo n.° 53/2013.
Alterado pelo DLR n.° 6/2009/M, de 12 de margo.
Criado pelo DLR n.° 19/91/M, de 30 de julho.
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Ainda neste ambito, foi criado o Sistema de Gestdo de Aguas Residuais Urbanas da RAM e
autorizada a atribuicao da concessao da gestdo e exploragdo do sistema, em regime de servico
publico e de exclusividade, a IGA — Investimentos e Gestdo da Agua, S.A..

2.7.2.2. — SISTEMA DE GESTAO DE AGUAS RESIDUAIS URBANAS DA RAM

A Concess&o tem por objeto a gestdo e exploracdo do Sistema de Gestdo de Aguas Residuais
Urbanas da RAM, o qual compreende as seguintes areas e atividades:

e Recolha supramunicipal, tratamento e envio a destino final das aguas residuais canali-
zadas pelos utilizadores do sistema;

e Concecéo, construcdo, conservagdo, manutencdo e exploragdo das infraestruturas de
tratamento e dos emissarios finais das aguas residuais;

e A promocdo das acBes necessarias a uma correta politica de gestdo dos recursos hidri-
cos;

e O controlo dos custos dos servicos atraves da racionalidade e eficacia dos meios utili-
zados nas suas diversas fases.

Tem uma duracgdo de 30 anos (Base 1V), contados a partir da data de celebragdo do contrato
de concessdo (que ocorreu em 13 de setembro de 2010), e que inclui o tempo despendido com
a construcdo de infraestruturas e aquisi¢ao de equipamentos.

De acordo com o n.° 3dacl. 6.2 do CC, “/o] inicio da explora¢ao do Sistema no espago terri-
torial de cada Municipio da Regido Autonoma da Madeira atenderd aos termos das adesdes
de cada Municipio ao sistema multimunicipal de distribuicdo de agua e de saneamento basi-

2

co .
2.7.2.3. ESTRUTURA ORGANICA E RECURSOS HUMANOS

No ano 2012, a estrutura organica da sociedade integrava 3 Departamentos correspondentes as
areas funcionais de Telegestdo e Comunicacdes, de Manutencdo e Exploracdo e de Operacdo
e Producdo, um Laboratério de Controlo de Qualidade da Agua e uma Delegacio do Porto
Santo. A organizacdo interna destes departamentos é apresentada no organograma constante
do Anexo IlI.

Em 2012 a IGA, S.A. dispunha de 89 colaboradores, tendo transferido para a IGSERV, S.A.,
0 pessoal que anteriormente exercia funcGes nas areas administrativa e de contabilidade,
informatica e de compras e logistica.

2.7.2.4. ATIVIDADE COMERCIAL

A principal obrigacdo da IGA, S.A. ¢ a prestacdo de servicos publicos onde se inclui, a capta-
cdo, transporte, tratamento, armazenamento e fornecimento de 4gua em alta aos municipios e
em baixa a clientes industriais da ilha da Madeira. Abrange ainda o ciclo completo das aguas
em alta e do regadio agricola na ilha do Porto Santo e, de forma complementar, a comerciali-
zacdo de energia hidroelétrica e prestacdo de servicos laboratoriais de controlo da qualidade
da agua.

No quadro seguinte € sintetizada a atividade comercial desta empresa no ano 2012:

13



Auditoria d IGA, S.A. no dmbito da gestéo de créditos sobre terceiros

Quadro 1 — Atividade comercial da IGA, S.A. em 2012

Indicadores 2012
1 - Captacdo, transporte, tratamento, armazenagem e fornecimento de dgua em alta aos Municipios 49 690 182 m®
2 - Fornecimento de &gua para consumo em baixa na Madeira 534 650 m°

3 - Produgdo de 4gua dessalinizada, armazenagem e distribuicdo em baixa para consumo na ilha do 990 216 m°
Porto Santo

4 — Drenagem supramunicipal, tratamento e envio a destino final de aguas residuais urbanas na ilha 328536 m°
do Porto Santo

5 — Fornecimento de agua de rega (campo de golfe do Porto Santo) 441073 m®

6 — Producéo hidroelétrica 4,2 MW

7 — Andlises laboratoriais 48 894 unidades

Fonte: Relatério e Contas de 2012 da IGA, S.A.

De acordo com o Relatorio e Contas de 2012, “/o] Municipio do Funchal (...) assume um
papel relevante nos consumos de agua de abastecimento publico, representando 53% do total
de agua fornecida pela sociedade aos Municipios” € que “[o]s Municipios de Camara de
Lobos, Machico e Santa Cruz representam 38% do fornecimento efetuado .

O consumo em baixa de agua na ilha do Porto Santo sofreu um acréscimo de 2% face a 2011,
e do total fornecido para regadio do Campo de Golfe, 93% resultou da reciclagem de &guas
residuais urbanas.

Em relacdo a producéo hidroelétrica, a IGA, S.A. tem a responsabilidade da gestéo de 2 cen-
trais mini-hidricas: Central Mini-Hidrica da Terca e Central Mini-Hidrica de Santa Quitéria,
no entanto, apenas a da Terca gera receitas uma vez que a producdo hidroelétrica de Santa
Quitéria € cedida, de forma gratuita, a EEM, S.A., na sequéncia de uma Resolucdo do Conse-
Iho do Governo.

2.7.3. ARM - Aguas e Residuos da Madeira, S.A.

Pelo DLR n.° 7/2009/M, de 12 de margo foi constituida a sociedade an6nima de capitais
exclusivamente puablicos denominada ARM — Aguas e Residuos da Madeira, S.A. e criados
os sistemas multimunicipais de distribuicdo de dgua e de saneamento béasico e de recolha de
residuos da Regido Auténoma da Madeira.

De acordo com 0 n.° 1 do art.° 5.° do referido DLR, a sociedade tem por objeto a exploracdo e
a gestdo do sistema de distribuicdo de dgua e saneamento basico e a exploracdo e a gestdo do
sistema de recolha de residuos, ambos em regime de concessdo de servigo publico. O seu n.° 2
refere ainda que “/a] sociedade poderad desenvolver outras actividades acessorias ou com-
plementares de exploracdo e gestdo dos sistemas desde que devidamente autorizada pelo
Governo Regional da Madeira e desde que tal actividade se mantenha como a sua actividade
principal e com contabilidade propria e autéonoma”.

Os titulares das a¢Oes da sociedade sdo a IGSERV, S.A. com 51% e 0os Municipios aderentes
e a Regido Autdbnoma da Madeira com 49 % do capital social, todos com direito a voto.

2.7.3.1. SISTEMA MULTIMUNICIPAL DE DISTRIBUICAO DE AGUA E DE SANEAMENTO BASICO
DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

Em 24 de janeiro de 2011, a Regido celebrou com a ARM — Aguas e Residuos da Madeira,
S.A. um Contrato de Concessao em regime de servico publico e de exclusividade que tem por
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objeto a exploracéo e a gestdo do sistema multimunicipal de distribuicdo de agua e saneamen-
to basico em baixa da RAM, bem como a concegdo e construcdo das infraestruturas e a aqui-
sicdo dos equipamentos necessarios a sua implementacao.

A concessdo a ARM, S.A. abrange:

a) A obrigacdo de assegurar, de forma regular, continua e eficiente, a distribuicdo de
agua para consumo publico e recolha de aguas pluviais e residuais urbanas;

b) Concecdo, construcao, exploracdo, manutencdo, reparacéo e renovacao das infraestru-
turas e equipamentos necessarios ao desenvolvimento das atividades compreendidas
no Sistema;

c) A promocéo das a¢Oes necessarias a uma correta politica de gestdo dos recursos hidri-
cos;

d) O controlo dos custos dos servicos através da racionalidade e eficacia dos meios utili-
zados nas suas diversas fases.

A concessdo tem a duracdo de 30 anos (clausula 6.%), a contar da data de assinatura do contra-
to de concessdo (que ocorreu em 24/01/2011), nele estando incluido “o tempo despendido
com a construcdo de infra-estruturas e aquisicao de equipamentos necessarios a distribuicao
de dgua para consumo publico e a recolha de dguas pluviais e residuais urbanas”.
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3. RESULTADOS DA ANALISE

Atento o objeto da auditoria, identificaram-se os principais devedores da IGA, S.A. tendo sido
selecionados 0s que apresentavam um volume de dividas acumuladas, superior a 100 mil
euros e a 30 mil euros, respetivamente para a RAM e para o Porto Santo. Da aplicacdo desse
critério resultou uma amostra de clientes responsaveis por dividas no montante de

34 583 199,28€, que consta do quadro seguinte:

Quadro 2 — Clientes e Outras Contas a Receber

(euros)

Clientes Ilha Madeira Valor
ARM, S.A. 11.968.284,44
MUNICIPIO DO FUNCHAL 7.938.177,06
MUNICIPIO DE SANTA CRUZ 5.038.429,32
MUNICIPIO DE MACHICO 821.498,02
MUNICIPIO DE CAMARA DE LOBOS 456.813,50
EEM, S.A. 299.892,80
MUNICIPIO DA RIBEIRA BRAVA 275.567,35
CARAM, E.P.E. 257.458,86
MUNICIPIO DA CALHETA 147.044,68
IGH, S.A. 102.858,56
Subtotal | 27.306.024,59

Clientes Ilha Porto Santo Valor
IDRAM, IP-RAM 630.706,58
MUNICIPIO DO PORTO SANTO 283.174,95
SESARAM, E.P.E. 62.191,32
ESCOLA B. S. FRANCISCO FREITAS BRANCO 44.416,91
CLUBE DESPORTIVO PORTOSSANTENSE 42.131,14
SDPS, S.A. 35.055,36
Subtotal 11 1.097.676,26

Outras Contas a Receber Valor
IFAP (PRODERAM) 4.355.511,29
FEDER (INTERVIR +) 1.155.596,38
DGDR — FUNDO DE COESAO 668.390,76
Subtotal 111 6.179.498,43
Total 34.583.199,28

3.1. SITUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DA IGA, S.A.

A situacdo econdmica e financeira da IGA, SA, no triénio de 2010/2012 (cfr. o Anexo IV),

encontra-se sintetizada nos pontos seguintes.
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3.1.1. O Balango

No ano de 2012, os ativos fixos intangiveis, no valor de 77,3 milhdes de euros (correspon-
dentes a todos os ativos afetos a concessao*?), representam 57,2% do ativo da IGA, S.A..

No ativo corrente, realce para a rubrica Outras contas a receber que atingiu um montante
superior a 20 milhdes de euros® motivado, sobretudo, pela ndo concretizacdo de transferén-
cias de apoios comunitarios aprovados para projetos de investimento a cargo do IFAP (pro-
grama PRODERAM), da Direcdo Geral de Desenvolvimento Regional e do FEDER (progra-
ma comunitario INTERVIR +).

De salientar ainda que, a rubrica de Clientes teve um aumento de 39,1% (9,5 milhdes de
euros) face a 2010, devido a falta de pagamento dos principais clientes institucionais, desig-
nadamente os Municipios e a SDPS, S.A., cujas dividas eram superiores a 31,1 milhdes de
euros em 31 de dezembro de 2012.

No final do ano econémico de 2012, o passivo atingiu os 72,4 milhdes de euros, devido,
essencialmente, aos acréscimos verificados nas rubricas Passivos por impostos diferidos™
(conta ndo corrente), Fornecedores (conta corrente) e Outras contas a pagar® (conta corren-
te), com mais 7,8 milhdes de euros, 5,8 milhdes de euros e 6,3 milhdes de euros, respeti-
vamente.

Assim, no triénio 2010/2012, verificou-se uma degradacdo da situacdo de tesouraria da IGA,
S.A. espelhada no avolumar das dividas aos fornecedores, principalmente aos de imobilizado,
atingindo o montante de cerca de 7,5 milhGes de euros.

3.1.2. A Demonstracdo de Resultados

No triénio 2010/2012, a quebra registada nas Vendas e servicos prestados de cerca de 3,4
milhdes de euros, resultou do facto do Governo Regional, perante a “melhoria da rentabili-
dade da concessdo” e tendo em conta a “dificuldade de gestdo e de constrangimento orca-
mental dos principais clientes da IGA”, ter resolvido ajustar a rentabilidade da concesséo aos
respetivos pressupostos econdmico-financeiros, através da aplicacdo da emissao de notas de
crédito sobre as vendas de agua de 2012 em regime de alta (vide Resolugdo n.° 293/2013, de
27 de marco) em funcdo dos volumes das vendas®.

12 Estes ativos deverdo ser entregues ao concedente no termo do contrato de concesséo e encontram-se registados ao custo

de aquisicéo, deduzido de eventuais perdas de imparidade e das amortiza¢des acumuladas.

Mais 131,3% que no ano de 2010 ou, mais 11,4 milhdes de euros.

A 31 de dezembro de 2012, esta rubrica apresentou o montante de cerca de 16,3 milhdes de euros, dos quais aproxima-
damente 16,2 milhGes de euros correspondem a Outras varia¢des no capital proprio — Subsidios ao Investimento.

No final de 2012, esta rubrica registou o valor de cerca de 20,5 milhdes de euros, dos quais 11,2 milhdes de euros, apro-
ximadamente, dizem respeito a Outros devedores diversos — Adiantamentos efetuados pelo IFAP.

Mais decidiu o Conselho do Governo naquela Resolugdo “que a reducdo dos valores a pagar fique condicionada ao
pagamento efetivo, por parte do beneficiario, de dividas relativas a 2012 vencidas a data da presente resolugéo perante
a IGA, S.A., de valor ndo inferior ao do crédito autorizado, no prazo maximo de 180 dias contados a partir da data da
publicacdo da presente resolucdo, devendo a Empresa, caso os pagamentos ndo se efetivarem nesse prazo, ajustar as
contas do ano em que 0s créditos foram contabilizados”.

As reducdes acordadas foram as seguintes: Funchal — 1,844 milhdes de euros; Ponta do Sol — 121,2 mil euros; Calheta —
32,3 mil euros; Santa Cruz 547,2 mil euros; Aguas e Residuos da Madeira, S.A — 954,87 mil euros.
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O equilibrio econdémico da IGA, S.A. resulta dos resultados operacionais positivos obtidos no
triénio 2010/2012 devido, sobretudo, a reducdo nos Gastos com o pessoal’’, que passaram de
3,6 milhdes de euros para cerca de 1,6 milhdes de euros (menos 2 milhGes de euros, ou -
56%, aproximadamente) e ao acréscimo de 420% (de -1 milh&o de euros para 3,2 milhdes de
euros) verificado pela reversdo da Imparidade das dividas a receber, resultante da aplicacédo
da Resolucédo do Conselho de Governo n.° 1151/2012, de 28 de dezembro*®.

De acordo com o Relatério e Contas, no ano de 2012, a IGA, S.A. entrou em incumprimento
com trés instituigcdes financeiras:

Em 13 de janeiro, o Barclays denunciou o contrato e exigiu o reembolso integral do crédi-
to concedido (acrescido de juros), no valor de 2,5 milhdes de euros, no prazo maximo de
30 dias.

Posteriormente, o CA da IGA, S.A. renegociou o credito, tendo celebrado um novo con-
trato’*, em 9 de maio de 2013, no montante de 1,8 milhdes de euros, destinado exclusi-
vamente a financiar a liquidacdo dos montantes devidos pela IGA, S.A., e que “(...) nao

implicou o aumento da divida mas sim a sua renegociagdo ™,

Em 29 de junho, a IGA, S.A. assinou uma adenda ao contrato de mutuo celebrado em
dezembro de 2009 com o BBVA em que se previa que empréstimo, no valor de 1,9
milhdes de euros, fosse totalmente amortizado em 31 de dezembro de 2012, o que néo
aconteceu por dificuldades financeiras da empresa;

Em setembro, a IGA, S.A. atrasou, durante 11 dias, o reembolso ao Banco Europeu de
Investimentos, do montante de 1,7 milhdes de euros, relativo a juros e amortizagao de
divida, por “(...) dificuldade de cobrancas a clientes institucionais na dificil conjuntura
de tesouraria em que se encontravam’”’, tendo apenas concluido o pagamento no final des-
se més.

Apesar disso, a empresa apresentou sempre resultados liquidos positivos, nestes trés anos,
passando do valor de 339 482,74€, em 2010 para o montante de 1 478 868,90€, em 2012,
originado, sobretudo pela reversdo das Imparidades das dividas a receber.

3.2. CLIENTES DA ILHA DA MADEIRA

O fornecimento de agua em alta para o abastecimento publico na ilha da Madeira, no periodo
2010-2012, teve a seguinte evolucdo:
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A diminuicdo resultou, sobretudo, de 54 trabalhadores da IGA, S.A. terem migrado para a IGSERV, S.A. em 2011.

Nesta resolugdo, o Conselho de Governo resolveu aprovar o tarifario a aplicar pela IGA ao fornecimento de &gua para
fins de regadio ao Campo de Golfe do Porto Santo, com efeitos reportados a 1 de janeiro de 2004 e autorizar um desconto
comercial de 20% sobre a faturacéo referente ao periodo compreendido entre 2004 e 2011, condicionado a regularizacéo
dos saldos em divida perante a IGA, S.A. relativamente ao fornecimento de 4gua ao Campo de Golfe do Porto Santo, no
prazo maximo de 180 dias contados a partir da data de publicacéo desta resolugao.

Com a concordancia da Secretaria Regional do Plano e Financas e do IGCP, E.P.E..

De acordo com a informac&o prestada no &mbito do contraditério pelo Presidente e pelo VVogal do CA da IGA, S.A..
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Quadro 3 — Consumo anual dos clientes da ilha da Madeira, no periodo 2010-2012

] 2010 2011 2012 A (%)
Volume total de agua fornecido
m® % m® % m® %  2010/2012
Municipios 47.665.157 98,6 48.196.334 98,7 49.155.324 98,9 3,1
Outros clientes 686.164 1.4 645.546 1,3 534.858 11 221

Total da ilha da Madeira 48.351.321 100,0 48.841.880 100,0 49.690.182 100,0 2,8

Fonte: Relatdrios de Gestdo da IGA,S.A. de 2010, 2011 e 2012.

O volume de agua fornecido pela IGA, S.A. teve um aumento de 2,8% relativamente a 2010,
devido ao crescimento verificado nos consumos em alta dos Municipios e que representam
98,9% das aducdes em alta efetuadas pela sociedade. Por sua vez, os restantes clientes dimi-
nuiram o seu consumo em 22,1%.

Por seu turno, as dividas dos Municipios da ilha da Madeira a cresceram 59%, no triénio em
analise, atingindo o montante aproximado de 30 milhdes de euros a 31/12/2012, como se
pode verificar no quadro abaixo:

Quadro 4 — Evolucao das dividas dos Municipios da Madeira, no periodo 2010-2012

(euros)
Municipios 31/12/2010 31/12/2011 31/12/2012 A (%)
2010/2012

Calheta 80.283,24 170.168,59 215.029,47 167,8
Cémara de Lobos 2.285.956,34 2.684.613,19 2.684.613,19 174
Funchal 6.468.344,15 9.898.856,21 13.738.110,33 112,4
Machico 4.892.456,19 5.628.003,96 5.628.003,96 15,0
Ponta do Sol 54.958,46 68.843,96 41.117,11 -25,2
Porto Moniz 18.116,85 20.739,19 11.901,78 -34,3
Ribeira Brava 1.338.719,23 1.724.595,60 1.634.237,84 22,1
Santa Cruz 2.773.881,89 4.117.970,05 5.104.965,47 84,0
Santana 193.727,15 254.481,45 219.063,58 13,1
Séo Vicente 4.791,70 3.010,88 4.406,13 -8,0
Total 18.111.235,20 24.571.283,08 29.281.448,86 61,7

Fonte: Oficio n.° IGA_S/2013/583, de 15-02-2013.

Tendo em conta 0 montante da divida dos municipios e 0 seu crescimento sustentado, o Con-
selho de Governo, através da Resolucdo n.° 296/2012 decidiu® atribuir créditos (“descontos’)
sobre as vendas de agua 2011, até ao montante de 3,1 milhGes de euros®, condicionados “ao
pagamento efetivo por parte do beneficiario de valor, pelo menos duas vezes superior ao
beneficio concedido ”.
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Com fundamento no ajustamento da rentabilidade da concesséo aos respetivos pressupostos econémicos e financeiros.

Assim distribuidos: Municipio do Funchal - 1 695 519,82€; Municipio de Camara de Lobos - 196 441,92€; Municipio da
Ribeira Brava - 98 347,17€; Municipio da Ponta do Sol - 92 946,10€; Municipio da Calheta - 38 190,81€; Municipio do
Porto Moniz - 4 864,02€; Municipio de Santana - 20 315,81€; Municipio de Sd0 Vicente - 6 408,21€; Municipio de
Machico - 254 978,83€; Municipio de Santa Cruz - 449 047,09€; ARM-Aguas e Residuos da Madeira, S.A. -
248 190,61€.
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Em 2013, pela Resolucdo n.° 293, o Conselho de Governo resolveu atribuir novos créditos,
desta feita sobre o valor das vendas de agua de 2012, até ao montante de 3,5 milhdes de
euros®, condicionados ao “pagamento efetivo, por parte do beneficiario, de dividas relativas
a 2012 vencidas a data da presente resolucdo perante a IGA, S.A., de valor ndo inferior ao do
crédito autorizado, no prazo maximo de 180 dias contados a partir da data da publicacéo da
presente resolucédo, devendo a Empresa, caso os pagamentos ndo se efetivarem nesse prazo,
ajustar as contas do ano em que os créditos foram contabilizados.”

Ora, na prética verifica-se uma alteracdo no valor da prestacdo do servico em causa sobre as
vendas ja realizadas em anos anteriores.

Na decorréncia da atribuicdo destes creditos pelo concedente com “fundamento no ajustamen-
to da rentabilidade da concesséo aos respetivos pressupostos econdmicos e financeiros”, as
dividas dos Municipios e da ARM, S.A. (incluindo o Municipio do Porto Santo*), até 21 de
outubro de 2013, registaram uma diminuicao de 6,2 milhdes de euros (sendo 3,8 milhdes de
euros imputéveis ao perddo e o restante ao pagamento parcial da divida), para os 26,8
milhdes de euros:

Quadro 5 — Dividas dos Municipios e da ARM, de 31/12/2012 a 21/10/2013

(euros)

. Divida a Notas de crédito® Divida a —
CliznEs 31/12/2012 Res. 296/2012  Res. 293/2013  21/10/2013% Variagao
11 Municipios ~ 30.095.120,33 237.832,73 226449630  14.808.121,78 - 15.286.998,55
ARM, S.A. 2.881.002,66 333.972,95 999.44863  11.968.284,44 9.087.281,78
Total 32.976.122,99 571.805,68  3.263.944,93  26.776.406,22  -6.199.716,77

De salientar que, o aumento da divida da ARM, S.A. em 9,1 milhdes de euros, resulta, sobre-
tudo da transferéncia das dividas dos Municipios a IGA, S.A. para a ARM, S.A. (cfr. o quadro
6). Notar ainda que a decisdo do Governo Regional, na qualidade de concedente e acionista
unico da IGA, concretiza um apoio financeiro indireto aos municipios que, de forma sisteméa-
tica, tém faltado com o pagamento a IGA, S.A. e que, levaram, em 2012, ao incumprimento
desta ultima perante trés instituicdes bancarias.

Nos pontos seguintes analisa-se a evolugdo dos créditos da IGA sobre os 10 maiores clientes
da ilha da Madeira.

3.2.1. Aguas e Residuos da Madeira, S.A.

A ARM, S.A. iniciou a sua atividade em 2011 ap0s a celebracdo de contratos de adesdo ao
sistema multimunicipal de distribuicdo de agua e saneamento basico em baixa e ao sistema
multimunicipal de recolha de residuos da RAM, com os Municipios do Porto Santo, da Ribei-
ra Brava, de CAmara de Lobos, de Machico e de Santana.

No ambito desses contratos, a ARM, S.A. comprometeu-se a pagar®’ aos municipios aderentes
0 montante global de 13 894 420,00€ pelo arrendamento dos bens, infraestruturas e equipa-

2 sendo: Municipio do Funchal - 1 844 538,00€; Municipio da Ponta do Sol - 121 167,00€; Municipio da Calheta -

32 278,00€; Municipio de Santa Cruz - 547 201,00€; ARM - Aguas e Residuos da Madeira, S.A. - 954 816,00€.
A situagdo deste Municipio é analisada no ponto respeitante aos clientes da ilha do Porto Santo.

Que totalizaram o montante de 3 835 750,61€.

Data de inicio do trabalho de campo na empresa IGA, S.A..
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mentos municipais durante o periodo da concessdo (30 anos) tendo os municipios cedido
esses creditos a IGA, S.A. e a Valor Ambiente, S.A. para pagamento de dividas de idéntico
valor, assim distribuidos:

Quadro 6 — Dividas da ARM, S.A. aos Municipios e dos Municipios a IGA, S.A. e a Valor Ambiente, S.A.

(euros)
Aefinf Divida da ARM Divida dos Municipios
Municipio L
aos Municipios IGA Valor Ambiente Total
Céamara de Lobos 3.637.825,22 2.227.799,69 1.410.025,53 3.637.825,22
Porto Santo 2.010.949,49 677.769,78 1.333.179,71  2.010.949,49
Ribeira Brava 1.521.484,80 1.358.670,49 162.814,31 1.521.484,80
Santana 508.018,64 219.063,58 288.955,06 508.018,64
Machico 6.216.142,14 4.806.505,94 1.409.636,20 6.216.142,14
Total 13.894.420,29 9.289.809,48 4.604.610,81 13.894.420,29

Do contratado resulta, na préatica, que a IGA, S.A. deixou de ter por clientes cinco municipios,
que ao longo dos anos acumularam dividas, substituindo-os por uma empresa do grupo (a
ARM, S.A)), a qual passou a fornecer agua diretamente ao consumidor final, beneficiando
com isso de uma fonte de tesouraria mais garantida.

Por seu turno os municipios viram desaparecer do seu balanco dividas a IGA, S.A. no mon-
tante de 9,3 milhdes de euros (e, bem assim, a capacidade de gerirem durante 30 anos os
negocio da agua, saneamento basico e recolha de lixo), enquanto a IGA, S.A. viu reduzido o
valor dos créditos sobre a ARM, S.A. na propor¢do definida nas Resolugdes n.* 296/2012 e
293/2013.

3.2.2. Municipio da Calheta

Em 31de dezembro de 2012, o Municipio da Calheta recebia 1% do total da agua fornecida
pela IGA, S.A. aos municipios da ilha da Madeira e a sua divida & empresa representava 0,6%
(215 029,47€) do crédito aos municipios e a SDPS, S.A.. Nessa data estava em vigor um
acordo de pagamento, celebrado em 5 de junho de 2012, que previa a liquidagdo da divida, em
120 prestagGes mensais de 1 896,78€.

Em 2013, a divida do Municipio da Calheta teve a seguinte evolucéo:

2 Em 2013, a ARM, S.A. outorgou acordos com os cinco Municipios para pagar 0s montantes em divida constantes do

quadro seguinte, em prestagdes anuais e sucessivas (até ao dia 15 de maio e a partir do ano de 2014).

Subsequentemente, os cinco Municipios, a IGA, S.A., a Valor Ambiente, S.A. e a ARM, S.A. celebraram um contrato de
cessdo de créditos em dagdo em cumprimento (cfr. o n.° 2 da Clausula 1.%), em que a ARM, S.A. se declara devedora dos
Municipios pela adesdo ao sistema multimunicipal de distribuicdo de dgua e saneamento basico em baixa e ao sistema
multimunicipal de recolha de residuos da RAM.

Na Clausula 2.2 os Municipios cedem as sociedades IGA, S.A. e Valor Ambiente, S.A. os créditos que detém sobre a
ARM, S.A. para pagamento das suas dividas.
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Quadro 7 — Divida do Municipio da Calheta, de 31/12/2012 a 21/10/2013

(euros)

Municipio 31/12/2012 31/07/2013 10/10/2013 21/10/2013
Calheta 215.029,47 201.752,01 167.021,13 147.044,68
A (%) - -6,2% -17,2% -31,6%

Num periodo de 9 meses (até 10 de outubro), o Municipio diminuiu a sua divida em 48 mil
euros (-22,3%) e, uma vez que estava a cumprir com as condi¢Oes estipuladas na Resolugéo
n. 293/2013, a IGA, S.A. emitiu uma nota de crédito no montante de 32 278,00€ (valor sem
IVA), a 10 de outubro de 2013.

3.2.3. Municipio de Camara de Lobos

Em 2012, o Municipio de Camara de Lobos recebia 9% da &gua fornecida pela IGA, S.A. aos
municipios da ilha da Madeira e a sua divida a empresa representava 7,9% do crédito aos
municipios e a SDPS, S.A. (cerca de 2,7 milhdes de euros).

Com a adesdo, a 22 de fevereiro de 2011, do Municipio ao sistema multimunicipal de distri-
buicdo de 4gua e saneamento basico em baixa e ao sistema multimunicipal de recolha de resi-
duos da RAM e, em 2013, com operac¢do de troca de créditos®® mencionada no ponto 3.2.1, a
divida a IGA, S.A. registou uma diminuic&o de 2,2 milhGes de euros:

Quadro 8 — Divida do Municipio de Camara de Lobos, de 31/12/2012 a 21/10/2013

(euros)

Municipio 31/12/2012 31/07/2013 21/10/2013
Cémara de Lobos 2.684.613,19 2.684.613,19 456.813,50
A (%) - 0,0% -83,0%

6 Na 8.2 Clausula, n.° 1, do contrato de adesdo ao Sistema multimunicipal estabeleceu-se que o Municipio de Camara de
Lobos tinha o direito de receber o montante de 3 637 825,22€ da ARM, S.A. pelo uso de bens, infraestruturas e equipa-
mentos municipais durante o periodo da concesséo (30 anos) e no n.° 5 determinou-se que esse montante seria afeto ao
pagamento das dividas do Municipio & IGA, S.A. e a Valor Ambiente, S.A.

A 4 de fevereiro de 2013 a IGA, S.A., emitiu uma nota de crédito ao Municipio no montante de 71 291,70€ (valor sem
IVA), em conformidade com o disposto na Resolugdo n.° 296/2012.

A 22 de fevereiro de 2013, o Municipio de Camara de Lobos outorgou um acordo com a IGA, S.A. para pagar o0 montan-
te em divida de 2 227 799,69€, em 10 prestagdes anuais e sucessivas (até ao dia 15 de maio e a partir do ano de 2014)
com o valor de 222 779,97€. Na mesma data, a ARM, S.A. celebrou um acordo de pagamento com o Municipio para
pagar, em 10 prestagdes anuais e sucessivas (até ao dia 15 de maio e a partir do ano de 2014) com o valor de
363 782,52€, o montante em divida de 3 637 825,22€.

Né&o obstante, a 28 de agosto de 2013, 0 Municipio de Camara de Lobos e as empresas IGA, S.A., Valor Ambiente, S.A.
e ARM, S.A. celebraram um contrato de cessdo de créditos (note-se que nos termos do art.° 577° do Caédigo Civil, é
admissivel a cessdo de créditos, ndo carecendo do consentimento do devedor desde que “a cessdo ndo seja interdita por
determinacao da lei ou convencéo das partes e o crédito ndo esteja, pela propria natureza da prestacdo, ligado a pessoa
do credor”) em dagdo em cumprimento (admitida pelo art.® 837.° do Cédigo Civil, nos termos do qual a “presta¢do de
coisa diversa da que for devida, embora de valor superior, sé exonera o devedor se o credor der 0 seu assentimento™).
Na 1.2 Clausula do contrato, no n.° 1, o Municipio declara-se devedor das empresas IGA, S.A. e Valor Ambiente, S.A., no
valor de 2 227 799,69€ e de 1 410 025,53€, respetivamente, num total de 3 637 825,22€ e, no n.° 2, a empresa ARM, S.A.
reconhece a divida ao Municipio no mesmo montante.

Na 2.2 Clausula, o Municipio cede as sociedades IGA, S.A. e Valor Ambiente, S.A. os créditos que detém sobre a ARM,
S.A. no valor de 3 637 825,22€ para pagamento da sua divida a estas empresas.
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3.2.4. Municipio do Funchal

Em 2012, o Municipio do Funchal adquiriu 53% da agua fornecida pela IGA, S.A. aos muni-
cipios da ilha da Madeira e a sua divida a empresa representava 40,4% (13,7 milhdes de
euros) do crédito aos municipios e a SDPS, S.A.

O Municipio do Funchal celebrou, em 30 de agosto de 2013, um acordo de regularizagéo de
divida com a IGA, S.A., com o objetivo de proceder ao pagamento da divida acumulada até
30-08-2013%, bem como das faturas a emitir até 31-12-2013, totalizando 11 629 391,27€.

Na clausula 2.2 desse contrato é referido que o Municipio do Funchal deve o montante de
9 549 391,27€, estimando-se que a venda de agua em alta, para o periodo compreendido entre
1 de setembro e 31 de dezembro de 2013, atingisse 2 080 000,00€. A amortizacdo da divida,
deveria ser efetuada em 60 prestacfes mensais nos termos da clausula 3.2°, O Municipio do
Funchal comprometeu-se, ainda, a pagar mensalmente a IGA, S.A. um minimo de 75% do
valor acumulado das faturas vincendas a partir de janeiro de 2014, com base no critério da
antiguidade (n.° 1 da clausula 4.%), e que esses montantes “(...) serdo utilizados para liquida-
¢do dos valores vencidos, apds a assinatura do presente acordo, com data de maior antigui-
dade e que se encontrem em divida”.

Sobre o contrato que antecede assinalar que:

a) As partes ndo previram na clausula 2.2 o ajustamento da estimativa contratual da venda de
agua dos ultimos 4 meses de 2013 ao consumo real. Em termos concretos, verificou-se que
0 montante faturado ao Municipio do Funchal pela prestacio do servico
(1 922 672,91€*) ficou abaixo do valor indicado na clausula 2.2 do acordo de pagamento
(2 080 000,00€), em 157 327,09¢€.

Tal facto justificara a emissao pela IGA, S.A. da correspondente nota de crédito a fim de
regularizar a situacdo sob pena do Municipio do Funchal incorrer na assuncdo de um
encargo sem contraprestacéo efetiva.

b) A relacdo anexa ao acordo de pagamento incluia a Fatura n.° C18 21300001%, emitida pela
IGA, S.A. no montante de 543 032,62€* atinente aos seguintes encargos:

e Juros e outros encargos* associados ao contrato de cessdo de créditos® (periodo
compreendido entre novembro de 2010 e julho de 2013) - 429 510,86€;

29
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Esta divida incluia faturas relativas ao periodo compreendido entre 2010 e 2013.
Nos seguintes termos:

a) 2630 188,00€ até o dia 10-09-2013;

b) 6919 203,24€, acrescido de juros de mora a taxa de 4% no valor de 122 105,36€ fixados a 30-08-2013, a ser regu-

larizado em 60 prestagdes mensais de 117 355,14€, a partir do més de outubro de 2013;

c) 2080 000,00€ em 60 prestagdes mensais de 34 666,67€, a partir do més de outubro de 2013.
Faturas n.°s: C1021300479, no montante de 494 920,33€; C1021300529, no montante de 487 827,25€; C1021300573, no
montante de 461 031,90€ e C1021400040, no montante de 478 893,43€.
Emitida na sequéncia da anulagdo (através da nota de crédito n.° C20 21300150, de 30-08-2013) de um conjunto de fatu-
ras emitidas pela IGA, S.A. ao Municipio do Funchal, no periodo compreendido entre os anos 2011 e 2013.
Emitida na data de assinatura do acordo de pagamento (30-08-2013).
A saber, as despesas de abertura, as comissdes e 0 imposto de selo do contrato de cessdo de créditos celebrado com a
Totta Crédito Especializado, S.A..
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e Juros de mora das faturas respeitantes ao consumo de agua (periodo compreendido
entre marco e junho de 2010) - 113 521,76€.

Depois da celebracdo do acordo de pagamento foram ainda emitidas as faturas n.” C15
21300060, de 18-09-2013 (no montante de 3 933,73€) e C15 21300062, de 09-10-2013 (no
montante de 3 811,21€), relativas aos juros de agosto e setembro de 2013 do contrato de ces-
sdo de créditos.

Com a emisséo das referidas faturas, a IGA, S.A. transferiu para o Municipio do Funchal as
despesas suportadas no ambito do contrato de cessdo de créditos pese embora, em termos
comerciais, lhe coubesse o direito de exigir ao devedor o pagamento dos juros de mora
legais® decorrentes do atraso no pagamento do fornecimento de agua.

3.2.4.1. PAGAMENTOS REALIZADOS PELO MUNICIPIO DO FUNCHAL

Em 10-09-2013, como previsto no n.° 1 da clausula 3.2 do acordo de pagamento, o Municipio
do Funchal procedeu ao pagamento do montante de 2 630 188,00€, valor que abrangeu as
faturas abaixo elencadas e que constavam da listagem de pagamentos em atraso, a financiar
com recurso ao empréstimo contratado no &mbito do Programa de Apoio a Economia Local
(PAEL):

Quadro 9 — Listagem das faturas pagas em 10-09-2013 pelo Municipio do Funchal

(euros)

N.° Documento Data Documento Data vencimento Valor fatura  Valor pago
C10 21100305 12-07-2011 10-10-2011 250,39 250,39
C10 21100316 15-07-2011 14-08-2011 511.521,69 511.521,69
C10 21100380 18-08-2011 17-09-2011 538.666,89  538.666,89
C10 21100425 12-09-2011 12-10-2011 539.407,70  539.407,70
C10 21100506 13-10-2011 12-11-2011 522.506,45 522.506,45
C10 21100545 07-11-2011 07-12-2011 517.834,91 517.834,91
Total 2.630.188,03 2.630.188,03

Posteriormente, no dia 18-10-2013, o Municipio do Funchal procedeu a amortizacdo do mon-
tante de 152 021,81€, de acordo com o estipulado nos n.”* 1 e 2 da clausula 3.2, do acordo de
regularizacdo de divida:

% Em 21-10-2010 a IGA celebrou um contrato com a Totta Crédito Especializado, S.A., para a cedéncia de um conjunto de

créditos do Municipio do Funchal (Devedor), relativos ao ano 2009, no montante de 4 276 182,75€ (8 faturas, respeitan-
tes aos meses de maio a dezembro de 2009).

De acordo com a clausula 5.2 desse contrato, o Cessionario adiantaria ao Cedente, o valor de 4 063 926,41€, por conta dos
créditos cedidos e confirmados pelo Municipio do Funchal (em 27-10-2010, o Municipio reconheceu-se devedor do valor
titulado pelas faturas e obrigou-se a fazer o seu integral pagamento ao Totta Crédito Especializado, S.A., nas datas de
vencimento fixadas) e procederia a sua regulariza¢do nas datas em que recebesse o pagamento do Devedor.

Esse adiantamento venceu juros e encargos (a taxa Euribor a 3 meses acrescida de 3,500%), calculados diariamente
durante o tempo decorrido entre a data do adiantamento e as datas de liquidacao dos respetivos créditos pelo municipio,
que foram cobrados a IGA, S.A., conforme determinou o contrato de cessdo de créditos.

A taxa de 8% em 2010 (data da celebragdo do contrato com a Totta Crédito Especializado, S.A.), nos termos do Despa-
cho n.° 597/2010, da Dire¢do-Geral do Tesouro e Finangas, publicado no DR, 22 Série, n.° 6, de 11/01/2010.
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Quadro 10 — Amortizacao efetuada pelo Municipio do Funchal em 18-10-2013

(euros)
N.° Data Data Valor Valor Observacaes
Documento Documento  Vencimento Fatura Pago ¢

C10 21000583  19-10-2010  17-01-2011 533.637,28 4.531,89

Cl. 3.3 n.° 1 - Acordo pagamento
C10 21100610  19-12-2011  18-01-2012 475.252,85 110.788,19
C10 21300425  09-09-2013  09-10-2013 565.184,12  34.666,67 Cl. 3.2 n.°2 - Acordo Pagamento
C1021300059  17-09-2013  17-10-2013 2.035,09 2.035,09 CI. 3.2 n.°1 - Juros de mora — Ac. Pagamento
C20 27000045 05-12-2007 04-03-2008 -0,03 -0,03 Acerto - Acordo Pagamento
Total 1.576.109,31 152.021,81

Assim, a divida do Municipio do Funchal teve a seguinte evolucdo no ano 2013:

Quadro 11 - Divida do Municipio do Funchal, de 31/12/2012 a 21/10/2013

(euros)

Municipio 31/12/2012 31/07/2013 21/10/2013
Funchal 13.738.110,33 9.056.177,81 7.938.177,06
A (%) - -34,1% -42,2%

O Municipio do Funchal, face as amortizagdes realizadas, e, uma vez que estava a cumprir
com as condi¢Oes estipuladas na Resolucdo n.° 293/2013 e na deliberacdo do CA da IGA,
S.A. beneficiou de uma nota de crédito no montante de 1 844 538,00€ (valor sem IVA), a 28
de maio de 2013.

Num periodo de 9 meses (até 21 de outubro de 2013), o Municipio diminuiu a sua divida em
cerca de 5,8 milhdes de euros (-42,2%), situando-a no montante de 7,9 milhGes de euros.

3.2.5. Municipio de Machico

Em 2012, o Municipio de Machico recebeu 13% do fornecimento de dgua em alta efetuado
pela IGA, S.A. aos municipios da ilha da Madeira e a sua divida a empresa representava
16,6% (5,6 milhdes de euros) do crédito aos municipios e a SDPS, S.A.

Com a adesdo, a 4 de margo de 2011, do Municipio ao sistema multimunicipal de distribuicdo
de &4gua e saneamento basico em baixa e ao sistema multimunicipal de recolha de residuos da
RAM e, em 2013, com operacdo de troca de créditos®” mencionada no ponto 3.2.1, a divida a
IGA registou uma diminuicdo de 4,8 milhdes de euros:

" No contrato de adeso ao sistema multimunicipal, no n.° 1 da Clausula 8.2, ficou estabelecido que o Municipio de Machi-

co tinha o direito de receber o montante de 6 216 142,14€ da ARM, S.A. pelo uso de bens, infraestruturas e equipamentos
municipais durante o periodo da concesséo (30 anos) e no n.° 6 foi determinado que esse montante seria afeto ao paga-
mento das dividas do Municipio a IGA, S.A. e a Valor Ambiente, S.A..

A 3 de outubro de 2012, o Municipio de Machico celebrou dois acordos de pagamento com a IGA, S.A. para pagar 0s
montantes em divida de 4 806 505,94€ e de 821 498,02€, em 10 prestagdes anuais e sucessivas (até ao dia 15 de outubro
¢ a partir do ano de 2014) de 480 650,59€ e de 81 149,80€, respetivamente. Na mesma data, a ARM, S.A. celebrou um
acordo de pagamento com o Municipio para pagar, em 10 prestagdes anuais de 621 614,26€ (até ao dia 15 de outubro € a
partir do ano de 2014), o montante em divida de 6 216 142,14€.
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Foegio Regional da Madeira
Quadro 12 — Divida do Municipio de Machico, de 31/12/2012 a 21/10/2013
(euros)
Municipio 31/12/2012 31/07/2013 21/10/2013
Machico 5.628.003,96 5.628.003,96 821.498,02
A (%) - 0,0% -85,4%

3.2.6. Municipio da Ribeira Brava

Em 2012, o Municipio da Ribeira Brava rececionou 4% do fornecimento de 4gua em alta efe-
tuado pela IGA, S.A. aos municipios da ilha da Madeira e a sua divida a empresa representava
22,1% (1,6 milhGes de euros) do crédito aos municipios e a SDPS, S.A.

Com a adesdo, a 22 de fevereiro de 2011, do Municipio ao sistema multimunicipal de distri-
buicdo de 4gua e saneamento basico em baixa e ao sistema multimunicipal de recolha de resi-
duos da RAM, bem como com a operacdo de troca de créditos®, em 2013, mencionada no
ponto 3.2.1, a divida & IGA registou uma diminuicdo de 1,4 milhdes de euros:

Quadro 13 - Divida do Municipio da Ribeira Brava, de 31/12/2012 a 21/10/2013

(euros)
Municipio 31/12/2012 31/07/2013 21/10/2013
Ribeira Brava 1.634.237,84 1.634.237,84 275.567,35
A (%) - 0,0% -83,1%

38

A IGA, S.A., a 4 de fevereiro de 2013, emitiu uma nota de crédito ao Municipio no montante de 42 407,77€ (valor sem
IVA), em conformidade com o disposto na Resolugdo n.° 296/2012.

Néo obstante, a 28 de agosto de 2013, o Municipio de Machico e as empresas IGA, S.A., Valor Ambiente, S.A. e ARM,
S.A. celebraram um contrato de cessao de créditos em dagdo em cumprimento.

Na 1.2 Clausula do contrato, no n.° 1, o Municipio declara-se devedor das empresas IGA, S.A. e Valor Ambiente, S.A. no
valor de 4 806 505,94€ e de 1 409 636,20€, respetivamente, num total de 6 216 142,14€ ¢, no n.° 2, a empresa ARM, S.A.
reconhece a divida a0 Municipio no mesmo montante.

Na 2.2 Clausula, o Municipio de Machico cede as sociedades IGA, S.A. e Valor Ambiente, S.A. os créditos que detém
sobre a ARM, S.A. no valor de 6 216 142,14€ para pagamento da sua divida perante estas empresas.

0O n.° 1 da Clausula 82 do contrato de adesdo ao sistema multimunicipal, estabelece que o Municipio da Ribeira Brava tem
o direito de receber o montante de 1 521 484,80€ da ARM, S.A. pelo uso de bens, infraestruturas e equipamentos muni-
cipais durante o periodo da concessao (30 anos) e, no n.° 6, determina-se que este montante sera afeto ao pagamento das
dividas do Municipio a IGA, S.A. e a Valor Ambiente, S.A..

A 18 de junho de 2012, o Municipio da Ribeira Brava celebrou dois acordos de pagamento com a IGA, S.A, para pagar
0s montantes em divida de 1 358 670,49€ e de 275 567,35€, em 10 prestagdes anuais e sucessivas de 135 867,04€ e de
27 556,73€, respetivamente (até ao dia 15 de maio e a partir do ano de 2014).

De realgar que, na mesma data, a ARM, S.A. celebrou um acordo de pagamento com o Municipio para pagar, em 10
prestacdes anuais (até ao dia 15 de outubro e a partir do ano de 2014) com o valor de 152 148,48€, o montante em divida
de 1521 484,80€.

A IGA, S.A., a 4 de fevereiro de 2013, emitiu uma nota de crédito ao Municipio no montante de 18 670,24€ (valor sem
IVA), em conformidade com o disposto na Resolucéo n.° 296/2012.

Ndo obstante, a 26 de setembro de 2013, o Municipio da Ribeira Brava e as empresas IGA, S.A., Valor Ambiente, S.A. e
ARM, S.A. celebraram um contrato de cessdo de créditos em dagdo em cumprimento.

No n.° 1 da Clausula 1.2 do contrato, 0 Municipio declara-se devedor das empresas IGA, S.A. e Valor Ambiente, S.A., no
valor de 1 358 670,49€ e de 162 814,31¢€, respetivamente, num total de 1 521 484,80€. No n.® 2, a empresa ARM, S.A.
reconhece a divida ao Municipio de idéntico montante.

Na 2.2 Clausula, o Municipio da Ribeira Brava cede as sociedades IGA, S.A. e Valor Ambiente, S.A. os créditos que
detém sobre a ARM, S.A. no valor de 1 521 484,80€ para pagamento da sua divida a estas empresas.
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3.2.7. Municipio de Santa Cruz

Em 2012, o Municipio de Santa Cruz recebeu 16% do fornecimento de 4gua em alta efetuado
pela IGA, S.A. aos municipios da ilha da Madeira e a sua divida a empresa representava 15%
(5,1 milhdes de euros) do crédito aos municipios e a SDPS, S.A..

Em 2013, a divida do Municipio teve a seguinte evolucg&o:

Quadro 14 — Divida do Municipio de Santa Cruz, de 31/12/2012 a 21/10/2013

(euros)

Municipio 31/12/2012 31/07/2013 10/10/2013 21/10/2013
Santa Cruz 5.104.965,47 5.015.932,80 5.175.704,95 5.038.429,32
A (%) - -1,7% 3,2% -1,3%

Num periodo de 9 meses (até 10 de outubro), o Municipio de Santa Cruz aumentou a sua
divida em 70 mil euros (+1,4%) mas, uma vez que estava a cumprir com as condi¢des estipu-
ladas na Resolugdo n.° 293/2013 a empresa emitiu uma nota de crédito no montante de
165 283,38€ (valor sem IVA), a 10 de outubro de 2013.

De salientar que, o Municipio de Santa Cruz foi o Unico a ndo celebrar acordos de pagamentos
com a IGA, S.A., para regularizar a sua divida, tendo, no entanto, incluido faturas no montan-
te de 3,4 milhdes de euros no Programa de Apoio a Economia Local®.

3.2.8. Centro de Abate da Madeira, E.P.E.

A IGA, S.A. fornece agua em baixa do tipo industrial para as instalacdes fabris do CARAM,
E.P.E. no Santo da Serra, tendo a divida desta entidade atingido, em 21-10-2013, 0 montante
de 257 458,86¢€.

A IGA, S.A. oficiou a empresa, em 2011 e em 2013, para pagar o valor em divida, tendo pro-
posto ao CARAM, E.P.E. a formalizacdo de um acordo de pagamento em 24 prestacdes men-
sais, sem periodo de caréncia e sem a possibilidade dos pagamentos serem efetuados em espé-
cie, conforme tinha sido solicitado pelo Centro de Abate®.

A data de inicio dos trabalhos de campo (21-10-2013), 0 CARAM, E.P.E. ndo tinha amortiza-
do os montantes em divida nem outorgado qualquer acordo de pagamento.

3.2.9. Empresa de Eletricidade da Madeira, S.A.

O relacionamento comercial entre a IGA, S.A. e a EEM, S.A. envolve as seguintes prestacoes
de servigos:

¥ Trata-se de uma linha de crédito destinada & regularizacdo do pagamento de dividas dos municipios vencidas ha mais de

90 dias, a data de 31 de marco de 2012 (cfr. a Lei n.° 43/2012, de 28 de agosto).
0 Através de oficio datado de 23-04-2013.
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Quadro 15 — Relacionamento comercial entre a IGA, S.A. e a EEM, S.A.

Descrigéo 2, S
Compra Venda

Energia elétrica para instalagces ndo operacionais X
Energia elétrica para o funcionamento do sistema hidraulico de abastecimento pablico X
de 4gua em alta na ilha da Madeira
Energia elétrica para dessalinizagéo de 4gua do mar X
Producéo hidroelétrica da central mini-hidrica da Terca — Funchal X
Producéo hidroelétrica da central mini-hidrica de Santa Quitéria Gratuita®*

A divida acumulada da EEM, S.A. a IGA, S.A. a 21-10-2013, atingia 0 montante de
299 892,80€*, enquanto a divida da IGA, S.A. a EEM, S.A. era, na mesma data, de
9 327 140,96€, devido ao custo de producdo da agua dessalinizada no Porto Santo.

Apesar do Presidente do CA da IGA, SA. ter referido que “/a/ impossibilidade da cobranca a
SDPS justificou 0 ndo pagamento de igual valor a EEM” e que “/a/ situacdo da divida junto
da EEM seria regularizada com o recebimento da SDPS” importa salientar que a divida da
SDPS, S.A. era, no final de 2012, de apenas 3,9 milhGes de euros, montante manifestamente
insuficiente para cobrir a divida a EEM, S.A..

Acresce que pela Resolucdo n.° 1151/2012, de 28/12 o Governo regional autorizou a reducéao
da divida da SDPS, S.A. & IGA, em 2,7 milhdes de euros.

De modo a equiparar os saldos em divida, a EEM, S.A., com o conhecimento da Administra-
cdo da IGA, S.A., deixou de cumprir os pagamentos a Valor Ambiente, S.A., relativos a pro-
ducéo de energia elétrica da Estacdo de Tratamento de Residuos Sélidos da Meia Serra.

3.2.10. Investimentos e Gestdo Hidroagricola, S.A.

A IGH, S.A. apresentava uma divida perante a IGA, S.A. de 102 858,56€, onde se destacam
as seguintes notas de débito que representam 97,9% do total:

e A nota de débito n.° 21100061, no montante de 82 673,08€, respeita ao pagamento das
remuneracdes e encargos sociais do periodo compreendido entre setembro e dezembro
de 2010, dos funcionarios que transitaram da IGA, S.A. para a IGH, S.A.*®, s6 foi emi-
tida em 31 de dezembro de 2011, ndo constando da documentagdo analisada qualquer
elemento que justificasse tal dilacdo temporal®.

e As notas de débito n.°s 21100059 e 21100060, no valor de 12 010,00€ e de 5 974,00€,
foram emitidas na sequéncia da venda pela IGA, S.A. de 2 viaturas usadas* a IGH,
S.A. em 31-12-2011, de modo a dotar esta Gltima entidade dos meios necessarios ao
desenvolvimento da sua atividade®.

Em 21-10-2013, estas importancias mantinham-se em divida porque a situacdo financeira da
IGH, S.A. ndo permitia solver 0s seus compromissos.

41
42

Cfr. a Resolucdo do Conselho do Governo Regional n.° 1325/93, de 16 de dezembro.

Valor que diverge em 20 094,96€ do montante reportado pela EEM, S.A. a SRMTC (319 987,76€), no ambito da circula-
rizacdo realizada e cujas faturas encontram se discriminadas no Anexo V1.

Esta empresa s6 comegou a operar em 12-08-2010, ap6s a assinatura do Contrato de Concesséo.

Nas contas da IGA, S.A., esta operacao foi contabilizada na conta 2111 — Clientes c/c — Clientes gerais.
Uma viatura ligeira de passageiros e outra mista.

Nas contas da IGA, S.A., esta operacéo foi contabilizada na conta 2111 — Clientes c/c — Clientes gerais.

43
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3.3. CLIENTES DA ILHA DO PORTO SANTO

Conforme foi referido no ponto 2.6.2.4, na ilha do Porto Santo, o Sistema de Gestdo da Agua
integra a dessalinizacdo, distribuicdo de 4gua em alta e baixa, irrigacdo agricola, drenagem e
destino final supramunicipal das &guas residuais urbanas.

A divida acumulada dos clientes, com um volume de negdcio superior a 5 mil euros, atingia,
em 30-09-2013, o montante global de 1 283 072,43€*, tendo sido selecionados 6 clientes (que
representavam 85,6% do total em divida) para anélise.

3.3.1. IDRAM, IP-RAM e Clube Desportivo Portossantense

A 30-09-2013, a IGA contabilizava créditos sobre o IDRAM, IP-RAM (atual DRJD) no mon-
tante de 630 706,58€, valor que diverge em 6 428,13€ do reportado pela DRID®, que atingia
0 montante global de 637 125,24¢€.

A distribuicdo da divida por cliente/conta esta patente no quadro abaixo:

Quadro 16 — Distribuicéo da divida por Cliente/Conta

(euros)
N.° Cliente/Conta Cliente Valor %

2857846 IDRAM, IP-RAM 28.034,54 4.4
2857853 IDRAM, IP-RAM 9,47 0,0
2859418 Clube Naval do Porto Santo 18.005,05 2,9
2859524 Pavilhdo Porto Santo 7.928,66 1,3
2859525 Campo de Futebol - CDPS 513.630,19 81,4
2860273 Campo de Futebol — Balneérios - CDPS 58.087,22 9,2
2860498 Sporting do Porto Santo 5.011,45 0,8
Total 630.706,58 100,0

O valor global inclui faturas por pagar desde 7 de maio de 2000, entre as quais se destacam as
relativas ao consumo de d4gua do Campo de Futebol do CDPS, que atingiu 0 montante de
513 630,19€, ao qual acresciam 322 378,52€ de juros de mora, e as respeitantes aos Balnea-
rios em que 58 087,22€ respeitavam a faturacdo e 37 607,36€ a juros de mora®. Conforme as
informac0es prestadas pelo CA a divida do IDRAM, IP-RAM reportada a 31-12-2011, sera
totalmente amortizada uma vez que foi incluida no Plano de Ajustamento Econdémico da
RAM, prescindindo a IGA, S.A. da cobranca de juros de mora.

Em 09-12-2011, o IDRAM, IP-RAM solicitou & IGA, S.A. a alteracdo do titular dos contratos
de fornecimento de agua, com efeitos a partir de janeiro de 2012. Em 17-04-2012, foi assina-
do um novo contrato de fornecimento de agua entre o CDPS e a IGA, S.A., relativa a instala-
cdo do campo de futebol, com efeitos retroativos a janeiro de 2012, ja tendo também sido
assinados os novos contratos com o Clube Naval e com o Sporting do Porto Santo.

O montante de 72 611,61€ encontrava-se em execucdo fiscal.
Na sequéncia da circularizacéo efetuada.
* No mapa retirado do sistema UBS a divida do Campo de Futebol era de 511 625,20€ e dos Balnearios de 57 755,32€.
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Assim, a partir de 2012, os consumos de agua passaram a ser faturados diretamente aos clubes
e associacOes desportivas envolvidas, estando a ser aplicada ao consumo de agua para a rega
do campo de futebol, a tarifa aplicada ao consumo de agua de regadio pelo campo de golfe da
SDPS, S.A..

Apds analise dos elementos disponibilizados pela IGA, S.A., verificou-se que a situacdo da
divida do CDPS, a 30-09-2013, era a seguinte:

Quadro 17 - Situacéo da divida do CDPS a 30-09-2013

(euros)

N.° cliente/conta Cliente Valor %
2859835 CDPS 269,65 0,6
2859847 CDPS 110,74 0,3
3370431 CDPS — Campo de futebol 41.750,75 99,1

Total 42.131,14 100,0

Na sequéncia da circularizacdo efetuada, o Clube informou que a sua divida atingia 0 montan-
te de 45 404,30€, em que 42 820,79€ respeitavam ao consumo realizado e 2 583,51€ eram
relativos a juros de mora, ambos até 23-10-2013. No que respeita a divida reportada a 30-09-
2013, conforme informacdo do Clube, a mesma atingia 0 montante de 41 989,76€, valor que
difere em 141,38€ do valor reportado pela IGA, S.A.™.

De acordo com os oficios enviados pelo Clube a IGA, S.A., os valores consumidos ainda ndo
foram pagos porque o clube estaria a aguardar a transferéncia das verbas previstas no PRAD,
por parte da DRJD, para proceder a regularizacdo das dividas.

Em 06-03-2013, a IGA, S.A. informou o Clube que estava disponivel para aceitar, a titulo de
dacdo pro solvendo, a cedéncia dos créditos que o clube detinha sobre a DRJD, tendo envia-
do, para o efeito, uma minuta de contrato de cessdo de créditos a titulo de dacdo pro solvendo.
A IGA, S.A. deu conhecimento desta proposta a DRJD, ndo tendo obtido, até a data, qualquer
resposta por parte das entidades contactadas.

3.3.2. SESARAM, E.P.E

O CA da IGA, S.A. informou que existiam 2 contratos de prestacdo de servigos de forneci-
mento de &gua, relativos as seguintes instalacdes do SESARAM, E.P.E. na ilha do Porto San-
to:

Quadro 18 — Divida do SESARAM, E.P.E. nailha do Porto Santo

(euros)

Instalacéo Designacéo Valor da divida Data fatura mais antiga
662 Habitacdo na Avenida Estevdo Alencastre 152,72 Fevereiro de 2013
357 Centro de Salde do Porto Santo 62.038,60 Marco de 2008

Total 62.191,32

e mapa das divergéncias consta do Anexo VI.

31



Auditoria d IGA, S.A. no dmbito da gestéo de créditos sobre terceiros

De acordo com os elementos facultados pelo departamento financeiro da IGA, S.A., em 30-
09-2013, a divida acumulada desta entidade atingia o montante de 62 191,32€, valor que
diverge em 3 020,70€, do reportado para a mesma data pelo SESARAM, E.P.E.*.

O CA da IGA, S.A. informou que, até ao ano 2008, o SESARAM, E.P.E. amortizava a sua
divida com caracter de regularidade, mas que a partir dessa data “tem vindo a acumular uma
divida significativa”.

Para justificar a falta de tomada de medidas concretas, no sentido da recuperacao dessa divida
e da cobranca de juros de mora, 0 CA da IGA, S.A. sublinhou a importancia da instalacdo por
estar em causa o Centro de Saude do Porto Santo, entidade que presta cuidados de satde.

No ano 2012, o SESARAM, E.P.E. tinha procedido ao pagamento do montante de 3 684,76€,
relativo a faturas desse ano e, ja em 2013, efetuou uma amortizagdo no valor de 6 692,55€ em
que 5 339,95€ respeitavam a faturas de 2012 e 1 352,60€ a faturacéo do ano 2008.

3.3.3. Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, S.A.

As transacdes comerciais entre a IGA, S.A. e a SDPS, S.A. envolvem o fornecimento de dgua
para o0s seguintes fins:

e Regadio do campo de golfe;

e Fornecimento para fins comerciais — Centro de Congressos, Centro de Artesanato,
Parque de Campismo e Bar n.° 4 (Penedo do Sono);

e Fornecimento para fins industriais — Mercado.

Em 28 de dezembro de 2012%, o Conselho do Governo aprovou uma alteracdo ao tarifario
relativo ao fornecimento de agua para fins de regadio ao Campo de Golfe do Porto Santo®,
com efeitos reportados a 1 de janeiro de 2004 e, cumulativamente, um desconto comercial
de 20%>, sobre a faturacdo referente ao periodo compreendido entre 2004 e 2011°%, condicio-
nado a regularizacdo dos saldos em divida & IGA, S.A., no prazo méximo de 180 dias a partir
da publicacdo da respetiva resolucao®’.

Ora, a alteracdo de tarifas encontra-se subordinada aos critérios fixados na Base XIII®®, das
Bases da Concessdo da Regido Autonoma da Madeira a IGA, S.A., anexas ao DLR
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O mapa das divergéncias consta do Anexo VI.

Através da Resolucdo n.° 1151/2012, cuja cOpia consta do anexo VII.

Mais concretamente: 0,90€/m® quando proveniente da Central Dessalinizadora para complemento do regadio e 0,10€/m*
quando proveniente de outras origens de agua.

A aplicacédo do novo tarifario abrange o inicio da atividade do campo de golfe do Porto Santo.

Note-se que naquela data encontrava-se em vigor a Resolugéo n.° 1590/2008, de 31/12, que previa a aplicagéo do tarifario
de consumo doméstico, com a redugdo de 20%, nos precos por escaldo, para entidades publicas, instituicdes e associagdes
privadas de beneficéncia cultural, desportiva ou recreativa.

Emissao de 5 notas de crédito no valor global de 106.515,49€.

A deciséo tomada pelo Conselho do Governo deu origem a ajustamentos nas contas de 2012 da IGA, S.A.: foi contabili-
zado como desconto e abatimento em vendas o montante de 2 584 342,89€ e houve a reversdo das imparidades conside-
radas sobre a SDPS, S.A., no valor de 3 273 089,72€, por haver a possibilidade que a divida seria regularizada no 1.°
semestre de 2013. A reversao de imparidade de dividas a receber contribuiu para um aumento do imposto sobre o rendi-
mento no valor de 332 328,15¢€.

A norma em causa, sob a epigrafe de “Critérios para a fixacdo das tarifas ou valores garantidos” dispde o seguinte:
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28-C/99/M (designacao decorrente da Declaracdo de Retificacdo n.° 23-H/99, de 31/12) pre-
vendo-se, em caso de imposi¢do, pelo concedente, de alteracdo do tarifério a possibilidade de
ser solicitada a reposicdo do equilibrio financeiro®, caso se verificasse uma variacao significa-
tiva dos pressupostos de equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Esta decisdo teve repercussdes na divida acumulada da SDPS, S.A., relativa ao regadio do
Campo de Golfe, que sofreu uma reducdo significativa (-2 651 146,16€), passando
de 3 673 722,76€ para 1 022 576,60€ (saldo a 31-12-2011), valor sobre o qual a IGA, S.A.
nédo procedeu a cobranca de juros de mora.

Do que antecede importa salientar o seguinte:

a) A alteracdo, com efeitos retroativos, da tabela de precos autorizada pelo Conselho do
Governo Regional ndo encontra uma clara sustentacao legal nem no contrato de con-
cessao nem na doutrina.

Note-se que, nos termos do CPA®, a regra geral é a da ndo retroatividade dos atos
administrativos, excecionando-se as situacdes em que a lei ou o préprio ato confiram

1 - As tarifas ou valores garantidos serdo fixados por forma a assegurar a protec¢do e satisfacdo dos interesses dos
utilizadores, a gestdo eficiente do Sistema, o equilibrio econémico-financeiro da concessdo e as condigdes neces-
sarias para assegurar a qualidade do servico durante e ap6s o termo da concessao.

2 - Qualquer alteracdo das tarifas ou valores garantidos depende da aprovacdo da concedente e subordina-se aos
seguintes critérios:

a) Assegurar o cumprimento dos compromissos assumidos com a Unido Europeia relativamente a evolucdo dos
precos subjacentes a financiamentos de parte do Sistema objecto da concessao;

b) Assegurar um nivel de receitas suficiente para a cobertura dos encargos com a conservagao, seguranca e bom
estado de funcionamento de todos os bens afectos a concesséo;

¢) Assegurar que no termo da concessdo esteja constituido o fundo de renovagao previsto na base XI;

d) Assegurar a cobertura dos custos de amortizacdo e financeiros do investimento a cargo da concessionaria,
conforme estudo econémico a anexar ao contrato, deduzidos das comparticipagdes e subsidios a fundo perdido
referidos na alinea b) do n.° 2 da base XII;

e) Assegurar a adequada remuneracdo dos capitais proprios da concessionaria; f) Assegurar o pagamento dos
Servicos prestados por terceiros a concessionaria;

g) Assegurar a amortizagao tecnicamente exigida de eventuais novos investimentos de expansdo ou modernizagédo
do sistema incluidos nos planos de investimento autorizados;

h) Atender ao nivel de custos necessarios para uma gestdo eficiente do Sistema e ter em conta a existéncia de
receitas ndo provenientes das tarifas;

i) Assegurar, quando for caso disso, 0 pagamento das despesas de funcionamento da comissdo de acompanha-
mento da concess&o.

3 - Assiste a concessionaria o direito a compensagéo ou a alteragdo do tarifario quando os pressupostos de equilibrio
econdmico-financeiro do contrato hajam variado significativamente por razbes ponderosas que ndo lhe sejam
imputaveis, conforme previsto para situagdo similar nos n.”* 4 e 5 da base .

4 - Incluem-se entre as razGes ponderosas previstas no nimero anterior as decorrentes de alteragdes de taxas, das
comparticipacoes financeiras previstas para a realizacdo das obras a que a concessionaria esteja contratualmente
obrigada, bem como os casos em que, por razdes de interesse publico, incluindo a satisfacdo de necessidades
sociais, seja imposta a concessionaria a adopgdo de precos sociais ou a execucdo de investimentos sem a necessa-
ria contrapartida ou rentabilidade.

5 - As compensac0es devem revestir a forma de contratos-programa a celebrar entre a Regido e a concessionaria, 0s
quais fixardo as condi¢Bes a que as partes se obrigam com vista a realizagdo dos objectivos tracados, que integra-
rdo os planos de investimento da sociedade, devidamente autorizados para o periodo a que digam respeito.

6 - Dos contratos-programa constara obrigatoriamente o montante dos subsidios e das indemnizagdes compensatorias
a que a sociedade terd direito como contrapartida das obrigacdes assumidas.”

Base XIII, n.° 3 e 4, do citado Anexo II.

80 Cfr. 0 art. 127.9 do CPA.
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efeitos retroativos®, pelo que, em regra, as decisfes® de natureza administrativa pro-
duzem os seus efeitos a partir da data da pratica dos mesmaos.

Neste sentido, ndo se afigura que a atribuicdo de efeitos retroativos a alteracdo da tabe-
la de precos se enquadre nas situacdes excecionais previstas no CPA, em particular no
n.° 2 do art.’ 128.° do CPA que dispde que “0 autor do acto administrativo s6 pode
atribuir-lhe eficacia retroativa: a) Quando a retroatividade seja favoravel para os
interessados e ndo lese direitos ou interesses legalmente protegidos de terceiros, des-
de que a data a que se pretende fazer remontar a eficacia do acto ja existissem 0s
pressupostos justificativos da retroatividade”.

b) A “subsidiacdo” da SDPS, S.A. (entidade maioritariamente detida pelo GR em parce-
ria com o municipio do Porto Santo), num montante superior a 2,6 milhdes de euros,
em desfavor da IGA, S.A. (entidade 100% detida pelo GR, direta e indiretamente)
consubstancia, no contexto do SPER, uma operacéo de efeito quase neutro.

~ 3

N&o obstante, em termos empresariais 0 “perdao” decidido pelo GR em favor da
SDPS, S.A., resulta numa significativa degradacdo margem operacional da exploracéo
de agua no Porto Santo que, como se viu, envolve elevados custos energéticos®.

Ao longo de 2013 a SDPS, S.A. foi regularizando o saldo em divida, relevando que, em 21-
10-2013, a divida desta Sociedade, relativa ao consumo de agua de rega pelo Campo de Golfe
do Porto Santo, atingiu 0 montante de 73 329,84€.

No que se refere ao consumo de agua para fins comerciais e industriais, a divida da SDPS,
S.A., a 30-09-2013,era de 35 055,36€, dos quais 3 085,80€ ja se encontravam em execucao
fiscal (em 31/12/2012, aquela divida era de 28 929,87€).

3.3.4. Municipio do Porto Santo

Em 2012, o Municipio do Porto Santo adquiriu 3% do total fornecido pela IGA aos clientes da
ilha do Porto Santo e a sua divida a empresa atingia 0os 813 mil euros.

Com a adesdo, a 4 de margo de 2011, do Municipio ao sistema multimunicipal de distribuicdo
de &4gua e saneamento basico em baixa e ao sistema multimunicipal de recolha de residuos da

1 Oart°128.°do CPA, sob a epigrafe “Eficacia retroativa”, dispde o seguinte:

«1 — Tém eficacia retroativa os atos administrativos:
a) Que se limitem a interpretar actos anteriores;
b) Que déem execugdo a decisdes dos tribunais, anulatérias de actos administrativos, salvo tratando-se de actos
renovaveis;
c) Aque a lei atribua efeito retroativo.
2 — Fora dos casos previstos pelo nimero anterior, o autor do acto administrativo s6 pode atribuir-lhe eficacia etroa-
tiva:

a) Quando a retroatividade seja favoravel para os interessados e ndo lese direitos ou interesses legalmente protegi-
dos de terceiros, desde que a data a que se pretende fazer remontar a eficacia do acto ja existissem os pressupos-
tos justificativos da retroatividade;

b) Quando estejam em causa decisdes revogatdrias de actos administrativos tomadas por 6rgdos ou agentes que 0s
praticaram, na sequéncia de reclamagao ou recurso hierarquico;

¢) Quando a lei o permitir.»

Quer assumam forma de regulamentos, atos ou contratos administrativos.

Em 21/10/2013, a divida global da IGA perante a EEM era de 9 327 140,96€.
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RAM e, em 2013, com operacdo de troca de créditos® mencionada no ponto 3.2.1, a divida a
IGA, S.A. registou uma diminuicéo de 677,8 mil euros:

Quadro 19 — Divida do Municipio do Porto Santo, de 31/12/2012 a 21/10/2013

(euros)

Municipio 31/12/2012 31/07/2013 21/10/2013
Porto Santo 813.671,47 807.467,12 80.240,12
A (%) - -0,8% -90,1%

3.4. OUTRAS CONTAS A RECEBER

Na rubrica “Outras Contas a Receber” foram selecionados os 3 devedores mais significativos
gue, em conjunto, totalizavam perto de 6,2 milhGes de euros® © .

Os trabalhos de conferéncia envolveram o exame dos montantes recebidos®, dos pagamentos
efetuados e do montante a receber por conta dos apoios comunitarios entre 2010 e 2013, atra-
vés da verificacdo dos extratos bancéarios, nomeadamente os da conta da IGA, S.A. junto do
BBVA, por a mesma estar associada aos projetos do PRODERAM, cofinanciados pelo FEA-
DER®,
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Nesse contrato celebrado com ARM, S.A. foi estabelecido, no n.° 1 da Clausula 8.2 que o Municipio do Porto Santo tinha
o direito de receber o montante de 2 010 949,49€ da ARM, S.A. pelo uso de bens, infraestruturas e equipamentos muni-
cipais durante o periodo da concessdo (30 anos) e o n.° 6 determinava que esse montante seria afeto ao pagamento das
dividas do Municipio & IGA, S.A. e a Valor Ambiente, S.A..

Para liquidar o valor em divida (813 mil euros), a 28 de dezembro de 2012, a IGA, S.A. celebrou um acordo de pagamen-
to com o Municipio, em 60 prestagdes mensais de valor variavel, no montante de 135 901,96€.¢ a 22 de fevereiro de
2013, o Municipio do Porto Santo outorgou um novo acordo de pagamento com a IGA, S.A. para pagar o restante valor
em divida de 677 769,78€, em 4 prestagdes anuais e sucessivas (até ao dia 15 de maio e a partir do ano de 2014), com o
valor de 169 442,44€. Na mesma data, a ARM, S.A. celebrou um acordo de pagamento com o Municipio para pagar, em
4 prestacdes anuais (até ao dia 15 de maio e a partir do ano de 2014) com o valor de 502 737,37€, o montante em divida
de 2 010 949,49€.

N4o obstante, a 27 de setembro de 2013, o Municipio do Porto Santo e as empresas IGA, S.A., Valor Ambiente, S.A. e
ARM, S.A. celebraram um contrato de cessdo de créditos em da¢do em cumprimento.

Na 1.2 Clausula do contrato, no n.° 1, o Municipio declara-se devedor das empresas IGA, S.A. e Valor Ambiente, S.A. no
valor de 677 769,78€ e de 1 333 179,71€, respetivamente, num total de 2 010 949,49€. No n.° 2, a empresa ARM reco-
nhece a divida ao Municipio no montante de 2 010 949,49€.

De acordo com o disposto na 2.2 Clausula, o Municipio do Porto Santo cede as sociedades IGA, S.A. e Valor Ambiente,
S.A. os créditos que detém sobre a ARM, S.A., no valor de 2 010 949,49€, para pagamento da sua divida a estas empresa.
No decurso dos trabalhos de campo, a IGA, S.A. recebeu a tranche final respeitante ao Fundo de Coeséo (668 390,76€).
Ver o quadro constante do Anexo V de onde consta a evolugdo dos créditos sobre terceiros entre 2010 e 2012.

O saldo da conta bancaria no dia 23-12-2010 era de 3,9 milhdes de euros (entre o dia 17 e o dia 22 de dezembro de 2010
ocorreram pagamentos no montante global de 790 mil euros), sendo constituido:

e Pelo saldo transitado do més anterior (2,8 milhGes de euros) relativo a parte do montante recebido no ambito do
contrato de cessdo de créditos celebrado com o Totta Crédito Especializado, S.A. (1,2 milhdes de euros) e parte de
um adiantamento do IFAP relativo ao projeto PRODERAM designado por “Recuperagdo Lanco sul da Levada dos
Tornos - 2¢ Fase” (1,6 milhdes de euros);

e A entrada, em 23-12-2010, de aproximadamente 1,9 milhdes de euros, proveniente de pedidos de pagamento ao
IFAP, relativos a 5 projetos de investimento do PRODERAM: Projetos Intempérie de Dezembro 2009/Janeiro
2010 - IntervencOes na Levada da Fajd do Rodrigues, Intempérie de Fevereiro de 2010 - Intervencfes na Levada
da Serra do Faial, Recuperacao da Levada Machico — Canigal, Recupera¢do da Levada da Calheta - Ponta do Sol
e Recuperacdo da Levada da Calheta - Ponta do Pargo - 2% Fase.

O saldo inicial, no dia 04-01-2011, era de 5,3 milhdes de euros devido, em grande parte, a transferéncia de 5,2 milhdes de
euros efetuada pelo IFAP em 31-12-2010, relativa a 2 adiantamentos dos projetos Recupera¢do da Lagoa do Santo da
Serra (2,8 milhdes de euros) e Construgdo da Lagoa da Portela (2,4 milhdes de euros).

Aprovado pelo Regulamento (CE) n.° 1974/2006 da Comissdo de 15/12, publicado no JOUE n.° L 368/15, de 23/12/2006.
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Agquando da andlise as saidas de verbas identificaram-se trés pagamentos, num total de 5,6
milhdes de euros (3,2 milhdes de euros em 23-12-2010 e no dia 04-01-2011, uma de 560
mil euros e outra de 1,84 milhGes de euros), que ndo se destinaram ao pagamento de despe-
sas de projetos comunitarios, mas sim a distribuicdo de reservas livres pelos acionistas na
proporcao das suas participacoes, ou seja, 5,040 milhdes de euros para a IGSERV, S.A. e 560
mil euros para a RAM.

A proposta de distribuicdo de reservas foi apresentada pelo Presidente do CA (cfr. a Ata n.°
19), para deliberacdo na reunido da AG da IGA, S.A. de 23-12-2010%, tendo sido aprovada
pelos sdcios™.

Em 23-12-2010 foram transferidos 3,2 milhdes de euros da conta da IGA, S.A., para a conta
da Valor Ambiente, S.A.™". Em 04-01-2011, através de cheques™ foi pago a IGSERV, S.A. o
montante de 1,84 milhGes de euros”™ e a RAM o montante de 560 mil euros.

No relato considerou-se que a factualidade que antecede, por configurar uma utilizacdo dos
adiantamentos comunitarios™ em fins distintos dos prosseguidos pelos respetivos projetos
(cfr. o art. 55.° do Regulamento relativo ao FEADER™) seria passivel de originar eventual
responsabilidade financeira sancionatéria™, nos termos do art.° 65.°, n.° 1, al. i)"" da Lei n.°
98/97, de 26/08, imputavel aos membros do CA da IGA, S.A. em 2010 e 2011, por terem
autorizado o pagamento de reservas livres, com recurso a verbas comunitarias consignadas a

% De acordo com o art.° 31.2 0 Cadigo das Sociedades Comerciais a distribuicdo de reservas tem de ser objeto de delibera-

¢ao dos sdcios.

IGSERV, S.A., representada por Francisco Manuel Casqueiro Magaroco, e RAM, representada por Manuel Anténio
Rodrigues Correia.

Valor relativo a parte do empréstimo feito pela IGSERV, S.A. a Valor Ambiente, S.A., consubstanciado no contrato de
matuo.

N.% 2494132942 e 2894132920.

Também no dia 23-12-2010, foi celebrado um contrato de mdtuo (com um prazo de amortizagdo de 11 meses, vencendo

juros a taxa anual de 4% sobre o capital em divida, cobrados em prestagdes mensais iguais e sucessivas, com inicio em

23-01-2011) entre a IGSERV, S.A. (representada pelo Presidente José Alberto Faria Pimenta de Franca e pelo Vogal

Gongalo Aradjo de Ornelas Valente.) e a VA, S.A. (representada pelo Presidente José Alberto Faria Pimenta de Francga e

pelo Vogal José Araljo de Barros Goes Ferreira ), no montante de 5,040 milhdes de euros e que se destinava a suprir

caréncias de tesouraria da Valor Ambiente, S.A.

Nas situaces em que sdo permitidos e concedidos adiantamentos (cfr. o art.° 56.° do Regulamento do FEADER), as

verbas sdo atribuidas com o Unico propdsito de promogdo e desenvolvimento do projeto, ao abrigo do qual foi a mesma

concedida, sob pena de, a ser utilizado para finalidade diversa, o projeto ndo se concretizar, e, consequentemente, a enti-
dade ser obrigada a proceder a devolugdo daquelas verbas.

O n.° 1 do mencionado artigo 55.° dispde que : “No caso dos investimentos, as despesas elegiveis estdo limitadas:

a) A construcdo, aquisicdo, incluindo a locacéo financeira ou melhoramento de bens iméveis;

b) A compra ou locacdo-compra de novas maquinas e equipamentos, incluindo programas informaticos, até ao valor de
mercado do bem. Outros custos relacionados com o contrato de locagéo financeira, como a margem do locador, 0s
custos do refinanciamento dos juros, as despesas gerais e 0s prémios de seguro, ndo constituem despesas elegiveis;

c) Aos custos gerais relacionados com as despesas indicadas nas alineas a) e b), como honorarios de arquitectos,
engenheiros e consultores e despesas com estudos de viabilidade e aquisicdo de patentes e licengas.”

De acordo com os elementos fornecidos pela IGA, S.A., no decurso dos trabalhos de campo da auditoria, em setembro de

2013, a execugdo financeira (mais concretamente os pagamentos) dos projetos de investimento referidos na nota de roda-

pé 66, era superior ao valor total dos adiantados comunitarios.

Que estabelece que o Tribunal de Contas pode aplicar multas “i) Pela utilizag&o de dinheiros ou outros valores publicos

em finalidade diversa da legalmente prevista.”.

José Alberto Faria Pimenta de Franca e José Aradjo de Barros Goes Ferreira.
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projetos de investimento, recebidas a titulo de adiantamento e aos mandatarios da RAM e da
IGSERV, S.A.” na reunido da Assembleia Geral da IGA, S.A. de 23-12-2010.

Note-se ainda que a situacdo em analise € mencionada no Relatorio e Contas de 2010, onde é
referido que, para colmatar as dificuldades de tesouraria, a IGA, S.A. “recorreu ao aumento
do endividamento bancario” e “[p]ara além do recurso a este financiamento, verificaram-se
transferéncias de fundos comunitarios (...) a titulo de adiantamento de verbas para contratos
de execucdo de empreitadas ja celebrados, tendo os respetivos excedentes sido temporaria-
mente utilizados para garantir a liquidez do grupo IGSERV, na perspetiva da sua regulariza-
cdo apds pagamento, por parte da Regido, de montantes em divida a empresas associadas .

A titulo de conclusdo, no Relatério é referido que, “/dJos factos sumariamente relatados
resulta, para além de indisponibilidade de tesouraria para a satisfacdo regular e atempada
dos seus compromissos perante fornecedores, uma situagéo de risco de incumprimento de
compromissos assumidos perante o Banco Europeu de Investimentos caso a incapacidade de
cobranga junto dos seus principais utentes se prolongue”.

O representante da IGSERV, S.A., na resposta ao contraditorio, informou que, a data da AG
da IGA, S.A., “(...) ndo tinha interferéncia nem na contabilidade, nem nas contas correntes”
tendo sido retirado das suas fungbes “(...) o acompanhamento das contas correntes de clien-
tes, de fornecedores, da movimentacéo de contas em bancos e a actuacéo na recuperacao dos
creditos vencidos”. Referiu também que “/n/do acompanhava, nem participava na elabora-
cao das candidaturas da 1GA ao PRODERAM ™ e que a operacao de distribuicdo de resultados
livres ndo Ihe colocava qualquer reserva, uma vez conhecia os resultados e a situacdo em ter-
mos de liquidez da IGA, S.A. devido as suas anteriores funcbes. Acrescentou ainda que a
capacidade de endividamento da IGA, S.A. “(...) ndo tinha restricoes nessa data, detendo
créditos sobre terceiros facilmente mobilizaveis ™.

De igual modo, o Presidente do CA da IGA, S.A. e 0 Vogal José Goes Ferreira, em sede de
contraditério, informaram que consideram que os citados artigos dos regulamentos comunita-
rios “(...) determinam é que sé séo elegiveis as despesas relacionadas com os investimentos
tipificados nos regulamentos, ndo se podendo retirar daqui qualquer conclusdo sobre uma
eventual proibicdo de utilizacdo temporaria de verbas comunitarias recebidas a titulo de
adiantamento, desde que as mesmas, em momento proprio sejam aplicadas no projeto para

’

que foram concedidas”.

Mais acrescentaram que “( ) todo e qualquer tipo de montante que seja creditado nas contas
bancérias da IGA, passa imediatamente a constituir um ativo financeiro da sociedade e a
integrar a sua esfera juridica patrimonial, ficando a respetiva gestdo e aplicacéo sob sua
responsabilidade”.

Por outro lado, concordam que “/e/fetivamente, a finalidade unica e exclusiva da disponibili-
zacdo de verbas comunitarias, seja a titulo de adiantamento ou nédo, é a de que as mesmas
sejam utilizadas na concretizacdo do projeto financiado”, mas sublinharam o facto que “(...)

" Manuel Anténio Rodrigues Correia, mandatario da RAM e Francisco Manuel Casqueiro Magaroco, representante da

IGSERV, S.A..

O Relatdrio refere ainda que, “/ajdicionalmente a estas dificuldades, a sociedade transferiu, para os seus accionistas,
parte dos resultados livres disponiveis obtidos desde o inicio da sua actividade tendo por objectivo dotar a VALOR
AMBIENTE - Gestdo e Administragdo dos Residuos da Madeira, S.A., através da IGSERV — Investimentos, Gestao e
Servicos, S.A., com os meios financeiros necessarios ao pagamento de parte do servigo da divida, antecipando as verbas
a receber da Regido”.
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0 montante adiantado foi utilizado na promogéo e desenvolvimento de cada um dos projetos,
os quais foram plenamente concretizados (ou encontram-se em fase terminal de concluséo),
nado tendo sido objeto de qualquer suspensédo, pedido de devolucéo de verbas ou a beneficia-
ria alvo de qualquer tipo de sangdo ™.

Em resumo, para os membros do CA da IGA, S.A., “(...) todas as quantias respeitantes aos
adiantamentos concedidos foram utilizadas nos projetos a cujo financiamento se destinavam,
numa ldégica de gestdo de tesouraria e ndo de consignacdo de montantes financeiros a fins
especificos, ndo tendo havido qualquer intencdo objetiva de os transferir e afetar definitiva-
mente a qualquer outra finalidade, em clara violacéo de disposi¢des regulamentares ™.

Por isso, de acordo com os membros do CA, a decisdo de distribuicdo de reservas livres, “(...)
foi tomada com base no Balanco previsional da atividade desse ano economico, visando as
verbas em abstrato disponiveis num determinado momento”.

No contraditorio, o Secretario Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais refere que a sua
decisdo foi tomada com base nas explicacdes, dadas pelo Presidente do CA da IGA, S.A, rela-
tivas ao Balanco constante do Relatorio e Contas aprovado em 31-03-2010, que evidenciavam
a existéncia de reservas livres disponiveis no montante de 9 570 070,29€, pois “reputou (...)
tais factos como verdadeiros, nomeadamente a existéncia de fundos disponiveis”.

Sobre as alegacOes agora oferecidas, cumpre sublinhar que foram transitoriamente utilizadas
as disponibilidades de tesouraria decorrentes de adiantamentos de comparticipagdes comuni-
tarias para desenvolvimento dos projetos aprovados, e que, ndo obstante a falta de liquidez da
sociedade, foi deliberado que esses fundos fossem usados para o pagamento de dividendos
aos acionistas da IGA,S.A.. Esta situacdo suscita ainda, a montante, a questdo da real necessi-
dade (e consequentemente da fundamentacdo) do pedido de adiantamento, que veio a ser
autorizado pelo IFAP, na medida em que tais verbas vieram a revelar-se excedentéarias face a
capacidade de absorcéo de fundos pelos projetos.

No entanto, a reavaliacdo da factualidade com base nas presentes alegac¢des, sobretudo no que
respeita a transitoriedade da utilizacdo das disponibilidades de tesouraria geradas pelo adian-
tamento, conduz ao entendimento de que se esta perante uma pratica ndo abrangida pela refe-
rida al. i), do n.° 1, do art.° 65.° da LOPTC. Mesmo que se tivesse entendimento diverso
encontrar-se-iam preenchidos os pressupostos enunciados no n.° 8 do art.° 65.° da LOPTC® o
que conduziria a relevagdo da correlativa responsabilidade financeira sancionatoria.

3.5. Grau de acatamento da recomendacao n.° 1 formulada no Relatério
n.° 2/2008

No Relatério n.° 2/2008%, o Tribunal de Contas recomendou ao CA da IGA, S.A. que intensi-
ficasse os esforcos de cobranca das dividas dos Municipios e da SDPS, S.A. atentos 0s seus
impactos nos resultados financeiros da empresa.

Para a avaliacdo do acatamento dado pela IGA, S.A. a recomendacéo analisou-se a evolucao
das dividas dos municipios e da SDPS, S.A. no triénio 2010/2012 e a 21/10/2013:
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Resultante da quinta alteragdo aquela Lei concretizada pela Lei n.° 35/2007, de 13 de agosto.
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Quadro 22 — Evolucéo das dividas dos Municipios e da SDPS, S.A. no triénio 2010/2012 e a 21/10/2013
(euros)
Municipios 31-12-2010 31-12-2011 31-12-2012 21-10-2013

Calheta 80.283,24 170.168,59 215.029,47 147.044,68
Cémara de Lobos 2.285.956,34 2.684.613,19 2.684.613,19 456.813,50
Funchal 6.468.344,15 9.898.856,21 13.738.110,33 7.938.177,06
Machico 4.892.456,19 5.628.003,96 5.628.003,96 821.498,02
Ponta do Sol 54.958,46 68.843,96 41.117,11 45.220,44
Porto Moniz 18.116,85 20.739,19 11.901,78 0,00
Porto Santo 814.808,07 787.628,46 813.671,47 80.240,12
Ribeira Brava 1.338.719,23 1.724.595,60 1.634.237,84 275.567,35
Santa Cruz 2.773.881,89 4.117.970,05 5.104.965,47 5.038.429,32
Santana 193.727,15 254.481,45 219.063,58 0,00
Sdo Vicente 4.791,70 3.010,88 4.406,13 5.131,29
Subtotal 18.926.043,27 25.358.911,54 30.095.120,33 14.808.121,78

SDPS, S.A. 3.239.671,46 3.673.722,76 1.51.506,47 108.385,20
Total 22.165.714,73 29.032.634,30 31.146.626,80 14.916.506,98

Como se pode verificar a nivel global, a divida dos Municipios e da SDPS, S.A. teve uma
reducdo de 16,2 milhdes de euros (52,1%) contudo, a responsabilidade por esse resultado,
ndo resultou da intensificagdo dos “esforcos de cobrancga das dividas”, mas antes:

da transferéncia de parte da divida de cinco Municipios® para a ARM, S.A. (cerca de

9,3 milhdes de euros);

da alteracdo de tarifario conjugada com um desconto comercial de 20%, concedido a
SDPS, S.A., no montante aproximado de 2,7 milhdes de euros;

da diminuicdo da divida do Municipio do Funchal (5,8 milhdes de euros) em resul-
tado, sobretudo, dos pagamentos ao abrigo do PAEL (2,6 milhdes de euros) e do
desconto comercial concedido pela IGA, S.A. (1,8 milhdes de euros).

Assim, face as informacGes prestadas e aos elementos disponibilizados, verifica-se que a
diminuicdo das dividas resultou, principalmente, de abatimentos e de transferéncia de divida
entre clientes e ndo de um efetivo aumento das cobrancas, razdo pela qual se considera que a

recomendacdo nao foi acolhida.

No contraditorio, o Presidente e 0 Vogal Goes Ferreira apesar de concordarem com a “(...)
significativa reducdo das dividas por via das cessdes de créditos em dacdo em pagamento a
ARM” aduziram que “(...) a reducdo teria acontecido sem essas circunstancias (...) em valo-
res mais modestos mas sempre relevantes, em resultado das diligéncias encetadas pela IGA,
S.A.”. Defenderam ainda que “(...) a recuperacdo de saldos vencidos ndo depende apenas da

vontade e diligéncia da IGA” e que “(...) so pode efetuar-se por duas vias:

Por vontade do Municipio (seja por acordo de regularizagdo, seja por pagamento

imediato) ou;

Por imposicdo unilateral sujeita as condi¢cdes especificas consagradas no contrato
de concessdo, dependentes da decisdo da concedente, dado que o corte de agua a
Municipios acarreta graves consequéncias sociais, econdmicas e ambientais. ”.
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Salientaram que “(...) até 2008, por via de um esfor¢o de reteng¢do de transferéncias de mon-
tantes do Orcamento Regional para os Municipios devedores, foi possivel estabilizar o mon-
tante em divida, tendo o seu agravamento até ao ano de 2012 resultado da interrup¢do dessa
medida do GRM, fruto do inicio da crise economico-financeira”.

Mais acrescentaram que “/s/0 a partir desse ano € que foi possivel concretizar a recuperacao
de créditos vencidos, essencialmente, apos acesso dos Municipios a linhas de crédito externo
ao abrigo do PAEL (Programa de Apoio a Economia Local) e de outros programas de ree-
quilibrio financeiro”.

Para suportar as suas afirmacdes, remeteram um quadro onde estdo discriminados os valores
em divida dos Municipios, no periodo compreendido entre 2002 e 2014, excluindo os descon-
tos comerciais e as cessdes de crédito em dacdo em pagamento, e no qual se verifica que, a
31/12/2012, a divida rondava o montante de 30,1 milhdes de euros e a 31/12/2013 atingia
27,1 milhdes de euros®.

De tudo o que foi dito transparece a dificuldade do CA da IGA, S.A. em concretizar eficaz-
mente a defesa do interesse publico em questdo, uma vez que a diminuicdo das dividas resul-
tou, principalmente, de abatimentos e de transferéncia de divida entre clientes e ndo de um
efetivo aumento das cobrangas. Consequentemente, mantem-se a posigdo defendida inicial-
mente que passa pelo insuficiente acatamento da recomendacdo formulada.

4. EMOLUMENTOS

Nos termos do n.° 1 do art.° 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de maio®, sdo devidos emolumentos pela IGA, S.A. no
montante de 17 164,00€ (cfr. Anexo VII).

8 Daandlise ao quadro resulta que a divida dos Municipios teve uma reducéo efetiva de apenas cerca de 3 milhGes de euros

(-10%), montante que se explica, de forma muito expressiva, com os pagamentos efetuados pelo Municipio do Funchal
no ambito do PAEL (2,6 milhdes de euros).

Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do Tribunal de Contas, retificado pela Declaracéo de Retifica-
¢do n.° 11-A/96, de 29 de junho, e na nova redagdo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo art.° 95.° da
Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.
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5. DETERMINAGOES FINAIS

Nos termos consignados nos art.%° 78.%, n.° 2, alinea a), 105.°, n.° 1, e 107.°, n.° 3, todos da Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto, decide-se:

3)
b)

c)

d)

9)

Aprovar o presente relatorio e as recomendagdes nele formuladas;
Remeter um exemplar deste relatério:

o Aos Secretarios Regionais do Plano e Financas e do Ambiente e dos Recursos
Naturais;

o Aos membros do Conselho de Administragédo da IGA, S.A.;

o Ao Presidente do Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas (IFAP) e
da Comissdo de Gestdo do PRODERAM,;

o Ao representante da IGSERV, S.A. na reunido da Assembleia Geral da IGA,
S.A., de 23-12-2010 (Francisco Manuel Casqueiro Magaroco) e aos membros
do Conselho de Administracdo da IGSERV, S.A;

o Ao Presidente da Camara Municipal do Funchal, atenta a factualidade espelha-
da no ponto 3.2.4.

Expressar a IGA, S.A. o apreco do Tribunal pela disponibilidade e pela colaboracdo
prestada durante o desenvolvimento desta acéo;

Fixar os emolumentos devidos em 17 164,00€, conforme a nota constante do Anexo
VII;

Determinar que o Tribunal de Contas seja informado, no prazo de 12 meses, sobre as
diligéncias efetuadas para dar acolhimento as recomendacdes constantes deste relatd-
ro;

Entregar um exemplar deste relatério ao Excelentissimo Magistrado do Ministério
Publico junto desta Seccdo Regional, nos termos dos art.°s 29. n. 4, e 54.°, n.° 4,
aplicavel por forca do disposto no art.° 55.°, n.° 2, todos da Lei n.° 98/97, de 26 de
agosto;

Mandar divulgar o presente relatério na Intranet e no sitio do Tribunal de Contas na
Internet, depois da notificacdo dos responsaveis;

Aprovado em sessdo ordinaria da Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas, em 4
de setembro de 2014.

A Juiza Conselheira,

R

(Laura Tavares Silva)
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A Assessora,

(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

O Assessor,

Md A E N

(Alberto Miguel Faria Pestana)
Fui presente,

O Procurador-Geral Adjunto,

Sl
ey B

/

(Nuno Antonio Gpngalves)
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ANEXOS
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! - Estrutura orgdnica dos sectores das dguas e residuos

DIPLOMA

CONTEUDO

DLR n. 28-B/99/M, de
23/12

Cria o Sistema Regional de Gestfo e Abastecimento de Agua da Regido Auténoma da
Madeira e transforma o Instituto de Gestio da Agua, criado pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 19/91/M, de 30/07, em sociedade andnima de capitais exclusivamente publi-
cos denominada IGA — Investimentos e Gestdo da Agua, S.A.

DLR n.° 28/2004/M, de
24/08

Cria o sistema de transferéncia, triagem, valorizacdo e tratamento de residuos solidos da
Regido Auténoma da Madeira, constitui a sociedade an6nima de capitais exclusivamente
publicos denominada Valor Ambiente - Gestdo e Administracdo de Residuos da
Madeira, S. A. e autoriza a atribuicdo da concessdo da exploragdo e manutencdo do siste-
ma de transferéncia, triagem, valorizacéo e tratamento de residuos sélidos da Regido Auté-
noma da Madeira, em regime de servigo publico e de exclusividade.

DLR n.° 4/2009/M, de 10/03

Cria o Sistema de Gestdo do Regadio da Regido Autonoma da Madeira, constitui a socie-
dade denominada IGH — Investimentos e Gestdo Hidroagricola, S.A., e autoriza a
atribuicdo da concesséo da exploracdo e manutencdo do sistema em regime de servico
publico e de exclusividade.

DLR n.°5/2009/M, de 11/03

Altera o Decreto Legislativo Regional n.° 28/2004/M, de 24 de agosto, que cria o0 sistema
de transferéncia, triagem, valorizagdo e tratamento de residuos sdlidos da Regido Auténo-
ma da Madeira, constitui a sociedade de capitais exclusivamente publicos denominada
Valor Ambiente - Gestdo e Administracdo de Residuos da Madeira, S. A., e autoriza a
atribuicéo da concessdo de exploracdo e manutencdo do sistema de transferéncia, triagem,
valorizacdo e tratamento de residuos solidos da Regido Auténoma da Madeira, em regime
de servico publico e de exclusividade

DLR n.° 6/2009/M, de 12/03

Altera o Decreto Legislativo Regional n.° 28-C/99/M, de 23 de dezembro, que cria o Sis-
tema Regional de Gestdo e Abastecimento de Agua da Regido Auténoma da Madeira e
transforma o Instituto de Gestdo da Agua em sociedade anénima de capitais exclusivamen-
te pablicos denominada IGA — Investimentos e Gest&o da Agua, S.A.

DLR n.°7/2009/M, de 12/03

Cria o sistema multimunicipal de distribuicdo de 4gua e de saneamento basico da Regido
Auténoma da Madeira e o sistema multimunicipal de recolha de residuos da Regido Auto-
noma da Madeira, prevé a constituicdo da sociedade anénima de capitais exclusivamente
publicos denominada ARM — Aguas e Residuos da Madeira, S.A., e autoriza a atribui-
¢ao da concessdo da gestdo e exploragdo do sistema multimunicipal de distribuicdo de dgua
e de saneamento bésico da Regido Auténoma da Madeira e da concessdo do sistema mul-
timunicipal de recolha de residuos da Regido Auténoma da Madeira, em regime de servico
publico e de exclusividade, 8 ARM — Aguas e Residuos da Madeira, S.A.

DLR n.° 8/2009/M, de 13/03

Cria a IGSERV — Investimentos, Gestéo e Servicos, S.A..

DLR n.° 9/2009/M, de 13/03

Cria o sistema de gestdo de aguas residuais urbanas da Regido Auténoma da Madeira e
autoriza a atribuigdo da concessao da gestéo e exploragdo do sistema, em regime de servigo
publico e de exclusividade, a IGA — Investimentos e Gestdo da Agua, S.A.
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lll- Balan¢co e Demonstracdo de Resultados da IGA, S.A. (2010-2012)

A) BALANCOS REPORTADOS A 31/12/2010, 31/12/2011 E 31/12/2012

(em euros)
A 2010/2012
RUBRICAS 2010 2011 2012 Valor %
ATIVO
Ativo néo corrente
Ativos fixos tangiveis 71.349.843,84 1.307.205,52 1.297.706,51 -70.052.137,33 -98,2
Ativos fixos intangiveis 220.285,86 78.278.157,97 77.298.102,83 77.077.816,97 34.989,9
Ativos por impostos diferidos 199.941,08 198.494,84 176.892,89 -23.048,19 -11,5
71.770.070,78 79.783.858,33 78.772.702,23 7.002.631,45 9,8
Ativo corrente
Inventarios 562.795,23 710.819,55 695.286,64 132.491,41 235
Clientes 24.344.522,23 27.701.270,22 33.869.268,79 9.524.746,56 39,1
Adiantamentos a fornecedores 51.787,81 173.106,19 951,50 -50.836,31 -98,2
Estado e outros entes plblicos 246.052,33 237.476,72 231.567,91 -14.484,42 -5,9
Acionistas/sécios 528.000,00 0,00 0,00 -528.000,00  -100,0
Outras contas a receber 8.664.137,58 33.497.740,17 20.037.228,22 11.373.090,64 131,3
Diferimentos 60.479,21 43.621,39 22.377,62 -38.101,59 -63,0
Caixa e depositos bancarios 5.689.184,21 1.067.872,54 1.431.205,80 -4.257.978,41 -74,8
40.146.958,60 63.431.906,78 56.287.886,48 16.140.927,88 40,2
Total do ativo 111.917.029,38 143.215.765,11  135.060.588,71 23.143.559,33 20,7
CAPITAL PROPRIO E PASSIVO
Capital proprio
Capital realizado 4.845.000,00 4.845.000,00 4.845.000,00 0,00 0,0
Reservas legais 1.171.706,09 1.205.654,36 1.304.114,99 132.408,90 11,3
Outras reservas 4.885.185,50 5.190.719,97 6.076.865,68 1.191.680,18 24,4
Resultados transitados -43.432,11 -64.098,88 -88.864,64 -45.432,53 104,6
Excedentes de revalorizagéo 27.527,95 27.527,95 27.527,95 0,00 0,0
Outras variagdes no capital proprio 34.336.948,52 50.660.798,56 48.994.332,92 14.657.384,40 42,7
Resultado liquido do periodo 3390.482,74 984.606,34 1.478.868,90 1.139.386,16 335,6
Total do capital proprio 45.562.418,69 62.850.208,30 62.637.845,80 17.075.427,11 37,5
Passivo
Passivo ndo corrente
Financiamentos obtidos 31.556.770,37 20.931.522,46 18.237.693,92 -13.319.076,45 -42,2
Passivos por impostos diferidos 8.418.206,96 16.847.666,52 16.268.073,34 7.849.866,38 93,2
39.974.977,33 37.779.188,98 34.505.767,26 -5.469.210,07 -13,7
Passivo corrente
Fornecedores 4.155.130,60 6.728.208,08 9.940.577,74 5.785.447,14 139,2
Adiantamentos de clientes 2.750,26 3.611,50 2.920,41 170,15 6,2
Estado e outros entes publicos 712.892,48 125.135,43 396.863,43 -316.029,05 -44.3
Acionistas/s6cios 2.400.000,00 0,00 0,00 -2.400.000,00  -100,0
Financiamentos obtidos 4.882.156,04 13.125.247,91 7.099.351,32 2.217.195,28 45,4
Outras contas a pagar 14.226.703,98 22.604.164,91  20.477.262,75 6.250.558,77 43,9
26.379.633,36 42.586.367,83 37.916.975,65 11.537.342,29 43,7
Total do passivo 66.354.610,69 80.365.556,81 72.422.742,91 6.068.132,22 9,1
Total do capital proprio e do passivo 111.917.029,38 143.215.765,11  135.060.588,71 23.143.559,33 20,7

Fonte: Balangos em 31 de dezembro de 2010, 2011 e 2012.
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B) DEMONSTRACAO DE RESULTADOS DOS EXERCICI0S DE 2010, 2011 E 2012

(em euros)
RENDIMENTOS E GASTOS 2010 2011 2012 L AUIVE

Valor %

Vendas e servicos prestados 14.142.882,24 10.941.767,80 10.757.932,00 -3.384.950,24 -23,9
Subsidios a exploragdo 629.053,97 871.884,26 190.352,11  -438.701,86 -69,7
Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumida -631.342,11 -445.803,51 -359.098,13 272.243,98 -43.1
Fornecimentos e servigos externos -5.757.802,54  -5.133.046,18 -6.532.958,35 -775.155,81 13,5
Gastos com o pessoal -3.601.968,54  -2.155.774,41  -1.590.722,39 2.011.246,15 -55,8
Imparidade de inventérios (perdas/reversdes) 0,00 0,00 -41.051,39 -41.051,39 -100,0
Imparidade das dividas a receber (perdas/reversdes) -1.000.651,63 -394.030,28 3.202.956,78 4.203.608,41 -420,1

Outros rendimentos e ganhos 4.052.714,07 4.278.263,92 3.931.220,33 -121.493,74  -3,0
Outros gastos e perdas -780.854,67 -191.806,62 -73.768,03 707.086,64 -90,6
Resultado antes de depreciacdes, gastos de f'”anc'?msg‘:‘t’oi 705203079  7.771.45498  9.484.862,93 2432.83214 345

Gastos / reversdes de depreciagdo e de amortizagado -5.197.223,81  -5.472.337,49  -5.502.909,73 -305.685,92 5,9
Imparidade de investimentos deprecidveis/amortizaveis (per- -568.576,90 52.816,88 -163.396,26 405.180,64 -71,3
Resultado operacional (antes de gastos de ﬁ”a”Cii;rE%rs‘Egse) 128623008  2.351.934,37 381855694 253232686 1969
Juros e gastos similares suportados -877.887,42  -1.176.838,43  -1.800.813,57 -922.926,25 105,1
Resultado antes de impostos 408.342,66 1.175.095,94 2.017.743,37  1.609.400,71 394,1

Imposto sobre o rendimento do periodo -68.859,92 -190.489,60 -538.874,47  -470.014,55 682,6
Resultado liquido do periodo 339.482,74 984.606,34 1.478.868,90 1.139.386,16 335,6

Nota: Resultado das atividades descontinuadas (liquido de impostos) incluido no resultado liquido do periodo respetivo.

Fonte: Demonstragao dos resultados por naturezas do exercicio findo em 31 de dezembro de 2010, 2011 e 2012.
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1V — Outras contas a pagar e a receber (2010-2012)

(euros)
Rubrica 2012 2011 2010

A) Outras contas a receber
1. Devedores por acréscimos de rendimentos 938.631,45 1.023.166,06 1.104.426,29
2. Outros devedores diversos

IFAP 15.280.765,09 20.161.000,99 453.814,88

DGDR 2.029.694,99 8.341.560,47 6.370.586,31

FEDER - INTERVIR+ 1.378.055,58  3.438.367,60 378.156,80

Madeira Parques Empresariais 0 36.304,08 36.304,08

Instituto Tecnoldgico Candrias 0 6,75 34.550,38

IGSERV, S.A. 0 172.786,00 19.245,28

Outros 12.339,26 2.799,76 2.914,76
Subtotal 18.700.854,92 32.152.825,65  7.295.572,49
3. Direitos sobre terceiros - UBS - Municipio Porto Santo 230.278,17 14846358  205.748,92
4. Direitos sobre terceiros - UBS — ARM, S.A. 108.583,29  107.079,24 0,00
5. Depositos de garantia — EEM, S.A. 50.183,94 50.183,94 50.183,94
6. Cobrancas externas - EDP 4.877,69 10.483,54 4.235,95
7. Outros devedores diversos 3.630,00 3.630,00 3.630,00
8. Adiantamentos ao pessoal 0 340,00 340,00
9. Outros 188,76 1.568,16 0,00
Total A) 20.037.228,22 33.497.740,17  8.664.137,59
B) Outras contas a pagar
1. Pessoal 92,71 1.369,93 528,52
2. Fornecedores de Investimentos 7.491.176,70 10.602.470,37  1.555.764,55
3. Credores por acréscimos de gastos 823.394,43 521.472,58 1.073.242,54
4. Outros devedores diversos - adiantamentos

IFAP 11.165.753,80 10.399.753,80 10.767.095,42

Outros 7.634,25 87.330,78 7.634,24
5. Outros credores diversos 61.910,63 46.417,11 231.692,76
6. Responsabilidade s. terceiros-UBS-Municipio Porto Santo 543.866,47 472.022,37 574.186,93
7. Responsabilidade sobre terceiros-UBS-ARM, S.A. 295.226,49 453.268,93 0,00
8. Caucoes 20.059,04 20.059,04 15.000,00
9. Outros 68.148,23 0,00 1.559,02

Total B) 20.477.262,75 22.604.164,91 14.226.703,98
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V — Divergéncias detetadas na sequéncia da circularizagcdo
A) EMPRESA DE ELETRICIDADE DA MADEIRA, S.A.

(em euros)
N° Fatura Data Valor

10043716 14-05-2013 28,19
40043646 15-05-2013 364,34
40044022 20-05-2013 1.995,16
40043846 20-05-2013 19,09
40043874 20-05-2013 68,23
10044061 24-05-2013 17,14
30044133 28-05-2013 576,24
40044589 12-06-2013 28,19
50044523 13-06-2013 272,12
20044702 18-06-2013 45,71
20044831 18-06-2013 1.930,09
30044876 20-06-2013 28,19
50044738 21-06-2013 17,14
50044962 26-06-2013 85,75
40045572 11-07-2013 29,98
20045430 12-07-2013 322,25
50045814 17-07-2013 2.621,04
50045573 17-07-2013 84,84
50045546 17-07-2013 19,09
10045634 22-07-2013 17,14
30045931 25-07-2013 134,87
20046283 09-08-2013 32,65
30046207 12-08-2013 607,85
40046341 13-08-2013 21,80
30046408 14-08-2013 73,39
30046614 14-08-2013 2.802,97
20046765 19-08-2013 17,14
40046767 23-08-2013 120,93
50047070 09-09-2013 36,05
40047029 10-09-2013 664,29
20047111 11-09-2013 36,05
40047379 12-09-2013 3.203,59
40047224 12-09-2013 76,79
20047641 17-09-2013 17,14
10047636 23-09-2013 83,58
10047979 08-10-2013 34,26
20047986 09-10-2013 700,78
50048068 10-10-2013 40,16
40048481 11-10-2013 2.751,65
40048267 11-10-2013 51,96
30048437 17-10-2013 17,14
Total 20.094,96
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B) SERVICO DE SAUDE DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA, E.P.E.

(em euros)

N° Fatura Data Valor divergéncia
30045389 17-07-2013 19,09
10000497 20-04-2009 1.217,20
30043016 19-04-2013 19,09
080706002177 18-07-2008 13,73
20046494 14-08-2013 19,09
40047371 12-09-2013 1.740,34
080803000321 20-08-2008 5,89
080706001222 10-07-2008 -13,73
Total 3.020,7

C) CLUBE DESPORTIVO PORTOSSANTENSE

(em euros)
Valores reportados pela IGA, S.A.

N° Fatura Data Valor
40047192 12-09-2013 32,63
30046589 14-08-2013 22,91
40044027 20-05-2013 65,62
29585 13-04-2012 12,51
40047389 12-09-2013 92,36
20044669 18-06-2013 19,44
50039004 21-11-2012 18,44
30045454 17-07-2013 19,09
29582 13-04-2012 12,51
20044836 18-06-2013 34,83
50045791 17-07-2013 53,93
30046349 14-08-2013 19,44
40043839 20-05-2013 20,14
Total 423,85
Valor reportado pelo CDPS

N° Fatura Data Valor
30192 11-05-2012 282,47
Total 282,47
Divergéncia 141,38
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VI — Teor da Resolugdao n.° 1151/2012, de 31/12
2-5 31 de dezembro de 2012

Numero 176

PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL
Rezolucio n.® 115172012

Cumd.emndﬂ que, mediante o Decreto Legislative
Fegional n® 28-C/99M, de 23 de dezembro {desiznagio
decorrente da Declar:lgao de Retificagio n.® 23-H/99, de 31
de dezembro), fou ecnade o Sistema de Gestio =
Abastecomento de Agua da Remdo Autonoma da Madewra,
que se enconira concessionade a IGA - Inveshmentos e
(restio da Agua, 5 A através do Contrate de Concessdo
celebrado com a Remdo em 5 de janeiro de 2000, alterado a
13 de setembro de 2010 pela celebragio de uma Adenda;

Considerando que o refendo Sistema integra a
dess ahm:au;au distribuicdo da 3gua em alta & baixa,
urigagio agricola, drenagem e destno final supramunieipal
das aguas residuais whanas na ilha do Porto Santo;

Considerando que, nos termos das Bases da Concessio
consagradas no Apexo II do citade Decrete Legmslative
R.Eg:u:-nal conugadas com o disposte ne Contrato de
Concessdo, compete 3 Concedente aprovar o tanfano a
praticar pela concessiondria, o qual deve assegurar a
prute-;au e a safisfagdo dos inferesses dos utibzadores, a
gestio eficiente do Sistema, o equilibno econcmico-
-financeiro da concessd3c e as condigfes necessanas para
assegurar a quabidade do servigo;

Considerando que o Campo de Golfe do Porto Santo
constifui  uma  infraestutura fundamental para o
desenvolvimente furistico daguelz ilha e que importa
conferir-lhe fatores de competitividade essenciais que lhe
permitam concorTer mum segmento de mercade muito
especifico e concorrencial;

Considerando que 2 contioua melhona técnica e
eficiéncia da exploragio da Central de Dessalimizacio do
Porto Santo sob gestio da IGA - Investimentos e Gestdo da
Agua, S5 A, concessionana do Sistema de Gestio e
Abastecomento da Agua da Remdo Autonoma da Madewra,
fornecedora de 3gua ao campo de Golfe do Porto Santo,
tém sistematicamente contrbuido para a redugio e
estabibizacio dos respetivos custos operacionals;

Considerando a sistematca ohmuzagdo dos sistemas de
fornecimento de dguz de rega no Porto Santo, através de um
models de pestio conjumta das dguas naturals acumuladas
na Bamagem do Tangue, dos efluentes da Estagdo de

Tratamento de Aguas Fesidumis da Ponta e da agua
dessalmzada produzida na Cenfral Dessalimzadora do
Porto Sanfo, com a consequente reducdo dos custos globais
de produgdo de Azua para regadio;

Considerando o interesse da uniformizacio de tarifarios
aplicavers 3 venda de dgua na Remio Autonoma da
Madewra, com a2 necessaria salvaguarda de especificidades
locals, em parficular no que respeita ao regadio de campos
de golfe;

Considerando que immpeorta promover o harmonico
desenvolvimento da Ilha do Porto Santo, cniando condigdes
potenciadoras da eriagdo de ngueza e tmbzl]]:m

Considerando que importa promover o cumprimento
tempestive dos tanfaros ora aprovados.

0 Conselho do Governo reumido em plenano em 28 de
dezembro de 2012, resolveu:

1-  Aprovar o seguinte tanfano, a aplcar pela IGA -
- Investimentos e Gestio da Agua, 5.4, ao
fornecimente de 3guaz para fins de regadio ao
Campo de Golfe do Porte Santo, com eferfos
reportados a | de janeivo de 2004;

a) 0.9 ewros/m3, guando provemente da
Central Dlessalinizadeora para comple-
mente do regadio, distibuida através das

5 concessionadas;

B) 0,10 euros/m3, quando provemente de
outras origens de agua, distmbuida atraves
de mfizestiuturas concessionadas;

2. Autonizar um desconto comercial de 20% sobre a
fatuwragio referente ac periode compreendido
antre 2004 & 2011, condicionado a regulanzagio
dos saldos em divida perante a IGA -
- Investimentos e (Gestio da Agua SA
relativaments ac forpecimento de agua ao
Campo de Golfe do Porte Santo, no prazo
maxmo de 180 dias contados a partr da datz da
publicagio da presente Resolugdo.

Presidéncia do Governo Regional. - O PRESIDENTE DO
GOVEENO REGIONAL, Alberto Jodo Cardoso Gongahves
Jardim.
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VIl — Nota de Emolumentos e Outros Encargos

(DL n.° 66/96, de 31 de maio)*

Auditoria a IGA, S.A. no ambito da gestdo de créditos sobre terceiros

Investimentos e Gestdo da Agua, S.A.

Investimentos e Gest&o da Agua, S.A.

| DESCRIGAO I BASE DE CALCULO [ vaor |
| ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS |
| EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.® 9.) I % |[ RECEITA PROPRIA/LUCROS || |
| Verificagdo de Contas da Administragio Regional/Central: Il 1,0 Il - || 0,00 € |
[ Verificagio de Contas das Autarquias Locais: Il 0,2 Il - || 0,00 € |
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (n.° 1 do art.° 10.°) STil:lSDTAORD
UNIDADES DE TEMPO
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) @
| AGAO FORA DA AREA DA RESIDENCIAOFICIAL: || €119,99 || - I[ 0€ |
| ACAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: | | € 88,29 || 357 || 31.519,53€ |

ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS

Emolumentos em processos de contas ou em outros processos (n.° 6
do art.9.°e n.° 2 do art.° 10.9):

Cfr. a Resolugdo n.° 4/98 — 22 Secgéo do TC. Fixa o custo standard

por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30 de trabalho.

Cfr. a Resolugdo n.° 3/2001 — 22 Secgédo do TC. Clarifica a determina-
¢do do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do art.° 2.°, determi-

nando que 0 mesmo corresponde ao indice 100 da escala indiciaria

das carreiras de regime geral da funcdo publica em vigor a data da

deliberagdo do TC geradora da obrigacdo emolumentar. O referido

indice encontra-se atualmente fixado em € 343,28, pelo n.° 2 da
Portaria n.? 1553-C/2008, de 31 de dezembro.

5x VR (b) -
[ Emolumentos calculados: | 31.519,53€
L]
Limites [ Méximo (50xVR) [ 17.164,00 € |
Minimo (5xVR) 1.716,40 €
(b)
[ Emolumentos devidos | 17.164,00 €
———
[ Outros encargos (n.° 3 do art. 10.%) || -]
‘ Total emolumentos e outros encargos: H 17.164,00€ ‘

1 Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, retificado pela Declaragéo de Retificagdo n. 11-A/96, de 29 de junho,

e na nova redacdo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo art.° 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.
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