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1 - SUMARIO

A presente auditoria teve por objetivo geral a emissdo de um juizo sobre a integralidade, fiabilidade e
exatiddo das contas de geréncia de 2012 do ICP-ANACOM, bem como sobre a legalidade e
regularidade das operagdes examinadas.

As verificacdes efetuadas permitem formular as seguintes conclusdes.

1.1 - Conclusdes

Prestacdo de contas

1. O ICP-ANACOM elabora e tem apresentado ao Tribunal de Contas as demonstracdes
financeiras finais de acordo com o SNC (cfr. ponto 3.3);

2. No cumprimento do disposto no artigo 41.°, n.° 5.°, dos seus Estatutos, o ICP-ANACOM
deve apresentar mapas consolidados, de acordo com o Plano Oficial de Contabilidade
Publica, a aprovar pelo Ministro das Finangas. Apesar desta Autoridade elaborar os mapas
de controlo orgamental da despesa e da receita segundo 0s modelos constantes dos pontos
7.1 e 7.2 do POCP, os mesmos ndo foram expressamente aprovados pelo referido Ministro
(cfr. ponto 3.3).

Caracterizagao financeira e patrimonial

3. O financiamento do ICP-ANACOM tem origem, quase exclusivamente, em receitas
préprias, as quais representam 99,9% do total dos recursos desta entidade reguladora (cfr.
ponto 3.4.1);

4. Nestas receitas tém especial relevo as “Taxas multas e outras penalidades”, cujo peso, no
triénio 2010-2012, se situou entre 93,1% e 98,8% (cfr. ponto 3.4.1);

5. A receita de taxas encontra-se concentrada em quatro entidades (cfr. ponto 3.4.1);

6. Ao longo do mencionado triénio a receita propria diminuiu. Esta evolucdo foi especialmente
acentuada em 2012, devido ao facto do pagamento efetuado por dois dos operadores com
maior peso, relativo a faturacdo emitida em 2012, s6 ter ocorrido em janeiro de 2013 (cfr.
ponto 3.4.1);

7. No triénio em analise, a despesa em 2011, face a 2010 e 2012, foi menor em M€ 11,4 (-
18,5%) e M€ 10,6 (-21,5%), respetivamente (cfr. ponto 3.4.2);

8. O valor do ativo de 2010 para 2012 aumentou M€ 40,7 (+30,1%) (cfr. ponto 3.4.3.1).
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Aplicacdo de resultados

9.

10.

11.

12.

Até janeiro de 2014, apesar da existéncia de uma proposta no relatério e contas de 2010 de
entrega como receita do Estado de M€ 30,9, ndo se verificou qualquer decisdo das tutelas
setorial e financeira, relativamente a aplicacéo dos resultados daquele exercicio (cfr. ponto
3.5);

Relativamente a decisdo de aplicacdo de resultados de 2011, ficaram por aplicar cerca de
ME€ 1,4. No que respeita aos resultados de 2012, embora haja uma decisdo das tutelas
setorial e financeira, constante da Portaria n.° 326-A/2013, de 1 de novembro, ainda néo foi
publicado o diploma previsto nessa Portaria o qual determinara a aplicacdo de cerca de
ME 22, apesar de ja estar ultrapassado o prazo fixado de 60 dias (cfr. ponto 3.5);

Ainda no &mbito da aplicacdo de resultados, o artigo 8.° da Lei 12-A/2010, de 30 de junho,
dispunha que constituia receita geral do Estado de 2010 85% do valor acumulado dos saldos
de geréncia e resultados transitados apurados no final do exercicio de 2009 das entidades
reguladoras, designadamente do ICP - ANACOM;

Esta entidade devido ao facto de néo ter resultados transitados no final do exercicio de 2009
e de considerar que ndo dispde de saldos de geréncia, embora 0s mesmos constem dos
Orcamentos do Estado e das Contas Gerais do Estado, ndo efetivou qualquer transferéncia
para os cofres do Estado ao abrigo daquele preceito legal,

No entanto, tendo em consideracdo a conjuntura econémico-financeira do Pais, o ICP —
ANACOM propds a entrega ao Estado durante o primeiro trimestre de 2011 do total das
suas Reservas Especiais, no valor de cerca M€ 38,3;

Essa proposta do ICP — ANACOM foi aceite pelo Governo, conforme despachos de margo
de 2011 do Secretério de Estado Adjunto, das Obras Publicas e das Comunicagdes e do
Secretéario de Estado Adjunto e do Orgcamento, mas a transferéncia dessa verba nunca se
concretizou (cfr. ponto 3.5);

Resulta do exposto que o total a entregar nos cofres do Estado pelo ICP-ANACOM, com
origem na aplicacdo de resultados (até 2012) e de reservas especiais ¢ de cerca de M€ 92,6.
A entrega desta verba como receita do Estado terd um efeito positivo na diminui¢do do
défice (cfr. ponto 3.5).

Leil&o de espetro multifaixa

13.

14.

O Relatdrio e Contas de 2012 do ICP — ANACOM ndo contém informagdo exata respeitante
ao leil&o de atribuicdo de direitos de frequéncias. O ICP-ANACOM cobrou M€ 272 e néo
ME 372, sendo as operadoras licitantes devedoras de M€ 100 no final do exercicio (cfr.
ponto 3.6.2.1);

Na contabilizagdo orcamental, apesar do ICP-ANACOM ter alegado que, apds a publicacéo
da Portaria n.° 218/2012, em 19 de julho de 2012, efetuou a reclassificacdo da receita de
ME 272 como operacdo extraor¢camental, ndo existe, no entanto, evidéncia dessa operacédo
(cfr. ponto 3.6.2.1).



Transferéncias para a FPC

15.

16.

No ano de 2012, o ICP-ANACOM comparticipou a FPC com € 354.907 a titulo de cedéncia
de pessoal e € 380.000 de comparticipacdo financeira, tendo-se verificado que estes apoios
foram contabilizados no agrupamento de despesa 04.00.00 — “Transferéncias correntes”
(cfr. ponto 3.6.3);

Estas transferéncias consubstanciam apoios publicos, pelo que deveria ter sido cumprido o
disposto na Lei n.° 26/94, de 19 de agosto, que obrigava a publicitacdo das transferéncias
correntes e de capital que, designadamente, os fundos e servigos autonomos efetuassem a
favor de pessoas singulares ou coletivas exteriores ao setor publico administrativo, a titulo
de subsidio, subvencao, bonificacdo, ajuda, incentivo ou donativo (cfr. ponto 3.6.3).

Unidade de tesouraria

17.

18.

19.

No final de 2012 o ICP-ANACOM possuia 12 contas bancérias em depo6sitos a ordem, 11 na
banca comercial e uma no IGCP, ascendendo 0 montante depositado na banca comercial a
cerca de M€ 129,4 (cfr. ponto 3.7.1);

N&o foi assim cumprido o Regime de Tesouraria do Estado, aprovado pelo Decreto-lei n.°
191/99, de 5 de junho, instituido de forma a ser otimizada a gestdo global dos recursos
publicos. Apesar de este incumprimento ser suscetivel de gerar eventual responsabilidade
financeira sancionatoria, nos termos do artigo 65.°, n.° 1, alinea d), da Lei n.° 98/97, de 26 de
agosto, a censurabilidade da conduta dos responsaveis, membros do Conselho de
Administracdo, sO0 lhes pode ser imputada a titulo de negligéncia, relevando-se a
responsabilidade financeira sancionat6ria, nos termos do disposto no n.° 8 do artigo 65.° do
referido diploma legal, na redacdo dada pelas Leis n.* 48/2006, de 29 de agosto, e 35/2007,
de 13 de agosto, por se considerarem preenchidos os pressupostos das alineas a) a c) (cfr.
ponto 3.7.1);

N&do foram entregues nos cofres do Estado os juros creditados pela banca comercial em
2012, no valor de cerca de M€ 3,8, contrariando o disposto no artigo 89.°, n.° 8, da Lei n.°
64-B/2011, de 30 de dezembro, e no artigo 16.%, n.° 4, do Decreto-lei n.° 32/2012, de 13 de
fevereiro (cfr. ponto 3.7.1).

Valorizacao de terrenos e edificios

20.

21.

Desde 2010, o ICP-ANACOM organiza a sua contabilidade de acordo com o Sistema de
Normalizagdo Contabilistica. Também, entre 2008 e 2010, esta entidade avaliou 99% dos
seus terrenos e edificios no &mbito do Programa de Gestdo do Patriménio Imobiliario (cfr.
ponto 3.8);

Observaram-se diferencas significativas entre os valores contabilisticos dos terrenos e
edificios e os valores resultantes de avaliagdes realizadas por peritos externos. No entanto, o
ICP-ANACOM ndo procedeu a revalorizacdo dos ativos terrenos e edificios em funcédo do
resultado das avaliages por ter optado como politica contabilistica para a valorizagdo dos



Auditoria Financeira ao ICP — ANACOM - Autoridade Nacional de Comunicagdes — Geréncia de 2012

seus ativos fixos tangiveis, nomeadamente os imdveis, pelo modelo do custo, previsto na
NCRF n.° 7, § 29 (cfr. ponto 3.8);

22. O resultado das avaliacdes externas das instalacdes do ICP-ANACOM ndo consta do
Relatério e Contas de 2012 (cfr. ponto 3.8).

Divida do ICP-ANACOM

23. A divida do ICP-ANACOM em 2012 era de M€ 7,0, tendo decrescido de 2010 para 2011
ME 4,0 (-45,4%) e aumentado em 2012, face a 2011, M€ 2,2 (+46,0%) (cfr. ponto 3.9.1).

Divida ao ICP-ANACOM

24. O valor da divida ao ICP-ANACOM contabilizada no balango de 2012 é de M€ 25,7 (cfr.
ponto 3.9.2);

25. O valor contabilizado na conta 21 - “Clientes”, que representava 89,8% do total da divida,
em 2012, aumentou relativamente a 2011 e 2010, M€ 19,9 (+640%) e M€ 19,7 (+584,1%),
respetivamente. Este acréscimo teve caracter excecional, devendo-se ao facto do pagamento
de dois dos maiores operadores, relativos a taxas de 2012, s6 ter sido efetuado no inicio de
2013 (cfr. pontos 3.9.2 € 3.9.2.1);

26. Da analise efetuada sobre a divida contabilizada nas contas 211 “Clientes c/c” e 213
“Clientes de cobranga duvidosa” observou-se a aplica¢do de procedimentos adequados a sua
cobranca (cfr. pontos 3.9.2.1 e 3.9.2.2).

Juizo sobre as demonstracdes financeiras

27. A apreciagdo final sobre a fiabilidade das demonstragdes financeiras do exercicio de 2012 é
favoravel (cfr. ponto 3.10.2).
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1.2 - Recomendacdes

No contexto da matéria exposta no presente relatério e resumida nas conclusdes que antecedem,
recomenda-se as entidades a seguir indicadas o seguinte:

1) Aos Ministros de Estado e das Finangas e da Economia:

a)

b)

Diligenciar pela entrega pelo ICP-ANACOM, como receita do Estado, de M€ 38,3 com
origem em reservas especiais, conforme proposto por essa entidade.

Providenciar pela tomada de decisdo relativamente a aplicacdo dos resultados de 2010, 2011 e
2012, no valor respetivamente de € 30,9, de € 1,4 ¢ de € 22, no valor global de M€ 54,3.

2) Ao ICP-ANACOM - Autoridade Nacional para as Comunicacoes:

a)

b)

d)

Proceder & publicitacdo de toda e qualquer vantagem financeira ou patrimonial atribuida,
direta ou indiretamente, a favor de pessoas singulares ou coletivas dos setores privado,
cooperativo e social, bem como das entidades publicas fora do perimetro do setor das
administragfes publicas no &mbito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, nos
termos previstos na atual Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto.

Cumprir o principio da unidade de tesouraria, recorrendo aos servicos bancérios
disponibilizados pelo IGCP.

Proceder a entrega nos cofres do Estado dos juros creditados pelos bancos em 2012, conforme
determinado pela Ministra de Estado e das Finangas, em 18 de julho de 2013.

Reportar nos Relatorios e Contas, de forma exata, a informagédo respeitante a operagdes que
envolvam significativos volumes financeiros e que se encontrem sob controlo do ICP-
ANACOM.
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2 - INTRODUCAO

Em cumprimento do Programa de Fiscalizacdo do Tribunal de Contas (TC), aprovado para o0 ano de
2013, realizou-se a presente auditoria financeira ao ICP — ANACOM - Autoridade Nacional de
Comunicagdes — Geréncia de 2012, entidade administrativa independente de supervisao e regulagdo no
ambito da area de atividade do ex-Ministério da Economia e do Emprego™.

2.1 - Ambito e objetivos

O objetivo geral desta a¢éo foi a emissdo de um juizo sobre a integralidade, fiabilidade e exatidao das
contas da geréncia de 2012 do ICP-ANACOM, bem como sobre a legalidade e regularidade das
operacdes examinadas.

Os objetivos especificos foram os seguintes:
¢ Auvaliar o sistema de controlo interno (SCI);
¢ Apreciar se:
0 As operagdes foram corretamente autorizadas, realizadas e registadas;
¢ Foram tomadas medidas apropriadas de forma a salvaguardar os ativos;

0 Os direitos e as obrigacGes foram apurados, registados e geridos segundo as normas
aplicaveis;

¢ Apreciar a corregdo do processo de prestagdo de contas e dos respetivos mapas financeiros;

¢ Apreciar a legalidade e regularidade das operaces selecionadas.

2.2 - Sintese metodoldgica

Na realizacdo desta auditoria foram seguidos os principios, métodos e técnicas acolhidos no Manual
de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas.

Foi examinado o sistema de controlo interno existente através da realizacdo de entrevistas,
questionarios e de testes de procedimento e de conformidade.

Para analisar e concluir sobre a regularidade e a legalidade das operagdes subjacentes as
demonstracdes financeiras da geréncia de 2012, bem como da sua integralidade, fiabilidade e exatiddo,
foram selecionadas duas amostras dos universos da receita e da despesa.

Na selecdo da amostra foi utilizada a aplica¢io informatica “IDEA™ e o método de amostragem
estatistico “MUST”®, com os parametros de 2% de materialidade e 90% de nivel de confianga“.

1 Atual Ministério da Economia, com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 119/2013, de 21 de agosto (quarta alteracéo
a Lei Orgéanica do X1X Governo Constitucional).

2 Interactive Data Extraction and Analyses.

3 Monetary Unit Sampling Technique.

‘A fixacdo destes parametros teve em conta o resultado da avaliagéo efetuada ao SCI.
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O universo dos recebimentos, excluindo as operagbes extraorcamentais, € composto por 12.381
registos®. A amostra extraida é constituida por 36 registos.

O universo dos pagamentos, retirando as despesas com pessoal de caracter permanente® e as operacoes
extraorcamentais, € composto por 22.969 registos, tendo sido selecionados para verificacdo 70
registos.

No quadro seguinte quantificam-se as amostras das receitas e das despesas selecionadas.

Quadro 1 - Amostras das receitas e das despesas selecionadas

(em euros e %)

Recebimentos | Pagamentos

Valor total 56 399 471,24 | 47 518 731,78

N.° de registos 12 379 22 969
Amostra selecionada — n.° de registos 36 70

Amostra selecionada — valor

48 725 343,74

27 329 886,77

58%

Proporcéo do valor da amostra no total do universo 86%

Fonte: Mapa de fluxos de caixa e mapa de controlo de execugdo orcamental elaborado pelo Instituto.

No ambito da divida ao ICP-ANACOM, no triénio 2010-2012, o exame incidiu sobre a divida
contabilizada na conta 21 — “Clientes”, a qual representa 99,1% do total, tendo sido selecionadas para
analise as cinco maiores dividas contabilizadas em cada uma das seguintes contas:

= 212 - “Clientes c¢/c”;

= 213 - “Clientes de cobranc¢a duvidosa”.

2.3 - Condicionantes e limitagbes
N&o se registaram condicionantes e limitagdes ao trabalho desenvolvido, sendo de realgar a

colaboracdo dos técnicos e responsaveis do ICP-ANACOM, na disponibilizacdo da documentacdo e
na prestacdo dos esclarecimentos solicitados.

2.4 - Exercicio do contraditério

Nos termos dos artigos 13.° e 87.2, n.% 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto’, o relato de auditoria foi
enviado, para contraditorio, as seguintes entidades:

¢ Aos Ministros de Estado e das Financas e da Economia;

% Para efeitos de extragdo da amostra, foram retirados dois registos, M€ 272 ¢ M€ - 272, 0s quais correspondem ao valor
recebido pelo ICP-ANACOM e ao valor entregue nos cofres do Estado, respetivamente, no &mbito do leil&o de espectro
multifaixa, realizado em 2012, uma vez que a disparidade destes dois valores relativamente ao universo impossibilitava
a utilizagdo da aplicagdo informatica “IDEA” e o método de amostragem estatistico “MUST”, por provocar uma
distorcéo nos resultados obtidos.

® Tendo em conta o baixo risco envolvido foram excluidos os pagamentos das despesas integrantes dos subagrupamentos
01.01 — “Remuneragdes certas e permanentes” € 01.03 — “Seguranca social.

" Na redacéo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto.
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¢ Ao ICP-ANACOM - Autoridade Nacional de Comunicagdes;

¢ Aos responsaveis individuais.

Todas as entidades apresentaram alegacfes, as quais, nas partes pertinentes, foram incorporadas no
texto deste Relatorio, sendo apresentadas integralmente no Anexo |1, a fim de dar expressdo plena ao
principio do contraditorio.

3 - PARTE EXPOSITIVA
3.1 - Caracterizacao da entidade

3.1.1 - Natureza e regime

O Decreto-lei n.° 188/81, de 2 de julho, criou o Instituto das ComunicacGes de Portugal, passando a
denominar-se ICP-Autoridade Nacional de Comunicagdes (ICP — ANACOM) com o Decreto-lei n.°
309/2001, de 7 de dezembro, que aprovou igualmente os respetivos Estatutos.

O ICP-ANACOM ¢ uma pessoa coletiva de direito publico, dotada de autonomia administrativa e
financeira e de patriménio proprio, tendo por objeto a regulacdo, supervisdo e representagdo do sector
das comunicagdes.

Esta entidade rege-se, subsidiariamente, pelo regime juridico das entidades publicas empresariais, com
a ressalva das especificidades incompativeis com a sua natureza nao empresarial.

O ICP-ANACOM é independente no exercicio das suas funcBes, sem prejuizo dos principios
orientadores de politica de comunicaces fixados pelo Governo e dos atos sujeitos a tutela ministerial,
nos termos previstos na lei e nos Estatutos®.

3.1.2 - Atribuicdes

O ICP-ANACOM tem por objeto a regulagdo, supervisao e representacdo do sector das comunicacdes,
sendo suas atribuicdes’:

¢ No ambito da regulagdo do mercado: garantir o acesso dos operadores de comunicacfes as
redes, em condi¢cbes de transparéncia e igualdade; promover a competitividade e o
desenvolvimento nos mercados das comunicacdes, nomeadamente no contexto da
convergéncia das telecomunicacfes, dos meios de comunicacdo social e das tecnologias da
informacdo; atribuir os titulos de exercicio da atividade postal e de telecomunicagdes;
assegurar a gestdo do espectro radioelétrico, garantindo a coordenacao entre as comunicacdes
civis, militares e paramilitares, e a gestdo da numeracao no sector das comunicagoes;

¢ Em matéria de supervisdo do mercado: velar pela aplicacdo e fiscalizacdo das leis,
regulamentos e requisitos técnicos, bem como pelo cumprimento, por parte dos operadores de

8 Cfr. artigos 1.°, 3.° e 4.° dos Estatutos do ICP-ANACOM.

% Cfr. o sitio do ICP-ANACOM na Internet - http://www.anacom.pt/render.jsp?categoryld=2453#horizontalMenuArea —
e 0 artigo 6.° dos seus Estatutos.
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comunicacdes, das disposicdes dos respetivos titulos de exercicio de atividade ou contratos de
concessdo; garantir a existéncia e disponibilidade de um servigo universal de comunicacoes,
assegurando o cumprimento das obrigacdes correspondentes; zelar pela correta utilizagdo dos
recursos espectrais e de numeracdo atribuidos; proteger os interesses dos consumidores,
especialmente os utentes do servico universal, em coordenacdo com as entidades competentes,
promovendo designadamente o esclarecimento dos consumidores;

¢ No ambito da representacdo do sector das comunicagdes: assegurar a representacao técnica do
Estado Portugués nos organismos internacionais congéneres, acompanhar a atividade das
entidades reguladoras afins e as experiéncias estrangeiras de regulacdo das comunicacfes e
estabelecer relagcdes com outras entidades reguladoras; colaborar com outras entidades publicas
e privadas na promocdo da investigacao cientifica aplicada as telecomunicac6es, bem como na
divulgacdo nacional e internacional do sector; promover a normalizagdo técnica, em
colaboragdo com outras organizagdes, no sector das comunicacGes e &reas relacionadas;
colaborar na definicdo das politicas de planeamento civil de emergéncia do sector das
comunicagdes, apoiando tecnicamente 0s organismos e Servigos responsaveis pelo
estabelecimento e gestdo da rede integrada de comunicagdes de emergéncia; assegurar a
realizacdo de estudos nas &reas das comunicagfes postais e de telecomunicacdes, bem como a
execucdo de projetos no ambito da promocgdo do desenvolvimento do acesso a sociedade de
informacdo e do conhecimento.

3.1.3 - Orgéos
Séao 6rgédos do ICP-ANACOM:

¢ O conselho de administragao - é o 6rgao colegial responsavel pela defini¢do e implementacao
da atividade reguladora do ICP-ANACOM, bem como pela diregdo dos respetivos servigos,
constituido por um presidente e dois ou quatro vogais, devendo, neste Ultimo caso, ser
designado um vice-presidente;

¢ O conselho fiscal — é o 6rgdo responsavel pelo controlo da legalidade e economicidade da
gestdo financeira e patrimonial do ICP-ANACOM e de consulta do conselho de administracdo
nesse dominio, constituido por um presidente e dois vogais, sendo um dos vogais revisor
oficial de contas, designados por despacho conjunto dos Ministros das Financas e da Tutela,
por um periodo de trés anos, renovavel,

¢ O conselho consultivo - € 0 6rgdo de consulta, apoio e participacdo na definicdo das linhas
gerais de atuacdo, constituido por 21 representantes das entidades do setor das
telecomunicacBes e dos correios, envolvendo membros do governo central e das regides
autobnomas, da Associacdo Nacional de Municipios, do Conselho de Concorréncia, das
entidades concessiondrias dos servicos universais de telecomunicagdes e correios, de
representantes dos operadores e prestadores de servi¢os, dos comerciantes e instaladores dos
sistemas de telecomunicagOes, dos fabricantes, das empresas utilizadoras de comunicacdes e
dos consumidores individuais. E presidido por um representante do ministro da tutela setorial.

3.1.4 - Regime financeiro

Nos termos do estabelecido nos seus Estatutos, a gestao financeira do ICP-ANACOM rege-se segundo
principios de direito privado, ndo Ihe sendo aplicavel o regime geral de atividade financeira dos fundos
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e servicos auténomos, sem prejuizo do cumprimento das regras de direito comunitério e internacional
sobre mercados publicos®.

Entre outras, constituem receitas do ICP - ANACOM:

¢ Taxas;

¢ O produto da aplicagdo de multas contratuais, bem como das coimas aplicadas nos termos da
lei;

¢ As receitas provenientes da prestagdo de servicos, designadamente dos seus laboratérios.

3.2 - Controlo Interno

No ambito do desenvolvimento dos trabalhos de auditoria foi analisado o SCI implementado, através
do levantamento dos circuitos e da andlise dos sistemas e fluxos de informagdo envolvidos,
recorrendo-se a questiondrios, & observacdo e exame de processos representativos das atividades
relacionadas com as areas consideradas pertinentes, realizando-se simultaneamente testes de
procedimento e de conformidade.

A avaliacdo preliminar do controlo interno teve em conta 0 ambiente de controlo e os procedimentos
de controlo interno instituidos.

De acordo com a anélise efetuada a classificagdo do ambiente de controlo foi de bom.

Para avaliacdo dos procedimentos de controlo interno foram utilizados questionarios por area. Apds
realizacdo dos respetivos testes, o resultado das matrizes adotadas apontou para um nivel bom dos
procedimentos de controlo interno instituidos, concluindo-se que os procedimentos estabelecidos pelos
6rgdos de gestdo mostraram-se adequados a atividade da entidade, que a informacdo resultante do
cumprimento dos objetivos programados se encontrava atualizada, coerente e materializada em
relatorios, e que, de forma geral, os procedimentos de gestdo instituidos foram cumpridos.

Tendo em conta a conjugacédo da qualificagdo de bom atribuida quer ao ambiente de controlo quer aos
procedimentos de controlo implementados considerou-se a avaliagdo global do SCI de bom.
3.2.1 - Organizacgao geral

A atividade geral do ICP-ANACOM é regulada por instrumentos de gestdo materializados em planos
anuais de atividade, orcamentos, relatorios de atividades e contas e balango social.

Neste ambito registou-se o seguinte:

¢ O ICP-ANACOM possui manuais de procedimentos especificos nas areas de contabilidade e
finangas, aquisi¢des/compras, administracdo de pessoal e de normas das tesourarias e de
atendimento ao publico;

10Artigo 41.° n.°2, dos seus estatutos.
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Existe um “Codigo de Conduta” onde se encontram definidas as linhas de orientacdo em
matéria de ética profissional;

Os Estatutos do Instituto definem as atribuicdes, organizacdo, composicdo e
responsabilidades dos 6rgdos. As competéncias de toda a estrutura orgénica, nomeadamente,
das direces, divisdes, areas e nlcleos foram definidas pela Deliberacdo DE 345 2011 CA, de
17 de novembro;

Néo existe um departamento de auditoria interna. O Instituto tem privilegiado o recurso a
auditorias externas através de contratos de prestacao de servigos com diversas empresas;

O organograma real coincide com a arquitetura desenhada no diploma orgénico e na
Deliberacdo DE 345 2011 CA, de 17 de novembro;

Foi confirmada a existéncia do plano de prevencédo de riscos de gestéo, incluindo os riscos de
corrupcéo e infragdes conexas, dando assim cumprimento a Recomendagédo n.° 1, emitida pelo
Concelho de Prevencdo da Corrupcao, publicada no DR, 2.2 série, de 22 de julho de 20009.

3.2.2 - Administracao financeira, patrimonial e documental

As verificacGes efetuadas permitiram observar:

L4

Os procedimentos pertencentes a area financeira sdo efetuados de acordo com as normas
definidas no Manual de Finangas do instituto;

Relativamente aos recebimentos e pagamentos, 0s procedimentos encontram-se clara e
detalhadamente definidos no Manual de Finangas, tendo-se confirmado, através de testes de
procedimento, a tramitacdo inerente a cada fase de cobranca de receitas ou de pagamento de
despesas;

Foi confirmada a existéncia de segregacgdo de fungdes entre a contabilidade e a tesouraria;

Registou-se que é dado cumprimento ao procedimento legalmente instituido de verificacdo da
situacdo contributiva dos fornecedores perante a seguranga social e a administracao fiscal,

No processo referente ao controlo da execucdo orcamental foi efetuado o envio mensal da
informacdo a Direc¢do-Geral do Orcamento, através do SIGO;

A informacdo contabilistica é disponibilizada por aplicagbes informaticas adquiridas no
mercado;

As contas bancdrias sdo conciliadas mensalmente, verificados periodicamente os cheques em
trénsito e feito o controlo da sua antiguidade;

Existe uma aplicacéo informatica especifica para o registo dos ativos;

11 . . . x - - . A
O qual define as linhas de orientagdo em matéria de ética profissional e que, em anexo, contem uma compilagdo de
normas consideradas mais relevantes no &mbito do direito constitucional, do direito administrativo e do direito penal
que tem pontos de contacto com o campo de elei¢do do codigo de conduta.

em anexo ao Decreto-lei n.° 309/2001, de 7 de dezembro.
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¢ O servico de contabilidade elabora mensalmente balancos e demonstracdes de resultados que
trimestralmente remete ao conselho fiscal,

¢ Sdo elaborados trimestralmente relatorios de execucéo or¢amental;

¢ O ICP-ANACOM presta informacdo, para controlo orcamental, as tutelas setorial e financeira,
trimestralmente, ou sempre que solicitado, e presta contas, por geréncia, ao Tribunal de Contas.

3.3 - Prestacéao de contas - Geréncia de 2012

Com a prestacio de contas do ano de 2012 a entidade veio esclarecer*® que a mesma foi efetuada nos
termos das InstrucBes constantes da Resolugdo do Tribunal de Contas (TC) n.° 1/1993, de 21 de
janeiro, uma vez que a Instrucdo n.° 1/2004, de 14 de fevereiro, ao abranger a organizacao
contabilistica sujeita ao POCP nao lhe seria aplicavel, pois 0 ICP-ANACOM *(...) tem obrigatoriamente
a sua contabilidade organizada de acordo com o Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC), desde 1 de
Janeiro de 2010 (anteriormente o Plano Oficial de Contabilidade (POC)), nos termos dos seus estatutos)”.

No referido esclarecimento a entidade menciona ainda que o ICP-ANACOM é uma entidade
administrativa independente que goza de regime especial, com derrogagdo do regime comum na estrita
medida necessaria a sua especificidade, de acordo com o artigo 48.%, n.° 1, alinea f) da Lei n.° 3/2004,
de 15 de janeiro (alterado pelo Decreto-lei n.° 5/2012, de 17 de janeiro) e com o artigo 31.° do
Decreto-lei n.° 126-C/2011, de 29 de dezembro.

A Resolucéo do TC n.° 1/1993 contendo as instrucdes a observar pelas entidades com contabilidade
patrimonial, seguindo o POC, foi revogada com a entrada em vigor da Instrucéo n.° 1/2004.

Relativamente as disposicOes legais a propdsito do sistema de contabilidade a utilizar pelo ICP-
ANACOM refira-se o0 seguinte:

¢ Os Estatutos do ICP-ANACOM (em anexo ao Decreto-lei n.° 309/2001), no seu artigo 41.°, n.°
5.9, dispdem que a sua contabilidade “(...) é elaborada de acordo com o Plano Oficial de
Contabilidade, ndo Ihe sendo aplicavel o regime da contabilidade publica, devendo, contudo, ser
apresentados mapas consolidados, de acordo com o Plano Oficial de Contabilidade Publica, a aprovar
pelo Ministro das Finangas.”

¢ O Decreto-lei n.° 158/2009, de 13 de julho, que aprovou o SNC, quanto ao &mbito de aplicacdo
veio determinar, através, do seu artigo 3.%, n.° 2, que “Até que sejam publicadas normas para as
entidades sem fins lucrativos, sdo abrangidas pelo SNC outras entidades que, por legislacio especifica,
se encontrem sujeitas ao Plano Oficial de Contabilidade (...).”

Os mapas de controlo orcamental, da despesa e da receita, elaborados pelo ICP-ANACOM™ nio
possuem toda a informacdo prevista no POCP, indicando apenas os valores totais orgamentados e
realizados™.

13Ofl’cio subscrito pelo Vice-Presidente do CA do ICP-ANACOM, com data de entrada na DGTC em 29 do abril de
2013.

14Integrantes da conta de geréncia remetida a DGTC em 30 de abril de 2013 (Processo de conta n.? 3758/2012).

No decurso do trabalho de campo foram facultados os mapas de execugdo orcamental com os elementos constantes dos
modelos previstos nos pontos 7.1 e 7.2 do POCP.
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Quanto ao mapa de fluxos de caixa, o ICP-ANACOM apresentou a conta de geréncia, integrando o
mapa dos fluxos financeiros (receitas e despesas da geréncia)™®. Oportunamente, esta entidade remeteu
0 Relatério e Contas de 2012, o qual integra a demonstracdo dos fluxos de caixa do exercicio'’. Estes
dois documentos ndo contém a mesma informacdo do mapa de fluxos de caixa previsto no ponto 7.3
do POCP pelos motivos seguintes:

¢ No mapa dos fluxos financeiros ndo se encontram evidenciados todos os recebimentos e
pagamentos, da execugdo orgamental e extraorcamental, discriminados de acordo com o
orgamento;

¢ A demonstracdo de fluxos de caixa que integra o Relatério e Contas constitui uma
demonstracdo financeira do SNC e segue 0 modelo constante do anexo n.° 5 da Portaria n.°
986/2009, de 7 de setembro. Os recebimentos e 0s pagamentos nao se encontram desagregados
conforme discriminag@o orcamental e parte dos recebimentos encontram-se compensados com
pagamentos efetuados. Do modelo previsto no SNC nédo é possivel extrair a demonstragdo
numérica da geréncia®.

Sobre esta matéria o ICP-ANACOM referiu nas suas alegacdes:

26. (...) ¢é forcoso concluir que o ICP-ANACOM né&o se encontra obrigado a
remeter, em sede de prestacdo de contas, 0s mapas de controlo orcamental da despesa e da
receita e dos fluxos de caixa, conforme as disposi¢cdes e modelos constantes dos pontos 7.1
a 7.3 do POCP, devendo apenas apresentar os modelos préprios do SNC, nos termos do n.°
1.2 da Instrugéo n.° 1/2004.

27. Seja como for, foram disponibilizados em sede de auditoria todos os elementos
solicitados, incluindo os mapas de controlo orgamental da despesa e da receita com os
elementos constantes dos modelos a que se referem os pontos 7.1 e 7.2 do POCP (...).

Sobre o alegado refere-se que, de facto, ndo se encontra em causa a aplicagédo da Instrucdo n.° 1/2004,
enquadrando-se a entidade no ponto 1.2 da mesma. No entanto, face ao no disposto no artigo 41.%, n.°
5.9, dos seus Estatutos, o ICP-ANACOM deve apresentar mapas consolidados, de acordo com o Plano
Oficial de Contabilidade Publica, a aprovar pelo Ministro das Financas. Ora, apesar desta Autoridade
elaborar os mapas de controlo orcamental da despesa e da receita de acordo com os modelos previstos
nos pontos 7.1 e 7.2 do POCP, os mesmos nao foram expressamente aprovados pelo referido Ministro.

3.4 - Situacao financeira e patrimonial no triénio 2010-2012

Relativamente a matéria abordada nos pontos seguintes, 3.4.1 e 3.4.2, em sede do contraditério, o ICP-
ANACOM referiu:

“29.(...) importa comegar por notar que estd em causa uma andlise de fluxos de
caixa, que considera como receita todas as entradas de caixa (recebimentos) e como

16Mapa integrante da conta de geréncia remetida a DGTC em 30 de abril de 2013 (Processo de conta n.° 3758/2012).

Relatério e Contas de 2012 facultado a equipa no decurso do trabalho de campo e remetido a DGTC em 26 de setembro
de 2012.

BEm 2012 0s “Outros recebimentos/pagamentos” das atividades operacionais da demonstracdo dos fluxos de caixa
(SNC), no valor de € 5.752.086, resultam da agregacdo de 16.307 movimentos, entre recebimentos e pagamentos, 0s
quais totalizam, respetivamente, € 282.200.430,20 e € 287.952.516,39.
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despesa todas as saidas de caixa (pagamentos), independentemente da sua natureza
contabilistica, quando a contabilidade do ICP-ANACOM ¢ patrimonial e nédo
orcamental.

(...) 37. Como é evidente, ndo se pode fazer uma auditoria financeira ao ICP-
ANACOM, que esta sujeito a apresentacdo de contas numa OGtica patrimonial, com base
nas regras do SNC, a partir de uma pura Otica de caixa, sob pena de se chegar a
resultados absurdos e totalmente imprestaveis a luz das proprias regras de apreciacao das
contas constantes da instrucéo n.° 1/2004.

O Tribunal de Contas ndo pode apreciar as contas de uma entidade sujeita a SNC,
certificadas por auditores externos e independentes, com base nas regras aplicaveis a
entidades com contabilidade orcamental. Isto viola o principio da legalidade
financeira, uma vez que as contas tém que ser apreciadas com base no sistema
contabilistico aplicavel por lei a entidade que presta contas e ndo com base em regras
contabilisticas que ndo Ihe sdo aplicaveis.

Sobre o alegado é importante referir que o ICP-ANACOM consta dos Or¢camentos do Estado e das
Contas Gerais do Estado, integrando o subsector dos servicos e fundos autonomos. Por isso, conforme
atrés se referiu, a entidade elabora os mapas 7.1 - Controlo orcamental - Despesa e 7.2 - Controlo
orcamental - Receita, previstos no POCP, reportando assim informacéo em termos de contabilidade
orcamental, tendo a analise constante dos dois pontos seguintes sido efetuada na 6tica orgamental.

3.4.1 - Receita

No triénio 2010 a 2012, a estrutura da receita, por fonte de financiamento, excluindo os valores dos
saldos de geréncia, sintetiza-se no quadro seguinte:

Quadro 2 - Evolucdo e origem das receitas no triénio de 2010-2012

(em milhares de euros)

Variacdo Variacao Variacao
Receitas 2010 AU 20102011 AU 2010.201 2011.201
Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
Transferéncias da UE 44,9 0,1 38,9 0,1 -6,1 | -13,5 65,3 0,1 20,4 | 45,3 26,5 | 68,1
Receitas proprias 80679,2 | 99,9 | 741916 | 99,9 |-6487,7 | -8,0 |56334,2 | 99,9 |-24345,1 | -30,2 | -17 857,4 | -24,1
Total 80 724,2 | 100,0 | 74 230,4 | 100,0 | -6 493,8 | -8,0 | 56 399,5 | 100,0 | -24 324,7 | -30,1 | -17 830,9 | -24,0

Fonte: Mapas de controlo de execugédo or¢camental de 2010, 2011 e 2012

O financiamento da ANACOM tem origem, quase exclusivamente, em receitas proprias, as quais

representam 99,9% do total dos fundos afetos a esta entidade reguladora.

Nestas receitas tem especial relevo a parcela relativa a “Taxas, multas e outras penalidades”, cujo
peso, no triénio 2010-2012, se situou entre 93,2% e 98,7%, tal como se verifica no quadro seguinte:
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Quadro 3 - Estrutura da receita propria cobrada no triénio 2010-2012

(em milhares de euros)

2010 2011 2012
Classificagdo Econémica - Estr;:ura el Estr;:ura el Est.:;)tura
Correntes
04.00.00 - Taxas multas e outras penalidades 79 653,4 98,7 | 71966,9 97,0 | 52490,3 93,2
05.00.00 - Rendimentos da propriedade 976,0 1,2 2193,7 3,0 3801,2 6,7
06.00.00 - Transferéncias correntes 1,6 0,0 0,8 0,0 6,2 0,0
07.00.00 - Venda de bens e servigos correntes 1,2 0,0 0,9 0,0 0,0 0,0
Subtotal 80 632,1 99,9 | 74162,3 100,0 | 56 297,8 99,9
Capital
09.00.00 - Venda de bens de investimento 45,8 0,1 1,8 0,0 2,9 0,0
13.00.00 - Outras receitas de capital 1,3 0,0 27,5 0,0 33,5 0,1
Subtotal 47,1 0,1 29,2 0,0 36,4 0,1
Total 80 679,2 100,0 | 74191,6 100,0 | 56 334,2 100,0

Fonte: Mapas de controlo de execugédo orcamental de 2010, 2011 e 2012

A faturacdo de taxas, em termos de valor, encontra-se concentrada em quatro entidades, (A), (B), (C) e
(D). O peso percentual destas quatro entidades, ao longo do triénio, situou-se entre 85,3% e 86,1%. No

quadro seguinte apresenta-se a faturacdo dessas entidades e respetivo peso.

Quadro 4 - Entidades com maior peso, em termos de valor, na faturacéo de taxas

(em milhdes de euros)

Entidades 2010 2011 2012
0 0, 0,
Codigo iden';lificti:?igéo Valor terf:”lg:1 ge Valor ter{;g;n ge Valor ‘Zoeiglsggg
ANACOM faturacdo faturagéo
(A) 927282 | 22,1 29,6 | 20,5 28,1 | 20,5 28,8
(B) 925632 | 21,2 28,3 | 17,6 24,2 | 15,6 21,8
(®) 972411 | 13,2 17,7 | 14,7 20,1 | 13,8 19,3
(D) 20002510 7,3 9,7 9,6 13,1 | 11,5 16,2
Subtotal 63,8 85,3 | 62,4 85,5 | 61,4 86,1
Total da faturagéo 74,8 100,0 | 72,9 100,0 | 71,3 100,0

Fonte: Balancetes finais e relatério e contas de 2010, 2011 e 2012
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No guadro que se segue sintetiza-se a evolucao das receitas proprias no periodo 2010-2012.

Quadro 5 - Evolugdo das receitas proprias no triénio 2010-2012

(em milhares de euros)

Variacéo Variacéo Variacéo
Classificagdo Econdmica 2010 2011 2012 2010-2011 2010-2012 2011-2012
Valor | % Valor | % Valor | %
Correntes
giﬁi’gﬁd’e?xas multas e outras 796534 | 71966,9 |52490,3 | -76865 | -9,6 | 27163,0 | -34,1 | 194765 | -27,1
05.00.00 - Rendimentos da propriedade 976,0 | 2193,7 | 3801,2 | 1217,7 124,8 2825,2 289,5 1607,5 73,3
06.00.00 - Transferéncias correntes 1,6 0,8 6,2 -0,8 -51,9 4,6 282,5 54 | 694,4
07.00.80 - Venda de bens e servigos 1.2 0,9 0,0 02| -186 1,2 | -100,0 0,9 | -100,0
Subtotal 80632,1 | 74 162,3 | 56 297,8 | -6 469,8 -8,0 |-24334,4 -30,2 | -17864,5 | -24,1
Capital

09.00.00 - Venda de bens de investimento 45,8 18 2,9 -44,0 -96,2 -42,9 -93,6 1,2 66,5
13.00.00 - Qutras receitas de capital 1,3 27,5 33,5 26,2 | 1973,8 32,1 | 2423,5 6,0 21,7
Subtotal 47,1 29,2 36,4 -17,9 | -37,9 -10,7 -22,8 71 24,4
Total 80679,2 | 74191,6 | 56 334,2 | -6 487,7 -8,0 | -24 345,1 -30,2 | -17857,4 | -24,1

Fonte: Mapas de controlo de execugdo orgamental de 2010, 2011 e 2012

Ao longo do triénio a receita prdpria diminuiu. Esta evolugdo foi especialmente acentuada em 2012,
ano em que face ao anterior decresceu m€ 17.857,4 (-24,1%). Em 2011 face a 2010 a receita diminuiu
m€ 6.487,7 (-8,0%). Este decréscimo tem origem na diminuigdo das receitas com “Taxas multas ¢
penalidades”, que diminuiram em 2012, m€ 19.476,5 (-27,1%), relativamente a 2011, e m€ 7.686,5 (-
9,6%), em 2011, face a 2010.

As causas subjacentes a variacdo no capitulo “Taxas, multas e outras penalidades” sdo as seguintes:

¢ A variacdo de 2010 para 2011 é explicada pelo facto de o ICP-ANACOM ter tido, em 2010,
uma receita extraordinaria resultante do leildlo BWA, no valor de M€ 3,5, e por em 2011 terem
sido efetuadas devolugdes a operadores, no montante de M€ 2,2, em resultado do apuramento
final de taxas administrativas de regulagdo, realizado em 2010;

¢ A acentuada descida destas receitas em 2012 face aos dois anos anteriores relaciona-se com o
facto do pagamento de dois dos operadores, com maior peso, relativo a faturacdo emitida em
2012, s6 ter sido efetuado em Janeiro de 2013.

A variagdo da receita cobrada a titulo de “Taxas, multas e outras penalidades” ndo se traduziu em igual
variagdo na receita faturada, conforme evidencia o quadro 4.

A receita classificada como “Rendimentos da propriedade” apresentou, em termos de valor, um perfil
claramente crescente, ao longo do triénio. Estas receitas, em 2012, subiram face a 2010 e 2011,
respetivamente, m€ 2.825,2 (+289,5%) e m€ 1.607,5 (+73,3%). O acréscimo desta receita, constituida
essencialmente por juros remuneratorios de depdsitos bancarios, ficou a dever-se, em parte, ao
aumento do capital investido, em virtude dos atrasos nas decisbes de distribuicdo de resultados por
parte do Governo.
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3.4.2 - Despesa

Os quadros que se seguem refletem a estrutura e a evolucdo da despesa, em termos de classificacdo
econdmica, no triénio 2010-2012.

Quadro 6 - Estrutura da despesa no triénio 2010-2012

(em milhdes de euros)

I - 2010 2011 2012
Classificagdo Econémica
Valor % Valor | % Valor | %
Correntes
01.00.00 - Despesas com o pessoal 230 | 38,0 | 21,0 | 42,7 | 18,0 | 30,1
02.00.00 - Aquisi¢ao de bens e servigos | 13,0 21,4 | 12,6 255 | 12,5 20,9
04.00.00 - Transferéncias correntes 6,5 | 10,7 98 | 20,0 | 153 | 255
06.00.00 - Outras despesas correntes 2,2 3,6 15 31 0,8 14
Subtotal 44,7 73,7 | 44,9 91,3 | 46,5 77,9
Capital

07.00.00 - Aquisi¢ao de bens de capita 3,6 5,9 4,3 8,7 4,3 7,1
08.00.00 - Transferéncias de capital 12,4 | 20,5 0,0 0,0 9,0 | 15,0
Subtotal 16,0 26,3 4,3 8,7 | 13,2 22,1

Total 60,6 | 100,0 | 49,2 |100,0 | 59,8 | 100,0

Fonte: Mapas de controlo de execucéo orcamental de 2010, 2011 e 2012

Quadro 7 - Evolucdo da despesa no triénio 2010-2012

(em milhdes de euros)

Variagao Variagao Variagao

Classificagdo Econémica 2010 | 2011 | 2010-2011 | 2012 | 2010-2012 | 2011-2012

Valor | % Valor I % | Valor | %

Correntes
01.00.00 - Despesas com o pessoal 23,0 | 21,0 -2,0 -8,7 | 18,0 -5,0 | -21,9 -3,1 | -145
02.00.00 - Aquisicao de bens e servicos | 13,0 | 12,6 -0,4 -3,2 | 12,5 -0,5 -3,8 -0,1 -0,6
04.00.00 - Transferéncias correntes 6,5 9,8 3,4 52,1 | 15,3 8,8 | 136,2 54 | 55,2
06.00.00 - Outras despesas correntes 2,2 15 -0,7 -31,8 0,8 -1,4 | -62,2 -0,7 | -445
Subtotal 44,7 | 44,9 0,3 0,6 | 46,5 1,9 4,2 1,6 3,6
Capital
07.00.00 - Aquisigao de bens de capital 3,6 4,3 0,7 20,4 4,3 0,7 | 19,8 0,0 -0,5
08.00.00 - Transferéncias de capital 12,4 | 0,0 |-12,4 | -100,0 9,0 | -34 | -27,7 9,0

Subtotal 16,0 4,3 | -11,7 -73,2 | 13,2 -2,7 | 17,1 9,0 | 209,4
Total 60,6 | 49,2 |-11,4 | -188 | 59,8 | -0,8 -1,4 | 10,6 | 21,5

Fonte: Mapas de controlo de execugdo orcamental de 2010, 2011 e 2012

No triénio em analise, a despesa apresentou valores claramente mais baixos em 2011 que nos dois
outros anos do triénio. A despesa em 2011, face a 2010 e 2012, foi menor, respetivamente, em
ME€ 11,4 (-18,8%) e M€ 10,6 (-21,5%), pelo facto de em 2011 ndo se terem registado transferéncias de
capital. Tal deveu-se a ndo ter havido decisdo relativa a aplicacdo dos resultados de 2010 e,
consequentemente, ndo terem sido transferidos, em 2011, para o Estado e outras entidades parte dos
resultados, tal como o foram em 2010 e 2012, no que respeita aos anos de 2009 e 2011.

De seguida, explica-se a variacdo observada em alguns dos agrupamentos da despesa:
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¢ 01.00.00 -“Despesas com o pessoal” — estas despesas apresentam um perfil descendente, tendo
diminuido M€ 2,0 (-8,7%) de 2010 para 2011 e M€ 3,1 (-14,5%) em 2012, face ano anterior. O
decréscimo desta despesa decorre, essencialmente, da medida de redugdo remuneratdria
estabelecida na Lei do OE para 2011" e 2012% e da suspensdo do pagamento de subsidios de
férias e de Natal aos funcionarios publicos determinada na Lei do OE de 2012.

¢ 04.00.00 - “Transferéncias correntes” — estas despesas tiveram um acréscimo significativo ao
longo do triénio, tendo aumentado em 2011, relativamente a 2010, M€ 3,4 (+52,1%) e M€ 5,4
(+55,2%) em 2012, face ao ano anterior. O acréscimo de despesa, em 2011 e 2012, é explicado
essencialmente pelo seguinte:

0 Em 2011, foi efetuada uma transferéncia® para o Instituto de Financiamento da Agricultura
e Pescas (IFAP), no valor de M€ 3,3, destinada ao financiamento da comparticipacdo
nacional do projeto “Redes de Nova Geragao (RNG) nas zonas rurais do Centro, Alentejo e
Algarve”, cofinanciado pelo FEADER;

0 No ano de 2012, foi processada uma transferéncia, no valor de M€ 9,8, para a Agéncia
Espacial Europeia (ESA), no ambito da aplicacdo de resultados de 2011, por forca do
disposto na Portaria n.° 371/2012, de 16 de novembro.

¢ 08.00.00 — “Transferéncias de capital” — em 2011, devido & inexisténcia de decisdo relativa a
aplicagdo de resultados de 2010, ndo houve qualquer processamento por este agrupamento, ao
contrario do verificado em 2010 (M€ 12,4) ¢ em 2012 (M€ 9,0). Estas transferéncias, ambas
para o Tesouro, foram relativas, respetivamente:

0 Ao pagamento de 85% dos resultados apurados no final do exercicio de 2009%;

0 A execuco da aplicacdo dos resultados de 2011.

Relativamente a transferéncia para a Agéncia Espacial Europeia (ESA), o ICP-ANACOM, no ambito
do contraditorio, veio questionar a sua classificagdo nos seguintes termos:

“42. ndo se compreende que (...) seja classificada como "transferéncia corrente"
(...), quando a Portaria n.° 371/2012, de 16 de novembro declara que esta em causa a
aplicacdo dos «resultados liquidos do exercicio de 2011» e que a parte transferida para a
ESA diz respeito ao «pagamento de despesas relativas aos projetos ARTES, no ambito das
responsabilidades assumidas pelo Estado»”.

N&o se entende o0 comentario, tanto mais que a classificacdo econémica da despesa em apreco, como
transferéncia corrente, foi da responsabilidade do ICP-ANACOM.

19Lei n° 55-A/2010, de 31 de Dezembro.

201 ei n° 64-B/2011, de 30 de Dezembro.

“!Determinada pela Portaria n.° 275/2011, de 27 de Setembro, do Ministro de Estado e das Finangas e do Ministro da
Economia e do Emprego.

22«4No ambito do contraditério o ICP-ANACOM referiu que a data da entrada em vigor da Lei n.° 12-A/2010 ainda néo
tinham sido distribuidos ao Estado os resultados apurados no final do exercicio de 2009, pelo que foi deliberado pelo
Conselho de Administracédo do ICP-ANACOM, em 3 de Novembro de 2010, a sua entrega ao Estado & razéo de 85%
(...) efetuada em cumprimento do estabelecido no artigo 8.°da Lei n.° 12-4/2010.”
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3.4.3 - Situacao patrimonial

3.4.3.1 - Balango

Em termos patrimoniais o valor do ativo desta entidade, de 2010 para 2012, aumentou M€ 40,7
(+30,1%), essencialmente, com contrapartida na subida do capital proprio que durante 0 mesmo
periodo teve um acréscimo M€ 34,1 (+43,4%).

No quadro que se segue sintetiza-se a evolucéo do balan¢o no periodo 2010-2012.

Quadro 8 - Evolucéo do Balanco no triénio 2010-2012

(em milhdes de euros)

Variacao Variagao Variagao
Contas 2010 | 2011 | 2010-2011 | 2012 | 2010-2012 | 2011-2012
Valor | % Valor | % | Valor | %
Ativo
Ativo ndo corrente 21,2 203 | -09 | 40| 21,3 0,1 0,6 10| 49
Ativo corrente 113,8 | 139,3 | 255 | 22,4 | 1544 | 40,6 | 356 | 15,1 | 10,8
Total ativo 135,0 | 159,7 | 24,6 | 18,3 | 175,7 | 40,7 | 30,1 | 16,0 | 10,1
Capital proprio e passivo
Capital Préprio | 784 [1031 [ 247 | 31,6 [1124 [ 341 ] 434 | 93] 9,0
Passivo
Passivo néo corrente 47,9 | 51,8 3,9 8,1 | 56,3 84 | 17,6 45 | 88
Passivo corrente 8,7 4,8 -4,0 | -45,4 7,0 -1,8 | -20,2 2,2 | 46,0
Total passivo 56,6 | 56,5 | -0,1 | -0,2 | 63,3 6,6 | 11,7 6,7 | 11,9
Total do capital préprio e passivo | 135,0 | 159,7 | 24,6 | 18,3 | 175,7 | 40,7 | 30,1 | 16,0 | 10,1

Fonte: Balangos de 2010, 2011 e 2012 da ANACOM

Da analise da evolucédo ao longo do triénio dos valores do balango salienta-se:

¢ A subida do valor do ativo corrente de 2010 para 2011, em M€ 25,5 (+22,4%), e de M€ 15,1
(+10,8%) de 2011 para 2012. Na origem destas variagdes estiveram subjacentes as seguintes
situacdes:

¢ Em 2011 o valor contabilizado em “Caixa e depositos bancarios” aumentou M€ 24,5
(22,9%), face a 2010, devido ao facto de néo ter sido efetuada a aplicacdo de resultados
neste ano. Esta situagdo foi ainda determinante para o aumento do “Capital proprio”, em
2011, o qual foi de M€ 24,7 (+31,6%), relativamente a 2010, devido a subida dos
“Resultados transitados”, na sequéncia do valor proposto para a aplicacdo de resultados de
2010 ter sido contabilizado nessa conta;

¢ Em 2012, o valor considerado em “Clientes” teve um acréscimo, face a 2011, de M€ 19,9
(+640,2%)%.

¢ O valor do passivo corrente em 2010 e 2012 ¢ claramente mais elevado do que em 2011. Esta
situacdo € explicada essencialmente pela variagdo verificada na conta “Outras contas a pagar”.

2 - Py » 2 :
A variag@o na conta “Clientes” ¢ explicada no ponto 3.9.2.
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Assim:

0 Em 2010 a conta “Outros credores” englobou um montante de cerca de M€ 2,2 para
devolver a operadores de comunicagdes eletronicas, conforme ja referido no ponto 3.4.1;

0 Em 2012 a conta “Outros acréscimos de gastos” integrou cerca de M€ 1,9 destinados a uma
compensacdo a pagar no ambito da alteracdo da consignacdo dos canais radioelétricos para
o servico TDT.

3.4.3.2 - Resultados

O quadro seguinte sintetiza os valores de resultados no triénio.

Quadro 9 - Evolucdo dos resultados no triénio 2010-2012

(em milhdes de euros)

Variacao Variacao Variacao

2010 | 2011 2010-2011 2012 2010-2012 2011-2012

Valor | % Valor| % | Valor %
Rendimentos 821|747 | -74 | -90 723 | -99 |-120 | -25 -3,3
Gastos 44,0 | 50,5 65| 149|435 | -04 -1,0| -70 | -13,8
Resultados antes de depreciagéo, gastos de financiamento e impostos | 38,2 | 24,2 | -14,0 | -36,5 | 28,7 | -9,4 | -24,7 4,5 18,6
Gastos/reversdes de depreciacédo e de amortizagao 32| 34 0,2 57| 28| -04|-139| -06 | -18,5
Resultado operacional (antes de gastos de financiamento e impostos) | 35,0 | 20,8 | -14,1 | -40,4 | 26,0 | -9,0 | -25,7 51 24,7
Juros e rendimentos similares obtidos 14| 30 1,6 1155 | 3,0 1,6 |113,9 0,0 -0,8
Juros e gastos similares suportados 0,0| 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 | -100,0
Resultado liquido do exercicio 36,4 | 23,8 |-125 | 345|289 | -7,4 | -204 51 21,5

Fonte: Demonstracéo de resultados da ANACOM

Da andlise da evolugdo dos resultados, ao longo do triénio, destaca-se a sua diminui¢do em 2011,
relativamente a 2010, em M€ 12,5 (-34,5%), tendo em 2012 subido, face a 2011, M€ 5,1 (+21,5%).

O melhor resultado em 2010 explica-se, primordialmente, pela diminui¢io em M€ 4,4 do valor das
provisdes, ao contrario do que aconteceu em 2011 e 2012, anos em que as mesmas tiveram um
acréscimo, respetivamente, de M€ 4,2 e M€ 3,9.

No que respeita a variagdo positiva dos resultados de 2011 para 2012, encontra-se associada,
essencialmente, a diminuigdo de gastos com o pessoal em 2012, a qual foi de cerca de M€ 3,9, devido

a suspensdo do pagamento de subsidio de férias e de natal, determinada pela Lei do OE de 2012, a que
ja se fez referéncia anteriormente.

3.5 - Aplicacao de resultados

No quadro que se segue sintetiza-se a aplicacdo de resultados de 2010 a 2012, a data do trabalho de
campo.
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Quadro 10 - Aplicacédo de resultados de 2010-2012

(em milhdes de euros)

Aplicacédo de resultados (proposta ou Diferencial entre a
deciséo ~ isa
o) Execucto | 0 o
Objeto Valor EXecUGa0
(1) (2) (©)] (4)=3)-()

2009
15,0% - Reservas de investimento 2,2 2,2 0,0
85,0% - Receita do Estado 12,4 12,4 0,0
Total 14,6 14,6 0,0

2010
15,0% - Reservas de investimento 55 -5,5
85,0% - Receita do Estado 30,9 -30,9
Total 36,4 -36,4

2011
15,0% - Reservas de investimento 3,6 3,6 0,0
37,7% - Receita do Estado 9,0 9,0 0,0
47,3% - Agéncia Espacial Europeia (ESA) | 11,3 9,8 -1,4
Total 23,8 22,4 -1,4

2012
15,0% - Reservas de investimento 4,3 -4,3
85,0% - Receita do Estado 24,6 -24,6
Total 28,9 -28,9

Fonte: Relatérios e contas de 2010, 2011 e 2012

Da analise realizada a aplicacdo de resultados, salienta-se o seguinte:

¢ No que respeita a proposta de aplicagdo dos resultados apurados no exercicio de 2009,
constante do relatério e contas de 2009, ndo houve qualquer decisdo das tutelas. A entrega nos
cofres do Estado da verba relativa aos resultados de 2009 (M€ 12,4) foi efetuada em
cumprimento do disposto no art.® 8.2 da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de junho®:

¢ Até janeiro de 2014, apesar da existéncia de uma proposta no relatério e contas de 2010, ndo se
verificou qualquer decisdo das tutelas setorial e financeira, relativamente & aplicacdo dos
resultados de 2010, o que implicou a ndo entrada de M€ 30,9 nos cofres do Estado. Este facto
tem consequéncias negativas em termos de défice;

¢ Em 2012, a aplicacdo dos resultados de 2011, determinada pela Portaria n.> 371/2012%, no
seguimento de proposta constante no relatério e contas de 2011, ndo foi integralmente
executada. Dos € 11.275.167 previstos para a ESA, foram transferidos apenas € 9.839.696,98,
devido ao facto de a ESA ndo ter efetuado atualizacbes de valor baseadas no indice
Harmonizado de Precos no Consumidor (IHPC) e ter aplicado uma reducgéo de valor em alguns
pedidos de contribui¢do financeira. Neste contexto, ficaram por aplicar € 1.435.470, montante
sobre o qual devera ser tomada uma decisdo pelo Governo em termos da sua aplicagéo, tendo a
Ministra de Estado e das Finangas, no ambito do exercicio do contraditdrio, referido que o

24Deliberagéo do Conselho de Administragdo do ICP-ANACOM, de 3 de novembro de 2010 (cfr. resposta remetida no
ambito do contraditorio).

Do Ministro de Estado e das Financas e do Ministro da Economia e Emprego, publicada no DR, 12 série, de 16 de
Novembro.
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MesSMo “deverd constituir receita de Estado, mas que até a data®®, nao foi publicada portaria a
determinar a entrega nos cofres de Estado (...)".

¢ No que respeita a aplicacdo dos resultados de 2012, s6 ap6s a finaliza¢do do trabalho de campo
da auditoria foi publicada a Portaria n.° 326-A/2013%, de 1 de novembro, que veio determinar a
aplicacdo de parte dos resultados, remetendo para diploma préprio o destino de cerca de
M€ 22,0 (75,9 % dos resultados). A publicacdo desse diploma que deveria ser efetuada no
prazo de 60 dias, até de 2 janeiro de 2014, ainda ndo ocorreu.

O total a entregar nos cofres do Estado pelo ICP-ANACOM, com origem em resultados, é de cerca de
ME€ 54,3, condicionado a emissao de decisdes do Ministro da Economia e da Ministra de Estado e das
Financas relativamente:

¢ aproposta de aplicacdo de resultados de 2010, na qual se prevé a entrega nos cofres de Estado
de M€ 30,9;

¢ 4 aplicacdo de M€ 1,4 relativos aos resultados de 2011, dado que o montante transferido ficou
aquém da decisdo pelos motivos ja explanados;

¢ a0 montante de cerca de M€ 22,0, correspondente a parte dos resultados cuja aplicacdo deveria
constar de diploma proprio, que nao foi ainda publicado.

O artigo 8.° da Lei 12-A/2010, de 30 de junho, dispde que constituem receita geral do Estado de 2010
85% do valor acumulado dos saldos de geréncia e resultados transitados apurados no final do exercicio
de 2009 das entidades reguladoras, designadamente do ICP-ANACOM.

Esta entidade devido ao facto de ndo ter resultados transitados no final do exercicio de 2009 e de
considerar que ndo dispBe de saldos de geréncia, embora os mesmos constem dos Orcamentos do
Estado e das Contas Gerais do Estado, ndo efetivou qualquer transferéncia para os cofres do Estado ao
abrigo daquele preceito legal.

Salienta-se, no entanto, que o ICP-ANACOM, em sede do exercicio do contraditério, no ambito do
Parecer sobre a CGE/2010, no que respeita ao cumprimento do disposto no artigo 8.° da Lei n.° 12-
AJ2010, apesar de considerar ndo dispor de saldos de geréncia referiu que “tendo em consideragdo a
conjuntura econémico-financeira que o Pais atravessa, e dado que isso ndo comprometeria a sua actividade
corrente, propds a entrega ao Estado durante o primeiro trimestre de 2011 do total das suas Reservas
Especiais, constantes do Balango a data de 31.12.2010, no valor de € 38.295.175. juntando ao oficio um
projecto de Portaria para permitir o enquadramento legal desta transferéncia financeira. Todavia, nunca foi
publicada a referida Portaria, pelo que a transferéncia desta verba nunca se chegou a concretizar.”

Esta proposta do ICP-ANACOM foi aceite pelo Governo, conforme despachos do Secretéario de
Estado Adjunto, das Obras Publicas e das Comunicagdes e do Secretario de Estado Adjunto e do
Orcamento®®,

A entrega deste valor de reservas sera uma situacdo analoga a ocorrida em 2001 e 2002, em que o ICP-
ANACOM entregou ao Estado reservas no valor, respetivamente, de € 54.797.857 e € 50.421.656.

28 Janeiro de 2014.
27Da Ministra de Estado e das Finangas e do Ministro da Economia, publicada no DR, 1.2 série.
28Despachos de 1 de marco e de 4 de margo de 2011, proferidos sobre a Nota Informativa n.° 15/2011/TP.
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No quadro que se segue discriminam-se as verbas, num total de M€ 92,6 que o ICP-ANACOM podera
entregar como receita do Estado.

Quadro 11 - Valores a entregar, potencialmente, como receita do Estado

(em milhdes de euros)

Origem Valor

Reservas especiais em 31 de dezembro de 2010 | 38,3

Resultados de 2010 30,9
Resultados de 2011 1,4
Resultados de 2012 22,0

Total 92,6

A entrega destas verbas pela ANACOM constituira um contributo positivo para 0 aumento da receita e
consequente diminuicéo do défice.

3.6 - Execucéo e controlo orgamental

3.6.1 - Equilibrio orgamental

O ICP-ANACOM na execucao do seu orcamento de 2012 respeitou a regra de equilibrio, aplicavel aos
fundoszge servigos autonomos, estabelecida nos artigos 9., n.° 1, e 25.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de
agosto™.

3.6.2 - Receita - Resultado das verificacbes

Em resultado da verificacdo e dos testes realizados observou-se que 0s processos relativos as receitas
se encontravam devidamente instruidos, ndo se verificando procedimentos irregulares na sua cobranca,
e que as operacdes que lhe estiveram subjacentes foram legais e regulares a excecdo da operacao de
venda do espetro, conforme ponto seguinte.

3.6.2.1 - Leildo de espetro multifaixa

Em 2012 o ICP-ANACOM realizou um leildo para atribuicdo de direitos de utilizacdo de diversas
frequéncias®. O regime aplicavel ao leildo foi fixado pelo Regulamento n.° 560-A/2011%, aprovado
pelo CA do ICP-ANACOM, em 17 de outubro de 2011%,

2 Alterada e republicada pela Lei n. 52/2011, de 13 de outubro.
30Frequéncias nas faixas 450 MHz, 800 MHz, 900 MHz e 1800 MHz, 2,1 GHz e 2,6 GHz.
31Regulamento n.° 560-A/2011, publicado, em 19 de outubro, na 2.2 série do Diario da Republica, n.° 201.

32 - . x ~ . x
Foram verificadas as candidaturas e a prestacdo de cauces, a divulgacdo de resultados, a cobranca de montantes e a
contabilizacdo orcamental e patrimonial.
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Conforme decisdo do CA, constante do relatorio final do leildo, de 6 de janeiro de 2012, o produto
final foi de M€ 372.

Nos termos do artigo 30.° do Regulamento do leildo, os montantes finais seriam pagos pelas entidades
licitantes no prazo de 5 dias a contar da notificacdo da decisdo final, com excecdo da situacdo
seguinte: as entidades a quem fossem atribuidos direitos nas frequéncias das faixas dos 800 MHz e
900 MHz poderiam optar por pagar 1/3 do valor do espetro adquirido nessas frequéncias em 5
pagamentos iguais, a efetuar anualmente, nos 5 anos seguintes, o que implicava a prestacdo de novas
caucdes a favor do ICP-ANACOM. As entidades licitantes apresentaram as respetivas garantias
bancérias, todas emitidas a favor do ICP-ANACOM, tendo os respetivos valores sido reduzidos em
janeiro de 2013 em funcédo dos pagamentos efetuados.

Assim, conforme quadro seguinte, foi cobrado o total de M€ 272 em 12 e 13 de janeiro de 2012 e
ME 100 serdo recebidos até janeiro de 2017. Em 4 de janeiro de 2013 ja foram arrecadados os M€ 20
previstos.

Quadro 12 - Leildo de direitos de frequéncias

(em milhdes de euros)

Entidades A cobrar
Valores finais Cobrado nos 5 anos seguintes,
| Nede de em janeiro de até janeiro de 2017

Cladiug "fﬂ;“;‘%ﬁo licitagdo 2012 (1/3 valor dos direitos de
frequéncias em 800 e 900 MHz)
A 927282 146 106 40
(B) 925632 113 83 30
(©) 972411 113 83 30
Total 372 272 100

Fonte: Regulamento do leildo e relatério final do mesmo

Entretanto, a Portaria n.° 218/2012, de 19 de julho, veio determinar que a receita proveniente do leildo
de espetro fosse entregue, na totalidade, nos cofres do Estado, explicitando desde logo os M€ 272
entdo ja cobrados pelo ICP-ANACOM, bem como as receitas futuramente arrecadadas relativas ao
diferimento do pagamento de 1/3 do valor das frequéncias das faixas dos 800 e 900 MHz*. O ICP-
ANACOM procedeu as devidas entregas.

O preambulo da Portaria n.° 218/2012 esclarecia que, de acordo com disposi¢Ges constantes nos
Decretos-Lei n.° 151-A/2000, de 20 de julho, n.° 167/2006, de 16 de agosto, 264/2009, de 28 de
setembro, e na Lei n.° 20/2012, de 14 de maio, “(...) sempre que o procedimento de atribuicdo de
frequéncias definido nos termos da lei pelo ICP-ANACOM seja o leildo, o valor da contrapartida efetivamente
paga pelos interessados pela atribuicdo das frequéncias constitui receita daquela Autoridade, nos termos dos
respetivos estatutos, podendo o Governo, mediante portaria dos membros responséveis pelas areas das
comunicagoes eletronicas e das finangas, determinar a sua entrega nos cofres do Estado.”

Em 12 e 13 de janeiro de 2012, os montantes cobrados de M€ 272 foram registados pelo ICP-
ANACOM em extraorcamentais, na classificacdo 17.02.00. Em 29 de fevereiro do mesmo ano, este
montante saiu como aplicacdo extraorgcamental, na classificacdo 12.02.00.

Em fevereiro de 2012, na contabilidade orcamental os montantes cobrados em janeiro de 2012, de
ME 272, foram inscritos como receitas correntes do ICP-ANACOM no artigo 04.01.99 — Taxas

$Relativamente aos M€ 272, a sua entrega nos cofres do Estado devia realizar-se até ao 5.° dia Util apds a entrada em vigor
da Portaria n.® 218/2012. Para as cobrancas futuras, este prazo sera até ao 5.° dia Util apds a rececdo dos valores.
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diversas. No mapa de execugdo orcamental da receita de julho de 2012 do ICP-ANACOM é
evidenciada receita cobrada nesse artigo, no montante de cerca de M€ 275,6, e a restituicdo de
ME 272.

Com efeito, a DGO, através de oficio, com entrada no ICP-ANACOM em 4 de julho de 2012, face a
determinagdo de esta entidade proceder a entrega nos cofres do Estado dos valores recebidos como
contrapartida dos direitos de utilizacdo de frequéncias atribuidos (cfr. Portaria prevista no artigo 20.°
da Lei 20/2012, de 14 de maio®") indicou que a melhor forma para operacionalizar a entrega nos cofres
do Estado dos valores do leildo recebidos em janeiro seria a seguinte:

¢ Efetuar uma restituicdo na classificacdo 04.01.99 — Taxas, multas e outras penalidades;

¢ Entregar a Receita na classificacdo 13.01.99.99.99 — outras receitas de capital, mediante a
emissdo de uma transferéncia bancéria para o NIB correspondente do IGCP.

Relativamente a contabilidade patrimonial, apds a decisdo do CA de 6 de janeiro de 2012, constante
do relatério final do leildo, o ICP-ANACOM néo langou em “Contas a receber e a pagar™> os
montantes a cobrar as diversas entidades licitantes, no valor total de M€ 372. O ICP-ANACOM tem
faturado e contabilizado parcelarmente & medida que vai cobrando os montantes as varias entidades.

Desta forma, em 2012, a conta 27804 — “Débitos diversos C/C” foi debitada pela emissdo de 3 faturas,
uma em 12 de janeiro, pelo montante de M€ 106, e as outras duas em 13 de janeiro, ambas de M€ 83.
Os recebimentos ocorreram nas mesmas datas e com a sua contabilizagdo a conta ficou saldada® *'.

Assim, o balanco do ICP-ANACOM a 31 de dezembro de 2012 ndo reflete a divida das empresas
licitantes ao ICP-ANACOM, no valor total de M€ 100. Igualmente, nos anos seguintes os balancos da
Autoridade vao continuar a nao refletir os montantes em divida por parte das empresas relativamente
ao leildo de espetro.

O Relatorio e Contas de 2012 refere a realizagdo do leildo de espetro, o seu produto final de M€ 372 e
gque “Este montante foi cobrado aos operadores e entregue ao Tesouro, ndo tendo qualquer impacto nas contas
de 2012 do ICP-ANACOM.” Como se verifica esta referéncia ndo é exata. O ICP-ANACOM cobrou
ME 272 e ndo M€ 372, sendo as operadoras licitantes devedoras de M€ 100 no final do exercicio. A
garantir aquele valor em divida encontravam-se constituidas a favor do Instituto garantias bancérias.

No exercicio do contraditorio o ICP-ANACOM apresentou as alegacdes seguintes:

“(...) a luz das regras contabilisticas do SNC que enquadram a apresentacdo e
certificacdo de contas do ICP-ANACOM, este ndo pode fazer refletir nos seus
documentos contabilisticos (neste caso, no balan¢o) a divida das empresas licitantes no

34Or(_;amento retificativo.

%Com o0 novo cédigo de contas, utilizado no SNC, e aprovado pela Portaria n.° 1011/2009, de 9 de setembro, a classe de
contas de terceiros denomina-se “Contas a receber ¢ a pagar”.

%Em 12 e 13 de janeiro, com a emisséo das faturas, o ICP-ANACOM debitou a conta 27804 — “Débitos diversos C/C”
por contrapartida de créditos langcados na conta de terceiros 27814 — “Leildo Atribuigdo Direitos”. Ainda nas mesmas
datas, com a cobranca das faturas debitou disponibilidades por contrapartida da conta 27804 - “Débitos diversos C/C”.
S6 a 29 de fevereiro de 2012 é que foi langado o proveito de M€ 272, com o crédito dessa importancia na conta 721109
- “Rendimento Leildo Atribuigdo Direitos”, por contrapartida do débito na conta 27814 — “Leildo Atribui¢@o Direitos”.

%A 4 de janeiro de 2013, com a cobranga dos M€ 20 a conta 27804 — “Débitos diversos C/C” voltou a ser debitada pela
emissdo de 3 faturas perfazendo esse valor e creditada com as respetivas cobrangas.
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valor de MEI100 porque, em virtude do disposto no artigo 2.°, n.° 3 da Portaria
n.°218/2012, estas verbas pertencem ao Estado.

(...) 115. Tratando-se de receitas pertencentes ao Estado, ndo se vé como poderia o
ICP-ANACOM especializar nas suas contas um Rédito, cujos fundos néo Ihe pertencem
nem lhe proporcionam qualquer beneficio econdmico, desvirtuando os seus Resultados
e os valores do Balango.

116. Deste modo, a referida verba constitui receita do Estado e é entregue diretamente
nos cofres do Estado, ndo representando rendimento do ICP-ANACOM, ndo podendo,
consequentemente, afetar o resultado liquido do exercicio de 2012, nem 0s respetivos
valores de balango; caso contrario, estariamos a afetar indevidamente o resultado”.

Ainda quanto a contabilizacdo do leildo do espectro na contabilidade patrimonial a Autoridade juntou,
no mesmo sentido, a opinido do seu Conselho Fiscal, onde é referido que o ICP-ANACOM néo
deveria reconhecer qualquer rédito nas suas contas relativamente a esta matéria, tendo em conta a ndo
existéncia de beneficios econémicos para a entidade e a Norma Contabilistica de Relato Financeiro
(NCRF) n.° 20. Também, referindo-se & Estrutura Conceptual do SNC*® regista que o montante de
ME€ 100,00 a receber das empresas licitantes ndo preenche os requisitos fixados no paragrafo 49 para
ser classificado como ativo.

Assim, a Portaria n.° 218/2012 determinou a entrega nos cofres do Estado da totalidade da receita
proveniente da venda dos direitos de utilizacdo das referidas frequéncias, e nessa medida o produto
dessa venda ndo podera ser considerado rédito da entidade, de acordo com a definicdo constante na
NCRF n.° 20. Igualmente, a divida das empresas licitantes, no valor M€ 100, embora sendo um
recurso sob controlo do ICP-ANACOM, ndo origina beneficios econdmicos futuros para esta entidade,
ndo preenchendo assim os requisitos fixados no pardgrafo 49 da estrutura conceptual do SNC para
poder ser classificada como um ativo.

Relativamente a contabilizagdo na 6tica orgamental, o ICP-ANACOM alegou:

“126. Quanto aos mapas de controlo de execugdo or¢amental, o ICP-ANACOM seguiu
sempre as orientagoes da DGO, ou seja, numa primeira fase a cobranga de 272 M€ foi
evidenciada nos mapas de execucéo or¢amental como receita.

127. Numa segunda fase, apds a publicacdo da Portaria n.° 218/2012, ficou
estabelecido que deveria ser entregue ao Estado a totalidade da receita proveniente do
leildo do espectro, razdo pela qual o ICP-ANACOM reclassificou, em termos de
classificacédo publica, nas correspondentes contas extraorcamentais, dando coeréncia
ao determinado na mencionada portaria.

128. Assim, a receita e a sua restituicdo deixaram de fazer parte das sucessivas
execugdes orcamentais mensais apresentadas até ao final do ano, situacdo que foi
aceite pela DGO em 2012 e também em 2013.”

Apesar do referido pelo ICP-ANACOM, conforme resulta dos factos atrds expostos, apds a
contabilizagdo das receitas do leildo como restitui¢do de receita or¢amental de M€ 272, em julho de
2012, ndo ha evidéncia da referida reclassificacdo nas contas extraorcamentais.

®Bestrutura Conceptual do SNC homologada pelo Despacho n .° 589/2009/MEF do Senhor Secretario de Estado dos
Assuntos Fiscais
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3.6.3 - Despesa - Resultado das verificagbes

O exame e testes realizados permitiram verificar que 0s processos de despesa se encontravam
devidamente instruidos e que os registos contabilisticos foram efetuados de forma regular.

Atestou-se a conformidade legal dos procedimentos relativos a aquisicdo de bens e servigos
selecionados, nomeadamente: existéncia de lei autorizadora e de dotagdo no orgamento, cumprimento
dos principios e regras orcamentais, incluindo a correta classificacdo orcamental, observancia das
normas do Cddigo dos Contratos Publicos (CCP) e implementacdo da medida extraordinaria da
reducdo remuneratoria, nos termos do disposto nos artigos 20.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de
dezembro.

Confirmou-se ainda o adequado processamento contabilistico com o objetivo de confirmar se as pecas
finais contabilisticas refletem de modo apropriado as despesas do exercicio bem como a coeréncia
entre a classificacdo da despesa e o registo contabilistico, e se ndo existem pagamentos incorretos ou
indevidos, atento o risco de realizacdo de despesa sem suporte legal, de desconformidade na
contabilizacdo da despesa realizada, ou de inexatidao da informacéo e de pagamentos incorretos.

Verificou-se que as ordens de pagamento sio conferidas®.

Por Gltimo, observa-se que no ambito da andlise das relagdes de documentos de despesa verificou-se
que no agrupamento de despesa 04.00.00 “Transferéncias correntes” encontram-se contabilizados
pagamentos de remuneracfes efetuados aos funcionarios do ICP-ANACOM a prestar servi¢co na
Fundacdo Portuguesa das Comunicagoes.

No &mbito do contraditorio o ICP-ANACOM referiu que no ano de 2012, a sua comparticipacao para
a Fundagdo Portuguesa das Comunicagdes (FPC) foi de € 736.759, tendo sido constituida por trés
componentes:

- Comparticipagéo financeira, no montante de € 380.000;

- Cedéncia de pessoal no valor de € 354.907 e

- Fornecimentos e servicos, no valor de € 1.852, tendo estas verbas sido contabilizadas na conta
"Qutros gastos e perdas”.

Relativamente a cedéncia de pessoal, conforme resulta do Protocolo celebrado, em 1998, entre a
Fundacdo e os seus fundadores — Instituto das ComunicacGes de Portugal, Correios de Portugal, SA, e
Portugal Telecom, SA — “representa como que o cumprimento, em espécie, das suas obrigacdes de ordem
financeira e ndo uma mera e simples «prestacdo de servicos» entre Instituidores e Fundacdo”, aquelas
transferéncias consubstanciam apoios publicos, pelo que nédo foi observado o disposto na Lei n.° 26/94,
de 19 de agosto, que obrigava a publicitacdo das transferéncias correntes e de capital que,
designadamente, os fundos e servicos autonomos efetuassem a favor de pessoas singulares ou
coletivas exteriores ao setor pablico administrativo, a titulo de subsidio, subvencgdo, bonificacéo,
ajuda, incentivo ou donativo, ndo se mostrando suficiente a publicidade efetuada no Relatério e Contas
de 2012 do ICP-ANACOM, como defende esta entidade no &mbito do contraditério.

Conforme resulta ainda do alegado no contraditério, o ICP-ANACOM transferiu para a FPC, a titulo
de comparticipacdo financeira, € 380.000. No entanto, de acordo com a analise efetuada a relacdo dos
documentos de despesa, observa-se que a comparticipacdo financeira em questdo foi também

39 . . . .
Tendo sido analisadas as propostas que foram conferidas com os respetivos documentos de despesa.
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classificada no agrupamento de despesa 04.00.00 “Transferéncias correntes”, consubstanciando

igualmente uma subvencao publica, o que obrigava a sua publicitagdo nos termos atras expostos.

Com efeito, apesar de a Autoridade das Comunicag6es questionar este entendimento ao referir na sua
resposta que “(...) estando em causa uma Fundagdo da qual o ICP-ANACOM ¢ fundador e instituidor e cujos
fins se inserem na prossecucao de atribuicoes estatutarias do préprio ICP-ANACOM (...) pode questionar-se se
a cedéncia de trabalhadores do ICP-ANACOM para prestar servicos nessa estrutura comum tem a natureza de
uma subvengdo para efeitos da Lei n.° 26/94”, a FPC, de acordo com o0s estatutos, é uma instituicdo de
direito privado*', considerada de utilidade publica por despacho publicado no D.R. Série 11, n.° 250, de
26 de outubro de 1999* pelo que os apoios concedidos por entidades publicas terdo que ser
considerados subvences publicas.

3.7 - Disponibilidades
3.7.1 - Unidade de tesouraria

No final de 2012 o Instituto possuia 12 contas bancarias em depoésitos a ordem, 11 na banca
comercial® e uma no IGCP.

O somatoério dos valores depositados na banca comercial ascendia a € 129.425.732,11.

O Regime de Tesouraria do Estado (RTE) impde que os servicos e fundos autonomos, de caracter
administrativo e empresarial, detenham a totalidade das suas disponibilidades em contas abertas no
IGCP, por forma a ser otimizada a gestdo global dos recursos publicos.

Também a Lei do Orcamento do Estado para 2012* preceitua no artigo 89.2, n.° 1, que: “Toda a
movimenta¢do de fundos dos servigos e fundos auténomos (...) é efetuada por recurso aos servigos bancarios
disponibilizados pelo IGCP, I.P.”

Assim, conclui-se que o ICP-ANACOM ndo cumpriu o RTE, aprovado pelo Decreto-lei n.° 191/99, de
5 de junho (artigo 2., n.° 2), instituido de forma a ser otimizada a gestao global dos recursos publicos.

Nos termos do disposto na Lei do Orgcamento do Estado (LOE) para 2012 e no Decreto-lei de
execucdo orcamental, o incumprimento do principio da unidade de tesouraria constitui fundamento
para retencdo das transferéncias e “as receitas de todas as aplicagdes financeiras que sejam efetuadas em
violagdo deste principio revertem para o Estado e

Verificou-se que ndo foram entregues nos cofres do Estado os juros creditados pelos bancos em 2012
gue ascenderam a € 3.801.237,61, contrariando o disposto no artigo 89.°, n.° 8, da Lei n.° 64-B/2011,
de 30 de dezembro, e no artigo 16.°, n.° 4, do Decreto-lei n. 32/2012, de 13 de fevereiro.

No que respeita aos fornecimentos e servigos, na relacdo dos documentos de despesa ndo foi possivel a sua
identificagdo.

*Criada por escritura publica a 6 de outubro de 1997.

*0Observa-se que para efeitos da Lei n.° 1/2012, de 3 de janeiro - determinou a realizagdo de um censo e a aplicagdo de
medidas preventivas a todas as fundacfes, nacionais ou estrangeiras, que prosseguissem 0s seus fins em territorio
nacional, com vista a avaliacdo do respetivo custo/beneficio e viabilidade financeira e decidir sobre a sua manutengao
ou extingdo — a FPC é uma fundag&o publica de direito privado (cfr. alinea c) do artigo 2.9).

*3As contas na banca comercial distribuem-se por sete instituigdes de crédito.
44Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro.

45Artigo 89., n.°5 e 6, da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, e artigo 16.°, n.°° 1 e 2, do Decreto-lei n.° 32/2012, de
13 de fevereiro.
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Nas suas alegacGes, o ICP-ANACOM, a semelhanca do entendimento defendido no PCGE/2008,
entende que ndo se encontra sujeito ao cumprimento do principio da unidade de tesouraria,
argumentando, no essencial, o seguinte:

151. Efetivamente e mesmo que se pretenda colocar a questdo no plano estritamente
formal (...) sem atender a principios materiais como os da independéncia financeira ou da
igualdade na reparticao dos encargos publicos, que estdo na base do autofinanciamento do
ICP-ANACOM — ndo se pode esquecer (...) que a gestdo financeira do ICP-ANACOM se
rege por principios de direito privado, ndo Ihe sendo aplicavel o regime geral da atividade
financeira dos fundos e servicos auténomos (artigo 41.°, n.° 2 dos estatutos do ICP-
ANACOM), nem a contabilidade publica (artigo 41.°, n.% 4 e 5 dos estatutos do ICP-
ANACOM).

(...) 153. Por conseguinte, a norma estatutdria que sujeita a gestdo financeira do
ICP-ANACOM a principios de direito privado e manda aplicar as regras do Sistema de
Normalizacdo Contabilistica (anteriormente Plano Oficial de Contabilidade), equivale a
uma opgao de "privatizacdo da gestéo financeira e patrimonial do ICP-ANACOM", opcéo
essa que foi feita pelo legislador no exercicio da sua liberdade de conformagdo do setor
publico.

154. Tal opcdo — que é expressa no sentido de n&o ser aplicavel ao ICP-ANACOM
0 regime geral da atividade financeira dos fundos e servicos autbnomos — significa que
esta Entidade Reguladora Independente estd dispensada do cumprimento da regra da
unidade de tesouraria, por derrogacao estatutaria, aprovada por ato legislativo.

155. Esta derrogacdo estatutaria, por ter a natureza de norma especial, ndo foi
alterada pelos sucessivos diplomas or¢camentais ou de execucdo orcamental, incluindo os
aplicaveis a geréncia de 2012, uma vez que o artigo 89.°, n.° 2, alinea b) da Lei do
Orcamento do Estado para 2012 (Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro de 2011)
estabelece expressamente que «sdo dispensados do cumprimento da unidade de tesouraria
0s servicos e organismos que, por disposicdo legal, estejam excecionados do seu
cumprimento».

(...) 157. Significa isto que a obrigatoriedade genérica de todos os servigos e fundos
auténomos disporem de contas abertas junto da Direc¢do-Geral do Tesouro consente
excecdes, as quais podem ser introduzidas por ato legislativo (artigo 89.°, n.° 2, alinea b)
da Lei do Orcamento do Estado para 2012) ou por mero despacho do Ministro das
Financas (artigo 89.°, n.° 2, alinea c) da Lei do Orgamento do Estado para 2012).

167. De resto, mesmo que se entenda que a dispensa da aplicagdo da regra da
unidade de tesouraria ndo resulta do regime de gestdo financeira e patrimonial a que se
encontra sujeito o ICP-ANACOM por forca do artigo 41.° dos respetivos estatutos, sempre
tal dispensa ha-de considerar-se conferida por mero despacho do Ministro das Finangas,
em virtude da aprovacao das contas de 2012 pela Portaria n.° 326-A/2013.

Os responsaveis individuais membros do Conselho de Administracdo aderiram integralmente ao
contraditdrio institucional apresentado pelo ICP-ANACOM, acrescentando, de modo idéntico, que se
limitaram a manter uma pratica que ja vinha de administracdes anteriores, suportada em pareceres
juridicos devidamente fundamentados, pelo que ndo tinham quaisquer razGes para contrariar 0
entendimento constante desses pareceres, tendo atuado sempre na conviccao de que o estatuto especial
do ICP-ANACOM determinava a dispensa da aplicagdo da regra da unidade da tesouraria,
encontrando-se preenchido o pressuposto da alinea a) do n.° 8 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, devendo,
designadamente, a responsabilidade financeira ser relevada por se encontrarem preenchidos o0s
pressupostos do preceito legal referido.

O Diretor Financeiro e Administrativo e o Chefe da Area de Planeamento e Controlo Financeiro e
Eficiéncia de Processos alegaram que, no exercicio das suas func¢des, ndo Ihes competia a definicao de
normas e procedimentos internos, mas sim assegurar 0 cumprimento das politicas, normas e
procedimentos determinados, nomeadamente em matéria de cumprimento do RTE, ndo tendo tido
qualquer intervencdo na questdo das divergéncias quanto a sua aplicacdo ao ICP-ANACOM, nem tém
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qualquer poder de decisdo nesta matéria, limitando-se a aplicar as politicas definidas superiormente,
tendo atuado sempre no cumprimento de orientacGes superiores, pelo que ndo podem ser
responsabilizados pela eventual infragédo financeira.

O alegado pelo ICP-ANACOM néo colhe. Com efeito, o artigo 89.%, n.° 1, da LOE para 2012 dispde
que “toda a movimentagdo de fundos dos servigos e fundos autonomos, incluindo aqueles cuja gestdo financeira
e patrimonial se rege pelo regime juridico do sector empresarial do Estado, é efectuada por recurso aos
servicos bancarios disponibilizados pelo Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico, I.P.”

De acordo com o n.° 7 do preceito legal citado também as “empresas publicas néo financeiras devem
manter as suas disponibilidades e aplicagées financeiras junto do IGCP, LP. (...) sendo-lhes para esse efeito
aplicavel o regime da Tesouraria do Estado (...)".

Apenas estdo dispensados do cumprimento da unidade de tesouraria, designadamente (n.° 2 do referido
preceito legal):

b) Os servigos e organismos que, por disposi¢éo legal, estejam excepcionados do seu cumprimento;
c) Em situagdes excepcionais como tal reconhecidas por despacho do membro do Governo responséavel
pela area das financas, ap6s parecer prévio do IGCP, I.P.

Ora, tendo em conta que a atividade patrimonial e financeira do ICP - ANACOM se rege, para além
do disposto nos seus Estatutos, subsidiariamente pelo regime juridico aplicavel as entidades publicas
empresariais, ndo é correta a interpretacdo de que esta Autoridade esta dispensada do cumprimento do
principio da unidade de tesouraria, por derrogacao estatutaria, aprovada por ato legislativo, uma vez
que apesar da “privatizacéo da gestdo financeira e patrimonial” das entidades publicas empresariais, estas
estdo obrigadas ao cumprimento do principio em questdo. N&o estd, assim, o ICP-ANACOM
legalmente excecionado do cumprimento da unidade de tesouraria.

Relativamente a questdo de se considerar conferida a dispensa do cumprimento da unidade de
tesouraria por mero despacho do Ministro das Finangas, em virtude da aprovacgdo das contas de 2012
pela Portaria n.° 326-A/2013, observa-se que a decisdo dela constante € relativa a aplicacdo de
resultados, ndo preenchendo os requisitos previstos artigo 89., n.° 2, alinea ¢) da LOE para 2012.

Também o argumento da incompatibilidade do cumprimento do principio em causa com a necessaria
independéncia das entidades reguladoras, garantida, designadamente, pela sua autonomia financeira,
ndo colhe, como resulta, alids, do regime previsto nesta matéria na atual lei-quadro das entidades
reguladoras®, que dispde no artigo 38.°, n.° 3, que “ds entidades reguladoras é aplicavel o regime da
Tesouraria do Estado e, em particular, o principio e as regras da unidade de tesouraria”.

Do exposto resulta, no entanto, que apesar do ndo cumprimento do RTE ser suscetivel de gerar
eventual responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos do artigo 65.°, n.° 1, alinea d), da Lei
n.° 98/97, os factos expostos vdo no sentido de que a censurabilidade da conduta dos responsaveis
membros do Conselho Diretivo, respeitante a infracdo em causa, s6 Ihes pode ser imputada a titulo de
negligéncia. Assim, ndo se conhecendo registo de recomendagdo anterior — direta e imediatamente
aplicavel ao caso — de 6rgdo de controlo interno ou do Tribunal no sentido da correcdo desta
irregularidade, releva-se a responsabilidade financeira sancionat6ria, nos termos do disposto no n.° 8
do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, na redacéo dada pelas Leis n.* 48/2006, de 29 de agosto, e 35/2007, de
13 de agosto, por se considerarem preenchidos os pressupostos das alineas a) a c).

L gino 67/2013, de 28 de agosto, lei-quadro das entidades administrativas independentes com fungdes de regulacéo da
atividade econdmica dos setores privado, publico e cooperativo.
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Quanto ao Diretor Financeiro e Administrativo e 0 ao Chefe da Area de Planeamento e Controlo
Financeiro e Eficiéncia de Processos, os factos evidenciam que ndo se encontram preenchidos os
elementos objetivos e subjetivos da eventual infragdo financeira prevista no artigo 65.°, n.° 1, alinea
d), da Lei n.° 98/97.

Relativamente a falta de entrega nos cofres do Estado dos juros creditados pelos bancos em 2012, o
ICP-ANACOM, no ambito do contraditorio, referiu “(...) fazendo os juros parte integrante do resultado do
exercicio e sendo este objeto de entrega ao Estado, ndo se pode aceitar a afirmacéo de que os juros ndo foram
depositados nos cofres do Estado. ”

Sobre o alegado observa-se que prevendo a LOE, como sangdo, que as receitas das aplicagdes
financeiras efetuadas em violacdo do principio da unidade de tesouraria revertem para o Estado, o
montante de juros apurado em 2012 deveria ter sido entregue na integra e autonomamente ao processo
de distribuicdo de resultados.

A proposito ainda desta matéria, no ambito do contraditorio, a Ministra de Estado e das Financas
informou que “(...) Relativamente ao incumprimento do principio da unidade de tesouraria por parte do ICP
ANACOM, a DGO submeteu uma proposta de sancéo através do processo P2239/2013, que obteve despacho
favoravel em 18/07/2013. A proposta era a seguinte: “(...) 2. A entrega dos juros recebidos, como receita
geral do Estado, na quantia de € 3.801.238, no estrito cumprimento do artigo 124.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31
de dezembro (unidade de tesouraria do Estado)”.

3.7.2 - Reconcilia¢cdes bancarias

Da conferéncia das reconciliagdes e certiddes bancérias apresentadas pelo ICP-ANACOM, relativas a
31 de dezembro de 2012, apurou-se que as certiddes apresentavam valores coincidentes com 0s
montantes inscritos nos respetivos extratos bancarios.

Observou-se também que as reconciliagfes bancérias sdo efetuadas mensalmente.

3.7.3 - Fundos fixos de caixa

No ICP-ANACOM existem varios Fundos Fixos de Caixa (FFC), que funcionam de acordo com
procedimentos idénticos aos dos fundos de maneio, previstos no artigo 32.° do Decreto-lei n.° 155/92,
de 28 de julho.

Os procedimentos, regras de funcionamento, tipificacdo de despesas e valor de cada FFC encontram-
se estabelecidos no Manual das Tesourarias, aprovado pela Deliberacdo DE041208CA, de 28 de
novembro de 2008.

O ICP-ANACOM tem em funcionamento cinco tesourarias que se encontram localizadas em Lisboa
(sede), Barcarena, Porto, Funchal e Ponta Delgada.

A tesouraria da sede tem um local de atendimento préprio, atendendo simultaneamente clientes

internos e externos. O atendimento interno é destinado a assegurar a concessdo de adiantamentos aos
colaboradores que se deslocam ao estrangeiro e que os solicitem em euros ou em moeda estrangeira.
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Para os clientes externos, esta implementado o servico de atendimento ao publico, que articula com a
Tesouraria 0s assuntos financeiros, nomeadamente os pagamentos de licenciamentos, das alteracdes as
licengas, dos pedidos de ITED’s", etc.

A cada tesouraria estdo afetos colaboradores com funcdo de caixa, autorizados pelo Administrador
responsavel pela area, com base em proposta apresentada pelos servicos ao Diretor Financeiro e
Administrativo, que depois de emitir parecer a submete ao Administrador para aprovacdo. Os
colaboradores dependem hierarquicamente do servico onde a tesouraria estd integrada e
funcionalmente da DFA.

Os FFC autorizados em 31 de Dezembro de 2011 eram:

Porto - € 7.500
Barcarena - € 12.500
Funchal - € 3.250

Ponta Delgada - € 4.000

® & o oo o

A sede funciona com um fundo variavel de caixa.

As cobrangas sdo depositadas diariamente e é elaborada uma folha de caixa que € devidamente
conferida pela contabilidade.

Séo efetuados casuisticamente, e sem aviso prévio, balanceamentos as tesourarias por técnicos
designados para o efeito.

3.8 - Imobilizado - Terrenos e Edificios

Tendo em conta o disposto no artigo 116.%, n.° 1 e 2, alinea a), do Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de
agosto*®, o inventario dos imdveis do Estado e dos institutos plblicos destina-se a assegurar o
conhecimento da natureza, da utilizacéo e do valor dos mesmos, abrangendo o registo, nomeadamente,
da sua avaliag&o.

Na sequéncia do disposto nos artigos 113.%, 114.%, n.° 3, e 116.%, n.° 4, do referido diploma legal, a
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 162/2008* e a Portaria n.® 95/2009> aprovaram o Programa
de Inventariacdo 2009-2012 e as respetivas medidas de implementagéo e controlo, o qual se encontra
ainda a decorrer, o ICP-ANACOM tem, neste ambito, a obrigatoriedade de proceder a avaliacdo dos
seus imoveis.

47 - e
Infraestruturas de telecomunicagdes em edificios.

4BEstabeIeceu, designadamente, o regime juridico da gestdo dos bens iméveis do dominio privado do Estado e dos
institutos publicos e os deveres de coordenacédo de gestdo patrimonial e de informacéo sobre bens iméveis dos sectores
publicos administrativo e empresarial, designadamente para efeitos de inventario (cfr. artigo 1.°, n.° 1, alinea b),
en’2).

49Publicada no DR, 1.2série, n.° 207, de 24 de outubro.

pyplicada no DR, 1.2 série, n.° 20, de 29 de janeiro.
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Entre outubro de 2008 e dezembro de 2010 cerca de 99% dos terrenos e edificios propriedade do ICP-
ANACOM foram objeto de avaliacdo. O seu valor foi indicado por peritos avaliadores profissionais,
conforme quadro seguinte.

Quadro 13 - Avaliacdes de terrenos e edificios

(em euros)
Balangco em 31-12-2012 _—
Instalagdes do Terrenos e Edificios Pl
ICP-ANACOM Amortizagdes o
Valor bruto e Valor liquido Data Valor

Funchal 1777618 1037 939 739679 | 30.12.2010 1350 000
Ponta Delgada 682 181 415 067 267 114 | 30.12.2010 630 000
Porto 3859 658 1955621 1904 037 10.12.2010 2135 000
Barcarena 5259 936 4035818 1224118 10.12.2010 6 013 000
Sesimbra 2170577 1726 888 443 689 | 24.10.2008 536 000
Total 13 749 970 9171 332 4578 638 10 664 000

Fonte: Ficheiro do ICP-ANACOM de inventario de ativos fixos tangiveis, subcontas: 431-“Terrenos e recursos naturais”; 432-“Edificios e
outras construgdes”; 438-“Depreciagdes acumuladas”, em 31.12.2012, Relatorios de Avaliagdes e Fichas de imoveis do PGPL.

Contabilisticamente os terrenos e os edificios encontram-se valorizados ao custo de aquisiio®. As
diferencas entre os valores contabilisticos e os das avaliagdes efetuadas séo significativas.

As instalaces, terrenos e edificios que o ICP-ANACOM detém e utiliza na sua atividade encontram-
se devidamente classificadas na conta 43 - “Ativos fixos tangiveis” do SNC.

Tendo o ICP-ANACOM optado como politica contabilistica pela valorizacdo dos seus ativos fixos
tangiveis, nomeadamente os imdveis, segundo o modelo do custo, previsto na NCRF n.° 7, § 29, nao
esta obrigado a aplicar o modelo da revalorizag&o.

3.9 - Divida

3.9.1 - Divida do ICP-ANACOM

No balango de 2012 o ICP-ANACOM evidenciava dividas no montante de cerca de M€ 7,0. Nos
quadros 11 e 12, respetivamente, sintetiza-se a evolugcdo e a estrutura da divida (por contas do
balanc¢o), durante o triénio 2010-2012.

*'Em 31 de dezembro de 2012 0 ICP-ANACOM detinha um ativo liquido em terrenos e edificios de € 4.622.762,17
(subcontas 431,432 e 438). Foram objeto de avaliacdo terrenos e edificios que perfazem € 4.578.637,60.

°20 Relatorio e Contas de 2012 refere que “Os ativos tangiveis transferidos dos ex-CTT e os adquiridos
diretamente pelo ICP-ANACOM até 31 de Dezembro de 1992 foram reavaliados antes da data de
transicdo para 0 SNC (1 de Janeiro de 2009) (...)".
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Quadro 14 - Evolucéo da divida do ICP-ANACOM ao longo do triénio 2010-2012

(em milhdes de euros)

Variagéao Variacéo Variagéo

2010 | 2011 | 2010-2011 | 2012 | 2010-2012 | 2011-2012

Valor | % Valor | % | Valor | %

22 - Fornecedores 1,2 1,3 0,1 6,1 1,5 0,2 | 18,9 0,2 |12,1
24 - Estado e outros entes publicos 0,7 0,3 -0,4 | -55,0 0,6 -0,1 | -13,8 0,3 | 91,6
27 - Outra contas a pagar 6,8 3,1 -3,6 | -53,8 4,9 -1,9 | -28,1 1,7 | 55,6
Total 8,7 4,8 -4,0 | -45,4 7,0 -1,8 | -20,2 2,2 | 46,0

Fonte: Balancos de 2010, 2011 e 2012

Quadro 15 - Estrutura da divida do ICP-ANACOM, por contas do balango, no triénio 2010-2012

(em milhdes de euros)

2010 2011 2012
Valor % Valor % Valor %
22 - Fornecedores 1,2 14,2 1,3 27,7 1,5 21,2
24 - Estado e outros entes publicos 0,7 8,3 0,3 6,9 0,6 9,0
27 - Outras contas a pagar 6,8 77,4 3,1 65,5 4,9 69,8
Total 8,7 | 100,0 4,8 | 100,0 7,0 | 100,0

Fonte: Balancos de 2010 a 2012

O ano de 2011 apresenta uma divida mais baixa do que os anos 2010 e 2012. A divida desceu de 2010
para 2011, M€ 4,0 (-45,4%), e subiu em 2012 face a 2011, M€ 2,2 (+46,0%).

Esta situacdo ¢é explicada essencialmente pela variacdo verificada na conta “Outras contas a pagar”,
cujo peso na estrutura da divida, em termos de contas do balanco, variou ao longo do triénio entre
65,5% e 77,4%.

No quadro seguinte apresenta-se a decomposigdo da conta “Outras contas a pagar” e a sua variagao no
trienio 2010-2012.

Quadro 16 - Decomposicio e evolucio da conta “Outras contas a apagar” no triénio 2010-2012

(em milhares de euros)

Variacao Variacéo Variacéo

2010 2011 2010-2011 2012 2010-2012 2011-2012

Valor % Valor % Valor %
271 - Fornecedores gerais 1212,1 119,4 | -1092,7 | -90,1 59,8 | -1152,3 -95,1 -59,6 -49,9

Acréscimos de gastos

27221 - Remuneragdes a liquidar | 2 686,6 | 2 704,6 18,2 0,7 | 2656,5 -29,9 -1,1 -48,1 -1,8
27222 - Seguros a liquidar 156,5 4,2 -152,4 | -97,3 8,2 -148,3 -94,7 4,1 98,2
27228 - Outros 17,1 20,6 3,6 | 20,9 | 19657 | 1948,7 | 11422,7 | 1945,1 | 94319
Subtotal 2860,0 | 2729,4 -130,6 -4,6 | 46305 | 17705 61,9 | 1901,1 69,7
278 - Outros Credores 2696,8 279,1 | -2417,6 | -89,6 177,1 | -2 519,7 -93,4 -102,1 -36,6
Total 6768,1 | 3127,9 | -3.640,9 | -53,8 | 4867,4 | -1901,4 -28,1 | 17395 55,6

Fonte: Balancetes finais e Relatérios e contas de 2010, 2011 e 2012

O valor da divida do ICP-ANACOM em 2010 e 2012, acentuadamente maior que em 2011, é
explicado, essencialmente, pelo seguinte:
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¢ Em 2010 a conta “Outros credores” englobou um montante de cerca de m€ 2.219,1 para
devolver a operadores de comunicacdes eletrdnicas, no seguimento de processos judiciais;

¢ Em 2012 a conta “Outros acréscimos de gastos” integra cerca de m€ 1.948,00 destinados a uma
compensagdo a pagar no ambito da alteragdo da consignacdo dos canais radioelétricos para o
servico de Televisdo Digital Terrestre (TDT).

Salienta-se a significativa quebra do saldo da conta de “Fornecedores gerais” que passa de €M 1,2, em
2010, para m€ 60, em 2012.

3.9.2 - Divida ao ICP-ANACOM

O valor da divida ao ICP-ANACOM contabilizado no balan¢o de 2012 é de M€ 25,7. No quadro
seguinte sintetiza-se essa divida.

Quadro 17 - Divida corrente ao ICP-ANACOM em 2012

(em milhdes de euros)

Contas Valor %
21 - Clientes 23,0 89,8
Outra contas a receber 2,6 10,2

Total 25,7 | 100,0

Fonte: Balanco de 2012

O valor registado na conta 21 - “Clientes” em 2012, M€ 23,0, tem um peso muito significativo na
estrutura da divida, representando 89,8% do total e 13,1% do valor do ativo. Os valores contabilizados
nesta conta dizem respeito, essencialmente, a taxas liquidadas e ndo pagas.

No quadro que se segue apresenta-se a decomposicdo da conta 21 - “Clientes” e a sua variagdo ao
longo do triénio 2010-2012:

Quadro 18 - Decomposi¢do da conta 21 - “Clientes” e variac¢do no triénio 2010-2012

(em milhdes de euros)

Variacéo Variacéo Variacéo

Contas 2010 | 2011 | 2010-2011 | 2012 | 2010-2012 2011-2012

Valor | % Valor % Valor %
1) 211 - Clientes c/c 3,5 3,2 -0,3 |-8,1 | 23,1 | 19,6 |561,2 | 19,9 | 6194
) 213 - Clientes de cobranc¢a duvidosa 3,0 3,3 02| 73 3,3 0,3 10,0 0,1 25
(3)=(1)+(2) Subtotal 65| 65| -01-09 |265 | 19,9 | 3051 | 20,0 | 308,9
4) 219 - Perdas por imparidades 3,2 3,4 0,2 | 6,1 3,4 0,3 8,7 0,1 2,4
(5)=(3)-(4) | 21 - Clientes 34| 31| 03 |-7,6 | 23,0 | 19,7 |584,1 | 19,9 | 640,2

Fonte: Relatério e Contas e Balancetes finais de 2010, 2011 e 2012

Da leitura do quadro anterior verifica-se o seguinte:
¢ O valor contabilizado em 21 - “Clientes” aumentou em 2012 relativamente a 2011 e 2010,

respetivamente, M€ 19,9 (+640,2%) e M€ 19,7 (+584,1%), tendo a variacdo sido pouco
significativa, de 2010 para 2011,
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¢ Em funcdo da anélise da decomposicdo da conta 21 - “Clientes” constata-se que a variagao
registada ao longo do triénio tem origem na conta 211 - “Clientes c¢/c”, ndo tendo sido
significativas as variacdes verificadas nas contas 213 - “Clientes de cobranga duvidosa” e 219 -

“Perdas por imparidades”.

A excecional subida verificada em 2012 é explicada pelo facto do pagamento de taxas, da
responsabilidade de dois operadores, relativas ao periodo de 2012, sé ter sido efetuado no inicio de

2013. Esta situacdo € explicada no ponto seguinte.

3.9.2.1 - Divida ao ICP-ANACOM contabilizada na conta 211 - “Clientes c/c”

No final de 2012 a divida contabilizada na conta 211 - “Clientes c/c”, era de M€ 23,1.

Nos quadros 19 e 20, relativamente as 5 maiores dividas contabilizadas naguela conta, sintetiza-se,
respetivamente, a evolucéo trienal e o ponto de situacdo das mesmas a julho de 2013. O valor
associado a estas 5 dividas, em 31 de dezembro de 2012, representa 96,9% do total da divida
contabilizada nesta conta.

Quadro 19 - Evolucéo da divida no triénio 2010-2012
das 5 entidades com maior divida contabilizada em 2012 na conta 211 - “Clientes c/c”

(em milhares de euros)

. Variacao Variacao Variacao
Bllicaces 2010-2%11 2010-2%12 2011-2%12
NC de 2010 2011 2012
Codigo | identificagdo Valor % Valor % Valor %
ANACOM
©) 972411 0,0 0,0 | 11 884,0 0,00 | 0,0 |11884,0 11 884,0
(B) 925632 0,0 0,0 | 9154,2 0,00 | 0,0 | 915422 .. | 91542
(E) 982933 | 570,4 | 757,55 744,0 | 187,05 | 32,8 173,6 30,4 -13,4 -1,8
F 607 | 667,7 | 507,4 564,4 | -160,30 | -24,0 -103,4 -15,5 56,9 11,2
(D) 20002510 0,0 0,0 75,2 0,00 | 0,0 75,2 75,2
Total 1238,2 | 12649 [22421,8 | 26,75 | 2,2 (211836 |1710,9 |21156,9 | 1672,6

Fonte: Balancetes das entidades de 2010, 2011 e 1012.

Quadro 20 - Situagdo, em 18-7-2013, das 5 entidades
com maior divida contabilizada em 2012 na conta 211 - “Clientes c/c

(em milhares de euros)

: Pagamentos
Entidades ;
A efetuados até | Valor em
Dividaem | . L
N° de 31-12-2012 julho de 2013 | dividaem
Codigo | identificag&o da divida em | 18-07-2013
ANACOM 31-12-2012
©) 972411 11 884,0 11 884,0 0,0
(B) 925632 9154,2 9154,2 0,0
(E) 982933 744,0 744,0 0,0
(F) 607 564,4 0,0 564,4
(D) 20002510 75,2 75,2 0,0
Total 22421,8 218574 564,4

Fonte: Balancetes das entidades

Da analise efetuada a estas dividas salienta-se o seguinte:
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¢ Em julho de 2013, somente a entidade (F) ndo tinha pago o valor em divida apurado a
31/12/2012. O ICP-ANACOM, apbs comunicacdo a essa entidade, solicitou as Financas, em
11/04/2013, a cobranca coerciva do valor em divida.

¢ A entidade (E) acordou com o ICP-ANACOM um plano de pagamento em 4 prestacdes do
valor em divida. O plano foi cumprido integralmente e, além do valor em divida, foram pagos
juros de mora no montante de € 10.509,38.

¢ O pagamento do valor em divida das entidades (C) e (B) foi totalmente efetuado em Janeiro de
2013. A entidade (C) pagou, ainda, € 9.007,24 de juros de mora relativos ao atraso no
pagamento de uma das faturas.

¢ O pagamento somente em 2013 de taxas relativas a atividade de 2012 por estas duas entidades
teve um caracter excecional. Esta situacdo resultou de um diferendo entre o ICP-ANACOM e
alguns operadores, entre eles, as entidades (C) e (B), com origem na interpretacdo da producgao
de efeitos do novo tarifario de utilizacdo de frequéncia, aprovado pela Portaria n.° 291-A/2011,
de 4 de novembro.

¢ Deste facto resultou o acentuado acréscimo da divida contabilizada na conta 211 - “Clientes
c/c”, como se constata da analise da evolucdo trienal da divida destas duas entidades, em que
de uma situacdo de inexisténcia de divida, em 2010 e 2011, se passa para um valor global em
divida, em 2012, de m€ 21.038,2, sendo m€ 11.884,0 da entidade (C) e m€ 9.154,2 da entidade

(B).

No ambito da analise efetuada verificou-se o carécter corrente desta divida, bem como a aplicacéo de
procedimentos adequados a sua cobranca.

3.9.2.2 - Divida ao ICP-ANACOM contabilizada na conta 213 - “Clientes de cobran¢a
duvidosa”

A divida contabilizada na conta 213 — “Clientes de cobran¢a duvidosa”, no final de 2012, era de
ME€ 3,3. A sua variagdo ao longo do triénio foi pouco significativa.

No quadro que se segue discriminam-se as cinco maiores dividas contabilizadas, no final de 2012, na
conta 213 — “Clientes de cobranga duvidosa”, as quais representam 52,9% do total da divida
contabilizada nesta conta e ainda a sua evolugéo, ao longo do triénio.

Quadro 21 - Evolucdo da divida no triénio 2010-2012 das 5 entidades
com maior divida contabilizada em 2012 na conta 213 — “Clientes de cobranca duvidosa”

(em milhares de euros)

. Variacao Variacao Variacao
SMiTEEE S 2010-2%11 2010-2%12 2011-2%12
N° de 2010 2011 2012
Codigo | identificagdo Valor | % | Valor | % | Valor | %
ANACOM

(G) 990945 769,7 | 769,7 | 769,7 | 0,00 | 0,0 00| 00| 00 0,0
(H) 113460 7178 | 7178 | 717,8 | 0,00 | 0,0 00| 00| 00 0,0
(E) 982933 0,0 | 1374 | 137,4 | 1374 ... | 137,4 0,0 0,0
[0) 104467 76,4 76,4 76,4 | 0,00 | 0,0 00| 00| 00 0,0
) 20052760 0,0 85,7 67,2 | 857 .. | 67,2 ... |-18,4 | -21,5
Total 1563,8 | 1786,9 | 17684 |223,0 |14,3 | 204,6 | 13,1 |-18,4 | -1,0

Fonte: Balancetes finais de 2010, 2011 e 1012

43



Auditoria Financeira ao ICP — ANACOM - Autoridade Nacional de Comunicagdes — Geréncia de 2012

Da analise realizada a estas dividas salienta-se o seguinte:

¢

O ICN-ANACOM relativamente a todas estas dividas solicitou a administracdo fiscal, apos
aviso as entidades devedoras, a sua cobranga coerciva;

S6 foram recuperados créditos relativos a duas entidades, a entidade (J) (m€ 18,4), em 2012, e
a entidade (G) (m€ 59,0), de 2005 a 2008. Esta ultima entidade, conforme informacéo
recolhida pelo ICP-ANACOM no sitio da Autoridade Tributaria, cessou atividade em 2013;

Relativamente a divida da responsabilidade da entidade (I), a administracéo fiscal informou o
ICN-ANACOM que esta entidade foi declarada falida, por decisdo do Tribunal Judicial de
Pampilhosa da Serra, de 14/02/2007, correndo naquele tribunal o processo de faléncia n.°
79/03.3TBPPS-A. O Instituto aguarda informagé&o sobre a distribuicdo dos valores da sociedade
pelos credores a efetuar pela comissdo liquidataria;

A divida da entidade (E), no valor de m€ 137,4, tem origem num diferendo entre o ICP-
ANACOM e a entidade, a qual interpds uma acdo em tribunal. O ICP-ANACOM solicitou a
cobranca coerciva;

A divida da entidade (H) tem origem em faturacdo emitida de 1994 a 1997> por si
impugnada>. Até julho de 2013, de todos os processos em tribunal, somente os relativos a
faturacdo do 2.° semestre de 2004 e do 1.° semestre de 2006, tiveram decisdo dos tribunais
favoravel a entidade (H)*.

Da analise efetuada constata-se que o ICP-ANACOM aplica procedimentos adequados para a
recuperagdo da divida, os quais se encontram definidos no Manual de Financas aprovado por
deliberacéo do Conselho de Administragdo em 4/02/2009.

3.10 - Conta de geréncia

3.10.1 - Demonstracdo numeérica

No quadro seguinte apresenta-se a demonstracdo numérica das operagOes da geréncia de 2012, cujos
responsaveis se relacionam no Anexo Il.

53 . . . ~ e . .
Relativa a taxas referentes a “radiocomunicagdes privativas — SF — feixes hertzianos”.

**Esta entidade impugnou a faturagdo, alegando que as taxas deveriam ser liquidadas ndo com a natureza de “privativas”
mas de “publicas”.

*No seguimento destas decisdes judiciais o0 ICP-ANACOM efetuou a revisdo da faturacdo relativa a esses dois
semestres, tendo porém a entidade (H) recusado pagar essas faturas objeto de revisdo. O processo relativo a esta
faturacdo objeto de revisdo encontra-se pendente de decisdo do Tribunal Administrativo e Fiscal de Sintra (processo n.°
459/10.8BESNT)
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Quadro 22 - Demonstracdo numérica da geréncia de 2012

(em euros)

Recebimentos Pagamentos
Saldo da geréncia anterior 131 346 707,19 | Saido na geréncia 341 575 010,39
Recebido na geréncia 338 566 440,20 | Saldo para a geréncia seguinte 128 338 137,28
Total 469 913 147,39 Total 469 913 147,67

Fonte: Demonstragéo dos fluxos de caixa no periodo de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2012 integrante do
Relatério Contas de 2012 e Relagao de outros recebimentos/pagamentos das atividades operacionais.

A demonstracdo numérica foi construida com a informacdo constante do mapa de demonstracdo dos
fluxos de caixa no periodo de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2012, modelo do SNC, e com as
listagens de “Outros recebimentos /pagamentos” dos fluxos de caixa das atividades operacionais, tendo
esta relacdo sido obtida no decurso do trabalho de campo.

Os “Outros recebimentos/pagamentos” das atividades operacionais indicados na demonstracdo dos
fluxos de caixa, elaborada pelo ICP-ANACOM, no valor de € -5.752.086, resultam da agregacdo de
16.307 movimentos de recebimentos e pagamentos, 0s quais totalizam, respetivamente,
€ 282.200.430,20 ¢ € 287.952.516,39.

3.10.2 - Juizo sobre as demonstrac¢des financeiras

Analisou-se 0 sistema de controlo interno implementado, as operagOes de receita e de despesa
realizadas, as demonstrac@es financeiras finais e outros documentos de prestacdo de contas da geréncia
de 2012. Para o efeito foram utilizados os métodos de auditoria geralmente aceites, acolhidos no
Manual de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas, os quais incluem a verificagdo, por
amostragem, da evidéncia comprovativa dos valores e informacgdes constantes da prestacdo de contas.

Tendo em conta as analises efetuadas, que fornecem uma base aceitavel para a formulacdo de um
juizo, é possivel concluir que:

1. O sistema de controlo interno é bom;

2. As operacGes examinadas observam, em geral, os requisitos da conformidade legal e da
regularidade financeira;

3. As demonstragdes financeiras relativas ao exercicio de 2012 apresentam de forma verdadeira,

nos aspetos materialmente relevantes, a posicdo financeira do ICP-ANACOM, pelo que a
apreciacéo final sobre a sua fiabilidade ¢é favoravel.
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4 - V/ISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista ao Excelentissimo Procurador-Geral Adjunto que emitiu parecer de concordancia.

5 - EMOLUMENTOS

Nos termos dos artigos 2.°, 10.° e 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.°
139/99, de 28 de agosto, e em conformidade com a nota de emolumentos constante do processo, sdo
devidos emolumentos no montante de € 17.164,00, a suportar pelo ICP-ANACOM - Autoridade
Nacional para as Comunicagdes.

6 - DETERMINACOES FINAIS

6.1 — O presente Relatdrio deve ser remetido:

a) Aos Ministros de Estado e das Finangas e da Economia;
b) Ao ICP-ANACOM - Autoridade Nacional para as Comunicacdes;

c) Aos responsaveis individuais a quem foi enviado o relato.

6.2—-Um exemplar do presente Relatério deve ser remetido ao Ministério Publico junto deste
Tribunal, nos termos do disposto nos artigos 29.°, n.° 4, e 54.° n.° 4, este aplicavel por forca do
artigo 55.%, n.° 2, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com a redagdo dada pela Lei n.° 48/2006, de
29 de agosto.

6.3 —Ap0s a entrega do Relatério as entidades referidas devera o mesmo ser divulgado no sitio do
Tribunal de Contas na Internet.

6.4 —No prazo de seis meses devera o ICP-ANACOM - Autoridade Nacional para as Comunicagdes
informar o Tribunal sobre o acolhimento das recomendacGes ou apresentar justificacdo, em caso
contrério.
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Aprovado em Subseccdo da 2.2 Seccdo do Tribunal de Contas, em 10 de julho de 2014

O JUIZ CONSELHEIRO RELATOR,

(Antinio Augusto Pinto dos Santos Carvalhao)

0S JUIZES CONSELHEIROS ADJUNTOS

7 /';7 A ‘ "4
Antcnic Manuel F -‘E{E{.‘i?t{t_{ Sily

. -

) “?--.._./ Z %

i.fosé Manuel Monteive da Silva)

Fui presente. /

]
f

/
O PROCURADOR-G ERAL {fI)J UNTO,

\
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ANEXO | - RELACAO NOMINAL DE RESPONSAVEIS

Quadro 23 - Relagéo de responsaveis

Nome

Situacéo

.. 56
Geréncia

José Manuel Amado da Silva

Presidente

1 de janeiro a 27 de maio

Alberto Souto de Miranda

Vice-presidente

1 de janeiro a 27 de maio

Eduardo Miguel Vicente de Almeida Cardadeiro | Vogal 1 de janeiro a 27 de maio
José Manuel Ferrari Careto Vogal 1 de janeiro a 27 de maio
Filipe Alberto da Boa Baptista Vogal 1 de janeiro a 27 de maio
Nome Situagao Geréncia®’
Maria de Fatima Henriques da Silva Barros Bertoldi | Presidente 28 de maio a 31 de dezembro

José Manuel de Almeida Esteves Perdigoto

Vice-Presidente

28 de maio a 31 de dezembro

Filipe Alberto da Boa Batista Vogal 28 de maio a 31 de dezembro
Jodo Manuel Lourenco Confraria Jorge e Silva Vogal 28 de maio a 31 de dezembro
Hélder Vasconcelos Vogal 28 de maio a 31 de dezembro

*8CF, Resolugao n.° 59/2006.
S7Cf. Resolugdo n.0 24/2012, de 21 de junho.
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ANEXO Il - RESPOSTAS NO AMBITO DO CONTRADITORIO
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:g PORT

SUA REFERENCIA

e-mai

GOVERNO DE

of. 20062

UGAL

MINISTERIO DAS FINANCAS

27.JAN14 00122

Exmo. Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas

SUA COMUNICAGAO DE

23.12/2013

NOSSA REFERENCIA
Ent n°. 460/2014
Proc.: 02.01

Assunto: Auditoria Financeira ao ICP - ANACOM - Geréncia de 2012
EJmo Oewhov Juw3 Counnleive,
0 que respeita ao assunto em epigrafe, e quanto as recomendacdes formuladas por esse
Digmo. Tribunal, encarrega-me a Senhora Ministra de Estado e das Financas de informar o
seguinte, nos termos de informagao veiculada pela Direcao-Geral do Orcamento (DGO):

Recomendacao 1a)

Quanto a aplicagao dos resultados dos exercicios de 2010 a 2012, de acordo com os elementos
obtidos pela DGO junto do ICP - ANACOM, a situacao é a seguinte:

de 16 de
novembro

Europeia (ESA)

Entidades % sobre total Pagamento
Ano
Portaria |  Processo SGD ST " Montante Nota explicativa
Receita Geral do Nao foram entregues nos cofres do Estado e, segundo o Senvigo serd
.2 326 Estado 6% 2198018078 Nao  |aplicado em diploma préprio, no prazo de 60 dias, conforme determinado na
A/2013, de R portaria indicada .
2012 P11925/2013 |ABéncia Espacial A
1de Europeia (ESA) e 2i626481,00 L
novembro
85% 24.606.611,78
Receita Geral do & Nio fol transferido para a ESA a totalidade do valor previsto na portaria,
al Estado 0¥ 8974.657.27)  SIm 10140 sido faturado o montante de € 9,839,696,98. A diferenca, no valor de €
371/2012, s saas 1.435.470,02, devera constituir receita do Estado mas, até 4 data, ndo fol
2011 " |P3791/11901/2013) A8 gk ar% 11.275.167,00|  Parte  |publicada portaria o determinar a entrega nos cofres do Estado do remanescente dos

85%

20.249.824,27

liquidos de 2011.

2010

P10237/2013

Até & data nbo foi publicada portaria que definisse a aplicago dos resultados
liquidos do ICP-ANACOM de 2010, que ascende a € 36.355.122, valor retirado
das demonstragdes financeiras 4 data de 31de dezembro de 2010.0
processo SGD indicado foi submetido & apreciogdo superior em Outubro 2013;
desconhece-se decisdo final.

Recomendacéao 1b)

Relativamente a entrega como receita do Estado de ME 61,4, conforme estipulado no artigo
8.° da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de junho, o ICP - ANACOM tem argumentado que nao lhe sao
aplicaveis nem as regras de contabilidade publica nem o regime geral dos servicos e fundos
auténomos (por referéncia ao art.® 41 dos respetivos Estatutos). Sobre a entrega de 85% dos
saldos de geréncia, o organismo refere que implicaria o incumprimento de normas especificas
as quais o mesmo se encontra vinculado, conforme exposto no oficio da ANACOM-
S564917/2010, de 5 de agosto de 2010, integrante do processo P8302(mgg.¢A[r GANSISRPA

Q
Gabinete da Ministra de Estado e das Finangas REC‘ES;%’A%—
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL

DIRECCAO-GERAL
28 JAN. 201

TEL + 351 21 881 68 00 FAX + 351 21 881 68 62 EMAIL gab.mf@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt

50



GOVERNO DE
A PORTUGAL

MINISTERIO DA FINANCAS

saldos de geréncia de 2009 e anos seguintes - Autoridade Nacional das Comunicagoes (ICP-
ANACOM) - Relatorio da IGF.
Pontos 17 a 19 - Conclusées

Relativamente ao incumprimento do principio da unidade de tesouraria por parte do ICP-
ANACOM, a DGO submeteu uma proposta de sancao através do processo P2239/2013, que
obteve despacho favoravel em 18/07/2013, que se transcreve: «Proceda-se a revisao da
portaria no sentido do valor a entregar a ERC ter como contrapartida os resultados liquidos
de 2011 da ICP-ANACOM. Proceda-se igualmente conforme proposto nos pontos 2, 3 e 4 do
despacho do Senhor subdiretor-geral. Em 18.7.2013, o SEAO~» (em_anexo).

Com os melhores cumprimentos, € ehuao(_a &(MM‘O& Vel ?ﬂ-l) /

?) A Chefe de Gabinete

Cristina Sofia Dias

“Roqui|a bv‘uﬁ?w‘uk

Clc: Gab SEAO
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Exm®. Senhor

Conselheiro José Tavares

M. D. Diretor-geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

S/ referéncia S/ comunicagao N/ referéncia Data
Processo n.” 8/2013 - ANACOM-5004796/2014 - o
AUDIT <

Assunto:  Auditoria Financeira ao ICP-ANACOM - Autoridade Nacional de Comunicagoes —
Geréncia de 2012 - Relato

ICP-ANACOM - Autoridade Nacional de Comunicagodes, tendo sido notificada
para se pronunciar sobre as matérias constantes do relato de auditoria supra referenciado,
vem exercer o contraditorio institucional, o que faz nos termos e com os fundamentos
seguintes:

I) Introdugao

1. Apesar de reconhecer que, nos termos dos respetivos estatutos' (artigo 41.°), o ICP-
ANACOM nao esta sujeito ao regime financeiro aplicavel aos fundos e servigos
auténomos e que a sua gestao patrimonial e financeira se rege pelo direito privado (n.°
3.1.4 do relato) e de aceitar, também, que «para a elaboragao da sua contabilidade patrimonial,
conforme determinacao legal estatutaria, o ICP-ANACOM tem que adotar o SNC com a sua estrutura
conceptual, o seu plano de contas e respetivas demonstragdes financeiras» (n.° 3.3 do relato, p.19),
o relato retira poucas ou nenhumas consequéncias destas especificidades.

2. Com efeito, caso tivesse procedido a uma adequada compreensao do estatuto juridico-
financeiro e patrimonial atribuido por lei ao ICP-ANACOM (matéria mencionada nos
relatorios da 2® Secgao do Tribunal de Contas n°s 37/06 [pags. 12 e 27] e 18/2008
[pags. 14 e 15]) as suas conclusdes e recomendagoes em matéria de prestagao de
contas, aplicagao de resultados e execugao da Lei n.° 12-A/2010, leilao de espetro

! Aprovados pelo Decreto-Lei n.° 309/2001, de 7 de Dezembro.
ICP - Autoridade Nacional de Comunicagoes
Av. Jose Malhoa, 12
1099-017 LISBOA
Telefone +351 217211000 « Fax +351 217211001

SL/SP-DFA

52



ANACOM

multifaixa, transferéncias para a FPC, unidade de tesouraria e juizo sobre a conta
seriam, seguramente, bastante diferentes.

3. Por isso, torna-se necessario iniciar o presente contraditorio institucional com um
conjunto de consideragdes prévias sobre a natureza e a razao de ser do particular
estatuto juridico-financeiro e patrimonial atribuido por lei ao ICP-ANACOM.

4. Para tanto cumpre comegar por referir os relatérios n°s 37/06 e 18/2008 da 2.* secgao
do Tribunal de Contas, onde se procede ao enquadramento da regulagao
independente, salientando a necessidade de equidistancia em relagdao a todos os
interesses regulados, «inclusivamente do Estado acionista» (p. 8 do relatério n® 37/06), sendo
assumido que os Estatutos do ICP-ANACOM se mostram «coincidentes com a informagao,
disponivel a data da sua elaboragao, sobre as melhores praticas aplicaveis a configuragdo das entidades
administrativas independentes» (p. 11 do relatério n° 37/06), e que o REGICOM’ veio
reforgar a independéncia do ICP-ANACOM «como entidade organica, financeira e
funcionalmente separada do Governo, dotada dos meios necessarios ao desempenho das suas fungoes»
(p. 27 do relatorio n® 37/06).

5. Alias, é entendimento do Tribunal de Contas, expresso no relatério n.° 18/2008 da 2.2
Secgao, que a independéncia assenta «num conjunto de fatores e mecanismos que tém em vista
garantir protegao do regulador contra atuagdes externas que desvirtuem o respetivo caracter técnico»,
onde se inclui, além da independéncia organica e funcional, a independéncia
financeira que, segundo o relatério n.° 18/2008 «possibilita um acesso aos recursos
necessarios, bem como a uma efetiva capacidade de planeamento da atividade, ndo sujeita a
interferéncias ou pressoes externas» (pp. 14 e 15).

6. Ora, foi precisamente para assegurar a nao sujeigao a «interferéncias ou pressoes externas»,
que os Estatutos do ICP-ANACOM associaram a independéncia organica e funcional —
recentemente realgada pelo Tribunal de Contas no ponto IV do Parecer emitido a
proposito da Proposta de Lei n.° 132/XI1/2** — & independéncia financeira, traduzida
no autofinanciamento pelo proprio setor regulado (cf. n.° 3.4.1 do relato) e num modelo

? Lei n.° 5/2004, de 10 de Fevereiro, retificada pela Declaragao de Retificagdo n.° 32-A/2004, de 10 de
Abril, alterada pelo Decreto-Lei n.° 176/2007, de 8 de Maio, objeto de um aditamento pela Lei n.” 352008, de 28
de Julho, novamente alterada pelo Decreto-Lei n.® 123/2009, de 21 de Maio, pelo Decreto-Lei n.” 258/2009, de
25 de Setembro e pela Lei n.® 46/2011, de 24 de Junho, revista e republicada pela Lei n.” 51/2011, de 13 de
Setembro, novamente objeto de aditamento pela Lei n.° 10/2013. de 28 de janeiro e alterada pela Lei n." 422013,
de 3 de julho,

* Acessivel em
http://www.parlamento.ptv ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=37580. onde se afirma
que «a independéncia ¢ a caracteristica essencial que permite distinguir estas entidades de outras entidades
administrativas, podendo ser entendida num sentido organico e num sentido funcional».
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ANACOM

de gestdo financeira e patrimonial assente na aplicagdo do direito privado, com
exclusdo das regras aplicaveis aos fundos e servigos auténomos e com sujeigao ao
Plano Oficial de Contabilidade (POC), hoje substituido pelo Sistema de Normalizagao
Contabilistica (SNC).*

7. Esta solugdo encontra-se hoje generalizada pelo artigo 38.°, n.° 1 da Lei n.® 67/2013,
de 28 de Agosto, que manda aplicar o SNC a todas as entidades administrativas
independentes com fungdes de regulagao da atividade econémica; e pelo artigo 33.° do
mesmo diploma que — pese embora a situagao particular das entidades reguladoras
financiadas por receitas provenientes da utilizagdo de bens do dominio publico ou de
dotagdes do Orgamento do Estado — determina que as regras da contabilidade publica
e o regime dos fundos e servigos autonomos, nomeadamente, as normas relativas a
autorizagdo de despesas, a transigdo e utilizagdo dos resultados liquidos e as
cativagoes de verbas, ndo sao aplicaveis as entidades reguladoras.

8. No relatério n.° 18/2008 da 2.? Secgao, o Tribunal de Contas refere ainda que «este tipo
de independéncia surge associado, também, ao conceito de autonomia» (p. 14) e que «a falta de
autonomia, por falta de recursos financeiros (...). ou devido a tramites administrativos de sangao
obrigatoriamente ministerial (...), ou, ainda, de dificuldades na admissao de recursos humanos
essenciais», € suscetivel de comprometer o exercicio da regulagao independente (p. 15).

9. Assim se explica a solugdo encontrada nos estatutos do ICP-ANACOM (artigo 4.°) —
que, recorde-se, foram considerados pelo Tribunal de Contas «coincidentes com a
informagao, disponivel & data da sua elaboragéo, sobre as melhores praticas aplicaveis a configuragao
das entidades administrativas independentes» (p. 11 do relatorio n° 37/06) — e confirmada no
REGICOM® e nas Diretivas da Unido Europeia,’ no sentido de garantir a esta entidade

* A isto acresce a aplicagio supletiva do regime juridico das entidades publicas empresariais (artigos 3.
e 41.° n° | dos Estatutos do IC-ANACOM)

¥ Nos termos do artigo 4.°, n.° 2 do REGICOM «é garantida pela presente lei e pelos Estatutos da ARN: a) A
independéncia como entidade organica, financeira e funcionalmente separada do Governo, dotada dos recursos
financeiros e humanos necessarios e adequados ao desempenho das suas fungoes, incluindo a participacao ativa no
ORECE; b) A independéncia como entidade organica, financeira e funcionalmente separada das empresas que oferecem
redes e servigos de comunicagdes eletronicas e equipamento; c) A separacgao efetiva entre as fungoes de regulagao e as
competéncias ligadas a propriedade ou a diregao das empresas do sector sobre as quais o Estado detenha a propriedade
ou o controlo» (énfase aditada).

“ Nos termos do artigo 3.° da directiva-quadro (Diretiva 2002/21/CE do Parlamento Europeu ¢ do
Conselho, de 7 de Margo de 2002) na redagao resultante da Diretiva 2009/ 140/CE do Parlamento Europeu ¢ do
Conselho, de 25 de Novembro de 2009, «os Estados-Membros devem assegurar que as autoridades reguladoras
nacionais disponham de recursos financeiros e humanos adequados para desempenhar as fungdes que lhes foram
atribuidas». incluindo orgamentos anuais separados, os quais sao tornados publicos e «os Estados-Membros devem
também garantir que as autoridades reguladoras nacionais disponham de recursos financeiros e humanos adequados para
poderem participar activamente no Organismo dos Reguladores Europeus das Comunicagdes Electronicas (ORECE) e
prestar-lhe o seu contributo».
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administrativa independente (e ndao mero “Instituto” como é qualificado no relato) um
estatuto de autonomia financeira reforgado, o qual se compreende também em fungao
do modo de legitimagédo das respetivas receitas, que assentam no autofinanciamento
pelo proprio setor regulado.

10. Essa solugdo foi reconhecida nas sucessivas leis organicas dos ministérios com a
tutela do setor das comunicagdes,” que qualificavam o ICP-ANACOM como “Entidade
Administrativa Independente”; na Lei dos Servigos Postais® e na lei-quadro das
entidades reguladoras (aprovada pela Lei n.° 67/2013) onde expressamente se declara
que «as entidades reguladoras sao independentes no exercicio das suas fungdes e ndo se encontram
sujeitas a superintendéncia ou tutela govemnamental, sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes»
(artigo 45.°, n.° 1 da lei-quadro das entidades reguladoras).

11. Em face do exposto, torna-se dificil compreender a concegdo que perpassa por todo
relato e pelas suas conclusdes e recomendagdes, parecendo ignorar o estatuto
juridico-financeiro e patrimonial atribuido por lei ao ICP-ANACOM e as suas especiais
exigéncias e especificidades enquanto entidade administrativa independente com
fungées de regulagdo da atividade economica nos setores das comunicagoes
eletronicas e servigos postais, inclusivamente as que decorrem de vinculagoes ao
direito da Unido Europeia, chegando mesmo a afirmar-se — com base em pressupostos
errados, como adiante se demonstrara — que existem receitas a entregar nos cofres do
Estado no valor de 118,3 milhdes de euros, as quais dariam um contributo positivo para
a reducao do défice do orgamento do Estado (pp. 27 e 28 do relato).

Vejamos:

II) Prestacao de contas - Geréncia de 2012 (Conclusao n.” 1, Recomendacao n.” 2, a) e n.”
3.3 do relato)

7 Veja-se, a titulo de exemplo, o artigo 6.° da Lei Organica do Ministério das Obras Publicas,
Transportes ¢ Comunicagdes (aprovada pelo Decreto-Lei n.” 210/2006 de 27 de Outubro) ¢ o artigo 6.° da Lei
Organica do Ministério da Economia e do Emprego (aprovada pelo Decreto-Lei n.° 126-C/2011 de 29 de
Dezembro).

" Lein.® 17/2012, de 26 de abril, em cujo artigo 8.%, n." 3 se estabelece que «é garantida pela presente lei e
pelos Estatutos do ICP-ANACOM: a) A independéncia como entidade organica, financeira e funcionalmente separada
do Governo, dotada dos meios necessarios ao desempenho das suas atribuigoes; b) A independeéncia como entidade
organica, financeira e funcionalmente separada dos prestadores de servigos postais; c) A separagao efetiva entre as
fungées de requlagdo e as competéncias ligadas a propriedade ou a dire¢éo das empresas do setor sobre as quais o
Estado detenha a propriedade ou o controlo» (énfase aditada).
o

55



ANACOM

12. Com base no n.° 3.3 do relato & dito na conclus@do n.° 1 que «o ICP-ANACOM nao
apresentou ao Tribunal de Contas os mapas de controlo orgamental da despesa e receita e dos fluxos de
caixa, conforme pontos 7.1 a 7.3 do POCP (cfr. ponto 3.3)», o que terd conduzido a
recomendagéo n.° 2, a), onde se recomenda ao ICP-ANACOM que passe a «incluir na
prestagdo de contas ao Tribunal de Contas os mapas de controlo or¢amental da despesa e da receita e
dos fluxos de caixa, conforme as disposigdes e modelos constantes dos pontos 7.1 a 7.3 do POCP».

13. Esta “Conclusdo” e correspondente “Recomendagao” assentam em trés equivocos:

— O primeiro equivoco corresponde ao entendimento veiculado a pags. 18 do relato,
segundo o qual a Resolugéo n.° 1/93 do Tribunal de Contas’ teria sido revogada pela
Instrugéo n.° 1/2004, quando esta Instrugao ndo € expressa no sentido de revogar a
Resolugdo n.° 1/93, a qual é mantida em vigor para as entidades incluidas no &mbito
de aplicagdo do POCP e planos sectoriais até que o plano oficial de contabilidade
publica ou planos sectoriais sejam efetivamente adotados (cf. n.° V1.1 da Instrugé@o
n.° 1/2004);

— O segundo equivoco decorre do primeiro e assenta no pressuposto de que, como a
Resolugdo n.° 1/93 do Tribunal de Contas teria sido revogada pela Instrugao n.°
1/2004, entao o ICP-ANACOM «deve apresentar os mapas de controlo orgamental da despesa,
de controlo orgamental da receita e dos fluxos de caixa, respetivamente, conforme as disposioes e
modelos constantes dos pontos 7.1, 7.2 e 7.3 do POCP (...)» (pag. 19 do relato);

— O terceiro equivoco decorre de ndo se ter em consideragdo — mesmo na tese da
revogacao da Resolugdo n.° 1/93 — o n.° 1.2 da Instrugao n.° 1/2004, que diz respeito
as «entidades do Sector Publico Administrativo nao abrangidas pelo POCP e planos sectoriais», as
quais «deverao remeter os documentos de prestagao de contas previstos no respetivo Plano Oficial de
Contabilidade aplicavel e ainda os documentos n°s 34, 35, 36 e 46 das presentes instrugoes».

14. Com efeito, a Instrugdo n.° 1/2004 delimita o seu ambito de aplicagdo em fungao de
trés realidades distintas:

Entidades incluidas no ambito de aplicagdo do POCP e planos sectoriais, a
saber: (i) servigos e organismos da administragao central e regional, directa e
indirecta; (i) servigos, organismos e entidades da administrag@o central e regional,
que integram a administragdo, independente e auténoma, designadamente as

” Relativa aos requisitos a observar na organizagao e documentagao das contas pelos organismos
autonomos ¢ fundos piblicos e demais servicos com contabilidade patrimonial. publicada no Diario da
Republica. | Série-B, de 21 de Janeiro de 1993.

5 A
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universidades publicas e estabelecimentos do ensino politécnico publico, incluindo as
suas unidades orgéanicas, faculdades, departamentos e escolas superiores que
disponham de receita e despesa global inscrita no Orgamento do Estado; (iii)
instituicées do sistema de solidariedade e seguranga social e (iv) todas as demais
entidades previstas nas alineas a), b), c), e), f), g), h), i), j), n), o) e p) do n.° 1.° do
artigo 51° da LOPTC (n.° 1.1 da Instrugao n.® 1/2004);

—  Entidades do Sector Publico Administrativo nao abrangidas pelo POCP e
planos sectoriais (n.° .2 da Instrugé@o n.® 1/2004);

Entidades abrangidas pelo Decreto-Lei n.° 558/99, de 17/12 (SPE) e pelo POCAL
(n.° 1.3 da Instrugao n.° 1/2004).

15. Ora, é apenas em relagdo ao primeiro nicleo de entidades que a Instrugao n.® 1/2004
mantém em vigor, transitoriamente, «as atuais instrugdes aplicaveis a organizagao e
documentagao das contas (Instrugdes aprovadas para a organizagao e documentagéo das contas dos
fundos, organismos e servigos com contabilidade orgamental de 13/11/85; Resolugao n°. 1/93 de 21/01;
Instrugdes 1/97 de 03/03; e Instrugdes 2/97 de 03/03)» (cf. n.° V1.1 da Instrugao n.° 1/2004).

16. E dizemos transitoriamente porque a Instrugdo n.° 1/2004 determina a sua aplicagao as
entidades incluidas no ambito de aplicagdo do POCP e planos sectoriais «a partir da
geréncia de 2004 ou do ano econdmico em que o plano oficial de contabilidade publica ou planos
sectoriais sejam efectivamente adoptados», mantendo em vigor, até a efetiva adogao do
POCP ou dos planos sectoriais, as instrugdes aprovadas para a organizagao e
documentagdo das contas dos fundos, organismos e servigos com contabilidade
orgamental de 13/11/85, Resolugédo n.° 1/93 de 21/01, e Instrugdes n.° 1/97 de 03/03 e
n.° 2/97 de 03/03.

17. Significa isto que ndo se pode afirmar — como se faz no relato — que houve uma
revogacgéo direta e imediata da Resolugao n.° 1/93 pela Instrugéo n.° 1/2004, uma vez
que aquela foi mantida em vigor transitoriamente para as entidades incluidas no ambito
de aplicagdo do POCP e planos sectoriais (n.° V1.1 da Instrugao n.° 1/2004).

18. Nao foi, no entanto, mantida em vigor para o segundo grupo de entidades,
anteriormente referido, as «Entidades do Sector Publico Administrativo ndo abrangidas pelo POCP e
planos sectoriais», onde se inclui o ICP-ANACOM, por nao estar sujeito a contabilidade
publica, mas sim ao POC, entretanto substituido pelo SNC.

19. Estas entidades passaram a prestar contas nos termos do n.° 1.2 da Instrugao n.°
1/2004, onde se estabelece o seguinte:
5
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«As entidades do Sector Publico Administrativo nao abrangidas pelo POCP e planos sectoriais e
obrigadas a prestar contas ao Tribunal de Contas, deverao remeter os documentos de prestagao de
contas previstos no respetivo Plano Oficial de Contabilidade aplicavel e ainda os documentos n°s 34,
35, 36 e 46 das presentes instrugoes».

20. Significa isto que, na prestagdo de contas a que se encontra obrigado por for¢a do
disposto no artigo 51.°, n.° 1, alinea f) da LOPTC, o ICP-ANACOM deve remeter ao
Tribunal de Contas os documentos de prestacao de contas previstos no SNC (Balango
e Demonstracdo de Resultados) e os documentos n° 34 (guia de remessa), 35
(relagdo nominal de responsaveis), 36 (ata da reunido de apreciagao das contas pelo
6rgao competente) e 46 (relatorio e parecer do érgao de fiscalizagdo e copia da
certificagdo legal de contas, quando emitidos) mencionados no anexo | & Instrugao n.°
1/2004, os quais ja faziam parte da lista de documentos constante do artigo 5.°, n.° 1
da Resolugdo n.° 1/1993 e foram sempre remetidos pelo ICP-ANACOM no ambito da
prestagdo anual de contas, sem que tal facto alguma vez tenha suscitado reparo por
parte do Tribunal de Contas."

21. Por isso, ao enviar a conta de acordo com a Resolugdo n.° 1/93, de 21/01 — que
sempre utilizou sem qualquer reparo por parte do Tribunal de Contas — o ICP-
ANACOM cumpriu a Instrugé@o n.° 1/2004, tendo enviado todos os documentos exigidos

" Observe-se que a Resolugao do Tribunal de Contas n.” 1/93 tinha em vista, precisamente os

organismos autonomos, fundos publicos e demais servigos com contabilidade patrimonial ¢ que os documentos
exigidos em sede de prestagdo de contas sdo praticamente os mesmos gue decorrem da aplicagdo do n” 1.2 da
Instrugdo n. 12004,

- Guia de remessa (modelo n® 1):
Relagao nominal dos responsaveis (modelo n.” 2):
Copia da ata da reunido de apreciagio das contas pelo 6rgdo competente:
Documentos de prestagao de contas:
D.1 - Relatorio da gestao:
1.2 - Relatorio e parccer do orgao de fiscalizagdo ¢ copia da certificagdo legal de contas.
quando emitidos;
D.3 - Balango;
D4 - Demonstragao dos resultados;
D.5 - Anexo ao balango ¢ a demonstragao dos resultados:
D.6 - Mapa dos fluxos financeiros (modelo n.” 3);
D.7 - Mapa do tesoureiro caucionado (modelo n.” 4):
D8 - Mapas do controlo or¢amental:
Mapa da receita (modelo n.” 5)
Mapa da despesa (modelo n.” 5-A):
D.9 - Demonstragio da origem ¢ aplicagao de fundos (modelo n." 6). incluindo as vanagoes
dos tundos circulantes:
.10 - Balancetes do Razio Geral, analiticos e sintéticos. antes e depois dos langamentos de

regularizagdo e de apuramento dos resultados, devidamente identificados
. /é
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pelo n.° 1.2 da Instrugdo n.° 1/2004 e ainda documentos os exigidos pela Resolugao n.°
1/93, pelo que, se algum reparo pode ser feito ao ICP-ANACOM nesta matéria € o de
ter cumprido a Instrugdo n.° 1/2004 por excesso, enviando mais documentos do que os
legalmente exigidos.

22. O relato assenta, pois, no equivoco de considerar o ICP-ANACOM no ambito do n.® |1
da Instrugdo n.° 1/2004 (Entidades incluidas no ambito de aplicagdo do POCP e
planos sectoriais) quando esta entidade se situa no ambito do n.° 1.2 da mesma
Instrugdo n.° 1/2004 (Entidades do Sector Publico Administrativo ndo abrangidas
pelo POCP e planos sectoriais).

23. Esse equivoco € uma consequéncia de o relato tratar o ICP-ANACOM como um
instituto publico de regime geral, quando, a luz da lei-quadro dos institutos publicos,” o
ICP-ANACOM ¢é um instituto publico de regime especial, precisamente por ter a
natureza de entidade administrativa independente(artigo 48.°, n.° 1, alinea f) da lei-
quadro dos institutos publicos) devido as garantias de independéncia organica,
funcional e financeira (salientadas pelo Tribunal de Contas nas auditorias sobre
regulag@o anteriormente referidas) que visam assegurar o exercicio das fungoes de
regulagdo econémica que lhe estdo atribuidas pelo Direito da Unido Europeia, pelo
REGICOM e pela Lei dos Servigos Postais, em condigdes de independéncia e
neutralidade (cf. o parecer emitido pelo Tribunal de Contas a propésito da Proposta de
Lei n.° 132/X11/23).

24. E esta especialidade de regime (agora reafirmada pelos artigos 33.° e 38.° da lei-
quadro das entidades reguladoras) que nunca € reconhecida pelo relato, ao ponto de
entender e de recomendar ao ICP-ANACOM a prestagao de contas em violagao do n.°
I.2 da instrugdo n.° 1/2004 do proprio Tribunal de Contas, que nao obriga o ICP-
ANACOM a prestar contas com base em normas contabilisticas que nao lhe sao
aplicaveis.

25. Alias, até ao presente relato, o ICP-ANACOM sempre prestou contas com base na
Resolugéo n.° 1/93, que, como se viu, acaba por nao diferir da solugao constante do n.°
1.2 da Instrugdo n.° 1/2004, precisamente por ai se prever a figura das «Entidades do
Sector Publico Administrativo ndo abrangidas pelo POCP e planos sectoriais», referidas na
Resolugéo n.° 1/93 como organismos auténomos e fundos publicos e demais servigos
com contabilidade patrimonial.

"' Lei n® 3/2004. de 15 de janeiro, na redagao resultante do Decreto-Lei n. 5/2012, de 17 de janeiro.

e
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26.

27

28.

1)

29.

30.

31.

Por conseguinte, é forgoso concluir que o ICP-ANACOM néo se encontra obrigado a
remeter, em sede de prestacao de contas, os mapas de controlo orgamental da
despesa e da receita e dos fluxos de caixa, conforme as disposicoes e modelos
constantes dos pontos 7.1 a 7.3 do POCP, devendo apenas apresentar os modelos
proprios do SNC, nos termos do n.° 1.2 da Instrugdo n.° 1/2004.

Seja como for, foram disponibilizados em sede de auditoria todos os elementos
solicitados, incluindo os mapas de controlo orgamental da despesa e da receita com os
elementos constantes dos modelos a que se referem os pontos 7.1 e 7.2 do POCP,
conforme se reconhece na pag. 19, nota 16, do relato, e o mapa de fluxos de caixa do
exercicio que consta do Relatério e Contas de 2012, conforme se assinala na pag. 19,
nota 18 do relato.

Nestes termos conclui-se que ndo tem fundamento a Conclusdo n° 1 e a
Recomendagédo n.° 2, a), as quais violam o n.° 1.2 da Instrugao n.° 1/2004, devendo ser
reformulado o n.° 3.3 do relato.

Receita e Despesa (n°s 3.4.1 e 3.4.2 do relato)

No que diz respeito aos n°s 3.4.1 e 3.4.2 do relato, importa comegar por notar que esta
em causa uma analise de fluxos de caixa, que considera como receita todas as
entradas de caixa (recebimentos) e como despesa todas as saidas de caixa
(pagamentos), independentemente da sua natureza contabilistica, quando a

contabilidade do ICP-ANACOM é patrimonial e ndo orcamental.

Por conseguinte, o exercicio feito sob os n° 3.4.1 e 3.4.2 do relato & absolutamente
irrelevante e desadequado para a apreciagao da situagao financeira e patrimonial do
ICP-ANACOM e fautor de uma enorme confusdo, que se vai refletir no capitulo da
aplicagdo de resultados e verificagdo do cumprimento da Lei n.° 12-A/2010 (capitulo
3.5 do relato).

Com efeito, no valor das receitas proprias cobradas em 2012 nao foram considerados
os pagamentos recebidos em 2 de Janeiro de 2013, mas referentes a faturagao emitida
em 2012, o que deu origem a que se constatasse «a acentuada descida destas receitas em
2012 face aos dois anos anteriores» devido ao facto de o «pagamento de dois dos operadores, com
maior peso, relativo a faturagdo emitida em 2012, so ter sido efetuado em Janeiro de 2013». Esta
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

analise reflete a otica de caixa mas nao a realidade patrimonial, na qual os valores
foram faturados e a respetiva divida evidenciada no balango.

Mas as insuficiéncias de uma otica de caixa, como a seguida no relato, nao se ficam
por aqui e tornam-se ainda mais evidentes do lado da despesa. O relato trata
indiscriminadamente como despesa um gasto que se consome/esgota num unico
exercicio (ex.: consumivel informatico) e um gasto num bem que serve e € usado em
varios exercicios (ex.: servidor informatico).

No sistema contabilistico patrimonial SNC, no qual o ICP-ANACOM apresenta as suas
contas, estes dois gastos tém um tratamento diferenciado, ao nivel de resultados e
balango, e um impacto importante ao nivel da analise da situagdo financeira e
patrimonial, objeto do n.° 3.4. do relato.

Adicionalmente, o relato considera despesas nas rubricas de transferéncias correntes
ou de capital, decisdes de aplicacao dos resultados do ICP-ANACOM.

Repare-se bem: na ética seguida no relato, se o Estado determina a distribuicao

dos resultados do exercicio, a despesa do ICP-ANACOM aumenta, se nao o faz, a
despesa do ICP-ANACOM diminui.

Veja-se 0 que se escreve no relato ao analisar a despesa numa Gtica de caixa no
triénio 2010-2012:

«No triénio em analise, a despesa apresentou valores claramente mais baixos em 2011 que nos dois
outros anos do triénio. A despesa em 2011, face a 2010 e 2012, foi menor, respetivamente, em M€ 11,4
(-18,8%) e M€ 10,6 (-21,5%), pelo facto de em 2011 ndo se terem registado transferéncias de capital.
Tal deveu-se a nao ter havido decisdo relativa a aplicagdo dos resultados de 2010 e,
consequentemente, nao terem sido transferidos, em 2011, para o Estado e outras entidades parte dos
resultados, tal como o foram em 2010 e 2012, no que respeita aos anos de 2009 e 2011».

Como é evidente, ndo se pode fazer uma auditoria financeira ao ICP-ANACOM, que
esta sujeito a apresentagao de contas numa otica patrimonial, com base nas regras do
SNC, a partir de uma pura otica de caixa, sob pena de se chegar a resultados absurdos
e totalmente imprestaveis a luz das proprias regras de apreciagdo das contas
constantes da instrugao n.° 1/2004:

O Tribunal de Contas ndo pode apreciar as contas de uma entidade sujeita a SNC,
certificadas por auditores externos e independentes, com base nas regras aplicaveis
a entidades com contabilidade orgamental. Isto viola o principio da legalidade

7
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

financeira, uma vez que as contas tém que ser apreciadas com base no sistema
contabilistico aplicavel por lei 4 entidade que presta contas e ndao com base em
regras contabilisticas que nao lhe sao aplicaveis.

As diferentes oticas seguidas sao particularmente expressivas quando se comparam os
totais do quadro 2 (evolugédo e origem das receitas no triénio 2010-2012) com a rubrica
de rendimentos do quadro 9 (evolugéo dos resultados no triénio 2010-2012).

Se as diferengas ndo séo significativas nos anos de 2010 e 2011, no ano de 2012 a
diferenga é praticamente de 20 milhGes de euros, precisamente porque houve receitas
de 2012 que foram recebidas em 2 de Janeiro de 2013 e ndo sdo consideradas numa
otica de caixa, quando sdo consideradas numa oOtica patrimonial, de acordo com as
regras do SNC.

Idénticas diferengas ocorrem quando se comparam os totais do quadro 6 (estrutura da
despesa no triénio 2010-2012) com a rubrica de gastos do quadro 9 (evolugao dos
resultados no triénio 2010-2012): em 2010 a despesa foi de 60,6 milhdes de euros
numa ética de caixa e de 44 milhdes de euros numa otica patrimonial. As discrepancias
nao sao significativas em 2011, mas em 2012, a despesa foi de 59,8 milhdes de euros
numa otica de caixa e de 43,5 milhdes de euros numa otica patrimonial.

Para além das discrepancias de valores, saliente-se que as conclusdes quanto a
evolugdo da performance econdémica e financeira, expressa na variagao anual dos
agregados, saem totalmente alteradas e enviesadas.

Por outro lado, mesmo numa otica de caixa, nao se compreende que a transferéncia de
9,8M€ para a Agéncia Espacial Europeia (ESA) seja classificada como “transferéncia
corrente” (p. 23 do relato), quando a Portaria n.° 371/2012, de 16 de novembro declara
que estd em causa a aplicagao dos «resultados liquidos do exercicio de 2011» e que a parte
transferida para a ESA diz respeito ao «pagamento de despesas relativas aos projetos ARTES,
no ambito das responsabilidades assumidas pelo Estado».

Alias, todo o preambulo da Portaria n.° 371/2012 é dedicado a explicar os fundamentos
da aplicagdo dos resultados liquidos do exercicio de 2011 do ICP - ANACOM na
satisfagdo dos compromissos financeiros resultantes «da participagao de Portugal nos projetos
e atividades do programa ARTES da Agéncia Espacial Europeia (ESA)».

Verifica-se, assim, que o relato nao tem em conta que, com a decisao de distribui¢ao
de resultados, as verbas em causa deixam de pertencer ao ICP-ANACOM, tornando-se
receita do Estado no capitulo de dividendos a receber, pelo que quaisquer atos de
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aplicacdo dessa receita dizem respeito a uma receita que ja néo € do ICP-ANACOM e
pertence ao Estado, isto é, a um pagamento que o ICP-ANACOM faz por conta do
Estado, em aplicagao de resultados distribuidos ao Estado.

45. Neste sentido, a verba transferida para a ESA, ndo sendo uma responsabilidade do
ICP-ANACOM, ndo pode ser classificada como uma “transferéncia corrente” do ICP-
ANACOM para a ESA, mas antes como uma “transferéncia de capital” para o Tesouro
que, motu continuo, decidiu aplicar essa verba na ESA, para satisfazer as
«responsabilidades assumidas pelo Estado» no ambito dos projetos ARTES':

O ICP-ANACOM limitou-se a transferir para a ESA verbas respeitantes a
resultados distribuidos ao Estado que, no exercicio dos respetivos poderes de
disposigdo patrimonial, entendeu afetar essas verbas a ESA.

46. Assim, no ano de 2012, foram transferidos para o Estado resultados no valor 20,2M€,
correspondentes a 85% do resultado liquido do exercicio de 2011 e retidos 3,6M€ pelo
ICP-ANACOM para aplicagao na rubrica «reservas de investimento.

47. Por outro lado e nos termos que adiante melhor se detalhardo em contraditorio relativo
ao n.° 3.5 do relato (aplicagé@o de resultados e verificagao do cumprimento da Lei n.°
12-A/2010, de 30 de Junho) ndo faz qualquer sentido a afirmagao constante da pagina
23 do relato, quando entende que as transferéncias relativas a aplicagédo dos
resultados de 2009 e 2011 dizem respeito a parte do pagamento de 85% dos saldos
acumulados no final de 2009, nos termos do disposto no art.® 8.° da Lei n.° 12-
A/201023, de 30 de junho.

48. Seja como for, importa ainda notar que foram detetadas as seguintes incorregoes no
relato:

12 : v SR
Observe-se que 0 compromisso financeiro resultante da participagao de Portugal nos projetos ¢

atividades do programa ARTES (Advanced Research on Telecommunications Svstems) da Agéncia Espacial
Europeia (ESA) para o periodo compreendido entre os anos 2000 ¢ 2005, foi fixado, pelo despacho conjunto n.”
2692001, de 9 de janeiro, dos Mimnistros do Equipamento Social. da Economia ¢ da Ciéncia e da lecnologia
(DR. 2" série. n 73, de 23 de margo de 2001). no montante global de 6 milhdes de euros, determinando-se no
referido despacho conjunto que o montante em causa seria suportado pelo ICP-ANACOM. Posteriormente. o
despacho conjunto n” 2152002, de 28 de fevereiro, dos Ministros do Equipamento Social. da Economia ¢ da
Ciénein ¢ da Tecnologia (DR, 2. série. n.® 67. de 20 de margo de 2002), fixou em 7.5 milhdes de curos o
montanie do incremento da participagio de Portugal para o financiamento do plano de longo prazo do programa
ARTIES. a executar no periodo de 2002-2006 (depois prorrogado até final de 2011 pelo Despacho 21229 2007,
DR, 2.2 Série. n," 177, de 13 de Setembro de 2007) e determinou que ¢ montante da participagdo em causa seria
suportado pelo ICP-ANACOM.

1
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V)

49.

50.

Quadro 4 — O valor da entidade (D) de 2012 esta incorreto. Ao invés de 17,2 M€
devera estar 11,5 M€. O total tera que ser ajustado, bem como a percentagem o
texto do Ultimo paragrafo da pag. 20 do relatério (em vez da percentagem 94,1%
devera estar 86,1%, por forga da corregao efetuada);

No ultimo paragrafo do n.° 3.4.1 refere-se que as variagdes nas receitas de juros, de
2011 para 2012, se devem «primordiaimente, a evolugdo crescente da taxa de juro».
Efetivamente assim & de 2010 para 2011. No entanto, de 2011 para 2012 a taxa de
juro média baixou. Ndo obstante, o aumento do capital médio investido de ano para
ano, em virtude dos atrasos nas decisoes de distribuicdo de resultados por parte do
Estado, e o facto de em 2009 se ter efetuado uma aplicagdo a 4 anos que venceu
juros e os concentrou em 2012 (cerca de 1.541 mil euros) compensou a redugao da
taxa média de juro nesse ano e fez que em 2010 e 2011 ndo se vencessem juros
dessa aplicagao, reduzindo os juros totais vencidos nesses anos, verificando-se
aqui, uma vez mais, um desfasamento entre a contabilidade patrimonial cujas
normas determinam a especializagdo anual dos juros que geram um determinado
rédito e a contabilidade publica numa otica de caixa, que apenas considera o rédito
pela cobranga efetiva do seu valor ao fim de 4 anos, sem especializagao economica
anual a cada exercicio a que 0s juros respeitam

Situagao Patrimonial (n.° 3.4.3 do relato)

No n.° 3.4.3 do relato j& vem o Tribunal de Contas utilizar para analise da situagao
patrimonial os valores do SNC reportados pelo ICP-ANACOM, mas que estao numa
otica diferente das receitas e despesas apresentadas nos n° 3.4.1 e 3.4.2, o que
evidencia uma forte inconsisténcia metodologica e gera uma analise confusa e
contraditéria quanto a apreciagdo da situagdo financeira e patrimonial do ICP-
ANACOM.

Sendo o SNC o sistema de contabilidade adotado pelo ICP-ANACOM, é dentro desse
enquadramento que o Tribunal de Contas deve efetuar a analise, mesmo quando se
trate de fazer uma analise de caixa (ou tesouraria) pois o SNC também disponibiliza
mapas nessa otica que sdo elaborados e aprovados também anualmente, tal como a
conta de resultados e balango.

£
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V)  Aplicagio de resultados e verificagao do cumprimento da Lei n.® 12-A/2010 de 30 de
Junho (Conclusdes n°s 8, 9 e 10, Recomendagao n.° 1, a) e b) e n.” 3.5 do relato)

51. Na apreciagao das conclusoes n°s 8, 9 e 10, recomendacao n.° 1, a) e b) e n.? 3.5 do
relato importa, ter em conta o seguinte:

O ICP-ANACOM, por estar sujeito ao POC, agora SNC, nao apura saldos de
geréncia, mas resultados do exercicio.

52. O artigo 8.°, n.° 1, alinea h) da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de junho, determina que
«constituem receita geral do Estado de 2010 85% do valor acumulado dos saldos de geréncia e
resultados transitados apurado no final do exercicio de 2009 das entidades reguladoras, designadamente
o ICP-Autoridade Nacional de Comunicagoes».

53. No entanto, na interpretagao e aplicagao desta norma, nao pode deixar de se ter em
conta o facto de esta contrapor o conceito de valor acumulado dos saldos de geréncia
ao conceito de valor acumulado dos resultados transitados, o que equivale ao
reconhecimento da existéncia de dois sistemas contabilisticos aplicaveis as entidades
reguladoras referidas no artigo 8.°, n.° 1 da Lei n.” 12-A/2010: a contabilidade privada
ou patrimonial e a contabilidade publica ou orgamental.

54. E um tremendo erro técnico e de interpretagdo poder pensar-se que se poderiam
somar — para entregar ao Estado — os valores dos saldos de Caixa e Depositos
Bancarios (que fazem parte do Ativo) com o saldo da rubrica Resultados Transitados
(que faz parte do Capital Préprio), dado que haveria duplicagao de valores a entregar.

55. Os Resultados Transitados sao constituidos em parte pelos préprios saldos de Caixa e
Bancos e pelas restantes ribricas do Ativo.

56. Além disso, é importante notar que a propria Lei n.° 12-A/2010, de 30 de junho,
estabelece no n.° 2 do artigo 8.° que «a aplicagao do nimero anterior sera feita sem prejuizo das
normas especiais constantes dos diplomas organicos das entidades abrangidas».

57. Claramente o legislador procurou preservar os diferentes enguadramentos
contabilisticos aplicaveis as entidades reguladoras abrangidas pelo artigo 8.°, n.° 1,
estipulando tratamentos diferentes:

Resultados (liquidos) transitados para os reguladores com SNC e saldos de
geréncia para os reguladores com contabilidade publica.
Y
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58. Com efeito, uma vez que o ICP-ANACOM nos termos dos seus Estatutos aplica o
SNC, tem uma contabilidade patrimonial e, por isso, produz uma Demonstragao de
Resultados e um Balango, a interpretagdo e aplicagdo do artigo 8.° da Lei n.° 12-
A/2010 tera que ter em conta essa realidade, tal como resulta do seu n.® 2.

59. No Balango os valores do Ativo financiam as responsabilidades do passivo,
designadamente as provisoes, razdo pela qual os saldos de Caixa e os Depositos
Bancarios ndo constituem excedentes que estejam disponiveis e possam ser entregues
ao Estado, tal como entende o Tribunal de Contas no relato objeto de apreciagao em
contraditério."

60. Por outro lado e considerando a sua sujeigao as regras da contabilidade privada, para
aplicar ao ICP-ANACOM o artigo 8.°, n.° 1, alinea h) da Lei n.° 12-A/2010, torna-se
necessario apurar o valor acumulado dos resultados transitados apurados no final do
exercicio de 2009.

61. Resultados transitados sdo necessariamente resultados ndo distribuidos em anos
anteriores e que transitam para o exercicio seguinte.

62. No final de 2009 o valor de resultados transitados no ICP-ANACOM era de zero, como
se podera constatar na consulta no balango aprovado nas contas de 2009.

63. Ora, com excegao do ano de 2010 (quadro 10 do relato), os resultados do ICP-
ANACOM séo todos os anos distribuidos ao Estado a razao de 85%, decidindo ainda o
Estado manter os restantes 15% no ICP-ANACOM a titulo de “reservas especiais”, que
constituem uma reserva especial para investimento.

64. Neste sentido, as reservas especiais nao fazem, objetivamente, parte dos resultados
transitados a distribuir.

65. A este respeito, importa recordar que também em 2004 foi publicada legislagao
determinando a entrega ao Estado de 85% dos saldos de geréncia existentes em 31
de Dezembro de 2003, da CMVM, do ICP-ANACOM, da ERSE e do ISP (artigo 1.° do
Decreto-Lei n.° 241-B/2004, de 30 de Dezembro) e que nessa altura foi estudada a
questdo pela Secretaria de Estado do Orgamento, tendo o Secretario de Estado do
Orgamento em fungdes ao tempo, exarado um despacho de concordancia (com data
de 1 de Fevereiro de 2005) sobre um parecer juridico em que se concluia que «a letra do
L n.° 241-B/2004, de 30 de Dezembro, pode ser objecto de uma redugéo teleologica no seguinte sentido,
tendo em conta a sua ratio: sempre que a transferéncia para o Estado de 85% do saldo de geréncia

" Sobre esta matéria cf. o parecer dos auditores PriceWaterhouse Coopers (PwC) junto como anexo 1.
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implique o incumprimento de outras normas legais que os Institutos Publicos estejam vinculados,
nomeadamente em matéria de constituicdo de provisoes, a base da transferéncia pode ser os
resultados liquidos e nao o saldo de geréncia» (anexo 2).

66. Nesse parecer juridico — que mereceu a concordancia do Secretario de Estado do
Orgamento em fungdes — concluia-se ainda «ser correcto que a transferéncia de valores para o
Estado estatuida pelo DL n.° 241-B/2004, de 30 de Dezembro, tenha por base de incidéncia os resultados
liquidos e nao o saldo de geréncia».

67. Assim se explicara, porventura como antecedente historico, o n.° 2 do artigo 8.° da Lei
n.° 12-A/2010, que manda respeitar as «normas especiais constantes dos diplomas organicos
das entidades abrangidas».

68. Seja como for, a data da entrada em vigor da Lei n.° 12-A/2010, ainda n&o tinham sido
distribuidos ao Estado os resultados apurados no final do exercicio de 2009, pelo que
foi deliberado pelo Conselho de Administragao do ICP-ANACOM, em 3 de Novembro
de 2010, a sua entrega ao Estado a razdo de 85%, tendo em conta «o teor da Lei n.° 12-
A/2010 e o despacho de Sua Exceléncia, o Senhor Secretario de Estado do Orgamento de 01.02.2005,
bem como a pratica adotada no passado sobre esta matéria».

69. Nesta conformidade, a entrega ao Estado dos resultados apurados no final do exercicio
de 2009 foi efetuada em cumprimento do estabelecido no artigo 8.° da Lei n.° 12-
A/2010.

70. Significa isto que ndo é correta a afirmacdo constante da pagina 23 do relato, na
medida em que confunde as transferéncias relativas a aplicagdo dos resultados de
2009 e 2011 (porque os resultados de 2010 continuam por distribuir) com o pagamento
de 85% dos saldos acumulados no final de 2009, nos termos do disposto no art.° 8.° da
Lei n.° 12-A/201023.

71. Como ja se disse, o ICP-ANACOM nao tem saldos acumulados, mas sim resultados
transitados (valores de resultados liquidos de exercicios anteriores ainda nao
distribuidos ao Estado) e valores acumulados de resultados aplicados (15% em cada
ano), que serviram para constituir a ja referida “reserva especial para investimento”.

72. A entrega nos cofres do Estado da verba relativa aos resultados de 2009 corresponde
apenas e tao so a execugao da proposta de aplicagdo dos resultados constante do
relatorio e contas de 2009, a qual teve em conta o disposto na Lei n.° 12-A/2010, o
despacho do Secretario de Estado do Orgamento de 01.02.2005, bem como a pratica
adotada no passado sobre esta matéria.
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73. Com efeito, compulsadas as diversas decisées relativas & aplicagao de resultados do
ICP-ANACOM,'* desde a Portaria n.° 39/2006, de 12 de janeiro (aplicagdo dos
resultados de 2004), até a recente Portaria n.° 326-A/2013, de 1 de novembro
(aplicagao dos resultados de 2012) confirma-se sempre a afetagdo de 15% a reservas
especiais para investimento e a distribuicdo de 85% ao Estado.

74. Por isso, nao se considera inteiramente correta a afirmagédo constante da pag. 26 do
relato de que «no que respeita a proposta de aplicagao dos resultados apurados no exercicio de 2009,
constante do relatério e contas de 2009, ndo houve qualquer decisdo da tutela e do Ministério das
Finangas». estava em causa o cumprimento da Lei n.° 12-A/2010 pelo que seria um ato
inutil a publicagdo da habitual Portaria conjunta da tutela e do Ministério das Finangas
que anualmente determina a distribuigdo de resultados.

75. E incorreta a afirmagdo constante da pag. 26 do relato quando se diz «que dos
€11.275.167 previstos para a ESA, foram transferidos apenas €9.839.696,98, por ser esse o valor das
faturas apresentadas».

76. Desde logo porque ndo houve quaisquer faturas apresentadas pela ESA ao ICP-

ANACOM" e porque, como ja se disse, nos termos da Portaria n.° 371/2012, de 16 de
novembro, a parte dos resultados liquidos do exercicio de 2011 transferida para a ESA
diz respeito a «responsabilidades assumidas pelo Estado» e, por conseguinte, corresponde a
uma “transferéncia de capital” para o Tesouro que, motu continuo, decidiu aplicar essa
verba na ESA: o ICP-ANACOM limitou-se a transferir para a ESA verbas

respeitantes a resultados distribuidos ao Estado que, no exercicio dos respetivos
poderes de disposicao patrimonial, entendeu afetar essas verbas a ESA.

77. Também é incorreta a afirmagao subsequente, quando se diz que «neste contexto ficaram
por aplicar €1.435.470, montante sobre o qual devera ser tomada uma decisdo em termos da sua
aplicagao».

78. Nao ha qualquer decisdo a tomar pelo ICP-ANACOM no que diz respeito a aplicagao
dos €1.435.470: esse montante faz parte dos €11.275.167 que o Estado, dispondo dos
resultados do exercicio de 2011, entendeu aplicar na ESA, no ambito das suas
responsabilidades financeiras (cf. Portaria n.° 371/2012).

a : . i e s
" Acessiveis em hitp: www.anacom.pt'render.jsp?categoryld=323656#horizontalMenuArea.

" Estao em causa contribuigdes financeiras dos Estados-Membros para programas desenvolvidos pela
ESA, no caso o Programa ARTES, revestido os pedidos de verba da ESA a natureza “Call-up of Contributions”
€ nao a natureza de faturas. Vejam-se os artigos 5.° e 13.° da Convengido ESA, aprovada para adesio pela
Resolugdo da Assembleia da Republica n.® 66/2000 (DR, I Série-A, n.” 242. de 19 de Outubro de 2000).
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79. O que simplesmente sucede & que a ESA nao efetuou atualizagdes de valor baseadas
no IHPC e aplicou uma reducao de valor nalguns pedidos de contribuigao financeira
(“Call-up of Contributions”), tendo sido apurado um saldo no valor de €1.435.470.

80. Cabera, naturalmente ao Estado, na sua qualidade de titular dessa verba, decidir
quanto a sua aplicagdo, mas, na perspetiva do ICP-ANACOM, estao em causa
resultados ja distribuidos ao Estado.

81. Em relagao a afirmagao constante da pag. 27 do relato, relativa a aplicagao dos
resultados de 2012, embora se mostre correta quando reportada a data de inicio dos
trabalhos de campo, € inexata a data do relato, uma vez que a aplicagdo dos
resultados de 2012 foi decidida pela Portaria n.° 326-A/2013, de 1 de novembro.

82. A referéncia a esta Portaria, mesmo que ndo conste do corpo do relato, deveria
integrar uma nota de rodapé com o seguinte texto:

«Ap6s o termo dos trabalhos de campo foi publicada a Portaria n.° 326-A/2013, de 1
de novembro, relativa a aplicagao dos resultados de 2012».

83. Ainda no que diz respeito a verificagdo do cumprimento da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de
Junho, a pags. 27 e 28, o relato pura e simplesmente confunde os conceitos de saldos
de geréncia e resultados transitados, que tém uma base contabilistica diferente; do
mesmo modo que ignora o n.° 2 artigo 8.° da Lei n.° 12-A/2010, onde se determina
expressamente, no respeito pelas normas estatutarias aplicaveis as entidades
reguladoras, que «a aplicagdo do numero anterior sera feita sem prejuizo das normas especiais
constantes dos diplomas organicos das entidades abrangidas».

84. A circunstancia de nao considerar o facto de o ICP-ANACOM estar sujeito a
contabilidade privada ou patrimonial, conduz o relato a um erro técnico que se
considera grave e a violagao do n.° 2 do artigo 8.° da Lei n.° 12-A/2010 quando afirma
que

«O valor acumulado dos saldos de geréncia do ICP-ANACOM, no final de 2009, era de €86.788.729,
nos quais se incluem €14.597.596 respeitantes ao resultado apurado no exercicio de 2009».

85. Na verdade, esta afirmagao encerra um duplo erro técnico: (i) o erro de se considerar
que o ICP-ANACOM esta sujeito a uma contabilidade de caixa ou orgamental; (ii) e o
erro de se considerar que a execugao do seu orgamento gera excedentes ou saldos de
geréncia, com o sentido que esse conceito assume na contabilidade publica.
18 'é
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86. O valor de €86.788.729 corresponde ao saldo de geréncia do ICP-ANACOM apurado
no final de 2009 pela Direc¢ao-Geral do Orgamento, de uma forma totalmente errada
do ponto de vista técnico, equiparando os conceitos de saldo de geréncia da
contabilidade publica com o conceito de Caixa + Bancos do SNC.

87. Como ja se explicou atras (n°s 54 e 55) esta equiparagdo constitui um erro técnico
grave, provocado pelo desconhecimento que a DGO tem globalmente sobre o SNC e
especificamente sobre o significado do saldo de Caixa + Bancos, uma vez que
considera este saldo como disponivel, que verdadeiramente nao é.

88. Com efeito, apesar de serem os dois saldos do ativo com maior liquidez, 0s mesmos
estdo a cobrir responsabilidades do passivo, ndo se encontrando totalmente livres para
serem distribuidos conforme se demonstra no parecer da PwC junto como anexo 1.

89. A contabilidade privada a que se encontra sujeito o ICP-ANACOM nio produz
informaga@o que responda de forma imediata e direta as necessidades prevalecentes
em sede de contabilidade publica, obrigando o ICP-ANACOM a converter em
contabilidade publica a informagao disponibilizada pelo SNC.

90. Esta conversdo visa apenas e tdo s responder as necessidades de informagao
or¢amental para efeitos de contabilidade publica e nao substitui a contabilidade
patrimonial do ICP-ANACOM pela contabilidade orgamental — dai o n.° 2 do artigo 8.°
da Lei n.° 12-A/2010.

91. Assim sendo, o ICP-ANACOM néo tem contabilidade orgamental publica, pelo que a
execugdo do seu orgamento ndo gera excedentes ou saldos de geréncia, com o
sentido que este conceito assume em contabilidade publica.

92. As contas do ICP-ANACOM d&o origem a demonstragoes financeiras (balango e
demonstragao de resultados, entre outros mapas) e ao apuramento de um resultado
liguido do exercicio, conceito que melhor traduz o excedente econémico e financeiro
que resulta da atividade anual do ICP-ANACOM e esta disponivel para ser distribuido,
por decisao do Estado.

93. Por isso, ndo se pode aceitar que o relato pretenda aplicar ao ICP-ANACOM a Lei n.°
12-A/2010, tomando como referéncia um saldo resultante do SNC, mas que tem uma
natureza totalmente distinta da natureza do saldo de geréncia da contabilidade publica

orcamental.
L A
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94.

95.

96.

97.

Além disso, a apropriagao pelo Estado de eventuais excedentes de execugao
orgamental apurados numa otica de contabilidade publica, levaria a que esta
Autoridade se encontrasse sujeita a dois regimes: por um lado, entregava anualmente
ao Estado 85% dos resultados liquidos obtidos no ano anterior (0 que sucede
atualmente); por outro lado, entregava também saldos de geréncia (que nao tém
enquadramento e definigdo em SNC).

A aplicagao cumulativa destes dois regimes nao € possivel, quer de um ponto de vista
juridico, quer do ponto de vista financeiro, sendo certo que, como ja se disse, € o
proprio artigo 8.° da Lei 12-A/2010, a contrapor a figura dos saldos de geréncia a figura
dos resultados transitados e a salvaguardar normas estatutarias aplicaveis as
entidades reguladoras.

Nao existe, por isso, a luz do artigo 8.° da Lei n.° 12-A/2010, o saldo de M€118,3
indicado a pags. 27 do relato.

Nesta conformidade, os quadros 11 e 12 da pag. 27, elaborados de acordo com o
regime contabilistico aplicavel ao ICP-ANACOM, deverao ter a seguinte redagao:

Quadro 11 — Ponto de situagao do cumprimento do art.° 8° da Lei n.° 12-A/2010

O quadro devera ser retirado, devendo ser mencionado que, a data atual, nao existe

98.

99.

nenhum valor por entregar.

Quadro 12 - Valor a entregar ao Estado — Aguarda a publicagao de Portaria de
aplicagao de resultados

(em milhoes de euros
e

Esta redagao resulta do facto de os resultados de 2011 e 2012 ja terem sido entregues
ao Estado nos termos das Portarias n°s 371/2012 e 326-A/2013.

Tendo em conta a situagao relativa a aplicagao de resultados pelo Estado, devera ser
aditado um quadro 12-A com a seguinte redagao:
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Quadro 12-A - Valores a entregar, como receita do Estado
em milhoes de euros

ﬁ ] - Jr : EL&
Aplicagao de resultados de 2010 (Portaria a publicar) 30,9
Valor remanescente da aplicagao de resultados de 2011
(Portaria publicada) 1.4
Valor remanescente da aplicagdo de resultados de 2012
(Portaria publicada) 22,0
| Total 54,3 ]

100. As conclusoes 8, 9 e 10 e a recomendagdo 1), b) deverdo ser revistas em
conformidade com o exposto.

VI) Leilao do espectro multifaixa (Conclusoes n”s 11 a 14, Recomendacao n.° 2, f) e n.”
3.6.2.1 do relato)

101. Com base no n.° 3.6.2.1 do relato, € dito nas conclusdes n°s 11 e 12 que «o mapa de
execugao orcamental da receita da geréncia de 2012 nao reflete a receita efetivamente cobrada relativa
ao leildo para atribuiao de direitos de frequéncias, no montante de M€ 272» e que «o mapa de
execugao orgamental da receita da geréncia de 2012 também nao reflete a entrega nos cofres do Estado
de M€ 272 quando a mesma ocorreu de facto e deveria ser classificada como restituigao, conforme
instrugdes da tutela financeira».

102. Mais uma vez o relato ignora ou ndo tem minimamente em conta o regime
contabilistico a que se encontra sujeito o ICP-ANACOM (o SNC), nem tdo pouco
considera o disposto na alinea b) do n.° 13 do artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 151-
A/2000, de 20 de julho, na redagao dada pelo artigo 20.°, n.° 1 da Lei n.° 20/2012, de
14 de Maio (retificativo do OE 2012), bem como o disposto no artigo 20.°, n.° 2 da
mesma Lei n.° 20/2012.

103. Nos termos do artigo 19.°, n.° 13, aliena b) do Decreto-Lei n.° 151-A/2000 (na redagao
dada pelo artigo 20.°, n.° 1 da Lei n.° 20/2012) «o valor da contrapartida efetivamente paga
pelos interessados pela atribuicdo das frequéncias constitui receita do ICP-ANACOM, nos termos dos
respetivos Estatutos, podendo o Governo mediante portaria dos membros responsaveis pelas areas

das comunicagoes eletronicas e das financas determinar a sua transferéncia para os cofres do
Estado» (énfase aditada).
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104. Por outro lado, nos termos do artigo 20.°, n.° 2 da Lei n.° 20/2012 «a alteragao ao Decreto-
Lei n.° 151-A/2000, de 20 de julho, (...), aplica-se a todos os leildes para atribuicdo de direitos de
utilizagao de frequéncias do espectro radioelétrico em que o pagamento da contrapartida pela atribuicao
de direitos de utilizagao se efetive a partir de 1 de janeiro de 2012, independentemente da fase em que se
encontrem»,

105. Significa isto que a contrapartida paga pelos interessados pela atribuicdo das
frequéncias s6 constitui receita do ICP-ANACOM se o Governo, mediante portaria dos
membros do Governo responsaveis pelas areas das comunicagdes eletronicas e das
finangas, nao determinar a sua entrega nos cofres do Estado.

106. Nesta eventualidade e ndo estando em causa a distribuicdo de resultados mas a
entrega, em singelo, de uma receita que, de outra forma, seria distribuida sob a forma
de resultados do exercicio de 2012, tera que entender-se que o legislador deixou na

disponibilidade do Governo a decisdo de receber a contrapartida paga pela

atribuicao das frequéncias diretamente, em singelo, ou através da distribuicdo
dos resultados anuais do ICP-ANACOM.

107. Ora, ao determinar a entrega nos cofres do Estado do montante relativo a totalidade da
receita proveniente do leildo para a atribuigdo de direitos de utilizagao de frequéncias
nas faixas dos 450 MHz, 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz, 2,1 GHz e 2,6 GHz, a
Portaria n.° 218/2012, de 19 de Julho, veio retirar essa receita ao ICP-ANACOM,
atribuindo-a diretamente ao Estado.

108. Por isso, o artigo 2.°, n.° 2 da Portaria n.° 218/2012 determina que «os valores recebidos
em janeiro de 2012 como contrapartida da atribuicao dos direitos de utilizagio de frequéncias, que
ascendem a um total de 272 000 000 euros, serdo entregues nos cofres do Estado até ao 5.° dia util apos
a entrada em vigor da presente portaria» e artigo 2.°, n.° 3 prescreve que «a entrega dos valores
cujo pagamento foi diferido nos termos dos n° 4 a 7 e 9 do artigo 30.° do regulamento n.° 560-A/2011, de
19 de outubro, (...), & realizada anualmente, a medida que forem efetuados os depositos pelas entidades
beneficiarias dos direitos de utilizagao de frequéncias, devendo a mesma ocorrer até ao 5.° dia (til apos a
rece¢ao dos valores em causa pelo ICP-ANACOM».

109. Nesta conformidade, se até a entrada em vigor da Portaria n.° 218/2012 o ICP-
ANACOM poderia presumir que as receitas em causa |he pertenciam, a partir dessa
data e tendo sido exercida pelo Estado a opgdo de antecipar o recebimento das
receitas do leildo de espetro multifaixa, ndo se vé a que titulo tais receitas deveriam ter
sido incluidas nas contas, uma vez que, de acordo com as regras contabilisticas do
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SNC, a inexisténcia de beneficios econémicos para o ICP-ANACOM néao Ihe permite o
reconhecimento destas verbas como receitas..

110. Caso estes valores fossem considerados como receitas do ICP-ANACOM, os mesmos
deveriam integrar os resultados e ser distribuidos no processo anual de distribuicdo de
resultados ao Estado, nao tendo sido isso o preconizado, uma vez que foi exigida a
transferéncia das verbas para o Estado em 5 dias Uteis.

111. Refere ainda o relato na conclusdo n.° 13, com base no n.° 3.6.2.1, que «o ICP-ANACOM
deveria ter contabilizado em contas de terceiros os montantes a cobrar a essas entidades, no valor total
de M€ 372. O ICP-ANACOM tem contabilizado parcelarmente a medida que vai emitindo faturas e
cobrando os montantes as varias entidades. Assim, o balango a 31 de dezembro de 2012 nao reflete a
operacao do leildo de espetro e ndo reflete a divida de cada uma das empresas licitantes no valor total de
ME 100».

112. Esta conclusdo seria correta caso nio tivesse sido essa receita atribuida diretamente
ao Estado e exercida pelo Estado a opgao de antecipar o recebimento das receitas do
leilao de espetro multifaixa, sem as fazer passar pelos resultados do ICP-ANACOM.

113. Na realidade, a luz das regras contabilisticas do SNC que enquadram a apresentagéo
e certificagdao de contas do ICP-ANACOM, este ndo pode fazer refletir nos seus
documentos contabilisticos (neste caso, no balango) a divida das empresas licitantes
no valor de M€100 porque, em virtude do disposto no artigo 2.°, n.° 3 da Portaria n.°
218/2012, estas verbas pertencem ao Estado.

114. Nao tem, por isso, qualquer fundamento legal ou técnico do ponto de vista
contabilistico, a conclusdo n.® 13 do relato, nem a afirmagdo de que «os balangos, vao
continuar a nao refletir os montantes em divida por parte das empresas relativamente ao leildo do
espectro» (n.° 3.6.2.1, p. 30) e a conclusdo n.° 14 de que «o Relatorio do CA de 2012 nio
contém a informagao exata respeitante ao leildo de atribuigao de direitos de frequénciasy.

115. Tratando-se de receitas pertencentes ao Estado, ndo se vé como poderia o ICP-
ANACOM especializar nas suas contas um Rédito, cujos fundos ndo lhe pertencem
nem lhe proporcionam qualquer beneficio econémico, desvirtuando os seus Resultados
e os valores do Balango.

116. Deste modo, a referida verba constitui receita do Estado e é entregue diretamente nos
cofres do Estado, ndo representando rendimento do ICP-ANACOM, nao podendo,

consequentemente, afetar o resultado liquido do exercicio de 2012, nem os respetivos
valores de balanco; caso contrario, estariamos a afetar indevidamente o resultado
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liquido do exercicio, o qual &€ anualmente entregue ao Estado em 85% do seu valor e
isso desvirtuaria completamente o montante e prazo de entrega destas verbas ao
Estado.

117. Reafirme-se que ao aprovar a Portaria n.° 218/2012_o Estado optou por receber
diretamente e em singelo a contrapartida paga pela atribuicdo das frequéncias
nao a fazendo passar pelo processo habitual de distribuicio dos resultados
anuais do ICP-ANACOM.

118. De resto, deve notar-se que foi consultado o Conselho Fiscal desta Autoridade sobre
este assunto, que emitiu o seguinte parecer (anexo 3):

«Por forga do normativo contabilistico em vigor em sede de SNC, nomeadamente pela NCRF20 —
Redito, o ICP nao deveria reconhecer, como ndo reconheceu, qualquer rédito nas suas contas
relativamente a esta matéria, tendo em conta que os fundos revertem na totalidade para o Estado».

119. Também foi consultada a PriceWaterhouseCoopers (PWC) — empresa que auditou as
contas do ICP-ANACOM relativas ao ano de 2012 — a qual expressou a mesma opinido
do Conselho Fiscal (cf. anexo 1).

120. Caso esta Autoridade seguisse a orientagao expressa nas Conclusdes 13 e 14 e na
Recomendagéo 2, f) do relato, as contas do exercicio de 2012 teriam sido objeto de
uma Reserva na opinido dos Auditores da PWC, por estarem a registar como proprios
rendimentos do Estado .

121. Nessa situagao, ja se poderia argumentar com propriedade que as contas do ICP-
ANACOM nao evidenciariam de forma verdadeira a sua posicdo financeira e
economica, obtendo dessa forma uma apreciagdo desfavoravel por parte do Revisor
Oficial de Contas relativamente a fiabilidade das demonstragdes financeiras
apresentadas.

122. Com efeito, caso se optasse por contabilizar no balango os 100 milhdes como divida a
receber dos operadores, deveria ser igualmente contabilizado igual valor a entregar ao
Estado. No entanto, e a luz das regras do SNC, ndo ha qualquer base para contabilizar
nenhuma das duas situagdes: a primeira porque as verbas nao pertencem ao ICP-
ANACOM mas sim ao Estado, a segunda porque nédo tendo ainda o ICP-ANACOM
recebido os valores em causa, também ndo os pode contabilizar como valores a
entregar ao Estado.

w
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128.

124.

125.

126.

127.

128.

129.

Desta forma qualquer registo desta importancia de 100 milhces de euros no balango de
final de 2012 constituiria um desvirtuamento das contas do ICP-ANACOM (cf. parecer
da PwC junto como anexo 1 e parecer do Conselho Fiscal junto como anexo 3).

Refira-se ainda que até a publicagdo da Portaria n.° 218/2012, o ICP-ANACOM
evidenciou a cobranga de 272 M€ nos mapas de execugao orgamental e contabilizou a
receita em termos de SNC como um rendimento.

Apos a publicagao da Portaria n.° 218/2012 e tendo ficado estabelecido que deveria
ser entregue ao Estado a totalidade da receita proveniente do leilao do espectro, o
ICP-ANACOM reclassificou em SNC o valor recebido em contas de terceiros que
saldou posteriormente quando fez a entrega dos valores ao Estado.

Quanto aos mapas de controlo de execugao orgamental, o ICP-ANACOM seguiu
sempre as orientagdes da DGO, ou seja, numa primeira fase a cobranga de 272 ME foi
evidenciada nos mapas de execugao orgamental como receita.

Numa segunda fase, apds a publicagao da Portaria n.° 218/2012, ficou estabelecido
que deveria ser entregue ao Estado a totalidade da receita proveniente do leilao do
espectro, razao pela qual o ICP-ANACOM reclassificou, em termos de classificagao
publica, nas correspondentes contas extraorgamentais, dando coeréncia ao
determinado na mencionada portaria.

Assim, a receita e a sua restituicao deixaram de fazer parte das sucessivas execugoes
orgamentais mensais apresentadas até ao final do ano, situagao que foi aceite pela
DGO em 2012 e também em 2013.

Termos em que deverao ser revistas as conclusoes 11 a 14 e a recomendagao 2), f).

VII) Legalidade da cedéncia de pessoal a Fundacao Portuguesa das Comunicacoes e do

130.

pagamento das respetivas remuneragoes pelo ICP-ANACOM. Sendo uma despesa
de pessoal nao foi observado o classificador economico das despesas (Conclusoes
n”s 15 e 16, Recomendacao n.” 2, b) e n.” 3.6.3 do relato)

Na conclusao n.° 16 e com base no n.° 3.6.3 do relato, «questiona-se a Autoridade das
Comunicagoes sobre a legalidade da cedéncia de pessoal e do pagamento das respetivas remuneragoes
pelo ICP-ANACOM».
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131. Para responder a esta questao importa ter em conta o seguinte:

A Fundacgao Portuguesa das Comunicagdes (FPC) foi instituida por escritura
publica de 6 de Outubro em 1997 e reconhecida em 8 de Maio de 1998."° O seu
patrimonio inicial foi composto pelos acervos museologicos das comunicagoes
dos CTT, da Portugal Telecom e do ICP-ANACOM, por partes de edificios
situados em Lisboa, por material e equipamento e por uma quantia em dinheiro
(cf. artigos 5.° € 6.°, n.° 1 dos estatutos da FPC'");

A participagdo do ICP-ANACOM na instituicdo da FPC foi autorizada por
despacho conjunto do Ministro das Finangas e do Ministro do Equipamento, do
Planeamento e da Administragao do Territério, ao abrigo do artigo 7.°, n.° 1,
alinea g) do Decreto-Lei n.° 283/89, de 23 de Agosto, diploma em vigor na altura
e que sujeitava a aprovagao dos Ministros das Finangas e da Tutela «a
participagao do ICP no capital de empresas, bem como a sua associagao com terceiros»;

A data da sua instituigao (6/10/1997) todos os Fundadores pertenciam ao setor
publico; mas, a data do seu reconhecimento (8/5/1998), ja tinha decorrido a 3.2
fase de reprivatizagao do capital social da Portugal Telecom, que, em virtude da
alienagao de cerca de 75% do respetivo capital social pelo Estado, passou a
integrar o setor privado dos meios de produgao;

- Com a privatizagdo dos CTT - concluida no final do ano de 2013"® — a maioria
dos instituidores passou a ser constituida por entidades integradas no setor
privado, pelo que, a luz do disposto no artigo 4.° da Lei-quadro das Fundagoes, '’
a FPC é uma «fundagdo privada»” com utilidade publica, declarada por
despacho do Primeiro-Ministro de 7 de Outubro de 1999°' e confirmada por
despacho do Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros de
23 de Janeiro de 2013;%

" Cf em http://www.fpc.pt.

' Acessiveis em htp:/www.{pe.pt Portals/0/PDF%20Diversos/Estatutos%20FPC.pdf.

" Aprovada pelo Decreto-Lei n.® 129/2013, de 6 de setembro e regulamentada pelas Resolugdes do
Conselho de Mimistros n.” 62-A/2013. de 10 de outubro e n.° 72-B/2013 de 18 de novembro.

" Lei n.® 24/2012, de 9 de julho.

' Cf. Parecer n.” 10/2013 do Conselho Consultivo das Fundagdes.

*! Publicado no Didrio da Repiiblica, n.* 250, 1 Série, de 26.10.1999.

* Despacho n.” 2384/2013, Publicado no Didrio da Republica, 2" sene, n.° 30, de 12.02.2013.
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132.

133.

134.

~ Nos termos do artigo 19.°, n.° 1 dos respetivos estatutos, a FPC é integralmente
financiada pelos rendimentos de imdveis e por contribuigcées regulares ou
extraordinarias dos fundadores e de novos membros, por subsidios que lhe
sejam atribuidos, pelo produto da venda de objetos, trabalhos e servigos, pelas
contrapartidas financeiras obtidas no ambito de protocolos ou contratos com
instituicoes nacionais ou estrangeiras, pelas receitas provenientes de aplicagoes
financeiras e por quaisquer bens ou valores de que seja herdeira, legataria,
donataria ou usufrutuaria;

- O artigo 19.°, n.° 2 dos estatutos da FPC estabelece que «cada um dos
Fundadores entregara anualmente a Fundagao, durante o més de Janeiro, a
contribuicao regular destinada a suportar as despesas de funcionamento»
(enfase acrescentada) e o seu paragrafo primeiro dispée que «o valor relativo
aos custos com o pessoal, que podera ser destacado ou cedido pelos
Fundadores a pedido expresso da Fundagao, sera anualmente incluido no
orcamento da Fundagao», determinando o artigo 20.° que «as despesas de
exploragao da Fundagao, incluindo os custos com o pessoal referido no
artigo anterior, serao repartidas, pelos instituidores, de acordo com o
or¢camento anual a aprovar nos termos estatutarios».

A cedéncia de trabalhadores do ICP-ANACOM para exercer fungdes na FPC,
processa-se nos termos do protocolo celebrado em 1998 entre o ICP-ANACOM e a
FPC.

De acordo com esse protocolo, correm por conta do ICP-ANACOM todos os encargos
com a remuneragao dos trabalhadores cedidos (incluindo seguranga social, seguros e
subsistema de salde), os quais mantém, na integra, todos os direitos detidos no ICP-
ANACOM a data da cedéncia, bem como os que automaticamente adquiririam se
tivessem permanecido ao seu servigo.

Quer isto dizer que os trabalhadores cedidos a FPC continuam a manter o seu vinculo
contratual com o ICP-ANACOM e que, apesar de se encontrarem a prestar servigo na
FPC, mantém a qualidade de trabalhadores do ICP-ANACOM, o qual continua
responsavel pelo pagamento das respetivas remuneragbes e encargos para a
seguranga social.

A
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135. Tal €, de resto, uma consequéncia das regras gerais do Cédigo do Trabalho em
matéria de cedéncia de trabalhadores, o qual é aplicavel ao ICP-ANACOM nos termos
do artigo 46.°, n.° 1 dos respetivos estatutos.”

136. Com efeito, o trabalhador cedido continua a fazer parte dos quadros do empregador
cedente, que mantém a qualidade de empregador e a titularidade do poder disciplinar,
nao sendo sequer considerado nos quadros do cessiondrio para efeito da
determinagao das obrigagoes do cessionario que tenham em conta o numero de
trabalhadores empregados (artigo 293.°, n.° 1 do Cédigo do Trabalho).

137. Nos termos dos artigos 288.° e 289.° do Cédigo do Trabalho, a cedéncia consiste na
disponibilizacao tempordria de um ou mais trabalhadores vinculados ao
empregador cedente por contrato de trabalho sem termo para prestar trabalho ao
cessiondrio, que tera que ser uma sociedade em relagdo de grupo com a empresa
cedente ou uma estrutura organizativa comum ao cedente e ao cessionario.”*

138. O trabalhador mantém o vinculo contratual com o empregador cedente, mas passa a
atuar sob as ordens e diregao do cessionario, cabendo no acordo de cedéncia a
celebrar nos termos do artigo 290.° do Cédigo do Trabalho a definigdo dos exatos
termos da cedéncia, incluindo a questdo de saber se a remuneragao é paga pelo
cedente ou pelo cessionario e em que termos.”

* A mesma solugdo consta do artigo 32.°, n.° | da Lei n.° 67/2013.

* 0 conceito de “estrutura organizativa comum’ visa cobrir outras formas de organizagio colaborativa
cstabelecidas entre cedente ¢ cessiondrio que ndo tenham natureza societdria, podendo, como ocorre no caso que
nos ocupa, ter natureza fundacional, ou outra, mesmo que nio personificada (cf. Pedro Romano Martinez, Lufs
Miguel Monteiro, Joana Vasconcelos, Pedro Madeira de Brito, Guilherme Machado Dray, Luis Gongalves da
Silva, Cédigo do Trabalho Anotado, 9.* edi¢iio, Almedina, pp. 640-641). De resto, a generalidade dos autores
Que se pronunciou sobre esta matéria no ambito de vigéncia da Lei do Trabalho Temporario (LTT), que
disciplinava a cedéncia ocasional de trabalhadores até & entrada em vigor do Cédigo do Trabalho de 2003
(artigos 26.% a 30.° do Decreto-Lei n.° 358/89, de 17 de Outubro, alterado pela Lei n.° 39/96, de 31 de Agosto e
pela Lei n® 146/99, de 1 de Setembro), sempre entendeu que o conceito de «empresas juridicas ou
financeiramente associadas ou economicamente interdependentes» usado nos artigos 27.% n.° 1, alinca ¢) ¢ 28.°
da LTT abrangia uma realidade mais vasta que as formas de coligagdo socictdria, cobrindo estruturas de mera
cooperagao empresarial como o consércio, a associagdo em participagdo ou os agrupamentos complementares de
empresas, prevalecendo as relagdes econdmicas entre empresas em detrimento da sua configuragio juridica (cf.
Maria Regina Gomes Redinha, A Relagdo Laboral Fragmentada, Coimbra Editora, 1995, p. 159, nota 373 ¢
Catarina Nunes de Oliveira Carvalho, Da Mobilidade dos Trabalkadores no ambito dos Grupos de Empresas
Nacionais, Publicagdes Universidade Catélica, Porto, 2001, pp. 286-297; Jodo Nuno Zenha Martins, Cedéncia
de Trabalhadores e Grupos de Empresas, Almedina, 2002, pp. 85-91 ¢ Nuno Gouveia, Cedéncia de
Trabalhadores em ambiente de Grupo, Minerva, Revista de Estudos Laborais, Ano I, N.° 2, 2003, pp. 127-130).

# 0 artigo 291°, n° 6 do Cédigo do Trabalho prevé que a cedéncia deve observar as condigoes
constantes do contrato de trabalho do trabalhador cedido ¢ a alinea a) do n.” 5 da mesma disposigio legal garante
ao trabalhador cedido o direito & retribui¢io minima que, em instrumento de regulamentagio coletiva de trabalho
aplicdvel ao cedente ou ao cessiondrio, corresponda as suas fungdes, ou a praticada por este para as mesmas
fungdes, ou a retribuigdo auferida no momento da cedéncia, consoante a que for mais elevada. Além disso, artigo
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139. Devido a sua propria configuragao jus-laboral, a cedéncia ocasional de trabalhadores
so é licita quando ocorra entre empregadores que tenham estruturas organizativas
comuns (artigo 289.°, n.° 1, alinea b) do Cdédigo do Trabalho).

140. Estando em causa uma Fundagado da qual o ICP-ANACOM é fundador e instituidor e
cujos fins se inserem na prossecugdo de atribuigbes estatutarias do proprio ICP-
ANACOM (cf. artigo 6.°, n.° 1 alineas h) e s) e n.° 2 alinea a) dos estatutos do ICP-
ANACOM e artigos 3.° e 4.° dos estatutos da FPC) nao pode oferecer duvidas que esta
em causa uma estrutura organizativa comum e que a cedéncia ocasional de
trabalhadores do ICP-ANACOM para prestar servigos nessa estrutura organizativa
comum encontra o seu fundamento legal no Cédigo do Trabalho.

141. Na conclusao n.° 16 e com base no n.? 3.6.3 do relato afirma-se que sendo a cedéncia
de pessoal e o pagamento das respetivas remuneragoes pelo ICP-ANACOM uma
despesa de pessoal, «nao foi observado o classificador economico das despesas ou, sendo uma
transferéncia, nao foi observada a Lei n.° 26/94, de 19 de agosto, que obriga & sua publicitagao».

142. A este respeito cumpre observar que no ano de 2012 a contribuigdo do ICP-ANACOM
para a FPC foi de € 736.759, tendo sido constituida por trés componentes:

Comparticipagao financeira, no montante de € 380.000;
Cedéncia de pessoal no valor de € 354.907 e

- Fornecimentos e servigos, no valor de € 1.852, tendo estas verbas sido
contabilizadas na conta “Outros gastos e perdas”.

143. O adequado relato financeiro foi publicamente divulgado no Relatério e Contas de 2012
desta Autoridade, no Anexo as Demonstragoes Financeiras, ponto 23.2.

144. Efetivamente, além da comparticipagao financeira, a cedéncia de pessoal também faz
parte da contribuigao do ICP-ANACOM, tal como esta estabelecido nos Estatutos da
FPC e no Protocolo assinado pelos instituidores, tendo estas comparticipagoes sido
assumidas pelos trés instituidores (além desta Autoridade, os CTT- Correios de
Portugal e a PT Comunicagées).

291.%. n." 5, alinea b) do Codigo do Trabalho garante ao trabalhador cedido o direito a férias, subsidios de férias e
de Natal e outras prestagoes regulares e periodicas a que os trabalhadores do cessionario tenham direito por
idéntica prestagao de trabalho, em proporgio da duragdo da cedéncia.
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145. Assim sendo, contrariamente ao sustentado no relato, a natureza da despesa dos
trabalhadores cedidos a FPC nunca poderia ser classificada como “Gastos com o
pessoal’, uma vez que, por um lado, desvirtuaria o valor efetivo das despesas com o
pessoal do ICP-ANACOM, que constituem inclusivamente uma base para o calculo das
taxas de regulagao (principio da orientagdao para os custos) e, por outro lado,
desoneraria o valor real da comparticipagao do ICP-ANACOM nas despesas da FPC.
Por esta razao, a referida verba nao foi classificada como "Gastos com o pessoal”, mas
sim como “Outras despesas e encargos”.

146. No que diz respeito a publicitagdo, € duvidoso que a cedéncia ocasional de
trabalhadores no ambito de uma “estrutura organizativa comum” consubstancie um
subsidio ou uma subvengao para efeitos da Lei n.° 26/94.

147. Na realidade, estando em causa uma Fundagao da qual o ICP-ANACOM é fundador e
instituidor e cujos fins se inserem na prossecugao de atribuigoes estatutarias do proprio
ICP-ANACOM (cf. artigo 6.°, n.° 1 alineas h) e s) e n.° 2 alinea a) dos estatutos do ICP-
ANACOM e artigos 3.° e 4.° dos estatutos da FPC) pode questionar-se se a cedéncia
de trabalhadores do ICP-ANACOM para prestar servigos nessa estrutura comum tem a
natureza de uma subvencgao para efeitos da Lei n.® 26/94.

148. Seja como for, o valor das remuneragdes pagas aos trabalhadores cedidos a FPC
encontra-se devidamente publicitado no Relatorio e Contas de 2012 desta Autoridade
(e nos anteriores), no Anexo as Demonstragdes Financeiras, ponto 23.2., sendo
materialmente respeitados os principios de publicidade e transparéncia constantes da
Lei n.° 26/94, entretanto substituida pela Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto.

149. Nestes termos, devera ser revista a conclusdao 16 e a Recomendagao n.° 2, b) do
relato.

VIII) Unidade de tesouraria (Conclusoes n°s 17 a 19, Recomendacao n.” 2, ¢) e d) e n.” 3.7.1
do relato)

150. A questdo da vinculagdo do ICP-ANACOM & aplicagdo das suas disponibilidades
financeiras junto do IGCP e a movimentagao da sua tesouraria através dos servigos
bancarios disponibilizados pelo IGCP nao pode ser analisada na dtica estrita seguida
no relato.

-
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151. Efetivamente e mesmo que se pretenda colocar a questao no plano estritamente formal
— como se faz no relato, sem atender a principios materiais como os da independéncia
financeira ou da igualdade na repartigdo dos encargos publicos, que estao na base do
autofinanciamento do ICP-ANACOM?% - ndo se pode esquecer, como consta do n.°
3.1.4 do relato, que a gestao financeira do ICP-ANACOM se rege por principios de
direito privado, nao Ihe sendo aplicavel o regime geral da atividade financeira dos
fundos e servigos auténomos (artigo 41.°, n.° 2 dos estatutos do ICP-ANACOM), nem a
contabilidade publica (artigo 41.°, n°s 4 e 5 dos estatutos do ICP-ANACOM).

152. Esta disposigao estatutaria revela, desde logo, que o RTE — aplicavel a generalidade
dos fundos e servigos autonomos — ndo é estritamente aplicavel ao ICP-ANACOM, na
medida em que a respetiva gestao financeira se rege por principios de direito privado.

153. Por conseguinte, a norma estatutaria que sujeita a gestao financeira do ICP-ANACOM
a principios de direito privado e manda aplicar as regras do Sistema de Normalizagao
Contabilistica (anteriormente Plano Oficial de Contabilidade), equivale a uma opgao de
“privatizagao da gestao financeira e patrimonial do ICP-ANACOM", opgao essa que foi
feita pelo legislador no exercicio da sua liberdade de conformagao do setor publico.”’

154. Tal opgao — que é expressa no sentido de nao ser aplicavel ao ICP-ANACOM o regime
geral da atividade financeira dos fundos e servigos autdnomos — significa que esta
Entidade Reguladora Independente esta dispensada do cumprimento da regra da
unidade de tesouraria, por derrogagao estatutaria, aprovada por ato legislativo.

1565. Esta derrogagdo estatutaria, por ter a natureza de norma especial, nao foi alterada
pelos sucessivos diplomas or¢gamentais ou de execugao orgamental, incluindo os
aplicaveis a geréncia de 2012, uma vez que o artigo 89.°, n.° 2, alinea b) da Lei do
Orgamento do Estado para 2012 (Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro de 2013)

* Vejam-se, a este proposito, as posigoes do Tribunal de Contas expressas nos Relatorios de Auditoria
da 2.* Secgdo n’s 29/2006 (Auditona a Regulagdo no Sector do Transporte Ferroviario) 37/2006 (Auditoria a
Regulagio no Sector das Comunicagdes) 9/2007 (Auditoria a Regulagio no Sector das Aguas) 7/2007 (Auditoria
a Regulagio na Area da Concorréncia) 21/2007 (Auditoria a Regulagao no Sector Energético) 1/2008 (Auditoria
a Regulagao na Area da Saude) ¢ no Relatorio Sintese sobre a Tematica da Regulagdo (Relatorio n.® 18/2008) e,
mais recentemente, no parecer sobre a proposta de lei n.” 132/XII/2." (GOV) que aprova a Lei-quadro das
entidades administrativas independentes com fungoes de regulagio da atividade economica dos setores privado,
publico ¢ cooperativo (acessivel em
http://www parlamento.pt/ ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=37580) onde se acolhe a
ideia de independéncia funcional, embora ndo se apreciem todas as implicagoes deste principio, nomeadamente
no plano da gestdo financeira ¢ patrimonial, incluindo a gestio de tesouraria,

*" Sobre a administragio publica de direito privado, falando num “direito privado administrativo”, cf,
Paulo Otero, Manual de Direito Administrativo, Volume I, Almedina, 2013, pp. 30-32 ¢ 467-468.

N
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estabelece expressamente que «sao dispensados do cumprimento da unidade de tesouraria os
Servigos e organismos que, por disposigao legal, estejam excecionados do seu cumprimento».

156. Alias, também a Lei do Orgamento do Estado para 2009*° (artigo 132.°, n.° 1) a Lei do
Orgamento do Estado para 2010% (artigo 63.°, n.° 1) e a Lei do Orgamento do Estado
para 2011% (artigo 77.°, n.° 1) determinavam que a movimentagao de fundos tivesse
lugar por recurso aos servigos bancarios disponibilizados pelo IGCP, salvo disposi¢ao
legal em contrario.

157. Significa isto que a obrigatoriedade genérica de todos os servigos e fundos auténomos
disporem de contas abertas junto da Direc¢ao-Geral do Tesouro consente excegées,
as quais podem ser introduzidas por ato legislativo (artigo 89.°, n.° 2, alinea b) da Lei
do Orgamento do Estado para 2012) ou por mero despacho do Ministro das Finangas
(artigo 89.°, n.° 2, alinea c) da Lei do Orgamento do Estado para 2012).

158. Por outro lado, importa notar — ainda no plano formal em que se situa a analise do
relato — que a regra da unidade de tesouraria ndo tem consagragao constitucional,
nem tao pouco faz parte da Lei de Enquadramento Orgamental (LEO), pelo que nao
goza de qualquer valor paramétrico ou de primariedade material e hierarquica sobre os
diplomas que aprovam os estatutos dos servigos e fundos auténomos, no caso, sobre
o Decreto-Lei n.° 309/2001, de 7 de Dezembro, que aprovou os Estatutos do ICP-
ANACOM

1569. A este proposito entende-se dever salientar que o Tribunal de Contas esta bem ciente
da importancia da autonomia financeira das entidades reguladoras e da relevancia
dessa autonomia no contexto da independéncia e das diversas formas de a garantir.

160. Recorde-se que, nessa matéria, os Estatutos do ICP-ANACOM, com as suas
especiais caracteristicas, mereceram apreciagao positiva do Tribunal de Contas em
dois relatorios de auditoria — o Relatério de Auditoria @ Regulagdo no Sector das
Comunicagoes (n° 37/2006) e o Relatério Sintese sobre a Tematica da Regulagéo (n°
18/2008). Neste ultimo e passando em revista as caracteristicas de independéncia que
devem estar presentes no enquadramento institucional das autoridades reguladoras, o
Tribunal de Contas referiu a autonomia financeira e concluiu que «na sua globalidade, os
Estatutos do ICP-ANACOM mostram-se coincidentes com a informagdo, disponivel a4 data da sua

* Lei n." 64-A/2008, de 31 de Dezembro.
* Lei n.® 3-B/2010, de 28 de Abril.
“ Lei n.” 55-A/2010, de 31 de Dezembro.

83



ANACOM >

161.

162.

163.

164.

165.

elaboragao, sobre as melhores praticas aplicaveis a configuragdo das entidades administrativas
independentes».

Em sintese e tal como consta do parecer juridico mencionado no relato, o ICP-
ANACOM beneficia de um regime especial de gestao financeira e patrimonial, que
implica a dispensa da aplicagao da regra da unidade de tesouraria.*'

Esta conclusdo foi acolhida pela Inspegao-Geral das Obras Publicas, Transportes e
Comunicagoes (IGOPTC) em agdo inspetiva cujo extrato se junta (anexo 4) e é
confirmada caso se pretenda passar do plano juridico-formal — em que se baseia o
relato — para o plano substantivo dos principios que estdo na base da legitimagao das
receitas publicas, do autofinanciamento das Entidades Reguladoras Independentes e
da garantia da independéncia funcional destas entidades, na vertente da respetiva
gestao financeira e patrimonial.

Com efeito, o ICP-ANACOM ¢é uma entidade administrativa independente,
integralmente financiada por receitas proprias provenientes de taxas de regulagao e de
taxas de utilizagdo do dominio publico radioelétrico que lhe estdo legalmente
consignadas, nao dependendo de transferéncias do orgamento do Estado e estando
classificada em contabilidade nacional fora do perimetro das administragdes publicas,
em S11001 — sociedades néo financeiras publicas.

Por outro lado, no caso especifico do ICP-ANACOM, a exigéncia de independéncia
financeira decorre de normas de direito da Unido Europeia diretamente aplicaveis na
ordem interna e que vinculam o Estado Portugués (cf. artigo 3.°, n°s 2, 3 e 3-A da
Directiva-quadro na redacao da Diretiva 2009/140/CE) nao sendo compativel com
essa exigéncia o financiamento do Estado através dos saldos de tesouraria do
ICP-ANACOM, fora do processo normal de distribuicio dos respetivos
resultados anuais.

Na verdade, os resultados do ICP-ANACOM, incluindo os provenientes de aplicagoes
financeiras, sdo entregues anualmente ao Estado nos termos de portaria conjunta dos

" Apesar de o artigo 38.° n' 3 da Lei-quadro das Enudades Reguladoras (aprovada pela Lei n.”

67/2013) declarar aplicavel as entidades reguladoras o regime da Tesouraria do Estado e, em particular, o
principio ¢ as regras da unidade de tesouraria, tal norma nio é de aplicagio imediata (nem tdo pouco de
aplicagio retroativa), dependendo da adaptagao dos estatutos de cada entidade reguladora, conforme resulta do
artigo 3.". n.” 5 do diploma preambular, onde se dispde que «até a entrada em vigor dos diplomas a que se refere o n.®
1, as entidades reguladoras atualmente existentes continuam a reger-se pelas disposigdes e atos normativos,
regulamentares e administrativos que lhes sao aplicaveis».
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Ministros da Finangas e da Tutela sectorial (cf. a Portaria n.° 371/2012, de 16 de
novembro e a Portaria n.” 326-A/2013, de 1 de Novembro) pelo que nao é correto
afirmar, como se faz no n.° 3.7.1 do relato «que ndo foram entregues nos cofres do Estado os
juros creditados pelos bancos em 2012 que ascenderam a €3.879.144,73»:

Os resultados do ICP-ANACOM relativos ao exercicio de 2012, incluindo os juros

provenientes de aplicacoes financeiras, foram entregues ao Estado, nos termos
da Portaria n.” 326-A/2013.

166. Com efeito, fazendo os juros parte integrante do resultado do exercicio e sendo este
objeto de entrega ao Estado através de portaria, em 85% do seu valor — no exercicio
de 2012 ascendeu a € 24.606.611 — implicitamente, os juros sao entregues ao Estado,
nao se podendo aceitar a afirmagao de que os juros nao foram depositados nos cofres
do Estado, mesmo que se aguarde a indicagao do Governo sobre para quem devera
ser transferido o remanescente de € 21.980.180, dado que do valor atras mencionado
apenas foi transferida para a ESA a verba de € 2.626.180

167. De resto, mesmo que se entenda que a dispensa da aplicagao da regra da unidade de
tesouraria nao resulta do regime de gestao financeira e patrimonial a que se encontra
sujeito o ICP-ANACOM por forga do artigo 41.° dos respetivos estatutos, sempre tal
dispensa ha-de considerar-se conferida por mero despacho do Ministro das Finangas,
em virtude da aprovagao das contas de 2012 pela Portaria n.° 326-A/2013.

168. Assim sendo, importa reconhecer que, no caso do ICP-ANACOM, além de a sua
gestao financeira e patrimonial nao estar sujeita a contabilidade publica nem as regras
gerais aplicaveis aos SFA, os juros decorrentes de aplicagdes financeiras, que
constituem receita prépria do ICP-ANACOM (artigo 43.°, alinea g) dos respetivos
estatutos) nao podem ser objeto de transferéncia para o Estado fora do contexto da
aplicacao anual de resultados, sob pena de ser posta em causa a independéncia
financeira desta entidade reguladora.

169. Alias, dificiimente se compreenderia, numa perspetiva de autofinanciamento do ICP-
ANACOM, que receitas provenientes de taxas ou contribui¢des financeiras setoriais
(como por exemplo, as taxas de regulagao cobradas aos operadores para financiar
diretamente a atividade operacional do regulador setorial, que sao taxas orientadas
para custos) pudessem ser utilizadas para financiar os gastos gerais da
Administragao, sem pér em causa o respetivo modo de legitimacgao; e dificimente se
compreenderia que uma entidade que é autofinanciada por receitas préprias (cf. n.°
3.4.1 do relato), ndo recebendo qualquer transferéncia do orcamento do Estado,
pudesse estar abrangida por regras cuja racionalidade consiste em reduzir os custos

v
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de financiamento do proprio Estado, em prejuizo da sua independéncia financeira
decorrente de normas de direito da uniao europeia diretamente aplicaveis e que
vinculam o Estado Portugués (cf. artigo 3.9, n° 2, 3 e 3-A da Directiva-Quadro na
redagao da Diretiva 2009/140/CE).

170. Dir-se-a, como consta do relato, que a regra da unidade de tesouraria visa «otimizar a
gestao global dos recursos publicos» porque os custos de financiamento do Estado sao
superiores junto da banca comercial do que junto do proprio sector publico
administrativo e empresarial.*?

171. Porém, nessa otica, a unidade de tesouraria sobrepor-se-ia a independéncia financeira
e ao proprio modelo de autofinanciamento das autoridades reguladoras, implicando a
apropriagao pelo Estado de receitas proprias do ICP-ANACOM financiar as suas
atividades operacionais diretamente junto dos operadores do setor, pondo em causa o
modo de legitimagao dessas receitas a luz do principio da igualdade na repartigao dos
encargos publicos e a luz do principio do Estado Fiscal *

172. A otimizagao da gestao global dos fundos publicos, com consequente reducao dos
encargos financeiros do Estado, s6 tem justificagdo naqueles casos em que os fundos
e servigos auténomos e as entidades publicas empresariais «tém o SPA como principal
origem dos fundos, seja na forma das respectivas dotagoes de capital seja na forma de transferéncias do
Orgamento do Estado, seja ainda através das suas receitas proprias derivadas de servigos prestados ao
SPA» (Resolugado do Conselho de Ministros n.° 157/2006).

173. Quando tal nao sucede, isto €, quando os fundos e servigos autonomos e as entidades
publicas empresariais sao financiados por receitas proprias, como sucede no caso do
ICP-ANACOM, a afetagao dessas receitas ao financiamento do Estado coloca
problemas de legitimagao, de boa gestao financeira® e de respeito pela independéncia
financeira do ICP-ANACOM, a qual tem sido reconhecida pelo Tribunal de Contas
como fazendo parte das boas praticas a seguir em matéria de regulagdo.®

“ F esta a justificagio do principio da unidade de tesouraria que se encontra na Resolugio do Conselho
de Ministros n.° 71/99 ¢ na Resolugao do Conselho de Ministros n.® 157/2006.

" Cf. José Casalta Nabais, O Principio do Estado Fiscal, in Estudos juridicos ¢ economicos em
homenagem ao professor Jodo Lumbrales, Lisboa, 2000. pp. 363-393.

" Cf. Eduardo Paz Ferreira e Sérgio Gongalves do Cabo, 4 Regra da Unidade de Tesouraria ¢ a Boa
Gestao Financeira do Setor Pablico, in Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Jorge Miranda. Volume V,
Coimbra Editora, 2012, pp. 650 e segs.

]

37:2006; ¢ o Relatono

¥ Cf. o Relatorio de Auditoria @ Regulagdo no Sector das Comunicagoes (n”
Sintese sobre a Tematica da Regulagio (n” 18 2008)
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174.

175.
176.

177.

178.

No caso concreto do ICP-ANACOM, a afetacao das suas disponibilidades de
tesouraria ao financiamento do Estado importaria ainda uma redugao significativa dos
respetivos proveitos financeiros e uma concomitante redugao dos respetivos
resultados.

Por outro lado, a integragao da tesouraria do ICP-ANACOM na tesouraria do Estado
introduziria restrigobes operacionais no funcionamento do ICP-ANACOM, que
redundariam numa menor eficiéncia e agilidade na gestao da instituigao, atendendo a
impossibilidade de manter contas junto da banca comercial e ao facto de os servigos
bancarios oferecidos pelo IGCP nao serem de modo algum equivalentes aos
oferecidos pela banca comercial.*®

Sem embargo do exposto, importa ainda notar que o ICP-ANACOM dispde de uma
conta bancaria aberta junto do IGCP, através da qual recebe os montantes das
cobrangas coercivas, entrega a parte das coimas decorrentes das agoes de
fiscalizagao e de regulagao que reverte a favor do Estado, bem como outras eventuais
transferéncias que existam, como é o caso da que é efetuada, anualmente, relativa a
entrega ao Estado de 85% dos resultados liquidos do exercicio do ano anterior.

O que esta realmente em causa no relato é a existéncia de uma suposta obrigagao de
manter todas as disponibilidades de tesouraria e as aplicagdes financeiras
exclusivamente junto do IGCP, a qual nao se verifica, quer por dispensa legal, quer
porque as receitas do ICP-ANACOM nao tém origem em transferéncias do orgamento
do Estado e nao afetam as respetivas necessidades de financiamento; quer ainda
porque a gestao patrimonial e financeira desta entidade reguladora independente se
encontra sujeita ao direito privado, nao lhe sendo aplicavel o regime geral da atividade
financeira dos fundos e servigos auténomos (artigo 41.°, n.° 2 dos estatutos do ICP-
ANACOM) nem a contabilidade publica (artigo 41.°, n°s 4 e 5 dos estatutos do ICP-
ANACOM).

No primeiro paragrafo do n.° 3.7.1 o relato refere que o ICP-ANACOM tem 16 contas
bancarias em depdsitos a ordem, no entanto, o nimero correto € 12 contas, 11 das
quais detidas na banca comercial.

*“ Ainda recentemente, para depositar na conta bancdria que detém junto do IGCP dois cheques no valor

de 38 milhdes de curos, relativos ao pagamento dos direitos de utilizagdo de frequéncias no dmbito do leilao do
espetro multifaixa, foi exigida ao ICP-ANACOM a celebragdo de um protocolo com um dos trés bancos
possiveis (CGD, BCP e BES) pois o IGCP nao tem a possibilidade de aceitar cheques ¢ serve-se da banca
comercial para o efeito. Além disso, o IGCP também ndo oferece a possibilidade de realizagdo de cobrangas por
multibanco, as quais sdo essenciais para o pagamento das faturas/notas de liquidagio de taxas emitidas pelo 1CP-
ANACOM.
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179. No terceiro paragrafo da pag. 32 do relato € afirmado que nao foram entregues nos
cofres do Estado os juros creditados pelos bancos em 2012 que ascenderam a €
3.876.144,74". O valor indicado nao esta correto, pois o montante dos juros
efetivamente creditados pelos bancos ascendeu a € 3.801.237,61. Os restantes €
74.907,13 sao relativos a juros de mora cobrados por incumprimentos dos prazos de
pagamento das faturas. Acresce que, como ja se disse, fazendo os juros parte
integrante do resultado do exercicio e sendo este objeto de entrega ao Estado, néo se
pode aceitar a afirmagao de que os juros nao foram depositados nos cofres do Estado.

180. Nestes termos, deverao ser revistas as conclusdes 17 a 19, as Recomendagdes n.° 2,
alineas c)ed) e on.® 3.7.1 do relato.

IX) Imobilizado - Terrenos e Edificios (Conclusoes n”s 20 a 23, Recomendagao n.” 2, ¢) e
n.” 3.8 do relato)

181. A RCM n.® 162/2008, de 24 de outubro, aprovou o Programa de Gestao do Patriménio
Imobiliario do Estado (PGPI) para o quadriénio 2009-2012, o qual da execugao aos
objetivos de coordenacgao de gestao patrimonial previstos no Decreto-Lei n.° 280/2007,
de 7 de agosto, estabelecendo as medidas a aplicar na administragdo dos bens
imoveis. De entre elas consta a avaliagao dos imoveis, o que o ICP-ANACOM efetuou
(cf. pag. 34, 1.° par. do relato), dando cumprimento ao estabelecido no referido
decreto-lei.

182. O Decreto-lei n.° 280/2007 nao estabelece qualquer obrigatoriedade de registo
contabilistico do resultado das avaliagoes efetuadas. Os valores das avaliagbes sao
meramente indicativos e importantes para se ter nogao do valor atualizado do
patrimonio do Estado e servir de base para a eventual venda dos imoveis.

183. Nao se conhece nenhuma norma no SNC que obrigue a revalorizagao do imobilizado,
muito pelo contrario, todas as normas apontam para a possibilidade de se poder optar
pelo valor de aquisi¢ao ou pelo valor revalorizado, sendo neste Gltimo caso obrigatério
revalorizar todos os bens da mesma natureza.

184. Assim, o ICP-ANACOM optou sempre pela contabilizagao ao custo de aquisicao, bem
como pela reavaliagao dos bens iméveis sempre que foram publicadas portarias para
esse efeito, ndo sendo do nosso conhecimento que exista, quer no dmbito do SNC,

A
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185.

186.

quer em alguma legislagé@o avulsa, qualquer norma que obrigue a contabiliza¢ao pelo
valor revalorizado.

Relativamente @ NCRF 7 - Ativos fixos tangiveis, quanto a «Mensuragao apos
reconhecimento (paragrafos 29 a 65» citada a pags. 34 do relato, importa salientar que nos
termos do paragrafo 29 da NCRF 7 «uma entidade deve escolher ou o modelo de custo do
paragrafo 30 ou o modelo de revalorizacao do paragrafo 31 a como sua politica contabilistica e deve
aplicar essa politica a uma classe inteira de ativos fixos tangiveis» (énfase aditada).

Significa isto, como ja se deixou assinalado, que nem PGPI, nem o Decreto-Lei n.°
280/2007, nem tao-pouco o SNC, impéem a revalorizagao dos ativos fixos tangiveis
como politica contabilistica a seguir, pelo que nao se pode aceitar que o relato conclua
que «em fungao do resultado das avaliagdes o ICP-ANACOM néo procedeu a revalorizagao dos ativos
terrenos e edificios» (conclusdo 22) chegando mesmo a recomendar ao ICP-ANACOM
que proceda «a revalorizagao dos terrenos e edificios de que o ICP-ANACOM é proprietario e que
utiliza nas suas atividades» (recomendagédo n.° 2, e)).

187. Trata-se de uma conclusao e de uma recomendagao sem qualquer apoio legal e que

188.

189.

claramente nédo é exigida pelo SNC, ao contrario do afirmado a pags. 34-35 do relato,
quando se escreve que o SNC «da prioridade a utilizagao do justo valor na mensuragao dos
elementos patrimoniais» pelo que «o ICP-ANACOM deveria considerar a revalorizagao desses
ativos».

Ora, tendo em consideragao que o ICP-ANACOM escolheu como politica contabilistica
a valorizagao dos seus ativos fixos tangiveis, nomeadamente os imoveis, segundo o
modelo do custo, conforme permitido pelo paragrafo 29 da NCRF 7, nao esta
obrigado a aplicar o modelo da revalorizacao, como pretende o relato.

Para justificar a necessidade de aplicagdo do modelo de revalorizagdo o relato
transcreve (parcialmente) o paragrafo 31 da NCRF 7:

«Apos o reconhecimento como um ativo, um item do ativo fixo tangivel cujo justo valor possa ser
mensurado fiavelmente deve ser escriturado por uma quantia revalorizada, que € o seu justo valor a
data da revalorizagdo menos qualquer depreciagao acumulada subsequente e perdas por
imparidade acumuladas subsequentes. As revalorizagdes devem ser feitas com suficiente
reqularidade para assegurar que a quantia escriturada nao difira materialmente daquela que seria
determinada pelo uso do justo valor a data do balango».
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190. No entanto, o paragrafo 31 da NCRF 7 parcialmente transcrito no relato, apenas é
aplicavel a quem optar pelo modelo da revalorizagao, o que nao € o caso do ICP-
ANACOM.

191. O relato indica ainda que as avaliagdes de imoveis efetuadas por esta Autoridade, nao
se encontram explicitadas no relatério e contas de 2012 (conclusao 23) e argumenta
que os valores destas avaliagoes deveriam estar refletidos na contabilidade, pois o
valor contabilistico difere do da avaliagao, dando o SNC prioridade a utilizagao do justo
valor.

192. Contudo, dado que o ICP-ANACOM optou pelo modelo do custo (paragrafo 31 da
NCRF 7), nao tem de efetuar qualquer “Divulgagao” sobre as avaliagées dos imoveis,
sendo que o SNC apenas obriga a “Divulgar” o justo valor dos imoveis para as
Propriedades de Investimento.

193. O modelo do custo é aquele que melhor se ajusta a uma entidade como o ICP-
ANACOM, com um reduzido numero de imoveis que tém uma relevancia diminuta para
a atividade exercida, sendo que € ainda o modelo que apresenta menores custos
administrativos, ja que a opgao pelo modelo de revalorizagao implicaria a realizagao
periodica de avaliagoes imobiliarias (anual, na fase atual de flutuagoes fortes no valor
de mercado dos imoveis).

194. Ainda e conforme ja referido, o ICP-ANACOM, de acordo com o SNC, nao tem de
utilizar o modelo da revalorizagao, pois, embora o SNC possa privilegiar a utilizagao do
justo valor, a permissao de utilizagdo do modelo do custo configura uma excecao a
utilizagao do justo valor (a este propésito veja-se o parecer dos auditores externos do
ICP-ANACOM junto como anexo 1).

195. Justificar-se-ia, no entanto, a utilizagdo dos valores de avaliagdes dos imoveis nas
contas de 2012 caso existissem imparidades, o que nao sucede, pois o valor das
avaliagdes € superior ao valor liquido contabilistico.

196. Quanto a divulgacao nas notas anexas ao Relatério e Contas, ndo existe também no
SNC ou em legislagao avulsa qualquer norma que obrigue a fazé-lo, embora se possa
ponderar a possibilidade de o fazer, quando se proceder a uma atualizagao das
avaliagdoes, uma vez que desde 2010 o mercado imobiliario sofreu alteragoes

significativas, eventualmente nao refletidas nas avaliagoes de 2010.

197. Termos em que deve ser revisto e n.° 3.8 do relato, as conclusées n% 20 a 23, e a

recomendagao n.° 2, e).
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X)  Juizo sobre a Conta (n.” 28 das Conclusoes)

198. Em face de tudo quanto vem de se expor (especialmente no capitulo VI, ut supra, n°s
101 a 129), o ICP-ANACOM discorda totalmente do juizo desfavoravel sobre a
fiabilidade das demonstragoes financeiras da geréncia de 2012 constante da
conclusao 28 do relato.

199. Com efeito, de acordo com as normas do SNC, designadamente a NCRF 20 — Redito,
sistema contabilistico aplicavel ao ICP-ANACOM de acordo com o artigo 41.°, n% 2, 4
e 5 dos seus Estatutos, ndo é tecnicamente possivel, a luz das regras do SNC,
suportar a solugao preconizada no relato e que consiste em contabilizar como receita
propria (e divida propria) uma receita (e divida) que pertence ao Estado, nos termos
da Portaria n.° 218/2012, de 19 de julho.

200. Se o ICP-ANACOM tivesse aplicado a solugao preconizada no relato, teria tido
Reservas as suas contas de 2012, quer no parecer do Conselho Fiscal, quer na
Opinidao dos Auditores da PWC, pois estaria a reconhecer como rédito uma receita
que, nos termos da lei, pertence ao Estado.

201. Quanto aos mapas de controlo de execugao orgamental, o ICP-ANACOM seguiu
sempre as orientagoes da DGO, ou seja, numa primeira fase a cobranga de 272 ME€ foi
evidenciada nos mapas de execugdo orcamental e em termos de SNC a receita foi
contabilizada como um rendimento.

202. Numa segunda fase, apds a publicagdo da Portaria n.° 218/2012, ficou estabelecido
que deveria ser entregue ao Estado a totalidade da receita proveniente do leilao do
espectro, razao pela qual o ICP-ANACOM reclassificou o valor recebido em contas de
terceiros e, em termos de classificagao publica, nas correspondentes contas
extraorgamentais, dando coeréncia ao determinado na mencionada portaria.

203. Assim, a receita e a sua restituigao deixaram de fazer parte das sucessivas execugoes
orgamentais mensais apresentadas até ao final do ano, situagao que foi aceite pela
DGO em 2012 e também em 2013.

204. Nao se pode, por isso, aceitar, que os registos contabilisticos das receitas
provenientes do leildo do espetro multifaixa venham agora a merecer um juizo de
censura no relato, quando ndo existe qualquer divida das empresas licitantes para

H
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com o ICP-ANACOM e os mapas de controlo de execugao orgamental da geréncia de
2012 foram corrigidos em conformidade com a Portaria n.® 218/2012, de 19 de julho.

205. Termos em que o juizo desfavoravel sobre a fiabilidade das demonstragoes
financeiras da geréncia de 2012 devera ser substituido por um juizo favoravel.

A Presidente do Conselho de Administragao,

Canne JM?

Fatima Barros
‘ente do Conselho de Administrazio

Anexos:
(i)  Parecer da PricewaterhouseCoopers&Associados — SROC, Lda.;
(i)  Informagao e Despacho do Secretario de Estado do Orgamento de 1 de Fevereiro de 2005;
(i)  Parecer do Conselho Fiscal do ICP-ANACOM de 24 de janeiro de 2014;
(iv)  Extrato de agao inspetiva da Inspegao-Geral das Obras Publicas, Transportes e
Comunicagoes (IGOPTC).

4
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José Manuel Amado da Silva
Rua das Acdcias, 124 A-2°D
2750-596 CASCAIS

Exmo. Senhor

Conselheiro José Tavares

M. D. Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

Processo n.” 8/2013 — AUDIT Lisboa, 29 de Janeiro de 2014

Assunto: Auditoria Financeira ao ICP-ANACOM - Autoridade Nacional de
Comunicagdes — Geréncia de 2012 - Relato

(=i //(/Zv/ //‘l,x,w.

José Manuel Amado da Silva, Presidente do Conselho de Administragdo do ICP-
ANACOM no periodo de 1 de Janeiro a 27 de Maio de 2012, tendo sido notificado para
se pronunciar sobre as matérias constantes do relato de auditoria a margem
referenciado, vem exercer o contraditorio pessoal declarando aderir integralmente ao
contraditorio institucional apresentado pelo ICP-ANACOM de que tomou
conhecimento e com o qual concorda, acrescentando ainda que o entendimento de que o
ICP-ANACOM ndo se encontra vinculado a regra da unidade de tesouraria foi sempre
comunicado ao Tribunal de Contas no @mbito do contraditério dos sucessivos pareceres
sobre a conta geral do Estado e que uma tal vinculagdo pde em causa a independéncia
financeira e funcional do ICP-ANACOM garantida pelo direito da Unido Europeia e o
principio geral da igualdade na reparti¢do dos encargos publicos.

Além disso, os resultados das aplicagdes financeiras pertencem, por norma
estatutdria expressa, ao ICP-ANACOM (artigo 43.°, alinea g)) e todos os anos, 85% dos
resultados de exploragdo (onde se incluem os resultados financeiros) sdo entregues ao
Estado nos termos de sucessivas portarias conjuntas do Ministério das Finangas e do
Ministério responsével pelo setor das comunicagdes, pelo que a retengdo dos juros das
aplicagdes financeiras ndo constitui prejuizo para o Estado, ja que este valor é-lhe
entregue sob a forma de resultados liquidos do exercicio.

No que diz respeito a eventual infragdo financeira e sem embargo da
inaplicabilidade das normas em causa ao ICP-ANACOM, nos termos que constam do
contraditorio institucional, para onde se remete, o signatario limitou-se a manter uma
pratica que ja vinha de administragdes anteriores, suportada em pareceres juridicos
devidamente fundamentados, pelo que ndo tinha quaisquer razdes para contrariar o
entendimento constante desses pareceres juridicos.

A considerar-se aplicavel ao ICP-ANACOM a regra da unidade de tesouraria —

pondo em causa os seus estatutos, a sua independéncia financeira e a sua autonomia de
gestdo — tera sempre que ser relevada a responsabilidade do signatario nos termos do
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n.° 8 do artigo 65.° da LOPTC, uma vez que se encontram preenchidos os respetivos
pressupostos.

Na verdade, o signatario atuou sempre na convic¢do fundada nos referidos
pareceres juridicos, de que o estatuto especial do ICP-ANACOM determinava a
dispensa da aplicagdo da regra da unidade da tesouraria a um universo de receitas
proprias cuja gestdo cabia ao ICP-ANACOM e que ndo podia ficar sob a algada do
Estado, sob pena de se comprometerem as condi¢gdes de funcionamento do
ICP-ANACOM. Na sua dimensdo prética e de gestdo corrente, a unidade de tesouraria
obriga a inscrigdo de verbas em contabilidade or¢gamental quando o ICP-ANACOM tem
contabilidade patrimonial e impede o funcionamento dos servigos.

Neste sentido, a considerarem-se preenchidos os elementos objetivos da
eventual infragdo financeira, entdo, no plano subjetivo, terd sempre que se entender que
o signatério atuou em erro de direito ou de facto que, nos termos do artigo 16.°, n.° I do
Codigo Penal, exclui o dolo. Por conseguinte encontra-se preenchido o pressuposto da
alinea a) do n.° 8 do artigo 65.° da LOPTC.

Em segundo lugar, nunca houve uma recomendagdo do Tribunal de Contas
dirigida ao ICP-ANACOM no sentido de implementar a regra da unidade de tesouraria.
As recomendagdes constantes dos pareceres sobre a conta geral do Estado foram sempre
dirigidas ao Ministério das Finangas, pelo que também se verifica o pressuposto da
alinea b) do n.° 8 do artigo 65.° da LOPTC.

Em terceiro lugar, ¢ a primeira vez que o Tribunal de Contas censura o
signatario pela pratica de uma eventual infragdo financeira, devendo aqui mencionar-se
que os orgdos de controlo interno, como € o caso da Inspegdo-Geral das Obras Publicas,
Transportes e Comunicagdes (IGOPTC), tém sancionado o entendimento de que o ICP-
ANACOM ndo esta sujeito a regra da unidade de tesouraria, conforme extrato de
processo inspetivo que se anexa. Por conseguinte encontra-se preenchido o pressuposto
da alinea c) do n.° 8 do artigo 65.° da LOPTC.

Nestes termos, devera considerar-se que ndo se encontram
preenchidos os elementos objetivos da eventual infragdo
financeira prevista no artigo 65.° n.° 1, alinea d) da LOPTC e,
quando assim ndo se entenda, devera ser relevada a
responsabilidade por se encontrarem preenchidos os pressupostos
do n.° 8 do artigo 65.° da LOPTC.

Com os melhores cumprimentos, /(//m-« s

oot

José Manuel Amado da Silva

Anexo: extrato de processo inspetivo da IGOPTC
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Luxemburgo, 22 de Janeiro de 2014

Exmo. Senhor

Conselheiro José Tavares

M. D. Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

Processo n.° 8/2013 - AUDIT

Assunto: Auditoria Financeira ao ICP-ANACOM - Autoridade Nacional de
Comunicagdes — Geréncia de 2012 - Relato

Alberto Afonso Souto de Miranda, Vice-Presidente do Conselho de
Administragdo do ICP-ANACOM no periodo de 1 de Janeiro a 27 de Maio de 2012,
tendo sido notificado(a) para se pronunciar sobre as matérias constantes do relato de
auditoria a margem referenciado, vem exercer o contraditério pessoal declarando aderir
integralmente ao contraditério institucional que serd (ou ja foi) apresentado pelo ICP-
ANACOM de que tomou conhecimento e com o qual concorda, acrescentando ainda o
seguinte:

a)_O entendimento de que o ICP-ANACOM néo se encontra vinculado a regra
da unidade de tesouraria ¢ que uma tal vinculagdo pde em causa a independéncia
financeira e funcional do ICP-ANACOM - garantida pelo direito da Unido Europeia e o
principio geral da igualdade na repartigdo dos encargos publicos -, foi sempre
comunicado ao Tribunal de Contas, no ambito do contraditorio dos sucessivos pareceres
sobre a conta geral do Estado

b) Os resultados das aplicagdes financeiras pertencem, por norma estatutaria
expressa, a0 [CP-ANACOM (artigo 43.° alinea g)) e todos os anos, 85% dos resultados
de exploragdo (onde se incluem os resultados financeiros) sdo entregues ao Estado nos
termos de sucessivas portarias conjuntas do Ministério das Finangas e do Ministério
responsavel pelo setor das comunicagdes, pelo que a reteng¢@o dos juros das aplicagdes
financeiras ndo constitui prejuizo para o Estado, ja que este valor é-lhe entregue sob a
forma de resultados liquidos do exercicio.

¢) No que diz respeito a eventual infragdo financeira e sem embargo da
inaplicabilidade das normas em causa ao ICP-ANACOM, nos termos que constam do
contraditério institucional, para onde se remete, o signatério limitou-se a manter uma
pratica que ja vinha de administragdes anteriores, suportada e confirmada em pareceres
Juridicos devidamente fundamentados, pelo que ndo tinha quaisquer razdes para
contrariar o entendimento constante desses pareceres juridicos.

d) A considerar-se aplicavel ao ICP-ANACOM a regra da unidade de tesouraria
— pondo em causa 0s seus estatutos, a sua independéncia financeira e a sua autonomia
de gestdo — terd sempre que ser relevada a responsabilidade do signatério nos termos do
n.° 8 do artigo 65.° da LOPTC, uma vez que se encontram preenchidos os respetivos
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pressupostos. Na verdade, o signatario atuou sempre na convic¢do fundada nos referidos
pareceres juridicos, de que o estatuto especial do ICP-ANACOM determinava a
dispensa da aplicagdo da regra da unidade da tesouraria a um universo de receitas
proprias cuja gestdo cabia ao ICP-ANACOM e que ndo podia ficar sob a algada do
Estado, sob pena de se comprometerem as condi¢des de funcionamento do ICP-
ANACOM. Na sua dimensdo pratica e de gestdo corrente, a unidade de tesouraria
obriga a inscrigdo de verbas em contabilidade orgamental quando o ICP-ANACOM tem
contabilidade patrimonial e impede o funcionamento dos servigos.

e) Neste sentido, a considerarem-se preenchidos os elementos objetivos da
eventual infragdo financeira, entdo, no plano subjetivo, tera sempre que se entender que
o signatdrio atuou em erro de direito ou de facto que, nos termos do artigo 16.°, n.° 1 do
Caodigo Penal, exclui o dolo. Por conseguinte encontra-se preenchido o pressuposto da
alinea a) do n.° 8 do artigo 65.° da LOPTC.

f) Nunca houve uma recomendagdo do Tribunal de Contas dirigida ao ICP-
ANACOM no sentido de implementar a regra da unidade de tesouraria. As
recomendagdes constantes dos pareceres sobre a conta geral do Estado foram sempre
dirigidas ao Ministério das Finangas, pelo que também se verifica o pressuposto da
alinea b) do n.® 8 do artigo 65.° da LOPTC.

g) Nunca o Tribunal de Contas censurou o signatario pela pratica de qualquer
eventual infragdo financeira, devendo aqui mencionar-se que os orgdos de controlo
interno, como € o caso da IGOPTC, tém sancionado o entendimento de que o ICP-
ANACOM nido esta sujeito a regra da unidade de tesouraria, conforme extrato de
parecer que se anexa no contraditorio institucional e que para todos os efeitos se da aqui
por reproduzido. Por conseguinte encontra-se preenchido o pressuposto da alinea c) do
n.° 8 do artigo 65.° da LOPTC.

Nestes termos, devera considerar-se que ndo se encontram
preenchidos os elementos objetivos da eventual infragdo
financeira prevista no artigo 65.° n.° 1, alinea d) da LOPTC e,
quando assim ndo se entenda, devera ser relevada a
responsabilidade por se encontrarem preenchidos os pressupostos
do n.° 8 do artigo 65.° da LOPTC.

Luxemburgo, 22 de Janeiro de 2014
Alberto Afonso Souto de Miranda

A lLﬂ?. PW’W _,

BETC 27 1714 1651
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Eduardo Cardadeiro
Rua Mira Golf, 125
2765-601 ESTORIL

Exmo. Senhor

Conselheiro José Tavares

M. D. Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

Processo n.° 8/2013 - AUDIT Lisboa, 29 de Janeiro de 2014

Assunto: Auditoria Financeira ao ICP-ANACOM - Autoridade Nacional de
Comunicagdes — Geréncia de 2012 - Relato

Eduardo Miguel Vicente de Almeida Cardadeiro, Vogal do Conselho de
Administra¢gdo do ICP-ANACOM no periodo de 1 de Janeiro a 27 de Maio de 2012,
tendo sido notificado para se pronunciar sobre as matérias constantes do relato de
auditoria a margem referenciado, vem exercer o contraditério pessoal declarando aderir
integralmente ao contraditério institucional apresentado pelo ICP-ANACOM de que
tomou conhecimento e com o qual concorda, acrescentando ainda que o entendimento
de que o ICP-ANACOM néo se encontra vinculado a regra da unidade de tesouraria foi
sempre comunicado ao Tribunal de Contas no d@mbito do contraditério dos sucessivos
pareceres sobre a conta geral do Estado e que uma tal vinculagdo pde em causa a
independéncia financeira e funcional do ICP-ANACOM garantida pelo direito da Unido
Europeia e o principio geral da igualdade na repartigdo dos encargos publicos.

Além disso, os resultados das aplicagdes financeiras pertencem, por norma
estatutaria expressa, ao ICP-ANACOM (artigo 43.°, alinea g)) e todos os anos, 85% dos
resultados de exploragdo (onde se incluem os resultados financeiros) sdo entregues ao
Estado nos termos de sucessivas portarias conjuntas do Ministério das Finangas e do
Ministério responsavel pelo setor das comunicagdes, pelo que a retengdo dos juros das
aplicagdes financeiras ndo constitui prejuizo para o Estado, ja que este valor é-lhe
entregue sob a forma de resultados liquidos do exercicio.

No que diz respeito a eventual infra¢do financeira e sem embargo da
inaplicabilidade das normas em causa ao ICP-ANACOM, nos termos que constam do
contraditorio institucional, para onde se remete, o signatario limitou-se a manter uma
pratica que ja vinha de administragdes anteriores, suportada em pareceres juridicos
devidamente fundamentados, pelo que ndo tinha quaisquer razdes para contrariar o
entendimento constante desses pareceres juridicos.

A considerar-se aplicavel ao ICP-ANACOM a regra da unidade de tesouraria —

pondo em causa os seus estatutos, a sua independéncia financeira e a sua autonomia de
gestdo — tera sempre que ser relevada a responsabilidade do signatdrio nos termos do
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n.° 8 do artigo 65.° da LOPTC, uma vez que se encontram preenchidos os respetivos
pressupostos.

Na verdade, o signatario atuou sempre na convicgdo fundada nos referidos
pareceres juridicos, de que o estatuto especial do ICP-ANACOM determinava a
dispensa da aplicagdo da regra da unidade da tesouraria a um universo de receitas
proprias cuja gestdo cabia ao ICP-ANACOM e que ndo podia ficar sob a algada do
Estado, sob pena de se comprometerem as condi¢goes de funcionamento do
ICP-ANACOM. Na sua dimensdo pratica e de gestdo corrente, a unidade de tesouraria
obriga a inscrigdo de verbas em contabilidade or¢amental quando o ICP-ANACOM tem
contabilidade patrimonial e impede o funcionamento dos servigos.

Neste sentido, a considerarem-se preenchidos os elementos objetivos da
eventual infragdo financeira, entdo, no plano subjetivo, tera sempre que se entender que
o signatario atuou em erro de direito ou de facto que, nos termos do artigo 16.°, n.° 1 do
Codigo Penal, exclui o dolo. Por conseguinte encontra-se preenchido o pressuposto da
alinea a) do n.” 8 do artigo 65.° da LOPTC.

Em segundo lugar, nunca houve uma recomendagdo do Tribunal de Contas
dirigida ao ICP-ANACOM no sentido de implementar a regra da unidade de tesouraria.
As recomendagdes constantes dos pareceres sobre a conta geral do Estado foram sempre
dirigidas ao Ministério das Finangas, pelo que também se verifica o pressuposto da
alinea b) do n.° 8 do artigo 65.° da LOPTC.

Em terceiro lugar, ¢ a primeira vez que o Tribunal de Contas censura o
signatario pela prética de uma eventual infragdo financeira, devendo aqui mencionar-se
que os 6rgdos de controlo interno, como € o caso da Inspegdo-Geral das Obras Publicas,
Transportes e Comunicagdes (IGOPTC), tém sancionado o entendimento de que o ICP-
ANACOM ndo esta sujeito a regra da unidade de tesouraria, conforme extrato de
processo inspetivo que se anexa. Por conseguinte encontra-se preenchido o pressuposto
da alinea c¢) do n.° 8 do artigo 65.° da LOPTC.

Nestes termos, devera considerar-se que ndo se encontram
preenchidos os elementos objetivos da eventual infragdo
financeira prevista no artigo 65.° n.° 1, alinea d) da LOPTC e,
quando assim ndo se entenda, devera ser relevada a
responsabilidade por se encontrarem preenchidos os pressupostos
do n.° 8 do artigo 65.° da LOPTC.

Com os melhores cumprimentos,

TN

Eduardo Cardadeiro

Anexo: extrato de processo inspetivo da IGOPTC
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Lisboa, 30 de Janeiro de 2014

Exmo. Senhor

Conselheiro José Tavares

M. D. Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

Processo n.’ 8/2013 - AUDIT

Assunto: Auditoria Financeira ao ICP-ANACOM - Autoridade Nacional de
Comunicagdes — Geréncia de 2012 - Relato

José Manuel Ferrari Bigares Careto, Vogal do Conselho de Administragido do
ICP-ANACOM no periodo de 1 de Janeiro a 30 de Margo de 2012, tendo sido
notificado para se pronunciar sobre as matérias constantes do relato de auditoria a
margem referenciado, vem exercer o contraditorio pessoal nos termos seguintes.

Como ponto prévio, referindo que do documento remetido em anexo a
notificagdo, intitulado “extracto do relatério relativo a auditoria financeira ao ICP-
ANACOM Geréncia de 2012” faz parte um anexo intitulado “Anexo I — Eventual
Infragdo Financeira” que por sua vez contém um quadro (Quadro I) descrito como
sintetizando “a irregularidade apontada no relato susceptivel de gerar eventual
responsabilidade financeira”, sendo que tal quadro ndo relata qualquer irregularidade
referente ao ICP-ANACOM mas sim ao IAPMEI, razdo pela qual ndo ¢ possivel
realizar o contraditorio em termos concretos.

Em todo o caso, declara aderir integralmente ao contraditério institucional
apresentado pelo ICP-ANACOM de que tomou conhecimento € com o qual concorda,
acrescentando ainda que o entendimento de que o ICP-ANACOM ndo se encontra
vinculado a regra da unidade de tesouraria foi sempre comunicado ao Tribunal de
Contas no ambito do contraditério dos sucessivos pareceres sobre a conta geral do
Estado e que uma tal vinculag@o punha em causa a independéncia financeira e funcional
do ICP-ANACOM garantida pelo direito da Unido Europeia — e que o signatario se
comprometeu respeitar — bem como o principio geral da igualdade na reparti¢do dos
encargos publicos.

Além disso, os resultados das aplicagdes financeiras pertencem, por norma
estatutdria expressa, ao [CP-ANACOM (artigo 43.° alinea g)) e todos os anos, 85% dos
resultados de exploragdo (onde se incluem os resultados financeiros) sdo entregues ao
Estado nos termos de sucessivas portarias conjuntas do Ministério das Finangas ¢ do
Ministério responsavel pelo setor das comunicagdes, pelo que a ndo entrega autonoma
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dos juros das aplicagdes financeiras ndo constitui prejuizo para o Estado, ja que este
valor é-lhe entregue sob a forma de resultados liquidos do exercicio.

No que diz respeito a eventual infragdo financeira e sem embargo da
inaplicabilidade das normas em causa ao ICP-ANACOM, nos termos que constam do
contraditorio institucional, para onde se remete, o signatario limitou-se a manter uma
pratica que ja vinha de administragdes anteriores, suportada em pareceres juridicos
devidamente fundamentados, pelo que ndo tinha quaisquer razdes para contrariar o
entendimento constante desses pareceres juridicos.

A considerar-se aplicavel ao ICP-ANACOM a regra da unidade de tesouraria —
pondo em causa os seus estatutos, a sua independéncia financeira € a sua autonomia de
gestio — tera sempre que ser relevada a responsabilidade do signatario nos termos do n.’
8 do artigo 65.° da LOPTC, uma vez que se encontram preenchidos os respetivos
pressupostos.

Na verdade, o signatario atuou sempre na convicgdo fundada nos referidos
pareceres juridicos, de que o estatuto especial do ICP-ANACOM determinava a
dispensa da aplicagio da regra da unidade da tesouraria a um universo de receitas
proprias cuja gestdo cabia a0 ICP-ANACOM e que ndo podia ficar sob a algada do
Estado, sob pena de se comprometerem as condigdes de funcionamento do ICP-
ANACOM. Na sua dimensdo pritica e de gestdo corrente, a unidade de tesouraria
obriga a inscrigdo de verbas em contabilidade or¢amental quando o ICP-ANACOM tem
contabilidade patrimonial e impede o funcionamento regular dos servigos.

Neste sentido, a considerarem-se preenchidos os elementos objetivos da
eventual infra¢do financeira, entdo, no plano subjetivo, tera sempre que se entender que
o signatario atuou em erro de direito ou de facto que, nos termos do artigo 16.% n.° 1 do
Codigo Penal, exclui o dolo. Por conseguinte encontra-se preenchido o pressuposto da
alinea a) do n.° 8 do artigo 65.° da LOPTC.

Em segundo lugar, nunca houve uma recomendagdo do Tribunal de Contas
dirigida a0 ICP-ANACOM no sentido de implementar a regra da unidade de tesouraria.
As recomendagdes constantes dos pareceres sobre a conta geral do Estado foram sempre
dirigidas a0 Ministério das Finangas, pelo que também se verifica o pressuposto da
alinea b) do n.° 8 do artigo 65.° da LOPTC.

Em terceiro lugar, é a primeira vez que o signatario ¢ confrontado com a
intengdo de censura pelo Tribunal de Contas de uma eventual infragdo financeira,
devendo aqui mencionar-se que os orgdos de controlo interno, como € o caso da
Inspegao-Geral das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes (IGOPTC), tém
sancionado o entendimento de que o ICP-ANACOM ndo esta sujeito a regra da unidade
de tesouraria, conforme extrato de processo inspetivo que se anexa. Por conseguinte
encontra-se preenchido o pressuposto da alinea ¢) do n.® 8 do artigo 65.°da LOPTC.

Nestes termos, devera considerar-se que ndo se encontram
preenchidos os elementos objetivos da eventual infragio

L%
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financeira prevista no artigo 65.° n.° 1, alinea d) da LOPTC e,
quando assim n3o se entenda, devera ser relevada a
responsabilidade por se encontrarem preenchidos os pressupostos
do n.° 8 do artigo 65.°da LOPTC.
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Anexo: extrato de processo inspetivo da IGOPTC
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Exmo. Senhor

Conselheiro José Tavares

M. D. Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

Processo n.” 8/2013 - AUDIT

Lisboa, 28 de janeiro de 2014

Assunto: Auditoria Financeira ao ICP-ANACOM - Autoridade Nacional de
Comunicagoes — Geréncia de 2012 - Relato

Filipe Alberto da Boa Baptista, Vogal do Conselho de Administragdo do ICP-
ANACOM no periodo de 28 de Maio a 31 de Dezembro de 2012, tendo sido notificado
para se pronunciar sobre as matérias constantes do relato de auditoria & margem
referenciado, vem exercer o contraditério pessoal declarando aderir integralmente ao
contraditorio institucional apresentado pelo ICP-ANACOM de que tomou
conhecimento € com o qual concorda, acrescentando ainda que o entendimento de que o
ICP-ANACOM nio se encontra vinculado a regra da unidade de tesouraria foi sempre
comunicado ao Tribunal de Contas no dmbito do contraditorio dos sucessivos pareceres
sobre a conta geral do Estado e que uma tal vinculagdo pde em causa a independéncia
financeira e funcional do ICP-ANACOM garantida pelo direito da Unido Europeia e o
principio geral da igualdade na reparti¢do dos encargos publicos.

Além disso, os resultados das aplicagdes financeiras pertencem, por norma estatutaria
expressa, a0 ICP-ANACOM (artigo 43.°, alinea g)) e todos os anos, 85% dos resultados
de exploragdo (onde se incluem os resultados financeiros) sdo entregues ao Estado nos
termos de sucessivas portarias conjuntas do Ministério das Finangas e do Ministério
responsdvel pelo setor das comunicagdes, pelo que a retengdo dos juros das aplicagdes
financeiras ndo constitui prejuizo para o Estado, ja que este valor ¢é-lhe entregue sob a
forma de resultados liquidos do exercicio.

No que diz respeito a eventual infragdo financeira e sem embargo da inaplicabilidade
das normas em causa ao [CP-ANACOM, nos termos que constam do contraditorio
institucional, para onde se remete, o signatario limitou-se a manter uma pratica que ja
vinha de administragdes anteriores, suportada em pareceres juridicos devidamente
fundamentados, pelo que ndo tinha quaisquer razoes para contrariar o entendimento
constante desses pareceres juridicos.

A considerar-se aplicavel ao ICP-ANACOM a regra da unidade de tesouraria — pondo
em causa 0s seus estatutos, a sua independéncia financeira e a sua autonomia de gestdo
— terd sempre que ser relevada a responsabilidade do signatario nos termos do n.° 8 do
artigo 65.° da LOPTC, uma vez que se encontram preenchidos os respetivos
pressupostos.
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Na verdade, o signatario atuou sempre na convicgdo fundada nos referidos pareceres
juridicos, de que o estatuto especial do ICP-ANACOM determinava a dispensa da
aplicagdo da regra da unidade da tesouraria a um universo de receitas proprias cuja
gestdo cabia ao ICP-ANACOM e que ndo podia ficar sob a algada do Estado, sob pena
de se comprometerem as condi¢des de funcionamento do ICP-ANACOM. Na sua
dimensio pritica ¢ de gestdo corrente, a unidade de tesouraria obriga a inscri¢do de
verbas em contabilidade or¢amental quando o ICP-ANACOM tem contabilidade
patrimonial e impede o funcionamento dos servigos.

Neste sentido, e sem conceder, a considerarem-se preenchidos os elementos objetivos
da eventual infragio financeira, entdo, no plano subjetivo, terd sempre que se entender
que o signatario atuou em erro de direito ou de facto que, nos termos do artigo 16.°, n.”
1 do Cddigo Penal, exclui o dolo. Por conseguinte encontra-se preenchido o pressuposto
da alinea a) do n.° 8 do artigo 65.° da LOPTC.

Em segundo lugar, nunca houve uma recomendagio do Tribunal de Contas dirigida ao
ICP-ANACOM no sentido de implementar a regra da unidade de tesouraria. As
recomendagdes constantes dos pareceres sobre a conta geral do Estado foram sempre
dirigidas a0 Ministério das Finangas, pelo que também se verifica o pressuposto da
alinea b) do n.° 8 do artigo 65.° da LOPTC.

Em terceiro lugar, é a primeira vez que o Tribunal de Contas interpela para a
censurabilidade do signatario pela pratica de uma eventual infragdo financeira, devendo
aqui mencionar-se que os Orgdos de controlo interno, como € o caso da Inspe¢do-Geral
das Obras Publicas, Transportes ¢ Comunicag¢des (IGOPTC), tém sancionado o
entendimento de que o ICP-ANACOM ndo esta sujeito a regra da unidade de tesouraria,
conforme extrato de processo inspetivo que se anexa. Por conseguinte encontra-se
preenchido o pressuposto da alinea ¢) do n.® 8 do artigo 65.° da LOPTC.

Nestes termos, devera considerar-se que ndo s¢ encontram
preenchidos os elementos objetivos da eventual infragdo
financeira prevista no artigo 65.°, n.° 1, alinea d) da LOPTC e,
quando assim ndo se entenda, devera ser relevada a
responsabilidade por se encontrarem preenchidos os pressupostos
do n.° 8 do artigo 65.° da LOPTC.
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Anexo: extrato de processo inspetivo da IGOPTC
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Exmo. Senhor

Conselheiro José Tavares

M. D. Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

Processo n.” 8/2013 - AUDIT

Lisboa, 28 de janeiro de 2014

Assunto: Auditoria Financeira ao ICP-ANACOM - Autoridade Nacional de
Comunicagdes — Geréncia de 2012 - Relato

Maria de Fatima Henriques da Silva Barros Bertoldi, Presidente do Conselho de
Administragdo do ICP-ANACOM no periodo de [1 de Janeiro a 27 de Maio de 2012 / 1
de Janeiro a 31 de Dezembro de 2012 / 28 de Maio a 31 de Dezembro de 2012], tendo
sido notificado(a) para se pronunciar sobre as matérias constantes do relato de auditoria
a margem referenciado, vem exercer o contraditério pessoal declarando aderir
integralmente ao contraditorio institucional apresentado pelo ICP-ANACOM de que
tomou conhecimento e com o qual concorda, acrescentando ainda que o entendimento
de que o ICP-ANACOM ndo se encontra vinculado a regra da unidade de tesouraria foi
sempre comunicado ao Tribunal de Contas no ambito do contraditério dos sucessivos
pareceres sobre a conta geral do Estado e que uma tal vinculagdo pde em causa a
independéncia financeira e funcional do ICP-ANACOM garantida pelo direito da Unido
Europeia e o principio geral da igualdade na reparti¢do dos encargos publicos.

Além disso, os resultados das aplicagdes financeiras pertencem, por norma estatutiria
expressa, a0 ICP-ANACOM (artigo 43.°, alinea g)) e todos os anos, 85% dos resultados
de exploragdo (onde se incluem os resultados financeiros) sdo entregues ao Estado nos
termos de sucessivas portarias conjuntas do Ministério das Finangas e do Ministério
responsavel pelo setor das comunicagdes, pelo que a reteng¢do dos juros das aplicagdes
financeiras ndo constitui prejuizo para o Estado, ja que este valor é-lhe entregue sob a
forma de resultados liquidos do exercicio.

No que diz respeito a eventual infragdo financeira e sem embargo da inaplicabilidade
das normas em causa ao ICP-ANACOM, nos termos que constam do contraditorio
institucional, para onde se remete, o signatario limitou-se a manter uma pratica que ja
vinha de administragdes anteriores, suportada em pareceres juridicos devidamente
fundamentados, pelo que ndo tinha quaisquer razdes para contrariar o entendimento
constante desses pareceres juridicos.
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A considerar-se aplicavel ao [CP-ANACOM a regra da unidade de tesouraria — pondo
em causa os seus estatutos, a sua independéncia financeira e a sua autonomia de gestdo
— tera sempre que ser relevada a responsabilidade do signatério nos termos do n.° 8 do
artigo 65.° da LOPTC, uma vez que se encontram preenchidos os respetivos
pressupostos.

Na verdade, o signatdrio atuou sempre na convicgdo fundada nos referidos pareceres
juridicos, de que o estatuto especial do ICP-ANACOM determinava a dispensa da
aplicagdo da regra da unidade da tesouraria a um universo de receitas proprias cuja
gestdo cabia ao [CP-ANACOM e que ndo podia ficar sob a algada do Estado, sob pena
de se comprometerem as condi¢des de funcionamento do ICP-ANACOM. Na sua
dimensdo prética e de gestdo corrente, a unidade de tesouraria obriga a inscrigdo de
verbas em contabilidade or¢camental, quando o ICP-ANACOM tem contabilidade
patrimonial, e impede o funcionamento dos servigos.

Neste sentido, e sem condescender, a considerarem-se preenchidos os elementos
objetivos da eventual infragdo financeira, entdo, no plano subjetivo, terd sempre que se
entender que o signatario atuou em erro de direito ou de facto que, nos termos do artigo
16.°, n.° 1 do Cddigo Penal, exclui o dolo. Por conseguinte encontra-se preenchido o
pressuposto da alinea a) do n.° 8 do artigo 65.° da LOPTC.

Em segundo lugar, nunca houve uma recomendagio do Tribunal de Contas dirigida ao
ICP-ANACOM no sentido de implementar a regra da unidade de tesouraria. As
recomendagdes constantes dos pareceres sobre a conta geral do Estado foram sempre
dirigidas ao Ministério das Finangas, pelo que também se verifica o pressuposto da
alinea b) do n.° 8 do artigo 65.° da LOPTC.

Em terceiro lugar, ¢ a primeira vez que o Tribunal de Contas interpela para a
censurabilidade do signatdrio o signatario pela pratica de uma eventual infragdo
financeira, devendo aqui mencionar-se que os 6rgdos de controlo interno, como € o caso
da Inspegdo-Geral das Obras Publicas, Transportes ¢ Comunicagdes (IGOPTC), tém
sancionado o entendimento de que o [CP-ANACOM ndo esta sujeito a regra da unidade
de tesouraria, conforme extrato de processo inspetivo que se anexa. Por conseguinte
encontra-se preenchido o pressuposto da alinea c¢) do n.° 8 do artigo 65.° da LOPTC.

Nestes termos, deverd considerar-se que ndo se encontram
preenchidos os elementos objetivos da eventual infra¢do
financeira prevista no artigo 65.°, n.° 1, alinea d) da LOPTC e,
quando assim ndo se entenda, devera ser relevada a
responsabilidade por se encontrarem preenchidos os pressupostos
do n.° 8 do artigo 65.° da LOPTC.
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Anexo: extrato de processo inspetivo da IGOPTC
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Lisboa, 28 de Janeiro de 2014

Exmo. Senhor

Conselheiro José Tavares

M. D. Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

Processo n.° 8/2013 - AUDIT

Assunto: Auditoria Financeira ao ICP-ANACOM - Autoridade Nacional de
Comunicagdes — Geréncia de 2012 - Relato

José Manuel de Almeida Esteves Perdigoto, Vice-Presidente do Conselho de
Administracdo do ICP-ANACOM no periodo de 28 de Maio a 31 de Dezembro de
2012], tendo sido notificado para se pronunciar sobre as matérias constantes do relato de
auditoria a margem referenciado, vem exercer o contraditorio pessoal declarando aderir
integralmente ao contraditério institucional apresentado pelo ICP-ANACOM de que
tomou conhecimento e com o qual concorda, acrescentando ainda que o entendimento
de que o ICP-ANACOM ndo se encontra vinculado a regra da unidade de tesouraria foi
sempre comunicado ao Tribunal de Contas no dmbito do contraditério dos sucessivos
pareceres sobre a conta geral do Estado e que uma tal vinculagdo pde em causa a
independéncia financeira e funcional do ICP-ANACOM garantida pelo direito da Uniao
Europeia e o principio geral da igualdade na reparticdo dos encargos piblicos.

Além disso, os resultados das aplicagoes financeiras pertencem, por norma
estatutdria expressa, a0 ICP-ANACOM (artigo 43.°, alinea g)) e todos os anos, 85% dos
resultados de exploracdo (onde se incluem os resultados financeiros) sdao entregues ao
Estado nos termos de sucessivas portarias conjuntas do Ministério das Financas e do
Ministério responsével pelo setor das comunicacdes, pelo que a retencdo dos juros das
aplicacOes financeiras nao constitui prejuizo para o Estado, ja que este valor é-lhe
entregue sob a forma de resultados liquidos do exercicio.

No que diz respeito a eventual infracdo financeira e sem embargo da
inaplicabilidade das normas em causa ao ICP-ANACOM, nos termos que constam do
contraditdrio institucional, para onde se remete, o signatirio limitou-se a manter uma
pritica que ja vinha de administragdes anteriores, suportada em pareceres juridicos
devidamente fundamentados, pelo que nao tinha quaisquer razoes para contrariar o
entendimento constante desses pareceres juridicos.

A considerar-se aplicivel ao ICP~-ANACOM a regra da unidade de tesouraria —
pondo em causa os seus estatutos, a sua independéncia financeira e a sua autonomia de
gestao — terd sempre que ser relevada a responsabilidade do signatdrio nos termos do n.°
8 do artigo 65.° da LOPTC, uma vez que se encontram preenchidos os respetivos
pressupostos.
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Na verdade, o signatdrio atuou sempre na conviccao fundada nos referidos
pareceres juridicos, de que o estatuto especial do ICP-ANACOM determinava a
dispensa da aplicagdo da regra da unidade da tesouraria a um universo de receitas
préprias cuja gestdo cabia ao ICP-ANACOM ¢ que ndo podia ficar sob a algada do
Estado, sob pena de se comprometerem as condigdes de funcionamento do ICP-
ANACOM. Na sua dimensdo pritica e de gestdo corrente, a unidade de tesouraria
obriga a inscricdo de verbas em contabilidade or¢camental quando o ICP-ANACOM tem
contabilidade patrimonial e impede o funcionamento dos servicos.

Neste sentido, a considerarem-se preenchidos os elementos objetivos da
eventual infragao financeira, entao, no plano subjetivo, terd sempre que se entender que
0 signatério atuou em erro de direito ou de facto que, nos termos do artigo 16.°, n.° 1 do
Cédigo Penal, exclui o dolo. Por conseguinte encontra-se preenchido o pressuposto da
alinea a) do n.° 8 do artigo 65.° da LOPTC.

Em segundo lugar, nunca houve uma recomendagdo do Tribunal de Contas
dirigida a0 ICP-ANACOM no sentido de implementar a regra da unidade de tesouraria.
As recomendacoes constantes dos pareceres sobre a conta geral do Estado foram sempre
dirigidas ao Ministério das Financas, pelo que também se verifica o pressuposto da
alinea b) do n.° 8 do artigo 65.° da LOPTC.

Em terceiro lugar, € a primeira vez que o Tribunal de Contas censura o
signatério pela pritica de uma eventual infragdo financeira, devendo aqui mencionar-se
que os 6rgdos de controlo interno, como € o caso da Inspe¢ao-Geral das Obras Piblicas,
Transportes e Comunicagdes (IGOPTC), tém sancionado o entendimento de que o ICP-
ANACOM nao estd sujeito a regra da unidade de tesouraria, conforme extrato de
processo inspetivo que se anexa. Por conseguinte encontra-se preenchido o pressuposto
da alinea c) do n.° 8 do artigo 65.° da LOPTC.

Nestes termos, deverd considerar-se que ndo se encontram
preenchidos os elementos objetivos da eventual infracdo
financeira prevista no artigo 65.% n.° 1, alinea d) da LOPTC e,
quando assim nao se entenda, deverd ser relevada a
responsabilidade por se encontrarem preenchidos os pressupostos
do n.° 8 do artigo 65.° da LOPTC.
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Anexo: extrato de processo inspetivo da IGOPTC
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Exmo. Senhor

Conselheiro José Tavares

M. D. Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

Processo n.’ 8/2013 — AUDIT

Lisboa, 28 de janeiro de 2014

Assunto: Auditoria Financeira ao [CP-ANACOM - Autoridade Nacional de
Comunicagdes — Geréncia de 2012 - Relato

Jodo Manuel Lourengo Confraria Jorge e Silva, Vogal do Conselho de Administragdo
do ICP-ANACOM no periodo de 28 de Maio a 31 de Dezembro de 2012, tendo sido
notificado para se pronunciar sobre as matérias constantes do relato de auditoria a
margem referenciado, vem exercer o contraditorio pessoal declarando aderir
integralmente ao contraditorio institucional apresentado pelo ICP-ANACOM de que
tomou conhecimento e com o qual concorda, acrescentando ainda que o entendimento
de que o ICP-ANACOM néo se encontra vinculado a regra da unidade de tesouraria foi
sempre comunicado ao Tribunal de Contas no ambito do contraditério dos sucessivos
pareceres sobre a conta geral do Estado e que uma tal vinculagdo pde em causa a
independéncia financeira e funcional do ICP-ANACOM garantida pelo direito da Unido
Europeia e o principio geral da igualdade na reparti¢do dos encargos piiblicos.

Além disso, os resultados das aplicagdes financeiras pertencem, por norma estatutaria
expressa, a0 [CP-ANACOM (artigo 43.°, alinea g)) e todos os anos, 85% dos resultados
de exploragdo (onde se incluem os resultados financeiros) sdo entregues ao Estado nos
termos de sucessivas portarias conjuntas do Ministério das Finangas e do Ministério
responsavel pelo setor das comunicagdes, pelo que a retengdo dos juros das aplicagdes
financeiras ndo constitui prejuizo para o Estado, ja que este valor é-lhe entregue sob a
forma de resultados liquidos do exercicio.

No que diz respeito a eventual infragdo financeira e sem embargo da inaplicabilidade
das normas em causa ao ICP-ANACOM, nos termos que constam do contraditorio
institucional, para onde se remete, o signatario limitou-se a manter uma pratica que ja
vinha de administragdes anteriores, suportada em pareceres juridicos devidamente
fundamentados, pelo que ndo tinha quaisquer razdes para contrariar o entendimento
constante desses pareceres juridicos.

A considerar-se aplicavel ao ICP-ANACOM a regra da unidade de tesouraria — pondo
em causa 0s seus estatutos, a sua independéncia financeira e a sua autonomia de gestdo
— tera sempre que ser relevada a responsabilidade do signatario nos termos do n.° 8 do
artigo 65.° da LOPTC, uma vez que se encontram preenchidos os respetivos
pressupostos.
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Na verdade, o signatério atuou sempre na convic¢do fundada nos referidos pareceres
juridicos, de que o estatuto especial do [CP-ANACOM determinava a dispensa da
aplicagdo da regra da unidade da tesouraria a um universo de receitas proprias cuja
gestdo cabia ao [CP-ANACOM e que ndo podia ficar sob a al¢ada do Estado, sob pena
de se comprometerem as condigdes de funcionamento do ICP-ANACOM. Na sua
dimensdo pritica e de gestdo corrente, a unidade de tesouraria obriga a inscricdo de
verbas em contabilidade orgamental quando o ICP-ANACOM tem contabilidade
patrimonial e impede o funcionamento dos servigos.

Neste sentido, e sem conceder, a considerarem-se preenchidos os elementos objetivos
da eventual infragdo financeira, entdo, no plano subjetivo, tera sempre que se entender
que o signatério atuou em erro de direito ou de facto que, nos termos do artigo 16.°, n.”
1 do Codigo Penal, exclui o dolo. Por conseguinte encontra-se preenchido o pressuposto
da alinea a) do n.° 8 do artigo 65.° da LOPTC.

Em segundo lugar, nunca houve uma recomendagio do Tribunal de Contas dirigida ao
ICP-ANACOM no sentido de implementar a regra da unidade de tesouraria. As
recomendagdes constantes dos pareceres sobre a conta geral do Estado foram sempre
dirigidas ao Ministério das Finangas, pelo que também se verifica o pressuposto da
alinea b) do n.° 8 do artigo 65.° da LOPTC.

Em terceiro lugar, ¢ a primeira vez que o Tribunal de Contas interpela para a
censurabilidade do signatario pela pratica de uma eventual infra¢do financeira, devendo
aqui mencionar-se que os 6rgdos de controlo interno, como ¢ o caso da Inspegdo-Geral
das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes (IGOPTC), tém sancionado o
entendimento de que o ICP-ANACOM néo esta sujeito a regra da unidade de tesouraria,
conforme extrato de processo inspetivo que se anexa. Por conseguinte encontra-se
preenchido o pressuposto da alinea c¢) do n.® 8 do artigo 65.° da LOPTC.

Nestes termos, devera considerar-se que ndo se encontram
preenchidos os elementos objetivos da eventual infragdo
financeira prevista no artigo 65.°, n.° 1, alinea d) da LOPTC e,
quando assim ndo se entenda, devera ser relevada a
responsabilidade por se encontrarem preenchidos os pressupostos
do n.° 8 do artigo 65.°da LOPTC.

Anexo: extrato de processo inspetivo da IGOPTC
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Exmo. Senhor

Conselheiro José Tavares

M. D. Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

Processo n.” 8/2013 - AUDIT

Lisboa, 28 de janeiro de 2014

Assunto: Auditoria Financeira ao ICP-ANACOM - Autoridade Nacional de
Comunicagdes — Geréncia de 2012 - Relato

Hélder Ferreira Vasconcelos, Vogal do Conselho de Administragdo do ICP-ANACOM
no periodo de 28 de Maio a 31 de Dezembro de 2012, tendo sido notificado para se
pronunciar sobre as matérias constantes do relato de auditoria @ margem referenciado,
vem exercer o contraditorio pessoal declarando aderir integralmente ao contraditorio
institucional apresentado pelo ICP-ANACOM de que tomou conhecimento e com o
qual concorda, acrescentando ainda que o entendimento de que o ICP-ANACOM nio se
encontra vinculado a regra da unidade de tesouraria foi sempre comunicado ao Tribunal
de Contas no ambito do contraditério dos sucessivos pareceres sobre a conta geral do
Estado e que uma tal vinculag¢do pde em causa a independéncia financeira e funcional
do ICP-ANACOM garantida pelo direito da Unido Europeia e o principio geral da
igualdade na repartigdo dos encargos publicos.

Além disso, os resultados das aplicagdes financeiras pertencem, por norma estatutaria
expressa, a0 [CP-ANACOM (artigo 43.° alinea g)) e todos os anos, 85% dos resultados
de exploragdo (onde se incluem os resultados financeiros) sdo entregues ao Estado nos
termos de sucessivas portarias conjuntas do Ministério das Finangas ¢ do Ministério
responsavel pelo setor das comunicagdes, pelo que a retengdo dos juros das aplicagdes
financeiras ndo constitui prejuizo para o Estado, ja que este valor é-lhe entregue sob a
forma de resultados liquidos do exercicio.

No que diz respeito a eventual infra¢do financeira e sem embargo da inaplicabilidade
das normas em causa ao ICP-ANACOM, nos termos que constam do contraditorio
institucional, para onde se remete, o signatdrio limitou-se a manter uma pratica que ja
vinha de administragdes anteriores, suportada em pareceres juridicos devidamente
fundamentados, pelo que ndo tinha quaisquer razdes para contrariar o entendimento
constante desses pareceres juridicos.
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A considerar-se aplicavel ao ICP-ANACOM a regra da unidade de tesouraria — pondo
em causa os seus estatutos, a sua independéncia financeira e a sua autonomia de gestdo
— tera sempre que ser relevada a responsabilidade do signatario nos termos do n.° 8 do
artigo 65.° da LOPTC, uma vez que se encontram preenchidos os respetivos
pressupostos.

Na verdade, o signatario atuou sempre na convicg¢do fundada nos referidos pareceres
juridicos, de que o estatuto especial do ICP-ANACOM determinava a dispensa da
aplica¢do da regra da unidade da tesouraria a um universo de receitas proprias cuja
gestdo cabia ao ICP-ANACOM e que ndo podia ficar sob a al¢ada do Estado, sob pena
de se comprometerem as condi¢des de funcionamento do ICP-ANACOM. Na sua
dimensdo pratica e de gestdo corrente, a unidade de tesouraria obriga a inscrigdo de
verbas em contabilidade or¢amental quando o ICP-ANACOM tem contabilidade
patrimonial e impede o funcionamento dos servigos.

Neste sentido, e sem conceder, a considerarem-se preenchidos os elementos objetivos
da eventual infragdo financeira, entdo, no plano subjetivo, terd sempre que se entender
que o signatario atuou em erro de direito ou de facto que, nos termos do artigo 16.°, n.°
1 do Codigo Penal, exclui o dolo. Por conseguinte encontra-se preenchido o pressuposto
da alinea a) do n.° 8 do artigo 65.° da LOPTC.

Em segundo lugar, nunca houve uma recomendagdo do Tribunal de Contas dirigida ao
ICP-ANACOM no sentido de implementar a regra da unidade de tesouraria. As
recomendagdes constantes dos pareceres sobre a conta geral do Estado foram sempre
dirigidas ao Ministério das Finangas, pelo que também se verifica o pressuposto da
alinea b) do n.° 8 do artigo 65.° da LOPTC.

Em terceiro lugar, é a primeira vez que o Tribunal de Contas interpela para a
censurabilidade do signatario pela pratica de uma eventual infragdo financeira, devendo
aqui mencionar-se que os 6rgaos de controlo interno, como ¢ o caso da Inspec¢ao-Geral
das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes (IGOPTC), tém sancionado o
entendimento de que o ICP-ANACOM ndo esta sujeito a regra da unidade de tesouraria,
conforme extrato de processo inspetivo que se anexa. Por conseguinte encontra-se
preenchido o pressuposto da alinea c) do n.° 8 do artigo 65.° da LOPTC.

Nestes termos, devera considerar-se que ndo se encontram
preenchidos os elementos objetivos da eventual infragdao
financeira prevista no artigo 65.°, n.° 1, alinea d) da LOPTC e,
quando assim ndo se entenda, deverd ser relevada a
responsabilidade por se encontrarem preenchidos os pressupostos
do n.° 8 do artigo 65.° da LOPTC.

//QUQL e (/%mcc@s

Anexo: extrato de processo inspetivo da IGOPTC

peTe 30 1714 1974
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Fernando Manuel Carreiras
Rua Pedro Monjardino, n.°4-3.°Dt.
1600 — 892 LISBOA

Lisboa, 28 de Janeiro de 2014

Exmo. Senhor

Conselheiro José Tavares

M. D. Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

Processo n.° 8/2013 - AUDIT

Assunto: Auditoria Financeira ao ICP-ANACOM - Autoridade Nacional de
Comunicagdes — Geréncia de 2012 - Relato

Fernando Manuel Carreiras, Diretor Financeiro e Administrativo do ICP-
ANACOM, abreviadamente designado por DFA, tendo sido notificado para se
pronunciar sobre o ndo cumprimento pelo ICP-ANACOM do Regime da Tesouraria do
Estado (RTE), vem, no exercicio do contraditério pessoal, dizer a Vossa Exceléncia
que ndo compreende a que titulo e com que fundamentos € identificado como eventual
responsdvel pela alegada irregularidade relativa ao incumprimento do RTE pela
instituicdo em que exerce fungdes.

Com efeito, enquanto DFA compete ao signatdrio assegurar a gestdo dos
recursos financeiros, a relagdo com fornecedores, uma gestdo eficiente de edificios e
outros equipamentos do ICP-ANACOM; assegurar as aquisi¢oes de bens e servigos € a
gestdo de contratos; gerir e operacionalizar os sistemas e tecnologias de informacéo
destinados a satisfag@o das partes interessadas e dependentes da funcio destes sistemas
(cf. anexo 1 — DE3422011 CA de 10-11-2011)

As suas atribui¢es situam-se, pois, no plano da gestdo corrente do ICP-
ANACOM, competindo-lhe:

— Elaborar o plano de meios e o orcamento do ICP-ANACOM, acompanhar a
sua execugdo e assegurar o controlo orgcamental em articulagdo com as
demais diregdes;

— Elaborar o Relatério e Contas;

— Assegurar a gestdo orcamental e a atividade patrimonial e financeira do ICP-
ANACOM;

— Elaborar e manter atualizada a contabilidade do ICP-ANACOM;

— Processar os vencimentos e demais remuneracdes dos colaboradores do ICP-
ANACOM;
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— Assegurar a gestdo corrente da correspondéncia recebida ou remetida pelo
ICP-ANACOM,;

— Assegurar a manutengdo e zelar pelo funcionamento dos edificios,
instalagdes e equipamentos do ICP-ANACOM;

— Assegurar a gestdo das aquisi¢es de bens e servigos e a gestdo de contratos;

— Participar no planeamento estratégico de sistemas e tecnologias de
informacéo (STI);

— Gerir e operacionalizar os niveis de capacitacido tecnolégica inerentes as
necessidades inerentes aos processos de trabalho do ICP-ANACOM e
administrar os diversos parques tecnoldgicos;

— Participar na melhoria continua dos processos de trabalho do ICP-
ANACOM, promovendo a inclusdo tecnoldgica e implementando solugdes
que estimulem niveis incrementais de inovagdo e valor;

— Prestar apoio aos utilizadores dos STI do ICP-ANACOM, promovendo
mecanismos de conhecimento e o aumento generalizado de competéncia na
utilizacdo de STI, garantindo para tanto a manuten¢do adequada do
portefélio de produtos e servigos, bem como a sua correta comunicagdo as
partes interessadas;

— Assegurar a intervengdo do ICP-ANACOM em grupos de ftrabalho,
organismos ou noutras instincias nacionais, comunitrias e internacionais,
no ambito do desenvolvimento das suas atribuigdes;

— Zelar, em conformidade com as melhores préticas, pela concretizagdo dos
objetivos de seguranga interna no ambito das atribui¢des das vérias unidades
orgdnicas/funcionais da Direcao;

— Assegurar, em articulagdo com as outras unidades organicas/funcionais do
ICP-ANACOM, o contributo préprio e dos seus colaboradores para os
planos de contingéncias e de seguranga adotados (cf. anexo 1).

No exercicio das suas fungdes, ndo compete ao signatdrio a definicao das
normas e procedimentos internos, nomeadamente em matéria de cumprimento do RTE.
Tanto assim que o signatério nao teve qualquer intervengdo na questdo das divergéncias
quanto a aplicagdo do RTE ao ICP-ANACOM, nem tem qualquer poder de decisdo
nessa matéria, limitando-se a aplicar as politicas definidas superiormente.

Nestes termos, ndo existe nada no relato que permita imputar ao signatirio
qualquer responsabilidade em matéria de infragdo ao RTE, uma vez que ndo €
responsavel pela definicao das regras de gestdo da tesouraria do ICP-ANACOM.

Tal responsabilidade cabe, nos termos legais, ao Conselho de Administragio,
pelo que ndo se compreende a notificagdo recebida.

Em qualquer caso, o signatdrio atuou sempre no cumprimento de orientagdes
superiores, pelo que n3o pode ser responsabilizado pela eventual infracéo financeira.

Nestes termos, devera considerar-se que, em relagdo ao signatério
ndo se encontram preenchidos os elementos objetivos e subjetivos
da eventual infracdo financeira prevista flo artigo 65.°% n.° 1,
alinea d) da LOPTC.

113



Lisboa, 30 de Janeiro de 2014

Rogério Anténio Carvalho de Pina
Rua Diogo de Silves n.° 17 - 5°B
2675-589 ODIVELAS

Exmo. Senhor

Conselheiro José Tavares

M. D. Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

Processo n.° 8/2013 — AUDIT

Assunto: Auditoria Financeira ao ICP-ANACOM - Autoridade Nacional de
Comunicagées — Geréncia de 2012 - Relato

Rogério Anténio Carvalho de Pina, chefe da 4rea de planeamento e controlo
financeiro e eficiéncia de processos do ICP-ANACOM, abreviadamente designada por
(DFA-PCF), tendo sido notificado para se pronunciar sobre o ndo cumprimento pelo
ICP-ANACOM do Regime da Tesouraria do Estado (RTE), vem, no exercicio do
contraditorio pessoal, dizer a Vossa Exceléncia que ndo compreende a que titulo e com
que fundamentos € identificado como eventual responsivel pela alegada irregularidade
relativa ao incumprimento do RTE pela institui¢do em que exerce fungdes.

Com efeito, enquanto chefe da DFA-PCF compete ao signatério:

— Planear, organizar, controlar e coordenar a divisdo financeira;

— Plano estratégico — assegurar a elaboragdo do plano de meios e financeiro;

— Plano operacional — assegurar a sua elaboragio, controlo e divulgagdo;

— Controlo or¢amental — assegurar a preparacao, andlise e disponibilizacdo aos
6rgdos de gestdo, dire¢oes e entidades fiscalizadoras;

— Orgamento publico — assegurar a preparagdo, analisar e executar de acordo
com as normas em vigor;

— Relatério e Contas — assegurar a preparagéo da vertente financeira;

— Conta de geréncia — assegurar a preparar e remessa ao Tribunal de Contas;

— Indicadores financeiros — preparar e disponibilizar a informagéo de gestdo;

— Auditores e entidades fiscalizadoras — coordenar e acompanhar as atividades;

— Seguros — coordenar e acompanhar a atividade;

— Gestdo corrente — assinar cheques, transferéncias bancdrias e visar faturas e
outros documentos equivalentes;

— Assegurar o cumprimento das politicas, normas e procedimentos
determinados superiormente;
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— Propor medidas de eficiéncia dos processos de trabalho (cf. anexo 1 —
DE3422011 CA de 10-11-2011).

No exercicio das suas fungdes, ndo compete ao signatdrio a defini¢do das
normas e procedimentos internos (antes pelo contrdrio, compete-lhe assegurar o
cumprimento das politicas, normas e procedimentos determinados superiormente),
nomeadamente em matéria de cumprimento do RTE. Tanto assim que o signatdrio ndo
teve qualquer intervengdo na questdo das divergéncias quanto a aplicacdo do RTE ao
ICP-ANACOM, nem tem qualquer poder de decisdo nessa matéria, limitando-se a
aplicar as politicas definidas superiormente.

Nestes termos, ndo existe nada no relato que permita imputar ao signatirio
qualquer responsabilidade em matéria de infragdo ao RTE, pelo que ndo deverd ser
considerado responsdvel pela definicdo das regras de gestdo da tesouraria do ICP-
ANACOM.

Tal responsabilidade cabe, nos termos legais, ao Conselho de Administragao,
pelo que ndo se compreende a notificag¢@o recebida.

Em qualquer caso, o signatirio atuou sempre no cumprimento de orientacGes
superiores, pelo que ndo pode ser responsabilizado pela eventual infragdo financeira.

Nestes termos, deverd considerar-se que, em relagdo ao signatdrio
ndo se encontram preenchidos os elementos objetivos e subjetivos
da eventual infragdo financeira prevista no artigo 65.°, n.° 1,
alinea d) da LOPTC.

Coge il
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