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SUMARIO EXECUTIVO

Em cumprimento do Programa de Fiscalizacdo da 2.% Secgdo do Tribunal de Contas (TC) foi realizada
uma auditoria de seguimento das recomendagdes formuladas no Relatério n.° 38/08 ao Instituto Superior
Técnico (IST) da Universidade Técnica de Lisboa (UTL), que incidiu, fundamentalmente, sobre o

exercicio de 2011.

Para além da avaliacdo do grau de acolhimento das recomendag¢des formuladas pelo TC ao IST no
mencionado relatério, a auditoria visou os seguintes objetivos
a) Analisar o processo de integracao do Instituto Tecnolégico e Nuclear, I.P. (ITN) no IST,
designadamente nos planos juridico e financeiro, bem como a implementagdo das
recomendagdes constantes do Relatério n.° 27/2011 (ITN);
b) Verificar da conformidade legal e da regularidade das participacdes do IST em entidades de

qualquer natureza, beneficiarias de dinheiros ou outros valores ptblicos.

No presente sumario executivo sintetizam-se as principais conclusdes e observacdes da auditoria, bem
como as inerentes recomendagdes, remetendo-se o seu desenvolvimento para os pontos subsequentes do
presente relatério, no qual se referem os trabalhos realizados, metodologias utilizadas, apreciagdes

efetuadas e conclusdes extraidas.

PRINCIPAIS OBSERVACOES E CONCLUSOES DE AUDITORIA

Item Descricao Observagoes e conclusdes
CARATERIZA(;AO GERAL
2.1 Enquadramento O IST € uma pessoa coletiva de direito ptblico, com autonomia estatutaria, cientifica,
legal cultural, pedagodgica, administrativa, financeira e patrimonial que integrava a UTL e que,

na sequéncia da fusdo da Universidade de Lisboa (UL) com a UTL integra a instituicdo de

ensino superior denominada Universidade de Lisboa.

Sado orgaos do IST o Conselho de Escola, o Presidente, o Conselho de Gestdo, o Conselho
Cientifico, o Conselho Pedagoégico, tendo, ainda, a Assembleia de Escola e o Conselho

Consultivo com natureza consultiva.

A estrutura organizacional integra departamentos, unidades de investigacdo proprias,
unidades de investigagdo associadas, plataformas transversais e servigos administrativos

e de apoio técnico.

2.2 Atividade Os principais indicadores de atividade, entre 2009 e 2011, apontam para:
v' um acréscimo do ntumero de alunos matriculados;
v" um decréscimo nos recursos humanos, mais acentuado no que toca ao pessoal ndo
docente, atenuado com o aumento do nimero de trabalhadores da ADIST cedidos ao
IST;

v" uma redugdo no valor do orcamento em 9%.

Relatdrio da auditoria de seguimento ao Instituto Superior Técnico
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2.3 Recursos Financeiros
231 Andlise O Balango, reportado a 31/12/2011, evidencia um ativo liquido de 120.900.232€, tendo
economica e registado um decréscimo de 7,2% face ao ano de 2010, decorrente essencialmente dos
financeira acréscimos e diferimentos e dos depoésitos em instituigdes financeiras e caixa.
Os fundos proéprios de 59.500.050€, onde se integra o resultado liquido negativo de
6.415.625€, incluindo o do ano anterior (-236.556€), deteriorou-se em mais de 6 milhdes de
euros. O Passivo totalizou 61.400.181€, sendo constituido essencialmente por acréscimos e
diferimentos.
Os proveitos ascenderam a 95.730.477€ e os custos a 102.146.101€.
2.3.2 Andlise A receita ascendeu a 114.316.734€ proveniente em 57% do OE, em 24% de receitas
orcamental proprias e em 19% de verbas da Unido Europeia. A despesa foi de 106.140.596€, relativa
essencialmente a despesas com pessoal (62%) e aquisi¢do de bens e servigos (17%).
233 Certificagio das A certificacdo legal de contas emitiu opinido favoravel com uma reserva, respeitante ao
contas tratamento contabilistico dado aos projetos de investigagdo, e com uma énfase, decorrente
da definicao da vida util dos edificios registados em 1992, a qual ficou resolvida no
decurso do exercicio de 2011.
GRAU DE IMPLEMENTACAO DAS RECOMENDACOES
3.1 Andlise global do grau ~ Das recomendacgdes formuladas no relatério de auditoria n.° 38/2008, 60% -
de acolhimento das foram acolhidas e 40% foram-no parcialmente.
recomendagdes
32 Cumprimento das A vpartir de 2008, o IST procedeu a publicacdo das delegagdes de 3
disposicdes legais competéncias relativas a autorizagdo de despesas. %
9
reguladoras da Em 2009, a delegacao de competéncias do CG no Presidente e a subdelegagao <
competéncia dos
rgiiosfugentes ¢ deste nos membros daquele 6rgdo, para autorizar pagamentos, foram,
respetivas delegaghes ¢ também, objeto de publicagdio ainda que, quanto a esta dltima,
subdelegagdes. extemporaneamente.
No mesmo ano, foi instituido um sistema de ordens de pagamento a assinar
por dois membros do CG, cujas regras ndo foram integralmente cumpridas
no Laboratério de Analises e no Instituto de Sistemas e Robética.
3.3.1 [nstrugdo do processo de A conta do IST de 2011 foi instruida com todos os documentos previstos nas :g
prestagdo de contas Instrugdes do TC, com excegdo dos mapas 8.3.2.1 - Situagdo dos Contratos e ﬁg
8.3.2.2. - Formas de Adjudicacao. <
3.3.2 Saldo negativo de O saldo final de operacdes de tesouraria inscrito no MFC é positivo g
operagdes de tesouraria  (64.240,90€) ndo obstante algumas das componentes que o integram =
apresentarem valores negativos. 2
3.33 Principio da unidade O IST cumpre o principio da unidade de tesouraria utilizando as contas
de tesouraria do abertas na Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Pablica para :5
Estado movimentar as dotag¢des transferidas do OE (Receitas Gerais correspondentes E

a fonte de financiamento 311).
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3.34

3.4
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Definigdo de um sistema
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reqularidade das
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pessoal nio docente e
membros dos orgdos de
gestio e a pessoal
dirigente, bem como
pagamento de prémios a
pessoal da ADIST que

exercem fungoes no IST

o b

fu

Nédo foi implementado um sistema de contabilidade analitica e nao foi
divulgada no anexo as demonstrag¢des financeiras a totalidade da informagao
exigida.

Os principios contabilisticos previstos no POCE foram cumpridos,
designadamente os principios da especializacdo dos exercicios e da

prudéncia.

Os registos do imobilizado e o célculo das respetivas amortizagdes estdo
conforme o estabelecido no CIBE. A regulariza¢do juridica da propriedade
dos bens iméveis do dominio privado do Estado afetos ao IST estd pendente

de resposta da Dire¢do Geral do Tesouro e Finangas.

Foram aprovados e objeto de publicacdo varios regulamentos internos, no

sentido proposto pelo Tribunal.

O IST nao procedeu a interligagdo da totalidade das aplicagdes informaticas

utilizadas.

Foram realizadas contagens fisicas das existéncias em armazém e cruzados

os resultados com os registos contabilisticos.

No ambito da aquisi¢do de bens e servicos verificou-se:

a) orecurso a ANCP (atual ESPAP) a partir do final de 2011;

b) a regularizacdo do pagamento de obras realizadas em instalagdes da ADIST
que haviam sido suportadas pelo IST;

¢) a justificacdo das divergéncias apuradas através da circularizacdo a
fornecedores, exceto quanto a empresa VWR;

d) a apresentacio de um requerimento de injuncdo respeitante a divida da

Futurlab.

O processamento e pagamento de suplementos remuneratérios a pessoal ndo

docente foi efetuado nos termos legalmente previstos.

Foram realizadas despesas ilegais e consequentes pagamentos, no valor de
16.033,94€, em 2011, relativos a trabalho extraordindrio e em dias de
descanso semanal e complementar, por auséncia de autoriza¢do tempestiva
para a sua prestacdo, bem como de competéncia para a sua autorizagao,
situagdo suscetivel de constituir infragdo financeira sancionatéria por forga

do disposto na al. b) don.°1 do art.® 65.° da LOPTC.

Contudo, face a matéria apurada e por se encontrarem preenchidos os
requisitos enunciados nas als. a) a ¢) do n.° 8 do art.® 65° da LOPTC, na
redacdo introduzida pela Lei n.° 35/2007, de 13 de agosto, releva-se a

inerente responsabilidade financeira.

10/155

Acolhida parcialmente

Acolhida parcialmente

Acolhida parcialmente
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Foram realizados pagamentos ilegais e indevidos, no valor de 172.511.29€,
nos anos de 2009 a 2012, relativos ao abono de despesas de representagdo a
membros do CG, através da sua equiparagdo a cargo de direcdo superior de
2.° grau, situagdo suscetivel de constituir infragdo financeira sancionatéria e
reintegratoria por forca do disposto na al. b) don.°1 do art.°65.°e nosn.°s 1 e

4 do art.°59.° e da LOPTC.

Os reembolsos de despesas respeitam a ajudas de custo e transportes,
deslocagdes e estadas, de acordo com a legislagdo e os regulamentos internos
aplicéveis.

Os adiantamentos contabilizados foram regularizados contra fornecimentos

futuros.

Os fundos de maneio sdo utilizados em despesas urgentes e inadiaveis e de
reduzido valor, com exce¢do das relativas a aquisicdo periddica de

combustiveis e portagens e de mensalidades de internet moével.

Foi efetuado o desconto do subsidio de refeicdo nos casos em que o IST
suportou a respetiva despesa, ainda que em 36% das situagdes tal tivesse

ocorrido na sequéncia desta auditoria.

Nao foram detetados adiantamentos e transferéncias sem documento de

despesa associados, isto €, sem justificagdo para a sua realizacado

Dos 8 protocolos celebrados com a ADIST, associacdo de direito privado,
apenas dois originaram pagamentos pelo IST, no valor de 3.865.472,68€,
representando o protocolo relativo & cedéncia de recursos humanos 99,9%

deste valor.

Foram realizadas despesas ilegais e consequentes pagamentos, no valor de
3.861.222,23€, em 2011, no 4&mbito da cedéncia de trabalhadores da ADIST ao
IST decorrente do incumprimento, pelo Instituto, dos normativos legais
relativos a contratacdo de pessoal ndo docente e de investigagdo e das fases
de realizacdo da despesa, situagdo suscetivel de constituir infracao financeira
sancionatoria por forca do disposto nas al. b), d) e I) do n.° 1 do art.® 65.° da

LOPTC.

Constatou-se o inadequado controlo da faturagdo apresentada pela ADIST,
traduzida:
a) na tardia emissdo pela ADIST e, por vezes, na contabilizagdo pelo IST,
das correspondentes notas de crédito;
b) no reembolso dos subsidios de natal e de férias no més anterior ao
respetivo processamento pela ADIST.
Auséncia de demonstragdo, pelo IST, da mais-valia dos Acordos celebrados
com a ADIST relativos ao LA e ao LG, bem como o incumprimento dos

acordos numa matéria essencial para a sua execucdo, ou seja, a faturacdo dos

Acolhida
parcialmente
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Acolhida

Acolhida
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servigos prestados pelo IST a ADIST.

Na&o arrecadagdo de receita no valor de 496.945,82€ relativa a prestacdes de
servigos realizadas no LA e no LG e néo faturadas pelo IST a ADIST, situagao
suscetivel de constituir infragdo financeira sancionatdria e reintegratéria por
forca do disposto na al. a) do n.° 1 do art.® 65.° e no art.® 60.°, ambos da
LOPTC.

No ambito do contraditério foram apresentados documentos justificativos da
faturagdo pelo IST e do pagamento pela ADIST daquele montante,
extinguindo-se a correspondente responsabilidade reintegratéria.

Quanto a responsabilidade financeira sancionatdria, face a matéria apurada e
por se encontrarem preenchidos os requisitos enunciados nas als. a) a ¢) do
n.° 8 do art.® 65° da LOPTC, na redacdo introduzida pela Lei n.° 35/2007, de

13 de agosto, releva-se a inerente responsabilidade financeira.

3813 Controlos cruzados No ambito dos controlos cruzados realizados na ADIST, verificou-se que: )

v' os valores faturados ao IST sdo os suportados com as retribui¢des mensais
dos trabalhadores cedidos, tendo-se procedido a entrega/pagamento das
obrigacoes a seguranca social e a Autoridade Tributaria;

v' A ADIST reconhece uma divida ao IST no valor de 925.247,09€ (que este tem
refletida pelo valor de 926.048,79€) que ndo foi possivel desagregar pela
natureza das parcelas;

v' ndo se encontra formalizada a colaboracio de docentes e ndo docentes no

ambito da execugao de projetos na ADIST.
382 Protocolos celebrados Em 2011 vigoravam 36 protocolos, celebrados com entidades de direito )

com outras entidades privado, que visavam, essencialmente, a colaboracdo institucional no &mbito

da investigacao e da formagao e a colaboragao de recursos humanos.

3821 Protocolos Constatou-se deficiente controlo da execucdo financeira dos protocolos
celebrados traduzido na:

emissdo tardia das faturas;
colaboracao de pessoal ndo formalizada; e
inobservancia do principio da onerosidade no que respeita a
cedéncia/utilizagdo de instalacdes do IST por pessoas coletivas de direito
privado.

3822  Caraterizacio das As seis entidades ndo participadas pelo IST sdo associagdes de direito ;

associacoes privado sem fins lucrativos. As principais atividades desenvolvidas sdo a

investigacdo cientifica, o reforco do conhecimento cientifico e a formacao de

recursos humanos.

Nao prestaram contas ao TC a ADIST, o LIP, o ISR e o IDMEC.

Prestacdo de contas -
das entidades nao
participadas

3.8.2.3  Fluxos financeiros com Os fluxos financeiros com entidades ndo participadas resultam _
as entidades nio maioritariamente de transferéncias de verbas de projetos, de e para o IST
participadas (69,6% e 62,4%, respetivamente).

Dos 70.167,60€ de dividas de cobranca duvidosa das ADPSFL com as quais o
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3.8.2.4
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IST colabora regularmente, mantém-se por regularizar a divida do ISR, no

montante de 37.647,90€.

O ativo global ascende a 18.896.340€, o passivo global a 10.562.760€ e os
Fundos Patrimoniais a 8.333.580€. O resultado liquido global ascende a
574.663€, verificando-se que os rendimentos mais significativos sdo os

subsidios a exploragdo e os gastos mais expressivos os relativos ao pessoal.
INVESTIMENTOS FINANCEIROS

O IST detinha participacdes financeiras em 18 entidades, ndo obstante o

reconhecimento contabilistico de apenas 16, no montante de 14.558.014,29¢€.

As pessoas coletivas de direito privado, participadas pelo IST, revestem a forma
de associacdes de direito privado sem fins lucrativos (ADPSFL), empresa publica
municipal de interesse regional (EPMIR), fundagdo e sociedade comercial,

predominando as ADPSFL (66,7%).

As principais atividades exercidas pelas entidades participadas sdo a investigagdo
cientifica e o desenvolvimento tecnolégico, prestacdo de servicos, agdes de
formagdo, instalacdo e desenvolvimento de parques de ciéncia e tecnologia e
gestdo e coordenacdo de polos tecnoldgicos e de competitividade, verificando-se a
sua adequacdo aos fins prosseguidos, em geral, pelas instituicoes de ensino

superior

Existem divergéncias quanto aos valores refletidos contabilisticamente pelo IST e
os valores indicados pelas entidades, salientando-se as relativas a Forum, ICTPOL

elT.

Nao prestaram contas ao TC as entidades participadas ICTPOL, CentroHabitat e

Fundacéo Portugal Africa.

O ativo global de 13 entidades é de 146.080.889€, o capital préprio/fundo
patrimonial de 109.143.268€ e o passivo ascende a 36.937.155€.

Os fluxos do IST para estas entidades ascenderam a 5.910.737€, decorrentes
essencialmente de transferéncias de verbas no ambito de projetos e da aquisicdo

de participacdes financeiras.

Os fluxos das entidades para o IST, no montante de 1.222.847€, sdo referentes
principalmente a execugdo de protocolos e a transferéncia de verbas relativas a

projetos de I1&D.

As entidades IT, SITAF e CPIN, as duas ultimas em processo de
dissolugdo/extin¢do, tém dividas de cobranca duvidosa ao IST, que ndo foram
objeto de regularizacao, situacdo que evidencia um deficiente controlo respeitante

as relagdes financeiras estabelecidas.

Auséncia de acompanhamento e controlo efetivos da atividade das entidades
participadas e da sua situagdo econémico-financeira e de regulamentos internos
que definam os critérios que devem ser observados em futuras participagdes

financeiras.
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5.1

5.2

Processo de integragio

Implementagio das
recomendacoes do TC e

da IGF

INTEGRACAO DO ITN

O ITN, instituicdo cientifica com o estatuto de Laboratério do Estado, era um
instituto pablico, com autonomia cientifica, administrativa e financeira, integrado
na administragdo indireta do Estado, que tinha por missdo a prossecucao das

politicas nacionais da ciéncia e tecnologia.

A integra¢do do ITN no IST ocorreu na sequéncia do DL n.° 125/2011, de 29 de
dezembro, e do DL n.° 29/2012, de 9 de fevereiro, tendo sido transferidas a
missdo, as atribuicbes e competéncias, assim como integrados o pessoal e
patriménio.

O IST sucedeu nos direitos e obrigagdes de que era titular o ITN, sem necessidade
de quaisquer formalidades, tendo sido criada uma estrutura transitéria de ensino

e investigacdo designada por IST/Instituto Tecnolégico e Nuclear.

A integracdo do orcamento do ITN no IST ocorreu, para as verbas do OE, em

17/05/2012 e para o orgamento privativo em 02/08 do mesmo ano.

O processo de integracdo do pessoal encontra-se ainda em curso, sendo que, desde
01/05/2012, a gestdo destes trabalhadores é efetuada pelo IST através da sua

Direcao de Recursos Humanos.

Na sequéncia do levantamento dos bens moéveis do ITN, os mesmos foram
integrados no patriménio do IST, tendo-se procedido ao seu cadastro e inventario

bem como ao seu registo na conta do IST de 2012.

Os processos para registo de iméveis e de veiculos estdo a ser realizados.

Os saldos do Balanco do ITN a data de 30/04/2012 foram integrados na conta do
IST de 2012.

Na sequéncia da integracdo, as recomendag¢des formuladas pelo TC no seu
relatério n.° 27/2011 - 2.* Secgdo ficam sem efeito uma vez que o ITN passou a
aplicar os manuais de procedimentos de controlo e/ou regulamentos das areas

administrativa, orcamental, financeira e patrimonial em vigor no IST.

A auditoria da IGF, realizada em 2012, foi direcionada a &rea de pessoal,
verificando-se que as recomendagdes formuladas perderam oportunidade face ao

processo de integragao.
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RECOMENDACOES

Atentas as matérias tratadas e respetivas conclusdes vertidas no presente relatério, recomenda-se ao

Conselho de Gestao do IST o seguinte:

1.

2.

10.

11.

Proceder a publicacao oportuna dos despachos de delegacdo/subdelegacao de competéncias;

Implementar mecanismos de controlo no sentido de:
Observar as normas internas relativas as autorizacdes de despesa e de pagamento;
b. Regularizar os saldos negativos evidenciados no Mapa de Fluxos de Caixa;
c. Incluir nos anexos as demonstracdes financeiras as situacdes que, nao estando sujeitas a registo nas contas
patrimoniais do POCE, carecem de divulgacao;
d. Nao proceder ao pagamento de despesas que sao da responsabilidade de entidades terceiras;
e. Instituir procedimentos de controlo mais rigorosos relativamente ao desconto do subsidio de refeicao nos
dias em que os colaboradores estejam presentes em almogos de trabalho suportados pelo IST;
f. Proceder a emissdo de faturas nos prazos legalmente fixados;
g. Proceder a cobranca atempada de dividas de pessoas coletivas de direito privado outorgantes de
protocolos de cooperacdo/ colaboragdo com o IST;
Rever o Regulamento Interno do “Contrato GALP FROTA” por forma a abranger apenas os

utilizadores de viaturas do IST ou ao seu servico devendo o uso do cartdo ser objeto mensalmente

de adequado controlo;

Cessar a atribuigdo de suplementos remuneratérios desconformes a lei e proceder ao seu abono

apenas quando previsto em ato legislativo expressamente aplicavel;

Cessar a contratacdo de trabalhadores para o IST com recurso a ADIST, cumprindo-se os
normativos legais em matéria de recrutamento, selecdo e mobilidade de pessoal existente na

Administracao Puablica;

Formalizar a colaboracdo de pessoal docente, em dedicacdo exclusiva, e ndo docente em projetos

desenvolvidos por pessoas coletivas de direito privado através da celebracdo de protocolos;
Diligenciar pelo pagamento da divida da ADIST ao IST, no montante de 926.049€;

Observar o principio da onerosidade e providenciar pela elaboragdo de autos de cedéncia de

espagos utilizados por pessoas coletivas de direito privado para fins de interesse puablico;

Dar continuidade as diligéncias em curso tendo em vista a explicitacao e corregdo das divergéncias
detetadas com as entidades ICTPOL, IT e Férum, em matéria de investimentos financeiros, e com o

IT e a CPIN, quando as dividas destas entidades ao IST;

Assegurar, nos casos aplicveis, junto das entidades de direito privado identificadas no Quadro 29 e
no Quadro 33 deste relatério, que a prestacdo de contas ao TC seja tempestiva e efetivamente

realizada;

Aprovar um regulamento interno que defina os critérios que devem ser observados em futuras
participagdes financeiras, designadamente quanto a andlise prévia sobre a sua utilidade, a avaliacdo
periédica da mais-valia desses investimentos e, ainda, quanto ao acompanhamento e controlo da

atividade dessas entidades, sustentado em sistemas de informacao adequados.
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INTRODUCAO

1.1 NATUREZA, AMBITO E OBJETIVOS

2. Em cumprimento do Programa de Fiscalizacdo da 2.* Seccdo do Tribunal de Contas (TC) foi
realizada, uma auditoria de seguimento das recomendagdes formuladas no Relatério n.° 38/081, ao
Instituto Superior Técnico (doravante designado IST ou Instituto) da Universidade Técnica de Lisboa

(UTL), aprovado em 13 de novembro.

3. A acdo teve o seu ambito circunscrito ao exercicio de 2011 e centrou-se na andlise das areas de
incidéncia das recomendagdes do TC, sem prejuizo do alargamento do horizonte temporal a anos

anteriores e/ ou posteriores, nas situagdes em que tal se entendeu pertinente.

4. A auditoria visou os seguintes objetivos:

a) Avaliar o grau de acolhimento das recomendagdes formuladas pelo TC ao IST no
mencionado relatério;

b) Analisar o processo de integracao do Instituto Tecnolégico e Nuclear, I.P. (ITN) no IST, na
sequéncia do disposto no n° 4 do art. 31.° do DL n.® 125/2011, de 29 de dezembro, e do DL n.°
29/2012, de 9 de fevereiro, designadamente nos planos juridico e financeiro, bem como a
implementacdo das recomendacdes constantes do Relatério n.° 27/2011%

¢) Verificar da conformidade legal e da regularidade das participagdes do IST em entidades de

qualquer natureza, beneficidrias de dinheiros ou outros valores publicos.

1.2 METODOLOGIA E AMOSTRA

a1

A metodologia utilizada seguiu as orientagBes, principios, procedimentos e normas técnicas
constantes do Manual de Auditoria e de Procedimentos do TC, sendo desenvolvida nas fases de

planeamento, execucao, avaliagdo dos resultados/relato e anteprojeto de relatério de auditoria.

6.  Em conformidade com tais métodos e técnicas de auditoria, a verificacgdo da documentacdo de
suporte dos valores constantes dos documentos de prestagio de contas e respetivos registos

contabilisticos foi feita por amostragem que pretendeu ser representativa do universo em anélise.

N

Para constituicdo das amostras, cuja dimensdo e critérios de selecdo se apresentam no Mapa 1 do
anexo 8.6% foi utilizado o método ndo estatistico. Em termos globais, a amostra representa 31% do

valor dos pagamentos efetuados em 2011, constantes do mapa de fluxos de caixa.

8. A analise da documentacao de suporte dos investimentos financeiros foi efetuada por censo, tendo
sido verificados todos os fluxos financeiros com as entidades participadas pelo IST4, de acordo com o

resumo constante do Mapa 7 do anexo 8.6.

! Consubstancia os resultados de uma auditoria financeira ao IST, que incidiu sobre o exercicio de 2006
2 Relativo a uma auditoria financeira, ao exercicio de 2009, realizada ao ITN.
3 Nos mapas 2 a 6, do anexo 8.6, apresentam-se os mapas detalhados por area de auditoria.
4 Abrangendo igualmente o ICTPOL e o IT, cujas participagdes néo estdo refletidas nas contas do IST.
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No que respeita as entidades de direito privado com as quais o IST celebrou protocolos e/ou nas
quais detém participagdo financeira, num total de 20, foram elaborados questionarios®¢ com o
objetivo de obter informacao relevante, designadamente a relativa & composicao dos 6rgaos sociais,
ao patrimonio social, aos fluxos financeiros existentes, a cedéncia de bens e de pessoal e a prestacdo

de contas’.

O exame do processo de integragdo do ITN abrangeu toda a documentagdo facultada pelo IST sobre

a matéria.

1.3 CONDICIONANTES E LIMITACOES

Cumpre realcar a colaboragdo prestada quer pelos membros do Conselho de Gestdo (CG) quer por
todos os dirigentes e colaboradores com quem a equipa de auditoria teve necessidade de contactar

no decurso da agdo.

No entanto, o volume documental, a dispersdo dos arquivos e a necessidade de realizagdo de
controlos cruzados numa associacdo privada sem fins lucrativos da qual o IST é associado,

condicionaram o desenvolvimento dos trabalhos.

Também a morosidade na obtengdo de respostas aos pedidos de esclarecimento formulados® (11
pedidos e um oficio) implicou um dispéndio de tempo ndo previsivel na fase de elaborac¢ao do relato

de auditoria.

1.4 RELATORIOS DE ORGAOS DE CONTROLO INTERNO

A Inspecao Geral de Financas (IGF) realizou uma auditoria ao IST que decorreu no final de 2011 e
primeiro semestre de 2012, com incidéncia no ano de 2011. Esta auditoria consistiu na anélise e
avaliacdo do sistema de controlo interno e dos procedimentos de gestdo financeira e patrimonial
existentes no Instituto e na avaliacdo das medidas de consolidagdo orgamental definidas para o ano
de 2010 e nos Orcamentos do Estado para 2011 e 2012, em especial nas areas do pessoal e das
aquisicdes de bens e servigos, da qual resultaram, em sintese, as seguintes recomendagdes (Mapa 8

do anexo 8.6)*:

5 Enviados a 5 entidades ndo participadas e a 15 participadas pelo IST (14 relevadas nas demonstrag¢des financeiras e o ICTPOL).

Nao foram remetidos questionarios a duas entidades estrangeiras (Kic Innoenergy SE e Kic Innoenergy Iberia SL) pela

incomparabilidade das DF e ao IT porquanto existem elementos recolhidos quer da auditoria realizada a Universidade de Aveiro

(Relatério de auditoria n.° 10/12 - 2.* Secc¢do), quer da prestagdo de contas a este Tribunal pela entidade, bem como da informagédo

no portal da justica, na internet.

® Ni@o se obteve resposta das entidades dissolvidas em 2011, CPIN e SITAF.

7 Vide pontos 3.8.2 e 4.

8 Consubstanciados em mais de 160 questdes, muitas das quais desagregadas em alineas.

9 Relatério n.° 712/2012, aprovado por despacho do Secretario de Estado do Or¢amento de 17/10/2012. Em sede de contraditério, o
presidente do IST e os membros do CG informam que o referido relatério final foi recebido “(...) apenas no dia 16 de agosto de
2013(...)".
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Quadro 1 - Auditoria da IGF - Sintese das Recomendagdes

DEFICIENCIAS DE CONTROLO INTERNO RECOMENDACOES

Organica e competéncias

Articulacdo deficiente entre servicos no seio da
entidade, designadamente no que respeita as

unidades de exploracao.

Reequacione o modelo de descentralizagdo do processo de decisdo,
assegurando a harmonizagdo de processos e circuitos no quadro das

unidades de exploragao subsistentes.

Controlo Interno

Reduzido impacto da unidade de controlo interno;

Controlo interno que carece de alguns

ajustamentos, nomeadamente nas 4areas de

pessoal (remuneracdes adicionais), da despesa, da
receita e da gestdo de riscos.

Providencie pelos ajustamentos julgados necessarios ao nivel do
sistema de controlo interno (designadamente: conclusdo do processo
de atualizacdo do Manual de Procedimentos, aprofundamento do
Plano de gestdo de riscos, rececdo e registo centralizado de faturas,

maior transparéncia dos processos de contratacgéo).

Sistemas de Informacao

Sistemas informéaticos ndo integrados (sistemas
operacionais/gestdo financeira e de recursos
humanos); Atrasos na contabilizacdo (faturacao

de fornecedores, receita).

Promova a integracdo entre os sistemas operacionais com os
sistemas da area financeira e de recurso humanos;

Conclua o processo de adaptacdo do sistema informético aos
requisitos impostos pela Lei n.° 8/2012 (LCPA).

Contabilidade e Execuc¢iao Orcamental

Critérios contabilisticos que afetam execucao
orcamental e documentos de prestagdo de contas
(contabilizacao ADIST);

garante integralidade, oportunidade e controlo.

Circuito da receita ndao

Proceda a adequada contabilizacdo das despesas relativas ao
pessoal da ADIST e ao registo em tempo oportuno e integrado com

o sistema contabilistico das receitas préprias.

Gestao de Pessoal e Remuneracgdes

Recurso a prestagdo de servicos e cedéncias de
pessoal com carécter de continuidade (ADIST);
Processamento de remuneracdes do pessoal do
quadro (remuneragdes adicionais de projetos);
Processamento de

remuneracoes de pessoal

contratado (ndo processamento da reducao

remuneratoéria aos contratados pela ADIST).

Providencie a utilizagdo do protocolo com a ADIST como forma de
suprir necessidades pontuais e urgentes de recursos humanos e ndao
como uma forma expedita e ndo regulada de contratacao;

Suscite junto da ADIST a introducdao de uma adenda ao protocolo
que estabeleca limites anuais ao pessoal cedido;

Equacione a alteracdao do Regulamento de remuneracdes adicionais;
Determine a regularizagao das contas de cedéncia de pessoal com a
ADIST, no quadro da aplicagdo da reducdo remuneratéria a esse
pessoal.

Fonte: Relatério n.° 712/2012 da IGF

1.5 EXERCICIO DO CONTRADITORIO

—_
Q1

No ambito do exercicio do direito do contraditério, consagrado nas normas previstas no art.° 13.° e
n.° 3 do art.° 87.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto'?, foram instados os membros do Conselho de
Gestao (CG) do IST, no periodo de junho de 2009 a dezembro de 2012, os atuais membros do CG
(dezembro de 2013) e o atual reitor da Universidade de Lisboa para, querendo, se pronunciarem

sobre os factos constantes do relato de auditoria.

16. Foram igualmente notificados os membros da Direcdo da ADIST dos anos de 2011 e de 2012, os
atuais membros da Direcao da ADIST (dezembro 2013) e a herdeira do entdo Reitor da Universidade
Técnica de Lisboa, Professor Ramoa Ribeiro, em funcdes de 2009 a 2011 para, querendo, se

pronunciarem sobre os itens que se lhes reportavam no relato de auditoria.

17. Todos os notificados exerceram o direito do contraditério estando as alegacdes, nas partes
consideradas relevantes, transcritas na integra ou apresentadas em sintese, as quais foram

consideradas na elaboracao dos respetivos pontos do relatério.

10 Republicada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, e alterada pelas Leis n.% 35/2007, de 13 de agosto, 3-B/2010, de 28 de abril,
61/2011, de 7 de dezembro, e 2/2012, de 6 de janeiro.
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18. O Presidente do IST, Prof. Arlindo Oliveira apresentou as suas alegagdes estruturadas em trés partes:

a) Nota introdutéria contendo consideragdes globais sobre a auditoria, a evolugdo no IST quanto
aos seus procedimentos, organizacdo e crescimento, sobre os “... obstdculos dificeis de vencer no
sentido de permitirem a obtencdo de melhores resultados, como sio exemplos o constante, profundo e

4

extenso alterar da legislacio enquadradora da atividade do IST...” e a redugdo efetiva do
financiamento das institui¢des de ensino superior, concluindo que “...o IST tudo fez para
integralmente acolher as recomendagoes formuladas.”;
b) Comentérios e corre¢des a matéria constante do relato de auditoria;
c¢) Analise da matéria diretamente respeitante as eventuais infragdes financeiras apontadas no
relato.
19. Os membros do CG do IST e da Direcdo da ADIST!! informam individualmente "(..) da sua adesio
integral a defesa efetuada pelo Presidente do Instituto Superior Técnico, mais informando que todos os atos que
eventualmente lhe possam ser imputados foram praticados na convicgio absoluta e fundada da sua

conformidade com a legislacdo em vigor, encontrando-se assim afastada qualquer culpa na pritica de eventuais

irreqularidades alegadamente ocorridas, o que, ainda assim, nio se concede tenha ocorrido."

20. O atual reitor da Universidade de Lisboa e Presidente do IST entre 2009 e 2011, Professor Doutor
Anténio Cruz Serra, tece um conjunto de consideracdes sobre o ponto 3.8.1.2, as quais serdo

consideradas no respetivo ponto deste relatorio.

21. Em cumprimento de despacho do Juiz Conselheiro da Area de 09 de junho de 2014, na sequéncia da
reformulacdo do item 3.8.1.2.1 do relato, foram notificados, de novo, o atual Reitor da Universidade
de Lisboa, os membros do Conselho de Gestdo em fung¢des no ano 2011 e os membros do atual
Conselho de Gestdo, para se pronunciarem em contraditério sobre o mesmo. O atual Presidente do
IST apresentou as suas alegacdes as quais aderiram integralmente todos os demais membros do

Conselho de Gestao, exceto Teresa Maria S4 Ferreira Vazao Vasques e Vitor Manuel Azevedo Leitdo.

O atual Reitor (Presidente do IST em 2011) ndo se pronunciou.

2 CARATERIZACAO DA ENTIDADE

21 ENQUADRAMENTO LEGAL

22. Na sequéncia do processo de fusdo da Universidade de Lisboa (UL) com a UTL, prevista no DL n.°
266-E/2012, de 31 de dezembro, foram publicados, através do Despacho Normativo n.° 5-A /2013, de
9 de abril, os novos Estatutos da UL que vigoram desde 25 de julho (data da tomada de posse do
respetivo reitor, cfr. art.” 44.°). A partir dessa data o IST passa a integrar o elenco de escolas da UL,

dispondo de um periodo de 30 dias para submeter a homologacao reitoral os seus novos estatutos

(cfr. art.® 46.°).

11 Dos atuais 6rgaos e dos 6rgaos constituidos nos anos anteriores.
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No entanto, uma vez que o ano de incidéncia da auditoria foi 2011, a caraterizacao do IST tem por
base os estatutos em vigor nesse ano, mencionando-se, quando necessdrio, as alteragdes ocorridas

em 2012.

O IST, pessoa coletiva de direito ptiblico, estava integrado na UTL'2 sob a tutela do Ministério da
Educacao e Ciéncia®® (MEC), como unidade organica, dotada de autonomia estatutaria, cientifica,
cultural, pedagoégica, administrativa, financeira e patrimonial, de acordo com o art.” 11.° da Lei n.°
62/2007, de 10 de setembro, diploma que estabelece o regime juridico das institui¢des de ensino

superior (RJIES), e do n.°1 do art.® 1.° dos seus estatutos.

Os estatutos do IST (EIST) foram aprovados pelo Despacho reitoral n.° 7560/2009, de 4 de margo,

tendo sofrido varias alteragdes4, a dltima das quais em outubro de 2012.

No ambito da sua autonomia, o IST tem capacidade, designadamente, para (art.° 2.° dos EIST):

a) Definir e executar programas de investigacdo, ensino, formagdo e desenvolvimento, envolvendo
a prestagdo de servicos a comunidade e a cooperagao internacional nas areas culturais, cientificas
e tecnoldgicas;

b) Praticar atos de direito publico e privado, nos termos da lei, nomeadamente para efeito de
funcionamento, gestao de pessoal e aplicacdo do estatuto do estudante;

o  Elaborar e gerir os orcamentos e planos anuais e plurianuais, incluindo a criacao e disposi¢ao das
receitas proprias e a afetagdo das provenientes do Orgamento do Estado (OE) e de outras fontes

da Administragdo Publica direta, indireta, auténoma ou independente.

Tendo por missdo “assegurar a inovagio constante e o progresso consistente da sociedade do conhecimento,
da cultura, da ciéncia e da tecnologia, num quadro de valores humanistas” (n.° 1 do art.® 3.° EIST), o IST
prossegue, designadamente, os seguintes fins (art.® 4.° EIST):
a) Ensino de matérias necessarias a formacao cientifica e técnica dos seus estudantes;
b) Realizacdo de atividades de investigacdo cientifica e tecnolégica, bem como atividades de
divulgacao cultural e cientifica;
o  Prestagdo de servigos nas areas cientificas e tecnolégicas.

“

Para a realizacdo dos seus fins, o IST pode, ainda, “...realizar agdes comuns com outras entidades,
nacionais ou estrangeiras, e, bem assim, criar ou participar em associagoes, fundagoes, sociedades ou consorcios

compativeis com a sua missio e atribuicoes”.

Consideram-se ainda atribui¢des do IST, nos termos do n.° 2 do art.® 4.° dos Estatutos, aditado em
julho de 2012, aquelas que lhe foram cometidas “(...) por forca da integracio do ITN, determinada pelo
Decreto-Lei n.° 29/2012, de 9 de fevereiro”, as quais se encontram elencadas no n.° 1 do art.® 5.° do citado

diploma.

12 Como preceituava a al. d) do n° 1 do art. 49.° dos Estatutos da UTL, homologados pelo entdao Ministro da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior, através do Despacho Normativo n° 57/2008, de 28 de outubro, publicado no DR n° 216, 2* série, de 6/11/2008.

13 Nova designacao constante do n.°1 do art. 19.° do DL n°® 86-A /2011, de 12 de julho (Lei Orgénica do XIX Governo Constitucional).

14 Despachos n.° 27753 /2009, de 17 de dezembro; n.° 1806/2010, de 18 de janeiro (com republicacdo integral); n.° 7490/2011, de 4 de
abril; n.° 9595/2011, de 20 de julho; n.° 15345/2011, de 31 de outubro (com republicagdo do Anexo 1); n.° 3094/2012, de 23 de
fevereiro; n.° 9523/2012, de 22 de junho (com republicacao integral) e, n°.13493/2012, de 9 de outubro (com republicacdo integral).
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Nos termos dos artigos 9.° a 16.° dos EIST, sdo 6rgaos do IST o Conselho de Escola, o Presidente, o
Conselho de Gestdo, o Conselho Cientifico, o Conselho Pedagégico, bem como, e com mera natureza
consultiva, a Assembleia de Escola e o Conselho Consultivo, constando as respetivas competéncias

no Mapa 9 do anexo 8.6.

Nos termos dos estatutos vigentes em 2011, o IST organizava-se em 9 departamentos, 28 unidades de
investigagdo proprias, 7 unidades de investigagdo associadas e 3 plataformas transversais,

discriminados no Mapa 10 do anexo 8.6.

Os departamentos e as unidades de investigacdo definem os seus fins e estruturagdo interna, de
acordo com um regulamento elaborado por todos os docentes e investigadores, intervindo as
unidades no funcionamento dos departamentos (n.°s 1 e 2 do art.® 5.°, n.° 2 do art. 18.° e n.° 4 do art.°

20.° dos EIST).

Em termos de organica interna, os departamentos devem incluir um conselho de departamento, um
presidente e um conselho cientifico-pedagégico, enquanto as unidades de investigacdo incluem um

conselho cientifico e um presidente (n.° 3 do art. 18.° e n.° 5 do art. 20.° dos EIST).

As unidades de investigagdo, “(...) vocacionadas para a criagio e a transferéncia da ciéncia e tecnologia e

para a promogdo da investigacdo fundamental e aplicada” (n.° 1 a 3 do art. 20.° EIST), desagregam-se do

seguinte modo:

= Unidades de investigacdo proprias, que revestem apenas a forma de unidades do IST,
constituidas por 22 centros e 6 institutos;

* Unidades de investigacdo associadas, as quais “(...) apresentando diferentes formas institucionais

organicamente independentes do IST, a participagio do IST é reconhecida como relevante por parte do

conselho de escola (...)"15, agregando 4 institutos e 3 laboratérios associados.

As plataformas transversais destinam-se ao “desenvolvimento de dreas emergentes ou multidisciplinares e

a racionalizagdo dos recursos humanos, materiais e tecnologicos” (n.° 3 do art.® 5.° EIST).

O IST dispde ainda de um Regulamento Geral de Organizagdo e Funcionamento dos Servigos de
Natureza Administrativa e de Apoio Técnico (ROFSNA), aprovado por deliberacdo do CG, de
03/02/2010%, que concretiza o regulamento geral constante do Anexo 2 dos Estatutos e que vem
estruturar organicamente os servigos de natureza administrativa e apoio técnico em: dire¢des, areas,
nucleos, gabinetes, assessorias, gestdo de edificios, coordenacdo de servicos e coordenacdo de

contabilidade (vide Mapa 11 do anexo 8.6).

Acresce referir que de acordo com o art.® 85.° do ROFSNA, as Unidades do IST (departamentos e

unidades de investigacdo) podem ter coordenacdes de servigos, coordenacdes de contabilidade e

15 Sublinhado nosso.
16Publicado no DR n.° 47, 2.7 série, de 9 de margo de 2010, por Despacho n.® 4207/2010.
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gestdo de edificios, reportando operacionalmente ao presidente da unidade onde se encontram

integrados e tecnicamente ao respetivo servigo central do IST?7.

Para além do campus da Alameda, o IST integra um poélo em Oeiras, sediado no Taguspark, gerido
por uma comissdo de gestdo!® com competéncias “ (...) nas dreas da prestacdo de servigos, gestdo
administrativa, académica e pedagogica, exploragio de equipamentos e de infra-estruturas do polo que lhe forem
delegadas ou subdelegadas pelo Presidente do IST ou pelo Conselho de Gestio (...) ” (artigos 2.° e 3 do
respetivo Regulamento)’. Para além de unidades académicas e de investigacdo este pdlo dispde de

servigos nas areas financeira, académica e de pessoal, técnica e de servigos informaticos.

Na sequéncia da integracdo do ITN, o IST criou, por resolucdo de 14/05/2012 do Conselho de
Escola, o pdlo de Loures que abrange o campus Tecnolégico e Nuclear e a Quinta dos Remédios. Este
polo tem como 6rgaos de gestdo a comissdo de gestdo e a comissdo coordenadora e rege-se pelo
respetivo Regulamento que veio a ser aprovado por deliberagdio daquele 6rgdo, em reunido de

18/09/2012% ¢, ainda, nos termos do n.° 3 do art.® 1.° do citado normativo, pelo ROFSNA.

2.2 INDICADORES DE ATIVIDADE

Tendo em vista fazer uma breve caraterizacdo do IST, apresentam-se no quadro seguinte, alguns
indicadores da sua atividade, bem como a sua evolugdo entre 2009 (2008/2009) e 2011 (2010/2011),

tendo por base os dados constantes dos relatérios de atividades do IST e os documentos de prestacéo

de contas?!:

Quadro 2 - Evolucdo dos principais indicadores de atividade do IST

Indicadores de atividade 2009 2010 2011 Variacdo
- 2008/2009 2009/2010 2010/2011 2008/2009-
1.2ciclo 2.2ciclo 3.2ciclo Total 1.2ciclo 2.2ciclo 3.2 ciclo Total 2010/2011
Alunos matriculados 9.900 6.053 3.120 1.058 10.231 6.260 3.185 1.135 10.580 7%
Alunos diplomados 2.055 1.121 824 110 2.055 935 828 252 2.015 -2%
Rdcio aluno/docente ETI (alunos matriculados/docente ETI) (1) 12 13 14 13%
Numero de cursos (3 ciclos) 75 75 76 -
Alunos matriculados em Diplomas de Formagdo Avancgada - 202 131 -35%
Alunos diplomados em Diplomas de Formagdo Avancada 181 89 102 156%
Investigacdo e Desenvolvimento 2009 2010 2011 2009-2011
Unidades de I&D 29 29 29 -
Unidades de I&D avaliadas pela FCT com MUITO BOM ou EXCELENTE 25 25 -
Financiamento unidades de 1&D 33.995.578,52 € 31.906.350,34 € 36.644.333,00 € 8%
Financiamento unidades de I1&D - FCT 8.798.484,73 € 8.288.419,18€ 8.318.445,09 € -5%
N.2 colaboradores em equipas de investigagdo 2.221 3.094 2.815 27%
Doutorados elegiveis em unidades de investigagdo 1.186 1.271 1.286 8%
Projetos iniciados (Mddulo de Gestdo de Projetos) 289 386 259 -10%
Projetos ativos (Médulo de Gestdo de Projetos) 1319 894 1.084 -18%
Producio cientifica (artigos) 2009 2010 2011 2009-2011
PublicagGes cientificas 1.607 2.451 2.881 79%
Artigos/Proceedings em congressos cientificos 2.314 1.770 n.d. -
Invengdes e Patentes 2009 2010 2011 2009-2011
Invengdes - - 17 -
NUmero de registo de patentes 27 23 7 -74%

7Departamentos de: Engenharia civil e arquitetura (coordenagdo de servigos financeiros e gestor de edificio); Engenharia
eletrotécnica e de computadores (coordenador de servicos administrativos, coordenador de servicos financeiros, gestor de
edificio); Fisica (coordenador de servicos administrativos); Engenharia informatica (coordenador de servicos administrativos,
gestor de edificio); Engenharia quimica e bioldgica (gestor de edificio); Instituto de plasmas e fusdo nuclear (coordenador de
servigos administrativos, coordenador de servicos financeiros, coordenador de servigos técnicos).
18 Constituida por um vice-presidente do IST, que preside, e cinco membros, nomeados pelo presidente do IST, sob proposta do

vice-presidente para o pdlo.

19 Regulamento do Pélo do Instituto Superior Técnico no TAGUSPARK, aprovado pelo presidente do IST, através do despacho n.

3269/2010, de 12 de fevereiro, publicado no DR n.° 36, 2.? série, de 22 de fevereiro.
2 Publicado pelo Despacho (extrato) n.° 12831/2012, de 21 de setembro, no DR n.° 189, 2.7 série, de 28 de setembro.
2 De salientar que a analise da execucdo orcamental do IST sera efetuada no ponto 2.3.
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Indicadores de atividade | 2009 2010 | 2011 | Variacao
Orcamento 2009 2010 2011 2009-2011
Receita executada (inclui saldo ano anterior) 125.197.207 € 130.916.656 € 114.316.734 € -9%
Transferéncias do Orgamento de Estado 50.970.041 € 55.368.230 € 46.941.909 € -8%
Receita prépria 74.227.166 € 75.548.226 € 67.374.825 € -9%
Org¢amento de Estado/Receita executada (1) 40,7% 42,3% 41,1% -
Receita Prépria/Receita executada (1) 59,3% 57,7% 58,9% -
Despesa executada 104.924.119€ 117.513.404 € 106.140.596 € 1%
Despesas com pessoal 70.324.973 € 75.856.473 € 65.602.030 € -7%
Despesas correntes (sem pessoal) 27.830.872 € 32.223.764 € 31.017.349 € 11%
Despesas de capital 6.768.274 € 9.433.167 € 9.521.217 € 41%
Despesas com pessoal/Despesa executada (1) 67,0% 64,6% 61,8% -
Despesas correntes (sem pessoal)/Despesa executada (1) 26,5% 27,4% 29,2% -
Despesas de capital/Despesa executada (1) 6,5% 8,0% 9,0% -
Financiamento Orcamento de Estado/NUmero alunos (1) 5.148 5.412 4.437 -14%
Recursos humanos 2009 2010 2011 2009-2011
Pessoal docente (ETI) 802,01 796,5 760,4 -5%
Pessoal docente (niumero absoluto) 912 853 799 -12%
Pessoal ndo docente 610 603 475 -22%
Investigadores 161 151 128 -20%
_ Total 1.683 1.607 1.402 -17%
[Pessoal docente (n.2 absoluto) + Pessoal ndo docente + Investigadores)

Pessoal ndo docente - ADIST 127 192 253 99%

Total Recursos Humanos (com ADIST) 1.810 1.799 1.655 -9%
Avencgados 11 11 9 -18%
Bolseiros 612 571 584 -5%
Fonte: Relatdrio de atividades e documentos de prestagdo de contas do IST - 2011 Legenda: ETI = Equivalente a tempo inteiro
(1) Apuramento cfr. dados deste quadro 1&D = Investigag¢do e Desenvolvimento

41.

42.

44,

FCT - Fundagédo para a Ciéncia e a Tecnologia
ADIST = Associagdo para o Desenvolvimento do IST

Da sua analise constata-se que o niimero de alunos matriculados aumentou 7% a par de uma ligeira

redugdo do namero de alunos diplomados em 2%.

Por outro lado, assiste-se a uma diminuigdo global dos recursos humanos em 17%, com maior relevo
no grupo do pessoal ndo docente, que desceu 22%, tendo, no entanto, esta redugdo sido atenuada
com o recurso a pessoal cedido pela Associagdo para o Desenvolvimento do IST (designada neste

relatério por ADIST ou Associagdo), que aumentou para o dobro?2.

Em termos orcamentais, a receita decresceu 9%, quer quanto ao OE quer quanto a receita prépria®
(RP), tendo a despesa aumentado 1%. Efetivamente, apesar da reducdo das despesas com pessoal em
7%, as restantes despesas correntes apresentam um aumento de 11% e as despesas de capital
evidenciam um incremento de 41%. Considerando apenas as verbas provenientes do OE, apura-se
um financiamento por aluno de 4.437€, valor que representa uma reducdo de 14% face ao ano de

2009 (5.148€)%.

De acordo com o Relatério de Gestdo do IST de 20112, “... em consequéncia da insuficiéncia no mapa de
pessoal (...) tem sido mnecessdrio recorrer a pessoal contratado a termo pela ADIST (Associagido para o
Desenvolvimento do Instituto Superior Técnico), para funcdes quer de apoio a investiga¢do associada a
projetos, quer no ambito de atividades administrativas. (...) a partir [de 2007] tem-se verificado um aumento
substancial no nimero de funciondrios vinculados a ADIST.” Efetivamente, a 31/12/2011, exerciam

fungdes no IST 270 contratados da ADIST (cfr. ponto 3.8.1.2.1).

2 Matéria desenvolvida no ponto 3.8.1.2.1.

2 Que, nesta analise, inclui os financiamentos comunitarios.

2 Para 2012 e tendo por base o Relatorio de Atividades do IST, apura-se um financiamento por aluno de 3.768€ (Transferéncias do
OE = 41.043.714€ / N.° alunos matriculados = 10.894)

% Cfr. pagina 17
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2.3 RECURSOS FINANCEIROS

2.3.1 Anidlise econdmico-financeira

45. Como se observa no quadro seguinte (vide Mapa 12 no anexo 8.6), em 2011, o total do Ativo liquido
do IST ascendeu a 120.900.232€, valor que representa uma reducdo de 7,2% relativamente ao ano
anterior, motivada, essencialmente, pela diminui¢do dos Acréscimos e diferimentos e dos Depositos
em institui¢Ges financeiras e caixa:

Quadro 3 - Balango IST 2011
Unidade: €
Amortiz. e
ATIVO Ativo bruto —— Ativo liquido  Estrutura FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO Valor Estrutura
Imobilizagoes Corpéreas 210.305.786,53 118.544.005,57 91.761.780,96  76% FUNDOS PROPRIOS 59.500.050,49  49%
Investimentos Financeiros 14.558.014,29 305.619,91 14.252.394,38  12%
Existéncias 0,00 0,00 0,00 0% PASSIVO 61.400.181,71 51% 100%
Dividas de Terceiros - Curto Prazo 10.800.097,09 4.936.517,65 5863.579,44 5%  Provisdes para riscos e encargos 100.000,00 0% 0%
Titulos Negociaveis 0,00 0,00 0,00 0%  Dividas a terceiros - Curto prazo 5.904.516,56 5%  10%
Depositos em Institui¢des Financeiras e Caixa 8.998.378,26 0,00 8.998.378,26 7% Acréscimos e diferimentos 55.395.665,15 46% 90%
Acréscimos e Diferimentos 24.099,16 0,00 24.099,16 0%
TOTAL ATIVO 244.686.375,33 123.786.143,13 120.900.232,20 100% TOTAL FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO 120.900.232,20 100% -
Fonte: Balanco IST 2011

46. O Ativo é composto, em 76% por imobilizacdes corpdreas (91.761,780,96€), metade das quais
“Edificios e outras construgdes” e em 12% por investimentos financeiros (14.252.394,38€).

47. As dividas de terceiros, cujo peso no ativo é de 5%, aumentaram 13%, em consequéncia do
agravamento das dividas de clientes c/c e de outros devedores (6% e 71%, respetivamente).

48. Os Fundos proprios representam 49% do balango e o Passivo 51%.

49. Nos Fundos préprios os resultados transitados e o patriménio sdo os itens com maior relevancia
(50% e 38%, respetivamente), verificando-se uma tendéncia para a reducdo dos resultados
transitados, uma vez que o IST apresentou resultados negativos em 2010 e 2011. De facto, o resultado
liquido de 2011 é de 6.415.625€ negativos, o que traduz um agravamento em mais de 6 milhdes de
euros face a 2010 (ano que o resultado liquido negativo foi de 236.556€).

50. O Passivo é constituido em 90% pelos acréscimos e diferimentos (83% de proveitos diferidos e 7% de

acréscimos de custos), registando-se nestes itens os subsidios obtidos e aplicados na aquisicdo de
ativos (investimentos)?. Os acréscimos de custos comportam, essencialmente, a especializacao das

remuneragdes a liquidar.

Conforme se observa no quadro que segue, os custos do IST, que ascenderam a 102.146.101€,
apresentam uma redugdo, face a 2010, de 11% (Mapa 13 do anexo 8.6). Esta redugdo ndo teve
consequéncias a nivel da melhoria do resultado liquido, uma vez que os proveitos gerados, no

montante de 95.730.477€ apresentam um decréscimo 16% no mesmo periodo:

26 Contabilizados de acordo com o método da equivaléncia patrimonial.
27 Sendo os valores transferidos, numa base sistemdtica, para proveitos extraordinarios, a medida que forem contabilizadas as

amortizagdes do imobilizado a que respeitem.
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Quadro 4 - Custos, proveitos e resultados

Demonstrac¢do de Resultados

Custos e perdas operacionais
Custos e perdas financeiros
Custos e perdas extraordindrias

Total dos custos e perdas

Proveitos e ganhos operacionais
Proveitos e ganhos financeiros

Proveitos e ganhos extraordindrios

Total dos proveitos e ganhos

Resultados operacionais (RO)

Resultados financeiros (RF)

Resultados correntes (RC = RO + RF)

Resultados extraordindrios (RE)

Resultado liquido do exercicio

Fonte: Demonstragao de Resultados 2011

2011

Valor
99.353.546,36
57.816,79
2.734.738,14
102.146.101,29
89.429.462,37
277.312,90
6.023.701,32
95.730.476,59
-9.924.083,99
219.496,11

-9.704.587,88
3.288.963,18

-6.415.624,70

Estrutura
97 %
0%
3%

100%
93 %
0%
6%

100%

2010
Valor
110.171.146,28

53.399,43
4.455.525,99

114.680.071,70
105.297.133,02
374.599,20
8.771.783,18
114.443.515,40
-4.874.013,26
321.199,77
-4.552.813,49
4.316.257,19

-236.556,30

Estrutura
96 %
0%
4%
100%
92%
0%

8%
100%

Unidade: Euro

Variagao

9,8%
8,3%
-38,6%
-10,9%
-15,1%
-26,0%
-31,3%
-16,4%
103,6%
-31,7%
113,2%
-23,8%

2612,1%

52. Os custos e os proveitos operacionais sdo os itens mais significativos na demonstragdo de resultados,

com pesos relativos de 97% e 93%, respetivamente, apresentando-se nos seguintes graficos a

respetiva estrutura:

Gréfico 1 - Custos operacionais
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Gréfico 2 - Proveitos operacionais
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Nos custos operacionais os itens mais significativos sdo as despesas com pessoal (incluindo os

encargos sociais suportados pelo IST), que representam 62%, e os fornecimentos e servigos externos,

cujo peso relativo é de 19%.

54. Nos proveitos operacionais, as transferéncias representam 76% (53% provenientes do Tesouro e 23%

de outras entidades). O item Impostos, taxas e outros, onde se incluem as propinas, representa 12% e

a prestagdo de servicos 9%, verificando-se uma reducdo de ambas, face a 2010, de 3% e 14%,

respetivamente.

a1
a1

O resultado operacional apurado é de -9.924.084€, sendo esta componente a que mais influencia o

resultado liquido. No entanto, ndo podera deixar de se mencionar o efeito positivo do resultado

extraordinério no resultado liquido do exercicio, no valor de 3.288.963€25.

2 Consequéncia do reconhecimento, no exercicio, dos proveitos para compensar os custos relacionados com as amortizacdes
relativas a imobilizagGes corpdreas com subsidios associados.
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Em 2011 a receita ascendeu a 114.316.734€ (incluindo o saldo da geréncia anterior), o que, como se

observa no seguinte quadro, representa uma taxa de execucao de 88% face ao valor do orcamento

corrigido:

Quadro 5 - Or¢amento
Unidade: Euro

RECEITA DESPESA

Org¢amento incial DGO 103.914.217 102.188.729
Orcamento corrigido 130.547.424 129.304.750
Orgcamento executado 114.316.734 106.140.596
Taxa de execugao 88% 82%

de 2010 13.403.252 -
Saldo orcamental

de 2011 - 8.176.138

Fonte: Mapas de execugdo orgamental e Notas sobre o processo orgamental e respetiva

execugao previstos no POCE

57. Quanto a origem da receita, 41% provém de receitas gerais do OE, 16% de outras receitas gerais do

OE, 19% de financiamentos da unido europeia e 24% de receita propria (Quadro 6). Se atendermos a

sua natureza, cfr. Quadro 7, sdo as transferéncias correntes e de capital que assumem maior

relevancia (53% e 15%, respetivamente), destacando-se também o peso das Taxas, multas e outras

penalidades e da Venda de bens e servigos (ambas com cerca de 10%).

Quadro 6 - Receita por fonte de financiamento

Unidade: Euro

Fonte de financiamento Total %
311.-Receitles ger.ais (RG) nao afetas a 1694190900 41%
projetos cofinanciados
313‘-Saldos' de RF} nao afetas a 98075221 1%
projetos cofinanciados

19 - Transferénci R
319 .rans eréncias de RG entre 17.691.696,64  15%
organismos
400 —Fl.nanc1ament0 da Unido 2156980502 19%
Europeia
500 - Receita propria 2713257063  24%
TOTAL 114.316.733,50 100%

Quadro 7 - Natureza da receita

Unidade: €

Agrupamento Total Total
Taxas, multas e outras penalidades 11.483.141,41 10,0%
Rendimentos da propriedade 267.521,05 0,2%
Transferéncias correntes 60.165.973,29 52,6%
Venda de bens e servigos correntes 11.190.962,91 9,8%
QOutras receitas correntes 311.274,18 0,3%
Transferéncias de capital 17.333.938,97 152%
Outras receitas de capital 4.832,00 0,0%
Reposigbes nao abatidas nos pagamentos 155.837,94 0,1%
Saldo da geréncia anterior 13.403.251,75 11,7%
Total Geral 114.316.733,50 100,0%

Fonte: Mapa de fluxos de caixa

Fonte: Mapa de fluxos de caixa

58. A despesa atingiu o montante de 106.140.596€, o que traduz uma taxa de execucdo de 82% (cfr.

Quadro 5). Como se observa no Quadro 8, 44% da despesa foi assegurada por receitas gerais do OE,

25% por receita propria e 16% por verbas provenientes de financiamentos da Unido Europeia.

59. As despesas com pessoal representam cerca de 62% do total (incluindo encargos sociais), e as

aquisicdes de bens e servicos rondam os 17% (Quadro 9). De salientar que neste dltimo agrupamento

de despesas estao incluidos os montantes pagos a ADIST, relativos a cedéncia de pessoal, num valor

que ronda os 3.800.000€.
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Quadro 8 - Despesa por fonte de financiamento Quadro 9 - Natureza das despesas
Unidade: Euro Unidade: €
Fonte de financiamento Total % Agrupamento Valor %

311 - Receitas gerais (RG) nao

P . . . 46.941.909,00  44% Aquisic¢do de bens de capital 4.959.226,94  4,7%
afetas a projetos cofinanciados
313 - Saldos de RG nao afetas a Aquisicao de bens e servicos 18.495.793,66 17,4%
projetos cofinanciados 980.752,21 1% Ativos financeiros 2.710.500,00  2,6%
- énci Despesas com pessoal 65.602.030,28 61,8%
319 Transferenaas de RG entre 1493277844 14% P P " °
organismos Outras depesas correntes 212942541 2,0%
. . i L o
400 - F1f1anc1amento da Uniao 17.083.203 40 16% Transferenc%as corrent.es 10.392.129,82 9,8%
Europeia Transferéncias de capital 1.851.489,81 1,7%
500 - Receita propria 26.201.952,87  25% Total Geral 106.140.595,92 100,0%
TOTAL 106.140.595,92  100% Fonte: Mapa de fluxos de caixa

Fonte: Mapa de fluxos de caixa

60. A estrutura contabilistica do IST assenta num modelo unitario e descentralizado, com um sistema
informatico [Gestdo Integrada Administrativa e Financeira (GIAF)] em rede para os diversos servicos

de contabilidade e tesouraria?.

61. Em 2011, o IST registou despesa em 11 unidades de exploragdo, sendo que a unidade contabilidade
central (UE10) e a relacionada com os projetos (UE20) representam 92% do total, ou seja, 97.288.405€.
As restantes 9 unidades de exploragdo executaram menos de 9.000.000€ sendo resultante de despesas

com projetos nelas desenvolvidos:

Quadro 10 - Despesa por unidade de exploracao Grafico 3 - Despesa por unidade de exploragio
) Despesa 80.000.000
Unidade de exploracao %
executada
UE10 Contabilidade Central 80.605.835€ 76% 70.000.000
UE20 Gestao de Projetos 16.682.570€ 16%
UE30 Centr‘? de Estudos em In‘ovagéo, Tecnologia 27810€ 0% 60.000.000
e Politicas de Desenvolvimento
UE31 Departamento Engenharia Informatica 43€ 0% 50.000.000
UE36 Taguspark 44.687€ 0% |
UE40 Departamento Engenharia Civil 2.736985€ 3% 40000000
UE62 Laboratério de Analises 1.228.834€ 1% 230,000,000
UE64 Instituto de Engenharia Mecanica 891.984€ 1%
UE66 Instituto de Sistemas e Robética 1.276.048 € 1% 20.000.000
UE70 Centro Fusao Nuclear 2.640.639 € 2%
UE71 Departamento Engenharia Eletrotécnica e 5161 € 0% 10.000.000
Computadores
106.140.596,00 100% 0

Fonte: Relatoério de atividades de 2011 UE10 UE20 UE30 UE31 UE36 UE40 UE62 UE64 UE66 UE70 UE71

62. Em sede de contraditério, os responséaveis vém esclarecer que “Em 2011 a UE 30 (IN+), a UE 31 (DEI)
ea UE71 (DEEC) jd tinham perdido o estatuto de unidade com contabilidade autonoma. Os valores da despesa
registados em cada um estdo relacionados com situagdes de anos anteriores (...) E de salientar que atualmente

(2014) apenas existem...” 6 unidades com contabilidade auténoma.

63. Por dltimo, é de mencionar que, ndo obstante a receita arrecadada no ano 2011, no montante de
100.913.482€%, ser inferior a despesa executada (103.430.096€)%!, o IST deu cumprimento a regra do
equilibrio orcamental3? uma vez que a utilizacdo do saldo de 2010 se destinou ao cumprimento das

suas obrigagdes perante a Caixa Geral de Aposentagdes33.

2 Nio obstante existirem estruturas com servigos auténomos de contabilidade e tesouraria (designadas por “Unidades de
exploragao”), os documentos sdo lancados na mesma base de dados e os movimentos contabilisticos sdo referenciados pelo
namero de didrio e da unidade de exploragao.

30 114.316.734€-13.403.252 (saldo) = 100.913.482€

31 Valor da despesa (106.140.596€) liquida dos ativos financeiros (2.710.500€).

32 Previsto no art.” 25 da Lei de Enquadramento Orcamental (aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, alterada e republicada
pela Lei n.° 48/2004, de 24 de agosto, alterada pela Lei n.° 48/2010, de 19 de outubro, e alterada e republicada pela Lei n.°
52/2011, de 13 de outubro).

3 Nos termos do art.® 6.>-A do Estatuto da Aposentacdo (DL n.° 498/72, de 9 de dezembro), aditado pelo art.” 41.° da Lei n.® 64-

A /2008, de 31 de dezembro (OE para 2009).
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2.3.3 Certificacdo das contas

64. A certificacdo legal de contas de 201134 emitiu uma opinido favoravel com uma reserva e uma énfase,
como se indica:

Quadro 11 - Certificagio legal de contas

O Instituto procede a especializacio de diversos custos e proveitos considerando a data em que a respetiva

obrigacdo ou direito se concretiza. Contudo, o tratamento contabilistico dado aos projetos de investigacio assenta

numa base de caixa, pese embora tal opcio tenha no corrente exercicio contribuido para uma degradacio do

resultado liquido do Instituto. (...) Ndo nos encontramos em condigbes de aferir os impactos que a correta

aplicacdo do principio da especializacdo dos exercicios teria nas demonstragoes financeiras do Instituto em
31/12/2011.

Neste exercicio ficou resolvida a situacdo (...) relativa a impossibilidade de se verificar a correcdo das vidas iiteis
dos edificios e outras construgoes registadas em 1992. Durante o corrente exercicio foi-nos demonstrado pelo
Instituto que o efeito desta situacdo resulta apenas na reclassificagio entre as rubricas de imobilizado corpdreo e
as respetivas amortizacbes acumuladas, no ativo, e a rubrica de proveitos diferidos, no passivo, no montante
mdximo de 2.560.000 € (...). Adicionalmente, foi-nos demonstrado que esta situacio ndo tem qualquer impacto

dos fundos proprios ou nos resultados do exercicio.

Fonte: Certificacao Legal das Contas
65. Questionado o Presidente do IST quanto a reserva apresentada, o mesmo esclarece que a ndo
aplicacdo deste principio contabilistico apenas ocorre relativamente a verbas dos projetos que se
destinam a despesas correntes e que, existem “...projetos em que o financiamento é efetuado apds a
realizagdo das despesas e outros em que existem adiantamentos...”, pelo que, “...da aplicagdo do principio da
especializacdo resultariam valores quer de acréscimo quer de diferimento de proveitos. Concluindo, ndo

resulta dos procedimentos adotados um impacto significativo das demonstragoes financeiras do IST”.

66. Na mesma resposta sdo apontados os seguintes fatores relacionados com a aplicagdo deste principio
contabilistico as verbas de projetos de investigagdo:

a) Asnecessidades de controlo interno de projetos;

b) O sistema de Full-Cost nos projetos comunitdrios cuja metodologia obriga o IST a ter
implementada uma estrutura de imputacdo de custos e proveitos capaz de responder as
necessidades de calculo anual dos valores hora a imputar aos projetos;

c¢) A dificuldade na identificacdo/reparticdo dos financiamentos obtidos através da Fundacdo
para a Ciéncia e Tecnologia (FCT), uma vez que as transferéncias provenientes desta entidade
ndo discriminam os projetos a que respeitam e essa identificacdo pode demorar meses e,
“...ndo raras vezes, ndo existe no momento do encerramento das contas informacio disponivel que
permita, mesmo que por estimativa minimamente credivel, determinar o wvalor e natureza da

especializagdo de custos ou proveitos a efetuar”.

67. Ainda que se reconheca o elevado nimero de projetos que o IST gere, as razdes invocadas nas

alineas a) e b) ndo inviabilizam o cumprimento do principio contabilistico em questao.

34 Pela empresa Crowe Horwath (Horwath &Associados, SROC, Lda).
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APRECIACAO DA IMPLEMENTACAO DAS RECOMENDACOES

31 ANALISE GLOBAL DO GRAU DE ACOLHIMENTO DAS RECOMENDACOES

68.

69.

70.

Neste ponto do relatério e na sequéncia das verificacdes efetuadas, proceder-se-a a descricao dos
procedimentos realizados pelo IST no dambito de cada recomendagdo, bem como os resultados
obtidos. Nos quadros seguintes identificam-se as recomendagdes formuladas no Relatério n.° 38/08-
2.7 Secgdo, bem como o grau de acolhimento de cada uma delas e a sua percentagem global:
Quadro 12 - Resumo do grau de acolhimento das recomendagoes
. Ponto do
N.° Recomendagao Grau acolhimento o
relatério
1 Cumprl{nento das dlspi)su;oes legais reguladoras da competéncia dos 6rgaos/agentes e respectivas Acolhida 32
delegagdes e subdelegacdes;
’ Instrugdo do processo de prestagdao de contas com todos os documentos referenciados nas Instrucdes do Acolhida 331
TC
Observancia do estabelecido no POC-Educagédo, designadamente no que se refere ao cumprimento dos
3 principios da prudéncia, da especializacdo dos exercicios e da materialidade, e do preconizado no CIBE, Acolhida 334
quanto a inventariacdo dos bens afectos ao IST, respectiva relevacdo contabilistica e constitui¢do de parcialmente o
reservas de reavaliagdo
Definicdo de um sistema de controlo interno que garanta, designadamente:
a) a salvaguarda dos activos; .
Acolhid
4 Db)alegalidade e a regularidade das operacoes; C.O 1ca 34
. . . . S parcialmente
) a integralidade e exatidao dos registos contabilisticos;
d) a eficacia da gestao e a qualidade da informagao
Cessagao imediata do pagamento dos suplementos remuneratorios a pessoal ndo docente, a membros dos Acolhida
5 orgdos de gestdo e a pessoal dirigente identificados, respectivamente, nos pontos 2.4.2 e2.4.3 do relatorio, arcialmente 35
bem como do pagamento de prémios a pessoal da ADIST que exercem fungdes no IST P
6 Recufso as figuras do reembolso e de adiantamentos a fornecedores apenas nos termos legalmente Acolhida 36
previstos;
7 Realizagao de pagamentos, ao abrigo de protocolos, suportados em relatérios de execugdo, devidamente Acolhida 38
justificados em documentos de despesa; parcialmente ’
8 Regularizacao de fundos de maneio; Acolhida 37
Cumprimento do principio da unidade de tesouraria do Estado, no que respeita as dotagdes transferidas .
9 . X ~ Acolhida 333
do OE e dos saldos de geréncia provenientes daquelas dotagdes;
10 Regularizagdo do saldo negativo de operagoes de tesouraria reflectido no MFC, devidamente justificada e Acolhida 332
documentada.
Quadro 13 - Grau de acolhimento global
Recomendagdes N.° %
Acolhida 6 60%
Acolhida parcialmente 4 40%
Total 10 100%
Como se verifica, 60% das recomendagdes foram acolhidas e 40% foram-no parcialmente, ou seja, as
medidas tomadas s6 parcialmente as concretizam. Por outro lado, das recomendagdes consideradas
acolhidas, constata-se, das verificacdes efetuadas, a necessidade da correcao de procedimentos
instituidos, conforme se concretizara nos respetivos pontos deste relatério.
Nos termos do n.° 2 da Recomendacdo n° 1/2009, de 1 de julho, do Conselho de Prevencdo da

Corrupgdo, e apesar de nao se tratar de uma matéria que tivesse sido objeto de recomendagdo no
relatério da auditoria anterior, verificou-se que o IST elaborou e remeteu, em 23/12/2011, a este
Conselho, ao abrigo do n.° 1 da Resolu¢do mencionada, o seu Plano de Gestdo de Riscos de

Corrupgao e Infracdes Conexas, nao tendo, no entanto, até a data, sido apresentado nenhum
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3.2

relatério anual de execugdo. Sobre os motivos justificativos para a sua ndo elaboragdo, o Presidente
do IST informa que, por se tratar de “...uma temdtica relativamente nova, complexa e com especificidades e
carateristicas exigentes, ndo concilidveis com um periodo caracterizado por um calenddrio atipico do processo
legislativo (...) e caréncia de recursos, ndo foi possivel proceder ao aprofundamento do Plano, nomeadamente ao
nivel da respetiva calendarizagdo e monitorizagdo.” Contudo, é previsivel “...numa avaliagio genérica, que a
revisdo do Plano de Gestio de Riscos deverd, a breve trecho, ser alvo de monitorizagdo e avaliagdo a apresentar
em relatério.”

Nesta matéria é essencial que as entidades, servigos e organismos que gerem dinheiros, valores ou
patriménio ptublicos, seja qual for a sua natureza, adotem medidas de identificagdo dos riscos de
corrupgdo, com indicagdo das medidas preventivas da sua ocorréncia, a defini¢do dos responsaveis
pela sua aplicagdo e a avaliagdo dos resultados dessas medidas. Assim, devera o IST diligenciar no
sentido de, a curto prazo, implementar um processo de monitorizagado e avaliagdo do seu Plano de

Gestdo de Riscos e Infracées Conexas.

No ambito do contraditério, o presidente do IST e o CG alegam que “(...) o Relatorio de Execucio do

Plano de Prevengio de Riscos de Corrupgio e Infracoes Conexas foi concluido em 26 de setembro de 2013 (...) e

7

aprovado em reunido de CG...” na mesma data, estando publicitado no sitio do IST na internet.

DELEGACAO E SUBDELEGACAO DE COMPETENCIAS

Recomendagdo n.° 1 Grau de acolhimento

Cumprimento das disposi¢oes legais reguladoras da competéncia dos
ACOLHIDA
orgdos/agentes e respetivas delegacdes e subdelegacoes

Esta recomendacao resultou da falta de evidéncia, nos documentos de despesa, de autoriza¢ées de
despesa e de pagamento e de ndo terem sido publicados os despachos de delegacdo de competéncias

em Orgdos e/ou agentes.

Dos trabalhos realizados verificou-se que as delega¢des de competéncias no &mbito da autorizacdo
da despesa relativas a aquisicao de bens e servicos e empreitadas tém vindo a ser publicadas na 2.?
série do DR. De acordo com o disposto na al. b) do n.° 1 do art. 17.° do DL n.® 197/99, de 8 de
junho,?> o presidente do IST detém competéncia prépria para autorizar despesas com locacdo e
aquisicdo de bens e servicos até ao montante de 199.519,16€ e competéncia delegada e/ou
subdelegada para autorizar despesas3 com empreitadas de obras publicas, locacdo e aquisicdo de

bens e servigos até ao limite de 3.740.984€%7.

% O Cédigo dos Contratos Publicos ( DL n.° 18/2008, de 29 de janeiro) revogou o DL n.° 197/99, de 8 de junho, mantendo, porém,
expressamente em vigor, os artigos 16.°a 22.° e 29.° (al. f) don.° 1 do art.® 14.°).

36 Através do despacho n.° 16224/2009 (2.% série), de 15 de julho, o Reitor da UTL subdelegou no presidente do IST, entre outras,
competéncias delegadas pelo Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (Despacho n.° 7937/2009, de 10 de marco, do
Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior). Em 2011, pelo Despacho 16816/2011 (2.% série), de 14 de dezembro, a reitora

da

UTL (em regime de substituicio desde 24/8/2011) subdelegou no Presidente do IST as competéncias subdelegadas pelo

Secretario de Estado do Ensino Superior (no ambito do despacho n.° 10691/2011, de 17 de agosto), ratificando todos os atos
praticados desde 28 de Junho de 2011.

3 “Com exclusdo da aprovagdo de programas preliminares e de projetos de execucdo para empreitadas de valor superior a
2.500.000€” (al. e) do Despacho n.® 16224/2009 e al. €) do n.° 5 do Despacho n.° 16816/2011, de 18 de novembro).
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O presidente do IST, através do Despacho n.° 10286/2010 (2. série), n.° 117, de 18 de junho,
revogado e substituido pelo Despacho n.° 11529/2011 (2.* série), de 7 de setembro®, delegou e
subdelegou competéncias para autorizar despesas com aquisi¢do de bens e servicos e com locagédo de
bens, até aos seguintes limites:

a) 500.000€ no Vice-Presidente para a Gestdo Administrativa e Financeira, valor alterado para
200.000€ por forga do ultimo daqueles despachos;

b) 75.000€, nos Vice-Presidentes para os Assuntos Internacionais e para a Gestdao do Campus do
Taguspark, nos membros do Conselho de Gestdo, no Administrador, nos Presidentes de
Departamento e de Unidades de Investigacao, nos Coordenadores de curso e nos responsédveis de
projetos ou de acdes de formacao, sem possibilidade de subdelegacao.

De acordo com o n.° 1 do art.° 95.° da Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro, e o n° 1 do art.° 14.° dos
EIST, compete ao CG, enquanto 6rgao colegial, a gestdo administrativa, patrimonial e financeira do
IST, que integra a competéncia para a autorizacao de pagamentos. Em 30 de julho de 2009%, o CG
deliberou delegar no seu Presidente a competéncia prépria para autorizar pagamentos até ao limite
de 1.000.000€, com possibilidade de subdelegacao. Na mesma data, o Presidente subdelegou-a nos
membros do CG, tendo o respetivo despacho sido divulgado através da intranet do IST, mas apenas

publicado em 18 de julho de 201340 41,

A partir de Janeiro de 2009, foi instituido um sistema de emissdo de ordens de pagamento, a assinar
por dois membros do CG, publicitado na intranet do IST nos seguintes termos: “A partir de Janeiro de
2009 ndo é possivel efetuar qualquer tipo de pagamento sem que sejam emitidas previamente as ordens de
pagamento. A Ordem de Pagamento, devidamente autorizada é que materializa o procedimento da Autorizagdo
de Pagamento, de acordo com os normativos legais em vigor. A Ordem de Pagamento é emitida através do
sistema Giaf, sendo que para tal é necessirio os documentos de despesa (depois de verificados os procedimentos
para execugdo de despesa) estarem corretamente introduzidos no sistema.”

No ambito da analise da despesa e efetuado o cruzamento das datas das autorizacdes de pagamento
com os registos na aplicacdo da &rea financeira (GIAF) relativos ao cabimento, autorizacdo de
despesa, fatura e pagamento, constatou-se que, com excecdo das situacbes que de seguida se
evidenciam, aquele procedimento tem vindo a ser cumprido.

No Laboratério de Andlises (LA) os pagamentos realizados por cheque ndo foram antecedidos da

emissdo das necessarias ordens de pagamento, tendo, contudo, os pagamentos relativos ao ano de

2011, no valor de 272.120,31€*2, sido objeto de ratificacdo em 31/03 /201243,

38 Que ratificou todos os atos praticados desde 28/7/2011.

% Pela Deliberacao n.® 2301/2009 (2.% série), publicada no DR, 2.% série, n.° 150, de 5 de agosto de 2009.

40 Despacho n.® 9440/2013, de 8 de julho, publicado no DR, 2. série, n.° 137.

4 Segundo o Presidente do IST, tratou-se de um lapso dos servicos, tendo-se verificado que, anteriormente fora publicada a
Deliberagao n.° 1751/2008 (2.% série), de 27 de junho, através da qual as competéncias do Conselho Administrativo foram delegadas
no Presidente do 6rgao. Foram igualmente publicados, em 2008 e 2009, os subsequentes atos de subdelega¢do de competéncias (nos
termos, limites e universo de delegados constantes dos atos de delegacdo autorizadores), designadamente, Despacho n.°
21847/2008 (2.% série), de 21 de agosto, Despacho n.® 5784/2009 (2.? série), de 19 de fevereiro, e Despacho (extrato) n.® 13186,/2009
(2.2 série), de 4 de junho (todos do presidente do Conselho Administrativo, em exercicio, Professor Carlos Matos Ferreira).

42 264.339,86€ de pagamentos a fornecedores e 7.780,45€ de restitui¢des do fundo de maneio.

4 Com base numa listagem dos pagamentos efetuados por aquela unidade através de cheque (incluindo nessa listagem os
pagamentos relativos as restituicdes periédicas do fundo de maneio, que também se processam por cheque), emitida a partir do
GIAF
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80.

81.

0
@

Por outro lado, verificou-se que, com frequéncia, as ordens de pagamento do LA ndo se encontram
assinadas ou sdo assinadas apenas por um dos membros do CG. De acordo com o Presidente do IST
“A situagdo detetada deve-se a erro. Atualmente estio implementados procedimentos que garantem que todos
os pagamentos do LA IST ocorrem apds a emissio das correspondentes ordens de pagamento. (...) A existéncia
deste erro e de outras ocorréncias identificadas no decurso da presente auditoria (...) determinam que, com
efeitos plenos a 1 de janeiro de 2014, o LA IST venha a perder o estatuto de UA.”* Na sequéncia desta
decisdo, os procedimentos relativos as ordens de pagamento passardo a ser da responsabilidade da

contabilidade central.

Também nas ordens de pagamentos do Instituto de Sistemas e Robética (ISR) (UE66) a sua emissdo
ocorreu apds o respetivo pagamento®. Quanto a esta unidade, apesar do IST informar que as
situagOes verificadas sdo pontuais, esclarecem que, dada a reduzida atividade daquela unidade e o
reduzido ntimero de funciondrios para apoio técnico e administrativo, a mesma perdera o estatuto

de unidade de exploragdo auténoma.

Em face do exposto, considera-se acolhida a recomendacdo formulada no relatério da auditoria
anterior. Sublinha-se, no entanto, a necessidade dos despachos de delegacdo/subdelegagdo de
competéncias serem publicados em tempo 1til* e de serem corrigidas as situagdes detetadas na

emissdo e autorizacdo das ordens de pagamento.

Em sede de contraditério, o presidente do IST e o CG reiteram que o LA e o ISR perderam “(...) o
estatuto de unidade de exploragdo auténoma com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2014.” e que “as situacoes

detetadas na emissio e autorizagdo de ordens de pagamento foram corrigidas (...)".

3.3 PRESTACAO DE CONTAS

84.

Quanto a esta matéria foram formuladas as recomendacdes que se identificam seguidamente, tendo-
se optado por agrupé-las neste ponto do relatério pelo que, nesta anélise, ndo sera respeitada a

ordem constante do relatério n.° 38/08.

Recomendagdes n.°2,10,9 e 3 Grau de acolhimento
Instru¢do do processo de prestacdo de contas com todos os documentos referenciados

_ ACOLHIDA
nas Instrugdes do TC (Rec. n.° 2)
Regularizacio do saldo negativo de operacdes de tesouraria refletido no mapa de

. . o ACOLHIDA
fluxos de caixa, devidamente justificada e documentada (Rec. n.° 10)
Cumprimento do principio da unidade de tesouraria do Estado, no que respeita as
dotagdes transferidas do OE e dos saldos de geréncia provenientes daquelas dotacdes ACOLHIDA
(Rec. n.°9)
Observancia do estabelecido no POCE, designadamente no que se refere ao ACOLHIDA
cumprimento dos principios da prudéncia, da especializacio dos exercicios e da PARCIALMENTE

4 Unidade Auténoma, também designada por Unidade de exploragao.

4 A titulo exemplificativo as ordens de pagamento n.° 6600918, 6600572, 6600693, 6600922, 6600547 e 6600685

46 A deliberagdo e despacho para autorizagdo de pagamentos mencionados vigoraram até ao final do ano de 2011. Tendo sido eleito
novo presidente do IST em janeiro de 2012 e tendo-se alterado a composicdo do CG estas delegacbes/subdelegacdes caducaram e
néo foi possivel localizar, no DR, qualquer deliberagdo/despacho sobre a matéria que vigorasse para o ano 2012 e seguintes.
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materialidade, e do preconizado no CIBE, quanto a inventariacio dos bens afetos ao

0

IST, respetiva relevagao contabilistica e constituicao de reservas de reavalia¢do (Rec. n.

3)

3.3.1 Instrucdo do processo de prestacio de contas

No Relatério da Auditoria n.° 38/08 concluiu-se que a conta do IST de 2006 apresentava erros, lapsos
e omissdes de natureza contabilistica bem como incorregdes no cumprimento das Instrugdes n.° 1/04

do TC¥, resultantes da nao elaboracao de todos os mapas previstos.

A conta do IST de 2011 foi instruida com os documentos previstos naquelas Instrugdes, com excecdo
dos mapas da contratagdo administrativa*® porque, segundo o Presidente do IST, ndo foi ainda
possivel dispor das ferramentas informéticas que possibilitassem um tratamento semiautomatico da
informagdo a recolher. Por outro lado, “A constante e sucessiva produgio legislativa ocorrida nos iiltimos
quatro anos levou a que fosse prioritiria a canalizacido de todos os meios e recursos disponiveis para
implementar os procedimentos e ferramentas necessdrias ao cumprimento dessa legislacdo.” Apesar de se

considerar a recomendagédo acolhida, deve o IST proceder futuramente a elaboragdo destes mapas.

3.3.2 Saldo negativo de operacoes de tesouraria no Mapa de Fluxos de Caixa

O Mapa de Fluxos de Caixa (MFC) de 2006 apresentava no saldo para a geréncia seguinte em
operacoes de tesouraria um valor negativo de 2.256.864,53€, tendo o IST adotado procedimentos com
vista a regularizacdo deste saldo conforme foi comunicado ao TC através do oficio CD-85/PSG, de
21 de maio de 2009, remetido para comunica¢do do acolhimento das recomendagdes do relatério n.°

38/08.

Resumidamente, estes procedimentos consistiram na correcdo da inscrigdo, no MFC das operagdes
de tesouraria que ndo estavam inscritas nos mapas de anos anteriores mas devidamente

contabilizadas, apo6s verificacdo e conferéncia das mesmas.

“

Para além do “...apuramento exaustivo, na altura realizado, [o IST tomou medidas] quer no sentido da
correta elaboracio (...) do MFC (...) quer ainda na metodologia e periodicidade de realizacio de algumas
operagoes de conferéncias, visando diminuir lapsos e incorregdes e a consequente necessidade de inscrigio de

divergéncias entre o saldo final da geréncia e o saldo de disponibilidades.”

O MEFC de 2011 apresenta um saldo de encerramento de 9.343.131,76€, com todas as componentes

positivas, como se observa no seguinte grafico:

47 Publicadas no DR, 2.% série, n° 38, de 14 de fevereiro de 2004. Aplicaveis, entre outras, as entidades em que a contabilizacdo das
operagdes ¢é feita nos termos do POCE.
4 Mapas 8.3.2-1 - Situacdo dos contratos e 8.3.2-2 - Formas de adjudicacdo
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Grafico 4 - Saldo de encerramento do exercicio de 2011

De dotag¢des orgamentais

8.176.137,58 Receitas do Estado

1.102.753,28

pperagdes de tesouraria
1.166.994,18
Operagdes de tesouraria
64.240,90

91. No entanto, nas operagdes de tesouraria (64.240,90€) existem itens com valores negativos, como se

resume no Quadro 14:

9. F de realcar que o saldo das caucdes Quadro 14 - Operacdes de tesouraria - Saldo de 2011

Unidade: Euro

a clientes espelha a prestagio de

caucao, pelo IST, a entidades ;-:;ai:;a::;entos @ pessoal g:g:;gj
publicas no ambito do Cédigo dos ?§s°CigcT’es de funcionarios 148,50
ribunais 2.119,20

Contratos Pablicos (quando o IST ¢é GALP Frota S . ~29.637,09
Cofre de Previdéncia do Ministério das Finangas 961,85

fornecedor/prestador de Cofre de Previdéncia do Ministério da Educacao 110,93
Adiantamentos a trabalhadores independentes -5.702,36

servigos)®. Quanto aos demais itens Caugdes a clientes -11.423,86
Caugoes de utentes 16.619,49

negativos, destaca-se o que abaixo Caucdes a fornecedores -11.994,81
Caugdes de fornecedores 103.721,13

se relata. 64.240,90

93. Os saldos de adiantamentos a pessoal (-6.047,09€) e a trabalhadores independentes® (-5.702,36€)
reportam-se aos anos de 1997 a 2005 e de 2000 a 2003, respetivamente. Na sequéncia da realizacdo da
auditoria foram regularizadas as situagdes posteriores a 2001 (inclusive), no valor de 908,37€5! e de

1.498,98€>2 (cfr. Mapa 15 e Mapa 16 do anexo 8.6).

94. A componente do saldo com a designacdo GALP Frota estd relacionada com a utilizacdo, entre
outros, pelos trabalhadores do IST, do cartdo Galp Frota para abastecimento de combustivel®. O
saldo refletido no MFC traduz o valor acumulado das diferencas apuradas anualmente, ou seja, “(...)
o fotal das disponibilidades movimentadas como operagio de tesouraria paga mas cuja receita respetiva
resultante do desconto em vencimentos, regularizagio na tesouraria ou transformagio em despesa or¢amental,

ainda ndo ocorreu”, de acordo com esclarecimentos prestados pelo Presidente do IST.

4 Estas caugdes tém que ser mantidas enquanto for legalmente exigivel, pelo que estardo refletidas no MFC com um valor negativo.
%0 O saldo negativo refletido no MFC reporta-se “(...) a realizagdo de pagamentos que eram devidos a trabalhadores independentes (...) mas
cujos documentos contabilisticos de quitacdo nunca foram entregues nos servicos competentes do IST, pelo que a situacdo ndo pode ser
regularizada contabilisticamente”.
51 Por devolugdo da verba adiantada em 2005 num caso e por regularizacao de um erro contabilistico na outra situagao.
52 Através do depdsito em conta bancaria do IST.
5 Nos termos do regulamento interno “Contrato Galp frota” - Esta utilizacdo é faturada mensalmente ao IST e posteriormente (em
regra, no més seguinte) descontada no processamento dos vencimentos dos trabalhadores ou objeto de pagamento na tesouraria, no
caso dos colaboradores. Assim, ao longo do ano, existem valores pagos e ainda ndo deduzidos nos vencimentos ou regularizados
na tesouraria. No final do ano, os servicos apuram esta diferenca, apds deduzirem aos pagamentos ao fornecedor os consumos
relativos ao préprio IST.
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O saldo refletido no MFC tem vindo a aumentar®, apesar do saldo anual ter vindo a diminuir (cfr.
Mapa 17 do anexo 8.6)%°. Uma vez que este saldo evidencia que o IST tem valores a receber de
trabalhadores e colaboradores, devera o Instituto identificar todas as situagdes e diligenciar no

sentido da sua regularizagao.

O saldo proveniente da prestagdo de caugdes a fornecedores resulta de dois registos contabilisticos,
da entidade 500261512, anteriores a janeiro de 1998, data em que ocorreu no IST uma mudanga do
sistema de informacdo financeira. Segundo o Presidente do IST, “Todos os movimentos anteriores a esta
data ndo sdo passiveis de recuperacio nem do ponto de vista informdtico nem do ponto de vista de arquivo
documental. Nestes termos é (...) impossivel saber a que corresponde, em concreto, esse montante, nem de

verificar da fidedignidade contabilistica do mesmo”.

Refira-se, por dltimo, que apesar do saldo global de dotagdes orcamentais ser positivo, existem trés
fontes de financiamento em que o saldo é negativo (nas fontes 411, 412 e 540), situagdo que foi
justificada pelo IST como resultante da tipologia de pagamento a projetos das entidades

financiadoras (reembolso®) e da criacdo de uma nova fonte de financiamento em 2011 (540).

Em sede de contraditorio, o presidente do IST e o CG alegam, relativamente ao saldo com a
designagdo GALP Frota, que “O valor em divida a data de 31 de dezembro de 2013 é de €17.911,53 (...) [e]
corresponde, no essencial, a um saldo com uma antiguidade significativa o que dificulta a individualizagdo de
todas as situagoes que contribuem para esse saldo. Desta forma, o IST, acolhe a recomendagdo e ird diligenciar

no sentido da reqularizagio de todas as situagoes”.

Nao obstante o alegado, atendendo a que o Regulamento Interno do “Contrato GALP FROTA”
prevé a atribuicdo pelo IST do cartdo Galp Frota a funcionarios (docentes e ndo docentes) de carreira,
docentes convidados, pessoal contratado a termo certo, avengados e bolseiros, pessoal contratado
pela ADIST e alunos de graduagdo e pés-graduacdo, recomenda-se que aquele Regulamento, nos
termos do seu ponto 11.2, seja revisto por forma a abranger apenas os utilizadores de viaturas do IST
ou ao seu servico, devendo o uso do cartdo ser objeto mensalmente de adequado controlo, tendo em

conta a relacdo viatura/utilizador/percurso realizado.

3.3.3 Principio da unidade de tesouraria do Estado

Nos trabalhos agora desenvolvidos, verificou-se que o IST utiliza as contas abertas na Agéncia de
Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E.P.E., para movimentar as dotagdes transferidas
do OE (Receitas Gerais - fonte de financiamento 311) e para realizar os pagamentos (essencialmente

remuneragdes do pessoal), cumprindo o disposto no n.° 3 do art.® 115.° RJIES.

5 Uma vez que se trata de um valor que acumula os saldos anualmente apurados.
% O saldo de 2007 foi apurado na sequéncia do levantamento exaustivo efetuado pelo IST aquando da regularizacdo do saldo de
operacdes de tesouraria negativo constante do MFC de 2006, sendo um valor acumulado de varios anos.
% O IST executa a despesa num ano com cobertura nas suas receitas proprias e o respetivo reembolso pode ocorrer apenas no ano
seguinte.
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3.3.4 Observincia do POCE

A auditoria anterior concluiu que o sistema de contabilidade analitica ndo estava ainda
implementado, que existiam desconformidades entre os procedimentos do IST e os principios
contabilisticos da prudéncia, da especializacdo e da materialidade e que ndo era observado o CIBE
quanto a inventariacdo dos bens, a sua relevacdo contabilistica e & constituicdo de reservas de

reavaliagao®.

Considera-se a recomendagdo acolhida parcialmente, uma vez que ndo obstante estar a ser dado
cumprimento aos principios contabilisticos do Plano Oficial de Contabilidade Ptblica para o setor da

Educacao (POCE) ainda ndo foi implementado um sistema de contabilidade analitica.

Contabilidade analitica

Apesar da contabilidade analitica ndo ter sido implementada®, “(...) por forca da obrigatoriedade de
aplicagdo de um sistema de Full-Cost no dmbito dos projetos objeto de financiamento comunitdrio, o IST viu-se
obrigado a implementar uma estrutura de imputagdo de custos e proveitos capaz de responder ds necessidades

de calculo anual dos valores a imputar aos projetos”d.

A informagdo disponibilizada a gestdo interna do instituto visa apenas responder a necessidade de
imputacdo de custos aos projetos, “...de acordo com a metodologia aprovada junto das instincias europeias
financiadoras...”®0 restringindo-se, assim, a atividade de investigacdo e ndo ao apuramento de custos
para cada uma das atividades desenvolvidas pelo IST nos termos do previsto no POCE. Alias, consta

“

no ponto 8.1.6 do anexo as desmonstrac¢des financeiras de 2012 que “...apenas no dmbito da revisdo de

tal modelo [modelo Fullcost acima referenciado] é possivel compatibilizd-lo com o que prevé o POCED”.

Principios contabilisticos da especializacio dos exercicios e da prudéncia

Em 2006 o IST aplicava o principio contabilistico da especializacdo dos exercicios relativamente aos
subsidios mas numa base de caixa, ou seja, especializava os valores recebidos. Esta pratica mantém-
se relativamente aos projetos de investigacdo, como ja referenciado no ponto 2.3.3.

Quanto ao incumprimento deste principio relativamente a contabilizacdo de faturas a pagar
(consideradas custos no ano da contabilizacdo e ndo no ano a que a aquisigdo respeitava), esta
matéria foi verificada no ambito da analise da aquisicdo de bens e servicos, nada havendo a registar.

N

O principio da prudéncia, respeitante a constituicio de provisdes para clientes de cobranga
duvidosa, foi aplicado em 2011 nos termos definidos no POCE, para dividas em mora h4 mais de

doze meses e apds a realizacao de diligéncias com vista ao seu recebimento.

57 Com excecdo da contabilidade analitica, estas matérias estdo também inseridas na recomendacao relativa ao sistema de controlo
interno.
5 Relativamente a contabilidade analitica o Presidente do IST indica, em 2008, no dmbito do contraditério, que “(...) a ndo
implementacdo da contabilidade analitica (...) resulta de 3 fatores (...)"”e que se encontravam em curso estudos que permitiriam concluir o
modelo de contabilidade analitica a implementar nos termos do POCE. Apesar desta auséncia de um sistema de contabilidade
analitica, o IST afetava os seus registos contabilisticos a centros de custos, o que se mantém.
% Negrito e sublinhado nossos.
60 Cfr. indicado pelo IST na resposta ao pedido de esclarecimentos n.° 4.
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O POCE prevé no ponto 8.2.29 a divulgacao “(...) das responsabilidades da entidade por garantias
prestadas, desdobrando-as de acordo com a natureza destas e mencionando expressamente as garantias reais,
bem como os avales prestados (...)”. No entanto, na resposta da Caixa Geral de Depésitos (CGD) e do
Banco Portugués de Investimento (BPI) a circularizacdo bancaria®! sdo indicadas garantias, no valor
de 68.939,46€, que ndo constam nesta nota do anexo as demonstragdes financeiras (cfr. Mapa 18 do

anexo 8.6).

De acordo com informacao prestada pelo Presidente do IST, “Os valores mencionados (...) respeitam a
garantias prestadas pela CGD a terceiros seja em substituigdo de responsabilidades do IST perante terceiros,
seja em beneficio do IST.” Quanto a garantia mencionada pelo BPI, esclarece que “...ndo se tratando de
garantia prestada pelo IST e sim pelo BPI, suportando apenas o IST os custos da sua emissio e manutengio a

mesma nio é objeto de relevagio no referido mapa da nota 8.2.29 do anexo ds demonstragdes financeiras.”

Apesar de o banco ser o responsavel em primeira linha pelo valor garantido, as garantias prestadas
sdo emitidas sob inteira responsabilidade do ordenador pelo que, caso algumas das garantias
mencionadas sejam acionadas, serd sempre o IST o responsavel final pelos montantes envolvidos.
Assim sendo, trata-se de uma situacdo que, ndo estando sujeita a registo nas contas da classe
patrimonial do POCE, carece de divulgacdo nos termos da nota 8.2.29 do POCE, devendo o IST, de

futuro, observar esta norma.

No ambito do contraditério, o presidente do IST e o CG informam que o instituto “(...) ird proceder a
divulgacio das responsabilidades por garantias prestadas (...)” de acordo com a referida nota do POCE.
No entanto, no anexo as demonstra¢des financeiras do ano de 2013 do IST2, ndo existe informacao

sobre eventuais garantias prestadas.

Imobilizado - Cadastro e inventdrio dos bens do Estado

Quanto a aplicacdo do CIBE, as deficiéncias apontadas no relatério anterior foram ultrapassadas,
tendo-se verificado que os trabalhos de levantamento e registo dos bens do IST se encontravam
concluidos e que, atualmente, os registos nos médulos do GIAF relativos ao patriménio (CIBE) e a
contabilidade sdo efetuados em articulacdo. Apesar destes médulos nado estarem ainda interligados,

as divergéncias, sem materialidade, foram identificadas e justificadas pelos servigos do IST.

As amortizagdes sdo calculadas nos termos do CIBE e com base nos valores registados no médulo do

imobilizado, tendo sido, em 2011, registadas de forma manual no médulo da contabilidade.

A reserva de reavaliagdo existente no balanco de 2006, cuja contabilizagdo contrariava o ponto 4.1.11

do POCE conjugado com o art.® 40.° do CIBE, foi regularizada.

Quanto aos bens iméveis do dominio privado do Estado afetos a atividade do IST, a regularizacao
juridica da propriedade encontra-se pendente de resposta da Dire¢do Geral do Tesouro e Finangas®,
solicitada ainda ao abrigo da Lei n.” 108/88, de 24 de setembro, don.®2 e n.° 3 do art.° 13.° do DL n.°
252/97, de 26 de setembro, e do DL n.° 199/2004, de 18 de agosto.

61 Realizada pela empresa responsavel pela certificagdo da conta de 2011.
62 Conta n.® 4093/2013, registado no GDOC em 28/04/2014.
6 Solicitada pelo IST em 11 outubro de 2005 e 12 de maio de 2009.
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3.4 SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

Recomendagdo n.° 4 Grau de acolhimento

Defini¢ao de um sistema de controlo interno que garanta, designadamente:
e asalvaguarda dos ativos;

ACOLHIDA

e alegalidade e a regularidade das operacdes; PARCIALMENTE

e aintegralidade e exatiddo dos registos contabilisticos;

e aeficacia da gestdo e a qualidade da informacgao.

116. Na presente auditoria, visando obter informacdo sobre a efetiva correcdo dos pontos fracos
identificados, foram verificadas as medidas tomadas e os resultados alcangados para cada uma das

areas, apresentando-se no quadro seguinte a situagdo atual:

Quadro 15 - Pontos fracos identificados no Relatério de Auditoria n.° 38/08 - Situacdo atual

Pontos fracos identificados no Relatorio de
Situacio atual

Auditoria n.° 38/08

™ Nao aprovacdao de regulamentacdo interna ™ Foram aprovados®* e objeto de publicagdo varios
diversa ja elaborada; regulamentos, designadamente: dos departamentos, dos
centros de investigagdo e das plataformas, RGOFASAAT, de

compras (RCIST)%, de prestacdo de servico docente e de

remuneragdes adicionais no &mbito de contratos.

= ™ Multiplicidade de aplicacoes informaticasnas % O modulo de faturacio foi entretanto interligado.

=

EO dreas administrativa e financeira sem ligacao Relativamente ao moédulo dos recursos humanos e do

IS

§ direta com o Programa GIAF patriménio (também do GIAF), tal ainda nao foi possivel por

g

§o = Pessoal (“Aplica”); falta de uma resposta técnica por parte da empresa
* Patrimoénio e faturacdo (GIAF) fornecedora. Nao foi igualmente possivel proceder a
® Servigos académicos (“Fénix”); integracdo das aplicagdes Fénix e Moédulo de Gestdo de
* Economato/ Aquisi¢des e Armazém (GICA); Projetos (MGP)&6
* Gestao de projetos (MGP).

™ Desconformidade das demonstragdes ¥ Matéria analisada no ponto 3.3

financeiras (DF) com as regras do POCE;

™ Auséncia de indicacdo, no Manual de Fundo " Matéria analisada no ponto 3.7
de Maneio (FM), das rubricas a onerar e do
montante maximo a atribuir a cada uma, néo

obstante conter a descricao dos

Disponibilidades

procedimentos;

¢ Para além do Manual de Procedimentos, aprovado pelo entdo Conselho Diretivo, em 11/03/2008.
6 RCIST - aplicével as aquisi¢des de bens e servicos realizadas no dmbito da atividade cientifica e tecnoldgica, ao abrigo da
faculdade conferida pelo n.° 3 do art.° 5.° do Cédigo dos Contratos Publicos.
% Apesar das tentativas de integracdo, ndo houve, até agora, segundo o Presidente, “(...) capacidade de resposta por parte(...)” da
empresa fornecedora do GIAF, ao que acresce o elevado custo estimado para esta alteracdo das aplica¢des: mais de 2 milhdes de
euros, despesa dificilmente enquadrével no orcamento do Instituto face ao contexto de restri¢des financeiras que se vivem. Ainda
nesta matéria, ndo pode deixar de se mencionar que, o processo de fuséo da Universidade de Lisboa com a UTL, “(...) introduziu um
conjunto de indefinicdes relativamente aos sistemas de informagcéo (integrados ou ndo), que virdo a ser usados na nova Universidade pelo que
a prudéncia exigiu e exige (...)"” que o IST aguarde pela conclusdo do processo de fusao.
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Pontos fracos identificados no Relatorio de

Auditoria n.° 38/08

Existéncia de saldos de FM e de

adiantamentos nao regularizados

provenientes de anos anteriores;

39/155

Situacao atual

Matéria analisada no ponto 3.7

Nao integracao das aplicacoes informdticas

das areas da contabilidade e do armazém;

Situagdo corrigida com a utilizacio do GIAF para efeito de

controlo das existéncias em armazém.

w
(§ Nao evidéncia da realizagdo de contagens Foram apresentados documentos comprovativos das
E fisicas, periédicas ou de surpresa e da sua contagens fisicas realizadas e da sua conferéncia com os
- confirmacao com os registos no programa de registos contabilisticos.
gestao de stocks;
i Desatualizagdo do CIBE e célculo manual das Os registos no moédulo do patriménio do GIAF estdo
§ amortizagdes, devido aos atrasos no registo e atualizados, permitindo que o célculo das amortizagdes seja
E inventariacdo dos bens adquiridos; automatico com base na informagéo registada.
Cabimento de despesas dos projetos no MGP O IST cumpriu as fases de realizacdio da despesa,
e posterior introdu¢gdo no GIAF em designadamente quanto ao cabimento da mesma, bem como
simultdneo com o registo da correspondente quanto a legislagdo relativa a aquisi¢do de bens e servigos e de
fatura, em consequéncia da nao interligacao empreitadas®’;
automética destas aplicacoes; Com a publicacdo do Codigo dos Contratos Pablicos (CCP), o
§ Fracionamento de despesas (v.g: controlo deve ser efetuado em periodos de 3 anos e até ao
§ empreitadas, pequenas reparagoes/ valor de 75.000€, adjudicado ao mesmo co-contratante e
manutencdo, aquisi¢ao de bens (sistemas de relativamente a prestagdes do mesmo tipo.
incéndio)); A plataforma utilizada no IST para aquisi¢des até aos 5.000€ e
no ambito do RCIST, permite controlar o valor acumulado das
aquisi¢des por fornecedor (incluindo as aquisi¢des efetuadas
através de fundo de maneio).
Nao retencao de 0,5% para a Caixa Geral de Devido a entrada em vigor do CCP e consequente revogacao
Aposentagdes (CGA) e ndo prestacdo de das previsoes legais subjacentes aos descontos paraa CGA e a
caugdo/nao retencdo de 5% dos pagamentos publicitacdo das empreitadas, estes pontos fracos deixam de
para garantia dos contratos em faturas se verificar. E de salientar que o IST tem divulgado no portal
relativas a empreitadas de obras publicas dos contratos publicos as empreitadas adjudicadas.
g (classificagdo do IST) de valor inferior ao
d% exigido para celebragdo de contrato escrito;

Nao publicagdo, no 1.° trimestre de 2007, da
lista de todas as adjudicagdes de obras
publicas efetuadas no ano anterior, ao abrigo
do art® 275.° do DL n.° 59/99, de 2 de
Margoss.

¢ No ambito da despesa e por forma a verificar a conformidade legal dos respetivos procedimentos, a andlise da amostra
selecionada incidiu, para além dos procedimentos concursais, no cruzamento da data do cabimento, da autorizacdo de despesa, da
autorizagdo de pagamento e do pagamento, incluindo a verificagédo dos atos de autorizagdo da despesa e do pagamento no &mbito
das competéncias legalmente definidas.
68 Situacao sanada com a respetiva publicacdo em 14 de setembro de 2007.
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Da anaélise da amostra identificada no Mapa 2 do anexo 8.6, relativa a aquisicao de bens e servicos,

para além das situagdes reportadas no Quadro 15, sdo de relatar as seguintes situagoes:

Recurso a Agéncia Nacional de Compras Piiblicas

Da andlise documental da despesa verificou-se que, em 2011, o IST lancou um procedimento, por
ajuste direto, para a aquisicdo de prestacdo de servigos de limpeza e higiene das instalagdes do
Laboratério de Anadlises, sem recurso ao acordo quadro celebrado com a Autoridade Nacional de

Compras Publicas (ANCP)%, em vigor desde 17 de agosto de 2010.

Até ao final de 2011, o IST ndo procedeu as aquisi¢des de bens e servigos identificados nas listas
anexas as Portarias n.° 420/2009, de 20 de abril, e n.° 103/2011, de 14 de marco, no a&mbito dos
acordos quadro celebrados pela ANCP.

No final desse ano, o IST iniciou uma reavaliacdo dos contratos de limpeza e higiene com vista a
consulta ao mercado em busca de melhores condigdes de fornecimento e efetuou a rescisdo gradual
dos contratos vigentes. A partir de outubro de 2011 todos os procedimentos de prestacao de servigos
de limpeza e higiene decorreram ao abrigo do Acordo Quadro ANCP N.° 005- Higiene e Limpeza-
AQ- HL-2010, tendo até fevereiro de 2013 sido desenvolvidos 16 procedimentos.

Questionado sobre esta matéria, o Presidente do IST informou que ndo se procedeu as aquisi¢oes de

Z

bens e servigos no &mbito dos acordos quadro celebrados pela ANCP por “...ser uma entidade puiblica
voluntdria (ndo vinculada), de acordo com informagdo da tutela, datada de 26 de outubro de 2009” 70 e, ainda,
que “...a alteragdo do procedimento utilizado foi o dar cumprimento a informagdo da tutela, datada de 18 de

novembro de 2011”7 71,

Contudo, o IST ja integrava, no ano de 2011, o conjunto de entidades vinculadas a ANCP, como
resulta das disposi¢des conjugadas constantes dos n.s 1 e 2 do art.® 9° da Lei n.° 62/2007, de 10 de

setembro, com o n.° 2 do art.® 3.° do DL n.° 37/2007, de 19 de fevereiro.

Porém, tendo sido, inicialmente, entendimento da tutela de que as institui¢des do ensino superior
seriam entidades compradoras voluntérias, o qual veio a ser alterado na sequéncia de acérdaos do

TC72, 0 IST apenas cumpriu aquelas orientagdes.

6 Através do DL n.° 117-A/2012, de 14 de junho, foi criada a Entidade de Servicos Partilhados da Administracdo Publica, I. P.
(ESPAP, L. P.), que veio assumir a missao e atribui¢des do Instituto de Informatica, da Empresa de Gestdo Partilhada de Recursos da
Administracdo Publica, E. P. E. (GeRAP), e da Agéncia Nacional de Compra, Publicas, E. P. E. (ANCP), sendo estes extintos, por
fusdo.

70 Oficio 2009/4662/DS]C da Secretaria-Geral do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior dirigida ao Reitor da UTL em
que se informa, a mando do Senhor Ministro que “ ...é entendimento deste Ministério que, para os efeitos previstos nos n.’s 2 e 3 do artigo
3.% do Decreto-Lei n.° 37/2007, de 19 de Fevereiro, as instituicoes de ensino superior publicas e (...) sdo entidades compradoras voluntdrias (nio
vinculadas) que, caso pretendam proceder a contratacdo de bens e servigos ao abrigo dos Acordos Quadro, devem para esse efeito proceder a
celebragdo de contrato de adesido com a ANCP”.

7t Oficio n.° 2909, de 17/11/2011, da Reitoria da UTL que divulga as instru¢des emanadas do Gabinete do Secretério de Estado do
Ensino Superior, de 11/11/2011, que refere “ Entretanto, veio o Tribunal de Contas, nos seus acordios n.’s 20/2011 e 23/2011, considerar
que ndo se evidencia qualquer especificidade, no Ambito do regime juridico das instituicoes de ensino superior, que justifique a subtracio destas
instituicdes ao regime comum dos institutos puiblicos neste particular aspeto da contratacio puiblica (...), concluindo que devem qualificar-se
como entidades compradoras vinculadas, para efeitos do regime juridico contido no Decreto-Lei n.° 37/ 2007, de 19 de Fevereiro” e que conclui:
“... afigura-se-nos que devem as instituicoes de ensino superior atuar em conformidade com a citada jurisprudéncia promanada do Tribunal de
Contas”.

72 Acérdao n.° 23/2011, de 11 de abril, 1* S./SS (Proc. n.° 62/2011) e Acérddo n.° 24/2011, de 11 de abril, 1* S./SS (Proc. n.°
390/2011).
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Obras em imoével propriedade da ADIST

124. Em 2011 o IST procedeu ao pagamento, a empresa Harl - Sociedade de Instala¢des Elétricas, Lda, de
uma fatura, no valor de 5.626,51€, emitida em seu nome, mas relativa a obras de Remodelacio de
Instalagbes Elétricas nos escritorios da Av. Manuel da Maia, local onde se encontra sediada a ADIST, que

é também a proprietaria do imével, ndo dispondo o IST de quaisquer servicos naquele edificio.

125. Esta, assim, em causa uma despesa que competia a uma entidade terceira, a ADIST, associag¢do de
direito privado sem fins lucrativos, inexistindo, assim, fundamento legal para o respetivo pagamento
por ndo se tratar de despesas proprias e relativamente as quais o IST ndo obteve contraprestagdo, em
violagdo do disposto no art.° 3.° do Cédigo do Procedimento administrativo (CPA), bem, como da al.
a)don’1en’2doart®22° do DL n.° 155/92, de 28 de julho, e na al. a) do n.° 6 do art.® 42.° da Lei

de Enquadramento Orcamental (LEO)7 e suscetivel de configurar infragdo financeira reintegratoria.

126. Questionado o IST sobre o fundamento legal para a realizagdo desta despesa, o seu Presidente
informou que se tratou de um pagamento indevidamente efetuado pelo IST pelo que se procedeu a
emissdo de uma fatura a ADIST para “Reembolso de despesas relativo a remodelagdo dos escritérios...”,
tendo a mesma sido paga pela associagdo no dia 17/7/2013, comprovada através da remessa de

c6pia da transacao no “BPI net empresas”.

127. Ndo obstante o IST ter diligenciado no sentido de regularizar esta situacdo, reitera-se a importancia

da implementacao de mecanismos de controlo que obstem a ocorréncia de factos idénticos.

Circularizacdo a fornecedores/outros credores

128. No ambito da anélise da despesa foram circularizados e obtidas respostas de 23 fornecedores’. Da
comparagdo dos registos do IST com os indicados pelas entidades circularizadas verificou-se que
43% das respostas (10) eram concordantes e 39% foram conciliadas (9), uma vez que as divergéncias
resultavam, essencialmente, de pagamentos efetuados no periodo complementar e de faturas

emitidas no final do ano (cfr. Mapa 19 do anexo 8.6).

129. As situagdes em que ndo foi possivel conciliar as divergéncias, encontram-se resumidas no quadro
seguinte:

Quadro 16 - Divergéncias ndo conciliadas relativas a circularizagio a terceiros

Unidade: Euro

Entidade Divergéncia
501804625 ADIST-ASSOC.PARA O DESENV.DO IST 0,00 271.061,66 37236590  101.304,24
503842770 VWR INTERNATIONAL- MATERIAL DE LABORATORIO 0,00 38.381,14 65.865,03 27.483,89
501611444 SOUSA PEDRO PROJECTOS E GEST. INST.TE 0,00 37.644,22 75.780,31 38.136,09

130. O Presidente do IST justifica as divergéncias apuradas como se indica

a) ADIST - resulta de pagamentos efetuados no fim do ano (65.282,5€) e da ndo contabilizacdo de

faturas e notas de crédito e débito por parte do IST (36.021.39€). De referir que o valor de 7.791,45€,

73 Lein.° 91/2001, de 20 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de agosto, e alterada pela Lei n.° 48/2010, de 19
de outubro, Lei n.° 52/2011, de 13 de outubro (que a republica) e Lei n.° 37/2013, de 14 de junho (que a republica).
7+ Um dos fornecedores néo chegou a ser circularizado uma vez que a correspondéncia foi sempre devolvida.
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incluido nos documentos ndo contabilizados foi anulado em 2012 através da emissao de notas de
crédito. O IST contabilizou as faturas anuladas e as respetivas notas de crédito ja em 2012 e indicou
que existe um conjunto de faturas, no valor de 20.482,77€, que nunca deram entrada no IST e que
nao foram, em tempo, anuladas na ADIST com a emissdo das correspondentes notas de crédito
(uma vez que em 2012 os montantes em causa foram de novo faturados)?;
b) VWR - o IST ndo contabilizou faturas no valor de 14.192,63€ e o fornecedor ndo considerou
pagamentos no valor de 19.652.49€. Ainda assim, ficam por justificar 6.361,23€7;
c¢) Sousa Pedro - o IST ndo reconhece as notas de débito de 2003 e 2004 relativas a juros de mora no
valor de 32.272,05€77, devolveu duas faturas de novembro de 2011 que ascendiam a 5.279,79€ e
existe um pagamento no fim do ano de 584,25€.
Acresce ainda a situagdo da empresa Futurlab que apresentava uma divergéncia relativamente ao
saldo em divida a 31/12/2011, ou seja, o IST evidencia um saldo devedor de 6.472,33€ e a empresa
apresenta um saldo devedor de 1.065,07€. Esta divergéncia resulta da Futurlab ndo ter registado o
pagamento em excesso realizado pelo IST, considerando em divida trés faturas que estdo pagas pelo
Instituto desde 2010 e o IST ndo ter refletido, em 2011, uma fatura desse ano (contabilizada e paga

em 2012).

O pagamento em excesso, no valor de 12.497,35€, ocorreu em junho de 2010 e resultou de um lapso
no processamento dos respetivos documentos de despesa. Ainda nesse ano, em dezembro, a
empresa devolveu 6.000€. Contudo, até a realizacdo da auditoria, o restante valor nado foi devolvido

apesar das insisténcias telefénicas realizadas.

Na sequéncia da auditoria e na impossibilidade de acordo com a entidade, o IST remeteu a empresa
Futurlab, em 21/05/2013, um oficio estabelecendo um prazo de 8 dias para a devolucdo do
montante em causa e informando que, se tal ndo se verificasse, seria interposta a competente agdo

judicial “...na qual serd peticionada a quantia mencionada bem como encargos e custas judiciais.”

Nao obstante as diligéncias agora encetadas, esta situacdo indicia alguma inércia por parte dos
servicos na recupera¢do de um valor pago em excesso’, pelo que devera ser implementado um
mecanismo de controlo no GIAF que obste a realizagdo de pagamentos (na tesouraria) de valor
superior ao contabilizado com base na fatura (contabilidade) e que, de futuro, situagdes idénticas

sejam solucionadas de forma mais célere.

Em sede de contraditério, o presidente do IST e o CG esclarecem e apresentam documentacdo
comprovativa de ter sido “(...) apresentado ao Balcio Nacional de Injuncoes um requerimento de injungio a
Futurlab”, 30/01/2014, pelo montante em falta de 6.497,35€, acrescido de juros de mora e da taxa de
justica, no valor total de 8.280,87€.

75 Sobre esta matéria vide ponto 3.8.1.
76 Considerando o valor indicado pela empresa VWR em resposta a circularizacao (65.865,03€) e nao o indicado pela entidade ao IST
(66.220,46€).
77 Tendo o IST remetido documentos comprovativos.
78 De acordo com a documentagdo facultada, efetuaram-se diligéncias telefénicas em 2011 e foram trocadas algumas mensagens
eletrénicas entre abril e junho desse ano. Posteriormente, durante o trabalho de campo de auditoria, em janeiro de 2013, foram de
novo iniciadas diligéncias via mail no sentido da empresa devolver ao IST o valor pago em excesso.
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3.5 SUPLEMENTOS REMUNERATORIOS

Recomendacgdo n.° 5 Grau de acolhimento

Cessacdo imediata do pagamento dos suplementos remuneratérios a pessoal

o ACOLHIDA
nao docente e membros dos drgaos de gestdo e a pessoal dirigente, bem como PARCIALMENTE

do pagamento de prémios a pessoal da ADIST que exercem funcdes no IST

A auditoria anterior concluiu pela ilegalidade de uma disposi¢do estatutdria relativa a atribuicdo a
funcionarios de prémios e suplementos, por se tratar de uma previsdo respeitante ao estatuto
remuneratério dos funciondrios, que constitui matéria de reserva relativa de competéncia da
Assembleia da Reptblica, cometida ao Governo, bem como, pela nulidade do “Regulamento para a
Atribuicdo de Prémios a Funcionarios Nao Docentes do IST” e das duas deliberacdes do Conselho

Diretivo que o aprovaram por constituirem atos estranhos as respetivas atribuigdes.

Foi, ainda, considerada ilegal a atribuicdo de suplementos remuneratérios ao pessoal ndo docente do
IST bem como a membros dos 6rgdos de gestdo, relativamente a suplementos remuneratérios nao
previstos no DL n.° 388/90, de 10 de dezembro, e a pessoal dirigente, ambos por deliberacdao da

Assembleia de Representantes.

Na sequéncia da notificagdo do relato de auditoria que antecedeu o Relatério n.° 38/2008, o
pagamento dos referidos suplementos remuneratérios foi suspenso, por deliberagdo do plenario do

Conselho Diretivo do IST de 16/05/2008.

3.5.1 Trabalho extraordindrio - Pessoal ndo docente

Da anaélise aos processamentos de vencimentos, de 2011, do pessoal ndo docente do IST constatou-se
que:
e Nado foram abonados os suplementos remuneratérios considerados ilegais no Relatério de Auditoria
n.° 38/2008, concluindo-se pela cessacao do respetivo pagamento;
e Para além do vencimento base e do subsidio de refeigdo sdo abonados os seguintes suplementos
remuneratoérios: fungdes de secretariado (3), lavagem de viaturas (2), cargos de gestdo (ao abrigo do
DL n.° 388/90) (3), despesas de representagdo, trabalho extraordindrio, trabalho em dia de descanso
semanal obrigatério ou complementar, trabalho noturno, ajudas de custo e subsidios mensais
vitalicios/ por deficiéncia;
e Foi efetuada a redugdo remuneratéria prevista no art.® 19.° da Lei n.° 55-A /2011, de 31 de dezembro

(OE para 2011);
e Na faturacdo emitida pela ADIST e paga pelo IST ndo foi incluida qualquer verba relativa aos
suplementos remuneratérios considerados ilegais na auditoria anterior.
Em 2011, foi abonado ao pessoal ndo docente, a titulo de trabalho extraordindrio e de trabalho em

dia de descanso semanal obrigatério ou complementar, o valor de 53.523,34€7°, dos quais 16.033,94€

70,1% das despesas com pessoal registadas no MFC.
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(30%) respeitante a prestacao de trabalho no Laboratério de Anaélises, por pessoal contratado a termo

resolutivo certo (Mapa 20 do anexo 8.6), autorizado apoés a sua realizagdo.

Sobre esta situagdo, o Presidente do IST informa que “Trata-se do pagamento diferido de trabalho
extraordindrio prestado em virios meses do ano de 2010, do pessoal que desempenha fungées no Laboratério de
Andlises. (...) cujos vencimentos (e eventuais horas extraordindrias) sio integralmente suportadas por receitas
geradas pela propria atividade do Laboratério e efetivamente cobradas. Como se compreende s6 no fim do ano, e
apés o encerramento das respetivas contas, é possivel aferir da capacidade financeira para o processamento e

pagamento das horas extraordindrias realizadas.”

Foi, ainda, remetido suporte documental que consiste nos modelos tipo®® de pedidos de autorizacdo

elaborados, mensalmente, pelos trabalhadores.

O art.® 160.° do Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas, aprovado pela Lei n.°
59/2008, de 11 de setembro8!, estatui:
“ 1- O trabalho extraordindrio sé pode ser prestado quando o 6rgdo ou servigo tenha de fazer face a acréscimos
eventuais e transitorios de trabalho e ndo se justifique a admissio de trabalhador.
2- O trabalho extraordindrio pode ainda ser prestado havendo motivo de forca maior ou quando se torne

indispensdvel para prevenir ou reparar prejuizos graves para o 06rgao ou servio.”

As normas transcritas expressam a natureza excecional do trabalho extraordinédrio, bem como a
necessidade da respetiva fundamentacao atentos os requisitos legais em que o mesmo pode ocorrer,
(“acréscimos eventuais e transitérios de trabalho”, “motivo de forca maior” ou quando for “indispensdvel
para prevenir ou reparar prejuizos graves”), competindo ao 6rgao do servigo aferir sobre o seu

preenchimento e consequente autorizagao.

Com efeito, nos termos do n° 5 do art.® 212.° da citada Lei n.° 59/2008, apenas “(...) é exigivel o

pagamento de trabalho extraordindrio cuja prestacdo tenha sido prévia e expressamente determinada”.

Nao obstante subsistir alguma diferenciacdo de regimes consoante a modalidade de vinculacao dos
trabalhadores da Administracdo Publica, existe uniformidade de tratamento desta matéria pois
analoga disposicdo rege para os trabalhadores nomeados aos quais se aplica o Decreto-Lei n.°
259/98, de 18 de agosto. Conforme dispde o n.° 1 do seu artigo 34." a prestagio de trabalho
extraordindrio e em dia de descanso semanal, descanso complementar e feriado deve ser previamente autorizado

pelo dirigente do respetivo servigo ou organismo (...).

Acresce que ndo foi evidenciado o registo de trabalho extraordindrio em mapa modelo de suporte,
aprovado pelo membro do Governo responsavel pela drea da Administracdo Publica, conforme
previsto pelos n.% 1 a 4 do art.° 165.° do Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas,
anexo I a Lei n.° 59/2008, de 11 de Setembro, e art.® 113.° do Regulamento, anexo II a mesma Lei, e na

Portaria n.° 609/2009, de 5 de junho, diploma que aprova o modelo de registo de trabalho

80 Jdentificado como Formuldrio 6, Versdao 2, e contendo campos para a fundamentacdo, para a autorizagdo e um quadro para
aposicdo do ntmero total de horas prestadas no més (com diferenciacdo de: Dias tteis; Dias de descanso complementar; Dias de
descanso semanal obrigatério; Dias feriados e Noturno).
81 Entrada em vigor em janeiro de 2009.
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extraordindrio e os elementos que deve conter, e em cujo predmbulo (alinea iii) se refere a

necessidade de “indicagdo expressa do fundamento de prestagio de trabalho extraordindrio”.

Ora, para além do incumprimento daqueles normativos, os documentos analisados estdo
deficientemente fundamentados, limitando-se, na sua generalidade, a consideracdes vagas sobre a
respetiva necessidade®? e a indicacdo do ntimero de horas a abonar mensalmente sem descriminagdo
das datas efetivas da sua realizacdo e das horas de inicio e de termo. Quanto a autorizagdo para a sua
prestagdo para além de ter ocorrido em data posterior a prestacdo, os atos autorizadores foram
praticados por um tnico membro do CG que ndo detém para o efeito a necessaria competéncia ja

que inexiste ato de delegacdo validamente constituido.

Efetivamente, de acordo com as disposigdes conjugadas do n.° 1 do artigo 95.° e n.° 1 do artigo 96.°
do RJIES, o CG tem competéncia para “conduzir a gestdo administrativa, patrimonial e financeira da
instituicdo, bem como a gestdo dos recursos humanos”, onde se integram os poderes para autorizar a

realizacdao do trabalho extraordinario.

No entanto, pelo Despacho (extrato) n.° 9982/2013, do Presidente do IST, de 18 de julho de 201383, foi
delegada na Vice-Presidente para a Gestdo Administrativa e Financeira, com possibilidade de
subdelegacdo no membro do Conselho de Gestdo com o pelouro de Assuntos de Pessoal, a
competéncia para autorizagdo e realizacdo de trabalho extraordindrio, dentro dos limites legais
fixados, ratificando-se, ainda, os atos pretéritos nesta matéria. Esta responsavel subdelegou a

competéncia em referéncia pelo Despacho (extrato) n.° 12582/2013, de 20 de setembro®4.

Todavia, ndo sendo a competéncia origindria para autorizagdo de trabalho extraordinario do

Presidente do IST mas do CG, ndo poderia aquele 6rgao delega-la.

Do exposto, conclui-se que a despesa e os pagamentos relativos a trabalho extraordinario prestado
pelo pessoal contratado a termo resolutivo certo (Laboratério de Anaélises), no periodo de 1 de
janeiro a 31 de dezembro de 2011, no montante de 16.033,94€, sdo ilegais por violarem os preceitos
acima mencionados, bem como a alinea a) don.° 1 e n.° 2 do art.® 22.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de
28 de junho, e al. a) do n.° 6 do art.® 42.° da LEO, sendo a situagdo suscetivel de constituir eventual
responsabilidade financeira sancionatéria nos termos da al. b) do n.° 1 do art.® 65.° da Lei 98/97, de

26 de agosto.

O responsavel pela autorizagdo da despesa é o membro do CG Miguel Ayala Botto e pelos

pagamentos sdo responsaveis os membros do CG identificados no Mapa 20 do anexo 8.6.

Em sede de contraditdrio, o presidente do IST e o CG esclarecem que “(...) desde janeiro de 2012 (...),
o trabalho extraordindrio passou a ser registado no sistema GIAF [e que] os registos, associados ao formuldrio
de pedido de autorizagdo de realizagdo de trabalho extraordindrio, contém a informagdo prevista no modelo

aprovado pelo Ministro das Finangas (...)".

82 A titulo exemplificativo: “As horas foram do interesse do servico” e “Excesso de trabalho e necessidade de cumprir prazos”.
8 DR n° 145, 2° série, de 30 de julho.
84 DR n.° 190, 2.2 série, de 2 de outubro.
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155.

156.

158.

Quanto ao enquadramento legal para a autorizacdo do trabalho extraordindrio e em dias de
descanso semanal, alegam que as disposi¢des invocadas (n.° 1 do art.° 95.° e no n.° 1 do art.° 96.° do
RJIES) regulam as competéncias do CG das universidades e ndo as do CG das suas unidades
organicas e que este tltimo preceito remete para os Estatutos dessas unidades organicas a fixacao

das competéncias deste 6rgao, salvaguardados a Lei e os Estatutos da Universidade.

Consideram, ainda, que os “Os Estatutos da Universidade Técnica de Lisboa ndo fixavam a competéncia do
Conselho de Gestio do IST”, que essas competéncias “(...)sdo fixadas no n.° 1 do artigo 14.° dos respetivos
Estatutos como sendo a de se encarregar da (...)"gestio administrativa, patrimonial e financeira do IST", nada
mencionando, portanto, sobre a "gestio dos recursos humanos." e que tal gestdo e consequente
competéncia para autorizagdo da prestacdo de trabalho extraordinario caberia ao Presidente do IST
“(...)porquanto a al. b) don.’ 4 do artigo 13.° dos referidos Estatutos lhe confere a competéncia para "organizar

(IRZ4

e dirigir os servicos da Escola

.Nao obstante, “(...) decidiu o CG acolher o entendimento (...) exposto (...)” deliberando delegar a

competéncia para autorizagdo de prestacdo de trabalho extraordindrio no Presidente do IST, com
possibilidade de subdelegacdo no Vice-Presidente para os Assuntos de Pessoal e ratificar todos os
atos pretéritos praticados, nessa matéria, pelos titulares dos cargos referidos®, tendo, em sequéncia,
o Presidente do IST, pelo Despacho 010/CG/2014, de 30 de janeiro, subdelegado tais competéncias

no Vice-Presidente para os Assuntos de Pessoal e ratificado todos os atos pretéritos praticados.

Concluem os alegantes que “Nestes termos mostra-se acolhido e implementado, pelo IST, o entendimento do
Tribunal de Contas sobre a matéria da competéncia para autorizagio de realizacdo de trabalho extraordindrio

na Escola”

59. Relativamente a matéria da ratificagdo de atos pretéritos, os responsaveis tecem um conjunto de

consideragdes, alegando, em sintese, que:

a) Nos termos dos art.° 137° e 141.° do CPA, “...sdo aplicdveis a ratificagdo [...] as normas que requlam
a competéncia para a revogacdo dos atos invdlidos e a sua tempestividade (...)” sendo que tais atos
... s0 podem ser revogados com fundamento na sua invalidade e dentro do prazo do respetivo recurso
contencioso ou até a resposta da entidade recorrida.”;

b) Nao obstante a doutrina se dividir quanto aos efeitos do decurso do tempo sobre a validade
dos atos administrativos, o enquadramento vertido no relato de auditoria “(...) ndo colhe,
sempre passando a conclusdo pelas consideragoes dos atos autorizados visados como vdlidos (...)” e que
“(...) o decurso do prazo de impugnacio do ato administrativo invdlido implica a sanagdo do vicio
determinante da respetiva invalidade, permitindo, por essa via (...) a respetiva consolida¢do na ordem
juridica (...) tudo se passando como se o ato fosse valido”;

¢) A sanagdo (do vicio e) do ato administrativo pode ocorrer, concretamente, através de um de dois modos:
(i) por forca de ato administrativo saneador, nos termos do artigo 137.° do Codigo do Procedimento

o

Administrativo, ou (ii) pelo decurso do tempo, de acordo com o disposto no artigo 141.

8 Deliberacdo n.® 98/2014, de 17 de janeiro (DR, 2.% série, n.° 20, de 29 de janeiro, de 2014).
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d) Verifica-se, assim, a“(...) a preclusio da possibilidade de revogacio por invalidade e de ratificacdo uma
vez decorrido o prazo de impugnagdo do ato (...)” pelo que “ (...)o regime de revogagio aplicdvel
deverd passar a ser o dos atos vdlidos, e (...) a ratificagio deixa de ser possivel, por manifesta
desnecessidade e falta de objeto. Em rigor, nio se podendo invocar a invalidade do ato, entretanto
sanada, inexiste fundamento para convocar os regimes quer do artigo 141.° quer do artigo 137.° do
Codigo do Procedimento Administrativo, que tém como pressuposto aplicativo essa mesma invalidade,
que jd ndo subsiste. "Tudo se passa, a partir dai, como se o ato nunca tivesse sido ilegal";

e) “(...) sustentar a intempestividade da ratificacdo de um ato invdlido e, simultaneamente, a subsisténcia
da invalidade desse mesmo ato, como resulta do Relato, revela-se um contra-senso, pois que, se 0 prazo
de ratificacdo foi ultrapassado, ocorreu, ope legis, a sanagdo do vicio. ”

“Assim sendo, no caso concreto, tendo a sanagio do (alegado) vicio de incompeténcia operado por forca
do decurso do prazo (...), a ratificacdo dos atos dos delegados, como aponta o Tribunal, jd ndo teria, de
facto, lugar, mas isto por se revelar desnecessiria, redundante, face ao efeito prescrito pela lei.
Precisamente porque, ao contririo do que o Tribunal contraditoriamente dai retira, ja ndo subsiste
qualquer ilegalidade passivel de ratificagdo.

Quanto a pretensa competéncia do Presidente para autorizar a realiza¢do de trabalho extraordinério,

ndo procedem os argumentos aduzidos porquanto, e apesar da paridade estabelecida nos 6rgaos

executivos das unidades orgéanicas - Presidente e Conselho de Gestdo - o art.” 98.° do RJIES

determina que as respetivas competéncias sdo fixadas pelos estatutos das unidades organicas no

respeito pela lei e pelos estatutos da instituigao.

Assim, atendendo a que se encontra estatutariamente previsto um 6rgao com competéncia de gestao,
o CG, cuja existéncia ndo reveste caréter vinculativo (cfr. alinea b) do art.® 100.° do RJIES) e similar ao
CG das universidades, a que acresce a obrigatoriedade de conformidade estatutdria decorrente do
n.° 2 do art.” 96.° do RJIES, mantém-se o entendimento que tal competéncia estd cometida ao CG,
tanto mais que os EIST ndo atribuem a qualquer dos dois 6rgaos executivos competéncia especifica

em matéria de recursos humanos.

Por outro lado, o argumento de que as competéncias do Presidente do IST de “organizar e dirigir os
servicos da Escola" consagradas na al. b) do n.° 4 do artigo 13.° EIST, abrangem todas as competéncias
em matéria de recursos humanos, designadamente para a autorizagdo da prestagdo de servigo
extraordinério, poderia, no limite, pela sua amplitude, ser alargado as demais &reas da gestdo da

Escola, dispensando a intervencao de outro 6rgao executivo.

Em refor¢o do que ficou exposto sempre se dird que, ndo obstante competir ao Reitor, nos termos do
art.® 92.° do RJIES, a direcdo da universidade, a gestdo dos recursos humanos é uma competéncia do

CG, conforme estatuido no ja aludido art.® 95.°.

Apesar da autorizagdo intempestiva para a realizagdo do trabalho extraordinario, num valor de cerca
de 16.000€, e ainda que os responsaveis do IST perfilhem entendimento diferente do plasmado no
relato, o mesmo foi acolhido tendo o CG, em matéria de autorizagdo de trabalho extraordinario,

deliberado delegar esta competéncia no Presidente do IST, que, por sua vez, a subdelegou.
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Quanto a matéria da ratificagdo dos atos, suscitada pelos responsaveis, e como nota prévia, sublinha-
se a concordancia com o entendimento expresso na prondncia de que os atos administrativos
invélidos se consolidam na ordem juridica pelo decurso do prazo de impugnacdo.’ Assim, nao
havendo divergéncias de entendimento, estranha-se que o CG tenha ratificado atos que se
convalidaram pelo decurso do tempo, praticando, deste modo, novos atos que, em termos de
utilidade, se revelam, segundo os responséaveis”(...) desnecessirios e redundantes face ao efeito prescrito

pela lei.”

Relativamente ao efeito de consolidacdo na ordem juridica dos atos de autorizacdo de despesa e
pagamento ilegais, pelo decurso do prazo para a respetiva revogacdo ou impugnagdo administrativa,
tal como previsto nos normativos do CPA invocados no contraditério, cumpre salientar que o
ambito da jurisdicdo e competéncia material do TC, enquanto 6rgdao maximo de controlo da
legalidade financeira, ndo pode ser cerceado pelo decurso de prazos administrativos, sob pena de se
postergar o principio da legalidade da fiscalizacdo das despesas ptblicas, o qual é fundamento da

sua intervencao, nos termos da al. ¢) don.° 1 do art. 214.° da CRP.

Em consequéncia, o que releva é a definicdo do &mbito temporal em que é admissivel a efetivagdo da
responsabilidade financeira, constante da LOPTC, que no seu art.” 70.° previu os prazos de dez e de
cinco anos, para a prescricdio da responsabilidade financeira reintegratéria e sancionatoria,

respetivamente.

Como bem salienta o Acérdao do TC n.° 2/2013, 3. S/PL, “(...) o TC é o drgdo supremo de fiscalizacio
da legalidade das despesas publicas e de julgamento das contas, competindo-lhe, inter alia, “efetivar a
responsabilidade por infrages financeiras, nos termos da lei” - vide alinea c) do n.° 1 do artigo 214.° da CRP e
artigo 5.°, n.° 1, alinea e) da LOPTC. Trata-se de uma competéncia exclusiva e indisponivel, ou seja, trata- se
de uma competéncia que so pode ser exercida pelo Tribunal de Contas”, sendo que “(...) A responsabilidade dos
demandados na agio do Tribunal de Contas é uma responsabilidade interna, delitual, por condutas individuais
e funcionais que integram violagdes de normas e principios de direito financeiro piiblico, no dmbito da gestdo

publica (...) e que constituem infracoes financeiras tipificadas na lei”.

Assim, se no plano administrativo o ato se convalidou ope legis, no plano financeiro, as

consequéncias que decorrem da sua pratica, maxime a responsabilidade financeira, subsistem.

N

Por dltimo, ndo poderd deixar de ser feita referéncia a “abordagem alternativa”, mencionada nas

alegacodes, segundo a qual “ (...) deixa de ter relevancia a tempestividade da ratificacio”. Tal entendimento

que, ao contrario do alegado, ndo corresponde a posicdo perfilhada por este Tribunal, ndo procede

por “ab initio” se reconhecer a auséncia de “norma de regra” para a “revogacio de atos invalidos
,

«estabilizados»”, e consequentemente colidir com o principio da legalidade previsto no art.” 3.° do

CPA ao defender a possibilidade de ratificacdo, apés o decurso do prazo de impugnagdo previsto na

8 Um ano, nos termos do n.° 1 do art® 136.° do CPA conjugado com a al. a) do n.°2 do art.° 58.° do Cédigo do Processo dos
Tribunais Administrativos.
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lei%”, quando o legislador expressamente previu, nos termos do n.° 2 do art.” 137.° conjugado com o

art.° 141° do CPA, a correspondente tempestividade.38

Resulta, contudo, do exposto que apesar de terem atuado de forma negligente, convictos da correcao
dos procedimentos adotados, a matéria apurada exclui um juizo de censura a titulo de dolo sendo o
mesmo adequado a relevacdo da responsabilidade financeira sancionatdria, por se encontrarem

preenchidos os requisitos enunciados no n.° 8 do art.” 65.° da LOPTC, o que se decide.

3.5.2 Orgdos de gestio

Nos termos do n.° 7 do art.” 14.° dos Estatutos do IST, homologados por despacho Reitoral n.°
7560/2009, publicados no DR, II Série, de 13 de margo®, os membros do CG com o cargo de Vice-
presidente, bem como outros membros designados pelo presidente, foram equiparados a cargo de

direcado superior do 2.° grau, para todos os efeitos remuneratorios.

Os estatutos foram homologados pelo entdao Reitor da UTL, Professor Doutor Fernando Manuel
Ramoéa Cardoso Ribeiro, em consonancia com o n.° 2 do art.° 96.° do RJIES, que dispde que “ os
estatutos [das unidades organicas] carecem de homologagio pelo reitor (...), para verificagio da sua

legalidade e da sua conformidade com os estatutos e requlamentos da instituicio”. O Reitor viria a falecer em

29/08/2011.

Da andlise efetuada ao processamento dos vencimentos constatou-se que, de acordo com a referida
equiparagdo estatutaria, os membros do CG a seguir referenciados, foram abonados mensalmente,
desde Junho de 2009, de um suplemento de despesas de representacdo de valor correspondente ao
cargo de dire¢do superior do 2.° grau:

a) Vice-Presidente para a Gestdo Administrativa e Financeira;

b)  Vice-Presidente para a Gestdo do Campus do Taguspark;

c)  Vice-Presidente para os Assuntos Internacionais;

d) Vice-Presidente para a Gestdo do Campus de Loures®

e) Membro para os Assuntos de Pessoal;

f)  Membro para a Gestao de Instalacoes e Equipamentos;

g) Membro para os Assuntos Académicos;

h) Membro para as Tecnologias de Informagao e de Comunicagao;

i)  Membro para o Empreendedorismo e Liga¢cdes Empresariais;

i) Membro para a Comunicagéo e Imagem

87 “ (...) fica assente que deixa de ter relevancia a tempestividade da ratificacio, pois que a prdpria revogacio por invalidade pode ocorrer depois
de decorrido o prazo estabelecido no art.’ 141, n.° 1 e enquanto houver ato invdlido, a ratificacdo terd objeto.”

8 Como refere Mario Esteves de Oliveira e outros, Cddigo do Procedimento Administrativo, comentado, 2.* ed., Livraria Almedina,
Coimbra, 1997, p. 682, “O legislador foi, antes, por uma situacio de indisponibilidade piiblica do valor da anulabilidade: terd considerado que,
se a Administragdo nio retirou o acto no prazo de um ano e os interessados se conformaram com ele, e se sabe que os tribunais jd nio o podem
anular- em suma, se existe uma situacdo de paz juridica e as pessoas encarreiram a sua vida de acordo com o acto estabilizado-, seria irrazodvel
admitir que a Administracdo, que esteve quieta tanto tempo, viesse agora por tudo isso em causa.

8 Alterados e republicados sucessivamente pelos despachos n.° 27753/2009, de 17 de dezembro; n.° 1806/2010, de 18 de janeiro; n.°
7490/2011, de 4 de abril; n.° 9595/2011, de 20 de julho; n.® 15345/2011, de 31 de outubro; n.° 3094/2012, de 23 de fevereiro; n.°
9523/2012, de 22 de junho, e n.° 13493 /2012, de 9 de outubro.

% Desde maio de 2012.
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Questionado o Presidente do IST sobre o fundamento para a equiparacdo constante daquele
normativo, o mesmo esclareceu que: “Os Estatutos do IST foram elaborados por uma Assembleia
Estatutdria, eleita para o efeito, no sequimento da entrada em vigor do Regime Juridico das Instituigoes do
Ensino Superior, e da aprovagio dos estatutos da UTL. Em Assembleia estatutiria de 4 de Margo de 2009, o
Instituto Superior Técnico aprovou os respetivos estatutos e submeteu-os ao Reitor para homologacio. Tendo
sido realizada a sua apreciagdo nos termos do regime legal aplicivel, o reitor da UTL homologou os estatutos do
IST através do Despacho n.° 756072009, de 4 de Marco de 2009, publicado no Didrio da Repuiblica, 2. série-
N.? 51-de 13 de Marco de 2009. (...) Mais se informa que, até ao presente, nunca foi suscitada, por qualquer

entidade, a ilegalidade desta ou de qualquer outra norma dos estatutos do IST.”

A Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro (RJIES), prevé no n.° 1 do art.° 96.° que as unidades orgéanicas
das universidades dotadas de érgdos proprios e de autonomia de gestdo regem-se por estatutos
proprios “(...) no respeito pela lei e pelos estatutos da instituicido”, estabelecendo, ainda, o n.° 1 do artigo
67.°, no ambito da autonomia estatutaria das universidades, que os estatutos devem respeitar “(...) 0

disposto na presente lei e demais normas apliciveis”.

O art.” 107.° do RJIES determina que o regime remuneratério dos titulares dos 6rgédos de governo e
de gestdo das instituicdes de ensino superior publicas e das suas unidades organicas é fixado por

decreto-lei, ouvidos os 6rgaos representativos das institui¢oes.

Determina, ainda, o art.° 3.° do DL n.° 14/2003, de 30 de janeiro, que os suplementos tém de estar
previstos na lei ou em instrumento de regulamentacdo coletiva, proibindo-se a atribuicdo de
quaisquer regalias e beneficios suplementares ao sistema remuneratério, em dinheiro ou espécie,
diretos ou indiretos, que acrescam as componentes remuneratérias (remuneracdo principal,

respetivos suplementos, prestagdes sociais e subsidio de refeicao).

Por sua vez, o DL n.° 388/90, de 10 de dezembro, que aprova o regime de suplementos para os
titulares dos cargos de gestdo de estabelecimentos de ensino superior, estabelece suplementos
remuneratorios aos membros de 6rgdos de gestdo, com percentagens que variam entre os 17% e os
28% da remuneracdo base mensal correspondentes ao indice 100 das escalas salariais das carreiras

docentes universitérias.

Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do DL n.° 388/90, de 10 de dezembro, tém direito, pelo exercicio de
cargos de gestdo, a suplementos remuneratérios, nos casos que aqui importa analisar, os seguintes
titulares:

e Presidente do conselho diretivo?l- 28%

e Presidente do conselho cientifico - 28%

e Presidente do conselho pedagégico - 23%

e Vice-presidente ou vogal de conselho diretivo que, nos termos estatutdrios, exerca fungdes

equivalentes as de vice-presidente - 17%.

91 Leia-se presidente do conselho de gestdo.
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Da interpretacdo conjugada daqueles normativos resulta que os Vice-Presidentes do IST, pelo
exercicio do cargo, apenas tém direito ao valor decorrente da aplicacdo daquela percentagem e ndo

ao abono de despesas de representacdo, cujo montante é mais elevado.

Quanto aos outros membros [do Conselho de Gestdo] designados pelo Presidente (al. c) don.” 4.° do
art.° 14.° do EIST), os mesmos ndo tém, nos termos legais, direito a qualquer suplemento
remuneratério, dada a auséncia de norma legal permissiva, uma vez que a sua atribuicao apenas esta
prevista para as situagdes em que, nos termos estatutdrios, exercam fungdes equivalentes a

subdiretor ou vice-presidente (al. g) don.°1 do art.° 2.° do DL n.° 388/90, de 10 de dezembro).

Ora, os Estatutos do IST, de natureza regulamentar, ao procederem a equiparacao do cargo dos
membros do Conselho de Gestao, para todos os efeitos remuneratérios, a cargo de diregdo superior
do 2.° grau, vém possibilitar a concessdo de um suplemento remuneratdério com base num diploma

“

que exclui expressamente do seu ambito de aplicagdo “... os drgdos de gestdo dos estabelecimentos de
ensino” (al. ¢) do n.° 5 do artigo 1.° do Estatuto do Pessoal Dirigente®?, aprovado pela Lei n.° 2/2004,

de 15 de janeiro®.

Acresce, ainda, ndo dispor o IST de competéncias em matéria de remuneracdes, considerando o
disposto no mencionado artigo 107.° do RJIES e no n.° 7 do artigo 73.° da Lei n.° 12-A/2008% %, de 27
de fevereiro (Lei dos Vinculos, Carreiras e Remuneragdes - LVCR), estatuindo este normativo que

“0s suplementos remuneratdrios sao criados e regulamentados por lei”.

O legislador atribuiu, assim, competéncia ao Governo para legislar em matéria de suplementos

remuneratérios como decorre da alinea c) do n°1 do artigo 198.° da CRP.

Nesta conformidade o n.° 7 do art.° 14.° dos Estatutos do IST é ilegal por ser desconforme as normas

de hierarquia superior supramencionadas.

Assim, os Estatutos do IST, de natureza regulamentar, ao procederem a equiparagdo do cargo dos
membros do Conselho de Gestado, para todos os efeitos remuneratérios, a cargo de direcdo superior
do 2.° grau:

a) Estabelecem, ilegalmente, com base no Estatuto do Pessoal Dirigente que exclui expressamente
do seu &mbito de aplicagdo “ os 6rgados de gestdo dos estabelecimentos de ensino”, a atribuigao
de despesas de representagdo aos Vice-Presidentes, em valor superior ao suplemento por
exercicio de cargo de gestdo legalmente previsto no DL n.° 388/90, de 10 de dezembro, e a
atribuicdo das mesmas aos restantes membros do Conselho de Gestdo relativamente aos quais

nao existe norma permissiva para o abono de qualquer suplemento remuneratério;

2Que define e qualifica os cargos dirigentes e dispde sobre o respetivo Estatuto Remuneratério:
% Alterado pela Leis n.° 51/2005, de 30 de agosto, n.® 64-A /2008, de 31 de dezembro (Lei do OE para 2009), n.° 3-B/2010, de 28 de
abril (Lei do OE para 2010) e pela Lei n.° 64/2011, de 22 de dezembro).
% Retificada pela Declaragdo de Retificacao n.° 22-A /2008, de 24 de abril e alterada pelos seguintes diplomas: Lei n.® 64-A/2008, de
31 de dezembro (LOE 2009); Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril (LOE 2010); Lei n.® 34/2010, de 2 de setembro; Lei n.° 55-A /2010, de 31
de dezembro (LOE 2011); Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro (LOE 2012); Lei n.° 66/2012, de 31 de dezembro; Lei n.° 66-B/2012,
de 31 de dezembro (LOE 2013) e Decreto-Lei n.° 47/2013, de 5 de abril.
% Entretanto, este diploma foi revogado pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, menc¢do que deve ser considerada em todas as
referéncias feitas no presente relatério a LVCR.
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b) Dispdem, em matéria da competéncia legislativa do Governo (alinea c) do n.°1 do artigo 198.°

da CRP) e em violagdo do disposto no art.° 107 do RJIES e no n.° 7 do art.° 73.° da LVCR.

“

Acresce que, apesar do Presidente do IST ter referido que nao havia sido “...suscitada (...) a [questdo

”

da] ilegalidade desta ou de qualquer outra norma...”, sempre se dird que os novos estatutos do IST,

homologados em 9 de setembro de 2013%, nao contém qualquer disposicdo desta natureza.

Alias, relativamente ao n.° 7 do art.° 14° dos EIST homologados em 2009, foi remetido pelo
Procurador-Geral Adjunto no Tribunal de Contas em 06/09/2013 um oficio a Procuradora-Geral
Adjunta Coordenadora no Tribunal Central Administrativo do Sul, para “...eventual propositura de

”

acdo administrativa especial de impugnagdo de norma....”.

Por ultimo, salienta-se que, ndo obstante ter sido objeto de andlise matéria de idéntica natureza, no
Relatério de Auditoria n.° 38/08, referente ao IST, aprovado em 13 de novembro (cf. pardgrafos 136 e
137), foi recomendado pelo TC a “Cessagio imediata do pagamento dos suplementos remuneratorios a
pessoal ndo docente, a membros dos orgdos de gestdo e a pessoal dirigente (...)”. Ora, com a previsdo
constante do citado n.° 7 do art.” 14° dos EIST alcangou-se resultado similar, uma vez que os factos
relatados consubstanciam, também, o abono de suplementos remuneratérios com base em

regulamento.

Do exposto, conclui-se que as despesas de representagdo atribuidas aos Vice-presidentes e demais
membros do CG, constituem despesas ilegais, por violarem os preceitos acima mencionados e ainda
aal.a)don’6doart°42°, daLEOeaal a)don®1leon.2doart22.°do DL n°155/92, de 28 de

julho.

Os pagamentos ilegais e indevidos, no montante de 172.511,29€ sdo da responsabilidade dos
membros do CG, relativos ao periodo de julho de 2009 a dezembro de 2012%, situacao suscetivel de
eventual responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos constantes da alinea b) do n.° 1 do
artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, e reintegratoria nos termos dos n.° 1 e 4 do art.° 59.° da
mesma lei, pela auséncia de contraprestacao efetiva adveniente dos pagamentos a que deram origem
“(...) pois ndo correspondem a obrigacoes juridicas de cardcter sinalagmdtico validamente constituidas e
tuteladas pela Ordem Juridica (...) Nao configurando por isso contrapartidas idoneas, no ambito das referidas

relagdes juridicas subjacentes aos pagamentos.”8.

Quadro 17 - Despesas de representacido pagas aos membros do Conselho de Gestao®

Unidade: Euro

2009 2010 2011 2012

Valor 25.272,12 51.364,56 46.228,10 49.646,50

Total 172.511,29

% Despacho n.° 12255/2013, publicado no DR, 2.7 série, n.° 185, de 25 de setembro.
97 Foi considerado o periodo temporal que decorreu entre a entrada em vigor dos EIST, e subsequente processamento dos referidos
subsidios, e dezembro de 2012.
9% Acordao TC n.°2/2006 - 3.* Secgao.
9 Os valores relativos aos vice-presidentes do IST, considerados neste quadro, foram deduzidos do suplemento remuneratdrio ao
qual teriam direito nos termos do DL n.® 388/90, de 10 de dezembro.
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193.

194.

195.

196.

197.

198.

199.

200.

Nos termos do n.° 2 do art.”° 96.° do RJIES impendia sobre o Reitor, Professor Ramoéa Ribeiro, a
verificagdo da legalidade dos EIST e da sua conformidade com os estatutos e regulamentos da UTL.
Assim, o Reitor ao homologar os Estatutos que estabeleciam, no n.° 7 do art.” 14.°, a equiparacao do
cargo dos membros do CG a cargo de direcdo superior de 2.° grau, para todos os efeitos
remuneratdrios, possibilitou a realizagdo de pagamentos ilegais e indevidos, por parte de membros
do CG, a titulo de despesas de representacao abonadas aos Vice-Presidentes e aos restantes membros

daquele 6rgdo.

Em sede de contraditério, pronunciou-se a herdeira do entdo Reitor da UTL, esclarecendo

desconhecer “(...) os factos constantes do ponto 3.5.2. do Relato (...)".

Os membros do CG alegam que a norma ao abrigo da qual foram pagas despesas de representacao
aos Vice-Presidentes e a outros membros do CG (n.° 7.° do art.° 14.° dos EIST) constava dos, “... a0
tempo, Estatutos do IST homologados pelo despacho Reitoral (...) elaborados por uma Assembleia Estatutdria,

eleita para o efeito, no sequimento da entrada em vigor do RJIES...”100,

Invocando o entendimento uniforme da jurisprudéncia do STA de que "(...) «a homologacio»" é que é
o ato administrativo, com o contetido da proposta ou do parecer, de que se apropria e converte em seu." (Ac. do
STA de 3/9/1997 Rec. n.° 39.331)” consideram que “por via do ato homologatério [Despacho Reitoral

7560/2009] tornou-se definitiva e firme a proposta [dos Estatutos] que continha aquela equiparacio.”

Aduzem, ainda, que “ (...) a equiparacio a cargo de direcio superior do 2.° grau, para todos os efeitos
remuneratorios, (...) decorre, expressa e imediatamente, dos Estatutos do IST, nio carecendo de qualquer
densificagio ou regulamentagdo adicional, pelo que os atos subsequentes de autorizagio do pagamento de
despesas de representacio dqueles membros do CG, mercé do cumprimento da referida norma estatutdria,
consubstanciam meros atos de execucdo.” e que os pagamentos autorizados sdo “(...) uma decorréncia
automdtica do cumprimento da norma (...) [e] os membros do CG identificados (...) estavam vinculados a esse

cumprimento, nio lhes competindo questionar da legalidade da norma.”

Acrescentam, também, que “(...) os membros do CG que autorizaram os pagamentos ora em crise agiram de
boa-fé, no cumprimento estrito da norma estatutdria (...), na convicgdo de que a mesma estava conforme a todo
o regime legal aplicdvel (...) e adotando a necessaria diligéncia para o seu cumprimento pontual. Esses atos de
autorizagdo de pagamento sdo atos vinculados, que ndo dependem da vontade de quem os pratica, pois que estes

nao tém possibilidade de objetar a sua execugdo enquanto a norma estatutdria estiver em vigor.”

Concluem, assim, que “(...) ndo é possivel [imputar] qualquer infracio financeira aos membros do CG
identificados (...) uma vez que a culpa do agente (dolo ou negligéncia) faz parte do tipo do ilicito previsto e
sancionado pela lei (...) e aqueles que apenas executaram a norma, em vigor, do n.° 7 do artigo 14.° dos
Estatutos do IST ndo agiram livremente e, portanto, com culpa. Ndo cometeram, pois, qualquer infragdio

financeira.”.

As alegag¢tes aduzidas suscitam as considera¢Ges que se apresentam nos pontos seguintes.

100 Em Assembleia Estatutaria de 4 de Marcgo de 2009.

Relatdrio da auditoria de seguimento ao Instituto Superior Técnico



WW

Tribunal de Contas 54/155

Como nota prévia e quanto ao argumento de que o pagamento de despesas de representagdo decorre
da execucdo de norma constante dos EIST (n.° 7 do artigo 14.° dos Estatutos do IST) refira-se que a

autonomia estatutaria deve ser exercida de acordo e nos termos previstos na lei.

Tal autonomia normativa constituinte estd prevista no n.° 1 do art.” 96.° do RJIES, nos seguintes
termos:” As escolas e as unidades orgdnicas de investigacdo que forem dotadas pelos estatutos da instituigdo de
orgdos proprios e de autonomia de gestio regem-se por estatutos proprios, no respeito pela lei e pelos

estatutos da instituicdo”1%

Neste contexto, cita-se, ainda, Vital Moreiral® que define autonomia estatutdria como ” (...) a
faculdade de uma entidade coletiva de definir os seus prdprios estatutos a comegar pela sua propria organizagio
(auto-organizagdo, autonomia organizatoria). E a capacidade para se dotar da sua propria ”constituicio”

dentro dos limites da lei, requlando nomeadamente a sua organizagdo (...) *

Assim, atenta a natureza regulamentar dos Estatutos ndo podem os mesmos contrariar um ato
legislativo, estando proibidos pela Constituicdo da Reptiblica Portuguesa (CRP) os regulamentos
modificativos, suspensivos ou revogatérios das leis. Como se 1&é no Acérddo do Tribunal
Constitucional n.® 398/2008 “A revisdo constitucional de 1982 veio a proibir em geral as habilitacdes legais
para a emissio, em matéria inicialmente requlada por lei, de regulamentos administrativos praeter legem, ou
seja, de requlamentos que venham a “interpretar, integrar, modificar, suspender ou revogar” quaisquer
preceitos da prdpria lei “habilitante” (artigo 112°, n° 5, da versio actual da CRP) (...) Com efeito, do principio
contido no n° 5 do artigo 112° da CRP decorre uma proibicio (de reenvios normativos para regulamentos
praeter legem) que, para além de incidir diretamente sobre o dmbito da conformagdo do legislador ordindrio,
limitando-o, reflete a intengdo do regime aprovado em 1982: a de conferir uma outra, e mais intensa, tutela
constitucional a reserva da fungio legislativa — enquanto delimitagio daqueles dominios de vida que so podem
ser requlados por atos legislativos com exclusio de quaisquer outras fontes normativas -, «reserva» essa que,

em ultima andlise, decorre do principio mais vasto do Estado de direito...”.

Também Vital Moreiral® e na esteira da doutrina ja citada ensina que “ (...) os regulamentos (...) tém
de respeitar a reserva de lei, ndo podendo incidir sobre matérias reservadas a competéncia legislativa da AR ou

a competéncia da lei em geral.”

Por outro lado, e especificamente quanto & atribuicao do suplemento remuneratério de despesas de
representacdo a titulares de cargos de gestdo das instituicdes de ensino superior e respetivas
unidades organicas, o parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria Geral da Reptblica, datado
de 23/10/2003%4 em matéria similar (abono deste suplemento a Presidentes de Institutos

Politécnicos) é inequivoco quanto a sua nao atribuicao, concluindo que:

“1.* = No quadro legal do estatuto remuneratorio do pessoal das carreiras docentes do ensino superior e da

carreira de investigacdo cientifica ndo se prevé a atribuicdo, enquanto tal, de suplemento por despesas de

101 Negrito nosso.
102 In Administracdo Autonoma e Associacoes Puiblicas, Coimbra Editora, 2003

103 Th.

104 Homologado por despacho da Ministra da Ciéncia e do Ensino Superior de 26 de Janeiro de 2004 e publicado em DR, n° 53, 2.2

série, de 3 de Marco de 2004
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representacio aos docentes que desempenhem cargos de gestdo nas Universidades, Institutos Politécnicos e

respectivas unidades orgdnicas;

2.% — Os titulares de cargos de gestio das instituigdes de ensino superior tém direito, pelo exercicio desses
cargos, ao suplemento pelo desempenho de cargos de gestdio, nos termos do Decreto-Lei n.° 388/90, de 10 de
Dezembro (...);

3." - Os titulares dos cargos de gestio nas Universidades, Institutos Politécnicos e respectivas unidades

orgdnicas nio beneficiam do suplemento por despesas de representacio previsto no artigo 34.°, n.° 2, da Lei n.°

49/99, de 22 de Junho (Estatuto do Pessoal Dirigente) e no Despacho conjunto n.° 625/99, de 13 de Julho.”

Nao obstante se encontrar revogada a Lei n.° 49/99, de 22 de junho, o novo Estatuto de Pessoal
Dirigente, aprovado pela Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, alterada pela Lei n.° 51/2005, de 31 de
agosto, exclui expressamente do seu ambito de aplicagdo os cargos dirigentes dos 6rgaos de gestdo

dos estabelecimentos de ensino (al. ¢) don.”5.° do art.” 1.°).

Também, em jurisprudéncia recente do Tribunal Central Administrativo Norte, de 29 de setembro de

2012, se conclui no mesmo sentido, ou seja, que:

“Os titulares de cargos de gestio dos institutos superiores politécnicos e respetivas unidades organicas nio
beneficiam do suplemento por despesas de representacio previsto no artigo 34.°, n.° 2 da Lei 49/99, de 22 de
Junho (Estatuto do Pessoal Dirigente) e no Despacho conjunto n.° 625/99, de 13 de Julho”.

Acresce que estando expressamente consagrado no art.”° 107.° do RJIES que “O regime remuneratorio
dos 6rgdos de governo e de gestdo das instituigoes de ensino superior publicas e das suas unidades orgdnicas é
fixado por decreto-lei (...)” e non.° 7 do art.®° 73.° da LVCR que “os suplementos remuneratorios sio criados
e regulamentados por lei”, ndo podiam os EIST prever equipara¢des que consubstanciam a atribuicdo
de suplemento remuneratério cuja competéncias cabia ao Governo nos termos da al. ¢) don°1 do

artigo 198.° da CRP.

Mais, a inclusdo do citado n.° 7 do art.® 14° nos EIST consubstancia uma prética idéntica a que foi
objeto de censura no relatério n.° 38/2008 e que conduz a resultado similar, uma vez que a previsao

relativa o abono de suplementos remuneratdrios estd, de igual forma, prevista em regulamento..

Relativamente a classificacdo dos atos de autorizacdo do pagamento das despesas de representagdo
como meros atos de execucdo, que nao dependem da vontade de quem os pratica, a mesma nédo
procede, uma vez que, como se 1é no Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo n.° 4/2009, de
14 de Outubro, “(...) de acordo com a orientacdo jurisprudencial reiterada do STA os actos de processamento

de vencimentos e outros abonos constituem verdadeiros actos administrativos, e nio meras operagbes materiais

(..)7.,

Sendo as autoriza¢des de pagamento verdadeiros atos administrativos a sua realizacdo depende da

vontade do agente, ndo sendo assim aceitaveis os argumentos aduzidos pelos membros do CG.

Atento o exposto, reitera-se o enquadramento juridico efetuado no relato sendo a situagdo suscetivel
de constituir eventual responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos da alinea b) do n.° 1 do

artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto e reintegratdria nos termos dos n.° 1 e 4 do art. 59.° da
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3.6

mesma lei, sendo responsaveis os membros do CG em fungdes entre 2009 e 2012, identificados no

Mapa 21 a Mapa 25 do anexo 8.6.

Quanto ao Reitor, Professor Doutor Fernando Manuel Ramoéa Cardoso Ribeiro, ndo se justifica
qualquer juizo de censura, dado que nao obteve qualquer vantagem patrimonial ilicita ou ilegitima

decorrente da sua atuacéo.

REEMBOLSOS A TERCEIROS E ADIANTAMENTOS A FORNECEDORES

Recomendacdo n.° 6 Grau de acolhimento

Recurso as figuras do reembolso e de adiantamentos a fornecedores apenas
ACOLHIDA

nos termos legalmente previstos

Os reembolsos de despesas analisadas no ambito da auditoria anterior respeitavam a despesas com
material informatico, de escritério, de laboratério e eletrénico, inscricdes em congressos e despesas

com embarcagdes, bem como despesas com ajudas de custo e transportes, deslocagdes e estadas.

No exercicio de 2011, através dos registos contabilisticos da conta 268832 (POCE) - grupo 832
“Terceiros — Reembolsos”, apurou-se um total de 1.743.803,37€ (débito) de pagamentos aos docentes
através da figura do reembolso, dos quais foi analisada uma amostra de 20,95% (365.243,88€),
correspondente a 34 entidades, cujos critérios de selegdo se encontram discriminados no Mapa 4 do

anexo 8.6.

Os reembolsos de despesas analisados dizem respeito a ajudas de custo e transportes, deslocacdes e
estadas, em territério nacional e a deslocagdes em servico ao estrangeiro e no estrangeiro, nos termos
do DL n.°106/98, de 24 de abril, do DL n.° 192/95, de 28 de julho, e do Regulamento de Equiparacao a
Bolseiro e de Deslocagdes em Servico aprovado pelo Despacho n.° 4471 /2011, de 28 de fevereiro, do

Presidente do IST, que retine um conjunto de regras de atuagdo comuns as deslocagoes.

Para controlo e acompanhamento destes processos, desde o pedido de deslocacado até a autorizagdo e
ao reembolso das verbas, foram criadas plataformas informaticas'®® que integram os procedimentos
relativos quer as deslocagdes e respetivas ajudas de custo (criando os processos de missdo) quer as

despesas correspondentes - alojamento e transporte (para processos de reembolso%).

Da andlise efetuada ndo foram detetadas divergéncias entre os registos na plataforma e os efetuados

na contabilidade geral (GIAF), verificando-se que os documentos apresentados sdo analisados face ao

105 Onde foram definidas cadeias hierarquicas de autorizagdes e responsabilidades, sendo solicitada autoriza¢do para a deslocacao,

dada

informacao de que foi efetuado o cabimento (quer no projeto associado quer na contabilidade geral), indicado que despesas

estdo associadas a missdo (com links para os correspondentes processos de reembolso) e qual o seu valor estimado, comunicado a
Dire¢ado de Recursos Humanos os dias de subsidio de refeigdo a descontar no vencimento e dadas as autoriza¢bes necessarias. Nas
situagdes em que ha alteracdo de valores para montantes superiores aos cabimentados ou outras retificagdes, o processo é objeto de
novas autorizagoes.

106 Apos a deslocagdo, os documentos de despesa sdo entregues, regra geral, através de um pedido de reembolso associado a missao
ja autorizada.
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220.

221.

que esta autorizado (existindo situagdes em que nao sdo reembolsadas todas as despesas submetidas).

Quanto ao desconto do subsidio de refeigdo nos dias das deslocagdes este é, em regra, efetuado??”.

Registam-se as alteragdes introduzidas, as quais conduziram a que apenas fossem efetuados
reembolsos previstos na lei, e que fossem instituidos procedimentos de controlo nesta matéria,
designadamente através da criagdo de uma plataforma informatica e a consequente agilizacdo dos

Pprocessos.

No ambito da auditoria ao ano de 2006, concluiu-se que existiam adiantamentos a terceiros que eram
ilegais e indevidos por ndo corresponderem a situagdes legalmente previstas e ndo terem
contraprestagdes equivalentes para o IST. Da andlise efetuada nesta auditoria aos movimentos e saldos

da conta 229 - Adiantamentos a fornecedores, nada ha a registar.

3.7 FUNDOS DE MANEIO

222.

224

Recomendagdo n.° 8 Grau de acolhimento

Regularizacdao de fundos de Maneio'% ACOLHIDA

No ambito da auditoria realizada ao exercicio de 2006, foi detetada a existéncia de FM e de
adiantamentos/vales de caixa ndo regularizados no ano da respetiva atribuigdo. Estas verbas eram
contabilizadas nas contas 111 - Caixa A e 112 - Caixa projetos, pelo que o IST néo utilizava a conta
118 para registo dos FM. Na sequéncia do relatério da auditoria e até junho de 2013, o IST procedeu
a regularizacdo de cerca de 82% dos valores registados contabilisticamente, como se resume

seguidamente (Mapa 27 e Mapa 28 do anexo 8.6):

Quadro 18 - Resumo das regulariza¢des das contas 111-Caixa e 112-Caixa projetos

Unidade: Euro

Saldo a Saldo a Situagdo a .
Varia¢ao
31.12.2006 31.12.2011 20/06/2013
111 - Caixa 87.835,26 11.429,62 3.893,09 -96%
112 - Caixa Projetos 162.996,35 50.943,59 41.678,60 -74%
Total 250.831,61 62.373,21 45.571,69 -82%

Fonte: Balancete de terceiros e andlise documental

3. Quanto as medidas tomadas pelo IST nesta matéria salientam-se a alteracdo dos procedimentos

relativos a atribuigdo, controlo, contabilizacado e regularizacao dos FM e a cessac¢do da atribui¢do de
adiantamentos (vales), tendo sido implementada, a partir de junho de 2010, uma plataforma

informaética para a sua gestao'®.

24. Foram analisados 25 fundos, registados na conta 118 - Fundos de maneio (Mapa 6 do anexo 8.6),

atribuidos de acordo com as regras entretanto instituidas destacando-se o seguinte:

107 As situagdes de desconformidade detetadas foram regularizadas pelo IST na sequéncia da auditoria.
108 Também a nivel do sistema de controlo interno estavam identificados pontos fracos na érea dos fundos de maneio relativos ao
contetido do respetivo manual e a existéncia de fundos e de adiantamentos néo regularizados - vide ponto 3.4.

109 E

nesta plataforma que, através da definicdo de um conjunto de atividades (Constituicdo do fundo, gestdo (incluindo as

operagdes envolvidas no registo da despesa e sua submissdo a contabilidade), pedido de reforco e reposicdo final) e de uma cadeia

hierarquica de autorizacdes e responsabilidades, o fundo é solicitado, é indicado o valor que pode ser autorizado e o valor
atribuido, sdo registados os documentos de despesa (classificados em grupos previamente definidos) e é registada a devolugao do
saldo final.

Relatdrio da auditoria de seguimento ao Instituto Superior Técnico



WM/

Tribunal de Contas 58,/155

a)
b)

d)

e)

f)

Dos 382 FM contabilizados, 342 (90%) encontravam-se regularizados a 31/12/2011"19;

Dos 40 fundos atribuidos e ndo regularizados no ano, 10 apresentavam saldo superior a 500€,
os quais foram analisados no &mbito da amostra e regularizados em 2012111 112,

Do cruzamento dos registos contabilisticos no GIAF com os da plataforma, verificaram-se
apenas dois casos de divergéncia’3, justificados pelo IST;

Em 11 dos 25 fundos analisados, ou ndo existe realizacdo de despesa (5)!4 ou a taxa de
execucdo é reduzida (até 7% do valor atribuido) (Mapa 29 do anexo 8.6). O Presidente do IST
informa que “Feita a verificagdo, por andlise do periodo anterior, da ocorréncia das situagoes indicadas,
a dotagio atribuida para o periodo sequinte é ajustada em conformidade, podendo, no limite, ndo ser
atribuida nenhuma verba”. A aplicacdo deste procedimento a partir de 2013 permitird uma
gestdo dos fundos de maneio mais adequada e ajustada as necessidades.

Na sequéncia dos trabalhos de auditoria, o Presidente do IST determinou que, para 2013, ndo
sejam atribuidos FM a projetos ou centros de custos que ndo tenham regularizado fundos de
anos anteriores nos prazos estabelecidos!!5;

Em regra sdo efetuados os descontos do subsidio de refeicdo quando o IST suporta o respetivo
custo!l® através de FM. As 99 situagdes detetadas foram regularizadas, apesar de 36% terem-

no sido na sequéncia dos trabalhos de auditoria®”.

Quanto as despesas suportadas através dos FM, verificou-se que em regra sdo urgentes e inadidveis

e de reduzido valor, com excecdo das seguintes situagdes:

Em 7 dos 25 fundos analisados foi adquirido, periodicamente, material de escritérioll8 e/ou toner

e tinteiros, sem que exista evidéncia desse tipo de material ter sido previamente solicitado ao

economato do IST e, na sua falta, adquirido. O Presidente do IST justifica que s6 a partir de 2013

foram divulgadas normas (Nota Informativa n.° CG/03/2013) que impdem a compra obrigatéria

ao economato dos bens constantes da lista disponivel para o efeito pelo préprio economato;

Nas despesas do fundo de maneio correspondente a entidade 918622310 incluem-se pagamentos

periddicos de combustiveis (8.975,11€) e portagens (371,56€) e no fundo da entidade 918100003

estdo inseridos pagamentos das mensalidades da internet mével (433,76€).

Apesar das justificagdes apresentadas pelo Presidente (utilizagdo intensiva de viatura e urgéncia na

aquisicdo de servicos de acesso a internet via “pen”), entende-se que apesar de serem de pequeno

montante (inferiores a 400€ conforme estabelecido no regulamento), as mesmas ndo integram o

conceito de urgéncia e inadiabilidade, uma vez que revestem carater regular, pelo que ndo devem

ser satisfeitas através de FM, como alids se encontra previsto no respetivo regulamento.

110 Sendo possivel entregar o saldo até 09/01/2012.

11 Quatro dos quais apés comunicagdo ao IST do inicio da auditoria.

112 Dos 30 restantes, 22 tinham saldo entre 100€ e 500€ e 18 apresentavam saldo inferior a 100€.

113 Entidades 918622310 e 918643325.

114 Dos quais trés fundos haviam sido atribuidos em 2010

115 Cfr. Nota informativa CG/03/2013, de 17 de janeiro.

116 Nos termos do DL n.° 57-B/84, de 20 de fevereiro, alterado pelo DL n.® 70-A /2000, de 05 de maio.

117 Esta situagdo poderia ter sido obviada se, a semelhanca do que acontece na plataforma dos reembolsos, estivesse prevista a
articulacdo da informacdo com a Direcdo de Recursos Humanos para efeitos de desconto do subsidio de refeicdo.

118 A titulo exemplificativo: resmas de papel A4, agrafes, caixas arquivo, colas, bolsas de plastico, separadores de cartolina A4, fita
cola, marcadores fluorescentes e de acetato, agrafadores, furadores, blocos de notas, esferograficas, clips, lapis, elasticos.
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3.8

Do exposto, é justo destacar o esforco realizado e a consequente melhoria de procedimentos,
sublinhando-se a criacdo de uma plataforma informdtica para a respetiva gestdo. Ndo obstante,

devera o IST diligenciar no sentido de:

a) Suprir as deficiéncias apontadas nas alineas c) e d) do ponto 224;

b) Ndo realizar despesas através destes fundos que ndo tenham cardter de urgéncia e
inadiabilidade;

c) Instituir procedimentos de controlo mais rigorosos, relativamente ao desconto do subsidio de
refeicdo nos dias em que os colaboradores estiverem presentes em almogos de trabalho
suportados pelo IST.

Em sede de contraditério, o Presidente e membros do CG do IST informam que foram ja
implementados procedimentos de controlo no intuito de eliminar as deficiéncias apontadas
(divergéncias entre os registos da plataforma e o Giaf, reduzidas taxas de execucdo e realizagdo de
despesas nao urgentes nem inadidveis) e que “Ird ser desenvolvida uma funcionalidade/procedimento que

articule a informagdo relativa [ao desconto do subsidio de refeicio] com a DRH.”

PROTOCOLOS

Recomendagido n. 7 Grau de acolhimento
Realizacdo de pagamentos, ao abrigo de protocolos, suportados em relatérios ACOLHIDA
de execu¢ao, devidamente justificados em documentos de despesa PARCIALMENTE

Na auditoria anterior foram detetados adiantamentos e pagamentos a ADIST, ilegais e indevidos,
por auséncia de evidéncia de contraprestagdo, no &mbito do acordo celebrado entre o IST e aquela
Associagdo, em 09/01/2004, ou seja, sem documentos de despesa associados. Na sequéncia da
mesma, o IST informou, no dmbito do contraditério que, "Relativamente a figura de adiantamento a
fornecedores, vem-se procurando dar integral cumprimento a toda a legislagdo existente (...), com esforco de
regularizagdo de algumas situagdes ainda existentes com elevada antiguidade...”, acrescentando que, “(...) a
situacdo (da ADIST) encontra-se (...) integralmente regularizada ...”. Esta regularizacdo foi efetuada por

contrapartida do protocolo de utilizagdo de espagos propriedade da ADIST.

Em 2011 nédo foram detetadas situacdes similares. No entanto, vigoravam no IST protocolos com
associacOes de direito privado sem fins lucrativos (ADPSFL), incluindo a ADIST, e outras entidades
nas quais o IST pode ou ndo participar no respetivo fundo/capital. Nos pontos seguintes serdo
relatadas as verificagdes efetuadas no dmbito da anédlise desses protocolos, tendo-se optado por
apresentar em ponto auténomo a ADIST (ponto 3.8.1) dado o volume dos fluxos financeiros entre

esta associagdo e o IST e a diversidade de protocolos.
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3.8.1 Celebrados com a ADIST

3.8.1.1 CARATERIZACAO DA ADIST

A ADIST é uma associacdo de direito privado, constituida por escritura publica outorgada em
29/07 /19869, que tem como objeto “O estudo e o desenvolvimento de iniciativas que permitam concretizar
a ligacdo entre as atividades do (...) IST e a comunidade, com vista a procurar o desenvolvimento das
atividades de ensino, formagdo e investigacio e a criagdo de infraestruturas de apoio tecnoldgico aos diversos
sectores da atividade econdmica e a elaboracio de projetos de lancamento de agoes que contribuam para a

modernizagdo da sociedade portuguesa, em particular das empresas e organismos piblicos” (art.° 3.°).
A composicdo e competéncias dos 6rgaos sociais constam do Mapa 30 do anexo 8.6.

Conforme o anexo a ata da assembleia geral de 31/03/2011, a ADIST tinha 34 associados: os
Membros do CG do IST (111%), o Presidente e trés vice-presidentes do Conselho Cientifico do IST (4),
o Presidente do Conselho Pedagoégico do IST, os presidentes de Departamentos do IST (8), o
Presidente da Assembleia de Escola (1), o Presidente do Conselho de Escola (1), o presidente da

associacdo de estudantes, trés ex-presidentes do IST e o Revisor Oficial de Contas!?!.

O ativo da ADIST atingiu, em 2011, o montante de 4.976.010€, constituido essencialmente por ativos
fixos tangiveis (43%), dividas de clientes (21%) e caixa e depoésitos bancarios (18%). O aumento de
40% que se verifica de 2009 para 2011 resulta essencialmente do comportamento das participa¢oes
financeiras, das dividas de clientes, de caixa e depdsitos bancarios e das outras contas a receber

(Mapa 31 do anexo 8.6).

O fundo patrimonial é composto apenas pelo fundo (conta 51) e por resultados (transitados e do
exercicio), sendo de referir que o valor registado na conta 51 - Fundo ndo resulta da entrega em
numerario ou espécie dos seus associados mas de um procedimento contabilistico adotado em 1994 e
1995 que consistiu:
a) Em 1994, no registo em reservas obrigatérias do resultado liquido de 1993 (5.816.885$00);
b) Em 1995, na assungdo deste valor como saldo inicial do “Fundo social” e na contabilizagio,
nesta mesma conta, da aplicagdo do resultado liquido de 2004 (a débito) e de anulagdo de
dividas de terceiros (a crédito), do que resultou o montante de 689.375.621$00 (que corresponde

aos 3.438.591€ constantes no balango de 2011).

De notar que a participagdo financeira da ADIST na Associagdo do Instituto Superior Técnico para a
Investigacdo e Desenvolvimento (IST-ID), contabilizada em 2011, no valor de 190.000€, s6 foi
realizada em 2012, pelo que consta também no passivo corrente da entidade. Acresce que a ADIST

nao pagou, em 2011, a quota do IST-ID, no mesmo valor.

119 Foram associados fundadores o IST, representado pelo Professor Doutor Diamantino Durdo, e os Professores Doutores Luis
Anténio Tadeu dos Santos Almeida e Fernando Manuel Ramoéa Cardoso Ribeiro.

120 Em 2011 o CG do IST era composto por 11 membros. A partir de maio de 2012, com a integracdo do ITN, o CG passou a
funcionar com mais um elemento (Vice-Presidente para a Gestdo do Campus de Loures).

121 Conforme Lista atualizada dos associados da ADIST, anexa a ata n.° 29 da reunido ordindria da assembleia geral da ADIST,
realizada em 31/03/2011.
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237

238.

239.

3.8.

240

. O passivo, no montante de 2.748.975€, é constituido essencialmente por dividas a fornecedores (38%)
e outras contas a pagar (34%), sendo de referir também a existéncia de um empréstimo bancario (que
representa 9% do passivo), contraido para aquisicio de um prédio urbano sito na Av. Almirante

Reis.

Quanto aos rendimentos e gastos da ADIST (Mapa 32 do anexo 8.6), eles ascendem a 5.605.951€ e
5.461.244€, respetivamente. Os rendimentos sdo constituidos, essencialmente, por vendas e
prestacoes de servigos (98%), sendo nesta rubrica incluidas as faturas emitidas ao IST para reembolso
dos vencimentos dos trabalhadores da ADIST que exercem fungdes no IST (ponto 3.8.1.2.1). Nao
existem registos de rendimentos relativos ao pagamento de quotas pelos associados. Os gastos com o

pessoal sdo os mais representativos (83%).

As contas desta associacao sdo objeto de parecer do respetivo Conselho Fiscal e de Certificagdo Legal
de Contas, com carater anual, ndo tendo sido emitida qualquer énfase ou reserva relativamente as de

2011.

1.2 PROTOCOLOS EM VIGOR

. Em 2011 vigoravam 8 protocolos/acordos celebrados entre o IST e a ADIST, como se resume no
seguinte quadro:

Quadro 19 - Protocolos/Acordos entre o IST e a ADIST

Data da -
DESIGNACAO OBJECTO
celebracao
Principios de aplicagdo direta pelos quais se rege a cooperacdo entre o IST e a ADIST nos
seguintes dominios:
- investigagdo e desenvolvimento
- logistico, administrativo, financeiro e de recursos humanos
26-01-2001 Protocolo~de Modalidades de atuagao: apoio de meios materiais e humanos, mediante a cedéncia de instalacdes e de
cooperacao pessoal; Gestio de dreas e infraestruturas, designadamente de Laboratorios técnico-cientificos em

especial no dmbito da prestagio de servicos a comunidade.
Foi celebrado em 2/7/2012 um termo adicional (ap6s auditoria da IGF) que visa a clarificacao
da cedéncia de pessoal pela ADIST ao IST
Cedéncia gratuita ao IST da utilizagdo de viaturas

02-12-2003 Protocolo Este protocolo foi objeto de trés alteracGes que visam a atualizagdo na identificagdo dos
veiculos cedidos.

02-01-2004 Acordo Pafti.lha de bens da ADIST com o I.ST (prédio urbano na rua dos Baldaques e 4 fragdes de
prédio urbano na Av. Manuel da Maia)
A ADIST compromete-se ao estudo e a promogao de iniciativas que permitam concretizar a
ligagao entre as atividades do IST e a comunidade, designadamente desenvolvendo atividades
de apoio técnico, ensino, formagéo e investigagao, criando para o efeito as infraestruturas de

09-01-2004 Acordo apoio tecnolé.gi.co. Comprome.te—\su.a aind.a a: i
- promover atividades de apoio a investigagao;
- utilizar infraestruturas para os fins referidos, bem como a promover o apoio a montagem de
laboratorios técnico e cientificos;
- permutar informagcdes técnico-cientificas com institui¢des congéneres.

07-04-2009 Acordo A ADIST assufne respon?abilidade pela contratagdo com terce%r?s da rea’li.zagﬁo de analises e
outras prestagdes de servigos a efectuar com recurso ao Laboratério de Anélises do IST

16-06-2010 Acordo A ADIST assufne respon?abilidade pela contratagdo com terce%rc.)s da realizagjio. de analises e
outras prestagdes de servigos a efectuar com recurso ao Laboratério de Geomecanica

30-06-2010 ProtocoloNde Prestagdo de servigos no d&mbito do Estudo do Risco de Aluvides na llha da Madeira

cooperagao
03-01-2011 Acordode A ADIST autoriza a contratagdo pelo IST de colaboradores seus como docentes convidados

colaboragdo  semremuneragdo
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241. Nos pontos seguintes serdo analisados casuisticamente os protocolos/acordos a que estao associados

fluxos financeiros, sendo igualmente referenciadas outras situacdes que se detetaram no dmbito da
andlise das relacoes entre o IST e a ADIST. No seguinte quadro apresenta-se um resumo dos

pagamentos feitos pelo IST a ADIST no dmbito da execucdo daqueles protocolos:

Quadro 20 - Fluxos financeiros do IST para a ADIST!2

Pagamentos de 2011 Pagamentos de 2011 Pagamentos

Objeto do protocolo relativos a faturas de relativos a faturas de de 2011 RS (2 20

2010 2011 Total pagas em 2012
Cedéncia de pessoal 52.711,12 3.808.511,11 3.861.222,23 358.550,16 4.219.772,39
Utilizagdo de viaturas 551,60 3.698,85 4.250,45 320,84 4.571,29
Gestdo do Laboratério de Analises 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

. Gestdodo Laboratdrio de Geomecénica 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Tg Partilha de bens (residéncia de Baldaques e fragdes do 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

.g prédio da Av. Manuel da Maia) ! ! ’ ! !

& "Estudo dorisco dealuvides na Ilha da Madeira" 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Contratag§~o de docentt?s convidados sem 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
remuneracdo (pelo IST a ADIST)

Total 53.262,72 3.812.209,96 3.865.472,68 358.871,00 4.224.343,68
Utilizagdo de instalagBes da ADIST da Av. Anténio José de
2.187,31 2.520,81 4.708,12 0,00 4.708,12

Almeida

3.8.1.2.1 RELATIVOS A CEDENCIA DE PESSOAL

242. Ao abrigo do protocolo de cooperagdo celebrado em 26 de janeiro de 2001 que prevé, entre as varias
modalidades de atuacdo, o apoio de meios humanos mediante a cedéncia de pessoal (clausula 3.7),
prestaram fungdes no IST, em 2011, 297 trabalhadores’?® da ADIST, tendo o Instituto pago o
montante de 3.861.222,23€1 (dos quais 52.711,12€ relativos a 2010 e 3.808.511.11€ de 2011)!%. Este
valor é faturado mensalmente pela ADIST, a titulo de reembolso, e corresponde as remuneragdes
iliquidas dos trabalhadores cedidos, as obrigagdes legais relativas a contribui¢do da entidade
empregadora para a Seguranga Social e a outras que sejam obrigatoriamente suportadas pela

entidade cedente, por forca do respetivo contrato de trabalho (clausula 5.* do protocolo).

243. O pessoal cedido desempenha fungdes integradas nas areas operacionais de projetos, departamentos,
Laboratério de andlises, IPFN e Servicos Centrais. Como resulta do Mapa 33 do anexo 8.6, os
trabalhadores da ADIST exercem, no IST, tarefas que consubstanciam, em regra, atividades com
carater administrativo ou de suporte, de natureza permanente, ou inseridas em projetos de

investigacdo e desenvolvimento.

244 De acordo com os contratos celebrados pela ADIST, os trabalhadores integram as
carreiras/categorias de técnico superior, assistente técnico, técnico/especialista de informaética,
técnico de laboratoério, técnico profissional, investigador, rececionista e operario, sendo justificada,

“

em regra, a respetiva contratagdo a termo resolutivo “...pelo acréscimo excecional (...) decorrente do
Protocolo existente entre Entidade Empregadora (ADIST) e o IST, através do qual aquela estd obrigada a

desenvolver e apoiar as agoes de formagio e de divulgagio técnica no dmbito das atividades deste e também a

122 Ndo hé receita para o IST proveniente da execugdo dos protocolos identificados.

123 270 a 31 de dezembro, incluindo oito colaboradores cuja remuneracéo foi paga pelo IST, mas posteriormente anulada por os
mesmos terem sido cedidos ao IST-ID.

124 Tendo sido pagas em 2012 faturas de 2011 no valor de 358.550,16€

125 Este valor viria a ser corrigido com a emissdo de notas de crédito através de abatimento em pagamentos futuros (2012 e 2013) do
IST a ADIST.
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necessidades pontuais e extraordindrias como as referidas nos considerandos, o que origina a necessidade da

ADIST contratar o trabalhador (...) ”.

Em 02/07/2012 “...atendendo ds recomendagées (...) de uma auditoria recentemente realizada, da Inspecio
Geral de Finangas ao sistema de controlo interno do IST, [que] obriga a uma melhor clarificagdo dos
procedimentos e condicoes de utilizagio deste mecanismo de cedéncia do pessoal”126, foi celebrado, entre a
ADIST e o IST, um Termo Adicional ao Protocolo de 26 de janeiro de 2001, através do qual foram
introduzidas alteracdes ao mesmo e regulamentada a cedéncia de pessoal entre os outorgantes,
designadamente no que respeita a clarificacdo das regras relativas ao reembolso de despesas com
remuneragoes suportadas pela ADIST; as condi¢des para a autorizagdo da utilizagdo de recursos
humanos da ADIST;, a possibilidade de delegagdo de poderes de direcdo, de avaliacdo do

desempenho e, ainda, de controlo de assiduidade.

No ambito das alteracdes introduzidas assume especial relevancia a duragdo da utilizacdo dos
recursos humanos que, inicialmente, estava sujeita ao prazo improrrogavel de um ano, podendo

atualmente, ser objeto de prorrogacdo.

A cldusula quarta do Termo Adicional veio estabelecer regras especificas relativas a utilizagdo de
recursos humanos da ADIST através de um procedimento préprio:

e Solicitacdo do IST a ADIST de trabalhadores para colaboragdo em projetos ou participacdo
em atividades especificas;

e Autorizacdo da ADIST para disponibilizagio de um seu trabalhador ou abertura de
procedimento para contratacdo de um novo trabalhador;

e Especificagdo dos elementos que deve conter o despacho autorizador da ADIST: condicoes
remuneratérias do contratado, com referéncia a Tabela Remuneratéria Unica para os
trabalhadores contratados em funcgdes publicas; duracdo da cedéncia e participacdo do IST
nas operagOes de recrutamento e selegdo dos candidatos a recrutar.

e Delegacdo de poderes de diregdo no IST, em relagdo aos trabalhadores cedidos.

No relatério da aludida auditoria da Inspecado-geral de Finangas'?” conclui-se relativamente a area
das despesas com pessoal que o “O IST tem recorrido de forma crescente a contratagio de pessoal através
do Protocolo de Cooperagio com a ADIST, representando esse pessoal cerca de 37% do pessoal nio docente e
ndo investigador ao servico do IST em 31/12/2011; O Protocolo de Cooperagio com a ADIST ndo contem
qualquer clausula que restrinja o niimero de trabalhadores cedidos ou os correspondentes encargos,
possibilitando assim a utilizacdo sem limite desta figura que permite ultrapassar qualquer condicionalismo na

contratagio de pessoal”, pelo que se recomenda ao IST que “Institua procedimentos que visem garantir:

» A adequada utilizacdo do protocolo com a ADIST como forma de suprir necessidades pontuais e urgentes

de recursos humanos e nio como uma forma expedita e ndo regulada de contratagio;

126 I Considerando do Termo Adicional
127 Cfr. ponto 1.4.
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» A aprovagio de uma adenda ao protocolo que vise estabelecer limites (niimero de efetivos e encargos) a
este tipo de contratagio de recursos humanos, nomeadamente através da aprovagdo anual de um “mapa de

pessoal em regime de cedéncia”.

Questionado sobre o fundamento legal da cldusula 4.° do referido Termo Adicional o IST
informou'?:" A clausula 4." deste termo adicional apenas concretiza e precisa as condicoes em que a ADIST
pode coadjuvar o Instituto em projetos de investigacdo ou de prestacdo de servicos, que se inserem na missio do
Instituto de desenvolver a investigagio cientifica e de promover a competitividade da economia nacional pela
transferéncia de tecnologias” concluindo que “O apoio da ADIST a estas atividades especificas do IST insere-
se no conceito de coadjuvagio consagrados no mencionado n.° 1 do artigo 15.° do RJIES” e que “Esta
coadjuvagdo incide sobre projectos de investigacio e de prestaces de servigos, contratualizados pelo Instituto

na concretizagio da sua missio.”

As regras relativas a selegdo e contratacdo de pessoal na Administracdo Publica sdo as constantes,
nomeadamente, da Lei n.° 12-A /200812, de 27 de fevereiro (LVCR), e da Lei n° 59/20081%, de 11 de

setembro.

O IST, enquanto instituto publico de regime especial integrado na administracdo indireta do Estado
estd abrangido pelo ambito de aplicagdo da LVCR (n.° 1 do art.° 3.°). Este diploma estabelece nos
seus art.’s 4.° a 7.° os pressupostos legais relativos a gestao dos recursos humanos, designadamente:
a) O mapa de pessoal com a indicacdo do ntimero de postos de trabalho de que o érgado ou
servigo carece (art.® 5.°);
b) Os procedimentos que antecedem a promogdo do recrutamento dos trabalhadores (n° 4 a 6

do art.? 6.°).

Todavia, resulta do protocolo de cooperagdo e do respetivo termo adicional, celebrados com a
ADIST, um conjunto de procedimentos de contratacdo de trabalhadores que ndo obedece quer
aqueles pressupostos quer aos normativos legais que regulam a constituicdo da relagdo juridica de
emprego publico por contrato de trabalho em fung¢des publicas (cfr. art.°s 20° a 22°), e, ainda, as
regras de recrutamento de trabalhadores necessarios ao desenvolvimento das atividades dos

servigos (cfr. art.’s 50.% a 57.%)131,

Ora, parte dos trabalhadores da ADIST cedidos ao IST, nomeadamente os que desempenham
fungdes nos servigos médicos, servicos de seguranca, higiene e satde, alojamento, biblioteca, nticleo
de manutencdo e gestdo do Campus do TagusPark, asseguram necessidades de natureza
permanente do Instituto que deveriam, pela sua natureza, estar refletidas no respetivo mapa de

pessoal e observar os procedimentos constantes dos mencionados diplomas legais, o que nao ocorre.

128 No citado oficio Ref: CG-185/2013, de 21 de junho.

12Vd. art.%s. 9.%,20.°a 22.° e 50.° a 57.°.

130 Regime do contrato de trabalho em fungdes publicas.

131 A regulamentagdo da tramitacdo do procedimento concursal consta da Portaria n.° 83-A/2009, de 22 de janeiro, alterada pelas
Leis n.%s n.°s 64-A/2008, de 31 de dezembro; 3-B/2010, de 28 de abril; 34/2010, de 2 de setembro; 34/2010, de 2 de setembro; 55-
A/2010, de 31 de dezembro e Portaria n.° 145-A /2011, de 6 de abril.
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Também a contratagdo de trabalhadores a termo certo para a execugdo de projetos de investigacdo e
desenvolvimento estd sujeita aos procedimentos constantes da LVCR, estando a duragdo dos
respetivos contratos prevista no art.® 4 da Lei n.° 59/2008%2, de 11 de setembro, nos termos do qual

“o0 termo estipulado deve corresponder a duragdo previsivel dos projetos, ndo podendo exceder seis anos” (n.°1).

Acresce que, de acordo com o disposto no n° 3 daquele preceito, “Os contratos de duragio superior a
trés anos estio sujeitos a autorizagido dos membros do Governo responsdveis pelas dreas das finangas e da

1

Administragdo Publica e da tutela “, pelo que através da contratagdo de trabalhadores pela ADIST, o

IST exime-se ao cumprimento deste normativo legal.

Assim, ao solicitar a ADIST a “utilizacdo” de trabalhadores a esta vinculados (quer de um
trabalhador ja contratado pela associagdo quer de um novo trabalhador a recrutar), o IST procede a
contratacdo indireta de pessoal ndo docente de acordo com regras por si estabelecidas, a margem
dos normativos legais que regulam esta matéria, ndo obstante os trabalhadores contratados
exercerem funcdes publicas, mantendo-se, todavia, vinculados a uma pessoa coletiva de direito

privado.

Acresce que a cedéncia de pessoal encontra-se regulada no art.” 58.° da LVCR que disciplina as
situagdes de mobilidade externa entre pessoas coletivas de direito privado e pessoas coletivas de

direito ptblico bem como a situagdo inversa.

No entanto, a “cedéncia” dos trabalhadores recrutados pela ADIST ndo reunia os requisitos para

N

preencher a previsdo e o escopo daquele normativo, relativo a cedéncia de interesse publico,

N

designadamente no que se refere a obrigatoriedade de acordo tripartido servigo publico/
trabalhador/entidade privada, a autorizagdio do membro do governo, ao pagamento da
remuneragdo por parte da entidade a qual o trabalhador foi cedido e, ainda, ao prazo da cedéncia,

que se reconduz, no maximo, a um ano, embora este tenha vindo a ser prorrogado’33.

Quanto a invocagdo pelo IST de que o apoio da ADIST as suas atividades especificas se insere no

conceito de coadjuvacao, convira atentar no que de seguida se relata.

O RJIES atribuiu as Instituicdes de Ensino Superior a capacidade de poderem criar, participar ou
incorporar entidades de direito privado (do tipo associativo fundacional ou societdrio),
circunscrevendo-a, no entanto, a um especifico desiderato - que tais participacdes sejam “(...)

destinadas a coadjuvd-las no estrito desempenho dos seus fins” (art.® 15.°).

O n.° 3 do mesmo artigo possibilita que as Institui¢des de Ensino Superior possam delegar nos entes
privados, referidos no paragrafo anterior, a execucdo de certas tarefas “mediante protocolo que defina

claramente os termos da delegacio”.

O significado juridico do termo “estrito” implica que, na interpretacdo da norma, se valorize o

elemento literal relacionando-o com o elemento gramatical e o elemento 16gico, clarificando-se “(...)

132 Cfr. 122.° do RJIES “A duracido mdxima dos contratos individuais de trabalho a termo certo para a execugio de projetos de investigacio e
desenvolvimento é a fixada em lei especial.”
133 Prorrogagdo operada por forca das Leis n.% 64-A /2008, de 31 de dezembro; 3-B/2010, de 28 de abril; 34/2010, de 2 de setembro;
55-A/2010, de 31 de dezembro; 64-B/2011, de 30 de dezembro e 66-B/2012, de 31 de dezembro
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que, das significacdes gramaticalmente possiveis, a boa, d luz do espirito do preceito (...), é a mais (...)

limitada”134,

Ora, a cedéncia de pessoal da ADIST ao IST, formalizada no Protocolo celebrado em 2001 e
contrariamente ao alegado pelo Instituto, ndo consubstancia uma situagéo que possa ser reconduzida
a coadjuvacdo prevista no art.° 15.° porquanto se trata de uma atividade de cujo resultado decorre a

nao sujeigdo do ente ptiblico aos normativos legais relativos a contratagdo de pessoal ndo docente.

O Protocolo de 2001 em referéncia carece, assim, de reformulacdo, nos termos do n° 3 do art.° 15.° do
RJIES, por forma a definir com clareza as tarefas objeto da coadjuvacédo entre o IST e a ADIST, bem
como os termos da respetiva delegacdo, nao podendo, no entanto, dispor relativamente a cedéncia e
contratagdo de pessoal por existirem normas de direito ptblico que disciplinam tais matérias e a que

0 IST ndo podera eximir-se.

Assim, ndo colhe a argumentacdo aduzida pelo IST no sentido de que (...) mantendo-se estabilizado,
desde 1988, o quadro legal requlador desta matéria pelo que nio se afigurou, nem afigura, como necessdrio
alterar o protocolo celebrado em 26 de Janeiro de 2001 que, repete-se, apenas identifica dominios em que a
ADIST coadjuva o Instituto e os procedimentos a que deve obedecer a prestagio desse apoio, que é suportado,

através da compensagdo de despesas, exclusivamente por receitas préprias do Instituto”.

Pelo exposto, a subtracdo do IST ao cumprimento dos requisitos legais em matéria de recrutamento,
selecdo e mobilidade de pessoal existente na Administra¢dao Pablica consubstancia uma violagdo dos
ja invocados normativos legais, do art.® 3.° do CPA por desrespeito pelo principio da legalidade,
segundo o qual “ Os drgdos da Administracdo Publica devem atuar em obediéncia a lei e ao direito” e ainda,
do disposto na alinea a) do n.° 1 do art.® 22.° do DL n.® 155/92, de 28 de julho, e alinea a) do n.° 6 do
art.°42.° da LEO.

Concretamente quanto a autorizagdo da despesa por parte do IST relativa ao pessoal contratado pela
ADIST para o exercicio de funcdes naquele, no ano de 2011'%5, na sequéncia de despacho do
Conselheiro Relator, foi solicitado ao Presidente do IST (Professor Doutor Arlindo Oliveira) o envio

de documentagdo comprovativa da mesmal3e.

Na resposta a esta solicitacdo, aquele informa que “(...) uma vez que os pagamentos identificados foram-
no no dmbito de uma execugdo continuada do reembolso de uma cedéncia de pessoal realizada ao abrigo do
artigo 15.° do RJIES, (...) ndo hd lugar a uma qualquer autorizacido de despesa, existindo, isso sim, uma

validagio do contetido das facturas, com a subsequente ordem de pagamento”.

No dmbito do segundo contraditério é reconhecido pelo Presidente do IST a auséncia de autorizagdo
de despesa nesta matéria, anotando-se que a realizagdo de uma despesa implica um procedimento
que abrange varias fases previstas nos art.°s 21.° e seguintes do DL n.° 155/92, de 28 de julho,
aplicaveis por forca do disposto no art.° 52.° do mesmo diploma, que ndo foram observadas na

situacdo em apreco.

134 Vd. Inocéncio Galvao Telles, in “Introducao ao Estudo do Direito”, vol. I, 11.% ed., Coimbra Editora, 1999, pag. 252.

135 Nao se identificaram as autorizagdes de despesa correspondentes, verificando-se apenas as faturas remetidas pela ADIST com o
respetivo anexo, as ordens de pagamentos e as requisi¢des internas (no &mbito dos pagamentos efetuados pela UE 20).

136 Oficio n.° 7320, de 19 de maio de 2014.
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Com efeito, inexiste qualquer documento de autorizagdo das despesas (casuistico) contendo a
fundamentagdo de facto e de direito que suporte os pagamentos efetuados. Segundo Guilherme d”
Oliveira Martins e outros'”: “(...) a autorizacdo de despesas puiblicas ndo se resume a determinagio da
respetiva entidade competente (...). Pressupoe a verificagdo de conformidade legal (prévia autorizagdo legal), a
reqularidade financeira (inscrigio orcamental, cabimento, adequada classificagdo (...), economia (gastar o
menos possivel), eficiéncia (obter o maximo rendimento possivel com o que se gastou) e eficdcia (atingir os

objetivos fixados)” .

Por outro lado, nos termos do n.° 1 do art.® 45.° da LEO: “ Apenas podem ser assumidos compromissos de
despesa apos os competentes servicos de contabilidade exararem informagdo prévia de cabimento no

documento de autorizagdo da despesa em causa.”138

Como ato administrativo que é, a autorizacdo de despesa deve conter os fundamentos de facto e de
direito da decisdo, como resulta do disposto no n.°1 do art.® 125.° do CPA, podendo «(...) consistir em
mera declaragdo de concordincia com os fundamentos de anteriores pareceres, informacoes ou propostas, que

constituirdo neste caso parte integrante do respetivo ato»13

Assim, tratando-se de uma despesa puablical®, & sua realizagdo sado aplicaveis os principios juridicos
relativos a atuacdo da Administracdo, designadamente os da legalidade (art.° 3.° do CPA) e o da

prossecucdo do interesse publico (art.° 4.° do CPA).

Competindo ao CG nos termos do disposto no n.° 1 do art.® 14.° dos EIST a gestdo administrativa,
patrimonial e financeira do Instituto impendia sobre este 6rgdo um especial dever de diligenciar pelo
cumprimento das normas legais ou regulamentares relativas a gestdo e controlo orcamental e de

tesouraria e, em concreto, pela observancia das fases de realizacao da despesa publica.

Alias, as autorizacdes de pagamento despachadas pelos membros do CG deveriam constituir, no
contexto das varias fases do processo de realizacdo de despesas, uma funcédo de controlo prévio ao
pagamento, designadamente quanto a legalidade da autorizacdo da despesa subjacente, o que ndo

ocorreu na situacdo em aprego.

Do exposto, conclui-se que a contratagdo de pessoal ndo docente pela ADIST para o exercicio de
fungdes no IST, em incumprimento dos normativos legais em matéria de constituicdo da relagdo
juridica de emprego publico e das regras de selecdo, recrutamento e mobilidade de pessoal na
administracdo publica (paragrafos 251 a 257) e a ndo observancia das fases da realizacdo da despesa
(autorizacdo da despesa ( pardgrafos 269 a 274)), consubstanciam a realizagdo de despesa ilegal, no
montante de 3.861.222,23€, situacdo suscetivel de constituir eventual responsabilidade financeira

sancionatéria nos termos do disposto nas al. b), d) e 1) don°1 do art.° 65.° da LOPTC.

Sdo responsaveis pela realizacdo da despesa ilegal os membros do CG identificados no anexo 8.3 e,

pelos consequentes pagamentos, os membros do CG identificados no Mapa 34 do Anexo 8.6.

137 A Lei de enquadramento or¢amental - Anotada e comentada, edicdo Almedina, Coimbra, 2007, paginas 211 e 212.
138 Bold nosso.
139 Cfr. Sousa Franco, in Finangas Piiblicas e Direito Financeiro, vol. I, 4. ed., 8.* reimp., Almedina, Coimbra, 2001, pag. 298.
140 Cfr. Sousa Franco, in Finangas Piiblicas e Direito Financeiro, vol. 1, 4.% ed., 8.% reimp., Almedina, Coimbra, 2001, pag. 298.
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278. No ambito do primeiro contraditério pronunciaram-se sobre esta matéria o atual Reitor da UL e
presidente do IST em 2011, apesar de neste item em concreto ndo lhe ser imputada responsabilidade

financeira, bem como os membros do CG em fung¢des nesse ano.

279. O atual Reitor da UL alega que “(...) o organismo auditado formou a convicgio legitima de que estava a
agir corretamente nos pontos em que o seu modo de fazer, apds andlise do relatorio de auditoria, ndo mereceu
reparo de quem de direito. Por isso, se uma decisdo posterior da mesma entidade auditante, em auditoria de
sequimento, de forma inesperada, vem por em causa aquilo que legitimamente se tinha por assente, sai
fortemente abalada a confianga que a anterior decisdo do Tribunal criou no organismo auditado, de que estava a
agir de acordo com a lei e as boas priticas de gestdo.”, situagdo que cria “(...) perturbacdes na gestio do
organismo em causa, perturbagoes na previsibilidade dos comportamentos da Administracio (...) e sentimento

de inseguranca por parte de quem gere.”

280. Referindo que “(...) tdo pouco outras entidades fiscalizadoras, nomeadamente a Inspe¢io-Geral das Finangas,
se pronunciaram desfavoravelmente relativamente aos pontos que agora sio questionados no presente Relato,
embora os mesmos tenham sido objeto de apreciacio.” e conclui que o teor do relatério de auditoria
n.°38/08 e a auséncia de uma critica expressa a situagdo em apreco “(...) reforcou em todos os
intervenientes no processo, a convicgdo que o procedimento adotado era inteiramente conforme a lei, e por isso,

prosseguiram nele.”

281.0s membros do CG do IST alegam que “O apoio da ADIST a estas atividades especificas do IST insere-se

no conceito de coadjuvacio consagrado no mencionado n.° 1 do artigo 15.° do RJIES (...).

Os trabalhadores cedidos pela ADIST ao IST para apoio na realizagdo de projetos de investigagdo e de prestacio
de servigos, sido-no nessa medida, ndo tém qualquer vinculo contratual com este Instituto e os encargos
compensados sdo suportados pelas receitas proprias geradas nos projetos em que intervém, direta ou

indiretamente.(...)

(...) € de considerar que integra a coadjuvagio no estrito desempenho dos seus fins, a cedéncia de pessoal, de

entidades participadas para Instituicoes de Ensino Superior (IES), que obedeca as sequintes condigoes:

a) Que exista uma efetiva necessidade da fungdo, na IES;
b) Que essa necessidade seja transitoria, maxime para a execucdio de projetos;

c) Que a despesa emergente seja integralmente suportada por receitas proprias.

282. Procederam os responsaveis ao agrupamento do pessoal cedido, constante do Mapa 33 do anexo
8.6141, em trés grupos, considerando que apenas “...0s dois primeiros sio subsumiveis ds trés condigoes
definidas para aplicacdo do Artigo 15.° do RJIES, acima enunciadas, sendo o terceiro grupo apenas a primeira e
terceira condicoes”:

a)  “Pessoal que exerce funcoes exclusivamente para um projeto (ou conjunto de projetos) claramente
individualizado(s), sendo o reembolso da respetiva remuneracido suportado por esse projeto ou
conjunto de projetos.

b)  Pessoal que exerce fungdes em servigos do IST que so existem, ou s6 existem com a dimensio que

apresentam, em virtude do facto do IST ter projetos para executar.

141 Os responséveis indicam que “...a presente data, o niimero de pessoas cedidas pela ADIST ao IST é de 274”.
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283.

284.

285.

286.

289.

290.

c)  Pessoal que exerce fungoes em servicos do IST que existem independentemente dos projetos a
executar”.

No ambito de uma eventual reorganizagdo interna dos servigos, “(...) deixardo, a partir do momento que

a presente metodologia mereca a validagio do Tribunal de Contas, de estar cedidos ao IST um conjunto de

aproximadamente 40 trabalhadores, cujos postos de trabalho passardo a pertencer ao quadro de pessoal do IST-

ID, pelo que cessard o reembolso das respetivas remuneragoes, pelo IST.”

Em sintese, para um universo de 274 trabalhadores, indicam que 120 postos de trabalho enquadrar-
se-lam na previsdo do art.’ 15.° do RJIES e 154 cessariam no prazo de 5 anos (incluindo os 40

trabalhadores mencionados no paragrafo anterior).

Salientam, ainda, que os recursos humanos com contrato de trabalho em fungées ptblicas sdao
insuficientes para garantir a normal, regular e pontual execugdo dos projetos em curso, sendo o
pessoal cedido pela ADIST essencial para garantir tal objetivo o que, a ndo acontecer, podera ter
como consequéncia a ndo arrecadacdo de verbas financiadas, a devolucdo de verbas ja recebidas e

eventuais responsabilidades emergentes desse incumprimento.

Concluem pela auséncia de culpa na atuagdo dos responsédveis pela autorizacdo dos pagamentos
“(...) uma vez que estavam, fundamentadamente, convictos da conformidade legal da cedéncia de pessoal da
ADIST ao IST.” Tanto mais que “(...) em auditorias anteriores a este Instituto realizadas pelo proprio
Tribunal de Contas (...) e pela Inspecio-Geral de Financas (...) tendo a matéria ora em crise sido
inquestionavelmente, objeto de andlise expressa e direta por estas entidades, em nenhuma delas foi, sequer
indiretamente, suscitada a questio concreta que consubstancia o fundamento da eventual infracio financeira
ora identificada. (...) tendo em atengdo que os factos ndo mudaram, no essencial, desde as referidas auditorias
(...) os membros do CG do IST formaram a convicgdo legitima de que estavam a agir corretamente e em
conformidade com a lei nos pontos em que o seu modo de fazer, apds andlise dos citados relatérios de auditoria,

nao mereceu reparo de quem de direito, logo, agiram sem culpa”.

. No segundo contraditorio, respeitante aos paragrafos 267 a 277 deste Relatdrio, pronunciaram-se os

membros do CG, em fungbes em 2011 e atualmente, com as excecdes identificadas no paragrafo 21.

. Nas alegagGes reafirma-se o aduzido na primeira prondncia designadamente quanto a coadjuvacao

do IST, pela ADIST, nos termos do art.° 15.° do RJIES, concretamente no dmbito da realizagdo de
projetos de investigacdo e de prestacdo de servigos, sendo os respetivos encargos suportados por
receitas proprias, bem como quanto a “(...) inquestiondvel auséncia de culpa na atuacio dos responsiveis
(...)".

Relativamente aos “factos novos constantes da reformulagio deste item” consideram que “(...)lavra em
erro a andlise dos factos ora realizada pelo Tribunal de Contas” dado que “ (...)o procedimento seguido para o
pagamento das faturas respeitantes ao reembolso do pessoal cedido pela ADIST ao IST cumpre integralmente
com as fases da realizacdo da despesa, tal como as mesmas devem ser entendidas no contexto do cumprimento

de uma obrigagdo continuada (...) “

Alega-se, ainda, que “ (...) a semelhanca de um qualquer contrato de execucio continuada, a autorizagio de

despesa é dada uma tvinica vez e em momento anterior ao da assungdo da obrigagdo alids, em momento anterior
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ao do inicio do procedimento prévio que ird desembocar na celebragio do contrato (...) ndo mais [carecendo] de
uma "nova autorizagdo de despesa" para o pagamento de cada uma das prestagoes compreendidas no respetivo
objeto” e que “ (...)o que existe é uma validacdo (formal e substantiva) do contetido das faturas rececionadas,
encontrando-se a despesa devidamente cabimentada no orcamento do IST e comprometida em funcio dos
fundos disponiveis em concreto existentes (...) tendo a respetiva despesa atribuicio de cabimento e

compromisso.”

Por outro lado, aduzem que na analise dos factos no &mbito do primeiro relato”(...) ndo retirou [do
procedimento seguido pelo IST para o pagamento das despesas] qualquer interpretagdo de falta da autorizagio
de despesa, com a consequente eventual infraco financeira dai emergente. E, alids, sintomitico, que as normas
alegadamente violadas sejam as mesmas na primeira e na atual versdo do relatorio, como resulta da comparagio

dos quadros acima apresentados”

Ainda relativamente a “nova matéria da autorizacio da despesa”, aduzem “por mero dever de prudéncia, e
sem conceder, o Conselho de Gestdo do IST deliberou ratificar todos os atos pretéritos, até ao presente, de
autorizagdo de despesa para pagamento das faturas de reembolso do pessoal cedido pela ADIST ao IST"142 e
remetem para o que, em matéria de ratificacdo dos atos pretéritos e seus efeitos, “foi dito em sede de

prontincia ao ponto 3.5.1 do Relato da Auditoria”.

N

As alegacdes e a resposta a solicitacdo do Conselheiro relator acima transcritas suscitam as

consideracdes constantes dos pardgrafos seguintes.

Relativamente a invocada coadjuvagdo do IST pela ADIST, no &mbito da cedéncia de pessoal, ainda
que preenchidas as condic¢des identificadas pelos responsaveis no § 281, a mesma nédo procede, por
ilegal, uma vez que a “ratio” do art.” 15° é a da coadjuvacdo para o estrito desempenho dos fins da
instituigdo de ensino superior, tal como definidos nas varias alineas do n.° 1 do art.° 8.° do mesmo

diploma, a qual exclui a contratacdo de pessoal para estas institui¢cdes, por entidades de direito

privado

Sempre se dird, no entanto, quanto as duas primeiras condicGes estabelecidas pelos responsaveis,
que a coadjuvacdo pressupde a definicdo clara das tarefas a desenvolver pela pessoa coletiva de
direito privado, designadamente através da celebracao de protocolo, ndo podendo em caso algum
incluir a contratacdo de pessoal para suprir “(...) uma efetiva necessidade da fungio, na IES (...)”, ainda
que transitéria, uma vez que existem normas de direito publico que disciplinam tais matérias a que o

IST nédo podera eximir-se.

Quanto a utilizagdo de receitas préprias para suportar esta despesa, a mesma também ndo procede,
uma vez que resultando aquelas da atividade especifica do IST (cfr. al. a) do n.° 1 do art.° 47.° do DL
n.° 155/92, de 28 de julho), consubstanciam receitas ptublicas e, como tal, a sua aplicagdo esté sujeita
ao regime juridico da realizacdo de despesas ptiblicas. Alids, nos termos do n.” 3 do art.° 47.° da LEO,

os servigos e fundos auténomos utilizam prioritariamente as suas receitas proprias para a cobertura

142 Anexando um Extrato de Ata da Reunido do Conselho de Gestao do IST de 19/06/2014, na qual o referido 6rgédo “ ratificou todos
os atos pretéritos, até ao presente, praticados no dmbito da autorizagdo da despesa para pagamentos a ADIST, das faturas de reembolso do
pessoal, cedido por esta, ao IST”
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das respetivas despesas, devendo o facto gerador da obrigacao de despesa respeitar as normas legais

aplicaveis (cfr. alinea a) do n.° 6 do art.” 42.° da LEO).

Os responsaveis do IST condicionam, ainda, a resolucdo da situagdo a “...validagdo [pelo] Tribunal de
Contas...” da metodologia apresentada (cedéncia de 120 trabalhadores ao IST ao abrigo do art.® 15.°
do RJIES e cessacao de 154 contratos). Ora, ndo tendo o TC natureza consultiva, ndo se pronunciando
consequentemente sobre a validade das metodologias decididas pelos 6rgaos de gestdo das
entidades, deverd, no entanto, referir-se que, como ja ficou dito, a coadjuvacdo a que se reporta o
art.° 15.° do RJIES ndo abrange a cedéncia de pessoal, dado estar sujeita a normativo especifico. Com
efeito, esta apenas pode ocorrer nos termos do disposto no art.® 58.° da Lei n.° 12-A /2008, de 27 de
fevereiro, e, a partir de 2014, nas condi¢des previstas no art.° 50.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de
dezembro, ou seja, de entidades privadas para publicas, apenas em situagdes excecionais e com
parecer prévio favordvel dos membros do governo responsaveis pelas dreas das financas e da
administragdo publica.

Assim, ndo é aceitdvel o IST suprir insuficiéncias de pessoal com recurso a sua contratagdo através de
uma pessoa coletiva de direito privado que, em dezembro de 2011, ascendia a 35% do universo de

pessoal ndo docente do IST™43.

Finalmente, contrariamente ao alegado pelo atual Reitor da UL, o TC ndo se pronunciou sobre a
contratagcdo de pessoal através da ADIST, o que ndo significa que tenha “avalizado” as praticas
existentes. Com efeito, com a publicagdo do RJIES em setembro de 2007, o art.® 15.° passou a prever
que pessoas coletivas de direito privado coadjuvassem as institui¢des de ensino superior, nao tendo,

contudo, o IST recorrido a esta prerrogativa legal para o “...estrito desempenho dos seus fins.”

Constatou-se, assim, na presente auditoria, o recurso a ADIST para colmatar necessidades
permanentes do IST, eximindo-se este ao cumprimento das disposicoes legais a que se encontrava
obrigado. Alids, com a celebragdo, em 2012, de uma adenda ao protocolo de 2001, regulamenta-se,
expressamente, a forma de contratacdo de pessoal pela ADIST para o exercicio de funcdes no IST,
prevendo-se, designadamente, “(...) a abertura de um procedimento para contratagio de um novo
trabalhador que permita responder a solicitagio do IST” bem como “A participagio do IST nas operagoes de
recrutamento e selecio do contratado” consubstanciando inequivocamente contratagdo indireta de

pessoal.

Concorre ainda outro fator para o enquadramento dado a esta situacdo na presente auditoria, que é o
aumento em 270% do namero de contratados via ADIST entre 2006 e 201144, mais acentuado nos

altimos trés anos, e o consequente impacto financeiro.

No que se refere ao alegado cumprimento das fases de realizacdo da despesa ndo procedem os
argumentos aduzidos, porquanto, em circunstiancia alguma ha evidéncia de autorizagao prévia da

despesa relativa a cada uma das contrata¢des efetuadas através da ADIST.

143 263 (ndo foram considerados 7 investigadores) trabalhadores da ADIST num conjunto de 742 ndo docentes em exercicio de
fungdes no IST.
144 Em 2006 o peso relativo do pessoal contratado através da ADIST era de 4% (73 num universo de 1690) no total e de 10% se se
considerar apenas o pessoal nao docente. Em 2011, as mesmas percentagens passam para 16% e 35%, respetivamente.
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303. Com efeito, esclarece-se que ndo estd em causa, e ndo decorria do relato, a exigibilidade de

autorizagbes da despesa que precedessem as autorizagbes de pagamento que mensalmente
suportavam os reembolsos dos encargos de pessoal cedido pela ADIST, mas apenas a inexisténcia de
uma autorizagdo (prévia, fundamentada, por trabalhador contratado e com descriminacgdo do valor)
para a contratacdo, dai decorrendo o incumprimento dos art.® 21.° e seguintes, conjugado com o art.®

52.°eal. a)don.°1doart.°22.°do DL n.° 155/92, de 28 de julho.

304. Concorda-se, por isso, com a prontncia quando se refere que a “autorizacio de despesa é dada uma

tinica vez e em momento anterior ao da assungdo da obrigacdo”.

305. No que respeita a comparacao efetuada entre os quadros das duas versdes do Relato, constata-se que
por lapso, ndo foi referenciado, na tltima versdao, o normativo referente a infracdo apurada ndo
obstante 0 mesmo constar do texto do referido documento e esta estar descrita na coluna

correspondente do quadro em referéncia.

306. Inexistindo autorizacdo das despesas pelo CG, por ndo ser aplicavel a situagdo em aprego o regime
juridico da ratificagdo, atento o enquadramento juridico constante dos pardgrafos 165 a 171, a
responsabilidade pela sua omissdo (n.° 2 do artigo 70° da LEO) recai sobre os membros deste 6rgao
identificados no anexo 8.3, por lhes competir, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 95.° do RJIES

e do artigo 14.° dos EIST, a gestdo administrativa, patrimonial e financeira do IST.

307. Em face do exposto, reitera-se o enquadramento juridico constante do relato de auditoria, sendo a
situagdo suscetivel de constituir eventual infracdo financeira sancionatéria, nos termos das al.s b), d)
el) don°1 do art.® 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com a redagdo dada pela Lei n.° 48 /2006,
de 29 de agosto.

NOTAS DE CREDITO
308. Foram emitidas, nos anos de 2011 a 2013, notas de crédito para regularizar faturas da ADIST de 2011,

no valor global de 263.769,17€ como se verifica no seguinte quadro4>:

Quadro 21 - Notas de crédito emitidas pela ADIST

Unidade: Euro

Ano das Notas de crédito

Faturagdo emitida em duplicado e para corregdo do centro de custo;
Faturagdo relativa a trabalhadores cuja cedéncia foi transferida para o IST-ID e

2011 92.826,61 IDMEC
Néo inclui NC 24 e 32 porque foram regularizadas ainda em 2011
2011 05-04-2012 8.812,48 Faturacdo relativa a trabalhadores cuja cedéncia cessou (contratos terminados)
28/03/2013 8.897,53 Inclusdo na faturacdo de subsidio de formacdo
28/03/2013 33.917,28 Redugdo remuneratdria cfr. Lei do OE para 2011 a)
31/05 e01/06/2013 119.315,27 Regularizagdo da situacdo de 8 trabalhadores do LAedo LG b)
TOTAL 263.769,17
4.804,29 Redugdo remuneratdria cfr. Lei do OE para 2012 a)
2010 e 2013 . ~ . ~
5012 223.488,08 Regularizagdo da situacdo de 8 trabalhadores do LAedo LG b)
TOTAL 228.292,37
Total geral 492.061,54

a) No ambito da auditoria realizada pela IGF, o IST informou aquele 6rgdao de controlo, em maio de 2012, que o CG ja “..deliberou
acolher este entendimento pelo que comunicou a ADIST que, a partir de 1 de Maio, apenas ressarcird os valores correspondentes as
remunera¢bes apos redugdo remuneratdria, aplicando-se esta deliberagdo com efeitos a 1 de janeiro de 2011, pelo que o IST serd
ressarcido do montante entretanto pago em excesso”.

b) Vide ponto 3.8.1.2.2

145 As corregdes a faturas de 2011 emitidas pela ADIST nesse ano (constantes do quadro), ainda que contabilizadas no IST também
em 2011, apenas foram consideradas para efeito de redugéo dos valores a pagar em 2012.
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O periodo que mediou entre a emissao das faturas e a sua anulac¢do, evidenciado no quadro supra,
traduz falta de controlo, por parte do IST, sobre a faturagdo emitida pela ADIST, quer quanto aos
colaboradores cuja cedéncia ao IST cessou, quer quanto ao pagamento de outras remuneragdes que o

Instituto ndo deveria ter suportado.

Apesar do IST ter informado que “As faturas sio validadas pelas unidades de exploragio pagadoras,
mediante a realizacdo de um controlo e verificagdo documental das faturas e relatorio que as acompanha,
efetuado pelos respetivos servigos de apoio” a situacao descrita evidencia a necessidade desse controlo ser
melhorado no sentido de evitar desfasamentos temporais e o pagamento de remunera¢des nao

devidas pelo IST aquela associagdo.

Concretamente quanto as notas de crédito relativas a reducdo remuneratéria prevista na Lei do OE
para 2011 e aplicada aos trabalhadores da ADIST, na sequéncia da auditoria realizada pela IGF (NC
n’2,3,4,5 6,7, 8e9), apenas foram emitidas pela ADIST em 28/03/2013, no valor de 33.917,28€.

Da andlise documental efetuada constatou-se, ainda, que o IST “reembolsou” a ADIST dos subsidios
de Natal e de férias dos trabalhadores cedidos com um més de antecedéncia face ao processamento e
pagamento destas remuneracdes, cujo procedimento era, em regra, o do reembolso no més do
processamento, tendo o IST informado que “(...) serdo adotados procedimentos, em conjunto com a
ADIST, de modo a que o pagamento das faturas relativas aos reembolsos de subsidio de férias e/ou Natal (...)

apenas ocorram apos o efetivo pagamento desses subsidios.”

Uma vez que o procedimento do IST ndo configurava um “reembolso” mas um “adiantamento” de
montantes ainda ndo processados aos trabalhadores cedidos ao IST, registam-se as diligéncias

efetuadas no sentido da correc¢do da situagiao detetada.

3.8.1.2.2  RELATIVOS A GESTAO DOS LABORATORIOS DE ANALISES E DE GEOMECANICA

Ao abrigo da alinea g) da clausula terceira do protocolo de cooperagdo efetuado entre o IST e a
ADIST, em 26/01/2001, foram celebrados, em 07/04/2009 e 16/6/2010, dois acordos, com

“

clausulado similar, nos termos dos quais “...a ADIST passa a assumir a responsabilidade pela contratagio
com terceiros da realizagdo de andlises e outras prestagdes de servicos a efetuar com recurso...” ao LA do IST
e ao Laboratério de Geomecénica (LG), respetivamente, “...cabendo a este informar em conformidade os
seus atuais e passados utentes, sem prejuizo das acoes de marketing que a ADIST venha também a

desenvolver.”

Nos termos de ambos os acordos, “A ADIST solicitard ao Laboratorio a elaboragdo de contratos, protocolos
e/ou orcamentos de prestacdo de servicos, com base na tabela de precos em vigor e onde devem ser indicados
igualmente os prazos de execugio bem como a resposta a outros requisitos do pedido especifico do cliente.”

(clausula 2.%).

Os protocolos dispdem ainda que “A ADIST encomendari ao Laboratdrio estudos de investigagdo aplicada
e outros visando a atualizagdo e implementagdo de metodologias, realizadas por Técnicos do Laboratorio e cujos
custos serdo acordados caso a caso e ndo enquadrados na prestagio normal de servigos ao exterior (clausula
3.9).
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Nos termos da Clausula 4.* “ O IST faturard a ADIST os servicos prestados... 146 pelo LA e pelo LG

“...para execucdo de contratos por ela firmados com terceiros. O pagamento destes servigos, nos moldes a
acordar (...) poderd consistir na cedéncia (...) de pessoal contratado pela ADIST. Para tanto, o responsdvel

pelo Laboratério (...) manterd com a ADIST uma conta corrente, permanentemente atualizada.”

317. Analisados os fluxos financeiros de e para a ADIST e os documentos de prestacdo de contas daquela
Associagdo!¥ verificou-se o seguinte:
a) O IST ndo faturou a ADIST qualquer servigo prestado, quer pelo LA quer pelo LG, para
execucao de contratos firmados entre a Associacdo e terceiros;
b) Dos relatdrios de atividades da ADIST consta o valor da prestacdo de servicos através do LA e
do LG do IST no montante global de 1.339.045,06€ (valores sem IVA)4, com a seguinte

desagregacdo anual'4:

Quadro 22 - Receita da ADIST com prestacdes de servicos do LA e LG
Unidade: Euro

2009 2010 2011 2012 TOTAL
Laboratério de analises 14.604,60 423.407,74 428.516,22 307.434,88 1.173.963,44
Laboratério de geomecanica - 70.894,50 85.862,12 8.325,00 165.081,62
TOTAL 14.604,60 494.302,24 514.378,34 315.759,88 1.339.045,06

Fonte: Relatorios de atividades da ADIST de 2010 e 2011. Resposta ao pedido de esclarecimentos n.° 11 do IST
¢) Da andlise documental realizada na ADIST e da resposta da diregdo desta Associacdo ao

solicitado, verifica-se que a ADIST suportou, entre outras, despesas com consumiveis de
laboratério e aquisi¢des de servicos relativos ao funcionamento do LA e do LG, no valor de

751.828€1%0, entre 2009 e 2012, como se resume no seguinte quadro (Mapa 35 do anexo 8.6):

Quadro 23 - Despesa da ADIST com o LA e LG

Unidade:Euro

Despesa 2009 2010 2011 2012 Total
Pessoal 0O 104.587 119.315 118.901 342.803
Compras 1.586 22.186 59.841 97.456 181.068
FSE 0 36.464 100.447 91.045 227.956
Investimentos 0 0 0 0 0
TOTAL 1.586 163.237 279.603 307.403 751.828

d) O pagamento das remuneragdes/retribuicdes de todos os trabalhadores daqueles
Laboratérios, vinculados ou ndo ao Instituto, foi suportado por este diretamente (no caso de
trabalhadores ou contratados pelo IST) ou através do reembolso a ADIST. Neste tltimo caso
incluem-se, a 31/12/2011, 43 trabalhadores que exerciam fung¢des no LA, ndo constando do
descritivo da faturagdo subjacente o protocolo ao abrigo do qual ocorreu a cedéncial?;

e) Apesar de solicitada, ndo foi apresentada durante o trabalho de campo da auditoria qualquer

conta corrente mantida pelos responsaveis dos laboratdérios;

146 Sublinhado nosso.
147 No ambito dos controlos cruzados realizados.
148 Os valores constantes do quadro 23 do relato foram corrigidos na sequéncia das alegagdes apresentadas pelos responsaveis do
IST.
149 A faturagdo pela ADIST de servigos prestados no dmbito do LA do IST teve inicio em novembro de 2009, como se conclui do
“Extrato de centros de custos” remetido pela Associa¢do, em resposta ao oficio de 01/11/2013.
150 Nao foi considerado o valor global apresentado pela ADIST (878.098€) por incluir despesas nao elegiveis.
151 Sjtuagdo que alids nédo se verifica em nenhuma das faturas emitidas pela ADIST relativamente ao pessoal cedido.
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f) Nao existem fluxos financeiros de e para o IST relativos a execugdo destes acordos??2.

Sobre esta matéria o Presidente do IST confirma que “Nao existiu faturacdo no dmbito dos referidos
protocolos” uma vez que “A cldusula quarta dos acordos refere a possibilidade do pagamento dos servigos
prestados pelo laboratério de andlises ser pago pela cedéncia de pessoal contratado pela ADIST sendo da
incumbéncia do responsdvel pelo LA a manutengio de uma conta corrente permanentemente atualizada. Para
além do pagamento das despesas com o pessoal cedido ao LA, a ADIST tem também suportado os custos de
consumiveis utilizados no laboratério e tem realizado investimento em equipamento colocado nas instalagoes do
IST a disposigio do LA. Estas contribuicoes da ADIST para o funcionamento do LA vdo para além dos
trabalhos realizados para clientes da ADIST pois sdo também usadas para trabalhos realizados por clientes

faturados pelo IST”.

Acrescenta ainda que, no periodo 2010-2012, “No dmbito da clausula quatro do acordo entre o IST e a
ADIST relativo ao Laboratério de Andlises [e de Geomecénica] e como contrapartida de servigos prestados
pelo IST foram cedidos (...) recursos humanos (...) sem haver reembolso por parte do IST. Apesar de
inicialmente ter sido incorretamente reembolsados, a situagdo foi corrigida com a emissio de Notas de Crédito
(...)”, no valor global de 342.803,35€, relativo a 8 trabalhadores (em 2010 e 2011, sendo um do LG e
sete do LA) 1%,

Na sequéncia das questdes formuladas pela equipa de auditoria, o Presidente do IST remeteu duas
listagens, relativas ao LA e ao LG, sem assinatura do responsavel e sem timbre do IST, denominadas
“contas correntes”, de onde constam, para os anos de 2010 a 2012, os valores anuais acumulados dos
proveitos e dos custos (1.122.525€) dos laboratérios incorridos pela ADIST e pelo IST.
Posteriormente, em resposta ao oficio do TC, de 01/11/2013, foram remetidas listagens das despesas
realizadas com indicagdo, entre outros, da respetiva natureza e fornecedor, e das quais resulta um

valor inferior ao constante das designadas “contas correntes” (878.098€, incluindo o ano de 2009).

Quanto a mais-valia para o IST resultante da intermediagdo da ADIST na contratagdo com terceiros
para a realizacao de anélises e outros servigos efetuados pelo LA, o Presidente do Instituto informou
que “(...) Sendo os principais competidores do LA entidades de direito privado, os procedimentos recentemente
impostos a execugdo de despesa retiraram ao LA a agilidade na resposta as solicitacoes dos seus clientes. (...)
Com efeito, estas atividades técnicas e comerciais sio distintas e requerem competéncias e instrumentos de
gestio diferenciados. Foi neste espirito que foi estabelecido o protocolo com a ADIST com o objetivo de permitir
ao LA ter, através desta instituicdo, um canal de comercializagio que dé resposta a agilidade exigida pelo
mercado. O mesmo (...) foi sequido com o Laboratério de Geomecinica. Sem este mecanismo os principais
clientes iriam muito provavelmente preterir o recurso ao 1ST na prestagdo destes servigos com consequéncias a
prazo, a nosso ver, muito gravosas com o encerramento destes laboratorios. Por outro lado, os proveitos da
atividade da prestacio destes servigos tém contribuido para a atualizagio dos equipamentos destes laboratorios
que sdo também usados para as atividades de investigacio e desenvolvimento (...)”, tendo acrescentado que

os critérios utilizados para a selecdo dos clientes dos laboratérios que passaram para a gestdo da

152 O reembolso das retribui¢des do pessoal contratado pela ADIST e cedido ao IST para o exercicio de fungdes no LA insere-se na
cedéncia de pessoal prevista no protocolo de cooperagdo de 2011.
153 Em 2012 o LA contava com 6 trabalhadores da ADIST, segundo informacao do Presidente do IST.
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ADIST “ estdo diretamente relacionados com o prazo de execucio das andlises e com as necessidades de

execugdo burocritico/administrativa dos projetos dos clientes.
Os factos descritos merecem as consideragdes que, de seguida, se explanam.

Nos termos da alinea f) do n.° 1 do artigo 115.° do RJIES constituem receitas das instituicées de
ensino superior publicas as “derivadas da prestacido de servigos, emissio de pareceres (...) e de outros
produtos da sua actividade” competindo, por forca do disposto na alinea c) do n° 2 do artigo 111.° do
mesmo diploma legal, as institui¢cdes de ensino superior publicas, no 4mbito da sua autonomia

financeira, a liquidacdo e cobrancga das receitas préprias.

Os servigos prestados pela ADIST sdo efetuados mediante a utilizacdo de recursos publicos,
designadamente pessoal, equipamentos e materiais dos Laboratérios do IST, sendo solicitada, ainda,
a estes a elaboracdo de contratos, protocolos e/ou or¢amentos inerentes a prestacdo dos servicos a

realizar.

Nao obstante a Associacao ndo dispor de recursos préprios para prestar os servicos contratualizados
com os seus clientes, aquela faturou, no triénio de 2009 a 2011, o montante de 1.023.435,18€15

conforme se encontra detalhado no Quadro 22.

Porém, contrariamente ao disposto na cldusula 4.* dos citados Acordos, o IST ndo faturou a ADIST
os servicos prestados pelos Laboratdrios para execugdo dos contratos celebrados por esta Associacdo
com terceiros, inexistindo, assim, quaisquer fluxos financeiros entre o IST e a ADIST relativos a

execugao dos mesmos.

Acresce que os servigos prestados pelo IST, pessoa coletiva de direito ptiblico, geram receita ptublica,
parte da qual (cerca de 25% da receita dos dois Laboratdrios) foi faturada e cobrada pela associagao
de direito privado ADIST. Do exposto, resulta que o IST ndo s6 nao faturou os servicos prestados
pelo LA e pelo LG a ADIST, em violacao do art.° 36.° do Cédigo do IVA, como deixou de arrecadar

receita publica.

Quanto aos argumentos apresentados pelo Presidente do IST, refira-se que ndo é atendivel a
justificagdo da ndo faturacdo dos servigos prestados pelos Laboratérios com a disponibilizagdo da
ADIST ao IST, de bens e equipamentos para a realiza¢do das anélises porquanto inexiste norma legal

que permita tal intermediacao.

Alias, a ADIST, enquanto associacdo de direito privado sujeita a “influéncia juridica relevante” do
IST, é considerada “entidade adjudicante” sendo-lhe aplicavel o CCP, aprovado pelo DL n.® 18/2008,

de 29 de janeiro (cf. alinea g) don°1 do art.® 1.° do citado diploma).

Mais, para além do valor das despesas apresentadas pela ADIST ser substancialmente inferior a
receita que faturou, da andlise da listagem discriminativa das mesmas evidenciam-se as seguintes

despesas ndo elegiveis (Mapa 36 e Mapa 37 do anexo 8.6):

154 Valor sem Imposto Sobre o Valor Acrescentado.
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Quadro 24 - Despesa da ADIST com o LA e LG nao consideradas

Unidade: Euro

Descri¢do LA LG valor

Jantar de Natal (2010 e 2011) 1.453 0 1.453
Servigos de consultadoria 12.720 0] 12.720
Locacgdo (viatura) 11.366 0 11.366
Servigos especializados ndo identificados 2.760 0 2.760
EPAL e Lisboagas 106 0 106
Investimentos 89.931 341 90.271
Vencimentos ja considerados nas Notas de crédito a) 0 4.594 4.594
Honorarios de docente aposentado do IST 0 3.000 3.000

Total de despesas ndo elegiveis 118.335 7.935 126.270

a) Notas de crédito 2013NCAD00025 e 2013NCAD00026, de 01/06/2013

Da andlise do quadro conclui-se pela existéncia de aquisicdes que ndo consubstanciam despesas
suscetiveis de serem suportadas pelo IST (jantares de Natal, locacdo de viaturas da ADIST,
honorarios de um professor jubilado do IST). Relativamente aos servigos de consultadoria e as
faturas da EPAL e da Lisboagés, ndo foram considerados em virtude do IST ja suportar servicos
desta natureza, no mesmo periodo, e as mesmas entidades. Por tltimo, ndo sao elegiveis os servigos

especializados nao identificados nas listagens das despesas apresentadas pela ADIST.

Assim, da andlise das listagens de despesas disponibilizadas pela ADIST, no valor de 878.098€,
apenas se considerou o montante de 751.828€ correspondente as despesas incorridas pela Associagdo
com a prestagdo de servigos através do LA e do LG. Acresce, quanto as despesas de investimentol,
que a sua aceitacdo fica dependente da regularizacdo dos equipamentos adquiridos, através de autos

de cedéncia ao IST, nos termos do disposto no ponto 8.2.12 do POCE.

N

Quanto a cedéncia de recursos humanos, ndo colhem igualmente as razdes avancadas pelo
Presidente do IST constantes do pardgrafo 318, pese embora a previsdo da Clausula Quarta “O
pagamento de servicos, em moldes a acordar com o responsdvel pelo Laboratorio (...) poderd consistir na
cedéncia a este Laboratdrio de pessoal contratado pela ADIST”, em virtude de tal disposicao violar os
principios da ndo compensacdo e da universalidade consagrados na Lei de Enquadramento
Orcamental’®. Acresce que, como ja ficou anteriormente dito, esta situacdo consubstancia a
contratagdo indireta de pessoal, sendo aqui aplicavel o enquadramento juridico efetuado no ponto

3.8.1.2.1.

Quanto a “emissdo de Notas de Crédito (...)”, em 2013, no montante de 342.803,35€, para anulacdo
parcial de faturas de 2010 a 2012, relativas a reembolsos de 8 dos trabalhadores cedidos pela ADIST
ao IST, refira-se que tal procedimento, para além de extemporaneo, por apenas ter ocorrido na
sequéncia de questdes colocadas pela equipa de auditoria, foi um mero expediente que visou

colmatar parcialmente a auséncia de faturagdo dos servigos prestados pelos dois Laboratérios.

155 2010 - Aparelhos de ar condicionado (6.855,83€) e Ultracentrifugue (65.000€);
2011 - Tubo oxigénio (1.510€); incubadora (4.000€); divisoria frontal (1.114€); cAmara digital (4.960€); ar condicionado (1.240€)
2012 - Sete portéteis ASUS (6 para o LA e um para o LG) e 2 computadores Gateway (5.591,41€, sendo 5.250,77€ do LA e 340,64€

do LG).

156 Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, alterada pela Lei Organica n.° 2/2002, de 28 de agosto e pelas Leis n.°s 23/2003, de 2 de julho,
n.° 48/2004, de 24 de agosto, n.° 48/2010, de 19 de outubro, n.° 22/2011, de 20 de maio, n.® 52/2011, de 13 de outubro e alterada e

republicada pela Lei n.° 37/2013, de 14 de junho.
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Acresce que a justificagdo apresentada, para além de ndo fundamentar o valor apresentado nem o
ndmero de trabalhadores considerados!, revela-se contraditéria pelas seguintes razdes:
a) Nos anos de 2010 a 2012, a ADIST faturou e o IST pagou faturas relativas ao reembolso das
remuneragoes destes trabalhadores conjuntamente com todos os restantes;
b) Em momento algum o IST procedeu a correcdo das faturas da ADIST que inclufam os
trabalhadores que alegadamente néo se encontravam cedidos;
¢) As adendas aos contratos de trabalho celebradas pela ADIST em 2012 referem que a
contratagdo foi efetuada ao abrigo do protocolo de 2001;
d) Segundo informagdo prestada por e-mail, enviado por um dos elementos da Dire¢do da ADIST
e membro do CG do IST, “...s6 poderd exercer fungdes nos laboratérios do IST pessoal da ADIST que
esteja cedido ao IST. S0 desta forma se pode assequrar a operacio em condigoes de sequranca e acautelar
0s aspetos regulamentares necessdrios ao funcionamento destas instalagoes”1%8.

Merece, ainda, referencia a questdao da mais-valia resultante para o IST da intermediacdo da ADIST

na contratacdo com terceiros para a realizacdo de anélises e outros servicos efetuados em ambos os

Laboratorios.

O recurso a esta Associagdo para agilizar a resposta as solicitagdes dos clientes em resultado dos
“...procedimentos recentemente impostos a execugio da despesa...”, ndo é um fundamento aceitdvel, uma
vez que os acordos foram celebrados em 2009 e 2010 e o diploma que veio impor novas exigéncias no

ambito da realizacdo da despesa entrou em vigor em 2012 (Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro)!*.

Também, ndo obstante as razdes apresentadas pelo Presidente do IST, ndo ficaram demonstrados os
beneficios para o Instituto decorrentes da separacdo das atividades técnica e comercial, nas situagoes
em que a ADIST age como “um canal de comercializagio” entre o IST e os seus clientes, a que acresce a

indefinicdo de critérios de selecao dos utentes cuja gestdo passou a ser efetuada pela ADIST.

Assim, ndo colhe a justificagdo de que a selecdo de clientes se relaciona com o “prazo de execugio das
andlises” e com as “necessidades de execugdo burocrdtica/administrativa” uma vez que é o IST, através dos
seus Laboratérios, que presta os servicos, utilizando os seus recursos proprios, e elabora as

propostas dos respetivos contratos, protocolos e/ou orcamentos

Da execugdo destes Acordos, releva, tao-somente, a faturagdo pela ADIST de servicos prestados,
através do LA e do LG do IST, no montante global de 1.339.044,06€'%, no triénio de 2009-2012, ndo se
identificando os contributos que materializam a intermediacdo desta associagdo nem os

correspondentes beneficios para o Instituto.

Neste contexto, devera o IST ponderar a cessagdo dos Acordos celebrados com a ADIST relativos ao

LA e LG em virtude de ndo ter sido demonstrada qual a mais-valia decorrente da celebragdo dos

157 Atendendo a que o total de trabalhadores da ADIST no LA ascende a 43.

158 Situagdo que se confirmou na andlise das retribui¢des processadas pela ADIST e da qual resultou a evidéncia de que apenas
quatro dos trabalhadores daquela associacdo ndo estdo cedidos ao IST e que estes funciondrios sdo os que asseguram o
funcionamento daquela associacdo em termos técnico administrativos.

15 Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso.

160 Valor sem IVA e corrigido face ao valor constante do relato, na sequéncia das alegacdes do Presidente e membros do CG do IST.
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mesmos e de se ter constatado o incumprimento daqueles acordos numa matéria essencial para a sua

execugdo: a faturagdo dos servigos prestados pelo IST a ADIST.

Do exposto, conclui-se pela violagdao das supramencionadas normas do RJIES, e, ainda, do art.” 3.° do
CPA por desrespeito pelo principio da legalidade, segundo o qual “Os 6rgaos da Administracao
Publica devem atuar em obediéncia a lei e ao direito”, incorrendo os membros do CG, identificados
no anexo 8.3, em eventual responsabilidade financeira sancionatdria nos termos do disposto na al. a)
don®1en’2do art® 65.° da LOPTC e reintegratéria, pela ndo arrecadagido de receita, no valor de
1.647.025,42€161, por constituir culpa grave, nos termos dos art.° 60.° da mesma lei, a auséncia da

faturagao, pelo IST a ADIST?¢2, prevista nos acordos celebrados por estas duas entidades.

Nao obstante o enquadramento juridico efetuado, a este montante deverdo ser deduzidas as
despesas incorridas pela ADIST (751.828€)163, para a prestacao dos servicos aos seus clientes, através
dos Laboratérios, sob pena de enriquecimento sem causa do IST (art.° 473.° do Cédigo Civil) uma
vez que, caso os servigos fossem prestados diretamente pelo Instituto, este té-las-ia suportado,

apurando-se assim o valor de 895.197,42€1%4, relativo a ndo arrecadacdo de receita.

No contraditério, o Presidente do IST em 2011 e atual Reitor da UL, discorda do entendimento
constante do relato uma vez que “(...) pelo Acordo celebrado em 7 de abril de 2009, entre 0 IST e a ADIST,
procurou-se estabelecer uma associagdo entre as duas entidades para a exploragdo dos referidos laboratorios,
com o objetivo de permitir manter, e se possivel aumentar, os resultados operacionais destas atividades, através
da criagdo de sinergias entre as duas entidades. (...) a ADIST podia relacionar-se mais facilmente com o
mercado, celebrando as prestacoes de servico de andlises e contratando, para tal, o pessoal e os servigos que se
viessem a revelar imprescindiveis, enquanto o IST podia contribuir com o conhecimento cientifico e a
capacidade laboratorial nele instalada. Esta cooperacio tinha ainda a vantagem de garantir ao IST a
maximizagdo de receita e a utilizagdo mais eficaz do equipamento cientifico, que assim seria utilizado em outras

fungoes, quando se encontrava livre de ocupacio em atividade escolar e de investigagdo.”

Acrescenta ainda que “As relagoes estabelecidas entre as duas instituicoes ndo se pautam por uma logica
estritamente comercial, mas de cooperagdo muitua, como resulta do artigo 3.° dos Estatutos da ADIST (...)" e
que cabia a esta Associacdo “(...) assumir despesas de investimento no desenvolvimento e atualizacdo dos
Laboratérios, as quais deviam ser subtraidas ao valor correspondente ao resultado da atividade de prestacio de

servigos.”

Contesta a forma como foi efetuado o apuramento do valor a pagar pela ADIST ao IST apresentado
no relato, defendendo que tal “(...) ndo se circunscreve a uma mera operagio de subtracio a receita cobrada,
da parte da despesa que a equipa de auditoria considerou elegivel. Tanto mais que este juizo de elegibilidade da

despesa ensaiado pela equipa de auditoria, resultou da sua consideragdo de que as despesas elegiveis na ADIST

161 Valor corrigido face ao constante do relato e resultante do valor de 1.339.044,06€ de prestacdo de servicos ndo faturada acrescida
de IVA a taxa legal atualmente em vigor.

162 Dos servigos prestados pelos Laboratérios para execugdo dos contratos por esta celebrados com terceiros.

163 Incluindo neste valor as notas de crédito emitidas por aquela associacdo relativamente ao pessoal que alegadamente nao se
encontrava cedido.

164 Valor corrigido face ao constante do relato: 1.339.045,06€ (receita da ADIST) + IVA a 23% - 751.828€ (despesa da ADIST). De
referir que, da faturagdo emitida pela ADIST aos seus clientes, relativa a prestagdo de servigos efetuada no LA e no LG do IST, entre
2009 e 2012, a Associagdo ndo recebeu 61.384,57€.
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347,

348.

349.

350.

351.

seriam aquelas que o fossem também no ambito do direito piiblico. Ora esta ilagdo, salvo o devido respeito, nio
tem em conta a natureza juridica da ADIST, que sendo uma associacdo privada, estd sujeita a um regime
distinto de qualquer organismo da Administracio Publica.”. Este entendimento conduziu a que ndo
fossem consideradas elegiveis as despesas com “(...) um aluguer de longa duragio de uma viatura, (...) a
amortizacdo de imdveis e equipamentos propriedade da ADIST, bem como toda a restante contribuicdo da

ADIST para o resultado da operagio, com reflexo na conta corrente.”165

Por altimo alega que “(...) 0 IST ja faturou a ADIST (...) e a fatura ja foi liquidada, o que afastard qualquer
responsabilidade reintegratoria associada a esta alegada infracdo. (...) Igualmente serd de afastar a
responsabilidade sancionatéria, pois a atuagdo da direcdo do IST foi pautada pela defesa do interesse puiblico, e
pela convicgdo de todos os agentes envolvidos, de que agiam nos termos da lei. Apds o relato, os procedimentos
tidos por incorretos foram de imediato corrigidos, encontrando-se a situacio hoje ja inteiramente ultrapassada,
e dela ndo tendo resultado qualquer prejuizo para o erdrio piblico. Esta atuacdo ndo é assim merecedora de

qualquer juizo de censura, ndo se justificando, deste modo, qualquer medida sancionatoria.”

O Presidente e os membros do CG e da Direcao da ADIST alegam que “...foi efetuada a cedéncia ao IST
de todos os equipamentos identificados, no montante de €90.271,24, pelo que este quantitativo deverd ser
considerado despesa elegivel da ADIST com o LA eo LG.” e que “O IST e a ADIST fizeram cessar, por miituo
acordo, os acordos celebrados relativos ao Laboratério de Andlises e Laboratorio de Geomecanica, com efeitos a

01/01/2014 (...)” juntando cépia da respetiva “Revogacdo por mutuo acordo”.

Formulam ainda um conjunto de considera¢des a metodologia utilizada no apuramento do valor

relativo a ndo arrecadagdo de receita, dos quais se destacam:

a) A correcdo do valor da faturacdo, pela ADIST, dos servigos prestados através do LA e do LG
do IST (de 1.330.719,18€ para 1.339.044,06€);

b) A justificacdo apresentada para a ndo consideracdo do IVA nos calculos efetuados, dado que
“...no periodo em apreco as taxas de IVA [subjacente a faturagdo pela ADIST] tiveram valores de
20%, 21% e23%;” e que “...0 IVA é um custo para a ADIST que entrega o valor do imposto ao
Estado, pelo que neste calculo deve ser considerado como custo elegivel (...)”;

c¢) Aindicacdo de que a parcela relativa aos investimentos (90.274,24€), ndo considerada na fase

“

de relato por “...ndo existirem autos de cedéncia da ADIST ao IST...”, foi entretanto objeto de

cedéncia formal.

Alega-se ainda que “Embora haja ainda valores por receber da faturacio emitida pela ADIST no periodo de
2009 a 2012, a cobranga dos valores em divida fica da responsabilidade da ADIST tal como estabelecido na
clausula segunda do acordo de revogacio.”

“O IST procedeu a faturagio a ADIST...”, em 21/02/2014, do valor de 496.944,82€, acrescido de IVA,

2

fazendo prova, em sede de contraditério “...do integral pagamento dessa quantia por parte da ADIST.”

165 Quanto ao aluguer de longa duragdo indica “(...) que se revelava absolutamente imprescindivel para a recolha de amostras para andlise e
tinha ainda a vantagem de constituir um processo economicamente muito mais vantajoso do que o processo alternativo de pagamento de despesas
com transporte, que de resto nio poderia responder ds especificidades desta atividade. Com efeito, é frequente que a recolha ocorra em locais nio
servidos por transportes piiblicos e em hordrio em que este servigo ndo se encontra disponivel, até porque, entre o momento da recolha e o
momento da andlise ndo pode, muitas vezes, mediar mais que um curto espaco de tempo. Ora constituindo a andlise de amostras o objeto
principal da atividade exercida nos laboratdrios (que, naturalmente, pressupde a sua recolha), este entendimento nio nos parece aceitdvel.”
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Esta Associacao “...ird proceder a andlise dos valores relativos ao ano de 2013 e procederd de modo andlogo
(...)" sendo que “Com a cessagio dos acordos estabelecidos entre 0 IST e a ADIST, com efeitos a 1 de janeiro

de 2014, a partir dessa data a ADIST deixou de realizar faturagdo em nome do LA ou do LG.”

Assim, consideram os responsaveis do IST que se encontra “(...) extinta qualquer responsabilidade
reintegratoria associada a esta eventual infracdo financeira (...)” uma vez que a situacdo foi, entretanto,
reparada. “Igualmente serd de afastar a responsabilidade sancionatoria, pois a atuacio da direcdo do IST foi
pautada pela defesa do interesse puiblico, e pela convicgdo de todos os agentes envolvidos, de que agiam 1nos

termos da lei.”

Quanto as alegagdes do atual Reitor da UL e Presidente do IST em 2011, ainda que decorra das
mesmas a ideia de uma gestdo conjunta do LA e do LG do IST em cooperagdo com a ADIST, em que
esta se relacionaria com o mercado e o IST contribuiria com o conhecimento cientifico e a capacidade
laboratorial, a mesma ndo estd consubstanciada nos textos dos acordos, como se descreve nos

paréagrafos 314 a 316.

Por outro lado, quanto as despesas assumidas pela ADIST para a prestagdo de servicos através dos
laboratérios, a sua realizagdo nao esta prevista nos acordos celebrados. E ndo poderia estar, uma vez
que o IST, enquanto entidade ptblica, se encontra sujeito a normas de direito ptblico que
disciplinam a contratacdo publica de bens e servicos necessarios ao funcionamento das suas

unidades, o LA e 0 LG.

Assim, apenas foram consideradas as despesas que poderiam ser assumidas pelo IST caso tivesse
sido o Instituto a prestar e a faturar os servicos efetuados nos seus laboratérios, o que ndo acontece

com a locagdo da viatural® e com os almogos de Natal, entre outros.

Quanto aos equipamentos adquiridos pela ADIST no ambito destes acordos e a imputacdo de

eventuais responsabilidades financeiras, remete-se, respetivamente, para os paragrafos 359 a 360.

No que respeita as alegacdes apresentadas pelos membros do CG e pela Direcdo da ADIST, sdo os
mesmos de acolher quanto ao apuramento do valor da receita ndo arrecadada tendo em
consideracdo que, como indicado, o IVA liquidado pela ADIST na sua faturacdo nédo constituiu um
proveito e foi entregue ao Estado'®”. Assim, apura-se o valor de 496.945,82€ como valor da receita a

arrecadar pelo IST, resultando da diferenca entre:

» Valor da prestagdo de servigos pela ADIST..........ccooevvviiiniiiiinnnnenn. 1.339.045,06€
»  Despesas incorridas pela ADIST (incluindo investimentos?®)............. 842.099,24€

Foram juntos, no ambito do contraditério, documentos probatérios quer da emissdo de uma fatura a
ADIST, pelo valor total de 611.242,10€ (IVA incluido), quer do respetivo crédito bancério, em
27/01/2014, na conta n.° 0373000003030 do IST na CGD.

166 Sjtuagdo idéntica foi objeto de censura no &mbito da anterior auditoria realizada pelo TC ao IST.

167 Situagdo que nao foi objeto de andlise uma vez que o controlo cruzado incidiu na faturagdo emitida pela ADIST ao IST no ambito
da cedéncia de pessoal a qual estd isenta de liquidagdo de IVA.

168 No valor de 90.274,24€.
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Relativamente a imputacdo de responsabilidades financeiras, refira-se que, sendo o dano ou prejuizo
do patriménio da entidade publica, um pressuposto necessario da responsabilidade financeira
reintegratdria, nos termos do n.° 4 do art.® 59.° da LOPTC, a reintegragdo da receita ndo arrecadada
ora efetuada e a consequente reparacao deste dano, opera a extingdo desta responsabilidade e o
correlativo procedimento, por aplicagdo do disposto no n.° 1 do art.® 69.° daquele diploma, quanto
aos membros do CG que ndo promoveram a execugdo dos acordos celebrados entre o IST e a ADIST,

designadamente através da faturacgdo dos servigos prestados.

N

Quanto a responsabilidade financeira sancionatéria dos membros do CG, considera-se que estdao
reunidos os pressupostos previstos no n.° 8 do art.®° 65.° da LOPTC para a sua relevacdo, o que se

decide.

3.8.1.3 CONTROLOS CRUZADOS

Tendo como objetivo cruzar os valores transferidos do IST para a ADIST e verificar os registos
subjacentes as faturas e documentos equivalentes emitidos pela Associacdo ao IST, bem como obter
informagdo complementar sobre as relagdes entre estas entidades, foi efetuada uma deslocagdo a
ADIST e objeto de analise os seguintes documentos relativos a 2011:
a) Escritura de constituicio e estatutos da associacio;
b) Relatodrio de atividades de 2011;
¢) Documentos de prestacdo de contas (Balango, Demonstra¢do individual dos resultados por
natureza);
d) Balancetes analiticos do razio;
e) Extratos de conta e contas correntes relevantes paraa auditoria;
f) Faturacgdo emitida pela ADIST ao IST em 2011;
g) Contratos de trabalho relativos aos trabalhadores cedidos ao IST;
h) Processamento mensal das retribuices;
i) Documentos comprovativos das entregas mensais relativas a Seguranca Social e Imposto sobre o
Rendimento de Pessoas Singulares (IRS).
As andlises efetuadas permitiram confirmar que os valores faturados pela ADIST foram os
suportados com as retribui¢cdes mensais e encargos sociais dos trabalhadores cedidos ao IST e que
foram entregues as contribuicdes/reten¢des para a Seguranca Social, respetivamente da entidade

patronal e dos trabalhadores, bem como o IRS retido.

Divida da ADIST ao IST

Ainda no ambito dos controlos cruzados, é de salientar que a ADIST reconhece uma divida ao IST no
valor de 925.247,09€, a 01/01/2011, ndo tendo sido obtido o detalhe da mesma em resultado da
alteracdo da aplicacdo informatica da Associagdo em 2011. O IST contabilizou na conta 218 - Clientes
de cobranca duvidosa, o valor de 926.048,79€, relativamente a ADIST, tratando-se de uma divida
antiga evidenciada contabilisticamente em 2000 e 2002 (99,8%), que nao é possivel ao IST desagregar

pela natureza das parcelas.
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Questionado o IST sobre as diligéncias realizadas no sentido da cobranca daquele montante foi
remetida cépia do oficio de 07 de junho de 2013, dirigido a Dire¢do da ADIST, no qual o IST solicita a

“

regularizagdo da situacdo ficando “...ao dispor da ADIST para proceder a reconciliagio da divida e para
acordar os termos do respetivo pagamento”, tendo ficado, no d&mbito do contraditério, o IST e a ADIST,

de informar sobre as diligéncias entretanto realizadas.

Em sede de contraditorio, o Presidente do IST, os membros do CG do Instituto e os membros da
Direcdo da ADIST indicam que “(...) a ADIST (...) propde que a divida existente seja paga através da dagio
em pagamento do edificio sito na Av. Almirante Reis n.° 178, propriedade da ADIST.”, ndo tendo sido
apresentada qualquer decisdao sobre esta proposta. Na andlise do Relatério e Contas da ADIST de

2011, ha referéncia a aquisicdo deste prédio, com recurso ao crédito bancario, pelo valor de

1.097.355,37€1.

Independentemente da forma de pagamento a adotar, deverdo os responsaveis diligenciar no

sentido de ser liquidada esta divida.

Formalizacdo de protocolos

Da analise documental efetuada na ADIST verificou-se a colabora¢do de docentes e ndo docentes do
IST nos seguintes projetos daquela associagdo: FEU2 - Proj ADB, EDP 2, EDP 1/ECOP, RCN,
Robética 2011 - Festival Nacional de Robética.

Nado se encontrou evidéncia de ter sido objeto de formalizacdo, através de protocolo, esta
colaboracdo para a coordenacdo e desenvolvimento de projetos na ADIST bem como a cedéncia de
pessoal ndo docente (técnica superior). Segundo o Presidente do IST “A ADIST (...) tem dado apoio aos
docentes do IST para a realizagdo de projetos de prestagio de servicos agilizando os processos de contratagio e
execugdo dos mesmos, em particular na componente de execugdo da despesa. (...). Encontra-se em elaboragio

um protocolo que requla esta forma de apoio da ADIST a execugio da missio de ligacio a Sociedade do IST.”

No ambito do contraditorio o Presidente do IST, os membros do CG do Instituto e os membros da
Direcdo da ADIST alegam que “Esti em processo de aprovacio, pelos orgios competentes do IST e da
ADIST, protocolo que regula a colaboragio de docentes e nio docentes do IST em projetos desenvolvidos pela

ADIST, de acordo com os seguintes principios:

a) Os docentes autorizados a participar em projetos desenvolvidos pela ADIST sdo expressamente
identificados e autorizados pelo IST;
b) A cedéncia é onerosa, de acordo com a tabela aprovada anualmente pelo CG, por referéncia a um padrdo

valor/hora calculado por utilizacdo do custo/hora imputado a projetos europeus.”

169“A ADIST tem um empréstimo bancdrio, garantido por hipoteca do prédio urbano sito na Av. Almirante Reis, n.° 178, em Lisboa a favor do
Banco BPI SA, no valor total de 1.097.355,37 euros. No presente exercicio liquidamos 66.506,40 euros sendo a atual divida no valor de
326.989,80 euros, dos quais 66.506,40 euros serdo liquidados em 2012 e o restante nos quatro anos seguintes. Em Novembro de 2010 foi
prorrogado o periodo de amortizagdo do empréstimo, por forma a que o seu termo ocorra em 22 de Novembro de 2016. O montante do capital em
divida, a data da prorrogacio, no valor de 399.038,41 euros, serd liquidado em 72 prestagoes mensais e sucessivas de capital, sendo a prestacio
mensal de 5.542,20 euros e juros de montante a fixar mensalmente em funcio da evolucio da taxa de juro, tendo a primeira liquidacio ocorrido
em 22 de Dezembro de 2010. O empréstimo vencerd juros calculados dia a dia sobre o capital em divida, a taxa Euribor a um més, publicada no
2.° dia 1itil anterior ao inicio de cada periodo mensal, acrescida de um spread de 0,75 pontos percentuais, sendo os juros pagos juntamente com o
capital”.
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370. Para além dos protocolos celebrados com a ADIST, em 2011 vigoravam no IST 36 protocolos

celebrados com outras entidades de direito privado, como se indica no seguinte quadro resumo

(vide Mapa 38 no anexo 8.6)170:

Quadro 25 - Protocolos/Acordos

Entidade (sem participagdo financeira do IST) Entidade (com participacdo financeira do IST)
m“mm INESCINOV | IST-ID | ICTPOL n INESCID | INESC | Taguspark
X X X X X X X

Objeto do protocolo
(sintese)
Participagdo de docentes do IST em projetos de investigagdo da associagdo

Cedéncia de recursos humanos do IST a associa¢do

X X

Contratagdo de colaboradores da associagdo para o exercicio de fungdes como docentes

convidados sem remuneragdo
Redugdo de propinas a colaboradores da associagdo

Colaboragdo em atividades de ensino de graduagao e pés-graduagao
Colaboragdo institucional / Cooperagdo académica e cientifica
Frequéncia de unidades curriculares isoladas

Transferéncia bilateral de tecnologias e de competéncias

Partilha de servigos

Cedéncia deinstalagdes e quipamentos

Subscricdo de titulos de participagdo

Transferéncia da gestdo de projetos

Valorizagdo de propriedade industrial relativa a inven¢do
Condigdes de participagdo da associagdo em projeto

Relagdes e obrigagdes no ambito da criagdo de nova entidade

X X

X

N.2 protocolos celebrados com a entidade

2 2 1 2 8

5

2 2 8 1 3

371. Nos pontos seguintes serdo caraterizados todos os protocolos analisados!”!, celebrados pelo IST com

entidades participadas ou ndo pelo Instituto (ponto 3.8.2.1) e analisados os fluxos financeiros entre o

IST e as entidades ndo participadas'”? (3.8.2.3). No ponto 4 deste relatério serdo caraterizadas as

entidades em que o IST detém participagdo financeira e analisados os respetivos fluxos financeiros

entre elas.

3.8.21 CARATERIZACAO DOS PROTOCOLOS

372. Na execugdo de protocolos que implicam, por parte do IST, a emissdo de faturas as associagoes, e em

outras situagdes, ndo formalizadas, de colaboracdo de pessoal docente/utilizagdo de instalagGes

verificou-se que, nas seguintes situacoes, a faturacao ocorre tardiamente:

Quadro 26 - Emissio tardia de fatura¢ao / documentagio

Entidade Descrigao da situagao a faturar
Colaboragao de docente do IST em 2008 e 2009
WavEc Colaboragdo de docente do IST em 2010
Colaboragao de docente do IST em 2011
IDMEC Utilizacao de esPag0§ e comparticipagao nas
despesas operacionais de 2011
O protocolo de outubro de 2011 prevé a
INESC MN faturacédo de 6.000€/ano, a titulo de participacao
da associagdo nos custos de estrutura do IST

Overheads devidos ao CESUR referentes a
FUNDEC prestacdes de servigos desenvolvidas na
FUNDEC durante o ano de 2010

Fonte: Analise documental

Fatura

Fatura n.° 2010.N.20.0400030, de 23/04
Nao foi obtida evidéncia
Fatura n.° 2012.N.20.1200024, de 12/12

Fatura n.° 2012.N.10.0500119, de 23/05

Fatura n.° 2013.N.10.00588, de 07/05

Nota de débito n.® 2011.D.40.1100005, de 04/11

Observagoes

Segundo os responsaveis o atraso na faturacao “...estd
relacionado com o conhecimento, que existia, das dificuldades de

tesouraria do WaveEnergyCenter”

A fatura relativa a colaboragio em 2012 foi emitida em
abril de 2013 (2013.N.10.00514, de 29 de abril).

Faturagao emitida na sequéncia da
auditoria.

Vide ponto 4

170 A andlise baseou-se nos protocolos arquivados no secretariado do Conselho de Gestao, bem como nos documentos remetidos a
esta Direcado-geral em anexo a resposta ao questionario enviado a estas entidades e na resposta do IST ao pedido de esclarecimentos

n.9.

171 Apesar de ndo terem celebrado protocolo e dada a existéncia de colaboragdo de recursos humanos e/ou materiais, foram
consideradas no ambito desta andlise as seguintes entidades: IDMEC (foi celebrado um protocolo para participacdo de docentes em
projetos do Instituto de Engenharia Mecéanica (IDMEC) (j4 em 2012), Instituto de Sistemas e Robética (ISR), Associacao para a
Formacao e o Desenvolvimento em Engenharia Civil e Arquitetura (FUNDEC) e Instituto de Ciéncia e Tecnologia de Polimeros
(ICTPOL) (nestas duas tltimas existe uma participacao financeira do IST nos respetivos fundos sociais).

172 Com excegdo dos outorgados com a ADIST e ja analisados no ponto anterior
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373.

w
J
N

376.

Estas situagdes, contrarias ao estipulado no art.” 36.° do Cédigo do Imposto Sobre o Valor
Acrescentado (IVA), revela fragilidades no sistema de controlo interno, implica a subvalorizacdo dos

proveitos do IST nos respetivos anos e consubstancia um financiamento indireto as entidades.

. No caso da FUNDEC, verificou-se a existéncia de colaborac¢ao de pessoal docente e ndo docente para

coordenagdo/docéncia em cursos e semindrios e colaboracdo no ambito de projetos (vd. paragrafo
448) nao prevista em protocolo/acordo de colaboracao'”®. Segundo o presidente do IST “(...) estd em
elaboragio o protocolo (...), que consubstanciard a relagido jd existente, quer em termos dos pagamentos
realizados pela FUNDEC ao IST, quer em termos de respeito pelas regras entretanto aprovadas pelos orgdos de

gestdo do IST”.

. Ainda no ambito das relagdes entre o IST e as entidades de direito privado em anélise, constatou-se a

cedéncia de utilizagdo de instalagdes, pelo IST, a titulo gratuito, as seguintes associa¢des de direito
privadol74 175

Quadro 27 - Cedéncia de utiliza¢do de instalagdes

Entidade Espaco cedido

ISR Torre Norte, Piso 6,7 e 8

Sala 5.01 (3.° andar) do Departamento de Materiais no pavilhao de Engengaria Civil (cfr. oficio do ICTPOL)
ICTPOL a)
Gabinete 502 do Pavilhao de Civil (cfr. faturacao emitida pela associagdo ao IST)

FUNDEC Gabinete V1.42 e sala V1.01

a) No anexo aoprotocolo (1994) o IST “(...) autoriza a instalacgio  em 4rea sita no piso 02 do Edificio Ciéncia” de dois laboratérios que “(...) passardo a

constituir a Unidade Operacional do ICTPOL no IST”.

A cedéncia de utilizacao de bens iméveis aplica-se o principio da onerosidade previsto no art.® 54.°
do DL n.® 280/2007, de 7 de agosto, bem como o n.° 3 do art.” 55.° do mesmo diploma, pelo que o IST
deverd proceder ao levantamento exaustivo das situagdes de cedéncias de instalacdes por forma a

dar cumprimento aquele principio e a formalizacdo das mesmas nos termos legalmente previstos.

. Concretamente quanto a FUNDEC, na resposta ao questionario, foi informado que no montante

global de overheads faturado pelo IST estdo incluidos valores (ndo especificados) subjacentes aquela

cedéncia, ndo decorrendo do descritivo da fatura tal conclusao.

. Atentos os factos relatados, conclui-se que a recomendacdo formulada se encontra parcialmente

acolhida em resultado do deficiente controlo da execucdo fisica e financeira dos protocolos
celebrados, traduzido na:

a) emissao tardia das faturas;

b) colaboracdo de pessoal ndo formalizada; e

c) inobservancia do principio da onerosidade quanto a utilizacdo de instalagdes do IST por

entidades privadas.

173 Nos seus estatutos (de 29/5/2008, com as alteragdes de 12/5/2009) esta previsto no seu n.° 4 do art. 4.° “a eventual utilizagio pela
Associagio de meios humanos e materiais do [IST] rege-se por protocolo a estabelecer entre a Associagio e o [IST]”, o que ndo se verificou.

174 Apenas é faturado a estas associacdes o reembolso de despesas, nos casos aplicaveis, com correio, telefones, economato e
assinatura de revistas, entre outras.

175 De notar que s6 hd “reembolso pelo uso de espago e comparticipagdo nas despesas operacionais” por parte das associacdes se
existir atividade de 1&D de docentes do IST realizada através das associagdes.
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Em sede de contraditério, o presidente do IST e o CG informam, quanto as alineas a) e b) que o
instituto “... atuard no sentido de emitir atempadamente a faturacdo ds associacoes...” e que “o protocolo

ainda ndo se mostra aprovado pelos orgdos competentes do IST e da FUNDEC”.

Quanto a cedéncia de utilizagdo de instalagdes a entidades de direito privado, a titulo gratuito,
aqueles responsaveis esclarecem, por entidade que:

a) ISR- “(...) no seu polo em Lisboa, nio desenvolve de hd muito atividade de investigacio, nio havendo
docentes do IST a realizar atividades de 1&D nessa Associagdo, pelo que ndo hd cedéncia da utilizacdo
de bens imoveis do IST ao ISR ...”.

b) ICTPOL - “Foram pedidos dados ao ICTPOL (...) relativos a faturacdo [por este] (...) a partir de
1994 por forma a dar cumprimento ao estipulado no protocolo”, tendo remetido cépia da carta de
24/01/2014 dirigida a associacdo, solicitando as contas certificadas de 1994 a 2012, bem
como os valores da faturacdo do ICTPOL em cada um desses anos, caso ndo constem das
referidas contas.

¢) FUNDEC - Esta associagdo “(...) paga ao IST valores de custos de estruturas de acordo com a
tabela de distribuicdo interna de overheads (do IST) e tendo como base os valores que fatura em agoes
de formagdo. Estes valores de custos de estrutura englobam, globalmente, a cedéncia de instalagoes e

das commodities que lhe estio associadas (p.e., energia, seguranca, etc)”.

Quanto ao alegado, relativamente ao prazo legal para a emissdo de faturas e a colaboragdo de
pessoal ndo formalizada, deve o IST diligenciar no sentido de implementar mecanismos de controlo

interno que visem a sua observancia e promover a aprovagao do protocolo com a FUNDEC.

Quanto a inobservancia do principio da onerosidade, com excecdo do que a FUNDEC respeita, ndo
procedem os argumentos aduzidos uma vez que a aplicagdo deste principio é independente da
existéncia ou ndo de investigadores do IST que desenvolvam atividades nessas entidades de direito
privado (ISR), bem como das contrapartidas fixadas em protocolos cujo célculo se baseia na
faturacdo emitida pela entidade privada (ICTPOL). Ainda quanto a esta dltima entidade, é de referir
que o protocolo mencionado nas alegacdes faz referéncia a dois laboratérios instalados em éarea sita
no piso 02 do Edificio Ciéncia, sendo a prontncia omissa quanto as cedéncias da sala 5.01 e do

gabinete 5.02 e se estas estdo relacionadas com o mencionado protocolo.

Assim, deveré o IST diligenciar no sentido obtencdo de uma contrapartida pela utilizagdo dos seus

espacos por pessoas coletivas de direito privado, para fins de interesse publico.

3.8.2.2 CARATERIZACAO DAS ASSOCIACOES
Com vista a caraterizacdo das seis entidades ndo participadas pelo IST e consideradas no ambito da
auditoria foi elaborado o seguinte quadro resumo, do qual se salienta que as principais atividades
desenvolvidas sdo a investigacao cientifica, o reforco do conhecimento cientifico nas respetivas areas

de intervencéo e a formagdo de recursos humanos:
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Quadro 28 - Criacdo e objeto das associa¢des nao participadas

Entidade

Natureza

juridica

Objeto

Escritura
constituicao

Wave Energy
Centre-Centro de

Promover e apoiar a colaboragao instituicdes de

investigacdo e de financiamento e outras entidades, tendo em vista o

entre empresas,

desenvolvimento, a promocado, o apoio a comercializacdo e a transferéncia

WavEC ADPSFL 27-03-2003
Energias das para a industria das tecnologias de aproveitamento de energia das ondas
Ondas para fins de producao de energia elétrica, agua doce, hidrogénio ou qualquer
outro produto de interesse econémico.
. ADPSFL
Laboratério de L.
_ utilidade
Instrumentacao e ibli Atividade de investigagdao cientifica e tecnolégica no campo da fisica
% v
LIP  Fisica publica X cstigac ! ; & P 09-05-1986
. Laboratério experimental e da instrumentagao associada
Experimental de
- Associado
Particulas
desde 2001
Aprofundar os conhecimentos cientificos das areas de investigagao de cada
ADPSFL um dos seus grupos de investigacao; Criar e apoiar iniciativas conducentes
utilidade a realizagao de acdes de formacgao de recursos humanos naqueles dominios;
Instituto de piuiblica Difundir o conhecimento cientifico da sua area de atividade, nomeadamente
ISR Sistemas e através da edicdo de publicagdes e da realizagao de encontros, congressos e 10-04-1992
Robobtica Laboratério €0loquios, nacionais e internacionais; Promover o intercambio cientifico com
Associado instituicdes e investigadores de areas afins; Contribuir para o processo de
desde 2001 desenvolvimento e modernizacdo do setor produtivo do pais nas areas dos
Sistemas e da Robética.
Instituto de ADPSFL Atividades de investigacdo cientifica fundamental e aplicada, de
IDMEC Engenharia utilidade desenvolvimento experimental, de formacao profissional e de pos-graduacdao 10-04-1992
Mecéanica publica e de prestacao de servigos no ambito da engenharia mecanica.
Instituto de
Engenharia de o . ) e
Sistemas o ADPSEL Contribuir para o refor¢co do conhecimento em areas especificas da
INESC . microeletrénica e da micro e nano-fabricagdo, através da realizacdao de
Computadores utilidade . N . N N A 19-06-2001
MN L atividades de investigacdo e desenvolvimento, da prototipagem, da
para os piiblica - . =
. . transferéncia de tecnologia e da formagao de recursos humanos.
Microsistemas e as
Nanotecnologias
Contribuir para o reforco da capacidade de inovacdo, modernizagao e
INESC ADPSFL competitividade global de entidades de natureza empresarial e organismos
INOVAGCAO - L. ublicos, através da realizacdo de atividades de investigacdo e
INOV VAG utilidade P , o cao de . vestigacao € 58 072000
Instituto de Novas ibli desenvolvimento tecnolégico, transferéncia de tecnologia, assisténcia técnica
Tecnologias pubitca e tecnoldgica, consultoria e formagdo avancada, nos dominios das

tecnologias de informagao, eletrénica e comunicagoes.

Fonte: Anélise documental no IST e dos documentos / informagdes obtidos das entidades através do questionario

Notas:

O IST s6 se tornou associado do LIP a partir de janeiro de 2012

Cfr. preambulo do DL n.° 125/99, de 20 de abril, os laboratérios associados sdo instituicdes que podem revestir natureza publica ou
privada desde que, neste ultimo caso, revistam a forma de institui¢des privadas sem fins lucrativos e gozem do estatuto de utilidade
publica, e que sejam associadas de forma particular a prossecugao de determinados objetivos da politica cientifica e tecnolégica
nacional, mediante a celebragdao de contratos com o Governo, que devem definir, designadamente, os fins a alcangar e os meios
financeiros que o Governo concede para a prossecucdao dos mesmos.

Prestacio de Contas

385. Nos termos do disposto nas als. 0) e m) don.°1 do art. 51.° conjugado com a alinea a) do n.° 2 do art®.
2.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, estdo sujeitas a prestacdo de contas ao TC as associagdes de
entidades publicas ou associagdes de entidades ptblicas e privadas maioritariamente financiadas por

entidades publicas ou sujeitas ao seu controlo de gestao.

386. Das ADPSFL em andlise, verifica-se que apenas o INESC MN tem vindo a apresentar as suas contas
ao TC. No entanto, estdo também sujeitas a prestacdo de contas o LIP, o ISR, o IDMEC e o INESC
INOV, por se verificar que o respetivo controlo de gestdo é exercido por entidades publicas, como se

fundamenta, resumidamente, no seguinte quadro'7¢:

176 Nos casos do LIP, do ISR e do IDMEC, as entidades nédo tém capital associativo, pelo que a afericdo sobre a sua sujeicao a
prestacéo de contas de contas por via do controlo de gestdo é feita atentos os votos de que dispde em assembleia geral e na
capacidade de, desta forma, exercer influéncia da defini¢do das politicas financeira e operacional da associagdo. Por outro lado,
a Direcdo das associagdes é composta maioritdria ou totalmente composta por representantes das entidades publicas. Sendo
nestes casos a maioria ou a totalidade dos associados entidades publicas, o controlo de gestdo é publico.
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Quadro 29 - Presta¢io de contas por entidades nao participadas

Pi a LOPT! ital
Entidade| Natureza juridica restagdo de Sujeicdo a prestagdo de contas ao TC - fundamento OPTC Cap.lta.
contas ao TC (art.2 2) |associativo

Em 2011 tem 2 associados: Fundagdo para a Ciéncia ea

ADPSFL l.
LIP tilidad S bl Nio Sim Tecnologia (FCT) e ANIMEE em que a FCT tem voto qualidade a nao)zdo ndo
utiliaage publica Em 2012 tem 6 associados, sendo 5 publicos e 1 privado .
ADPSFL l.
ISR . S e Nio Sim Os associados (IST, FCTUC e FEUP) sdo entidades publicas al.a)do ndo
utilidade publica n.22
IDMEC » ADPSF!‘ . N3o Sim Os associados (IST e FEUP) sdo entidades publicas al.a)do n3o
utilidade publica n.22
INESC- ADPSFL NG i Maioritariamente participada por entidades publicas (58%) ainda al.a)do
INOV utilidade publica a0 m que indiretamente n.22 sim

388.

389.

390.

391.

2

. De referir, quanto ao INESC INOV, que o capital associativo é maioritariamente publico (58%).

Apesar de ser detido pelo INESC (95%) e pelo INESC ID (5%), ambos ADPSFL, verifica-se que o
capital do INESC é maioritariamente ptblico (57,27%) e o capital do INESC ID é detido em 51% pelo
proprio IST e em 49% pelo INESC.

Também a ADIST estd sujeita a prestagdo de contas ao TC, uma vez que, dos 34 associados, 88%

representam o IST177 e 12% sdo associados externos (ainda que relacionados com o Instituto).

2

Assim, o controlo de gestdo é exercido pelo IST uma vez que é esta entidade, através dos seus
representantes nos 6rgaos da ADIST, que estabelece a orientagdo estratégica e, consequentemente, a
definicdo de objetivos estratégicos e operacionais cuja prossecugdo é realizada através da tomada de
decisbes por aqueles, designadamente nas matérias financeira, comercial e de recursos humanos.
Neste sentido, o Presidente do Instituto assume, quanto a forma como “...é exercido pelo IST o controlo

de gestdo na ADIST”, que “O Presidente da Direcio da ADIST é, por ineréncia, o Presidente do IST.”.

No ambito do contraditério foram apresentados documentos comprovativos do IST ter informado,
em janeiro do corrente ano, “(...) por oficio as entidades nio participadas mencionadas (...) LIP, ISR,

IDMEC, INESC-INOV e ADIST, (...) da obrigatoriedade de prestacio de contas ao TC.”

Consultada a aplicagdo interna GDOC - Gestdo documental verificou-se que, em 04 de setembro do
corrente ano, o INESC-INOV tinha entregue o respetivo Relatério e Contas dos anos de 2010 a 2012.
As restantes entidades ndo tinham ainda apresentado as suas contas ao TC. Assim, devera o IST
reiterar, nos casos aplicaveis, junto destas entidades de direito privado, a necessidade de prestacdo de

contas ao TC.

3.8.2.3 FLUXOS FINANCEIROS

392.

Em 2011, os fluxos financeiros do IST para as associagdes em que este ndo detém participacao
financeira diretal”® ascenderam a 318.452€ e os fluxos das associagdes para o IST a 396.572€, como se

apresenta no seguinte quadro!”?:

177 Os membros dos 6rgaos de gestdo, presidentes dos departamentos e dirigentes.

178 Cuja caraterizacdo consta do ponto 4 deste relatério.

179 Apesar de terem sido analisados os valores indicados pelas associagdes, os valores constantes do quadro sdo os constantes nas
contas correntes do IST, uma vez que se verificaram algumas divergéncias entre os dados reportados pelas associacdes e os
registados no IST e estes foram analisados em sede de trabalho de campo.
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Quadro 30 - Fluxos financeiros entre o IST e as entidades

Unidade: euro

Do [T v ) GGl WAVEC IDMEC INESCMN | INESCINOV | TOTAL %
(pagamentos do IST)

Aquisicao de servigos 0 9.200 20.493 20.295 3.012 53.075 16,7%
Transferéncia no ambito de projetos 0 0 0 186.178 5.050 30.567 221.794 69,6%
Protocolos / Acordos 0 0 38.860 0 0 4723 43.583 13,7%
TOTAL 0 9.200 59.353 206473 8.061 35.365 318.452 100,0%

% 0% 3% 19% 65% 3% 11%

Unidade: euro

(EAGTEE DI AGIERS WAVEC IDMEC INESCMN | INESCINOV | TOTAL
(recebimentos do IST)

Protocolos / Acordos 0 1.727 1.727 0,4%
Prestacdo de servicos 10.000 0 0 117.554 0 9.534 137.088 34,6%
Reembolso de despesas de funcionamento 0 7.027 0 0 0 0 7.027 1,8%
Transferéncia no ambito de projetos 149.095 0 0 0 98.219 0 247314 62,4%
Outros 3.040 377 0 0 0 0 3.417 0,9%
TOTAL 162.135 7.404 0 117.554 98.219 11.261 396.572 100,0%

% 41% 2% 0% 30% 25% 3% 100%

393. Os fluxos financeiros!® resultam maioritariamente (69,6%) de transferéncias de verbas, pelo IST,
para os seus parceiros (IDMEC e INESC INOV) relativamente a execugdo de projetos. Tém a mesma
natureza 62,4% das verbas recebidas das associacdes (WavEc e o INESC MN). Na rubrica “Prestacao

“

de servigos” destaca-se o valor recebido do IDMEC relativo ao “...reembolso pelo uso de espaco e

comparticipagdo nas despesas operacionais...” (109.200€).

394. Acresce ainda que a contabilidade do IST reflete, na conta 218 - Clientes de cobranca duvidosa
reportada a 31/12/2011, o valor de 70.167,60€ €, relativo a dividas destas ADPSFL, com a seguinte
desagregacdo:

a)  WavEc: 30.760.40€ (dos quais recebeu, em 2012, 10.000€);
b) ISR:37.647,90€ na entidade 101875
¢y INESC MN: 1.759,30€;

395. Questionado o Presidente do IST, foi informado que as dividas da WavEc foram saldadas em

fevereiro de 2013 e a do INESC-MN foi liquidada em 26/04/2013. Quanto ao ISR, as diligéncias

realizadas pelo IST?8! ndao haviam produzido quaisquer efeitos até a conclusdo do relato de auditoria.

396. Esta matéria denota um deficiente controlo do IST no que diz respeito as rela¢des financeiras com as
entidades associadas, devendo ser implementados mecanismos que inviabilizem ou reduzam ao

minimo situa¢des desta natureza e conduzam a salvaguarda dos seus ativos.

397. Em sede de contraditdrio, os responséveis notificados apresentaram documentos comprovativos de
ter sido liquidada a totalidade da divida da WavEc, de terem sido recebidos 18.688,96€ da divida do
ISR e de ter sido solicitada a esta Associagdo a liquidacdo da divida restante (18.958.94€),

evidenciando-se, desta forma, a realizacdo de diligéncias no sentido da sua regularizagao.

3.8.24 SITUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DAS ASSOCIACOES
398. As seis ADPSFL em andlise (nas quais o IST ndo detém participacgdo financeira direta) organizam a
sua contabilidade no &mbito do Sistema de Normalizacdo Contabilistica, designadamente, as normas

para as entidades do setor ndo lucrativo.

180 Com excegdo do que diz respeito ao ISR, os fluxos analisados ndo resultam, maioritariamente, dos protocolos analisados.
181 Consubstanciadas no envio de um mail em 05/05/2012 e de um oficio de 22/04/2013.
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O valor global dos balangos ascende a 18.896.340€, sendo as associa¢gdes INESC INOV, IDMEC e LIP
as mais significativas (24,8%, 21,5% e 20,5%, respetivamente) e o INESC MN a de menor dimensao
(6,8%) - vide Mapa 40 do anexo 8.6

O ativo corrente representa 75% e o ndo corrente 25%, evidenciando-se, no primeiro, as “outras
contas a receber” que representa dividas no valor 7.663.138€ (41% do ativo) e “caixa e depdsitos
bancarios” cujo saldo ascende a 3.965.063€ (21%). Estes cerca de 4 milhdes de euros incluem
depdsitos a prazo (de 1.430.000€) e outros depositos bancarios (1.871.293€), detidos pela WavEc
(135.000€), LIP (945.000€), IDMEC (350.000€) e ISR (1.871.293€).

O passivo global ascende a 10.562.760€ e os fundos patrimoniais a 8.333.580€.

Sdo as associagcdes INESC INOV e LIP que apresentam os passivos mais significativos (4.128.348€ e
2.150.053€) resultantes essencialmente de diferimentos’®? (conta que representa cerca de 49% do
passivo global e que é, para todas as associagdes em anélise, a mais significativa no passivo). No caso
do INESC INOV assume relevancia a conta “Financiamentos obtidos”, no valor de 1.100.000€.
Globalmente, as dividas ascendem a 3.084.646€ (fornecedores e outras contas a pagar), a que
acrescem as relativas a associados e empresas relacionadas (INESC MN e INESC INOV), no valor de
483.408€ e dividas ao Estado (367.075€).

O resultado liquido global é de 574.663€, sendo positivo em trés associacdes (WavEc, ISR e IDMEC) e
negativo nas restantes (LIP, INESC MN e INESC INOV). E o INESC INOV que tem o pior resultado,
o qual representa -8,15% do valor do seu balanco e o IDMEC o melhor (19,4%).

Esta distribuicdo dos resultados liquidos é idéntica a que se verifica nos resultados operacionais, cujo
valor global ascende a 591.826€, ou seja, a WavEc, o ISR e o IDMEC apresentam um resultado
operacional positivo e as demais associacdes tém resultados negativos, sendo de referir que estes
resultados negativos resultam de “Gastos/Reversdes de depreciacdo e amortizagdo” - vide Mapa 41

do anexo 8.6.

Os rendimentos mais significativos destas ADPSFL sdo, em 4 das 6 entidades, os “Subsidios a
exploragdo”, que globalmente apresentam o montante de 9.251.116,61€, resultante dos
financiamentos obtidos para os projetos/atividade que desenvolvem. As “Vendas e servicos
prestados” ascendem a 5.046.427€, sendo o INESC INOV e o IDMEC as associa¢bes que mais

contribuem para esse valor (cerca de 80%).

Os gastos relativos a pessoal (6.512.351€) sdo, globalmente, superiores aos fornecimentos e servigos
externos (5.594.462€), apesar de se verificar uma relagdo inversa no ISR, no IDMEC e no INESC MN,
associagdes que apresentam gastos com fornecimentos e servicos externos que atingem o triplo dos

gastos com pessoal.

182 Conta onde se registam os rendimentos que devam ser reconhecidos nos exercicios seguintes, designadamente os subsidios ao
investimento.
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4 INVESTIMENTOS FINANCEIROS

41 CARATERIZACAO GERAL DO UNIVERSO DAS ENTIDADES PARTICIPADAS

408. Com referéncia a 31 de dezembro de 2011, o universo das entidades com participagdes financeiras
diretas pelo IST é de 1818 184 njo obstante o reconhecimento contabilistico de 16 pelo Instituto, as

quais serdo genericamente caraterizadas, juridica e financeiramente, nos subpontos seguintes.

409. A constituicdo das entidades participadas pelo Quadro 31 - Periodo de Constitui¢do
it i Sociedad Total
IST abrangeu o periodo de 1980 a 2011 (vide Periodo ADPSFL Fundagio EPMIR ocledade ) ras
anonima N.2 %
Mapa 42 do Anexo 8.6). 1980 - 1989 ) 21
. 1990 - 1999 5 1 1 7 39
410. Na década de 90 ocorreu a 2000 - 2009 s 1 5 28
constituigdo/instituicio do maior numero de 2010- 2011 1 2 3 u
N3o determinado * 1 1 6
. o .

entidades (41%), observando-se que as entidades Total o . . 2 ) 1 100

com maior anﬁglﬁdade s40 as associagdes Fonte: Questiondrios / Escrituras de constituigio
. Ao L.
INESC (1980) e ICTPOL (1989) e das mais  cciedadeandnimasiTar

recentes destaca-se a associagdo IST-ID (2011).

Natureza juridica

411. As pessoas coletivas de direito privado, Quadro 32 - Entidades Participadas (2011)
participadas pelo IST, revestem a forma Natureza Juridica N.° %
. . ADPSFL 12 67%
de ADPSFL, empresa publica municipal EPMIR 1 6%
. . ~ Fundacao 1 6%
de interesse regional (EPMIR), fundacao Sociedade Andmima ) 1
e sociedade comercial, predominando as Outras® 2 11%
Total 18 ?) 100%

ADPSFL (66,7%), conforme se apresenta

Fonte: Questionarios / Escrituras e Estatutos

no quadrol “Incluiuma sociedade limitada espanhola (SL.) e uma sociedade europeia (SE)
" Incluio IT e o ICTP OL

412. As associagdes, constituidas ao abrigo dos arts. 167.° e segs. do Cédigo Civil, sdo pessoas coletivas de
direito privado, sem fins lucrativos, cujos associados, para além do IST, podem incluir entidades

publicas e privadas, empresas e pessoas singulares?®,

413. A EPMIR'™ ¢ aplicavel o regime juridico do sector empresarial local, constante da Lei n.° 53-F/2006,
de 29 de dezembro'?, entretanto revogada pela Lei n.° n.° 50/2012, de 31 de agosto, verificando-se,
no caso em concreto, que o Municipio de Moura detém a influéncia dominante (79%), na empresa

municipal Ldgica, EM, S.A., participando o IST em 5% do seu capital.

18 Das quais quinze foram objeto de envio de questiondrio, nos termos indicados no ponto 1.2

184 Incluindo as associacdes IT e ICTPOL, relativamente as quais se mantém por esclarecer a eventual inexisténcia de participacao

financeira pelo IST.

185 Sa0 constituidas por escritura ptublica (n.° 1 do art. 167.° do CC) ou nos termos do regime especial de constituicdo imediata de

associagoes, constante da Lei n.° 40/2007, de 24 de agosto.

18 Sigla referenciada na resposta ao questionario pela entidade participada Logica, EM, S.A..

187 Alterada pelas Leis n.° 67-A-2007, de 31 de dezembro, n.° 64-A /2008, de 31 de dezembro, e n.° 55/2011, de 15 de novembro.
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As fundagdes sdo instituidas, ao abrigo da lei civil, através de ato entre vivos ou testamento,
adquirindo personalidade juridica pelo reconhecimento (n.° 2 do art. 158.° e n.° 3 do art. 185.° do
Codigo Civil), o que ocorreu com a Fundagio Portugal-Africa, sendo atualmente aplicavel a estas

entidades a Lei-Quadro das Fundagdes!8s.

As sociedades comerciais aplica-se o regime juridico do Setor Empresarial do Estado estabelecido
pelo DL n.° 558/99, de 17 de dezembro®, entretanto revogado pelo DL n.° 133/2013, de 3 de
outubro, o qual integra as empresas publicas, nos termos do art. 3.° 10 e as empresas participadas!!
(n.° 1 do art. 2.°). Por outro lado, dispunha o n.° 2 do art. 1.° que aquele regime era aplicavel ainda as

“(...) empresas detidas, direta ou indiretamente, por todas as entidades puiblicas estaduais”.

Objeto social

As principais atividades desenvolvidas pelas entidades participadas pelo IST sdo as seguintes (cfr.

Mapa 42 do Anexo 8.6):

= Investigagdo cientifica e desenvolvimento tecnolégico;

=  Prestagdo de servigos, entre outras, nas areas da inovagdo tecnolédgica, das telecomunicagdes,
eletrénica e computadores, de informacao de gestao;

= Acdes de formacao e de divulgacdo em dareas especificas (e.g. empresarial e politicas puiblicas,
competitividade, de cardter cultural, cientifico e educacional, de engenharia civil e arquitetura,
telecomunicagoes);

= Desenvolvimento de a¢des de cooperagdo/colaboragdo nacional e internacional;

= Instalagdo, desenvolvimento, promocao e a gestdo de parques de ciéncia e tecnologia;

= Gestdo e coordenagdo de pdlos tecnoldgicos e de competitividade, bem como a dinamizacdo da

cooperacdo empresarial.

Do objeto das pessoas coletivas de direito privado participadas pelo IST, verifica-se a sua adequacao
aos fins prosseguidos, em geral, pelas institui¢des de ensino superior (art. 8.° do RJIES) e, em

particular, aos cometidos ao IST (art. 4.° EIST).

Valor das participacdes

O IST aplica o método da equivaléncia patrimonial (MEP) na contabilizagdo dos seus investimentos
financeiros!®?, ou seja, os montantes refletidos no seu balanco estao ajustados em funcao da parte que

lhe cabe no capital préprio da participada.

188 Aprovada pela Lei n.° 24/2012, de 9 de julho, o n.° 1 do seu art.® 3.°indica que “a fundagdo é uma pessoa coletiva, sem fim lucrativo,
dotada de patriménio suficiente e irrevogavelmente afetado a prossecucdo de um fim de interesse social.”
189 Republicado pelo DL n.° 300/2007, de 23 de agosto, e alterado pelas Leis n.° 64-A/2008 e n.° 55-A /2010, ambas de 31 de
dezembro.
19 Sao empresas publicas as “(...) sociedades constituidas nos termos da lei comercial, nas quais o Estado ou outras entidades piiblicas
estaduais possam exercer, isolada ou conjuntamente, de forma directa ou indirecta, uma influéncia dominante em virtude de algumas das
seguintes circunstincias: a) Detencio da maioria do capital ou dos direitos de voto; b) Direito de designar ou de destituir a maioria dos membros
dos orgdos de administracdo ou de fiscalizacdo”. Sao ainda “(...) as entidades com natureza empresarial reguladas no capitulo II1.”
191 De acordo com o n.° 2 do art. 2.° “Empresas participadas sdo as organizacoes empresariais que tenham uma participagio permanente do
Estado ou de quaisquer outras entidades puiblicas estaduais, de cardcter administrativo ou empresarial, por forma directa ou indirecta, desde que
o conjunto das participagdes piiblicas nio origine qualquer das situacoes no n.° 1 do artigo 3.°”
192 Sendo as participagdes inicialmente contabilizadas pelo custo de aquisic¢do, conforme indica no ponto 8.2.3 das notas ao balanco e
a demonstragao de resultados.
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As respostas das entidades circularizadas evidenciam divergéncias relativamente a informacao
constante das DF do IST, conforme se demonstra no Mapa 43 e Mapa 44 do Anexo 8.6,

designadamente no que respeita ao seguinte:

a) valor e/ou percentagem da participagdo;

b) montante do capital préprio considerado pelo IST para efeitos de aplicagdo do MEP (vd.
associacao IST-ID);

¢) incorreta contabilizagdo de uma jéia como participacado financeira no capital da Férum;

d) participagdes financeiras nao relevadas contabilisticamente pelo IST (vd. ICTPOL e IT).

O balango do IST, em 2011, reflete as participacdes financeiras em 16 entidades, no montante de
14.558.014,29€1%3. No entanto, anota-se o seguinte:
a) reflete incorretamente como participagdo na Férum o valor de 500€ que deveria ter sido
considerado como custo (quota), uma vez que esta entidade ndo tem fundo patrimonial;
b) ndo considera os valores relativos as associagoes ICTPOL e IT, de 9.726,56€ e 711.817,24€,

respetivamente.

Quanto as divergéncias de informacao entre o ICTPOL e o IST, o presidente deste Instituto esclarece
que “(...) até ao momento ainda ndo foi possivel conciliar a informacao prestada pelo ICTPOL com os registos
existentes no IST” acrescentando que a “cedéncia” ao IST da participagdo financeira pelo ITEC-
Instituto Tecnolégico para a Europa Comunitdrial®* e pela Hoechst Portuguesa, SA, “(...) carece, ainda, de

confirmagao fatual, formal e legal”.

Relativamente ao IT, informa o Presidente do IST que aquele montante refere-se exclusivamente a
quotas'® pagas desde a sua fundacdo. Por outro lado, existe informagdo por parte do IT e os seus
relatérios e contas demonstram, que os montantes de quotas constituem parte do “Fundo Social”, na

conta “51 - capital realizado”.

Assim sendo, o IST deverd diligenciar junto da Férum, ICTPOL e IT no sentido de esclarecer as
discrepéancias existentes ao nivel do registo das respetivas participagdes financeiras, a fim de
uniformizar procedimentos contabilisticos e as DF refletirem a realidade financeira existente entre as

entidades.

Em sede de contraditério, o presidente do IST e o CG justificam as divergéncias mencionadas’%,
juntando documentagdo probatdria de que, relativamente as entidades IT, ICTPOL e Férum, “Foram
feitas diligéncias (...) para explicar as divergéncias detetadas e ser possivel, posteriormente, providenciar a sua

correcio.”

19 Montante do ativo bruto, i.e., antes da dedugdo das provisdes constituidas relativamente as entidades CPIN (em processo de
dissolugdo e liquidacao) e SITAF (dissolugdo administrativa oficiosa e encerramento da liquidacdo, com a consequente extingdo em
18/10/2011, conforme informacao constante no Portal da Justica (http;/publicacoes.mj.pt/detalhepublicacao.aspx).

194 O processo de insolvéncia intentado em 2005 ao ITEC, pela Comissdo das Comunidades Europeias, foi encerrado em fevereiro de
2013, com a respetiva declara¢do de insolvéncia.

195 Dos elementos disponibilizados no &mbito da auditoria a Universidade de Aveiro, verifica-se que até 2001, a assembleia-geral do
IT fixou as quotizagdes dos sécios que, no caso do IST, ascendiam a cerca de 100 mil euros/ano. Apés 2001, com a alteracao dos
seus estatutos deixou de estar prevista a quotizacao, inclusive como receita do IT.

19 Através de um quadro onde se evidenciam as variagdes ocorridas nos investimentos financeiros entre 1993 e 2011, relativamente
as entidades FPA, FUNDEC, INESC, INESC-ID, IST-ID, LISPOLIS, LOGICA e Taguspark.
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Prestacdo de Contas

425. Nos termos do disposto nas als. 0) e m) do n.° 1 do art. 51.° conjugado com as alineas a), b) e g) do n.°
2 do art®. 2.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, estdo sujeitas a prestacdo de contas ao TC, 6 entidades

nas quais o IST detém participagdes financeiras, como se fundamenta no seguinte quadro”:

Quadro 33 - Prestagio de contas - Entidades Participadas (2011)

. Natureza Prestagdo de L. _ LOPTC
Entidade Sujeicao a prestagao de contas ao TC - Fundamento
Juridica | Contasao TC? (art. 2.°)
Controlo de gestdo através da participacdo na assembleia geral de duas
entidades publicas (ISEC-Instituto Superior de Engenharia de Coimbra e IPT-
CentroHABITAT = ADPSFL NAO SIM Institgto Ijolitécn,ico de Tomar) das trés exister-’ltes. o al.a)dono2
A Direcao esta representada por 2 entidades publicas (IST e UA-
Universidade de Aveiro) das 3 existentes, tendo o presidente da direcao
(em representacao da UA) voto de qualidade.
FPA Fundacio NAO SIM Recebin}elﬁto anual de e{lﬁdade's pﬁb.licas, com caracter de regularidade, al.g)dono2
de subsidios de exploragao e de investimento.
Controlo de gestdo através da detencdo da maioria dos votos, por
entidades publicas, para eleger ou destituir a direcdo: IST detém metade
- dos votos (256) e as entidades publicas EPAL, EPUL e REFER
FUNDEC ADPSFL NAO SIM l.a)don.°2
(desvinculou-se em 10/01/2012), detém 15 votos cada, o que perfaz 301 al.ajdon
em 512 votos.
OIST dispde ainda de voto de qualidade no caso de empate.
ICTPOL ADPSFL NAO SIM Participacdo maioritaria, direta, de fundos publicos (56,3 %). al.a)don°2
LISPOLIS ADPSFL NAO SIM Participacdo maioritaria, direta, de fundos publicos (74,4 %). al.a)don°2
TAGUSPARK SA NAO SIM Detengdo maioritaria do capital social, de forma direta, por entidades al.b)don2

publicas (52,9%).

Fonte: Questionarios da DGTC e informacado do sistema GENT

Nota: A percentagem de participagio, corresponde ao valor minimo apurado.

426. Relativamente a FPA consta, no seu relatorio e contas de 2011, ter recebido subsidios do Instituto
Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (IPAD), do Instituto de Cooperacdo Portuguesa e da
Comissdo de Coordenacdo da Regido Norte.'%8/1%. Ademais, verifica-se que em 2013, através da
RCM n.°13-A /2013, de 28 de fevereiro?, foi aprovada a “(...) manutengio de apoios financeiros piiblicos

apenas associados a contratos plurianuais de parcerias em execugio (...)".

427. Atento o exposto e atendendo a que nenhuma daquelas entidades remeteu as suas contas ao TC,

deveréd o IST diligenciar junto das mesmas pelo seu envio.

428. Acresce, por ultimo, que as entidades Férum, OPEN e Pool Net, todas associacdes de direito
privado, estdo sujeitas a jurisdicdo e ao controlo financeiro do TC, por terem participacdo de capitais

publicos, embora minoritaria, ou por beneficiarem de verbas publicas (n.° 3 do art. 2.° da LOPTC).

429. No ambito do contraditério foram apresentados documentos comprovativos do IST ter informado,
em janeiro do corrente ano, as entidades referidas no Quadro 33 de que as mesmas se encontram
sujeitas a prestagdo de contas ao TC conforme entendimento deste Tribunal.

430. Foi junto, igualmente, a resposta do ICTPOL a esta comunicacdo do IST, na qual esta entidade

7

esclarece que, dada a entrada e saida de associados ao longo de 25 anos de existéncia, “...a fragio do

197 De mencionar que as entidades INESC, INESC-ID, IST ID, IT e Légica tém vindo a prestar contas ao TC.

198 Subsidios a exploragdo do IPAD, em 2010 e 2011, de cerca de 200.000€ em cada ano, tendo sido celebrado um protocolo entre as
partes para o periodo de 2011 a 2014, no montante de 1.000.000€, distribuido pelos quatro anos de vigéncia. Os subsidios ao
investimento foram atribuidos pelo IPAD, Instituto de Cooperacado Portuguesa e Comissdo de Coordenagdo da Regido Norte.

199 Em 2012, com a publicacdo da Lei-quadro das fundacdes (Lei n.° 24/2012, de 9 de julho), esta prevista a aplicabilidade as
fundagdes publicas do regime de jurisdigdo e controlo financeiro do TC (al. h), n.° 2 do art. 52.°).

200 Publicada no DR, 2.7 Série, de 8 de margo de 2013.
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capital social afeta a fundos piiblicos variou (...) e apresentou flutuagoes ao longo do tempo, embora a maioria

2

dos votos pertencesse quase sempre aos associados privados.” A entidade confirma que “...no ano de 2011 a
fragdo de fundos piiblicos no capital social foi de 13/24 avos, o que correspondeu a uma situagio (...) anormal e
que foi rapidamente corrigida, uma vez que, desde a fundacdo que sempre se pretendeu que a maioria do capital
social fosse de natureza privada.” Acrescentam por tltimo que, em 2012 e 2013, a fragdo do capital social

associado a fundos publicos foi de 13/29 avos e que, para 2014, se prevé que seja de 13/34 avos.

Contudo, a fracdo indicada para 2011 (54% que correspondem a 13/24 avos) ndo tem aderéncia aos
valores apurados com base nos elementos fornecidos através do questionario (57,13%21), que
apontam para a participagdo de 11 entidades no capital da entidade. Assim, a resposta do ICTPOL
confirma a obrigatoriedade de, relativamente a 2011, esta entidade prestar contas ao TC, pelo que

deveré o IST diligenciar, de novo, nesse sentido.

Consultada a aplicacdo interna GDOC - Gestdo documental verificou-se que, em 4 de setembro do
corrente ano, apenas a Taguspark, a FUNDEC e a LISPOLIS tinham entregue o respetivo relatério e
contas relativo a 2013202, Uma vez que as restantes entidades ndo tinham apresentado as suas contas
ao TC, devera o IST reiterar, nos casos aplicaveis, junto destas entidades de direito privado, a

necessidade de prestacdo de contas ao TC.

4.2 SITUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

As entidades participadas pelo IST prepararam as suas demonstra¢des financeiras no ambito do

Sistema de Normalizacao Contabilistica aprovado pelo DL n.° 158/2009, de 13 de julho.

No Mapa 45 e no Mapa 46, do Anexo 8.6, constam os Balancos e Demonstragdes de Resultados de 13
entidades participadas?® com referéncia ao exercicio de 2011, destacando-se da sua anélise?®* o

constante nos paragrafos que seguem.

O ativo global liquido é de 146.080.889€, sendo os trés mais representativos os das entidades
Taguspark (47%), INESC (20%) e IT (9%), ndo tendo o Férum qualquer representatividade. O ativo
ndo corrente representa 65,4% e o corrente 34,6%. No primeiro, s6 os ativos fixos tangiveis tém um
peso de 59% sobre o total do ativo, enquanto no segundo a conta “caixa e depdsitos bancarios”

apresenta 15% e as “outras contas a receber” 8,5%.
O passivo global ascende a 36.937.155€ e o capital proprio /fundo patrimonial a 109.143.268€.

O passivo corrente representa 73% do total, destacando-se o das entidades IT e INESC que rondam
os 9 e 5 milhdes, respetivamente, influenciados, no primeiro caso, pelos “diferimentos” (33% do

passivo) e no INESC por financiamentos obtidos (12% do passivo).

201 Capital de 30.551, 42€, dos quais, 17.455,5€ (57,13%) pertencente a entidades publicas [IST, IAPMEI LNEC e INEGI (em 33%)] e
13.095,97€ (42,87 %) a entidades privadas.
202 Processos n.° 7926 /2013 (11/06/2014), n.° 5986,/2013 (30/04/2014) e n.® 6460/2013 (14/05/2014), respetivamente.
203 Consideram-se as entidades que constam na conta 41-Investimentos Financeiros, com exce¢do das duas dissolvidas no final de
2011 e das duas estrangeiras KIC's, que nado foram circularizadas. Acrescem as entidades ICTPOL e IT, cujas participagdes ndo
constam refletidas contabilisticamente no IST. O ICTPOL nao apresentou relatérios e contas.
204 A metodologia adotada consistiu na agregacdo dos valores constantes nas DF das entidades participadas, no ambito do
questiondrio realizado.
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Em termos globais, o montante das dividas a fornecedores e outras contas a pagar ascende a
9.706.087€, ao Estado é de 512.938€ e aos acionistas/sécios/associados é 264.046€, valores que, em

conjunto, representam, em 2011, 28% do total do Passivo.

No que respeita ao capital proprio/fundo patrimonial, destaca-se o da Taguspark que representa
cerca de 53% do total. Por outro lado, é de salientar a Férum, que se encontra em situagao de faléncia
técnica, uma vez que o capital proprio é negativo em 131.464€, constando uma reserva as suas contas

emitida pela sociedade de ROC, no sentido de que a situacdo carece de ser regularizada.

As entidades que apresentam resultados liquidos negativos sdo a FPA e o INESC, no montante de
530.462€ e 331.292€, respetivamente, apesar, de no universo da informagao disponivel, as entidades
apresentarem um resultado liquido global de 405.366€2%>. De acordo com informacdo do Presidente
do Conselho de diretores do INESC, constante da ata de aprovagdo das suas contas, tal facto deveu-

se ao impacto negativo da equivaléncia patrimonial e aos resultados da participada INESC INOV.

Os resultados operacionais ascendem a 120.309€, observando-se que integra 4 entidades com
valores negativos, nomeadamente a FPA, o INESC, o INESC-ID e a LISPOLIS, resultante de “gastos
de depreciacdo e amortizacao”. No caso do INESC os “resultados antes das depreciagdes” ja se

apresentavam negativos.

Os rendimentos com maior expressao financeira sdo os subsidios a exploragdo atribuidos a 7 das 13
entidades, no montante global de 12.883.202€, e as vendas e servigos prestados que ascendem a
12.347.171€, sendo o maior contributo dado pelas entidades Taguspark, INESC e IT, que globalmente

representam 72%.

Os gastos com “fornecimentos e servigos externos” de 11.787.991€ sdo superiores aos “gastos com
pessoal” que ascendem, no seu conjunto, a 11.039.885€, sendo ambos os que apresentam maior

expressao financeira.

43 CARATERIZACAO DOS FLUXOS FINANCEIROS

Em 2011, os fluxos financeiros do IST para as entidades em andlise?’® ascenderam a 5.910.737 € e os
fluxos das entidades para o IST a 1.222.847€, como se apresenta nos seguintes quadros?” (vide Mapa
47 e Mapa 48 do Anexo 8.6):

Quadro 34 - Fluxos financeiros do IST para a entidade
Unidade: Euro

Pagamentos pelo IST Montante %
Aquisicao de servicos 5.548 0,1
Protocolos e acordos 15.990 0,3
Transferéncias no ambito de projetos de I&D 2.399.193 40,6
Participagao em capital / fundos 2.710.500 45,9
Quotas 538.500 9,1
Outros 241.006 4
TOTAL 5.910.737 100

205 Conforme demonstrac¢do de resultados.
206 Incluiram-se as entidades registadas em investimentos financeiros pelo IST (16), bem como o IT e o ICTPOL.
27 Os valores nestes quadros resultam da andlise dos fluxos constantes das contas correntes do IST (recebimentos e pagamentos).
Da andlise das respostas das entidades, observou-se que as divergéncias existentes decorrem de terem apresentado fluxos na 6tica
econdmica e ndo apenas de tesouraria.
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Para além da realizagdo da participagdo em capital /fundos (45,9%)28, estes fluxos respeitam, na sua
maioria, a transferéncia de verbas de projetos de 1&D entre parceiros (40,6%), designadamente IT e

IST-ID, bem como ao pagamento de quotas (9,1%).

As entidades relativamente as quais o IST apenas procedeu ao pagamento de quotas foram as
associa¢des LISPOLIS, CPIN, POOL-NET e Férum para a Competitividade. O IST-ID foi a entidade

que globalmente recebeu o maior fluxo do IST (95,9%).

Dos fluxos das entidades para o IST, como se resume no quadro infra, a faturagdo emitida no &mbito
de protocolos, acordos e consoércios (INESC, INESC-ID, IT e Taguspark) é a mais representativa
(56,4%), seguindo-se as transferéncias entre o Instituto e os seus parceiros (INESC-ID, IT e KIC

Innoenergy SE), no ambito de projetos de 1&D (29,7%) coordenados por aquele:

Quadro 35 - Fluxos financeiros da entidade para o IST
Unidade: Euro

Recebimentos do IST Montante %
Prestacao de servicos e venda de bens 94.886 7,8
Propinas 4.600 0,4
Overheads 41.399 3,4
Protocolos / acordos / consorcios 689.306 56,4
Transferéncias no ambito de projetos de 1&D 362.842 29,7
Comparticipagdo em despesas operacionais 11.364 0,9
Outros 18.450 1,4
TOTAL 1.222.847 100

Na prestagdo de servigos e venda de bens (7,8%) destaca-se o montante de 69.084€, proveniente da
FUNDEC2%, relativo a colaboracdo de pessoal do IST, ndo protocolada, designadamente no ambito
de projetos, tendo para o efeito procedido a emissdo de vendas-a-dinheiro, sem que os montantes ai
previstos estejam refletidos na conta-corrente da entidade?10/211,

Os overheads (3,4%) foram faturados na totalidade a FUNDEC e, de acordo com a informacédo
prestada pela entidade, inclui montantes relativos a cedéncia de bens iméveis?12,

A entidade que globalmente apresenta maior fluxo para o IST é o INESC-ID (35,2%).

Quanto aos fluxos resultantes de protocolos, acordos ou consércios de e para o IST, destacam-se os
respeitantes a colaboragdo de pessoal docente e ndo docente (Taguspark, INESC, INESC-ID), ao
reembolso pelo uso de espacos (IT) e & comparticipacdo em despesas operacionais (INESC-ID, IST-ID

e IT)28,

Por ualtimo, sublinha-se a existéncia de dividas de cobranca duvidosa?4 de 3 das entidades em

analise:

208 Inclui o pagamento de 2 700 000€ (2.300.000€ e 400.000€), em dezembro de 2011 (cfr. registo contabilistico do IST), relativo a
subscricao de titulos de participagdo, previsto no Acordo de subscricao de titulos de participacdo da IST-ID", prevendo ainda o
acordo que "(...) destina-se, exclusivamente, a suportar despesas da IST-ID relacionadas com a aquisicio de (i) equipamento e material
informitico e de investigacio cientifica e (ii) de servicos, nomeadamente os prestados por pessoal investigador (...)"
*® Enquadrados por esta entidade em “prestacdo de servicos”, na resposta ao questionario.
*19 posteriormente & emissao de cheque pela entidade, o IST procede ao processamento nas remuneracdes do respetivo docente, na
rubrica “Projetos”.
! Vide paragrafo 374 - Execugdo de protocolos.
*2 Vide parégrafo 377 - Execugao de protocolos.
213 Relativamente ao INESC-ID, em 2011, o instituto recebeu 52.500€ relativo a “comparticipagio de despesas gerais no Taguspark” e do
IT, no mesmo ano, recebeu 105.000€ relativo ao “reembolso pelo uso de espaco e comparticipacdo nas despesas operacionais”.
214 Conta 218 - Dividas de clientes de cobranca duvidosa.
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a) IT: 17.525,77€ na entidade 101911, 33.559,12€ na entidade 10187425 e 1.116,79€ na entidade
502854200;

b) SITAF, no valor 94.488,78€;

¢) CPIN, no valor de 123.168,73€.
De acordo com informagado prestada pelo Presidente do IST, a divida refletida contabilisticamente
relativa ao IT, no valor global de 51.084,89€, foi gerada antes de 1997 (mais de 66% remonta a 1994) e
o IT “...ndo reconhece estas dividas como estando em aberto, constando as mesmas do respetivo registo
contabilistico como liquidadas”. Nao obstante se aceitar que este saldo resulte de um erro contabilistico
do passado, em virtude de serem conhecidas idénticas situagdes apuradas na auditoria anterior,
deverd o IST obter, junto do IT, documentos comprovativos dos pagamentos por aquela associagdo

efetuados neste &mbito a fim de se proceder a respetiva regulariza¢do contabilistica.

A divida do SITAF é referente a saldos gerados por transferéncias do IST, entre 2002 e 2004, a titulo
de operagdes de tesouraria. Esta sociedade foi objeto de dissolucdao administrativa oficiosa e extinta
em outubro de 2011 com declaracdo de inexisténcia de ativo e passivo a liquidar. Segundo o
Presidente do IST aquela divida ndo estd regularizada por “(...) ndo ser possivel recuperar os
documentos de despesa (...)” remetendo para as explicacdes apresentadas aquando da auditoria

anterior, realizada pelo Tribunal.

A divida do CPIN?, entidade em processo de extingdo, diz respeito, maioritariamente, a servicos
prestados pelo IST no ambito do Programa IMPACT em 1997/98, tendo o Presidente do IST
informado que ndo veio a ser regularizada, ndo obstante “(...) [encontrar-se] reconhecida pelo CPIN e

consta das contas expressamente elaboradas para efeitos de decisdo de extingdo da associagdo”?17.

Segundo o Presidente do IST, a data da deliberagdo da extincdao decorria um projeto de 1&D com
financiamento comunitério estando o CPIN “(...) ainda a espera que sejam processados e liqguidados os
reembolsos de despesa a que tinha direito por essa mesma execugio” pelo que “(...) o resultado desse
pagamento servird para liquidar a divida existente ao 1ST”. Assim, “(...) a extingdo do CPIN apenas se
realizard apds essa liquidacdo”. Deste modo, as contas da liquidacao “(...) ainda ndo existem uma vez que

ainda ndo se mostra concluido o processo de extingdo (...)".

A semelhanga do que j4 atrés ficou dito, a matéria relatada denota um deficiente controlo no que diz
respeito as relagdes financeiras com as entidades participadas pelo IST, devendo ser implementados
mecanismos que inviabilizem ou reduzam ao minimo situa¢des desta natureza e conduzam a
salvaguarda dos seus ativos. Devera ainda o IST diligenciar no sentido de serem enviadas a este
Tribunal cépias do relatério e contas finais do CPIN e documentos comprovativos da divida em

causa ter sido regularizada.

25O IT é uma associagdo de direito privado, participada pelo IST.

216 Em ata de reunido da assembleia-geral extraordinaria de 21/10/2011, consta que os dois tnicos associados sdo o IST e a ADIST,
com a qualidade de membros fundadores, tendo nessa data sido aprovada a “extingdo” do CPIN por impossibilidade de atingir os
seus objetivos sociais.

27 No relatério de atividade e contas do CPIN, a data da deliberagdo da extingdo (21/10/2011), consta a informacdo de que em
conformidade com o relatério do conselho fiscal “(...) o patriménio liquido (...) excluindo ativos e passivos com os associados é de 43.527€.
Contudo a disponibilidade dos ativos ndo é compativel com a exigéncia dos passivos, o que coloca a tesouraria numa situacdo liquida negativa em
cerca de 29.500€.”
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458.

44

459.

460.

461.

No ambito do contraditério o Presidente do IST e os membros do CG apresentam documentos
justificativos das diligéncias efetuadas quanto as dividas do IT e da CPIN tendo solicitado, no
primeiro caso (IT), cépia dos documentos que provam que as faturas foram pagas por aquela
entidade e, no segundo (CPIN), “(...) o ponto de situacio da liquidacido da entidade e consequente
pagamento ao IST das dividas existentes.” Ndo obstante se reconhecer o esforgo dos responsaveis do IST

no sentido da sua resolucdo, a informacdo existente é ainda insuficiente, pelo que deverdo ser

prosseguidas as diligéncias visando a sua cobranga.

ACOMPANHAMENTO E CONTROLO DA ATIVIDADE DAS ENTIDADES PARTICIPADAS

Atento o volume financeiro e o nimero de participagdes detidas pelo IST e ndo obstante as entidades
participadas indicarem, no questionario, que procederam ao envio ao Instituto dos relatério e contas
anuais, entende-se ser necessario um acompanhamento e controlo efetivos da atividade destas e da

sua situagdo econdmico-financeira.

Seria igualmente ttil o desenvolvimento de esforcos no sentido de atualizar o universo de
participacdes financeiras, de modo a que, futuramente, ndo existam situacdes de discrepancia entre

as informagdes constantes dos registos do IST e as remetidas pelas préprias entidades.

As boas praticas de controlo nesta area recomendam que se aprovem regulamentos internos que
definam os critérios que devem ser observados em futuras participagdes financeiras,
designadamente quanto a andlise prévia sobre a sua utilidade, a avaliagdo periédica da mais-valia
desses investimentos e ainda quanto ao acompanhamento e controlo da atividade dessas entidades,

sustentado em sistemas de informacado adequados.

INTEGRACAO DO INSTITUTO TECNOLOGICO E NUCLEAR

5.1 PROCESSO DE INTEGRACAO

462.

463.

O ITN, instituigdo cientifica com o estatuto de Laboratério do Estado, era um instituto ptblico, com
autonomia cientifica, administrativa e financeira, integrado na administracao indireta do Estado, que
tinha por missdo a prossecucdo das politicas nacionais da ciéncia e tecnologia, nomeadamente no
dominio das aplicagdes pacificas das tecnologias nucleares, e especialmente, assegurar as obrigagoes

do Estado em matéria de protecdo radiolégica e seguranga nuclear.

Com a publicagdo do DL n.° 125/2011, de 29 de dezembro?'8, procedeu-se a integragdo do ITN no
IST, (n.° 4 do art. 31.°) tendo-se a mesma efetivado com a data de entrada em vigor do DL n.°
29/2012, de 9 de fevereiro (01 de marco de 2012), e consequente transferéncia da sua missao,
atribuicdes e competéncias para o Instituto. Nos termos do disposto nos art.s 1.°, 2.°, 3.° e 6.° do
altimo daqueles diplomas, foi fixado como critério geral e abstrato de selecao do pessoal necessario a
prossecucdo das atribuicdes do IST, o desempenho de fungdes no ITN e, quanto ao patriménio
mobilidrio e imobilidrio do dominio privado do Estado, o mesmo passou a integrar o patrimoénio

proéprio do IST

218 Lei organica do Ministério da Educacdo e da Ciéncia.
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O IST sucedeu nos direitos e obrigagdes de que era titular o ITN, sem necessidade de quaisquer
formalidades, tendo os recursos financeiros sido reafetos ao IST assegurando o governo,
“...anualmente a transferéncia de uma dotagio equivalente a execucio orcamental do ano de 2011 (n.% 2, 3

e4 doart. 5.9.

Por deliberagdo do Conselho de Escola, de 27/02/2012, e sob proposta do Presidente do IST, foi
criada uma estrutura transitéria de ensino e investigacdo designada por IST/Instituto Tecnoldgico e
Nuclear, com orcamento individualizado e na dependéncia direta do Presidente, cuja gestao foi

atribuida a uma Comissdo Instaladora?!?, designada pelo Presidente.

Em 22 de junho, os estatutos do IST foram alterados com vista a plena conformacdo da transferéncia

da missdo e atribui¢des do ITN, tendo-se criado o pélo de Loures??.

Do ponto de vista or¢amental e apesar das diligéncias desenvolvidas pelo IST, desde pelo menos 20
de marco de 2012, a integracdo ocorreu numa primeira fase para as receitas gerais do Orgamento do
Estado (3.855.227€) e posteriormente para o orcamento privativo do ITN (273.123€ de saldo e
2.778.334€ de previsao corrigida), em 17 de maio e em 2 de agosto de 2012, respetivamente, em
ambas as situacdes através de alteragdes orcamentais autorizadas por despacho do Secretdrio de
Estado do Ensino Superior. Assim, a efetiva integracdo ocorreu apenas com efeitos a 01 de maio do

mesmo ano, data em que o IST incluiu no seu orgamento as verbas para a gestdo do ITN.

O processo de integracdo do pessoal do ITN, designadamente quanto ao procedimento de

v

reafectacdo nos termos da Lei n.° 53/2006, de 7 de dezembro, esta ainda em curso, “...em colaboragio
com a Secretaria-Geral do Ministério da Educacdo e Ciéncia, devendo estar concluido no decurso...” de 2013.
Os mapas utilizados nos processos de reestruturacdo e fusdo de servigos foram entregues pelo IST
em janeiro de 2013221, No entanto, a gestdo do pessoal do ex-ITN, incluindo o processamento dos

“

vencimentos foi assegurada pela Direcdo de Recursos Humanos, “...com cumprimento integral da

legislagio em vigor e das normas internas do IST desde 1 de maio de 2012.

Quanto ao patrimodnio, o IST constatou a auséncia de cadastro e de inventario dos bens méveis do
ITN e, consequentemente, a ndo contabilizagdo das amortizagoes, dos registos de abates e de outras
regularizagdes, tendo dado conhecimento desta situacdo ao MEC em novembro de 2012222 e

identificado as ag¢des a realizar no sentido da sua resolugao?.

29 Com a composicdo e competéncia constante da proposta do Presidente aprovada pelo Conselho de Escola. Entretanto, nos
termos no n.° 1 do art.° 3.° do Regulamento do Polo de Loures do IST (DR, 2.% série, n.° 189, de 28 de setembro de 2012), foi
nomeada, pelo Presidente do Instituto, em 04/04/2014, a Comissdo de Gestdo deste P6lo (DR, 2. série, n.° 72, de 11 de abril).
220 Cfr. anexo I dos EIST, alterado pelo Despacho Reitoral n.® 9523/2012, de 22 de junho, publicado no DR, 2.% série, de 13 de julho.
21 O primeiro envio ocorreu em setembro de 2012 mas, na sequéncia da disponibilizagdo de novos formularios pela Dire¢do-Geral
da Administragdo e do Emprego Ptbico em novembro, houve necessidade de reenviar a informacao, o que se verificou em janeiro
de 2013.
22 “A situagido é extremamente complexa, morosa e implica a realizacdo de uma significativa despesa, uma vez que o ITN, ndo obstante possuir o
registo das suas aquisicoes de imobilizado documentadas desde o ano de 2011, apenas tem discriminacio das mesmas por documentos/proposta de
aquisicdo, nio dispondo de um registo individual dos bens adquiridos, nomeadamente a ficha de inventdrio.
Acresce que desde o exercicio de 2011 ndo existe contabilizacdo de amortizacdes, nem registo de abates e outras regularizacoes. (...) Atenta a
gravidade desta situacdo, em particular a responsabilidade dos dirigentes do IST aquando da prestacdo de contas de 2012, nio podemos deixar de
transmitir as nossas preocupagoes e de manifestar que o IST realizard todos os esforcos possiveis para a regularizagdo da situacdo encontrada na
qual ndo tém qualquer responsabilidade.”
223 Assim, o IST procedeu ao levantamento dos bens adquiridos desde 01/01/2001 a 30/04/2012 com base no processo de aquisi¢do,
tendo procedido a conferéncia dos registos contabilisticos e ao registo dos mesmos no CIBE e ainda a regulariza¢des na conta 42 -
ImobilizagGes corpodreas e 44 - imobiliza¢des em curso.
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A titularidade das viaturas estd a ser transferida para o IST, aguardando-se a resposta da ESPAP

para proceder ao registo das mesmas na Conservatéria do Registo Automével.

Relativamente aos bens iméveis, indicados no anexo a que se refere o art.” 2.° do DL n.® 29/2012, j&
registados em nome do IST, foi também registado um prédio urbano, na Bobadela. Estdo em curso os
procedimentos relativos aos edificios que nado se enquadravam em nenhuma das descrigdes prediais

referidas naquele diploma (12 prédios, sendo 2 urbanos e 10 rasticos).

Quanto a integracdo contabilistica, a partir de maio de 2012, o IST passou a registar na sua aplicagdo
GIAF todas as operagdes origindrias do ex-ITN??, cuja responsabilidade pela autorizagdo da despesa

e dos pagamentos passou a estar cometida aos 6rgaos de gestdo do IST?%.

No entanto, a data da realiza¢do do trabalho de campo da auditoria “...o movimento de integragio no
IST dos saldos constantes no Balango ndo (fora) ainda efetuado (...) uma vez que (estava) sujeito a retificagio
pelo apuramento dos valores finais do patriménio, recdlculo de amortizagdes e eventuais corregoes aos valores
pendentes relativos a terceiros, visando garantir que (era) efetuado um movimento correspondente ao balango

final apés retificagoes do ITN”.

O IST procedeu a integracdo dos saldos do Balanco do ITN, reportados a 30/04/2012, na sua conta
desse ano. Alteracdes posteriores a conta do ITN2% levaram a que a conta do IST fosse também
objeto de correcdes, essencialmente em resultado da avaliagdo dos edificios, traduzida numa reducao

dos fundos préprios em cerca de 10.000.000€.

5.2 IMPLEMENTACAO DAS RECOMENDACOES DO TC E DA IGF

O ITN foi objeto de uma auditoria do TC, com referéncia ao ano de 2009, da qual resultaram vérias
recomendacodes, decorrentes das matérias analisadas e constantes do Relatério n.° 27/2011, aprovado
em 27 de outubro. Uma vez que a o ITN foi integrado no IST, passou a ser responsabilidade dos seus
6rgaos de gestdo a tomada de decisdes sobre as normas, regras e procedimentos a implementar bem
como o seu acompanhamento.

Face as deficiéncias detetadas na organizacdo e funcionamento do ex-ITN, quer no relatério da
auditoria quer pelo préprio IST no ambito do processo de integracdo, foram de imediato tomadas
medidas com o intuito de fazer cessar essas deficiéncias e “...a garantir a plena integragio de todos os
procedimentos e sistemas...”. Assim, os sistemas de informagdo (Fénix, Giaf, MGP e plataformas para
aquisicodes, fundos de maneio, missdes e reembolsos) e os manuais, normas e procedimentos do IST
passaram a ser de aplicagdo imediata no ex-ITN, ainda que se tenha verificado um periodo, curto, de

ajustamento e formagdo para os trabalhadores do instituto integrado.

Neste sentido, as recomendag¢des formuladas no supramencionado relatério ficam sem efeito

atento o processo de integracdo (Mapa 49 do anexo 8.6).

224 Receita, despesa, custos, proveitos, recebimentos e pagamentos.

25 Incluindo a divida do ITN que, a 29/02/2012, ascendia a 624.575,17€, e a qual acresce o valor de 267.212,13€ identificado apés
marco de 2012. Em 31/12/2012, esta divida estava liquidada [com receita prépria originada antes da integracdo mas recebida
pelo IST (296.286,39€) e com verbas transferidas pela FCT para o efeito (595.500,91€)].

26 Conta n.° 344/2012, relativa ao periodo de 01/01 a 30/04/2012.
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478. Em 2012, a Inspecao-Geral de Finangas realizou uma auditoria ao ITN, direcionada a area de pessoal

e teve como objetivos verificar a aplicagdo do SIADAP??, desde 2007 a 2011, das normas em vigor
sobre as medidas de contencdo das despesas com remuneragdes, trabalho extraordindrio,
acumulagdo de fungoes, subsidios, ajudas de custo e transporte e dos procedimentos concursais no
ano de 2010 e no 1.° semestre de 2011, cujos principais resultados da auditoria apés o exercicio do

contraditdrio se resumem no Mapa 50 no anexo 8.6.

479. Tal como se mencionou anteriormente, as recomendag¢des emanadas (Mapa 51 do anexo 8.6) perdem

oportunidade em face do processo de integracao.

6 VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista do processo ao Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal, nos termos e para os efeitos
do n°® 5 do art® 29° da Lei n°® 98/97, de 26 de agosto, na redacdo dada pela Lei
n.° 48/2006, de 29 de agosto.

277 Sistema Integrado de Avaliagdo do Desempenho na Administracao Publica.
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7 DECISAO

Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em subsec¢do da 2.* Seccdo, o seguinte:

1.

Aprovar o presente relatério, nos termos da al. a) do n.° 2 do art.° 78.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
agosto.

Notificar todos os responsaveis ouvidos no dmbito do contraditério, com o envio de cépia do
relatério, com excecdo da herdeira do entdo Reitor, Professor Doutor Fernando Manuel Ramoba
Cardoso Ribeiro, a quem devera ser remetido apenas o item 3.5.2.

Enviar um exemplar do presente relatério ao Ministro da Educacdo e Ciéncia, bem como ao atual
Reitor da Universidade de Lisboa.

Remeter o relatorio e respetivo processo ao Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal, nos termos
e para os efeitos do n.° 4 do art.® 29.°, n.°4.° do art.° 54.°, n.° 2 do art.° 55.° e n.° 1 do art.® 57.°, todos

da Lein® 98/97, de 26 de agosto.

No prazo de 120 dias, devera o Conselho de Gestdo do Instituto Superior Técnico informar o

Tribunal sobre o seguimento dado as recomendagdes formuladas e enviar os elementos
probatoérios relativos as seguintes situagdes:

a) Ponto de situacdo do procedimento de injun¢do respeitante a divida da Futurlab, a que se
reportam os pardgrafos 131 a 135;

b) Cobranga dos valores a faturar, pelo IST & ADIST, no 4mbito da execugdo dos acordos relativos
ao Laboratério de Analises e de Geomecénica, reportados a 2013, a que se alude no item
3.8.1.2.2;

c¢) Cobranga pelo IST da divida da ADIST, no valor de 926.049€, cfr, paragrafos 363 a 366;

d) Protocolos com a ADIST e com a FUNDEC relativos a colaboragdo de pessoal do IST cfr.
paragrafos 367 a 369.

e) Revisdo do Regulamento Interno do” Contrato Galp Frota”, a que se refere o item 3.3.2..

7. Apos as notificagdes e comunicagdes necessarias, divulgar em tempo oportuno o relatério pelos

6rgaos de comunicagao social e pela internet.

8. Emolumentos a pagar pelo IST: 17.164,00€ (cfr. Anexo 8.2).

Tribunal de Contas, em 2 de outubro de 2014.

O Juiz Conselheiro Relator,

(Anténio José Avérous Mira Crespo)

Fui presente,

Os Juizes Conselheiros,
O Procurador-

(Antonio, Augusto Pinto
)

s Santos Carvalho)

(Antonio Manuel Fonseca da-Si
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8 ANEXOS
8.1 EVENTUAIS INFRA(;@ES FINANCEIRAS
Vol/ Descri¢do das situagdes, responsaveis . Responsabilidade
Item  Fls. Normas violadas
Processo e montantes Sancionatoria Reintegratoria
Al.c)don.1doart.°198.° CRP;
Pagamentos ilegais e indevidos, no n.°ldoart?67.n°1doart’
montante de 172.511,29€, relativos a 96.% art.°107.° do RJIES; n.° 7 do N° 1 e 4 do
atribuicdo, entre julho 2009 e dezembro de art. 73.° da Lei n.° 12-A /2008, Al b) don®1do art® 59.° da
2012, de despesas de representacdo aos Vice- de 27 de fevereiro; al. ¢) don.5  artigo 65.° da Lei Lei n.° 98/97,
VIII presidentes e demais membros do CG, com do art.° 1.° do Estatuto do n.° 98/97, de 26 de de 26 de
352  Fls. 1715  base em norma estatutaria ilegal. Pessoal Dirigente; art.”3.°do DL agosto, com a agosto, com a
a 2019 n.°14/2003, de 30 de janeiro; redacdo dada pela redacdo dada
Responsaveis  pela  autorizacdo  dos
art.’s 1.° ¢ 2.° do DL n.® 388/90, Lei n.°48/2006, de pela Lei n.°
pagamentos: membros do CG identificados
de 10 de dezembro; al. a) don.°6 29 de agosto. 48/2006, de 29
no Mapa 21 a Mapa 25 do anexo 8.6.
do art.°42.°, da LEO; e al. a) do de agosto.
n’len’2doart®22°doDLn.°
155/92, de 28 de julho.
Incumprimento dos normativos legais em
XI matéria de constituicdo de relacdo juridica
Fls. 26182 4o emprego publico e das regras de selecio, Art.°5.° n% 4 a 6 do art.® 6.°,
272
8 recrutamento e mobilidade de pessoal na art’ 20° a 22° e art.°s 50° a 57° e
XII
administragdo publica, e ndao observancia 58.°da LVCR;
Fls. 2729 a Al b), d) el) do n°
das fases da realizagdo da despesa (omissdo N.°s 1 e 3 do art.° 4.° da Lei n.°
- d dad do IST  59/2008, de 11 d b 1 doart? 65 da
e autorizacdo da despesa) por parte do , de 11 de setembro;
X1 pesa) por p Lei n° 98/97, de
Fls.2910a relativamente a pessoal ndo docente, para o Art.° 3., art.° 4° e n.° 1 do art.°
26 de agosto, com
3.81.21 3182 exercicio de fungdes no IST (cuja contratacdo  125.° do CPA;
a redacdo dada
XIv é efetuada pela ADIST). Art° 21.° e seguintes aplicaveis
pela Lei n.’°
Fls. 3183 a por forca do disposto no art.®
3367 48/2006, de 29 de
Responsaveis pela realizacdo da despesa 52.° do DL n.° 155/92, de 28 de
XV agosto.
ilegal, os membros do CG identificados no  julho;
Fls. 3368 a
2504 anexo 8.3 e, pelos consequentes pagamentos, Al a) don.° 6.° do art.°42.° en.°
XVI os membros do CG identificados no Mapa 1 do art.°45.° da LEO.
Fls. 35052 34 do Anexo 8.6.
3720 Montante: 3.861.222,23€
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8.2 EMOLUMENTOS

Nos termos do disposto do n.° 1 do art.® 10.°, do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de

Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de maio??, sdo devidos os seguintes emolumentos:

BASE DE CALCULO

DESCRICAO

Custo Standard a)  Unidade Tempo

Accdes fora da area da residéncia oficial

119,99 € 0

Acgbes na area da residéncia oficial

88,29 € 860

1% s/Receitas Proprias ...
1% S/LUCTOS.....coevreeiieereieeririreeeerene

Emolumentos calculados
Emolumentos Limite maximo (VR)

Emolumentos a pagar .......c..ceeeeevene

23.515.244,69€

Unidade: Euro

Receita Prépria/lucros

97.472,16€

235.152,45

17.164

17.164

a)  Cfr. Resolugdo n.® 4/98-2.% sec¢io.

8.3 RESPONSAVEIS PELOS EXERCICIOS DE 2009 A 2012229
Conselho de Gestdo Identificagdo
Presidente Antdnio Manuel Cruz Serra

Periodo

01/07/2009 a 31/12/2011

VP Gestdo Administrativa e Financeira Arlindo Manuel Limede Oliveira

01/07/2009 a 31/12/2011

Presidente Arlindo Manuel Limede Oliveira

01/01/2012 a 31/12/2012

VP Gestdo Administrativa e Financeira Maria Isabel Lobato de Faria Ribeiro

23/01/2012 a 31/12/2012

Administrador Nuno Alexandre de Brito Pedroso

01/07/2009 a 31/12/2012

VP Gestdo do Campus do Taguspark Teresa Maria Sa Ferreira Vazdo Vasques

01/07/2009 a 31/12/2012

VP Assuntos Internacionais José Alberto Rosado dos Santos Victor

01/07/2009 a 31/12/2012

Membro - Assuntos Académicos Rogério Anacleto Cordeiro Colago

01/07/2009 a 31/12/2012

Membro - Assuntos de Pessoal Miguel Afonso Dias de Ayala Botto

01/07/2009 a 31/12/2012

Membro - Gestdo de Instalagdes e Equipamentos Vitor Manuel Azevedo Leitdo

01/07/2009 a 31/12/2012

Membro - Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo Fernando Henrique Corte Real Mira da Silva

01/07/2009 a 31/12/2012

Membro - Empreendedorismo e Ligagdes Empresariais  Luis Miguel Veiga Vaz Caldas de Oliveira

01/07/2009 a 31/12/2012

Membro - Comunicagdo e Imagem Palmira Maria Martins Ferreira da Silva

01/07/2009 a 31/12/2012

VP Gestdo do Campus Tecnoldgico e Nuclear Carlos Anténio Abreu Fonseca Varandas

15/05/2012 a 31/12/2012

228 Com as alteragOes introduzidas pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto e Lei n.® 3-B/2000, de 4 de abril.

229 Na sequéncia das alegagdes apresentadas em sede de contraditorio, foi corrigida a data de inicio de fun¢ées da Professora Maria
Isabel Lobato de Faria Ribeiro mencionada no relato (de 20/01/2012 para 23/01/2012), sendo de referir que a data agora alterada é
a constante da Relagdo Nominal de Responséveis que instrui a conta do IST de 2012 (e-contas).
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84 ORGANIZACAO DO PROCESSO

Vol Descrigao Fls.
| Relato, PGA, PA, Estatutos, Caraterizacdao 1-362
1 Conta do IST de 2011 - N.2 1671/2011 363 - 590
1l Contado IST de 2011 - N.2 1671/20111 591 - 797
\Y) Ponto 3.2 - Competéncias; Ponto 3.3 - Prestagdo de contas 798 - 1075
\% Ponto 3.4 - Sistema de Controlo Interno 1076 - 1329
Vi Ponto 3.4 - Circularizagdo de terceiros 1330- 1527
VI Ponto 3.5 - Suplementos Remuneratérios - Pessoal ndo docente 1528- 1714
VI Ponto 3.5 - Suplementos Remuneratérios - Orgdos de gestdo 1715- 2019
IX Ponto 3.6 - Reembolsos 2020 - 2208
X Ponto 3.7 - Fundo de Maneio 2209 - 2544
Xl Ponto 3.8.1- ADIST - Caraterizagdo, Protocolos e Faturas das UE 62, 70 e 64 2545 - 2728
XIl Ponto 3.8.1- ADIST - Faturas das UE 10 2729 - 2909
X1 Ponto 3.8.1 - ADIST - Faturas das UE 40 2910- 3182
XIv Ponto 3.8.1- ADIST - Faturas das UE 20 (1.2 pasta) 3183 - 3367
XV Ponto 3.8.1 - ADIST - Faturas das UE 20 (2.2 pasta) 3368 - 3524
XV Ponto 3.8.1- ADIST - Respostas ao pedido de esclarecimento n.2 11 e ao oficio 3525 - 3720
de 25 de margo de 2013
XVII Ponto 3.8.1 - ADIST - Controlos cruzados 3721 - 4101
XVIII Ponto 3.8.2 - Protocolos com ADPSFL - WavEg, LIP, ISR 4102 - 4320
XIX Ponto 3.8.2 - Protocolos com ADPSFL - IDMEC 4321 - 4566
XX Ponto 3.8.2 - Protocolos com ADPSFL - INESC MN, INESC INOV 4567 - 4838
X Pcl)ntos 3.8.2 e 4 - Protocolos com entidades participadas - Centrohabitat, CPIN, 4839 - 5043
Forum, FPA, FUNDEC
x| Pontos 3.8.2 e 4 - Protocolos com entidades participadas - ICTPOL, INESC, 5044 - 5207
INESC ID
XXI1 Pontos 3.8.2 e 4 - Protocolos com entidades participadas - IST-ID, IT 5208 - 5433
XXIV Pontos 3.8.’2? 4 - Protocolos com entidades participadas - KIC, KIC Iberia, 5434 - 5657
LISPOLIS, Légica, Open, Pool Net, SITAF, Taguspark
XXV Pontos 3.8.2 e 4 - Resposta aos pedidos de esclarecimentos n.23e n.29 5658 - 5959
XXVI Ponto 5 - Integragdo do ITN 6960 - 6278
XXVIlI  Contraditdrio (primeiro) 6279 - 6467
XXVIII  Anteprojeto relatdrio; Relato para segundo contraditério (ponto 3.8.1.2.1) 6468-6698
XXIX  Segundo contraditério; Projeto Relatério 6699-6946
8.5 FICHA TECNICA
Nome Categoria Qualificacao Académica
Coordenacao Geral/Supervisao
Maria da Luz Carmezim Faria Auditora-Coordenadora Licenciatura em Economia
Coordenacio da equipa
Anabela Santos Auditora-Chefe Licenciatura em Direito
Equipa de Auditoria
Maria Alexandrina Carvalho Técnica Verificadora Superior Principal Licenciatura em Economia
Ana Teresa Santos Técnica Verificadora Superior Principal Licenciatura em Auditoria
Susana Carvalho Técnica Verificadora Superior de 1.% classe Licenciatura em Controlo de Gestao

Ana Maria Verissimo Inspetora Licenciatura em Direito
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8.6 MAPAS DE APOIO AO RELATORIO

Mapa 1 - Amostras selecionadas por recomendagao (mapa resumo)

Recomendacao

Pagamentos efetuados aos fornecedores selecionados para circularizagao

(ndo inclui o IST-ID que ndo foi circularizado enquanto
fornecedor/credor porque é uma entidade participada pelo IST nem a
ADIST, uma vez que a despesa relacionada nido tem natureza de

2.847.226,71 € L . s
aquisicdo de bens e servicos), de acordo com os critérios constantes do

Aquisigao de bens e servigos
mapa 2
Quer a ADIST quer o IST haviam sido seleccionados com base no critério

2: saldo credor superior 5.000€

145454212 € Pagamentos a fornecedores de imobilizado (11 selecionados de entre os
U mais representativos), para além dos circularizados.

Quatro meses de vencimentos selecionados aleatoriamente (fevereiro,
Pessoal 18.300.809 €
marco, agosto e setembro) (cfr. mapa 3).

Selecionadas as 24 entidades com maior valor reembolsado e 10
Reembolsos 365.243,88€ . . 6
entidades por amostragem aleatéria, por intervalo (cfr. mapa 4)

O valor indicado corresponde a totalidade dos pagamentos efetuados as
ADPSFL, exceto o IDMEC (considerado na aquisicao de bens e servicos)
e entidades participadas com as quais o IST celebrou protocolo(s), a
saber:

Execugdo protocolos 9.914.145,05 € ADPSFL - ADIST, Wave, INESC INOV, INESC MN, INL, ISR, IT e LIP; 7
O IDMEC esté considerado na amostra das aquisi¢des de bens e servigos

Participadas - INESC, INESC ID, IST-ID e Taguspark, SA

Os recebimentos provenientes destas entidades também serdo analisados, mas

ndo constam deste quadro.

Corresponde a 25 dos 382 fundos de maneio registados na conta 118 em
2011, tendo sido selecionados os 10 que tinham saldo superior a 500€, a

Fundos de maneio 155.439,07 € i i 8
31/12/2011, e os 15 com maior volume de despesa realizada (cfr. mapa
5).
Total amostras 33.037.405,81 €
106.140.596,00 €
Total pagamentos MFC
31%
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Mapa 2 - Detalhe da amostra relativa a aquisi¢ao de bens e servicos

Unidade: Euro

Saldo ano Aumentos Reducdes Saldo final
Critérios de selecdo ti — —
= &&=
221 500077568 CTT - CORREIOS DE PORTUGAL -8.090,50 38.126,35 4771521 17.679,36 0,00
1.2 Saldos devedores >=5 000€
221 507195256 FUTURLAB -6.497,35 4.355,72 433070 647233 0,00
221 503504564 EDP COMERCIAL, COMERCIALIZAGAO DE ENE 000 38351743 22879424 000  154.723,19
2,0 Saldos credores >=5000€ e com maior 21 502332905 2045 - EMPRESA DE SEGURANCA, SA 622,01 822.152,16 681.546,55 000  141.227,62
movimento acumulado a crédito
221+ 611 503842770 VWR INTERNATIONAL- MATERIAL DE LABORA 7816000  277.58145 31736031 000  38.381,14
2214611 501086110 1ZASA PORTUGAL DISTRIBUICOES TECNICAS 3605672  157.10,22  104.036,96 000  89.120,98
2214611 501611444 SOUSA PEDRO PROJECTOS E GEST. INST.TE 447,74 27847700  241.28053 000  37.644,22
21 501471359 LIMPOPO, LDA 70800 29083995  261.196,75 000 2893520
221 500230757 SCHMITT+SOHN ELEVADORES (ALCODI) 0,00 64.185,32 44.678,81 000  19.506,51
221 503151017 SERSILITO EMPRESA GRAFICA LDA 0,00 17.482,58 3.047,50 0,00 14.435,08
Saldos credores >= 5 000€, com excedo dos
selecionados no 2.2 critério; 221 507648080 AMBOP - SOLUCOES AMBIENTAIS, LDA 0,00 12.641,63 0,00 000 1264163
39 - S
Método de amostragem sistemdtica 2214611 500274231 SOQUIMICA SOC DE REP DE QUIMICA LDA 10630,51 26.813,97 26.017,53 000 1142695
(Univers0=106; Amostra=12; Intervalo=8) i
21 504943782 PIEP - INOVAGAO EM ENGENHARIA DE POLIM 10.043,60 0,00 0,00 000  10.043,60
221 502346450 HARL-SOC.INSTALACOES ELECTRICAS, LDA. 0,00 11.194,97 221523 0,00 8.979,74
2214611 504658921 AUGUSTO SISTEMAS INFORMATICOS LDA 534007 14260308  140.113,06 0,00 7.830,99
221 508563054 POR ETAPAS 0,00 86.093,74 79.392,75 0,00 6.700,99
221 508298555 CORTE VIVO LDA 0,00 6.112,36 0,00 0,00 6.112,36
22148394813 502855967 IDMEC 000 21470809 21535809 650,00 0,00
: A 22148234839 600006026 REITORIA DA UNIVERSIDADE TECNICA UTL 150,00  190.529,13  176.069,13 000  14.610,00
6 Saldos nulos com maior movimento
4o 3Cumulado >=50 000 21 507478711 ELECTROCLEAN, LDA 4.078,20 79.720,25 83.798,45 0,00 0,00
" Meétodo de amostragem sistematica 221 507031059 INSTITUTO PORTUGUES ACREDITAGAO 0,00 66.075,49 66.075,49 0,00 0,00
Versoo36: 6 e
(Univers0=36; Amostra=6; Intervalo=6) 2214611 501556117 CORREIA & MATOS LDA 4.235,00 67.883,68 72.118,68 0,00 0,00
611 505134195 NEXTIRAONE -(ALCATEL E-BUSINESS DISTRIBUTION, SA) 0,00 52.080,74 52.080,74 0,00 0,00
A- TERCEIROS A CIRCULARIZAR 34 25 13446890  3.200.27632  2.847.226,71 24.151,69  865.075,06
611 501224661 SANTOS APARICIO, LDA 000 29339350 23673172 000  56.66178
2214611 500070148 CONDAR 000 16411365  163.970,97 0,00 142,68
2214611 503255777 ISINET INTEGRACAO E SERVICOS INFORMATICOS 277,47 16277782 15147957 000 1157572
2214611 506251802 F. COSTA - OFICINA DE MUSEUS, LDA 000 12423000  124.230,00 0,00 0,00
2214611 500645973 GRAU ZERO LDA 0,00 124.454,89 124.454,89 0,00 0,00
Fornecedores de imobilizado (Grupo 611)
5.2 ‘ ; . 2214611 501802401 J.LOUREIRO & FILHOS, LDA - SOC. DE CONSTRUCOES 465270 11428342 11473455 0,00 420157
com maior movimento acumulado a débito
2214611 501333401 BASEDOIS - INFORMATICA E TELECOMUNICACOES, LDA 136310 11564902 11585191 0,00 1.140,21
611 505249120 ARGASCLIM-INST.AR CONDICIONADO, VENT. E ASSIST., L 181500 10072366 10253866 0,00 0,00
2214611 500070040 CONCESSUS SA 1268438 10774800  120432,47 0,00 0,00
611 FRO806 RS2D REINVENT SYSTEMS FOR SCIENCE & DISCOVERY 0,00 92.900,00 92.900,00 0,00 0,00
2214611 502272570 VIA ATHENA GESTAO DE LABORATORIOS LDA 000 11210909 107.217,38 0,00 4.891,71
B - OUTROS TERCEIROS u u 2077265  1512.383,14  1.454.582,12 000  78.613,67
AMOSTRA (A+B) 155.241,55 4.802.659,46 4.301.768,83 24.151,69 943.688,73

Legenda: 221 - FORNECEDORES C/C (conta 221); 611 - FORNECEDORES C/IMOBILIZADO (conta 261); 839 - OUTROS CREDORES DIVERSOS (conta 268)
“Este critério foi langado durante o trabalho de campo com base no balancete de terceiros com saldos zero, disponibilizado pelo IST

Nota: O IST-ID no foi circularizado enquanto fornecedor, uma vez que é uma entidade participada pelo IST.

Os valores transferidos para o IST-ID ndo sdo relativos a aquisi¢des de bens e servigos e sim a realizagad do capital social e a transferéncias dos financiamentos da Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia para os

centros de investigacdo, pelo que os valores foam considerados na rea de auditoria "Execugdo de protocolos"”
Os valores pagos & ADIST foram considerados também nessa drea de auditoria uma vez que ndo se trata de aquisigio de bens e servigos e sim reembolsos

Procedimento Valor

Ntcleo de Obras

Empreitada de remodelagao da rede informatica do pavilhao de civil do IST Ajuste directo

139.022,17 € +IVA

Empreitada Instalagado de sistema AVAC e Reabilitagdo do Rede Eléctrica do

Pavilhao de Informéatica I Ajuste directo

49.462,84 €

Aquisicao de mobiliario e equipamento Ajuste directo

52,990 +IVA

Empreitada de Reparacao das Fachadas e Substituicao da Caixilharia dos

Publi
Pavilhdes de Quimica e Minas do IST Concurso Publico

360.874,01

Empreitada de remodelacao da oficina do complexo interdisciplinar do IST Ajuste directo

99.919,84€ +IVA

Empreitada de Execugédo de Diversos Trabalhos de beneficiacdo no Campus da

Alameda Ajuste directo

12.462,60 + IVA

Nrucleo de Compras e Aprovisionamento

Upgrade do espectometro de Ressonancia Magnética Nuclear de Sélidos e

Imagem de Stray-Field P° com antincio obrigatorio

92.900 €

Instalagao de condutas de ar condicionado no interior do pavimento falso do

A . i implifi
Anfiteatro do Complexo do IST juste directo- regime simplificado

2500 € +IVA

Prestacao de Servigos de instalacao de rede elétrica no Pavilhao de Informatica IIT . R . R e
Ajuste directo- regime simplificado

1860,20 +IVA

do IST

Substituicao de Tubagem de Condensagao no Pavilhdo de Civil do IST Ajuste directo- regime simplificado 3.665 €+IVA
Substitui¢ao de permutador de placas com 150 W de poténcia no circuito primario . ) . . .

de AVAC do Pavilhao Civil Ajuste directo- regime simplificado 4.475€+IVA
Aquisicao de computadores -Base2 Concurso publico 87.900€+IVA

Nicleo de Manutencao

Empreitada Remodelacao sistemas AVAC- espacos Pavilhdo Central Ajuste directo

100.723,65 +IVA

Empreitada Remodelacao instalagdes AVAC- complexo interdisciplinar e

Mecanica II Ajuste directo

69.629€+IVA

Montagem de sistema AVAC no Saldao Nobre Ajuste directo 138.220 € +IVA
Substitui¢ao fornecimento de valvulas Pavilhao Civil Ajuste directo 4.382 €+IVA
Aquisigao de sistema de som para Salao Nobre Ajuste directo 01/11/NM/IST 45.325€+IVA
Nucleo de Gestao e Acompanhamento de Contratos

Prestagao de Servigos de Instalagdao e/ou Manutengao da Parte Passiva da IE de Ajuste directo 20.000+TVA

Rede Informatica —~campus Alameda

Prestacao de Servigos de Higiene e Limpeza nas instalagdes do Laboratoério de

Analises Ajuste directo

12.133,44+IVA

Relatdrio da auditoria de seguimento ao Instituto Superior Técnico
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Mapa 3 - Detalhe da amostra relativa a despesas com pessoal

Unidade: Euro

Processamento (DRH) Contabilidade

AMOSTRA . Entidade | Vencimentos +entidade _ , o
Vencimentos Descontos Vencimentos Venc. registo Adicionais
| i patronal patronal

fevereiro- 0 3.423.037,49 1.148.680,34 583.446,16 4.006.483,65 4.006.483,65 2011021374 0,00
fevereiro- 6 448.098,94 137.034,06 90.684,95 538.783,89 538.783,89 2011 02 0304 0,00
TOTAL FEVEREIRO 3.871.136,43 1.285.714,40 674.131,11 " 4.545.267,54 4.545.267,54
margo - 0 3.464.109,95 1.163.760,79 588.815,69 4.052.925,64 4.052.925,64 201103 1523 0,00
margo - 6 449.567,27 137.203,37 96.076,25 545.643,52 545.643,52 201103 1541 0,00
TOTAL MARCO 3.913.677,22 1.300.964,16 684.891,94 " 4.598.569,16 4.598.569,16
agosto-0 3.689.451,94 1.262.796,48 579.888,13 4.269.340,07 3.953.757,45 201108 0751 321.693,34
agosto - 6 398.886,29 125.337,08 85.165,12 484.051,41 477.940,67
TOTALAGOSTO 4.088.338,23 1.388.133,56 665.053,25 " 4.753.391,48 4.753.391,46
setembro - 0 3.365.153,27 1.169.823,84 581.558,79 3.946.712,06 3.863.012,99 201109 0647 83.699,07
setembro - 6 374.939,64 121.495,54 81.929,12 456.868,76 456.868,76 201109 0648
TOTAL SETEMBRO 3.740.092,91 1.291.319,38 663.487,91 4.403.580,82 4.403.580,82
TOTAL AMOSTRA 15.613.244,79 5.266.131,50 2.687.564,21 18.300.809,00 18.300.808,98

UNIVERSO 65.602.030,00

% 28%

Fonte: Processamento mensal dos vencimentos e MFC

Mapa 4 - Detalhe da amostra relativa a reembolsos

Unidade: Euro

Reembolsos efetuados Despesa a reembolsar Saldo

Entidade Saldo inicial

Critéri leca
i o débito . crédito ~ credor rlei'iléséé?aé
130831573 0,00 30.313,48 30.691,99 378,51

110535634 1.121,13 27.986,52 29.443,65 2.578,26
217337961 0,00 27.812,58 27.812,58 0,00
204083850 0,00 26.923,38 26.923,38 0,00
181007851 0,00 19.866,05 19.866,05 0,00
169139654 0,00 19.373,71 19.373,71 0,00
113243880 -200,95 18.497,58 18.796,53 98,00
227122917 0,00 16.297,96 16.297,96 0,00
129320102 703,00 14.227,65 14.949,62 1.424,97
215788770 0,00 13.040,95 13.040,95 0,00
113696779 0,00 11.570,12 11.570,12 0,00 Maior valor
195499883 0,00 11.043,53 11.043,53 000  reembolsado
100237010 597,06 10.176,30 12.356,89 2.777,65 (acumulado anual a
219552746 0,00 9.932,45 9.932,45 0,00 débito)
188901388 0,00 9.840,67 9.840,67 0,00
132827263 410,13 9.570,74 11.594,18 2.433,57
204372810 0,00 9.463,07 9.463,07 0,00
138299269 0,00 9.325,37 9.325,37 0,00
264502698 0,00 9.292,14 9.292,14 0,00
180829378 0,00 9.206,74 9.206,74 0,00
122088492 9.107,56 9.107,56 0,00 0,00
119762528 32,40 8.742,03 8.709,63 0,00
111573122 35,16 8.593,28 8.558,12 0,00
192885340 0,00 8.592,22 8.592,22 0,00
126200726 0,00 7.555,33 8.855,50 1.300,17
202410137 0,00 321332 3213,32 0,00
201453827 0,00 1.998,91 1.998,91 0,00
103205357 258,10 1.273,05 1.014,95 0,00
206840497 0,00 917,30 917,30 0,00 Amostragem aleatéria
267574827 0,00 642,16 642,16 000 " intifgg)ﬂ:n&
205443613 0,00 424,70 424,70 0,00
180389238 0,00 250,17 250,17 0,00
186025173 81,20 128,00 46,80 0,00
240527429 0,00 44,86 44,86 0,00
Total da amostra 12.144,79 365.243,38 364.090,22 10.991,13
Total de reembolsos 129.755,36 1.743.803,37 1.822.746,72 78.943,35
% 9,36% 20,95% 19,97% 13,92%

Fonte: Balancete terceiros do IST de 2011
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Mapa 5 - Detalhe da amostra relativa a execucdo de protocolos

Unidade: Euro

RECEITA DO IST DESPESA DO IST
Entidade . Valor em divida em — Valor em divida em
31/12/2011 H 31/12/2011

Nesta drea de auditoria foram selecionados, de entre os protocolos disponibilizados pelo Conselho de Gestdo, os celebrados com associagdes de direito privado sem fins lucrativos
(participadas ou ndo pelo IST), que de seguida se identificam, tendo sido verificados todos os fluxos financeiros (receita e despesa) com essas entidades.
De salientar que, no @ambito da despesa, os valores constantes deste quadro relativos a ADIST, ao IDMEC e ao IST-ID estdo ja considerados no ambito da aquisi¢do de bens e servigos.

ISR Instituto de Sistemas e Robdtica 0,00 37.647,90 59.878,14 525,00
LIP Laboratdrio de Instrumentacdo e Fisica Experimental de Particulas 7.478,51 0,00 9.200,00 0,00
INESV INOV Instituto de Novas Tecnologias 11.291,04 501,84 35.289,81 0,00
INESC MN INESC Microsistemas e nanotecnologias 101.383,08 1.759,30 5.049,69 289,05
WaveCentre Wave Energy Centre/Centro de Energia das Ondas 162.134,78 30.760,40 50,00 761,66
INL Laboratdrio Ibérico Internacional de Nanotecnologia 60.518,64 0,00 0,00 0,00
IT Instituto de Telecomunicagbes 149.374,92 202.065,61‘ 44.758,20 0,00
ADIST Associagdo para o Desenvolvimento do Instituto Superior Técnico 1.156,63 978.898,80 4.066.288,57 271.061,66
Taguspark  Taguspark, Parque de Ciéncia e Tecnologia, SA 72.807,80 41.154,82 0,00 141,60
INESC Instituto de Engenharia de Sistemas e Computadores 121.965,54 44.083,45 0,00 0,00
INESCID Instituto de Engenharia de Sistemas e Computadores, Investigagdo 405.648,92 182.242,98 25.325,20 0,00

e Desenvolvimento em Lisboa

IST-ID Assoaacao' do Instituto Superior Técnico para a investigagdo e 5.287,38 171.277,67 5.668.305,44 6.303,20
Desenvolvimento

1.099.047,24 1.690.392,77 9.914.145,05 279.082,17
O Protocolo é de 2012
IDMEC Instituto de Engenharia Mecénica 117.554,17 11.905,69 215.358,09 650,00 As despesas sdo relativas a
aquisicdo de bens e servicos
1.216.601,41 1.702.298,46  10.129.503,14 279.732,17

Fonte: Andlise dos dados constantes das contas correntes das entidades

Mapa 6 - Detalhe da amostra relativa a fundos de maneio

Unidade: Euro

Acumulado Anuais | Acumulado Anuais

Entidade . Saldo Débito | Saldo Crédito Critérios selecdo
Crédito

918202808 500,00 0,00 500,00 0,00 Saldo >=
" 918203681 656,18 156,18 500,00 0,00 Saldo >= 500€
" 918203276 739,52 239,52 500,00 0,00 Saldo >=500€
" 918622310 17.000,00 16.458,23 541,77 0,00 Saldo >=500€
" 918202900 812,12 0,00 812,12 0,00 Saldo >=500€
" 918203819 1.015,87 15,87 1.000,00 0,00 Saldo >= 500€
" 918202336 1.000,35 0,00 1.000,35 0,00 Saldo >=500€
" 918203193 2.000,00 0,00 2.000,00 0,00 Saldo >=500€
" 918202526 2.042,02 0,00 2.042,02 0,00 Saldo >=500€
" 918202915 2.430,38 114,15 2.316,23 0,00 Saldo >= 500€
" 918202919 5.000,00 5.000,00 0,00 0,00 Mov acum >= 5000€com saldo zero
" 918202984 5.000,00 5.000,00 0,00 0,00 Mov acum >= 5000€com saldo zero
" 918203031 5.000,00 5.000,00 0,00 0,00 Mov acum >= 5000€com saldo zero
" 918203032 5.000,00 5.000,00 0,00 0,00 Mov acum >= 5000€com saldo zero
" 918202319 5.038,75 5.038,75 0,00 0,00 Mov acum >= 5000€com saldo zero
" 918203711 5.103,21 5.103,21 0,00 0,00 Mov acum >= 5000€com saldo zero
" 918201291 5.182,02 5.182,02 0,00 0,00 Mov acum >= 5000€com saldo zero
" 918102101 6.486,76 6.486,76 0,00 0,00 Mov acum >= 5000€com saldo zero
" 918403351 8.400,00 8.400,00 0,00 0,00 Mov acum >= 5000€com saldo zero
" 918643325 9.793,91 9.793,91 0,00 0,00 Mov acum >= 5000€com saldo zero
" 918102001 10.280,87 10.280,87 0,00 0,00 Mov acum >= 5000€com saldo zero
" 918203549 11.153,07 11.153,07 0,00 0,00 Mov acum >= 5000€com saldo zero
" 918100003 13.800,00 13.800,00 0,00 0,00 Mov acum >= 5000€com saldo zero
" 918109016 13.876,94 13.876,94 0,00 0,00 Mov acum >= 5000€com saldo zero
" 918662315 29.339,59 29.339,59 0,00 0,00 Mov acum >= 5000€com saldo zero

TOTAL AMOSTRA 166.651,56 155.439,07 11.212,49 0,00
TOTAL CONTA 118 496.994,62 482.449,79 14.545,13
AMOSTRA 33,53% 32,22% 77,09%

Fonte: Balancete terceiros do IST de 2011
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Mapa 7 - Analise dos fluxos com as entidades participadas

RECEITA DO IST DESPESA DO IST

Unidade: Euro

Entidade Recebimentos Valor em divida em RS Valor em divida em
31/12/2011 31/12/2011
Logica, EM Sociedade Gestora do Parque Tecnoldgico de Moura, EM 0,00 0,00 0,00 0,00
OPEN Associagdo para Oportunidades Especificas de Negdcio 0,00 0,00 0,00 0,00
SITAF Sociedade de Investigacdo para o Ensino e Formagdo 0,00 96.488,78 0,00 0,00 dissolvida
KICINNOENERGY  KICINNOENERGY SE 340.004,00 0,00 150.000,00 0,00
KIC IBERIA KIC INNOENERGY IBERIA 0,00 0,00 500,00 0,00
CPIN Centro Promotor de Inovagio e Negocios 000  123.16873 12.500,00 0,00 :)’:iﬁ;‘;zem de
LISPOLIS Associagdo P6lo Tecnoldgico de Lisboa 0,00 0,00 5.000,00 0,00
Associagdo para a Formag&o e Desenvolvimento da Engenharia Civil
FUNDEC . 58.643,98 19.589,10 3.168,06 0,00
e Arquitetura
CentroHabitat Plataforma'para a Const[rugéo Sustentavel - Entidade Gestora do 0,00 0,00 180,00 0,00
cluster Habitat Sustentdvel, em Portugal
POOL NET Portuguese Toolong Network 0,00 0,00 500,00 0,00
Forum Forum para a competitividade 0,00 0,00 500,00 0,00
FPA Fundagio Portugal Africa 0,00 0,00 0,00 0,00
ICTPOL Instituto de Ciéncia e Tecnologia de Polimeros 43,28 4.240,79 0,00 3.690,00
398.691,26 243.487,40 172.348,06 3.690,00

Fonte: Anélise dos dados constantes das contas correntes das entidades

Mapa 8 - Relatorio da auditoria da IGF ao IST

CONCLUSOES RECOMENDAGOES

Ambiente de controlo e estrutura organizacional

¢ A transferéncia de responsabilidades pela gestio de algumas atividades para ¥ Providencie para que a transferéncia de responsabilidades pela

entidades privadas sem fins lucrativos, como forma de ultrapassar gestdao de atividades para entidades terceiras salvaguarde o

determinados condicionalismos da gestdo publica, como sejam, a contratagdo ~ cumprimento por essas entidades dos principios da gestao

de pessoal pela ADIST e a flexibilizagdo da gestao financeira dos projetos de
1&D pela ADIST e pela recém-criada IST-ID.

A alteragdo da estrutura organizacional ocorrida em 2009 caracteriza-se
também por uma significativa descentralizagdo de responsabilidades ao nivel
da gestao, que se corporiza na existéncia:

a) De um conjunto muito alargado de individualidades com competéncia
delegada para a realizagao de despesas até 75 m€;
b) De coordenagdes de servigos, de contabilidade e de gestao de edificios junto
de alguns Departamentos e Unidades de Investigagao;
¢) Das denominadas Unidades de Exploragdo, que dispdem de servigos
autonomos de contabilidade e tesouraria e gerem diretamente as respetivas
receitas proprias;

O ambiente de controlo implementado evidencia algumas insuficiéncias,
nomeadamente:
a) Fraca valorizagdo da fungdo controlo, constatando-se a inexisténcia de a¢oes
concretas de auditoria interna realizada pela AQAI e uma deficiente
formalizacio e sistematizagdo de circuitos documentais e procedimentos
de

atualmente em vigor, encontrando-se em atualizagdo o Manual

Procedimentos elaborado em 2008;

b) Sistemas de informagdo caracterizados por uma auséncia/deficiente
integragado entre os sistemas, designadamente ao nivel operacional e de gestdo
financeira e de recursos humanos;

c) Inexisténcia de uma politica formalizada de recrutamento de pessoal e de

formagado dos recursos humanos;

d) O Plano de Gestao de Riscos aprovado ndo consubstancia um verdadeiro
instrumento de gestdo e evidencia a auséncia de monitorizagdo dos riscos
identificados;

e) OIST ndo comunica a IGF as participacoes detidas em entidades societarias e
ndo societarias, nos termos do DL n.° 491/99, de 17 de novembro.

publica a que o IST se encontra sujeito, designadamente das
medidas de contengao orcamental.

v Reequacione o modelo de descentralizagio do processo de
decisdo, designadamente no que respeita a matérias de ordem
financeira e contabilistica, tendo em vista, por um lado, limitar o
numero de entidades com competéncia para a realizagdo de
despesas e, por outro lado, evitar a proliferagdo de servigos
auténomos de contabilidade e tesouraria e com competéncia
Ppara gerir as respetivas receitas proprias.

v Envide esforgos no sentido de colmatar algumas das fragilidades
enunciadas, designadamente, através da:

a) Conclusdao do processo de atualizagdio do Manual de

Procedimentos que possibilite uma harmonizagdo de processos

e circuitos;

b) Integracdo dos sistemas de informagio em uso no IST,
designadamente ao nivel operacional e de gestao financeira e de
recursos humanos;

¢) Formulacdo de politicas de recrutamento e formacdo de

pessoal;

d) Aprofundamento do Plano de Gestao de Riscos,
nomeadamente ao nivel da respetiva calendarizagio e
monitorizagao;

e) Comunicagao a IGF das participacoes detidas, nos termos do
DL n.°491/99.

Relatdrio da auditoria de seguimento ao Instituto Superior Técnico
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CONCLUSOES RECOMENDACOES

Processo de elaboragao e execugao do orcamento

¢ O sistema de controlo da execugdo orcamental evidencia algumas ¥ No quadro da avaliacdo do modelo de descentralizagao

fragilidades, quer ao nivel da receita, quer da despesa, com destaque para:

a) Nao esta garantida a uniformidade de tratamento das operagdes de receita
e despesa, a cargo das diferentes Unidades de Exploracao;

b) O registo e controlo das receitas préprias, nomeadamente as que decorrem
do financiamento de projetos e das propinas, é efetuado externamente a
Contabilidade Central, verificando-se que a respetiva liquidagdo ocorre no
momento em que sdo depositadas;

c) O sistema adotado na receita ndo garante o adequado processamento e
registo da integralidade da mesma, ndo permite o seu conhecimento
atempado e consequentemente ndo possibilita o reconhecimento de eventuais
dividas;

d) A execucdo orcamental da despesa também ¢é condicionada pela
descentralizagdo do processo de aquisigédo, verificando-se que as faturas de
fornecedores, que servem de base ao compromisso, sdao rececionadas pelo
responsavel pela compra sem qualquer registo, apenas sendo registadas
aquando da sua entrada na contabilidade, o que ocorre por vezes em
intervalos de tempo desfasados;

e) A relevacdo da despesa com pessoal contratado através da ADIST como
aquisicdo de servigos desvirtua a execugdo orcamental, uma vez que a
natureza dessa despesa é de despesas com pessoal.

do processo de decisdao, pondere sobre a eventual
extingdo dos servicos de contabilidade e tesouraria
auténomos e a implementagédo de um sistema de controlo
da execugédo orcamental que garanta:

a) A uniformidade de tratamento das operagdes de
receita e despesa;
b) O registo

automaticamente

em tempo oportuno e integrado
com o sistema contabilistico das
receitas proprias;

o

c) O registo dos
8/2012;

compromissos nos termos da Lei n.

d) A rececdo e registo centralizado das faturas de
fornecedores,

e) A adequada contabilizacdo das despesas com o
pessoal contratado através da ADIST.

*

*

*

*

Aquisi¢ao de bens e servigos

A organizacdo e estrutura de compras do Instituto caracteriza-se pela ¥ Determine a definicdo de uma adequada politica de

descentralizacao de responsabilidades, pela multiplicidade de agentes
envolvidos com competéncia delegada para a realizacdo de despesas, pela
inexisténcia de uma adequada politica de aprovisionamentos, pela utilizagdao
de trés plataformas distintas de aquisicdo e pela sujeicdo a procedimentos
distintos consoante as aquisi¢des se enquadrem ou ndo no ambito da
atividade cientifica e tecnologica;

A utilizagdo de mecanismos de centralizacdo de compras nao teve qualquer
expressdo no periodo em analise, uma vez que s6 no final de 2011 um
acérddo do Tribunal de Contas passou a considerar as instituicdes do
ensino superior como entidades vinculadas e consequentemente abrangidas
pelo Sistema Nacional de Compras Publicas;

As aquisi¢Oes prosseguidas através da Plataforma Central de Compras (7,3
ME€ em 2011) sdo iniciadas por qualquer utilizador com login no sistema, com
a simples insersdo de uma proposta/orcamento até 10 mil €;

Nestes processos de aquisi¢do por ajuste direto ndo estd assegurada a
adequada transparéncia no processo de escolha do fornecedor, nao existindo
consultas/convites a outras entidades, para além da sugerida pelo
requisitante, ndo se encontrando justificada a opgao por esse fornecedor;

A analise de um conjunto de processos de aquisigdo permitiu evidenciar que,
em regra, o IST da& cumprimento as regras da contratagdo publica,
constatando-se, contudo, a existéncia de um processo por ajuste direto em
que o adjudicatdrio é um trabalhador da ADIST ao servico do IST, o que
parece violar os principios da imparcialidade e transparéncia que devem
estar presentes na contratagao publica.

aprovisionamentos que vise estabelecer:

a) Regras e procedimentos de atuacdo comuns;

b) A utilizacdo preferencial de mecanismos de

centralizagao de compras;
¢) A transparéncia dos processos de contratagdo, através

da fundamentagdo da escolha de fornecedores e da
consulta a diversas empresas.

Relatdrio da auditoria de seguimento ao Instituto Superior Técnico
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CONCLUSOES RECOMENDACOES

Despesas com pessoal

¢ Das verificacdes efetuadas nesta érea, sdo de destacar os seguintes aspetos:
a) A contratagao de docentes e investigadores pelas instituicdes de ensino superior tem uma natureza
excecional, nos termos do art.° 44° da Lei do OE/2011, e foi utilizada como forma de ultrapassar as
restri¢des impostas por outra disposicdo da mesma Lei (proibicao de valorizacdes remuneratorias),
possibilitando a progressdo na carreira a 11 docentes e a integragao na carreira docente de diversos
professores e investigadores convidados;
b) O IST tem recorrido de forma crescente a contratacdo de pessoal através do Protocolo de Cooperagao
com a ADIST, representando esse pessoal cerca de 37% do pessoal nao docente e nao investigador ao
servigo do IST em 31/12/2011;
¢) O Protocolo de Cooperagao com a ADIST nao contem qualquer clausula que restrinja o nimero de
trabalhadores cedidos ou os correspondentes encargos, possibilitando assim a utilizacao sem limite
desta figura que permite ultrapassar qualquer condicionalismo na contratagao de pessoal;

d) Os processos de despesas de ajudas de custo e transportes sdo processados e pagos
descentralizadamente na Unidade de Exploragdo respetiva, tendo-se constatado que nem todos os
processos contém as autorizagdes necessarias nem o comprovativo da realizagdo do servico que
motivou a deslocagdo.

.

Cerca de 89% dos docentes e investigadores do IST encontra-se em regime de dedicagdo exclusiva
(estima-se que tal implique um pagamento acrescido de cerca de 1 M€/més face ao regime de tempo
integral), verificando-se contudo que 247 docentes e investigadores (maioritariamente em
exclusividade) auferiram em 2011 remuneragdes adicionais com origem em projetos, nos termos do

art.°70° do ECDU, no montante de 2,2 M€ (p6s-redugdo remuneratoria);

-

Em 31/12/2011 encontravam-se em execugdo (dados do MGP) 1606 projetos com um orgamento de
255 ME, relativamente aos quais importa destacar:

a) Cerca de 46% correspondiam efetivamente a projetos de investigagdo com financiamento nacional
ou comunitario;

b) Os denominados “contratos / prestagao de servicos” representam 25% dos projetos e os “projetos de
resultados” cerca de 17%, sendo que estes tltimos destinam-se a receber os saldos dos projetos
encerrados e de onde, em regra, deveriam ter origem os pagamentos das remuneragdes adicionais;

c) Cerca de 52% dos pagamentos e 37,5% do valor das remuneragdes adicionais de 2011 tiveram
origem nos projetos de “contratos/prestagoes de servicos”;

d) Da anilise de diversos projetos no MGP foi possivel verificar que:

Os projetos de prestacao de servigos, em nossa opinido, servem quase exclusivamente para pagar
remuneracdes adicionais, isto & servem para o exercicio de outras atividades por parte do corpo
docente e investigador sem por em causa o regime de exclusividade, ndo correspondendo efetivamente
a atividades da responsabilidade do IST;

Os pagamentos de remuneragdes adicionais poderdo cair no ambito da “relacdo estavel” nado
permitida pelo art.° 70° do ECDU (protocolos de docéncia);

As remuneracdes adicionais a docentes financiados por receitas gerais do IST e outros por conta de
projetos de resultados de érgaos do IST (com origem em overheads de outros projetos) que sendo
receitas do IST ndo seriam passiveis de distribui¢do a titulo de remuneracdes adicionais;

Foram efetuados pagamentos de remuneragdes adicionais a docentes a exercer fungdes fora do IST,
inclusive a um docente aposentado e a um docente cujo contrato ja tinha terminado;

O processo de pagamento das remuneragdes adicionais ndo garante o correto processamento dos
valores devidos;

.

Foi dado cumprimento as medidas de contengdo or¢amental previstas na Lei do OE/2011 e outra
legislagdao, nomeadamente:

a) A redugao salarial prevista no art.’ 19° verificando-se que as remuneracdes mensais abrangidas
ascenderam a cerca de 4,1 M€, tendo a reducdo remuneratéria atingido cerca de 324m€, o que
corresponde a um corte médio de 7,8% e a uma poupanca anual estimada em cerca de 3,7 ME;

b) As disposigoes relativas aos contratos de aquisi¢do de servigos previstas no art.° 22°, sendo de
referir que as instituicdes de ensino superior dispdem de uma regra prépria quanto ao parecer prévio;

) A aplicacdo da sobretaxa extraordinaria de IRS nos termos da Lei n°49/2011, que conduziu a uma
coleta adicional de cerca de 835 m€;

*

O pessoal da ADIST ao servigo do IST nao foi sujeito a redugao remuneratoria prevista no art.° 19°da
LOE/2011, estimando-se que da aplicagdo dessa regra resultaria uma poupanga anual na ordem dos
44 mil €. Em sede de contraditério, o IST informou que o Conselho de Gestéao tinha deliberado acatar
este entendimento;

*

A aplicacao da proibigdo de valorizagdes remuneratorias prevista no art.” 24° da LOE/2011 ao pessoal
docente foi ultrapassada pelas disposi¢des constantes do art.° 44° da mesma Lei que, possibilitando
novas contratagdes nas instituicoes de ensino superior publico, permitiu:

A progressao na carreira, e consequente valorizagao, de alguns docentes por via de concursos que
visavam a contratacao de docentes da categoria superior;

A contratagdo como professores auxiliares de assistentes que beneficiaram do regime transitério
previsto no diploma que alterou o ECDU;

*

O IST procede a divulgagao das dividas a fornecedores nos termos do art.° 183° da LOE/2011 e ndo
integra as listas publicadas pela DGO dos servigos com um PMP superior a 90 dias;

*

O IST tem vindo a adotar medidas visando o cumprimento da Lei n° 8/2012, nomeadamente a
adaptagdo do seu sistema informatico, por forma a garantir a existéncia de um ntamero sequencial de
existéncia de um ndmero sequencial de compromisso e o controlo da assungdo de novos
compromissos e dos fundos disponiveis.

¥ Institua procedimentos que visem garantir:

a) A adequada utilizagdo do protocolo com a ADIST como forma de
suprir necessidades pontuais e urgentes de recursos humanos e nao
como uma forma expedita e ndo regulada de contratagao;

b) A aprovagdo de uma adenda ao protocolo que vise estabelecer
limites (ntimero de efetivos e encargos) a este tipo de contratagdo de
recursos humanos, nomeadamente através da aprovagao anual de um
“mapa de pessoal em regime de cedéncia”;

¢) Um tratamento uniforme de todos os processos de ajudas de custo
pelo setor do pessoal e correspondente integragio na folha de
vencimentos mensal.

¥ Equacione a alteragdo do Regulamento de Remuneragdes Adicionais
no ambito de contratos do IST, no sentido de:
a) pagamento de
docentes/investigadores em efetividade de fungdes no IST e o objeto

Restringir o remuneracdes adicionais a
dos contratos de prestagdo de servigos a atividades efetivamente de
responsabilidade do Instituto;

b) Estabelecer critérios objetivos de reconhecimento do nivel cientifico
ou técnico da atividade exercida, nos termos do n.° 4 do art.° 70° do
ECDU, nao sendo tal competéncia delegavel nos coordenadores das
unidades de investigacao;

c) Garantir que os overheads dos contratos/ projetos sao receita propria
do IST e nao alimentam “projetos de resultados” e/ou outros “projetos
de prestagao de servigos”;

d) Reforgar os procedimentos de controlo sobre os pagamentos de
remuneragdes adicionais, designadamente quanto ao respetivo limite
anual e a obrigatoriedade do projeto estar encerrado.

v Concretize a aplicacdo aos contratados através da ADIST da reducdo
remuneratéria prevista no art.° 19° da LOE/2011 e mantida em vigor
pelo art® 20° da LOE/2012, assim como, relativamente a este ano, a
suspensao do pagamento dos subsidios de férias e de Natal.

¥ Conclua o processo de adaptacdo do seu sistema informético aos
requisitos impostos pela Lei n°8/2012.

Fonte: Relatorio n.° 712/2012 da IGF
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Mapa 9 - Orgaos e respetivas competéncias

Orgaos Competéncias

Conselho de Escola  Orgdo de decisdo estratégica e de fiscalizagido do cumprimento da lei, dos estatutos e, em particular, da
missdo do IST detendo, como principais competéncias (art. 10.°):
- eleger o presidente do IST e apreciar os seus actos e os do conselho de gestao.
Sob proposta do presidente, compete-lhe ainda:
- aprovar o regulamento do conselho consultivo, o plano estratégico, o plano quadrienal
do presidente, o plano e o relatério anuais de atividades, bem como a proposta de
orcamentos e as contas anuais;
- aprovar a regulamentacgdo das remunera¢des complementares;
- ratificar a criacdo de, ou a participa¢do em, associagdes, fundagSes e sociedades;
- propor ou autorizar a aquisi¢do ou aliena¢do de patrimoénio imobilidrio, bem como as
operagdes de crédito.
Presidente Orgio de representagio externa e interna e de mais elevada responsabilidade de gestdo da escola,
destacando-se as seguintes competéncias (art. 13.°);
- representar o IST perante a UTL e o exterior, vinculando-o;
- presidir ao conselho de gestdo, organizar e dirigir os servicos da escola e aprovar os
correspondentes regulamentos, salvo os de organizacdo e funcionamento dos servicos de
natureza administrativa e de apoio técnico;
- elaborar os planos estratégico, o plano quadrienal do presidente, o plano e o relatério
anuais de atividades, bem como os orgamentos e as contas anuais;
- designar o administrador e nomear os presidentes de departamento e das unidades de
investigacao préprias, os coordenadores e os coordenadores-adjuntos de curso; designar o
vice-presidente responsavel pela gestdo de cada pélo.
Conselho de Gestdo ? Orgﬁo encarregado da gestdo administrativa, patrimonial e financeira do IST, tendo como principais
competéncias (art. 14.°):
- propor ao conselho de escola os regulamentos de organizagdo e funcionamento dos
servigos de natureza administrativa e de apoio técnico do IST em matérias especificas;
- a fixacdo das taxas e emolumentos e autorizacdo do pagamento de remuneracSes
complementares.
Conselho Cientifico  Orgdo de gestdo cientifica, no respeito pelas orientagdes estratégicas do conselho de escola e pelas
competéncias do presidente do IST , competindo-lhe nomeadamente (art. 15.°):
- velar pela qualidade da investigacdo cientifica e do ensino na escola;
- pronunciar-se sobre o plano estratégico, plano quadrienal do presidente e o plano e
relatorio anuais de atividades da escola, na matéria relativa a actividades cientificas;
- aprovar o seu regimento
Conselho Pedagégico Orgao de gestdo pedagogica, no respeito pelas orientagdes estratégicas do conselho de escola e
pelas competéncias do presidente do IST, competindo-lhe designadamente (art. 16.°):
- velar pela qualidade pedagégica da escola, em particular pelos métodos de ensino e de
avaliacdo;
- pronunciar-se sobre o plano estratégico, plano quadrienal do presidente e o plano e

relatorio anuais de atividades da escola, na matéria relativa a orienta¢des pedagdgicas

1 . P = . . .. . .
) Este conselho integra o administrador a quem compete a gestdo dos recursos humanos, financeiros, materiais e patrimoniais

conjuntamente com os membros responsaveis pelos respetivos pelouros.

Relatdrio da auditoria de seguimento ao Instituto Superior Técnico



N’W

Tribunal de Contas 115/155

Mapa 10 - Organizacdo interna do IST (em 2011)

IDADES DO IST

Departamentos (9) Departamento de Bioengenharia
Departamento de Engenharia Civil, Arquitectura e Geormrecursos
Departamento de Engenharia Electrotécnica e de Computadores
Departamento de Engenharia e Gestao
Departamento de Engenharia Informatica
Departamento de Engenharia Mecéanica
Departamento de Engenharia Qui mica
Departamento de Fisica

Departamento de Matematica

Unidades de Investigagéo Préprias (28) Centro de Ambiente e Tecnologias Maritimas
Centro de Analise e Processamento de Sinais
Centro de Analise Funcional e Aplicagoes
Centro de Analise Matematica, Geometria e Sistemas Dinamicos
Centro de Ciéncias e Tecnologias Aeronauticas e Espaciais
Centro de Engenharia Biolégica e Quimica
Centro de Engenharia e Tecnologia Naval
Centro de Estudos de Gestédo do IST
Centro de Estudos de Hidrossistemas
Centro de Estudos em Inovagdo, Tecnologia e Politicas de Desenvolvimento
Centro de Fisica das Interacgdes Fundamentais
Centro de Fisica Tedrica das Particulas
Centro de Geo -Sistemas
Centro para a Inovagdo em Engenharia Electrotécnica e Energia
Centro de Matematica e Aplicagdes
Centro Multidisciplinar de Astrofisica
Centro de Petrologia e Geoqui mica
Centro de Processos Quimicos da UTL
Centro de Quimica Estrutural
Centro de Quimica -Fisica Molecular
Centro de Recursos Naturais e Ambiente
Centro de Sistemas Urbanos e Regionais
Instituto de Ciéncia e Engenharia de Materiais e Supeirficies
Instituto de Engenharia de Estruturas, Termitério e Construgéo
Instituto de Engenharia Mecanica/ IST
Instituto de Plasmas e Fusao Nuclear
Instituto de Sistemas e Robética/ IST

Instituto de Telecomunicagdes/ IST

Associadas (7) @ Instituto de Engenharia Mecanica

Instituto de Engenharia de Sistemas e Computadores — Investigagao
e Desenvolvimento em Lisboa

Instituto de Sistemas e Robdtica

Instituto de Telecomunicagdes

Laboratorio Associado de Energia, Transportes e Aerondautica
Laboratorio Associado — Instituto de Biotecnologia e Bioengenharia

Laboratério Associado de Robética e Sistemas em Engenharia e Ciéncias

Plataformas transversasis (3) Plataforma de Ciéncias e Engenharia do Ambiente do Instituto Superior Técnico

Iniciativa em Energia do Instituto Superior Técnico

Plataforma de Nanotecnologias e Engenharia de Materniais

Fonte: Anexo n.?1dos Estatutos do IST, alterado pelos despachos do Presidente do IST n.27490/2011de 19 de maio, n.29595/2011de 20 de Julho
e n.?15345/2011de 11de novembro.

Na sequéncia das alteragdesao anexo 1dos estatutos, em 2012, atualmente o IST disp6e ainda do pélo de Oeiras, no campus do Taguspark e o do
polo de Loures, no campus Tecnolégico e Nuclear, tendo procedido as seguintes alteragdes: (M »pglos, Unidades e Estruturas Transversais do
IST"; () acrescentou o Laboratério de Instrumentagéao e Fisica de Particulas (LIP).
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Mapa 11 - Organograma IST (2011)
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Mapa 12 - Balango IST

Unidade: €

Exercicios Variagao

Codigo das 2011 2010 2011/10

Estrutura 2011

Designacao
contas Amortiz. e
. AL (1) AL (2) @)/(@2) Global Por grupos
Provisoes

ATIVO

Imobilizagdes Corporeas

421 Terrenos e recursos naturais 18.104.094,13 18.104.094,13 18.104.094,13 0,0% 15,0% 19,7%
422 Edificios e outras construgdes 118.647.563,93 58.956.670,67  59.690.893,26 59.556.095,66 0,2% 494% 65,0%
423 Equipamento basico 53.683.310,99  41.243.934,44 12.439.376,55  13.870.926,78 -10,3%  10,3% 13,6%
424 Equipamento de transporte 71.022,98 48.211,03 22.811,95 31.505,34 -27,6%  0,0% 0,0%
425 Ferramentas e utensilios 451.174,69 384.692,21 66.482,48 65.712,09 1,2%  0,1% 0,1%
426 Equipamento administrativo 4.218.012,28 3.412.208,27 805.804,01 901.746,93 -10,6%  0,7% 0,9%
429 Outras imobilizacdes corporeas 14.572.819,10 14.498.288,95 74.530,15 55.031,05 35,4% 0,1% 0,1%
442 Imobilizagdes em curso de imob. corpéreas 557.788,43 557.788,43 451.773,19 23,5% 0,5% 0,6%
210.305.786,53 " 118.544.005,57 91.761.780,96 93.036.885,17 -1,4% 75,9% 100,0%

Investimentos Financeiros

411 Partes de capital 14.558.014,29 305.619,91  14.252.394,38  11.276.525,30 264% 11,8% 100,0%
14.558.014,29 305.619,91 14.252.394,38  11.276.525,30 264% 11,8% 8,7%
Existéncias
36 Matérias-primas, subsidiarias e de consumo 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,0% -
32 Mercadorias 0,00 0,00 0,00 0,0%  0,0% -
0,00 0,00 0,00 0,0% 0,0% o

Dividas de Terceiros - Curto Prazo

211 Clientes ¢/ c 4.654.165,75 4.654.165,75 4.383.398,63 62%  3,8% 79,4 %
212 Alunos ¢/c 209,85 209,85 261,42 -19,7%  0,0% 0,0%
213 Utentes ¢/ ¢ 2,05 2,05 367,74 -99,4%  0,0% 0,0%
218 Clientes, alunos e utentes de cobranga duvidosa 4.584.648,02 4.584.648,02 0,00 0,00 - 0,0% 0,0%
229 Adiantamentos a fornecedores 3.917,52 3.917,52 6.957,94 -43,7% 0,0% 0,1%
24 Estado e outros entes ptblicos 8.449,88 8.449,88 88.578,54 -90,5% 0,0% 0,1%
221/261-269 Outros devedores 1.548.704,02 351.869,63 1.196.834,39 699.215,18 71,2%  1,0% 20,4%
10.800.097,09 4.936.517,65 5.863.579,44 5.178.779,45 13,2%  4,8% 100,0%

Titulos Negociaveis

152 Obrigagdes e titulos de participagao 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,0% -
18 Outras aplicagdes de tesouraria 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,0% -
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 o

Depositos em Institui¢oes Financeiras e Caixa

13 Contas do Tesouro 59.312,02 59.312,02 180.532,30 -67,1%  0,0% 0,7%

12 Depositos em institui¢oes financeiras 8.862.148,18 8.862.148,18 14.654.511,33 -39,5%  7,3% 98,5%

11 Caixa 76.918,06 76.918,06 90.186,97 -14,7%  0,1% 0,9%
8.998.378,26 0,00 8.998.378,26  14.925.230,60 -39,7%  7,4% 100,0%

Acréscimos e Diferimentos

271 Acréscimos de proveitos 0,00 0,00 5.763.652,30 -100,0% 0,0% 0,0%
272 Custos diferidos 24.099,16 24.099,16 70.640,88 -65,9%  0,0% 100,0%
24.099,16 24.099,16 5.834.293,18 -99,6%  0,0% 100,0%
Total de Amortizagdes 118.544.005,57 110.940.416,65 -
Total de Provisdes 5.242.137,56 5.007.972,94 -
Total do Ativo 244.686.375,33 123.786.143,13 120.900.232,20 130.251.713,70 -7,2% 100,0% -

Fonte :Balangco de 2011do IST apés retificagoes
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Codigo

das contas

Designagao

FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO

Exercicios

Variacao

2011/10

Global

Unidade: €
Estrutura 2011

Por grupos

FUNDOS PROPRIOS
51 Patrimonio 22.464.530,10 22.464.530,10 0,0% 18,6% 37,8%
55 Ajustamento partes capital em filiais e assoc. 12.039.520,61 11.774.151,53 2,3% 10,0% 20,2%
561 Reservas de reavaliagdao 0,00 0,00 - 0,0% 0,0%
57 Reservas 1.923.817,66 1.857.366,66 3,6% 1,6% 3,2%
59 Resultados transitados 29.487.806,82 29.724.363,12 -0,8% 24,4% 49,6%
65.915.675,19 65.820.411,41 54,5% 110,8%
88 Resultado liquido do exercicio -6.415.624,70 -236.556,30 2612,1% -5,3% -10,8%
Total dos fundos préprios 59.500.050,49 65.583.855,11 -9,3% 49,2% 100,0%
PASSIVO
Provisdes para riscos e encargos
2921 Provisdes para impostos 100.000,00 100.000,00 0,0% 0,1% 0,2% 100,0%
2922 Outras provisdes para riscos e encargos 0,00 0,00 - 0,0% 0,0% 0,0%
100.000,00 100.000,00 0,0% 0,1% 0,2% 100,0%
Dividas a terceiros - Curto prazo 0,0%
12 Descobertos bancarios 3.462,83 348,82 892,7% 0,0% 0,0% 0,1%
221 Fornecedores ¢/ c 1.910.163,13 957.639,63 99,5% 1,6% 3,1% 32,4%
2611 Fornecedores de imobilizado ¢/c 840.303,58 523.143,18 60,6 % 0,7% 1,4% 14,2%
24 Estado e outros entes publicos 1.525.467,24 2.029.051,65 -24,8% 1,3% 2,5% 25,8%
21/262-269 Outros credores 1.625.119,78 615.676,77 164,0% 1,3% 2,6% 27,5%
5.904.516,56 4.125.860,05 43,1% 4,9% 9,6 % 100,0%
Acréscimos e diferimentos 0,0%
273 Acréscimo de custos 4.385.970,64 8.970.949,07 -51,1% 3,6% 7,1% 7,9%
274 Proveitos diferidos 51.009.694,51 51.471.049,47 -0,9% 42,2% 83,1% 92,1%
55.395.665,15 60.441.998,54 -8,3% 45,8% 90,2% 100,0%
Total do passivo 61.400.181,71 64.667.858,59 -5,1% 50,79%  100,00% -
Total dos Fundos Proprios e do Passivo 120.900.232,20 130.251.713,70 -7,2% 100,0% -

Fonte: Balanco de 2011apés retificacdo
Legenda :AB - Ativo Bruto; AL - Ativo Liquido
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Mapa 13 - Demonstra¢io de Resultados IST

Unidade: €
2010
Descricao B /- Vs L 10]
Estrutura Valor Estrutura

61 Custo das mercadorias vendidas e matérias consumidas 345.416,12 0% 493.696,14 0% -30%
Mercadorias 111.767,40 0% 18.300,81 511%

Matérias 233.648,72 0% 475.395,33 -51%

62 Fornecimentos e serv. externos 18.629.390,43 18% 18.472.737,22 16% 1%
64 Custos com o pessoal: 61.268.945,21 60% 72.917.922,75 64% -16%
642 Remuneragoes 52.144.821,13 51% 62.856.753,39 -17%
643a649 Encargos Sociais-Outros 9.124.124,08 9% 10.061.169,36 -9%
63 Transferéncias correntes e prestagées sociais 10.751.861,89 7% 9.539.588,70 8% 13%
66 Amortizagdes do exercicio 7.289.172,41 7% 8.294.219,96 7% -12%
67 Provisdes do exercicio 466.332,26 0% 359.371,68 0% 30%
65 Outros custos e perdas operacionais 602.428,04 1% 93.609,83 0% 544%
61a65 Custos e perdas operacionais 9935354636 97% 11017114628  96%  -10%
68 Custos e perdas financeiros 57.816,79 0% 53.399,43 0% 8%
69 Custos e perdas extraordinarias 2.734.738,14 3% 4.455.525,99 4% -39%
CUSTOS E PERDAS  102.146.101,29 100%  114.680.071,70 100% -11%

88 Resultado liquido do exercicio -6.415.624,70 -236.556,30 2612%
711 Vendas 288.674,04 0% 243.773,07 0% 18%
712 Prestagées de servigos 7.999.101,91 9% 9.327.999,89 8% -14%
72 Impostos, taxas e outros 11.155.990,91 12% 11.442.446,43 10% 3%
73 Proveitos suplementares 2.217.388,57 2% 2.084.364,03 2% 6%
741 Transferéncias do Tesouro 46.941.909,00 49% 55.217.657,00 48% -15%
742+743 Outras transferéncias 20.826.397,94 22% 26.980.892,60 24% -23%
71a74 Proveitos e ganhos operacionais 89.429.462,37 93% 105.297.133,02 92% -15%
78 Proveitos e ganhos financeiros 277.312,90 0% 374.599,20 0% -26%
79 Proveitos e ganhos extraordinarios 6.023.701,32 6% 8.771.783,18 8% -31%
PROVEITOS E GANHOS 95.730.476,59 100%  114.443.515,40 100% -16%

RESUMO:

Resultados operacionais (RO) -9.924.083,99 -4.874.013,26 104%
Resultados financeiros (RF) 219.496,11 321.199,77 -32%
Resultados correntes (RC = RO + RF) -9.704.587,88 -4.552.813,49 113%
Resultado liquido do exercicio -6.415.624,70 -236.556,30 2612%

Fonte: Demontracdo de resultados IST 2011

Relatério da auditoria de seguimento ao Instituto Superior Técnico



Tribunal de Contas 120/155

Mapa 14 - Despesa orcamental por fonte de financiamento e natureza

Unidade: Euro

Fonte de Despesas com o Aquisicio de Transferéncias Outras depesas Aquisicdode Transferéncias  Ativos

financiamento pessoal bens e servigos correntes correntes bens de capital ~ de capital  financeiros fofal Geral

311 46.068.036,83 873.872,17 46.941.909,00
513 980.752,21 980.752,21
319 322251293 560889742 255542240 192.906,73  1.714.506,08  1.638.532,88 14.932.778 44
111 630.928,99 586.677,92 293.702,97 9.409,13 204.692,61 102.788,92 1.828.200,54
112 4.947,86 258.127,93 346.327,69 6.429,43 310.040,56 925.873,47
122 5.463,72 184.968,86 305.297,82 5.260,75 34.212,01 535.203,16
'442 12.771,48 759.060,13 63.320,02 274.577 A7 1.109.729,10
180 3.085.749,83  2169.087,96  4.372.470,58 35.978,52  1.020.910,24 2.000.000,00 12.684.197,13
510 9.190.606,71 8.049.259,54  2.354.469,55 1.879.440,85  1.400.287,97 110.168,01  710.500,00 23.694.732,63
520 2.395.351,56 2.395.351,56
540 4.908,16 5.841,73 101.118,79 111.868,68
Total Geral 65.602.030,28  18.495.793,66  10.392.129,82 212942541  4.959.226,94  1.851.489,81 2.710.500,00  106.140.595,92

Fonte: Mapa de fluxos de caixa

Mapa 15 - Adiantamentos a pessoal

Entidade Diario N°DOC Ano Divida Data doc VALOR OBS
200746 6102 NATAL/98 1998 30-12-2003 1.346,75 € Adiantamento concedido em 1998
200989 6102  EMP.1999 1999 30-12-2003 246,90 € Adiantamento concedido em 1999
201141 2102 1997 1996 01-01-1998 453,55 € Adiantamento concedido em 1996
201145 2102 1997 1993 01-01-1998 2.788,28 € Adiantamento concedido em 1998
201145 4102 PAG.EXCE 1993 30-09-2002 3,96 € Adiantamento concedido em 2002
203602 6102 TRF-C/118 2000 30-12-2000 299,28 € Adiantamento concedido em 2000

155770934 6102 REG VAL 2005 30-12-2005 200,00 € Verba depositada em15/4/2013

600001718 6672 REG 2001 10-01-2007 708,37 € Erro contabilizagdo corrigido em 31/12/2012

6.047,09 €

Fonte: Balancetes do GIAF

Mapa 16 - Adiantamentos a trabalhadores independentes

ENTIDADE DATA DIARIO D.DOC N°DOC VALOR S (0): 1)
201304660  30-12-2000 6732  AD.R.VE VARIOS 1.647,03 D Situacdo do ano 2000
202927490  10-01-2000 6732  AD.R.VE 68850867 299,28 D Situacdo do ano 2000
203920848  30-12-2000 6732  AD.R.VE 68850860 698,32 D Situacao do ano 2000
207297517  30-12-2000 6732  AD.R.VE 919 299,28 D Situacdo do ano 2000
207297517  28-02-2001 6732  RECIBO 83118383 598,56 D  Transferido para conta do IST em 12/04/2013
209469242  10-01-2000 6732  AD.R.VE 68850864 498,80 D Situacdo do ano 2000
210288221  28-12-2000 6692 IVA-M10 427669 211,99 D Situacao do ano 2000
211188166  01-03-2002 6622 AD.R.VE CH949/2001 399,04 D Depositado me conta IST em 11/4/2013
217416349 10-01-2000 6732  AD.R.VE 68850865 249,40 D Situagao do ano 2000
218857969  27-12-2001 6622  AD.R.VE FM.27/12 499 D Depositado em conta IST em 26,/02/2013
221095012 29-10-2003 6622  AD.R.VE CH10474260 496,39 D Depositado em conta do IST em 11/04/2013
221937889  30-12-2000 6732  AD.R.VE 920 299,28 D Situacdo do ano 2000
5.702,36

Fonte: Balancetes do GIAF
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Mapa 17 - Evolugado do saldo “Galp Frota”

999 - Utentes Galp 818 - OT Utentes GALP
fatura Montantes Saldo 2007 16.300,43
retidos aos
mensal o
funciondrios
Saldo 2008 0,00
Entregas
efetuadas na Saldo 2009 6.075,12
tesouraria
Saldo 2010 6.210,49
Consumos
IST-despesa Saldo 2011 1.051,05
orgamental
2=29.637,09€
Saldo

Sé movimenta os saldos anuaisda
999. Apura o valor que vai parao
MFC e que reflete valores a receber
dos trabalhadores ou a considerar
como despesa do IST

Esta conta éanulada
anualmente porque o Saldo
(Consumos dos trabalhadores
aindandoregularizados ou
despesadolSTaindando
identificada) é transferido para
conta OT utentes galp

Mapa 18 - Garantias

Instituicdo
de crédito

Descricao Beneficiario

. L. afavor do 3.2 Juizo do Tribunal de Trabalho no

CGD Garantia bancaria (DTM-MIGR) o L, . 10.493,46 €
ambito de processo ja extinto
a favor da Autoridade gestora do PRODER no

CGD Garantia ou aval bancario - Livr Brancsem aval | . . g . L 19.375,00 €
ambito de um projeto de investigacdo
a favor do Instituto da Agua relativamente a um

CGD Garantia ou aval bancario - Livr Branc sem aval contrato de fornecimento de bens e servicos pelo  12.500,00 €
Laboratério de Analises do IST
a favor das Aguas do Algarve relativamente aum

CGD Garantia ou aval bancario - Livr Branc sem aval contrato de fornecimento de bens e servigos pelo  24.296,00 €
Laboratdrio de Analises do IST
a favor da empresa SIMARSUL no @mbito de um

BPI Garantia ndo financeira . 2.275,00€
projeto

68.939,46 €

Fonte: Resposta a circularizagdo bancaria

Relatério da auditoria de seguimento ao Instituto Superior Técnico



Tribunal de Contas 122/155

Mapa 19 - Analise das respostas a circulariza¢io a fornecedores/outros credores

[ Acum.Anais | Resposta do ivergénci ificaca
mm Crédite fornecedor Divergéncia Justificagdo
500077568 CTT - CORREIOS DE PORTUGAL 5580571 3812635  17.67936 000 1607246 -1606.90 dilvidas
A Futurlab néo registou o adiantamento do IST e
507195256 FUTURLAB 10.828,05 435572 647233 0,00 1.065,07 _5.407,26 "Ndica como em divida trés faturas que estio pagas (010) g,
OIST nao refletiu em 2011 uma fatura (em 2012
contabilizou e pagou)
501804625 ADIST-ASSOC.PARA O DESENV.DO IST 406628857  4.337.35023 000 27106166 381.715,66 110,654,00 Perguntar por escrito diividas
503504564 EDP COMERCIAL, COMERCIALIZAGAO DE ENE 22879424 38351743 000 15472319 155.289,31 566,12 Ea";ao:a;‘:azzi 223/ 10/2011 que o IST 56 contabilizou e conciliada
502332905 2045 - EMPRESA DE SEGURANCA, SA 68154655 82277417 000 14122762 14132565 98,03 Fatura anulada pelo fornecedor em 2012 conciliada
503842770 VWR INTERNATIONAL- MATERIAL DE LABORA 31736031 35574145 000 3838L14 65.865,03 37.483,89 Perguntar por escrito. Ha valores anteriores a 2011 dividas
501086110 IZASA PORTUGAL DISTRIBUICOES TECNICAS 10403696 1931579 000 8912098 95.479,22 6.358,24 Pagamentos de dezembro de 2011 (OP 2009723 € 2009733). o1
O IST contabilizou e pagou 27€ a mais?
Diferenca resultante de: um pagamento do IST de
dezembro de 2011 (584,25€) € o IST nio ter refletido nasua
501611444 SOUSA PEDRO PROJECTOS E GEST. INST.TE 122.425,53 160.069,75 0,00 37.644,22 75.780,31 38.136,09 . N davidas
contabilidade juros de mora de 2003 e 2004 e duas faturas
de 2011 (ver folha auxiliar)
501471359 LIMPOPO, LDA 26190475 29083995 000 2893520 2893520 0,00 concordante
500230757 SCHMITT +SOHN ELEVADORES (ALCODI) 24.678,81 64.185,32 000  19.506,51 1962336 116,85 O 15T ndo contabilizou uma fatura que veio a seranulada | yio g,
em fevereiro de 2012
503151017 SERSILITO EMPRESA GRAFICA LDA 304750 1748258 000 1443508 14.435,08 0,00 concordante
507648080 AMBOP - SOLUCOES AMBIENTAIS, LDA 000 1264163 000 1264163 1264163 0,00 concordante
500274231 SOQUIMICA SOC DE REP DE QUIMICA LDA 2601753 3744448 000 1142695 11.426,95 0,00 concordante
504943782 PIEP - INOVACAO EM ENGENHARIA DE POLIM 0,00 10.043,60 0,00 10.043,60 10.043,60 0,00 concordante
502346450 HARL-SOC.INSTALACOES ELECTRICAS, LDA. 221523 11194,97 000 897974 897974 0,00 concordante
f 73,306 ndo é vish
504658921 AUGUSTO SISTEMAS INFORMATICOS LDA 14011306 147.944,05 000 783099 35.542,28 27.711,29 A ciferena de 873,30€ nao é visivel, uma vez que os conciliada
registos coincidem no fornecedor e no IST!
508563054 POR ETAPAS 7939275 8609374 000 670099 670099 0,00 concordante
508298555 CORTE VIVO LDA 000 611236 000 611236 611,36 O fornecedor nao foi oficiado pq a correspondéncia foi
sempre devolvida
400€ pagos no final de 2011; faturas e recebimentos que o
502855967 IDMEC 21535809 21470809 650,00 0,00 800,00 145000 fornecedor nao regista mas que vimos na despesa conciliada
O saldo devedor foi regularizado em 2012 com a
apresentacio das respetivas faturas pelo IDMEC
200€ que vém de 2010 (no sabemos o ano em que foi ”
600006026 REITORIA DA UNIVERSIDADE TECNICA UTL 154.669,12 169.129,12 0,00 14.460,00 15.065,00 liad:
gerada) e 405€ da fatura DA348 de 27/12/2011. conciliada
507478711 ELECTROCLEAN, LDA 8379845 8379845 0,00 0,00 1243,68 1243,68 Pagamentos final dezembro Conciliada
507031059 INSTITUTO PORTUGUES ACREDITACAO 6607549 6607549 0,00 0,00 0,00 0,00 Concordante
501556117 CORREIA & MATOS LDA 7211868 7211868 000 000 0,00 0,00 Concordante
505134195 NEXTIRAONE -(ALCATEL E-BUSINESS DISTRIBUTION, SA) 5208074 5208074 0,00 0,00 0,00 0,00 concordante

Mapa 20 - Trabalho extraordinario dos contratados a termo

Contratados

glo=sesle Horss itk feriados descanso semanal | descanso Redugdo i pagamento | pagamento (membros do CG)

: : . __complementar : ;
Janeiro 79,55 € 0,00 € 126,12 € 401,02 € 2.135,66 € -15,30 € 2.727,05€; 1747 | Arlindo Oliveira Vitor Leitdo
Fevereiro 141,90 € 82,78 € 0,00 € 0,00 € 253,50 € 0,00 € 478,18 € 1800 | Arlindo Oliveira Santos Vitor
Margo 5.232,63 € 654,91 € 0,00 € 0,00 € 266,26 € -99,71€ 6.054,09 €} 1900 |Palmira Ferreira Vitor Leitdo
Abril 3.970,78 € 788,05 € 0,00 € 0,00 € 617,90 € -28,48 € 5.348,25 €] 2026 Santos Vitor Arlindo Oliveira
Maio 335,31 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 335,31€; 2250 | ArlindoOliveira| Palmira Ferreira
Junho 67,23 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 131,22 € 0,00 € 198,45 €} 2452 Nuno Pedroso Vitor Leitdo
Julho 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 748,32 € 0,00 € 748,32 €} 2553 | Arlindo Oliveira| Nuno Pedroso
Agosto 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€} 2707 Nuno Pedroso | Miguel Ayala Botto
Setembro 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 2899 Santos Vitor Vitor Leitdao
Outubro 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 70,34 € 0,00 € 70,34 €, 3090 | Arlindo Oliveira| Palmira Ferreira
Novembro 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 3226 | Palmira Ferreira| Miguel Ayala Botto
Dezembro 73,95 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 73,95 € 3389 Nuno Pedroso Santos Vitor

9.901,35€ 1.525,74€ 126,12 € 401,02 € 4.223,20€ -143,49 € 16.033,94 €
Rubrica CE ! 010202 i’ 010214 ambas
Totais 11.553,21€ 4.624,22 € -143,49€  16.033,94 €
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Mapa 21 - Despesas de representacao 2009

Vencimento
base 2009 e
2010

VP Gestdo Administrativa e

Valor cfr. DL

388/90

(2009 e 2010)

HH
0,00 0,00 0,00

nﬁ

Financeira (2009 a 2011) 1 Arlindo Manuel Limede Oliveira 4.664,97 278,26 X X X 1.183,28 27,29 305,55
VP Gestdo Administrativa e W Maria Isabel Lobato de Faria
Financeira (2012) Ribeiro
. . José Alberto Rosado dos Santos
VP Assuntos Internacionais 2 Victor 4.337,60 278,26 0,00 0,00 0,00 1.183,28 27,29 305,55
Teresa Maria Sa Ferreira Vazdo
VP Gestio do Campus do Taguspark 3\ 1= : 'ra vaz 4.092,08 27826 000 000 000 118328 2729 30555
VP Gestdo do Campus de Loures - Carlos Abreu Fonseca Varandas
Membro - Tecnologias de Informagéo Fernando Henrique Corte Real
R R R 3.764,71 0,00 0,00 0,00 0,00 2.237,94 583,81 583381
e Comunicagdo Mira da Silva
hl
E . Luis Mi .
Membro - Empreendedorismo e 5 LWis Miguel Veiga Vaz Caldas de 4010,23 000 000 000 000 229632 583,81 583,381
LigagOes Empresariais Oliveira
. Palmira Maria Martins Ferreira
Membro - Comunicagdo e Imagem 6 da Silva 4.010,23 0,00 0,00 0,00 0,00 2.296,32 583,31 583,81
Membro - Gestdo de Instalagdes e X .
. 7 Vitor Manuel Azevedo Leitdo 4.664,97 0,00 0,00 0,00 0,00 2.296,32 583,31 583,81
Equipamentos
Membro - Assuntos de Pessoal 8 Miguel Afonso Dias de Ayala Botto 4.337,60 0,00 0,00 0,00 0,00 2.296,32 583,31 583,81
Membro - Assuntos Académicos 9 Rogério Anacleto Cordeiro Colago 3.601,03 0,00 0,00 0,00 0,00 2.296,32 583,81 583,81
Total mensal 0,00 0,00 0,00 17.269,38 3.583,23 4.419,51
Total anual 25.272,12
- - - 1 1 1
Autorizagdo dos pag: os (por dois bros do CG) - - - Nuno Pedroso 6 2
- - - semdata semdata semdata

Mapa 22 - Despesas de representacao 2010

Valor cfr. DL
388/90
(2009 e 2010)

Vencimento

base 2009 e
2010

VP Gestdo Administrativa e

) . 1 Arlindo Manuel Limede Oliveira 4.664,97 278,26 305,55 305,55 305,55 305,55 305,55 27,29 305,55 305,55 305,555 305,55 27,29 305,55
Financeira (2009 a 2011)
VP Gestdo Administrativa e a Maria Isabel Lobato de Faria
Financeira (2012) Ribeiro
v
VP Assuntos Internacionais 2 J\zzfol:lberw Rosado dos Santos 4337,60 27826 30555 30555 30555 30555 30555 27,29 30555 30555 30555 30555 27,29 30555
v
Teresa Maria Sa Ferreira Vazio
VP Gestdo do Campus do Taguspark 3 Vasques 4.092,08 278,26 305,55 305,55 305,55 305,55 305,55 27,29 305,55 305,55 305,555 305,55 27,29 305,55
VP Gestdo do Campus de Loures - Carlos Abreu Fonseca Varandas
R X - X |
Membro - Tecnologias de Informaéio § Fernando Henrlque Corte Rea 3.764,71 000 58381 58381 58381 58381 58381 58381 58381 58381 58381 58381 58381 58381
e Comunicagdo Mira da Silva
~
Membro - Empreendedorismo e Luis Miguel Veiga Vaz Caldas de
. . 5 . 4.010,23 0,00 583,81 583,81 583,81 583,81 583,81 58381 58381 583,81 58381 58381 58381 58381
Ligagdes Empresariais Oliveira
. . Palmira Maria Martins Ferreira
Membro - Comunicagéo e Imagem 6 da silva 4.010,23 0,00 583,81 583,81 583,81 583,81 583,81 583,81 583,81 58381 58381 583,81 58381 58381
Membro - Gestdo de Instalagdes e . -
Equipamentos 7 Vitor Manuel Azevedo Leitdo 4.664,97 0,00 583,81 583,81 583,81 583,81 583,81 583,81 583,81 58381 58381 583,81 58381 58381
Membro - Assuntos de Pessoal 8 Miguel Afonso Dias de Ayala Botto 4.337,60 0,00 583,81 583,81 583,81 583,81 583,81 583,81 583,81 58381 58381 583,81 58381 58381
Membro - Assuntos Académicos 9 Rogério Anacleto Cordeiro Colago 3.601,03 0,00 583,81 583,81 583,81 583,81 583,81 583,81 583,81 583,81 58381 583,81 583,81 58381
Total mensal 4.419,51 4.419,51 4.419,51 4.419,51 4.419,51 3.584,73 4.419,51 4.419,51 4.419,51 4.419,51 3.584,73 4.419,51
Total anual 51.364,56
6 1 7 1 1 2 7 8 1 1 8 1
Autorizagdo dos pagamentos (por dois membros do CG) Nuno Pedroso 8 Nuno Pedroso Nuno Pedroso 9 6 5 5 6 9 2 8
semdata  semdata  semdata semdata  01/06  30/06  30/7  01/09  30/09  5/11 semdata semdata

Relatério da auditoria de seguimento ao Instituto Superior Técnico



Tribunal de Contas

s

b~

124/155

Mapa 23 - Despesas de representacio 2011

Vencimento Valor cfr. DL DR abonadas
. base 2011 [Redugdo| 388/90 5 : ,
Funcio o | 209 |desuade dos| dectzdos os | jan-11 mar-11 jun-11 ago-11 | set-11 | outd1 | nov-11 | dez11
- " 10%
redugéo) 10%
VP Gestio Administrativa e ) ) o )
e 1 Arlindo Manuel Limede Oliveira 466497 sim 250,43 52543 275,00 27500 27500 27500 275,00 2456 27500 27500 27500 27500 24,56 275,00
Financeira (2009 a 2011)
VP Gestdo Administrativa e 1 Maria Isabel Lobato de Faria 491049  sim 250,43
Financeira (2012) Ribeiro o 4 - - - - - - - - - : - :
. . José Alberto Rosado dos Santos .
VP Assuntos Internacionais 2 . 466497 sim 250,43 52543 275,00 27500 27500 275,00 275,00 2456 27500 27500 27500 27500 2456 275,00
- Teresa Maria Sa Ferreira Vazao N
VP Gestio do Campus do Taguspark 30 409208 sim 250,43 52543 275,00 27500 275,00 275,00 275,00 2456 27500 27500 27500 27500 2456 275,00
VP Gestio do Campus de Loures - Carlos Abreu Fonseca Varandas
Membro - Tecnologias de Informacéo - Fernando Henrique Corte Real 376471 sim a) 0,00 52543 52543 52543 52543 52543 52543 525,43 525,43 52543 52543 52543 52543 525,43
e Comunicagio Mira da Silva
Membro - Empreendedorismo e 5 Luls Miguel Velga Vaz Caldas de 401023 sim a) 0,00 52543 52543 52543 52543 52543 52543 525,43 525,43 52543 52543 52543 52543 525,43
Ligages Empresariais Oliveira
Palmira Maria Martins Ferrei
Membro - Comunicacdo e Imagem 6 d: :i‘;\:: aria Martins Ferreira 401023 sim a) 0,00 52543 52543 52543 52543 52543 52543 525,43 525,43 52543 52543 52543 52543 525,43
™ - Gestdo de Instalacd
Eqi'i":;;eﬁzs:w delnstalagdese o Manuel Azevedo Leitio 466497 sim 0,00 52543 52543 52543 52543 52543 52543 525,43 525,43 52543 52543 52543 52543 525,43
Membro - Assuntos de Pessoal 8 Miguel Afonso Dias de Ayala Botto  4.337,60  sim 000 52543 52543 52543 52543 52543 52543 52543 52543 52543 52543 52543 52543 52543
Membro - Assuntos Académicos 9 Rogério Anacleto Cordeiro Colago ~ 3.764,71 sim a) 000 52543 52543 52543 52543 52543 52543 52543 52543 52543 52543 52543 52543 52543
Total mensal . 3.977,56 3.977,56 3.977,56 3.977,56 3.977,56 322626 397756  3.977,56 3.977,56 3.977,56 3.22626  3.977,56
Total anual 46.228,10
1 1 1 2 1 7 1 8 2 1 6 2
Autorizagdo dos pagamentos (por dois membros do CG) 7 2 6 1 6 Nuno Pedroso Nuno Pedroso Nuno Pedroso 7 6 8 Nuno Pedroso
42 23 313 29/4 _ 01/06 __ 30/6 semdata 02/09  28/09  28/10  28/11 _ 29/12

VP Gestdo Administrativa e

Mapa 24 - Despesas de representagao 2012

Vencimento

base 2011
10%

(sem
redugéo)

Redugdo

Valor cfr. DL
388/90

deduzido dos
10%

DR abonadas
deduzidos os
10%

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

i i ivei 466497 si
Financeira (2009 a 2011) 1 Arlindo Manuel Limede Oliveira s sim 250,43 525,43 36,66 0,00 X X X X X X Y X y Y
VP Gestio Administrati Maria Isabel L Fari
P Gestdo Administrativa e 10 Maria Isabel Lobato de Faria 491049 sim 250,43 - 34832 27500 27500 27500 27500 27500 27500 27500 27500 27500 27500
Financeira (2012) Ribeiro
VP Assuntos Internacionais 2 izzz’:'bem’ Rosado dos Santos 466497 sim 25043 52543 27500 27500 27500 27500 27500 27500 27500 27500 27500 27500 27500 275,00
_ Teresa Maria S Ferreira Vazio .
VP Gesto do Campus do Taguspark 3\ (0 ] 4.092,08 sim 250,43 52543 27500 27500 27500 27500 27500 27500 27500 27500 27500 27500 27500 27500
VP Gestdo do Campus de Loures - Carlos Abreu Fonseca Varandas - - - - - 430,83 275,00 275,00 275,00 275,00 275,00 275,00
Membro - Tecnologias de Informagdo Fernando Henrique Corte Real .
A a ) 3.764,71 sim a) 0,00 52543 52543 52543 52543 52543 52543 52543 52543 52543 52543 52543 52543 52543
e Comunicagdo Mira da Silva
M -E i Luis Miguel Veiga Vaz Cal
Vembro - Empreendedorismo e uis Miguel Veiga Vaz Caldas de 401023 sim a) 0,00 52543 52543 52543 52543 52543 52543 52543 52543 52543 52543 52543 52543 52543
Ligagdes Empresariais Oliveira
Palmira Maria Martins Ferreira
Membro - Comunicagio elmagem 6 Ilva ! ! ! 401023 sim a) 0,00 52543 52543 52543 52543 52543 52543 52543 52543 52543 52543 52543 52543 52543
’E"(';im:a'& ;rie:s‘a" delnstalagdese ,\ .o Manuel Azevedo Leitio 4.664,97  sim 000 52543 52543 52543 52543 52543 52543 52543 52543 52543 52543 52543 52543 52543
Membro - Assuntos de Pessoal 8 Miguel Afonso Dias de Ayala Botto  4.337,60 sim 0,00 52543 52543 52543 52543 52543 52543 52543 52543 52543 52543 52543 52543 52543
Membro - Assuntos Académicos 9 Rogério Anacleto Cordeiro Colago 3.764,71 sim a) 0,00 52543 52543 52543 52543 52543 52543 52543 52543 52543 52543 52543 52543 52543
Total mensal - 3.739,22 4.050,89 3.977,56 3.977,56 3.977,56 4.408,39 4.252,55 4.252,55 4.252,55 4.252,55 4.252,55 4.252,55
Total anual 49.646,50
7 7 9 7 2 7 2 8 7 2 2 5
Autorizagdo dos pagamentos (por dois membros do CG) 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 9 10
semdata_semdata 30/03  30/04 semdata  29/06  31/07 semdata semdata semdata  30/11  28/12
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Mapa 25 - Despesas de representacdo - Global (2009/2012)

VP Gestdo Administrativa e

TOTAL

2009/2012

Financeira (2009 a 2011) 1 Arlindo Manuel Limede Oliveira 7.461,93
VP Gestdo Administrativa e . . o
. i 10 Maria Isabel Lobato de Faria Ribeiro 3.098,27
Financeira (2012)
VP Assuntos Internacionais 2 José Alberto Rosado dos Santos Victor 10.725,21
VP Gestdo do Campus do Taguspark 3 Teresa Maria Sa Ferreira Vazdo Vasques 10.725,21
VP Gestdo do Campus de Loures - Carlos Abreu Fonseca Varandas 2.080,80
Membro - Tecnologias de Informacgéo . . X
. ~ 4 Fernando Henrique Corte Real Mira da Silva 23.021,58
e Comunicagao
Membro - Empreendedorismo e . ) . o
. ~ L 5 Luis Miguel Veiga Vaz Caldas de Oliveira 23.079,96
Ligagbdes Empresariais
Membro - Comunicagdo e Imagem 6 Palmira Maria Martins Ferreira da Silva 23.079,46
Membro - Gestdo de Instalagdes e X e
. 7 Vitor Manuel Azevedo Leitdo 23.079,46
Equipamentos
Membro - Assuntos de Pessoal 8 Miguel Afonso Dias de Ayala Botto 23.079,46
Membro - Assuntos Académicos 9 Rogério Anacleto Cordeiro Colago 23.079,96
Total anual 172.511,29

Mapa 26 - Membros do CG que autorizaram o pagamento das despesas de representagao

N.2 Membro do CG 2009 2010 2011 2012 Total
1 Arlindo Manuel Limede Oliveira 25.272,12 26.517,06 27.842,91 0 79.632,09
2 José Alberto Rosado dos Santos Victor 4.419,51 7.169,46 15.910,24 16.735,22 44.234,43
3 Teresa Maria Sa Ferreira Vazdo Vasques 0,00
4 Fernando Henrique Corte Real Mira da Silva 0,00
5  Luis Miguel Veiga Vaz Caldas de Oliveira 8.839,02 4.252,55 13.091,57
6 Palmira Maria Martins Ferreira da Silva 3.583,23 12.423,75 15.158,93 31.165,91
7  Vitor Manuel Azevedo Leitdo 8.839,02 11.181,38 20.428,61 40.449,01
8 Miguel Afonso Dias de Ayala Botto 16.843,26 7.203,82 4.252,55 28.299,63
9  Rogério Anacleto Cordeiro Colaco 8.839,02 8.230,11 17.069,13
10 Maria Isabel Lobato de Faria Ribeiro 45.393,95 45.393,95
11 Nuno Alexandre de Brito Pedroso 17.269,38 13.258,53 15.158,93 45.686,84
12 Carlos Abreu Fonseca Varandas 0,00
Total geral deste mapa 50.544,24  102.729,12 92.456,21 99.293,00 345.022,57
Total de despesas de representa¢do pagas ano 25.272,12 51.364,56 46.228,10 49.646,50 172.511,29
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Mapa 27 - Evolucdo das regulariza¢des da conta 111-Caixa

Unidade: Euro

) . . Saldo a Saldo a Situagdo a

Enidase Designacso 31122006  31.12.2011 30.11.2012
911100001 OE 60,81 0,00 0
911100002 RP 820,02 820,02 820,02
911100005 GABINETE DE OBRAS 916,50 916,50 916,50
911100006 PLURIANUAIS 27321 273,21 273,21
911100007 DO CD 0,00 0,00 0
911100008 BIBLIOTECA CENTRAL 8.667,11 0,00 0
911100016 TESOURARIA 2.598,53 47,14 0
911200001 GABINETE PROJECTOS 360,65 448,74 448,63
911300001 IN+ 23.363,58 0,00

911310001 DEI 3.825,41 0,00

911400001 CONTABILIDADE INTEGRADA DECIVIL 31,92 0,00

911600011 SAID 415,94 0,00

911600013 CENTRO DE QUIMICA ESTRUTURAL 1.581,02 0,00

911600014 CENTRO DE FISICA MOLECULAR 565,07 0,00

911600016 CENTRO QUIMICA FISICA MOLECULAR 218,83 518,83

911600017 CENTRO DE ESPECTROMETRIA DE MASSA 12,27 0,00

911600018 CENTRO DE MATEMATICA E APLICACOES 482,98 0,00

911600019 CENTRO FISICA DOS PLASMAS 356,33 0,00

911610001 CENTRO PROCESSOS QUIMICOS 394,18 0,00

911620001 LABORATORIO DE ANALISES 3318,73 3.802,28

911620002 LABORATORIO ANALISES PROJECTO MYCOBACTER 152,04 472

911630001 C.E.E. 2.499,13 0,00

911650001 CENTRO PETROLOGIA E GEOQUIMICA 1.334,73 1334,73 133473
911670001 CVRM 1,55 0,00

911680001 INSTITUTO TELECOMUNICACOES 1.409,25 0,00

911690001 1C LALVES 37,77 0,00

911690002 IC ALEXANDRA 18,30 0,00

911690003 IC LERM 0,00 70,38

911690005 IC MARIA HELENA 91,28 0,00

911690008 IC TANIA 460,38 0,00

911700001 CENTRO FUSAO NUCLEAR 1.710,01 1217,35

911710001 DEEC DIRECCAO / SECRETARIA 164,68 0,00

911710002 DEEC BIBLIOTECA 157,04 0,00

911710003 SECCAO DE ELECTRONICA 374,10 0,00

911710004 S.ET.M.E. 374,10 0,00

911710005 S.D.C. 374,10 0,00

911710006 SECCAO TELECOMUNICACOES 0,00 0,00

911710007 ALA DE COMPUTADORES 243,98 0,00

911720001 DEPARTAMENTO CIVIL 25.540,75 0,00

911730001 CIIST 3.536,41 0,00

911740001 CMRP 330,78 330,78

911750001 CENTRO GEOTECNIA 416,75 0,00

911780001 CESUR 158,32 0,00

911790001 CEHIDRO 5,15 0,00

911790003 79P07A 181,57 176,82

911200645 f.maneio do projecto 0645 0,00 100,00 100,00
911201533 F. MANEIO DO PROJECTO 1533 0,00 98,14

911202100 F. MANEIO DO PROJECTO 2100 0,00 628,85

911202674 F. MANEIO DO PROJECTO 2674 0,00 641,13

87.835,26 11.429,62 3.893,09 -95,57%
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Mapa 28 - Evolucdo das regularizagdes da conta 112-Caixa Projetos

Unidade: Euro

. . . Saldo a Saldo a Saldo a Situagdo a
Entidade Descrigao
31.12.2006 31.12.2011 30.11.2012 20/06/2013
300315 CONTABILIDADE DE PROJECTOS 798,08
301104 CENTRO DE GEOTECNIA 6.839,16 1.689,64 1689,64 1689,64
301137 IN+ 13.204,09
301601 POLOIST-ISR 1.085,92
360001 J9G100 - F PLASMAS - COMPLEXO 498,80
360007 J8G400 - C MATEMATICA APLICADA - COMPLEXO 49,88
360016 J8G500 - C MATEMATICA APLICADA - COMPLEXO 24,94
360018 J8G200 - CENTRO DE MATEMATICA APLICADA - COMPLEXO 99,76
394058 D58 3.990,38
394070 D70 2.593,75 2.593,75 2.593,75 2.593,75
100477950 MANUEL FREDERICO TOJAL VALSSINA HEITOR 8.796,58
103381333  SILVIA MARILIA DE BRITO COSTA 100,00
103381511 ALBERTO ROMAO DIAS 100,00
103714910 MARIA MANUELA CADETE DE ROCHA PEREIRA 587,48 587,48
112668437 JORGE NEVES PONTES 745,00 745,00 745,00 745,00
113696213 EDMUNDO JOSE SIMOES GOMES DE AZEVEDO 1.000,00
113840616 BENILDE DE JESUS VIEIRA SARAMAGO 100,00
116710004 EDUARDO DE ALMEIDA BIMBA 525,00 454,19 454,19 454,19
116841869 VASCO NOBRE FRED 298,52 21,40 21,40 21,40
125005512 PAULO MANUEL CADETE FERRAO 173,21 173,21 173,21 173,21
126682666 LAURA MARIA DE RAMOS DA COSTA ILHARCO DE A SANTOS 250,00
" 132827263 MARIA ROSARIO MAURICIO RIBEIRO MACARIO 1.235,00
153618248 JOAQUINA SOARES 16,90 16,90 16,90 16,90
161517021 EDGAR CAETANO FERNANDES 110,03 110,03 110,03 110,03
166273520 JOSE LUIS CORREIA 598,56
175211884 MARIA JOSE DAS DORES FRANCISCO 6.162,59 1,00
181420155 MARGARIDA MARIA ROCHA DINIZ 1.000,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00
190625147 JOSE CARLOS MONTEIRO 180,00
193990598 PEDRO MIGUEL QUITERIO NOBRE RAMA 2.000,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00
204366100 MIGUEL ROSA PANAO 1.546,40 1.546,40 1.546,40 1.546,40
204650798 EUGENIA MARIA BENGALINHA RAMIRO 698,08 698,08 698,08 698,08
204936462 FERNANDO JORGE ARAUJO LINO CRUZ 300,00
205854591 JOSE MANUEL PINTO AMARAL 1.049,16
206825510 PAULA CRISTINA VELOSO MEIRELLES 1.795,68 1.795,68 1.795,68 1.795,68
207429197 JOAO PEDRO DA SILVA GOMES 750,00 750,00 750,00 750,00
207621020 MIGUEL SIMOES PRETO 745,00 745,00 745,00 745,00
207940428 ANA LUISA MARCENEIRO DE PAIVA 150,00 150,00 150,00 150,00
208661824 ANA CARINA OLIVEIRA PACHECO 1.500,00
210405368 LUIS MIGUEL SOARES SILVEIRO 1.490,00 1.490,00 1.490,00 1.490,00
210607947 CRISTINA DOS SANTOS PAIXAO 2.100,00 2.100,00 2.100,00 2.100,00
212980556 ANTONIO MIGUEL AREIAS DIAS AMARAL 995,00 995,00 995,00 995,00
213999870 PEDRO MORAIS MARTINS DE FARIA 745,00 745,00 745,00 745,00
215658280 ANAFILIPA GONCALVES SILVA HORTA 26,74 26,74 26,74 26,74
245938800 FAUSTINO WAHAIA 1.500,00 1.500,00 1.500,00 1.500,00
601000254 HORACIO TEODORO MARTINS DOS SANTOS 2.142,28
608301137 | N +- CENTRO ESTUDOS INOVAGAO TEC. POLIT.DESENVO 1.175,85 1.175,85 1.175,85 1.175,85
608661601 POLO IST DO INSTITUTO SISTEMAS E ROBOTICA 3.260,68 5,06
609201233 VALES C233 498,80 498,80 498,80 498,80
609201401 VALES - C401 366,18 366,18 366,18 366,18
609202525 1525 997,60 997,60
609202539 1539 997,60
609202540 1540 997,60 997,60
609202605 VALESJ 605 498,80 498,80 498,80 498,80
609202608 VALESJ 608 997,60 997,60 997,60 997,60
609202622 PROJECTO J 622 573,62 573,62 573,62 573,62
609202642 PROJ.J642 249,40
609202656 PROJECTO J656 997,60
609203481 VALES- N481 997,60 997,60 997,60 997,60
609203626 VALEN626 432,92 432,92 432,92 432,92
609203628 VALE N628 1.022,03 1.022,03 1.022,03 1.022,03
609204087 VALES- D87 1.795,67
609205002 R002 2.493,99 2.493,99 2.493,99 2.493,99
609205094 VALES - R094 348,02 348,02 348,02 348,02
609208008 FJO8 269,41 269,41 269,41 269,41
609209015 VALES - S015 997,60
912200244 VALES 200244 1.000,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00
912200313 VALE - PROJECTO 0313 2,92
912200362 VALE 362 750,00
912200421 VALES - 200421 109,36
912200452 VALE PROJECTO 0452 1.000,00
912200457 VALES 200457 54,87
912200488 VALES DO PROJECTO 0488 176,49 176,49 176,49 176,49
912200499 VALES - PROJECTO 0499 420,67 195,40
912200512 VALE - PROJECTO 0512 17,13
912200599 VALE PROJECTO 0599 150,00 150,00 150,00 150,00
912200605 VALES DO PROJECTO 0605 524,94
912200619 VALES DO PROJECTO - 0619 676,49
912200685 VALE PROJ. 0685 438,33
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. Saldo a Saldo a Saldo a Situagdo a
Entidade
31.12.2006 31.12.2011 30.11.2012 20/06/2013
912200747 VALES PROJECTO 0747 1.000,00 1.296,07 1.296,07 1.296,07
912200787 VALE PROJ/0787 3.183,21 14,92 14,92
912200788 VALE PROJ/0788 265,70 265,70 265,70 265,70
912201035 VALES -201035 50,00 0,00
912201040 VALES PROJECTO - 1040 801,00 801,00
912201049 VALES 1049 3.850,00
912201050 VALES DO PROJECTO - 1050 289,24 0,01
" 912201051 VALE - PROJECTO 1051 1.000,00 1.000,00 1.000,00
912201055 VALES 1055 348,66
912201056 VALES DO PROJECTO - 1056 211,01
912201065 VALES PROJECTO-J539 1.000,00
912201066 VALES PROJECTO-J519 389,26
912201110 VALESP 1110 1.000,00
912201134 VALES PROJECTO 1134(SEM EFEITO) 1.000,00
912201162 VALE-PROJECTO 1162 754,77
912201164 VALE PROJ 1164 154,47 0,00
912201165 VALES 201165 27,66
912201182 VALESP 1182 250,15
912201364 VALE PROJECTO 0364 1.000,00
912201433 VALE DO PROJ.1433 594,94 594,94
912201457 VALES - C457 498,80 498,80 498,80 498,80
912201487 VALE DO PROJECTO N2 1487 1.000,00
912201514 VALES-C514 2.000,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00
912201522 VALE DO PROJECTO N2 1522 90,99 0,00
912201534 VALE - PROJECTO C534 490,70 490,70 490,70 490,70
912201539 VALE PROJ. 1539 500,00
912201544 VALES P 1544 150,00
912201545 VALES PROJ 1545 8,92
912201551 VALES - C551 997,60 997,60 997,60 997,60
912201557 VALE DO PROJECTO N2 1557 571,95
912201623 VALE DO PROJECTO 1623 714,20
912201733 VALESP 1733 1.000,00
912201770 VALESP 1770 77,29 0,00
912201795 VALE PROJ 1795 285,39
912201860 VALE 1860 150,94
912201879 VALE DO PROJECTO N21879 940,39
912201929 VALE DO PROJECTO N2 1929 3.000,00
912201953 VALE PROJ. 1953 928,00
912202145 VALESJ145 251,32
912202020 VALE PROJ. 2020 100,00
912202247 VALE PROJ. 2247 1.000,00
912202327 VALE PROJ 2327 786,98 786,98
912202380 VALE PROJ. 2380 0,00
912202487 VALE PROJ 2487 699,41
912202513 VALESJ513 205,00 205,00 205,00
912202631 VALE-J631 10,44 10,44
912202679 VALES - 1679 404,33 404,33 404,33 404,33
912202704 valedo proj 2704 0,00
912203383 VALE- N383 718,85
912203452 VALES - N452 475,28
912203495 VALES-N495 1.216,76
912203549  VALES N549 997,60
912203662 VALE PROJECTO N662 1.000,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00
912203669 VALES N669 997,60
912203699 VALES N 699 1.000,00
912205055 VALE - RO55 150,00
912205094 VALE DO PROJ. R94 53,37 53,37 53,37 53,37
912208011 VALES-FJ11 0,63
912209049 VALE PROJECTO S049 215,85
912209051 VALES SO51 1.113,08 113,08 113,08 113,08
912209062 VALES S062 2.641,55
912310001 ADIANTAMENTOS DEI 2.446,56 0,00
912610001 CAIXA ADIANTAMENTOS CPQ 3.727,32 32,52 32,52
912660001 VALES PROJECTOS - ISR 2.582,36
912671123 C.V.RECURSOS MINERAIS 2.787,10 1.136,80 1.136,80 1.136,80
999993099 DIVERSOS - IN+ 14.836,60
999993198 ENTIDADES DIVERSAS DEI 324,22 0,00
609604F00 CENTRO DE FISICA MOLECULAR - 604F00 75,00
609606F20 CENTRO QUIMICA FISICA MOLECULAR - 606F20 74,82 74,82 74,82 74,82
609608F10 CENTRO DE MATEMATICA APLICADA - 608F10 24,89
609608F30 CENTRO DE MATEMATICA APLICADA - 608F30 100,00 0,00
60979P03A ENHANCING WATER QUALITY AT HYDRAULICS S.W.SYSTEMS 89,71
912606F10 CENTRO DE QUIMICA FISICA MOLECULAR - 606F10 149,64 0,00
912608F10 CENTRO DE MATEMATICA E APLICACOES - 608F10 250,12 0,00
PS1015 TUSHAR KANTI SAHA 750,00
162.996,35 50.943,59 42.718,02 41.678,60
Fonte: Balancetes de terceiros 100,00% -3025,44% -73,79% 74,43%
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Mapa 29 - Atribuicao e Execu¢do dos Fundos de Maneio

. Valordo  Saldo . Saldo
Entidade ) Regularizagao Despesa  Taxa execugao Natureza despesas Observagoes
™M débito reposto
918202898 500 € 500 €} 26-01-2012 0€ 0% 500 €} Sem despesa
" 918203681 500 € 500 €} 26-10-2012 156 € 31% 500 €iMaterial escritério; chaves
918203276 500 € 500 €; 17-01-2012 240 € 48% 500 €;Material escritorio; correio; deslocagdes
918622310 17.000 € 542 €; 30-12-2011 15.675€ 92% 775 €iContratos; gasoleo; servigos juridicos
7918202900 - 812€; 26-10-2012 0€ % 812 €{Sem despesn E um FM atribuido em 2010 (fora da plataforma)
918203819 1.000€; 1.000€; 10-01-2012 16 € 2% 1.000 €:Fotocopias
"918202336 - 1.000€; 25-10-2012 0€ 0% 1.000 €:Sen despesa E um FM atribuido em 2010 (fora da plataforma)
918203193 2.000€; 2.000€; 18-10-2012 0€ % 2.000 €:Sen despesa
¥ 5 .
918202526 | - 2042€] 08112012 o€, 0% 2,042 €|Sen despesa £ um M anterior a 2010 (fora da plataforma)
S6 apresentou a despesa em novembro de 2012
918202915 2400€; 2316€; 17-02-2012 114 € 5% 2.316 € Expedicdo encomenda
918202919 5.000 € 0€; 06-12-2012 90 € 2% 4.910 €Consumiveis informética
"918202984 5.000 € 0€; 21-12-2011 1489 € 30% 3.511 €iMaterial escritorio e de laboratério
"918203031 5.000 € 0€ 09-12-2011 36€ % 4.964 € Material escritorio; Correio
"918203032 5.000 € 0€i 06-12-2011 82¢€ 2% 4918 € Alimentacao; Cracha
¥ : AT ial i Aty
918202319 |  5000€,  0€| 27-12:2011 2107€,  42% 2,932 ¢ Material escritorio; Material informatico;
alimentagdo; Correio
918203711 5.000 € 0€i 09-12-2011 326 € % 4.777 € Alimentacao; Posters
918201291 5.000 € 0€] 20-12-2011 1459 € 29% 3.359 €} Alimentagdo; Material informatica;
918102101 6487 € 0€; 12-12-2011 6.480 € 100% 7 €Material laboratério; Deslocagoes 884 de cada vez
¥
918403351 8.400 € 0€; 13-12-2011 7.063 € 84% 1.337 €1Gasoéleo; Material diverso - Mocambique
¥ . P . P
918643325 | 9.794€ 0€| 11102011 8785€  90% 1,000 ¢ Material laboratorio; Material escritGrio;
correio; Material informatico
L4 . PRy . . . e N
918102001 | 10281 € o€l 07122011 9131€,  89% 1,150 ¢ aterial elétrico; material informético;
Alimentagao; Correio
4 § P : PN
918203549 | 11153 € 0€ 06122011 10115€;  91% 1,08 ¢ aterial laboratorio; Material escritoric;
correio; Material informético
¥
918100003 | 13800 € 0€ - 13.800€,  100% 0 ¢} imentacao; Deslocagoes; Kanguru;
material escritério e material informatica
918109016 13.877 € 0€; 19-12-2011 11449 € 83% 2428 € Alimentagao (Centro congressos)
918662315 | 29340 € 0€ 06122011 15350€  52% 13.989¢€ eclzgle:z Material informatica e material
162.031 €} 11.212€ - 103.962 € 64% 61.767 €

Fonte: Verificagdo documental

Mapa 30 - Orgios sociais da ADIST

Orgao social Composi¢ao Principais competéncias Deliberagoes

Eleger ou substituir os membros da respetiva mesa, da Diregao e do Conselho
Fiscal

A Decidir sobre a alteracao dos estatutos e deliberar sobre a dissolugdo da  Cada sécio tem
Membros da associagdo no pleno gozo dos seus

L associagao direito a um voto e,
direitos
. . ) . em caso de empate
. Apreciar o relatério e contas relativos ao ano findo, acompanhados de parecer <
Assembleia geral i L L o nas votagdes o
do Conselho Fiscal, bem como definir a politica de fundo da associagao .

presidente da

A mesa da assembleia é constituida por um assembleia tem voto

presidente (o presidente do Conselho Cientifico de qualidade

do IST), um vice-presidente e um secretario Dirigir as reuniGes da assembleia geral
(eleitos entre os s6cios)

Exercer todos os poderes necessarios a execugdo das atividades que se
enquadrem nos objetivos da ADIST

Administrar os bens da associagao e dirigir a sua atividade podendo, para
esse efeito, contratar pessoal permanente e colaboradores, fixando as

Trés, cinco ou sete membros, tendo sido . . .
L o condigoes de trabalho e a respetiva disciplina
Direcao constituida, em 2010 e 2011 por 5 membros: - - -~ -
. . . . Elaborar o relatério anual e as contas do exercicio, planos anuais e
presidente, vice-presidente e 3 vogais

plurianuais de investimento e tomar as diligéncias necessarias a boa gestao
da associacdo

Decidir sobre a admissibilidade de estudos ou projetos solicitados a
associagao, bem como indicar o responsavel de cada um deles

Examinar a escrita da associagao

Um presidente, um secretario e um relator eleitos

Conselho fiscal .
em assembleia geral

Elaborar, relativamente a cada exercicio, parecer sobre os balangos e as contas -
apresentadas pela Diregao

Fonte: Estatutos da ADIST
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Mapa 31 - Balan¢o da ADIST (2009-2011)

BALANCO 2009 2010 2011 Estrutura 2011 Variagao
2009-2011

ATIVO NAO CORRENTE 2.327.211,30 2.262.175,58 2.332.173,71 47% 100% 0%
Ativos fixos tangiveis 2.325.044,53 2.261.092,04 2.126.705,63 43% 91% -9%
Ativos intangiveis 2.166,77 1.083,54 15.468,08 0% 1% 614%
Participacoes financeiras 0,00 0,00 190.000,00 4% 8% -
ATIVO CORRENTE 1.232.336,67 1.958.255,34 2.643.835,87 " 53% 100% 115%
Inventarios 0,00 10.121,98 17.039,03 0% 1% -
Clientes 667.811,09 939.077,47 1.027.172,74 21% 39% 54%
Estado e Outros entes publicos 6,34 6,34 179,63 0% 0% 2733%
Outras contas a receber 383.902,78 423.501,57 673.421,42 14% 25% 75%
Diferimentos 6.223,15 12.065,24 15.683,36 0% 1% 152%
Caixa e dep6sitos bancarios 174.393,31 573.482,74 910.339,69 18% 34% 422%
TOTAL DO ATIVO 3.559.547,97 4.220.430,92 4.976.009,58 100% - r 40%
FUNDO PATRIMONIAL 1.625.024,16 2.082.327,13 2.227.034,67 45% 100% 37%
Fundos 3.438.591,10 3.438.591,10 3.438.591,10 69% 154% 0%
Resultados transitados -2.355.569,04 -1.813.566,94 -1.356.263,97 -27% -61% -42%

Subtotal 1.083.022,06 1.625.024,16 2.082.327,13 42% 94% 92%
Resultado liquido do exercicio 542.002,10 457.302,97 144.707,54 3% 6% -73%
PASSIVO 1.934.523,81 2.138.103,79 2.748.974,91 55% 100% 42%
PASSIVO NAO CORRENTE 0,00 326.989,80 260.483,40 5% 9% -
Financiamentos obtidos 0,00 326.989,80 260.483,40 5% 9% -
PASSIVO CORRENTE 1.934.523,81 1.811.113,99 2.488.491,51 50% 91% 29%
Fornecedores 933.182,97 1.088.924,77 1.037.910,14 21% 38% 11%
Adiantamentos de clientes 3.326,00 1.047,00 2.085,00 0% 0% -37%
Estado e outros entes publicos 80.570,07 148.231,71 193.484,20 4% 7% 140%
Associadas 0,00 0,00 190.000,00 4% 7% -
Financiamentos obtidos 452.755,09 66.506,40 66.506,40 1% 2% -85%
Outras contas a pagar 395.609,65 461.072,90 941.013,20 19% 34% 138%
Diferimentos 69.080,03 45.331,21 57.492,57 1% 2% -17%
TOTAL DO CAPITAL PROPRIO E

3.559.547,97 4.220.430,92 4.976.009,58 100% - 40%

PASSIVO
Fonte: Balanco de 2010 e 2011 (conforme SNC)

Mapa 32 - Demonstra¢ao individual dos resultados por natureza da ADIST (2009-2011)

Estrutura Estrutura

Variagao
RENDIMENTOS E GASTOS rencﬁ(r)r;intos gza;:.(;s 2009_:011
Vendas e servigos prestados 2.836.296,87 4.314.726,37 5.497.433,75 98% 93,82%
Subsidios, doagdes e legados a exploragdo 59.588,60 0,00 46.866,96 1% -21,35%
Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas 0,00 -12.064,13 -52.013,68 1% -
Fornecimentos e servigos externos -82.229,66 -219.478,03 -463.158,68 8% 463,25%
Gastos com o pessoal -2.486.117,71  -3.442.944,49  -4.559.440,19 83% 83,40%
Imparidade de dividas a receber (perdas/reversdes) 323.147,70 16.250,85 36.117,75 1% -88,82%
Provisdes (aumentos/redugdes) 4.448,00 0,00 0,00 0% -100,00%
Outros rendimentos e ganhos 75.331,63 3.082,13 10.745,19 0% -85,74%
Outros gastos e perdas -38.973,83 -40.887,55 -216.647,81 4% 455,88%
Resultado antes de depreciagdes, gastos de financiamento e impostos 691.491,60 618.685,15 299.903,29 -56,63%
Gastos/reversdes de deprecia¢do e de amortizagdo -140.210,48 -155.788,44 -157.329,72 3% 12,21%
Resultado operacional (antes de gastos de financiamento e impostos) 551.281,12 462.896,71 142.573,57 -74,14%
Juros e rendimentos similares obtidos 2.252,56 1.684,65 14.787,68 0% 556,48%
Juros e gastos similares suportados -11.531,58 -7.278,39 -12.653,71 0% 9,73%
Resultado antes de imp 542.002,10 457.302,97 144.707,54 -73,30%
Imposto sobre o rendimento do exercicio 0,00 0,00 0,00 - - -
RESULTADO LiQUIDO DO EXERCICIO 542.002,10 457.302,97 144.707,54 100% 100% -73,30%

Fonte: Demonstragdo individual dos resultados por natureza de 2010 e 2011 (conforme SNC)
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Mapa 33 -

Area Funcional
Area Académica e de Pessoal TagusPark
Area Académica e de Pessoal TagusPark
Area Contabilistica
Area de Bibliotecas
Area de Bibliotecas

Area de Bibliotecas
Area de Bibliotecas

Area de Bibliotecas
Area de Bibliotecas

Area de Bibliotecas

Area Projetos

Area Projetos
Area Projetos
Area Projetos

Area Qualidade e Auditoria Interna

Area Servigos Informaticos do TagusPark

Area Técnica do TagusPark
Area Técnica do TagusPark
Area Técnica do TagusPark
Area Técnica do TagusPark
Area Técnica do TagusPark
Area Técnica do TagusPark
Area Técnica do TagusPark
Area Transferéncia de Tecnologia

Area Transferéncia de Tecnologia

Assessoria do Conselho de Gestao
Assessoria do Conselho de Gestao
Assessoria do Conselho de Gestéo
Centro de Quimica Estrutural (UE20)

Centro de Sistemas Urbanos e Regionais

Centro de Sistemas Urbanos e Regionais

Centro de Sistemas Urbanos e Regionais

Centro de Sistemas Urbanos e Regionais
Centro de Sistemas Urbanos e Regionais

Centro de Sistemas Urbanos e Regionais

Centro de Sistemas Urbanos e Regionais

Complexo Interdisciplinar (até abril 2011) / Area Projetos apés
maio 2011

Departamento de Eng. Civil, Arquitetura e Georrecursos -
Sistemas de Apoio ao Projecto (até nov 2011)

Diregao de Recursos Humanos - dez 2011

Departamento de Bioengenharia

Departamento de Eng. Civil, Arquitetura e Georrecursos

Departamento de Eng. Civil, Arquitetura e Georrecursos

Departamento de Eng. Civil, Arquitetura e Georrecursos

Departamento de Eng. Civil, Arquitetura e Georrecursos
Departamento de Eng. Civil, Arquitetura e Georrecursos -
79NB6A Centro Estudos e Hidrosistemas

Departamento de Eng. Civil, Arquitetura e Georrecursos -
Biblioteca

Departamento de Eng. Civil, Arquitetura e Georrecursos -
Contabilidade integrada

Pessoal cedido pela ADIST ao IST

Objeto

sem contrato escrito

Apoio no projecto de Actualizagéo e Informagdo dos Dados Académicos dos Alunos desenvolvido
pelo IST na Area Académica do Taguspark.

Exercicio de fungdes correspondentes a categoria profissional de assistente operacional

Apoio no ambito do Projecto de Catalogagdo e Arquivo de teses de doutoramento e outra
documentagao técnica através da Biblioteca Central

Colaboragé&o no projecto de Catalogagdo e Arquivo de Teses e Outra Documentagéo Ténica

Apoio no ambito do Projecto de Catalogagéo e Arquivo de Teses e Outra Documentagdo Técnica
que o IST através da Biblioteca Central vai desenvolver.

Nao indica

Atendimento ao publico e tratamento inicial da documentagdo recebida ou adquirida, na Biblioteca
central - cfr. oficio p/ renovagéo dos contratos

Apoio a coordenagdo da Biblioteca Central do IST no ambito do projeto de reestruturagéo da
gest&o da biblioteca

sem contrato escrito

Colaboragéo na biblioteca central do IST - Projeto de reestruturagdo dos sistemas de gestdo da
biblioteca (catalogagao on-line)

Nao indica

Apoio ao desenvolvimento do IST e (...) pedido de apoio extraordinério as novas atividades que
pretende desenvolver e que determinam um aumento excecional da atividade da associagdo

Colaboragdo na 4rea da contabilidade no Projecto de Reequipamento Cientifico e Plurianual das
Unidades de Investigagdo e Desenvolvimento do IST através da Area de Projectos

sem contrato escrito

sem contrato escrito

Colaborar e dar apoio administrativo no Projecto de Auditoria, Definigdo e Reconfiguragao das
Aplicagdes de Gestao de Recursos Humanos do IST

Projecto de Desenvolvimento de Médulos das Aplicacdes Académicas e Administrastivas do IST,
com especial dedicagdo e incidéncia na area de informética, que o IST através do Centro de
Informéatica, vai desenvolver.

Necessidade de substituir trabalhador em gozo de licenga parental

Servigos de rececionista no Taguspark

Colaboragéo e coordenagao do projeto de instalagdo do médulo E do Taguspark

Servicos no Taguspark

Nao indica

sem contrato escrito

sem contrato escrito

sem contrato escrito

Coordenagdo de um projecto piloto do IST ligado a transferéncia de tecnologia para empresas, o
que envolve atividades relacionadas com a ligagao empresarial, 0 apoio ao empreendedorinsmo e
a protegao e comercializagao de tecnologia.

Colaborar no Projecto de Informatica que o IST esta a desenvolver na FCT

Colaboragéo no ambito do Projeto de informatica, que o IST esté a desenvolver na FCT
Desenvolvimento do Projecto de Aumento de Eficiéncia Energética dos edificios do IST

sem contrato escrito

Projecto de Reequipamento Cientifico e Plurianual das Unidades de Investigacéo e Desenvolvimento
do IST através do CESUR

rescisao por iniciativa propria em 20/02/2011

Colaborar e dar apoio administrativo no ambito do Projecto de Reequipamento Cientifico e Plurianual
das Unidades de Investigagdo e Desenvolvimento que o IST através do Centro de Sistemas
Urbanos e Regionais vai desenvolver.

despedimento por iniciativa do empregador em 31/5/2013

estava cedida ao IST-ID desde 01/07/2011

Colaboragdo no ambito do Projecto "Estudos Tarifarios de Sesimbra , Alcochete, Loures e Arruda
dos Vinhos" a ser desenvolvido pela CESUR

Colaboragéo no projeto existente entre o IST e a ACSS (Hospital Central do Algarve e Hospital de
Vila Nova de Gaia), desenvolvido pelo IST através do CESUR (prestagao de servigos)

Colaboragéo e apoio ao Projeto "MIT PORTUGAL", nas atividades a desenvolver no IST, através do
CESUR - fungbes de modelagao da procura de transportes, simulagdo por agentes e modelagéo
econométrica avancada, analisando e interpretando os resultados pretendidos no decurso de
investigacao

Nao indica
sem contrato escrito

Colaboragdo no Projecto Plurianual da Unidade IBB/CEBQ a desenvolver pelo IST através do
Departamento de BioEngenharia

rescisao por iniciativa prépria em 03/06/2013

Colaboragéo no Projecto de Reparagdo e Reabilitagdo dos Laboratérios e Salas de Aula que o IST
através do Departamento de Engenharia Civil, Arquitectura e Georecursos

Colaboragdo no ambito do Projeto de requalificagdo e reabilitagdo dos equipamentos dos
laboratérios de engenharia civil, que o Dep. Eng. Civil, arquitetura e Georecursos vai desenvolver -
Realizagdo de trabalhos experimentais ligados aos aspetos da construgdo de edificios,
nomeadamente a preparacéo de argamassas e betdes e acompanhamento do processo mecanico
de obtengao de resisténcia e controlo de qualidade de provetes de materiais variados.

sem contrato escrito

Exercicio de fungdes correspondentes a categoria profissional de assistente administrativa
principal

sem contrato escrito

Colaboragéo e apoio administrativo no ambito do Projeto de Reequipamento Cientifico e Plurianual

das Unidades de Investigagao e Desenvolvimento a desenvolver no Dep. Eng. Civil e Arquitetura do
IST

Carreira/categoria

Assistente Técnico
Assistente Operacional
Assistente Técnico
Assistente Técnico

Assistente Técnico

Assistente administrativo

Técnico superior

Assistente Técnico

Assistente Técnico

Assistente Técnico

Técnico superior

Informético

Assistente Técnico
Rececionista
Técnico superior
Auxiliar de manutencao
Aucxiliar técnico

Coordenador da Area de
Transferéncias de
Tecnologia
Informatico
Informatico

Engenheiro Mecanico

Assistente Técnico

Assistente Técnico

Assistente Técnico
Técnico superior

Técnico superior

Assistente de
investigagdo

Auxiliar técnico

Assistente Técnico
Assistente Operacional

Assistente Operacional

Assistente técnico

Assistente Administrativo

Assistente técnico

ordem

1

2

25

35

37
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414

454
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302

381

382

415

456

504

24
75
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336
112
374
372
375
385
10
31
480

172

217

352

384

399

426
458
517
128
363

408

428

502

509

61
85

250

283

301

353

163

Departamento de Eng. Civil, Arquitetura e Georrecursos -

Area Func

Contabilidade integrada

Departamento de Eng. Civil, Arquitetura e Georrecursos -

Contabilidade integrada

Departamento de Eng. Civil, Arquitetura e Georrecursos -

Contabilidade integrada

Departamento de Eng. Civil, Arquitetura e Georrecursos -

presidéncia

Departamento de Eng. Civil, Arquitetura e Georrecursos -

presidéncia

Departamento de Eng. Civil, Arquitetura e Georrecursos -

presidéncia

Departamento de Eng. Civil, Arquitetura e Georrecursos -

presidéncia

Departamento de Eng. Civil, Arquitetura e Georrecursos -

presidéncia

Departamento de Eng. Civil, Arquitetura e Georrecursos -

secgdo mecanica estrutural e estruturas

Departamento de Eng.
Departamento de Eng.
Departamento de Eng.

Bectrotécnica e de Computadores
Bectrotécnica e de Computadores

Bectrotécnica e de Computadores

Taguspark)
Departamento de Eng. Informatica
Departamento de Eng. Informatica

Departamento de Eng. Informatica
Departamento de Eng. Informatica

Departamento de Eng. Informatica
Departamento de Eng. Mecanica
Departamento de Eng. Mecanica
Departamento de Eng. Quimica
Departamento de Eng. Quimica
Departamento de Eng. Quimica
Departamento de Matematica
Departamento de Matematica

Departamento de Matematica

Diregao de Recursos Humanos

Diregao de Recursos Humanos

Direg&o de Recursos Humanos

Diregao de Recursos Humanos

Direcao de Recursos Humanos

Direg&o de Recursos Humanos
Diregao de Recursos Humanos
Direg&o de Recursos Humanos
Direcéo Servigos Informatica

Direg&o Servigos Informatica

Diregdo Servigos Informatica

Diregéo Servigos Informatica

Diregao Servigos Informatica

Diregdo Servigos Informatica

Diregdo Servigos Informatica - Multimédia e E-learning

Diregao Servigos Informatica - Multimédia e E-learning

Diregdo Servigos Informatica - Multimédia e E-learning

Direcéo Servigos Informética - Multimédia e E-learning

Direg&o Servigos Informatica - Multimédia e E-learning

Diregdo Servigos Informatica - Multimédia e E-learning

Direg&o Servigos Informatica - Multimédia e E-learning

Diregao Servigos Informatica - Multimédia e E-learning)

Objeto

Colaborar na area da contabilidade, no Projecto de Reequipamento Cientifico e Plurianual das
Unidades de Investigagao e Desenvolvimento, que o IST através do seu Departamento de Eng? Civil
e Arquitectura vai desenvolver.

emissdo e depdsito de cheques, controlo bancdrio, Reconc Banc. De todas sa contas
existentes, emissdo de recibos e notas de quitacdo, arquivo da despesa e da receita, Gestao da
Tesouraria, Verificacdo de Fundos nas contas bancérias, utilizagdo da Plataforma de Contas
(langamento dos pagamentos e apoio aos docentes e secretariado em todas as fases do
processo). Interface entre UE 40 e os demais servicos do IST, recolha de autorizagio de
pagamento, entre outras.

sem contrato escrito

semcontrato escrito

nao indica

Exercicio de funcdes correspondentes a categoria profissional de assistente técnico
Exercicio de fungGes correspondentes a categoria profissional de assistente operacional
semcontrato escrito

sem contrato escrito

sem contrato escrito

Gestao dos Laboratérios de eletronica e de redes no Taguspark
Apoio e participagdo em varios projetos do DEEC - Area cientifica de telecomunicagdes (cfr.
adenda de 2009 que menciona o objeto e que s&o outros projetos que ndo os de 2006)

sem contrato escrito

sem contrato escrito

Nao indica

Dar apoio a cursos de pés graduagdo profissional, seminarios e congressos, consultadoria e
docéncia em instituigdes com protocolos, todos da iniciativa do Dep. Eng. Informética

n&o indica

semcontrato escrito

Exercicio de fungGes correspondentes a categoria profissional de auxiliar administrativo
Exercicio de fungdes correspondentes a categoria profissional de auxiliar técnico
Exercicio de funcGes correspondentes a categoria profissional de auxiliar técnico
Exercicio de fungdes correspondentes a categoria profissional de assistente operacional
sem contrato escrito

sem contrato escrito

sem contrato escrito

Apoio no ambito do Projecto de Auditoria, Definicdo e Reconfiguragao das Aplicagdes de Gestao
de Recursos Humanos que o IST através da Diregéo de Recursos Humanos, vai desenvolver

Colaboragao e apoio admninistrativo no Projeto de Auditoria, Definicdo e Reconfiguragdo das
Aplicactes de Gestao de Recursos Humanos do IST

Exercicio de fungdes correspondentes a categoria profissional de assistente administrativo
Exercicio de fungdes correspondentes a categoria profissional de assistente operacional
Processamento de saldrios, gestdo de contratos de trabalho, gestao operacional, recrutamento e
selegdo, elaboracao de mapas obrigatérios por lei, mensais ou anuais e controlo dos servigos de
SHST e Medicina no Trabalho

semcontrato escrito

sem contrato escrito

sem contrato escrito

sem contrato escrito

Exercicio de fungdes correspondentes a categoria assistente administrativo

Colaboragdo no projeto de desenvolvimento de mddulos das aplicacbes académicas e
administrativas do IST, com incidéncia na &rea de informatica, no Centro de informética do IST
Colaboragcdo no porjeto de desenvolvimento de mddulos de aplicacbes académicas e
administrativas do IST, na area da informatica, a desenvolver pelo centro de informatica do IST
Administragdo de redes Layer 2 e Layer 3, a integrag@o de uma nova solugédo de comunicagoes
VolP baseada em SIP e a Administracdo de sistemas informaticos que déo suporte as duas
actividades acima referidas.

Colaboragdo no Projeto de desenvolvimento de médulos das aplicagbes académicas e
administrativas do IST, no Centro de informatica do IST

Programacéao JAVA e Framew ork Fénix, entre outras...

Exercicio de funcdes de w ebmaster

semcontrato escrito

Colaborar como Web Designer no ambito do Projecto de Desenvolvimento de Moddulos das
Aplicagdes Académicas e Administrativas do IST através do Nicleo de Multimédia e E- Learning
Desenvolvimento do projeto E-escola (nova fase do Fénix)

n&o indica
Exercicio de fungdes correspondentes a categoria profissional de técnico profissional especialista

Colaborar e dar aoio ao Projecto de Desenvolvimento de Modulos das Aplicagdes Académicas e
Administrativas do Sistema Fénix enquadrado no Nicleo de Multmédia e E-Learning do IST -
funcdes de Web Designer e nas quais se incluem a arquitectura de informagdo, o design de
interfaces, o Web design de Web sites e aplicagées Web de acordo com o Web Standards do
World Wide Web Consortium (W3C) e o design de comunicagao para Web e print, entre outras.
Apoio extraodindrio as novas actividades do IST e que determinam aumento excepcional da
actividade da ADIST

Carreira/categors

Assistente Técnico

Técnico profissional
Assistente técnico

Assistente Operacional

Técnico de laboratério

Técnico de laboratério

Assistente administrativo
Assistente administrativo

Assistente administrativo

Auxiliar Administrativo
Aucxiliar técnico
Aucxiliar Técnico

Assistente Operacional

Técnico superior

Técnica superior

Assistente administrativo

Assistente Operacional

Técnica de Recursos
Humanos

Assistente administrativo

Técnico superior

Informético

Informatico

Informatico

Técnico superior

Técnico superior

Informético
Técnica superior de
educagao

Técnico profissional

Técnico superior

Técnico superior

Ne
ordem

47

48

49

60

61

62

63

64

74

76

80

81

82

83

84

88

89

90

92

93
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161

393

153

501

515
238
265
146

186

274

412

421

433

445

446

450

489

491

498

499

387

505

506

27
29
37
45
58
74
82
90
91
94

181

184

185

236

239

252

256

313
314
315

Area Funcional

Direcgdo Técnica

Direcgédo Técnica

Gabinete de Comunicagéo e Relagdes Publicas

Gabinete de Comunicagéo e Relagdes Publicas

Gabinete de Comunicacéo e Relagdes Publicas

Gabinete de Organizagao Pedagégica
Gestao Campus IST TagusPark
Gestdo Campus IST TagusPark
Instituto de Plasmas e Fus&o Nuclear

Instituto de Plasmas e Fus&o Nuclear
Instituto de Plasmas e Fus&o Nuclear

Instituto de Plasmas e Fus&o Nuclear

Instituto de Plasmas e Fus&o Nuclear

Instituto de Plasmas e Fus&o Nuclear

Instituto de Plasmas e Fus&o Nuclear

Instituto de Plasmas e Fus&o Nuclear

Instituto de Plasmas e Fus&o Nuclear

Instituto de Plasmas e Fus&o Nuclear

Instituto de Plasmas e Fus&o Nuclear

Instituto de Plasmas e Fus&o Nuclear

Instituto de Plasmas e Fus&o Nuclear

Instituto de Sistemas e Robética

Instituto de Sistemas e Robética

Instituto de Sistemas e Robdtica

Laboratério de Andlises
Laboratério de Andlises
Laboratério de Andlises
Laboratério de Anélises
Laboratério de Andlises
Laboratério de Andlises
Laboratério de Anélises
Laboratério de Andlises
Laboratério de Andlises

Laboratério de Andlises

Laboratério de Andlises

Laboratério de Andlises

Laboratério de Andlises

Laboratério de Andlises

Laboratério de Andlises

Laboratério de Anélises
Laboratério de Andlises

Laboratério de Andlises
Laboratério de Andlises

Laboratério de Andlises

Objeto

Néo indica
Apoio ao desenvolvimento do IST e (...) pedido de apoio extraordindrio as novas atividades que
pretende desenvolver e que determinam um aumento excecional da atividade da associacao

Exercicio de fungdes correspondentes & categoria profissional de assistente técnico

Colaboragéo na area de producéo de conteidos, no ambito do projeto de organizagao de eventos
coordenados pelo IST, atv do seu Gabinete de Comunic. e Relagdes Plblicas

Colaborar e Apoiar no ambito Projeto Reestruturagédo dos espagos de recepcéo e loja, que IST
através do GCRP, est4 a desenvolver.

Colaborar e apoiar o Projeto de divulgagdo das atividade do IST junto da imprensa, a ser
desenvolvido pelo Gabinete de Comunicagéo e Relagdes Publicas do IST - Assessoria de imprensa
e comunicagao, utiizando as ferramentas apropriadas a divulgagéo da oferta formativa e das
atividades do IST no ambito do centenério do IST e da exposi¢ao "Duarte Pacheco..."

sem contrato escrito

Colaboragéo e apoio no Projecto de Instalag&o do Médulo E do Taguspark

Néo indica

sem contrato escrito

Colaboragé@o no ambito dos projetos "Kinetic Shock Tube for Radiation Data Base for Planetary
Entry" e "ITER Fast Controller Plant System Targeting Data Acquisition" com incidéncia na area de
informética

Colaboragédo no ambito do Projecto ITER através do Instituto de Plasmas e Fusao Nuclear

Apoio no projecto"” ITER Fast Controller Plant System Targeting Data Acquisition" desenvolvido pelo
IST através do Instituto de Plasmas e Fusao Nuclear

Colaboragéo e apoio no ambito do projeto ITER (...), desenvolvido pelo IST através do IPFN - as
funcdes incluem a interpretagdo e modelizag&o dos resultados obtidos no JET e a participagao
EFDA...

Colaboragao e apoio no ambito do Projeto "IPFN-AG" a desenvolver no IPFN - Exercer fungdes de
controlo e execugdo de orcamentos, gestao de tesouraria, elaboragéo dos pedidos de reembolso
de despesas, elaboracéo de relatérios financeiros, indispenséveis a gestao dosprojetos do IPFN
financiados pelo FCT

Colaboragao e apoio no ambito do projeto "IPFN-AG", desenvolvido no IST atv do IPFN

Investigagdo tedrica e experimental de plasmas emgases moleculares e suas misturas, a pressao
atmosférica, produzidos por campos de mucro-ondas, diagnésticos espectroscdpios com
resolugao espacial e desenvolvimento de modelos cinéticos 2D autoconsistentes

Colaboragdo e apoio no ambito do Projecto IPFN-AG desenvolvido pelo IST através do IPFN -
Instalag&o, teste e exploragao de um "tubo de choque“destinado a investigagdo da reentrada de
veiculos espaciais em atmosferas planetarias e o desenvolvimento de modelos cinéticos de gases
e plasmas nas condi¢des de reentradas

Colaboragdo e apoio no ambito do projeto IPFN-AG, desenvolvido pelo IST através do IPFN - as
fungdes incluem a colocagdo de carimbos nos documentos contabilisticos do financiamento
plurianual da FCT de 2003 a 2010 e a verificacdo dos processos contabilisticos de 2010
Colaborag&o no apoio ao Projeto IPFN-AG, no IPFN do IST -

participacdo na exploracédo cientifica do Joint European Torus (JET), propondo experiéncias,
analisando e interpretando os resultados pretendidos, entre outras

Execugdo e desenvolvimento do Projecto IPFN-AG desenvolvido pelo IST através do IPFN -
suporte informatico assim como o apoio no desenvolvimento dos sistemas de informatica de
gestéo documental e suporte a implementagéo de um sistema de qualidade, entre outras....
Execugao e desenvolvimento do projeto IPFN-AG, desenvolvido pelo IST através do IPFN - as
fungdes inlcuem a participagdo no desenvolvimento do software para o International
Thermonuclear Experimental Reactor (ITER) e Joint European Torus (JET)

Execugédo e desenvolvimento do projeto IPFN-AG, desenvolvido pelo IST através do IPFN - as
fungdes inlcuem a participacdo no desenvolvimento do software para o International
Thermonuclear Experimental Reactor (ITER) e Joint European Torus (JET)

Exercicio de fungdes correspondentes a categoria profissional de assistente técnico

Colaboragdo no ambito do Projecto Plurianual a decorrer no Instituto de Sistemas e Robética do
IST/ISR - apoio administrativo aos projetos a decorrer no ISR

Colaboragéo no ambito do Projecto Plurianual a decorrer no Instituto de Sistemas e Robética do
IST/ISR - apoio administrativo aos projetos a decorrer no ISR

sem contrato escrito

sem contrato escrito
Resciséo por mituo acordo em 31/07/2012
sem contrato escrito
sem contrato escrito
sem contrato escrito
sem contrato escrito
sem contrato escrito
sem contrato escrito
sem contrato escrito

Colaboragéo no projecto "Laboratério de Andlises-Caracterizagdo de Recursos Naturais-Aplicagcéo
de Metodologias nas Areas do ambiente e da Satde”

Reforgo do sector analitico do Laboratério de Andlises, devido ao aumento do volume de trabalho
durante o periodo de férias e necessidade de assegurar o funcionamento em tempo Util do
secretariado

nao indica

Servigos no Laboratério de andlises

Colaborar no Projecto "Laboratério de Andlises-Caraterizag@o de Recurso Naturais - Aplicagéo de
Metodologias nas areas do Ambiente e Saude" - dar apoio na elaboracéo de orcamentos e doc.
Técnicoa associados, colaboragdo na aplicagdo de metodologias analiticas utilizadas na
caracterizagao diferentes tipos de amostras.

Colaboragédo no projeto "Laboratério de Andlises-caracterizagé@o de recursos naturais - aplicagdo
de metodologias nas areas do ambiente e saude" - Apoio ao sector de andlises gerais e de forma
particular as andlises organolépticas, separacao de amostras e preparagdo do material.

sem contrato escrito

Néo indica

Apenas menciona o laboratério de anélises
n&o indica

n&o indica

Nao indica

Carreira/categori

Coordenador Técnico

Assistente Técnico

Assistente técnico

Assistente Operacional

Técnico superior

Técnico superior

Assistente Administrativo

Técnico superior

Assistente Técnico

Técnico superior

Investigador Auxiliar

Assistente Técnico

Investigador Auxiliar

Investigador Auxiliar

Assistente Técnico

Investigador auxiliar

Técnico superior

Investigador Auxiliar

Investigador Auxiliar

Assistente Técnico

Técnico superior

Técnico superior

Assistente Técnico

Assistente Técnico

Auxiliar de manutencao

Assistente Técnico

Assistente técnico

Técnico superior
Técnico de laboratério
Técnico de laboratério

Técnico de laboratério

N2
ordem

94

95

96

97

98

99

100

01

102

103

104

105

106

107

108

09

110

il

1?2

113

1w

15

116

117

118

119

20

21

22

©°3

24

125

26

27

128

29

30

131

132

133

134

135

36

137
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Tribunal de Contas

s

WV

134/155

N¢ de
trabalhador

323

339

340

341

343

346

349

355

436
437
438
439
440
441
442
443
444

461

483
484

497

503

510

518

453

122
219

220

221
226

367

377
379
405
376

394

395
447
149
451
475
69
72
354
398
472
60

329

378
89
92

425

307

468

520

Area Funcional

Laboratério de Analises

Laboratério de Andlises

Laboratério de Analises

Laboratério de Analises

Laboratério de Anélises

Laboratério de Analises

Laboratério de Analises

Laboratério de Analises

Laboratério de Analises
Laboratério de Andlises
Laboratério de Analises
Laboratério de Analises
Laboratério de Analises
Laboratério de Analises
Laboratério de Andlises
Laboratério de Analises
Laboratério de Analises

Laboratério de Anélises

Laboratério de Analises
Laboratério de Anélises

Laboratério de Analises
Laboratério de Analises
Laboratério de Anélises

Laboratério de Anélises

Nucleo Arquivo

Nucleo de Alojamento

Ncleo de Alojamento
Nucleo de Alojamento

Nucleo de Alojamento

Nucleo de Alojamento
Ncleo de Alojamento

Ncleo de Alojamento
Nucleo de Alojamento
Ncleo de Alojamento

Ncleo de Compras e Aprovisionamento
Ncleo de Compras e Aprovisionamento

Ntcleo de Compras e Aprovisionamento
Ncleo de Compras e Aprovisionamento
Nucleo de Contabilidade

Nucleo de Contabilidade

Nucleo de Contabilidade

Ntcleo de Execugédo Orgamental

Ntcleo de Execugdo Orgamental

Ncleo de Execugao Orgamental

Ntcleo de Execugdo Orgamental

Nucleo de Execugédo Orgamental

Nucleo de Expedigéo e Correio

Nucleo de Expedigéo e Correio

Nucleo de Expedicéo e Correio

Nucleo de Gestao do Museu e Centro de Congressos
Nucleo de Gestao do Museu e Centro de Congressos
Nicleo de Gestao do Museu e Centro de Congressos
Nucleo de Gestao e Acompanhamento Contratos
Nucleo de Gestao e Acompanhamento Contratos

Nucleo de Gestao e Acompanhamento Contratos

Objeto

Exercicio de fungdes semelhantes as de Técnico de Laboratério

Colaboragao no projecto "Laboratdrio de Andlises-Caracterizagcdo de Recursos Naturais-Aplicacéo
de Metodologias nas Areas do ambiente e da Salde" - Apoio ao setor de andlises gerais -
caraterizacdo de aguas residuais, aplicacdo de metodologias analticas a este tipo de matriz
(analista setor I

Colaboragao no projecto "Laboratério de Andlises-Caracterizagcdo de Recursos Naturais-Aplicacéo
de Metodologias nas Areas do ambiente e da Satide" - Aplicagao de metodologias analiticas em
diversos tipos de matrizes (analista setor Il

Colaboragao no projecto "Laboratério de Analises-Caracterizagéo de Recursos Naturais-Aplicagéo
de Metodologias nas Areas do ambiente e da Salde" - tarefas técnicas relacionadas com a
aplicagdo de metodologias analticas para caraterizagé@o de amostras de diversos tipos (analista)
Colaborag&o no projecto "Laboratério de Analises-Caracterizagdo de Recursos Naturais-Aplicagédo
de Metodologias nas Areas do ambiente e da Satde” - Apoio a diferentes setores analticos da
preparagd e descontaminagcdo de material laboratorial para utilizagao interna e externa na recolha
de amostras para andlise quimica e lavagem de material microbiolégico.

Colaboragao no projecto "Laboratério de Andlises-Caracterizagéo de Recursos Naturais-Aplicagéo
de Metodologias nas Areas do ambiente e da Salde" - Aplicagdo de metodologias analiticas na
area de novas tecnologias em microbiologia.

Colaboragao no projecto "Laboratério de Analises-Caracterizagéo de Recursos Naturais-Aplicagéo
de Metodologias nas Areas do ambiente e da Saude" - Aplicagdo de metodologias analiticas
utiizadas em microbiologia cléssica (analista setor IV).

Projecto "Laboratério de Andlises-Caracterizagdo de Recursos Naturais-Aplicagdo de
Metodologias nas Areas do Ambiente e Sadde - Aplicgdo metodologias analticas utiizadas em
microbiologia cléssica, bem como realizar a recolha de amostras para andlises microbiolégicas
(técnico de laboratdrio)

Cordo revogagao em 31/07/2012

sem contrato escrito

rescisdo em 31/7/2012

sem contrato escrito

rescisdo em 31/7/2012

rescisdo em 31/7/2012

sem contrato escrito

sem contrato escrito

rescisdo em 31/7/2012

sem contrato escrito

Colaboragdo no ambito do Projeto "Laboratério de Andlises-caracterizagdo de recursos naturais -
aplicagdo de metodologias nas &areas do ambiente e salde” - Tarefas administrativas,
nomeadamente na area de faturagéao, relacionadas com os projetos a decorrer no Laboratério de
Anélises

sem contrato escrito

sem contrato escrito

Colaboragao no projecto "Laboratério de Andlises-Caracterizagdo de Recursos Naturais-Aplicacéo
de Metodologias nas Areas do ambiente e da Sadde”

Colaborag&o no projecto "Laboratério de Analises-Caracterizagdo de Recursos Naturais-Aplicagédo
de Metodologias nas Areas do ambiente e da Sadde”

Colaborag&o no projecto "Laboratério de Analises-Caracterizagdo de Recursos Naturais-Aplicagédo
de Metodologias nas Areas do ambiente e da Saude" (técnico de laboratorio)

Colaborag&o no projecto "Laboratério de Analises-Caracterizagdo de Recursos Naturais-Aplicagédo
de Metodologias nas Areas do ambiente e da Satde”

Colaboragdo e apoio no ambito das comemoragdes do centenario do IST o que fez aumentar o
volume de trabalho para a equipa técnica do nicleo de arquivo - pesquisa, recuperagao e acessod
e documentos, material bibliogréafico e museoldlifgo e exposicéo fisica dos mesmos

Nao indica

Servigos de rececionista - Menciona a resid.? Duarte Pacheco

Rececionista resid.? Duarte Pacheco

rescisao por mituo acordo em 30/12/2011

Rececionista resid.? Duarte Pacheco

Rececionista nas instalagdes da residéncia de estudantes Eng® Duarte Pacheco

Exercicio de fungdes correspondentes a categoria profissional de operario de 1.2 escaldo -
residéncias

Exercicio de fungdes correspondentes a categoria profissional de assistente operacional

Exercicio de fungdes correspondentes a categoria profissional de assistente operacional

sem contrato escrito

Exercicio de fungdes correspondentes a categoria profissional de auxiliar técnico
Exercicio de fungdes correspondentes a categoria profissional de assistente técnico

Exercicio de fungdes correspondentes a categoria profissional de assistente técnico
sem contrato escrito

sem contrato escrito

sem contrato escrito

sem contrato escrito

sem contrato escrito

sem contrato escrito

sem contrato escrito

Exercicio de fungdes correspondentes a categoria profissional de técncio superior

sem contrato escrito

n&o indica

Exercicio de fungdes semelhantes as que sdo executadas por um servente de limpeza (nas
residéncias Eng. Duarte Pacheco, Expo ou residéncias Baldaques)

Exercicio de funcGes correspondentes a categoria profissional de assistente operacional
sem contrato escrito

sem contrato escrito

sem contrato escrito

n&o indica

sem contrato escrito

Carreira/categoria

Técnico de Laboratério

Assistente Técnico

Técnico superior

Assistente Técnico

Assistente Operacional

Técnico superior

Assistente Técnico

Técnico superior

Assistente técnico

Assistente Técnico
Assistente Técnico
Assistente Técnico

Técnico superior

Técnico superior
Assistente Operacional
Rececionista
Rececionista

Rececionista
Rececionista

Operério

Assistente Operacional
Assistente Operacional

Aukxiliar Técnico
Assistente Técnico

Assistente Técnico

Técnica Superior

Assistente Operacional
Servente de Limpeza

Assistente Operacional

Assistente administrativo

N
ordem

138

139

40

11

12

143

4

45

6
“7
8

49

160

1

162

3

164
5

166

67
168

169

74
175

176

180
81
82
183

184
85

186
87
88
189
190
191

192

Relatdrio da auditoria de seguimento ao Instituto Superior Técnico



Tribunal de Contas

R Y B

s
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N¢ de
trabalhador

27
371
386
514

176

187

188

189

190

191

205

208

225

232

526

257

299

401

527

528

247

263

331

87
106
357
223

32
143

157

286

86

154

259

333
470

486

487

488

434

194

195

211
213
216
243
244
245
246
260
319
411
432
448
519

Nucleo de Graduagéo
Nucleo de Graduagao
Nucleo de Graduagao
Nucleo de Graduagao

Nucleo de Manutencéao

Nucleo de Manutencéo

Nucleo de Manutencéo

Nucleo de Manutencéao

Nucleo de Manutengéo

Nucleo de Manutengéo

Nucleo de Manutengéo

Nucleo de Manutengéo

Nucleo de Manutencéo

Nucleo de Manutencéo

Nucleo de Manutencéao

Nucleo de Manutencéao

Nucleo de Manutencéao

Ncleo de Obras

Ncleo de Obras

Nucleo de Obras
Nucleo de Obras

Ndcleo de Obras

Nucleo de Obras / N Alojamento
Ncleo de Parcerias Empresariais

Ndcleo de Patriménio

Nucleo de PésGraduagao e Formagao Continua
Nucleo de PésGraduagao e Formagao Continua
Nucleo de PésGraduagéo e Formagao Continua
Nucleo de PésGraduagao e Formagao Continua/DRH

Ncleo de Projectos Consultadoria e Servigos

Nucleo de Projectos Consultadoria e Servigos
Nucleo de Projectos Consultadoria e Servigos

Nucleo de Projectos Consultadoria e Servigos/DEl Presidéncia
jan 2011
Nucleo de Projetos Comunitarios

Nucleo de Projetos Nacionais

Nucleo de Projetos Nacionais

Nucleo de Projetos Nacionais
Nucleo de Projetos Nacionais

Nucleo de Projetos Nacionais

Nucleo de Projetos Nacionais

Nucleo de Projetos Nacionais

Nucleo de Projetos Nacionais (a partir de maio 2011) - Projeto
2902 ou 3660 até abril 2011

Nucleo de Seguranca, Higiene e Saude

Nucleo de Seguranca, Higiene e Saude

Nucleo de Seguranca, Higiene e Saude
Nucleo de Seguranca, Higiene e Saude
Nucleo de Seguranca, Higiene e Saude
Nucleo de Seguranca, Higiene e Salde
Nucleo de Seguranca, Higiene e Satde
Nucleo de Seguranca, Higiene e Saude
Nucleo de Seguranca, Higiene e Saude
Nucleo de Seguranca, Higiene e Saude
Nucleo de Seguranca, Higiene e Salude
Nucleo de Seguranca, Higiene e Salude
Nucleo de Seguranca, Higiene e Saude
Nucleo de Seguranca, Higiene e Saude
Nucleo de Seguranca, Higiene e Saude

Objeto

sem contrato escrito

Exercicio de fungdes correspondentes a categoria profissional de auxiliar técnico

Exercicio de fungdes correspondentes a categoria profissional de assistente técnico

sem contrato escrito

Executar trabalhos de electricidade no ambito Projecto de Reparagao e Reabilitagao do Sistema de
AVAC, Climatizagdo e Sistemas Héctricos que o IST através do seu Nucleo de Manutengdo vai
desenvolver.

Executar trabalhos de electricidade no ambito Projecto de Reparagao e Reabilitagao do Sistema de
AVAC, Climatizagdo e Sistemas Héctricos que o IST através do seu Nucleo de Manutengdo vai
desenvolver.

Executar trabalhos de electricidade no ambito do Projecto de Reparagao e Reabilitagao do Sistema
de AVAC, Climatizagdo e Sistemas Héctricos que o IST através do Nucleo de Manutengdo vai
desenvolver

Realizagao de trabalhos de construgao civil, no ambito do projeto de reparacao e reabilitagao do
sistema AVAC, climatizagao e sistemas elétricos - nucleo de obras

Realizagao de trabalhos de construgao civil, no ambito do projeto de reparagao e reabilitagao do
sistema AVAC, climatizagao e sistemas elétricos

Colaboragao na realizagao de trabalhos de construgéo civil, no ambito do Projeto de reparagéo e
reabilitacao do sistema de AVAC, climatizagao e sistemas elétricos, no Nicleo de obras do IST

Reforgar o setor de canalizagdo do nucleo de manutengdo porquento o Unico canalizador
contratado padece de problemas de saide que o podem manter afastado do servigo durante
largos periodos

Execugéo de trabalhos néo especializados de manutencdo no projeto de reparagéo e reabilitacao
do sistema AVAC, climatizagao e sistemas elétricos

Execugdo de trabalhos nédo especializados de manutengdo na area de AVAC, no ambito do
Projecto de Reparagao e Reabilitagdo do Sistema de AVAC, no Nicleo de Manutengao do IST

Executar trabalhos especializados de manutengao na area de automatismo do sistema de AVAC,
Climatizagao e Sistemas Hétricos que o IST através do Nucleo de Manutengéo vai desenvolver.

Trabalhos de manuseamento de gases classe B e manutengdo especiaizada na area de AVAC,
climatizag&o e sistemas eléctricos, a desenvolver no niicleo de manutengéo do IST

coordenagdo dos trabalhos dos operarios de AVAC e execugdo de diversos trab. de
manuseamento de gases classe B e manutengcdo especializada na area de AVAC - Apoio ao
nlcleo de manutencéo do IST

Projecto de Reparagao e Reabilitagao do Sistema de AVAC, Climatizagao Sistemas Héctricos que
o IST através do N. Manutengao - trabalhos manutengédo do sistema AVAC nomeadamente de
mecanico de frio

Serralheiro

nao indica

Colaborag@o com maior incidéncia na realizagdo de trabalhos de construgao civil, no ambito do
Projeto de Reparagao e Reabilitagao do Sistema de AVAC, no Nucleo de Obras do IST

Apoio ao Nucleo de Obras do IST. Trabalhos de manuteng&o dos edificios. Projecto de Reparagdo
e Reabilitagéo dos Sistemas Bectricos do IST

Apoio ao Nucleo de Obras do IST. Trabalhos de manuteng&o dos edificios. Projecto de Reparagéo
e Reabilitagéo dos Sistemas Bectricos do IST

Apoio no projeto de organizacéo de eventos coordenados pelo IST

Colaborar e dar apoio administrativo no ambito do Projecto de Catalogagéo, Valorizagao,
Internacionalizagao e Exploragao da Propriedade Intelectual que o IST através do Nucleo de
Parcerias Empresarias vai desenvolver.

Apoio extraodindrio as novas actividades do IST e que determinam aumento excepcional da
actividade da ADIST

sem contrato escrito

sem contrato escrito

Exercicio de fungdes correspondentes a categoria assistente administrativo

Colaboragéo e apoio administrativo no Projecto de Auditoria, Definicdo e Reconfiguragdo das
Aplicagdes de Gestédo dos Recursos Humanos do IST.

Nao indica

sem contrato escrito

Desenvolvimento e apoio das acgoes de formagao e divulgagao técnica no ambito das actividades
do IST

Dar apoio a cursos de pés graduagéo profissional, seminarios e congressos, consultadoria e
docéncia eminstituicdes com protocolos, todos da iniciativa do Dep. Eng. Informatica

sem contrato escrito

Colaboragéo na area de contabilidade, no &mbito do projeto de reequipamento ciéntifico e plurianual
das unidades de investigagao e Desenvolvimento, a desenvolver no Nucleo de Projetos Nacionais
no IST

Colaboragao e prestacao de apoio técnico e administrativo no ambito do projeto plurianual n.? 2902
da unidade CVRM que o IST vai desenvolver através do centro de geosistemas

rescisao por iniciativa propria em 31/12/2011

sem contrato escrito

Colaboragao, com maior incidéncia, na area da Contabilidade, no Projecto de Reequipamemento

Cientifico e Plurianual das Unidades de Investigagao e Desenvolvimento que o IST vai desenvolver
através da Area de Projectos. Entrada de novos projectos no Nucleo de Projetos Nacionais.

Projecto de Reequipamento Cientifico e Plurianual das Unidades de Investigagédo e Desenvolvimento
- pedidos de pasta de projetos para elaboragédo de relatérios, pesquisa de cheques e extratros
bancarios, pedido de documentagao area pessoal, contabilidade e orgamento

Colaborar com maior incidéncia, na area de contabilidade, no Projecto de Reequipamento Cientifico
e Plurianual das Unidades de Investigagao e Desenvolvimento que o IST vai desenvolver através
da area de Projectos - pedido de pasta de projectos para a elaboragéo de relatérios, a pesquisa de
cheques e extractos bancarios, o pedido de documentagdo as areas de Pessoal, Contabilidade e
Orgamento, entre outras......

Colaboragdo e Apoio ao Projecto Plurianual n.® 2902 do IST através do CVRM-Centro de
Geosistemas

Substituir trabalhador que se demitiu e que se encontrava a exercer fungoes provisérias no nicleo
de seguranca, higiene e satde

Substituigao de trabalhador demissionario e que se encontrava a exercer fungdes transitorias no
Nuicleo de Seguranga, Higiene e Saude

Servigos de rececionista (acordo de revogagao em 10/10/2011) - pavilhdo novas licenciaturas
Servigos de rececionista na Torre Norte

Rececionista

Prestar apoio no Projecto de Organizacédo de Eventos coordenados pelo IST.

Apoio no projeto de organizacéo de eventos coordenados pelo IST

Apoio no projeto de organizagao de eventos coordenados pelo IST

Apoio no projeto de organizagao de eventos coordenados pelo IST

Rececionista no Taguspark

Exercicio de funges emelhantes as de Coordenador de vigilancia

Prestagao de apoio no projeto de organizagao de eventos coordenados pelo IST

Prestar apoio no Projecto de Organizacdo de Eventos coordenados pelo IST

Apoio no Projecto de Organizagao de Evento coordenado pelo IST.

Apoio no Projecto de Organizagao de Eventos coordenados pelo IST.

Carreira/categor

Auxiliar técnico

Assistente Técnico

Assistente Operacional

Assistente Operacional

Assistente Operacional

Assistente Operacional

Assistente Operacional

assistente operacional

Assistente Operacional

Assistente Operacional

Assistente operacional

Assistente Operacional

Assistente operacional

Encarregado operacional

Assistente Operacional
Operario
Técnico profissional

Assistente operacional
Assistente Operacional
Assistente Operacional

Assistente Operacional

Técnica Superior

Assistente Administrativo

Assistente Administrativo
Técnico superior

Assistente Técnico

Assistente Técnico

Técnico Profissional

Assistente técnico

Técnico superior

Assistente Técnico

Assistente Técnico

Assistente Técnico

Assistente Técnico
Assistente Operacional

Assistente operacional

Rececionista
Rececionista
Rececionista
Assistente Operacional
Assistente Operacional
Assistente Operacional
Assistente Operacional
Rececionista
Coordenador de vigilancia
Assistente Operacional
Assistente Técnico
Assistente Operacional
Assistente Operacional

ordem

193

195

196

197

198

199

200

208

213

234

245

246

247

248

249
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Tribunal de Contas 136/155

lral:‘:l::dor Area Funcional
102 Nucleo de Tesouraria sem contrato escrito 250
107 Ncleo de Tesouraria Prestagao de servigos na area de contabilidade e tesouraria, bem como na area de cobrangas Assistente administrativo 251
148 Nucleo de Tesouraria sem contrato escrito 252

Apoio extraodinario as novas actividades do IST e que determinam aumento excepcional da

164 Ndcleo de Tesouraria Assistente Técnico 253
. urart actividade da ADIST ! '

165 Ndcleo de Tesouraria Co\abol.'agao e apoio administrativo no ambito do Projeto de Reequipamento cientifico e plurianual Assistente técnico 254
das Unid. &D

298 Ncleo de Tesouraria sem contrato escrito 255

389 Ncleo de Tesouraria Exercicio de fungdes correspondentes a categoria profissional de assistente técnico Assistente Técnico 256
Colaboragdo no projecto de reequipamento Cientifico e Plurianual das Unidades de Investigagdo e

409 Nucleo de Tesouraria Desenvolvimento com especial incidéncia na area administrativa que o IST através do Nicleo de Assistente Técnico 257
Tesouraria

466 Nucleo de Tesouraria sem contrato escrito 258

479 Nucleo de Tesouraria sem contrato escrito 259

197 Nucleo de Tesouraria / Gab. Comunicacéo e Relagdes Publicas Aumento excepcional da z.u:nwdade do IST e consequentememente da ADIST. Substituicao da Assistente Operacional 260
colaboradora Isabel dos Reis Duarte

521 Nucleo Servigos Gerais sem contrato escrito 261

204 Ndcleo servigos gerais (IST Press) Colaborar e apoiar a equipa de mudangas no ambito do Projecto de Organizagdes de Eventos Assistente Operacional 262
Coordenados pelo IST

359 Nucleo Servigos Gerais / Nicleo de Alojamento Nao indica Servente de Limpeza 263

326 Recepcionista da Torre de Quimica /DEQB Exercicio de fungdes semelhantes as de rececionista Rececionista 264

330 Recepcionista do Complexo Interdisciplinar Exercicio de fungbes semelhantes as de rececionista Rececionista 265

424 Secretariado Conselho de Gestéao sem contrato escrito 266

Alterar o modelo de funcionamento do apoio de psicologia prestado pelo Posto Médico criando uma

nova valéncia, a de apoio de psicologia. A criagdo desta no Posto Médico do IST implica o Técnica Superior -

estabelecimento de relagdes de trabalho subordinado por parte de quem preste esse apoio de Psicéloga Clinica

psicologia. Projecto de Apoio Psicolégico nos Servigos Médicos e de Apoio Psicol6gico do IST

Alterar o modelo de funcionamento do apoio de psicologia prestado pelo Posto Médico criando uma

nova valéncia, a de apoio de psicologia. A criagdo desta no Posto Médico do IST implica o Técnico Superior -

estabelecimento de relacdes de trabalho subordinado por parte de quem preste esse apoio de Psicélogo Clinico

psicologia. Projecto de Apoio Psicolégico nos Servigos Médicos e de Apoio Psicolégico do IST

Alterar o modelo de funcionamento do apoio de psicologia prestado pelo Posto Médico criando uma

nova valéncia, a de apoio de psicologia. A criagdo desta no Posto Médico do IST implica o Técnica Superior -

estabelecimento de relagdes de trabalho subordinado por parte de quem preste esse apoio de Psicologa Clinica

psicologia. Projecto de Apoio Psicolégico nos Servigos Médicos e de Apoio Psicolégico do IST

482 Servigos Médicos, Apoio e Avaliagao Psicolégica sem contrato escrito 270
Implementagdo de um novo modelo de funcionamento do apoio de psicologia prestado no posto Téenico Superior -

485 Servigos Médicos, Apoio e Avaliagao Psicolégica médico, abandonando o modelo de apoio pontual e passando a criar uma nova valéncia, a de apoio Psicélogo Clinico 271
de psicologia, que implica relagéo de trabalho subordinado

429 Servigos Médicos, Apoio e Avaliagao Psicolégica

430 Servigos Médicos, Apoio e Avaliagao Psicolégica

431 Servigos Médicos, Apoio e Avaliagao Psicoldgica

P 2350/1137 e 2862 MIT- Centro de Estudos em Inovagéo,

427 Tecnologia e Polficas de Desenvolvimento Colaboragao no projeto 2350-MIT - Portugal SE, a ser desenvolvido no IN+ Assistente Técnico 272
P 2525 - Centro de Estudos em Inovagéo, Tecnologia e P

494 N . do d d IST-ID em 01/07/2011 273
Politicas de Desenvolvimento (CETPD-IN+) acordo de cedencia com em

175 P25,77 ou 1162 - Centro de Estudos em Recursos Naturais e Projecto GISA, que o IST através do Centro de Recursos Naturais e Ambiente vai desenvolver. Técnico superior 274
Ambiente (CERENA)

413 P 2577 ou 1162 - Centro de Estudos em Recursos Naturais e  Colaboragdo no projeto DesertWatch, a ser desenvolvido no Centro de Recursos Naturais e Técnico superior .
Ambiente (CERENA) Ambiente (CERENA) - Dep. Civil'S. Minas P

. Actividade de investigagdo e desenvolvimento no CAPS, consubtanciada pelos Projectos

P 2793 ou 3240?/1115 - Centro de Anal Pr it

512 de Sinait;u(CAPS) niro de Analise e Frocessamento Estabelecidos com a REFER, CM Albufeira, CM Loures e CM Almada entre outros - Projecto 2793 a Investigador Auxiliar 276

desenvolver no IST pelo Centro de Andlise e Processamento de Sinais (CAPS)
- . Coodenador para desempenhar fungdes em Centro de Estudos em Inovagéo, Tecnologias e

P 2862 MIT - I Te l

202 ?G Centro de‘ Estudos em Inovagdo, Tecnologia e Politicas de Desenvolvimento/IN+ no ambito do P 2862 MIT - Centro de Estudos em Inovagao, Técnico superior 277
Politicas de Desenvolvimento . y :

Tecnologia e Polticas de Desenvolvimento
= . - . . = . Técnica Superior -

P 2862 MIT - Centro de Estudos em Inovagao, Tecnologia e Colaboragao e Apoio ao Projecto 2862 MIT-Portugal Coordenagao em desenvolvimento no Centro "

435 a . = . i . Directora de 278
Politicas de Desenvolvimento de estudos em Inovagéo, Tecnologias e Politics de Desenvolvimento /IN+ P

Comomunicagao

507 P2§62 MIT - Centro de. Estudos em Inovagao, Tecnologia e Oq\‘aboragao no projeto 2862 - MIT Portugal Coordenacéo (IN+) - Interligagdo com as empresas Assistente Técnico 270
Politicas de Desenvolvimento afiliadas do Programa MIT Portugal
P 2862 MIT - Centro de Estudos em Inovagao, Tecnologia e Colaboragdo no P 2862 MIT - Centro de Estudos em Inovagdo, Tecnologia e Politicas de A .

516 . . . Técnico superior 280
Politicas de Desenvolvimento Desenvolvimento

400 P 3520/1144 - Centro de Engenharia Bioldgica e Quimica Colaboragéo e apoio técnico e administrativo a execugéo do Projeto 3056 IBB 2009, a desenvolver Assistente operacional 281
(CEQB/IBB) pelo IST, através do CEBQ P

464 P3520/1144 - Centro de Engenharia Biologica e Quimica acordo de cedéncia com IST-ID em 01/07/2011 282
(CEQB/IBB)

392 P3605/1604 - Instituto de Giéncia e Engenharia de Materiais e Exercicio de fungdes correspondentes a categoria profissional de assistente técnico Assistente Técnico 283

Superficies (ICEMS)
P1143/3205 - Centro de Estudos em Recursos Naturais e Ex'err‘:er as fungdes correspondentes a categoria profissional de Técnico Profissional Especialista o o
356 Armbiente (CERENA) Principal Técnico Profissional 284
Acordo de revogagao de 30/11/2011
P1143/3205 e 1056 - Departamento de Eng. Civil, Arquitetura e Colaboragéo no Projeto de Ensaios de Mecanica das Rochas, a desenvolver no IST através do

179 Georrecursos (CERENA) - centro Geotecnica? Centro de Geotecnia (CEGEQ) Assistente administrativo 288
179 P1143/3205 e 1056 - Departamento de Eng. Civil, Arquitetura e Colaboragéo no Projeto de Ensaios de Mecanica das Rochas, a desenvolver no IST através do Assistente administrativo 266
Georrecursos (CERENA) - centro Geotecnica? Centro de Geotecnia (CEGEO)
P1143/3205 e 3206 e 1056 - Departamento de Eng. Civil, Colaborar no Projecto Trabalhos de Mecéanica das Rochas que o IST através do Centro de A -
240 ) N . Técnico superior 287
Arquitetura e Georrecursos (CERENA) Geotecnia vai desenvolver.
P1143/3206 e 3570 e 1056 - Departamento de Eng. Civil, P . .
297 Arquitetura e Georrecursos (CERENA) nao indica Técnico superior 288
Colaboragéo no projeto 2349-Sistemas sustentaveis de energia, a ser desenvolvido no CEITPD-IN -
500 P2349/1137 - Centro de Estudos em Inovagao, Tecnologia e Fungdes de apoio a coordenagao do Programa de doutoramento e diploma de formacéo avancada Técnico superior 280
Polticas de Desenvolvimento (CEITPD-IN+) em sistemas sust. De energia, bem como de gestdo financeira de projetos associados ao
Programa MIT Portugal, entre outras
481 P2521 CIRA-CMU emnov.? e dez.2 Colaboragdo e apoio no ambito do programa Carnegie Mellon | Portugal, que o IST esta a Técnico superior 200

desenvolver através do ISR - Toda a execugao administrativa dos projetos
P2577/1143 - Centro de Estudos em Recursos Naturais e Co\aborei(;ao e apoio no ambito do projéto Slngs que o Iste 'st.a a desenvolv?r atrave§ do CEFH.ENAN - ) )
418 . conclusdo dos processos de avaliagdo ambiental estratégica e conlcuséo do projeto "avaliacdo Técnico superior 291
Ambiente (CERENA - Desertw atch) . . 3 . X ) = "
dos riscos ambientais associados a contaminagao dos solos'
Colaborar no Projecto Plurianual no ambito da criagc&o do consércio IRGC Portugal a desenvolver no
P2755/1137 - Centro de Estudos em Inovagao, Tecnologia e Centro de Estudos em Inovagéo, Tecnologia e Politicas de Desenvolvimento/IN+ - coordenagao

511 Técnico superior 292
Politicas de Desenvolvimento (IN+) executiva dop IRGC Portugal e de dinamizagéo das relagées ao sector empresarial, entre outras P
adjacentes e necessarias ao bom desempenho da fungéo.
~ . - N - e o B a
391 P3520/1144 Dep Bioengenharia 3:‘::‘0 de fungbes correspondentes & categoria profissional de técnico profissional de 2. Técnico Profissional 203
Projecto Plurianual da Unidade IBB/CEBQ que desenvolver através do Departamento de
463 P3520/1144 Dep Bioengenharia Bloengen?ana - ap?|o técnico aos Frabalhos de Iabo[ato.no, montagem 'dfa equlpa.l:ner‘lo, Assistente Técnico 204
preparagdo de solugbes e outro material necessario no ambito dos Laboratérios de Ciéncias
Biolégicas.
473 P405 - Ins}lluto de Engenharia de Estruturas, Territério e sem contrato escrito Assistente técnico 205
Construgao (ICIST)
P840000 Instituto de Engenharia de Estruturas, Territério e Colaborar e dar apoio no Projecto Reparagéo e Reabilitagdo dos Laboratérios e Salas de Aula que . .
423 ~ . - ’ h Assistente Operacional 296
Construgao (ICIST) 0 IST através do DECivil e Arquitectura vai desenvolver.
327 Projecto 2915 (MIAVITA) Exercicio de fungbes semelhantes as executadas por informéatico Informatico 297
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Mapa 34 - Autorizacdes de pagamento - Reembolsos a ADIST

VE oP Valor Autorizagdo pagamento - reembolsos ADIST WUE  OP Valor Autorizagto pagamento - reembolsos ADIST MUE  OP Valor  Autorizagdo pagamento - reembolsos ADIST WU E oP Valor Autorizagto pagamento - reembolsos ADIST
10 1756 170.458,60 € Palmira Ferreira Vitor Leitdo 40 1556 5.381,78 € Rogério Colago Vitor Leitdo 20 2006211 1.560,69 Arlindo Oliveira Rogério Colago 20 2007709 1.554,58 € Nuno Pedroso Fernando Mira da Silva
10 1809 181.667,29 € Palmira Ferreira Rogério Colago 40 1558 1.485,21 € Rogério Colago Vitor Leitdo 20 2006263  10.618,54 Arlindo Oliveira Rogério Colago 20 2007749 1.221,19 € Palmira Ferreira Fernando Mira da Silva
10 1995 200.306,35 € Rogério Colago Vitor Leitdo 40 1591 1.157,65 € Miguel Ayala Botto Rogério Colago 20 2006270 149,71 Arlindo Oliveira Rogério Colago 20 2007772 5.937,23 € Palmira Ferreira Fernando Mira da Silva
10 2041 190.379,88 € Rogério Colago Vitor Leitdo 40 1716 9.154,39 € Fernando Mira da Silva  Vitor Leitdo 20 2006283 1.218,32 Arlindo Oliveira Rogério Colago 20 2008017 8.963,31 € Nuno Pedroso Vitor Leitdo
10 2084 1.325,07 € Arlindo Oliveira Vitor Leitdo 40 1666 1.165,83 € Arlindo Oliveira Nuno Pedroso 20 2006565 1.971,80 Arlindo Oliveira Palmira Ferreira 20 2008168 6.913,53 € Arlindo Oliveira Vitor Leitdo
10 2131 4.775,80 € Miguel Ayala Botto  Nuno Pedroso 40 1714 8.177,77 € Fernando Mira da Silva  Vitor Leitdo 20 2006617 217,99 Arlindo Oliveira Palmira Ferreira 20 2008238 1.516,84 € Miguel Ayala Botto Vitor Leitdo
10 2261 369.370,44 € Arlindo Oliveira Palmira Ferreira 40 1670 748,68 € Vitor Leitdo Palmira Ferreira 20 2006590 557,27 Arlindo Oliveira Palmira Ferreira 20 2008209 1.564,91 € Palmira Ferreira Vitor Leitdo
10 2382 2.561,86 € Arlindo Oliveira Palmira Ferreira 40 1680  10,018,10€ Vitor Leitdo Palmira Ferreira 20 2004946  4.655,23 € Arlindo Oliveira Miguel Ayala Botto 20 2008225 2.482,14 € Vitor Leitdo Palmira Ferreira
10 2503 210.988,02 € Palmira Ferreira Vitor Leitdo 40 1715 1.152,37 € Arlindo Oliveira Vitor Leitdo 20 2004987  5.525,18 € Santos Vitor Fernando Mira da Silva 20 2008423 1.224,77 € Nuno Pedroso Rogério Colago
10 2536 222.623,43 € Palmira Ferreira Vitor Leitdo 40 1689 735,38 € Arlindo Oliveira Vitor Leitdo 20 2004989  5.3874,92 € Nuno Pedroso Vitor Leitdo 20 2008499 3.084,35 € Santos Vitor Nuno Pedroso
10 2612 1.330,44 € Arlindo Oliveira Nuno Pedroso 40 1725 1.325,07 € Fernando Mira da Silva  Vitor Leitdo 20 2005028 169362 € Santos Vitor Fernando Mira da Silva 20 2008549 6.916,36 € Palmira Ferreira Rogério Colago
10 2680 234.551,49 € Palmira Ferreira Fernando Mira da Silva 40 1721 9.949,30 € Fernando Mira da Silva  Vitor Leitdo 20 2005044 133521 ¢ Arlindo Oliveira Santos Vitor 20 2008668 10.913,67 € Palmira Ferreira Vitor Leitdo
10 2738 322,27 € Rogério Colago Santos Vitor 40 1781 2.219,05 € Rogério Colago Fernando Mira da Silva 20 2005076 587,36 € Miguel Ayala Botto Vitor Leitdo 20 2008749 2.484,22 € Arlindo Oliveira Vitor Leitdo
10 2814 4.422,84 € Arlindo Oliveira Vitor Leitdo 40 1826 7.923,80 € Rogério Colago Fernando Mira da Silva 20 2005073  1562,32 € Miguel Ayala Botto  Vitor Leitdo 20 2008750 15.943,71 € Arlindo Oliveira Vitor Leitdo
10 2921 231.489,20 € ?? 2 40 1789 1.069,42 € Rogério Colago Fernando Mira da Silva 20 2005045 188,78 € Palmira Ferreira Vitor Leitdo 20 2008844 3.320,07 € Palmira Ferreira Miguel Ayala Botto
10 301 4.627,45 € Nuno Pedroso Palmira Ferreira 40 1817 16.464,11 € Arlindo Oliveira Rogério Colago 20 2005078  3.080,69 € Miguel Ayala Botto Vitor Leitdo 20 2008845 1.225,81 € Palmira Ferreira Miguel Ayala Botto
10 3103 7.079,80 € Palmira Ferreira Miguel Ayala Botto 40 1780 2.339,07 € Rogério Colago Fernando Mira da Silva 20 2005079  4.910,13 € Palmira Ferreira Miguel Ayala Botto 20 2008970 4,001,18 € Santos Vitor Rogério Colago
10 3118 427.528,72 € Santos Vitor Rogério Colago 40 2055 1.067,95 € Nuno Pedroso Vitor Leitdo 20 2005080  s.864,52 € Palmira Ferreira Miguel Ayala Botto 20 2009226 18.092,29 € Miguel Ayala Botto Nuno Pedroso
10 3163 3.519,59 € Santos Vitor Rogério Colago 40 1974 4.054,56 € Luis Caldas de Oliveira  Vitor Leitdo 20 2005114  1330,48 € Nuno Pedroso Rogério Colago 20 2009227 2.550,58 € Miguel Ayala Botto Nuno Pedroso
10 3276 243,605,37 € Palmira Ferreira Vitor Leitdo 40 1795 1.939,70 € Luis Caldas de Oliveira  Vitor Leitdo 20 2005313 668,65 € Arlindo Oliveira Vitor Leitdo 20 2009329 11.134,84 € Santos Vitor Rogério Colago
10 2196/2011  14.113,03 € Arlindo Oliveira Palmira Ferreira 40 1976 9.649,66 € Luis Caldas de Oliveira  Vitor Leitdo 20 2005562 822602 € Palmira Ferreira Miguel Ayala Botto 20 2009327 10.783,94 € Santos Vitor Rogério Colago
64 6400573 2.315,79 € Nuno Pedroso Vitor Leitdo 40 2010 1.158,17 € Arlindo Oliveira Nuno Pedroso 20 2005699  1.696,73 € Santos Vitor Rogério Colago 20 2009369 5.975,59 € Rogério Colago Miguel Ayala Botto
62 ? 31.098,36 € sem OP vencimentos de janeiro de 2011) 40 2046 4.367,95 € Arlindo Oliveira Nuno Pedroso 20 2005756  2.820,34 € Palmira Ferreira Arlindo Oliveira 20 2009370 2.780,67 € Santos Vitor Palmira Ferreira
62 58 27.501,74 € Vitor Leitdo Nuno Pedroso 40 2102 9.968,02 € Miguel Ayala Botto Palmira Ferreira 20 2005755  13022,95 ¢ Palmira Ferreira Arlindo Oliveira 20 2009422 1.779,31 € Miguel Ayala Botto Rogério Colago
62 64 30.870,83 € ndo assinada 40 2054 2.072,63 € Nuno Pedroso Vitor Leitdo 20 2005798  4.617,14 € Nuno Pedroso Rogério Colago 20 2009423 1.225,18 € Miguel Ayala Botto Rogério Colago
62 69 36.027,69 € Arlindo Oliveira Palmira Ferreira 40 2240 2.324,57 € Fernando Mira da Silva ~ Miguel Ayala Botto 20 2006047 745363 € Rogério Colago Nuno Pedroso 20 2009424 2.750,57 € Miguel Ayala Botto Rogério Colago
62 74 82.137,07 € Arlindo Oliveira Nuno Pedroso 40 2239 4.382,59 € Fernando Mira da Silva ~ Miguel Ayala Botto 20 2006048  1683,09 € Rogério Colago Nuno Pedroso 20 2009487 2.742,46 € Palmira Ferreira Vitor Leitdo
62 91 5495036 €  hdo assinada 40 2278 3.454,56 € Vitor Leitdo Rogério Colago 20 2006652 13.793,79 € Fernando Mira da Silve Rogério Colago 20 2009532 2.819,56 € Palmira Ferreira Vitor Leitdo
62 82 46.997,76 € Arlindo Oliveira Nuno Pedroso 40 2148 1.333,96 € Nuno Pedroso Santos Vitor 20 2006970  3.701,48€ ndo localizdtmos 20 2009565 1.220,10 € Rogério Colago Vitor Leitdo
62 86 48.852,05 € Santos Vitor Fernando Mira da Silva 40 2186 4.386,31 € Nuno Pedroso Santos Vitor 20 2006814 17655 10 € Rogério Colago Luis Caldas de Oliveira 20 2009591 1.994,85 € Rogério Colago Miguel Ayala Botto
62 95 49.341,97 € ndo assinada 40 2230 3.457,46 € Fernando Mira da Silva ~ Miguel Ayala Botto 20 2006812  7.782,20€ Rogério Colago Luis Caldas de Oliveira 20 2009592 1.812,02 € Rogério Colago Miguel Ayala Botto
62 103 89.725,12 € Nuno Pedroso ndo consta 2.% assinatura 40 2181 1.335,09 € Nuno Pedroso Santos Vitor 20 2006963 968,00 € Santos Vitor Rogério Colago 20 2009717 9.002,06 € Nuno Pedroso Palmira Ferreira
62 106 51.668,53 € ndo assinada 40 2407 2.208,10 € Palmira Ferreira Nuno Pedroso 20 2007251  7.957,03 € Palmira Ferreira Fernando Mira da Silva
62 107 52.744,90 € Rogério Colago Vitor Leitdo 40 2411 12.321,54 € Palmira Ferreira Nuno Pedroso 20 2007369  7.972,08 € Santos Vitor Rogério Colago
40 1782 1.249,71 € Arlindo Oliveira Palmira Ferreira 40 2406 2.567,70 € Palmira Ferreira Nuno Pedroso 20 2007418 933,41 € Teresa Vasques Vitor Leitdo
40 1783 853,42 € Arlindo Oliveira Palmira Ferreira 40 2418 8.858,32 € Palmira Ferreira Nuno Pedroso 20 2007480  6.897,40 € Rogério Colago Santos Vitor
40 1787 2.786,95 € Arlindo Oliveira Palmira Ferreira 40 2421 1.157,13 € Palmira Ferreira Nuno Pedroso 20 2007575 579193 € Rogério Colago Arlindo Oliveira
40 1788 9.895,09 € Arlindo Oliveira Palmira Ferreira 40 2422 3.449,26 € Palmira Ferreira Nuno Pedroso 20 2007578 479,30 € Rogério Colago Arlindo Oliveira
40 1474 1.162,33 € Vitor Leitdo Palmira Ferreira 40 2420 1.329,25 € Palmira Ferreira Nuno Pedroso 20 2007634 13372,75 € Arlindo Oliveira Nuno Pedroso
40 1557 6.755,99 € Rogério Colago Vitor Leitdo
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Mapa 35 - Despesas apresentadas pela ADIST relativas ao LA e LG

o

Despesas comunicadas na resposta ao oficio de 1/11/2013 Desp act ar como r arias a prestagdo de servigos
2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012 Total
Custos  Pessoal 0 90.615 104.003 100.210 0 90.615  104.003  100.210  294.828
Compras 1.586 22.186 59.841 97.456 1.586 22.186 59.841 97.456  181.068
FSE 0 21.532 97.481 105.712 0 19.739 87.643 88.938  196.320
Amortizagdes 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Gastos Gerais 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Investimentos 0 71.856 12.824 5.251 0 0 0 0 0
1.586 206.188 274.149 308.629 = 790.552 1.586 132540 251.486  286.604  672.216
ndo aceite 118.335
2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012 Total
Custos  Pessoal 13.972 15.312 18.691 13.972 15.312 18.691 47.975
FSE 18.297 15.826 5.107 16.725 12.804 2.107 31.636
Gastos Gerais 0 0 0 0 0 0 0
Investimentos 0 0 341 0 0 0 0
0 32.269 31.138 24.139 87.546 30.697 28.117 20.798 79.612
ndo aceite 7.935
Despesa apresentada pela ADIST relativaao LAe LG 878.098 Total aceite 751.828,
Total ndo aceite 126.270
878.098
Mapa 36 - Identificacao das despesas do LA nao consideradas
2010 LA Total
Sovial - rendas Yaris 181,75 €
ALD Automobile - locagao - entradainicial 991,73 € 1792 28 €
. ~ . )
ALD Automobile - locagdo - 43-JT-57 254,80 € 73.648,11€
ALD Automobile - locagdo - 43-JT-57 364,00 €
Investimentos 71.855,83€ 71.855,83€
2011 LA Total
Jantar de Natal 2010 552,65 €
Jantar de Natal 2011 900,00 €
Multisequéncia 1.060,00 €
Multisequéncia 1.060,00 € 9.838,65 €
q 4 ! 22.662,65 €

Multisequéncia

1.060,00 €

ALD Automobile - locacdo - 43-JT-57 (12 prestacoes de 364€) 4.368,00 €

ALD Automobile - locagdo - 43-JT-57 (sinistro) 838,00€

Investimentos

12.824,00€ 12.824,00 €

22.024,53 €

2012 LA
ICTC - consultadoria (9 prestacdes de 1.060€) 9.540,00 €
Servigo especializado ndo identificado (62212 - p. 4) 2.760,00 €
ALD Automobile - locacdo - 43-JT-57 (12 prestacdes de 364€) 4.368,00€ 16.773,76€
EPAL 22,48 €
Lisboagas 83,28 €

Investimentos

5.250,77 € 5.250,77 €

FSE 28.405€

Totais

Investimentos 89.931€
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Mapa 37 - Identificagdo das despesas do LG ndo consideradas

LABORATORIO DE
o Parcial Total anual Descricao despesa A aceitar Total (ano
GEOMECANICA aceite
63 - Pessoal (NC) 13.972 € Chen Yuchin (fev a set 2010, ambos inclusive) 13.972 €
2010 32,269 € Venflmentos de Chen Yuchin e G.abr_lela Rgl de setembro a dezembro de 2010. N 30.697 €
62 - FSE 18.297 € O més de Setembro de Chen Yuxin tinha sido faturado ao IST e objeto de Nota de crédito 16.725€
pelo valor de 1.572,18€ (pelo estd em duplicado)
64 - Pessoal 15.312€ Chen Yuxin - maio adez 2011, ambos inclusive 15.312 €
Chen Yuchin e Gabriela Narciso Rei (jan a maio 2011) - Jan a abril ndo foi faturado ao IST.
2011 62 - FSE 15.806 € 31.138€ O més de maio de Che’n Yuxin fc?i faturado e objeto de nota de crédito em 2013, no valor AT 28.116 €
de 3.021,69€ (pelo esta em duplicado)
Inclui despesas de deslocacdo (alimentacdo, portagens, gasdleo,. ...) no valor de 2.269,18€
64 - Pessoal 18.691 € Chen Yuxin - janeiro a dezembro de 2012 18.691 €
62 - ESE 5107 € Inclui 3.000€ na 62242 - Honordarios do docente jubilado do IST Professor Doutor Carlos 2107 €
2012 ’ 24.139 € Dinis da Gama ' 20.798 €
43 - -
. 341 € Portatil ASUS 0€
Investimentos
87.546 € 87.546 € 79.612 € 79.612 €
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Mapa 38 - Protocolos celebrados pelo IST

ENTIDADE m DATA OBJECTO TIPO Pa\rtlapa;aoI sfuTnance.ra
[o]

Wave Energy Centre-Centro de Energias
das Ondas

Wave Energy Centre-Centro de Energias
das Ondas

Laboratério de Instrumentagédo e Fisica
Experimental de Particulas

Laboratério de Instrumentagdo e Fisica
Experimental de Particulas

Instituto de Sistemas e Robdtica e Centro
de Analise Matematica, Geometria e
Sistemas Dinamicos do IST

Instituto de Engenharia de Sistemas e
Computadores para os Microsistemas e
as Nanotecnologias INESC MN

Instituto de Engenharia de Sistemas e
Computadores para os Microsistemas e
as Nanotecnologias INESC MN

WavEC

WavEC

Lip

LIP

ISR

INESC MN

INESC MN

18-03-2009

29-06-2009

01-10-2010

28-07-2004

2000

28-01-2011

26-11-2011

IST autoriza docentes a participarem nas atividades de investigacdo e desenvolvimento da
WavEC, nomeadamente, em projetos aprovados no ambito do Programa-Quadro de apoio a
investigacdo da Comunidade Europeia

Regula as formas de colaboragdo entre os outorgantes no que respeita a cedéncia pelo IST a
WavEC de recursos humanos e em especial docentes e investigadores, ou outros, tendo em vista
assegurar a realizacdo de projetos de investigagdo em que a associagdo se encontra envolvida

Contratagdo, pelo IST, de colaboradores vinculados ao LIP, para o exercicio de fungdes como
docentes convidados sem remuneragdo, nas categorias de professor auxiliar, associado e
catedratico. Identifica os direitos e deveres dos colaboradores do LIP que sejam contratados
pelo IST no @mbito deste acordo.

O IST compromete-se a autorizar anulamente que os seus docentes integrem equipas de
investigagdo do LIP, a autorizar a redugdo de propinas aos estudantes de mestrado e
doutoramento do LIP e a garantir instalagBes para o Laboratério de Raios Cdsmicos (LRC).

O IST autoriza ainda que uma funcionaria ndo docente do departamento de fisica seja cedida ao
LIP, a tempo inteiro e na dependéncia do seu presidente (sendo ressarcido da respetiva
remuneracgio).

O LIP compromete-se a colaborar nas atividades de ensino de graduagdo e em programas de pds-
graduacgdo, a assegurar o funcionamento do LRC e a comunicar ao IST anualmente os seus planos
erelatdrios de atividade

Concretizar agBes de cooperagdo cientifica que contemplam:

-a participagdo do investigador Prof. Waldyr Oliva na coordenagdo da equipa de investigacdo do
Centro de Analise Matematica, Geometria e Sistemas Dindmicos do IST;

-0 acesso e consulta por este Professor da documentagéo cientifica do CEntro;

-A organizacdo conjunta de Semindrios e Worshops decorrentes do projeto

INESC MN autoriza os seus colaboradores a serem contratados pelo IST como docente convidado

sem remuneracdo. IST faz seguro de acidentes pessoais em favor do colaborador.

IST autoriza docentes a participarem em actividades de investigagdo e desenvolvimento do INESC
MN, nas condigdes definidas no acordo de cedéncia de recursos em vigor.

3rd Party Agreement

Convénio

Acordo de colaboragdo

Protocolo de colaboragdo

Protocolo de cooperagdo

Acordo de colaboragdo

Protocolo

N&do participada

Ndo participada

N&do participada

N&do participada

N&o participada

Ndo participada

N&do participada
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ENTIDADE m DATA OBJECTO TIPO Partlapa(gi:aoI Sf-lrnancelra
o

Colaboragdo para aproveitamento das potencialidades das 3 instituigGes e relacionamento
priveligeado, com vista ao desenvolvimento de uma colaboragdo institucional prospetiva na

INESC INOVACAO INESC e ; o o - ) - . ) . ~ -
INESC e INESC INOV 19-05-2008 identificagdo, defini¢do, discussdo e implementagdo de técnicas e procedimentos capazes de Protocolo de Colaboragdo N&o participada
responder, com eficdcia, aos problemas dos operadores de mercado, publicos e privados, nas
dreas identificadas no numero seguinte.
IST compromete-se a formar e a avaliar alunos do INOV, admitidos para frequentarem unidades L. N
~ ) . . o . A Convénio de cooperagdo
INOV INESC INOVACAO - Instituto de Novas curriculares isoladas, de acordo com os seus padrdes de qualidade e exigéncia, bem como a L. o N .
. INESC INOV 13-10-2010 e . i . [ pedagdgica, cientifica e N&do participada
Tecnologias certificar estes alunos com a respetiva certiddo de aproveitamento da qual constard a écni
écnica

classificagdo obtida nas unidades curriculares frequentadas.

O IST autoriza docentes a participarem nas actividades de investigacdo e desenvolvimento do
INESC INOV 03-10-2011 INOV, nomeadamente em projetos aprovados no ambito dos Programas-Quadro de apoio a 3rd Party Agreement N&do participada

investigacdo da Comunidade Europeia

Cooperagdo visando a transferéncia bilateral de tecnologias e de competéncias, na area de
INESC INOV 16-01-2010 projeto de sistemas de controlo e aquisicdo de dados para experiéncias de fusdo nuclear com

INOV INESC INOVACAO - Instituto de Novas
Tecnologias

INESC INOVACAO - Instituto de Novas Protocolo de cooperagdo

N&do participada

Tecnologias X N X IPFN
particular énfase para o projeto ITER.
Estabelecer as bases de cooperagdo académica e cientifica entre o INOV e o IST visando
prioritariamente:
INESC INOVACAO - Instituto de Novas - intercambio de membros do corpo docente em agdes e ensino ao nivel de cursos de licenciatura, N N -
. INESC INOV 14-09-2007 , ~ Protocolo de cooperagdo Ndo participada
Tecnologias mestrado e pés-graduacgao;
- a cooperagdo e projetos conjuntos de investigagdo e desenvolvimento;
- 0 intercambio de informagdo e publicagdes pertinentes para os objetivos estabelecidos.
Cooperacdo que se estende a todas as areas da engenharia informatica em que o DEI/IST tem Termo adicional a0
= ) L « ) - ) ici
INESC INOVAGAO - Instituto de Novas atividade, nomeadamente as que sdo do inetresse do INOV. A cooperagdo concretiza-se na . " .
. INESC INOV 14-09-2007 " ) ) . .~ protocolo de cooperagdo de N&do participada
Tecnologias colaboragdo em trabalhos de fim de curso, em teses de mestrado, em projetos de investigacgdo, 14/09/2007
desenvolvimento e inovagdo e na prestagdo de servigos associados a consultoria e projetos.
Cooperagdo que se estende a todas as areas da engenharia eletrénica e de computadores em que
~ DEEC/IST tem ativi nom men a inetr INOV. A raca Term icional
INESC INOVACAO - Instituto de Novas o C(S tel atlwdade,~ omeada . ente as. que sa~o do inetresse do INO cooperagao ermo adiciona a? i N
Tecnologias INESC INOV 14-09-2007 concretiza-se na colaboragdo em projetos e dissertagbes de mestrado e de doutoramento, em protocolo de cooperagdo de N&do participada
& projetos de investigacdo, desenvolvimento e inovagdo e na prestacdo de servigos associados a 14/09/2007
consultoria e projetos.
. Cooperagdo que se estende a todas as areas de interesse comum entre o DEMAT e o INOV. A Termo adicional ao
INESC INOVAGAO - Instituto de Novas peracdo que se ; _ =0 N .
Tecnologias INESC INOV 14-09-2007 cooperagdo concretiza-se na colaboragdo em teses de mestrado, em projetos de investigagdo, protocolo de cooperagdo de Ndo participada
€ desenvolvimento e inovagdo e na prestagdo de servigos associados a consultoria e projetos. 14/09/2007
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ENTIDADE m DATA OBJECTO TIPO

ICTPOL - Instituto de Ciéncia e Tecnologia
de Polimeros

ICTPOL - Instituto de Ciéncia e Tecnologia
de Polimeros

Associagdo do Instituto Superior Técnico
para a Investigagdo e Desenvolvimento

Associagdo do Instituto Superior Técnico
para a Investigagdo e Desenvolvimento

Associagdo do Instituto Superior Técnico
para a Investigagdo e Desenvolvimento

Associagdo do Instituto Superior Técnico
para a Investiga¢do e Desenvolvimento

Associagdo do Instituto Superior Técnico
para a Investigagdo e Desenvolvimento

Instituto de Telecomunicagdes

Instituto de Telecomunicagdes

ICTPOL

ICTPOL

IST-ID

IST-ID

IST-ID

IST-ID

IST-ID

s/data

14-07-1994

30-06-2011

30-06-2011

30-06-2011

01-07-2011

07-12-2011

08-01-2008

01-10-2009

Cooperagdo no setor dos materiais poliméricos, visando o desenvolvimento de projetos
conjuntos de mutuo interesse e/ou a realizagdo de trabalho de investigagdo sob contrato,
designadamente ac¢des de formagdo e prestagdo de servigos.

O IST autoriza a instalagdo em area sita no Piso 02 do Edificio Ciéncia de dois laboratérios
(Laboratdrio de Reologia e Propriedades Dielétricas e Laboratério de Preparagdo de Amostras)
que passardo a constituir unidade operacional do ICTPOL.

O IST assegura ao IST-ID a partilha de servigos de gestdo, de gestdo de recursos humanos, de
apoio juridico, informaticos, de contabilidade, de economato , de reprografia, de manutengdo,
bem como os que respeitam a Biblioteca, Cento de Congressos, Laboratérios e demais servigos
centrais do IST.

O IST-ID assegura ao IST a partilha de servigos de gestdo, de gestdo de recursos humanos, de
apoio juridico, informaticos e de contabilidade.

O IST-ID reembolsa o IST das despesas por ele incorridas com o pagaento de todas as
remuneragdes de alguns dos seus trabalhadores afetos aqueles servigos partilhados.

O IST autoriza docentes e investigadores identificados em lista anexa ao protocolo a
participarem em atividades de investigagdo e desenvolvimento do IST-ID a que estejam
associados os Laboratérios e Centros cuja gestdo passou para o IST-ID.

O IST cede a utilizagdo ao IST-ID, por dez anos, dos meios fisicos e materiais utilizados pelas 23
Unidades de I&D (institutos/centros de investigacdo/laboratérios) cuja gestdo passou para o IST-
ID, e que englobam, designadamente, laboratérios, instalagdes, equipamento laboratorial e
material informatico).

O IST-ID assume despesas inerentes a utilizagdo do material cedido, despesas essas elegiveis nas
despesas gerais dos projectos

Investir o IST-ID como entidade de gestdo das unidades de investigacdo e laboratorios
associados descriminados em anexo.

Proceder a transferéncia em 01/07/2011 da gestdo administrativa e financeira dos projetos
estratégicos (em anexo), podendo ser alargada a outros projetos de investigagdo desenvolvidos
ou a desenvolver pelas instituicdes aderentes, mesmo quando ndo financiados pela FCT.

Prevé o modo como o IST serda reembolsado da quantia transferida para o IST-ID a titulo de
subscrigdo de titulos de participagdo, e as garantias desse reembolso, bem como a identificagdo
das despesas que, com o produto dessa subscrigdo, o IST-ID ira efetivar.

Estabelece os principios gerais e regras de aplicacdo direta relativos a cooperagdo entre as duas
entidades, bem como os dominios e as modalidades de cooperagdo a empreender, no sentido de
realizarem a sua missdo.

Os dominios de cooperagdo abrangidos sdo: Investigagdo; Logistico;
universidades, centros e outros, Formacédo, Informacdo técnica e cientifica

O IST autoriza docentes a participarem em atividades de investigacdo e desenvolvimento do IT,
nomeadamene em projetos aprovados no ambito dos Programas-Quadro de apoio a
investigacdo da Comunidade Europeia.

Cooperagao com

Protocolo de cooperagdo

Anexo ao protocolo

Protocolo de Partilha de
Servigos do IST Pelo IST-ID

Protocolo de Cedéncia de
Pessoal Docente e
Investigador do IST para o
IST-ID

Protocolo de Cedéncia de
Instagdes e Equipamentos do
IST para o IST-ID

Acordo de transferéncia de
Gestdo de Projetos
financiados pela FCT e
desenvolvidos por
Laboratérios Associados e
Unidade de I&D do IST para o
IST-ID

Acordo de subscrigdo de
titulos de participagdo

Protocolo de cooperagdo

3rd Party Agreement

Participagdo financeira

do IST

Participada

Participada

Participada

Participada

Participada

Participada

Participada
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ENTIDADE SIGLA DATA OBJECTO TIPO

Instituto de Engenharia de Sistemas e
Computadores: Investigagcdo e
Desenvolvimento em Lisboa

[0}

Instituto de Engenharia de Sistemas
Computadores: Investigagdo e
Desenvolvimento em Lisboa

Instituto de Engenharia de Sistemas e
Computadores: Investigagdo e
Desenvolvimento em Lisboa

Instituto de Engenharia de Sistemas e
Computadores: Investigagdo e
Desenvolvimento em Lisboa

Instituto de Engenharia de Sistemas e
Computadores e

Instituto de Engenharia de Sistemas e
Computadores: Investigacdo e
Desenvolvimento em Lisboa

Instituto de Engenharia de Sistemas e
Computadores e

Instituto de Engenharia de Sistemas
Computadores: Investigagdo e
Desenvolvimento em Lisboa
Instituto de Engenharia de Sistemas
Computadores e

Instituto de Engenharia de Sistemas
Computadores: Investigagdo e
Desenvolvimento em Lisboa
Instituto de Engenharia de Sistemas
Computadores e

Instituto de Engenharia de Sistemas e
Computadores: Investigagdo e
Desenvolvimento em Lisboa

[0}

[0}

(0]

o]

Instituto de Engenharia de Sistemas e
Computadores

Sociedade de Promogdo e

Desenvolvimento do Parque de Ciéncia e

Tecnologia da Area de Lisboa, SA

Sociedade de Promogdo e

Desenvolvimento do Parque de Ciéncia e

Tecnologia da Area de Lisboa, SA

Sociedade de Promogdo e

Desenvolvimento do Parque de Ciéncia e

Tecnologia da Area de Lisboa, SA

INESC ID

INESC ID

INESC ID

INESC ID

INESC e
INESC ID

INESC e
INESC ID

INESC e
INESC ID

INESC e
INESC ID

INESC

Taguspark

Taguspark

Taguspark

10-03-2010

29-12-2010

24-02-2011

22-09-2005

08-01-2001

12-12-2007

11-05-2010

23-11-2011

15-12-2000

01-07-2010

01-07-2010

04-01-2011

Define a forma como vai ser valorizada a propriedade industrial relativa a invengdo "Sistema
Inteligente de Telecomunicagdes IP para Ambientes Residenciais e/ou Hoteleiros", sendo o IST e o
INESC ID co-titulares da propriedade industrial sobre a mencionada patente.

O INESC-ID autoriza os seus colaboradores, inlcuindo os bolseiros, a serem contratados pelo IST
para neleexercerem fungdes como docentes convidados sem remuneragdo.

Define as condi¢cbes de participagdo do INESC-ID no projeto ITER, liderado pelo IST em
colaboragdo com o Centro de Investigaciones Energéticas, Meio Ambientales y Tecnoldgicas.

O IST autoriza docentes a paticipaarem em atividades de investigagdo e desenvolvimento do
INESC-1D, nomeadamente em projetos aprovados no ambito dos programa-quadro de apoio a
investigacdo da Comunidade Europeia.

Estabele as relagdes e obrigagdes entre cada uma das partes no quadro da criagdo do INESC ID

O IST permite que os seus docentes exergam actividades de investigagdo e desenvolvimento no
INESC 1D, comprometendo-se a suportar os custos de operagdo do espago ocupado pelos seus
docentes nas instalagdes do INESC.

O INESC cede ao INESC-ID o espago que for atribuido a docentes do IST

Fixa a contrapartida financeira da utilizagdo, pelo INESC-ID, do espago cedido para o INESC
(11,16€/m2)

Fixa a contrapartida financeira da utilizagdo, pelo INESC-ID, do espago cedido para o INESC
(11,16€/m2)

Clarificagdo de movimentos contabilisticos entre as duas instituicdes no contexto de
reestruturacdo do INESC e da criagdo e funcionamento do INESC-ID. O IST aceita prescindir dos
overheads devidos pela cedéncia de recursos humanos ao INESC, no periodo 1993 e 1998, como
forma de ajuda a constitui¢gdo do INESC ID tendo como contrapartida a realizagdo futura de
metade do capital do INESC ID, pelo INESC, em subsitituicdo do IST.

Enquadrar a colaboragdo entre o IST e a TAGUSPARK no que respeita a gestdo da ultima,
consubstanciada, desde logo, pela cedéncia onerosa do Prof. Alberto Ramos Cunha

Enquadrar a colaboragdo entre o IST e a TAGUSPARK no que respeita a gestdo da ultima,
consubstanciada, desde logo, pela cedéncia onerosa do Prof. Anténio Cruz Serra

Actualizagdo valores do Protocolo de colaboragdo de 01.07.2010, relativamente a cedéncia do
Prof. Alberto Ramos Cunha

Acordo Participada
Acordo de colaboragdo Participada
Protocolo de cooperagdo participad
IPEN articipada
3rd Party Agreement Participada
Protocolo Participada
Protocolo Participada
Aditamento ao Protocolo de participad
12/12/2007 articipada
Aditamento ao Protocolo de participada
12/12/2007 P
Protocolo de acordo Participada
Protocolo de cooperagdo Participada
Protocolo de cooperagdo Participada
Adenda ao Protocolo de .
Participada

cooperagdo
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Sigla

WavEC

LIP

ISR

IDMEC

INESC

INOV

Entidade

Wave Energy
Centre-Centro de
Energias das
Ondas

Laboratorio de
Instrumentagao e
Fisica
Experimental de
Particulas

Instituto de
Sistemas e
Robotica

Instituto de
Engenharia
Mecanica

Instituto de
Engenharia de
Sistemas e
Computadores
para os
Microsistemas e as
Nanotecnologias

INESC
INOVACAO -
Instituto de Novas
Tecnologias

Natureza

juridica

ADPSFL

ADPSFL
utilidade
publica
Laboratério
Associado
desde 2001

ADPSFL
utilidade
publica

Laboratério
Associado
desde 2001

ADPSFL
utilidade
piblica

ADPSFL
utilidade
puiblica

ADPSFL
utilidade
piiblica

Mapa 39 - Constituicdo e objeto das ADPSFL (ndo participadas pelo IST)

Objeto

Promover e apoiar a colaboragio entre empresas, instituicdes de
investigacdo e de financiamento e outras entidades, tendo em vista o
desenvolvimento, a promogao, o apoio a comercializagdo e a transferéncia
para a industria das tecnologias de aproveitamento de energia das ondas
para fins de producao de energia elétrica, agua doce, hidrogénio ou qualquer
outro produto de interesse econémico.

Atividade de investigacdo cientifica e tecnolégica no campo da fisica
experimental e da instrumentagao associada

Aprofundar os conhecimentos cientificos das areas de investigacdo de cada
um dos seus grupos de investigagao; Criar e apoiar iniciativas conducentes
a realizagdo de agdes de formagao de recursos humanos naqueles dominios;
Difundir o conhecimento cientifico da sua area de atividade, nomeadamente
através da edicao de publicagoes e da realizagao de encontros, congressos e
coléquios, nacionais e internacionais; Promover o intercambio cientifico com
instituigbes e investigadores de areas afins; Contribuir para o processo de
desenvolvimento e modernizagao do setor produtivo do pais nas éreas dos
Sistemas e da Robética.

Atividades de investigacdo cientifica fundamental e aplicada, de
desenvolvimento experimental, de formacao profissional e de p6s-graduacao
e de prestagao de servigos no ambito da engenharia mecanica.

Contribuir para o reforqo do conhecimento em éreas especificas da
microeletronica e da micro e nano-fabricacdo, através da realizacdo de
atividades de investigagdo e desenvolvimento, da prototipagem, da
transferéncia de tecnologia e da formacéao de recursos humanos.

Contribuir para o refor¢o da capacidade de inovagdo, modernizagdo e
competitividade global de entidades de natureza empresarial e organismos
publicos, da realizagdo de atividades de investigacdo e
desenvolvimento tecnolégico, transferéncia de tecnologia, assisténcia técnica

através

e tecnoldgica, consultoria e formacio avangada, nos dominios das
tecnologias de informagao, eletronica e comunicagdes.

Escritura

constituicao

27-03-2003

09-05-1986

10-04-1992

10-04-1992

19-06-2001

28-07-2000

Estatutos
DR:
28/06/2004

Alteragao:
31/10/2012

DR:
17/07/1986

DR:
22/06/1992

DR:
11/04/1997

portal da
justica

DR:
14/09/2000

Alteragao:
22/07/2009

Direcao

IST - Professor Dr.
Antonio Sarmento;
EDP energias de
portugal; Galp
energia; Generg e
LNEG

Mariano Gago (IST);
Gaspar Barreira;
Mario Pimenta (IST);
Rui Marques e Paulo
Fonte

Prof. Anibal Traga
(FCTUCQ); Prof. Vitor
Barroso (IST); Prof.
Fernando Lobo
Pereira (FEUP)

Prof. Carlos Mota
Soares e José Carlos
Pereira - IST;

Prof. Eduardo
Oliveira Fernandes -

Prof. Paulo Freitas,
Prof. José Luis
Martins, Dr.? Virginia
Chu, Prof.? Susana
Freitas e Professor
Jo@o Pedro Conde

Fernando Moreira;
Antonio Leal; José
Carlos Pimentel;
Mario Serafim
Nunes; Luis Miguel
Silveora

Deve prestar contas?

Nao
71% dos associados ¢é privado e ndo ha
"privilégios" na gestao nem na votacao

Sim
Em 2011 2 sécios: FCT e ANIMEE em
que a FCT tem voto qualidade
Em 2012 sado 6 socios, 5 privados e um
publico

Sim
Tem trés sécios: IST, FCTUC e FEUP,
pelo que o controlo da gestédo é publico

Sim
Tem dois socios: IST e FEUP, pelo que o
controlo da gestao é publico
Vive de subsidios a exploragido
essencialmente do Estado

Sim
maioria do capital pablico ainda que
detido indiretamente

Sim
maioria do capital pablico ainda que
detido indiretamente

Presta
Presta contas

IST

contas
TC

Nao,
porque é Nao
privada
Na
Nio, ao pq ISTa
N associado
envia a
poy | apenas desde
2012
Nao Sim
Nao Sim
Sim
maioria
capital
piiblico
Nao  Naorespondeu

Colaboragio

Cedéncia outros
Recursos
recursos

Humanos

Sim - .
nao
oneroso
Nao
hd um protocolo
Sim - que fala das
gratuito instalagoes do
Laboratorio de
Raios Césmicos
Sim
Sim utilizagado de
espago e
infraestruturas
Sim
Sim utilizagao de
. espago e
atuito .
8" infraestruturas
pelos docentes
Sim
Nao Nao

Capital

associativo

sim

sim
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Mapa 40 - Balango das ADPSFL (ndo participadas pelo IST)
BALANCO 2011 WAVEC LIP ISR IDMEC INESCMN  INESC INOV TOTAL Estutura
ATIVO NAO CORRENTE 453.266 984.527 424533  1.538.677 351.877 900.349  4.653.228 24,63% 100,00%
Ativos fixos tangiveis 447.079 899.967 173.430 1.526.665 351.877 409.651 3.808.669 20,16% 81,85%
Ativos intangiveis 6.187 30.359 103 11.012 0 460.583 508.243 2,69% 10,92%
Participag¢Bes financeiras 0 54.201 251.000 1.000 0 30.115 336.316 1,78%  7,23%
ATIVO CORRENTE 1.348.299 2.888.743 2.750.886 2.528.508 940.465 3.786.211 14.243.112 75,37% 100,00%
Inventérios 0 0 715 0 0 0 715 0,00% 0,01%
Clientes 106.008 17.190 356.328 349.368 64.753 1.449.273 2.342.919 12,40% 16,45%
Adiantamentos a fornecedores 0 790 0 5.868 0 1.812 8.470 0,04%  0,06%
Estado e Outros entes publicos 40.372 0 9.931 8.576 105.850 164.729 0,87% 1,16%
Outras contas a receber 990.787 1.844.980 223.772 1.556.296 742.018 2.305.285 7.663.138 40,55% 53,80%
Diferimentos 1.515 45.262 33.411 12.538 523 4.829 98.079 0,52%  0,69%
Caixa e depdsitos bancarios 209.617 980.522 2.126.729 595.862 27.321 25.012 3.965.063 20,98% 27,84%
TOTAL DO ATIVO 1.801.565 3.873.270  3.175.419  4.067.184  1.292.342  4.686.560 18.896.340  100,00%
FUNDO PATRIMONIAL 528.166 1.723.216 2.398.733 2.851.374 273.878 558.212 8.333.580 44,10% 100,00%
Fundo 0 0 0 0 100.000  1.000.000  1.100.000 5,82% 13,20%  0,00%
Outros instrum. de fundos patrimoniais 0 0 0 0 20.000 560.000 580.000 3,07% 6,96% 0,00%
Reservas legais 0 0 58.779 0 857 3.081 62.717 0,33% 0,75% 0,00%
Qutras reservas 0 87.789 0 0 0 87.789 0,46% 1,05% 0,00%
Resultados transitados 136.199 870.588 1.904.744 1.948.951 -79.066 -899.966 3.881.450 20,54% 46,58% 0,00%
Excedentes de revalorizagdo 236.285 0 0 0 0 0 236.285 1,25%  2,84%  0,00%
Outras variagGes no capital proprio 79.886 917.294 149.297 113.485 273.474 277.241 1.810.676 9,58% 21,73%  0,00%
Subtotal 452370 1.875.671  2.112.820  2.062.435 315.265 940.356  7.758.917 41,06% 93,10%  0,00%
Resultado liquido do exercicio 75.796 -152.454 285.913 788.939 -41.387 -382.144 574.663 3,04% 6,90% 0,00%
0,00% 0,00% 0,00%
PASSIVO 1.273.399  2.150.053 776.686  1.215.810 1.018.464  4.128.348 10.562.760 55,90% 100,00%
PASSIVO NAO CORRENTE 81.076 25.635 0 0 0 201.974 308.684 1,63% 2,92%
ProvisGes 16.361 25.635 0 0 0 102.016 144.011 0,76%  1,36%
Passivo porimpostos diferidos 64.715 0 0 0 0 99.958 164.673 0,87% 1,56%
PASSIVO CORRENTE 1.192.324  2.124.419 776.686  1.215.810  1.018.464  3.926.374 10.254.076 54,26% 97,08% 100,00%
Fornecedores 75.032 341.146 42.265 308.550 210.409 467.912 1.445.314 7,65% 13,68% 14,10%
Pessoal 0 0 0 0 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00%
Adiantamento de clientes 0 0 0 6.086 0 0 6.086 0,03% 0,06% 0,06%
Estado e outros entes publicos 21.080 71.867 47.810 35.952 18.004 172.360 367.075 1,94% 3,48% 3,58%
Financiamentos obtidos 13.671 0 2.362 3.154 40.000 1.100.000 1.159.187 6,13% 10,97% 11,30%
Associados e empresas relacionadas 0 0 0 0 350.300 133.108 483.408 2,56% 4,58% 4,71%
Outras contas a pagar 109.230 366.460 174.684 106.875 62.073 820.011 1.639.332 8,68% 15,52% 15,99%
Diferimentos 973.311  1.344.945 509.565 755.192 337.678  1.232.983  5.153.674 27,27% 48,79% 50,26%
Passivos detidos para negociagdo 0 0 0 0 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00%
Outros passivos financeiros 0 0 0 0 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00%
TOTAL DO CAPITAL PROPRIO E PASSIVO 1.801.565 3.873.270 3.175.419 4.067.184 1.292.342 4.686.560 18.896.340 100,00%
Estrutura 9,5% 20,5% 16,8% 21,5% 6,8% 24,8% 100,0%

Fonte: Balango de 2011 (conforme SNC)
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Mapa 41 - Demonstra¢io de Resultados das ADPSFL (ndo participadas pelo IST)

Vendas e servigos prestados 199.480,86 40.485,00 486.852,72  1.162.545,22 210.318,00  2.946.745,00 5.046.426,80
Trabalhos para a prépria entidade 0,00 0,00 0,00 1.366,68 0,00 0,00 1.366,68
Subsidios a exploragdo 584.670,50 3.265.562,70 464.567,65 2.726.797,76 769.345,00 1.440.173,00 9.251.116,61
Ganhos/ Perdas imputadas de subsidiadrias e associadas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas 0,00 0,00 0,00 -30.229,55 0,00 0,00 -30.229,55
Fornecimentos e servigos externos -243.065,40 -1.259.630,99 -420.479,87 -1.513.190,12 -491.521,00 -1.666.575,00 -5.594.462,38
Gastos com o pessoal -474.714,66.  -2.423.410,95 -119.939,84 -434.779,79 -480.466,00 -2.579.040,00 -6.512.351,24
Imparidade de dividas a receber (perdas/reversdes) 0,00 0,00 0,00 -10.722,42 0,00 -85.834,00 -96.556,42
Provisdes (aumentos/redugdes) 0,00 -25.634,62 0,00 0,00 0,00 -74.000,00 -99.634,62
I(;\eprzzg;lrciiedr;iz;/)estimentos ndo deprecidveis/amortizaveis 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -6.365,00 -6.365,00
Aumentos/Redugdes de justo valor 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outros rendimentos e ganhos 133.384,57 738.525,48 128.444,46 70.923,38 174.040,00 248.732,00 1.494.049,89
Outros gastos e perdas -30.124,67 -3.040,17 -218.893,99 -856.033,41 -12.480,00 -72.615,00  -1.193.187,24
Itado antes de depreciagGes, gastos de fi i ei 169.631,20 332.856,45 320.551,13 1.116.677,75 169.236,00 151.221,00 2.260.173,53
Gastos/reversdes de depreciagdo e de amortizagdo -88.296,17 -497.246,56 -118.511,42 -342.191,29 -206.877,00 -415.225,00 -1.668.347,44
Imparidade de invest. deprecidveis/amortizaveis (perdas/reversdes) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Resultado operacional (antes de gastos de financiamento e impostos) 81.335,03 -164.390,11 202.039,71 774.486,46 -37.641,00 -264.004,00 591.826,09

Juros e rendimentos similares obtidos 3.622,62 13.038,05 84.555,57 14.452,72 0,00 3,00 115.671,96
Juros e gastos similares suportados -4.760,94 -1.102,31 -5,08 0,00 -3.704,00 -89.295,00 -98.867,33
Resultado antes de impostos 80.196,71 -152.454,37 286.590,20 788.939,18 -41.345,00 -353.296,00 608.630,72

Imposto sobre o rendimento do exercicio -4.400,66 0,00 -677,25 0,00 -42,00 -28.848,00 -33.967,91
RESULTADO LiQUIDO DO EXERCICIO 75.796,05 -152.454,37 285.912,95 788.939,18 -41.387,00  -382.144,00 574.662,81

Estrutura 13,2% -26,5% 49,8% 137,3% -7,2% -66,5% 100,0%

Mapa 42 - Entidades participadas - Objeto social e data de constituicdo

Natureza Escritura

Entidade " P Objeto Social
Juridica Constitui¢ao

Associagdo Plataforma para a ADPSFL 26-07-2007 Promogdo de iniciativas e projetos de inovagdo e desenvolvimento, envolvendo

Construgdo Sustentdvel em rede institui¢cdes do tecido cientifico e tecnoldgico, autarquias, associagdes
setoriais e a comunidade empresarial da fileira do Habitat na afirmagdo duma
especializagdo na drea da Construgdo Sustentdvel, contribuindo para a
valorizagdo empresarial e social da Ciéncia e Tecnologia como elemento
dinamizador de inovagdo no referido dominio e promover agbes de divulgacdo e
demonstragdo na drea da construgdo sustentdvel e das melhores praticas no uso
da mesma, bem como a disponibilizagdio de servigos no ambito da
sustentabilidade da construgdo.

CentroHabitat

CPIN - Centro Promotor de ADPSFL 23-11-1992 Detegdo, selegdo, orientagdo e acompanhamento de empresarios e de projetos

Inovagdo e Negdcios 2 com caracteristicas inovadoras, apoiando a criagdo e o desenvolvimento de
novas empresas e a modernizagdo de empresas existentes, assim como a
cooperagdo com organizagdes publicas e privadas com responsabilidade no
desenvolvimento econdmico do pais, podendo disponibilizar infra-estruturas e
servigos cientificos e profissionais adequados a estes fins.

CPIN

FORUM PARA A ADPSFL 22-02-1994 A promogdo do aumento da competitividade de Portugal, através do estimulo

COMPETITIVIDADE — Associagdo ao desenvolvimento da produtividade nas empresas e da cooperagdo com

para o Desenvolvimento organismos, empresas e instituicbes universitarias ou ndo universitarias, criando

Empresarial as condig¢des necessdrias a este propdsito através de iniciativas relacionadas
com a atividade empresarial e as politicas publicas, da promogdo da difusdo da
informagdo para a competitividade e do debate entre institui¢des e individuos
numa base profissional, técnica e independente.

FORUM

Fundag3o Portugal — Africa sl Fundagdo 09-01-1995 Contribuir para a realizagdo e incremento de agBes de carater cultural, cientifico
ONGD e educacional a desenvolver em Portugal e em Africa, designadamente junto dos
Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa, visando a valorizagdo e
continuidade dos lagos histdricos e de civilizagdo mantidos entre Portugal e os
paises africanos, numa perspetiva de progresso e de projecdo para o futuro.

FPA
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Natureza

Entidade Juridica

Escritura
Constituicao

Objeto Social

FUNDEC - Associagdo para a ADPSFL 29-05-2008 Valorizagdo das pessoas que se dedicam a engenharia civil e arquitetura

Formagdo e o Desenvolvimento portuguesas, promovendo, para tal, acdes de formagdo profissional, cursos,
bre] em Engenharia Civil e estudos e servigos, visando o diagndstico das necessidades, a inovagdo e a
2 Arquitetura melhoria de processos, o acompanhamento e a avaliagdo das atividades mais
2 relevantes para o progresso da engenharia civil e da arquitetura portuguesas no

quadro da Unido Europeia e dos mercados internacionalizados que devem
servir.
o ICTPOL - Instituto de Ciéncia e ADPSFL 28-06-1989 Desenvolver agdes de investigagdo, desenvolvimento, inovagdo e assisténcia no
g Tecnologia de Polimeros 2 dominio da ciéncia, aplicagdo e tecnologia dos materiais poliméricos,
o] colaborando neste ambito com organismos, empresas e instituicbes publicas ou
- privadas

INESC - Instituto de Engenharia ADPSFL 04-08-1980 Exercicio e a gestdo de atividade de investigagdo cientifica e desenvolvimento
3 de Sistemas e Computadores Utilidade tecnoldgico, orientada para a prestacdo de servicos no campo da inovagdo
s publica tecnoldgica, e a colaboragdo, neste ambito, com organismos, empresas e
- instituigdes universitarias ou ndo universitarias.

a INESC-ID - Instituto de ADPSFL 26-07-1999 Exercicio da atividade de investigagdo cientifica, desenvolvimento tecnoldgico e,
o Engenharia de Sistemas e acessoriamente, a prestagdo de servicos nas areas das tecnologias de
4] Computadores, Investigagdo e informacdo, telecomunicagdes, eletrénica e computadores.

Z Desenvolvimento em Lisboa

IST ID - Associagdo do Instituto ADPSFL 18-04-2011 Criar, aprofundar, difundir e transferir ciéncia e tecnologia nas dreas cientificas
o Superior Técnico para a em que o IST desenvolve a sua atividade, bem como desenvolver atividades de
E Investigagdo e Desenvolvimento gestdo, incluindo a prestagdo de apoio juridico, consultoria fiscal, contabilistica,
= financeira e apoio administrativo.

Instituto de Telecomunicagdes 3 ADPSFL 10-04-1992 Criar, aprofundar e difundir o conhecimento cientifico no dominio das
- Utilidade telecomunicagdes, criar e apoiar iniciativas de formagdo avangada de recursos
= publica humanos, cooperar com instituicdes de ensino superior e de investigagdo,

prestar servigos.

KIC INNOENERGY SE ¥ SE 25-11-2010 Contribuigdo para o crescimento econdémico sustentivel e para a

(sociedade competitividade na Europa, reforgando as capacidades de inovagdo dos Estados
5 europeia) Membros e da Comunidade. Para tal, deve promover e integrar atividades de
ensino superior, de investigagdo e de inovagdo segundo os padrdes mais

exigentes.

KIC INNOENERGY IBERIA SL. * SL 27-07-2011 a) Investigagdo, estudo e planeamento de projetos de energias sustentéveis e

(sociedade em particular de energias renovaveis (...), assim como a promogdo, criagdo e
limitada desenvolvimento de empresas e/ou entidades industriais, comerciais ou de
espanhola) servigos associados a este tipo de energias.
° b) Apoiar empresas cuja atividade estd relacionada com as energias sustentaveis
5 ()
=2 c) Desenvolvimento de atividades educativas relacionadas com as energias
E sustentaveis, a inovagdo e o empreendedorismo, assim como qualquer outra
atividade de comunicagdo e divulgagdo que contribua para o desenvolvimento
dessas areas, promovendo a consciéncia social (...);
d) Participagdo em empresas e/ou entidades cuja atividade estd relacionada
com as energias sustentdveis e as energias renovaveis em particular.

LISPOLIS - Associagdo para o ADPSFL 30-07-1991 Apoio a instalagdo de complexos industriais tecnologicamente avangados, tais
2 Pélo Tecnoldgico de Lisboa como poélos tecnoldgicos e centros cientificos através, designadamente da
8 introdugdo de novas tecnologias, aplicagdo de técnicas e procedimentos
2 adequados as tecnologias instaladas, racionalizagdo de recursos e prestagdo de

informacdo de gestdo.

LOGICA - Sociedade Gestora do EPMIR 12-10-2007 Instalagdo, desenvolvimento, promogdo e a gestdo do Parque Tecnoldgico de
§ Parque Tecnolégico de Moura, Moura, bem como a prestagdo de servigos de apoio necessarios a sua atividade.
g EMSA
—

OPEN - Associagdo para ADPSFL 22-11-2002 Criagdo de uma Plataforma para intervengdo de coordenagdo destinada ao

Oportunidades Especificas de langamento de Novas Empresas, promog¢do da Inovacdo e do Emprego,

Negdcio estimulagdo da Cooperagdo Empresarial, incentivando o Empreendedorismo e
2 fomentando o alargamento de Competéncias nos quadro de novas formas de
8 gestdo e de novas metodologias operacionais, adaptadas aos desafios e

potencial das atividades econdmicas da regido ou oriundas dela, com impato da
produtividade e na competitividade, nacional e internacional.

Associacdo POOL-NET ADPSFL 13-10-2008 Gestdo e coordenagdo do Pdlo de Competitividade Engineering & Tooling,
- Portuguese Tooling Network enguanto instrumento de operacionalizagdo do Plano estratégico estabelecido
‘él" para a Industria portuguesa de moldes e ferramentas especiais.

° Dinamizar a cooperagdo empresarial numa estratégia de eficiéncia coletiva a fim
8 de incrementar a competitividade das empresas e reforcar o seu

posicionamento internacional.
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Natureza Escritura

Eptdase Juridica Constituicdo ShiSiopes

SITAF - Investigagdo e SA
Desenvolvimento de

Tecnologias Avangadas para a

Formagdo, S.A. 2

SITAF

TAGUSPARK - Sociedade de SA 30-07-1992 Instalagdo, desenvolvimento, promogdo e a gestdo de um Parque de Ciéncia e
Promogédo e Desenvolvimento Tecnologia, bem como a prestagdo dos servicos de apoio necessdrios a sua
do Parque de Ciéncia e atividade.

Tecnologia da Area de Lisboa, SA

TAGUSPARK

Fonte: Escrituras de constituigdo, Estatutos

Siglas: ADPSFL - Associagdo de direito privado sem fins lucrativos; EPMIR - Empresa Publica Municipal de Interesse Regional; ONGD — Organizagdo ndo governamental de
cooperagdo para o desenvolvimento; SA - Sociedade Andnima

Legenda:

Y CPIN - Entidade em processo de dissolugdo e liquidagdo em 2011; SITAF — entidade extinta em 2011. Ambas ndo responderam ao questionario.

? Entidades participadas pelo IST, sem relevagdo contabilistica.

3 Tradugdo nossa do objeto, constante da escritura fundacional "Acuerdo entre los socios de KIC Innonenergy lberia S.L."

YA KIC Innoenergy S.E. (area das energias sustentaveis) é uma das 3 KIC's (Knowledge and Innovation Communities) ou CCl na versdo portuguesa, que foi criada pelo EIT
(Instituto Europeu de Inovagdo e Tecnologia), como sua parceira auténoma. Por outro lado, o EIT foi criado pelo Regulamento (CE) n.2 294/2008 do Parlamentro Europeu e do
Conselho de 11 de Margo de 2008, o qual prevé que o EIT "9) (...) deverd funcionar principalmente através de parcerias auténomas, cuja forga motriz seja a exceléncia, entre
instituigbes de ensino superior, institutos de investigagdo, empresas e outras partes interessadas, sobre a forma de redes estratégicas sustentdveis e auto-financiadas a longo
prazo no processo de inovagdo. Tais parcerias deverdo ser selecionadas pelo conselho diretivo do EIT com base num processo transparente, fundamentado nos principios da
exceléncia, e designadas por Comunidades de Conhecimento e Inovagéo [CCI] (...)".

Deste modo, no quadro supra considerou-se como objeto social o previsto para o EIT no art.2 3.2 do referido Regulamento.

® Reconhecida como Organizagdo ndo governamental de cooperagdo para o desenvolvimento (ONGD), cujo estatuto foi aprovado pela Lei n.2 66/98, de 14 de Outubro. Estas
organizagdes sdo pessoas coletivas de direito privado, sem fins lucrativos e adquirem automaticamente a natureza de pessoas coletivas de utilidade publica.

Mapa 43 - Participagdes financeiras detidas pelo IST a 31/12/2011

CAPITAL PROPRIO % PARTICIPAGAO VALOR DA PARTICIPAGAO (€)
ENTIDADE BIEHCERE OBSERVACOES
IST Questiondrio Questionario IsT o Qestondriol
A 8
Centro Habitat  Nio disponivel 159.932,46 - 0,88% 1.000,00 1.000,00 0,00
CPIN N3o disponivel - 7,13% - 24.939,89 - NA Entidade extinta em 2011.

Provisdo constituida =22.302,70€

AF6érum ndo detém capital social. Trata-se de uma jéia e
FORUM -131.464,45 -131.464,45 - NA 500,00 NA 500,00 ndodeuma participagdo no capital, devendo ser
contabilizada como custo.

FPA 11.333.300,00 11.333.300,00 0,04% 0,04% 4.992,43 4.988,00 4,43

FUNDEC 138.212,55 138.212,55 5,95% 5,24% 8.226,94 1.500,00 6.726,94

ICTPOL - 30.551,42 - 31,84% - 9.726,56 -9.726,56 Participagdo ndo relevada contabilisticamente pelo IST

INESC Ndo disponivel 22.973.580,00 22,95% 33,31% 3.149.226,30 6.170.000,00 -3.020.773,70

INESC-ID 916.279,00 916.279,00 51% 51% 467.302,33 254.386,93 212.915,40
Contabilizagdo da subscrigio de participacio de/no
capitala31/12/2011:

IST-ID 3.423.864,03 3.103.864,03 50% 93% 2.911.932,02 2.490.000,00 421.932,02 -peloIST=2.700.000 (2300.000+400.000)
-peloIST-ID =2.490.000 (2.300.000+190.000 jéia de
inscrigdo).

T - 4.368.623,87 - 37,29% - 711.817,24 -711.817,24  Participacdo ndo relevada contabilisticamente pelo IST

KIC N3do disponivel - - - 10.000,00 - NA Entidade n&o circularizada

KIC Iberia Nado disponivel - 12,64% - 500,00 - NA Entidade ndo circularizada

LISPOLIS Nao disponivel 3.972.744,96 7,2% 7,2% 306.400,10 87.500,00 218.900,10

LOGICA Ndo disponivel 3.589.470,02 - 5% 130.799,37 5.000,00 125.799,37

OPEN Ndo disponivel 1.294.514,00 - 0,99% 5.000,00 5.000,00 0,00

POOL-NET N3o disponivel 39.894,00 - 1,41% 500,00 500,00 0,00

~ . . Entidade extinta em 2011

SITAF Nao disponivel - - - 283.317,21 - NA Valor integralmente provisionado pelo IST

TAGUSPARK 57.384.317,26 57.384.317,26 12,64% 12,64% 7.253.377,70 2.750.000,00 4.503.377,70

TOTAL 73.064.508,39  109.173.819,12 14.558.014,29  12.491.418,73 1.747.838,46

Fonte: Respostas aos questiondrios e balangos das entidades, demonstragdes financeiras do IST

2 Montantes que integram a conta 41 (ativo bruto) do Balango e que tém subjacente a aplica¢do do Método da Equivaléncia Patrimonial.
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Mapa 44 - Percentagem das participacdes financeiras

———
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2 » INESC-ID
IT 37,29% 49%
Nao
contabilizada 33.31%
’ INESC
22,95% ™
0,
ICTPOL — 2L84% 8,44% "
Nao
contabilizada
12,64%
» TAGUSPARK
7,2%
LISPOLIS
A
5,24%
0,2% 2 » FUNDEC
5,95%
" 5%
LOGICA <
1,41%
> POOL-NET
0,99%
OPEN 2
0,88% i
» centroHabitat
Férum para a 0%
competitividade |
0,04% Fundacido 0,04%
Portugal Africa
Em processo
de liquidagdo
CPIN <
Entidade
Exti
xtinta o SITAF
N/D
KIC Innoenerg SE
N/D
» KIC Iberia SL

Fonte: Respostas das entidades participadas aos questionarios e DF’s do IST
Legenda:
2 Calculo nosso, com base na informacgdo disponibilizada pela entidade
®)Resposta da Taguspark. O INESC apresentou informag3o divergente (1%)
N/D - N3o disponivel (entidades n3o circularizadas)
- Informagdo nas DF’s do IST. Considerada apenas quando ocorrem divergéncias com a das entidades.
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Mapa 45 - Balanco das entidades participadas (2011)

Unidade: Euro

BALANCO 2011 FUNDEC ictroL @ LISPOLIS TAGUSPARK Estrutura

ATIVO NAO CORRENTE 5.847 480 1.427.210 3.590 o 24.094.791 289.309 377.571 2.281.609 2.722.101 3.103.502 1.931.359 2.748 59.348.693 95.588.810 65,4%
Ativos fixos tangiveis 3.353 149 1.047.718 3.590 20.353.036 239.908 359.813 2.245.185 1.863.440 3.092.233 1.832.959 2.748 55.779.693 86.823.826 59,4%
Ativos intangiveis 331 379.492 900 6.470 17.758 36.424 856.161 918 98.400 10.018 1.406.871 1,0%
Participagdes financeiras 2.494 2.513.111 42.931 2.500 10.350 2.409.070 4.980.455 3,4%
Associados e empresas do grupo 108.108 108.108 0,1%
Outros ativos financeiros 45.000 45.000 0,0%
Ativos porimpostos diferidos 1.104.913 1.104.913 0,8%
Outras contas a receber 1.119.636 1.119.636 0,8%
ATIVO CORRENTE 383.090 25.324 9.938.219 481.868 o 4.547.714 6.336.005 4.257.952 11.310.200 2.232.358 1.152.767 67.904 170.472 9.587.774 50.491.648 34,6%
Clientes 1.714 124.656 698.760 198.349 678.406 268.713 263.909 17.882 19.515 1.472.392 3.744.296 2,6%
Adiantamentos a fornecedores 613 50.434 2.459 5.117 58.623 0,0%
Estado e Outros entes publicos 73 4.766 10.955 474.231 728.975 16.508 61.882 7.524 28 495.085 1.800.025 1,2%
Accionistas/sécios/associados 380.000 23.750 27.162 430.912 0,3%
Outras contas a receber 280.543 15.732 5.974 3.066 278.533 3.972.800 661.643 4.738.880 308.520 777.436 30.979 584 1.294.501 12.369.191 85%
Diferimentos 1.329 738 11.903 28.720 21.096 21.492 63.859 35.048 4.002 130.060 221.554 539.801 0,4%
Ativos financeiros detidos para negocia¢do 6.216.403 6.216.403 4,3%
Outros ativos financeiros 1.189.692 1.189.692 0,8%
Ativos ndo correntes detidos para venda 1.613.611 1.613.611 1,1%
Caixa e depositos bancarios 100.761 2.884 3.665.408 342.453 1.944.907 1.659.446 3.195.213 3.947.638 1.551.008 14.492 7.516 20.285 6.077.081 22.529.092 15,4%
TOTAL DO ATIVO 388.937 25.804 11.365.429 485.458 o 28.642.505 6.625.314 4.635.523 13.591.809 4.954.459 4.256.700 1.999.263 173.220 68.936.467 146.080.889 100,0%
CAPITAL PROPRIO/ FUNDO PATIMONIAL 159.932 -131.464 11.333.300 138.213 o 22.973.580 916.279 3.103.864 4.368.624 3.972.745 3.589.470 1.294.513 39.894 57.384.317 109.143.268 100,0%
Capital realizado ™ 113.000 11.323.200 28.700 18.525.000 498.798 2.680.000 1.908.932 1.225.000 100.000 507.500 35.500 21.750.000 58.695.630 53,8%
Outros instrum. de fundos patrimoniais 250.000 250.000 0,2%
Reservas legais 2.993 355.196 17.457 1.716 1.937.970 2.315.331 2,1%
Outras reservas 1.123.306 1.788.673 1.000.000 27.330.046 31.242.025 28,6%
Resultados transitados 43.734 -132.492 -909.042 94.815 -7.840.810 -79.203 -94.636 1.110.677 -24.549 -491.543 -3.736 681.494 -7.645.290 -7,0%
Ajustamentos em ativos financeiros 802.611 -1.041.431 -238.820 -0,2%
Excedentes de revalorizagdo 129.003 129.003 0,1%
Subsidio ao investimento 326.298 326.298 0,3%
Outras variagdes no capital préprio 11.705 9.674.202 205.101 359.813 2.039.748 465.609 3.439.809 1.275.713 2.061 6.201.668 23.675.429 21,7%

Subtotal 156.734 -132.492 11.863.762 138.213 o 23.304.872 892.153 3.039.813 3.854.044 3.930.290 3.516.976 1.291.670 33.825 56.859.747 108.749.606 99,6%
Resultado liquido do exercicio ¥ 3.198 1.027 -530.462 o -331.292 24.126 64.051 514.580 42.455 72.494 2.844 6.069 524.571 393.661 0,4%
PASSIVO 229.005 157.268 32.129 347.246 o 5.668.925 5.709.035 1.531.659 9.223.185 981.714 667.230 704.750 133.326 11.552.150 36.937.622 100,0%
PASSIVO NAO CORRENTE o o o o o 327.150 1.008.436 o o 170.595 o 352.500 o 8.123.524 9.982.204 27,0%
Provisdes 1.008.436 3.193.156 4.201.592 11,4%
Financiamentos obtidos 327.150 23.933 352.500 703.583 1,9%
Passivo porimpostos diferidos 146.662 4.930.368 5.077.030 13,7%
PASSIVO CORRENTE 229.005 157.268 32.129 347.246 o 5.341.775 4.700.599 1.531.659 9.223.185 811.120 666.763 352.250 133.326 3.428.626 26.954.951 73,0%
Fornecedores 8.415 111.604 815 44.522 357.586 376.367 423.950 278.020 84.607 123.809 37.093 48.897 690.060 2.585.747 7,0%
Pessoal 894 894 0,0%
Estado e outros entes publicos 7.727 15.938 388 18.497 26.711 37.177 42.303 90.140 13.056 33.137 4.908 31.197 191.759 512.938 1,4%
Acionistas/sécios/associados 2.993 15.000 8 231.045 15.000 264.046 0,7%
Financiamentos obtidos 4.105.003 3.283 180.000 65.450 4.353.736 11,8%
Outras contas a pagar 8.614 20.976 20.040 277.178 691.944 1.045.116 409.715 1.433.904 702.222 285.532 6.547 14.470 2.204.082 7.120.340 19,3%
Diferimentos 204.249 8.750 3.162 160.531 3.226.939 655.692 7.421.120 7.951 44.277 7.207 23.762 342.725 12.106.364 32,8%
Passivos detidos para negociagdao 10.886 10.886 0,0%
TOTAL DO CAPITAL PROPRIO E PASSIVO 388.937 25.804 11.365.429 485.458 ) 28.642.505 6.625.314 4.635.523 13.591.809 4.954.459 4.256.700 1.999.263 173.220 68.936.467 146.080.889

Estrutura 0,3% 0,0% 7,8% 0,3% 0,0% 19,6% 4,5% 3,2% 9,3% 3,4% 2,9% 1,4% 0,1% 47,2% 100,0%

Fonte: Balanco de 2011 (conforme SNC)

™ Outras referéncias adotadas pelas entidades: Fundo Social e Dotagao inicial/Aumento de Fundos

@ O ICTPOL nzo apresentou o relatério e contas

& AFUNDEC n&o evidencia qualquer valor em resultados liquidos do exercicio, apesar de na Demonstragao de Resultados constar 11.704,82€. Este montante foi considerado pela entidade na conta "variagao patrimonial” do ano, estando no quadro supra refletido em "Outras
variagdes no capital préprio”.

) O total do balango apresentado pela Légica foi o considerado no presente quadro, nao obstante verificar-se que ndo corresponde a soma das parcelas, porquanto existem divergéncias que rondam os 450€, montante materialmente irrelevante.
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Mapa 46 - Demonstracao de Resultados das entidades participadas (2011)

Unidade: Euro

CENTRO ~
RENDIMENTOS E GASTOS HABITAT FPA FUNDECc®  1cTPOL INESC INESC-ID ISTID IT LISPOLIS LOGICA OPEN POOL NET TAGUSPARK TOTAL

Vendas e servigos prestados 98.182 141.449 767.131 2.116.981 230.927 380.000 1.473.606 920.580 703.348 130.892 95.239 5.288.835 12.347.171
Subsidios a exploragdo 204.018 283.690 4.163.120 1.621.756 6.381.162 31.272 198.184 12.883.202
Ganhos/ Perdas imputadas de subsididrias e associadas -342.950 -7.867 -350.817
Fornecimentos e servigos externos -222.883 -54.650 -101.196 -728.713 -1.314.875 -2.263.137 -687.858 -1.817.846 -578.231 -359.607 -64.319 -194.117 -3.400.559 -11.787.991
Gastos com o pessoal -70.221 -85.284 -7.098 -40.881 -576.195 -2.178.162 -387.798  -5.368.504 -365.564 -181.021 -24.616 -89.343 -1.665.197 -11.039.885
Imparidade de dividas a receber (perdas/reversdes) -1.296 -18.157 9.500 -7.931 -20.821 -38.705
Provisdes (aumentos/redugdes) -316.613 -99.306 -415.919
Imparidade de_lnvestlmentos ndo depreciaveis/amortizaveis -30.365 -39.365
(perdas/reversdes)

Subsidios concedidos -441.909 -441.909
Aumentos/Redugdes de justo valor -190.330 -116.709 -307.039
Outros rendimentos e ganhos 1.039 1.821 89.449 22.787 366.913 599.810 37.387 1.311.148 250.722 177.438 81.221 4.181 3.460.977 6.404.892
Outros gastos e perdas -5.646 -2.022 -80.127 -6.376 -19.730 -58.258 -871.609 -8.370 -75.416 -51.611 -13.426 -4.838 -502.502 -1.699.932

Resultado antes de depreciagdes, gastos de financiamento e impostos 4.488 1314 -447.521 12.653 0 211.987 147.822 91.878 1.854.486 144.160 288.546 141.024 9.306 3.053.560 5.513.704
Gastos/reversdes de depreciagdo e de amortizagdo -1.143 -187 -151.460 -636.750 -173.910 -39.001 -1.328.905 -292.447 -176.079 -116.321 -2.027 -2.471.768 -5.389.999
| idad i t.d iavei rtizavei

mparidade de~|nves eprecidveis/amortizaveis 3,356 3,396
(perdas/reversdes)

Resultado operacional (antes de gastos de financiamento e impostos) 3.346 1.126 -598.981 9.256 0 -424.763 -26.088 52.877 525.582 -148.287 112.467 24.703 7.279 581.792 120.309
Juros e rendimentos similares obtidos 158 68.519 3.883 125.612 55.067 12.610 149.792 48 204.428 620.117
Juros e gastos similares suportados -99 -634 -32.141 -4.291 -1.436 -816 -14.731 -21.673 -863 -76.684

Resultado antes de impostos 3.503 1.027 -530.462 12.505 0 -331.292 24.688 64.051 525.582 689 97.736 3.030 6.464 786.220 663.742

Imposto sobre o rendimento do exercicio -305 -800 -562 -11.001 41.766 -25.242 -186 -395 -261.650 -258.375
RESULTADO LIQUIDO DO EXERCicIO ? 3.198 1.027 -530.462 11.705 0 -331.292 24.126 64.051 514.580 42.455 72.494 2.844 6.069 524.571 405.366

Estrutura 0,8% 0,3% -130,9% 2,9% 0,0% -81,7% 6,0% 15,8% 126,9% 10,5% 17,9% 0,7% 1,5% 129,4% 100,0%

Fonte: Demonstragdo de Resultados de 2011 (conforme SNC)
Y0 1CTPOL nd0 disponibilizou o relatério e contas

% A FUNDEC no seu balango ndo evidencia o montante de resultados liquidos (RL) do exercicio (11.704,82€), tendo-o relevado no seu patriménio na conta de variagdo patrimonial do ano, pelo que o total de RL neste quadro (405.366€) é superior ao apresentado no
balango (393.661€).
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Mapa 47 - Fluxos financeiros do IST para as Entidades participadas - 2011

Aquisicdo de Protocolos

Transferéncias

Participagcdo em

Unidade: Euro

Total dos

Entidade A no ambito de Quotas Outros ? Estrutura
servigcos e acordos ErGEEs capital/fundos ) Fluxos

CentroHABITAT 180 180 0%
CPIN 12.500 12.500 0%
FORUM 500 500 0%
FPA o 0%
FUNDEC 3.168 3.168 0%
ICTPOL o 0%
INESC o 0%
INESC-ID 15.990 9.335 25.325 0%
IST-ID 2.347.300 2.700.000 380.000 241.006 5.668.306 96%
IT 2.200 42.558 44.758 1%
KIC 10.000 140.000 150.000 3%
KIC IBERIA 500 500 0%
LISPOLIS 5.000 5.000 0%
LOGICA (0] 0%
OPEN (o] 0%
POOL NET 500 500 0%
SITAF (o] 0%
TAGUSPARK o 0%
TOTAL 5.548 15.990 2.399.193 2.710.500 538.500 241.006 5.910.737 100%
Estrutura 0,1% 0,3% 40,6% 45,9% 9,1% 4,0% 100,0%

FONTE: Extratos de conta-corrente por entidade e processo documental do IST

Legenda:

2 No IST-ID o montante de 2 700 000€, esta previsto no "Acordo de subscri¢do de titulos de participag¢do da IST-ID".

) |ST-ID em "outros" refere-se a movimentos contabilisticos de regularizagcdo do recebimento de verbas transferéncias pela FCT e

afetas ao IST.

Mapa 48 - Fluxos financeiros das Entidades participadas para o IST- 2011

Unidade: Euro

Prestagdo de Protocolos/ Transferéncias Comparticipagdo
Entidade servicos e venda  Propinas  Qverheads® acordos/ no ambito de em despesas Outros foialdcs
de bens @ conséreios projetos operacionais © Fluxos

CentroHABITAT 0 0,0%
CPIN 0 0,0%
FORUM 0 0,0%
FPA 0 0,0%
FUNDEC 84.330 41.399 1.998 127.727,92 10,4%
ICTPOL 43 43 0%
INESC 103.516 18.450 121.966 10,0%
INESC-ID 9.288 382.702 12.518 1.141 405.649 33,2%
IST-ID 687 4.600 5.287 0,4%
IT 537 130.281 10.320 8.225 149.362 12,2%
KIC 340.004 340.004 27,8%
KIC IBERIA 0 0,0%
LISPOLIS 0 0,0%
LOGICA 0 0,0%
OPEN 0 0,0%
POOL NET 0 0,0%
SITAF 0 0,0%
TAGUSPARK 72.808 72.808 6,0%
TOTAL 94.886 4.600 41.399 689.306 362.842 11.364 18.450 1.222.847 100%
Estrutura 7,8% 0,4% 3,4% 56,4% 29,7% 0,9% 1,4% 100,0%

FONTE: Extratos de conta-corrente por entidade e processo documental do IST

Legenda:

a) Custos de formagdo, cedéncia do centro de congressos, aluguer de equipamento e servigco de cofee-break naquele centro, acessoria técnica com base em contrato de prestagdo de
servigos, alojamento de estudantes na residéncia. Avenda de bens, de montante residual (41€) corresponde a venda de livros ao IST-ID.
Inclui 69.083,94€ indicado pela FUNDEC como prestagdo de servigos, mas relacionado com cedéncia de docentes, sem que tenha havido formalizagdo. Este valor ndo consta do conta
corrente da entidade no IST, tendo-se confirmado a emissdo de vendas-a-dinheiro pelo instituto.

b) Colaboragdo de pessoal docente e ndo docente; comparticipagdo de despesas operacionais (INESC-ID e IT); comparticipagdo pelo uso do espago (IT).

c) Telefones, economato (e.g. papel, arquivador, outros), envio de correspondéncia, licenciamento de software, utilizagdo de sistemas eletrdénicos e gases para a industria.

d) De acordo com a resposta da FUNDEC ao questiondrio, nos overheads estdo incluidos valores, que ndo especifica, relativos a cedéncia pelo ISTde bens imdveis.
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Mapa 49 - Auditoria do TC - Sintese das Recomendacdes

RECOMENDACOES

SITUACAO ATUAL

Definigao de um sistema de controlo interno que garanta,
designadamente, a salvaguarda dos ativos e uma
adequada segregacéo de fungdes.

Elaboragdo de manuais de procedimentos e/ou
regulamentos aplicaveis as dareas administrativa,
orcamental, financeira e patrimonial.

Inventariagado, registo e valorizagdo do patriménio do
Instituto, nos termos do cadastro e inventario dos bens
do Estado (CIBE) e realizagdo periddica de verificagoes
fisicas dos mesmos.

Cumprimento das normas legais aplicaveis a
constitui¢do, reconstitui¢do e liquidagao dos fundos de
maneio.

Implementagdo de medidas relativas ao controlo
tempestivo da liquidagdo e cobranca de receita propria e
das dividas de clientes.

Elaboracdo dos instrumentos de gestdo financeira,
indispensaveis a tomada de decisdo pelo o6rgao de
gestdo, designadamente os planos anuais e plurianuais

de atividades e os correspondentes relatérios.

Remessa do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e
Infracbes Conexas ao Conselho de Prevengdo da
Corrupgao.

Regularizagdo das contas do balango, relativamente ao
apuramento do valor do patriménio e ao cumprimento
do principio contabilistico da especializacao dos
exercicios.

Cessacao imediata do pagamento de despesas de v/

representacao ao vogal do ITN.

Levantamento anual, no &mbito das aquisi¢des de bens e
servigos, das necessidades de cada servigo, visando a
simplificacao de procedimentos, a reducdo de custos ea
promocdo da concorréncia, devendo as aquisi¢des ser
previamente fundamentadas e autorizadas.

Observancia das disposigoes legais relativas a aquisigao
de servicos, nos termos previstos no Codigo dos
Contratos Puablicos, aprovado pelo DL n.°18/2008, de 29
de Janeiro, nomeadamente no que respeita aos
procedimentos aquisitivos.

Pagamento tempestivo aos fornecedores e aos
prestadores de servigos e regularizacdo das dividas
vencidas, evitando o pagamento de juros de mora,
indicando também as razdes das divergéncias apuradas
na circularizacdo de fornecedores e quando foram pagas
as faturas em causa.

Observancia dos normativos relativos ao trabalho
extraordindrio e por turnos.

A partir da data da integracdao o IST/ITN passou a dispor dos
sistemas de informacgdo, de controlo e de apoio a gestdo,
designadamente, do sistema fénix, do GIAF em todos os médulos
existentes no IST, do MGP e do DOT (aquisigdes, missoes, fundos
de maneio, entre outros).

O IST/ITN passou a aplicar os manuais de procedimentos e/ou
regulamentos das areas administrativa, orcamental, financeira e
patrimonial, com excegdo do regulamento de assiduidade devido
a dificuldades de operacionalidade e a especificidade
continuando a actividade dos trabalhadores a reger-se pelo
sistema e regulamento que estavam em vigor.

O processo de regularizacdo, com excegdo de dois bens iméveis,
encontra-se efectuada, mas ndo a dos bens moéveis porque ainda
estd em curso um levantamente exaustivo, por forma a que os
mesmos sejam registados no médulo do imobilizado do GIAF e
integrem a base de cdlculo das amortizagdes (CIBE).

A IST/ITN esta sujeita ao cumprimento das regras instituidas no
manual de procedimentos dos fundos de maneio do IST.

As medidas de controlo sobre os clientes sdo realizadas pelo IST,
tendo este cobrado 446.587,07€ de dividas de clientes ao ITN, a
data da sua extingao.

As contas do ITN foram integradas nas do IST e nos
instrumentos de gestdo financeira exigidos legalmente, tal como
todas as outras unidades do IST.

Desde a data da integracdo no IST que esta matéria é da
responsabilidade deste Instituto, embora o mesmo ainda nao
elabore o relatério, mas remete o Plano ao TC.

O IST aplica o principio da especializa¢do dos exercicios. E logo
que a inventariagdo dos bens do ex-ITN esteja terminada, as
contas do balango sao regularizadas.

Desde 1 de marco de 2012, data da integracdao no IST que
deixaram de ser pagas despesas de representacao.

Para a aquisi¢ao dos artigos de economato ¢é utilizado o Ntcleo
de Compras e Aprovisionamento do IST, que observa os tramites
indicados no DL n.° 18/2008, de 29 de janeiro. Nas restantes sao
seguidos os mesmos procedimentos e utilizada a plataforma do
IST.

As dividas do IST/ITN a fornecedores foram integralmente pagas
até 31 de dezembro de 2012.

Com a integracao do ITN o processamento dos vencimentos sao
da responsabilidade da Direcao de Recursos Humanos do IST.

Fonte: Relatorion.27/2011 do TC
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Mapa 50 - Auditoria da IGF ao ITN - Sintese dos Principais Resultados da Auditoria

Sintese dos principais resultados da auditoria apos o exercicio do contraditério

Incumprimento das normas sobre aplicacao do SIADAP

- Os processos de avaliacdo de 2007 a 2010, apesar de iniciados, ndo estavam harmonizados e sé
foram concluidos, a partir de setembro de 2011, ou seja, apds o inicio da presente auditoria.
* A avaliagdo em 2007 foi feita por ponderacao curricular a todos os trabalhadores.

Incumprimento do calendario legal de aplicagao do SIADAP

*  Os objectivos de 2010 ndo foram formalizados no prazo legal, apesar de, segundo a entidade os
trabalhadores conhecerem atempadamente os objectivos para que deveriam contribuir.

¢  Foram efetuadas duas avalia¢oes de 2010 por ponderacdo curricular, que ndo podem ser validadas
uma vez que os dois trabalhadores tiveram trabalho efetivo e contrato funcional superior a 6

meses.
18 trabalhadores prejudicados, com direito a alteracao obrigatoria de posicionameto remuneratorio

¢ Do apuramento dos pontos acumulados pelos trabalhadores do ITN em resultado das avaliacdes
concluidas apés setembro de 2011, verificou-se que, para efeitos da alteracdo obrigatéria de
posicionamento remuneratério, hd 6 trabalhadores que reuniam, em 2008, 10 ou mais pontos
acumulados, (nos termos dos n° 6 e 7 do art.°47° da Lei de Vinculos, Carreiras e Remuneracdes -
LVCR) e que em 2009 ha mais 12 trabalhadores nessas circunstancias.
Os montantes devidos a estes trabalhadores atigem os 4.565,54€ em 2008 e 12.976,04€ em 2009.

Cumprimento das medidas de contencao da despesa

¢ O ITN observou a reducao salarial determinada na Lei do Orcamento de Estado para 2011 com
excecdo das situacdes de acumulagdo, mas apresentou, em sede de contraditério, evidéncia de ter
procedido posteriormente ao seu englobamento.

¢ Foram cumpridas as regras de reducdo dos valores de ajudas de custo e subsidio de transporte
instituidas pelo DL n.° 137/2010, de 27 de dezembro.
Cumprimento das normas aplicaveis no que respeita a procedimentos concursais

¢ Em 2010 foram concluidos dois procedimentos concursais para 10 lugares da carreira ténica
superior e 4 da carreira de assistente técnico, tendo o recrutamento sido devidamente autorizado.
¢ Foram cumpridas as regras em vigor em 2010 no que respeita a negociacdo dos posicionamentos
remuneratoérios, na sequéncia dos concursos efetuados.
Ultrapassagem dos limites legais de trabalho extradionario

¢+ Existe despacho de autorizacdo de prestacdo de trabalho extraordinario por trés assistentes
operacionais com func¢oes de motorista, tendo como valor limite 60% da remuneracao base, em
conformidade com o previsto no n.° 2 do art.° 161.° do Regime do Contrato de Trabalho em

Funcgoes Publicas. Este limite foi ultrapassado por um assistente operacional em 730,80€.
Lista nominativa de transi¢cées e manutencoes

¢ A lista nominativa de transi¢des e manutenc¢des prevista no art.° 109° da LVCR, apenas elaborada
em 2010, esta incompleta por dela ndo constarem os trabalhadores aposentados entre 2008 e 2010.
Em sede de contraditério o ITN elaborou adenda corrigindo a situacao.
Pagamento de despesas de representagao nao previstas nos estatutos do ITN
*  Apesar de ndo previsto nos estatutos do ITN, foram pagas despesas de representacdao ao vogal do

Conselho Diretico e a diretora do Departamento de Apoio Geral, segundo os valores em vigor na
Administracao Puablica para os cargos de direcdo superior de 2° Grau e de direcdo intermédia de 1°
Grau.

Sobre estas situagdes ja se havia pronunciado o Tribunal de Contas recomendando a cessagao

imediata da sua atribuicdo, tendo a recomendacdo sido cumprido pelo ITN.
Auxiliares de limpeza sem contrato escrito
¢ OITN mantém 17 auxiliares de limpeza, trabalhadoras sem contrato escrito, pagas a hora e cuja

situacdo contributiva perante a seguranca social esta regularizada.

Fonte: Relatoério n.° 315/2012 da IGF
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Mapa 51 - Auditoria da IGF ao ITN - Conclusdes e Recomendacdes

CONCLU

ES

RECOMENDACOES

Aplicagcao do SIADAP, reducao das despesas com pessoal e procedimentos concursais

A lista nominativa de transi¢des e manutengdes, prevista no art.®
109° da LVCR, nao estava publicitada na pagina da entidade, o
mesmo acontecendo com os demais documento de gestao que em
regra sao publicitados durante algum tempo, mas posteriormente
retirados.

ITN apenas de transicGes e
manutengdes em 2010. Esta lista esta incompleta por dela nao
constarem os trabalhadores entretanto aposentados até 2010.

elaborou a lista nominativa

O ITN mantém 17 auxiliares de limpeza, trabalhadoras sem
contrato escrito, pagas a hora e cuja situacao contributiva perante a
seguranca social esta regularizada.

O ITN encontrava-se em completo incomprimento das normas em
vigor sobre o SIADP uma vez que os processos de avaliacao de
2007 a 2010, apesar de iniciados, nao estavam harmonizados e s6
foram concluidos, a partir de setembro de 2011.

Numa amostra de 28 processos de avaliagao, verificou-se que a
avaliagao em 2007 foi feita por ponderagao curricular a todos os
trabalhadores.

Em 2010 os objectivos nao tinham sido fixados, verificando-se na
analise das fichas de avaliagao, que algumas nao tém data e
outroas tém datas se setembro de 2011. Segundo a entidade os
trabalhadores conheciam os objectivos para que contribuiram. Nao
se registaram reclamacdes até a data da auditoria.

As duas avaliagdes de 2010 efectuadas por ponderagao curricular
(requeridas em 2011) nao podem ser validadas por nao serem
legalmente admissiveis.

Do apuramento dos pontos acumulados pelos trabalhadores do
ITN em resultado das avaliagoes até 2008 e 2009 (agora concluidas)
verificou-se que, para efeitos da alteragdao obrigatéria de
posicionamento remuneratorio ha 6 trabalhadores que reuniam, em
2008, 10 ou mais pontos acumulados, (nos termos dos n° 6 e 7 do
art.° 47° da LVCR) e em 2009 ha mais 12 trabalhadores com 10 ou
mais pontos.

Os montantes devidos a estes trabalhadores atigem os 4.565,54€ em
2008 € 12.976,04€ em 2009.

Apesar de nao previsto nos estatutos do ITN, foram pagas despesas
de representacao ao vogal do CD e a diretora do DAG, segundo os
valores em vigor na AP para os cargos de direcao superior de 2°
Grau e de direcao intermédia de 1° Grau.

O ITN mantém 6 assistentes afetos a operacao do reator em regime
de trabalho por turnos. Considerando o disposto nos art.°s 115° e
149.° a 152.° do RCTFP o ITN deveria atualizar o regulamento do
horario de trabalho, o que no atual contexto de extingao do Instituto
perde oportunidade.

O ITN observa a reducgao salarial determinada na LOE/2011 com
excegao das situagdes de acumulacao.

O ITN nao efetuou o desconto previsto na LOE/2011, pelo menos a
13 trabalhadores com acumulacdao de fungdes cujas remuneragdes
sdo passiveis de ser recalculadas tendo em consideragao a
remuneragao da acumulacgao.

O ITN apresentou evidéncia de se encontrar a apurar todas
situagdes enquadraveis pelo art.°19.° da LOE 2011.

Quanto ao exercicio de fungdes publicas por aposentados, o ITN
teve uma avenga com um médico do trabalho, especializado em
medicina nuclear - ja aposentado, que faleceu em 2011, que
acumulou o valor da pensao de aposentagdo com o montante
recebido no ITN.

Quanto ao pagamento de ajudas de custo e subsidio de transporte
verificou-se que a entidade aplicou em 2011 as regras instituidas
pelo DL n.°137 /2010 de 27 de dezembro.

Existe despacho de autorizacao de prestacao de trabalho
extraordinario por 3 motoristas, tendo como valor limite 60% da
remuneracao base, em conformidade com o previsto no n.°2 do art.®
161.° do RCTFP. Este limite foi ultrapassado em 2.245,40€.

Em sede de contraditério, o ITN, apenas reconheceu o pagamento
indevido a um dos trabalhadores, fazendo o calculo anual com
base em 12 meses, ja que 0s mesmos prestaram servigo em todos
eles, tendo gozado férias dispersas ao longo do ano em periodos de
2 semanas. A IGF aceita a argumentacao do ITN.

Em 2011 o ITN nao abriu procedimentos concursais. Em 2010
foram concluidos dois procedimentos para 10 lugares da carreira
ténica superior e 4 da carreira de assistente técnico.

O recurtamento foi devidamente autorizado por Despacho do MEF,
de 12 de marco de 2009, exarado sobre o despacho n°
233/2009/SEAP, de 25 de Fevereiro de2009, no ambito do
descongelamento excecional de admissdes para o Ministerio da
Ciéncia Tecnologia e Ensino Superior.

Foram cumpridas as regras em vigor em 2010 no que respeita a
negociagao dos posicionamentos remuneratorios, na sequéncia dos
concursos efetuados.

v Deve ser garantida a publicitagdo permanente dos documentos
de gestao de RH.

v~ Ordene a elaboracao de adenda a lista nominativa de transac¢oes
e manutencgdes, onde constem todos os trabalhadores existentes
em 1 de janeiro de 2009 que nao foram incluidos na lista
aprovada em 2010.
O ITN ja efectuou a correcao recomendada tendo apresentado
esta em sede de contraditério.

v" Que a situagao destas trabalhadoras seja analisada no quadro da
extingdo do ITN e a luz da legislacao em vigor.

v" Que seja futuramente cumprido o calendario legal de aplicagao
do SIADAP.

v" Nada a recomendar.

v" Nada a recomendar.

v’ Considere sem efeito as avaliagdes de 2010 efectuadas a dois
trabalhadores, mediante ponderacao curricular.

v' Garanta que o pagamento devido a estes trabalhadores sera
efetuado.

v Implemente as recomendagdes do Tribunal de Contas sobre esta
matéria.

v" Nada a recomendar.

Apresente evidéncia das redugdes efetuadas.

Em sede de contraditério o ITN apresentou evidéncia de ja ter
redugao da nas situagdes de
acumulacgao identificadas.

efetuado a remuneratoéria

Nada a recomendar

v' Nada a recomendar. O TC considerou a situacao passivel de
constituir responsabilidade financeira sancionatoéria.

v' Nada a recomendar.

v" Ordene a reposicao de 730,80€ pagos em excesso ao assistente

operacional com fung¢des de motorista Lauro Dinis, valor que
devera ser reposto por este trabalhador.

v" Nada a recomendar.

v" Nada a recomendar.

Fonte: Relatério n.°315/2012 da IGF
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