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ktep Quilotonelada equivalente de petréleo
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LNEG Laboratério Nacional de Energia Geologia
LOPTC Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas

LULUCF Land use, land-use change and forestry (uso do solo, alteracéo do uso do solo e florestas)

3
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PRACE Programa para a Reestruturagdo da Administragcéo Central do Estado
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TC Tribunal de Contas
tep Tonelada equivalente de petréleo
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AUDITORIA A PRODUGAO E INCORPORAGAO DE “BIOCOMBUSTIVEIS”

FICHA TECNICA

‘ Nome Categoria Formacao Académica
Equipa Técnica:
José Roséario Silva Auditor Lic. Engenharia Civil, Mestre em Construgéo
Daphnie Géis Téc. Ver. Superior Lic. Direito
Apoio administrativo: Magda Filipe

Coordenacao

Coordenacéo Geral

Anténio Marques do Roséario, Auditor Chefe

Leonor Corte-Real Amaral, Auditora Coordenadora




Tribunal de Contas

1 — SUMARIO EXECUTIVO

A auditoria desenvolvida teve por objeto a avaliacdo do grau de cumprimento das metas para a
incorporacdo de biocombustiveis na gasolina e gas6leo utilizados nos transportes rodoviarios
colocados no mercado, estabelecidas pelas Diretivas n.°s 2003/30/CE, de 8 de maio, e 2009/28/CE, de
23 de abril, o enquadramento legal resultante da transposi¢do e a apreciacdo da gestdo dos recursos
afetos ao desenvolvimento e execucdo das medidas implementadas, abrangendo a andlise da
regularidade e da legalidade das operacdes subjacentes, bem como o apuramento dos custos,
designadamente fiscais, e dos resultados obtidos do ponto de vista ambiental, tendo permitido
formular as seguintes conclusoes:

1.1-

1.

4.

Conclusodes

A Unido Europeia estabeleceu, através da Diretiva n.° 2003/30/CE, de 8 de maio, um quadro
comum para a promocao da utilizacdo de biocombustiveis e outros combustiveis renovaveis em
substituicdo do gaséleo e gasolina nos transportes, devendo os Estados-Membros assegurar a
colocacdo nos seus mercados duma propor¢cdo minima de biocombustiveis e outros
combustiveis renovaveis, estabelecendo uma meta indicativa de incorporacdo de
biocombustiveis de 5,75%, em teor energético, em 2010 (cfr. ponto 3.2).

Esta Diretiva foi transposta pelo Decreto-Lei n.° 62/2006, de 21 de margo, que ndo estabelecia
metas nacionais para a colocagdo de biocombustiveis no mercado, adotando uma estratégia
centrada na reducdo do imposto sobre os produtos petroliferos incidente sobre os
biocombustiveis incorporados. Esta estratégia veio a ser alterada pelo Decreto-Lei n.° 49/2009,
de 26 de fevereiro, com a fixagdo de quotas minimas obrigatérias de incorporacdo de
biocombustiveis no gaséleo de 6% para 2009 e de 10% para 2010, em volume, condicionadas a
alteracdo da norma EN 590 aplicavel ao gasoleo rodoviario, ndo se estabelecendo, no entanto,
qualquer medida relativamente a incorporagdo de biocombustiveis na gasolina (cfr. ponto 3.2).

A Diretiva n.° 2009/28/CE, de 23 de abril, veio colocar o enquadramento dos biocombustiveis
no ambito mais alargado da promocdo da utilizacdo de energia proveniente de fontes
renovaveis, fixando objetivos nacionais obrigatdrios para a quota de energias renovaveis no
consumo final e obrigando cada Estado-Membro a assegurar que, em 2020, pelo menos 10% da
energia consumida por todos os modos de transporte seja renovavel. A Diretiva estabeleceu,
também, critérios de sustentabilidade para os biocombustiveis, cuja verificacdo é condicdo
necessaria para a sua contabilizacdo para efeitos da afericdo do cumprimento dos objetivos e
obrigacdes nela fixados. Esta Diretiva foi transposta, na parte respeitante aos biocombustiveis,
pelo Decreto-Lei n.° 117/2010, de 25 de outubro, que criou mecanismos de promocao dos
biocombustiveis e definiu minimos de incorporacdo obrigatérios para os anos de 2011 a 2020
(cfr. pontos 3.2, 3.3 ¢ 3.4).

A centralizagdo da informacdo e o controlo da produgdo, importacdo e incorporacdo de
biocombustiveis estdo atribuidas & Direcdo-Geral de Energia e Geologia, a quem compete
também o apuramento de compensacdes pelo ndo cumprimento das obrigacGes de incorporacao
e a instrucdo de processos de contraordenacdo e aplicacdo de sangdes previstas no diploma. A
coordenacdo do processo de verificagdo do cumprimento dos critérios de sustentabilidade foi,
por outro lado, atribuida ao Laboratério Nacional de Energia e Geologia, através da Entidade



AUDITORIA A PRODUGAO E INCORPORAGAO DE “BIOCOMBUSTIVEIS”

10.

11.
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Coordenadora do Cumprimento dos Critérios de Sustentabilidade, nele integrada, sendo a
supervisdo dos procedimentos efetuados pela Direcdo-Geral de Energia e Geologia. As
competéncias atribuidas a estas duas entidades no &mbito dos biocombustiveis foram objeto de
alteracdo recente, com a reestruturacdo da Entidade Gestora de Reservas Estratégicas de
Produtos Petroliferos, E.P.E., sendo-lhe atribuidas algumas das funcBes anteriormente
cometidas aquelas entidades (cfr. pontos 3.1 e 3.3).

Entre 2006 e 2010, na vigéncia do Decreto-Lei n.° 62/2006, a propor¢do de biocombustiveis
introduzidos no consumo no total de combustiveis variou entre 1,02% e 4,61%, em teor
energético, ndo sendo atingida a meta de incorporacéo prevista na Diretiva n.° 2003/30/CE. A
proporcao de biocombustiveis introduzidos no gaséleo em 2009 e 2010 foi de 4,59% e 6,38%,
em volume, respetivamente (cfr. pontos 3.2 e 3.4).

Na vigéncia do Decreto-Lei n.° 117/2010, as percentagens totais dos biocombustiveis
incorporados em 2011, 2012 e 2013, foram de 5,17%, 4,89% e 4,87%, em teor energético,
respetivamente (cfr. ponto 3.4).

De acordo com o Gltimo Relatério do Estado do Ambiente publicado, o sector dos transportes, em
2010, foi o principal contribuinte para as emissdes totais de gases com efeito de estufa em
Portugal, com 26,7%, significativamente acima do sector na EU-27 (19,7%). As emisses totais
de gases com efeito de estufa em Portugal no ano de 2012, excluindo uso do solo, alteragdo do
uso do solo e florestas, foram estimadas em 68,75 Mt COeq, enquanto as emissfes totais do
sector de transportes rodoviarios foram estimadas pela Agéncia Portuguesa do Ambiente em
16,37 Mt CO.eq, 13% e 70%, respetivamente, acima dos correspondentes valores estimados
para o ano de referéncia do Protocolo de Quioto (1990) (cfr. ponto 3.12.2).

A guota de energias renovaveis no sector dos transportes comunicada a Comissdo Europeia foi
de 3,87% e 5,59% em 2009 e 2010, respetivamente, tendo baixado para 0,4% em 2011 e 2012.
O cdmputo da quota de 0,4% nestes dois Gltimos anos resultou de sé poder ser contabilizado
para efeitos de avaliacdo do cumprimento dos requisitos da Diretiva o biodiesel produzido a
partir de residuos, uma vez que ndo foi comprovado o cumprimento dos critérios de
sustentabilidade relativamente a quase totalidade dos biocombustiveis incorporados devido a
suspensdo da disposi¢do do Decreto-Lei n.° 117/2010 que obrigava & verificacdo desses critérios
(cfr. pontos 3.4 € 3.12.1).

As poupancas liquidas de emissdes de gases com efeito de estufa resultantes da incorporacéo de
biocombustiveis nos anos de 2011 a 2013, incluindo aqueles relativamente aos quais nao foi
verificado o cumprimento dos critérios de sustentabilidade, foram de 658,27 kt CO,eq para 0
gasOleo rodovidrio e de 11,46 kt CO,eq para a gasolina (cfr. ponto 3.12.1).

A comparagdo entre as despesas previstas da Entidade Coordenadora do Cumprimento dos
Critérios de Sustentabilidade nos anos de 2011 e 2012, que maioritariamente correspondem a
imputacdo interna de custos, com a receita de taxas de registo de operadores e emissao de titulos
de biocombustiveis arrecadada nesse periodo, permite concluir que o funcionamento da
Entidade junto do Laboratério Nacional de Energia e Geologia ndo ter4 gerado despesa
significativa para o Estado (cfr. ponto 3.10).

O Decreto-Lei n.° 117/2010 prevé que os titulos de biocombustiveis correspondentes aos
biocombustiveis incorporados no consumo pelos pequenos produtores dedicados e fornecidos a
consumidores cativos, que beneficiam de isencdo de imposto sobre os produtos petroliferos,
revertem para a Direcdo-Geral de Energia e Geologia, que os pode colocar a leildo, revertendo a
receita obtida para o Fundo de Eficiéncia Energética. A Direcdo-Geral realizou dois leilGes,
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correspondentes aos titulos de 2011 e 2012, onde foram obtidos M€ 2,781 (cfr. pontos 3.2 e
3.10).

Os produtores do regime geral produziram, em 2012 e 2013, um total de 674.700 quilolitros de
biocombustiveis, respetivamente, para o que utilizaram como matéria-prima na quase totalidade
6leos vegetais virgens (605.877 toneladas), maioritariamente 6leo de soja. As matérias-primas
utilizadas para a extracdo dos Oleos vegetais que foram canalizados para a produgdo de
biocombustiveis tiveram origem exclusivamente em importacdes, estimando a Entidade
Coordenadora do Cumprimento dos Critérios de Sustentabilidade que, em 2012, as importa¢Ges
de matérias-primas agricolas para este fim (soja, colza, girassol e oleina de palma) tenham
atingido 1.115.140 toneladas. Os pequenos produtores dedicados produziram, em 2012 e 2013,
10.557 quilolitros de biocombustiveis, utilizando como matéria-prima residuos, na quase
totalidade dleos alimentares usados (cfr. ponto 3.11).

A despesa fiscal com a isengdo de imposto sobre os produtos petroliferos aplicada aos
biocombustiveis importou, desde a sua criagdo pelo Decreto-Lei n.° 66/2006, de 22 de marco,
até 31 de dezembro de 2013, em M€ 280,5, dos quais M€ 269,9 respeitam a isencdo parcial de
963.821 quilolitros de biodiesel produzido por produtores do regime geral e incorporado no
gasoleo rodoviario entre os anos de 2007 e 2010, e M€ 10,7 respeitam a isencéo total de 9.270
quilolitros de biodiesel produzido por pequenos produtores dedicados e colocado diretamente
em consumidores cativos (cfr. pontos 3.2 e 3.6).

Como o teor energético dos biocombustiveis é inferior aos combustiveis de origem fossil que
substituem, implicando maiores consumos para a obtencdo da mesma energia, e a carga fiscal
incide sobre o volume, resultou da incorporacéo de biocombustiveis no gasoleo rodoviario que,
entre 2006 e 2010, os consumidores pagaram mais M€ 151,6 de imposto sobre os produtos
petroliferos e contribuicdo de servigo rodoviario do que pagariam pelo combustivel fossil
energeticamente equivalente sem incorporacédo, pelo que a isencdo concedida foi equivalente a
apenas M€ 196,8, em termos liquidos. Entre 2011 e 2013, ou seja, apds o fim da isencéo para 0s
biocombustiveis produzidos pelos produtores do regime geral, pelas mesmas razdes, houve
lugar a cobranca de mais M€ 78,4 de imposto sobre os produtos petroliferos e contribuicdo de
servico rodoviério sobre o gaséleo do que haveria lugar para o combustivel fossil equivalente
sem incorporacdo. Esta situacdo apresenta-se contraria a natureza de imposto ambiental do
imposto sobre produtos petroliferos, uma vez que os consumidores sujeitos passivos do mesmo
sdo mais penalizados pela medida de mitigagdo do que enquanto agentes de poluicdo (cfr. ponto
3.7).
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1.2 — Recomendacgodes

No contexto da matéria exposta no presente relatério de auditoria e resumida nas conclusdes que
antecedem, recomenda-se:

1) A Ministra de Estado e das Financas e ao Ministro do Ambiente, Ordenamento do
Territorio e Energia
Diligenciar o estudo de medidas que compensem os consumidores do sobrecusto fiscal que
resulta do menor teor energético dos biocombustiveis incorporados na gasolina e gaséleo
rodoviérios.

2) Ao Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territdrio e Energia

Diligenciar o estudo de medidas que contribuam para aumentar a produgdo de
biocombustiveis a partir de matérias-primas agricolas e de residuos, de origem nacional.

3) A Direcgdo-Geral de Energia e Geologia

Assegurar a efetiva supervisdo da verificagdo do cumprimento dos critérios de
sustentabilidade das matérias-primas utilizadas para a producdo dos biocombustiveis.

12
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2 — PARTE INTRODUTORIA

2.1 — Ambito e objetivos da auditoria

Em cumprimento do Programa de Acédo para o ano de 2014, aprovado pelo Tribunal de Contas,
realizou-se a presente “Auditoria & Produgdo e Incorporagdo de Biocombustiveis”, com a natureza de
auditoria ambiental e que teve como objeto a incorporagdo de biocombustiveis na gasolina e gaséleo
utilizados nos transportes rodoviarios, como determinado nos Decretos-Leis n.°s 62/2006, de 21 de
marco, e 117/2010, de 25 de outubro, que efetuaram a transposicéo das Diretivas n.°s 2003/30/CE, de
8 de maio (“Diretiva Biocombustiveis), e 2009/28/CE, de 23 de abril (“Diretiva Renovaveis”), ambas do
Parlamento Europeu e do Conselho.

A auditoria tem como objetivo geral a emissdo de um juizo sobre o grau de cumprimento das metas
para a incorporagdo minima de biocombustiveis na gasolina e gaséleo rodoviario estabelecidas pelas
Diretivas e a apreciagdo da gestdo dos recursos afetos ao desenvolvimento e & execucgdo das medidas
implementadas, abrangendo a andlise da regularidade e da legalidade das operagfes subjacentes, bem
como o0 apuramento dos custos, designadamente fiscais, e dos resultados obtidos do ponto de vista
ambiental.

O horizonte temporal da auditoria corresponde ao periodo entre 2005, inclusive, ano para o qual foi
estabelecida a primeira obrigatoriedade de incorporag&o, e 0 passado ano de 2013.

Tendo presente o objetivo geral da auditoria, definiram-se os seguintes objetivos especificos:

¢ Caraterizar 0 enquadramento da producdo e incorporacdo de biocombustiveis na gasolina e
gaséleo rodoviarios desde a Diretiva n.° 2003/30/CE e Diretiva n.° 2009/28/CE e respetivas
transposigdes para o direito portugués;

¢ Auvaliar a monitorizagdo e controlo da conformidade dos biocombustiveis produzidos e
incorporados nos combustiveis introduzidos no mercado com os critérios de sustentabilidade
fixados;

¢ Quantificar a producéo e incorporagdo de biocombustiveis na gasolina e gaséleo e o consumo
de combustiveis rodoviarios, bem como a sua evolugéo temporal;

¢ Quantificar a reducdo de CO, obtida com a incorporagdo de biocombustiveis, situando a
incorporacgdo de biocombustiveis nas outras metas estabelecidas na Diretiva Renovaveis (% de
renovaveis no sector dos transportes e % de renovaveis no consumo final de energia),
comparando a reducdo de CO, obtida com a incorporacdo de biocombustiveis com a reducéao
de emissdes verificada no sector dos transportes, e aferir em que medida foram atingidos os
objetivos ambientais visados;

¢ Avaliar os impactos da isengdo de imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos (ISP)
sobre biocombustiveis concedidas nos termos do Cadigo dos Impostos Especiais de Consumo e
quantificar a despesa fiscal.

13
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2.2 — Entidades envolvidas pela auditoria

A auditoria foi desenvolvida junto da Direcdo-Geral de Energia e Geologia (DGEG) e do Laboratério
Nacional de Energia e Geologia (LNEG). Foi, também, recolhida informacéo junto da Autoridade
Tributéria e Aduaneira (AT), da Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdémica (ASAE), da
Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) e da Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF).

2.3 — Exercicio do contraditério

Nos termos dos artigos 13.° e 87.°, n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, o relato de auditoria foi
enviado as seguintes entidades:

¢ Ministra de Estado e das Finangas;

¢ Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia;

¢ Direcdo-Geral de Energia e Geologia;

¢ Laboratério Nacional de Engenharia e Geologia;

¢ Autoridade Tributaria e Aduaneira;

¢ Agéncia Portuguesa do Ambiente.

Destas entidades ndo se pronunciaram a Ministra de Estado e das Financas e o Ministro do Ambiente,
Ordenamento do Territdrio e Energia.

O Laboratério Nacional de Engenharia e Geologia expressou a sua concordancia com o relato, “em
particular no que diz respeito a componente relativa a atuagdo da ECS (...), considerando factualmente
corretos 0s elementos expostos no mesmo respeitantes a esta entidade”, referindo também nada ter a objetar
e/ou a acrescentar ao contetdo global do mesmo.

A APA informou que, no que respeita aquela Agéncia, ndo tinha comentarios a fazer sobre o conteido
do relato.

As alegacOes apresentadas pela DGEG e pela AT foram, nas partes relevantes, incorporadas no texto
deste Relatdrio, sendo apresentadas integralmente no Anexo VIII a fim de dar expressdo plena ao
principio do contraditdrio.

'Na redacdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto.
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2.4 — Sintese metodoldgica

A auditoria foi desenvolvida segundo os métodos e técnicas geralmente aceites e constantes do
Manual de Auditoria e de Procedimentos do TC.

Dentro desses trabalhos, procedeu-se a:

¢ Estudo do enquadramento cientifico e do quadro normativo comunitario e nacional das
guestdes subjacentes a promoc¢do da producdo e da incorporacdo de biocombustiveis no
gasoleo e gasolina consumidos no sector dos transportes rodoviarios;

¢ Andlise da articulagdo entre os diversos intervenientes no processo de controlo, através de
entrevistas com dirigentes e técnicos da DGEG, do LNEG e de outras entidades, e realizacéo
de testes de procedimento e de conformidade;

¢ Verificagdo da implementacdo e cumprimento das medidas legislativas e administrativas
tomadas para a implementacdo dos objetivos fixados pelos Decretos-Leis n.°s 62/2006, de 21
de marco, e 117/2010, de 25 de outubro, que efetuaram a transposicdo das Diretivas
Biocombustiveis e Renovaveis;

¢ Obtencdo de dados estatisticos e outra informacdo relevante da DGEG, LNEG, AT, APA,
DGTF, ASAE e Instituto Nacional de Estatistica (INE);

¢ Avaliacdo dos recursos afetos a verificacdo do cumprimento dos critérios de sustentabilidade.

A auditoria ndo incluiu a verificacdo da legalidade e da regularidade de procedimentos de contratacéo,
uma vez que quer a DGEG quer o LNEG ndo os desenvolveram no ambito da matéria auditada.

2.5 — Quadro institucional e normativo

As duas entidades abrangidas pela presente auditoria, DGEG e LNEG, tém natureza e regime juridicos
diversos.

A DGEG ¢ um servigo central da administracdo direta do Estado dotado de autonomia administrativa,
que tem por missao contribuir para a conce¢do, promogdo e avaliacdo das politicas relativas a energia
e aos recursos geoldgicos, numa 6tica do desenvolvimento sustentavel e de garantia da seguranga do
abastecimento®.

A DGEG compete, através da Direcdo de Servicos Combustiveis nos termos da alinea I) do n.° 1 do
artigo 4.° da Portaria n.° 194/2013, de 28 de maio® “Acompanhar a definicdo das politicas de
promogdo dos biocombustiveis e outros combustiveis renovaveis, em matéria de regulamentacao,
especificagoes técnicas e de obrigagoes de incorporagdo no mercado”. Compete-lhe, ainda, através da
Direcdo de Servicos de Sustentabilidade Energética, o exercicio de um conjunto de atribuices no

2 Cfr. n.21 do art. 2.° do Decreto-Lei n.° 139/2007, de 27 de abril (anterior lei organica da DGEG) e art.° 1.° do Decreto-
Lei n.° 151/2012, de 12 de julho (atual lei organica da DGEG). Nos termos da alinea b) do art.° 4.° do Decreto-Lei n.°
17/2014, de 4 de fevereiro, a Direcdo-Geral de Energia e Geologia passou a integrar o Ministério do Ambiente,
Ordenamento do Territorio e Energia.

3 Diploma que define a estrutura nuclear dos servicos e as competéncias das respetivas unidades organicas da DGEG.
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dominio da eficiéncia energética elencadas no artigo 5.° da mesma Portaria, onde se incluem promover
a utilizacdo de fontes de energia renovaveis e a eficiéncia energética, e assegurar a elaboracéo,
monitorizacédo, avaliagdo e revisdo do Plano Nacional de Ac&o para as Energias Renovaveis (PNAER)
e do Plano Nacional para a Eficiéncia Energética (PNAEE).

A Direcdo de Servigos de Planeamento e Estatisticas da DGEG é a entidade responsavel a nivel
nacional pela producdo e difusdo de estatisticas oficiais na &rea da energia, por delegacdo do Instituto
Nacional de Estatistica, por Protocolo de 1 de junho de 2010, homologado por despachos dos
Ministros da Presidéncia e da Economia, da Inovacgdo e do Desenvolvimento de 17 de junho e 1 de
julho de 2010, respetivamente.

O Laboratério Nacional de Energia e Geologia foi criado pelo Decreto-Lei n.° 354/2007, de 29 de
outubro, no @mbito do Programa para a Reestruturagdo da Administragdo Central do Estado (PRACE),
tendo sucedido nas atribui¢es do Instituto Nacional de Engenharia, Tecnologia e Inovacdo (INETI)
nas éreas cientificas de energia e geologia”.

O LNEG é um instituto publico, integrado na administracdo indireta do Estado, dotado de autonomia
administrativa e financeira e patriménio proprio sendo qualificado como o laboratério do Estado, que
tem por missdo impulsionar e realizar a¢Ges de investigacdo, de demonstracdo e transferéncia de
conhecimento, de assisténcia técnica e tecnoldgica e de apoio laboratorial dirigidos as empresas, nos
dominios da energia e geologia®.

Em 2012, na sequéncia da aprovagdo da Lei Organica do Ministério da Economia e do Emprego
(MEE), pelo Decreto-Lei n.° 126-C/2011, de 29 de dezembro, foi aprovada a lei organica do LNEG
pelo Decreto-Lei n.° 145/2012, de 11 de julho, tendo os respetivos estatutos sido aprovados pela
Portaria n.° 425/2012, de 28 de dezembro.

Na sequéncia da aprovacdo do Decreto-Lei n.° 119/2013, de 21 de agosto®, que criou o Ministério do
Ambiente, Ordenamento do Territrio e Energia (MAOTE), a DGEG’ e o LNEG®, ambos organismos
do extinto Ministério da Economia e Emprego, transitaram para o referido ministério.

Os papéis atribuidos a DGEG e ao LNEG foram objeto de alteracdo operada pelo Decreto-Lei n.°
165/2013, de 16 de dezembro, que reestruturou a Entidade Gestora de Reservas Estratégicas de
Produtos Petroliferos, E.P.E., atribuindo-lhe algumas funcdes anteriormente cometidas 8 DGEG® e a0
LNEG™, redenominando-a «<ENMC — Entidade Nacional para o Mercado de Combustiveis, E.P.E.»™.
Este diploma previa, no n.° 2 do artigo 30.°, que as alteracbes produzissem (...) efeitos na data da

* Cfr. art2 19.9 do Decreto-Lei n.° 354/2007. A data, a estrutura organizacional do LNEG foi definida pela Portaria n.°
1423/2007, de 31 de outubro, que aprovou 0s respetivos estatutos.

> £ constituido por quatro unidades organicas nucleares: o Laboratorio de Energia, o Laboratério de Geologia e Minas, o
Museu Geolégico e o Departamento de Gestdo e Organizagéo.

® Alterou a Lei Organica do XIX Governo Constitucional, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 86-A/2011, de 12 de julho.

" Cfr. alinea d) do art.° 4.° do Decreto-Lei n.° 17/2014, de 4 de fevereiro.

8 Cfr. alinea c) do art.2 5.9, idem.

% Cfr. alinea b) do art.° 23.°, idem.

10 cfr. alinea c) do art. 4.°, idem.

De acordo com a alinea c) do n.° 3 do art.° 3.° do Decreto-Lei n.° 165/2013, a ENMC “(...) passa a prosseguir
atribui¢bes e a exercer competéncias respeitantes a: (...) Biocombustiveis, previstas, no que respeita a DGEG, no
artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 62/2006, de 21 de margo, no Decreto-Lei n.° 49/2009, de 26 de fevereiro, e no Decreto-
-Lei n.° 117/2010, de 25 de outubro (...) e respetiva regulamentacdo, e, no que respeita ao Laboratorio Nacional de
Energia e Geologia, I.P. (LNEG, I.P.), as relativas a coordenacdo do processo de verificagdo do cumprimento dos
critérios de sustentabilidade dos biocombustiveis, previstas no artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 117/2010, de 25 de
outubro (...) e na Portaria n.° 8/2012, de 4 de janeiro”.
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conclusdo do processo de reorganizacéo da Direcdo-Geral de Energia e Geologia e do Laborat6rio Nacional de
Energia e Geologia, I.P.”, tendo posteriormente o Decreto-Lei n.° 17/2014, de 4 de fevereiro, que
aprovou a lei organica do MAOTE, previsto a reestruturacdo das referidas entidades.

S6 em 29 de agosto foram aprovadas, através dos Decretos-Leis n.°s 129/2014 e 130/2014"%, as leis
organicas do LNEG e da DGEG, tendo as competéncias atribuidas ao LNEG e algumas das
competéncias atribuidas 8 DGEG no ambito dos biocombustiveis passado, a partir de 30 de agosto™,
paraa ENMC".

A producdo e comercializacdo de biocombustiveis foi pela primeira vez regulada através do Decreto-
-Lei n.2 62/2006, de 21 de margo™®, que transpds para a ordem interna a Diretiva n.° 2003/30/CE.

Este regime foi maioritariamente revogado com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 117/2010, de 25
de outubro®, que transpds parcialmente para o ordenamento juridico nacional as Diretivas n.%
2009/28/CE"’, e 2009/30/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril.

2.6 — Condicionantes da auditoria

N&o se registaram condicionantes aos trabalhos de auditoria, salientando-se a disponibilidade
demonstrada pelos responsaveis e técnicos em facultar os elementos solicitados e em prestar 0s
esclarecimentos pedidos.

120 Decreto-Lei n.0 130/2014 procedeu: a alteragcdo dos artigos 3.° e 25.° do Decreto-Lei n.° 165/2013, de 16 de
dezembro, dos artigos 15.>-C e 19.°-B dos Estatutos da Entidade Nacional para o Mercado de Combustiveis, E.P.E.,
aprovados pelo Decreto-Lei n.° 339-D/2001, de 28 de dezembro, alterados pelos Decretos-Leis n.%s 242/2008, de 18 de
dezembro, e 165/2013, de 16 de dezembro; ao aditamento dos artigos 27.°- A e 27.°-B ao Decreto-Lei n.° 165/2013; a
reajustamentos na definigdo das atribuicdes da DGEG e da ENMC para uma melhor delimitagdo da area de intervengao
destas entidades.

Bpor forga do artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 17/2014.

Yictr, para além dos diplomas citados o Decreto-Lei 165/2013, de 16 de dezembro, alterado pelo artigo 13.° do Decreto-
-Lei n.° 130/2014.

B alterado pelo Decreto-Lei n.° 89/2008, de 30 de maio, pelo Decreto-Lei n.° 206/2008 e pelo Decreto-Lei n.° 49/20009,
de 26 de fevereiro.

'8N0 ambito do desenvolvimento do trabalho de campo da auditoria teve-se conhecimento da existéncia de um processo
de queixa intentado contra o Estado Portugués por uma eventual incompatibilidade de algumas das disposi¢fes do
Decreto-Lei n.° 117/2010 com a Diretiva n.° 2009/28/CE, pelo que no d&mbito da auditoria foi solicitada informagéo ao
Gabinete do Secretéario de Estado da Energia, que remeteu copia das comunicagdes com o pedido de esclarecimentos da
Comissdo Europeia (projeto EU PILOT 5397/13/ENER), bem como o sentido da resposta de Portugal as referidas
comunicages e informou que Portugal ndo tinha recebido da Comissdo Europeia uma notificacdo de incumprimento,
embora, de acordo com a informacéo disponibilizada pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros, em 19 de dezembro

de 2013, a decisdo da Comissdo tivesse sido no sentido de avancar para a fase de infracéo.

Salienta-se, ainda neste ambito, que o Gabinete do Secretério de Estado da Energia referiu que esta a ser ponderada
uma eventual alteracdo ao Decreto-Lei n.° 117/2010, tendo informado o seguinte: “Considerando que parte do regime
juridico dos biocombustiveis tem uma vigéncia limitada no tempo, até 31 de dezembro de 2014, esta a ser ponderada
uma eventual alteracdo ao Decreto-Lei n.° 117/2010, de 25 de outubro com o objetivo, entre outros, de o atualizar e
adaptar a realidade presente do mercado dos biocombustiveis que evoluiu de forma diferente da que foi projetada em
2010.”

17Revogou a Diretiva n.° 2003/30/CE.
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3 — PARTE EXPOSITIVA

3.1 — Papéis da DGEG e do LNEG no ambito dos biocombustiveis

O Decreto-Lei n.° 117/2010 atribui & DGEG vérias competéncias, onde relevam a centralizacdo da
informacgdo e controlo das quantidades de biocombustiveis produzidos e incorporados, através de
plataforma eletrnica disponibilizada para o efeito e que suporta as contas de titulos de
biocombustiveis (TdB) dos operadores, a supervisdo dos procedimentos efetuados pela ECS®, a
comunicacgdo periodica a Comissdo Europeia das quantidades de biocombustiveis incorporadas no
consumo, o apuramento e liquidacdo de compensacfes pelo incumprimento das obrigaces de
incorporacdo e a instrucdo de processos de contraordenacdo e aplicacdo de coimas e sancdes
acessorias previstas no diploma.

Até 29 de agosto de 2014, na area dos biocombustiveis, competia ao LNEG através da Unidade de
Bioenergia “Apoiar o Estado nas politicas plblicas na darea da sustentabilidade, da producdo de
biocombustiveis, bioliquidos e biomassa™*.

A funcdo de coordenacdo do processo de verificacdo do cumprimento dos critérios de sustentabilidade
de biocombustiveis®® e bioll'quidos21 foi atribuida ao LNEG, através da Entidade Coordenadora do
Cumprimento dos Critérios de Sustentabilidade (ECS)? criada pelo Decreto-Lei n.° 117/2010, de 25
de outubro, integrada na Unidade de Bioenergia do Laboratério de Energia®, como projeto dessa
unidade organica®*.

A ECS dispunha de dois gabinetes para o desenvolvimento da sua atividade®: o Gabinete Técnico-
-Administrativo® e o Gabinete de Apoio Cientifico?’, cuja coordenacdo era desempenhada por um
investigador principal e Coordenador da Unidade de Bioenergia, sendo coadjuvada por um Conselho

18 De acordo com o Decreto-Lei 130/2014, artigo 2., n.° 2, alinea ff), a DGAE supervisiona os procedimentos efetuados
pela entidade coordenadora da verificagdo do cumprimento dos critérios de sustentabilidade.

19 Nos termos da alinea i) do n.° 3 do artigo 4.° do Regulamento Interno do LNEG, aprovado por Deliberagdo n.°
1495/2013, do Conselho Diretivo, de 22 de margo, validada por Despacho de 4 de julho de 2013 do Gabinete do
Secretario de Estado da Energia.

20 Biocombustiveis» os combustiveis liquidos ou gasosos para 0s transportes, produzidos a partir de biomassa (cfr.
alinea i) do art.° 2.° da Diretiva n.° 2009/28/CE e alinea a) do art.? 2.° do Decreto-Lei n.° 117/2010, de 25 de outubro).
21«Bioliquidos» os combustiveis liquidos para fins energéticos, com excecdo dos destinados aos transportes, incluindo

eletricidade, aquecimento e arrefecimento, produzidos a partir de biomassa (cfr. alinea c) do art.° 2.° da Diretiva e
alinea c) do n.° 1 do art.? 2.° do Decreto-Lei n.° 117/2010).
22Cfr. art.* 20.° do Decreto-Lei n.° 117/2010, de 25 de outubro.

23Compete ao Laboratdrio de Energia, através da Unidade de Bioenergia, nos termos da alinea a) do art.° 4.° da Portaria
n. 425/2012, de 28 de dezembro, promover e desenvolver estudos na area dos biocombustiveis, realizar 1&D para a
utilizacdo de fontes renovaveis de biomassa para biocombustiveis, realizar prestacdo de servicos ao exterior na
caracterizagdo de combustiveis e biocombustiveis e na valorizagdo e sustentabilidade de recursos de ambito
laboratorial, bem como apoiar o Estado nas politicas publicas na &rea da sustentabilidade da producdo de
biocombustiveis e realizar formagdo avancada na referida area (cfr. alineas a) a j) do n.° 3 do art.° 4.° do Regulamento
Interno do LNEG aprovado por Delibera¢do n.° 1495/2013, do Conselho Diretivo do LNEG).

24cr, informacdo prestada pelo LNEG, “A ECS foi criada como um projeto (C.C. préprio) dentro de uma unidade
orgéanica do LNEG, a Unidade de Bioenergia (UB), com o objetivo principal de aproveitar as sinergias cientificas e
técnicas existentes nessa Unidade na area de 1&D em Biocombustiveis. O segundo objetivo foi otimizar RH’s e nédo
onerar o OGE através da contratacdo de novos RHs.

25 estrutura da ECS foi proposta no &mbito do Plano de Atividades 2012 e aprovada na 1.2 reunido do Conselho Técnico
(CT), realizada em 29 de marco de 2012, pelas entidades que coadjuvam a ECS (APETRO, APPB, DGEG, LNEG,
GPP e APA).

*6Constituido por uma investigadora e uma técnica superior.

27 s ALt . P .
Constituido por trés investigadores e um técnico superior.
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Técnico®®. Ao Conselho Técnico, presidido pelo LNEG, competia emitir parecer no processo de
verificacdo do cumprimento dos critérios de sustentabilidade, a solicitacdo da ECS, bem como sobre o
plano de atividades da ECS, sobre a fixacdo das taxas previstas e, ainda, a pedido dos operadores
econdmicos, pareceres técnicos sobre o enquadramento de determinadas matérias-primas utilizadas na
producéo de biocombustiveis®.

O artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 117/2010 e o n.° 1 do artigo 3.° da Portaria n.° 8/2012 estabeleciam,
designadamente, como competéncias da ECS:

¢

Criar, manter e gerir um sistema de registo do cumprimento dos critérios de sustentabilidade
dos lotes de biocombustiveis e bioliquidos consumidos;

Proceder ao registo das entidades produtoras de biocombustiveis e bioliquidos e emitir o
respetivo certificado de cumprimento dos critérios de sustentabilidade;

Realizar as inspecdes necessarias as instalacdes de producdo de biocombustiveis e bioliquidos,
diretamente ou através de entidades contratadas para o efeito;

Criar e manter uma base de dados de elementos tipo, que integrem as matérias-primas e a sua
origem;

Manter a lista das entidades produtoras e incorporadoras no consumo de biocombustiveis
devidamente atualizada;

Verificar o cumprimento dos critérios de sustentabilidade;

Emitir, mediante solicitacdo dos operadores econdémicos, certificados que fagam prova perante
outras autoridades europeias do cumprimento dos critérios de sustentabilidade, no caso de
biocombustiveis, bioliquidos ou das suas matérias-primas para exportacao;

Emitir os TdB;

Cobrar as taxas associadas a todo o processo de verificagdo do cumprimento dos critérios de
sustentabilidade;

Avaliar os relatérios de verificagdo do cumprimento dos critérios de sustentabilidade dos
biocombustiveis e bioliquidos entregues anualmente pelos operadores econémicos;

Receber da DGEG informacéo prestada pelos operadores econdmicos sobre as quantidades de
biocombustiveis, bioliquidos e TdB transacionados;

28C0nstituido, nos termos do n.° 2 do art.® 3.° do “Regulamento de funcionamento da Entidade Coordenadora do
Cumprimento dos Critérios de Sustentabilidade” aprovado pela Portaria n.® 8/2012, de 4 de janeiro, por representantes
das seguintes entidades:

“a) Ministério da Economia e do Emprego (MEE), representado pelo LNEG, que preside, e pela DGEG;

b) Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio (MAMAOT), representado pelo
Gabinete de Planeamento e Politicas (GPP) e pela Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA);
¢) Associacao Portuguesa das Empresas Petroliferas (APETRO);
d) Associagdo Portuguesa de Produtores de Biocombustiveis (APPB)”.

2Cfr. n2 3 do art.® 3.0 da Portaria n.° 8/2012 e n.° 3 do art® 3.° do “Regulamento de funcionamento da Entidade
Coordenadora do Cumprimento dos Critérios de Sustentabilidade”.
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¢ Enviar anualmente para aprovacdo do membro do Governo responsavel pela area da energia,
proposta de taxa Unica de registo e de taxa de verificagdo do cumprimento dos critérios de
sustentabilidade e emissdo de TdB acompanhada do parecer do Conselho Técnico.

Cabia a ECS emitir TdB para comprovar a incorporacdo dos biocombustiveis no mercado rodoviario
nacional e que, decorrente da sua producdo sustentavel, asseguram a Portugal o cumprimento da meta
obrigatdria de 10% de biocombustiveis em 2020. Neste ambito, o artigo 13.° da Portaria n.° 8/2012, de
4 de janeiro, contemplou um conjunto de disposi¢des transitorias para os produtores do regime geral
de biocombustiveis (PRG), bem como para os importadores dos mesmos, em estado puro ou
incorporados em combustiveis fésseis.

3.2 - Enquadramento da producdo e incorporacdo de biocombustiveis na
gasolina e gasoleo rodoviarios

A Unido Europeia estabeleceu, através da Diretiva n.° 2003/30/CE*, um quadro comum para a
promogdo da utilizagéo de biocombustiveis ou de outros combustiveis renovaveis, em substituicdo do
gasoleo ou da gasolina nos transportes, onde “os Estados-Membros deverdo assegurar que seja colocada
nos seus mercados uma propor¢cdo minima de biocombustiveis e de outros combustiveis renovaveis, e
estabelecem metas indicativas nacionais para o efeito”. Apresentava como valores de referéncia para as
metas a atingir até 31 de dezembro de 2005, a incorporagdo de 2% de biocombustiveis na gasolina e
gaslleo rodoviarios colocados no mercado, e de 5,75% até 31 de dezembro de 2010, em teor
energético® *2. Estabelecia, também, que os Estados-Membros deveriam por em vigor até 31 de
dezembro de 2004 as disposic¢des legislativas, regulamentares e administrativas necessarias para dar
cumprimento & Diretiva e informar imediatamente a Comisséo desse facto®.

De acordo com 0 “Primeiro relatério nacional relativo a promogdo da utilizacdo de biocombustiveis ou de
outros combustiveis renovaveis nos transportes em Portugal — Diretiva 2003/30/CE”*, as metas entdo
previstas para incorporacgdo de biocombustiveis até 31 de dezembro de 2005 eram de 50.000 toneladas
de biodiesel e 15.000 toneladas de bioetanol, valores que representavam cerca de 1% dos combustiveis
vendidos para o sector rodoviario, a que acrescia uma previsao de 18.000 toneladas de biodiesel de
acordos voluntarios com entidades publicas e privadas detentoras de frotas de transportes publicos de
passageiros®, perfazendo um total de 1,15%, valor inferior & meta indicativa de 5,75% da Diretiva.

%0Esta Diretiva teve como objetivos principais dar cumprimento ao estabelecido no protocolo de Quioto, reduzir a
importacdo de combustiveis fosseis, dos quais a comunidade europeia se encontra dependente e, paralelamente, criar
novas oportunidades para um desenvolvimento rural sustentavel, alicercado numa agricultura multifuncional.

31Cfr. n.2 1 do art.® 3.2 da Diretiva n.° 2003/30/CE.

%2 As caracterfsticas dos biocombustiveis (densidade, teor energético, etc.) sdo diferentes dos combustiveis que visam
substituir, pelo que estas percentagens ndo tém igual correspondéncia em percentagens em volume ou em massa.

$3Cfr.no 1 doart2 7.0, Portugal transp6s a Diretiva com cerca de dois anos de atraso.

34Relat(')rio datado de 29 de setembro 2004, remetido a Comissdo Europeia nos termos do n.° 1 do art.° 4.° da Diretiva.

%0 n.2 1 do art.® 8.2 do Decreto-Lei n.° 62/2006 veio depois consagrar a possibilidade de celebracdo desses acordos, nos
quais o Estado seria representado pelo Diretor-Geral de Geologia e Energia, pelo Diretor-Geral das Alfandegas e dos
Impostos Especiais sobre o Consumo, pelo Diretor-Geral dos Transportes Terrestres e Fluviais e pelo Diretor-Geral de
Viagdo. Néo foi, no entanto, celebrado nenhum acordo na vigéncia desse diploma.
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O Decreto-Lei n.° 62/2006, de 21 de margo®, que transp6s a Diretiva n.° 2003/30/CE, ndo quantifica
metas nacionais a cumprir para a colocacdo de biocombustiveis no mercado, fazendo depender a sua
definicdo de “despacho conjunto dos ministros responsdveis pelas dreas das finangas, do ambiente, da
economia, da agricultura e dos transportes S gue nunca veio a ocorrer®,

A estratégia entdo adotada para prossecucdo dos objetivos visados pela Diretiva centrou-se na reducgéo
da carga fiscal incidente sobre os biocombustiveis incorporados comparativamente com a carga fiscal
sobre os combustiveis substituidos (imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos (ISP))*. Esta
medida, prevista desde logo em 2003, s6 veio a concretizar-se com a alteragdo do Cédigo dos
Impostos Especiais sobre 0 Consumo (CIEC)*" operada pelo Decreto-Lei n.° 66/2006, de 22 de margo,
onde se previa a isencdo de ISP, em valor a fixar por Portaria, para quantidades ndo excedendo as
percentagens do total de gasolina e gaso6leo rodoviario introduzidos no consumo no ano anterior, de
2% em 2006, 3% em 2007 e 5,75% entre 2008 e 2010, em média anual*®.

Neste contexto, as “Novas Metas de 2007 para Politicas e Medidas dos Sectores da Oferta da Energia e dos
Transportes do PNAC 2006”, aprovadas pela RCM n.° 1/2008, de 6 de dezembro de 2007*, incluiam, no
que respeita a biocombustiveis, a “Medida MA2007¢t1 — alteragéo da taxa de incorporacéo de biocombustiveis,
nos carburantes rodoviarios, de 5,75% para 10,00%, em 2010”, comparando trés cendrios, por nado ter sido
explicitada “a evolucdo da taxa de incorporagdio entre os anos 2008 e 2012”. A RCM n.° 21/2008, de 17 de
janeiro™, por outro lado, veio alterar a estratégia seguida, que deixou de assentar apenas em mecanismos de
atribuicdo de subsidios ou isengdes, determinando a introducéo de obrigagdes e penalidades e a criacdo
de um mecanismo de certificados de incorporacgao para os biocombustiveis ndo incluidos no regime de
isencéo de ISP.

%®Este Decreto-Lei veio dar expressdo a uma das medidas contempladas na RCM n.° 69/2005, de 24 de outubro, que
aprovou a Estratégia Nacional para a Energia, no que respeita a linha de orientagdo politica sobre reforgo das energias
renovaveis que visava a introdugdo de biocombustiveis no nosso pais, em particular no sector dos transportes.

37Cr. n.2 1 do art.® 5.° do Decreto-Lei n.2 62/2006.

8¢ tr. comunicado pela DGEG através do oficio n.° 1458, de 28 de fevereiro de 2014.

%9¢tr. Primeiro relatério nacional relativo & promogdo da utilizacdo de biocombustiveis ou de outros combustiveis
renovaveis nos transportes em Portugal — Diretiva 2003/30/CE e relat6rios seguintes.

01 dem.

Helec aprovado pelo Decreto-Lei n.° 566/99, de 22 de dezembro, depois substituido pelo CIEC aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 73/2010, de 21 de junho, e alterado pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro.

ps quantidades maximas anuais de biocombustiveis passiveis de isen¢do de ISP vieram a ser fixadas pelas Portarias
n.% 1391-A/2006, de 12 de dezembro, para o ano de 2007, e pela Portaria n.° 1554-A/2007, de 7 de dezembro, para os
anos de 2008, 2009 e 2010. O valor da isenc¢do foi fixado pela Portaria n.° 3-A/2007, de 2 de janeiro.

*publicada no DR, 1.2 Série, de 4 de janeiro de 2008.
*publicada no DR, 1.2 Série, de 5 de fevereiro de 2008.
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Quadro 1 — Metas e eficacia ambiental dos cenarios da Medida MA2007t1

MA2007_t1 - altera(,:éo da Média

taxa Qe incorporagéo de 2008 2009 2010 2011 2012 Anual
biocombustiveis

PNAC 2006 4,25% 5,00% 5,75% 5,75% 5,75% | 5,30%

Se'\c"t?)trﬁilal Cenério 1 5,75% 5,75% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 8,30%

* Cenaério 2 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00%

Cenario 3 4,25% 5,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 7,85%

PNAC 2006 890 1064 1243 1263 1282 1149

E\TI'ZZO;SS Cenario 1 1204 1224 2162 2197 2230 | 1803

(GgCO.) | Cenario 2 2094 2129 2162 2197 2230 2162

Cenario 3 890 1064 2162 2197 2230 1709

Diferenca Cenério 1 314 160 919 934 948 655

face 62‘8 OPGNAC Cenério 2 1204 1064 919 934 948 | 1014

(Gg CO%) | Cenério 3 0 0 919 934 948 560

Nota: Gg = kt = 10° g
(*) Taxa de incorporagédo de biocombustiveis no transporte rodoviario.

Fonte: Reproduzido de “Novas Metas de 2007 para Politicas e Medidas dos Sectores da Oferta da Energia e dos
Transportes do PNAC 20067, aprovadas pela RCM n.° 1/2008.

A estratégia aprovada pela RCM n.° 21/2008 deu lugar a publicagdo do Decreto-Lei n.° 49/2009, de 26
de fevereiro, onde foram fixadas quotas minimas de incorporacéo obrigatérias de biocombustiveis no
gasoleo de 6%, em volume, para 2009 e de 10%, em volume, para 2010, condicionadas & alteragéo da
norma europeia EN 590 aplicavel ao gaso6leo rodoviario, ndo se estabelecendo, no entanto, qualquer
medida relativamente a incorporacdo de biocombustiveis na gasolina.

Este diploma previa um processo de monitoriza¢do e verificagdo do cumprimento da obrigacdo de
incorporagdo através de certificados de biocombustiveis (CdB), documentos emitidos a favor de
produtores de biocombustiveis e incorporadores, e de um sistema de contas de venda de
biocombustiveis pelos produtores (CBP) e contas de venda ou consumo de biocombustiveis das
entidades obrigadas a incorporagdo (CBOI), processo que tinha lugar no &mbito da DGEG.

Na vigéncia deste enquadramento, apesar de produtores e incorporadores terem procedido a abertura
de CBP e CBOI no Portal Biocombustiveis criado pela DGEG para monitorizar o cumprimento das suas
obrigacdes e de esta entidade ter procedido ao controlo e verificagdo da informagdo registada, o
sistema de emissdo de CdB ndo chegou a funcionar. Foram, todavia, controladas as quantidades
incorporadas e aferido o cumprimento dos objetivos fixados, tendo os desvios registados sido
justificados pelos produtores nos termos previstos no n.° 1 do artigo 14.° do referido diploma.

A Diretiva n.° 2009/28/CE, veio colocar o engquadramento dos biocombustiveis no ambito mais
alargado da promog¢do da utilizacdo de energia proveniente de fontes renovaveis (FER), fixando
objetivos nacionais obrigatérios para a quota global de FER no consumo final bruto de energia e para
a quota de FER consumida pelos transportes. Neste novo enquadramento, cada Estado-Membro devera
estabelecer um plano de acdo nacional para as energias renovaveis. A Diretiva estabeleceu como
objetivo para Portugal, em 2020, uma quota de energia proveniente de fontes renovaveis de 31% no
consumo final bruto de energia, prevendo uma trajetoria de referéncia que teve como base uma quota
de 20,5% em 2005. No que respeita ao sector dos transportes, a Diretiva estabelece que cada Estado-
Membro deve assegurar que a sua quota de FER consumida por todos os modos de transporte em 2020
represente, pelo menos, 10% do consumo final de energia nos transportes nesse Estado-Membro®.

“5Cfr. n. 4 do art.® 3.2 da Diretiva n.° 2009/28/CE.
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A Diretiva referida estabeleceu, também, critérios de sustentabilidade para os biocombustiveis e
bioliquidos*, condicionando ao cumprimento desses critérios a consideracéo para efeitos de avaliacdo
do cumprimento dos objetivos estabelecidos na Diretiva e para elegibilidade para apoios financeiros
ao consumo, impondo diversas restricdes relativamente a origem das matérias-primas e condicionando
a utilizacdo de matérias-primas agricolas cultivadas na Comunidade ao cumprimento das regras
comuns para os regimes de apoio direto aos agricultores no ambito da Politica Agricola Comum®’.

A Diretiva n.° 2009/30/CE, veio definir as especificacfes ambientais que a gasolina e o gasoleo
rodovidrio deverdo satisfizer, estabelecendo também limites para as emissfes de gases com efeito de
estufa e 0s mesmos critérios de sustentabilidade da Diretiva n.° 2009/28/CE.

As Diretivas n.°%s 2009/28/CE e 2009/30/CE vieram a ser transpostas, na parte respeitante aos
biocombustiveis, na sequéncia da Resolugdo do Conselho de Ministros (RCM) n.° 29/2010, de 18 de
marco®®, que aprovou a Estratégia Nacional para a Energia 2020 (ENE 2020)*, pelo Decreto-Lei n.°
117/2010, de 25 de outubro®, com a consequente revogagdo parcial do Decreto-Lei n.° 62/2006°".
Assim, o Decreto-Lei n.° 117/2010 estabeleceu os critérios de sustentabilidade para a produgéo e
utilizacdo de biocombustiveis e bioliquidos®, criou mecanismos de promogao de biocombustiveis nos
transportes terrestres e definiu limites de incorporacdo obrigatéria de biocombustiveis para 0s anos
2011 a 2020.

A RCM n.° 29/2010 previa, no ambito das energias renovaveis, a incorporacdo de biocombustiveis nos
transportes terrestres, para contribuir para alcancar o objetivo de 31% do consumo final de energia

p incorporagdo de biocombustiveis — que visa em primeiro lugar a redug@o das emissdes de dioxido de carbono, GEE
resultante da utilizacdo de combustiveis fosseis — foi objeto de contestagdo, por se verificar que da produgdo de uma
boa parte desses biocombustiveis resultavam emissdes de gases com efeito de estufa superiores aquelas que a
incorporacdo permitia reduzir. Estas emissdes resultam sobretudo das alteragfes ao uso do solo, diretas e indiretas, e da
utilizagdo de combustiveis fosseis nos trabalhos agricolas, no processamento e no transporte das matérias-primas. Outro
problema, que os estudos realizados concluiram ndo assumir dimenséo significativa, respeitam aos efeitos da procura
de matérias-primas agricolas para produgdo de biocombustiveis no mercado, gerando desvio de solos atualmente
utilizados para producdo de alimentos, subida de pregcos e escassez, com reflexos na alimentacdo dos paises
economicamente mais frageis.

*"De acordo com 0 n.9 6 do art.2 17.° da Diretiva n.° 2009/28/CE, as matérias-primas agricolas cultivadas na Comunidade
e utilizadas para a producao de biocombustiveis e bioliquidos considerados para efeitos do cumprimento dos requisitos
e obrigacdes estabelecidos e para elegibilidade para apoio financeiro ao consumo devem ser obtidas de acordo com
0S requisitos e normas previstos na rubrica «Ambiente» da parte A e no ponto 9 do anexo Il do Regulamento (CE) n.°
73/2009, do Conselho, de 19 de janeiro, que estabelece regras comuns para os regimes de apoio direto aos agricultores
no ambito da Politica Agricola Comum e institui determinados regimes de apoio aos agricultores, e de acordo com 0s
requisitos minimos de boas condicdes agricolas e ambientais definidos no n.° 1 do art.° 6.° do mesmo regulamento
(corresponde, na transposicao, ao art.° 6.° do Decreto-Lei n.° 117/2010).

“®publicada no DR, 1.2 Série, de 15 de abril.

49 - A Avp: . . . . S
Este diploma prevé, no ambito da aposta nas energias renovaveis, que os biocombustiveis continuardo a ser um
contributo para que Portugal cumpra as suas metas de energias renovaveis no consumo final do sector dos transportes,
tendo 0 Governo se comprometido na defini¢do dos critérios de sustentabilidade dos biocombustiveis e na promocéo da
utilizacdo de recursos enddgenos para a produgdo deste tipo de combustiveis, estreitando a ligagdo com a agricultura
nacional e as solugBes ligadas aos biocombustiveis de segunda geracéo.

0 Decreto-Lei n.° 141/2010, de 31 de dezembro, transpds parcialmente as mesmas Diretivas na parte respeitante a
utilizagdo de energias renovaveis no consumo final bruto de energia. Deste diploma releva a meta para a utilizagdo de
energia proveniente de fontes renovaveis no consumo energético em todos os modos de transporte, fixada para 2020 em
10% do consumo total de energia nos transportes (cfr. n.° 3 do art.° 2.°) e a calcular nos termos ai definidos (art.° 5.°
(Calculo da quota de energia renovavel nos transportes)).

com exce¢do dos art.%s 6.°e 7.° (a alinea a) do n.° 1 do art.® 14.° tinha sido ja revogada pelo Decreto-Lei n.° 49/2009, de
26 de fevereiro).

%20s critérios de sustentabilidade reproduzem aqueles definidos pela Diretiva n.° 2009/28/CE e referidos atras.
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com origem renovavel e para a reducdo das emissGes de gases com efeito de estufa, contribuindo
também para o cumprimento da Estratégia Nacional para a Energia e do Programa Nacional para as
Alteragdes Climaticas (PNAC).

Neste enquadramento, a colocacdo de biocombustiveis no mercado processa-se da seguinte forma:

Os distribuidores de combustiveis para uso rodoviério (incorporadores>) estéo obrigados a incorporar
uma percentagem de biocombustiveis, expressa em teor energético, definida no n.° 1 do artigo 11.° do
Decreto-Lei n.° 117/2010:

“a) 2011 e 2012 — 5%;
b) 2013 e 2014 — 5,5%;
c) 2015 e 2016 — 7,5% >*
d) 2017 e 2018 — 9%;
€) 2019 e 2020 — 10%”.

Para comprovar o cumprimento da meta, os incorporadores terdo de apresentar anualmente 8 DGEG
um numero suficiente de titulos de incorporagdo de biocombustiveis (TdB) para cancelamento. Cada
TdB corresponde a 1 tep® de biocombustiveis introduzidos no consumo. Para que os biocombustiveis
sejam elegiveis para emissdo de TdB terdo de cumprir os critérios de sustentabilidade. Os critérios e a
forma de célculo resultam das especificagBes previstas na Diretiva n.° 2009/28/CE.

A exigéncia do cumprimento dos critérios de sustentabilidade, no entanto, ndo se encontrava ainda em
vigor em 2013, em virtude do Decreto-Lei n.° 6/2012, de 17 de janeiro, ter suspendido a vigéncia do
disposto no n.° 1 do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 117/2010%, desde 1 de julho de 2011°" a 1 de
janeiro de 2013, tendo, depois, o Decreto-Lei n.. 224/2012, de 16 de outubro, prorrogado essa
suspensao até 1 de julho de 2014%,

%3De acordo com o n.0 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 117/2010, na redagdo dada pelo Decreto-Lei n. 6/2012, de 17
de janeiro, sdo designadas por incorporadores “as entidades que introduzam combustiveis rodovidrios no consumo,
processando as declaracdes de introducdo no consumo (DIC) nos termos do Codigo dos Impostos Especiais sobre o
Consumo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 73/2010, de 21 de Junho, alterado pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de
Dezembro”.

54Para o0s anos de 2015 a 2020, 2,5% deverdo ser biocombustiveis substitutos da gasolina.

55tep — Tonelada equivalente de petréleo.

%®De acordo com o preambulo do decreto-lei esta suspensdo fundou-se quer no facto de, até 5 de janeiro de 2012, ndo ter
sido aprovado o Regulamento de Funcionamento da Entidade Coordenadora do Cumprimento dos Critérios de
Sustentabilidade, previsto no artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 117/2010, de 25 de outubro, e na consequente ndo definicéo
da forma de os operadores demonstrarem a verificacdo dos referidos critérios, quer nos atrasos, a nivel comunitario, na
aprovacgdo dos esquemas voluntarios para o cumprimento dos critérios de sustentabilidade dos biocombustiveis e
bioliquidos e na necessidade de proporcionar aos agentes do sector o tempo necessario para o estabelecimento de
cadeias adequadas de abastecimento.

%"De acordo com o disposto no art.? 34.° do Decreto-Lei n.° 117/2010, o n.° 1 do art.? 15.°, que faz depender a emissdo de
TdB da verificagdo do cumprimento dos critérios de sustentabilidade, entrava em vigor apenas em 1 de julho de 2011.

8No preAmbulo do decreto-lei refere-se como motivo para a suspensdo o seguinte: “Com a entrada em vigor dos
critérios de sustentabilidade a 1 de janeiro de 2013, como previsto no Decreto-Lei n.° 6/2012, de 17 de janeiro, o custo
de producdo de biocombustiveis tenderia a aumentar e a justificar a revisdo do pre¢co maximo de venda do biodiesel
constante da Portaria n.° 41/2011, de 19 de janeiro, e, em consequéncia, a provocar um aumento nos precos dos
combustiveis rodoviarios ou, em caso de ndo revisdo do referido preco maximo, a impossibilitar o cumprimento das
metas de incorporacdo obrigatéria de biocombustiveis previstas nos artigos 11.° e 28.° do Decreto-Lei n.° 117/2010, de
25 de outubro, com recurso a capacidade nacional instalada de producao de biodiesel.
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O Decreto-Lei n.° 117/2010 prevé que os TdB correspondentes aos biocombustiveis incorporados no
consumo pelos pequenos produtores dedicados (PPD)*, que beneficiam de isencdo de ISP nos termos
do Cadigo dos Impostos Especiais de Consumo (CIEC), revertem para a DGEG, que os pode colocar a
leildo, revertendo a receita obtida para o Fundo de Eficiéncia Energética (artigo 19.°).

A Portaria n.° 320-E/2011, de 30 de dezembro, que regulamenta o n.° 4 do artigo 90.° do CIEC, prevé
0s termos em que 0s PPD continuam a beneficiar de isencéo de ISP, devendo os biocombustiveis por
eles produzidos cumprir os critérios de sustentabilidade, mas sem direito a emissao de TdB.

A ENE 2020 foi substituida pelos Plano Nacional de Agdo para a Eficiéncia Energética para o periodo
2013-2016 (Estratégia para a Eficiéncia Energética — PNAEE 2016) e Plano Nacional de Ac¢do para as
Energias Renovaveis para o periodo 2013-2020 (Estratégia para as Energias Renovaveis — PNAER 2020)
aprovados pela RCM n.° 20/2013, de 28 de fevereiro®, que revogou a RCM n.° 29/2010.

As linhas de acdo do PNAER 2020 no eixo dos Transportes centram-se no cumprimento da meta de
10% na utilizacdo de energia proveniente de FER no consumo energético nos transportes, o que passa
pelo aumento de incorporagéo de biocombustiveis®:

Quadro 2 — Estimativa do contributo total de cada tecnologia baseada em FER para alcancar os objetivos obrigatorios
de 2020 e trajetoria indicativa das quotas provenientes de FER no sector dos transportes em 2010-2020

(em ktep)

2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Biocombustiveis substitutos da gasolina 0 0 0 0 0 0 29 29 28 27 27 26
Dos quais biocombustiveis n.° 2 do artigo 21.° 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1
Dos quais importados 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Biocombustiveis substitutos do gaséleo 0 326 311 303 293 308 379 380 458 455 506 503
Dos quais biocombustiveis n.° 2 do artigo 21.° 0 5 5 4 5 6 10 12 12 13 13
Dos quais importados 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Hidrogénio a partir de energias renovaveis 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Eletricidade renovavel 12 16 20 23 25 28 31 34 39 43 46 50

Da qual no transporte rodoviario 0 0,0 | 0,05 0,1 0,1 0,1 0,2 0,3 0,4 0,7 1,0 1,4

Da qual no transporte ndo rodoviario 12 16 20 23 25 28 30 34 39 42 45 48
Qutros (como o biogas, 6leos vegetais, etc.) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Dos quais biocombustiveis n.° 2 do artigo 21.° 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 12 342 331 326 318 336 439 443 526 525 578 578

Fonte: Reproduzido do PNAER 2020.

O PNAER prevé que a meta do sector dos transportes em 2020 seja cumprida com 4,5% de
biocombustiveis substitutos da gasolina (com percentagem de incorporagdo significativa prevista
apenas a partir de 2015), 87% de biocombustiveis substitutos do gaséleo e 8,5% de eletricidade de
origem renovavel:

N os termos do n.° 1 do art.° 7. do Decreto-Lei n.°62/2006, entende-se por PPD a empresa que, cumulativamente, tenha
uma producao anual maxima de 3.000 t de biocombustiveis, tenha a sua produgdo com origem no aproveitamento de
matérias-primas residuais e coloque toda a sua produgdo em frotas e consumidores cativos.

%% yplicada no DR, 1.2 Série, de 10 de abril.

a contribuigdo potencial da introdugdo de veiculos elétricos no mercado automdvel para a meta de 10% foi estimada
em apenas 1,2%.
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Quadro 3 — Percentagens de incorporagéo de biocombustiveis

(em percentagem)

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Biocombustiveis

. p 5,0 5,0 55 55 7,5 7,5 9,0 9,0 | 10,0 | 10,0
substitutos do gaséleo

Sl S ol o] o| ol 25| 25| 25| 25| 25| 25
substitutos da gasolina

Fonte: Reproduzido do PNAER 2020.

Figura 1 — Estimativa da evolugdo da utilizagdo de energia no sector dos transportes
(em ktep)
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diferentes FER no sector dos transportes diferentes fontes de energia no sector dos transportes

Fonte: PNAER 2020.

3.3 — Monitorizacdo e controlo da producéo e introducdo de biocombustiveis
no mercado

Para permitir o controlo da verificagdo dos critérios de sustentabilidade, o Decreto-Lei n.° 117/2010,
de 25 de outubro, criou o sistema de emissdo de TdB, cujo processamento se encontra ai regulado nos
artigos 13.2a 18.°.

Estes critérios de sustentabilidade, como resulta da Diretiva n.° 2009/28/CE, respeitam a toda a cadeia
de valor, desde o cultivo das matérias-primas até a distribuicdo dos combustiveis com o0s
biocombustiveis incorporados, como se indica na figura seguinte:
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Figura 2 — Aplicacéo dos critérios de verificacdo da sustentabilidade dos biocombustiveis

Processamento
Cultivo das Transporte das Instalagdes de Tﬁgfﬁgf‘
matérias-primas matérias-primas producéo de L
. . distribuicéo
biocombustiveis
Critério de uso do solo |

Emisséo de TdB

Comprovacéo da conformidade dos critérios de sustentabilidade ao longo de
toda a cadeia de valor através de um sistema de balanco de massa

Fonte: Reproduzido de Biofuels Sustainability Criteria & Certification Scheme, Girio et al, LNEG, 2011.
No processo de comprovagdo da conformidade com os critérios de sustentabilidade, a ECS articula
com a DGEG a informacédo relativa a produgdo e & incorporagdo dos biocombustiveis, conforme
representacdo esquematica constante da figura seguinte:

Figura 3 — Verificagdo da conformidade com os critérios de sustentabilidade

Diei e =c lelel
Identificacéo das Monitorizag&o da VT T G
quantidades de conformidade com os N

biocombustiveis critérios de lt?corpot;agz:p de
produzidas sustentabilidade ICCRINDESHLEIS

Verificagcdo dos critérios
de sustentabilidade

Emisséo de TdB

Conformidade com:
1. Critério de reducdo de GEE

Emitidos para:
1. Produtores de biocombustiveis

2. Critério de uso do solo 2. Importadores de biocombustiveis

Fonte: Reproduzido de Biofuels Sustainability Criteria & Certification Scheme, Girio et al, LNEG, 2011.

No &mbito da producéo e incorporagéo de biocombustiveis regulado pelo Decreto-Lei n.° 117/2010, a
DGEG mantém o registo e controla o nimero de TdB que acompanham os biocombustiveis fornecidos
pelos produtores aos incorporadores, as transacbes de TdB efetuadas, e as quantidades de
combustiveis rodoviarios colocadas no mercado, mantendo para o efeito uma plataforma eletronica®
onde os produtores e incorporadores procedem diretamente ao registo da informag&o®.

82em www.dgeq.pt (http://www.dgeg.pt/aaaDefault.aspx?f=1&back=1&codigono=6363644280938094AAAAAAAA).
83Cfr. art.2 17.9 do Decreto-Lei n.° 117/2010.
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A DGEG controla o cumprimento da obrigacdo de incorporagdo de biocombustiveis e as metas
estabelecidas no artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 117/2010, recebendo anualmente dos incorporadores 0s
TdB que comprovam as quantidades incorporadas no ano anterior e procedendo ao seu
cancelamento®.

A DGEG mantém também o registo dos contratos celebrados pelos pequenos produtores dedicados

com as empresas detentoras de frotas de transporte a quem fornecem biocombustiveis no estado
65

puro™.

E também a DGEG que procede a atribuicdo de quotas de producdo de biocombustiveis, face a
requerimento dos produtores e levando em consideragdo a capacidade instalada e as quantidades
produzidas e entregues a incorporadores no ano anterior®.

Nos termos do artigo 13.° da Portaria n.° 8/2012, os operadores econémicos que se encontravam em
exercicio de atividade, produzindo ou incorporando biocombustiveis no mercado a data da entrada em
vigor da Portaria, ou seja, a 5 de janeiro de 2012, tiveram que solicitar no prazo de vinte dias, o
respetivo registo como operador econémico®’, mediante 0 pagamento de uma taxa Unica de registo®,
nos termos do n.° 1 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 117/2010%.

Até um més ap06s a entrada em vigor da Portaria n.° 8/2012, os incorporadores puderam solicitar a ECS
a emissdo de TdB correspondentes as quantidades de biocombustivel que tinham em stock a 31 de
dezembro de 2010, desde que comprovassem que esse biocombustivel tinha origem num produtor de
biocombustiveis, nos termos definidos no n.° 3 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 117/2010.

Na sequéncia da derrogacdo da obrigacdo de cumprimento dos critérios de sustentabilidade, os
operadores econdémicos tiveram que declarar, para efeitos de emissdo de TdB, as quantidades de
biocombustiveis introduzidas no consumo desde 1 de janeiro de 2011, tendo prestado a informacao
relativa a caraterizacdo dos lotes de biocombustiveis referida nas alineas a) a €) do n.° 1 do n.° 4 do
artigo 7.° da Portaria n.° 8/2012, e procedido ainda ao pagamento da taxa reduzida de emissdo de TdB
1,7 €/tep, caso se enquadrassem na previsdo do n.° 3 do mesmo artigo.

No periodo que decorreu entre 5 de janeiro de 2012 e 30 de junho de 2014, a ECS exerceu as suas
competéncias, com excecdo das estabelecidas nas alineas c) e f) do artigo 20.° do Decreto-Lei n.°
117/2010 relativas a realizacdo das inspecles ‘(...) necessdrias as instalagbes de producdo de
biocombustiveis e bioliquidos, directamente ou através de entidades contratadas para o efeito ” e “a emisséo de

S4chr. arto 18.°, idem.

65Cfr. n.% 2 e 4 do art.° 10.°, idem.

%0CHr. art.2 30.9, idem.

%7 Através do endereco eletrénico ECS@Ineg.pt.

%8N\os termos da alinea m) do n.° 1 do art.? 3.° Portaria n.° 8/2012, esta taxa requer a aprovacdo do membro do governo
responsavel da area da energia. Esta taxa destina-se a suportar as despesas decorrentes da criagdo, manutencdo e
atualizacdo permanente da plataforma eletrdnica da ECS, da base de dados de elementos-tipo, que integram as

matérias-primas e a sua origem, bem como da lista das entidades produtoras e incorporadoras no consumo de
biocombustiveis.

%Taxa de registo no valor de € 2.075 para os produtores de biocombustiveis e bioliquidos com capacidade instalada
superior a 20.000 tonelada/ano e importadores e de € 400 para PPD e outros produtores cuja capacidade instalada seja
inferior ou igual a 20.000 tonelada/ano.

"Data do inicio das fungdes da ECS.
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certificados de cumprimento dos critérios de sustentabilidade, directamente ou através de entidades contratadas
para o efeito .

No que respeita ao conjunto das competéncias descritas no n.° 1 do artigo 3.° da Portaria n.° 8/2012,
com excecdo da alinea d), onde néo ocorreu qualquer solicitacdo de emissdo de certificados por parte
dos operadores econdémicos, e da alinea g), em virtude da suspensdo da entrada em vigor da
obrigatoriedade de entrega dos Relatdrios de Sustentabilidade até ao dia 1 de julho de 2014, a ECS
desenvolveu, no periodo atras referido, as seguintes atividades:

¢ Gestdo da base de dados de elementos tipo que integram as matérias-primas e a sua origem e da
base de dados das entidades produtoras, importadoras e incorporadoras de biocombustiveis no
consumo;

¢ Andlise da documentagdo mensal remetida pelos operadores e relativa aos lotes de
biocombustiveis produzidos e/ou importados;

¢ Prestacdo de servicos de informagdo aos operadores econdmicos — analise e emissdo de
pareceres;

¢ Emisséo de TdB e cobranga das taxas devidas;

¢ Colaboracdo com a DGEG na supervisdo de procedimentos e verificagdo da informacdo
fornecida pelos operadores econémicos;

¢ Representacdo, divulgacdo, cooperacdo e participagdo em comités de grupos e programas
internacionais afins;

¢ Apoio ao funcionamento do Conselho Técnico;
¢ Elaboracdo do Manual de Apoio aos Operadores Econémicos;
¢ Edicdo da newsletter eletronica da ECS — divulgacdo de informagdo de interesse para 0s

operadores econdmicos registados na ECS.

Regista-se que no referido periodo ndo ocorreram quaisquer pedidos de certificacdo de
sustentabilidade para biocombustiveis, bioliquidos ou matérias-primas com destino a exportacao.

A ECS elaborou e disponibiliza um “Manual do Operador Econémico”" contendo orientacdes para 0s
operadores que produzem e/ou importam biocombustiveis e/ou bioliquidos, para facilitar a
interpretacdo da Portaria n.° 8/2012, onde se encontra detalhadamente especificado o mecanismo de

"AECS informou, no que respeita a realizacdo de inspecGes para efeitos de emissdo de certificados de cumprimento dos
critérios de sustentabilidade, diretamente ou através de entidades contratadas para o efeito, nos termos da alinea f) do
art. 20.° do Decreto-Lei n.° 117/2010, o seguinte: “Durante a preparag¢do da portaria n.° 8/2012, entendeu a DGEG (e
0 LNEG) que o modelo de auditoria a ser implementado seria da responsabilidade dos Operadores Econdmicos, tal
como prevé a Diretiva Europeia, pelo que ndo cabia ao sistema nacional realizar ele proprio Auditorias. Assim, o
modelo de funcionamento que foi plasmado na portaria n.° 8/2012, baseia-se nos Regimes Voluntarios Internacionais
ou através das Entidades Verificadoras acreditadas no IPAC, ndo prevé de facto a necessidade inscrita na alinea f) do
art. 20 DL 117/2010".

20 Manual foi objeto de apreciagdo por parte dos membros do Conselho Técnico da ECS em reunido de margo de 2012,
no ambito da competéncia atribuida no n.° 3 do art.° 3.° da Portaria n.° 28/2012. Na auditoria foi analisada a versdo
V1.1 (2014/01/15).
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comprovagdo dos critérios de sustentabilidade em toda a cadeia de valor associada & producéo de
biocombustiveis e bioliquidos e a calendarizagdo da comunicagdo de informagdo pelos operadores
para esse efeito.

Figura 4 — Mecanismo de sustentabilidade para produtores de biocombustiveis
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Fonte: ECS (LNEG).

Figura 5 — Mecanismo de sustentabilidade para importadores de biocombustiveis
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Fonte: ECS (LNEG).

A verificagdo dos critérios de sustentabilidade das matérias-primas é condicdo necesséria para a
contabilizacdo dos biocombustiveis para efeitos da afericdo do cumprimento dos objetivos nacionais
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fixados na Diretiva n.° 2009/28/CE e para a elegibilidade para apoio financeiro ao consumo, como
evidencia o af disposto no n.° 1 do artigo 5.°* e no n.° 1 do artigo 17.°:

“l. Independentemente do facto de as matérias-primas serem cultivadas dentro ou fora do
territério da Comunidade, a energia proveniente dos biocombustiveis e bioliquidos s6 é
considerada para os efeitos das alineas a), b) e ¢) se cumprir os critérios de sustentabilidade
estabelecidos nos n.%s 2 a 5:

a) Avaliacdo do cumprimento dos requisitos da presente directiva no que respeita aos

objectivos nacionais;

b) Avaliacdo do cumprimento das obrigagGes em matéria de energias renovaveis;

c) Elegibilidade para apoio financeiro ao consumo de biocombustiveis e bioliquidos.
Todavia, 0os biocombustiveis e bioliquidos produzidos a partir de residuos e detritos néo
provenientes da agricultura, da aquacultura, das pescas ou da exploracéo florestal sé tém de
satisfazer os critérios de sustentabilidade estabelecidos no n.° 2 para serem considerados para 0s
efeitos das alineas a), b) e c).

()"

A ECS desenvolveu o sistema para registo de informacéao e verificagdo do cumprimento dos critérios
de sustentabilidade, devidamente coordenado com a DGEG.

No entanto, face a suspensdo da vigéncia do disposto no n.° 1 do artigo 15.° do Decreto-Lei n.°
117/2010, este controlo sé entrou em efetividade em 1 de julho do ano corrente. Assim, a primeira
obrigacdo de entrega de autodeclaragcdo de cumprimento dos critérios de sustentabilidade para os
PRG™ teve lugar apenas em 15 de agosto do ano corrente e a entrega do primeiro relatério anual”® sé
ird ter lugar no final de fevereiro de 2015. A primeira obrigagdo de entrega de autodeclaragdo para 0s
PPD s6 tera lugar em 15 de outubro e a entrega do primeiro relatério anual também sé tera lugar no
final de fevereiro de 2015.

Face a prorrogacdo da entrada em vigor da exigéncia de demonstracdo do cumprimento dos critérios
de sustentabilidade, a DGEG ndo realizou ainda qualquer agcdo de supervisdo dos procedimentos
efetuados pela ECS'®, nos termos previstos no artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 117/2010, atrés referido.

3.4 -Producao e incorporacdo de biocombustiveis na gasolina e gasodleo
rodoviarios

De acordo com os registos da DGEG, no periodo de vigéncia do Decreto-Lei n.° 62/2006, e do
Decreto-Lei n.° 49/2009, que o alterou, ou seja, de 2006 a 2010"’, os biocombustiveis incorporados no
gasoleo, produzidos por produtores do regime geral e importados, totalizaram 995.778 toneladas e
foram produzidas 13.476 toneladas por pequenos produtores dedicados e fornecidas no estado puro a
frotas e consumidores cativos contratualizados, como indicado nos quadros 19 e 20 do anexo I. Nesse

0 no 1 do arto 5.° (Célculo da quota de energia proveniente de fontes renovaveis) dispde que “Sem prejuizo do
segundo paragrafo do n.° 1 do artigo 17.°, ndo séo tidos em conta os biocombustiveis e bioliquidos que nao cumpram
os critérios de sustentabilidade estabelecidos nos n.%s 2 a 6 do artigo 17.°”.

74Nos termos do n.° 3 do art.? 8.° da Portaria n.° 8/2012, de 4 de janeiro.
"Nos termos do n.° 4 do art.’ 8.°, idem.
"®Cfr. comunicado pela DGEG através do oficio n.° 1458, de 28 de fevereiro de 2014.

"como Portugal transpds a Diretiva n.° 2003/30/CE com cerca de dois anos de atraso, em 2005, ano para o qual a
Diretiva preconizava uma incorporacéo de 2%, ndo foram produzidos e incorporados biocombustiveis.
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mesmo periodo foram consumidas 1.023.279 toneladas de biocombustiveis, como indicado no quadro
21 do mesmo anexo.

Os investimentos realizados no sector dos biocombustiveis foram exclusivamente para producdo de
biodiesel®, existindo capacidade instalada de biodiesel suficiente para cumprir a meta estabelecida
para 2010 na Diretiva n.° 2003/30/CE™ e no Decreto-Lei n.° 49/2009%. Apesar disso, em 2010 foram
importados biocombustiveis para satisfazer as obriga¢fes de incorporagéo.

A proporcdo de biocombustiveis introduzidos no consumo no total de combustiveis (gasolina e
gasoleo rodoviarios e biocombustiveis puros) colocados no mercado entre 2006 e 2010*, calculada
com base no teor energético, variou entre 1,02% e 4,61%, ndo tendo sido atingida a meta indicativa de
incorporacdo de 5,75% de biocombustiveis, em 2010, prevista na alinea b) ii) do n.° 1 do artigo 3.° da
Diretiva n.° 2003/30/CE®, conforme calculado no quadro seguinte:

Quadro 4 — Percentagem em teor energético de biocombustiveis introduzidos no consumo (2006 a 2010)

(em toneladas / tep/ percentagem)

un. 2006 2007 2008 2009 2010
Biocombustiveis introduzidos no consumo
PRG t 249125 | 329272
PPD A 80337 | 189836 | 146874 4993 3984
Importagdes t 18 858
S t 80337 | 189836 | 146874| 254118| 352114
tep 71821 | 169713 | 131305| 227181 | 314790
Combustiveis introduzidos no consumo
i t | 1680047 (1589475 |1486988 | 1463095 1386961
tep | 1797650 | 1700738 | 1591077 | 1565512 | 1484048
——— t | 5069364 (5170624 | 5092749 | 5127 269 | 5159 500
tep [ 5246792 | 5351596 | 5270995 | 5306 723 | 5340 082
Total tep | 7044442 | 7052 334 | 6862072 | 6872235 | 6 824 130
Proporgéo de biocombustiveis introduzidos no consumo

Calculado na auditoria | % 1,02 2,41 191 3,30 4,61
Comunicado a CE % 1,02 2,54 191 3,32 4,62

Nota: Foram consideradas os teores energéticos seguintes:
Biodiesel - 0,894 tep/t
Gasolina - 1,07 tep/t
Gasdleo - 1,035 teplt.

Fonte: Calculado a partir de dados da DGEG.

78 . Lo . - - . .
O perfil de consumos de combustiveis rodoviarios em Portugal apresenta um mix mais rico em gaséleo. Foram fixadas
quantidades maximas anuais passiveis de isencdo de ISP para biocombustiveis substitutos da gasolina mas nédo se
registaram interessados.

795,75% em teor energético, cfr. alinea b) ii) do n.° 1 do art.° 3.° da Diretiva.

801006 em volume, cfr. alinea b) do n.° 1 do art.° 4.° do Decreto-Lei.

81Estes biocombustiveis séo na sua totalidade biodiesel (FAME) incorporado no gasoleo, ndo tendo sido incorporados
biocombustiveis na gasolina.

82 Diretiva n.° 2003/30/CE previa uma meta indicativa de 2% de incorporacdo para 2005 (alinea b) i) do n.° 1 do art.°
3.%) mas, devido a tardia transposicao, em 2005 ndo houve incorporagédo de biocombustiveis.
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As proporcBes de incorporacdo apuradas diferem ligeiramente daguelas anualmente reportadas a CE,
nos termos do n.° 1 do artigo 4.° da Diretiva n.° 2003/30/CE, por estas Ultimas terem sido calculadas
com base em dados provisorios.

A proporcdo, em volume, de biocombustiveis introduzidos no gaséleo rodoviério colocados no
mercado em 2009 e 2010, foi de 4,59% e 6,38%, respetivamente, ndo tendo sido atingidas as
percentagens de incorporagédo de 6% e 10%, em volume, previstas no n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-
-Lei n.° 49/2009, de 26 de fevereiro®®, conforme calculado no guadro seguinte:

Quadro 5 — Percentagem em volume de biocombustiveis introduzidos no gaséleo (2009 e 2010)

(em toneladas / quilolitros / percentagem)

un. 2009 2010
| PRG t | 249125 | 320272
| Importagdes t - 18 858

Biocombustiveis introduzidos no gaséleo
t 249 125 348 130

ki 282 135 394 258
t | 5127269 | 5159 500
kl | 6140442 | 6 179 042
Proporgéo de biocombustiveis no gaséleo introduzido no consumo | % 4,59 6,38
Nota: Foram consideradas as massas volimicas seguintes:

Biodiesel — 0,883 t/kl

Gasoleo — 0,835 t/kl.

Fonte: Calculado a partir de dados da DGEG.

Total

Gasoleo introduzido no consumo

As metas de incorporagdo de 6% e 10%, em volume ndo foram atingidas, devido ao facto de estas
terem sido estabelecidas ja no decurso de 2009 e por a norma europeia EN 590 — Combustiveis para
automéveis — Gasoleo — Especificagdes e métodos de ensaio limitar a incorporagdo de FAME®* a 5% em
volume, limite alterado para 7% em volume no decurso de 2009, e por alegadas dificuldades técnicas
dos incorporadores no cumprimento da obrigacdo de incorporacdo, tendo sido considerado
tecnicamente aceitavel um desvio de 0,25% relativamente ao valor nominal de incorporacdo®. Por
outro lado, 0 mercado de misturas com maior teor de biocombustiveis (B10, B15 e B20) ndo se
desenvolveu®.

Na vigéncia do Decreto-Lei n.° 117/2010, que transpds a Diretiva n.° 2009/28/CE, foram produzidos,
de 2011 a 2013, 1.108.088 quilolitros de biocombustiveis por PRG e entregues 1.070.060 quilolitros
para incorporagdo no gasoleo rodoviério e produzidos 15.621 quilolitros por PPD e fornecidos 15.392

80 n.9 3 do mesmo art.0 previa que a ndo alteragdo ou substituicdo da norma EN 590 implicava a revisdo das quantidades
minimas a incorporar para os limites nesta definidos, sempre que inferior, pelo que as percentagens de incorporacgao
obrigatorias foram de 5% desde a entrada em vigor da Portaria n.° 353-E/2009, de 3 de abril, até a alteracdo da norma
(outubro de 2010), e de 7% a partir dessa data.

84Tipo de biodiesel (Fatty acid methyl ester (esteres metilicos de &cidos gordos)).

%A DGEG aferiu o cumprimento da obrigacdo de incorporagdo estabelecida no n.° 1 do art.® 4.° do Decreto-Lei n.°
49/2009 através da contabilizacdo dos volumes de gaséleo rodoviario introduzidos no consumo pelos incorporadores e
dos volumes de biocombustivel efetivamente incorporados.

N comercializagdo de misturas com teor de FAME ou bioetanol superior a 5% obrigavam a rotulagem especifica nos
postos de venda (cfr. n.° 5 do art.° 3.° da Diretiva n.° 2003/30/CE e art.® 9.° do Decreto-Lei n.° 62/2006).
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quilolitros no estado puro a frotas e consumidores cativos contratualizados®, como indicado nos
quadros 22 a 24 do anexo 1. No total, nos mesmos anos, a gasolina introduzida no consumo continha
22.882 quilolitros de bio-ETBE® e o gaséleo rodoviério introduzido no consumo continha 1.072.637
quilolitros de FAME e 4.544 quilolitros de HVO®, como indicado no quadro 25 do mesmo anexo.

Assim, as percentagens, em teor energético, dos biocombustiveis incorporados em 2011, 2012 e 2013
foram de 5,17%, 4,89% e 4,87%, respetivamente, como resulta do calculado no quadro seguinte:

Quadro 6 — Percentagem em teor energético de biocombustiveis introduzidos no consumo (2011 a 2013)

(em quilolitros /toneladas / tep / percentagem)

un. 2011 2012 2013

Biocombustiveis introduzidos no consumo
PRG ‘ FAME kl 399982 | 340442 | 329.636

PPD | FAME Kl 4823 4934 5.635
| FAME Kl 3807 5514 2.851
Importacdes | HVO Kl 58 2555 3.724
\ Bio-ETBE | K 8937 5491 9.158
ki | 417.607 | 358936 | 351005
Total

tep 324.166 | 279 886 271 650
Combustiveis introduzidos no consumo
t [1244443 11331181092 738

Gasolina
tep | 1278043 | 1163712 | 1122242
3 t | 4860512 | 4433814 | 4338507
Gasoleo
tep | 4991746 | 4 553 527 | 4 455 647
Total tep | 6269 789 | 5717239 | 5577 889
Proporgéo de biocombustiveis introduzidos no consumo
Calculado na auditoria ‘ % ‘ 517 4,89 4,87
Nota: Foram considerados os teores energéticos seguintes:
Biodiesel (FAME) — 0,788 tep/kl Gasolina - 1,027 tep/t
Biodiesel (HVO) - 0,812, tep/kl Gasoleo — 1,027 tep/t
Bio-ETBE — 0,645 tep/kl x 0,37 cfr. anexo 11 do DL n.° 117/2010

Fonte: Calculado a partir de dados da DGEG.

De acordo com 0 Primeiro e Segundo Relatorios de Progresso® relativos a0 PNAER e apresentados a
Comissdo Europeia ao abrigo do artigo 22.° da Diretiva, as quotas sectoriais e globais e o contributo
das energias renovaveis para o consumo final de energia, entre 2009 e 2012, foram os reproduzidos
nos quadros 27 a 29 do anexo IV®'. Releva a quota de energias renovaveis no sector dos transportes,
de 3,87% e 5,59% em 2009 e 2010, tendo baixado para 0,4% em 2011 e 2012, uma vez que, para
efeitos de avaliagdo do cumprimento dos requisitos da Diretiva, 0 cOmputo da quota nestes dois

8 Inclui autoconsumo.
88Bjocombustivel utilizado como aditivo da gasolina (bioéter etil-ter-butilico), produzido a partir do bioetanol.
89Tipo de biocombustivel (hydrotreated vegetable oils (6leos vegetais hidrogenados)).

%primeiro Relatério de Progresso (apresentado ao abrigo do artigo 22.° da Diretiva 2009/28/CE), maio de 2012, e
Segundo Relatorio de Progresso (apresentado ao abrigo do artigo 22.° da Diretiva 2009/28/CE), abril de 2014.

91Reproduzem 0s “Quadro 1: Quotas sectoriais (electricidade, aquecimento e arrefecimento e transportes) e globais de
energia proveniente de fontes renovaveis ”, “Quadro 1a: Quadro de calculo do contributo das energias renovaveis em
cada sector para o consumo de energia final (ktep)” e “Quadro 1d: Contributo total efetivo de cada tecnologia de
energias renovaveis em [Estado-Membro] para alcancar os objectivos obrigatorios de 2020 e a trajectoria provisoria
indicativa das quotas de energia proveniente de fontes renovdaveis no sector dos transportes (ktep)”.
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Gltimos anos sé pode contabilizar o biodiesel produzido a partir de residuos, por ndo ter sido
comprovado o cumprimento dos critérios de sustentabilidade relativamente a quase totalidade dos
biocombustiveis incorporados devido a suspensdo da disposi¢do do Decreto-Lei n.° 117/2010 que
obrigava a verificagdo desses critérios.

No &mbito do contraditério a DGEG chamou a atencéo para o facto de a metodologia utilizada para
aferir o cumprimento das obrigacdes de incorporacdo no &mbito do Decreto-Lei n.° 117/2010 diferir
significativamente do método de célculo utilizado para apuramento das percentagens em teor
energético de biocombustiveis introduzidos no consumo nos anos de 2011 a 2013. Ora, estando
suspensa em todo esse periodo a exigéncia de verificagdo do cumprimento dos critérios de
sustentabilidade prevista no n.° 1 do artigo 15.° desse diploma, ndo sendo possivel contabilizar a quase
totalidade dos biocombustiveis incorporados para os efeitos previstos na Diretiva n.° 2009/28/CE,
como amplamente referido no relatorio, é dbvio que o apuramento das percentagens de 5,17%, 4,89%
e 4,87%, em teor energético, ndo tem o mesmo sentido da metodologia prevista na Diretiva e
transposta no Decreto-Lei n.° 117/2010, que conduz aos valores reportados a Comissdo Europeia, de
0,4% em 2011 e 2012 para todo o sector dos transportes, como referido atras.

Observa-se que, apesar da evolucdo ascendente dos biocombustiveis produzidos e incorporados antes
e depois da entrada em vigor da regulagdo resultante da Diretiva n.° 2009/28/CE, no Segundo Relatério
é reportada, relativamente a 2011 e 2012, apenas uma pequena parte dos biocombustiveis produzidos e
incorporados®. Com efeito, como s6 podem ser contabilizados para efeito do cumprimento dos
objetivos fixados os biocombustiveis que cumpram os critérios de sustentabilidade, apenas podem ser
considerados aqueles “produzidos a partir de residuos, detritos, material celuldsico néo alimentar e material
lenhocelulésico™, a que se refere 0 n.° 2 do artigo 21.° da Diretiva, e que sdo contabilizados em
dobro®, como evidenciam os quadros 27 a 29, atras referidos, que detalham o contributo total efetivo
de cada tecnologia de energias renovaveis para alcangar os objetivos para 2020, e o quadro 30 do
anexo 1V, onde é apresentado o célculo da quota de energias renovaveis no consumo final bruto de
energia nesses dois anos.

De acordo com estes dados, as quotas globais de FER no consumo final de energia nos anos de 2011 e
2012 reportados (24,50% e 24,60%, respetivamente, ou seja, 24,55% na média dos dois anos) é
superior ao valor da trajetoria média indicativa para esses dois anos (22,60%), apesar da contribuicdo
das energias renovaveis no sector dos transportes ter caido muito significativamente, como referido
atras e a figura seguinte evidencia:

%20 “Modelo para os relatorios de progresso dos Estados-Membros ao abrigo da Directiva 2009/28/CE” refere que “Ao
preencher o modelo, os Estados-Membros devem respeitar as definicbes, regras de calculo e terminologia
estabelecidas na Directiva 2009/28/CE e no Regulamento (CE) n.° 1099/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho”.

%0 art.2 23.° do Decreto-Lei n.° 117/2010 dispbe que “Esta comunicagdo deve ainda incluir um capitulo referente a
analise da verificagdo do cumprimento dos critérios de sustentabilidade previstos nos artigos 4.° 6.°, 7.°¢ 8.°”, 0 que
vai mais além das indicacBes previstas no art.° 22.° da Diretiva n.° 2009/28/CE e no “Modelo para os relatérios de
progresso dos Estados-Membros ao abrigo da Directiva 2009/28/CE . Verifica-se, no entanto, que os dois relatérios ja
elaborados ndo contém essa andlise.

%4Cfr. n.° 2 do art.0 21.° da Diretiva n.° 2009/28/CE.
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Note-se que, com a suspensdo da entrada em vigor da demonstragdo do cumprimento dos critérios de
sustentabilidade, a quase totalidade do biodiesel produzido pelos PRG e incorporado ndo pode ser
contabilizado para efeitos de avalia¢cdo do cumprimento dos requisitos da Diretiva n.° 2009/28/CE no
que respeita aos objetivos nacionais e ao cumprimento das obrigacbes em matéria de energias
renovaveis, como resulta do disposto no ultimo paragrafo do n.° 1 do artigo 5.° e das alineas a) e b) do

Gréfico 1 — Quota global e do sector dos transportes de FER na trajetoria indicativa para 2020

(em percentagem)
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Fonte: Primeiro e Segundo Relatérios de Progresso do Plano Nacional de Agdo para as Energias Renovaveis apresentados a

Comissdo Europeia ao abrigo do artigo 22.° da Diretiva n.° 2009/28/CE. Trajetdria calculada de acordo com o anexo | da Diretiva n.°
2009/28/CE.

n.° 1 do artigo 17.° da mesma.

3.5 - Controlo da producéo e incorporacdo de biocombustiveis na gasolina e
gasoéleo rodoviarios

A ECS emitiu, nos anos de 2012 e 2013, os TdB® indicados nos quadros seguintes a favor de PRG,

PPD® e importadores®”:
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%Cada TdB representa a incorporacdo de 1 tep, cfr. disposto no n.° 2 do art.° 13.° do Decreto-Lei n.° 117/2010. Este
diploma prevé que os biocombustiveis produzidos a partir de residuos ou detritos deem lugar a 2TdB por tep (n.° 3 do
art. 14.°, correspondente ao n.° 2 do art.° 21.° da Diretiva n.® 2009/28/CE), e que os produzidos a partir de matérias-
primas de origem enddgena nao alimentar e agricola deem lugar, respetivamente, a 1,3 e 1,1 TdB por tep (n.°s 4 e 5 do
art. 14.°, sem correspondéncia na Diretiva n.® 2009/28/CE). Os TdB que acrescem ao TdB correspondentes ao nimero
de tep séo referidos como TdB bonificados.

%cr. referido atras, os TdBs relativos a produgdo de biocombustiveis pelos PPDs sdo emitidos a favor da DGEG (n.° 3
do art.° 19.° do Decreto-Lei n.° 117/2010) e ndo conferem receita para o LNEG.

%A DGEG indica que o nimero de TdB emitidos em 2013 a favor de PRG foram 254.697 e nao 254.795 (valor
provisorio), como totaliza o quadro, construido com base nos elementos fornecidos pela ECS.
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Quadro 7 — TdB de biodiesel FAME emitidos pela ECS a favor de PRG

(em unidades)

2012 2013 (*)
Ano
TdB nao TdB Total TdB nao TdB Total
bonificados | bonificados bonificados | bonificados

1.° Trimestre 124 908 365 | 125 273 63 499 60 | 63559
2.° Trimestre 72 080 1813 | 73893 66 993 555 | 67548
3. Trimestre 65 501 1179 | 66680 58 986 2079 | 61065
4.° Trimestre 13 656 49 | 13705 65 317 2604 | 67921

Total 276 145 3406 | 279 551 254 795 5298 | 260 093

(*) Os valores relativos a 2013 séo provisorios.

Fonte : ECS (LNEG).

Quadro 8 — TdBs emitidos pela ECS a favor da DGEG relativos a produgéo de biodiesel pelos PPD

(em unidades)

2011 2012 2013 (*)
Ano
e TdB e TdB Tds TdB
nao bonificados VGE ndo bonificados el nao bonificados el
bonificados bonificados bonificados
Total 3803 3400 | 7203 3892 3818 | 7710 4.334 4.334 | 8668

(*) Os valores relativos a 2013 sé&o provisorios.

Fonte: DGEG e ECS (LNEG).

Quadro 9 — TdBs emitidos pela ECS a favor de importadores de biocombustiveis incorporados
em combustiveis fésseis, bio-ETBE, HVO e FAME

(em unidades)

2012 2013 (*)

Ano TdB nédo TdB TdB nédo TdB
bonificados | bonificados VGE bonificados | bonificados el
1.° Trimestre 287 0 287 1235 01235
2.° Trimestre 862 0 862 2143 0 |2143
3.° Trimestre 784 0 784 724 0 724
4.° Trimestre 2 605 0 | 2605 3347 0 | 3347
Total 4538 0 | 4538 7 449 0 | 7449

(*) Os valores relativos a 2013 sé&o provisorios.

Fonte : ECS (LNEG).

O apuramento final dos TdB relativos a 2013 pela ECS, em colaboragdo com a DGEG, ainda néo teve
lugar, ndo sendo os valores definitivos®.

%A DGEG indica que o nimero de TdB emitidos pela ECS a favor de importadores foi de 6.803 (4.613 TdB-D e 2.190
TdB-G).
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3.6 — Despesa fiscal devida a isencao de ISP sobre biocombustiveis

O imposto sobre produtos petroliferos (ISP) é o imposto ambiental® mais relevante, representando
55,4%' do total de impostos e taxas com incidéncia ambiental em 2012,

A isencdo de ISP sobre os biocombustiveis foi criada pelo artigo 71.°-A™ do Cédigo dos Impostos
Especiais de Consumo, aditado pelo Decreto-Lei n.° 66/2006, de 22 de margo. O n.° 4 deste artigo
estabeleceu que o valor da isengdo seria fixado por portaria, entre o limite minimo de € 280 e 0
maximo de € 300, por cada 1.000 litros, e 0 n.° 8 previu uma isen¢do total para os PPD reconhecidos
como tal nos termos do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 62/2006.

A Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, diploma que criou a contribuicao de servico rodoviario (CSR) que
visa financiar a rede rodoviaria nacional a cargo da EP — Estradas de Portugal, E.P.E., ndo alterou esta
isenco, que assim passou a incidir sobre a soma do ISP com a CSR*®,

A isencdo de ISP foi alterada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro'® gue estabeleceu
beneficiarem de isencdo total ou parcial de ISP apenas os PPD'®, resultando revogado o regime de
apoio para os PRG.

O valor da isengdo foi definido pelas Portarias n.°s 3-A/2007, de 2 de janeiro, 13/2009, de 13 de
janeiro, e 134/2009, de 2 de fevereiro, que fixaram o valor da iseng@o para o regime geral em € 280
por cada 1.000 litros, estabelecendo que a isengdo para os PPD vigorava até 31 de dezembro de 2010.

A Portaria n.° 320-E/2011, de 30 de dezembro, veio prever a renovagao anual automatica da isencao
de ISP para os biocombustiveis produzidos pelos PPD, nos termos definidos nos despachos conjuntos
de reconhecimento como pequeno produtor dedicado’® e que fixam as quantidades de
biocombustiveis passiveis de isengdo'”’.

Os valores do ISP e da CSR, bem como da isencdo de que beneficiaram o0s biocombustiveis
produzidos pelos PRG e PSD, no periodo entre 2006 a 2013, constam do quadro seguinte:

99Imposto ambiental é “aquele gravame que se aplica a bens que provocam polui¢do quando sdo produzidos,
consumidos ou eliminados ou a actividades que geram um impacte ambiental negativo” (cfr. “O Imposto Ecoldgico —
Contribuicdo para o Estudo dos Instrumentos Econémicos de Defesa do Ambiente”, Claudia Dias Soares, Coimbra
Editora, Coimbra, 2001).

100Imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos (ISP) e contribuicdo de servico rodoviario (CSR).
Wlcf, INE, Destaque / Informagdo & Comunicacdo Social / Impostos e taxas com relevancia ambiental 2012, 11 de

outubro de 2013. O valor dos impostos com relevancia ambiental ascendeu em 2012 a 5,03 mil milhGes de euros,
representando 9,4% do total das receitas de impostos e contribui¢Bes sociais coletado (idem).

102Corresponde atualmente ao art.° 90.° do Cddigo dos Impostos Especiais de Consumo aprovado pelo Decreto-Lei n.°
73/2010, de 21 de junho, na redagdo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro.

193¢fr. resulta do n.2 1 do art.2 5.2 da Lei n.° 55/2007.

104Aprova o0 Orgamento do Estado para o ano de 2011.

1%5¢t, alteracdo da redacéo do n.° 1 do art.° 90.° do CIEC dada pelo art.° 110.° da Lei n.° 55-A/2010. Note-se que, na
vigéncia da suspensdo da verificagdo dos critérios de sustentabilidade operada pelo Decreto-Lei n.° 6/2012, os
biocombustiveis produzidos pelos PRG a partir de 6leos vegetais virgens ndo podiam beneficiar de isencdo de ISP,
como resulta do disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 17.° da Diretiva n.° 2009/28/CE.

108¢fr. n.o 6 do art. 7. do Decreto-Lei n.° 62/2006, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.° 206/2008 (n.° 4 do mesmo
artigo, na redacéo originéria).

Esta Portaria produziu efeitos a partir de 1 de janeiro de 2011 (cfr. art.° 3.9).
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Quadro 10 — Valores do ISP e CSR aplicaveis aos combustiveis rodoviarios e valores da isengéo aplicavel aos
biocombustiveis

(€/1.000 litros)

De 01-01-2006 | De 18-01-2006 | De 08-01-2007 De 01-01-2008 De 01-01-2012 | De 01-01-2013
18-01%2006 o7-0ﬁ2007 31-12%2007 31-12-621011 ® 31-126-12012 31-12‘?2013
Gasolina
ISP 532,95 557,95 582,95 518,95 518,95 518,95
CSR - - - 64,00 65,47 66,32
ISP+CSR 532,95 557,95 582,95 582,95 584,42 585,27
Gasobleo
ISP 314,41 339,41 364,41 278,41 278,41 278,41
CSR - - 86,00 87,98 89,12
ISP+CSR 314,41 339,41 364,41 364,41 366,39 367,53
Gasoleo colorido
ISP \ 77,51 77,51 \ 77,51 77,51 77,51 77,51
Isencdo de ISP (biocombustiveis substitutos do gaséleo)
PRG - 280,00 280,00 280,00 - -
PPD - 339,41 364,41 364,41 366,39 367,53

(*) A partir de 1 de janeiro de 2008, com a criagdo da “contribui¢do de servigo rodoviario” (CSR) pela Lei n.° 55/2007, a tributacéo passou a ser
composta por ISP + CSR.

(**) Até 31 de dezembro de 2010.

Os valores de ISP e CSR foram fixados pela seguinte legislacéo:

ISP (gaséleo colorido e marcado): Portaria n.° 1490-A/2002, de 29 de novembro;

ISP (gasolina e gaso6leo rodoviario): Lei n.° 60-A/2005 de 30 de dezembro (Lei do OE/2006), Portarias n.°s 75-A/2006 de 18 de janeiro, 30-A/2007, de 5
de janeiro, e 16-C/2008, de 9 de janeiro;

CSR (gasolina e gasdleo rodoviario): Lei n.° 55/2007, Lei 64-B/2011, de 30 de dezembro (Lei do OE/2012) e Lei 66-B/2012, de 31 de dezembro (Lei do
OE/2013).

As guantidades totais maximas de biocombustiveis incorporados na gasolina e no gaséleo passiveis de
isencdo de ISP foram fixadas pelas Portarias n.s 1391-A/2006, de 12 de dezembro, e 1554-A/2007, de
7 de dezembro, nos valores indicados no quadro seguinte. A estes valores acrescem as quantidades
destinadas exclusivamente aos PPD, que o CIEC de 1999, na redagdo dada pelo Decreto-Lei n.°
66/2006, limitava a um maximo global de 15.000 t e o0 CIEC de 2010 limita a um maximo global de
40.000 t/ano.

Quadro 11 — Quantidades méximas de biocombustiveis passiveis de isen¢do de ISP (PRG)

(em toneladas / milh&o de litros)

Ano 2007 2008 | 2009 2010 | > 2010

Biocombustiveis
PRG substitutos da gasolina - - | 165M 65 Mmi

Biocombustiveis
substitutos do Gaséleo 205000t | 320 MI | 340 MI 360 MI

PPD Biocombustiveis 15.000 t 40.000t | 40.000 t

PRG: Quantidades fixadas pela Portaria n.° 1391-A/2006 em toneladas (2007) e pela Portaria n.° 155-
A/2007 em milhdes de litros (2008 a 2010).

PPD: Quantidades maximas anuais fixadas pelo art.° 71.°-A do CIEC aprovado pela Lei n.° 566/99, na
redacédo dada pelo Decreto-Lei n.° 66/2006, e pelo art. 90.° do CIEC aprovado pelo Decreto-Lei n.°
73/2010, esta mantida na alteragéo operada pela Lei n.° 55-A/2010.

As condicGes de elegibilidade e regulagdo dos processos de candidatura e concessdo da isen¢do fiscal
foram estabelecidas pelas Portarias n.°s 1391-A/2006, de 12 de dezembro, 1554-A/2007, de 7 de
dezembro, 117-A/2008, de 8 de fevereiro, e 320-E/2011, de 30 de dezembro.
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A despesa fiscal’® com a isencdo de ISP sobre biocombustiveis importou, desde o inicio, em 2007, até
31 de dezembro de 2013, em € 280.536.453,14, dos quais € 269.869.960,64 respeitam a isencao
parcial de biocombustiveis produzidos por PRG entre os anos de 2007 e 2010, ¢ € 10.666.492,50
respeitam a isencdo total de biocombustiveis produzidos por PPD, como calculado nos quadros 32 e
33 do anexo V e sintetizado no quadro seguinte:

Quadro 12 — Apuramento da despesa fiscal com a isen¢éo de ISP

(em quilolitros / euros)

Ano 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total Geral
Quantidade 163.351,52 164.513,59 277.127,33 358.828,85 963.821,29
PRG Valor
isencao 45.738.425,04 | 46.063.805,48 | 77.595.653,52 | 100.472.076,60 - - — | 269.869.960,64
Quantidade 2.241,78 3.363,52 4.321,03 4.263,54 4.775,72 4.842,86 5.462,13 29.270,58
PPD
is\ézlcogo 816.927,05 1.225.700,32 1.574.626,54 1.553.676,98 | 1.740.320,13 | 1.764.786,61 | 1.990.454,79 10.666.492,50

Totais 46.555.352,09 | 47.289.505,80 | 79.170.280,06 | 102.025.753,58 | 1.740.320,13 | 1.764.786,61 | 1.990.454,79 | 280.536.453,14

Fonte: Elaborado a partir de dados da AT.

Beneficiaram de isenc¢do parcial de ISP, nos anos de 2007 a 2010, um total de 963.821,29 quilolitros
de biodiesel incorporado no gas6leo rodoviario, de que resultou uma despesa fiscal total de
€ 269.869.960,64. No periodo de 2007 a 2013 beneficiaram de isencdo total de ISP 29.270,58
quilolitros de biodiesel produzido pelos PPD e colocado diretamente em consumidores cativos, de que
resultou uma despesa fiscal total de € 10.666.492,50.

Os valores apurados para a despesa fiscal relativa a isen¢do de ISP dos biocombustiveis sdo proximos
dos indicados nos Relatérios do Orgamento do Estado para 2011 e 2012, reproduzidos no quadro
seguinte:

Quadro 13 - Despesa fiscal em IEC indicada nos Relatorios dos Orgamentos do Estado para 2011 e 2012

(em milhdes de euros)

Codigo Beneficio fiscal 2008 | 2009 | 2010 (e) 2011 (p)
DF.3.C.014 Biocombustiveis — art. 90° do CIEC 45,4 79,8 102,9 16,6
Codigo Beneficio fiscal 2009 | 2010 | 2011 (e) 2012 (p)
DF.3.C.014 Biocombustiveis — art. 90° do CIEC 79,8 | 102,2 2,3 2,4

Fonte: Reproduzido do “Quadro IV.1.34. Despesa Fiscal em IEC” e do “Quadro II1.3.9. Despesa Fiscal em
IEC”dos Relatorios dos Orgamentos do Estado para 2011 e 2012, respetivamente.

108 despesas fiscais consistem em “disposicOes da lei fiscal, regulamenta¢fes ou praticas que configurem uma
redugdo ou um diferimento do imposto devido por um grupo especifico de sujeitos passivos, face ao sistema de
tributacdo-regra”, cfr. Tax expenditures in OECD countries, Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), 2010.
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3.7 — Maior cobranca fiscal devida a incorporacado de biocombustiveis

A aplicacdo de ISP e CSR sobre os biocombustiveis produzidos pelos PRG e importados conduz a
uma maior cobranga fiscal. O teor energético dos biocombustiveis €, com efeito, significativamente
inferior aos combustiveis de origem féssil que substituem, o que implica maiores consumos para a
obtencdo da mesma energia'®, e a carga fiscal incidente é a mesma e especificada por volume.

Assim, entre 2006 e 2013, devido a incorporagdo de FAME e HVO no gasoleo rodoviario consumido,
foram pagos pelos consumidores mais € 151.559.606,12 do que haveria lugar para o consumo de
gasoleo fossil equivalente (sem incorporagdo), como é evidenciado no quadro seguinte:

Quadro 14 — ISP e CSR cobrados sobre o excedente de biocombustiveis substitutos de gasdleo para compensar o menor teor
energético (2006 — 2013)

(em m*/ tep / euros)

Biocombustiveis incorporados Qa_soleo Diferenca e imputacao proporcional

fossil com Excedente pago

Ano energia Gasoleo Gasoleo ISP+CSR

FAME | HVO | Energia equiva3lente Diferenca rodoviario ISP+CSR colorido ISP+CSR ©
m) | (m) | (tep) (m’) (m) 3 (€/KD) 3 (E/Kl)
(m°) (m)

2006 79.548 - 62.684 72.888 16.864 15.851 339,41 1.013 77,51 5.458.461,91
2007 | 149.759 -| 118.010 137.221 31.749 29.868 363,93 1.880 77,51 11.015.781,42
2008 | 151.088 -| 119.057 138.439 32.031 30.136 364,41 1.894 77,51 11.128.777,51
2009 | 250.187 —-| 197.147 229.241 53.040 50.260 364,41 2.780 77,51 18.530.737,41
2010 | 365.196 -| 287.774 334.621 77.422 73.381 364,41 4.041 77,51 27.053.955,84
2011 387.372 58 305.296 354.996 82.076 77.879 364,41 4.197 77,51 28.705.254,59
2012 | 350.062 | 2.555| 277.924 323.167 72.138 68.179 366,39 3.959 77,51 25.287.068,83
2013 335.203 1.931 265.708 308.963 69.495 65.489 367,53 4.006 77,51 24.379.568,60
Total 151.559.606,12

Nota: Foram considerados os teores energéticos seguintes, cfr. Decreto-Lei n.° 117/2009:
FAME — 0,788 tep/m®
HVO - 0,812 tep/m®
Gaso6leo fossil — 0,860 tep/m®.

Fonte: Elaborado a partir das estatisticas de consumo da DGEG.

A contabilizacdo deste excedente e do beneficio fiscal, em conjunto, permite concluir que o beneficio
fiscal liquido concedido aos biocombustiveis substitutos do gaséleo produzidos pelos PRG entre
2006 e 2010 foi apenas de € 196.682.246,76, como evidenciado no quadro seguinte:

1990 teor energético médio da gasolina e gasdleo fosseis é de 43,00 MJ/kg, enquanto o do biodiesel FAME, p. ex., é de
37,01 MJ/kg apenas.

ONote-se que o universo de consumidores da producdo dos PRG é distinto do universo de consumidores dos PPD, cuja
producdo beneficia de isencdo total, uma vez que estes, por defini¢do, colocam toda a sua produgdo em frotas e
consumidores cativos, identificados contratualmente.

1
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Quadro 15 - Diferenga entre beneficio fiscal e imposto sobre o excedente de consumo

(em euros)
Isencdo parcial | Excedente pago .
A0 | 4e1SP+CSR | ISP+CSR S
2006 - 5.458.461,91 | -5.458.461,91
2007 45.738.425,04 11.015.781,42 | 34.722.643,62
2008 46.063.805,48 11.128.777,51 | 34.935.027,97
2009 77.595.653,52 18.530.737,41 | 59.064.916,11
2010 100.472.076,60 27.053.955,84 | 73.418.120,76
Ll 269.869.960,64 73.187.714,09 | 196.682.246,55
2006-2010 T T D
2011 - 28.705.254,59 | - 28.705.254,59
2012 - 25.287.068,83 | - 25.287.068,83
2013 - 24.379.568,60 | - 24.379.568,60
Total
2011-2013 - 78.371.892,02 | -- 78.371.892,02

Entre 2011 e 2013, ou seja, apos o fim da isencdo de ISP e CSR para os biocombustiveis produzidos
pelos PRG, o excesso de ISP e CSR pago pelos consumidores em geral atingiu o montante total de
€ 78.371.892,02.

Esta situagdo apresenta-se contraria & natureza do imposto sobre produtos petroliferos como imposto
ambiental, uma vez que os consumidores a ele sujeitos sdo mais penalizados pela medida de mitigacdo
do que enquanto agentes de poluigdo, o que constitui um obstaculo & opgdo voluntaria por misturas
com maior teor de biocombustiveis como o0 B20 e o0 B30.

Os efeitos penalizantes apurados ndo tiveram em conta o IVA, por ter variado ao longo do periodo
considerado, mas que constitui mais um encargo para o consumidor, que acresce ao excedente de ISP
e CSR.

Sobre esta questdo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira veio referir que “(...) a legislacdo fiscal
nacional em vigor se encontra ancorada em preceitos emanados de diretivas comunitarias, que ndo podem ser
contrariados, devendo as medidas recomendadas ser objeto de estudo ao nivel politico, tanto mais que a opgéo
politica associada ao fim da isencéo parcial de ISP em 31 de dezembro de 2010 foi no sentido de repercutir no
consumidor final os custos da incorporagdo de biocombustiveis”.

Regista-se o referido pela AT. O ISP e a CSR, no entanto, sdo cobrados a saida do produtor ou
importador e a regulagdo constante da Diretiva n.° 2003/96/CE, de 27 de outubro, ndo impede a
tributacdo diferenciada dos biocombustiveis designadamente quando o montante total dos impostos
indiretos cobrados, excluindo o IVA, seja superior ao nivel minimo de tributacdo aplicavel.

42



Tribunal de Contas

3.8 — Evolucao do pre¢o do biocombustivel FAME

O Decreto-Lei n.° 49/2009 impbs quotas minimas de incorporacdo de biocombustiveis no gaséleo
rodoviéario mas excecionava os incorporadores dessa obrigacao caso 0s produtores ndo cumprissem 0s
limites de prego e volume de venda a definir por Portaria (artigo 5.9).

Nesse enquadramento, a formula para célculo do preco maximo e os limites maximos do volume de
venda para cada produtor foram definidos pela Portaria n.° 353-E/2009, de 3 de abril, depois
substituida pela Portaria n.° 69/2010, de 4 de fevereiro.

Na sequéncia da publicacdo do Decreto-Lei n.° 117/2010, que prevé a fixacdo por Portaria de um
preco maximo a vigorar até 31 de dezembro de 2014 (artigo 31.°), foi publicada a Portaria n.° 41/2011,
de 19 de janeiro, que estabeleceu uma nova férmula de calculo.

A variacdo de precos resultante da aplicacdo deste regime de fixagdo de preco € apresentada no quadro
seguinte, desde abril de 2009, em que teve inicio, até dezembro de 2013:

Grafico 2 — Evolugdo do prego do biocombustivel FAME

(em euros/m3)
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Fonte: DGEG.

3.9 — Regime sancionatoério e aplicacédo de coimas

A fiscalizacdo do cumprimento do Decreto-Lei n.° 62/2006, de 21 de marco, e a instrucdo dos
processos de contraordenacdo instaurados no ambito do mesmo competia a Autoridade de Seguranca
Alimentar e Econdmica (ASAE) (artigo 15.9).

Neste ambito, foram efetuadas pela ASAE trés operacdes especificas sobre biocombustiveis e
fiscalizados 82 operadores, tendo sido instaurados dois processos de contraordenacdo por falta de
inscricdo, nos equipamentos de abastecimento de postos de venda, de percentagens de biocombustiveis
incorporados superiores a 5%, em violacdo do disposto no n.° 1 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.°
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62/2006'. Acresceram trés outros processos de contraordenacdo relativos & mesma infracdo, com
origem na Direcdo Regional de Economia do Norte.

O Decreto-Lei n. 49/2009, de 26 de fevereiro, previa que estavam sujeitos ao pagamento de
compensagdes a introdu¢do no mercado de combustiveis sem a correspondente comprovacdo dos
minimos obrigatdrios de incorporacdo de biocombustiveis pelos certificados correspondentes ou a
recusa ilegitima de venda de biocombustiveis pelos produtores (artigo 11.°).

O Decreto-Lei n.° 117/2010 estabelece também que estdo sujeitos ao pagamento de compensacdes a
introdugdo no mercado de combustiveis sem a correspondente comprovacdo das percentagens
minimas obrigatérias de biocombustiveis pelos certificados correspondentes e a ndo colocacdo pelos
produtores no mercado das quantidades que Ihe sejam atribuidas (artigo 24.°).

A determinacdo e a liquidagdo do pagamento das compensagdes devidas competem a DGEG (n.° 3 do
artigo 24.9), sendo 70% do seu produto para o Fundo Portugués do Carbono™ e 30% para o Fundo de
Eficiéncia Energética (n.° 1 do artigo 27.9)*** **4,

Os mecanismos de compensacao previstos nestes dois diplomas néo foram aplicados.

O Decreto-Lei n.° 117/2010 prevé que constituem contraordenagdes puniveis com coima a violagdo
das quotas minimas de incorporagdo obrigatéria de biocombustiveis, 0 ndo pagamento pontual das
compensagdes devidas por incorporadores e produtores de biocombustiveis e a prestacdo a DGEG de
informacdes falsas ou incompletas (n.° 1 do artigo 25.9)**°.

A instrugdo dos processos de contraordenagdo instaurados no &mbito do Decreto-Lei n.° 117/2010 e a
aplicacdo das correspondentes coimas e sancdes acessOrias compete a DGEG, sem prejuizo das
competéncias préprias de outras entidades (art.° 26.°), sendo o produto resultante da aplicacdo das
coimas distribuido pelo Estado (60%), entidade instrutora (20%) e entidade que aplicou a coima (20%)
(n.°2 do artigo 27.9).

Neste ambito foi aplicada uma coima de € 2.500,00 a um PPD por incumprimento da obrigacdo de
informacdo da DGEG prevista no n.° 2 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 117/2010.

110 Decreto-Lei n.° 62/2006 previa que, “Sempre que as percentagens de biocombustiveis, em mistura com derivados
de petoleo, excedam o valor de 5% de ésteres metilicos de &cidos gordos (FAME), ou 5% de bioetanol, é obrigatéria a
respetiva inscri¢cdo nos equipamentos de abastecimento dos postos de venda de biocombustiveis”, 0 que corresponde
ao disposto no n.° 5 do art.° 3.° da Diretiva n.° 2003/30/CE.

2p gestdo do Fundo Portugués do Carbono é assegurada pela Agéncia Portuguesa do Ambiente, na vertente técnica, e
pela Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas, na vertente financeira, cfr. n.° 1 do art.® 5.° do Decreto-Lei n.° 71/2006, de
24 de marco, e n.° 1, alinea h), do art.° 15.° do Decreto-Lei n.° 56/2012, de 12 de marco.

A gestdo do Fundo de Eficiéncia Energética é feita pelo 6rgdo executivo da estrutura de gestdo do Plano Nacional de
Accdo para a Eficiéncia Energética, na vertente técnica, e igualmente pela Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas, na
vertente financeira, cfr. n.° 1 do art.° 4.° do Decreto-Lei n.° 50/2010, de 20 de maio.

140 Decreto-Lei n.° 49/2009 previa uma distribuicdo de 70% para o FPC e 30% para a DGEG (n.° 1 do art.° 13.9).

150 Decreto-Lei n.> 49/2009 previa também que constituiam contraordenagBes puniveis com coima a violagdo das
quotas minimas de incorporacdo obrigatoria de biocombustiveis, a recusa ilegitima de venda por parte dos produtores
de biocombustiveis, 0 ndo pagamento pontual das compensacdes devidas, a prestacdo de informacdes falsas ou
incompletas no ambito do registo e o incumprimento das obrigacdes das entidades obrigadas a incorporagdo e dos
produtores como titulares de conta de venda ou consumo de biocombustiveis e conta de venda de biocombustiveis,
respetivamente (n.° 1 do artigo 12.9).
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3.10 — Receitas e despesas na implementacao do controlo do cumprimento dos
critérios de sustentabilidade

Como ja referido, os operadores econémicos estdo obrigados, nos termos do n.° 1 do artigo 12.° da
Portaria n.° 8/2010, ao pagamento de uma taxa Unica de registo, destinada a suportar as despesas
decorrentes da criacdo, manutencdo e atualizacdo permanente da plataforma eletronica da ECS, da
base de dados de elementos-tipo, que integram as matérias-primas e a sua origem, bem como da lista
das entidades produtoras, importadoras e incorporadoras de biocombustiveis ho consumo, no valor de
€ 2.075 para os produtores de biocombustiveis e bioliquidos com capacidade instalada superior a
20.000 t/ano ¢ importadores ¢ de € 400 para PPD e outros produtores cuja capacidade instalada seja
inferior ou igual a 20.000 t/ano.

Os operadores estdo ainda obrigados ao pagamento de uma taxa de emissao de 1,7 €/tep*'®.

As referidas taxas sdo aprovadas anualmente pelo Secretario de Estado da Energia na sequéncia de
proposta da ECS e de parecer do Conselho Técnico, sendo o seu produto afeto & realizacdo das
atividades da ECS.

Em 2012 e 2013 a ECS procedeu ao registo dos operadores, tendo cobrado as respetivas taxas, e

emitiu também os TdB a favor de PRG e importadores, tendo cobrado as correspondentes taxas de
emissdo, conforme indicado nos quadros seguintes:

Quadro 16 — Numero de operadores registados na ECS (2012 e 2013)

Ano | PRG | PPD | Incorporadores /Importadores

2012 6 17 4
2013 1 2
Total 7 19 8

Fonte: ECS (LNEG).

116Equivale a 1,7 € / TdB néo bonificado. Os TdB resultantes de bonificagdo (ndo correspondem a mais energia) néo
pagam taxa de emissdo, o que explica as diferencas entre as quantidades de biocombustiveis e o nimero de TdB
emitidos.
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Quadro 17 — Taxas cobradas pela ECS a PRG, PPD e incorporadores (2012 e 2013)

(em euros)
PRG PPD Incorporadores /
Importadores
Ano Total
Taxa de Taxa de Taxa de Iri)i(?sgg Taxa de Taxa de
registo emisséo registo * registo emisséo
2012 12 450,00 477 482,70 6 800,00 0,00 8 300,00 3886,20 | 508 918,90
2013 2 075,00 358 300,50 800,00 0,00 8 300,00 11 395,33 | 380 870,83
Total 14 525,00 835 783,20 7 600,00 0,00 16 600,00 15 281,53 | 889 789,73

(*) Enquanto se mantiver a isengdo de ISP os TdB revertem para a DGEG, ndo havendo lugar ao pagamento de taxa de
emiss&o.

Fonte: ECS (LNEG).

A receita efetivamente cobrada em 2012 e 2013 pela ECS foi de € 37.525,00 pelos registos de
operadores e de € 851.064,73 pela emissao de TdB, totalizando € 888.589,73, estando ainda em divida
€ 1.200,00.

O sistema contabilistico do LNEG evidencia, no periodo de 6/2/2012 a 6/2/2014, a emissao de faturas
no valor total de € 961.660,63, dos quais haviam j4 sido recebidos € 927.655,73.

No que respeita a implementagdo do sistema de emissdo de TdB para verificagdo dos critérios de
sustentabilidade previstos no Decreto-Lei n.° 117/2010, a ECS apresentava nos Planos de Atividades
para 2012 e 2013 a previsdo de receitas e despesas sintetizada no quadro seguinte:

Quadro 18 — Previsao de receitas e despesas da ECS

(em euros)

Ano Receita Despesa

2012 564 240,00 | 561 713,31
2013 469 450,00 | 414 000,00
Total | 1033 690,00 | 975 713,31

Fonte: ECS (LNEG).

Note-se que uma parte da faturacdo emitida em 2014 respeita a emissdo de TdB relativos a 2013.
Verificou-se, assim, um pequeno desvio entre as receitas previstas e aquelas efetivamente cobradas. A
comparagdo com as despesas previstas, que maioritariamente correspondem a imputacéo interna de
custos, permite concluir que o funcionamento da ECS no LNEG foi equilibrado, ndo gerando despesa
significativa para o Estado.

O artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 117/2010 prevé que os TdB emitidos correspondentes aos
biocombustiveis introduzidos pelos PPD diretamente no consumo revertem a favor da DGEG, que 0s
pode colocar em leildo, sendo a receita obtida do Fundo de Eficiéncia Energética.

Nos dois leildes ja realizados pela DGEG, relativos aos anos de 2011 e 2012 e que tiveram lugar em
2013 e em janeiro do ano corrente, foram obtidos € 443,20 e € 2.780.428,00, respetivamente.
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3.11 — Matérias-primas utilizadas na producéo nacional de biocombustiveis

Um dos objetivos assumidos na Diretiva n.° 2003/30/CE foi a criacdo de novas oportunidades para um
desenvolvimento rural sustentavel na Comunidade, abrindo um novo mercado para produtos agricolas
e reduzindo a dependéncia energética de combustiveis fosseis importados.

Esse objetivo esta igualmente implicito no alargamento de &mbito operado pela Diretiva n.°
2009/28/CE, onde se prevé inclusive que os Estados-Membros deverdo apresentar a Comissdo um
relatério com uma lista discriminada ao nivel das NUTS 2 com as emissfes tipicas de GEE
provenientes do cultivo de matérias-primas agricolas, quando inferiores aos valores por defeito

previstos na Diretiva'"’.

No “Primeiro relatério nacional relativo a promocdo da utilizagdo de biocombustiveis ou de outros
combustiveis renovaveis nos transportes em Portugal — Diretiva 2003/30/CE”, de 2004, a analise feita
considerava que “(...) do ponto de vista agricola, Portugal apresenta capacidades e condiges limitadas para
estimular o desenvolvimento de uma fileira agricola de produgdo de biocombustiveis (...)” acrescentando que
“As dreas de regadio, actualmente afectas a culturas potencialmente energéticas, como o girassol ou a colza,
nao chegaram nas Ultimas campanhas aos 17.000 hectares, isto para o girassol, porque relativamente a colza
raramente ultrapassam os mil hectares (...)” para concluir que “Neste cendrio, pode-se admitir que a
contribuicdo da agricultura portuguesa para a criagdo desta nova fileira podera ter alguma relevancia na
cultura do milho para producdo de bioetanol, dado que a UE nesta cultura € deficitaria, mas sera diminuta na
producdo de oleaginosas, por razdes culturais e por apresentar baixos indices de produtividade” .

A ENE 2020 aprovada pela RCM n.° 29/2010 inclui o compromisso do Governo na promocao da
utilizacdo de recursos enddgenos para a produgdo de biocombustiveis, estreitando a ligacdo com a
agricultura nacional**®.

Ja na vigéncia do Decreto-Lei n.° 117/2010, que transpds a Diretiva n.° 2009/28/CE, o Primeiro
Relatério de Progresso (apresentado ao abrigo do artigo 22.° da Diretiva 2009/28/CE), de 2012, no quadro
referente a atual afetacdo dos solos agricolas nacionais a culturas especificamente consagradas a
producdo de energia, as “terras utilizadas para culturas arvenses comuns (trigo, beterraba sacarina, etc.) e
oleaginosas (colza, girassol, etc.)” foram quantificadas em 426 ha em 2009 e 4.357 ha em 2010,
chamando-se no entanto a atengdo para o facto de a utilizacdo da producéo desses solos ser a producdo
de farinhas para a alimentag&o animal ou de 6leos para a industria alimentar e ndo exclusivamente para
a producdo de biocombustiveis, finalizando com a referéncia de que “(...) a agricultura nacional
contribuiu, em 2010, com aproximadamente 0,5% das matérias-primas utilizadas na produgdo de
biocombustiveis, sendo previsivel que essa percentagem, em 2011, seja reduzida a zero”.

De acordo com a ECS, os PRG registados produziram, em 2012 e 2013"°, um total de 351.348 e
323.352 quilolitros'®, respetivamente, de biocombustiveis**'. As matérias-primas utilizadas para a

175 documento referido, “Panorama da Produgdo e Importa¢do de Biocombustiveis em Portugal —ano de 2012 —” foi
elaborado pela ECS.

118 . poo . ;L
Cftr. ponto “2 — Aposta nas energias renovaveis, Biocombustiveis”.
119 P . x . .
A ECS iniciou a recolha de informagdo em 5 de janeiro de 2012.

12 -9 H H A H ‘“
%De acordo com a DGEG, estes valores nao coincidem com os reportados pelos operadores econdmicos no “Portal dos
Biocombustiveis”, que incluem igualmente eventuais volumes de biocombustiveis destinados & exportacdo ou a outros
setores de atividade. A DGEG indica um total de 693.429 quilolitros.

121Correspondentes a 313.051 e 281.472 toneladas, respetivamente, e a 276.862 e 254.801 tep.
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producdo, 314.734 e 291.143 toneladas, em 2012 e 2013, respetivamente, sdo na quase totalidade
6leos vegetais virgens*??, de que relevam o 6leo de soja, que s6 por si representou 49,5% e 44,8% do
total global de matérias-primas utilizadas na produgdo de biocombustiveis em 2012 e 2013,
respetivamente, a soja, a colza e a oleina de palma, que no conjunto representaram 98% do total global
nesses anos, como evidenciado no quadro 35 do anexo VI e no gréfico seguinte:

Grafico 3 — Matérias-primas utilizadas para producéo de biodiesel pelos PRG (2012 e 2013)

(em percentagem)

2012 2013
Gordura Gordura
Girassol 0,5 animal1,2 Outros0,3 Girassol 0,0 animal1,8 Outros 0,4
Oleinade Oleinade
palma 14,5

Colza33,9 palma 13,2

Soja 44,8
Soja 49,5

Fonte: Elaborado com dados da ECS (LNEG).

As matérias-primas utilizadas para a extragdo de 6leos vegetais que depois sdo utilizados na producédo
de biocombustiveis tiveram origem exclusivamente em importacdes. A ECS estima que, em 2012, as
importagOes de matérias-primas agricolas para este fim (soja, colza, girassol e oleina de palma)
tenham atingido 1.115.140 toneladas. Destas matérias-primas agricolas releva o grdo de soja, que
contém apenas 20% de 6leo, sendo os restantes 80% para producdo de farinhas para a indudstria de
ragOes para alimentagdo animal.

Ainda de acordo com a ECS, os PPD produziram, em 2012 e 2013, 5.060,05 e 5.497,21 quilolitros'®
de biocombustiveis, respetivamente, utilizando como matéria-prima residuos, na quase totalidade
Oleos alimentares usados (OAU) (98,46% e 98,24%, respetivamente).

3.12 — Alcance dos objetivos ambientais visados

De acordo com o Gltimo Relatério do Estado do Ambiente publicado™*, em 2010 o sector dos transportes

foi o principal contribuinte para as emissdes totais de GEE em Portugal, com 26,7%,
significativamente acima do sector na EU-27 (19,7%). Tal resulta de uma reparticdo modal dominada
pelo transporte rodoviario em Portugal, que pesa 93,9% no transporte de mercadorias, mais 16 p.p. do
que a EU-27, em detrimento do transporte ferroviario, que em Portugal pesa 6% quando na Europa é

122parte dos produtores de biocombustiveis tém como atividade principal a extragdo de 6leos.

2D acordo com a DGEG, estes valores néo coincidem com a informagao aferida no @mbito do processo de verificacéo
do cumprimento das condicGes de elegibilidade para reconhecimento como PPD. A DGEG indica um total de 10.624
quilolitros.

124Relatério do Estado do Ambiente, REA 2013, Portugal, APA, outubro 2013 (atualizado em fevereiro de 2014).
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superior a 17%. Apesar do elevado peso do transporte rodoviario, a crescente incorporacao e utilizacao
de biocombustiveis (5,3%) permitiu a Portugal, em 2011, superar a EU-27 (4,7%)"*.

3.12.1 — Quantificacdo da reducdo de CO, obtida com a incorporacao de
biocombustiveis

De acordo com o Primeiro e Segundo Relatérios de Progresso atras referidos, as poupancas liquidas de
emissGes de GEE decorrentes da utilizacdo de energias renovaveis (biocombustiveis e eletricidade
renovavel) no sector dos transportes (rodoviario e ferroviario) foram as seguintes:

Quadro 19 — Estimativa de reducdo de GEE no sector dos transportes (2009 — 2012)

(emkt CO; eq)

2009 | 2010 | 2011 | 2012

Estimativa de poupanca liquida de GEE decorrente da

utilizacéo de energias renovaveis nos transportes 416 | 609 30 82

Fonte: Primeiro e Segundo Relatérios de Progresso do Plano Nacional de Acéo para as Energias
Renovaveis apresentados & Comissdo Europeia ao abrigo do artigo 22.° da Diretiva n.°
2009/28/CE.

A queda de 2010 para 2011 observada deveu-se a ndo serem tidos em conta no computo da reducéo os
biocombustiveis relativamente aos quais ndo foi comprovada a verificagdo dos critérios de
sustentabilidade, ou seja, a producdo dos PRG a partir de 6leos vegetais virgens.

A reducdo de GEE devida a incorporacgdo de biocombustiveis (FAME e HVO) no gaséleo rodoviario,
calculada a partir dos dados estatisticos globais publicados pela DGEG e com base nas regras de
calculo do impacto de biocombustiveis constantes da Diretiva n.° 2009/28/CE e Decreto-Lei n.°
117/2010 (fator de emissdo de 74,1 gCO,eq/MJ para os combustiveis fosseis e emissdes de GEE por
defeito para os biocombustiveis) foi, nos anos de 2011 a 2013, de 235.668, 213.988 e 208.615 tCO.eq,
respetivamente, conforme calculado no quadro 40 do anexo VII. De forma idéntica, a reducdo de GEE
devida & incorporagdo de bio-ETBE na gasolina, nos mesmos anos, foi de 4.524, 2.835 e 4.096
tCO,eq, respetivamente.

125Esta referéncia do REA 2013 ndo leva em consideragdo a auséncia de comprovacdo da verificagdo dos critérios de
sustentabilidade relativamente a maior parte dos biocombustiveis contabilizados.
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3.12.2 — Analise critica da incorporacéao de biocombustiveis e a reducao de CO,
obtida

As emissOes totais de GEE em Portugal no ano de 2012, excluindo uso do solo, alteragdo do uso do
solo e florestas (LULUCF?°), foram estimadas pela APA em 68,75 Mt CO,eq, cerca de 13% acima do

valor estimado para o ano de referéncia do Protocolo de Quioto?’.

As emissdes totais do sector de transportes rodoviarios foram estimadas, para 0 mesmo ano, em 16,37
Mt CO,eq, 0 que traduz um aumento de cerca de 70% relativamente ao mesmo ano de referéncia:

Gréfico 4 — Evolucao das emissdes de GEE totais e do transporte rodoviario (1990 — 2012)

(em Mt CO2eq)
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Fonte: Elaborado com dados do Portuguese National Inventory Report on Greenhouse Gases, 1990 — 2012, APA, 2014.

Nessa mesma estimativa, as emissdes de GEE do transporte rodoviario, por tipo de combustivel usado,
foram quantificadas para o0 mesmo ano em 12,57 e 3,67 Mt CO.eq para 0 gaséleo e gasolina,
respetivamente, assumindo as emissdes relativas a GPL e combustiveis gasosos uma expressao muito
reduzida. As emissdes relativas a biomassa, ou seja, aos biocombustiveis, foram estimadas em 0,84
Mt CO.eq (para as emissdes do sector de 16,37 Mt CO,eq atrés referido foram contabilizadas apenas
as emissdes de CH, e N,O, ndo sendo contabilizadas as emissdes de CO,, como resulta do Protocolo
de Quioto).

126Sigla usualmente utilizada, correspondente a land use, land-use change and forestry (uso do solo, alteragdo do uso do
solo e florestas).

127Portugal subscreveu o Protocolo, igualmente subscrito pela Comunidade Europeia, assumindo o compromisso de
reduzir as emissdes de GEE em 8% relativamente ao ano de referéncia (1990), durante o periodo de 2008-2012. No
ambito da UE, os Estados-Membros estabeleceram um Acordo de Partilha de Responsabilidades para a reducéo
coletiva de 8% dos GEE no periodo de compromisso, onde a distribui¢do efetuada permitiu que Portugal pudesse
aumentar as emissdes em 27% relativamente as emissdes registadas em 1990, o acréscimo mais elevado permitido aos
Estados-Membros.
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Gréfico 5 — Evolugdo das emissdes de GEE dos combustiveis rodoviarios (2005-2012)

(em Mt CO,eq)
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Fonte: Elaborado com dados do Portuguese National Inventory Report on Greenhouse Gases, 1990 — 2012, APA, 2014.

Gréfico 6 — Evolugdo das emissdes de GEE dos biocombustiveis (2005-2012)
(em Mt CO,eq)
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Fonte: Elaborado com dados do Portuguese National Inventory Report on Greenhouse Gases, 1990 — 2012, APA, 2014.

De acordo com as estatisticas elaboradas pela DGEG, entre 2005'% e 2012, o consumo anual agregado
de gasolina e gaséleo rodoviarios diminuiu de 7.037.234 toneladas para 5.571.660 toneladas. A
energia total produzida por esses dois combustiveis apresentou, nesse periodo, de acordo com a
referida estimativa da APA, uma reducéo de 255.494 TJ para 217.791 TJ.

1282 m 2005 ainda nio houve incorporacédo de biocombustiveis.
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Grafico 7 — Evolugdo do consumo de gasolina e gaséleo rodoviarios e energia produzida (2005-2012)
(em TJ) (em toneladas)
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Fonte: Elaborado com dados do Portuguese National Inventory Report on Greenhouse Gases, 1990 — 2012, APA, 2014, e DGEG.

A reducdo de GEE devida a incorporagdo de biocombustiveis nos anos de 2011 a 2013 (FAME e HVO
no gaséleo e bio-ETBE na gasolina) atras referida, que totaliza 240.192, 216.823 e 212.711 tCO.eq,
respetivamente, € uma ordem de grandeza inferior as metas para esses anos das emissdes evitadas
previstas na Medida MA2007t1 — alteragdo da taxa de incorporacdo de bhiocombustiveis, nos carburantes
rodoviarios, de 5,75% para 10,00%, em 2010” das “Novas Metas de 2007 para Politicas e Medidas dos
Sectores da Oferta da Energia e dos Transportes do PNAC 2006~ (2.197 e 2.230 GgCO,eq em 2011 e 2012,
respetivamente).

Verifica-se que, no mesmo periodo, o fator de emissdo da gasolina e gasoleo, calculado com base nos
dados reportados pela APA & UNFCCC no ambito do Protocolo de Quioto'®, ndo incluindo os
biocombustiveis incorporados (biomassa)**’, se manteve praticamente constante (marginalmente
crescente), variando entre 73,70 gCO,eq/MJ™" em 2005 (combustiveis fosseis puros) e
73,78 gCO,eq/MJ em 2012, conforme evidenciado no gréafico seguinte:

129¢Hr, Portuguese National Inventory Report on Greenhouse Gases, 1990 — 2012, APA, 2014.

130 o - . .
Contabilizadas apenas as emissdes de CH, e N,O, que assumem valores muito reduzidos.

B nferior ao valor de 83,8 gCO,eq/MJ por defeito previsto no anexo V da Diretiva n.° 2009/28/CE e no anexo | do
Decreto-Lei n.° 117/2010.
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Gréfico 8 — Evolugdo do teor de emissdes da gasolina e gaséleo rodoviarios (2005-2012)
(em gCO2eq/MJ)
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Fonte: Elaborado a partir de dados do Portuguese National Inventory Report
on Greenhouse Gases, 1990 — 2012, APA, 2014, e DGEG.

Se no célculo do fator de emissdo forem incluidas as emissdes de CO, devidas aos biocombustiveis,
esse fator apresentou uma variagdo ascendente, acompanhando a crescente incorporacdo de
biocombustiveis. Isto significa que a reducdo das emissGes de GEE obtida através da incorporacédo de
biocombustiveis s sera efetiva se todo o ciclo de producgdo respetivo, desde o cultivo das matérias-
-primas até a distribuigdo, for sustentavel em grau elevado.

No contraditorio, a DGEG veio referir, relativamente ao grafico 8 atras, que “Embora existam emissoes
associadas a utilizagéo de biocombustiveis, € importante analisar o ciclo de vida todo. Assim, ndo devem apenas
ser contabilizadas as emissfes associadas a “queima” do biocombustivel, uma vez que estas emissdes Sdo
compensadas pelo cultivo das matérias-primas utilizadas na sua producdo ou pelo aproveitamento de
residuos”, 0 que ndo contraria 0 relatado. Note-se que no periodo analisado ndo foi verificado o
cumprimento dos critérios de sustentabilidade dos biocombustiveis incorporados, sendo certo que,
para muitas matérias-primas utilizadas na sua producdo, sobretudo se forem tidas em conta as
alteragdes do uso do solo e a desflorestacdo, as emissdes de GEE verificadas no cultivo sdo superiores
as dos combustiveis fosseis que esses biocombustiveis substituem. Por outro lado, mesmo a Diretiva
2009/28/CE, para efeitos do ai disposto no n.° 1 do artigo 17.°, considera os biocombustiveis em que a
reducdo de emissdes de GEE seja, pelo menos de 35%, percentagem a elevar para 50% em 2016 e
60% em 2017, ou seja, é admitido que o cultivo ndo compense a totalidade das emissdes.

Os fatores de emissdo nos anos de 2011 a 2013, calculados a partir dos dados estatisticos globais
publicados pela DGEG, conforme quadro 40 do anexo VII, como atras referido, oscilou entre 73,18 e
73,19 gCO.eq/MJ, valores ligeiramente inferiores aos calculados com base nos dados reportados pela
APA a UNFCCC (excluindo biomassa).
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3.13 — Planos de Prevencao de Riscos de Corrupcéao e Infragcbes Conexas

O LNEG dispde desde 2010 de um Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas,
dando sequéncia & Recomendagéo n.° 1/2009, de 1 de julho™ emitida pelo Conselho de Prevencéo da
Corrupc¢do (CPC), tendo também elaborado e remetido ao CPC os respetivos relatérios de execugdo
relativos aos anos de 2011 a 2013.

A DGEG remeteu em 9 de dezembro de 2013 ao CPC o respetivo Plano de Prevencdo de Riscos de
Corrupcdo e Infracdes Conexas na sequéncia de recomendacdo formulada na Auditoria ao “Programa
de Eficiéncia Energética na Administragdo Publica”, realizada em 2013.

132 x - v . . N . ~
Cfr. Recomendacéo n.° 1/2009, de 1 de julho, “ Todas as entidades a exercer atividades de gestdo e administracdo de
dinheiros, valores e patriménios publicos, deveriam elaborar planos de prevencao de riscos de corrupgao e infragdes
conexas, contendo , entre outros elementos a elaboragdo anual de um relatério sobre a execucéo do plano. ”.
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4 —

VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista a Excelentissima Procuradora-Geral Adjunta que emitiu parecer de concordancia.

5—

EMOLUMENTOS

Nos termos dos artigos 2.°, 10.° e 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.”
139/99, de 28 de agosto, e 3-B/2000, de 4 de abril, e em conformidade com a nota de emolumentos
constante do processo, sdo devidos emolumentos no montante de € 17.164,00, a suportar pela Direcdo-
-Geral de Energia e Geologia (€ 1.716,40) e pelo Laboratério Nacional de Engenharia e Geologia
(€ 15.447,60).

6 - DETERMINACOES FINAIS

6.1 O presente Relatério deve ser remetido as seguintes entidades:

6.2

6.3

6.4

4 Ministra de Estado e das Finangas;

¢ Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia;

¢ Direcdo-Geral de Energia e Geologia;

¢ Laboratdrio Nacional de Engenharia e Geologia;

¢ Autoridade Tributaria e Aduaneira;

¢ Agéncia Portuguesa do Ambiente.

Um exemplar do presente Relatério deve ser remetido ao competente Magistrado do Ministério
Publico junto deste Tribunal, nos termos do disposto nos artigos 29.°, n.° 4, e 54.°, n.° 4, este

aplicavel por forca do artigo 55.°, n.° 2, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com a redacdo dada
pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto.

Apos a entrega do Relatério as entidades referidas, deverd o mesmo ser divulgado, no sitio do
Tribunal na internet.

No prazo de seis meses deverdo as entidades a quem foram dirigidas as recomendacdes informar
o Tribunal acerca do seu acolhimento ou da respetiva justificacdo, em caso contrario.
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Aprovado em Subsecgdo da 2.* Secgdo do Tribunal de Contas. em 27 de Novembro de 2014,

i presente,

i,

va

ORA-GERAL ADJUNTA,
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O JuU1Z CONSELHEIRO RELATOR,
’ / / ;
% _/Jk/" [ ILL’ ': ~ y“u C1 o

N " x S

(Antonio Augusto Pinto dos Santos Carvalho)

0OS JUIZES CONSELHEIROS ADJUNTOS,

co Manuel Ferreira Pereira Lopes)

José Luis Pinto Almeida)
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ANEXO | — PRODUCAO E INCORPORACAO DE BIOCOMBUSTIVEIS NO AMBITO
REGULADO PELO DECRETO-LEIN.° 62/2006 (2006 —2010)

Quadro 20 — Quantidades de biocombustiveis (FAME) incorporada no gaséleo (2006 a 2010)

(em toneladas)

Ano | 1.°Trim. | 22 Trim. | 3.° Trim. | 4.° Trim. | Total Anual
2006 - 17.526 30.361 31.661 79.548
2007 21.299 34.527 40.479 53.454 149.759
2008 14.817 31.308 51.779 53.184 151.088
2009 35.414 57.296 81.093 76.384 250.187
2010 86.858 93.758 94.447 90.133 365.196

Total 995.778
Nota: Produzida por PRG e importado.

Fonte: DGEG

Quadro 21 — Quantidades de biocombustiveis produzidos por PPD (2006 a 2010)

(em toneladas)

Ano | 1.°Trim. | 22 Trim. | 3.° Trim. | 4.° Trim. | Total Anual
2006 3 128 333 549 1.013
2007 261 405 754 925 2.345
2008 870 865 793 795 3.323
2009 776 942 770 633 3.121
2010 831 1.052 940 851 3.674

Total 13.476
Fonte: DGEG.

Quadro 22 — Biocombustiveis introduzidos no consumo (2006 a 2010)

(em toneladas)

2006 2007 2008 2009 2010 Total
PRG 249.125 | 329.272
80.337 | 189.836 | 146.874
PPD 4.993 3.984
~ 1.023.279
Importacoes - - - — | 18.858
Total 80.337 | 189.836 | 146.874 | 254.118 | 352.114
Fonte: DGEG.
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ANEXO |l = PRODUCAO E INCORPORACAO DE BIOCOMBUSTIVEIS NO AMBITO
REGULADO PELO DECRETO-LEIN.c117/2010 (2011 —-2013)

Quadro 23 — Quantidades de biocombustiveis (FAME) produzidos por PRG e entregues a incorporadores (2011 a 2013)

(em quilolitros)

Ano Produgéo inlig:;g?rz %e:)r?*)
19Trim. | 112.069 103.168
20Trim. | 98.776 95.429

2011 [3°Trim. | 106.245 105.095
4°Trim. | 97.569 96.200
414.659 399.982

19Trim. | 87.664 85.601
29Trim. | 91375 89.622

2012 [3°Trim. |  89.383 89.996
4°Trim. | 76946 75.223
345.367 340.442

19Trim. | 80.589 74.567
29Trim. | 88.132 79.108

(ij)?’ 3°Trim. |  84.619 87.650
4°Trim. | 94722 88.311
348.062 329.636

Total 1.108.088 1.070.060

(*) Entregas a incorporadores a entrepostos fiscais nacionais.

(**) Dados provisorios.

Fonte: DGEG.

Quadro 24 — Quantidades de biocombustiveis produzidos por PPD (2011 a 2013)

(em m®)

Ano | 1.°Trim. | 22 Trim. | 3.° Trim. | 4.° Trim. | Total Anual
2011 1.464 1.397 1.092 1.044 4,997
2012 1.128 1.186 1.215 1.497 5.027
2013 1.436 1.459 1.259 1.444 5.597
Total 15.621

Fonte: DGEG.

Quadro 25 — Quantidades de biocombustiveis introduzidos no consumo por PPD (2011 a 2013)

(em m®)

Ano | 1.°Trim. | 22 Trim. | 3.° Trim. | 4.° Trim. | Total Anual
2011 1.323 1.433 1.060 1.066 4.823
2012 1.050 1.205 1.243 1.436 4.934
2013 1.416 1414 1.301 1.503 5.635
Total 15.392

Fonte: ECS (LNEG).
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Quadro 26 — Quantidades de biocombustiveis incorporados na gasolina e gaséleo introduzidos no consumo (2011 a 2013)

(em quilolitros)

Ano FAME (*) | HVO (*) | Bio-ETBE (%)

1oTrim. 88.305 0 2.362

29Trim. 106.264 0 2.004

2011 39 Trim. 99.867 29 2.150
4°Trim. 92,935 28 2521

387.372 58 9.037

19 Trim. 92,195 158 1139

29Trim. 89.427 792 1364

2012 3.0 Trim. 86.153 986 1207
49 Trim. 82.287 619 1952

350.062 |  2.555 5.662

19 Trim. 76.258 279 1689

29Trim. 85.417 567 1957

ffjf 3°Trim. 86.049 150 2171
49 Trim. 87.478 935 2.366

335203 1931 8.183

Total 1072637 4544 22,882

(*) Quantidades totais introduzidas no consumo, incluindo os volumes incorporados nos
combustiveis importados de Espanha.

(**) Valores provisorios.

Fonte: DGEG.
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ANEXO Ill = VENDA DE COMBUSTIVEIS RODOVIARIOS PARA CONSUMO (2007-2013)

60

Quadro 27 — Venda de combustiveis rodoviarios para consumo

(em toneladas)

Criellinar ) Sl Gasoleo Biodiesel Elulzzel Total Gasolina

Ano Gasolina sem sem rodoviario Gasobleo incorporado no Biodiesel | Biodiesel | Biodiesel | fornecido diretamente | Total Total n

aditivada | chumbo | chumbo colorido por B10 B15 B20 ao mercado Gasolina | Gas6leo .

*) gasoleo Gasoleo
95 98 (**)

2003 183.555 | 1.335.690 | 485.487 | 4.800.266 | 329.444 2.004.732 | 5.129.710 7.134.442
2004 105.213 | 1.397.290 | 424.616 | 4.930.826 | 326.004 1.927.119 | 5.256.830 7.183.949
2005 25.117 | 1.417.860 | 365.153| 4.915.265| 313.839 1.808.130 | 5.229.104 7.037.234
2006 4.597 | 1.398.446 277.004 4.764.738 | 304.626 79.548 1.050 | 1.680.047 | 5.070.414 6.750.461
2007 1.167 | 1.362.922 225.386 4.864.374 | 306.250 149.759 2.910 | 1.589.475|5.173.534 6.763.009
2008 165 | 1.318.223 168.600 4.791.541 | 301.208 145.294 5.085 | 1.486.988 | 5.097.834 6.584.822
2009 n.a 1.310.619 152.476 4.839.381 | 267.629 250.188 1.244 18.308 707 4.474 | 1.463.095 | 5.111.484 6.574.579
2010 n.a 1.249.225 137.736 4.868.738 | 268.085 365.195 19.120 3.557 4,735 | 1.386.961 | 5.141.558 6.528.519
2011 n.a 1.140.553 103.890 4.611.996 | 248.516 343.029 4.641 | 1.244.443 | 4.865.153 6.109.596
2012 (***) n.a 1.049.640 83.478 4.190.468 | 243.346 309.732 4728 | 1.133.118 | 4.438.542 5.571.660
2013 (***) n.a 1.014.712 78.026 4.088.388 | 250.119 301.089 4.865 | 1.092.738 | 4.343.372 5.436.110

(*) Inclui o biodiesel incorporado

(**) Corresponde a produgéo dos PPD e a entregas de PRG diretamente a frotas cativas (474, 52, 632 e 517 toneladas nos anos de 2007 a 2010, respetivamente).

(***) Os valores relativos aos anos de 2012 e 2013 s&o provisorios.

No contraditério a DGEG referiu existirem dados atualizados relativos aos anos de 2012 e 2013 mas n&o os enviou.

Fonte: Estatisticas publicadas pela DGEG.
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ANEXO IV — CONTRIBUTO DAS ENERGIAS RENOVAVEIS PARA O CONSUMO FINAL
DE ENERGIA E QUOTA DO SECTOR DOS TRANSPORTES (2009-2012)

Quadro 28 — Quotas sectoriais (eletricidade, aquecimento e arrefecimento e transportes) e
globais de energia proveniente de FER

(em %)

Primeiro Relatério| [Segundo Relatério]
2009 | 2010 2011 2012

FER — Aquecimento e arrefecimento 37,86 | 34,45 35,0 33,0
FER — Eletricidade 384 | 412 45,9 47,6
FER — Transportes 3,87 5,59 0,4 0,4
Quota global de FER 24,63 | 24,57 24,5 24,6

Parte proveniente do mecanismo de cooperagéo — — - —

Excedente para o mecanismo de cooperagéo — — - —

Fonte: Reproduzido dos quadros 1 do Primeiro e Segundo Relatérios de Progresso do Plano Nacional de Agédo
para as Energias Renovaveis apresentados a Comissdo Europeia ao abrigo do artigo 22.° da Diretiva n.°

2009/28/CE.
Quadro 29 — Contributo das energias renovaveis em
cada sector para o consumo final de energia
(em ktep)
[Primeiro Relatério] | [Segundo Relatério]
2009 2010 2011 2012
A) Consumo final bruto de FER para aquecimento e arrefecimento 2590 | 2241 2.210 1.905
B) Consumo final bruto de eletricidade a partir de FER 1.789 1.994 2.144 2174
C) Consumo final bruto de energia a partir de FER nos transportes 246 349 17 18
D) Consumo total bruto de FER 4604 | 4561 4371 4.098
E) Transferéncias de FER para outros Estados-Membros - - - -
F) Transferéncias de FER de outros Estados-Membros - - - -
G) Consumo de FER ajustado ao objetivo (D)-(E)+(F) 4.604 4.561 4.371 4.098

Fonte: Reproduzido dos quadros 1a do Primeiro e Segundo Relatérios de Progresso do Plano Nacional de Acéo para as Energias

Renovaveis apresentados a Comissdo Europeia ao abrigo do artigo 22.° da Diretiva n.° 2009/28/CE.
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Quadro 30 — Contributo das energias renovaveis no sector dos transportes

(em ktep)
‘ [Primeiro Relatdrio] | [Segundo Relatdrio]
2009 2010 2011 2012
Bioetanol/bio-ETBE
Dos quais biocombustiveis do artigo 21.°n.° 2 - — - -
Dos quais importados - — - -
Biodiesel 226 326 41 4,2
Dos quais biocombustiveis do artigo 21.° n.° 2 1,3 0,3 4,1 42
Dos quais importados 12,3 16,8 — —
Hidrogénio a partir de energias renovaveis - - - -
Eletricidade renovavel 15 19 13,5 14,6
Da qual no transporte rodoviario - 1 0 0
Da qual no transporte ndo rodoviario 15 18 13,1 14,0
anl\Jltor:)Z s(gé)éri\f?ct;Logas, 6leos vegetais, etc.) — é 45 36 0 0
Dos quais biocombustiveis do artigo 21.°n.° 2 45 3,6 0 0
TOTAL 246 349 17,1 18,2

Fonte: Reproduzido dos quadros 1d do Primeiro e Segundo Relatérios de Progresso do Plano Nacional de
Acdo para as Energias Renovaveis apresentados a Comisséo Europeia ao abrigo do artigo 22.° da Diretiva

n.° 2009/28/CE.
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Quadro 31 - Célculo da quota de energias renovaveis no consumo final bruto de energia (2011 e 2012)

(em ktep)
2011 2012
Combustiveis (todos os meios de transporte)
Gasolina 1.276,61 | 1.145,15
Gasbleo 4.126,64 | 3.761,01
Todos os biocombustiveis consumidos no sector dos transportes
(incluindo biocombustiveis que satisfazem ou ndo os critérios de sustentabilidade,
biocombustiveis puros e a parte correspondentes aos biocombustiveis incorporados)
Biocombustiveis liquidos no transporte terrestre 314,57 | 289,75
Biocombustiveis liquidos no transporte ferroviario 0 0
Biocombustiveis liquidos em outros modos 0 0
Biocombustiveis gasosos no transporte terrestre 0 0
Biocombustiveis gasosos no transporte ferroviario 0 0
Biocombustiveis gasosos em outros modos 0 0
Outros renovaveis 0 0
Hidrogénio de origem renovavel 0 0
Biocombustiveis consumidos nos transportes (apenas biocombustiveis conformes
(art.% 17 e 18 da Diretiva n.° 2009/28/CE), biocombustiveis puros e a parte
correspondente aos biocombustiveis incorporados)
Todos os combustiveis conformes consumidos nos transportes 4,07 4,20
Dos quais art.° 21 (2): 4,07 4,20
Energia final a partir de fontes renovaveis consumida no sector dos transportes
Consumo final de energia nos transportes 34,74 34,48
Consumo final de energia nos transportes terrestres 0 0
Renovaveis nos transportes terrestres 0 0
Né&o-renovaveis nos transportes terrestres 0 0
Consumo final de energia em todos os outros modos de transporte 34,74 34,48
Renovaveis em todos os outros modos de transporte 13,51 14,54
Né&o-renovaveis em todos os outros modos de transporte 21,23 19,94
NUMERADOR (sem multiplicadores) 17,58 18,74
NUMERADOR (com multiplicadores) 21,65 22,94
DENOMINADOR (total) 5.752,55 | 5.230,39
Quota de energia proveniente de fontes renovaveis em todos os modos de transporte 0,38% | 0,44%

Fonte: DGEG.
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ANEXO V — APURAMENTO DA DESPESA FISCAL COM BIOCOMBUSTIVEIS (2007—

2010)

De acordo com a Autoridade Tributéria e Aduaneira, nos anos de 2007 a 2013 foram entregues a

incorporadores as quantidades de biodiesel indicadas no quadro seguinte:

Quadro 32 — Quantidades de biocombustiveis produzidos por PRG e incorporados no gaséleo (2007 a 2013)

(em litros)
Ano 1.°Trim. 2.°Trim. 3. Trim. 4.° Trim. T. Anual
2007 3.157.371 | 27.498.595 | 54.005.834 | 60.811.972 | 145.473.772
2008 | 16.874.864 | 35.825.364 | 57.494.706 | 62.675.448 | 172.870.382
2009 | 40.039.599 | 64.567.516 | 104.148.834 | 87.540.864 | 296.296.813
2010 | 96.422.974 | 108.226.237 | 105.192.474 | 114.562.004 | 424.403.689
2011 | 87.787.240 | 99.998.136 | 91.995.589 | 87.210.409 | 366.991.374
2012 | 88.143.739 | 83.169.099 | 73.477.533 | 75.040.970 | 319.831.341
2013 | 39.370.011 | 70.646.965 | 68.867.177 | 70.718.677 | 249.602.830
Total | 371.795.798 | 489.931.912 | 555.182.147 | 558.560.344 | 1.975.470.201
Fonte: AT

Ainda de acordo com a AT, foram introduzidas no consumo, beneficiando de isencdo parcial de ISP,
as quantidades de biodiesel incorporado no gaséleo indicadas no quadro 33 e as quantidades de
biodiesel puro, beneficiando de isencdo total, indicadas no quadro 34, constantes das paginas

seguintes:
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Quadro 33 — Quantidades de biocombustiveis (FAME) introduzidas no mercado com isencéo parcial de ISP (PRG)

(em quilolitro / euros)

Ano ‘ 1.° Trimestre 2.° Trimestre 3.2 Trimestre 4.° Trimestre Total Anual

Qt.de Valor Qt.de Valor Qt.de Valor Qt.de Valor Qt.de Valor
2007 7.687,27 | 2.152.434,20 | 40.803,91 | 11.425.095,64 | 54.025,66 | 15.127.184,80 | 60.834,68 | 17.033.710,40 | 163.351,52 | 45.738.425,04
2008 5.749,32 | 1.609.809,88 | 48.374,28 | 13.544.797,84 | 63.005,03 | 17.641.408,40 | 47.384,96 | 13.267.789,36 | 164.513,59 | 46.063.805,48
2009 | 28.309,32 | 7.926.610,44 | 77.702,48 | 21.756.693,00 | 78.282,37 | 21.919.062,48 | 92.833,17 | 25.993.287,60 | 277.127,33 | 77.595.653,52
2010 | 86.880,38 | 24.326.506,40 | 97.687,56 | 27.352.516,24 | 103.495,35 | 28.978.697,16 | 70.765,56 | 19.814.356,80 | 358.828,85 | 100.472.076,60
Total | 128.626,29 | 36.015.360,92 | 264.568,22 | 74.079.102,72 | 298.808,40 | 83.666.352,84 | 271.818,37 | 76.109.144,16 | 963.821,29 | 269.869.960,64

Fonte: Elaborado a partir de dados da AT, considerando a isengdo parcial de ISP de € 280,00/kI.
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Quadro 34 — Quantidades de biocombustiveis (FAME) introduzidas no mercado com isencéo total de ISP (PPD)

(em quilolitro / euros)

1.° Trimestre 2.° Trimestre 3.2 Trimestre 4.° Trimestre Total Anual

Ano Qt.de Valor Qt.de Valor Qt.de Valor Qt.de Valor Qt.de Valor

2007 | 211,35 77.018,05| 442,65| 161.306,09| 65590 | 239.016,52| 931,88 | 339.586,39 | 2.241,78 816.927,05
2008 | 898,75 | 327.513,49| 918,89 | 334.852,70 | 828,79 | 302.019,36 | 717,08| 261.311,12 | 3.363,52 | 1.225.700,32
2009 | 866,90 | 315.907,03| 967,50 | 352.566,68 |1.78543 | 650.628,55| 701,19 | 255.520,65| 4.321,03| 1.574.626,54
2010 | 790,74 | 288.153,56 | 1.320,22 | 481.101,37 | 1.061,57 | 386.846,72 | 1.091,01 | 397.576,41 | 4.263,54 | 1.553.678,06
2011 | 1.167,62 | 425.492,40 | 1.497,47 | 545.693,04 | 964,49 | 351.469,80 | 1.146,13 | 417.661,23 | 4.775,72 | 1.740.320,13
2012 | 759,39 | 276.729,31|1.035,20 | 377.237,23 | 1.506,01 | 548.805,10 | 1.542,27 | 562.018,61 | 4.842,86 | 1.764.786,61
2013 | 1.378,32 | 502.273,59 | 1.373,52 | 500.524,42 | 1.219,68 | 444.463,59 | 1.490,62 | 543.196,83 | 5.462,13 | 1.990.454,79
Total | 6.073,08 | 2.213.091,08 | 7.555,46 | 2.753.285,18 | 8.021,87 | 2.923.249,65 | 7.620,18 | 2.776.871,24 | 29.270,58 | 10.666.493,50

Fonte: Elaborado a partir de dados da AT, considerando a isengéo de ISP de € 364,41/kl.
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ANEXO VI — MATERIAS-PRIMAS UTILIZADAS NA PRODUCAO DE BIOCOMBUSTIVEIS

Quadro 35 — Matéria prima processada pelos PRG (2012 e 2013)

(em toneladas / m® /percentagem/ gCO,eq/MJ)

Matéria prima processada pelos PRG Emissoes Média ponderada
2012 2013 por defeito 2012 2013
Ano Qe GEE
(Diretiva n.°
Qt.de (%) Qt.de (%) | 2009/28/CE) | (9CO-q/MJ) | (gCOq/MJ)
(gCOeq/MJ)
Colza 106.767 33,92 | 115.765 39,76 52 17,64 20,68
Soja 155.819 49,51 | 130.415 44,79 58 28,71 25,98
Oleina de palma 45.683 14,51 | 38.369 13,18 68 9,87 8,96
Girassol 1.470 0,47 121 0,04 41 0,19 0,02
Gordura animal 3.718 1,18 5.234 1,80 14 0,17 0,25
Oleo bagago azeitona 309 0,10 - - 14 0,01 -
Biodiesel reprocessado 856 0,27 - - 56,35 0,15 -
Oleos alimentares usados 98 0,03 1.187 0,41 14 0,00 0,06
Destilado 13 0,00 52 0,02 56,35 0,00 0,01
Total 314.734 | 100,00 | 291.143 | 100,00 Valores médios
FAME produzido (ton) 313.051 281.472 56,76 55,95
FAME produzido (m?) 351.348 323.352 56,35

Notas: Biodiesel reprocessado e destilado considerado com reducéo igual a média.

Os valores relativos a 2013 sdo provisorios.

Fonte: Calculado com dados da

ECS (LNEG).

Quadro 36 — Matéria prima processada pelos PPD (2012 e 2013)

(em toneladas/ m*/ percentagem)

Ano 2012 2013

Qt.de (%) Qt.de (%)
Oleos alimentares usados 4.567,35 | 98,46 [ 5.601,46 | 98,24
Gordura animal (aves) 71,45 1,54 | 100,08 1,76
Total 4.638,81 [ 100,00 | 5.701,54 | 100,00
FAME produzido (ton) 4.510,53 4.900,21
FAME produzido (m?) 5.060,05 5.497,21
Tep 3.990 4.334
TdB emitidos (c/bonificacdo) 7.980 8.668

Fonte: ECS (LNEG).
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ANEXO VII — ESTIMATIVA DA REDUCAO DE EMISSOES DEVIDA A INCORPORACAO
DE BIOCOMBUSTIVEIS

Quadro 37 — Energia produzida pela gasolina e gasoleo rodoviarios (2005-2012)

(em TJ)

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

Gasolina
Gasoleo
Total

78.821,07

73.441,06

68.737,92

65.251,74

64.002,44

60.714,21

54.592,27

49.554,13

176.673,02

182.760,35

182.032,37

181.945,95

182.032,76

182.387,66

171.034,25

168.236,39

255.494,08

256.201,41

250.770,29

247.197,69

246.035,20

243.101,87

225.626,52

217.790,51

Fonte: Elaborado com dados do Portuguese National Inventory Report on Greenhouse Gases, 1990 — 2012, APA.

Quadro 38 — Emissoes de CO,eq produzida pelo consumo de gasolina e gasoleo rodoviarios (2005-2012)

(em Gg COeq)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Gasolina 5.756,18 | 5.363,20 | 5.019,67 | 4.765,01 | 4.673,63 | 4.433,45| 3.986,36 | 3.618,43
Gasoleo 13.074,67 | 13.525,14 | 13.471,24 | 13.464,75 | 13.471,15 | 13.497,41 | 12.657,21 | 12.450,14
Biomassa 184,10 355,78 352,40 628,69 947,08 888,88 841,42
Total (excluindo biomassa) | 18.830,85 | 18.888,33 | 18.490,92 | 18.229,76 | 18.144,78 | 17.930,86 | 16.643,57 | 16.068,57
Total (incluindo biomassa) | 18.830,85 | 19.072,43 | 18.846,69 | 18.582,17 | 18.773,47 | 18.877,93 | 17.532,45 | 16.909,99

Fonte: Elaborado com dados do Portuguese National Inventory Report on Greenhouse Gases, 1990 — 2012, APA.

Quadro 39 - Estimativa de emissdes de GEE dos biocombustiveis incorporados no gasoleo (2011 a 2013)

(em m® /tep /GJ/ tCOLeq)

PRG / Importadores PPD Total

Ano FAME | HVO FAME
(m®) (tep) (GJ) (tCOxeq) | (M) | (tep) | (GJ) | (tCOxq) | (M) | (tep) | (GJ) | (tCOq) | (tCO.eq)
2011 | 387.372 | 305.249 | 12.780.171 | 720.163 58| 47| 1.972 122 | 4.823 | 3.801 | 159.120 2228 | 722513
2012 | 350.062 | 275.849 | 11.549.240 | 650.800 | 2.555 | 2.075 | 86.862 5.385 | 4.934 | 3.888 | 162.782 2.279 | 658.464
2013 | 335.203 | 264.140 | 11.059.012 | 623.175 | 1.931 | 1.568 | 65.648 4,070 | 5.635 | 4.440 | 185.910 2.603 | 629.848
Total 35.388.423 154.482 507.813 2.010.825

Notas: As quantidades de biocombustiveis consumidos consideradas incluem a producéo sem verificagédo do cumprimento dos critérios de sustentabilidade.

Foram consideradas os teores energéticos e fatores de emisséo seguintes:

FAME - 0,788 tep/m®, 14 gCO,eq/MJ (residuos), 56,35 gCO,eq/MJ (média ponderada)

HVO - 0,812 tep/m?, 62 gCO,eq/MJ.

Os valores referentes a 2013 s&o provisorios.

Fonte: Calculado com dados da DGEG e ECS (LNEG).
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Quadro 40 - Estimativa da reducéo de emissdes devida a incorporacédo de biocombustiveis

(em toneladas / giga Joule / tCO,eq / gCO,eq/MJ)

Biocombustiveis
Venda de combustiveis ] fornecidos . . .| Emissoes dos
Energia - &
Ano para consumo g diretamente ao | ENergia | Emissoes totais | o i | Emissges | T ator de
mercado total dos P : emisséo
/ - fosseis reduzidas
combustivel Biocombustiveis | Fracdo | Biocombustiveis combustiveis equivalentes | (tCOzeq)
Total : e : " | Total | Energia (G)) (tCOzeq) (tCOsq) (9COzeq/MJ)
® incorporados fossil incorporados ® (G) 2
() (G)) (G))
2011
Gasolina | 1.244.443 6.778 | 53.373.348 90.299 53.463.647 3.957.132 3.961.656 4.524
Gasoleo | 4.865.153 343.029 | 194.451.332 12.695.503 | 4.641 | 171.763 | 207.318.599 15.126.640 15.362.308 | 235.668
Total 260.782.246 19.083.772 19.323.964 240.192 73,18
2012
Gasolina | 1.133.118 4.247 | 48.637.792 56.580 48.694.373 3.605.418 3.608.253 2.835
Gasoleo | 4.438.544 309.732 | 177.538.916 11.463.181 | 4.728 | 174.983 | 189.177.081 13.804.034 14.018.022 | 213.988
Total 237.871.453 17.409.452 17.626.275 | 216.823 73,19
2013
Gasolina | 1.092.738 6.137 | 46.863.055 81.760 46.944.815 3.474.515 3.478.611 4.096
Gasoleo | 4.343.372 301.089 | 173.818.169 11.143.304 | 4.865 | 180.054 | 185.141.527 13.510.372 13.718.987 208.615
Total 232.086.341 16.984.887 17.197.598 | 212.711 73,18

Notas: As quantidades de biocombustiveis consumidos consideradas incluem a produgdo sem verificagédo do cumprimento dos critérios de sustentabilidade.
Foram consideradas os teores energéticos e fatores de emisséo seguintes:
Combustiveis fésseis de referéncia - 1,027 tep/t, 74,1 gCO»eq /MJ
Biocombustiveis substitutos do gaséleo (FAME e HVO) - 0,884 tep/t, 14 gCO,eq/MJ (residuos), 56,35 gCO,eq/MJ (média ponderada do FAME)
Bio-ETBE (fracéo renovavel) — 0,860 tep/t (x37%), 24 gCO,eq/MJ.
Os valores referentes a 2013 s&0 provisorios.

Fonte: Calculado a partir das estatisticas publicadas e dados da DGEG.
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Direcgao Geral
de Energia e Geologia

r 1

Exmo. Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa do Bocage, 61
1069-045 LISBOA

L -

Sua referéncia: Sua comunicagdo: Nossa referéncia:

24/10/2014 959/14/DSSE

ASSUNTO:  Auditoria a produgdo e incorporagdo de “Biocombustiveis”

Na sequéncia do vosso correio eletronico de 24 de outubro do corrente, a Dire¢do-Geral de Energia ¢
Geologia vem, pelo presente, remeter a V. Ex.%s os seus comentarios relativos ao relato da auditoria

mencionada em epigrafe, disponibilizada na referida comunicagdo do Tribunal de Contas.

Nestes termos, sdo 0s seguintes, 0s comentarios que se nos oferecem:

Comentario 1 (.1- Conclusées, pag. 9):

Importa ter em aten¢do que o Decreto-Lei n.° 49/2009, de 26 de fevereiro, ndo veio alterar a
estratégia estabelecida pelo Decreto-Lei n.° 62/2006, de 21 de margo, mas sim complementa-la,
tendo subsistido até ao final de 2014 a atribuigdo de quotas de isengdo de ISP a0 biocombustivel

introduzido no consumo no sector dos transportes rodoviarios.

Note-se igualmente que as metas cfetivamente resultantes da aplicagdo deste diploma legal, para
2009 ¢ 2010, ndo foram 6% e 10%, respetivamente, uma vez que este objectivo encontrava-se

condicionado 4 alteragdo ou substitui¢do da norma europeia EN 590 aplicavel ao gaséleo rodoviario.

Av. 5 de Outubro, 208
1069-203 Lisboa
Tel.:21 792 27 00/800
Fax: 21 793 95 40
www.dgeg.pt
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Assim, por exemplo, a meta definida para 2010, resultante da aplicagdo do Decreto-Lei n.° 49/2009
foi 7% (v/v), tendo sido concedida por razdes técnicas uma margem de tolerancia de 0,25% (v/v).

Assim, sugere-se a seguinte alteragdo de texto ao ponto 2 das conclusdes:

“Esta Diretiva foi transposta pelo Decreto-Lei n.° 62/2006, de 21 de margo, que ndo estabelecia
metas nacionais para a colocagdo de biocombustiveis no mercado, adotando uma estratégia centrada
na redugdo do imposto sobre os produtos petroliferos incidente sobre os biocombustiveis
introduzidos no consumo. Esta estratégia veio a ser complementada pelo Decreto-Lei n.® 49/2009, de
26 de fevereiro, com a fixa¢do de quotas minimas obrigatorias de incorpora¢do de biocombustiveis
no gasoleo de 6% para 2009 e de 10% para 2010, em volume, condicionadas a alteragdo ou
substitui¢do da norma europeia EN 590 aplicavel ao gasoleo rodoviario (...)"

Comentario 2 (1.1- Conclusaes, pag. 10):

As metas preconizadas no Decreto-Lei n.° 49/2009 foram cumpridas em termos globais. Como
mencionado no ponto anterior, as obrigagdes de incorporagdo efetivamente resultantes da aplica¢do
deste diploma legal, para 2009 e 2010, nao foram 6% e 10%, respetivamente, uma vez que este
objectivo encontrava-se condicionado a alteragdo ou substituigdio da norma europeia EN 590

aplicavel ao gasoleo rodoviario.

Mais, a metodologia utilizada no processo de verificagdo do cumprimento das obrigagdes de
incorporagdo de biocombustiveis no ambito do Decreto-Lei n.® 49/2009 difere da metodologia
utilizada para chegar a propor¢ao de 4,59% e 6.38%, em volume, de biocombustiveis no gasoleo em
2009 e 2010. Para efeitos do apuramento das referidas metas foram contabilizados os volumes de
gasoleo rodoviario introduzidos no consumo pelos incorporadores abrangidos por este diploma legal
(e ndo as vendas de combustiveis) ¢ os volumes de biocombustivel efetivamente incorporados por

estas entidades (e ndo as quantidades de biocombustivel introduzidas no consumo pelos produtores).

Mais, face a data de entrada em vigor do Decreto-Lei n.® 49/2009 e Portaria n.° 353-E/2009, nao
existiu para os primeiros meses de 2009 uma meta obrigatoria de incorporagao de biocombustiveis,
tendo ainda sido concedidas ao abrigo do disposto no artigo 14° do Decreto-Lei n.® 49/2009, em
2009, prorrogagdes da entrada em vigéncia da obrigagdo de incorporagdo de biocombustiveis para
determinados volumes de gaséleo rodoviario.

Face ao exposto, a afirmagdo constante no ponto 5 das conclusdes no relatério que nao foram

“(...)atingidas as metas preconizadas no Decreto-Lei n.° 49/2009™, nao ¢ exata.
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Comentario 3 (/./- Conclusoes, pag. 10):

Relativamente ao ponto 6 do capitulo das conclusdes, chama-se igualmente a aten¢do de que a
metodologia utilizada para aferir o cumprimento das obriga¢des de incorporagdo no dmbito do
Decreto-Lei n.° 117/2010, difere significativamente no método de célculo utilizado para chegar as
percentagens enunciadas neste ponto para os anos de 2011 a 2013. Relembramos ainda que os
biocombustiveis produzidos a partir de matérias residuais beneficiam de dupla contagem, sendo

emitidos 2 TdB (titulos de biocombustiveis) por cada tep de biocombustivel.

Comentario 4 (/.1- Conclusdes, pag. 10):

No ponto 8 ¢ indicado que quota de energias renovaveis no sector dos transportes comunicada a
Comissao Europeia foi de 3,87% ¢ 5,59% em 2009 ¢ 2010. Note-se que estas metas foram
calculadas no ambito do primeiro Relatorio de Progresso apresentado ao abrigo do artigo 22° da
Diretiva 2009/28/CE e por conseguinte utilizando uma metodologia que difere do utilizado no
reporte no ambito da Diretiva 2003/30/CE.

Comentario 5 (1.1- Conclusoes, pag. 11):

Relativamente ao ponto 12 do capitulo das conclusdes, de acordo com a informagao reportada pelos
operadores econdmicos no “Portal Biocombustiveis™ do site da DGEG, os produtores do regime
geral produziram, em 2012 e 2013, um total de 693.429 mil litros de biodiesel e ndao 674.700 mil
biocombustiveis. De acordo com a informagao aferida no ambito do processo de verificagdo do
cumprimento das condigdes de elegibilidade ao reconhecimento como PPD no exercicio da atividade
de 2012 ¢ 2013, estima-se que estes produtores produziram neste periodo um total de

aproximadamente 10.624 mil litros e ndo 10.557 mil litros.

Comentario 6 (/./- Conclusdes, pag. 11):

Ainda que, no geral, o teor energético dos biocombustiveis possa ser inferior aos combustiveis de

origem fossil, relembramos a incorporagdo de biodiesel no gasoleo rodovidrio cumpre com as

3/6
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especificagdes da norma EN 590, incluindo o pardmetro relativo ao teor energético. Mais, o teor

energético do HVO ¢ similar ao do gasoleo fossil.

No que se refere a incorporagdo de bio-ETBE na gasolina, note-se que a gasolina ja contempla na
sua composi¢do a adi¢do de aditivos como MTBE ou ETBE, sendo no caso bio-ETBE produzido a

partir de etanol de origem bioldgica.

Face ao exposto, a consideragio 14 das conclusdes ndo estd completamente correta, em especial para
o caso das gasolinas.

Comentario 7 (3.2 — Enquadramento da produgao e incorporagdo de biocombustiveis na gasolina e

gasoleo rodoviarios, pag. 23):

Note-se que a definigdo de incorporadores contemplada na legislagdo aplicdvel ¢ a seguinte:“(...)
entidades que introduzam combustiveis rodoviarios no consumo, processando as declaragdes de
introdu¢ao no consumo (DIC) nos termos do Cédigo dos Impostos Especiais sobre o Consumo,
aprovado pelo Decreto -Lei n.° 73/2010, de 21 de Junho, alterado pela Lei n. 55 -A/2010, de 31 de

3y

Dezembro, abreviadamente designadas por incorporadores (...)

Comentario 8 (3.4 — Produgdo e incorporagao de biocombustiveis na gasolina e gasoleo
rodoviarios, pag. 30):

A quantidade indicada de 995.788 tonelada no altimo paragrafo desta pagina ¢ relativa a quantidade
biocombustivel efetivamente incorporada pelos incorporadores ¢ ndo a quantidade produzida pelos
PRG, incluindo eventuais volumes importados, no periodo compreendido entre 2006 ¢ 2010.

Comentario 9 (3.4 — Produgdo e incorporagao de biocombustiveis na gasolina e gasoleo
rodovidrios, pag. 32, nota de rodapé 81):

Note-se que o Decreto-Lei n.° 49/2009, publicado a 27 de Fevereiro, previa ainda a publicagdo de
uma portaria regulamentadora dos limites de prego ¢ de volume de venda de biodiesel, Portaria n.°

353-E/2009, de 3 de Abril. Por conseguinte, nao se verificou para os primeiros meses de 2009 uma
meta obrigatoria de incorporagdo de biocombustiveis.
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Comentario 10 (3.4 — Produc¢ao e incorporagdo de biocombustiveis na gasolina e gasoleo

rodoviarios, pag. 32, nota de rodapé 87):

HVO (Hydrotreated vegetable oils ou dleos vegetais hidrogenados, em portugués) ¢ um tipo de
biocombustivel. De acordo com a legislagao vigente, entende-se por biodiesel o biocombustivel
substituto do gasoleo, cujas especificagdes se encontram previstas na norma EN 14214 (n.°2 do art.
28°do DL117/2010).

Comentario 11 (3.5 — Controlo da produgdo e incorporagdao de biocombustiveis na gasolina e

gasoleo rodoviarios, pag. 35):

Quadro 7 — Em 2013 foram emitidos a favor dos PRG 254.697 TdB-D nao bonificados ¢ nao
254.795 TdB-D.

Comentario 12 (3.5 — Controlo da produgdo e incorporagdao de biocombustiveis na gasolina e

gasoleo rodoviarios, pag. 36):

Quadro 9 — Os TdB emitidos pela ECS a favor de importadores de biocombustiveis incorporados em
combustiveis fosseis relativos a 2013 foram 6.803 TdB (4.613 TdB-D e 2.190 TdB-G).

Comentario 13 (3.7 — Maior cobranga fiscal devida a incorporag¢ao de biocombustiveis, pags. 39 a
41):

Ver comentario 6.

Comentario 14 (3.11 — Matérias-primas utilizadas na produgao nacional de biocombustiveis, pag.
46):

De acordo com a ECS, os PRG registados produziram, em 2012 ¢ 2013, um total de 351.348 ¢
323.352 mil litros, respetivamente, de biocombustiveis. Estes valores ndo coincidem com os
reportados pelos operadores econdmicos no “Portal Biocombustiveis™. No entanto, note-se que 0s
valores reportados no portal incluem igualmente eventuais volumes de biocombustivel destinados a
exportagdo ou a outros sectores de atividade.

5/6
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Comentario 15 (3.12.2 — Andlise critica da incorporagao de biocombustiveis e a redugao de CO2
obtida, pag. 50):

Grafico 8 — Embora existam emissdes associadas a utilizagdo de biocombustiveis, ¢ importante
analisar o ciclo de vida todo. Assim, ndo se devem apenas ser contabilizadas as emissdes associadas
a “queima” do biocombustivel, uma vez que estas emissdes sdo compensadas pelo cultivo das

matérias-primas utilizadas na sua produgdo ou pelo aproveitamento de residuos.

Comentario 16 (Anexo Il — Venda de combustiveis rodoviarios para consumo (2007-2013), pag.
56):

Quadro 28 — Existem dados atualizados relativos aos anos de 2012 ¢ 2013.

Ficamos a disposigdo de V. Ex."s para todos os esclarecimentos que entenderem oportunos.

Com os melhores cumprimentos,

Assinado de forma digital por Pedro
Henriques Gomes Cabral

Pedro Henriques ox a-peas temaues cames catra

¢=PT, o=Ministério do Ambiente

Gomes Cabral Ordenamento do Terrilorio e Energia

ou=Diregao-Geral de Energia e Geologia
Dados: 2014.11.07 16:34:09 Z

Pedro Henriques Gomes Cabral
(Diretor-Geral)
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Exmo. Senhor

Meritissimo Senhor Juiz Conselheiro Relator Antonio
dos Santos Carvalho

Area de Responsabilidade 3

Tribunal de Contas - Direcgéo-Geral

Avenida da Republica, 65
1050 - 159 LISBOA

L _

Sua referéncia Sua comunicagdo de Nossa referéncia Data

E-mail 201410 24 Oficio LNEG N° 02482 20141114

ASSUNTO: Processo n° 04/2014 - AUDIT
“Auditoria a Produgéo e Incorporagdo de Biocombustiveis - Relato - Outubro de
2014",

O Laboratério Nacional de Energia e Geologia, LNEG, I.P., uma das entidades visadas na auditoria
ambiental realizada pelo Tribunal de Contas e designada “Auditoria @ Produgéo e Incorporagdo de
Biocombustiveis”, tendo analisado o Relato respeitante a esta auditoria, vem por este meio comunicar
que:
- concorda com o conteido do documento, em particular no que diz respeito a componente
relaiva & atuagdo da ECS (Entidade Verificadora do Cumprimento dos Critérios de
Sustentabilidade de Biocombustiveis e Bioliquidos), considerando factualmente corretos os

elementos expostos no mesmo respeitantes a esta entidade;
- nao tem nada a objetar e/ou acrescentar ao contelido global do Relato da auditoria.
Apresentando os meus melhores cumprimentos, subscrevo-me com elevada consideragao,

A Presidente do Conselho Diretivo

/\Yeresa Ponce de Ledo

pe1c 18 11714 1943589 GovERNO DE
_ PORTUGAL

MINISTERIO DO AMBIENTE,
ORDENAMENTO DO TERRITORIO £ ENERGIA
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MOD. 10.4

Classificagdo:

Seguranga

3 Processo:
autoridade

tributaria e aduaneira SABINETE DO DIRETORGERA

ooelz 11717714
Oficio N.°
Entrada Geral: Exm® Senhor
N.¢ Identificagdo Fiscal (NIF) Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Sua Ref.? Av. da Republica, n® 65
T2cnico 1050-159 LISBOA

Assunto:  Ayditoria & Produgdo e Incorporagao de Biocombustiveis.

Na sequéncia do e-mail do passado dia 24 de Outubro e relativamente ao relato da “Auditoria
a Frodugéo e Incorporagido de Biocombustiveis”, submetido a Autoridade Tributaria e

Aduaneira (AT), para efeitos de contraditorio, informa-se o seguinte:

+ A auditoria em apraco tem a natureza de auditoria ambiental, sendo o seu objetivo geral a
formulagdo de um juizo de avaliagdo do grau de cumprimento das metas para a
incorporagao minima de biocombustiveis na gasolina e gasdlec rodoviario, estabelecidas
pelas Diretivas n.°s 2003/30/CE e 2009/28/CE, para além da apreciacdo da gestdo dos
recursos afetos, da analise da regularidade e da legalidade das operagdes subjacentes,
bem como o apuramento dos custos, designadamente fiscais, e dos resultados obtidos do

ponto de vista ambiental,

+ A auditoria foi desenvolvida pelo Tribunal de Contas junto da Direcao-Geral de Energia e
Geologia (DGEG) e do Laboratério Nacional de Energia e Geologia (LNEG). A
participacdo da AT foi exclusivamente para fornecimento de dados estatisticos e outra

informacéo relevante, em matéria estritamente fiscal;

« De enire o0s objetivos especificos da auditoria, que envolvem, nomeadamente a
monitoriza¢ao e centrolo de conformidade dos biocombustiveis produzidos e incorporados
com os critérios de sustentabilidade fixados, a quantificagdo da produgéo e incorporagao
de biocombustiveis na gasolina e gasoleo e do consumo dos combustiveis rodoviarios,
bem como a quantificacdo da redugdo de CO2 obtida com aquela incorporagao, avulta,
em matéria fiscal, a avaliac@o dos impactos da isengado de ISP sobre os biocombustiveis e
2 quantificagio da respetiva despesa fiscal,

i
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AT
autoridade

tributaria e aduaneira — eI DO DRCTOR O,

« Nos pontos 3.6 e 3.7 do relatério foi analisada a despesa fiscal resultante da isengéo de

ISP aplicada aocs biocombustiveis, bem como os efeitos de maior cobranga fiscal
resultantes do diferencial de teor energético entre os combustiveis fésseis e os
Liocornbustiveis. depois sintetizadas nos pontos 13 e 14 das Conclusdes (cfr. ponto 1.1) e
‘.nalmente conduzindo & elaboragcdo de uma recomendagao dirigida a Ministra de Estado
e das Financas e ao Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia, no
sentido de “diligenciar medidas que compensem os consumidores finais do sobrecusto
fiscal que restita dn menor teor energético dos biocombustiveis incorporados na gasolina
2 gasdleo radoviag:ios” (cfr. ponto 1.2),

O Cédigo dos Impostos Especiais de Consumo (CIEC), no seu Capitulo Il, sob a epigrafe
“‘Imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos” (ISP), incorpora normas de
incidéncia objetiva que qualificam como produtos petroliferos e energéticos os
biocombustiveis, assim sujeitos ao imposto, sendo o seu nivel de tributagcao igualmente
definido nesse capitulo, por aplicagdo da regra do produto substituido. Neste sentido, o
nivel de tributacio € equivalente ao do gasoleo rodoviario (atualmente em Portugal
apenas se verifica a incorporagao de biodiesel em gasdleo);

A Diretiva 2003/9¢/CE do Conselho, de 27 de outubro (Diretiva Tributagdo da Energia),
nao estabelece taxas minimas para os biocombustiveis, sendo-lhes aplicada, para efeitos

de tributac@o, a regra do produto equivalente (ou substituido);

« Apo6s o fim da isencao parcial de ISP para os designados produtores de regime geral

(PRG), em 31 ~e dezembro de 2010, a circulagdo de biodiesel com destino aos
incorporadores (titulares de entrepostos fiscais de armazenagem) passou a processar-se
sob o regime ce suspensdo de imposto, com processamento de declaracdes de
introducdo o consumo do produto resultante da incorporacdo, por parte dos
incorporadorzs. No casc da incorporagdo de biodiesel, o produto resultante, de acordo
com as regras aduaneiras de classificagdo pautal, e tendo em conta o teor de
Fiocombustivz! incortoradn, 2 declarado como gasodleo rodovidrio. Cite-se, a titulo de
sxemplo: urn gaso'so que contenha biodiesel, mas contenha como constituinte basico 70
% ou mais en peso, de gasdleo, é classificado, na Nomenclatura Combinada,
nomenclaturz dz= mercadorias instituida pelo Regulamento (CEE) n.° 2658/87, do
Consalho, de 23 <2 ju'lho de 1987, como um gasoéleo;

OfNac/
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AT
autoridade

tributaria e aduaneira GABINETE DO DIRETOR-GEAL

« Neste sentido, eniendz-se que a recomendagao constante do ponto 1.2, n.° 1) do relatério
m apraciacdo. dirigida 2 senhora Ministra de Estado e das Finangas, ndo merece
,Jualquer cormentaiio por parte da AT, na medida em que a legislagéo fiscal nacional em

vigor se encontra ancorada em preceitos emanados de diretivas comunitérias, que néo
podem ser contrariados, devendo as medidas recomendadas ser objeto de estudo ao
nivel politico. tanic mais gue a opgéo politica associada ao fim da isengao parcial de ISP
em 31 de dezemb o de 2010 foi no sentido de repercutir no consumidor final os custos da

incorporacé: de Lincombustiveis.

( = Diretor-Ge):al

A 7

Antonio Brigas Afonso
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AGENCIA
PORTUGUESA
DO AMBIENTE

Tribunal de Contas
Av. Barbosa do Bocage, 61

_1069-045 - LISBOA
Portugal

S/ referéncia Data N/ referéncia Data
$056961-201411-DFIN.DPF 07-11-2014

Assunto:  Auditoria a Produgdo e Incorpora¢do de Biocombustiveis

Na sequéncia da v/ notificagdo de 24.10.2014 (em anexo) no sentido de nos pronunciarmos sobre
o relato da auditoria referida em epigrafe, vimos por este meio informar que, no que respeita a

Agéncia Portuguesa do Ambiente IP, ndo temos comentdrios a realizar sobre o seu conteudo.

Com os melhores cumprimentos.

O presidente do conselho diretivo da
Agéncia Portuguesa do Ambiente, IP

/@k

Nuno Lac

Anexos: O mencionado

LIIRLN

S Rua da Murgueira, 9/92 - Zambujal
ik o
WNESTERO DC AMSENTE, BETC 16 1 1 1"1 13@36 o Ap. 7585 - 2611-865 Amadora
ORDEMAM ENTO DO TIRETCRIO | INIRGIA
Tel: (351)21 472 82 00 Fax: (351)21 471 90 74

email: geral@apambiente.pt — http://apambiente.pt

GOVERNO DE
? PORTUGAL
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