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GLOSSARIO

ks Autoridade publica ou organismo publico nacional, regional ou local, funcionalmente independente da autoridade de gestdo
Alditoria e da autoridade de certificacéo, designado pelo Estado-Membro para cada programa operacional, responsavel pela

verificagdo do bom funcionamento do sistema de gestéo e controlo.

Autoridade publica ou organismo publico nacional, regional ou local, designado pelo Estado-Membro para certificar as
declaragdes de despesas e os pedidos de pagamento antes de os mesmos serem enviados a Comissédo. No caso dos PO
Autoridade de no ambito do Objetivo da Cooperagéo Territorial Europeia esta autoridade é designada pelos Estados-Membros que

Certificagéo participam no programa, tem o nome de autoridade de certificagdo Unica e desempenha as suas fungdes em toda a area
territorial a que se reporta o respetivo programa. Recebe os pagamentos efetuados pela Comissao e, regra geral, efetua os
pagamentos ao beneficiario principal.

Autoridade publica nacional, regional ou local, ou um organismo publico ou privado, designado pelo Estado-Membro, para
gerir o PO, sendo, neste ambito, responsavel pela eficacia e regularidade da gestdo e da execugdo. No caso dos PO no
ambito do Objetivo da Cooperagéo Territorial Europeia esta autoridade é designada pelos Estados-Membros que participam
no programa, tem o nome de autoridade de gestéo Unica e desempenha as suas funcdes em toda a area territorial a que se
reporta o respetivo programa.

Benefici4rio Um operador, organismo ou empresa, do sector publico ou privado, responsavel pelo arranque ou pelo arranque e

Autoridade de
Gestéo

execucdo das operagoes.

. Pedido formal de apoio financeiro publico (nacional e/ou comunitario) apresentado pelo beneficiario a Autoridade de Gestao
Candidatura h ; RS ; T : Ao
de um PO, com vista a garantir a realizacéo de projetos elegiveis financiados no ambito do PO.

Certificagéo Procedimento formal através do qual a AC declara a CE que as despesas apresentadas para reembolso séo elegiveis, que
PR se encontram justificadas por faturas e respetivos recibos ou outros documentos contabilisticos de valor probatério
P equivalente e que foram realizadas no ambito de operacdes devidamente aprovadas para financiamento a titulo de um PO.
40 de Compromisso juridico e financeiro através do qual um beneficiario adquire o direito a atribui¢do de financiamento
Financiamento comunitario e, nalguns casos, nacional, no ambito de um PO, tendo em vista a realizagdo de uma operagéo em concreto.

e Montante de despesa validada pela autoridade de gestdo de um programa operacional e certificada a Comisséo Europeia,
Despesa Certificada . e« ;
por parte das autoridades de certificagéo, para efeitos de reembolso.

Para ser elegivel, uma despesa deve ser efetivamente paga entre 1 de Janeiro de 2007 e 31 de Dezembro de 2015, ser
perfeitamente identificada e claramente associada a concretizagdo de uma operagéo, a sua natureza e data de realizagédo
respeitarem a regulamentacgdo especifica do programa operacional em causa, bem como respeitar as demais regras
nacionais e comunitarias aplicaveis.

Despesa Privada Parte da despesa de uma operagéo que é suportada por entidades de direito privado, com ou sem fins lucrativos, cujo
p ambito de atuagdo nédo seja considerado de interesse publico.

Despesa Elegivel

Qualquer participagdo publica para o financiamento de operagdes proveniente do Orgamento do Estado, de autoridades
regionais e locais, das Comunidades Europeias no ambito dos fundos estruturais e do Fundo de Coeséo e qualquer
LSRRI (W despesa equiparavel. E considerada despesa equiparavel qualquer participagéo para o financiamento de operacdes
proveniente do orgamento de organismos de direito publico ou de associages de uma ou mais autoridades locais ou
regionais ou de organismos publicos.

Montante de despesa verificada pela autoridade de gestdo de um programa operacional, assegurando-se da sua
LEWELERVEIGEGER conformidade com as condi¢des de aprovacao da candidatura (elegibilidade estrita), da sua veracidade, regularidade e

legalidade (verificagdo formal) e das condigdes de elegibilidade aplicaveis (elegibilidade normativa).

Earmarking Identificacéo de areas especificas de investimento que reforcem diretamente a competitividade e a criagdo de emprego em
investigacéo e inovacdo, em capital humano e em iniciativas empresariais.

. L Uma das prioridades da estratégia de um PO, incluindo um grupo de operagdes relacionadas entre si e com objetivos
Eixo Prioritario P e
especificos quantificaveis.
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Organismo
Intermédio - Ol

Orientacdes
Técnicas Gerais e
Especificas

Pagamento
Intermédio
Pedido de
Pagamento

Taxa de aprovacao

Taxa de
COMPromisso
Taxa de execugao

Taxa de realizagdo

Taxa de pagamento
Taxa de reembolso

Tipologia de

Investimentos

Definicdes
Um projeto ou grupo de projetos coerentes selecionados pela AG do PO em causa, ou sob a sua responsabilidade, e

executados por um ou mais beneficiarios.

Qualquer organismo ou servigo publico ou privado com o qual uma AG tenha estabelecido um contrato de delegagéo de
competéncias e que pode desempenhar funcdes, em nome desta autoridade, em relagéo aos beneficiarios que executam
as operagoes.

Conjunto de indicacdes técnicas, de ordem geral, com aplicagdo a todo o PO, ou especifica, de aplicagdo a um eixo
prioritario ou a uma tipologia de investimentos, incluidas, em regra, em manuais de gestao, que tem por objetivo a difusdo e
uniformizagéo de regras e procedimentos dentro da estrutura técnica da Autoridade de Gest&o e dos Organismo
Intermédio, constituindo um instrumento normalizador das praticas de gestéo.

Reembolso pela CE das despesas efetivamente pagas no ambito de um PO, apdés a sua certificagéo pela AC. Os
pagamentos intermédios sdo efetuados ao nivel de cada PO e calculados ao nivel do eixo prioritario.

Apresentacéo a CE pela AC, mediante preenchimento de modelo préprio, de uma declaracgéo certificada das despesas
efetivamente pagas a titulo dos fundos com vista ao seu reembolso.

Candidaturas aprovadas / candidaturas rececionadas.

Indicador de gesté@o que relaciona a parcela dos recursos financeiros aprovados face a programacéo financeira para um
dado ano ou periodo de tempo

Relagéo entre despesa validada e despesa programada relativa a um dado ano ou periodo de tempo

Indicador de gestéo que relaciona a despesa validada face aos montantes aprovados num dado ano ou periodo de tempo.
Indicador de gestdo que relaciona os montantes pagos face aos montantes aprovados num dado ano ou periodo de tempo.
Indicador de gesté@o que relaciona os montantes pagos face a despesa validada num dado ano ou periodo de tempo.

Operacao ou conjunto de operacdes que prosseguem objetivos comuns, definida por Regulamento Especifico ou pela AG.
Em situacdes especificas, a tipologia de investimentos pode coincidir com a totalidade das intervengdes enquadradas num
eixo prioritario.

SIGLAS UTILIZADAS

Sigla Significado

Autoridade de Certificagdo

HI

>
=

Agéncia de Inovacéo

>
@

Autoridade de Gestéo

LG WENIEN  Agéncia para o Desenvolvimento e Coesédo

| AlCcEP Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal

H
m

Comisséo Europeia
CMC Comissédo Ministerial de Coordenacéo

| Fac Ferramenta de Andlise de Candidatura de Incentivos

: FAPPI Ferramentas de Andlise de Pedido de Pagamento de Incentivos
FC Fundo de Coesé&o

| FEDER Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

: IAPMEI Agéncia para a Competitividade e Inovagéo, I.P.

IDEA Interactive Data Extraction and Analysis

: IGCP Agéncia de Gestéo da Tesouraria e Divida do Estado — E.P.E

IGF Inspecao-Geral de Financas

| NUTS Nomenclatura de Unidades Territoriais para fins Estatisticos

Organismo Intermédio

Plano Anual de Controlo

o
H

Programa Operacional

Pedido de pagamento

o
Py
C

Parcerias para a Regeneragao Urbana
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Sigla Significado

QREN Quadro de Referéncia Estratégico Nacional

RUCI Redes Urbanas para a Competitividade e Inovagéo

@

= = S s
|'|'|'UC o)
he)

Sistema de Gestédo e Controlo
Slefelo]}=NW  Sistema Operacional do QREN
SIEP Sistema de Informagao da Entidade Pagadora
SIGA.21 Sistema de Informagédo do Programa Operacional Regional do Algarve 21
SIQREN Sistema de Informagéo dos Incentivos
Reembolso dos pedidos d pagamento a uma taxa superior a 85%
Turismo de Portugal, I.P.

Unido Europeia

FICHA TECNICA

Equipa Técnica Formagéo Académica

Teresa Estrela Auditora Mestre em Administrag&o Publica

Ana Isabel Silva Técnica Superior Licenciatura em Relagdes Internacionais

Apoio administrativo: Magda Sofia Sousa Filipe

Coordenagéo: Auditor Chefe — Jalio Gomes Ferreira

Coordenagéo Geral: Auditora Coordenadora - Leonor Corte-Real Amaral




1 - SUMARIO

A auditoria desenvolvida teve por objetivo a apreciacdo da execucdo do Programa
Operacional Regional do Algarve, com enfoque nos resultados globais alcancados, a niveis
financeiro e fisico, nos sistemas de informacgdo e controlo, bem como na elegibilidade,
legalidade e regularidade das operagdes aprovadas e executadas, permitindo formular as

seguintes conclusoes:

1.1 - Conclusdes

Caracterizacao

1. O Programa Operacional Regional do Algarve é um instrumento financeiro de apoio
ao desenvolvimento regional do Algarve, integrado no Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional 2007-2013;

2. O PO Algarve 21 é um dos cinco Programas Operacionais Regionais do Continente do
QREN, tendo sido aprovado pela Deciséo C (2007) 5067 a 10 de outubro de 2007 e
conta com duas reprogramacdes, a primeira aprovada pela Decisdo C (2011) 9358 de
15 de dezembro de 2011 e a segunda pela Decisdo C (2012) 9482 de 12 de dezembro
de 2012;

3. O PO estrutura-se em trés prioridades estratégicas correspondentes a trés eixos
prioritarios com objetivos especificos que ddo origem a vaérias tipologias de
intervencdo e a um quarto eixo prioritario dedicado a Assisténcia Técnica (cfr. ponto
3.1).

Plano de financiamento

4. O atual plano financeiro do Programa envolve € 255,8 milhdes de custo total elegivel,
€ 205,8 milhdes de despesa publica e € 175,0 milhGes de FEDER. A taxa média

prevista de cofinanciamento comunitario, no conjunto dos eixos, € de 85%;
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5. Os eixos prioritarios financeiramente mais representativos sdo o 1 — Competitividade,

Inovacédo e Conhecimento (50,7%) e o0 3 — Valorizagdo Territorial e Desenvolvimento
Urbano (32%), os quais, em conjunto, representam cerca de 82,7% da despesa publica.
O mesmo se verifica em relacdo ao custo total elegivel, com 60,3% e 25,7%,
respetivamente, representando aqueles dois eixos cerca de 86% (cfr. ponto 3.3).

Candidaturas

6. Foram rececionadas, desde o inicio da execu¢do do Programa 1.440 candidaturas. Até

final de 2013 tinham sido aprovadas 697 candidaturas, tendo a taxa de aprovacao
atingido 48,4%, destacando-se 0s Eixos 4 - Assisténcia Técnica e 3 — Valorizagdo
Territorial e Desenvolvimento Urbano, com 100% e 50%, respetivamente. O Eixo 1 -
Competitividade, Inovacdo e Conhecimento, embora com taxas de aprovacdo de
48,8%, detém 77,2% (538) do total das candidaturas aprovadas;

Para o periodo 2007-2013, os dias decorridos entre 0 momento de rececdo das
candidaturas e da decisdo final foi, em termos médios, 64 dias efetivos, ou seja, acima

do prazo previsto em 11 dias (cfr. ponto 3.4.2).

Execucdao financeira

8.

9.

A execucdo do PO Algarve 21 teve inicio em 2008, ano em que foram executados
cerca de € 184,6 milhares de despesa publica, dos quais € 170 milhares de participacéo

comunitaria;

Até ao final de 2013 as operagbes aprovadas no ambito do PO Algarve 21
correspondiam a um custo total elegivel de € 392,3 milhdes, sendo € 261,4 milhdes de
despesa publica e € 195,4 milhdes de participacdo comunitaria. Relativamente a esta

Gltima, a taxa de compromisso atingida foi de 111,7%;



A

10. A execugdo financeira aumentou anualmente até 2013. Em termos de execucao
acumulada, o custo total elegivel, a despesa publica e a participagdo comunitaria
ascenderam a cerca de € 221,4 milhdes, € 147,8 milhdes e € 105,4 milhdes. Face a
programacéo financeira 2007-2013, a taxa de execucao registada a 31 de dezembro de
2013 foi de 60,3% para o FEDER (€ 105,4 milhdes);

11. Os Eixos 1 - Competitividade, Inovacdo e Conhecimento e 3 — Valorizagdo Territorial e
Desenvolvimento Urbano representam, em conjunto, 84,9% (€ 165,9 milhdes) do
FEDER aprovado. S&o também os Eixos de maior expressao na despesa comunitéaria
executada com cerca de 41,4% (€ 43,7 milhGes) o Eixo 1 e 45,1% (€ 47,6 milhGes) o
Eixo 3, correspondendo a taxas de execucdo financeira de 49,3% e 85%,

respetivamente;

12. Apreciando a execucdo na Optica dos Temas Prioritarios, destacam-se o da Investigacéo
e desenvolvimento tecnolégico, inovacdo e empreendedorismo e 0 do Investimento em

infraestruturas sociais, com 36% e 19% do FEDER executado;

13. Cerca de 74,6% do FEDER aprovado e 71,2% do executado sdo dirigidos a
prossecucdo de objetivos comuns a Estratégia de Lisboa, ficando, de forma global,

acima do previsto no Plano de Financiamento (67,5%);

14. Em 2013 existiu uma diferenca significativa na variacdo das taxas de compromisso e
de execucdo, tendo-se observado um aumento em 8,9 pontos percentuais (passou de
42,5 p.p. para 51,4 p.p.), o que significa que o FEDER aprovado cresceu mais no ano
do que o executado (cfr. ponto 3.4.3);

Aplicacdo daregran+3/n+2

15. A 31 de dezembro de 2013 foi aplicada a regra da anulacdo automaética das dotagdes
ndo utilizadas sobre os anos de 2010 (n+3) e 2011 (n+2), acrescidas dos respetivos

sextos das dotacdes de 2007. Sendo o apuramento mais exigente o realizado em
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relacdo a meta para 2013 (€ 128,9 milhGes) das dotacGes acumuladas até 2011,
confirmou-se que ndo se verificaram perdas de fundos comunitérios (cfr. ponto
3.4.3.1);

Execucdo fisica

16.

A anélise da execucdo fisica revelou varias situacfes de indicadores com realizacéo
muito superior & meta, o que indicia a fixacdo de objetivos pouco precisos e pde em
causa a validade das metas e a utilidade dos resultados apurados. Também se
observaram muitas situacfes de baixos niveis de realizacdo fisica face a contratada o

que revela que ainda existem poucas operagdes encerradas (cfr. ponto 3.4.4).

Fluxos financeiros
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17.

18

19.

20.

Até 31 de dezembro de 2013 a CE transferiu para a execugdo do PO Algarve 21 cerca
de € 132,2 milhdes, dos quais cerca de € 13,1 milhdes a titulo de pré-financiamento,
€ 114,9 milhdes de reembolsos e € 4,2 milhdes de TopUp;

. Apos dois anos iniciais sem certificacdo de despesas (2007 e 2008) e um nivel de

certificacdo de relativa pouca dimensdo em 2009, verificou-se novo ano sem
certificacdo (2010), situagdo que foi normalizada em 2011. Nos anos de 2012 e 2013
os pedidos de reembolso da despesa certificada passaram a acompanhar a evolucéo da

despesa validada;

Os pagamentos realizados aos beneficiarios durante o ano de 2013 ascenderam a cerca
de €41,5 milhdes, representando cerca de 38,3% da totalidade dos pagamentos
realizados no periodo 2007-2013 (€ 108,4 milhdes);

Os procedimentos relativos ao pagamento aos destinatarios finais dos fundos
comunitarios mostraram-se regulares sem quaisquer reducdes ou atrasos injustificados
e 0s montantes pagos encontravam-se, de forma geral, devidamente contabilizados

pelos beneficiarios abrangidos na auditoria (cfr. ponto 3.5.2);
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Sistema de acompanhamento e controlo

21.

22.

No quadriénio 2010 a 2013, a Unidade de Controlo Interno da Autoridade de Gestdo
promoveu acgoes de auditoria a 19 operacdes, representando 3,1% das operaces com
despesa validada, apontando os respetivos relatdrios para 0 cumprimento das normas

aplicaveis;

As auditorias a operacdes promovidas pela Estrutura de Auditoria Segregada (Agéncia
para o Desenvolvimento e Coesdo). apenas incidiram sobre duas opera¢des do PO
Algarve 21, uma ocorrida em 2012 e a outra em 2013 (cfr. ponto 3.6.2);

Sistema de Informacéao e Gestéao

23.

24.

25.

O PO Algarve 21 desenvolveu o SIGA.21 para gerir a informacdo das operacGes
relativas ao FEDER. No entanto, o processo de apreciacao e analise de candidaturas é
realizado pelo Secretariado Técnico com recurso a instrumentos fora do SIGA.21
(formularios em Excel/Word), sendo essa informacdo posteriormente vertida para o
sistema através do upload dos documentos produzidos;

A razdo apresentada pela AG para ndo avancar com o desenvolvimento de sistemas
para internalizar estas analises no SIGA.21 prendeu-se com a dimensdo reduzida do
PO Algarve 21, com um ndmero limitado de beneficiarios, dispersos por grande

namero de tipologias com especificidades regulamentares préprias;

O normal acesso ao SIGA21, enquanto aplicacdo on-line, € vulneravel a ligacdes
pouco fidedignas dos promotores, que podem provocar interrup¢des no processo de
submissdo de candidaturas ou de pedidos de pagamento, obrigando ao reiniciar do

Processo,

11
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26.

O sistema de informacédo do PO Algarve 21 (SIGA.21) relaciona-se com o Sistema de
Informacdo da Autoridade de Certificagdo (SIGA — AC) e com o Sistema de
Informacdo dos Sistemas de Incentivos QREN (SIQREN - OlI) (cfr. ponto 3.7).

Verificacao das Operacdes

12

217.

28.

29.

30.

Na operagio “GRACER - Sociedade de Turismo do Algarve, SA” o promotor
pretendeu requalificar o Eurotel Tavira e reclassificd-lo em Hotel de 4 estrelas. No
decurso da verificagdo fisica constatou-se que o beneficiario tinha alterado a
designacdo do Hotel para OZADI e que a AG do PO Algarve 21 ndo tinha

conhecimento do facto;

Na operacgédo “Projeto Algarve — SPAST - Sociedade Portuguesa de Aluguer e Servico
de Téxteis, SA”, verificou-se que o carimbo com indicacdo da atribuicdo do
financiamento FEDER aposto nos documentos era relativo ao Programa Operacional
Factores de Competitividade e ndo ao PO Algarve 21, e que o dossié do beneficiario
com os comprovativos dos documentos de despesa ndo se encontrava organizado de

acordo com o manual de procedimentos do PO Algarve 21;

No decurso da verificacdo fisica da operacdo no Centro de Salde de Portiméo
verificou-se que um monitor que tinha sido comprado no ambito do projeto estava a

ter uma utilizacdo distinta da finalidade para a qual tinha sido adquirido;

O equipamento de exercicio fisico adquirido no ambito da operagdo no Parque
Municipal de Loulé ndo estava completo, faltando um dos elementos. Posteriormente,
a AG do PO Algarve 21 enviou fotografias do equipamento em armazém e do local

onde seria instalado (cfr. ponto 3.8);
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Plano de gestao de riscos de corrupgéao

31. A AG do PO Algarve 21 integrou o plano de gestao de riscos de corrupcdo e infracfes
conexas elaborado pela CCDR Algarve, verificando-se que as medidas previstas

estavam implementadas no sistema de informacao(cfr. ponto 3.9);

Acompanhamento das recomendacgdes

32. Foi acompanhada uma recomendacdo formulada pelo Tribunal em auditorias
anteriores, tendo-se verificado que se encontra plenamente acolhida (cfr. ponto 4).

1.2 - Recomendacdes

No contexto da matéria exposta no presente relatorio de auditoria e resumida nas conclusdes
que antecedem, recomenda-se as entidades a seguir indicadas que providenciem no sentido
de:

1. A Autoridade de Gestdo do PO Algarve 21

a) Observar, no futuro, os prazos previstos para analise e decisao das candidaturas;

b) Melhorar a definicdo dos indicadores de resultado, estabelecendo metas com
aderéncia a realidade, nos dominios da criacdo de emprego, ajudas as PME e

reconstrucéo de estradas;

c) Instituir procedimentos de verificacdo junto dos beneficiarios que assegurem a
efetiva utilizacdo dos equipamentos cofinanciados no ambito dos respetivos

projetos.

2. A Ageéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal (AICEP)

Diligenciar junto dos beneficiarios para a correta organizacdo do dossié das operacdes
e carimbo dos documentos de despesa, evidenciando o seu financiamento pelo PO

Algarve 21.

13
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2 - INTRODUCAO

2.1 - Ambito e objetivos da agéo

Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo para 2014 realizou-se a presente auditoria ao

“Programa Operacional Regional do Algarve (PO Algarve 21)”.

A acdo, com o &mbito temporal desde o inicio do Programa até 31 de Dezembro de 2013, teve

por objetivo apreciar a execugdo do PO Algarve 21, centrando-se na avaliagdo dos resultados

globais alcancados ao nivel fisico e financeiro, dos sistemas de informacdo e controlo, bem

como na elegibilidade, legalidade e regularidade das operagdes aprovadas e executadas.

De acordo com o objetivo geral acima enunciado, definiram-se 0s seguintes objetivos

especificos:

14

Caracterizar o PO Algarve 21 em termos de estrutura, objetivos e sua articulagdo com

outros instrumentos;

Avaliar se o sistema de controlo interno e o0s controlos instituidos eram adequados
face aos riscos identificados, e se se encontravam implementados no periodo de
referéncia, com vista a garantir, designadamente, a salvaguarda dos ativos, a
legalidade e regularidade das operacdes efetuadas, bem como a fiabilidade,

integralidade e exatiddo dos registos das operacoes;

Apreciar a aplicagdo dos apoios FEDER pelo PO Algarve 21 no ambito temporal
definido para a auditoria, quanto aos aspetos da execucdo financeira e fisica, com

autonomizacao do ano de 2013;

Avaliar a adequacdo dos procedimentos relativamente ao acompanhamento e controlo

da execucdo fisica e financeira dos projetos;

Apreciar, atraves de testes substantivos, a legalidade e regularidade das operagdes

integradas nas amostras selecionadas.
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2.2 - Entidades envolvidas

A auditoria decorreu junto das seguintes entidades:

¢ Autoridade de Gestdo do Programa Operacional Regional do Algarve (AG);

¢ Autoridade de Certificacdo do FEDER' — Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo
(Agéncia)®;
¢ Organismos intermédios — Agéncia para a Competitividade e Inovagdo (IAPMEI), Turismo

de Portugal (TP) e Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal (AICEP);

¢ Beneficiarios do PO Algarve — Administracdo Regional de Salde do Algarve;
GRACER - Sociedade de Turismo do Algarve, S.A; Municipio de Loulé; Municipio
de Silves; Sociedade Polis Litoral Ria Formosa — Sociedade para a Requalificacao e
Valorizacdo da Ria Formosa, S.A e SPAST — Sociedade Portuguesa de Aluguer e
Servico de Téxteis, S.A.

2.3 - Sintese metodologica

A auditoria foi desenvolvida segundo os métodos e técnicas geralmente aceites e constantes

do Manual de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas.

As verificacdes efetuadas tiveram em consideracdo trés universos: receitas (transferéncias da

UE para Portugal); operacdes aprovadas; pagamentos a beneficiarios.
Os movimentos de receita foram auditados na sua totalidade.

Quanto as operacdes, em 31 de dezembro de 2013 existiam 606 operacGes aprovadas, das
quais 332 com despesa FEDER validada. Foram selecionadas 6 operagdes, em funcdo da sua

expressdo financeira, da cobertura dos eixos prioritarios e ainda da auséncia de acles de

Unico fundo comunitério que financia o Programa Operacional Regional do Algarve

2 Nos termos do Decreto-Lei n.° 140/2013, de 18 de outubro, a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo sucedeu nas
atribuicdes do IFDR.
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controlo sobre as mesmas. Para cada uma das operagdes da amostra foram selecionados
contratos para andlise do cumprimento das normas legais aplicaveis, especialmente as do

regime da contratacdo publica, seguindo o critério da maior dimensdo financeira.

No universo dos pagamentos foi apurada uma lista com 855° pagamentos efetuados no ano de
2013. Do total destes pagamentos 675 foram efetuados pela Agéncia para o Desenvolvimento
e Coesao, IP, 118 pelo IAPMEI e 51 pelo TP, os quais correspondem aos montantes de €
27.632.436,01 (66,5% do total pago) de € 8.435.761,40 (20,3%) e de € 5.466.895,71 (13,2%),

respetivamente.

Através da ferramenta IDEA, e utilizando o método das unidades monetérias, foi extraida uma
amostra sobre a referida populacdo. Foram utilizados os parametros de 2% de materialidade e

95% de nivel de confianca, considerando um risco de auditoria fixado em 1%.

Como resultado obteve-se uma amostra de 26 ocorréncias (valores altos) e 85 ocorréncias
(amostra geral), num total de 111 autorizacdes de pagamento e respetivos pagamentos no

montante de € 19.660.475,78, representando 47,3% do total pago (€ 41.535.093,12).

2.4 - Condicionantes e limitacdes

O trabalho de campo decorreu dentro da normalidade, salientando-se a boa colaboracédo, por
parte dos responsaveis e técnicos das entidades auditadas, na disponibilizacdo da informacédo e
na prestacdo dos esclarecimentos solicitados.

2.5 - Exercicio do contraditério

Nos termos dos artigos 13.° e 87.%, n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto®, 0 Relato de

auditoria foi enviado as seguintes entidades:

® Desses 855 pagamentos registados, 11 corresponderam a processamentos intercalares da Autoridade de Gestdo, sem
movimento financeiro, provocados pela necessidade de a AG utilizar sucessivamente o SI QREN, para aprovar o
pedido de pagamento, e, depois, 0 SIEP para que a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo realizasse o pagamento.

16
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Autoridade de Gestdo do Programa Operacional Regional do Algarve;
Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo, I.P;
Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal, E.P.E;

Instituto do Turismo de Portugal, I.P.

A Autoridade de Gestdo do Programa Operacional Regional do Algarve e a Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesdo responderam, tendo as alegacGes apresentadas, nas partes
pertinentes, sido incorporadas no texto deste Relatério e constando na integra do Anexo V, a
fim de dar expressédo plena ao principio do contraditorio.

3 - PARTE EXPOSITIVA

3.1 - Enquadramento

O Programa Operacional Regional do Algarve 2007-2013 foi aprovado pela Comissdo
Europeia, a 10 de outubro de 2007, pela Decisdo da Comissdo Europeia C (2007) 5067. Este
Programa € financiado exclusivamente pelo FEDER, com uma participacdo comunitéria que
ascende a cerca de € 175 milhdes.

O objetivo global do Programa ¢ a criagdo de condigGes para que o Algarve* seja considerado

uma regido dindmica, competitiva e solidaria no contexto da sociedade do conhecimento™.

Este objetivo desdobra-se em seis vertentes:
¢ Um maior dinamismo e inovacao empresarial;

¢ Uma aposta em recursos humanos mais qualificados e com capacidade de adaptacdo a

um mundo em permanente mutacao;

¢ Um reforco da capacidade de producdo de conhecimento comercializavel nas

entidades do sistema cientifico regional e nas proprias empresas, bem como o

‘A Regido do Algarve contempla uma regido (NUTS III), tem uma area de 4.995,1 Km2 quilémetros, 16 concelhos e
uma populacédo de 451 milhares de habitantes (4,3% da populagéo nacional).
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estabelecimento de redes e interfaces para facilitar a endogeneizagdo pelo tecido
empresarial dos resultados da investigacéo regional;

Um espaco territorialmente mais ordenado, com uma rede urbana devidamente
estruturada, e dotado de bons equipamentos e infraestruturas capazes de viabilizar um
processo de desenvolvimento muito dependente das comunicacdes e da qualidade de

vida;

A preservagéo e valorizagdo dos recursos naturais e ambientais, atingindo indicadores
de exceléncia que permitam sustentar a prazo a tradicional especializa¢do regional no

sector do turismo;

Uma administracdo puablica, tanto central como local, mais eficiente, enquadradora e
facilitadora do desenvolvimento econdémico e social, capaz designadamente de

minorar os atuais custos de contexto para os agentes econémicos.

O modelo de governacdo do PO Algarve 21, compreende um o6rgao de direcdo politica (a

Comissdo Ministerial de Coordenacdo dos PO Regionais do Continente), um 6rgdo de

aconselhamento estratégico (a Comissdo de Aconselhamento Estratégico do Programa

Operacional Regional do Algarve), um 6rgédo de gestdo (a Autoridade de Gestdo), e um 6rgdo

de acompanhamento (a Comissdo de Acompanhamento).

A Autoridade de Gestdo do PO Algarve 21 é presidida pelo seu Gestor que é, por ineréncia de

funcdes, o Presidente da Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Algarve.

A Autoridade de Gestdo é composta por uma Comissdo Diretiva e um Secretariado Técnico.

A Autoridade de Gestdo delegou algumas funcBes nos seguintes Organismos Intermédios

(oDn:
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¢ Comunidade Intermunicipal do Algarve — é responsavel pela gestdo dos montantes

contratualizados com a Autoridade de Gestdo segundo um contrato que define as
competéncias delegadas, as obrigacdes e os procedimentos aplicaveis.
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O contrato de delegacdo de competéncias, no ambito dos Eixos 2 e 3 do Programa, foi
assinado em 6 de Maio de 2009. As tipologias previstas sdo as do ensino bésico e pré-
escolar, valorizacdo e qualificacdo ambiental, gestdo ativa de espagos protegidos e

mobilidade territorial.

Agéncia para a Competitividade e Inovacgdo, I.P (IAPMEI) — € a principal institui¢do

nacional dedicada as politicas econdmicas direcionadas para as micro, pequenas e
médias empresas dos sectores industrial, comercial, de servicos e construgdo, cuja
competéncia envolve o agenciamento de condi¢bes favoraveis para o reforco da

competitividade empresarial.

No ambito dos Sistemas de Incentivos € responsavel por assegurar a gestdo técnica e
processual das tipologias de operagdes previstas nos regulamentos do Sistema de
Incentivos a Qualificacdo e Internacionalizacdo de PME?®, do Sistema de Incentivos a

Inovac&o® e do Sistema de Incentivos a Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico’.

Turismo de Portugal (TP) — é responsavel por assegurar a gestdo técnica e processual

dos projetos da &rea de turismo contemplados nos regulamentos do Sistema de
Incentivos a Qualificacdo e Internacionalizacdo de PME e do Sistema de Incentivos a

Inovagao®.

¢ A Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal (AICEP) — é o

organismo competente no ambito dos projetos com investimentos maioritariamente
relacionados com a area de internacionalizagdo contemplados nos regulamentos do
Sistema de Incentivos a Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico, do Sistema de
Incentivos a Qualificacdo e Internacionalizacdo de PME e do Sistema de Incentivos a

Inovagéo®.

© 0 ~N o O

Portaria n.° 1463/2007, de 15 de novembro.
Portaria n.® 1464/2007, de 15 de novembro.
Portaria n.® 1462/2007, de 15 de novembro.
Portaria n.° 1463/2007, alinea b), do n.° 3 do artigo 21.° e Portaria 1464/2007, alinea b) do n.° 3 do artigo 20°.

Portaria n.° 1462/2007, alinea a) do n.° 3 do artigo 19.°, Portaria n.° 1463/2007, alinea a) do n.° 3 do artigo 21.° e
Portaria n.° 1464/2007, alinea a) do n.° 3 do artigo 20.°.
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¢ A Agéncia de Inovacdo (ADI) — é o organismo competente no &mbito dos projetos

contemplados no regulamento do Sistema de Incentivos a Investigacdo e

Desenvolvimento Tecnoldgico nas Empresas™.

Através de protocolos celebrados em 24 de junho de 2008 entre a Autoridade de Gestéo e 0s
Ol intervenientes nos Sistemas de Incentivos estes obrigaram-se a receber e a assegurar a
tramitacdo das candidaturas, a proceder ao acompanhamento das operacfes e a aprovar 0S
respetivos pedidos de pagamento e diligenciar por eventuais recuperacfes. O IAPMEIl e o TP
obrigaram-se ainda a realizar os pagamentos e a proceder as recupera¢fes no ambito dos

Sistemas de Incentivos.

A Autoridade de Auditoria e a Estrutura de Auditoria Segregada da Agéncia para 0
Desenvolvimento e Coesdo asseguram o controlo, nos termos dos artigos 21.° e 22.° do
Decreto-Lei n.° 312/2007, de 17 de setembro, integrando a Comissdo Técnica de Auditoria,
que assegura a articulacdo técnica global do sistema de controlo do QREN, de acordo com o

artigo 23.° do mesmo diploma.

3.2 - Controlo Interno

No ambito do desenvolvimento dos trabalhos de auditoria foi analisado o sistema de controlo
interno (SCI) existente, através do levantamento dos circuitos e da analise dos sistemas e
fluxos de informacdo envolvidos, recorrendo-se a observacdo e exame de quatro processos
representativos das atividades relacionadas com as areas consideradas pertinentes e
realizando-se simultaneamente os testes de procedimento e de conformidade no sentido de

aferir da sua fiabilidade, legalidade e regularidade.

A avaliacdo preliminar do controlo interno teve em conta o ambiente de controlo e os

procedimentos de controlo interno instituidos.

A classificacdo do ambiente de controlo foi de “bom”.

Yportaria n.o 1462/2007, subalineas ii) e iii) da alinea a) do n.° 1 do artigo 5.°.
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Foram identificados e avaliados (utilizando matrizes de risco) fatores de risco, em fungéo dos

riscos inerente e de controlo. A avaliagdo dos procedimentos de controlo foi de “regular”.

Tendo em conta a conjugacdo da qualificacdo atribuida ao ambiente de controlo e aos

procedimentos de controlo a avalia¢ao global do SCI foi de “regular”.

3.3 - Plano de financiamento

O PO Algarve 21 estrutura-se em quatro eixos prioritarios, dedicados a Competitividade,
Inovacdo e Conhecimento (1), Protecdo e Qualificagdo Ambiental (2), Valorizagdo Territorial e

Desenvolvimento Urbano (3) e Assisténcia Técnica (4).

Pelas DecisGes comunitarias de 15 de dezembro de 2011 e de 12 de dezembro de 2012, o PO
Algarve 21 foi reprogramado. Na primeira reprogramacdo, a reducdo de €1.312.120 do
montante de FEDER no eixo 1 foi adicionada ao valor do FEDER afeta ao eixo 4, passando

estes dois eixos a ter uma dotacao de € 88.646.031 e de € 6.998.080, respetivamente.

O valor do FEDER afeto aos eixos 2 e 3 foi também alterado na segunda reprogramacéo, com

um aumento de €5.000.000 no eixo 2 e a redugdo de igual valor no eixo 3.

O gréfico seguinte ilustra a realocacdo de verbas pelos eixos prioritarios em consequéncia das

reprogramacdes ocorridas.
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Grafico 1 - Programacao inicial e realocacéo de recursos financeiros pelos eixos prioritarios

(em milhdes de euros)
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Fonte: Decisdes comunitarias de 15 de dezembro de 2011 e de 12 de dezembro de 2012.

Os beneficiarios do PO Algarve 21 podem ser: administracdo direta ou indireta do Estado;
municipios, suas associagdes e servicos municipalizados; concessionarias municipais ou
intermunicipais; concessionarias multimunicipais; sector empresarial local; outras entidades
publicas ou privadas com competéncias nos dominios da intervencdo deste PO, mediante

contratualizagcdo com as entidades referidas anteriormente.
Nos termos da Ultima reprogramacdo, o PO Algarve 21 prevé um custo total elegivel de cerca
de € 255,8 milhdes, sendo a despesa publica no montante de € 205,8 milhdes (80,5%) e a

participacdo comunitaria de cerca de 175 milhdes (85% da despesa publica).

O quadro seguinte evidencia a estrutura do plano de financiamento aprovado por eixo

prioritario.
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Quadro 1 - Plano financeiro plurianual do PO Algarve 21 (2007-2013)

(em euros)

Despesa
Publica

154 289 448 60,3 104 289448 50,7 88646031 50,7
27 437 712 10,7 27 437 712 13,3 23 322 055 13,3
65 865 706 25,7 65865706 32,0 55985850 32,0
8233 036 3,2 8 233 036 4,0 6998 080 4,0
255825902 100,0 205825902 100,0 174952016 100,0

Fonte: PO Algarve 21.

FEDER

Custo total elegivel

Eixo Prioritario

Os eixos prioritarios financeiramente mais representativos, quanto a despesa publica, sdo 0 1
— Competitividade, Inovacdo e Conhecimento (50,7%), 3 — Valorizagdo Territorial e
Desenvolvimento Urbano (32%), 0s quais em conjunto representam cerca de 82,7% do
financiamento publico e da participacdo comunitaria. Também em relacdo ao custo total
elegivel aqueles dois eixos sdo 0s mais representativos (86% do valor total) com cerca de
60,3% e 25,7%, respetivamente.

No quadro seguinte consta a distribuicdo plurianual dos montantes previstos de participagdo

comunitaria.

Quadro 2 - Distribuicao plurianual do FEDER

(em euros)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

174952 016 42760 156 37 246284 31494752 25498262 19249314 12740209 5963039

Fonte: Quadro de Referéncia Estratégico Nacional 2007-2013, Portugal, pag. 94.

A Regido do Algarve assumiu neste periodo de programacao (2007-2013) o estatuto de phasing
out do objetivo convergéncia, 0 que teve como consequéncia uma forte reducdo de verbas em

relacdo ao Quadro Comunitario anterior.
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O PO Algarve 21 apresenta a menor dotagédo financeira FEDER dos programas operacionais
regionais — cerca de € 175 milhdes, representando 0,8% do orcamento do QREN.

A distribuicdo do financiamento por tema prioritario** prevé uma contribuicdo do PO Algarve
21 em cerca de 67,5% (€ 118,1 milhGes) da totalidade da sua dotacdo comunitaria para a
Estratégia de Lisboa (EARMARKING)*.

A previsdo da reparticdo por tema prioritario esta refletida no grafico seguinte, destacando-se
0s temas: “Investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico, inovacdo e empreendedorismo”,
“Investimento em infraestruturas sociais”, “Transportes”, “Protecdo do ambiente e prevengdo de
riscos” e “Reabilitagdo, urbana e rural 7, representando no seu conjunto cerca de 77,3% (€ 135,3

milh&es) do total da dotagdo comunitaria®®.

¢fr. Anexo V do Relatério de Execucéo do PO Algarve de 2013.

A codificacdo em temas prioritarios conduz a identificagdo dos compromissos em investimentos earmarking, um dos
elementos chave na relacdo entre a Estratégia de Lishoa e a Politica de Coesdo. Earmarking significa identificar areas
especificas de investimento.

Ber. Quadro 15 do Anexo II.
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Gréfico 2 - Participacdo comunitéria prevista por tema prioritario

(milh&es de euros)
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Fonte: Relatdrio de Execucdo do PO Algarve 21- 2013

3.4 - Execucao

Neste ponto analisa-se a realizacdo fisica e financeira do PO Algarve 21 a 31 de dezembro de
2013.

3.4.1 - Concursos

A execucdo do PO Algarve 21, teve inicio em 2007, com o lancamento de 12 concursos,
envolvendo € 13,7 milhdes de FEDER™.

14Representamdo 8% do total do FEDER do Programa Algarve 21.
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Gréfico 3 - Concursos por ano
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Fonte: Relatérios de execucéo do PO Algarve 21 e Mapa “Anexo XI” remetido pela AG no exercicio do contraditério.

O gréafico anterior representa 0 nimero de concursos abertos e encerrados por ano. Como se
observa, foi nos anos de 2009 e de 2013, que o PO Algarve 21 abriu e concluiu o maior

namero de concursos.

3.4.2 - Candidaturas

3.4.2.1 - Processo de apresentacao e deciséo

O sitio web do PO Algarve 21 constitui um meio privilegiado de divulgacdo do PO e de
informagdo sobre o0s seus eixos prioritarios e dominios de intervencdo, regulamentos
especificos, legislacdo aplicavel, avisos de abertura, formularios e instrucdo de candidaturas e
outros assuntos de interesse, estabelecendo um meio de exceléncia na disseminacgao junto dos

potenciais beneficiarios e do publico em geral.
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O processo de apresentacdo de candidaturas aos diferentes instrumentos operacionais do PO
Algarve 21 inicia-se, em regra, através da publicacdo de avisos®, editais para apresentacdo de

candidaturas e convites.

Todas as candidaturas, elaboradas pelos respetivos beneficiarios, sdo remetidas via Internet,

através de formularios eletrénicos.

A aceitacdo da candidatura passa pelo processo de verificacdo do cumprimento das condicdes
de admissibilidade e aceitabilidade do beneficiario e da operacédo, tendo por base um conjunto

de check-lists. As candidaturas analisadas na auditoria apresentaram-se bem instruidas.

Concluido o processo de verificacdo das condi¢des de admissibilidade e aceitabilidade, inicia-
se a etapa “andlise” da candidatura'®, sendo realizada pelo Secretariado Técnico do PO
Algarve 21 ou, nas situacdes em que ha delegacdo de competéncias, pelo respetivo Ol.

O projeto pode ser considerado ndo elegivel, caso ndo se verifigue o cumprimento das
condicBes previstas. Caso a candidatura reina todos os requisitos e tenha mérito é tomada a

decisdo de financiamento.

Posteriormente a decisdo tomada, a concessao do apoio é formalizada através de contrato ou

termo de aceitacéo, a celebrar entre o(s) promotor(es) e a AG ou o OI*"

De acordo com os dados do relatério de execucdo do PO Algarve 21 — 2013, o nUmero de dias
decorridos entre a data de entrada das candidaturas e a data da deciséo final, para o periodo

2007-2013, foi, em termos médios, 64 dias, ou seja, acima da previsao que era de 53 dias.

15 . A ~ . - . o
Em regra, os avisos contém informacBes relevantes para os potenciais beneficiarios, designadamente, objetivos do
dominio de intervengdo; tipologia de operagdes; modo de apresentacdo das candidaturas; periodo para apresentacéo de
candidaturas; dotagdo financeira; ambito geografico; metodologia de selecdo das operagdes; metodologia de
apuramento do mérito do projeto; data prevista para a comunicacdo da decisdo ao beneficiario; documentos a
apresentar com a candidatura; e linha de atendimento.

18 andlise da candidatura consubstancia-se na emissio de um parecer técnico, incluindo a apreciacdo do seu mérito para
efeitos da sele¢do, e numa proposta de decisdo de financiamento.

Y Confirmados e validados os requisitos exigidos, a Autoridade de Gestdo ou o0 Organismo Intermédio envia ao promotor
0 contrato para assinatura.
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No quadro seguinte apresentam-se os tempos médios previstos e efetivos de decisdo, apurados
pela Autoridade de Gestéo.

Quadro 3 - Tempos médios previstos e efetivos de decisdo

(em dias)
Candidaturas Tempos médios
apresentadas de deciséo (Dias)
. 0
(6-A)
Eixo 1 1102 76,5 54 64 1
Apoio a Competitividade e Inovagéo
Empresarial 1029 71,5 56 65 9
Melhoria da Envolvente para a Inovacéo 14 1.0 50 71 19

Empresarial

Modernizacéo e Qualificacédo da
Administragao Publica/Desenvolvimento da 37 2,6 38 51 13
Sociedade do Conhecimento

Promogéo e Capacitacao Institucional 22 15 33 42 9
Areas Classificadas e Biodiversidade 7 0,5 65 68 3
Estimulo a Reducéo, Reutilizagdo e

Reciclagem de residuos (*) 9 0.6 72 109 37
Monitorizagao, Informacéo e Promogé&o

Ambiental e Eficiéncia Energética 113 7.8 56 w 21
Prevencéo e Gestdo de Riscos Naturais e

Tecnologicos 5 03 33 25 -8
Ordenamento e Valorizacédo da Orla

Costeira 61 4,2 53 105 52
Parcerias para a Regeneracédo Urbana 40 2,8 57 159 102
Competitividade da Rede Urbana Regional 3 0,2 39 142 103
Equipamentos Coletivos/Estruturantes 51 35 39 34 -5
Aces_sibilidade e Mobilidade para Reforco 39 27 62 48 14
do Sistema Urbano

Iniciativa Jessica 1 0,1 nd nd nd
Assisténcia Técnica 9 0,6 20 22

(*) Segundo informagdo da AG, no exercicio do contraditério, este concurso foi anulado. Contudo, os dados respetivos
devem ser mantidos na andlise porque refletem trabalho efetivo e a sua retirada agravaria incorretamente o desvio
apurado, em virtude do maior peso relativo dos dados referentes a outros concursos.

Fonte: Relatério de execucdo do PO Algarve 21 — 2013

Da analise efetuada aqueles indicadores que caracterizam o processo de selecdo e decisdo,
destacam-se 0s seguintes desvios entre 0s dias previstos e os efetivos de decisdo das seguintes
situagdes:

¢ As operagdes do Eixo 2 apresentaram 0 maior desvio médio;

28



Tribunal de Contas

¢ Os dias efetivos de decisédo dos Eixos 1 e 4 foram os que mais se aproximaram dos
dias previstos de decisdo;

Face as datas de apresentacdo da candidatura e da respectiva aprovagdo constantes dos dados
de monitorizacdo anual do PO, constatou-se que os calculos apresentados no Relatorio de
Execugdo anual seguiam uma metodologia diferente do confronto direto entre as datas

referidas.

Questionada a AG verificou-se que foi utilizada para todas candidaturas de cada concurso um
formula designada “diatrabalhototal” entre a data de encerramento do concurso e a data
prevista/efetiva de decisdo, entrando-se em linha de conta com os feriados. Foi depois
aplicada uma segunda férmula para o apuramento de valores médios por tipologia, area de

intervengdo, eixo e PO.

3.4.2.2 — Candidaturas apresentadas e aprovadas

Desde o inicio do Programa foram apresentadas 1.440 candidaturas.

Analisando o ritmo das candidaturas apresentadas, destacam-se os anos de 2012 e de 2013

com 18,4% (265) e 39,9% (575) que, no seu conjunto, representam 58,3% (840) das

candidaturas apresentadas.

Pela negativa destaca-se 0 ano de 2011, em que foram apresentadas apenas 117 candidaturas.

Nos anos de 2008, 2009 e 2010, as candidaturas apresentadas representaram apenas 12,6%
(181), 11% (159) e 9,9% (143) da totalidade de candidaturas.

O quadro n.° 16 do anexo Il e o grafico seguinte representam as candidaturas apresentadas

anualmente e por eixo prioritario, ao PO Algarve 21.
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Gréfico 4 - Candidaturas apresentadas por ano, 2008- Gréfico 5 - Candidaturas apresentadas por eixo prioritario, 2008-
2013 2013

2008; 181; Eixo 3; 134; i
' ' Eixo 4; 9;
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Fonte: Relatérios de Execucéo do PO Algarve 21 - 2013 Fonte: Relatério de Execugdo do PO Algarve 21 - 2013

Do total de candidaturas apresentadas até 31-12-2013 destacam-se as do Eixo 1 -
Competitividade, Inovacdo e Conhecimento, representando 76,5% (1.102) do total, seguindo-
se, muito distanciadamente, as do Eixo 2 — Protecdo e Qualificagdo Ambiental, 13,5% (195),

representando no seu conjunto 90,1% (1.297).

A taxa de aprovacao bruta'® das candidaturas situa-se nos 48,4%, destacando-se os Eixos 3 e 4
com 50% e 100%, respetivamente. O Eixo 2 apresentou uma taxa de aprovacéo de 42,8%, ou

seja, inferior a taxa média de aprovacdo bruta.

Os quadros seguintes mostram as candidaturas apresentadas e aprovadas por eixo prioritario e

por ano.

¥candidaturas aprovadas / Candidaturas apresentadas.
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Quadro 4 - Candidaturas apresentadas e aprovadas por eixo  Quadro 5 - Candidaturas apresentadas e aprovadas
prioritario por anos

Candidaturas | Candidaturas Taxa de
apresentadas | aprovadas (*) | aprovagédo

Candidaturas | Candidaturas Taxa de
Eixo apresentadas | aprovadas(*) aprovacgao

bruta

(aprovadas /

_ bruta apresentadas)
rioritario

P : ! (aprovadas / P 181 126 44 252

apresentadas)

2009 159 110 68 9,8 42,8

2010 143 99 81 11,6 56,6

2011 117 81 104 14,9 88,9

2012 265 184 91 13,1 34,3

2013 575 39,9 309 443 53,7

Fonte: Relatério de Execugdo do PO Algarve 21 - 2013
1440 1000 697  100,0 48,4

Fonte: Relatdrios de Execucéo do PO Algarve 21 - 2013

(*) Inclui as candidaturas anuladas e rescindidas.

Depois do arranque da operacionalizacdo do PO Algarve 21, em 2008, registou-se a maior
taxa de aprovacao bruta em 2011 (88,9%), num universo de 117 candidaturas apresentadas.
No ano seguinte (2012) verificou-se um aumento significativo na apresentagdo de
candidaturas, tendo a taxa de aprovacdo bruta sofrido uma reducdo temporéria, que foi em

parte recuperada em 2013.
De mencionar que, no ambito das verificacBes efetuadas, os procedimentos relativos a
aprovacdo e reprogramacdo (quando aplicavel) de candidaturas apresentaram-se

fundamentados.

O quadro seguinte apresenta as candidaturas e custo total aprovados no periodo de 2008-2013.
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Quadro 6 - Aprovagdo de candidaturas por eixo, 2007-2013

(mil euros)

Candidaturas aprovadas (*) FEDER

Eixo prioritario

77,2 286128 66,1 123299 56,9

83 11,9 37 002 8,6 25225 116

67 9,6 101235 234 61368 28,3

9 1,3 8 365 1,9 6707 31

Total 697 100,0 432730 100,0 216600 100,0

(*) Inclui as operagdes anuladas e rescindidas.

Fonte: Relatério de Execugdo PO Algarve 21 — 2013

O nudmero de candidaturas aprovadas até 2013 foi de 697, o custo total elegivel de € 432,7
milhdes e a participacdo FEDER de € 216,6 milhdes. Destaca-se o Eixo 1 com 77,2% (538
candidaturas) do total de candidaturas aprovadas até 2013 e 66,1% (€ 286,1 milhdes) do custo

total elegivel.

Para efeitos de apuramento de indicadores financeiros do PO foi considerada a informagéo
constante do Anexo Ill do Relatério de Execucdo de 2013, que ndo contempla candidaturas
entretanto anuladas ou rescindidas, bem como candidaturas de Planos de Acdo, e que indica

um total de 606 candidaturas.

3.4.3 - Execucao financeira

A execucdo financeira do PO Algarve 21 teve inicio em 2008, sendo um ano marcado pela
finalizacdo dos meios regulamentares e logisticos, pelas decisbes sobre as primeiras
candidaturas apresentadas, e pelo comeco da execucdo fisica e financeira do Programa. Foram
executados € 184,6 milhares de despesa publica, dos quais € 170 milhares® de despesa

comunitaria.

No entanto, em novembro de 2007, ha a registar a transferéncia para o PO Algarve 21 da

primeira parcela do pré-financiamento atribuido ao Programa, no valor de € 3,5 milhdes.

Yo po Algarve 21 langou 0s 12 primeiros concursos em 2007, envolvendo € 13,7 milhdes de FEDER.
20¢ 59,4 milhares no Eixo 1 e 110,6 milhares no Eixo 2.
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Os graficos seguintes mostram o custo total elegivel e o financiamento comunitério

executado, bem como a evolucéo das taxas acumuladas ao longo do periodo em anélise.

Gréfico 6 - Custo total elegivel e FEDER

Grafico 7 - Evolucéo das taxas por anos
executado acumulado por anos

(em milhdes)
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Fonte: Relatorio de Execugdo PO Algarve 21 — 2013 Fonte: Relatorio de Execugdo PO Algarve 21 — 2013

Até final de 2013, tanto o custo total elegivel como a participacdo FEDER apresentaram um
aumento da execucdo anual, tendo o crescimento nos dois Gltimos anos sido muito superior ao

verificado nos anos anteriores.

No final de 2013, a execucdo do custo total elegivel, da despesa publica e da participacéo
comunitaria, ascenderam a cerca de € 221,4 milhdes, € 147,8 milhdes e € 105,4 milhdes e as

taxas de realizagdo atingiram 56,4%, 56,6% e 54%, respetivamente.

As operag0es aprovadas e ndo anuladas ou rescindidas, num total de 606, correspondem a um

custo total elegivel aprovado de € 392,3 milhdes, sendo € 261,4 milhGes de despesa publica e

*!Montante executado acumulado (despesa validada) / montante aprovado acumulado.
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€ 195,4 milhdes de participacdo comunitaria®. A taxa de comparticipagdo média é de cerca de
74, 7%,

Face a programacéo financeira 2007-2013, a taxa de execuc¢do registada a 31 de dezembro de
2013 foi de 86,5% para o custo total elegivel (€ 221,4 milhdes) e de 60,3% para 0 FEDER
(€ 105,4 milhdes)*.

Tendo em conta 0s montantes programados para o custo total elegivel e para o0 FEDER, e as
elevadas verbas aprovadas face a programacdo, a taxa de compromisso® do custo total
elegivel e do FEDER foi de 153,3% e de 111,7%, respetivamente. De realcar que
relativamente ao custo total elegivel nos Eixos 3, 2 e 4 esta taxa foi de 148,6%, de 120,4% e
de 101,6% sendo no eixo 1 164%.

A taxa de reembolso® FEDER do PO Algarve 21 situava-se em 102,8% a 31 de dezembro de

2013, em virtude dos adiantamentos realizados as operacgdes pela UE.

No grafico seguinte (e quadros n.”* 19 e 20 do anexo Il) apresenta-se a distribuicdo, por eixo,
do custo total aprovado, bem como a respetiva despesa executada, até 2013.

22
Conforme o quadro n.° 20 do anexo II.

Zns presentes analises tém por base as candidaturas vigentes a 31 de dezembro de 2013 (606) que ndo incluem as 91
entretanto anuladas ou rescindidas. A taxa de comparticipacdo FEDER ¢ relativa a Despesa Publica.

*Destacam-se 0 Eixo 3 com valores mais elevados (107,6% e 85%) e o Eixo 2 com valores mais baixos (53,9% e
42,2%).

25Despesa aprovada / despesa programada.

Taxa de reembolso FEDER: Montantes pagos (pagamentos)/Despesa executada (validada).
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Grafico 8 - Distribuicao do custo total elegivel aprovado e executado por eixo
(em milhdes)

253,0

Eixo 4

= Aprovado Executado

Fonte: Relatério de Execugéo PO Algarve 21 — 2013

Tal como em relacdo as candidaturas e numero de operacbes aprovadas, os Eixos 1 e 3
também se destacam nos montantes envolvidos. Os dois eixos em conjunto representam 85%
(€ 165,9 milhdes) do FEDER aprovado (€ 104,6 milhdes do Eixo 1 e € 61,3 milhdes do Eixo
3).

Sao também os Eixos de maior expressdo na despesa executada com cerca de 41,4% (€ 43,7
milhdes) o Eixo 1 e 45,1% (€ 47,6 milhdes) o Eixo 3, correspondendo a taxas de execugédo

financeira de 49,3% e 85%, respetivamente.

Em termos de FEDER executado os mesmos eixos representam cerca de 41,4% (€ 43,7
milhdes) o Eixo 1 e 45,1% (€ 47,6 milhdes), correspondendo a taxas de execugdo® de 49,3%
e 85%, respetivamente. Apresentam ainda uma taxa de compromisso®® de 118% e de 109,4%,

0 que significa um bom ritmo de aprovacdes face ao programado (cfr. quadro 22).

27Despesa executada (validada) /despesa programada.
28Despesa aprovada/despesa programada.
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Analisando os dados de execucdo na Optica dos Temas Prioritarios, destacam-se os da
Investigacdo e desenvolvimento tecnolégico (IDT), inovagdo e empreendedorismo e do Investimento
em Infra-estruturas Sociais, com 47,3% e 11,3% do FEDER aprovado e 36% e 19% do FEDER

executado®.

Constata-se ainda que 74,6% do FEDER aprovado (€ 145,7 milhdes) e 71,2% do executado
(€ 75 milhdes) sdo dirigidos & prossecucdo de objetivos comuns & Estratégia de Lisboa,
apresentando, de forma global, um indicador superior ao previsto (67,5%) no Plano de

Financiamento do PO Algarve 21.

Quanto a tipologia de beneficiario destacam-se a Administragdo Auténoma Local com cerca de
31% e 40,2% do FEDER aprovado e executado, respetivamente. Refira-se ainda as Pequenas
Empresas € as Microempresas com 11,2% e 16,1% do FEDER aprovado, e cerca de 10,2% e 9,7%
do FEDER executado®, respetivamente.

No gréafico seguinte® apresenta-se a distribuicdo por atividade econdémica (setor) do FEDER

aprovado e executado.

Grafico 9 - FEDER aprovado e executado por atividade econémica

Industrias transformadoras diversas

(em milhdes)
Construcéo
Acéo social e servigos coletivos, sociais e pessoais
Administracéo publica
- 7] FEDER
Hotéis e restaurantes ] executado
Atividades imobilidrias, alugueres e servigos prestados. . s — mFEDER
] aprovado
Educacéo p
Atividades financeiras | —
Outros [ —
[—

5 100 15 20 25 30 35 40

o 4

Fonte: Relatorio de Execugdo PO Algarve 21 — 2013

2, quadro n.° 15 do anexo II.
Octy, quadro n.° 23 do anexo II.
Slctr. quadro n.° 24 do anexo II.

36



Tribunal de Contas

E de realcar o sector da Construgdo que € responsavel por 22,5% do total do FEDER
executado, seguido da Acédo Social e Servigos Coletivos, Sociais e Pessoais e da Administracdo
Pablica com 12,3% e 12,7%, respetivamente. Em termos de FEDER aprovado, 0s mesmos

setores representam 20,3%, 16,8% e 11,5%, respetivamente.

Considerando as taxas de compromisso e de execugdo verifica-se que existe uma diferenga
significativa na variacdo das taxas de compromisso e de execucdo. O quadro seguinte mostra

essa diferenca.

Quadro 7 - Comparagédo entre a taxa de compromisso e de execu¢do do FEDER

. ~ Diferenca entre a taxa de
Taxa de compromisso Taxa de execucdo % ~
compromisso e de execucao

FEDER 81,0  111,7% 30,7 p.p. 38,5% 60,3% 21,8p.p. 425p.p. 514p.p. 8,9 p.p.
Fonte: Relatério de Execugdo PO Algarve 21 — 2013

Em 2013 existiu uma diferenca significativa na variacdo das taxas de compromisso e de
execucdo, tendo-se observado um aumento em 8,9 pontos percentuais (passou de 42,5 p.p.
para 51,4 p.p.), o que significa que o FEDER aprovado cresceu mais no ano do que o

executado

3.4.3.1 - Aplicagao da “regra n+3 / n+2”

O Regulamento CE 1083/2006, do Conselho, previu a anulacdo automatica das dotacdes
comunitarias que ndo fossem utilizadas até 31 de dezembro do segundo ano seguinte ao ano a
que respeitavam. Para os paises com PIB inferior a 85% da média comunitaria, caso de
Portugal, a anulagdo sé ocorreria a 31 de dezembro do terceiro ano seguinte, nos anos de 2007
a 2010. Esta regra foi objeto de alteracdo pelo Regulamento CE 539/2010, do Parlamento
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Europeu e do Conselho, de 16 de junho, distribuindo pelos anos de 2008 a 2013 o montante

da dotacéo de 2007, para efeitos de aplicacdo da regra da anulagdo automatica®.

Na data de 31 de dezembro de 2013 o PO Algarve 21 e a maioria dos PO portugueses
enfrentaram duas metas para efeitos de anulagdes automaticas: A “regra n+3” relativa as

dotagBes acumuladas até 2010 e a “regra n+2” relativa as dota¢cGes acumuladas até 2011.

Considerando que os valores certificados do PO Algarve 21 atingiram, a 31 de dezembro de
2013, € 130,1 milhdes, e que a utilizacdo total da dotacdo orcamental comunitaria ascendeu a
€ 143,2 milhdes, devido a transferéncia inicial dos pré-financiamentos (€ 13,1 milhdes),
podemos concluir que, sendo o apuramento mais exigente o realizado em relacdo as metas
para 2013 das dotacdes até 2011 (€ 128,9 milhdes), verificou-se que o PO ndo foi objeto de

anulacdo automatica.

3.4.4 - Execucéo fisica

A realizacdo fisica do PO Algarve 21 foi analisada com base nos Indicadores Comuns
Comunitérios, indicados no quadro n.° 25 do anexo Il, onde se apresentam os valores

apurados a 31 de dezembro de 2013.

Da analise dos Indicadores Comuns Comunitarios realca-se que dos 33 indicadores, 27 tém
metas definidas, dos quais 13 (39,4%) apresentam “realizag¢do contratada” superior a meta, 11
(33,3%) apresentam a situagdo inversa e 3 (9,1%) tém o mesmo valor®,

>3 56 trés indicadores apresentam o mesmo valor

No que se refere a “realizacdo — executada
da “realizag@o contratada”, 0s indicadores “Emprego criado — dos quais homens”, “Emprego

criado — dos quais mulheres” e o indicador “Saude”.

32Artigo 93.° e seguintes do Regulamento CE 1083/2006 do Conselho, alterado pelo Regulamento CE 539/2010 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de junho.

33 . o - . x . x
No exercicio do contraditério, a AG atualizou a informacdo face a dados mais recentes mas que ndo estavam
disponiveis a data da auditoria.

34, . ~ e e > s x
A informagio relativa a “realizagdo executada” so € apurada com o encerramento das operacgdes.
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Destacam-se ainda trés indicadores com “realizacdo — executada” nula, em 2013:
“Investigacdo e desenvolvimento — Nn.° de projetos de cooperagdo empresas instituicdes de
investigagdo”; “Ambiente - N.° de projetos visando a qualidade do ar” e “Competitividade das
cidades (RUCI) - N° de projetos que visam estimular a atividade empresarial, o

empreendorismo e a utilizagdo das novas tecnologias”.

Os varios casos de contratacdo muito superior a meta definida e as baixas taxas de execucao
face a contratacdo permitem concluir que o apuramento dos resultados com o recurso aos
indicadores comuns comunitarios se revela de pouca utilidade porque sé retrata a realidade
qguando as operacOes sdo encerradas, e que em 2013, fase final do PO Algarve 21, ainda

existiam poucas operacdes encerradas.

3.5 - Circuito e fluxos financeiros

3.5.1 - Circuito financeiro

Os circuitos financeiros do QREN encontram-se definidos no artigo 16.° do Decreto-Lei
n.0 312/2007, de 17 de Setembro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 74/2008, de 22
de Abril, e no artigo 23.° do Regulamento Geral do FEDER.

A figura seguinte retrata os circuitos financeiros relativos ao FEDER.
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Figura 1 - Circuitos financeiros relativos ao FEDER.

A CE tem, no IGCP, uma conta bancéria que utiliza para a generalidade das transferéncias
financeiras para Portugal. Por iniciativa dos servicos da CE sdo dadas ordens de transferéncia
dessa conta bancaria para a conta bancaria (FEDER/QREN) titulada pela Agéncia para o

Desenvolvimento e Coesdo, também residente no IGCP.

Complementarmente, a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo abriu no IGCP uma conta
especifica para cada um dos PO (Conta PO), por Fundo, para a qual sdo canalizados 0s

recursos financeiros a mobilizar para a execucdo do respetivo PO.

A Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, efetua a gestdo dos fluxos financeiros entre a
Conta Fundo e a Conta PO Algarve® no sentido de potenciar a realizacdo dos PO. As
contribui¢bes comunitarias sdo transferidas pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao,
para a conta (FEDER) PO Algarve 21 & medida das necessidades de execucdo, em fungdo dos
pedidos de pagamento emitidos pela AG e das disponibilidades de tesouraria. Para favorecer a
execucdo financeira dos PO, a Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo, pode recorrer a

adiantamentos do Tesouro, dentro do limite estabelecido na Lei do Orgamento do Estado.

3B . . S s g - . x
Os juros ou quaisquer outros rendimentos gerados pelas aplicagBes financeiras das verbas oriundas da CE sdo
canalizados para o PO.
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Foram assinados protocolos de delegacdo de competéncias com o IAPMEI e com o TP, para
efetuarem pagamentos aos beneficiarios®, os quais sdo despoletados pelos pedidos de
reembolso que lhes sdo dirigidos. O IAPMEI assegura ainda o processamento dos pagamentos
solicitados a AICEP e a ADI.

Nos termos dos protocolos estabelecidos, a Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséao efetua
transferéncias para estes organismos, assegurando um saldo permanente para que estes
possam efetuar os pagamentos aos beneficiarios finais. A AG verifica e valida a informacéo
residente no Sistema de Informacdo do PO Algarve 21, para efeitos de apuramento e
demonstragdo das necessidades de financiamento do IAPMEI e do TP, enquanto entidades

pagadoras de beneficiarios do PO.

3.5.2 - Fluxos financeiros

Até marco de 2010, os fluxos financeiros provenientes da UE para o PO Algarve 21
resumiram-se aos pré-financiamentos previstos®, ndo tendo sido apresentada a Comissdo

Europeia qualquer Pedido de Pagamento Intermédio (PPI) de FEDER.

O quadro seguinte evidencia a totalidade dos fluxos financeiros provenientes da UE para o PO
Algarve 21, até 31 de dezembro de 2013.

%®Sendo responsaveis por pagamentos a beneficiarios, cabe a estes organismos assegurar a adequada segregacdo de
fungBes, no &mbito das suas estruturas organizativas.

“para os Estados-Membros que aderiram a Unido Europeia antes de 1 de Maio de 2004: em 2007, 2 % da
participacdo dos Fundos Estruturais no programa operacional; em 2008, 3 % da participac¢do dos Fundos Estruturais
no programa operacional; e, em 2009, 2,5 % da participac@o dos Fundos Estruturais no programa operacional ” [cfr.
alinea a) do n.%5 do artigo 1.° do Regulamento (CE) n.° 284/2009, do Conselho, de 7 de Abril que altera a alinea a) do
n.° 1 do artigo 82.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, de 11 de Julho].
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Quadro 8 - Fluxos financeiros provenientes da UE até 31-12-2013

(euros)

Data do ,
Fundo | Ano | movimento | .. P_re- Reembolso
conta financiamento CE

2007 09-11-2007 3499 040,32
2008 30-04-2008 5 248 560,48

2009 20-04-2009 4 373 800,40

19-03-2010 361 190,28
05-04-2011 15 845 866,09
11-08-2011 12 968 320,31
24-11-2011 6 554 889,29
23-01-2012 6 707 686,75
23-01-2012 4965 447,18
23-01-2012 2453 977,23
13-08-2012 15 698 642,32
17-10-2012 6646 711,20
08-02-2013 12194 120,81
08-05-2013 14 200 996,63
12-06-2013 3214 614,35
07-08-2013 5317 921,20
21-11-2013 11 951 468,74

T

Fonte Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo, IP — Ponto de Situacéo 2013

Até final de 2013, foram dirigidos a CE 15 Pedidos de Pagamento no total de € 130,1
milhdes, tendo sido recebidos, até 31 de dezembro de 2013, € 119,1 milhGes relativos aos
primeiros 14 Pedidos de Pagamento. Este valor inclui € 114,9 milhdes de reembolsos e € 4,2

milhdes de Topup®.

De mencionar que, no ambito das verificagdes efetuadas, os procedimentos relativos aos
fluxos financeiros da CE para o PO Algarve 21 demostraram-se regulares e a informacéo

residente nas entidades envolvidas apresentou-se atualizada e coerente.

*0 mecanismo de top up significa que os pagamentos intermédios e de saldo final da CE sdo aumentados em 10 p.p.
acima das taxas de financiamento aplicaveis aos reembolsos da despesa certificada (Regulamento (UE) n.° 1311/2011,
do Parlamento e do Conselho, de 13 de Dezembro) durante o periodo em que Portugal beneficia de assisténcia
financeira da UE para estabilizacdo da situacdo econémica e financeira e consolidacao orcamental.
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A elaboracdo das declaracOes de certificacdo de despesa e dos pedidos de pagamento, por
parte da Autoridade de Certificagdo, processa-se sobre o pedido de certificacdo de despesas,
apresentado pela AG do PO Algarve 21 e sobre as informagdes prestadas pela mesma®. Neste
contexto, a AG, aquando da formalizacdo do pedido de certificacdo de despesa, da garantias
de que a despesa ai incluida foi objeto de verificaces®, incidindo sobre aspetos

administrativos, financeiros, técnicos e fisicos das operagoes.

O grafico seguinte compara o valor anual dos pedidos de reembolsos de despesa certificada

dirigidos a CE e o valor anual de despesa validada.

Gréfico 10 - Evolugdo da certificagdo de despesa

(milhdes de euros)

49,5 45,7
45,7

>0,0 34,5
40,0 - 33,7 34,5
30,0 A
20,0 - 2

0,4 0,4
10,0 - ' 0,0

-

0,0

2009 2010 2011 2012 2013
m Despesa validada Pedidos de reembolso

Fonte Agéncia para o Desenvolvimento e Coes&o — Unidade de Certificagio

Apos dois anos iniciais sem certificacdo de despesa (2007 e 2008) e consequentes pedidos de
reembolso, e um nivel de certificacdo de relativa pouca dimensdo em 2009, verificou-se novo

ano sem certificacdo de despesa (2010) que foi compensado em 2011. Nos anos de 2012 e

%N os termos previstos no artigo 22.° do Regulamento Geral FEDER e Fundo de Coeséo.

“Oprevistas na alinea b) do artigo 60.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, em conjugacdo com o artigo 13.° do
Regulamento (CE) n.° 1828/2006.
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2013 os pedidos de reembolso de despesa certificada passaram a acompanhar a evolugéo da
despesa validada.

No grafico seguinte apresentam-se o acumulado da despesa certificada por anos.

Grafico 11 - Montantes acumulados relativos aos pedidos da despesa certificada por anos
(milhBes de euros)
140 -
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80 - 84,4
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0 T 0.4
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Fonte Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo. — Unidade de Certificagdo

No quadro seguinte apresentam-se 0s recebimentos (pré-financiamentos e reembolsos da CE)
e 0s pagamentos aos beneficiarios (via Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo).

Quadro 9 - Recebimentos da CE, transicdes de operagdes, transferéncias para Ol e pagamentos aos beneficiarios pelo
Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo, IP

(euros)

Pré financiamento Recuperacdes e P . ~
~ Transferéncias Situacéo
Reembolsos | devolugdes no Pagamentos a
CE

efetuadas para ... .| Financeira
beneficiarios

final do ol do PO

ano

13121 401,20 181 497,91 119 081 852,38 798 254,31 33253 131,18 78306 794,73 21 623 079,89

Fonte Agéncia para o Desenvolvimento e Coesé&o — Ponto de Situagdo 2013

Somando os creditos resultantes do pré-financiamento, juros gerados pelo pré-financiamento,

reembolsos CE e recuperagdes e devolucdes no final do ano obtemos um total a crédito de
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€ 133.183.005,80. Subtraindo-se-lhe os montantes transferidos para Ol e os pagamentos a
beneficiarios, num total de € 111.559.925,91 verifica-se que o Algarve 21 apresentava, a 31
de dezembro de 2013, um situacgdo financeira credora face a Agéncia para o Desenvolvimento

e Coesdo enquanto entidade gestora global dos recursos financeiros FEDER.

Os pagamentos realizados aos beneficidrios durante o ano de 2013 ascenderam a cerca de
€ 41,5 milhdes, representando cerca de 38,3% da totalidade dos pagamentos realizados no
periodo 2007-2013 (€ 108,4 milhdes). No quadro seguinte apresenta-se a sua distribuicdo por

eixo.

Quadro 10 - Pagamentos realizados por eixo

(euros)

' Pagamentos — 2007 a 2013 Pagamentos — 2013

Total Pagamentos Agéncia para o Total Pagamentos Agéncia para o
Desenvolvimento IAPMEI Desenvolvimento | IAPMEI
Montante % e Coesdo Montante e Coesdo

1 45357964  418% 14440538 21656327 9261009 19433134  46,8% 5530476 8435762 5466 896
10543961  9,7% 10 543 961 3781889  9,1% 3781889
48250341  44,5% 48 250 341 17065035  41,1% 17 065 035
4282507  3,9% 4282507 1255035  30% 1255 035
108434773 100,0% 77517347 21656327 9261099 41535093 100,0% 27632435 8435762 5466896

Fonte: Algarve 21 — Monitorizagéo financeira a 31/12/2013

O total da coluna “Pagamentos a beneficiarios” do Quadro 9 ndo coincide com o total dos
“Pagamentos — 2007 a 2013 / Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo” do Quadro 10

porque:

1. O total dos “Pagamentos a beneficiarios” do Quadro 9 refere-se a pagamentos
brutos, ou seja, para apurar o valor dos pagamentos liquidos é necessario retirar
o montante das “Recuperagdes e devolugdes no final do ano”: (78.306.794,73-

798.254,31=77.508.540,42);

2. O valor apurado no ponto 1 difere do total dos “Pagamentos — 2007 a 2013 /
Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo” do Quadro 10 em € 8.807,10
(77.517.347,52-77.508.540,42=8.807,10);
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3. A diferenca de € 8.807,10 corresponde a um valor registado em margo de 2013
(ALG-1288), cujo pagamento ndo foi autorizado pelo que n&o foi efetuado.
Esse valor foi indevidamente considerado como pagamentos a beneficiarios
nos dados da monitorizacao financeira a 31 de dezembro de 2013, constantes

do quadro 10.

De referir que, no ambito das verificacbes efetuadas, os procedimentos relativos aos
pagamentos aos destinatarios finais mostraram-se regulares e foram efetuados sem atrasos

injustificados.

Aguando dos pagamentos, a AG processa a ordem de pagamento no SIGA.21. Posteriormente
regista-a manualmente no sistema de informacdo da entidade pagadora (SIEP) e, na

sequéncia, a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, procede ao pagamento.

Ainda em matéria de movimentacdo das verbas comunitarias constatou-se que a Agéncia para
o Desenvolvimento e Coesdo utilizava contas bancérias residentes no IGCP, cumprindo desta

forma o principio da unidade da tesouraria.

3.6 - Sistema de acompanhamento e controlo

3.6.1 - Acompanhamento

O acompanhamento é feito pela AG e pelos Ol.

As acles de acompanhamento — controlos administrativos — das operacdes por parte da
Autoridade de Gestdo ou da entidade por esta designada para o efeito sdo fundamentais para

verificar da boa execucdo fisica e financeira de cada operacao.

Quadro 11 - Agdes de acompanhamento (2008-20013)

Acbes de acompanhamento 2008 2009 2010|2011 | 2012 2013 TOTAL

Autoridade de Gestao 176 249 146
Fonte: PO Algarve 21
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P

A AG pode delegar a realizacdo de controlos administrativos nos Ol, o que ocorreu no PO
Algarve 21. A AG efetua a verificacdo do acompanhamento realizado pelos Ol de acordo com
o0 definido no Sistema de Gestéo e Controlo (SGC) do PO.

3.6.2 - Controlo

CONTROLOS ADMINISTRATIVOS

O SGC do PO Algarve 21 prevé que a Unidade de Controlo Interno seja responsavel pelas
verificagfes no local de operacdes singulares (on-the-spot) a realizar por amostragem, que

incidem sobre os aspetos administrativos, financeiros, técnicos e fisicos.

Para além da realizacdo das verificagdes administrativas e fisicas as operacdes, sdo ainda
efetuadas acdes de controlo por entidades externas (Tribunal de Contas Europeu, Comissdo
Europeia, Autoridade de Certificacdo (Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo),
Autoridade de Auditoria (IGF)).

A AG definiu, até 31 de dezembro de 2013, dois planos anuais de controlo (PAC), em 2011 e
2012, com amostras de operacOes integrando todas as tipologias de operacdes. Para a extracéo
das amostras foi estabelecido um limiar minimo de controlo de 10% para as operacGes

financiadas pelos Sistemas de Incentivos e de 5% para as restantes operacgdes.

Para realizar as auditorias as operacdes, constantes dos dois PAC, foram contratados auditores
externos. O primeiro Plano Anual de Controlo, contemplou 19 operacdes e foi desenvolvido

entre setembro de 2011 e novembro de 2012.

Segundo a AG, o numero de operacdes auditadas representou 5,5% face ao total dos 343
projetos aprovados até 31 de dezembro de 2012. O total de despesa publica controlada no
local representa um esforco de controlo de 16,5% face a despesa publica executada até aquela

data e uma taxa de erro de 0,08%.
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A adjudicacéo relativa ao segundo PAC sé foi concretizada em dezembro de 2013. Como é
referido no relatério de gestdo do PO Algarve 21 de 2013, o atraso no processo de contratagdo
de auditores externos para execucdo do segundo PAC ficou a dever-se a escassez de meios
humanos da unidade do Controlo Interno da AG e ao atraso do parecer prévio do Ministério

das Financas para a aquisicao dos respetivos servicos.

ESTRUTURA SEGREGADA DE CONTROLO, AUTORIDADE DE AUDITORIA E CE

Nos termos dos artigos 17.° e segs. do Decreto-Lei n.° 312/2007, de 17 de setembro, e dos

regulamentos comunitarios foram realizadas as seguintes auditorias externas:

Quadro 12 - Auditorias realizadas

Acoes de Auditoria 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | TOTAL
1 5 2 8
1 2

Autoridade de Auditoria - IGF

Estrutura de Auditoria Segregada -Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo 1
L

Fonte: PO Algarve 21

Adicionalmente, no ambito da certificagdo da despesa, a Agéncia para o Desenvolvimento e
Coesao, realizou verificagdes a 2 DeclaracGes de Despesas e Pedido de Pagamento a CE,
estando ainda o PO Algarve 21 abrangido em outras 2 acGes transversais aos PO regionais do

continente e ao POFC, tendo em vista o despiste da eventual duplicacdo de ajudas.

As auditorias a opera¢des, que relevam para o apuramento do nivel de erro, parecem apontar
para uma taxa de erro de 1% no PO Algarve2l. Este resultado € meramente indiciativo e sem
caracter técnico pois o modelo seguido de sistemas comuns de auditoria s6 faculta o
apuramento de taxas para o conjunto dos PO integrantes do sistema comum e ndo para cada

PO individualmente.
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3.7 - Sistema de informac&o e gestao

Para dar cumprimento as disposicdes dos artigos 58° e 60° do Regulamento (CE)
n.°1083/2006, do Conselho de 11 de julho, a AG desenvolveu, no final de 2007, uma
aplicacdo informatica de contingéncia para registar a rececdo de candidaturas no ambito do

programa, tendo a mesma sido implementada em 2008.

No segundo semestre de 2009, a AG adaptou o sistema de informacdo do ON.2* a sua
realidade, com o propdsito de substituir o sistema de contingéncia, situagdo que ocorreu em
Novembro de 2009 com a disponibilizacdo ao publico do sistema de informacéo definitivo do
PO Algarve 21 - SIGA.21.

Em 2010 foi ainda realizado um conjunto de desenvolvimentos no SIGA.21, com o propdsito
de o adaptar as exigéncias minimas da gestdo da informacdo do PO Algarve 21, e procedeu-se

a recuperacdo de historico da informacao ja existente e ainda ndo incluido no SIGA.21.

Nos anos seguintes foi permanente o desenvolvimento do sistema e 0 seu necessario
ajustamento as especificidades do PO, bem como o seu aperfeicoamento e a melhoria do
desempenho do mesmo, embora condicionado pela dimensao e disponibilidades financeiras
do PO Algarve 21.

O SIGA.21 contempla a informacéo das operacoes relativas ao FEDER, permite o registo dos
dados respeitantes aos beneficiarios, as candidaturas e a cada operacdo individual e
consequentemente de todos os movimentos financeiros associados, facilitando, assim, a

gestdo da informacdo indispensavel a sua monitorizacao.

Porém, o SIGA.21 ndo contempla os instrumentos para a realizacdo de anélise de candidaturas
e pagamentos. Com efeito, a data da auditoria, 0 Secretariado Técnico efetuava a analise de

admissibilidade/aceitacdo do beneficiario e operacdo, bem como a andlise de mérito e

o qual foi adaptado do sistema desenvolvido originalmente para o Programa Operacional da Madeira.

49



AUDITORIA AO “PROGRAMA OPERACIONAL REGIONAL DO ALGARVE 217

elegibilidade da operacdo com o recurso a formularios em Excel/Word. Posteriormente 0s
resultados das apreciagdes e 0 upload dos documentos produzidos era vertido para o0 SIGA.21.

Segundo a AG a razdo pela qual nédo foi realizado um desenvolvimento capaz de internalizar
estas analises no SIGA.21 prendeu-se, por um lado, com a complexidade do processo de
apreciacdo de candidaturas e por outro com o reduzido nimero de candidaturas em cada
processo de concurso face a dimensdo do Programa. Com efeito, cada candidatura esta
associada a um concurso, que esta associado a um regulamento e que por sua vez dispde de
critérios de selecdo especificos. Para cada processo concursal seria assim necessario adaptar
os instrumentos de avaliacdo, o que implicaria, ao nivel do sistema de informagdo, um
desenvolvimento aplicacional complexo e dispendioso, ndo justificavel face a dimensdo dos

universos em causa.

O normal acesso ao SIGA21, enquanto aplicacdo on-line, € vulnerdvel a ligagdes pouco
fidedignas dos promotores, as quais podem provocar interrup¢ées no processo de submissdo
de candidaturas ou de pedidos de pagamento, obrigando o beneficiario a reiniciar 0 processo,

se os diferentes passos nao tiverem sido gravados pelo utilizador.

O sistema de informacéo do PO Algarve 21 (SIGA.21) relaciona-se com 0s seguintes sistemas

de informacéo:
¢ Sistema de Informacédo da Autoridade de Certificacdo (SIGA — AC)

¢ Sistema de Informacéo dos Sistemas de Incentivos QREN (SIQREN-OI)

Atualmente, a comunicacdo com a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo ocorre através

do sistema de informacéo e inclui os seguintes processos:
¢ Certificacdo periddica de despesa;
¢ Monitorizagdo mensal;

¢ Sistema Contabilistico de gestdo de dividas de beneficiarios ao PO.
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Considerando os custos e o trabalho desenvolvido ao nivel dos sistemas de informacdo das
AG, no ambito do QREN, nomeadamente no que diz respeito aos desenvolvimentos
aplicacionais e ajustamentos efetuados, sera de considerar e garantir que o trabalho e custos
associados a estes processos sejam tidos em conta e otimizados no futuro Sistema de

informacg&o para o proximo quadro comunitério.

No modelo de gestdo dos Sistemas de Incentivos existe uma porta Unica de entrada de
candidaturas, suportada num sistema centralizado que faz o encaminhamento das candidaturas
para as entidades competentes (Autoridades de Gestdo e Organismos Intermédios),
assegurando ainda toda a tramitag&o relativa ao ciclo de vida das operagoes.

Com ligacdo direta e permanente a Internet, recebe as candidaturas preparadas com o0s
formulérios disponibilizados, em funcdo dos sistemas e das tipologias de operacdes, nos
portais Incentivos. Mediante algoritmos especificos e parametrizaveis em fungdo dos avisos
de abertura dos concursos e das tipologias de operacdes, efetua, entre outras funcionalidades:
a validacdo dos dados da candidatura; a atribuicdo da data de candidatura e a respetiva
numeracdo; a determinacdo do Ol que ira realizar analise; a disponibilizacdo de dados para o
acompanhamento da situacdo das operagdes nos portais Incentivos QREN e nas consolas de

clientes dos Ol.

O Sistema de Informacdo dos Incentivos QREN (SiQREN) é um sistema central que exige e
pressupbe uma integracdo concertada com as autoridades que intervém na gestdo dos
Sistemas de Incentivos. Este sistema € complementado pelo Sistema Operacional do QREN
(SGOQREN), funcionando como uma ferramenta de gestdo e de consulta de informacéo nas

diferentes fases do ciclo de vida das operacdes.

Trata-se de um sistema que disponibiliza, através de um interface web, ferramentas e servi¢os
comuns a todas as entidades que intervém na gestdo dos Sistemas de Incentivos em que a
principal missdo passa por garantir a uniformidade de atuagéo e de critérios das AG e dos Ol,

bem como facilitar o dialogo entre todos os intervenientes, permitindo de forma simples a
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comunicagdo automatizada de dados, disponibilizando a cada entidade a informacédo que Ihe é
destinada.

Todas as entidades envolvidas utilizam ferramentas eletronicas, as quais observam os
requisitos da AG do PO Algarve. Os beneficiarios utilizam “formularios eletronicos”, quer
para a apresentacdo de candidaturas quer para os “pedidos de pagamento”. Os OI usam
ferramentas pré-definidas, quer para a fase de analise de candidaturas (FACI - Ferramenta de
Analise de Candidatura de Incentivo) quer para as fases posteriores, designadamente
verificagdo de despesa (FAPPI — Ferramenta de Analise de Pedido de Pagamento de
Incentivo) e todo o processo de execucdo / pedidos de pagamento até ao encerramento das
operacdes, também suportados em instrumentos e ferramentas informaticas desenvolvidas

especificamente para o efeito.

No &mbito do PO Algarve 21 os interfaces entre o Sistema de Incentivos e os sistemas dos Ol
contempla duas situagdes:

Ol com SI proprio — Os sistemas proprios do IAPMEI e do TP tém ligacdo direta e automatica
ao SGOQREN. Relativamente as fases do ciclo de vida das operacBes os interfaces

desenvolvem-se, de forma geral, de acordo com o seguinte:

¢ O formulario eletronico de candidatura ¢ rececionado pelo “atendedor” (SiQREN),
que procede a identificacdo do respetivo Ol, remetendo o ficheiro de dados para o seu

sistema, efetuando a integracdo da candidatura e a sua disponibilizacdo aos técnicos.

¢ Apo6s a analise efetuada, o parecer é transferido para 0 SGOQREN, ficando disponivel
para validacdo e decisdo pela AG. Caso a decisdo seja favoravel, durante a execucdo
da operacdo, o promotor apresenta formalizacGes de pedidos de reembolso, através de
FAPPI. Estes pedidos sdo analisados e verificados e o resultado € transferido para o
SGOQREN, nos termos definidos.

Ol sem SI proprio — A AICEP utiliza diretamente 0 SGOQREN para efetuar a gestdo das

operagOes, nomeadamente, andlise de candidaturas, proposta de aprovacdo pela AG do PO
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Algarve 21, autorizagdes de pagamento, bem como todos os procedimentos relacionados com

o0 controlo dos pagamentos e da gestdo global das operagdes.

3.8 - Verificagao de operagdes

No ambito da amostra selecionada, foram analisadas as seguintes operacoes:

Quadro 13 - Operagdes verificadas

(em euros)

Codigo de Designacéo da Designacéo do

e Eixo | Pagamentos | Local
perac Operacao Beneficiario

ALG-01-0103- GRACER - Sociedade . .

FEDER- de Turismo do SEACER ~ Sociedade de Turismo do Algarve, 1 115358864 Tavira

026479 Algarve, SA

ALG-01-0103- )

FEDER- Projeto Algarve SPAST - Soc. Portuguesa de Aluguer e Servico 1 134617676 Silves

de Téxteis, SA

013560

ALG-02-1132-  Requalificagdo Frente-

FEDER- Mar Armagéo Péra- Municipio de Silves 2 933 624,00 Silves

000017 Poente

ALG-02-1132- Criacio do Pargue Sociedade Polis Litoral Ria Formosa -

FEDER- Ribe?rinho q Sociedade para a Requalificacdo e Valorizagdo 2 748 358,67 Faro

000030 da Ria Formosa e Municipio de Faro

ALG-03-1448- = - ~ ; ’

FEDER- Concllfsao do Cer_nr? Administracdo Regional de Saude do Algarve, 3 155932858 Portimio
de Sadde de Portimado  IP

000001

ALG-03-1241- . =

FEDER- Eeq”a"fl'\;a‘??‘? d‘l’ Municipio de Loulé 3 151485656 Loulé

000034 arque Municipal

A andlise efetuada as seis operagdes constantes do quadro anterior atendeu a legislagdo em
vigor, contemplando a admissibilidade do beneficiario e 0 mérito da operacéo, incluindo as

vertentes técnicas e financeiras.

No ambito da verificagdo dos processos, observou-se que a Autoridade de Gestdo assegurou
de uma forma geral os procedimentos adequados para avaliar a elegibilidade dos beneficiarios

e a razoabilidade dos investimentos, face as caracteristicas dos projetos.

Os pedidos de pagamento analisados, com a excecao abaixo indicada, ndo suscitaram davidas

de assinalar, tendo as conferéncias sido realizadas sobre documentos originais.
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Os dossiés do beneficiario encontravam-se devidamente organizados, exceto no caso abaixo
assinalado. Quando a operacédo incluiu empreitadas, a verificacdo fisica permitiu comprovar
no local todos os pontos de conferéncia extraidos dos autos de medicao de trabalhos, tendo

sido relatadas as situacdes de ndo conformidade.

No ambito dos projetos escolhidos foram selecionados os contratos assinalados no quadro

seguinte:

Quadro 14 - Empreitadas e aquisicdes de bens e servigos selecionadas

Visto do
Valor da Procedimento | Tribunal
adjudicacao adotado de
Contas

Designacéo
do
contrato

Cadigo de Designacédo da

operacao Operacgédo

GRACER - Sociedade de Turismo do

ALG-01-0103-FEDER-026479 Componente incentivos NA
Algarve, S.A

ALG-01-0103-FEDER-013560  Projeto Algarve Componente incentivos N/A

ALG-02-1132-FEDER-000017 ~ Redualificacdo Urbana da Frente Mar ¢ oiia g 227468286 Concurso publico  17-02-2009
de Armagéo de Péra - Poente

ALG-02-1132-FEDER-000030 C{lf‘,‘-ii‘; :0 PR R O T | 2606 275,19 Concurso plblico  22-11-2012

ALG-03-1448-FEDER-000001 gggﬂq”;;o do Centro de Sadde de g citada 188752699 Concurso pablico  19-07-2011

ALG-03-1241-FEDER-000034  Requalificagdo do Parque Municipal g\ v 4a 3616 684,20 Concurso plblico  14-07-2009

de Loulé - PRU Loulé

Os aspetos relevantes da analise das operacdes e respetivos contratos que constituiram a

amostra consta dos pontos seguintes e das fichas por operacdo que integram o Anexo |.

ALTERAGCOES NAO COMUNICADAS DE ELEMENTOS CARACTERISTICOS DA
CANDIDATURA
O promotor da operagio “ALG-01-0103-FEDER-026479 — GRACER - Sociedade de
Turismo do Algarve, S.A”, propunha-se requalificar o “Eurotel Tavira” e reclassifica-lo em
Hotel de 4 estrelas. Quando da verificagdo fisica a esta unidade hoteleira, constatou-se que a
designacgdo do hotel tinha sido alterada, ndo tendo a Autoridade de Gestdo do PO Algarve

conhecimento desse facto.
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O Turismo de Portugal, Organismo Intermédio competente, s6 foi informado no dia 5 de
junho p.p.*?, do registo no Instituto Nacional de Propriedade Industrial, datado de 5 de marco

de 2014, da alteracdo da designacéo do “Eurotel Tavira” para “OZADI Tavira”,

Esta unidade hoteleira jA foi objeto de auditoria de classificacgdo com vista a sua
requalificacdo de 3 para 4 estrelas, aguardando, no entanto, pela emissao da licenca de
utilizacdo por parte da autarquia de Tavira para a requalificacdo ter carater definitivo, no

ambito do licenciamento turistico.

IRREGULARIDADE NOS DOCUMENTOS DE DESPESA

Na verificacdo fisica & operagdo “ALG-01-0103-FEDER-013560 — SPAST — Sociedade de
Aluguer e Servico de Téxteis, S.A.”, constatou-se que nos documentos comprovativos de
despesa, verificados pelo Organismo Intermédio (AICEP) no momento da validacdo do
pedido de pagamento, tinha sido aposto o carimbo relativo ao Programa Operacional Factores
de Competitividade e ndo ao do Programa Operacional do Algarve 21, ndo existindo

evidéncia de que a AICEP tivesse alertado o beneficiario para a regularizacdo desta situacéo.

E de referir que o contrato de concessdo de subsidios, celebrado entre a AICEP e o
beneficiario, ndo contempla a obrigacdo relativa a aposicdo de carimbo nos documentos
originais, no sentido de acautelar situacdes de duplo financiamento, como prevé o

Regulamento Geral do FEDER e Fundo de Coeséo.

A organizacdo do dossier da operacdo com 0s comprovativos da despesa realizada,
designadamente faturas, recibos e extratos bancarios relativos aos pagamentos, ndo permitiu a
verificagcdo completa dos documentos, pois ndo estavam organizados conforme o estipulado

no ponto 1.4 da Seccdo D do Manual de Procedimentos do PO Algarve 21.

42 . S e . A L )
Posteriormente & verificagdo no local realizada no &mbito desta auditoria a 3 de junho.
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Posteriormente, a AG do PO Algarve 21 remeteu cdpias dos documentos comprovativos das
despesas selecionadas para verifica¢do, com o carimbo ja corrigido.

INCORRECTA UTILIZACAO DE EQUIPAMENTO

No decurso da verificacdo fisica da operacdo “ALG-03-1448-FEDER-000001 — Concluséo do
Centro de Saude de Portimdo” constatou-se que um equipamento informatico (monitor com
caracteristicas especiais), que tinha sido adquirido no ambito da operacdo, estava a ter uma

utilizacdo distinta da finalidade para a qual tinha sido adquirido.

O beneficiéario foi alertado para a irregularidade, tendo a AG assegurado que acompanharia a

regularizacdo da situacao.

Sobre esta matéria a AG, no &mbito do contraditorio, refere o seguinte:

“(...) 0 monitor encontrava-se pontualmente no gabinete de uma médica, que face a
intervencdo oftalmica a que foi sujeita tinha solicitado a utilizacdo do monitor em situacéo
de empréstimo por ser de maior dimensdo do que o que geralmente utilizava.”

(...)

“Apos a auditoria, o monitor TFT 19, foi de imediato reposto na sala de gestdo
técnica” (para assegurar) “o controlo e monitorizagdo periddica as instalacbes e
equipamentos de todo o edificio.”

AUSENCIA DE EQUIPAMENTO COFINANCIADO

O equipamento de exercicio fisico adquirido no ambito da operacao “ALG-03-1241-FEDER-
000034 — Requalificacdo do Parque Municipal de Loulé” ndo estava completo, faltando um
dos onze elementos previstos, s6 estando instaladas no local previsto dez maquinas de

exercicio.

Posteriormente, a AG do PO Algarve 21 enviou fotografias do equipamento em armazém e do
local onde seria instalado, indicando que o mesmo ndo estava no local por se encontrar em

reparacao.
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No exercicio do contraditério, a AG vem referir que a maquina em causa (que ndo se
encontrava no local aquando da visita), tinha sido retirada para reparacao, e enviou fotografias

com o equipamento, perfazendo os onze elementos previstos na proposta de aquisicao.

3.9 - Plano de gestao de riscos de corrupgao

A Autoridade de Gestdo do Programa Operacional Regional do Algarve ndo elaborou um
plano préprio, mas participou no Plano de Prevencdo dos Riscos de Corrup¢do da CCDR

Algarve.

Para o efeito o PO Algarve 21 consta no quadro 8 deste Plano, identificando um conjunto de

riscos e de medidas preventivas.

De acordo com o referido pela AG, a generalidade das medidas descritas estdo implantadas e
inseridas no sistema de informacdo que gere os processos. Também a segregacdo de funcdes

foi verificada no &mbito dos procedimentos de controlo interno.

4 - ACOMPANHAMENTO DE RECOMENDACOES

A presente acdo contemplou ainda a verificacdo da implementacdo de uma recomendacéo
formulada pelo Tribunal de Contas nos Relatérios n.° 36/2011 — 2.2 Seccdo, “Auditoria ao
Programa Operacional Fatores de Competitividade” € n.° 40/2011 — 2.2 Sec¢do, “Auditoria ao Programa
Operacional de Lishoa” SObre a necessidade das Autoridades de Certificacdo e dos Organismos
Intermédios pagadores evidenciarem, nos seus documentos de prestacdo de contas, os fluxos

financeiros por Programa Operacional.

Verificou-se que a Agéncia para o Desenvolvimentoe e Coeséo, o IAPMEI e o TP ja juntaram

aos documentos de prestacdo de contas ao Tribunal de Contas, um mapa detalhando os
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movimentos relativos aos fundos comunitarios, pelo que se d& a presente recomendag¢do como

plenamente acolhida.

5 -VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista a Excelentissima Procuradora-Geral Adjunta que emitiu parecer de

concordancia.

6 - EMOLUMENTOS

Nos termos dos artigos 2.°, 10.° e 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com as alteracdes introduzidas
pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e em conformidade com a nota de emolumentos
constante do processo, sdo devidos emolumentos no montante de € 1.716,40, a suportar pela
Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Algarve, que assegura as despesas
inerentes a atividade de Autoridade de Gestdo do PO Algarve 21, nos termos do ponto 8,
ANEXO VIII, da Resolucdo do Conselho de Ministros, n.° 25/2008, de 17 de janeiro.

/ - DETERMINACOES FINAIS

7.1 — O presente Relatorio deve ser remetido as seguintes entidades:

*

Autoridade de Gestdo do Programa Operacional Regional do Algarve;

*

Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, I.P;

*

Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal, E.P.E.;

*

Instituto do Turismo de Portugal, I.P.
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7.2 —Um exemplar do Relatério deve ser remetido ao Ministério Publico junto deste Tribunal,
nos termos do disposto nos artigos 29.%, n.° 4, e 54.°, n.° 4, este aplicavel por for¢a do
artigo 55.°, n.° 2, todos da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com a redacdo dada pela Lei
n.° 48/2006, de 29 de agosto.

7.3 — ApGs a entrega do Relatorio as entidades referidas devera o mesmo ser divulgado no

sitio do Tribunal de Contas na Internet.

7.4 — No prazo de seis meses deverdo as entidades a quem forem dirigidas as recomendacoes
informar o Tribunal sobre o seu acolhimento ou apresentar justificacdo, em caso
contrario.

Aprovado em Subsecc¢do da 22 Sec¢do do Tribunal de Contas, em 04 de dezembro de 2014.
O JUIZ CONSELHEIRO RELATOR,

(Antonio Augusto Pinto dos Santos Carvalho)

q f@'é/??ﬂif;&o_ﬁ

OS JUIZES CONSELHEIROS ADJUNTOS,

N

o/ jE \>
an oTTet -eira’l opes)

(José Luis Pinto de Almeida)

Fui presente.

A PROCURADORA-GERAL ADJUNTA
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ANEXO | - OPERACOES VERIFICADAS

Operacdo — ALG-01-0103-FEDER-026479 — GRACER - Sociedade de Turismo do Algarve,
S.A

A empresa GRACER apresentou a 24 de abril de 2012 uma candidatura, que visava a
requalificacdo do hotel Eurotel Tavira para 4 estrelas. O empreendimento hoteleiro sofreu
alteracOes de raiz ao nivel dos quartos, areas de lazer e area exterior e foi ainda construida

uma extenséo de 425 m2.

Face a sua tipologia esta operacdo foi gerida pelo Turismo de Portugal, enquanto Ol.

Por despacho de 17 de outubro de 2012, a Comissdo Diretiva da Autoridade de Gestéo
aprovou o financiamento desta operacédo, que envolveu um custo total de € 3.681.963,49 e um
custo elegivel de € 3.223.618,49. O incentivo reembolsavel atribuido foi de 62% do custo
elegivel (€ 2.000.000,00).

Esta operacdo teve inicio a 1 de maio de 2013 e o fim a 12 de maio de 2014.

A 31 de dezembro de 2013, a taxa de execucdo do FEDER era de 57,7 % com o montante
FEDER pago ao beneficiario de € 1.153.588,64.
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Operacdo - ALG-01-0103-FEDER-013560 — SPAST — Sociedade de Aluguer e Servigo de
Téxteis, S.A., em Silves

A candidatura foi apresentada pela empresa SPAST, a 1 de fevereiro de 2010, com o
proposito de instalar em Algoz, no concelho de Silves, uma nova unidade industrial com

equipamento moderno e inovador.

Com esta operacdo a SPAST pretendia contribuir para a expansdo da atividade de aluguer e
manutencdo de roupa de hotelaria, restauracéo e de fardas de trabalho profissional, permitindo

assim satisfazer a procura destes servicos na regido sul da Peninsula Ibérica.

Esta operacdo foi, face a sua tipologia, gerida pela AICEP.

Por despacho de 20 de maio de 2010, a Comissao Diretiva da Autoridade de Gestdo aprovou
o financiamento desta operacéo, que envolveu um custo total de € 3.814.000,00, e elegivel de
€ 2.991.503,91. O FEDER, atribuido a titulo de incentivo reembolsavel, representou 45% do
custo elegivel (€ 1.346.176,76).

O inicio desta operacdo ocorreu a 1 de junho de 2010 e o fim a 31 de dezembro de 2010.
A 31 de dezembro de 2013, a taxa de execucdo do FEDER era de 100%, ascendendo o
montante FEDER pago ao beneficiario a € 1.346.176,76.
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Operagdo - ALG-02-1132-FEDER-000017 — Requalificagdo Urbana da Frente Mar de
Armacao de Pera — Poente, em Silves

A 15 de abril de 2010, o Municipio de Silves apesentou uma candidatura no dmbito do
ordenamento e valorizacdo da orla costeira, contemplando a requalificacdo de frentes
ribeirinhas. Esta intervencdo envolveu a remodelacdo de infraestruturas subterraneas,
pavimentacdo em calcada de calcario (branca, preta, rosa e cinza), terraway, lajetas de lioz,

requalificacdo dos acessos a praia e mobiliério urbano.

Por despacho de 7 de dezembro de 2010, a Comissdo Diretiva da Autoridade de Gestéo
aprovou o financiamento do projeto, envolvendo um custo total de € 2.388.417,00 e elegivel
de € 1.556.040,00. Foi atribuida uma taxa de comparticipagdo FEDER de 60% (€ 933.624,00)
tendo a componente publica nacional sido de € 622.416,00 (40%).

O inicio da operacdo foi a 17 de novembro de 2008 e a conclusao efetiva a 21 de marco de
2011.

A 31 de dezembro de 2013, a taxa de execucdo do FEDER era de 100%, o montante
executado de despesa publica de € 1.556.040,00 e de FEDER € 933.624,00.
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Operacédo - ALG-02-1132-FEDER-000030 — Cria¢do do Parque Ribeirinho de Faro — 12 Fase,
em Faro

Foi apresentada em 12 de agosto de 2011, pela Sociedade Polis Litoral Ria Formosa —
Sociedade para a Requalificagdo e Valorizagdo da Ria Formosa, S.A., uma candidatura para a
requalificacdo ambiental das frentes ribeirinhas, com o objetivo contribuir para o turismo da

natureza, criando novos espacos de usufruto coletivo no Parque Ribeirinho de Faro.

A Comisséo Diretiva da Autoridade de Gestdo, por despacho de 30 de agosto de 2011,
aprovou o financiamento do projeto, que envolveu um custo total de € 3.412.185,41 e elegivel
de €3.235.057,08. A taxa de comparticipagio FEDER de 60% (€ 1.941.034,25) e a
componente publica nacional de € 1.294.022,83.

O inicio da operacdo foi a 30 de maio de 2011 e a conclusdo em 30 de setembro de 2014.

Por despacho de 24 de maio de 2013, em adenda ao contrato de financiamento, a Comisséo
Diretiva da Autoridade de Gestdo acordou a seguinte reprogramacdo: custo elegivel de
€ 3.341.777,84 e comparticipagdo FEDER de € 2.339.244,49 (70%).

A 31 de dezembro de 2013, a taxa de execucdo do FEDER era de 26,1%, o montante
executado de despesa publica de €871.752,80 e de FEDER € 610.226,90. O montante FEDER
pago ao beneficiario foi de € 748.358,67.
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Operacédo - ALG-03-1448-FEDER-000001 — Concluséo do centro de saude de Portiméo, em
Portimao

A Administracdo Regional de Saude do Algarve, IP, apresentou a financiamento, em 26 de
maio de 2011, a candidatura da operacdo que consistiu na conclusdo do Centro de Saude de

Portimao.

A nova estrutura vai permitir equipar a regido com um centro preparado para a primeira linha
de cuidados de saude e melhorar a acessibilidade dos cidad&os a servicos mais eficientes e de

melhor qualidade.

Por despacho de 20 de julho de 2011, a Comisséo Diretiva da Autoridade de Gestéo proferiu a
decisdo de aprovacédo de financiamento da operacédo, envolvendo um custo total e elegivel de
€ 2.422.226,20. A taxa de comparticipagdo FEDER foi de 50%, (€ 1.211.113,00) e a
componente publica nacional de € 1.211.113,00.

Esta operacdo teve inicio previsto a 28 de abril de 2011 e a sua conclusdo foi a 31 de
dezembro de 2013.

Por despacho de 28 de fevereiro de 2014, em adenda ao contrato de financiamento a
Comissao Diretiva da Autoridade de Gestdo aprovou a reprogramacdo do custo total para
€ 2.528.148,74, custo elegivel para € 2.525.228,49 e uma taxa de comparticipacdo FEDER de
65%, no valor de € 1.641.398,51.

A 31 de dezembro de 2013, a taxa de execucdo do FEDER era de 99,3%, o montante
executado de despesa publica de € 2.507.653,31 e de FEDER € 1.629.974,64. O montante
FEDER pago ao beneficiario foi de € 1.559.328,58.

| \
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Operacgédo - ALG-03-1241-FEDER-000034 — Requalificacdo do Parque Municipal de Loulé —
PRU Loulé, em Loulé

A Cémara Municipal de Loulé, em 28 de fevereiro de 2011, apresentou uma candidatura com
0 objetivo de tornar o Parque Municipal atrativo, criando melhores acessos, percursos com
pavimentos adequados, novos equipamentos e mobiliario urbano e assim contribuir para uma

mais ampla utilizacdo por parte da populagao.

Por despacho de 25 de novembro de 2011, a Comissdo Diretiva da Autoridade de Gestdo
decidiu pela aprovacdo de financiamento da operacdo, envolvendo um custo total de
€ 3.823.142,28 e elegivel de €961.261,92. Foi atribuida uma taxa de comparticipacdo
FEDER de 60% (€ 576.757,15).

Por despacho de 23 de maio de 2013, em adenda ao Contrato de Financiamento, a Comisséo
Diretiva da Autoridade de Gestdo alterou o financiamento do projeto para € 2.715.260,61 de
custo total e de elegivel para € 2.453.209. Foi atribuida uma taxa de comparticipacdo FEDER
de 65% (€ 1.594.585,86) com a comparticipagdo publica nacional de € 858.623,14 (35%).

Esta operacdo teve inicio a 12 de outubro de 2009 e ficou concluida a 30 de setembro de
2013.

A 31 de dezembro de 2013, a taxa de execucdo do FEDER era de 99,5%, o montante
executado foi € 2.441.819,91 de despesa publica e € 1.587.182,94 de FEDER. O montante
FEDER pago ao beneficiario foi de € 1.514.856,56.
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ANEXO Il - INFORMACAO FISICA E FINANCEIRA DO PO ALGARVE 21

Quadro 15 - Previsdo, aprovacao e execu¢do do FEDER por tema prioritario

(euros)

Programado Aprovacéo Execucéo

Investigacéo e desenvolvimento tecnolégico (IDT),

inovagio e empreendorismo 60 903 895 384 92487083 151,9 37 966 392 62,3
Sociedade de informacéo 11 709 091 33 9652 311 82,4 5016 535 42,8
Transportes 17 443 768 23 17 062 745 97,8 11 440 063 65,6
Energia 4 000 000 40 3888 854 97,2 501 821 12,5
Protecé@o do ambiente e prevengéo de riscos 16 805 447 25 12 828 418 76,3 5250 463 31,2
Turismo 7424 208 15 7 365 836 99,2 4290 920 57,8
Atividades culturais 6 500 000 8 3943719 60,7 2 248 677 34,6
Reabilitagéo urbana e rural 15 922 904 39 17 346 545 108,9 13 309 470 83,6
Aumentar a adaptabilidade dos trabalhadores das 531 169 0 0 0.0 0 00

empresas e dos empresarios
Investimento em infraestruturas sociais 24 213 454 20 21995511 90,8 20049 380 82,8

Reforgo das capacidades institucionais aos niveis
nacional, regional e local

Assisténcia técnica 6998 080 11 6 739 636 96,3 4 343 350 62,1

Total de Temas Prioritario 174 952 016 606 195 364 918 111,7 105438 874 60,3
Total EARMARKING 118 118 565 516 145741621 123,4 75018 247 63,5

% de EARMARKING no Total 67,5% 74,6% 71,2%

2500 000 8 2 054 259 82,2 1021 805 40,9

Fonte: Relatério de Execugéo do PO Algarve 21 - 2013

Quadro 16 - Candidaturas apresentadas, admitidas, aprovadas e contratadas por ano

Candidaturas | Candidaturas | Candidaturas

Ano | apresentadas admitidas aprovadas COnirEEees
181 126 77 93 44 63 32 64
159 110 71 86 68 98 55 111
143 99 100 121 8L 116 8 165
117 81 116 140 104 149 67 135
265 184 99 120 91 131 67 135

2013 575 39,9 363 43,9 309 44,3 194 39,0
Fonte: Relatério de Execugéo do PO Algarve 21 - 2013
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Quadro 17 - Taxas de admissibilidade de aprovacéo e de contratagéo por ano

Taxa de

admissibilidade

aprovacao bruta

aprovagcdo liquida

Taxa de
contratagdo

(admitidas/apresentadas) | (aprovadas/apresentadas) | (aprovadas/admitidas) | (contratados/aprovadas)

2008
2009
2010
2011
2012
2013

Fonte: Relatério de Execugdo do PO Algarve 21 - 2013

25
447
69,9
99,1
37,4
63,1

24,3
42,8
56,6
88,9
34,3
53,7

57,1
95,8
81,0
89,7
91,9
85,1

72,7
80,9
101,2
64,4
73,6
62,8

Quadro 18 - Candidaturas acumuladas por eixo a 31-12-2013

Eixo

Prioritario

Fonte: Relatério de Execugéo do PO Algarve 21 - 2013

admitidas

Candidaturas | Candidaturas | Candidaturas

apresentadas aprovadas

Contratadas
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Quadro 19 - Operagdes e montantes aprovados por eixo até 31-12-2013

(euros)

Operacdes Custo ClLEi Despesa

aprovadas total tOt,a I publica
elegivel

439 72,4 286 263 722 62,5 253 000 409 64,5 122 165 648 46,7 104 637 298 53,6

Eixo

Prioritario

66 10,9 41783 128 9,1 33 029 562 8,4 33 029 562 12,6 22 749 352 11,6

92 15,2 121 010 120 26,4 97 874 295 25,0 97 874 295 37,4 61 271 224 31,4

9 15 8650 706 19 8 365 431 2,1 8365 431 3.2 6 707 044 34

Total 606 100,0 457 707 675 100,0 392269697 100,0 261434936 1000 195364918  100,0

Nota: O nimero de candidaturas aprovadas vigente no PO Algarve 21 em 31 de dezembro de 2013, é de 606 apesar de terem sido aprovadas desde 2007 um total de 697
candidaturas. Deste total foram entretanto excluidas as candidaturas anuladas ou rescindidas.

Fonte: Relatério de Execugdo do PO Algarve 21 — 2013

Quadro 20 - Investimento executado por eixo até 31-12-2013

(euros)

Custo total elegivel [ Despesa publica

Eixo Prioritario

Montante Montante Montante
130 123 987 58,8 56 619 085 38,3 43 703 098
14 790 006 6,7 14 790 006 10,0 9839 725 9,3
70 852 261 32,0 70852261 47,9 47574438 45,1
5585 691 2,5 5585 691 3,8 4321613 4,1
Total 221351945 100,0 147 847043 100,0 105438874 100,0

Fonte: Relatério de Execugéo do PO Algarve 21 — 2013

Quadro 21 - Pagamentos por eixo em 2013

(euros)

Total de

agamentos . i
pag Adiantamentos Adiantamentos

nao Reembolsos

certificaveis .
certificaveis

Montante %

45357965 41,8 2083 644 3151304 40123017
10543961 97 0 1092 853 9451 108
48250341 445 0 5409893 42840448
4282507 39 0 36 839 4245 668
108434774 100,0 2083 644 9690889 96660 241

Fonte: Relatério de Execugéo do PO Algarve 21 — 2013
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Quadro 22 - Taxas de realizacéo, execu¢do, compromisso, pagamento e reembolso, 2007-2012

Taxas (Custo total elegivel) Taxas (FEDER)

Eixo Prioritario
Taxa de xa de de Taxa de Taxade | Taxade Taxa de Ta e
compromis: execucao zagao | compromisso | execugdo | realizagcdo gamento | reembolso

164,0 84,3 51,4 118,0 49,3 41,8 43,3 103,8

120,4 53,9 44,8 97,5 42,2 43,3 46,3 107,2
148,6 107,6 72,4 109,4 85,0 77,6 78,7 101,4
101,6 67,8 66,8 95,8 61,8 64,4 63,9 99,1
Total 153,3 86,5 56,4 111,7 60,3 54,0 55,5 102,8

Taxa de realizagéo: Despesa executada (validada) / Montantes aprovados (despesa aprovada).
Taxa de execucéo: Despesa executada (validada) / Despesa programada.

Taxa de compromisso: Montantes aprovados (despesa aprovada) / Despesa programada.

Taxa de pagamento: Montantes pagos (pagamentos) / Montantes aprovados (despesa aprovada).
Taxa de reembolso: Montantes pagos (pagamentos) / Despesa executada (validada).

Fonte: Relatério de Execugdo do PO Algarve 21 — 2013

Quadro 23 - FEDER aprovado e executado por tipologia de beneficiario

(euros)
. " Aprovagéo Execucéo TX
Designacéao EX/AP
[N proj | Womante | % | Montarte | 50 |
Administracdo Direta Servigos Periféricos 10 9929 625 51 5637 722 53 56,8
Administracéo Indireta Servigos Personalizados 15 5349 425 2,7 4 025 480 3,8 75,3

Empresas néo financeiras publicas e participadas maioritariamente

pelo sector piblico 27 15336 355 7,9 7839 792 7,4 51,1

Administracdo Auténoma Local 107 60638936 31,0 42362271 40,2 69,9
Instituicdes do Ensino Superior 5 4982 091 2,6 1167 453 1,1 23,4
N&ao PME (recomendacéo 2003/361/CE) 6 6 415 343 3,3 4769 937 4,5 74,4
Empresa de média dimenséo (recomendagéo 2003/361/CE) 44 12 342991 6,3 3548 025 34 28,7
Pequena empresa (recomendagéo 2003/361/CE) 88 21918826 11,2 10 797 853 10,2 49,3
Microempresa (recomendagéo 2003/361/CE) 269 31396087 16,1 10 224 612 9,7 32,6
ﬁ]c:.SF/’L(l)t())leotlioer:gv:;tli)rrnezr:o, Sociedade de Capital de Risco, 4 21844938 112 13 045 543 12.4 59,7
Entidade privada sem fins lucrativos 15 841 695 0,4 416 169 0,4 49,4
Instituicdes do Ensino Superior 1 118 105 0,1 60 015 0,1 50,8
Associagdes empresariais 6 494 497 0,3 99 617 0,1 20,1
Agéncias e associagdes de desenvolvimento regional e local 6 2531812 1,3 859 750 0,8 34,0
Fundagdes, organiza¢es nao-governamentais (ONG) e outras 3 1223 988 0.6 584 635 06 47,8

associagdes

Fonte: Relatério de Execugéo do PO Algarve 21 — 2013
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Quadro 24 - FEDER aprovado e executado por atividade econdmica

(euros)

Atividade Econémica Tx EX/AP

Industrias alimentares e das bebidas 24 2840 977 1,5 1089 031 1,0 38,3
Fabrico de téxteis e produtos téxteis 1 14063 0,0 0 00 0,0
Construgdo de material de transporte 1 14355 0,0 0 00 0,0
Industrias transformadoras diversas 23 5483175 28 182238 1,7 33,2
Producéo e distribuicéo de eletricidade, gas, vapor e 4gua quente 26 2954 613 15 370930 04 12,6
Transportes 17 1276 786 0,7 628 799 0,6 49,2
Construgao 66 40009 722 20,5 23760950 22,5 59,4
Comércio por grosso e a retalho 81 4890 181 2,5 1602 470 1,5 32,8
Hotéis e restaurantes 71 19 857 183 10,2 8 378 324 7,9 42,2
Atividades financeiras 3 18190938 9,3 9500000 9,0 52,2
Atividades imobiliarias, alugueres e servigos prestados as empresas 141 18819847 9,6 10060973 9,5 53,5
Administracdo publica 33 22633048 11,6 13408228 12,7 59,2
Educacéo 17 19 342 788 9,9 17408080 16,5 90,0
Atividades de salde humana 3 2652724 1,4 2 641 300 25 99,6
Acdo social e servicos coletivos, sociais e pessoais 83 32981550 16,9 12930341 12,3 39,2
Atividades associadas ao ambiente 10 3303458 1,7 1784348 17 54,0
Né&o aplicavel 6 99 512 0,1 52715 0,0 53,0

Total 606 195364918 100 105438874 100 54,0

Fonte: Relatério de Execugdo do PO Algarve 21 — 2013

Quadro 25 - Realizacdo fisica

s Indicadores 2007 | 2008 | 2009
Tematicas

Indicadores Comuns Comunitarios (core indicators)

Realizagao
1. Empregos criados Contratada
(empregos diretos criados, em
equivalente
de tempo inteiro)

n.d. 926 997 1.096 1.468

Realizagao
Executada

Metas 1.050

22 145 373

Realizagao
Contratada n.d. n.d. n.d. n.d. 14
Emprego

criado 2. dos quais: homens Realizagao

Executada e
Metas n.d.

Realizacdo

Contratada n.d. n.d. n.d. n.d. 58

3. dos quais mulheres Realizacdo
Executada
Metas n.d.

Realizacdo
Contratada

58

| — 4.N° de Projetos Realizagao
nvestigacéo
. de I&DT Executada 0 0 1 2

Desenvolvimento Metas 30

" . A
de projetos de Realizagao 5 3 4 6 11
peracdo empresas Contratada

70



Tribunal de Contas

instituicoes de
investigacdo

6. Empregos na
investigacgdo criados

7.N.° de projetos

8. dos quais n°
de start-up apoiadas

Ajudas diretas ao
investimento
nas PME
9. Empregos criados
(em equivalente tempo
inteiro)

10.Investimento total induzido
(em milhdes de euros)

Sociedade de

o .
Informagéo 11. N.° de projetos

13. N° de Projetos

14. N° de Km de novas estradas

16. N° de Km de estradas

reconstruidas ou qualificadas
Transportes

19. N° de Km de ferrovias
reconstruidas ou qualificadas

20. Valor (em euros/ano) dos
ganhos nos tempos de percurso,
gerado pelos projetos de
construgdo e reconstrucdo de
estradas (mercadorias e
passageiros)

21. Valor (em euros/ano) dos
ganhos nos tempos de percurso,

Realizacao
Executada

Metas

Realizagdo
Contratada

Realizagao
Executada

Metas

Realizacado
Contratada

Realizagdo
Executada

Metas

Realizagdo
Contratada

Realizagado
Executada

Metas

Realizagao
Contratada

Realizacao
Executada

Metas

Realizacao
Contratada

Realizagdo
Executada

Metas

Realizagao
Contratada

Realizacao
Executada

Metas

Realizagado
Contratada

Realizagao
Executada

Metas

Realizagao
Contratada

Realizagado
Executada

Metas

Realizagao
Contratada

Realizagao
Executada

Metas

Realizacdo
Contratada

Realizagao
Executada

Metas

Realizacdo
Contratada

Realizacao
Executada

Metas

Realizagao
Contratada

90 189 231

0 674

50,7 73,5

11 19 29

35,59

n.d. n.d. n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

67

273

17

872

22

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

71

284

16

16

977

145

36

13

10

3,85

0,85

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

62

437

a1

54

1.198

235

100,8

3,47

54

17

22

5,37

0,85

86,08

44,83

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

70

340

25

700

150

54

15

60

n.d.

n.d.
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gerado pelos projetos de
construgdo e reconstrucdo de
ferrovias (mercadorias e
passageiros)

22. Acréscimo de populagéo
servida por intervencoes de
expansao de sistemas de
transporte urbanos

S [ES

o .
Renovaveis 2l (NP @3 [reeites

28. N° de projetos visando a
melhoria da qualidade do ar

Ambiente
29. Area reabilitada (em Km2)
no ambito de intervencdes de
recuperacdo de passivos
ambientais (areas degradadas e
contaminadas)

Alteragtes 30. Redug&o de emissdes de
Climaticas gases com efeito de estufa

31. N° de projetos

32. Populagéo que beneficia de
medidas de protecdo contra
cheias e inundagoes

Prevencéo de
riscos

33. Populacéo que beneficia de
medidas de protecdo contra
incéndios e outros riscos
naturais e tecnoldgicos (exceto
cheias e inundagdes)

34. N° de projetos

Turismo

35. N° de empregos criados (em
equivalente tempo inteiro)

36. N° de projetos

Educacéo

37. N° de Alunos que beneficiam
das intervencdes

72

Realizacao
Executada

Metas
Realizacao
Contratada

Realizacao
Executada

Metas

Realizagao
Contratada

Realizacao
Executada

Metas

Realizacao
Contratada

Realizagdo
Executada

Metas

Realizagdo
Contratada

Realizagdo
Executada

Metas

Realizagdo
Contratada

Realizagado
Executada

Metas

Realizagdo
Contratada

Realizagdo
Executada

Metas

Realizagao
Contratada

Realizacdo
Executada

Metas

Realizacdo
Contratada

Realizagao
Executada

Metas

Realizagado
Contratada

Realizagao
Executada

Metas

Realizagao
Contratada

Realizagado
Executada

Metas

Realizagdo
Contratada

Realizagao
Executada

Metas

Realizacao
Contratada
Realizagao
Executada

n.d.

15.935

12.902

5,23 6

n.d. n.d.

n.d.

434.023

434.023

0 360

1.840 2.649 5.583

1.962

n.d.

23.214

12.902

33

7,1

0,2

n.d.

n.d.

20

434.023

434.023

47

454

15

18

5.946

2.447

n.d.

23.214

15.935

37

6,79

12

n.d.

n.d.

19

451.005

451.005

46

562

15

17

11

5.630

3.236

n.d.

40.248

10.622

45

6,99

1,6

n.d.

n.d.

19

451.005

225.503

451.005

225.503

106

23

749

48

17

11

5.630

3.236

n.d.

30.000

50

10

n.d.

20

434.023

434.023

90

350

22



Metas 7.000

Realizacao
Contratada n.d 3 3 3
38. N° de projetos Realizacao adl 2 3 3
Executada
Metas 3
Realizacado
39. N° de projetos que Contratada g 2 Al e g
Reabilitacao asseguram a sustentabilidade e Realizaco
Urbana melhoram a atratividade das E N 5 18 22 22
. xecutada
cidades
Metas 33
. : Realizagao
40. N° de projetos que visam 0 5 3 3 6
Competitividade estimular a atividade Contratada
das cidades empresarial, 0 Realizacao 0 0 0 0
(RUCI) empreendedorismo e a Executada
utilizagdo das novas tecnologias Metas 12
41. N° de projetos dirigidos aos RSEEIFLTT]
jovens e as minorias, que visam OLliEIEGE ® & o e o 2y
& q promover a oferta de servigos X
Incluséo social para a igualdade de Realizagao 7 9 1 14
; ; ~ Executada
oportunidades e a inclusédo
social Metas 25
Fonte: Relatério de Execugéo do PO Algarve 21 — 2013
Quadro 26 - Certificados de Despesa e Pedidos de Pagamento enviados a CE em 2013 e acumulados, por eixo
prioritario
(euros)

Total Acumulado

Eixo TdOIal das | . EOtal das | b Montante PP
PR espesas Total contribuicéo espesas Total contribuicao CE
prioritario elegiveis pagas publica elegiveis pagas publica
pelos correspondente pelos correspondente
beneficiarios Total tiejp-Ufp beneficiarios Total ttajp-Up

56 413 153 22167539 22167539 5641315 127 455 745 55476430 55476430 11083282

5011 860 5011860 4761267 501 186 14 593 172 14593172 13641553 1237357

1555 558 1555558 1477780 155 556 5389 530 5389 530 4981 383 400 283

- 25 563 814 28274062 17281779 2827406 70 296 982 70296983 55985850 5811995

88 544 386 57 009 019 45688364 9125463 217 735429 145756 115 130085216 18532917
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ANEXO |11 - DIAGRAMA DE CONTEXTO

A figura seguinte descreve, de forma geral, as ligacdes existentes entre o PO Algarve 21 e as

entidades externas que com ele se relacionam.

Figura 2 - PO Algarve 21 - Diagrama de contexto

issdo Ministeria
Coordenacao

A Autoridade de Gestdo (AG), de entre outras funcbes, apresenta a Agéncia para 0
Desenvolvimento e Coesdo, IP as propostas de declaracGes de Despesa para Certificar e de
Pedidos de Pagamento Intermédios, com base na despesa validada, para posterior
apresentacdo a Comissdo Europeia; apresenta a Comissdo Europeia, via Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesao, IP, os Relatérios anuais e final de execucdo do Programa, o Plano
de Comunicagdo e outros documentos; desenvolve e mantém o Sistema de Informacéo do
Programa devidamente atualizado, de forma a integrar os requisitos enumerados no anexo Il
do Regulamento (CE) n°® 1828/2006;

No ambito das suas competéncias, a Comissdo Ministerial de Coordenacdo do PO é
responsavel pela coordenagdo global da execugdo do PO Algarve, designadamente a
aprovacao dos regulamentos especificos, apreciacdo das propostas de relatorios anuais de
execucdo e apreciacdo das propostas de revisdo e de reprogramacao.
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A Comissdo de Acompanhamento atua no sentido de assegurar a eficacia e a qualidade da
execucdo do Programa, nomeadamente na aprovacgédo dos critérios de selecdo das tipologias de
apoio, na aprovacdo dos relatorios anuais de execucao e analise dos resultados das avaliacdes

estratégicas e operacionais relevantes para o PO Algarve 21.

A Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, IP é a Autoridade de Certificacdo do
FEDER, entre as suas fungdes é responsavel pela coordenacdo e centralizacao das interacdes
operacionais e financeiras da Autoridade de Gestdo com a Comisséo Europeia, bem como
pela gestdo dos fluxos financeiros entre a Comissdo Europeia, a AG, os Ol pagadores e 0S

beneficiarios.

A Inspecgédo-geral de Financas coordena as fungbes de Autoridade de Auditoria, sendo
responsavel pela realizacdo de aces de controlo e auditoria, que assentam em verificacdes
administrativas, fisicas e financeiras, quer ao nivel da Autoridade de Gestdo / Organismo
Intermédio quer ao nivel do beneficiario. A Estrutura Segregada de Controlo da Agéncia para

0 Desenvolvimento e Coeséo assegura o controlo de operagoes.

Para a prossecucdo da gestdo do PO Algarve 21 a Autoridade de Gestdo delegou funcdes em
Organismos Intermédios®. De forma global desenvolvem trabalho na analise, contratacao,
controlo, acompanhamento da execucdo e elaboracdo dos termos de encerramento dos
projetos, bem como na respetiva interlocugdo com o promotor. Os Organismos pagadores
efetuam ainda pagamentos diretos aos beneficiarios, com base na validacdo das despesas e

dos pedidos de pagamentos apresentados por estes.

“Nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 59.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 e em consonancia com as
disposigdes dos artigos 42.° e 43.° do mesmo Regulamento, bem como ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do artigo. 61°, do
Decreto-Lei n.°312/2007, de 17 de setembro, com a redagdo que Ihe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 74/2008, de 22 de
abril.
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ANEXO |V - SISTEMA DE INFORMACAO E GESTAO

O Sistema de Informacdo (SIGA.21) estrutura-se em dois grandes mddulos: FrontOffice e

BackOffice. A figura seguinte mostra a estrutura do SIGA.21:

Figura 3 - SIGA.21

SIGA.21

Autoridade de
Gestéo

OI
finais l

Agéncia

FrontOffice
BackOffice

De forma geral o médulo FrontOffice potencia a apresentacdo, em formato eletronico, das
candidaturas, dos pedidos de pagamento e respetiva documentacdo, bem como a visualizagao

dos alertas aos beneficiarios.

Através do modulo BackOffice efetuam-se vérias funcdes, designadamente a analise das
candidaturas recebidas, a emissdo e o envio da notificacdo de insuficiéncias, o registo da
decisdo de financiamento, a verificacdo e acompanhamento da execucdo através da analise
dos pedidos de pagamento, a emissdo das autorizacdes de pagamento, a reprogramacdo do

financiamento das operac@es e o registo de acBes de controlo e respetivos resultados.
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ANEXO V - RESPOSTAS NOS TERMOS DO CONTRADITORIO
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ADCOESAQ/S5/2392/2014 - 14-11-2014

ADsC

Agéncia para o
Desenuoluimento e
Coesao, I.P.

Exmo. Senhor

Director-Geral

Direc¢do-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

-

Nossa referéncia ok Oty A
2 |

UCAFO
Assunto: Auditoria do Tribunal de Contas ao Programa Operacional Regional do Algarve /'W,,._~ Vs

Processo N.2 16/2014—Audit 6

Zo /1201
~ r_
Na sequéncia das Observagdes Preliminares da Auditoria referida em epigrafe, junto se remetem a V. Exa. as
observagdes desta Agéncia, consideradas relevantes neste contexto

Com os melhores cumprimentos,

‘%”:ﬁ\:

José Santos Soeiro

Presidente

Anexo: o citado

Cohesion and Development Agency
Avenida 5 de outubro, n ® 153
1050-053 Lisboa PORTUGAL

Telf 218 814 000 Fax: 218 881 111
agencia@adcoesao pt

www adcoesao pt



© ADsC

Agéncia para o
Desenuolvimento e
Coesao, LP.

Auditoria ao Programa Operacional Regional do Algarve

Relatorio de 2014
Processo N.2 16/2014-Audit

Exercicio de contraditério

Pag. 43

| (55 p-égérr;entos ;éalizadog aos beneficiérios durante o ano de 2013 ascende?am é ceréa de €41,5 milhde;é; -
| representando cerca de 38,3% da totalidade dos pagamentos realizados no periodo 2007-2013 (€108,4
milhdes). No quadro seguinte apresenta-se a sua distribuicdo por eixo.

Observacdes AD&C:

De referir que oram transferidos pela Agéncia 110,7 M€ para Ol e beneficiarios.

[ 3 - A diferenga de € 8.807,10 cbrresponde a um valor registado em mérco de 2013 (ALG-1288), cujo
pagamento ndo foi autorizado pelo que ndo foi efetuado. Esse valor foi indevidamente considerado como
pagamentos a beneficidrios pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, no quadro 9.

Observacoes AD&C:

0 valor apresentado é considerado Quadro 10, e ndo no quadro 9.

1/1
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e
®
Algarve

Exma. Senhora

Auditora Coordenadora

Dra Leonor Amaral

Tribunal de Contas - Direcgao Geral
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Sua Referéncia Sua Comunicacao Nossa referéncia
Proc® n°
Entrada n°
Oficio n® S05366-201411-GFC

ASSUNTO: Tribunal de Contas - Auditoria ao Programa Operacional Regional do Algarve

Conforme vossa solicitagdo de 18/11/2014, via mail, e para dar seguimento formal ao
processo de Auditoria, junto se envia o Contraditorio a Auditoria realizada ao Programa
Operacional Regional do Algarve. Recorda-se que esta documentagdo seguiu através dos
nossos mails de 14 e 17 de Novembro (em anexo).
Com os melhores cumprimentos,

O Gestor do PO Algarve 21

S g2 AoE—T

David Santos

Anexos: o mencionado

1/1

Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Algarve
GOVERNO DE PRESIDENCIA DO Praga da Liberdade, 2, 8000-164 Faro e Portugal
PORTUGAL CONSELHO DE MINISTROS Tel: +351 289 895 200 e Fax: +351 289 895 299
d E-mail:geral@ccdr-alg.pt e www.ccdr-alg.pt

DeTC 21 11714 19753



Relatério TCN Processo 16/2014
Contraditério da Autoridade de Gestdo (AG)

Esclarecimento Prévio:

O Relatorio de Execugdo 2013 (12 versao), fornecido aos auditores no inicio de junho, foi alvo de
alteragdes apds a sua remissdo a Comissdo de Acompanhamento que resultam dos ajustamentos
propostos por aquele Orgao.

Em 27 junho esta 22 versdo do Relatdrio de Execugdo foi remetida a ADC para reencaminhamento a
CE e aceite por esta, em agosto. Esta versdo final foi oficializada em outubro apds resposta da
Autoridade de Gestdo aos comentdrios enviados por aqueles servigos comunitarios.

O presente contraditdrio produzido pela AG esta efetuado com base na versao definitiva do Relatério
de Execugao (2013).

Nesta sequéncia e no exercicio de contraditorio as conclusdes e recomendacdes traduzidas no
projeto de relatério realizado no dmbito da auditoria sobre a execucdo do Programa Operacional
Regional do Algarve, compete-nos apresentar as seguintes consideragbes/esclarecimentos conforme
se segue:

|- QUESTOES GERAIS

1. PLANO FINANCEIRO (Ponto 3.3 do Relatério TC)

Na pag. 9 do documento onde se |é (cfr. ponto 3.2) devera ler-se (cfr. ponto 3.3).

2. EXECUGAO (Ponto 3.4 do Relatério TC)
Concursos (Ponto 3.4.1)

Relativamente ao grafico e para os anos de 2007 e 2008 o numero correto de “concursos que
encerraram no ano” sao 1 e 35 respetivamente e para os anos de 2008 e 2009 e o niimero correto de
“concursos que abriram no ano” sdo 30 e 46 respetivamente. Chama-se a aten¢do que os valores
comparaveis entre os varios anos sdo os que constam no quadro anexo (valores corrigidos e ndo os
que constam dos respetivos Relatdrios de Execugdo anuais) (ANEXO | — Anexo X/ do RE 2013 — versdo
de trabalho).

Candidaturas (Ponto 3.4.2)

Conclusdo n® 7

Para o periodo 2007-2013, os dias decorridos entre o momento de rececdo das candidaturas e da
decisdo final foi, em termos médios, 64 dias efetivos, ou seja, acima do prazo previsto em 11 dias. O
numero de operagoes aprovadas em 2013 (575) corresponde a 39,9% do nimero total das aprovadas
em todo o periodo (cfr. ponto 3.4.2).
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Recomendagdo a AG 1. a)
Desenvolver esforcos no sentido de diminuir o tempo que decorre entre a submisséo das candidaturas
e a decisdo final;

Proposta da AG
Relativamente a este paragrafo levantam-se 2 questoes:

% (575) diz respeito a candidaturas apresentadas e nao aprovadas. No paragrafo anterior onde
se |é aprovadas devera ler-se “apresentadas”, ou seja:

“O numero de eperacbes-aprovadas candidaturas apresentadas em 2013 (575) corresponde
a 39,9% do numero total das eprevedeas apresentadas em todo o periodo (2007-2013)”

“ Aanalise que é feita com base no Anexo XlI do RE que diz respeito ao “processo de selecdo” é
diferente da analise efetuada no Anexo Ill. No Anexo Xl o conceito de candidatura inclui os
planos de acdo e as operagdes respetivas, ou seja ¢ diferente do conceito de operagdo.
Candidatura pode ser planos de agdo ou operagdo, mas cada plano de agdo pode englobar
védrias operagdes. Assim o numero de candidaturas apresentadas/aprovadas pode ser
diferente no Anexo Ill (contempla apenas as operagdes incluidas nos Planos) e no Anexo XII
(contempla os Planos de Agdo e ndo as respetivas operagdes). Esta questdo prende-se com o
facto deste ultimo Anexo estar efetuado numa légica de concurso (o qual foi langado para os
Planos).

Neste entendimento na pag. 31 (12 paragrafo) do Relatorio devera ser referido “O numero de
candidaturas (...)"

No que diz respeito a informagdo do Quadro 3 — Tempos médios previstos e efetivos de decisdo
(pagina 27) é de assinalar que os tempos de decisdo relacionados com a tipologia na area dos
residuos sélidos referem-se a um Unico concurso que foi anulado. Assim sendo, julgamos que talvez
fosse mais coerente retirar da andlise a informagdo relativa ao mesmo.

Execugdo financeira (Ponto 3.4.3)

Da analise efetuada a frase constante na pagina 35 do relatério (..) o que significa que o FEDER
aprovado cresceu mais no ano do que o executado (...) julgamos que esta informacao nio devera ser
comparada uma vez que normalmente quando se aprova uma operagdo o compromisso assumido
nesse ano é plurianual para a totalidade da operagdo, enquanto a execucdo diz sempre respeito
apenas ao ano em causa.

Execugado fisica (Ponto 3.4.4)

Conclusdo n® 16

A andlise da execugdo fisica revelou vdrias situagGes de indicadores com realizagédo muito superior @
meta, o que indicia a fixagdo de objetivos pouco precisos e pée em causa a validade das metas e a
utilidade dos resultados apurados. Também se observaram muitas situacées de baixos niveis de
realizagdo fisica face a contratada o que revela que ainda existem poucas operagées encerradas (cfr.
ponto 3.4.4).

Recomendagdo a AG 1 b)
Melhorar a definicdo dos indicadores de resultado, estabelecendo metas com aderéncia a realidade;



Resposta AG

Ponto 3.4.4 — realizagdo fisica (pagina 36-37 e quadro 25 das paginas 67-69 do Relatério de
EXGCUCﬁO 2013 - disponivel N0 NOSSO Site http://poalgarve21.ccdr-alg.pt/site/content/documentos-0).

De referir, que o quadro dos indicadores comuns comunitarios que serviu de base a vossa analise
efetuada neste ponto, ndo era a ultima versdao que consta no Relatério de Execugdo 2013. Na
verdade, por indicagbes da propria ADC, os valores das metas para 2015 foram ajustados a proposta
da Autoridade de Gestdo. Assim sendo, remete-se a Ultima versao do quadro dos indicadores comuns
comunitarios (ANEXO II) equivalente ao Anexo IX do RE 2013 — versdo definitiva. Apresentam-se em
seguida as respetivas sugestdes de alteracdo dos vossos textos:

“Da andlise dos Indicadores Comuns Comunitdrios real¢a-se que dos 33 indicadores, 27 79 tém metas
definidas, dos quais 43 {39:4%) 16 (48,4%) apresentam “realizagdo contratada” superior @ meta, 44
{33:3%} 10 (30,3%) apresentam a situagdo inversa e 3 (9,1%) tém o mesmo valor.

No que se refere a “realizag@o — executada” so deis- /¢ indicadores apresentam o mesmo valor da
“realizagdo contratada”, o indicador “Emprego criado — dos quais homens” e “Emprego criado — dos

C “

quais mulheres” e indicodor 38 — S

Pag. 37 - 22 Paragrafo:

“Destacam-se ainda trés indicadores com “realizagdo — executada” nula, em 2013: “Investigagdo e
desenvolvimento — n? de projetos de cooperagdo empresas instituicdes de investigagdo”; “Ambiente —
N2 de projetos visando a qualidade do ar” e “Competitividade das cidades (RUCI) — N2 de projetos que
visam estimular a atividade empresarial, o empreendedorismo e a utilizagéo das novas tecnologias”.

“

Cumpre referir que efetivamente concordamos com as observagdes de que ainda existem poucas
operagdes encerradas, uma vez que neste caso concreto existem efetivamente operacdes aprovadas
embora nao estivessem concluidas a data de referéncia do Relatério.

3. CIRCUITO E FLUXOS FINANCEIROS (Ponto 3.5)

Nada a referir. A informagdo de base foi fornecida pela ADC.

4. SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLO (Ponto3.6)

Nada a referir.

5. SISTEMA INFORMAGAO E GESTAO (Ponto3.7)

Pag. 48 — Relativamente a afirmagdo “O normal acesso ao SIGA21, enquanto aplicagéo on-line, é vulnerdvel a
ligagdes pouco fidedignas dos promotores, que podem provocar interrupgdes no processo de submissdo de
candidaturas ou de pedidos de pagamento, obrigando ao reiniciar do processo”, importa referir que a
aplicagdo permite gravar os passos ja completados no desenrolar de uma submissdo de uma candidatura ou
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de um pedido de pagamento. Na eventualidade de uma quebra na ligagdo o promotor consegue sempre
aceder ao ultimo momento (passo) gravado, nao perdendo a informacao j& anteriormente registada.

6. PLANO DE GESTAO E RISCOS DE CORRUPCAO (Ponto3.9)

Nada a referir

Il - QUESTOES ESPECIFICAS (POR OPERACAO) (Ponto 3.8)

1. ALG-01-0103-FEDER-026479 - GRACER SOCIEDADE DE TURISMO DO ALGARVE, S.A.
Nada a referir em relagdo a constatagdo indicada em sede de relatério.

2. ALG-01-0103-FEDER-013560 — SPAST — SOCIEDADE DE ALUGUER E SERVIGO DE TEXTEIS, S.A

Na pagina 13, conclusdo n2 28 do relatério é referido que:

Na operagdo “Projeto Algarve — SPAST - Sociedade Portuguesa de Aluguer e Servico de Texteis, SA”,
verificou-se que o carimbo com indicagdo da atribuigdo do financiamento FEDER aposto nos
documentos era relativo ao Programa Operacional Factores de Competitividade e ndo ao PO Algarve
21, e que o dossié do beneficidrio com os comprovativos dos documentos de despesa ndo se
encontrava organizado de acordo com o manual de procedimentos do PO Algarve 21;

Na pagina 14, ponto 1.2 Recomendagdes (recomendagdo n.2 2 a AICEP) é referido que:
Diligenciar junto dos beneficidrios para a correta organizagéo do dossié das operagées e carimbo dos
documentos de despesa, evidenciando o seu financiamento pelo PO Algarve21

Na pag. 52 “Irregularidade nos documentos de despesa” é referido que:

Na verificagdo fisica a operagio "ALG-01-0103-FEDER-013560 — SPAST — Sociedade de Aluguer e
Servico de Téxteis, S.A.” (...).“E de referir que o contrato de concessdo de subsidios, celebrado entre a
AICEP e o beneficidrio, ndo contempla a obrigagdo relativa a aposicdo de carimbo nos documentos
originais, conforme é exigido nas obrigagées do beneficidrio constantes do Anexo XV do Manual de
Procedimentos do PO Algarve2l.

A organizagdo do dossier da operagdo com os comprovativos da despesa realizada, designadamente
faturas, recibos e extratos bancdrios relativos aos pagamentos, ndo permitiu a verificagdo completa
dos documentos, pois ndo estavam organizados conforme o estipulado no ponto 1.4 da Sec¢do D do
Manual de Procedimentos do PO Algarve 21.”

Resposta AG:
Tomamos boa nota das recomendagoes efetuadas.

No que diz respeito aos Sistemas de Incentivos aproveitamos para referir que em relacio a oposicdo
do carimbo, foi dada especial aten¢do sobre esta matéria no ambito da ultima revisdo do Manual de
Procedimentos dos Sistemas de Incentivos, cuja aprovagao se encontra em curso. Por forma a
clarificar os requisitos a constar no carimbo, foi incluida a identificagdo dos campos obrigatérios a
constar no referido carimbo, nos termos do n? 2 do art? 21 do Regulamento Geral do FEDER e Fundo
de Coesao, que refere “Os beneficidrios devem assegurar que, antes da apresentacéo do pedido de
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pagamento, os originais dos documentos de despesa sdo objecto de aposicio de um carimbo com
mengéo ao codigo universal de projecto QREN, a taxa de imputagdo e a rubrica de investimento.”

Relativamente ao manual importa clarificar que o Manual de Procedimentos do PO Algarve ndo se
aplica aos Sistemas de Incentivos, conforme vem referido na pagina n21 do mesmo, “Neste Gmbito, o
presente manual incidird sobre os procedimentos a atender no que respeita aos diferentes Eixos e
Dominios de Intervengdo do Programa Operacional, com excepg¢do para os projectos dos Sistemas de
Incentivos QREN cujos procedimentos sdo objecto de um manual préprio, atendendo & sua
especificidade e a quantidade e qualidade dos intervenientes envolvidos, quer na execugdo quer na
gestdo.”

Assim, as operagdes aprovadas no ambito dos Sistemas de Incentivos aplica-se o Manual de
Procedimentos dos Sistemas de Incentivos QREN, e ndo o Manual de Procedimentos do PO Algarve,
conforme é referido no relatério.

3. ALG-03-1448-FEDER-000001 — CENTRO DE SAUDE DE PORTIMAO

Conclusdo n® 29

No decurso da verificagdo fisica da operagio no Centro de Satde de Portiméo verificou-se que um
monitor que tinha sido comprado no dmbito do projeto estava a ter uma utilizacdo distinta da
finalidade para a qual tinha sido adquirido;

Recomendagdo a AG

Verificar junto do beneficidrio da operagdo “Conclus@o do Centro de Satde de Portimdo” se o monitor
adquirido para a operagdo jd estd a ter a utilizagdo a que se destinava sob pena de ficar demonstrada
a sua desnecessidade no dmbito do projeto e, portanto, a sua inelegibilidade;

Resposta AG

Como foi referido na visita, o monitor encontrava-se pontualmente no gabinete de uma médica, que
face a intervengdo oftalmica a que foi sujeita tinha solicitado a utilizagdo do monitor em situacio de
empréstimo por ser de maior dimensao do que o que geralmente utilizava.

Apds auditoria, o monitor TFT 19”, foi de imediato reposto na sala de gestdo técnica. Neste
compartimento, Sistema de Gestdo Técnica Centralizado do AVAC, deverd estar instalado um PC com
um monitor de 19” que faz o controlo e monitorizagdo periddica as instalagdes e equipamentos de
todo o edificio. (ANEXO II)

Neste momento, conforme evidéncias constantes do Anexo lll, encontra-se reposta a situacdo inicial
e em conformidade com o apoio comunitério concedido.

4. ALG-03-1241-FEDER-000034 - Requalificagdo do Parque Municipal de Loulé

Sumadrio - Conclusdo n2 30 - pdg. 13

O equipamento de exercicio fisico adquirido no Gmbito da operagcdo no Parque Municipal de Loulé
ndo estava completo, faltando um dos elementos. Posteriormente, a AG do PO Algarve 21 enviou
fotografias do equipamento em armazém e do local onde seria instalado (cfr. ponto 3.8);
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Recomendagdo a AG - pdg. 14

Verificar junto do beneficidrio da operagdo “Requalificagdo do Parque Municipal de Loulé — PRU”, a
efetiva instalagdo do equipamento de exercicio fisico em falta e promover a devolugdo do valor em
causa, em caso negativo.

Resposta AG:

De acordo com o referido na pag. 53/54 do Relatério: “(..) a AG (..) enviou fotografias do
equipamento em armazém e do local onde seria instalado, referindo que o mesmo nédo estava no
local por se encontrar em reparag@o”

Na sequéncia do mail de 06 de Junho, com o orgamento referente a reparagdo da maquina de
geriatria (que ndo se encontrava no local aquando da visita), uma vez que tinha sido retirada para
reparacao, junto se enviam as fotografias do equipamento geridtrico completo, perfazendo os onze
elementos previstos na proposta. O equipamento recentemente reinstalado é uma bicicleta e esta
evidenciado no ANEXO IV.

Sugere-se que para clarificagdo seja acrescentado ao vosso texto a indicagdo de que foi enviada a
evidéncia da reparagdo efetuada.



