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Sumaério

Apresentacéo

O presente relatério contém os resultados da auditoria a execucdo do contrato de for-
necimento de passagens aéreas ao Hospital de Santo Espirito de Angra do Heroismo,
E.P.E., celebrado em 22-05-2012, e visado pelo Tribunal de Contas em 05-07-2012
(processo de fiscalizacdo prévia n.° 42/2012).

A acdo foi desenvolvida em cumprimento do plano de fiscaliza¢do da Secc¢éo Regional
dos Acores do Tribunal de Contas e insere-se no dominio do controlo concomitante.

A acéo teve por objetivos apreciar a execugdo material e financeira do contrato e ava-
liar o sistema de controlo interno instituido naquele ambito.

Principais conclusoes

Em 28-06-2012 foram adquiridas, por ajuste direto no regime simplificado,
passagens aéreas a Turangra, no montante global de 16 715,64 euros, que nao
estavam abrangidas pelo contrato de fornecimento de passagens aéreas e ser-
Vig0S CONexos.

Os pagamentos relativos a este fornecimento foram efetuados sem que, nos
termos do n.° 3 do artigo 127.° do CCP, a celebracdo do contrato na sequéncia
de ajuste direto tenha sido publicitada no portal da Internet dedicado aos con-
tratos publicos.

Entre 05-07-2012 e 05-07-2013 foram emitidas faturas no montante global de
1176 090,69 euros, dos quais 237 524,95 euros reportam-se a passagens aé-
reas com destino a ilha Terceira, que ndo estavam abrangidas pelo contrato.

A aquisicao de passagens aéreas com aquele destino foi precedida de ajuste
direto quando deveria ter sido escolhido o concurso publico ou 0 concurso por
prévia qualificacdo, com publicidade internacional.

O contrato de fornecimento de passagens aéreas e servigos conexos, celebrado
em 22-05-2012, foi renovado por deliberacdo do conselho de administracdo do
HSEAH, E.P.E., de 06-06-2013.

A renovacdo daquele contrato, implicando a outorga de um novo titulo juridi-
CO com 0 mesmo sujeito, com 0 mesmo objeto, e em condic¢des idénticas as do
titulo anterior, deveria ter foi submetida a fiscalizagdo prévia do Tribunal de
Contas, o que ndo se verificou.
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— Nao foi cumprido o prazo de pagamento contratualizado, originando o paga-
mento de juros de mora, no montante de 6 248,44 euros, tendo o fornecedor
faturado ainda, a esse titulo, mais 14 169,14 euros.

— O sistema de controlo interno instituido revelou-se fiavel.

Principais recomendacdes

— Publicitar, no portal da Internet dedicado aos contratos publicos, os contratos
celebrados na sequéncia de ajuste direto, cujo preco contratual seja superior a
15 000,00 euros.

—  Submeter a fiscalizagdo prévia os titulos juridicos que decorram da renovacgao
de contratos anteriormente visados pelo Tribunal de Contas.
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Capitulo |
Introducéo

1. Fundamento da a¢do

No dominio da fiscalizacdo concomitante a execucao de contratos visados®, o plano de
acdo da Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas®, prevé a realizacdo de
uma auditoria a execucao do contrato de fornecimento de passagens aéreas ao Hospital
de Santo Espirito de Angra do Heroismo, E.P.E. (doravante designado por HSEAH,
E.P.E., ou hospital).

A entidade auditada ¢ o HSEAH, E.P.E.

A acdo enquadra-se no plano trienal do Tribunal de Contas, no objetivo estratégico 2 -
Intensificar o controlo financeiro nas areas de maior risco para as finangas publicas,
na LAE 2.2. - Desenvolver o controlo do Setor Empresarial, bem como no
subprograma 1.2. (controlo concomitante), concorrendo para as seguintes Linhas de
Acdo Estratégica (LAE):

— LAE 1.4.: Aplicar metodologias apropriadas para a recolha de evidéncia
estatisticamente representativa e robusta que sustente as aprecia¢Bes do
Tribunal, em especial nas auditorias financeiras e de apoio a formulacéo de
juizo sobre a CGE e a da SS;

— LAE 1.5.: Aperfeigoar os instrumentos correspondentes a funcao jurisdicional
do Tribunal;

— LAE 3.2.: Melhorar a qualidade dos processos e dos produtos do Tribunal.

2. Natureza, @mbito e objetivos

2.1. Natureza e ambito

A acdo tem a natureza de auditoria de legalidade e regularidade, orientada para a exe-
cucdo do contrato.

De acordo com o Plano Global da Auditoria®, aprovado por despacho de 26-03-2014, a
acdo tem como &mbito a apreciacdo da execugdo material e financeira do contrato,
abrangendo o periodo que decorreu entre 05-07-2012 e 24-03-2014.

3 Parte final da alinea a) do n.° 1 do artigo 49.° da LOPTC.

4 Aprovado por resolucdo do Plenério do Tribunal de Contas, em sessdo de 11-12-2013, publicada no Diério da
Republica, 2.2 série, n.° 244, de 17-12-2013, p. 35846, sob o n.° 32/2013, e no Jornal Oficial da Regido Auténoma
dos Agores, 1l série, n.° 242, de 13-12-2013, sob o n.° 1/2013.

5Doc. 2.1.
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2.2. Objetivos

A auditoria tem como objetivos:

a) Verificar se a execugdo do contrato de prestacdo de servigos se processou
nos termos contratados, designadamente quanto ao objeto (clausula 1.%),
quanto ao prazo de vigéncia (clausula 2.%), quanto ao preco contratual (clau-
sula 3.%), quanto ao cumprimento das obrigacdes e niveis de servi¢o do co-
contratante (clausulas 4.2 e 5.%), quanto ao controlo da prestacdo de servicos
(clausula 6.%), quanto as condigdes de pagamento (clausula 10.2) e quanto a
eventual aplicacéo de sangdes (clausula 11.2).

b) Avaliar o sistema de controlo interno instituido no ambito do contrato.

3. Fases da auditoria e metodologia de trabalho

A realizacdo da auditoria compreendeu as fases de planeamento, execucao e avaliagdo
e elaboracéo do relato, sendo, em cada momento, adotados os procedimentos suporta-
dos nas metodologias acolhidas pelo Tribunal de Contas, designadamente no seu Ma-
nual de Auditoria e de Procedimentos®, com as adaptagdes que se justificaram em fun-
cdo do tipo e natureza da auditoria.

A fase de planeamento baseou-se no tratamento da informacao que instruiu o contrato
submetido a fiscalizacdo prévia, bem como na apreciacdo dos elementos documentais
relativos ao arquivo corrente da entidade. Nesta fase foi realizada a circularizagéo ao
fornecedor.

Os trabalhos de campo decorreram entre 07-04-2014 e 11-04-2014 e envolveram:

— O levantamento do circuito procedimental e documental, para efeitos de analise
do controlo interno instituido, implicando a realizacéo de testes de procedimen-
to, de conformidade e substantivos.

— A verificagdo da documentacao de suporte e dos respetivos registos contabilisti-
cos, por amostragem.

Partindo de uma populacdo de 1077 faturas ordenadas cronologicamente, extra-
idas da conta corrente do fornecedor, remetida &8 SRATC pelo HSEAH, E.P.E.,
em 26-03-20147, definiu-se uma amostragem ndo estatistica, com uma selecéo
sistematica de 20 em 20 itens da populacdo, iniciando-se a contagem no primei-
ro. Obteve-se uma amostra de 54 faturas, identificadas no Apéndice I8, relati-
vamente as quais foram verificadas in loco 131 notas de encomenda, 707 pax

6 Resolucgo n.° 2/99 — 2.2 Seccéo, de 28-01-1999.
"Doc.1.4.1.e1.4.4.
8 A amostra corresponde a 5% da populacio.
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(viajante-percurso), 13 autorizagOes de pagamento e cinco ordens de pagamen-
to®.

— A realizagdo de entrevistas aos responsaveis e trabalhadores do Departamento
de Gestdo Financeira e do Departamento de Informagéo Organizacional.

Os documentos que fazem parte do dossié corrente constam de ficheiros gravados em
CD, que foi incluido no processo, a fls. 2. Esses documentos estdo identificados, no
Apéndice I11 ao presente Relatorio, por um nimero e uma breve descri¢do do seu con-
tedo. O ndmero de cada documento corresponde ao nome do ficheiro que o contém.
Nas referéncias feitas a esses documentos ao longo do Relatdrio identifica-se apenas o
respetivo numero e, se for o caso, a pagina do ficheiro.

4. Condicionantes e limitacdes

N&o se registaram situacdes condicionantes do normal desenvolvimento dos trabalhos,
sendo de destacar a colaboracao dos dirigentes e trabalhadores na célere disponibiliza-
cao de todos os elementos e esclarecimentos solicitados pela equipa de auditoria.

5. Contraditoério

Para efeitos de contraditorio institucional e pessoal, em conformidade com o disposto
no artigo 13.° da LOPTC, o relato foi remetido a entidade auditada e a responsavel,
Raquel Garcia de Medeiros Franco, entdo presidente do conselho de administracdo do
HSEAH, E.P.E.%°.

O HSEAH, E.P.E., apresentou alegacfes sobre a matéria descrita no ponto 10.3 do
relato?, tendo a responsavel, Raquel Garcia de Medeiros Franco, apresentado resposta
de teor idéntico®.

As alegacOes apresentadas foram tidas em conta na elaboracdo do Relatério e, nos
termos do disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC, as respostas dadas
em contraditorio institucional e pessoal constam, respetivamente, dos Anexos | e 1l.

° Doc. 5.1.

10 Oficios n.® 20-ST e 21-ST, de 08-01-2015.

11 Oficio com a referéncia SAI-HSEIT/2015/118, de 16-01-2015, reproduzido no Anexo I.
12 Carta de 16-01-2015, reproduzida no Anexo .
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6. Caracterizacdo do HSEAH, E.P.E.

6.1. Natureza e objeto

O HSEAH, E.P.E., criado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 2/2007/A, de 24 de
janeiro®, é uma pessoa coletiva de direito publico de natureza empresarial dotada de
autonomia administrativa, financeira, patrimonial e técnica.

O HSEAH, E.P.E., rege-se pelo regime juridico aplicavel as entidades publicas empre-
sariais, com as especificidades previstas no Decreto Legislativo Regional n.° 2/2007/A
e Nos seus estatutos, bem como no respetivo regulamento interno e nas normas em vi-
gor para o Servigo Regional de Saude que ndo contrariem as normas previstas no refe-
rido decreto legislativo regional.

O HSEAH, E.P.E., tem por objeto principal a prestacdo de cuidados de saide a popu-
lacdo, designadamente aos beneficiarios do Servigo Regional de Saude, aos beneficia-
rios dos subsistemas de salde e de entidades externas que com ele contratualizem a
prestacdo de cuidados de saude e a todos os cidaddos em geral. Pode desenvolver ati-
vidades de investigacdo, formacdo e ensino, estando a sua participacdo na formagéo de
profissionais dependente da respetiva capacidade formativa, podendo ser objeto de
contratos de gestdo em que se definam as respetivas formas de financiamento.

As atribuicoes do HSEAH, E.P.E, constam do seu regulamento interno4, sdo fixadas
de acordo com a politica de salide e com os planos estratégicos superiormente aprova-
dos e séo desenvolvidas através de contratos de gestdo, em articulagdo com as atribui-
¢Oes das demais instituicdes do sistema de saude.

O capital estatutario do HSEAH, E.P.E., é integralmente detido pela Regido Auténo-
ma dos Acores e é aumentado ou reduzido por despacho dos membros do Governo
Regional com competéncia em matéria de financas e de salde.

O HSEAH, E.P.E., esta sujeito a superintendéncia do membro do Governo Regional
com competéncia em matéria de saude e a tutela dos membros do Governo Regional
com competéncia em matéria de finangas e saude.

6.2. Orgaos sociais

Sdao 6rgdos sociais do HSEAH, E.P.E., o conselho de administracdo, o fiscal Unico e o
conselho consultivo.

O conselho de administracdo é composto pelo presidente e por um maximo de seis
vogais, sendo um deles o diretor clinico e, outro, o enfermeiro diretor, nomeados pelo

13 Alteracdo ao Estatuto do Servigo Regional de Sadde (SRS) que permite a transformacédo dos hospitais regionais
em entidades publicas empresariais, aprovando o respetivo regime juridico e estatutos.

14 Homologado pelo Secretéario Regional da Satde, em 14-04-2009 (doc. 1.5).
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periodo de trés anos, renovavel por iguais periodos, por despacho conjunto dos mem-
bros do Governo Regional com competéncia em matéria de financas e de saude®.

O HSEAH, E.P.E., obriga-se pela assinatura, com indicacdo da qualidade, de dois
membros do conselho de administracéo.

6.3. Estrutura organica

Em conformidade com o artigo 26.° do regulamento interno, a estrutura organizativa
do HSEAH, E.P.E., assenta em centros de responsabilidade, servigos agregados em
departamentos e unidades funcionais®®:

Caonselho Consultivo

|

Auditor Interna

F

Conselho de
Administragao

Fistal Unico

Nefrclogia

el
Famaciuticos — . Direcggode — Humanizagao
Direccio Clinica Enlemiagen Comissao de Enfermagem o h
Servigo Sodll Qualidade
Senvigos de Apoio) Comissiesde | | | Comissaode
o Clinleo Apolo Téenica Etica
o
| | [
Troad I Farméicia &
Pras;?;é: & hreade Terapéutica
Servigos Religlosos Cudados Adminisiagio Cormlssla de
|| Controloda
| | | ! | | | | | | g
Hospitalar
Departamento Departamento Departamento | | Departamento Departamento || Departamento Deparlamento —
Anestesiologia De%ai:tu:-m';:mo Urgéncia / De’::: 'é?cmm da Mulher e da | |de Psiquialria e De;:"a‘ét[arn;znla Gestio Recursos Deﬁs;t;mmo Informagio c"r.r:m? T‘EC'G
ericing da Do " Emergéncia Crianga Salde Mental Financeira Humanos Organizacional rlicagaa [
Comissao de
; Agiaga € Bloco ) necologa - | Anatomia Serviga . Peneamenio| [ Coordenagdo
"[inestesidoda) ( Ciuga || opersiorio 1 Cartiokga ‘ + Obseriia | | P4 || paokgea | Hoonanicass| [ Reausos | S5550% | L coryge | | | Oncodgn
S— Vascular _ — Humanos Gestio Direc;ao do
D d . Cmdaldm Dematologia | Y Pediatria Urll_dade Fe Epudem_nga e L intemato
or Agudae ||| e i Garal || Intensivos Psicologia |} Blologia ’ - missan i
: gy . (Gabinete Instalaghes & -
Crdnica Moledular | R Facturagio |H R Hbeslocagao de Médico
U urgénca | _|Endocnno|ogia Unidade e | | [Unidade de || ———— Formagdo | ||Equipamenias Doenles —
Estomatologia Nutrigio Neonalologia| | Adictologia | | [ Fematologia omissdo de
— Himunohemote- Gabinele Senvigos Gesldo Catastrofe
B ° | | | .
- Uit Gastrentrolo- rapia Patrimonia Saide Hotleos | || Sstemase —
Oftalmologia Irgt Ocupacional Comissio de
niema 5
Imagiologia Informagio | 4 Gestao de
Dlomnolarngg] | [ Unidede | A Infacciologia -{—‘ Risco
Evacuages [ Wedicna |
Agraas Medicina H Fisicae
Ortopedia Intema Reabiitacio

Urolagia

Neurologia

Oncologia
Médica

Preumalogia

3 o
E E
&
=

Patclogia
Clinica

Fonte: Regulamento interno do HSEAH, E.P.E.

15 A competéncia e as regras de funcionamento e do conselho de administragio encontram-se estabelecidas nos
artigos 7.° e 11.° do Apéndice Il do Decreto Legislativo Regional n.° 2/2007/A e no artigo 7.° do regulamento
interno. As competéncias do presidente do conselho de administragdo sdo as estabelecidas no artigo 8.° do
Apéndice Il do citado diploma legal, e no artigo 8.° do referido regulamento interno.

16 Doc. 1.5 1.6.
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As unidades funcionais sdo agregacdes especializadas de recursos humanos e tecnol6-
gicos, integrados ou ndo em departamentos ou servigos.

A estrutura organica do HSEAH, E.P.E., desenvolve a sua a¢éo por centros de respon-
sabilidade, designados por CR. Os CR sdo criados com base em servi¢os, departamen-
tos ou unidades com afinidades ou complementaridade de ordem funcional.

7. Articulacdo do HSEAH, E.P.E., com outras entidades
guanto a deslocacéo de doentes

O HSEAH, E.P.E., tem, preferencialmente, a sua area de intervencéo nas ilhas Tercei-
ra, Graciosa e S8o Jorge, articulando-se funcionalmente e, em termos de complemen-
taridade, com as unidade de salde de ilha (USI).

Os doentes que apresentem situagOes clinicas que ultrapassem as possibilidades hu-
manas e técnicas de diagndstico ou tratamento existentes a nivel da entidade prestado-
ra de cuidados de satde do concelho ou ilha de residéncia sdo enviados para a unidade
de salde publica ou convencionada que disponha dos meios adequados para o tipo de
cuidados a prestar, de acordo com o seguinte ordenamento de prioridades:

— Entidades prestadoras de cuidados de salde da rede publica localizadas na
mesma ilha.

— Unidades de saude ou prestador de cuidados de salde convencionados da
mesma ilha.

— Unidade de saude ou prestador de cuidados de satde privados da mesma ilha.

— Atendimento por profissional de saude que se desloque a ilha no ambito do
SRS.

— Unidades de salde da rede publica regional, ainda que localizadas noutra ilha,
em que o doente ja tenha tratamento em curso.

— Unidade de satde da rede publica regional localizada noutra ilha da Regido que
oferega um mais rapido acesso aos cuidados de salde necessarios.

— Unidade de satde ou prestador de cuidados de salde convencionados de outra
ilha da Regido.

— Unidade de saltde ou prestador de cuidados de saude privada de outra ilha da
Regiéo.

— Unidades de saude integradas no Servigo Nacional de Salde.

— Unidades de saude ou prestador de cuidados de salde convencionados ou
privados de outra regido do Pais.

— Unidades de saude ou prestadoras de cuidados de satde no estrangeiro.
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As deslocacdes, salvo nos casos de manifesta urgéncia devidamente comprovada pelo
médico assistente do doente, dependem de autorizacdo prévia das seguintes entidades,
ouvida a respetiva junta médica:

— Do conselho de administracdo da USI de residéncia do doente, no caso de
deslocacéo na Regiéo.

— Da diregdo clinica do hospital responsavel pelo encaminhamento para fora da
Regido, no caso de deslocacdo para outras regides do Pais.

A prestacdo de cuidados de salde, que por razdes decorrentes da organizacdo da co-
bertura sanitaria ou por falta de meios técnicos ou humanos adequados, ndo possa ser
prestada em unidade de saude do concelho de residéncia do utente do SRS, obrigando
a deslocagdes intra e interilhas, para fora da Regido, ou para o estrangeiro, rege-se pe-
lo Regulamento de Deslocacdo de Doentes do Servigo Regional de Saude?’.

Em conformidade com o artigo 10.° do referido Regulamento, nos casos devidamente
justificados pela junta médica ou pelo servigo social, a deslocacéo do doente é efetua-
da com o acompanhamento de profissionais de satde ou de servico social.

Quanto ao acompanhamento familiar prevé-se (artigo 11.°):

— Os doentes com idade igual ou superior a 65 anos, cidaddos com necessidades
especiais, gravidas e os doentes menores sdo obrigatoriamente acompanhados
por familiar ou outro, maior de idade, exceto se o doente ou seu legal
representante declarar expressamente a sua dispensa.

— As criancas com idade inferior ou igual a 3 anos, independentemente da sua
situacdo clinica, tém direito ao acompanhamento dos dois progenitores.

— Os cidad@os com necessidades especiais, criangas ou adultos, tém direito ao
acompanhamento de dois familiares, no caso de auséncia de acompanhamento
técnico.

As despesas resultantes da prestagdo de assisténcia e comparticipacdo dos encargos
com o alojamento, alimentacdo e transporte na classe mais econémica nos termos au-
torizados, competem as unidades de saude de origem para a primeira deslocagdo na
Regido e aos hospitais para as deslocacfes subsequentes e para fora da Regido.

No &mbito da deslocagdo de doentes, 0 HSEAH, E.P.E., coordena, a nivel regional, as
acOes de evacuacdo aérea de doentes interilhas e para o continente, com a ajuda da
Forca Aérea Portuguesa.

No HSEAH, E.P.E., a gestdo dos processos de deslocacdo de doentes é assegurada
pelo Servico de Admisséo e Deslocacdo de Doentes do Departamento de Informacéo
Organizacional, nos termos do n.° 4 do artigo 45.° e do artigo 58.°, ambos do respetivo
regulamento interno.

" Aprovado pela Portaria n.° 66/2010, de 30 de junho.
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Capitulo 11
Observacoes da auditoria

8. Contrato de fornecimento de passagens aéreas

O contrato de fornecimento de passagens aéreas, em analise, foi celebrado em
22-05-2012, caracterizando-se pelos seguintes elementos essenciais'®:

Quadro | — Elementos essenciais do contrato

Contraente publico Hospital de Santo Espirito de Angra do Heroismo, E.P.E.
Cocontratante Turangra - Viagens e Turismo, L.%

Objeto Fornecimento de passagens aéreas e servigos conexos
Montante global estimado € 1 052 484,00

Prazo do fornecimento 1 ano, renovavel, até ao limite de 3 anos®

Inicio da producéao de efeitos Apbs o visto do Tribunal de Contas

O contrato foi visado pelo Tribunal de Contas em sessdo diaria de 05-07-2012 (pro-
cesso de fiscalizagdo prévia n.° 42/2012).

9. Procedimento pré-contratual

Por deliberagéo do conselho de administracdo do HSEAH, E.P.E., de 26-05-2011%, foi
autorizada a abertura do concurso publico com publica¢do no Jornal Oficial da Unido
Europeia?!, para o fornecimento de passagens aéreas ao HSEAH, E.P.E., pelo periodo
de 12 meses e com um preco base de 1 350 000,00 euros, prevendo-se a renovacéo do
contrato por periodos de 1 ano, até ao limite de 3 anos.

O programa do concurso e o caderno de encargos foram igualmente aprovados pela
deliberacéo do conselho de administragdo do HSEAH, E.P.E., de 26-05-201122.

Foi adotado como critério de adjudicacdo o do mais baixo preco para a taxa de emis-
séo de bilhetes, tendo em atengdo o preco base fixado na clausula 3.2 do caderno de
encargos, referente a taxa de emissdo de cada passagem, por destino (cfr. artigo 15.°
do programa de concurso).

18 Doc. 1.13.

19 A clausula 2.2 do contrato tem o seguinte teor: «O contrato é anual (...) podendo ser renovado por periodos de
um ano até ao limite de trés anos, nos termos do disposto no n.° 3 do Artigo 1.° do Programa de Concurso e da
alinea a) do n.° 1 do artigo 27.° do CCP».

2 Doc. 1.7.
21 Doc. 1.8.
2 Doc. 1.9 e 1.10, respetivamente.
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Na referida cléausula 3.2 do caderno de encargos, o preco base, referente a taxa de
emissao de cada passagem por destino, foi fixado como segue:

Quadro Il — Preco base referente a taxa de emissdo de cada passagem, por destino

(em Euro)
Destino Precgo base
Lisboa 12,00
Porto 12,00
Ponta Delgada 10,00
Horta 10,00
Graciosa/Séo Jorge 10,00

O fornecimento foi adjudicado a Turangra — Viagens e Turismo, L.% (doravante de-
signada por Turangra ou fornecedor), pelo prego contratual de 1 052 484,00 euros, por
deliberacéo do conselho de administragdo do HSEAH, E.P.E., de 17-12-2011%.

O preco contratual proposto pelo adjudicatario (1 052 484,00 euros) corresponde ao
valor da tarifa aérea estabelecido para cada destino de viagem, multiplicado pela esti-
mativa anual de viagens a realizar, acrescido das taxas legalmente aplicaveis, designa-
damente, taxa YQ (INAC — Instituto Nacional de Aviacdo Civil), taxas YP e PT (enti-
dade gestora dos aeroportos de origem e destino).

O preco da proposta, no que toca a taxa de emissdo de cada passagem, por destino e
por pessoa, tem o seguinte teor?*:

Quadro 11 - Preco da proposta referente a taxa de emissao de cada passagem, por destino
(em Euro)
Destino Prego base

Lisboa 0,00

Porto 0,00

Ponta Delgada 0,00

Horta 0,00

Graciosa/Sao Jorge 0,00

Por conseguinte, o fornecedor prop0s-se fornecer as passagens aéreas sem cobrar taxa
de emissdo dos bilhetes.

2 Doc. 1.11.
2 Doc. 1.12.
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10. Execucéo

10.1. Inicio da producéo de efeitos

Nos termos do n.° 4 do artigo 45.° da LOPTC, os atos, contratos e demais instrumentos
sujeitos a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas cujo valor seja superior a
950 000,00 euros ndo podem, em regra, produzir quaisquer efeitos antes do visto?.

O contrato de fornecimento de passagens aéreas foi celebrado pelo preco de
1 052 484,00 euros.

Na clausula 2.2 do contrato prevé-se, em conformidade com o disposto no n.° 4 do
artigo 45.° da LOPTC, que «O contrato (...), entrard em vigor ap6s a obtengdo do
“Visto” do Tribunal de Contas, Seccdo Regional dos Agores».

O contrato foi visado em 05-07-2012. Por conseguinte, em conformidade com a refe-
rida clausula 2.2, o contrato ndo poderia produzir quaisquer efeitos antes daquela data.

Com base na amostra concluiu-se que, contrariamente ao previsto na clausula 2.2 do
contrato e ao disposto no n.° 4 do artigo 45.° da LOPTC, o contrato havia produzido
efeitos antes do visto?. Neste sentido, alargou-se a amostra, de modo a abranger todas
as faturas emitidas pelo fornecedor em data anterior a 05-07-2012.

Consequentemente verificou-se que, em 04-07-2014, foram emitidas pela Turangra
quatro faturas no montante global de 16 715,64 euros?, a seguir identificadas pelos
seus elementos essenciais:

Quadro 1V — Faturacdo emitida pelo fornecedor antes do visto

(em Euro)
Faturas
N.° Data Valor
410105618 6.737,14
410105619 7.478,86
04-07-2012
440101721 1.642,02
440101722 857,62

Total 16.715,64

25 Excecionam-se os contratos celebrados na sequéncia de procedimento por ajuste direto por motivos de urgéncia
imperiosa resultante de acontecimentos imprevisiveis pela entidade adjudicante, que ndo lhe sejam em caso algum
imputaveis, e ndo possam ser cumpridos 0s prazos inerentes aos demais procedimentos previstos na lei (n.° 5 do
artigo 45.° da LOPTC).

26 A amostra (apéndice 1) abrangeu uma fatura emitida pelo fornecedor em 04-07-2012 (cfr. n.° de ordem 1).
2'Doc. 1.4.1.,1.44.,3.21,,32.2,32.3,324.e5.2.
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As faturas respeitam a 11 notas de encomenda, todas de 28-06-2012%, tendo sido inte-
gralmente pagas.

Questionado sobre a eventual producgéo de efeitos do contrato antes do visto do Tribu-
nal de Contas®, o HSEAH, E.P.E., informou o seguinte®:

Face a proposta apresentada no ambito do concurso, pelo anterior fornecedor de pas-
sagens aéreas-Agrupamento Agéncia de Viagens Teles e Via Vitéria - Agéncia de
Viagens e Turismo, Lda., em que também estes propunham o fornecimento do servi-
co isento de taxas de emissdo e estando 0 mesmo consércio a fornecer as passagens
ao hospital com a incluséo de taxas de emissdo, entendeu este notifica-lo de que a
partir de 30 de junho de 2012, a marcacéo de reservas cessaria.

No periodo compreendido entre 1 e 5 de julho, o hospital procedeu a aquisicao, de
forma pontual e de acordo com as necessidades, por ajuste direto simplificado, nos
termos previstos no artigo 11.° do Decreto Legislativo Regional n.° 34/2008/A, de
28 de julho, com redacdo introduzida pelo Decreto Legislativo Regional n.°
15/2009/A, de 6 de agosto, ao fornecedor Turangra que se prontificou a fazer as
mesmas condi¢des que tinha proposto no concurso, isto é, a ndo incluir taxa de
emissdo de passagem, dai resultando uma poupanca significativa.

Decorre da resposta dada que a aquisicao de passagens aéreas a Turangra, efetuada em
28-06-2012%, no montante global de 16 715,64 euros, foi realizada na sequéncia de
ajuste direto simplificado, ndo estando, por conseguinte, abrangida pelo contrato cele-
brado com aquele fornecedor em 22-05-2012.

Nos termos do artigo 20.°, n.° 1, alinea a), conjugado com o artigo 112.° do CCP, a
aquisicdo daquelas passagens aéreas, no montante de 16 715,64 euros, poderia efeti-
vamente ter sido precedida de ajuste direto (de regime geral) com convite a uma Unica
entidade. Mas ndo poderia ter sido adotado o ajuste direto no regime simplificado, da-
do que, no caso, o pre¢o contratual era superior a 15 000,00 euros, face ao disposto no
artigo 11.° do Decreto Legislativo Regional n.° 34/2008/A, de 28 de julho, com a reda-
¢do introduzida pelo Decreto Legislativo Regional n.° 15/2009/A, de 6 de agosto.

Nos termos do n.° 1 do artigo 127.° do CCP, a celebracdo de quaisquer contratos na
sequéncia de ajuste direto deve ser publicitada no portal da Internet dedicado aos con-
tratos publicos, o que ndo se verificou®. A publicitacéo exigida é condicdo de eficacia
do respetivo contrato, independentemente da sua reducéo ou ndo a escrito, nomeada-
mente para efeitos de pagamento (n.° 3 do mesmo artigo).

28 Notas de encomenda n.%s 757, 758, 759, 760, 761, 762, 763, 765, 766, 769 e 770, todas de 28-06-2012 (doc.
3.1.1. a 3.1.11. e 5.2.), tendo as correspondentes faturas sido pagas através das autorizacdes de pagamento n.°
607/2013 e 608/2013, ambas de 08-02-2013.

2 Doc. 3.3.
30 Doc. 3.4.
31 E n#o entre 01-07-2012 e 05-07-2012, como foi alegado.

32 No caso da Regido Auténoma dos Acores, ficam dispensados daquela publicitacdo os ajustes diretos para a
formacdo de contratos de aquisi¢do de servicos cujo prego contratual ndo seja superior a 15 000,00 euros (cfr. n.° 3
do artigo 11.° do Decreto Legislativo Regional n.° 34/2008/A, de 28 de julho, com a redagdo introduzida pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 15/2009/A, de 6 de agosto).
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Conforme se verificou®, as faturas emitidas em 04-07-2012, no montante de global de
16 715,64 euros, foram pagas.

A violacdo de normas sobre o pagamento de despesas publicas é suscetivel de gerar
responsabilidade financeira sancionatéria, punivel com multa fixada entre o limite mi-
nimo correspondente a 25 UC e o limite maximo correspondente a 180 UC, nos ter-
mos previstos na alinea b) do n.° 1 e no n.° 2 do artigo 65.° da LOPTC.

Fica, no entanto, afastada a responsabilidade financeira reintegratoria a que se refere o
n. 4 do artigo 59.° da LOPTC, porquanto aqueles pagamentos correspondeu contra-
prestacéo efetiva.

Quanto a eventual responsabilidade financeira sancionatdria, importa considerar que:

a) Poderia ser adotado o ajuste direto com convite a apenas uma entidade;

b) O valor do fornecimento em causa (16 715,64 euros) encontra-se muito
préximo do limiar para o recurso ao ajuste direto em regime simplificado
(15 000,00 euros);

c) Com a realizacdo do ajuste direto foi obtida uma poupanca para a entidade
adjudicante;

d) N&o ha recomendacbes anteriores formuladas a entidade e é a primeira vez
gue o Tribunal de Contas efetua um juizo de censura relativamente a esta
pratica;

e) Neste contexto, a falta s6 podera ser imputada a titulo de negligéncia.

Estes elementos apontam no sentido de poderem estar reunidas as condi¢Ges para o
Tribunal de Contas utilizar a faculdade de relevacdo da responsabilidade financeira, ao
abrigo do disposto no n.° 8 do artigo 65.° da LOPTC, pelo que ndo se justifica prosse-
guir no sentido do apuramento das responsabilidades, considerando-se suficiente for-
mular uma recomendacédo sobre a matéria, que terd 0 acompanhamento que o Tribunal
dispensa a verificacdo do acatamento das suas recomendacdes.

10.2. Aquisicdo de passagens aéreas com destino a ilha Terceira

O contrato celebrado com a Turangra em 22-05-2012 tem por objeto o fornecimento
de passagens aéreas e servicos conexos ao HSEAH, E.P.E., «nos termos e nas condi-
¢Oes descritas no programa de concurso e caderno de encargos, assim como na propos-
ta do adjudicatario» (n.° 1 da clausula 1.2).

De acordo com 0 Anexo | ao caderno de encargos®, o contrato abrange o fornecimen-
to de passagens aéreas para 0s seguintes destinos:

33 §§51 e 52.
34 Doc. 1.10.2.
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Quadro V - Destinos abrangidos pelo contrato

Destino Quantidade Percentagem (%)
Lisboa 3290 46
Porto 186 3
Ponta Delgada 1402 19
Horta 334 5
Graciosa/Sao Jorge 2005 28
Total 7229%° 100

De acordo com a proposta apresentada pelo fornecedor estdo abrangidos os destinos
Lisboa, Porto, Ponta Delgada, Horta e Graciosa/Sao Jorge®.

Tendo por base a listagem das passagens aéreas fornecidas pela Turangra®, remetida
pelo HSEAH, E.P.E.%, verificou-se que, no periodo que decorreu entre 05-07-2012 e
05-07-2013, foram adquiridas passagens aéreas com destino a ilha Terceira, no valor
de 237 524,95 euros®. Deste montante, 142 170,29 euros reportam-se a deslocagéo de
utentes e 95 354,66 euros reportam-se & deslocagdo de acompanhantes.

Conforme decorre do n.° 1 da clausula 1.2 do contrato, do Anexo | ao caderno de en-
cargos e da proposta do adjudicatario, o fornecimento de passagens aéreas com desti-
no a ilha Terceira ndo estava abrangido pelo objeto do contrato.

Em funcdo do valor (237 524,95 euros), a adjudicacdo do fornecimento de passagens
aereas com destino a ilha Terceira deveria ter sido precedida da realizagdo de proce-
dimento concorrencial.

Sobre o assunto, 0 HSEAH, E.P.E., referiu o seguinte*:

Detetada a necessidade de incluséo do destino Terceira, que por lapso néo foi inclui-
do no Anexo | do caderno de encargos, e considerando que o objeto do procedimen-
to consistia, tal como referido na clausula 1.2 do caderno de encargos, no forneci-
mento de passagens aéreas ao Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, este desti-
no passou a beneficiar, das mesmas condic¢Ges dos destinos submetidos a concorrén-
cia pelo caderno de encargos, até porque o valor estimado do concurso incluia todos
0s destinos, porque se baseou no levantamento dos custos com todas as passagens
adquiridas nos ultimos anos, independentemente dos destinos das mesmas. A com-
prova-lo estd o fato de que, a inclusdo do destino Terceira e os encargos dai decor-
rentes mantiveram-se no &mbito do montante global anual estimado.

3 A guantidade total, indicada no anexo | ao caderno de encargos, nio corresponde a soma das parcelas.
% Doc. 1.12.

" Doc. 1.2.6.

% Doc.1.2.1e1.2.2.

¥ Doc. 5.3.

40 Doc. 3.4.
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Assim, as passagens aéreas para o destino Terceira ndo foram adquiridas por ajuste
direto, foram adquiridas no ambito do contrato celebrado por estarem incluidas quer
no seu objeto, quer no seu montante estimado.

A resposta dada apresenta contradigdes. Por um lado, reconhece-se que o destino Ter-
ceira ndo foi contratualizado — alegadamente por lapso —, por outro, declara-se que as
passagens aéreas para aquele destino foram, afinal, «adquiridas no &mbito do contrato
celebrado por estarem incluidas quer no seu objeto, quer no seu montante estimado»**.

Conforme se observou“?, o objeto do contrato inclui, em conformidade com o n.° 1 da
clausula 1.2 o fornecimento de passagens aéreas e servigos conexos de acordo com a
estimativa anual de viagens e destinos constantes do Anexo | do caderno de encargos e
da proposta do adjudicatario. No Anexo | do caderno de encargos e na proposta do ad-
judicatario ndo consta o destino Terceira. Por conseguinte, o fornecimento de passa-
gens aéreas com aquele destino ndo poderia ter sido efetuado ao abrigo do contrato em
apreco.

Em funcéo do valor global das passagens aéreas adquiridas & Turangra com destino a
ilha Terceira (237 524,95 euros), deveria ter sido adotado o concurso publico ou o
concurso por prévia qualificagdo com publicidade internacional, nos termos do dispos-
to na alinea b) do n.° 1 do artigo 20.° do CCP*.

A violacdo de normas legais e regulamentares relativas a contratacdo publica é sus-
cetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatéria, punivel com multa fixada
entre o limite minimo correspondente a 25 UC e o limite maximo correspondente a
180 UC, nos termos previstos na alinea 1) do n. 1 e no n.° 2 do artigo 65.° da LOPTC.

Fica, no entanto, afastada a responsabilidade financeira reintegratéria a que se refere o
n. 4 do artigo 59.° da LOPTC, porquanto aos pagamentos efetuados correspondeu
contraprestacéo efetiva.

Quanto a eventual responsabilidade financeira sancionatdria, importa considerar que:

a) As passagens aéreas com destino a ilha Terceira beneficiaram das mesmas
condigdes dos destinos submetidos a concorréncia pelo caderno de encargos,
nédo tendo, consequentemente, sido cobrada taxa de emissdo de passagens;

b) Embora o fornecimento de passagens aéreas com destino a ilha Terceira nao
tenha, por lapso, sido incluido no caderno de encargos, 0os encargos dai
decorrentes contiveram-se no montante global anual estimado;

41 Conforme se verificou (cfr. ponto 8.), o preco base foi fixado em 1 350 000,00 euros.
42 88 62 a 64.

43 Em 2012, o valor a que se reporta a alinea b) do artigo 7.° da Diretiva n.° 2004/18/CE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 31 de marco de 2004, fixava-se em 200 000,00 euros (Regulamento n.° 1251/2011 da Comisséo,
de 30 de novembro de 2011).
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c) Néo ha recomendacOes anteriores e € a primeira vez que o Tribunal de
Contas efetua um juizo de censura relativamente a esta préatica;

d) Neste contexto, a falta s6 podera ser imputada a titulo de negligéncia.

Estes elementos apontam no sentido de poderem estar reunidas as condicGes para o
Tribunal de Contas utilizar a faculdade de relevacao da responsabilidade financeira, ao
abrigo do disposto no n.° 8 do artigo 65.° da LOPTC, pelo que ndo se justifica prosse-
guir no sentido do apuramento das responsabilidades, considerando-se suficiente for-
mular uma recomendacédo sobre a matéria, que tera o acompanhamento que o Tribunal
dispensa a verificacdo do acatamento das suas recomendacdes.

10.3. Renovacdo do contrato

Conforme se referiu*, o contrato de fornecimento de passagens aéreas e servigos co-
nexos ao HSEAH, E.P.E., foi celebrado, em 22-05-2012, pelo montante global esti-
mado de 1 052 484,00 euros.

Na clausula 2.2 do contrato prevé-se:

O contrato ¢ anual, entrara em vigor apds a obtengdo do “Visto” do Tribunal de
Contas, Seccéo Regional dos Acores, podendo ser renovado por periodos de um
ano até ao limite de trés anos, nos termos do disposto no n.° 3 do Artigo 1.° do
Programa de Concurso e da alinea a) do n.° 1 do artigo 27.° do CCP.

O referido n.° 3 do artigo 1.° do programa do concurso tem a seguinte redacéo:

Consagra-se expressamente a possibilidade de adopgéo de ajuste directo para a
aquisicao de novos servigos que consistam na repeticdo de servicos similares ob-
jecto de contrato anteriormente celebrado pela mesma entidade adjudicante, nos
termos do artigo 27.2, n.° 1, alinea a) do CCP.

O contrato foi visado em 05-07-2012, pelo que, de acordo com a clausula 2.2 do con-
trato, produzia efeitos até 05-07-2013.

Em 06-06-2013, por deliberacdo do conselho de administracdo do HSEAH, E.P.E., foi
autorizada a renovagdo do contrato“.

Quando questionado sobre a «producdo de efeitos em data posterior a 06-07-2013,
atendendo a que o contrato a celebrar nos termos da parte final da clausula 2.2 do con-
trato ndo foi submetido a fiscalizacdo prévia»*’, o HSEAH, E.P.E., referiu, em
16-05-2014, o seguinte*:

44§ 36 e Quadro | — Elementos essenciais do contrato.
4 Doc. 1.13.

4 Doc. 1.4.2.

47 Doc. 3.3.

48 Doc. 3.4.
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O procedimento de contratacdo que esteve na origem do contrato n.° 13/2012,
foi o concurso publico internacional, que permite a celebracdo de contratos in-
dependentemente do seu valor.

O contrato foi celebrado pelo prazo de um ano, renovavel até ao limite de 3
anos.

O proprio processo de envio a visto prévio foi submetido com uma reparticéo de
encargos anual no valor de € 1.052.484,00 (respetivamente para os anos de 2013
e 2014).

Nos termos do artigo 97.° do CCP, o preco contratual é o preco a pagar pela en-
tidade adjudicante pela execucdo de todas as prestacdes objeto do contrato, in-
cluindo-se no mesmo (nos termos do n.° 2 desse artigo) o preco a pagar na se-
quéncia de qualquer prorrogacdo contratualmente prevista, expressa ou tacita
do respetivo prazo. Por sua vez, o preco base deve considerar-se (artigo 47.°) o
valor fixado no caderno de encargos como parametro do prego contratual.

Ora, constando expressamente do caderno de encargos inicial a potencial pror-
rogacao pelo prazo de 3 anos, o pre¢o contratual que motivou a abertura do pro-
cedimento foi o prego para 0s 3 anos de execugdo, que por sua vez determinou o
que deve ser considerado como preco base.

E, como se referiu, para o preco base/contratual total (3 anos) o procedimento
utilizado (concurso publico com publicidade internacional) é o adequado (pois
permite celebracdo de contratos de qualquer valor), ndo existindo qualquer limi-
tacdo de concorréncia ou transparéncia do mesmo.

De acordo com o n.° 1 do artigo 440.° do CCP "[0] prazo de vigéncia do contra-
to ndo pode ser superior a trés anos, incluindo quaisquer prorrogacoes expres-
sas ou tacitas do prazo de execucdo das prestacdes que constituem o seu
objeto". Nessa medida entende-se que a renovacgao do contrato ainda esta dentro
do objeto inicial e dentro do contrato celebrado, ndo existindo novo contrato.
Efetivamente, as obrigagdes das partes sdo exatamente as mesmas e o clausulado
em vigor é 0 mesmo.

Admite-se que a redacao da parte final da clausula 2.2 é confusa ao parecer ligar
a renovacao do contrato a alinea a) do n° 1 do artigo 27.° do CCP. Acontece que,
esta clausula deve ser entendida em consonancia com as disposicoes legais e
contratuais acima referidas, até porque o disposto na lei (designadamente quanto
ao precgo contratual e duracdo dos contratos) prevalece sobre o disposto contra-
tualmente (artigo 51.° do CCP).

Por esse fato, também a referéncia no contrato a um preco estimado (anual) de
€ 1.052.484,00 deve ser lido em consonancia com a referéncia contratual a pos-
sibilidade de renovacéo e ao teor do n.° 2 do artigo 97.°.

Na verdade a alinea a) do n.° 1 do artigo 27.° do CCP refere-se ao fundamento
para adotar o ajuste direto (portanto um novo procedimento, com nova decisao
de contratar) quando se trate de novos servigos que consistam na repeticdo de
servicos similares objeto de contrato anteriormente celebrado.

Acontece gque, no presente caso a renovacdo do contrato ndo é um novo Servico
que consista em repeticdo de servigcos similares, mas 0 mesmo servico, pelo que
ndo existiu um novo procedimento por ajuste direto, mas sim uma renovacgdo do
contrato celebrado no &mbito da abertura de um concurso publico internacional
para um prazo maximo de 3 anos.

Esse contrato foi alvo de concurso publico internacional e enviado para fiscali-
zagdo prévia do Tribunal de Contas, pelo que ndo existiu nenhuma violagéo da
concorréncia ou qualquer fracionamento da despesa para obstar a esses 2 meca-
nismos.
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Nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 46.° da LOPTC, devem ser enviados
para fiscalizacdo prévia, os contratos de prestacdo de servigos que impliquem
despesa e reducdo a escrito. Assim, é nosso entendimento que, apenas 0s Novos
contratos estariam sujeitos a envio para fiscalizagdo prévia. E, de fato seria as-
sim se efetivamente tivesse existido um novo contrato para prestacdo de novos
servicos similares celebrado por ajuste direto. Mas isso ndo aconteceu, pois exis-
tiu sim uma renovag&o prevista desde o inicio do procedimento concursal.

Posteriormente, no exercicio do contraditério institucional e pessoal (reproduzido nos
Anexos | e 1) foi alegado, sobre a mesma matéria, no essencial:

22. Ora, estando contratualmente prevista a possibilidade do contrato se estender
por 3 anos e ndo s6 um, estamos perante uma “prorrogacdo” do mesmo
contratualmente prevista ainda dentro do contrato inicial.

23. Pois conforme se pode verificar o clausulado, condigdes, objeto etc... foram
exatamente 0s mesmos do contrato inicial.

24. Portanto, conforme expbe a nocdo de prorrogacdo do referido acordédo
existiu uma «mera modificacdo do prazo de vigéncia do contrato inicial
adoptado em momento contemporaneo ou prévio ao termo deste».

25. Razao pela qual nao se verifica o enquadramento no art. 27° do CCP (...).
26. Admitindo-se, como referido anteriormente, que a clausula 22 do Contrato
pode ter sido infeliz, ao fazer depender a prorrogacdo da vigéncia de um novo
procedimento de ajuste direto.

27. Nao foi no entanto o caso, uma vez que desde o inicio do procedimento a
previsdo contratual e orcamental foi plurianual, e ndo o teria sido no caso de um
novo contrato ao abrigo do ajuste direto previsto no art. 27° (que obrigaria a um
novo procedimento, convite, proposta, etc...).

31. Razdo pela qual ndo se entende ter existido um novo titulo contratual, mas
uma mera extensdo da vigéncia do contrato inicialmente celebrado, e que foi
alvo de visto prévio (...).

34. Por tudo o que vem exposto entende o requerente, em consonancia com a
resposta enviada anteriormente e com todo o histérico desta instituicdo, e da
interpretacdo das normas legais e contratuais invocadas, que ndo existiu um
novo titulo juridico mas uma mera prorrogacéo (independentemente da redacédo
dada ao contrato poder causar alguma confuséo) do contrato inicial que foi alvo
de visto prévio, cujo contelido se manteve na integra, existindo apenas um
prolongamento da data da sua vigéncia.

No Acdrdédo do Tribunal de Contas n.° 5/2012-17/02/2012 — 1.2 Sec¢do/SS, citado no
relato e nas respostas dadas em contraditorio, a propdsito da ampliacdo da vigéncia
dos contratos no &mbito do CCP, é referido:

... a renovagdo do contrato corresponde & “outorga de um novo titulo juridico
com 0 mesmo sujeito, com 0 mesmo objeto, e, em principio, com as mesmas
condigoes do titulo anterior ou semelhantes”.

... arenovagdo equivale a reconstituicdo, no termo do prazo e em iguais moldes
ou préximos, do complexo obrigacional inscrito no contrato inicial.

De outra banda, a prorrogacao traduz-se na mera modificacdo do prazo de vi-
géncia inicial, adotado em momento contemporaneo ou prévio do termo deste.
...no &mbito da renovacéo surge uma nova relagdo contratual [com clausulado
eventualmente diverso do inscrito no contrato original], ao passo que no tocante
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a prorrogacdo o contrato ndo extingue, mas projeta-se para além do prazo acor-
dado.

... 0 apelo a um ou outro instituto exigira previsao contratual anterior, pois s6
por esta via se concede efetiva observancia aos principios vertidos no art.° 1.°,
n.% 4, do Cddigo dos Contratos Publicos, e, bem assim, no art.° 266.%, n.° 2, da
Constituicdo da Republica Portuguesa.

Ao contrério do referido na resposta apresentada pelo HSEAH, E.P.E., em
16-05-2014, e do alegado em contraditério, nem o contrato, nem o caderno de en-
cargos preveem a possibilidade de prorrogacéo.

O que se prevé, na clausula 2.2 do contrato, é a possibilidade de renovagéo, ao abri-
go do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 27.° do CCP.

De resto, dos restantes elementos documentais resulta:

— na abertura do procedimento, estimou-se que o «valor contratual ... ndo devera
exceder € 1.350.000,00»%,

— No andncio, estipulou-se o «prazo contratual de 12 meses da contar da
celebracéo do contrato»®°,

— O valor da caucdo prestada pelo adjudicatéario fixou-se em 52 624,20 euros,
«correspondente a 5% do montante total da adjudicagdo»°!.

A renovacdo do contrato pressupde um novo procedimento, com nova decisdo de con-
tratar e implica a outorga de um novo titulo juridico com o mesmo sujeito (Turangra),
com o0 mesmo objeto (fornecimento de passagens aéreas), e em condicGes idénticas as
do titulo anterior (designadamente, quanto ao prazo de execu¢ao — um ano — e quanto
ao preco — 1 052 484,00 euros).

Estdo sujeitos a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas os contratos de prestacao de
servicos de valor superior a 350 000,00 euros®2. Deste modo, atento o objeto e o valor
do contrato, este deveria ter sido submetido a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Con-
tas, 0 que nao se verificou.

Em execucdo deste contrato, foram emitidas pela Turangra, em data posterior a
05-07-2013, faturas no montante global de 527 039,30 euros®,

“ Doc. 1.7.
% Doc. 1.8.1.
51 Clausula 15.2 do contrato (doc. 1.13).

52 Nos termos dos artigos 2., n.° 2, alinea b), 46.% n. 1, alinea b), e 48.°, n.° 1, da LOPTC, conjugado com o
artigo 145.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro.

53 Doc. 1.4.4.€5.5.

-24-



2

Tribunal de Contas i i

Scgio .%z(y/'/wr//// tos A gores
Acéo n.° 14-201FC1

Quadro VI — Execucao financeira do contrato ndo submetido a fiscalizacéo prévia

(em Euro)

Montante global Pagamentos efetuados  Montante em divida

Faturas 527.039,30 0,00 527.039,30
Notas de débito 8.084,77 81,00 8.003,77
Notas de crédito -2.838,54 0,00 -2.838,54

Total 532.285,53 81,00 532.204,53

Em 20-03-2014 todas as faturas emitidas encontravam-se em divida.

Tratando-se, no entanto, de um contrato de valor superior a 950 000,00 euros, nédo
poderia ter produzido quaisquer efeitos antes do visto®.

Este contrato, que comecou a ser executado em 06-07-2013, deveria ter sido reduzido
a escrito, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 94.° do CCP, e submetido a fiscali-
zacdo previa do Tribunal de Contas, nos termos dos artigos 2.°, n.° 2, alinea b), 45.°,
n.%4,46.° n° 1, alinea b), e 48.°, n.° 1, da LOPTC, conjugados com o artigo 145.° da
Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o que ndo se verificou.

A execugdo de contratos que ndo tenham sido submetidos a fiscaliza¢do prévia quando
a isso estavam obrigados é suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionaté-
ria, punivel com multa fixada entre o limite minimo correspondente a 25 UC e o limite
maximo correspondente a 180 UC, nos termos previstos na parte final da alinea h) do
n. 1 enon.?2do artigo 65.°da LOPTC.

E responsavel Raquel Garcia de Medeiros Franco Louro, na qualidade de presidente
do conselho de administracdo do HSEAH, E.P.E., & data dos factos, enquanto 6rgéo
competente para o envio do processo para fiscalizagdo prévia, nos termos do n.° 4 do
artigo 81.° da LOPTC, tendo permitido o inicio de execucdo material do contrato sem
0 visto do Tribunal de Contas.

No entanto, para a punigdo, é necessario que o agente do facto atue com culpa, seja na
forma dolosa, seja na forma negligente, sendo que, neste caso, o limite maximo é re-
duzido a metade, nos termos do disposto no n.° 5 do artigo 65.° acima referido.

No caso em apreco, atendendo a que:

a) As condigdes contratuais observadas no contrato renovado pelo Hospital de
Santo Espirito de Angra do Heroismo, E.P.E., ao abrigo do disposto na
alineaa) do n° 1 do artigo 27.° do CCP, correspondem as do contrato
celebrado em 22-05-2012, continuando a ndo haver lugar a cobranca de taxa
de emissédo dos bilhetes;

54 N.° 4 do artigo 45.° da LOPTC.
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b) Ndo ha recomendagOes anteriores e € a primeira vez que o Tribunal de
Contas efetua um juizo de censura relativamente a esta prética;

c) Mostra-se suficientemente evidenciado, nas respostas dadas em
contraditdrio, ndo haver dolo por parte da responsavel;

d) Na dtica do controlo financeiro, interessa sobretudo o cumprimento da
obrigacdo da remessa para visto dos futuros contratos;

e) Para tanto, bastar4& recomendar a tomada de medidas necessérias e
adequadas, as quais terdo o acompanhamento que o Tribunal dispensa a
verificacdo das suas recomendacdes.

Com estes fundamentos, o Tribunal, ao abrigo do disposto no artigo 65.°, n.° 8, da
LOPTC, desde ja declara relevada a responsabilidade por esta infragéo.

10.4. Controlo do cumprimento das obrigacGes de niveis de servico

Em conformidade com o previsto na clausula 9.2 do caderno de encargos e no n.° 1 da
clausula 6.2 do contrato, o fornecedor deve produzir e remeter mensalmente ao
HSEAH, E.P.E., os seguintes relatorios de gestdo:

— Relatodrio de faturacéo.
— Relatério de niveis de servigo.
Os relatorios de faturacdo deveriam conter, para além do nimero do contrato, da dura-

cao prevista e das datas de inicio e de termo do contrato, os seguintes dados (n.° 5 da
clausula 6.2 do contrato):

— A descricdo dos servigos prestados (resumo de viagens realizadas, com
informacdo dos viajantes, destino, tarifa e respetivas taxas legais aplicaveis).

— Outros servicos prestados, com o respetivo descritivo e prego a cobrar.

— O valor faturado.

Os relatorios de niveis de servico, por seu turno, deveriam contemplar (n.° 6 da clausu-
la 6.2 do contrato):

— A informacdo sobre o tipo e qualidade do servico de apoio prestado ao cliente.
— O tipo e quantidade de servigos prestados sem a qualidade requerida.
— As sancdes aplicadas e respetiva justificacdo.

O incumprimento da obrigacdo de remessa dos relatérios de faturacdo e de niveis de
servico implicava, em conformidade com o previsto na clausula 6.2 do contrato, a apli-
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cacdo de uma sancdo pecuniaria ao fornecedor, no valor de 500,00 euros por cada dia
de atraso (cfr. alinea d) do n.° 1 da clausula 11.2 do contrato)®.

O fornecedor ndo produziu os relatorios de niveis de servico a que estava obrigado. Os
relatorios de faturacdo mensal ndo contém, por seu turno, todos os elementos identifi-
cados no n.° 5 da clausula 6.2 do contrato. Em concreto, foi emitida a informacéo rela-
tiva aos viajantes, destinos e taxas legais aplicaveis®

Questionado sobre o incumprimento da obrigacdo contratual relativa a elaboracéo dos
relatérios de niveis de servico e sobre a eventual aplicacdo da sancdo contratual pre-
vista na clausula 6.2 do contrato®, o HSEAH, E.P.E. referiu o seguinte®:

A natureza operacional da prestacdo do servico, pelo nivel de envolvimento
permanente entre o Hospital de Santo Espirito de Angra do Heroismo, E.P.E. e 0
prestador de servicos é facilitadora de uma monitorizacdo diaria e constante dos
diferentes niveis de servigo identificados na clausula 5.2 do contrato, pelo que
nunca foi sentida a necessidade da existéncia formal dos relatérios de nivel de
servico mencionados na alinea b) do n.° 1 da clausula 6.2,

Cumpre dizer que a prestacdo de servigos ndo foi nunca alvo, salvo pequenos
acertos iniciais, de incumprimento das diferentes obrigacdes definidas, pelo que
nunca houve lugar a aplicacdo das penalidades contratuais definidas na clausula
1128,

Face ao exposto, ndo foi aplicada a san¢do pecunidria no valor de 500 euros.

Perante a resposta obtida conclui-se que a exigéncia feita na clausula 9.2 do caderno de
encargos e no n.° 1 da clausula 6.2 do contrato era, afinal, desnecessaria.

Importa referir que a elaboracdo destes documentos implica custos para os fornecedo-
res. Em principio, estes irdo refleti-los no preco apresentado. Por conseguinte, esta
condigdo, imposta no caderno de encargos — e que depois ndo foi exigida ao fornece-
dor —, mostra-se suscetivel de afetar a concorréncia.

No caso, 0 preco apresentado pelo adjudicatario correspondeu apenas ao valor da tari-
fa aérea estabelecido para cada destino de viagem, multiplicado pela estimativa anual
de viagens a realizar, acrescido das taxas legalmente aplicaveis, pelo que, em concre-
to, este principio ndo foi posto em causa.

10.5. Faturacéo emitida e pagamentos realizados

Sob a epigrafe «Preco contratual», estabelece-se, na clausula 3.2 do contrato, o seguin-
te:

55 A que corresponde a clausula 14.2 do caderno de encargos.

%6 Cfr., a titulo de exemplo, o relatério da faturacdo mensal de julho de 2012 (doc. 1.4.5.).
" Doc. 3.3.

%8 Doc. 3.4.
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1- Pela prestacdo de servicos objeto do contrato, bem como pelo cumprimento
das demais obrigacOes constantes do presente contrato, o Hospital de Santo Es-
pirito de Angra do Heroismo, E.P.E. deve pagar ao adjudicatario, o valor da tari-
fa aérea estabelecido para cada destino de viagem, acrescido das taxas legalmen-
te aplicaveis, designadamente taxa YQ (INAC — Instituto Nacional de Aviacao
Civil), taxa YP e PT (entidade gestora dos aeroporto de origem e de destino).
N&o é aplicavel a taxa de emissdo de bilhete pela agéncia, de acordo com o esta-
belecido na proposta adjudicada.

Verificou-se que os pagamentos efetuados corresponderam, exclusivamente, ao valor
da tarifa aérea estabelecida para cada destino de viagem, acrescido das taxas legalmen-
te aplicaveis (taxas YQ, taxa YP e PT). Em conformidade com o previsto no n.° 1
clausula 3.2 do contrato ndo foi cobrada pelo fornecedor a taxa de emissdo dos bilhe-
tes.

Até 05-07-2013 foram emitidas pelo fornecedor faturas no montante global de
1176 090,69 euros, dos quais, em 20-03-2014, haviam sido pagos 885 025,29 euros®.

Quadro VII — Execucdo financeira do contrato

(em Euro)

Montante global Pagamentos efetuados Montante em divida

Faturas 1.176.090,69 885.025,29 291.065,40
Notas de débito 13.525,65 6.248,44 7.277,21
Notas de crédito -4.411,22 -2.514,14 -1.897,08
Total 1.185.205,12 888.759,59 296.445,53

Considerando que foram fornecidas pela Turangra passagens aéreas no montante glo-
bal de 237 524,95 euros, que ndo se estavam abrangidas pelo objeto do contrato (cfr.
ponto 10.2.), o montante global faturado em execugdo do contrato visado ascende a
938 565,74 euros, correspondente a 89,18% do valor inicialmente estimado
(1 052 484,00 euros).

Na clausula 10.2 do contrato, acordou-se, quanto as condi¢cdes de pagamento, que «As
quantias devidas pelo Hospital de Santo Espirito de Angra do Heroismo, E.P.E. (...)
devem ser pagas no prazo de 60 (sessenta) dias apos a validacdo pelo Hospital de San-
to Espirito de Angra do Heroismo das respetivas faturas, as quais sé podem ser emiti-
das apds o vencimento da respetiva obrigacdo». Para o efeito, acordou-se que a obri-
gacdo se considera vencida com a confirmacao, por parte do responsavel do Hospital,
da prestacdo de servigos efetuada (n.° 3 da clausula 10.2 do contrato).

No pagamento das faturas ndo foi observado o prazo de pagamento contratualizado.

O incumprimento do prazo de pagamento confere ao fornecedor o direito a juros de
mora sobre 0 montante em divida, atento o disposto no n.° 1 do artigo 326.° do CCP.

% Doc. 1.4.4.e5.4.
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A Turangra emitiu faturas ao HSEAH, E.P.E., a titulo de juros de mora, no mon-
tante global de 20 417,58 euros. Deste montante foram pagos 6 248,44 euros, encon-

trando-se em divida, a data de 20-03-2014, o montante de 14 169,14 euros®:

Data do documento

13-11-2012
09-01-2013
15-03-2013
22-05-2013
01-10-2013

60 Doc. 5.6.

Nimero da nota
de débito

DJ168
DJ182
DJ72
DJ88
DJ161

N.° do diario

80598
80599
80601
80600
100001
Total

-29-

Quadro VIII - Juros de mora reclamados

Montante

951,50
749,83
4.547,11
7.277,21
6.891,93
20.417,58

Pagamentos
efetuados

951,50
749,83
4.547,11
0,00
0,00
6.248,44

(em Euro)

Montante em

divida
0,00
0,00
0,00
7.277,21
6.891,93
14.169,14
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11. Sistema de controlo interno

O sistema de controlo interno implementado, no que concerne ao circuito de aquisicdo
de passagens aéreas a Turangra, consta do fluxograma que a seguir se apresenta®:

Quadro I1X — Fluxograma de aquisi¢do de passagens aéreas

(Partel)

Intervenientes

Procedimento

Servigo de Admisséo e
Deslocagdo de Doentes

Conselho de
Administracdo

Turangra

Departamento de Gestdo
Financeira

1. Recebe processo de deslocagéo.

2. Verifica doentes / acompanhantes /
colaboradores e o percurso (pax) e
solicita reservas junto da Turangra.
Cuida da logistica e confirma
procedimentos.

J

4

3. Habora ficha individual por pax
(origem / destino / periodo /
tratamento / prego).

v:| 3

4. Verifica se os valores indicados
pela Turangra estdo corretos (sem
cobranca de taxa de emissdo de
passagens e se correspondem aos
praticados pelas companhias de
aviacdo). Constitui um dossier com
documentagdo de suporte (doente /
colaborador), agregado por grupos
homogéneos.

5. Habora a requisicdo de acordo
comgrupos homogéneos criados.

6. Autoriza a realizacao da despesa.

7. Remete a Turangra.

~ 3 EN
<

8. Emite os bihetes e remete ao

hospital que 0s arquiva
temporariamente até a entrega aos
destinatarios.

9. Emte a fatura e remete-a ao
hospital.

A

10. Confere a fatura. Caso néo esteja|
em conformidade, solicita a correcao
ou nota de crédito.

Sim

11. Remete as faturas/notas de
crédito ao hospital.
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(Parte Il)

Intervenientes | servico de Admisséo e Conselho de Departamento de Gestédo

1 Turangra " p
T . Deslocacdo de Doentes Administragao Financeira

12. Emite notas de débito de juros de
mora devidos pelo atraso no 12
pagamento das faturas. lj_

13. Classifica os documento, introduz

os dados no programa informatico de O
contabilidade e procede ao seu
arquivamento.

14. Efetua os lancamentos

contabilisticos, processa os diarios, o

razdo e os balancetes, segundo

parametrizagao pré-definida.
T
H
0
|

15. Aguarda o pagamento das
despesas (em func¢éo da previsao de
existéncia de meios financeiros).

16. Habora a autorizagdo de

pagamento que ¢é visada pelo j
responsavel.
17. Autoriza o pagamento das o
despesas. g
1
'

18. Arquiva as autorizacbes de
pagamento.

19. Habora uma ordem de pagamento
que é visada pelo responsavel.

20. Ordena o pagamento. <>

21. Arquiva as ordens de pagamento
com os documentos que as suportam,
ficando a aguardar o pagamento.

22. Prepara os pagamentos, através
do sistema home-banking, das
diversas ordens de pagamento por
transferéncia bancaria.

23
23. Acede — através do sistema
codificado — as contas bancérias do
hospital e efetuam os pagamentos.

24. Extrai os comprovativos dos
pagamentos e arquiva-os, fisica e
digitalmente, com o0s restantes
documentos.

25. Informa a Turangra do pagamento. @4 ————---

Os procedimentos de aquisicdo de passagens aéreas a Turangra evidenciaram um
sistema de controlo interno fidvel no que concerne as encomendas, as autoriza-
cOes, as liquidacdes, aos pagamentos e aos registos, salientando-se 0s seguintes as-
petos positivos:

— Existéncia de segregacédo de funcgoes;

— Controlo de operagdes;
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— Definicéo de autoridade e responsabilidade;
— Colaboradores qualificados, competentes e responsaveis;

— Registo e arquivo organizados e de facil acesso.

Apesar do sistema de controlo interno ser satisfatério, detetaram-se algumas descon-
formidades, entretanto sanadas:

— Nem sempre constavam do arquivo fisico®? as passagens aéreas utilizadas,
dificultando a conferéncia da operacdo, designadamente, no tocante a
confirmacdo da ndo cobranga de taxa de emissdo dos bilhetes (por comparacéo
com o valor faturado). Nao obstante, verificou-se que existiam sempre notas
manuais da tarifa aérea aplicavel a data da deslocagdo, que permitiam
comparar a informacdo com os valores efetivamente faturados, obtendo-se
resultados coerentes.

— As faturas ndo estavam devidamente indexadas as requisi¢des (notas de
encomenda) e ndo possuiam um descritivo completo do servigo prestado
(percurso efetuado).

62 Dossiés de deslocagéo de doentes/acompanhantes/colaboradores.
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Capitulo 111
Conclusdes e recomendac0es

12. Principais conclusdes

Em 22-05-2012, o Hospital de Santo Espirito de Angra do Heroismo, E.P.E., celebrou
com a Turangra — Viagens e Turismo, L.%, o contrato de fornecimento de passagens
aéreas e servicos conexos, pelo montante global estimado de 1052 484,00 euros, e
prazo de um ano, com producao de efeitos apds o visto do Tribunal de Contas. O con-
trato foi visado em 05-07-2012 (processo de fiscalizagdo prévia n.° 42/2012).

Quanto a execucado do contrato, destaca-se:

Ponto
do Conclusoes
Relatério

10.4. O fornecedor ndo produziu os relatorios de niveis de servigos a que estava
obrigado. Os relatdrios de faturacdo mensal ndo contém, por seu turno, to-
dos os elementos identificados no n.° 5 da clausula 6.2 do contrato.

10.5. Néo foi cobrada, pelo fornecedor, a taxa de emissio dos bilhetes.

10.2. Entre 05-07-2012 e 05-07-2013 foram emitidas faturas no montante global

e de 1176 090,69 euros, dos quais 237 524,95 euros reportam-se a passagens
aereas com destino a ilha Terceira, que ndo estavam abrangidas pelo contra-

10.5. to. Sendo assim, o montante global faturado em execuc¢do do contrato visado
fixa-se em 938 565,74 euros, correspondente a 89,18% do montante global
estimado (1 052 484,00 euros).

10.5. N&o foi cumprido o prazo de pagamento contratualizado. A titulo de juros
de mora foram emitidas faturas no montante global de 20 417,58 euros, dos
quais, a data de 20-03-2014, tinham sido pagos 6 248,44 euros.

10.3. O contrato de fornecimento de passagens aéreas e servicos conexos foi re-

novado por deliberagdo do conselho de administracdo do HSEAH, E.P.E.,
de 06-06-2013. A renovagdo do contrato implica a outorga de um novo
titulo juridico com o mesmo sujeito, com 0 mesmo objeto, e em condicBes
idénticas as do titulo anterior, designadamente, quanto ao prazo e ao quanto
ao prego.

Neste sentido, o contrato, cuja execucdo teve inicio em 07-07-2013, deveria
ter sido submetido a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas, 0 que nédo se
verificou.

A execucdo de contratos que ndo tenham sido submetidos a fiscalizacdo
prévia quando a isso estavam obrigados é suscetivel de gerar responsabili-
dade financeira sancionatéria, punivel com multa.
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Ponto
do Conclusoes
Relatério
11. O sistema de controlo interno instituido na execucdo do contrato revelou-se

fiavel.

Em resultado da ag&o, verificou-se ainda:

Ponto
do Outras conclusdes
Relatério

10.1. Em 28-06-2012 foram adquiridas, por ajuste direto, no regime simplificado,
passagens aéreas a Turangra no montante global de 16 715,64 euros.

O HSEAH, E.P.E., ndo poderia ter adotado aquele procedimento, dado que,
no caso, 0 precgo contratual era superior a 15 000,00 euros.

Foram efetuados os pagamentos sem que a celebragdo do contrato, na se-
guéncia de ajuste direto, tenha sido publicitada no portal da Internet dedica-
do aos contratos publicos, nos termos do n.° 3 do artigo 127.° do CCP

10.2. Até 05-07-2013, foram adquiridas, por ajuste direto, passagens aéreas com
destino a ilha Terceira, no valor de 237 524,95 euros.

O fornecimento de passagens aéreas com destino a ilha Terceira ndo estava
abrangido pelo objeto do contrato.

Em funcdo do montante global, a aquisicdo daquelas passagens aéreas deve-
ria ter sido precedida da realizagdo de concurso publico ou o concurso por
prévia qualificacdo com publicidade internacional, nos termos do disposto
na alinea b) do n.° 1 do artigo 20.° do CCP.

-34-



k2.

Tribuna”e Contas

Scgio -%z(y/'n/”//// tos A gores

Acéo n.° 14-201FC1

13. Recomendac0es

Face ao exposto, recomenda-se a0 HSEAH, E.P.E.

Pontos
Recomendacdes do
Relatdrio
1.2 Publicitar, no portal da Internet dedicado aos contratos publicos, os con-
tratos de aquisicdo de bens e servicos celebrados na sequéncia de ajuste
direto, cujo prego contratual seja superior a 15 000,00 euros. 101
(Artigo 127.° do CCP e n.° 3 do artigo 11.° do Decreto Legislativo Regional n.° o
34/2008/A, de 28 de julho, com a redagéo introduzida pelo Decreto Legislativo Re-
gional n.° 15/2009/A, de 6 de agosto)
2.2 Submeter a fiscalizagdo prévia os titulos juridicos que decorram da re-
novagdo de contratos anteriormente visados pelo Tribunal de Contas. 103.

(Artigos 2.9, n.° 2, alinea b), 46.°, n.° 1, alinea b), e 48.°, n.° 1, da LOPTC)

Com a formulagdo destas recomendaces, o Tribunal espera que o conselho de admi-
nistracdo do HSEAH, E.P.E., tome medidas de controlo no sentido de assegurar o

cumprimento da legalidade nas matérias em causa.
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14. Decisao

Aprova-se o presente relatorio, bem como as suas conclusdes e recomendacdes, nos
termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 49.° da LOPTC, conjugado com o
n.° 2 do artigo 106.° da mesma lei.

Ao abrigo do disposto no artigo 65.°, n.° 8, da LOPTC, e com os fundamentos expres-
sos no ponto 10.3. do presente relatério, declara-se relevada a responsabilidade de Ra-
quel Garcia de Medeiros Franco, entdo presidente do conselho de administracdo do
HSEAH, E.P.E., pela infragdo decorrente da execucdo de contrato que ndo foi subme-
tido a fiscalizagdo prévia, quando a isso estava obrigado, nos termos dos artigos 2.°,
n.° 2, alinea b), 45.°, n.° 4, 46.°, n.° 1, alinea b), e 48.5, n.° 1, da LOPTC, conjugados
com o artigo 145.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro.

A Presidente do Conselho de Administracdo do HSEAH, E.P.E., devera remeter ao
Tribunal de Contas, até ao dia 31-03-2015, a conta corrente da Turangra, reportada ao
periodo que decorreu entre 05-07-2013 e o termo do contrato.

Para efeitos de acompanhamento das recomendagdes formuladas, a Presidente do
Conselho de Administragdo do HSEAH, E.P.E., devera ainda remeter ao Tribunal de
Contas:

a) Até 31-01-2016:

— informacéo sobre as medidas tomadas em acatamento das recomenda-
¢Oes formuladas;

— listagem dos contratos de aquisicdo de bens e servigos celebrados, em
2015, na sequéncia de ajuste direto, cujo preco contratual seja superior a
15 000,00 euros, acompanhada dos comprovativos da sua publicitacdo no
portal da Internet dedicado aos contratos publicos;

— listagem dos contratos visados pelo Tribunal de Contas que tenham sido
objeto de renovacdo em 2015.

b) Até 31-01-2017:

— listagem dos contratos de aquisicdo de bens e servicos celebrados, em
2016, na sequéncia de ajuste direto, cujo preco contratual seja superior a
15 000,00 euros, acompanhada dos comprovativos da sua publicitagdo
no portal da Internet dedicado aos contratos publicos;

— listagem dos contratos visados pelo Tribunal de Contas que tenham sido
objeto de renovacdo em 2016.

Expressa-se ao Organismo auditado, o apreco do Tribunal pela disponibilidade e pela
colaboracéo prestadas durante o desenvolvimento desta acéo.
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Sdo devidos emolumentos nos termos dos artigos 10.°, n.° 1, e 11.%, n.° 1, do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, conforme conta de emolumentos a
seguir apresentada.

Remeta-se cOpia do presente relatério ao HSEAH, E.P.E., bem como a responsavel
ouvida em contraditorio.

Remeta-se também copia do presente relatorio ao Vice-Presidente do Governo Regio-
nal dos Agores e ao Secretario Regional da Salde.

Apos as notificacdes e comunicagBes necessarias, divulgue-se na Internet.

Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas,em 2 o X. A i ) e Lo s

O Juiz Conselheiro

Y O

(Nuno Lobo Ferreira)

Os Assessores

i%o-& &-.. /v—;’dx N "ﬂ/]/ ‘4-\“1

(Fernando Flor de Lima) (Jodo José Cordeiro de Medeiros)

Fui presente
O Representante do Ministésio Pablico

(José Ponte)
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Conta de emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio) @

Unidade de Apoio Técnico-Operativo |

Acéo n.° 14-201FC1

Entidade fiscalizada:

Hospital de Santo Espirito de Angra do Heroismo, E.P.E.

Sujeito passivo:

Hospital de Santo Espirito de Angra do Heroismo, E.P.E.

Com receitas proprias X

Entidades fiscalizadas

Sem receitas proprias

Base de célculo
Descri¢édo Valor (€)
Unidade de tempo @ Custo standart @
Desenvolvimento da agéo:
— Fora da &rea da residéncia oficial 30 € 119,99 3599,70
— Na érea da residéncia oficial 164 € 88,29 14 479,56
Emolumentos calculados 18 079,26
Emolumentos minimos €1 716,40
Emolumentos maximos © €17 164,00
Empresas de auditoria e consultores técnicos ©
Prestacéo de servigos
Outros encargos
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo: 17 164,00

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, que aprovou O
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
foi retificado pela Declaracao de Retificagdo n.° 11-A/96, de
29 de junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de
agosto, e pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 4 horas de
trabalho.
(3) Custo standart, por UT, aprovado por deliberacdo do

Plenério da 1.2 Secgéo, de 3 de novembro de 1999:

— Acdes fora da area da residéncia oficial ............ € 119,99

— Acdes na area da residéncia oficial.....

(4) Emolumentos minimos (€ 1 716,40) correspondem a
5 vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR
(valor de referéncia), fixado atualmente em € 343,28,
calculado com base no indice 100 da escala indiciaria das
carreiras de regime geral da funcdo publica que vigorou
em 2008 (€ 333,61), atualizado em 2,9%, nos termos do
n.° 2.° da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro.

Emolumentos maximos (€ 17 164,00) correspondem a
50 vezes o0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas).

(©)

(Ver a nota anterior quanto a forma de célculo do VR -
valor de referéncia).

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a empresas
de auditoria e a consultores técnicos consta do artigo 56.°
da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, e do n.° 3 do artigo 10.°
do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas.
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Ficha técnica

Funcéo Nome Cargo/Categoria

Jodo José Cordeiro de Medeiros  Auditor-Coordenador

Coordenagéo
Cristina Isabel Soares Ribeiro Auditora-Chefe
José Ricardo Pereira Soares Técnico Verificador Assessor
Execucéo
Barbara Soares de Oliveira Técnica Verificadora Superior de 2.2 Classe
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Exmo. Senhor

Subdiretor-Geral

Tribunal de Contas — Secgdo Regional dos
Agores

Dr. Fernando Flor de Lima

Palacio do Canto, Rua Ernesto do Canto, n°
34

9504-526 Ponta Delgada

Vossa referéncia Vossa comunicagio de Nossa referéncia Angra do Heroismo,

Ne- 21-8T 08-01-2015 Ne:  SAI-HSEIT/2015/118 16-01-2015

Proc.: Proc.:

Assunto: Agdo N° 14-201FC1 - Auditeria “Execucao do Contrato de Fornecimento de )
Passagens Aéreas ao Hospital de Santo Espiritc de Angra do Heroismo, %ﬂ"’
EPE"

O Hospital de Santo Espirito de Angra do Heroisme, E.P.E., entidade auditada visada no relato
de auditoria supra identificado, vem, nos termos e para os efeitos do artigo 13° da Lei n.” 98/97,
de 26 de Agosto [Lopic, EXERCER O CONTRADIT()RIO, nos termos e com o0s seguintes

fundamentos:

1. O ora Requerente foi notificado do relato de auditoria referido em epigrafe, no qual consta a
identifica¢do de potencial infragdo financeira por alegada violagdo dos art. 2° n.° 2, alinea h),
45°n.° 4, 46° n.° 1 alinea b) e 48° n.° 1 da LOPTC, em virtude de nio ter sido enviado para
fiscalizagdo prévia o titulo juridico de renovagéo do Contrato de Fornecimento de Passagens
Aéreas ao Hospital de Santo Espirito de Angra do Heroismo E.P.E. (pontos 10.3 e 13 do

documento).

2. Pelo presente contraditério demonstrara, com o devido respeito, que inexiste fundamento

para uma tal imputagdo sancionatoria.

CONTRIBUINTE N.° 512 105 030
Canada do Barreito, 9700-856 Angra do 1lerofsme Tel. Geral - 295 403 200 Secretariado 2954 03 215
Ii-mail: secretariado@hseah.org Fax Geral - 295 403 271 Secretariado 295 628 924
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Assim
A) DA INEXISTENCIA DE OBRIGACAO DE ENVIO PARA FISCALIZACAO
PREVIA

O douto relatério identificado em epigrafe considera existir violagio das normas de remessa
de contratos para fiscalizagdo prévia, na medida em que entende que a renovagio do
contrato, ocorrida a 05-07-2013, constitui um nove fitulo juridice com o mesmo fornecedor
e nas mesmas condi¢Ges, pelo que deveria ter sido enviado para fiscalizagfio prévia (por ter
valor ser superior a € 350.000,00).

Considerando ainda que, nem o contrato, nem o caderno de encargos, preveem a
possibilidade de prorrogacdo, prevendo sim a possibilidade de renovagdo ao abrigo da

alinea a) do n.° 1 do art. 27° do CCP.

Conforme foi alegado anteriormente, o presente contrato foi celebrado por concurso piblico

com publicagio no JOUE que permite a celebragio de contratos sem limite de valor.
O contrato foi celebrado por um ano, renovdvel até 3 anos.

O processo de fiscalizagdo prévia foi acompanhado da informagéo instrutéria na qual consta
a reparticdo de encargos anual no valor de € 1.052.484,00 respetivamente para os anos de

2013 e 2014 (anos em que vigorou o contrato).

O Relatdrio fundamenta-se na distingdo entre o que é a prorroga¢fio do contrato e a sua
renovacio (figura que estaria prevista neste contrato especifico, designadamente na clausula

2%).

Ora. como ¢ assente e pacifico, em termos contratuais, e especificamente em areas onde
existem normas imperativas como os contratos piblicos, mais do que a designagfio dada
pelas partes, releva sim, materialmente, o regime contratual definido e o seu enquadramento

nas normas apliciveis, importando assim analisar o regime especifico contratual para

CONTRIBUINTL N 512 105 030
Canada do Barrciro, 9700-836 Angra do Heroismo Tel Geral - 295 403 200 Secretariado 2954 03 215
Femail: secretanado@hseab oy Fax Geral - 295 403 271 Sccretariado 295 628 924
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definigdo do regime da prorrogagao ou renovagio, independentemente da designagéo dada

pelas partes.

10. E, conforme resulta do art. 97° do CCP, o preco contratual € o prego a pagar pela entidade%{(\'
adjudicante por todas as prestagdes objeto o contrato, incluindo-se no mesmo o prego a
pagar na sequéncia de qualquer prorrogagdo contratualmente prevista, expressa ou rdcita

do respetivo prazo.

11. Por sua vez como prego base deve considerar-se o valor fixado no cadero de encargos

como pardmetro do pre¢o contratual (art. 47°).

12. Assim, considerando que consta expressamente do caderno de encargos a potencial vigéncia
méaxima por 3 anos, 0 pre¢o contratual que motivou a abertura do procedimento foi o prego
para 3 anos {considerando qualquer prorrogagiio expressa ou técita contratualmente prevista)

que deve ser considerado como prego base.

13. Tendo até sido inserido na propria informagéo de cabimento orgamental e reparticiio de

encargos enviada como documento instrutdrio o valor para os anos de 2013 e 2014.

14. E o procedimento utilizado (concurso pablico internacional) é o adequado a uma contratacfio

nesses termos, pois permite contratagio sem limite de valor.

15. Sendo até mais adequada que um potencial ajuste direto ao abrigo da alinea a) do n.° | do

art. 27° como adiante se vera.

16. Nessa medida, e por essas razdes, entendeu-se que a renovagéo do contrato esta ainda dentro
da previsdo inicial, pelo que, apesar dessa denominago, a mesma ndo revestiu mais que

uma “prorrogacdo” ao abrigo do critério exposto pelo Relatorio.

17. Na verdade. a interpretacdo efetuada pelo Tribunal no que respeita a esta matéria baseia-se
no Acordao do Tribunal de Contas n.® 5/2012 de 17-02-2012 (1* secgfio/SS).

CONTRIBUINTE N 512105 030
Canada do Barreiro, 9700-836 Angra do Herofsme Tel. Geral - 295 403 200 Secreranado 2934 03 2153
F-mail: secretariado@hseah.org, Fax Geral - 295 403 271 Seercrariado 295 628 924
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18. Que define os conceitos de renovagdo contratual (equivale i reconstitui¢dio no termo do

prazo ¢ em iguais moldes ou préximos do complexo originalmente inscritos no contrato

original) e prorrogagdo contratual (mera modificaciio do_prazo de vigéncia do contrato 9{(‘“
inicial adotado em momento contemporaneo ou prévio ao termo deste).

19. Verifica-se portanto que a deliberagdo de continvar o fornecimento por mais um ano néo
ocorreu no terme do prazo (pressuposto da nogfio do artigo anterior para renovagdo) mas

sim em momento contempordneo ou anterior a este, designadamente a 06-06-2013.

20. Acontece também que o referido acérddo opera em pressupostos totalmente diferentes do

caso em aprego, na medida em que trata de uma situagdo na qual o_contrato inicial ndo

previa a possibilidade de renovagio ou prorrogacio do contrato'.

21. Ao contrério da cldusula 2* do contrato alvo de auditoria.

22. Ora, estando contratualmente prevista a possibilidade do contrato se estender por 3 anos e
ndo s6 um, estamos perante uma “prorrogacio” do mesmo contratualmente prevista ainda

dentro do contrato inicial.

23. Pois conforme se pode verificar o clausulado, condigGes, objeto etc... foram exatamente os

mesmos do contrato inicial, limitando-se a prolongar o seu prazo de vigéncia.

24. Portanto, conforme expde a noglio de prorrogagfio do referido acérdiio existiu uma wmera
modificag¢do do prazo de vigéncia do contrato inicial adoptado em momento contempordneo

ot prévio ao termo destes.

25. Razio pela qual ndo se verifica o enquadramento no art. 27° do CCP, apenas aplicavel se
existissem servigos similares (e wao exaamente iguais) COMY base num projeto comum (p.ex. novas

rotas de passagens, ou servigos de alojamento associados a viagem etc...).

! «Retenha-se que o clausulado do contrato n.2 09/IFAP/082 ndo prevé a possibilidade de prorrogagdo ou
renovagdo deste» - ¢fr pag. 11 do citado acérddo.
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26. Admitindo-se, como referido anteriormente, que a redagio da cldusula 2* do Contrato pode

ter sido infeliz, ao parecer fazer depender a prorrogagdo da vigéncia de um nOVO%A—n

procedimento de ajuste direto.

27. Néo foi no entanto o caso, uma vez que desde o inicio do procedimento a previsdo contratual
¢ orgamental foi plurianual, e ndo o teria sido no caso de um novo contrato ao abrigo do
ajuste direto previsto no art. 27° (que obrigaria a um novo procedimento, convite, proposta

ete...).

28. Devendo essa norma ser interpretada em consondncia com as normas imperativas dos art.
47°, 97°, 282°, 410° e 440° do CCP, que admitem a prorrogagdio com base no titulo
contratual inicial quando issc esteja previsto, e obrigando inclusivamente & consideragéo do
prazo total (incluindo prorrogagdes expressas e ticitas) em termos de despesa maxima, preco

contratual e prego base.

29. Pois ¢ mais transparente e concorrencial efetuar esta prorrogagdo ao abrigo do contrato
inicial, aberto a concorréncia através de um concurso publico internacional no qual os
concorrentes ja sabiam a partida a possibilidade de vigéncia maxima de 3 anos, do que por
um ajuste direto de servigos similares que poderiam ou ndo ser os mesmos que foram

submetidos a concorréncia.

30. Pois, citando o préprio acérdio «conforme resulta da normagdo contida no Codigo dos
Contratos Publicos, onde se incluem as regras acima evidenciadas [vd. art.os 282.°e 410.7],
a prorrogagdo da vigéncia dos contratos, ponderdvel pela Administragdo, ndo por forga de
algum dever contratual, mas em razdo de circunstdncias que, solidamente, aconselhem a
ampliagdo do prazo de validade inscrito no titulo origindrio, acorrerd, em regra, d

“premiar” o hom desempenho do cocontratante [bastante para se concluir que esta

solucdo prossegue melhor o interesse publico do que outra que passe pela abertura de um
nove _procedimento], e por oufro, a assegurdar a reposigdo dos pardmetros

consubstanciadores do equilibrio econdmico-financeiro do contrato (sublinhado nosso).
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31. Raziio pela qual nio se entende ter existido um nove titlo contratual, mas uma mera
extensdo da vigéneia do contrato inicialmente celebrado, e que foi alvo de visto prévio dessefg6 ,("‘
UM

Tribunal.

32. Veja-se p.ex. taxativamente o Acérddo n.” 30/2010 - 27.Jul.2010 - 1*S/SS (acérddo que
trata expressamente de um contrato em que «o artige 2° das cldusulas juridicas especiais do
Caderno de Encargos (CE) prevé que o “contrato a celebrar é para vigorar pelo periodo de
um ano, com possibilidade de renovacdo de iguais periodos, até ao limite de trés anos™):

«é que dispde o CCP nos n.% 1 e 2 do seu art. 97° que “(..) entende-se por prego
contratual o preco a pagar, pela entidade adjudicante, em resultado da proposta
adjudicada, pela execucdo de todas as presiagbes que consfituem objecto do mesmo” e
“fe]std incluido no prego contrarual, nomeadamente, o pre¢o a pagar pela execugdo das
prestagdes objecto do contrato na sequéncia de qualquer prorrogagdo contratualmente
prevista, expressa ou tdcita, do respectivo prazo. Ora, como acima se viu no n° 1, o preco
expressamente consagrado nos contratos foi o da despesa anual estimada, ¢ das alineas d)
a f) do n° 2 resuita claramente uma prorrogacio contratualmente prevista que abrange
um periodo temporal de 3 anos. Assim, em rigor, e para se cumprir de uma forma clara a
lei, 0 montante que deveria estar consagrado nos conlratos deveria corresponder d despesa
estimada para todo esse periodo de vigéncia dos contrafos € ndo o do primeiro ano da sua
execucdo (...) Mas o que agora se referiu — o do valor dos contratos ler de corresponder ao
do perfodo temporal de 3 anos — é relevante para outros efeitos: substanciais e

Processuais».

33. Tem sido sempre esta interpretagiic que tem vigorado na ora requerente, € em todas as
instituigbes com quem se relaciona, acrescendo a isso o facto de sempre ter enviado todos os
processos e contratos para fiscalizagdo prévia com ess¢ pressuposto, sendo os mesmos sido

sempre visados por esse douto Tribunal sem reparo.

34. Por tudo que vem exposto entende o requerente, em consondncia com a resposta enviada
anteriormente e com todo o histérico desta instituigdo, e da interpretagio das normas legais e

contratuais invocadas, que ndo existiu um novo fitulo juridico mas uma mera prorrogacio
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(independentemente da redagdo dada ao contrato poder causar alguma confusfio) do contrato
inicial que foi alvo de visto prévio, cujo conteddo se manteve na integra, existindo apenas %ﬂ,\ -

um prolongamento da data da sua vigéncia.

Sem prescindir o supra referido sempre se dird que:

B) DA ILICITUDE DA CONDUTA

35. Ainda que se considere que a posi¢do supra referida n3o merece acolhimento — o que se
refere apenas por cautela — entende-se que existem razdes para ndo ser imputada qualquer

infracdo ou aplicada qualquer sancfo.

36. Conforme se referiu, a questdo legal da distingdio enire renovagdo ¢ prorrogagdo do contrato
ndo € liquida nem pacifica, existindo mesmo acérddos do proprio Tribunal de Contas que

reportam o intérprete para entendimentos diferentes.

37. O préprio aresto que o relatorio invoca refere essa dificuldade: «independentemente da

eventual imprecisdo delimitativa daquelas no¢des [prorrogagdo e renovagdo] e que alguns

autores vislumbram até no codigo dos contratos piiblicosy.
38. Todo o histérico da institui¢do visada conduziu no sentido da atuagfio que defende.

39. A instituicBio visada no presente processo sempre diligenciou pelo envio de todos os

contratos celebrados para fiscalizag@io prévia desse Tribunal.

40. Incluindo o contrato em questéo.

41. Na verdade ndo se podera considerar uma violagiio das normas por ndo ter sido enviado um

contrato para fiscalizagdo prévia quando esse contrato foi enviado.

42, E com todos os documentos instrutdrios, incluindo a informaciio de cobertura or¢amental

para o ano inicial e da sua renovagdo para o perfodo posterior a julho de 2013.
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43. Na verdade, ainda que tivesse sido enviada a “renovagdo™ contratual para fiscalizagfio

prévia, todos os elementos necessarios 4 andlise do tribunal ao contrato haviam ja sido

- A
enviados no processo inicial. F\)D,{‘

44, Pois, como se referiu, todas as condigBes contratuais foram exatamente as mesmas

limitando-se a ampliar o prazo contratual.

45, Nessa medida nenhuma das finalidades que fundamentam a fiscalizagio prévia ficaram

goradas no presente contrato.

46. Uma vez que «a fiscalizagdo prévia tem por fim verificar se os aclos, contratos ou outros
instrumentos geradores de despesa ou representativos de responsabilidades financeiras
directas ou indirectas estdo conforme as leis em vigor e se os respectivos encargos (ém

cabimento em verba orgamental prépriay - art. 44° da LOPTC.

47. Todas essas finalidades foram atingidas com o envio do contrato inicial, que possibilitou ao

tribunal o controlo financeiro e de legalidade do contrato.

48, Pelo que niio se pode considerar que existiu simplesmente uma violagdo da LOPTC como se

nenhum contrato tivesse side enviado para controlo do Tribunal.

49. Além disso, nunca existiu qualquer recomendacfio nesta matéria nem nenhum juizo de

censura a esta instituiciio, que sempre enviou inimeros processos para fiscalizagdo prévia.

50. Os objetivos pretendidos com a fiscalizagfio prévia foram alcangados, na medida em que foi
possibilitado ao tribunal o amplo controlo da legalidade do contrato inicial, onde j se previa
a renovagio, sendo que a mesma ndo introduziu qualquer alteragfio contratual exceto o prazo

de vigéncia.

51. Nessa medida, sempre estario preenchidos os pressupostos da relevincia da eventual

responsabilidade dos visados.
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52. Como se referiu anteriormente, o requerente agiu com conviccdo da legalidade da sua

conduta, traduzida na interpretagfio das normas aplicdveis — que entendeu como correta. %

53. Atuou em conformidade com o entendimento técnico que possuia e que lhe foi sempre
transmitido pelos servigos, e pelas proprias decisGes anteriores do Tribunal de Contas

referidas supra.

54, Ficou demonstrado que agiu sem consciéncia da ilicitude da sua omissio, em
circunstincias objetivamente suscetiveis de induzir em erro um agente normalmente
diligente, decorrentes da interpretagio das normas legais em sede de removagio e/ou

prorrogagio de contratos.

55. Atuando numa 4rea em que as normas, por si sé, € nas palavras deste Douto Tribunal, sdo de
“imprecisd@o delimitativa”, ¢ sem o desenvolvimento doutrinal ou jurisprudencial que

justifique o dominio ou conhecimento profundo da sua interpretagio.

56. Atuou ainda na convicgdio da legalidade da sua conduta, desconhecendo quaisquer
antecedentes que desaconselhassem a sua interpretagiio, sendo esta a primeira e iinica
vez que lhe assinalaram esta pretensa ilegalidade, pois ndo ha recomendagdes anteriores
ao visado sobre esta mesma matéria e é a primeira vez que se efetua um juizo de censura

sobre tal pratica.

57. Tendo as clausulas do contrate inicial. bem como da tenovagio ou prorrogacio. sido alvo de
controlo do tribunal no processo de fiscalizagdo prévia inicial, nio se pode considerar a
existéncia de danos ou prejuizos para o ente piublico pois os objetivos da fiscalizacio

prévia foram atingidos e niio existiu qualquer omissiio 3 mesma.

58. Mostra-se assim suficientemente evidenciado ndo_existir dolo por desta entidade, que
reconheceu a razio da sua diferente interpretagiio dos factos imputados ¢ do enquadramento

legal dos mesmos.

59. Neste caso, os dados disponiveis demonstravam diferentes graus de possibilidade de

seguimento do direito, que emergem da consideragéo de aspetos normativos e que o direito
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pode ¢ deve valorar na hora de decidir sancionar ou ndo (ato sempre normativo), ou de o

fazer num ou noutro grau ¢ intensidade. /ﬂ_({

6. Ou seja, tudo se reconduz, direta ou indiretamente, a saber se a falta de consciéncia da
ilicitude se ficou a dever, direta ¢ imediatamente, a uma qualidade desvaliosa e juridico-
penalmente relevante da personalidade do agente. Essa censurabilidade do erro sobre a
consciéncia da ilicitude existe quando o argutdo nfo atuou com o cuidado gue uma pessoa

portadora de uma reta consciéncia ético-juridica teria.

61. Na verdade, como refere a Jurisprudéncia deste Tribunal (Sentenga n.° 1/2010 PN
4JRF/2009 - 3* Sec) «hd erro invencivel ndo s6 quando seja invulnerdvel & formulagdo de
dividas, se ndo, quando o agente também tenha razdes sensatas, suas, para supor ¢ caracter
permitido do facto: neste caso, a atitude perante o direito que se manifesta no erro ndo

precisa de sangdo (Roxin)».

62. Bastaria em sede de prevengio geral e especial recomendar a tomada de medidas necessarias
¢ adequadas, as quais terfio o acompanhamento que o Tribunal dispensa & verificagdo do

acatamento das suas recomendagdes.

63. Nos termos do art. 65° n.° 8 da LOPTC o Tribunal de Contas poderad, desde logo, relevar a
responsabilidade por infragio financeira apenas passivel de multa quando:

a) Se evidenciar suficientemente que a falta s6 pode ser imputada ao seu autor a titulo de
negligéncia;

b) Nao tiver havido anres recomendacdo do Tribunal de Contas ou de qualquer orgdo de
controlo interno ao servigo auditado para correcgdo da irregularidade do procedimento
adoptado;

¢) Tiver sido a primeira vez que o Tribunal de Contos ou um oérgdo de controlo inferno

tenham censurado o seu autor pela sua prdtica.

64. Também nos termos do art. 67.° n.° 2 da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto «O Tribunal de

Contas gradua as multas tendo em consideragdo a gravidade dos factos e as suas
consequéncias, o grau de culpa, o montante material dos valores publicos lesados ou em
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risco, o nivel hierdrquico dos responsdveis, a sua situagdo econdmica, o existéncia_de

antecedentes ¢ o grau de acatamento de eventuais recomendacées do Tribunal».

65. Todos fatores atenuantes que atuam em_favor dos visados, como se demonstrou em concreto

supra’,

66. No presente caso, atendendo a existéncia de uma diferente interpretagdo normativa, e atenta
a justificagdo da diferente interpretagdo dos visados, eventualmente poder-se-ia estar perante
um caso de erro sobre a ilicitude (art. 17° do Cddigo Penal) que exclui a culpa do agente e a

sua puni¢do, na medida em que ndo the é censuravel.

67. Ou, quando muito, a de uma atuagio com negligéncia, fundada na diferente interpretagfio

das complexas normas aplicdveis.

68. Nunca se podera considerar a sua conduta dolosa, nem to pouco existe algum facto alegado

ou demonstrado que permita chegar a essa concluso.

69. Preenchendo-se, neste caso, os mesmos principios que serviram de base a relevincia de
responsabilidades noutros processos, € noutras auditorias em sede de fiscalizagdo desse

Venerando Tribunal em situa¢@es iguais.

70. Designadamente v.g. no Relatorio N.° 3/2010 — FC/SRATC (Auditoria ao cuamprimento da
obrigaciio de remessa de contratos para visto no Sector Pablico Empresarial da Regidio
Auténoma dos Agores) onde foi relevada a responsabilidade relativa a mesma infragdo aqui

em analise.

71. Onde ¢ referido:
«Relevagdo da responsabilidade financeira sancionatoria
Decorre do exposto, o incumprimento do artigo 46.°, n.” 1, alineas b) e ¢), da LOPTC,

susceptivel de originar responsabilidade financeira sancionatoria, conforme disposto no

? Designadamente a diminuta gravidade da conduta; o diminuto grau de culpa, fundado ma convicgio de
cumprimento da legalidade; o envio do contrato inicial para controlo do Tribunal; a inexisténcia de antecedentes do
demandado; a inexisténeia de recomendagdes anteriores. ..
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artigo 63.°% n.° 1, alineas b) e h), da mesma lei. Conforme se referiu (ponto 7.3.2.) a
responsabilidade recai sobre (...(, Presidente do Conselho de Administracdio da (...), & data
dos factos. No entanto, atendendo a que:

a} Ndo hd recomendagbes anteriores sobre esta mesma matéria e € a primeira vez que se
efectua um juizo de censura sobre tal pratica;

b) Néo hd conhecimento da existéncia de danos ou prejuizos para o contratante publico;

c) Ficou demonstrado que, em momento anferior, noutras circunstdncias, o responsdvel
sempre remeleu para visto prévio os contratos sob o sey dominio de responsabilidade;

d) Mostra-se suficientemente evidenciado ndo haver dolo por parte do responsavel;

e) Na dptica do controlo financeiro, interessa sobretudo o cumprimento da obrigacio de
remessa para visto dos futuros contratos;

1) Para tanto, bastard recomendar a tomada de medidas necessarias e adequadas, as quais
terdo o acompanhamento gue o Tribunal dispensa a verificagdo do acatamento das suas
recomendagdes.

Com estes fundamentos, o Tribunal, ao abrige do disposto ro artigo 65.°, n.° 8, da LOPTC,

desde jd declara relevada a responsabilidade por estas infrac¢des».

72. Pelo que, apelando aos principios expostos nessa — e noutras — decisdes semelhantes, bem
como ao principio da igualdade e proporcionalidade, deve ser atendida a pretensdo do

Requerente.

73. Além disso — como ¢ Jurisprudéncia uniforme — o disposto no art. 64° e 67° ndo exclui, no
dmbito da responsabilidade financeira sancionatdria, a aplicagdo de institutos penais como a
da atenuac¢do especial e da dispensa da pena tendo em conta a similitude dos principios

ordenadores do direito penal e sancionatorio (art. 72°, 73°, 74° do C. Penal).

74. Ora, atendendo aos factos alegados estdo inclusivamente reunidos os pressupostos de que a

lei penal faz depender a dispensa de pena, nos termos do art. 74° do Cédigo Penal.
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Nestes termos, ¢ nos melhores de Direito, que merecerio o devido suprimento de V/ Exas,
devera ser acolhida a exposigdo do ora Requerente, considerando-se nio existirem fundamentos
para qualquer sangdo, ou devendo ser relevada a existéncia de eventual responsabilidade

sancionaioria.

Esperando respeitosamente deferimento,

Subscrevemos com os melhores cumprimentos,

onselho de Administracdo)

R

(Presidente do
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Il — Contraditorio pessoal

Exmo(a). Senhor)

SUBDIRECTOR-GERAL

Secg3o Regional dos Agores do Tribunal de Contas
Dr. Fernando Flor de Lima

Rua Ernesto do Canto, n.° 34

9500-526 PONTA DELGADA

ASSUNTO: ACAO N.° 14-201FC1 — Auditoria “Execugdo do Confrato de Fornecimento de
Passagens Aéreas ao Hospital de Santo Espinito de Angra do Heroismo EPE"
V/Ref®21-ST, de 08.01.2015

s
RAQUEL GARCIA DE MEDEIRCS FRANCO, responsavel visada no relato de auditoria/;)g{ '
supra identificado na qualidade de Presidente do Conselho de Administragao do Hospital de
Santo Espirito de Angra do Heroismo, E.P.E., vem, nos termos e para os efeitos do artigo
13° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto Loptc;, EXERCER O CONTRADITORIO, nos termos

e com os seguintes fundamentos:

1. A ora Requerente foi notificada do relato de auditoria referido em epigrafe, no qual
consta a identificagio de potencial infraggo financeira por alegada violagéo dos art. 2°
n.° 2, alinea h), 45° n.° 4, 46° n.° 1 alinea b) e 48° n.* 1 da LOPTC, em virtude de ndc
ter sido enviado para fiscalizagao prévia o titulo juridico de renovagfo do Contrato de
Fornecimento de Passagens Aéreas ao Hospital de Santo Espirito de Angra do
Heroismo E.P.E. (pontos 10.3 e 13 do documento).

2. Pelo presente contraditério demonstrara, com o devido respeito, que inexiste
fundamento para uma tal imputagdo sancionatoria.

Assim

A) DA INEXISTENCIA DE OBRIGAGAO DE ENVIO PARA FISCALIZAGAO
PREVIA

3. O douto relatério identificado em epigrafe considera existir violagdo das normas de
remessa de contratos para fiscalizagdo prévia, na medida em que entende que a
renovagdo do contrato, ocarrida a 05-07-2013, constitui um novo tituio Juridico com ©
mesmo fornecedor € nas mesmas condigdes, pelo que deveria ter sido enviado para

fiscalizagdo prévia (por ter valor ser superior a € 350.000,00).
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10.

11.

12

13.

Considerando ainda que, nem © contrato, nem o caderno de encargos, preveem a
possibilidade de prorrogagéo, prevende sim a possibilidade de renovagdo ao abrigo da
alinea a) do n.° 1 do art. 27° do CCP.

Conforme foi alegado anteriormente, o presente contrato foi celebrado por concurso
pablico com publicagéo no JOUE que permite a celebragdo de contratos sem limite de

valor.
O contrato foi celebrado por um ano, renovavel até 3 anos.

O processo de fiscalizagao prévia foi acompanhado da informagéo instrutoria na qual
consta a repartigdo de encargos anuai no valor de € 1.052.484,00 respetivamente para

os anos de 2013 e 2014 (anos em que vigorou o contrato).

O Relatério fundamenta-se na distingdo entre o que & a prorrogagdo do contrato e a
sua renovagéo (figura que estaria prevista neste contrato especifico, designadamente
na clausula 2%).

Ora, como é assente e pacifico, em termos contratuais, e especificamente em areas
onde existem normas imperativas como os contratos publicos, mais do que a
designagao dada pelas partes, releva sim, materialmente, o regime contratual definide e
o seu enquadramento nas normas aplicdveis, importando assim analisar o regime
especifico contratual para definigho do regime da prorrogacdo ou renovagao,

independentemente da designagao dada pelas partes.

E, conforme resulta do art. 97° do CCP, o prego contratual € o prego a pagar pela
entidade adjudicante por todas as prestagdes objeto o contrato, incluindo-se no mesmo
o pregco a pagar na sequéncia de qualquer prorrogagdo contratualmente prevista,

expressa ou técita do respetivo prazo.

Por sua vez como pre¢o base deve considerar-se o valor fixado no caderno de
encargos como parametro do prego contratual (art. 47°).

Assim, considerando que consta expressamente do caderno de encargos a potencial
vigéncia méxima por 3 anos, o prego contratual que motivou a abertura do
procedimente foi o preco para 3 anos (considerando qualquer prorrogagao expressa ou
tacita contratualmente prevista) que deve ser considerado como prego base.

Tendo até sido inserido na prépria informagéo de cabimento orgamental e repartigéo de
encargos enviada como documento instrutério o valor para os anos de 2013 e 2014.
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14

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21,

22,

23.

E o procedimento utilizado (concurso publico internacional) € o adequado a uma

contratagdo nesses termos, pois permite contratagac sem limite de valor.

Sendo até mais adequada que um potencial ajuste direto ao abrigo da alinea a) don.® 1

do art. 27° como adiante se vera.

Nessa medida, e por essas razdes, entendeu-se gue a renovagéo do contrato esta
ainda dentro da previs&o inicial, pelo que, apesar dessa denominagéo, a mesma nao

revestiu mais que uma “prorrogacao” ao abrigo do critério exposto pelo Relatério.

Na verdade, a interpretacio efetuada pelo Tribunal no que respeita a esta matéria
baseia-se no Acérdéo do Tribunal de Contas n.° 5/2012 de 17-02-2012 (12 secgéo/SS).

Que define os conceitos de renovagéo contratual (equivale a reconstituicio no termo do
prazo e em iguais moldes ou préximos do compiexo originalmente inscritos no contrato
original) e prorrogagdo contratual (mera madificacdo do prazg de vigéncia do contrato
inicial adoptado em momento contemporaneo ou prévio ag termo deste).

Verifica-se portanto que a deliberagéo de continuar o fornecimento por mais um ano
ndo ocorreu no termo do prazo (pressuposto da nogdo do artigo anterior para
renovago) mas sim em momento contemporaneo ou anterior a este, designadamente
a 06-06-2013.

Acontece também que o referido acérd&o opera em pressupostos totaimente diferentes
do caso em aprego, ha medida em que trata de uma situagdo na qual g contrato inicial

nao previa a possibilidade de renovagso ou prorrogacdo do contratg'.

Ao contrério da clausula 22 do contrato alvo de auditoria.

Ora, estando contratualmente prevista a possibilidade do contrato se estender por 3
anos e ndo s6 um, estamos perante uma “prorrogagio” do mesmo contratualmente

prevista ainda dentro do contrato inicial.

Pois conforme se pode verificar o clausulado, condigées, objeto etc... foram
exatamente_os mesmos do contrato_inicial, limitando-se a prolongar o seu prazo de

vigéncia.

24, Portanto, conforme expde a nogao de prorrogacdo do referido acérddo existiu uma

«mera modificagdo to prazo de vigéncia do contrato inicial adoptade em momento

contemporéneo ou prévio ao termo destes.

! «Retenha-se que o clausulado do contrato n.2 D9/IFAP/082 néio prevé a possibilidode de prorrogagfo ou
renovacdo deste» - cfr pag. 11 do citado acorddo.
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25.

26.

27.

28,

29,

30.

Razao pela qual nao se verifica o enquadramento no art. 27° do CCP, apenas aplicavel
se existissem servigos similares [e nao exatamente iguais] oM base num projeto comum
(p.ex. novas rotas de passagens, ou servicos de alojamento associados a viagem
etc...).

Admitindo-se, como referido anteriormente, que a redagéo da clausula 22 do Contrato
pode ter sido infeliz, ao parecer fazer depender a prorrogagao da vigéncia de um novo
procedimento de ajuste direto.

Nao foi no entanto o caso, uma vez que desde o inicio do procedimento a previséo
contratual € orgamental foi plurianual, e nao o teria sido no caso de um novo contrato
ao abrigo do ajuste direto previsto no art. 27° (que obrigaria a um novo procedimento,
convite, proposta etc...).

Devendo essa norma ser interpretada em consonancia com as normas imperativas dos
art. 47°, 97°, 282°, 410° e 440° do CCP, que admitem a prorrogagéo com base no titulo
contratual inicial quando isso esteja previsto, e obrigando inclusivamente a
consideragao do prazo total (incluindo prorrogagdes expressas e tacitas) em termos de
despesa maxima, prego contratual e prego base.

Pois & mais transparente e concorrencial efetuar esta prorrogagao ao abrigo do contrato
inicial, aberto & concorréncia através de um concurso publico internacional no qual os
concorrentes ja sabiam & partida a possibilidade de vigéncia maxima de 3 anos, do que
por um ajuste direto de servigos similares que poderiam ou ndo ser 0s mesmos que
foram submetidos a concorréncia.

Pois, citando o préprio acérddo «conforme resuita da normagéo contida no Cédigo dos
Contratos Publicos, onde se incluem as regras acima evidenciadas [vd. art.os 282.° e
410.9, a prorrogagdo da vigéncia dos contratos, ponderavel pela Administragdo, néo
por forga de algum dever contratual, mas em raz&o de circunstancias que, solidamente,
aconselhem a ampliagdo do prazo de validade inscrito no titulo originario, acorrera, em
regra, a “premiar” 0 bom desempenho do cocontratante [bastante para se concluir
ue esta s do prosseque melhor o interesse publico do que outra que pass
pela abertura de um novo procedimento], e, por outro, a assegurar a reposi¢éo dos
pardmetros consubstanciadores do equilibrio econémico-financeiro do contrato»
(sublinhado nosso).
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31.

32,

33.

34.

Raz3o pela qual nao se entende ter existido um novo titulo contratual, mas uma mera
extensédo da vigéncia do contrato inicialmente celebrado, e que foi alve de visto prévio
desse Tribunal.

Veja-se p.ex. taxativamente o Acérddo n.° 30/2010 - 27.Jul.2010 - 1°S/SS (acdrdao
que trata expressamente de um contrato em que «o artigo 2° das cldusulas juridicas
especiais do Cadermno de Encargos (CE) prevé que o “contralo a celebrar ¢ para
vigorar pelo periodo de um ano, com possibilidade de renovagdo de iguais
periodos, até ao limite de trés anos’).

«é que dispbe 0 CCP nos n.°s 1 e 2 do seu art. 97°, que “(...) entende-se por prego contratual o
prego a pagar, pela entidade adjudicante, em resultado da proposta adjudicada, pela execugdo
de todas as prestagdes que constituem objecto do mesmo” e ‘(eJstd inclulde no prego conlratual,
nomeadamente, 0 prego a pagar pela execugdo das prestagBes objecto do confrato na
sequéncia de qualquer prorrogagéo contratualmente prevista, expressa ou tacita, do respectivo
prazo. Ora, como acima se viu no n°® 1, o prego expressamenté consagrado nos contratos
foi o da despesa anual estimada, e das alineas d) a f) do n° 2 resulta claramente uma
prorrogagao contratualmente prevista que abrange um periodo temporal de 3 anos. Assim,
em rigor, e para se cumprir de uma forma clara a lei, 0 montante que deveria estar consagrado
nos coniratos deveria corresponder 4 despesa estimada para todo esse perfodo de vigéncia dos
contratos e n#o o do primeiro ano da sua execugdo (...) Mas o que agora se referiu — o do valor
dos contratos ter de corresponder ac do periodo temporal de 3 anos — @ relevante para outros

efaitos: substanciais e processuais».

Tem sido sempre esta interpretagcdo que tem vigorado na instituigdo que a ora
requerente representa, e em todas as instituicies com quem se relaciona, acrescendo
a isso o facto de sempre ter enviado todos os processos e contratos para fiscalizagao
prévia com esse pressuposto, sendo os mesmos sido sempre visados por esse douto
Tribunal sem reparo.

Por tudo que vem exposto entende a requerente, em consonancia com a resposta
enviada anteriormente e com todo o histdrico desta instituigéo, e da interpretagéo das
normas legais e contratuais invocadas, que néo existiu um novo titulo juridico mas uma
mera prorrogagdo (independentemente da redagdo dada ac contrato poder causar
alguma confusdo) do contrato inicial que foi alvo de visto prévio, cujo conteddo se
manteve na integra, existindo apenas um prolongamento da data da sua vigéncia.

Sem prescindir o supra referido sempre se dira que:

B) DA ILICITUDE DA CONDUTA
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385, Ainda que se considere que a posigao supra referida n&o merece acolhimento — o que
se refere apenas por cautela — entende-se que existern razdes para no ser imputada
qualquer infragao ou aplicada qualguer sangao.

36. Conforme se referiu, a questdo legal da distingdo entre renovagdo e prorrogagéo do
contrato ndo € liguida nem pacifica, existindo mesmo acérdios do préprio Tribunat de ‘

Contas que reportam o intérprete para entendimentos diferentes.

37. O proprio aresto que o retatério invoca refere essa dificuldade: «independentemente da

eventual imprecisdo_delimitativa_daguelas nogbes [prorrogagdo e renovagdo] e que
alguns autores vislumbram alé no cédigo dos contratos publicos».

38. Tedo o histérico da instituico visada conduziu no sentido da atuagio que defende.

39. A ora requerente visada no presente processc sempre diligenciou pelo envio de todos

os contratos celebrados para fiscalizagdo prévia desse Tribunal.

40. Incluindo ¢ contrato em questao.

41. Na verdade n#Zo se podera considerar uma violagao das normas por ndo ter sido

enviado um contrato para fiscalizagao prévia quando esse contrato foi enviado.

42.E com todos os documentos instrutérios, incluindo a informacdo de cobertura
orgamental para o ano inicial € da sua renovagéo para o periodo posterior a julho de
2013.

43. Na verdade, ainda que tivesse sido enviada a “renovagéo” contratual para fiscalizagéo
prévia, todos os elementos necessarios a analise do tribunal ao contrato haviam ja sido

enviados no processo inicial.

44. Pois, como se referiu, todas as condigfes contratuais foram exatamente as mesmas
limitando-se a ampliar o praze contratual.

45, Nessa medida nenhuma das finalidades que fundamentam a fiscalizagao previa ficaram
goradas no presente contrato.

46. Uma vez que «a fiscalizagdo prévia tem por fim verificar se os actos, contratos ou
outros instrumentos geradores de despesa ou representativos de responsabilidades
financeiras directas ou indirectas estdo conforme as leis em vigor e se 0$ respectivos
encargos tém cabimento em verba orgamental propria» - art. 44° da LOPTC.
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47.

48.

49.

50.

51.

52

53.

54.

56,

Todas essas finalidades foram atingidas com o envio do contrato inicial, que possibilitou
ao tribunal o controlo financeiro e de legalidade do contrato.

Pelo que n&o se pode considerar que existiv simplesmente uma violagéo da LOPTC
como se nenhum contrato tivesse sido enviado para controlo do Tribunal.

Além disso, nunca existiu qualquer recomendacio nesta matéria nem nenhum juizo de
censura a esta instituicdo ou 3 visada, que sempre enviou inUmeros processos para
fiscalizagéo prévia.

Os objetivos pretendidos com a fiscalizagéo prévia foram alcangados, na medida em
que foi possibilitado ao tribunal o amplo controio da legalidade do contrato inicial, onde
ja se previa a renovagdo, sendo que a mesma n&o introduziu qualquer alteragdo
contratual exceto o prazo de vigéncia.

Nessa medida, sempre estaréo preenchidos os pressupostos da relevancia da eventual

responsabilidade dos visados.

Como se referiu anteriormente, a requerente agiu com conviccdo da legalidade da sua
conduta, traduzida na interpretagdo das normas aplicaveis — que entendeu como

correta.

Atuou em conformidade com o entendimento técnico que possuia e que |he foram
sempre transmitidos pelos servigos, e pelas proprias decisdes anteriores do Tribunal de

Contas referidas supra.

Ficou demonstrado que agiu sem consciéncia da ilicitude da sua omissdo, em
circunstancias objectivamente susceptivels de induzir em erro um agente
normalmente diligente, decorrentes da interpretagdo das normas legais em sede
de renovagiao efou prorrogacao de contratos,

Atuando numa area em gque as normas, por si 56, e nas palavras deste Douto Tribunal,
sdo de ‘“imprecisdo delimitafiva’, e sem o desenvolvimento doutrinal ou jurisprudencial
que justifigue o dominio ou conhecimento profundo da sua interpretacao.

Atuou ainda na convicgdo da legalidade da sua conduta, desconhecendo quaisquer
antecedentes que desaconselhassem a sua interpretagao, sendo esta a primeira e
linica vez que |he assinalaram esta pretensa ilegalidade, pois ndo ha recomendacées
anteriores a visada sobre esta mesma matéria e é a primeira vez que se efetua um

juizo de censura sobre tal pratica.
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§7. Tendoe as clausulas do contrato inicial, bem como da renovagéo ou prorrogagao, sido

58.

59,

61.

62

63.

alvo de controlo do tribunal no processo de fiscalizagéo prévia inicial, ndo se pode
considerar a existéncia de danos ou prejuizos para o ente publico pois os
objetivos da fiscalizagdo prévia foram atingidos e ndo existiu qualquer omissao a

mesma.

Mostra-se assim suficientemente evidenciado ndo existir dolo por parte da
responsével, que reconheceu a razdo da sua diferente interpretagho dos factos

imputados e do enquadramento legal dos mesmos.

Neste caso, os dados disponiveis demonstravam diferentes graus de possibilidade de
seguimento do direito, que emergem da consideragdo de aspectos normativos e que o
direito pode e deve valorar na hora de decidir sancionar ou ndo (acto sempre
normativo), ou de o fazer num ou noutro grau e intensidade.

Ou seja, tudo se reconduz, directa ou indirectamente, a saber se a falta de consciéncia
da ilicitude se ficou a dever, directa e imediatamente, a uma qualidade desvaliosa e
juridico-penaimente relevante da personalidade do agente. Essa censurabilidade do
erro sobre a consciéncia da ilicitude existe quando o arguido nfo actuou com o cuidado

que uma pessoa portadora de uma recta consciéncia ético-juridica teria.

Na verdade, como refere a Jurisprudéncia deste Tribunal (Sentenga n.® 1/2010 PN
4JRF/2009 — 3" Sec) «ha erro invencivel ndo sé quando seja invulnerdvel a formulagao
de duvidas, se ndo, guando o agente também tenha razdes sensatas, suas, para supor
o0 caracter permitido do facto: neste caso, a atitude perante o direito que se manifesta

no erre n&o precisa de sangdo (Roxin)».

Bastaria em sede de prevencéo geral e especial recomendar a tomada de medidas
necessdrias e adequadas, as quais terdo o acompanhamento que o Tribunal dispensa
a verificagéo do acatamento das suas recomendagdes.

Nos termos do art. 65° n.® 8 da LOPTC o Tribunal de Contas podera, desde logo,

relevar a responsabilidade por infragao financeira apenas passivel de multa quando:

a) Se svidenciar suficientemente que a falfa s6 pode ser imputada ao seu autor a tituio
de nhegligéncia;

b) N3&o tiver havido antes recomendagdo do Tribunal de Contas ou de qualquer 6rgédo
de controlo interno ao servico auditado para correcgdo da irreguiaridade do
procedimento adoptado;

¢) Tiver sido a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um orgédo de controlo interno

tenham censurado o seu autor pela sua prética.
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64. Também nos termos do art. 67.° n.° 2 da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto «O Tribunal de
Contas gradua as multas tendo em consideragdo a gravidade dos factos e as suas
consequéncias, o grau de culpa, o montante material dos valores pablicos lesados
ou em tisco, o nivel hierdrquico dos responsaveis, a sua situagdo economica, a

existéncia de antecedentes e o grau de acatamento de eventuals recomendacées

do Trbunaly.

65. Todos fatores atenuantes que atuam em favor da visada, como se demonstrou em
concreto supra®.

66. No presente caso, atendendo a existéncia de uma diferente interpretagdo normativa, e
atenta a justificago da diferente interpretagao dos visados, eventualmente poder-se-ia
estar perante um caso de erro sobre a ilicitude (art. 17° do Cédigo Penal) que exclui a
culpa do agente e a sua punigado, na medida em que ndo lhe & censuravel.

67.Ou, guando muito, a de uma atuagcdo com negligéncia, fundada na diferente
interpretacao das complexas normas apficaveis.

68. Nunca se podera considerar a sua conduta dolosa, nem téo pouco existe algum facto

alegado ou demonstrado que permita chegar a essa concluséo.

69. Preenchendo-se, neste caso, 0s mesmos principios que serviram de base a relevancia
de responsabilidades noutros processos, e noutras auditorias em sede de fiscalizag8o
desse Venerando Tribunal em situagdes iguais.

70. Designadamente v.g. no Relatérioc N.° 3/2010 - FC/SRATC (Auditoria ao
cumprimento da obrigagdo de remessa de contratos para visto no Sector Pliblico
Empresarial da Regido Auténoma dos Agores) onde foi relevada a responsabilidade

relativa a mesma infragdo aqui em analise.

71. Onde & referido:
«Relevagdo da responsabilidade financeira sancionatbria
Decorre do exposto, o incumprimento do artigo 46.°, n.° 1, alineas b) e c¢), da LOPTC,
susceptivel de originar responsabilidade financeira sancionatéria, conforme disposto no
artigo 65.° n.° 1, allneas b) e h), da mesma lei Conforme se referiu (ponto 7.3.2) a
responsabilidade recai sobre {...(, Presidente do Consetha de Administragéo da (...), 4 dafa dos
factos. No entanto, atendendo a que:.

? Designadamente a diminuta gravidade da conduta; o diminuto grau de culpa, fundado na comvicglio de
cumprimento da legalidade; o envio do contrato inicial para controlo do Tribunal; a inexisténcia de antecedentes
do demandado; a inexisténcia de recomendagdes anteriores...

-62-



72.

73.

74.

a) Ndo hé recomendagdes anteriores sobre esta mesma matéria e é a primeira vez que se
efectua um juizo de censura sobre fal pratica;

b) Néo ha conhecimento da existéncia de danos ou prejulzos para o contratante piblico;

¢} Ficou demonstrado que, em momento anterior, noutras circunstancias, o responsével sempre
remeteu para visto prévio os contratos sob o seu dominio de responsabitidade;

d) Mostra-se suficientemente avidenciade ndo haver dolo por parte do responsével;

e) Na optica do controlo financeiro, interessa sobretudo o cumprimento da obrigagéo de
remessa para visto dos futuros contratos;

f) Para tanto, bastard recomendar a tomada de medidas necessérias e adequadas, as quais
terfo o acompanhamento que o Tribunal dispensa & verificagdo do acatamento das suas
recomendagbes.

Com estes fundamentos, o Tribunal, ao abrigo do disposto no artigo 65.°, n.° B, da LOPTC,
desde jé declara relevada a responsabilidade por estas infrac¢Ges».

Pelo gue, apelando aos principios expostos nessa — e noutras - decisdes
semelhantes, bem como ac principio da igualdade e proporcionalidade, deve ser
atendida a pretensao da Requerente.

Além disso — como € Jurisprudéncia uniforme — o disposto no art. 64° e 67° ndo exclui,
no &mbito da responsabilidade financeira sancionatéria, a aplicacéo de institutos penais
como a da atenuagéo especial e da dispensa da pena tendo em conta a similitude dos
principios ordenadores do direito penal e sancicnatério (art. 72°, 73°, 74° do C. Penal).

Ora, atendendo aocs factos ategados estéo inclusivamente reunidos os pressupostos de
que a lei penal faz depender a dispensa de pena, nos termos do art. 74° do Coédigo

Penal.

Nestes termos, e nos melhores de Direito, que merecerdo o devido suprimento de V/

Exas, devera ser acolhida a exposicdo da ora Requerente, considerande-se néo existirem

fundamentos para qualquer sangdo, ou devendo ser relevada a existéncia de eventual

responsabilidade sancionatéria.

Esperando respeitosamente deferimento,

Subscrevermos com os melhores cumprimentos, —

Medeiros Franco

,@(.-C-C'D ’

10
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| — Amostra
Ord. Itens
1 1
2 20
3 40
4 60
5 80
6 100
7 120
8 140
9 160
10 180
11 200
12 220
13 240
14 260
15 280
16 300
17 320
18 340
19 360
20 380
21 400
22 420
23 440
24 460
25 480
26 500
27 520
28 540
29 560
30 580
31 600
32 620
33 640
34 660
35 680
36 700
37 720
38 740
39 760
40 780
41 800
42 820
43 840
44 860
45 880
46 900
47 920
48 940
49 960
50 980
51 1000
52 1020
53 1040
54 1060

Data Doc.
4-Jul-12
27-Jul-12
30-Ago-12
31-Ago-12
10-Set-12
24-Set-12
22-Out-12
6-Nov-12
29-Nov-12
20-Dez-12
11-Jul-12
10-Set-12
15-Out-12
19-Nov-12
31-Dez-12
16-Jan-13
28-Jan-13
5-Fev-13
19-Fev-13
28-Fev-13
15-Mar-13
21-Mar-13
27-Mar-13
5-Abr-13
15-Abr-13
19-Abr-13
30-Abr-13
10-Mai-13
21-Mai-13
28-Mai-13
4-Jun-13
13-Jun-13
25-Jun-13
4-Jul-13
17-Jul-13
24-Jul-13
30-Jul-13
6-Ago-13
20-Ago-13
27-Ago-13
9-Set-13
12-Set-13
18-Set-13
27-Set-13
4-Out-13
15-Out-13
22-Out-13
28-Out-13
6-Nov-13
18-Nov-13
25-Nov-13
5-Dez-13
11-Dez-13
20-Dez-13

Data Ext.
31-Dez-12
31-Dez-12
31-Dez-12
31-Dez-12
31-Dez-12
31-Dez-12
31-Dez-12
31-Dez-12
31-Dez-12
31-Dez-12
31-Dez-12
31-Dez-12
31-Dez-12
31-Dez-12
31-Dez-12
16-Jan-13
28-Jan-13
5-Fev-13
19-Fev-13
28-Fev-13
15-Mar-13
21-Mar-13
27-Mar-13
5-Abr-13
15-Abr-13
19-Abr-13
30-Abr-13
10-Mai-13
21-Mai-13
28-Mai-13
4-Jun-13
13-Jun-13
25-Jun-13
4-Jul-13
17-Jul-13
24-Jul-13
30-Jul-13
6-Ago-13
20-Ago-13
27-Ago-13
9-Set-13
12-Set-13
18-Set-13
27-Set-13
4-Out-13
15-Out-13
22-Out-13
28-Out-13
6-Nov-13
18-Nov-13
25-Nov-13
5-Dez-13
11-Dez-13
20-Dez-13

Doc.
AND
AND
AND
AND
AND
AND
AND
AND
AND
AND
AND
AND
AND
AND
AND
VFA
VFA
VFA
VFA
VFA
VFA
VFA
VFA
VFA
VFA
VFA
VFA
VFA
VFA
VFA
VFA
VFA
VFA
VFA
VFA
VFA
ECD
VFA
VFA
VFA
VFA
VFA
VFA
VFA
VFA
VFA
VFA
VFA
VFA
VFA
VFA
VFA
VFA
VFA

Ano
2012
2012
2012
2012
2012
2012
2012
2012
2012
2012
2012
2012
2012
2012
2012
2013
2013
2013
2013
2013
2013
2013
2013
2013
2013
2013
2013
2013
2013
2013
2013
2013
2013
2013
2013
2013
2013
2013
2013
2013
2013
2013
2013
2013
2013
2013
2013
2013
2013
2013
2013
2013
2013
2013
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N° doc.
101056180
401017700
410105825
410105854
410105911
410105976
410106081
410106135
410106351
410106444
440101733
440101849
440101923
440101979
440102048
440102094
410106709
410106759
410106836
410106889
410106963
410107004
410107053
440102317
410107183
440102363
410107291
410107400
410107490
410107556
410107652
410107773
440102650
410108124
410108411
440102851
441200493
410108986
440103029
410109383
440103146
440103187
410109711
410109789
440103296
410109902
440103392
440103419
440103476
410110162
440103557
410110270
410110312
410110398

Ne Int.
12623
12636
12650
12669
12687
12701
15287
12732
12749
12764
12780
12800
12820
12840
12860

2327
2290
1800
1810
1804
3313
3383
3354
4452
4438
4456
4500
5840
5806
5813
8947
8953
8968
10248
10318
10361
295
10800
10901
10822
12299
12280
12148
12228
16636
16591
16620
16616
16775
16696
16692
16887
16837
16958

Diario

99
99
99
99
99
99
99
99
99
99
99
99
99
99
99
14
14
14
14
14
14
14
14
14
14
14
14
14
14
14
14
14
14
14
14
14
14
14
14
14
14
14
14
14
14
14
14
14
14
14
14
14
14
14

N° Dia
132598
132611
132625
132644
132662
132676
135262
132707
132724
132739
132755
132775
132795
132815
132835

10797
10787
20981
20991
20985
31177
31217
31194
40787
40773
40791
40835
50613
50579
50586
61441
61447
61462
71066
71093
71113
70936
81370
81439
81391
91156
91142
91060
91117
101651
101612
101636
101632
111582
111539
111535
121660
121638
121723
Total

(em Euro)
Valor
144,86
2.648,74
1.593,46
349,36
6.007,54
28.123,62
2.251,34
287,36
4.425,30
574,72
1.561,96
2.943,76
177,44
1.790,40
788,28
177,44
724,30
579,44
570,72
325,34
285,36
144,86
3.377,32
3.506,20
1.084,16
2.909,76
289,58
434,47
307,35
1.513,74
2.230,32
440,79
838,04
144,79
18.189,08
177,44
49,64
638,40
177,44
1.541,62
310,52
412447
555,92
228,62
4.409,47
206,62
138,72
2.469,51
176,00
1.142,48
816,04
224,18
285,96
1.089,00
110.503,25
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Il — Legenda dos simbolos utilizados

Processo/operacdo de sub-rotina, pré-definida

Atraso/tempo de espera

Preparacdo da operagao/processo

Operagao/processo manual

Inicio ou fim de um processo

Ligagdo (usado com indicacdo de letras)

Deciséo, autorizagdo, desvio, alternativa (sim, nao)

Arquivo temporério

Arquivo definitivo, por ordem numérica

Mudanca de pagina do fluxograma (usado em conjunto com o simbolo de liga¢&o)

| a9 odoo

Indicador de direcdo dos fluxos de informagéo/processo

----- » Indicador de circulacdo de informag&o/processo

D Entradas/saidas de dados
II Multidocumentos

Documento (fatura, recibo, requisi¢do, etc.)

Entrada manual de dados hum processo

Agregacéo de dados (formato padréo)

<:> Fase de um processo onde a informacé&o é disponibilizada (ecra - formato digital)
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111 — Indice do dossié corrente

N.°
(nome do Documento Data
ficheiro)

1.  Trabalhos preparatérios

1.1. Oficio n.° 1110-UAT I 03-09-2013
1.2. Resposta ao oficio n.° 1110-UAT | 24-09-2013
1.2.1. E-mail s/n 24-09-2013
1.2.2. Oficio n.° SAI-HSEIT/2013/1978 23-09-2013
1.2.3. Extrato da conta corrente da Turangra - 2012 19-09-2013
1.2.4. Extrato da conta corrente da Turangra - 2013 19-09-2013
1.2.5. Reconciliagdo da faturacdo 19-09-2013
1.2.6. Listagem das passagens aéreas emitidas até 31-08-2013 19-09-2013
1.3. Oficio n.° 359-UAT I 20-03-2014
1.4. Resposta ao oficio n.® 359-UAT | 26-03-2014
1.41. E-mail s/n 26-03-2014
1.4.2. Deliberacdo de renovacao do contrato 06-06-2013
1.4.3. Extrato da conta corrente da Turangra — 2014 (completo, em pdf) 20-03-2014
1.4.4. Extrato da conta corrente da Turangra — 2014 (completo, em excel) 20-03-2014
1.4.5. Relatdrio de faturacdo referente ao més de julho de 2012 17-08-2012
1.4.6. Relatdrio de faturacdo referente ao més de dezembro de 2013 02-01-2014
1.4.7. Extrato da conta de custos (em pdf) 20-03-2014
1.4.8. Extrato da conta de custos (em excel) 20-03-2014
1.4.9. Nota de encomenda n.® 7100712 01-01-2013

1.4.10. Relacéo de faturas
1.4.11. Conta corrente

1.4.12. Fatura n.® 410106526 07-01-2013
1.4.13. Autorizagdo de pagamento n.° 3044/2013 24-10-2013
1.4.14. Ordem de pagamento n.° 1743/2013 25-10-2013
1.4.15. Comprovativo da transferéncia bancaria n.° 92196672 25-10-2013
1.5. Regulamento interno 14-04-2009
1.6. Organigrama 14-04-2009
1.7. Deliberacdo de abertura do procedimento 26-05-2011
1.8. Publicitagdo do concurso
1.8.1.Publicitacdo no DR 15-06-2011
1.8.2. Publicitagdo no JOUE 17-06-2011
1.9. Programa do concurso 26-05-2011
1.10. Caderno de encargos 26-05-2011
1.10.1. Caderno de encargos 26-05-2011
1.10.2. Anexo | ao caderno de encargos 26-05-2011
1.11. Deliberagéo de adjudicagio 17-12-2011
1.12. Proposta adjudicada 01-08-2011
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N.°
(nome do
ficheiro)

2.

3.

Documento

1.13. Contrato celebrado
Plano Global de Auditoria
2.1. Informagéo n.° 21-2014/DAT-UAT |

2.2. Oficio n.° 441-UAT | — Comunicagdo de trabalhos de campo

Documentos recolhidos

3.1. Notas de encomenda

3.1.1.
3.1.2.
3.13.
3.14.
3.1.5.
3.1.6.
3.1.7.
3.1.8.
3.1.9.
3.1.10.
3.1.11.
3.1.12.
3.1.13.
3.1.14.
3.1.15.
3.1.16.
3.1.17.
3.1.18.
3.1.19.
3.1.20.
3.1.21.
3.1.22.
3.2. Faturas
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.24.
3.25.
3.2.6.

NE n.° 757
NE n.° 758
NE n.° 759
NE n.° 760
NE n.° 761
NE n.° 762
NE n.° 763
NE n.° 765
NE n.° 766
NE n.° 769
NE n.° 770
NE n.° 1134
NE n.° 1141
NE n.° 1142
NE n.° 1159
NE n.° 1161
NE n.°1721
NE n.0 1724
NE n.° 1728
NE n.01731
NE n.° 1733
NE n.° 1737

Fatura n.° 410105618
Fatura n.° 410105619
Fatura n.® 440101721
Fatura n.° 440101722
Fatura n.® 410108411
Fatura n.® 440103419

3.3. Oficio n.° 549-UAT I

3.4. Oficio n.° SAI-HSEIT/2014/966 (resposta ao oficio n.° 549-UAT I)

Circularizagéo
4.1. Oficion.? 1111-UAT I
4.2. Resposta ao oficio n.° 1111-UAT |
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Data

22-05-2012

24-03-2014
27-03-2014

28-06-2012
28-06-2012
28-06-2012
28-06-2012
28-06-2012
28-06-2012
28-06-2012
28-06-2012
28-06-2012
28-06-2012
28-06-2012
10-07-2013
10-07-2013
11-07-2013
16-07-2013
16-07-2013
24-10-2013
24-10-2013
24-10-2013
24-10-2013
24-10-2013
24-10-2013

04-07-2012
04-07-2012
04-07-2012
04-07-2012
17-07-2013
28-10-2013
28-04-2014
16-05-2014

03-09-2013
09-09-2013
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o]
(nolt\le'e do Documento Data
ficheiro)

4.2.1. Mensagem de correio eletronico 09-09-2013

4.2.2. Extrato da conta corrente do Hospital 09-09-2013

4.3. Oficio n.° 360-UAT | 20-03-2014

4.4. Resposta ao oficio n.° 360-UAT | 20-03-2014

4.4.1. E-mail s/n 20-03-2014

4.4.2. Extrato da conta corrente do Hospital 20-03-2014

5. Papéis de trabalho

5.1. Mapa de conferéncia dos trabalhos de campo 11-04-2014

5.2. Faturas emitidas antes do visto 20-03-2014

5.3. Passagens emitidas com destino a ilha Terceira 20-03-2014

5.4. Faturas emitidas entre 05-07-2012 e 05-07-2013 20-03-2014

5.5. Faturas emitidas a partir de 05-07-2013 20-03-2014

5.6. Notas de débito — Juros de mora 20-03-2014

Relato 07-01-2015

Contraditorio
7.1. Contraditério institucional 16-01-2015
7.2. Contraditorio pessoal 16-01-2015

8. Relatério

Os documentos que fazem parte do dossié corrente estdo gravados em CD, que foi incluido no processo, a fls. 2.
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