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Sumaério

Apresentacéo

O presente relatorio apresenta o resultado de uma auditoria orientada para a verificacdo
do cumprimento do regime juridico da atividade empresarial local (RJAEL) no ambito
do sector empresarial do Municipio da Madalena, avaliando o seu impacto nas financas
municipais, em especial a nivel do endividamento e da gestdo dos recursos humanos.

Quando entrou em vigor o0 RJAEL, o sector empresarial do Municipio da Madalena in-
tegrava as empresas locais Madalena Progresso, E.E.M., detida diretamente pelo Muni-
cipio, e Madalenagir, S.A., detida indiretamente.

Principais conclusoes

Por deliberacdo da Assembleia Municipal da Madalena, de 26-02-2013, a
Madalena Progresso, E.E.M., foi dissolvida no prazo legalmente fixado, com a
internalizagdo das respetivas atividades no Municipio.

Em violagdo do disposto no RJAEL, a Madalena Progresso, E.E.M., mantém a
participacdo no capital social da Madalenagir, S.A.

Em termos globais, pressupondo um cenario de liquidacdo da Madalena
Progresso, E.E.M., e de dissolugdo e liquidagdo da Madalenagir, S.A., 0
impacto nas finangas municipais resultante da aplicacdo do RJAEL ao setor
empresarial do Municipio da Madalena, com valores reportados a 28-02-2014,
pode implicar:

i)  Um agravamento do endividamento liquido municipal, direto, no montan-
te de 5 318 932,08 euros;

i) Necessidades adicionais de financiamento brutas na importancia de
4 075 924,02 euros;

iii) Obtencdo de poupancas anuais ao nivel dos encargos relativos ao pessoal
das empresas locais na ordem dos 28 350,88 euros (montante que nao
considera eventuais indemnizagOes devidas pela cessa¢do de contratos de
trabalho em ambas as empresas).

A extin¢do das empresas locais Madalena Progresso, E.E.M., e Madalenagir,
S.A., pode traduzir-se num acréscimo da divida direta municipal, suscetivel de
implicar a inobservancia do limite legal de endividamento. No entanto, o
cumprimento do servi¢o da divida dos empréstimos existentes, sem recurso a
outras formas de endividamento, possibilitarda ao Municipio proceder a correcao
anual do excesso de endividamento.

-7-
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Em 2013, o Municipio da Madalena ndo cumpriu a obrigacdo legal de promover
uma reducdo minima de 2% do namero de trabalhadores do grupo municipal,
face aos existentes em 31-12-2012, pelo que ndo havia margem para acomodar
a contratacdo de um trabalhador pela empresa local Madalenagir, S.A.

Recomendac0es

Extingéo da participagdo social detida pela Madalena Progresso, E.E.M., na
Madalenagir, S.A.

O Municipio da Madalena deve abster-se de executar e celebrar contratos-
-programa com a Madalenagir, S.A., enquanto se mantiver a situacdo irregular
decorrente da participacdo social detida pela Madalena Progresso, E.E.M., no
seu capital.
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Parte |
Introducao

1. Fundamento, &mbito, objetivos e metodologia

A auditoria foi realizada em execuc¢éo do plano de fiscalizacdo da Sec¢do Regional
dos Acores do Tribunal de Contas®.

Relativamente ao sector empresarial do Municipio da Madalena, as delibera¢@es to-
madas pelos 6rgdos municipais na sequéncia do Regime Juridico da Atividade Empre-
sarial Local (RJAEL), aprovado pela Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, contemplam:

e A dissolucdo da Madalena Progresso, E.E.M., com a internalizacdo das
respetivas atividades no Municipio;

e A aquisicdo pelo Municipio, a titulo gratuito, da participagdo detida pela
Madalena Progresso, E.E.M., no capital social da empresa local Madalenagir,
S.A.

A aquisigdo desta participacdo social pelo Municipio foi submetida a fiscalizacdo pré-
via do Tribunal de Contas, tendo sido recusado o visto a minuta do contrato, em deci-
sdo gue ainda ndo transitou em julgado?.

Neste contexto, a eventual necessidade de dissolugdo da Madalenagir, S.A., continua
em aberto, pelo que se manteve a orientagdo definida no relato, no sentido de avaliar
as consequéncias que resultariam para o Municipio dessa dissolucdo, caso venha a
ocorrers,

Assim, e de acordo com o plano global de auditoria, os principais objetivos da acéo
consistiram em verificar se foram tempestivamente adotados os procedimentos legal-
mente aplicaveis as entidades do sector empresarial do Municipio da Madalena, afe-
rindo o correspondente impacto nas finangas municipais, com especial incidéncia para

1 O plano de fiscalizagao para 2014 foi aprovado por resolucéo do Plenario Geral do Tribunal de Contas, em sesséo de
11-12-2013, publicada no Diério da Republica, 2.2 série, n.° 244, de 17-12-2013, p. 35846, sob 0 n.° 32/2013,e no Jor-
nal Oficial, I série, n.° 242, de 13-12-2013, p. 6746, sob o n.° 1/2013.

2 Processo de fiscalizagdo prévia n.° 012/2014. Sobre o processo de aquisicdo, pelo Municipio, da participacéo detida
pela Madalena Progresso, E.E.M., no capital social da Madalenagir, S.A., e respetiva submisséo a fiscalizacdo prévia,
cfr. ponto 10.2., infra.

3 Na resposta dada em contraditério, o Presidente da Camara Municipal da Madalena manifesta o entendimento de que
o0 cenario de dissolugdo da Madalenagir, S.A., ndo deveria ser analisado (cfr. pontos 9. a 79. da resposta, para 0s quais
se remete).

4 Doc. 01.01 e 01.02.
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o cumprimento do limite da divida total de operacBes orcamentais®, bem como das re-
gras relativas a gestéo dos recursos humanos na administracdo local constantes das leis
do OE para 2013 e 20148

Com vista a consecugdo daqueles objetivos, procedeu-se a andlise da seguinte docu-
mentacao:

o Deliberagbes dos 6rgdos municipais relativas a dissolucdo e sequente
internalizacdo das atividades desenvolvidas pela Madalena Progresso, E.E.M.,
NoS Servigos municipais;

e Plano de internalizacdo, incluindo a listagem discriminativa dos trabalhadores
cedidos pela empresa ao Municipio.

e Contratos de trabalho celebrados com os trabalhadores cedidos pela Madalena
Progresso, E.E.M., em conformidade com o previsto no plano de
internalizag&o.

e Processos de prestacdo de contas e balancetes analiticos referentes aos
exercicios de 2012 e 2013, tanto do Municipio como das empresas locais.

e Contratos, protocolos e outros instrumentos celebrados pelas empresas locais,
dos quais resultem responsabilidades financeiras para o0 Municipio.

e Transferéncias financeiras concretizadas em 2013, envolvendo o Municipio da
Madalena e as empresas locais.

A acdo teve por referéncia a data de 28-02-2014.

As demonstracdes financeiras das entidades que integram o grupo municipal’, referen-
tes a 31-12-2013¢, constituiram a base para a avaliacdo do impacto nas finangas muni-
cipais resultante da reestruturacdo do sector empresarial do Municipio da Madalena,
complementando-se estes dados com a informacdo reportada a 28-02-2014, obtida
através da certificagdo dos saldos bancarios e dos principais credores das empresas lo-
cais, e ainda dos elementos adicionais facultados por estas entidades e pelo Municipio,
relativamente a eventuais compromissos financeiros entretanto assumidos.

Através de procedimento de circularizagdo procedeu-se a confirmacdo dos saldos das
dividas a fornecedores e a credores por financiamentos, confrontando-se os elementos
assim obtidos com a informacao constante dos balancetes analiticos disponibilizados

5N.21 do artigo 52.° do RFAL.
6 |eis n.os 66-B/2012, de 31 de dezembro, e 83-C/2013, de 31 de dezembro.

7 Constituido pelo Municipio da Madalena, enquanto entidade mée, e as empresas locais sob seu controlo, Madalena
Progresso, E.E.M., e Madalenagir, S.A.

8 Ultimo exercicio em relacio ao qual se dispunha de contas certificadas pelos auditores externos. De salientar que o
Municipio da Madalena ndo apresentou contas consolidadas.

-10-
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pelas empresas locais, reportados a mencionada data, a fim de verificar a consisténcia
da mesma.

Obtiveram-se, ainda, extratos bancarios evidenciando a posicao das contas de depdsi-
tos a ordem tituladas pelas empresas locais na data de referéncia, assim como infor-
macéo relativa ao ponto de situacdo das candidaturas ao PROCONVERGENCIA e ao
PRORURAL geridas por estas empresas, elementos essenciais para o calculo do endi-
vidamento liquido.

Procedeu-se, igualmente, a andlise de todos os contratos, protocolos e outros instru-
mentos celebrados pelas empresas locais, tendo em vista apurar 0s encargos com inci-
déncia em exercicios orgamentais futuros.

Para este efeito de apuramento dos encargos com incidéncia em exercicios orcamen-
tais futuros, eliminaram-se as operacOes realizadas entre o Municipio da Madalena e
as empresas locais e, consequentemente, os débitos e créditos reciprocos®.

A metodologia adotada consta do Apéndice 1.

Os documentos que fazem parte do dossié corrente constam de ficheiros gravados em
CD, que foi incluido no processo, a fls. 2. Esses documentos estdo identificados, no
Apéndice 111 ao presente Relatorio, por um nimero e uma breve descri¢do do seu con-
tedo. O nimero de cada documento corresponde ao nome do ficheiro que o contém.
Nas referéncias feitas a esses documentos ao longo do Relatério identifica-se apenas o
respetivo numero e, se for o caso, a pagina do ficheiro.

2. Condicionantes e limitactes

O normal desenvolvimento dos trabalhos foi condicionado pela demora registada na
remessa dos documentos de prestacdo de contas de 2013 referentes a Madalena Pro-
gresso, E.E.M., e a Madalenagir, S.A., dos correspondentes balancetes analiticos re-
portados a 28-02-2014 e da informacdo relativa a despesa total realizada no ambito
das empreitadas promovidas por ambas as empresas, a qual estava associada aos em-
préstimos bancérios contraidos pelas mesmas.

Com excecdo destas trés situacGes, salienta-se a colaborago prestada na disponibili-
zacdo dos restantes elementos e na prestagdo dos esclarecimentos solicitados pela
equipa de auditoria.

9 Operacdes internas essencialmente decorrentes dos contratos-programa celebrados entre 0 Municipio da Madalena e
a Madalena Progresso, E.E.M., em 04-10-2006, e respetivo aditamento de 30-12-2011, e em 13-06-2010.

-11-
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3. Contraditorio

Para efeitos de contraditério institucional e pessoal, em conformidade com o disposto
no artigo 13.° da LOPTC, o relato foi remetido ao Municipio da Madalena, & Madale-
na Progresso, E.E.M., e a Madalenagir, S.A., bem como a José Anténio Marcos Soa-
res, na qualidade de presidente do conselho de administragcdo da Madalenagir, S.A., &
data dos factos.

Todas as entidades, assim como o responsavel individual, pronunciaram-se no &mbito
do contraditério, tendo o Municipio da Madalena apresentado uma resposta a qual os
restantes aderiram?°.

As alegacdes apresentadas foram tidas em conta na elaboragdo do Relatério.

Nos termos do disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC, as respostas
sdo integralmente transcritas no Anexo V ao presente Relatorio.

4, Identificacdo dos responsaveis

A composicdo do executivo camarario responsavel pela geréncia de 2013, que se man-
tinha em funcdes a data da realizacdo dos trabalhos de campo, consta do Anexo 1.

5. Sector empresarial local. Enquadramento legal

A Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, aprovou um novo regime juridico da atividade
empresarial local e das participacOes locais (doravante RJAEL), revogando, entre ou-
tros diplomas, a Lei n.° 53-F/2006, de 29 de dezembro.

O novo quadro normativo aplicavel a atividade empresarial local entrou em vigor em
01-09-2012™. No , de 02-05-2014, para o qual se
remete, destacou-se alguns aspetos desse regime, que sdo igualmente relevantes no
ambito da presente agdo??.

O RJAEL concedeu um prazo de seis meses'® aos 6rgaos competentes das entidades
publicas participantes para que adotassem os procedimentos conducentes a reformula-
cao do sector empresarial local, nos moldes legalmente definidos.

Assim, até margo de 2013 haveria que adotar, nomeadamente, 0s seguintes procedi-
mentos:

10 Doc. 02.02.05 a 02.02.09.
1 Artigo 72.° do RJAEL.

12 ponto 5. do Relatério n.2 06/2014 — FS/SRATC, de 02-05-2014 [Auditoria ao sector empresarial do Municipio das
Velas — Aplicagdo da Lei n° 50/2012, de 31 de agosto (Agdo n. 14-208FS2)], disponivel em

13 Contados a partir da data de entrada em vigor da lei, que ocorreu a 01-09-2012 (cfr. artigo 72.9).

-12-
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a) Entidades de natureza empresarial constituidas ao abrigo de legislacdo ante-
rior

— Dissolugéo das empresas locais que tenham incorrido nalguma das situa-
cOes previstas no artigo 62.°, n.° 1, com referéncia aos exercicios de 2009,
2010 e 2011 ou, em alternativa, alienacdo, fusdo, integracdo em servigos
municipalizados ou internalizacdo em servi¢cos municipais.

Do mesmo modo, as sociedades comerciais participadas ja existentes seriam
objeto de alienag&o obrigatdria se incorreram, no mesmo periodo, em alguma
das situagdes previstas no artigo 62.°, n.° 1.
[Artigos 62.%, n.° 1, e 63.° a 66.°, por remissao
do artigo 70.%,n.> 3a 5, do RJIAEL]

— Para as restantes, adequacdo dos estatutos em conformidade com o novo
RJAEL, quer das empresas sob influéncia dominante das entidades publi-
cas participantes (empresas locais), quer das restantes sociedades comerci-
ais participadas, sob pena de, se assim nao tiver sucedido, ser obrigatéria a
dissolucéo ou, em alternativa, a alienacdo integral das participacdes deti-
das.

[Artigo 70.°, n.% 1 e 2, do RJAEL]

b) ParticipacGes detidas por empresas locais

— As sociedades comerciais em que as empresas locais exercessem uma in-
fluéncia dominante deveriam ser objeto de deliberacdo de dissolucéo ou,
em alternativa, as respetivas participacdes deveriam ser integralmente alie-
nadas.

[Artigo 68.%, n.> 1 e 2, do RJAEL]

— As empresas locais deveriam alienar integralmente as restantes participa-
cOes detidas em sociedades comerciais e ter feito cessar a participagdo em
associagdes, fundaces e cooperativas.

[Artigo 68.%, n." 3, do RJAEL]

— As participagdes poderiam ser adquiridas, a titulo oneroso ou gratuito, pelo
municipio*, devendo tal decisdo ser sustentada em estudos técnicos que
demonstrassem a viabilidade e sustentabilidade econémica e financeira da
unidade e a racionalidade acrescentada com a operacao.

[Artigos 68.°, n.° 4, e 32.°, n.° 1, por remissao
do artigo 53.%, n.° 2, do RJAEL]

14 Ou por outra entidade publica participante, se for o caso.

13-
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Parte 11
Observacdes de auditoria

Capitulo |
Caracterizacdo do sector empresarial do Municipio da Madalena
6. Composicao

Com referéncia a 01-09-2012 — data de entrada em vigor da Lei n.° 50/2012, de 31 de
agosto, que aprovou 0 RJAEL —, o sector empresarial do Municipio da Madalena inte-
grava as seguintes empresas locais:

Municipio da Madalena

100%

MADALENA PROGRESSO, EEM.

MADALENAGIR, S.A.

A Madalena Progresso, E.E.M., foi constituida a 17-07-2006 com um vasto objeto
estatutario, abrangendo as areas do turismo, desporto, lazer, cultura, ambiente e habi-
tacéo social®s.

A empresa estava encarregada da gestdo administrativa de varios processos de emprei-
tada relativos a execucdo de investimentos comparticipados por fundos comunitarios
através do PROCONVERGENCIA e do PRORURAL.

Serviu também de veiculo para a montagem da operacdo de constituicdo da Madale-
nagir, S.A., visando a execucdo de um conjunto de investimentos municipais.

A Madalenagir, S.A., foi constituida a 01-03-2007, tendo por objeto social principal a
criagdo, implementacdo, desenvolvimento, instalagdo, gestdo e conservacao de equi-
pamentos turisticos, desportivos, recreativos, culturais, ambientais e habitacionais de
ambito local.

15 Desenvolvimento, implementagéo, construgéo, gestdo e exploracéo das areas de desenvolvimento urbano priorité-
rias; a requalificacdo urbana e ambiental, a construcéo e gestéo de habitacdo social, a construgdo de vias municipais, a
construgdo, gestdo e exploracdo de sistemas de abastecimento de aguas e de residuos solidos, a construgéo, gestdo e
exploracéo de equipamentos desportivos, turisticos, culturais, educativos e de lazer, a promogao de eventos culturais,
bem como desenvolvimento, implementacdo e gestdo de atividades conexas. Em complemento daquelas atividades,
pode exercer, diretamente ou em colaboracdo com terceiros, atividades acessorias ou subsidiarias do seu objeto princi-
pal ou relativas a outros ramos de atividade conexos, incluindo a prestacéo de servicos que ndo prejudiquem a prosse-
cucdo do objeto e que tenham em vista a melhor utilizagdo dos seus recursos disponiveis.
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Inicialmente, a estrutura acionista da Madalenagir, S.A., incluia quatro empreiteiros
gue detinham 51% do capital social, sendo o remanescente detido pela Madalena Pro-
gresso, E.E.M..

Em marco de 2010, com a aquisicdo pela Madalena Progresso, E.E.M., das participa-
¢Bes privadas na Madalenagir, S.A., foi posto termo a esta parceria.

Atualmente, o essencial da atividade da Madalenagir, S.A., consiste em assegurar a
gestdo administrativa de diversas empreitadas em curso no Concelho da Madalena®.
Em contraditério é referido que «... tal nao corresponde a verdade, porquanto a Mada-
lenagir est4 a desenvolver a sua atividade, sim, mas de acordo com o seu objeto social,
estatutariamente actualizado, nos termos legais (art. 70°/1 do RJAEL)», sem, contudo,
indicar-se qualquer outra atividade exercida.

7. Divida contraida através das empresas locais

i) Contrato-programa de 04-10-2006

Na sequéncia da celebracdo de um contrato-programa, em 04-10-2006¢, a Madalena
Progresso, E.E.M., foi incumbida de executar diversos investimentos, suportados fi-
nanceiramente através de transferéncias anuais por parte do Municipio, no montante
total de 11 747 926,10 euros e pelo prazo de 20 anos (entre 2007 e 2026).

No entanto, a gestdo dos processos administrativos das empreitadas acabou por ser
assegurada pela Madalenagir, S.A., assim como a obtencdo do financiamento necessa-
rio & execucao das mesmas.

Para o efeito, em 13-11-2007 a Madalenagir, S.A., contratou junto do BANIF, S.A,,
uma abertura de crédito para o financiamento de diversos investimentos no Concelho
da Madalena, até ao montante de 7 584 000,00 euros.

A operacdo tinha como finalidade o financiamento de quatro investimentos, cada um
deles abrangido por um contrato de empréstimo auténomo, nomeadamente: (i) Edifi-
cio Multiusos, acessos e arranjos exteriores — 604 000,00 euros; (ii) Campo de jogos
de Sdo Mateus — 696 000,00 euros; (iii) Construcdo de imdvel Sécio/Educativo —

16 A estrutura acionista da Madalenagir, S.A., era, de inicio, a seguinte: o parceiro pdblico — Madalena Progresso,
E.E.M. — detinha uma participacdo no montante de 24 500,00 euros, correspondente a 49% do capital social, enquanto
0s parceiros privados — Irmdos Cavaco, S.A., Somague-Edigor, Engenharia, S.A., Eng.° Luis Gomes, S.A., e Marques,
S.A. — detinham, cada um, uma participagdo no montante de 6 375,00 euros, correspondente a 12,75% do capital soci-
al.

17 ponto 8.2., infra.

18 Doc. 04.01.01.
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1345 125,00 euros; (iv) Construcdo do Multiusos e do Auditério Municipal —
4938 875,00 euros™®.

No ambito desta operacdo, 0 Municipio da Madalena apresentou ao banco financiador
uma carta de conforto a titulo de garantia do empréstimo, comprometendo-se a tudo
fazer no sentido da Madalenagir, S.A., cumprir perante o banco as obrigacfes emer-
gentes do referido contrato de financiamento®.

As verbas necessérias a satisfacdo do servico da divida seriam previamente disponibi-
lizadas pelo Municipio & Madalena Progresso, E.E.M., no &mbito do j& referido con-
trato-programa, celebrado a 04-10-2006, que por seu turno procederia a respetiva
transferéncia para a Madalenagir, S.A.

Com a passagem da Madalenagir, S.A., para a esfera do setor empresarial municipal,
foi celebrado, em 30-12-2011, um aditamento a0 mencionado contrato-programa, on-
de se previu a «... cedéncia da posic¢do contratual da Madalena Progresso, E.E.M., pa-
ra a Madalenagir, S.A., passando esta Ultima a deter todos os direitos e deveres subja-
centes ao contrato...»%,

i)  Contrato-programa de 13-06-2010

Em 13-06-2010, o Municipio celebrou com a Madalena Progresso, E.E.M., um novo
contrato-programa?? que definia os apoios necessarios a construgdo da Biblioteca Mu-
nicipal da Madalena do Pico, atraveés de transferéncias anuais no montante total de
436 431,00 euros.

Esta operacgdo foi definida em moldes semelhantes aos da anteriormente referida, com
0 Municipio a disponibilizar a Madalena Progresso, E.E.M., as verbas necessarias a
satisfacdo do servigo da divida de empréstimo a contrair.

Para tal, em 28-12-2012, a empresa contratou junto do BESA, S.A., um financiamento
no montante maximo global de 298 000,00 euros, pelo prazo de 228 meses®. A data
de 28-02-2014 a importancia utilizada ascendia a 234 870,08 euros, ndo tendo ainda
sido efetuada qualquer amortizagdo de capital.

19 O empréstimo tem um prazo de 20 anos, incluindo o periodo de utilizagdo e caréncia de capital de trés anos, sera
reembolsado em prestacdes semestrais de capital e juros, encontrando-se estes indexados a taxa resultante da média
aritmética simples da Euribor a 6 meses, apurada com referéncia a0 més imediatamente anterior ao do inicio de cada
periodo da contagem de juros, arredondada a milésima, acrescida de um spread de 0,475% (doc. 05.04.01 a 05.04.05).
Quanto a utilizagdo do contrato de abertura de crédito, cfr., ponto 8.2., vi), infra.

20 Doc. 05.04.06.

21 O contrato-programa passou a prever transferéncias para a Madalenagir, S.A., no montante global de 11 802 674,10
euros, a realizar entre 2012 e 2029 (doc. 05.01.01).

22 pelo prazo de 17 anos (entre 2013 e 2029) (doc. 04.01.02).

23 O empréstimo tem um periodo de utilizacdo de 24 meses, reembolsado em prestacBes mensais de capital e juros,
encontrando-se estes indexados a taxa correspondente a Euribor a 6 meses, arredondada a milésima, acrescida de um
spread de 7,5 pontos percentuais (doc. 04.04.01).
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Na mesma data e perante a referida instituicdo de crédito, a Madalena Progresso,
E.E.M., contratou ainda um financiamento até ao montante global de 200 000,00 eu-
ros, na modalidade de conta corrente, com a finalidade de apoio a tesouraria®. A data
de 28-02-2014 esta conta corrente apresentava um saldo nulo.

iii)  Servico da divida

Refere-se em contraditério, a propoésito da afirmacéo feita, no relato, de que os encar-
gos com o servico da divida dos empréstimos contraidos pelas empresas locais para
investimentos sdo integralmente suportados pelo Municipio da Madalena®, que «... tal
ndo corresponde a verdade, porque a Madalenagir nunca recebeu qualquer céntimo do
Municipio da Madalenax.

Na realidade, os encargos com o servico da divida do empréstimo contraido pela Ma-
dalena Progresso, E.E.M., sdo integralmente suportados pelo Municipio da Madalena.

Relativamente a abertura de crédito contratualizada pela Madalenagir, S.A., com a
posterior celebragdo de quatro contratos de empréstimo autbnomos, o0s respetivos en-
cargos tém vindo a ser satisfeitos mediante a utilizagdo de parte do produto dos pro-
prios empréstimos, agravando o capital em divida?.

Do exposto resulta que estas opera¢des possibilitaram ao Municipio o acesso a finan-
ciamentos bancérios destinados a concretiza¢do do seu plano de investimentos, inde-
pendentemente da respetiva capacidade de endividamento.

Em contraditério é afirmado que:

. tal ndo corresponde a verdade, porque o financiamento que a Madalenagir obte-
ve foi numa altura em que esta era detida maioritariamente por terceiros para o de-
senvolvimento do seu plano de investimento, para além de que a Madalenagir é
uma entidade juridicamente independente do Municipio da Madalena.

24 O empréstimo, na modalidade de conta corrente, vence juros correspondentes & taxa Euribor a 6 meses, acrescida de
um spread de 7,5 pontos percentuais, sendo renovavel por prazos sucessivos de 90 dias (doc. 04.04.02).

25§ 42 do relato.
26 Cfr. ponto 8.2., vi), infra.
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8. Situacdo econdmica e financeira

8.1. Madalena Progresso, E.E.M.

i) Demonstracdes financeiras

A informacdo acerca do desempenho e da posicao financeira da Madalena Progresso,
E.E.M., relativa ao quinquénio 2009-2013, esta patente nas demonstracdes de resulta-
dos e nos balancos apresentados nos Anexos I11.1 e IV.1, respetivamente.

A expressao residual dos niveis de faturagdo da empresa face aos gastos totais incorri-
dos nos exercicios em aprego traduz a auséncia de condi¢fes minimas de sustentabili-
dade da Madalena Progresso, E.E.M., nos termos definidos no RJAEL, facto que de-
terminou a sua dissolucao obrigatoria.

ii)  Divida financeira

Em 28-02-2014, a divida financeira da Madalena Progresso, E.E.M., ascendia a
234 870,08 euros, sendo proveniente da contratacdo do mencionado empréstimo de
longo prazo?.

iii)  Divida comercial e de outra natureza

Em 28-02-2014 a divida comercial e de outra natureza da Madalena Progresso,
E.E.M., era de 48 483,32 euros, sendo 45 038,84 euros respeitante a fornecedores con-
ta corrente e de investimentos.

iv)  Endividamento liquido

Em conformidade com os elementos obtidos, constata-se que o endividamento liquido
da Madalena Progresso, E.E.M., reportado a 28-02-2014, ascendia a 86 298,62 euros,
conforme consta do quadro seguinte?:

27 pPonto 7., ii).
28 Para este efeito eliminaram-se as operages internas.
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Quadro I: Endividamento liquido da Madalena Progresso, E.E.M. — 28-02-2014

N g kM wDNE

©

Passivos

Fornecedores, c/c
Estado e outros entes publicos
Empréstimos obtidos de médio e longo prazo
Fornecedores de investimentos
Credores por acréscimos de gastos
Outros Credores

sub total =(1.) +(2.) +... +(6.)

Ativos
Disponibilidades

. Clientes
10.
11.
12.

Estado e outros entes publicos
Outros devedores
sub total = (8.) +(9.) + (10.) + (11.)

Endividamento liquido = (7.) - (12.)

(em Euro)

17.882,17
2.601,48
234.870,08
27.156,67
660,18
843,00
284.013,58

129.616,94
10.403,03
2.752,72
54.942,27
197.714,96

86.298,62

O valor apurado reflete 0 agravamento do nivel de endividamento do Municipio da
Madalena resultante do processo de dissolucdo desta empresa local, com referéncia a

data em apreco.

V) Encargos futuros

A fim de se determinar a expressdo das responsabilidades financeiras com reflexos em
exercicios orgamentais futuros é necessario ter presente, por um lado, o grau de execu-
cdo financeira dos investimentos em curso promovidos pela Madalena Progresso,
E.E.M., com particular incidéncia para o projeto de construcdo da Biblioteca Munici-
pal, investimento comparticipado por fundos comunitarios, através do PROCON-
VERGENCIA, e, por outro, as despesas com 0 pessoal necessario ao cumprimento das
atividades da empresa local, objeto de internalizacdo no Municipio.

Relativamente aos compromissos financeiros associados aos investimentos em curso,
a situagdo na data em referéncia era a seguinte:

Quadro I1: Investimentos em curso da Madalena Progresso, E.E.M. — Execuc¢ao financeira a 28-02-2014

Fornecedor ERFIERED Gl

f Total
projeto
(1)

Nascimento Neves e Filho, Lda.

1.502.801,97
Construgdes Europa Ar-Lindo
Sousa Lima Rocha Reis, Arquitectos Construcdo da 102.739,27
Gabinete 118 Biblioteca Municipal 66.700,00
Gabinete 1%8 - Adlcwﬁal ao contrato 31.696,42
de prestagao de servicos
Esfaltobritas - Const. Civil e Execucéo de Parque 58.226,49

Geriétrico da Madalena
Total 1.762.164,15

Producéo Inertes Lda.

Executadas /

Faturadas (2) (3)=[(2): (1)]

223.985,34
76.438,27
93.269,39
61.787,00

31.854,41
41.139,99

528.474,40

Nota 1: Na coluna com o total foi considerado o IVA & data da assinatura dos contratos.
Nota 2: Existem situag6es em que o montante das despesas executadas é superior ao valor da adjudica¢éo, por via da alteragdo das taxas do VA durante a fase de execugéo.

Despesas de investimento
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% Exec. Pagas Em divida  Por executar
(4) ©G=2-4 ©=0-3

223.985,34 0,00

20,0% 1.202.378,36
76.438,27 0,00

90,8% 93.269,39 0,00 9.469,88

92,6% 59.073,00 2.714,00 4.913,00

100,5% 0,00 31.854,41 0,00

70,7% 41.139,99 0,00 17.086,50
493.905,99 34.568,41 1.233.847,74

(em Euro)

Compromissos
assumidos
(7)=(5) + (6)

1.202.378,36

9.469,88
7.627,00

31.854,41
17.086,50

1.268.416,15



Tribunaae Contas

Scgio .%z(y/'n/”//// os A lgeres
Acéo n.° 14-209FS2

Verifica-se, assim, que 0s compromissos assumidos no ambito dos proje-
tos/investimentos promovidos pela Madalena Progresso, E.E.M., ascendiam a
1268 416,15 euros.

Deste montante, somente 34 568,41 euros reportavam-se a despesas de investimen-
to ja realizadas e faturadas, registadas nas adequadas contas de fornecedores e inte-
grando, por conseguinte, 0s passivos relevantes para o calculo do endividamento li-
quido. Os restantes 1 233 847,74 euros correspondiam ao valor dos trabalhos por rea-
lizar?®, traduzindo, assim, as necessidades adicionais de financiamento brutas para
fazer face a conclusao dos projetos em causa®.

No que concerne as despesas com o0 pessoal necessario ao desenvolvimento das ativi-
dades da empresa local, objeto de internalizagdo, a matéria sera objeto de desenvolvi-
mento adiante, no ponto 11.1.

8.2. Madalenagir, S.A.

i) Demonstracdes financeiras

A informacédo acerca do desempenho e da posi¢do financeira da Madalenagir, S.A.,
relativa ao quinquenio 2009-2013, esta evidenciada nas demonstracdes de resultados e
nos balancos apresentados nos Anexos I11.11 e V.11, respetivamente.

A Madalenagir, S.A., teve como principal propdsito garantir a obtengdo do financia-
mento necessario a execucdo de um conjunto de investimentos municipais e assegurar
a gestdo dos processos administrativos das correspondentes empreitadas.

Em 2013, a empresa registou, pela primeira vez, rendimentos associados as rubricas
de vendas e prestacdes de servicos, insuficientes, no entanto, para garantir o respetivo

29 Motivo pelo qual ainda néo tinham originado a constituicdo de uma obrigago contabilistica suportada em faturac&o
emitida pelos fornecedores.

30 A propésito desta questio, refere-se, em contraditorio, que «... ndo devera esquecer-se que 0 projeto em aprego tem
um co-financiamento de 95% no &mbito do Programa Proconvergéncia, logo as necessidades de financiamento a cargo
da Madalena progresso serdo de apenas 5% sobre os 1 233 847,74 euros, ou seja 61 692,39 euros.. .».

Convém também salientar que, no &mbito do PROCONVERGENCIA, o pagamento dos apoios financeiros processa-
se, regra geral, apds o beneficiario formalizar o correspondente pedido junto da autoridade de gestéo, o qual devera ser
instruido com os documentos comprovativos das despesas efetivamente realizadas e pagas — trata-se do pedido de pa-
gamento normal (reembolso), por contraposi¢do ao pedido de pagamento contra fatura (adiantamento), modalidade de
pagamento menos frequente (cfr. artigo 18.° do Regulamento do PROCONVERGENCIA).

Deste modo, a ndo ser que o0 apoio financeiro passe a ser processado nesta Gltima modalidade, a percecdo da-
quelas verbas pressupde que a Madalena Progresso, E.E.M., disponha, previamente, dos adequados meios financeiros
para fazer face ao pagamento das despesas adicionais a realizar no &mbito do investimento em causa (construcéo da
Biblioteca Municipal), estimadas em 1 233 847,74, para s entdo depois formalizar o respetivo pedido de apoio junto
da autoridade de gestdo do programa e ser ressarcida de 95% das verbas despendidas.

Né&o obstante o exposto, optou-se por precisar o conceito de necessidades de financiamento adicionais referido no rela-
to, passando a designa-las por necessidades adicionais de financiamento brutas.

-20-


http://www.proconvergencia.azores.gov.pt/Doc/REG/Regionais%2010%202010/RegulamentoPROCONVERGENCIA.pdf

Tribuna':e Contas

Scgio -%z(y/'n/”//// tos A gores
Acéo n.° 14-209FS2

equilibrio de exploracdo®, o qual sé foi atingido gracas as politicas contabilisticas
adotadas na relevacdo dos investimentos em curso® e a atribuicdo, pelo Municipio, de
um subsidio a exploragdo, no montante de 90 000 euros, ao abrigo de um contrato-
programa celebrado em 22-05-2013%.

Relativamente a concessao deste subsidio, suscitam-se ddvidas quanto a legalidade da
operacdo, aspeto que serd abordado no ponto 12.3., infra.

ii)  Divida financeira

Em 28-02-2014, a divida financeira da Madalenagir, S.A., ascendia a 7 134 176,88
euros, e respeitava ao empréstimo de longo prazo contraido para financiar a execucéao
de diversos investimentos®.

iii)  Divida comercial e de outra natureza

A divida comercial e de outra natureza da Madalenagir, S.A., reportada a 28-02-2014,
ascendia a 120 304,56 euros, sendo essencialmente constituida por dividas a fornece-
dores conta corrente e de investimentos, na importancia de 112 110,35 euros.

iv)  Endividamento liquido

Face aos elementos obtidos, verifica-se que o endividamento liquido da Madale-
nagir, S.A., calculado com referéncia a 28-02-2014, era de 5 232 633,46 euros,
sendo praticamente determinado pelo empréstimo de longo prazo contratado®.

31 Acresce que os rendimentos registados nas rubricas de vendas e prestacdes de servigos eram essencialmente resul-

tantes das comparticipaces obtidas para financiar as despesas incorridas com a organizagdo das festas municipais:
(em Euro)
Vendae prestagdes de servigos - 2013

1. Curso de formagé&o artistica 9.468,00
2. Workshop 733,00
3. Concesséo de espacos 8.637,00
4. Madalenaventura 534,00
5. Comparticipacdo Festas 164.551,00
6. Bar da piscina municipal 9.029,00
7 Total = (1.) +(2.) +... +(6.) 192.952,00

Mesmo assim, os niveis de faturagdo registados em 2013 representaram 36,5% dos gastos operacionais (cfr. Ane-
xo I11.11 — Demonstracdes de resultados das empresas locais — 2009-2013 — Madalenagir, S.A.).

32 Na realidade, os resultados anuais tém vindo a ser determinados pela incorporagéo dos encargos de estrutura e fi-
nanceiros no custo dos investimentos, por contrapartida da conta Trabalhos para a prdpria entidade, que integra a es-
trutura de rendimentos da empresa.

33 Doc. 05.01.02.
34 ponto 7., i), supra.

3 A semelhanca do procedimento adotado relativamente & Madalena Progresso, E.E.M., para efeitos de apuramento
deste indicador eliminaram-se previamente as operaces internas.
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Quadro I1111: Endividamento liquido da Madalenagir, S.A. — 28-02-2014
(em Euro)
Passivos
1. Fornecedores, c/c 55.047,36
2. Estado e outros entes publicos 1.491,11
3. Empréstimos obtidos de médio e longo prazo 7.134.176,88
4. Fornecedores de investimentos 57.062,99
5. Credores por acréscimos de gastos 15.093,12
6. Outros credores 6.703,10
7. sub total =(1.) +(2.) +... + (6.) 7.269.574,56
Ativos
g. Disponibilidades 1.512.089,33
9. Clientes 7.947,92
10. Estado e outros entes publicos 281.329,28
11. Devedores por acréscimos de rendimentos 232.065,68
12. Outros Devedores 3.508,89
13. sub total =(8.) +(9.) +... + (12) 2.036.941,10
14. Endividamento liquido = (7.) - (13.) 5.232.633,46

O montante em causa traduz o acréscimo do nivel de endividamento do Municipio da
Madalena decorrente da eventual dissolugdo desta empresa local.

V) Encargos futuros

Nos mesmos termos da metodologia adotada no ponto 8.1. v), supra, 0S COmpromissos
assumidos pela Madalenagir, S.A., no &mbito dos investimentos em curso, a data de

28-02-2014, eram 0s seguintes:
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Quadro 1V: Investimentos em curso da Madalenagir, S.A. — Execuc¢do financeira a 28-02-2014

(em Euro)

Despesas de investimento Compromissos

Fornecedor Designac&o do projeto Total Executadas / % Exec. Pagas Em divida  Por executar ~ assumidos
o) Faturadas (2) (3)=((2): (1)] (4 G=@-@) ©=10- D=6+
Nascimento Neves e Filho, Lda. = o - 445.406,53 445.406,53 0,00
Construgéo do Auditério Municipal
i Madalon 3.215.018,08 17,4% 265433250  2.654.332,50
Construcdes Europa Ar-Lindo 115.279,05 115.279,05 0,00
Gabinete 118 sr‘i':z;'ZOM::';‘:?IL;;O”“ND de 55.557,14 51.045,83 91,9% 51.045,83 0,00 451131 451131
. Auditério Municipal - Adicional ao
Gabinete 118 . 14.148,29 14.269,02 100,9% 7.145,60 7.123,42 0,00 7.123,42
contrato de prestacéo de servigos
i‘::jfe';"';‘: Rocha Reis, sr‘;?:g: Municipal - Estudos e 21334933 19312753 90,5% 193.127,53 0,00 20.221,80 20.221,80
i?:j.?etg Rocha Res, Ef‘;’]ir::s Muliusos - Estudos e 126.169,95  113.882,09 90,3% 113.882,09 0,00 12.287,86 12.287,86
i‘r’:;?et't';‘; Rocha Res, E:igj:;‘:o'\g“"'us"s - Bstudos e 21166504  148.540,08 70,2% 148.540,08 0,00 63.124,96 63.124,96
i‘r’:jfetg‘: Rocha Reis, Requalificagéo do Centro daVila ~ 277.67420  249.764,36 89,9% 249.764,36 0,00 27.909,85 27.909,85
AAT-Ant6nio Trabulo, SROC, - Prestacdo de servigos na rea 17.400,00 11.650,00 67,0% 11.650,00 0,00 5.750,00 5.750,00
Unipessoal, Lda. contabilistca/financeira
MSAF - Morais Sarmento, Prestagéo de servicos juridicos 20.880,00 12.240,00 58,6% 12.240,00 0,00 8.640,00 8.640,00
Almeida Farinha & Associados
. - Concegéo e execugéo gréfica e
Nova Gréfica Amaral Rodrigues o .
Resanios o voduies. L dag multimédia do projecto da Casado ~ 35.960,00 17.980,00 50,0% 17.980,00 0,00 17.980,00 17.980,00
T Missionario
. . Execucéo da animagéo e
Satelite of Love - Espectaculos, L .
Fimes e Eventos Ld’; dinamizag&o cultural do projecto 54.636,00 27.318,00 50,0% 27.318,00 0,00 27.318,00 27.318,00
T da Casa do Missionario
Total 4.242.458,04  1.400.502,49 139337907 712342 284207628  2.849.199,70

Nota 1: Na coluna com o total foi considerado o IVA a data da assinatura dos contratos.
Nota 2: Existem situagdes em que o montante das despesas executadas é superior ao valor da adjudicac&o, por via da alterag&o das taxas do IVA durante a fase de execugéo.
Nota 3: As empreitadas do Edificio Multiusos e do Imdvel Sécio/Educativo nédo tém valor de investimento porque ndo ocorreram mais desenvolvimentos.

Consequentemente, os projetos/investimentos promovidos pela Madalenagir, S.A.,
traduzem compromissos assumidos na importancia de 2 849 199,70 euros.

Desta importancia, apenas 7 123,42 euros reportavam-se a despesas de investimen-
to ja realizadas e faturadas, registadas nas adequadas contas de fornecedores e inte-
grando, por conseguinte, 0s passivos relevantes para o calculo do endividamento li-
quido. Os restantes 2 842 076,28 euros correspondiam ao valor dos trabalhos por rea-
lizar®¢, traduzindo, assim, as necessidades adicionais de financiamento brutas® para
fazer face a conclusdo dos projetos em causa, na data em referéncia.

36 Motivo pelo qual ainda néo tinham originado a constituicdo de uma obrigago contabilistica suportada em faturacéo
emitida pelos fornecedores.

37 Esta afirmagéo foi contestada, em contraditério, alegando-se, que «. .. tal nio corresponde a verdade, porque a Ma-
dalenagir tem em disponibilidades cerca de 1 512 089,33 mil euros e dividas a fornecedores de 112 110,35 euros, para
além de que ¢ credora do Estado (IVA) de cerca de 281 329,89 euros, pelo que, em termos liquidos, tera disponivel
1 681 308 euros, a data de 28/2/2014, e sem entrarmos em linha de conta com o efeito positivo do I\VVA a suportar no
investimento ainda nao realizado, no montante de cerca de 452 mil euros, que serd dedutivel no momento da faturacéo
atendendo ao efeito da inversdo do sujeito passivo».

Sobre o assunto importa referir que os referidos ativos foram deduzidos aos passivos no calculo do endividamento li-
quido da Madalenagir, S.A., indicador utilizado para avaliar o impacto nas finangas municipais decorrente da eventual
dissolugéao desta empresa local.

Por outro lado, os recursos disponiveis naquela data ndo estavam Unica e exclusivamente afetos a cobertura dos inves-
timentos em causa, destinando-se, igualmente, como ndo podia deixar de ser, a fazer face ao fluxo de pagamentos as-
sociados ao servico da divida dos empréstimos contraidos pela Madalenagir, S.A. (cujos encargos, até ao final de
2014, eram estimados em 303 885,17 euros — cfr. doc. 05.04.07), aos respetivos gastos operacionais (que em 2013, e a
titulo meramente indicativo, ascenderam a 527 995,11 euros) e a outras despesas entretanto incorridas pela empresa,
que, convém relembrar, nunca demonstrou possuir capacidade para, através das suas atividades, assegurar a respetiva
sustentabilidade econdmica e financeira.
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Vi)

Utilizacdo do empréstimo contraido pela Madalenagir, S.A.

O nivel de execucdo financeira imputado aos quatro projetos que estavam associados
ao contrato de abertura de crédito, até ao montante de 7 584 000 euros, era reduzido,
apesar de o capital ja ter sido integralmente mobilizado pela Madalenagir, S.A.

Quadro V: Utilizacao do contrato de abertura de crédito — 28-02-2014

(em Euro)
Despesas de investimento
Designagé&o do projeto Previstas ET:::::::: / % Exec. Pagas Em divida  Por executar
(€] @ 3 =0 : @] 4 G=2-4 ©=(1-?
1. Construcéo do Auditério Municipal da Madalena 3.702.006,66 1.023.061,78 27,6% 1.015.938,36 7.123,42 2.678.944,88
2. Execucdao do Edificio Multiusos, acessos e arranjos exteriores  1.060.332,60 957.009,93 90,3% 957.009,93 0,00 103.322,67
3. Execucédo do Campo de jogos de S&o Mateus 703.381,86 703.382,86 100,0% 703.382,86 0,00 0,00
4. Construgdo de imével Sécio / Educativo 630.500,00 630.500,00 100,0% 630.500,00 0,00 0,00
Sub-total 6.096.221,12  3.313.954,57 54,4% 3.306.831,15 7.123,42 2.782.267,55
5. Outras despesas 2.759.012,43 - 2.759.012,43
TOTAL = 6.072.967,00 = 6.065.843,58

O quadro anterior, que agrega a informacao disponibilizada pela empresa, com refe-
réncia a 28-02-2014%, permite constatar que:

A Madalenagir, S.A., declara ter despendido 6 065 843,58 euros dos
7 584 000,00 euros obtidos em execucdo do contrato de abertura de crédito;

Nos quatro investimentos que constituiam a finalidade do contrato de abertura
de crédito, mencionados no quadro®, apenas tinham sido aplicadas verbas no
montante de 3 306 831,15 euros;

Foi utilizado o montante de 2 759 012,43 euros para proceder ao pagamento
de outras despesas, na sua maioria associadas a atividade corrente da empresa,
incluindo a regularizacdo do servigo da divida do proprio empréstimo (juros e
amortizacao de capital);

Néo foi apresentada justificacdo para a aplicacdo dos restantes 1 518 156,42
euros, embora se admita que parte desta verba integrasse o saldo de
disponibilidades apurado na referida data, no montante de 1512 089,33
euros®, faltando, pois, conhecer o destino dado aos restantes 6 067,09 euros*,
que, de acordo com o que foi assegurado em contraditério, «...ndo pode ser

No sentido de dissipar quaisquer duvidas relativamente a realidade que se pretende expressar, substituiu-se a mencéo
efetuada no relato as “necessidades adicionais de financiamento”, passando a referi-las por “necessidades adicionais
de financiamento brutas” (tal como se procedeu em relacdo a analise relativa a Madalena Progresso, E.E.M. — cfr. no-

tas ao § 59).
38 Cfr. Anexo I.

39 Também descritos no § 37, supra.

40 Doc. 05.03.01.

41 No relato constava, por erro, os montantes de 1 411 033,08 euros e de 107 123,34 euros, respetivamente, o que ago-

ra se corrige.
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outra coisa que ndo seja uma diferenca resultante de eventual lapso na
elaboracdo do mapa solicitado pela auditoria, ao serem manuseados e
classificados por actividade muitas centenas de documentos, mas que iremos

averiguar».

Do exposto resulta que uma parte substancial do produto dos empréstimos pode ter
sido utilizada em finalidades diversas daquelas para as quais foram contratados.

A matéria em apre¢o extravasa o &mbito da presente auditoria, que ndo inclui a verifi-

cacdo da aplicacdo do produto

dos empréstimos contraidos, pelo que sera objeto de

andalise numa acéo futura, especificamente orientada para a apreciacao destes aspetos.

vii)

Contratacao de pessoal em 2013

Em marco de 2013, a Madalenagir, S.A., celebrou um contrato de trabalho por tempo
indeterminado. O trabalhador foi contratado para desempenhar fungdes inerentes a ca-
tegoria profissional de administrativo, auferindo uma remuneracéo base mensal iliqui-
da de 509,25 euros, acrescida de subsidio de alimentacéo®.

Para fundamentar esta contratacéo, foi invocado o facto de ter ocorrido uma delegacéo
de competéncias do Municipio na empresa, no &mbito da promog&o e gestdo de equi-
pamentos coletivos e na prestacdo de servigos nas areas da educacdo, cultura e despor-

to.

Sucede que em 2013, o grupo municipal — municipio e empresas locais onde aquele
tenha, de forma direta ou indireta uma influéncia dominante, nas quais se inclui a Ma-
dalenagir, S.A.* — estava obrigado a uma redu¢do minima de 2% do numero de
trabalhadores face aos existentes em 31-12-2012, nos termos do disposto no artigo
65.%, n.° 1 e 6, da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro (OE/2013), conjugado com o
artigo 19.°, n.° 1, do RJAEL, o que né&o foi cumprido:

Quadro VI: Evolugdo do pessoal do grupo municipal em 2013

31-12-2013
100
0
2
102

Entidades 31-12-2012
92
10
1

103

Variagéo liquida
8
-10
1
-1

Municipio da Madalena
Madalena Progresso, EEM.
Madalenagir, S.A.

Total

Fonte: Dados fornecidos pelo Municipio®.

42 Doc. 05.02.01. O trabalhador contratado tinha, anteriormente, sido trabalhador da Madalena Progresso, E.E.M., mas
ndo foi cedido ao Municipio da Madalena (cfr. ponto 11.1., i), infra). Nos termos do disposto nos n. 6 e 11 do artigo
62.° do RJAEL, a cedéncia por interesse publico de trabalhadores das empresas locais em processo de liquidacdo ape-
nas se aplica aos detentores de contrato de trabalho por tempo indeterminado que tenham sido admitidos pelo menos
um ano antes da data da deliberacéo de dissolucdo da empresa local, pressuposto que este trabalhador ndo preencheria.

43 ponto 6., supra.

44 Quadro com o pessoal, remetido pela entidade
(doc. 03.03.20).

auditada através de mensagem de correio eletronico, de 18-07-2014
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A reducdo de, no minimo, 2% dos trabalhadores implicaria uma diminuigdo de trés
trabalhadores. No entanto, em 2013, a variacdo liquida de trabalhadores no &mbito do
grupo municipal traduziu-se na reducdo de apenas um*.

Tal significa que ndo havia margem para a contratacdo em causa, a qual veio ainda
agravar o incumprimento da obrigacdo legal de reducdo de trabalhadores*.

No ambito do contraditério, foi alegado o seguinte:

Refira-se, desde logo, que certamente por lapso, a auditoria ndo convoca no Relato
o disposto no n° 7 do art. 70° do RJAEL, que expressamente estipula — e com efei-
tos decisivos para o ambito de apreciacdo da questdo ora em causa — que 0s traba-
lhadores objeto da “internalizagdo” ndo sdo contabilizados para efeitos dos limites
de contratacdo previstos na Lei do Orgamento do Estado.

Ora, como muito bem deu conta a auditoria, dos 10 trabalhadores que a empresa
Madalena Progresso, EEM, detinha em 2012, com possibilidades juridicas de serem
objeto de internalizagdo no Municipio, 9 foram-no, efectivamente, em 2013, para
todos os devidos e legais efeitos, designadamente ndo podendo mais, face a lei, ser
contabilizados nos limites percentuais do art. 65° da Lei do OE/2013.4"

Acontece que a Lei do Orcamento do Estado para 2013 (Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro) estabelecia, no que aqui importa destacar, dois tipos de restricdes em maté-
ria de trabalhadores da Administracdo Local:

45 Que tinha sido contratado a termo certo pelo Municipio.

6 Ou seja, perante a obrigacdo legal de reducéio de pessoal, a nova contratacdo s6 poderia concretizar-se se, em
31-12-2013, ficasse assegurada uma reduc¢do de trés trabalhadores face aos existentes em 31-12-2012.
47 E acrescenta-se, ainda, que:
Verifica-se, deste modo, que o “grupo municipal” era composto por um total de 103 trabalhadores no ano de 2012
e passou, em 2013, a ser composto pelo mesmo n° de trabalhadores, e com a relevante nuance de que relativamente
a 9 dos mesmos ndo se considera mais, pelos critérios legais, sendo 93 trabalhadores, o que, para o efeito da % de
reducdo legal prevista na Lei do OE ndo deixa de ter enorme importancia (reduziu-se no mapa de pessoal direto do
Municipio 1 trabalhador, por aposentacéo; e a propria lei cominou, ipso facto, um efeito equivalente a reducdo de 9
trabalhadores no mesmo “grupo municipal”, os da empresa Madalena Progresso, EEM, pelo efeito da internaliza-
cao).
Parece resultar deste entendimento que, em 2013, olhando apenas para 0 mapa de pessoal do Municipio (sem consi-
derar os dois trabalhadores da Madalenagir, S. A.), teriamos os 92 trabalhadores que se encontravam ao servi¢o em
31-12-2012, menos um, que se aposentou, mais 0s nove provenientes da Madalena Progresso, E.E.M., o que perfaz,
segundo o entendimento expresso em contraditério, 91 trabalhadores (ou 93 se se considerar os dois da Madalenagir,
S. A)... Ou seja, segundo este entendimento: 92 — 1 + 9 = 91!
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e Obrigacdo de reducdo de, no minimo, 2% dos trabalhadores, face aos
existentes em 31-12-2012 (n. 1 e 6 do artigo 65.°)%;

e Limites ao recrutamento de novos trabalhadores (artigos 66.° e 67.°).

A primeira restri¢do abrange os trabalhadores das Autarquias Locais e das respetivas
empresas locais; a segunda restricdo aplica-se a abertura de procedimentos concursais
com vista a constitui¢do de relagdes juridicas de emprego publico pelas autarquias lo-
cais.

O n.° 7 do artigo 70.° do RJAEL dirige-se a este segundo tipo de restri¢fes, ao estabe-
lecer que os trabalhadores das empresas locais com relagéo juridica por tempo inde-
terminado, que se encontrem na situacdo de cedéncia de interesse publico ao Munici-
pio «... ndo sdo contabilizados para efeitos dos limites de contratagdo previstos nas
Leis do Orcamento do Estado» (sublinhado nosso)*.

O que estd em causa neste ponto é a outra restricao, ou seja, a obrigacdo de reducédo de
trabalhadores, face aos existentes em 31-12-2012, estabelecida nos n.* 1 e 6 do artigo
65.° da Lei do OE para 2013.

Para efeitos de calculo do universo de trabalhadores abrangidos na previsdo da norma,
consideram-se os trabalhadores da autarquia (n.° 1) e os das respetivas empresas locais
(n.° 6), sem qualquer exclusdo, ndo sendo aplicavel o disposto no n.° 7 do artigo 70.°
do RJAEL.

Deste modo, os trabalhadores da Madalena Progresso, E.E.M. — que, antes do proces-
so de internalizacdo das atividades da empresa no Municipio, j& integravam o grupo
municipal — continuam a relevar, nos mesmos termos, para efeitos do célculo do limite
percentual definido no artigo 65.° da Lei do OE para 2013.

Em sede de contraditério, foi ainda alegado que:

... percentualmente, mesmo por referéncia abstracta a um universo de 103 traba-
Ihadores, a aplicacdo da percentagem de 2% resultaria, aritmeticamente, em 2,06

48 0sn.s 1 e 6 doartigo 65.° da Lei do OE para 2013, tém a seguinte redag#o:

Artigo 65.°
Redugéo de trabalhadores nas autarquias locais
1 — Durante o ano de 2013, as autarquias locais reduzem, no minimo, em 2 % o nime-
ro de trabalhadores face aos existentes em 31 de dezembro de 2012, sem prejuizo do
cumprimento do disposto no artigo 59.°

6 — Para efeitos do disposto no n.° 1, sdo considerados os trabalhadores de empresas
locais nas quais 0 municipio tenha uma influéncia dominante, nos termos do disposto
no n.° 1 do artigo 19.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, bem como os trabalhadores
do municipio que, ao abrigo de instrumento de mobilidade, desempenham fungdes nas
areas metropolitanas ou nas comunidades intermunicipais.

49 A titulo de exemplo, tal pode significar que os limites ao recrutamento de novos trabalhadores, fixados na Lei do
OE, ndo se aplicam a contratacéo, pelo Municipio da Madalena, dos trabalhadores da Madalena Progresso, E.E.M.,
gue se encontrassem naquelas condicdes.
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trabalhadores, ou seja uma reducdo de 2 trabalhadores e nédo de trés (ao contrario do
que indica a auditoria).

Porém, se tivesse ocorrido uma reducdo de dois trabalhadores num universo de 103,
tal equivaleria a uma diminuicdo de 1,94%, quando a lei exige uma redu¢do minima
de 2%. No caso, a exigéncia legal s6 é cumprida com uma reducdo de trés trabalhado-
res.

Sendo assim, ndo havia margem para, em mar¢o de 2013, a Madalenagir, S.A., cele-
brar um contrato de trabalho por tempo indeterminado.

De acordo com o n.° 3 do artigo 65.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, ha
lugar a uma reducéo das transferéncias do Orgcamento do Estado para a autarquia no
montante equivalente ao que resultaria, em termos de poupanca, da efetiva reducédo de
pessoal.

Para além disso, nos termos do artigo 65.°, n.° 1, alinea I), segunda parte, e n.° 2, da
LOPTC, a violacao de normas legais ou regulamentares relativas & admissdo de pesso-
al, é suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatéria, punivel com multa
entre os montantes minimo de 2 550 euros e maximo de 18 360 euros.

E responséavel José Antonio Marcos Soares, que outorgou o contrato de trabalho, na
qualidade de presidente do conselho de administragdo da Madalenagir, S.A., em in-
cumprimento da obrigacdo de reducéo dos trabalhadores do grupo municipal, imposta
pelos n.* 1 e 6 do artigo 65.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro.

Em contraditério foi alegado que:

. uma eventual infragdo que pudesse relevar desse ambito nunca poderia ser juri-
dicamente imputavel/imputada ao presidente do conselho de administracéo da em-
presa Madalenagir, dado que a norma em referéncia é aplicavel, como comando, ao
Municipio, embora faca/determine, no seu n.° 6, que o Municipio deva igualmente
contabilizar os trabalhadores, globalmente considerados, de todo o “grupo munici-
pal”.

Mas essa obrigacdo de contabilizacdo ndo estd nem foi pensada pelo legislador se-

nao como comando direccionado, como se acentua, ao Municipio, e ndo as empre-
sas locais.

A obrigacdo de reducéo aplica-se, globalmente, ao Municipio e as respetivas empresas
locais, como decorre da conjugagdo do n.° 1 com o n.° 6 do artigo 65.° da Lei n.° 66-
B/2012, de 31 de dezembro.

Terd, por isso, de haver uma articulacdo entre as vérias entidades que compdem o
grupo municipal. Havendo a obrigacdo de reducdo do nimero de trabalhadores, nem o
Municipio, nem as empresas locais poderdo contratar novos trabalhadores sem que
conjuntamente se assegurem dessa possibilidade. No caso, a articulagdo entre as enti-
dades até estava particularmente facilitada, pois bastava o presidente do conselho de
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administracdo da Madaleagir, S. A., entender-se consigo mesmo, enquanto Presidente
da Camara Municipal da Madalena.

Deste modo, ndo podendo ignorar a obrigacédo legal de redugdo minima de 2% do nu-
mero de trabalhadores do grupo municipal, o presidente do conselho de administracdo
da Madalenagir, S.A., deveria ter agido diligentemente, averiguando previamente, jun-
to da Camara Municipal a que também presidia, se existia margem para acomodar a
contratacdao de mais um trabalhador.

Porém, ndo foi isto que sucedeu, tendo a contratacdo do trabalhador em causa, pela
Madalenagir, S.A., agravado o incumprimento da obrigagdo de redugdo minima de 2%
do nimero de trabalhadores do grupo municipal.

Face ao exposto, mantém-se 0s pressupostos que levaram a qualificar a factualidade
descrita como sendo suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatéria e a
identificar como responsavel José Antonio Marcos Soares, que outorgou o contrato de
trabalho, na qualidade de presidente do conselho de administragdo da Madalenagir,
S.A., a quem também cumpria zelar pelo cumprimento da referida obrigacéo legal.

No entanto, para a punigdo, é necessario que o agente do facto atue com culpa, seja na
forma dolosa, seja na forma negligente, sendo que, neste caso, o limite maximo é re-
duzido a metade, nos termos do disposto no n.° 5 do artigo 65.° acima referido.

No caso em apreco, atendendo a que:

a) Apesar do desconhecimento da lei, manifestado nas respostas dadas em
contraditorio, o resultado final foi o da contratagdo indevida de apenas um
trabalhador que, inclusivamente, ja antes tinha sido contratado pela outra
empresa local;

b) N&o h& recomendagdes anteriores e € a primeira vez que o Tribunal de
Contas efetua um juizo de censura relativamente a esta pratica;

c) Mostra-se suficientemente evidenciado, nas respostas dadas em
contraditério, ndo haver dolo por parte da responsavel.

Com estes fundamentos, o Tribunal, ao abrigo do disposto no artigo 65.°, n.° 8, da
LOPTC, desde ja declara relevada a responsabilidade por esta infracéo.
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Capitulo 11
Aplicacdo da Lei n.° 50/2012

9. Dissolucdo da Madalena Progresso, E.E.M.

9.1. Analise de sustentabilidade

Tendo por base as demonstrac@es financeiras da Madalena Progresso, E.E.M., relati-
vas ao triénio 2009-2011, determinaram-se os valores assumidos pelos indicadores de
sustentabilidade definidos no n.° 1 do artigo 62.° do RJAEL®:

Quadro VII: Indicadores de sustentabilidade do RJAEL — Madalena Progresso, E.E.M.

(em percentagem e em milhares de Euro)

Indicadores Valor de Madalena Progresso, EEM.

(artigo 62.2,n.°1, do RIAEL) ref.2 2009 2010 2011

a) Cobertura dos gastos totais (1./2.) 2 50% 0,0% 0,0% 6,9%
1. Vendas e prestagGes de servigos 0,00 0,00 28,28
2. Gastos totais 3,98 236,67 410,07
b) Peso contributivo dos subsidios (3./4.) < 50% 99,8% 63,9% 60,7%
3. Subsidios a exploragcdo 4,39 152,74 254,95
4. Receitas totais 4,40 238,87 419,96

c¢) Resultado operacional subtraido das amortizacdes e depreciagdes (5. - 6.) 20 0,98 2,20 8,51
5. Resultado operacional 0,42 2,20 8,51

6. Depreciacdes e amortizagdes -0,56 0,00 0,00

d) Resultado liquido 20 0,38 2,02 4,48

Face aos resultados obtidos, verifica-se que a Madalena Progresso, E.E.M., preen-
chia os pressupostos conducentes a respetiva dissolugdo obrigatdria, em virtude do
seu volume de negdcios nunca ter sido suficiente para assegurar a cobertura de, pelo
menos, 50% dos gastos totais incorridos nos exercicios em causa e da respetiva estru-
tura de receitas, em idéntico periodo, ter sido determinada em mais de 50% pelos sub-
sidios a exploragao.

9.2. Dissolucéo com internalizacéo de atividades

Os 6rgdos municipais deliberaram promover a dissolucdo da Madalena Progresso,
E.E.M., com a internalizag&o das respetivas atividades no Municipio.

Com efeito, por deliberagdo tomada em 26-02-2013%, a Assembleia Municipal apro-
vou a proposta formulada nesse sentido pela Camara Municipal, acompanhada do res-

50 A referéncia aos exercicios de 2009, 2010 e 2011 justifica-se pelo disposto no n.° 4 do artigo 70.° do RJAEL, nos
termos do qual «[a] verificagdo das situagdes previstas (...) nas alineas a) a d) do n.° 1 do artigo 62.° abrange a gestdo
das empresas locais e das sociedades comerciais participadas nos trés anos imediatamente anteriores a entrada em vi-
gor da presente lei».

51 Doc. 03.01.01.
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petivo plano de internalizacdo®. A proposta indicava também o administrador liquida-
tario.

Do exposto, conclui-se que 0s 6rgaos municipais observaram o prazo legalmente esti-
pulado para deliberar a dissolugdo da Madalena Progresso, E.E.M.

Em consequéncia, a empresa entrou em fase de liquidacao.

9.3. Plano de internalizacdo

O plano de internalizacdo®®, elaborado com referéncia a 31-01-2013, contém, no es-
sencial, a informag&o legalmente exigida®, na medida em que:

e Define as atividades a internalizar®s;

e Apresenta a listagem dos postos de trabalho indispensaveis a prossecucao das
atividades a internalizar;

e Efetua a previsdo das disponibilidades orgamentais necessarias, nos termos da
Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro.

A avaliacao dos efeitos financeiros decorrentes da opcdo de internalizacdo das ativida-
des da Madalena Progresso, E.E.M., no Municipio foi efetuada no ponto 8.1., supra.,
a proposito da analise da situacdo econdmica e financeira da empresa, e serd comple-
tada no ponto 11., infra, sobre os respetivos efeitos nos encargos com pessoal e nos
limites da divida total municipal.

10. Dissolucédo ou alienacdo da Madalenagir, S.A.

10.1. Participacéo detida pela Madalena Progresso, E.E.M.

A Madalenagir, S.A., é uma sociedade comercial sob influéncia dominante da Mada-
lena Progresso, E.E.M., que detém a totalidade do respetivo capital social®.

No entanto, o0 RJAEL veda a possibilidade das empresas locais — como é o caso da
Madalena Progresso, E.E.M. — participarem em quaisquer outras entidades, nomea-
damente em sociedades comerciais, associacGes, fundacbes ou cooperativas®’.

52 Deliberacdo da Camara Municipal, tomada na sua reunido ordinéria de 18-02-2013 (doc. 03.01.02).
%3 Doc. 04.02.01.
54 Artigo 62.9, n.° 12, alineas a) a c), do RIAEL.

55 Promoc#o, animacéo e dinamizagéo das atividades de agéo social e da promogéo econdmica/turistica do concelho da
Madalena do Pico.

% por conseguinte, a Madalenagir, S.A., é também considerada empresa local, enquanto a respetiva participacdo néo
for alienada ou até ao encerramento da liquidacéo (cfr. artigo 68.°, n.° 1, do RJAEL).

57'N.° 1 do artigo 38.° do RIAEL.
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Em coeréncia com esta proibicdo, as empresas locais encontram-se obrigadas a pro-
mover a dissolucdo ou a alienacdo integral das participacfes detidas em sociedades
comerciais e a fazer cessar a participacdo em outras entidades. Para o efeito dispu-
nham de um prazo de seis meses, até marco de 2013%, conforme referido no ponto 5.,
supra.

Deste modo, relativamente a Madalenagir, S.A., surgiam duas soluges possiveis:
dissolucdo da empresa ou, em alternativa, alienacdo integral da correspondente parti-
cipacdo detida pela Madalena Progresso, E.E.M.

10.2. Deliberagdo de aquisicdo, pelo Municipio, da participacéo detida pela Madalena
Progresso, E.E.M.

A opcdo tomada foi a de alienar a participacdo detida pela Madalena Progresso,
E.E.M., na Madalenagir, S.A., ao Municipio da Madalena, a titulo gratuito.

A decisdo de aquisicdo de participacbes sociais pelo Municipio cabe a Assembleia
Municipal, sob proposta da Camara Municipal®.

A Assembleia Municipal autorizou a aquisi¢do por deliberacdo de 24-04-2013%, com
base em proposta da Camara Municipal deliberada na reunido ordinaria de
01-04-20136,

Sucede que, por imposicao legal®?, mas também por dever de boa gestao, tal delibera-
cao deve fundamentar-se em estudos técnicos que demonstrem a viabilidade e susten-
tabilidade econdémica e financeira da unidade e a racionalidade acrescentada com a
operacao.

No caso vertente tais estudos ndo foram realizados. O que significa que a deliberacéo
da Assembleia Municipal, tal como a proposta da Camara Municipal que Ihe antece-
deu, foi tomada sem a sustentacédo técnica legalmente exigida.

A minuta do contrato de aquisicdo da mencionada participacao social pelo Municipio
—50.000 acdes representativas da totalidade do capital social da Madalenagir, S.A. —
encontra-se sujeita a fiscalizacéo prévia do Tribunal de Contas®?, tendo, para o efeito,
0 Presidente da Camara Municipal da Madalena remetido o respetivo processo ao Tri-
bunal de Contas®.

%8 Ou seja, até seis meses apds a entrada em vigor do RJAEL, que ocorreu a 01-09-2012 (n.° 2 do artigo 68.9).
59 N.° 1 do artigo 22.° do RIAEL.

69 Doc. 03.02.06.

61 Doc. 03.02.07.

52 Artigo 32.2,n.° 1, do RIAEL.

83 Cfr. artigo 23.° do RJAEL.

84 Oficio n.2 464/2013, de 23-05-2013 (doc. 03.02.01), processo fiscalizacio prévia n.° 36/2013.
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Foi recusado o visto a minuta do contrato com fundamento em que a pretendida aqui-
sicdo ndo estava fundamentada em estudos técnicos que demonstrassem a viabilidade
e sustentabilidade econdmica e financeira da unidade e a racionalidade acrescentada
com a operagdo, nos termos legalmente exigidos, sendo que a falta destes estudos
acarreta a nulidade da deliberagéo da Assembleia Municipal, que se transmite ao con-
trato a celebrar®ee,

Posteriormente, em 19-03-2014, o Presidente da Camara Municipal da Madalena
submeteu a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas uma minuta do contrato de aqui-
sicdo das participacdes sociais, agora acompanhada do respetivo estudo econémico-
financeiro, dando origem a um novo processo de fiscalizagdo prévia®’.

Foi recusado o visto a minuta do contrato, através da Decisao n.° 08/2014-SRATC, de
23-10-2014, a qual ainda ndo transitou em julgado.

Deste modo, a Madalena Progresso, E.E.M., mantém a participagdo no capital social
da Madalenagir, S.A., em violacdo do disposto no n.° 2 do artigo 68.° do RJAEL, que
determinava, até marco de 2013, a dissolucdo das sociedades comerciais participadas
por empresas locais ou a alienag&o integral das correspondentes participacdes.

85 Artigo 32.2,n.%51, 2, 5 e 7, do RJIAEL e alinea a) do n.° 3 do artigo 44.° da LOPTC.
68 Decisdo n.° 06/2013-SRATC, de 02-07-2013 (Processo n.° 036/2013).
57 Oficio n.2 1732/2014, de 19-03-2014 (doc. 03.02.03), que deu origem ao processo de fiscalizagdo prévia n.° 12/2014.
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Capitulo 111
Impacto nas finangas municipais

11.  Efeitos nos encargos com pessoal e nos limites da divida total

11.1. Encargos com pessoal
i) Madalena Progresso, E.E.M.

Conforme se referiu, o plano de internalizagdo da Madalena Progresso, E.E.M., inclui
uma listagem dos postos de trabalho indispensaveis a prossecucédo das atividades que
passardo a ser desenvolvidas diretamente pelo Municipio®.

Em consequéncia, foram celebrados, com o Municipio, nove acordos de cedéncia de
interesse publico de trabalhadores da empresa local®.

A data da deliberacdo de dissolucdo da Madalena Progresso, E.E.M., todos esses tra-
balhadores eram detentores, ha pelo menos um ano, de contratos de trabalho por tem-
po indeterminado, encontravam-se afetos as atividades objeto de internalizacdo e eram
considerados necessarios a prossecu¢do das mesmas pelo Municipio, observando-se 0s
pressupostos exigidos no artigo 62.%, n.” 6 e 11, do RJAEL.

O Municipio celebrou com esses trabalhadores contratos de trabalho a termo resoluti-
vo, com a duracdo de um ano™.

Atualmente, todos estes trabalhadores oriundos da empresa local estdo afetos as ativi-
dades objeto de internalizacéo.

A contratagdo destes trabalhadores envolve para o Municipio, diretamente, um encar-
go anual estimado de cerca de 151 000,00 euros, conforme se discrimina no quadro
seguinte:

% ponto 9.3., supra.
89 Acordos celebrados em 01-03-2013 (doc. 03.03.01 a 03.03.09).
0 Doc. 03.03.10 a 03.03.18.
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Quadro VIII: Encargos com os trabalhadores contratados a termo resolutivo

Remuneracéo

Trabalhador

Carla Pereira
Susana Sequeira

Joana Lopes

Rui Martins
Ana Martins

lolanda Silva

Armanda Sil

va

Tania Sousa

Lisa Melo

Total

Mensal Remuneractes
(€] 2
1.201,48 16.820,72
509,25 7.129,50
509,25 7.129,50
509,25 7.129,50
683,13 9.563,82
1.201,48 16.820,72
1.201,48 16.820,72
1.201,48 16.820,72
1.201,48 16.820,72
8.218,28 115.055,92

Encargos anuais

S. Social
(3
3.994,92
1.693,26
1.693,26
1.693,26
2.271,41
3.994,92
3.994,92
3.994,92
3.994,92
27.325,78

Sub. Refeigcéo

4
939,40
939,40
939,40
939,40
939,40
939,40
939,40
939,40
939,40

8.454,60

(em Euro)

Total
(5)
21.755,04
9.762,16
9.762,16
9.762,16
12.774,63
21.755,04
21.755,04
21.755,04
21.755,04
150.836,30

Notas: (2) = (1) x 14 meses; (3) = (2) x 23,75%; (4) = € 4,27 x 20 dias x 11 meses; (5) = (2) + (3) + (4)

A manutencéo destes encargos no futuro depende das opg¢des que o Municipio vier a
tomar quanto a forma de preenchimento dos postos de trabalho em causa.

Importa, no entanto, salientar que 0s encargos com pessoal incorridos pela Madalena
Progresso, E.E.M., foram sempre suportados por verbas transferidas do or¢camento
municipal, a titulo de subsidios a exploracao, dada a incapacidade da empresa para ge-
rar 0s meios financeiros necessarios a cobertura dos respetivos gastos operacionais’™.

Com a internalizacdo, perspetiva-se um acréscimo anual estimado em 3 140,68 eu-
ros’?, face ao despendido pela empresa local, na medida em que ocorreu um ligeiro
aumento em algumas das remuneracdes auferidas pelos trabalhadores cedidos’, com o
consequente incremento dos encargos com a seguranca social suportados pela entidade

empregadora:

Trabalhador

Carla Pereira
Susana Sequeira
Joana Lopes

Rui Martins

Ana Martins
lolanda Silva
Armanda Silva
Tania Sousa
Lisa Melo

Quadro IX: Estimativa do acréscimo anual de encargos com pessoal

Remuneragdo mensal

Empresalocal Municipio

@
1.200,00
509,25
509,25
509,25
509,25
1.200,00
1.200,00
1.200,00
1.200,00

Acréscimo anual

Remuneragdes S. Social

@ (©)
1.201,48 20,72
509,25 0,00
509,25 0,00
509,25 0,00
683,13 2.434,32
1.201,48 20,72
1.201,48 20,72
1.201,48 20,72
1.201,48 20,72
Total 2.537,92

(4
4,92
0,00
0,00
0,00

578,15

4,92
4,92
4,92
4,92

602,76

Sub. Refeicédo

(5)
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

(em Euro)

Total
(6)
25,64
0,00
0,00
0,00
3.012,47
25,64
25,64
25,64
25,64
3.140,68

Notas: (3) = [(1) — (2)] x 14 meses; (4) = [(1) — (2)] X 23,75% x 14 meses; (5) = € 4,27 x 20 dias x 11 meses; (6) =

@+@+©6)

"1 Em 2012, ano anterior ao da dissolucao, a faturagéo registada correspondeu a apenas 34,2% dos gastos com 0 pesso-
al (cfr. Anexo II1.1 — Demonstragdes de resultados das empresas locais — 2009-2013 — Madalena Progresso, E.E.M.).

2 No pressuposto de que os nove trabalhadores atualmente cedidos seréo os candidatos recrutados pelo Municipio.
3 As atuais remuneragdes dos trabalhadores cedidos sdo idénticas as constantes do concurso de recrutamento de pes-

soal.
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Havera ainda a considerar o eventual pagamento de indemnizac@es aos trabalhadores
da Madalena Progresso, E.E.M., pela extin¢do dos postos de trabalho, quando néo fo-
rem constituidas relagdes juridicas de emprego publico, no dmbito do processo de in-
ternalizacdo das atividades desta empresa no Municipio.

Uma vez que ainda decorria o procedimento concursal comum de recrutamento para
ocupacdo de postos de trabalho, em regime de contrato de trabalho em fungdes publi-
cas por tempo indeterminado™, os responsaveis municipais ndo identificaram os con-
tratos de trabalho que poderdo cessar em consequéncia da dissolucdo da empresa,
nem, consequentemente, quantificaram os encargos dai decorrentes.

ii)  Madalenagir, S.A.

No que concerne a Madalenagir, S.A., cabe referir que a dissolucdo da empresa, se
ocorrer, implicara a caducidade dos contratos de trabalho™ celebrados com os dois
trabalhadores, estimando-se a obten¢do de uma poupanca anual de 31 491,56 eu-
ros’e.

Neste contexto, ha que ter igualmente em consideracdo as eventuais indemnizagdes
devidas aos trabalhadores, que sdo detentores de uma relagéo juridica de emprego por
tempo indeterminado com a Madalenagir, S.A.”.

11.2. Limite da divida total

O novo regime financeiro local, em vigor a partir de 01-01-2014, introduz alteragdes
significativas em matéria de endividamento municipal.

O limite de endividamento passa a ter por referéncia o conceito de divida total de ope-
ragbes orcamentais™, a qual ndo pode ultrapassar, no final de cada ano, 1,5 vezes a
média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.

A semelhanca do que ja ocorria anteriormente, os municipios que ndo cumpram este
limite devem reduzir, nos exercicios subsequentes, pelo menos 10% do montante em
excesso em cada ano, até que 0 mesmo seja cumprido®.,

4 Aviso n.° 2970/2014, publicado no Diério da Republica, 2.2 série, n.° 38, de 24-02-2014 (doc. 03.03.19).
5 Nos termos do artigo 346.%, n.° 2, do Cddigo do Trabalho, por remisséo do artigo 62.2, n.2 5, do RIAEL.

76 Encargos anuais correspondentes ao processamento de 14 meses de remuneragdo, com base nos vencimentos men-
sais de 1 200 euros e de 509,25 euros, atualmente auferidos pelos dois trabalhadores, sobre os quais incide a taxa de
contribuigdo para a Seguranca Social a cargo da entidade empregadora (23,75%), acrescidos do subsidio de refeicdo
diario de 4,27 euros (a abonar em 11 meses, assumindo-se uma média de 20 dias/més).

" Doc.% 05.02.01 e 05.02.02.

78 Artigos 52.° e 54.° do RFAL.

8 Em substituicéo dos limites do endividamento liquido e dos empréstimos.
80 Alinea a) do n.° 3 do artigo 52.° do RFAL.
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Tendo por base a informacao financeira relativa a 28-02-2014, procedeu-se ao célculo
do novo limite ao endividamento municipal, tendo por referéncia a divida total de ope-
ragbes orcamentais apurada na referida data®?, a fim de verificar as consequéncias que
dai adviriam para o Municipio da Madalena apds a reestruturacdo obrigatoria do res-
petivo sector empresarial:

Quadro X: Divida total — Valor de referéncia

(em Euro)
Receita corrente liqguida cobrada Limite da divida total - 28-02-2014
(@) 2011 3.742.318,55 (e)=(d):3 x1,5
(b) 2012 3.569.004,00 5.913.106,40
(c) 2013 4.514.890,25

(d)= (a)+(b)+(c) 11.826.212,80

Fonte: Controlo orgamental — Receita
Pretende-se, agora, avaliar o impacto, quanto ao limite da divida total, decorrente da
reestruturacéo do sector empresarial do Municipio da Madalena.

Para este efeito, parte-se de um cenario que pressupde a liquidacdo da Madalena Pro-
gresso, E.EM., cuja dissolucao ja foi deliberada pelos 6rgdos municipais®, bem como
a dissolucdo, igualmente, da Madalenagir, S.A., a qual ndo esta concretizada, embora
seja provavel com base nos dados existentes®,

Nestes termos, com o0 objetivo de avaliar o impacto para o limite da divida total decor-
rente da liquidacdo das empresas locais, optou-se por acrescer a divida do Municipio o
endividamento liquido destas entidades, apurado com referéncia a 28-02-2014, por se
tratar do indicador que melhor se adequa aquele fim.

81 A qual engloba os empréstimos, os contratos de locaco financeira e outras formas de endividamento, bem como os
débitos a terceiros decorrentes de operagdes orcamentais — n.° 2 do artigo 52.° do RFAL. Para além do municipio, con-
tribuem para a divida total as entidades referidas no artigo 54.° do mesmo diploma.

82 Cfr. ponto 9., supra.

83 Como oportunamente se referiu, o Municipio pretendia adquirir, a titulo gratuito, a participacio detida pela Madale-
na Progresso, E.E.M, na Madalenagir, S.A., tendo sido recusado o visto a minuta do contrato, em decisdo que ainda
ndo transitou em julgado (ponto 10.2., supra).
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Quadro XI: Limite da divida total — 28-02-2014

(em Euro)
(a) Limite da divida total 5.913.106,40 100,0%
Municipio da Madalena:

(b) Divida financeira 2.624.753,87

(c) Divida comercial e de outra natureza 703.960,56

(d) =(b) +(c) sub-total 3.328.714,43
(e)=(d) : (@) Contributo do Municipio parao limite da divida 56,3%

) Madalena Progresso, EEM. 86.298,62

(9) Madalenagir, S.A. 5.232.633,46

(h) =( +(9) sub-total 5.318.932,08
(i) =(h): (@) Contributo das empresas locais parao limite dadivida 90,0%
(j) =(e) + (i) Capacidade de endividamento utilizada 8.647.646,51 146,2%
(k) =(j) - (&) Excesso de endividamento 2.734.540,11 46,2%

Fonte: Balancetes analfticos reportados a 28-02-2014.

Os resultados obtidos evidenciam que o Municipio da Madalena, individualmente
considerado, cumpriria o referido limite legal, ja que utilizaria apenas 56,3% da respe-
tiva capacidade de endividamento. Todavia, com a dissolucdo e consequente liqui-
dacéo das empresas locais, o referido limite pode deixar de ser observado.

Com base nos pressupostos descritos, a divida total do Municipio passaria de
3328 714,43 euros para 8 647 646,51 euros, no caso de ser incorporado nas contas
municipais o empréstimo de longo prazo contraido pela Madalenagir, S.A., facto que
originaria, na referida data, um excesso de endividamento de 2 734 540,11 euros,
ou seja, 46,2% para além do respetivo limite legal®.

A verificar-se a situacdo descrita, 0 Municipio ficara obrigado a reduzir, nos exerci-
cios subsequentes, pelo menos 10% do montante em excesso em cada ano, até que
aquele limite seja cumprido®.

Porém, face aos valores em causa, 0 cumprimento do servi¢o da divida dos emprésti-
mos existentes, sem recurso a outras formas de endividamento, permitira ao Municipio
proceder & corre¢do anual do excesso de endividamento®s.

84 0 servico da divida deste empréstimo foi perspetivado para ser integralmente financiado por verbas provenientes do
orcamento municipal. Por outro lado, esta divida ndo relevou para efeitos de apuramento dos limites legais do endivi-
damento municipal enquanto a Madalenagir, S.A., observou a regra do equilibrio de contas (artigos 32.°, n.° 1, da Lei
n.° 53-F/2006, de 29 de dezembro, 41.°, n.° 1, do RJIAEL e 36.°, n.° 2, alinea b), da LFL).

8 N.2 2 do artigo 65.%-A do RJAEL, aditado pelo artigo 51.° da Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto, conjugado com a ali-
nea a) do n.° 3 do artigo 52.° do RFAL.

8 Em 2013, as amortizagdes de capital efetuadas em conformidade com os planos financeiros dos empréstimos contra-
idos apenas pelo Municipio determinaram uma redugao da divida financeira no montante de 485 110,52 euros, valor
superior a reducdo obrigatoria de 271 081,05 euros que resultaria do excesso de endividamento apurado a 28-02-2014.
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11.3. Concluséo

Face ao exposto, constata-se que a dissolugdo da Madalena Progresso, E.E.M., com a
internalizacdo das respetivas atividades no Municipio, reportada a 28-02-2014, teria
como consequéncias:

e O agravamento do endividamento liquido municipal em 86 298,62 euros;

e Necessidades adicionais de financiamento brutas no montante de 1 233 847,74
euros, destinados a financiar a conclusao dos investimentos em curso;

e Um acréscimo anual dos encargos com pessoal estimado em 3 140,68 euros;

e O eventual pagamento de indemnizacGes por cessacdo dos contratos de
trabalho dos trabalhadores que poderdo ndo ser recrutados no ambito do
procedimento concursal em curso, hum montante que sé podera ser apurado
apos a respetiva conclusao.

Com referéncia @ mesma data — 28-02-2014 —, a eventual dissolugdo e consequente
liguidacdo da Madalenagir, S.A., podera implicar:

e Um acréscimo do endividamento liquido municipal no montante de
5232 633,46 euros;

e Necessidades adicionais de financiamento brutas na importancia de
2 842 076,28 euros, destinados a financiar a conclusdo dos investimentos em
Curso;

e A obtencdo de uma poupanca anual dos encargos com pessoal estimada em
31 491,56 euros.

e O eventual pagamento aos dois trabalhadores da empresa de indemnizagdes
por caducidade dos contratos de trabalho, cujo montante 0s responsaveis
municipais ainda ndo tinham estimado.

Em termos globais, ponderando o cenério de dissolu¢do da Madalenagir, S.A., 0 im-
pacto financeiro decorrente da aplicacdo do RJAEL, reportado a 28-02-2014, traduzir-
se-ia:

¢ No agravamento do endividamento liquido municipal em 5 318 932,08 euros;

e Num acréscimo das necessidades de financiamento brutas no montante de
4 075 924,02 euros;
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e Na obtencdo de uma poupanca anual dos encargos com pessoal estimada em
28 350,88 euros®, embora seja admissivel que venham a ser pagas
indemnizacfes pela cessacdo de alguns contratos de trabalho celebrados por
ambas as empresas locais.

A extincdo das empresas locais pode traduzir-se num acréscimo da divida muni-
cipal, resultante da incorporacdo das responsabilidades financeiras assumidas por es-
sas empresas nas contas do Municipio, facto que terd implicacGes na sua capacidade
para cumprir as disposi¢des legais em matéria de endividamento.

Na realidade, tal como se evidenciou nos pontos anteriores, 0s processos de dissolucéo
e consequente liquidacdo das empresas locais poderdo colocar a divida municipal em
niveis proximos do esgotamento da capacidade de endividamento do Municipio, sendo
provavel que esses limites sejam ultrapassados em determinadas circunstancias.

Todavia, nestes casos constatou-se, igualmente, que as situacdes de excesso de endi-
vidamento seriam facilmente revertidas, pois é expectavel que as amortizagGes de
capital a efetuar, em cumprimento dos planos financeiros dos empréstimos em curso,
permitam repor a divida municipal a niveis compativeis com o respeito pelos limites
legais.

12.  Relacionamento financeiro entre 0 Municipio e as empresas locais

12.1. Proibicéo de subsidios ao investimento

O novo regime juridico da atividade empresarial local vedou as entidades publicas
participantes a possibilidade de concederem as empresas locais quaisquer formas de
subsidios ao investimento®.

Esta proibicdo veio pOr termo as estratégias de investimento municipal assentes no
recurso ao financiamento através de sociedades veiculo, mas com 0s respetivos encar-
gos suportados por verbas provenientes dos orcamentos do Municipio.

12.2. Contratos-programa celebrados

Tal como referido®, em 04-10-2006 o Municipio da Madalena celebrou com a Mada-
lena Progresso, E.E.M., um contrato-programa ao abrigo do qual se obrigou a transfe-

87 Serdo ainda proporcionadas poupancas resultantes da eliminagdo dos encargos de funcionamento associados as es-
truturas administrativas das duas empresas, parte substancial dos quais se encontra registada na conta de “Fornecimen-
tos e servigos externos”. Em 2013, os encargos desta natureza incorridos pela Madalena Progresso, E.E.M., e pela
Madalenagir, S.A., foram de, respetivamente, 16 079,07 euros e 31 243,08 euros.

8 Artigo 36.2,n.° 1, do RIAEL.
8 Ponto 7., supra.
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rir para esta empresa, entre 2007 e 2026, o montante global de 11 747 926,10 euros,
destinado a financiar a concretizagéo do respetivo plano de investimentos.

Posteriormente, em 30-12-2011, foi celebrado um aditamento ao mencionado contra-
to-programa, onde se operou a cedéncia da posi¢do contratual da Madalena Progres-
so, E.E.M., para a Madalenagir, S.A., quando esta ingressou no setor empresarial mu-
nicipal.

No ambito da estratégia delineada, a empresa local Madalenagir, S.A., promoveu a
gestdo dos processos de empreitada atinentes a execucgdo do referido plano de investi-
mentos municipal, tendo para o efeito contraido um empréstimo bancério de longo
prazo, até ao montante de 7 584 000 euros.

Por outro lado, em 13-06-2010 o Municipio celebrou com a Madalena Progresso,
E.E.M., um contrato-programa® com vista a transferéncia de verbas para financiar a
construgdo da Biblioteca Municipal da Madalena do Pico, no montante total de
436 431 euros.

Para o efeito, a empresa contraiu um financiamento no montante maximo global de
298 000 euros.

Mais uma vez, seria 0 Municipio a disponibilizar previamente a Madalena Progresso,
E.E.M., as verbas necessérias a satisfacdo do servico da divida.

Em suma, as transferéncias de verbas previstas no &mbito dos mencionados contratos-
programa configuram a atribui¢do de subsidios ao investimento por parte do Munici-
pio a estas empresas locais, o que esta vedado pelo n.° 1 do artigo 36.° do RJIAEL.

Em 22-05-2013 o Municipio celebrou com a Madalenagir, S.A., um contra-
to-programa® no sentido de atribuir um apoio financeiro para a execucdo do plano de
atividades da empresa, no montante de 90 000 euros, tendo o correspondente rendi-
mento sido reconhecido nas demonstragdes financeiras de 2013, embora ndo tenham
sido efetuados quaisquer pagamentos.

A celebragdo deste contrato-programa néo é compativel com o disposto no n.° 2
do artigo 68.° do RJAEL, que, pelo contrario, determinava, até marco de 2013, a dis-
solucéo ou a alienacdo integral da participacéo na sociedade®.

90 pelo prazo de 17 anos (entre 2013 e 2029).
%1 Doc. 05.01.02.
92 Cfr. ponto 10.1., supra.
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12.3. Transferéncias ao abrigo dos contratos-programa

Em setembro de 2012 o Municipio efetuou a ultima transferéncia para a Madalena
Progresso, E.E.M., ao abrigo dos referidos contratos-programa para investimento. Pa-
ra a Madalenagir, S.A., nunca foram transferidas verbas do orcamento municipal.

Deste modo, cabe advertir a Camara Municipal da Madalena que a execucdo dos con-
tratos-programa, em violagdo do RJAEL, é suscetivel de gerar responsabilidade finan-
ceira sancionatdria e reintegratéria nos termos dos artigos 65.2, n.° 1, alinea b), e 59.°,
n.1e4,daLOPTC.
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Parte 111
Conclusbes

13.  Principais conclustes

Tendo presente que, quando entrou em vigor o RJAEL, o sector empresarial do Muni-
cipio da Madalena integrava as empresas locais Madalena Progresso, E.E.M., detida
diretamente pelo Municipio, e Madalenagir, S.A., detida indiretamente, e face ao des-
crito nos pontos anteriores, em especial quanto & obrigacdo legal de dissolucdo das
empresas locais que ndo demonstrem viabilidade e a extingdo das participagdes indire-
tas®®, conclui-se:

Ponto

do Relatério G tEezs
9.1. A Madalena Progresso, E.E.M., foi dissolvida por deliberacdo da Assembleia Muni-
9.2. cipal da Madalena, de 26-02-2013, observando o prazo legalmente fixado.
O plano de internalizacdo das atividades da Madalena Progresso, E.E.M., apresenta a
93 informacdo legalmente exigida, tendo, em sua execucdo, sido celebrados acordos de

cedéncia de interesse publico ao Municipio, de nove dos seus dez trabalhadores, com
observancia dos respetivos pressupostos legais.

Com valores reportados a 28-02-2014, a dissolugdo da Madalena Progresso, E.E.M.,
com a internalizacdo das respetivas atividades no Municipio, teria os seguintes efeitos
financeiros:

i) Aumento do endividamento liquido municipal, direto, no montante de
8.1. 86 298,62 euros;
ﬂé ii) Necessidades adicionais de financiamento brutas no montante de 1 233 847,74

euros, com vista a conclusao dos projetos/ investimentos em curso;
iii) Um acréscimo anual dos encargos com pessoal estimado em 3 140,68 euros;

iv) Eventual pagamento de indemnizacGes por possiveis cessacdes de contratos de
trabalho.

93 Artigos 62.°,n.51, 2, 6 e 11, e 63.° a 65.°, por remissdo do artigo 70.°, n.° 3 a 5, bem como artigo 68.%, n.% 1 e 2,
todos do RJAEL.
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Ponto

do Relatério

8.2.
11.3.

8.1.
8.2.
11.1.
11.3.

11.2.
11.3.

8.2., vii)

10.

Conclusoes

Com valores reportados a 28-02-2014, o cenario de dissolucéo e consequente liquida-
¢do da Madalenagir, S.A., pode ter como consequéncia:

i) O acréscimo do endividamento liquido municipal, direto, no montante de
5 232 633,46 euros;

i) Necessidades adicionais de financiamento brutas no montante de 2 842 076,28
euros, com vista a concluséo dos investimentos em curso;

iii) A obtencdo de uma poupanca anual dos encargos com pessoal estimada em
31 491,56 euros;

iv) Eventual pagamento de indemnizagGes por cessacdo dos dois contratos de tra-
balho.

Em termos globais, o impacto nas finangas municipais associado a aplicacdo do
RJAEL ao sector empresarial do Municipio da Madalena, com valores reportados a
data em referéncia, pressupondo a liquidacdo da Madalena Progresso, E.E.M., e 0
cenario de dissolucdo e consequente liquidacdo da Madalenagir, S.A., pode implicar:

i)  Um agravamento do endividamento liquido municipal, direto, no montante de
5318 932,08 euros;

ii) Necessidades adicionais de financiamento brutas no montante de 4 075 924,02
euros;

iii) Obtencdo de poupancgas anuais, na ordem dos 28 350,88 euros, ao nivel do
conjunto de encargos relativos ao pessoal das empresas locais. Neste valor ndo
se consideram eventuais indemnizacfes devidas pela cessacdo de contratos de
trabalho em ambas as empresas locais.

A extingdo das empresas locais que constituem o sector empresarial do Municipio da
Madalena pode traduzir-se num acréscimo da divida direta municipal, suscetivel de
implicar a inobservancia do limite legal de endividamento.

Porém, constatou-se, igualmente, que o cumprimento do servico da divida dos em-
préstimos existentes, sem recurso a outras formas de endividamento, permitird ao
Municipio proceder & corre¢do anual do excesso de endividamento.

Em 2013, o Municipio da Madalena ndo cumpriu a obrigacéo legal de promover uma
reducdo minima de 2% do nimero de trabalhadores do grupo municipal, face aos exis-
tentes em 31-12-2012, a qual implicava, em termos liquidos, que se tivesse registado
uma reduco de trés trabalhadores e ndo de apenas um, como acabou por se verificar.

Deste modo, ndo havia margem para a contratacdo de um trabalhador pela empresa
local Madalenagir, S.A., sem que tivesse havido uma reducdo de trabalhadores sufici-
ente para cumprir a reducéo legal, acomodando mais esta contratagéo.

A Madalena Progresso, E.E.M., mantém a participacdo no capital social da Madale-
nagir, S.A., em violacdo do disposto no n.° 2 do artigo 68.° do RJAEL, que determina
a dissolucdo das sociedades comerciais participadas por empresas locais ou a aliena-
cdo integral das correspondentes participacdes, até marco de 2013.
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Ponto
do Relatério

8.2., Vi)

Conclusoes

A Madalenagir, S.A., negociou a abertura de uma linha de crédito até ao montante de
7 584 000,00 euros, destinada a financiar os investimentos do (i) edificio multiusos,
acessos e arranjos exteriores, (ii) campo de jogos de Sdo Mateus, (iii) construcdo de
imdvel sécio/educativo e (iv) construcdo do multiusos e do auditdrio municipal.

O montante contratado foi integralmente mobilizado, constatando-se, com referéncia a
28-02-2014, que nos quatro investimentos que constituiam a finalidade dos emprésti-
mos apenas tinha sido aplicado o montante de 3 306 831,15 euros.

Resulta de informacdo prestada pela Madalenagir, S.A. que foi utilizado o montante
de 2 759 012,43 euros para proceder ao pagamento de outras despesas, na sua maioria
associadas a atividade corrente da empresa, incluindo a regularizacdo do servico da
divida dos proprios empréstimos (juros e amortizacao de capital).

Donde decorre que uma parte substancial do produto dos empréstimos pode ter sido
utilizada em finalidades diversas daquelas para as quais foram contratados, aspeto sera
objeto de analise em ac&o propria.
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14.  Irregularidades

Ponto 10.2.

Descricdo A Madalena Progresso, E.E.M., mantém a participacdo no capital
social da Madalenagir, S.A.

Normas infringidas  Artigo 68.°, n.° 2, do RJAEL.

15.  Recomendacdes
Face as observagdes constantes do presente relatorio, recomenda-se:

Ao Municipio da Madalena e a Madalena Progresso, E.E.M:

= Ponto
Recomendagdes Base legal do Relatério
Promover a extin¢do da participacdo social detida Atico 68.°. 1.0
12 pela Madalena Progresso, E.E.M., no capital da 5 9° 0 ot 10.
Madalenagir, S.A. ’
Ao Municipio da Madalena:
Abster-se de executar e celebrar contratos-
-programa com a Madalenagir, S.A., enquanto se Artido 68 1.0
22 mantiver a situagdo irregular decorrente da partici- 7 20 oo " 12.

x . ) 2, do RIAEL
pacdo social detida pela Madalena Progresso,

E.E.M., no seu capital.

Com o acatamento das recomendaces formuladas, o Tribunal espera, como impacto,
o cumprimento do disposto nos artigos 68.%, n.° 2, do RJIAEL.
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16. Decisao

Aprova-se o presente relatorio, bem como as suas conclusdes e recomendacges, nos
termos do disposto nos artigos 50.%, n.° 1, 55.°¢ 105.°, n.° 1, da LOPTC.

Ao abrigo do disposto no artigo 65.°, n.° 8, da LOPTC, e com os fundamentos expres-
S0s no ponto 8.2., vii), do presente relatdrio, declara-se relevada a responsabilidade de
José Antdnio Marcos Soares, na qualidade de, na altura, presidente do conselho de
administracdo da Madalenagir, S.A., pela infracdo, prevista na parte final da alinea I)
do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, decorrente da celebragdo de contrato de trabalho em
incumprimento da obrigacdo de reducdo dos trabalhadores do grupo municipal, impos-
ta pelos n.”* 1 e 6 do artigo 65.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro.

Para efeitos de acompanhamento das recomendagdes formuladas:

a) O Presidente da Camara Municipal da Madalena devera remeter ao Tribunal
de Contas, juntamente com os documentos de prestacdo de contas do Munici-
pio relativos a 2015 e 2016:

— todos os atos e contratos, celebrados na respetiva geréncia, que envol-
vam obrigacdes de efetuar pagamentos a Madalenagir, S.A.;

— a conta-corrente de entidades, contendo os movimentos relativos a
Madalenagir, S.A., na respetiva geréncia.

b) O liquidatario da Madalena Progresso, E.E.M., devera:

— até ao dia 31-12-2015, informar o Tribunal de Contas sobre as medi-
das tomadas relativamente a extingdo da participa¢do na Madalenagir,
S.A;

— remeter, logo que encerrada a liquidagdo da Madalena Progresso,
E.E.M, as contas finais, o relatério completo da liquidacdo, o mapa de
partilha do ativo e o comprovativo do registo da liquidacao.

Face ao exposto nos 8§ 73,74 e 75 determina-se a realizacdo de uma auditoria a utili-
zacgdo de empréstimos pela Madalenagir, S.A.

Expressa-se a0 Municipio da Madalena, bem como as respetivas empresas locais, 0
apreco do Tribunal pela disponibilidade e colaboracdo prestadas durante o desenvol-
vimento desta acéo.

Sdo devidos emolumentos nos termos dos artigos 10.°, n.° 1, e 11.% n.° 1, do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, conforme conta de emolumentos a
seguir apresentada.
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Remeta-se copia do presente relatdério ao Presidente da Camara Municipal da Madale-
na, para conhecimento e efeitos do disposto na alinea 0) do n.° 2 do artigo 35.° do re-
gime juridico das autarquias locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro,
bem como a Madalena Progresso, E.E.M., a Madalenagir, S.A., e ao responsavel ou-
vido em contraditorio.

Remeta-se, também, copia ao Vice-Presidente do Governo Regional dos Acores.

Apos as notificacdes e comunicagBes necessarias, divulgue-se na Internet.

Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, em < )\,. Y ?,u - } L Aol S
O Juiz Conselheiro

N /S O

(Nuno Lobo Ferreira)

Os Assessores

\ ) \ d“‘g i%' (—-—.lf.:\.- " ‘Q‘H

(Fernando Rlor de Lima) (Jodo José Cordeiro de Medeiros)

Fui presente
O Representante do Ministério Publico

(José Ponte)
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Conta de emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio) @

Unidade de Apoio Técnico-Operativo Il Acéo n.° 14-209FS2

Entidade fiscalizada: Municipio da Madalena

Sujeito(s) passivo(s): Municipio da Madalena

Com receitas proprias X
Sem receitas proprias

Entidade fiscalizada

Base de célculo
Descricdo Unidade( 2c)le tempo Custo stg;ndart © Valor (€)
Desenvolvimento da acéo:
— Fora da area da residéncia oficial 12 119,99 1 439,88
— Na area da residéncia oficial 143 88,29 12 625,47
Emolumentos calculados 14 065,35
Emolumentos minimos ¢ 1 716,40
Emolumentos maximos ® 17 164,00
Emolumentos a pagar 14 065,35
Empresas de auditoria e consultores técnicos ©
Prestagdo de servigos
Outros encargos
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo 14 065,35

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, que aprovou 0
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Con-
tas, foi retificado pela Declaragdo de Retificacdo n.° 11-
AJ96, de 29 de Junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de
28 de agosto, e pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4
de abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e 30
minutos de trabalho.

(3) Custo standart, por UT, aprovado por deliberacdo do
Plenario da 1.2 Seccéo, de 3 de novembro de 1999:

(4) Emolumentos minimos (€ 1 716,40) correspondem a 5
vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR
(valor de referéncia), fixado atualmente em € 343,28,
calculado com base no indice 100 da escala indiciaria
das carreiras de regime geral da funcéo publica que vigo-
rou em 2008 (€ 333,61), atualizado em 2,9%, nos termos
do n.° 2.° da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de dezem-
bro.

(5) Emolumentos maximos (€ 17 164,00) correspondem a 50
vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas).

(Ver a nota anterior quanto a forma de calculo do VR -
valor de referéncia).

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a empre-
sas de auditoria e a consultores técnicos consta do artigo

— Aces fora da area da residéncia oficial ................. €119,99|  56.°daLein®98/97, de 26 de agosto, e do n.° 3 do arti-
~ . e go 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribu-
— Ac0es na area da residéncia oficial ...........cc.ccoeenne € 88,29 nal de Contas.
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Ficha técnica
Funcéo

Coordenacéo

Execucéo

Nome
Jodo José Cordeiro de Medeiros
Rui Santos
Luis Borges

Luis Costa
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Auditor-coordenador
Auditor-chefe
Técnico verificador superior de 1.2 classe

Técnico verificador superior de 2.2 classe
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I — Madalenagir, S.A. — Utilizacéo do contrato de abertura de crédito — 28-02-2014

(em Euro)

Despesas de investimento

Fornecedor Designacéo do projeto Total Executadas / % Exec. Pagas Em divida  Por executar
1) Faturadas (2) (3)=[(2) : (1)] (4) G=2-4 ©=1-2
Construcéo do Auditério Municipal da Madalena 3.702.006,66  1.023.061,78 27,6% 1.015.938,36 7.123,42 2.678.944,88
Nascimento Neves e Filho, Lda. 445.406,53 445.406,53 0,00
3.215.018,08 17,4% 2.654.332,50
Construcdes Europa Ar-Lindo 115.279,05 115.279,05 0,00
~ " Construcédo do Auditério Municipal da
Jodo Gongalves Martins & Filho, Lda. Madalena 23.298,82 23.298,82 100,0% 23.298,82 0,00 0,00
NORMA ACORES 5.635,00 5.635,00 100,0% 5.635,00 0,00 0,00
Rui Alberto Bettencourt Neves 175.000,00 175.000,00 100,0% 175.000,00 0,00 0,00
Gabinete 118 Audit6rio Municipal - Contrato de 55.557,14 51.045,83 91,9% 51.045,83 000 4511,31
prestag&o de servigos
Gabinete 118 Auditbrio Municipal - Adicional ao 14.148,29 14.269,02 100,9% 7.145,60 7.123,42 0,00
contrato de prestacéo de servicos
Sousa Lima Rocha Reis, Arquitectos  Auditério Municipal - Estudos e projetos 213.349,33 193.127,53 90,5% 193.127,53 0,00 20.221,80
Execucéo do Edificio Multiusos, acessos e arranjos exteriores 1.060.332,60 957.009,93 90,3% 957.009,93 0,00 103.322,67
Sousa Lima Rocha Reis, Arquitectos  Pavilhdo Multiusos - Estudos e projetos 126.169,95 113.882,09 90,3% 113.882,09 0,00 12.287,86
Sousa Lima Rocha Reis, Arquitectos  Edificio Multiusos - Estudos e projectos 211.665,04 148.540,08 70,2% 148.540,08 0,00 63.124,96
Sousa Lima Rocha Reis, Arquitectos  Requalificag&o do Centro da Vila 277.674,20 249.764,36 89,9% 249.764,36 0,00 27.909,85
Sousa Lima Rocha Reis, Arquitectos ied‘i‘t:i:fa" do Centro da Vila - 18.463,73 18.463,73 100,0% 18.463,73 0,00 0,00
Geocontrole, S.A. Estudo Geotécnico - Construgdo 14.204,63 14.204,63 100,0% 14.204,63 0,00 0,00
Multiusos da Madalena
Madalena Progresso, EEM. Aquisicéo de terreno 400.000,00 400.000,00 100,0% 400.000,00 0,00 0,00
Sousa Lima Rocha Reis, Arquitectos Requalificag&o do Centro da Vila 12.155,04 12.155,04 100,0% 12.155,04 0,00 0,00
Execucéo do Campo de jogos de Sdo Mateus 703.381,86 703.382,86 100,0% 703.382,86 0,00 0,00
Marques, S.A. Execugdo Campo de jogos S. Mateus 621.730,51 621.730,51 100,0% 621.730,51 0,00 0,00
ITECOR, Lda. ?2’;"‘:2?:5: da luminagdo do Campo 34.671,35 34.672,35 100,0% 34.672,35 0,00 0,00
Rui A. S. Pereira — Unipessoal, Lda,  <eParagao dos danos causados pelo 18.560,00 18.560,00 100,0% 18.560,00 0,00 0,00
temporal de 21-09-2013
Rui A. S. Pereira — Unipessoal, Lda.  Reparac&o de bancadas 28.420,00 28.420,00 100,0% 28.420,00 0,00 0,00
Construgéo de imével Socio / Educativo 630.500,00 630.500,00 100,0% 630.500,00 0,00 0,00
Futebol Clube da Madalena Aquisi¢éo do Imével 616.000,00 616.000,00 100,0% 616.000,00 0,00 0,00
Rui A. S. Pereira — Unipessoal, Lda.  Execucéo de pinturas 14.500,00 14.500,00 100,0% 14.500,00 0,00 0,00
Outras despesas 308.489,79 248.801,79 80,7% 248.801,79 0,00 59.688,00
Sousa Lima Rocha Reis, Arquitectos  Museu Municipal (projectos) 21.177,75 21.177,75 100,0% 21.177,75 0,00 0,00
Sousa Lima Rocha Reis, Arquitectos  Escola Profissional do Pico (projectos) 77.004,04 77.004,04 100,0% 77.004,04 0,00 0,00
Hélder Fialho, Lda. Assessoria técnica 50.112,00 50.112,00 100,0% 50.112,00 0,00 0,00
AAT - Anténio Trabulo, SROC, Presta(.;jdo. de sgrwgos. na area 17.400,00 11.650,00 67.0% 11.650,00 000 5.750,00
Unipessoal, Lda. contabilistica / financeira
MSAF - Moralis Sarmento, Almeida b o245 de servigos juridicos 31.320,00 31.320,00 100,0% 31.320,00 0,00 0,00
Farinha & Associados
MSAF - Morais Sarmento, Almeida o025 de servigos juridicos 20.880,00 12.240,00 58,6% 12.240,00 0,00 8.640,00
Farinha & Associados
. . Concegao e execugdo grafica e
Nova Gréfica Amaral Rodrigues o 8
v ! ! ou multimédia do projecto da Casa do 35.960,00 17.980,00 50,0% 17.980,00 0,00 17.980,00
Resendes e Medeiros, Lda. A
Missionario
Satelite of Love - Espectaculos, Execugdo da e?mmagao @ dinamizagao
Filmes e Eventos. Lda. cultural do projecto da Casa do 54.636,00 27.318,00 50,0% 27.318,00 0,00 27.318,00
' } Missionario
Outras despesas de atividade (inclui juros e amortizagao de capital) - 2.510.210,64 - 2.510.210,64 - -
TOTAL - 6.072.967,00 - 6.065.843,58 - -
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Il — Identificacdo dos responsaveis — ano econémico de 2013

. Periodo de .
Responséavel Cargo responsabilidade Residéncia
José Anténio Marcos Soares Presidente a) Rua Maria Cecilia do Amaral, 19

9950-363 Madalena
Vereador a Estrada Cachorra Barca

Marco José Freitas da Costa tempo inteiro a) 9950-362 Madalena
Catarina Isabel Gaspar Manito Vereadora a) gggoﬁgf)SD ,?,Tzzamna
Hernani Hélio Jorge Vereador b) ggggﬂzNgO\ﬁadamna
o Ve RO Sous ey Sl
égg;laa Maria da Silva Oliveira Vereadora ©) Sggodggf L;(;(éi;f:na
Miguel Ant6nio Moniz Costa Vereador C) Rua do Colégio, 42

9950-362 Madalena

a) De01-01-2013 a 31-12-2013.
b) De01-01-2013 a 17-10-2013.
C) De 18-10-2013 a 31-12-2013.
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111 — Demonstracdes de resultados das empresas locais — 2009-2013

I11.1 — Madalena Progresso, E.E.M.

(em Euro)
. Madalena Progresso, EEM.
Designacéao
2009 2010 2011 2012 2013
Rendimentos e gastos
Vendas e prestagoes de servicos 28.275,26 52.500,90 13.785,34
Subsidios & exploragéo 438596  152.739,13  254.950,00  185.985,34
Ganhos/perdas imputados de subsidiarias, associadas e empreendimentos conj.
Variag&o nos inventérios da produg&o
Trabalhos para a prépria empresa
Outros rendimentos e ganhos 10,00 86.130,90 135.342,89 144.691,80 500,12
439596  238.870,03  418.568,15  383.178,04 14.285,46
Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas -13.966,80
Fornecimentos e servigos externos -3.091,33 -215.300,03 -289.816,82 -318.293,57 -35.678,14
Gastos com pessoal -20.783,09 -93.432,18 -153.338,19 -16.079,07
Imparidade de dividas a receber
Provisdes
QOutros gastos e perdas -328,99 -590,85 -26.812,43 -7.603,09 -5.433,86
-3.420,32  -236.673,97 -410.061,43 -493.201,65 -57.191,07

Resultado antes de depreciacdes, gastos de financiamento e impostos 975,64 2.196,06 8.506,72 -110.023,61 -42.905,61
Gastos/reversdes de depreciagdo e amortizagéo -555,40 -8.562,61 -10.595,81
Imparidade de activos depreciaveis/amortizaveis (perdas/reversdes)

Resultado operacional (antes de gastos de financiamento e impostos) 420,24 2.196,06 8.506,72 -118.586,22 -53.501,42
Juros e rendimentos similares obtidos 1.393,44 4.333,79
Juros e gastos similares suportados -9,05 -4.067,77 -13.899,64

Resultado antes de impostos 420,24 2.196,06 9.891,11 -118.320,20 -67.401,06
Imposto sobre o rendimento do periodo -38,77 -176,74 -5.409,00 -72,51 -180,00
Resultado liquido do periodo 381,47 2.019,32 4.482,11 -118.392,71 -67.581,06
I11.11 — Madalenagir, S.A.
(em Euro)
. Madalenagir, S.A.
Designagéao
2009 2010 2011 2012 2013
Rendimentos e gastos
Vendas e prestagOes de servigos 192.952,16
Subsidios & exploracéo 90.000,00
Ganhos/perdas imputados de subsidiarias, associadas e empreendimentos conj.
Variag&o nos inventarios da produg&o
Trabalhos para a prépria empresa 113.344,15 87.436,33 141.485,81 318.913,98 328.323,07
Outros rendimentos e ganhos 1.000,99 3.853,83
113.344,15 87.436,33 142.486,80  318.913,98  615.129,06
Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas -14.102,84
Fornecimentos e servigos externos -23.985,14 -29.422,33 -39.866,78 -213.261,85 -476.929,22
Gastos com pessoal -7.282,71 -15.745,42 -20.654,77 -20.359,91 -31.243,08
Imparidade de dividas a receber
Provisdes
QOutros gastos e perdas -1.055,28 -2.710,26 -4.181,44 -2.705,36 -5.719,97
-32.323,13 -47.878,01 -64.702,99 -236.327,12 -527.995,11

Resultado antes de depreciacdes, gastos de financiamento e impostos 81.021,02 39.558,32 77.783,81 82.586,86 87.133,95
Gastos/reversdes de depreciagdo e amortizagcéo -6.031,58 -8.211,29 -8.457,08 -11.440,21 -18.420,55
Imparidade de activos depreciaveis/amortizaveis (perdas/reversdes)

Resultado operacional (antes de gastos de financiamento e impostos) 74.989,44 31.347,03 69.326,73 71.146,65 68.713,40
Juros e rendimentos similares obtidos 599,30 1.788,88
Juros e gastos similares suportados -75.588,74 -31.186,81 -69.326,73 -71.146,65 -70.502,28

Resultado antes de impostos 0,00 160,22 0,00 0,00 0,00
Imposto sobre o rendimento do periodo -160,22
Resultado liquido do periodo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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IV — Balancos das empresas locais — 2009-2013

IV.l — Madalena Progresso, E.E.M.

(em Euro)
. Madalena Progresso, EEM.
Designagéao
2009 2010 2011 2012 2013
Activo
Activo néo corrente

Activos fixos tangiveis 199.682,98 225.421,68 236.479,46
Activos intangiveis
Investimentos em curso 80.404,65 252.055,73 694.505,57
Participagdes financeiras - métodos da equivaléncia patrimonial 24.500,00 50.000,00 50.000,00 50.000,00 50.000,00
QOutros activos financeiros
Activos por impostos diferidos

24.500,00 50.000,00  330.087,63  527.477,41  980.985,03

Activo corrente

Inventérios
Activos biolégicos
Clientes 175.841,08 11.866,27
Adiantamentos a fornecedores
Estado e outros entes publicos 4.583,70 1.723,85 3.755,60 5.642,30 820,69
Outras contas a receber 5.000,00 75.985,99 143.709,63 150,95 55.064,78
Diferimentos 223,44 224,50 807,57 1.384,38
Qutros activos financeiros
Caixa e dep6sitos bancarios 21.964,59 6.100,36  240.011,79 119.320,38 43.483,46

31.771,73 84.034,70  388.284,59  302.339,09  111.235,20
Total do activo 56.271,73  134.034,70  718.372,22  829.816,50 1.092.220,23
Capital préprio e passivo
Capital préprio:

Capital realizado 50.000,00 50.000,00 666.277,40  666.277,40 666.277,40
Reservas legais 8,48 8,48 2.027,80 2.027,80 2.027,80
Outras reservas 4.090,67 4.090,67 4.090,67 4.090,67 4.090,67
Resultados transitados 381,47 381,47 4.863,58 -113.529,13

Ajustamentos em activos financeiros
Excedentes de revalorizagcéo

Outras variagdes no capital proprio 142.251,04 211.811,08
54.099,15 54.480,62  672.777,34  819.510,49  770.677,82
Resultado liquido do periodo 381,47 2.019,32 4.482,11 -118.392,71 -67.581,06
Total do capital préprio 54.480,62 56.499,94  677.259,45  701.117,78  703.096,76
Passivo
Passivo néo corrente
Provisdes
Financiamentos obtidos 234.870,08
Passivos por impostos diferidos
Outras contas a pagar
0,00 0,00 0,00 0,00 234.870,08
Passivo corrente
Fornecedores 1.155,80 41.470,83 13.799,23 33.739,37 7.132,36
Adiantamentos de clientes
Estado e outros entes publicos 635,31 734,95 13.067,29 23.247,13 10.357,18
Financiamentos obtidos 50.000,00
Qutras contas a pagar 35.328,98 14.246,25 71.712,22 86.763,85
Diferimentos

Qutros passivos financeiros
1.791,11 77.534,76 41.112,77 128.698,72 154.253,39
Total do passivo 1.791,11 77.534,76 41.112,77 128.698,72 389.123,47
Total do capital préprio e do passivo 56.271,73 134.034,70 718.372,22 829.816,50 1.092.220,23
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V.1l — Madalenagir, S.A.

(em Euro)
Madalenagir, S.A.

Designagéao
2009 2010 2011 2012 2013
Activo

Activo néo corrente

Activos fixos tangiveis 1.918.273,65 2.455.891,50 3.355.515,05 4.008.904,73 5.166.884,00

Activos intangiveis

Participagdes financeiras - outros métodos

Qutros activos financeiros

Activos por impostos diferidos

1.918.273,65 2.455.891,50 3.355.515,05 4.008.904,73 5.166.884,00

Activo corrente

Inventérios

Activos biolégicos

Clientes 11.771,38
Adiantamentos a fornecedores

Estado e outros entes publicos 75.260,50 107.855,63 155.850,10 226.676,13 271.518,75
Outras contas a receber 17,00 17,00 365,00 365,00 235.115,68
Diferimentos 378,85 480,19 488,73 148,88 253,11
Qutros activos financeiros 0,00

Caixa e dep6sitos bancarios 12.636,27 11.108,14 61.236,46 14.564,59 1.754.995,06

88.292,62 119.460,96 217.940,29 241.754,60 2.273.653,98
Total do activo  2.006.566,27 2.575.352,46 3.573.455,34 4.250.659,33 7.440.537,98
Capital préprio e passivo
Capital préprio:
Capital realizado 50.000,00 50.000,00 50.000,00 50.000,00 50.000,00
Reservas legais
Qutras reservas
Resultados transitados
Ajustamentos em activos financeiros
Excedentes de revalorizagéo
Outras variagdes no capital proprio
50.000,00 50.000,00 50.000,00 50.000,00 50.000,00
Resultado liquido do periodo
Total do capital préprio 50.000,00 50.000,00 50.000,00 50.000,00 50.000,00

Passivo
Passivo ndo corrente
Provisdes
Financiamentos obtidos 1.925.376,70 2.342.424,06 3.258.664,62 3.722.802,41 6.869.115,30
Passivos por impostos diferidos
Outras contas a pagar
1.925.376,70 2.342.424,06 3.258.664,62 3.722.802,41 6.869.115,30
Passivo corrente
Fornecedores 10.500,06 3.389,01 1.931,93 168.671,77 21.706,18
Adiantamentos de clientes 1.800,83
Estado e outros entes publicos 1,40 740,46 550,85 520,14 1.490,47
Financiamentos obtidos 4.231,57 52.736,53 104.044,88 135.396,28 420.709,95
Outras contas a pagar 16.456,54 126.062,40 158.263,06 173.268,73 72.981,63
Diferimentos 2.733,62

Qutros passivos financeiros
31.189,57 182.928,40 264.790,72 477.856,92 521.422,68
Total do passivo  1.956.566,27 2.525.352,46 3.523.455,34 4.200.659,33 7.390.537,98
Total do capital préprio edo passivo 2.006.566,27 2.575.352,46 3.573.455,34 4.250.659,33 7.440.537,98
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Municipio da Madalena do Pico

Registo N.*: 5062 /Ano: 2014
Saida de 29-09-2014

Registado por: tavares

Municipio da Madalena

Exmo Senhor

Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
Secgdo Regional dos Agores
Rua Ernesto do Canto, n® 34

9504-526 Ponta Delgada
Cc/ ao
Exm® Sr.
Subdirector-Geral do Tribunal de Contas
Dr. Fernando Flor de Lima
V/Ref. 1310-ST  V/Data: 16-09-2014 Ref. DAF/6815 Data: 29.09.2014

Assunto: Auditoria ao Sector Empresarial do Municipio da Madalena - aplicacdo
da Lei n° 50/2012, de 31 de Agosto (ac¢do n°® 14-209FS2 correspondente ao antigo
n° 13/104.03)

Tendo presente o assunto a margem melhor identificado, no exercicio do

contraditério para que foi notificado, vem o MUNICIPIO DA MADALENA dizer o

seguinte:
1- EVENTUAIS INFRACCOES FINANCEIRAS:

No ponto 8.2. vii) do Relato e sob a conclusdo 9.3, pag. 38 do mesmo Relato,

propugna a auditoria que “em 2013, o Municipio da Madalena ndo cumpriu a obrigacdo
legal de promover uma redugdo minima de 2% no nimero de trabalhadores do grupo
municipal, face aos existentes em 31-12-2012, a qual implicava, em termos liquidos, que se
tivesse registado uma redugdo de trés trabalhadores e ndo de apenas um, como acabou por se
verificar /Deste modo, nio havia margem para a contratacdo de um trabalhador pela empresa
local Madalenagir, S.A., sem que tivesse havido uma redugdo de trabalhadores suficiente

para cumprir a redugdo legal, acomodando mais esta contratagdo.”

Largo Cardeal Costa Nunes * 9950-324 Madalena do Pico * NIPC: 512 070 946 * Telefone 292 628 700 * Fax 292 5628 746
www.cm-madalena,pt * geral@cm-madalena.pt
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Por consequéncia, ainda no entendimento da auditoria, é apontada a
eventual existéncia de infracgao do artigo 65°, n° 1 e 6, da Lei n° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro (Lei do OE/2013), conjugado com o artigo 19°, n° 1, do RJAEL, a que seria
aplicavel, ex vi do art. 65°/1, 1), 2* parte, e 2, da LOPTC, uma multa, por
responsabilidade financeira sancionatoria, correspondendo aos montantes minimo
de 2 550 euros e mdximo de 18 360 euros, nos termos legais.

Refira-se, desde logo, que certamente por lapso, a auditoria ndo convoca no

Relato o disposto no n® 7 do art. 70° do RJAEL, que expressamente estipula - e com
efeitos decisivos para o &mbito de apreciacdo da questdo ora em causa - que os
trabalhadores objecto da “internalizacao” nde sdo contabilizados para efeitos dos
limites de contratagao previstos na Lei do Orgamento do Estado”.
Ora, como muito bem deu conta a auditoria, dos 10 trabalhadores que a empresa
Madalena Progresso, EEM, detinha em 2012, com possibilidades juridicas de serem
objecto de internalizagdo no Municipio, 9 foram-no, efectivamente, em 2013, para
todos os devidos e legais efeitos, designadamente nao podendo mais, face a lei, ser
contabilizados nos limites percentuais do art. 65° da Lei do OE/2013.

O Relato da auditoria faz apelo ao “grupo municipal”. Verifica-se, deste
modo, que o “grupo municipal” era composto por um total de 103 trabalhadores no
ano de 2012 e passou, em 2013, a ser composto pelo mesmo n° de trabalhadores, e
com a relevante nuance de que relativamente a 9 dos mesmos ndo se considera mais,
pelos critérios legais, sendao 93 trabalhadores, o que, para o efeito da % de redugdo
legal prevista na Lei do OE nido deixa de ter enorme importincia (reduziu-se no
mapa de pessoal directo do Municipio 1 trabalhador, por aposentagdo; e a propria
lei cominou, ipso facto, um efeito equivalente & reducdo de 9 trabalhadores no mesmo
“grupo municipal”, os da empresa Madalena Progresso, EEM, pelo efeito da
internalizagio).

Também se constata (tal como se reconhece expressamente na anotagdo n° 35,

de pags. 22 do Relato) que, por referéncia ao “grupo municipal”, o tnico

Largo Cardeal Costa Nunes * 9950-324 Madalena do Pico * NIPC: 512 070 945 * Telefone 292 628 700 * Fax 292 628 746
www.cm-madalena.pt * geral@cm-madalena.pt
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trabalhador que ficou de fora da internalizacdo e que veio a ser contratado pela
empresa Madalenagir “tinha, anteriormente, sido trabalhador da Madalena Progresso,
E.E.M....", pelo que, no ambito da contratacdo operada na referida Madalenagir,

verdadeiramente ndo ocorreu uma “nova contratacdo”_relevante para o efeito da

apreciacao global de todo o “grupo municipal”.

No “grupo municipal” niao houve, também por esse facto, qualquer aumento

de trabalhadores.
Refira-se, por outro lado, que, ainda que assim nao fosse, face ao disposto no
mencionado art. 65° da Lei do OE/2013, uma eventual infracdo que pudesse relevar
desse ambito nunca poderia ser juridicamente imputavel/imputada ao presidente do
Conselho de Administragdo da empresa Madalenagir, dado que a norma em
referéncia é aplicavel, como comando, a0 Municipio, embora faca/determine, no
seu n° 6, que o Municipio deva igualmente contabilizar os trabalhadores,
globalmente considerados, de todo o “grupo municipal”.

Mas essa obrigacido de contabilizagio ndo estd nem foi pensada pelo legislador

senio como comando direccionado, como se acentua, g0 Municipio; e nao as

empresas locais.
Na verdade, veja-se, neste sentido, a informagao da CCDR-Norte, de Maio de

2014 (junta-se em anexo), que, embora ja por referéncia ao OE/2014, no que
especialmente releva para o efeito da questdo que vimos apreciando, reitera o

entendimento interpretativo que j& decorria do art. 65°/6 da Lei do OE/2013, e que

€ 0 seguinte:

Largo Cardeal Costa Nunes * 9950-324 Madalena do Pico * NIPC: 512 070 946 * Telefone 292628 700 * Fax 252 628 746
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Para as empresas do sector empresarial local, o “figurine” adoptade € diverso, se ndo vejamos:
Efetivamente, o n°l do art” 62° da LOE 2014 — sob a epigrafe “redugio de trabalhadores nas autarquias
locais” — determina que cada autarquia local reduza em 2%, no minimo, o nimero de trabalhadores face
aos existentes em 31 de dezembro de 2013 (sem prejuizo do disposto no n® 7 e sempre em
cumprimento do art” 55°). No computo dos trabalhadores — existentes nesta data — devem ser
englobados os trabalhadores das empresas locais nas quais o municipio tenha influéncia dominante (n® 6
da mesma norma, que tem, exactamente a mesma redacio que constava do n” 6 do art® 65° da LOE
para 2013).

Portanto, no que i redugio de pessoal no corrente ano de 2014 respeita, o legislador optou por aplicar,
tal como ji o tinha feito em 2013, esta obrigagio s empresas locais por uma via indirecta,
determinando que o universo dos seus trabalhadores seja “adicionado” ao dos efectivos municipais para

efeitos de aplicagio da mencionada percentagem.

Ou seja, para efeitos da reducio minima de 2% dos efetivos, o municipio deverd considerar tados os
trabalhadores em fungées piblicas que integravam o seu mapa de pessoal em 31/12/2013 bem como
todos os trabalhadores constantes, naquela data, dos quadros de pessoal da totalidade das empresas nas
quais o municipio tem influéncia dominante.

Na pritica, esta norma confere a possibilidade de que que tal percentagem minima possa ser alcangada
sem que haja uma redugio de trabalhadores da empresa; ou seja, caberd 2o municipio decidir da
“incidéncia” da reduciic no conjunto daqueles efectivos (o resultante da “adicio” dos trabalhadores do
municipio e das empresas locais). Yejamos um exemplo concreto:

- O municipio X, detentor da maioria do capital social da sociedade Y, tem, no conjunto das duas
entidades, 150 trabalhadores pelo que tera de reduzir, no minimo 3 trabalhadores; ¢ decidido que tal
reduio de, meramente, 3 trabalhadores, ird ocorrer no dmbito do mapa de pessoal do municipio pelo
que nio haverd qualquer redugio por banda da empresa.

Em conclusio:

Pelas razdes acima expendidas, nio nos parece que o disposto nos art” 60° da Lei n® 83-C/2013, de
31712 - LOE 2014 - seja aplicivel is empresas locais.

Ne corrente ano de 2014, i semelhanga do que ji havia sido previsto para 2013, 2 reducio de efetivos
nas empresas locais opera-se por uma via indirecta, ou seja, o universo dos trabalhadores das empresas
nas quais 6 municipio tem influgncia dominante & “adicionado” aos efectivos municipais para efeitos de

aplicagio da percentagem a que se refere o n® | do art® 62° da mesma Lei (vide o respetivo n® 6).

Nestes termos, em qualquer dos enquadramentos legais acima expostos, nao

se pode concluir por qualquer infraccdo que tenha sido cometida, nem pelo
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Municipio (porquanto os internalizados nao podem ser legalmente contabilizados,
nem o total do “grupo municipal” contratou, em 2013, qualquer outro trabalhador
além daquele que ja4 vinha sendo contabilizado em 2012 para todo o “grupo
municipal” e que saiu da Madalena Progresso e entrou na Madalenagir), nem pelo
presidente do Conselho de Administragio da empresa Madalenagir, que nao violou
qualquer norma legal relativa & admissio de pessoal (art. 65°/1, 1), 2 parte), e a quem,
além do mais, ndo se dirige a referida norma do OE/2013 (ao 4mbito de actuagdo da
empresa municipal em referéncia e da contratagéo operada).

Refira-se, ainda, que, percentualmente, mesmo por referéncia abstracta a um
universo de 103 trabalhadores, a aplicacdo da percentagem de 2% resultaria,
aritmeticamente, em 2,06 trabalhadores, ou seja numa redugao de 2 trabalhadores e
néo de frés (ao contrario do que indica a auditoria).

Uma nota final para se dever ainda considerar que, mesmo as normas das
Leis do OE que imp&em a reducdo de pessoal, nio podem ser interpretadas no
sentido de estarem a cominar imperativamente despedimentos na Funcdo Piiblica,
digamos assim, porquanto a reducdo de pessoal s6 se fard, em qualquer
circunstincia, ai onde seja legalmente possivel, maxime na medida dos normativos
aplicaveis a extingdo das rela¢des juridicas laborais (em geral, nos termos da actual
lei geral dos trabalhadores em fungdes puiblicas - Lei n° 35/2014, de 20 de Junho). Como
é 6bvio, ndo se podera “enviar pessoas para a rua” - perdoe-se a expressao simplista
- fora dos quadros legais correspondentemente aplicaveis.

Seja como for, como resulta supra demonstrado, in casu, nenhuma destas
questdes se coloca, porque o que efectivamente se verifica ¢ que o Municipio/grupo

municipal ndo infringiu a lei.

Il - EVENTUAIS IRREGULARIDADES:
Na Conclusdo do Relato sob o ponto 10, de pags. 38, a auditoria considera que “A
Madalena Progresso, E.E.M., mantém a participacdao no capital social da Madalenagir, 5.A., em
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violacio do disposto no n° 2 do art. 68° do RJAEL, que determina a dissolugdo das sociedades
comerciais participadas por empresas locais ou a alienagdo integral das correspondentes

participagoes, até margo de 2013.”

Por conseguinte, no ponto 15.2, de pags. 42 do Relato, a auditoria preconiza que tal

facto consubstancia uma irregularidade.

Partindo daquela constatacdo, a auditoria vai tecendo, no corpo do Relato, um
conjunto de consideragdes que pretendem associar determinados efeitos juridicos e
financeiros para o Municipio da Madalena pelo facto da manutengdo em existéncia legal da
empresa Madalenagir, todas essas consideractes, porém, alicercadas em cendrios
hipotéticos e de probabilidade nao demonstrada nem sustentada em qualquer facto real,
como abaixo melhor se demonstraré, e que, por isso mesmo, com o devido respeito, de
modo nenhum se aceitam como boas e verificando-se, inclusivamente, estarem em colisdo

com a melhor jurisprudéncia do préprio Tribunal de Contas.
Mas, vamos por partes:

1. Como é sabido, 0 Municipio intentou uma 1* vez adquirir a participagao social que
a Madalena Progresso detém actualmente na Madalenagir e para o efeito remeteu
ao Tribunal de Contas o contrato para Visto (cfr. o processo n° 036/2013, submetido
a fiscalizagdo prévia em 23/05/2013, v. pag. 7 do Relato).

2. O Tribunal recusou entdo conceder o Visto.
3. O Municipio ponderou as razoes subjacentes a recusa em causa e, posteriormente,

em 19/3 /2014, decidiu ex novo sobre o assunto e instruiu todo um novo processo -

note-se “toda uma nova decisdo e todo um novo processo”, alicerado em novas (e
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ndo renovadas) deliberacdes de todos os seus competentes 6rgaos e fundamentadas
em pressupostos técnicos que nada Hveram a ver com a 17 decisdo e com o 1° processo
(e visto que nem este nem aquela estavam, inclusivamente, acompanhados de

estudos técnicos & luz do disposto no art. 32° do RJAEL).

4. A questio parece nio ter importincia, mas tem, porquanto, e com o devido respeito,
ndo é verdade (como se pretendera impropriamente indiciar da afirmacdo contida
no paragrafo 3° da cit. pag. 7 do Relato) que “o processo foi novamente submetido a
fiscalizagdo prévia...” - itdlico nosso. Nao foi “novamente”, porque, actualmente, o
que se encontra pendente de Visto e em apreciacao junto da SRATC nao é o “1°
processo”, mas sim, acentua-se, todo um novo processo e com fundamentos
técnicos devidos e com novas deliberagoes dos 6rgaos municipais (e nao meramente

complementadas as 1%s).

5. Para que fique claro, o 1° processo “morreu”, nao foi complementado com qualquer
adicional a qualquer decisio anterior dos 6rgaos municipais que estivesse
incompleta. Nao tem, assim, de ser ressuscitado para o efeito da boa apreciagao que o
Tribunal hoje vem fazendo quanto aos fundamentos que hao-de justificar a sua
decisdo de concessio ou ndo do Visto & pretensdo, presente, de aquisicdo, pelo

Municipio, da participagdo social da Madalena Progresso na Madalenagir.

6. O Tribunal ndo decidird sobre a 1° prefensio, mas sim sobre uma pretensio

totalmente nova, desde logo quanto aos fundamentos.

7. Como bem se vé, nove e novamente ndo sdo conceitos sindnimos.

8. Respeitosamente, na supra apontada “irregularidade” de pags. 42, ponto 15.2 do

Relato, deveria constar, assim, a referéncia as deliberagdes municipais que deram
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origem ao processo de apreciagdo actual da aquisi¢do da participacao social.

9. E se, como refere o Relato, na mesma pag. 7, aquele novo processo se encontra
actualmente “devolvido para a realizagio de diligéncias complementares”, ndo se
compreende e, com o devido respeito, ndo se aceita que a auditoria tenha, entao,
partido desse “contexto” (cit. pag. 7 do Relato) para, em sede do mesmo Relato,
optar (!) “...por orientar a agdo no sentido de avaliar as consequéncias que resultariam
para 0 Municipio da eventual dissolugdo da Madalenagir, S.A., ...”; nem, muito menos,
para a auditoria preconizar que essa sera a “... solugdo que se configura como sendo
a mais provdvel...” (atenuando embora logo de seguida com a consideragao “...em
cuso de inviabilidade da aquisicio da participacio pele Municipio...”; mas voltande a
mesma linha quando afirma “...ndo sendo expectivel que surja qualquer outro interessado

na aguisicao™).

10. Portanto, a partir daqui, comega a auditoria a trabalhar sobre probabilidades,
emitindo juizos hipotéticos (e, inclusivamente, subjectivos) e, o que & mais
profundo, antecipando até, no presente Relato, o resultado de uma decisao que
ainda estd a ser objecto de apreciagio noutro ambito, noutro processo, noutra sede
jurisdicional - dir-se-ia que a auditoria ja tomou, no presente Relato (!), uma
decisdo, como que por antecipagao, respeitante a processo que extravasa claramente

o ambito da presente auditoria...

11. Sobressai, assim, logo ab initio, e sempre com o devido respeito, um wvicio de
raciocinio, uma evidente subjectividade, dir-se-ia mesmo um manifesto pré-conceito da
auditoria, ©v.g. relativamente a ponderagio objectiva dos pressupostos de
decisdo/ponderagiio, quer na generalidade das questdes subjacentes ao Relato, ora em
contraditério, quer nas atinentes com o processo de aquisi¢do da participacao social,

ainda ndo decidido.
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12. Assim, no confexto que a auditoria preconizou conferir ao presente assunto,
estabeleceu que, além das questdes respeitantes aos recursos humanos, face as Leis
do Orcamento do Estado, j4 acima analisadas, “os principais objectivos da agio
consistiram em verificar se foram tempestivamente adotados os procedimentos legalmente
apliciveis ds entidades do sector empresarial do Municipio da Madalena, aferindo o
correspondente impacto nas finangas municipais, com especial incidéncia para o

cumprimento do limite da divida total de operagdes orcamentais (...).”

13. De anotar que a auditoria, como se constata do Gltimo paragrafo de pags. 8 do
Relato, teve conhecimento das demonstrages financeiras de todas as entidades

que integram o “grupo municipal”.

14. Particularmente no caso da empresa Madalenagir, é esta uma entidade, como o
demonstram, sem equivoco, as contas respectivas (balanco e demonstragao de

resultados) dos exercicios econémicos de 2011, 2012 e 2013, que nunca apresentou

resultados econémicos negativos. O que quer dizer que nunca esteve em situacao

de desequilibrio econémico financeiro, nos termos e para os efeitos de todos os
normativos legais aplicaveis, como ndo desconhece a auditoria - apesar de ja ser do
conhecimento do TC, juntam-se c6pias demonstrativas, em anexo, respeitantes aos

referidos exercicios econdmicos.

15. Nesse particular, deve uma vez mais sublinhar-se que o tribunal e a auditoria tém

assim perfeito conhecimento, oficial, de que a empresa Madalenagir - e enquanto

empresa participada ji_existente em momento anterior 3 entrada em vigor do
novo RJAEL -, ndo incorreu, objectivamente, até a data, em qualquer das
situacdes previstas no art. 62°/1 do mesmo RJAEL, que fossem determinantes da

necessidade legal de uma decisdo de dissolugdo (assim o demonstram as contas da
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empresa, desde 2011 até 4 data - retornaremos a este aspecto mais adiante).

16. Depois, ainda especialmente no que respeita a empresa Madalenagir, convoca a
auditoria o disposto no art. 68°/1 e 2 do RJAEL - cfr., entre outras, as pags. 11, 26,
27,38 e 42 do Relato.

17.E verdade que o art. 68°/2 da Lei n° 50/2012, de 31/8 dispde que, no prazo de seis
meses apds a entrada em vigor da presente lei, as sociedades comerciats previstas no niimero
anterior devem ser dissolvidas, ou, em alternativa, as respetivas participacoes podem ser
objeto de alienagio integral.

18. Também é verdade que, caso tal ndo suceda, se podera considerar que a empresa
em causa fica em situagdo irregular (pois néo se cumpriu aquele prazo estipulado na

referida disposicaoc legal).

19.No entanto, a lei nao tipifica qualquer sancdo para o facto de a dissolucdo da

empresa nao ter ocorrido ou da participagdo social ndo ter sido alienada no prazo de
6 meses (ou, melhor dizendo, também, em boa fé, num pressuposto de nio inércia
dos entes do grupo municipal envolvidos no cumprimento dos principios
subjacentes ao RJAEL), ndo ter sido AINDA alienada (ou dissolvida), 4 luz das

circunstincias dos casos concretos, como na situacao da empresa Madalenagir e gue

a auditoria tio bem conhece (estando a ser debatidos com o TC todos os

pressupostos de verificacdo da sua efectiva sustentabilidade econdmica).

20. O prazo legal de 6 meses que o legislador aponta no n® 2 do cit. art. 68° do RJAEL s6
pode, deste modo, ser legitimamente interpretado como sendo um prazo
indicativo, e, sempre sem conceder, ainda que assim ndo fosse, devidamente

contextualizado a luz das circunstincias de cada situagdo concreta.
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21. A questdo é relevante a dois niveis:

(i) no plano da propria possibilidade processual-formal legal de o
tribunal apreciar o processo de aquisicdo da participagdo social (do
contrério, o tribunal, em vez de apreciar e solicitar novos elementos,
simplesmente limitar-se-ia a, sem mais, indeferir o pedido, por alegada
extemporaneidade. Bem sabe, todavia o tribunal que o nao deve fazer,
porque, como bem se preconiza na auditoria, tal facto, ndo respeito do
prazo de 6 meses, consubstancia uma mera “irregularidade”, ndo
habilitante a infirmar a possibilidade de uma decisao final de mérito

quanto ao Visto solicitado); e

(ii)  no plano da consideracdo (indevida, como se verd, no caso) dos
empréstimos contraidos, in casu, pela empresa Madalenagir, ao
pretender a auditoria dai retirar consequéncias para o efeito da sua
consolidagio com o Municipio e efeitos também consequentes na
capacidade de endividamento deste dltimo (consideracdo essa que,
como se demonstrard, ndo pode ser seguida pela auditoria - ou seja,
numa palavra, todos os cilculos que a auditoria faz no Relato, v.g. de
pags. 31 a 34, respeitantes aos limites de endividamento municipal
tendo por referéncia o empréstimo contraido pela empresa
Madalenagir, simplesmente ndo podem ser feitos, nas circunstancias da

situacio concreta de equilibrio de contas da empresa Madalenagir, pelo

que a auditoria labora com base em meros cendrios, ndo demonstraveis

factual e juridicamente, a qualquer titulo legal - tal como €, de resto,
boa jurisprudéncia do proprio Tribunal de Contas, conforme abaixo se

demonstrard ainda melhor).
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22. Sempre salvaguardado o devido respeito, no Relato também parece olvidar-se que a
alternativa, no caso de uma empresa viavel (e, até a data, o tribunal, acentua-se,
também ndo questionou, fundamentadamente, se a Madalenagir, SA, é ou ndo
vidvel) ndo tem de passar pela sua dissolucéo, inexoravelmente (0 que também ndo

estd em causa, nem deveria ter sido dado, no Relato, como "provavel”).

23.E que, na verdade, o facto de a empresa Madalenagir - NOTE-SE, enquanto facto
objectivo, sem entrarmos em linha de conta com qualquer anélise quanto a sua
situacdo econdémica e financeira real - ndo ter sido dissolvida ou alienada a
participagdo social ptblica em 6 meses (art. 68°/2 do RJAEL), ndo acarreta a
consequéncia, como propugna a auditoria (embora sempre no cendrio de
probabilidades que adoptou metodicamente no Relato) de o endividamento da

empresa local em causa imediatamente consolidar com o do Municipio.

24. Nada na lei impde que assim seja ou legitima aguela conclusdo, nas circunstancias

concretas que devem relevar.

Vejamos:

25. Dispunha o art. 36°/2, b) da anterior Lei das Financas Locais (a, entdo, Lei n° 2/2007,
de 15/1, na redaccao da Lei n® 67-A/2007, de 31 de Dezembro, em matéria atinente
com o conceito de endividamento liguido municipal, que, para efeitos de cdlculo do
limite de endividamento liquido e do limite de empréstimos contraidos, o conceito
de endividamento liquido total de cada municipio inclui o endividamento liquido e os
empréstimos das entidades que integram o sector empresarial local e das entidades a que se

refere o n.° 4 do artigo 32.” do regime juridico do sector empresarial local, proporcional a
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participagio do municipio no seu capital social, em caso de incumprimento das regras de

equilibrio_de contas previstas no_regime juridico do sector empresarial local -

sublinhado nosso.

26. A actual Lei das Financas Locais (Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro), dispde, no seu
artigo 54.°/1, c), no que respeita as entidades relevantes para efeitos de limites da divida
total, que, para efeitos de apuramento do montante da divida total relevante para o
limite de cada municipio, sdo ainda incluidas as empresas locais e participadas de
acordo com os artigos 19.° e 51.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto (...) em caso de

incumprimento das regras de equilibrio de contas previstas no artigo 40.° daquela

lei - sublinhado nosso.

27. Acentua-se: em caso de incumprimento das regras de equilibrio de contas previstas

no artivo 40.° daquela lei.

28. Que regras sdo essas?
29. Transcrevem-se (art. 40° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto):

Artigo 40.°

Equilibrio de contas

1 — As empresas locais devem apresentar resultados
anuats equilibrados.

2 — Sem prejuizo do disposto no n.° 5, no caso de o
resultado liguido antes de impostos se apresentar negativo,
é obrigatdria a realizacdo de uma transferéncia financeira
a cargo dos sécios, na proporgio da respetiva participacdo
social, com vista a equilibrar os resultados do exercicio
em causa.

3 — Os sdcios de direito piiblico preveem nos seus
orcamentos anuais o montante previsional necessdrio a
cobertura dos resultados liquidos antes de impostos, na
proporgio da respetiva participagdo social.
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4 — No caso de o orgamento anual do ano em causa

nio conter verba suficiente para a cobertura dos prejuizos
referidos no niimero anterior, os socios de direito ptibi'ir.'o
deverdo proceder a uma alteraciio ou revisio do mesmo,

por forma a contemplar o montante necessdrio, e proceder

a sua transferéncia no més seguinte a apreciacdo das contas
da empresa local, nos termos e nos prazos da lei comercial.
5 — Sempre que o equilibrio de exploracdo da empresa
local s6 possa ser avaliado numa perspetiva plurtanual que
abranja u totalidade do periodo do investimento, € apresentado
a Inspecio -Geral de Financas, para efeitos de apreciagio,

e aos socios de direito publico um plano previsional

de mapas de demonstragdo de fluxos de caixa liquidos atualizados
na otica do equilibrio plurianual dos resultados.

6 — Na situagdo prevista no niimero anterior, 0s socios

de direito piiblico consagram nos seus orcamentos anuais o
montante previsional anual e os conprontissos plurianuas necessirios i
cobertura dos desvios finarceiros verificados

no resultado liquido antes de impostos, relativamente ao
previsto no mapa inicial que sejam da sua responsabilidade,
em termos semelhantes aos previstos nos n’s 3 e 4.

7 — E permitida a corregio do plano previsional de

mapas de demonstracdo de fluxos de caixa liquidos, desde
que seja igualmente submetida a apreciagdo da Inspecao-
-Geral de Finangas e os socios de direito priblico procedam
ds transferéncias financeiras necessdrias a sustentacio de
eventuais prejuizos acumulados em resultado de desvios

ao plano previsional inicial.

8 — As transferéncias financeiras a cargo dos socios
privados devem ser realizadas no més seguinte a apreciagio
das contas pela entidade piiblica participante.

30. Pergunta-se: qual foi a regra, face ao cit. art. 40° do RJAEL, que o municipio ou a

empresa municipal Madalenagir ndo respeitaram?

31. Responde-se, sempre com o devido respeito: nenhuma regra legal foi desrespeitada,
apresentando a Madalenagir uma situacdo financeira equilibrada nos 3 dltimos

exercicios econdmicos.

Largo Cardeal Costa Nunes * 9950-324 Madalena do Pico * NIPC. 512 070 946 * Telefone 292 628 700 * Fax 292 628 746
www.cm-madalena.pt * geral@cm-madalena.pt

-70-



:iii‘.'

Municipio da Madalena

32. Por consequéncia, o entendimento da auditoria, ainda que meramente laborando
em cenarios hipotéticos, nio se compagina com o respeito devido ao estabelecido no

art. 54°/1, ¢) da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, e ao art. 40° da Lei n” 50/2012, de
31/8.

33. Enfermando, assim, de erro de apreciagao.

34. Depois, o art. 41° do mesmo RJAEL, claramente estipula o seguinte, em matéria de

empréstimos:

Artigo 41.°

Empréstimos

1 — Os empréstimos contraidos pelas empresas locais, bem como o
endividamento liquido das mesmas, relevam para os limites ao endividamento
das entidades priblicas participantes, em caso de incumprimento das regras

previstas no artigo anterior - sublinhado nosso.

35. Acentua-se de novo: em caso de incumprimento das regras previstas no artigo.

anterior.

36. O entendimento da auditoria ndo se compagina, deste modo, com o disposto no cit.

normativo legal.

37.NOTE-SE que o legislador da nova Lei das Finangas locais ¢ ja_perfeitamente

conhecedor do regime juridico das empresas locais, maxime do art. 68°/2 da Lei n.°

50/2012, de 31 de agosto, quando esta Lei é aprovada e entra em vigor, e nada mais

o legislador inovou ou cominou em sentido diverso relativamente as regras juridicas

atinentes com a consolidacio de endividamentos.

38. Antes pelo contrario, com a recente alteracao ao RJAEL, operada pela Lei n”
53/2014, de 25 de Agosto, com a introdugao do art. 65°-A ao RJAEL, no n° 1 deste
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mesmo art. 65°-A estipula-se inclusivamente que mesmo para os casos de
internalizacio, o limite da divida total previsto no n.° 1 do artigo 52.° da Let n.” 73/2013,
de 3 de setembro, ndo prejudica a assungdo da divida da empresa local, no caso de integraciao

ou internalizacio da respetiva atividade ao abrigo dos artigos anteriores.

39. Ainda assim, a eventual passagem das responsabilidades do empréstimo contraido
pela Madalenagir, SA, para a esfera juridica do municipio em caso de os
pressupostos factuais virem a infirmar a viabilidade da empresa municipal,
apontando a um cendrio, hoje meramente hipotético, de eventual dissolucao da

empresa Madalenagir, SA, também, juridicamente, nao opera de forma automdtica.

40.Com Pedro Gongalves, in "Regime Juridico da Actividade Empresarial Local", e
cujos ensinamentos tém sido reiterados e acolhidos pelo Tribunal de Contas, em
caso de eventual cenério de dissolucao de uma empresa local: primeiro teria de ser
excutido totalmente o seu patriménio e, s6 depois entdo, no final do processo de
liquidagdo respectivo, é que, subsidiariamente, o Municipio seria convocado a

assumir as responsabilidades pelo empréstimo.

41.A auditoria, porém, considera que nao, ou seja que o municipio responde

imediatamente pelas responsabilidades da empresa.

42.Sempre com o devido e reiterado respeito, tal entendimento ndo tem qualquer

assento na lei.

43.0Ora, uma vez mais, um cendrio de excussio do patrimonio da empresa local

Madalenagir, SA, estd bem longe de suceder, nesta data.

44. Na verdade, com o referido ilustre Professor de Direito Piblico, Pedro Gongalves,
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in "Regime Juridico da Actividade Empresarial Local", 2012, pp 286, é de sublinhar
que, "uma vez dissalrida, a empresa local entra imediatamente em Iz’quidagﬁa, nos termaos
previstos no CSC (artigos 146° e segs.). Se a situagdo economico-financeira da empresa local
for positiva (ativo maior do que o passivo), as dividas sdo pagas e o ativo partilhado entre os
sdcios, ou, no caso de empresas unipessoais, assumido pela entidade puiblica participante. Se
a empresa local dissolvida nido tiver meios para pagar todas as suas dividas, em principio,
haverd lugar ao pedido de declaracio de insolvéncia e, por consequéncia, a aplicacio do
processo respectivo, previsto no Codige da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas.(...)."

45. O autor nao deixa de considerar que, "(...) apesar de as empresas locais serem empresas
de responsabilidade limitada (artigo 19%/6 - da lei das empresas locais) e apesar de ndo existir
um fundamento legal explicifo para a configuracdo de uma responsabilidade subsididria das
entidades piiblicas participantes (como sucede com o artigo 424°, n° 2 do CCP, em relacao a
responsabilidade do concedente por dividas do concessiondrio a terceiros), entende-se que
estas entidades devem assumir uma responsabilidade vltima perante terceiros por dividas

das empresas locais, depois de excutido o patriménio destas” - cfr. pp 96 a 99 e cit. pp

286, op cit - sublinhado nosso.

46. Note-se, todavia, que o autor sublinha que essa responsabi]idade serd_apenas

subsididria e que, assim, s& depois de totalmente excutido o patriménio das

empresas locais é que serd chamada a "entidade-mée" a assumir o que houver entao

de ser assumido.

47. Mais, com o mesmo autor, op cit.,, pp 304, e com efeitos igualmente decisivos para o

ambito da questdo que ora nos move, em anotagdo, precisamente, ao art. 68° da lei

das empresas locais, no qual artigo se estriba o relato da audiroria):

“Ao contrdrio do que sucede com o incumprimento da
obrigacdo de dissolucdo e de alienagio obrigatéria, nos
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termos do artigo 67°, a LAEL ndo prevé agora qualquer
consequéncia para o incumprimento das obrigacoes
prescritas no artigo 68°. Ndo se suscitando qualquer divida
sobre a ilegalidade da situagdo que se traduza em manter
participagées depois do prazo de seis meses, parece-nos que a
eventual inércia da empresa local pode ser superada pelas
entidades piiblicas participantes, que, na condicdo de sécias,
deverio poder promover a dissolugdo. A falta de lei expressa
deixa-nos diividas sobre a legitimidade da IGF neste caso” -

sublinhado nosso.

48. Veja-se que o autor aponta a eventual inércia & propria empresa local ¢ nao ao

Municipio,
49. inércia aquela que pode ser superada pelas entidades piblicas participantes,
50. gue, na condigdo de sécias, deverdo poder promover a dissolugdo.

51.Quem detém a participacao social na empresa Madalenagir, SA, NAO E O

MUNICIPIO, mas sim uma outra empresa local, a Madalena Progresso, EEM - este

facto ¢ do conhecimento oficial do Tribunal de Contas, dispensando-se prova

especial.

52.E, relativamente a empresa local Madalena Progresso, EEM, o Municipio ja

determinou a sua dissolucdo, dentro do prazo legal que o artigo 62° da Lei das

empresas locais the conferia, como bem se reconhece no Relato, precisamente com
base no facto dessa empresa municipal, essa sim, ndo reunir os pressupostos de

manutencio da sua vida, a luz do disposto no referido art. 62°.

53. E a mesma empresa, Madalena Progresso, EEM, encontra-se actualmente em fase de

liguidagio, nos termos legais, estando inclusivamente nomeada a respectiva

administracio liquidatdria, como bem conhece a auditoria.
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54. Ao Municipio ndc pode assim ser imputada qualquer inércia na matéria da
manutengdo de uma situagao de nao dissolugac da empresa local Madalenagir, SA,

de que 0 municipio ndo é accionista directo.

55.E, tanto _mais, porque, como acima se referiu tenta o Municipio adquirir essa

gualidade de sdcio, 0 que ainda ndo conseguiu e também tomou ja 0 Municipio a

deliberagdo, em si mesma considerada, de aquisi¢io da participagdo social da

Madalenagir, SA.

56.5eja como for, a questdo de fundo, lateral a essa, é a de que, tal como acima ja
referido, a empresa municipal, Madalenagir, SA, s6 terd de ser dissolvida se se
demonstrar que estio efectivamente apurados/verificados os fundamentos legais

para a sua dissolugao,

57.0 que, factual e objectivamente, ndo é nem estd controvertido no Relato ora em

contraditério, que peca, assim, por erro de apreciagdo, também por esse facto.

58. Veja-se, de resto que a alinea a) do n° 4 do art. 68° do RJAEL claramente permite ao
Municipio adquirir a participacdo social detida pela Madalena Progresso, EEM, na
Madalenagir, SA, a titulo oneroso ou gratuito - desde que se demonstre a

viabilidade desta altima.

59.E, uma vez mais, como o ilustre Professor Pedro Gongalves nos relata (op cit., pp

305-306):

“Conforme os casos, a alienagdo da participagdo a entidade publica
participante pode ter o efeito traduzido na “manutencdo” de uma
empresa local (desde logo, por forca do disposto no n® 1, que
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considera empresas locais as sociedades sob influéncia dominante de
empresas locais) ou, de certo modo, na “manutengio” de uma
participagio local.

Apesar de, em termos juridico-formais, se tratar, naquele primeiro
cendrio, da “manutengdo” de uma empresa local, oferece-se
indiscutivel que, nos dois casos, ocorre um facto novo,
consubstanciado na aquisicdo de participaces por uma entidade
puiblica local (que lhe conferem influéncia dominante, ou ndo, sobre
uma sociedade).

60. “Quanto ao regime juridico aplicivel - [prossegue o autor] - neste contexto, a divida que
se coloca consiste em saber se deve convocar-se o regime que a LAEL estabelece para,
consoante os casos, a constituigio de empresas locais e a aquisigdo de participacoes locais ou

a disciplina transitoria constante do artigo 70°.”

61. O autor propende para a aplicacao do art. 70° do RJAEL.

62.Se olharmos, entdio, para o que se dispde naquele artigo 70°% o scu n° 3 também
estipula que as entidades publicas participantes, no prazo de seis meses apos a
entrada em vigor da presente lei, devem determinar a dissolugdo ou, em alternativa,

a alienagao integral das respetivas participacdes.

63. Porém apenas se e quando as entidades e sociedades previstas no n.° 1 incorram nas

situagdes referidas no n.° 1 do artigo 62.° e no artigo 66°.

64. O que, de modo nenhum, se verifica ter acontecido com a empresa Madalenagir,

SA.

65.Ou seja, ainda, para que a empresa Madalenagir, SA, viesse a ser dissolvida seria

sempre necessdrio aferir previamente da verificacdo dos pressupostos e requisitos

plasmados nos cits. arts. 62° e 66° da Lei das empresas locais.
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66. Nesse sentido, a mais abalizada jurisprudéncia do Plenirio da 1* Secgio do
Tribunal de Contas, de que é exemplo paradigmitico o recente Acérddo n.”
10/2014. JUN -1.S/PL - RO N.° 10/2014 1" Seccio/Plendrio (in http://www.tcontas.pt),

do qual, pela sua relevancia, ora e em seguida se reproduzem os seus aspectos
fundamentais e decisivos, de que a auditoria ora em contraditério devera retirar

todas as legais consequéncias:

67. Primeiramente, porém, um excerto das alegacdes de recurso da Recorrente

naqueles autos, nos seguintes termos:

(...) Nio é correto, o entendimento seguido na decisao recorrida
segundo o qual «ndo tendo havido alienagio daquela participagao, o
cumprimento da norma em causa vai implicar, com elevada
probabilidade, a assuncdo, pelo Municipio, da responsabilidade
emergente dos empréstimos contraidos, por forca das garantias

oferecidas»;

(...) Nio existe o enquadramento legal para a inversdo do dnus da
prova a que é remetido o Municipio na Decisdo recorrida, quando
afirma que «o mesmo ¢ dizer que o Municipio ndo estd em condigoes
de demonstrar de forma inequivoca que dispoe de capacidade de
endividamento enquanto nio for cumprida a obrigacdo de alienar as
participagdes sociais nos temos legalmente impostos», nem €
sustentado o argumento utilizado pelo Tribunal a quo para alicercar
a conclusdo final de que «como nio foram alienadas as participacoes
no prazo legalmente fixado, a divida contraida pela ... tem de
relevar no apuramento da capacidade de endividamento do

Municipio ...».
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(...) ndo existe normativo legal — nem i data da outorga do contrato
de empréstimo, nem hoje em dia - que preveja a inclusio do
endividamento de uma sociedade ... e em situagdo de equilibrio

financeiro;

(...) Ao estabelecer esta verdadeira sangdo, @ SRATC substitui-se ao
legislador, criando uma previsio ex novo, inconstitucional face ao
principio da separacio dos poderes, constante do artigo 111.° da
CRP, e ao principio da legalidade da atuacio dos tribunais,
constante dos artigos 203.° e 205.° da CRP, inconsttucionalidade
que, para os devidos efeitos, desde ji se invoca;

(...) Neste sentido, a decisdo recorrida é ilegal por violagdo direta do
artigo 8.%, n.° 1 da LOPTC, que determina que os juizes do Tribunal

de Contas decidem segundo a Constituicdo e a lei;

(...) A Lei n.° 50/2012 ndo determinou o atraso no cumprimento

das normas transitérias como facto constitutivo de uma sancao.

Termos em que, com o douto suprimento de V. Exas. que se pede e
espera, deverd o presente recurso ser julgado procedente por
provado e, em consequéncia, revogada a decisdo recorrida e
substituida por outra que determine a concessao de visto ao contrato
de empréstimo, sob a modalidade de abertura de crédito, celebrado
em 3 de Dezembro de 2013, entre o Municipio ... e a Caixa Geral de

Depositos.
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68. Depois, algumas passagens do proprio Acérdao do Tribunal de Contas, acima

melhor identificado:

()

Sobre esta questdo deve comecar por referir-se o enquadramento
normativo a que os Municipios estio legalmente sujeitos,
nomeadamente aos principios orcamentais do equilibrio e da
estabilidade, a que se referem o artigo 4° da Lei n.° 2/2007 de 15 de
Janeiro, e sucessivas alteragdes, [Lei das Finangas Locais (LFL)], e
artigos 9° ¢ 84° da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, e sucessivas
alteragdes, [Lei de Enquadramento Orgamental (LEO)].

19. O que se pretende com tais principios é que tanto na elaboragio
e aprovagao dos orcamentos como na respeliva execucdo as
autarquias pautem os seus exercicios por critérios de rigor e

equilibrio.

20. A relevincia desse equilibrio estd bem expressa na delimitacao
rigorosa da admissibilidade das situacdes de endividamento
permitido aos Municipios. Nesse sentido estabelece o artigo 35° da
LFL, que, sem prejuizo dos principios da estabilidade orcamental, da
solidariedade reciproca e da equidade intergeracional, o
endividamento autdrgquico deve orientar-se por principios de rigor e
eficiéncia, prosseguindo os objetivos seguintes: (i) minimizagao dos
custos diretos e indiretos, numa perspetiva de longo prazo; (ii)
garantia de uma distribuicdo equilibrada de custos pelos vdrios
orcamentos anuais, (ifi) prevengdo de excessiva concentracao

temporal de amortizagdo; (iv) ndo exposicdo a riscos excessivos.

21. Neste quadro releva a questio dos limites do endividamento das

autarquias sujeitos ao principio da legalidade, conforme resulta do
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artigo 84° da LEO ao estabelecer limites especificos de
endividamento anual das compativeis com as obrigacdes globais de

estabilidade.

22. A LFL, no seu artigo 36°, identifica o conceito de endividamento
liquido municipal e, nos termos do nimero 2, alinea b) do mesmo
artigo, estabelece que para efeitos de cdlculo do limite de
endividamento liquido e do limite de empréstimos contraidos, o
conceito de endividamento liquido total de cada municipio inclui o
endividamento liquido e os empréstimos das entidades que integram
o sector empresarial local, proporcional a participacdo do municipio
no sew capital social, em caso de mcumprimenlo das regras de
equilibrio de contas previstas no regime juridico do sector

empresarial local (sublinhado nosso).

23. A LFL estabelece, ainda, no n.° 1 do artigo 3/° que o montante
do endividamento liguido total, de cada Municipio, em 31 de
Dezembro de cada ano, ndo pode exceder 125% do montante das
receitas provenientes dos impostos municipais, das participacdes do
municipio no F.E.F e da participagio no IRS referida na aliena c) do
n.° 1 do artigo 19°, da derrama e da participagio nos resultados das

entidades do sector empresarial local, relativas ao ano anterior.

24. Estabelece por sua vez o n° 1 do artigo 39° da Lei das Finangas
Locais que o montante dos empréstimos de curto prazo das
autarquias ndo pode exceder, em qualquer momento do ano, 10% da
soma do montante das receitas provenientes dos i1mpostos
municipais, das participagdes do municipio no F.EF e da
participagio no IRS referida na alinea c) do n.° 1 do artigo 19°, da

derrama e da participagio nos resultados das entidades do sector
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empresarial local, relativas ao ano anterior.

25. Quanto ao mimero 2 do mesmo artigo o que ai se diz € que «o
montante da divida de cada municipio referente a empréstimos a
médio e longo prazo ndo pode exceder, em 31 de dezembro de cada
ano, a soma do montante das receitas provenientes dos impostos
municipais, das participagdes do municipio no FEF, da participacao
no IRS referido na aliena c) do n.° 1 do artigo 19°, da participacao
nos resultados das entidades do sector empresarial local e da

derrama, relativas ao ano anterior».

26. O conjunto de normas referido estabelece assim, no
ordenamento juridico nacional, uma clara dimensdo normativa que
impée um dever de mdxima contengio no endividamento das
autarquias.

()

para efeitos de cilculo do limite de endividamento liguido e do limite
de empréstimos contraidos, o conceito de endividamento liquido
total de cada municipio inclui o endividamento liquido e os
empréstimos das entidades que integram o sector empresarial local,
proporcional & participagdo do municipio no seu capital social, em
caso de incumprimento das regras de equilibrio de contas previstas
no regime juridico do sector empresarial local (artigo 36° n.° 2 da

FLF)

35. Os empréstimos bancdrios contraidos pela (...) relevam, por
isso, para efeitos do cdlculo do endividamento do Municipio,
apenas se se mostrar provado que tal

sociedade se encontra em desequilibrio financeiro, nos termos
dos artigos 55°n.° 2 e n.° 4 e 41° do RJAEL.

(...) - negrito nosso.
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E certo que em 31 de dezembro de 2013, o endividamento liquido da
(...)erade - €(...) e a posicdo da divida contraida pela (...) era de €
(...).

37. No entanto, a empresa (...) tanto no ano de 2012 como no
ano de 2013 apresentou resultados positivos e possui

capitais proprios positivos - negrito nosso.

38. Por isso a argumentagdo sustentada na existéncia de
contratos de empréstimo contraidos pela (...) junto da Caixa
Geral de Depésitos, a que se referem os factos supra referidos
(...), ndo pode ser levada em consideragdo para efeitos do

cilculo de endividamento do Municipio - negrito nosso.

39. Sublinhe-se apenas que o documento referido no ponto ... da
matéria de facto supra referida (...) (v.g. «carta de conforto»
outorgado pelo Municipio), é apenas um «meio de que se servem
determinadas entidades para facilitarem operacdes de
financiamento a outras, indicando ao financiador, na
generalidade dos casos, a existéncia de contratos ou
compromissos com o financiado, de tal forma que os
proventos dai resultantes ou os compromissos assumidos
pelos confortantes de injecdo de fundos no financiado, dio
uma margem de seguranca ao financiador, que lhe permite
contar com o cumprimento das obrigacées de reembolso por
parte do financiado no tempo oportuno» (cf, Ac. ST] de
13.02.2007, in www.dgsi.pt) . Ou seja os confortantes ndo sdo_

necessarigmente obrigados soliddrios, conjuntos ou subsididrios _

com o _confortado perante o financiador - negrito e sublinhado

Nnossos.
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40. Nesse sentido, independentemente quer da conformidade
legal de tal documento quer dos efeitos que poderd ter nas
relagies juridicas entre o Municipio e as partes envolvidas
(ndo necessariamente obrigacionais, recorde-se), o mesmo
nido vincula o Municipio a qualquer obrigacdo que seja
suscetivel de ser incluida em montantes que relevem para o

computo do seu endividamento - negrito nosso.

41. Estando demonstrado que a empresa (...), participada

indiretamente pelo Municipio (...), via_empresa Municipal {(...),

apresenta as suas contas equilibradas, para efeitos dos artigos 40° e

559 1.9 2 do RIAEL, os empréstimos contraidos por esta tiltima nio

relevam para efeitos do endividamento do Municipio (...).

nomeadamente na data da contracio do empréstimo - sublinhado

nosso.

42. Sublinhe-se, ainda, que o calculo da capacidade de
endividamento deve ser determinado nos termos dos artigos 36°,
37, n.° 1 e 3%, n° 2 da LFL, com referéncia a data da contragio do
empréstimo, conforme resulta de jurisprudéncia fixada por este
Tribunal no Acérdio n.° 1/09 (Recurso Extraordindrio), de 25 de
Maio (sublinhado nosso)

43. A data da contragio do empréstimo em causa nos autos, face aos
elementos que constam nos autos, o Municipio (...) ndo se
encontrava, por isso, numa situagdo de ultrapassagem do limite

legal de endividamento liquido.

(iii) Da concessdo do visto prévio
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44. Tendo em conta que nio existe qualquer obsticulo legal e de
natureza financeira que constitua fundamento de recusa de visto
prévio ao contrato de empréstimo outorgado pelo Municipio (...)

niio existe motivo para recusar o visto prévio ao referido contrato.

69. Em face daquela superior jurisprudéncia do proprio Tribunal de Contas; e em face
do conhecimento oficial que a auditoria e o Tribunal de Contas possuem das
demonstragdes financeiras de todas as entidades que integram o “grupo

municipal” e da empresa Madalenagir em particular;
70.e mostrando-se, como acima se demonstrou ja, que a empresa Madalenagir,
participada indiretamente pelo Municipio (...), via empresa Municipal (...), apresenta as

suas contas equilibradas, para efeitos dos artigos 40° e 55° n.” 2 do RJAEL,

71. outra conclusdo ndo restara que, com a mesma jurisprudéncia superior do Tribunal

de Contas, os empréstimos contraidos por esta #ltima nio relevam para efeitos do

endividamento do Municipio.
72. Face ao exposto, e sempre com o devido respeito, mal andou a auditoria.
Acresce, ainda, dizer o seguinte:

73.Nem sequer o empréstimo contraido pela empresa Madalenagir, SA, estd a ser

amortizado com transferéncias de verbas provenientes da autarquia.

74.0 que também a auditoria ndo desconhece (e, de resto, até regista no Relato, e

conforme sempre lhe foi informado).
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75. Deste modo, ¢ uma vez mais salvaguardado o devido respeitn, no Relato estd
também a laborar-se num erro de facto quanto aos demais pressupostos com que ali
se alicerca o seu contetido substancial, para o que ora especialmente releva,
porquanto, e em sintese: apesar do contrato-programa anteriormente celebrado
entre 0 Municipio e a empresa Madalenagir, SA, o que ¢é facto é que nunca a
Madalenagir, SA, recebeu verbas da autarquia para pagar as prestagdes do

empréstimo que actualmente a referida empresa detém.

76. Depois, juridicamente, os contratos-programa anteriormente subscritos pelas
empresas locais ter-se-d0 hoje, mesmo, por implicitamente revogados pela propria

Lei n® 50,2012, de 31/8.

77.Na verdade, foram as autarquias locais e as empresas municipais como que
“apanhados com uma mudanga de regras feita pelo legislador a meio do jogo”, dado que,
sendo perfeitamente legitimos e exequiveis os contratos-programa a Iuz do anterior
regime juridico do sector empresarial local, aprovado pelas, entdo, Leis n°s 33-
F/2006, de 29 de dezembro, e 55/2011, de 15 de novembro, a nova lei das empresas
locais veio cercear fortemente a possibilidade de continuidade de transferéncia de

verbas municipais para as respectivas empresas a luz daqueles mesmos contratos-

programa.

78. Pelo que é uma falsa questao pretender associar-se agora também a existéncia de um

contrafo-proorama ao pagamento de um empréstimo que ndo pode mais ser

liguidado com base nesse mesmo contrato-programa, como se afigura ébvio.

79. Dir-se-a: mas, entdo, e a banca, o que lhe sucede, que no mesmo contrato se fiou?

Responder-se-4: como a empresa municipal é vidvel, continuard a pagé-lo, como até
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aqui; acaso - se e quando - a empresa venha um dia a ser dissolvida, entao, ai sim,
depois de excutido o seu patrimoénio, de decorrer um processo eventual de
insolvéncia, s6 entdo, o Municipio podera vislumbrar assumir, seja por
internalizagdo, seja subsidiariamente, esse pagamento, para todos os devidos e
legais efeitos e nos termos de direito preconizados pela melhor doutrina, conforme

acima se evidenciou ja.

III - APRECIACOES FINAIS COMPLEMENTARES:
Do Relato:

Pag. 13 - Actualmente, o essencial da actividade da Madalenagir, 5.A., consiste em
assegurar a gestido administrativa de diversas empreitadas em curso no Concelho da
Madalena - sempre com o devido respeito, tal ndo corresponde a verdade, porquanto
a Madalenagir estd a desenvolver a sua actividade, sim, mas de acordo com o seu

objecto social, estatutariamente actualizado, nos termos legais (art. 70°/1 do RJAEL);

Pag. 15 - ..0s encargos com o servico da divida dos empréstimos contraidos pelas
empresas locais para investimentos sio integralmente suportados pelo municipio da
Madalena - sempre com o devido respeito, tal nao corresponde a verdade, porque a

Madalenagir nunca recebeu qualquer céntimo do Municipio da Madalena

Pag 15 - Do exposto resulta que estas operagdes possibilitaram ao Municipio 0 acesso
a financiamentos bancirios destinados a concretizagao do seu plano de
investimentos, independentemente da respectiva capacidade de endividamento -
sempre com o devido respeito, tal ndo corresponde a verdade, porque o financiamento

que a Madalenagir obteve foi numa altura em que esta era detida maioritariamente por

Largo Cardeal Costa Nunes * 3950-324 Madalena da Pico « NIPC: 512 070 946 * Telefone 292 628 700 * Fax 292 628 746
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terceiros para o desenvolvimento do seu plano de investimento, para além de que a

Madalenagir é uma entidade juridicamente independente do Municipio da Madalena;

Pag. 17 - quanto as necessidades adicionais de financiamento da empresa Madalena
Progresso (de 1 233 847,74 euros correspondente aos trabalhos por executar na
construcio da biblioteca municipal) - ndo deveré esquecer-se que 0 projeto em apreco
tem um co-financiamento de 95% no ambito do Programa Proconvergéncia, logo as
necessidades de financiamento a cargo da Madalena progresso serdo de apenas 5%
sobre os 1233 847,74 euros, ou seja, 61 692,39 euros, valor assim substantivamente bem

distante do valor pretendido pela auditoria.

Pag. 20 - Os restantes 2 842 076, 28 euros correspondiam ao valor dos trabalhos por
realizar, traduzindo, assim, as necessidades adicionais de financiamento para fazer
face @ conclusio dos projectos - sempre com 0 devido respeito, tal ndo corresponde a
verdade, porque a Madalenagir tem em disponibilidades cerca de 1 512 089,33 mil
euros e dividas a fornecedores de 112 110,35 euros, para além de que é credora do
Estado (IVA) de cerca de 281 329,89 euros, pelo que, em termos liquidos, tera
disponivel 1 681,308 euros, a data de 28/2/2014, e sem entrarmos em linha de conta
com o efeito positivo do IVA a suportar no investimento ainda ndo realizado, no
montante de cerca de 452 mil euros, que sera dedutivel no momento da facturagao

atendendo ao efeito da inversao do sujeito passivo;

Pag. 21 - “Ndo foi apresentada justificagdo para a aplicagdo dos restantes 1 518
156,12 euros, embora se admita que parte desta verba integrasse o saldo de
disponibilidades apurado na referida data, no montante de 1 411 033,08 euros,
faltando, pois, conhecer o destino dado aos restantes 107 123,34 euros” - sempre com
o devido respeito, ndo se aceita nem corresponde a verdade que falte “conhecer o

destino dado aos restantes 107 123,34 euros”, porque a auditoria, erradamente, refere

Largo Cardeal Costa Nunes * 950-324 Madalena do Pico * NIPC: 512 070 946 * Telefone 292 628 700 * Fax 292 628 746
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que “o saldo disponibilizado apurado na referida data” é de 1 411.033,08 euros,
quando efectivamente o valor das disponibilidades, a data de 28/02/2014, é de 1 512
089,33, como muito bem indica na pag. 19 do Relato, pelo que ndo falta conhecer o
destino de 107 123,34 euros. Este valor ndo estid em falta. Efectivamente existe uma
diferenca residual de 6 067,09 euros, que nao pode ser outra coisa que nio seja uma
diferenca resultante de eventual lapso na elaboragao do mapa solicitado pela auditoria,
ao serem manuseados e classificados por actividade muitas centenas de documentos,

mas que iremos averiguar.

Pag. 21 - “.uma parte substancial do produto dos empréstimos pode ter sido
utilizada em finalidades diversas daquelas para as quais foram contratados” -
Devemos sublinhar que até Margo de 2010 a gestao da Madalenagir foi determinada
pela vontade dos representantes privados, e, no que tange ao empréstimo contraido,
em conjugagdo com o Banco financiador, tudo no contexto dos preceitos legais e
critérios de gestdo entdo aplicéveis, pelo que, nesta acepgdo, nos parece efectivamente
pertinente aquela afirmacdo da auditoria; e sabendo também noés que a posterior
detencdo, pela Madalena Progresso, da totalidade do capital da Madalenagir, nio

deixou de se nortear pelos mais exigentes critérios e principios de gestao.

Péag. 30 - “...estimando-se a obtengdo de uma poupanca de 31 491,56 euros (...) para os
cofres municipais, atendendo a que estes encargos foram sempre suportados pelo
Municipio (..)” - sempre com o devido respeito, tal ndo corresponde a verdade,
porque o Municipio nunca transferiu um céntimo para a Madalenagir, i.e., todas as
despesas geradas pela Madalenagir foram suportadas apenas por esfa,

independentemente de serem custos com 0 pessoal ou com custos das empreitadas.

Péag. 30, anotagdo 68 - “Na medida em que @ empresa nunca desenvolveu qualquer

actividade que The proporcionasse a obtencdo de rendimentos, para além das verbas
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que Ihe foram transferidas pelo Municipio” - idem, observagao precedente. Mais se faz
notar que, como bem sabe a auditoria, até aqui a Madalenagir tem estado numa fase de
investimentos e que num futuro préximo advirao dai significativas receitas, que assim
também devem ser tidas em conta e em perspectiva, de acordo, alids, com o detalhado
no estudo econémico entregue no Tribunal de Contas no ambito do processo, em curso
de apreciagdo, para aquisi¢do, pelo Municipio, da participacao social da Madalena

Progresso na Madalenagir.

P4g. 32, anotagdo 76 - “O servi¢o da divida deste empréstimo foi sempre perspectivado
para ser integralmente financiado por verbas provenientes do orcamento municipal...”
- é um facto que o modo concreto como foi inicialmente concebida a materializagio da
PPP de ambito municipal apontava, via contratos-programa, a canalizacao de verbas
do Municipio para a Madalenagir. Sucede que, como nao desconhece a auditoria e
uma vez mais se acentua, ndo sé nao vieram as previsdes iniciais a verificar-se, ndo
tendo o Municipio transferido afinal verbas para a Madalenagir, como esse paradigma
inicial foi modificado pelas circunstancias reais de se perspectivar a possibilidade séria
de a Madalenagir gerar outras significativas receitas proprias, associadas ao
desenvolvimento presente do seu objecto social (ndo se escamoteando, no entanto, que,
para a alteragdo de paradigma, o legislador do RJAEL também ndo deixou de conferir

um impulso significativo, ipso iuri...).

P4g. 32, anotagdo 76 - “..Por outro lado, esta divida nio relevou para efeitos de
apuramento dos limites legais do endividamento municipal enquanto a Madalenagir,
S.A., observou a regra do equilibrio de contas (artigos 32° n° 1, da Lei n° 53-E2006, de
29 de dezembro, 41°, n° 1, do RJAEL, e 36°, n° 2, alinea b), da LFL” - como supra se
demonstrou ja e pelos documentos anexos e por todos os demais ja em posse da
auditoria, ndo pode esta desconhecer que as contas da empresa Madalenagir nunca se

revelaram até aqui desequilibradas, facto que tem todas as consequéncias legais ja
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acima explanadas, em conformidade com a jurisprudéncia mais recente do préprio
Tribunal de Contas, acima transcita, para todos os devidos e legais efeitos. A
Madalenagir ¢ uma entidade, como o demonstram as contas respectivas (v.g. balango e
demonstracio de resultados) dos exercicios econémicos de 2011, 2012 e 2013, que
nunca apresentou resultados econémicos negativos. O que quer dizer que nunca
esteve em situacao de desequilibrio econémico financeiro, nos termos e para 0s efeitos

de todos 0s normativos legais aplicdveis.

Pag. 33 e Pag. 37 (conclusdes) - quanto as alegadas necessidades adicionais de
financiamento, desta feita da empresa Madalenagir - como ja foi referido nao se
verificam necessidades adicionais de financiamento de 2 849 199,70, porque a Madalenagir
tem disponivel 1 681,308 euros, a data de 28/2/2014, e sem entrarmos em linha de
conta com o efeito positivo do IVA a suportar no investimento ainda ndo realizado, no
montante de cerca de 452 mil euros, que serd dedutivel no momento da facturacao

atendendo ao efeito da inversao do sujeito passivo.

Pag. 35 e Pag 36 - quanto ao contrato-programa celebrado entre o Municipio e a
empresa Madalenagir “no sentido de atribuir um apoio financeiro para a execugdo do
plano de actividades da empresa, no montante de 90 000 euros, tendo o correspondente
rendimento sido reconhecido nas demonstragoes financeiras de 2013, embora nio
tenham sido efetuados quaisquer pagamentos” - deve contextualizar-se que este

contrato-programa nada tem a ver com os anteriormente celebrados. Ndo se trata de

um contrato em vista de investimentos. Trata-se de um contrato-programa distinto e

celebrado nos termos e para os efeitos do disposto no art. 47° do RJAEL, como é do

conhecimento da Inspeccao Geral de Financas e do Tribunal de Contas (que,
inclusivamente, acusou a recepgio do seu envio e informou nao estar o mesmo contrato
sujeito ao Visto legal), dado que, nos termos legais, o contrato em referéncia foi

remetido a ambas as entidades. Pelo que igualmente nao sera de considerar, neste
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ambito especifico, a adverténcia reportada no Gltimo paragrafo da pag. 36 do Relato

(seja como for, como bem se reconhece, também nao foram transferidas até aqui

quaisquer verbas ao abrigo daquele contrato).

Com os melhores cumprimentos,

O Presidgnte da Camara Municipal

/

Jogé Antdnio 05 Soares

Junta: 2 Anexo(s)
- informacio da CCDR-Norte;
- balango e demonstragao de resultados de 2011 a 2013
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O n® | do art® 60° do mesmo diploma legal determina que as empresas piblicas e as entidades piblicas
empresariais do sector plblico empresarial (com excegio dos hospitais entidades plblicas empresariais)

devem proceder a uma redugio minima de 3% dos seus efectivos; por seu lado, o n° 2 do art® 58° desta

mesma lei comina que as empresas plblicas e as entidades publicas empresariais do sector piblico

empresarial nio podem, por regra, proceder ao recrutamento de efectivos).

Ora, atentando no supra mencionado D.L. n® 133/2013, de 3/10, constata-se que estas empresas
integram o sector empresarial do Estado (que, por sua vez, se inclui no conceito mais amplo de “sector
plblico empresarial”); ou seja, as normas referidas no parigrafo anterior reportam-se exclusivamente as
empresas do sector piblico do Estado (com exclusio das empresas participadas a que se refere o art’
7° do D.L. n® 133/2013) e, portanto, nic abrangem as empresas locais.

Portanto, haverd forgosamente que concluir pela inaplicabilidade do disposto no 60° da LOE 2014 as

empresas locais.

Para as empresas do sector empresarial local, o “figuring” adoptado € diverso, se ndo vejamos:
Efetivaménte, o n°l do art® 62° da LOE 2014 — sob a epigrafe “reducio de trabalhadores nas autarquias
locais” — determina que cada autarquia local reduza em 2%, no minimo, o nimero de trabalhadores face
aos existentes em 3| de dezembro de 2013 (sem prejuizo do disposto no n® 7 e sempre em
cumprimento do art® 55°). No cdmputo dos trabalhadores — existentes nesta data — devem ser
englobados os trabalhadores das empresas locais nas quais o municipic tenha influéncia dominante (n° 6
da mesma norma, que tem, exactamente a mesma redagio que constava do n® 6 do art® 657 da LOE
para 2013).

Portanto, no que i redugio de pessoal no corrente ano de 2014 respeita, o legislador optou por aplicar,
tal como j4 o tnha feito em 2013, esta obrigagio ds empresas locais por uma via indirecta,

determinando que o universo dos seus trabalhadores seja “adicionado™ ao dos efectivos municipais para

efeitos de aplicagic da mencionada percentagem.

Ou seja, para efeitos da redugio minima de 2% dos efetivos, o municipio devera considerar todos os
trabalhadores em fungdes publicas que integravam o seu mapa de pessoal em 31/12/2013 bem como

todos os trabalhadores constantes, naquela data, dos quadros de pessoal da totalidade das empresas nas

quais o municipio tem influéncia dominante.
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CoMissAo DE COORDENAGAD &
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

Nota Informativa V2014 maio DSAJAL/DA] Empresa local

Reducio de

efetivos

Quesito

Quais as regras que vigoram para as empresas locais em matéria redugio de efectivos?

Resposta

No dominio da Lei do Orcamento do Estado para 2013 — Lei 66-B/2012, LOE 2012- ndo haveria dividas
de que o art® 63 (redugio de trabalhadores no sector empresarial do Estado) era apenas aplicavel as
empresas plblicas e entidades empresariais do sector empresarial do Estado.

Efectivamente, a norma referia-se expressamente a este tipo de empresas/entidades (do Estado), em
conformidade, alids, com o que estava previsto ne D.L. n°® 558/99, de 17/12, de acordn com o qual
integravam o sector empresarial do Estado as empresas publicas (nas quais o Estado ou outras entidades
plblicas estaduais detivesse influncia dominante) e as empresas participadas (que tivessem participagao
permanente do Estado ou de quaisquer outras entidades publicas estaduais sem que, no conjunto das
participacdes piblicas, detivessem influéncia dominante).

Com a publicagio do D.L n® 1332013, de 3/10 - que estabelece os principios e regras apliciveis ao
sector piblico empresarial, incluindo as bases gerais das empresas piblicas (revogando o D.L. n®
558/99), vigente a partir do dia 2 de dezembro de 2013 ~ institui-se o sector publico empresarial o qual
abrange o sector empresarial do Estado (que, por sua vez, engloba as empresas piblicas- incluindo as
entidades publicas empresariais- & as empresas participadas) e o sector empresarial local (regulade na
Lei n® 502012, ao qual se aplica, subsidiariamente, o decreto-lei em apreco, com excep¢io do disposto

no capitulo ¥ que é de aplicacio imperativa).

RALA RAINEUA O BSTEFAMA, 151 - 4150304 PORTD . WWW.CCDR-NPT
TEL: 226 086 300 - FAJC 226 086 301 - E-MALL GERALECCOR-MPT
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Na pratica, esta norma confere a possibilidade de que que tal percentagem minima possa ser alcangada
sem que haja uma reducio de trabalhadores da empresa; ou seja, caberi ao municipio decidir da

“incidéncia” da redugio no conjunto daqueles efectivos (o resultante da “adicio” dos trabalhadores do

municipio e das empresas locals). Vejamos um exemplo concreto:

- O municipio X, detentor da maioria do capital social da sociedade Y, tem, no conjunta das duas
entidades, 150 trabalhadores pelo que terd de reduzir, no minimo 3 trabalhadores; é decidido que tal
redugio de, meramente, 3 trabalhadores, iri ocorrer no dmbito do mapa de pessoal do municipio pelo
que ndo haverd qualquer redugio por banda da empresa.

Em conclusio:

Pelas razdes acima expendidas, nio nos parece que o disposto nos art® 60° da Lei n® 83-C/2013, de
31/12 — LOE 2014 - seja aplicivel 45 empresas locais.

No corrente ano de 2014, 3 semelhanga do que j4 havia sido previsto para 2013, a redugio de efetivos
nas empresas locals opera-se por uma via indirecta, ou seja, o universo dos trabalhadores das empresas
nas quais o municipio tem influéncia dominante é “adicionado” aos efectivos municipais para efeitos de

aplicagio da percentagem a que se refere o n° | do art” 62° da mesma Lei (vide o respetivo n® 6).

Fundamentagio

Lei n® 83-Cf2013, de 31/12
D.L.n° 133/2013, de 3/10
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&

BALANCO EM 31 DE DEZEMBRO DE 2011 £ 2010

ACTIVD
Activo no corrente
Activos feos langivels
Qutros activos inancesros

Activo comente
Clientes
Estado e outros enres publicos
Qutras contas a receber
Diferimentos
Calxa e depositos bancaras

Total do attive

CAPITAL PROPRIOC E PASSIVO

Capital préprio
Capial reatizado
Resarvas lagaic
Resullados transilados
Qutras variagdes no capital propria

Resultwio liguido do periado
Total do capital préprio
Passivo
Passive nbo comente

Finsnclamantas ottidas

Oulres contas & pagar

Passivo cormente
Fornecedores
Estado & outros entes pobicos
Financiamentos chibidos
Ouiras conlas a pager
Ditgrimentos

Total do passivo

Tota!l do capltal préprio e do passiva

e

NOTAS

Ge 10
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1-13-2011 F1-12-2010
3,355 51505 2.455.891.50
Q.0n 0,00
3.366.8156,05 2.485.891.50
0.00 0,00
155.850.10 107.855,83
365,00 17,00
488,73 480,12
§1.238,48 11.108.14_
217.840.29 118,460 85
3,573.455,34 2.575.352 48
50.000.00 50 000.00
0.00 0.0
0,00 0,08
0,00 .00
£0.000,H 50,000,040
0,00 0,00
_momwm somco
3.258 664,62 2.342. 424,08
240 0.0
3258 664,62 2.342.424,08
1.931,93 3.388.0¢
550,85 T4046"
104.044.88 52,736 .53
158.263,06 126.062 .40
0,00 0.00
264.780.72 182.928.40
M 252533248
2500 et 535240,



Madalenagir s.A.
> 4

DEMONSTRACAD DOS RESULTADOS EM 31 DE DEZEMBRO DE 2011 E 2010

umid: eurps
NOTAS 2011 2010
RENDIMENTOS E GASTOS

Vendas e senvigos presiados 0.00 000
Subsidios & exploracéo 0.00 0,00
Ganhosf{perdas) Imputados de subsidiarias, associadas e ampreendimanios conjuntos 0.00 0,00
Variagdo nos inventdrios da pradugso 0.00 4,00
Trabaihos para a propria enlidage 13 141 485,81 B7.438,33
Custo das mercadodas vendidas & das malérias consumidas 0.00 000
Fomecimentos & servicos extamos 14 {39.866,78) (29.422,33)
Gastos com o pessoal 15 (20.554,77) {15.745,42)
Ajustamentos de inventarios (perdas/reversdes) 0.00 0,00
Imparidade de dividas a receber (perdas/revarsles) o0 0,00
ProvisSes (sumeniosireducdes) Q.00 000
Imparidade de investimentos N0 deprecidveisiamortizaveis (pardasireversbes) 0,00 0,00
Aumentosfredugbes de justo valor 0.00 0,00
Outros rendimentos e ganhos: 1.000,98 0,00
CQutros gastos @ pardas 18 _(4.98144) _ (2710.28)
Resultado antes de depreciagBes, gastos de financlamento e impostos 77.783.81 36.558.32
Gaslosheversdes de depreciagBo e de amartizagda 7 (8.457,08) {8.211,29)
Imparidade de activos deprecifveisiamortizaveis (perdas/reverstes) 0,00 Q0,00
Resultado operacional (antes de gastos de financiamento e impastos) 69.326.73 3134703
Juros e nendimantos similares obtidos 17 0.00 000
Juros e gastos similares suportados 17 (69.326,73) {31.1688,81)
Resultado antes de impostos 0.00 0,00
imposto sobre o rendimento do perlodo | 0.00 0,00
Resultado liquide do perfoda 0,00 0,00

0 Consaino de Administragie
h N

X vn.--n-—tlu..glh—-ﬂ Hoded:sn

ke
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MADALENAGIR S.A.

BALANCO EM 31 DE DEZEMBRO DE 2012 E 2011

Activo niio corrents

Activos fixos tanghveis
Dutros activos financeiros

Activo corrente
inventarios
Cllantes
Estado & oulros entes plblicos
Accionlstas
Quiras contas a receber
Diferimentos
Outros activos financairos
Caiva @ depdsitos bancérios

Total do active
CAPITAL PROPRIO E PASSIVO

Caplital prépria

Capital reaizado

Reservas legais

Oulras resenas

Resultados transitados

Ajustamentos em activos financeiros

Outras variages no capltal proprio

Resuitade liquido do periodo
Total do capital préprio

Passivo

Passive ndo corrents
Financiamentos oblidos
Qutras contas a pager

Passivo corrents
Fernacadoras
Estado e oulros entes plblicas
Accionistas
Financiamantos cotidos
Oulras contas a pagar
Diferimantos
Outros passivos financeiros

Total do passivo
Total do capital préprio » do pasalvo

Y
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6ail

1

3-12-2012 312201
{reexpresso)
34.288.68 54,18597

3.839.219,7T 3.201.944,16

0.00 0.00
0,00 000
226.676,13 155.850,10
0,00 0.00
265,00 366,00
148,88 489,73
135.398.28 99.384,92
14.564.50 §1.235,46

377.150,88 317.325.21

Y N LY =)

50.000,00 50.000,00
0,00 0.00
0.00 0,00
0,00 0.00
0,00 0,00
0,00 0,00
50.000,00 £0.000,00
0,00 0,00

a%ﬂﬁ gow 00

3722.802.41 3.258.664.62
0,00 0,00
3.722. 1 3.258.684.62

312.375,72 4.004,04
520,14 550,85

0,00 0,00

135.396,28 104.044,88
29.564.78 158.180,85

a.00 0,00
o0 o
47785882 264,790,72
SRR LRSI

=

e
";ﬂi‘aﬁ 3.57'3.ﬁ 34
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MADALENAGIR 5.A.

DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS EM 31 DE DEZEMBRO DE 2011 E 2010

RENDIMENTOS £ GASTOS

Vendas e servigos prestados

Subsidios 4 axploragao

Ganhos/{perdas) imputados de subsidiarias, associadas e ampreandimantos conjuntos
Variagdo nos inventarios da produgdo

Trabalhos para a prépria entidade

Custo das mercadorias vendidas @ das matérias consumidas

Fomecimentos & 3ervicos exiamos

Gastos com o pesscal

Ajustamentos de inventdrios (perdas/reversdes)

Imparidade de dividas a receber {perdasireversies)

Provisdes (aumentoa/radugdes)

Imparidade de investimentos nfc deprecidveis/amortizavels (perdas/reversbes)
Aumentos/redugdes de justo valor

Qutros rendimanios & ganhos

Outros gastos e perdas
Resultado antes de depraciagdes, gastos de financlamento @ impostos

Gastos/reversies de depreciagho e de amortizagSo
Imparidade de activos deprecidvels/amaonizaveis (perdas/reversbes)
Resultado operacional (antes de gastos de financiamento s impostas)

Juros e rendimentos similares obtidos
Juros & gastas similares suporiados

Resultado antes de Impostos
Imposto sobre o rendimento do periodo
Resultada liquido do periodo

OTi

"//wx/%f

-08-

NOTAS

16
17

18

19
19

unid: euros
2012 2011

(reexpresso)
664.829,89 B69.712,18
0,00 0,00

0,00 0.00

0,00 0.00

0,00 0,00
0,00 0.00
(559.177.76)  (788.083,15)
(20.358,81)  (20.654,77)
0,00 0,00
0,00 0,00

0.00 0,00

0,00 0.00
0,00 0,00

0,00 1.000,99
12.705@6[ |4.131 .-14!

§2.586,86 77.783,81
(11.440,21) (8.457,08)
0,00 0,00
71.146,65 69.326,73
0,00 0,00
(71.146,65) __ (69.326.73)
0,00 0,00

0,00 0,00

ﬂ iig 0,00




MADALENAGIR 5.A.

BALAMNCO EM 31 DE DEZEMBRO DE 2013 E2012

HOTAS 31122013 31-12-2012 3122012
(resxpresso)
ACTNG
Activo nio corrente
Activos finos tangiveis 7 5.185.884,00 4.008.804,73 34.288.68
Ouiros activos financeiros 8 0.00 0,00 3.828.218.77
5.166.884,00 4.0018.904,73 3.873.508 45
Active corrants
Clantes ] 1MIM,3 0.00 0,00
Estado e outros entes piblicos 10 2T1.518,75 22687813 29867513
Oultras contas 4 recsber [ M 1588 385,00 365,00
Diferimeniss 1 25391 148,88 143,88
Cutres activas financeiros 0,00 a0 135,956,26
Caixs & depésitos bancirios 4 1.754.955.08 MBS 14,564,59
2.2T3.553.08 DE1T54.60. 37748058
Tota! do activo TA0.537 98 425085837 4250.850.33
CAPITAL PROPRIO E PASSIVO
Capital préprio
Cacstal roakizado 12 50.000,00 50.000,00 50,000,00
$0.000,00 50.000,00 5.000,00
Feaultado iquido do perindo 0,00 0.00 000
Total do capital préprio 12 50.000,00 50.000,00 50.000,00
Pasgive
Passivo ndio corrents
Financiamentos oblidcs 13 6,869.115,30 3.722,802,41 172280247
Quiras contas a pagar 0,09 0,00 0,00
6.869.115,30 3.722.802.41 3,722.802,41
Passivo corrente
Fomecedoras 14 21.706,18 B8 TT 312.375,72
Adiantamenta de clentes 8 1.800,83 0,00 0.00
Estado & outras entes publicos 10 1.490,47 520,14 520,14
Fnanciamenios oblidos 13 420,708,985 136,306,268 135 396,28
Qulras contes & pagar 14 7208163 173.268.13 20.584,78
Diferkmentos 11 273362 0,00 0,00
521.422,88 TTASE.02 477,856,592
Total do passive 7.380.537,88 4.200.659.33 4.200.855,33
Total do capital préprio ¢ do passivo TAA053798 425088033 425065635

7y

r" (el do 14,

m.{ thua (0o ”1

Anexo &s demonstragies financelras
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MADALENAGIR 5.A.

DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS EM 31 DE DEZEMBRO DE 2013 E 2012

unid: euros

RENCIMENTOS E GASTOS NOTAS 2013 2012 2012
(rexxpresso)

Vendas & senigos prestados 15 152,952,168 0,00 684 828,89
Subsidios b exploragio 16 80.000,00 0,00 D00
Ganhosf{perdas | impuades de subskdidrias assodiadas e ampreandimanios asnjuntos 0.00 0,00 o,o0
Variagda nos imentarios da produgde 0.00 0,00 0,00
I'abalhas para a prdpra anbdade w 328.323.07 31681308 00
Custo das mercadorias wendidas o das malhras consumidas 18 {14.102,84) 0,00 0,00
Fomnacimentos & seriyos axemos 18 [47682922) (213.26185) (559.177.76)

Gastos com o passoal 20 (31.24308) (20.35881)  (20359.81)

Ajusismantos de imentirios (perdaa/tavers Ses) 000 040 0,00
Imparidade de dhidas a recabar (peadas/reversies ) 0,00 a.00 o.00
Previaties (aumenios/edugies ) 0,00 000 0.00
Imparidade de imesimentss nSo depreciéwisiamortzivels (pardasiaverstes | 0,00 a.00 0,00
Aumenosiredugies de [usio valor 0.00 0,00 0,040

21 385383 000 0,00

Qutros randimanics a ganhas

Ouiros geetos 8 perdas
Resuliada antes de doprecioples, gasion de finansiamento » Impesies

Fr {5.718,87) [2.705.36) 12.705,35)
B7.133,05 B2.586,98 42.586.96

7 (18.420,55)  (11440.21)  (11440.21)
0,00 0,00 0,00
8871340 71146 65 71.148,85

Gasosirmwerades de dapreciagio & de amortzagho
Imparidade de achwos deprecidwisfamoriziveis (perdasirowales |
Resultedo operacional (antes de gasios de financlamenta & hnpostos)

Juras a rendimanios similams obtidos 23 1.788 86 080 9,00
Juros o gostos similares suporlados 24 (TO.50228)  ([T1.14685)  [T1.14565)
antes do imp 0,00 000 0.00

Imposio sobre o readimenio do perado 0.00 090 008
Resuitada liquids do pariedo 3,00 9,00 0,00

O Conssiho de Adm iniatraclo

7y el Redip)
- € e L

-“"f“/m GJ..',, LZ{
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V.1l — Madalena Progresso, E.E.M.

@ madalena
Progresso

Centnuime A * 53 20065064

Saida
R data: 29 /09 2014

Exm® Sr.
Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
(Secgao Regional dos Acores)

Palacio Canto
Rua Ernesto do Canto, n.” 34
9504-526 Ponta Delgada

Cc/ ao

Exm® Sr,

Subdirector-Geral do Tribunal de Contas
Dr. Fernando Flor de Lima

V/ Ref.? 1311-ST  V/ Data:16/09/2014 N/ Ref.*13/2014/JSC  Data: 29/09/2014

Assunto: Auditoria ao Sector Empresarial do Municipio da Madalena -
aplicacio da Lei n® 50/2012, de 31 de Agosto (accao n” 14-209FS2
correspondente ao antigo n" 13/104.03)

Tendo presente o assunto a2 margem melhor identificado, no exercicio
do contraditdrio para que foi notificada, vem o Administrador liquidatario da

empresa MADALENA PROGRESSO, EEM, com os poderes que lhe foram

conferidos pela designacdo datada de 21-02-2014, da Conservatéria do
Registo Civil, Predial e Comercial da Madalena. (junta-se copia em anexo),
dizer o seguinte:

Tendo tomado conhecimento da resposta a formalizar em
contraditério pelo Municipio da Madalena no ambito da presente Acgao-
Relato, por economia processual adere a essa mesma resposta, dando-a
nesta sede por reproduzida, para os devidos efeitos.

Mais informa que decorre, nos termos legais, a liquidacdo da
empresa em referéncia e que, quanto a participagao social que a Madalena
Progresso detém na empresa Madalenagir, EM, SA, s6 poderao ser tomadas
outras iniciativas quando se lograr obter o conhecimento de uma decisao
definitiva do Tribunal de Contas quanto a preconizada, pelo Municipio,

aquisicao gratuita daquela mesma participacao social.
Com os melhores cumprimentos,

O Administrador Liquidatario

/(é\ &ﬂ Jr o
farco Jgbé Freitas da Costa
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V.11l — Madalenagir, S.A.

Madalen=glr s.A.
.

Exm?” Sr.

Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
(Secgao Regional dos Agores)

Palacio Canto

Rua Ernesto do Canto, n." 34

9504-526 Ponta Delgada Saida
Ce¢/ ao

Exm® Sr. data: 29 , 0‘! ’Mﬁ
Subdirector-Geral do Tribunal de Contas
Dr. Fernando Flor de Lima

V/Ref. 1312-ST V/Data: 16/09/2014 Ref. 33/2014 Data: 29/09/2014
Assunto: Auditoria ao Sector Empresarial do Municipio da Madalena -

aplicacao da Lei n" 50/2012, de 31 de Agosto (accao n° 14-209FS2
correspondente ao antigo n® 13/104.03)

Tendo presente o assunto a margem melhor identificado, no exercicio

do contraditirio para que foi notificado, vem a empresa MADALENAGIR

EM, SA, dizer o seguinte:

Tendo tomado conhecimento da resposta a formalizar em
contraditorio pelo Municipio da Madalena no ambito da presente Accao-
Relato, por economia processual adere a essa mesma resposta, dando-a

nesta sede por reproduzida, para os devidos efeitos,

Com os melhores cumprimentos,

A Presidente do Conselho de Administracao

77
L _'——":;4 4() ’C// %1)(‘ L{/'l/\'—’)

Isabel de Jesus Medeiros Rodrigues
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V.1V — José Anténio Marcos Soares

Municipio da Madalena do Pico

Registo N.% 5063 /Ano: 2014

Ex‘m“ Sr. . ) Saida de 29-09-2014
Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas

(Seccdo Regional dos Acores)Rregistado por: tavares
Rua Ernesto do Canto, n° 34

9504-526 Ponta Delgada
Cc/ ao
Exm® Sr.
Subdirector-Geral do Tribunal de Contas
Dr. Fernando Flor de Lima

V. Ref. Of. n° 1313-5T, de 16/09/2014

Assunto: Auditoria a0 Sector Empresarial do Municipio da Madalena -
aplicacdo da Lei n® 50/2012, de 31 de Agosto (accio n° 14-209FS2
correspondente ao antigo n° 13/104.03)

Tendo presente o assunto & margem melhor identificado, no exercicio
do contraditério para que foi notificado, vem JOSE ANTONIO MARCOS
SOARES dizer o seguinte:

Tendo presente a resposta a formalizar em contraditério pelo
Municipio da Madalena no ambito da presente Accao-Relato, por economia
processual adere a essa mesma resposta, dando-a nesta sede por
reproduzida, para os devidos efeitos.

Mais solicita, muito respeitosamente, que, na eventualidade de se ndao
considerar o enquadramento de direito conferido naquela resposta quanto a
eventual infraccao passivel de responsablidade financeira sancionatéria, em
causa no Relato, o que ora em mera hipotese se concebe, e considerando a
doutrina emanada no dmbito da Administragdo Pablica sobre a Lei do OE
de 2013 (designadamente o parecer juridico da CCDR-Norte, junto pelo
Municipioc na sua resposta), o Tribunal, atenta a manifesta boa fé do
signatirio e a natureza da eventual infracgéo, possa relevar desde ji essa

mesma eventual infracgdo, no quadro do disposto no n® 8 do art 65° da

LOPTC, dando-se igualmente por reproduzido.

Com os melhores cumprimentos,

Madalena, 29 de setembro de 2014

/

Jos$é Antonio Marcos Soares
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Acéo n.° 14-209FS2

I — Metodologia

Fases

Descricéo

1.2 Planeamento

Consulta dos dossier’s permanentes do Municipio da Madalena e das suas partici-
padas.

Analise dos processos de prestacdo de contas e das demonstracfes financeiras refe-
rentes as entidades mencionadas no ponto anterior, reportadas aos exercicios de
2012 e 2013.

Elaboracdo do Plano Global de Auditoria.

Andlise do suporte documental solicitado as referidas entidades, nomeadamente,
contratos, acordos, protocolos e quaisquer outros instrumentos envolvendo encar-
gos no exercicio de 2013 e seguintes.

Certificagdo da posicdo da divida financeira das empresas locais, reportada a
28-02-2014, com base nas certid@es emitidas pelas instituicdes financeiras.

Circularizagio® a fornecedores conta corrente e de investimentos das empresas lo-
cais, destinada a confirmar os respetivos saldos inscritos nos balancetes analiticos
com referéncia a 28-02-2014. Para o efeito, adotou-se o critério dos saldos materi-
almente relevantes, pretendendo-se selecionar cinco fornecedores por cada uma das
empresas.

Circularizacao a fornecedores — Madalena Progresso, E.E.M.

(em Euro)
Fornecedores Balancete o Extrato c/c Divergéncias
(1) 2 ®=1-@
Hélder Fialho, Lda. 11.800,00 26,2 11.800,00 0,00
Livraria Bertrand - Agores 2.582,59 57 0,00 2.582,59
Contagoreana, Lda. 2.330,00 52 2.330,00 0,00
Gabinete 118, Lda. 25.399,81 56,4 34.568,41 -9.168,60
Construgdes Europa Ar-Lindo 1.756,86 3,9 1.756,86 0,00
Representatividade da amostra 43.869,26 97,4 50.455,27 -6.586,01
Populagéo 45.038,84 100,0 - -
Circularizacéo a fornecedores — Madalenagir, S.A.
(em Euro)
Fornecedores Balancete o Extrato c/c Divergéncias
e @ @=1)-©
Hélder Alberto Martins Fialho, Lda. 21.240,00 18,9 21.240,00 0,00
Antonio Trabulo, SROC, Unipessoal, Lda. 17.700,00 15,8 17.700,00 0,00
Acoraudio, Lda. 8.700,00 7,8 8.700,00 0,00
Gabinete 118, Lda. 8.898,25 7.9 8.898,25 0,00
Culturproject, Lda. 41.565,71 37,1 41.565,71 0,00
Representatividade daamostra 98.103,96 87,5 98.103,96 0,00
Populagéo 112.110,35 100,0 - -

% Doc.% 04.05.01 a 04.05.14 e 05.05.01 a 05.05.12.
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Fases Descricéo

12 As amostras séo representativas de 97,4% e 87,5% das dividas registadas nas contas 221 —
(cont.) Fornecedores c/c e 271 — Fornecedores de investimentos, referentes, respetivamente, a Ma-
dalena Progresso, E.E.M. e a Madalenagir, S.A.

A diferenga apurada para o fornecedor Gabinete 118, Lda., respeita a duas faturas (n.°s 23 e
24, de 10-02-2014 e 11-02-2014, respetivamente, ambas no montante de 4 584,30 euros) que
ainda ndo tinha sido contabilizadas pela Madalena Progresso, E.E.M., a data de 28-02-2014.

Com excecdo da divergéncia relativa a Livraria Bertrand — Acores (2 582,59 euros), 0s
restantes saldos foram certificados.

2.2 Trabalhos de campo
Decorreram entre os dias 26 e 28-03-2014 e incluiram:

= Reunido com o Presidente da Camara Municipal da Madalena, no decurso da qual fo-
ram transmitidos os objetivos da auditoria.

= Reunides com o Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira, Fernando Evangelho, e
com a Técnica Superior da Madalenagir, S.A., Judite Castro, tendo em vista a obtencéo
de esclarecimentos relacionados com a documentagdo de suporte a realizagdo da audi-
toria.

= Analise do suporte documental disponibilizado nesta fase.
3.2 Relatério de auditoria

= Elaboracdo do projeto de relato.

= Andlise do contraditdrio.

= Elaboracéo do projeto de relatdrio final.
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Il — Legislacéo citada

Sigla Diploma
LFL Lei das Financgas Locais
Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro
RFAL Regime financeiro das autarquias
locais e das entidades intermunicipais
Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro
Lei de Organizacgao e Processo
LOPTC do Tribunal de Contas
Lei n.° 98/97, de 26 de agosto
OE/2013  Lei do Orgamento do Estado para 2013
Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro
RJAEL Regime Juridico da Atividade

Empresarial Local
Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto

Alteracoes relevantes

Artigo 29.° da Lei n.° 67-A/2007, de 31 de
dezembro, artigo 6.° da Lei n.° 22-A/2007, de
29 de junho, artigo 32.° da Lei n.° 3-B/2010,
de 28 de abril, artigo 47.° da Lei n.° 55-
AJ2010, de 31 de dezembro, e artigo 57.° da
Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro®.

Artigo 82.° da Lei n.° 87-B/98, de 31 de dezem-
bro, Lei n.° 1/2001, de 4 de janeiro, artigo 76.°
da Lei n.° 55-B/2004, de 30 de dezembro, Lei
n. 48/2006, de 29 de agosto, que a republica,
Lei n.? 35/2007, de 13 de agosto, artigo 140.° da
Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, Lei n.° 61/2011,
de 7 de dezembro, e Lei n.° 2/2012, de 6 de
janeiro

Lei n.°51/2013, de 24 de julho.

Artigo 51.° da Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto.

9 Revogada pelo artigo 91.° do RFAL, com efeitos a partir de 01-01-2014.
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111 — Indice do dossié corrente

N.° (Pasta/Ficheiro) Designacéo Data
01 Plano Global de Auditoria
01.01  Programa Global de Auditoria — Informacéo n.° 6-2014-DAT-UATII 20-02-2014
01.02  Programa Global de Auditoria — Informacéo n.° 18-2014-DAT-UATII 19-03-2014

02 Correspondéncia

02.01 Correspondéncia expedida

02.01.01 Circularizagdes
02.01.01.01  Oficio n.° 480-2014 — Circularizacéo — Fornecedor ACIIP 09-04-2014
02.01.01.02  Oficio n.° 481-2014 — Circularizagdo — Fornecedor Agoraudio 09-04-2014
02.01.01.03  Oficio n.° 481-2014 — Circularizagéo — Fornecedor Acoraudio-2 29-04-2014
02.01.01.04  Oficio n.° 482-2014 — Circularizagéo — Fornecedor Casa do Povo das Bandeiras-2 29-04-2014
02.01.01.05  Oficio n.° 482-2014 — Circularizagdo — Fornecedor Casa do Povo das Bandeiras 09-04-2014
02.01.01.06  Oficio n.° 483-2014 — Circularizagao — Fornecedor Construgdes Europa 09-04-2014
02.01.01.07  Oficio n.° 484-2014 — Circularizagdo — Fornecedor Contagoreana 09-04-2014
02.01.01.08  Oficio n.° 485-2014 — Circularizagéo — Fornecedor Gabinete118 09-04-2014
02.01.01.09  Oficio n.® 485-2014 — Circularizagdo — Fornecedor Gabinete118-2 09-04-2014
02.01.01.10  Oficio n.° 486-2014 — Circularizagéo — Fornecedor Livraria Bertrand 09-04-2014
02.01.01.11  Oficio n.® 487-2014 — Circularizagdo — Fornecedor NNF 09-04-2014
02.01.01.12  Oficio n.° 488-2014 — Circularizacéo — Fornecedor Tecnovia 09-04-2014
02.01.01.13  Oficio n.° 798-2014 — Circularizagdo — Fornecedor Construges Europa 13-06-2014
02.01.01.14  Oficio n.° 799-2014 — Circularizagdo — Fornecedor Anténio Trabulo 13-06-2014
02.01.01.15 Oficio n.° 800-2014 — Circularizagéo — Fornecedor Culturproject 13-06-2014
02.01.01.16  Oficio n.° 801-2014 — Circularizagéo — Fornecedor Hélder Fialho 13-06-2014

02.01.02 Outra
02.01.02.01  Oficio n.° 0267-2013 — Pedido de elementos — Camara Municipal da Madalena 21-02-2013
02.01.02.02  Ficheiro com mapas de contratacdo — Madalena Progresso, E.E.M. e Madalenagir, S.A. 21-02-2013
02.01.02.03  Ficheiro com mapas de pessoal — Madalena Progresso, E.E.M. e Madalenagir, S.A. 21-02-2013
02.01.02.04  Oficio n.° 309-2013 — Prorrogagdo do prazo para envio de elementos — Autorizagéo 04-03-2013
02.01.02.05  Oficio n.° 111-2014 — Pedido de elementos — Camara Municipal da Madalena 10-02-2014
02.01.02.06  Oficio n.° 167-2014 — Pedido de elementos — Proconvergéncia 11-02-2014
02.01.02.07  Ficheiro com mapa do Proconvergéncia 11-02-2014
02.01.02.08  Oficio n.° 169-2014 — Pedido de elementos — Prorural 11-02-2014
02.01.02.09  Oficio n.° 331-2014 — Comunicagéo da auditoria 17-03-2014
02.01.02.10  Oficio n.° 703-2014 — Pedido de elementos — Madalenagir, S.A. 20-05-2014
02.01.02.11  Oficio n.° 704-2014 — Pedido de elementos — Madalena Progresso, E.E.M. 20-05-2014
02.01.02.12  Oficio n.° 793-2014 — Pedido de elementos — Notificacdo — Madalena Progresso, E.E.M. 12-06-2014
02.01.02.13  Ficheiro com mapa de empreitadas e outras despesas — Madalena Progresso, E.E.M. 12-06-2014
02.01.02.14  Oficio n.° 794-2014 — Pedido de elementos — Notificagdo — Madalenagir, S.A. 12-06-2014
02.01.02.15  Ficheiro com mapa de empreitadas e outras despesas — Madalenagir, S.A. 12-06-2014
02.01.02.16  Oficio n.° 851-2014 — Pedido de elementos — Madalenagir, S.A. 24-06-2014
02.01.02.17  Oficio n.° 1310-2014 — Contraditdrio — Presidente da Camara Municipal da Madalena 16-09-2014

PSR B a PR . - x

02.01.02.18 '\O/If;gla(:egé Plrg;:egsoole.Eﬁ:A?ntrad|tor|0 Presidente do Conselho de Administracdo da 16-09-2014
02.01.02.19 IC\)/IfQZLOIerq:gilr,Sé.Z:OM — Contraditério — Presidente do Conselho de Administragdo da 16-09-2014
02.01.02.20  Oficio n.° 1313-2014 — Contraditdrio — José Anténio Marcos Soares 16-09-2014
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02.02 Correspondéncia recebida
02.02.01 Oficio n.° DAF-955-2013 — Camara Municipal da Madalena 21-03-2013
02.02.02 Oficio Registo n.° 1297-2014 — Camara Municipal da Madalena 24-02-2013
02.02.03  Oficio Registo n.° 1500-2014 — Camara Municipal da Madalena 10-03-2014
02.02.04 Oficio Registo n.° 1802-2014 — Camara Municipal da Madalena 20-03-2014
02.02.05 Oficio Registo n.° 5062-2014 — Presidente da Camara Municipal da Madalena 29-09-2014
PSRN a ; - ~ 5
02.02.06 Oficio n.° 13/2014/JSC — Presidente do Conselho de Administracdo da Madalena Progres 29-09-2014
so, E.E.M.
02.02.07  Oficio n.° 13/2014/JSC — Anexo 29-09-2014
02.02.08  Oficio n.° 33/2014 — Presidente do Conselho de Administragdo da Madalenagir, S.A. 29-09-2014
02.02.09 Oficio Registo n.° 5063-2014 — José Antonio Marcos Soares 29-09-2014
03 Municipio da Madalena
03.01 Dissolugdo da Madalena Progresso, E.E.M.
03.01.01 Eeét:slao da deliberacdo da Assembleia Municipal da Madalena — Madalena Progresso, 26-02-2013
03.01.02 Certiddo da deliberacdo da Camara Municipal da Madalena — Madalenagir, S.A. 18-02-2013
03.02 Aquisicao da participacdo da Madalenagir, S.A.
03.02.01 Oficio n.° 464-2013 — Camara Municipal da Madalena 23-05-2013
03.02.02  Decisdo n.° 06-2013-SRATC — Madalenagir, S.A. 02-07-2013
03.02.03  Oficio Registo n.° 1732-2014 — Camara Municipal da Madalena 19-03-2014
03.02.04  Oficio n.° 147-FP-2013 — Devolugdo de processo de fiscalizagdo prévia 01-04-2014
03.02.05 Oficio n.® 270-FP-2013 — Devolugdo de processo de fiscalizagdo prévia 06-06-2014
03.02.06 ge;r\tldao da deliberagdo da Assembleia Municipal da Madalena — Alienagdo da Madalenagir, 24-04-2013
03.02.07 gi‘tldao da deliberacdo da Camara Municipal da Madalena — Alienacdo da Madalenagir, 01-04-2013
03.03 Pessoal
03.03.01 Acordo de ced_encna entre a Madalena Progresso, E.E.M. e a Camara Municipal da Madale- 01-03-2013
na— Ana Martins
03.03.02 Acordo de ceder_ma entre a Madalena Progresso, E.E.M. e a Camara Municipal da Madale- 01-03-2013
na— Armanda Silva
03.03.03 Acordo de cedgnua entre a Madalena Progresso, E.E.M. e a Camara Municipal da Madale- 01-03-2013
na— Carla Pereira
03.03.04 Acordo de ced_encna entre a Madalena Progresso, E.E.M. e a Camara Municipal da Madale- 01-03-2013
na— lolanda Silva
03.03.05 Acordo de cedéncia entre a Madalena Progresso, E.E.M. e a Camara Municipal da Madale- 01-03-2013
na— Joana Lopes
03.03.06 Acordp de cedéncia entre a Madalena Progresso, E.E.M. e a Camara Municipal da Madale- 01-03-2013
na— Lisa Melo
03.03.07 Acordo_de ce@enua entre a Madalena Progresso, E.E.M. e a Camara Municipal da Madale- 01-03-2013
na— Rui Martins
03.03.08 Acordo de cedenu_a entre a Madalena Progresso, E.E.M. e a Camara Municipal da Madale- 01-03-2013
na— Susana Sequeira
03.03.09 Acordg c_ie cedéncia entre a Madalena Progresso, E.E.M. e a Camara Municipal da Madale- 01-03-2013
na— Téania Sousa
03.03.10 Contrato de trabalho com a Camara Municipal da Madalena — Ana Martins 01-03-2013
03.03.11 Contrato de trabalho com a Camara Municipal da Madalena — Armanda Silva 01-03-2013
03.03.12 Contrato de trabalho com a Camara Municipal da Madalena — Carla Pereira 01-03-2013
03.03.13  Contrato de trabalho com a Camara Municipal da Madalena — lolanda Silva 01-03-2013
03.03.14  Contrato de trabalho com a Camara Municipal da Madalena — Joana Lopes 01-03-2013
03.03.15 Contrato de trabalho com a Camara Municipal da Madalena — Lisa Melo 01-03-2013
03.03.16  Contrato de trabalho com a Camara Municipal da Madalena — Rui Martins 01-03-2013
03.03.17 Contrato de trabalho com a Camara Municipal da Madalena — Susana Sequeira 01-03-2013
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03.03.18 Contrato de trabalho com a Camara Municipal da Madalena — Tania Sousa 01-03-2013
Procedimento concursal comum de recrutamento para ocupagao de postos de trabalho previs-
03.03.19 Fos no mapa de pess_oal, em regime de cop,trfito de trat}alho em fungBes p({blicas por tempo 24-02-2014
indeterminado — Aviso n.° 2970/2014 — Diério da Republica n.° 38, 2.2 Série, de 24 de feve-
reiro
03.03.20 1Qéj{;\)d?r(; Oclczm 0 pessoal, remetido pelo Municipio da Madalena através de correio-e, de 18-07-2014
03.04 Demonstracoes financeiras
03.04.01 Balancete analitico da Camara Municipal da Madalena — 28-02-2014 28-02-2014
03.04.02 Balanco da Camara Municipal da Madalena — 2009 2009
03.04.03 Demonstragéo de Resultados da Camara Municipal da Madalena — 2009 2009
03.04.04 Balanco da Camara Municipal da Madalena — 2010 2010
03.04.05 Demonstracéo de Resultados da Camara Municipal da Madalena — 2010 2010
03.04.06 Balanco da Camara Municipal da Madalena — 2011 2011
03.04.07 Demonstracéo de Resultados da Camara Municipal da Madalena — 2011 2011
03.04.08 Balanco da Camara Municipal da Madalena — 2012 2012
03.04.09 Demonstracéo de Resultados da Camara Municipal da Madalena — 2012 2012
03.04.10 Balango da Camara Municipal da Madalena — 2013 2013
03.04.11 Demonstracéo de Resultados da Camara Municipal da Madalena — 2013 2013
04 Madalena Progresso, E.E.M.
04.01 Contratos-Programa
04.01.01 gf_rltg?;%-ggograma entre 0 Municipio da Madalena e a Madalena Progresso, E.E.M., de 04-10-2006
04.01.02 fg_rgé?;%-fgograma entre 0 Municipio da Madalena e a Madalena Progresso, E.E.M., de 13-06-2010
04.02 Dissolucdo e internalizagdo
04.02.01  Plano de internalizagdo da Madalena Progresso, E.E.M. — 31-01-2013 31-01-2013
04.03 Demonstraces financeiras
04.03.01 Balancete analitico da Madalena Progresso, E.E.M. —28-02-2014 28-02-2014
04.03.02 Relatorio e Contas da Madalena Progresso, E.E.M. — 2009 2009
04.03.03 Relatorio e Contas da Madalena Progresso, E.E.M. — 2010 2010
04.03.04 Relatorio e Contas da Madalena Progresso, E.E.M. — 2011 2011
04.03.05 Relatorio e Contas da Madalena Progresso, E.E.M. — 2012 2012
04.03.06 Relatorio e Contas da Madalena Progresso, E.E.M. — 2013 2013
04.04 Contratos de financiamento

04.04.01 Contrato de financiamento entre 0 BESA e a Madalena Progresso, E.E.M. — € 298.000,00 28-12-2012
04.04.02  Contrato de financiamento entre 0 BESA e a Madalena Progresso, E.E.M. —€ 200.000,00 28-12-2012

04.05 Circularizagbes
04.05.01 Conta corrente da Madalena Progresso, E.E.M. — Fornecedor Contacoreana 28-02-2014
04.05.02 Conta corrente da Madalena Progresso, E.E.M. — Fornecedor Gabinete118 28-02-2014
04.05.03 Conta corrente da Madalena Progresso, E.E.M. — Fornecedor Livraria_Bertrand 28-02-2014
04.05.04  Conta corrente da Madalena Progresso, E.E.M. — Fornecedor NNF 28-02-2014
04.05.05 Conta corrente da Madalena Progresso, E.E.M. — Fornecedor Tecnovia 28-02-2014
04.05.06 Madalena Progresso, E.E.M. — Extrato do fornecedor Contagoreana 28-02-2014
04.05.07 Madalena Progresso, E.E.M. — Extrato do fornecedor Gabinete118 28-02-2014
04.05.08 Madalena Progresso, E.E.M. — Extrato do fornecedor Livraria_Bertrand 28-02-2014
04.05.09 Madalena Progresso, E.E.M. — Extrato do fornecedor NNF_2013 28-02-2014
04.05.10 Madalena Progresso, E.E.M. — Extrato do fornecedor NNF_2014 28-02-2014
04.05.11  Madalena Progresso, E.E.M. — Extrato do fornecedor Tecnovia 28-02-2014
04.05.12  Madalena Progresso, E.E.M. — Extrato do fornecedor Hélder_Fialho 28-02-2014
04.05.13  Madalena Progresso, E.E.M. — Extrato do fornecedor Construgdes_ Europa_1 28-02-2014
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04.05.14  Madalena Progresso, E.E.M. — Extrato do fornecedor Construgdes_ Europa_2 28-02-2014
05 Madalenagir, S.A.
05.01 Contrato-Programa

1.° Aditamento ao Contrato-Programa entre o Municipio da Madalena e a Madalena
Progresso, E.E.M., de 04-10-2006

05.01.02 Contrato-Programa entre o Municipio da Madalena e a Madalenagir, S.A., de 22-05-2013 22-05-2013

05.01.01 30-12-2011

05.02 Pessoal
05.02.01 Contrato de trabalho com a Madalenagir, S.A. — Tiago Oliveira 01-03-2013
05.02.02 Contrato de trabalho com a Madalenagir, S.A. — Judite Castro 01-11-2010
05.03 Demonstragoes financeiras
05.03.01 Balancete analitico da Madalenagir, S.A. —28-02-2014 28-02-2014
05.03.02 Relatdrio e contas da Madalenagir, S.A. — 2009 2009
05.03.03 Relatdrio e contas da Madalenagir, S.A. — 2010 2010
05.03.04 Relatdrio e contas da Madalenagir, S.A. —2011 2011
05.03.05 Relatdrio e contas da Madalenagir, S.A. — 2012 2012
05.03.06 Relatdrio e contas da Madalenagir, S.A. — 2013 2013
05.04 Contratos de financiamento
05.04.01 Contrato de abertura de crédito entre 0 BANIF e a Madalenagir, S.A. — € 7 584 000,00 13-11-2007
- . C1a ihiligaen
05.04.02 gcégg;aggof(j)% empréstimo entre 0 BANIF e a Madalenagir, S.A. — 1.2 Utilizacdo 05-12-2007
05.04.03 Contrato de empréstimo entre o BANIF e a Madalenagir, S.A. — 2.2 Utilizagdo — )
€ 696 000,00
-~ - 2a il
05.04.04 ginézagolztéc’ao Oemprestlmo entre o BANIF e a Madalenagir, S.A. 3.2 Utilizacdo 12-03-2009
- . C4a il
05.04.05 gin;gagog;ée‘:o (;emprestlmo entre 0 BANIF e a Madalenagir, S.A. — 4.2 Utilizacdo 13-07-2010
05.04.06 g;r::?a?:dgogefgtl\(jlgé)all\:nu:glﬁl,p;)ﬁa Madalena para o Banif, para garantir o financiamento 29-11-2007
05.04.07 Certiddo BANIF e planos financeiros dos empréstimos 24-02-2014
05.05 Circularizagdes
05.05.01 Conta corrente da Madalenagir, S.A. — Fornecedor ACIIP 28-02-2014
05.05.02 Conta corrente da Madalenagir, S.A. — A¢oraudio 28-02-2014
05.05.03 Conta corrente da Madalenagir, S.A. — Casa do Povo das Bandeiras 28-02-2014
05.05.04 Conta corrente da Madalenagir, S.A. — Construgdes Europa Ar-Lindo 28-02-2014
05.05.05 Conta corrente da Madalenagir, S.A. — Gabinete118 28-02-2014
05.05.06 Madalenagir, S.A. — Extrato do fornecedor ACIIP 28-02-2014
05.05.07 Madalenagir, S.A. — Extrato do fornecedor Acoraudio 28-02-2014
05.05.08 Madalenagir, S.A. — Extrato do fornecedor Construgdes Europa Ar-Lindo 28-02-2014
05.05.09 Madalenagir, S.A. — Extrato do fornecedor Gabinete118 28-02-2014
05.05.10 Madalenagir, S.A. — Extrato do fornecedor Anténio Trabulo 28-02-2014
05.05.11 Madalenagir, S.A. — Extrato do fornecedor Culturproject 28-02-2014
05.05.12 Madalenagir, S.A. — Extrato do fornecedor Hélder Fialho 28-02-2014

Os documentos que fazem parte do dossié corrente estdo gravados em CD, que foi incluido no processo, a fls. 2.
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