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1 - SUMARIO

A auditoria teve por objeto a apreciagdo das iniciativas relacionadas com a “Instalacdo de jovens
agricultores”, centrada nos resultados alcangados aos niveis fisico e financeiro, nos sistemas de
informacdo e controlo e na analise da legalidade e regularidade das operacGes efetuadas no periodo de
programacao 2007-2013, bem como na execucdo financeira, com especial enfoque no ano de 2013.

1.1 - Conclusodes

Enquadramento da Acao Instalacao de Jovens Agricultores

1.

A Acdo 1.1.3 - “Instalacdo de Jovens Agricultores” destina-se a promover a instalacdo de
jovens agricultores, atraindo novos recursos para a atividade agricola, estando inserida no
Programa de Desenvolvimento Rural do Continente — PRODER, financiado pelo fundo
comunitario FEADER (cfr. ponto 3.1.1);

Inicialmente estruturada como um prémio a atribuir aos jovens agricultores, a Acéo foi
profundamente alterada a partir de maio de 2011, passando o prémio a ser atribuido em funcédo
do investimento realizado, de acordo com um plano empresarial (cfr. ponto 3.1.1.1);

A programacdo da despesa publica relativa a Acdo “Instalagdo de Jovens Agricultores” é de
€ 312,9 milhoes, cabendo ao FEADER € 255,6 milhdes (81,7%) (cfr. ponto 3.1.2).

Execucédo da Acéo

4,

Em termos acumulados, no final de 2013, tinham dado entrada 10.067 pedidos de apoio,
estando 7.330 contratados, representando um nivel de compromissos assumidos na Acgdo de
177% face a programacao financeira (cfr. ponto 3.3.1);

A Acdo “Instalagao de Jovens Agricultores”, no final de 2013, apresentava uma execucao
acumulada da despesa publica de € 297,7 milhdes, dos quais € 242,8 milhdes do FEADER
(81,6%) e € 54,9 milhGes do OE (18,4%), elevando-se a taxa de execugdo a 95% (cfr. ponto
3.3.2);

O ano de 2013 foi 0 que registou o maior valor de despesa publica, € 127,9 milhdes,
representando quase metade (41%) do total previsto para o periodo de programacao (cfr. ponto
3.3.2);

Grande parte da despesa paga em 2013, € 123,2 milhGes, respeita ao regime atual que passou a
associar a atribuicdo do prémio a obrigacdo de realizacdo de investimento nas respetivas
exploragdes (cfr. ponto 3.3.2);

A distribuicdo da despesa por NUTS Il indica que as regifes Centro (€ 50,8 milhdes) e Norte
(€ 42,5 milhdes) absorveram a maior parte da despesa paga nesta Ac¢do, cabendo as restantes
regides, Alentejo (€ 22,8 M), Algarve (€ 8,4 M) e Lisboa e Vale do Tejo (€ 3,4 M) apenas
27% (cfr. ponto 3.3.3);
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9.

Dos beneficiarios desta Acdo 67,5% sdo promotores individuais e 32,5% promotores coletivos
sob forma de sociedades por quotas. J& em funcdo do género existe um relativo equilibrio,
apesar de ligeiro predominio do género masculino (60%) (cfr. ponto 3.3.4).

Fluxos financeiros

10. Dos € 616 milhdes transferidos do FEADER em 2013, cerca de € 173 milhdes destinaram-se

11.

as medidas comunitarias 112 e 121 (prémio e investimento respetivamente) que correspondem
as agbes nacionais 1.1.3 -“Instalagdo de jovens agricultores” e 1.1.1 — “Modernizacdo e
capacitacdo das empresas” (cfr. ponto 3.4);

O valor da despesa publica executada da Acdo “Instalacdo de jovens agricultores” em 2013,
esta na totalidade declarada pelo Estado Membro e reembolsada pela CE (cfr. ponto 3.4).

Pagamentos

12.

O resultado da andlise a uma amostra de 149 pagamentos efetuados pelo IFAP a beneficiarios
da Acgdo “Instalagdo de jovens agricultores”, com uma despesa publica de € 5.218.178,49,
demonstra que a despesa apurada para pagamento corresponde & aprovada e paga, respeitando
os procedimentos definidos. A mesma conclusdo se chegou na analise dos pagamentos no
ambito da amostra de operacOes, cuja despesa publica atingiu € 2.118.561,42, tendo nesta
situacdo sido analisados os pagamentos de forma detalhada, no &mbito de cada operacéo (cfr.
ponto 3.5 e alinea f) do ponto 3.7.2).

Acompanhamento e controlo das operacdes

13.

14.

A generalidade das operagGes sdo sujeitas a controlos administrativos e de qualidade que
visam contribuir para a auséncia de erros. Porém, foi verificado no ambito da analise do
pedido de apoio da DRAP Alentejo, a existéncia de um erro de célculo do qual resultou a
reducdo do prémio pago a um beneficiario (cfr. alinea a) do ponto 3.6);

O valor total das irregularidades apuradas pelo IFAP, relativamente a Acdo “Instalagdo de
jovens agricultores”, ascendia em maio de 2014, a cerca de € 2,5 milhdes, tendo entretanto
sido recuperado cerca de metade desse valor, € 941 mil (representando 36,5%) (cfr. alinea b)
do ponto 3.6).

Verificacdo de operacdes

15.

16.

A informacdo residente nos sistemas informaticos SiProDER e SIIFAP, bem como nos
processos documentais relativa a A¢do “Instalacdo de Jovens Agricultores™, apesar de ser
fiavel, ndo é completa (cfr. ponto 3.7.1);

Nem sempre foram observados 0s prazos fixados nos normativos aplicaveis as fases de analise
e parecer dos pedidos de apoio, e de analise dos pedidos de pagamento e de elaboragdo dos
respetivos relatorios pelas DRAPs Norte, LVT e Algarve (cfr. alineas a) e c) do ponto 3.7.2);



b

Tribunal de Contas

17. No decurso da verificacdo fisica a uma operacgdo da esfera da DRAP Algarve ndo foi facultado
o0 dossié especifico da operacdo, inviabilizando a verificacdo da obrigacdo estabelecida na
disposicao legal aplicavel (cfr. alinea a) do ponto 3.7.3);

18. Algumas faturas justificativas das despesas apoiadas e um relatério de verificacdo fisica de

operacdes da esfera das DRAP Norte e LVT ndo identificavam corretamente a A¢do em causa
(cfr. alinea e) do ponto 3.7.3).

1.2 - Recomendacdes

No contexto da matéria exposta no presente relatério de auditoria e resumida nas conclusdes que
antecedem, recomenda-se as entidades a seguir indicadas que providenciem no sentido de:

A. A Autoridade de Gestdo do PRODER

1. Assegurar, no futuro, que o sistema de informacdo de apoio ao Programa de
desenvolvimento rural tenha informag&o completa sobre as operagdes apoiadas.

B. Ao Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas

2. Assegurar, no futuro, que o sistema de informagéo contenha todos os elementos sobre as
operagOes apoiadas, no ambito das suas competéncias.

C. As DirecBes Regionais de Agricultura e Pescas

3. Observar os prazos legalmente fixados para analise e parecer dos pedidos de apoio e dos
pedidos de pagamento (DRAPs Norte, LVT e Algarve);

4. Instruir os processos com todos 0s elementos necessarios ao exercicio do controlo, devendo
0s mesmos identificar corretamente as agfes em causa (DRAP Centro, LVT, Alentejo e
Algarve);

5. Diligenciar para que os promotores mantenham os documentos das operagdes organizados
e acessiveis (DRAP Algarve).
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2 - INTRODUCAO

2.1 - Ambito e objetivos da Ac¢éo Instalacdo de jovens agricultores

Do Programa de Fiscaliza¢do para o ano de 2014, consta uma auditoria a A¢do 1.1.3 — “Instalacdo de
jovens agricultores” no ambito do Programa de Desenvolvimento Rural do Continente (PRODER).

A auditoria teve a natureza de auditoria de Projeto / Programa, tendo sido estabelecido como objetivo
geral a apreciagdo das iniciativas relacionadas com a “Instalacdo de jovens agricultores”, centrada nos
resultados alcancados aos niveis fisico e financeiro, nos sistemas de informacéo e controlo e na analise
da legalidade e regularidade das operacdes efetuadas no periodo de programacdo 2007*-2013, com
especial enfoque na execucdo financeira do ano de 2013.

2.2 - Entidades envolvidas

A auditoria desenvolveu-se, numa primeira fase, junto da Autoridade de Gestdo do PRODER (AG)
enquanto entidade responséavel pela gesto e execucdo do Programa®.

Posteriormente foram também envolvidas outras entidades com atribui¢des no ambito da execucéo e
controlo do PRODER:

¢ Inspecdo-Geral dos Ministérios do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Energia e da
Agricultura e do Mar® (IGAMAOT), enquanto entidade responsavel pela realizagdo dos
controlos ex-post;

¢ Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas (IFAP), enquanto organismo pagador do
FEADER?;

¢ Diregdes Regionais de Agricultura e Pescas (DRAP) do Norte, do Centro, de Lisboa e Vale do
Tejo, do Alentejo e do Algarve, na qualidade de intervenientes na gestdo do PRODER;

¢ Beneficiérios dos apoios da Ac¢do em analise selecionados para verificag&o fisica.

o Programa foi aprovado pela Decisdo C (2007) 6159, de 4 de dezembro.

2 Cfr. artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 2/2008, de 4 de janeiro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 66/2009, de 20
de marco.

® Em 2013 a IGAMAOT eraa Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio.

* De acordo com o Decreto-Lei n° 195/2012, de 23 de agosto, que aprova a organica do Instituto de Financiamento da
Agricultura e Pescas, I. P.
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2.3 - Sintese metodoldgica

A auditoria foi realizada em conformidade com os principios, normas e procedimentos constantes do
Manual de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas.

Procedeu-se ao estudo dos principais normativos e trabalhos produzidos sobre a execugdo do
PRODER, realizaram-se entrevistas com os auditados e foi avaliado o sistema de controlo através do
levantamento dos circuitos de atribuicdo dos apoios as operagdes abrangidas, desde a sua submissdo
até ao seu pagamento, mediante a realizacdo de testes de procedimento e de conformidade.

A presente auditoria considerou trés universos para a realizacdo das verificacGes: os movimentos de
receita, que foram analisados na totalidade (cfr. ponto 3.4.); os procedimentos de pagamento, que
foram objeto de uma amostra estatistica (cfr. ponto 3.5); 0s procedimentos ao longo de todo o ciclo de
vida da operagdo sobre uma amostra nédo estatistica (cfr. ponto 3.7).

2.3.1 - Amostra de pagamentos

Analisado o perfil de risco da entidade auditada foram desenhadas as matrizes de risco inerente e de
risco de controlo, de acordo com o conhecimento existente sobre o modelo de governacéo,
proporcionado pelos levantamentos realizados na fase inicial da auditoria, nomeadamente analise do
ambiente de controlo, bem como testes ao sistema de controlo interno, dai resultando que fossem
estabelecidos niveis considerados médios® guanto aos riscos de controlo e risco inerente®. Como
consequéncia destes pressupostos, e tendo em conta as normas de auditoria geralmente aceites, foi
assumido o risco de detecdo de 5%, para um nivel de confianca de 95%.

A amostra foi extraida utilizando o IDEA — método das unidades monetarias MUS, sendo constituida
por 149 pagamentos’ que envolvem uma despesa plblica de € 5.218.178,49, representando 4% do
montante total de € 126.728.100,96, relativo aos pagamentos efetuados em 2013, excluindo
adiantamentos e recuperagoes.

Esta analise recaiu sobre a intervencdo do IFAP enquanto organismo pagador da comparticipacao
publica comunitaria e nacional.

Os procedimentos adotados na analise e o resultado estdo apresentados no ponto 3.5.

2.3.2 - Amostra de operacdes

No Anexo | estdo identificadas as operagdes objeto de analise desde a submisséo das candidaturas até a
transferéncia dos subsidios para os beneficiarios.

A amostra integrou 10 operagfes com pagamentos em 2013 e que totalizaram uma despesa publica de
€ 2.118.561,42 representando 1,7% do montante total de € 126.728.100,96, pago em 2013, excluindo
adiantamentos e recuperagoes.

% O risco de auditoria assumido foi de 1%, de acordo com as normas de auditoria aplicaveis.
6 O risco de controlo encontrado foi de 0,5 e o risco inerente 0,4.
7 ~

Correspondem a 147 operagdes.
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O critério utilizado consistiu na sele¢do das duas operagdes de cada uma das DRAPS com a maior
despesa publica paga em 2013 e que ndo tinham ainda sido objeto de controlos por qualquer entidade
interveniente.

Esta andlise abrangeu a intervencdo da AG, IFAP e DRAPS e os beneficiarios selecionados.

Os procedimentos adotados e o resultado das andlises estdo apresentados no ponto 3.7.

2.4 - Condicionantes e limitagcdes

Né&o se verificaram condicionantes nesta auditoria. Regista-se a disponibilizacdo dos meios necessarios
ao adequado desenvolvimento dos trabalhos por parte de todas as entidades intervenientes, bem como
a colaboragdo dos responsaveis e técnicos envolvidos, salientando-se a prontiddo de resposta as
guestdes suscitadas, quer através de reunides de trabalho, quer por via eletrénica.

2.5 - Exercicio do contraditério

Em cumprimento do principio do contraditério, para efeitos do disposto nos artigos 13.° e 87.°, n.° 3 da
Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com as alteragbes que Ihe foram introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de
29 de agosto, o relato de auditoria foi enviado a Autoridade de Gestdo do PRODER, ao Instituto de
Financiamento da Agricultura e Pescas e as Dire¢cGes Regionais de Agricultura e Pescas do Norte,
Centro, Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo e Algarve.

As alegagOes da Autoridade de Gestdo do PRODER e do Instituto de Financiamento da Agricultura e
Pescas, foram incorporadas no texto deste relatério, nas partes pertinentes, constando na integra do
Anexo I11, a fim de dar expressdo plena ao principio do contraditério.

Igualmente estdo anexas as respostas das DirecBes Regionais de Agricultura e Pescas que referem
concordar com as observacdes e as recomendagdes formuladas.

3 - PARTE EXPOSITIVA

3.1 - Enquadramento geral

Para o periodo de programagdo 2007-2013, o apoio comunitario ao desenvolvimento rural foi
concentrado num Unico instrumento financeiro, o FEADER, instituido pelo Regulamento (CE)
n° 1290/2005, de 21 de junho.

Em conformidade com o referido Regulamento, foi definido o Plano Estratégico Nacional (PEN), com
as orientacBes fundamentais para a utilizacdo do FEADER, centrando o desenvolvimento rural em trés
objetivos nacionais:

¢ Aumentar a competitividade dos setores agricola e florestal;

¢ Promover a sustentabilidade dos espacos rurais e dos recursos naturais;
12
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¢ Revitalizar econdmica e socialmente as zonas rurais.

Portugal elaborou, e apresentou a Comissdo Europeia, 0 Programa de Desenvolvimento Rural do
Continente - PRODER, para o periodo de programacao 2007-2013, o qual foi aprovado pela Decisdo
C (2007) 6159 da Comissdo Europeia, de 4 de dezembro de 2007, tendo ficado nessa decisdo
estabelecido que o financiamento incidia sobre despesas efetivamente suportadas pelo organismo
pagador entre 1 de Janeiro de 2007 e 31 de Dezembro de 2015°.

O modelo de governacio do PEN e dos respetivos programas do desenvolvimento rural® foi vertido no
Decreto-Lei n° 2/2008, de 4 de janeiro™, nos termos dos Regulamentos (CE) n.%® 1290/2005, do
Conselho, de 21 de junho e 1698/2005, do Conselho, de 20 de setembro.

As entidades que integram 0 modelo instituido sdo as seguintes:

¢ Comissdo de Coordenacdo Estratégica Interministerial, enquanto 6rgdo de coordenagdo
estratégica interministerial;

Comissédo de Coordenacao Nacional, enquanto 6rgéo de coordenagdo nacional;
Autoridade de Gestdo do PRODER (AG), representando esta 0 6rgao de gestao;
Comité de Acompanhamento do PRODER, como 6rgdo de acompanhamento;

Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas (IFAP), enquanto organismo pagador;

® & o oo o

Inspecdo-Geral de Finangas (IGF), como organismo de certificacdo do Programa.

O modelo de governacdo ficou completo com a criagdo, através da Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 2/2008, de 7 de janeiro, da estrutura de misséo para o PRODER" e com a definicdo das
regras gerais de aplicagdo dos programas de desenvolvimento rural financiados pelo FEADER, através
do Decreto-Lei n.° 37-A/2008, de 5 de margo.

Este modelo foi posteriormente alterado através do Decreto-Lei n® 66/2009, de 20 de marco, da
Resolugdo do Conselho de Ministros n°® 30/2009, de 2 de abril e da Resolugdo do Conselho de
Ministros n° 113/2009, de 26 de novembro.

No que respeita a composicdo da Autoridade de Gestdo, a men¢do as Direces Regionais de
Agricultura e Pescas feita na alinea b) do n.° 1 do artigo 12° do Decreto-Lei n° 2/2008 foi substituida
por uma referéncia a Comissdo de Gestdo. A RCM n° 30/2009, por sua vez, no seu ponto 8 determinou
a sua composicao constituida pelos Diretores Regionais de Agricultura e Pescas.

Assim, a Autoridade de Gestdo passou a ter a seguinte composigao:

8 Conforme artigo 3° da referida Deciséo.

o Para além do PRODER, no Continente, existe 0 PRORURAL, nos Acores, 0 PRODERAM, na Madeira e ainda o
PRRN — Programa da Rede Rural Nacional.

Y Alterado pelo Decreto-Lei n.° 66/2009, de 20 de marco, que procede a primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.? 2/2008, e a
primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 37-A/2008.

A qual tem, nos termos do n® 4 a duragdo prevista para a execugdo do PRODER, cessando fungfes com o envio a
Comisséo Europeia da declaracéo de encerramento do Programa.

13


http://dre.pt/util/getdiplomas.asp?s=sug&iddip=20080023
http://dre.pt/util/getdiplomas.asp?s=sug&iddip=20080608

Auditoria a Instalacdo de Jovens Agricultores

¢ Gestor, coadjuvado por dois gestores-adjuntos;
¢ Comissdo de Gestdo™;

¢ Secretariado técnico.

A RCM n° 113/2009" determinou que o cargo de gestor do PRODER, deve ser exercido em regime de
exclusividade, de forma a garantir uma gestdo prioritaria, mais eficiente e eficaz do programa,
separando assim o0s cargos de gestor do PRODER e de diretor do entdo Gabinete de Planeamento e
Politicas do Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, uma vez que 0
primeiro era exercido em regime de ineréncia. Através dessa Resolucdo procedeu-se ainda a nomeacao
da gestora.

A estrutura do PRODER foi definida por eixos prioritarios, subprogramas, medidas e agdes.

Realga-se a existéncia de uma medida relativa & “Assisténcia Técnica do PRODER”' que integra as
atividades elegiveis das entidades com responsabilidades nas diferentes funcfes necessarias a boa
gestdo e execucdo do Programa, bem como permite financiar as atividades de gestdo, controlo,
acompanhamento, avaliacdo, informag&o e divulgacéo das medidas previstas no PRODER.

3.1.1 - Caracterizacao da Acéo

A necessidade de manter e atrair recursos humanos para a atividade agricola em Portugal levou a
atribuicdo de um regime de incentivo a instalagdo de jovens agricultores.

O relatério do PDR - Continente refere que a instalagdo bem sucedida de jovens agricultores, assente
em novas competéncias, conduz ao aumento da capacidade competitiva das exploragdes agricolas
nacionais.

A Acdo 1.1.3. - “Instalagdo de Jovens Agricultores” esta inserida na Medida 1.1 — “Inovagdo e
Desenvolvimento Empresarial” que por sua vez se integra no Subprograma 1 — “Promogdo da

Competitividade do PRODER” do Eixo 1.

Os objetivos tragados sdo 0s que a seguir se apresentam:

2A Comissdo de Gestao & um orgdo consultivo colegial previsto no Decreto-Lei n.° 66/2009, de 20 de margo, a quem
compete, de entre outras fungGes, assegurar a analise e emitir parecer sobre os pedidos de apoio, nos termos da RCM
n.° 30/2009, de 2 de abril e do n.° 5 do artigo 13.° da Portaria n.° 184/2011.

Bprocede a segunda alteracdo a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 2/2008, de 7 de Janeiro.

YEncontra-se prevista no artigo 5.° do Regulamento (CE) n.° 1290/2005, conjugado com o disposto no artigo 66.° do
Regulamento (CE) n.° 1698/2005.

>Reviso 08 - Marco 2011, P4g. 115.
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uadro 1 - Enquadramento da A¢do “Instalacao de jovens agricultores” no Eixo 1
Q q ¢ G J g

PRODER
Eixo Subprograma Medida Acédo

1.1.3.Instalacéo de jovens
agricultores

1.1.Inovacédo e Desenvolvimento

- - Empresarial
1.Promogéo da competitividade ?
Objetivo:
. . Objetivo:
- Incentivar o desenvolvimento de
sinergias e dimensao nos -Fomentar a renovacgdo e o
investimentos e o potencial induzido i 1
1. Aumento da 1 g p 1 rejuvenescimento das empresas
itividade d pela inovagéo e orientagéo para o agricolas;
competitividade do mercado;
setor agricola e
florestal . -Promover o processo de
Objetivo: - Promover o desenvolvimento da instalagdo de jovens agricultores e
. competitividade das fileiras; o0 desenvolvimento e adaptagio
o L das suas exploracées agricolas;
- Contribuir para a valorizagcéo das
Apoiar a modernizacdo e capacitacdo das empresas empresas de producdo agricola de -Contribuir para uma adequada
agricolas e florestais, promovendo a renovagéo do transformagéo e comercializagdo de  formagcao e qualificacio
tecido empresarial agricola, o desenvolvimento de produtos agricolas. profissional dos jovens
sinergias entre os diferentes stakeholders do sector, a agricultores.
inovacéo e orientacéo para o mercado. - Promover a renovagéo do tecido

empresarial agricola;

- Contribuir para a melhoria das
condicdes de vida e de trabalho.

Fonte: Regulamentagdo aplicAvel ao PRODER.

O Regulamento de aplicagdo da Acdo “Instalagdo de jovens agricultores” foi aprovado pela Portaria
n.° 357-A/2008, de 9 de Maio, sucessivamente alterada pelas Portarias n.° 496-A/2008, de 23 de junho,
n.. 1229-A/2008, de 27 de outubro, n.° 666/2009, de 18 de junho, n.° 1162/2009, de 2 de outubro,
n°814/2010, de 27 de agosto, n.° 184 /2011, de 5 de maio e n° 253/2013, de 7 de agosto.

3.1.1.1 - Apoios a Instalagédo de jovens agricultores

A instalacdo de jovens agricultores € uma medida transversal aos varios paises da Unido Europeia.

A nivel comunitéario, os apoios foram concedidos sob a forma de subsidio ndo reembolsavel, ndo
podendo ultrapassar 0s niveis maximos estabelecidos no Regulamento (CE) n.°1698/2005, do
Conselho, de 20 de Setembro, podendo atingir € 55.000 por beneficirio.

Em Portugal foi definido o montante maximo de € 40.000 relativo ao prémio a atribuir, desde que se
verificassem certas condigbes objetivas (idade, primeira instalacdo, aptiddo e competéncia
profissional, entre outras).

De acordo com o modelo inicial, conforme estava desenhado na Portaria n® 357-A/2008, de 9 de maio,
o jovem agricultor recebia o prémio no valor de € 40.000™ (artigo 7°), ndo sendo necessério realizar
investimento na exploragdo. Caso realizasse investimentos, 0s mesmos estavam compreendidos numa
Acdo autonoma do PRODER, a Acédo 1.1.1 - “Modernizagdo e capacitagdo de empresas”.

1680% do prémio era pago apés a celebracdo do contrato de financiamento e 20% 36 meses ap0s essa celebragdo (art.°
139).
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Com a publicacdo da Portaria n°184/2011, em 5 de maio, o prémio a 1? instalacdo passou a ser
atribuido apenas aos candidatos que realizassem investimentos nas respetivas exploragoes, exigindo-se
gue o prémio estivesse associado a um plano empresarial.

De acordo com aquele normativo, a adesao significativa de beneficiarios ao apoio e o elevado nimero
de candidaturas aprovadas originou uma situacdo de constrangimento financeiro da Acao que impos a
revisao dos apoios disponibilizados, de forma a garantir a continuidade do financiamento.

Por outro lado, a avaliagdo intercalar efetuada ao PRODER concluiu ser essencial alterar o regime da
Acdo, introduzindo garantias adicionais de que o prémio concedido criava valor ao desenvolvimento
rural.

Foi assim introduzida uma alteragdo profunda nesta Acéo, ficando a atribui¢do do prémio associada a
obrigatoriedade de realizar investimento, sendo o montante fixado em percentagem do valor do
investimento realizado.

Quanto ao limite do valor do prémio, 0 mesmo sofreu uma redugdo de € 40.000 para € 30.000, para 0s
promotores individuais, sendo atribuido € 40.000 para sociedades por quotas (desde que reunidas
determinadas circunstancias). Os niveis e os limites dos apoios a conceder foram fixados nos avisos de
abertura dos concursos ou andncios, sendo divulgados no sitio do PRODER e publicitados em dois
6rgéos de comunicacéo social (artigo® 8° e 12° da referida Portaria n® 184/2011).

Os apoios ndo reembolsaveis passaram a assumir a seguinte forma:

a) Prémio a instalacdo, sob a forma de subsidio, com o valor de 40% do montante do investimento
constante do plano empresarial'’, até ao valor maximo de € 30.000, valor que podera atingir
€ 40.000 quando se trate de pessoas coletivas;

b) Incentivo financeiro, até ao valor maximo de 60% ou 50% do investimento elegivel apurado no
plano empresarial, nas zonas desfavorecidas e nas restantes zonas, respetivamente, no caso da
produc&o primaria‘®,

No caso do apoio ao investimento o limite ¢ de € 250.000 por beneficiério.
A apresentacdo dos pedidos de apoio é efetuada preferencialmente por via eletronica, através de
formulérios de candidatura disponibilizados pela AG no sitio do PRODER, sendo 0s mesmos

submetidos, de modo geral, na modalidade de concurso de periodo definido®. Consoante decisdo do
gestor qualquer concurso pode ser aberto em periodo continuo de candidaturas.

3.1.1.2 - Beneficiarios

S0 beneficiarios do prémio a primeira instalacéo:

0 montante minimo de investimento foi fixado em € 5.000.
¥No dominio da transformagdo e comercializagdo o valor maximo é de 40%.
19Cfr. n®1 do art.° 11.° da Portaria n® 184/2011, de 5 de maio.
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a) Os jovens agricultores gque se instalem, pela primeira vez, numa exploragdo agricola nos seis
meses anteriores a data de apresentacao do pedido de apoio (PA);

b) As pessoas coletivas que revistam a forma de sociedade por quotas com a atividade agricola
como objeto social, desde que os socios gerentes gque sejam detentores da maioria do capital
social tenham mais de 18 e menos de 40 anos a data de apresentagdo do pedido, e se instalem
pela primeira vez como tal.

Destacam-se, ainda, os requisitos quanto a apresentacdo de um plano empresarial de desenvolvimento
da exploracdo e de apresentacdo de um plano de formacgéo, com a identificacdo da formacao necessaria
para adquirir a aptiddo e competéncia profissional adequada se, a data da apresenta¢do do pedido de
apoio, ndo a possuirem, bem como da formacdo complementar de interesse relevante para o exercicio
das atividades da exploracéo agricola.

3.1.1.3 — Processo de decisao

Apos aprovacdo dos pedidos de apoio pela Autoridade de Gestdo o IFAP é notificado e diligencia no
sentido de elaborar a minuta do contrato e remeté-la aos beneficiarios para assinatura. Os contratos sao
celebrados entre os beneficiarios e o IFAP ou as entidades em quem este tenha delegado a
competéncia para a celebracio dos contratos (DRAPS)®.

Mais concretamente, no caso das candidaturas ao abrigo da Acdo 1.1.3, o processo de decisdo pode-se
representar da seguinte forma:

Figura 1 - Processo de decisdo de candidaturas e pedidos de pagamento / Agéo 1.1.3

AG PRODER IFAR, IP
Aprovagdo da Candidatura Contratualizag3o

.

DRAP Norte, Centro, LVT,
Alentejo e Algarve : v
PRy Bt (s Entidades Beneficidrias J

Acompanhamento de proximidade do
projeto; Aprovagio da padidos de
pagzamento

IFAP, IP

Pagamentos

De referir que estdo estabelecidas regras e niveis de decisdo diferenciados em relacdo a anélise dos
pedidos de apoio bem como dos pedidos de pagamento. De forma a garantir a eficicia do processo de

2cr, artigos 8° e 10° do ja referido Decreto-Lei n.° 37-A/2008, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n° 66/2009, de
20 de marco.
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decisdo, também os sistemas de informacdo® registam todos os eventos e 0s responsaveis pela
intervencdo em cada fase do processo.

3.1.2 - Plano financeiro

Para o programa de desenvolvimento rural de Portugal Continental foi inicialmente prevista uma
despesa publica de € 4.443.960.082 para o conjunto do periodo de programagdo 2007-2013%, sendo a
contribui¢do maxima do FEADER fixada em € 3.468.079.378 (78% da despesa publica).

Em virtude das dificuldades do Estado Portugués em assegurar as dotacGes necessarias ao
cofinanciamento nacional, foi solicitada em fevereiro de 2012 a 3.2 revisdo do Programa junto da
Comissdo, propondo-se a reducdo do cofinanciamento nacional e a fixacdo da componente
comunitaria em 85%.

Nesta sequéncia, foi aprovada a Decisdo C (2012) 2071, de 28.03.2012, com uma reducdo da dotacdo
total do programa, de cerca de € 161 milhdes, passando a despesa publica para € 4.282.019.451, e um
acréscimo da contribuicio do FEADER para € 3.573.777.378 (83,46% da despesa publica aprovada®).

O quadro que se apresenta seguidamente evidencia a reparticdo dos montantes anuais do FEADER
para o programa de desenvolvimento rural de Portugal Continental (PRODER), para o periodo de
programacdo 2007-2013:

Quadro 2 - Reparticao anual do FEADER /2007-2013

PRODER 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOTAL

Regibes nédo abrangidas pelo

s —— 8886464 11293907 14594830 14801937 14 964 092 4965 403 4935748 74 442 381
objetivo da convergéncia

Regibes abrangidas pelo

s = 287328988 365169658 477099498 482695974 488538981 498581363 497922535 3097 336 997
objetivo da convergéncia

Contribuicdo adicional para

200 000 000 120 000 000 - - - - - 320 000 000
Portugal

Fundos complementares

especificados Reg. (CE)

n.°1698/2005 — regides - - 26940000 22658000 6800000 10800000 14 800 000 81 998 000
abrangidas pelo objetivo de

convergéncia

TOTAL 496 215452 496 463565 518634328 520155911 510303073 514346766 517658283 3573777378

Fonte: PRODER - Deciséo C (2012) 2071 final, de 28.03.2012 (Anexo I).

A programacgdo comunitéria ndo detalhou uma programacgdo anual especifica para a Agdo 1.1.3 —
“Instalagdo de Jovens Agricultores”, estando apenas prevista uma dotacdo global para a Acdo, no
periodo 2007-2013, no montante de € 312.911.617, cabendo ao FEADER € 255.600.100 (81,7%), tal
como consta do PRODER? (cfr. 3.3.2).

21SiproDER e SIIFAP.
*?Decisdo da Comissio C (2007) 6159, de 4 de dezembro de 2007, que o programa de desenvolvimento rural.
por a taxa de cofinanciamento inicial de 78% ter sido ainda aplicada em relacdo aos primeiros pagamentos.

**PDR / Revisdo 09 — Janeiro 2012 — Quadro 28 “Correspondéncia da programacéo financeira por medida PDRc com as
medidas regulamentares”.
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3.1.3 - Sistemas de informacgéo

De entre as fun¢Bes desempenhadas pelo Secretariado Técnico do PRODER, destaca-se a de assegurar
o desenvolvimento e manuten¢do de um sistema de informacdo que registe e conserve a informacéo
estatistica sobre a execucdo do PRODER, em formato eletronico adequado para efeitos de
acompanhamento e avaliagdo, bem como as necessarias ligacbes com o sistema de informacgdo do
organismo pagador.

O sistema de informacdo utilizado no apoio a gestdo é o SiProDER, sendo este um sistema de
informacdo aberto, assente numa plataforma digital de acesso através da Internet, que assegura a
articulacdo da AG do PRODER com os beneficiarios, com as Direcdes Regionais de Agricultura e
Pescas (DRAP), com os grupos de Acdo local (GAL), com o organismo pagador (IFAP).

O IFAP utiliza o sistema SIIFAP que esta em ligacdo com o SiProDER através de webservice. A
utilizagdo dos meios de transmisséo de dados garante a compatibilidade e coeréncia da informagéo
entre o SIIFAP e o SiProDER, permitindo, também, o controlo cruzado das candidaturas.

A informacdo reside no SiProDER desde a submisséo das candidaturas até a aprovacao das mesmas. A
partir da fase de contratacdo até ao pagamento final ao beneficiario, a informacéo é parte integrante do
sistema Unico existente no SIIFAP.

Todos os utilizadores dos sistemas estdo credenciados para poder aceder as diferentes areas onde
intervém.

3.2 - Controlo interno

O modelo de gestdo e controlo tal como definido nos regulamentos comunitarios e na legislagdo
nacional atribui competéncias para a realizagdo de controlos a Autoridade de Gestdo, ao IFAP e ao
IGAMAQOT, estando prevista a faculdade de delegacdo dessas competéncias através de protocolo.

Os apoios concedidos estdo sujeitos a controlos a partir da data da celebracdo do contrato de
financiamento nos termos previstos no Regulamento (UE) n° 65/2011 e no artigo 21.° do Regulamento
de aplicacdo da Acéo n° 1.1.3 — “Instalacdo de Jovens Agricultores” do PRODER, aprovado pela
Portaria n.° 357-A/2008, de 9 de maio, e alterado e republicado pela Portaria n.° 184/2011, de 5 de
maio, estando atualmente as tarefas de controlo distribuidas da seguinte forma:
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Figura 2 - Controlo interno

Controlos administratives: verificagio dos critérios de elegibilidads
dos PA e dos PP que incide em todos os elementos relativos aos
bensficidrios ¢ as operagies que s&ja possivel & adequado confrolar por
meios adminisfrativos.

Controlos de qualidade: seledo alzatoria com vista 4 reandlise dos PA
dizpenibilizades no S1PrODER. com propostas de decisdo faveravel ou
desfavordvel formuladas pelas DEAP.

Controlos
IFAPIDRAP
in loco

Verificagio material da operagio consistinde em identificar os bens
g ou servigos objeto de transagio = que constam dos documentos de
despesa apresentados, vertficando a sua exist®ncia no local da visifa.

Controlos da
IFAP
Condicionalidad e

Verificagio dos critérios de elegibilidade dos pedides de apoie e de
pagamento nas vertentes fizica, documental e contabilishica antes da
conclusio financeira da operagio e que incide sobre beneficidrios ou

Controlos
ad ministrativos
AG PRODER
Controlos de
gualidade

Agdo que wisa verificar a elegibilidade da despesa,
contabilistica e financeira do investimento realizado e que
nio houve alteragio da sua natureza ou das suas condigdes
de execugdo; Verificacio fisica do projeto.

Verificacoes
DRAP
Fisicas

Agdo que visa verificar o respeito dos requisitos legais de
gestio & das boas condigies agricolas e ambientais (ex-vi do
art” 19 e 53 do Reg. (UE) n." 632011, de 27 de jansiro).

Controlos
IGAMAOT

ex-post

operagies selecionados com base numa amostra representafiva.

3.3 - Execucéo da Acéao Instalacdo de jovens agricultores

3.3.1 - Pedidos de apoio

Desde o inicio do periodo de programacéo que foram abertos nove concursos para a Agdo “Instalagao
de jovens agricultores”, ao abrigo do regime anterior, e mais dois concursos ao abrigo do regime atual,
sendo estes na modalidade de regime continuo.

Em termos acumulados, no final de 2013, tinham entrado 10.067 pedidos de apoio, sendo o ano de
2012 o que mais registou candidaturas. Em 2013 entraram 937 pedidos de apoio, dos quais 917
apresentados no ambito do 11.° concurso em regime continuo, sendo os restantes 20 relacionados com
a restruturacdo do setor leiteiro.

De acordo com dados da AG atualizados no ambito do contraditério, o nivel dos compromissos
assumidos na Aco atingia 177% no final de 2013.

25%€ 553.990 (despesa comprometida em resultado de candidaturas aprovadas e com parecer favoravel) / € 312.912 (despesa
programada para o periodo) x 100.
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A situacdo verificada de overbooking global do PRODER (financiamentos aprovados em montante
superior ao envelope financeiro disponivel), desde fevereiro de 2013, conduziu a que a analise e
decisdo das candidaturas ficassem dependentes de futura libertagdo de verbas provenientes de projetos
desistidos ou ndo executados, apesar de ter sido possivel submeter candidaturas.

Assim, as candidaturas entradas a partir dessa data, e ndo abrangidas no periodo de programacéo
2007-2013, ficaram com a possibilidade de estar sujeitas as regras da transi¢do entre 0 PRODER e 0
novo PDR.

Em junho de 2014, foi divulgado pela AG, a suspensdo de admissao de novos pedidos de apoio as
medidas que se encontram abertas no ambito do regime de transicdo, em virtude do crescente volume
de pedidos submetidos ao longo dos Gltimos meses.

Verificou-se ainda que, no ano de 2013, a AG efetuou a anélise de 13 pedidos de apoio da DRAP

Norte, para poder dar resposta em tempo Util aos pedidos entrados nessa DRAP.

3.3.2 - Execucéo financeira

O montante da despesa publica relativa a esta A¢do, no final de 2013, ascendia a cerca de € 297,7
milhdes, sendo € 242,8 milhdes do FEADER (81,6%) e € 54,9 milhdes do OE (18,4%). Daqui resulta
que a despesa pUblica paga, representou 95,1%% face a despesa programada de € 312,9 milhdes.

Esta Acdo é a que apresenta 0 maior indicador de despesa publica executada de entre todas as acdes de
investimento do PRODER.

Com efeito, em termos globais, a execu¢do do PRODER, a 31 de dezembro de 2013, ascendia a € 3,3
mil milhdes, representando 76,5%%’ do valor programado para o periodo (€ 4,3 mil milhdes).

¢ 2977/ € 312,9 x 100.
e 3274.554.313,17 / € 4.282.019.450 x 100.
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Quadro 3 - Execucdo financeira do PRODER / Instalacdo de Jovens Agricultores - 2013

(em euros)
Programacéao financeira 2007-2013 (a) Pagamentos em 2013 (b) %
0
PRODER o
Despesa FEADER % Despesa FEaDER ~ PFEADER - (c)
pUbica pulbica /DP
Sub o @)= ©)= )=
programa DI @ @ (2/1x100) @ ®) (5/4x100)  (4/1x100)
SP1 Promogao da competitividade 1771593183 1438 231 850 81 30615508984 261 156 203,35 85 17
(Sd'; LR Promogao da competitividade 19 139 903 14 750 000 77 330,20 280,71 85 0
SP 1 - Total 1790733086 1452 981 850 81  306155420,04 261 156 484,06 85 17
SP2 jeessoslsteniavelldy 246 479 380 208 589 800 85 7691803451 65384 197,14 85 31
espagco rural
pa-Fay | COSEDSISETEEED 1174 808 600 991 212 950 84 189168611,64 160712 732,75 85 16
espaco rural
SP 2 - Total 1421287980 1199 802.750 84 26608664615 226 096 929,89 85 19
SP3 'rii:‘:i‘;”izagéo G FTESS 470 944 977 397 606 500 84 9090954509 77544 841,26 85 19
Promocao do conhecimento
sP4 e desenvolvimento 72876 911 60 641 900 83 1193752362 10267 232,20 86 16
das zonas rurais
TR Compromissos assumidos 438732 888 390 121 150 89 4288321216 36408 517,37 85 10
AT Assisténcia técnica 87 443 608 72623 150 83 5 889 827,08 5006 086,16 85 7
Sub total - N&o RPU 3088070947 2567 814 350 83 53469323230 455767 077,48 85 17
Sub total - RPU 1193948503 1005 962 950 84  189168941,84 160 713 013,46 85 16
TOTAL (c) 4282019450 3573 777 300 83 72386217414 616 480 090,94 85 17
Detalhe SP 1 — Jovens Agricultores
SP1-Total  Promogdo da competiividade 1790 733086 1452 981 850 81  306155420,04 261 156 484,06 85 17
Agdol.1.3 staacaoleelionens 312 911 617 255 600 100 82 12793482477 108 863 051,12 85 a1

agricultores

(a) Nos dados apurados do PRODER regista-se uma diferenca de menos 78 euros para o FEADER relativamente aos indicados na Gltima revisédo da Comisséo (Deciséo
de 2012).

(b) As colunas 4, 5 sdo apresentadas ao céntimo, considerando o apuramento dos pagamentos efetuados.
(c) Na coluna 7 as percentagens séo calculadas a unidade, exceto quando se revele imprescindivel o recurso a casas decimais.

(d) As agdes enquadradas no Pedido Unico incluem as medidas transitadas “Indemnizacées compensatorias — IC” e “Medidas agroambientais — MAA” estando inseridas no
sistema integrado de gestdo e de controlo (SIGC), sendo a sua gestdo e execugdo, nos termos de um protocolo estabelecido entre a AG do PRODER e o IFAP,
asseguradas pelo IFAP, através do seu sistema de informacéo.

Fontes: PRODER - Deciséo C (2012) 2071 final, de 28.03.2012 - Dados da programagao financeira;
IFAP - Lista de pagamentos do ano civil de 2013.

Resulta da analise do quadro anterior que o montante programado para a A¢do 1.1.3 representa 7,3%%
da totalidade da verba alocada a0 PRODER.

A despesa publica paga em 2013 relativa a esta Ac¢do, de € 127,9 milhdes, representa 41% do valor
previsto para o periodo de programacio, e 42% do total pago do Subprograma 1. Se comparado com
a totalidade da execucéo do PRODER nesse ano, representa cerca de 18%°°.

A grande fatia da despesa publica paga (€ 123,2 milhdes, 96,3%), respeita ao regime atual, associada,
portanto, a investimento nas respetivas exploragdes, tendo a restante, de € 4,7 milhdes (3,7%), sido
realizada ao abrigo do regime anterior, referindo-se a atribuicdo do prémio a instalacdo sem obrigacao
de despesa de investimento associada.

26 312.911.617 / € 4.282.019.450 x 100.
B¢ 127.934.824,77 / € 312.911.617 x 100 ¢ € 127.934.824.77 / € 306.155.420,04 x 100.
¢ 127.934.824,77 / € 723.862.174,14 x 100.
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As condicdes regulamentares constantes do Regulamento de Aplicacdo da Acdo n° 1.1.3 anexo a
Portaria n.° 184/2011 sdo apontadas pela AG do PRODER como elementos indutores da durabilidade
da instalagéo dos jovens agricultores. Os niveis de investimento associados a atribui¢do do prémio séo
indicadores de ambicdo de permanéncia no sector, em especial dada a conjuntura socioecondémica
atual.

Face a dados do PRODER®, cerca de 85% dos investimentos nesta Acdo estdo concentrados nos
escaldes até € 500.000, enquanto que na Acdo 1.1.1 - “Modernizagao e capacita¢do de empresas”, que
também admite outros beneficiarios, a maioria dos investimentos (cerca de 77%) se concentra no
escaldo acima de € 500.000.

De acordo com dados da Comissdo Europeia®, no conjunto dos 27 paises da U.E. em 2012%, sio
apontados cerca de 126 mil jovens agricultores como tendo usufruido de apoios no dmbito desta
medida.

Portugal vem evidenciado, tal como a Franca, Italia, Polonia, Suécia, Hungria, Republica Checa,
Alemanha, Esténia e Leténia de entre os paises cujo volume de investimentos comprometidos
excediam a programacdo para 2007 - 2013, situacdo que se apurou ocorrer desde fevereiro de 2013.

E ainda destacada a Franga por ter executado o maior nivel de investimento no ambito desta medida,
sendo também a que recebeu a maior fatia da UE, seguida da Italia, Espanha, Polénia e Roménia.

3.3.3 - Execucéao por NUTs

De acordo com os dados obtidos nas listas de pagamento do ano de 2013 (€ 127,9 milhges), a despesa
repartida a nivel das NUTS 11** é a que a seguir se apresenta:

Gréfico 1 - Despesa publica paga em 2013 por NUTS 11

60,00 7/\
50,00 - 42,5
40,00 -
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20,00 A
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Milhdes
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Fonte: IFAP - Lista de pagamentos do ano civil de 2013.

$1Relatério de execucgdo de 2013.
%2Rural Development Programmes 2007 — 2013 / Progress Snapshot 2013 / updated May 2014 — ENRD.

33Realga-se que os dados publicados retratam a informagao que foi enviada por 20 de entre 0s 27 paises que pertenciam a
UE até entdo.

%As NUTS designam as sub-regides estatisticas em que se divide o territorio portugués, estando as NUTS Il divididas
por sete unidades, das quais cinco no continente e os territdrios das regifes auténomas dos Agores e da Madeira. No

presente caso, em que foi analisada a execucdo da A¢do 1.1.3, que se inclui no PRODER referindo-se apenas ao
Continente, ficando de fora da analise as regifes autonomas.

23



Auditoria a Instalacdo de Jovens Agricultores

Do total da despesa publica paga no ano de 2013, no dmbito da Acdo em anélise, as regides Centro
(€ 50,8 milhdes) e Norte (€ 42,5 milhdes) absorveram a maior parte, representando estas regides 73%,
cabendo os restantes 27% as regides Alentejo (M € 22,8), Algarve (M € 8,4) e Lisboa e Vale do Tejo
(M € 3,4).

A execucdo do ano de 2013 concentrou assim o esfor¢o financeiro, essencialmente, nas regides de
convergéncia, em cerca de 97%%,

3.3.4 - Execucéao por tipo de beneficiarios

Relativamente a despesa publica paga em 2013 (€127,9 milhdes), por tipo de beneficiario, regista-se
gue 67,5% corresponde a promotores individuais e 32,5% a promotores coletivos sob forma de
sociedades por quotas, tal como indica o gréafico seguinte:

Gréfico 2 - Despesa publica paga em 2013 por tipo de beneficiarios

32,5%

H NIF individuais (€ 86,7 milhdes)

NIF sociedades quotas (€ 41,2 milhdes)

67,5%

Fonte: IFAP - Lista de pagamentos do ano civil de 2013.

Em resultado de dados obtidos junto da AG PRODER® existe um relativo equilibrio de Jovens
Agricultores (JA) em fungdo do género, com ligeiro predominio do género masculino (60%). Verifica-
se, ainda, existir um maior nimero de JA apoiados a partir dos 24 anos, no caso dos homens e dos 28
anos, no caso das mulheres. Em ambos 0s casos assiste-se a um forte aumento de pedidos a partir dos
38 anos, com a aproximacao da idade limite de instalag&o.

No que diz respeito & formagéo que os JA possuem no ato da candidatura, todos os agricultores tém*,
no minimo, o 9° ano de escolaridade, como é exigido, mas a informacdo recolhida permite concluir
que de entre os JA detentores exclusivamente do ensino secundério, a larga maioria (90%) nédo tem
formag&o agricola especifica.

Ja entre 0s JA com habilitagdes de nivel pds secundario e superior, a percentagem de individuos sem
formagé&o agricola especifica diminui significativamente (70%).

%°0s restantes 3% foram alocados & regido de LVT.

36Programa de Desenvolvimento Rural 2007-2013, revisdo 09 — janeiro 2012 e brochura “Os Jovens Agricultores no
PRODER, Alguns indicadores, maio 2013”.

%0 empresario agricola portugués apresenta um nivel de formagdo muito baixo e bastante inferior ao da média da UE
(PDR 2007-2013, revisdo 09 — janeiro 2012 (pag. 24)).
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No dominio da formacdo para jovens agricultores em regime de primeira instalacdo, 0 PRODER
definiu um plano de formacdo modular, composto por 4 médulos (formacdo basica de agricultura;
formac&o especifica para a orientagdo produtiva da instalagdo; formacéao de gestdo da empresa agricola
e componente pratica em contexto empresarial), sendo a obrigatoriedade de frequéncia de cada
modulo aferida em funcdo das qualificacBes e/ou habilitacbes de cada jovem. Com este plano de
formac&o os jovens adquirem competéncias técnicas e de gestdo (tedricas e praticas) essenciais, por
um lado, para desempenharem melhor a sua atividade produtiva e, por outro, para terem capacidade de
gerirem as explorac6es de forma empresarial.

Ainda que se tenham registado alguns progressos com um aumento da percentagem de agricultores
com formacdo secundaria ou superior, e uma agricultura mais profissional, que aposta na
modernizacdo com introducdo de melhorias tecnolégicas e com maior apeténcia para a inovacao e
incorporacdo de conhecimento, os principais pontos fracos identificados na fase de concegdo do
PRODER mantém-se validos, caracterizando-se por um insuficiente nivel de instrucdo e formacéao
profissional dos produtores nomeadamente ao nivel da formacdo completa; défice de gestdo
empresarial e de organizacdo dos produtores para o mercado; incipiente capacidade de inovacdo das
empresas e deficiente difusio da inovac&o™®.

Os 7.330 apoios contratados até 31 de dezembro de 2013 corresponderam a 156.448 ha de superficie
agricola utilizada.

Desta superficie agricola utilizada e segundo dados do PRODER® verificou-se que o setor de
atividade predominante ¢ o dos “bovinos de carne”, com 36% da area total contratada, seguido das
atividades “frutos” e “olival”, com 12% e 10% respetivamente.

Por atividade do ramo agricola, face ao nimero de candidaturas, a mais representativa refere-se a
culturas permanentes (34%), seguida da hortofruticultura (18%) e atividade mista (culturas e animais)
(10%).

Os jovens agricultores correspondem a cerca de um terco dos beneficiarios com projetos de
investimento apoiados no ambito do PRODER.

Tendo como comparacdo o0 apoio concedido a esta franja da populacdo em anteriores programas
comunitarios pode-se concluir que a procura da atividade agricola tem vindo a crescer por parte das

camadas mais jovens da populagdo. Porém, no universo total de agricultores recenseados, a sua
expressdo é diminuta, representando apenas 2%

3.4 - Fluxos financeiros

O circuito financeiro do FEADER encontra-se definido no artigo 12° do Decreto-Lei n.° 37-A/2008, de
5 de marco, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n® 66/2009, de 20 de margo.

A figura seguinte retrata sumariamente esse circuito.

*BRelatério final de avaliacdo continua de 2012 (pags. 26, 46 e 47).
*Relatério de Execucio 2013 PRODER.
“OBrochura “Os Jovens Agricultores no PRODER /Alguns indicadores, maio 2013”
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Figura 3 - Circuito financeiro FEADER

Comiss3o
Europeia

IGCP, EPE

IFAP, IP

Entidades Beneficiarias JJ

As contribui¢des do FEADER séo creditadas pelos servigos da Comissdo Europeia diretamente em
conta especifica desse fundo, aberta pelo IFAP junto da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida
Publica - IGCP, E.P.E.

Esta conta destina-se ao financiamento dos programas nacionais do PDR: PRODER, PRODERAM,
PRORURAL e PRRN.

A conta bancaria do FEADER, a que se fez referéncia, € movimentada a débito (saida de verbas)
sempre que ocorrem autorizages de pagamento financiadas pelo referido fundo, transferindo-se os
montantes necessarios para a conta bancaria IFAP-Subsidios, a partir da qual séo efetuados todos 0s
pagamentos aos beneficiarios finais, quer se trate de adiantamentos, ou de reembolsos.

Desde o inicio do periodo de programacdo até 31 de dezembro de 2013, os fluxos financeiros
provenientes da UE para o Programa de Desenvolvimento Rural do Continente totalizaram € 2,7 mil
milhdes* do FEADER, correspondente a € 3,3 mil milhdes* de despesa publica declarada (FEADER
e OE).

Relativamente ao ano de 2013 foram recebidos € 616 milhdes do FEADER, tal como identifica o
guadro seguinte:

Quadro 4 - Montantes transferidos do FEADER (PDR) - 2013

Declaragéo de Data do Montante
Despesas Recebimento  Recebido
201301 07-06-2013 75 700 931,20
201302 20-08-2013 137 022 461,61
201303 02-12-2013 213 453 846,90
201304 11-03-2014 190 302 596,02

= - 616 479 835,73

Fonte: IFAP - Declaragdes de despesa relativas a 2013.

1€ 2.705.965.174,81.
42€ 3.274.554.313,17. A AG do PRODER no ambito do contraditério refere outro valor, € 3.272.388.032.
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Parte do montante destinou-se a Ac¢do “Instalacdo de jovens agricultores”.
€173.163.409,89 foram transferidos a titulo das medidas comunitarias 112 e 121** (prémio e
investimento, respetivamente), tal como espelha o quadro seguinte:

Quadro 5 - Declaragdes de despesa / Medidas comunitérias 112 e 121 - 2013

Medida comunitaria
1

Medida 1.1.2 — Instala¢éo
de jovens agricultores

Total Medida 112

Medida 1.2.1 — Modernizagéo
das exploracées agricolas

Total Medida 121
Total

. Decl
Tipo 201301

2 3
Regido foraAdo_émbito 277 251,35
da convergéncia
Regido de convergéncia 7 698 708,86

7 975 960,21

Regiéo fora do ambito 333 877,63

da convergéncia
Regiéo de convergéncia 14 824 906,89

Novos desafios —

T~ At 555 014,96
Regides de convergéncia

15713 799,48
23 689 759,69

Fonte: IFAP - DeclaracOes de despesa relativas a 2013.

Decl
201302

4
380 973,86

16 247 371,77
16 628 345,63

902 304,68
26 549 518,96
1235 208,48

28 687 032,12
45 315 377,75

Decl
201303

5
334 826,19

14 112 436,79
14 447 262,98

949 930,14
25 808 846,08
1092 253,16

27 851 029,38
42 298 292,36

Decl
201304

6
457 624,80

16 873 057,93
17 330 682,73

1487 991,99
40 859 225,71
2182 079,66

44 529 297,36
61 859 980,09

Com efeito,

TOTAL

1450 676,20

54 931 575,35
56 382 251,55

3674 104,44
108 042 497,64
5 064 556,26

116 781 158,34
173 163 409,89

As medidas comunitérias 121 e 112 (Quadro 5) apoiam as a¢des nacionais 1.1.3 - “Instalagdo de Jovens
Agricultores” e 1.1.1 - “Modernizagao e capacitagdo de empresas” respetivamente, ambas enquadradas
na Medida 1.1 — “Inovagdo e Desenvolvimento Empresarial” que por sua vez se integra no
Subprograma n.° 1 — “Promogdo da Competitividade do PRODER”.

A desagregacdo da despesa total paga em 2013 pelas agBes nacionais que apoiam 0S jovens
agricultores, de acordo com as listas de pagamentos de 2013 facultadas pelo IFAP, é a seguinte:

Quadro 6 - Instalacdo de jovens agricultores e Outras medidas de investimento - 2013

Despesa Publica

Outras Medidas

5

2527 801,66

69 221 092,47

Rubricas Acbes
FEADER nacionais Total Acio 1.1.3
1 2 3 4
050405011121002 1706 677,88 1706 677,88
050405011122002 113 64 611 715,78 64 611 715,78
050405011211002 113 173169375 173169375
050405011211002 Outras 2527 801,66
050405011212002 113 57748136,66 57 748 136,66
050405011212002 Outras 69 221 092,47
050405011217002 113  2136600,70 2136 600,70
050405011217002 Outras 3490 684,04
Totais 203 174 402,94 127 934 824,77

75239 578,17

3490 684,04

FEADER

6
1450 676,20
54 931 575,50
1471 939,76
2 202 164,86
49 085 918,96
58 956 587,07
1922 940,70
3141 615,69

173 163 418,74

*Medidas comunitérias do Eixo 1 do FEADER de acordo com os pontos 5.3.1.1.2 e 5.3.1.2.1 do Anexo Il do
Regulamento (CE) n.° 1974/2006, de 15 de dezembro.
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O montante do financiamento comunitario, de € 173.163.418,74 (Quadro 6) difere em mais € 8,85 do
gue o apurado nas declaracdes de despesa, de € 173.163.409,89 (Quadro 5) que o IFAP imputou a
arredondamentos.

O valor da despesa publica relativa a “Instalacdo de jovens agricultores” totalizou assim
€ 127.934.824,77 em 2013, montante na totalidade declarado pelo Estado Membro e reembolsado pela
CE.

3.5 - Regularidade de pagamentos em 2013

Conforme j& referido (ponto 2.3.1), foi objeto de verificagdo uma amostra de 149 pagamentos™,
totalizando € 5.218.178,49, efetuados pelo IFAP a beneficidrios da Acdo “Instalagio de jovens
agricultores”, centrada na analise dos procedimentos executados pelo auditado que incluiram a
autorizacao de despesa (resumo do apuramento dos montantes a pagar - liquidacdo), a autorizacdo de
pagamento por parte do Conselho Diretivo e as operacGes de pagamento, de acordo com os elementos
facultados.

Das verificagOes efetuadas observou-se que os montantes apurados para pagamento da ajuda relativa
aos jovens agricultores® e que incluem os montantes por beneficiario / NIFAP* conferem com os
montantes autorizados pelo Conselho Diretivo do IFAP e pagos, respeitando os procedimentos
definidos.

Salienta-se o facto de os pagamentos relativos a algumas operagdes terem excedido, embora que por
poucos dias, o prazo fixado no artigp 20° do Regulamento republicado em anexo a
Portaria n.° 184/2011, de 5 de maio, de 10 dias Uteis, para pagamento ap0s a emissdo da respetiva
autorizacao.

Esta situacdo foi esclarecida pelo IFAP com a necessidade de criar, desde 2013, uma rotina de
pagamentos que sdo realizados no fim do més. Verificou-se que 0s pagamentos das operacdes
selecionadas foram efetuados entre o antepenultimo e Gltimo dia Gtil dos meses a que dizem respeito, e
que os desvios verificados resultaram dos poucos casos em que as autorizagdes ocorreram no inicio do
més.

3.6 - Acompanhamento e controlo de operacdes

No ambito das competéncias dos intervenientes no sistema de controlo®’ (descritas no ponto 3.2)
apurou-se que se realizaram o0s seguintes controlos:

a) AG do PRODER

Os projetos séo sujeitos a controlos administrativos, conforme se verificou pelas consultas efetuadas
ao SiProDER™.

*Referindo-se estes 149 pagamentos a 147 operagdes.

45Ajuda A0003 - PPI — Jovens agricultores - 02.1.1.1.3.

N0 de identificacdo do beneficiario no sistema de informagéo do IFAP.

*"Eoram celebrados protocolos de articulagdo funcional entre as entidades intervenientes.
48Projetos selecionados aleatoriamente.
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O Secretariado Técnico do PRODER efetua controlos de qualidade a pedidos de apoio, de entre os que
semanalmente sdo submetidos a aprovacao da Gestora. Efetuado o controlo, foram devolvidos alguns
as DRAPs, considerados néo conformes, para revisdo do parecer emitido no &mbito da analise FACI*
ou para colmatar as deficiéncias detetadas.

As situacOes verificadas de ndo aprovacdao dos PA prendem-se, em grande parte, com o0s critérios de
elegibilidade dos beneficiarios previstos nos artigos 5° e 6° do Regulamento de aplicacdo da Acéo
1.1.3 - “Apresentar coeréncia técnica, econdmica e financeira” (42%), “Cumprir as condi¢fes legais
necessarias ao exercicio da atividade” (7%), “Cumprir as disposi¢Oes legais aplicaveis aos
investimentos propostos - licenciamento” (6%), “N&o ter recebido quaisquer ajudas a produgdo ou a
atividade agricola” (6%).

Foi ainda verificado numa operacdo®, ter havido erro no célculo do prémio atribuido, tendo o
beneficiario sido lesado em € 1.234,01°,

Tendo o beneficiario reclamado ap6s assinatura do contrato, foi assumido pela DRAP Alentejo tratar-
se de um lapso de analise da candidatura, submetendo o assunto a decisdo da Gestora, que indeferiu o
pedido, com fundamento de que todas as fases procedimentais® e prazos para reclamagdo® estavam ja
ultrapassados, sendo assim impossivel proceder & correcdo do prémio conforme pretendido pelo
promotor.

b) IFAP/DRAPs

Segundo dados do IFAP, em 2013, foram efetuados 13 controlos in loco a projetos da Acéo 1.1.3,
tendo-se concluido pela “Irregularidade” de 3 projetos™, pela “Regularidade” de 9, estando um projeto
sem relatdrio concluido a data do trabalho de campo.

Foram realizadas 685 verificagdes fisicas desencadeadas pelas DRAPs a operag¢fes no ambito da Agao
dos jovens agricultores, de entre os ultimos pedidos de pagamento efetuados em 2013.

Ainda no ambito das competéncias do IFAP® foi apurado, em matéria de devedores e potenciais
devedores nesta Acdo, que o valor total das irregularidades ascendia, em maio de 2014, a cerca de
€ 2.579 milhares, representando 0,8% do total pago e acumulado a 31 de dezembro de 2013, tendo
sido recuperado até essa data € 941 mil (36,5%°’ do total das irregularidades).

*Ferramenta de andlise da componente investimento.
50O|oereu;a?1o n° 29082 da esfera da DRAP Alentejo.
e 30.000,00 (valor do prémio que devia ter sido pago) - € 28.765,99 (valor do prémio efetivamente pago).
*ZEntre a data da notificagdo da decisdo e a assinatura do contrato de financiamento distaram mais de 4 meses.
%30 beneficiario dispde de 20 dias Uteis para devolugdo do contrato de financiamento ao IFAP j4 assinado.
54, . , “on . VTR :
As ‘Irregularidades’ prendem-se, nomeadamente com “ndo cumprimento dos objetivos” (metas financeiras ou outras) e

“Outros motivos” (divergéncias em areas declaradas e superficies cultivadas), detetadas em operacdes das DRAP LVT e
Norte.

*No cumprimento do disposto do Regulamento (CE) n.° 1848/2006, da Comissdo, de 14 de dezembro, compete ao IFAP a

comunicagdo de irregularidades ao Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF), cabendo a Autoridade de Gestdo
prestar aquele toda a informagédo necessaria.

%%¢ 2.5 milhdes / € 297,7 milhdes x 100.
%7€ 2.578.787.43 / € 941.113,14 x 100.
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C) IGAMAOT
Foram realizados por esta Inspecdo-Geral 2 controlos ex post™ as operaces n° 8521 e n° 8522 da
mesma beneficiaria sendo ambas ainda do periodo em que as candidaturas relativas a A¢do 1.1.3 ndo
estavam sujeitas a realizacéo de investimento.

Refira-se que esta operacdo foi visitada pela DRAP Centro em 4/6/2009 e 25/8/2010 para efeitos de
controlo administrativo e ainda em 17/2/2012, aquando da anélise do ultimo pedido de pagamento.

Da analise dos relatorios produzidos pela IGAMAOT conclui-se ndo ter havido qualquer
irregularidade ou ilegalidade nas referidas operacoes.

3.7 - Verificacéo de operacdes

Foi objeto de verificagdo uma amostra de 10 operacdes (cfr. ponto 2.3.2) materialmente relevantes,

com vista a verificar se os procedimentos adotados cumpriram os normativos aplicaveis tendo por base
0s aspetos seguintes:

3.7.1 - Informacao disponibilizada

Foi observada e recolhida informacéo com base nas fontes de informacao disponiveis, nomeadamente:
a) SiProDER (submissdo dos pedidos de apoio até a decisdo), da responsabilidade da AG;
b) SIIFAP (contratacdo, pedidos de pagamento e pagamentos), da responsabilidade do IFAP;

c) Processos fisicos (constituido pelos documentos formais), da responsabilidade das DRAPSs.

Das consultas efetuadas a informacdo residente nos sistemas de informacdo e nos processos
documentais constata-se que, apesar da informacéo ser fiavel, ndo é completa. E necessario conjugar
as trés fontes de informacdo para se obter os dados necessarios para formar uma opinido sobre os
procedimentos adotados.

Sobre cada um dos sistemas de informacéo consultados é de referir o seguinte:

¢ No SiProDER estdo em falta os oficios de comunicagdo da aprovacdo aos beneficiarios. A
informacdo residente sobre esta matéria resume-se as datas de envio e rececdo da notificagéo,
bem como ao n.° do oficio.

Sobre esta observagdo a AG do PRODER nada refere em sede de contraditério.

¢ No SIIFAP faltam os contratos de financiamento celebrados entre as DRAPs e os beneficiarios
no modulo “Gestdo de formulérios”, bem como a versdo final dos modelos de analise dos
pedidos de pagamentos que, apesar de identificar os analistas, ndo evidencia as assinaturas dos

*cr. previsto no Plano de Controlos de 2013.
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responsaveis pela validacdo, nem esta datada. Ndo se encontram também disponiveis 0s
documentos de suporte das despesas realizadas.

O IFAP, nas suas alegacoes, refere que a regulamentacdo apenas exige a constituicdo do dossié
fisico, embora tenha vindo a privilegiar a desmaterializacdo dos processos existindo ja bastante
informacéo no sistema.

Mais acrescenta que “A nova legislagdo que enquadra o periodo de programacao 2014-2020
j& contempla a obrigatoriedade dos comprovativos e demais documentos que integram o
pedido de pagamento serem submetidos eletronicamente de acordo com os procedimentos
aprovados pelo IFAP e divulgados no respetivo portal”, situacdo que serd acompanhada em
futuras acoes.

¢ Nos processos documentais, da responsabilidade das DRAPs, verificaram-se lacunas em varias
operacBes analisadas quanto & evidéncia da submissdo da candidatura®, da utilizagdo do
modelo de analise pela DRAP® e da decisdo de aprovagdo pelo Gestor®. Pontualmente
faltavam ainda nos respetivos processos 0s documentos submetidos aquando da apresentacdo
da candidatura® e a comunicacio da aprovacao e respetiva ficha-resumo anexa®. Verificou-se,
por vezes, a indicagdo incorreta da data de aprovacgdo da candidatura na respetiva comunicagao
ao beneficiario pela DRAP®.

3.7.2 - Procedimentos implementados

Tendo sido analisados os processos de candidatura e de pedidos de pagamento ao longo de todo o
ciclo de vida do projeto, é de referir o seguinte:

a) O parecer sobre alguns pedidos de apoio emitido pelas DRAPs ultrapassou os 60 dias Uteis
previstos no n.°3 do artigo 13.° do Regulamento republicado em anexo a Portaria n.° 184/2011,
de 5 de maio®;

A DRAP LVT justificou o facto com dificuldades por parte do promotor em cumprir as
condicionantes pré-contratuais. A DRAP Norte e Algarve justificaram os atrasos face ao
grande volume de candidaturas e aos recursos humanos disponiveis;

59Opereu;e”lo n. 31239 da DRAP LVT; operacdo n.° 34444, operagdo n.° 41713, operagdo n.° 32096 (apesar de estar o
formulério da candidatura ndo inclui a data de remessa @8 DRAP) e operagdo n.° 29011 da DRAP Algarve.

60Operat;e”lo n.° 32695 e operacao n.° 31239 da DRAP LVT; operagdo n.° 32380 da DRAP Centro; operacdo n.° 30713 da
DRAP Alentejo e operacdo n.° 29011 da DRAP Algarve.

61Opera(;élo n°® 28609, operacdo n.° 32695 e operagdo n.° 31239 da DRAP LVT; operacdo n.° 37194 e operagdo n.° 30713
da DRAP Alentejo; operacdo n.° 32096 da DRAP Algarve.

62Opera(;élo n.© 29011 da DRAP Algarve.

63Operat;rSto n° 28609 e operagdo n.° 32695 da DRAP LVT.

64Operr:u;élo 28609, é indicada a data de 6/01/12 quando ocorreu em 11/01/12 e operagdo n.° 32695, ¢ indicada a data de
29/06/12 quando ocorreu em 4/07/2012, ambas da DRAP LVT; operagdo n.° 30713, é indicada a data de 01/06/2012,
quando ocorreu em 06/06/2012 da DRAP Alentejo.

65Operr:u;élo n.° 28609 (parecer emitido pela DRAP LVT em 5/01/12, 88 dias Uteis apds a data de apresentagdo do pedido,
em 30/08/11); Operagdo n.° 41713 (parecer emitido pela DRAP Norte em 9/05/13, 98 dias Uteis apds a data de
apresentacdo do pedido, em 17/12/12); Operagdo n.® 29011 (parecer emitido pela DRAP Algarve em 01/06/12, 163 dias
Uteis apds a entrada da candidatura, em 7/10/11); Operagdo n.° 32096 (parecer emitido pela DRAP Algarve em
21/09/12, 101 dias Uteis ap6s a entrada da candidatura, em 30/04/12).
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b)

d)

3.7.3 -

A técnica que analisou a candidatura de uma operacdo® posteriormente validou o pedido de
prémio e o 1° PP. O envolvimento simultaneo da funcionaria nas fases de andlise de
candidatura e de validacdo de pedidos de pagamento ndo garante a necessaria segregacao de
funcoes;

Esta situacdo foi justificada pela DRAP com o facto de a funcionéria ter sido nomeada como
responsavel da Divisdo de Investimento Geral (DIG) a partir de 01/04/13. Foi ainda
acrescentada a intencdo de efetuarem diligéncias para que situac@es semelhantes ndo voltem a
ocorrer;

Né&o foi observado o prazo de 30 dias Uteis para analisar os pedidos de pagamento e elaborar o
respetivo relatorio por algumas DRAPs®, fixado no n.° 1 do artigo 19.° do Regulamento
republicado em anexo a Portaria n.° 184/2011, de 5 de maio;

O pagamento de um prémio a um beneficiario® efetuado pelo IFAP ultrapassou o prazo de 10
dias Uteis estabelecido no artigo 20° do Regulamento republicado em anexo a
Portaria n.° 184/2011, de 5 de maio.

Esta situacéo foi justificada pelo IFAP com a necessidade de criar uma rotina de pagamentos
desde 2013 (sobre esta matéria cfr. ponto 3.5);

As operagles que estavam concluidas material e financeiramente (100% do investimento
elegivel), respeitavam a reserva de pagamento de 20% do total elegivel na Gltima prestacio ®,
tendo sido sujeitas a verificagdes fisicas no local antes do ultimo PP, cujo resultado indica
situacdo regular. No entanto, salienta-se que o parecer constante do relatorio de analise do
Gltimo PP é pouco detalhado, ndo evidenciando a forma de calculo do montante proposto™;

Verificou-se que os montantes validados nas 10 operag¢Ges coincidiram com 0s montantes
efetivamente pagos, tendo para tal sido analisados os procedimentos executados entre a
validacdo das DRAPs e os realizados pelo IFAP desde a autorizagdo de despesa (resumo do
apuramento dos montantes a pagar - liquidacdo) até a transferéncia dos subsidios para as
contas bancarias dos beneficiarios, tal como constam nos contratos de financiamento
celebrados.

Regularidade das operacgdes

A analise dos documentos de suporte a candidatura e aos pedidos de pagamento, realizada sobre os
processos documentais e em visita as operacfes no local teve como consequéncia as seguintes
observacdes:

66O|oera(;é10 n.° 34444 (DRAP Norte), analisada por uma técnica em 2/11/12 e posteriormente validou o pedido de prémio
e 0 2° PP, em 3/05/2013 e 26/09/13, respetivamente

8729 PP intercalar da operagédo n.° 41713, validado em 18/11/13, 49 dias Uteis ap6s entrada na DRAP Norte, em 10/09/13;
2.° PP da operagéo n.° 32096, validado em 14/02/12, 41 dias Uteis apds entrada na DRAP Algarve em 17/12/12; 2.° PP
intercalar da operagdo n.° 29011, validado em 26/03/13, 48 dias Uteis ap6s entrada na DRAP Algarve, em 17/01/13.

GBOperagﬁ.O n.° 28609 (DRAP LVT), pedido de prémio de € 30.000 pago em 30/07/13, 15 dias Uteis apds a autorizacao,
em 9/07/13.

®De acordo com 0 .2 6 do art. 18.2 do Regulamento republicado em anexo a Portaria n.° 184/2011, de 5 maio.

A anélise do 3.2 PP da operagdo n.° 37194 (DRAP Alentejo).
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a) Nao foi disponibilizado o dossié especifico de uma operacdo’ pelo representante do promotor
(pai do beneficiario e socio da empresa), inviabilizando a verificacdo da obrigacdo
estabelecida na alinea f) do artigo 9° do Decreto-Lei n.° 37-A/2008, de 5 marco, alterado e
republicado pelo Decreto-Lei n® 66/2009, de 20 de mar¢o;

b) O beneficiario da operagdo acima indicada apenas apresentou o pedido de prémio cerca de um
ano apos a celebracdo do contrato de financiamento, posterior & apresentagdo do 2.° PP, ndo
tendo sido dada explicacdo pelo seu representante. A DRAP Algarve justificou que cabe aos
promotores a submissdo dos pedidos de pagamento, ndo tendo, por isso, feito qualquer
diligéncia para que a apresentacdo do mesmo ocorresse de forma mais célere;

¢) lgualmente para a operacdo acima assinalada foi verificado que o pagamento a um fornecedor
ocorreu em data anterior ao envio da respetiva fatura ao beneficiario. A justificaco
apresentada foi considerada atendivel, mas salienta-se que a transparéncia do processo de
pagamento das despesas apresentadas pelos beneficiarios é imprescindivel para o
cofinanciamento;

d) Ainda sobre a mesma operacéo, o extrato da conta bancéria evidencia um crédito no montante
de € 2.299,90 (em 28/06/2013) respeitante a outra operagdo apoiada.

Questionado o IFAP sobre a existéncia de conta bancéaria especifica, tal como estabelece a
alinea i) do n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento republicado em anexo a Portaria n.° 184/2011,
de 5 de maio, 0 mesmo considera que nao existe obrigatoriedade de uma conta exclusiva para
a operagdo em causa, pelo que, outros movimentos financeiros podem encontrar-se refletidos
nos respetivos extratos bancarios;

e) Algumas faturas indicam incorretamente afetacdo a Agdo 1.1.1”°. A DRAP Norte justificou a
situacdo com um lapso. Identicamente, o relatorio de verificacio fisica™ elaborado pela DRAP
LVT relaciona a operacéo analisada com a Acéo 1.1.1.

4 - VERIFICACOES COMPLEMENTARES

4.1 - Plano de prevencéo de riscos

A Autoridade de Gestdo do PRODER elaborou um plano que se encontra divulgado no sitio do
PRODER.

O Plano, para além de identificar os seus responsaveis, aponta um conjunto de riscos e de medidas
preventivas, de entre as quais se destacam a elaboragcdo de um manual de procedimentos, garantir a
segregacdo de funcdes, declaragdo de inexisténcia de conflitos de interesse e realizacdo de auditorias
internas e externas.

710pera(;éo n.° 32096 (DRAP Algarve).
"®Fatura n.° 13006048, de 13.06.13, no montante de € 17.034, paga em 7.06.13 no ambito do 4.° PP.

"®Fatura n.° 13H4209 do 2° PP da operagdo n.° 28609 (DRAP LVT); Fatura n.° 1300/12 do 1.° PP da operagdo n.° 30773
(DRAP Alentejo); Fatura n.° 26 do 1° PP da operagdo n.° 34444 (DRAP Norte).
74Relat(')rio n.° 40, de 24.05.13, sobre a operagdo n.° 31239.
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O plano prevé ainda outras a¢des tais como a elaboracdo de um codigo de conduta dos colaboradores
do Secretariado Técnico do PRODER.

5 -VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista ao Excelentissimo Procurador-Geral Adjunto que emitiu que emitiu parecer de
concordancia.

6 - EMOLUMENTOS

Nos termos dos artigos n.% 2.° 10.° e 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com as alteracdes introduzidas pelas Leis
n. 139/99, de 28 de agosto, e 3-B/2000, de 4 de abril, sdo devidos emolumentos, no montante de
€ 1.716,40, a suportar pelo Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracio Geral (GPP)".

7 - DETERMINACOES FINAIS
7.1. O presente relatério deve ser remetido as seguintes entidades:

Ministra da Agricultura e do Mar;

Autoridade de Gestdo do PRODER;

Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas;

Diregdo Regional de Agricultura e Pescas do Norte;

Diregdo Regional de Agricultura e Pescas do Centro;

Diregdo Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo;

Diregdo Regional de Agricultura e Pescas do Alentejo;

® & & & O o o o

Diregdo Regional de Agricultura e Pescas do Algarve.

7.2.Um exemplar do presente relatorio devera ser remetido ao competente Magistrado do Ministério
Pablico junto deste Tribunal, nos termos do disposto nos artigos 29.%, n.° 4, e 54.° n.° 4, este
aplicavel por forga do artigo 55.%, n.° 2, todos da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com a redagdo
dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto.

75Enquamto entidade que assegura o apoio logistico e administrativo a Estrutura de Missdo para o Programa de
Desenvolvimento Rural do Continente (cfr. RCM N.° 113/2009, de 26 de novembro) e pelo montante minimo por o
Programa ndo ter receitas proprias.
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7.3. Apds a entrega do relatério as entidades referidas serd o mesmo divulgado no sitio do Tribunal
Internet.

na

7.4.No prazo de seis meses, devem as entidades destinatarias das Recomendacdes informar o Tribunal
acerca das medidas tomadas no sentido da sua implementacdo, ou apresentar justificacdo, em caso

contrario.

Aprovado em Subseccdo da 2.2 Sec¢do do Tribunal de Contas, em 29 de janeiro de 2015.

O JUIZ CONSELHEIRO RELATOR,

(An;mﬂﬁ:nto % Santos Carvalho)

OS JUIZES CONSELHEIROS ADJUNTOS,

(Eurico Manuel Ferreira Pereira Lopes)

(José Luis Pinto Almeida)

Fui presente,

A PROCURADQRA-GERAL ADJUNTA
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ANEXOS
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ANEXO | - AMOSTRA DE OPERACOES

~ Despesa Despesa Despesa

CPEIGED L] PL’JbF:ica FEAFI)DER Naci%nal
020000037194 118-DRAP Alentejo 234 682,81 199 480,40 35 202,41
020000030773 118-DRAP Alentejo 198 294,85 168 550,63 29 744,22
020000032096 115-DRAP Algarve 222 076,40 188 764,94 33 311,46
020000029011 115-DRAP Algarve 195 614,10 166 272,00 29 342,10
020000032695 117-DRAP Lishoa 239 999,8276 203 999,86 35 999,96
020000028609 117-DRAP Lishoa 111 070,65 94 410,06 16 660,59
020000031239 116-DRAP Centro 250 281,03 212 738,88 37 542,15
020000032380 116-DRAP Centro 250 000,00 212 500,00 37 500,00
020000034444 111-DRAP Norte 227 200,00 193 120,00 34 080,00
020000041713 111-DRAP Norte 189 341,76 160 940,50 28 401,26
Total 2118 561,42 1800 777,27 317 784,15

Fonte: IFAP - Lista de pagamentos do ano civil de 2013. Os montantes apurados séo respeitantes a movimentos de pagamento, excluindo adiantamentos e recuperacdes.

76Apurou-se que foi efetivamente pago ao beneficiario em 2013 a despesa publica de € 199.999,82 (€ 169.999,86 do FEADER e € 29.999,96 do OE), diferindo em menos € 30.767,00 do
valor aqui indicado, por ndo contemplar os montantes das reposic¢oes — cfr. alinea b) do ponto 2.3).
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ANEXO Il - ANALISE DO CIRCUITO DE DESPESA DA AMOSTRA DE OPERACOES

; ADDIE\l/tIZpa Tempp : Total T_otal
Rubricas ) N N° Aut Data Dgspt_asa Soma RES Decorrido  Ajuda A0003 Ajuda Tranf. P
FEADER NIFAPS OperacGes Resumo Pag. Pag. Pub[lca Pag. APURA entrea  Mapa Resumo  A0003/2008 AP Bancos
Apur. REC Elegivel M POR Aut. APUR Por RES
NINGA e Pag. NINGA APURAM
050405011122002 7933394 020000037194 617 16 27-03-2013 30 000,00 30 000,00 22-03-2013 3 4236 919,48 4236 919,48 29976 478,28 29967 887,00
050405011212002 7933394 020000037194 1115 50 27-06-2013 33565,80 145 877,55 21-06-2013 4 8301542,57 8301542,57 49035 431,71 49032 292,20
050405011212002 7933394 020000037194 1115 50 27-06-2013 42 142,95
050405011212002 7933394 020000037194 1115 50 27-06-2013 69 358,80
050405011212002 7933394 020000037194 1115 50 27-06-2013 810,00
050405011212002 7933394 020000037194 2250 113 29-11-2013 14 965,50 58 805,26 25-11-2013 4 14738 427,46 14738 427,46 76 048 072,10 76021 694,58
050405011212002 7933394 020000037194 2250 113 29-11-2013 5280,00
050405011212002 7933394 020000037194 2250 113 29-11-2013 31393,36
050405011212002 7933394 020000037194 2250 113 29-11-2013 7 166,40
050405011212002 7751277 020000030773 1616 66 29-08-2013 7973,91 74 400,85 26-08-2013 3 12 667 868,02 12 667 868,02 67 303 897,58 67 293 617,16
050405011212002 7751277 020000030773 1616 66 29-08-2013 10787,92
050405011212002 7751277 020000030773 1616 66 29-08-2013 3240,00
050405011212002 7751277 020000030773 1616 66 29-08-2013 41451,42
050405011212002 7751277 020000030773 1616 66 29-08-2013 1500,00
050405011212002 7751277 020000030773 1616 66 29-08-2013 9 447,60
050405011212002 7751277 020000030773 2405 122 31-12-2013 7623,29 123 894,00 19-12-2013 7 11949 324,42 11949 324,42 99774 630,32 99 766 366,31
050405011212002 7751277 020000030773 2405 122 31-12-2013 104 279,68
050405011212002 7751277 020000030773 2405 122 31-12-2013 11991,03
050405011212002 7808623 020000032096 237 9 27-02-2013 40 150,32 83 676,94 21-02-2013 4 2700 734,85 2700734,85 33343 070,70 33342 900,94
050405011212002 7808623 020000032096 237 9 27-02-2013 37 843,40
050405011212002 7808623 020000032096 237 9 27-02-2013 5683,22
050405011122002 7808623 020000032096 769 27 29-04-2013 30000,00 30 000,00 18-04-2013 11 11642 189,26 11642 189,26 62396 998,91 62 389 409,25
050405011212002 7808623 020000032096 1554 62 30-07-2013 34 433,54 46 581,85 26-07-2013 2 8624 197,85 8624 197,85 122932 722,78 122 651 618,69
050405011212002 7808623 020000032096 1554 62 30-07-2013 1200,00
050405011212002 7808623 020000032096 1554 62 30-07-2013 7784,53
050405011212002 7808623 020000032096 1554 62 30-07-2013 3163,78
050405011212002 7808623 020000032096 1744 72 27-09-2013 38980,82 61817,61 23-09-2013 4 9982 252,97 9982 252,97 94526 179,43 94 499 353,29
050405011212002 7808623 020000032096 1744 72 27-09-2013 20 089,72

FICHEIRO
P BANCOS

29 966 585,00
49032 038,70

76 018 790,58

67 285 007,83

99754 491,33

3333172491

62 364 495,40
122 639 833,40

94499 192,36

DIF P TRANF
P BANCOS
= REJEICOES

1302,00
253,50

2904,00

8609,33

11874,98

11176,03

24913,85
11785,29

160,93
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1302,00
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2904,00

8609,33

11874,98

11176,03

24 913,85
11785,29

160,93



Rubricas
FEADER

050405011212002
050405011212002
050405011212002
050405011212002
050405011212002
050405011212002
050405011212002
050405011212002
050405011212002
050405011212002
050405011212002
050405011212002
050405011211002
050405011211002
050405011211002

050405011211002

050405011211002
050405011211002

050405011211002

050405011211002
050405011121002
050405011211002
050405011211002
050405011211002
050405011211002
050405011211002
050405011211002
050405011211002
050405011211002

Auditoria & Instalacdo de Jovens Agricultores

NIFAPS

7808623
7711856
7711856
7711856
7711856
7711856
7711856
7711856
7711856
7711856
7711856
7711856
7852003
7852003
7852003

7852003

7852003
7852003

7852003

7852003
7852003
7852003
7852003
7852003
7852003
7852003
7852003
7852003
7852003

Operagdes

020000032096
020000029011
020000029011
020000029011
020000029011
020000029011
020000029011
020000029011
020000029011
020000029011
020000029011
020000029011
020000032695
020000032695
020000032695

020000032695

020000032695
020000032695

020000032695

020000032695
020000032695
020000032695
020000032695
020000032695
020000032695
020000032695
020000032695
020000032695
020000032695

NO
Resumo
Apur.

1744
769
769
769
769
769
769
769

2065

2065

2065

2065
149
149
149

149

1941
1941

1941

1941
1941
2065
2065
2065
2065
2065
2065
2065
2405

N° Aut
Pag.

72
27
27
27
27
27
27
27
102
102
102
102

81
81

81

81

81
102
102
102
102
102
102
102
122

Data
Pag.
REC

27-09-2013
29-04-2013
29-04-2013
29-04-2013
29-04-2013
29-04-2013
29-04-2013
29-04-2013
30-10-2013
30-10-2013
30-10-2013
30-10-2013
27-02-2013
27-02-2013
27-02-2013

27-02-2013

14-10-2013
14-10-2013

14-10-2013

14-10-2013
14-10-2013
30-10-2013
30-10-2013
30-10-2013
30-10-2013
30-10-2013
30-10-2013
30-10-2013
31-12-2013

Despesa
Pablica
Elegivel

2747,07
3000,00
347,50
47 200,00
42 550,00
14 453,00
34704,50
3304,15
1104,13
41096,81
6498,78
1355,23
22 997,89
10719,93
3886,22

2222,92

5331,22
2485,30

900,88

515,30
40 000,00
6019,78
6221,45
96 139,59
7 141,59
3342,93
1930,41
7505,36
2975,38

Soma
Pag.

145 559,15

50 054,95

39 826,96

49 232,70

128 301,11

22 639,05

Data
AD Mapa
RES
APURA
M POR
NINGA

18-04-2013

25-10-2013

22-02-2013

data Res
ninga

04-10-2013
07-10-2013

data AD
Mapa Res
apur

28-10-2013

19-12-2013

Tempo
Decorrido
entre a
Aut.

e Pag.

Total
Ajuda A0003
Mapa Resumo

APUR Por
NINGA

11642 189,26

16 620 769,84

2700 734,85

50 456,47

16 620 769,84

11949 324,42

Total
Ajuda
A0003/2008
RES
APURAM

11642 189,26

16 620 769,84

2700 734,85

50 456,47

16 620 769,84

11949 324,42

AP

62396 998,91

60 494 689,67

33343 070,70

1835114,76

60494 689,67

99 774 630,32

Tranf. P
Bancos

62 389 409,25

60 494 689,67

33342900,94

1835114,76

60494 689,67

99 766 366,31

FICHEIRO
P BANCOS

62 364 495,40

60 494 354,67

soma tranf bancos

3333172491

1835114,76

60494 354,67

99754 491,33

DIF P TRANF
P BANCOS
= REJEICOES

24 913,85
62389 409,25

335,00
60 494 689,67

11176,03

0,00

335,00

11874,98
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) ADDIil/tlgpa Tempo : Total T_otal
Rubricas . N Neaut — Data Despesa g, I e AUEE Tranf. P FICHEIRO DI PTRANF -
FEADER NIFAPS Operagfes Resumo Pag. Pag. Pub[lca Pag. APURA entrea  Mapa Resumo  A0003/2008 AP Bancos P BANCOS PBANCOS  REJEICOES
Apur. REC Elegivel M POR Aut. APUR Por RES = REJEICOES
NINGA e Pag. NINGA APURAM

050405011211002 7852003 020000032695 2405 122 31-12-2013 12 073,64
050405011211002 7852003 020000032695 2405 122 31-12-2013 4 080,55
050405011211002 7852003 020000032695 2405 122 31-12-2013 3509,48
050405011121002 7716826 020000028609 1210 62 30-07-2013 30 000,00 30 000,00 09-07-2013 15 120 377,87 120 377,87 122932 722,78 122 651 618,69 122 639 833,40 11785,29 11785,29
050405011211002 7716826 020000028609 2250 113 29-11-2013 22727,27 81070,65 25-11-2013 4 14738 427,46 14738 427,46 76 048 072,10 76021 694,58 76 018 790,58 2904,00 2904,00
050405011211002 7716826 020000028609 2250 113 29-11-2013 9034,70
050405011211002 7716826 020000028609 2250 113 29-11-2013 49 308,68
050405011122002 5004945 020000031239 237 9 27-02-2013 30 000,00 30000,00 11-02-2013 12 2932713,73 2932713,73 33343 070,70 33342 900,94 3333172491 11176,03 11176,03
050405011212002 5004945 020000031239 769 27 29-04-2013 72889,93 176 644,00 18-04-2013 7 11642 189,26 11642 189,26 62 396 998,91 62 389 409,25 62 364 495,40 24 913,85 24 913,85
050405011212002 5004945 020000031239 769 27 29-04-2013 103 754,07
050405011212002 5004945 020000031239 1115 50 27-06-2013 27 890,07 43 637,03 21-06-2013 4 8301542,57 8301542,57 49035 431,71 49032 292,20 49032 038,70 253,50 253,50
050405011212002 5004945 020000031239 1115 50 27-06-2013 14 929,13
050405011212002 5004945 020000031239 1115 50 27-06-2013 817,83
050405011212002 7838637 020000032380 49 3 30-01-2013 26 833,23 94 358,60 24-01-2013 4 6415955,19 6415955,19 39275023,81 39261 446,47 39259 851,54 1594,93 1594,93
050405011212002 7838637 020000032380 49 3 30-01-2013 67 525,37
050405011212002 7838637 020000032380 617 16 27-03-2013 44 601,79 81131,06 22-03-2013 3 4236919,48 4236919,48 29976 478,28 29967 887,00 29 966 585,00 1302,00 1302,00
050405011212002 7838637 020000032380 617 16 27-03-2013 36529,27
050405011212002 7838637 020000032380 769 27 29-04-2013 17 007,44 24 510,34 18-04-2013 7 11642 189,26 11642 189,26 62 396 998,91 62 389 409,25 62 364 495,40 24 913,85 24 913,85
050405011212002 7838637 020000032380 769 27 29-04-2013 7502,90
050405011212002 7838637 020000032380 2405 122 31-12-2013 40 334,49 50 000,00 19-12-2013 12 11949 324,42 11949 324,42 99 774 630,32 99 766 366,31 99 754 491,33 11874,98 11874,98
050405011212002 7838637 020000032380 2405 122 31-12-2013 9 665,51
050405011122002 7344702 020000034444 934 40 30-05-2013 30000,00 30 000,00 21-05-2013 7 5790 860,06 5790 860,06 60 591 883,47 60 565 598,67 60 304 041,56 261 557,11 261557,11
050405011212002 7344702 020000034444 2065 102 30-10-2013 197 200,00 197 200,00 25-10-2013 3 16 620 769,84 16 620 769,84 60 494 689,67 60494 689,67 60 494 354,67 335,00 335,00
050405011122002 7058664 020000041713 1616 66 29-08-2013 30 000,00 30 000,00 26-08-2013 3 12 667 868,02 12 667 868,02 67 303 897,58 67 293 617,16 67 285 007,83 8609,33 8609,33
050405011212002 7058664 020000041713 2250 113 29-11-2013 12 600,00 159 341,76 25-11-2013 4 14738 427,46 14738 427,46 76 048 072,10 76021 694,58 76 018 790,58 2904,00 2904,00
050405011122002 7933394 020000037194 617 16 27-03-2013 30000,00 30 000,00 22-03-2013 3 4236919,48 4236919,48 49035 431,71 49032 292,20 49032 038,70 253,50 253,50
050405011212002 7933394 020000037194 1115 50 27-06-2013 33565,80 145 877,55 21-06-2013 4 8301542,57 8301542,57
050405011212002 7933394 020000037194 1115 50 27-06-2013 42 142,95
050405011212002 7933394 020000037194 1115 50 27-06-2013 69 358,80
050405011212002 7933394 020000037194 1115 50 27-06-2013 810,00 76 048 072,10 76 021 694,58 76 018 790,58 2904,00 2904,00
050405011212002 7933394 020000037194 2250 113 29-11-2013 14 965,50 58 805,26 25-11-2013 4 14738 427,46 14738 427,46
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050405011212002 7933394 020000037194 2250 29-11-2013 5280,00

Fonte: IFAP - Lista de pagamentos do ano civil de 2013. Os montantes apurados s&o respeitantes a movimentos de pagamento, excluindo adiantamentos e recuperacdes.
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ANEXO Il - RESPOSTAS NOS TERMOS DO CONTRADITORIO

43



¢l

Pro bocol s

r n
Ex.mo(a) Senhor(a)

TC - Tribunal de Contas
Avenida Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

L =

V/Refa:
e-mail

V/Data:
19.12.2014

N/Refa;
OFC/4/2015/STA/PDR

Data:
2015-01-14

ASSUNTO: Auditoria do Tribunal de Contas Portugués a acdo PRODER 1.1.3. - Jovens
Agricultores - Comentarios ao relato pela Autoridade de Gestdo do PDR - 2020

Exmos. Senhores,

Na sequéncia da analise efetuada por esta Autoridade de Gestdo ao relato preliminar

enviado, seguem-se abaixo 0s comentarios que nos parecem oportunos:

Localizagao

Situacdo Detetada

P4g. 7, ponto 5

242,9 milhoes

Possivel questdo de arredondamento/calculo
242,8 milhdes [Cf. Relatério de Execugdo
PRODER 2013 — pag. 99]

Possivel questdo de arredondamento/calculo

Pag. 7, ponto 5 54,8 milhoes 54,9 milhdes [resulta da subtracdo de 242,8
ao0s 297,7] o

Possivel questdo de arredondamento/calculo

Pag. 8, ponto 13 43% 37,64% [resulta da divisdao de 941 mil por 2,5

milhoes]

Pag. 21, figura 2,
AGPRODER

propostas de decisdo
desfavoravel

propostas de decisao favordvel e desfavoravel

Pag. 21, nota de rodapé
5

554.205

Possivel questdo de arredondamento/calculo -
553.990 [Cf. ponto de situagdo a 31.12.2013
disponibilizado no site do PRODER]

Pdg. 22, ponto 3.3.2, 12
paragrafo

242,9 milhdes do FEADER
e 54,8 milhdes do OE

Possivel questdo de arredondamento/célculo
242,8 milhGes do FEADER e 54,9 milhdes do
OE [Cf. Relatério de Execugdo PRODER 2013 —
pag. 99]

" Pag. 22, ponto 3.3.2, 2°
paragrafo

de entre todas as acoes do
PRODER

de entre todas as agdes de investimento do

Autoridade de Gestio do PDR 2020 GOVERNO DE " RO EURQPO

Rua Padre Anténio Vieira . 1.1088-073 Lisboa PORTUGAL n Fongd satpaiburicon o0
‘ 30 Desentdamianns Raesl

T:+351 213 819 333 . F: +351 213 856 858 —_— ‘ \ )

e i @y
MINISTERIO DA AGRICULTURA i
EDO MAR L

www. proder pt . _hetp://pren.proder.pt



Pdg. 22, ponto 3.3.2, 32
paragrafo

76,5%

76,7% [resulta da divisao de 3,3 por 4,3]

Pag. 23, quadro 3, (a)

PDR

PRODER ou PDRc

Pag. 23, quadro 3, (b)

colunas4,5e6

colunas 4 e 5 [a coluna 6 apresenta um valor
percentual]

Pag. 24, 1° parégrafo

60% dos investimentos
nesta Agdo estao
concentrados no escaldo
entre € 100.000 e €
500.00, cabendo os
restantes 36,3% a
investimentos até €
100.000

63,7% dos investimentos nesta Agdo estdo
concentrados no escaldo entre € 100.000 e €
500.000, cabendo os restantes 36,3% a
investimentos até € 100.000 (22,7%) e
superiores a € 500.000 (15,6%). [Cf. Relatdrio
de Execugdo PRODER 2013 - pag. 98]

Pag. 24, 12 paréagrafo

a maioria dos
investimentos se
concentra acima dos

a maioria dos investimentos se concentra no
escaldo entre € 25.000 e € 100.000 [Cf.
Relatdrio de Execugdo PRODER 2013 - pag. 61]

500.000
N T m—— Possivel questdo de arredondamento/calculo
B . P €3.274.554.313,17 €3.272.388.032 [Cf. Relatério de Execugiio
PRODER 2013 - pag. 388]
. ; Possivel questdo de arredondamento/calculo
o
P80, atineal);8 43% 37,64% [resulta da divisdo de 941 mil por 2,5

paragrafo

milhdes]

Com os melhores cumprimentos,

Sb/cv

Autoridade de Gestdodo PDR 2020

A Gestora
Lo Ghlp

(Patricia Cotrim)

IETC 15

1718

L
-
(%)
-

Rua Padre Antonio Vieira. 1.1099-073 Lisboa
T:+351 213 819 333 . F: +351 213 856 858

wwyy.proder. pt . _http://prrn.proder.pt
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IFAP-SDA-01564/2015 14-01-2015 9:26

IFAP y GOVERNO DE
i 4

% Y T PORTUGAL
da Agricultura e Pescas, LP

MINISTERIO DA AGRICULTURA
£D0 MAR

(. T
Exmo. Senhor

Correio Normal Presidente do Tribunal de Contas

Avenida Barbosa du Bocage, n.° 61
1069-045 Lisboa

L -

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA

000348/2015 GPE-ARCC

Relato da Auditoria a Instalagio de Jovens Agricultores, de Dezembro de 2014
AssUNTO:  Processo n.° 22/2014 - Audit DA 1.2
Comentarios do IFAP - Instituto de Financiamento de Agricultura e Pescas, I.P

Em resposta a mensagem eletronica remetida pelo Tribunal de Contas (TC) ao Instituto de
Financiamento da Agricultura e Pescas, |.P. (IFAP), em 19 dezembro de 2014, no ambito da
Auditoria do TC a Instalagdo de Jovens Agricultores, apresentamos as observagdes e
comentarios que o IFAP considera, nesta fase, pertinentes:

Recomendagao ao IFAP no sentido de “Assegurar, no futuro, que o sistema de
informagdo contenha todos os elementos sobre as operagdes apoiadas, no ambito das
suas competéncias” [cfr. ponto 1.2- B, da pag. 10 do Relato]

1. De acordo com o Relato do TC (cfr. pag. 31, ultimo paragrafo), “No SIIFAP faltam os contratos
de financiamento celebrados entre as DRAP e os beneficiarios no médulo “Gestdo de
Formulérios” (...). Ndo se encontram também disponiveis os documentos de suporte das
despesas realizadas”.

1.1, Importa esclarecer que o sistema de informagdo (SI) permite a disponibilizagdo, na
plataforma informatica iDigital. da documentagdo que se encontra no dossier fisico. A

partir do acesso ao menu arquivo documental do iDigital, é possivel inserir e consultar

R. Castilho, n ° 45-51 1269-164 LISBOA * Telefone: 21 384 80 00 * Fax: 21 384 61 70 * Centro de Atendimento: 21 751 39 99 * NIPC/NIF 508 136 644
Atendimento Presencial: Rua Fernando Curado Ribeiro. n° 4G 1649-034 LISBOA * Sitio: www ifap pt * E-mail’ ifap@ifap. pt
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documentagdo introduzida de cada operagdo, nomeadamente, os contratos de
financiamento celebrados, os modelos de analise dos pedidos de pagamento assinados e
datados, os documentos de suporte das despesas realizadas, os relatdrios de analise

dos pedidos de pagamento e demais informagao pertinente sobre a operagao.

1.2. Esta possibilidade esta acessivel a todas as entidades analistas de pedidos de
pagamento dos programas cofinanciados pelo FEADER e FEP, incluindo as Diregdes
Regionais de Agricultura e Pescas (DRAP), conforme exemplificado no print 1, em
ANEXO.

1.3. Complementarmente, o print 2, em ANEXO, evidencia a utilizagdo do arquivo documental
relativamente a uma das operagdes da amostra do TC.

1.4. Sublinha-se que o préprio beneficiario tem a possibilidade de carregar digitaimente os
documentos comprovativos de despesa, no formulario de registo do pedido de
pagamento, conforme print 3, em ANEXO.

1.5. O carregamento da referida documentagdo ndo tem, contudo, carater obrigatdrio, em

virtude da legislagdo nacional obrigar os beneficiarios, no periodo de programacéo

2007-2013, a constituigdo de um dossier fisico' com todos os documentos inerentes ao

projeto.

1.6. A extens&o dessa exigéncia ao SIIFAP, no periodo de programagéo 2007-2013, significa,
na nossa opinido, uma duplicagdo de esforgos, quer em termos de pessoas, quer de
recursos financeiros (beneficiarios e administragdo), face a disposi¢do legal que o
beneficiario se encontra obrigado a cumprir de constituicdo do dossier fisico com todos
os elementos constantes do processo do pedido de pagamento, a qual é desejavel evitar.

1.7. O SIIFAP é um sistema bastante completo, em que todos os utilizadores se encontram
devidamente identificados e credenciados® e em que todas as agdes desenvolvidas por
esses utilizadores, no iDigital, sdo refletidas no préprio sistema (movimento e data do

1 O dossier fisico é, regra geral, entregue aquando da formalizacdo de cada pedido de pagamento.
2 Os utilizadores do SIIFAP estdo obrigados a uma formacdo especifica, com provas de conhecimento, em analise de pedidos de
pagamento e como utilizadores do sistema. S6 apds esta prova (com resultado de “sucesso”), é concedida a acreditagdo como técnico
analista e utilizador do SIIFAP

Pac. 2/ 6
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movimento), permitindo igualmente a reprodugdo no proeesso digital, das pecas
contantes do processo fisico.

1.8. Poriniciativa do IFAP, a legislagdo para o periodo de programagéo 2014-2020 contempla
a obrigatoriedade dos respetivos comprovativos e demais documentos que integram o
pedido de pagamento serem submetidos -eletronicamente, de acordo com os
procedimentos aprovados pelo IFAP, e divulgados no respetivo portal (cfr. art.° 19.° da
Portaria n.° 230/2014), pelo que a recomendagdo do TC ja4 se encontra em fase de
implementagao.

2. O Relato do TC (cfr. pag. 31, dltimo paragrafo) refere ainda que, no SIIFAP, falta “a versdo
final dos modelos de andlise dos pedidos de pagamento que, apesar de identificar os
analistas, ndo evidencia as assinaturas dos responsaveis pela validagdo, nem esta datada”.

2.1. O IFAP tem vindo a privilegiar a desmaterializagao dos processos, assegurando médulos
aplicacionais sobre o sistema de informagao, com validagdes robustas, quer ao nivel da
insercao de dados, quer ao nivel dos utilizadores.

2.2. Neste contexto, todas as agdes relevantes sobre a analise de pedidos de pagamento
encontram-se inseridas em formuldrios eletrénicos, cujos dados sdo recolhidos para
tabelas do SIIFAP, e todas as agdes sao registadas no sistema, com referéncia a data e
utilizador responsavel pela acdo.

2.3. Todas as versdes da analise de pedidos de pagamento sdo exclusivamente emitidas
sobre o sistema de informagéo, ndo havendo qualquer possibilidade de criar versdes em
ficheiros desligados do sistema. Nesse sentido, consideramos que o SIIFAP _garante que

todas as versdes da analise de pedidos de pagamento se encontram devidamente

identificadas e guardadas (registo de historico), podendo ser consultadas e impressas, a
qualquer momento, pelos utilizadores credenciados do sistema.

PaG 3/ 6
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2.4. A agao de validagdo das analises de pedidos de pagamento também é realizada sobre
formulario eletrénico construido para o efeito e disponibilizado a utilizadores
credenciados.

Ou seja, todas as agbes dos técnicos analistas e dos decisores que conduzem a

preparagdo do processo para pagamento ao beneficiario das ajudas encontram-se
devidamente registadas e identificadas, com data e utilizador, sobre o sistema de
informagao.

3. Conclusao

Face ao exposto, o IFAP entende que ndo subsistem motivos para a manutengéo das
recomendagdes formuladas no Relato da Auditoria @ Instalagdo de Jovens Agricultores,
de Dezembro de 2014.

Em sintese:

- A nova legislagdo que enquadra o periodo de programagdo 2014-2020 j& contempla a
obrigatoriedade dos respetivos comprovativos e demais documentos que integram o
pedido de pagamento serem submetidos eletronicamente, de acordo com os
procedimentos aprovados pelo IFAP e divulgados no respetivo portal.

- Os processos fisicos, nomeadamente, as assinaturas sobre os documentos impressos do
sistema de informagdo, podem ser confirmados por consulta ao SIIFAP, o que se traduz
numa seguranga acrescida sobre a autoria e a data das de tarefas de andlise e validagéo
de pedidos de pagamento.

Com os nossos cumprimentos,
O Presidente do Conselho Diretivo

S

N
N

. \\.. M M 173
Luis Souto Barreiros peTe 15 1°15 693
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Institulo de Financiament

da Agricultura ¢ Pescas, |F

ANEXO

Print 1 - Arquivo Documental

Gestao Documental

Arquivo Documental

ADMW Arquivo Documental em Gestao Documentad

Arquivo Documental

N° de IF &
s ac 2

Tpo de documento.  Comtrain
Todaa— -

onsultar Sctarento 30 Corls ato Suznu!wm il
Cantroks Adanisir sivo om Sede de Analise de Candidatur 3 |

Parecer Técnco 4

Parecer Jundico 8

ank olo de Quaidade (UAPC
Garankas

andidats 3
Relatoco Andise Candidatsa
Recolba do Peddo de Pagaments

oot ol de Qualiade |DCC feeiineia Juy
Docurentac 30 Retaliva i Apicac o do & X0 do Reg 4

Pac 5/ 6

R Castilho, n °45-51 1269-164 LISBOA * Telefone: 21 384 60 00 * Fax: 21 384 61 70 * Centro de Atendimento: 21 751 39 99 * NIPC/NIF 508 136 6844
Atendimento Presencial’ Rua Fernando Curado Ribeiro, n® 4G 1648-034 LISBOA * Sitio: www ifap pt * E-mail: ifap@ifap pt

50



da Agricultura e Pescas. |P

GOQVERNO DE
UGAL

IFAP
Instituto de Financiamento Po

MINISTERIO DA AGRICULTURA
£DO MAR

Print 2 - Utilizagdo do Arquivo Documental relativamente a uma das operagdes da amostra do

TC

Arquivo Documental
- de AP Tesan
erscho 20000001675
o de documessy  T0008 -
Consuer

Documertos do N* IFAP 7852003 para a Operagao 020000032695

" Seq. Tipa de Documento - Documento Ficteiro
1 Conrmo ' Piltanete 313253270 3158310319070 LOCAL Taal
Rkt de Vercacio Fca no Locw 2 Tiakaie §1283270 JCALL aaf
3 Retakinn de \Vordicagio Fascs 1o L ocal 3 Elaeato SI0253370 001
‘4 Aviingio o Cumprmmentn 30 Pano Emprosiel (MPEIA] 0% G e TRU0000226HS (16 10 ACPELAVRE 8
s Aviingio do Compriments 4 Peno Empresans ' WRIPALT atan_soearen.
8 Rotints de Vesthcasho Fiaics 20 Loosl ‘ PR ——
? o o Pecido de Pegament) 3 Q5 MefP awa - gt
Insecy Novo

Print 3 - Carregamento de documentos pelo Beneficiario

Tos O venia ¥
W WIGELOR  PRODUIGAO & COMERCI) DE FUORE S LIV W A IE0E) 5 A0 $325.007%
Gtoon LiGuideo $97) imancs e HT.9%. +6 1120 futunts s SN0 84 tesEYs

Opeache NI Mimwe Jo Feddn. I 'S o AA REGIE QERU

Opasagte @s airvace te Sogamecis 44088 B

Peckin B Prgamenic SwER 8 moes kIOl B e

Pedido de Pagamento

Dmta

20140803

aemn

20140002

2140033

2014093

2014095

20149910

UMacatr e Vasgfine L (r P EAIAT,
Cren e JUTHA0 4 1230488 5w Vamgher L ¢y T RIEN
U snaricio we SOALT ST Soo LA GO

Wikkrador

8 mcaenoe

PiG 6/6

R Castilho, n ° 45-51 1269-164 LISBOA * Telefone. 21 384 60 00 * Fax: 21 384 81 70 * Centro de Atendimento: 21 751 39 99 * NIPC/NIF 508 136 644
Atendimento Presencial: Rua Fernando Curado Ribeiro, n® 4G 1649-034 LISBOA * Sitio: www ifap pt * E-mail: ifap@ifap.pt

Mod 0029 000620b - AGO/13

51



GOVERNO DE | Mnsério oa agiicutrura
{0 £DO MA
9 PORTUGAL |oromm..vrrn.

1RSI S

19f01/2018

Para:
Tribunal de Contas
Direcao Al i
Rl e Wb, 73 Ao C/Dr. Zetlla.PereLra
5370-347 MIRANDELA Av. da Republica, n°. 65
1050 - 159 LISBOA
Sua referéncia Sua data Nossa referéncia
(Your reference) (Your date) (Qur reference)
e N.©1625/2381/2015
Proc. I Proc.
ASSUNTO:

(Subject) AUDITORIA A INSTALAGAO DE JOVENS AGRICULTORES - CONTRADITORIO

Exm® Senhora Dr®. Zélia Pereira

E resposta ao solicitado, relativamente & “Auditoria a Instalagdo de Jovens Agricultores”,
informamos que depois de consultados os servicos competentes, a DRAP-Norte nada tem a
acrescentar ao Relatorio/Processo 22/2014.

Com os melhores cumprimentos.

# Diretor Regional,

Manuel Cardoso
ﬁvt-n‘f, A“V\\ - 9

Mério Aratijo € Silva
Director R:yﬂﬂll Adjuato

Rua da Republica, 133, 5370-347 Mirandela, PORTUGAL
TEL + 351 27 826 09 00 FAX + 351 27 826 09 76

geral@drapn.mamaot.pt- http://www.drapn.mamaot pt
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Na resposta indicar sempre a nossa referéncia
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000473 15 B3 1
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£00 1T

Exm®. Senhor.

Auditor Dr. Julio Gomes Ferreira
Tribunal de Contas

Av: da Republica n® 65
1150-069 Lisboa

Sua referéncia Sua comunicacao de Nossa referéncia Local de emissao

OF/02/2015/DR C. Branco 16Jan2015

Assunto: Auditoria a Instalagao de Jovens Agricultores

Na Sequéncia do solicitado, apds leitura do Relatdrio que nos foi remetido, informa-se V. Ex3,

que 0 conteldo do mesmo merece a nossa concordancia e que se acolhem as recomendagoes

constantes do ponto 1.2 C.4

/MJ

Com os melhores cumprimentos

A Diretora Regional,

w5

(Adelina M. Machado Martins)

BT 19 1715 935

DIRECAO REGIONAL DE AGRICULTURA E PESCAS DO CENTRO
SEDE: Rua Amato Lusitano, Lote 3 6000-150 CASTELQ BRANCO
TEL. + 351 272 348 600/73 | Fax. + 351 272 348 625 | EMAIL : drapc@drapc.min-agricultura.pt | www.drapc.min-

agricultura.pt
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Exmos. Senhores

Diregao-Geral do Tribunal de Contas
Av. da Replblica, n.° 65

1005-159 LISBOA

Sua referéncia Sua data Nossa referéncia

(Your reference) (Your date) {Our reference) Data

4 ne OFIC/2/2015/GDR

fme: 22/2014/AUDIT rme: 128/001/003 2015-01-16
ASSUNTO:

(Subject) Auditoria a Instalagdo de Jovens Agricultores

Acusamos a rececdo do relato da Auditoria referida em epigrafe, que se agradece, em relagio ao
qual somos a informar que esta Direcdo Regional ndo tem comentdrios a fazer ao seu teor,
respetivas conclusdes e recomendagoes.

Com os melhores cumprimentos,
O DIRETOR REGIONAL
Digitally signed by Francisco Maria

Santos Murteira
Date: 2015.01.16 20:04:25 +00:00
(Francisco M. Santos Murteira)
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Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Alentejo
Quinta da Malagueira, Apartado 83 - 7006-553 EVORA, PORTUGAL
TEL + 351 266 757 BOO FAX + 351 266 757 850 EMAIL geral@drapal.min-agricultura,pt www.drapal,min-agricultura.pt
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DiregBo Regional de Agriculturo
e Pescas do Algorve

Exm.2 Senhor g Hhe
Auditor Chefe do Tril;unal de Co

AN -

ntas 1"
Julio Gomes Ferreira
Av Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Sua Referéncia Sua Comunicagdo Nossa Referéncia Data

OF/286/2015/GDR/DRAPALG 2015-01-19

ASSUNTO:  AUDITORIA A INSTALAGAO DE JOVENS AGRICULTORES - CONTRADITORIO

Em resposta a Auditoria em epigrafe, temos a referir o seguinte:

» Ponto16 (pagina 8) - A escassez de recursos humanos face ao elevado nimero de
candidaturas e pedidos de pagamento nao permitiu o cumprimento dos prazos
estabelecidos para a sua analise. Posteriormente, tem sido possivel reforcar a

equipa técnica, com vista a diminuir os prazos de resposta;

« Ponto 17 (pagina 9) iremos alertar o promotor no sentido da obrigatoriedade de
dispor de um processo organizado relativo a operacao conforme disposto nas

obrigacoes contratuais gerais.

Tomamos em devida conta as recomendagoes constantes na alinea ¢ (pontos 3, 4 e 5 -

pag.10).

No entanto, estamos disponiveis para qualquer esclarecimento adicional.

Com os melhores cumprimentos,

O Diretor Regional

Fernando Severino
peTe 28 1°15 972

Dire¢ao Regional de Agricultura e Pescas do Algarve
Apartado 282, Patacdo, 8001-904 Faro
Telf. 351 289 870 700 - Fax 351 289 816 003
Email: drapalg@drapalg mamaot.pt
www.drapale mamaot ot

MINISTERIO DA AGRICULTURA
£DOMAR

GOVERNO DE
? PORTUGAL
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GOVERNO DE MINISTERIO DA AGRICULTURA
PORTUGAL | cecoma
¢ g de Agricull e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo
Ao
Tribunal de Contas
Ao ¢/Dra Leonor Amaral
Av. da Replblica, N° 65,
1050-159 LISBOA
Sua referéncia Sua comunicagdo

Nossa referéncia
OF/7/2015/DSI/DRAPLVT

ASSUNTO: Auditoria & Instalagéo de Jovens Agricultores

Vimos, em resposta ao solicitado, informar que nao temos qualquer comentario a acrescentar ao Relatorio

em assunto.

Mais informamos, que concordamos com as respostas e procedimentos ja por nos implementados e

descritos na alinea a) do ponto 3.7.2 e alinea e) do ponto 3.7.3.

Com os melhores cumprimentos,

Pedro Lino Caetano
Diretor de Servigos de Investimento

(Competéncia delegada pela DR)
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Quinta das Oliveiras, E.N. 3 = 2000-471 SANTAREM R 243377500 & 263 279 610

Direg8o Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo — Direcsio de Servigos de Investimento

& info@drapivt.mamaot.pt (@ www.drapivt.mamaot.pt
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