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Sumario

Apresentacao

A auditoria incide sobre a utilizacdo de descoberto em conta de dep6sito a ordem por
parte da Freguesia de Porto Formoso, entre 2009 e 2013, apreciando as respetivas im-
plicagdes face ao regime legal de endividamento e emitindo opinido sobre os custos
associados.

A acdo foi desencadeada na sequéncia de observagdes efetuadas no ambito da verifi-
cagdo interna da conta de geréncia da Freguesia de Porto Formoso, relativa ao ano de
2011 (Relatério n.° 10/2013 — VIC/SRATC, aprovado em 12-06-2013).

Principais conclusoes

e Entre 2009 e 2013 a Freguesia de Porto Formoso utilizou um descoberto em
conta de depdsito a ordem que contrariou as disposicdes legais aplicaveis,
porquanto:

i)  N&o foi obtida a autorizacdo da Assembleia de Freguesia;
i) Os montantes da operacdo excederam a capacidade de endividamento da
Freguesia;

iii) O ato, apesar de ser gerador de divida publica fundada, na medida em que
0 descoberto transitou em 2009, 2011 e 2012 com saldos negativos para
0s exercicios seguintes, ndo foi submetido a fiscalizagéo prévia do Tribu-
nal de Contas.

e A utilizacdo do referido descoberto bancario causou um dano ao erario publico,
na medida em que originou 0 pagamento de despesas com comissdes no
montante de 7 997,94 euros, importancia desproporcionada face aos juros
suportados, que ascenderam a 1 458,20 euros;

e Nos exercicios de 2011 e 2012 a Freguesia de Porto Formoso:

i) Na&o respeitou o principio do equilibrio corrente da execugao orcamental;

ii) Realizou despesas sem cabimento or¢camental, tendo as execucdes orca-
mentais atingido 105,22% e 101,61%, respetivamente. As despesas pagas
ultrapassaram as dotacdes corrigidas em 3 267,67 euros e 961,96 euros,
respetivamente.


http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_vic/2013/vic-sratc-rel010-2013-fs.pdf
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Recomendac0es

e Observar as disposicdes legais em matéria de endividamento, assegurando que o
recurso ao crédito bancario, independentemente da respetiva modalidade, €
precedido de autorizacdo da Assembleia de Freguesia e se contém nos limites
legalmente fixados.

e Cumprir as disposi¢des legais e contabilisticas relativamente as despesas pagas
com cartBes de crédito ou de débito.

e Na realizacdo das despesas, ndo exceder o limite maximo das respetivas dotagdes
orcamentais.

e Publicitar os documentos previsionais e de prestacdo de contas, relativos aos
Gltimos dois anos, na pagina da autarquia na Internet.
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Capitulo |
Introducéo

1. Fundamento, &mbito, objetivos e metodologia

Na verificacdo interna da conta de geréncia da Freguesia de Porto Formoso, relativa ao
ano de 2011, concluiu-se que o saldo de execucgdo orcamental para a geréncia seguinte
foi negativo (- 4 052,91 euros). Tal deveu-se, essencialmente, a utilizacdo de um des-
coberto em conta de dep6sito a ordem, o qual apresentava, a data de 31-12-2011, um
saldo negativo no montante de 1 815,11 euros!.

Face aos indicios existentes de que, por um lado, a operacéo realizada ndo observava o
regime de crédito das freguesias quanto a autorizacdo da Assembleia de Freguesia pa-
ra contratar a abertura de crédito, a capacidade de endividamento e a fiscalizacao pré-
via do Tribunal de Contas e de que, por outro lado, realizaram-se despesas sem cabi-
mento orcamental, foi determinada a realizagdo da presente acdo tendo por objeto a
gestdo da Junta de Freguesia de Porto Formoso no que respeita a utilizacdo do desco-
berto em conta de depoésito & ordem e a realizacdo de despesas sem cabimento orca-
mental?.

A auditoria, de legalidade e de regularidade, foi orientada para a apreciacao da utilizacdo
do descoberto em conta de dep6sito a ordem e respetivas consequéncias quanto a consti-
tuicdo de divida publica fundada, aos limites de endividamento e a execugdo or¢amental.

O ambito temporal da acdo abrange todo o periodo de utilizacdo do descoberto bancé-
rio, ou seja, de outubro de 2009 a junho de 2013.

A agéo tem como objetivos:

e Verificar a observancia do regime legal de crédito das freguesias, incluindo a
competéncia, a capacidade de endividamento e a sujei¢do a fiscalizacdo prévia
do Tribunal de Contas em caso do ato ser gerador de divida pablica fundada;

e Emitir opinido sobre a utilizacdo de descoberto em conta de depdsito a ordem e
respetivos custos associados;

e Consequéncias da utilizacdo do descoberto bancério na execucao or¢camental de
cada ano;

L Cfr. ponto 4.9. do Relatério n.° 10/2013 — VIC/SRATC, aprovado em 12-06-2013 (Verificacdo Interna de Contas
das freguesias do concelho da Ribeira Grande — Geréncias de 2011).

2 pontos 4.9. e 9. do mencionado Relatério.
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e Obter os elementos probatérios em caso de apuramento de eventual
responsabilidade financeira.

A realizacdo da auditoria compreendeu as fases de planeamento, execucdo e avaliagdo
e elaboracédo do relato, sendo, em cada momento, adotados os procedimentos suporta-
dos nas metodologias acolhidas pelo Tribunal de Contas, designadamente no seu Ma-
nual de Auditoria e de Procedimentos®, com as adaptagdes que se justificaram em fun-
¢do do tipo e natureza da auditoria.

Os documentos que fazem parte do dossié corrente constam de ficheiros gravados em
CD, que foi incluido no processo, a fls. 2. Esses documentos estdo identificados, no
Apéndice Il ao presente Relatdrio, por um nimero e uma breve descri¢do do seu con-
tedo. O nimero de cada documento corresponde ao nome do ficheiro que o contém.
Nas referéncias feitas a esses documentos ao longo do Relatério identifica-se apenas o
respetivo numero e, se for o caso, a pagina do ficheiro.

2. Condicionantes e limitacdes

O Presidente da Junta de Freguesia de Porto Formoso colaborou prontamente na re-
messa de todos 0s elementos solicitados pelo Tribunal, o que permitiu dispensar a rea-
lizag&o de trabalhos de campo.

N&o ocorreram situagdes condicionantes do trabalho de auditoria que justifiquem
menc&o.

3. Contraditoério

Para efeitos de contraditorio pessoal e institucional, em conformidade com o disposto
no artigo 13.° da LOPTC, o relato foi remetido a Emanuel Janeiro Faria, na qualidade
de Presidente da Junta de Freguesia de Porto Formoso a data dos factos, bem como a
Freguesia de Porto Formoso.

A entidade pronunciou-se no ambito do contraditério institucional®.

Em sede de contraditério pessoal, o responsavel Emanuel Janeiro Faria também res-
pondeu®.

Posteriormente, o relato foi novamente submetido a contraditério pessoal e institucio-
nal, numa versdo que j& incluia o projeto de andlise das respostas obtidas no anterior
procedimento de contraditério, a fim de que o referido responsavel e a entidade se

3 Resolugdo n.° 2/99 — 2.2 Seccéo, de 28-01-1999.
“ Doc. 04.01.
% Doc. 04.02.
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pronunciassem, querendo, sobre, respetivamente, a correcdo que foi efetuada a medida
da multa das infragdes indiciadas no ponto 10.1. do relato, e o projeto de recomenda-
¢oes a formular, apresentado no ponto 11. do mesmo documento®.

Desta vez, apenas o responsavel Emanuel Janeiro Faria apresentou uma resposta’, mas
sem que se tenha pronunciado acerca da questdo que suscitou este novo procedimento
de contraditorio.

As alegacOes apresentadas em sede de contraditorio foram tidas em conta na elabora-
¢ao do Relatdrio.

Parte da primeira resposta apresentada por Emanuel Janeiro Faria incide sobre um
crédito de curto prazo, no montante de 7 500 euros, contratado pela Freguesia de Porto
Formoso, em junho de 2009, matéria que ndo esta incluida no &mbito da presente audi-
toria®.

Na resposta apresentada pelo mesmo responsavel, no ambito do segundo procedimen-
to de contraditdrio, foi invocada a inconstitucionalidade das normas do n.° 1 do artigo
57.°, do n.° 1 do artigo 89.° e do n.° 2 do artigo 61.° da LOPTC, por violagéo do prin-
cipio da igualdade, previsto no artigo 13.° da CRP, entendendo que os autarcas, no ca-
so, um presidente de junta de freguesia, e 0s membros do Governo devem estar sujei-
tos ao mesmo regime de responsabilidade financeira®.

A argumentacgdo apresentada assenta numa profunda confusdo quanto a responsabili-
dade financeira dos membros do Governo, associando-a ao regime dos pareceres do
Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado e sobre as Contas das Regides Au-
tonomas e omitindo a responsabilidade evidenciada em outras acdes de controlo do
Tribunal ou de 6rgdos de controlo interno®°.

O assunto ndo tem relevancia na presente agdo, bastando referir que os pareceres do
Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado e sobre as Contas das Regides Au-
tonomas visam habilitar, respetivamente, a Assembleia da Republica e as Assembleias
Legislativas das Regifes Autonomas a exercerem a sua competéncia de aprovagédo das

6 O Presidente da Junta de Freguesia de Porto Formoso foi ainda notificado para remeter uma cépia do contrato de

9

abertura de conta de depésito a ordem titulada pela Freguesia de Porto Formoso, junto do BANIF, S.A., e para in-
sistir com o Banco pela sua obten¢&o (doc. 02.13).

Em resposta, foi remetido 0 documento disponibilizado pela instituigdo bancaria, o qual respeita apenas a ficha de
assinaturas dos titulares com poderes para a movimentacdo da conta em causa, aberta a 14-07-1992 (doc. 04.03).
Doc. 04.04.

No primeiro relato mencionou-se o contrato subjacente a esta operacdo (8 12, nota de rodapé 6), mas, conforme
ficou esclarecido em contraditdrio, tal contrato titula a referida concessdo de crédito de curto prazo, e ndo o desco-
berto em conta de dep6sito a ordem, objeto da presente auditoria (cfr. 88 24 e 25, infra).

Artigos 1.° a 28.° da resposta.

10 Artigo 16.° da resposta.
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contas''. No caso do parecer evidenciar eventuais responsabilidades financeiras, cabe
ao parlamento respetivo deliberar remeter ao Ministério Publico o correspondente pa-
recer, para as efetivar, sendo este regime aplicavel independentemente do eventual
responsavel ser ou ndo membro do Governo®.

Quanto a responsabilidade evidenciada em outras acdes de controlo, como a presente,
a jurisprudéncia do Tribunal de Contas ja se pronunciou®?, decidindo que as situacdes
dos autarcas e dos membros do Governo sdo diferentes, justificando diferentes regi-
mes de responsabilidade. Em suma:

e Os membros do Governo, tal como os autarcas, sao responsaveis financeiros,
mas sO respondem quando praticam o ato danoso para o patriménio publico sem
terem ouvido os servi¢cos competentes ou, tendo-os ouvido e sido esclarecidos
de acordo com as leis, tenham decidido de forma diferente.

e Donde resulta que a responsabilidade dos membros do Governo ndo ocorrera se
e quando tiverem decidido de acordo com os pareceres e informagdes que lhes
foram presentes.

e Trata-se de um regime prudente porque ndo se alheia da vastiddo de propostas e
informagdes que diariamente sdo presentes ao decisor governamental.

e E esta limitacio que ndo é aplicavel aos gerentes e dirigentes das entidades
publicas que deverdo, pois, adotar uma conduta cuidada e ponderada face as
informacgGes e pareceres dos servicos.

e A diferenciacdo dos regimes de responsabilidade aplicaveis aos membros do
governo e aos autarcas €, assim, razoavel, racional e objetivamente fundada.

Nos termos do disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC, as respostas
encontram-se transcritas nos Anexos ao presente Relatorio*.

1 Artigos 5., n.° 1, alineas a) e b), 41.° e 42.° da LOPTC.

12 Artigos 5.9 n.° 3, parte final, e 57.°, n.° 1, parte final, da LOPTC, bem como artigo 72.° da Lei de Enquadramento
Orcamental (Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 41/2014, de 10 de julho) e artigo
24.° n.° 3, da Lei de Enquadramento do Orgamento da Regido Auténoma dos Acores (Lei n.° 79/98, de 24 de no-
vembro, com a redagdo dada pela Lei n.° 62/2008, de 31 de outubro).

13 Cfr., entre outras decisdes, Acorddo n.° 23/2014-3.2 Seccéo, de 19-11-2014, e Acordéo n.° 28/2014-3.5S-PL, de
17-12-2014, disponiveis em www.tcontas.pt.

14 Na transcricio da primeira resposta apresentada por Emanuel Janeiro Faria, omitiu-se os anexos, constituidos por

extratos bancarios e uma ata de reunido da Assembleia de Freguesia que versa sobre matéria ndo abrangida no am-
bito da presente acéo.



http://www.tcontas.pt/pt/actos/acordaos/2014/3s/ac023-2014-3s.pdf
http://www.tcontas.pt/pt/actos/acordaos/2014/3s/ac028-2014-3s.pdf
http://www.tcontas.pt/
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Capitulo 11
Observacdes da auditoria

4. Descoberto em conta de depdsito & ordem

4.1. Enquadramento legal

O artigo 44.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro — LFL —, define o regime de crédito
das freguesias'®, salientando-se, para a presente andlise, 0s seguintes aspetos:

e As freguesias podem contrair empréstimos de curto prazo e utilizar aberturas de
crédito, junto de quaisquer instituicdes autorizadas por lei a conceder crédito,
desde que sejam amortizados na sua totalidade no prazo maximo de um ano
apos a sua contragédo (n.° 1);

e A contratacdo dos empréstimos, a utilizacdo de aberturas de crédito e a
celebracdo de contratos de locacdo financeira compete a junta de freguesia,
mediante prévia autorizagdo da assembleia de freguesia (n.° 3 do mencionado
artigo 44.° da LFL e alinea c) do n.° 2 do artigo 17.° da LAL, na altura em
vigor);

e Os empréstimos sdo contraidos para ocorrer a dificuldades de tesouraria, nao
podendo o seu montante exceder, em qualquer momento, 10% do FFF respetivo
(n.2 4);

e E vedado as freguesias a contracdo de empréstimos de médio e longo prazo (n.°
6).

Se do ato resultar o aumento da divida pablica fundada — isto é, divida contraida para
ser amortizada num exercicio orcamental subsequente —, 0 mesmo esté sujeito a fisca-
lizacdo prévia do Tribunal de Contas?S.

4.2. Utilizacdo de descoberto bancario

No ponto 4.2. do primeiro relato enviado para contraditorio afirmava-se que «[e]m
outubro de 2009 foi disponibilizado pelo BANIF a Freguesia de Porto Formoso um

15 A partir de 01-01-2014 rege a Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro (cfr. artigos 91.° e 92.° desta lei).

16 Tal como decorre do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 46.° da LOPTC, conjugado com a alinea b) do artigo
3.2 do regime geral de emissdo e gestdo da divida publica. Divida pdblica fundada é a «(...) contraida para ser to-
talmente amortizada num exercicio orcamental subsequente ao exercicio no qual foi gerada» (citada alinea b) do
artigo 3.%). A divida publica fundada contrapde-se a divida ptblica flutuante, que é a divida «... contraida para ser
totalmente amortizada até ao termo do exercicio orgamental em que foi gerada» (alinea a) do artigo 3.° do mesmo
diploma).

-10-
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descoberto em conta de depdsito a ordem no montante de 7 500 euros», 0 que nao se
confirmou em contraditorio.

Com efeito, na sua resposta, o responsavel Emanuel Janeiro Faria esclareceu que o
contrato e a conta em causa, diziam respeito a um crédito de curto prazo, no montante
de 7 500 euros, contratado em junho de 2009.

Por conseguinte, ndo se confirma a data da contratacdo do descoberto, nem o seu limi-
tel”,

Permanece, no entanto, o facto de, no periodo de 2009-2012, a Freguesia de Porto
Formoso ter utilizado um descoberto em conta de dep6sito a ordem?,

A situacdo de facto foi confirmada nas respostas dadas em contraditorio, embora re-
correndo a outras qualificagBes, o que néo altera a substancia.

Na primeira resposta dada em contraditorio, a situagdo ¢ descrita como “ocasionais
saldos negativos da conta de depdsito a ordem”:

No que respeita aos ocasionais saldos negativos da conta de depdsito a ordem dizemos
gue 0s mesmos resultaram, ndo de um contrato de autorizacdo de descoberto, com um
prazo e um limite de valor, que permitiria aferir a sua relagdo com o FFF e a eventual
necessidade de visto prévio, mas antes de uma gestdo de tesouraria que por vezes leva-
va a existéncia de saldos negativos.

Na segunda resposta alude-se ao “caracter pontual, acidental do descoberto” e a “natu-
reza acidental e momentanea do descoberto”:

36°
O caracter pontual, acidental do descoberto em causa, faz com que ele ndo possa ser
caracterizado — como faz a auditoria — como uma operacéo de crédito.
(-.)
39°
A natureza acidental e momentanea do descoberto em conta sem origem em acordo

prévio entre banqueiro e cliente ndo € afastada pelo facto dela poder prolongar-se no
tempo...

Desta caracterizacao, o responsavel retira a conclusdo de que:

17 0 Presidente da Junta de Freguesia do Porto Formoso informou que pediu ao Banco o contrato de abertura da conta
de depdsito a ordem, o qual ainda nao lho remeteu (doc. 02.12). Conforme referido anteriormente, o Banco apenas
disponibilizou a ficha de assinaturas dos titulares com poderes para a movimentag8o da conta, aberta a 14-07-1992
(doc. 04.03).

18 Doc. 02.01. p. 2.

-11-
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40°
Deste modo, resulta claro que o descoberto em conta em causa nesta auditoria ndo
constitui uma contraccdo de empréstimo ou uma abertura de crédito no sentido juridi-
co-econdmico utilizado na norma contida no n° 1 do artigo 44° da LFL.

Em primeiro lugar, se a opera¢do ndo constituisse um empréstimo ou uma abertura de
crédito sempre seria ilegal por violar o disposto no n.° 1 do artigo 44.° da LFL, na falta
de outra norma permissiva da realizacdo de operagdes de crédito por parte das Fregue-
sias®.

Quanto ao alegado caracter ocasional, pontual, acidental ou momentaneo do descober-
to, importa ter presente que ao longo de 2010, 2011 e 2012, a conta de depoésito a or-
dem apresentou saldos negativos durante 161, 153 e 240 dias, respetivamente?, o que
afasta esta caracterizacéo.

Mas, independentemente desta caracterizagdo, confirma-se o facto de, no periodo de
2009-2012, a Freguesia de Porto Formoso ter utilizado um descoberto em conta de de-
posito a ordem.

O descoberto bancério permite a um cliente levantar fundos ou fazer pagamentos a
partir da sua conta de dep6sito a ordem, num montante que excede o saldo dessa con-
ta. Os descobertos bancarios podem assumir duas modalidades: facilidade de desco-
berto e ultrapassagem de crédito. No primeiro caso, trata-se de um contrato de crédito,
expresso, independente do contrato de abertura de conta. A ultrapassagem de crédito,
por seu turno, € um saque a descoberto aceite tacitamente pela instituicdo de crédito,
sem que tenha sido previamente contratado?..

O descoberto em conta é uma modalidade de abertura de crédito??. Uma das formas de
mobilizacdo da disponibilidade, permitida na abertura de crédito, €, precisamente, a de
sacar a descoberto sobre uma conta de depo6sito a ordem, anexa a abertura de crédito®.

Conforme se referiu, a utilizacdo de aberturas de crédito pelas freguesias compete a
junta de freguesia, mediante prévia autoriza¢do da assembleia de freguesia.

Contudo, néo foi obtida a autorizacdo da Assembleia de Freguesia para contratar
a abertura de crédito (na modalidade, como se referiu, de descoberto bancario asso-
ciado a conta de depdsito a ordem), em incumprimento do disposto no n.° 3 do artigo
44.° da LFL e da alinea c) do n.° 2 do artigo 17.° da LAL.

19 para além do disposto no n.° 2 do artigo 44.° da LFL, quanto aos contratos de locago financeira para a aquisicio
de bens moveis.

20 Doc.%s 02.01, p. 9, 02.02, 02.03, e 02.04.

2L Cfr. a pagina do Banco de Portugal na Internet, que se seguiu de perto (http://clientebancario.bportugal.pt/pt-
PT/ContasdeDeposito/Titularidademovimentacao/Paginas/Descobertosbancarios.aspx).

22 Cfr., JosE MARIA PIREes, Elucidario de Direito Bancario, Coimbra Editora, Coimbra, 2002, pp. 630-631.

23 Cfr. MeNEzes CORDEIRO, Direito Bancério, 5.2 edicdo, Almedina, Coimbra, 2014, p. 681, o qual acrescenta que
«[a]o descoberto em conta aplicam-se, tendencialmente, as regras do mdtuo bancario» (p. 684).
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4.3. Limite do endividamento

A abertura de crédito utilizada pela Freguesia de Porto Formoso, na modalidade de
descoberto de conta de depdsito a ordem, apresentou os seguintes saldos:

Quadro I: Saldos vs. Limites ao endividamento

(em Euro e em percentagem)

Limite de endividamento Descoberto - idade d

apacidade de

. saldo Montante Excessode  _GREEICace te
FFF Limite a3lde mais elevado  endividamento utilizada

dezembro no ano

(a) (b)= (2)*10% (©) (d) (e) = (d) - (b) () = (d)/(b)
2009 34.704,00 3.470,40 -2.206,50 -4.207,52 737,12 121,24%
2010 36.439,00 3.643,90 2.520,31 -7.583,61 3.939,71 208,12%
2011 33.308,00 3.330,80 -1.916,51 -4.741,65 1.410,85 142,36%
2012 31.657,00 3.165,70 -1.987,88 -4.255,29 1.089,59 134,42%

A operacéo realizada contraria o regime de crédito das freguesias, porquanto os mon-
tantes anuais utilizados excederam a capacidade de endividamento da Freguesia
—10% do FFF respetivo (n.° 4 do artigo 44.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro)*.

4.4, Divida publica fundada

A utilizacdo deste descoberto bancério tem vindo a perdurar no tempo, transitando, em
guase todos 0s anos, com saldo negativo para o exercicio seguinte?®:

Quadro I1: Descoberto bancario — Saldos a 31 de dezembro

(em Euro)
Saldos em 31 de dezembro
2009 2010 2011 2012
-2.206,50 2.520,31 -1.916,51 -1.987,88

Este tipo de operacdo é gerador de divida publica fundada, pois a divida, sob a
forma de descoberto bancério, mantém-se para além do exercicio em que foi contrata-
da.

24 Doc.%s 02.01, p. 9, 02.02, p. 7, 02.03, p. 7, e 02.04, p. 11.
% Doc.%s 02.01, pp. 9 e 10, 02.02, p. 11, 02.03, p. 9, e 02.04, p. 12.
%6 Cfr. alinea b) do artigo 3.° do regime geral de emisso e gestdo da divida pablica.
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4.5. Sujeicdo a fiscalizacdo prévia

O descoberto bancario utilizado pela Freguesia de Porto Formoso, néo foi regularizado
nos exercicios de 2009, 2011 e 2012, gerando divida publica fundada, conforme se
concluiu no ponto anterior.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 46.°, conjugado com a alinea c)
do n.° 1 do artigo 2.° da LOPTC, estdo sujeitos a fiscalizacdo prévia do Tribunal de
Contas todos os atos das autarquias locais de que resulte o aumento da divida pablica
fundada.

Por outro lado, em conformidade com o n.° 1 do artigo 45.° da LOPTC os contratos
sujeitos a fiscalizagdo prévia «podem produzir todos os seus efeitos antes do visto
(...), excepto quanto aos pagamentos a que derem causa (...)».

No entanto, o descoberto bancério foi utilizado e produziu efeitos financeiros, desig-
nadamente, 0 pagamento de juros e outros encargos, sem gue tenha sido submetido a
fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas.

Verifica-se, assim, que o descoberto em conta de depdsito a ordem foi executado
sem que tenha sido submetido a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas, como
era legalmente exigivel.

4.6. Despesas associadas

No periodo em analise, a utilizacdo do descoberto bancério originou os seguintes

encargos?’:
Quadro I11: Descoberto bancario — Encargos anuais
(em Euro)
Comisséo
Data Juros sobre o saldo Total
indisponivel

2009 11,22 225,16 236,38

2010 490,22 1.565,98 2.056,20

2011 252,11 1.359,80 1.611,91

2012 422,73 3.413,80 3.836,53

2013 281,92 1.433,20 1.715,12

Total 1.458,20 7.997,94 9.456,14

2 Doc. 02.05.

Em relacdo ao quadro apresentado no relato, retirou-se 0 montante de 66 euros referente a encargos (juros de mora
e imposto do selo) associados a uma livranga subscrita pela Junta de Freguesia. Retirou-se, ainda, um montante de
8,10 euros relativo a encargos com imposto do selo, em virtude de se desconhecer o facto gerador do imposto.
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Como se pode verificar, os encargos com as comissfes sobre o saldo indisponivel
foram muito superiores aos juros suportados com a utilizagdo do descoberto
bancério.

De todo 0 modo, o pagamento, através do or¢camento da Freguesia, dos encargos com
juros e comissdes ¢é ilegal por decorrer da utilizacdo de descoberto bancério, contrata-
do sem a autorizacdo da Assembleia de Freguesia, em incumprimento do disposto no
n.° 3 do artigo 44.° da LFL e da alinea c) do n.° 2 do artigo 17.° da LAL, e ultrapassan-
do a capacidade de endividamento da autarquia, em violagéo do limite fixado no n.° 4
do artigo 44.°%,

A opcao pela contratacdo de um descoberto em conta de dep6sito a ordem revelou-se
muito mais onerosa do gue um financiamento de curto prazo para ocorrer a dificulda-
des de tesouraria, contrariando as boas praticas de gestdo financeira e, consequente-
mente, lesando o erario publico.

Na segunda resposta apresentada em contraditdrio, o responsavel Emanuel Janeiro
Faria discorda que tenha existido dano para o erario publico, alegando
... que os montantes pecunidrios dos descobertos em conta se destinavam a assegurar a
prestacdo pela Junta de Freguesia dum servico essencial para a seguranca das popula-
¢Bes: a manutencgdo e limpeza de sete ribeiras na freguesia, objecto de protocolo de co-

laboragdo celebrado com outra pessoa colectiva de direito pablico e cuja transferéncia
de verbas tardava, colocando em risco potencial a seguranca da populacéo da freguesia

Porém, ndo estdo em causa 0s pagamentos efetuados como contrapartida pela
aquisicdo dos servigos de manutencdo e limpeza das ribeiras da Freguesia ou pela
disponibilizacdo de crédito pelo Banco, sob a forma de descoberto bancério — neste
caso, 0s pagamentos relativos aos juros suportados.

O dano para o erario publico resultou dos pagamentos referentes as comissdes
cobradas pelo Banco nesta modalidade de crédito, que atingiram o montante de
7 997,94 euros, importancia desproporcionada quando comparada com os 1 458,20
euros de juros cobrados pela utilizagdo do descoberto em conta.

4.7. Eventual responsabilidade financeira

Conforme se referiu, 0s montantes anuais utilizados excederam a capacidade de endi-
vidamento da Freguesia, fixada no n.° 4 do artigo 44.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de ja-
neiro, para além de ndo ter sido obtida a autorizacdo da Assembleia de Freguesia para
recorrer ao crédito através da utilizacdo de um descoberto bancério, em incumprimen-
to do disposto no n.° 3 do artigo 44.° da LFL e da alinea c) do n.° 2 do artigo 17.° da
LALZ.

28 pontos 4.2. e 4.3.
23 ponto 4.2.
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Acresce que a utilizacdo do descoberto bancario, sem a autorizacdo da Assembleia de
Freguesia e ultrapassando a capacidade de endividamento da autarquia, causou um da-
no ao erario publico no montante de 7 997,94 euros®, decorrente do pagamento de
comissdes sobre o saldo indisponivel em depdsito a ordem, importancia desproporcio-
nada face aos 1 458,20 euros de juros suportados como contrapartida pelo acesso a es-
ta modalidade de crédito.

A violacdo de normas sobre a assunc¢do, autorizacao ou pagamento de despesas publi-
cas ou compromissos e a ultrapassagem dos limites legais da capacidade de endivida-
mento, é suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatéria, punivel
com multa, nos termos das alineas b), parte final, e f), parte final, ambas do n.° 1 do
artigo 65.° da LOPTC.

Os pagamentos ilegais que causarem dano para o erario publico sdo suscetiveis de
gerar responsabilidade financeira reintegratoria, que envolve a obrigacdo de re-
por as importéancias abrangidas pela infragdo, nos termos do disposto nos n.” 1 e 4
do artigo 59.° da LOPTC.

E responsavel Emanuel Janeiro Faria, na altura Presidente da Junta de Freguesia de
Porto Formoso, que autorizou o pagamento de despesas decorrentes da utilizacdo do
descoberto bancério, nos termos da alinea j) do n.° 1 do artigo 38.° da LAL, néo tendo
0 assunto sido submetido a deliberacéo da Junta de Freguesia®.

Por outro lado, como se observou, o descoberto em conta de dep6sito a ordem foi exe-
cutado sem que tenha sido submetido a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas, co-
mo era legalmente exigivel®.

A execucdo de contratos que ndo tenham sido submetidos a fiscalizagdo prévia, quan-
do a isso estdo legalmente sujeitos, é suscetivel de gerar responsabilidade financei-
ra sancionatdria, punivel com multa, nos termos do disposto na parte final da alinea
h) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC.

E igualmente responsavel Emanuel Janeiro Faria, na altura Presidente da Junta de
Freguesia de Porto Formoso, que era o 6rgdo competente para submeter o contrato a
visto prévio do Tribunal de Contas, nos termos da alinea m) do n.° 1 do artigo 38.° da
LAL e do n.° 4 do artigo 82.° da LOPTC, e que autorizou o0 pagamento de despesas,
mediante a utilizacdo do descoberto bancario, nos termos da alinea j) do n.° 1 do artigo
38.0da LAL.

30 Diferentemente do que tinha sido feito no relato, no cémputo do dano nio se considerou o montante de 1 458,20
euros, referente ao pagamento de juros.

31 Doc. 02.06.

32 Cfr. alinea a) do n.° 1 do artigo 46.°, conjugado com a alinea c) do n.° 1 do artigo 2.° da LOPTC (ponto 4.5., su-
pra).
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No ambito do primeiro contraditério, o responsavel Emanuel Janeiro Faria alega, em
resumo, que ndo existe fundamento para ser responsabilizado pelos factos acima evi-
denciados, porque:

N&o é verdade que a JF tenha contratado com o BANIF em outubro de 2009, ou em
qualquer outra data, uma autorizacdo de descoberto em conta de depdésito a ordem no
montante de 7.500,00€.

Mas 0 mesmo responsavel acaba por admitir a existéncia do que designa por “ocasio-
nais saldos negativos da conta de depdsito” que resultaram «... de uma gestao de te-
souraria que por vezes levava a existéncia de saldos negativos» e, na segunda resposta
apresentada em sede de contraditorio confirma o facto, aludindo ao “caracter pontual,

\

acidental do descoberto” e a “natureza acidental e momentanea do descoberto”,

Os “ocasionais saldos negativos da conta de dep6sito a ordem”, a que se refere aquele
responsavel, decorreram da utilizacdo de um descoberto bancario na modalidade de ul-
trapassagem de crédito, tendo constituido o facto gerador das ilegalidades evidencia-
das nos pontos anteriores.

O responsavel requereu que «a responsabilidade financeira do Visado deve ser releva-
da, como resulta da alinea €) do n.° 2 do artigo 69.°, conjugado com a regra do n® 7 do
artigo 65°, todos da LOPTCx»3,

No entanto, ndo se mostram preenchidos os requisitos, exigidos no n.° 8 do artigo 65.°
da LOPTC?®, para que o Tribunal possa relevar a responsabilidade financeira, porque:

— Nao pode haver relevacdo em caso de infragdo geradora de responsabilidade
financeira reintegratdria (corpo do no n.° 8 do artigo 65.° da LOPTC);

— Nao esta suficientemente indiciado que a falta sé pode ser imputada ao seu
autor a titulo de negligéncia (alinea a) do n.° 8 do artigo 65.° da LOPTC),
decorrendo da segunda resposta apresentada em contraditorio® que o res-
ponsavel atuou intencionalmente, apenas confiando que viesse a ser aplicado
a ele, enquanto presidente de junta de freguesia, um regime de responsabili-
dade financeira cuja efetivagdo dependeria da intervencdo do Parlamento,
igual ao que ele julgava aplicavel aos membros do Governo®.

33 Cfr. 8§ 29 e 30, supra.
34 Artigos 57.° a 62.° da segunda resposta apresentada em contraditrio.

3 A norma da LOPTC que regulava a relevacéo da responsabilidade financeira era a do n.° 8 do artigo 65.%, e ndo a
do n.° 7 do mesmo artigo, referida na resposta dada em contraditdrio, conforme resulta da redagdo dada ao artigo
pela Lei n.° 35/2007, de 13 de agosto. Atualmente, a matéria esta regulada no n.° 9 do mesmo artigo 65.° da
LOPTC, na redacdo dada pelo artigo 2.° da Lei n.° 20/2015, de 9 de mar¢o.

3 Artigos 1.2a 28.°
378§ 17 a 20, supra.
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5. Cartao de crédito

5.1. Enquadramento

O cartdo de crédito € um cartdo bancério que tem associada uma linha de crédito, sen-
do que, quando o titular do cartdo o utiliza — para pagamentos ou adiantamentos de di-
nheiro —, beneficia do crédito concedido pela entidade financeira que o emitiu, visto
gue sé mais tarde vai pagar aquilo que adquire em determinada data.

Existe um periodo de crédito gratuito, que corresponde ao tempo que medeia entre a
data da compra do bem ou servico e a data de pagamento do primeiro extrato seguinte
remetido pela entidade emitente do cartdo. Durante este periodo o utilizador do cartdo
beneficia de crédito sem juros na eventualidade do saldo mensal ser pago na integra
até aquela data.

Quanto aos encargos dos cartdes de crédito, prevé-se, de um modo geral, uma anuida-
de (com a natureza de comissdo anual) e outros encargos que podem variar consoante
0 tipo de cartdo e o tipo de utilizagdo do cartdo. Estabelecem-se juros compensatorios
(os devidos por utilizagdo do crédito), juros por ultrapassagem do saldo disponivel (0s
chamados juros por descobertos) e juros por incumprimento (juros moratérios).

A utilizagdo de cartdo de crédito pelas autarquias locais, pressupde o cumprimento das

regras sobre a realizagdo de despesas e sobre endividamento.

5.2. Contratacdo e despesas associadas

Em 15-02-2011 a Freguesia de Porto Formoso contratou a utilizagdo de um cartéo de
crédito junto do BANIF, com um plafond no montante de 2 500 euros.

Com referéncia ao periodo de 01-03-2011 a 14-12-2011, no ambito da utilizagdo do
referido cartdo de crédito, foram suportadas as seguintes despesas®:

Quadro 1V: Cartdo de crédito — Encargos anuais

(em Euro)
Data Amorti_zagf)es Imposto do Selo Jur_os~ Total
e anuidade e comissdes
2011 624,33 33,20 164,59 822,12
2012 545,10 0,00 0,00 545,10
Total 1.169,43 33,20 164,59 1.367,22

38 Sobre 0 assunto, cfr. Cadernos do Banco de Portugal — Cartdes Bancarios, disponivel no sitio www.bportugal.pt,
que se seguiu de perto.

% Doc. 02.05.
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A utilizacdo do cartdo de crédito em apreco gerou despesa acrescida para a autarquia,
ainda mais quando o prazo de crédito gratuito foi ultrapassado, com o consequente
pagamento de juros.

5.3. Registos contabilisticos e fases da despesa

As despesas pagas com cartdes de crédito e ou cartdes de débito devem respeitar as
disposicoes legais e contabilisticas previstas no POCAL e na Lei dos Compromissos e
dos Pagamentos em Atraso®.

A alinea d) do ponto 2.3.4.2 do POCAL determina que as despesas s6 podem ser cati-
vadas, assumidas, autorizadas e pagas se, para além de serem legais, estiverem inscri-
tas no orcamento e com dotacdo igual ou superior ao cabimento e a0 compromisso,
respetivamente.

O ponto 2.6.1 do POCAL dispde, ainda, que no decurso da execucdo or¢amental, a
utilizacdo das dotagOes de despesa deve corresponder o registo das fases de cabimento
(cativagdo de determinada dotacdo visando a realizagdo de uma despesa) e compro-
misso (assuncéo, face a terceiros, da responsabilidade de realizar determinada despe-
sa).

Na situacdo em apreco, as fases do processo da despesa ndo foram respeitadas, na
medida em que os pagamentos com o cartdo de crédito antecediam qualquer outro
procedimento.

40 Refira-se, a este propdsito, que para 0 pagamento de pequenas despesas urgentes e inadiaveis, a Junta de Freguesia
podera recorrer a constituicdo de um fundo de maneio, evitando a assungao de despesas bancarias.
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6. Despesas sem cabimento orcamental

As operacgdes descritas nos pontos anteriores potenciaram a realizacdo de despesas
sem cabimento or¢amental nos exercicios de 2011 e 2012, tendo as execugdes glo-
bais atingido 105,22% e 101,61% do orcamento corrigido, respetivamente. As compo-
nentes da despesa que excederam as dotacOes disponiveis foram*.:

Quadro V: Despesas sem cabimento or¢camental

(em Euro)
Dotacédo Sem
Capitulo corrigida DESPESE [PE cabimento
(@) (b) ©)=()-()
2011
02.02.13 Aquisigdo de servigos — Deslocagdes e estadas 820,00 1.590,22 770,22
03.06.01 Juros e outros encargos — Outros encargos financeiros 0,00 2.497,45 2.497,45
2012
03.06.01 Juros e outros encargos — Outros encargos financeiros 3.538,00 4.499,96 961,96

No exercicio de 2011 as despesas sem cabimento orcamental ascenderam a 3 267,67
euros, dos quais 2 497,45 euros respeitaram a juros e outros encargos financeiros de-
correntes da utilizacdo do descoberto em conta de depdsitos a ordem e do cartdo de
crédito.

Em 2012, na rubrica referente a juros e outros encargos financeiros foram contabiliza-
das despesas sem cabimento orcamental no montante de 961,96 euros.

A realizacdo de despesas sem o respetivo cabimento contraria o disposto no ponto
2.3.4.2, alinea d), do POCAL.

A violacdo de normas sobre a execucao dos or¢camentos, bem como da assuncao, auto-
rizacdo ou pagamento de despesas publicas é suscetivel de gerar responsabilidade
financeira sancionatoria, punivel com multa, nos termos do disposto nos n.* 1, ali-
nea b), e 2 do artigo 65.° da LOPTC.

Como a realizagdo, por diversas vezes, do mesmo tipo de infracdo ocorreu de forma
homogénea, mostra-se adequado considera-la como uma Unica infra¢do continuada.

E responsavel Emanuel Janeiro Faria, na altura Presidente da Junta de Freguesia de
Porto Formoso, que autorizou a realizacdo e o pagamento de despesas, nos termos das
alineas i) e j) do n.° 1 do artigo 38.° da LAL.

No primeira resposta apresentada em contraditorio, o responsavel requereu o seguinte:

41 Doc.%s 02.07 e 02.08.
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Aceita-se a apontada irregularidade e roga-se ao Tribunal se digne relevar a res-
ponsabilidade do signatario, nos termos do niimero 8 do artigo 65° da LOPTC,
uma vez que se encontram reunidos 0s seus requisitos.

No caso, ndo se mostra adequado relevar a eventual responsabilidade, porgquanto a
regra violada é uma regra bésica da gestdo orcamental publica, ndo se evidenciando
que a falta s6 possa ser imputada a titulo de negligéncia, além de que o pagamento de
juros e outros encargos decorre das infracfes acima evidenciadas, no ponto 4.7.
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7. Equilibrio orcamental

O POCAL imp6e o principio do equilibrio orcamental, cuja observancia é obrigatoria
na elaboracdo, alteracéo e execugdo dos orcamentos (alinea e) do ponto 3.1.1):

Principio do equilibrio — 0 orcamento prevé os recursos necessarios para cobrir todas as
despesas, e as receitas correntes devem ser pelo menos iguais as despesas correntes.

Este principio exige, assim, o equilibrio formal — devem prever-se 0s recursos neces-
sérios para fazer face a todas as despesas — e o equilibrio corrente — as despesas cor-
rentes ndo poderdo exceder as receitas correntes.

No que concerne as matérias em analise, constata-se que as despesas resultantes da
utilizagdo do descoberto bancario e do cartdo de crédito contribuiram para a obtencao
de défices orcamentais.

Quanto a geréncia de 2011, ja se tinha concluido, no ponto 4.9. do Relatério n.° 10/2013
— VIC/SRATC, que as despesas or¢amentais — 65 591,82 euros — foram superiores ao
somatorio das receitas orgamentais com o saldo da geréncia anterior — 61 538,91 euros —
registando-se um saldo final negativo para a geréncia seguinte, - 4 052,91 euros®.

Em 2012 as receitas orcamentais — 58 948,00 euros — ndo foram novamente suficientes
para cobrir as despesas or¢camentais — 59 895,92 euros —, défice que acrescido do saldo
negativo da geréncia anterior (-4 052,91 euros) proporcionou um saldo final negativo
de 5 000,83 euros, que transitou para a geréncia seguinte®,

Por outro lado, os saldos orgamentais correntes foram negativos naqueles dois
anos*,

Verifica-se, pois, que nos exercicios de 2011 e 2012 a Freguesia de Porto Formoso
ndo cumpriu o principio do equilibrio da execugdo orgamental, constante da alinea
e) do ponto 3.1.1 do POCAL.

O Tribunal de Contas ja formulou a Junta de Freguesia de Porto Formoso uma reco-
mendacdo sobre o assunto (3.2 recomendacgdo formulada no Relatério n.° 10/2013 —
VIC/SRATC, aprovado em12-06-2013%).

42 Doc. 02.09, p. 23.
43 Doc. 02.10, p. 5.

44 1dem.

45 O Relatorio n.° 10/2013-VIC/SRATC incide sobre a verificagio interna das contas de 2011 das freguesias do con-
celho de Ribeira Grande (proc.® 12/109.02).
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8. Acompanhamento de recomendacdes.
Publicitacdo dos documentos de prestacao de contas

Relativamente a publicidade dos documentos de prestacdo de contas, assim como dos
documentos previsionais, a lei impde a disponibilizacdo dos documentos relativos aos
ultimos dois anos no sitio da autarquia na Internet*.

No Relatério n.° 10/2013 — VIC/SRATC, aprovado em 12-06-2013, o Tribunal de
Contas formulou a Junta de Freguesia de Porto Formoso uma recomendagdo sobre o
assunto, decidindo também que o Presidente da Junta de Freguesia deveria indicar, até
ao dia 30-09-2013, o endereco eletronico do sitio na Internet onde foram disponibili-
zados os documentos de prestagdo de contas, bem como os documentos previsionais.

A recomendagdo foi acatada parcialmente, uma vez que, relativamente aos docu-
mentos de prestacdo de contas, apenas foram publicitados os relativos ao ultimo exer-
cicio®.

Cabe referir que o ndo acatamento reiterado e injustificado das injuncdes e das reco-
mendacOes do Tribunal é suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionato-
ria, punivel com multa, nos termos do disposto na alinea j) do n.° 1 do artigo 65.° da
LOPTC.

46 N.° 2 do artigo 49.° da LFL e, a partir de 01-01-2014, n.° 2 do artigo 79.° do regime financeiro das autarquias locais
e das entidades intermunicipais, aprovado pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

47 Disponivel em:
http://jf-portoformoso.pt/joomla30/index.php?option=com_content&view=article&id=20&Itemid=147.
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Capitulo 111
Conclusoes e recomendacdes

9. Principais conclusoes

Ponto
do
Relatério

4.2.,4.3.

e 4.5,

4.6.

4.7.

5.2.

5.3.

Conclusoes

Entre 2009 e 2013 a Freguesia de Porto Formoso utilizou um descoberto em
conta de deposito a ordem, na modalidade de ultrapassagem de crédito, que
contrariou as disposicdes legais aplicaveis, porquanto:

= Nao foi obtida a autorizacdo da Assembleia de Freguesia;

= Os montantes da operacdo excederam a capacidade de endivida-
mento da Freguesia;

= O ato, apesar de ser gerador de divida publica fundada, na medida
em que o descoberto transitou em 2009, 2011 e 2012 com saldos
negativos para 0s exercicios seguintes, ndo foi submetido a fiscali-
zacdo prévia do Tribunal de Contas.

A utilizacdo do referido descoberto bancario causou um dano ao eréario pu-
blico, na medida em que originou 0 pagamento de despesas com as comis-
sbes sobre o saldo indisponivel em depdsito a ordem, no montante de
7 997,94 euros.

Os juros pagos como contrapartida pelo acesso a esta modalidade de crédito
ascenderam a 1 458,20 euros.

Estes factos sdo suscetiveis de gerar responsabilidade financeira sancionatd-
ria e reintegratoria.

Entre 01-03-2011 e 14-12-2011 foram suportados encargos com um cartao
de crédito que ascenderam a 1 367,22 euros.

A utilizacdo do cartdo de crédito ndo respeitou as fases do processo da des-
pesa, ja que 0s pagamentos antecediam qualquer outro procedimento conta-
bilistico.

Nos exercicios de 2011 e 2012 a Freguesia de Porto Formoso realizou des-
pesas sem cabimento orcamental, tendo as execugBes orcamentais atingido
105,22% e 101,61%, respetivamente. As despesas pagas ultrapassaram as
dotagfes corrigidas em 3 267,67 euros e 961,96 euros, respetivamente, o que
é suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatdria.
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Ponto
do
Relatério

Conclusoes

Em 2011 e 2012 as despesas orgamentais foram superiores ao somatorio das
receitas orcamentais com o saldo da geréncia anterior, determinando saldos
finais para a geréncia seguinte negativos, de -4052,91 euros e de
- 5 000,83 euros, respetivamente.

Por outro lado, nestes dois anos as despesas correntes foram superiores as
receitas correntes, desrespeitando-se, assim, o principio do equilibrio da
execucdo or¢camental, constante da alinea €) do ponto 3.1.1 do POCAL.

A Junta de Freguesia de Porto Formoso ndo acatou integralmente a 2.2 re-
comendacdo formulada no Relatério n.° 10/2013 — VIC/SRATC, aprovado
em 12-06-2013, no sentido de proceder a publicitagdo, na Internet, dos do-
cumentos previsionais e de prestacdo de contas, relativos aos ultimos dois
anos.
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10. Eventuais infraces financeiras e irregularidades

10.1. Eventuais infrac@es financeiras evidenciadas

Descricéo

Qualificagdo

Normas infringidas

Responsavel

Elementos de prova

Pontos 4.2.,4.3.,4.6. e 4.7.

Entre outubro de 2009 e 2013 a Junta de Freguesia de Porto Formoso
utilizou um descoberto em conta de depdsito a ordem, sem que tenha
sido obtida a autorizacdo da Assembleia de Freguesia e ultrapassando
os limites de endividamento nos exercicios de 2009 a 2012, operagdo
esta que envolveu o pagamento de encargos por parte da autarquia rela-
tivos a comissdes, no montante de 7 997,94 euros, que causaram dano
para o erario publico, face a sua expressdo desproporcionada compara-
tivamente aos juros suportados como contrapartida pela utilizagdo desta
modalidade de crédito, que, em idéntico periodo, ascenderam a
1 458,20 euros.

A utilizacdo de abertura de crédito sem prévia autorizacdo da Assem-
bleia de Freguesia e a ultrapassagem do limite legal de endividamento
anualmente fixado, implicando o pagamento de encargos por parte da
autarquia, séo factos suscetiveis de constituir infracdo, geradora de res-
ponsabilidade financeira sancionatéria e reintegratdria por os pagamen-
tos causarem dano ao erério publico.

N.% 3 e 4 do artigo 44.° da LFL e alinea c) do n.° 2 do artigo 17.° da
LAL.

Emanuel Janeiro Faria, na qualidade de, na altura, Presidente da Junta
de Freguesia, por ter autorizado o pagamento de despesas decorrentes
da utilizacdo do descoberto bancario, nos termos da alinea j) do n.° 1 do
artigo 38.° da LAL, ndo tendo o assunto sido submetido a deliberacio
da Junta de Freguesia.

Oficio n.° 139/13, de 04-07-2013, da Junta de Freguesia de Porto
Formoso (doc. 02.06), extratos bancarios da conta n.°
00/0236922763010 do BANIF (doc. ® 02.01 a 02.04) e mapas de
controlo orcamental da despesa relativos a 2011 e 2012 (doc. * 02.07 e
02.08).
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Responsabilidade
financeira
sancionatéria

Medida da multa

Tipo de infracdo

Responsabilidade
financeira
reintegratoria

Montante a repor

Extingdo de
responsabilidades

Artigo 65.%,n.° 1, alineas b), parte final, e f), parte final, da LOPTC.

A fixar entre o limite minimo de 25 UC e o limite maximo de 180 UC,
nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 65.° da LOPTC, correspon-
dendo, respetivamente, aos montantes minimo de 2 550,00 euros e ma-
ximo de 18 360,00 euros®.

Artigo 59.°,n.* 1 e 4, da LOPTC.

7 997,94 euros, acrescido de juros.

O procedimento por responsabilidade sancionatéria extingue-se, nome-
adamente, pelo pagamento da multa no montante minimo, nos termos
do n.° 3 do artigo 65.° e da alinea d) do n.° 2 do artigo 69.° da LOPTC.

O procedimento por responsabilidade financeira reintegratéria extin-
gue-se, nomeadamente, pelo pagamento da quantia a repor, nos termos
don.° 1 do artigo 69.° da LOPTC.

48 A unidade de conta processual (UC) tem o valor equivalente a 102,00 euros, o qual corresponde a um quarto do
valor do indexante dos apoios sociais (IAS), vigente em dezembro do ano anterior, arredondado a unidade Euro
(artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de fevereiro, com a redacdo dada pelo artigo 1.° do Decreto-Lei n.°
181/2008, de 28 de agosto). Como o Regulamento das Custas Processuais entrou em vigor no dia 20-04-2009 (arti-
g0 26.° do Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de fevereiro, com a redacdo dada pelo artigo 156.° da Lei n.° 64-A/2008,
de 31 de dezembro), o valor a considerar a partir de 20-04-2009 é o de 407,41 euros, correspondente ao IAS vigen-
te em dezembro de 2008 (cfr. artigo 2.° da Portaria n.° 9/2008, de 3 de janeiro), uma vez que a taxa de atualizacdo
do IAS encontra-se suspendida (n.° 1 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.® 323/2009, de 24 de dezembro, para 2010, ar-
tigo 67.°, alinea a), da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, para 2011, artigo 79.%, alinea a), da Lei n.° 64-
B/2011, de 30 de dezembro, para 2012, e artigo 114.°, alinea a), da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, para

2013).
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Descrigéo

Qualificacéo

Normas infringidas

Responséavel

Elementos de prova

Responsabilidade
financeira
sancionatéria

Medida da multa

Tipo de infracdo

Extincéo
de responsabilidades

Pontos 4.5e 4.7

A partir de outubro de 2009, até 2013, a Freguesia de Porto Formoso
utilizou um descoberto em conta de depdsito a ordem, o qual nédo foi
regularizado nos exercicios de 2009, 2011 e 2012, transitando para o
exercicio seguinte com saldo negativo.

Os correspondentes atos ou contratos ndo foram submetidos a fiscaliza-
¢do prévia do Tribunal de Contas.

A execucdo de atos e contratos que ndo tenham sido submetidos a fisca-
lizacdo prévia do Tribunal de Contas, quando a isso estdo legalmente
sujeitos, é suscetivel de constituir infracdo financeira.

Artigo 46.%, n.° 1, alinea a), conjugado com o artigo 2.°, n.° 1, alinea c),
ambos da LOPTC.

Emanuel Janeiro Faria, na qualidade de, na altura, Presidente da Junta
de Freguesia de Porto Formoso, que era o 6rgdo competente para sub-
meter o contrato a visto prévio do Tribunal de Contas, nos termos da
alinea m) do n.° 1 do artigo 38.° da LAL e do n.° 4 do artigo 82.° da
LOPTC, e que autorizou o pagamento de despesas, mediante a utiliza-
¢do do descoberto bancério, nos termos da alinea j) do n.° 1 do artigo
38.°da LAL.

Extratos bancarios da conta n.° 00/0236922763010 do BANIF (doc.
02.01, pp. 9e 10, 02.03, p. 9 e 02.04, p. 12).

Artigo 65.%, n.° 1, alinea h), parte final, da LOPTC.

A fixar entre o limite minimo de 25 UC e o limite maximo de 180 UC,
nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 65.° da LOPTC, correspon-
dendo, respetivamente, aos montantes minimo de 2 550,00 euros e ma-
ximo de 18 360,00 euros.

O procedimento por responsabilidade sancionatéria extingue-se, nome-
adamente, pelo pagamento da multa no montante minimo, nos termos
do n.° 3 do artigo 65.° e da alinea d) do n.° 2 do artigo 69.° da LOPTC.
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Descrigéo

Qualificacéo

Normas infringidas

Responsavel

Elementos de prova

Responsabilidade
financeira
sancionatoéria

Medida da multa

Tipo de infracdo

Extincéo de
responsabilidades

Ponto 6.

Nos exercicios de 2011 e 2012 foram realizadas, de forma continuada,
despesas sem cabimento or¢camental, nos montantes de 3 267,67 euros e
de 961,96 euros, respetivamente.

A realizacdo de despesas sem 0 respetivo cabimento é suscetivel de
constituir infracdo financeira punivel com multa.

Ponto 2.3.4.2, alinea d), do POCAL.

Emanuel Janeiro Faria, na qualidade de, na altura, Presidente da Junta
de Freguesia, por ter autorizado a realiza¢do e 0 pagamento das despe-
sas sem cabimento, nos termos das alineas i) e j) do n.° 1 do artigo 38.°
da LAL.

Mapas do controlo orcamental da despesa relativos aos exercicios de
2011 e 2012 (doc. 02.07 e 02.08).

Artigo 65.°,n.° 1, alinea b), da LOPTC.

A fixar entre o limite minimo de 25 UC e o limite maximo de 180 UC,
nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 65.° da LOPTC, correspon-
dendo, respetivamente, aos montantes minimo de 2 550,00 euros e ma-
ximo de 18 360,00 euros.

O procedimento por responsabilidade sancionatoria extingue-se, nome-
adamente, pelo pagamento da multa no montante minimo, nos termos
do n.° 3 do artigo 65.° e da alinea d) do n.° 2 do artigo 69.° da LOPTC.
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10.2. Irregularidades

Descricéo

Normas infringidas

Descricéo

Normas infringidas

Ponto 7.

Em 2012, tal como j& se tinha verificado em 2011, a Freguesia de Porto
Formoso ndo observou o principio do equilibrio na execu¢do orcamen-
tal, ja que apresentou um saldo final de geréncia negativo (-5 000,83
euros).

O saldo orcamental corrente também foi negativo.

Alinea e) do ponto 3.1.1 do POCAL.

Ponto 8.

N&o se encontram publicitados, no sitio da autarquia na Internet, 0s
documentos de prestagdo de contas, relativos aos dltimos dois anos.

N.° 2 do artigo 79.° do regime financeiro das autarquias locais e das
entidades intermunicipais, aprovado pela Lei n.° 73/2013, de 3 de se-
tembro
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11. Recomendac0es

Face as observacGes constantes do presente relatério, para além da 3.2 recomendacéo
formulada no Relatorio n.° 10/2013 — VIC/SRATC, aprovado em 12-06-2013, sobre o
cumprimento do principio do equilibrio formal e corrente, quer na fase de elaboracéo,
quer na fase de execu¢do do orgamento, recomenda-se a Junta de Freguesia de Porto

Formoso o seguinte:

Recomendag6es

12 Observar as disposi¢fes legais em matéria de
endividamento, assegurando que O recurso ao
crédito bancario, independentemente da respeti-
va modalidade, é precedido de autorizagdo da
Assembleia de Freguesia e se contém nos limites
legalmente fixados.

22 Cumprir as disposicOes legais e contabilisticas
relativamente as despesas pagas com cartdes
de crédito ou de débito.

3.2 Na realizagdo das despesas, ndo exceder o limite
maximo das respetivas dotacdes orcamentais.

Pontos
do
relatério

4.2.,43.,
44.e4.6.

53.

Impactos esperados

Cumprimento da
legalidade

Poupanca de encargos
decorrentes do recurso
indevido ao crédito

Cumprimento da
legalidade e da
regularidade

Cumprimento da
legalidade e da
regularidade

Uma vez que a 2.2 recomendacdo formulada no Relatério n.° 10/2013 — VIC/SRATC,

s foi acatada parcialmente, reitera-se a Junta de Freguesia de Porto Formoso que:

42  Publicite os documentos previsionais e de pres-
tacdo de contas, relativos aos Gltimos dois anos,
na pagina da autarquia na Internet.
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12. Deciséao

Face ao exposto, aprova-se o presente relatorio, bem como as suas conclusdes e reco-
mendacdes, nos termos do disposto nos artigos 50.°, n.° 1, 55.° e 107.°, n.° 1, alinea a),
da LOPTC.

Juntamente com a remessa dos documentos de prestacdo de contas de envio obrigatd-
rio, relativos a geréncia de 2015, o Presidente da Junta de Freguesia de Porto Formoso
deverd informar o Tribunal de Contas sobre as medidas tomadas em acatamento das
recomendacdes formuladas.

Expressa-se ao Organismo auditado o apreco do Tribunal pela disponibilidade e cola-
borag&o prestadas durante o desenvolvimento desta acao.

Sdo devidos emolumentos nos termos dos artigos 10.°, n.° 1, e 11.%, n.° 1, do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, conforme conta de emolumentos a
seguir apresentada.

Remeta-se copia do presente relatério ao Presidente da Junta de Freguesia de Porto
Formoso, para conhecimento e efeitos do disposto na alinea r) do n.° 1 do artigo 18.°
do regime juridico das autarquias locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de se-
tembro, bem como ao responsavel ouvido em contraditorio.

Remeta-se, também, copia ao Vice-Presidente do Governo Regional dos Acores.

Apos as notificacdes e comunicacdes necessarias, divulgue-se na Internet.
Secgdo Regional dos Acgores do Tribunal de Contas, em ¥ /\ VY (c(&__. P Y
O Juiz Conselheiro
/5'""'" - Z \—v g_)-__f—'h —

(Nuno Lobo Ferreira)

O Assessor O Assessor, em substitui¢do

(Fernando Flor de Lima) (Antonio”Afonso Arruda)

Fui presente
O Representante do Ministério Publico

(José Ponte)
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Conta de emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio) @
Unidade de Apoio Técnico-Operativo Il Proc.° n.° 14-212FS2

Entidade fiscalizada: Freguesia de Porto Formoso

Sujeito(s) passivo(s): Freguesia de Porto Formoso

. o Com receitas proprias X
Entidade fiscalizada . oo
Sem receitas proprias
‘ Base de célculo ‘
Descricdo ‘ Unidade de tempo |Custo standart (€) Valor (€)
@ (©)]
Desenvolvimento da agéo:
— Fora da area da residéncia oficial - 119,99
— Na area da residéncia oficial 53 88,29 4 679,37
Emolumentos calculados 4 679,37
Emolumentos minimos ) 1 716,40
Emolumentos maximos ® 17 164,00
Emolumentos a pagar 4 679,37
Empresas de auditoria e consultores técnicos ©
Prestagdo de servigos
Outros encargos
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo 4 679,37

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, que aprovou o (4) Emolumentos minimos (€ 1 716,40) correspondem a 5

Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Con-
tas, foi retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.° 11-
AJ96, de 29 de Junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de
28 de agosto, e pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4
de abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e 30

minutos de trabalho.

(3) Custo standart, por UT, aprovado por deliberacédo do

Plenario da 1.2 Seccéo, de 3 de novembro de 1999:

— Acdes fora da area da residéncia oficial ....
— Acdes na area da residéncia oficial

vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR
(valor de referéncia), fixado atualmente em € 343,28,
calculado com base no indice 100 da escala indiciaria
das carreiras de regime geral da funcéo publica que vigo-
rou em 2008 (€ 333,61), atualizado em 2,9%, nos termos
do n.° 2.° da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de dezem-
bro.

(5) Emolumentos maximos (€ 17 164,00) correspondem a 50

vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas).

(Ver a nota anterior quanto a forma de calculo do VR -
valor de referéncia).

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a empre-
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Ficha técnica

Nome
Jodo José Cordeiro de Medeiros
Rui N6briga Santos

Luis Costa

Cargo/Categoria
Auditor-Coordenador
Auditor-Chefe

Técnico Verificador Superior de 2.2 Classe
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I — Contraditorio
I.I - Freguesia de Porto Formoso (1.° contraditorio)

De: juntaportoformoso@sapo.pt [mailto:juntaportoformoso@sapo.pt]
Enviada: segunda-feira, 12 de Janeiro de 2015 16:42

Para: NGP (S.R.A.)
Assunto: Re: Of 0022_remessa relato contraditorio A-14-212FS2_JFPortoFormoso

Exmos. Srs.,

Acusamos aboarececéo do Oficio "of_2015-0022".

De referirque nadatemos adeclararem termos de contraditério. Refira-se, ainda, que nos
disponibilizamos inteiramente no sentido de colaborar e responder,com toda a transparéncia,como é

nosso dever, as solicitagdesde V. Excias.

Sem outro assunto,

Com os melhores cumprimentos.

O Presidente da Junta de Freguesia do Porto Formoso
Emanuel Mendong¢a Furtado
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I.I1 — Emanuel Janeiro Faria (1.° contraditério)

N
A ST -
- TRIBUNAL DE CSes
w\) Secgéo Regional dos AQ
Servigo de Apolo
XTI ﬂa/ 27 AN 205
A3 .0 14-212FS2 TRIBUNALDECONTAS E N T R A D A
NIO

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Audiitoria a utilizagdo de descoberto bancario pela Junta de Freguesia de Porto
Formoso

V/Ref.a 23-ST, de 08-01-2015

Emanuel Janeiro Faria, ao tempo dos factos Presidente da Junta de
Freguesia de Porto Formoso, vem pronunciar-se, para efeitos de contraditdrio e
ao abrigo do art.? 13.9, n.° 2 da LOPTC, sobre as apontadas irregularidades, o
que faz nos termos e com os seguintes fundamentos:

Em primeiro lugar quer o signatério referir que todos os atos praticados durante
os 16 anos em que exerceu o cargo de Presidente da Junta de Freguesia de
Porto Formoso foram praticados de boa fé e sempre com o Unico propdsito de

servir da melhor maneira que pode os interesses das populagdes da freguesia,

assegurando o seu bem estar e a sua seguranca.

E muito importante, o visado ndo cometeu qualquer irregularidade de forma

consciente.

Dito isto, algumas notas sobre o Relatério de Auditoria:
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Ponto 4.

vi.

Vii.

Viii.

Nao é verdade que a JF tenha contratado com o BANIF em
outubro de 2009, ou em qualquer outra data, uma
autorizacdo de descoberto em conta de depdsito a ordem
no montante de 7.500,00€.

Designadamente no  ambito do contrato n.°
00/0236922760465 referente a conta n.o
00/0236922763010.

Tal facto é facilmente comprovado com a mera consulta ao
extrato de 30 de outubro de 2009 da conta referida no
ponto anterior. — cfr. Doc. 1

Por outro lado o contrato n.° 00/0236922760465 &
respeitante sim, a um crédito de curto prazo, no montante
de 7.500,00€, contratado em junho de 2009, conforme se
comprova pelo extrato de 30 de junho. — cfr. Doc. 2
Crédito este devidamente autorizado por deliberagdo da
Assembleia de Freguesia datada de 16 de maio de 2009,
conforme resulta de extrato da ata 2/2009 daquele 6rgdo
que se junta como doc. 3.

Assim se cumprindo o disposto no n.° 3 do art.° 44.° da
LFL e na alinea ¢) do n.° 2 do art.© 17.° da LAL.

Este empréstimo foi contratado com o vencimento do prazo
de pagamento a 31 de dezembro de 2009, pelo que o
respetivo montante ndo se afigurava como gerador de
divida publica fundada e, desta forma, estava isento de
visto prévio pelo TC.

O montante, que se aceita ter ultrapassado o limite
legalmente estabelecido face ao FFF, foi destinado a
aquisicdo de simbolos herdldicos da freguesia, que os ndo
tinha, bem como a ceriménia de comemoragao dos 500
anos da freguesia que se realizou a 2 de agosto de 2009 e
onde aqueles seriam apresentados a populagdo.
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Xi.

Xii.

xiii.

Xiv.

A violagdo do limite de endividamento foi um lapso pelo
qual nos penitenciamos, tendo passado despercebido a
todos, AF e JF.

Nem mesmo a instituicdo bancaria chamou a atengdo para
este facto. Sendo certo que ndo tinha obrigagdo de o fazer,
certo também é que a JF vivia com escassez de quadros
técnicos e contava com a ajuda informal, designadamente,
dos bancos, em matérias de regras financeiras.

De qualquer forma, afirma-se, a responsabilidade era nossa
e lamentamos o lapso.

Mas relembramos, estamos a falar de um crédito de curto
prazo, nao apontado na auditoria, e ndo duma autorizagao
de descoberto, que ndo existiu.

Ora ndao tendo havido a alegada contratacdo do

descoberto em conta de 7.500,00€, naturalmente,
ndo pode ter havido, a este respeito, violagao do
dever de obter autorizacdo prévia da AF, nem
violacdao do limite de endividamento nem violagdo
do dever de obter visto prévio do TC.

Da mesma forma que a alegada contratagdao de um

descoberto em conta, que insistimos, nao existiu

nao pode ter originado encargos com juros e

comissOes ilegais por violacdo de regras de
procedimento.

E desta forma ndao pode ter gerado pagamentos
ilegais geradores de responsabilidade financeira

reintegratoria.
Aqui cumpre referir que, no nosso entendimento, nunca os

pagamentos seriam ilegais pelo mero facto de terem
origem num contrato celebrado com violagao de regras de

procedimento.
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Xviii.

XiX.

xxiii.

O que desde logo resultaria numa situagdo de
enriquecimento sem causa da freguesia.

E a sua imposigdo nos montantes pedidos ao signatario
resultaria  numa inaceitdvel violagdo do principio da
proporcionalidade considerando o0s seus vencimentos
enquanto presidente de junta de freguesia.

Ainda diremos que, nao tendo existido o invocado
facto gerador de todas as apontadas
irregularidades, a contrataciao do descoberto no
valor de 7.500,00€, também ndo ha lugar a

responsabilidade financeira sancionatoria.

No que respeita aos ocasionais saldos negativos da conta
de depdsito a ordem dizemos que os mesmos resultaram,
nao de um contrato de autorizagdo de descoberto, com um
prazo e um limite de valor, que permitiria aferir a sua
relagdo com o FFF e a eventual necessidade de visto
prévio, mas antes de uma gestdo de tesouraria que por

vezes levava 4 existéncia de saldos negativos.

Estes eram originados pelo desfasamento entre a recegdo
das receitas (FFF e ocasionais protocolos com a RAA) e a
necessidade de fazer face a despesas urgentes.

A verificagdo destes saldos negativos ocasionava depois o
pagamento de juros, o que julgamos, corresponde &
habitual pratica bancéria.

Esta situagdo foi sempre aceite pelo banco e nunca

originou qualquer reparo.
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XXiV.

XXVi.

Ponto 6.

A este proposito diremos que os saldos negativos foram
sempre pontuais e resultavam, como se disse, de

pagamentos urgentes.

Isto € ilustrado com o facto dos saldos médios mensais, no
periodo a que respeita a auditoria, terem sido sempre
positivos, com excegao do ano de 2012.

Infelizmente esta situagdo causou que se passasse com
saldos negativos nos exercicios orcamentais de 2009, 2011
e 2012.

Aceitamos a apontada irregularidade.

Apenas dizemos em nossa defesa que se tratou de mais
uma desatengdo que lamentamos.

Acrescentamos ainda, sem pdr em causa a irregularidade,
que os valores pagos sem cabimento s3ao objetivamente
baixos.

Roga-se ao Tribunal que releve a responsabilidade do
signatario, nos termos do nimero 8 do artigo 65° da
LOPTC, uma vez que se encontram reunidos 0s seus
requisitos.

Parece-nos além do mais um elementar dever de justiga
tendo presente o principio de proporcionalidade, face aos
montantes da sangdo aplicavel, das irregularidades e dos
proveitos, designadamente, do vencimento dos presidentes

de junta de freguesia.
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CONCLUSOES

Formulam-se as seguintes conclusdes a respeito das apontadas
eventuais infragbes financeiras:

1. Pontos 4.2., 4.3., 4.6. e 4.7.

a. N&o foi contratado com o BANIF em outubro de 2009, ou
em qualquer outra data, uma autorizagdo de descoberto
em conta de depdsito a ordem no montante de 7.500,00€
no ambito do contrato n.° 00/0236922760465 referente a
conta n.© 00/0236922763010.

b. Ora ndo tendo havido a alegada contratacdo do descoberto
em conta de 7.500,00€, naturalmente, ndo pode ter
havido, a este respeito, violagdo do dever de obter
autorizagdo prévia da AF, nem violagdo do limite de
endividamento.

c. Da mesma forma ndo pode ter originado encargos com

juros e comissdes ilegais por violagdo de regras de

procedimento.
d. E desta forma ndao pode ter originado pagamentos

ilegais no montante de 9.522,14€, geradores de

responsabilidade financeira reintegratdria, que

assim se impugna.
e. 0 mesmo sucedendo com a apontada

responsabilidade sancionatdria que igualmente se

impugna.

2. Pontos 4.5 e 4.7
a. Nao foi contratado com o BANIF em outubro de 2009, ou
em qualquer outra data, uma autorizagdo de descoberto
em conta de depdsito a ordem no montante de 7.500,00€
no ambito do contrato n.2 00/0236922760465 referente a
conta n.° 00/0236922763010.
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b. Ora ndo tendo havido a alegada contratagdo do descoberto
em conta de 7.500,00€, naturalmente, ndao pode ter
havido, a_este respeito, violagdo do dever de obter visto
prévio do TC.

c. Pelo que se ndao entende verificada a execugdo de
contratos sujeitos a visto e ndao visados, assim se

impugnando a responsabilidade financeira
sancionatoria.

3. Ponto 6
a. Aceita-se a apontada irregularidade e roga-se ao
Tribunal se digne relevar a responsabilidade do
signatario, nos termos do nimero 8 do artigo 65° da
LOPTC, uma vez que se encontram reunidos os seus
requisitos.

Espera deferimento
’ =
i Q SN

Emanuel Janeiro Faria

JUNTA: Trés documentos.
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I.1I1 — Emanuel Janeiro Faria (2.° contraditério)
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Sociedade de Advogados
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Pedro Bettencourt Gomes, Alexandra Ponte & Associados,
2.3/3 ( 15 Sociedade de Advogados, RL

Secg#o Reglonal dos Acores
Servigo de Apolo

23 MAR 201
Exmo. Senhor ENTRADA
i . N S
Juiz Conselheiro
Seccao Regional dos Acores do Tribunal de Contas

Auditoria n°® 14-212 FS2

Auditoria a Utilizacdo de Descoberto Bancario
Pela Junta de Freguesia do Porto Formoso

EMANUEL JANEIRO DE FARIA, divorciado, contribuinte fiscal n® 109980530,
residente na Rua Manuel da Ponte, n® 8, freguesia do Porto Formoso, concelho da
Ribeira Grande, visado nos presentes autos, notificado, vem, nos termos e para os
efeitos do disposto no artigo 13° da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto (LOPTC),
apresentar

CONTRADITORIO

nos termos e com os fundamentos seguintes:

I - QUESTOES PREVIAS

10
O visado, a data dos factos sobre os quais incide a auditoria acima identificada,
exercia as fungdes de Presidente da Junta de Freguesia do Porto Formoso, concelho
da Ribeira Grande.

~

Tel.: +351 296 629 348 Av. Infante D. Henrique, n.° 71-2°-211 NIF; 509 240 348
Fax.: +351 296 629 292 9504-529 - Ponta Delgada gpsa.advogados@gmail.com

-45-



Pedro Bettencourt Gomes, Alexandra Ponte & Associados,
associados Sociedade de Advogados, RL

Sociedade de Advogados %‘

20

A auditoria imputa ao visado condutas ocorridas no periodo de tempo compreendido

entre Outubro de 2009 e Junho de 2013, que constituiriam eventuais infracgdes por
violagdo:
a) Dos n° 3 e 4 do artigo 44° da LFL e alinea d) do n° 2 do artigo 17° da LAL;
b) Do artigo 59° n°*1 e 4 da LOPTC;
c) Do artigo 659, n° 1 alinea a), conjugado com o artigo 2°, n° 1, alinea c) da
LOPTC.

Todos das normas daquelas leis em vigor a data dos factos.

30
O que estd em causa na auditoria sdo actos praticados pelo visado, enquanto titular

dum érgéo do poder local — uma Junta de Freguesia.

40
Portugal é um Estado de direito democratico, “baseado na soberania popular”, como
resulta, desde logo, do artigo 2° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP).

50
A soberania popular encontra expressdo — no que agora nos ocupa - no exercicio do
poder politico pelo povo, “através do sufrégio universal, directo, secreto e
periédico”, cf. o n° 1 do artigo 10° da CRP, qual é regra geral para a designacao
dos titulares dos oérgdos electivos de soberania, das regides auténomas e das
autarquias locais, cf. o n° 1 do artigo 113° da CRP.

60
E deste modo que os portugueses elegem o Presidente da Republica, os Deputados
a Assembleia da Republica, os Deputados as Assembleias Legislativas dos Agores e
da Madeira, os membros das Assembleias Municipais, os Presidentes de Camara e
Vereadores, os membros das Assembleias de Freguesia, bem como os Deputados

ao Parlamento Europeu.

~

Tel.: +351 296 629 348 Av. Infante D. Henrique, n.° 71-2°-211 NIF: 509 240 348
Fax.: +351 296 629 292 9504-529 - Ponta Delgada gpsa.advogados@gmail.com
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Sociedade de Advogados

7°
O Primeiro-Ministro é nomeado pelo Presidente da Replblica, tendo em conta os
resultados eleitorais, competindo-lhe nomear os restantes membros do Governo, cf.
o artigo 1870 da CRP.

8¢
Situagdo similar ocorre no plano regional de cada uma das Regides Autdnomas, em
que compete ao Representante da Repulblica nomear o Presidente do Governo
Regional, tendo em conta os resultados eleitorais, competindo-lhe nomear os
restantes membros do Governo, cf. o n® 3 do artigo 2310 da CRP.

90
Num caso e noutro, a nomeagédo do Primeiro-Ministro e dos membros do Governo
ou, no caso das Regides Auténomas, do Presidente do Governo Regional e dos
membros do Governo Regional, decorre em obediéncia aos resultados eleitorais.

Isto &, de acordo com um principio democrético.

100
O Presidente da Junta de Freguesia é o cidaddo que encabega a lista mais votada
para a Assembleia de Freguesia (artigo 249, n° 1 da LAL).

110
E em resultado do voto popular, expresso em eleigdes livres e democraticas, que

determinados candidatos assumem as fungdes de autarcas.

120

Como sucede no caso do visado nos presentes autos.

130
Tendo o mandato de cada uma destas categorias de titulares de cargos politicos -
membros dos Governos e autarcas - origem na legitimidade democratica resultante
do sufragio eleitoral, ndo se descortina razdo para que o exercicio do controlo da

legalidade da despesa publica cometido ao Tribunal de Contas, cf. o n°® 1 do artigo

\

Tel.: +351 296 629 348 Av. Infante D. Henrique, n.° 71-2°-211 NIF: 509 240 348
Fax.: +351 296 629 292 9504-529 - Ponta Delgada gpsa.advogados@gmail.com
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2140 da CRP, estabeleca uma distingdo, em violagdo do principio constitucional da
igualdade, com assento no artigo 13° da CRP.

14°
Nos termos do disposto no n® 2 do artigo 61° da LOPTC, a responsabilidade
financeira dos membros do Governo apenas é estabelecida nos termos e condigbes
fixados para a responsabilidade civil e criminal no artigo 369 do Decreto n® 22 257,
de 25 de Fevereiro de 1933.

150
Como defende Amavel Raposo, /n “A nova Lei Organica do Tribunal de Contas
e a Responsabilidade Financeira”, 1999, policopiado, a formula do n® 1 do artigo
570 - ainda que numa redacgdo diferente - parece apontar no sentido do
afastamento da responsabilidade financeira de membro do Governo, quando as

ilegalidades tenham origem em orientagdo da tutela (pg. 5).

16°

Muito embora esteja prevista a responsabilidade dos membros do Governo da
RepUblica ou dos membros dos Governos Regionais, cf. as alineas a) do n° 1 do
artigo 5° e alinea b) da LOPTC, respectivamente, a remessa para o Ministério
PUblico dos correspondentes pareceres do Tribunal de Contas para efectivagdo de
eventuais responsabilidades financeiras, nos termos do n° 1 do artigo 57° e do n® 1
do artigo 580 estd sujeita a prévia deliberagdo nesse sentido da Assembleia da
Replblica ou de cada uma das Assembleias Legislativas, respectivamente, como
resulta do n° 3 do artigo 5° da LOPTC.

17°
Inequivocamente a LOPTC estabelece distintos regimes para a efectivagdo de
eventuais responsabilidades financeiras quanto a autarcas e membros do Governo
(da Republica ou dos Governos Regionais).

N

Tel.: +351 296 629 348 Av. Infante D. Henrique, n.° 71-2°-211 NIF: 509 240 348
Fax.: +351 296 629 292 9504-529 - Ponta Delgada gpsa.advogados@gmail.com
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18°
Ha, neste dominio, uma diferenciacdo que ofende - de modo perturbador - o
principio da igualdade, pois trata de modo desigual titulares de cargos politicos,
cuja legitimidade se funda num acto eleitoral - na soberania popular - e que tomam
- por dever de oficio e pela natureza da fungdo executiva que exercem - decisbes
sujeitas a escrutinio do Tribunal de Contas, desde logo quanto a legalidade da
despesa publica por si decidida.

190

Esta diferenca de tratamento (rectius, de regime juridico) é bem ilustrada por
Jorge Reis Novais, /in Os Principios Constitucionais Estruturantes da
Republica Portuguesa, Coimbra Editora, 2004, Reimpressdo, pg 114, quando,
citando Dworkin, escreve que “sempre que a diferenca negativa de tratamento
resulta da especial vulnerabilidade de um grupo a preconceitos, hostilidades ou
esteredtipos e se projecta na consequente diminuigdo do seu status na comunidade
politica” o que, na sua opinido se inclui nas categorias suspeitas de violagdo do
principio da igualdade.

20°
O principio constitucional da igualdade, consagrado no artigo 13° da CRP impde,
consabidamente, igual tratamento para situagdes de facto iguais e tratamento
desigual para situagdes de facto desiguais, proibindo, de modo inverso, o

tratamento desigual de situagBes iguais e o tratamento igual de situagdes desiguais.

210
Como se escreve no Acérddo n© 23/03, do Tribunal Constitucional, in
www.tribunalconstitucional.pt, “o principio ndo impede que, tendo em conta a
liberdade de conformagdo do legislador, se possam (se devam) estabelecer
diferenciacbes de tratamento “razoavel, racional e objectivamente fundadas”, sob
pena de, assim ndo sucedendo, “estar o legislador a incorrer em arbitrio, por
pretericdo do acatamento de solugbes objectivamente justificadas por valores
constitucionalmente relevantes, no ponderar do citado Acdrddo n° 335/94. Ponto é
que haja fundamento material suficiente que neutralize o arbitrio e afaste a

discriminagdo infundada (o que importa é que n&o se discrimine para discriminar,

~

Tel.: +351 296 629 348 Av. Infante D. Henrique, n.° 71-2°-211 NIF: 509 240 348
Fax.: +351 296 629 292 9504-529 - Ponta Delgada gpsa.advogados@gmail.com
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diz-nos J. C. Vieira de Andrade - Os Direitos Fundamentais na Constituicdo
Portuguesa de 1976, 1987, pag. 299)".

220
Deste modo, o principio da igualdade é, também um “principio negativo de
controlo”, na expressdo de Gomes Canotilho e Vital Moreira.

23°
Ora, as normas do n° 1 do artigo 57°, do n° 1 do artigo 89° e n° 2 do artigo 61° da
LOPTC estabelecem uma diferenciacdo injustificada, irrazodvel e sem qualquer
fundamento, quanto a efectivagdo de eventuais responsabilidades financeiras entre
membros do Governo da Republica e Governos Regionais e titulares de cargos
autdrquicos, maxime, Presidente de Junta de Freguesia, submetendo-o a um
diferente regime juridico.

240
Esta diferenciacdo tem natureza arbitrdria, ndo resistindo a uma andlise da sua
ratio. Como escreve Maria da Gléria Ferreira Pinto, /n Principio da Igualdade:
Férmula Vazia ou Férmula “Carregada” de Sentido, Separata do BMJ, n® 358,
Lisboa, 1987, pg 27 “a "ratio” do tratamento juridico é, pois, o ponto de referéncia
da valoracdo da escolha do critério”.

25°
A qual ofende o principio da igualdade, previsto no artigo 13° da CRP.

26°
As normas do n° 1 do artigo 57°, do n® 1 do artigo 89° e n° 2 do artigo 61° da
LOPTC sd&o inconstitucionais por violagdo do principio da igualdade, previsto no
artigo 13° da CRP.

-

Tel.: +351 296 629 348 Av. Infante D. Henrique, n.° 71-2°-211 NIF: 509 240 348
Fax.: +351 296 629 292 9504-529 - Ponta Delgada gpsa.advogados@gmail.com
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27°
As conclusdes da auditoria assentam na possibilidade de responsabilizagdo directa e
imediata do visado a qual, a ocorrer ao abrigo das normas citadas no artigo

anterior, ofende o principio constitucional da igualdade.

280
Pelo que se invoca a inconstitucionalidade das normas do n° 1 do artigo 579, do n°
1 do artigo 89° e n°® 2 do artigo 61° da LOPTC, por violagdo do principio da
igualdade, previsto no artigo 13° da CRP.

Sem prescindir e por mera cautela juridica.

1I - DO FACTOS E DA SUA INTERPRETACAO JURIDICA

29°
A auditoria sufraga o entendimento de que o descoberto em conta de depésito a
ordem, ocorrido entre 2009 e 2013, corresponde a uma modalidade de abertura de

crédito, como resulta de fls 9.

30°
Sendo uma modalidade de abertura de crédito, teria sido necessério obter a prévia
autorizacdo da Assembleia de Freguesia (artigo 449, n° 3 da LFL e artigo 17°, n® 2,

alinea c) da LAL), o que ndo se verificou.

310
Como se reconhece na propria auditoria, a fls. 9, ndo foi celebrado um contrato
entre a Freguesia do Porto Formoso e a instituigdo de crédito em causa - Banif -,

para a concessdo do descoberto em conta.

~

Tel.: +351 296 629 348 Av. Infante D. Henrique, n.° 71-2°-211 NIF: 509 240 348
Fax.: +351 296 629 292 9504-529 - Ponta Delgada gpsa.advogados@gmail.com
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320

A Unica relagdo contratual existente entre a Freguesia do Porto Formoso e o Banif é
dum contrato bancario geral, com a “natureza de contrato-quadro que se projecta
na conta corrente onde se registam os créditos e os débitos originados pelas
diferentes operagbes”, como escreve Carlos Ferreira de Almeida, Contrato
Bancdrio Geral e Deposito Bancdrio, Direito Bancario, Lisboa, Centro de Estudos
Judicidrios, 2015, consultado em 12/03/2015, disponivel em
http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/civil/Direito Bancario.pdf .

330
Do contrato bancario geral ndo resulta nenhum dever de contratar, para qualquer
uma das partes - banqueiro e cliente - muito embora tal contratagdo possa vir a
surgir, no dmbito do contrato, o que ndo ocorre nas situagles identificadas na

presente auditoria.

340
O descoberto em conta identificado na presente auditoria ndo decorre de nenhum
negécio celebrado entre o banqueiro e o cliente. Como escreve Menezes Cordeiro,
Manual de Direito Bancario, 22 Edigdo, 2001, Almedina, pg. 501 “na sua forma mais
tipica o descoberto em conta é tolerado pelo banqueiro, por curto periodo como

modo de facilitar, momentaneamente a tesouraria de certos clientes”.

35°
Ou como escreve José Simdes Patricio, Direito de Crédito, Lex Edi¢des Juridicas,
1994, pg. 30, o descoberto em conta ocorre “quando acidentalmente, se verificam
dificuldades de tesouraria para cuja solu¢do o banco consente, através de acto
espontdneo ou pelo menos sem haver necessariamente prévio contrato com o
cliente, que este saque uma quantia que ultrapassa o saldo da conta de que é
titular (overdraft facility)”.

36°
O caracter pontual, acidental do descoberto em causa, faz com que ele ndo possa

ser caracterizado — como o faz a auditoria - como uma operagdo de crédito.

~
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37°
Como escreve José Simdes Patricio, op.cit.,, pg. 30 “além da assinalada
circunstancia de ndo ter necessariamente por base um acordo expresso com o
cliente mas antes essencialmente a confianca que este merece ao banco, a técnica
do descoberto em conta distingue-se do empréstimo por o banco poder exigir a
restituicdo a qualquer tempo e ndo somente ao fim do prazo contratualmente
determinado”.

380

Este entendimento foi sufragado pelo Tribunal da Relag&o de Lisboa, em Acérdéo de
03-11-2005 (Manuel Gongalves), no processo 6895/2005-6 in www.dgsi.pt, quando
decidiu que “o descoberto em conta se tiver origem em negdcio previamente
celebrado com o banqueiro constitui uma forma de concessdo de crédito, que se
regerd pelas cldusulas acordadas. No caso de inexisténcia de acordo prévio, o
descoberto em conta tem carécter acidental e momenténeo, podendo o banco exigir
a restituicdo a todo o tempo”.

390
A natureza acidental e momentédnea do descoberto em conta sem origem em acordo
prévio entre banqueiro e cliente ndo é afastada pelo facto dela poder prolongar-se

no tempo, como assinala este Acérdao.

400
Deste modo, resulta claro que o descoberto em conta em causa nesta auditoria n&o
constitui uma contraccdo de empréstimo ou uma abertura de crédito no sentido

juridico-econémico utilizado na norma contida no n° 1 do artigo 44¢ da LFL.

410
N&o tendo a natureza juridica de empréstimo ou de abertura de crédito, ndo ha

lugar a prévia autorizagéo pela Assembleia de Freguesia.

Y
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420
Nem ao envio do contrato — porque inexistente — para visto prévio ao Tribunal de
Contas.

430

Pelo que o visado ndo cometeu as infracgdes enunciadas na auditoria.

III - DA RESPONSABULIDADE FINANCEIRA SANCIONATORIA COM
FUNDAMENTO NO ARTIGO 65°, N° 1, ALINEAS B) E F) DA LOPTC

440
A auditoria imputa ao visado responsabilidade financeira sancionatéria, por violagao
das disposicdes conjugadas do artigo 65°, n° 1 alineas b) e f), parte final, a LOPTC.

45°
A norma do artigo 659, n® 1 alinea b) da LOPTC contém um tipo legal de amplo
espectro, de ampla previsdo, ndo concretizando as situagSes de assungdo
autorizagdo ou pagamento de despesas publicas ou compromissos que preenchem o
tipo legal. Estamos perante uma norma penal em branco, como a define a doutrina.

46°
Como escreve Anténio Cluny, Responsabilidade Financeira e Tribunal de Contas,
Coimbra Editora, 2011, 12 Edicdo, pg. 123, estamos perante normas “sem se definir
em rigor, quais e aquelas que, como tal, podem realmente ser assim classificadas”.

470
Ao incluir no &mbito de proteccdo desta norma um descoberto em conta de depésito
a ordem de caracter acidental e momentédneo, o Tribunal de Contas esté a ampliar,
para além dos limites permitidos a sua esfera de protecgao.

48°
-~
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O direito sancionatério - mesmo no dominio da despesa publica - ndo pode ser
objecto de interpretagédo extensiva ou de aplicagdo analdgica.

490
Como ja decidiu o Tribunal de Contas, Secgdo Regional da Madeira, Sentenga n°®
002/2009 - SRM, Conselheiro Nuno Lobo Ferreira, in Revista do Tribunal de Contas
n° 51, Janeiro/Junho de 2009, pg 262, “o legislador (cf. artigo 79, alinea a) da Lei
n° 29/99, de 15/05) atribui natureza contravencional a responsabilidade

sancionatoria, pelo que, nos casos em que a lei é omissa, deve recorrer-se aos
principios enformadores do direito penal”.

50°
O principio nulla poena sine lege - um dos principios enformadores do nosso direito
penal - impede a aplicacdo de pena (sangdo, no caso) que ndo tenha expressa
previsdo legal, impedindo, igualmente a aplicagdo analdgica ou mesmo extensiva de

normas sancionatorias.

510
A ser procedente a interpretagdo propugnada na auditoria, ela viola o direito de
defesa do visado, assegurado pelo artigo 329, n°® 10, conjugado com o artigo 299,
ambos da CRP.

IV - DA CONDUTA DO VISADO

520

0 visado ndo dispde de conhecimentos na area de gest&o ou na area juridica.

53¢
O visado agiu sempre com o cuidado que lhe era exigido, considerando o seu grau

de formag&o e os seus conhecimentos.

N\
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540

O visado ndo agiu, nunca, com intengdo de tomar decisdes ndo permitidas por lei.

550
O visado agiu sempre, no desempenho do seu mandato e no exercicio das suas
fungbes, de modo responsavel.

56°

O visado agiu na conviccdo de que os actos praticados eram permitidos por lei.

570
Caso assim ndo entenda, o que apenas se concede para mero efeito de raciocinio, a
responsabilidade financeira do Visado deve ser relevada, como resulta da alinea e)
do n° 2 do artigo 69°, conjugado com a regra do n® 7 do artigo 65°, todos da
LOPTC.

58°¢

Tendo em conta a inexisténcia de dano efectivo para o erdrio publico.

590
J4 que os montantes pecunidrios dos descobertos em conta se destinavam a
assegurar a prestagdo pela Junta de Freguesia dum servigo essencial para a
seguranca das populagdes: a manutengdo e limpeza de sete ribeiras na freguesia,
objecto de protocolo de cooperagdo celebrado com outra pessoa colectiva de direito
publico e cuja transferéncia de verbas tardava, colocando em risco potencial a

seguranga da populagdo da freguesia.

60°
Como ja decidiu este Tribunal, no Acérddo n°® 213/95, 22 Secgdo, de 20/10/95, in
Colectdnea de Acérddos 1995-1996, pg 381 ss: “quando os pagamentos indevidos
correspondam a contraprestacdes efectivas fundamentadas em reais
necessidades de servico publico e ndo se evidenciando nos autos um propdsito

de favorecer injustificadamente os beneficidarios dos pagamentos, nem que aos

N
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gerentes tenha advindo vantagens ilicitas ou ilegitimas, € relevada a
responsabilidade” (sublinhado nosso).

61°
A relevagdo ndo se opdem razdes de prevengdo, gerais ou especiais.

620
Ver neste sentido, a Sentenga n® 5/2009 - SRM, Conselheiro Alberto Fernandes
Bras /in Revista do Tribunal de Contas n° 52, Julho/Dezembro de 2009, pg 202.

Nestes termos e nos melhores de Direito, ndo estdo preenchidos o tipo
objectivo e subjectivo das infracgdoes imputadas ao visado, pelo que os
autos deverdo ser arquivados.

JUNTA: procuragdo

0 Advegado, cf. 136466060

Pedro Gomes

o
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| — Legislacéo citada

Sigla
LAL

LEO

LFL

LOPTC

POCAL

Diploma

Lei das Autarquias Locais
Lei n.° 169/99, de 18 de setembro

Lei dos Compromissos
e dos Pagamentos em Atraso
Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro

Lei de Enquadramento Orgamental
Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto

Lei das Finangas Locais
Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro

Lei de Organizacgao e Processo
do Tribunal de Contas

Lei n.° 98/97, de 26 de agosto

Plano Oficial de Contabilidade
das Autarquias Locais
Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro

Regime geral de emisséo
e gestdo da divida publica
Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro

Alteracdes relevantes

Leis n.*s 5-A/2002, de 11 de janeiro, e 67/2007, de
31 de dezembro, Lei Organica n.° 1/2011, de 30 de
novembro®®,

Leis n.°s 20/2012, de 14 de maio, 64/2012, de 20 de
dezembro, e 66-B/2012, de 31 de dezembro.

Lei Organica n.° 2/2002, de 28 de agosto, e Leis n.°
23/2003, de 2 de julho, 48/2004, de 24 de agosto,
48/2010, de 19 de outubro, 22/2011, de 20 de maio,
52/2011, de 13 de outubro, e 64-C/2011, de 30 de
dezembro®.

Artigo 6.° da Lei n.° 22-A/2007, de 29 de junho,
artigo 29.° da Lei n.° 67-A/2007, de 31 de dezem-
bro, artigo 32.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril,
artigo 47.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezem-
bro, artigo 57.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de
dezembro, e artigo 21.° da Lei n.° 22/2012, de 30 de
maio®L.

Artigo 82.° da Lei n.° 87-B/98, de 31 de dezembro,
Lei n.° 1/2001, de 4 de janeiro, artigo 76.° da Lei n.°
55-B/2004, de 30 de dezembro, Lei n.° 48/2006, de
29 de agosto, que a republica, Lei n.° 35/2007, de 13
de agosto, artigo 140.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de
abril, Leis n.® 61/2011, de 7 de dezembro, 2/2012,
de 6 de janeiro, e 20/2015, de 9 de marco, que volta
a republica-la.

Lei n.° 162/99, de 14 de setembro, Decretos-Lei n.°
315/2000, de 2 de dezembro, e 84-A/2002, de 5 de
abril, e Lei n.° 60-A/2005, de 30 de dezembro.

Lei n.° 87-B/98, de 31 de dezembro.

49 posteriormente, a maior parte das normas da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, foi revogada pela alinea d) do n.° 1
do artigo 3.°da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, mantendo-se apenas em vigor quanto a matéria da constituicéo,
composicdo e organizagdo dos drgdos das autarquias locais (n.° 3 do artigo 6.° do regime das autarquias locais,
aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro).

50 posteriormente, a Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, foi alterada pelas Lei n.% 37/2013, de 14 de junho, e 41/2014,
de 10 de julho.

51 posteriormente, a Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, foi revogada pelo artigo 91.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setem-

bro.
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I — Indice do dossié corrente

N.° (Pasta/Ficheiro) Designacéo Data
01 Plano Global de Auditoria
01.01 Programa Global de Auditoria — Informagéo n.° 25/2013 — UAT | 13-06-2013
02 Observacdes de auditoria
02.01  Extrato bancario — 2009 2009
02.02  Extrato bancéario — 2010 2010
02.03  Extrato bancéario — 2011 2011
02.04  Extrato bancério — 2012 2012
02.05 Encargos com o descoberto bancério 2009 a 2013
0206  Oficios n.% 139/13, de 04-07-2013, ¢ 0895-UAT I, de 20-06-2013 oo
02.07  Controlo orgamental da despesa — 2011 2011
02.08  Controlo orcamental da despesa — 2012 2012
02.09  Saldo final negativo para a geréncia seguinte — 2011 2011
02.10  Saldo final negativo para a geréncia seguinte — 2012 2012
02.11  Oficio n.° 198-UAT Il — Solicitacéo de elementos 23-02-2015
02.12  Correio-e da Junta de Freguesia de Porto Formoso — Resposta ao oficio n.? 198-UAT I 26-02-2015
02.13  Oficio n.° 260-ST — Notificagdo para o envio de elementos 05-03-2015
03 Relato
03.01 Relato 07-01-2015
03.02 2.°Relato 04-03-2015
04 Contraditério
04.01  1.°contraditério — Freguesia de Porto Formoso 12-01-2015
04.02  1.°contraditério — Emanuel Janeiro Faria 08-01-2015
04.03  Correio-e da Junta de Freguesia de Porto Formoso — Resposta ao oficio n.° 260-UAT 11 05-03-2015
04.04  2.° contraditério — Emanuel Janeiro Faria 19-03-2015

Os documentos que fazem parte do dossié corrente estdo gravados em CD, que foi incluido no processo, a fls. 2.
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