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SUMARIO EXECUTIVO

Em cumprimento do Programa de Fiscalizacdo da 2.* Secg¢do do Tribunal de Contas (TC) para 2013, foi
realizada uma auditoria integrada a Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa (FCUL), adiante
designada Faculdade ou FCUL e a Fundagdo da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa
(FFCUL), adiante designada Fundagdo ou FFCUL, com incidéncia no ano de 2012.

No presente sumadrio executivo sintetizam-se as principais conclusdes e observacdes de auditoria, bem
como as inerentes recomendacdes, remetendo-se o seu desenvolvimento para os pontos subsequentes do
presente relatério, no qual se referem os trabalhos realizados, metodologias utilizadas, apreciacdes

efetuadas e conclusdes extraidas.

PRINCIPAIS CONCLUSOES DE AUDITORIA

21.1  Caraterizagio A FCUL ¢é uma pessoa coletiva de direito publico, integrada na UL, sendo dotada de

da entidade . . . . . . . .
autonomia cultural, cientifica, pedagégica, administrativa e financeira.
Os o6rgaos da Faculdade sdo a Assembleia da Faculdade, o Diretor; o Conselho Cientifico; o
Conselho Pedagégico, o Conselho Coordenador e o Conselho de Gestao.
212  Delegagioe O Diretor tem competéncia prépria para autorizar despesas com empreitadas de obras
Subdelegacio de

competéncias publicas e com a locacdo e aquisicdo de bens e servicos até ao montante de 199.519,16€.

O CG detém competéncia origindria para autorizar despesas respeitantes a locagdo e

aquisicdo de bens e servigos até 99.759,60€.

2.1.3  Recursos A 31/12/2012 exerciam fungdes na FCUL 571 trabalhadores, dos quais 69% docentes, 4%

Humanos . .
pessoal de investigacdo e 27% pessoal ndo docente.

214  Atividade A FCUL ministra formagdo de nivel superior (graduacdo e pés-graduacdo), organizando

desenvolvida cursos conferentes dos graus de licenciatura, mestrado e doutoramento.

Em 2012/2013, a Faculdade disponibilizou um conjunto de 74 cursos, dos quais 15 relativos a
formacdo inicial (licenciaturas e mestrados integrados) e 59 referentes a formacdo pds

graduada.

O ntmero de alunos inscritos na FCUL, entre 2010/2011 e 2012/2013, apresentou um

aumento global de 2%.

Em 2012 a Faculdade contava com 27 unidades de investigagdo associadas, 24 das quais

avaliadas e financiadas pela Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia (FCT).
22 Avaliagio do SCI - O sistema de controlo interno ao nivel contabilistico e administrativo é bom.

231  Sistema A Faculdade esta sujeita a prestagdo de contas de acordo com o POC- Educacao.
tabilisti . . . . .
contaviistico ¢ A contabilidade encontra-se centralizada na Unidade de Recursos Financeiros e do

prestacio de L N . .
; Patrimoénio (URFP), onde sdo desenvolvidos todos os processos de receita e de despesa
contas

(exceto os relativos a despesas com pessoal), bem como os respetivos registos contabilisticos,

recebimentos e pagamentos.

O sistema contabilistico permite o registo das opera¢des por centro de custos numa otica

orcamental, ndo dispondo a FCUL de um sistema de contabilidade analitica.
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232  Execugio Em 2012 a receita da FCUL ascendeu a 29.247.000€, incluindo a integracdo do saldo de 2011,
orgamental no valor de 2.934.718€.

No mesmo ano, a despesa efetuada alcancou o valor de 26.742.458€, sendo composta,

maioritariamente, por despesas com pessoal (83%), e aquisi¢des de bens e servicos (12%).

233  Andlise O ativo da Faculdade ascendia, em 2012, a 53.869.359,56€ sendo constituido em 82% por
economico- imobiliza¢bes corpodreas e, dentro destas, essencialmente por edificios e outras construgdes e
financeira

por equipamento basico (96% do imobilizado corpéreo).

A divida a médio/longo prazo refletida no balango, no valor de 571.599,09€, é relativa ao

ICAT.

O ativo reduziu-se, relativamente a 2011, em 4%, o que resulta essencialmente do
comportamento das disponibilidades, das imobilizacdes corpéreas e dos acréscimos e
diferimentos, que apresentam uma reducao de 57%, 2% e 89%, respetivamente, sendo de

mencionar, também, o aumento das dividas de terceiros em 90%.

Os Fundos Proprios representam 59% dos Fundos Préprios e Passivo, sendo o seu valor
inferior ao Patriménio, uma vez que os resultados transitados sdo negativos nos trés anos em

analise.

As demonstragdes financeiras de 2012 da Faculdade foram objeto de certificagdo legal, tendo
sido emitida uma opinido favoravel com oito reservas, das quais se salientam as relativas ao

registo de terrenos e edificios e a especializagdo das propinas de doutoramento.

241  Contas A FCUL tinha 28 contas bancarias junto de 3 instituicdes de crédito, representando um valor
bancarias global em depésito de 2.497.957,39€, e deu cumprimento ao principio da unidade de
tesouraria.
242  Fundosde Foram constituidos 19 FM, no valor global de 19.850€, sendo aplicadas as normas
maneio

estabelecidas no respetivo regulamento: as despesas realizadas sdo de pequeno montante,

urgentes e inadidveis e ndo existiam saldos na posse dos responséaveis a 31/12/2012.

As subcontas da conta 118 - Fundos de Maneio, uma para cada fundo, sdo utilizadas apenas
para registo da atribuicdo e reposicdo final dos fundos, ndo contemplando todos os

movimentos ocorridos ao longo do ano.

25 Imobilizado Os bens estdo identificados, registados e avaliados, em conformidade com o CIBE e com o

POC-Educacao.

Inexiste inscrigdo matricial e registo predial dos edificios C6, C7, C8, IO, IBEB e parcela de
terreno junto ao edificio C8 e registo predial dos edificios C1, C2, C3, C4 e C5.

A FCUL nao tinha, até a data da auditoria, realizado qualquer reporte dos iméveis do
dominio privado do Estado que lhe estdo afetos e dos seus iméveis préprios (Programa de

Gestdo do Patriménio Imobilidrio Pablico).

26 Verificagio As receitas cobradas sdo legais e regulares e encontram-se corretamente registadas e
documentalda  contabilizadas.
receita

A contabilizagdo das propinas obedece ao principio da especializacao dos exercicios previsto
no POC-Educacdo, excecionando-se as propinas de doutoramento, cujo proveito apenas é

reconhecido quando recebido.
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2.7.1

2.7.2

281

2.8.2

2.8.3

Despesas com

pessoal

Agquisigdo de

bens e servigos

Investimentos

financeiros

Instituto de
Ciéncia
Aplicada e
Tecnologia
(ICAT)

Fundagdo da
Faculdade de
Ciéncias da
Universidade de

Lisboa

Nao sdo cobrados juros de mora no caso de incumprimento dos prazos estabelecidos para o
pagamento de propinas, nem foram comunicadas as Finangcas as situa¢des de nao pagamento

para efeitos de cobranga coerciva.
E efetuado o acompanhamento da execugao dos protocolos e da respetiva faturagao.

Nao foi observado o estipulado no protocolo celebrado com a empresa Science4You, quanto

a periodicidade da emissdo das faturas e quanto ao valor estabelecido.

Foram autorizadas despesas ilegais e pagamentos ilegais e indevidos, no periodo de outubro
de 2010 a junho de 2012, no montante de 8.716,49€, respeitantes a equiparagao, por despacho
do Diretor, do Secretario Coordenador a cargo de direcdo superior de 2° grau, sendo esta
situagdo suscetivel de constituir infragdo financeira reintegratoria e sancionatéria, nos termos
do disposto nos n.° 1 e n.° 4 do art.° 59° e da al. b) do n.° 1 e n.° 2 do art.®° 65° da LOPTC,

respetivamente.

Em 2012, a Faculdade ndo procedeu as aquisi¢des de bens e servicos no ambito dos acordos
quadro celebrados pela ANCP/ESPAP, situacdo corrigida em 2013, e ndo reportou a

informacao relativa aos contratos plurianuais no SCEP.

As participagdes financeiras da FCUL em entidades de direito privado (duas associa¢ées e

uma fundagdo), ascenderam, em 31/12/2012, a 475.645,19€.

As entidades participadas pela FCUL prestaram contas ao TC (relativamente a 2013), com

excecdo do ICAT que se encontra em fase de liquidagéo.

Por decisdo judicial de 25/02/2010 foi determinado o encerramento do processo de
insolvéncia do ICAT, tendo-se mantido em vigor o plano de pagamentos acordado com os

credores, que ndo foi cumprido relativamente a FCUL.

A AG do ICAT, associagdo de direito privado sem fins lucrativos, criada em 1989, deliberou a
sua extingdo, com efeitos a 01/01/2014, prevendo-se a integracdo da sua atividade e ativos na

FCUL.
A FCUL detinha uma participacdo no respetivo patriménio social de 96%.

A Fundagdo foi instituida pela FCUL, em 30/12/1992, e visa o apoio e realizacdo de
atividades de investigacao cientifica e de desenvolvimento tecnolégico de &mbito nacional e
internacional, prestacdo de servigos de consultoria, a¢des de formacdo e de divulgagdo

cientifica e tecnolégica.

Em 2012, contava com 554 trabalhadores para desenvolvimento da sua atividade, estando 27
afetos a sua estrutura central e 527 a projetos, a que acrescem os recursos humanos da FCUL,

que colaboram de forma gratuita com a Fundacao.

Estd em curso o processo de adequacao da FFCUL ao regime previsto para as fundagodes

publicas de direito privado.

Em agosto de 2013, a Fundacdo foi considerada Entidade Publica Reclassificada pelo que

passou a integrar o setor ptblico administrativo como servigo e fundo auténomo.
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RECOMENDACOES

Atentas as matérias tratadas e respetivas conclusdes vertidas no presente relatério, recomenda-se ao

Conselho de Gestao da FCUL o seguinte:

1.
2.

Implementar medidas de controlo interno que visem suprir os pontos fracos identificados;
Aplicar os principios e regras contabilisticas previstas no Plano Oficial de Contabilidade Ptblica
para o setor da Educacdo e regularizar contabilisticamente as seguintes situagoes:

a) Critérios para constituicdo de provisdes para clientes de cobranga duvidosa;

b) Regularizacdo do saldo de 45.816€ da conta de outros devedores;

c) Contabilizacdo das propinas de doutoramento.
Ponderar a utilizagdo da subconta 118 - Fundos de Maneio para o registo contabilistico dos
movimentos relativos a estes Fundos;
Diligenciar pela implementacdo da contabilidade analitica e pela regularizagdo matricial e
registral dos iméveis préprios da FCUL;
Dar continuidade as diligéncias iniciadas no sentido:
a) Do completo esclarecimento e regularizacdo do processo de alienacdo de uma fracdo de um

imoével sito na Rua Roséalia de Castro;
b) Da aplicagdo de juros de mora nos casos de incumprimento dos prazos estabelecidos para o
pagamento de propinas;

c) Da regularizagdo, pelos fornecedores, das respetivas contas correntes relativas a Faculdade.
Implementar os procedimentos de reporte obrigatério dos compromissos plurianuais e dos
elementos necessdrios a elaboracdo e atualizacdo anual do inventario geral dos imodveis do
Estado e dos Institutos Publicos;
Promover a alteragdo do Protocolo celebrado com a empresa Science4you, procedendo a sua
adequacdo a realidade da parceria estabelecida entre as duas entidades;
Aplicar o estatuto remuneratério do cargo de Secretario-Coordenador, ou equivalente, nos

termos previstos na lei;
Clarificar o protocolo celebrado entre a FCUL e a FFCUL, designadamente quanto:
a) ao “documento tinico”;

b) as listagens nominativas do pessoal da Faculdade que realiza atividades na Fundacado, com

indicagdo das percentagens e tempo afeto as mesmas;

c) a féormula de calculo para a determinacdo dos valores faturados a Fundagdo, bem como, a

periodicidade da sua revisao.
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INTRODUCAO

1.1 NATUREZA E AMBITO

1. No Programa de Fiscalizagdo do Tribunal de Contas (TC) para 2013, do Departamento de Auditoria

V, aprovado pela Resolugdo do TC n.° 5/2012 - 2% Seccdo, de 29 de novembro, foi incluida uma

auditoria integrada a Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa (FCUL), adiante designada
Faculdade ou FCUL e a Fundacdo da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa (FFCUL),

adiante designada Fundacao ou FFCUL.

2. Esta agdo integra uma auditoria financeira a FCUL e uma auditoria orientada as relagdes

institucionais com a FFCUL, designadamente as atividades que esta realiza direta e indiretamente

para a Faculdade e a disponibilizacdo reciproca de recursos financeiros, humanos e/ou materiais,

com incidéncia no ano de 2012, sem prejuizo do alargamento deste horizonte temporal a anos

anteriores e/ou posteriores, nas situacdes em que tal se entendeu pertinente.

1.2 OBJETIVOS

"

a)

5. Deacordo com o art.” 54.° da Lei n.” 98/97, de 26 de agosto?, a auditoria visou os seguintes objetivos:

Verificar a correcdo do processo de prestagdo de contas e dos respetivos mapas financeiros,
nos termos do Plano Oficial de Contabilidade Publica para o sector da Educagdo (POC -
Educacdo) e das Instrugdes do TC;

Avaliar a fiabilidade do Sistema de Controlo Interno (SCI);

Examinar o Cadastro e Inventario dos Bens do Estado (CIBE), nomeadamente, no que diz
respeito a inventariacao e valorizagdo dos bens e cdlculo das respetivas amortizagdes;
Verificar, relativamente ao ano de 2012, se a cobranca das receitas e a realizacdo das despesas
obedeceram aos normativos legalmente previstos;

Aferir sobre o cumprimento da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA)?;
Verificar a legalidade das formas de vinculagdo do pessoal docente, bem como o
cumprimento do regime de dedicagdo exclusiva;

Verificar a conformidade legal e a regularidade das participacdes da FCUL em entidades de
qualquer natureza, beneficiarias de dinheiros ou outros valores ptblicos;

Avaliar se o fim para que a FFCUL foi criada se coaduna com as atividades que realiza;
Analisar as relagdes existentes entre a Faculdade e a FFCUL e as demais entidades
participadas pela Faculdade no que se refere aos recursos financeiros, materiais e humanos

cedidos/ partilhados reciprocamente.

1 Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), republicada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, e alterada pelas
Leis n.% 35/2007, de 13 de agosto, 3-B/2010, de 28 de abril, 61/2011, de 7 de dezembro, e 2/2012, de 6 de janeiro.
2Lein.°8/2012, de 21 de fevereiro, regulamentada pelo DL n.° 127/2012, de 21 de junho.

Relatorio da auditoria integrada a Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa e @ Fundagdo da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa



Tribunal (ie Contas 11/95

1.3 METODOLOGIA E AMOSTRA

A metodologia utilizada seguiu as orienta¢bes, principios, procedimentos e normas técnicas
constantes do Manual de Auditoria e de Procedimentos do TC, sendo desenvolvida nas fases de

planeamento, execugdo, avaliacdo dos resultados/relato e anteprojeto de relatério de auditoria.

Em conformidade com tais métodos e técnicas de auditoria, a verificacdo da documentacido de
suporte dos valores constantes dos documentos de prestacdo de contas e respetivos registos

contabilisticos foi feita por amostragem que pretendeu ser representativa do universo em andlise.

Para esse efeito foi utilizado o método nao estatistico como se indica:
Receita - Na selecdo da amostra (Mapa 1 do anexo 6.7), no valor de 24.416.451€,
representativa de 83% dos recebimentos registados no Mapa de Fluxos de Caixa (MFC),
utilizaram-se como critérios de selegdo, nos casos aplicdveis, a materialidade e a amostragem

por intervalo.

Despesa - A selecio da amostra (Mapa 2 do anexo 6.7), no valor de 12.460.426€, que
representa 47% dos pagamentos efetuados, resultou da aplicagdio das seguintes
técnicas/ critérios:
Por bloco, as despesas com pessoal, tendo sido selecionados 5 meses de forma aleatdria, e
verificadas a 100% as despesas com colaboragdo técnica especializada.
De acordo com a materialidade dos pagamentos realizados, as despesas com aquisicao
de bens e servicos, transferéncias correntes, outras despesas correntes e aquisigdo de bens
de capital.
No ambito da analise dos investimentos financeiros da FCUL, foram elaborados e remetidos as
entidades participadas questionarios com o objetivo de obter informagdo relevante, designadamente
a relativa a composicdo dos érgdos sociais, ao patrimoénio social, aos fluxos financeiros de e para a

FCUL, a cedéncia de bens, a colaboracao de pessoal e a prestacdo de contas?.

14 COLABORACAO, CONDICIONANTES E LIMITACOES

Regista-se a boa colaboracdo prestada pelos membros do Conselho de Gestdo (CG), pelos dirigentes
e colaboradores da FCUL com quem a equipa de auditoria teve necessidade de contactar no decurso
da acdo, bem como a rdpida resposta a todos as solicitagdes decorrentes dos trabalhos

desenvolvidos.

Acresce ainda que a organizagdo dos documentos analisados, provenientes das diversas unidades e
servicos da Faculdade, permitiu a sua analise expedita e a recolha da informacdo necessaria a

compreensdo dos procedimentos/processos.

3 Vide pontos 2.8.
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1.5 RELATORIOS DE ORGAOS DE CONTROLO INTERNO

10.

A Inspec¢ido-Geral da Educacdo e Ciéncia realizou, em 2010, uma auditoria ao funcionamento dos
orgaos, sistemas de informagdo e sistema de controlo interno, cumprimento das normas e das
obrigagOes legais em matéria orcamental / patrimonial, com incidéncia no exercicio de 2008, tendo
sido formuladas as recomendagdes constantes do Mapa 4 do anexo 6.7, e identificadas infra¢des
financeiras de que resultou, em dois casos, o pagamento voluntario de multas, pelos membros do

entdo Conselho Administrativo (Mapa 3 do anexo 6.7).

Em 2012 a Inspecio-Geral de Financas (IGF) realizou uma auditoria tematica ao sistema
remuneratdrio e a observancia das medidas de contengdo da despesa publica na area de pessoal, com
incidéncia nos anos de 2010 e 2011. Das nove recomendagdes formuladas (Mapa 5 do anexo 6.7), seis
eram dirigidas a Faculdade e foram todas acolhidas e implementados procedimentos no sentido da

sua concretizacgdo, exceto a relativa ao Regulamento do Horério de Trabalho*.

1.6 CONTRADITORIO

12. No ambito do exercicio do direito do contraditério, consagrado nas normas previstas no art.° 13.° e

13.

o)
D

n.° 3 do art.®° 87.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto®, foram instados os membros do Conselho de
Gestdo (CG) da FCUL, em funcdes desde 2010 até a data, o Reitor da Universidade de Lisboa em
funcdes em 2012, o atual Reitor desta Universidade e os membros do Conselho de Administracao da
FFCUL que exerceram fungdes em 2012, bem como os que as exercem atualmente para, querendo, se
pronunciarem sobre os factos constantes do relato de auditoria®.

Os membros do CG da FCUL exerceram o direito do contraditério de forma conjunta, tendo as
alegacodes, nas partes consideradas relevantes, sido transcritas na integra ou apresentadas em sintese,

e consideradas na elaboracdo dos respetivos pontos do relatério.

OBSERVACOES DE AUDITORIA

21 CARATERIZACAO DA ENTIDADE

2.1.1 Enquadramento legal

14. Na sequéncia do processo de fusdo da Universidade de Lisboa (UL) com a Universidade Técnica de

Lisboa (UTL), previsto no DL n.® 266-E/2012, de 31 de dezembro, foram homologados pelo Ministro

da Educacdo e Ciéncia, através do Despacho Normativo n.° 5-A/2013, de 9 de abril, os novos

4 Ao qual era aplicavel, a data da auditoria, o DL n.° 59/2008, de 11 de setembro. Este diploma foi revogado pela Lei n.® 35/2014, de
20 de junho (Lei Geral do Trabalho em FungGes Publicas), que no seu artigo 75.°, estabelece, de forma coincidente com a anterior
legislacdo, que “(...) O empregador puiblico elabora regulamentos internos do 6rgdo ou servico contendo normas de organizacdo e disciplina do
trabalho.”

5 Republicada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, e alterada pelas Leis n.°s 35/2007, de 13 de agosto, 3-B/2010, de 28 abril,
61/2011, de 7 de dezembro, e 2/2012, de 6 de janeiro.

¢ Ndo apresentaram alegacdes os Reitores da Universidade de Lisboa e os membros do Conselho de Administrac¢do da Fundagédo da
FCUL
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Estatutos da UL. A partir dessa data a FCUL, criada por Decreto de 19 de Abril de 1911, integra o
elenco de escolas de uma nova instituicio denominada UL, tendo os seus novos estatutos sido

homologados pelo Despacho Reitoral n.° 14440-B/2013, de 7 de novembro?.

No entanto, uma vez que o ano de incidéncia da auditoria foi 2012, a caraterizacdao da Faculdade tem
por base os estatutos em vigor nesse ano, mencionando-se, quando necessario, as alteracdes

ocorridas no final de 2013.

Assim, nos termos dos seus estatutos, homologados pelo Despacho Reitoral n.° 4642/2009, de 6 de
fevereiro®, aplicdveis ao exercicio auditado (2012), a Faculdade é uma pessoa coletiva de direito
publico, integrada na UL e dotada de autonomia cultural, cientifica, pedagdgica, administrativa e
financeiral®, que tem como missdo a “...criagdo, transmissdo e difusdo da ciéncia e da tecnologia baseada no
exercicio da liberdade intelectual e no respeito pela ética académica, no reconhecimento do mérito, no estimulo a

inovagdo e a competitividade e no compromisso com a modernizagdo da sociedade.” (art.° 1.°).

Sdo atribui¢des da FCUL, entre outras, as seguintes (art.® 2.°):
Ministrar formacao de nivel superior, ao nivel da graduacao e da pés-graduacao, organizando cursos
conferentes dos graus de licenciado, mestre e doutor;
Organizar outros cursos ndo conferentes de grau e outras atividades de especializacado e aprendizagem
ao longo da vida;
Promover e organizar a investigagdo cientifica, incentivando a difusdo da producao cientifica dos seus
docentes e investigadores, bem como a valorizacao social e econémica dos resultados obtidos;
Fomentar o empreendedorismo através de acbes que visem uma maior ligacdo entre a investigacao
cientifica, as empresas de base tecnolégica e a sociedade em geral.
A Faculdade “...pode constituir ou participar na constituicio de pessoas coletivas de direito publico ou
privado, precedendo autorizagio do Conselho Geral da Universidade de Lisboa.” (art.’ 5.°), podendo ainda
delegar nessas entidades “...a realizacdo de cursos ndo conferentes de grau, mediante protocolo que defina
claramente os termos da delegacdo, assumindo a responsabilidade e a supervisio cientifica e pedagdgica destes

cursos.” (art.° 3.%, n.° 3).

Nos termos do art.° 13.° dos estatutos eram orgdos de governo da Faculdade os que de seguida se
identificam, cujas competéncias e composicdo se resumem no Mapa 6 do anexo 6.7:

Assembleia da Faculdade!?;

Diretor;

Conselho Cientifico;

Conselho Pedagogico;

Conselho Coordenador;

Conselho de Gestao.

7 Em vigor desde 25 de julho desse ano, data da tomada de posse do reitor da UL (Vide. art.® 44.°).

8 Que substituiram os estatutos homologados pelo Despacho reitoral n.° 4124 /2013, de 21 de marco.

9 Alterados pelo Despacho n.° 4390/2011, de 10 de marco e pelo Despacho n.° 4214/2013, de 21 de marco. Em novembro de 2013
foram homologados novos estatutos, resultantes do processo de fusdo da UL com a UTL.

10 Os Estatutos da UL, em vigor em 2012, foram homologados através do Despacho Normativo n.® 36/2008, de 21 de julho.

11 De acordo com os estatutos homologados em novembro de 2013, a FCUL passa a ser dotada, também, de autonomia estatutéria e
patrimonial.

12 Com a publicagdo dos estatutos no final de 2013, a Assembleia da Faculdade passa a designar-se Conselho de Escola.
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O Diretor era coadjuvado por Subdiretores, no maximo de 4, e apoiado por um secretario-

coordenador?s.

De acordo com os Estatutos da FCUL, a sua estrutura obedece a um modelo de base matricial, sendo
composta por departamentos e uma sec¢do auténoma, subunidades organicas que tém associadas
Unidades Funcionais de Ensino'# Unidades de Investigacdo e Desenvolvimento!> e Unidades

Funcionais de Transferéncia de Conhecimento e Tecnologia'¢ - Mapa 7 do anexo 6.7.

Existem ainda Unidades de Servigos, Quadro 1 - Unidades de servigos

b . A . ~ Planeamento e controlo da gestdo
atri uicoes e CompetenC1as estao Unidades gerais de  Apoio juridico

suporte a gestdo Cooperagdo e relagdes externas
Comunicagdo e imagem

estabelecidas em regulamentos!’.

Unidades
. . N . De formagdo ou académica
Estas Unldades, 1dent1f1cadas no de st_erwgos De recursos financeiros e do patriménio
gerais Unidades gerais De recursos humanos
Quadro 18, visam a prestacdo de operativas De informatica
De infraestrutuas
apoio logistico, técnico e De 1&D e inovagdo

Secretariado da presidéncia
Apoio laboratorial
Apoio técnico-administrativo

Unidades de apoio nas

administrativo, quer dos servicos . L
subunidades organicas

gerais da Faculdade quer dos Estruturas delimitadas no tempo e destinadas a apoiar
. necessidades de intervengdo decorrentes de novas atividades,

de t f . Outras estruturas de projeto N »
par amentos, e uncionam na enquanto estas ndo se encontram estabilizadas e ou a

prosseguir missdes temporarias ndo previstas.

dependéncia do Diretor.

2.1.2 Delegacdio e subdelegacio de competéncias

De acordo com o previsto na al. b) don.°1 do art.° 17.° do DL n.° 197/99, de 8 de junho’, o Diretor
da FCUL detém competéncia prépria para autorizar despesas com locagdo e aquisicdo de bens e
servicos até ao montante de 199.519,16€.

O CG possui competéncia prépria para autorizar a realizacdo de despesas respeitantes a locacdo e
aquisicdo de bens e servigos, até ao limite de 99.759,60€, nos termos da al. a) do n.° 1 do mesmo
artigo e diploma, por forca do disposto no n.°1 do art.®° 95.° da Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro,

que estabelece o Regime Juridico das Institui¢des de Ensino Superior (RJIES).

13 Diretor executivo, de acordo com os estatutos aprovados apods a fusao.

4 Visam a concretizacdo e coordenacédo curricular de cursos de graduacéo e p6s-graduacao.

15 Entidades reconhecidas e financiadas pelo sistema cientifico e tecnolégico nacional, dotadas de autonomia cientifica, que
desenvolvem atividade de investigacdo e gestdo da Universidade, da Faculdade ou de institui¢des por elas participadas.

16 Visam o desenvolvimento de projetos em parceria com empresas, a aplicacdo tecnolégica da investigacdo fundamental, a
constituicdo de empresas piloto, a prestagdo de servicos e outras formas de interagdo com a sociedade. Em 2011 ndo estava
constituida nenhuma Unidade Funcional de Transferéncia de Conhecimento e Tecnologia.

17 Regulamento Orgéanico da FCUL (Deliberagéo n.® 2292/2010, de 17 de novembro, da Assembleia da Faculdade - DR, 2.? série, n.°
238, de 10 de dezembro) e Regulamento das Unidades de Servigos da FCUL (Despacho n.° 18452/2010, de 23 de novembro, do
Diretor - DR, 2.7 série, n.° 239, de 13 d dezembro de 2010).

18 Mapa 8 do anexo 6.7.

19 Nédo obstante o DL n.° 197/99 ter sido expressamente revogado pelo DL n.° 18/2008, de 29 de janeiro, diploma que aprova o
Cédigo dos Contratos Publicos, por forca da previsdo constante da al. f) do n.° 1 do art.° 14.° deste dltimo diploma legal,
mantiveram-se em vigor os art.’s. 16.° a 22.° e 29.° do primeiro diploma legal invocado, tendo estas normas sido repristinadas por
via da Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 86/2011, de 30 de marco (publicada no DR, I Série, de 11 de abril de 2011), que
revogou o DL n.° 40/2011, de 22 de marco (diploma que estabeleceu o regime da autorizacao da despesa inerente aos contratos
publicos a celebrar pelo Estado, institutos publicos, autarquias locais, fundagbes publicas, associagdes publicas e empresas
publicas).
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Nos termos do art.” 47.° dos Estatutos da FCUL, “(...) Compete ao Conselho de Gestdo o exercicio dos
actos de gestio inerentes a pritica da autonomia administrativa e financeira conferida a Faculdade”, no qual
se insere a pratica de todos os atos necessarios a arrecadagdo da receita.
Através da Deliberagdo n.° 1548/2011, de 01 de junho®, este 6rgao delegou competéncias para
autorizagﬁo de despesas em cada um dos seus trés membros, até aos seguintes montantes:

125.000€, no Diretor;

25.000€, na Secretaria-Coordenadora;

10.000€, no Diretor da Unidade dos Recursos Financeiros e do Patrimoénio.
Nesta mesma deliberacdo foi delegada, em cada um dos membros do CG, a competéncia para a
autoriza¢ao de pagamentos?!.
Salienta-se, no entanto, que o Diretor é um 6rgdo com natureza executiva (al. a) do art.® 97.° do
RJIES) detendo competéncia propria para autorizar despesas até ao valor de 199.519,16€, pelo que o
CG ao ter procedido a delegacdo de competéncias naquele, até 125.000€, praticou um ato inttil. Com
efeito, o CG apenas detém competéncia prépria para autorizar despesas até 99.759,60€, atento o
disposto no n.° 1 do art.® 95° do RJIES, detendo o Diretor competéncia origindria de valor superior (§
23).
Contudo, esta situacdo ja foi corrigida uma vez que, ao abrigo dos novos estatutos da FCUL,
publicados em novembro de 2013, foi o Diretor da Faculdade que delegou??, nos dois membros do

CG, competéncias para a autorizacdo de despesas até ao valor de 50.000€.

Através da Deliberacdo n.® 2192/2011, de 28 de junho?, o CG delegou, também, a competéncia para

a arrecadacao da receita, nos membros e pelos montantes indicados no paragrafo 26.

Foi ainda deliberado pelo CG delegar nos responsaveis pelos Fundos de Maneio (FM) a competéncia

para movimentar as contas bancarias associadas aos respetivos Fundos?.

No Mapa 9 do anexo 6.7 apresenta-se um resumo dos despachos de delegacao e subdelegacdo de
competéncias, sendo que, em 2012, ndo existiam delegacdes, nem subdelega¢des de competéncias, do

Reitor da UL nos 6rgaos da FCUL?, relativas a autorizacdes de despesas?.

2.1.3 Recursos humanos

A 31/12/2012 exerciam fungdes na FCUL 571 trabalhadores, dos quais 27% eram pessoal ndo
docente, 4% de investigacdo e 69% docente, maioritariamente com contrato de trabalho em funcées

publicas por tempo indeterminado (81%), como se observa no seguinte quadro:

20 Publicada no DR, 2.2 Série, de 5 setembro.

2t Todos os atos de autorizacdo de despesa e de pagamento sao realizados apenas pelo CG e respetivos membros, centralizando-se

na Unidade de Recursos Financeiros e do Patriménio (URFP) o desenvolvimento de todos os processos de receita e de despesa

(exceto no que respeita a despesas com o pessoal, cujos processos sao instruidos pela Unidade de Recursos Humanos), bem como os

respetivos registos contabilisticos, recebimentos e pagamentos.

2 Despacho n.° 4251/2014, de 21 de margo.

23 Publicado no DR, 2.? Série, de 21 setembro.

2 Deliberagdo n.° 276/2011, de 30 de julho de 2010 (DR, II série, de 27 de janeiro de 2011) e respetiva atualiza¢do, através da
Deliberagdo n.° 1289/2011, 17 de fevereiro (DR, II série, de 21 de junho de 2011).

% O que apenas ocorreu em 2013, através do Despacho n.° 15133/2013, de 20 de novembro.

2%Apenas existindo uma delegagéo sobre alteragdes orcamentais inerentes a transferéncias de verbas entre rubricas de despesa
(fevereiro 2012) e uma em matéria de gestdo de recursos humanos (outubro de 2012).
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36.

Quadro 2 - Efetivos a 31/12/2012

CTFP CTFP %
tempo termo resolutivo Comissdo servico Pessoal ndo
indeterminado certo docente

Pessoal ndo docente 134 7 13 154 27% -
Dirigente Superior o o ] [ 0% 0%
Dirigente Intermédio o o 13 13 2% 8%
Técnico Superior 47 6 ] 53 9% 34%
Assistente Técnico 67 1 o 68 12% 44%
Assistente Operacional 19 o o 19 3% 12%
Informadtico 1 o o 1 0% 1%

Pessoal Investigacado Cientifica 19 4 o] 23 4% -

Pessoal Docente 310 84 0] 394 69% -

TOTAL 463 95 13 571 100% -

% 81% 17% 2% 100% - -

Fonte: Balanco Social (ndo inclui o contrato de avenca)

Quanto a evolucao dos efetivos nos tltimos trés anos, verifica-se, conforme demonstrado no quadro
seguinte, uma redugéo global de 7%. Todos os grupos de pessoal tém vindo a perder efetivos, sendo
no pessoal ndo docente a diminui¢do mais significativa - 13%. Em termos de estrutura, verifica-se a

sua estabilidade no triénio em analise:

Quadro 3 - Evolugao e estrutura dos efetivos entre 2010 e 2012

Evolugdio 2010 2011 2012 Variacio [ 20

2010 2011 2012

Pessoal ndo docente 178 162 154 -13% 29% 28% 27%
Dirigente Superior 1 1 ] -100% 0% 0% 0%
Dirigente Intermédio 14 13 13 -7% 2% 2% 2%
Técnico Superior 52 52 53 2% 8% 9% 9%
Assistente Técnico 82 71 68 -17% 13% 12% 12%
Assistente Operacional 28 24 19 -32% 5% 4% 3%
Informdtico 1 1 1 0% 0% 0% 0%
Pessoal Investigacdo Cientifica 25 22 23 -8% 4% 4% 4%
Pessoal Docente 410 402 394 -4% 67% 69% 69%

TOTAL 613 586 571 -7% 100% 100% 100%

Fonte: Balango Social

No quadro seguinte apresenta-se a composi¢do do pessoal docente e de investigagdo, bem como a

sua evolugdo no triénio:

Quadro 4 - Evolucao e estrutura do pessoal docente e de investigacdo entre 2010 e 2012

2010 2011 2012 Variagdo Estrutura
CTFPTI  CTFPTRC Outros Total CTFPTI  CTFPTRC Total CTFPTI  CTFPTRC Total 2010-2012 2010 2011 2012
Catedrético 41 41 39 39 38 38 -7% 10%  10%  10%
E Associado 61 61 53 53 47 47 -23% 15% 13% 12%
] Associado Convidado 8 8 8 8 8 8 0% 2% 2% 2%
14 Auxiliar 235 0 2 237 228 228 225 225 -5% 58% 57%  57%
= Auxiliar Convidado 34 34 37 37 46 46 35% 8% 9% 12%
g Assistente convidado 7 7 6 6 7 7 0% 2% 1% 2%
a Monitor 22 22 32 32 23 23 5% 5% 8% 6%
TOTAL 337 71 2 410 320 83 403 310 84 394 -4% 100% 100% 100%
w .2 Coordenador 3 3 2 2 2 2 -33% 12% 9% 9%
8¢ Pprincipal 3 3 1 1 1 1 -67% 2% 5% 4%
§ g Auxiliar 16 16 16 16 16 16 0% 64%  73%  70%
g Y Auxiliar Convidado 3 3 3 3 4 4 33% 12% 14%  17%
H TOTAL 22 3 0 25 19 3 22 19 4 23 -8% 100% 100% 100%

Fonte: Relatério e Contas

CTFPTI - Contrato de trabalho em Fung¢des Publicas por Tempo Indeterminado

CTFPTRC - Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas a Termo Resoluto Certo

A maioria dos docentes sdo professores auxiliares com contrato em fungdes publicas por tempo
indeterminado (57%) e a termo resolutivo certo (professores auxiliares convidados) (12%), sendo
alids este dltimo grupo o que apresenta uma tendéncia de crescimento no periodo (35%). Os
professores catedraticos representam 10% dos docentes e os associados e associados convidados 14 %

(incluindo os contratados a termo certo). Os assistentes convidados e os monitores sdo os grupos

menos representativos.
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Quanto ao pessoal de investigacdo, a sua composicdo tem vindo a manter-se sem alteragdes

significativas. Apesar das variagdes percentuais apuradas, é o grupo com menos efetivos na

Faculdade (23 investigadores no total, em 2012).

Como se observa no quadro seguinte, a estrutura do pessoal docente altera-se se se considerarem os
docentes em Equivalente em Tempo Inteiro (ETI) que, em 2012, ascendiam a 342,55 num universo de
394 efetivos. Esta alteracdo é mais notéria no que respeita aos docentes (associados, auxiliares e
assistentes) convidados e monitores, uma vez que sdo contratados a tempo parcial:

Quadro 5 - Docentes ETI

Docentes ETI 2010 2011 2012 Estrutura ETI 2012 Estrutura
efetivos 2012
Prof. Catedratico 41 39 38 11,1% 11,1% 9,6%
H 3 0,
Prof. Assoc!ado Com Agregacdo 34 29 24 7,0% 13,7% 11,9%
Prof. Associado 27 23 23 6,7%
oy ~ 0,
Prof. Aux!I!ar C/ Agregacdo 33 34 34 9,9% 65,7% 57,1%
Prof. Auxiliar 204 194 191 55,8%
Prof. Associado Convidado 0,9 0,9 0,9 0,3% 0,3% 2,0%
Prof. Auxiliar Convidado 11,1 13,7 21,8 6,4% 6,4% 11,7%
Assistente Convidado 2,9 2,35 2,95 0,9% 0,9% 1,8%
Monitor 6,6 9,6 6,9 2,0% 2,0% 5,8%
360,50 345,55 342,55 100% 100% 100%

Fonte: Dados disponibilizados pela FCUL no ambito da resposta ao oficio de inicio da auditoria
A 31/12/2012, a FCUL contava ainda com a colaboracdo de 26 estagiarios, recrutados no ambito do
Programa de Estdgios da UL (PEUL)%, e cujos contratos de formagdo em posto de trabalho sao

celebrados pelo periodo méaximo de 12 meses?® e suportados com receitas préprias da Faculdade?.

2.1.4 Atividade desenvolvida

Ensino

No ano letivo de 2012/2013, a Faculdade disponibilizou 74 cursos, dos quais 15 relativos a formacéo
inicial (licenciaturas e mestrados integrados) e 59 referentes a formacao pés-graduada. No seguinte
quadro resumo, verifica-se que 74% dos alunos estava inscrito em licenciaturas e mestrados

integrados, relativamente aos quais a oferta, em termos de niimero de cursos, é mais reduzida, como

se resume no seguinte quadro:

Quadro 6 - Cursos por ciclo

" 2010/2011 2011/2012 2012/2013
Formagao
N.2 de cursos N.2 de alunos % alunos por ciclo N.2 de cursos N.2 de alunos % alunos por ciclo N.2 cursos N.2 de alunos % alunos por ciclo
; . 10
Inicial  icendiatura- 12 ciclo v 3579 % 2 37 6 i 383 74%
Mestrado Integrado 3 3 3
Especializagdo 2 10 5 11 2 4
Pos-graduada  Mestrado - 22 ciclo 39 1067 29% 39 1024 28% 39 964 26%

Doutoramento - 32 ciclo 16 412 16 377 18 355

Total Geral Total Geral 77 5068 100% 77 5087 100% 74 5156 100%

Fonte: Relatdrios de atividades de 2010 a 2012
Quanto a evolucdo do numero de alunos inscritos na FCUL, nos anos letivos de 2010/2011 a

2012/2013, apresentada no quadro seguinte, assiste-se a um aumento global de 2%, influenciado

27 Deliberacao n.° 1335-L/2007, de 29 de maio, publicada no DR, 2.7 série, de 6 de julho de 2007.
28 Em 2013 o periodo maximo passou a 18 meses, por forca da alteracdo ao PEUL operada através da Deliberagdo n.° 697/2013, de

13 de fevereiro, publicada no DR, 2.% série, n.° 45, de 05 de margo.
2 Em 2012, o valor aplicado em bolsas de estégio, sem considerar o subsidio de refeicao, foi de 270.291,20€.
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essencialmente pelo crescimento de 7% no 1.° ciclo /mestrado integrado. No periodo em apreciacéo,

o numero de inscritos nos 2.° e 3.° ciclos reduziu em 10% e 14%, respetivamente:

Quadro 7 - Evolu¢ao do nimero de alunos inscritos

Alunos inscritos 2010/2011 2011/2012 2012/2013 Estrutura2011/2012 Evolucao
1.2 ciclo/mestrado integrado 3579 3675 3833 74% 7%
Especializacdes 10 11 4 1% -60%
2.2ciclo 1067 1024 964 19% -10%
3.2ciclo 412 377 355 7% -14%
5068 5087 5156 100% 2%

Fonte: Relatdrio atividades 2012 e dados disponiveis na pagina na internet da FCUL

Também o numero de alunos Quadro 8 - Evolu¢ao do nimero de alunos diplomados

diplomados aumentou, em 11%, entre
2010/2011 e 2012/2013/ em resultado, 1.2ciclo / mestrado integrado 509 530 599 44% 18%

] ) ) 2.2¢iclo 634 680 633 47% 0%
essencialmente, da variagdo ocorrida a 2ade p s 0 o py
nivel do 1.° ciclo e da manutencao do Especializagdo pos-licenciatura 5 6 0 0% -100%

Total 1213 1335 1352 100% 1%

namero de diplomados do 2.° ciclo.
Fonte: Pagina da internet da FCUL

A FCUL dispde de um vasto conjunto de programas de intercAmbio, internacional e nacional, de
estudantes (estudos, formacdes ou estdgios), destacando-se o Erasmus (mobilidade internacional)3!,
o Almeida Garrett (mobilidade entre universidades do pais), o IAESTE?? e o Leonardo da Vinci (estes

altimos para estagios).

Investigacdo e desenvolvimento

Em 2012 a Faculdade contava com 27 unidades de investigacdo associadas?®®, 24 das quais avaliadas e
financiadas pela Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia (FCT) como se apresenta no Mapa 10 do
anexo 6.7. A entidade gestora da maior parte das atividades de 1&D e da prestagdo de servigos é a

Fundagao da FCUL, como se relatard em ponto préprio.

A FCUL era responsavel pela gestdo de 19 projetos de investigacdo, os quais se circunscrevem,
essencialmente, a projetos europeus e projetos com financiamento Quadro de Referéncia Estratégica
Nacional, com um orcamento global de cerca de 5,3M€34 e um financiamento obtido de 3,9M€ (Mapa

11 do anexo 6.7)3%.

Apesar de existir uma Unidade responsavel pela gestdo dos projetos, a FCUL nao dispde de uma
aplicagdo informética de suporte a esta atividade®, sendo todos os registos contabilisticos de receita

e de despesa e todas as aquisi¢des processados na URFP, na aplicagdo para a area financeira.

30 De referir que, apesar do namero de diplomados do 3.° ciclo ser o que maior crescimento apresenta, este grupo de alunos
representa apenas 9% do total de diplomados.

31 Abrange, também, o intercAmbio de pessoal docente e de outro pessoal em estabelecimentos de ensino superior.

32 The International Association for the Exchange of Students for a Technical Experience

3 Inclui o Laboratério de Sistemas, Instrumentagdo e Modelagdo em Ciéncias e Tecnologias do Ambiente e do Espaco que ndo
obstante s6 estar previsto nos estatutos de margo de 2013 (declaracdo de retificagdo) é mencionado no Relatério e Contas de 2011
que o Instituto D. Luis integra o Centro de Geofisica e o Laboratério de Tectonofisica e Tecténica Experimental (LATTEX)
(declaragdo de retificacdo dos estatutos de marco de 2013).

3 Milhoes de Euros

3% Para além dos projetos ativos, em 2012 existiam ainda dois projetos com movimentos financeiros no anos resultantes da utilizacdo
dos saldos obtidos, mas ja sem execucao cientifica.

36 Sendo utilizada, como apoio, a ferramenta informatica Excel do MS Office.
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47. Na execugdo dos projetos e Quadro 9 - Bolseiros de investigacdo

Tipologia das Bolsas de Investigacdao Bolseiros
com reporte a 31/12/2012, Poost 8as

Bolseiro de Desenvolvimento de Carreira Cientifica 1

participavam 28 bolseiros de  _(BDCS) 3,6%
Bolseiro de Investigacao 5 17,9%
investigacao, contratados pela Bolseiro de Investigacao - (BI) Licenciado 11 39,3%
L Bolseiro de Investigacgao - (BI) Mestre 7 25,0%
FCUL, com a distribuicao por

Bolseiro Técnico de Investigagao - (BTI) Licenciado 1 3.6%
,07

t1P010gla de bolsas que se Bolseiro Técnico de Investigagao - (BTI) Sem grau 3
académico 10,7%
observa no quadro 9: Total Geral 28 100,0%

2.2 AVALIACAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

48. Efetuado o levantamento do SCI ao nivel contabilistico e administrativo, conclui-se pelos seguintes

pontos fortes e fracos e respetiva avaliagao:

PONTOS FORTES

Organizagio ™ Existéncia de Manual de Procedimentos e de Regulamentos Internos, destacando-se o Regulamento

geral Organico da FCUL e os relativos a Fundos de Maneio, Unidades de Servico e Uso de Veiculos;

W

Defini¢do clara de funcdes e responsabilidades por unidade organica, designadamente, quanto as

unidades gerais operativas;

™ Adequada segregacio de funcdes entre quem autoriza e quem regista as transacdes;

M Obtencdo dos mapas de prestacio de contas, dos mapas de reporte da informagdo orcamental e
financeira, dos modelos de reporte da LCPA e dos documentos internos que instruem os processos
de despesa/pagamento de forma automatica através da aplicacdo financeira Sistema Integrado de
Apoio a Gestdo (SIAG);

N

Identificagdo da assinatura dos responsaveis, designadamente, os relativos as autoriza¢des de

despesa e de pagamentos;

Disponibilidades % Constituicio e movimentacio de FM de acordo com as regras estabelecidas no respetivo

regulamento;
™ Controlo das despesas apresentadas no ambito dos FM e das respetivas taxas de execucao?;
™ Reconciliagdes bancarias elaboradas periodicamente, por funcionario independente da tesouraria, e
com reduzido namero de movimentos em transito;
™ Depoésito didrio dos valores arrecadados;
Receita M Existéncia, no SIAG, de conta corrente por aluno;
\_ Realizacdo de diligéncias no sentido da cobranga de receita;
™ Acompanhamento da execucdo dos protocolos que geram receita para a FCUL;
Despesa ™ Evidéncia de controlo da regularidade da situacdo contributiva e tributaria dos fornecedores/outros
credores no ambito dos pagamentos efetuados;
™ Evidéncia da rececao e conferéncia dos bens adquiridos;
™ Adequada instrucdo dos processos de pagamento;
M

Evidéncia de controlo do limite trianual legalmente estabelecido para a realizacdo de procedimentos

%7 O que levou a redugdo de 21 FM em 2011 para 5 em 2014.
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por ajuste direto;

W

Imobilizado Adequada aplicagdo do CIBE quanto a inventariagdo do imobilizado;

W

Identificagdo, nos Pedidos de Autorizagdo de Pagamento, do nimero de inventario dos bens;

Pessonl % Existéncia de regulamentos da UL e da FCUL e de normas de controlo aprovadas pelo Diretor3s;

W

Efetivo controlo do regime de dedicacdo exclusiva dos docentes e investigadores, traduzido no

pedido e analise das declaracées anuais de IRS;

W

Aplicagdo das redugdes remuneratérias e da suspensdo dos subsidios de férias e de Natal nos

termos da Lei do Orcamento do Estado.

PONTOS FRACOS

Organizacio % Auséncia de aprovacio dos instrumentos de gestdo (Plano e Relatorio de Atividades)3;

878l Ny Inexisténcia de sistemas de informacdo integrados entre as dreas financeira (SIAG) e as do pessoal

(GIAF) e académica (SIGES) e, na area do pessoal, entre o GIAF e o sistema de controlo da

assiduidade;
™ Nazo elaboracio de Plano Estratégico para a duracio do mandato do Diretor, a aprovar pela
Assembleia da Faculdade nos termos do n.° 2 do art.° 19.° dos estatutos da FCUL40;
Receit % Contabilizacdo das propinas de doutoramento apenas com o respetivo recebimento (§ 114);
™ Auséncia de cobranca de juros de mora nos casos de pagamento das propinas em divida;
Despesa % Auséncia de reporte dos contratos plurianuais no SCEP - Sistema Central de Encargos Plurianuais
(§ 221 e 222);
Imobilizado M Indicagéo, na ficha dos bens, da unidade a que estdo afetos e ndo da sua localizagao (§ 109);

™ Auséncia de reporte da situacdo juridica dos iméveis nos termos do DL n.° 280/2007 (§ 108).

49. Nao obstante os pontos fracos evidenciados, conclui-se que o SCI é bom*!.

Q1
o]

Quanto ao Plano de Gestdo de Riscos de Corrupg¢ido e Infracdes Conexas (PGRCIC)%, a FCUL
integra o Plano aprovado pela Reitoria da Universidade de Lisboa, aplicivel a todas as suas
unidades organicas#}, no ambito da sua politica geral de centralizacdo administrativa e financeira.
Assim, seria também a Reitoria a acompanhar a respetiva execugao, tendo a FCUL ficado a aguardar

orientacdes especificas para a concretizagdo das metodologias referidas no PGRCIC.

38 Regulamentos: de equiparacdo a bolseiro; do Professor Emérito; sobre vinculacdo de docentes especialmente contratados; sobre
Prestacdo de Servico dos Docentes; do Programa de Estdgios da UL; para cargos de direcdo intermédia de 3.° e 4.° grau da UL;
aplicavel aos Contratos Individuais de Trabalho. Normas relativas a: acumulacdo de funcdes docentes ao abrigo de protocolos;
renovagdo e caducidade de contratos de professores e/ou investigadores convidados; inscri¢do na protegdo social aos trabalhadores
da Administracdo Publica; admissdo de docentes de carreira, na sequéncia de procedimento concursal; drea de formagdo
profissional; inscricdo na protegdo social aos funciondrios e beneficidrios familiares (conjuges, descendentes e ascendentes ou
equiparados) e Agentes da Administragdo Ptblica; requerimento para pensao de aposentacao a CGA e alteracdo de dados pessoais.
3 A ndo aprovagdo dos instrumentos de gestdo (Plano e Relatério de Atividades) resulta do facto desta competéncia ndo estar
cometida a nenhum 6rgédo da FCUL, nos respetivos estatutos (a Assembleia da Faculdade apenas aprecia e o Diretor elabora e
apresenta a Assembleia), situacdo que se mantém nos novos estatutos da FCUL (de novembro de 2013).

40 Durante o decurso do mandato, o Diretor da FCUL promoveu “...a concegio e implementagdo de um Sistema Integrado de Gestio cujo
ponto de partida assenta exatamente no documento programdtico com base no qual foi eleito pelo orgdo maximo da FCUL (...) que visou a
melhoria da gestdo, numa perspetiva de economia, eficiéncia e eficicia...”.

4 Nos termos do Manual de Auditoria e de Procedimentos do TC, o SCI pode ser deficiente, regular ou bom.

42 Ponto 8 do pedido de esclarecimentos n.° 8 (vol. IX)

4 Remetido ao Conselho de Prevenc¢do da Corrupg¢ao em margo de 2010.
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213

2.3.1

Acrescenta-se, ainda, que no sentido de melhorar a producdo normativa da Faculdade, adequando
as suas praticas a rigorosos critérios de legalidade e de qualidade, foram aprovados e
implementados diversos regulamentos e normas de servigo internos, por iniciativa do Conselho de
Gestdo ou da Reitoria e foram criadas duas unidades de servigo de apoio a gestdo com o propodsito

de monitorizar a aplicagdo destes critérios, os quais sdo compativeis com os previstos no PGRCIC.

DEMONSTRACOES FINANCEIRAS / PRESTACAO DE CONTAS

Sistema contabilistico e prestacio de contas

A Faculdade esta sujeita a prestagdo de contas de acordo com o POC- Educagdo*, nos termos da
Instrucdo n.° 1/04 do TC#%. A conta de 2012, apresentada através da prestacdo eletrénica de contas,

foi instruida com os documentos e informagao exigidos*.

O sistema contabilistico da Faculdade tem suporte na aplicagdo SIAG (utilizado desde 2007) assente
nos modulos:

Orcamento - registos e mapas de reporte da informacdo orcamental, incluindo os documentos de

prestacao de contas;

Compras e patriménio - processos de despesa desde o cabimento ao processamento e pagamento

das despesas;

Tesouraria - pagamentos e recebimentos;

Disponibilidades - bancos e FM;

Vendas e prestagdo de servicos - faturagdo;

Imobilizado - inventario dos bens, nos termos do CIBE.
Este sistema contabilistico permite ainda o registo das operagdes por centro de custos*” numa otica
orcamental (balancetes de receita e de despesa), ndo dispondo a FCUL de um sistema de
contabilidade analitica. Os servicos indicaram*® que as constantes alteragdes ocorridas desde 2008
(aplicacdo do RJIES) e o processo de fusdo da UL com a UTL (com as consequentes altera¢des
estatutarias e de 6rgados de governo) levaram a que a implementacdo da contabilidade analitica ndo
se verificasse, acrescentando-se, porém, que existirdo condi¢des para tal, apés a definicao do novo

sistema financeiro para toda a UL.

2.3.2 Execugdo orcamental

Em 2012 a receita da FCUL ascendeu a 29.247.000€, incluindo a integracao do saldo de 2011, no valor
de 2.934.718€, e a despesa a 26.742.482€, como se observa no seguinte quadro:

44 Portaria n.° 794/2000, de 20 de setembro.

45 Publicada no DR II Série, de 14 de fevereiro.

4 A FCUL integra o grupo publico Universidade de Lisboa como entidade consolidada tendo a primeira conta consolidada relativa
a 2013 sido entregue em 24.11.2014.

47 Unidade organica ou Projeto de investigacao.

4 Ponto 18 do pedido de esclarecimentos n.° 4 (vol. IV).

Relatorio da auditoria integrada a Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa e @ Fundagdo da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa



Tribunal de Contas 22/95

Quadro 10 - Or¢camento 2012

Orcamento inicial Or¢amento corrigido Orcamento executado
RP FC RP FC RP FC

04.00.00 5.772.500 5.772.500 5.772.500 5.772.500 4.512.219 4512219
05.00.00 15.000 15.000 15.000 15.000 556 556
06.00.00 18.263.909 706.757  18.970.666 18.263.909 86.120 2176906 20.526.935 18.263.909 1.268.810 918198  20.450.917
ﬁ 07.00.00 3.419.486 3.419.486 3.336.022 3.336.022 1.201.775 1.201.775
LE) 08.00.00 85.000 85.000 85.000 85.000 13.108 13.108
=) 10.00.00 0 91.736 91.736 126.710 126.710 126.710 126.710
15.01.01 15.000 15.000 15.000 15.000 6.998 6.998
16.00.00 0 0 0 0 99.306  1.448.759 1.386.654  2.934.718 99.306  1.448.759 1.386.654 2.934.718
Total 18.263.909  9.306.986 798.493  28.369.388 18.363.215 10.885.110 3.563.560 32.811.885 18.363.215 8.578.934 2.304.852  29.247.000

% 64% 33% 3% 100% 56% 33% 11% 100% 63% 29% 8% 100%
01.00.00 18.915.838  4.405.058 23.320.896 18.263.909  5.056.987 153.000 23.473.896 18.262.064 3.799.301 22775 22.084.141
02.00.00 3.018.499 3.018.499 2.966.120 1.776.274  4.742.393 3.161.199 98.274 3.259.473
é 03.00.00 0 1.100 1.100 392 0 392
% 04.00.00 365.000 150.000 515.000 485853 442712 928.564 665.084 114.409 779.493
E‘ 06.00.00 261.500 50.000 311.500 235.320 55.100 290.420 156.898 0 156.898
07.00.00 605.000 598.493 1.203.493 564.262 722016  1.286.278 365.551 96.534 462.086
Total 18.915.838 8.655.057 798.493 28.369.388  18.263.909 9.309.641 3.149.101 30.722.651 18.262.064 8.148.425 331993  26.742.482

Estrutura 67% 31% 3% 100% 59% 30% 10% 100% 68% 30% 1% 100%

Fonte Separatas DGO e Mapas 7.7.2 ¢ 7.7.1 (MO) Mapa 8.3.1-1e2 (MAO) e Mapas 7.2 e 7.1 (MCO) Mapas 7.2 e 7.1 com Mapa 7.3 (MFC)

2

56. A receita executada é originaria em 63% das dotacdes do Orcamento do Estado (OE), 29% de

Receitas Préprias (RP) e 8% de Fundos Comunitarios (FC).

A despesa foi financiada em 68% pelo OF, em 31% por RP e em 1% por FC. E, no entanto, de realgar

1
N

. ~ . 49
a reduzida execucdo das verbas provenientes destes fundos .

58. Apesar da receita arrecadada no ano 2012, no montante de 26.312.282€50, ser inferior a despesa
executada (26.742.482€), a FCUL deu cumprimento a regra do equilibrio or(;amentals1 uma vez que a
utilizagdo do saldo de 2011 (em 430.200€) se destinou ao cumprimento das suas obrigacdes perante a

Caixa Geral de Aposentac;f)es52

59. Quanto a estrutura da receita e da despesa, apresenta-se no seguinte quadro a sua composicao e

evolucdo no triénio (Mapa 12 e Mapa 13 do anexo 6.7):

Quadro 11 - Estrutura e evolucdo orcamental

Unidade: €
Capitulo Designacao 2010 % 2011 % 2012 % Evolucao
04 Taxas, multas e outras penalidades 5444704 14% 4926877 14% 4512219 15% -17%
05 Rendimentos de propriedade 1.828 0% 5167 0% 556 0% -70%
06 Transferéncias correntes 29.588.202 78% 26.183.427 72% 20450917 70% -31%
= 07 Venda de bens e servigos correntes 1.515.920 4% 1.161.759 3% 1.201.775 4% -21%
Ag 08 Qutras receitas correntes 13.727 0% 38.021 0% 13.108 0% -5%
= 10 Transferéncias de capital 74496 0% 72.788 0% 126.710 0% 70%
15 Reposigdes ndao abatidas nos pagamentos 5114 0% 70 0% 6998 0% 37%
16 Saldo da geréncia anterior 1.404.259 4% 3.790.256 10% 2934.718 10% 109%
Total receita 38.048.251 100% 36.178.365 100% 29.247.000 100% -23%
01 Despesas com o pessoal 30.026.545 88%  27.053.230 81% 22.084.141 83% 26%
02 Aquisicao de bens e servigos 2.928.011 9% 3.810.370 11% 3.259473 12% 11%
03 Juros e outros encargos 1.906 0% 567 0% 392 0% -79%
;‘é 04 Transferéncias correntes 584.819 2% 815.517 2% 779.493 3% 33%
g 06 Outras despesas correntes 206.637 1% 205.228 1% 156.898 1% -24%
07 Aquisigdo de bens de capital 510.077 1% 1.273.735 4% 462.086 2% 9%
09 Ativos financeiros 0 0% 85.000 0% 0 0% -
Total despesa 34.257.995 100% 33.243.647 100% 26.742.482 100% -22%

Fonte: Mapas fluxos de caixa 2010 a 2012

4914 % tendo em consideragdo que foram aplicados 331.993€ face a uma receita de total 26.742.482€.

50 29.247.000,43€-2.934.718,36€ (saldo) = 26.312.282,07€.

51 Previsto no art.” 25 da Lei de Enquadramento Orcamental (aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, alterada e republicada
pela Lei n.° 48/2004, de 24 de agosto, alterada pela Lei n.° 48/2010, de 19 de outubro, e alterada e republicada pelas Leis n.
22/2011, de 20 de maio e n.° 52/2011, de 13 de outubro).

52 Nos termos do art.° 6.°-A do Estatuto da Aposentagdo (DL n.° 498/72, de 9 de dezembro), aditado pelo art.®° 41.° da Lei n.° 64-

A /2008, de 31 de dezembro (OE para 2009).
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60. A receita proveniente de transferéncias correntes é a mais significativa e representa entre 78% e 70%
(incluindo-se neste capitulo as dotagdes do OE, que representam cerca de 90%). Os outros capitulos
de receita com expressdo relativa sdo o das taxas, multas e outras penalidades (15%), o Saldo da

geréncia anterior (10%) e a venda de bens e servigos correntes (4%).

61. Quanto a despesa salientam-se, com um peso relativo de 83%, as despesas com o pessoal. As
aquisi¢des de bens e servigos, que representam 12% do total, sdo constituidas em 67% por encargos
das instalacoes e despesas fixas de funcionamento dos servicos (entre outros: dgua, eletricidade,

comunicagdes, limpeza, seguranca).

62. O quadro evidencia uma reducdo orcamental, em trés anos, de 23% na receita e 22% na despesa.
Aquela reducdo resulta, essencialmente, de uma redugdo das transferéncias do OE em 31% (de
27.786.804€ em 2010 para 18.263.909€ em 2012) (cfr. rubrica 06.03.01 do Mapa 12 do anexo 6.7) e de

uma redugdo de 26% nas despesas com o pessoal, respetivamente (cfr. Quadro 11).

63. No ambito da receita também se deve salientar a reducdo das verbas provenientes de Taxas, multas e
outras penalidades em 17% (essencialmente propinas) e de Venda de bens e servigos correntes em
21%. O saldo da geréncia anterior ndo apresenta uma evolucdo constante, pelo que, apesar do

quadro evidenciar um crescimento de mais de 100%, observa-se que diminuiu de 2011 para 2012.

64. Nao obstante os acréscimos evidenciados nos capitulos das transferéncias de capital e nas reposicoes
ndo abatidas nos pagamentos, em ambas as situacoes, a representatividade destas componentes da
receita é diminuta, pelo que este aumento ndo tem um impacto relevante na evolugdo global da

receita.

2.3.3 Andlise econémico-financeira

05. A situacdo financeira a 31 de dezembro de 2012, bem como a sua evolugdo, é a seguinte (vide Mapa

14 do anexo 6.7):
Quadro 12 - Estrutura e evolugio do ativo
Unidade: €
ATIVO LIQUIDO 2010 % 2011 % 2012 % Variagio
2010-2012
Imobilizacdes incorporeas 5986 0% 7.545 0% 7.545 0% 26%
Imobilizagdes corpéreas 45305.826 81% 44.747.784 81% 44.278.644 82% 2%
Investimentos financeiros 473.650 1% 475.645 1% 475.645 1% 0%
Existéncias 0 0% 0 0% 0 0% -
Dividas de Terceiros - Médio e longo prazo 685919 1% 657.265 1% 571.599 1% -17%
Dividas de terceiros - Curto prazo 3.133.597 6% 5494523 10% 5.962.466 11% 90%
Titulos negociaveis 0 0% 0 0% 0 0% -
Depositos em instituicdes financeiras e caixa 5.795.990 10% 3.682.454 7% 2.500.556 5% -57%
Acréscimos e diferimentos 694.272 1% 126.937 0% 72.904 0% -89%
ATIVO 56.095.239 100% 55.192.153 100% 53.869.360 100% 4%

Fonte: Balancos FCUL 2010-2012
66. O ativo da Faculdade ascendia, em 2012, a 53.869.360€ sendo constituido em 82% por imobilizacdes
corpéreas e, dentro destas, essencialmente por Edificios e outras construgdes e por equipamento

basico (96% do imobilizado corpéreo).
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Os bens do imobilizado corpéreo encontram-se inventariados e valorizados em 68.432.962,73€ e as

respetivas amortizac¢oes sdo efetuadas nos termos e com as taxas previstas no CIBE.

Em virtude da FCUL ter organizado a sua contabilidade, até 2001, numa 6tica orgamental, os bens
adquiridos até 31/12/1996 e alguns dos terrenos ndo se encontram refletidos no balanco. A
inventariacdo, valorizacdo e registo contabilistico destes bens ndo foi efetuada até a data, o que os

“

servicos atribuem ao facto de, “... face a dimensio da FCUL, os custos associados ao levantamento,
valorizagdo, inventariagdo e registo contabilistico desses bens, serem demasiado elevados face ao impacto

patrimonial.”

Do mesmo modo nao se encontram refletidos contabilisticamente todos os terrenos do Campus da

Faculdade (cfr. ponto 2.5).

Os investimentos financeiros da Faculdade, que representam 1% do ativo, consubstanciam trés
participacdes: no Instituto de Ciéncia Aplicada e Tecnologia (ICAT) e na Fundagdo da FCUL (partes
de capital) e na Lispolis (titulos de participagao).

A divida a médio/longo prazo refletida no balango, no valor de 571.599€, é relativa ao ICAT (ponto
2.8.2).

As dividas de terceiros (curto prazo), que sdo 11% do ativo (5.962.466€), resultam essencialmente de
dois grupos de terceiros: alunos - que representam mais de 52% da divida®® e Outros devedores -
com um peso de 34%. A divida de “Clientes c¢/c”, no valor de 775.917€ evidencia débitos decorrentes

de venda de bens e servigos prestados e receita de protocolos/contratos de colaboragao.

As dividas de clientes e de alunos com mais de 2 anos foram provisionadas a 100%, no valor global
de 1.987.602€ (cfr. Mapa 15 do anexo 6.7), tendo-se verificado no entanto que a provisdo constituida
em 2012 para clientes, no valor de 61.231,28€, incluia incorretamente quatro entidades publicas, no
montante de 29.316.02€>. Esta incorrecdo na aplicacdo do principio da prudéncia foi corrigida

através de um lancamento contabilistico de regularizacao daquela provisao, reportado a 31/12/2013.

No que concerne as dividas dos alunos, em 2012 o CG deliberou alterar os procedimentos relativos
as propinas em atraso, estabelecendo que os alunos que tivessem valores em divida ndo poderiam
efetuar a sua inscri¢do no ano letivo 2012/2013 e seguintes, opcdo que permitiu recuperar parte desta
divida®.
Para constituicdo das provisdes, sdo consideradas as dividas com mais de 24 meses, sendo que o
POC Educagao prevé que tal ocorra para valores em divida ha mais de 12 meses. Segundo a FCUL?%,
a opgdo resulta de:

a) Uma prética adotada na generalidade das Faculdades da Universidade de Lisboa (antes do

processo de fusdo com a UTL);

53 Respeita a propinas de licenciatura, especializagdes e mestrados, entre outros) e ascendeu a 3.112.202,20€, sendo 244.339,34€ do
ano de 2011 e 2.867.862,86€ de 2012.

¢ Vide Mapa 15 do anexo 6.7

55 “(...) foram encetadas diligéncias sobretudo ao nivel de informagdo sucessiva aos alunos sobre esta matéria, que foi sendo publicada no sitio da
internet da Faculdade e através de emails enviados aos alunos, dando-lhes conta desta situacdo e das penalizagoes em que incorreriam, caso nio
regularizassem a sua situacdo de divida, a titulo de propina.”

5 Ponto 7 do Pedido n.° 4 (vol. IV).
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80.

81.

b) Nao se pretender uma dualidade de critérios entre as dividas de clientes e de alunos uma vez
que, quanto a estes, se usam os 24 meses tendo em conta que o ano letivo abarca dois anos
econdmicos.

A divida contabilizada em “Outros devedores”, no valor de 2.073.442€, diz respeito essencialmente
ao valor dos financiamentos aprovados no ambito de projetos e ainda ndo recebidos (2.003.579€).
Inclui também 45.816€, relativos a verbas de Bolsas Praxis¥, reportadas a 1995/2000 que, face a sua

antiguidade, a FCUL pretende regularizar contabilisticamente.

As disponibilidades, 5% do ativo, sdo compostas por caixa (2.599,04€) e depdsitos na banca comercial
(434.016,69€) e no IGCP (2.063.940,70€).

Em termos de evolucado dos valores do ativo no triénio 2010-2012, verifica-se uma reducdo global de
4%, que resulta essencialmente do comportamento das disponibilidades, das imobilizac6es
corpéreas e dos acréscimos e diferimentos, que apresentam uma redugdo de 57%, 2% e 89%,

respetivamente. De mencionar também o aumento das dividas de terceiros a curto prazo em 90%.

Os Fundos Préprios representam 59% dos Fundos Préprios e Passivo, sendo de mencionar,
conforme se pode observar no Mapa 14 do anexo 6.7, que o seu valor é inferior ao Patriménio
(componente dos Fundos Préprios mais significativa) uma vez que os resultados transitados sdo
negativos nos trés anos em andlise. Ndo obstante, os fundos préprios aumentaram 5% no triénio,

como consequéncia do resultado liquido ter sido positivo em 2010 e 2011.

Quadro 13 - Estrutura e evoluc¢ao dos fundos proprios e passivo

Unidade: €
FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO Variagao

2010-2012
FUNDOS PROPRIOS 30.387.484 54% 32445306 59% 31.973.682 59% 5%
PASSIVO 25.707.755 46%  22.746.847 41% 21.895.677 41% -15%
Provisdes para riscos e encargos 0 0% 0 0% 0 0% -
Dividas a terceiros - Curto prazo 2.676.161 5% 646.550 1% 601.037 1% -78%

23.031.594 41% 22.100.296 40% 21.294.641 40% -8%

Acréscimos e diferimentos
FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO  56.095.239 100% 55.192.153 100% 53.869.360 100% -4%
Fonte: Balancos FCUL 2010-2012

O Passivo é constituido em cerca de 97% por acréscimos e diferimentos, rubrica que apresenta um
decréscimo de 8% no periodo. No entanto, é de realcar a evolucdo da divida a terceiros que, para

além de ser pouco representativa, apresenta uma reducao de 78%.

O valor de 601.037€ refletido no balango como estando em divida a 31/12/2012, abrange:
a) 34.272€ relativo a um adiantamento por conta de vendas (relacionado com a venda em hasta
publica de uma fracdo de um imével - § 104 e seguintes);
b) 16.833€ de dividas a fornecedores, todas pagas em janeiro e marco de 2013;

c) 130.387€ do apuramento do IVA relativo a dezembro de 2012 e entregue em janeiro de 2013;

57O programa de investimento da FCT "Programa Praxis XXI" apoiava as acdes da Intervencao Operacional Ciéncia e Tecnologia do
Quadro Comunitario de Apoio II (1994-1999).
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d) 419.545€ a pagar a outros credores (bolsas, caugdes e verbas de projetos), de entre os quais se

destaca o valor de 391.979€ de divida da Faculdade a Reitoria3s.

82. A situacdo econdémica a 31 de dezembro de 2012, representada nos graficos seguintes, evidencia,
quanto aos custos, o significativo peso dos custos com pessoal (79%). Os fornecimentos e servigos
externos representam 11% do total e as amortiza¢des do exercicio 6%. Nos proveitos, salientam-se as

transferéncias do Tesouro (72%) e os Impostos, multas e taxas (20%):

Grafico 1 - Demonstragido de Resultados 2012
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Quadro 14 - Evoluc¢iao da Demonstragao de Resultados 2010-2012

Unidade: €
Demonstragio de Resultados 20102011—2012 Variagiao
Valor Estrutura Valor Estrutura Valor Estrutura

Custos e perdas operacionais 35.475.653 98% 31.421.212  98,6% 27.997.669  99% -21,1%
Custos e perdas financeiros 8.532 0% 5.923 0,0% 5.548 0% -35,0%
Custos e perdas extraordindrias 671.075 2% 454.016  1,4% 250.790 1% -62,6%
Total dos custos e perdas 36.155.259  100% 31.881.152 100,0% 28.254.007 100% -21,9%
Proveitos e ganhos operacionais 36.032.057 96 % 32.031.758 91,1% 25.436.918 92% -29,4%
Proveitos e ganhos financeiros 1.939 0% 5286 0,0% 578 0% -70,2%
Proveitos e ganhos extraordinérios 1.629.316 4% 3.119.856 8,9% 2.178.611 8% 33,7%
Total dos proveitos e ganhos 37.663.312  100% 35.156.900 100,0% 27.616.107 100% -26,7%
Resultados operacionais (RO) 556.405 610.546 -2.560.751 -560,2%
Resultados financeiros (RF) -6.593 -637 -4.970 -24,6%
Resultados correntes (RC = RO + RF) 549.812 609.909 -2.565.721 -566,7%
Resultados extraordinarios 958.241 2.665.839 1.927.821 101,2%
Resultado liquido do exercicio 1.508.053 3.275.748 -637.900 -142,3%

Fonte: Demonstragao de Resultados 2012 e 2011
83. Da analise do quadro supra conclui-se o seguinte:
a) A componente operacional é a mais significativa no desempenho econémico da Faculdade (no

ambito dos custos tem um peso que ronda os 98% e nos proveitos representa entre 91% e 96%);

% Valor referente a 5% da propina minima a pagar pelas Unidades Orgénicas a Reitoria, para desenvolvimento de recursos e
infraestruturas que sirvam os interesses comuns da UL, no ambito da deliberacdo do Senado de 25.05.1995. Esta deliberacdo foi
suspensa pelo despacho Reitoral (R/59/2011), ficando o valor em divida.
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b) Apesar de no triénio se verificar uma redugdo quer dos custos (21,9%) quer dos proveitos
(26,7%), a reducdo do lado dos proveitos é mais acentuada;

c) Este comportamento justifica a degradacdo dos resultados no periodo (142,3%), fortemente
influenciados pela evolucdo dos resultados operacionais e, sobretudo, em consequéncia da
variacdo ocorrida entre 2011 e 2012: uma reducdo dos proveitos operacionais em quase 7
milhdes de euros quando nos custos se observa um decréscimo de cerca de 3,5M€;

d) Sdo os resultados extraordindrios que atenuam o efeito dos resultados operacionais no
resultado liquido.

Da andlise das demonstragdes financeiras verifica-se que o POC-Educacdo é adequadamente

aplicado, sendo dado cumprimento aos principios contabilisticos no mesmo previstos.

Tendo por base os valores constantes das demonstragdes financeiras, foi elaborado um conjunto de

indicadores como se resume no seguinte quadro:

Quadro 15 - Indicadores econémico - financeiros

INDICADOR CALCULO VALOR

RACIO DE LIQUIDEZ OU DE TESOURARIA

Liquidez reduzida (Ativo circulante - existéncias liquidas) / Passivo curto prazo 14,08
Liquidez geral Activo Circulante / Passivo Curto Prazo 14,08
Liquidez Imediata Disponibilidades/Passivo Curto Prazo 4,16

RACIO DE ESTRUTURA OU ENDIVIDAMENTO

Solvabilidade Fundos proéprios / Total do passivo 1,46

Autonomia financeira Fundos préprios / Total do ativo liquido 0,59

RACIO DE DEPENDENCIA DE FUNDOS PUBLICOS

Dependéncia de subsidios publicos Subsidios do Estado /Total de proveitos 0,66

Capacidade de gerar rendimentos

. . Total dos ganhos e proveitos operacionais / Total dos custos e perdas operacionais 0,91
operacionais

Da anélise do quadro supra realcam-se as seguintes observagoes:
a) A FCUL tinha capacidade de cumprir os seus compromissos de curto prazo, ndo apresentando
dificuldades de tesouraria de curto prazo (racios de liquidez);
b) O patriménio é suficiente para cobrir as dividas (racio de solvabilidade);
c) O Ativo é financiado maioritariamente por fundos préprios (racio de autonomia financeira);
d) A atividade operacional da Faculdade depende, maioritariamente, do financiamento do OE

(que representa 66% dos proveitos, cfr. racio de dependéncia dos subsidios ptublicos).

2.3.4 Certificacio Legal de Contas

As demonstracdes financeiras de 2012 da Faculdade foram certificadas pela empresa Horwath &
Associados, SROC, Lda, tendo sido emitida uma opinido favoravel com oito reservas e uma enfase
(relacionada com a decisdo do Tribunal Constitucional® que pds em causa a suspensdo do subsidio

de férias em 2013), cujo resumo e situacao atual constam do seguinte quadro:

% Acérdao n.° 187/2013 do Tribunal Constitucional que considera inconstitucional o artigo 29° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro de 2012 (Lei que aprova o Orgamento do Estado para o ano de 2013)
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Quadro 16 - Resumo das reservas da certificacao legal de contas
. . _ Ponto do
N.° Matéria Situacdo atual i
relatério
1 Saldos iniciais do exercicio de 2007 Conta de 2007 e 2008 com montantes validados Anexo
Analise
2 Saldo de 45.816€ em outros devedores A FCUL pretende regularizar contabilisticamente este saldo economica-
financeira
Esta reserva deve-se ao facto de nao ser possivel comprovar, nem reconciliar os bens constantes
do cadastro com aqueles que servem de base a percentagem de reconhecimento dos proveitos
em cada periodo, o que resulta de terem sdio considerados no langamento respetivo os bens
N . anteriores a 2007 que constavam no sistema informatico anterior ao SIAG, sem que exista uma
Adequagdo dos valores reconhecidos na i X . i
3 . . . listagem detalhada dos mesmos e sim, apenas, mapas sintese por contas POC. A tentativa de -
conta" Transferéncias de capital obtidas" s - . .
afericao desses bens tem-se deparado com as limitagoes do sistema antigo.
No entanto, as contas 27453 e 274525, tém vindo a reduzir o seu valor por via da transferéncia
para proveitos extraordinarios do valor equivalente ao das amortizagdes, como preconizado no
POC Educagao.
O reconhecimento dos proveitos das propinas de doutoramento tem gerado alguma
4 Proveitos das propinas de doutoramento  controvérsia a nivel da sua contabilizacdo, nomeadamente no que diz respeito a alunos com Receita de
reconhecidos numa base de caixa bolsa FCT. No entanto, a FCUL tem vindo a diligenciar no sentido de estabelecer critérios para propinas
resolugao desta situagao que se adequem a realidade e ao respeito das normas contabilisticas.
5 Adequagao do valor dos edificios do IBEBe A FCUL entende que quaisquer alteracdes patrimoniais aos registos dos edificios do IBEB e IO Patrimoni
atrimonio
do Instituto de Oceanografia s6 serdo pertinentes ap6s o resptivo registo matricial e predial.
Valores dos Edificios C1, C2, C3, C4 e C5 . . .
L K i A reserva resulta de, no que concerne aos edificios C1 a C5, a data de registo na contabilidade
baseados em avaliagdo patrimonial R i . ~ ~
- R . destes se aproximar da data do registo matricial (1997) e nao da data de conclusdo dos mesmos
efetuada em 1998, ndo tendo sido possivel ? . N . . _ .
6 i . . . (1985). Segundo a FCUL, eventuais alteragbes a situacdo atual do patrimoénio, s6 poderdo ser  Patriménio
aferir quanto a razoabilidade da vida util ) . _ )
desencadeadas depois de emanadas orientagdes por parte do Reitor, nomeadamente no que
remanescente dos bens, nem do metodo R R i X . i i
. N concerne a afetagdo do patrimoénio as respetivas Unidades Orgéanicas da Universidade.
utilizado para a sua elaboracao
Apenas se encontram contabilizados os terrenos que foram objeto de avaliagdo: os terrenos
onde foram construidos o IBEB e o IO (avaliados em 1993 por um avaliador privado) e o terreno
. i localizado junto ao Museu da Cidade (avaliado pela Direccao-Geral do Patriménio). Quanto aos
7 Auséncia de registo de terrenos . B . . . B Patrimo6nio
restantes terrenos da FCUL, a reserva formulada "...s6 poderd ser colmatada, depois de e
orientagdes por parte do Reitor, nomeadamente no que concerne a afetacio do patrimonio as Unidades
Organicas da UL."
Na sequéncia do processo de insolvéncia do ICAT foi estabelecido um plano de pagamento da
divida aos respetivos credores que, no que concerne a FCUL, nao foi totalmente cumprido. No
R . entanto, face a classificacio do ICAT como entidade publica reclassificada, a Assembleia Geral i
Incerteza quanto a recuperabilidade dos X i _ i Investimentos
8 determinou a sua dissolucgdo com efeitos a 01/01/2014. i X
nanceiros

créditos da FCUL junto do ICAT

Por sua vez o CG da FCUL deliberou, em 20/11/2013, dar inicio ao processo de integracao do
ICAT na Faculdade, negociando-se com o administrador da insolvéncia o prévio pagamento da
divida do ICAT com entidades externas.

Fonte: Certificagdo Legal de Contas de 2012 e resposta aos pedidos de esclarecimentos de auditorian.®4,5e 6.

2.3.5 Demonstragdo numérica

88. A demonstragdo numeérica da conta, da responsabilidade do CG da FCUL, no periodo de 1 de janeiro

a 31 de dezembro de 2012, é a que se apresenta no quadro seguinte:

Quadro 17 - Demonstra¢ao numérica

Unidade: €
Recebimentos Pagamentos
Saldo de abertura 3.682.454,24 |Despesa da geréncia 36.336.594,15
Operagdes orgamentais 2.934.718,36 De operagdes orcamentais 26.742.481,88
Importancias recebidas para entrega a terceiros 747.735,88 Importéancias entregues a terceiros 9.594.112,27
Receita da geréncia 35.154.696,34 {Saldo de encerramento 2.500.556,43
Total 38.837.150,58 Total 38.837.150,58

Fonte: Mapa de Fluxos de Caixa - 2012

Do saldo de encerramento do MFC constam valores negativos de 3.962.12€ em importancias

recebidas para entrega/entregues a terceiros resultantes dos valores de 8.632,35€ de Receitas do

Estado e -12.594.47€ de Operacdes de tesouraria. Este tltimo deve-se a um conjunto de itens que a

Faculdade tem a receber (valores negativos) e/ou a pagar (valores positivos) (cfr. Mapa 18 do anexo
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6.7), todos devidamente identificados e justificados pela FCUL®, que se encontram nos mapas 751-
Descontos e retencoes e 752 - Entregas de descontos e retencdes face a parametrizacao estabelecida e,

consequentemente, refletidos no MFC.

24 DISPONIBILIDADES

2.41 Contas bancdrias

Em 2012 a FCUL tinha 28 contas bancarias abertas em 3 instituicdes de crédito, tendo, durante o ano,
solicitado o encerramento de duas delas. O valor em depédsito ascendia a 2.497.957,39€, em
31/12/2012, como se resume no seguinte quadro:

Quadro 18 - Contas bancarias

Instituicao de crédito N.° Contas Saldo a 31/12/2012
IGCP - Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica 9 2.063.940,70 € 83%
CGD - Caixa Geral de Depésitos 11 10.337,85 € 0%
BES - Banco Espirito Santo 8 423.678,84 € 17%
28 2.497.957,39€ 100%

Sdo elaboradas reconciliacdes bancarias mensalmente, por funcionario independente da tesouraria,
verificando-se que, no final do ano, existia um valor liquido em transito de 7.742,56€ (cheques

emitidos e ndo levantados de 9.142,56€ e depésitos em transito de 1.400€).

Através da circularizacdo bancaria efetuada‘! confirmou-se o namero de contas e os valores em
depdsito. As diferencas constantes da resposta da CGD resultam desta instituicdo bancaria ter
considerado na resposta apresentada 12 contas bancarias relativamente as quais a FCUL comprovou

documentalmente estarem encerradas desde, pelo menos, 2004.

A FCUL utiliza as contas abertas na Agéncia de Gestdao da Tesouraria e da Divida Puablica - IGCP,
E.P.E. para movimentar, entre outras, as dotagdes transferidas do OE e para realizar os respetivos
pagamentos (essencialmente remuneracdes do pessoal, no caso do OE), cumprindo o principio da
unidade de tesouraria, nos termos do disposto no n.° 3 do art.° 115° do RJIES. As contas da CGD

estdo associadas aos FM e as do BES, essencialmente, a FM e a receitas préprias (incluindo propinas).

2.4.2 Fundos de maneio

Durante o ano de 2012 foram constituidos 19 FM¢2, no valor global de 19.850€, todos autorizados

pelo CG#, nos termos do respetivo Regulamento interno em vigor.

Dos testes realizados a 12 conclui-se que:
Sdo aplicadas as normas estabelecidas no regulamento do FM, aprovado pelo CG em

21/12/2011;

6 Ponto 9 do pedido n.° 4 (vol. IV).

61 Responderam as 13 institui¢des de crédito circularizadas.

62 Trés dos fundos (GIAT, Dep Fisica e Dep. Geologia) tiverem mudanca de responsavel durante o ano, pelo que se considerou, para
cada um, como sendo duas constitui¢des diferentes.

6 Em documentos especificos de onde consta a identificagdo do fundo, o responsavel, o valor solicitado e atribuido, o cabimento no
orcamento interno da unidade que o solicita e a data da atribuicao
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As despesas realizadas sdo de pequeno montante (inferiores a 200€), urgentes e inadidveis,
recorrendo-se aos mesmos para despesas que devam ser pagas em numerario no ato da compra;
Os FM foram todos reconstituidos, ndo existindo saldos na posse dos responsaveis a 31/12/2012;
11 dos fundos atribuidos tém associadas contas bancarias da FCUL que se encontram com saldo
zero a 31/12/2012. O CG delegou nos responsaveis dos FM a movimentacdo dessas contas
bancarias;

4 dos fundos apresentam uma taxa de execugdo muito baixa ou mesmo nula;

Em 2013 o CG reduziu o nimero de FM atribuidos bem como o0s respetivos montantes, como

medida de gestdo e de racionalizagdo dos recursos.

Acresce por dltimo que as subcontas da conta 118 - Fundos de Maneio, uma para cada um dos
fundos constituidos, sdo utilizadas apenas para registo da atribui¢do e reposigdo final dos fundos,
ndo contemplando todos os movimentos ocorridos ao longo do ano%. Segundo os servicos®, esta
opcao contabilistica resulta, essencialmente, de 11 dos 19 fundos de maneio constituidos em 2012
terem associada uma conta bancéria® e de cada FM ter atribuido um responsével, equivalente a um

terceiro na aplicagdo informatica®”.

Nao obstante as razdes invocadas, entende-se que a conta 118 - Fundos de Maneio deve abranger
todos os movimentos relativos em cada um dos FM atribuidos/responsavel, permitindo deste modo
e em qualquer momento, a identificagdo da respetiva execugdo e dos valores a regularizar, pelo que

devera a FCUL ponderar esta forma de contabilizacao.

2.5 IMOBILIZADO

Os bens estdo identificados e avaliados, em conformidade com o POC-Educacao, sendo os registos
efetuados no moédulo gestdo do imobilizado da aplicacdo informatica SIAG. As fichas de
identificacdo dos bens, incluindo os veiculos, obedecem ao CIBE®, bem como as taxas de

amortizagdo aplicadas.

O imobilizado corpéreo esta valorizado ao custo de aquisicdo, com excegdo dos edificios C1 a C5
(registados pelo valor patrimonial inscrito na respetiva matriz) e dos terrenos®, resumindo-se a sua

composi¢do no seguinte quadro:

¢+ Essa desagregacdo é, no entanto, possivel com recurso aos balancetes das folhas de fundo de maneio, obtidos a partir do mesmo
sistema contabilistico.

¢ Ponto 4 do pedido n.° 4 (vol. IV).

6 . “Uma vez que as contas bancdrias tém que ser movimentadas contabilisticamente, a fim de se efetuarem as reconciliagoes bancdrias, o registo
dos FM acabam por se fazer nas contas 12 e ndo nas 118 (...)” o que, a acontecer, se traduziria numa duplicacdo de movimentos.

7 Conta intermédia de todos os movimentos do FM por imposicdo das parametrizagdes do sistema 2689.15.

68 Portaria n.° 671/2000, de 17 de abril.

6 Apenas trés parcelas de terrenos estdo refletidas contabilisticamente: os terrenos onde foram construidos os edificios do Instituto
de Biofisica e Engenharia Biomédica (IBEB) e do Instituto de Oceanografia (IO), cedidos a Faculdade por despacho do entdo
Ministro da Educacao, em 1991, e objeto de avaliacdo em 1993, tendo sido este o valor registado na contabilidade) e a parcela junto
ao museu da cidade (contabilizada pelo valor da avaliagdo da Direcao-Geral do Patrimoénio).
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Quadro 19 - Imobiliza¢6es corpoéreas

Unidade: €
Rubieas Saldo a ANERTES Abates e Autos de Saldo a

31/12/2011 alienacdes cedéncia 31/12/2012
Terrenos e recursos naturais 1.442.665,66 1.442.665,66
Parcela junto ao Museu da cidade 889.000,00 889.000,00
Parcela - IBEB 284.314,80 284.314,80
Parcela - 10 269.350,86 269.350,86
Edificios e outras construgdes 45.211.052,81 122.735,42 741.534,07 46.075.322,30
c1 4.951.062,70 41.733,33 741.534,07 5.734.330,10
c2 5.897.240,47 9.321,56 5.906.562,03
C3 1.688.423,19 0,00 1.688.423,19
c4a 1.629.215,81 7.302,66 1.636.518,47
C5 1.487.171,72 14.754,46 1.501.926,18
c6 12.687.597,11 11.189,83 12.698.786,94
Cc7 1.213.150,88 0,00 1.213.150,88
cs 12.679.520,42 19.700,91 12.699.221,33
10 531.136,28 0,00 531.136,28
IBEB 474.580,06 0,00 474.580,06
Frac&o auténoma E 9.692,00 0,00 9.692,00
Outras construcdes 1.962.262,17 18.732,67 1.980.994,84
Equipamento basico 13.734.933,85 248.319,03 3.200,35 13.980.052,53
Equipamento de transporte 63.752,18 63.752,18
Ferramentas e utensilios 92.431,85 6.328,45 98.760,30
Equipamento administrativo 7.100.335,09 38.849,27 503.792,54 6.635.391,82
Outras imobiliza¢gdes corpéreas 134.007,99 3.009,95 137.017,94

67.779.179,43 419.242,12 506.992,89 741.534,07 68.432.962,73

Os edificios sdo a rubrica mais significativa das imobiliza¢des corpéreas e correspondem a 11

edificios, uma fracdo auténoma num prédio em Alvalade e construcdes diversas?”.

Da analise dos processos relativos aos iméveis afetos a FCUL, destacam-se, quanto a titularidade e

situagdo cadastral, as seguintes situagdes:
® A auséncia de registo na Conservatdria do Registo Predial dos edificios C1, C2, C3, C4 e C5;
® A inexisténcia de inscrigdo matricial e de registo predial dos edificios C6, C7, C8, 107! e IBEB
e parcela de terreno junto ao C8.

Solicitados esclarecimentos sobre a situacdo cadastral dos imoveis, os servigos confirmaram esta
informagdo, acrescentando que “(...) Na sequéncia da fusio da Universidade de Lisboa com Universidade
Técnica de Lisboa (DL n.° 266-E/2012, de 31 de dezembro) e, na tentativa de reqularizar a situagio do
patriménio descrito no anexo I aquele diploma legal (inadequagdo e inexisténcia de registos matriciais e
prediais), foi a FCUL oficiada pelo Reitor da UL no sentido de disponibilizar documentagdo respeitante aos

registos matriciais em nome da FCUL.”

E que “Em face do exposto, afigura-se que a FCUL s6 poderd proceder a regularizacdo do registo do seu
patriménio, depois de emanadas orientagdes por parte do Reitor, nomeadamente no que concerne a afetagdio do

patriménio as respetivas Unidades Orgdnicas da Universidade.” 72

Quanto a fracdo auténoma E do prédio sito na Rua Rosalia de Castro, em Lisboa, a que foi
atribuido o valor 9.692€, verificou-se que foi objeto de venda em hasta ptublica, em 2003, mantendo-

se, no entanto, refletida na contabilidade da FCUL por, no entendimento dos servigos, “(...) o processo

70 Arruamentos e arranjos exteriores dos edificios contabilizados que, dada a sua antiguidade, ndo foram registadas nos respetivos
bens e sim numa rubrica residual

7t Edificado pela FCUL, em 1994, sob impulso do Centro de Oceanografia da Faculdade e com recurso a verbas do programa
PRAXIS XXI.

72 Cfr. pontos 4 e 5 do Pedido de esclarecimentos n.° 5 - Volume V.
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de venda (...) ndo ter sido concluido, porquanto o arrematante ndo ter procedido ao pagamento das prestacoes a
que ficou sujeito.”73.

A este respeito, apurou-se que o mesmo decorreu no periodo de 2003 a 200674, através da Direcao-
Geral do Patrimoénio”, tendo aquela fragdo sido adjudicada provisoriamente, em hasta ptblica a um

particular, pelo valor de 136.430€, conforme auto de arrematacao de 18/12/2003.

Atenta a insuficiéncia de documentos probatérios na FCUL relativos a situagdo juridica do imével,

foram efetuadas diligéncias junto do Instituto dos Registos e do Notariado, sobre a situacdo cadastral

do imével, e da Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF)7, sobre o respetivo processo de
alienagdo, tendo-se concluido que:

a) A fracdo se encontra registada a favor de terceiros, apds aquisicdo efetuada, em 2006, ao
arrematante;

b) Foi remetida pela DGTF cépia do titulo de arrematacado, n.° 1/2006, de 14/03 /2006, o qual titula a
venda daquela fragdo ao arrematante, pelo valor de 136.430€, que foi objeto de autorizagdo por
despacho da Ministra de Estado e das Finangas, de 14/7/200377.

Assim, contrariamente a informagdo prestada pela FCUL, verifica-se a efetiva concretizagdo do
processo de alienacgdo da fragdo da Rua Rosalia de Castro;
c¢) A DGTF recebeu, entre 2003 e 2005, o valor estipulado para a alienagdo, bem como os respetivos
juros;
d) A DGTF ndo remeteu toda a documentacdo comprovativa da transferéncia, para a Faculdade, de
50% do produto da alienagdo do imével?8, nos termos do Despacho n.° 724/2003, da Ministra de

Estado e das Finangas.

Da conjugacdo dos elementos disponibilizados pela DGTF e dos registos e informagdes obtidos na
FCUL, verifica-se que esta recebeu 100.126€, em 2005, quando o valor que lhe estava afeto era de
130.658€7%, decorrente da alienacdo da fracdo E e de uma outra fracdo, sita na Rua Afonso Lopes

Vieira, n.° 49-1.° Esq.°.

Por ultimo, quanto a comunicagdo a DGTF dos elementos necessarios a elaboragdo e atualizacao
anual do inventario geral dos iméveis do Estado e dos Institutos Pablicos (Programa de Gestiao do
Patriménio Imobiliario Pablico), nos termos do disposto nos n.°s 2 e 3 do art.° 118° do DL n.°
280/2007, de 7 de agosto, a FCUL ndo tinha até a data da auditoria realizado qualquer reporte dos
iméveis do dominio privado do Estado que lhe estdo afetos e dos seus imoéveis préprios.

Questionados sobre esta matéria, os servicos indicam que as “(...) diligéncias necessirias para a

73 Cfr. ponto 3 do Pedido de esclarecimentos n.°5 - Volume V.

74 O titulo de arrematacao n.° 1/2006, de 14 de margo, considera
estando o auto de arrematacdo datado de 18/12/2003.

75 Atualmente Dire¢do-Geral do Tesouro e Finangas.

76 Oficio do TC n.° 10486, de 7 de julho de 2014.

77 Despacho n.° 724/03/MEF que autoriza também a alienagdo de uma outra fragdo propriedade da FCUL, sita na Rua Afonso
Lopes Vieira, n.° 49, 1.° esq.°

78 Ap6s dedugdo da percentagem (5%) devida a (entdo) Direcao-Geral do Patrimoénio.

7 Alienada ao mesmo particular em simultaneo (65.854€).

2

.. a data da transmissio do imovel reportada a da arrematagio”,
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concretizacdo deste reporte serdo desencadeadas logo que se encontre concluido o processo de afetacio e registo

do patrimonio da FCUL, no dmbito do trabalho em curso, promovido pela UL.”30

Quanto ao restante imobilizado, designadamente, o equipamento bésico e administrativo, verificou-
se que o mesmo se encontra identificados!. Ndo obstante terem sido localizados todos os bens
selecionados para verificacdo fisica, com recurso a informacédo prestada pelas respetivas unidades, o
controlo dos mesmos é mais eficaz se, nas respetivas fichas, constar a sua localizacao (Edificio-Piso-

Sala-Servigo), o que nao se verifica2.

Em 2014 a FCUL pretende instituir procedimentos de controlo fisico dos bens, procedimento que
podera contribuir para a melhoria do seu controlo e, consequentemente, do sistema de controlo

interno®3.

Quanto ao equipamento de transporte, existem fichas de bens para cada uma das 6 viaturas
propriedade da FCUL, e é realizado o controlo mensal de consumos, quilémetros percorridos e
manutencdes bem como o respetivo reporte desta informagdo a ESPAP, no ambito do Sistema de

Gestdo do Parque de Veiculos do Estado.

No contraditério relativamente a fragdo auténoma E do prédio sito na Rua Rosalia de Castro, e de

acordo com solicitacdo constante do relato de auditoria, os membros do CG:

a) Confirmam que a FCUL recebeu o valor de 100.126€ do montante global de 130.658€,
respeitante a 50% do produto da alienacdo desta fracdo e de outra sita na Rua Afonso Lopes
Vieira, n.° 49-1.° Esq.%;

b) Juntam documentos probatérios de ter sido oficiada a DGTF nos seguintes termos: “Nio
havendo evidéncias relativamente ao recebimento da FCUL por parte da DGTF do valor em falta pela
venda dos mesmos (EUR 30.532,44), e caso V. Exas. tenham efetuado efetivamente esse pagamento,

agradecemos o envio de toda a documentagio comprovativa da situagdo para procedermos a

SV

regularizacio do valor na nossa contabilidade, ou caso contrdrio, deverdo V. Exas proceder
transferéncia, a favor da FCUL, da quantia em causa”;

¢) Comprovam ter sido regularizado contabilisticamente o valor do imobilizado e o saldo da
conta relativo ao “adiantamento por conta de vendas”, bem como ter refletido no balanco da

Faculdade a divida da DGTF no ambito deste processo.

80 Ponto 19 do pedido de esclarecimentos n.° 7 (vol. VII)

81 Ap6s a inventariagdo do bem, a URFP envia as fichas de inventdrio e as etiquetas aos responsaveis dos departamentos/servigos
requisitantes dos bens solicitando a aposigdo das etiquetas.

82 Nas fichas consta apenas a unidade (departamento/servico) a que se encontra afeto o que, segundo informagdo recolhida na
FCUL, se deve “...a dimensdo da instituicio (e) a escassez de determinados tipos de equipamentos e especificidades da sua atividade...” o que
faz com que, frequentemente, alguns bens circulem dentro da unidade “...ndo sendo vidvel o registo da localizagio dos bens por
edificio/sala” - Ponto 15 do Pedido de esclarecimentos n.° 5 (vol. V)

8 Ponto 17 do Pedido de esclarecimentos n.° 5 (vol. V).
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2.6 VERIFICACAO DOCUMENTAL DA RECEITA

A andlise da receita da FCUL foi realizada sobre uma amostra de 3.217.823,51€, representativa de
11% do total dos recebimentos constantes do MFC (29.247.000,43€), concluindo-se que as receitas
cobradas sdo legais e regulares e encontram-se corretamente registadas e contabilizadas em

conformidade com o POC-Educacao8.

Com excecdo das propinas de doutoramento, cujo proveito apenas é reconhecido quando recebido, a
contabilizacdo das restantes propinas obedece ao principio da especializacdo dos exercicios
encontrando-se reconhecidos, em 2012, oito meses do ano letivo de 2011/2012 e quatro meses do ano

letivo 2012/2013.

A receita de vendas e prestagdes de servicos é proveniente de: alugueres de espagos e equipamentos;
protocolos com entidades, publicas ou privadas, relativos essencialmente a colaboracdo docente e a
prestacdo de servigos; cedéncia de consumiveis (azoto liquido) e comparticipagdo nos custos com

comunicagdes, relativamente a entidades que desenvolvem a sua atividade em instalagdes da FCUL.

2.6.1 Propinas

Propinas de doutoramento

Em 2012, foram emitidas e contabilizadas faturas de propinas de doutoramento respeitantes a anos
anteriores (desde o ano letivo 2006/2007), uma vez que a FCUL as regista numa base de caixa, sendo
faturadas aquando do seu pagamento e contabilizadas em proveitos de exercicios anteriores na conta

7975 - Corregdes relativas a exercicios anteriores - Impostos e taxas.

Sobre esta situacdo, e em particular quanto a reserva n.° 4 da Certificacdo Legal de Contas do ano
2012 (vide Mapa 17 do anexo 6.7), os servicos® informaram que “O reconhecimento dos proveitos das
propinas de doutoramento tem gerado alguma controvérsia a nivel da sua contabilizacdo, nomeadamente no que diz
respeito a alunos com bolsa FCT (...) por duas razdes principais:

a) (...) quando se reconhece o aluno como devedor é registada a propina, movimentando a C.E.040122 -
Taxas/Propinas e a conta POCE 724xxx-Taxas/propinas de doutoramento. Mais tarde (em anos subsequentes)
aquando do registo da receita da FCT é movimentada a C.E. 0603xx e a Conta POCE 742xx-transferencias
correntes. Face ao exposto, verifica-se que a receita é contabilizada em duplicado.

b) Acresce ainda o facto de que a receita, sendo classificada como transferéncia corrente (uma vez que a FCT
também a classifica como tal) e ndo como propinas desvirtua a sua natureza bem como a dtica do acréscimo.”

Os contactos da FCUL com a Comissdo de Normaliza¢do Contabilistica da Administracdo Publica,
em 2009%, no sentido de se clarificar esta situagdo foram infrutiferos pelo que se optou por
contabilizar estas propinas apenas aquando do seu recebimento, justificando estar em curso a
definicdo de “(...) critérios para resolucio desta questio que se adequem a realidade e ao respeito das normas

contabilisticas.”

8¢ Foram ainda analisados os Pedidos de Libertacao de Créditos e o processo de integracdo do saldo de 2011.
8 Ponto 17do Pedido de esclarecimentos n.° 6 (vol VI).
86 Oficio n.° 734 da FCUL, de 16/02/2009, e resposta da Comissao em 17/04/2009 (oficio n.° 8/ CNCAP.
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Uma vez que a contabilizacdo destas propinas numa base de caixa contraria o estipulado no POC-
Educacao, designadamente o principio da especializacdo dos exercicios, deve a Faculdade solucionar
a questdo, dando a esta receita o tratamento contabilistico efetuado quanto as demais propinas

geradas.

Pagamento de propinas fora do prazo

Constatou-se que, pelo incumprimento do prazo de pagamento de propinas, ndo sdo liquidados e
cobrados juros de mora, tendo os servigos da Faculdade informado’” que “(...) [A] implementagio,
imediata, da cobranga de juros de mora nos pagamentos de propinas fora dos prazos, tornava-se dificil, atendendo ao
niimero de recursos humanos existentes, ao universo de estudantes (cerca de 5.000) e a nio existéncia de um sistema

informidtico que fizesse esse cdlculo automaticamente (...)".

Acrescenta-se que, a partir do ano letivo 2009/2010, foi divulgada uma nota informando que, “(...)
para os alunos com as propinas em atraso, a inscrigio encontra-se bloqueada”. No ambito da recuperagao
destas dividas, os alunos podem requerer ao Diretor um plano especifico de pagamentos no qual se

fixam o ntimero de prestacOes e as datas de pagamento a observar.

Na&o obstante a justificacdo apresentada, resulta do regime de juros das dividas ao Estado, constante
do DL n.°73/99, de 16 de marco38, que estao sujeitas a juros estas dividas, e outras, devidas a pessoas
coletivas publicas que ndo tenham forma, natureza ou denominagdo de empresa publica (al. a) do
art.® 1.°), seja qual for a forma de liquidagdo e cobranca, provenientes de contribui¢des, impostos,

taxas e outros rendimentos, quando pagas depois do prazo de pagamento voluntario®.

Com efeito, tendo as propinas a natureza juridica de taxas, conforme decorre do disposto n.° 1 do
art.® 16.° da Lei n.° 37/2003, de 22 de agosto e da al. b) do n.° 1 do art.®° 115.° do RJIES, o seu
pagamento fora do prazo implica a cobranca de juros de mora nos termos do disposto no art.” 29.° da
Lei n.° 37/2003, de 22 de agosto, que prescreve que “(...) O ndo pagamento da propina devida nos termos
do artigo 16.° implica a (...) Suspensdo da matricula e da inscrigdo anual, com a privagdo do direito de acesso
aos apoios sociais até a reqularizagio dos débitos, acrescidos dos respectivos juros, no mesmo ano letivo em

que ocorreu o incumprimento da obrigagio”.

Atento o exposto, devera a FCUL diligenciar no sentido da cobranca de juros de mora nos termos

legalmente previstos.

Sublinhe-se, finalmente, que nas situacdes de alunos com valores em divida, a FCUL nao encetou

diligéncias junto da Administracao Fiscal para efeitos da respetiva cobrancga coerciva®.

Em sede de contraditério, os responséaveis alegam que “Presentemente, sio cobrados juros de mora no
caso de incumprimento dos prazos estabelecidos para o pagamento de propinas” e que, “...foram enviadas no

final do més de julho (...), notificacdes de divida aos alunos devedores de propinas (...) (verificando-se) o

87 Ponto 14 do pedido de esclarecimentos n.° 6 (vol. VI)

8 Com as alterac¢des introduzidas pelo DL n.° 201/99, de 9 de junho, e das Leis n.°s 3-B/2010, de 28 de abril, 55-A /2010, de 31 de
dezembro, 48/2011, de 26 de agosto, e 60-B/2011, de 30 de novembro, e n.° 32/2012, de 13 de fevereiro.

8 Neste mesmo diploma (art.” 3.°), estabelece-se que “(...) A taxa de juros de mora tem vigéncia anual com inicio em 1 de janeiro de cada
ano, sendo apurada e publicitada pelo Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Piiblico, através de aviso a publicar no Didrio da Repiiblica,
até ao dia 31 de dezembro do ano anterior.”

% Ponto 13 do Pedido n.° 6 (vol. VI).
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pagamento dos valores em atraso em niumero significativo (...)” e que foram autorizados planos de

pagamentos para alunos que os solicitaram.

Acrescentam ainda que ndo foi remetida certiddo de divida para a autoridade tributaria “(...) pelo
facto de, nesta fase, os devedores de propinas poderem liquidar o montante em divida, acrescidos dos respetivos
juros de mora e, apenas em momento posterior (...) serem as mesmas objeto da respetiva cobranca coerciva.” e
que “Neste momento estio criadas as condicoes para que, no fim de cada ano letivo, se proceda a notificagio de

pagamento das dividas com juros e, se necessirio, remeter a Autoridade Tributdria para efeitos de cobranca”.

Nao obstante a matéria alegada ndo alterar as constatacdes reportadas a 2012, regista-se a

implementacdo de medidas no sentido de corrigir a situagdo relatada.

2.6.2 Protocolos/ Contratos

A FCUL celebrou protocolos de colaboragdo com diversas entidades publicas e privadas, nacionais e
estrangeiras (investigacdo e colaboracdo interinstitucional), entre outros, existindo um
acompanhamento, pela URFP, da execugdo dos mesmos, designadamente para efeitos de faturagdo.
Esta ocorre, em regra, no final de cada semestre (no caso de docéncia) ou a pedido dos

interessados/comunicacdo das entidades externas, apds a realizacdo dos trabalhos protocolados.

Com base nestes protocolos podem ser celebrados acordos e/ou contratos especificos e/ou de
prestacdo de servigos, geradores de receita’, tais como:

Colaboragao docente - atividades docente, consultoria e prestacdo de servigos;

Desenvolvimento de projetos de investigagdo ou em parceria;

Aluguer de espacos.
Da anélise dos protocolos relativos, essencialmente, a prestagdo de servigos e a colaboragdo docente,
celebrados com entidades de direito publico e privado (cfr. Mapa 20 e Mapa 21 do anexo 6.7,
respetivamente), verificou-se o adequado acompanhamento da sua execucdo e da faturacdo
subjacente, bem como a retencdo das percentagens de overheads (Deliberacdo n.° 53/2010, de 11
janeiro, Despacho CD/02/2006 e Recomendacdo do Conselho de Reitores das Universidades
Portuguesas?®?). De acordo com informagao dos servicos, em fevereiro de 2014, o CG aprovou novas

diretrizes que regulamentam o calculo dos overheads.”

Concretamente quanto ao protocolo de colaboracdo celebrado em 11/11/2010%, entre a FCUL, o
ICAT e a empresa Science4You?, refira-se que o mesmo ndo tem vindo a ser executado nos seus

exatos e precisos termos quanto ao prego/sala a faturar e & periodicidade da faturagdo porquanto:

91 Os protocolos podem envolver também despesas, no caso de ser necessario a colaboragdo de docentes ou de especialistas externos
a FCUL.

92 Recomendac@o sobre normas para a colaboragdo entre instituicdes de ensino superior em Portugal, de 10/02/2004.

% Ponto 1 do Pedido de esclarecimentos n.° 6 (vol. VI)

% Valido por um periodo de trés anos e renovével através da troca explicita de cartas, o que ocorreu em setembro de 2013, pelo que
o protocolo se manteve em vigor.

% Empresa sediada no edificio do ICAT e que tem por missao o exercicio da divulgacao cientifica e a realizacdo de atividades de
ciéncia.

Relatorio da auditoria integrada a Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa e @ Fundagdo da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa



G

Tribunal de Contas 37/95

a) A faturagdo relativa ao aluguer pontual de salas para atividades de formacao, foi emitida por trés

N

vezes, quando o protocolo previa o seu pagamento nos quinze dias subsequentes a sua

“

realizacdo%, por, de acordo com informacdo dos servigos?, estar em causa “...um conjunto de
faturagoes, de baixo valor, que consumiam demasiadas horas de recursos humanos, optou-se por faturar
trés vezes ao ano.”;

b) A utilizacdo das salas especificamente identificadas no protocolo foi faturada a 20€/ sala/ festa%

4

9, em resultado de terem sido iniciadas obras no edificio do ICAT, onde a empresa “...dispunha
de espago local para organizar festas de aniversdrio e campos de férias...” e, por se levantarem questoes
de seguranca para as criancas, “...a FCUL decidiu fornecer espagos equivalentes com mais frequéncia a

pregos que fossem compativeis com o que a empresa pagava no ICAT”.

Atento o exposto, devera a FCUL proceder a revisdo do protocolo em causa, adequando-o quer a
situacdo de facto atual, quer as disposicdes estabelecidas no n.° 6 do art.” 29.° e no n.° 2 do art.° 36 do

Codigo do Imposto Sobre o Valor Acrescentado, quanto a emissao de faturas globais.

Em sede de contraditdrio, os responsaveis alegam que “...estd a ser preparado um novo documento
(acordo/contrato) que ird conter regras mais adequadas a realidade da parceria entre as instituicoes, bem como a
introdugdo de mecanismos de verificacio das contas sobre as quais recaem valores a receber pela FCUL.”,

procedimento que acolhe as conclusdes da auditoria, o que se regista.

2.7 VERIFICACAO DOCUMENTAL DA DESPESA

A andlise da despesa da Faculdade foi realizada sobre uma amostra no valor de 12.460.426€1%,
representativa de 47% do total refletido no MFC. Da verificagdo documental aos processos de
despesa, com referéncia a 2012, e considerando as excec¢des constantes dos seguintes pontos relativas
a despesas com pessoal e com a aquisicdo de bens e servicos, conclui-se, que as mesmas sao legais e
regulares, encontrando-se devidamente suportadas, registadas e contabilizadas em conformidade

com o POC-Educacao.

Salienta-se, ainda, a adequada organizacdo dos processos, que incluem toda a documentacdo
comprovativa do cumprimento das fases de realizagdo das despesas, bem como, nos casos aplicaveis,

informacoes adicionais!ol.

%No caso de utilizagao de salas para a realizagdo dos Campos de férias (o que ocorria nos periodos de férias escolares), a faturacdo
ocorreria por trés vezes, na semana seguinte a realizagao dos campos (Natal, Pdscoa e Verao).

7 Ponto 6 do Pedido de esclarecimentos n.° 6 (vol VI).

% O protocolo previa a aplicagdo da tabela de precos em vigor na FCUL, com um desconto de 50% no caso de trés salas especificas.
Na utilizacdo de outras salas, igualmente autorizadas no protocolo, ndo haveria aplicagdo do desconto. Em ambos os casos o valor
do aluguer das salas era acrescido de 10€/dia, correspondente aos custos de meios humanos para limpeza das instalacoes
utilizadas.

“Em 13/10/2011, o Subdiretor autorizou que fosse aplicado o valor de 20€ por cada festa de aniversario realizada pela
Science4You, incluindo a utilizagdo da sala e a limpeza, sendo que este valor deveria ser aplicado até 31/12/2011.

100 Inclui, em 2012, as despesas de funcionamento do Observatério Astrondmico de Lisboa e do Laboratério Maritimo da Guia.

101 Entre outras: cabimentos anulados e/ou corrigidos e respetivas justificagdes, diferimento/acréscimo do custo associado a
despesa/ pagamento, nimero de inventario do bem adquirido e ndmero SIAG do contrato associado.
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Pessoal

Através do Despacho n° 16 189/2010, de 26 de outubro, o Diretor da FCUL, Professor Doutor Jose
Manuel Pinto Paixdo, procedeu a equiparacdo do cargo de Secretario-Coordenador, a cargo de
direcdo superior de 2° grau (subdiretor-geral), com efeitos a 7 de outubro de 2010, destacando-se os
seguintes considerandos:

“(...) nem a lei, nem os Estatutos da Universidade, nem os da Faculdade de Ciéncias estabelecem
expressamente a qualificagdo e grau deste cargo dirigente; Ciente desta omissdo, na sua reunido de 17 de
Novembro de 2009, o Conselho Geral da Universidade de Lisboa veio interpretar o quadro normativo vigente,
aprovando uma Deliberacdo que sustenta o entendimento de que o cargo de Secretirio-coordenador das
Unidades Orgéanicas pode ser equiparado, para todos os efeitos legais, a cargo de direcdo superior de segundo
grau, por decisdo do Diretor da Faculdade.”

Ora, o despacho citado, na sua parte dispositiva, contém dois segmentos distintos, tendo o primeiro
segmento o seguinte teor: “(...) Determino que o cargo de Secretario coordenador da Faculdade de Ciéncias
da Universidade de Lisboa seja equiparado para todos os efeitos legais , a cargo de direcdo superior de segundo

grau.”, o qual assume um caracter genérico e abstrato, tendo a natureza de uma norma juridica

produzida no exercicio de fun¢ao administrativa.

A seu tempo, se verd que se trata de uma norma de execugdo de carater regulamentar derivado de
uma norma regulamentar de habilitacdo, constante da deliberacdo do CG da UL de 17 de Novembro
de 2009, sendo certo que o cargo, independentemente do seu titular concreto, é equiparado a cargo

de diregdo superior de segundo grau.

Por sua vez, o segundo segmento da parte dispositiva do despacho em causa, acrescenta o seguinte:
“(...) cargo ocupado atualmente pela Mestre Ana Bela Franco de Carvalho Rocha, desde 17 de julho de 2009.”,
revelando, assim, a natureza de um ato administrativo individual e concreto de aplicagdo da

equiparagdo, fixada naquele primeiro segmento do despacho, a titular do cargo em fungdes a data.

De acordo com a citada deliberacdo do Conselho Geral da UL, de 17 de novembro de 2009, na parte
que aqui releva "(...) enquanto ndo for publicado o Decreto-Lei previsto no art.’ 107.° da Lei n.° 62/2007, de
10 de setembro (...) o cargo de Secretdrio-Coordenador de cada unidade orgdnica pode ser equiparado a cargo de

diregio superior de segundo grau, para todos os efeitos por decisio do diretor da respetiva Faculdade/instituto."

Merece, a este respeito, referir o contettdo da declaragdo de voto contra, exarada na ata da sessdo do
CG da UL, pelo Conselheiro José Fonseca de Castro, que pela sua importancia quanto ao juizo de
legalidade e conformidade com o principio da juridicidade, validade e eficcia intrinsecas, merece

ser transcrita. Af se declara expressamente o seguinte:

“No ano de 2003, foi publicado o Despacho n°® 9991, da Reitoria da Universidade de Lisboa, no DR II Série, de
20 de Maio. Nesse Despacho procedeu-se a equiparacoes idénticas, para efeitos de vencimento, dos cargos de
Administrador da Universidade e Administrador dos Servigos de Accido Social e Secretdrios das Faculdades e

ICS, a Director-Geral e Subdirector-Geral, respectivamente;
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No seguimento da publicacio daquele Despacho, a lI* Delegacio da Direc¢ido Geral do Orgamento solicitou, por
oficio, ao Director do Gabinete de Gestdo Financeira do MICES, respostas a uma série de questoes,
nomeadamente, sobre a competéncia do Senhor Reitor para proferir tal despacho, uma vez que as referidas
equiparagbes, envolviam uma componente remuneratoria;

No Parecer elaborado pelos servigos juridicos do MCES, foi entendido que era da exclusiva competéncia da
Assembleia da Republica, salvo autorizagio ao Governo, legislar sobre as bases do regime e Admbito da fungio
publica ( cfr. alinea t) do n°1 do art.165° da Constituicdo da Republica Portuguesa). Por outro lado, também
competiria ao Governo fazer decretos-lei de desenvolvimento ou das bases gerais dos regimes juridicos contidos
em leis que a eles se circunscrevem ( cfr. alinea c) do n° 1 do artigo 198° da CRP);

(...)

“Por despacho de concordincia do Senhor Ministro da Ciéncia e do Ensino Superior, prolatado no dia
28.03.2007, foi 0 Despacho Reitoral considerado nulo, nos termos da alinea a) do n°2 do artigo 133° do Cédigo
do Procedimento Administrativo, por usurpagdo de poder legislativo. Entendeu-se também que devia ser
reposta a situagdo "status quo ante" no caso de ter havido lugar ao processamento de abonos pagos
indevidamente, seguindo-se, para tal, o disposto no D.L. 155/92, de 28 de Junho (Regime de Administracdo
Financeira do Estado);

(...)

Importa referir que o ordenamento juridico constitucional ndo se alterou, o ordindrio inovou-se, com novas
Leis, a saber, a Lei n® 2/2004, alterada pela Lei n°® 51/2005, de 30 de Agosto, que aprovou o novo Estatuto do
pessoal dirigente, a Lei n® 12-A/2008, de 27 de Fevereiro que estabeleceu os regimes de vinculagdo, de carreiras
e de remuneragoes dos trabalhadores que exercem fungoes piiblicas. O artigo 107°, da Lei n° 62/2007, de 10 de
Setembro, que aprovou o Novo Regime Juridico das Instituicoes do Ensino Superior apenas refere que 0 novo
regime remuneratorio dos titulares de 6rgdos de governo e de gestio, que ndo sdo os dirigentes em causa, serd
fixado por decreto-lei;

(...)

Em conclusdo, voto vencido, entendendo fazer o presente registo escrito, nos termos do artigo 28° do CPA, por
entender que a deliberagio tomada é nula, por usurpagio de poder legislativo, nos termos da alinea a) do n° 2
do artigo 133° do Cédigo do Procedimento Administrativo.”
Esta declaragdo de voto era, por certo, conhecida por todos os diretores das Faculdades, seus
destinatarios em geral, assim como, pelo Diretor da FCUL que aprovou a equiparacdo do cargo, e a
atribuicdo de efeitos financeiros mediante a autorizagdo de despesa ilegal, e por todos os membros

do CG que autorizaram os pagamentos indevidos e ilegais.

Como ja afirmado, a deliberacdo do CG da UL tem a natureza de uma norma regulamentar,
habilitante da emissdo de regulamentos derivados pelos diretores das Faculdades, em ordem a
equiparar com caracter genérico, em cada Faculdade, o cargo de Secretario-Coordenador ao cargo de
direcdo superior de segundo grau, e a aplicar, em concreto, essa equiparagdo aos titulares em

fungdes, sem que tenha carater imperativo e vinculativo.

De facto, a deliberacdo habilita uma faculdade regulamentar de equiparacao genérica do cargo em

caso, a outro cargo de diregdo superior com remuneracdo superior a prevista na lei, mas ndo obsta
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nem impede, antes o exigindo, o principio da juridicidade e da legalidade das despesas publicas, a
necessidade de ponderar, em cada momento da concretizagdio da execugdo de normas
regulamentares, a sua conformidade com a Constitui¢do, o respeito pela reserva das leis gerais da
Reptblica em matéria de enquadramento orgamental, de autonomia universitaria, de administragao
financeira do Estado, de regime juridico de trabalho em fungdes publicas e dos regimes
remuneratdrios fixados por lei e, caso se concluisse, pela ndo conformidade com as leis em vigor,

recusar a sua aplicacdo por serem normas, eventualmente, nulas ou inexistentes.

Assim, os diretores das Faculdades ficaram investidos num poder regulamentar derivado de
equiparagdo genérica de cada cargo existente em cada Faculdade, e num poder de aplicagdo,
mediante ato administrativo, dos efeitos financeiros dessa equiparacdo aos titulares do cargo em
concreto em cada Faculdade, sem que esse poder, excluisse o poder-dever de qualquer 6rgao ou

autoridade administrativa, recusar a aplicacdo das normas regulamentares em causa:

¢ Em primeiro lugar, certificando-se que a deliberacdo do CG da UL, ao conferir a faculdade
regulamentar atribuida aos diretores das Faculdades para equiparar, se traduzia, ou ndo, num
excesso de poder regulamentar e invasdo do poder legislativo, constituindo uma norma
invélida, cuja aplicacdo conduziria, em concreto, a autorizagdo de despesas e de pagamentos
contra legem, tendo em conta a unidade do sistema juridico e o principio da juridicidade a que as

Universidades e as suas unidades organicas estdo vinculadas, nos termos da Constituicgdo.

¢ Em segundo lugar, certificando-se de que o poder para aplicar, mediante ato administrativo, os
efeitos financeiros da equiparacdo aos titulares dos cargos, respeitava, ou nado, os limites
remuneratérios fixados por lei, e se ndo se traduziria numa autorizacao de despesa contra legem.
Salienta-se, mais uma vez, que a deliberacdo do CG da UL nao constituia uma norma regulamentar
imperativa e vinculativa, que se impusesse com carater obrigatério aos diretores das Faculdades, ou,
que conferisse, imediata e diretamente, direitos irrenunciaveis de carater financeiro e patrimonial na

esfera juridica e individual dos titulares dos cargos em funcdes.

Designadamente, esta deliberacdo conferia uma autorizagdo para os diretores equipararem,
mediante ato regulamentar, o cargo em causa, a cargo de direcdo de segundo grau, e atribuirem,

através de ato administrativo, os efeitos financeiros dessa equiparacéo aos titulares dos cargos.

E este ato administrativo, de atribuicdo de efeitos financeiros, que constitui a verdadeira autorizacdo
de despesa, ndo emergindo a mesma, da deliberacdo do CG da UL, uma vez que, os Diretores das
Faculdades podiam, e mais do que isso, deviam, ndo aplicar a norma em causa, caso se concluisse

pela sua ilegalidade.

Como também podiam, uma vez feita a equiparacdo de cada cargo em concreto, através de despacho
regulamentar, e feita a atribuicdo, mediante ato administrativo, dos efeitos financeiros da
equiparagdo, a qual, configura a verdadeira autorizagdo de despesa, suspender essa atribuicao que
deu origem a despesas ilegais, a semelhanca do que sucedeu, alids, quando o CG da Faculdade foi

confrontado com a recomendacdo feita, nesse sentido, pela IGF, no seu Relatério n°® 1839/202
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(Processo n°® 2011/170/A5/957), de dezembro de 2012, o que justificou a proposta subscrita pela
titular do cargo aquele 6rgédo de gestdao para suspender “(...) de imediato o pagamento da remuneracio
base e as despesas de representacio equivalentes ao cargo de direcdo de 2°grau e pagar os valores inerentes ao
cargo de diretores de servigo».”

Alias, apesar do despacho do diretor da Faculdade, a equiparacdo foi suspensa, ndo se tendo
suscitado qualquer obstidculo decorrente da invocada pelos responsaveis, inderrogabilidade singular
de um regulamento primadrio ilegal e invalido, matéria adiante mais desenvolvida, que constituiria a
deliberacao do CG da UL, pois as normas dela constantes, apesar de gerais e abstratas, ndo eram
exequiveis por si, precisas ou suscetiveis de conferir efeitos diretamente na esfera juridica dos
titulares dos cargos, carecendo de atos de intermediagdo de carater regulamentar, de atribuicao
mediante ato administrativo dos efeitos financeiros da equiparagdo, ato este que configura a

verdadeira autorizacdo da despesa.

Ou seja, do ato regulamentar primdario consubstanciado na deliberacdo do CG da UL, nao resulta
qualquer ato de autorizacdo de despesa, porquanto esta autorizacdo estd localizada no segundo

segmento do despacho do diretor da FCUL, como j4 evidenciado.

Ora, o segmento de norma regulamentar de primeiro grau, constante da deliberacdo do CG e o
primeiro segmento da norma regulamentar do despacho do diretor, ndo eram, nem sdo, conformes a

lei, ndo habilitando o diretor, como sucedeu com o segundo segmento, a autorizar despesas ilegais.

Este contexto demonstra um excesso de poder regulamentar, envolvendo invasdo de poder
legislativo, e configurando usurpacdo de poder legislativo, traduzindo, em particular, o segundo
segmento do despacho do diretor da Faculdade, um ato administrativo ilegal de atribuicdo de efeitos

remuneratdrios ndo previstos em norma legal habilitante.

Conforme ja evidenciado, na sequéncia de recomendacdo constante de um relatério de auditoria
efetuada pela IGF1%2, onde se conclui pela ilegalidade daquela equiparagdo, o CG deliberou, em
reunido de 02/07/20121%, a suspensdo do pagamento da remuneracdo a Secretaria-Coordenadora,
enquanto equiparada a cargo de direcdo superior de 2° grau, passando a ser abonada de acordo com

o cargo de diretora de servigos, com efeitos a 1 de julho de 2012.

Alias, na mesma data, a titular do cargo!* prop6s ao CG que (...) “Tendo tomado conhecimento, nesta
data, do relatério provisério da auditoria da IGF ao sistema remuneratorio aplicado em 2010 e 2011 na FCUL.”
e “(...) Nio obstante encontrar-me convicta da legalidade de todos os atos praticados pelos 6rgdos de gestio da
Faculdade de Ciéncias” que “(...) Suspenda de imediato o pagamento da remuneragdo base e as despesas de
representacio equivalentes ao cargo de diregdo superior de 2° grau, e pagar pelos valores inerentes ao cargo de

n o

diretor de servigos".

102 Relatério n.° 1839/2012 (Proc.° n.° 2011/170/ A5/957), de dezembro de 2012.
103 Cfr. ata n.° 43/ CG/2012.
104 A Secretaria-Coordenadora foi nomeada através do despacho do Diretor da FCUL n.° 1/2009, de 8 de Junho.
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No entanto, enquanto subsistiu a supra mencionada equiparagdo, entre outubro de 2010'% e junho
de 2012, foram efetuados pagamentos em excesso a Secretaria-Coordenadora, no montante de

8.716,49€ (Mapa 22 do anexo 6.7).

A este respeito, ndo deixa de ser estranho, que o CG da FCUL tenha deliberado suspender o
pagamento decorrente da equiparacdo que havia decidido ilegalmente, ao abrigo da deliberacao
ilegal e invalida do CG da UL, acima transcrita, e por despacho duplamente ilegal do Diretor da
Faculdade de Ciéncias, quando confrontado com a recomendagao constante do relatério da IGF, no
sentido de suspender a partir de julho de 2012 os pagamentos, passando a titular do cargo a ser
remunerada pelo nivel remuneratério de diretor de servigos, o que se traduziu numa redugéo

relativamente a remuneragdo de dirigente de segundo grau, incluindo ajudas de custo.

E que, o mesmo 6rgado de gestdo e os seus responsaveis, quando confrontados no contraditério do
relato de auditoria do TC, com a qualificagdo e quantificacdo dos pagamentos a mais, autorizados e
pagos, no horizonte imediatamente anterior aquela suspensdo, entre outubro de 2010 e junho de
2012, acima do nivel remuneratério de diretor de servico, e como tal, ilegais, indevidos e geradores
de responsabilidade financeira reintegratéria e sancionatéria, ndo tenham providenciado por
diligenciar, por via administrativa, no exercicio dos poderes conferidos por lei , enquanto 6rgao de
gestdo de um estabelecimento de ensino superior universitario, dotado de autonomia administrativa
e financeira, a reposicdo pela beneficiaria dos pagamentos a mais e das quantias indevidamente
autorizadas enquanto titular do cargo, abonadas e pagas , com fundamento no art.° 38.° do DL n°

155/92, de 28 de julho, na redacdo dada pela Lei n® 55-B/2004, de 30 de dezembro.

Neste sentido, independentemente do decurso do prazo de um ano previsto no artigo 141° do CPA,
a terem sido desencadeados os mencionados mecanismos de reposi¢do, poder-se-ia afirmar que os
responsaveis haviam cumprido o dever de diligéncia previsto no art.® 65°n.°1 alinea m) da LOPTC,
na redacdo dada pela Lei n.° 61/2011 , de 30 de dezembro, que exige o “(...) acionamento das

restituigoes devidas ao erdrio piiblico.”, o que, manifestamente, ndo se verificou.

Do mesmo modo, tal conduta teria permitido repor a legalidade, ressarcir os danos causados ao
erario publico e fazer cessar os pressupostos para a imputagdo das responsabilidades financeiras
reintegratdrias, que decairiam, caso as quantias indevidas, processadas e pagas, entre outubro de
2010 e junho de 2012, tivessem sido repostas, a partir da data da citacdo para o contraditério, ou se as
essas mesmas quantias indevidas e pagas a mais, estivessem em vias de reposicdo, por efeito de

autorizacado pela entidade competente do pagamento em prestacdes da montante da reposigdo.

Ora, em vez desta atitude, que lhes seria exigivel como prudentes e avisados administradores de
dinheiros publicos, o CG da FCUL optou pela confrontacdo com o Tribunal, quando sabiam que as
despesas e os pagamentos em causa, ndo tinham fundamento legal, assentavam em normas
regulamentares ilegais e invalidas, e haviam determinado, para o futuro, acréscimos remuneratoérios

ilegais, a que acresce o facto, de que conheciam os fundamentos da declaragio de voto contra

105 Os pagamentos inerentes ocorreram ap6s novembro de 2010, com efeitos retroativos ao més anterior.
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exarada na ata da sessdo do CG da UL, que aprovou a deliberagdo, e veio legitimar a posterior
equiparagdo pelo Diretor da Faculdade, a qual era no sentido da ilegalidade e invalidade daquela

deliberacgéo.

E também do mesmo modo, sendo estes responsaveis conhecedores da posi¢ao da IGF, no sentido de
que o despacho do diretor era ilegal, na sua vertente genérica de autorizagdo de despesa, e
consequente atribuicdo de efeitos financeiros a titular do cargo, e de que aquela Inspecdo tinha
formulado uma recomendagdo com vista a cessagdo dos pagamentos, tendo essa cessacdo sido feita,
a que acresce o facto do Relato de Auditoria j& apontar, no sentido da eventual obrigacdo da
reposicdo pelos autorizadores da despesa e dos pagamentos, a efetivar em julgamento de
responsabilidades financeiras, natural seria, que quando citados para o contraditério, os
responsaveis tivessem providenciado pela reposigdo pela beneficiaria, nos termos conjugados do
art.° 4.° do DL n° 155/92, de 29 de julho, na redacéo e interpretacdo que lhe foi dada pela Lei n°55-
B/2004, de 30 de dezembro, com o disposto no art.° 65.°, n° 1, al. m) da LOPTC, na redagdo que lhe
foi dada pela Lei n° 61/2011, de 7 de dezembro.

Pelo contrario, os membros do CG invocam a argumentacdo apresentada aquando do exercicio do
contraditério ao relatério da IGF, nomeadamente, quando ali se defende que os responsaveis ndo
podiam derrogar a aplicacdo da deliberagio da UL, com fundamento numa ilegalidade que
desconheciam, pondo em causa o principio da inderrogabilidade singular dos regulamentos “(...)
uma vez que este ndo viola qualquer disposicdo constitucional sobre direitos, liberdades e garantias, nio é
concebivel que se possa traduzir na pratica de um crime, bem como ndo se apresenta como propiciador de um

conflito interorganico a suscitar a defesa de interesses proprios tutelados autonomamente.”

Indicam também que ndo existe “(...) coincidéncia do perfil de Secretirio-Coordenador, tal como estd
definido nos Estatutos da Faculdade de Ciéncias (2009), com o de Secretdrio, regulado no Decreto-Lei n.°
22/93, com base nas diferengas identificadas quer ao nivel das atribuicoes quer ao nivel do procedimento para
recrutamento.”, e que “(...) ao contririo do Secretdrio que tinha as competéncias consagradas no Decreto-Lei
n.° 22/93, as atribuigoes do Secretdrio coordenador sdo definidas pelos Estatutos e/ou pelo Diretor.”, além de
que nos Estatutos da FCUL “(...) ficou consagrado que o Secretdrio coordenador constitui-se como membro
por ineréncia de dois drgdos de governo: o Conselho Coordenador e o Conselho de Gestdo. No Estatuto do
Pessoal Dirigente da Administragio Piiblica apenas se conferem poderes semelhantes aos titulares de cargos de

diregdo superior. “106

Acrescentam, ainda, que a diferenciagdo entre ambas os cargos, manifesta-se, outrossim, no processo
de recrutamento, uma vez que “(...) o Secretirio coordenador é livremente nomeado pelo Diretor da
Faculdade, sem dependéncia de procedimento concursal prévio, a imagem do que se encontrava entio previsto
em sede de regime geral para o provimento de cargos de diregio superior. O Secretdrio coordenador é ainda
livremente exonerado, a todo o tempo, pelo Diretor da Faculdade, sem direito a quaisquer compensagoes. Nos
termos do Estatuto do pessoal dirigente apenas os cargos de diregdo superior, de 1.° e 2.° grau, podiam ser

providos por escolha (fase anterior ao CRESAP).”

106 Vide resposta ao ponto 1 do pedido 3 (vol VII - Sec¢do 9).
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Sobre esta matéria, prevé o n.° 1 do art.”° 127.° do RJIES, que as escolas com érgdos proprios e
autonomia de gestdo, possam ter, nos termos fixados pelos estatutos, um administrador ou
secretdrio, nomeado pelo diretor ou presidente da unidade organica, cujas competéncias sdo fixadas

naqueles estatutos (n.°2).

Ora, no caso especifico dos estatutos da FCUL, o secretario-coordenador tem funcdes de apoio ao
diretor da faculdade, que nele pode delegar competéncias (n.° 2 do art.° 38.°), sendo também
membro, por ineréncia, do conselho coordenador e do CG (n.° 4 do art.® 39.°).

Quanto ao estatuto do cargo de secretario das faculdades, dispde o n.° 1 do art.° 1.° DL n.° 22/93, de

“

26 de janeiro que “ (...) O cargo de secretdrio das escolas, Faculdades ou institutos de ensino superior
universitario dotados de autonomia administrativa e financeira é equiparado, para todos os efeitos legais,

ao de diretor de servigos, designadamente em matérias de recrutamento e vencimento.”

De facto, nos termos do RJIES as faculdades apenas tém autonomia para a fixagdo das competéncias
do Secretario (Reserva de estatuto), sendo-lhe aplicavel em matéria remuneratéria, o disposto no

mencionado preceito legal.

Neste sentido, tanto o CG da UL, ao remeter para decisdo do diretor da respetiva faculdade, a
possibilidade de proceder aquela equiparacdo, como, concretamente, o diretor da FCUL, ao efetiva-
la, vém, também, dispor sobre matéria de estatuto remuneratdrio, o qual estd definido no Estatuto
do Pessoal Dirigente da Administracdo Publica, aprovado pela Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro'?, e
nesse sentido, careciam de competéncia em razdo da matéria para a alterar ou conformar, segundo
critérios préprios, uma vez que a mesma se insere, antes, na competéncia legislativa do Governo (al.

a) don.°1 do art.” 198° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP).

Assim, quer a deliberagdo do CG da UL, quer o posterior despacho do diretor da FCUL, que
procedeu aquela equiparagdo, ndo poderiam, validamente, legitimar o acréscimo remuneratério que
foi atribuido & Secretdria-Coordenadora, por consubstanciarem atos viciados de usurpacao de poder,

sendo, consequentemente, nulos (art.° 133.° do Cédigo do Procedimento Administrativo).

Por outro lado, estando em causa as regras da boa execucdo orcamental, que regem a realizagdo de
gastos publicos, estabelecidas no art.° 42.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto (Lei de
Enquadramento Orgamental (LEO)'®, segundo o qual nenhuma despesa pode ser autorizada ou
paga sem que o respetivo facto gerador da obrigacao respeite as normas legais aplicaveis (al. a) do
n.° 6), improcede a invocagdo da obediéncia a deliberagdo da UL, porquanto os bens juridicos que
aquela norma imperativa visa salvaguardar, nomeadamente, a legalidade, transparéncia e o controlo
da boa gestao e aplicacdo dos dinheiros publicos, se impdem, necessariamente, a qualquer ato ou

norma de natureza regulamentar.

107 Alterado pela Leis n.° 51/2005, de 30 de agosto, n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro (LOE/2009), n.° 3-B/2010, de 28 de abril

(LOE/2010) e pela Lei n.° 64/2011, de 22 de dezembro.

108 Alterada e republicada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de agosto, pela Lei n.® 48/2010, de 19 de Outubro, pela Lei n.° 22/2011, de 20
de maio, pela Lei n.° 52/2011, de 13 de Outubro e pela Lei n.° 37/2013 de 14 de Junho e pela Lei n.° 41/2014, de 10 de Julho.
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174.

176.

179.

No mesmo sentido, a argumentacdo expressa pelos servigos assente na diferenciacao funcional de
ambos os cargos, cede perante a constatagdo de que o ntcleo essencial das fungdes, de secretério e
secretdrio-coordenador, é coincidente, e que os elementos de diferenciagdo apontados, resultam,
apenas, da adaptagdo da figura, por via estatutdria, as especificidades do funcionamento de uma
determinada faculdade, ndo abrangendo o respetivo estatuto remuneratério, por auséncia de

competéncia dos seus 6rgaos de governo.

. Por sua vez, sendo, atualmente, o procedimento concursal, o regime regra para o provimento de

cargos de direcdo intermédia e superior na administracdo publica, e ndo sendo expectavel que a
eventual revisdo do RJIES, venha a consagrar uma solucdo distinta no ambito das instituicdes de
ensino superior, carece de fundamento o argumento da livre nomeacdo do secretério coordenador,

atenta a evolugdo legislativa que ocorreu ao nivel do Estatuto do Pessoal Dirigente.

Em sede de contraditério, os responsaveis da FCUL comecam por dizer que a “(...) questio da
eventual responsabilidade financeira sancionatdria e reintegratoria referida no Relato de Auditoria do Tribunal
de Contas ja tinha sido suscitada pela Inspecio-Geral de Finangas no projeto de relatorio, de Junho de 2012
(Proc. n. 9 2011/170/A5/957)”, no ambito da “auditoria ao sistema remuneratorio e a observancia das medidas
de contencio da despesa puiblica na drea de pessoal”, e que apds o contraditério, aquela Inspecdo acolheu
“(...) o pedido feito expressamente pela Faculdade de Ciéncias sobre a eliminagio das referéncias a
responsabilidade financeira, bem como a abstengio do envio ao Tribunal de Contas com a imputacdo da referida
responsabilidade. A Inspecio-Geral de Finangas, depois de reconhecer que a equiparacio de Secretdrio-
Coordenador a dirigente superior de 2° grau abrange outras instituicoes de ensino superior, propoe a urgente

clarificacdo quanto ao sistema remuneratorio dos dirigentes destas instituicoes.”

. Pelo que, em sua opinido, “(...) Ao contrdrio do que seria razodvel esperar, o Relato de Auditoria do

Tribunal de Contas retoma a imputagio da responsabilidade financeira sancionatoria e reintegratoria (...)

oportunamente abandonada pela Inspecio-Geral de Finangas.”

~

. Acrescentam, naquele que é um dos principais argumentos presente nas suas alegagdes, que por

forca do principio da inderrogabilidade singular dos regulamentos, ndo era possivel evitar a
aplicagdo da mencionada deliberacdo do CG da UL, que esteve na origem da atribuicdo do

suplemento a Secretaria-Coordenadora, tanto mais que desconheciam a ilegalidade em causa.

Concomitantemente, citam em defesa do seu entendimento, os ensinamentos do Professor Afonso
Rodrigues Queiré 1%, segundo o qual “(...) Os requlamentos ndo teriam sentido ou funcgio se nio se
destinassem precisamente a isto; ndo serviriam para nada se a Administracdo, por qualquer dos seus 6rgaos, a
comegar pelo que os editou, os pudesse sucessivamente deixar de observar.”, assim como, do Professor
Freitas do Amaral, ao considerar que “(...) A Administracio pode modificar, suspender ou revogar um
requlamento anterior por via geral e abstrata. O que a Administragdo ndo é permitido fazer, no que toca a

regulamentos externos, é derrogd-los sem mais em casos isolados, mantendo-os em vigor para todos os restantes

109 Tn “Ligdes de Direito Administrativo”, Coimbra, 1976, pp. 485 e 486.
110 In “Curso de Direito Administrativo”, II, Almedina, Coimbra, 2011, p. 225.
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casos. Os requlamentos externos obrigam ndo so os particulares como a propria Administracdo que os
elaborou.”

Em consequéncia, consideram que “(...) Nio pode subsistir qualquer divida sobre a regra da
inderrogabilidade singular dos requlamentos no sentido de obrigar qualquer autoridade administrativa a sua
observancia enquanto se mantiverem em vigor.”, pelo que “(...) o Relato de Auditoria faz uma errada
interpretacio da obrigacdo em que acaba por constituir o Diretor da Faculdade e o Conselho de Gestio da
Faculdade de Ciéncias no sentido de derrogarem o requlamento do Conselho Geral da Universidade, que

permitia a equiparagdo do cargo de Secretirio-Coordenador a dirigente superior de 2.° grau.”

Assim, segundo os responsaveis, ndo caberia aos 6rgaos administrativos qualquer poder genérico de
apreciagdo de normas invalidas, devendo-lhe ser reconhecida, apenas, uma legitimidade processual
ativa para requererem perante os tribunais, a declaracdo de inconstitucionalidade ou da ilegalidade

de normas que sao chamados a aplicar.

Ou seja, o principio da juridicidade seria limitado pelo da seguranca, o qual prevaleceria sobre
situagdes de invalidade dos efeitos de atos produzidos pelo poder publico, e que “os contextos”, que
segundo a doutrina, justificariam a recusa administrativa de aplicacdo de normas regulamentares
ndo se subsumem aos factos em analise, designadamente, o regulamento da UL ndo viola qualquer
norma constitucional ligada ao respeito pela dignidade da pessoa ou aos direitos, liberdades e
garantias (1), a concreta aplicagdo do regulamento nido consente a hipétese da pratica de qualquer
crime a demandar a desobediéncia (2), e ndo se apresenta como propiciador de um conflito

interorganico a suscitar a defesa de interesses proprios tutelados autonomamente (3).

Da mesma forma, entendem que a posicdo constante do relato de auditoria sobre esta matéria “(...)
tolheria a atividade dos drgdos administrativos na estrita medida em que lhe seriam impostas competéncias
para que ndo estdo vocacionados legal e constitucionalmente. Colocar-se-iam em causa sistematicamente as
normas habilitantes da atividade administrativa, gerar-se-ia a incerteza e, em ultima andlise, a prossecucio do
interesse publico, porque o receio da aplicacio de medidas sancionatorias passaria a exigir a obrigagdo de
escrutinar a legitimidade formal e material dos 6rgdos com competéncia requlamentar, tudo, também, com
manifesto prejuizo dos poderes de tutela, superintendéncia, e hierarquia que constituem pilares estruturantes

da Administracdo Piiblica portuguesa.”

As alegacdes dos responsédveis centram-se, ainda, no argumento de que, radicando o fundamento
juridico da responsabilizagdo defendido no relato de auditoria, numa situagdo de nulidade por
usurpagdo de poderes inerente ao ato de equiparagdo da Secretaria-Coordenadora, esta pressupde
sempre a prévia desaplicacdo, ou declaracao de invalidade, do regulamento em que se basearam,
cuja competéncia cabe exclusivamente aos Tribunais Administrativos nos termos dos artigos 72.° e
73.° do Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos, sendo que o TC ndo instaurou os
competentes processos de auditoria ou jurisdicionais contra os membros do CG da UL, que

permitiram a apontada ilegalidade originaria, e também a derivada pela aplicacao do regulamento.

Noutro plano distinto, mas paralelo, entendem os responsaveis que inserindo-se a deliberacdo de

natureza regulamentar do CG da UL, no ambito de um poder de conformacdo social préprio,
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186.

187.

188.

relativamente a um ambito material de interesses das instituicdes de ensino superior, em
concretizagdo do principio constitucional da autonomia universitaria (art.® 76, n.°2), se esta perante
uma discricionariedade normativa auténoma, em face da qual, qualquer normagcéao estadual, anterior
ou posterior, incidente sobre o mesmo ambito, deve ter-se como norma supletiva, podendo ser

desaplicada pela superveniéncia de norma regulamentar.

Afirmam, ainda, que “(...) os Estatutos da Faculdade de Ciéncias, homologados pelo Reitor da Universidade,
em 6 de Novembro de 2013, sequem a mesma orientacio na equiparacdo a cargo de direcdo superior de 2.° grau.
A continuidade da solucdo da equiparagdo do Secretdrio-Coordenador na Faculdade de Ciéncias, reconhecida
pelos atuais estatutos da Universidade de Lisboa e da Faculdade de Ciéncias, demonstram que foi feita a
clarificacdo proposta pela Inspecio Geral de Financas. E esta clarificacdo ndo necessitou de uma intervencio

legislativa do Governo para alterar o Decreto-Lei n.° 22/93 ou o artigo 107.° do RJIES.”

No que respeita ao enquadramento de eventual infragdo financeira sancionatéria e reintegratoria,
subjacente aos factos descritos neste ponto, sdo apresentadas as seguintes razdes discordantes com o
teor do relato de auditoria:

e Existe uma impossibilidade juridica de responsabilizar o diretor e membros do CG da
FCUL, na medida em que, e citando Anténio Cluny! “(...) a verdadeira autorizacdo da despesa
situou-se no ato de quem procedeu a aprovagio do Regulamento. Os outros atos, o cilculo e atribuicdo
concreta dos prémios aos concretos beneficidrios e o seu pagamento, se produzidos de acordo com as
normas do requlamento, nada mais sdo do que atos de execugdo.”;

e O Tribunal ndo identifica os pressupostos essenciais da responsabilidade financeira,
designadamente, a pratica de um ilicito: “(...) Os responsiveis limitaram-se a acionar um
regulamento que ndo podiam desaplicar mesmo que o considerassem ilegal”, uma conduta culposa:
“(...) por ndo se demonstrar que os responsdveis, em face das circunstincias concretas deviam e
podiam ter agido de outro modo.”, dano para a Administracdo: “(...) numa perspetiva do prejuizo
que deva ser reparado”, ou, o nexo de causalidade: “(...) porque nio é possivel no caso concreto
estabelecer as relagoes entre os sujeitos identificados como autores de uma presumivel infragdo, a sua
capacidade de previsio de riscos admissiveis através da sua conduta, o ato que efetivamente
praticaram, os poderes e capacidades funcionais dos que tém ou tiveram de intervir no processo de
despesa.

Em face das alegacdes dos responséveis, cumpre salientar, em primeiro lugar, que a atuagdo da IGF
em nada conflitua com as conclusdes do relato de auditoria, porquanto esta entidade se limitou,
como lhe compete, a formular uma proposta de melhoria no sentido da “(...) Definicdo, por diploma
legal, do regime remuneratorio aplicivel aos orgdos de gestio e restantes dirigentes das instituicoes de ensino
superior piiblico, na linha do estabelecido no art.° 107.° do RJIES, atendendo a diversidade de situagoes que ji
foram identificadas para cargos semelhantes”, tendo mantido o enquadramento relativo a ilegalidade do

ato administrativo de equiparacdo da Secretdria Coordenadora a cargo de diregdo de 2° grau.

111 In Responsabilidade Financeira e Tribunal de Contas, Coimbra Editora, 2011, p. 123.
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Por seu turno, ao TC, enquanto 6rgao supremo de fiscalizacdo da legalidade das despesas pubicas, e
no ambito da sua jurisdicdo e competéncias, cabe-lhe efetivar as responsabilidades por eventuais
infragdes financeiras inerentes a estes mesmos factos, nos termos constitucional e legalmente

previstos!12.

Quanto a questdo de fundo invocada pelos responsaveis, de que os érgdos dirigentes da FCUL
estavam vinculados a deliberacdo do CG da UL, de 19 de novembro de 2009, em obediéncia ao
principio da inderrogabilidade singular dos regulamentos, sobressaem, entre outros, quatro

argumentos decisivos que permitem afastar este entendimento:

= O poder regulamentar de que gozam as universidades exerce-se no estrito ambito das suas
atribuicdes proprias, no qual ndo se insere o estatuto remuneratério dos seus dirigentes, e deve
ser enquadrado no respeito pelo principio da legalidade a que estd sujeito o exercicio da
atividade regulamentar por qualquer 6rgdo da Administracdo Publica, na sua dimensdo de

reserva de lei e de preferéncia de Lei, como melhor explicitado, adiante, neste ponto;

= Daquela deliberagdo ndo resulta um sentido imperativo e vinculativo, quanto a equiparagdo da
figura do cargo de secretario coordenador a dirigente intermédio de 2° grau, a qual sempre
carecia de ser concretizada mediante ato administrativo, em linha com os préprios
responsaveis, quando referem que a mesma “(...) prevé, de forma geral e abstrata, equiparacoes de
diversos cargos dirigentes no ambito da Universidade de Lisboa.”, e que “(...) o Relato de Auditoria nio
contesta, e bem, o poder discriciondrio concedido pelo requlamento ao Diretor de cada Faculdade para
fazer um juizo sobre a necessidade de equiparacio.”, apenas, nela se dizendo, que os érgdos de
gestdo das unidades orgéanicas da UL podiam, segundo o seu critério e juizo, proceder, ou nao,
aquela equiparagdo;

= Como bem afirmam os responsaveis no seu contraditério “(...) Nao existe uma relagio hierdrquica
entre 0 CG da UL e 0 CG da FCUL (...) que justifique a aplicagdo de norma requlamentar contrdria”, ou
seja, ndo existe um dever de obediéncia ao cumprimento daquela deliberacdo por parte dos
orgaos de gestdo da FCUL, uma vez que, tratando-se de pessoas coletivas publicas distintas,

fica prejudicada qualquer relacdo de subordinagéao;

N

= A evolugdo doutrindria relativamente a matéria da inderrogabilidade singular dos
regulamentos, vem defendendo, mesmo nas situacdes de aplicacao direta de um regulamento,
a faculdade dos 6rgaos administrativos invocarem a sua ilegalidade, desaplicando-os, em face

de uma nulidade agravada ou antijuridicidade manifesta'’3, sendo que o préprio Professor

112 Como bem salienta o Acérdao do TC n.° 2/2013, 3.* S/PL, disponivel em www.tcontas.pt, assim como as restantes decisdes do
Tribunal citadas neste relatério, “(...) o TC é o drgio supremo de fiscalizacio da legalidade das despesas piiblicas e de julgamento das contas,
competindo-lhe, inter alia, “efetivar a responsabilidade por infragdes financeiras, nos termos da lei” - vide alinea c) do n.° 1 do artigo 214.° da
CRP e artigo 5.°, n.° 1, alinea e) da LOPTC. Trata-se de uma competéncia exclusiva e indisponivel, ou seja, trata- se de uma competéncia que s6
pode ser exercida pelo Tribunal de Contas”, sendo que “(...) A responsabilidade dos demandados na agio do Tribunal de Contas é uma
responsabilidade interna, delitual, por condutas individuais e funcionais que integram violacdes de normas e principios de direito financeiro
ptiblico, no dmbito da gestio publica (...) e que constituem infragoes financeiras tipificadas na lei”.

113 Neste sentido, Vieira de Andrade, in Li¢des de Direito Administrativo, Imprensa da Universidade de Coimbra, 2010, pp. 130,
”(...) Ha um conjunto de regras, proposicoes e principios especiais que constituem um regime normativo do regulamento.” designadamente
“(...) a admissibilidade excepcional da recusa de aplicacdo por orgdos administrativos de regqulamentos que considerem inconstitucionais,
contrdrios ao direito comunitdrio ou ilegais — s6 em condigdes especiais (anti juridicidade manifesta) e por certas autoridades (por orgios
superiores da administragdo estadual)
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Paulo Otero, citado pelos responsaveis, vem classificar de radicais as teses que defendem a
obrigatoriedade de aplicagdo administrativa de todos os regulamentos invalidos, admitindo a
possibilidade da recusa da sua aplicagdo quando a “(...) invalidade da norma regulamentar em

causa se traduzir numa flagrante nulidade ou inexisténcia"114.

Ainda num contexto distinto da situacdo existente na FCUL, em que a aplicagdo da deliberagao
regulamentar da UL, estava dependente da pratica de um ato administrativo pelo Diretor da
Faculdade, defende Rui Medeiros!?5, a competéncia das autoridades administrativas para, antes de
uma eventual declaragdo de ilegalidade pelos Tribunais, recusarem a aplicagdo dos regulamentos,
em casos concretos, porquanto, “(...) a administracdo, deve, pois apreciar a legalidade do requlamento
antes da sua aplicacdo, e caso conclua pela existéncia de uma ilegalidade, nio o deve aplicar. Este poder
administrativo ndo constitui (...) uma intervengdo ilicita no ambito da competéncia do orgio dotado do
respectivo poder regulamentar. Trata-se, tdo-somente, do exercicio pela administracdo da competéncia para a
aplicagdo do Direito que lhe estd confiada.”

Acrescenta, ainda que, “(...) a subordinagio a lei prevista no n.° 2 do artigo 266.° da CRP, além de sujeitar a
actividade desenvolvida pela administracio ao respeito pela legalidade, constitui fonte habilitadora de um
autocontrolo oficioso da legalidade da actuacio de cada érgdo: o principio da legalidade obriga a administragdo,
ndo apenas a agir de acordo com a Lei, mas também a repor a legalidade caso esta tenha sido violada. Ndo é
outro o sentido do n.° 1 do artigo 271.° da Constituicdo, ao estabelecer que todos «os funciondrios e agentes do
Estado e das demais entidades piiblicas sdo responsdveis civil, criminal e disciplinarmente».”

Ora, a situagdo em andlise enquadra-se, sem dificuldade, nestes casos de nulidade ou anti
juridicidade manifesta, porquanto existe uma evidente usurpagdo de poderes, violadora das
atribuicdes do poder legislativo por um érgdo administrativo, em matéria do estatuto remuneratério
dos dirigentes da Administracdo Publica, maxime o de secretario, uma vez que este é estabelecido
para as Universidades e Institutos Politécnicos, em diplomas préprios, designadamente, o DL n.°

22/93, de 26 de janeiro, e 0 DL n.° 129/97, de 24 de maio.

Este propésito uniformizador do regime remuneratério do cargo de secretario das instituicdes de
ensino superior, independentemente do nomen jiiris que lhe possa ser atribuido em sede de estatutos,
surge bem explicitado no parecer da Procuradoria Geral da Republica n.° 48/2012116, nos seguintes
termos “(...) a uniformizagdo do estatuto remuneratorio de administradores e secretdrios de escolas superiores
politécnicas ndo integradas e escolas superiores integradas dotadas de autonomia administrativa e financeira
constitui uma opgdo legislativa revelada no artigo 2.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 129/97. Orientagido que se

apresenta inequivoca também por via do n.° 4 do mesmo preceito, em que se equipara, apenas para efeitos de

114 In Legalidade e Administragio Puablica, Livraria Almedina, Coimbra, Pag. 691.

115 In A decisdo de Insconstitucionalidade- Os autores, o contetido e os efeitos da decisio e inconstitucionalidade da Lei,
Universidade Catélica Portuguesa, Lisboa, 1999, pp. 194 e seguintes.

116 Publicado no DR, de 30 de dezembro e homologado por despacho do Secretdrio de Estado do Ensino Superior em 11 de
dezembro de 2013.
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competéncias, os administradores ou secretirios das escolas superiores ndo integradas em institutos

politécnicos aos administradores dos institutos politécnicos.” 17

Assim, os 6rgaos de gestao da FCUL, ndo s6 podiam, como deviam, obstar a um resultado contrario
a lei, eximindo-se a pratica de um ato ilegal de equiparagdo do cargo de secretdrio coordenador a

cargo de direcdo superior de 2° grau.

Pela mesma ordem de razdes, ndo se pode afirmar como os responsaveis, que a posicao defendida no
relato de auditoria “tolheria a atividade dos 6rgdos administrativos na estrita medida em que lhe seriam
impostas competéncias para que ndo estdo vocacionados legal e constitucionalmente (...) porque o receio da
aplicacio de medidas sancionatdrias passaria a exigir a obrigacdo de escrutinar a legitimidade formal e material
dos orgios com competéncia requlamentar”, e que dai resultariam “devastadoras consequéncias na

organizagdo dos servigos das pessoas coletivas puiblicas.”

Pelo contrario, é o préprio regime juridico de enquadramento e execucdo or¢amental (LEO) j4 citado,
a impor aos 6rgdos decisores da Administracao Publica, que a gestdo dos entes publicos se paute por
principios de legalidade, eficacia e eficiéncia da despesa, atenta a necessidade de salvaguarda de
bens juridicos tdo relevantes, como o controlo da boa gestdo e aplicagdo dos dinheiros publicos, os
quais, no contexto da crise econémica e financeira que atravessa o Pais, sdo condicdo essencial da

sustentabilidade das Financas Publicas.

Mas mais decisivo, ainda, é o facto do exercicio da competéncia constitucional exclusiva do Tribunal
de Contas, para julgar as responsabilidades por infra¢ées financeiras (art.® 214.°), ndo poder ser, na
esteira do citado Acérddo n.° 2/2013, 3.* S/PL, postergada, por efeito da auséncia de prontincia dos
tribunais administrativos sobre a validade do regulamento, pelo que se discorda, em absoluto, da
conclusdo dos responsaveis de que “(...) a concretizagio da proposta de eventual responsabilizacio dos

indiciados no Relato de Auditoria suscitaria a incompeténcia do Tribunal de Contas.”

Acresce que, de acordo com o disposto no n.° 2 art.” 73.° do Cédigo de Processo dos Tribunais
Administrativos'!8, poder-se-ia argumentar, que apenas nas situacdes em que os efeitos da norma
regulamentar se produzem imediatamente, se poderia obter a sua desaplicacdo através da
declaragdo de ilegalidade pelos tribunais administrativos, com efeitos circunscritos ao caso concreto,
0 que ndo acontece no caso em apreco, pois a aplicacdo do regulamento estava dependente da

prética de ato administrativo.

Quanto ao argumento da prevaléncia de normas regulamentares das Universidades, ao abrigo da
autonomia universitaria, prevista no n.° 2 do art.® 76.° da CRP, reafirma-se a existéncia de limites ao
poder regulamentar, que mais nao sdo, do que a manifestagdo do principio da legalidade a que esta
sujeito o exercicio da atividade regulamentar pelos 6rgdos da Administracdo Publica, nas suas

dimensodes de reserva de lei, em que estd vedado ao poder regulamentar intervir naquelas matérias

117 Embora relativo ao estatuto remuneratério do cargo de secretdrio dos Institutos Politécnicos, a redagdo do n.°1 do art.° 2 do DL
n.°129/97, cit., é idéntica a do n.° 1 do art.° 1.° do DL n.® 22/93, cit., para as escolas e e faculdades das institui¢des universitarias,
sendo a mesma a “ratio” de ambos os preceitos.

118 Lei n.° 15/2002, de 22 de fevereiro, alterada pelas Leis n.°s 4-A/2003, de 19 de fevereiro, n.° 58/2009, de 19 de setembro e Lei n.°
63/2011, de 14 de dezembro.
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que sejam constitucionalmente reservadas a lei'”?, e de preferéncia de lei, segunda a qual um
regulamento ndo pode contrariar atos legislativos, ja que estes ultimos sdo hierarquicamente

superiores aos regulamentos!?.

De facto, a CRP proibe os regulamentos modificativos, suspensivos ou revogatoérios de leis, sendo
elucidativo a este respeito, o Acérdao do Tribunal Constitucional n.® 398/2008, nos termos do qual
“(...) A revisio constitucional de 1982 veio a proibir em geral as habilitagdes legais para a emissdo, em matéria
inicialmente regulada por lei, de regulamentos administrativos praeter legem, ou seja, de regulamentos que
venham a “interpretar, integrar, modificar, suspender ou revogar” quaisquer preceitos da propria lei
“habilitante” (artigo 112°, n° 5, da versdo actual da CRP) (...) Com efeito, do principio contido no n° 5 do
artigo 112° da CRP decorre uma proibigdo (de reenvios normativos para regulamentos praeter legem) que, para
além de incidir diretamente sobre o dmbito da conformagio do legislador ordindrio, limitando-o, reflete a
intengdo do regime aprovado em 1982: a de conferir uma outra, e mais intensa, tutela constitucional a reserva
da fungio legislativa - enquanto delimitacdo daqueles dominios de vida que so podem ser regulados por atos
legislativos com exclusdo de quaisquer outras fontes normativas -, «reserva» essa que, em tltima andlise,

decorre do principio mais vasto do Estado de direito”.

Correlativamente, o invocado efeito de deslegalizacao através da emissdo de normas regulamentares
pelas Universidades, ao abrigo da autonomia estatutaria, entendida pelo Professor Marcelo Rebelo

4

de Sousal?! como “ (...) a operacio legislativa de abaixamento de grau hierdrquico de uma disciplina
normativa até entdo constante de lei, acompanhada de uma habilitagdo legal para a emissdo de requlamentos
sobre a matéria em causa.”, embora constitucionalmente admitida, ndo pode, segundo este autor,

operar em matérias sujeitas a reserva de Lei, como sucede no presente caso.

Assim, davidas ndo podem subsistir, de que a autonomia estatutéria, densificada no n.° 1 do art.°
96.° do RJIES, e segundo a qual:” As escolas e as unidades organicas de investigagdo que forem dotadas pelos
estatutos da instituicdo de drgdos proprios e de autonomia de gestdo regem-se por estatutos proprios, 1o
respeito pela lei e pelos estatutos da instituicdo.”, deve ser exercida, necessariamente, de acordo e nos

termos previstos na Lei'?, ou seja, secundum legem e nao contra legem.

Quanto ao facto dos novos estatutos da UL e FCUL, publicados em 2013, naquilo que os
responsaveis entendem ter sido a concretizagdo da clarificacdo da proposta da IGF, seguirem a

mesma orientacdo de equiparacdo a cargo de direcdo superior de 2° grau, entende-se, ndo obstante a

119 Neste sentido, Vital Moreira, in Administracio Auténoma e Associa¢des Puablicas, Coimbra Editora, 2003, ao defender que (...)
os regulamentos (...) tém de respeitar a reserva de lei, ndo podendo incidir sobre matérias reservadas a competéncia legislativa da AR ou a
competéncia da lei em geral.”

120 De acordo com Paulo Otero, obra cit., Pag. 691, a superveniéncia de uma “(...) antinomia entre uma norma regulamentar e uma
norma de grau hierdrquico superior- seja ela constitucional, comunitdria, convencional ou legislativa,” , gera inequivocamente a invalidade
do regulamento.

121 Direito Administrativo Geral, tomo III, D. Quixote, pp. 250 e seguintes.

122 Sobre o dmbito da autonomia estatutdria das Universidades, refere que Vital Moreira, obra citada, que a mesma deve ser
entendida como a “ (...) a faculdade de uma entidade coletiva de definir os seus préprios estatutos a comegar pela sua prépria organizagio
(auto-organizagiio, autonomia organizatoria). E a capacidade para se dotar da sua prpria “constituicio” dentro dos limites da lei, requlando
nomeadamente a sua organizacido”, e no mesmo sentido, Luis Cabral Moncada, em “Lei e Regulamento”, Coimbra Editora, 2002, pag.
1125, ao referir que “(...) a solucdo mais equilibrada, é a que reconhece a Universidade um dominio de assuntos dela proprios, quais sejam a
elaboragio e aprovagio dos planos de estudo e investigacio, bem como a composicio dos juris de avaliagdo e a disciplina do trabalho escolar, dela
insepardveis, sob pena de violagio do conteiido essencial da respectiva autonomia.”, ou seja, para este autores o poder regulamentar das
universidades incide, essencialmente, no regime juridico de ensino e organizacao interna, nao podendo ser extrapolado para outras
matérias.
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inexisténcia de similitude entre as duas situacgdes, que tal ndo altera a analise e conclusdes do relato
de auditoria, reiterando-se, novamente, a argumentacdo supra exposta, relativa aos limites do
exercicio do poder regulamentar das instituicdes de ensino superior, e a necessidade desta matéria
ser regulada mediante ato legislativo do Governo nos termos da alinea a) do n.° 1 do art.® 198° da

CRP.

Alias, sempre se dird, que estd em fase de discussdo a proposta de lei n.° 275/2013, relativa a revisdo
do RJIES, nela se propondo, numa légica de continuidade de solu¢do normativa, que “(...) O regime
remuneratorio do administrador ou secretdrio de unidade organica é fixado por decreto-lei” (n.° 3 do art. 127.°

da proposta de alteracao).

Por outro lado, o facto do regulamento se fundamentar numa omissao de publicagdo de um decreto-
lei previsto no mencionado art.° 107.° do RJIES, apesar de inaplicdvel ao cargo de Secretario-
Coordenador que consubstancia, inequivocamente, a préatica por um 6rgdo administrativo de um ato

normativo que, materialmente, integra a competéncia legislativa do Governo.

Quanto a alegacdo da impossibilidade juridica de responsabilizar os dirigentes da FCUL, uma vez
que “(...) a verdadeira autorizacio da despesa situou-se no ato de quem procedeu a aprovagio do
Regulamento.”, entende-se que o contraditério enferma de um equivoco, o de considerar que o facto
da origem de eventuais responsabilidades financeiras é o regulamento do CG da UL, quando na
verdade ele deve ser identificado com o despacho do Diretor da FCUL, que autorizou a equiparagdo

da Secretéria-Coordenadora a cargo de direcao superior de 2° grau.

Rejeitam-se, assim, as afirmacdes constantes do contraditério de que “(...) ndo subsistem diividas sobre
o pressuposto da alegada responsabilidade financeira se centra no regulamento que ndo foi desaplicado.” e que,
“(...) o Relato de auditoria atribui uma importancia decisiva a validade do requlamento do Conselho Geral da
Universidade”, ou que este, “(...) Limita-se, tdo-s6, a discordar do proprio regulamento que concede aquele
poder (...) cuja ilegalidade constitui a exclusiva motivacio da proposta responsabilizagdo financeira dos
titulares dos orgdos da Faculdade de Ciéncias.”, porquanto, foi evidenciado no relato de auditoria, com
suficiente clareza e fundamentacdo, que o facto diretamente gerador de eventuais responsabilidades
financeiras, deve ser encontrado no despacho de equiparagdo do diretor da FCUL, e ndo na

deliberacao do CG da UL.

Como resulta do teor do Acérdao do TC n.° 18/2013- 3* S/PL, ao analisar uma situagdo semelhante,
em que por despacho do Reitor da Universidade do Porto, e com base num regulamento da
Universidade, foi atribuido um suplemento remuneratério a uma docente: “(...) é evidente que foi
violado o disposto no artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 14/2003, pois o suplemento atribuido pelo 1.°
Demandado/Recorrente, por despacho de 1 de abril de 2008, (...) ndo resultava da Lei nem de instrumento de
regulamentacdo coletiva de trabalho. O facto de o despacho se fundamentar no artigo 17°, n.° 3, do
Regulamento de Celebragido dos Contratos Individuais de Trabalho e Pessoal Nio Docente nio pode proceder,
visto que, nesta parte, 0 Requlamento ¢ ilegal e, portanto, cabia ao 1.° Demandado/Recorrente seguir o que

dispunha o Decreto-Lei n.° 14/2003, e nio o que constava do Regulamento.”
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Nio é correto, conforme alega o0 1.° Demandado/Recorrente, localizar a autorizacio da despesa no citado

Regulamento. A despesa foi realizada, sim, através do despacho de 1 de abril de 2008, estabelecendo o

Regqulamento apenas o wvalor correspondente ao nivel remuneratorio, pvelo que a despesa so ao 1.°

Demandado/Recorrente pode ser imputada.” (O sublinhado é nosso).

Logo, e em discordancia, mais uma vez, com a opinido dos responsaveis, reitera-se-se que na
presente situacdo de equiparacdo da secretaria-coordenadora, estdo devidamente identificados,
sistematizados e verificados todos os pressupostos de uma eventual responsabilidade financeira
sancionatéria e reintegratéria, reforcando-se, em apoio da argumentagdo constante do relato de

auditoria, que subsiste:

a) Um ato lesivo e violador de norma legal com efeitos financeiros- O despacho do diretor da
FCUL que determinou uma equiparacdo, ao nivel de estatuto remuneratério da Secretaria-

Coordenadora, que nao esta previsto na Lei;

b) Um dano- O qual resulta do facto de qualquer valor pago acima do montante imperativamente
fixado para o cargo de secretario-coordenador de estabelecimento de ensino superior, causa,
nessa exata medida, dano a instituicdo e ao erdrio publico, porquanto excede o valor
correspondente a uma hipotética contraprestacdo efetiva, consubstanciando, nessa exata

medida, um excesso remuneratorio;

c¢) Um Nexo causal - A existéncia do despacho que atribui um estatuto remuneratoério ilegal,
determinou que tenham sido processados pagamentos que causaram um dano ao Estado que,

de outro modo, ndo existiria.

Quanto a culpa, sempre se adiantard, como resulta, entre outros, do Acérddo do TC n.° n°1/2009 - 37
S/PL, que “(...) a responsabilidade financeira exige, para além da materialidade da accido ou omissio
tipificadas na Lei, a culpa do agente — artigos 61°-n°5, 65°-n° 4, 5 e 7 e 67°-n° 3 da Lei - sendo que basta a
negligéncia para, em regra, se ter como verificada a infrac¢ido”, cabendo ao Ministério Publico junto deste
Tribunal, no seu prudente critério, apurar, em face dos elementos aduzidos no presente relatério de
auditoria, o grau de culpa individual de cada responsavel, e de que forma, as respetivas condutas

sdo censuraveis a titulo de negligéncia ou de dolo.

Neste particular, a existéncia da ja mencionada deliberacdo do CG da UL, ndo deixa de assumir um
relevo importante naquela analise, mas ndo aquele que os responsaveis lhe pretendem atribuir, pois
s6 por si, ndo é suscetivel de afastar a imputacdo, nesta sede, de eventual responsabilidade financeira
sancionatéria e reintegratdria, inerente ao despacho ilegal do diretor da FCUL e posteriores atos de

autorizacdo de pagamento ilegais e indevidos dos membros do CG da Faculdade.

Atento o exposto, mantém-se o enquadramento juridico expresso no relato de auditoria, tendo sido
autorizadas despesas ilegais, e pagamentos ilegais e indevidos, em virtude da equiparagdo do cargo
de Secretario-Coordenador a cargo de direcado superior de 2° grau, resultante do despacho do diretor
da FCUL, de 26 de outubro de 2010, em violagdo do disposto n.° 1 do art.° 1.° do DL n.® 22/93, de 26

de janeiro.
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A violagdo desta norma imperativa subsume-se numa situagdo de ilegalidade material dos atos de
autorizacdo de despesa e pagamento (al. a) do n.°1 e n.° 2 do art.” 22.° do DL n° 155/92, cit., e al. a)
don.° 6 do art. 42.° da LEO).

A despesa ilegal no valor de 8.716,49€, correspondente ao periodo de outubro de 2010 a junho de
2012, foi autorizada pelo diretor da FCUL, a data da pratica dos factos, José Manuel Paixdo, e os
pagamentos ilegais e indevidos, do mesmo montante, foram autorizados pelos membros do CG

identificados no Mapa 22 do anexo 6.7.

A presente situacao é suscetivel de constituir eventual responsabilidade financeira sancionatéria nos

termos da al. b) don.°1 do art.® 65.° e reintegratéria (n.s 1 e 4 do art.” 59.° da LOPTC).

2.7.2 Agquisigdo de bens e servigos

Recurso a ANCP123/ESPAP

Nos termos previstos no art.® 3.° do DL n.° 37/2007, de 19 de fevereiro, conjugado com o n.° 4 do art.®
5.° do mesmo diploma, a FCUL é uma entidade legalmente vinculada, pelo que estava obrigada a

recorrer aos mecanismos de aquisigao centralizada.

Constatou-se, todavia, que em 2012, a Faculdade ndo procedeu as aquisi¢des de bens e servigos no
ambito dos acordos quadro celebrados pela ANCP por “...ser entendimento da FCUL tratar-se de uma
entidade compradora voluntdria, porquanto existir um parecer da Secretaria Geral do MCTES nesse sentido.”.
Acrescentam, ainda, os servigos que “Face a existéncia de doutrina contraditéria a emanada por aquela
Secretaria Geral, deliberou o Conselho de Gestio da FCUL em 10/07/2013 (ata n.° 55/CG/2013) cumprir as
disposicdes...” em causa. Assim, a partir de meados de 2013, “... jd se encontram contratualizados ao
abrigo dos Acordos Quadro...” as seguintes aquisicdes:

i) a prestagdo de servigos de seguranga e vigildncia das instalacoes

ii) a prestagdo de servigos de limpeza das instalagoes;

iii) o fornecimento de artigos de limpeza e higiene;

iv) a fornecimento de energia elétrica;
Encontrando-se em preparagio/lancamento os seguintes procedimentos:

v) aquisicdo de papel de cpia/impressio;

vi) prestagdo de servicos de viagens e alojamento;

vii) aquisigdo de bens de economato e consumiveis de impressio. 124
No entanto, em 2011, a FCUL ja integrava o conjunto de entidades vinculadas & ANCP, como resulta
da jurisprudéncia do TC expressa, entre outros, nos seus acérddos n.°s 24/11, de 11 de abril'® e
30/2011, de 3 de maio'? - 17 S/SS, salientando-se no primeiro que “(...) o escopo essencial do DL n.’

37/2007, de 19 de Fevereiro, é o de instituir um modelo organizacional que permita a modernizagio e a

12Este organismo foi extinto através do DL n.° 117 -A /2012, de 14 de junho, dando lugar a Entidade de Servigos Partilhados da
Administracao Pablica (ESPAP) a qual veio assumir a missdo e atribui¢des do Instituto de Informatica, da Empresa de Gestdo
Partilhada de Recursos da Administracdo Publica, E. P. E., e da prépria Agéncia Nacional de Compras Publicas, E. P. E. (ANCP).

124 Cfr. ponto 1 do Pedido de esclarecimentos n.° 7 (vol VII).

125 Servicos de A¢ado Social da Universidade do Porto

126 Servicos de Acdo Social do Instituto Politécnico de Setabal
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racionalizacdo da actividade administrativa e da gestdo dos recursos disponiveis, com vista a obter,

anualmente, um volume significativo de poupanga de dinheiros puiblicos, através da actividade da ANCP.”

Atento o exposto, considerando que foi entendimento do Ministro, mediante homologacdo do
parecer da SGMCTES, transmitido as institui¢des do ensino superior, de que estas seriam entidades
compradoras voluntarias e ao facto de, atualmente, a FCUL recorrer aos mecanismos de aquisicao

centralizada, entende-se que a conduta dos responsédveis ndo merece censura.

Reporte dos encargos plurianuais

A FCUL encontra-se sujeita ao registo dos seus contratos plurianuais no SCEP, disponibilizado pela
Direcao-Geral do Orcamento através do SIGO, de acordo com o n.° 2 do art.° 6.° da LCPA, o art.° 13.°
do DL n.° 127/2012, de 21 de junho, o art.° 85.° do DL n.° 32/2012, de 13 de fevereiro e, ainda a

Circular, série A, n.° 1370.

Em 2012 e 2013, ndo foi dado cumprimento a esta obrigatoriedade legal em resultado da “...auséncia
de recursos humanos que cumprissem, em tempo 1itil, mais um reporte...” e do ”... facto dessa obrigacio ter
surgido na altura da implementagdo da LCPA que provocou uma onda de alterages significativas e consumiu
enormes recursos.” Contudo, com o intuito de ultrapassar esta falha, os servicos indicam que irdo
desencadear “... junto da DGO, os contactos necessdrios com vista a proceder ao reporte exigido, bem como

ao pedido de ajuda técnica necessdria para preenchimento dos Templates na respetiva plataforma”1%7.

Circularizacio a terceiros

No ambito da anélise da despesa foram circularizados 30 fornecedores, dos quais responderam 21125,
Da comparacao dos registos da FCUL com os indicados pelas entidades circularizadas apuraram-se
86% de respostas concordantes e divergéncias relativamente a trés fornecedores, como se resume no

seguinte quadro (cfr. Mapa 23 do anexo 6.7)12:

Quadro 20 - Divergéncias na circulariza¢io a fornecedores

Designacao Crédito Saldo Saldo fornecedor a 31/12/2012
(acumulado) FCUL
Associac¢ao de Estudantes da FCUL 1.500,00 0 0,00
Municipio de Lisboa 10.469,60 0 23.889,23€ + custas execugao fiscal
Sociedade Portuguesa do "Ar Liquido", Lda 88.713,58 7.436,77 18.469,15

No que respeita a Associagdo de Estudantes (AEFCUL), a resposta é coincidente quanto ao saldo
mas divergente quanto aos movimentos realizados no ano, uma vez que ndo menciona o valor de
1.500€ refletidos na contabilidade da FCUL. No entanto, a resposta da AEFCUL baseou-se na analise
dos extratos das contas a data, sendo admitida, pelo responsavel que enviou a informacao, que a

mesma esteja incompleta.

Quanto ao Municipio de Lisboa, a divergéncia resulta de:

127 Ponto 6 do Pedido de esclarecimentos n.° 7 (vol. VII).
128 Dois dos fornecedores ndo chegaram a ser oficiados uma vez que a correspondéncia foi devolvida.
129 Sobre as divergéncias apuradas vide ponto 7 do Pedido de esclarecimentos n.° 7 (vol. VII).
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a) Documento de outubro de 2012 devolvido no mesmo més ao Municipio para corregdo do valor
faturado (19.300,16€), corrigido em janeiro de 2013 e pago em setembro de 2013;
b) Documentos 560000738001, de outubro de 2008 (852,18€) e 56000934303, de outubro de 2009

“

(953,43€), devolvidos a Reitoria da UL e ao Municipio, respetivamente, em virtude “...dos
edificios a que a taxa respeita ndo fazerem parte do patrimonio imobilizado da FCUL”;

¢) Outros documentos, no valor total de 2.784,06€, que a FCUL ndo rececionou, ndo
requisitou/contratualizou e, consequentemente, ndo reconhece a divida indicada pelo
Municipio.

A divergéncia entre a FCUL e a Sociedade Portuguesa de Ar Liquido (SPAL), no valor de 11.032,38€,
justifica-se nos seguintes termos:

a) a empresa mantém nos seus registos um conjunto de faturas, no valor de 7.113,73€, emitidas
entre 28/07/2006 e 24/09/2009, devolvidas pela Faculdade porquanto ndo ocorreu nenhuma
adjudicacao que lhes pudesse ter dado origem;

b) a listagem emitida pela SPAL inclui como estando em divida o valor de 588€, relativo a duas
faturas pagas pela Faculdade, em maio e agosto de 2009;

c) as restantes faturas indicadas pela empresa como estando em divida, no valor de 3.330,65€, ndo
foram rececionadas na FCUL nem foi requisitado/contratualizado com aquela empresa
nenhum servico/fornecimento que justificasse a emissdao das mesmas, pelo que a FCUL ndo
reconhece aquela divida.

A Faculdade apresentou comprovativos da troca de expediente e das devolugdes de documentos
mencionadas, sendo de aceitar a sua posicdo quanto ao ndo reconhecimento das dividas indicadas
pelos fornecedores. No entanto, devera a mesma diligenciar junto destas entidades no sentido de

serem regularizadas as respetivas contas correntes.

Em sede de contraditdério, os membros do CG juntam documentagdo comprovativa do expediente
enviado, a 01/12/2014, a Sociedade Portuguesa de Ar Liquido, Lda e ao Municipio de Lisboa “...1no

sentido de serem regqularizadas as contas correntes da FCUL”.

2.8 INVESTIMENTOS FINANCEIROS

2.8.1 Caraterizacdo geral e financeira

Os investimentos financeiros da Faculdade, que representam 1% do ativo, consubstanciam trés
participacdes, que se caraterizam resumidamente no quadro e pontos seguintes (cfr. Mapa 24 do
anexo 6.7):

Quadro 21 - Investimentos financeiros
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Natureza Data

Entidade . N Participagdo Objeto Sede entidade
juridica  constituicdo

No quadro de uma estreita colaboragdo com a Faculdade, fomentar as atividades de
investigacdo cientifica, desenvolvimento tecnoldgico, formagdo, consultadoria e divulgagdo, a
Fundagdo da FCUL Fundagdo 1993 1.995,19€ 100% promogao de iniciativas que incrementem as ligagdes entre a Faculdade e outras entidades, em Campus da FCUL
especial as que contribuam para o fortalecimento da sua intervengdo na comunidade e, em
geral, apoiar e desenvolver qualquer iniciativa que se enquadre nos fins da Faculdade

Apoio a instalagdo de complexos industriais tecnologicamente avangados, tais como pdlos
LISPOLIS - Pélo tecnoldgicos e centros cientificos através, designadamente, da introdugdo de novas tecnologias,
s . ADPSFL 1991 87.500,00 € 36 UP N ~g - N & N I M : N ~g
Tecnolégico de Lisboa aplicagdo de técnicas e procedimentos adequados as tecnologias instaladas, racionalizagdo de
recursos e prestacado de informacdo de gestdo.
. Fomento de atividades de investigacdo e desenvolvimento cientifico e tecnolégico, bem como
ICAT - Instituto de N L . . A . L
. N o desenvolvimento de iniciativas que incrementem a cooperagdo e criem efetivas ligagdes .
Ciéncia Aplicada e ADPSFL 1989 386.150,00€  88,48% ) N - N Campus da FCUL - Lisboa
Tecnologia entre a Faculdade e outros organismos de investigagdo e desenvolvimento, e entre a Faculdade
8 e o sector produtivo

Estrada Pago do Lumiar, 44 - Lisboa

475.645,19 €

Fonte: Resposta ao questionario e Estatutos

ADPSFL - Associago de direito privado sem fins lucrativos

Com excegdo da Lispolis, cuja participacdo da FCUL se concretizou em 2004, as participagdes no

ICAT e na FFCUL remontam a sua criagdo, ou seja, foram constituidas no inicio da década de 90.

As pessoas coletivas de direito privado, participadas pela Faculdade, revestem a natureza juridica
de associacdo de direito privado sem fins lucrativos (ADPSFL) (2) e de Fundacdo (1), todas
constituidas ao abrigo do Cédigo Civil, cujos associados incluem entidades ptublicas e privadas (no

caso das associagoes).

Do quadro supra resulta que as entidades tém como principal objeto atividades de investigacdo
cientifica, desenvolvimento tecnolégico, formagdo, consultadoria e divulgacdo, de promocdo de
iniciativas que incrementem as ligagdes entre a Faculdade e outras entidades e, no caso do LISPOLIS,
de apoio a instalacdo de complexos industriais tecnologicamente avancados. Verifica-se, assim, que o
objeto destas entidades se adequa aos fins prosseguidos pela Faculdade, de acordo com o

estabelecido no art.® 8.° do RJIES e no art.® 2.° dos seus Estatutos.

As participagdes financeiras estdo contabilizadas ao custo de aquisi¢do, no montante global de
475.645,19€, ndo tendo sido evidenciadas divergéncias entre os valores registados na Faculdade e os

reportados pelas entidades na resposta ao questionério.

Nos termos do disposto na al. 0) do n.° 1 do art.® 51.°, conjugado com as alineas a) e g) do n.° 2 do
art. 2.° da LOPTC, todas as entidades participadas pela FCUL estdo sujeitas a prestacdo de contas ao
TC, como se fundamenta:

a) A Fundacdo por receber anualmente e com cardcter de regularidade fundos provenientes do
OE, mais concretamente, financiamentos da Fundacao para a Ciéncia e Tecnologia (FCT) para
os centros de investigacdo e para projetos;

b) O Lispolis e o ICAT porque quem detém o seu controlo de gestdo sdo entidades publicas, o qual
é consubstanciado na deten¢do da maioria do fundo (75% e 95%, respetivamente) e da maioria
dos votos da assembleia geral.

De referir que ja apresentaram contas ao TC, relativas ao ano de 2013, a LISPOLIS™® e a FFCUL3! e,

quanto ao ICAT, esta associagdo estd em processo de dissolugdo, como adiante se relatara.

130 Relatorio e Conta n.° 6460/2013, entrada em 14/05/2014. Refira-se que, em 2014, no ambito da auditoria realizada por este
departamento ao Instituto Superior Técnico, foi solicitado a este Instituto que diligenciasse no sentido desta associagdo prestar
contas ao TC.

131 Em 18/08/2014 foi remetido & Fundagdo um oficio solicitando a remessa dos documentos de prestagdo de contas relativos a
2013, uma vez que constava como entidade em incumprimento nas bases de dados internas. A Fundagdo respondeu a 26/08,
remetendo o respetivo Relatério e Contas (Processo n.® 8296/2013).
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As entidades participadas organizam as suas demonstracées financeiras de acordo com o Sistema de

Normalizacdo Contabilistica (SNC) aplicavel as entidades do setor ndo lucrativo'??, de cuja andlise se

evidenciam as seguintes constatac¢des (vide Mapa 25 e Mapa 26 do anexo 6.7):

a)

b)

d)

f)

8)

No total, as entidades apresentam ativos no valor de 23.867.555€, sendo que mais de 50%
correspondem ao ativo corrente. Esta estrutura é fortemente condicionada pela composigdo do
ativo da FFCUL, a entidade mais representativa do conjunto (62% do ativo), que apresenta
“Qutras contas a receber” no valor de 8,8 milhdes de euros, relacionadas com o reconhecimento
no exercicio de rendimentos cujo recebimento ocorrera em exercicios futuros;

No ativo ndo corrente (9.570.701€) a componente mais significativa, individual e globalmente,
sdo os ativos fixos tangiveis (que representam 33,2% do ativo total);

Quanto ao ativo corrente (14.296.854€), os itens “outras contas a receber” e “caixa e depdsitos
bancarios” sdo os mais significativos, representando 38,4% (9.167.566€) e 16,3% (3.885.156€) do

total do ativo, respetivamente;

No ambito do fundo patrimonial, salienta-se:

O resultado liquido global das entidades é negativo, sendo apenas positivo na FFCUL;

Os resultados transitados sdo positivos, apesar deste item ser negativo no ICAT;

A componente mais significativa sdo as “outras variacdes de fundos patrimoniais”,

relacionadas com a contabilizac¢do de subsidios ao investimento;

No caso da FFCUL o fundo patrimonial é inferior ao passivo.
Quanto ao passivo, no valor total de 15.064.266€, é influenciado essencialmente pela estrutura
do passivo da FFCUL, a entidade que apresenta os valores mais significativos;
No passivo ndo corrente (2.002.046€) estao evidenciados “financiamentos obtidos”, relativos a
locagdes financeiras, no LISPOLIS (20.646€) e “dividas a fornecedores de insolvéncia” no ICAT
(1.429.251¢€);
O passivo corrente é composto essencialmente por diferimentos (58,2% do total), outras contas
a pagar (18,3%) e dividas a fornecedores (9,1%). No caso dos diferimentos, sdo provenientes
essencialmente da FFCUL e relacionam-se com o registo de recebimentos cujo rendimento deve
ser reconhecido em exercicios futuros, derivados de prestagdes de servigos, subsidios a

exploracdo e ao investimento e overheads (da faturagdo, exploragdo e investimentos).

Da analise dos fluxos financeiros entre a FCUL e as entidades por ela participadas, constata-se que:

a)
b)

Existe apenas um pagamento pela FCUL, a Lispolis, relativo a quota anual, no valor de 5.000€;

A FCUL recebeu verbas do ICAT, no valor de 28.588,37€1%, relativas ao aluguer pontual de
espacos e a parte do plano de insolvéncia estabelecido, e da FFCUL, no valor de 347.230,28€,
provenientes da comparticipagdo nos gastos gerais, de alugueres pontuais de espagos e

placards e de consumos de azoto liquido.

132 Em conformidade com o Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de Julho, e de acordo com a estrutura conceptual, normas contabilisticas
e de relatorio financeiro, normas interpretativas consignadas, respetivamente, nos avisos 15652/2009, 15655/2009 e 15653/2009, de
27 de Agosto de 2009 e divulgagdes publicadas através do anexo n.° 10 da Portaria n.° 986/2009, de 7 de Setembro, os quais, no seu
conjunto constituem o Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as entidades do sector ndo lucrativo.

133 Sendo 7.098,02€ do aluguer de espacos e 21.490,35€ do plano de insolvéncia.
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De referir por dltimo que, conforme informacéo disponibilizada na sua pagina da internet, a FCUL é
associada do Centro Internacional de Matematica (CIM), do Instituto de Ciéncias da Terra e do
Espago, do Instituto do Mar e da Associagdo Ciéncia Viva do Lousal, ndo existindo, em 2012, fluxos
financeiros entre a Faculdade e estas entidades, com exce¢do do pagamento da quota anual ao CIM,

no valor de 1.000€.

2.8.2 Instituto de Ciéncia Aplicada e Tecnologia (ICAT)

O ICAT foi criado em 1989, através de escritura publica outorgada por 10 entidades, ptublicas e
privadas, de entre as quais a FCUL3. Em 2012 contava com trés associados: FCUL, Agéncia para a
Competitividade e Inovacao (IAPMEI) e AUDAX - Empreendedorismo e Empresas Familiares'?,
cujas participacdes no patriménio social, no valor de 421.137€3%%, eram de 96%, 1% e 3%,

respetivamente’®.

Tendo sido criada, desde o inicio, como unidade de transferéncia de tecnologia da Faculdade,
constituiu-se, a partir de 2005, como Incubadora da FCUL, e impulsionadora da iniciativa

AUDAX138,

1

O objeto desta entidade, definido no art.° 3.° dos respetivos estatutos'®consiste no: “...fomento de
atividade de investigacio e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, bem como o desenvolvimento de iniciativas
que incrementem a cooperagio e criem efetivas ligagoes entre a Faculdade e outros organismos de investigagio e
desenvolvimento, e entre a Faculdade e o setor produtivo.” Enquadrada no seu objeto, a atividade do
ICAT assentava na prestacdo de servigos de acolhimento de empresas, de consultadoria e de

transferéncia de tecnologia e formacdo40.

Em 7/11/2007, a AG aprovou um Projeto de Insolvéncia Voluntaria do ICAT, tendo sido
publicado, em 25/03/2009, o antncio n.° 2464/2009'4, relativo a aprovacdo, em assembleia de
credores, do Plano de Insolvéncial®2, o qual previa o perdado de 15% da divida da associagdo aos seus
credores (incluindo a Faculdade) e o reembolso da divida num periodo de 8 anos com os dois

primeiros anos de caréncia®3. A decisdo homologatéria do Tribunal ocorreu em 23/09/2009.

134 A saber: Laboratério Nacional de Engenharia e Tecnologia Industrial; Instituto Portugués da Qualidade; PORTUCEL - Empresa

de Celulose e Papel de Portugal; POLTEC - Tecnologia de Transformagdo de Polimeros, Lda.; TAP - Transportes Aéreos

Portugueses, EP; IPE - Investimentos e participacdes do Estado, SA;EID - Empresa de Investigacdo e Desenvolvimento de

Eletrénica, SA; e Digital Equipment Portugal, Lda.

135 Associagdo de direito privado sem fins lucrativos que tem como associados o INDEG/ISCTE, a FFCUL e o GIEM/ISCTE.

136 Correspondente apenas a participacdo dos associados. Nao inclui o direito de superficie.

137 Em 2005, foi introduzida a contribui¢do dos associados (fundadores e efetivos) para o patriménio social, com a entrada inicial,

através da subscri¢do de unidades de participa¢do (com o valor unitario de 1.000€, em 2012).

138 Visando a formagdo para o empreendedorismo, o apoio ao espirito empreendedor, a inovacgao sistematica e o autoemprego
sustentavel.

139 Os Estatutos de 1989 sofreram, até 2012, cinco alteracdes, a tltima das quais em 20/11/2005.

140 Em 2012 as atividades do ICAT foram agrupadas em trés unidades de negocio e foi criada a marca "Tec labs - Centro de

Inovagdo" cuja missao é valorizar economicamente o conhecimento cientifico, através da colaboracdo universidade-empresas em

processos de investigacdo e desenvolvimento de tecnologias inovadoras, bem como de incubagdo de negdcios de base tecnoldgica.

141 DR, II série, de 25 de margo.

142 Processo n.°1377/07.2TYLSB, que correu seus termos no Tribunal de Comércio de Lisboa.

143 Dois anos a contar da data da decisdo homologatéria do Plano de Insolvéncia (23/09/2009), pelo que os pagamentos do ICAT

deveriam ter inicio em setembro de 2011.
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Por decisdo do juiz do processo, de 25 de fevereiro de 2010'#, foi determinado o encerramento do
processo dos autos de insolvéncia, nos termos da alinea b) do n.° 1 do art.° 230.° do Cédigo da
Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas'®®, o que teve, entre outros efeitos, a cessagdo das
atribuicdes do administrador da insolvéncia (exceto quanto a apresentacdo de contas), a assungdo da
livre gestao do negoécio da associacdo e do direito de disposicdo dos seus bens, mantendo-se em

vigor o Plano de Pagamentos acordado com os credores.

A divida do ICAT a FCUL, reportada a 31/12/2010, era de 685.918,90€, com a seguinte

desagregacao:
e execucdo de garantias, em 2008.............. 748.884,17€;
e dividadem/lprazo.......c.ccocoveuvrniennnnnnn 58.079,24€
e perddode15% dadivida....................... -121.044,50€

Até 31/12/2012, o ICAT pagou a Faculdade o valor de 50.144,17€4¢ verificando-se, assim, que ndo
cumpriu o plano de pagamentos, que estipulava o pagamento anual, entre 2012 e 2017, de
114.319,81€7. Como adiante se relatara, na sequéncia da dissolucdo do ICAT o respetivo patriménio

sera integrado na FCUL, sendo o seu valor suficiente para liquidar a divida registada.

De mencionar que, na mesma data, as contas do ICAT refletiam uma divida a fornecedores de
insolvéncia de 1.429.250,54€, referindo-se, no Parecer ao Relatério e Contas do exercicio econémico
de 2012148, que a situacdo econdmica e financeira do ICAT tem vindo a recuperar significativamente

da situagado deficitaria em que se encontrava a data da declaracdo de insolvéncia.

Acresce por ultimo que a Faculdade suportou despesas com a eletricidade consumida no edificio do
ICAT no valor de 76.798,91€, bem como com telefones, 4gua, comunicagdes e seguranga, ndo tendo
solicitado ao ICAT nem o reembolso das primeiras (despesas com eletricidade) nem qualquer

comparticipagdo financeira relativa as segundas.

De acordo com informacao prestada pelos servicos'¥, dada a situacdo financeira do ICAT, “Para que
a FCUL ndo tivesse de fazer pagamentos em capital para financiar as perdas do ICAT (do qual é sécio
maioritdrio), optou-se por nio cobrar as despesas de funcionamento designadamente eletricidade, telefones e

seguranga que estavam cobertas pelas empresas com as quais a FCUL tinha contratos préprios.”

144 Cfr. Antincio n.° 7390/2010, DR II Série, de 29 de julho.

145 Segundo este normativo, o juiz declara o encerramento do processo: (...) b) Apds o trinsito em julgado da decisdo de homologacio do
plano de insolvéncia, se a isso ndo se opuser o contetido deste (...)

146 28.653,82€ em 2011 e 21.490,35€ em 2012.

147 Apesar de ndo ter cumprido o plano de pagamento da divida, o ICAT pagou a Faculdade as faturas por ela emitidas em 2012, no
ambito de prestacdes de servicos diversas.

148 Uma vez que o ICAT se encontra em processo de insolvéncia/recuperagdo a entidade fiscalizadora é, legalmente, a comissao de
credores, representada pelo Administrador de insolvéncia, pelo que o Parecer ao Relatdrio e Contas de 2012 foi subscrito por este.
149 Resposta aos ponto 3 e 4 do pedido de esclarecimentos n.° 7.
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Em margo de 2013 o ICAT foi incluido na lista das entidades ptblicas reclassificadas (EPR) publicada
pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE)!, por ter a sua gestdo controlada por entidades da

Administragdo Pablica (AP)51.

Em resultado desta reclassificacdo e de um parecer juridico'>? sobre as consequéncias decorrentes da
mesma, foi deliberada, em 28/11/2013, pela Assembleia Geral (AG) extraordindria, e nos termos do
art.® 28.° dos seus Estatutos!*, a extingdo do ICAT e a “sua subsequente absor¢io” pela FCUL, com
efeitos a 01/01/2014, na sequéncia de deliberacdo de idéntico contetido tomada pelo CG da FCUL,
em 20/11/2013.

Foi ainda deliberada pela AG a composigdo da Comissdo de Liquidataria (incluindo o administrador
da insolvéncia)!>* e que o processo de extingao passaria pela:
a) Liquidagdo das dividas a credores ndo institucionais, com negociagdo de reducio do montante global por
antecipagdo do pagamento;
b) (Liquidacdo das) “...dividas a credores institucionais, em particular a FCUL, (...) por integragio
patrimonial no processo de absorgio do ICAT pela FCUL”;
c) Cessacdo das participacdes financeiras cruzadas entre o ICAT e o AUDAX, na sequéncia de
acordo prévio entre as entidades;
d) Analise e enquadramento préprio das participadas do ICAT: PREWIND e Ciéncia dos
Sabores Unipessoal, Lda.1%.
Por seu turno, na mencionada reunido do CG da FCUL, de 20/11/2013, foi deliberado delegar no
Presidente os poderes necessarios para assumir a negociacao e a lideranga do processo visando uma
futura integracdo do ICAT na FCUL, devendo ser acautelada a resolu¢do do plano de insolvéncia da
Associagdo e a eventual transicdo da divida com entidades externas a Faculdade, negociando o
prévio pagamento da mesma com o Conselho de Administragdo do ICAT e com o Administrador da

Insolvéncia.

A data da conclusio do trabalho de campo da auditoria'® os servicos da FCUL informaram!?5 sobre

o ponto de situacao do processo de dissolucao do ICAT evidenciando:

150 A classificacdo dada pelo INE resulta da aplicagdo dos critérios contabilisticos do Sistema Europeu de Contas Nacionais e
Regionais, designadamente, pelo facto da titularidade do capital e do controlo efetivo da organizacao ser exercido por entidades
publicas. Com a classificagdo, o ICAT fica sujeito as regras do OE, designadamente quanto a prestacdo de informacéo, unidade de
tesouraria, alteragdes orcamentais, cativagdes, lei dos compromissos, transicao de saldos, regra equilibrio orcamental e cabimentos.
181 “. .. a maioria do seu capital é detida por entidades pertencentes as AP. Uma vez que os elementos da Direcdo do ICAT sdo eleitos em
Assembleia Gera, pode concluir-se que a entidade em questdo é uma entidade institucional piiblica controlada pelas AP.” - resposta ao INE a
contestacdo apresentada pelo ICAT e transcrita no parecer juridico solicitado pela associagao.

152 Datado de outubro de 2013, o Parecer elenca trés solugdes possiveis, apontando como a mais vidvel a extingdo formal do ICAT e
a sua integracdo na FCUL.

153 Segundo o qual “...0 ICAT s6 poderd ser dissolvido em Assembleia Geral (...) convocada especialmente para esse efeito (...)"” e “Em caso de
dissolucdo, a Assembleia Geral nomeard imediatamente uma Comissdo Liquidatdria, (...) indicando como beneficidrio do seu eventual ativo a
FCUL, ressalvadas as condicées contratuais dos trabalhos em curso.”

154 Cujas fungdes teriam inicio a 01/01/2014.

155 Empresa spin-off que presta servicos de previsdo para a drea da energia, especialmente para o setor das energias renovaveis.
Surgiu com base no trabalho desenvolvido num projeto portugués de 1&D financiado por um consércio chamado EPREV,
constituido por promotores de parques eélicos. O desenvolvimento foi assegurado por um consércio universitario composto pela
FEUP / CEsA, INESC Porto, INEGI, FCUL / IDL, com o objetivo principal de desenvolver modelos de previsdo de poténcia de
parques edlicos e operacionalizar um sistema de previsdo da producdo de parques eélicos. O sucesso dos resultados alcangados
permitiram suportar a ideia de constituir uma empresa que prestasse este tipo de servico.

1% Sociedade por quotas criada pelo ICAT em junho de 2013, com um capital de 1.000€ e cujo objeto é a “Exploracio de espagos de
restauragio, organizagdo de eventos com fornecimento de refeicoes”
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Que “Todas as dividas a credores privados, existentes no dmbito do processo de insolvéncia, foram
liquidadas e os acordos de quitagdo firmados (...)”;
“O esforco de recuperagio do crédito mal parado, com sucesso, (...) permitiu a boa execugéo do ponto
anterior. ”;
“Foram transferidos para a FCUL os contratos de incubagdo (...) e “Estdo em processo de conclusio ou
de transferéncia para a FCUL os contratos de I&DT envolvendo o ICAT como parceiro (...)";
“Foram transferidos para a Fundagido da FCUL os estdgios profissionalizantes do IEFP em curso no
ICAT (por impossibilidade da transferéncia ocorrer para a propria FCUL)”;
“Encontra-se em andlise juridica a transferéncia final de patrimonio do ICAT para a FCUL, nos termos
estatutdarios”;

“Estdo em fase de conclusdo as contas de 2013”;

“Estd ainda em discussdo a forma de quitar a divida do ICAT a FFCUL”.

Em 10/04/2014 deu entrada na Direcao-Geral do Tribunal de Contas, para efeitos de visto, o
processo n.° 680/2014, relativo a dissolucdo do ICAT, o qual foi devolvido em junho por ndo se

“

encontrar sujeito a visto prévio, uma vez que “...em decorréncia da extingio do ICAT decorre uma

variagdo global positiva a favor da FCUL.”159

Em sede de contraditério, os responsaveis remetem o relatdrio e contas do ICAT de 2013 e informam
que, “(...) face a quitacdo da totalidade das dividas referentes a créditos reconhecidos e reclamados, o
administrador de insolvéncia do Instituto de Ciéncia Aplicada e Tecnologia (...) solicitou a 08 de outubro de
2014, o encerramento do processo de insolvéncia (...) junto do Tribunal de Comeércio de Lisboa. Quando for
decretado por sentenga judicial o referido encerramento, far-se-i a integracio (...)"do ICAT na FCUL.
Acrescentam ainda que a conta de liquidagdo serd elaborada apds ser decretado o encerramento do

processo pelo tribunal competente.

De notar que, conforme consta do parecer ao relatério e contas do exercicio de 2013, emitido pelo
administrador judicial “A extingdo do processo de insolvéncia resulta do pagamento antecipado a todos os
credores privados da insolvéncia e a integragido dos restantes activos e passivos no patrimonio do credor

publico, a Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa.”

2.8.3 Fundacido da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa (FFCUL)

Caraterizaciao

A Fundacao da FCUL, entidade privada sem fins lucrativos, foi instituida pela FCUL, por escritura
publica de 30/12/1992, com uma dotacdo inicial de 1.995,19€1¢0, tendo sido reconhecida por
despacho do Secretario de Estado da Administragdo Interna de 07/02/1994161162,

157 Em fevereiro de 2014.

158 Resposta ao ponto 11 do pedido de esclarecimentos n.° 8.

1% Variagdo patrimonial global positiva a favor da FCUL, de 3.648.487,76€, conforme indicado no supra mencionado processo de
visto.

160 Os Estatutos iniciais da FFCUL datam de 12/01/1993, foram aprovados pelo Conselho Geral e publicados em Diario da
Republica em 16/06/1993. Até a data foram objeto de duas revisdes (em 1997 e em 2008), encontrando-se a 3.* revisdo em
apreciacdo, na Presidéncia do Conselho de Ministros, com vista a sua adequacdo a Lei-Quadro das Fundacées (Lei n.° 24/2012, de 9
de julho - LQF).
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A Fundagdo tem por fim, no quadro de uma estreita colaboracdo com a FCUL, fomentar atividades
de investigagdo cientifica, desenvolvimento tecnolégico, formacdo, consultoria e divulgacdo,

cientifica e tecnolégica.

Para a prossecucdo dos seus objetivos, a FFCUL celebra contratos e estabelece convénios com
entidades publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras, e filia-se em organismos que agreguem
instituigdes que prossigam fins semelhantes aos seus em qualquer area do conhecimento cientifico e

tecnolégico.

Os o6rgaos sociais da Fundacdo, bem como a respetiva composigdo e principais competéncias, sdo os

constantes do Mapa 27 do anexo 6.7163,

. A Fundagdo estéd funcionalmente organizada em 4 areas (ntcleos): de projetos nacionais; de projetos

internacionais; de prestacdo de servigos de 1&D; e financeira. Assegura, em regime de outsourcing - e
sob supervisdo e controlo do Nucleo Financeiro - as fun¢des de gestdo de pessoal'®* e de
contabilidade'®, através da empresa Moneris - Servicos de Gestdo, S.A. A gestdo dos projetos é
suportada numa aplicacdo informatica desenvolvida na Fundacdo (Sistema de Gestdo de Projetos),
que nao se encontra interligada com a sua aplicacdo relativa ao sistema contabilistico (Primavera), o

que implica a inser¢do de registos manuais em duplicado.

A Fundacdo estd sedeada no topo norte do 3° piso do edificio C1 da Faculdade de Ciéncias da
Universidade de Lisboa, ocupando uma area de cerca de 300 m2 para os seus servigos operacionais.
Os espacos de investigacdo utilizados pelas unidades de 1&D sdo diretamente alocados pela FCUL

(como entidade de acolhimento) e sdo, a esse titulo, referenciados pela Fundagdo (entidade gestora

de 1&D).

. Em 2012 a FFCUL contava com 554 colaboradores para o desenvolvimento da sua atividade, estando

27 afetos a sua estrutura central e 527 a projetos, como se resume no seguinte quadro:

Quadro 22 - Recursos humanos da FFCUL

Contratos de Contratos de
trabalho atermo trabalho a termo
certo incerto

Contratos de
trabalho sem
termo

Contratos de avenca
ou de prestacdo de
servigos

Bolsas de
investiga¢ao

Grupos

Total

Equipa administrativa e técnica 19 8 0 0 0 27 4,9%
Unidades do sist da FCUL
nidades do sistema da 7 20 6 485 3 521 94,0%
(UI&D, PIN, PIE e IsC)
Outras entidades externas ao
0y
sistema FCUL 0 6 0 0 0 6 1,1%
TOTAL 26 34 6 485 3 554 100,0%
% 4,7% 6,1% 1,1% 87,5% 0,5% 100,0% -

Fonte: Relatério e Contas FFCUL 2012
UI&D - Unidades de investigagdo e desenvolvimento; PIN - Projetos nacionais; PIE - Projetos europeus;IsC- Investigagdo sob controlo

161 Didrio da Republica, II série, de 02-03-1994.

162 Por despacho do Secretdrio de Estado dos Assuntos Fiscais e da Secretaria de Estado da Ciéncia, de 17 de maio de 2013,

reconhece-se a natureza cientifica da atividade desenvolvida pela Fundacdo, entre 01/09/2008 e 31/12/2013, para efeitos de

mecenato cientifico.

163 No Mapa 28 do anexo 6.7 identificam-se os membros do Conselho de Administra¢do da Fundagdo em fung¢ées em 2012.

164 Processamento mensal de remuneracdes; Preenchimento e emissdo de recibos de vencimento; e Criacdo e manutencdo do
cadastro de pessoal.

165 Apoio a execugdo da contabilidade geral e analitica, de acordo com as normas nacionais de contabilidade; Analises e relatérios
peridédicos de apoio a gestdo; Preenchimento e entrega de todas as declaracdes fiscais; Reporting de gestao; Diagnéstico,
Planeamento e Prevencao Fiscal.
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As unidades de investigacdo e o desenvolvimento de projetos, nacionais e europeus, envolvem 94 %

dos recursos humanos, dos quais cerca de 88% sao bolseiros de investigacao.

Os recursos humanos da FCUL que colaboram com a Fundacdo fazem-no a titulo gratuito,
designadamente:
Os membros dos 6rgaos sociais;
A responsavel pela supervisdo, coordenacdo funcional e harmonizagdo com as atividades da
Direcdo da FCUL;
Os docentes e investigadores da Faculdade cuja colaboracao é estabelecida em protocolos (cfr.

paragrafo 295 a 305).

Constatou-se, ainda, a colaboragdo de uma gestora de projetos da Fundacdo na FCUL, exercida

igualmente a titulo gratuito.

Quadro 23 - Atividade da FFCUL

Unidade: €
Tipo de projeto Pro?'etos Projet‘os Encerra.n'lel.ﬂo Sy Financia.mento Projetos Financia.mento
ativos  concluidos contabilistico associado novos associado

Unidades de 1&D 28 0 0 0 - 28 6.679.703 a)
Projetos nacionais (PIN) 300 74 12 357 26.620.688 84 4.449.655
Projetos europeus (PIE) 43 11 1 55 31.725.597 17 2.573.628
Investigagado sob contrato (IsC) b) 113 69 90 34 1.087.518 34 1.087.518
Conferéncia, Curso, Workshop 14 20 20 13 248.880 13 248.880
TOTAL 498 174 123 459 " 59.682.683 176 8.359.681

Fonte: Relatorio e Contas FFCUL - 2012

a) As Unidades de 1&D sao financiadas pela FCT, IP. - até 2010 pelo designado financiamento plurianual e, para o periodo 2011/2012, através dos
designados Projetos Estratégicos. O valor indicado no quadro diz respeito aos anos 2011 e 2012

b) Contratos de prestagao de servigos

Projetos concluidos - aqueles cuja execugdao material e financeira se encontra terminada. A conclusdo significa o reporte de acordo com as regras da
entidade financiadora

Projetos encerrados - Projetos cujo centro de custo, aberto no sistema contabilistico por forma a espelhar os movimentos de receitas e despesas de

acordo com as regras do SNC, é fechado apds ser conferido cada movimento contabilistico com os registos do Sistema de Gestdo de Projetos

De acordo com o seu Relatério e Contas de 2012 e como se observa no quadro anterior, a FFCUL
tinha 498 projetos ativos, a maioria dos quais nacionais e financiados pela FCT no ambito dos
concursos anuais para atribuicdo de novos Projetos de Investigacdo em Todos os Dominios
Cientificos. Nos projetos europeus, os financiamentos sdo provenientes do 7.° Programa Quadro, do
INTERREG, da Agéncia Espacial Europeia e da EUMETSAT. Quanto ao financiamento das unidades

de 1&D, as 28 unidades indicadas incluem 5 laboratérios associados em que a Fundagéo é parceiral®.

Lei-Quadro das Fundacoes (LQF)

No ambito da avaliagdo do custo/beneficio e viabilidade financeira das fundagoes (Lei n.° 1/2012, de
3 de janeiro), foi recomendada a extingdo da FFCUL através da RCM n.° 79-A/2012, de 25 de
setembro. Esta proposta foi contestada pela Fundacdo, tendo o entdo Reitor da UL reiterado a
necessidade da sua manutengdo, considerando vidvel o seu funcionamento de acordo com as regras

estabelecidas na LQF, isto é, “...com adogdo dos procedimentos de gestio dos institutos piiblicos”.

166 Neste caso, por ndo ser a entidade proponente, a FFCUL néo recebe o financiamento diretamente da FCT.
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Na RCM n.° 13-A /2013, de 8 de marco, a Fundagédo consta da alinea b) do anexo V1¢7, encontrando-se
em curso a sua adequagdo ao estipulado para as Fundagdes Publicas de Direito Privado,
designadamente quanto a:

Adaptacao interna de procedimentos do Cédigo dos Contratos Publicos;

Revisao dos estatutos para a sua adaptagdo a Lei-quadro das Fundagdes;

Adaptacdo as tabelas remuneratérias dos trabalhadores da fungdo publica;

Adaptacao as taxas publicas da seguranga social.
No ambito da sua adequacao a LQF, a FFCUL remeteu a Presidéncia do Conselho de Ministros uma
proposta de alteracdo de estatutos, em junho de 201368, e um aditamento, resultante da fusdo da UL
com a UTL, em dezembro do mesmo ano. De acordo com estas propostas, a FFCUL mantém os seus
fins e competéncias, mas passaré a ser uma Fundacao Publica de Direito Privado, sem fins lucrativos,
com personalidade juridica, 6rgdos e patriménio préprios e com autonomia administrativa e
financeira'®, regendo-se pela LQF e pelos seus Estatutos. Em caso de extingdo da Fundacao, o seu

patrimonio revertera para a FCUL.

Quanto ao pessoal, a Fundagdo pediu esclarecimentos a Direcdo-Geral da Administragdo e do
Emprego Publico quanto ao enquadramento e procedimentos a adotar na transicdo do regime
juridico dos seus trabalhadores para o regime juridico de contrato de trabalho em funcdes publicas.
A resposta aponta no sentido do novo regime de pessoal ser aplicivel apenas aos contratos a
celebrar apdés a adequacdo dos estatutos da Fundagdo, ndo sendo possivel a transicio dos

trabalhadores em regime de contrato individual de trabalho que ja exerciam fungdes na FFCUL.

A classificacdo da FFCUL como fundagdo publica de direito privado implica ainda uma nova
alteracdo dos referenciais contabilisticos, designadamente a adogao do POCP'”, nos termos do art.®
39.° da Lei-Quadro dos Institutos Pablicos (LQIP). Face a sobrecarga administrativa, aos custos que
esta mudanca acarretaria, e que as remissdes da LQF para a LQIP utilizam a expressdo “com as
necessdrias adaptagoes”, a Fundagdo colocou a consideracdo da Comissdao de Normalizacao
Contabilistica (22/04/2013) e, posteriormente e por sugestdao desta, a Presidéncia do Conselho de

Ministros (05/06/2013), a manutencao do SNC das entidades do Setor Nao Lucrativo.

A Fundacdo ndo solicitou a confirmacao do estatuto de utilidade ptblica, nos termos do n.° 7 do art.®

6.° da LQF, uma vez que este nunca lhe fora atribuido apesar de solicitado.

Classificacdo da Fundacio como Entidade Piblica Reclassificada (ERP)

Em agosto de 2013 a Fundagdo foi considerada como EPR, nos termos do Anexo 1 da Circular, série
A, n.° 1374 da DGO, relativa a preparacdo do OE para 2014, pelo que passou a integrar o setor

publico administrativo como servigo e fundo auténomo. Assim, a FFCUL fica sujeita as regras do

167 Relativo a Sintese do acompanhamento as propostas formuladas nos termos da alinea a) do n.° 6 do anexo I da Resolucido do
Conselho de Ministros n.° 79-A/2012, de 25 de setembro, dirigidas a instituicdes de ensino superior ptblicas fundadoras -
Discordéancia com a proposta realizada.

168 Aprovada em reunido do Conselho Geral de 03/06/2013

169 Sujeita ao regime de gestdo econdmico-financeira e patrimonial previsto na Lei-Quadro dos Institutos Pablicos, ou seja, ao

regime dos servicos e fundos auténomos do Estado.

170 A Fundacao utilizou, até 2009, o POC, tendo adotado, em 2010, o Regime Geral do Sistema de Normalizacdo Contabilistica (SNC)

e, em 2012, o regime contabilistico para as entidades do setor ndo lucrativo do SNC.
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N

OE, designadamente quanto a prestagdo de informacdo, unidade de tesouraria, alteracoes
orcamentais, cativacdes, lei dos compromissos, transicao de saldos, regra equilibrio orcamental e

cabimentos.

Contudo, o art.” 25.° do Decreto-Lei de Execucao Orcamental (DLEO) vem aplicar a estas entidades
reclassificadas um “regime simplificado de controlo da execucdo orcamental”, estipulando que nao
lhes sdo aplicaveis as regras relativas a, entre outros, cabimentos, transi¢do de saldos, fundos de

maneio, POCP e regra do equilibrio or¢amental.

E, no entanto, aplicavel a obrigatoriedade de prestagao de informagao prevista no DLEO bem como o
regime de unidade de tesouraria e a LCPA. Neste ambito, a Fundagdo desenvolveu solucdes de
suporte alternativas ao POCP para dar resposta as novas exigéncias, designadamente a
implementacdo de um moédulo de gestdo orcamental para automatizar o processo de controlo

orcamental, compromisso e clculo dos fundos disponiveis.

Nao obstante a aproximacdo do regime de gestdo administrativa e financeira da Fundacdo e da
Faculdade, os responséaveis desta reiteram as razdes para a manuten¢do da Fundacdo como uma
estrutura auténoma, em sintesel”!:
A Faculdade ndo dispoe de uma unidade de servigos que pudesse absorver a gestio da carteira de projetos e servigos da
Fundacao, devendo a Unidade de 1&D e Inovagdo ser drasticamente reforcada — ndo o permitindo as regras atuais de
contratagio;
A equipa central da infra-estrutura da Fundacdo nio pode transitar para a Faculdade, por forca das disposicoes legais;
O custo financeiro direto da extingdo da Fundagdo traduzir-se-ia na necessidade de indemnizar os funciondrios (muitos
deles em funcoes desde 1995) incorrendo portanto a Fundacido num custo direto...” entre 450 e 500M€ “...que se
configura como puro desperdicio.”
Admitindo que “...a flexibilidade de gestdo inicial da Fundagio se reduziu com o tempo e, em 2014, jd sdo
aplicdveis a Fundagdo a maior parte das regras aplicdveis as entidades piiblicas”, indicam porém que “...a
gestio da 1&D através da sua autonomizagido numa entidade juridicamente distinta da Faculdade, se tem
traduzido numa flexibilidade de gestdo e rapidez de resposta dificil de conseguir no quadro muito mais amplo
da Faculdade, e que reputamos crucial para o relacionamento com os financiadores e com os investigadores.
(...) Como consequéncia, dada a instabilidade dos programas e das regras de financiamento externas (tanto
nacionais como comunitdrias), entendemos ser fundamental manter estabilidade no quadro de gestdo de I&D
do sistema associado a Faculdade de Ciéncias, mantendo com o minimo de alteracbes os procedimentos e as

formas de interagir com os investigadores e unidades de 1&D do universo de Ciéncias.”

Nao obstante a justificagdo apresentada, sublinha-se que a sujeicao da FFCUL ao regime de direito
publico decorrente da LQF, bem como de ter sido considerada como EPR, obstara a maior agilizacao
de gestdo, designadamente ao nivel dos projetos, que a Fundacdo beneficiava por ser uma pessoa

coletiva de direito privado.

171 Resposta ao ponto 6 do pedido de esclarecimentos n.° 8.
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Anélise econdmica-financeira

Em 2012, o ativo da Fundagdo ascendeu a 14.856.748,18€, composto, essencialmente, por “outras
contas a receber” (59%), “caixa e depésitos bancarios”17? (19%) e “ativos fixos tangiveis” (16%) -

Mapa 25 do anexo 6.7.

A Fundacdo tem refletida contabilisticamente uma participacdo financeira na empresa PETsys,
Medical PET Imaging Systems, SA, no valor inicial de 29.480,00€ (representativos de 7,10% do

capital) mas sujeito a perdas por imparidade no valor acumulado de 7.450,69€.

No fundo patrimonial relevam as “outras variagdes”1” (17%) e os resultados transitados (7%). Na
conta “Fundos” esté registada a dotacao inicial relativa a criacdo da Fundacado. O resultado liquido

de 2012 ascende a 131.257,64€.

No passivo, evidenciam-se os “diferimentos” (71%) e, com idéntica representatividade, as dividas a
“fornecedores” e “outras contas a pagar” (10% cada). Nos “diferimentos” passivos, que ascendem a
cerca de 8,7 milhdes de euros, estdo registados subsidios a exploragdo e para investimentos,

prestagdes de servicos e outros proveitos diferidos.

De referir que estd também relevado no balanco um financiamento corrente obtido, no valor de
9.915,65€, relativo a divida remanescente de um contrato de locacdo (7.843,59€) e a saldos devedores

de depositos bancarios (2.072,06€).
De 2011 para 2012 observa-se um aumento do balango da Fundacao em 3%.

Os rendimentos da Fundacdo, no valor de 12.409.90591€, sdo provenientes de “subsidios a
exploragdo” (74%), de “vendas e servigos prestados” (14%) e “outros rendimentos e ganhos” (12%),

ndo sendo representativos os “juros e rendimentos similares obtidos”.

O financiamento da FCT engloba os apoios a projetos no ambito dos concursos anuais promovidos
por aquela entidade quer o financiamento plurianual das unidades de 1&D, na sequéncia do

processo de avaliacdo desenvolvido pela entidade financiadora em 2007174,

Quanto aos gastos, salientam-se os “fornecimentos e servicos externos” (38%), de entre os quais
assumem maior representatividade os “servicos especializados”, “rendas e alugueres”, “materiais” e
“deslocagOes e estadas”, e os “outros gastos e perdas” (36%), conta que reflete os custos com os

bolseiros.

Constata-se ainda um aumento, de 2010 para 2011, dos rendimentos e dos gastos em cerca de 5% e

do resultado liquido do exercicio em 33%.

172 Dep6sitos bancarios imediatamente mobilizaveis (2.868.058,08€), que inclui os depdsitos a prazo (769.782,50€).

173 Conta que, nos termos do SNC, reflete os subsidios do governo associados a aquisi¢do ou producao de ativos nao correntes, que
é, subsequentemente, imputado, numa base sistematica, como rendimento do exercicio, de forma consistente e proporcional com as
depreciagbes dos ativos a cuja aquisi¢do se destinam.

174 Vide paragrafo 44.
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290. Tendo por base as demonstra¢des financeiras  Quadro 24 - Indicadores econémico-financeiros

da Fundagdo, apurou-se o conjunto de
RACIO DE LIQUIDEZ OU DE TESOURARIA
indicadores constante do quadro adjacente, Liquidezreduzida 1,10
RACIO DE ESTRUTURA OU ENDIVIDAMENTO
sendo de realcar que: Solvabilidade 0,27
Autonomia financeira 0,21
v o valor do racio de solvabilidade traduz a RAcIO DE RENTABILIDADE E DE DEPENDENCIA
DE FUNDOS PUBLICOS
insuficiéncia do patriménio da Fundagdo Esrrpa 1.357.262,30
Rentabilidade do ativo ou econémico 0,01
para cobrir as suas dividas; Rendibilidade dos Capitais Proprios (RCP') 0,04
L. . . . Rendibilidade do Ativo 0,01
v o valor do racio de autonomia financeira 5o crdencia de subsidios pablicos 074
. .. . , Capacidade de gerar rendimentos operacionais 1,12
significa que apenas 21% do ativo é RAF;‘IOS DE FLIIg\ICION AMENTO =
Prazo médio de pagamentos (PMP) 94,97

financiado por fundos préprios.

291. No entanto, é de notar que o ativo da Fundacéo esta influenciado por acréscimos de rendimentos
relacionados com subsidios a exploragdo, subsidios ao investimento e prestacao de servigos, no valor
global de cerca de 8,8 milhdes de euros, e o passivo por diferimentos relacionados, essencialmente,
com subsidios a exploragdo (4,1 milhdes de euros), prestagdo de servigos (2,8 milhdes de euros) e

outros diferimentos (1,5 milhdes de euros).

292. Por tultimo, de acordo com o relatério e contas de 2012, a Fundagao “...ndo apresenta dividas ao Estado

“

em situagdo de mora” e tem a sua “... situagdo (...) perante a Sequranca Social (...) regularizada...”.

293. De acordo com a certificacdo legal das contas da Fundacéo, as “... demonstragoes financeiras apresentam
de forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materialmente relevantes, a posigdo financeira da

Fundagdo (...)”. No entanto, foi emitida uma reserva e uma énfase, como se indica:

Quadro 25 - Certifica¢ao legal de contas da FFCUL - 2012

O sistema contabilistico e de controlo interno tem vindo a ser melhorado com vista a ultrapassar
determinadas insuficiéncias que ainda persistem nalgumas areas, nomeadamente nas confirmagdes e
reconciliacdes de saldos com terceiros e no sistema de informagao de gestao de projetos. Apesar dos esforgos
que tem vindo a ser desenvolvidos pela Fundagao para o encerramento de projetos de anos anteriores, cujo
impacto tem sido relevado em Resultados do Exercicio, estdo por encerrar outros projetos de anos anteriores
em fase de anadlise, relativamente aos quais se desconhece o respetivo impacto ao nivel dos Fundos
Patrimoniais. Esta limitagdo ao ambito do nosso trabalho esta a ser acompanhada por parte do Conselho de
Administracdo da Fundagdao com vista a sua progressiva resolugao.

De acordo com a Lein.° 24/2012, de 9 de julho, que aprova a Lei-Quadro das Fundagdes, a FFCUL passou a
ser classificada como fundagao publica de direito privado, sendo disposto nas normas transitérias, que no
prazo de seis meses ap6s a entrada em vigor da lei (prazo entretanto prorrogado até 13 dejulho de 2013) as
fundagdes ficam obrigadas a adequar a sua denominagdo, os seus estatutos e respetiva organica. A
Resolugao do Conselho de Ministros n.° 79-A /2012, de 25 de setembro, decorrente do censo e avaliagdao das
fundac¢des nacionais, recomendou a UL a extingdao da FFCUL, tendo esta recomendacéao sido contestada pela
Fundacao, em sede de audiéncia prévia, a 8 de outubro de 2012, e tendo o Reitor da UL reiterado, a 20 de
dezembro de 2012, como vidavel a manutencdao da FFCUL. As demonstragdes financeiras foram preparadas de
acordo com o referencial contabilistico do SNC (ESNL) e no pressuposto da continuidade de operagoes.

Fonte: Certificacdao Legal das Contas FFCUL 2012

294. No Relatério e Parecer do Conselho Fiscal, é recomendado o seguinte:

a) a continuidade dos esforgos no sentido da resolucao das questdes evidenciadas na certificagdo
legal, nomeadamente, “...através da inventariacao total dos ativos e passivos da Fundagdo.”;

“

b) a clarificacdo dos “...procedimentos a aplicar no que respeita aos bens a transferir para a
Faculdade de Ciéncias (...) nos termos no n.° 5 do artigo 6° dos anteriores estatutos que
vigoraram até 12 de margo de 2008;

c) “...um especial acompanhamento do processo da divida do ICAT com vista a sua integral recuperagio” .
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Protocolos - Colaboracio de pessoal da FCUL em projetos da FFCUL

A relagdo entre a FCUL e a FFCUL estd protocolada desde 15/07/2002 e consubstancia-se na
colaboracgdo em projetos de investigacdo e desenvolvimento, liderados por docentes e investigadores
da FCUL, executados pela Fundacdo e na gestdao das unidades de investigagdo da Faculdade por

“

aquela entidade, cuja “...unica finalidade (...) é colaborar com a FCUL na prossecu¢io dos seus

objetivos”17,

O Protocolo inicial visa regulamentar as condicdes em que os trabalhadores da FCUL,
nomeadamente pessoal docente e de investigagdo, integram projetos da Fundacao, estipulando que
“Dado o cardcter destas atividades, inerentes as funcées de qualquer docente universitario, estes trabalhos sio
considerados como prestados a FCUL (...). A FFCUL ndo remunera os docentes da FCUL pela sua colaboragio
em atividades de 1&D”. Sao ainda instituidos procedimentos relativos as deslocagdes daquele pessoal

no dmbito dos projetos de 1&D.

O protocolo foi objeto de duas adendas, celebradas em 24/03/2010 (1. adenda) e em 30/6,/2010 (2.2
adenda) que visaram estabelecer:

a) a fixagdo dos principios que regem a interacdo entre as entidades para a gestdo de projetos pela
FFCUL, contratualizados por entidades terceiras com a FFCUL, sendo a identificagdo dos
recursos formalizada, para cada projeto, em documento préprio.

b) atualizar e clarificar os procedimentos no dmbito da gestdo de projetos'’¢ e estipular que a
afetacdo de receita a cada projeto deve assegurar, entre outros:

e “O pagamento dos custos de estrutura da Fundagdo e a eficicia da sua estratégia de mitigacdo dos riscos
financeiros;
o  “O ressarcimento, a FCUL, dos custos decorrentes da utilizacdo dos seus recursos [fisicos e técnicos -

clausula 2.* da 1.2 adenda], através de modelos consensualizados entre as duas instituicées.”

De destacar que, no n.° 4 da clausula 3. (2.* adenda) prevé-se o ressarcimento de custos, pela

Fundagao, “...na correspondente propor¢io da utilizagdo dos recursos da FCUL.”

Da analise documental relativa a este protocolo e respetivas adendas, salientam-se a ndo elaboragao
"Por cada projeto em concreto que utilize recursos da FCUL...", do denominado "Documento tinico"””
previsto no n.° 4 da cldusula 2.* da 1.* adenda e do n.° 2 da clausula 2.? da 2.? adenda e a inexisténcia
de uma listagem nominativa do pessoal da Faculdade que realiza atividades, de investigagdo ou

outras, na Fundacado, com indicacdo da percentagem do seu tempo afeto as mesmas.

De acordo com informacao prestada pela FCUL78, com o desenvolvimento do FUNDUS'7, ao qual

“

tém acesso os docentes e investigadores da Faculdade e “...numa perspetiva de desmaterializacio de

processos (...) considerou-se ndo ser necessiria a emissio de mais documentos com informagdo que,

175 Cfr. pardgrafo segundo do protocolo de 15/07/2002.

176 Entende-se como Projetos “...todas as atividades e servicos de I&DT, de engenharia e de consultoria contratados por entidades contratantes
e financiadoras externas, nacionais, comunitdrias ou internacionais, de natureza puiblica ou privada.”

177 Que contém, entre outros, os seguintes elementos: identificacao do projeto, investigador responsavel, recursos fisicos necessarios,
equipa e especificidades financeiras.

178 Resposta ao ponto 4 do pedido de esclarecimentos n.° 8 (vol IX).

179 O FUNDUS ¢é o subsistema do LOGOS que da visibilidade a totalidade dos projetos. E um sistema de gestdo da FCUL e de

interface entre os sistemas de gestao operacionais tanto da FCUL como da FFCUL e as bases de dados que alimentam a Internet.
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inevitavelmente viria a ser estruturada nesse sistema de informagio.”, sendo possivel aceder aos dossiés de

cada projeto, no caso de ser necessaria informacao adicional’®.

Quanto ao universo dos trabalhadores da FCUL que colaboram em atividades da Fundacdo, apesar
de ndo existir uma listagem nominativa, é possivel, de acordo com informacdo prestada pelos
servicos da Faculdade®!, a sua identificacdo e o acompanhamento das atividades desenvolvidas
como se indica:
¢) Consulta dos processos de candidatura e documentos contratuais em que sdo listados os membros
que constituem as equipas e as respetivas fungoes;
d) Acesso ao sistema FUNDUS!®2 que permite listar os projetos em que cada docente/investigador
participa (ou);
e) Identificagdo da equipa envolvida nos contratos de prestagdes de servigos's>;

f) No ambito da coordenagdo das unidades de 1&D ou em sede de avaliagdo de desempenho.

Nao obstante, numa perspetiva de visdo integrada das colaboragdes do pessoal, docente e de
investigacdo, e de melhoria do sistema instituido, a Faculdade devera diligenciar no sentido do
FUNDUS permitir a obtencao de listagens daquele pessoal que realizam atividades (e quais) na
Fundacdo, contribuindo desta forma para um maior rigor na informacao carregada e disponibilizada
através deste sistema.

De destacar que a Faculdade faturou!®4, em 28/12/2012, de acordo com o protocolo
supramencionado, a comparticipacdo nos custos de limpeza, seguranga, energia e comunicagdes, no
valor de 615.000€/ano'%. O valor desta comparticipacdo tem subjacente o espago afeto a investigacdo
e o0s respetivos custos!86, que sdo proporcionais a dimensdo das equipas das unidades de 1&D, ao
nimero de projetos geridos pela Fundagdo e, consequentemente, a evolugdo da sua estrutura de
proveitos!®’.

Contudo, ndo se obteve evidéncia sobre a férmula de célculo subjacente a determinagdo do valor
faturado, de acordo com as variaveis indicadas. Alids, o préprio protocolo prevé o ressarcimento dos
custos pela Faculdade mas nao fixa a respetiva base de calculo.

Assim, devera a Faculdade estabelecer a férmula de cédlculo para a determinagdo dos valores
faturados a Fundacdo no d&mbito do protocolo em causa, prevendo, se necessario, a sua periddica

revisao.

180 De salientar que, a data da celebracdo da adenda ndo existia o FUNDUS com informacdo sobre os projetos da FCUL e da

Fundacao.

181 Resposta ao ponto 3 do pedido de esclarecimentos n.° 8.

182 De notar que a identificagdo nominal dos membros das equipas ndo estd ainda completa para todos os projetos.

183 Casuisticamente, sdo celebrados contratos de prestacao de servicos, entre as entidades, em regra no ambito de consultoria

cientifica e técnica em projetos, que visam estabelecer as condi¢des em que tal prestagdo ocorre designadamente quanto a: recursos

humanos envolvidos, valor, periodicidade da faturagdo (pela FCUL) e remuneragdo aos recursos humanos da Faculdade

envolvidos no contrato. Em 2012 nado ocorreu faturacdo da FCUL no &mbito deste tipo de contratos.

184 Para além da cedéncia de consumiveis de laboratério (azoto liquido), do aluguer pontual de salas e placards (de acordo com a

tabela de precos em vigor) e de propinas de doutoramento.

185 A faturacdo de 2012 foi paga pela Fundacao em marco e abril de 2013. Em 2012 a Faculdade recebeu o valor de 2011 que, a data

de 31/12/2011, se encontrava em divida.

186 Alocados as Unidades de Investigacdo e ndo aos projetos de forma individual.

1870 que fez com que o valor anual faturado tivesse sofrido aumentos progressivos até a sua estabilizag¢do em 2010-2013, quando a
média de projetos da Fundagao se estabilizou em cerca de 400 e nivel de proveitos associado entre os 11 e os 12 milhdes de euros.
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Acordos e contratos de prestacio de servicos

Em 30/06/2002, foi estabelecido um acordo através do qual a Faculdade cedeu a utilizagao de
espacos disponiveis no edificio C7 a Fundagao, com possibilidade desta ceder, a titulo temporario e
oneroso, a utilizagdo desses mesmos espagos a terceiros. A cedéncia tinha a duragdo inicial de 5 anos
e foi renovada por igual periodo, tendo terminado em 20128, Enquanto utilizadora destes espacos a
Fundacado obriga-se a, entre outros, custear integralmente as despesas relacionadas com consumos de
eletricidade, dgua, gds e telecomunicacoes (...) os quais constardo de notas de débito mensalmente emitidas pela

FCUL e entregues a Fundagdo (...).

Da analise dos documentos de receita e da conta corrente da Fundacéo, verificou-se ndo terem sido
emitidas notas de débito a Fundacao relativas aos aludidos consumos, sendo igualmente gratuita a
cedéncia do espago durante toda a vigéncia do acordo. O contrato terminava em 2012 (2. renovagao)
pelo que os servigos da FCUL entenderam que seria benéfico deixar o contrato decorrer até ao seu

termo para que ndo fosse acionada a indemnizagdo prevista.

Em 2013, a FCUL através do Centro de Recursos Partilhados da UL, iniciou um concurso publico
para a concessdo da exploragdo do restaurante “o Mocho”, o qual terminou com a celebragdo do
respetivo contrato em 13/05/2013, tendo a correspondente exploragdo tido inicio em 16/09/2013.
Ao abrigo deste, a FCUL fatura a entidade responsavel pela exploracdo, o valor de 2.770€ ao qual

acresce IVA a taxa de 23%.

Apesar desta situacdo ter sido ultrapassada, alerta-se a Faculdade para a necessidade de, no futuro,
situagdes idénticas deverem ser enquadradas no ambito do DL n.° 280/2007, de 7 de agosto,

designadamente quanto a existéncia de interesse ptblico e a aplicacdo do principio da onerosidade.

Controlos cruzados

Tendo como objetivo cruzar os valores recebidos pela FCUL da Fundagdo, verificar os registos
subjacentes e obter informacdo complementar sobre as relacdes entre estas entidades, foi efetuada
uma deslocagdo a Fundacao e objeto de analise os seguintes documentos relativos a 2012:
Balancete analitico e balancetes de terceiros discriminativos dos saldos evidenciados no balanco
(ativo e passivo) e conta corrente da FCUL (relativa aos anos 2011 a 2013);
Atas do Conselho Geral da Fundacao e do Conselho de Administracdo, de 2010 a 2013;
Desagregagdo dos subsidios a exploragdo e subsidios ao investimento registados na Demonstragao
de Resultados, por entidade e/ou programa financiador;
Lista das unidades de 1&D geridas pela FFCUL (incluindo, eventualmente, laboratérios associados),
identificando-se as que beneficiam de financiamento plurianual da FCT e, neste caso, qual o dltimo
ano de avaliagéao;
As andlises efetuadas permitiram confirmar que:

Nao existe faturacdo da Fundacao a Faculdade;

188 O Edificio C7 foi construido em tosco, pelo que necessitava de obras para construgdo de um servigo de restauracdo. A entidade
privada que investiu nessa obra foi concedido um prazo de 10 anos para explorar o restaurante.
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v~ Nao sdo efetuados pagamentos aos docentes da Faculdade exceto os relacionados com reembolsos
de despesas incorridas em deslocagdes no pais'®’;

v A contabilidade da FFCUL evidéncia saldos devedores'® a favor de responsédveis por projetos,
docentes e investigadores da FCUL, tendo-se apurado que estes saldos ndo dado origem a
pagamentos, destinando-se a serem aplicados em outros projetos/unidades da sua responsabilidade;

v~ Com reporte a 31/12/2012, apura-se uma diferenga entre os saldos das contas correntes entre a

Faculdade e a Fundagéo, no valor de 3.950,93€ que foi possivel conciliar'”'.
312. No ambito do contraditério os membros do CG da FCUL informam que a data de 11/11/2014:
a) a Fundacdo aguarda ainda a aprovacdo, pela Presidéncia do Conselho de Ministros, da revisdo dos
estatutos;
b) “...foi implementado um médulo de gestao orcamental para reporte periédico a DGO...”;

c) “...a Fundacio ja utiliza o CCP e no futuro contratard os seus recursos humanos de acordo com as regras

vigentes para o setor piiblico”.

JUIZO SOBRE AS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

313. Das analises efetuadas e apenas na exata medida das mesmas é possivel concluir que:

a) As despesas e as receitas examinadas sdo legais e regulares, com as exce¢des constantes deste
relatério;

b) O sistema de controlo interno, nas &reas objeto de andlise, é bom (ponto 2.2);

c¢) Nas demonstragdes financeiras relativas ao periodo de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2012,
o patrimoénio esta subavaliado, em virtude de o imobilizado (terrenos e recursos naturais)

ainda nao apresentar a totalidade dos bens (ponto 2.5);

314. Nesta medida, com ressalva das situagdes decorrentes nas alineas a) e c) anteriores, a apreciagdo final
respeitante a fiabilidade das demonstragdes financeiras é favoravel, no sentido que a esta expressao é

atribuido, no dominio da auditoria financeira, pelas normas de auditoria geralmente aceites.

VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista do processo a Procuradora-Geral Adjunta neste Tribunal, nos termos e para os efeitos do

n.°5 do art.” 29.° da lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na redacdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto.

189 Situagdo que confere com a andlise efetuada as declaragdes anuais de rendimentos apresentadas pelos docentes da FCUL em
regime de dedicacao exclusiva;

19 Conta SNC 2780912 - Investigadores.

191 Faturas de 2012 contabilizadas na Fundagdo em 2013 e faturas de 2011 e 2012 da Faculdade que a Fundagdo ndo rececionou.
Segundo os servicos da Faculdade (resposta ao ponto 5 do pedido 8) as institui¢des irdo encetar os esforgos necessdrios as
regulariza¢Ges contabilisticas necessérias, estando em implementagdo um processo de requisicao especifico relativamente as faturas
de cedéncia de consumiveis, pois é neste tipo de faturagéo que se detetaram as divergéncias.
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5 DECISAO

Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em subseccdo da 2.7 secgdo, o seguinte:

1.

7.

Aprovar o presente relatério, nos termos da al. a) do n.° 2 do art.° 78.° da Lei n.° 98/97, de 26 de

agosto.

Notificar todos os responsaveis ouvidos no ambito do contraditério, com o envio de cépia do

relatorio.

Enviar um exemplar do presente relatério ao Ministro da Educacdo e Ciéncia e ao Reitor da

Universidade de Lisboa.

Remeter o relatério e respetivo processo a Procuradora-Geral Adjunta neste Tribunal, nos
termos e para os efeitos do n.° 4 do art.° 29.°, n.° 4.° do art.® 54.°, n.° 2 do art.° 55.° e n.° 1 do art.’

57.°, todos da Lei n® 98/97, de 26 de agosto.

No prazo de 120 dias devera o Conselho de Gestdo da Faculdade informar o Tribunal sobre o

seguimento dado as recomendagdes formuladas e remeter a conta de liquidacdo do ICAT.

Ap6s as notificacdes e comunicagdes necessarias, divulgar em tempo oportuno o relatério pelos

6rgaos de comunicagao social e pela internet.

Emolumentos a pagar pela FCUL: 17.164,00€ (cfr. 6.2 do Anexo).

Tribunal de Contas, em /4 q de fevereiro de 2015.

O Juiz Conselheiro Relator,

(Antonio José Avérous Mira Crespo)
Fui presente,

A Procurgdora-Geral Adjunta

Os Juizes Conselheiros,

H VAN ozs Do

(Ernesto Luis Rosa Laurentino da Cunha)

hg——

(Anténio Augusto Pinto dos Santos Carvalho)
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6 ANEXOS
6.1 EVENTUAIS INFRACOES FINANCEIRAS
Descrigdo das situagdes e Responsabilidade

Ponto Vol/Fls

montantes

Normas violadas

Responsaveis

Sancionatéria Reintegratéria

Equiparacio do cargo de

Secretirio Coordenador a

N.°1 do art.° 1.° do DL
n° 22/93, de 26 de

Pela autorizacdo da
despesa:

Vol cargo de direcdo superior de janeiro; José Manuel Paixdo Nelenod
vl 2.° grau Al a)don°1enon’® 8.716,49€ d' 3 590
o art.
Autorizacgio de despesa 2 do art.? 22.% do DL
fis n® 155/92, de 28 de zaci da LOPTC,
ilegal e de pagamentos M- / Pela autorizacao dos Al b) do
1453 . com a
1 ilegais e indevidos, no julho; pagamentos: n’1ldo daca
7. a redagdo
1524 periodo de outubro de 2010a Al a) do n.? 6 do art. art°65°da troduzid
o Lo 0sé Manuel Paixao introduzida
o julho de 2012, no montante 42.° da Lei n.° 91/2001, J LOPTC I Lo
ela Lei n.°
1579 de 8.716,49€, relativos a de 20 de agosto . 8.7164%€ P
Ana Bela Rocha 48/2006, de
a equiparacdo do cargo de 29/8
927,09€ .
1710 Secretaria-Coordenadora a
Antoénio S Fonseca
cargo de direcao superior de
) 3.396,93€
£ grau.
6.2 EMOLUMENTOS

Nos termos do disposto do n.° 1 do art.° 10° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de

Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de maio, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 139/99,

de 28 de agosto, e Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril, sdo devidos os seguintes emolumentos:

DESCRICAO

BASE DE CALCULO

Custo Standard a)

Unidade Tempo

Unidade: Euro

Receita Propria/lucros

Acgdes fora da area da residéncia oficial

Acgdes na area da residéncia oficial

1% s/Receitas Proprias ..................
1% 8/LUCTOS......ooveuemiiiiiiiiiiiicicene

Emolumentos calculados

Emolumentos Limite maximo (VR)

Emolumentos a pagar ..........ccceeuenes

119,99 €

88,29 € 374

5.727.657,28€

33.020,46
57.276,57
33.020,46
17.164,00

17.164,00

a) Cfr. Resolugdo n.° 4/98-2.2 seccdo.
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6.3 RESPONSAVEIS DA FCUL

Conselho de Gestao Identificagcdao Periodo
Diretor José Manuel Pinto Paixdo 01/01/2010 a 31/12/2012
Subdiretor Antdénio Carlos de Sa Fonseca 01/01/2010 a 31/05/2011

Secretaria Coordenadora Ana Bela Franco de Carvalho Rocha 01/01/2010a 31/12/2012

Diretor de servigos Jorge Manuel Duque Lobato 01/06/2011 a 31/12/2012

6.4 SITUACAO DAS CONTAS ANTERIORES

Em cumprimento da Resolugdo do Tribunal de Contas n.° 9/91 - 2.7 Seccdo, de 15 de maio, apresenta-se

a situacdo das contas da FCUL entradas nesta Dire¢ao-Geral entre 2007 e 2011:

2007 2008 2009 2010 2011
6857 3214 85 3343 5382 19438
Montantes
Montantes Relatoério sintese Verificagao Montantes Verificagao interna

validados ap6s

validados para revisao interna validados (redistribuigao)
resposta a falhas

Fonte: Aplicacio GENT

6.5 ORGANIZACAO DO PROCESSO

Volume Documentos que integra Fls. a fls

I Relato, Plano Global de Auditoria e Programa de Auditoria lal62
1I Relatérios de Orgaos de Controlo Interno (IGEC e IGF); Legislagao 163 a 391
I Conta n.° 3162/2012 - FCUL 392 a 580
v Disponibilidades (contas bancarias e fundos de maneio) 581 a 878
\% Imobilizado 879a1131
VI Receita - propinas e protocolos 1132 a 1451
VII Despesa - Despesas com o pessoal e aquisi¢do de bens e servicos (ABS) 1452 a 1710
VIII i;lgg?l)mentos Financeiros - Lispolis e Instituto de Ciéncia Aplicada e Tecnologia 1711 2 1961
IX Fundagdo da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa (FFCUL) 1962 a 2266
X Contraditério 2267 a 2594
XI Anteprojeto de Relatério 2595 a 2687

6.6 FICHA TECNICA

Nome Categoria Qualificagdo Académica
Coordenacdo Geral/Supervisio
Maria da Luz Carmezim Faria Auditora-Coordenadora Licenciatura em Economia

Coordenacgao da equipa

Anabela Santos Auditora-Chefe Licenciatura em Direito

Equipa de Auditoria

Ana Teresa Santos Técnica Verificadora Superior Principal Licenciatura em Auditoria
Ana Luisa Trigo Técnica Superior Licenciatura em Contabilidade e Administragdo Pulica
Nuno Martins Lopes Técnico Verificador Superior de 1.% classe Licenciatura em Direito
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6.7 MAPAS DE APOIO AO RELATORIO

Mapa 1 - Amostra selecionada - RECEITA

Unidade: €
Rubrica Designacéo WERR Fluxos Rubricas consideradas para amostragem & st’ra (por % amostra
Caixa capitulo)
gigigg :—_’mpmzs_' 4.289.813 Andlise da divida a 31/12/2012, em sede de
et axas Nersas_' - 220.482 - especializagéo de exercicios e de controlo interno - -
04.02.99 Multas e penalidades diversas. 1.925
05.02.01 Bancos e outras institui¢cdes financeiras. 556 Sem relevancia material
06.01.02 Privadas. 75.964' 75.964
06.03.01 Estado. 18.263.909 Anfah.sado em sede de Pedidos de Lubejtagao de
Créditos, Orcamento e respetivas alteracdes
06.03.07 Senicos e fundos auténomos. 1.185.345 1.185.345
Senvicos e fundos auténomos
06.03.11 Participagdo comunitaria em projectos co- 504.082 504.082 2.187.008  100%
financiados.
06.07.01 Instituicdes sem fins lucrativos. 7.500 7.500
06.09.04 Unido Europeia Paises-Membros. 345.462 345.462
06.09.05 Paises terceiros e organizacdes internacionais. 68.655 68.655
07.01.02 Livros e documentag&o técnica. 2.071 Sem relevancia material e muitos recebimentos de
pequeno valor

07.01.03 Publicac6es e impressos. 94.007 Muitos recebimentos de pequeno valor (22,80€)
07.01.99 Outros. 38.894 38.894
07.02.01 Aluguer de espacos e equipamentos. 372.359 372.359 897.108 81%
07.02.02 Estudos pareceres projectos e consultadoria. 331.713 331.713
07.02.05 Actividades de saude. 3.346 Muitos recebimentos (mais de 180) de pequeno valor
07.02.99 Outros. 256.256 256.256
07.03.99 Outras. 103.129 103.129
08.01.99 Outras. 13.108 Muitos recebimentos de pequeno valor (2,20€) 0 0%
10.03.08 Senicos e fundos auténomos. 126.710 126.710 126.710  100%
15.01.01 Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos. 6.998 6.998 6.998  100%
16.01.01 Na posse do senico. 2.934.718 Analisado em sede de alteragdes orgamentais 0 0%
Total 29.247.000 3.423.067 3.217.824 94%
ercentagem da amostra relativa a Receita Propria e a Fundos Comunitarios (face aos recebimentos constantes do Mapa de Fluxos de Caix: 3.217.824 11%

Receita analisada em sede de Pedidos de Libertagdo de créditos e Alteracdes Orgamentais 21.198.627 2%

Receita total analisada 24.416.451 83%

Mapa 2 - Amostra selecionada - DESPESA

Unidade: €
Agrupamento de despesa Pagamentos cfr. MFC Amostra Critério sele¢ao amostra
Cinco meses de processamentos de vencimentos (janeiro, margo, junho,
Despesas com o pessoal 22.084.140,50 9.290.538,30 42% setembro e dezembro) e a totalidade da colaboragao técnica especializada
processada a trabalhadores da FCUL
Aquisicao de bens e servicos 3.259.473,09 2.253.108,75 69% Pagamentos de maior valor
Juros e outros encargos 392,29 0,00 0%  Sem relevincia material

Pagamentos incluidos nas folhas de vencimento analisadas (jan, mar, jun,

Transferéncias correntes 779.492,54 331.614,86 43% .
set e dez) e os pagamentos de maior valor
Outras despesas correntes 156.897,94 141.036,54 90% 90% da rubrica selecionando-se os pagamentos relativos ao IVA e os de
Aquisicao de bens de capital 462.085,52 444.127,56 96% Pagamentos de maior valor
Total Despesa 26.742.481,88 12.460.426,01 47% -
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Mapa 3 - Recomendacdes da auditoria da Inspe¢ao-Geral da Educacdo e Ciéncia

Paragrafo

Recomendacgédo
160 <
Cumpra as obrigacgdes estatutarias, nomeadamente quanto as decorrentes da atual

estrutura de gestao da FCUL

i Proceda a aprovacédo do Plano de Prevencao de Gestdo de Riscos de Corrupgao

Implemente, a breve prazo, um manual de procedimentos, onde constem as regras

(tendo em especial conta a segregacéao de fungdes), os procedimentos, os circuitos e os
iii canais de comunicagdo que ja existem informalmente e que permitem assegurar o
regular e continuo exercicio das fungdes e atribuicbes cometidas em cada uma das
areas de atuacéao
Estabelegca uma contabilidade analitica, que assegure a informagdo necessaria a uma
politica de centros de atividades/resultados, nomeadamente quanto a fiabilidade e
integridade das declaragdes fiscais em sede de IVA e do cabal cumprimento das normas
consagradas no seu art.2 369

Proceda a regularizagao quanto aos titulares das contas bancarias pertencentes a FCUL
e respetivo enquadramento dos seus fundos de maneio face a legislagédo em vigor

Enquadre, em conformidade com os dispositivos legais aplicaveis, as situagdes
Vi referentes a despesas com o pessoal, nomeadamente quanto a regularizacao relativa

ao suplemento remuneratoério

Cumpra, de forma integral, quanto aos docentes envolvidos em protocolos / convénios /
vii contratos (que nao de prestagdo de servigo docente) o disposto na Lei n.2 12-A/2008, de

27 de fevereiro, em matéria de autorizacdo para a acumulacdo de funcoes

Cumpra, de forma plena, a regulamentagdo existente para a aquisicdo de bens e
viii servigos, assim como a conformacido das questdes enunciadas, face ao estatuido no

Codigo dos Contratos Publicos

Proceda a segregacgdo dos quantitativos relativos a agua, eletricidade e gas consumidos

ix por entidades distintas da FCUL mas instaladas no campus e proceda a devida faturagao
a essas entidades
X No tocante a gestdo de servigo docente:

Atentas as competéncias estatutarias, proprias ou delegadas, dos diversos 6rgéos da
FCUL, nomeadamente do Diretor, do Conselho Cientifico e dos Presidentes dos
Departamentos, no que respeita a gestdo dos recursos docentes, proceda,
. articuladamente, a uma distribuicdo de servico docente global e integradora de todos os
docentes, no sentido de melhor rentabilizar os recursos disponiveis, conferir mais
racionalidade e equilibrio a distribuicdo de servico docente e, bem assim, o adequado
rigor na identificacdo de necessidades de contratacdo de docentes
Implemente um sistema de registo de sumarios, comum aos diversos departamentos,
. visando garantir um standard ao nivel da informac&do programatica disponibilizada e da
metodologia de divulgacao aos estudantes
Reveja o sistema de atribuicdo de redugdes do servico docente por desempenho de
cargos, conformando-o com o enquadramento legal vigente
Proceda a instituicdo de um sistema de verificagdo do cumprimento dos deveres de
assiduidade e de pontualidade dos docentes
Fonte: Relatério de auditoria da IGEC - pag. 108 a 110
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Mapa 4 - Infracées financeiras identificadas no relatério da auditoria da Inspecao-Geral da Educacao e
Ciéncia

Identificagio como Despacho Ministério

Descrigao situagoes Pagamento voluntario de multa

infragdo financeira Publico

A manutencao de 4 contratos de avenca sem que os mesmos tenham

a) isido reapreciados a luz da Lei de Vinculos, Carreiras e X
Remuneragdes (LVCR) (19.480€) Em25/03/2013 o procedimento
Notificacao dos por responsabilidade financeira
A atribui¢do ilegal de um suplemento remuneratério pelo responsaveis (membros sa.n cionatoria foi declarado
“ ~ P - . - extinto nos termos da al. d) do
...desempenho de fungdes para além daquelas que lhe estdo cometidas pela do entdo CA) para 12 do art®69.° da Lei n.®
. - P . . g to voluntari . °69. .
sua‘ categoria profissional, no dmbito dos 581‘1‘]1§OS ~Tecmcos de Apoio”, paganzlen o \IIO untario 98,/97, de 26 de agosto, com o
b) deliberada pelo CA em 16/05/2003, em violacdo do n.° 3 do art.° X e multas. consequente arquivamento dos

19.° do DL n.° 184/89, de 2 de junho, do art® 12.° do DL n.° 353-
A/89, de 16 de outubro, don.°2 do art.°3.° do DL n.°14/2003, de 30
dejaneiro, do art.° 22.°do DL n.°155/92, de 28 dejulho e da al. a) do
n.°6 do art.°42.° da Lei de Enquadramento Orcamental (24.000€)

autos.

O pagamento de transportes a 5 docentes sem que se tenha aferido
¢) {da existéncia / preenchimento do boletim itinerdrio que comprove e X
descrimine a despesa realizada (cerca de 3.100€)

A constituicio de 27 fundos de maneio (FM) (42.700€) sem
evidéncia da respetiva autorizacdo pelo Conselho Administrativo

Conclui pela inexisténcia de qualquer infracao
financeira, atenta a nao verificagao dos pressupostos de
responsabilidade financeira, em consonancia com os
fundamentos factuais e juridicos no mesmo sentido

A execugdo de garantias prestadas pela FCUL, ao Banco Santander apresentados, pelos responsaveis, em contraditério.
Totta, SA e a Caixa Geral de Depositos, SA, a favor do Instituto de
Ciéncia Aplicada e Tecnologia da Faculdade de Ciéncias da X
Universidade de Lisboa (ICAT), associacdo de direito privado sem
fins lucrativos de que a Faculdade é associada (897.768,30€)

d

=

(CA) e utilizagdo de contas bancérias tituladas pela Faculdade, mas X
cujos titulares ndo sdao membros do CA, para movimentar 6 desses
fundos

€

-

A assungdo de despesas ilegais no ambito do contrato de
manutencado dos espagos verdes por ter sido autorizado pelo CA e
nao pelo Reitor, quando este 6rgao nao detinha a necessaria
competéncia face aos montantes envolvidos (220,8 mil euros)

As contratagdes relativas ao fornecimento de gases e de software e

=

g) thardware, cujo enquadramento legal ndo se encontra plasmado nos - - -

suportes documentais facultados para analise (66.406,91€)
Fonte: Analise do processo ROCIn.”73/2011 - TC
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Fls

58

Mapa 5 - Conclusdes e recomendacdes da auditoria da Inspe¢do-Geral de Finangas

Conclusdo

Por decisdo do seu Diretor (de 20/set/2010), a FCUL tem vindo a pagar, desde
07/out/2010, a ftitular do cargo de Secretaria-Coordenadora, o vencimento
equivalente ao de diregao superior de 2° grau (€ 3.173,95 de remuneragéo base
e € 583,81 de despesas de representagdo, mensais), tendo por base a
deliberagdo de 17/nov/i2009, do CGUL.

Ora, este 6rgao ndo tem competéncia para aprovar o estatuto remuneratério dos
Secretarios-Coordenadores, nem o Diretor tem competéncia para os equiparar a
cargos superiores da AP.

O estatuto remuneratério do cargo encontra-se regulado no DL n.° 22/93, de
26/jan, (no 1 do art.° 14), equiparando-o ao cargo de diretor de servicos, pelo
qual, alids, era remunerada a titular antes da deliberagdo. Em consequéncia, a
FCUL pagou, no periodo de 07/out/2010 a 31/dez/2011, & ftitular do cargo de
Secretaria-Coordenadora a remuneragdo equivalente ao cargo de direcao
superior de 2.2 grau, quando o DL n.” 2/93, de 26/jan (no 1 do art.” 14) estabelecia
a remuneragao equivalente a diretor de servigos (de que resultou uma diferenga
de € 5.945,77).

Entretanto, no decurso da auditoria, foi suspenso o pagamento em causa, com
efeitos a 1/jul/2012, na linha da recomendacéo da IGF.

Mantenha o pagamento a  secretaria-
coordenadora da remuneragdo base e das
despesas de representagdo equivalentes ao cargo
de diregdo intermédia de 1° grau.

Auditoria TC

Na sequéncia da auditoria da IGF a FCUL
passou a remunerar a Secretaria-
Coordenadora como dirigente intermédia de 1.2
grau, com efeitos a julho de 2012.

58

De referir que o Estatuto Remuneratério do cargo de Secretario-Coordenador das
instituigdes de ensino superior universitario tem suscitado interpretagdes diversas.
Donde, para uma aplicagdo inequivoca da lei por parte das entidades envolvidas,
torna-se urgente a necessidade de clarificagdo legislativa, eventualmente através
da concretizagdo do art.” 107.2do RJIES

Proposta de melhoria aos membros do Governo
competentes

Ndo se verificaram até a data alteragdes
legislativas nesta matéria. No entanto, a figura
de secretario-coordenador dos estatutos da
FCUL desapareceu com os estatutos
atualmente em vigor

59

Os telemoveis da Diregdo néo tinham plafond fixado, tendo sido ultrapassado o
limite de €80 mensais previsto na RCM no 112/2002, o que originou pagamentos
indevidos no montante de € 1.743,41 no periodo de jun/2009 a dez/2011.

O montante em causa foi reposto nos Cofres do Estado no decurso da auditoria.

Observe, de futuro, os limites mensais fixados na
RCM no 112/2002 para utilizagdo de telemoveis
de servigo.

Ainda no decurso da auditoria a FCUL
estabeleceu os limites legalmente previstos, a
partir de margo de 2012.

59

Ainda em relagéo aos telemoveis para uso oficial, verifica-se que s&o atribuidos
telemdveis para a realizagcdo de chamadas em regime "Entre Grupos" (para este
efeito estao distribuidos 27 cartdes de acesso). Embora nestas situagdes a FCUL
apenas tenha como encargo a mensalidade contratualizada com a operadora
TMN (€ 3.00 + IVA por cada cartdo), estas ndo tém enquadramento expresso na
RCM no 112/2002.

Aautorizagdo em causa foi solicitada a tutela no decurso da auditoria.

Obtenha, em conformidade com o n2 6 da RCM
no 112/2002, autorizagdo do membro do governo
da tutela para a atribuigdo de telemoveis para a
realizagdo de chamadas "Entre Grupos" e os
encargos mensais com a sua utilizagdo.

A FCUL solicitou autorizagdo ministerial, sendo
informada que tal competéncia cabia ao Reitor.
Solicitada a autorizag&o ao reitor em 23/4/2013,
amesma foi concedida em 11/10/2013

59

Num concurso aberto em 2011, para a categoria de Professor Catedratico, houve
uma valorizagdo remuneratéria que se consubstanciou num aumento mensal de
€ 327,37 (impulso salarial de € 4,337,60 para € 4.664,97), contrariamente ao
disposto no no 1 do art.®° 24.2 da LOE para 2011, que proibe as valorizagdes
remuneratorias.

O art.° 44.2 da LOE para 2011, ndo exceciona a aplicagdo do n.2 1 do arto 24.2
dessa mesma lei, mas somente o recrutamento excecional de trabalhadores
docentes ou investigadores.

A questao é transversal ao ensino superior, suscitando-se a necessidade de
clarificagé@o e uniformizagéo, para o que sera relevante a legislagédo a vigorar em
2013 em matéria de valorizagbes remuneratdrias para o ensino superior.

Proposta de melhoria aos membros do Governo
competentes

Ndo se verificaram até a data alteragoes
legislativas nesta matéria.

60

As carreiras de pessoal docente universitario e de investigagédo, e que constituem
carreiras especiais, ndo foram revistas no prazo de 180 dias, a luz do disposto no
art° 101.2da LVCR.

Proposta de melhoria aos membros do Governo

competentes

60

Relativamente a aplicagao da redugéo prevista na LOE para 2011, nos montantes
auferidos por colaboragdes técnicas especializadas, no @mbito dos protocolos,
verificou-se que, em 12 pagamentos efetuados em dez/2011, constantes da
amostra néo foi, por lapso, tempestivamente aplicada a taxa de redug&o.
Asituacao foi detetada no decurso da auditoria da IGF e retificada em abr/2012.

Providencie a criagdo de mecanismos de controlo
interno que facultem uma maior articulagao entre
as unidades organicas envolvidas na gestdo e no
pagamento das colaboragbes ao abrigo dos
protocolos, de maneira a evitar a ocorréncia futura
do tipo de situagdes relatadas.

A situagéo foi corrigida nos processamentos de
vencimentos de abril de 2012

60

Foram detetados alguns pontos fracos em matéria de controlo financeiro do
processamento de vencimentos, designadamente a falta de ligagdo de sistemas
informaticos (RH/financeira), reduzida segregacdo de fungdes e controlo sobre o
ficheiro dos vencimentos, inexisténcia de manual de procedimentos (apesar de
estar em curso a sua elaboragdo), bem como de controlo de assiduidade dos
docentes.

Defina instrugdes internas (v.g. conclusdo da
elaboragdo de manual de procedimentos) e
implemente medidas no sentido da melhoria dos
procedimentos de controlo interno em matéria de
processamento de vencimentos, designadamente
através da interligagdo dos sistemas informaticos
validag&o periédica do ficheiro dos vencimentos, e
de medidas mais concretas de controlo de
assiduidade dos docentes

N&o obstante as aplicagdoes Giaf e SIAG ndo
se encontrarem interligadas, em 2012 nao
foram detetadas divergéncias entre os
respetivos registos.

Em fevereiro e outubro de 2013 foram
aprovadas normas, no ambito do manual de
procedimentos, relativas a "Processamento de
despesa: vencimentos, descontos e outras
despess" e "Processamento de colaboragao
Técnica Especializada".

Quanto a assiduidade dos docentes, a situagao
mantém-se tal como descrita no relatério da
IGF.

60

O regulamento de horario de trabalho vigente na FCUL foi aprovado em 2008, em
momento anterior & entrada em vigor da Lei n® 59/2008, de 11/set, estando, por
isso, desatualizado.

Adapte o Regulamento de Horario de Trabalho a
luz da Lei no 59/2008, de 11/set.

Durante o ano de 2012 a UL promoveu, sem
sucesso, a elaboragdo de um regulamento
unico para todas as suas unidades organicas.
Entretanto, com a fusdo da UL com a UTL, o
novo Reitor entendeu que cada unidade
organcia deve desenvolver o seu proprio
regulamento, sendo que a FCUL apenas a
partir de margo de 2014, com a nova Diregéo,
estd em condicbes de adaptar este
regulamento a Lei n.2 59/2008

Fonte: Relatério de auditoria da IGF - pag. 6 a 9 e 58 a 60
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Mapa 6 - Orgaos da FCUL, competéncias e respetiva composicio

Natureza Competéncia Composicdo Estatutos
Apreciar os atos do Diretor e do Conselho de Gestdo; Quinze membros,
Aprovar alteragGes aos Estatutos da Faculdade e ao Regulamento Eleitoral anexo, nos termos dos artigos 57.2 e sendo dez docentes e
58.9; investigadores (dos
Apreciar e discutir os problemas fundamentais de gestdo e organizagdo dos servigos da Faculdade quais pelo menos nove
Assembleia  Deliberativa e Aprovar o plano estratégico para a duragdo do mandato do Diretor; devem ser art2162%a
da Faculdade desupervisdo Apreciar o orgamento e o plano de atividades; doutorados), trés 222
Apreciar o relatério anual de atividades e contas; estudantes, dois
Aprovar a criagdo, fusdo, reorganizagdo e extingdo das unidades de servigo da Faculdade de forma a garantir membros do pessoal
maior eficicia e competéncia; ndo docente e ndo
Aprovar a criacdo de pessoas coletivas de direito publico e privado, constituidas nos termos do artigo 5.2 investigador.
Dirigir a Faculdade e representa-la perante os 6rgdos da Universidade e perante o exterior;
Representar a Faculdade no conselho de coordenagdo da drea estratégica de Ciéncia e Tecnologia;
Presidir ao conselho cientifico e ao Conselho Coordenador;
Proceder as delegagdes de competéncia que julgar necessarias de acordo com a lei;
Elaborar e apresentar a Assembleia da Faculdade o orgamento e o plano de atividades depois de ouvido o
Conselho Coordenador, bem como o relatério anual de atividades e contas;
Assegurar o bom funcionamento da Faculdade, em todas as suas atividades de ensino, de investiga¢do e de
prestagdo de servigos a comunidade;
Governoede  Apresentar ao Reitor as propostas de estatutos das pessoas coletivas de direito publico e privado constituidas 0230
. < art223.2
Diretor representacdo pela Faculdade; - 302
. . ~ P . a30.2
externa Assegurar o cumprimento das deliberages tomadas pelos érgdos colegiais da Faculdade;
Definir as regras de utilizagdo dos espagos e das instalagdes, ouvido o Conselho Coordenador;
Orientar e superintender na gestdo administrativa e financeira da Faculdade, assegurando a eficiéncia no
emprego dos seus meios e recursos;
Presidir ao Conselho de Gestdo e nomear o vogal deste Conselho;
Assegurar a integragdo da gestdo administrativa da Faculdade na gestdo administrativa geral da Universidade,
nos termos da lei;
Assegurar a participagdo da Faculdade no Centro de Recursos Comuns e Servigos Partilhados da Universidade
Orientar e superintender na gestdo dos recursos humanos da Faculdade
Aprovar a criagdo, fusdo ou extingdo de subunidades organicas; . .
o X ) o . N . Diretor que preside e
Reconhecer a associagdo de unidades de investigagdo e desenvolvimento a Faculdade, de acordo com o artigo
102 24 professores e
o - . L . L . . . investigadores, sendo
Aprovar a criagdo, fusdo ou extingdo de unidades funcionais de ensino e de transferéncia de conhecimento e de
e X 14 professores ou
Cientifica e tecnologia; . X
) . . . investigadores
cultural bem  Pronunciar -se sobre a criagdo de ciclos de estudos e aprovar os planos de estudos dos ciclos de estudos
Conselho . doutorados e 10 art.2319%a
e como de ministrados;
Cientifico . S X N . representantes das 35.2
planeamento  Definir os principios que norteiam a distribui¢do do servigo docente; unidades de
estratégico Impulsionar, orientar e coordenar as atividades de investigacdo cientifica no ambito da Faculdade; investigacio, todos
Propor ou pronunciar -se sobre a concess&o de titulos ou distingdes honorificas, designadamente sobre a com vincu‘lo N
concessdo do grau de Doutor Honoris Causa em Ciéncia e Tecnologia pela Universidade de Lisboa; Faculdade ou 3
Promover a realizagdo de cursos ndo conferentes de grau; Universidade.
Propor ou pronunciar-se sobre a realizagdo de acordos e de parcerias internacionais; i
Promover a realizagdo de inquéritos regulares ao desempenho pedagégico da Faculdade ea sua andlisee
divulgagdo; Seis docentes e seis
Conselho L. gac . N . L. art.2362a
Pedagégico Pedagodgica Promover a realizagdo da avaliagdo do desempenho pedagdgico dos docentes, por estes e pelos estudantes, e a estudantes da 400
sua andlise edivulgagdo; Faculdade :
Apreciar as queixas relativas a falhas pedagoégicas, e propor as providéncias necessdrias;
Consultiva ede Coordenar a estratégia da Faculdade e o desenvolvimento de capacidades infra-estruturais; Diretor que preside,
coordenagdo  Coordenar a politica de gestdo dos recursos humanos e materiais afectos aos departamentos; Subdiretores,
Conselho executiva em  Colaborar com o Diretor na elaboragdo do orgamento e plano de atividades; Presidentes de art2419%a
Coordenador assuntos dos  Emitir parecer sobre o Relatério de Atividades e Contas; Departamento e art.244.2
departamentos Elaborar proposta de calenddario e horario das atividades lectivas, bem como do mapa de exames; secretario-
edas unidades Colaborar com o Diretor na definigdo das regras de utilizagdo dos espagos e das instalagdes; -coordenador
Diretor, que preside,
Gestdo L _ L X L X ) ) N secretdrio-
Conselho de L . O exercicio dos actos de gestdo inerentes a pratica da autonomia administrativa e financeira conferida a art.245.2
. administrativa coordenador eum
Gestao X . Faculdade. . a48.2
efinanceira vogal designado pelo

Diretor

Relatorio da auditoria integrada a Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa e @ Fundagdo da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa
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Mapa 7 - Departamentos e Unidades de investiga¢ido e desenvolvimento da FCUL
DEPARTAMENTOS Un

EH

vestigagdao asso

DBA Departamento de Biologia Animal 1 Centro de Biologia Ambiental associado também do DBV

2 Centro de Engenharia Bioldgica

DBV Departamento de Biologia Vegetal
3 Centro para a Biodiversidade, Gendmica Funcional e Integrativa

4 Centro de Astronomia e Astrofisica

5 Centro de Fisica Atomica

6 Centro de Fisica da Matéria Condensada

DF Departamento de Fisica
7 Centro de Fisica Nuclear

8 Centro de Fisica Tedrica e Computacional

9 Instituto de Biofisica e Engenharia Biomédica

10 Centro de Geologia

DG Departamento de Geologia
11 Centro de Recursos Minerais, Mineralogia e Cristalografia

1]

N

Laboratério de Modelagdo de Agentes
DI Departamento de Informatica

1

w

Laboratdério de Sistemas Informaticos de Grande Escala

14 Centro de Algebra (da Universidade de Lisboa)

1

«

Centro de Estruturas Lineares e Combinatdrias

DM Departamento de Matematica
16 Centro de Matematica e Aplicagdes Fundamentais

17 Grupo de Fisica -Matematica associado também do DQB

18 Centro de Ciéncias Moleculares e Materiais

DQB Departamento de Quimica e Bioquimica
19 Centro de Quimica e Bioquimica

associado também do DBA

20 Centro de Oceanografia e DBV

Centro de Geofisica (desaparece nos estatutos de 2013)

i ) 21
DEGGE Depalrt.amento d? Engenharia Geografica, (passa para Instituto D. Luiz com os estatutos de 2013)
Geofisica e Energia 22 Centro de Sistemas de Energia Sustentaveis
23 Laboratdério de Tectonofisica e Tecténica Experimental
(passa para Instituto D. Luiz com os estatutos de 2013)
DEIO Departamento de Estatistica e Investigagdo |24 Centro de Estatistica e Aplicacdes
Operacional - — -
25 Centro de Investiga¢do Operacional
SAHEC Secgdo Auténoma de Histdria e Filosofia da {26 Centro de Filosofia das Ciéncias

Ciéncia

27 Centro de Histdria das Ciéncias

Nota: O Instituto D. Luiz, unidade de investigacdo integrada na estrutura da Universidade de Lisboa (UL) e cujos investigadores estdo afiliados em
seis universidades portuguesas, foi integrado na FCUL na sequéncia da deliberacido do Conselho Geral da Universidade de Lisboa, de 24 de janeiro de
2014. Por despacho do reitor da UL de 14/04/2014, é determinada a transferéncia (faseada) para a Faculdade do patrimoénio, das contas, dos saldos
contabilisticos e dos recursos humanos do IDL, e que todas as decisdes relativas a arrecadagdo de receita e realizagdo de despesa passam para a
responsabilidade dos érgaos competentes da FCUL (a data do despacho).

Mapa 8 - Estrutura organica dos servigos de natureza administrativa

Learning

Relatorio da auditoria integrada a Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa e @ Fundagdo da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa
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Mapa 9 - Despachos de delegacdo e subdelegaciao de competéncias

Delegante/Subdelegante

Competéncias delegadas / subdelegadas

N.210043/2011
(delegacao)

Ministro da Educacédo e Ciéncia
DR n.2 153, de (Nuno Crato)
10 de agosto

com efeitos a 28 de junho

Secretario de Estado do Ensino Superior
(Jodo Queird)

Todos os atos relacionados com as universidades publicas;

Autorizar os casos excecionais de representacdo;

Autorizar a contratacdo, o procedimento, as minutas de contratos e as despesas com empreitadas de obras
publicas e com locagdo ou aquisi¢do de bens mdveis e aquisi¢do de servigos até 3.740.984,30€

Autorizar a contratacdo, o procedimento, as minutas de contratos e as despesas com empreitadas de obras
publicas relativos a execugdo de planos ou programas plurianuais

Autorizar que a prestac¢do de trabalho extraordinario dos trabalhadores nomeados e dos trabalhadores com
contrato de trabalho em fungdes publicas ultrapasse os limites legalmente estabelecidos

Aprovar as alteracdes orcamentais

N.210691/2011
(subdelegago)

Secretario de Estado do Ensino
Superior (Jodo Queird)
com efeitos a 28 de junho

DR, n.2 164, de
26 de agosto

Reitores
(incluindo o reitor da UL)

Autorizar os casos excecionais de representacéo;

Autorizar a contratac¢do, o procedimento e as despesas com empreitadas de obras publicas relativos a execugdo de
planos ou programas plurianuais até 20.000.000€

Autorizar a contratacdo, o procedimento e as despesas com empreitadas de obras publicas e com locagdo ou
aquisigdo de bens méveis e aquisigido de servigos até 3.740.984,30€

Autorizar que a prestagdo de trabalho extraordinario dos trabalhadores com contrato de trabalho em fungdes
publicas ultrapasse os limites legalmente estabelecidos

Autorizar o uso excecional de avido nas deslocagdes em servico

Deliberagdo n.2
1548/2011
(delegacgao)

DR Nn.2170, de 5 Conselho de Gestdo da FCUL

de setembro de
2011

(José manuel Paixéo; Ana Bela Rocha; Jorge

Lobato)

Diretor da FCUL
(José Manuel Paix&o)

Autorizar despesas previstas nas als.b) don.21,2 e 3 do art.217.2 do DL n.2 197/99, de 8 de junho, até ao
montante de 125.000€

Secretaria-coordenadora
(Ana Bela Rocha)

Autorizar despesas previstas nas als.b) don.e1,2 e 3 do art.217.2 do DL n.2 197/99, de 8 de junho, até ao
montante de 25.000€

Diretor da Unidade dos Recursos Financeiros e do
Patriménio (Jorge Lobato)

Autorizar despesas previstas nas als.b)don.21,2e3 doart.217.2do DLn.2197/99, de 8 de junho, até ao
montante de 10.000€

Em cada um dos membros do CG

Autori

1gamentos respeitante:

pesas ja autorizadas

Deliberagdo n.2
1289/2011
(delegagdo)

DR n. 118, de Conselho de Gestdo da FCUL

21 dejunho Lobato)

(José manuel Paixdo; Ana Bela Rocha; Jorge

Responsaveis pelos fundos de maneio

Movimentar as contas bancdrias dos fundos de maneio
Esta deliberacdo altera e retifica a n.2 276/2011, publicada no DR n.2 19 de 27 de janeiro.
Revogada pela Deliberagdo n.2 1062/2013, de 03 de abril (DR, 2.9 série, n.2 92, de 14 de maio)

Deliberagso n.2
2192/2011
(delegacao)

DR n.2223,de Conselho de Gestdo da FCUL

21 de (José manuel Paixdo
novembro de Ana Bela Rocha
2012 Jorge Lobato)

Diretor da FCUL
(José Manuel Paix&o)

Autorizar a arrecadagdo de receita até 125.000€

Secretaria-coordenadora
(Ana Bela Rocha)

Autorizar a arrecadagdo de receita até 25.000€

Diretor da Unidade dos Recursos Financeiros e do
Patrimoénio (Jorge Lobato)

Autorizar a arrecadacgédo dereceita até 10.000€

N.2 16585/2011
(subdelegagdo)

Secretario de Estado do Ensino
Superior (Jodo Queird)
com efeitos a 28 de junho

DR n.2234,de7
de dezembro

Reitores
(incluindo o reitor da UL)

Aprovar as alteragdes orcamentais relativas a créditos especiais por acréscimo de receitas préprias, salvo quando
aquelas e destinem a reforgar rubricas sujeitas a cativagdo

Despacho n.23854/2012,
de 24 de fevereiro
(delegagao)

DR n.2 54, de 15
de margo de
2012

Reitor da UL
(Anténio Sampaio da Névoa)

Diretor da FCUL
(José Manuel Paixdo)

Aprovar as alteracgdes orcamentais relativas a transferéncias de verbas entre rubricas de despesa: inscri¢do ou
reforgco de verbas a que corresponde sempre anulagcdo de outra verba orcamentada.
Ratifica os atos praticados desde 01/01/2012

Despacho n.211233/2012,
de 01 de agosto
(subdelegac¢ao)

DR n.2 159, de
17 de agosto de
2012

Diretor da FCUL
(José Manuel Paixdo)

Subdiretor (Rui Malhd)

Praticar, no ambito da Unidade Académica, todos os atos de gestdo necessarios a prossecucdo das atribui¢des
enunciadas no n.21 do artigo 11.2 do Regulamento Organico da FCUL e no artigo 4.2 do Regulamento das Unidades
de Servigo da FCUL no que se refere aos cursos de 3.2ciclo.

Ratifica todos os atos praticados desde 02/11/2011

Despacho n.211234/2012,
de 01 de agosto
(subdelegag&o)

DR n.2 159, de
17 de agosto de
2012

Diretor da FCUL
(José Manuel Paix3o)

Subdiretora (Maria Fernanda Adédo dos Santos
Fernandes de Oliveira)

Praticar, no ambito da Unidade Académica, todos os atos de gestdo necessarios a prossecucgdo das atribuicdes
enunciadas non.21 do artigo 11.2 do Regulamento Organico da FCUL e no artigo 4.2 do Regulamento das Unidades
de Servigo da FCUL no que se refere aos cursos de 1.2 e 2.2ciclos.

Ratifica todos os atos praticados desde 01/10/2011

Despacho n.2 13667/2012,
de 9 de outubro
(delegagso)

DR n.2 204, de
22 de outubro
de 2012

Reitor da UL
(Anténio Sampaio da Névoa)

Diretor da FCUL
(José Manuel Paixdo)

Diversos atos no Ambito da gestdo de recursos humanos (pessoal ndo docente e pessoal docente e de investigagao)
e da gestdo académica

Despacho n.216609/2012,
de 30 de novembro
(delegagao)

DR n.2252, de
31 de dezembro
de 2012

Diretor da FCUL
(José Manuel Paixao)

Diretor da Unidade dos Recursos Financeiros e do
Patrimoénio
(Jorge Lobato)

Praticar atos inerentes aos processos atribuidos ao Gabinete de Gestdo de Projetos nos termos do n.2 3 do art.2 102
do Regulamento das Unidades de Servigo da FCUL;

Proceder a assinatura da correspondéncia ou expediente necessario & mera instrugdao dos correspondentes
processos.

Despacho n.215133/2013,
de 11 de novembro
(delegacdo e
subdelegagido)

DR n.2225, de

20 de Reitor da UL
novembro de (Antdnio Cruz Serra)
2013

Diretor da FCUL
(José Manuel Paixdo)

Competéncias delegadas- Praticar e autorizar diversos atos de gestdo de pessoal docente, de investigacao e ndao
docente;

Competéncias subdelegadas (entre outras) - Autorizar casos excecionais de representacdo; Contratacdo,
procedimento e adjudicagcdo de despesas inerentes a empreitadas de obras publicas, relativamente a execucdo de
planos ou programas plurianuais legalmente aprovados, até ao limite de 20.000.000€, excluindo aprovacdo de
programas preliminares e projetos de execugdo; Contratagcao, procedimento e adjudicacdo de despesas inerentes a
empreitadas de obras publicas e locacdo e aquisicdo de bens e servigos até ao limite de 3.740.984€, com exclusdo
da aprovagdo de programas preliminares e de projetos de execugdo para empreitadas de valor superior a
2.500.000€

Ratifica todos os atos praticados desde 26/07/2013

Relatdrio da auditoria integrada a Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa e a Fundagdo da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa
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DEPARTAMENTOS

Mapa 10 - Unidades de investigacao e desenvolvimento

Unidades de investigagao e desenvolvimento associadas

. Avaliagdo FCT (2007)

Observagoes

DBA Departamento de Biologia Animal | 1 CBA Centro de Biologia Ambiental Bom associado também do DBV
DBV  Departamento de Biologia Vegetal | 2 BIOFIG  Centro para a Biodiversidade, Gendmica Funcional e Integrativa Muito bom
3 CAAUL  Centro de Astronomia e Astrofisica Muito bom
4 CFA Centro de Fisica Atémica Muito bom
5 CFMC  Centro de Fisica da Matéria Condensada Muito bom
DF  Departamento de Fisica 6 CFNUL  Centro de Fisica Nuclear Muito bom
7 CFTC Centro de Fisica Tedrica e Computacional Muito bom
8 IBEB Instituto de Biofisica e Engenharia Biomédica Muito bom
5 SIM Laboratério de Sistemas, Instrumentacdo e Modelagdo em Ciéncias e Muito bom Surge nos estatutos do inicio de 2013 apesar de ji constar no
Tecnologias do Ambiente e do Espaco Relatério de atividades de 2011
DG  Departamento de Geologia 10 CEGUL  Centro de Geologia : : : : : : Muito bom
11 CREMINER Centro de Recursos Minerais, Mineralogia e Cristalografia
L. 12 LABMAG Laboratdrio de Modelagdo de Agentes Bom
DI Departamento de Informatica - - - -
13 LASIGE Laboratério de Sistemas Informaticos de Grande Escala Muito bom
14 CAUL Centro de Algebra (da Universidade de Lisboa) Muito bom
DM  Departamento de Matemética 15 CELC Centro de Estrutura.s Lineare.s e Combinatorias : Muito bom
16 CMAF Centro de Matematica e Aplicagdes Fundamentais Excelente
17 GFMUL  Grupo de Fisica -Matematica Excelente associado também do DQB
DQB Departamento de Quimica e 18  CCMM  Centro de Ciéncias Moleculares e Materiais Muito bom
Bioquimica 19 CQB Centro de Quimica e Bioquimica Excelente
20 co Centro de Oceanografia Muito bom associado também do DBA e DBV
- cGUL Centro de Geofisica (desaparece nos estatutos de 2013) ) |DLe: uma p-arceria do Centro Geofisica com o LATTEX de 2004
DEGGE Departamento de Engenharia (passa para Instituto D. Luiz com os estatutos de 2013) IDL € financiando como LA pela FCT - (2008)
Geografica, Geofisica e Energia 22 SESUL  Centro de Sistemas de Energia Sustentaveis Bom
5| LATTEX Laboratério de Tectonofisica e Tectdnica Experimental i IDL é uma parceria do Centro Geofisica com o LATTEX de 2004
(passa para Instituto D. Luiz com os estatutos de 2013) IDLé financiando como LA pela FCT - (2008)
DEIO Departamento de Estatistica e 24 CEAUL  Centro de Estatistica e Aplicagbes Muito bom
Investigacdo Operacional 25 Clo Centro de Investigagdo Operacional Excelente
26 CFC Centro de Filosofia das Ciéncias Muito bom
sanpc Secsi0 Auténoma de Histériace Centro de Histéria das Ciéndias B o o 1)
Filosofia da Ciéncia 27 CIUHCT Muito bom corresponde ao antigo Centro de Histéria e Filosofia da Ciéncia e Tecnologia

Centro Interuniversitdrio de Histdria das Ciéncias e da Tecnologia

(CHFCT) da UNL. O pélo da Universidade de Lisboa corresponde ao antigo Centro de
Historia das Ciéncias da Universidade de Lisboa (CHC-UL).

Relatdrio da auditoria integrada a Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa e a Fundagdo da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa
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Nome Projeto

Orgamento

% financiamento

Mapa 11 - Projetos de investigacao com execucao cientifica em 2012

Financiamento

Recebimentos 2012

Total recebimentos

Despesas 2012

Total despesas

Entidade Financiadora

Objeto

MIT 574.644,37 100,00% 574.644,37 19.481,11 269.498,25 44.817,31 318.304,72 Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia SSE-PROGRAMA MIT - Sistemas sustentaveis de energia
NORSEWIND 87.062,00 50,00% 43.531,00 0,00 13.094,88 3.630,30 3.630,30 Research Executive Agency Northern seas wind index database
SOBREIRO 2008 25.200,00 100,00% 25.200,00 0,00 5.040,00 154,00 19.684,69 Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia Andlise genética da diferenciacdoda cortica em Quercus Suber L
. . Valorizagdo de subprodutos da indUstria de cortigca na remogédo de
QREN Watercork (1) 93.376,97 75,00% 70.032,73 35.337,96 50.634,98 17.242,99 52.642,98 Agéncia de Inovagdo A .. ,
contaminantes (organicos) em aguas
Produgdo de leveduras encapsuladas optimizadas para vinhos
QREN Levechamp (1) 948.738,40 75,00% 711.553,80 168.707,52 437.346,26 74.400,74 658.474,07 Agéncia de Inovagdo efervescentes: modulagdo experimental poranalise integrada dos
processos de produgdo e aplicacdo, metabolismo e transcri¢do génica
. . Descoberta de novos compostos naturais com propriedades
QREN LUSOEXTRACT 468.525,42 76,50% 358.421,95 181.885,95 235.663,30 22.486,66 245.443,07 Agéncia de Inovagdo . . A L,
terapéuticas isolados de ecossistemas Portugueses Unicos
Investigacdo e o desenvolvimento no Pais, das tecnologias de
isa do futuro, de inf 3 | ial
QREN WORLD SEARCH (1) 102.308,05 75,00% 76.731,04 19.301,70 30.811,35 19.241,37 19.24137 Agéncia de Inovagio pesquisa do tuturo, de fnformacac geral & empresarial com
relevancia semdntica e com o devido conhecimento da lingua, cultura
e mercado portugueses
. . Sistema de Previsdo e simulagdo da evolugdo de forcas de trabalho
QREN PREVER (1) 168.781,91 75,00% 126.586,43 43.234,48 62.222,44 39.684,00 68.116,92 Agéncia de Inovagdo méveis
vei
X ) Universal gasification procesanalyser for bio mass and organic waste
GasPro-Bio-Waste 150.240,00 100,00% 150.240,00 Research Executive Agency
treatment
Metanet 4U ¥ 1.174.300,00 50,00% 587.150,00 176.145,00 528.435,00 245.047,03 443.676,85 CE Enhancing the european linguistic Infrastructure
Melhoria do d hod d inibicdo d 6
IMPROVE 2215200  100,00% 22.152,00 0,00 4.430,40 10.822,50 10.822,50 Fundagio para a Giéncia e Tecnologia . o Co CESEMPENNo de agregacos para a Inibicao das reaccoes
alcalis-agregado no betdo
) New working fluids on natural refrigerants and ionicliquids for
NARILAR 136.500,00 100,00% 136.500,00 0,00 75.075,00 27.545,08 27.545,08 Research Executive Agency . . .
absorption refrigeration
Novos farmacos a partir de aglicares para o combate de infecgdes por
QREN FACIB 40048622 7500% 300.364,67 38.280,61 38.280,61 4242055 70.139,00 Agéncia de Inovagio N partirde acticares p inteccoes p
Implementing the Extended Synthesis in Evolutionary Biology into the
John Templeton Foundation ~ 152.566,70  100,00% 152.566,70 68.655,00 68.655,00 11.814,70 11.81470 John Templeton Foundation P gthe B v ryBlotogy
Sociocultural Domain
LOLIGO 362.747,97 75,00% 272.060,98 0,00 0,00 62.982,66 62.982,66 |IFAP Metodologia minimizadora do impacto da pesca nas areas de desova
SEGSOL 151.239,68 66,97% 101.285,59 15.192,84 15.192,84 0,00 0,00 Agéncia de Inovagdo Seguidorsolarbiaxial passivo
Smartphones forseniors 31.633,63 63,45% 20.071,44 5.823,69 5.823,69 0,00 0,00 Agéncia de Inovagdo Mobile solution for older adults
RNEM 212.014,69 85,00% 180.212,49 3.930,53 179.480,74 13.595,25 179.934,57 Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia Rede Nacional de Espectrometria de Massa
RNEM (Dez 2012) 28.350,64 100,00% 28.350,64 28.350,64 28.350,64 28.350,64 28.350,64 Fundacgdo para a Ciéncia e Tecnologia Rede Nacional de Espectrometria de Massa
5.290.868,65 3.937.655,81 804.327,03 2.048.035,38 664.235,78 2.220.804,12

Relatdrio da auditoria integrada a Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa e a Fundagdo da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa
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Mapa 12 - Estrutura e evolucdo da receita

Unidade: €
Designagao Variagdo
2010-2012

04.01.22 - Propinas. 5.167.038,84€ 14% 4.70337451€ 13% 428981258€  15% 17%
04.01.99 - Taxas diversas. 269.921,00€ 1% 222201,60€ 1% 220.481,86 € 1% -18%
04.02.99 - Multas e penalidades diversas. 7.74440€ 0% 1.300,60€ 0% 1.924,60 € 0% -75%
05.02.01 - Bancos e outras institui¢des financeiras. 1.82795€ 0% 5.167,04€ 0% 556,11 € 0% -70%
06.01.02 - Privadas. 73.040,00€ 0% 27.280,00€ 0% 75.964,20 € 0% 4%
06.03.01 - Estado. 27.786.804,00€ 73% 24.701.427,00€ 68% 18.263.909,00€  62% -34%
06.03.06 - Estado - Participagao comunitdria em projectos co-financiados 12915197 € 0% 0,00€ 0% 0,00 € 0% -100%
06.03.07 - Servicos e fundos auténomos (SFA) 1.030.32950€ 3% 7681433€ 0% 1.185.345,40 € 4% 15%
06.03.11 - SFA - Participagdo comunitéria em projectos co-financiados. 117.23798€ 0% 239463,09€ 1% 504.081,56 € 2% 330%
06.05.01 - Continente 7187911€ 0% 000€ 0% 0,00 € 0%  -100%
06.06.03 - Financiamento comunitario em projectos co-financiados. 000€ 0% 67352084€ 2% 0,00 € 0% -
06.07.01 - Instituicdes sem fins lucrativos. 277.01934€ 1% 111.750,00€ 0% 7.500,00 € 0% -97%
06.09.04 - Uniao Europeia Paises-Membros. 102.740,58€ 0% 353172,16€ 1% 345.461,72€ 1% 236%
06.09.05 - Paises terceiros e organizagdes internacionais. 000€ 0% 000€ 0% 68.655,00 € 0% -
07.01.02 - Livros e documentagao técnica. 1351,50€ 0% 76345€ 0% 2.070,90 € 0% 53%
07.01.03 - Publicagdes e impressos. 102.544,14€ 0% 91.247,64€ 0% 94.007,26 € 0% -8%
07.01.99 - Outros. 25299,09€ 0% 30.072,38€ 0% 38.893,50 € 0% 54%
07.02.01 - Aluguer de espagos e equipamentos. 582.01957€ 2% 381.462,10€ 1% 37235899 € 1% -36%
07.02.02 - Estudos pareceres projectos e consultadoria. 44591736€ 1% 358.17463€ 1% 331.712,76 € 1% -26%
07.02.04 - Servigos de laboratorios. 181500€ 0% 9.61954€ 0% 0,00€ 0% -100%
07.02.05 - Actividades de satde. 3.673,00€ 0% 2.60600€ 0% 3.345,50 € 0% -9%
07.02.06 - Reparagdes. 0,00€ 0% 2.673,74€ 0% 0,00 € 0% -
07.02.99 - Outros. 25455835€ 1% 183.783,67€ 1% 256.256,36 € 1% 1%
07.03.99 - Outras. 98.74198€ 0% 101.356,34€ 0% 103.129,36 € 0% 4%
08.01.99 - Outras. 1372733 € 0% 38.02082€ 0% 13.107,50 € 0% 5%
10.03.08 - Servigos e fundos auténomos. 74496,18€ 0% 72.78758€ 0% 126.710,28 € 0% 70%
15.01.01 - Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos. 511390€ 0% 7019€ 0% 6.997,63 € 0% 37%
16.01.01 - Na posse do servigo. 1.404.259,03€ 4% 3.790.255,90€ 10% 293471836€  10% 109%

Total 38.048.251,10€ 100%  36.178.36515€ 100%  29.247.000,43€ 100% -23%

Fonte: Mapas fluxos de caixa 2010 a 2012 e Mapa Controlo Orgamental - Receita

Relatorio da auditoria integrada a Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa e @ Fundagdo da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa
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Mapa 13 - Estrutura e evolucdo da despesa

Unidade: €
. _ 5 Variacao
Designagao %
2010-2012

01.01.03 Pessoal dos quadros - Regime de funcado publica. 9.026.263,67 € 26% 7.491.664,87€ 23% 6.815.464,09€ 25% -24%
01.01.04 Pessoal dos quadros - Regime de contrato individual de 106.147,49€ 0% 116.077,11€ 0% 50.574,82€ 0% -52%
01.01.05 Pessoal além dos quadros. 11.763.519,87 € 34% 10.770.254,07€ 32% 10.472.326,83€ 39% -11%
01.01.06 Pessoal contratado a termo. 149.083,65€ 0% 179.48590€ 1% 254134,43€ 1% 70%
01.01.07 Pessoal em regime de tarefa ou avenca. 6.00000€ 0% 6.00000€ 0% 6.000,00€ 0% 0%
01.01.08 Pessoal aguardando aposentacao. 109.946,92€ 0% 86.172,03€ 0% 38.422,67€ 0% -65%
01.01.09 Pessoal em qualquer outra situacéo. 0,00€ 0% 263.509,74€ 1% 305.464,88€ 1% -
01.01.10 Gratificagdes. 3.82157€ 0% 000€ 0% 000€ 0% -100%
01.01.11 Representagéo. 15.261,93€ 0% 20.771,10€ 0% 19.23428€ 0% 26%
01.01.13 Subsidio de refeicao. 532.32734€ 2% 520.547,13€ 2% 507.209,80€ 2% 5%
01.01.14 Subsidios de férias e de Natal. 3.570.752,87€ 10% 3.182.373,05€ 10% 103.589,82€ 0% -97 %
01.01.15 Remuneracdes por doenca e maternidade/paternidade. 104.584,08€ 0% 72212,18€ 0% 43.744,68€ 0% -58%
01.02.02 Horas extraordindrias. 10.00524€ 0% 5193,05€ 0% 1.132,05€ 0% -89%
01.02.04 Ajudas de custo. 31.03842€ 0% 36.617,23€ 0% 27.30592€ 0% -12%
01.02.05 Abono para falhas. 146693€ 0% 2.07096€ 0% 2.00626€ 0% 37%
01.02.06 Formacao. 1.31500€ 0% 21.22382€ 0% 000€ 0% -100%
01.02.07 Colaboracao técnica e especializada. 279.537,50€ 1% 239.669,39€ 1% 184.96432€ 1% -34%
01.02.12 Indemnizagdes por cessagdo de funcdes. 000€ 0% 19.150,92€ 0% 17.354,40€ 0% N
01.02.13 Outros suplementos e prémios. 59.543,57€ 0% 51852€ 0% 4321€ 0% -100%
01.02.14 Outros abonos em numerario ou espécie. 10.855,89€ 0% 521153€ 0% 460051€ 0% -58%
01.03.01 Encargos coma satde. 339.024,00€ 1% 629.781,67€ 2% 427.231,65€ 2% 26%
01.03.03 Subsidio familiar a criancas e jovens. 36.136,66 € 0% 8.27651€ 0% 7.578,78€ 0% -79%
01.03.04 Outras prestacdes familiares. 4.200,88€ 0% 5.278,02€ 0% 2.33498€ 0% -44%
01.03.05 Contribuicdes para a seguranca social. 3.784.888,09€ 11% 3.344.814,69€ 10% 2.753.343,63€ 10% -27%
01.03.06 Acidentes em servico e doencas profissionais. 108,00€ 0% 000€ 0% 151,50€ 0% 40%
01.03.08 Outras pensoes 44.02442€ 0% 000€ 0% 000€ 0% -100%
01.03.10 OQutras despesas de seguranca social. 36.691,29€ 0% 26.35627€ 0% 39.92699€ 0% 9%
02.01.01 Matérias-primas e subsidiarias. 169473,82€ 0% 242.713,19€ 1% 151.178,17€ 1% -11%
02.01.02 Combustiveis e lubrificantes. 10.219,72€ 0% 14.42831€ 0% 10.168,02€ 0% 1%
02.01.04 Limpeza e higiene. 25.141,67€ 0% 32249,70€ 0% 42.21822€ 0% 68%
02.01.07 Vestudrio e artigos pessoais. 43,44€ 0% 1.908,92€ 0% 1.955,70€ 0% 4402%
02.01.08 Material de escritorio. 3410931€ 0% 63.68520€ 0% 56.453,37€ 0% 66 %
02.01.09 Produtos quimicos e farmacéuticos. 11843 € 0% 19131€ 0% 0,00€ 0% -100%
02.01.10 Produtos vendidos nas farmacias. 0,00€ 0% 000€ 0% 6,00€ 0% -
02.01.14 Outro material - Pecas. 237995€ 0% 944.89€ 0% 000€ 0% -100%
02.01.15 Prémios condecoracdes e ofertas. 1.788,15€ 0% 37.01037€ 0% 6.79931€ 0% 280%
02.01.17 Ferramentas e utensilios. 62.517,67€ 0% 182.741,79€ 1% 66.161,80€ 0% 6%
02.01.18 Livros e documentacao técnica. 2884441€ 0% 46.531,26€ 0% 31.48582€ 0% 9%
02.01.20 Material de educacao cultura e recreio. 49,14€ 0% 71340€ 0% 000€ 0% -100%
02.01.21 Outros bens. 27.860,55€ 0% 73.20221€ 0% 40.075,39€ 0% 44%
02.02.01 Encargos das instalacdes. 891.709,03€ 3% 996.147,72€ 3% 1.156.70093€ 4% 30%
02.02.02 Limpeza e higiene. 525.542,33€ 2% 594.73457€ 2% 553.920,89€ 2% 5%
02.02.03 Conservagado de bens. 101.98935€ 0% 140.957,89€ 0% 71.86920€ 0% -30%
02.02.08 Locagdo de outros bens. 16.459,02€ 0% 24986,73€ 0% 26.621,63€ 0% 62%
02.02.09 Comunicagdes. 71.007,62€ 0% 52.151,11€ 0% 52.581,24€ 0% -26%
02.02.10 Transportes. 11.31645€ 0% 16.73853€ 0% 12.61155€ 0% 11%
02.02.11 Representacdo dos servicos. 000€ 0% 000€ 0% 23025€ 0% -
02.02.12 Seguros. 19.108,05€ 0% 2253582€ 0% 26.93525€ 0% 41%
02.02.13 Deslocacoes e estadas. 57.376,64€ 0% 111.23249€ 0% 55.282,32€ 0% 4%
02.02.14 Estudos pareceres projectos e consultadoria. 14378,18€ 0% 61.377,00€ 0% 5.043,00€ 0% -65%
02.02.15 Formacao. 3.580,00€ 0% 19.82230€ 0% 9.13634€ 0% 155%
02.02.16 Seminérios exposicdes e similares. 1.000,00€ 0% 15.76234€ 0% 498581€ 0% 399%
02.02.17 Publicidade. 12.996,36 € 0% 28.44410€ 0% 14.80449€ 0% 14%
02.02.18 Vigilancia e seguranga. 357.708,01€ 1% 359.356,97€ 1% 370.085,73€ 1% 3%
02.02.19 Assisténcia técnica. 195.195,17€ 1% 229.38597€ 1% 204.611,83€ 1% 5%
02.02.20 Outros trabalhos especializados. 248.802,43€ 1% 361.75523€ 1% 168.455,64€ 1% -32%
02.02.22 Servigos de saude. 45996€ 0% 81081€ 0% 1.06436€ 0% 131%
02.02.25 Qutros servicos. 36.83572€ 0% 77.84944€ 0% 118.03083€ 0% 220%
03.05.02 Outros. 190556€ 0% 566,78€ 0% 39229€ 0% 79%
04.03.05 Servicos e fundos auténomos. 211.632,78€ 1% 247.83780€ 1% 207.908,85€ 1% 2%
04.07.01 Instituicdes sem fins lucrativos. 41.837,65€ 0% 61.386,51€ 0% 67.92058€ 0% 62%
04.08.02 Outras. 331.349,01€ 1% 498.984,88€ 2% 503.663,11€ 2% 52%
04.09.02 Resto do mundo - Unido Europeia - Paises membros. 0,00€ 0% 7.308,12€ 0% 000€ 0% -
06.02.01 Impostos e taxas. 21657€ 0% 1.24752€ 0% 59880€ 0% 176%
06.02.02 Activos incorpdreos. 0,00€ 0% 203.98048€ 1% 0,00€ 0% -
06.02.03 Outras. 20642059€ 1% 000€ 0% 156.299,14€ 1% -24%
07.01.03 Edificios. 3444599€ 0% 159.040,90€ 0% 117.56942€ 0% 241%
07.01.04 Construcdes diversas. 000€ 0% 000€ 0% 13.14732€ 0% -
07.01.07 Equipamento de informatica. 70486,57€ 0% 433.82366€ 1% 125.379,74€ 0% 78%
07.01.08 Software informatico. 2.61858€ 0% 18.41334€ 0% 9.77219€ 0% 273%
07.01.09 Equipamento administrativo. 24.042,25€ 0% 50.376,38€ 0% 15.097,35€ 0% -37 %
07.01.10 Equipamento bésico. 37249829€ 1% 60149054 € 2% 169.62505€ 1% -54%
07.01.11 Ferramentas e utensilios. 0,00€ 0% 9.03145€ 0% 6.32845€ 0% -
07.01.12 Artigos e objectos de valor. 000€ 0% 000€ 0% 5.166,00€ 0% -
07.01.13 Investimentos incorpéreos. 5.98550€ 0% 1.559,10€ 0% 000€ 0% -100%
09.08.11 Instituicoes sem fins lucrativos. 0,00€ 0% 85.000,00€ 0% 0,00€ 0% -

TOTAL 34.257.995,20 € 100% 33.243.646,79 € 100% 26.742.481,88€ 100% 22%

Fonte: Mapas fluxos de caixa 2010 a 2012 e Mapa Controlo Orcamental - Despesa

Relatorio da auditoria integrada a Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa e @ Fundagdo da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa



Tribunal de Contas 87/95

Mapa 14 - Balanco 2012

Unidade: €

Variagao
Codigo das 12 2012/11 2010/12

Estrutura 2012

Designacao
contas Amortiz. e
o 2) 1)/@3) Global Por grupos
Provisoes

ATIVO

Imobilizagbes incorporeas
433 Propriedade industrial e outros direitos 7.544,60 0,00 7.544,60 7.544,60 5.985,50 0,0% 26,0% 0,0% 0,0%
7.544,60 0,00 7.544,60 7.544,60 5.985,50 0,0% 26,0% 0,0% 0,0%

Imobilizagdes corporeas

421 Terrenos e recursos naturais 1.442.665,66 0,00 1.442.665,66 1.442.665,66 1.442.665,66 0,0% 0,0% 2,7% 3,3%
422 Edificios e outras construgoes 46.075.322,30 7.594.931,06 38.480.391,24  38.247.613,83  38.703.087,21 -0,6% -0,6% 71,4% 86,9%
423 Equipamento basico 13.980.052,53 9.829.836,61 4.150.215,92 4.815.854,00 5.030.878,23 16,0% -17,5% 7,7% 9,4%
424 Equipamento de transporte 63.752,18 56.986,59 6.765,59 13.118,31 19.470,99 93,9% -65,3% 0,0% 0,0%
425 Ferramentas e utensilios 98.760,30 87.439,08 11.321,22 11.048,38 8.223,86 -2,4% 37,7% 0,0% 0,0%
426 Equipamento administrativo 6.635.391,82 6.456.418,32 178.973,50 211.101,03 99.598,99 18,0% 79,7% 0,3% 0,4%
429 Outras imobilizagoes corporeas 137.017,94 128.707,15 8.310,79 6.383,24 1.901,51 -23,2% 337,1% 0,0% 0,0%
68.432.962,73 " 24.154.318,81 44.278.643,92  44.747.784,45  45.305.826,45 -1,0% -2,3% 82,2% 100,0%

Investimentos financeiros

411 Partes de capital 388.145,19 0,00 388.145,19 388.145,19 388.650,00 0,0% -0,1% 0,7% 81,6%
412 Obrigagdes e titulos de participacao 87.500,00 0,00 87.500,00 87.500,00 85.000,00 0,0% 2,9% 0,2% 18,4%
475.645,19 0,00 475.645,19 475.645,19 473.650,00 0,0% 0,4% 0,9% 100,0%
Existéncias
36 Matérias-primas, subsidiarias e de consumo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0% - 0,0% -
32 Mercadorias 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0% - 0,0% -
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0% - 0,0% -
Dividas de Terceiros - Médio e longo prazo 635.774,73 64.175,64 571.599,09 657.265,08 685.918,90 0,0% -16,7% 1,1% 100,0%

Dividas de terceiros - Curto prazo

211 Clientes ¢/c 775.916,99 0,00 775.916,99 476.490,85 213.319,70 62,8% 263,7% 1,4% 13,0%
212 Alunos ¢/c 3.112.202,20 0,00 3.112.202,20 2.469.104,66 2.519.276,12 26,0% 23,5% 5,8% 52,2%
213 Utentes c/c 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 - - 0,0% 0,0%
218 Clientes, alunos e utentes de cobranca duvidosa 1.987.602,23 1.987.602,23 0,00 0,00 0,00 - - 0,0% 0,0%
229 Adiantamentos a fornecedores 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 - - 0,0% 0,0%
24 Estado e outros entes publicos 904,58 0,00 904,58 5.031,12 7.279,10 -82,0% -87,6% 0,0% 0,0%
26 Outros devedores 2.073.442,20 0,00 2.073.442,20 2.543.896,15 393.721,88 -18,5% 426,6% 3,8% 34,8%
7.950.068,20 1.987.602,23 5.962.465,97 5.494.522,78 3.133.596,80 8,5% 90,3% 11,1% 100,0%

Titulos negociaveis

152 Obrigagdes e titulos de participacao 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0% - 0,0% -
18 Outras aplicagdes de tesouraria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0% - 0,0% -
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 - 0,00 -
Depositos em instituigdes financeiras e caixa
13 Contas do Tesouro 2.063.940,70 0,00 2.063.940,70 2.957.073,26 5.218.091,15 -30,2% -60,4% 3,8% 82,5%
12 Depositos em instituicoes financeiras 434.016,69 0,00 434.016,69 722.882,88 571.759,40 -40,0% -24,1% 0,8% 17,4%
11 Caixa 2.599,04 0,00 2.599,04 2.498,10 6.139,15 4,0% -57,7% 0,0% 0,1%
2.500.556,43 0,00 2.500.556,43 3.682.454,24 5.795.989,70 -32,1% -56,9% 4,6% 100,0%
Acréscimos e diferimentos
271 Acréscimos de proveitos 30.786,32 0,00 30.786,32 52.194,90 664.264,21 -41,0% -95,4% 0,1% 42,2%
272 Custos diferidos 42.118,04 0,00 42.118,04 74.741,72 30.007,88 -43,6% 40,4% 0,1% 57,8%
72.904,36 0,00 72.904,36 126.936,62 694.272,09 -42,6% -89,5% 0,1% 100,0%
Total de Amortizagdes 24.154.318,81
Total de Provisdes 2.051.777,87
Total do Ativo 80.075.456,24  26.206.096,68  53.869.359,56  55.192.152,96  56.095.239,44 -2,4% -4,0% 98,9% -

Fonte :Balango de 2012 da FCUL

Relatorio da auditoria integrada a Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa e @ Fundagdo da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa
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Unidade: €

Codigo . -~ Exercicios Variagdo Variagao Estrutura 2012
Designagao

das contas 2011/10  2010/12 Global Por grupos

FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO

FUNDOS PROPRIOS
51 Patriménio 37.788.501,45 37.788.501,45 37.788.501,45 0,0% 0,0% 70,1% 118,2%
55 Ajustamento partes capital em filiais e assoc. 0,00 0,00 0,00 - - 0,0% 0,0%
561 Reservas de reavaliagao 0,00 0,00 0,00 - - 0,0% 0,0%
576 Reservas - Doagoes 38.411,87 38.411,87 3.628,87 0,0% 958,5% 0,1% 0,1%
577 Reservas - Decorrentes da transferéncia de ativos 84.102,87 2.686,06 2.686,06 - 3031,1% 0,2% 0,3%
59 Resultados transitados -5.299.434,06 -8.660.041,31 -8.915.384,53 -38,8% -40,6% -9,8% -16,6%
32.611.582,13 29.169.558,07 28.879.431,85 11,8% 12,9% 60,5% 102,0%
88 Resultado liquido do exercicio -637.899,82 3.275.748,35 1.508.052,59 -119,5%  -142,3% -1,2% -2,0%
Total dos fundos proprios 31.973.682,31 32.445.306,42 30.387.484,44 -1,5% 5,2% 59,4% 100,0%
PASSIVO
Provisdes para riscos e encargos
2921 Provisdes para impostos 0,00 0,00 0,00 - - 0,0% - -
2922 Outras provisdes para riscos e encargos 0,00 0,00 0,00 - - 0,0% - -
0,00 0,00 0,00 - - 0,0% - -
Dividas a terceiros - Curto prazo 0,0%
269 Adiantamentos por conta de vendas 34.271,81 34.271,81 34.271,81 0,0% 0,0% 0,1% 0,2% 5,7%
221 Fornecedores ¢/ c 16.832,77 26.302,81 170.233,81 -36,0% -90,1% 0,0% 0,1% 2,8%
2611 Fornecedores de imobilizado ¢/c 0,00 70.066,77 124.475,53 -100,0% -100,0% 0,0% 0,0% 0,0%
24 Estado e outros entes publicos 130.387,42 78.837,99 482.943,32 65,4% -73,0% 0,2% 0,6% 21,7%
26 Outros credores 419.544,67 437.071,07 1.864.236,90 -4,0% -77,5% 0,8% 1,9% 69,8%
601.036,67 646.550,45 2.676.161,37 -7,0% -77,5% 1,1% 2,7% 100,0%
Acréscimos e diferimentos 0,0%
273 Acréscimo de custos 1.983.998,04 1.889.573,90 3.913.524,07 5,0% -49,3% 3,7% 9,1% 9,3%
274 Proveitos diferidos 19.310.642,54 20.210.722,19 19.118.069,56 -4,5% 1,0% 35,8% 88,2% 90,7%
21.294.640,58 22.100.296,09 23.031.593,63 -3,6% -7,5% 39,5% 97,3% 100,0%
Total do passivo 21.895.677,25 22.746.846,54 25.707.755,00 -3,7% -14,8% 40,65%  100,00% -
Total dos Fundos Préprios e do Passivo 53.869.359,56 55.192.152,96 56.095.239,44 -2,4% -4,0% 100,0% -

Fonte: Balango de 2012 da FCUL
Legenda:AB - Ativo Bruto; AL - Ativo Liquido

Mapa 15 - Detalhe das provisdes

Unidade: €
Codigo . -
Designacao 2012
de contas

211 Clientes ¢/ c 775.916,99
212 Alunos ¢/c 3.112.202,20
261 Outros devedores 64.175,64
3.952.294,83

2181 Clientes, alunos e utentes de cobranca duvidosa - cobrancas 1.987.602,23

em atraso

Provisoes - para cobrancas duvidosas

2911 Alunos ¢/c 1.926.370,95
2912  Clientes c/c 61.231,28
2913 Outros devedores 64.175,64
© 2.051.777,87
Propinasareconhecer:

27 Propinas de formagédoinicial 2.091.729,63
Propinas de pos-graduacdes 3.400,00
Propinas de mestrados 1.173.922,19

3.269.051,82
671  Provisdes do exercicio - para cobranca duvidosa 228.125,77
6962 Aumentos de provisoes 89.525,35
796 Reducoes de provisdes 38.409,74

Fonte:Relatdrio de contas e gestdo de 2012 e Balancete de 2012
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Mapa 16 - Demonstragido de resultados 2012

Unidade: €
Descricao
Estrutura Estrutura

61 Custo das mercadorias vendidas e matérias consumidas 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0% -

Mercadorias 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0% -

Matérias 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0% -
62 Fornecimentos e serv. externos 3.090.651,28 11% 3.574.423,59 11% 2.879.173,22 8% -14%
64 Custos com o pessoal: 22.199.406,28 79% 25.116.906,18 79% 29.601.430,01 82% -12%
642 Remuneragoes 18.885.644,04 67% 21.366.397,91 67% 25.362.510,83 70% -12%
6430649 Encargos Sociais-Outros 3.313.762,24 12% 3.750.508,27 12% 4.238.919,18 12% -12%
63 Transferéncias correntes e prestagdes sociais 784.625,35 6% 532.183,63 2% 610.887,60 2% 47 %
66 Amortizagdes do exercicio 1.629.507,88 6% 1.859.945,28 6% 1.979.459,29 5% -12%
67 Provisdes do exercicio 228.125,77 1% 318.555,33 1% 395.833,31 1% -28%
65 Outros custos e perdas operacionais 65.352,80 0% 19.197,93 0% 8.869,07 0% 240%
61a65 Custos e perdas operacionais 27.997.669,36 99% 31.421.211,94 99% 35.475.652,50 98% -11%
68 Custos e perdas financeiros 5.547,51 0% 5.923,17 0% 8.531,81 0% 6%
69 Custos e perdas extraordinarias 250.790,14 1% 454.01648 1% 671.075,04 2% -45%
CUSTOS E PERDAS 28.254.007,01 100% 31.881.151,59 100% 36.155.259,35 100% -11%
88 Resultado liquido do exercicio -637.899,82 3.275.748,35 1.508.052,59 -119%
711 Vendas 135.713,92 0% 121.782,90 0% 122.387,81 0% 11%
712 Prestagoes de servigos 406.865,21 2% 394.303,74 1% 643.793,37 2% 3%
72 Impostos, taxas e outros 5.148.567,87 19% 4.937.169,33 14% 4.894.077,93 14% 4%
73 Proveitos suplementares 719.226,96 3% 710.150,45 2% 652.984,73 2% 1%
741 Transferéncias do Tesouro 18.263.909,00 66% 24.701.427,00 70% 27.786.804,00 79% -26%
742+743 Outras transferéncias 755.637,87 3% 1.166.854,27 3% 1.926.895,52 5% -35%
76 Outros proveitos e ganhos operacionais 6.997,63 0% 70,19 0% 5.113,90 0% 9870%
71a76 Proveitos e ganhos operacionais 25.436.918,46 92% 32.031.757,88 91% 36.032.057,26 96 % 21%
78 Proveitos e ganhos financeiros 577,87 0% 5.286,44 0% 1.938,78 0% -89%
79 Proveitos e ganhos extraordinarios 2.178.610,86 8% 3.119.855,62 9% 1.629.315,90 4% -30%
PROVEITOS E GANHOS 27.616.107,19 100% 35.156.899,94 100% 37.663.311,94 100% -21%

RESUMO:

Resultados operacionais (RO) -2.560.750,90 610.545,94 556.404,76 -519%
Resultados financeiros (RF) -4.969,64 -636,73 -6.593,03 680%
Resultados correntes (RC = RO + RF) -2.565.720,54 609.909,21 549.811,73 -521%
Resultado liquido do exercicio -637.899,82 3.275.748,35 1.508.052,59 -119%

Fonte: Demontragdo de resultados FCUL 2012
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Mapa 17 - Certificagdo Legal de Contas de 2012

Em nossa opinido, exceto quanto aos efeitos dos ajustamentos que poderiam revelar-se necessdrios caso ndo existissem as limitacoes descritas nos pardgrafos
7 a 14 (...), as referidas demonstraces financeiras apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materialmente relevantes, a posicio
financeira da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa em 31 de Dezembro de 2012, o resultado das suas operagdes e os fluxos de caixa para o
periodo findo naquela data, em conformidade com os principios contabilisticos geralmente aceites para o Sector da Educacio em Portugal. E também nossa

opinido que a informagdo constante do relatorio de gestio é concordante com as demonstracoes financeiras do periodo.

Os anteriores revisores emitiram, em 28 de Dezembro de 2006, uma escusa de opinido sobre as demonstragoes financeiras de 2005, pelo que nio nos

! é possivel concluir quanto a corregdo e adequagdo dos saldos iniciais do exercicio de 2007.
Em 2008 foi reclassificado para a conta de outros devedores e credores o valor de 45.816,26€, anteriormente registado na conta Caixa. Este valor
provém de montantes entregues aos Departamentos entre 1995/2000 e que ndo foram regularizados pelos mesmos, quer através da reposicio
5 daqueles fundos, quer através da apresentacdo de documentacio vdlida que justifique as despesas efetuadas. Assim, ndo nos e possivel concluir

quanto ao eventual impacto em resultados que resultard desta situacio e por consequéncia da adequacio e corre¢do da rubrica de outros devedores e
credores em 31 de dezembro de 2012. Esta reserva e idéntica a referida no pardgrafo 8 da nossa Certificacio Legal das Contas referente ao exercicio de
2011, emitida em 15 de maio de 2012.

Continua por resolver a limitacdo referida no paragrafo 9 da nossa Certificagdo Legal das Contas sobre o exercicio de 2011, emitida em 15 de maio de
2012, relativo a rubrica de Proveitos diferidos - Subsidios ao investimento, cujo saldo apresenta o valor de 13.713.286,34€, pelo facto de nio nos ser
3 possivel concluir quanto a adequacio dos valores reconhecidos na conta" Transferéncias de capital obtidas", uma vez que ndo conseguinos
comprovar, nem reconciliar os bens constantes do cadastro com aqueles que servem de base a percentagem de reconhecimento dos proveitos em cada

periodo. Desta forma, néo nos é possivel concluir quanto ao possivel impacto desta situacdo nas presentes demonstragoes financeiras.

A Faculdade reconhece os proveitos das propinas de doutoramento numa base de caixa, isto é, aquando do seu recebimento e nio baseado no principio
do acréscimo. No entanto, o reconhecimento das propinas relativas a cada ano letivo deveria ser efetuado em funcdo do periodo em que os mesmos
decorrem. Nio tendo a Faculdade adotado este critério, e ndo existindo informacio detalhada que permita apurar o ajustamento a efetuar, mantém-se a

4 impossibilidade de ajuizar sobre a adequacdo do valor registado a titulo de proveitos com propinas de doutoramento, nem sobre o valor das dividas a
receber a registar na rubrica de alunos/utentes, nem sobre as respetivas contrapartidas nas rubricas de acréscimos e diferimentos e de capital
proprio. Esta reserva ¢ idéntica a referida no pardgrafo 10 da nossa Certificacdo Legal das Contas referente ao exercicio de 2011, emitida em 15 de
maio de 2012.

«
>
-
o
0
3]

~

Continua por resolver a limitagdo de ambito referida no paragrafo 11 da nossa Certificacio Legal das Contas referente ao exercicio de 2011, emitida em
15 de maio de 2012, respeitante aos edificios do IBEB e do Instituto de Oceanografia incluidos na rubrica de Imobilizado Corporeo, que totalizam cerca
de 1.000.000€. Até a data desta certificacdo, ainda ndo dispunhamos de toda a informagdo relativa a estes edificios, nomeadamente, "Contratos de

Empreitada", que nos permitissem concluir sobre a adequagdo do valor registado no imobilizado.

Continua igualmente por resolver a limitacio de ambito referida no pardagrafo 12 da nossa Certificacdo Legal das Contas relativa ao exercicio de 2011,
emitida em 15 de maio de 2012, referente ao fato dos valores registados dos Edificios C1, C2, C3, C4 e C5 terem por base uma avaliagdo patrimonial
efetuada em 1998 pelas Finangas. Uma vez que ndo nos foram disponibilizados os relatorios de avaliagdo, ndo nos foi possivel aferir quanto a

razoabilidade da vida 1itil remanescente dos bens, nem do metodo utilizado para a sua elaboragéo

0 cadastro de imobilizado da Faculdade ndo inclui o edificio e o terreno do Observatorio Astrondmico, nem os terrenos onde foram construidos os
edificios C1, C2. C3, C4, C5, C6, C7, C8 e o ICAT. Desta forma, ndo podemos concluir quanto a integridade e valores registados no Imobilizado
corporeo nas rubricas de Terrenos e de Edificios. Esta limitacdo de dmbito ¢ idéntica a referida no pardgrafo 13 da nossa Certificacdo Legal das Contas
referente ao exercicio de 2011, emitida em 15 de maio de 2012.

Durante o exercicio de 2008, foi aprovado um plano de insolvéncia do ICAT. Segundo a decisdo da assembleia de credores, ficou acordado que ndo
existiriam créditos garantidos e que os créditos comuns seriam reembolsados em 85% do seu valor por um prazo de 8 anos, sendo os dois primeiros de
caréncia. Em 2012, os créditos vencidos ndo foram regularizados, conforme o acordo, tendo sido constituida uma provisdo no montante de 64.175,64€.
Face a incerteza do desfecho desta situagdo, ndo nos é possivel concluir quanto a recuperabilidade dos créditos da Faculdade junto do ICAT, no
montante de 635.774,73€, nem se o valor da sua participacio financeira junto deste instituto, no montante de 386.150€ ¢ realizivel. Esta reserva é

idéntica a referida no pardgrafo 14 da nossa Certificacio Legal das Contas referente ao exercicio de 2011, emitida em 15 de maio de 2012.

No dia 5 de abril, foi conhecido o acordio n.® 187/2013 do Tribunal Constitucional que considera inconstitucional o artigo 29° da Lei n.® 66-B/2012,
de 31 de dezembro de 2012 (Lei que aprova o Or¢amento do Estado para o ano de 2013) pondo em causa a suspensdo do subsidio de férias em 2013.
Conforme referido no ponto 1.6 do relatorio de gestdo, é entendimento do Conselho de Gestdo que o Governo terd ainda de retificar a Lei do
Orgamento para o ano de 2013 para a conformar com a decisio do Tribunal Constitucional. Sem essa retificacdo da Lei do Orcamento para 2013 e do

proprio Orcamento do Estado ndo se sabe em concreto qual o impacto financeiro desta decisdo nas contas do exercicio de 2012.

Fonte: Certificacao Legal das Contas
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Mapa 18 - Detalhe do saldo de opera¢des de tesouraria
Unidade: € Unidade: €

MFC - Saldo de encerramento 2012 Detalhe das operacdes de tesouraria

Saldo para a geréncia seguinte 2.500.556,43 Conta POCE Valor do mapa descontos

Saldo orcamental 2.504.518,55 221 Fornecedores -30,54
Saldo operagdes tesouraria -3.962,12 24211 IRS -0,30
Receitas Estado 863235 26221 vencimentos -2.725,61

Op. Tesouraria -12.59447 26424  FFCUL 50,00

268251 Dev Transf RP c/c 36.911,43
26834  devedores areg -45.816,26

26882 Caugodes 4.042,39
2.6.8.9.10 Estorno -6.646,56

2.6.89.15 FM 14,79

2.6.8.9.99 Diversos 1.605,89

TOTAIS -55.219,27 42.624,50

-12.594,77

Mapa 19 - Circularizagao bancaria

Observagoe:

Designacao

Resposta Resposta

Comprou o Banco Portugués de Negocios em

1 BANCO BIC PORTUGUES, SA 16-04-2012 concordante No existem contas 03-03-2014 o011
2 BANCO BILBAO VIZCAYA ARGENTARIA (PORTUGAL), SA 13-12-2013 concordante Nao existem contas -
3 BANCO BPI, SA 31-12:2013 concordante No existem contas -
4 BANCO COMERCIAL PORTUGUES, SA (millenium) 13-12-2013 concordante Nao existem contas B
5 BANCO ESPIRITO SANTO, SA 06-02-2014 concordante Resposta ref. a 31-12-2013 -
6 BANCO SANTANDER TOTTA, SA 23122013 1 conta encerrada 13/08/2012  Conta sem movimentos desde 1999 -
7 BANIF - BANCO INTERNACIONAL DO FUNCHAL, SA 19-03-2014 concordante Néo existem contas 03-03-2014
8 BARCLAYSBANK, PLC 19-03-2014 concordante Nio existem contas 03-03-2014
insistimos e cles reenviaram a resposta
9 CAIXA CENTRAL DE CREDITO AGRICOLA MUTUO, CRL 11-03-2014 concordante que tinham dado em janeiro e que ndo 03-03-2014
10 CAIXA ECONOMICA MONTEPIO GERAL 26-12-2013 concordante Nio existem contas
. as contas que indicam foram encerradas
11 CAIXA GERAL DE DEPOSITOS, SA 20-03-2014 concordante 2005 03-03-2014
até
) Desde 2011 foi extinto e integrado no
12 FINIBANCO, SA 30-03-2014 concordante No existem contas 03-03-2014 . i !
Montepio. A resposta ¢ a do Montepio.
IGCP, EPE - AGENCIA DE GESTAO DA TESOURARIA E DA OIGCP nao inclui 2 contas mas
13 23-122013 concordante -

DIVIDA PUBLICA obtivemos a respetiva certidao via FCUL

Mapa 20 - Protocolos/Contratos de colaboracio - prestagdo de servicos que geraram receita em 2012
Unidade: €

Protocolos/Contratos de colaboragao - prestagiao de servigos

Data

celebragiao

Valor
recebido

Entidade Objeto Prazo de vigéncia

q |Assoclacdo deTrabalhadores da Faculdade |1, . 36 de espacos nos Edificios C1, C2, C3 e C8, 20-122002 | Indeterrminado 147721
de Ciéncias de Lisboa
Associagao desenvolvimento pela
2 |Tecnologia, Engenharia, Satude e Educacao - |Servigos de Formagao 20-01-2012 ano de 2012 3.107,5
TESE
3 |Banco Espirito Santo, SA Ceden‘cu‘a de espago no EdAlflc‘lo Cc7 parfi exploracao em regime de 10-10-2000 10 anos p.rorrogavel 23.931,6
exclusividade de uma Agéncia Bancéria automaticamente
3 anos c/
30-01-1998
4 |Borges & Esteves, Lda Exploragao do quiosque no edificio C6 adendasC/ prorrogagdes 38.267,9
automaéticas
5 |Deft (IOM) Ltd. Servigos de Formacao 01-02-2012 31-01-2014 7.500,0
le - ia e Es
¢ |Geocontrole - Geotecnia e Estruturas de Realizacdo de estudo 23.01-2012 23-02-2012 41328
Fundacao, SA
Cedéncia de espaco para instalacao de uma reprografia na FCUL, com 3 anos ¢/
7 M 1 , l1da. . ’ 2 -2004 o 12.000,0
José Manuel Marques, Ida dois polos, um no edificio C4 e o outro no edificio C6. 8-06 prorrogaf;oes 000
automaticas
8 |Novageo Solutions Consultoria ciéntifica e técnica 05-07-2010 31-1 072‘011 9.932,3
renovavel
9 |Puro Acaso, Lda Concessao da exploragao do restaurante sito no Edificio C6 22-08-2011 5 anos 8.653,1
Santos & Gouveia, Lda - Livraria Escolar Cedéncia de espago para exploragao de uma para livraria, papelaria, Automaticamente
10 . . . U . e 30-05-2005 14.406,4
Editora tabacaria e loja de conveniéncia situado no 2.° piso do edificio C5 renovado
11 |SAPEC Agro, SA Consultoria ciéntifica e técnica 06-06-2012 1ano 4.612,5
Utilizagao de salas para a realizagao de atividades de formagao e
i issa ivulgacao ciéntifi lizaca
12 |Science 4 You, SA atividades da sua missao de divulgacao ciéntifica ¢ de realizagao de 11-11-2010 | 3 anos renovaveis 49268
atividades de ciéncia
13 UPAG]_E - Unido para a acao cultural e juvenil Atividades de formacao de campos de férias tematicos 03:05:2010 3 anos renovaveis 559,2
educativa 23-11-2010
14 |Vodafone Forma de cooperagao com vista a integracao de finalistas e recém- 01-10-2011 9 meses 36.554,5
graduados no mercado
Total 183.356,6

Fonte: Protocolos FCUL
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Mapa 21 - Protocolos /Contratos de colaboragio técnica especializada prestada por docentes

Unidade: €

Protocolos/Contratos de colaboragao técnica especializada prestada por docentes - receita

Entidade Objeto Data celebracao Prazo de vigéncia Valor recebido
10-10-2011; revisto semestralmente e
1 {Academia da Forca Aérea Colaboracao Docente ¢ reativado consoante as 31.000,74
02-03-2012 .
necessidades
> Bloco Gréfico 5cgf)e§ de formagao para docentes e elaboragao de materiais 01-02-2012 31-08-2012 637011
didaticos que lhe servem de suporte
Direccao-Geral de Inovacao e . . - .
3 . . Avaliagao e certificagdo de manuais escolares 20-12-2011 10-09-2012 11.992,50
Desenvolvimento Curricular
4 {Escola Naval Colaboragao Docente 01-02-1993 Indeterrminado 4.237,48
5 Funfiagﬁo Computagao Cientifica ParﬁciPagﬁo de docente como Presidente no Conselho 18-04-1997 a;:l):;;?(?;:g;e;e:;;f:io 92.865,69
Nacional (FCCN) Executivo da FCCN )
do Conselho Executivo
6 Gabinete de Avaliagao Educacional Colaboragao Docente 04-06-1998 renovado automaticamente 5.704,13
. . . . Pagara 60h de docéncia
7 }\r/}sul:utt‘o de(]/[\\r];eé)Vlsuals, Design e Colaboragao Docente 20-09-2011 previstas, num total de 3.351,45
arketing 3.351,45€
8 iInstituto Politécnico de Lisboa Colaboragao Docente 06-06-2011 renovado automaticamente 1.080,00
Instituto Portugués do M: d
9 © o rortugues do Mareda Colaboragdo Docente 15-11-2010 3 anos 5.000,00
Atmosfera, I[P
Instituto Superior de Engenharia de 17-02-2012; 1.°e2.° semestres
1 1 ao Dy 436,37
0 {1 isboa - ISEL Colaboragao Docente 14-09-2012 2011/2012 54363
14-12-2011;
02-01-2012; 6 meses
11 {Santillana Editores, SA Consultoria cientifica de manuais escolares 09-01-2012 12.915,00
16-01-2012;
20-01-2012
Total 179.953,5

Fonte: Protocolos FCUL

Mapa 22 - Pagamentos em excesso a Secretaria Coordenadora

Unidade: €

Processamentos FCUL (com equiparaggo) Apuramento dos processamentos sem equiparagdo

Vencimento Ve Responsaveis pelas autorizagoes de

iquido
(ja reduzido)

Despesas Subs. Total x Despesas Subs. Total Diferenca da pagamento (sem data)

Redugiio iquido
(jé reduzido)

Tx redugdo Redugéo

representacdo Refeicdo  lliquido redugéo representacdo Refeicdo  lliquido equiparagdo

José Manuel Pinto Paixdo - Diretor

2010 novembro 6.497,26 863,64 8967 7.45057 - - 5.974,50 312,02 8967 637619 - - 107438 o°eMand '
Anténio Sa Fonseca - Subdiretor
2010 dezembro 3.173,95 521,41 8967 378503 - - 2.987,25 312,02 8967 338894 - - 396,09  ‘05¢Manuel Pinto Paixdo - Diretor
Anténio Sa Fonseca - Subdiretor
2011 janeiro 2.877,28 52024 8967  3.496,19 3124 273565 28574 8967 31106 842 277,88 38513 oséManuel PintoPaixdo- Diretor
9,35% Antdnio Sa Fonseca - Subdiretor
2011 fevereiro 2.877,28 52024 8540 349192 124 273565 28574 8540 310679 8420 277,88 38513 ot Manuel PintoPaixdo- Diretor
9,35% Anténio Sa Fonseca - Subdiretor
José Manuel Pinto Paixdo - Diretor
)
2011 marco 2.877,28 5924 9821 350473 . L4 273565 28574 9821 311960 842% 277,88 38513 o AL O raxee Ore
2011 abril 2.877,28 520,24 81,13  3.487,65 351,24 2.735,65 28574 8113 310252 842% 277,88 385,13 0S¢ Manuel PintoPaixdo - Diretor
9,35% Antonio Sa Fonseca - Subdiretor
2011 maio 2.877,28 52024 9394 350046 3124 273565 28574 9304 311533 842 27788 38513 oséManuel PintoPaixdo- Diretor
9,35% Antdnio Sa Fonseca - Subdiretor
v
. 9,35% 8,42% José Manuel Pinto Paixdo - Diretor
2011 junho 5.793,40 5924 00 632264 .0 6907 54949 70 000 STBE L S058 Sl o e Coardenadora
2011 julho 2.877,28 52024 4270 344922 935% 35124 273565 28574 4270 306409 842% 277,88 3513 0S¢ Manuel PintoPaixio - Diretor
Ana Bela Rocha - Secretaria Coordenadora
2011 agosto 2.877,28 52924 9394 350046 935% 35124 273565 28574 9394 311533 842% 277,88 38513  José Manuel Pinto Paixdo - Diretor
2011 setembro 2.877,28 52924 9394 350046 935% 35124 273565 28574 9394 311533 842% 277,88 38513 José Manuel Pinto Paixdo - Diretor
2011 outubro 2.877,28 52924 8540 349192 935% 35124 273565 28574 8540 310679 842% 277,88 38513  José Manuel Pinto Paixdo - Diretor
v
8,42%
2011 novembro 5.793,40 52024 867 641231 i 60907 54994 28574 8967 587035 50584 541,96 loséManuel Pinto Paixdo- Diretor
2011 dezembro 2.877,28 52924 8540 349192 935% 35124 273565 28574 8540 310679 842% 277,88 38513 José Manuel Pinto Paixdo - Diretor
2012 janeiro 2.877,28 529,24 9394 350046 935% 35124 273565 28574 9394 311533 842% 277,88 38513  José Manuel Pinto Paixdo - Diretor
2012 fevereiro 2.877,28 52924 8967 349619 935% 35124 273565 28574 8967 3.111,06 842% 277,88 38513 José Manuel Pinto Paixdo - Diretor
2012 margo 2.877,28 529,24 72,59  3.479,11 9,35% 351,24 2.735,65 285,74 72,59 3.093,98 842% 277,88 385,13  José Manuel Pinto Paixdo - Diretor
2012 abril 2.877,28 529,24 81,13  3.487,65 9,35% 351,24 2.735,65 285,74 81,13 3.102,52 842% 277,88 385,13  José Manuel Pinto Paixdo - Diretor
2012 maio 2.877,28 529,24 93,94  3.500,46 9,35% 351,24 2.735,65 285,74 93,94 3.115,33 842% 277,88 385,13  José Manuel Pinto Paixdo - Diretor
2012 junho 2.877,28 529,24 0,00 3.406,52 9,35% 351,24 2.735,65 285,74 000 3.021,39 842% 277,88 385,13  José Manuel Pinto Paixdo - Diretor
8.716,49
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Mapa 23 - Circularizagao a fornecedores

Unidade: €
Conta Designagéo aCL?VeﬂbL::sdD ac?n?i::;o Saldo credor Resposta fornecedi?‘i%lllzlzolz Concluséo Neordem
221 2045 - Empresa de Seguranga, SA 317.429,81 317.429,81 0,00 mail 6/01/2014 0,00 concordante 1
221 Agéncia de Avaliacdo e Acreditagao do Ensino Superior 49.500,00 49.500,00 0,00 oficio de 06/02/2014 0,00 concordante 2
261 Aralab - Equipamentos de Laboratério e Electromecanica 15.000,00 15.000,00 0,00 mail de 03/01 e of 09/01/2014 0,00 concordante 3
221 Associacao de Estudantes da Faculdade de Ciéncias de 1.500,00 1.500,00 0,00 mail 25/03/2014 0,00 concordante 4
261 Bruker Portugal Unipessoal, Lda 28.350,64 28.350,64 0,00 mail de 10/01/2014 0,00 concordante 5
261 Cralufe - Comércio e Representagdes, Lda 21.124,65 21.124,65 0,00) de 24/02/2014 e mail de 18/03/ 0,00 concordante 6
221 CTT - Correios de Portugal, S.A. 12.403,89 13.607,01 1.203,12 NAO nao respondeu 7
221 Dalkia - Energia e Servicos, SA 66.472,92 66.472,92 0,00 mail de 10/01/2014 0,00 concordante 8
261 DEC. Medida - Instrumentacéo, Controle e Telecomunicag 1.762,59 1.762,59 0,00 NAO nao respondeu 9
261 DIAS DE SOUSA - Instrumentacdo Analitica e Cientffica, |~ 29.313,00 29.313,00 0,00 mail e of de 29/01/2014 0,00 concordante 10
261 Divultec - Servigos de Informéatica, Lda 37.391,50 37.391,50 0,00 mail de 03/01/2014 0,00 concordante 11
221 EDP Comercial - Comercializagao de Energia, SA 1.039.555,35 1.043.599,82 4.044,47 mail de 05/03/2014 4.044,47 concordante 12
221 Electro Naval, Lda 2.367,75 2.583,00 215,25 oficio de 17/04/2014 215,25 concordante 13
221 EPAL - Empresa Portuguesa das Aguas Livres, S.A. 138.576,54 138.576,54 0,00 mail de 13/01/2014 0,00 concordante 14
261 Espectral - Telecomunicagoes, SA 1.168,50 1.168,50 0,00 oficio de 06/3/2014 0,00 concordante 15
221 Euromex - Companhia de Limpezas Mecanizadas, Lda 549.675,47  549.675,47 0,00 mail e oficio de 07/01/2014 0,00 concordante 16
261 J Quelhas - Artigos de Escritério, Lda 14.180,22 14.180,22 0,00 NAO nao respondeu 17
221 J. Loureiro & Filhos, Lda 41.054,66 41.054,66 0,00 mail de 31/01/2014 0,00 concordante 18
221 Lisboagas - Comercializacao, SA 99.779,83 99.969,61 189,78 NAO nao respondeu 19
261 Marketing Aplicado, Lda 25.053,38 25.053,38 0,00 mail de 07/01/2014 0,00 concordante 20
221 Municipio de Lisboa 10.469,60 10.469,60 0,00 mail de 20/01/2014 23.889,23€ + custas execugdo fiscal divergente 21
221 Novabase IMS - Infrastructures & Managed Services, SA 44.823,70 44.823,70 0,00 NAO nao respondeu 22
221 Policia de Seguranca Publica - 3° Divisdo 16.882,37 18.357,11 1.474,74  mail e oficio de 08/01/2014 1.474,00 concordante 23
261 Prolégica - Sistemas Informaticos, SA 23.432,25 23.432,25 0,00 mail de 17/02/2014 0,00 concordante 24
221 Reagente 5 - Quimica e Blectronica, Lda 938,48 938,48 0,00 mail de 09/01/2014 0,00 concordante 25
261 Santos & Gouveia, Lda - Livraria Escolar Editora 2.884,71 2.884,71 0,00 Nao Nao recebeu n/ carta 26
261 Sensorcontrol, Lda 5.231,66 5.231,66 0,00 NAO nao respondeu 27
261 SHM - Softw are, Hardw are e Manuteng&o, Lda 34.108,49 34.108,49 0,00 N&o Fornecedor insolvente 28
221 Sociedade Portuguesa do "Ar Liquido”, Lda 81.276,81 88.713,58 7.436,77 mail de 13/01/2014 18.469,15 divergente 29
221 StatSoft Ibérica - Representagao e Consutoria de Softw & 4.351,92 4.351,92 0,00 NAO nao respondeu 30

Mapa 24 - Caraterizagao das entidades participadas

Data Prestou contas

Entidade Natureza Escritura publica Estatutos e Fluxos da FCUL Fluxos paraa FCUL Cedéncias
participagdo aoTC?

Sim - Imoveis (topo norte piso

Gastos gerais da 3doC1)

atividade de I&D

atode i Gvei
Fundacgo da FCUL Fundacgo 12/01/1993 Estatutos FFCUL °ae 000€ -  347.230,28€ Cedéncia produtos Partilha dos bens méveis, N3o
DR n.2 139, lil S,de 16/06/1993 =~ constituigdo quimicos e placard centros investigagdo e
Al | recursos humanos (da FCUL
uguersalas para a FFCUL e vice versa)
LISPOLIS - Pélo
L. 30/07/1991 Alteracdo de fev  06-04-2004 . Sim relativaa

T.ECnO|OgICO de ADPSFL DR, n.2 210, lll S, de 12/09/1991 2012 25-03-2009 5.000,00€ Quotas 0.00€ Néo 2013
Lisboa I

23-01-1990
ICAT - Instituto de 18-09-1995 7.098,00€ Sim, de trés
Ciéncia Aplicadae  ADPSFL 3 18/05/1989 Estatutos|CAT.zip 0,00€ - ey IE::’;"‘V";MM docentes/investigadores que Nio
Tecnologia DR .2 145, 115, de 24/06/1969 30-09-2002 21.490,35€ estdo no CAa titulo gratuito

22-09-2003
Fonte: Documentos de prestagio de contas de 2012 e questiondrio
ADPSFL - Associagdo de direito privado sem fins lucrativos 28.588,37€
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Mapa 25 - Balango das entidades participadas reportada a 31/12/2012
Unidade: €
BALANCO 2012 FFCUL LISPOLIS ICAT TOTAL Estrutura
ATIVO NAO CORRENTE 2.408.402 4.009.663 3.152.636 9.570.701 40,1%
Ativos fixos tangiveis 2.375.651 2.955.020 2.583.259 7.913.930 33,2%
Ativos intangiveis 10.949 1.052.143 547.977 1.611.070 6,8%
Participagdes financeiras 21.801 2.500 21.400 45.701 0,2%
ATIVO CORRENTE 12.448.346 1.411.823 436.684 14.296.854 59,9%
Clientes 617.926 162.837 239.282 1.020.046 4,3%
Adiantamentos a fornecedores 13.911 0 0 13.911 0,1%
Estado e Outros entes publicos 76.248 13.343 83 89.674 0,4%
Accionistas/s6cios/associados 0 15.000 0 15.000 0,1%
Outras contas a receber 8.829.789 329.466 8.311 9.167.566 38,4%
Diferimentos 42.414 63.089 0 105.502 0,4%
Caixa e depoésitos bancarios 2.868.058 828.089 189.008 3.885.156 16,3%
TOTAL DO ATIVO 14.856.748 5.421.486 3.589.321 23.867.555 100,0%
CAPITAL PROPRIO/ FUNDO PATRIMONIAL 3.133.625 3.649.293 2.020.371 8.803.288 100,09
Fundos 1.995 1.216.000 947.032 2.165.027 24,6%
Reservas 0 1.000.000 578.599 1.578.599 17,9%
Resultados transitados 881.241 1.182.359 -1.524.387 539.213 6,1%
Ajustamentos em ativos financeiros 12.162 0 0 12.162 0,1%
Excedentes de revalorizagdo 0 66.492 879.160 945.653 10,7%
Outras variagdes de fundos patrimoniais 2.106.969 344.081 1.253.431 3.704.480 42,1%
Subtotal 3.002.367 3.808.932 2.133.836 8.945.135 101,6%
Resultado liquido do exercicio 131.258 -159.639 -113.465 -141.846 -1,6%
PASSIVO 11.723.123 1.772.193 1.568.950 15.064.266 100,0%
PASSIVO NAO CORRENTE 455.893 116.902 1.429.251 572.795 3,8%
Provisdes 455.893 0 0 455.893 3,0%
Financiamentos obtidos 0 20.646 0 20.646 0,1%
Passivo porimpostos diferidos 0 96.256 0 96.256 0,6%
Dividas a fornecedores de insolvéncia 0 0 1.429.251 1.429.251 9,5%
PASSIVO CORRENTE 11.267.230 1.655.291 139.699 13.062.221 86,7%
Fornecedores 1.216.957 74.092 83.211 1.374.260 9,1%
Estado e outros entes publicos 107.812 29.701 16.483 153.996 1,0%
Financiamentos obtidos 9.916 3.283 0 13.198 0,1%
Outras contas a pagar 1.180.952 1.539.672 40.005 2.760.629 18,3%
Diferimentos 8.751.593 8.543 0 8.760.136 58,2%
TOTAL DO CAPITAL PROPRIO E PASSIVO 14.856.748 5.421.486 3.589.321 23.867.555
Estrutura 62,2% 22,7% 15,0% 100,0%
Fonte: Balangos de 2012 (conforme SNC- para as entidades do setor ndo lucrativo)
Peso relativo das entidades FFCUL LISPOLIS ICAT
Ativo ndo corrente 25% 42% 33%
Ativo corrente 87% 10% 3%
Ativo total 62% 23% 15%
Capital préprio 36% 41% 23%
Pasivo ndo corrente 23% 6% 71%
Passivo corrente 86% 13% 1%
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Mapa 26 - Demonstra¢io de Resultados das entidades participadas reportada ao ano de 2012

Unidade: €
RENDIMENTOS E GASTOS FFCUL LISPOLIS ICAT TOTAL

Vendas e servigos prestados 1.683.109 953.144 82.390 2.718.643
Subsidios a exploragdo 9.236.295 0 o] 9.236.295
Ganhos/ Perdas imputadas de subsididrias e associadas 0 0] 0 1]
Fornecimentos e servigos externos -4.677.244 -565.170 -186.492 -5.428.906
Gastos com o pessoal -1.366.019 -354.726 -123.370 -1.844.115
Imparidade de dividas a receber (perdas/reversdes) -124.515 -15.009 -96.396 -235.919
Provisdes (aumentos/redugdes) -455.893 0 o] -455.893
Outros rendimentos e ganhos 1.469.596 166.968 392.622 2.029.187
Outros gastos e perdas -4.408.066 -51.370 -74.553 -4.533.990

Resultado antes de depreciagées, gastos de financiamento e impostos 1.357.262 133.838 -5.798 1.485.302
Gastos/reversdes de depreciagdo e de amortizagdo -1.222.447 -373.205 -107.156 -1.702.808
Imparidade de invest. deprecidveis/amortizdveis

o 0 0 o] 0
(perdas/reversdes)

Resultado operacional (antes de gastos de financiamento e impostos) 134.816 -239.367 -112.954 -217.506
Juros e rendimentos similares obtidos 20.906 36.564 0 57.469
Juros e gastos similares suportados -1.004 -1.388 0 -2.392

Resultado antes de impostos 154.718 -204.192 -112.954 -162.429

Imposto sobre o rendimento do exercicio -23.460 44.553 -511 20.582
RESULTADO LiQUIDO DO EXERCICIO 131.258 -159.639 -113.465 -141.846

Estrutura -92,5% 112,5% 80,0% 100,0%

Fonte: Demonstragdo de Resultados de 2012 (conforme SNC)

Mapa 27 - Composicao e competéncias dos drgios sociais da FFCUL

Orgao social Membros Composicao Principais competénci. Deliberagdes

(a) Eleger o Conselho de Administragdo da Fundagao

Presidente do Conselho Diretivo da FCUL, (

que preside ao Conselho (mesa) (c) Definir a politica geral da Fundagao

Trés elementos indicados pelo Conselho (d) Aprovar propostas de convénio entre a Fundacio e entidades publicas ou

Cientifico da FCUL privadas, bem como deliberar sobre a sua participacdo noutras pessoas coletivas

Cinco  elementos  designados  pelo e sobre a sua filiagdo em organismos

Presidente do Conselho Geral da (h) Autorizar o Conselho de Administracio a alienar ou onerar o ativo

Fundagao imobilizado e a contrair empréstimos

Sete investigadores designados pelos (i) Deliberar sobre a aceitacdo de legados ou outros negativos

Centros de Investigacdo cuja instituticao (j) Deliberar sobre assuntos de interessa para a Fundagao nao cometidos por lei

de acolhimento ¢ a FFCUL ou pelos estatutos a outros 6rgdos, por sua iniciativa ou por porposta do
Conselho de Administragdo
Os poderes necessarios a realizacao dos fins da Fundacao, de acordo com as
linhas gerais de orientagao estabelecidas e os planos de atividade aprovados
pelo Conselho Geral

b) Aprovar o Relatorio e Contas, o Plano de Atividades e o Or¢amento Anual

O Conselho Geral decide por
maioria simples (exceto no que
diz respeito ao disposto nas
alineas a), b), h), i) e j) do art.°9.%,
onde serd necessario o voto

Conselho Geral 16

favordavel do Presidente do
Conselho Diretivo da FCUL

Para obrigar a Fundagdo sao

= - necessarias e bastantes as
Assegurar a gestdo da Fundagao, nomeadamente preparando o orgamento e os

planos de atividade e investimento a submeter a apreciacao do Conselho Geral e eesliv(ien cnimiD de del
o . membros do Conselho de
Conselho de . . elaborar o Relatério Anual de Contas do exercicio L ~

Administraca 3a5 Umpresidentee2 a4 vogais Administragéo.
ministracao L. _ _ . .
Elaborar propostas sobre a participacdo da Fundagao noutras pessoas coletivas Nos actos de mero expediente,
e sobre a sua filiagdo noutros organismos bastara a assinatura de qualquer
dos membros do Conselho de
Contratar pessoal, definindo os respectivos regimes de trabalho e de retribuigao, Administracio ou, mediante

de acordo com as necessidades dos diferentes projectos e dos servigos centrais da delegacao,

Fundacao;

Conceder bolsas e subsidios de acordo com um plano geral estabelecido pelo

Conselho Geral

Verificar se na realizagdo das despesas e na cobranga das receitas, bem como na

gestdo do patriménio da Fundagdo, se observaram os fins estatutdrios e as

normas legais ou de cardter interno, bem como se os responsaveis agiram com
Conselho fiscal 3 Presidente e dois vogais necessaria diligéncia, acerto e isengao -

Examinar e conferir a escrituragdo

de um funcionario
dos respetivos servigos

Emitir anualmente parecer sobre as matérias da sua competéncia para
apreciagdo do Conselho Geral

Fonte: Estatutos da FFCUL

Mapa 28 - Identificacio dos membros do Conselho de Administra¢io da FFCUL

Orgio Cargo Nome Periodo
Presidente José Manuel Pinto Paixao 01/01a31/12/2012
Conselho de o
Administracio Primeiro vogal José Manuel de Nunes Vicente e Rebordao 01/01a31/12/2012

Segundo Vogal Maria da Luz da Costa Pereira Mathias 01/01a31/12/2012

Relatorio da auditoria integrada a Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa e @ Fundagdo da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa



	capa_relatorio_0004_2015
	RelatAudit_0004_2015

