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1.1. CONSIDERAGOES PREVIAS

O presente documento consubstancia o resultado da “Auditoria a SOCIOHABITAFUNCHAL
— Empresa Municipal de Habitagcdo, E.M.'”, iniciada em conformidade com o Programa
Anual de Fiscalizacdo da SRMTC para 0 ano de 2014, aprovado pelo Plenario Geral do Tri-
bunal de Contas, na sua sessdo de 11 de dezembro de 2013.

1.2. OBSERVAGOES DE AUDITORIA

Os resultados alcancados no @mbito da auditoria suscitam as observacGes que se passam a
expor, sem prejuizo do desenvolvimento conferido a cada uma delas ao longo do presente
documento:

1. A SOCIOHABITAFUNCHAL, que tem como objeto social principal a gestdo do parque
habitacional do Municipio do Funchal, iniciou a sua atividade em 2005, tendo sido apoiada
financeiramente pela Camara Municipal do Funchal, entre 2011 e 2013, com um total de
862 500,00 € (cfr. o ponto 3.1).

2. Atendendo ao seu caracter social, a SOCIOHABITAFUNCHAL encontra-se vinculada,
por imposicao legal, a cobranca de rendas sociais, cujos valores, em 2013, se situam na
ordem dos 15,83 % das rendas técnicas. Apesar disso e de terem sido intentados acordos de
liquidacdo das dividas, 0 montante da divida acumulado sofreu, entre 2011 e 2013, um
aumento de 31 919,38 €, ascendendo as rendas sociais em atraso, em 31 de dezembro de
2013,a1 290 057,99 €.

No mesmo periodo, a empresa instaurou 52 processos de acdo de despejo/cobranga coerci-
va, no montante total de 479 095,71 € (cfr. os pontos 3.2.1, 3.2.2 € 3.2.3).

3. Apesar do incumprimento do pagamento das rendas por parte dos inquilinos, a empresa
cumpriu, no triénio, todos os requisitos de viabilidade economico-financeira enunciados no
n.° 1 do art.° 62.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, ndo se encontrando em situacao de
dissolucdo (cfr. o ponto 3.3).

Doravante designada por SOCIOHABITAFUNCHAL.
Através da Resolugdo n.° 33/2013 — PG, publicada no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 244, de 17 de dezembro de 2013.
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1.3. RECOMENDAGOES

No contexto da matéria exposta no relatorio e resumida nas observacfes da auditoria, o Tri-
bunal de Contas recomenda®a SOCIOHABITAFUNCHAL que elabore e proponha a tutela
férmulas de calculo assentes na contabilidade analitica, com vista a fundamentar as compen-
sacOes devidas anualmente a empresa pelo municipio do Funchal em razéo da prética de ren-
das sociais.

Assinale-se que com a nova redagao dada ao art.° 65.° da LOPTC pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, e pelo artigo
Unico da Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto, passa a ser passivel de multa 0 “ndo acatamento reiterado e injustificado das
injungées e das recomendagoes do Tribunal” [al. j) do n.° 1 do art.° 65.°]. J& a alinea c) do n.° 3 do art.®° 62.° da mesma
Lei prevé a possibilidade de imputacdo de responsabilidade financeira, a titulo subsidiario, as entidades sujeitas a jurisdi-
¢do do Tribunal de Contas quando estranhas ao facto mas que no desempenho das fungdes de fiscalizacdo que Ihe estive-
rem cometidas, “houverem procedido com culpa grave, nomeadamente quando ndo tenham acatado as recomendacgdes
do Tribunal em ordem a existéncia de controlo interno”.
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2. INTRODUGAO

2.1. FUNDAMENTO, AMBITO E OBJETIVOS

Inserindo-se no @mbito do controlo financeiro sucessivo do setor publico empresarial regional
e local, esta acdo de fiscalizagdo revestiu a natureza de uma auditoria orientada e visou anali-
sar, relativamente aos exercicios de 2011, 2012 e 2013, a legalidade e regularidade dos apoios
financeiros recebidos pela empresa e a forma como foram geridos os seus créditos sobre ter-
ceiros.

Esta acdo tem em vista a realizacdo dos seguintes objetivos especificos que se traduzirdo na
concretizacao do objetivo geral:

1) Estudar o quadro juridico e funcional da SOCIOHABITAFUNCHAL e a sua estrutura
econdmico-financeira;

2) Anélise dos apoios financeiros concedidos pela CMF e outras entidades publicas;
3) Anélise da gestéo dos creditos sobre terceiros efetuada pela empresa.

2.2. METODOLOGIA

A presente acdo compreendeu as fases de planeamento, execucédo e elaboragdo do relato, as
quais se seguird a fase do contraditorio, a apreciacdo dos comentarios tecidos pelos responsa-
veis da entidade auditada e a elaboracdo do anteprojeto de relatério.

Na execucao dos trabalhos, atendeu-se as normas previstas no Manual de Auditoria e Proce-
dimentos do Tribunal de Contas (volume I)*, nomeadamente:

v Realizacdo de entrevistas aos responsaveis que desempenham funcdes nas areas sele-
cionadas para analise;

v Realizacdo de testes de conformidade, substantivos e analiticos.
v" Conferéncia e analise dos documentos de suporte envolvidos nas diversas operagoes.

Considerando a especificidade do trabalho, foram estabelecidas e executadas na fase de pla-
neamento as seguintes acoes:

v Estudo do quadro legal e regulamentar disciplinador da matéria em quest&o;
v Analise dos elementos constantes do dossié permanente, nomeadamente:
o Estatutos da entidade;
o Processos remetidos a SRMTC, para efeitos de Fiscalizacéo Prévia;
o Relatorios de gestdo e contas.
v Solicitacdo de documentacdo a SOCIOHABITAFUNCHAL e respetiva analise.

Os trabalhos da auditoria consubstanciaram-se na realizacdo de entrevistas e na solicitagéo,
recolha e anélise de documentacdo varia, destinada a confirmacdo do processamento contabi-

Aprovado pela Resolugdo n.° 2/99 — 2.2 Secgdo, de 28 de Janeiro, e adotado pela SRMTC, através do Despacho Regula-
mentar n.° 1/01 — JC/SRMTC, de 15 de Novembro de 2001. Em tudo o que néo estiver expressamente previsto neste
Manual, atender-se-4 as normas aprovadas no ambito da Uni&o Europeia e da INTOSAL.
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listico, da expressao financeira e do suporte documental das operagdes, bem como na recolha
de demais informacdo necessaria ao cumprimento dos objetivos da acéo.

2.3. ENTIDADE AUDITADA

A entidade objeto da presente auditoria foi a “SOCIOHABITAFUNCHAL — Empresa Munici-
pal de Habitacdo, E.M.”.

2.4. IDENTIFICAGAO DOS RESPONSAVEIS

Durante o horizonte temporal em analise, entre 1 de janeiro de 2011 e 31 de dezembro de
2013, esta entidade empresarial municipal foi presidida pelo Administrador Unico, Jodo
Miguel Freitas Baptista.

2.5. Contraditorio

Em cumprimento do principio do contraditorio, consagrado no art.° 13.° da Lei n.° 98/97, de
26 de agosto, procedeu-se & audicdo do Administrador Unico da SocioHabitaFunchal, E.M.° e
do Presidente da Camara Municipal do Funchal®, ndo tendo os mesmos exercido o seu direito
de audiéncia.

2.6. CONDICIONANTES E GRAU DE COLABORAGAO DOS RESPONSAVEIS

O trabalho decorreu dentro dos parametros da regularidade, realcando-se a disponibilidade, a
colaboracdo e o espirito de cooperacao dos responsaveis e colaboradores contactados.

2.7. ENQUADRAMENTO NORMATIVO E ORGANIZACIONAL
2.7.1. Enquadramento legal

Tendo presentes as areas em analise destacam-se 0s seguintes aspetos regulamentares que
enquadram a atividade da empresa:

« Financiamento da atividade

- Criada ao abrigo da Lei n.° 58/98, de 18 de agosto, a SOCIOHABITAFUNCHAL, a
partir de 1 de janeiro de 2007, passou a reger-se pela Lei n.° 53-F/2006, de 29 de
dezembro que aprovou o Regime juridico do Sector Empresarial local (RJISEL)’, e, a
partir de 1 de setembro, pela Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, que aprovou 0 regime
juridico da atividade empresarial local e das participagdes locais (RIAELPL).

Cfr. o oficio n.° 2693, de 12.12.2014.

Cfr. o oficio n.° 2692, de 12.12.2014.

Com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 67-A/2007, de 31/12 e pela Lei n.° 64-A/2008.31/12.

Mais tarde, com a Lei n.° 55/2011, de 15/11, foram estabelecidas regras imperativas de transparéncia e informac&o no
funcionamento do sector empresarial local e foi suspensa a criacdo de novas empresas municipais, intermunicipais e
metropolitanas, bem como a aquisi¢ao de participagdes sociais por estas.
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- Nos termos do n.° 1 do art.° 5.° do RJSEL, as empresas municipais tinham obrigato-
riamente como objeto a exploracdo de atividades de interesse geral, a promoc¢éo do
desenvolvimento local e regional® e a gestdo de concessdes, sendo proibida a criacao
de empresas para o desenvolvimento de atividades de natureza exclusivamente admi-
nistrativa ou de intuito predominantemente mercantil.

- Este regime juridico impunha que quaisquer transferéncias para as empresas munici-
pais fossem necessariamente associadas a contrapartidas de servi¢o publico, sendo
obrigatoriamente sujeitas a contratualizag&o, quer por via de contratos de gestdo, no
caso das empresas encarregues da prossecucdo de finalidades de interesse geral, quer
por via de contratos-programa (CP), no caso das empresas encarregues da promogéo
do desenvolvimento local e regional (art.”® 9.2, n.° 2, 13.2, 20.°, 23.9).

- Ao abrigo deste regime, ndo eram admissiveis quaisquer outras transferéncias finan-
ceiras provenientes das entidades participantes no capital social® (art.® 13.°)*.

- Nos termos do novo regime juridico da atividade empresarial (Lei n.° 50/2012) podem
ser constituidas empresas locais de gestdo de interesse geral* e empresas locais de
promocdo do desenvolvimento local e regional®, cujas prestacdes de servicos pelas
empresas locais e os correspondentes subsidios dependem da prévia celebracdo de
contratos-programa® com as entidades publicas participantes, ndo podendo estas con-
ceder as empresas locais quaisquer formas de subsidios ao investimento ou em suple-
mento a participacdes de capital*.

- Ainda nos termos do art.° 36.° da Lei 50/2012, sdo proibidos os subsidios ao investi-
mento, ou seja, as entidades publicas participantes ndo podem conceder as empresas
locais quaisquer formas de subsidio ao investimento ou em suplemento a participacdes
de capital.

- Mais impGe o novo regime que as empresas locais sdo obrigatoriamente objeto de
deliberacdo de dissolucdo, no prazo de seis meses, sempre que se verifiqgue uma das
seguintes situacfes™:

® As vendas e prestacdes de servigos realizados durante os ultimos trés anos ndo
cubram, pelo menos, 50% dos gastos totais dos respetivos exercicios;

10

11

12

13
14
15

O art.? 21.° define o conceito de empresas encarregadas da promogao do desenvolvimento econémico local ou regional,
como sendo “aquelas cujas actividades devam assegurar a promogdo do crescimento econémico local e regional, a eli-
minag&o de assimetrias e o reforgo da coesdo econémica e social local ou regional”.

Sob as formas de subsidios a exploragao, ao investimento ou em suplemento a participagdes de capital.

Esta proibicdo decorre também do n.° 1 do art.° 10.° da Lei 53-F/2006, segundo o qual as empresas publicas estdo abran-
gidas pelas regras gerais da concorréncia e pelas normas comunitarias, entre as quais se incluem as de proibicéo dos auxi-
lios publicos.

Cfr. o art.® 45.°, n.° 1, da Lei 50/2012, de acordo com o qual sdo as empresas que asseguram “a universalidade, a conti-
nuidade dos servigos prestados, a satisfacdo das necessidades basicas dos cidaddos, a coesdo econdémica e social local
ou regional e a protecdo dos utentes”.

Cfr. o art.® 48.°, n.° 1, da Lei n.° 50/2012, de acordo com o qual sdo as empresas que visam a “promocao do crescimento
economico, a eliminacéo de assimetrias e o refor¢o da coeséo econdmica e social”.

Cfr. 0 art.” 47.° e 50.° da Lei 50/2012, de 31/08.

Cfr. o art.° 36.° da Lei 50/2012, de 31/08.

Cfr. art.° 62.%,n.° 1 da Lei 50/2012, de 31/08.
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® Quando se verificar que, nos ultimos trés anos, o peso contributivo dos subsidios a
exploragdo é superior a 50% das receitas;

® Quando se verificar que, nos ultimos trés anos, o valor do resultado operacional
subtraido a0 mesmo o valor correspondente as amortizagdes e as depreciacOes é
negativo;

® Quando se verificar que, nos Gltimos trés anos, o resultado liquido € negativo.

«» Contratacdo e escolha do parceiro privado

- Sem prejuizo do disposto nas normas comunitarias aplicaveis, as empresas municipais
devem adotar “mecanismos de contratacdo transparentes e ndo discriminatérios,
assegurando igualdade de oportunidades” aos interessados (n.° 1 do art.’° 12.° da Lei
n.° 53-F/2006 e art.° 34.°n.° 1 da Lei 50/2012).

- O Cddigo dos Contratos Publicos (aprovado pelo DL n.° 18/2008, de 29 de janeiro)
aplica-se as empresas publicas municipais [al. a) do n.° 2 do art.° 2.° do CCP] relati-
vamente aos procedimentos contratuais iniciados ap6s 29/07/2008 (n.° 1 do art.° 18.°
do DL n.° 18/2008)*.

2.7.2. Criagdo e caraterizagdo da empresa

No JORAM n.° 249 — Série Il, de 30 de dezembro de 2005, foi divulgada a constituicdo da
SOCIOHABITAFUNCHAL, em 20 de junho do mesmo ano, tendo sido publicados em anexo
0s respetivos estatutos, posteriormente alterados nos anos 2010 e 2013.

Com um capital estatutario inicial de 250 000,00 €, integralmente detido pela CMF, o Conse-
Iho de Administracdo (CA) era constituido por 3 membros. Em 2010, a CMF deliberou a
reducdo do capital social da empresa de 250 000,00 € para 200 000,00 €, a alteragdo da estru-
tura do Conselho de Administracéo, reduzindo o niimero dos seus membros de trés para um*’
(passando a Administrador Unico), e a consequente alteracdo dos estatutos.

Assim, a data da realizacdo dos trabalhos de campo (de 26 de maio a 2 de junho de 2014), a
Administracdo da SOCIOHABITAFUNCHAL era composta pelo Administrador Unico, Jodo
Miguel Freitas Baptista®®, e pelo Fiscal Unico, Sociedade de Revisores Oficiais de Contas
“Moore Stephens & Associados, SROC, SA”, cabendo a CMF, mediante o exercicio dos pode-
res de superintendéncia, assegurar a supremacia do interesse publico e a prossecucédo das atri-
buicdes municipais previstas nos estatutos®.

6 0 DL n.2197/99, de 8 de junho, afastava expressamente a sua aplicacdo as empresas publicas (cfr. art.? 2.°, al. b)). Sobre

0 assunto ver o Acorddo n.° 113/2008, de 30/09 (1.2 S/SS), mantido pelo Acordédo n.° 20/2009, de 2/6.

Vide Ata n.° 4/2010 da reunido da CMF, realizada em 28 de janeiro de 2010, que fundamentou a alteragcdo do modelo de
governacdo da entidade nos seguintes considerandos: “atendendo a sua actividade, a dimensdo do seu objecto social, a
experiéncia recolhida, bem como a necessidade de racionalizagdo de meios financeiros (...) esta empresa pode ser geri-
da por um s6 administrador, sem por em causa a eficiéncia e eficacia da sua gestdo, na prossecucdo das atribuicdes
municipais que lhe foram confiadas”

Referido no ponto 2.4 do presente documento.

Cfr. o art.? 9.° dos estatutos de 2013, e 0 art.® 7.° dos estatutos de 2010.

17

18
19
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A empresa municipal tem como objeto social principal a gestdo (promocéo, a construcdo® e a
manutencdo®) do parque habitacional do municipio do Funchal.

No tocante a estrutura do quadro de pessoal®, a empresa, em 31.12.2013, dispunha de 1 lugar
de dirigente, 4 lugares de chefia, 16 técnicos superiores, 6 técnicos profissionais, 5 adminis-
trativos e 7 auxiliares num total de 39 funcionarios.

Os encargos com o0s recursos humanos constam do quadro e grafico seguintes que espelham
uma reducdo dos custos em 2012, e um aumento substancial em 2013, devido a anulacéo da
suspensao do subsidio de férias®:

Quadro 1 - Evolucéo dos encargos com recursos humanos entre 2011 e 2013

2011 2012 2013
N.° de funcionérios 41 40 39
Remuneragdes Base 822 452,10 752 135,46 814 291,21
Encargos com remuneracgdes 117 577,15 108 505,44 162 662,02
Outros 105,00 1 495,00 1 461,00
Total dos encargos 940 134,25 862 13590 978 414,23

Fonte: Relatorios e contas de 2011, 2012 e 2013, SOCIOHABITAFUNCHAL, E.M.

Gréfico 1 - Evolugdo dos encargos com o pessoal entre 2011 e 2013
n

1.000.000,00

950.000,00 —

900.000,00 —

850.000,00 —

800.000,00 T T |
2011 2012 2013

2.8. Plano de prevencao de riscos de corrupgao e infragcdes conexas

Em cumprimento do disposto no ponto 1.1 da Recomendacdo n.° 1/2009, de 1 de julho, do
Conselho de Prevencdo da Corrupcdo, a SOCIOHABITAFUNCHAL elaborou e aprovou o
seu Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas, no qual estdo identifi-
cadas as areas de risco®, indicadas as medidas preventivas e/ou corretivas®, e a definicdo e
identificacdo dos responsaveis pela implementacéo e gestdo do Plano®.

20 Cfr. 0 art.® 4.° dos estatutos de 2010, que dispde que a empresa tem como objeto social principal “a promog&o e a cons-

trucdo de habitacéo social no municipio do Funchal, a gestdo e administra¢ao do patrimdnio habitacional municipal e
dos centros comunitarios e de outros equipamentos afectos ao patrimdnio referenciado”.

Cfr. 0 art.® 4.° dos estatutos de 2013, que estabelece que o objeto social principal da empresa é “a promocgao, a constru-
¢do e a manutengéo do parque habitacional social do municipio do Funchal, a gestdo e administra¢do do patriménio
habitacional municipal, centros comunitarios, oficina solidaria e outras estruturas sociais, espagos comerciais, polides-
portivos, hortas e outras areas verdes envolventes e outros equipamentos afectos ao patrimonio referenciado”.

Dados extraidos do Relatério do Administrador Unico que instrufa a prestagdo de contas de 2013 (Conta n.° 41/2013, de
14.04.2014).

Cfr. a pagina 9 do Relat6rio do Administrador Unico, da Conta n.° 41/2013.

Através da enumeracdo dos riscos existentes, que podem facilitar a pratica de atos de corrupcéo, evidenciando trés areas
chave: contratacdo publica, concessdo de direitos habitacionais/comerciais e a fiscalizagdo ao nivel da gestéo social.
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Importa ainda referir que o Plano de Prevencéo de Riscos de Corrupcéo e infracdes conexas
da SOCIOHABITAFUNCHAL, se encontra publicitado no sitio da Internet desta entidade,
em cumprimento do estabelecido no ponto 1 da Recomendacéo n.° 1/2010, de 7 de abril, do
CPC, néo tendo sido, contudo, elaborados os relatérios de execucdo anuais, contrariando o
disposto na alinea d) do ponto 1.1 da Recomendacéo de 1 de julho de 2009 daquele Conselho.

2 Apresentando as ac¢des a desenvolver no sentido de evitar a ocorréncia de riscos que afetem o patriménio municipal ou

prejudiquem o bom desempenho da empresa, bem como a definicéo dos procedimentos a adotar
Indicacdo dos responsaveis pela aplicacdo e gestdo das diferentes medidas, pela calendarizacédo da implementacéo do
Plano e indicacdo das metas a cumprir em termos de prazos.
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3. RESULTADOS DA ANALISE

Tendo em conta os objetivos gerais e especificos definidos para esta auditoria procedeu-se a
selecdo e andlise da totalidade dos documentos discriminados no quadro seguinte, respeitantes
aos subsidios de exploracao recebidos pela empresa, aos acordos de pagamento celebrados
com clientes e, bem assim, aos processos de acdo de despejo e de cobranga coerciva que se
encontravam em curso entre 2011 e 2013:

Quadro 2 — Volume financeiro auditado

em euros

NEEE Montante
processos
Subsidios de exploracao: - 1073 482,60
2011 - 356 275,71
2012 - 359 226,73
2013 - 357 980,16
Acordos de pagamento®’: 83 282 287,91
2011 46 138 167,96
2012 23 121 071,23
2013 14 23048,72
Ac0es de despejo/ cobranga coerciva®: 52 491 643,95
2011 32 356 505,86
2012 17 112 782,92
2013 3 22 355,17

3.1. APOIOS FINANCEIROS

Da andlise aos Relatdrios e Contas da empresa observou-se que, de 2011 a 2013, a SOCIO-
HABITAFUNCHAL foi apoiada financeiramente pela Camara Municipal do Funchal (CMF),
pelo Instituto de Emprego e, a exce¢do do ano 2012, pela Junta de Freguesia de Santo Anto-
nio (JFSA).

As referidas transferéncias encontram-se refletidas contabilisticamente a titulo de “Subsidios
a exploracdo” pese embora as efetuadas pela JFSA, no valor de 150,00 €, em 2011, ¢ de
450,00 €, em 2013, ndo se enquadrem no conceito apresentado na Norma Contabilistica de
Relato Financeiro 22 (NCRF 22), pois visaram premiar a participacdo da empresa nas mar-
chas populares.

Dadas as suas caracteristicas a receita em questdo teria melhor enquadramento na conta 78 -
“Qutros rendimentos e ganhos™, ao invés da conta 75 - “Subsidios a exploragdo”.

27" 0s “Acordos de pagamento” e “processos de acdo de despejo/ cobranga coerciva” acima indicados correspondem aos

processos desencadeados no ano a que dizem respeito, sem prejuizo de eventual acumulagdo da divida nos anos subse-
quentes.

Na sequéncia do incumprimento do pagamento por parte dos arrendatarios, a empresa interpde processo judicial visando
acdo de despejo/cobranca coerciva. Desta forma, os valores aqui apresentados, poderdo estar ja considerados em ambos
os itens (cobranca coerciva e acordos de pagamento).

Segundo a qual os “Subsidios a exploragdo” sdo concedidos para assegurar uma rentabilidade minima ou compensar
deficits de exploragdo de um dado exercicio, tais como compensacao de pregos, contratacdo de pessoal, formagdo, etc.
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Os apoios financeiros concedidos pelo Instituto de Emprego da Madeira, IP-RAM* tém
por base a candidatura da SOCIOHABITAFUNCHAL ao funcionamento como Clube de
Emprego, “situado nas instalagoes do Centro Civico de Santo Antonio, (...) como forma de
organizacao de atividades de apoio a desempregados, em especial os de longa duracgdo, nas
quais 0os mesmos participam diretamente, com vista a solugdo dos seus problemas de empre-
go e formacdo. .

Tendo a SOCIOHABITAFUNCHAL reunido as condigOes estabelecidas no Despacho Nor-
mativo n.° 4/96, do Secretario Regional da Educacdo®, ficou acreditada como Clube de
Emprego, estando prevista a atribuicdo dos montantes referentes ao apoio financeiro que
assume a forma de subvencdo a fundo perdido, cofinanciado em 80% pelo Fundo Social
Europeu, através do Programa Operacional de Valorizagdo do Potencial Humano e Coesédo
Social.

Essas verbas, classificadas como “Subsidios a exploragdo”, encontram-se consignadas a ati-
vidade do Clube de Emprego e destinam-se a fazer face, entre outras, a despesas de funcio-
namento®, ao pagamento da remuneragdo do animador®, e ainda, a despesas correspondentes
ao pagamento de anuncios publicados na imprensa regional, ap6s comprovacao do valor des-
pendido®.

Nos trés anos objeto de analise, foram transferidos 37 882,60 €, destinados as seguintes fina-
lidades:

Quadro 3 - Transferéncias do Instituto de Emprego da Madeira

em euros

VALOR CONTRATADO
2011 2012 2013
Despesas de funcionamento 2 244,59 224459 224459
Remuneracdo do animador 14 404,50 14 692,59 14 692,59
Pagamento de anuncios publicados 249,39 249,39 249,39
Total (a) 16 898,48 17 186,57 17 186,57
Total transferido pelo IEM (b) 11 125,71 14 226,73 12 530,16
Grau de execugdo (c)= (b)/(a)x100 65,84% 82,78% 72,91%

As verbas transferidas pelo Municipio do Funchal, em 2011 e 2012, tiveram por base a cele-
bracdo de contratos-programa celebrados ao abrigo da Lei n.° 53-F/2006, de 29 de dezembro
(que aprovou o regime juridico do setor empresarial local) cujo art.° 9.°, n.° 2, conjugado com
a alinea c) do n.° 2 do art.° 21.°%, estabelecia que a atribuicdo de subsidios ou transferéncias

® Mediante despachos de renovagdo do apoio financeiro e técnico, do Presidente do Instituto de Emprego da Madeira, de

25.03.2011, 28.05.2012 e 29.05.2013, respetivamente aos anos 2011, 2012 e 2013.

Cfr. o ponto 1 dos referidos despachos.

Publicado no JORAM n.° 22, | Série, de 1 de marco, e alterado pelo Despacho Normativo n.° 6/99, do Secretario Regio-
nal dos Recursos Humanos, publicado no JORAM n.° 67, | Série, de 25 de junho, e nos termos do Decreto-Lei n.° 437/78,
de 28 de dezembro.

Até ao limite de 2 244,59 €, em cada um dos 3 anos.

Até ao limite de 14 404,50 €, em 2011 e 14 692,59 €, nos anos 2012 e 2013.

Até ao limite de 249,39 €, em cada um dos 3 anos.

Norma de caréater especifico, constante no capitulo 111, aplicavel a SOCIOHABITAFUNCHAL, por ser uma empresa
encarregada da promog&o do desenvolvimento local e regional, uma vez que as suas atribuigdes envolvem a “[p]romogéo
e gestdo de imoveis de habita¢do social”.
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financeiras provenientes das entidades participantes no capital social exige a celebracdo de
um contrato-programa, se 0 seu objeto se integrar no ambito da funcdo de desenvolvimento
local ou regional.

Para a prossecucdo das suas atribuicdes, referia o n.° 1 do art.° 23.° daquela Lei n.° 53-A/2006,
que “/a]s empresas (...) devem celebrar contratos-programa onde se defina pormenorizada-
mente o seu objecto e missdo, bem como as funcdes de desenvolvimento econdémico local e
regional a desempenhar.”, dos quais, como estipulava o n.° 2 do art.° 23.°, deve constar
“obrigatoriamente 0 montante das participagdes publicas que as empresas tém o direito de
receber como contrapartida das obrigagdes assumidas.”

O financiamento atribuido pela CMF em 2013 ja foi abrangido pelo regime instituido pela Lei
n.° 50/2012, de 31 de agosto, e em conformidade com o disposto no n.° 3 do art.° 32.°, “/a/
atribuicdo de subsidios a exploracéo pelas entidades publicas participantes no capital social
exige a celebracdo de um contrato-programa”. Mais concretamente no que respeita as empre-
sas locais de promogdo de desenvolvimento local e regional (art.° 50.°, n.° 1), “[a]s entidades
publicas participantes devem celebrar contratos-programa com as respectivas empresas
locais (...) onde se defina a missdo e o conteudo das responsabilidades de desenvolvimento
local e regional assumidas. .

Em cada um dos trés anos, foi celebrado um contrato-programa no valor de 345 000,00 €,
cujo montante devia ser transferido até 31 de dezembro, tendo por base os seguintes funda-
mentos:

e O diferencial entre a renda praticada pela empresa (“renda social”) e os valores de
mercado (“renda técnica”), ou seja, aquela verba tinha como objetivo remunerar a
empresa pela diferenca entre os valores pagos pelas familias a titulo de renda social e
0s precos praticados no mercado (rendas técnicas);

e O facto de se considerar exigua a receita arrecadada (proveniente das rendas cobradas)
para fazer face aos gastos da conservacdo, manutencao e beneficiacdo do parque habi-
tacional, compensando a empresa pelos custos de exploracao.

Ora, tendo em conta os fundamentos supra sintetizados, cabe referir, relativamente ao primei-
ro, que essas verbas tém uma natureza compensatoria, 0 que, consequentemente, reconduz
aquela parcela das transferéncias a tipologia legal de “indemnizacdo compensatoria” cujo
montante se deve basear em formulas matematicas objetivas assentes na contabilidade analiti-
ca que justifiqguem o diferencial entre as rendas técnicas e as rendas praticadas®.

Nos contratos-programa em analise, as transferéncias destinadas a este fim, ndo s6 ndo foram
qualificadas como indeminizagdes compensatdrias, como 0 apuramento do seu montante ndo
obedeceu ao disposto no art.? 20.° n.° 3, da Lei n.° 53-F/2006*, de 20 de dezembro e no n.° 3
do art.° 47.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, que estabelecem que “ /o] desenvolvimento
de politicas de precos das quais decorram receitas operacionais anuais inferiores aos custos
anuais é objetivamente justificado e depende da adoc¢éo de sistemas de contabilidade analiti-

3 Esse tipo de indeminizagdo encontrava-se previsto no art.° 5.° do protocolo celebrado entre 0 Municipio do Funchal e a

SOCIOHABITAFUNCHAL, em 28 de abril de 2005 que, “ fo] Municipio pagard mensalmente a empresa 50% do valor
das rendas técnicas, depois de deduzido o valor das rendas sociais, ou um duodécimo do deficit orcamental, aprovado
pela autarquia, transferindo o menor destes dois valores ”.

Em vigor até 31 de agosto de 2012 e revogada pela Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, que entrou em vigor a partir de 1 de
setembro de 2012.
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ca onde se identifique a diferenca entre o desenvolvimento da atividade a precos de mercado
e o prego subsidiado na otica do interesse geral.”

Quadro 4 - Transferéncias da CMF

em euros
2011 2012 2013
Contratos-Programa (a) 345 000,00 345 000,00 345 000,00
Transferido pelo Municipio (b) 345 000,00 345 000,00 172 500,00
Grau de execucéo (c)= (b)/(a)x100 100,00% 100,00% 50,00%

No periodo em analise foram transferidos 862 500,00€ pela CMF sendo que, em 31.12.2013,
faltava satisfazer 50% do montante previsto no Gltimo contrato-programa (172 500,00 €).

Paralelamente, a autarquia suporta, ainda, a maior parte dos custos de conservacao e, bem
assim, os custos de amortizacdo dos equipamentos habitacionais®.

3.2. GESTAO DAS DIiVIDAS DE CLIENTES

A SOCIOHABITAFUNCHAL tem como objeto social principal a gestdo do parque habita-
cional sendo a sua principal fonte de receita as rendas sociais*, cobradas mensalmente pelos
servigos dos CTT, com excecao das de valor inferior a 5,00 €, cuja cobranga ¢ semestral.

3.2.1. Rendas habitacionais
A) RENDAS SOCIAIS VS RENDAS TECNICAS

O célculo das rendas sociais* depende do rendimento* e da composicdo do agregado familiar,
através da aplicacdo de uma taxa de esforco aos seus rendimentos mensais corrigidos, inde-
pendentemente do conjunto habitacional ou tipologia do fogo. Excetuam-se os fogos dos bair-
ros antigos com renda fixa de muito baixo valor®.

Anualmente os inquilinos deverdo fazer prova dos rendimentos e da composicédo do agregado
familiar, sob pena da anulacéo da renda social e da aplicacdo da renda técnica*.

39
40

Cfr., também, o ponto 3.3. do presente documento.

No momento da criagdo da empresa, em 2005, para além da gestdo do patrimdnio habitacional, a CMF também transferiu
para a empresa, 0 poder de “reclamar créditos que a Camara detém sobre inquilinos e outros arrendatdrios do parque
habitacional, comercial e social, que passam a constituir receita da empresa” (cfr. o protocolo celebrado entre a Camara
Municipal do Funchal e a SocioHabitaFunchal, E.M, de 28 de abril de 2005).

Segundo 0 n.° 1 do art.° 4.°do DLR n.° 32/2012/M, de 16 de novembro, a renda social “é o valor devido pelo arrendata-
rio tendo em conta o seu rendimento e o do respetivo agregado familiar, bem como a composi¢édo deste, através da apli-
cagdo da taxa de esforco aos seus rendimentos mensais corrigidos.”

Nos termos do artigo 9.° da Portaria n.° 289/91, de 14 de novembro, que alterou a Portaria n.° 67/89, de 22 de junho, “[0]
montante da renda praticado ndo podera exceder 20 % do rendimento do agregado familiar independentemente do valor
da renda técnica ou contratual”. O artigo 3.° da Portaria n.° 11/13, de 14 de fevereiro, que regulamentou 0 DLR n.°
32/12/M, de 16 de novembro, institui os pressupostos para o calculo da renda social e determina ainda um montante
minimo de renda social a cobrar, no valor de 5% da RMMG.

** No protocolo celebrado entre a Camara Municipal do Funchal e a SOCIOHABITAFUNCHAL, E.M, em 28 de abril de
2005, é referido que a “natureza social dos arrendamentos, a maior parte deles de valor muito reduzido por forca da
legislagdo aplicavel, a que se juntam as rendas dos bairros antigos de montantes iguais a € 0.50/mensais e outras de
montantes irrelevantes, (...) esta receita ndo permite fazer face as despesas da Empresa”. No entanto, ainda que sendo a
renda técnica “uma renda abaixo dos valores de mercado, permite mesmo assim, satisfazer as necessidades de gestdo do
patrimonio habitacional, incluindo a manutengdo, conservagdo e beneficiagdo”.

Nos termos do n.° 1 do art.° 3° do DLR n.° 32/2012/M, de 16 de novembro, a renda técnica “ (...) corresponde a presta-
¢do mensal de amortizacdo de capital e juros do investimento inicial e das despesas de conservagdo e de gestao do fogo.”
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Aquando da remessa a SRMTC do contrato-programa referente ao ano 2013, foi respondido®
pelo Municipio do Funchal, relativamente aos critérios subjacentes ao calculo do valor daque-
le contrato-programa, que “[a] diferenca dos valores entre as rendas sociais e as rendas téc-
nicas, como se pode verificar nos anexos | e Il € muito superior, sendo o valor remanescente
coberto com as receitas proprias da SOCIOHABITAFUNCHAL, EM.”.

Quadro 5 — Diferencial entre as rendas sociais e as rendas técnicas em 2013

em euros
RENDA MENSAL/2013 RENDA ANUAL/2013
Rendas Sociais (a) 67 000,00 804 000,00
Rendas Técnicas (b) 423 339,69 5080 076,28
% = (a) x 100/ (b) 15,8 15,8

Fonte: Anexos | e Il ao contrato-programa de 2013.
B) GESTAO DE CREDITOS

Apesar do reduzido valor das rendas sociais quando comparado com o das rendas técnicas,
subsiste um nivel de incumprimento da ordem dos 200 mil euros* por parte dos arrendatarios,
como demonstrado no quadro:

Quadro 6 — Rendas faturadas e cobradas em 2011, 2012 e 2013

em euros
RENDAS COBRADAS RENDAS EM ATRASO
TRANSITADAS DA TRANSITADAS DA RENDAS RENDAS TOTAL DAS TOTAL DE
ANO CMF CMF FATURADAS COBRADAS RENDAS RENDAS EM
(ANTERIORES A (ANTERIORES A SHF SHF COBRADAS DIVIDA
03/2005) 03/2005)
a b C d e = () + (e @=(+
@) (b) (©) @ ©) H=0)+@ Yy o
2010 140.007,02
2011 5.131,90 134.875,12 886 153,52 717 135,81 722.267,71 303.892,83
2012 6.236,88 128.638,24 859 856,69 767 031,09 773.267,97 221.463,84
2013 3.338,71 125.299,53 797 095,65 722 570,14 725.908,85 199.825,04

Fonte: Relatérios de contas de 2011, 2012 e 2013 e Relacéo das dividas até margo de 2005.

Né&o obstante o esforco efetuado pela empresa, na tentativa de regularizacdo das rendas em
atraso, através da celebracdo de acordos de pagamento conforme a disponibilidade financeira
das familias ou da instauracdo de processos de acdo de despejo/cobrancga coerciva, o stock da
divida em 31 de dezembro de 2013, ascendia a 1 290 057,99 €, conforme o traduzem 0 quadro
e o gréfico seguintes:

Segundo a Portaria n.° 67/89, de 22 de junho, para a determinacdo da renda técnica, deveriam ser contabilizados os estu-
dos e projetos, o custo do terreno, das infraestruturas e da construcdo, os encargos financeiros, a fiscalizagdo da obra, as
despesas de conservagdo dos imoveis e as despesas de gestdo e administragdo, por forma a explicitar o custo total da
habitac&o.

O DLR n.° 32/12/M, de 16 de novembro, alterou a forma de calculo desta renda, contabilizando para este efeito, a presta-
¢do mensal de amortizacdo de capital e juros do investimento inicial, a despesa de conservagao e a despesa de administra-
¢do e gestdo do fogo.

Através do oficio com registo de entrada nesta Sec¢do Regional n.° 3490, de 28.11.2013.

" As rendas cobradas atingiram 81,4% do valor faturado em 2011, 89,90% em 2012 e 91% em 2013.
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Quadro 7 — Total da divida em 31 de dezembro de Gréfico 2 - Evolucao divida entre 2011 e 2013
2011, 2012 € 2013

em milhares de euros

Ve )
em euros
Data Valor
Em 31-12-2011 1.043.354,04
Em 31-12-2012 1.181.690,04
Em 31-12-2013 1.290.057,99

Fonte: Relacéo geral das dividas, até 31 de dezembro
de cada ano.

3.2.2. Acordos de pagamento de liquidacédo das dividas

No atinente aos acordos de liquidacdo das dividas efetuados entre 2011 e 2013, devido ao
incumprimento dos planos de pagamento por parte das familias, a divida sofreu um aumento
de 31 919,38 € (de 279 497,93 €, para 311 417,31 €).
Grafico 3 — Variacao da divida entre 2011 e 2013
e )
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\ J

Nas situacdes de incumprimento, 0s processos sdo enviados para Tribunal visando a cobranca
coerciva ou o despejo, como se abordarad no ponto seguinte.

3.2.3. Processos de acao de despejo/cobranga coerciva

Através de despacho datado de 14 de outubro de 2010, o Administrador Unico da SOCIO-
HABITAFUNCHAL, estabeleceu que, “[a] situacd@o socioecondmica dos inquilinos com mais
de 48 meses de rendas em atraso serd analisada e informada pelas técnicas dos respectivos
conjuntos habitacionais e, em caso de esgotadas as tentativas para pagamento das referidas
rendas por parte dos inquilinos, sera interposta ac¢ao judicial de despejo. ”.

Notar que o despacho ndo se aplica de uma forma rigida havendo, em regra, tentativas de rea-
ver os valores em divida evitando a instauragdo dos processos de despejo. Isto porque, como
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resultado de experiencias anteriores, a SOCIOHABITAFUNCHAL tem sido obrigada, pelo
Tribunal, a realojar as familias faltosas, com fundamento no facto da habitacéo ser considera-
da um direito fundamental, consagrado no n.° 1 do art.° 65.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa.

N&o obstante, entre 2011 e 2013, dada a impossibilidade de celebracdo de acordos com as
familias e/ou incumprimento dos planos de pagamento, a SOCIOHABITAFUNCHAL desen-
cadeou um total de 52 processos de acdo de despejo/cobranca coerciva, conforme espelhado
no quadro:

Quadro 8 — Processos de Despejo /Cobranga Coerciva entre 2011 e 2013

€m euros

Ano de Inicio do Processo N.° de processos Divida em 31-12-2013
2011 32 351 687,31
2012 17 106 020,15
2013 3 21 388,25
Total 52 479 095,71

O numero de Acdes de despejo / de cobrancga coerciva tem vindo a diminuir acentuadamente
passando dos 32 processos novos, em 2011, no valor de 351 687,31 €, para 3 nOVOS processos
em 2013 envolvendo dividas de 21 388,25 €. Cabe, no entanto, referir que a recuperacao des-
tes montantes € improvavel, uma vez que os inquilinos ndo cumpriram os acordos de paga-
mento.

3.3. ANALISE ECONOMICA E FINANCEIRA DA EMPRESA

O estudo econémico e de viabilidade que serviu de base a criacdo da SOCIOHABITAFUN-
CHAL em 2005, refere que a CMF pretendeu constituir uma “empresa de habita¢do especia-
lista em habitacéo social ”, com o objetivo de “dar uma resposta mais eficaz as necessidades
ou caréncias habitacionais existentes no concelho do Funchal ”, considerando “que as neces-
sidades financeiras da empresa seriam satisfeitas pela Camara Municipal do Funchal” e
prevendo “a possibilidade da CMF suportar parte do diferencial entre a renda técnica e a
renda social, a titulo de subsidios correntes, no montante que for necessario para o equilibrio
financeiro da empresa”™.

A situacdo prevista no estudo de viabilidade é confirmada pelos documentos de prestacdo de
contas em apreciacdo, relativos aos exercicios decorridos entre 2011 e 2013, ja que o0s rendi-
mentos da empresa consistem essencialmente nas rendas sociais cobradas® e nos Subsidios
a Exploracéo concedidos® pela CMF.

Os custos suportados, entre 2011 e 2013, resumem-se, basicamente, as despesas com 0 pes-
soal® pese embora 0s gastos de exploragdo tenham sofrido acréscimos significativos devido

47 Estudo Econémico e de Viabilidade, Novembro 2004.

Sendo, 55,47%, 60,15% e 60,24%, em 2011, 2012 e 2013, respetivamente.
Sendo, 27%, 27% e 29%, em 2011, 2012 e 2013, respetivamente.
Cfr. 0 anexo ao presente documento, onde consta a Demonstracéo de Resultados dos anos 2011 a 2013.
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ao aumento dos custos com a manutenc¢do do parque habitacional®, refletido na rubrica Con-
servacao e ReparacOes (conta 6226).

Tal evolucdo foi determinada pela decisdo da CMF* de deixar de assumir o pagamento das
despesas inerentes ao objeto social da empresa de valor inferior a 1 100,00 €.

Esta situacdo suscita desde logo uma questdo que atravessa transversalmente a atividade da
empresa e que tem a ver com a ambiguidade estatutaria em matéria de objeto social e, conse-

quentemente, em relag@o a reparticdo dos custos com a “habitacé@o social” entre a empresa ¢ a
CMF.

Constitui exemplo claro desta situacdo o facto dos estatutos, apenas com a alteracdo de 2013,
(cfr. o art.° 4.° dos estatutos) referirem que a manutencao dos prédios de habitacdo social sdo
uma atribuicdo da empresa municipal quando, na pratica, esses encargos foram financiados
pela CMF, no ano de 2013, num valor aproximado de 89 mil euros.

Essa situacdo, geradora, desde logo, de davidas de legalidade em matéria da entidade respon-
savel pela assuncéo de despesas, lanca fundadas reservas sobre a transparéncia das contas de
ambas as entidades.

Neste sentido urge clarificar a relacdo de financiamento® em causa, estabelecendo critérios
objetivos e quantificaveis na sua atribuicdo, com vista a que ambas as entidades reflitam cor-
retamente nas respetivas rubricas as transferéncias em causa.

Esta clarificagdo assume maior relevancia com a vigéncia da nova lei do setor empresarial
local, cujo incumprimento de algum dos critérios legais™ (de resultados ou de auto financia-
mento) pode levar a dissolucdo obrigatdria da empresa.

Saliente-se ainda que o novo RJAEL proibe a concessdo de subsidios ao investimento ou em
suplemento a participacdes de capital, ndo podendo ser efetuadas transferéncias de quaisquer
quantias pelas entidades participantes no que respeita a aquisicdo de bens ou servicos, loca-
cOes, fornecimentos ou empreitadas, para além das devidas pela prestacdo contratual das
empresas locais a precos de mercado, cujos montantes, neste ultimo caso, ndo constituem sub-
sidios a exploracéo® © %,

1 Em conformidade com os Balancetes gerais, em 2012 e 2013, a empresa suportou, respetivamente, custos no montante de

105 820,09 € e 35 296,46 €, a titulo de Conservacdo e Reparacgfes. Em 2011, uma vez que a CMF assumiu a quase tota-
lidade dos custos referentes a manutencdo e conservagéo do patriménio habitacional, 0 montante registado nesta classifi-
cacdo econdmica foi de 7 140,42 €.

A coberto do oficio n.° 2013/5518, de 01.03.2013, do Municipio do Funchal dirigido a SOCIOHABITAFUNCHAL.
Financiamento que deve cumprir o RJIAEL, nomeadamente o art.®® 36.°.

Cfr. 0 art.°62.%, n.° 1, da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto.

Cfr. art. 36., n.° 2 e 4 do RJAEL.

O art.® 47.° n.° 3 do RJAEL incorpora em si mesmo o conceito de subsidio a exploragao, de acordo com o qual “0
desenvolvimento de politicas de pregos das quais decorram receitas operacionais anuais inferiores aos custos anuais é
objetivamente justificado e depende da adog&o de um sistema de contabilidade analitica onde se identifique a diferenca
entre o desenvolvimento da atividade a precos de mercado e o prego subsidiado na dtica do interesse geral”.

52
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Quadro 9 — Aferi¢do do cumprimento dos critérios de dissolugdo previstos na Lei n.° 50/2012

ART.°62.°,N.>1, DA LEIN.> 50/2012 2011 2012 2013 OsBs:
a)As vendas e prestacOes de servigos realizados 912 132.73 884 437 34 820 924.87
durante os ultimos 3 anos ndo cobrem, pelo R S S Cumbriu
menos, 50% dos gastos totais dos respetivos P
exercicios. 643 066,76 626 709,89 599 331,59
b) Quando se verificar que, nos Gltimos 3 anos, o 356 275,71 359 226,73 357 980,16 Cumpriu
peso contributivo dos subsidios a exploracao é < < <
superior a 50% das suas receitas. 646 366 43 637 57274 599 764 58
c)Quando se verificar que, nos ultimos 3 anos, 0
valor do resultado operacional subtraido ao 6599 34 2179571 865.97 Cumbriu
mesmo o valor correspondente as amortizagdes e ' ' ' P
as depreciacdes é negativo
d)Quando se verificar que, nos ultimos 3 anos, o 6587 53 2123490 865.97 Cumbriu
resultado liquido é negativo. ' ' ' P
Sendo””:
Vendas e prestacOes de servicos 912 132,73 884 437,34 820 924,87
Custos totais (classe 6): 128613351 1253419,77 1198663,18
50% dos custos totais 643 066,76 626 709,89 599 331,59
Receitas Totais (classe 7) 129273285 127514548  1199529,15
50% das receitas totais 646 366,43 637 572,74 599 764,58

Pelo exposto, pode afirmar-se que, a SOCIOHABITAFUNCHAL cumpre formalmente todos
0s requisitos estabelecidos no n.° 1 do art.° 62.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, néo se
encontrando em situacdo de dissolucdo. Ndo obstante é de realcar a fragilidade desse enqua-
dramento sobretudo se atendermos aos indicadores de resultados (operacional e liquido) que
se aproximam de zero e as consideracdes efetuadas anteriormente acerca dos custos de manu-

tencdo dos bairros sociais.

Dos documentos contabilisticos da empresa extrairam-se os valores que permitiram a elabora-
cao dos racios financeiros constantes no quadro seguinte:

Quadro 10 — Récios financeiros

Récios Férmulas 2011 2012 2013
Autonomia financeira  Capital Proprio/Ativo Liquido 0,32 0,33 0,17
Liquidez Ativo Corrente/Passivo corrente 1,30 1,40 1,13
Solvabilidade Capital Proprio/Passivo 0,46 0,50 0,20
Endividamento Passivo/Capital Proprio 2,15 2,01 4,95

Sendo: Capital Préprio 89.983,31 € 111.218,21 € 50.865,63 €
Ativo Liquido 283.582,25€ 334.637,85€ 302.686,50 €
Passivo 193.598,94 € 223.419,64 € 251.820,87 €
Ativo Corrente 251.800,17€ 313.114,00€  285.218,92 €
Passivo Corrente 193.598,94 € 223.419,64 € 251.820,87 €

Fonte: Balangos de 2011, 2012 e 2013.

Do quadro supra podem extrair-se as seguintes conclusoes:

57

Os dados apresentados foram recolhidos dos Balancetes dos anos 2011, 2012 e 2013, fornecidos pela empresa em forma-
to informatico, através do e-mail com o registo de entrada n.° 1208, de 24.04.2014.
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v

O Récio de autonomia financeira® apresenta valores baixos, o que significa que a estru-
tura financeira da empresa é bastante débil, representando o Capital Préprio aproximada-
mente 1/3 do Ativo liquido em 2011 e 2012, tendo reduzido para cerca de 1/6 em 2013.

O Raécio de liquidez geral® manteve-se equilibrado ao longo dos 3 anos, posicionando-se
acima de 1, significando que a entidade possui ativos liquidos para, pelo menos, fazer face
as responsabilidades de curto prazo.

O Récio de solvabilidade® apresenta uma percentagem de cerca de 50% em 2011 e 2012,
0 que indica que o valor do Capital Proprio € cerca de metade do valor do Passivo, no
entanto, em 2013, este racio sofreu um decréscimo bastante acentuado, posicionando-se
nos 20%, indicando que o Capital Proprio é cerca de 1/5 do valor do passivo, evidenciando
a sua crescente fragilidade financeira.

Relativamente ao Réacio de endividamento, verifica-se que o passivo € o dobro do valor
do Capital Préprio, em 2011 e 2012, aumentando drasticamente em 2013, ilustrando o peso
crescente da divida.

4. EMOLUMENTOS

Nos termos n.° 1 do art.° 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de Maio®, o total dos emolumentos devidos pela SOCIO-
HABITAFUNCHAL, E.M., relativos a presente auditoria é de 17 164,00€, conforme os cél-
culos apresentados no Anexo llI.
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Mede a solvabilidade da empresa através da determinacdo da proporcao dos ativos que sdo financiados com capital pré-
prio, isto é, sem recurso a empréstimos. Quanto mais elevado este racio, maior a estabilidade financeira da empresa, logo,
quanto mais baixo, maior a vulnerabilidade.

Mede a capacidade da entidade de fazer face as suas responsabilidades de curto prazo, constituindo por isso um teste de
solvabilidade de curto prazo. Quanto mais elevado este racio, maior a solvabilidade de curto prazo da empresa, sendo
desejavel para a empresa que o racio ultrapasse pelo menos o valor de 1, significando que a entidade possui ativos liqui-
dos para, pelo menos, fazer face as responsabilidades de curto prazo.

Indica a proporcéo relativa dos ativos da empresa financiados por capitais prdprios versus os financiados por capitais
alheios. Quanto mais elevado este racio, maior a estabilidade financeira da empresa.

Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do Tribunal de Contas, retificado pela Declaracéo de Retifica-
¢do n.° 11-A/96, de 29 de junho, e na nova redagdo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo art.° 95.° da
Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.


http://www.thinkfn.com/wikibolsa/Activos
http://www.thinkfn.com/wikibolsa/Capital_pr%C3%B3prio
http://www.thinkfn.com/wikibolsa/Capital_pr%C3%B3prio
http://www.thinkfn.com/wikibolsa/Activo
http://www.thinkfn.com/wikibolsa/Capital_pr%C3%B3prio
http://www.thinkfn.com/wiki/index.php?title=Capital_alheio&action=edit&redlink=1
http://www.thinkfn.com/wiki/index.php?title=Capital_alheio&action=edit&redlink=1
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5. DETERMINAGOES FINAIS

Nos termos consignados nos art.” 78.%, n.° 2, alinea a), 105.%, n.° 1, e 107.°, n.° 3, todos da Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto, decide-se:

a) Aprovar o presente relatério e a recomendacdo nele formulada;

b) Remeter um exemplar deste relatério ao Presidente da Camara Municipal do Funchal e
ao Administrador Unico da SocioHabitaFunchal,

c) Determinar que o Tribunal de Contas seja informado, no prazo de seis meses, sobre as
diligéncias efetuadas para dar acolhimento a recomendag&o constante deste relatorio;

d) Entregar um exemplar deste relatorio ao Excelentissimo Magistrado do Ministério
Publico junto desta Seccdo Regional, nos termos dos art.°s 29.°, n.° 4, e 54.°, n.° 4,
aplicavel por forca do disposto no art.° 55.°, n.° 2, todos da Lei n.° 98/97, de 26 de
agosto;

e) Expressar a SocioHabitaFunchal, E.M. o apreco do Tribunal pela disponibilidade e
pela colaboracdo prestada durante o desenvolvimento desta acao.

f) Fixar os emolumentos devidos em 17 164,00€, conforme a nota constante do Anexo
[1;

g) Mandar divulgar o presente relatorio na Intranet e no sitio do Tribunal de Contas na
Internet, depois da notificacdo dos responsaveis;

Aprovado em sessao ordinaria da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, aos 5
dias do més de fevereiro de 2015.

A Juiza Conselheira,

- S

. e T

(Laura Tavares da Silva)

ssessor,
\. s \ /N
o Alberto Migue

\
_ L
) g N Faria Pestana
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O Assessor, em substitui¢ao

%WG Uy :(:77\

(Fernando Maria Morais Fraga)

Fui presente,
O Procurador-Geral Adjunto,

J A YW }"- (\NA
(Nuno A. Gongalves)

,
{

!I\
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! - Balanco da SOCIOHABITAFUNCHAL, E.M. (2011-2013)

ATIVO 2011 2012 2013 A201172013
Valor %
ATIVO NAO CORRENTE

Ativos fixos tangiveis 31 782,08 21 523,85 17 467,58 -14 314,50 -45,0
Total do ativo ndo corrente 31782,08 21523,85 17 467,58 -14 314,50 -45,0

ATIVO CORRENTE
Inventarios 874,66 874,81 835,07 -39,59 -4,5
Clientes 67 570,74 28 892,87 48 078,34  -19492,40 -28,8
Estado e outros entes publicos 315,00 2940,00 5 468,37 5153,37 1636,0
Outras contas a receber 4176756 21099141  180200,38 138432,82 3314
Diferimentos 7,38 761,73 951,35 943,97 12790,9
Caixa e depositos Bancarios 141 264,83 68 653,18 49 685,41 -91579,42 -64,8
Total do ativo corrente 251 800,17 313 114,00 285 218,92 33 418,75 13,3
Total do ativo 28358225 334637,85 302 686,50 19 104,25 6,7

CAPITAL PROPRIO E PASSIVO

CAPITAL PROPRIO:
Capital realizado 200 000,00 200 000,00 200 000,00 0,00 0,0
Reservas Legais 2 923,79 3 582,54 5 706,03 278224 95,2
Resultados Transitados -119528,01 -113599,23 -155706,37 -36178,36 30,3

83 395,78 89 983,31 49999,66 -33 396,12 -40,0

Resultado Liquido do Periodo 6 587,53 21 234,90 865,97 -5 721,56 -86,9

Total do Capital Proprio 89983,31 11121821 50 865,63 -39117,68 -43,5

PaAssivo:

PAssivo CORRENTE

Fornecedores 9392,37 238,13 795,74 -8 596,63 -91,5
Estado e outros entes publicos 25 639,24 24 207,60 32 297,31 6 658,07 26,0
Acionistas/Sécios 50 000,00 0,00 0,00 -50 000,00 -100,0
Outras Contas a pagar 108 567,33  198019,06 218727,82 110 160,49 101,5
Financiamentos obtidos 0,00 954,85 0,00 0,00 0,00
Total do Passivo Corrente 193 598,94 223 419,64 251 820,87 58 221,93 30,1

Total do Passivo 193598,94  223419,64 251 820,87 58 221,93 30,1

Total do Capital Proprio e do Passivo 283582,25 334637,85 30268650 19 104,25 6,7
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Il - Demonstracdo de Resultados da SOCIOHABITAFUNCHAL, E.M. (2011-2013)

RENDIMENTOS E GASTOS 2011 2012 2013 A DA
Valor %
Vendas e servigos prestados 912.132,73  884.437,34  820.924,87 -91.207,86 -10,0
Subsidios a exploracédo 356.275,71  359.226,73  357.980,16 1.70445 05
Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumida -16.674,70 -17.593,91 -18.487,69 -1.812,99 10,9
Fornecimentos e servigos externos -121.591,16  -207.821,11 -129.187,41 -7.596,25 6,2
Gastos com o pessoal -940.134,25 -862.136,05 -978.414,23  -38.279,98 4,1
Imparidade das dividas a receber (perdas/reversoes) -171.229,07 -131.698,66 -55.959,86 115.269,21 -67,3
Outros rendimentos e ganhos 24.324,41 31.481,41 20.624,12 -3.700,29 -15,2
Outros gastos e perdas -16.297,12 -18.715,44 -8.237,13 8.059,99 -49,5
Resultado antes de depreciagdes, gastos de
financiamento e impostos 26 806,55 37 180,31 924283 -17.563,72 -655
Gastos / reversdes de depreciacdo e de amortizagéo -20 207,21 -15 454,60 -8 376,86 11.830,35 -58,5
Resultado opera_cmna_l (antes de_gastos de 6 599,34 2172571 865,07 573337 -86.9
financiamento e impostos)
Resultado antes de impostos 6 599,34 21725,71 865,97 -5.733,37 -86,9
Imposto sobre o rendimento do periodo -11,81 -490,81 0,00 11,81 -
Resultado liquido do periodo 6 587,53 21 234,90 865,97 -5.721,56 -86,9

Fonte: Demonstracéo dos resultados por naturezas do exercicio findo em 31 de dezembro de 2011, 2012 e 2013.
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ENTIDADE(S) FISCALIZADA(S):

SUJEITO(S) PASSIVO(S):
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/Il — Nota de Emolumentos e Outros Encargos

(DL n.° 66/96, de 31 de maio)*

Auditoria a SocioHabitaFunchal - Empresa Municipal de Habitagdo, E.M.

SocioHabitaFunchal - Empresa Municipal de Habitagdo, E.M.

SocioHabitaFunchal - Empresa Municipal de Habitagdo, E.M.

| DESCRICAO Il BASE DE CALCULO [ Vvaor ]
| ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS |
| EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.° 9.9) Il % || RECEITAPROPRIA/LUCROS || |
[ Verificacio de Contas da Administragio Regional/Central: I 1,0 I[ I[ 0,00 € |
[ Verificagio de Contas das Autarquias Locais: I 0,2 I[ I[ 0,00 € |
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (n.° 1 do art.° 10.°) CUETe
STANDARD
UNIDADES DE TEMPO
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) @)
| ACAO FORA DA AREA DA RESIDENCIAOFICIAL: || 119,99 || - || -]
| ACAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: || € 88,29 || 212 || 18.717,48 € |
[ Entidades sem receitas préprias |
Emolumentos em processos de contas ou em outros processos (n.° 6 5x VR (b) )
do art.9.°e n.° 2 do art.° 10.9):
Cfr. a Resolucéo n.° 4/98 — 22 Seccdo do TC. Fixa o custo standard || Emolumentos calculados: | 18.717,48 €
por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30 de trabalho. _ __ —
Limites [ Maximo (50xVR) || 17.164,00€ |
Cfr. a Resolugéo n.° 3/2001 — 2 Seccdo do TC. Clarifica a determina- Minimo (5xVR) 171640 €
¢ao do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do art.° 2., determi- (b)
nando que o mesmo corresponde ao indice 100 da escala indiciaria |[ Emolumentos devidos | 17.164,00 €
das carreiras de regime geral da funcdo publica em vigor a data da ———
deliberagdo do TC geradora da obrigagdo emolumentar. O referido |[ Outros encargos (n.° 3 do art.° 10.9 I[ -]
indice encontra-se atualmente fixado em € 343,28, pelo n.° 2 da i 17.164.00 €
Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro. ‘ Total emolumentos e outros encargos: H ’ ’
e

1. Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.° 11-A/96, de 29 de junho, e
na nova redacdo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo art.° 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.
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