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Definicoes

Autoridade publica ou organismo publico nacional, regional ou local, funcionalmente independente da autoridade
de gestao e da autoridade de certificagdo, designado pelo Estado-Membro para cada programa operacional,
responsavel pela verificagdo do bom funcionamento do sistema de gestao e controlo.

Autoridade publica ou organismo publico nacional, regional ou local, designado pelo Estado-Membro para
certificar as declaragdes de despesas e os pedidos de pagamento antes de os mesmos serem enviados a
Comisséo. No caso dos PO no ambito do Objetivo da Cooperagéo Territorial Europeia esta autoridade é
designada pelos Estados-Membros que participam no programa, tem o nome de autoridade de certificagdo Unica
e desempenha as suas fungdes em toda a area territorial a que se reporta o respetivo programa. Recebe os
pagamentos efetuados pela Comisséo e, regra geral, efetua os pagamentos ao beneficiario principal.

Autoridade publica nacional, regional ou local, ou um organismo publico ou privado, designado pelo Estado-
Membro, para gerir o PO, sendo, neste ambito, responsavel pela eficacia e regularidade da gestao e da
execugdo. No caso dos PO no ambito do Objetivo da Cooperagéo Territorial Europeia esta autoridade é
designada pelos Estados-Membros que participam no programa, tem o nome de autoridade de gestéo Unica e
desempenha as suas fun¢des em toda a area territorial a que se reporta o respetivo programa.

Um operador, organismo ou empresa, do sector publico ou privado, responsavel pelo arranque ou pelo arranque
e execugdo das operagdes.

Pedido formal de apoio financeiro publico (nacional e/ou comunitério) apresentado pelo beneficiario a Autoridade
de Gestéao de um PO, com vista a garantir a realizag@o de projetos elegiveis financiados no ambito do PO.

Procedimento formal através do qual a AC declara a CE que as despesas apresentadas para reembolso sdo
elegiveis, que se encontram justificadas por faturas e respetivos recibos ou outros documentos contabilisticos de
valor probatério equivalente e que foram realizadas no ambito de operagdes devidamente aprovadas para
financiamento a titulo de um PO.

Compromisso juridico e financeiro através do qual um beneficiario adquire o direito a atribuicao de financiamento
comunitério e, nalguns casos, nacional, no ambito de um PO, tendo em vista a realizagdo de uma operagdo em
concreto.

Montante de despesa validada pela autoridade de gestdo de um programa operacional e certificada a Comissao
Europeia, por parte das autoridades de certificagé@o, para efeitos de reembolso.

Para ser elegivel, uma despesa deve ser efetivamente paga entre 1 de Janeiro de 2007 e 31 de Dezembro de
2015, ser perfeitamente identificada e claramente associada a concretizagao de uma operacao, a sua natureza e
data de realizagdo respeitarem a regulamentagédo especifica do programa operacional em causa, bem como
respeitar as demais regras nacionais e comunitarias aplicaveis.

Parte da despesa de uma operagao que é suportada por entidades de direito privado, com ou sem fins
lucrativos, cujo ambito de atuagao ndo seja considerado de interesse publico.

Qualquer participagao publica para o financiamento de operagdes proveniente do Orgamento do Estado, de
autoridades regionais e locais, das Comunidades Europeias no &mbito dos fundos estruturais e do Fundo de
Coeséo e qualquer despesa equiparavel. E considerada despesa equiparavel qualquer participagéao para o
financiamento de operagdes proveniente do orgamento de organismos de direito publico ou de associagdes de
uma ou mais autoridades locais ou regionais ou de organismos publicos.

Montante de despesa verificada pela autoridade de gestdo de um programa operacional, assegurando-se da sua
conformidade com as condigdes de aprovagéo da candidatura (elegibilidade estrita), da sua veracidade,
regularidade e legalidade (verificagcdo formal) e das condi¢des de elegibilidade aplicaveis (elegibilidade
normativa).

Identificacao de areas especificas de investimento que reforcem diretamente a competitividade e a criagcdo de
emprego em investigacado e inovagdo, em capital humano e em iniciativas empresarias.

Uma das prioridades da estratégia de um PO, incluindo um grupo de operagdes relacionadas entre si e com
objetivos especificos quantificaveis.

Um projeto ou grupo de projetos coerentes selecionados pela AG do PO em causa, ou sob a sua
responsabilidade, e executados por um ou mais beneficiarios.

Qualquer organismo ou servigo publico ou privado com o qual uma AG tenha estabelecido um contrato de
delegacéo de competéncias e que pode desempenhar fungdes, em nome desta autoridade, em relagéao aos
beneficiarios que executam as operagdes.

Conjunto de indicacdes técnicas, de ordem geral, com aplicagcdo a todo o PO, ou especifica, de aplicagdo a um
eixo prioritario ou a uma tipologia de investimentos, incluidas, em regra, em manuais de gestdo, que tem por
objetivo a difusdo e uniformizagao de regras e procedimentos dentro da estrutura técnica da Autoridade de
Gestéo e dos Organismo Intermédio, constituindo um instrumento normalizador das praticas de gest&o.
Reembolso pela CE das despesas efetivamente pagas no &mbito de um PO, apds a sua certificagao pela AC.
Os pagamentos intermédios sdo efetuados ao nivel de cada PO e calculados ao nivel do eixo prioritario.
Apresentagéo a CE pela AC, mediante preenchimento de modelo préprio, de uma declaragao certificada das
despesas efetivamente pagas a titulo dos fundos com vista ao seu reembolso.

Candidaturas aprovadas / candidaturas rececionadas.

Indicador de gestao que relaciona a parcela dos recursos financeiros aprovados face a programagao financeira
para um dado ano ou periodo de tempo

Indicador de gestao que relaciona a despesa validada face a aos montantes programados relativos a um dado
ano ou periodo de tempo

Indicador de gestao que relaciona a despesa validada face aos montantes aprovados num dado ano ou periodo
de tempo.
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1 - SUMARIO

A auditoria desenvolvida teve por objeto a apreciacdo do Programa Operacional Regional do

Centro (Mais Centro), com enfoque nos resultados alcancados, a niveis financeiro e fisico,

nos sistemas de informacao e controlo, bem como na elegibilidade, legalidade e regularidade

das operagdes aprovadas e executadas, permitindo formular as seguintes conclusoes:

1.1 - Conclusoes

Caracterizagdo

1.

O Mais Centro € um programa de investimentos publicos e privados que visa a criagao
de condi¢des para que a Regido Centro seja capaz de gerar um nivel de producdo de
bens e servigos transaciondveis que permita recuperar a trajetéria de convergéncia a

nivel europeu;

O Mais Centro é um dos cinco Programas Regionais do Continente do QREN, tendo
sido aprovado em 9 de outubro de 2007 pela Decisdao da Comissdao Europeia C (2007)
4693;

Em consequéncia das reprogramacgdes ocorridas em 2011 e 2012 e a eliminacdo de
dois dos eixos prioritdrios iniciais, o0 Programa Operacional Regional estrutura-se,

atualmente, em quatro eixos prioritarios;

O programa estd em fase de encerramento, embora com possibilidade de aceitar

despesas elegiveis até ao final de 2015 (cfr. ponto 3.2).

Plano de financiamento

5. O atual plano financeiro do Programa envolve um investimento elegivel de € 2.108,7

milhdes dos quais € 1.906,6 milhdes se traduzem em despesa publica (€ 1.696,6
milhdes de FEDER e € 210,0 milhdes de financiamento publico nacional). A taxa

média prevista de cofinanciamento comunitario, no conjunto dos eixos, é de 80,5%;
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6.

Os eixos prioritarios financeiramente mais representativos sao o I — “Competitividade,
Inovagdo e Conhecimento” (42,3%) e o Il — Coesdo Local e Urbana (42,7%), os quais,

em conjunto, representam cerca de 85,0% do financiamento comunitdrio;

Prevé-se uma contribuicdo do Mais Centro de 74,9% (€ 1.270,3 milhdes) da dotacdo
comunitdria para os objetivos da Europa 2020, destacando-se os investimentos nos
temas “Investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico, inovagcdo e empreendedorismo”,

“Infraestruturas sociais”’ ¢ “Reabilitacdo urbana e rural” (cfr. ponto 3.3).

Candidaturas

8.

10.

Desde o inicio da execug@o do Programa foram rececionadas 9.603 candidaturas mas
até final de 2013 apenas foram aprovadas 4.433 operagdes, sendo a taxa de aprovagao
bruta de 46,2%. Destacam-se os Eixos IV - Assisténcia Técnica e III - Coesdo Local e
Urbana, com 98,7% e 68,6%, respetivamente. O Eixo I - Competitividade, Inovagdo e
Conhecimento, embora com taxas de aprovacdo de 42,1%, detém 69,8% (3.095) do

total das candidaturas aprovadas;

Para o periodo 2007-2013, os dias decorridos entre o momento de rececdo das
candidaturas e da decisdo final foi, em termos médios, de 170 dias, ou seja, muito
acima do prazo previsto de 75 dias. Foi no Eixo Il - Coesdo Local e Urbana, que se

evidenciou o maior desvio, de 130 dias, face ao desvio médio, de 95 dias;

O ano de 2013 destaca-se no que respeita a candidaturas apresentadas (24,6% -2.341
candidaturas), mas o numero de operagdes aprovadas em 2011 (1.475) corresponde a

33,3% das aprovadas no periodo (cfr. ponto 3.5.1.2).

Execucdo financeira

11.

A execugdo do Mais Centro teve inicio em 2008, ano em que foram aprovadas as
primeiras candidaturas e foram executados € 143.074,37 de despesa comunitdria

(0,01% da programada);
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12. Até ao final de 2013 as operagdes aprovadas no Mais Centro correspondiam a um

13.

14.

15.

custo total elegivel de € 2.259,8 milhdes, dos quais € 1.982,4 milhdes se referem a

despesa publica com um financiamento comunitario de € 1.732,4 milhdes;

No final do 1.° semestre de 2014 as operagdes aprovadas correspondiam a um custo
total elegivel de € 2.313,3 milhdes, em que € 2.048,9 milhdes eram despesa publica e

o financiamento comunitario correspondia a € 1.790,4 milhdes;

A execucdo aumentou anualmente até 2013. Em termos da execucdo acumulada no
Mais Centro, os valores do custo total elegivel, da despesa publica e do FEDER
situavam-se nos € 1.500,6 milhoes, € 1.376,7 milhdes e € 1.190,9 milhdes,

respetivamente;

A taxa de execugdo financeira do FEDER, em 31 de dezembro de 2013, era de 70,2%

e a taxa de compromisso de 102,1%;

No final do 1.° semestre de 2014 o Mais Centro atingia um custo total elegivel
validado de € 1.611,0 milhdes, do qual € 1.474,1 milhdes se traduzia em despesa
publica. A esta execugdo correspondia uma despesa comunitaria de € 1.270,1 milhdes,
o que significava uma taxa de execu¢do do FEDER de 74,9%, ou seja apenas mais 4,7

pontos percentuais face a 31 de dezembro de 2013;

Os Eixos I - Competitividade, Inovacdo e Conhecimento e IIl - Coesdo Local e Urbana
representam, em conjunto, 88,3% (€ 1.994,2 milhdes) do investimento elegivel
aprovado. Sao também os Eixos de maior expressdo na execugdo financeira com cerca
de 34,2% o Eixo I (€513,8 milhdes) e 51,1% o Eixo Il (€ 767,4 milhdes),

correspondendo a taxas de realizacio de 48,0% e 83,1%, respetivamente;

Relativamente aos temas prioritdrios, destacam-se o da investigacdo e
desenvolvimento tecnoldgico (IDT), inovagdo e empreendedorismo e o do
investimento em infraestruturas sociais, com 36,1% e 23,6% do FEDER aprovado e

24.8% e 28,3% do FEDER executado;
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16.

17.

18.

19.

Existe uma variacdo significativa entre 0 montante comprometido e o executado. No
entanto, observou-se em 2013 uma reduc@o em 8,7 pontos percentuais (passou de 40,6
p-p- para 31,9 p.p.) na diferenca entre as taxas de compromisso e de execugdo,

refletindo o aumento do nivel de execugdo do PO face a programacio;

Cerca de 75,5% (€1.308,1 milhdes) do FEDER aprovado destina-se ao
cofinanciamento de operacdes com vista a prossecu¢do dos objetivos comuns a
Estratégia de Lisboa/Europa 2020, um pouco acima do previsto na ultima
reprogramagdo do PO (74,9%). Porém, em termos do FEDER executado, situava-se

nos 71%, no final de 2013;

Destacam-se os beneficidrios que se enquadram na administragdo local com 57,7% do
FEDER executado, assumindo também relevancia as micro e pequenas empresas que,

em conjunto, absorvem 17,6%;

Quanto aos setores de atividade evidenciam-se, no FEDER executado, os da

constru¢do e da educacdo com 23,6% e 11,5%, respetivamente (cfr. ponto 3.5.2).

Aplicagdo da regra n+3 / n+2

20.

Os montantes certificados de despesa FEDER até 31 de dezembro de 2013, no valor
de € 1.217,5 milhdes, permitem concluir que ndo se verificaram perda de fundos

comunitarios (cfr. ponto 3.5.2).

Execucao fisica

21.

Os Indicadores Comuns Comunitdrios tinham por base apenas a execucdo dos
investimentos das operagcdes encerradas na Autoridade de Gestdo apresentando, por
isso, niveis de execuc¢do muito reduzidos que ndo refletiam a efetiva execucao fisica

do Mais Centro.

Esta situacdo ficou a dever-se a interpretacdo que estd a ser dada a metodologia
instituida para a monitorizacdo fisica dos investimentos FEDER que conduziu a

auséncia de quantificacao fisica dos investimentos cofinanciados até ao encerramento

10
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das operacdes, nomeadamente quando ji existem intervencdes que se encontram
finalizadas ou em condi¢des de serem usufruidas pelos destinatdrios, impedindo o

rigor da prestacdo de informacao (cfr. ponto 3.5.3).

Operagoes Encerradas

22.

Até 31 de dezembro de 2013 apenas se encontravam encerradas 10,7% do total de
operacodes aprovadas (4.433), existindo, no entanto, um conjunto alargado (1.012) de

projetos finalizados do lado do beneficidrio (cfr. ponto 3.5.4).

Fluxos financeiros

23.

24.

25.

Até 31 de dezembro de 2013 a CE transferiu para a execucdo do Mais Centro
€ 1.311,5 milhdes, dos quais € 127,6 milhdes a titulo de pré-financiamento, € 1.094,0

milhdes de reembolsos e € 89,9 milhdes em pagamentos “top up”;

Apo6s dois anos iniciais sem certificacdo de despesas (2007 e 2008) e um nivel de
certificagdo pouco expressivo em 2009, verificou-se uma evolug@o positiva entre os
anos de 2010 e 2012, com particular enfase no ano de 2011 (+170,0%) face ao ano
anterior. No ano de 2013 esta evolugdo inverteu-se, registando-se uma quebra no nivel

de despesa certificada de 33,6% face a 2012;

De acordo com os dados da Monitorizagdo Operacional e Financeira do PO em 31 de
dezembro de 2013, os pagamentos realizados aos beneficidrios no periodo 2007-2013

ascenderam a € 1.209,4 milhdes, tendo 22,1% desse valor ocorrido em 2013,

No entanto, os dados constantes na Monitorizagdo Operacional e Financeira ndo
reproduzem com rigor os montantes efetivamente pagos aos beneficidrios das
operacOes naquela data. Também a informacdo reportada pelos OI, relativamente ao
FEDER pago aos beneficidrios finais, apresentou divergéncias com a registada na

Monitoriza¢do Operacional e Financeira;

11
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26. No final de 2013, o Mais Centro apresentava um saldo positivo de aproximadamente
€ 93,4 milhdes no ambito da gestdo flexivel do FEDER realizada pela Agéncia para o

Desenvolvimento e Coesdo;

27. Nas verificacdes efetuadas aos pagamentos realizados durante o ano de 2013 os
procedimentos mostraram-se regulares sem quaisquer redugdes ou atrasos

injustificados (cfr. ponto 3.6.2).

Sistema de acompanhamento e controlo

28. No periodo 2009 a 2013 foram realizadas auditorias a 155 operagdes, representando
5,5% das operacdes com despesa validada, apontando os respetivos relatérios, de um

modo geral, para o cumprimento das normas aplicaveis (cfr. ponto 3.7.2).

Verificacdo das Operacdes

29. A operagdao do Municipio do Sabugal enquadrada no Eixo Prioritario III —
“Consolidagdo e Qualificagdo dos Espagos Sub - Regionais” com vista a “Concegdo e
Construgdo do Balnedrio Termal das Termas do Cro”, encontrava-se em curso na
otica da Autoridade de Gestdao. No entanto, o balneario termal estava finalizado e
devidamente equipado, encontrando-se j4 em exploracdo por uma empresa privada.
Para o efeito, a Camara Municipal do Sabugal celebrou um contrato de concessdo para
a sua exploracdo comercial e turistica, desconhecendo a Autoridade de Gestdo esta

concessao bem como o0s seus termos.

De referir que a operagdo foi aprovada no ambito de um Regulamento Especifico que
apenas admite como beneficidrios as entidades publicas ou equiparadas, indicando,
ainda, expressamente que se apoiam equipamentos publicos destinados ao publico em

geral (cfr. ponto 3.9.1);

30. Na operacao “Requalificacdo da Escola do 2.° e 3.° Ciclo Afonso de Paiva” do
Municipio de Castelo Branco verificou-se que dos seis bebedouros financiados apenas
se encontravam no local trés e desligados, tendo também sido identificadas diversas

anomalias no edificio construido (rachas e deficiéncias no pavimento). Em sede de

12
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31.

contraditério, foram apresentadas evidéncias da corre¢do das situacdes identificadas

(cfr. ponto 3.9.2);

Na operacao da “Fibroglobal — Comunicacées Eletronicas, S.A”, verificou-se que nao
se encontrava garantida a transparéncia imposta ao cofinanciamento das despesas
apresentadas, ndo tendo sido possivel concluir sem reservas sobre a elegibilidade das
mesmas. A Autoridade de Gestdo, em sede de contraditério, veio apresentar
evidéncias sobre a fidedignidade das despesas apresentadas a cofinanciamento, bem
como informar sobre um conjunto de diligéncias complementares destinadas a garantir

a qualidade da despesa (cfr. pontos 3.9.3 ¢ 3.9.4).

Plano de gestdo de riscos de corrupgao

32. A Autoridade de Gestdo do Mais Centro comecou por integrar em janeiro de 2010 o

seu plano de gestdo de riscos de corrup¢do e infracdes conexas no da CCDR Centro.
Porém, em mar¢co de 2014, elaborou um plano proprio, verificando-se,
designadamente, que as permissdes € os privilégios de acesso ao sistema de
informacdo estdo implementados e asseguram a visibilidade do processo de decisdo e

a segregacao de fungdes (cfr. ponto 3.10).

1.2 - Recomendacoes

No contexto da matéria exposta no presente relatério de auditoria e resumida nas conclusodes

que antecedem, recomenda-se as entidades a seguir indicadas que providenciem no sentido

de:

1. A Autoridade de Gestdo do PO Mais Centro

a)

b)

Observar, de futuro, o cumprimento dos prazos previstos para a andlise e decisdo das

candidaturas.

Acelerar o processo de encerramento das operacdes, de modo a ndo comprometer o

financiamento comunitario.

13



AUDITORIA AO PROGRAMA OPERACIONAL REGIONAL DO CENTRO

c) Adotar procedimentos de reconciliacio da informacdo relativa aos pagamentos

efetuados aos beneficiarios.

d) Avaliar a situacio gerada na operagdo “Concegdo e Construgdo do Balnedrio Termal
das Termas do Cré”, no que diz respeito a “Concessdo da Exploracdo Comercial e
Turistica do Balnedrio Termal do Cré” de forma a dar cumprimento as normas

comunitarias e nacionais.

e) Implementar as diligéncias complementares destinadas a garantir a efetiva
elegibilidade das despesas apresentadas relativas a operagdo “Fibroglobal”, assim
como assegurar que o custo total elegivel corresponde a execucdo efetiva em termos
fisicos e financeiros dos investimentos contratados, garantindo a salvaguarda da

concorréncia e a inexisténcia de duplo financiamento.

2. A Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao

f) Assegurar a aplicacio da metodologia instituida na monitorizagdo fisica dos
investimentos FEDER e respetivo apuramento dos indicadores comuns comunitérios,
de forma a garantir a atualizacdo da informacdo constante dos Relatérios de Execucdo

Anual dos PO.

14
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2 - INTRODUCAO
2.1 - Ambito e objetivos da aciio

Em cumprimento do Programa de Fiscalizacdo para 2014 realizou-se a presente auditoria ao

Programa Operacional Regional do Centro (Mais Centro).

A acdo, com o ambito temporal desde inicio do Programa Operacional (PO) até 31 de
dezembro de 2013', teve por objetivo apreciar a gestdo global do programa, centrando-se na
avaliacdo dos resultados alcangados ao nivel financeiro, fisico, dos sistemas de informacgao e
controlo, bem como na andlise da elegibilidade, legalidade e regularidade das operagdes

aprovadas e executadas.

De acordo com o objetivo geral acima enunciado, definiram-se os seguintes objetivos

especificos:

¢ Caracterizar o Mais Centro em termos de estrutura, objetivos e sua articulagdo com

outros instrumentos;

¢ Avaliar o sistema de controlo interno instituido, com vista a garantir,
designadamente, a legalidade e regularidade das operagdes efetuadas, a
salvaguarda dos ativos, bem como a fiabilidade, integralidade e exatiddo dos

registos das operagoes;

¢ Verificar a aplicacdo dos apoios FEDER, no ambito temporal definido para a
auditoria, quanto aos aspetos da execug¢do financeira e, sempre que possivel, fisica,

com incidéncia no ano de 2013;

¢ Analisar a adequagdo dos procedimentos relativos ao acompanhamento e controlo

da execucao fisica e financeira dos projetos;

¢ Apreciar, através de testes substantivos, a legalidade e regularidade das operagdes

integradas nas amostras selecionadas.

De acordo com o Plano Global de Auditoria, a presente acéo incide sobre o periodo de outubro de 2007 (inicio do PO)
a 31 de dezembro de 2013. No entanto, realizou-se, sempre que possivel, uma atualizacdo da informacéo financeira a
30 de junho de 2014.

15
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2.2 - Entidades envolvidas

A auditoria decorreu junto das seguintes entidades:

¢ Autoridade de Gestao do Programa Operacional Regional do Centro (AG) —
composta por uma comissio diretiva, constituida por um presidente” e dois vogais,

designados para gerir o PO;

¢ Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, IL.P. (Agéncia para o
Desenvolvimento ¢ Coesdo) — coordenadora da politica de desenvolvimento
regional e geral dos fundos europeus estruturais e de investimento, assim como,
autoridade de certificagdo e entidade pagadora dos fundos da politica de coesdo

(FEDER, FSE e Fundo de Coesao);

¢ Organismos Intermédios — Agéncia para a Competitividade e Inovagao, LP.
(IAPMEI); Turismo de Portugal, L.P. (Turismo de Portugal); Agéncia para o
Investimento e Comércio Externo de Portugal, E.P.E. (AICEP); Agéncia de
Inovagdo, S.A. (Adi); e Comunidades Intermunicipais (CIM);

¢ Beneficiarios do Mais Centro — Instituto Pedro Nunes — Associagdo para a
Inovacdo e Desenvolvimento em Ciéncia e Tecnologia’, Agéncia Portuguesa do
Ambiente*, LP., Hospital Infante D. Pedro, E.P.E.”, Fibroglobal — Comunicagdes

Eletrénicas, S.A.°, Municipio do Sabugal’” e Municipio de Castelo Branco®.

2.3 - Sintese metodologica

A auditoria foi desenvolvida segundo os métodos e técnicas geralmente aceites e constantes

do Manual de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas.

Por ineréncia a Presidente da CCDR Centro.

Operagdo CENTRO-07-0964-FEDER-002006.
Operagdo CENTRO-08-0231-FEDER-001019.
Opera¢do CENTRO-08-1048-FEDER-004010.
Opera¢do CENTRO-07-1166-FEDER-010001.
Operagdo CENTRO-09-0556-FEDER-017006.
Operagdo CENTRO-09-0697-FEDER-014009.

0 N N R W N
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As verificacOes efetuadas tiveram em consideracdo trés universos: receitas (transferéncias da

UE para Portugal); operacdes aprovadas; pagamentos a beneficidrios.

Os movimentos de receita foram auditados na sua totalidade.

Quanto as operagdes, em 31 de dezembro de 2013 existiam 4.433 aprovadas. Foram
selecionadas 6 operacgdes, em funcdo da sua relevancia financeira, da cobertura dos eixos
prioritdrios e, ainda, da auséncia de acdes de controlo sobre as mesmas. Para cada uma das
operacdes da amostra foram selecionados contratos para andlise do cumprimento das regras
da despesa envolvida, especialmente as do regime da contratagdo publica, seguindo o critério

da maior dimensao financeira.

No universo dos pagamentos foi apurada uma lista com 4.547 pagamentos efetuados em
2013. Do total desses pagamentos, 3.550 (78,1%) foram efetuados pela Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesdo, 913 (20,1%) pelo IAPMEI e 84 (1,8%) pelo Turismo de Portugal,
os quais correspondem aos montantes de € 211,5 milhdes (79,0% do total pago), € 43,7
milhdes (16,3%) e € 12,6 milhdes (4,7%), respetivamente.

Através da ferramenta IDEA, utilizando o método das unidades monetarias, foi extraida uma
amostra sobre a referida populacdo. Foram utilizados os parametros de 2% de materialidade e
95% de nivel de confianca, considerando um risco de auditoria fixado em 1%. Como
resultado obteve-se uma amostra de 5 ocorréncias (valores altos) e 138 ocorréncias (amostra
geral), num total de 143 pagamentos no montante de € 51.117.615,20, representando 19,1%
do total pago (€ 267.748.614,06).

2.4 - Condicionantes e limitacoes

O trabalho de campo decorreu dentro da normalidade, salientando-se a boa colaboragao
demonstrada pelos responsdveis e técnicos das entidades auditadas na disponibilizagdo da

informacdo e na prestacio dos esclarecimentos solicitados.
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2.5 - Exercicio do Contraditorio

Nos termos dos artigos 13.° e 87.°, n.° 3, da Lei n.® 98/97, de 26 de agosto, com as alteracdes
que lhe foram introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, o Relato de auditoria foi

enviado as seguintes entidades:

¢ Autoridade de Gestdo do Programa Operacional Regional do Centro;
¢ Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P;

¢ IAPMEI LP. — Agéncia para a Competitividade e Inovacao;

¢ Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal, E. P. E;
¢ Turismo de Portugal, L.P;

¢ Municipio do Sabugal,

¢ Municipio de Castelo Branco;

¢ Fibroglobal, S.A.

Com exce¢do da Agéncia para o Investimento e o Comércio Externo de Portugal, E.P.E. que
ndo se pronunciou, todas as outras entidades responderam, tendo as alegagdes apresentadas,
nos aspetos pertinentes, sido incorporadas no texto deste Relatério e constando na integra do

Anexo IV, a fim de dar expressao plena ao principio do contraditério.
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3 - PARTE EXPOSITIVA
3.1 - Enquadramento

O Programa Operacional Regional do Centro, adiante designado por POR Centro ou Mais
Centro, € um instrumento financeiro de apoio ao desenvolvimento socioeconémico e
territorial sustentdvel da Regido do Centro de Portugal (NUTS II), integrado no Quadro de
Referéncia Estratégico Nacional (QREN), cujo horizonte temporal de programacgao foi 2007-

2013.

O Mais Centro foi aprovado pela Comissao Europeia (CE) em 9 de outubro de 2007 através

da Decisao C (2007) 4693 no Objetivo “Convergéncia”.

Foram desencadeadas duas reprogramagdes no ambito do PO, tendo sido aprovada uma
primeira atualizagio em 15 de dezembro de 2011, pela Decisio C (2011) 9671°, e uma
segunda em 13 de dezembro de 2012 pela Decisao C (2012) 9276, inserida na reprogramacao
estratégica do QREN', promovida na sequéncia de alteragdes socioeconémicas significativas

e das dificuldades de execucao, por for¢a de restricdes orcamentais.

O Programa, que se encontra em fase de encerramento'', dispunha de uma dotacdo FEDER de
€ 1.696,6 milhdes, a que se associava uma comparticipa¢ao nacional de € 400 milhdes. Nos
oito anos de realizagdo'?, previa-se alavancar um investimento total na Regido Centro de

aproximadamente € 2.100 milhdes.

Decisdo C (2011) 9671, de 15 de dezembro, que correspondeu a reprogramacdo técnica do QREN e reestruturou os
diversos PO, designadamente o POR Centro. O Mais Centro inicialmente foi aprovado com 6 Eixos Prioritdrios
(incluindo o da Assisténcia Técnica). Com esta reprogramacdo foi reestruturado em apenas 4 Eixos Prioritdrios
(incluindo a Assisténcia Técnica), tendo por base os impactes regionais das altera¢des no contexto econdémico,
financeiro e social provocadas pela crise internacional, o acolhimento das recomendag¢des produzidas pela avaliacdo
da operacionalizag¢do do Mais Centro e, ainda, as alteracdes objetivas ao nivel da estrutura do programa.

Decisdo C (2012) 9276, de 13 de dezembro, que correspondeu a reprogramacdo estratégica do QREN e dos respetivos
PO e visou alteracdes de forma a “(...) atuar nas taxas de cofinanciamento (dados os compromissos de consolidagdo
orcamental no setor piiblico), no mercado de trabalho (com projetos geradores de emprego), na implementagdo de
projetos empresariais (com enfoque em investimentos a inovagdo, a internacionalizacdo e a clusterizacdo) e na
aposta na qualificagdo de jovens”.

"com possibilidade de aprovagado de investimento elegivel até ao final de 2015.

2De 2007 2 2015.
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Apbs o processo de reprogramacdo do Mais Centro, a ajuda prestada pela Unido Europeia
(UE) a Regiao no ambito deste PO representa cerca de 7,9% das contribui¢cdes comunitdrias

para Portugal no ambito da politica de coesdo para o periodo de programacao 2007-2013.

3.2 - Caracterizacao

O Mais Centro foi inicialmente estruturado em cinco eixos ou prioridades estratégicas (para
além de um sexto eixo que correspondia a assisténcia técnica): Competitividade, Inovacdo e
Conhecimento; Desenvolvimento das Cidades e dos Sistemas Urbanos; Consolida¢do e
Qualificacdo dos Espacos Sub-regionais; Protecao e Valorizacio Ambiental; e Governacdo e

Capacitagdo Institucional.

Tendo em conta a reestruturacdo ocorrida ao longo do tempo, nomeadamente, tendo por base
a ultima reprogramacdo, o Programa apresenta atualmente trés prioridades estratégicas’

correspondentes aos seus €ixos prioritarios, que sdo as seguintes:

¢ Competitividade, Inovag¢do e Conhecimento (Eixo 1) - com vista ao refor¢o da
competitividade, da inovacdo e do conhecimento na Regido, da promog¢do do
empreendedorismo e da inovacdo e competitividade nas pequenas empresas, 0s
estagios profissionais, os apoios a contratacdo, a formacdo profissional, ao
desenvolvimento da sociedade do conhecimento, a dinamiza¢do do sistema
cientifico e tecnologico, a promog¢do do ordenamento e qualificagdo de espagos de
localizagdo empresarial e de transferéncia de tecnologia, a promog¢do de energias

renovaveis, a capacitacao institucional e a moderniza¢cdo administrativa;

¢ Valorizagdo do Espago Regional (Eixo 2) - com vista a promogao e a integracao de
diferentes instrumentos e politicas, setoriais e/ou transversais, através de

intervencgoes em setores chave de que se destacam o ambiente, a cultura, a satde;

¢ Coesdo Local e Urbana (Eixo 3) - com vista a recuperagdo do patrimonio das
cidades e a qualificagcdo das redes urbanas, assim como & mobilidade urbana e a
melhoria dos bens e os servicos através da criagdo de infraestruturas de coesdo

social e territorial, a fim de garantir as condi¢des minimas de bem-estar social.
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A estes eixos prioritdrios acresce um quarto, relativo a assisténcia técnica.

As prioridades estratégicas do Mais Centro operacionalizam-se nas dreas de intervengdo

constantes do Quadro 17 do Anexo II.

Na reprogramagdo de dezembro de 2011 procedeu-se a realocacdo de verbas e a uma
concentracio de prioridades”, havendo um esforco de apoio a competitividade e
sustentabilidade do setor empresarial, bem como a qualificagdo e valoriza¢do do territdrio,

mantendo-se, no entanto, as verbas de FEDER inicialmente aprovadas (€ 1.701.633.124).

Esta reprogramacao permitiu compatibilizar os apoios concedidos aos beneficidrios, por via
das taxas de cofinanciamento previstas nos regulamentos especificos, com as taxas médias
dos eixos prioritdrios do PO, levando a diminui¢do da contrapartida nacional, que passou de
€ 1.179.481.794 para € 412.915.649, o que originou o aumento da taxa média global de
cofinanciamento do PO, que de 59,1% subiu para 80,5%.

Porém, a reprogramacdo de 2012 reduziu o FEDER associado ao Mais Centro em
€ 5.000.000", diminuindo a dotac¢do do Eixo 4 — Assisténcia Técnica refor¢ando a dotagio do
Eixo 3 — Coesao Local e Urbana em € 10.000.000 por contrapartida da redu¢do da dotacdo do
Eixo 2 — Valorizacdo do Espago Regional.

Esquematicamente, as principais alteracdes ocorridas no Mais Centro, sdao as que

seguidamente se identificam.

30 Eixo 5 da anterior programagdo, em termos de dotagdo e dreas de intervencdo, foi transferido para o Eixo 1;
procedeu-se a um reforco do Eixo 1 (de € 141.107.950); a dotacao dos Eixos 2, 3 e 4 da anterior programagio passaram
a integram os atuais Eixos 2 e 3; o Eixo relativo a Assisténcia Técnica sofreu uma redugio de € 5.669.952.

“Transferidos para o POFC para financiamento de medidas integradas no programa Impulso Jovem (nomeadamente
passaporte emprego, industrializacio, inovacio e internacionalizag@o).
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Quadro 1 - Reprogramacao do Mais Centro

Eixo Alteracoes

. Realocagao interna de recursos e refor¢o da dotagdo FEDER em 141,1 M€ proveniente do
1 Eixo V, para fazer face aos acréscimos de compromissos dos Sistemas de Incentivos;
. Aumento do peso relativo (de 33,9% para 42,3%).

. Reducéo da dotagdo FEDER em 10 M€ para assegurar o incremento da dotagdo do Eixo
I 1.
0 Diminuigao do peso relativo (de 12,9% para 12,4%).

. Reforgo da dotagdo FEDER em 10 M€ para financiamento do reforgo no ambito da coesdo
I local e urbana.
. Aumento do peso relativo (de 42,0% para 42,7%).

. Redugao da dotacdo FEDER em 10,7 M€, para assegurar o financiamento do reforgo dos
v mecanismos de engenharia financeira do PO Fatores de Competitividade.
. Diminuigao do peso relativo (de 3,2% para 2,6%).

Fonte: Relatérios de Execucdo do Mais Centro de 2011 e 2012.

Com a aprovagdo destas reprogramacdes foram transferidas algumas operacdes do Mais

Centro para o POVT" e para o POFC'® e recebidas operacdes do POVT".

Relativamente a beneficidrios, podem candidatar-se ao Mais Centro organismos da
administracdo direta ou indireta do Estado; os municipios, suas associacOes € Servigos
municipalizados; as concessiondrias municipais ou intermunicipais; as concessiondrias
multimunicipais; as entidades do sector empresarial local; e outras entidades publicas ou

privadas que se enquadrem nos regulamentos especificos.

O modelo de governacdo deste PO compreende um 6rgido de direcdo politica, a Comissao
Ministerial de Coordenag¢do dos PO Regionais do Continente, um 6rgiao de aconselhamento
estratégico, a Comissdo de Aconselhamento Estratégico, um 6rgao de gestdo, a Autoridade de

Gestao (AG), e um 6rgdo de acompanhamento, a Comissdo de Acompanhamento.

A AG do Mais Centro é composta pela Comissao Diretiva, cujo Presidente &, por ineréncia de
funcdes, o Presidente da Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro, e

por um Secretariado Técnico.

BEoram transferidas operagdes dos Regulamentos Otimizacio e Gestdo de Residuos, Ciclo Urbano da Agua e Prevencdo
e Gestdo de Riscos — Riscos Materiais.

"®Foram transferidas operagdes do Regulamento Moderniza¢do Administrativa.

”No ambito do Regulamento da Educacio (escolas de 2.° e 3.° ciclos).
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A AG delegou algumas func¢des nos seguintes Organismos Intermédios (OI):

¢ Agéncia para a Competitividade e Inovacao, I.P. (IAPMEI) — ¢ a entidade responsavel
pelas politicas econdmicas direcionadas para as micro, pequenas ¢ médias empresas dos
sectores industrial, comercial, de servigos e constru¢do, cuja competéncia envolve o

agenciamento de condigdes favoraveis para o refor¢co da competitividade empresarial.

Esta entidade, no ambito dos Sistemas de Incentivos, € responsavel por assegurar a gestao
técnica e processual das tipologias de operagdes previstas nos seguintes regulamentos:
Sistema de Incentivos a Qualificagdo e Internacionalizagdo de PME; Sistema de
Incentivos a Inovagdo e Sistemas de Incentivos a Investigagdo e Desenvolvimento

Tecnologico;

¢ Instituto do Turismo de Portugal, I.P. (Turismo de Portugal) — ¢ responsavel por assegurar
a gestdo técnica e processual dos projetos da area de turismo contemplados nos
regulamentos do Sistemas de Incentivos a Qualifica¢do e Internacionalizagdo de PME e

do Sistema de Incentivos a Inovagao;

¢ Agéncia para o Investimento ¢ Comércio Externo de Portugal, E.P.E (AICEP) - ¢ o
organismo competente para a gestdo técnica dos projetos com investimentos
maioritariamente relacionados com a area de internacionalizagdo contemplados nos
regulamentos do Sistema de Incentivos a Investigagdo e Desenvolvimento Tecnoldgico;
do Sistema de Incentivos a Qualificacao e Internacionalizagdo de PME e do Sistema de

Incentivos a Inovagao;

¢ Agéncia de Inovagdo, S.A. (ADI) - ¢ o organismo competente para a gestdo técnica dos
projetos contemplados no regulamento do Sistema de Incentivos a Investigagdo e

Desenvolvimento Tecnologico;

¢ Comunidades Intermunicipais (CIM) — sdo responsaveis pela gestdo dos montantes
contratualizados com a AG segundo um Contrato de Subvencdao Global que define as

competéncias delegadas, as obrigacdes e os procedimentos aplicaveis.
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Através de protocolos celebrados, em 30 de junho de 2008, entre a AG e os Ol intervenientes
nos Sistemas de Incentivos estes obrigaram-se a receber e a assegurar a tramitacdo das
candidaturas, a proceder ao acompanhamento das operacdes, designadamente através da
andlise dos respetivos pedidos de pagamento. O IAPMEI e o Turismo de Portugal obrigaram-
se ainda a realizar os pagamentos e a proceder as recuperagdes no ambito dos Sistemas de

Incentivos.

Foram também celebrados contratos de delegacdes de competéncias com as Comunidades
Intermunicipais (CIM)"®, os quais se encontravam em revisdo (maio de 2014) uma vez que em
conformidade com a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, a Regido Centro passou a deter as
seguintes CIM: Beira Baixa; Beiras e Serra da Estrela; Médio Tejo; Oeste; Regido de Aveiro;

Regido de Coimbra; Regido de Leiria; e Viseu Dao Lafoes.

A Autoridade de Auditoria e a estrutura de auditoria segregada da Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesdo asseguram o controlo, nos termos dos artigos 21.° e 22.° do
Decreto-Lei n.° 312/2007, de 17 de setembro, integrando a Comissdao Técnica de Auditoria, a
quem cabe a articulac@o técnica global do sistema de controlo do QREN, de acordo com o

artigo 23.° do mesmo diploma.

A Autoridade de Certificacdo € responsavel pela coordenacao e centralizacio das interagoes e
a comunicagdo com os servicos da CE nos termos do artigo 12.° do referido Decreto-Lei n.°
312/2007, de 17 de setembro, designadamente por certificar as declaracdes de despesas

remetidas pela AG, bem como pela elaboragcdo dos pedidos de pagamento e seu envio a CE.

"®Estes organismos intermédios sdo as Associacdes de Municipios criadas nos termos do Decreto-Lei n.° 68/2008, de 14
de abril, instituidas como Comunidades Intermunicipais ao abrigo da Lei n.° 45/2008, de 27 de agosto. Com a
publicacdo da Lei n° 75/2013, de 12 de setembro, existiu uma alteragdo das NUTS III da Regido Centro, bem como da
sua organizagdo e estruturagdo passando a regido a dispor de apenas 8 CIM ao invés das anteriores (AM Dao LafGes,
AM Comurbeiras, AM Pinhal interior Norte, AM Médio Tejo e Pinhal Interior Sul, AM Baixo Mondego, AM Baixo
Vouga, AM Pinhal Litoral, AM Oeste, AM Serra da Estrela, AM Beira Interior Sul).
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3.3 - Plano financeiro

Nos termos da ultima reprogramacdo, o Mais Centro previa um Investimento/Custo Total
elegivel de cerca de € 2.108,7 milhdes, correspondendo a uma despesa puiblica no montante

de € 1.906,6 milhdes (90,4%) e a um financiamento comunitario de € 1.696,6 (80,5%).

Evidencia-se no quadro seguinte a estrutura do plano de financiamento puiblico aprovado por

eixo prioritdrio e por origem de fundos.

Quadro 2 - Plano financeiro (despesa piiblica) plurianual do Mais Centro (2007-2013)

(em euros)

| - Competitividade,
inovagao e 718.000.000,00 239.333.333,00 49.333.333,00 190.000.000,00 957.333.333,00 5,0 5.000.000,00
conhecimento

Il - Valorizagéo do

espaco regional 210.000.000,00  37.058.823,00  37.058.823,00 0,00 247.058.823,00 85,0  5.000.000,00

Il - Coeséo local e

o 724.000.000,00 127.764.706,00 115.764.706,00 12.000.000,00 851.764.706,00 85,0 15.000.000,00

:gcn'l“‘;s'“e“c'a 44.633.12400 ~ 7.876.434,00  7.876.434,00 000  52509.558,00 850

(*) Indicativo.

Fonte: Reprogramacao de 2012.

A relevancia financeira do Mais Centro recai, equitativamente, em duas das prioridades, na
Competitividade, Inovacdo e Conhecimento (42,3% do FEDER) e na Coesdo Local e Urbana
(42,7% do FEDER), que deverdo abranger acdes centradas na dinamizacdo do investimento
empresarial, reforcando a competitividade e a melhoria da produtividade regional, na criacdo
e transferéncia de conhecimento e na valorizagdo do territrio, com vista a melhoria do acesso
da populacdo a equipamentos bem como as infraestruturas e servi¢os bdsicos coletivos, de

forma a aumentar a qualidade de vida da populagao.

As taxas de comparticipacdo (cofinanciamento) das operacdes (projetos) sdo fixadas e
reguladas pelos normativos relacionados com as tipologias de projeto, critérios de selecdo e

avaliacdo de mérito, sendo a taxa méixima de cofinanciamento diferente consoante as
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tipologias e dreas de intervencdo dos projetos. De acordo com a tdltima reprogramacdo a taxa
média de cofinanciamento do Mais Centro situa-se nos 80,5% na medida em que com
exce¢do do Eixo I, que € cofinanciado a 75%, foi aplicada a taxa maxima de cofinanciamento,

de 85%, nos restantes eixos prioritarios.

A distribui¢do do financiamento por tema prioritirio prevé uma contribuicdo do Mais Centro
de 74,9% (€ 1.270,3 milhdes) da totalidade da sua dotagdo comunitdria para os objetivos da

Europa 2020 (EARMARKING)".

A previsdo da reparti¢cdo por tema prioritério esta refletida no grafico seguinte, destacando-se
0s investimentos nos temas [Investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico, inovacdo e

empreendedorismo, Infraestruturas sociais e Reabilitacdo urbana e rural, representando no seu

conjunto 74,2% (€ 1.258,7 milhdes)* da dota¢do comunitdria® (€ 1.696,6 milhdes).

Grifico 1 - Financiamento comunitario previsto por tema prioritario

Investigacéo e desenvolvimento tecnolégico, inovagédo e empreendedorismo
Sociedade da informagédo
Transportes
Energia |
Protegao do ambiente e prevengao de riscos
Turismo |
Atividades culturais
Reabilitacdo urbana e rural
Investimento em infrestruturas sociais
Mobilizagdo para as reformas nos dominios do emprego e da inclusdo
Reforgo das capacidades institucionais aos niveis nacional, regional e local |!

Assisténcia técnica |
100,0 200,0 300,0 400,0 500,0 600,0

Fonte: PO Centro - reprogramacéo de 2012.

19 e o s S . . . .
A codificagdo em temas prioritdrios conduz a identificagdo dos compromissos em investimentos Earmarking, um dos
elementos chave na relagdo entre a Estratégia de Lisboa/Europa 2020 e a Politica de Coesdo. Earmarking significa
identificar dreas especificas de investimento (Cfr. Quadro 18 do Anexo II).

2034,9% (€ 592,4 milhdes), 23,3% (€ 395,8 milhdes) e 15,9% (€ 270,5 milhdes).
21Cfr. Quadro 18 do Anexo II.
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3.4 - Controlo Interno

No ambito do desenvolvimento dos trabalhos de auditoria foi analisado o sistema de controlo
interno (SCI) existente, através do levantamento dos circuitos e da analise dos sistemas e
fluxos de informacdo envolvidos, recorrendo-se a observacdo e exame de quatro processos
representativos das atividades relacionadas com as dreas consideradas pertinentes e
realizando-se simultaneamente os testes de procedimento e de conformidade no sentido de
aferir da sua fiabilidade, legalidade e regularidade.

A avaliagdo preliminar do controlo interno teve em conta o ambiente de controlo e os

procedimentos de controlo interno instituidos.

A classificagdo do ambiente de controlo foi de bom.

Foram identificados e avaliados (utilizando matrizes de risco) fatores de risco, em funcao dos

riscos inerente e de controlo. A avaliacao dos procedimentos de controlo foi de “regular”.

Tendo em conta a conjugacdo da qualificacdo atribuida ao ambiente de controlo e aos

procedimentos de controlo a avaliacdo global do SCI foi de “regular”.

3.5 - Execucao

Neste ponto analisa-se a realizacao fisica e financeira do Mais Centro em 31 de dezembro de
2013, efetuando-se, sempre que possivel, uma atualizacdo em termos da execuc¢ao financeira a

data de 30 de junho de 2014.

3.5.1 - Candidaturas
3.5.1.1 - Processo de apresentacio e decisao

O sitio do Mais Centro constitui um meio privilegiado de divulgacdo do PO e de informacao
sobre os seus eixos prioritirios € dominios de intervengdo, regulamentos especificos,
legislacdo aplicdvel, avisos de abertura, formulédrios e instru¢do de candidaturas e outros
assuntos de interesse, estabelecendo um meio de exceléncia na disseminacdo junto dos

potenciais beneficidrios e do publico em geral.
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O processo de apresentacao de candidaturas aos diferentes instrumentos operacionais do Mais
Centro inicia-se, em regra, através da publicacdo de avisos®, editais para apresentacdo de
candidaturas e convites. Até ao final do ano 2013 foram encetados 415 concursos, envolvendo
€ 1.732,4 milhdes de FEDER, sendo que no ano de 2013 ocorreram 48 aberturas de

concursos.

Todas as candidaturas, elaboradas pelos respetivos beneficidrios, sdo remetidas via Internet,

através de formularios eletronicos.

A aceitacdo da candidatura passa pelo processo de verificagdo do cumprimento das condi¢des
de admissibilidade e aceitabilidade do beneficidrio e da operacdo, tendo por base um conjunto

de check-lists. As candidaturas analisadas na auditoria apresentaram-se bem instruidas.

Concluido o processo de verificagdo das condi¢des de admissibilidade e aceitabilidade, inicia-
se a etapa de “andlise” do processo de decisio®, sendo realizada pelo Secretariado Técnico do

Mais Centro ou, nas situagdes em que hd delegacdo de competéncias, pelo respetivo Ol

A operagdo pode ser considerada nao elegivel, caso se verifique o ndo cumprimento das
condi¢des previstas. Se a candidatura reunir todos os requisitos e tiver mérito, € tomada a

decisio de financiamento.

Posteriormente a esta decisdo, a concessdo do apoio é formalizada através de contrato ou

termo de aceitacdo, a celebrar entre o(s) promotor(es) e a AG ou o OI**.

De acordo com os dados da monitorizagdo operacional e financeira, em 31 de dezembro de
2013, o nimero de dias decorridos entre a data de entrada das candidaturas e a data da decisdo

foi, em termos médios, 170 dias, ou seja, muito acima da previsdo que era de 78 dias.

Em regra, os avisos contém informacdes relevantes para os potenciais beneficidrios, designadamente, objetivos do
dominio de interveng¢do; tipologia de operacdes; modo de apresentacdo das candidaturas; periodo para apresentacdo de
candidaturas; dotagdo financeira; ambito geografico; metodologia de selecdo das operagdes; metodologia de
apuramento do mérito do projeto; data prevista para a comunicacdo da decisdo ao beneficidrio; documentos a
apresentar com a candidatura; e linha de atendimento.

A “andlise” da candidatura consubstancia-se na emissdo de um parecer técnico, incluindo a apreciagdo do seu mérito
para efeitos da selecdo, e numa proposta de decisdo de financiamento.

*Confirmados e validados os requisitos exigidos, a AG ou o Ol envia ao promotor o contrato para assinatura.
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No quadro seguinte apresenta-se o apuramento dos tempos médios previstos e efetivos de
decisdo pela AG, desde a data de entrada da candidatura até a data da decisdo final (dias)
tendo por base a informacao relativa a monitorizagao operacional e financeira reportada a 31

de dezembro de 2013.

Quadro 3 - Tempos médios previstos e efetivos de decisdao

Tempos médios de decisdo

Eixo Prioritdrio ™ f;f:vigg;';ras
Previstos (dias) Efetivos (dias)
Eixo I 3.095 77 145
Eixo IT 267 79 219
Eixo ITI 997 74 204
Eixo IV 74 44 67
Total 4.433 75 170

Fonte: Relatério Execu¢do do Mais Centro de 2013.

Da andlise destes indicadores que caracterizam o processo de selecdo e decisdo, pode
observar-se que em termos médios esta fase excedeu 95 dias o tempo de decisdo previsto,
verificando-se que as operagdes dos Eixos II e III apresentaram os maiores desvios médios
entre os dias previstos e os dias efetivos da decisdo (mais 140 e mais 130 dias). Os dias

efetivos de decisdo do Eixo I apresentaram também um desvio de 68 dias face ao previsto.

Quanto a estes desvios, nas alegacdes apresentadas, a Autoridade de Gestao veio esclarecer
que os prazos médios sdo “(...) altamente influenciados pelos prazos de andlise das
candidaturas cujos projetos técnicos apresentavam insuficiente grau de maturidade ou
insuficiéncias documentais e pelas candidaturas com decisdo negativa, em que os periodos de
apreciagdo sdo mais prolongados”, salientando que no futuro Programa Operacional
Regional — Centro 2020, levard em boa consideracdo o cumprimento dos prazos previstos

para a andlise e decisdo das candidaturas.

3.5.1.2 - Candidaturas apresentadas e aprovadas

Desde o inicio do Programa foram apresentadas 9.603 candidaturas, conforme se visualiza

seguidamente.
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Quadro 5 - Candidaturas apresentadas e aprovadas por anos

Quadro 4 - Candidaturas apresentadas e aprovadas por eixo
prioritario

2007 14 0.1 0 0.0 0
N % N % {2008 1.307 136 42 100 33.8
I 7359 766 3095 698 21 3000 1684 175 20| 178 469
71 DE ) He ) G 373 Jz010 1582 16,5 645 145 40.8
" 1453 151 997 225 686 2011 1128 17 1475 333 130.8
v s &0 B %87 20f2] 1527 159 880 199 57.6
Total 9603 1000 4433 100 (2013 236 246 201 45 8.5
(*) MOF Candidaturas em 31 de dezembro de 2013. - - - - - _
Fonte: Relatério de Execugdo do Mais Centro —2013. (*) MOF Candidaturas em 31 de dezembro de 2013.

Fonte: Relatérios de Execucdo do Mais Centro —2007/2013.

Até final de 2013 foram apresentadas 9.603 candidaturas ao Mais Centro, destacando-se os
anos de 2009, 2010 e 2013 com 17,5% (1.684), 16,5% (1.582) e 24,6% (2.341) que, no seu
conjunto, representam 58,6% (5.627) do total das candidaturas. Contudo, foi no ano de 2011

que se verificaram mais aprovacdes (cerca de um terco das candidaturas aprovadas).

Pela negativa destaca-se o ano de 2007, em que foram apresentadas as primeiras candidaturas

(14), mas ndo se verificou nenhuma aprovacgao.

O Quadro 4, o Quadro 5 e os graficos seguintes representam as candidaturas por ano e por

eixo prioritario.

Grifico 2 - Candidaturas apresentadas por ano,
2007-2013 Grifico 3 - Candidaturas apresentadas por eixo prioritario,
2007-2013
2007; 26; 0%

2008; 1236; 14% IV; 75; 1%

IIl; 1453; 15%

2013; 2430; 27%

2009; 1654; 18% 1. 745. 79,

2012; 1495; 17%

2010; 1248; 14% 1;7.359; 77%

2011; 941; 10%

Fonte: Relatdrios de Execucao do Mais Centro —2007/2013. Fonte: Relatérios de Execucao do Mais Centro —2007/2013.
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Até 31 de dezembro de 2013 destacam-se as candidaturas do Eixo I — Competitividade,
Inovacdo e Conhecimento, com 76,6% (7.359) do total, seguindo-se, mas muito

distanciadamente, os Eixos IIl e II, com 15,1 e 7,5%, respetivamente.

A taxa média de aprovacdo bruta® das candidaturas situa-se nos 46,2%, destacando-se 0s
Eixos IV e III com 98,7% e 68,6% respetivamente. De real¢car que o Eixo I, embora apresente

uma taxa de aprovacdo de 42,1%, contempla 69,8% (3.095) do total das candidaturas

aprovadas.

O quadro seguinte apresenta as operacdes e respetivo custo total elegivel e FEDER aprovados

no periodo temporal 2008-2013.

Quadro 6 - Operacdes, custo total elegivel, despesa piiblica e FEDER aprovados por eixo, 2008-2013

(euros)

Operacoes Custo total elegivel Despesa Publica FEDER
Eixo aprovadas aprovado aprovada aprovado
N.° % Montante % Montante % Montante %

) | 3.095 69,8 1.071.044.458 47,4 796.761.073 40,2 747.713.783 43,2
I 267 6,0 234.458.705 10,4 234.455.224 11,8 193.583.219 11,2
I 997 22,5 923.194.988 40,9 920.108.982 46,4 764.674.862 441
v 74 1,7 31.090.688 1,4 31.090.688 1,6 26.426.947 1,5

Total 4.433 100,0 2.259.788.839 100,0 1.982.415.967 100,0 1.732.398.811 100,0

Fonte: Relatério de Execugdo do Mais Centro de 2013

O custo total elegivel associado ao conjunto das 4.433 operagdes aprovadas até finais de 2013
era de € 2.259,8 milhoes e o financiamento FEDER de € 1.732,4 milhdes. Destaca-se o Eixo I
com 69,8% (3.095 operacdes) do total de operagdes aprovadas que absorveu 47,4% (€ 1.071,0
milhdes) do investimento. No entanto, € o Eixo III que absorve a maior fatia de financiamento
publico (nacional e comunitdrio), de € 920,1 milhdes, representando 46,4% da despesa

publica total aprovada.

2 . .
>Candidaturas aprovadas / Candidaturas apresentadas.
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De mencionar que, no ambito das verificacdes efetuadas, os procedimentos relativos a
aprovacdo e reprogramagdo (quando aplicavel) de candidaturas apresentaram-se

fundamentados.

3.5.2 - Execucao financeira

A execugio do Mais Centro sé se iniciou em 2008, muito embora estivesse prevista para o

ano de 2007.

No entanto, em 2007, h4 a registar a transferéncia para o PO da primeira parcela do pré-

financiamento, no valor de € 34.032.662,00, conforme se evidencia no ponto 3.6.2.

Na realidade o ano de 2008 foi marcado pela consolidacdo da abertura do PO, pelas decisdes
sobre as primeiras candidaturas apresentadas e pelo comeco da execugdo fisica e financeira do

Programa.

Os gréficos seguintes mostram o investimento elegivel e o financiamento comunitério

executado, bem como a evolucdo das taxas acumuladas até 31 de dezembro de 2013.

Grifico 4 - Investimento elegivel e FEDER
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Grafico 5 - Evolucio das taxas por anos
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Fonte: Relatorio de Execucdo do Mais Centro — 2013. Fonte: Relatério de Execucdo do Mais Centro — 2013.

26Apf:sar de no ano de 2007 terem dado entrada 14 candidaturas.
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Até final de 2013, tanto o investimento total elegivel como o FEDER apresentaram um
aumento da execucdo anual, embora o crescimento no dltimo ano, de 13,8 pontos percentuais,

fosse inferior ao verificado em 2011 e 20127,

No final de 2013, o investimento/custo total elegivel, a despesa publica e o cofinanciamento
comunitdrio aprovados, ascenderam a € 2.259,8 milhdes, € 1.982,4 milhdes e € 1.732,4

milhdes e as taxas de realizag:ﬁo28 atingiram 66,4%, 69,4% e 68,7%, respetivamente.

No exercicio de 2013 foi possivel consolidar o ritmo de execucdo do Programa, o que
permitiu atingir uma taxa de execu¢do FEDER de 70,2% (€ 1.190,9 milhdes)® face a 56,4%
em 31 de dezembro de 2012, 34,7% em dezembro de 2011, 15,4% em dezembro de 2010,
3,4% em 2009 e 0,008% em 2008.

Face a programacao financeira 2007-2013, a taxa de execucdo registada a 31 de dezembro de
2013 foi de 71,2% para o custo total elegivel (€ 1.500,6 milhdes), como se detalha, por Eixo

Prioritéario, no quadro que se segue.

Quadro 7 - Operacdes, custo total elegivel, despesa piiblica e FEDER executados por eixo, 2007-2013

(em euros)

513.780.573,29 34,2 391.977.173,57 28,5 375.870.155,18 31,6  408.343.559,49 33,8

193.923.694,28 12,9  193.921.010,16 14,1 159.936.275,68 13,4  155.516.750,63 12,9
767.415.086,46 51,1 765.294.450,45 55,6  633.459.381,33 53,2 625.584.774,66 51,7
25.482.100,33 1,7 25.482.100,33 21.659.785,28 19.944.734,09

(*) Inclui adiantamentos realizados aos beneficiarios.

Fonte: Dados de monitorizagdo do PO Mais Centro 31 de dezembro de 2013.

7T As variacOes das taxas de execuc¢do (EX/PR) foram as seguintes: Ano 2009 — 3,4 pp; Ano 2010 — 12,0 pp; Ano 2011 -
19,3 pp; Ano 2012 - 21,7 pp; Ano 2013 - 13,8 pp).
Montante executado acumulado (despesa validada) / montante aprovado acumulado.

29Destacam—se o Eixo III com valores mais elevados (90,1% e 87,5%) e o Eixo IV com niveis de execu¢ido mais baixos
(48,5%).
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Tendo em conta os montantes programados para o FEDER, no final de 2013 a taxa de

compromisso™

do FEDER foi, em termos globais, de 102,1%. De realcar que relativamente
aos Eixos III e I esta taxa foi de 105,6% e de 104,1% justificadas pelas elevadas verbas

aprovadas face a programacao (situacdo de overbooking).

Tomando como referéncia os valores aprovados e executados, a taxa de realizacdo do
investimento elegivel e do financiamento comunitdrio situa-se nos 66,4% e 68,7%,

respetivamente.

No final do 1.° semestre de 2014 as operagdes aprovadas correspondiam a um custo total
elegivel de €2.313,3 milhdes, em que € 2.048,9 milhdes eram despesa publica e o
financiamento comunitario correspondia a € 1.790,4 milhdes. Em termos de execugdo o
investimento elegivel validado ascendia a € 1.611,0 milhdes, do qual € 1.474,1 milhdes se
traduziam em despesa publica. A estes montantes associava-se uma despesa comunitaria de
€ 1.270,1 milhdes, o que significava uma taxa de execucdo do FEDER de 74,9%, ou seja,

apenas mais 4,7 pontos percentuais, face ao final de 2013.

Em dezembro de 2013 a taxa de reembolso do FEDER” do Mais Centro situava-se em
101,6% em virtude dos adiantamentos realizados as operagdes bem como dos pagamentos no
ambito do mecanismo “fop-up ”, situacdo que veio permitir o aumento em 10 p.p. das taxas de

financiamento.

Este mecanismo foi solicitado, em dezembro de 2011, pelas autoridades nacionais no ambito
do FEDER e do Fundo de Coesao, para os anos de 2012 e 2013, e veio possibilitar que as
despesas realizadas por beneficidrios de operacdes aprovadas®, incluidas em pedidos de
pagamento apresentados (titulo de adiantamento ou de reembolso) fossem reembolsadas a
uma taxa de cofinanciamento tnica de 95% até ao limite do saldo final da operagdo, ou seja,

até 95% do FEDER aprovado.

3ODespesa aprovada / despesa programada.
*!Taxa de reembolso: Montantes pagos (pagamentos)/Despesa executada (validada).

324 ~ . . ~ . . . .
A excecdo dos promotores de investimentos no dmbito dos Sistemas de Incentivos e dos Instrumentos de Engenharia
Financeira.
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Esta disposicao enquadrou-se nas medidas aprovadas pela CE relativas a Gestdo Financeira
dos Estados-Membros®, que enfrentassem sérias dificuldades ou ameacas 2 sua estabilidade
financeira, tendo possibilitado o refor¢co da disponibilidade dos Fundos e contribuindo para

facilitar e acelerar a concretizagio dos investimentos™ e estimular o crescimento e 0 emprego.

No ambito deste mecanismo, temporariamente e até 31 de dezembro de 2013, todos os
pedidos de reembolso apresentados por Portugal seriam reembolsados pela Comissdo a taxa
de cofinanciamento programada para cada eixo dos PO, acrescida de 10 p.p. Neste contexto, o
Mais Centro recebeu € 84.321.532,00 dos quais € 64.395.147,50 em 2012 e € 19.926.384,50

em 2013, conforme se refere no ponto 3.6.2.

No gréifico seguinte apresenta-se a distribuicdo, por eixo, do investimento aprovado, bem

como a respetiva despesa executada, até 2013.

Grifico 6 - Distribuicio do custo total elegivel aprovado e executado por eixo

(em milhares euros)
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Fonte: Relatério de Execucdo do Mais Centro —2013.

Em termos de investimento elegivel executado, os Eixos I e III representam 34,2% (€ 513,8

milhdes) e 51,1% (€ 767,4 milhdes), ou seja, 85,4%, em conjunto. As taxas de execugéo35

33Rf:gulamento (UE) N° 1311/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho da Unido Europeia de 13 de dezembro de
2011, que alterou o Regulamento (CE) N.° 1083/2006 do Conselho.

Ao A . . . .

*No ambito deste mecanismo, temporariamente e até 31 de dezembro de 2013, todos os pedidos de reembolso
apresentados seriam reembolsados pela Comissdo a taxa de cofinanciamento programada para cada Eixo dos
Programas Operacionais, acrescida de 10 p.p.

35Despesa executada (validada) /despesa programada.
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registadas s@o respetivamente de 53,7% e 90,1%, apresentando ainda taxas de compromisso’®

de 111,9% e de 108,4%, o que significa um elevado nivel de aprovacdes face ao programado.

As taxas de compromisso e de execugdo registam uma variacdo significativa, conforme se

pode observar no quadro que se segue.

Quadro 8 - Comparacao entre a taxa de compromisso e de execu¢cio do FEDER

Diferenca entre a taxa de

Taxa de compromisso Taxa de execucio 5 =
compromisso e de execucio

31-Dez-12  31-Dez-13  Variacdo 31-Dez-12 31-Dez-13  Variacdo 31-Dez-12 31-Dez-13  Variacdo
Feder 97,0% 102,1% 51 p.p 56,4% 70,2% 13,8 p.p 40,6 p.p 31,9p.p -8,7p.p

Fonte: Relatérios de Execucdo do Mais Centro de 2012 e 2013.

No ambito do FEDER observou-se no final de 2013 uma reduc¢do da variagdo entre o nivel de
compromisso e de execugdo, de 8,7 p.p. o que € coerente com a fase de execucdo aquela data,
J4 que se passaram sete anos dos nove previstos para a execucdo do PO, estando o nivel de

execu¢do do PO a aumentar face a programacao.

Relativamente aos Temas Prioritdrios, destacam-se os da Investigacdo e desenvolvimento

tecnoldgico (IDT), inovagdo e empreendedorismo € do Investimento em Infra-estruturas Sociais, com

36,1% e 23,6% do FEDER aprovado e 24,8% e 28,3% do FEDER executado®’.

Constata-se que 75,5% (€ 1.308,1 milhdes) do FEDER aprovado se encontra destinado ao
cofinanciamento de operagdes com vista a prossecucao dos objetivos comuns a Estratégia de
Lisboa/Europa 2020, significando um aumento face ao fixado na tdltima reprogramacgdo do
Programa (74,9%). Em termos do FEDER executado o PO afetava, no final de 2013, 71,0%

das suas verbas.

Quanto a tipologia de beneficidrio destacam-se os que se enquadram na administracdo local

com 48,2% e 57,7% do total do FEDER aprovado e executado, respetivamente. Refira-se,

36Despesa aprovada/despesa programada.
37Cfr.Quadro 18 do Anexo II.
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ainda, a relevancia das micro e pequenas empresas que, em conjunto, absorvem 26,2% e

17,4% do total do FEDER aprovado e executado, respetivamente **.

No grifico seguinte apresenta-se a distribuicdo do FEDER aprovado e executado® por setor

da atividade econdémica.

Grifico 7 - FEDER aprovado e executado por atividade econémica

(em milhdes)
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Fonte: Relatério de Execucdo do Mais Centro —2013.

E de realgar o setor da Construcdo que é responsavel por 22,2% do total do FEDER executado,
seguido da Educacdo com 21,3%. Em termos de FEDER aprovado, os mesmos setores

representam 18,6% e 18,0%, respetivamente.

38Cfr Quadro 20 do Anexo II.
3Cfr.Quadro 21 do Anexo IL.
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Aplicag¢ao da “regra n+3 / n+2”

O Regulamento CE 1083/2006, do Conselho, previu a anulacdo automdtica das dotagcdes
comunitdrias que ndo fossem utilizadas até 31 de dezembro do segundo ano seguinte ao ano a
que respeitavam. Para os paises com PIB inferior a 85% da média comunitdria, o que era o
caso de Portugal, a anulacdo s6 ocorreria a 31 de dezembro do terceiro ano seguinte, nos anos
de 2007 a 2010. Esta regra foi objeto de alteracdo pelo Regulamento CE 539/2010, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de junho, distribuindo pelos anos de 2008 a 2013 o

montante da dotacdo de 2007, para este efeito™.

Considerando que os valores certificados do Mais Centro atingiram, até 31 de dezembro de
2013, € 1.227,3 milhdes, e que a utilizacdo total da dotagdo orcamental comunitaria ascendeu
a € 1.354,9 milhdes, devido a transferéncia inicial dos pré-financiamentos (€ 127,6 milhdes),
podemos concluir que, sendo o apuramento mais exigente o realizado em relacdo as metas
para 2013 das dotacdes até 2011 (€ 987,2 milhdes), o PO ndo foi objeto de anulacdes

automaticas.

3.5.3 - Execucao fisica

De acordo com a norma de monitorizacdo fisica em uso no QREN*' a recolha de informacéo
relativa aos indicadores comuns comunitdrios deve ocorrer em dois momentos distintos: no
momento de celebracio do contrato/termo de aceita¢io® e no momento de
encerramento/conclusio do projeto® em causa, € € a Agéncia para o Desenvolvimento e
Coesdo que tem a responsabilidade de analisar e agregar toda a informagdo relativa aos PO

financiados pelo FEDER de forma a apresentar os resultados da intervencdo destes fundos.

40Artigo 93.° e seguintes do Regulamento CE 1083/2006 do Conselho, alterado pelo Regulamento CE 539/2010 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de junho.

*'Norma 9/201 1, de 22/12/2011 - Monitorizagdo Fisica (Define o Sistema de Indicadores dos Programas Operacionais
FEDER e Fundo de Coesio e as orientagdes do IFDR na disponibilizacdo de informacdo para efeitos de monitorizag@o
fisica).

*2No momento de celebragdo do contrato de financiamento a realizagdo fisica e financeira dos indicadores corresponde a
estimativas.

*No momento de encerramento/conclusio das operagdes a realizacdo fisica e financeira corresponde a realizagdo efetiva
alcancada. De acordo com a norma, “Este valor deve ser aferido quando a intervengdo se encontra finalizada ou em
condigdes de ser usufruida pelos destinatdrios das mesmas, independentemente de o(s) projeto(s) respetivo(s) se
encontrarem financeiramente concluidos”
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Ja no que se refere a0 acompanhamento do progresso e cumprimento das metas quantificadas
dos indicadores de eixo do PO a norma refere que a responsabilidade esté atribuida a AG e a
Comissdao de Acompanhamento do PO, com o objetivo de transmitir uma imagem clara dos
progressos realizados na execucdo do Programa, tanto ao nivel dos eixos prioritdrios como em
relacdo aos seus objetivos especificos, referindo, ainda, que os relatérios anuais e finais de

execucdo do PO deverdo incluir a quantificacdo dos respetivos indicadores™.

Os Indicadores Comuns Comunitdrios®, apresentados no Relatério de Execucdo de 2013,
tinham por base somente a execucdo das operacdes encerradas (476) que representavam,

aquela data, apenas 10,7% das operacdes aprovadas (4.433).

Estes indicadores apresentavam, por isso, niveis de execu¢do muito reduzidos e ndo refletiam

a efetiva execucao fisica do Mais Centro.

Na realidade, a metodologia instituida e subjacente a atual norma sobre a monitorizacao fisica
dos investimentos FEDER, conduz a auséncia de quantificagdo fisica dos investimentos
cofinanciados em curso, impedindo o acompanhamento do PO quanto a este tipo de
indicadores, colocando em causa a associacdo das suas componentes financeira e fisica e o

rigor da prestacdo de informagdo em sede de resultados atingidos pelo PO ao longo dos anos.

Sobre este ponto a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, nas suas alegagdes, clarificou
que os indicadores comuns comunitdrios “(...) referem-se a um conjunto de indicadores fisicos e
financeiros (de realizacdo, de resultado e de impacte), definidos pela Comissdo Europeia, que
deverdo ser utilizados pelos Estados-Membros, com o objetivo de permitir quantificar de forma
agregada os efeitos da politica de coesdo na Unido Europeia”, estando, consequentemente,

relacionados com a monitoriza¢do a um nivel mais agregado.

*De acordo com o modelo definido pela Comissdo no Regulamento (CE) n.® 846/2009, de 1 de setembro — Normas de
execugdo dos regulamentos (CE) n.° 1083 e n.° 1080.

#Constituem um conjunto de indicadores fisicos e financeiros (de realizagdo, de resultado e de impacto), definidos pela
CE, que deverdo ser utilizados pelos Estados-Membros, com o objetivo de permitir quantificar de forma agregada os
efeitos da politica de coesdo da UE, ao nivel comunitario”.

46Quadro 23 do Anexo II.
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De acordo com o previsto no ponto 2.1.1 do Anexo VI do Regulamento (CE) n.° 846/2009 da
Comissao, de 1 de setembro, a realizacdo e anélise dos progressos do Programa Operacional
deve ser, sempre que possivel, expressa ou comunicada em termos anuais (através dos
Relatérios Anuais). Para o efeito, o valor para os indicadores, deve respeitar, na medida do

possivel, o valor alcangado até ao final do ano reportado.

De resto, a norma 09/2011 sobre o Sistema de Indicadores dos Programas Operacionais
FEDER e Fundo de Coesdo do QREN, assim o indica, designadamente no seu ponto 8, muito
embora o ponto 7, aponte no sentido de que a afericdo destes mesmos indicadores apenas se
concretize nos momentos da realizacio do Contrato/Termo de Aceitacio e de
“Encerramento/Conclusdo” da operagdo, salientando que, (...) este valor deve ser aferido
quando a intervengdo se encontra finalizada ou em condicdes de ser usufruida pelos destinatdrios das
mesmas, independentemente de o(s) projeto(s) respetivo(s) se encontrem financeiramente concluidos”
0 que significa que a monitorizacdo dos indicadores fisicos dos projetos ndo deverd ficar

sujeita ao encerramento dos projetos do ponto de vista da Autoridade de Gestao.

Face ao exposto, entende-se que os indicadores comuns comunitdrios devem ser, sempre que

possivel, atualizados anualmente, em sede de prestagdo de contas a Comissao Europeia.

De destacar o especial relevo da monitorizacdo fisica dos PO, no quadro dos compromissos
futuros, decorrentes do ja em vigor Portugal 2020, que prevé o enfoque nos resultados
alcancados, assim como a avaliacdo do cumprimento dos objetivos intermédios, espelhados
num conjunto de indicadores, para efeito da atribuicdo da reserva de desempenho, a ocorrer

em 2019, face aos objetivos tracados para 2018.

3.5.4 - Encerramento das operacoes

As operagdes encerradas no Mais Centro em 31 de dezembro de 2013 revelavam-se conforme

se indica no quadro que se segue.
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Quadro 9 - Operacoes Encerradas

N° operacdes FEDER aprovado FEDER validado FEDER Pago Validacoes
@ (¥)] 3 @ 5)=Q)-2) (©=4)-2)
Eixol 376 79,0 75.531.880,16 75.458.421,52  75.456.713,45 -73.458,64 -75.166,71

Eixos

EixoIl 19 4,0 5.694.912,03 5.694.912,03 5.694.912,02 = -0,01
EixoIIL. 69 145 21.116.598,42 21.116.598,39  21.106.261,11 -0,03 -10.337,31
EixoIV 12 2,5 8.952.511,72 8.952.511,72 8.952.511,71 = -0,01

Total 476 100,0 111.295.902,33 111.222.443,66 111.210.398,29 -73.458,67 -85.504,04
Fonte: MOF_v6 em 31 de dezembro de 2013.

Contrariamente ao modelo estabelecido e conforme se visualiza no quadro anterior existem
diferencas quanto aos valores do FEDER aprovado, validado e pago no que as operagdes

encerradas diz respeito, ndo tendo sido apresentadas as razdes para tais diferencas.

De acordo com os dados recolhidos, no final de 2013 apenas 10,7% do numero das operagdes

aprovadas*’ se encontravam encerradas, sendo que a grande maioria eram do Eixo L.

Porém, de acordo com a informagdo prestada em 13 de junho de 2014 estavam finalizadas, do
ponto de vista do beneficidrio, 1.012 operacdes, para além das 476 referidas no quadro 9, com
os investimentos concretizados € ja pagos (das quais 199* com relatério final validado e
813“com relatério final em andlise). Estes beneficidrios aguardavam o encerramento da

operacdo pela AG e o correspondente apuramento do saldo final.

Uma das razdes invocadas para o atraso no encerramento das operacoes foi o facto deste s6 se
poder concretizar com a prévia verificacdo dos investimentos no local. Salienta-se que de
acordo com a Orientacdo de Gestao n.° 1/2013 da AG, acerca do Encerramento de Operacoes,
a elaboracdo do termo de encerramento da operacdo deve ser efetuada tendo por base o
processo de verificacdo no local e o relatdrio final apresentado pelo beneficidrio, devendo este
documento ser produzido no prazo de 60 dias apds a entrega pelo beneficidrio do dltimo

pedido de pagamento e respetivo relatério final de execugao.

Y0 n° de operacdes aprovadas em 31 de dezembro de 2013 era de 4.433.

*Com datas de estado “concluida ou com relatério final validado” compreendidas entre 2012 e junho de 2014 (Ano
2012- 2 operagdes; Ano 2013 — 136 operacgdes; e Ano 2014 — 61 operagdes).

*Com datas de estado “relatério final em analise” compreendidas entre 2011 e junho de 2014 (Ano 2011 — 1 operagéo;
Ano 2012 — 103 operacdes; Ano 2013 — 399 operagdes; e Ano 2014 — 310 operagdes).
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De modo a obviar este constrangimento a AG aprovou uma nova Orientagdo de Gestdo™

sobre o processo de verificacio no local dos investimentos. De acordo com a nova
metodologia instituida, passou a ser dada mais relevancia aos controlos administrativos,
reduzindo-se a dimensdo da amostra de operacdes a ser objeto de verificagdo no local, através

da introdug¢ao de novos critérios de materialidade para a realizagao das visitas.

A Autoridade de Gestdo, em sede de contraditério, esclareceu que: “(...) se na primeira
metade do periodo de programagdo houve uma forte pressdo sobre as aprovagcoes de
operacoes, na segunda metade a pressdo transitou para as tarefas de acompanhamento (...)",
referindo a existéncia de alguns momentos em que os recursos da sua estrutura de gestdo eram
limitados face as tarefas necessdrias, salientando, também, que (...) os regulamentos
permitem que algumas condicionantes (eg. licencas e comprovacdo de propriedade ou
legitimidade para intervir) possam ser comprovadas no final da operacdo, o que dificulta o

encerramento’”.

A Gestora do PO Mais Centro descreveu, ainda, a forma como tem procurado ultrapassar este
constrangimento, enunciando: o reforco da equipa afeta as tarefas de verificacdo no local; a
alteracdo da intensidade do acompanhamento e simplificacdo de instrumentos; e o recurso a
entidades externas para realizacdo do controlo no local. Ainda assim, referiu que “O niimero de
operacdes em carteira para encerrar continua elevado, constituindo um desafio significativo para a

gestdo no curto prazo’.

Finalmente, a Autoridade de Gestao apresentou um ponto de situacdo atualizado, reportado
em 31 de dezembro de 2014, evidenciando que, face ao final de 2013, o nimero de operacdes

encerradas passou de 10,7% para 19,9% no total das aprovadas.

0p Orientagdo de Gestdo n.° 1/2014, de 27 de maio, que altera a Orienta¢do de Gestao n.° 2/2013, de 29 de abril.
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3.6 - Circuito e fluxos financeiros
3.6.1 - Circuito financeiro

A figura seguinte retrata os circuitos financeiros relativos ao FEDER”'.

Figura 1 - Circuito financeiro
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A CE tem, no IGCP, uma conta bancéria aprovisionada pelos fundos proveniente da UE. Por
iniciativa dos servigos da CE sdo dadas ordens de transferéncia dessa conta bancéria para a
conta bancdria (FEDER/QREN) titulada pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao,

também residente no IGCP.

Complementarmente, a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao abriu no IGCP uma conta
especifica para cada um dos PO (Conta PO), por Fundo, para a qual sdo canalizados os

recursos financeiros a mobilizar para a execugdo desse PO.

A Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo efetua a gestdo dos fluxos financeiros entre a
Conta Fundo e a Conta do PO Regional do Centro no sentido de potenciar a realiza¢do do PO.
As contribui¢cOes comunitarias sdo transferidas para a conta (FEDER) PO Mais Centro a
medida das necessidades de execu¢do, em fungdo dos pedidos de pagamento emitidos pela

AG e das disponibilidades de tesouraria. Para favorecer a execugdo financeira do Mais

310s circuitos financeiros do QREN encontram-se definidos no artigo 16.° do Decreto-Lei n.® 312/2007, e no artigo 23.°
do Regulamento Geral do FEDER e do Fundo de Coesao.
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Centro, a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo pode recorrer a adiantamentos do

Tesouro, dentro do limite estabelecido na Lei do OE.

No dominio dos Sistemas de Incentivos, foram assinados protocolos tripartidos de delegacao
de competéncias entre a AG, a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e os OI pagadores
(IAPMEI e TP), para estes efetuarem pagamentos aos beneficidrios®, os quais sdo

despoletados pelos pedidos de reembolso apresentados aos Ol.

Nos termos dos protocolos estabelecidos, a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo efetua
transferéncias para estes organismos (OI) e estes, por sua vez, para os beneficidrios finais,
mediante a emissdo da respetiva ordem de pagamento. Para o efeito a AG solicita a Agéncia
para o Desenvolvimento e Coesdo que proceda a transferéncias para a conta dos Ol

pagadores.

3.6.2 - Fluxos financeiros

Até ao final de 2008, os fluxos financeiros provenientes da UE para o Mais Centro
. » . . . 53 ~ . N
resumiram-se aos pré-financiamentos previstos™, ndo tendo sido apresentada a CE qualquer

Pedido de Pagamento Intermédio (PPI) de FEDER.

O quadro seguinte evidencia a totalidade dos fluxos financeiros provenientes da UE para o

Mais Centro, até 31 de dezembro de 2013.

52 . s . ~
Sendo responsdveis por pagamentos a beneficidrios, cabe a estes organismos assegurar a adequada segregacdo de

fungdes, no dmbito das suas estruturas organizativas.

53 . o . . L
Para os Estados-Membros que aderiram a Unido Europeia antes de 1 de Maio de 2004: em 2007, 2 % da participagdo dos Fundos

Estruturais no programa operacional; em 2008, 3 % da participagdo dos Fundos Estruturais no programa operacional; e, em 2009,
2,5 % da participagdo dos Fundos Estruturais no programa operacional ” [cfr. alinea a) do n.°5 do artigo 1.° do Regulamento
(CE) n.° 284/2009, do Conselho, de 7 de Abril, que altera a alinea a) do n.° 1 do artigo 82.° do Regulamento (CE) n.°
1083/2006, de 11 de Julho].
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/AN

Quadro 10 - Fluxos financeiros provenientes da UE até 31 de dezembro de 2013

(euros)

2007
2008

2009

2010

2011

2012

2013

30 de outubro 34 032 662,48
21 de abril 51.048.993,72
20 de abril 42.540.828,10

2 de dezembro
27 de julho

3 de agosto

28 de outubro
15 de dezembro
30 de junho

17 de agosto

13 de dezembro
27 de dezembro
1 de margo

15 de maio

16 de maio

3 de agosto

17 de outubro
17 de outubro
28 de dezembro
7 de maio

25 de junho

7 de agosto

11 de outubro

28 de outubro

26.617.255,20
6.151.047,65
16.508.231,15
5.567.765,76
6.470.931,32
5.826.246,35
8.244.149,47
4.210.252,79
2.558.840,61
7.786.720,02

6.883.552,21
22.564737,91
10.472.763,99
36.884.859,18
49.780.386,42
40.844.568,96
42.471.693,95
45.718.544,28
77.351.490,36
116.751.880,54

59.460.300,69
187.993.751,44
62.519.249,63
48.151.720,83
42.033.859,03
106.283.746,29
27.385.102,73
44.263.487,65
53.375.877,57
12.794.095,37

34 032 662,48
51.048.993,72
42.540.828,10
6.883.552,21
22.564737,91
10.472.763,99
36.884.859,18
49.780.386,42
40.844.568,96
42.471.693,95
45.718.544,28
77.351.490,36
116.751.880,54
26.617.255,20
65.611.348,34
204.501.982,59
68.087.015,39
54.622.652,15
47.860.105,38
114.527.895,76
31.595.355,52
46.822.328,26
61.162.597,59
12.794.095,37

Fonte Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo — Ponto de Situagdo em 31 de dezembro de 2013.

O valor transferido pela CE até 31 de dezembro de 2013 foi de € 1.311,5™ milhdes, dos quais

cerca de € 127,6 milhdes a titulo de prefinanciamento, € 1.094,0 milhdes de reembolsos e

€ 89,9 milhdes em pagamentos fop up.

De mencionar que, no ambito das verificacOes efetuadas, os procedimentos relativos aos

fluxos financeiros da CE para o PO demostraram-se regulares e a informacgao residente nas

%2007 - € 34.032.662,48; 2008 - € 51.048.993,72; 2009 - € 49.424.380,31; 2010 - €119.702.747,50;
2011 - € 206. 386.297,55; 2012 - € 575.520.643,16; 2013 - € 275.433.868,93. Uma parcela (€ 8.531.596,43) do ultimo
pedido de pagamento de 2012 (€ 47.860.105,38) s6 deu efetivamente entrada em 2013.
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entidades envolvidas apresentou-se atualizada e coerente, com excecao do valor de pedidos de
pagamento efetuados a CE em que a AG, no Relatério de Execucdo de 2013, refere o
montante de € 1.227.252.364,19 e o valor apurado com os dados disponibilizados pela
Autoridade de Certificagdo foi de € 1.227.257.924,49 (mais € 5.560,30).

A elaboracdo das declaracdes de certificacdo de despesa e dos pedidos de pagamento a CE
inicia-se com um procedimento, desencadeado pela AG e apresentado a Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesdo, enquanto Autoridade de Certificacdo do FEDER. Neste contexto,
aquando da formalizagdo do pedido de certificacdo de despesa, devem existir garantias de que
a despesa ai incluida foi objeto das verificacdes previstas™, incidindo sobre aspetos
administrativos, financeiros, técnicos e fisicos das operacdes. Quem efetua o pedido de
pagamento a CE é a Autoridade de Certificagdo, depois de observados os procedimentos

instituidos para o efeito.

Nos anos de 2007 e 2008 ndo ocorreram quaisquer certificacoes de despesa. O gréfico

seguinte mostra a certificacio de despesa e os pedidos de pagamento a CE, por anos.

Grifico 8 - Certificacdo de despesa e pedidos de pagamento
submetidos a CE

(milhdes de euros)

500,0 1
400,0 -
300,0 -
200,0
100,0 A l
0,0 - T T T
2009 2010 2011 2012 2013
mFEDER

Fonte Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo — Ponto de Situagdo em dezembro de 2013.

Na alfnea b) do artigo 60.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, em conjugacdo com o artigo 13.° do Regulamento
(CE) n.° 1828/2006.

46



Tribunal de Contas

Ap6s dois anos iniciais sem certificacao de despesa (2007 e 2008) e um nivel de certificacdao
de pouca dimensao em 2009, verifica-se uma evolu¢do muito positiva no periodo de 2010 a
2012, com particular énfase no ano de 2011 (+170,0). Em 2013 esta evolucdo inverteu-se,

registando-se uma quebra de 33,6%, face a 2012.

No gréfico seguinte apresenta-se o acumulado da despesa certificada por anos.

Grifico 9 - Evolugio dos montantes acumulados relativos aos pedidos
da despesa certificada por anos

(milhdes de euros)

1.400,00

1.200,00
1.000,00
800,00 -
600,00
400,00
200,00 - I

2009 2010 2011 2012 2013

m Despesa certificada por ano

Fonte Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo — Ponto de Situagdo em 31 de dezembro de 2013.

No quadro seguinte apresentam-se os recebimentos (pré-financiamentos e reembolsos da CE)

e os pagamentos aos beneficidrios (via Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao).

Quadro 11 - Recebimentos da CE, transi¢des de operacdes, transferéncias para OI e pagamentos aos beneficiarios
pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao

(euros)

127.622.484,30 2.355.392,98(*) 1.099.605.577,35 84.321.532,00 37.862.972,83 13.394.269,72 232.299.190,79 1.039.449.204,23 93.413.834,16

(*) Refere-se aos juros obtidos com os pré-financiamentos.

Fonte: Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo — Ponto de Situacdo em 31 de dezembro de 2013.

Da leitura do quadro anterior verifica-se que o Mais Centro, no final de 2013, evidenciava um

saldo positivo de € 93.413.834,16.
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Destaca-se a existéncia de juros obtidos pelos pré-financiamentos no montante de
€ 2.355.392,98.

Os pagamentos realizados aos beneficidrios durante o ano de 2013 ascenderam a € 267,7
milhdes, representando cerca de 22,1% da totalidade dos pagamentos realizados no periodo

2007-2013 (€ 1.209,4 milhdes). No quadro seguinte apresenta-se a sua distribui¢ao por eixo.

Quadro 12 - Pagamentos realizados por eixo

(milhdes de euros)

408,3 33,8 186,2 169,7 52,4 131 ,6 49 2 75,3 43,7 126 322
155,5 12,9 155,5 25,4 915 25,4 16,3
625,6 51,7 625,6 107,1 40,0 1071 171
19,9 1,7 19,9 18,1

Fonte: PO Mais Centro — MOF em 31 de dezembro de 2013 e dados remetidos pela AG e Ol relativos aos pagamentos de 2013.

O quadro anterior apresenta informacdo diferente no que respeita aos pagamentos a
beneficidrios realizados pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e indicados no
Quadro 10. O valor referido no Quadro 11 ¢ um valor bruto (€ 1.039,4 milhdes), ao qual, se
terdo de abater as recuperacdes (€ 13,4 milhdes) e o saldo positivo da transi¢do de operacdes
(€ 37,9 milhdes) resultando, assim, o valor liquido de € 988,2 milhdes’®, que deveria ser
coincidente com o registado na informacdo constante na monitorizacdo operacional e

financeira (MOF) de € 987,2 milhdes (Quadro 12).

Porém, subsiste uma diferenca de cerca de € 1,0 milhdo’’ entre o valor de pagamentos

realizados pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e o valor registado na

MOF/comunicado a CE.

56Concretamente de € 988.191.961,68.
57Concretamente de € 944.941,81.
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Esta diferenca deve-se ao facto dos dados relativos aos pagamentos constantes da MOF
estarem abatidos de um valor de € 944.941,81 resultante de uma medida de gestdo do PO
Centro, aprovada em 21 de outubro de 2013, que levou a que se procedesse ao
descompromisso de comparticipagdo comunitdria (libertacdo de FEDER) num conjunto de
operacdes com relatério final submetido e com pedido de pagamento final por parte dos
beneficidrios™, mas ainda nio encerrados por parte da AG. Estes montantes nio seriam
previsivelmente utilizados, em resultado da ndo execucdo total dos valores inicialmente
aprovados. Em consequéncia, a AG abateu parcialmente o valor registado como pago em cada
uma das operacdes envolvidas™, tendo criado para esse efeito, uma “estimativa de divida” por
beneficidrio, uma vez que o valor final da comparticipacdo do FEDER s6 iria ser apurado na
data de encerramento do projeto por parte da AG. Este procedimento implicou a divergéncia

de valores que se apurou na auditoria e que afeta o rigor da MOF.

Também os OI (quer o IAMEI” quer o TP®) reportaram como FEDER pago, no periodo
2007-2013, um valor diferente do constante da MOF a 31 de dezembro de 2013, sendo que as
diferencas sdo, sobretudo, causadas por insufici€ncias/auséncias de registo das devolucdes
ocorridas referentes as operagdes encerradas com niveis de execugdo inferiores aos

pagamentos.

Estas situacdes tém de ser acauteladas pela AG, que, neste ultimo caso, deveria ter instituido
procedimentos de reconciliacdo relativos aos valores de pagamentos em cada uma das
operacdes subdelegadas nos Ol, de forma a assegurar a transparéncia dos valores pagos de
FEDER, quando comparados com os reportes da informagao que estdo legalmente instituidos

com a Autoridade de Certifica¢do e com a CE.

Relativamente a esta matéria, em sede de contraditorio, a Autoridade de Gestao veio

confirmar os factos apurados na auditoria, tendo referido o seguinte: “(...) procedeu, junto da

¥Boram enunciadas 425 operagdes.

*Uma vez que a norma MOF impde que os pagamentos FEDER ndo podem ultrapassar o valor aprovado.

%0 IAPMEI reportou o valor de € 168.666.483,28, o que origina uma diferenca de € -1.075.340,95, face ao valor
registado na MOF (€ 169.741.824,23) tendo sido, porém, encontradas as diferengas por operagao.

%o TP reportou o valor € 52.481.397,38, o que origina uma diferenca de € 80.422,61, face ao valor registado na MOF
(€ 52.400.974,77) tendo sido, porém, encontradas as diferengas por operagao.
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AD&C, a revisdo dos dados a 31/12/2013 e 31/12/2014 e a revisdo dos procedimentos de validacdo
na submissdo por webservice e da metodologia de apuramento dos valores totais pagos. Resultante
dessa articulagdo foram alterados os procedimentos da AG de revisdo manual dos dados de
pagamento para os projetos em execucdo, sendo que na MOF, reportada a 31/12/2014, o problema se

encontra solucionado.

Relativamente aos projetos concluidos (e com divida pendente) a AD&C deu-nos conhecimento que se
encontra em ponderagdo a revisdo dos procedimentos de validacdo jd instituidos, no sentido de
reforcar as garantias de coeréncia entre os pagamentos registados na MOF com os pagamentos

efetivamente efetuados aos beneficiarios”.

No que se refere as insuficiéncias registadas ao nivel dos pagamentos registados pelos OI, a
Autoridade de Gestdao informou que ja articulou com estes organismos (IAPMEI e Turismo de

Portugal) de forma a:

“I1. garantir que os registos a 31/12/2013 se encontrem corrigidos (ou em corre¢do);
2. reforcar a necessidade de garantir a coeréncia dos registos de pagamento e divida em
tempo iitil e reforcar os procedimentos de supervisao,

3. operacionalizar novas medidas de acompanhamento dos Organismos Intermédios — sistemas

’

de Incentivos.’

A Autoridade de Gestdo informou ainda que‘(...) tem em implementagdo mecanismos de

verificacdo complementar que lhe permitam efetuar a conciliagdo regular de pagamentos entre a
MOF e o SIEP (projetos publicos) e entre a MOF e o S/QREN e SGO/QREN (projetos dos sistemas

de incentivos)”.

Quer o IAPMEI quer o Turismo de Portugal, nas alegacdes produzidas, manifestaram também

concordancia com os factos relatados.
Em matéria de movimentacdo das verbas comunitdrias, constatou-se que o Agéncia para o

Desenvolvimento € Coesdo, o IAPMEI e o TP utilizavam contas bancarias residentes no

IGCP, cumprindo desta forma o principio da unidade da tesouraria.
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No ambito das verificacdes efetuadas aos pagamentos realizados aos beneficidrios no ano de

2013, os procedimentos mostraram-se regulares.

3.7 - Sistema de acompanhamento e de controlo
3.7.1 - Acompanhamento

O acompanhamento das operagdes € realizado pela AG e pelo OI, designadamente através dos

controlos administrativos.

Sao diversas unidades organicas da AG que realizam este acompanhamento, a saber:

¢ Unidade Organica 1 — Inovagdo e Conhecimento — acompanha todos os regulamentos
do Eixo prioritario 1 (conforme quadro 16) com excecdo do relativo a Energia que esta
afeto a Unidade Organica 3 - Valorizacdo Ambiental, Sustentabilidade e Mobilidade,
bem como as atribui¢des relativas ao recente SIALM - Sistema de Incentivos de Apoio

Local a Micro Empresas;

¢ Unidade Organica 2 - Qualificacdo do Territério — acompanha os regulamentos do
Eixo 2: Patrim6nio Cultural, Rede de Equipamentos Culturais, Satide e Ciclo Urbano
da Agua; e do Eixo 3: Requalificagiio da Rede Escolar do 1° Ciclo do Ensino Bisico,
Pré-Escolar, Equipamentos para a Coesdo Local, Reabilitacdo urbana/Jessica, Agdes
Inovadoras para o Desenvolvimento Urbano e Infraestruturas e Equipamentos
Desportivos;

¢ Unidade Organica 3 - Valorizacdo Ambiental, Sustentabilidade e Mobilidade —
acompanha os regulamentos do Eixo 2: Prevencao, Gestdao e Monitorizagao de Riscos,
Gestao Ativa dos Espacos Protegidos e Classificados, Ac¢des de Valorizacdo do
Litoral, Ac¢des de Valorizagdo e Qualificacio Ambiental, Reabilitacdo de Locais
Contaminados e Zonas Minerais, Otimizacdo da Gestdo de Residuos; os da Energia e
das Areas de Acolhimento Empresarial e Logistica do Eixo 1; e, ainda, o da

Mobilidade Territorial do Eixo 3;

¢ Unidade Organica 4 — Acompanhamento, Avaliagdo e Informagdo que para além de

acompanhar as operacdes do Eixo 4, relativo a Assisténcia Técnica, se ocupa do
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Acompanhamento Financeiro, da Informacdo e Monitorizagao e Avaliacao do PO e a
partir de outubro de 2012, fruto de uma alterac@o da estrutura de gestdo do PO, passou
a incluir, ainda, trés equipas de projeto: Verificagio Administrativa e no Local;
Controlo Interno; e a de Acompanhamento das Decisdes de Descompromisso € Novas
Aprovacdes e de Coordenagdao das Relacdes com as Comunidades Intermunicipais
(CIM) e do Programa de Valorizacgdo Econdmica de Recursos Enddgenos

(PROVERE).

A unidade de controlo interno é segregada e concretiza os seus planos de auditorias, embora a

sua ac¢do ndo releve diretamente para o apuramento de taxas de erro do sistema de controlo®.

A fiscalizacao no local incide sobre uma em cada 10 operagdes com financiamento FEDER
igual ou inferior a € 500 mil, sobre uma de cada cinco com valor superior a € 500 mil e
inferior a € 1 milhdo, que sdo identificadas por amostragem. As operagdes de valor igual ou

superior a € 1 milhdo sdo sempre verificadas.

Foi aprovada pela Comissdo Diretiva, em 23 de novembro de 2010, um Guia de Apoio a
Verificacdo Fisica e Documental no Local das operagdes com a finalidade de orientar a
Equipa de Projeto incumbida para o efeito, assim como as estruturas de apoio das CIM, no
programa de preparagiio e de realizagdo das a¢des, em termos da constitui¢do das equipas®,
aspetos a verificar e documentos de suporte a utilizar, designadamente o preenchimento de

uma check-list uniforme.

3.7.2 - Controlo

O quadro seguinte evidencia as auditorias realizadas a operagdes/projetos do Mais Centro no

periodo em andlise (2007-2013):

¢, artigos 20.° e 49.° do Decreto-Lei n.° 312/2007, de 17 de setembro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.°
74/2008, de 22 de abril.

63 . . e L . . n
Sugerindo que equipa de verificagdo integre, sempre que se revelar necessério, um técnico da Unidade Organica que
propds a aprovacdo da respetiva candidatura e/ou um técnico do acompanhamento financeiro.
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Quadro 13 - Operacoes auditadas

Acdes de Auditoria 2009 2010 2011 2012 2013 Total

Estrutura de Auditoria Segregada — Agéncia, IP 4 21 51 14 90
Autoridade de Certificagdo Agéncia, IP 1 1 1 3
Autoridade de Auditoria - IGF 5 12 24 10 51
Comisséo Europeia 4 4
Tribunal de Contas Europeu 7 7
Total 1 13 34 83 24 155

Fonte: Informacdo disponibilizada pela AG e pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo.

No periodo 2009 a 2013 foram realizadas acdes de auditoria a 155 operac¢des. Considerando

as 2.831 operacdes® com despesa validada, foram auditadas 5,5% dessas operagdes.

As auditorias a operacdes, que relevam para o apuramento do nivel de erro, parecem apontar
para uma taxa de erro de 0,6 no Mais Centro. Este resultado € meramente indiciativo e sem
caracter técnico, pois o modelo seguido de sistemas comuns de auditoria s faculta o
apuramento de taxas para o conjunto dos PO de cada sistema comum e ndo para o PO

individualmente.

3.8 - Sistema de informacao e gestao

Para dar cumprimento as disposi¢cdes dos artigos 58° e 60° do Regulamento (CE) n.°
1083/2006, do Conselho, de 11 de julho, o PO Centro adotou o seu Sistema de Informacgado
(Gestao eletronica de processos — GEP), que foi desenvolvido pela AG, em articulagdo com a
CCDR Centro. Este sistema adota a web como a tecnologia de base fundamental e interage

com 0s sistemas nacionais.

O GEP?® contempla a gestdo das operacdes financiadas pelo Mais Centro, permite o registo de
todos os dados respeitantes aos beneficidrios, as candidaturas e a cada operacdo individual e
consequentemente de todos os movimentos financeiros associados, facilitando, assim, a

gestdo do PO e da informacdo indispensavel a sua monitorizagao.

% Das 4.433 operacdes aprovadas, 1.602 (36,1%) ndo tinham despesa validada.
% Inclui todas as informacdes constantes do anexo III do Regulamento (CE) n.° 1828/2006, de 8 de dezembro.
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O PO utiliza, ainda, os seguintes sistemas:

¢ SIQREN - Sistema de Informagao dos Incentivos QREN - é um sistema central gerido
pelo POFC que exige e pressupde uma integracdo concertada com as autoridades que
intervém na gestdo dos Sistemas de Incentivos. Este sistema é complementado pelo
Sistema Operacional do QREN (SGOQREN), funcionando como uma ferramenta de
gestdo e de consulta de informacao nas diferentes fases do ciclo de vida das operagdes;

¢ SIEP - Sistema de Informagdo da Entidade Pagadora — tendo sido mantida a
interoperabilidade com este sistema, permitindo a submissdo via webservices de
pedidos de transferéncia para os beneficidrios e para os Ol. O processo foi concebido
desde o inicio, no sentido da automatizacdo (envio em bloco de ficheiro), ndo
necessitando a AG de proceder ao registo direto e individual no SIEP;

¢ SIGA AC FEDER/FC - Sistema de Informacdo de Gestao e Auditoria - Autoridade de
Certificacdo, havendo interoperabilidade através da implementacido da especificacdo

dos webservices.

3.9 - Verificacao de operacoes

Considerando a amostra selecionada, foram objeto de verificacao as seguintes operacdes:
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V -
Quadro 14 - Operacoes verificadas
(em euros)
28 ~ Designacao da Designacao do Despesa FEDER
Coliclibopuactt Operacio Beneficiario Validada Pago Ll
Redes Nova FIBROGLOBAL -
CENTRO-07-1166-FEDER-010001 Geragdo: Zona Comunicagoes Eletronicas, 14.503.424,96 15.422.054,46  Viseu
Centro S.A.
Instituto Pedro Nunes -
TecBIS - Associagao para a
CENTRO-07-0964-FEDER-002006 Aceleradora de Inovagao e 7.066.200,68 6.411.792,03 Coimbra
Empresas Desenvolvimento em
Ciéncia e Tecnologia
Escada de Peixes do A
CENTRO-08-0231-FEDER-001019  Acude - Pontede  49¢ncia Portuguesa do 375469517  3.031.91635 Coimbra
- Ambiente, I.P.
Coimbra
Remodelagéo do q
CENTRO-08-1048-FEDER-004010  Bloco Operatériodo  Hoeha! Infante - Pedro, 292813392  2.225381,77 Aveiro
HIP
Requalificacéo da
Escola do 2° e 3° Municipio de Castelo
CENTRO-09-0697-FEDER-014009 Chelle Gl Atarites 613 Branco 25.864.587,02 4.096.411 Castelo Branco
Paiva
Concegéo e
Construgao de L
CENTRO-09-0556-FEDER-017006 Y A et Municipio do Sabugal 4.502.236,04 3.635.555,60 Sabugal
das Termas do Cr6
Total 58.619.277,79 34.823.111,21

A andlise efetuada pela AG as seis operacdes constantes do quadro anterior atendeu ao
cumprimento das normas nacionais e comunitdrias aplicaveis, contemplando nomeadamente a
admissibilidade do beneficiario e do projeto, regularidade dos pedidos de pagamento e demais

aspetos técnicos, financeiros e de mérito das operacoes.

No ambito da verificacdo fisica, observou-se que, de uma forma geral, sdo assegurados os
procedimentos adequados para garantir a credibilidade dos beneficidrios e a razoabilidade dos

investimentos, face as caracteristicas dos projetos.

Com a excecdo prevista no ponto 3.9.3, os pedidos de pagamento analisados ndo suscitaram

davidas de assinalar, tendo sido realizadas conferéncias a documentos originais.

Os dossiés do beneficidrio encontravam-se, também, de uma forma geral, devidamente
organizados. Quando a operacdo incluiu empreitadas, com excec¢do das situacdes adiante
relatadas, a verificacdo fisica permitiu identificar todos os pontos de conferéncia, extraidos

dos autos de medi¢do de trabalhos.
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No ambito dos projetos escolhidos foram selecionados os contratos assinalados no quadro

seguinte:
Quadro 15 - Empreitadas e aquisicoes de bens e servicos selecionadas na amostra
(euros)
28 q - Visto do

COdlgO:i N Desngnaga? da Designacao do contrato Yalo.r d{ Procedimento adotado Tribunal
operacgao Operacao adjudicaciao

de Contas

Contrato para a Instalagéo,
FIBROGLOBAL - gestéo, exploragéo e

CENTRO-07-1166-

Concurso publico

Comunicagbes manutencao de uma rede 30.259.174,00 . ’ Sim
FEDER:010001 Eletrénicas, S.A. de comunicagdes de alta internacional
velocidade na zona Centro
_ Empreitada Construgao de
EEESES%OOZESSM -IE-?Brlei a?celeradora de uma aceleradora de 5.243.015,00 Concurso publico NA
P empresas
ey _ Escada de Peixes do Empreitada Construgao de
Egg‘gs%oﬂ%%m Acude - Ponte de nova escada de peixes do 2.888.738,39 Concurso publico Sim
Coimbra acude — Ponte de Coimbra
Empreitada Requalificagao
e remodelagéo dos
CENTRO-08-1048- Remodelagéo do Bloco  espagos do bloco e
FEDER-004010 Operatoério do HIP operatério e servigo de ESIILEY pemnaLEe FUEs B
imagiologia da Hospital
Infante D. Pedro
Empreitada Requalificagao
ey _ Requalificagao da Escola e substituicéo das atuais
EEESES%&%SSW do 2° e 3° Ciclo da instalagdes da Escola do 2° 4.449.948,00 Ajuste direto Sim
Afonso de Paiva e 3¢ Ciclo da Afonso de
Paiva
ey _ Concecéo e Construgdo  Empreitada Concegéo e
CIENTAD L3t de Balneéario Termal das Construcéo de Balneario 4.466.953,45 Concurso Publico Sim

FEDER-017006

Termas do Cré Termal das Termas do Cr6

O resultado da anélise das operagdes e respetivos contratos que constituiram a amostra consta

dos pontos seguintes.

3.9.1 - Locacao, alienacao ou oneracao de investimentos cofinanciados

A operacdo apresentada pelo Municipio do Sabugal ao Eixo Prioritdrio 3 — Consolidagdo e
Qualificacdo dos Espacos Sub-Regionais com vista & Concegdo e Construgdo do Balnedrio Termal
das Termas do Cré, foi aprovada nos termos do artigo 3.°, n.° 1, alinea ¢) do Regulamento
Especifico Equipamentos para a Coesdo Local, que considera elegiveis Equipamentos piiblicos
especificos vocacionados para a promogdo de servicos, atividades e recursos, sobretudo quando
concorram para requalificar e animar o patrimonio construido ou integrem intervengoes de
regeneragdo urbana. Este regulamento apenas admite como beneficiarios as entidades publicas,

as instituicdes particulares de solidariedade social e as entidades privadas declaradas de
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utilidade publica ou em parcerias publico-privadas lideradas por entidades municipais.
Acresce que o mesmo regulamento indica expressamente que se apoiam equipamentos

publicos especificos, ou seja, equipamentos disponiveis ao publico em geral.

Esta construcdo estava ainda expressamente prevista na EEC PROVERE Valorizacdo das
Estdncias Termais da Regido Centro que englobava operagdes publicas e privadas a dirigir,
consoante os casos, aos diversos Programas Operacionais e a tipologias onde a operagdo

tivesse enquadramento.

Verificou-se que a Cadmara Municipal do Sabugal tinha celebrado, em 27 de julho de 2012, um
contrato de concessdo com a empresa Natura — Empreendimentos, S.A, para a exploragdo
comercial e turistica do edificio construido no ambito desta operagdo e que esta concessao

teve por base um procedimento concursal cujo antncio foi publicado em 1 de fevereiro de

2012%.

Nao sendo a concessdo realizada uma ilegalidade em si, ¢ muito relevante apurar se os termos

da concessao retiram o carater de disponibilidade ao publico em geral.

De acordo com os dados disponiveis, esta situagdo evidenciou, desde logo, uma
irregularidade, uma vez que nos termos da alinea €) do n.° 1 do artigo 21° do Regulamento
Geral do FEDER e Fundo de Coesao, constitui obrigacdo do beneficiario “Ndo afetar a outras
finalidades, durante o periodo de vigéncia do contrato, os bens e servicos adquiridos no dmbito da
operacdo, ndo podendo igualmente os mesmos ser locados, alienados ou por qualquer modo

onerados, no todo ou em parte, sem a mesma autorizagcdo prévia’.

Todos os elementos relacionados com esta concessdo ndo constavam do processo de
financiamento, ou seja, ndo eram do conhecimento da AG®, tendo-se solicitado ao
beneficiario, durante a visita ao local, todas as pecas relacionadas com a respetiva concessao e
consequente alteracdo a operacdo aprovada. Estes elementos vieram a ser remetidos ja em 8

de julho de 2012.

% Antincio do procedimento n.° 373/2012, publicado no Didrio da Republica n® 23 de 1 de fevereiro.
67Aquando da visita no local pela equipa de auditoria da DGTC.
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Esta candidatura foi apresentada em 28 de janeiro de 2011 e foi aprovada pela AG em 8 de
agosto de 2011, ndo constando desta aprovacao qualquer indicio relativamente a intengdo da
Camara Municipal do Sabugal de proceder a op¢ao de concessdo da exploragdo do balneario
termal. Acresce que foram submetidas por parte do beneficidrio mais do que uma alteracado a

operagio em causa sem que esta matéria tivesse sido apresentada a8 AG®.

Para além do ndo cumprimento do artigo 21.° do Regulamento Geral do FEDER e Fundo de
Coesao ¢ necessario ter em conta o Regulamento (CE) n.° 1083/2006, do Conselho, de 11 de

julho, que, no seu artigo 57.°, prevé o seguinte:

“1. O Estado-Membro ou a autoridade de gestdo deve assegurar que a participacdo dos fundos sé
fique definitivamente afetada a uma operacdo se, no prazo de cinco anos a contar da conclusdo da
operacdo, ou de trés anos a contar da conclusdo da operacdo nos Estados-Membros que tenham
optado por reduzir este prazo para a manuten¢do de um investimento ou de empregos criados por

PME, a operacdo ndo sofrer qualquer alteracdo substancial que:

a) Afete a sua natureza ou as suas condigdes de execucdo ou proporcione uma vantagem indevida a
uma empresa ou a um organismo publico: e
b) Resulte quer de uma mudanga na natureza da propriedade de uma infraestrutura, quer da cessacdo

de uma atividade produtiva”.

Ou seja, para garantir que uma operagao nao sofre alteragdo substancial no periodo de cinco
anos apoés a respetiva conclusdo, os bens adquiridos no ambito da opera¢do ndo podem ser

locados, alienados ou por qualquer modo onerados sem autorizac¢do prévia.

Essa autorizacdo prévia serve, precisamente para evitar que a operagdo sofra alteracdo

substancial face aos termos em que foi aprovada.

68 . A iz . PR T .
Sobre este aspeto refere-se, ainda, que em 2010 a Camara ja havia langado um concurso piblico com o mesmo objeto,
o qual ficou deserto, pois ndo surgiram quaisquer interessados.
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No caso concreto, o pedido de autorizagdo prévia permitiria que a AG do Mais Centro se
certificasse que os termos da Concessdo da Exploragdo Comercial e Turistica do Balnedrio Termal

do Cr¢ eram compativeis com o regulamento especifico Equipamentos para a Coesdo Local.

J& ap6s o trabalho de campo realizado, o beneficidrio dirigiu & AG o referido pedido de
autorizacdo, pelo que a AG deve agora ponderar os termos da concessdo ja contratada e
pronunciar-se sobre a sua compatibilidade com o regulamento especifico aplicavel, que
limitava os beneficiarios elegiveis a entidades publicas ou entidades provadas do sector social
declaradas de utilidade publica, devendo os equipamentos apoiados ser acessiveis ao publico

em geral.

Salienta-se, ainda, que se, no quadro da reapreciagdo acima referida, a concessdo for
considerada compativel com o regulamento especifico ¢ ainda imperioso reavaliar o défice de
financiamento da operag¢do. Naturalmente que se tera de entrar em linha de conta com o
proveito da concessdo (cerca de € 360.000,00), abatendo-o, nos termos das orientagdes
previstas na Circular n.° 03/2013 - Enquadramento e monitorizagdo dos projetos geradores de
receitas, de 30 de setembro. Segundo os dados disponiveis o prazo de execucao deste contrato
¢ de 240 meses (20 anos), sendo a contrapartida financeira de €18.000,00, anuais, para a

Camara Municipal do Sabugal.

No ambito do contraditdrio, o Municipio do Sabugal exp0s que “(...) sempre entendeu e assumiu
a sua vontade em recorrer a um modelo de concessdo da gestdo e exploracdo a um privado, por
constituir uma mais-valia para o bom funcionamento do balnedrio termal (...), dai ter, previamente
a submissdo da candidatura ao Mais Centro, “(...) auscultado de forma efetiva o mercado do
setor, lancando um procedimento de concurso publico para “Concessdo e exploragdo do parque

termal do Cré”, a 3 de dezembro de 2010, que viria a ficar deserto”.

“O modelo de negdcio que esteve na base da avaliagdo do défice de financiamento entregue aquando
da submissdo da candidatura ao Mais Centro — PORC, assentou no previsivel cendrio de que a

’

concessdo ndo se afigurava, a data, suficientemente apelativa para o investidor privado”.
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Assim, o Municipio do Sabugal concluiu que esta situacdo “(...) apenas foi ultrapassada
quando se abriu novo procedimento concursal, ao qual se apresentou um concorrente e na sequéncia

do qual foi celebrado contrato de concessdo e exploracdo com o atual concessiondrio a 27 de

’

dezembro.’

De acordo com o ainda exposto nas suas alegagdes, o Municipio ndo solicitou autorizacao
prévia ao Mais Centro para a realizacao da respetiva concessdo, nem referenciou esse facto
nas sucessivas reprogramacoes apresentadas no ambito da operacao, aparentemente devido ao

desconhecimento dessa imposicao.

No entanto, declarou-se vinculado ao cumprimento do Regulamento Especifico relativo aos
Equipamentos para a Coesdo Local, referindo que “(...) concretamente no que respeita a
obrigatoriedade dos equipamentos piiblicos cofinanciados terem que estar disponiveis ao piiblico em
geral, tal foi assegurado no regime de exploracdo previsto na clausula 10.al do Caderno de Encargos
do procedimento de concessdo (que foi constituido como base legal do contrato de concessdo,
conforme segunda cldusula do mesmo) estando o seu incumprimento sujeito a sangdes e constituindo

causa de resolugcdo contratual (...)”.

A Autoridade de Gestao, em sede de contraditorio, informou que o beneficidrio em causa
apresentou, em 12 e 13 de janeiro de 2015, um conjunto de informacao adicional necessaria a
avaliagdo da situagdo da concessdo desta infraestrutura a uma empresa privada, encontrando-

se os novos elementos em analise, pelo que se devera continuar a acompanhar esta situagao.

3.9.2 - Inexisténcia de equipamento co-financiado

A operagdo “Requalificagdo da Escola do 2.° e 3.° Ciclo Afonso de Paiva” do Municipio de
Castelo Branco foi aprovada no ambito do Regulamento Especifico da “Requalificacdo da

Rede Escolar de 1.° Ciclo do Ensino Basico e da Educacdo Pré-Escolar”.

O contrato de empreitada foi sujeito a fiscalizagdo prévia, tendo sido visado a 10 de fevereiro
de 2010. Da analise do respetivo processo da operacdo ndo resultaram evidéncias de
irregularidades, tendo sido selecionados cinco itens dos autos de medi¢do n.° 6 e n.° 8 para

verificacao fisica.
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Os testes realizados no local comprovaram a existéncia e funcionalidade de quatro dos cinco
itens escolhidos aleatoriamente, observando-se relativamente ao restante® a inexisténcia ou
nao funcionalidade dos seis bebedouros previstos, dos quais apenas trés se encontravam no

local e desligados por se encontrarem deteriorados.

Para além disto, a equipa de auditoria verificou a existéncia de rachas nas paredes exteriores
do edificio, assim como deficiéncias no pavimento, de dimensdo suficientemente alarmante,
carecendo de justificacdo e de garantia de que ndo representavam perigo para os utentes da

escola.

Foi convocado o responsavel municipal pela fiscalizagdo da obra que, presencialmente,
assegurou que a situa¢do encontrada ndo apresentava perigo, resultando da secagem dos
materiais apds a conclusdo da obra, comunicando, no entanto, que dada a fase de garantia em

que se encontrava a mesma, iria propor o seu acionamento.

Nestes termos deve a AG promover o integral cumprimento do projeto, ou, ndo sendo
possivel, proceder a recuperagdo das verbas relativas ao equipamento deteriorado ou
inexistente no apuramento do saldo final. Deve ainda garantir-se que os referidos defeitos

detetados na construgao do edificio sdo devidamente sanados.

Quanto a esta operacdo, o Municipio de Castelo Branco, em sede de contraditorio, veio juntar
documentos, evidenciando” que as situagdes objeto de reparo estavam ultrapassadas,

referindo o seguinte:

“(...) foram reparados dois bebedouros dos existentes e colocados 4 bebedouros novos,
os quais sdo diferentes dos existentes, jd que sdo mais robustos e garantem melhores
condicoes de funcionamento e manutencdo, encontrando-se os mesmos em perfeitas

condi¢des de funcionamento (...).

%Item 67 dos autos de medi¢do n.° 8 — 6 bebedouros em ferro fundido.

Carta a0 empreiteiro a solicitar a correcdo das deficiéncias assinaladas, Atas de reunido de obra realizadas entre a
Camara de Castelo Branco e o empreiteiro e Informagdo n.° 013/2015/RS, de 20 de janeiro de 2015, da Comunidade
Intermunicipal Beira Baixa sobre a vistoria realizada ao local, de forma a confirmar a reparacdo das deficiéncias
assinaladas e servir de base ao relatério de VFDL da Autoridade de Gestao, acompanhada de diversas fotografias (38).
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Relativamente as rachas nas paredes dos edificios, constata-se que as mesmas foram
reparadas, ndo apresentando anomalias, bem como ndo surgiram novas fissuras (...).

Relativamente ao abatimento dos pavimentos, verifica-se que os mesmos se encontram

retificados (...)".

Face as medidas tomadas pelo Municipio de Castelo Branco e as novas evidéncias’’,
remetidas no ambito do contraditério, o Tribunal entende que se encontram ultrapassadas as

insuficiéncias detetadas.

3.9.3 - Detalhe adequado a confirmacao da elegibilidade das despesas incluidas em
pedidos de pagamento

A operagao da Fibroglobal — Comunicagoes Eletronicas, S.A (Fibroglobal) foi aprovada pelo
Mais Centro em 1 de fevereiro de 2011, tendo sido seguidos na sua analise um alargado

conjunto de procedimentos, dada a especificidade do processo que lhe esta inerente.

Trata-se de uma candidatura apresentada ao abrigo do aviso convite desencadeado pelo PO
Centro, nos termos do Regulamento especifico “Economia Digital e Sociedade do
Conhecimento”, enquadrada na alinea j) do artigo 4° — “Infra-estruturas de Banda Larga em
dreas onde o mercado ndo encontre condi¢oes operacionais de disponibiliza¢do destes

servigos, por questoes de limiares demogrdficos”.

Este convite da AG surge na sequéncia do concurso publico”” desencadeado pelo Estado
Portugués, através do Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes, com

instrucao a cargo da Autoridade Nacional de Comunicagdes (ICP - ANACOM).

O concurso publico cujo objeto do contrato foi a “Instalagdo, gestdo, explorag¢dio e
manuten¢do de redes de comunicacoes eletronicas de alta velocidade na zona Centro”,

enquadrou-se na prioridade estratégica definida pelo XVIII Governo para o pais, que tem em

1 . . ~ . A
! Acompanhadas também pela Autoridade de Gestdo que deu como sanadas as anomalias detetadas no ambito da
presente auditoria.

72 Aberto pelo antincio de procedimento n.® 2379/2009, de 27 de maio.

62



Tribunal de Contas /\

vista a promocdo do investimento em redes de nova gera¢io”, designadamente nas zonas
rurais, com mais baixa densidade populacional e com menores indices de rendimento per
capita onde, de acordo com o referido na RCM 120/2008, de 30 de julho, se deveriam apoiar
com fundos do QREN (...) dreas onde as forcas de mercado ndao encontram as condi¢oes
operacionais necessarias a oferta destes servigcos, nomeadamente por razoes de densidade
demogrdfica (...) € que ndo seria expetavel que, relativamente a essas zonas, se verificasse um
cenario diferente. Refira-se que para concretizacdo de tal objetivo foram langados mais 4
concursos publicos para as zonas do Norte, do Alentejo e do Algarve, da Regido Autdbnoma

dos Acores e para a Regido Auténoma da Madeira.

No ambito destes concursos, as redes de alta velocidade da Zona Centro, Agores e Madeira,
foram adjudicadas a Viatel — Tecnologias de Comunicagoes, S.A (Viatel) em fevereiro de
2010™. Porém, pelo nimero 16.2 do Programa do Concurso, foi imposta a constitui¢do de
uma sociedade anénima auténoma’, a Fibroglobal, empresa essa que se deveria candidatar,
também nos termos do n.° 2 do Programa de Concurso, ao financiamento publico através da

apresentacao de uma candidatura a fundos comunitarios.

A Fibroglobal ¢ uma empresa maioritariamente detida pela Viatel, pertencendo ao Grupo
Visabeira. O Estado Portugués (através do SEAOPC) veio, em 31 de janeiro de 2011, celebrar
o contrato previsto no referido Concurso Publico com a Fibroglobal, o qual foi visado pelo

Tribunal de Contas em 17 de outubro de 2011.

A presente operagdo (em analise no PO Centro) ¢ uma das candidaturas apresentadas a

financiamento comunitario.

Foi também estabelecido um “Protocolo de Articulagao” entre os fundos FEDER e FEADER
(Autoridades de Gestdo dos PO Centro, Norte, Alentejo e Algarve) para delimitar as

responsabilidades assumidas pelos respetivos fundos, considerando que o FEDER deveria

PRCM n.° 12072008, de 30 de julho.
"De acordo com o despacho do SEAOPC, de 5 de fevereiro de 2010.
"De forma a cumprir o disposto nos artigos 19° e 21° da Lei n.° 5/2004, de 10 de fevereiro.

63



AUDITORIA AO PROGRAMA OPERACIONAL REGIONAL DO CENTRO

intervir em zonas territoriais com maior densidade populacional, enquanto que o FEADER

nos remanescentes concelhos.

Assim, na operagao em analise no Mais Centro a Fibroglobal tem como objetivo assegurar a
instalagdo, gestdo, exploragdao ¢ manutencao de redes de comunicagdes eletronicas de alta
velocidade, nos moldes previstos no concurso publico supra referido, visando garantir uma
cobertura de, pelo menos, 50% da populagdo da area geografica de cada um dos 29 concelhos

abrangidos™.

Para garantia da coeréncia entre a candidatura apresentada ao concurso publico ¢ a
apresentada ao Mais Centro, foi prevista a apresentacdo de um parecer da ANACOM no
Regulamento Especifico da tipologia. O parecer em causa foi positivo embora incluisse
ressalvas sobre a futura articulagdo entre as componentes do projeto que ganhou o concurso

publico e as rubricas de investimento previstas na candidatura ao POR Centro.

O financiamento desta operacdo foi precedido de uma notificacao de auxilios de Estado a CE,
tendo o referido auxilio sido aprovado a 19 de janeiro de 2011, a mesma data em que a

candidatura deu entrada no Mais Centro.

A candidatura foi aprovada no dia 1 de fevereiro de 2011 pela AG do Mais Centro.

Até a data da verificagdo fisica da operacdo na Fibroglobal tinham sido submetidos ao POR
Centro (FEDER) pedidos de financiamento publico que totalizavam cerca de € 22,9 milhdes,

valor correspondente a 76% do investimento inicialmente programado.

Segundo os dados constantes da operacdo, na data da visita ao local, a construgdo da rede
encontrava-se ja concluida, estando disponiveis todos os servigos grossistas que a Fibroglobal

se comprometeu a assegurar.

7%0s remanescentes 13 concelhos rurais da Regido Centro estdo a ser financiados pelo PRODER.
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Naquele momento, os investimentos em curso visavam a constru¢do do "drop de cliente"
(ligacdo entre o ponto de distribuicdo 6tica - PDO e a tomada dtica em casa do cliente),
investimento também objeto de financiamento publico/comunitario € que seria apenas
efetuado mediante pedido do cliente. No entanto, atendendo as condi¢des socioecondémicas
atuais, que condicionam a procura de servigos por parte dos clientes finais dos operadores
retalhistas, anteviam-se algumas dificuldades de realizagdo integral da verba prevista durante

o periodo de financiamento (no limite maximo, até finais de 2015).

De acordo com a analise das despesas selecionadas (amostra aleatoria) na presente auditoria
(pedido de pagamento 2 ¢ 3 — que corresponderam ao 1.° reembolso de FEDER) verificou-se
que o processo associado aos pedidos de pagamento continha os seguintes documentos para a

libertagao das verbas:
¢ Faturas passadas pela Viatel a Fibroglobal (constando apenas a referéncia “prestacdo
de servicos” e com remissdo para os respetivos autos de medi¢ao);

¢ Os “Autos de Medicao” que, de facto, eram mapas-resumo apenas assinados pelo

Diretor de obra, elaborados pela Fibroglobal,

¢ O Parecer da ANACOM' sobre o pedido de pagamento apresentado pela Fibroglobal.
Este Parecer atesta o desenvolvimento dos trabalhos realizados e a consisténcia das

despesas apresentadas a cofinanciamento com o projeto FEDER;

¢ A Declaragdo do ROC.

Verificou-se que o Parecer da ANACOM, na componente que se relaciona com as despesas a

cofinanciar pelo FEDER, juntava os seguintes elementos:

77Dirigido ao Secretdrio de Estado das Obras Publicas, Transportes e Comunica¢des do MEE (ao abrigo do n.° 2 do
Despacho 15/XIX/MEE/2012, de 17 de Maio).
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¢ Declaragdo do ICP —ANACOM, atestando que as despesas constantes destes pedidos
de pagamento respeitam ao projeto FEDER, enquadrando-as nas rubricas de

investimento nele previstas;

¢ Sintese das despesas constantes dos pedidos de pagamento da Fibroglobal recebidos

até a data;

¢ Andlise da sua correspondéncia com as componentes de investimento previstas no
“Plano de Investimentos e do Financiamento Piiblico Requerido” do respetivo
contrato para implementacdo de redes de nova geracdo na zona Centro e com a

proposta da Viatel apresentada a concurso publico;

¢ Parecer sobre o andamento dos trabalhos associados as despesas em causa pelo

Instituto Electrotécnico Portugués (IEP)™.

Contudo, a ANACOM, no seu Parecer, recomenda a melhoria no reporte da informagao por
parte da Fibroglobal, designadamente porque a “...informacgdo recebida constante nos autos
de medi¢do ndo permite identificar imediatamente de forma precisa algumas sub-rubricas a

que respeitam as despesas apresentadas...”.

Ora, esta situagdo coloca entraves a transparéncia das despesas apresentadas para
cofinanciamento, entenda-se, para apreciagdo da AG, podendo levar a que ndo seja possivel
concluir, sem reservas, sobre a elegibilidade dessas mesmas despesas no ambito da operagao
aprovada (projeto FEDER), quando ¢ imprescindivel a sua integral consisténcia com os
compromissos assumidos nos termos do contratado pelo Estado Portugués, decorrente do
concurso publico realizado para a instalagdo, gestdo, exploragdo e manuten¢ao de redes de

comunicacoes eletronicas de alta velocidade na zona Centro.

De facto ¢ indispensavel que as faturas e respetivos comprovativos de pagamento

apresentadas a cofinanciamento remetam para os autos de medi¢do e que estes sejam

80 Instituto Electrotécnico Portugués (iep) € uma associagio privada sem fins lucrativos, declarada de Utilidade Piblica
pelo Estado portugués em 1992.
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suficientemente esclarecedores quanto as despesas a que respeitam de modo a permitir

concluir cabalmente sobre a execucao fisica e financeira do projeto.

Para o efeito, o Parecer da ANACOM, nos termos do n.° 2 do Despacho 15/XIX/MEE/2012,
de 17 de maio, do Secretario de Estado das Obras Publicas, Transportes e Comunicagoes,
deve garantir a monitoriza¢ao necessaria e efetiva da execu¢do da obra, imprescindivel para o
cofinanciamento comunitario. E de registar que o Parecer do IEP sobre o andamento dos
trabalhos, que suporta o Parecer da ANACOM, apresenta calculos baseados em estimativas

fornecidas pelo dono da obra (Fibroglobal).

De forma a verificar se as despesas declaradas pelo beneficiario estdo em conformidade com
as regras comunitarias e nacionais, € consequentemente a tomar a decisdo do cofinanciamento
FEDER, a AG terd de garantir a elegibilidade (formal, estrita e normativa) dessas mesmas
despesas, ndo devendo ter por suporte informagdo sob reserva e elaborada com base em

estimativas fornecidas pelo empreiteiro.

E ainda indispensavel, para salvaguarda da concorréncia, que se garanta a transparéncia da
faturagdo da Viatel a Fibroglobal. Para o efeito, a Viatel deve assegurar a autonomizacao de
todos os seus movimentos contabilisticos relacionados com o projeto do POR Centro, de
forma a identificar os processos de aprovisionamento dos materiais € servigos necessarios € 0s
custos incorridos para a formagdo dos precos, devendo nestes processos de aquisicao
desencadeados pela Viatel ser evidente que a opcao tomada foi a da proposta mais vantajosa,
ou, se assim nao for o caso, estejam devidamente apresentadas as justificagdes para a decisao

tomada.

S6 assim estardo salvaguardadas as regras comunitirias € nacionais em matéria da

elegibilidade das despesas cofinanciadas.
No ambito desta operagdo apresentaram alegagdes a Fibroglobal e a Autoridade de Gestao,

tendo sido remetido um conjunto de nova informagdo, conducente ao esclarecimento e

resolucao das deficiéncias apontadas.
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A Autoridade de Gestdao veio informar que “(...) ndo dispoe de competéncias especificas para
acompanhamento de um projeto desta natureza pelo que, de acordo com a decisdo de aprovacdo da
candidatura, e tendo em conta a posigdo do IFDR quanto ao acompanhamento dos projetos das RNG,
foi solicitado ao ICP-ANACOM a supervisdo e acompanhamento da realizacdo do projeto, em cada
pedido de pagamento. Adicionalmente, a AG entendeu ser de exigir a apresentagdo de declaracdo de
um Revisor Oficial de Contas (ROC), relativa a validacdo da despesa de cada pedido de pagamento
(...)”, considerando, desta forma que para a operagdo em causa “(...) implementou um modelo de
valida¢do da despesa com garantias efetivas, sendo que a conformidade da despesa com o projeto
aprovado e a verificacdo fisica sdo garantidas pelo ICP-ANACOM e a legalidade documental, a
regularidade contabilistica e a conformidade dos investimentos realizados com os previstos na

candidatura, sdo garantidos pelo ROC (...)".

A Autoridade de Gestdo salientou também o seguinte:

“Apesar das insuficiéncias documentais relativas a realizagdo da despesa, quer no que se refere ao
detalhe, por exemplo, dos autos de medicdo e das faturas ou das evidéncias das verificacées fisicas, a
AG entende que dispoe de um modelo de controlo e validacdo da despesa robusto, estando disponivel
para introduzir melhorias na medida em que contribuam para uma melhor prestacdo de contas e uma

>

maior evidéncia documental das tarefas desenvolvidas.’

Sobre as fragilidades apontadas nas despesas apresentadas a cofinanciamento, a Autoridade de
Gestao informou que tinha desenvolvido procedimentos de forma “(...) a apurar junto do ICP-
ANACOM a extensdo e profundidade das verificacdes fisicas que suportam os pareceres (...) e obter

evidéncias fisicas e de fiscalizacdo”.

A Autoridade de Gestdo juntou, ainda, os esclarecimentos prestados pela ANACOM que
referiu que o Parecer emitido sobre o 2° e 3° pedidos de pagamento ndo apresenta nenhuma
reserva “(...) mas, tdo somente, uma recomendacdo para melhoria do reporte da Fibroglobal para
facilidade de verificacdo da correspondéncia das despesas as componentes (...)”. A ANACOM
elucidou ainda que o IEP aplicava uma série de procedimentos nas verificacdes no local, ao contrario

do que a documentagao de suporte aos 2.° e 3.° pedidos de pagamento dava a entender.

Também a Fibroglobal, nesta sede, vem alegar, relativamente ao parecer da ANACOM, que

“(...) a recomendagdo visava unicamente facilitar o trabalho futuro da ANACOM na valida¢do da
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despesa e ndo se refletiu de forma alguma na apreciacdo feita por aquela entidade as despesas

’

apresentadas no pedido de pagamento, que foi validado sem reservas.’

Quanto a transparéncia da faturagdo da Viatel a Fibroglobal e a evidéncia de que os processos
de aquisi¢do da Viatel sdo claros e correspondem a proposta mais vantajosa, a Autoridade de
Gestdo mencionou: “Nesta matéria, ndo pode a AG deixar de concordar, em absoluto, com a

conclusdo do Tribunal de Contas quanto a necessidade de garantir transparéncia nas aquisicoes

efetuadas pela Viatel”.

Para o efeito, a Autoridade de Gestdo comunicou ao beneficiario um conjunto de
procedimentos, que ird controlar, dos quais se destaca o seguinte: “Relativamente as
aquisi¢oes de montante mais significativo (acima de 75.000 euros para bens e servigos e para
empreitadas um montante superior a 150.000 euros), a Viatel deve assegurar um adequado
grau de transparéncia nas aquisi¢oes, guardando as evidéncias das consultas que faz ao
mercado (por exemplo: consulta a pelo menos 3 entidades, base de dados de precos, acordos

entre empresas)”.

Todavia, esta agdo de controlo, desencadeada pela Autoridade de Gestdo, sé se iniciou apds a
presente auditoria, referindo que “A andlise dos processos de aquisi¢cdo no dmbito da referida agdo

de controlo serd concluida até ao encerramento da operacdo”.

Apesar dos esclarecimentos prestados, este Tribunal continua a entender que o processo
documental e contabilistico associado a esta operagdo necessita ser mais detalhado, devendo a
Autoridade de Gestdo dar continuidade aos procedimentos entretanto iniciados de forma a

garantir a elegibilidade das despesas.

3.9.4 - Salvaguarda do duplo financiamento

A operacdo Fibroglobal estd incluida num projeto nacional em matéria de implementacao das
redes eletronicas de alta velocidade, que foi segmentado em termos regionais, tendo sido
apresentado a cofinanciamento de dois Fundos Comunitarios, FEDER e FEADER, em

diversos PO Regionais (Norte, Centro, Alentejo e Algarve).
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Para que sejam assegurados os normativos nacionais € comunitarios, em matéria de
elegibilidade das despesas, ¢ necessario que se assegure que a despesa cofinanciada por um
instrumento financeiro comunitario ndo ¢ cofinanciada por outro, de forma a evitar o duplo

financiamento.

Assim, ¢ imperativo que a AG do POR Centro evidencie o modelo de controlo que
implementou para obviar a situa¢cdes de duplo financiamento pelo FEDER e pelo FEADER,
nomeadamente assegurando que custos comuns aos projetos FEDER e FEADER sao
devidamente distribuidos e imputados a cada um dos projetos de acordo com a distribui¢ao

territorial prevista no “Protocolo de Articulacao™.

Relativamente a este ponto, a Autoridade de Gestao refere na sua resposta:

“Nesta matéria ndo pode, também a AG de deixar de concordar com a conclusdo do Tribunal de
Contas quanto a necessidade de garantir a inexisténcia de duplo financiamento”, acrescentando que
a “(...) avaliacdo do duplo financiamento serd efetuada para os pedidos de pagamento auditados e
para os pedidos de pagamento em andlise ou a submeter (como medida corrente de verificacdo).
Relativamente aos pedidos de pagamento jd validados ird ser implementada uma metodologia de

verificagcdo, por amostragem”.

3.10 - Plano de prevencao de riscos de corrupciao e infracoes conexas

A AG do Mais Centro elaborou um plano préprio em marco de 2014, tendo sido incluida no
Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcao da CCDRC, desde janeiro de 2010.
Relativamente ao plano proprio a AG prevé a elaboragdo do respetivo Relatério de Execugao

nos proximos meses.

No seu Plano de Prevencdo de Riscos e Infragdes Conexas, o Mais Centro identificou e
avaliou um conjunto de riscos potencias e de medidas de controlo implementadas relativas as

diversas atividades realizadas na sua estrutura (quatro unidades organicas’, incluindo as trés

Unidade Organica 1 — Inovacdo e Conhecimento; Unidade Organica 2 — Qualificaciio do Territério; Unidade Orgéanica
3 —Valorizagdo Ambiental, Sustentabilidade e Mobilidade e Unidade Organica 4 — Acompanhamento e Informacao.
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80

equipas de projeto® e uma unidade de apoio®') suscetiveis a riscos de corrup¢io e infragdes

conexas. Na realidade para a maior parte destas atividades o risco foi considerado fraco ou até
improvavel, com excecdo das que se enunciam seguidamente, cuja classificagdao do risco foi

de “moderado’:

Quadro 16 - Plano de prevencao de riscos de corrupcao e infracdes conexas do Mais Centro

Qualificacao

Atividade Risco potencial A
do risco

Medidas de Controlo Implementadas

ChecK-list de validagao de procedimentos de contratagao

Clatretidlr € Ui publica; Médulo especifico para registo e validagao dos

dos normativos

leEreis Favorecimento; procedimentos de contratagdo publica; Associacdo no S| Mais
dZsi - da,mente S Conflito de interesses; Moderado Centro da componente investimento-procedimento de
domgl’lnios . Incorreta verificagao de procedimentos. contratagdo; Registo obrigatério de dados; Integragao

aplicacional do médulo de mercados publicos com 0 médulo

contratagao publica de anélise da despesa

Garantir o cumprimento Orientagédo de Gestao especifica para a verificagdo do

dos normativos Favorecimento; cumprimento das obrigagées em matéria de ambiental; Check-
aplicaveis, Conflito de interesses; Moderado list de verificagdo dos formularios de candidaturas e
designadamente nos Incorreta verificagao de procedimentos. alteragdes; Modelo de parecer com campos especificos;
dominios do ambiente Check-list de verificagdo no local com campos especificos

Favorecimento;

Conflito de interesses;

Incorreta aplicagao de critérios de
elegibilidades;

Calculo incorreto de despesa elegivel e
do cofinanciamento;

Participagao de intervenientes da
equipa de andlise de despesa;
Procedimentos informais ou quebras de
confidencialidade.

Utilizagao obrigatéria das ferramentas do SI Mais Centro;
Manual de Procedimentos; Modelos de check-list de
verificagdo documental; Amostras automatizadas no S| Mais
Moderado Centro de verificagao analitica; controlo de segregacéo de
fungdes; Controlo das declaracdes de inexisténcia de conflito
de interesses ao nivel do projeto e ao nivel do beneficiario;
Registo informatico do histérico de intervengdes de utilizadores

Verificar documental e
analiticamente o
trabalho dos Ol e CIM

Manual de Procedimentos; Acompanhamento das amostras

Efetuar a coordenagédo automatizadas no S| Mais Centro de verificagao analitica;

das relagbes com as Controlo de segregagéo de fungdes; Controlo das declaragdes
CIM, no ambito da Favorecimento; Vieskrasl de inexisténcia de conflito de interesses ao nivel do projeto e
execucdo do contrato  Conlflito de interesses; ao nivel do beneficiario; Realizacdo de sessdes técnicas e de
de delegagéo de formagao; Controlo dos montantes e tipologias por protocolo
competéncias (*) CIM; Controlo aviso de concurso; Relatério de auto-avaliagao

(Self Assement) anual
Nota: (*) No caso da Equipa de Projeto de Acompanhamento das Decisdes e Coordenagéo dos Ol CIM e PROVERE.

Fonte: Plano de Prevencgdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas do Mais Centro

De acordo com o referido pela AG, a generalidade das medidas descritas estdo implementadas
e inseridas no sistema de informacdo que gere os processos. Também a segregacdo de fungdes

foi prevista no ambito dos procedimentos de controlo interno.

80Equipa de Projeto de Controlo Interno; Equipa de Projeto de Verificacdo Administrativa e no Local; Equipa de Projeto
de Acompanhamento das Decisdes de Descompromisso e Novas Aprovagdes e Coordenacdo das Relagdes com as CIM
e com o PROVERE.

81 Unidade de Apoio — Apoio Técnico, Comunica¢do, Administracido e Apoio Juridico, e Equipa de Apoio Informético e
Sistema de Informacao.
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4 - VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista a Excelentissima Procuradora-Geral Adjunta que emitiu parecer de

concordancia.

5 - EMOLUMENTOS

Nos termos dos artigos 2.°, 10.° e 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com as alteragcdes introduzidas
pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e em conformidade com a nota de emolumentos
constante do processo, sdo devidos emolumentos no montante de € 1.716,40, a suportar pela
Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro, que assegura as despesas
inerentes a atividade de Autoridade de Gestdo do PO Mais Centro, nos termos do ponto 8,

Anexo V, da Resolucao do Conselho de Ministros, n.° 25/2008, de 13 de fevereiro.

6 - DETERMINACOES FINAIS

6.1 — O presente Relatério deve ser remetido as seguintes entidades:
¢ Autoridade de Gestdo do Programa Operacional Regional do Centro;
¢ Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, 1.P;
¢ TAPMEI, L.P. — Agéncia para a Competitividade e Inovacao;
¢ Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal, E. P. E;
¢ Turismo de Portugal, L.P;
¢ Municipio do Sabugal,
¢ Municipio de Castelo Branco;

¢ Fibroglobal, S.A.
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6.2 — Um exemplar do Relatério deve ser remetido ao Ministério Publico junto deste Tribunal,
nos termos do disposto nos artigos 29.°, n.° 4, e 54.°, n.° 4, este aplicavel por forca do artigo
55.°, n.° 2, todos da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com a redac¢do dada pela Lei n.® 48/2006,
de 29 de agosto.

6.3 — Apds a entrega do Relatério as entidades referidas deverd o mesmo ser divulgado no

sitio do Tribunal de Contas na Internet.

6.4 — No prazo de seis meses deverdo as entidades a quem forem dirigidas as recomendagdes

informar o Tribunal sobre o seu acolhimento ou apresentar justificacdo, em caso contrério.

Aprovado em Subseccdo da 2* Seccdo do Tribunal de Contas, em 05 de margo de 2015.

O JUIZ CONSELHEIRO RELATOR

A
/ J

/t,{ l‘ (“"V A&Ai' L’1‘L \ u’ ‘\_ 4 .
(Antonio Augusto Pinto dos Santos Carvalho)

OS JUIZES CONSELHEIROS ADJUNTOS

, ST
e Lo —

(Furico Manuel Ferreira Pereira Lopes)

(José Luis Pinto Almeida)
Fui presente,

A PROCHRADORA-GERAL
DJUNTA

(Nélia Matia Magalhdes de Moura)
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ANEXO I - OPERACOES VERIFICADAS

CENTRO-08-0231-FEDER-001019 - ESCADA DE PEIXES DO ACUDE - PONTE DE COIMBRA

BENEFICIARIO — AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE (APA)

Esta operacao enquadra-se no Regulamento Especifico Acdes de Valorizacdo e Qualificacao

Ambiental do Eixo II — Valoriza¢cdo do Espaco Regional do Mais Centro.

O projeto visou a construcdo de uma escada para peixes no Acude da Ponte de Coimbra,
conforme os estudos e projetos previamente executados na Bacia do Rio Mondego que
apontavam para a sua necessidade, dada a configuracdo inapropriada da infraestrutura
existente 2s caracteristicas e necessidades ecolégicas das espécies®. Com a construcio desta
infraestrutura pretendeu-se assegurar, designadamente, a possibilidade de transposi¢do por

estas espécies do Acude na Ponte de Coimbra.

Este investimento € suportado por trabalhos prévios de I&D que segundo os estudos
apresentados no projeto tiveram por base os "requisitos ecoldgicos imprescindiveis a sua
transposicdo pelo sdvel (Alosa alosa) e savelha (Alosa fallax)", (...) "o que
consequentemente permitird a circula¢do das restantes espécies existentes", entre as quais
se destacam os migradores anfibidticos mais sensiveis e de maiores exigéncias, a lampreia-
marinha (Petromyzon marinus), a enguia (Anguilla anguilla), e a muge (Lisa ramada), e, ao
nivel das espécies halobioticas, o barbo (Barbus bocagei), a boga (Chondrostoma polylepis)

e a carpa (Cyprinus carpio), entre outras” .

Os investimentos realizados incluiram uma componente direcionada para apoiar a
monitorizacdo da sua eficdcia, bem como uma componente didatica, de sensibilizacdo e

apoio a visita publica.

82 £ . 2 . . P
Segundo os estudos tratava-se de espécies, a que se associavam também beneficios culturais, gastrondmicos e
econdmicos relacionados com os usos dados a essas espécies ao longo da Bacia do Rio Mondego.
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Os dados da operagdo a data da verificagdo fisica e documental eram os que se apresentam

no quadro seguinte.

Data de entrada da candidatura 30-04-2008

Data da 1.2 deliberacé@o da Autoridade de Gestéao 04-09-2008

Data da deciséo final 04-09-2008

Data de assinatura do contrato 14-10-2008

Calendarizacao

Data prevista para o inicio do projeto 23-12-2009

Data prevista para a concluséo do projeto 02-12-2012

Data de inicio efetivo do projeto 23-12-2009

Data da ultima reprogramagdo em vigor 07-11-2013
Contratado

Investimento total aprovado € 3.754.695,17

Custo total elegivel € 3.754.695,17

Despesa publica aprovada € 3.754.695,17

Fundo comunitério inicial € 2.609.062,50

Fundo comunitario aprovado €3.191.490,90

Taxa de cofinanciamento

Inicial 70%

Atual () 85%
Executado

Custo total elegivel validado € 3.754.695,17

Despesa publica validada € 3.754.695,17

Fundo comunitario validado €3.191.490,90

Adiantamentos concedidos -

Pagamentos por reembolso € 3.031.916,35

N.¢ de pedidos de pagamento efetuados 17

Taxa de execugdo do investimento 100%

Taxa de execucdo dos pagamentos FEDER 95%

(*) Aplicagao do reforgo da taxa de cofinanciamento para 85%, de acordo com a Deliberag&o da Comisséo
Ministerial de Coordenagéo dos Programas Operacionais Regionais do Continente que procedeu ao aumento
das taxas de cofinanciamento para os projetos FEDER nao encerrados até 1 de agosto de 2012, e
promovidos por entidades que consolidam para efeitos de contabilidade nacional, configurando assim como a
forma de acelerar a concretizagdo do investimento publico num contexto de forte consolidagdo orgamental.

Esta operacdo foi alvo de diversas reprogramacdes que abrangeram as componentes fisica,

financeira e temporal.

Na sequéncia da verificacdo fisica e documental, comprovou-se a existéncia de dossié
especifico para o projeto, devidamente organizado e que a constru¢do da escada de peixe
estava finalizada, existindo no local a placa alusiva ao cofinanciamento do PO Regional do

Centro. O auto de rece¢do provisoria da empreitada datava de 19-12-2012.
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O projeto encontrava-se concluido e o grau de execugdo do investimento era de 100%. O
beneficidrio havia apresentado o relatério final em 3 de marco de 2013. No decurso da visita
a AG informou que iria, com a maior brevidade possivel, despoletar os procedimentos de
encerramento da operagdo realizando quer a verificagdo fisica quer a andlise do relatério
final (designadamente a consolidacdo e atualizacdo da informacdo de execugdo relativa a
despesa e pagamentos e a atualizacdo dos indicadores de realizacdo fisica, de

acompanhamento e de resultado).

Na andlise da operacdo ndo foram detetadas irregularidades que conduzissem a formulacio

de observacoes e respetivas recomendacoes.

PELT AT

!
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CENTRO-07-1166-FEDER-010001 - REDES NOVA GERACAO: ZONA CENTRO|

BENEFICIARIO — FIBROGLOBAL - COMUNICACOES ELETRONICAS, S.A.

Esta operacdo enquadra-se no ambito do Regulamento Especifico Economia Digital e

Sociedade do Conhecimento do Eixo I — Competitividade, inovacdo e conhecimento.

Os dados da operagao a data da verificacado fisica e documental eram os que se refletem no

quadro que se segue.

Data de entrada da candidatura 19-01-2011
Data da 1.2 deliberagdo da Autoridade de Gestdo 01-02-2011
Data da deciséo final 01-02-2011
Data de assinatura do contrato 01-02-2011
Calendarizacao
Data prevista para o inicio do projeto 05-03-2012
Data prevista para a concluséo do projeto 30-06-2015
Data de inicio efetivo do projeto 19-03-2012
Data da ultima reprogramagdo em vigor 30-12-2013
Contratado
Investimento total aprovado € 30.189.591,00
Custo total elegivel € 30.189.591,00
Despesa publica aprovada €21.132.713,70
Fundo comunitério inicial €21.132.713,70
Fundo comunitario aprovado €21.132.713,70
Taxa de cofinanciamento
Inicial 70%
Executado
Custo total elegivel validado €20.719.178,48
Despesa publica validada €14.503.424,96
Fundo comunitério validado €14.503.424,96
Adiantamentos concedidos (ndo certificavel) € 918.629,50
Pagamentos por reembolso € 14.503.424,96
N.2 de pedidos de pagamento efetuados 12 ()
Taxa de execugdo do investimento 68,6%
Taxa de execucdo dos pagamentos FEDER 73%

(*) Apesar do 1.2 pedido de pagamento ter sido anulado.

A analise da operagao conduziu a formulagdo das observagdes constantes dos pontos 3.9.3 e

3.9.4 deste documento.
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SRO Al Lugarcobetto == Rede Primaria
‘ Central Office . = Rede de Distribuicdo
@ PO A Lugar no coberto Drop
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CENTRO-08-1048-FEDER-004010 - REMODELACAO DO BLOCO OPERATORIO

BENEFICIARIO — HOSPITAL INFANTE D. PEDRO, E.P.E

Esta operacdo enquadra-se no ambito do Regulamento Especifico da Satide do Eixo II —

Valorizagdo do Espaco Regional do Mais Centro.

O projeto visou a remodelacdo do bloco operatério do Hospital Infante D. Pedro, EPE, de
Aveiro e compreendeu a reestruturacdo de espagos e circuitos e a aquisicao de equipamento
técnico e cirirgico que permitiu equipar as cinco salas operatérias (urgéncia,
ginecologia/urologia; cirurgia; ortopedia e oftalmologia), duas salas de indugdo anestésica, a

area do recobro, os vestidrios e a sala de material cirdrgico.

Os dados da operacgdo a data da verificagdo fisica e documental eram os que se seguem.
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Data de entrada da candidatura 29-05-2009

Data da 1.2 deliberagdo da Autoridade de Gestao 25-02-2010

Data da deciséo final 19-03-2010

Data de assinatura do contrato 23-03-2010

Calendarizacao

Data prevista para o inicio do projeto 04-06-2009

Data prevista para a concluséo do projeto 03-01-2012

Data de inicio efetivo do projeto 04-06-2009

Data da ultima reprogramagao em vigor 15-12-2011
Contratado

Investimento total aprovado €2.960.478,50

Custo total elegivel €2.928.133,92

Despesa publica aprovada €2.928.133,92

Fundo comunitario inicial € 1.553.851,60

Fundo comunitario aprovado €2.342.507,13

Taxa de cofinanciamento

Inicial 70%

Atual () 80%
Executado

Custo total elegivel validado €2.928.133,92

Despesa publica validada €2.928.133,92

Fundo comunitario validado € 2.342.507,13

Adiantamentos concedidos -

Pagamentos por reembolso € 2.225.381,77

N.¢ de pedidos de pagamento efetuados 17

Taxa de execugao do investimento 100%

Taxa de execucado dos pagamentos 95%

(*) Aplicagdo do reforco da taxa de co-financiamento em mais 10 p.p., de acordo com a Deliberacdo da Comissédo
Ministerial de Coordenagéo dos Programas Operacionais Regionais do Continente que procedeu ao aumento das taxas
de cofinanciamento para os projetos FEDER nao encerrados até 1 de agosto de 2012, e promovidos por entidades que
consolidam para efeitos de contabilidade nacional, configurando assim como a forma de acelerar a concretizagdo do
investimento publico num contexto de forte consolidagdo orgamental.

Esta operacdo foi alvo de diversas reprogramacdes que abrangeram as componentes fisica,

financeira e temporal.

O projeto encontrava-se concluido e o grau de execucdo do investimento era de 100%, ja
existindo a conta final da empreitada, constando no local a placa alusiva ao cofinanciamento

do PO Regional do Centro.

O beneficidrio apresentou o relatério final a Autoridade de Gestdo em 3 de marco de 2013.

Na sequéncia da verificacdo fisica e documental, comprovou-se a existéncia de dossié
especifico para o projeto, muito embora nao se tivesse concluido pela efetiva organizacao
nos termos da Orientacdo de Gestdo n.° 3/2010 do Mais Centro, tendo ficado, por isso,

acordado que esta diligéncia se tomaria de imediato, procedendo o beneficidrio a respetiva
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organizagdo dos diversos documentos nestes termos, respeitando os itens ai previstos e a
inclusdo, designadamente, de todos os documentos de despesa, bem como dos check-list e
documentos de suporte em matéria de contratacdo publica, assim como os documentos

associados a fase de exploracdo do bloco operatério do Hospital.

A Autoridade de Gestdo tinha procedido a verificacdo fisica da operacdo dispondo ja do
respetivo relatério aprovado pela Comissdo Diretiva da Autoridade de Gestao desde 17 de

fevereiro de 2014, prevendo para breve o encerramento da operagao.

Na andlise da operacdo ndo foram detetadas irregularidades que conduzissem a formulacio

de observacdes e respetivas recomendacoes.

81



AUDITORIA AO PROGRAMA OPERACIONAL REGIONAL DO CENTRO

CENTRO-09-0697-FEDER-014009 - REQUALIFICACAO DA ESCOLA DO 2.°E 3.° CICLO DA

AFONSO PAIVA

BENEFICIARIO — MUNICIiPIO DE CASTELO BRANCO

Esta operacdo enquadra-se no ambito do Regulamento Especifico “Programa de
Requalificacdo de Escolas Bdsicas do 2.° e 3.° Ciclos e Escolas Bdsicas Integradas”, do

Eixo III — Coesdo Local e Urbana, do Mais Centro.

Os dados da operagdo a data da verificacdo fisica e documental eram os que se apresentam

seguidamente.
Data de entrada da candidatura 29-07-2011
Data da 1.2 deliberagao da Autoridade de Gestao 12-12-2011
Data da deciséo final 15-02-2012
Data de assinatura do contrato 16-02-2012
Calendarizacao
Data prevista para o inicio do projeto 15-06-2009
Data prevista para a conclusdo do projeto 31-11-2013
Data de inicio efetivo do projeto 16-06-2009
Data da dltima reprogramacao em vigor 07-01-2013
Contratado
Investimento total aprovado €5.115.568,01
Custo total elegivel €5.055.749,16
Despesa publica aprovada €5.055.749,16
Fundo comunitario inicial € 4.058.363,84
Fundo comunitario aprovado € 4.297.386,79
Taxa de cofinanciamento
Inicial 80%
Atual 85%
Executado
Custo total elegivel validado € 4.669.481,42
Despesa publica validada € 4.669.481,42
Fundo comunitario validado € 3.969.059,21
Adiantamentos concedidos €127.351,79
Pagamentos por reembolso € 3.969.059,21
N.? de pedidos de pagamento efetuados 1
Taxa de execugéo do investimento 92%
Taxa de execugdo dos pagamentos 95%

A operacdo encontrava-se concluida embora e o prazo de conclusdo do projeto estava

ultrapassado, tendo a AG instado o beneficidrio a formular rapidamente o pedido de
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prorrogagdo para finalizacio do projeto, assim como a apresentar o relatério final visto que o

projeto se encontrava concluido, podendo a operacdo ser encerrada.

A analise da operagdo conduziu a formulagdo das observacgdes constantes do ponto 3.9.2

deste documento.
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CENTRO-09-0556-FEDER-017006 - CONCECAO E CONSTRUCAO DE BALNEARIO TERMAL

DO CRO

BENEFICIARIO — MUNICIPIO DO SABUGAL

Esta operacdo enquadra-se no ambito do Regulamento Especifico “Equipamentos para a
Coesdo Local” integrado no Eixo Il — “Consolida¢do e Qualificacdo dos Espagos Sub-

Regionais”.

Trata-se de uma candidatura prevista no Documento Estratégico — “Ideia PROVERE:

%3 aprovado no Ambito

Programa de Valorizacdo das Estdncias Termais da Regido Centro
da Estratégia de Eficiéncia Coletiva (EEC), que obteve reconhecimento formal através do
despacho conjunto de 8 de junho de 2009, dos Ministros do Ambiente, do Ordenamento do
Territorio e do Desenvolvimento Regional, da Economia e Inovacdo, do Trabalho e da
Solidariedade Social e das Obras Publicas Transportes e Comunicagdes, na sequéncia do

Parecer da Comissdo de Avaliacdo de 18 de maio de 2009 e da Autoridade de Gestdo do

Programa Operacional Regional do Centro, de 26 de maio de 2009.

A EEC de valorizagdo das estancias termais da Regido Centro foi assumida numa logica de
rede e pretende desenvolver um conjunto de intervengdes que visam a valoriza¢do
econdmica de um recurso endégeno inimitdvel e emblemadtico - estincias termais -,

maioritariamente localizado em territorios de baixa densidade da regidao Centro.

Segundo consta no documento estratégico, “O complexo termal do Cré estd situado entre as
freguesias da Rapoula do Céa e do Seixo do Coa, a 15 km para a norte do Sabugal (...) € (...) é
detentor de umas dguas medicinais que (...) tem como indicagdes terapéuticas o reumatismo,

dermatose, afecoes respiratorias. As técnicas terapéuticas passam pela hidromassagem, jacto, cama

B A 15 de janeiro de 2009 e como culminar de um processo alargado de consulta e contacto com eventuais
interessados, formalizou-se no Auditorio da CCDRC, o Consorcio PROVERE “Valorizagao das Estancias Termais
da Regido Centro”, sob a forma de consércio externo, integrando na sua constituicdo um conjunto que agrega a
Associacdo das Termas de Portugal (lider do consdrcio), vinte entidades privadas de base local/regional, onze
municipios da regido e uma instituicdo de I&D. Um dos municipios € o do Sabugal com o projeto de concecéo e
construgio do balnedrio termal do Cro.
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de vapores, irrigador nasal, aerossol, pulverizador (...), dai a necessidade de se criarem

instalagdes apropriadas.

Os dados da operacgdo, a data da verificacdo fisica e documental, eram os que se apresentam

seguidamente.:

Data de entrada da candidatura 28-01-2011

Data da 1.2 deliberagao da Autoridade de Gestao 08-08-2011

Data da deciséo final 08-08-2011

Data de assinatura do contrato 08-08-2011

Calendarizacao

Data prevista para o inicio do projeto 30-07-2008

Data prevista para a concluséo do projeto 07-01-2013

Data de inicio efetivo do projeto 29-01-2009

Data da ultima reprogramagao em vigor 29-04-2013
Contratado

Investimento total aprovado €5.543.182,70

Custo total elegivel € 4.504.832,14

Despesa publica aprovada €4.504.832,14

Fundo comunitario inicial € 2.965.955,06

Fundo comunitario aprovado € 3.829.107,32

Taxa de cofinanciamento

Inicial 80%

Atual 85%
Executado

Custo total elegivel validado
Despesa publica validada
Fundo comunitario validado
Adiantamentos concedidos
Pagamentos por reembolso

N.? de pedidos de pagamento efetuados
Taxa de execugao do investimento
Taxa de execucado dos pagamentos

€ 4.502.236,04
€ 4.502.236,04
€ 3.826.900,63
€ 3.635.555,60
5

99,9%

95%

A andlise da operacdo conduziu a formulacdo das observacdes constantes do ponto 3.9.1

deste documento.
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CENTRO-07-0964-FEDER-002006 - TECBIS - ACELERADORA DE EMPRESAS

BENEFICIARIO - INSTITUTO PEDRO NUNES - ASSOCIACAO PARA A
INOVACAO E DESENVOLVIMENTO EM CIENCIA E TECNOLOGIA

A operagdo insere-se no ambito do Regulamento Especifico do Sistema de Apoios a Parques
de Ciéncia e Tecnologia e Incubadoras de Empresas de Base Tecnolégica do Eixo I do Mais
Centro, dando operacionalidade ao Plano Estratégico “Inov-C”*, aprovado pela Comissio
Diretiva da Autoridade de Gestdo em 4 de dezembro de 2009, tendo sido celebrado um

protocolo de financiamento entre a AG e a Universidade de Coimbra, entidade lider.

Com esta operacdo o beneficidrio - Instituto Pedro Nunes - Associacdo para a Inovagdo e
Desenvolvimento em Ciéncia e Tecnologia (IPN) concretizou o projeto TecBIS

(Technology. Business Innovation. Sustainable Growth).

Em termos materiais, a operagdo TecBIS consistiu na construc¢do de dois edificios® no Pélo
II da Universidade de Coimbra, num terreno com aproximadamente 8.540 m2*, enquanto
infraestrutura capaz de facultar um apoio diversificado as empresas, contribuindo para

acelerar o seu crescimento e para promover a sua internacionalizag¢ao.

O projeto visa o crescimento € a consolidacdo de empresas de elevado potencial,
impulsionando a atracdo e fixacdo de recursos humanos altamente qualificados e
aumentando as sinergias entre os meios académico e empresarial através de uma
infraestrutura que se enquadra no conceito genérico de Infraestruturas (Parques

Tecnologicos de 3* geracdo) que sdo parques urbanos de menor dimensdo que os parques

$Neste plano estratégico pretende-se incentivar as ac¢des de promogdo do empreendedorismo e da inovagdo e estdo
inseridas 11 operagdes que envolvem um investimento total elegivel de cerca de € 44 milhdes no globalidade dos
parceiros: Universidade de Coimbra, Instituto Pedro Nunes - Associacdo para a Inovagdo e Desenvolvimento em
Ciéncia e Tecnologia ; Biocant — Associacdo de Transferéncia de Tecnologia; Mor-Energy — Associagdo de
Investigacio em Energia; Coimbra Inovagdo Parque; Obidos Requalifica E.E.M; OBITEC — Associagio Obidos e
Ciéncia e Tecnologia.

$3Com uma drea bruta total de cerca de 7.950 m2

%0 terreno foi cedido em direito de superficie pela Universidade de Coimbra ao Instituto Pedro Nunes, tendo sido

aprovado superiormente.
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tecnoldgicos tradicionais, mais focados em start-ups € no apoio ao desenvolvimento e

internacionalizacdo das suas empresas®’.

A operacdo TecBIS, permitira:

a)

b)

Criar condicdes para o crescimento de empresas de base cientifica e tecnoldgica de
pequena dimensdo (tipicamente de 100 a 750 m2), suportadas por um minimo

indispensavel de instalacdes de suporte a essa atividade;

Promover a inovacdo e contribuir para a fixacdo na cidade e na regido do
conhecimento gerado nas institui¢des cientificas locais, estimulando assim dominios

de desenvolvimento empresarial endogeno;

Reforcar a estrutura de equipamentos existentes nesta localizacdo especifica
valorizando as componentes pedagdgicas, de investigacdo e de empresarializacdo,
permitindo um aumento das zonas comuns € um incremento das condigdes

oferecidas as empresas futuramente alojadas.

Os dados da operacgao, a data de verificacdo fisica e documental, eram 0s que se apresentam

seguidamente.

8 Estas “incubadoras de 3* Geragdo”, para além de oferecerem os servicos basicos de alojamento, distinguem-se
sobretudo pelos servicos avangados que fornecem as empresas como business intelligence, propriedade industrial,
técnicas de negociagdo, consultoria sofisticada de gestdo e finangas, networking com empresas, acesso a redes globais
para transferéncias de tecnologia e acesso a mercados externos, conhecimentos de tecnologias e respetivos mercados,

etc.
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Dados da Operacao CENTRO-07-0964-FEDER-002006 - TecBIS - Aceleradora de Empresas
Data de entrada da candidatura 31-12-2010
Data da 1.2 deliberagdo da Autoridade de Gestdo 22-07-2011
Data da decisdo final 22-07-2011
Data de assinatura do contrato 22-07-2011
Calendarizacao
Data prevista para o inicio do projeto 31-03-2010
Data prevista para a conclusédo do projeto 31-03-2014
Data de inicio efetivo do projeto 31-03-2010
Data da ultima reprogramagéo em vigor 21-10-2013
Investimento total aprovado €8.196.315,06
Custo total elegivel €8.196.315,06
Despesa publica aprovada €8.196.315,06
Fundo comunitério inicial € 6.308.938,62
Fundo comunitério aprovado € 6.966.867,80
Taxa de cofinanciamento
Inicial 80%
Atual () 85%
Executado
Custo total elegivel validado € 7.066.200,68
Fundo comunitario validado €6.006.270,57
Adiantamentos concedidos -
Pagamentos por reembolso €6.411.792,03
N.2 de pedidos de pagamento efetuados pelo beneficiario 19
Taxa de execugao do investimento 86%
Taxa de execucdo dos pagamentos 92%

(*) Aplicagdo do reforgo da taxa de co-financiamento para 85%, de acordo com a Deliberagdo da Comissdo Ministerial de
Coordenagédo dos Programas Operacionais Regionais do Continente que procedeu ao aumento das taxas de cofinanciamento
para os projetos FEDER n&o encerrados até 1 de agosto de 2012, e promovidos por entidades que consolidam para efeitos de
contabilidade nacional, configurando assim como a forma de acelerar a concretizagédo do investimento publico num contexto de
forte consolidagao orgamental.

Esta operacdo foi alvo de diversas reprogramacdes que abrangeram as componentes fisica,

financeira e temporal.

Na sequéncia da verificagdo fisica e documental, comprovou-se a existéncia de dossier
especifico para o projeto, devidamente organizado e que estavam finalizados os edificios e
respetivas obras, existindo no local as placas alusivas ao cofinanciamento do PO Regional

do Centro. O projeto apresentava uma taxa de execug@o do investimento elegivel de 86%.

No decorrer da visita o beneficidrio referiu que iria solicitar a prorrogacdo do prazo de
conclusdo do projeto, uma vez que o previsto contratualmente (marco de 2013) estava
largamente ultrapassado e que apresentaria a Autoridade de Gestdo, logo que possivel, o

relatdrio final da operagdo e o respetivo pedido de saldo final.
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Na andlise da operacdo ndo foram detetadas irregularidades que conduzissem a formulacdo

de observacgdes e respetivas recomendagdes.
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ANEXO II - INFORMACAO DO PO MAIS CENTRO

Quadro 17 - Areas de intervencio do Mais Centro
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Quadro 18 - Temas Prioritarios

Fonte: Relatério Execugdo de 2013, reprogramagio de 2012 e programacao inicial.

Quadro 19 - Aprovacio e execuciio do Investimento Elegivel

Fonte: Relatério Execucéo de 2013.
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Quadro 20 - Beneficiarios

(em euros)

Fonte: Relatério Execucdo de 2013.
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Quadro 21 - Atividade econémica

Fonte: Relatério Execucéo de 2013.

28.237,50
16.967.586,78
3.761.886,38
7.762.990,98
175.207.941,01
6.355.940,87
1.494.034,70
21.210.406,75
5.593.382,76
322.101.033,68
32.095.646,59
74.210.468,47
28.800.000,00
104.409.078,98
265.424.016,21
311.315.520,47
79.170.797,28
37.145.236,19
14.999.528,87
217.815.708,52
6.529.368,33

Quadro 22 - Evolucao das taxas por ano

9.928,12
4.905.283,11
2.478.533,73
1.552.800,33

86.124.485,55
3.306.663,69
1.494.034,70
14.581.118,01
3.451.942,42
264.041.334,80
14.169.498,46
42.901.396,01
28.800.000,00
41.853.943,72
218.714.665,78
253.660.848,85
70.219.125,98
21.042.201,78
9.643.270,64
103.619.167,89
4.355.353,90

2008 13,7 0,01
2009 29,3 3,4
2010 55,2 15,4
2011 837 34,7
2012 97,0 56,4
2013 102,1 70,2

0,06
11,7
27,8
41,5
58,2
68,7

Fonte: Relatérios de Execucao de 2008 a 2013.
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15,2
30,7
43,1
59,7
69,8

130,1
110,1
103,8
102,6
101,6

(em euros)

35,2
28,9
65,9
20,0
49,2
52,0
100,0
68,7
61,7
82,0
44,1

57,8
100,0
40,1

82,4
81,5
88,7
56,6
64,3
47,6
66,7
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Quadro 23 - Realizacdo fisica do Mais Centro

Realizagdo
Executada 697 1.576
")
_-----_--
Realizagao

Contratada

- Metas ~ nd

Realizagdo
Executada

Realizagdo
Contratada

Metas

Realizagao
Executada

Realizagao
Contratada

Metas

Realizagdo
Executada

Realizagdo
Contratada

Metas

Realizagdo

Executada 1.432

(")
_-----_--

Realizagdo
Contratada

Metas 250.000

Realizagdo
Executada
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Realizagdo
Contratada

Metas

Realizagdo
Executada

Realizagdo
Contratada

Metas

Realizagdo
Contratada

Metas

Realizagdo
Executada

Realizagdo
Contratada

Metas

Realizagdo
Executada
Metss

Realizagdo
Executada

Realizagdo
Contrases 200.000 200.000 200.000 200.000 200.000
Metas 200.000

Realizagdo
Executada 137.098 305.441

Realizagdo
Contratada
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Metas

Realizagao
Executada

Realizagdo
Contratada

Metas

Realizagao
Executada 1.606

Realizagao
Contratada

Metas 21

Realizagdo
Executada

Realizagdo
Contratada

Metas

Realizagdo
Executada

(*) A realizagdo executada teve por base a informacéo os indicadores previstos nas candidaturas das operagdes com investimento encerrado

Fonte: Relatério de Execucdo de 2013.
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Quadro 24 - Execucido NUT III

329.115.997,03
293.189.836,99
170.892.521,62
96.823.689,44
131.692.404,46
18.908.402,27
30.226.357,72
113.393.269,75
60.214.870,13
50.830.880,87
170.874.943,73
179.824.603,52
19.088.625,29
67.322.408,50

Fonte: Relatorio de Execugdo de 2013.
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(em euros)

211.584.982,10
199.301.626,10
104.108.590,08
77.099.633,60
98.070.843,71
15.639.979,46
21.852.104,73
89.895.444,14
44.358.760,76
34.562.349,68
108.904.245,69
129.488.891,29
3.966.011,64
52.092.134,49
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ANEXO III - DIAGRAMA DE CONTEXTO

A figura seguinte descreve, de forma geral, as ligacdes existentes entre o0 Mais Centro e as

entidades externas que com ele se relacionam.

Figura 2 - Mais Centro — Diagrama de contexto

TN
()
-\

A Autoridade de Gestao (AG), de entre outras funcgdes, apresenta a Agencia, IP, as
propostas de declaracdes de Despesa para Certificar e de Pedidos de Pagamento
Intermédios, com base na despesa validada, para posterior apresentacio a Comissao
Europeia; apresenta a Comissao Europeia, via Agencia, IP, os Relatérios anuais e final de
execu¢do do Programa, o Plano de Comunicacdo e outros documentos; Desenvolve e
mantém o Sistema de Informagdo do Programa devidamente atualizado, de forma a integrar

os requisitos enumerados no anexo III do Regulamento (CE) n° 1828/2006;

No ambito das suas competéncias, a Comissao Ministerial de Coordenacao do PO (CMC)
€ responsdvel pela coordenagdo global da execucdo do Mais Centro, designadamente a
aprovacdo dos regulamentos especificos, apreciacdo das propostas de relatérios anuais de

execugdo e apreciagcdo das propostas de revisdo e de reprogramacao.
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A Comissao de Acompanhamento atua no sentido de assegurar a eficdcia e a qualidade da
execucdo do Programa, nomeadamente na aprovacdo dos critérios de sele¢do das tipologias
de apoio, na aprovacdo dos relatérios anuais de execug¢do e andlise dos resultados das

avaliacdes estratégicas e operacionais relevantes para o Mais Centro.

A Agéncia, IP, é a Autoridade de Certificacio do FEDER e do Fundo de Coesdo, entre as
suas fungdes é responsdvel pela coordenacdo e centralizacdo das interagdes operacionais e
financeiras da Autoridade de Gestao com a Comissdo Europeia, bem como pela gestdo dos

fluxos financeiros entre a Comissao Europeia, a AG, os OI e os beneficidrios.

A Inspeciao-geral de Financas coordena as funcOes de Autoridade de Auditoria, sendo
responsavel pela realizacdo de acdes de controlo e auditoria, que assentam em verificagdes
administrativas, fisicas e financeiras, quer ao nivel da Autoridade de Gestdao / Organismo
Intermédio quer ao nivel do Beneficidrio. A Estrutura Segregada de Controlo da

Agencia, IP, assegura o controlo de operagdes.

O Observatorio do QREN ¢é responsavel pelo desenvolvimento das atividades técnicas de

coordenagdo e monitorizacao estratégica do QREN.

Para a prossecucao da gestdo do Mais Centro a Autoridade de Gestdao delegou fungdes em
Organismos Intermédios*. De forma global desenvolvem trabalho na anélise, contratagio,
controlo, acompanhamento da execu¢do e elaboracdo dos termos de encerramento dos
projetos, bem como na respetiva interlocu¢do com o promotor. Os Organismos pagadores
efetuam ainda pagamentos diretos para os beneficidrios, com base na validacdo das despesas

e dos pedidos de pagamentos apresentados pelo beneficidrio.

¥ Nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 59.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 e em consondncia com as
disposicoes dos artigos 42.° e 43.° do mesmo Regulamento, bem como ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do artigo. 61°,
do Decreto-Lei n.°312/2007, de 17 de setembro, com a redagdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.® 74/2008, de 22
de abril.
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Ex.mo Senhor
Diretor Geral do Tribunal de Contas

Av Barbosa Du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Sua referéncia Sua comunicagao de Nossa referéncia Data

] L
Processo n .15/2014 2014-12-22 maiscentro 148/15
Audit 30.JAN2M5

Na sequéncia do rece¢do do relato da Auditoria ao Programa Operacional Regional do Centro
(MaisCentro) — Processo n? 15/2014-Audit, vem a Autoridade de Gestdo (AG) apresentar a sua

posi¢do, relativamente as conclusdes e recomendagdes nele inseridas.

Assim:

Conclusdo 9. Para o periodo 2007-2013, os dias decorridos entre 0 momento de recegdo das
candidaturas e da decisdo final foi, em termos médios, de 170 dias, ou seja, muito acima do
prazo previsto de 75 dias. Foi no Eixo Ill - Coesao Local e Urbana, que se evidenciou o maior

desvio, de 130 dias, face ao desvio médio, de 95 dias.

Recomendagdo a) Observar, de futuro, o cumprimento dos prazos previstos para a andlise e

decisdo das candidaturas.

A Autoridade de Gestdo toma boa nota da recomendagdo tendo em atencdo,

fundamentalmente, a implementagdo do novo Programa Operacional Regional - Centro 2020.

Deve, no entanto, ter-se em atengdao que o modelo de apresentagdo de candidaturas,
maioritariamente baseado em concursos, implica que as decisdes incidam, por norma, sobre a
totalidade das candidaturas submetidas. Os prazos médios sdo, assim, altamente influenciados
pelos prazos de analise das candidaturas cujos projetos técnicos apresentavam insuficiente grau
de maturidade ou insuficiéncias documentais e pelas candidaturas com decisdo negativa, em

que os periodos de apreciagao sao mais prolongados. /
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Conclusdo 22. Até 31 de dezembro de 2013 apenas se encontravam encerradas 10,7% do
total de operagdes aprovadas (4.433), existindo, no entanto, um conjunto alargado (1.012) de

projetos finalizados do lado do beneficiario (cfr. ponto 3.5.4).

Recomendagdo b) Acelerar o processo de encerramento das operagdes, de modo a ndo

comprometer o financiamento comunitario.

As conclusdes do Tribunal de Contas sobre o encerramento das operagdes referem que “Até 31
de dezembro de 2013 apenas se encontravam encerradas 10,7% do total de operagoes
aprovadas (4.433), existindo, no entanto, um conjunto alargado (1.012) de projetos finalizados
do lado do beneficidrio.”, sendo que foi recomendado “Acelerar o processo de encerramento

das operagdes, de modo a ndo comprometer o financiamento comunitario.”

De referir, em primeiro lugar, que a gestdo dos PO se faz acompanhando o ciclo de vidas das
operagdes, i.e., se na primeira metade do periodo de programagao houve uma forte pressao
sobre a aprovagdo de operagdes, na segunda metade a pressdo transitou para as tarefas de
acompanhamento. Como é fécil de compreender, os recursos de qualquer estrutura de gestao
necessitam de adaptagdo para responder a periodos de maior intensidade, i.e., por picos de
procura, pelo que em alguns momentos as tarefas em carteira superam a capacidade interna de

resposta.

Por outro lado, os regulamentos permitem que algumas condicionantes (eg. licengas e
comprovacao de propriedade ou legitimidade para intervir) possam ser comprovadas no final da

operagao, o que dificulta o encerramento das mesmas.

A AG acompanha de perto estas questdes e as conclusoes do relato ndo constituem um facto
novo. A resposta a esta situagdao tem passado por:
i) refor¢o da equipa afeta as tarefas de verificagdo no local (integra atualmente 7
pessoas);
ii) alteragdo da intensidade do acompanhamento e simplificagdo de instrumentos (e.g.
realizando tarefas por amostragem - ver Orientagdo de Gestdo N.2 1/2014:
Processo de Verificagao no Local (Alteragdo da Orientagdo de Gestdo da Orientagdo
de Gestdo n. 22/2013 (29-04-2013));

iii) recurso a entidades externas para efetuar tarefas de verificagao no local.

: QUARD | UMAD FUROPEM.
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Em termos de ponto de situagdo e comparagao com o exercicio de 2013, podemos verificar que

existe uma melhoria no que respeita a operagdes concluidas/encerradas (passou de 472 para

882) e 0 mesmo em relagdo a % de investimento encerrado (10,74% para 19,87%).

O numero operagdes em carteira para encerrar continua elevado, constituindo um desafio

significativo para a gestdo no curto prazo.

Mais Centro : PO 2007-2014

Ponto de situagdo das operagoes

Situagdo a 31-12-2013

Situagdo a 31-12-2014

Sistema de Incentivos (SIQREN)

Operagdes aprovadas 2.659 2451

Operagdes concluidas/encerradas 364 664

% com investimento cmirrado 13,69% 27,09%
‘Outras operagdes com pedido final por parte do

beneficidrio 446 443

% com pedido final e nio concluidos 16,77% 18,07%

Projetos Mais Centro

Operagdes aprovadas 1.774 1988

Operagdes concluidas/encerradas 112 218

% com investimento encerrado 6,31% 10,97%

Outras operagdes com Relatério Final por parte do

beneficidrio 566 1281

% com pedido final e ndo concluidos 31,91% 64,44%

TOTAL PO

Operagdes aprovadas 4.433 4.439

Operagdes n@ndufdaslencerradas 476 882

% com lnves‘tllmento encerrado

Outras operagdes com Relatério Final por parte do

104

23,95% /
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beneficidrio 1012 1063
% com pedido final/Relatério Final submetido e ndo
encerrados 22,83%

Rila Bernardim Ribieifo. 80 + 8000068 Coimbras Tel: 238863 505 » Fax: 239 863 510 » e-malf maisceat h's aisceniro qten |



|CENT—O

Conclusdo 25. De acordo com os dados da Monitorizagdo Operacional e Financeira (MOF) do
PO em 31 de dezembro de 2013, os pagamentos realizados aos beneficiarios no periodo
2007-2013 ascenderam a € 1.209,4 milhoes, tendo 22,1% desse valor ocorrido em 2013.

No entanto, os dados constantes na Monitorizagdo Operacional e Financeira ndo reproduzem
com rigor os montantes efetivamente pagos aos beneficidrios das operagbes naquela data.
Também a informagdo reportada pelos Ol, relativamente ao FEDER pago aos beneficidrios

finais, apresentou divergéncias com a registada na Monitorizagdo Operacional e Financeira;

Recomendagao c) Adotar procedimentos de reconciliagio da informagdo relativa aos

pagamentos efetuados aos beneficiarios.

Relativamente a presente conclusdo sdo identificadas duas situagdes que correspondem a
diferentes origens e que merecem tratamento diferenciado:

1. Decorrente da metodologia de preparagao da MOF, verifica-se que os valores de
pagamento (em determinados estados e na presenca de dividas pendentes) nio
refletem, corretamente, a totalidade dos pagamentos efetuados;

2. Foram identificados registos insuficientes por parte dos Organismos Intermédios
(O1) nos Sistemas de Informagdo dos Sistemas de Incentivos. Esta situacdo tinha
maior relevancia no que respeita aos pagamentos efetuados pelo IAPMEI - Agéncia
para a Competitividade e Inovagao, |.P (IAPMEI).

Quanto a 1):

As diferengas detetadas referem-se as operagdes em execucdo mas com pedido de
encerramento e as operagdes encerradas. Resultam, fundamentalmente, do tratamento dado as
dividas em curso ou pendentes nas situagdes de descompromisso de FEDER. Na submissdo por
webservice o sistema de informagdo da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo (AD&C)
promove um conjunto de testes de validagdo que impede a submissdo da MOF nas situagdes em
que o valor pago FEDER é superior ao valor aprovado FEDER (apds alteragdo “em baixa” ou
descompromisso). Nestas situagdes é necessario corrigir, manualmente e de forma provisoria,

alguns dos valores reportados.

Sendo certo que AG e a AD&C garantem, na validagdo de cada pedido de pagamento, que o
FEDER pago acumulado ndo é superior ao FEDER aprovado, acontece que a existéncia de
pagamentos por adiantamento e pagamentos top-up, para além dos cortes resultantes de acdes

o e
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de verificagdo no local, controlo ou auditoria, podem conduzir a situagdes, no encerramento das
operagdes, em que a despesa submetida e/ou validada final ndo garante a manutengdo da
totalidade do FEDER pago acumulado. Nessas situagdes é, imediatamente, estornada a despesa

elegivel e promovida a criagdo de uma divida.

A AG procedeu, junto da AD&C, a revisdo dos dados a 31/12/2013 e 31/12/2014 e a revisdo dos
procedimentos de validagdo na submissdo por webservice e da metodologia de apuramento dos
valores totais pagos. Resultante dessa articulagdo foram alterados os procedimentos da AG de
revisdao manual dos dados de pagamento para os projectos em execucdo, sendo que na MOF,

reportada a 31/12/2014, o problema ja se encontra solucionado.

Relativamente aos projetos concluidos (e com divida pendente) a AD&C deu-nos conhecimento
que se encontra “(...) em ponderagdo a revisdo dos procedimentos de validagdo jd instituidos, no
sentido de refor¢ar as garantias de coeréncia entre os pagamentos registados na MOF com os

pagamentos efectivamente efectuados aos beneficidrios.” (Anexo 1).

Recorde-se, no entanto, que a AG dispde de informagdo adicional no ficheiro MOF Operagdes
(colunas BY a CA) sobre os pagamentos efetivos, sendo que esses dados sdo coerentes com 0s
dados constantes do Sistema de Informagdo da Entidade Pagadora (SIEP), como foi
demonstrando nos esclarecimentos prestados em 03/12/2014. Sublinhe-se, ainda, que todos os
desvios entre a MOF e o SIEP se encontram perfeitamente identificados e justificados. Os
campos adicionais referidos (e outros) foram implementados por iniciativa da AG para garantir

acréscimo de validagdes e coeréncia.

O sistema de informagdo da AG produz, automaticamente, os mapas da MOF pelo que, em
termos de consisténcia de dados, qualquer corre¢do manual efetuada para garantir a submissao
por webservice sera de evitar. Relativamente aos valores em divida, a AG implementou um
procedimento em que, enquanto o registo dos estornos da despesa é imediato, os valores em
divida sdo deduzidos ao pagamento somente quando a divida é satisfeita (apds comunicagdao do
Sistema Contabilistico de Dividas). No estado de divida pendente, o valor pago mantém-se
inalterado, o que nos parece correto em termos de gestéo financeira do projeto.

Quanto a 2):

As entidades responsaveis pelos pagamentos aos beneficidrios sdo o IAPMEI e o Turismo de

Portugal(TP), competindo a estas entidades os registos de pagamentos. Trata-se de uma
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competéncia delegada pelo (entdo) IFDR nos termos do n® 6 do art. 162 do Decreto-Lei
312/2007, alterado pelo Decreto-Lei 74/2008, de 22 de Abril, que operou a sua republicagdo, e
pelo Decreto-Lei 99/2009, de 28 de Abril. No ambito das competéncias da AG, e resultante dos
protocolos celebrados entre a AG e os Ol, compete a estes a “(...) a atualizacdo permanente do
Sl da AG (..)” sendo que  “(..) que a atualizagio é assegurada através do registo ou de
transferéncia de informagdo, de modo que o Sl em causa reflita, a todo o momento, a situacdo

em que se encontram as operagdes.” (clausula 172)

No caso em aprego verificou-se a insuficiéncia dos registos nos montantes referidos pelo
Tribunal de Contas tendo sido, no entanto, possivel identificar e justificar os desvios verificados.
A AG articulou com os Ol no sentido de:
1. garantir que os registos a 31/12/2013 se encontravam corrigidos (ou em correcao);
2. reforgar a necessidade de garantir a coeréncia dos registos de pagamento e divida
em tempo Util e reforgar os procedimentos de supervisdo. (Anexo - 2);
3. operacionalizar novas medidas de acompanhamento dos Organismos Intermédios

(Ol) - Sistemas de Incentivos (Anexo 3).

Em conclusdo: A AG tem em implementagdo mecanismos de verificagdo complementar que lhe
permitam efetuar a conciliagdo regular de pagamentos entre a MOF e o SIEP (projetos publicos)

e entre a MOF e o SI/QREN e SGO/QREN (projetos dos sistemas de incentivos).

No ambito do contrato de delegagdo de competéncias com os Ol dos Sistemas de Incentivos a
AG ira reforgar a supervisao dos registos dos Ol, através dos mecanismos de acompanhamento e
monitorizagdo e de agdo especifica de controlo interno. Estas a¢des deverdo ter, no maximo,

periodicidade semestral.

Estas alteracdes em curso irdo ser evidenciadas, na totalidade, no préximo relatério de

execugdo anual (31/12/2014), atualmente em preparagao.

Conclusdo 29. A operagdo do Municipio do Sabugal enquadrada no Eixo Prioritario Il —

“Consolidagdo e Qualificagdo dos Espagos Sub - Regionais” com vista a “Concegdo e
Construgdo do Balneario Termal das Tremas do Cré”, encontrava-se em curso na otica da
Autoridade de Gestdo. No entanto, o balneario termal estava finalizado e devidamente

equipado, encontrando-se ja em exploragdo por uma empresa privada.

m
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Para o efeito, a Camara Municipal do Sabugal celebrou um contrato de concessdo para a sua
exploragdo comercial e turistica, desconhecendo a Autoridade de Gestdo esta concessao bem

COMO 0S seus termos.

De referir que a operagao foi aprovada no ambito de um Regulamento Especifico que apenas
admite como beneficidrios as entidades publicas ou equiparadas, indicando, ainda,
expressamente que se apoiam equipamentos publicos destinados ao publico em geral (cfr.

ponto 3.9.1);

Recomendagdo d) Avaliar a situagdo gerada na operagdo “Concegdo e Construgdo do
Balnedrio Termal das Tremas do Cr¢”, no que diz respeito a “Concessdo da Exploragdo
Comercial e Turistica do Balnedrio Termal do Crd” de forma a dar cumprimento as normas

comunitarias e nacionais.

0O beneficidrio ndo solicitou previamente a AG a alteragdo da forma de exploracdo do Balnedrio
Termal, o que podera constituir fundamento para rescisdo contratual, por incumprimento da

cldusula oitava, alinea n) do contrato de financiamento.

A situagdo foi sinalizada, inicialmente, pela AG no decurso da verificagdo no local efetuada em
14/05/2014 e cujo relatério preliminar foi aprovado pela CD em 23/07/2014. A situagdo foi
confirmada e enquadrada pelos técnicos do controlo interno na sequéncia da visita do Tribunal

de Contas.

O beneficidrio informou a AG da alteragdo em 10/07/2014 e solicitou a alteragdo contratual
correspondente. No decurso da avaliagdo pela Unidade Organica(UO) 2, foram solicitados
esclarecimentos e documentos comprovativos em 29/09/2014 (Anexo 4). Este pedido centrou-
se na fundamentagdo da alteragdo da forma de exploragdo, no conteido do contrato de

concessao e na avaliagdo do défice de financiamento.

0O beneficiario apresentou os esclarecimentos solicitados em 12/1 e 13/1/2015 (Anexo 5) sendo
que o estudo relativo ao défice de financiamento ndo se encontrava coerente com estudo
economico apresentado no dambito da concessdo. Foram solicitados esclarecimentos adicionais

(Anexo 6).
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Serd analisado, também, se, dos termos da concessao, resulta alguma reserva de acesso e de

utilizagao ao publico em geral.

Conclusdo 30. Na operagdo “Requalificagdo da Escola do 2.0 e 3.0 Ciclo Afonso de Paiva” do
Municipio de Castelo Branco verificou-se que dos seis bebedouros financiados apenas se
encontravam no local trés e desligados. Foram identificadas diversas anomalias no edificio
construido (rachas e deficiéncias no pavimento) tendo ficado acordado entre a Autoridade de
Gestdo e o beneficidrio que a situagdo iria ser pormenorizadamente analisada, e tomadas as

medidas necessdrias (cfr. ponto 3.9.2);

Recomendagdo e) Diligenciar pela regularizagdo das situagbes detetadas na operagdao
“Requalificagdo da Escola do 2.0 e 3.0 Ciclo Afonso de Paiva”, com vista ao encerramento da

mesma e ao respetivo acerto em sede de saldo final.

0 beneficiario comprovou que a situagdes detetadas foram regularizadas (Anexo 7).

De facto, o beneficidrio apresentou comprovativos de notificagdo ao empreiteiro no ambito da
garantia da obra (08/07/2014), tendo as intervengdes corretivas sido realizadas em periodo de

interrupgdo letiva e vistoriadas em 13/10/2014 (Anexo 8).

A AG, através da Estrutura de Apoio Técnico da CIM da Beira Baixa, entidade responsavel pelas
verificagdes de encerramento, procedeu no dia 20/01/2015 a verificagdo técnica do local da

operagdo tendo concluido pela regularizagdo das desconformidades (Anexo 9).

Informamos que a operagdo encontra-se em analise de encerramento desde 12/09/2014, tendo
o beneficidrio submetido o pedido de pagamento final em 08/07/2014 e o Relatério Final em
11/09/2014. A AG (UO4) concluiu a verificagdo documental da despesa em 10/07/2014 e a CD

deliberou em 23/7/2014 um acerto aos valores pagos.

Conclusao 31. Na operagdo da “Fibroglobal — Comunicagdes Eletrdnicas, S.A”, ndo esta
garantida a transparéncia imposta ao cofinanciamento das despesas apresentadas, uma vez
que ndo se pode concluir sem reservas sobre a elegibilidade das mesmas (cfr. pontos 3.93 e

3.9.4).

Recomendagdo f) Garantir a transparéncia na elegibilidade das despesas apresentadas na
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operagdo “Fibroglobal” assegurando que, até ao termo da operagdo, as despesas validadas

sdao confirmadas de uma forma clara e precisa sem quaisquer reservas sobre a sua
consisténcia com os compromissos assumidos nos termos do contratado pelo Estado
Portugués; assim como assegurar que o custo total elegivel corresponde a execugao efetiva
em termos fisicos e financeiros dos investimentos contratados, garantindo-se a salvaguarda

da concorréncia e a inexisténcia de duplo financiamento.

A operagao “Redes de Nova Geragdo: Zona Centro” reveste-se de elevada complexidade, tendo
o Tribunal de Contas formulado reservas quanto a elegibilidade das despesas validadas. Para
facilitagdo de enquadramento e da sistematizagdo da posicdo da AG, consideramos a
recomendacdo desdobrada em trés (sub)recomendagbes, incidentes sobre questdes
diferenciadas e que merecem tratamento autonomo em sede de contraditério e de
acompanhamento e operacionalizagdo dos controlos até ao encerramento da operagdo. Assim,
deve a AG:

1. garantir a regularidade das despesas financiadas e a sua elegibilidade (estrita, formal e
normativa) baseada em autos de medigdo e verificagdes fisicas que correspondam a
realizagdo efetiva;

2. garantir a transparéncia da faturagdo da Viatel — Tecnologia de Comunicagdes, SA
(Viatel) a Fibroglobal — Comunicagdes Eletronicas, S.A (Fibroglobal) e evidenciar que os
processos de aquisicao da Viatel sdo transparentes e correspondem a proposta mais
vantajosa;

3. garantir a inexisténcia de duplo financiamento.

1. Garantir a regularidade das despesas financiadas e a sua elegibilidade (estrita, formal e
normativa) baseada em autos de medigdo e verificagGes fisicas que correspondam a realizagdo

efetiva.

Apesar das insuficiéncias documentais relativas a realizagdo da des;pesa, quer no que se refere
ao detalhe, por exemplo,‘dos autos de medigdo e das faturas ou das evidéncias das verificagdes
fisicas, a AG entende que dispde de um modelo de controlo e validagdo da despesa robusto,
estando disponivel para introduzir melhorias na medida em que contribuam para uma melhor 7
prestacdo de contas e uma maior evidéncia documental das tarefas desenvolvidas. Recordamos

que o TC na auditoria ndo identificou em concreto qualquer situagdo de ndo conformidade.
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Estando em causa a qualidade do modelo (ou as verificagoes efetuadas) dever-se-d demonstrar

a sua valia e, quando necessario, melhora-la.

A AG ndo dispde de competéncias especificas para acompanhamento de um projeto desta
natureza pelo que, de acordo com a decisdo de aprovagdo da candidatura, e tendo em conta
posicdo do IFDR quanto ao acompanhamento dos projetos das RNG' , foi solicitado ao ICP-
ANACOM a supervisdo e acompanhamento da realizagdo do projeto, em cada pedido de
pagamento. Adicionalmente, a AG entendeu ser de exigir a apresentacdo de declaragdo de um

Revisor Oficial de Contas (ROC), relativa a validagdo da despesa de cada pedido de pagamento.

Os procedimentos de acompanhamento da execugdo da operagdo definidos pela AG do MAIS
CENTRO constam da informagdo maiscentro n2790/12, de 08/11/2012 (Anexo 10), e sdo os a

seguir descritos:

a) Os pedidos de pagamento relativos a faturas da Viatel, devem ser acompanhados por

um parecer de um Revisor Oficial de Contas, que ateste a conformidade da afetacdo dos custos e

a sua correspondéncia com o valor faturado a Fibroglobal. Estas faturas deverdo ter por base

uma contabilidade de custos, ao nivel da Viatel, que permita autonomizar todos os custos

incorridos pela Viatel que contribuiram para a formagéo dos pregos (custos unitdrios associados

as quantidades de trabalho faturadas, tal como previstas no concurso publico internacional).

b) Relativamente as aquisi¢bes de montante mais significativo (acima de 75.000 euros para
bens e servicos e para empreitadas um montante superior ou igual a 150.000 euros), a Viatel
deve assegurar um adequado grau de transparéncia nas aquisicoes, guardando as evidéncias
das consultas que faz ao mercado (por exemplo: consulta a pelo menos 3 entidades; base de

dados de pregos; acordos entre empresas);

T ... permito-me nesta ocasiao reiterar a necessidade de identificar no seio da Administracao Publica (MOPTC) uma entidade que
venha a estabelecer uma relacdo directa de supervisdo e acompanhamento das operacdes em causa (que ndo a que decorre das
competéncias proprias das AG, mas antes consequente da especificidade que as referidas operagdes assumem), situagdo que
deveria ficar formalizada, integrando-se totalmente na "arquitectura” das diferentes candidaturas a apresentar.”

Assim, propoe-se ainda que a AG desenvolva, junto do MOPTC, as necessarias diligéncias no sentido de que, o mais tardar até a
apresentacao do 12 Pedido de Pagamento, se possa dar cumprimento aquela recomendagdo. Estas tarefas poderdo ser acordadas

com o ICP-ANACOM, a quem, nos termos do contrato celebrado com o Estado Portugués e a Fibroglobal, ja cabem algumas tarefas

h I

de ac o0 da execucao daq contrato.
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c) Cada pedido de pagamento a ser efetuado pela Fibroglobal, a Autoridade de Gestdo,

devera ser precedido de parecer favordvel do ICP ANACOM que atestard a conformidade do

pedido de pagamento com os trabalhos efetivamente realizado.

A intervengdo do ICP-ANACOM ¢ fundamental neste processo dado que, pelo Despacho ne
15/XIX/MEE/2012, do Ministro da Economia e do Emprego, de 17/05/2012 (Anexo 11), o ICP-
ANACOM coadjuva o Governo e é a entidade responsavel pela supervisdo da execugdo,
nomeadamente da execugdo da obra, e pela confirmagdo técnica de que os projetos financiados
por fundos comunitdrios correspondem aos projetos técnicos aprovados no @mbito dos
concursos publicos. De salientar, que este conjunto de obrigagdes é idéntico e sucede ao
definido no Despacho de 22/10/2010 do Secretario de Estado Adjunto, das Obras Publicas e das

Comunicagdes.

Desta forma, considera a AG que implementou um modelo de validagdo da despesa com
garantias efetivas, sendo que a conformidade da despesa com o projecto aprovado e a
verificagdo fisica sdo garantidas pelo ICP-ANACOM e a legalidade documental, a regularidade
contabilistica e a conformidade dos investimentos realizados com os previstos na candidatura,
sao garantidos pelo ROC.

Face as davidas manifestadas importa, assim, apurar junto do ICP-ANACOM a extensdo e
profundidade das verificagdes fisicas que suportam os pareceres remetidos a Secretaria de
Estado e obter evidéncias das verificagdes fisicas e de fiscalizagdo.

Relativamente a esta conclusdo, e na qualidade de supervisor da execugdo da obra, o ICP-
ANACOM (Anexo 12) formulou um conjunto de esclarecimentos e justificagdes, sendo

particularmente significativa a informacdo relativa:

1. a inexisténcia de reservas a despesa no primeiro parecer mas, tdo somente, uma
recomendacao para melhoria do reporte da Fibroglogal para facilidade de verificagdo da
correspondéncia das despesas as componentes;

2. aos planos de vistoria, concelho a concelho, levados a cabo pelo Instituto Electroténcio
Portugués (IEP) para validagdo da execugdo fisica e para entrada em funcionamento de

cada rede local (concelho).

UNAD PuROrTA
Rua Bomardini Ritielro, 80'+ 3000-069 Coimbra » Tel.- 239 863 505 » Fax 230,863 510 « e-ma. makscenlro@oedrc
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O ICP-ANACOM disponibilizou, a titulo demonstrativo, os seguintes documentos, referentes aos
pedidos de pagamento auditados:
1. Relatdrio de Vistoria do IEP - Fibroglobal_vistoria_alvaiazere (Anexo 13);

2. Extratos do Relatorio apresentado a Secretaria de Estado (Anexo 14).

A Fibroglobal disponibilizou a documentagdo de suporte a despesa submetida nos 22 e 3¢
pedidos de pagamento, e que correspondem a despesa auditada. A informagao foi remetida em
28/01/2015, pelo que ndo foi possivel efetuar qualquer anélise mais detalhada. No entanto, na
sequéncia de analise preliminar, foi possivel identificar os processos de aquisi¢do que suportam
as despesas, consumos por concelho, etc. A titulo exemplificativo remetemos alguns elementos
relativos ao 12 pedido de pagamento - Mapa resumo; custos por concelho; sub-contrato (Anexo

15).

Em conclusdo:

Ainda que a qualidade dos documentos submetidos nos pedidos de pagamento se possa
considerar insuficiente, na perspectiva da avaliagdo direta pela AG, consideramos que as
verificagdes efetuadas pelo ICP-ANACOM e IEP e validagdo do ROC constituem uma salvaguarda
significativa e garantem seguranga quanto a realizagao da despesa.

A AG ird proceder a revisao dos elementos submetidos pela Fibroglobal relativos aos pedidos de
pagamento auditados. Relativamente as verificagdes no local, tal como definido na Orientagao
de Gestdo respetiva, serdo efetuadas as verificagdes correspondentes (em sede de analise de

encerramento).
Nesta perspetiva e enquadramento, a AG solicita a revisdo dos termos da conclusdo e da

recomendacao formuladas.

2. Garantir a transparéncia da faturagdo da Viatel a Fibroglobal e evidenciar que os processos

de aquisicdo da Viatel sdo transparentes e correspondem a proposta mais vantajosa.

Nesta matéria, ndo pode a AG deixar de concordar, em absoluto, com a conclusdo do Tribunal

de Contas quanto a necessidade de garantir transparéncia nas aquisi¢des efetuadas pela Viatel.

3 3 QUARD | D EUROPEW
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Foi, por esse motivo, alids, que em tempo oportuno — decisdo de aprovagdo, contratualizagdo e

procedimentos de anédlise de despesa — a AG adotou as seguintes medidas:

a) Decisdo de Aprovagdo - “ (...) Assim sendo, dada a interpretagdo juridica, sufragada pelo IFDR,
aceitamos que a Fibroglobal possa contratar a VIATEL, sem estar sujeita a parte Il do CCP, com

base numa interpretagdo extensiva da relagdo in house.

No entanto, sendo a Fibroglobal uma entidade adjudicante, de acordo com as regras

estabelecidas pelo n 2 2 do artigo 2 ° do Cddigo dos Contratos Publicos, terd que obedecer a

parte Il do mesmo Codigo no que respeita aos restantes contratos que tenha que celebrar”.

b) Cldusula Sexta do Contrato de Financiamento al. b) Ajustamento a efetuar em fungdo da
verificagdo das regras dos mercados publicos, de acordo com o disposto na alinea k) do n? 3 do

art. 192 do Regulamento Geral FEDER e Fundo de Coesdo;
E, sobretudo:

c) procedimentos de andlise de despesa, Info 790/12, n? 2, al. b) “Relativamente as aquisicdes
de montante mais significativo (acima de 75.000 euros para bens e servicos e para empreitadas

um montante superior ou igual a 150.000 euros), a Viatel deve assequrar um adequado grau de

transparéncia nas aquisicoes, guardando as evidéncias das consultas que faz ao mercado (por

exemplo: consulta _a_pelo_menos 3 entidades; base de dados de precos; acordos entre

empresas)”.

Tal como previsto na Informagdo maiscentro n2 790/12 a verificagdo do adequado grau de
transparéncia das aquisigdes por parte da Viatel sera efetuada através de uma agdo de controlo

da operagdo (em curso).

Dos elementos que foi possivel coletar, sobretudo em fase de contraditorio da auditoria do TC,
foi possivel identificar dois processos de compra completos — Cabos de Fibra Otica e Postes de
Madeira - em que a Viatel efetuou processos de aquisicdo com consulta ao mercado de,
respetivamente, 6 e 5 fornecedores. A titulo exemplificativo seguem, em anexo, documentos a

estes dois processos de aquisicao (Anexo 16).

De sublinhar, ainda, que ha uma condigdo indissocidvel da demonstragdo de transparéncia que

se considera garantida, através da declaragdo do ROC de que ndo existem, em cada pedido de

[
pagamento, proveitos resultantes da faturagdo da Viatel a Fibroglobal. De facto, (...) procedemos ‘\/{
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a verificagdo da documentagdo de suporte ao investimento no que respeita o Mapa de Despesa
n.2 XXX que evidencia que os custos quer com aquisicoes com entidades externas, quer com a
utilizacdo de recursos internos, suportados pela Viatel no dmbito deste projeto foram

repercutidos na sua faturacdo a Fibroglobal sem qualquer margem positiva.”

A andlise dos processos de aquisicdo no ambito da referida agdo de controlo sera concluida até

ao encerramento da operagdo.

3. Garantir a inexisténcia de duplo financiamento.

Nesta matéria ndo pode, também, a AG de deixar de concordar com a conclusao do Tribunal de

Contas quanto a necessidade de garantir a inexisténcia de duplo financiamento.

No entanto, deve esclarecer-se o ambito dessa verificagdo: nas pag. 57/58 do relato é referido
que as Redes de Nova Geragdao cobrem todo pais, sendo que os projetos sdo co-financiados
pelo FEDER e/ou FEADER. A Viatel (Fibroglobal) ganhou a concessdo para a regido Centro e para
as regides autonomas dos Agores e da Madeira. As restantes concessoes do Continente foram
ganhas pela empresa DSTelecom, do grupo DST. O projecto da Regido Centro é apoiado pelo
FEDER (29 concelhos) e pelo FEADER (13 concelhos). Nesta perspetiva, as verificagdes relativas
ao duplo financiamento deverdo incidir, somente, nas aquisi¢Ges para a regido Centro e no co-

financiamento FEDER/FEADER.

Deve, ainda, sublinhar-se que o Tribunal de Contas ndo nos identificou, tendo tido acesso aos

documentos submetidos aos dois fundos, qualquer despesa duplamente financiada.

Sendo assim, importa evidenciar os procedimentos entretanto adotados e a adotar pela AG

tendo em vista garantir a inexisténcia de duplo financiamento:

a) identificagdo do modelo de imputagdo de despesa aos dois fundos por parte da Fibroglobal
tendo em atengdo a existéncia de equipamentos de utilizagdo comum e equipamentos de
utilizagdo dedicada as localizagdes FEDER. De acordo com os elementos disponibilizados pelo
beneficidrio verificamos que a Viatel fatura autonomamente para cada fundo. Partindo de uma
aquisicao comum da Viatel existem dois documentos de despesa resultantes de duas ordens de
investimento (uma FEDER, outra FEADER). Foi possivel identificar registos contabilisticos

diferenciados por fundo (Anexo 17 ).

¥ QuUARD UMAD FUROPEM
R{ia Bemardim Ribeifo, 80 » 3000-055 Coimbra » Tek.: 239 863 505 » Fax: 239 863 510 » £-miall: maiscentro@cotiro pt » W maiscentro.qremy EN gﬁj:_“g"ﬁ“
" VLN NACONA

e .
Pre=yey

115



'CENT=O

b) exigéncia de declaragdo do ROC — sera apresentada uma declaragdo referente a cada novo
pedido de pagamento a submeter e uma declaragdo relativa aos pedidos de pagamentos ja

validados.

c) obrigagdo de apresentagdo, em cada novo pedido de pagamento, da demonstracdo de

resultados globais do projeto (FEDER e FEADER) e demonstragdes individualizadas por fundo;

d) identificagdo (listagem) das despesas submetidas aos dois fundos e verificagdo de faturagdo

dos fornecedores da Viatel.

A avaliagdo do duplo financiamento sera efetuada para os pedidos de pagamento auditados e
para os pedidos de pagamentos em andlise ou a submeter (como medida corrente de
verificagdo). Relativamente aos pedidos de pagamento ja validados ird ser implementada uma

metodologia de verificagdo, por amostragem.

Os meus melhores cumprimentos,

A Presidente da Comissdo Directiva

o Hwdry

(Prof.2 Doutora Ana Abrunhosa)

DETC 2715 1989
EPCI
Anexos: os referidos
" UBAO HUROPEIA
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Agéncia para o
Desenuoluimento e
Coesao, LP.

Exm? Senhor

Director-Geral

Direc¢do-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Nossa referéncia
UCA/NPPC

Assunto:
Auditoria ao Programa Operacional Regional do Centro
Processo n.2 15/2014-Audit

Na sequéncia do relatério preliminar da auditoria mencionada em epigrafe, através do v/ e-mail de 22 de
dezembro de 2014, junto se envia a V. Exa. as observagdes tidas por convenientes ao referido documento.

Com os melhores cumprimentos,

José Santos Soeiro

Presidente

Anexo: o citado

Cohesion and Development Agency

Avenida 5 de outubro, n® 153
1050-053 Lisboa PORTUGAL

Telf 218 814 000 Fax 218 881 111
agencia@adcoesao pt

www adcoasao pt
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Agéncia para o
Desenuoluimento e

Coesao, I.P.
Auditoria ao Programa Operacional do Centro (MAIS CENTRO)
Processo n.° 15 4 - Aud

Exercicio de contraditorio

As observagbes da Agéncia sdo apresentadas com referéncia aos pontos do relatério
preliminar da auditoria.

Conclusao 21

Os Indicadores Comuns Comunitdrios tinham por base apenas a execucéio dos investimentos
das operagdes encerradas apresentando, por isso, niveis de execucdo muito reduzidos que ndo
refletiam a efetiva execug@o fisica do Mais Centro.

Esta situag@o ficou a dever-se @ metodologia instituida para a monitorizagéo fisica dos
investimentos FEDER que conduz a auséncia de quantificacio fisica dos investimentos
cofinanciados até ao termo das operagdes, o que impede o acompanhamento deste tipo de
indicadores ao longo do periodo de execucéo do PO, colocando em causa a associacdo das suas
componentes financeira e fisica e o rigor da prestagdo de informacéo (cfr. ponto 3.5.3).

Recomendagdo g)

Rever a metodologia instituida na monitorizacdo fisica dos investimentos FEDER no que se
refere aos indicadores comuns comunitdrios de forma a garantir a transparéncia que deve
presidir a prestagdo de informagdo.

Observagoes AD&C:

1 - Enquadramento

No seguimento da conclusdo acima enunciada referente ao processo de monitorizacgao fisica
dos Programas Operacionais do periodo 2007-2013 cofinanciados pelo FEDER e Fundo de
Coesdo resulta a identificagdo de uma desconformidade no processo de recolha de informacao
referente aos dados fisicos respeitantes as operagbes apoiadas no ambito dos referidos
Programas Operacionais.

A desconformidade identificada refere-se a falta de transparéncia na prestacdo de informacao
sobre os indicadores fisicos do Programa Operacional do Centro, dado que, o Tribunal de
Contas considera que a metodologia definida pela AD&C' “conduz & auséncia de quantificagdo
fisica dos investimentos co-financiados em curso, impedindo o acompanhamento do PO quanto

" De acordo com a Norma n.° 09/2011, os dados referentes as realizacdes fisicas dos PO sdo recolhidos
apenas em dois momentos distintos — no momento da contratacio do apoio a operagdo e no seu
encerramento
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a este tipo de indicadores, colocando em causa a associagdo das suas componentes financeira
e fisica e o rigor da prestagdo da informagdo em sede de resultados atingidos pelo PO ao longo
dos anos.”.

2 — Argumentacdo da AD&C

Conforme se refere na norma n.2 09/2011, “a@ monitorizagdo refere-se ao acompanhamento
regular e integral da aplicagdo dos recursos, através da andlise dos outputs gerados e dos
resultados alcangados pelas intervengdes publicas™. Neste ambito, a definicdo de um sistema
de indicadores encontra-se justificada pela necessidade de garantir tal acompanhamento, o
que permite controlar a execugdo de uma dada estratégia e/ou plano ou programa (neste
caso, os Programas Operacionais co-financiados pelos Fundos Estruturais e de Coesdo),
identificando e antecipando problemas, constrangimentos mas também desafios e
oportunidades. Deste modo, sdo assegurados: a) o apoio a decisdo, através da recolha de
dados e da produgdo de informagdo de qualidade, assim como b) a comunicagdo sobre as
realizagdes e os resultados da aplicagdo dos Fundos Estruturais e de Coesdo, permitindo dotar
os cidadaos de uma informagdo ndo financeira sobre a aplicagdo dos recursos publicos.

Neste sentido, os indicadores comuns comunitarios, identificados pelo Tribunal de Contas,
referem-se a “um conjunto de indicadores fisicos e financeiros (de realizagdo, de resultado e de
impacte), definidos pela ComissGo Europeia, que deverdo ser utilizados pelos Estados-
Membros, com o objectivo de permitir quantificar de forma agregada os efeitos da politica de
coesdo na Unido Europeia™.

Tendo em conta o exposto acima, hd que distinguir dois niveis a que a monitorizagao (seja
fisica ou financeira) pode ser realizada, nomeadamente no dmbito da intervengdo dos Fundos
Estruturais e de Coesao:

e Ao nivel da operagdo, nomeadamente em sede da gestdao e acompanhamento;
e Ao nivel do PO.

A norma acima referida foi elaborada pelo entdo IFDR (agora AD&C) enquanto organismo
responsavel pela Coordenagdo do FEDER e do Fundo de Coesdo em Portugal, o que significa
que a monitorizagdao preconizada corresponde a um nivel mais agregado (ou seja, ao nivel do
Programa Operacional e mesmo ao nivel do QREN) e ndo a uma monitorizagdo ao nivel da
operagao. Deve alias referir que a ideia de monitorizagdo agregada se encontra devidamente
espelhada na referida norma, nomeadamente quanto as propriedades do sistema de
indicadores do QREN (“Tendo em vista a sistematizacdo de informagcdo compardvel e
agregavel, o sistema de indicadores do QREN prevé a recolha de informagdo de um conjunto de
indicadores...””) e igualmente no que se refere as responsabilidades do entdo IFDR e que agora

se encontram acometidas a AD&C (“O IFDR tem a responsabilidade de analisar e agregar toda

@ Pdgina 38 do relatorio.

* Norma 01/2009, p. 4 (disponivel @M huo /s far o:/Resourcesuser/Servicos/Documentos/NormasCrculares/Norma0s 08 2011131 pat)
* Norma 01/2009, p. 5.

> Idem.
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a informagdo relativa aos PO financiados pelo FEDER e pelo Fundo de Coesdo de forma a
apresentar resultados da intervengdo destes fundos.”).

Assim sendo, a conclusdo de que o processo de monitorizagdo fisica instituido é marcado pela
falta de transparéncia ou rigor da monitorizagdo realizada, nomeadamente devido ao facto de
ndo ser possivel conciliar os valores da execugao financeira com a execugdo fisica, encontra-se,
no nosso entender, desfasada do contexto em que a mesma é realizada. O carcter agregado
que decorre da monitorizagdo fisica, conforme as disposi¢des da norma 09/2011, leva a que se
devam apenas tomar em consideragdo os propdsitos das operagdes, no momento em que as
mesmas sdo contratadas, e verificar, em momento préprio, ou seja, no seu encerramento, qual
o nivel de realizagdo fisica atingido face ao previsto inicialmente.

Alidgs, a norma 09/2011 define claramente o conceito de “encerramento” associado 2
monitorizagdo fisica®, indicador ainda que, no caso de projectos em que se contabiliza mais do
que uma realizagao (e.g. um projecto de construcdo de varias infraestruturas escolares), estas
realizagbes devem ser contabilizadas de forma individualizada, no caso em que 0 seu
encerramento/conclusdo é desfasado.

A opgdo por uma monitorizagdo fisica projecto a projecto, conforme resulta da proposta
proposta pelo Tribunal de Contas, ndo teria uma tradugdo operacional neste tipo de exercicios
em que se pretendem apurar valores agregados, dado que tal implicaria um reporte muito
proximo da execugdo o que, tornaria muito instavel todo o processo de monitorizagao,
fazendo perigar qualquer uma das fungdes que o mesmo assume (apoio a decisdo e
comunicagdo).

Por exemplo, se se optasse por esta abordagem, passar-se-ia a contabilizar uma percentagem
de conclusdo das realizagdes (por hipotese, num ano n reportar-se-ia a realizacdo de 2 escolas,
correspondentes ao somatério de 4 projectos em que apenas 50% das escolas estavam
construidas), o que levaria a que a informacdo agregada transmitisse a nocdo de que ja
existiam intervengdes concluidas o que de facto ndo se verificava.

Deste modo, considera-se que a monitorizagdo preconizada na recomendacio do Tribunal de
Contas se encontra mais proxima de uma monitorizagdo/acompanhamento projecto a
projecto, em que a evolugdo da despesa tem uma contrapartida directa na evolugdo da
execugdo fisica (que, nesse caso, se considera melhor aferida por componente de despesa) e
ndo ao processo de monitorizagdo fisica estabelecido pela norma n.2 09/2011 e,
particularmente, aos indicadores comuns comunitérios, tendo em conta a sua natureza e
objectivo.

® Considera-se como encerramento/conclusdo “o momento em que a intervencdo se encontra finalizada
ou em condi¢bes de ser usufruida pelos destinatdrios da mesma, independentemente de o(s) projecto(s)
respectivo(s) se encontrarem financeiramente concluidos”.
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Conclusdo n.2 25

“De acordo com os dados da Monitorizagdo Operacional e Financeira do PO em 31 de
dezembro de 2013, os pagamentos realizados aos beneficidrios no periodo 2007-2013
ascenderam a € 1.209,4 milhdes, tendo 22,1% desse valor ocorrido em 2013,

No entanto, os dados constantes na Monitorizagdo Operacional e Financeira ndo reproduzem
com rigor os montantes efetivamente pagos aos beneficidrios das operagdes naquela data...”

Recomendagdon.21c

“Adotar procedimentos de reconciliagdo da informagdo relativa aos pagamentos efetuados aos
beneficidrios.”

Observagoes AD&C:

No caso da conclusdo e da recomendagao (dirigida a AG do PO Centro), deve salientar-se que a
AD&C encontra-se em articulagdo com a AG no sentido de garantir que os procedimentos
implementados quanto a monitorizagdo operacional e financeira estdo operacionalizados e,
neste sentido, garantem a conciliagdo dos pagamentos efectuados aos beneficiarios,
nomeadamente na sua comparagdo com os valores registados junto da Autoridade de
Pagamento.

Deste modo, no caso das operacgdes no estado “Aprovada” foi solicitado a AG que seguisse o
procedimento instituido no documento “Notas importantes s/o preenchimento do template
da Monitorizagdo Operacional e Financeira”, que garante a coeréncia dos pagamentos
registados na MOF com os pagamentos efectivamente efectuados aos beneficiarios.

No caso das operacdes no estado “Concluida” encontra-se em ponderacdo a revisdao dos
procedimentos de validacdo ja instituidos, no sentido de reforgar as garantias de coeréncia
entre 0s pagamentos registados na MOF com os pagamentos efectivamente efectuados aos
beneficiarios
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TURISMO DE
PORTUGAL
6ARND)
Diregdo de Apoio ao Investimento
Exma Senhora
Dra. Leonor Corte Real Amaral
Tribunal de Contas - Divisdo de Auditoria

Avenida da Republica, n.° 65
1050-159 Lisboa

V/Refa N/Refa
SAI/2015/149/DAI/DEEX/RV
Data: 05/01/2015

Assunto: Auditoria ao Programa Operacional Regional do Centro
Processo N.° 15/2014 - AUDIT

Exma Sra. Dra. Leonor Amaral,

No ambito do contraditorio em curso ao teor do Relatério efetuado no &mbito da auditoria
realizada ao Programa Operacional Regional do Centro, cumpre informar que o Turismo de
Portugal, I.P. concorda com as conclusdes emitidas por esse Tribunal de Contas, nada mais

tendo a acrescentar ao referido Relatorio.

Com os melhores cumprimentos,

Jorge Abrantes

Vogal do Conselho Diretivo

I6TC 8 1 °1°
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TRIBUNAL DE CONTAS
Av. da Republica, n.° 65
1050-159 - LISBOA

Nossa referéncia
IE 02.€Q/2015

Data sicomunicagao
e-mail de 22. DEZ. 2014

ASSUNTO: Resposta a audigao prévia - “Auditoria ao Programa Operacional Regional do Centro”

Na sequéncia da audigao feita a este municipio, no &mbito da Auditoria do Tribunal de Contas ao Programa Operacional Regional
do Centro (PROCESSO N.° 15/2014), em particular na parte respeitante & operagdo “Concegéo e Construgdo de Balneario
Termal das Termas do Cr6 - Candidatura: COE_2010_17_006_3614, ID:47472", e considerando o respetivo ‘Relato’, de
dezembro de 2014, cabe-nos, ao abrigo do artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto com as alteragdes introduzidas pela Lei

n.° 48/2006, de 29/08, expor 0 seguinte:

1. Considerando a natureza especializada do equipamento, onde pesam as recentes tendéncias do termalismo - dividido entre
o termalismo classico e o de bem-estar - e a necessidade de possuir uma oferta competitiva que garanta a sustentabilidade
na gestéo do equipamento, o Municipio do Sabugal sempre entendeu e assumiu a sua vontade em recorrer a um modelo de
concessao da gestdo e exploragdo a um privado, por constituir uma mais-valia para o bom funcionamento do balneario
termal. Tal foi comprovado pelo facto de, previamente & submissdo da candidatura referida, a Camara Municipal ter
auscultado de forma efetiva o mercado do setor, langando um procedimento de concurso publico para “Concessdo e
explorag&o do parque termal do Cr¢” a 3 de dezembro de 2010, que viria a ficar deserto.

2. 0 modelo de negécio que esteve na base da avaliagdo do défice de financiamento entregue aquando da submisséo da
candidatura da operagdo ao Mais Centro - PORC, assentou no previsivel cenério de que a concesséo ndo se afigurava, a
data, suficientemente apelativa para o investidor privado. Decorria desse cenario que na eventualidade de nao haverem
concorrentes ou propostas aceites no concurso entretanto aberto, a Camara Municipal do Sabugal assumiria a gestéo do
balneério, o que viria efetivamente a acontecer. Por questdes inerentes & agilizagéo dos procedimentos de gestéo, tal acabou
por concretizado através da sua Empresa Municipal Sabugal+. Consequentemente, a situag&o provisoria desta gestéo e
exploragdo publica apenas foi ultrapassada quando se abriu novo procedimento concursal, ao qual se apresentou um
concorrente e na sequéncia do qual foi celebrado contrato de concessao e exploragdo com o atual concessionario a 27 de

julho de 2012.

3. Concretamente no que respeita ao facto de néo ter sido solicitado, a Comissao Diretiva do Mais Centro, pedido atempado de
autorizagdo prévia para a realizagao da respetiva concessdo, tanto no momento da concessdo como dos pedidos de
reprogramacéo efetuados, o mesmo apenas decorre da nossa leitura imperfeita do Regulamento Geral FEDER e Fundo de
Coesdo, da qual derivou o desconhecimento da necessidade de solicitar essa mesma autorizagdo. Tal como € do
conhecimento de V. Exas., o Municipio do Sabugal instruiu o respetivo pedido de autorizagéo logo que tomou conhecimento
da obrigatoriedade de o fazer, remetendo a Comiss&o Diretiva todos os elementos processuais relacionados com a respetiva
concessédo e solicitando o respetivo pedido de alteragdo a candidatura, em conformidade com o modelo de gestdo e

exploragao em curso.

Praga da Republica 6324-007 Sabugal Tel.: 271 751 040
URL: www.cm-sabugal.pt

Fax: 271 753 408
E-mail: geral@cm-sabugal.pt
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4. No que respeita ao cumprimento do Regulamento Especifico Equipamentos para a Coesao Local, concretamente no que
respeita a obrigatoriedade dos equipamentos publicos cofinanciados terem que estar disponiveis ao pblico em geral, tal foi
assegurado no regime de exploragao previsto na clausula 10.*' do Caderno de Encargos do procedimento de concess&o (que
foi constituido como base de legal do contrato de concess&o, conforme segunda clausula do mesmo) estando o seu
incumprimento sujeito a sangbes e constituindo causa de resolugdo contratual (conforme clausulas 38.% e 41.2 do CE,
respetivamente).

5. Finalmente, acrescenta-se que, para além dos elementos processuais referidos no ponto 3 da presente exposigdo, na
sequéncia de consequente solicitagdo de elementos adicionais por parte da Comissao Diretiva do Mais Centro, os mesmos
foram ja enviados por nés em conformidade com o pedido estando, na presente data, a decorrer a fase de analise por parte
da referida Comiss&o.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Camara Municipal,

] .
(_)Mténio dos Santos Robalo)

CLAUSULA 10° DO CADERNO DE ENCARGOS - CONCURSO PUBLICO PARA CONCESSAO DA EXPLORAGAO COMERCIAL E TURISTICA DO
BALNEARIO TERMAL DO CRO

Regime de exploragdo

1. A exploragdo dos bens piblicos é concessionada em regime de exclusivo e de forma a garantir a regular, continua, cuidada e eficiente gestéo e exploragdo
economica do Balneério Termal do Cro, nos termos fixados no contrato de concess&o, no Codigo de Exploragdo e em conformidade com as disposigdes legais
aplicaveis.
2. O concessionario deve adoptar, para efeitos do numero anterior, os melhores padres de qualidade disponiveis, nos termos previstos no contrato de
CONCesso.
3. O regime de concesséo de exploracéo de bem piiblico determina que 0 acesso ao Balneario Termal, objecto da concesso, bem como o uso dos respectivos
senvigos e equipamentos, s6 pode ser recusado ou retirado a quem ndo satisfaca ou viole as disposicdes legais aplicaveis, salvo estipulagdo contratual em
contrario, e tendo em conta 0s termos sequintes:

a) E plblico e gratuito 0 acesso e utilizagdo aos espagos exteriores ao balneario;

b) E reservado o acesso e utilizagdo ao balneario termal;
4. Os montantes a cobrar pelo acesso e utilizagdo dos espagos previstos na alinea b) do niimero anterior, sdo aprovados, anualmente, pelo concedente, apenas
e exclusivamente com o objectivo de regular que os pregos estdo de acordo com os valores médios de mercado.
5. O concessionario ndo pode, em qualquer circunstancia, discriminar ou estabelecer diferencas de tratamento entre utentes, nos termos previstos nas
disposicdes legais aplicaveis e no contrato de concess&o.
6. O concessionario esta suieito aos sequintes principios, na exploragdo comercial da concessao:

a) Continuidade e regularidade; ™ > 77

bl et eTC 15 1715 677

¢) Manutengéo e eficiéncia;

d) Dinamizagdo e divulgagdo;

e) Adaptacdo as necessidades.

Praca da Republica 6324-007 Sabugal Tel.: 271751040  Fax: 271 753 408
URL: www.cm-sabugal.pt ~ E-mail: geral@cm-sabugal.pt
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Registo N.° 786 /Ano: 2015
Saida de 23-01-2015

[_Exma. Senhora
Dra. Leonor Corte Real Amaral

Registado por: pedro.moreira

Auditora Coordenadora do Tribunal de Contas
Avenida da Republica, n.° 65

1050-189 Lisboa J
Sua referéncia Sua comunicagdo de Nossa referéncia Data
N.° 001 21.01.2015

ASSUNTO: “Auditoria ao Programa Operacional Regional do Centro”
Comentarios ao Relato da Auditoria

Pelo presente, e no seguimento do relato da auditoria ao Programa Operacional Regional do
Centro (Mais Centro), na qual foi objeto de verificagéo fisica a operagéo “Requalificagéo da
Escola do 2° e 3° Ciclo da Afonso de Paiva”, que ocorreu entre os dias 31 de junho e 1 de julho
do corrente, informa-se V. Exa. que no dia 8 de julho de 2014 foi comunicado ao empreiteiro
que a obra apresentava algumas deficiéncias ao nivel das paredes exteriores, dos pavimentos
e dos bebedouros, pelo que as mesmas deviam ser reparadas.

Apos reunido de obra, realizada em 21.07.2014, ficou acordado que o empreiteiro iria proceder
a reparagao das referidas deficiéncias, as quais tinham que ser realizadas no periodo de férias
escolares, de modo a nao perturbar o normal funcionamento da escola.

Com efeito, as deficiéncias encontradas sao da responsabilidade do empreiteiro e derivam de
diversos fatores, conforme se atesta na ata da reunido de 21.07.2014, entretanto ja enviada
por correio eletronico, onde se destaca:

» Bebedouros

Os trés bebedouros que ndo se encontravam no local foram retirados pelo empreiteiro para
reparagao ou substituicdo, caso ndo fosse possivel a sua reparagao.

» Rachas nas Paredes Exteriores do Edificio

Apés anadlise das rachas/fissuras existentes nas paredes, constatou-se que estas foram
motivadas pela retragéo diferencial dos materiais existentes na composi¢cdo das mesmas e da
propria secagem dos respetivos materiais.

» Deficiéncias no Pavimento

Ap6s analise dos abatimentos existentes nos pavimentos de lajetas e calgada, constatou-se
que estes abatimentos foram causados pela deficiente compactagdo das camadas inferiores,
também agravada pela circulagdo de automoéveis.

Assim, apés o empreiteiro ter procedido a corre¢do das anomalias, foi realizada em
13.10.2014, uma vistoria as mesmas, tendo-se verificado que as anomalias existentes foram

DAG/DCPMA/SFC/PM
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retificadas, conforme ata da reunido, também enviada por correio eletrénico. Deste modo,
foram reparados dois bebedouros dos existentes e colocados 4 bebedouros novos, os quais
séo diferentes dos existentes, ja que sdo mais robustos e garantem melhores condigdes de
funcionamento e manutengdo, encontrando-se os mesmos em perfeitas condicdes de
funcionamento, conforme se pode verificar nas fotografias enviadas por correio eletrénico.
Relativamente as rachas nas paredes dos edificios, constata-se que as mesmas foram
reparadas, ndo apresentando anomalias, bem como néo surgiram novas fissuras, conforme se
pode verificar nas fotografias. Relativamente ao abatimento dos pavimentos, verifica-se que os
mesmos se encontram retificados, conforme se pode verificar nas fotografias enviadas por
correio eletrénico.

Acresce referir que, a operagao ja se encontra concluida fisica e financeiramente, tendo-se
procedido a elaboragao do relatério final da operagéo, o qual foi submetido em 11.09.2014.

Com os melhores cumprimentos

(0] President%dcémara

Dr. Luis Manuel dos Santos Correia

+- 4 45 1AG(H

DAG/DCPMA/SFC/IPM
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Exmo. Senhor Juiz Conselheiro Relator
Processo n.2 15/2014

Tribunal de Contas

Av. da Republica, N°65

1050-159 Lisboa

Lisboa, 11 de janeiro de 2015
Assunto: Auditoria ao Programa Operacional Regional do Centro
Exmo. Senhor Juiz Conselheiro,

Na sequéncia da V/ comunicagdo do dia 22 de dezembro de 2014, relativa ao Processo n.2
15/2014 — Auditoria ao Programa Operacional Regional do Centro (Mais Centro), e nos termos e
para os efeitos previstos no art.2 13.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, com as alteragoes
introduzidas pela Lei n.2 48/2006, de 29 de agosto, vimos remeter a V.2 Ex.2 0s comentdrios que
nos merece o Relato de Auditoria enviado.

Solicitam-nos V.Exas que nos pronunciemos relativamente aos pontos 3.9.3 e 3.94, e
correspondentes conclusdo (n.2 31) e recomendagdo (1 f) do extrato do relatorio de auditoria que
nos foi remetido.

A auditoria realizada pelo Tribunal de Contas ao PO Centro refere, nas Conclusdes, que na
operacdo da Fibroglobal ndo estd garantida a transparéncia imposta ao cofinanciamento das
despesas apresentadas uma vez que ndo se pode concluir pela elegibilidade das mesmas, facto
que ndo nos parece decorrer do procedimento utilizado, como poderemos demonstrar.

No ponto 3.9.3 do relatério de auditoria, é referido que na analise dos pedidos de pagamento 2 e
3, que constituiram a amostra selecionada para esta auditoria, foram verificados os documentos
apresentados pela Fibroglobal ao PO Mais Centro, nomeadamente, faturas, autos de medigdo,
Parecer da ANACOM e a Declaragao do ROC.

Relativamente ao processo de medicdo utilizado no ambito do projeto, gostariamos de clarificar os
seguintes aspetos.

Os autos de medicdo sdo elaborados num modelo da Fibroglobal, mas séo preenchidos pelo
Diretor de obra da Viatel e apresentados por esta empresa a Fibroglobal para verificacdo,
previamente a emissao da respetiva fatura.

Fibroglobal - Comunicagdes Electrénicas, S.A.

511 Viseu, Portugal
T 8 F. (+351) 232 483 18&C

32
geral@fibroglobal.c

www.fibroglobal.com
\' visabeira
global
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0 modelo utilizado para auto de medigdo foi acordado com as Autoridades de Gestdo do PO Mais
Centro e do PRODER e reflete a necessidade de quantificagdo fisica dos trabalhos realizados. E
complementado por um justificativo do auto, elaborado igualmente pelo Diretor de Obra da
Viatel, onde os trabalhos sdo detalhados com mais pormenor, nomeadamente, com referéncia
espacial dos trabalhos realizados. Este justificativo é enviado as Autoridades de Gestdo dos PO,
acompanhando os autos de medigdo, e também a ANACOM com a solicitagdo do Parecer.

No primeiro Parecer emitido pela ANACOM, esta entidade recomendou a melhoria no reporte da
informagdo dado que a partir dos autos de medi¢do ndo era possivel identificar imediatamente
algumas sub-rubricas a que respeitam as despesas apresentadas.

Da nossa leitura do ponto 3.9.3 do Relatério de Auditoria concluimos que a duvida sobre a
elegibilidade das despesas apresentadas a cofinanciamento pela Fibroglobal se baseia nesta
recomendagdo emitida pela ANACOM.

Contudo, a recomendagao visava unicamente facilitar o trabalho futuro da ANACOM na validagao
da despesa e ndo se refletiu de forma alguma na apreciagao feita por aquela entidade as despesas
apresentadas no pedido de pagamento, que foi validado sem reservas.

Face a recomendacdo da ANACOM, a Fibroglobal esclareceu com aquela entidade a génese dos
autos de medicdo e a sua ligagdo as diferentes componentes fisicas dos trabalhos que se
pretendiam medir (nimero de quilometros construidos, sites adaptados e Unidades de
Alojamento cobertas). Para que de futuro o trabalho de verificagdo da ANACOM pudesse decorrer
de forma mais célere, foi transmitida a ANACOM a correspondéncia de todas as sub-rubricas de
investimento as componentes dos autos de medigdo.

Paralelamente, além das faturas, dos autos de medicdo e dos respetivos justificativos, a
Fibroglobal passou também a incluir na informagdo a enviar aquela entidade o Parecer do ROC,
que estava j& a ser enviado as Autoridades de Gestdo dos PO. Este parecer atesta,
nomeadamente, a legalidade dos documentos de suporte aos pedidos de cofinanciamento, a
conformidade dos investimentos realizados com os previstos na candidatura e a adequada
contabilizagdo das despesas. Contém ainda um maior detalhe de informagdo sobre as despesas
realizadas nos mapas anexos ao Parecer, o que veio facilitar a verificagao da ANACOM.

Apos estes esclarecimentos, e alteragdo da metodologia, os pareceres subsequentes da ANACOM
vieram todos validados sem recomendacdes.

Refere-se ainda no ponto 3.9.3 do Relatdrio de Auditoria que o Parecer do IEP era baseado em
estimativas fornecidas pelo empreiteiro.

De facto, no ambito da sua atuacgdo, o IEP solicitava mensalmente a Viatel, empresa a quem a
Fibroglobal adjudicou a execugdo da obra, uma estimativa sobre a percentagem de acabamento
dos trabalhos, concelho a concelho.

Fibroglobal - Comunicagdes Electronicas, SA.

Repeses, 3504-511 Viseu, Portugal
T. (+351) 232 483 000 F.(+351) 232 483 18
geral@fibroglobal.corm
www.fibroglobal.com
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Para confirmacdo da execucdo dos trabalhos, a Viatel fornecia ao IEP os mapas sindticos do
projeto. Com base nestes mapas, o IEP selecionava a rede que queria verificar, confirmava as
infraestruturas instaladas e tirava fotografias e medidas 6ticas. As medidas oticas eram efetuadas
entre o PAA (Ponto de Acesso Agregado) e os SROs (Sub-Repartidor Otico) e entre o SRO e os
PDOs (Pontos de Distribuicdo Otica). O IEP confirmava ainda as distancias entre os nos Oticos,
fornecidas pelos sinéticos, e a continuidade entre os referidos nos.

Para a emissdo do primeiro parecer da ANACOM, objeto desta auditoria, o IEP validou os dados
fornecidos pela Viatel em Setembro de 2012 por amostragem, com confirmagdo no terreno nos
concelhos indicados (Santa Comba D&o, Vouzela, Oleiros, Vila Nova de Paiva e Proenca-a-Nova).
Esta amostragem permitiu ao IEP confirmar que os dados reportados pela Viatel estavam corretos
e, consequentemente, a conformidade das despesas apresentadas com o efetivo andamento dos
trabalhos pode ser validada, dada a confirmagdo por aquela entidade de que a informagdo
fornecida pela Viatel era real e fidedigna.

Acreditamos que, com a presente clarificagdo fiquem esclarecidas as duvidas suscitadas no ponto
3.9.3. do relatdrio de auditoria.

No ponto 3.9.4 é referida a necessidade de assegurar a ndo existéncia de duplo financiamento. O
financiamento publico/comunitério deste projeto tem uma reparticdo territorial do investimento a
cofinanciar, sendo objeto de cofinanciamento por parte do PRODER em 13 concelhos e por parte
do Mais Centro em 29 dos 42 concelhos abrangidos. Contudo, existem investimentos realizados
para servir simultaneamente lugares situados na drea abrangida de cada um dos dois programas,
como por exemplo, o Ponto de Acesso Central (PAC) situado em Viseu. Estes custos estdo
repartidos na propor¢do do peso de cada programa operacional no financiamento do
investimento total e todas as despesas apresentadas a cofinanciamento sdo alvo de validagdo
prévia por parte do ROC, ndo existindo qualquer possibilidade de duplo financiamento.

Mais informamos que, neste momento a construgdo da Rede encontra-se concluida, tal como
referido no documento em anélise, estando ainda em curso a construgdo do drop de cliente,
ligagdo entre o ponto de distribuicdo Gtica e a casa do cliente final, investimento também objeto
de financiamento publico/comunitario.

Atendendo a situacdo socioecon6mica, antevia-se na altura que a totalidade da verba prevista
para este fim ndo fosse realizada integralmente. De facto, a Fibroglobal efetuou uma revisdo do
montante que ird realizar, baseada nas suas estimativas de procura de servigos por parte de
clientes finais, tendo efetuado uma revisdo da candidatura junto do PO Mais Centro e do PRODER,
de forma a libertar as verbas que ndo ira utilizar. De acordo com estas revisdes, 0 montante de
investimento foi reduzido de 43,227 milhdes de euros para 39,216 milhdes de euros, com 27,388
milhdes de euros a cofinanciar pelo PO Mais Centro e 11,928 milhGes de euros a cofinanciar pelo
PRODER. Esta reducdo de 4 milhdes de euros no investimento a cofinanciar permitiu a libertagao

de uma verba total de 2,8 milhdes de euros de financiamento publico/comunitério.
Fibroglobal - Comunicagdes Electronicas, S.A.

Repeses, 3504-511 Viseu, Portugal
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Perante os esclarecimentos agora fornecidos, julgamos que fica justificada a garantia da
transparéncia e da elegibilidade das despesas apresentadas a cofinanciamento.

Esperando ter prestado todos os esclarecimentos solicitados, ficamos naturalmente disponiveis
para quaisquer esclarecimentos adicionais tidos por convenientes.

Com os melhores cumprimentos,
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SAIDA - IAP00001389 - 16 FEV 2015

(D) 'APMEI

Direcgdo Geral do Tribunal de Contas (Tribunal de
Contas)

Av Barbosa Du Bocage 61

1050-030 LISBOA

Sua Referéncia Sua Comunicagao Nossa referéncia Data
568/2015/DGIC-DpFC 16-01-2015

AssunTo: Auditoria ao Prograima Operacional Regional do Centro - Contraditério

Exma. Sr.2 Dr.2 Leonor Corte Real Amaral
Serve o presente para vos informar que enviamos hoje (email em anexo), a Autoridade
de Gestao do Mais Centro, a posigdo do IAPMEI relativamente ao vosso Relatorio de

Auditoria ao Programa Operacional Regional do Centro, por forma a que vos possa ser
prestada uma resposta integrada.

Com os melhores cumprimentos
Presidente do Conselho Diretivo
! C‘Ymﬂ \ G.l Z

Miguel Cruz

IAPMEI - Agéncia para a Competitividade e Inovagio, I.P.

Estrada do Pago do Lumiar, Campus do Lumiar, Edificio A 1649-038 LISBOA T.+351 213 836 000 F.+351 213 836 283 E-mail: info@japmei.pt
Contribuinte n® 501 373 357
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