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Apresentacao

O presente relat6rio contém os resultados da auditoria a contratacdo publica na Unidade
de Salde da llha de Sdo Miguel.

A acdo foi desenvolvida em cumprimento do plano de fiscalizacdo da Seccdo Regional
dos Acores do Tribunal de Contas e insere-se no dominio do controlo sucessivo exerci-
do pelo Tribunal de Contas.

A acdo teve por objetivos verificar o cumprimento dos principios e regras aplicaveis a
fase de formacdo dos contratos publicos e respetiva execugdo financeira, abrangendo os
procedimentos realizados até 31-12-2013.

Principais conclusoes

— Em 2012 e 2013, os vogais ndo executivos ndo participaram nas reunides do
conselho de administracdo da USISM, por ndo terem sido convocados nos ter-
mos legalmente exigidos, o que determina a anulabilidade das deliberagdes.

— Verificaram-se indicios de fracionamento da despesa no &mbito da aquisi¢éo de
material de consumo clinico (material de tratamento), aquisi¢do de produtos
farmacéuticos (reagentes), aquisi¢do de servigos de alimentagdo e aquisic¢do de
servicos de limpeza.

— Nao foram reduzidos a escrito dois contratos que a isso estavam sujeitos.

— Em trés dos procedimentos apreciados verificou-se que 0s contratos produziram
efeitos antes da adjudicacéo.

— Foram realizados pagamentos no montante de 2 652 473,79 euros, relativos a
contratos precedidos de ajuste direto que ndo foram publicitados no portal da
Internet dedicado aos contratos publicos.

— Em trés dos contratos de prestacdo de servicos verificados ndo foi aplicada a re-
ducdo remuneratdria correspondente a 10% dos pagamentos realizados, dai de-
correndo a realizagdo de pagamentos indevidos, no montante de 13 202,66 eu-
ros.

Principais recomendacdes

— Os vogais ndo executivos devem ser convocados para as reunides do conselho
de administracéo, exercendo, entre outros, o direito de voto.

X
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— Na escolha do ajuste direto para a celebracdo de contratos de aquisi¢do de bens
e servicos deve atender-se ao seu valor agregado em fungéo das necessidades
globais da entidade.

— Os contratos de aquisicdo de bens e servicos devem ser reduzidos a escrito
qguando essa exigéncia resulte expressamente do programa de procedimento ou
do convite, ou quando, tratando-se de lotes, a soma dos respetivos precos con-
tratuais exceda 50 000,00 euros.

— A eficécia retroativa dos contratos, quando haja exigéncias imperiosas de
direito publico que o justifiquem, deve ser limitada a data posterior a do ato de
adjudicacéo.

— Os contratos celebrados na sequéncia de ajuste direto devem ser publicitados no
portal da Internet dedicado aos contratos publicos.

— Deve ser aplicada a reducéo remuneratdria, nos termos e condicdes legalmente
estabelecidas.
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PARTE |
INTRODUGAO

Capitulo |
Enquadramento da acéo

1. Fundamento

Enguadrada no Plano Trienal, encontra-se prevista, no plano de fiscalizacdo da Seccéao
Regional dos Acores do Tribunal de Contas?, a realizagdo de uma auditoria a contrata-
¢do publica na Unidade de Saude da llha de Sdo Miguel (doravante designada por
USISM), integrada no objetivo estratégico 2 — Intensificar o controlo financeiro nas
areas de maior risco para as finangas publicas e na LAE 2.10. — Controlar contratos
publicos e respetiva execuc¢do, bem como no subprograma 1.7.

2. Natureza, ambito e objetivos da auditoria

2.1. Natureza e ambito

A acdo tem a natureza de auditoria de legalidade e regularidade, orientada para a ané-
lise dos processos de contratagdo publica relativos a empreitadas de obras publicas,
aquisicao de bens e aquisicao de servicos, decorrentes da atividade da USISM.

A acdo envolve, ainda, a apreciacdo do grau de acatamento das recomendacdes formu-
ladas nos relatérios a seguir identificados, relacionadas com a area de atividade onde
se inserem as despesas a auditar (contratacdo publica):

e Relatorio n.° 21/2010-FS/SRATC, aprovado em 13-10-2010 (Auditoria a
cabimentacdo orcamental e acatamento de recomendacdes no Centro de Salde
de Ponta Delgada).

e Relatério n.° 15/2011-FS/SRATC, aprovado em 13-10-2011 (Auditoria a
cabimentacdo orcamental e acatamento de recomendacdes no Centro de Salde
da Povoacdo).

e Relatério n.° 16/2011-FS/SRATC, aprovado em 13-12-2011 (Auditoria a
cabimentacdo or¢camental e acatamento de recomendagfes no Centro de Salde
da Ribeira Grande).

! Aprovado por Resolugdo do Plenério Geral do Tribunal de Contas, em sessdo de 15-12-2014, publicada no Diario
da Republica, 2.2 série, n.° 247, de 23-12-2014, p. 32338, sob 0 n.° 1/2014, e no Jornal Oficial da Regido Auténoma
dos Agores, Il série, n.° 243, de 18-12-2014, p. 8018 e 8019, sob o n.° 39/2014.

-8-
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De acordo com o Plano Global da Auditoria, aprovado por despacho de 08-05-20142, a
acdo tem como ambito a apreciacdo dos procedimentos relativos a fase de formacéo
dos contratos publicos — que se inicia com a decisdo de contratar e termina com a ce-
lebracéo do contrato —, bem como a respetiva execugéo financeira.

Estdo abrangidos os procedimentos realizados entre 23-01-2012 e 31-12-2013, de
montante superior a 5 000,00 euros®.

De acordo com a informagdo prestada pela USISM*, naquele periodo foram encetados
234 procedimentos de contratacdo publica, no montante global de 7 530 894,40 euros.

Quadro | — Procedimentos de contratacao publica realizados entre 23-01-2012 e 31-12-2013

(em Euro)

Ano Objeto N.°de procedimentos  N.° de contratos Valor
Aquisicéo de bens 57 156 2.576.748,08
2012 Aquisicéo de servigos 21 24 676.019,34
Empreitadas 3 3 56.900,00
Subtotal 81 183 3.309.667,42
Aquisicéo de bens 95 177 2.144.456,97
2013 Aquisi¢éo de servigos 56 87 2.056.070,01
Empreitada 2 2 20.700,00
Subtotal 153 266 4.221.226,98
Total 234 449 7.530.894,40

Do montante global, 3 309 667,42 euros reportam-se a procedimentos desencadeados
em 2012, e 4 221 226,98 euros a procedimentos realizados em 2013.

Estdo abrangidos pela auditoria todos os contratos de empreitada de obras publicas
celebrados em 2012 e 2013 (cinco contratos).

Para a selecdo da amostra dos contratos de aquisicdo de bens e servicos a verificar
(num universo de 449 contratos), adotou-se 0 método ndo estatistico, recorrendo aos
seguintes critérios:

e Contratos de aquisicdo de bens e servicos de valor superior a 75 000,00 euros®.

e Contratos de aquisicdo de bens e servicos de valor inferior a 75 000,00 euros,
celebrados em 2012, que tenham por objeto:

a) Aquisicdo de material de consumo clinico — material de tratamento;

b) Aquisicéo de servicos de fornecimento de refeicGes.

2 Doc. 2.1. O Plano Global da Auditoria foi alterado por despacho de 23-05-2014 (doc. 2.3).

3 Os valores doravante indicados ndo incluem o IVA, salvo referéncia em contrario.

4 Doc. 1.15.4.

5 A escolha do ajuste direto permite a celebracio de contratos até este valor. Como Unica excecao, ndo foi verificado
o contrato de fornecimento de energia elétrica celebrado com a EDA.

9-
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e Contratos de aquisicdo de bens e servicos de valor inferior a 75 000,00 euros,
celebrados em 2013, que tenham por objeto:

a) Aquisicdo de produtos farmacéuticos — reagentes;
b) Aquisicdo de servicos de limpeza.

A aplicacéo dos critérios de selegdo determinou uma amostra de 45 procedimentos,
envolvendo 94 contratos, no montante global de 3 718 545,47 euros.

A auditoria abrangeu, no total, 50 procedimentos de contratacdo publica, envolvendo
99 contratos, no montante global de 3 796 145,47 euros, equivalente a 50,41% da des-
pesa realizada em 2012 e 2013 (7 530 894,40 euros).

Quadro Il — Determinacdo da amostra

(em Euro)

. N.° de procedimentos N.° de contratos Valor Despesa
Objeto Universo  Amostra Universo Amostra  Universo Amostra auditada (%)

@ (el) ®) (4) 5) (6) (7)=(6)/(5)x100
Aquisicéo de bens 152 29 333 73 4.721.205,05 2.210.934,45 46,83
Aquisicéo de servigos 7 16 111 21 2.732.089,35 1.507.611,02 55,18
Empreitadas 5 5 5 5 77.600,00 77.600,00 100,00
Total 234 50 449 99 7.530.894,40 3.796.145,47 50,41

A despesa auditada (3 796 145,47 euros) distribui-se, por tipologia de contratos, do
seguinte modo:

Gréfico | — Estrutura da despesa, por tipologia de contratos

2,04%
I

W Aquisigdo de bens
M Aquisigdo de servigos

Empreitadas

2.2. Objetivos

A auditoria teve como objetivos verificar o cumprimento dos principios e regras apli-
caveis a fase de formacdo dos contratos publicos, bem como a respetiva execucao fi-
nanceira.

Os objetivos operacionais consistiram:

e Na caracterizacdo da entidade publica quanto ao seu modelo de organizacdo,
funcionamento e sistema contabilistico;

-10-
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e Na andlise das medidas de controlo administrativo instituidas na area de
atividade onde se inserem as despesas a auditar (contratacdo publica);

e Na apreciac¢do da legalidade e regularidade dos contratos celebrados no periodo
em referéncia (anos de 2012 e 2013), incluindo os respetivos procedimentos
pré-contratuais e execucao financeira;

e Na verificagdo do grau de acatamento das recomendagOes diretamente
relacionadas com a area de atividade onde se inserem as despesas a auditar,
formuladas nos Relatérios n.®® 21/2010-FS/SRATC, 15/2011-FS/SRATC e
16/2011-FS/SRATC, aprovados em 13-10-2010, 13-10-2011 e 13-12-2011,
respetivamente.

3. Fases da auditoria e metodologia de trabalho

A realizacdo da auditoria compreendeu as fases de planeamento, execugdo e avaliacdo
e elaborag&o do relatorio, sendo, em cada momento, adotados os procedimentos supor-
tados nas metodologias acolhidas pelo Tribunal de Contas, nomeadamente no seu Ma-
nual de Auditoria e de Procedimentos®, com as adaptac¢fes que se justificaram em fun-
¢do do tipo e natureza da auditoria realizada.

A fase de planeamento baseou-se no levantamento do universo dos procedimentos e
contratos abrangidos pela auditoria e envolveu a selecdo da amostra’.

Os trabalhos de campo decorreram entre 19 e 30 de maio de 20142 e implicaram:

e A andlise da documentacdo de suporte aos procedimentos de contratagdo, por
amostragem, a fim de verificar a regularidade e a conformidade legal das
despesas envolvidas;

e A realizacdo de entrevistas aos responsaveis e trabalhadores que desempenham
funcgdes na area de atividade onde se inserem as despesas a auditar;

e O levantamento dos procedimentos e das medidas de controlo interno
instituidas, igualmente, na area de atividade onde se inserem as despesas a
auditar;

e A realizagdo de testes de procedimento e de conformidade.

Participaram nos trabalhos de campo sete auditores estagiarios da Camara de Contas
de Timor-Leste, que se encontravam a frequentar uma acdo de formagdo no posto de
trabalho, realizada na Seccdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, no ambito
da cooperacdo entre o Tribunal de Contas e a Camara de Contas de Timor-Leste.

6 Resolugdo n.° 2/99 — 2.2 Seccéo, de 28 de janeiro de 1999.
7 Cfr. Apéndice | — Amostra.
8Doc.2.2.e2.4.

-11-
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Os documentos que fazem parte do dossié corrente constam de ficheiros gravados em
CD, que foi incluido no processo, a fls. 2. Esses documentos estdo identificados, no
Apéndice VI — Indice do dossié corrente, por um nimero e uma breve descrigio do seu
conteudo. O nimero de cada documento corresponde ao nome do ficheiro que o con-
tém. Nas referéncias feitas a esses documentos ao longo do Relatorio identifica-se
apenas o respetivo nimero e, se for o caso, a pagina do ficheiro.

4. Condicionantes e limitagdes

No dia 24-09-2014, deflagrou um incéndio de vastas propor¢6es no edificio que alber-
gava os servigos administrativos da USISM, sito & Rua Conselheiro Luis Bettencourt,
em Ponta Delgada®.

De acordo com a informagéo prestada, em resultado deste incidente os processos de
contratacdo publica objeto da auditoria, «a semelhanga do restante arquivo (...) fica-
ram totalmente destruidos»*°.

Esta circunstancia condicionou os resultados da agdo em curso. Com efeito, tendo-se
verificado que a informacéao prestada pela USISM em 09-05-2015' apresentava diver-
géncias relativamente aos dados recolhidos pela equipa de auditoria no decurso dos
trabalhos de campo, foi pedido o envio de documentacdo complementar. O pedido
formulado ndo pbde ser satisfeito em virtude do sinistro ocorrido*?.

Salienta-se a colaboracéo prestada pelos dirigentes e trabalhadores da USISM que, no
decurso dos trabalhos de campo, disponibilizaram prontamente os elementos docu-
mentais necessarios e prestaram os esclarecimentos solicitados pela equipa de audito-
ria.

5. Contraditoério

Para efeitos de contraditorio institucional e pessoal, em conformidade com o disposto
no artigo 13.° da LOPTC, o relato foi remetido a entidade auditada e aos eventuais
responsaveis'®, a saber:

— Unidade de Saude da llha de Sdo Miguel;
— Maria Jodo Rego Costa Carreiro;
— Maério Henrique Barbosa de Medeiros;

Nadine Pironet;

9 Doc. 3.54.

10 poc. 3.56.

11 1dem.

12 Cfr. notas de rodapé n.%s 56 e 57 (doc. 3.60.2.) e ponto 9 (§71).
13 Através dos offcios n. 1178-ST, 1179-ST, 1180-ST, 1181-ST e 1182-ST, de 27-07-2015 (doc. 6.01 a 6.05).

-12-
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— Margarida Rego.

O relato foi também remetido ao Secretario Regional da Saude, enquanto membro do
Governo Regional com a tutela da USISM, para, querendo, formular as observacdes
gue tivesse por convenientes'“.

A USISM e o Secretério Regional da Saude ndo se pronunciaram.

Os responsaveis apresentaram uma resposta em conjunto®, a qual, nos termos do dis-
posto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC, consta do Anexo Il — Resposta
ao contraditorio pessoal.

As alegacgdes apresentadas foram tidas em conta na elaboragdo do Relatério, destacan-
do-se a matéria dos pontos 11.1.3. (documentos de habilitacéo) e 11.2.4. (reducdo re-
muneratdria)®®.

14 Através do oficio n.° 1183-ST, de 27-07-2015 (doc. 6.06).
15 Através de carta de 04-09-2015 (doc. 6.12).
16 Cfr., também, pontos 7.5., 11.1.1, 11.1.2,, 11.1.4., 11.1.5. e 11.1.6.
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Capitulo 11
Caracterizacdo da entidade auditada

6. Enquadramento das unidades de satde de ilha

O Decreto Legislativo Regional n.° 28/99/A, de 31 de julho, alterado e republicado
pelo Decreto Legislativo Regional n.° 1/2010/A, de 4 de janeiro, define o atual enqua-
dramento legal do Servigo Regional de Saude.

Neste ambito, as unidades de salde de ilha sdo 6rgaos operativos do Servi¢o Regional
de Saude da Regido Autonoma dos Agores.

A unidade de saude de ilha (USI) é uma estrutura de planeamento, coordenagdo e
prestacdo de cuidados integrados de saude, assumindo a natureza de sistema local de
salde.

No exercicio das suas atribui¢des, as unidades de salde de ilha sdo dotadas de auto-
nomia administrativa e financeira, dispondo de um conselho de administragdo e de um
conselho consultivo préprios, bem como de um conselho técnico.

A unidade de saude de ilha organiza-se como unidade funcional de prestacéo de cui-
dados de saude do setor publico da respetiva ilha, podendo integrar centros de saude
do setor publico, hospitais e servigos especializados.

O Servico Regional de Saude da Regido Autonoma dos Agores compreende nove uni-
dades de satde de ilha'’.

7. Unidade de Salde da Ilha de Sao Miguel

7.1. Natureza e missao

Nos termos do n.° 1 do artigo 1.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 26/2011/A, de
9 de dezembro, a Unidade de Salde da llha de Sdo Miguel é uma pessoa coletiva de
direito publico, dotada de autonomia administrativa e financeira.

A USISM tem como missdo a promogdo da salde na sua area geografica, atraves de
acOes de educacdo para a salde, prevencao e prestagdo de cuidados na doenca, e exer-
ce a sua atividade sob a superintendéncia e tutela do membro do Governo Regional
com competéncia na area da salde.

A saber: Unidade de Saide de Santa Maria, Unidade de Salde de Sdo Miguel (que compreende os Centros de
Saude de Lagoa, Nordeste, Ponta Delgada, Povoagdo, Ribeira Grande e Vila Franca do Campo), Unidade de Salde
da Terceira, (que compreende os Centros de Saude de Angra do Heroismo e da Praia da Vitéria), Unidade de Satde
da Graciosa, Unidade de Salde de Séo Jorge (que compreende os Centros de Saide de Calheta e Velas), Unidade
de Saude do Pico (que compreende os Centros de Saide de Lajes, Madalena e S0 Roque), Unidade de Salde do
Faial, Unidade de Salide das Flores, e Unidade de Saude do Corvo.

-14-
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7.2.  Ambito

A USISM exerce as suas atribuicdes no ambito geografico da ilha de Sdo Miguel, sem
prejuizo da sua participacdo no planeamento e gestdo no SRS e da articulagdo com a
USI das outras ilhas e com outras instituicGes de salde.

A USISM é constituida pelos Centros de Saude de Ponta Delgada, da Ribeira Grande,
de Vila Franca do Campo, da Povoacdo e do Nordeste, num total de 39 unidades pres-

tadoras de cuidados de saude.

Quadro 111 — Relagdo das unidades prestadoras de cuidados de satde que integram a USISM

Centro de Saude

Ponta Delgada

Ribeira Grande

Povoagao

Nordeste
Vila Franca do Campo

Extensdes de salde associadas

Unidade de Cuidados Domiciliarios
Unidade de Satde de Agua de Pau
Unidade de Saude Arrifes

Unidade de Sautde Cabouco
Unidade de Satde Candelaria
Unidade de Saude Capelas
Unidade de Satde Covoada
Unidade de Saude Fenais da Luz
Unidade de Saude Feteiras
Unidade de Salde Ginetes
Unidade de Saude Lagoa

Unidade de Saude Livramento
Unidade de Saide Matriz

Unidade de Saude Sé&o José
Unidade de Salde Mosteiros
Unidade de Saude Relva

Unidade de Saude Remédios
Unidade de Saude Ribeira Cha
Unidade de Saude Santo Anténio
Unidade de Saude Santo Anténio
Unidade de Saude Sé&o Vicente
Unidade de Saude Sete Cidades
Posto de Enfermagem da Faja de Cima
Posto de Enfermagem da Faja de Baixo
STDR - Servico de Tratamento de Doengas Respiratérias
Unidade de Salde Fenais D’Ajuda
Unidade de Saude Lomba da Maia
Unidade de Saude Maia

Unidade de Saude Pico da Pedra
Unidade de Saude Rabo de Peixe
Unidade de Salde de Agua Retorta
Unidade de Saude Faial da Terra
Unidade de Saude Furnas

Unidade de Salde Ribeira Quente
Unidade de Saude Achada
Unidade de Saude Ponta Garga

Fonte: Relatério de Analise de Desempenho (2012-2013)

Com excecdo do Centro de Saude de Ponta Delgada, todos os outros centros de salde
que constituem a USISM tém em funcionamento uma unidade bésica de urgéncia
(Servico de Atendimento Permanente), e uma unidade de internamento.

-15-
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7.3. Estrutura organizacional

A coordenacdo, orientacdo e avaliacdo do funcionamento da USISM compete a direcéo
regional competente em matéria de saude, sem prejuizo das competéncias legalmente
cometidas a SAUDACOR — Sociedade Gestora de Recursos e Equipamentos da Saude
dos Acores, S.A., e a Inspecdo Regional de Saude.

S&o 6rgdos da USISM, o conselho de administragdo, o conselho consultivo e o conse-
Iho técnico®®.

Nos termos dos artigos 9.° e 11.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 26/2011/A, o
conselho de administragdo é integrado por um presidente e por dois vogais com fun-
¢Oes executivas, podendo incluir, também, dois vogais com fungdes ndo executivas.

Os elementos do conselho de administragdo sdo nomeados por despacho do membro
do Governo Regional com competéncia em matéria de salde, em comisséo de servico
por trés anos, renovavel, sendo as suas remuneracdes estabelecidas por despacho dos
membros do Governo Regional com competéncia em matéria de financas e de saude.

Em 2012 e 2013, o conselho de administracdo da USISM tinha a seguinte composi-

cao's:

Quadro 1V — Composicao do conselho de administrac@o nos anos de 2012 e 2013

Ano Nome Funcéo res;)::]ig:t?il?;ade
Maria Jodo Rego Costa Carreiro Presidente do conselho de administragao 23-01-2012 a 31-12-2012
Nadine Pironet Vogal executiva 01-12-2012 a 31-12-2012
2012 Mério Henrique Barbosa de Medeiros Vogal executivo 23-01-2012 a 31-12-2012
Décio Nazéario Azevedo Teixeira Vogal executivo 23-01-2012 a 30-11-2012
Andrea Verissimo Mota Vogal ndo executiva 23-01-2012 a 31-12-2012
José Jacinto Cidade Botelho Vogal ndo executivo 23-01-2012 a 31-12-2012
Maria Jodo Rego Costa Carreiro Presidente do conselho de administragdo ~ 01-01-2013 a 31-12-2013
Nadine Pironet Vogal executiva 01-01-2013 a 30-06-2013
2013  Mario Henrique Barbosa de Medeiros Vogal executivo 01-01-2013 a 31-12-2013
Andrea Verissimo Mota Vogal ndo executiva 01-01-2013 a 31-12-2013
José Jacinto Cidade Botelho Vogal ndo executivo 01-01-2013 a 31-12-2013

Fonte: Relagdo nominal dos responséaveis, que integra o processo de prestagéo de contas de 2012 e 2013

Para além da competéncia fixada no n.° 1 do artigo 12.° do Decreto Regulamentar
Regional n.° 26/2011/A, compete ainda ao conselho de administragdo, nomeadamente,
gerir 0s recursos humanos, financeiros e patrimoniais da USISM, autorizar a realizagdo
de despesas e 0 seu pagamento, promover a organizacdo da contabilidade e contratar a
prestacdo de servicos, competéncias estas que podem ser delegadas no seu presidente,

18 Cfr. artigo 7.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 26/2011/A.
¥ Doc. 1.02 e 1.08.
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com possibilidade de subdelegacdo nos vogais com funcdes executivas (n.° 2 do artigo
12.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 26/2011/A).

No periodo em anélise, o conselho de administracdo da USISM delegou na sua presi-
dente, Maria Jodo Rego Costa Carreiro, com a possibilidade de subdelegacdo nos vo-
gais com fungbes executivas, as competéncias para a pratica dos atos enunciados no
n.. 2 do artigo 12.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 26/2011/A, de entre os
quais se destaca®:

e Gerir os recursos humanos, financeiros, materiais e patrimoniais da USISM;

e Autorizar a realizacdo de despesas com a aquisicdo de bens e servigos até
20 000,00 euros, e 0 seu pagamento bem como a competéncia para a decisdo de
contratar e as demais competéncias atribuidas ao 6rgdo competente para a
decisdo de contratar, nos termos do artigo 109.°, n.** 1 e 3, do Cddigo dos
Contratos Publicos;

e Promover a organizacdo da contabilidade;

e Contratar a prestacao de servigos com terceiros.

A presidente do conselho de administragdo subdelegou nos vogais executivos aquelas
competéncias, nos termos seguintes:

e Em Mario Henrique Barbosa de Medeiros, pelo despacho n.° 357/2012, de
06-03-20132%, retificado em de 22-03-2012%;

e Em Décio Nazario de Azevedo Teixeira, pelo despacho n. 358/2012, de
06-03-2013%, retificado em 22-03-2012%;

e Em Nadine Pironet, pelo despacho n.° 23/2013, de 07-01-2013%.

Nos atos de delegacdo e de subdelegacdo refere-se que os atos praticados pelo delega-
do e pelo subdelegado presumem-se feitos no &mbito da delegacdo ou da subdelega-
¢do, sem necessidade de mencao expressa nesse sentido, o que contraria o disposto no
artigo 38.° do Cadigo do Procedimento Administrativo (CPA).

Em conformidade com disposto no artigo 22.° do CPA, os 6rgdos colegiais s6 podem,
em regra, deliberar quando esteja presente a maioria do nimero legal dos seus mem-
bros com direito de voto (na primeira convocagdo), ou desde que esteja presente um

2 poc
2 Doc
2 Doc
% Doc
% Doc
% Doc

.3.52.1.
.3.52.2.
.3.52.3.
.3.52.4.
.3.52.5.
. 3.52.6.
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terco dos seus membros com direito de voto, em nimero néo inferior a trés (na segun-
da convocacao)?.

Verificou-se que, no periodo abrangido pela auditoria, 0s vogais ndo executivos nao
participaram nas reunides do conselho de administragdo da USISM, por ndo terem sido
convocados nos termos legalmente exigidos?’, o que determinaria a anulabilidade de
todas as deliberacgdes do conselho de administragdo, em conformidade com o disposto
no artigo 21.°, conjugado com o artigo 135.2, ambos do CPAZ%,

Acontece, para além disso, que parte das deliberagdes do conselho de administracéo
foram tomadas em reunides em que apenas estavam presentes o presidente e um vogal
executivo®, o que determina a nulidade dessas deliberagdes, por falta de quérum, em
conformidade com o disposto no artigo 22.°, conjugado com a alinea g) do n.° 2 do ar-
tigo 133.°, ambos do CPA.

Em contraditério, foi referido:

A interpretagdo sobre o0 modo de constituicdo e funcionamento do Conselho de Admi-
nistracdo por parte do servico, porém, ndo foi esta. O conceito de exercicio de funcéo
ndo executiva em 6rgdo de gestdo, conceito de direito societario, foi entendido no sen-
tido do artigo 24.° do regime juridico do setor publico empresarial regional — DRR n.°
7/2008/A, de 24 de Marco, norma que distingue o exercicio de ambas as funcdes sal-
vaguardando para 0s membros executivos a gestdo da entidade. Também o regime dos
gestores publicos define as fungbes ndo executivas como as de acompanhamento e ava-
liacdo da gestdo do servico.

(...) os vogais ndo executivos constituem cargos de confianga, passiveis de delegacdo
de determinadas tarefas, sendo considerado o seu mandato sem direito de participacdo
(a ndo ser quando expressamente convocados) e sem direito a voto.

Conforme decorre dos n.> 2 e 3 do artigo 12.° do Decreto Regulamentar Regional
n. 26/2011/A, a distincdo entre vogais executivos e nao executivos opera-se apenas ao
nivel do exercicio das competéncias delegadas. Nestes, s6 podem ser delegadas com-
peténcias «para orientar e coordenar projectos, programas e sectores de actividade es-
pecificos, tendo em conta as respectivas areas de recrutamento».

Por conseguinte, 0s vogais executivos e ndo executivos integram o conselho de admi-
nistragdo com igual legitimidade, sendo titulares de direitos comuns, como sejam, en-
tre outros, o de discussdo, o de requerer a inclusdo de assuntos na ordem do dia das
reunides e o de voto.

%6 As deliberagdes, por seu turno, sdo tomadas por maioria absoluta de votos dos membros presentes a reunio, salvo
nos casos em que, por disposicdo legal, se exija maioria qualificada ou seja suficiente maioria relativa (n.° 1 do
artigo 25.° do CPA).

27 Cfr. artigos 16.°, 17.°e 18.° do CPA.

28 Cfr., a titulo de exemplo, doc. 1.16 e 1.17.

29 Cfr., a titulo de exemplo, doc. 1.17.
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Importa referir, por Gltimo, que as deliberacbes dos 6rgdos colegiais devem ser con-
signadas em ata e s6 podem adquirir eficacia depois de aprovadas as atas (ou assinadas
as respetivas minutas)®, o que nem sempre se verificou.

7.4. Recursos humanos

Em 31-12-2012 e em 31-12-2013 encontravam-se em exercicio de funcbes 828 e
804 efetivos, respetivamente, distribuidos por grupo/carreira como segues':

Quadro V — Recursos humanos nos anos de 2012 e 2013

2012 2013

Variacédo
Recursos humanos N© % N© % (%)

Dirigente 5 0,60 4 0,50 -20,00
Técnico superior 38 4,59 34 4,23 -10,53
Técnico de informatica 8 0,97 8 1,00 0,00
Assistente técnico(a) 135 16,30 135 16,79 0,00
Assistente operacional 251 30,31 251 31,22 0,00
Médico(a) 89 10,75 75 9,33 -15,73
Técnico superior de saude 4 0,48 4 0,50 0,00
Enfermeiro(a) 265 32,00 261 32,46 -1,51
Técnico de diagnostico e terapéutica 31 3,74 31 3,86 0,00
Outro pessoal 2 0,24 1 0,12 -50,00
Total 828 100 804 100 -2,90

Fonte: Relatérios de Gestdo que integram os processos de prestacdo de contas de 2012 e 2013

Com base no quadro anterior, observa-se que, no ano de 2013, ocorreu uma diminui-
cao de 2,9% do volume de recursos humanos afetos a atividade operacional da
USISM, correspondente a 24 trabalhadores®.

7.5. Recursos financeiros

Nos anos de 2012 e 2013, a despesa comprometida, registada nos mapas 7.1 — Contro-
lo Orcamental — Despesa®, apresentou a seguinte distribuicao:

30 Artigos 27.2,n.94, e 122.°, n.2 2, do CPA.

% Doc. 1.01 e 1.07.

32 Dos quais, 18 passaram & aposentagéo (cfr. Relatorios de Gestéo que integram os processos de prestacio de contas
de 2012 e 2013).

% Doc. 1.03 e 1.09.
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Quadro VI - Estrutura e evolucéo da despesa nos anos de 2012 e 2013

(em Euro)
2012 2013 Variagao

Agrupamento Montante o Montante 0 %

(c/IVA) & (c/IVA) g

Despesas correntes 46.161.103,00 100,00 50.183.710,16 99,99 8,71
01 - Despesas com o pessoal 17.404.469,00 37,70 21.062.952,99 41,97 21,02
02 - Aquisicéo de bens e servigos 28.410.102,00 61,54 28.883.017,63 57,55 1,66
03 - Juros e outros encargos 319.058,00 0,69 217.070,56 0,43 -31,97
04 - Transferéncias correntes 4.650,00 0,01 0,00 0,00 -100,00
06 - Outras despesas correntes 22.824,00 0,05 20.668,98 0,04 -9,44
Despesas de capital 993,00 0,00 5.262,54 0,01 429,96
07 - Aquisi¢éo de bens de capital 993,00 0,00 5.262,54 0,01 429,96
Total 46.161.142,00 100,00 50.188.972,70 100,00 8,72

Fonte: Mapa 7.1 — Controlo Orgamental — Despesa que integra as prestagdes de contas de 2012 e 2013

Em 2013, as despesas correntes, 50 183,7 milhares de euros, a semelhanga do ano
anterior, representaram a quase totalidade da despesa, 50 189 milhares de euros, sendo
que as despesas com o pessoal e a aquisi¢do de bens e servicos detiveram, em conjun-
to, um peso relativo superior a 99% da estrutura global.

As despesas de capital, 5,3 milhares de euros, foram integralmente destinadas a aqui-
sigdo de bens de capital.

Em 2013, a despesa global registou uma taxa de crescimento de 8,72%, 4 027,8 milha-
res de euros. Este acréscimo ficou a dever-se, principalmente, ao aumento registado
nas despesas com o pessoal, 3 658,5 milhares de euros, e na aquisicao de bens e servi-
cos, 472,9 milhares de euros, bem como a reducdo dos juros e outros encargos,
102 milhares de euros.

No exercicio do contraditério, foi referido que «(...) o aumento dos encargos com
pessoal deveu-se tdo0-s6 ao cumprimento de obrigacBes legais imperativas a que o ser-
vico estava vinculado, decorrente da reposicdo do subsidio de férias para os trabalha-
dores publicos, por forca do acérddo do Tribunal Constitucional n.° 187/2013, e ainda
ao aumento das contribuicdes para a seguranca social».
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PARTE II
OBSERVACOES DA AUDITORIA

Capitulo |
Sistema de controlo interno

8. Norma de controlo interno
A USISM aprovou um Regulamento de Controlo Interno (doravante, Regulamento).

O Regulamento estabelece o «conjunto de regras definidoras do plano de organizagéo,
politicas, métodos e procedimentos que compdem o controlo interno, a adotar por to-
dos os servicos da Unidade de Salde da Ilha de Sdo Miguel», bem como «os princi-
pios gerais que disciplinam todas as operaces relativas a gestdo financeira, orgamen-
tal, contabilistica e patrimonial (...)» (artigos 1.° e 2.9).

O circuito da realizacdo de despesas com a aquisicdo de bens e servigos consta do
artigo 13.° e do Anexo ao Regulamento®.
9. Fluxo de operacdes e documentos

Para efeitos de levantamento do circuito de processamento da despesa implementado
pela USISM no &mbito da aquisicdo de bens e servigos, foram realizadas reunifes com
o0s intervenientes nas suas diversas fases, complementando-se os trabalhos com a rea-
lizagdo de testes de procedimento e de conformidade.

O fluxo de operacBes e documentos consta do fluxograma que a seguir se apresenta.

34 Doc. 1.14.3. Quanto a data de aprovacio do Regulamento, a presidente do conselho de administracéo informou que
ndo era possivel prestar a informacao, em virtude do incéndio ocorrido em 24-09-2014 (doc. 3.60.2).
% Doc. 1.14.4.
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Descricao

1. A proposta de aquisicdo do bem ou
servico (PA) é elaborada pelo setor de
aprovisionamento e remetida ao setor de
contabilidade.

2. O setor de contabiidade emite a
informacéo de cabimento (IC), anexa-a a
proposta de aquisicdo e envia os dois
documentos ao setor de aprovisionamento.

3. O setor de aprovisionamento remete a
proposta com a informacéo de cabimento
ao Conselho de Administracdo ou ao
membro com competéncia delegada ou
subdelegada para a autorizagdo da
despesa. Ap6s a autorizagdo da despesa,
a proposta é devolvida ao setor de
aprovisionamento, que a arquiva.

4. O setor de aprovisionamento emite a
nota de encomenda (NE) em triplicado -
gerando-se o nimero de compromisso
automaticamente - e envia-a ao Conselho
de Administracdo ou ao membro com
competéncia delegada ou subdelegada,
para autorizacédo. Depois de autorizada, 0
triplicado é remetido ao fornecedor, o
duplicado arquivado e o original
encamnhado para o setor de
contabilidade.

5. A fatura (FT), remetida pelo fornecedor,
é conferida e enviada (original e duplicado)
como duplicado da nota de encomenda ao
setor de contabilidade. Os duplicados
destes dois documentos s&o arquivados.

6. O setor de contabiidade emite a
autorizacdo de pagamento (AP), anexa-lhe
os originais da nota de encomenda e da
fatura, e remete ao Conseho de
Administragd0 ou ao membro com
copeténcia delegada ou subdelegada, para
autorizagdo. A autorizagdo de pagamento
é devolvida ao setor de contabilidade para
envio a tesouraria.

7. A tesouraria emite a ordem de
pagamento (OP), efetua o pagamento e
arquiva o original da ordem de pagamento.
Procede, ainda, & devolugdo da
autorizagdo de pagamento, a qual apensou
a copia da ordem de pagamento ao setor
de contabilidade para arquivo. O setor de
contabilidade devolve os duplicados da
nota de encomenda e da fatura ao setor
de aprovisionamento para arquivo.

Setor de aprovisionamento

PA

Quadro VII — Fluxo de operacdes e documentos

Conselho de Administracao
Setor de contabilidade ou membro com competéncia Tesouraria
delegada ou subdelegada

PA;IC

N4
Fornecedor

NE;FT

: NE;FT ;

g
V4
4
22-
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O circuito de processamento da despesa implementado na USISM corresponde ao pre-
visto no artigo 13.° do Regulamento®.

A entidade auditada aplica métodos e procedimentos de controlo interno que, na
generalidade, visam atingir os objetivos definidos no Plano Oficial de Contabilidade
aplicavel, garantindo a segregacdo de funcdes, a integridade dos registos
contabilisticos e a fiabilidade da informagéo produzida.

Identificam-se, de seguida, os pontos fortes e fracos do sistema de controlo interno.

Pontos fortes

e Segregacao de funcbes entre quem detém a responsabilidade pelo controlo
fisico dos ativos e quem efetua o seu registo contabilistico;

e Delimitacdo das fungdes do pessoal afeto a cada setor;
e Suporte documental das operaces registadas;

e Numeracdo sequencial dos documentos de despesa;

e Arquivo contabilistico organizado e de facil acesso;

e Integracédo entre os registos efetuados na aplicagéo informatica pelos setores de
aprovisionamento e de contabilidade®.

Pontos fracos

e As informagOes de cabimento estavam incorretamente concebidas por conta de
classificagdo patrimonial, pese embora a cativagdo de verba ocorresse
simultaneamente por rubrica de classificagdo orcamental®;

e De acordo com a informacdo prestada, os mapas anexos as informagdes onde
foram apostos os despachos de adjudicacdo nem sempre correspondiam as
respetivas “versbes finais™°. Esta circunstancia impediu, em algumas
situacOes’®, o apuramento da importancia efetivamente adjudicada a cada
fornecedor.

e O setor de contabilidade ndo dispunha de informacéo sobre a execugdo de cada
procedimento de contratacdo publica, o que dificultou o respetivo
apuramento. Contudo, ao longo da realizagdo dos trabalhos de campo, este setor
envidou esforgos e conseguiu disponibilizar a informacdo necessaria.

36 Nos procedimentos de contratacdo publica abrangidos pela amostra néo foi verificada qualquer situagdo em que,
em fase anterior a da autorizagdo da despesa, fosse autorizada a compra, conforme previsto nas alineas a) e b) do
n.° 2 do artigo 13.° do Regulamento.

37 Em 2013 foi implementada na USISM uma aplicacéo informética, denominada ERP Primavera, que, ao contrario
da anterior, veio permitir uma integracdo entre os registos efetuados pelos setores de aprovisionamento e de contabi-
lidade, bem como, neste Gltimo, a interligagdo imediata da contabilidade orgamental com a patrimonial.

38 Sobre o assunto, cfr. ponto 11.1.5, infra.

% Doc. 3.60.2.

40 Contratos a que se reportam os procedimentos identificados com os n.% de ordem 7, 9, 14 e 16 (doc. 3.60.2).
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Capitulo 11
Contratos de aquisicao de bens e servigos

10. Contratos verificados

Foram verificados 73 contratos de aquisicdo de bens, no montante de
2210934,45 euros, e 21 contratos de aquisicdo de servicos no montante de
1507 611,02 euros, distribuidos, por ano econémico, como segue*':

Quadro VIII — Contratos de aquisicdo de bens e servigos verificados

(em Euro)

Ano Objeto N.° de procedimentos N.° de contratos Valor
Aquisicéo de bens 11 43 1.534.958,43
2012 Aquisicdo de servigos 5 5 429.653,08
Subtotal 16 48 1.964.611,51
Aquisicéo de bens 18 30 675.976,02
2013 Agquisicéo de servigos 11 16 1.077.957,94
Subtotal 29 46 1.753.933,96
Total 45 94 3.718.545,47

Do montante global auditado (3 718 545,47 euros), 3 079 604,18 euros reportam-se a
contratos de aquisi¢des de bens e servigos de valor superior a 75 000,00 euros, distri-
buidos, por ano econémico, como segue:

Quadro IX — Contratos de valor superior a 75 000,00 euros

(em Euro)

Ano Objeto N.°de procedimentos N.° de contratos Valor
Aquisicéo de bens*? 6 28 1.393.796,88
2012  Aquisicéo de servicos*® 2 2 332.781,30
Subtotal 8 30 1.726.578,18
Aquisicao de bens** 3 8 516.653,22
2013  Aquisicéo de servicos*® 6 9 836.372,78
Subtotal 9 17 1.353.026,00
Total 17 47 3.079.604,18

Os contratos de aquisicdo de bens e servicos de valor inferior a 75 000,00 euros, no
montante global de 638 941,29 euros distribuem-se, por ano econémico, como segue:

41 Cfr. Apéndice | — Amostra.

42 N.°s de ordem 6, 7, 8,9, 10 e 11.

43 N.os de ordem 35 e 37.

44 N.°sde ordem 17, 18 e 19.

45 N.°s de ordem 40, 41, 42, 43, 44 e 45.
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Quadro X — Contratos de valor inferior a 75 000,00 euros

Ano SRIELS proceN(.i(;n(::ntos coﬁ.:rgteos
Aquisicdo de material de consumo clinico - material de tratamento*® 5 15
2012 Aquisigdo de refeicdes para doentes e utentes?’ 3 3
Subtotal 8 18
Aquisi¢do de produtos farmacéuticos - reagentes*® 15 22
2013 Aquisigdo de servigos limpeza*® 5 7
Subtotal 20 29
Total 28 47

11. Observacoes

11.1. Fase de formacdo dos contratos

11.1.1. Escolha do procedimento pré-contratual

(em Euro)

Valor

141.161,55

96.871,78
238.033,33
159.322,80
241.585,16
400.907,96
638.941,29

Para a celebragdo dos contratos abrangidos pela amostra foram escolhidos os seguintes

procedimentos pré-contratuais:

Quadro XI — Procedimentos pré-contratuais adotados

Procedimento pré-contratual

Ano ’
Tipo

Ajuste direto (acordos quadro)®°
Ajuste direto (regime simplificado)®?
2012 Ajuste direto®?
Concurso publico®
Subtotal
Ajuste direto (acordos quadro)>*
Ajuste direto (regime simplificado)®®
2013 Ajuste direto®®
Concurso publico®
Subtotal
Total

46 N.os de ordem 12, 13, 14, 15 e 16.

47 N.°s de ordem 36, 38 e 39.

48 N.os de ordem 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33 ¢ 34.
49 N.os de ordem 46, 47, 48, 49 e 50.

50 N.os de ordem 6, 7, 8, 9, 10, 11 e 35.

51 N.os de ordem 12, 14, 16 e 38.

52 N.%s de ordem 13, 15, 36 e 39.

53 N.° de ordem 37.

54 N.os de ordem 17, 18, 19, 40, 41, 42, 44 e 45,

55 N.9s de ordem 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 32, 33, 34 ¢ 46.
56 N.os de ordem 31, 47, 48, 49 e 50.

57 N.° de ordem 43.
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(em Euro)

Valor
1.651.326,48
48.965,76
189.067,57
75.251,70
1.964.611,51
1.214.352,45
145.464,06
255.443,90
138.673,55
1.753.933,96
3.718.545,47
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Com base no quadro anterior, observa-se que a despesa adjudicada nos anos de 2012 e
2013 apresenta a seguinte distribuicdo, por tipo de procedimento:

Gréfico Il — Despesa com a aquisicdo de bens e servigos, por tipo de procedimento

M Ajuste direto (acordos quadro)
M Ajuste direto (regime simplificado)
Ajuste direto

M Concurso publico

77,07%

Conforme decorre o gréfico anterior, 94,25% da despesa com a aquisi¢do de bens e
servigos foi realizada na sequéncia de ajuste direto.

Em 77,07% das situacOes observadas, o ajuste direto foi escolhido em funcéo de crité-
rios materiais, com fundamento na alinea e) do n.° 1 do artigo 26.° e na alinea h) do
n.° 1 do artigo 27.° do CCP (aquisi¢do de bens e servigos ao abrigo de acordos qua-
dro).

Em contraditorio, salientou-se que «num ajuste direto ao abrigo de acordos quadro, ja
se verificou por parte de uma entidade terceira (...) 0 necessario procedimento concur-
sal, encontrando-se assegurada a prévia concorréncia entre fornecedores».

11.1.2. Fracionamento da despesa

No ambito dos procedimentos a seguir identificados foi escolhido o ajuste direto no
regime simplificado, com fundamento no artigo 11.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 34/2008/A, de 28 de julho, ou o ajuste direto, com fundamento na alinea a) do
n.° 1 do artigo 20.° do CCP*8,

Verifica-se, no entanto, que foram celebrados diversos contratos com 0 mesmo objeto,
em datas coincidentes ou muito proximas.

58 Cfr. Apéndice | — Amostra.
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Quadro XII — Aquisicao de material de consumo clinico — material de tratamento

N.°de
ordem

12

13

14

15

16

N.°de
ordem

20
21
22
23

24

25
26

27

28
29
30
31
32
33

34

Data da
adjudicacao
16-02-2012

24-05-2012

21-06-2012

05-07-2012

12-12-2012

Cocontratante

Proconfar
Dinarte Damaso & Filhos
WOP
Proconfar
Farmagor
Dinarte Damaso & Filhos
WOP
Proconfar
Farmagor
Acormédica
Proconfar
Dinarte Damaso & Filhos
Acormédica
Dinarte Damaso & Filhos

Valor da adjudicagéo
por fornecedor

8.211,00
21.900,00
4.600,83
16.460,40
190,00

31.178,22
28.820,50

Total

(em Euro)

Valor global da
adjudicacéo
8.211,00

43.151,23

14.815,45%°

59.998,72

14.985,15%

141.161,55

Quadro XIII - Aquisi¢ao de produtos farmacéuticos — reagentes

Data da
adjudicacéo
28-01-2013
29-01-2013
29-01-2013
30-01-2013

05-04-2013

18-04-2013
23-04-2013

03-06-2013

03-06-2013
11-07-2013
15-07-2013
30-08-2013
01-10-2013
17-10-2013

14-11-2013

Cocontratante

WOP
Medifarma
Farmacor
Acormédica
Farmacor
Medifarma
WOP
Acormédica
Farmagor
WOP
Acormédica
Farmagor
Medifarma
Medifarma
Acormédica
Farmacor
Menarini
Dinarte Damaso & Filhos
Acormédica
Medifarma
WOP
Proconfar

Valor da adjudicacéo
por fornecedor

10.789,17
13.302,90
14.412,00
8.720,91
2.538,96
1.676,40
3.066,03
882,70
11.082,75
10.397,77
8.241,30
289,57
7611,15
6.551,50
6.263,16
25.933,50
12.754,05
5.700,00
7.626,20
419,00
882,50
183,28
Total

(em Euro)
Valor global da
adjudicacéo
10.789,17
13.302,90
14.412,00

8.720,91

8.162,09

11.082,75
10.397,77

8.530,87

7.611,15
6.551,50
6.263,16
25.933,50
12.754,05
5.700,00

9.110,98

159.322,80

59 Nao foi possivel proceder ao apuramento do valor da adjudicacéo por fornecedor, tendo em atencéo a informacéo
prestada pela USISM (cfr. doc. 3.14.1, pp. 1 a 3, e 3.60.2).
60 Nao foi possivel proceder ao apuramento do valor da adjudicacio por fornecedor, tendo em atencéo a informacéo
prestada pela USISM (cfr. doc. 3.16.1, pp. 1 a 4, e 3.60.2).
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Quadro XIV — Aquisicao de servicos de alimentacéo

(em Euro)
o

Npde Dl da~ Cocontratante Valen g!obal~ CEl

ordem adjudicacao adjudicacao
36 30-08-2012 17.361,35
38 08-10-2012 GERTAL 10.954,16
39 12-04-2012 68.556,27
Total 96.871,78

Quadro XV — Aquisicdo de servigos de limpeza

(em Euro)
ordem  adjudicagso  CocOMtratante o0 e adiudicagdo
47 11-01-2013 Norlimpa 67.226,60 67.226,60
48 11-01-2013 Iberlim 61.670,00 61.670,00
49 11-01-2013 Iberlim 71.925,00 71.925,00
Norlimpa 9.603,80

50 19-07-2013 . 28.688,80
Iberlim 19.085,00

Total 229.510,40

Em conformidade com o disposto no artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de
junho, «a despesa a considerar € a do custo total», sendo proibido o fracionamento da
despesa com a intencédo de a subtrair ao regime da contratagdo publica.

Daqui decorre que, estando em causa 0 mesmo objeto, para efeitos de escolha do ajus-
te direto, devera atender-se ao seu valor total.

Importa salientar que é em concorréncia que se formam propostas competitivas, per-
mitindo a entidade adjudicante escolher aquela que melhor e mais eficientemente sa-
tisfaz o fim pretendido.

Nos procedimentos identificados nos quadros supra, caso se atendesse ao seu valor
total, nenhum dos contratos poderia ter sido celebrado mediante escolha do ajuste di-
reto®.

A violacdo de normas legais ou regulamentares relativas a contratagcdo publica é sus-
cetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatéria, punivel com multa fixada
entre o limite minimo correspondente a 25 UC e o limite maximo correspondente a
180 UC, nos termos previstos na alinea 1) do n.° 1 e no n.° 2 do artigo 65.° da LOPTC.

Em contraditorio, foi alegado que «nem no texto nem pela leitura dos quadros existem
evidéncias de fraccionamento de despesas».

Porém, resulta dos Quadros XII a XV que, caso se tivesse atendido ao valor total das
aquisicOes realizadas, os contratos ndo poderiam ter sido celebrados mediante ajuste
direto. Com efeito, em todas as situacdes assinaladas, o valor total é superior a
75 000,00 euros®?,

61 Em todos os casos, o valor total é superior a 75 000,00 euros [cfr. alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° do CCP].
62 Cfr. o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° do CCP.
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Sobre 0 mesmo assunto, a USISM havia alegado o seguinte®:

No caso da USISM e no que respeita aos primeiros anos da sua atividade
(2012-2014), a dificuldade de efetuar estimativas adequadas para a aquisicao de
bens e servicos, assim como as limitagcdes e constrangimentos verificados no
processo de acompanhamento regular das necessidade e respetivos consumos
dos servicos de prestacdo de cuidados de salde, deveu-se, entre outros fatores, a
inexisténcia de um sistema informatico capaz e adaptado a nova realidade orga-
nizacional da USISM, assim como a inexisténcia de histdrico de consumos dos
servicos, considerando as novas metodologias adotadas na prestacéo e cuidados
de salde e da inevitavel reorganizacdo e reestruturacdo de alguns servigos de
prestacdo e cuidados de salde com o consequente crescimento exponencial da
atividade assistencial, nomeadamente as consultas médicas e respetivos trata-
mentos. (...).

Os processos adjudicatorios suscitados (...) foram aferidos pelos servigos de
acordo com a melhor informacéo disponivel sobre as estimativas de bens a ad-
quirir para fazer face as necessidades dos servicos para o restante periodo do ano
e/ou para imediata resolucdo das situacGes de rutura na prestacao de cuidados.

Nas situagdes em que o consumo dos servicos de prestacdo de cuidados de saude
veio a revelar-se superior ao inicialmente estimado, tornou-se imprescindivel dar
resposta as situacfes de rutura iminente ou efetiva de stocks, de modo a assegu-
rar o normal funcionamento dos servicos de prestacdo de cuidados de salde, nas
valéncias de consulta, internamento e urgéncia e, por essa via, evitar a interrup-
cdo de tratamentos que, a acontecer, trariam graves prejuizos para a saide dos
utentes.

(...) on.° de ordem 13 tem a particularidade de corresponder a um procedimento
iniciado pelo Centro de Saude de Ponta Delgada, para satisfacdo das necessida-
des estimadas para o ano de 2012, em momento anterior & comunicagao, pelos
6rgdos de tutela, da decisdo de operacionalizacdo da nova realidade juridica da
USISM. O procedimento com o n.° de ordem 15 corresponde ao subsequente
procedimento ja para todas as valéncias da USISM. Os processos com 0s n.° de
ordem 14 e 16 (...) dizem respeito a situagdes de rutura por utilizacdo superior a
esperada ou quando a posicao ficou deserta no procedimento prévio. O processo
com o n.° de ordem 12 diz respeito a um procedimento apenas para cateteres.

O Quadro V diz respeito as aquisicdes dos reagentes para o funcionamento do
laboratério do Centro de Salde da Ribeira Grande. Este laborat6rio corresponde
ao Unico da USISM e as aquisicdes estiveram condicionadas ao cumprimento
das orientacGes dos érgdos de tutela sobre a reestruturacdo da Rede de Laboratd-
rios de andlises clinicas do Servico Regional de Salde. De facto, como fazem fé
os oficios anexos as informagfes dos servigos, existiam diretivas no sentido do
encerramento eminente do laboratério do Centro de Salide da Ribeira Grande,
como efetivamente veio a suceder.

83 Doc. 3.60.2.
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Os fundamentos dos procedimentos relativos ao fornecimento de refeices (...)
imprescindivel fornecer diariamente alimentacdo aos utentes, em especial nas
valéncias do internamento, ndo sendo possivel a transferéncia dos utentes. Tam-
bém lembrar que 2012 foi 0 ano da implementacdo do novo modelo institucio-
nal, sendo certo que alguns dos anteriores Centros de Salde ja possuiam contra-
tos de alimentagdo. No caso concreto, 0 CSPD, por ndo haver internamentos,
ndo existiam este tipo de contratos. Foram desenvolvidos os trabalhos de uni-
formizacdo das préaticas de modo a organizar um Gnico procedimento, tendo sido
lancado um concurso publico, cuja anulacdo obrigou a que se adjudicasse de
forma transitoria e urgente.

Por outro lado, (...) a contratacdo dos servigos de limpeza foi condicionada pe-
las orientacfes emanadas pela tutela, a comunicar que ndo deveriam ser abertos
procedimentos concursais, uma vez gque 0 mesmo seria centralizado pela Sauda-
cor, S.A. Esta situacdo s6 veio a ser alterada em fevereiro de 2012, como consta
do oficio Saud-Sai2013/147, de 8 de fevereiro de 2013, anexo as informacoes.

Considerando, assim, que:

a) O novo modelo institucional tinha sido recentemente implementado, em 2012,
traduzindo-se numa complexa realidade que envolve 39 unidades prestadoras de
cuidados de salde;

b) Conforme foi alegado pela USISM, a «inexisténcia de histérico dos consumos,
considerando as novas metodologias adotadas na prestacdo de cuidados de sau-
de e da reorganizagéo e reestruturacdo de alguns servigos de prestagdo e cuida-
dos de salide com o consequente crescimento exponencial da atividade assisten-
cial», dificulta a elaboracéo de estimativas do valor global dos bens e servicos a
adquirir;

¢) Na aquisicdo de determinados bens e servigos (aquisicdo de reagentes e aquisi-
cao de servicos de limpeza e de fornecimento de refei¢bes), foram seguidas ori-
entacOes emanadas pela tutela;

d) N&o héa recomendacOes anteriores e é a primeira vez que o Tribunal de Contas
efetua um juizo de censura relativamente a esta pratica;

e) Neste contexto, a falta s6 poderia ser imputada a titulo de negligéncia.

Estes elementos apontam no sentido de poderem estar reunidas as condi¢Ges para o
Tribunal de Contas utilizar a faculdade de relevacdo da responsabilidade financeira, ao
abrigo do disposto no n° 9 do artigo 65.° da LOPTC, na redacdo dada pela
Lei n.° 20/2015, de 9 de marco, pelo que ndo se justificou prosseguir no sentido do
apuramento das responsabilidades, considerando-se suficiente formular uma recomen-
dacdo sobre a matéria, que terd 0 acompanhamento que o Tribunal dispensa a verifica-
¢do do acatamento das suas recomendag0es.
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11.1.3. Documentos de habilitacao

Nos procedimentos de formacdo de quaisquer contratos iniciados a partir de
11-08-2012%, o adjudicatario deve apresentar os documentos de habilitacdo enuncia-
dos no n.° 1 do artigo 81.° do CCP, a saber:

e Declaracdo emitida conforme modelo constante do anexo Il ao CCP;

e Documentos comprovativos de que ndo se encontra nas situacdes previstas nas
alineas b), d), e) e i) do artigo 55.° do CCP.

A verificagdo das situagdes previstas nas alineas b), d), e) e i) do artigo 55.° do CCP, é
feita com base nos certificados do registo criminal®®, bem como nas certidées compro-
vativas da situacdo tributaria e contributiva, documentos que devem ser apresentados
pelo adjudicatario.

No ambito dos contratos a que se reportam os procedimentos identificados com os
n.” de ordem 10%, 13%, 17, 31, 36, 40, 41, 42%8, 43, 44, 45, 47, 48, 49 e 50, verifi-
cou-se que a USISM nao solicitou aos adjudicatarios os documentos comprovativos de
que ndo se encontravam nas situacdes previstas de alineas d) e €) do artigo 55.° do
CCP, ou seja, as certiddes comprovativas da situacdo tributéria e contributiva regulari-
zadas.

Sobre o0 assunto, a USISM referiu o seguinte®®:

Os documentos em referéncia nem sempre se encontravam arquivados nos res-
petivos processos de aquisi¢do (contrariamente as declaracdes do Anexo I, subs-
critas por representante legitimo da empresa que acompanhavam a proposta).

Uma vez que os mesmos fornecedores se encontravam envolvidos em multiplos
processos de aquisi¢do, os documentos de habilitacdo estavam arquivados de
forma conjunta, de modo a facilitar a consulta, tendo os mesmos sido destruidos
pelo incéndio (...).

No entanto, no que respeita aos nimeros de ordem 36 e 43, por terem sido envi-
ados por e-mail, foi possivel recuperar as certiddes entdo rececionadas, cujas
copias se anexam (doc. 4 e 5). As certidfes uma vez conferidas pelos servigos

64 0 artigo 126.° do CCP determinava que «[a]o ajuste directo ndo é aplicavel o disposto no artigo 81.°, podendo,
porém, o Orgdo competente para a decisdo de contratar exigir ao adjudicatario a apresentagdo de quaisquer
documentos nele previstos» (n.° 1). Este artigo foi revogado pelo artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 142/2012, de 12 de
julho, com efeitos a 11-08-2012. A partir daquela data, o disposto no artigo 81.° passou a aplicar-se aos
procedimentos de formag&o de quaisquer contratos (com excecdo do ajuste direto no regime simplificado).

% Da pessoa coletiva e dos titulares dos 6rgéos sociais de administracio, direcio ou geréncia das mesmas.

% Apesar da abertura do procedimento ser anterior a 11-08-2012, a alinea b) da clausula do artigo 8.° do caderno de
encargos, estabelece que o adjudicatario obriga-se a entregar, no prazo de 5 dias Uteis ap6s a adjudicacdo,
documento comprovativo em como ndo se encontra nas situagdes previstas nas alineas d), €) e i) do artigo 55.° do
CCP (doc. 3.10.1, p. 19)

67 1dem (doc. 3.13.1, p. 13)

88 Cfr. alineas a) e b) do ponto X do convite & apresentagéo da proposta (doc. 3.42.1, pp. 18 e 36 a 37).

% Doc. 3.60.2.
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permitiam o desenvolvimento do procedimento ou, se detetada alguma irregula-
ridade, davam origem a um novo pedido de documentos.

Conforme decorre dos elementos documentais recolhidos, no &mbito dos procedimen-
tos assinalados (8 94), a USISM né&o solicitou aos adjudicatarios os documentos com-
provativos de que ndo se encontravam nas situacdes previstas de alineas d) e €) do ar-
tigo 55.° do CCP°. No entanto, de acordo com a resposta dada, a entidade ndo deixou
de verificar que os fornecedores tinham a sua situacdo tributéria e contributiva regula-
rizadas, mediante recurso a consulta do arquivo permanente daqueles fornecedores.

11.1.4. Reducéo do contrato a escrito

Em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 7.° do Decreto Legislativo Regio-
nal n.° 34/2008/A, de 28 de julho, que aprovou regras especiais da contratagdo publica
na Regido Autdnoma dos Agores™, salvo disposicdo expressa no programa de proce-
dimento ou no convite, ndo é exigivel a redugdo do contrato a escrito, designadamente,
guando:

e Se trate de contrato de empreitada de obras publicas, de locacdo ou de aquisi¢éo
de bens moveis ou de aquisigdo de servigos cujo preco contratual ndo exceda o0s
50 000,00 euros [alinea a)];

e Se trate de locar ou adquirir bens moveis ou de adquirir servi¢os ao abrigo de
um contrato pablico de aprovisionamento [alinea b)].

Nos termos do n.° 2 do artigo 73.° do CCP, no «mesmo procedimento podem efectu-
ar-se adjudicacfes de propostas por lotes, caso em que podem ser celebrados tantos
contratos gquantas as propostas adjudicadas ou quantos os adjudicatarios».

N&o foram reduzidos a escrito 0s seguintes contratos:

Quadro XVI — Contratos ndo reduzidos a escrito

(em Euro)
N.° . Escolh - Valor da adjudicacé
de Objeto sco . ado Adjudicacdo Cocontratante alor da acjudicagdo

ordem procedimento Por lotes  Por fornecedor
Fornecimento de refeicdes a doentes do 29 340,20

42 Centro de Saude de Vila Franca, Ribeira ~ Acordo quadro 18-06-2013 Solnave 20 126,50 80.465,70
Grande, Povoacéo e Nordeste 30 999.00
Aquisicdo de servicos de limpeza para 39 289,80

43 os Centros de Saude de Vila Franca, Concurso publico 19-08-2013 Iberlim Agores 57.364,80
Ribeira Grande, Povoacéo e Nordeste 18 075,00

No convite para a apresentacdo de propostas, relativas ao fornecimento de refeicdes a
doentes do Centro de Saude de Vila Franca, Ribeira Grande, Povoacdo e Nordeste
(n.° de ordem 42), referia-se que «o contrato resultante do presente procedimento sera

0 Doc. 3.10.1, 3.13.1, p. 13, 3.17.1, p. 19, 3.31.1, p. 8, 3.36.1, p. 13, 3.40.1, p. 15, 3.41.1, p. 14, 3.42.1, pp. 36 a 38,
3.43.1,p.23,3.44.1,p.30,3.45.1, p. 45, 3.47.1, pp. 14 e 15, 3.48.1, p. 6, 3.49.1, pp. 15 e 16, e 3.50.1, p. 16.
1 Com a redacdo introduzida pelo Decreto Legislativo Regional n.° 15/2009/A, de 6 de agosto.
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reduzido a escrito»’?. Por conseguinte, apesar de o contrato ter sido celebrado ao abri-
go de um contrato publico de aprovisionamento, estava sujeito a forma escrita, nos
termos do n.° 1 do artigo 7.° do citado Decreto Legislativo Regional n.° 34/2008/A.

Nas pecas do procedimento relativas ao concurso publico para a aquisicdo de servi¢os
de limpeza para os Centros de Saude de Vila Franca, Ribeira Grande, Povoagéo e
Nordeste (n.° de ordem 43) previa-se a adjudicacao por lotes. Ao concorrente Iberlim
Acores foram adjudicados diversos lotes. Deste modo, tratando-se do mesmo fornece-
dor, o contrato estava sujeito a forma escrita, face ao montante global (57 364,80 eu-
ros), em conformidade com o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 7.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 34/2008/A, conjugado com o n.° 2 do artigo 73.° do CCP.

O incumprimento do disposto nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 7.° do Decreto Le-
gislativo Regional n.° 34/2008/A, determina a nulidade dos contratos celebrados, por
inobservancia da forma legal exigida™, nos termos dos artigos 220.° e 294.° do Codigo
Civil, aplicavel por forga do disposto no n.° 3 do artigo 280.° do CCP.

A violacdo de normas legais e regulamentares relativas a contratacdo publica é sus-
cetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatdria, punivel com multa fixada
entre o limite minimo correspondente a 25 UC e o limite maximo correspondente a
180 UC, nos termos da alinea l) do n.° 1 e do n.° 2 do artigo 65.° da LOPTC.

Em contraditorio, foi alegado que «o facto dos diversos lotes serem todos de valor
inferior a 50 mil euros contribuiu para a ndo percep¢do da norma do artigo 73.°, n.° 2
do CCP»™,

Considerando, assim, que:

a) Os procedimentos envolveram diversos lotes, todos de montante inferior a
50 000,00 euros, o que, com efeito, podera ter induzido em erro os decisores
quanto a necessidade de reduzir os contratos a escrito;

b) Os contratos em causa, face ao respetivo valor, ndo estavam sujeitos a
fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas;

c) N&o h& recomendacbes anteriores e é a primeira vez que o Tribunal de Contas
efetua um juizo de censura relativamente a esta prética;

d) Neste contexto, a falta s6 poderia ser imputada a titulo de negligéncia.

2 Doc. 3.42.1, p. 19 (ponto XI).

73 Salvo nas situagdes previstas no n.? 1 do artigo 7.° do Decreto Legislativo Regional n.2 34/2008/A, de 28 de julho,
e no artigo 95.° do CCP, o contrato deve, nos termos do n.° 1 do artigo 94.° do CCP, ser reduzido a escrito através
da elaboracdo de um clausulado em suporte papel ou em suporte informatico com a aposicdo de assinaturas
eletronicas, sendo esta a regra quanto a forma dos contratos em matéria de contratacdo publica.

" Acrescentando-se, ainda, na resposta dada em contraditério, para a qual se remete, o entendimento de que a
auséncia de contrato escrito ndo gera nulidade, com o argumento, entre outros, de que o convite e a proposta
seguiram a forma escrita.
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Estes elementos apontam no sentido de poderem estar reunidas as condi¢Ges para o
Tribunal de Contas utilizar a faculdade de relevacdo da responsabilidade financeira, ao
abrigo do disposto no n° 9 do artigo 65.° da LOPTC, na redacdo dada pela
Lei n.° 20/2015, de 9 de marco, pelo que ndo se justifica prosseguir no sentido do apu-
ramento das responsabilidades, considerando-se suficiente formular uma recomenda-
cao sobre a matéria, que terd 0 acompanhamento que o Tribunal dispensa a verificagcdo
do acatamento das suas recomendagdes.

11.1.,5. Cabimentacéo or¢camental

As informacGes de cabimento geradas em 2012 pela aplicagdo informatica denomina-
da Sistema de Informacao Descentralizada de Contabilidade (SIDC) encontravam-se
concebidas para a cativacdo de verba ocorrer por conta de classificacdo patrimonial,
quando o deveriam ser por rubrica de classificacdo econémica. Acresce que as altera-
¢Oes efetuadas a estes documentos ndo se encontravam devidamente evidenciadas™.

As informagdes de cabimento prestadas em 2013 pela nova aplicacéo informéatica ERP
Primavera permaneciam concebidas por conta de classificacdo patrimonial, pese em-
bora a cativacdo de verba fosse ja simultaneamente efetuada por rubrica de classifica-
cdo econdmica. As alteracdes as informagOes de cabimento encontravam-se devida-
mente relevadas contabilisticamente.

Neste exercicio, as despesas encontravam-se especificadas por contas de classificagao
patrimonial que, por sua vez, estavam associadas a rubricas de classificacdo economi-
ca’s.

A informac&o referente aos saldos orgamentais disponiveis de uma rubrica de classifi-
cagdo econdmica associada a mais do que uma conta patrimonial encontrava-se, pois,
distribuida por diversos mapas de conta corrente’”.

A situacgdo assinalada viola a regra da especificacdo prevista no n.° 2 do artigo 8.° da
Lei de Enquadramento Orcamental (LEO)™.

> Nos casos em que as informagdes de cabimento sofriam alteracdes, surgia mais do que um documento com o
mesmo nimero e a mesma data mas com valores de cativacdo de verba diferentes.

6 Cfr. doc. 1.06, em 2013, nos mapas das alteragdes orcamentais autorizadas ocorreram situacdes em que
determinadas rubricas de classificacdo econdmica que ndo se encontravam desagregadas foram, indevidamente,
sujeitas, em simultaneo, a um refor¢o e a uma anulagdo de dotacdo (na segunda e terceira alteragcdes orgcamentais:
rubrica de classificacdo econdmica 02.02.22 — Servicos de Salde; na quarta alteracdo orcamental: rubricas de
classificacdo econémica 01.01.02 — Orgéos sociais, 01.01.03 — Pessoal dos quadros — Regime de funcéo publica,
01.01.06 — Pessoal contratado a termo, 01.01.09 — Pessoal em qualquer outra situagdo e 01.03.04 — Outras
prestacBes familiares).

7 Atitulo de exemplo, referencia-se a rubrica de classificagdo econémica da despesa 02.01.09 — Produtos quimicos e
farmacéuticos que correspondia as contas 31611 — Medicamentos e 31612 — Reagentes e produtos de diagnostico
rapido (doc. 3.51.2 e 3.51.3). A dotacdo desta rubrica de classificagdo econémica ndo desagregada encontrava-se
distribuida por dois mapas de conta corrente.
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Em contraditdrio, foi referido o seguinte:

(...) ndo se compreende a referéncia ao artigo 8.°, n.° 2 da LEO como norma
diretamente incumprida em relacdo a eventual situacdo de existirem rubricas de
classificacdo econdmica associada a mais do que uma conta patrimonial, na
medida em que esta disposicdo legal, apenas determina que as despesas sejam
«fixadas de acordo com uma classificacdo organica, econdémica e funcional»,
ndo fazendo, naturalmente, referéncia a classificagdes patrimoniais.

Com efeito, 0 n.° 2 do artigo 8.° da LEO determina a fixacdo das despesas por classifi-
cagdo econdémica.

Como se observou (§ 109), no exercicio de 2013 as despesas encontravam-se especifi-
cadas por contas de classificacdo patrimonial que, por sua vez, estavam associadas a
rubricas de classificagdo econdmica.

Uma rubrica de classificagdo econdémica pode, eventualmente, encontrar-se associada
a mais do que uma conta patrimonial, desde que se encontre devidamente desagrega-
da.

A proposito, o n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, que
aprova os codigos de classificagdo econdmica das receitas e das despesas publicas,
prevé «[a] especificacdo desagregada das receitas publicas ao nivel do subartigo e da
rubrica e a especificacdo desagregada das despesas publicas ao nivel da alinea e
subalinea (...) de acordo com a necessidade de cada sector ou organismo», faculdade
gue, a ter sido adotada, poderia ter evitado o constrangimento verificado.

11.1.6. Registo do compromisso

Nos termos do n.° 3 do artigo 5.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, que aprova a
Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA), «Os sistemas de conta-
bilidade de suporte a execucdo do orcamento emitem um nimero de compromisso Vva-
lido e sequencial que é refletido na ordem de compra, nota de encomenda, ou docu-
mento equivalente, e sem o qual o contrato ou a obrigacdo subjacente em causa sdo,
para todos os efeitos, nulos»™.

No ambito da amostra verificou-se que as notas de encomenda emitidas em 2012, ap6s
a data de entrada em vigor da LCPA, ou ndo continham o registo do nimero do com-

8 Nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 8., aplicavel por remissdo do n.° 6 do artigo 2.°, ambos da LEO, «[a]s
despesas sdo fixadas de acordo com uma classifica¢do (...) econdmica (...), podendo os niveis mais desagregados
de especificagdo constar apenas dos desenvolvimentos (...)» (redacdo em vigor a data da realizagdo dos
trabalhos de campo da auditoria). No mesmo sentido, quanto ao Orgamento da Regido Autdnoma dos Agores,
0 n.°2 do artigo 8.° da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro, dispde que «[a] especificacdo das despesas rege-se por
codigos de classificagdo (...) econdmica».

9 No mesmo sentido, dispée a alinea c) do n.° 3 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, que
nenhum compromisso pode ser assumido sem que tenha sido «[e]mitido um nimero de compromisso valido e
sequencial que é refletido na ordem de compra, nota de encomenda ou documento equivalente».
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promisso ou indicavam no campo destinado a esse fim o nimero do processo de aqui-
si¢cdo mencionado na respetiva informacao de cabimento.

Esta situagdo foi ultrapassada em 2013, com a entrada em funcionamento da nova
aplicacdo informatica ERP Primavera que, aquando da emissdo da nota de encomen-
da, gera automaticamente o respetivo nimero de compromisso. Assim, as notas de en-
comenda objeto de analise gue se reportavam a 2013 refletiam ja um namero de com-
promisso valido e sequencial.

Os contratos reduzidos a escrito no ano de 2013 ndo mencionam o nimero de com-
promisso, contrariando o disposto no n.° 3 do artigo 5.° da LCPA. Verificou-se, toda-
via, que todas as notas de encomenda emitidas em execugdo destes contratos conti-
nham um nimero de compromisso valido e sequencial.

Sobre o assunto, foi referido em contraditério:

O madulo da contabilidade ERP Primavera comegou a funcionar na USISM em
janeiro de 2013 (...).

Apesar de ter sido dada formacdo, antecipadamente, aos funcionarios do
aprovisionamento e contabilidade, considera-se ter havido uma dificuldade
acrescida, com prejuizo do normal desenvolvimento dos trabalhos, fatores
suscetiveis de dificultar a detecéo de erros.

11.2. Fase de execucdo dos contratos

11.2.1. Producao de efeitos antes da adjudicacéo

Nos termos do n.° 2 do artigo 287.° do CCP, «[a]s partes podem atribuir eficacia retro-
ativa ao contrato quando exigéncias imperiosas de direito publico o justifiquem», des-
de que a producéo antecipada de efeitos:

o Na&o seja proibida por lei;
o Nao lese direitos e interesses legalmente protegidos de terceiros; e

e N&o impega, restrinja ou falseie a concorréncia garantida pelo disposto no CCP
relativamente a [fase] de formacédo do contrato.

Por seu turno, o n.° 1 do artigo 127.° do CPA, aplicavel subsidiariamente, dispde que
«[0] ato administrativo produz os seus efeitos desde a data em que for praticado, salvo
nos casos em que a lei ou o préprio ato lhe atribuam eficacia retroativa ou diferida».

A este propdsito, refere-se no Acorddo n.° 14/09 — 31.MAR -12S/PL do Tribunal de
Contas:

... 80 no acto de adjudicacdo se fixa 0 montante da despesa, se confirma a dis-
ponibilidade de verba orgamental para a suportar e se obtém a competente auto-
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rizacdo para a sua realizacdo, requisitos financeiros indispensaveis para que se
possa assumir 0 compromisso contratual.

(...)

Deste modo, sem prejuizo da necessaria apreciacao casuistica das circunstancias
préprias de cada situacdo, em procedimentos de contratacdo publica, ndo ha, em
principio, possibilidade de atribuir eficacia retroactiva aos contratos, com refe-
réncia a uma data anterior a da correspondente adjudicacdo, por antes dela ndo
se verificarem os pressupostos indispensaveis da contratacéo.

Os contratos a que se reportam 0s procedimentos identificados com o0s n.” de or-
dem 47, 48 e 49 (contratos de aquisi¢do de servicos de limpeza para os Centros de Sa-
Ude da Ribeira Grande, Povoacdo, Ponta Delgada e Nordeste) produziram efeitos antes
da adjudicacdo®.

Quadro XVII - Producéo de efeitos antes da adjudicagao

(em Euro)
a -
N.°de Data da Data do Preco contratual 1.4 Fatura emitida ~

ordem adjudicagdo contrato mensal (c/IVA) N.© Data valor Més a que
se reporta

47 11-01-2013 14-01-2013 11.140,41 7302/2013 30-01-2013  11.140,41 janeiro

48 11-01-2013 17-01-2013 10.219,60 9355061553  31-01-2013  10.219,60 janeiro

49 11-01-2013 17-01-2013 7.725,6081 9355061789  31-01-2013 7.725,60 janeiro

Por conseguinte, ndo foi observado o disposto no n.° 2 do artigo 287.° do CCP.

A violacdo de normas legais ou regulamentares relativas a contratagcdo publica é sus-
cetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatdria, punivel com multa fixada
entre o limite minimo correspondente a 25 UC e o limite maximo correspondente a
180 UC, nos termos previstos na alinea I) do n.° 1 e no n.° 2 do artigo 65.° da LOPTC.

Sobre o assunto, a USISM referiu o seguinte®?:

Nos n.% de ordem 47, 48 e 49, sem prejuizo de se encontrarem reunidos os pres-
supostos da legislacdo referenciada, o ocorrido contraria as orientacdes e a prati-
ca interna do servico de aprovisionamento, como é possivel verificar em situa-
¢Oes analogas, no proprio ano. Julgamos que este erro se deveu ao facto de ter
existido alturas em que o preenchimento das notas de encomenda era automatico
e, noutras, manual, o que podera ter induzido em erro os utilizadores com pouca
experiéncia na utilizacdo da aplicacdo informatica. Este facto, por ser suscetivel
de induzir em erro, sera reportado & Saudagor, S.A.

Considerando, assim, que:

a) As situagOes detetadas ficaram a dever-se a erro;

8 Doc. 3.47.1, pp. 12, 13, 16, 17 € 19, 3.48.1, pp. 10, 11 e 14, 3.49.1, pp. 10, 11, 17 a 19, e 22.
81 Corresponde ao preco contratual mensal (sete meses) para o Centro de Salde de Ponta Delgada (Lote 1).

82 Doc. 3.60.2.
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b) Né&o ha recomendacdes anteriores e é a primeira vez que o Tribunal de Contas
efetua um juizo de censura relativamente a esta pratica;

¢) Neste contexto, a falta s6 poderia ser imputada a titulo de negligéncia.

Estes elementos apontam no sentido de poderem estar reunidas as condi¢Ges para o
Tribunal de Contas utilizar a faculdade de relevacdo da responsabilidade financeira, ao
abrigo do disposto no n° 9 do artigo 65.° da LOPTC, na redacdo dada pela
Lei n.° 20/2015, de 9 de marco, pelo que ndo se justificou prosseguir no sentido do
apuramento das responsabilidades, considerando-se suficiente formular uma recomen-
dacdo sobre a matéria, que terd o acompanhamento que o Tribunal dispensa a verifica-
¢do do acatamento das suas recomendac0es.

11.2.2. Publicitacéo

Sob a epigrafe «Publicitacdo e eficcia do contrato», refere-se, no n.° 1 do arti-
go 127.° do CCP, que «a celebracdo de quaisquer contratos na sequéncia de ajuste di-
reto deve ser publicitada, pela entidade adjudicante, no portal da Internet dedicado aos
contratos publicos...». A publicitacdo «é condicdo do respetivo contrato, independen-
temente da sua reducdo ou ndo a escrito, nomeadamente para efeitos de quaisquer pa-
gamentos» (n.° 3 do mesmo artigo).

Na Regido Autonoma dos Acores ficam dispensados da referida publicitagdo os ajus-
tes diretos para a formag&o de contratos de aquisi¢do de servigos cujo preco contratual
nao seja superior a 15 000,00 euros®.

Né&o foram objeto da publicitacdo obrigatéria a que alude o artigo 127.° do CCP diver-
s0s contratos celebrados na sequéncia de ajuste direto®.

Em execucgdo daqueles contratos efetuaram-se pagamentos no montante global de
2 652 473,79 euros, como segue®,

8 Cfr. n. 3 do artigo 11.° do Decreto Legislativo Regional n.° 34/2008/A, de 28 de julho, com a redagéo introduzida
pelo Decreto Legislativo Regional n.° 15/2009/A, de 6 de agosto.

84 Nao foram objeto de publicitacdo os contratos celebrados na sequéncia dos procedimentos identificados com os
n.>de ordem6, 7, 8, 9, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 31, 35, 36, 39, 40, 42, 47, 48, 49, e 50.

8 Cfr. doc. 3.06.2, 3.07.2, 3.08.2, 3.09.2, 3.10.2, 3.11.2, 3.13.2, 3.15.2, 3.17.2, 3.18.2, 3.19.2, 3.31.2, 3.35.2, 3.36.2,
3.39.2, 3.40.2, 3.41.2, 3.42.2, 3.44.2, 3.45.2, 3.47.2, 3.48.2, 3.49.2 e 3.50.2. Nos contratos a que se reportam 0S
procedimentos identificados com os n.° de ordem 41, 44 e 45, ndo ocorreram pagamentos. No procedimento
identificado com o n.° de ordem 19, relativamente aos fornecedores Proconfar e WOP, o prego contratual é superior
a 15 000,00 euros.
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Quadro XVIII — Execucéo financeira dos contratos ndo publicitados
(em Euro)

c’)\lr.dogni Cocontratante Des(zt/af\r;l Ap)aga
Proconfar 83.852,97

6 Farmacor 35.362,59
WOP 29.329,83
Proconfar 85.476,21

7 Farmacor 49.883,18
WOP 47.940,26

8 Air Liquide Medicinal 78.182,28
Glaxosmithkline 87.655,13

° Sanofi Pasteur MSD 327.584,84
10 WOP 379.494,17
1 Proconfar 83.254,30
WOP 79.383,20

13 Dinarte Damaso & Filhos 16.802,84
Proconfar 17.118,82
Proconfar 21.137,64

15 Dinarte Damaso & Filhos 15.903,46
17 Airliquide Medicinal 63.110,95
Glaxosmithkline 22.305,05

18 Sanofi Pausteur MSD 75.803,25
Proconfar 9.360,00

19 WOP 9.528,93
Merck Sharp & Dhome 86.402,72

31 Farmacor 22.549,76
35 Air Liquide Medicinal 254.475,25
36 GERTAL 18.211,21
39 GERTAL 73.793,30
40 Air Liquide Medicinal 196.094,25
GERTAL 62.896,57

42 Solnave 69.877,74
47 Norlimpa 77.982,87
48 Iberlim 71.537,20
49 Iberlim 83.433,00
50 Iberlim 16.750,02
Total 2.652.473,79

A realizagdo de quaisquer pagamentos em execucdo de contratos celebrados na se-
guéncia de ajuste direto de regime geral depende da verificacdo da condicdo de publi-
citacdo desses contratos. Nao se verificando a condi¢éo, 0s pagamentos sao ilegais por

violag&o do disposto no n.° 3 do artigo 127.° do CCP.

A violacdo de normas sobre o pagamento de despesas publicas é suscetivel de gerar
responsabilidade financeira sancionatéria, punivel com multa fixada entre o limite mi-
nimo correspondente a 25 UC e o limite maximo correspondente a 180 UC, nos ter-
mos previstos na alinea no artigo 65.%, n.° 1, alinea b), e n.° 2, da LOPTC.

-39-



2

Tribuna de Contas

Scgio .%B(y/'/wr/// tos A gores
Acéo n.° 14-234FS1

Sobre a matéria, a USISM referiu o seguinte®:

A questdo colocada (...) foi aferida pelos servigos, salvo melhor opinido, a luz
do plasmado no Decreto Legislativo Regional n.° 34/2008/A, de 28 de julho,
que, como explicitamente referido no respetivo predmbulo, pretendeu (...) acau-
telar a visdo da Regido sobre o modelo e governo eletrénico de proximidade a
desenvolver no relacionamento com o mercado, designadamente, através do
controlo da tramitacdo eletronica de iniciativa regional (...) razdes pela qual a
legislacdo em referéncia estabeleceu as regras especiais a observar na contrata-
cdo publica na Regido face a definida no Cddigo da Contratacdo Publica.

Todavia, a considerar-se esta irregularidade, a mesma ndo afeta a propria racio-
nalidade da norma (artigo 127.° do CCP), ja que esta é exigida como forma de
fiscalizar o cumprimento da situagdo prevista no artigo 113.° do CCP, ou seja,
da norma que prevé que nao podem ser convidadas a apresentar proposta as en-
tidades que a entidade adjudicante ja tenha adjudicado no ano econémico em
curso, ou nos dois anos econdmicos anterior em contratos idénticos e cujo prego
contratual acumulado seja igual ou superior a € 149 999,99.

Sucede que, esta norma legal foi afastada na Regido Auténoma dos Acores atra-
vés do artigo 10.° do Decreto Legislativo Regional n.° 34/2008/A, de 28 de julho
na redacdo dada pelo Decreto Legislativo Regional n.° 15/2009/A, de 6 de agos-
to, vigorando a liberdade de escolha das entidades a convidar, pelo que a publi-
citacdo do contrato nos termos do artigo 127.° perde importancia tornando mes-
mo in6cua a referida norma/obrigacéo de publicitacdo, a qual sé se revela essen-
cial para os casos em que a entidade adjudicante esteja obrigada a cumprir com
o0 disposto no artigo 113.° do CCP, 0 que, como se viu, ndo acontece na Regido
Autoénoma dos Acores.

O n.° 2 do artigo 113.° do CCP estabelece limitacdes a escolha das entidades a convi-
dar a apresentar proposta, horma esta que ndo se aplica as entidades adjudicantes da
Regido Autonoma dos Acores, como bem refere a USISM, por for¢a do disposto no ar-
tigo 10.° do Decreto Legislativo Regional n.° 34/2008/A, de 28 de julho, na redagéo
dada pelo Decreto Legislativo Regional n.° 15/2009/A, de 6 de agosto. No entanto, 0
que esta em analise é a publicitacdo dos contratos celebrados e ndo a escolha das enti-
dades a convidar para apresentar proposta.

O artigo 127.° do CCP impde uma obrigagéo de transparéncia, mediante a publicitagdo
da fundamentacdo e dos elementos essenciais dos contratos celebrados na sequéncia
de ajuste direto (adjudicatario, objeto, preco, prazo e local de execucdo), permitindo
que os interessados, nomeadamente 0s operadores econémicos e 0s contribuintes, co-
nhecam as condi¢des em que a entidade adjudicante recorre ao ajuste direto, quer haja
ou ndo limitacBes legais & escolha do cocontratante. Aliés, poder-se-4& mesmo acres-

8 Doc. 3.60.2.
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centar que a auséncia de limitacOes a escolha das entidades a convidar, mais justifica a
referida obrigacdo de publicitacao.

Considerando, no entanto, que:

a) A USISM agiu na convic¢do de que o artigo 127.° do CCP ndo se aplicava na
Regido Auténoma dos Agores;

b) N&o ha recomendaces anteriores e € a primeira vez que o Tribunal de Contas
efetua um juizo de censura relativamente a esta pratica;

c) Neste contexto, a falta s6 poderia ser imputada a titulo de negligéncia.

Estes elementos apontam no sentido de poderem estar reunidas as condicGes para o
Tribunal de Contas utilizar a faculdade de relevacdo da responsabilidade financeira, ao
abrigo do disposto no n° 9 do artigo 65.° da LOPTC, na redacdo dada pela
Lei n.° 20/2015, de 9 de marco, pelo que ndo se justifica prosseguir no sentido do apu-
ramento das responsabilidades, considerando-se suficiente formular uma recomenda-
cao sobre a matéria, que tera 0 acompanhamento que o Tribunal dispensa a verificagcao
do acatamento das suas recomendagoes.

11.2.3. Verificacdo da situacdo tributaria e contributiva

Os servicos publicos regionais e aqueles cuja gestdo financeira e patrimonial se rege
pelo regime juridico das entidades publicas empresariais regionais, antes de efetuarem
pagamentos, devem, em regra, verificar a regularidade da situacdo tributaria e contri-
butiva dos beneficiarios desses pagamentos. A verificacdo é feita com base nas certi-
ddes comprovativas da situacao tributaria ou contributiva, apresentadas pelo interessa-
do, ou mediante a consulta da respetiva situacdo por parte da entidade pagadora, desde
gue autorizada pelo interessado®’.

Quando for verificado que a situacdo tributéria ou contributiva néo esta regularizada, o
montante em divida devera ser retido, com o limite méximo de retencdo de 25% do
valor total do pagamento a efetuar, e 0 seu depésito efetuado a ordem do 6rgdo da
execucdo fiscal®.

No caso dos pagamentos incluidos na amostra, a verificagdo da situacdo tributéria e
contributiva dos beneficiarios deveria ocorrer previamente a todos esses pagamentos,
com excecao:

87 Cfr. artigo 19.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 6/2012/A, de 17 de fevereiro (execucdo do Orcamento da
Regido Autonoma dos Acores para o ano de 2012) e artigo 19.° do Decreto Regulamentar Regional n.? 4/2013/A,
de 22 de maio (execucdo do Orcamento da Regido Auténoma dos Agores para o ano de 2013).

8 Cfr. n.s3 e 5 do artigo 19.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 6/2012/A e n.s 3 e 5 do artigo 19.° do Decreto
Regulamentar Regional n.° 4/2013/A.
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e Da verificagdo da situacdo tributaria relativamente aos pagamentos que
decorram de contratos celebrados na vigéncia do artigo 126.° do CCP®, quando
ndo foi exigida ao adjudicatario, no procedimento, a apresentacao de certidao
comprovativa da situag&o tributaria®;

e Da verificagdo da situacdo tributaria relativamente aos pagamentos que
decorram da aplicacéo do regime simplificado do procedimento de ajuste direto
— gue, no caso da Regido Autbnoma dos Acores, permite celebrar contratos de
aquisicdo de servicos com prego contratual até 15 000 euros e contratos de
empreitada de obras publicas com preco contratual até 25 000 euros —, por, na
respetiva instrucdo ou decisdo final, ndo ser exigivel a apresentacdo de certiddo
comprovativa da situagdo tributaria®;

e Da verificagdo da situagcdo contributiva perante a Seguranca Social
relativamente a pagamentos de valor igual ou inferior a 5 000,00 euros em
decorréncia da aplicacdo do artigo 198.° do Cédigo dos Regimes Contributivos
do Sistema Previdencial de Seguranga Social®2.

No decurso dos trabalhos, quando questionado acerca da verificacdo da situagéo tribu-
taria e contributiva dos beneficiarios antes de se efetuarem os pagamentos, 0 respon-
savel pela contabilidade informou que esta préatica ndo era adotada.

Interpelada sobre o mesmo assunto®, a presidente do conselho de administragdo da
USISM referiu, pelo contrério, que «constitui orientacdo interna e pratica dos servigos
a verificacdo da regularidade da situaco tributéria e contributiva dos beneficiarios dos
pagamentos»®.

11.2.4. Reducdo remuneratoria

O n.° 1 do artigo 75.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, que aprova o Orca-
mento do Estado para 2013 (LOE 2013), previa, a semelhanga dos anos anteriores
(2011 e 2012), que a reducdo remuneratdria estabelecida no artigo 27.° para os traba-
Ihadores do setor publico, seria também aplicavel aos valores pagos por contratos de
aquisicao de servicos que, em 2013, viessem a renovar-se ou a celebrar-se com idénti-
co objeto e, ou contraparte de contrato vigente em 2012, celebrados, designadamente

89 Revogado pelo artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 149/2012, de 12 de julho, com efeitos a partir de 11-08-2012.

% Cfr. n° 1 do artigo 19.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 6/2012/A, n.° 1 do artigo 19.° do Decreto
Regulamentar Regional n.° 4/2013/A e n.° 1 do artigo 18.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 4/2014/A, de
14 de fevereiro.

% 1dem.

92 Cfr. n.2 1 do artigo 198.° do Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social, nos
termos do qual «[0] Estado, as outras pessoas coletivas de direito publico e as entidades de capitais exclusiva ou
maioritariamente publicos, s6 podem conceder algum subsidio ou proceder a pagamentos superiores a € 5000,
liquido de IVA, a contribuintes da seguranca social, mediante a apresentacdo de declaracdo comprovativa da
situacdo contributiva destes perante a seguranca social».

% Doc. 3.55.

% Doc. 3.60.2.

-42-

oy



Tribunaae Contas

Scgio .%z(y/'n/”//// os A lgeres
Acéo n.° 14-234FS1

pelos 6rgdos, servigos e entidades abrangidos pela Lei n.° 12-A/2008, de 27 de feve-
reiro, nos quais se inclui a USISM.

Por conseguinte, a reducdo remuneratoria prevista na LOE 2013 aplicava-se aos valo-
res pagos por contratos de aquisicdo de servigos que, nagquele ano, tivessem sido cele-
brados pela USISM com idéntico objeto e, ou contraparte de contrato vigente em
2012%,

Com base na informacéo prestada pela entidade auditada® observou-se, relativamente
aos contratos abrangidos pela amostra, que, em 2013, foram celebrados contratos com
0 mesmo objeto e contraparte de contrato vigente em 2012.

Quadro XIX — Contratos sujeitos a redu¢ao remuneratéria

(em Euro)
Contratos em execugédo em 2012 Contratos celebrados em 2013
. Prego contratual N.°ode . Preco
Objeto Cocontratante Mensal Total e Y Objeto Cocontratante o]
Aquisicdo de servigos de
43 limpeza do CSRG (agosto Norlimpa 46.343,75
L a dezembro de 2013)%"
Aquisicéo de o -

servigos de limpeza h Aquisigao de servicos .de ’

-CSRG Norlimpa 9.604,00  57.622,80 47 limpeza do CSRG (janeiro Norlimpa 67.226,60

a julho de 2013)
Aquisicdo de servicos de

50 limpeza do CSRG (agosto Norlimpa 9.603,80
de 2013%)

Total 123.174,15

Da articulagéo das citadas disposicOes legais (§ 147), resultava a obrigacdo de reduzir,
em 10%*°, o valor total a pagar pelos referidos contratos de prestacdo de servicos
(n.% de ordem 43, 47 e 50), o que ndo se verificou.

% Importa referir que a USISM s6 entrou em funcionamento em 23-01-2012 (doc. 3.60.2.).
% Cfr. doc. 1.15.4. € 3.43.1., pp. 25 e 26.
97 O procedimento visou a aquisicdo de servicos de limpeza para os Centros de Salde de Ponta Delgada, Ribeira

Grande, Povoacdo e Nordeste, para 0 ano de 2013 (de agosto a dezembro), tendo sido adjudicado a Norlimpa o
Lote Il, correspondente ao Centro de Salude de Ribeira Grande. De acordo com o teor dos esclarecimentos
constantes da ata n.° 1 do juri do procedimento, de 02-08-2013, notificada aos concorrentes, o valor do contrato néo
foi objeto de reducdo remuneratdria (doc. 3.43.1, pp. 8 € 9). Os servicos foram adjudicados em 19-08-2013.

% O procedimento visou a aquisicdo de servicos de limpeza para os Centros de Salde de Ponta Delgada, Ribeira

Grande, Povoagdo e Nordeste, tendo sido adjudicado a Norlimpa o Lote I, correspondente ao Centro de Saude de
Ribeira Grande. Os servicos foram prestados entre 01-08-2013 e 22-08-2013.

99 Cfr. alinea c) do n.° 1 do artigo 27.° da LOE 2013.
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Quadro XX — Aplicacédo da medida de reducéo remuneratoéria

(em Euros)
Aplicacdo da medida de Despesa
N de 1o reducdo remuneratéria (10%) p IPEREIIEIDE
S Preco contratual — 01 - inslavicles
Valor (s/IVA) Valor (c/lva)  Adjudicada Paga (3)=(2)x0.1
@) )

43 46.343,75 4.634,38 5.375,88 53.758,75 45.874,14 4.587,41
47 67.226,60 6.722,66 7.798,29 77.982,86 77.982,87 7.798,29
50 9.603,80 960,38 1.114,04 11.140,41 8.169,64 816,96
123.174,15 12.317,42 14.288,21 142.882,02 132.026,65 13.202,66

A ndo aplicagdo da reducdo remuneratoria legalmente estabelecida determina, nos
termos do n.° 17 do artigo 75.° da LOE 2013, a nulidade dos contratos assinalados.

Nenhuma despesa pode ser autorizada sem que seja legal'®,

A violacdo de normas sobre a autorizacdo de despesas publicas € suscetivel de gerar
responsabilidade financeira sancionatéria, punivel com multa fixada entre o limite mi-
nimo correspondente a 25 UC e o limite maximo correspondente a 180 UC, nos ter-
mos do disposto no n.° 1, alinea b), e n.° 2 do artigo 65.° da LOPTC.

A ndo aplicacdo da reducao remuneratdria legalmente exigida aos contratos de aquisi-
¢Oes de servicos identificados no Quadro XIX — Contratos sujeitos a reducio remune-
ratoria implicou a realizacdo de pagamentos indevidos, no montante de
13 202,66 euros, correspondente a 10% da despesa paga, 0 que é suscetivel de gerar
responsabilidade financeira reintegratoria, para reposicdo da quantia de pagamentos
indevidos, nos termos do n.° 4 do artigo 59.° da LOPTC%.

Sobre a aplicagdo das medidas de reducdo remuneratdria aos contratos de prestacdo de
servicos, a USISM referiu o seguinte!®:

Os contratos (...) encontram-se fora do ambito de incidéncia das referidas nor-
mas, por ndo serem avengas ou tarefas (...).

100 Nos termos conjugados do n.° 1 do artigo 60.° com o n.° 1 do artigo 97.° do CCP, o prego contratual n&o inclui o
IVA.

101 Corresponde ao prego contratual, acrescido do VA & taxa legal em vigor.

102 ¢fr, faturas emitidas (doc. 4.5.10 a 4.5.14, 4.6.2 a 4.6.7, 4.5.02 a 4.5.08, e 4.5.09) e extratos de movimentos
contabilisticos (doc. 3.43.2, 3.46.2, 3.47.2 e 3.50.2). No Apéndice IV — Faturagédo dos contratos sujeitos a redugéo
remuneratoria, consta a listagem das faturas emitidas.

103 N2 2 do 18.° da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro (LEORAA) e alinea a) do n.° 1 do artigo 22.° do Decreto-Lei
n.0 155/92, de 28 de julho (RAFE), aplicado a Regido Auténoma dos Acores pelo Decreto Legislativo Regional
n.° 7/97/A, de 24 de maio.

104 Em conformidade com o disposto no n.° 4 do artigo 59.° da LOPTC, constituem pagamentos indevidos «os
pagamentos ilegais que causarem dano para o erario publico, incluindo aqueles a que corresponda contraprestacéo
efetiva que ndo seja adequada ou proporcional a prossecucgao das atribuicdes da entidade em causa ou aos usos
normais de determinada atividade».

195 Doc. 3.60.2.
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(...) a reducdo remuneratdria diz respeito a situagdes laborais ou equiparaveis,
mas ndo oneram, genericamente, os privados que contratem com a Administra-
¢do (...)

Ainda assim, a considerar-se aplicavel as aquisi¢des referenciadas (...) a legisla-
cdo ai referenciada, salvo melhor opinido, sempre se diria que aquelas aquisi-
¢des tém enquadramento (...) nos termos da 2.* parte da alinea a) do n.° 6 do ar-
tigo 75.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro.

A argumentacéo expendida ndo procede, porquanto:

O disposto no artigo 27.° da LOE 2013 é aplicavel aos valores pagos por
quaisquer contratos de aquisicdo de servicos que, em 2013, venham a
renovar-se ou a celebrar-se com idéntico objeto e, ou contraparte de contrato
vigente em 2012 (n.° 1 do artigo 75.° da LOE 2013).

Os contratos ndo sujeitos a reducdo remuneratdria estdo expressamente
excecionados no n.° 6 do artigo 75.° da LOE 2013.

N&o estdo sujeitos a reducdo remuneratdria, 0s contratos mistos cujo tipo
contratual preponderante ndo seja 0 da aquisicdo de servi¢cos ou em que O
servigo assuma um carécter acessorio da disponibilizacdo de um bem [2.2 parte
da alinea a) do n.° 6 do artigo 75.° da LOE 2013].

Os contratos de prestacdo de servigos de limpeza sdo, na sua esséncia, contratos
de prestacdo de servicos em que a eventual entrega de bens (consumiveis de
higiene pessoal), tem carater acessorio.

Consequentemente, aos referidos contratos aplica-se o disposto no artigo 27.° da
LOE 2013, por viado n.° 1 do artigo 75.° do mesmo diploma.

Em contraditdrio, os responsaveis alegaram o seguinte:

(..

.) a data ndo havia percepcao por parte dos membros do CA da inclusdo destes con-

tratos — celebrados com empresas e sem qualquer equiparacdo a contratos de trabalho —
no ambito da redugdo remuneratdria. Contudo, os membros do CA procuram atingir o
mesmo resultado de reducdo dos valores contratuais. Neste sentido, foram encetadas
negociacdes com os fornecedores, conforme referido quanto aos residuos mas também
quanto a limpeza, cujos resultados sdo claramente verificaveis na geréncia de 2014.

Assim, por exemplo, o valor base de abertura dos procedimentos para realizacdo da
limpeza em 2014 foi 21,24% inferior, quando comparado com o ano precedente. Em
relacdo aos valores de adjudicacdo, subsequentemente faturados e pagos, verifica-se
ainda uma maior diferenca entre as duas geréncias: um decréscimo de 32,76%.

Conforme decorre da resposta dada em contraditorio, ndo foi aplicada aos contratos
identificados no Quadro XIX — Contratos sujeitos a reducdo remuneratdria a reducéo
remuneratéria prevista no n.° 1 do artigo 75.° da LOE 2013.
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Como se observou (88 151 a 154), a ndo aplicacdo da redugdo remuneratéria aos refe-
ridos contratos é suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatéria e rein-
tegratoria.

A responsabilidade sancionatéria e a responsabilidade reintegratdria recaem sobre 0s
agentes da agdo, bem como sobre os funcionarios e agentes que ndo esclarecam os as-
suntos da sua competéncia de harmonia com a lei, nos termos dos artigos 61.°, n.* 1 e
3,e67.%n.3,da LOPTC.

S&0 responsaveis 0s membros do conselho de administragdo que tomaram parte nas
deliberacBes de contratar e de autorizacdo das respetivas despesas, de 26-07-2013,
04-01-2013 e 04-07-2013%,

Quadro XXI — Identificacdo dos responsaveis e do montante a repor

(em Euro)
N.cde Data da Pagamentos

L . . Responsaveis
ordem autorizagdo indevidos®’ .
Maria Jodo Rego Costa Carreiro

43 26-07-2013 4.587,41 L. ) .
Mario Henrique Barbosa de Medeiros
Mari doR t, i

47 04-01-2013 7.798,29 arlla JOE.lO ego Costa Carreiro
Nadine Pironet
Mari doR t, i

50 04-07-2013 816,96 ?r!a Joaol ego Costa Carreiro '
Mario Henrique Barbosa de Medeiros

Total 13.202,66

A responsabilidade reintegratéria é solidaria. Assim, sendo varios 0s responsaveis, 0
pagamento da totalidade da quantia a repor por qualquer deles, extingue o procedi-
mento instaurado ou obsta & sua instauracdo, sem prejuizo do direito de regresso, nos
termos do artigo 63.° da LOPTC.

11.2.5. Execucdo financeira global

A execucdo financeira dos contratos de aquisicdo de bens e servicos adjudicados em
2012 e 2013, aferida com base nas listagens dos registos contabilisticos'®, e confirma-

106 Respetivamente, doc. 3.43.1, pp. 4 a6, 3.47.1, pp. 1 a 3, e 3.50.1, pp. 3 a 5.

As deliberagdes foram tomadas tendo por base informagGes subscritas pela trabalhadora Margarida Rego, no
entanto, em contraditério, os membros do conselho de administracdo vieram alegar que a mesma «ndo exerce
nenhum cargo dirigente ou de chefia. A data era apenas uma técnica superior em exercicio de funcdes na USISM»,
referindo ainda que «No exercicio das suas fungdes, desenvolvidas no aprovisionamento, a trabalhadora néo tinha
conhecimento dos valores facturados e/ou pagos aos fornecedores, pelo que (...) ndo se encontram preenchidos os
pressupostos constantes do artigo 81.%, n.° 4 da LOPTCn».

107 Correspondem a 10% da despesa paga.

108 Doc. 3.01.4, 3.02.4, 3.03.4, 3.04.4, 30.5.4, 3.06.2, 3.07.2, 3.08.2, 3.09.2, 3.10.2, 3.11.2, 3.12.2, 3.13.2, 3.14.2,
3.15.2, 3.16.2, 3.17.2, 3.18.2, 3.19.2, 3.20.2, 3.21.2, 3.22, 2, 3.23.2, 3.24.2, 3.25.2, 3.26.2, 3.27.2, 3.28.2, 3.29.2,
3.30.2, 3.31.2, 3.32.2, 3.33.2, 3.34.2, 3.35.2, 3.36.2, 3.37.2, 3.38.2, 3.39.2, 3.40.2, 3.41.2, 3.42.2, 3.43.2, 3.44.2,
3.45.2,3.46.2,3.47.2,3.48.2, 3.49.2 ¢ 3.50.2.
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2012

2013

Ano

2012

2013

da através da verificacdo documental em 42,22% dos procedimentos objeto de anali-
se!®, reporta-se a data da realiza¢do dos trabalhos de campo desta auditoria.

Os contratos de valor superior a 75 000,00 euros registaram uma taxa de execucao de

75,54%. A despesa comprometidal’® é inferior a despesa adjudicada, em
468 584,63 euros, e superior a despesa processada, em 349,24 euros, como segue!t;

Quadro XXII — Execucédo financeira dos contratos de valor superior a 75 000,00 euros

(em Euro)

Despesa Taxa de

Objeto Adjudicada Comprometida Processada Paga Por pagar ~ €Xecucao
(1) @ ®) (&) (5)=(3)-(4) (6)=(4)/(1)*100
Aquisicao de bens 1.458.270,09 1.412.353,33 1.412.353,36 1.412.353,36 0,00 96,85
Aquisicao de servicos 355.122,75 308.766,64 308.766,64 308.766,64 0,00 86,95
Subtotal 1.813.392,84 1.721.119,97 1.721.120,00 1.721.120,00 0,00 94,91
Aquisicado de bens 542.677,80 276.599,40 276.599,40 276.345,12 254,28 50,92
Aquisicao de servicos 905.341,87 795.108,51 794.759,24 466.256,06 328.503,18 51,50
Subtotal 1.448.019,67 1.071.707,91 1.071.358,64 742.601,18 328.757,46 51,28
Total 3.261.412,51 2.792.827,88 2.792.478,64 2.463.721,18 328.757,46 75,54

A taxa de execucdo da globalidade dos contratos de valor inferior a 75 000,00 euros
situou-se em 85,32%.

A despesa adjudicada ndo comprometida fixou-se em 68 177,57 euros, como segue*!?:

-3

Quadro XXIII — Execucéo financeira dos contratos de valor inferior a 75 000,00 euros
(em Euro)
: Despesa Taxa de
Objeto Adjudicada  Comprometida  Processada Paga Por pagar €xecucéo
@ @ 5) @ GFE-@  (EF@Lr100
Aquisicdo de material de
consumo clinico - material de 158.044,78 140.570,78  140.571,32 100.888,42  39.682,90 63,84
tratamento
Aquisicdo de refeigdes para 112.371,27 104.711,34  104.711,34 104.711,34 0,00 93,18
doentes e utentes
Subtotal  270.416,05 245.282,12  245.282,66 205.599,76  39.682,90 76,03
Aquisicdo de produtos 185.707,23 151.022,93  151.022,93 151.022,93 0,00 81,32
farmacéuticos - reagentes
ﬁg:‘j‘g‘o de servicos de 278.789,82 270.430,48  270.430,48  270.430,48 0,00 97,00
Subtotal  464.497,05 42145341 42145341 421.453,41 0,00 90,73
Total  734.913,10 666.735,53  666.736,07 627.053,17  39.682,90 85,32

109 procedimentos com os n.% de ordem 10, 12, 13, 14, 15, 16, 18, 33, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 46, 47, 48, 49 e 50.
110 0 valor da despesa comprometida corresponde ao valor das notas de encomenda.

11 cfr. Apéndice 11 — Execugdo financeira dos contratos de valor superior a 75 000,00 euros.
112 cfr, Apéndice 111 — Execugéo financeira dos contratos de valor inferior a 75 000,00 euros.
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Capitulo 111
Contratos de empreitada de obras publicas

12. Contratos verificados

Foram verificados todos os contratos de empreitada de obras publicas celebrados em
2012 e 2013, a seguir identificados pelos seus elementos essenciais.

Quadro XXIV - Contratos de empreitada de obras publicas verificados

(em Euro)
Ano N.® de Objeto Pr90ed|mento Adjudicacéo Cocontratante Valor
ordem pré-contratual
Remodelagéo de edificio para
1 instalacdo da US dos 08-03-2012 24.950,00
Remédios
Remodelag&o do novo espago
2 para instalagdo do Posto Ajuste direto 13-09-2012  CASTANHO TERRA 7.980,00
2012 Saude Faja de Baixo (regime - Remodelacdes de
Remodelag&o e conservagéo simplificado) Interiores, L.da
dos edificios onde funciona a
3 US de Capelas, US de 07-12-2012 23.970,00
Feteiras e Unidade de
Cuidados Domiciliarios
Subtotal  56.900,00
4 Remodelagéo dos gabinetes 29-05-2013 11.850 00
do edificio da US de Matriz Ajuste direto CASTANHO TERRA ) ’
2013 Remodelagéo de parte do ) (re_g_ime - Remo_delagées de
5 edificio STDR e adaptacéo de simplificado) 14-06-2013 Interiores, L.% 8.850,00

espagos no edificio CTT
Subtotal  20.700,00
Total 77.600,00

13.  Observacoes

13.1. Fase de formacéo dos contratos

13.1.1. Escolha do procedimento pré-contratual

Conforme decorre do Quadro XXIV — Contratos de empreitada de obras publicas
verificados, todos os contratos de empreitada de obras publicas foram celebrados pela
USISM na sequéncia de ajuste direto no regime simplificado. Para o efeito, foi consul-
tado um Gnico fornecedor.

Em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 11.° do Decreto Legislativo Regi-
onal n.° 34/2008/A, de 28 de julho, alterado e republicado pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 15/2009/A, de 6 de agosto, no caso de se tratar de ajuste direto para a
formagdo de um contrato de empreitada de obras publicas, cujo prego contratual ndo
seja superior a 25 000,00 euros, a adjudicacdo pode ser feita pelo 6rgdo competente
para a decisdo de contratar, diretamente sobre uma fatura ou documento equivalente
apresentado pela entidade convidada, como se verificou.
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13.1.2. HabilitagGes para o exercicio da atividade de construcéo

Os trabalhos objeto dos contratos de empreitada de obras publicas a que se reportam
os procedimentos identificados com os n.” de ordem 1 a 5, revestem a seguinte natu-

reza:

Quadro XXV - Natureza dos trabalhos objeto dos contratos de empreitada

N.ode . .
SRR Objeto da empreitada
1 Remodelacédo de edificio para instalagdo da US
dos Remédios
2 Remodelag&o do novo espago para instalacéo do

Posto Saude Faja de Baixo

Remodelacdo e conservagdo dos edificios onde
3 funciona a US de Capelas, US de Feteiras e
Unidade de Cuidados Domiciliarios

Remodelacéo dos gabinetes do edificio da US de
Matriz.

Remodelagéo de parte do edificio STDR e
adaptacéo de espagos no edificio CTT
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Natureza dos trabalhos

Demolicdes
Revestimentos
Canalizacdes
Estuques
Carpintarias
InstalagGes elétricas
Demoli¢cdes
Trabalhos em perfis ndo estruturais
Estuques
Carpintarias
Canalizagéo
Instalag6es elétricas
Pinturas
Demolicdes
Impermeabilizagbes
Pinturas
Canalizagdes
Trabalhos em perfis ndo estruturais
Revestimentos
Estuques
InstalagGes elétricas
Demolicdes
Canalizagdes
Revestimentos
Pinturas
Estuques
Carpintarias
Demoli¢cdes
Revestimentos
Pinturas
Carpintarias
Trabalhos em perfis ndo estruturais
InstalagGes elétricas
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Nos termos dos artigos 4.,n.°1,6.,n.° 1, e 31.%, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 12/2004, de
9 de janeiro'*®, em vigor a data dos factos, as entidades que realizam obras por conta
de contraentes publicos devem estar habilitadas para o exercicio da atividade de cons-
trucdo, mediante a titularidade de alvara ou titulo de registo, recaindo sobre os dono de
obra 0 6nus de «assegurar que as obras sejam executadas por detentores de alvara ou
titulo de registo contendo as habilitacbes correspondentes & natureza e ao valor dos
trabalhos a realizar».

Neste contexto, a USISM deveria ter-se assegurado de que o adjudicatario era titular
de alvard ou titulo de registo contendo as habilitacdes adequadas e necessérias a
execucdo das obras a realizar.

N

De acordo com as habilitagdes contidas no titulo de registo emitido pelo InCl, I.P.**4 &
data da celebracdo dos contratos, o empreiteiro (CASTANHO TERRA —
Remodelacdes de Interiores, L.%) estava habilitado a realizar trabalhos incluidos na
5.2 subcategoria da 1.2 categoria (Estuques, pinturas e outros revestimentos), até ao
montante de 23 240,00 euros®.

Com base nos Quadro XXIV — Contratos de empreitada de obras publicas verificados
e Quadro XXV — Natureza dos trabalhos objeto dos contratos de empreitada, observa-
-se:

e Os contratos celebrados envolvem a realizagdo de trabalhos ndo incluidos na
5.2subcategoria da 1.2 categoria, para 0S quais 0 empreiteiro ndo estava
habilitado;

e Os trabalhos a executar no ambito dos contratos de empreitada de obras
publicas a que se reportam os procedimentos identificados com os n.” de
ordeml e 3 excedem o0 montante autorizado pelo titulo de registo
(23 240,00 euros).

Por conseguinte, ndo foi observado o disposto no n.° 1 do artigo 6.° e no n.° 3 do arti-
go 31.° do Decreto-Lei n.° 12/20041¢,

113 Alterado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, e pelo Decreto-Lei n.° 69/2011, de 15 de junho, em vigor
a data da prética dos factos.

114 Doc. 3.01.2, 3.02.2, 3.03.2, 3.04.2 e 3.05.2.

115 Cfr. alinea i) do artigo 3.% e n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 12/2004, de 9 de janeiro, artigo 3.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 20/2003/A, de 6 de maio, artigo 1.° da Portaria n.® 57/2011, de 28 de janeiro, artigo 1.° da
Portaria n.° 119/2012, de 30 de abril, e Declaragao de Retificacdo n.° 27/2012, de 30 de maio. Anota-se que, a partir
de 21-04-2015, o adjudicatario passou a estar autorizado a realizar trabalhos incluidos na 4.2 subcategoria
(Alvenarias, rebocos e assentamentos de cantarias), 5.2 subcategoria (Estuques, pinturas e outros revestimentos),
6.2 subcategoria (Carpintarias), 7.2 subcategoria (Trabalhos em perfis ndo estruturais), 9.2 subcategoria
(Instalag6es sem qualificacdo especifica), e 11.2 subcategoria (Impermeabilizacdes e isolamentos), da 1.2 categoria,
até ao montante de 23 240,00 euros (doc. 3.01.3, 3.02.3, 3.03.3, 3.04.3 € 3.05.3.).

116 Na Regifio Auténoma dos Acores, os valores das classes das autorizacBes contidas nos certificados de
classificagdo de empreiteiro de obras publicas consideram-se superiores em 40% (cfr. artigo 3.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 20/2003/A).
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Sobre o assunto, a USISM referiu o0 seguintet’:

(...) as adjudicacGes foram enquadradas pelos servi¢os nos termos do artigo 11.°
do Decreto Legislativo Regional n.° 15/2009/A, de 6 de agosto, que altera o De-
creto Legislativo Regional n.° 34/2008/A, de 28 de julho, que aprova as regras
especiais da contratacdo publica na Regido Auténoma dos Acores.

Nos termos do artigo 11.° do citado diploma legal, sob a epigrafe regime simpli-
ficado, no caso de se tratar de ajuste direto para a formagdo de um contrato de
empreitada de obras publicas cujo preco contratual ndo seja superior a
€ 25 000,00, a adjudicacdo pode ser feita pelo érgdo competente para a decisao
de contratar, diretamente sobre uma fatura (no caso vertente esta documentada a
necessidade das intervencgdes, foi elaborada a informagéo sobre os trabalhos a
realizar, o cabimento, a auscultacdo do mercado e a proposta de adjudicacéo)
sendo que, no termos do citado artigo, o regime simplificado esta dispensado de
quaisquer outras formalidades previstas no Codigo dos Contratos Publicos, in-
cluindo as relativas a celebracdo e a publicitacao.

Como foi referido, o regime simplificado esta dispensado de quaisquer outras formali-
dades previstas no CCP. No entanto, a exigéncia de habilitacbes adequadas para o
exercicio da atividade de construcdo constava, a data, do Decreto-Lei n.° 12/2004.

13.1.3.

Cabimentacao orgamental e registo do compromisso

Valem, neste ponto, as observagdes feitas a proposito da cabimentagdo orcamental e
registo do compromisso nos pontos 11.1.5 e 11.1.6, supra.

13.2. Execugdo financeira dos contratos

Os contratos de empreitada de obras publicas celebrados em 2012 e 2013, cujo mon-
tante global ascendeu a 77 600,00 euros, acrescido de IVA, foram integralmente exe-
cutados, como seguelts:

117 Doc. 3.60.2.

118 Doc. 3.01.4, 3.02.4, 3.03.4, 3.04.4 e 3.05.4.
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Quadro XXVI — Execucao financeira

(em Euro)
o Despesa (c/IVA)
Ano (’)\Ir'dg:] Objeto
Adjudicada Comprometida Processada Paga
Remodelagdo de edificio para instalagédo
1 da US de Remédios 28.942,00 28.942,00 28.942,00 28.942,00
Remodelagdo do novo espago para a
2012 2 instalagdo do Posto Saude Faja de Baixo 9.256,80 9.256,80 9.256,80  9.256,80
Remodelagdo e conservacédo edificios US
3 Capelas, Feteiras e UCD - CSPD 27.805,20 27.805,20 27.805,20 27.805,20
Subtotal 66.004,00 66.004,00 66.004,00 66.004,00
4 Remodelag&o dos gabinetes da US Matriz 13.746,00 13.746,00 13.746,00 13.746,00
2013 5 Remodelacdo de parte do edificio STDR e 14 566 o9 10.266,00  10.266,00 10.266,00
adaptacéo de espagos no edificio CTT
Subtotal 24.012,00 24.012,00 24.012,00 24.012,00
Total 90.016,00 90.016,00 90.016,00 90.016,00
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Capitulo IV
Acompanhamento de recomendacdes

14.  Follow-up das recomendac6es formuladas

Em conformidade com os objetivos delineados para a presente acdo, efetuou-se o
follow-up das recomendacdes, diretamente relacionadas com a contratagdo publica,
formuladas pelo Tribunal de Contas nos Relatorios n.” 21/2010-FS/SRATC,
15/2011-FS/SRATC e 16/2011-FS/SRATC, aprovados em 13-10-2010, 13-10-2011 e
13-12-2011, respetivamente.

Com base na andlise do sistema de controlo interno instituido nos setores de contabili-
dade e de aprovisionamento!?®, na apreciagdo dos documentos que integram 0s proces-
sos de contratacdo publica constantes da amostra e na analise dos mapas orgamentais
autorizados referentes a 2013'%°, observa-se, quanto ao grau de acatamento das reco-
mendagOes formuladas:

Quadro XXVII — Grau de acatamento de recomendacdes

N.° do Relatério Recomendac8es formuladas Observagdes

21/2010-FS/SRATC
15/2011-FS/SRATC | Informag@es de cabimento concebidas por rubrica de classifica¢cdo orcamental. N&o acatada
16/2011-FS/SRATC

21/2010-FS/SRATC Registo na conta 026 — Cabimentos nos termos definidos no ponto 11 — Notas

15/2011-FS/SRATC I Acatada

16/2011-FS/SRATC explicativas do POCMS.

15/2011-FS/SRATC Autorizagdo da d m momento anterior ao d ngao d mpromi Acatad

16/2011-FS/SRATC | Autorizagdo da despesa e omento anterior ao da assungéo do compromisso. catada

16/2011-FS/SRATC Autorizagdo da desp?sa pelo con§elho de admlm;tra(;ao ou vogal, caso exista Acatada
despacho de delegagdo de competéncias para o efeito.

15/2011-FS/SRATC Remessa das notas de encomenda para os fornecedores quando devidamente Acatada

preenchidas, o que pressupde a sua quantificagao.

Consisténcia da correspondéncia entre as classificagdes econdémica e patrimonial
utilizada nos mapas de prestacdo de contas com a patenteada nos mapas Acatada
orcamentais autorizados.

21/2010-FS/SRATC
15/2011-FS/SRATC

Informacdes de cabimento

As informagdes de cabimento, a semelhanca do que se verificou aquando da realizagéo
das auditorias identificadas no quadro supra, permaneciam concebidas por conta de
classificagdo patrimonial, pese embora a cativacdo de verba fosse simultaneamente
efetuada por rubrica de classificagdo econémica.

119 pontos 8. e 9., supra.
120 Doc. 1.086.
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Registo na conta 026 — Cabimentos

Em 2013, com a implementacdo da nova aplicacdo informética denominada ERP Pri-
mavera, 0 registo na conta 026 — Cabimentos!?!, que anteriormente surgia em momen-
to posterior ao da assuncdo do compromisso, passou a ser efetuado na fase de intengéo
de realizacdo da despesa, conforme preconizado no ponto 11 — Notas explicativas do
POCMS.

Momento de autorizacao da despesa

As despesas foram autorizadas nas propostas de adjudicacdo das empreitadas ou aqui-
sicdes de bens ou servigos, elaboradas pelo setor de aprovisionamento, a qual haviam
sido anexadas as informacdes de cabimento emitidas pelo setor de contabilidade, antes
da emissdo da(s) nota(s) de encomenda, ou seja, em momento anterior ao da assungédo
do compromisso.

Competéncia para autorizacédo da despesa

Sem prejuizo do exposto no ponto 7.3 (88 51 e 52), ndo foram verificadas situacdes
em que a despesa tivesse sido autorizada por entidades alheias ao conselho de admi-
nistracdo.

Remessa das notas de encomenda

N&o foram verificadas notas de encomenda remetidas para os fornecedores sem a res-
petiva quantificacao.

Correspondéncia entre as classificacdes econdémica e patrimonial

A elaboracdo dos mapas 7.1 — Controlo orcamental — Despesa'??, 7.2 — Controlo or-
camental — Receita'?® e 8.3.1 — Altera¢Bes orgamentais!?* respeitou a correspondéncia
entre as classificacdes econdmica e patrimonial patenteada nos mapas or¢camentais au-
torizados remetidos ao Tribunal de Contas com a prestacdo de contas referente a
2013, Contudo, constatou-se que os mapas do or¢camento inicial e da primeira alte-
racdo orgamental autorizados, que integraram a conta de geréncia referente a 2013 nao
correspondem aos remetidos ao Tribunal de Contas pela Saudacor — Sociedade Gesto-
ra de Recursos e Equipamentos da Saude, S.A., em 12-06-2013'% e em 16-07-2013'%".

121 Doc
122 Doc
123 Doc
124 Doc
125 Doc
126 Doc
127 Doc

.3.53.2.

. 1.09.

. 1.10.
.111lel12.
. 1.06.
.1.04.

. 1.05.
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Sobre este assunto, a USISM referiu o seguinte!?®;

(...) como ao longo do ano 2013 os mapas da aplica¢do foram apresentando su-
cessivos erros, conforme se pode constatar pelo e-mail da Saudagor enviado ao
consultor da empresa Primavera em 02-10-2013 (doc. 1 — Oficio 390 — UAT 1),
em anexo, vimo-nos obrigados, no orcamento ordinario e nas primeiras altera-
¢Bes orgamentais do ano 2013, a enviar a tutela os orcamentos financeiros da re-
ceita e da despesa elaborados em Excel, o que sé por si origina também alguns
erros.

Apbs a correcdo e validagdo dos referidos mapas do ERP Primavera pela Sauda-
cor, detetou-se alguns lapsos aquando da introdugdo dos or¢camentos e alteracdes
orcamentais, 0s quais foram corrigidos e enviados a referida entidade, conforme
copia do oficio n.° SAI-USISM/2013/5736, de 14 de novembro, em anexo
(doc. 2 — Oficio 390 — UAT I).

Acresce que, relativamente ao envio a SRATC do orcamento e modificagdes or-
camentais do ano 2013, nos termos do vosso Oficio-Circular n.° 1/2012-SRATC,
de 14-12-2012, é a prépria entidade que compete o envio dos referidos docu-
mentos, uma Unica vez, juntamente com os documentos de prestacdo de contas
(doc. 3 — Oficio 390 — UAT I).

Importa referir que os mapas do orgamento inicial e das alteragdes orgamentais, auto-
rizados, devem ser integralmente respeitados, sem prejuizo de, caso se justifique, vir a
ser autorizada uma alteragdo orcamental que permita corrigir os erros cometidos no(s)
mapa(s) que lhe(s) antecede(m).

Neste sentido, independentemente da entidade que procede a remessa dos mapas or-
camentais autorizados ao Tribunal de Contas, o seu conteido devera ser idéntico.

128 Doc. 3.60.2.
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_ PARTE NI )
CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

15.  Principais conclusdes

Foram verificados 50 procedimentos de contratacdo publica, no montante global de
3 796 145,47 euros — correspondente a 50,41% do total da despesa realizada em 2012
e 2013 —, abrangendo 73 contratos de aquisi¢do de bens, 21 contratos de aquisicdo de
servicos, e cinco contratos de empreitada de obras publicas. Destacam-se as principais
observacoes:

Ponto
do Conclusoes
Relatério

Aspetos comuns aos contratos verificados

Em 2012 e 2013, os vogais ndo executivos ndo participaram nas delibera-

73 ¢Oes do conselho de administragdo da USISM, por ndo terem sido convo-
cados nos termos legalmente exigidos, o que determina a anulabilidade das
deliberacdes.

No processamento da despesa, a USISM aplicou métodos e procedimentos
de controlo interno que, na generalidade, visam atingir os objetivos defini-
dos no POCMS, garantindo a segregacdo de fungdes, a integridade dos
registos contabilisticos e a fiabilidade da informacéo produzida.

11.1.5.  Em 2013, as despesas encontravam-se especificadas por contas de classifi-
cagdo patrimonial, 0 que viola a regra da especifica¢do prevista no n.° 2 do
13.1.3.  artigo 8.0 da LEO.

Em 2013 os contratos reduzidos a escrito ndo mencionavam o nimero de
11.1.6.  compromisso, contrariando o disposto no n.° 3 do artigo 5.° da LCPA.
13.1.3.  Contudo, as notas de encomenda emitidas continham o nimero de com-
promisso valido e sequencial.

Das seis recomendaces formuladas nos Relatérios
n.% 21/2010-FS/SRATC, de 13-10-2010 (Auditoria a cabimentacédo orca-
mental e acatamento de recomendacfes no Centro de Salde de Ponta
Delgada), 15/2011-FS/SRATC, de 13-10-2011 (Auditoria & cabimentacao
orcamental e acatamento de recomendacdes no Centro de Salde da Po-

14. voacdo), e 16/2011-FS/SRATC, de 13-12-2011 (Auditoria & cabimenta-
¢do orcamental e acatamento de recomendacGes no Centro de Salde da
Ribeira Grande), verificou-se que cinco foram acatadas.

No periodo abrangido pela auditoria, as informagdes de cabimento conti-
nuavam a ndo ser concebidas por rubrica de classificagdo orgamental.
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Ponto
do Conclusoes
Relatério

Contratos de aquisi¢cao de bens e servicos

Do total da despesa, 94,25% foi realizada na sequéncia de ajuste direto,
1111 maioritariamente escolhido em fungdo de critérios materiais (acordos qua-
dro).

Verificaram-se indicios de fracionamento da despesa no ambito da aquisi-
cdo de material de consumo clinico (material de tratamento), aquisicao de
produtos farmacéuticos (reagentes), aquisicdo de servigos de alimentacao e
aquisicao de servicos de limpeza.

11.1.2.

11.1.4. Né&o foram reduzidos a escrito dois contratos que a isso estavam sujeitos.

1121 Em trés dos procedimentos verificados, verificou-se que 0s contratos pro-
e duziram efeitos antes da adjudicacdo.

Foram realizados pagamentos no montante de 2 652 473,79 euros, relativos

11.2.2. a contratos precedidos de ajuste direto, que ndo foram publicitados no por-

tal da Internet dedicado aos contratos publicos.

Em trés dos contratos de prestacdo de servicos verificados ndo foi aplicada
a reducdo remuneratoria correspondente a 10% dos pagamentos realizados,
dai decorrendo a realizacdo de pagamentos indevidos no montante de
13 202,66 euros.

11.2.4.

Contratos de empreitada de obras publicas

Todos os contratos de empreitada de obras publicas verificados foram cele-
13.1.1.  prados, com 0 mesmo empreiteiro, na sequéncia de ajuste direto no regime
simplificado.

A data da adjudicacio o empreiteiro nfo estava habilitado a realizar parte

13.12. dos trabalhos que foram objeto dos contratos de empreitada celebrados.

13.2. Os contratos foram integralmente executados.
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16. Recomendac0es

Tendo presente as observagdes constantes do presente relatério, formulam-se as se-
guintes recomendacdes a USISM:

Pontos
Recomendacbes do
Relatério
1.2 Os vogais ndo executivos devem ser convocados para as reunides do con-
selho de administracdo, permitindo que sejam exercidos os respetivos di-
reitos enquanto titulares do 6rgdo, designadamente, o direito de voto. 7.3.
(artigos 23.° a 35.° do Cdédigo do Procedimento Administrativo)
2.2 Especificacdo das despesas por rubrica de classificagdo econdémica, com a
possibilidade de recurso & desagregagdo ao nivel da alinea e subalinea. 11.1.5,,
(n.° 2 do artigo 8.° da Lei de Enquadramento Orcamental e n.° 1 do artigo 12'1143'

4.° do Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro)

3.2 Identificacdo, em todos os contratos celebrados, do respetivo do ndmero 11 1.6.
do compromisso. o

(n.° 3 do artigo 5.° da LCPA) 13.1.3

4.2 Atender ao valor agregado, em fungéo das necessidades globais da entida-
de, na escolha do ajuste direto para a celebragdo de contratos de aquisi¢do
de bens e servigos. 11.1.2.

[alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° do CCP e artigo 16.° do Decreto-Lei n.°
197/99, de 8 de junho]

5.2 Reducdo a escrito dos contratos de aquisicdo de bens e servicos, quando
essa exigéncia resulte expressamente do programa de procedimento ou do
convite, ou quando, tratando-se de lotes, a soma dos respetivos pregos
contratuais exceda 50 000,00 euros. 11.14.

(n.° 2 do artigo 73.° do CCP e n.° 1 do artigo 7.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 34/2008/A, de 28 de julho)

6.2 A eficécia retroativa dos contratos, quando haja exigéncias imperiosas de
direito publico que o justifiquem, deve ser limitada a data posterior a do
ato de adjudicacio. 11.2.1.

(artigo 287.° do CCP)
7.2 Publicitacdo no portal da Internet dedicado aos contratos publicos dos

contratos celebrados na sequéncia de ajuste direto. 11.2.2.
(artigo 127.° do CCP)
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Recomendactes

8.2 Aplicacdo da reducdo remuneratdria, nos termos e condigdes legalmente
estabelecidas.

(em 2015, n.° 1 do artigo 75.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, e
artigos 2.° e 4.° da Lei n.° 75/2015, de 19 de setembro)

9.2 Diligenciar no sentido da recuperacdo dos pagamentos indevidos relativa-
mente aos contratos a que nao foi aplicada a reducdo remuneratoria.

(n.° 1 do artigo 75.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro)

10.2 Verificar a existéncia da habilitacdo para o exercicio da atividade de
construcdo, no ambito da formacdo dos contratos de empreitada de obras
publicas, mediante a comprovacdo da titularidade de alvara ou titulo de
registo contendo as habilitagdes correspondentes & natureza e ao valor dos
trabalhos a realizar.

[alinea d) do artigo 3.° e artigos 5.°, 6.° e 7.° da Lei n.° 41/2015, de 3 de
junho]

Pontos
do
Relatorio

11.2.4.

11.2.4

13.1.2.

Impacto esperado: Disciplina financeira — legalidade e regularidade, cumprimento de imposi-
¢Oes legais, melhor controlo da despesa e melhoria da transparéncia e da gest&o financeira.

Montante a recuperar: Recuperacdo de créditos, no montante de 13 202,66 euros, quantificado

a data dos trabalhos de campo (30-05-2014).
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17.  Eventuais infracfes financeiras evidenciadas

Descricdo

Qualificagdo

Normas infringidas

Responsaveis

Meios de prova

Ponto 11.2.4.

Aos contratos celebrados, em 2013, com a Norlimpa, tendo por objeto a
prestacdo de servicos de limpeza do CSRG (n.% de ordem 43, 47 e 50),
ndo foi aplicada a reducdo remuneratoéria a que alude a alinea c) don. 1
do artigo 27.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro (LOE 2013),
correspondente a 10% da despesa paga, nos termos exigidos no n.° 1 do
artigo 75.° da mesma lei.

A ndo aplicacdo da reducdo remuneratoria prevista no n.° 1 do arti-
go 75.° da LOE 2013 determina, nos termos do n.° 17 do mesmo artigo,
a nulidade dos contratos celebrados e, consequentemente, a ilegalidade
da despesa paga, 0 que é suscetivel de gerar responsabilidade financeira
sancionatdria e reintegratoria.

Alinea c) do n.° 1 do artigo 27.° da LOE 2013, aplicivel por remissdo
do n.° 1 do artigo 75.° da mesma lei.

N.° 2 do 18.° da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro.

Alinea a) do n.° 1 do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de
julho, aplicado a Regido Autonoma dos Acores pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 7/97/A, de 24 de maio.

e Maria Jodo Rego Costa Carreiro, enquanto, na altura, presidente do
conselho de administracdo da USISM, tendo participado nas delibe-
racdes de 26-07-2013, de 04-01-2013 e de 04-07-2013;

e Maério Henrique Barbosa de Medeiros, enquanto, na altura, membro
do conselho de administracdo, tendo participado nas deliberactes
de 26-07-2013, e de 04-07-2013;

e Nadine Pironet, enquanto, na altura, membro do conselho de admi-
nistracdo, tendo participado na deliberagéo de 04-01-2013.

e Ficheiro Excel remetido em aditamento a resposta ao oficio
n.2 291-UAT I, de 12-03-2014 — ano de 2012 (doc. 1.15.4.);

e Extrato de conta corrente do fornecedor — ano de 2012 (doc. 3.43.1,
pp. 25 e 26);

e Deliberagbes do conselho de administracdo, de 26-07-2013
(doc. 3.43.1, pp. 4 a 6), de 04-01-2013 (doc. 3.47.1, pp. L a 3) e de
04-07-2013 (3.50.1, pp. 3a5);

e Faturas emitidas (doc. 4.5.10 a 4.5.14, 4.5.02 a 4.5.08, e 4.5.09);

e Extratos de movimentos contabilisticos (doc. 3.43.2, 3.47.2 e
3.50.2);

e Resposta ao contraditdrio (doc. 6.12).
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Responsabilidade
financeira
sancionatoria

Medida da multa

Responsabilidade
financeira
reintegratoria

Tipo de infracéo

Montante a repor

Extincdo de
responsabilidades

Ponto 11.2.4.

Artigo 65.°,n.° 1, alinea b), da LOPTC.

A fixar, por cada responsavel, entre o limite minimo de 25 UC e o limi-
te maximo de 180 UC, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 65.° da
LOPTC, correspondendo, respetivamente, aos montantes minimo de
2 550,00 euros e maximo de 18 360,00 euros'?°.

Artigo 59.2,n.% 1 e 4, da LOPTC.

13 202,66 euros, acrescido de juros, de acordo com o seguinte quadro de
responsaveist’:

Maria Jodo Rego Costa Carreiro

Mario Henrique Barbosa de Medeiros ‘ 5 404,37 euros

Mar!a Joa}o Rego Costa Carreiro 7 798.29 euros

Nadine Pironet

O procedimento por responsabilidade sancionatoria extingue-se, nome-
adamente, pelo pagamento da multa no montante minimo, nos termos
do n.° 3 do artigo 65.° e da alinea d) do n.° 2 do artigo 69.° da LOPTC.

O procedimento por responsabilidade financeira reintegratoria extin-
gue-se, nomeadamente, pelo pagamento da quantia a repor, nos termos
do n.° 1 do artigo 69.° da LOPTC?,

129 A unidade de conta processual (UC) tem o valor equivalente a 102,00 euros, o qual corresponde a um quarto do
valor do indexante dos apoios sociais (IAS), vigente em dezembro do ano anterior, arredondado a unidade Euro
(artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de fevereiro, com a redacdo dada pelo artigo 1.° do
Decreto-Lei n.° 181/2008, de 28 de agosto). Como o Regulamento das Custas Processuais entrou em vigor no dia
20-04-2009 (artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de fevereiro, com a redacdo dada pelo artigo 156.° da Lei
n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro), o valor a considerar a partir de 20-04-2009 é o de 407,41 euros, correspondente
ao IAS vigente em dezembro de 2008 (cfr. artigo 2.° da Portaria n.° 9/2008, de 3 de janeiro), uma vez que a taxa de
atualizacdo do IAS encontra-se suspendida (n.° 1 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 323/2009, de 24 de dezembro,
para 2010, artigo 67.°, alinea a), da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, para 2011, artigo 79.°, alinea a), da
Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, para 2012, e artigo 114.°, alinea a), da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de

dezembro, para 2013).

130 Cfr, Quadro XXI — Identificacéo dos responsaveis e do montante a repor.

131 A responsabilidade reintegratoria é solidaria. Assim, se forem varios os responsaveis, 0 pagamento da totalidade
da quantia a repor por qualquer deles, extingue o procedimento instaurado ou obsta a sua instauracéo, sem prejuizo
do direito de regresso, nos termos do artigo 63.° da LOPTC.
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18. Decisao

Aprova-se o presente relatorio, bem como as suas conclusdes e recomendacdes, nos
termos do artigo 55.° e da alinea a) do n.° 2 do artigo 78.°, conjugado com o0 n.° 1 do
artigo 105.°, da LOPTC.

Expressa-se ao Organismo auditado, o apreco do Tribunal pela disponibilidade e pela
colaboracéo prestadas durante o desenvolvimento desta acéo.

Para efeitos de acompanhamento das recomendagdes formuladas, a USISM deveré re-
meter ao Tribunal de Contas, até 15-07-2016:

— Copia das atas do conselho de administracdo, lavradas entre 01-01-2016 e
30-06-2016;

— Copia dos contratos reduzidos a escrito no periodo compreendido entre
01-01-2016 e 30-06-2016;

— Listagem com a identificacdo de todos os procedimentos de contratacdo de-
sencadeados entre 01-01-2016 e 30-06-2016, cujo pre¢o base seja superior a
5000,00 euros, com indicagcdo do procedimento pré-contratual adotado, do
objeto e do preco;

— Listagem com a identificacdo dos contratos celebrados na sequéncia de ajuste
direto de regime geral, no periodo compreendido entre 01-01-2016 a
30-06-2016, bem como os comprovativos da sua publicitacdo no portal da In-
ternet dedicado aos contratos publicos;

— Listagem com a identificacdo dos contratos de empreitada celebrados no peri-
odo compreendido entre 01-01-2016 e 30-06-2016, acompanhada de cépia da
lista de trabalhos e do alvarg;

— A descricdo das medidas tomadas em acatamento da 9.2 recomendagéo.

O acompanhamento da 2.2, 6.2 e 8.2 recomendacdo sera feito no ambito de préxima
acédo de controlo.

Séo devidos emolumentos nos termos dos artigos 10.%, n.° 1, e 11.°, n.° 1, do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, conforme conta de emolumentos a
seguir apresentada.

Remeta-se cdpia do presente relatério a USIM, bem como aos responsaveis ouvidos
em sede de contraditdrio.

Remeta-se também copia do presente relatorio ao Vice-Presidente do Governo Regio-
nal dos Acores e ao Secretario Regional da Saude.

Apos as notificagdes e comunicacBes necessarias, divulgue-se na Internet.
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Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas,em ( 3 M. /J > .f,__uL~ - /\ s AoiS

O Juiz Conselheiro

N

/\_}
(Nuno Lobo Ferreira)
Os Assessores
= ¢ Gt (%Z - ﬂ’deﬁ
(Fernando Flor de Lima) (Joio José Cordeiro de Medeiros)

Fui presente
O Representante do Ministério Publico

(José Pont
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Conta de emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio) @

Unidade de Apoio Técnico-Operativo |

Acéo n.° 14-234FS1

Entidade fiscalizada:

Unidade de Saude da llha de Sao Miguel

Sujeito passivo:

Unidade de Saude da llha de Sao Miguel

) o Com receitas proprias X
Entidades fiscalizadas - -
Sem receitas proprias
Base de célculo
Descricéo Valor (€)
Unidade de tempo @ | Custo standart (€) ®
Desenvolvimento da agéo:
— Fora da area da residéncia oficial - 119,99
— Na area da residéncia oficial 273 88,29 24 103,17
Emolumentos calculados 24 103,17
Emolumentos minimos @ 1 716,40
Emolumentos maximos ©® 17 164,00
Empresas de auditoria e consultores técnicos ©
Prestacéo de servigos
Outros encargos
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo: 17 164,00

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, que aprovou O
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
foi retificado pela Declaracao de Retificagéo n.° 11-A/96, de
29 de junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de
agosto, e pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.

2

-

Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 4 horas de
trabalho.

3

<

Custo standart, por UT, aprovado por deliberagdo do
Plenério da 1.2 Secgéo, de 3 de novembro de 1999:

— Acdes fora da area da residéncia oficial .. ...€ 119,99

— Acdes na area da residéncia oficial..............c....... € 88,29

(4) Emolumentos minimos (€ 1 716,40) correspondem a
5 vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR
(valor de referéncia), fixado atualmente em € 343,28,
calculado com base no indice 100 da escala indiciaria das
carreiras de regime geral da funcdo publica que vigorou
em 2008 (€ 333,61), atualizado em 2,9%, nos termos do
n.° 2.° da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro.

(5) Emolumentos maximos (€ 17 164,00) correspondem a
50 vezes o0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas).

(Ver a nota anterior quanto a forma de célculo do VR -
valor de referéncia).

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a empresas
de auditoria e a consultores técnicos consta do artigo 56.°
da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, e do n.° 3 do artigo 10.°
do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas.
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Ficha técnica

Funcéo Nome Cargo/Categoria
Jodo José Cordeiro de Medeiros Auditor-Coordenador
Coordenacéo
Cristina Soares Ribeiro Auditora-chefe
Maria da Graga Carvalho Técnica Verificadora Superior de 1.2 classe
Execucéo
Barbara Soares de Oliveira Técnica Verificadora Superior de 2.2 classe

Participaram nos trabalhos de campo os auditores estagiarios da Camara de Contas de Timor-Leste, Cornélio da Cruz,
Esménia Gongalves, Ivdnia da Costa, Jaime Martins dos Santos, Januario Beci, Néveo Fernandes e Santuério da
Costa.
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I - Anexo ao Regulamento de Controlo Interno da USISM

Unidade de Satde da Ilha de Sao Miguel - Regulamento de Controlo Interno

ANEXO

PROCESSO DE AQUISIGOES (BENS)

BN = DU

A Adorzacgodadespesa )

2 Comprometo/ Aqusigho, o

4. Recepgao do produto

SERVICO REQ. APROVISIONAMENTO CONTABILIDADE CA ARMAZEM TESOURARIA
ite requisigio —*  Esfima valor B * Aoizaa compra
Realiza a compra ‘: \ e
¥ Confere a quia de remessa

] ":"U'aﬂii!"?ﬁf@ dogmazem i ..

8. Arquivo

S Recepgdodafocu, | Confere factura _..frocessaP?
Confere c/ a copia Envia 0 bem
Stoonislul B - e Diata e hadeaman_|
8 Pogamento ... ... Emite Autorizacdo de Pagamento ¥ Auforiza Pagamento
\
7 Conlabiizagio ferénca
8. Arquivo i i Arquiva a copia i Arquivo
PROCESSO DE AQUISIGOES (SERVIGOS)

FASES SERVIGO REQ. PATRIMONIO : CONTABILIDADE CA TESOURARIA

1 Autorizagio dadespesa | Emite requisicao ™ Esimavalr P Autoriza a compra
Declaraggio de cabimento |
e § Autoriza a despesa
2 Compronetoo/quiican, | | AMieosnio < ‘
N Confrma a Confere a factura

3. Recepgao da factura realzagio 0 e, — ———p  ProcessaP2
SPagamento .....Emite Autorizacdo de Pagamenta_ —pp» Autoriza Pagemento
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Il — Resposta ao contraditorio pessoal

. TRIBUMAL DE CONTAS
Secole Reginal dos Agomse
Servoe de Agols
: ¢ SET 201
\ ENTRADA
/4/ (/9”'< 3> Exmo. Senhor Ve A‘; §:
Subdirector-Geral da Secqdo Regional dos Agores
S‘ do Tribunal de Contas
Rua Emesto do Canto, n.® 34
L( ﬁ / ?"" 9504-526 Ponta Delgada

Assunto: 14-234FS1 - Auditoria & Contrataio Piblica na Unidade de Saide da Ttha
de Sao Miguel - Contraditorio

Ex mo Senhor,

Sobre o assunto designado em epigrafe, e na sequéncia do vesso oficio em
referéncia, os & data responsiveis da UNIDADE DE SAUDE DA ILHA DE SAO MIGUEL
(UsisM) — Maria Jodo Rego Costa Carreiro, Mério Henrique Barbosa de Medeiros ¢
Nadine Pironet - ¢ bem assim Margarida Rego, técnica superior do quadro do USISM
véem apresentar o exercicio do seu contraditorio.

A titulo introdutério, os responsaveis chamam a atengio para o facto do inicio
do periodo objecto da auditoria (21/01/2012) coincidir com o inicio de funcionamento
da USISM, situagiio que contribuiu para a ocorréncia de situagdes andmalas,

Verificou-se um auténtico processo de fusio de 5 entidades — com centros de
decisdo autd @ locais e procedimentos proprios -~ para um conselho de
administragdo Gnico e procedimentos centralizados, pese embora alguns dos anteriores
contratos ainda se encontrarem vigentes.

Por outro lado, numa estrutura com mais de 800 trabalhadores, um orgamento
anual superior a 50 milhdes de eurcs e com a descentralizagdo reconhecida no quadro
111 do relato, para além dos membros do Conselho de Administragdo e dos dirigentes da
area da saide (directores clinicos, de enfermagem e delegados de saude), apenas
existem dois coordenadores técnicos (mapa anexo ao Decreto Regulamentar Regional
n° 26/2011/A, de 9 de dezembro). Este vazio de dirigentes contribuiu para uma

P
N
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sobrecarga de trabalho nos membros do executivo e aumenta a existéncia de situagdes
irregulares, seja por erro ou por desconhecimento da legislagdo aplicavel.

A ocorréncia do incéndio prejudicou também o exercicio do contraditorio, uma
vez que ficaram destruidas provas que poderiam infirmar algumas das concluses
apresentadas na auditoria.

7.3 Estrutura organizacional

E referido no relato, que «no periodo em cawsa, os vogais ndo executivos ndo
participaram nas reunides do conselho de administragdo da USISM, por ndo terem s ido
comvocados nos termos legalmente exigidos, o que determinaria a amdabilidade de
todas as deliberagbes», acrescentando-se posteriormente que algumas das deliberagdes
seriam nulidades por terem sido tomadas em reunides em que apenas estavam presente
o presidente e um vogal executivo,

De acordo com a posigio expressa aos vogais executivos ¢ ndo execulivos
integram o conselho de administracdo com igual legitimidade. sendo titulares de
direitos comuns (.. 1», concluindo «a distingdo entre vogais executivos e ndo execulivos
opera-se apenas ae nivel do exercicio das competéncias delegadasv, por reporte a
disciplina do artigo 12.°, n.” 2 ¢ 3 do diploma da orgénica da USISM.

A interpretagio sobre o modo de constituigdo e funcionamento do Conselho de
Administragio por parte do servigo, porém, ndo foi esta. O conceito de exercicio de
fungiio ndo executiva em orgdo de gestdo, conceito de direito societario, foi entendido
no sentido do artigo 24.° do regime juridico do sector publico empresarial regional -
DRR n.° 7/2008/A, de 24 de Margo', norma que distingue o exercicio de ambas as
fungles, salvaguardando para os membros executivos a gestdo da entidade. Também o
regime dos gestores piblicos’ define as fungdes ndo executivas como as de
acompanhamento ¢ avaliagio da gestio do servigo.

Ora, numa orgdnica ausente de cargos dirigentes, conforme ja referido, os vogais
nido executivos constituem cargos de confianga, passiveis de delegacdo de determinadas
tarefas, sendo considerado o seu mandato sem direito de participagio (a ndio ser quando
expressamente convocados) e sem direito a voto.

' Alierado ¢ republicado pelo Devreto Legislativo Regional n.* 7201 LA, de 22 de Margo,
* Artigo 18.° do Decreto Legisiative Regional n.* 122008A, de 19 de Maio, diplomas alterado ¢ )
republicado pelo Decreto Legislativo Regional 0. 72201 1/A, de 22 de Margo /’g

)
-
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7.5 Aumento de despesas com o pessoal

O relato reconhece uma significativa redugdo dos recursos humanos no decurso
das duas geréncias objecto de fiscalizagdo (menos 24 trabalhadores)’. Nestes termos,
importa sublinhar que o aumento dos encargos com o pesscal deveu-se tio-s0 ao
cumprimento de obrigagbes legais imperativas a que o servigo estava vinculado,
decarrente da reposiciio do subsidio de férias para os trabalhadores piblicos, por forga
do acordio do Tribunal Constitucional n” 1872013, ¢ ainda ao aumento das
contribuigdes para a seguranga social.

Recorde-se que o acorddo do Tribunal Constitucional n.” 353/2012 determinou
que os efeitos da declaragio de inconstitucionalidade nio se aplicassem @ suspensiio do
pagamento dos subsidios de fénas e de Natal, ou quaisquer prestagdes correspondentes
aos 13.% e, ou, 14.° meses, relativos ao ano de 2012,

11.1.1 Escolha do procedimento pré-contratual

Apesar de ndo existir uma apreciagdo negativa por parte do Tribunal de Contas,
importa referir que num ajuste directo ao abrigo de acordos quadro, ja se verificou por
parte de uma entidade terceira, nomeadamente da Agéncia Nacional de Compras
Piblicas ou Saudagor, S.A., o necessirio procedimento concursal, encontrando-se
assegurada a prévia concorréncia entre os fornecedores.

11.1.2 Fraccionamento de despesa

Salvo o devido respeito. nem no texto nem pela leitura dos quadros existem
evidéncias de fraccionamento de despesas,

O fraccionamento de despesas ¢ vedado, na medida em que permite uma
subtracg@io ao regime da contratagho pﬁblica‘. Ora, se a grande maioria das aquisigbes
foi efectuada, conforme reconhece o Tribunal de Contas, com recurso a um
procedimento adequado (acordos quadro — procedimento pré-contratual a que se pode
recorrer independentemente do valor do contrato), se o artigo 73.° n° 2, do CCP

"Ponto 74, a s 17,
. Artigo 167 do Decreto-Lei n.* 1979, de 8 de Junko.

(S
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permite a adjudicaglio por lotes, ¢ se as adjudicagdes foram sempre do drgho com
competéncia para autorizar as despesas, ndo se compreende onde se fundamenta o
alegado fraccionamento.

i1.1.3 e 11.2.3 Documentos de habilitagdo e Verificagdo da simagdo tributdria
¢ contributiva

Neste capitulo também ndo se acompanha a interpretagdo do Tribunal de Contas.
A finalidade da norma do artigo 55.° do CPC cumpre-se com o apuramento pelo servigo
das situacbes tributirias e contributivas regularizadas pelos fornecedores, ndo pelo
pedido de per si dos documentos.

Se, na sequéncia do esclarecimento prestado pelo servigo, o Tribunal de Contas
reconhece que «a entidade ndo deixou de verificar que os fornecedores tinham a sua
situagdo tributdria e contributiva regularizadas, mediante recurso @ consulla do
arquivo permanente daqueles fornecedoress, salvo o devido respeito, ndo se
compreende a referéncia a infraccdo financeira.

11.1.4 Redugdo do contrato a escrito

Os signatirios reconhecem que 08 contratos apresentados no quadro XVI ndo
foram reduzidos a escritos. Efectivamente, o facto dos diversos lotes serem todos de
valor inferior a 50 mil euros contribuiu para a nlo percepgdo da norma do artigo 735,
n°2do CCP.

Contudo, nfio se acompanha a interpretagio juridica constante do relato, que
comina com a nulidade a auséncia de contrato escrito, por recurso 4 norma do artigo
220.° do Cédigo Civil. Dispde esta norma que «a declaragdo negocial que careqa da
forma legalmente prescrita ¢ mula, quando outra ndo seja a sancdo especialmente
prevista na leiv. Ora, as declaragdes negociais (enquanto exteriorizacio da vontade de
contratar) - convite ¢ subsequente proposta — seguiram sempre a forma legal: a forma

escrita’,

* A disciplina dos contratos mo Cidigo Civil encontra-se imserita no Livio 1l Diredro das Obrigogdes,
sendo & regea o da liberdade contratual, artigo 405,

4

-
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De facto, pese embora nilo ter havido outorga do contrato escrito, o objectivo de
segurana juridica ndo ficou comprometido, uma vez que ©0s convites eram
acompanhados pelos cademos de encargos, «peca do procedimenio que contém as
clausulas a inclir no contrato a celebrars, designadamente wespecificagdes técnicas e
outros aspectos essenciais da execugdo do contrato, tais como o prego e prazo» (antigo
42° 0" 1 ¢ 2 do CCP). Estas clausulas, apresentadas pelo servigo, foram aprovadas e
completadas pela proposta escrita do fornecedor, importando referir que as execugdes
dos contratos referenciados se encontram concluidas sem que tivesse ocorrido qualquer
vicissitude.

Por dltimo, importa referir que o legislador se entendesse que a sangio por falta
de redugio escrita do contrato fosse a nulidade, a mais grave no ordenamento juridico,
certamente o teria previsto no extenso CCP. Contudo, ainda pela recente introducio do
artigo 283.%A do CCP", verifica-se que o legislador procura apelar para um bom-senso
e principios de aproveitamento do facto juridico, cominando com a anulabilidade
situagdes de maior gravidade do que a que se verificou in casu.

11.1.5 e 11.1.6 Cabimentagdo orcamental ¢ registo do compromisso

Conforme o servico ja fez anteriormente referéncia, mesmo em anteriores
auditorias, o sistema informatico tinha constrangimentos que ndo permitiam a
observiincia da totalidade do regime juridico, que se procurou ultrapassar com a
implementagdo de um sistema informatico.

Em todo o caso, ndo se compreende a referéncia ao artigo 8.°, n* 2 da LEO
como norma directamente incumprida em relagdo & eventual situacio de existirem
rubricas de classificagdo economica associada a mais do que uma conta patrimonial, na
medida em que esta disposighio legal, apenas determina que as despesas sejam «fixadas
de acordo com uma classificagdo orgdnica, econdmica e funcionals, nio fazendo,
naturalmente, referéncia a classificagdes patrimoniais.

O modulo da contabilidade do ERP Primavera comegou a funcionar na USISM
em janeiro de 2013.Em resultado do praprio processo de desenvolvimento da aplicagdo,
a Usism foi entidade piloto de instalagdo da mesma, verificaram-se diversas anomalias
com consequente interrupgio do funcionamento da referida aplicacdo. Assim, ao longo

* Introduzido pelo atigo 3.° do Decreto-Lei 0. 1312011, de 14 de Dezembro.
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do ano, verificaram-se periodos de inatividade da aplicacdo seguidos de periodos de
intensa atividade.

Apesar de ter sido dada formagio, antecipadamente, aos funcionarios do
aprovisionamento e contabilidade, considera-se ter havido uma dificuldade acrescida,
com prejuizo do normal desenvolvimento dos trabalhos, fatores suscetiveis de dificultar
a detegdo de eventuais erros,

Assim, por exemplo, analisados os documentos verifica-se que as faturas
relativas ao procedimento 2/27, para o trabalho realizado de janeiro a julbo foram pagas
entre 0s meses de maio a novembro; a faturagdo relativa ao procedimento 2/38, cujo
trabalho foi realizado em agosto, foi paga em dezembro ¢ a faturagio relativa ao
procedimento 2/35, faturada nos meses de setembro a dezembro de 2013, foi paga entre
o0 meses de dezembro de 2013 ¢ margo de 2014,

11.2.4 Redugdo remuneratoria

Foi com a Lei n.* $5-A72010, de 31 de Dezembro, que aprovou o orgamento do
Estado para 2011, se estabeleceu, pela primeira vez, regras de reducdo das
remuneragies, dando tradugdo juridica as medidas de consolidagio orgamental.

Estas nommas encontram-se sistematicamente inseridas no capitulo das
Disposicdes relativas a trabathadores do sector piblico. Foi determinada a redugdo
remuneratoria dos trabalhadores do sector piblico (artigos 19.° a 21.%) , acrescentando o
artigo 22.° que wo disposto no artigo 19.° ¢ aplicavel aos valores pagos por contratos de
aquisigdo de servigos, que venham a celebrar-se ou renovar-se em 2011, com idéntico
objecto ¢ a mesma contraparte» (énfase aditado).

0 legislador nio especificou a que contratos de aquisicéo de servigos se refena:
se a todos ou se apenas iqueles contratos que se assemelham ao trabalho subordinado
ou siio utilizades como seu sucedaneo.

Ora, o Relatorio que acompanha a proposta de lei do orgamento para 2011,

importante documento de interpretagdo legislativa, inicia o Capitulo 111.3.5., sob a
epigrafe Controlo da Aquisigdo de Servigos pela Administragdo Piblica, referindo que

«Do ponto de vista do seu controlo, designadamente financeiro, e acompanhamento da
sua evolugdo, a contratagdo de servigos é actualmente objecto de um regime juridico
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que, nos seus fragos essencials, assema no artigo 33." da Lei n." 12-A/2008, de 27 de
Fevereiro na redaccdo dada pela Lei do Orgamento de Estado para 2010 (Lei n.° 3 -
B/2010, de 28 de Abril), no artigo 44.° do Decreto — Lei n." 72-A/2010, de 15 de Junho,
¢ na portaria que os reguiamentou (Portaria n.* 371-4/2010, de 23 de Junho). A norma
relativa & aquisigdo de bens ¢ servigos constinui, para o ano de 2011, a referéngia
legislativa_desie _regime, _funcionando também _como _habilitagdo_legal para_a
implementagdo dos mecanismos juridicos de controlo ¢ agilizagdo de procedimentos» .
em clara referéncia ao regime juridico dos trabalhadores em fungdes publicas.

0 texto do relatorio prossegue. referindo que ¢ intengio do legislador
aprosseguir a inédita evolugdo de reducdo do nimero de contratos de prestagdo de
servigos na Adminisiragdo Central, desde logo, confratos com pessoas stngulares: por
exemplo, de Dezembro de 2005 a Setembro de 2010, verificou-se uma redugdo de
54.9% nas avencas com pessoas singulares. Passa entdo a haver. para efeitos dos
custos com as aquisigdes de servigos que venham a celebrar-se, ou removar-se em 2011,
com idéntico objecto ¢ a mesma contraparte, uma indexagdo aos moniantes das
reducdes remuneratorias a aplicar ao elenco de trabalhadores piblicos» (a fl. 88).

Este entendimento ¢ corroborado, a pags. 47 do Relatorio ~ Capitulo 111.2.1.2.
Despesas com Pessoal, onde expressamente se diz que wno caso de trabalhadores
independentes {...). aplica-se a mesma taxa de redugdo da remuneracdo total iliquida,
competindo @os servios que processem as remuncraghes ou outras prestagies
pecunidrias apurar a taxa aplicavel a cada trabalhador em concreto (...

£ em relagiio a este tipo de contratos que se verifica uma analogia mais intensa
com & medida de redugio remuncratoria aplicada aos trabalhadores abrangidos pela
LVCR, e demais trabalhadores identificados no n.* 9 do artigo 19.° da Lei n." 55
A/2010. Tal significa que, a redugdo emuncratoria - tal como entendimento, pelo
menos inicial, do legislador, dizia respeito a situages laborais ou equipardveis, mas nao
onerando, genericamente, os privados que contratem com a Administragdo.

O critério interpretativo era, assim, contralos que se assemelhavam a0 trabalho
subordinado: 0 mesmo objecto ¢ @ mesma contraparte. (avengas, tarefas ¢ contratos de
consultadoria técnica. designadamente juridica, arquitectonica, informatica ou de
engenharia).

7 A fls. 88 do Relndrio, disponivel em www app.parkamento.pl.
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No Orgamento de Estado para 2013, agora controvertido, o critério ja nio ¢ o
mesmo objecto ¢ a mesma coniraparie mas o mesmo objecto ¢/ou a mesma contraparte.

No caso do contrato para recolha de residuos hospitalares, os contratos
celebrados em 2012 ¢ 2013, tendo 0 mesmo co-contratante, diferem quanto ao objecto,
na medida em que no ano posterior o servigo inclui, para além do Centro de Saide do
Nordeste, também o Centro de Saide de Ponta Delgada. /n casu, existe uma clara
redugdo remuneratoria, uma vez que o ligeiro aumento da prestagio importou num
aumento significativo do servigo prestado.

Em todo o caso, & data ndo havia percepgdo por parte dos membros do CA da
inclusdo destes contratos — celebrados com empresas ¢ sem qualquer equiparacio a
contratos de trabalho - no dmbito da redugdo remuneratoria. Contudo, os membros do
CA procuram atingir o mesmo resultado de redugdo dos valores contratuais. Neste
sentido, foram encetadas negociagdes com os fornecedores, conforme referido quanto
a0s residuos mas também quanto 4 limpeza. cujos resultados sio claramente verificaveis
na geréncia de 2014,

Assim, por exemplo, o valor base de abertura dos procedimentos para realizagdo
da limpeza em 2014 foi 21,24% inferior, quando comparado com o ano precedente. Em
relagdo aos valores de adjudicacio, subsequentemente facturados e pagos, verifica-se
ainda uma maior diferenca entre as duas geréncias: um decréscimo de 32,76%.

Tendo em consideragio que as situagdes detectadas ficaram a dever-se a uma
interpretagdo  desactualizada da lei, que aplicou devidamente as redughes aos
trabalhadores; que o objectivo de reduglio remuneratoria foi alcangado por via de
negociagdes com os fornecedores, ndo tendo o eririo piblico sido prejudicado, e ainda a
inexisténcia de anteriores recomendagdes, solicita-se a relevagio da eventual
responsabilidade financeira, ao abrigo do artigo 65.°, n.” 8 da LoPIC.

A trabalhadora Margarida Rego niio exerce nenhum cargo dirigente ou de chefia.
A data, era apenas uma técnica superior em exercicio de fungdes na USISM,
Contrariamente ao referido no quadro 17., ndo existe o cargo de Coordenador do
Servigo de Aprovisionamento, Esta mesma conclusdo pode ser alcangada pela leitura do
artigo 31.° ¢ mapa anexo da orginica do servigo (apenas se encontram previstos dois
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coordenadores técnicos, responsdveis pela Secgdo de pessoal, expediente ¢ arquivo e
pela Secgio de contabilidade, patrimanio e aprovisionamento).

Assim, a trabalhadora ndo exercia fungdes de coordenagdo nem, naturalmente,
recebia qualquer outro valor que ndo o devido pelo exercicio das suas fungdes de
técnica superior, No exercicio das suas fungdes, desenvolvidas no aprovisionamento, a
trabalhadora ndio tinha conhecimento dos valores facturados elou pagos aos
formecedores, pelo que - salvo o devido respeito — ndo se encontram preenchidos os
pressupostos constantes do artigo 61.%, n." 4 da LoP1C.

Por tdo isto, ¢ em conclusdo, os signatarios véem solicitar que o conteudo do
presente contraditorio seja devidamente ponderado e, sempere que possivel, considerado
na elaboragiio do relatdrio da auditoria.

Ponta Delgada, 2 de setembro de 2015

Pedem deferimento,

ia Jodo Rego Costa (‘ammo

j
| 1‘/( . o
H Bu'boude Medeiros

h_)c._—‘h. e _\ by

Nadine Pironet

&““-}V\\'CL o0y
Margarida Rego,
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Tribunal e Contas

Seccao Soegional dos A gores
Acéo n.° 14-234FS1
I — Amostra
(em Euro)
g‘r';::" Objeto Procedimento escolhido adﬁjadti:::ﬁo Cocontratante coi{f;;t(:]al
1 Remodelagdo do edificio Remédios Ajuste direto (simplificado) = 08-03-2012 24.950,00
2 Remodelagéo do novo espago de instalag&o - Posto Saide Faja de Baixo Ajuste direto (simplificado)  13-09-2012 7.980,00
3 Remodelagéo e conservagao edificios US Capelas, Feteiras e UCD Ajuste direto (simplificado)  07-12-2012 ' CASTANHO TERRA - Remodelagdes de Interiores, L. 23.970,00
4 Remodelag&o dos gabinetes U.S. Matriz Ajuste direto (simplificado) = 29-05-2013 11.850,00
Remodelac&o de parte do Edificio STCD1R;e adaptacéo de espacos no edificio Ajuste direto (simplficado) | 14-06-2013 8:850,00
Proconfar Prod. Consumo e Farmaceuticos, S.A.
Daniel Raposo Sousa
Unilfarma
Farmagor Comércio Prod. Quimico-Farmac.
Walter Oliveira da Ponte, L%
Medinfar
6 Aquisicdo produtos farmacéuticos Ajuste direto (acordo quadro) = 26-01-2012 Acormédica, L% - Consumo Clinico e Hospitalar 181.945,37
Merck Sharp & Dohme
Renato Resendes
talfarmaco
Tecnifar
Bial
Angelini
Proconfar Prod. Consumo e Farmaceuticos, S.A.
Prestifarma
7 Aquisicdo de produtos farmacéuticos - outros Ajuste direto (acordo quadro) =~ 26-01-2012 Farmagor Comércio Prod. Quimico-Farmac. 189.401,86
Acormédica, L% - Consumo Clinico e Hospitalar
Walter Oliveira da Ponte, L.%
8 Aquisicdo de gases medicinais para o ano de 2012 Ajuste direto (acordo quadro) = 02-02-2012 Air Liquide Medicinal, S.A. 88.128,00

Glaxosmithkiine - Produtos Farmaceuticos, L.
Sanofi Pasteur MSD
) ) ) _ _ JM Farmaceutica L%
9 Aquisicdo de produtos farmacéuticos - vacinas Ajuste direto (acordo quadro) = 16-02-2012 8 o 413.034,41
Farmagor Comércio Prod. Quimico-Farmac.
Proconfar Prod. Consumo e Farmaceuticos, S.A.
Baxter
10 Aquisicdo de vacina contra a doenga invasiva pneumocécica Ajuste direto (acordo quadro) = 03-05-2012 Walter Oliveira da Ponte, L.** 364.898,24
. . . . . Proconfar Prod. Consumo e Farmaceuticos, S.A.
11 Aquisic&o de produtos farmacéuticos - contraceptivos orais Ajuste direto (acordo quadro) = 29-03-2012 - 156.389,00
Walter Oliveira da Ponte, L.%
12 Aquisic&o de material consumo clinico - material de tratamento Ajuste direto (simplificado) = 16-02-2012 Proconfar Prod. Consumo e Farmaceuticos, S.A. 8.211,00
Dinarte Damaso & Filhos, L.%
B ) ) _ » Walter Oliveira da Ponte, L%
13 Aquisicéo de material consumo clinico - material de tratamento Ajuste direto (geral) 24-05-2012 8 43.151,23
Proconfar Prod. Consumo e Farmaceuticos, S.A.
Farmagor Comércio Prod. Quimico-Farmac.
Dinarte Damaso & Filhos, L.%
Walter Oliveira da Ponte, L%
- . . . . o Proconfar Prod. Consumo e Farmaceuticos, S.A.
14 Aquisicdo de material de consumo clinico - material de tratamento Ajuste direto (simplificado) = 21-06-2013 8 o 14.815,45
Farmagor Comércio Prod. Quimico-Farmac.
Acormédica, L% - Consumo Clinico e Hospitalar
Renato Resendes
. . . . . Proconfar Prod. Consumo e Farmaceuticos, S.A.
15 Aquisic&o de material de consumo clinico - material de tratamento Ajuste direto (geral) 05-07-2012 . . | 59.998,72
Dinarte Damaso & Filhos, L.**
. . . . . o Acormédica, L. - Consumo Clinico e Hospitalar
16 Aquisicdo de material de consumo clinico - material de tratamento Ajuste direto (simplificado) = 12-12-2012 . - 14.985,15
Dinarte Damaso & Filhos L.
17 Aquisicdo de gases medicinais Ajuste direto (acordo quadro) = 18-01-2013 Airlquide Medicinal S.A. 112.194,05
Glaxosmithkline - Produtos Farmaceuticos, Lda.
. . . . . Sanofi Pausteur MSD, SA
18 Aquisicdo de produtos farmacéuticos - vacinas Ajuste direto (acordo quadro) = 28-03-2013 — 198.560,40
J M Farmaceutica L.
Proconfar Prod. Consumo e Farmaceuticos, S.A.

Proconfar Prod. Consumo e Farmaceuticos, S.A.

19 Aquisic&o de produtos farmacéuticos - contraceptivos Ajuste direto (acordo quadro) = 11-06-2013 Walter Oliveira da Ponte, L.** 205.898,77
Merck Sharp & Dhome, L.%
20 Aquisicdo de produtos farmacéuticos - reagentes Ajuste direto (simplificado) = 28-01-2013 Walter Oliveira da Ponte, L. 10.789,17
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Tribunal de Contas

7

o Soegional dos .

SOreres

Acéo n.° 14-234FS1

N.°de
ordem

21
2
23

24

25
26

27

28
29
30

31

32
33

34

37

38

39

40

41

42

43

46

a7
48
49

50

Objeto

Aquisicao de produtos farmacéuticos - reagentes

Aquisicao de produtos farmacéuticos - reagentes

Aquisicao de produtos farmacéuticos - reagentes

Aquisicéo de produtos farmacéuticos - reagentes

Aquisicao de produtos farmacéuticos - reagentes

Aquisicao de produtos farmacéuticos - reagentes

Aquisicéo de produtos farmacéuticos - reagentes

Aquisicéo de produtos farmacéuticos - reagentes

Aquisicéao de produtos farmacéuticos - reagentes

Aquisicao de produtos farmacéuticos - reagentes
Aquisicéo de produtos farmacéuticos - reagentes para
imunologia/endocrinologia

Aquisicéo de produtos farmacéuticos outros - reagentes

Aquisicéo de reagentes de diagndstico répido

Aquisicéo de produtos farmacéuticos - reagentes

Aquisicao de servigos de oxigenoterapia, ventiloterapia, aerosolterapia e
aspirador de secrecdes ao domicfio
Fornecimento de refeicdes a doentes e funcionérios do CSRG - setembro
2012
Fornecimento de refeicdes a doentes e funcionérios do CSRG - out., nov., e
dez. de 2012
Procedimento alimentag&o Centro de Salide da Povoagéo
Aquisic&o de servicos de alimentagéo para doentes e funcionarios do
Centro de Satide da Ribeira Grande para 0s meses de maio a agosto de
2012
Aquisicéo de servigos de oxigenoterapia, ventiloterapia, aerossolterapia e
aspirador de secrecdes
Aquisic&o de servigos de oxigenioterapia, ventiloterapia, aspiracao de
secrecdes e aerosolterapia
Fornecimento de refei¢es a doentes do Centro de Sadde de Vila Franca,
Ribeira Grande, Povoacao e Nordeste

Aquisicéo de servico de impeza para os Centros de Salde de Vila Franca,
Ribeira Grande, Povoacao e Nordeste

Aquisicéo de servigos de oxigenoterapia, ventiloterapia, aerossolterapia e
aspirador de secrecdes
Aquisicéo da prestacdo de servicos domicilidrios de oxigenoterapia,
ventiloterapia, aspirador de secrecdes e aerosolterapia

Prestagéo de servigos de limpeza - recolha, tratamento e transporte de
residuos horpitalares (jan. e fev. de 2013)

Servicos de limpeza - CSRG
Servicos de limpeza - CSP Janeiro a Julho

Servigos de limpeza - CSPD e CSN

Servico de limpeza més de Agosto

Procedimento escolhido
Ajuste direto (simplificado)
Ajuste direto (simplificado)
Ajuste direto (simplificado)

Ajuste direto (simplificado)

Ajuste direto (simplificado)
Ajuste direto (simplificado)

Ajuste direto (simplificado)

Ajuste direto (simplificado)
Ajuste direto (simplificado)
Ajuste direto (simplificado)

Ajuste direto (geral)

Ajuste direto (simplificado)
Ajuste direto (simplificado)

Ajuste direto (simplificado)

Ajuste direto (acordo quadro)
Ajuste direto (geral)

Concurso publico

Ajuste direto (simplificado)
Ajuste direto (geral)

Ajuste direto (acordo quadro)

Ajuste direto (acordo quadro)

Ajuste direto (acordo quadro)

Concurso piblico

Ajuste direto (acordo quadro)

Ajuste direto (acordo quadro)

Ajuste direto (simplificado)

Ajuste direto (geral)
Ajuste direto (geral)
Ajuste direto (geral)

Ajuste direto (geral)
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Data da
adjudicacdo
29-01-2013

29-01-2013
30-01-2013

05-04-2013

18-04-2013
23-04-2013

03-06-2013

03-06-2013
11-07-2013
15-07-2013

28-08-2013

01-10-2013
17-10-2013

14-11-2013

01-03-2012

30-08-2012

27-09-2012

08-10-2012

12-04-2012

18-01-2013

08-05-2013

18-06-2013

19-08-2013

28-10-2013

19-12-2013

08-01-2013

11-01-2013
11-01-2013
11-01-2013

19-07-2013

Cocontratante
Medifarma, L%

Farmacor Comércio Prod. Quimico-Farmac.
Agormédica, L. - Consumo Clinico e Hospitalar
Farmagor Comércio Prod. Quimico-Farmac.
Medifarma, L.

Agormédica, L. - Consumo Clinico e Hospitalar
Walter Oliveira da Ponte, L.
Farmagor Comércio Prod. Quimico-Farmac.
Walter Oliveira da Ponte, L.
Acormédica, L. - Consumo Clinico e Hospitalar
Farmagor Comércio Prod. Quimico-Farmac.
Medifarma, L%

Medifarma, L.

Agormédica, L. - Consumo Clinico e Hospitalar
Farmagor Comércio Prod. Quimico-Farmac.
Menarini Diagndsticos Material de Laboratdrio, L.%
Dinarte Damaso & Filhos, L.
Acormédica, L.% - Consumo Clinico e Hospitalar
Medifarma, L%

Walter Oliveira da Ponte, L.%

Proconfar Prod. Consumo e Farmaceuticos, S.A.

Air Liquide Medicinal, S.A.

GERTAL- Companhia Geral Restaurantes e Alimentagéo

GERTAL- Companhia Geral Restaurantes e Alimentagdo

GERTAL- Companhia Geral Restaurantes e Alimentagdo

GERTAL- Companhia Geral Restaurantes e Alimentag&o

Air Liquide Medicinal, S.A.

Air Liquide Medicinal, S.A.

GERTAL- Companhia Geral Restaurantes e Alimentag&o

Solnave - Restaurantes e Alimentagao, S.A.
Iberlim Acores - Limpezas Técnicas, Soc. Unipessoal
Norlimpa de Moniz & Correia Higiene e Limpeza, L%

BEE-CLEAN

Air Liquide Medicinal, S.A.

Vitalaire, S.A.

Higiagores - Comércio & Servicos, L.%
Azormed - Gestao Ambiental Acoreana, L%

Norlimpa de Moniz & Correia Higiene e Limpeza, L%

Iberlim Acores - Limpezas Técnicas , Soc. Unipessoal

Iberlim Acores - Limpezas Técnicas , Soc. Unipessoal

Norlimpa de Moniz & Correia Higiene e Limpeza, L%

Iberlim Acores - Limpezas Técnicas, Soc. Unipessoal

Preco
contratual

13.302,90
14.412,00
8.72091

8.162,09

11.082,75
10.397,77

8.530,87

7.611,15
6.551,50
6.263,16

25.933,50

12.754,05
5.700,00

9.110,98

257.529,60

17.361,35

75.251,70

10.954,16

68.556,27

190.418,25

129.735,54

148.250,70

138.673,55

120.967,89

108.326,85

12.074,76

67.226,60
61.670,00
71.925,00€

28.688,80

Total 3.796.145,47



Tribunal':e Contas

.SZikpaer-fféaggz/?uv¢z1?;24%; ./4%(72/7%1

Acéo n.° 14-234FS1

Il — Execucdo financeira dos contratos de valor superior a 75 000,00 euros

Ano Objeto

Aquisicao
de bens

2012

Aquisicdo
de servigos

Aquisicao
de bens

2013

Aquisicdo
de servigos

Total

N.°de
ordem

9

10

11
Subtotal

35

37
Subtotal

17

18

19
Subtotal

40

41

42

43

44

45

Subtotal

Adjudicada

@
190.213,36
197.076,09

91.653,12
437.188,79
379.494,17

162.644,56
1.458.270,09

267.830,78
87.291,97
355.122,75

116.681,81
210.231,02

215.764,96
542.677,80

198.034,98
134.924,96
171.970,81
160.861,32
125.806,61
113.743,19
905.341,87
3.261.412,51

Inicial
2
175.934,92

190.554,65
78.182,28
540.451,69
379.494,17
162.644,56
1.527.262,27
257.475,25
54.291,39
311.766,64
63.534,95
108.148,32
115.691,54
287.374,81
202.088,31
133.332,65
141.024,03
137.387,50
119.927,61
78.912,64
812.672,74
2.939.076,46

Comprometida
Alteracdes
3

-3.852,73

-5.826,45
0,00
-105.222,70
0,00

-7,06
-114.908,94
-3.000,00
0,00
-3.000,00
-169,72
-205,80
-10.399,89
-10.775,41
-5.994,06
-1.764,33
-8.249,72
0,00

-0,01
-1.556,11
-17.564,23
-146.248,58

Despesa (c/IVA)
Final Inicial
@=2)+(3) ©)

172.082,19 172.082,19
184.728,20 184.728,23
78.182,28 78.182,28
435.228,99 435.228,99
379.494,17 379.494,17
162.637,50 162.637,50
1.412.353,33 1.412.353,36
254.475,25 254.475,25
54.291,39 54.291,39
308.766,64 308.766,64
63.365,23 63.534,96
107.942,52 107.942,52
105.291,65 105.291,65
276.599,40 276.769,13
196.094,25 200.493,66
131.568,32 133.332,65
132.774,31 141.023,96
137.387,50 137.387,50
119.927,60 119.927,60
77.356,53 78.563,37
795.108,51 810.728,74
2.792.827,88 2.808.617,87

-80-

Processada
AlteracGes
6)

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0

0
0,00

-169,73
0,00
0,00

-169,73

-4.399,41
-1.764,33
-8.249,65
0,00
0,00

-1.556,11
-15.969,50

-16.139,23

Final
(7) =(5)+(6)
172.082,19

184.728,23
78.182,28
435.228,99
379.494,17
162.637,50
1.412.353,36
254.475,25
54.291,39
308.766,64
63.365,23
107.942,52
105.291,65
276.599,40
196.094,25
131.568,32
132.774,31
137.387,50
119.927,60
77.007,26
794.759,24
2.792.478,64

(em Euro)

Paga
()]

172.082,19
184.728,23
78.182,28
435.228,99
379.494,17
162.637,50
1.412.353,36
254.475,25
54.291,39
308.766,64
63.110,95
107.942,52
105.291,65
276.345,12
196.094,25
0,00
132.774,31
137.387,50
0,00
0,00
466.256,06
2.463.721,18
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111 — Execucdo financeira dos contratos de valor inferior a 75 000,00 euros

Ano Objeto

Aquisicao de
material de
consumo
clinico -
material de
tratamento
2012

Aquisicao de
refeicbes
para doentes
e utentes

Aquisicao de
produtos
farmacéuticos
- reagentes

2013

Aquisicao de
servigos de
limpeza

Total

N.°de
ordem

12
13
14
15
16

Subtotal

36
38
39

Subtotal

20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34

Subtotal

46
47
48
49
50

Subtotal

Adjudicada

()]
9.524,76
47.088,91
17.185,92
66.862,42

17.382,77
158.044,78

20.139,17
12.706,83
79.525,27
112.371,27

12.515,44
15.431,36
16.717,92
10.116,26
9.468,02
12.855,99
12.061,41
9.895,81
8.828,93
7.599,74
7.265,27
30.082,86
15.687,48
6.612,00

10.568,74
185.707,23

12.557,75
77.982,86
71.537,20
83.433,00
33.279,01
278.789,82
734.913,10

Inicial
(2
6.809,26

45.705,04
16.319,98
65.915,10
9.911,00
144.660,38
18.211,21
12.706,83
86.786,63
117.704,67
12.163,09
14.897,17
6.056,28
8.643,56
9.148,17
6.149,10
11.922,22
9.559,91
8.224,80
7.599,74
7.265,27
22.549,76
15.441,49
6.612,00
6.103,89
152.336,45
12.557,75
77.982,87
71.537,20
83.433,00
30.308,24
275.819,06
690.520,56

Comprometida
Alteracdes

Despesa (c/IVA)

Final

(©) @=2+@®

0,00 6.809,26
-2.483,99 43.221,05
-652,69 15.667,29
-956,92 64.958,18
4,00 9.915,00
-4.089,60 140.570,78
0,00 18.211,21

0,00 12.706,83
-12.993,33 73.793,30
-12.993,33 104.711,34
0,01 12.163,10
-1.283,59 13.613,58
0,00 6.056,28

0,00 8.643,56

0,00 9.148,17

0,00 6.149,10

0,00 11.922,22

0,00 9.559,91
-29,93 8.194,87
-0,01 7.599,73
0,00 7.265,27

0,00 22.549,76
0,00 15.441,49
0,00 6.612,00

0,00 6.103,89
-1.313,52 151.022,93
0,00 12.557,75

0,00 77.982,87

0,00 71.537,20

0,00 83.433,00
-5.388,58 24.919,66
-5.388,58 270.430,48
-23.785,03 666.735,53

-81-

Inicial
()
6.809,26

43.221,05
15.667,29
64.958,72
9.915,00
140.571,32
18.211,21
12.706,83
73.793,30
104.711,34
12.163,10
14.677,88
6.056,28
8.643,56
9.148,17
6.149,10
11.922,22
9.559,91
8.194,87
7.599,73
7.265,27
22.549,76
15.441,49
6.612,00
6.103,89
152.087,23
12.557,75
77.982,87
71.537,20
83.433,00
30.308,24
275.819,06
673.188,95

Processada
Alteracdes
6)
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
-1.064,30
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
-1.064,30

0,00
0,00
0,00

0,00
-5.388,58

-5.388,58
-6.452,88

Final
(7)=(5) +(6)
6.809,26

43.221,05
15.667,29
64.958,72
9.915,00
140.571,32
18.211,21
12.706,83
73.793,30
104.711,34
12.163,10
13.613,58
6.056,28
8.643,56
9.148,17
6.149,10
11.922,22
9.559,91
8.194,87
7.599,73
7.265,27
22.549,76
15.441,49
6.612,00
6.103,89
151.022,93
12.557,75
77.982,87
71.537,20
83.433,00
24.919,66
270.430,48
666.736,07

(em Euro)

Paga
(©))

6.809,26
34.428,59
12.694,47
37.041,10
9.915,00
100.888,42
18.211,21
12.706,83
73.793,30
104.711,34
12.163,10
13.613,58
6.056,28
8.643,56
9.148,17
6.149,10
11.922,22
9.559,91
8.194,87
7.599,73
7.265,27
22.549,76
15.441,49
6.612,00
6.103,89
151.022,93
12.557,75
77.982,87
71.537,20
83.433,00
24.919,66
270.430,48
627.053,17
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IV — Faturacgdo dos contratos sujeitos a reducé@o remuneratoria

N.°de
ordem

43

a7

50

Objeto

Aquisicdo de servicos de limpeza do CSRG (agosto a
dezembro de 2013132)

Aquisicdo de servicos de limpeza do CSRG (janeiro a
julho de 2013)

Aquisicdo de servicos de limpeza do CSRG (agosto de
2013133

182 Os servigos foram prestados a partir de 22-08-2013.
133 Os servigos foram prestados entre 01-08-2013 e 22-08-2013.
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Cocontratante

Norlimpa

Norlimpa

Norlimpa

N.O
FP 2013/7572
FP 2013/7616
FP 2013/7657
FP 2013/7695
FP 2013/7729

FP 2013/7302
FP 2013/7339
FP 2013/7380
FP 2013/7419
FP 2013/7454
FP 2013/7493
FP 2013/7531

FP 2013/7571

Faturas (c/IVA)

Data
29-08-2013
27-09-2013
31-10-2013
29-11-2013
27-12-2013

Subtotal
30-01-2013
28-02-2013
28-03-2013
29-04-2013
29-05-2013
28-06-2013
30-07-2013

Subtotal

29-08-2013

Subtotal

Total

(em Euro)

Montante

2.867,14
10.751,75
10.751,75
10.751,75
10.751,75
45.874,14
11.140,41
11.140,41
11.140,41
11.140,41
11.140,41
11.140,41
11.140,41
77.982,87

8.169,64

8.169,64
132.026,65
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V — Legislacéo citada

Sigla Diploma Alteracoes relevantes

CcpP Cadigo dos Contratos Publicos
Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro Declaragdo de Retificagdo n.° 18-A/2008, de 28 de
marco, e Lei n° 59/2008, de 11 de setembro,
Decretos-Lei n.°s 223/2009, de 11 de setembro, e
278/2009, de 2 de outubro, Lei n.°3/2010, de 27 de
abril, Decretos-Lei n.° 131/2010 de 14 de dezembro, e
40/2011, de 22 de margo, Lei n.° 64-B/2011, de 30 de
dezembro, e Decreto-Lei n.° 149/2012, de 12 de julho'®*
CPA Codigo do Procedimento Administrativo

Decreto-Lei n.° 442/91, de 15 de novembro | Declaragdo de Retificagdo n.° 265/91, de 31 de dezem-
bro, e Decretos-Lei n.” 6/96, de 31 de janeiro, e
22-AJ92, de 29 de fevereiro®

ESRS Estatuto do Servico Regional de Saude
Decreto Legislativo Regional n.° 28/99/A, | Declaragdo de Retificacdo n.° 15-A/99, de 30 de setem-
de 31 de julho bro, e Decretos Legislativos Regionais n.% 2/2007/A, de

24 de janeiro, e 1/2010/A, de 4 de janeiro
LEORAA | Enquadramento do Orcamento
da Regido Auténoma dos Agores

1 0
Lein.® 79/98, de 24 de novembro Lei n.° 62/2008, de 31 de outubro3

LCPA Lei dos Compromissos e dos Pagamentos
em Atraso
Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro Leis n.>s20/2012, de 14 de maio, 64/2012, de 20 de
dezembro, e 66-B/2012, de 31 de dezembro®®”
LEO Lei de Enquadramento Orgamental
Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto Lei Orgénica n.° 2/2002, de 28 de agosto, Leis

n.%s 23/2003, de 2 de julho, 48/2004, de 24 de agosto,
48/2010, de 19 de outubro, 22/2011, de 20 de maio,
52/2011, de 13 de outubro, e 37/2013, de 14 de junho'®
LOE 2013 | Orgamento do Estado para 2013
Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro Declaragdo de Retificacdo n.° 11/2013, de 28 de feverei-
ro, e Leis n. 39/2013, de 21 de junho, 51/2013, de
24 de julho, e 83/2013, de 9 de dezembro
LOPTC Lei dg Organizagdo e Processo
do Tribunal de Contas
Lei n.° 98/97, de 26 de agosto Leis n. ° 87-B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de 4 de
janeiro, 55-B/2004, de 30 de dezembro, 48/2006, de
29 de agosto, que a republica, 35/2007, de 13 de agosto,
3-B/2010, de 28 de abril, 61/2011, de 7 de dezembro,
2/2012, de 6 de janeiro*®

134 0 CCP foi posteriormente alterado pelo artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 214-G/2015, de 2 de outubro.

135 O Decreto-Lei n.° 442/91, de 15 de novembro, foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, que
aprovou 0 novo Cddigo do Procedimento Administrativo.

136 A Lei n.2 79/98, de 24 de novembro, foi posteriormente alterada pela Lei n.% 115/2015, de 28 de agosto.

137 A Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro, foi posteriormente alterada pela Lei n.° 22/2015, de 17 de marco.

138 A Lei n.291/2001, de 20 de agosto, posteriormente alterada pela Lei n.° 41/2014, de 10 de julho, foi revogada pela
Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro.

139 A Lei n.298/97, de 26 de agosto, foi posteriormente alterada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de marco.
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Sigla
LVCR

Diploma

Regimes de vinculagdo, de carreiras
e de remuneracdes dos trabalhadores
que exercem funcgdes publicas

Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro

POCMS | plano Oficial de Contabilidade

do Ministério da Satide
Portaria n.° 898/2000, de 28 de setembro

RAFE Regime da Administracéo Financeira

do Estado

Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho
(adaptado a Regido Auténoma dos Agores
pelo Decreto Legislativo Regional

n.. 7/97/A, de 24 de maio)

Regime juridico aplicavel ao exercicio
da atividade da construcao
Decreto-Lei n.° 12/2004, de 9 de janeiro

Regras especiais da contratacdo publica
na Regido Auténoma dos Agores

Decreto Legislativo Regional
n.° 34/2008/A, de 28 de julho

Regime Juridico dos Cddigos

de Classificacdo Econdmica das Receitas
e das Despesas Publicas

Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro

Regime juridico de realizagdo

de despesas publicas e da contratagéo
publica

Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho

Alteracoes relevantes

Leis n.®s 64-A/2008, de 31 de dezembro, 3-B/2010, de
28 de abril, 34/2010, de 2 de setembro, 55-A/2010, de
31 de dezembro, 64-B/2011, de 30 de dezembro,
66/2012 de 31 de dezembro, 66-B/2012 de 31 de de-
zembro, e Decreto-Lei n.° 47/2013, de 5 de abril**°

Decretos-Lei n.%s 275-A/93, de 9 de agosto, e 113/95, de
25 de maio, Lei n.° 10-B/96, de 23 de margo, Decre-
to-Lei n.° 190/96, de 9 de outubro, Lei n.° 55-B/2004, de
30 de dezembro, e Decreto-Lei n.° 29-A/2011, de 1 de
margo'*

Decretos-Lei n.% 18/2008, de 29 de janeiro, e 69/2011,
de 15 de junho'*?

Decreto Legislativo Regional n.° 15/2009/A, de 6 de
agosto

Declaracéo de retificagdo n.° 8-F/2002, de 28 de feverei-
ro, e Decretos-Lei n.®s69-A/2009, de 24 de margo, e
29-A/2011, de 1 de margo*

Decretos-Lei n.°s 245/2003, de 7 de outubro, 1/2005, de
4 de janeiro, e 43/2005, de 22 de fevereiro®#

140 A Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, adaptada & Regido Auténoma dos Agores pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 26/2008/A, de 24 de julho, foi revogada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, que aprova a Lei Geral

do Trabalho em Fungdes Publicas.

141 posteriormente o Decreto-Lei n.% 155/92, de 28 de julho, foi alterado pelo Decreto-Lei n.° 83-C/2013, de 31 de

dezembro.

142 0 Decreto-Lei n.2 12/2004, de 9 de janeiro, foi revogado pela Lei n.° 41/2015, de 3 de junho.
143 O Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, foi posteriormente alterado pelo Decreto-Lei n.° 52/2014, de 7 de

abril.

144 0 Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho, foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, com
excec¢do dos artigos 16.° a 22.° e 29.°. O Decreto-Lei n.° 40/2011, de 22 de marco, revogou os artigos 16.° a 22.°e
29.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho. A Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 86/2011, de 11 de abril,
fez cessar a vigéncia do Decreto-Lei n.° 40/2011, de 22 de marco, e repristinou as normas por este revogadas.
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VI — Indice do dossié corrente

N.C

(nome do
ficheiro)

1.
1.01
1.02
1.03
1.04
1.05
1.06
1.07
1.08
1.09
1.10
111
1.12
1.13

1131
1.13.2
1.14
1.14.1
1.14.2
1.14.3
1.14.4
1.15
1.15.1
1.15.2
1.15.3
1154
1.16
1.17
2.

2.1
2.2
2.3
2.4

3.

3.01
3.01.1
3.01.2
3.01.3

Documento

Trabalhos preparatérios

Relatério de gestdo 2012

Relagdo nominal dos responsaveis 2012

Mapa 7.1 — Controlo orgamental — Despesa 2012
Orgamento da USISM 2013 (remetido pela Saudacor)
1.2 alteragdo orgamental USISM 2013 (remetida pela Saudacor)
Orgamento ordinario e alteracdes orcamentais 2013
Relatério de gestdo 2013

Relagdo nominal dos responsaveis 2013

Mapa 7.1 — Controlo orgamental — Despesa 2013

Mapa 7.2 — Controlo orcamental — Receita 2013

Mapa 8.3.1-1 — Altera¢Bes orcamentais da despesa 2013
Mapa 8.3.1-2 — Alteragdes orgamentais da receita 2013
Oficio n.° 291-UAT |

Oficio n.° 291-UAT |

Anexo ao oficio n.° 291-UAT |

Resposta ao oficio n.° 291-UAT |

E-mail s/n

Oficio n.° SAI-USISM/2014/1354

Regulamento de controlo interno

Anexo ao Regulamento de controlo interno (circuito do processo de aquisi¢des)

Aditamento a resposta ao oficio n.? 291-UAT |
E-mail s/n

Oficio n.° SAI-USISM/2014/1613

Plano de atividades 2014-2016

Data

29-04-2013
29-04-2013
12-08-2013
03-05-2013
18-06-2013

29-04-2014
29-04-2014
29-04-2014
29-04-2014
29-04-2014
29-04-2014

12-03-2014
12-03-2014

21-03-2014
21-03-2014

01-04-2014
31-03-2014
Dez-2013

Ficheiro Excel remetido em aditamento a resposta ao oficio n.° 291-UAT I, de 12-03-2014  31-03-2014

Ata da reunido extraordinaria do CA
Ata da reunido extraordinaria do CA
Plano Global de Auditoria

Informacéo n.° 25-2014/DAT-UAT | — Plano Global de Auditoria

Oficio n.° 632-UAT | — Comunicacéo de trabalhos de campo

Informacéo n.° 40-2014/DAT-UAT | — Alteracdo ao Plano Global de Auditoria
Oficio n.° 731-UAT | — Comunicagéo da prorrogagdo dos trabalhos de campo

Documentos recolhidos

N.° de ordem 1

Procedimento

Titulo de registo emitido pelo InCl, I.P., vélido até 12-03-2015
Titulo de registo emitido pelo InCl, I.P., valido até 21-04-2020

-85-

29-04-2013
29-04-2014

07-05-2014
13-05-2014
22-05-2014
23-05-2014

12-03-2010
21-04-2015
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N.C

(nome do
ficheiro)

3.01.4 Execucgéo
3.02 N.°de ordem 2
3.02.1 Procedimento

3.02.2 Titulo de registo emitido pelo InCl, I.P., vélido até 12-03-2015
3.02.3 Titulo de registo emitido pelo InCl, I.P., valido até 21-04-2020

3.02.4 Execugdo
3.03 N.°deordem 3
3.03.1 Procedimento

3.03.2 Titulo de registo emitido pelo InCl, I.P., valido até 12-03-2015
3.03.3 Titulo de registo emitido pelo InCl, I.P., valido até 21-04-2020

3.03.4 Execucéo
3.04 N.°deordem4
3.04.1 Procedimento

3.04.2 Titulo de registo emitido pelo InCl, I.P., vélido até 12-03-2015
3.04.3 Titulo de registo emitido pelo InCl, I.P., vélido até 21-04-2020

3.04.4 Execucdo
3.05 N.°deordem5
3.05.1 Procedimento

3.05.2 Titulo de registo emitido pelo InCl, I.P., valido até 12-03-2015
3.05.3 Titulo de registo emitido pelo InCl, I.P., vélido até 21-04-2020

3.05.4 Execugdo

3.06 N.°deordem6
3.06.1 Procedimento
3.06.2 Execucéo

3.07 N.°deordem?7
3.07.1 Procedimento
3.07.2 Execucéo

3.08 N.°deordem8
3.08.1 Procedimento
3.08.2 Execugdo

3.09 N.°deordem9
3.09.1 Procedimento
3.09.2 Execugdo

3.10 N.°de ordem 10
3.10.1 Procedimento
3.10.2 Execugdo

3.11 N.°deordem11
3.11.1 Procedimento
3.11.2 Execucdo

3.12 N.°de ordem 12

Documento

-86-

Data

12-03-2010
21-04-2015

12-03-2010
21-04-2015

12-03-2010
21-04-2015

12-03-2010
21-04-2015



Tribuna':e Contas

Scgio -%z(y/'n/”//// s A Crores

Acéo n.° 14-234FS1

N.C

(nome do
ficheiro)

3.12.1
3.12.2
3.13
3.13.1
3.13.2
3.14
3.141
3.14.2
3.15
3.15.1
3.15.2
3.16
3.16.1
3.16.2
3.17
3.17.1
3.17.2
3.18
3.18.1
3.18.2
3.19
3.19.1
3.19.2
3.20
3.20.1
3.20.2
3.21
3.21.1
3.21.2
3.22
3.22.1
3.22.2
3.23
3.23.1
3.23.2
3.24
3.24.1
3.24.2
3.25
3.25.1

Procedimento
Execucéo

N.° de ordem 13
Procedimento
Execugdo

N.° de ordem 14
Procedimento
Execucéo

N.° de ordem 15
Procedimento
Execucéo

N.° de ordem 16
Procedimento
Execucéo

N.° de ordem 17
Procedimento
Execucéo

N.° de ordem 18
Procedimento
Execucéo

N.° de ordem 19
Procedimento
Execucao

N.° de ordem 20
Procedimento
Execucéo

N.° de ordem 21
Procedimento
Execucéo

N.° de ordem 22
Procedimento
Execucéo

N.° de ordem 23
Procedimento
Execucéo

N.° de ordem 24
Procedimento
Execucao

N.° de ordem 25
Procedimento

Documento

-87-

Data



Tribuna':cie Contas

Scgio -%z(y/'n/”//// s A Crores

Acéo n.° 14-234FS1

N.C

(nome do
ficheiro)

3.25.2
3.26
3.26.1
3.26.2
3.27
3271
3.27.2
3.28
3.28.1
3.28.2
3.29
3.29.1
3.29.2
3.30
3.30.1
3.30.2
331
3311
3.31.2
3.32
3.32.1
3.32.2
3.33
3.331
3.33.2
3.34
3.341
3.34.2
3.35
3.35.1
3.35.2
3.36
3.36.1
3.36.2
3.37
3.37.1
3.37.2
3.38
3.38.1
3.38.2

Execucéo

N.° de ordem 26
Procedimento
Execucéo

N.° de ordem 27
Procedimento
Execugdo

N.° de ordem 28
Procedimento
Execucéo

N.° de ordem 29
Procedimento
Execucéo

N.° de ordem 30
Procedimento
Execucéo

N.° de ordem 31
Procedimento
Execucéo

N.° de ordem 32
Procedimento
Execucao

N.° de ordem 33
Procedimento
Execucéo

N.° de ordem 34
Procedimento
Execucéo

N.° de ordem 35
Procedimento
Execucéo

N.° de ordem 36
Procedimento
Execucéo

N.° de ordem 37
Procedimento
Execucao

N.° de ordem 38
Procedimento
Execucéo

Documento

-88-

Data



Tribuna':e Contas

Scgio -%z(y/'n/”//// s A Crores

Acéo n.° 14-234FS1

N.C

(nome do
ficheiro)

3.39
3.39.1
3.39.2

3.40
3.40.1
3.40.2

341
3411
3.41.2

3.42
3421
3.42.2

3.43
343.1
3.43.2

3.44
3.44.1
3.44.2

3.45
3451
3.45.2

3.46
3.46.1
3.46.2

3.47
3471
3.47.2

3.48
3.48.1
3.48.2

3.49
3.49.1
3.49.2

3.50
3.50.1
3.50.2

3.51
3511
3.51.2
3.51.3

N.° de ordem 39
Procedimento
Execucéo

N.° de ordem 40
Procedimento
Execugdo

N.° de ordem 41
Procedimento
Execucéo

N.° de ordem 42
Procedimento
Execucéo

N.° de ordem 43
Procedimento
Execucéo

N.° de ordem 44
Procedimento
Execucéo

N.° de ordem 45
Procedimento
Execucéo

N.° de ordem 46
Procedimento
Execucéo

N.° de ordem 47
Procedimento
Execucéo

N.° de ordem 48
Procedimento
Execucéo

N.° de ordem 49
Procedimento
Execucéo

N.° de ordem 50
Procedimento
Execucao

Conta corrente da despesa 2013
Classificagdo econdmica 02.01.05

Documento

Classificagdo econémica 02.01.09 (conta 31611)

Classificagdo econémica 02.01.09 (conta 31612)

-89-

Data

14-05-2014
14-05-2014
14-05-2014



Tribuna

k2.

qcie Contas

Scgio .%z(y/'/wr//// tos A gores

Acéo n.° 14-234FS1

N.C

(nome do
ficheiro)

3.51.4
3.51.5
3.51.6
3.52
3.52.1
3.52.2
3.52.3
3.52.4
3.52.5
3.52.6
3.53
3.53.1
3.53.2
3.54
3.55
3.56
3.57
3.578
3.59
3.60
3.60.1
3.60.2
3.60.3
3.60.4
3.60.5
3.60.6
3.60.7
4.

41
4.2
4.3
4.4
45
4.5.01
4.5.02
4.5.03
4.5.04
4.5.05
4.5.06
4.5.07

Documento

Classificagdo econémica 02.02.02
Classificagdo econémica 02.02.03
Classificagdo econémica 02.02.22
Delegacdo e subdelegacéo de competéncias
Deliberagéo n.° 1/2012

Despacho n.° 357/2012

Retificacéo n.° 40/2012

Despacho n.° 358/2012

Retificacdo n.° 41/2012

Despacho n.° 23/2013

E-mail s/n — Remessa de elementos
E-mail s/n

Extrato da conta 026

Oficio n.° SAI-USISM/2014/5511 — Comunicacédo sobre o incéndio no edificio sede

Oficio n.° 196-UAT |

Oficio n.° SAI-USISM/2015/866 — Pedido de prorrogacdo do prazo

E-mail s/n — Resposta ao pedido de prorrogacéo do prazo
Oficio n.° 271-UAT |
Oficio n.° 390-UAT |

Resposta aos oficios n.%196-UAT I, 271-UAT I, e 390-UAT |

E-mail s/n

Oficio n.° SAI-USISM/2015/1310

Despesa — mapa 8.3.1-1

Oficio n.° SAI-USISM/2013/5736

Oficio-Circular n.° 1/2012-SRATC

Certiddes da Seguranca Social e das Finangas (Gertal)
Certiddes da Seguranca Social e das Financas (Norlimpa)
Circularizagéo

Oficio n.° 683-UAT I (Gertal)

Oficio n.° 684-UAT I (Higiagores)

Oficio n.° 685-UAT I (Norlimpa)

Reenvio do oficio n.° 683-UAT I, de 28-05-2015 (Gertal)
Resposta ao oficio n.° 685-UAT I, de 28-05-2015

E-mail s/n

Fatura n.° FP 2013/7302 (janeiro)

Fatura n.° FP 2013/7339 (fevereiro)

Fatura n.° FP 2013/7380 (marco)

Fatura n.° FP 2013/7419 (abril)

Fatura n.° FP 2013/7454 (maio)

Fatura n.° FP 2013/7493 (junho)

-90-

Data

14-05-2014
14-05-2014
14-05-2014

09-02-2012
06-03-2012
22-03-2012
06-03-2012
22-03-2012
07-01-2013

25-06-2014
02-06-2014
04-12-2014
20-02-2015
04-03-2015
05-03-2015
06-03-2015
24-03-2015

09-04-2015
09-04-2015
02-10-2013
14-11-2013
14-12-2012

28-05-2015
28-05-2015
28-05-2015
08-06-2015

29-05-2015
30-01-2013
28-02-2013
28-03-2013
29-04-2013
29-05-2013
28-06-2013



Tribunaacie Contas

.%)5(’rin .%z(y/'n/”//// os A lgeres

Acéo n.° 14-234FS1

N.C

(nome do
ficheiro)

4.5.08
4.5.09
45.10
4511
4512
4513
45.14
4.6
46.1
4.6.2
46.3
4.6.4
4.6.5
4.6.6
4.6.7
4.7
471
4.7.2

473

474

4.7.5
5.

6.
6.01
6.02
6.03
6.04
6.05
6.06

6.07

6.08
6.09
6.10
6.11
6.12

7.

Os documentos que fazem parte do dossié corrente estdo gravados em CD, que foi incluido no processo, a fls. 2.

Documento

Fatura n.° FP 2013/7531 (julho)

Fatura n.° FP 2013/7571 (agosto)

Fatura n.° FP 2013/7572 (agosto)

Fatura n.° FP 2013/7316 (setembro)

Fatura n.° FP 2013/7657 (outubro)

Fatura n.° FP 2013/7695 (novembro)

Fatura n.° FP 2013/7729 (dezembro)

Resposta ao oficio n.° 684-UAT I, de 28-05-2015
E-mail s/n

Fatura n.° 419861/S

Fatura n.° 419862/S

Fatura n.° 419990/S

Fatura n.° 420080/S

Fatura n.° 420081/S

Fatura n.® 420210/S

Resposta ao oficio n.° 683-UAT I, de 28-05-2015
E-mail s/n

Faturas n.°s 9311062485, 9311063595 e 9311065299 — CS Povoacéo (out. a dez. 2012)

Data

30-07-2013
29-08-2013
29-08-2013
27-09-2013
31-10-2013
29-11-2013
27-12-2013

01-06-2015
19-02-2013
19-02-2013
21-02-2013
13-03-2013
13-03-2013
15-03-2013

09-06-2015

Faturas n.®s 9311057708, 9311058784, 9311059888 e 9311060793 — CS Ribeira Grande

(maio a agosto 2012)

Faturas n. 9311062654, 9311063950 e 9311065042 — CS Ribeira Grande (outubro a

dezembro 2012)

Fatura n.° 9311061493 — CS Ribeira Grande (setembro 2012)

Relato

Contraditorio

Oficio n.° 1178-ST (USISM)

Oficio n.° 1179-ST (Maria Jodo Carreiro)
Oficio n.° 1180-ST (Mério Medeiros)
Oficio n.° 1181-ST (Nadine Pironet)
Oficio n.° 1182-ST (Margarida Rego)
Oficio n.° 1183-ST (CGSRS)

Entrada n.° 1631-2015 (Pedido de prorrogacdo do prazo e despacho de deferimento)

Oficio n.° 1270-ST (Maria Jodo Carreiro)
Oficio n.? 1271-ST (Mario Medeiros)
Oficio n.° 1272-ST (Nadine Pironet)
Oficio n.? 1273-ST (Margarida Rego)

Resposta ao contraditdrio pessoal (entrada n.® 1783-2015)

Relatério

91-

30-09-2012
23-07-2015

27-07-2015
27-07-2015
27-07-2015
27-07-2015
27-07-2015
27-07-2015

07-08-2015
10-08-2015

10-08-2015
10-08-2015
10-08-2015
10-08-2015
04-09-2015



