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Sumario

Apresentacao

Em janeiro de 2014 a Direcao Regional da Cultura submeteu a fiscalizagdo prévia do
Tribunal de Contas o contrato de empreitada de conclusdo da obra de construgdo da
nova Biblioteca Publica e Arquivo Regional de Angra do Heroismo, cujos trabalhos
haviam sido suspendidos em fevereiro de 2012.

Na analise dos elementos documentais que instruiram o processo submetido a fiscali-
zagdo prévia verificaram-se indicios de que, no ambito da empreitada inicial, teriam
sido medidos e pagos trabalhos que ndo estavam executados, pelo que foi determinada
a realizacdo de uma auditoria orientada para a verificacdo fisica daqueles trabalhos e
para a apreciacdo do cumprimento do regime legal estabelecido para a medicao dos
trabalhos.

A entidade auditada foi a Dire¢do Regional da Cultura.

Principais conclusodes

e Nos autos de medicao da empreitada de construcao da nova Biblioteca Publica e
Arquivo Regional de Angra do Heroismo foram registadas medi¢des de
trabalhos, no montante de 575 992,56 euros, que ndo estavam executados. Foi
ainda registada a concluso de trabalhos, no montante de 323 921,31 euros, que
ndo se encontravam executados integralmente.

e As faturas emitidas relativamente aos autos de medigdo onde foram registadas
medigdes de trabalhos que ndo estavam executados foram integralmente pagas.

e O dono da obra acionou a caucdo prestada pelo adjudicatario, no montante de
667 375,61 euros. Por esta via, com referéncia a data de 05-12-2015, o dono a
obra tinha sido ressarcido dos pagamentos realizados, no montante de
510 412,90 euros.

e A claboracdo de autos de medicdo, fazendo deles constar a medigdo de
trabalhos que ndo estavam realizados e o consequente pagamento das faturas
emitidas com base nesses autos, para além de poder constituir ilicito criminal, é
suscetivel de gerar responsabilidade financeira.

Recomendacoes

Nos autos de medigdo ndo devem registar-se trabalhos que ndo foram efetivamente
executados. A verificarem-se erros, a sua correcdo deve ser efetuada no auto de
medigdo que se seguir a esse reconhecimento.
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PARTE I
INTRODUCAO

Capitulo I
Enquadramento

1. Fundamento

Em 29-04-2009, a Dire¢do Regional da Cultura submeteu a fiscalizagdo prévia do
Tribunal de Contas o contrato de empreitada de construgdo da nova Biblioteca Publica
e Arquivo Regional de Angra do Heroismo, celebrado em 15-04-2009, pelo prego de
11 331 647,54 euros' e com o prazo de execucdo de 19 meses (processo de fiscaliza-
¢do prévia n.° 52/2009). O contrato foi visado em 01-07-2009.

Os trabalhos da empreitada iniciaram-se em 18-05-2009 ¢ foram suspendidos em feve-
reiro de 2012. Em junho de 2012, na sequéncia do pedido de insolvéncia de um dos
membros do consorcio adjudicatario, a Diregdo Regional da Cultura tomou posse ad-
ministrativa da obra.

Em 21-01-2014 foi submetido a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas o contrato
de empreitada de conclusdo da nova Biblioteca Publica e Arquivo Regional de Angra
do Heroismo, celebrado em 14-01-2014, pelo preco de 4 440 000,00 euros € com o
prazo de seis meses (processo de fiscalizagdo prévia n.° 3/2014). Foi recusado o visto
ao contrato de empreitada, em sess@o ordinaria de 07-03-2014, através da Decisao
n.° 05/2014 — SRATC.

O mapa de trabalhos posto a concurso, relativo a esta segunda empreitada, incluia
trabalhos que, de acordo com o balancete da empreitada inicial, ja se encontrariam
executados.

Por despacho de 07-03-2014 foi determinada a realizacdo de uma auditoria especifi-
camente orientada para a verificagdo fisica daqueles trabalhos, tendo em vista avaliar o
cumprimento do regime legal estabelecido para a medigéo dos trabalhos.

A acdo enquadra-se no plano trienal, para 2014-2016, do Tribunal de Contas, no obje-
tivo estratégico 2 — Intensificar o controlo financeiro nas dareas de maior risco para as
finangas publicas e na linha de acdo estratégica 2.10. — Controlar contratos publicos e
respetiva execu¢ao.

1 c g ~ - . ~ ;-
Todos os valores doravante indicados ndo incluem o IVA, salvo indicagdo em contrario.

-7-
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2. Natureza, Ambito e objetivos da acao

2.1.  Natureza e ambito

A acdo tem a natureza de auditoria orientada para a execucao material do contrato de
empreitada de constru¢do da nova Biblioteca Publica e Arquivo Regional de Angra do
Heroismo.

A auditoria tem como ambito material os trabalhos que foram objeto do contrato de
empreitada de construcdo da nova Biblioteca Publica e Arquivo Regional de Angra do
Heroismo, na medida em que, relativamente a empreitada de conclusdo da obra se ve-
rifique sobreposi¢ao.

De acordo com o Plano Global da Auditoria, aprovado por despacho de 17-03-2014% a
auditoria incide exclusivamente sobre aqueles trabalhos, ndo abrangendo, por conse-
guinte, a apreciacdo da legalidade e da regularidade de quaisquer outros atos pratica-
dos em execucao do contrato de empreitada (designadamente, adiantamentos realiza-
dos ao empreiteiro e respetivos reembolsos), bem como de contratos que com ela se
relacionem (entre outros, contratos de prestacdo de servigos de fiscalizag@o), sem pre-
juizo de, para efeitos de enquadramento, se proceder a identificagdo dos seus elemen-
tos essenciais.

A auditoria abrange o periodo que decorreu entre a consignagdo da obra (18-05-2009),
¢ a suspensdo dos trabalhos (fevereiro de 2012).

2.2.  Objetivos

A auditoria teve como objetivos gerais:

a) Verificar a execucdo fisica e financeira dos trabalhos que foram objeto do
contrato de empreitada de constru¢do da nova Biblioteca Publica e Arquivo
Regional de Angra do Heroismo, incluidos no ambito material da auditoria,
visando apreciar a conformidade dos autos de medig@o com a realidade verificada
em obra e o cumprimento do disposto no artigo 203.° do Decreto-Lei n.° 59/99,
de 9 de marco;

b) Apurar, relativamente as situagdes consideradas desconformes, as circunstancias
em que as mesmas ocorreram, o montante pago e os eventuais responsaveis;

¢) Avaliar o impacto que a autorizagdo de despesas eventualmente autorizadas em
incumprimento do disposto no artigo 203.° do Decreto-Lei n.° 59/99 teve no custo
da empreitada.

2 Doc. 2.1.

O Plano Global da Auditoria foi alterado por despacho de 04-06-2015 (doc. 2.3).

-8-
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Em conformidade com os objetivos gerais acima descritos, os objetivos operacionais
consistiram na analise e verificagdo, entre outros, dos seguintes elementos:

e Pecas desenhadas ¢ escritas do projeto de execugdo patenteado a concurso,
nomeadamente, memoria descritiva, clausulas técnicas e mapa de quantidades,
relativamente as diversas especialidades (arquitetura, estrutura, aguas, esgotos,
eletricidade, AVAC, seguranga, sistema solar fotovoltaico e paisagismo).

e Proposta do adjudicatario.

e Contratos adicionais e respetiva informacao de suporte.

e Relatorios da fiscalizacao.

e Balancete da empreitada (trabalhos contratuais e trabalhos adicionais).

e Autos de medicao dos trabalhos (trabalhos contratuais e trabalhos adicionais).

e Faturacdo emitida e autorizagdes do pagamento.

3. Fases da auditoria e metodologia de trabalho

A realizagdo da auditoria compreendeu as fases de planeamento, execucao e elabora-
¢do do relato, sendo, em cada momento, adotados os procedimentos suportados nas
metodologias acolhidas pelo Tribunal de Contas, designadamente no seu Manual de
Auditoria e de Procedimentos’, com as adaptagdes que se justificaram em fungédo do
tipo e natureza da auditoria.

No decurso da auditoria foram realizados trabalhos de campo’, que consistiram na
verificacdo in loco dos trabalhos efetuados em execug@o do contrato de empreitada de
constru¢do da nova Biblioteca Publica e Arquivo Regional de Angra do Heroismo,
complementada com a analise da documentagdo de suporte a execugdo material da
empreitada. Foi, ainda, realizada uma reunido na Dire¢do Regional da Cultura, onde
estiveram presentes representantes do dono da obra e da fiscalizagao.

Em fung¢do do desenvolvimento dos trabalhos, foi solicitado ao Servigo auditado o
envio de diversos elementos documentais’, € efetuada a circularizagdo com o emprei-
teiro®.

Os documentos que fazem parte do dossi€ corrente constam de ficheiros gravados em
CD, que foi incluido no processo, a fls. 2. Esses documentos estdo identificados, no
Apéndice VII ao presente Relatorio, por um niimero e uma breve descri¢do do seu con-
teudo. O niimero de cada documento corresponde ao nome do ficheiro que o contém.

3 Resolugdo n.° 2/99 — 2.2 Secc¢do, de 28-01-1999.

* Os trabalhos de campo decorreram nos dias 3 e 4 de abril de 2014.
> Docs. 3.5 ¢3.7.

% Docs. 4.1 ¢ 4.2.
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Nas referéncias feitas a esses documentos ao longo do Relatério identifica-se apenas o
respetivo nimero e, se for o caso, a pagina do ficheiro.

4. Condicionantes e limitacoes

A realizagdo da acgdo foi condicionada pelo facto de, em circularizagdo, ndo ter sido
obtida resposta por parte de um dos membros do consoércio adjudicatario (Construgoes
Couto & Couto, L.%).

Por outro lado, a informacdo prestada pelo administrador de insolvéncia da
FDO - Construgoes, S.A., apresentou acentuadas divergéncias relativamente aos dados
transmitidos pela Dire¢do Regional da Cultura, o que suscitou o pedido de envio de
todos os elementos documentais de suporte a informagio’.

Salienta-se a disponibilidade manifestada pela fiscalizacdo aquando da realiza¢ao dos
trabalhos de campo, ¢ a colaboragdo prestada pela Direcdo Regional da Cultura, que,
prontamente, promoveu a remessa dos elementos documentais solicitados pelo Tribu-
nal e prestou os esclarecimentos que se revelaram necessarios.

5. Contraditorio

Para efeitos de contraditdrio pessoal e institucional, em conformidade com o disposto
no artigo 13.° da LOPTC, o relato foi remetido a Jorge Augusto Paulus Bruno, Diretor
Regional da Cultura a data dos factos, bem como a Diregdo Regional da Cultura®.

O relato foi também remetido a Autoridade de Gestdo do PO PROCONVERGENCIA
(Direcao Regional do Planeamento ¢ Fundos Estruturais), relativamente a matéria des-
crita no ponto 12., supra’.

Foram obtidas respostas de todas as entidades.

No exercicio do contraditério foram apresentados factos novos pela Direcao Regional
da Cultura e pelo eventual responsavel, o que implicou a realizagdo de diligéncias
complementares'”.

Posteriormente, foi elaborada a Informacao n.° 99-2015/DAT-UAT I, de 01-06-2015,
remetida a empresa de fiscalizacdo, ao diretor da fiscalizagdo e ao adjunto do diretor
da fiscalizag@o, para que se pronunciassem, querendo, sobre as circunstancias que le-

" Doc. 4.4. Os documentos solicitados foram recebidos em 06-08-2014 (doc. 4.5).
¥ Oficios n. 1203-ST e 1204-ST, de 05-08-2014 (docs. 6.2 ¢ 6.3).
? Oficio n.° 1205-ST, de 05-08-2014 (doc. 6.4).

% Oficios n.” 1382-UAT I, de 08-10-2014 (doc. 6.8), 1528-UAT I, de 19-11-2014 (doc. 6.11), e 1664-UAT 1, de
15-12-2014 (doc. 6.14). As respetivas respostas foram recebidas em 16-10-2014 (doc. 6.9), 18-11-2014 (doc. 6.10),
12-12-2014 (doc. 6.12), 18-12-2014 (doc. 6.13) ¢ 21-01-2015 (doc. 6.15).

-10-
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varam a que tivessem sido registados, em auto de medi¢do, trabalhos que ndo foram
11
executados .

Nenhuma daquelas entidades formulou observagdes'?.

O relato foi novamente submetido a contraditorio pessoal e institucional, numa versao
que ja incluia o projeto de analise das respostas obtidas no anterior procedimento de
contraditorio, e as conclusdes resultantes da apreciacdo dos elementos instrutorios re-
lativos a empreitada de conclusdo da construgdo da nova Biblioteca Publica e Arquivo
Regional de Angra do Heroismo, entretanto submetida a fiscalizagao prévia (processo
de fiscalizagdo prévia n.° 2/2015).

Em fungdo da resposta produzida no primeiro procedimento de contraditorio, o segun-
do contraditorio envolveu um leque mais alargado de responsaveis. Para além de Jorge
Augusto Paulus Bruno, foram igualmente ouvidos, Paulo Alexandre Vilela Martins
Raimundo, Diretor de Servi¢os dos Bens Patrimoniais e de A¢ao Cultural, a altura dos
factos, Sofia Tenreiro Ataide da Costa Gomes, Chefe de Divisao do Patriménio Arqui-
tetonico, a altura dos factos, e Angelo Regojo dos Santos, Técnico Superior'.

No ambito do segundo procedimento de contraditorio, a Autoridade de Gestdo do PO
PROCONVERGENCIA foi novamente instada a formular as observagdes que tivesse
por convenientes.

A Diregdo Regional da Cultura apresentou alegagdes sobre diversas matérias', tendo
os responsaveis aderido a resposta produzida no contraditorio institucional .

A Autoridade de Gestao do PO PROCONVERGENCIA nio se pronunciou.

As alegacdes apresentadas pela entidade auditada e pelos responsaveis foram tidas em
conta na elaboragdo do relatorio.

As respostas obtidos no ambito do primeiro ¢ do segundo procedimento de contradito-
rio estdo transcritas nos Anexos 1 a VIII ao presente Relatorio, termos do disposto na
parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC'.

! Oficios n.” 947-UAT I, 948-UAT I, e 949-UAT I, todos de 22-06-2015 (docs. 6.17.1, 6.17.2. ¢ 6.17.3).
12
Doc. 6.18.
3 Oficios n.” 1343-ST a 1347-ST, de 09-09-2015 (docs. 7.2. a 7.6.).
 Oficio n.° SAI-DRAC/2015/2361, de 24-09-2015 (doc. 7.11, que inclui os anexos).
135 Cartas recebidas em 24-09-2015, 25-09-2015, e 29-09-2015 (docs. 7.8. a 7.10. e 7.12.).

16 Sem os anexos. Os docs. 6.5,6.6.,6.7,7.8.a7.12., incluem os anexos.

-11-
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Capitulo I1
Antecedentes e regime

6. Antecedentes

Para enquadrar as situagdes objeto da auditoria importa salientar alguns aspetos apu-
rados nos processos que foram submetidos a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Con-
tas, bem como nos processos relativos aos adicionais ao contrato de empreitada inicial,
remetidos ao Tribunal em cumprimento do disposto n.° 2 do artigo 47.° da LOPTC.

6.1. Factos apurados no processo de fiscalizagao prévia n.° 52/2009

Em 29-04-2009, a Dire¢do Regional da Cultura submeteu a fiscalizagdo prévia do
Tribunal de Contas o contrato de empreitada de construgdo da nova Biblioteca Publica
e Arquivo Regional de Angra do Heroismo, celebrado em 15-04-2009, entre a Regido
Autéonoma dos Acores, através da Presidéncia do Governo Regional, ¢ FDO — Cons-
trugodes, S.A., ¢ Construgdes Couto & Couto, L.% em consércio, com o valor de
11 331 647,54 euros e com o prazo de execugdo de 19 meses (processo de fiscalizagdo
prévia n.° 52/2009)".

Na andlise do processo apuraram-se os seguintes factos:

a) O contrato foi precedido da realizagdo de concurso publico com publicagdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia, autorizado pela Resolugdo do Conselho do
Governo n.° 69/2008, de 20 de maio;

b) De acordo com a memoria descritiva e justificativa da metodologia a utilizar na
fiscalizacdo da
empreitada'®, a
empreitada envolve:

. construgdo de um
edificio publico com
uma area bruta apro-
ximada de 9.000 m? e
3.300 m? de arranjos
exteriores, com altura
de cerca de 17,50 m
que corresponde ao de-
senvolvimento das fundagdes a cota 30,00 a cércea com a cota 47,50. O volume

Fonte: Projeto de exacuclio

de escavacdo € de cerca de 33.000 m?. Possui acessos pela Rua do Morrdo e Rua
dos Italianos para além de 2 entradas pedonais pela Rua da Conceigdo. Esta pre-

Doc. 1.2.
8 Doc. 3.2.
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vista a constru¢do de um Jardim entre o Palacete e a nova edificagdo da Biblio-
teca. A ligagdo entre as duas edificagdes faz-se através de um acesso coberto.
A edificag@o possui pisos (-1, 0, 1 e 2), desenvolvendo-se o piso 2 em parte da
area de implantagdo, com a seguinte constitui¢ao:
Piso (-1): localizam-se os arquivos ou "depoésito de documentos" compostos
por varias salas semi-enterradas e com acesso por escadas. Neste piso esta
também situado o tratamento dos documentos ¢ documentos em "quarente-
na". E o maior piso ocupando a area sob o patio interior ¢ tem pé direito da
ordem dos 6 m.
Piso 0: biblioteca de adultos, sala multimédia, cafetaria, sala de leitura e par-
te dos servigos administrativos;
Piso 1: Maioritariamente administrativo, salas de leitura com consulta local;
Piso 2: Acesso as coberturas e terragos.
Para garantir a comunicag@o entre pisos, para além das varias escadas possui
2 elevadores de transporte de pessoas € monta-cargas.

¢) A empreitada engloba, em sintese, as seguintes espécies de trabalhos'”:

Quadro I: Sintese das espécies de trabalhos da empreitada

(em Euro)
Designacao dos trabalhos Valor
Condigbes gerais Subtotal 500.500,37
Arquitetura
Coberturas, impermeabilizagdes e isolamentos 526.744,61
Alvenarias 219.286,00
Revestimento de paredes, tetos, tetos falsos incluindo pintura e acabamento final 623.480,20
Cantarias 248.652,85
Pavimentos nao pétreos 223.841,22
Carpintarias 121.199,32
Serralharias 651.043,88
Equipamento sanitario 33.165,44
Estantes, bancadas, mobiliario e equipamento 1.721.050,56
Diversos 118.162,17
Subtotal 4.486.927,25
Desmantelamento e demoligéo Subtotal 37.883,02
Fundagoes e estruturas Subtotal 3.361.125,62
Distribuigdo aguas Subtotal 299.589,32
Drenagem de aguas residuais Subtotal 86.872,40
Instalagdes elétricas
Alimentacéo dos edificios 61.766,82
Quadros elétricos 92.380,33
Alimentacao dos quadros elétricos - elétrodo de terra de protecao 22.660,44
lluminagdo normal, de emergéncia e sinalizagao de saldas 249.691,25
Tomadas de energia e alimentagédo a equipamentos 25.104,85
Caminhos de cabos em metalicos e calhas de pavimento 35.049,33
Rede de detegéo de incéndios 28.728,71
Rede de alarmes contra a intruséo 7.376,41

19 Cfr. proposta do adjudicatario (doc. 1.1, pp. 11 e ss.).
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Designacao dos trabalhos Valor

Rede de cablagem estruturada - rede de distribuicdo de sinal de TV 44.703,26
Rede de extingédo de incéndios 16.719,30
Sistemas anti-roubo 12.442,14
Ascensores 47.388,20

Subtotal 617.011,04
Sistemas de climatizagao Subtotal 306.073,31
AVAC Subtotal 892.375,94
Painéis solares Subtotal 392.269,74
Arquitetura paisagista Subtotal 351.019,53

Total 11.331.647,54

d) O modo de retribui¢do adotado foi o regime de série de pregos;
e) A obra foi consignada em 18-05-2009;

f) O contrato de empreitada foi visado pelo Tribunal de Contas em sessdo diaria
de 01-07-2009.

6.2. Factos apurados nos processos de remessa dos contratos adicionais

Foram celebrados quatro adicionais ao contrato de empreitada de construgdo da nova
Biblioteca Ptblica e Arquivo Regional de Angra do Heroismo®, remetidos ao Tribu-
nal de Contas em cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 47.° da LOPTC?".

Os elementos essenciais dos contratos adicionais®, celebrados nos termos do n.° 7 do
artigo 26.° do RJEOP, constam do quadro seguinte:

Quadro II: Adicionais ao contrato de empreitada

(em Euro)

Adconais  Cobrckc  Promosmcio  Tbahos  Tbahos  pcrscime
1.° 07-05-2010 25 64.667,75 351.458,61 286.790,86
2° 24-02-2011 93 1.285,76 230.209,41 228.923,65
3.° 02-06-2011 91 119.392,00 705.540,33 586.148,33
4.° 28-09-2011 110 424.490,52 604.943,60 180.453,08
Total 319 609.836,03 1.892.151,95 1.282.315,92
5,38% 16,70% 11,32%

2 pela Resolugdo do Conselho do Governo Regional n.° 147/2011, de 9 de dezembro (doc. 1.11) foi ainda autorizada
a celebragdo de um 5.° adicional ao contrato, tendo por objeto a execug@o de trabalhos adicionais no montante global
de 386 655,04 curos ¢ a prorrogagdo do prazo de execugdo da obra por mais 60 dias, o qual, no entanto, ndo chegou a
ser celebrado.

2! Com a entrada em vigor da Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, que aprovou a quarta alteragdo a LOPTC, os contratos
adicionais aos contratos visados deixaram de estar sujeitos a fiscalizag@o prévia, passando, no entanto, a ser obrigato-
ria a sua remessa ao Tribunal de Contas, no prazo de 15 dias a contar do inicio da sua execug@o. Posteriormente, a Lei
n.° 61/2011, de 7 de dezembro, deu nova redag@o ao n.° 2 do artigo 47.° da LOPTC, alargando, para 60 dias, o prazo
de envio dos atos ou contratos que titulem a execugdo de trabalhos a mais ou de suprimento de erros e omissoes.

2 Docs. 1.4, 1.6, 1.8, e 1.10.

-14-



-

'R

o

Tribunal de Contas -
Seccdo Regional dos A\gores

Acdo n.° 14-235FS1

Com base no quadro anterior, observa-se:

e Os contratos adicionais tém por objeto a supressdo de trabalhos no montante
global de 609 836,03 euros, equivalente a 5,38% do valor da adjudicagdo
(11 331 647,54 euros) ¢ a realizagdo de trabalhos a mais no montante global de
1 892 151,95 euros, correspondente a 16,70% daquele valor;

e O acréscimo de despesa com a celebracdo dos contratos adicionais —
correspondente ao saldo entre trabalhos a mais e trabalhos a menos — fixa-se em
1 282 315,92 euros, correspondentes a 11,32% do valor de adjudicagao;

e As prorrogagdes de prazo concedidas por forca da celebracdo dos contratos
adicionais totalizam 319 dias, equivalente a cerca de 55% do prazo
contratualizado (19 meses).

Com a celebracdo dos contratos adicionais o valor da empreitada fixou-se em
12 613 963,46 euros, dos quais 10 721 811,51 euros respeitam a trabalhos contratuais
(valor da adjudicagdo, deduzido dos trabalhos a menos) e 1 892 151,95 euros respei-
tam a trabalhos a mais.

Nos pontos seguintes identificam-se, por contrato adicional, os trabalhos a mais e os
trabalhos suprimidos a empreitada. Os dados foram obtidos a partir das informacdes
que sustentam a tomada de decisdo.

6.2.1. 1.° contrato adicional

O 1.° contrato adicional, autorizado pela Resolugdo do Conselho do Governo
n.° 21/2010, de 1 de margo, titula a realizagdo dos seguintes trabalhos™:

Quadro III: 1.° contrato adicional — Identificaciao dos trabalhos

(em Euro)

Designacéo dos trabalhos Valor
Reforgo do terreno de fundagao do alinhamento Q/1-6 6.802,67
Prolongamento da caleira técnica entre a parede PA2 e o alinhamento 3 15.187,68
Aumento da caleira técnica no alinhamento C711-4 9.972,43
Reformulacéo do projeto de fundagdes e paredes 319.495,83
Total 351.458,61

Com a celebragdo do contrato adicional foram também suprimidos trabalhos de con-
tengdo periférica, no montante de 64 667,75 euros.

3 Cfr. Informagao n.° INT-DRAC/2010/115, de 02-02-2010 (doc. 1.3).
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6.2.2. 2.° contrato adicional

O 2.° contrato adicional, autorizado pela Resolugdo do Conselho do Governo
n.° 172/2010, de 20 de dezembro, tem por objeto a realizacdo dos seguintes traba-

lhos™:

Quadro IV: 2.° contrato adicional — Identificacao dos trabalhos
(em Euro)

Designacéo dos trabalhos Valor
Guardas exteriores na periferia da praga — Piso 0, piso 1 e cobertura 48.624,24
Estrutura metalica 21.217,39
Laje de cobertura das caleiras técnicas piso -1 48.345,90
Lajes colaborantes 9.407,58
Lajes macicas 24.691,80
Lajes nervuradas e aligeiradas com blocos 77.922,50
Total 230.209,41

Ao abrigo do 2.° contrato adicional foram suprimidos a empreitada trabalhos identifi-
cados como lajetas pré-fabricadas, no montante de 1 285,76 euros.

6.2.3. 3.%contrato adicional

O 3.° contrato adicional, autorizado pela Resolugdo do Conselho do Governo
n.° 19/2011, de 2 de margo, tem por objeto a realizagdo de trabalhos identificados co-
mo vidro U-GLASS em perfis de vidro transhicido Standard 400x60x7mm, no montan-
te de 705 540,33 euros™, e a supressio dos trabalhos identificados como vidro
U-GLASS temperado P260x60x7mm, no montante de 119 392,00 euros.

6.2.4. 4.° contrato adicional

O 4.° contrato adicional, autorizado pela Resolugdo do Conselho do Governo
n.° 87/2011, de 5 de julho, titula a realizacdo dos seguintes trabalhos®:

Quadro V: 4.° contrato adicional — Identificacdo dos trabalhos

(em Euro)

Designacao dos trabalhos Valor
Instalages elétricas, telecomunicagdes e seguranca 460.351,00
Hidraulica 41.369,63
AVAC - Instalagdes mecanicas 103.222,96
Total 604.943,60

2 Cfi. Informagao INT-DRAC/2010/983, de 10-09-2010 (doc. 1.5).
2 Cfi. Informagdo INT-DRAC/2011/25, de 10-01-2011 (doc. 1.7).
% Cfi. Informagdo INT-DRAC/2011/457, de 02-05-2011 (doc. 1.9).
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A celebragdo do contrato adicional implicou a supressdo de trabalhos relativos a insta-
lagoes elétricas, telecomunicacoes e seguranga (363 016,01 euros), hidrdaulica
(7 220,51 euros) e AVAC — Instalagoes mecdnicas (54 254,00 euros), no montante
global de 424 490,52 euros.

6.3. Factos apurados no processo de fiscalizagdo prévia n.° 3/2014

Em 21-01-2014, a Dire¢do Regional da Cultura submeteu a fiscalizagdo prévia do
Tribunal de Contas o contrato de empreitada de conclusdo da construgdo da nova Bi-
blioteca Publica e Arquivo Regional de Angra do Heroismo, celebrado em
14-01-2014, entre a Regido Autonoma dos Agores, através da Secretaria Regional da
Educacdo, Ciéncia e Cultura, e a Conduril — Engenharia, S.A., pelo valor de
4 440 000,00 euros e com o prazo de execucdo de seis meses (processo de fiscalizagdo
prévia n.° 3/2014)”.

Na analise do processo apuraram-se os seguintes factos:

a) Em fevereiro de 2012 suspenderam-se os trabalhos da empreitada contratada
inicialmente;

b) Em junho de 2012, na sequéncia do pedido de insolvéncia da FDO — Constru-
¢oes, S.A., a Diregado
Regional da Cultura
tomou posse adminis-
trativa da obra;

¢) Em 24-10-2012, o
Presidente do Gover-
no Regional autori-
zou a abertura de
concurso publico para
a conclusao da em-
preitada, pelo prego e do progressiio .

base de 4 600 000,00 euros, e delegou competéncias no Diretor Regional da
Cultura para aprovar os elementos que serviram de base ao concurso publico;

d) De acordo com a proposta do adjudicatario, a empreitada posta a concurso con-
templava a execucao das seguintes atividades:

" Doc. 1.14. Por via do Decreto Regulamentar Regional n.° 24/2012/A, de 27 de novembro, que aprovou a estrutura
organica do XI Governo Regional dos Acores, a Dire¢do Regional da Cultura ficou na dependéncia da Secretaria
Regional da Educagio, Ciéncia e Cultura.
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Quadro VI: Sintese das espécies de trabalhos da empreitada de conclusiao da obra

(em Euro)
Designacao dos trabalhos Valor
Custos de estaleiro relativos a toda a empreitada Subtotal 98.311,40
Trabalhos preparatérios e acessorios Subtotal 3.380,33
Arquitetura
Coberturas, impermeabilizagdes e isolamentos 61.854,57
Alvenarias 22.470,83
Revestimento de paredes, tetos, tetos falsos incluindo pintura e acabamento final 292.314,64
Cantarias 202.690,31
Pavimentos nao pétreos 253.048,12
Carpintarias 97.880,92
Serralharias 366.382,34
Equipamento sanitario 28.765,54
Estantes, bancadas, mobiliario e equipamento 284.877,72
Diversos 146.850,07
Subtotal  1.757.135,06
Distribuigdo aguas Subtotal 34.643,12
Drenagem de aguas residuais Subtotal 60.960,90
Instalagoes elétricas
Posto de seccionamento e de transformacéo e grupos de emergéncia 1.351,30
Quadros elétricos 28.677,54
Alimentacéo dos quadros elétricos - elétrodo de terra de protegéo 53.510 22
lluminagdo normal e de seguranga 324.126,44
Tomadas de energia e alimentacédo a equipamentos 55.510,58
Caminhos de cabos em metalicos e calhas de pavimento 26.512,10
Rede de detegéo de incéndios 43.947 35
Rede de alarmes contra a intruséo 14.009,42
Rede de cablagem estruturada -rede de distribui¢cdo de sinal de TV 48.506,80
Rede de extingdo de incéndios 230.909,16
Infraestruturas para sistema de acessos da biblioteca 608,13
Ascensores 36.693,33
Selagens corta-fogo 11.267,78
Extintores portateis 7.910,32
Sinalizagao passiva de seguranga 3.901,19
Diversos 1.522,28
Subtotal 888.963,95
Sistemas de climatizagao Subtotal 428.522,47
AVAC Subtotal 907.041,15
Painéis solares Subtotal 67.910,93
Arquitetura paisagista Subtotal 196.511,03

Total 4.440.000,00

e¢) De entre os trabalhos contemplados no mapa de quantidades posto a concurso,
incluiam-se os seguintes, no montante global de 112 675,38 euros™:

B Doc. 1.13.
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28 EQUIPAMENTO SANITARIO
281 Sanita completa suspensa com tanque un 4 188,94 755,76
embebido, com comando de descarga
manual, incluindo passador.
282 Sanita completa suspensa com tanque un 14 472,96 6.621,44
embehide, com comando de descarga
electronico, incluindo passador.
283 Lavatorio LAL rectangular com S0x38x13cm un 8 11523 921,84
incluindo torneira.
2.84 Lavatdrio LA2 suspenso incluindo torneira.  un 2 81,37 162,74
285 Lavatorio LA3 suspense incluindo torneira.  un 3 81,37 244,11
2.86 Lavatorio LA4 suspense incluindo torneira.  un 5 81,37 406,85
287 Urindis suspensos incluindo comande de un 2 366,76 733,52
descarga electronico.
7.11 UNIDADES DE TRATAMENTO DE AR (incluindo
equipamento interface/GTC)
7.L14 UTA/UEX/4 un 1 12.853,64 12.853,64]
7.L112 UTA/UEX/12 un 1 12.853,64 12.853,64]
7.L1.13 UTA/UEX/13 un 1 12.853,64 12.853,64]
7.L114  UTA/UEX/14 un 1 12.853,64 12.853,64
7.L1.15 UTA/UEX/15 un 1 12.853,64 12.853,64]
7.LL16  UTA/UEX/16 un 1 12.853,64 12.853,64
7.L117 UTA/UEX/17 un 1 12.853,64 12.853,64]
7.L118  UTA/UEX/@.DEP un 1 12.853,64 1285364

) No balancete da empreitada inicial estes trabalhos constam como estando parci-

almente executados (90% do total)®, a que corresponde despesa no montante de
101 407,84 euros;

g) Questionado sobre esta circunstancia, o Servico alegou que «[a] data da elabo-

racdo do procedimento de consulta publica para a conclusdo da empreitada, os
equipamentos em causa ndo estavam em obra pelo que os trabalhos de forneci-

mento e instalacdo dos mesmos foram previstos no mapa de trabalhos e quanti-
dades da empreitada»™.

Através da Decisdo n.° 5/2014 — SRATC, de 07-03-2014, foi recusado o visto ao con-
trato’', e determinada a realizagdo da presente auditoria, face aos indicios de que, no

ambito da empreitada inicial, haviam sido medidos e, eventualmente, pagos trabalhos
que nao teriam sido realizados.

¥ Doc. 1.12.

39 Oficio com a referéncia SAI-DRAC/2014/580 (doc. 1.15).

3! Com fundamento em ter sido exigido ao adjudicatario o alvara de empreiteiro de obras publicas com a 4.* subcate-
goria da 1.* categoria (4lvenarias, rebocos e assentamento de cantarias), de classe que cobrisse o valor da proposta,
em vez de ter sido pedido, com essa classe, o alvard com a 10.* subcategoria da 4.* categoria (Aquecimento, ventila-
¢do, ar condicionado e refrigeragdo), correspondente ao tipo de trabalhos mais expressivo, contrariando o disposto
no n.° 1 do artigo 31.° do Decreto-Lei n.° 12/2004, de 9 de janeiro.
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6.4. Processo de fiscalizacao prévia n.° 2/2015

Em 20-01-2015, a Dire¢io Regional da Cultura® submeteu a fiscalizagdo prévia do
Tribunal de Contas o contrato de empreitada de conclusao da constru¢do da nova Bi-
blioteca Publica e Arquivo Regional de Angra do Heroismo, celebrado em
07-01-2015, entre a Regido Autéonoma dos Acgores, através da Secretaria Regional da
Educacgdo e Cultura, ¢ o Agrupamento Complementar de Empresas — Construgdo da
Biblioteca AH, pelo preco de 4 240 068,67 euros, e com o prazo de execugdo de
240 dias (processo de fiscalizagdo prévia n.° 2/2015).

O contrato de empreitada foi visado em sessdo diaria de 08-04-2015.

Na aprecia¢ao do contraditorio institucional, atendeu-se ao contetido de alguns docu-
mentos que integram este processo (designadamente, projeto de arquitetura e mapa de
trabalhos), a que adiante se fara alusdo.

7. Regime aplicavel

Justifica-se ter presente os aspetos essenciais do regime legal que enquadra a analise
subsequente.

A empreitada rege-se pelo RJIEOP* e, conforme decorre dos factos apresentados, o
modo de retribuicdo adotado foi o regime de série de pregos (artigo 18.° do RJEOP).

Nas empreitadas por série de precos, o objeto do contrato tem por base a previsdo das
espécies e quantidades de trabalhos necessarios para a execucdo da obra relativa ao
projeto patenteado, resultando a remuneragdo do empreiteiro da aplicagdo dos precos
unitarios previstos no contrato para cada espécie de trabalho as quantidades desses
trabalhos realmente executadas (artigos 19.° e 21.° do RJEOP).

Para o calculo dos pagamentos, «proceder-se-a a medicao dos trabalhos executados de
cada espécie para o efeito de pagamento das quantidades apuradas, as quais serdo apli-
cados os pregos unitarios». As medi¢des sdo realizadas mensalmente pelo dono da
obra, salvo estipulagdo em contrario, com a assisténcia do empreiteiro ou do seu re-
presentante e «delas se lavrara auto, assinado pelos intervenientes, no qual estes pode-
rdo exarar tudo o que reputarem conveniente» (artigo 202.%, n.* 1 e 2, do RJEOP).

Nos termos do artigo 203.° do RJEOP, proceder-se-4 «obrigatoriamente a medig@o de
todos os trabalhos executados, ainda quando ndo se considerem previstos no projeto

32 Nos termos do Decreto Regulamentar Regional n.° 12/2014/A, de 24 de julho, que alterou o Decreto Regulamentar
Regional n.° 24/2012/A, de 27 de novembro, a Dire¢do Regional da Cultura encontra-se na dependéncia da Secretaria
Regional da Educagdo e Cultura.

33 0 RIEOP foi revogado pela alinea d) do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, que aprovou o
CCP. Contudo, atento o disposto no n.° 1 do artigo 16.° desse diploma legal, o CCP s6 se aplica a execugdo de contra-
tos administrativos cujos procedimentos de formagdo tenham sido iniciados apds a data da sua entrada em vigor
(30-06-2008), ndo sendo, portanto, aplicavel ao presente contrato.
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nem devidamente ordenados e independentemente da questdo se saber se devem ou
nao ser pagos ao empreiteiro».

A verificarem-se erros de medigdo, devera fazer-se a devida corre¢do no auto de me-
dicdo que se seguir a esse reconhecimento (n.° 1 do artigo 204.° do RJEOP).

A execugdo dos trabalhos ¢ fiscalizada pelos representantes do dono da obra, incum-
bindo-lhes «vigiar e verificar o exato cumprimento do projeto e das suas alteragdes, do
contrato, do caderno de encargos e do plano de trabalhos em vigor», e, designadamen-
te, proceder as medigOes necessarias ¢ verificar o estado de adiantamento dos traba-
lhos [alinea /) do artigo 180.° do RJEOP].

21-
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PARTE II
OBSERVACOES

Capitulo I
Execu¢io material da empreitada

8. Principais intervenientes

Os principais intervenientes na empreitada foram os seguintes:

Quadro VII: Principais intervenientes na empreitada

Dono da obra Direcdo Regional da Cultura

Inés Lobo, Arquitectos, L.%*, GLOBAL - Arquitectura Paisagista L., Natural-Works,
ADF - Adédo da Fonseca, Engenheiros Consultores, L.® Ruben Sobral,
Engenheiros, L.**, AEROPROJECTO — Gabinete de Estudos de Engenharia, L.%, e
BETAR - Estudos e Projectos de Estabilidade

Projetistas

Empreiteiro FDO — Construgdes, S.A., e Construgdes Couto & Couto, L% em conso’rcio34

Fiscalizacdo Arquiangra — Arquitectura e Engenharia, L.

Conforme decorre do quadro anterior, a execugdo dos trabalhos da empreitada foi
acompanhada pela Arquiangra — Arquitectura ¢ Engenharia, L.%, contratada para as-
sessorar 0 dono da obra na fiscalizacdo do contrato, na sequéncia da realizagdo de
concurso publico, aberto por despacho do Presidente do Governo Regional, de
21-04-20009.

De acordo com o ponto 1.2. do caderno de encargos e com a cldusula primeira do con-
trato de prestacdo de servigos de fiscalizacdo e coordenacgdo de seguranga®, compete a
fiscalizagdo, em matéria de controlo de custos, desenvolver, entre outras, as seguintes
atividades:

— Proceder, «mensalmente, as medi¢oes dos trabalhos executados, necessarios a
elaboragd@o dos autos de medi¢ao da obray.

3* De acordo com a clausula nona do contrato de consorcio, celebrado em 22-04-2009 (doc. 1.23), a participagdo dos
membros do consorcio era a seguinte:

— FDO - Construgdes, S.A.: 70%

—  Construgdes Couto & Couto, L.*: 30%
A faturagdo da empreitada deveria ser efetuada por cada membro do consoércio em conformidade com a percentagem
definida na clausula nona (cldusula décima quarta do contrato de consoércio).
Em 01-10-2010, foi efetuado um aditamento ao contrato de consércio (doc. 1.24), passando a FDO — Construgdes,
S.A., a faturar a totalidade dos trabalhos, com excecdo dos trabalhos a deduzir ao adiantamento (trabalhos contratu-
ais) que continuavam a ser faturados por cada membro do consorcio, cabendo a Construgdes Couto & Couto, L.%,
faturar mensalmente ao dono da obra «percentagem igual a do adiantamento recebido e ainda por deduzir, na propor-
¢do devida em cada auto de trabalhos, acrescida de 8.000,00 € (oito mil euros) e a FDO o remanescente até a percen-
tagem que detém no consorcioy.

33 Docs. 3.1 ¢ 3.3.
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— Elaborar a conta-corrente da obra.

Controlar e «apreciar todas as faturas emitidas pelo empreiteiro, devendo pro-
por a Direcdo Regional da Cultura a sua satisfacao ou rejeicao».

9. Inicio e suspensao dos trabalhos

A obra foi consignada em 18-05-2009. Face ao prazo de execugdo contratado

(19 meses), os trabalhos da empreitada deveriam prolongar-se até dezembro de 2010.

Por forca da celebragdo dos contratos adicionais, o prazo de execugdo da empreitada
foi prorrogado em 319 dias (cfr. Quadro II: Adicionais ao contrato de empreitada).

Em fevereiro de 2012 suspenderam-se os trabalhos da empreitada, tendo o empreiteiro
abandonado a obra no periodo que decorreu entre 24-02-2012 e 02-03-2012°°.

O grafico seguinte traduz a execugdo fisica da empreitada, materializada nos respeti-

vos autos de medicdo, tendo em conta a natureza dos trabalhos desenvolvidos (traba-
lhos contratuais e trabalhos adicionais):

Grifico I: Execu¢io material da empreitada

1400 000,00
1200 000,00
1000 000,00
800 000,00
600 000,00
400 000,00
200 000,00 -
0,00 -
D OO OO O O O O O 0O 0O O 0O O v~ ™ ™ ™ ™ ™ v« v« v« v« v« v«
QgQggQ%tE;;;2;2;;:%22§;;2;:;§E§$
5258338888388 8525883238838 8¢8525%822:8s
® Contrato inicial ®1.° adicional 2.° adicional 3.° adicional 4.° adicional

Em conformidade com os autos de medicéo, assinados pela fiscalizagdo e pelo emprei-

teiro’’, os trabalhos da empreitada iniciaram-se em junho de 2009 e prolongaram-se
até janeiro de 2012.

36 Cfi. Relatorio de progressdo n.° 35, da fiscalizagdo (doc. 3.4).
" Docs. 1.18, 1.19,1.20,1.21 ¢ 1.22.
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Aquando da suspensdo dos trabalhos da empreitada, encontravam-se por executar
trabalhos contratuais no montante de 2 518 424,49 euros e trabalhos adicionais no
montante de 665 107,01 euros, correspondentes, no seu conjunto, a 25,24% do total
previsto (12 613 963,46 euros).

Quadro VIII: Trabalhos por executar a data da suspensio da obra
(em Euro)
Titulo con-lt-::zjaa:n::dos et(rea:uat?;:s Desvio
Contrato inicial 10.721.811,51%  8.203.387,02 2.518.424,49
Contratos adicionais 1.892.151,95  1.227.044,94  665.107,01

Total 12.613.963,46  9.430.431,96 3.183.531,50

10. Registo dos trabalhos nos autos de medicao

10.1. Verificac¢ao in loco

Mediante a comparagdo entre o balancete da empreitada inicial (processo de fiscaliza-
¢do prévia n.° 52/2009)* e o mapa de trabalhos langado a concurso no 4mbito da em-
preitada de conclusdo (processo de fiscalizagdo prévia n.° 3/2014)*, identificaram-se
trabalhos “comuns” as duas empreitadas, em montante significativo.

Nos dias 3 ¢ 4 de abril de 2014 efetuou-se a verificagdo in loco daqueles trabalhos,
visando apreciar a conformidade dos autos de medig¢do com a realidade verificada em
obra.

10.2. Trabalhos registados nos autos de medi¢do e ndo executados

10.2.1. Identificagdo dos trabalhos

Em fungdo da verificacdo fisica realizada a obra concluiu-se que os trabalhos identifi-
cados no Apéndice I ndao se encontravam executados, apesar de terem sido registados
nos autos de medi¢do, com o valor de 575 992,56 euros.

Os trabalhos em causa foram registados nos autos de medigdo n.”* 17, de 29-10-2010,
18, de 29-11-2010, 19, de 16-12-2010, 21, de 25-02-2011, 23, de 29-04-2011, 25, de
24-06-2011, e 30, de 19-12-2011*",

3% Valor do contrato inicial (11 331 647,54 euros), deduzido dos trabalhos a menos (609 836,03 euros).
* Doc. 1.12.

* Doc. 1.13.

* Docs. 3.16.1,3.17.1,3.18.1,3.19.1,3.21.1., 3.23.1., 3.26.1 e 1.18, pp. 173 e ss.
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N.°
17
18
19
21

23
25

30

Quadro IX: Registo dos trabalhos nio executados

Autos de medigao

Data
29-10-2010
29-11-2010
16-12-2010
25-02-2011
29-04-2011
24-06-2011
19-12-2011

Total

Valor
184.153,89
159.917,34
401.056,45
715.898,63
618.493,05

1.320.309,95
48.824,36
3.448.653,67

(em Euro)
X:I?;tg:,:b;‘l) Valor dos trabalhos
urag néo realizados
emitida
184.153,89 13.045,58
159.917,34 21.720,42
401.056,45 16.107,72
715.898,63 24.697,80
618.493,05 52.182,33
1.320.309,95 436.784,78
48.824,36 11.453,93
3.448.653,67 575.992,56

No grafico seguinte confronta-se o valor dos autos de medicdo e o valor dos trabalhos
que se concluiu terem sido indevidamente registados naqueles autos.

1400 000,00
1200 000,00
1000 000,00
800 000,00
600 000,00
400 000,00
200 000,00

0,00

Grifico II: Trabalhos registados em auto vs trabalhos nio executados

m Autos de medigao

m Trabalhos néo executados

Auto 17

Auto 18

Auto 19
Auto 21

10.2.2.  Faturagdo e pagamento

Auto 23
Auto 25

Auto 30

Os trabalhos indevidamente registados nos autos de medigdo n.”* 17, 18, 19, 21, 23, 25
e 30, foram faturados e pagos.
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Quadro X: Pagamentos de faturas que incluem valores de trabalhos niao executados

(em Euro)

A . Valor da faturagao emitida Pagamentos efetuados deduzidos do reembolso do adiantamento
utos de medicao
FDO Couto & Couto

N.° Data FDO Couto & Couto Data Valor Data Valor
17 29-10-2010 172.794,92 11.358,97 10-01-2011 164.957,33 10-01-2011 8.000,00
18 29-11-2010 149.000,45 10.916,89 07-01-2011 142.192,37  07-01-2011 8.000,00
19 16-12-2010 385.741,18 15.315,27 13-01-2011 368.672,22 13-01-2011 8.000,00
21 25-02-2011 694.840,64 21.057,99 04-04-2011 651.314,00  04-04-2011 8.000,00
23 29-04-2011 599.211,74 19.281,31 13-07-2011 572.888,67 13-07-2011 8.000,00
25 25-06-2011 1.288.227,50 32.082,45 18-08-2011 1.207.952,66 18-08-2011 8.000,00
30 30-12-2011 39.933,80 8.890,56 28-01-2012 37.855,84  30-01-2012 8.000,00

O pagamento dos trabalhos registados em auto e ndo executados ascendeu a
667 642,63 euros, incluindo o IVA*.

A fatura da FDO, no montante de 1288 227,50 euros, relativa ao auto de medigao
n.° 25, foi emitida em 22-06-2011, antes da aprovagdo do respetivo auto, contrariando
o disposto nos artigos 202.° € 207.° do RJEOP*.

Conforme se observou no quadro anterior, nos pagamentos efetuados foram deduzidos
montantes para reembolso do adiantamento concedido ao empreiteiro em 2010*.

Quadro XI: Deduciao do valor do reembolso do adiantamento concedido

(em Euro)
NS do auto Valor globgl Reembolso do adiantamento
e FDO Couto & Couto

17 184.153,89 7.837,59 3.358,97
18 159.917,34 6.808,08 2.916,89
19 401.056,45 17.068,96 7.315,27
21 715.898,63 43.526,64 13.057,99
23 618.493,05 26.323,07 11.281,31
25 1.320.309,95 80.274,84 24.082,45
30 48.824,36 2.077,96 890,56

Assim, o montante faturado relativamente aos autos de medi¢do identificados no qua-
dro anterior foi integralmente pago, quer por via dos pagamentos efetuados diretamen-
te, quer por via do reembolso do adiantamento.

2 0s pagamentos relativos aos autos de medi¢do n.”* 17, 18 € 19 incluem IVA a taxa de 15%. Os restantes incluem
IVA ataxa de 16%.

® Cfi~ docs. 3.23.1 €3.23.2

* 0 adiantamento concedido, no montante de 526 315,79 euros, foi autorizado por despacho do Vice-Presidente do
Governo, de 24-02-2010 (doc. 3.8). Para o efeito, foram prestadas garantias bancarias pelos dois membros do consor-
cio, nos montantes de 368 421,05 euros e de 157 894,74 curos (docs. 3.9 ¢ 3.10). As faturas correspondentes ao adi-
antamento realizado (docs. 3.11 e 3.12) foram processadas em 15-03-2010 (doc. 3.13).
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10.2.3.  Observagoes formuladas em contraditorio

Relativamente aos trabalhos que se concluiu terem sido registados em auto de medi-
¢d0, apesar de nao terem sido executados, foram formuladas as seguintes observacodes
em contraditorio institucional®.

Arquitetura

Art.0 Descricao dos trabalhos Previsto Reglzteadmoegicz:ségutos

Un Quant. Quant. Total (€)

I - ARQUITETURA
3.3 Revestimento de paredes com painéis fenolicos com 6mm m> 810,00 800,00 66.120,00
6.1 Molduras de vdos interiores com contraplacado lamelado com m?> 209,00 200,00 14.464,00
22mm de espessura
6.2 Lambril em lamelado de madeira com 22mm de espessura m? 320,00 300,00 18.597,00

Foi alegado que o material deu entrada em obra, verificando-se, aquando da tomada de
posse administrativa, que ja ndo se encontrava no local®.

No entanto, estando em causa espécies de trabalhos que envolvem uma diversidade de
tarefas a executar que ndo se encontram decompostas na lista de precos unitarios, nao
poderia efetuar-se o seu registo nos autos de medicdo, para efeitos de pagamento, por
inexisténcia de previsdo contratual de quantidades e de pregos unitarios associados ao
mero transporte dos materiais para a obra®’.

Sistemas de climatizagéo

Art.c Descrigao dos trabalhos Previsto Reglztea(ri]:)ertlj(i)gsaiutos
Un Quant. Quant. Total (€)

V - SISTEMAS DE CLIMATIZACAO-SISTEMAS AERAULICOS (PISO -1-DEPOSITOS)
UNIDADES DE TRATAMENTO DE AR
UTA/UEX/4 un 1,00 0,90 13.623,68
UTA/UEX/S un 1,00 0,90 13.623,68
UTA/UEX/12 un 1,00 0,90 13.623,68
UTA/UEX/13 un 1,00 0,90 13.623,68
UTA/UEX/14 un 1,00 0,90 13.623,68
UTA/UEX/15 un 1,00 0,90 13.623,68
UTA/UEX/16 un 1,00 0,90 13.623,68
UTA/UEX/17 un 1,00 0,90 13.623,68
UTA/UEX/O.DEP un 1,00 0,90 13.623,68

» Cfr. Anexo L.

46 Quanto ao desaparecimento do material armazenado em obra, a Direcdo Regional da Cultura informou que néo foi
apresentada queixa junto da Policia de Seguranca Publica, por ndo dispor de «informacgdo que lhe permitisse, sem
equivocos, apontar para uma situagdo de furto (e dado que os materiais em aprego também poderiam ter sido retirados
da obra pelo empreiteiro, seus colaboradores ou fornecedores)» (doc. 6.9.).

7 Restava a possibilidade das medicdes e pagamentos terem sido realizados a titulo de adiantamentos ao empreiteiro
sobre os materiais postos ao pé da obra (n.° 1 do artigo 214.° do RJEOP), o que, no caso, ndo se verificou.
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Foi assumido que se verificou um «erro ¢ que assentou na informacdo na altura pres-
tada pelos representantes em obra do consércio adjudicatdrio, dando conta que o mate-

rial a aplicar no ambito deste trabalho tinha dado entrada em obra, o que de facto, ndo
se verificou».

Ventilo convetores

Art.0 Descrigao dos trabalhos Reglzt:cri:ez?gsaiutos

Un Quant. Quant. Total (€)

Previsto

8 VENTILO CONVECTORES
Convectores de pavimento com capacidade de aquecimen-
to/arrefecimento. Compostos de caixa em chapa de ago, permu-
tador de calor, ventilador axial, bandeja de condensados, gre-
lha em aluminio anodizado, valvulas de corte e valvula de regu-
lagdo localizadas no interior da caixa do convector: Poténcia
de arrefecimento de 1.5kW (dgua a 7/12°C, ar a 27°C, 50%HR)

e dimensoes de 2150mm x 300mm x 140mm un 50,00 16,00 14.426,40

Foi referido que existiu um «erro de medi¢ao no suporte da faturacao emitida e pagay,
no correspondente a 16 unidades deste tipo de equipamento.

Pavimento em cantaria basaltica

Art.c Descrigao dos trabalhos REISEEE 0 Ei:

D de medigéo
Un Quant. Quant. Total (€)

1.3.1.2.2 Fornecimento e execug¢do de pavimento em cantaria basalti-

ca - 20/35¢cm, incluindo fornecimento e execugdo de funda-

¢do de betdo (20cm de altura), tudo conforme CE e pegas

desenhadas.

a. Pegas standard (1,10x1,00x0,20/0,35m, m? 13,50 19,20 5.676,29

1,30x1,00x0,20/0,35m)

b. Pegas de acerto (.var.x.var.x0,20m: var.x.var.x0,35m) m? 80,15 2,80 827,79

Foi reconhecido que as quantidades faturadas e pagas foram indevidamente contabili-
zadas, constituindo um erro de medigao.

Pavimento interior

Art.c Descrigao dos trabalhos Previsto Regizt:%)er&?gs éiutos
Un Quant. Quant. Total (€)
5.6 Pavimento interior em alcatifa com 6mm. m? 1.860,00 1.558,00 64.345,40
5.7 Pavimento interior em lindleo com 4.5mm. m? 100,00 70,10 3.861,11

Foi referido que «No decorrer dos trabalhos constatou-se a necessidade de introduzir
uma segunda camada intermédia de microbetdo (idéntica a 1%), para que fossem atin-
gidas as cotas do projeto e evitado o aparecimento da fendilhacdo generalizada, que
aquela betonilha apresentava. Enquanto se perspetivava a elaboragdo de um novo con-
trato adicional que contemplasse aquela alteracao, foi sendo faturado o executado pelo
artigo contratual composto a que os trabalhos primacialmente respeitavamy.
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Os trabalhos em causa, pela sua natureza, ndo foram verificados in loco. No entanto,
nas condigoes técnicas especiais € de prego do caderno de encargos da empreitada de
conclusao da construcdo da nova Biblioteca Publica e Arquivo Regional de Angra do
Heroismo (processo de fiscalizagdo prévia n.° 2/2015), prevé-se a «abertura das fissu-
ras e rachaduras ... e o enchimento do pavimento de cerca de 15 mm a 20mm para ni-
velamento com o pavimento em parquet ... antes da colocagdo da alcatifa» (especifi-
cagoes técnicas de arquitetura)™.

Deste modo, os aludidos trabalhos nio poderdo ter sido executados, sob pena de, na
execucdo desta nova empreitada, serem ultrapassadas as cotas do projeto.

Em qualquer circunstancia, tratando-se de trabalhos adicionais, ndo poderiam ter sido
medidos e pagos como se de trabalhos contratuais se tratassem.

Unidades de tratamento de ar

Art.c Descrigao dos trabalhos Previsto Regizt:crirc])er&?;éiutos
Un Quant. Quant. Total (€)
UNIDADES DE TRATAMENTO DE AR
UTA 1. un 1,00 0,05 526,53
UTA 2. un 1,00 0,05 526,53
UTAN 3. un 1,00 0,05 337,75
UTAN 4. un 1,00 0,05 375,17
UTAN 5. un 1,00 0,05 337,75
UEXTHA. un 1,00 0,05 174,17
Foi alegado que a «percentagem de 5% faturada e paga corresponde ao valor entendi-
do como correspondente ao material e mao de obra preparatéria de pré-instalacao
(condugdo de energia elétrica, ligagdes as redes de esgotos para os condensados, ela-
boragdo de fichas de aprovacdo dos equipamentos...)».
Sucede, no entanto, que os trabalhos descritos foram incluidos nos diversos artigos do
CAPITULO 20-GERAIS®.
8 Cfi- doc. 3.29.
* Doc. 1.1.
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Sistema de comando e controlo da central térmica

Art.c

Descrigao dos trabalhos

Previsto
Un Quant.

Registado nos autos
de medigéo
Quant. Total (€)

SISTEMAS DE CLIMATIZAGAO

18
18.1

SISTEMA DE CONTROLO

Sistema de comando e controlo da central térmica, com capacidade
de parametrizacdo (Quadro Geral - QG), totalmente instalado inclu-
indo programagdo, engenharia, equipamento de supervisdo, equipa-
mento de controlo, equipamento de campo e cabos eléctricos. Auto-
mato pertencente ao Quadro de Controlo conforme C.E, incluindo
adicionalmente 30% de saidas e entradas de reserva e que permitam
implementar as funcionalidades implementadas no Quadro de Contro-
lo. O software deve reproduzir os quadros de controlo. PC central
com todas as potencialidades dos quadros de zona, com opgdo de
modo automdtico ou manual. Ndo se aceitam substitui¢oes por inter-
face digitais que ndo reproduzam graficamente o aspecto dos quadros
analogicos representados no desenho. Disco rigido para registo de
dados relativos as variaveis monitorizadas e controladas. Monitor de
19 polegadas. Entradas e saidas dos automatos (n.o de pontos = 105).
Sistema de Monitorizagdo, Selector do caudal de admissdo de ar
novo, cabos eléctricos e todos os acessorios necessarios. Sondas de
Temperatura para Ambiente e Exterior, Direccdo e intensidade do
vento e pluviosidade

Vg 1,00

1,00  59.594,82

Foi alegado que o sistema de gestdo e controlo da central térmica foi «melhorado e
adaptado no decurso da obra, no sentido de satisfazer as necessidades efetivas (por
exemplo, abertura automatica de claraboias, controlo de variagdo de alteracdes de
temperatura e luminosidade, etc)».

Foi ainda referido que o valor faturado e pago corresponde a uma «percentagem de
cerca de 30% do trabalho pretendido e exigido pelas condi¢des ¢ fungdes do edificio»
e que os «complementos introduzidos ao projeto de execu¢do inicial deveriam ser par-
te integrante de novo adicional (que ndo chegou a ser feito, embora estivesse ja em
preparagao)».

Na empreitada de conclusdo da constru¢do da nova Biblioteca, as condi¢des técnicas
de execugdo sdo idénticas as da empreitada inicial (com excegdo de uma lista de pon-
tos e fungdes - documento «NW.12.06.PE.MEC _pontos e fungdes.xIs»)™.

Na memoria descritiva do projeto de AVAC desta nova empreitada refere-se o seguin-
te’':

. alerta-se para o fa[c]to de que a instala¢do ja estd parcialmente executada
através de uma empreitada que ndo chegou a ser concluida. O presente docu-
mento refere-se a todos os equipamentos, materiais e trabalhos a executar, no
entanto, as medigoes refletem os equipamentos e materiais para os quais ja nao €
necessario o fornecimento mas apenas garantir a sua instalagdo e funcionamen-
to.

% Doc. 3.30.

U Idem.
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No respetivo mapa de trabalhos ndo consta a indicag¢do de que o sistema de comando e

, . , . . . 2 .
controlo da central térmica, composto por varios trabalhos, foi fornecido®*, o que teria
acontecido se o equipamento se encontrasse em obra.

Os trabalhos em causa importam, na nova empreitada, em 87 191,53 euros (Arti-
20 6.13.4 — Sistema de Controlo)™.

Quadros de comando elétricos

Art.o Descricdo dos trabalhos Previsto Reglzt:criﬁer&?gséﬁutos
Un Quant. Quant. Total (€)
18.2 Quadros de comando eléctricos (QCE) totalmente instalados Incluin-
do todos os orgdos de protecg¢do, comando, sinalizagdo e comutadores
manual/ automatico/ desligado, relés auxiliares comandados a 24
V/AC, bornes e cabelagem para comando/sinalizagdo remoto pelo
sistema de comando e controlo e Quadros de comando de zona (QCZ)
conforme descri¢do no C.E. Un 8,00 8,00 69.991,76

A DRaC alegou que os quadros estdo «aplicados em obra e foram adaptados ao desen-
volvimento/melhoramento do projeto inicial e a sua aplicacdo resulta de um conjunto
de esclarecimentos do projetista que, apos proposta do consércio adjudicatario, mere-
ceu a aprovagao pela fiscalizagao e dono de obray. Os valores faturados e pagos «cor-
respondem aos trabalhos efetivamente executadosy.

Como foi referido, na empreitada de conclusdo da construgdo da nova Biblioteca, as
condi¢des técnicas de execucdo sdo idénticas as da empreitada inicial. No mapa de
trabalhos da nova empreitada ndo consta a indicagdo de que o equipamento foi forne-
cido, ao contrério do que se verificou relativamente a outros quadros elétricos™.

Os trabalhos a executar ascendem, na nova empreitada, a 44 306,41 euros (Arti-
g0 6.13.1 — Quadros elétricos de AVAC — Poténcia e comando).

Pavimentos exteriores

Art.o Descrigao dos trabalhos Previsto Reglzt:?;)er&?gsézutos
Un Quant. Quant. Total (€)
ARQUITECTURA PAISAGISTA
1.3 - PAVIMENTOS E CONTENGOES
1.3.1.2 Pavimento contiguo a entrada na biblioteca
1.3.1.2.1 Fornecimento e execug¢do de pavimento em cantaria basaltica-
7cm. incluindo fornecimento e execu¢do de camada de areia (7
cm de altura), fornecimento e execugdo de camada de tout-venant
(15cm de altura), tudo conforme CE e pegas desenhadas.
a. Pegas standard ( 1,10x1,00x0,07m; 1,30xt1,00x0,07m) m?> 18,10 18,10 2.456,17
b. Pegas de acerto (.var.x.var.x0,07m) m? 2,80 2,10 284,97

52 Doc. 3.31.
53 Idem.

>* Cfi-., designadamente, artigos 5.2.1.2, 5.2.1.3,5.2.1.4, 5.2.1.5, 5.2.1.6, ibidem.
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Foi referido que o projeto de arranjos exteriores/arquitetura paisagista «foi revisto
passando o tipo de trabalho a existir também, para além do pavimento contiguo a en-
trada principal da Biblioteca, junto aos al¢ados laterais do Palacete. A pedra esta apli-
cada em obray.

Na verificagdo in loco concluiu-se que os trabalhos relativos ao pavimento contiguo a
entrada na biblioteca ndo estavam executados. Nao se verificou, por ndo integrarem o
objeto da auditoria, a execu¢do de quaisquer outros trabalhos (no caso, os trabalhos
realizados junto aos algados laterais do Palacete).

De qualquer modo, tratando-se de trabalhos adicionais, ndo poderiam ter sido medidos
e pagos como se de trabalhos contratuais se tratassem.

Manutencao
Art.c Descrigao dos trabalhos Previsto Reglztado nps~autos
e medigdo
Un Quant. Quant. Total (€)
20 GERAIS
20.3 Manutencao

20.3.1 Contrato de manutencdo da instalagdo para o periodo de 24

meses com inspecgdes mensais, com inicio apos a aprovagdo da

recepgdo provisoria incluindo:
20.3.2 Limpeza de filtros;
20.3.3 Revisdo e ajuste de todos os equipamentos da instalagdo de

AVAC;
20.3.4 Mapas de caudais de ar, caudais de dgua, consumos eléctricos e Vg  1.00 1.00  130.455,83

temperatura:

Foi alegado que, por razdes que se prendem com o financiamento comunitario, ocor-
reu uma «antecipagdo do pagamento do preco» que «foi clara e objetivamente decidi-
da e do conhecimento das entidades oficiais (unidade de gestdo do Proconvergéncia),
que ndo se opuseramy.,

O dono da obra confirmou que foram registados em auto trabalhos que ndo estavam
realizados. Estes trabalhos foram novamente incluidos no mapa de trabalhos da em-
preitada de conclusdo da construgdo da nova Biblioteca, importando, agora, em
15 303,06 euros™.

55 . .
Os trabalhos foram assim descritos:

6 INSTALAGOES MECANICAS DE CLIMATIZAGAO E VENTILAGAO
6.15.3 Manutencgao Un Quant. Quant. Total (€)
16.15.3.1 Contrato de manutengéo da instalagcdo para o periodo de 24 meses v.g. 1.00 1.00 15.011,75
com inspecgbes mensais, com inicio apdés a aprovagdo da recepgao
provisoria incluindo:

16.15.3.2 Limpeza de filtros; v.g. 1.00 1.00 97,10

16.15.3.3 Revisdo e ajuste de todos os equipamentos da instalagdo de AVAC; v.g. 1.00 1.00 72,83

16.15.3.4 Mapas de caudais de ar, caudais de agua, consumos eléctricos e v.g. 1.00 1.00 121,38
temperatura:

Total 15.303,06
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10.2.4. Execuc¢do da caucdo

O dono da obra acionou a caugéo prestada pelo adjudicatario, mediante a execugdo de
seis garantias bancéarias, no montante global de 667 375,61 euros.

Com referéncia a data de 05-12-2015, havia sido recebido pelo dono da obra o mon-
tante de 510 412,90 euros.

Quadro XII: Execuciao da caucio

(em Euro)

Instituicao de crédito ':gg:;rgg Data I\rlle(::r;tsir:it: Data Mo:;t::tt;for
Banco Santander Totta 100 480,51  15-10-2014* 100 480,51 = 11-11-2014%
43 063,07  15-10-2014%® 43 063,07 06-05-2015%

126 911,64  24-09-2015 126 911,64

Banif, S.A.

11 450,54 24-09-2015 11 450,54

18 600,53 | 24-09-2015 18 600,53
Barclays Bank, PLC 366 869,32  24-09-2015%° 366 869,32 16-10-2015°"

Total 667 375,61 510 412,90 156 962,71

Por esta via, o dono a obra foi parcialmente ressarcido dos pagamentos que tinha feito
relativos a trabalhos ndo executados.

O valor acionado (667 375,61 euros) corresponde a 99,96% do montante indevida-
mente pago (667 642,63 euros)®.

10.2.5.  Conclusao

Nos autos de medi¢do n.”* 17, 18, 19, 21, 23, 25 e 30 declarou-se terem sido executa-
dos trabalhos no montante de 575 992,56 euros, descritos no Apéndice I, que, na reali-
dade, ndo estavam realizados.

As faturas emitidas na sequéncia dos autos de medi¢do, no montante de
667 642,63 euros (575 992,56 euros, acrescidos do IVA), foram pagas, apesar de in-
cluirem o preco de trabalhos que ndo estavam executados.

36 Cfr. oficio com a referéncia SAI-DRAC/2014/3026 (Anexo V do doc. 6.8).
*"Doc. 6.15.1.

58 Cfr. oficio com a referéncia SAI-DRAC/2014/3020 (Anexo V do doc. 6.8).
* Doc. 6.15.2.

% Doc. 7.11. (pp. 12 a 14).

%! Doc. 7.14.

62 0s pagamentos efetuados ultrapassam, em 267,02 euros, o montante acionado. O montante em causa ndo tem
materialidade financeira (c¢fr. 34.°, n.° 3.°, do Regulamento Interno das Sec¢bes Regionais dos Ag¢ores e da Madeira
do Tribunal de Contas, aprovado pelo Plenario Geral do Tribunal de Contas, em 14 de dezembro de 2011, e publica-
do no DR, 2.% série, n.° 243, de 21 de dezembro de 2011, e no JORAA, 2. série, n.° 243, de 21 de dezembro de 2011).
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Perante o exposto conclui-se que, nas situagdes evidenciadas, os intervenientes fize-
ram incluir nos autos de medicao trabalhos nao realizados, o que, para além de poder
constituir ilicito criminal (artigo 256.° do Cddigo Penal), € suscetivel de gerar respon-
sabilidade financeira.

Em virtude do acionamento da caucdo prestada pelo adjudicatario, o dono da obra foi
parcialmente ressarcido dos pagamentos efetuados relativos a trabalhos que ndo foram
executados.

10.3. Trabalhos registados e nao executados integralmente

Em funcdo da verificagdo fisica efetuada, concluiu-se que os trabalhos identificados
no Apéndice Il ndo se encontravam executados integralmente, apesar de terem sido
registados nos autos de medicao, com o valor de 323 921,31 euros, como se estives-
sem concluidos. Na maioria das situagdes verificou-se que apenas o material se encon-
trava em obra®.

Os trabalhos em causa foram registados nos autos de medi¢do n.” 17, de 29-10-2010,
18, de 29-11-2010, 21, de 25-02-2011, 22, de 30-03-2011, 24, de 29-05-2011, 25, de
24-06-2011, 26, de 25-07-2011, e 27, de 25-08-2011%.

Os trabalhos indevidamente registados nos autos de medi¢do n.” 17, 18, 21, 22, 24,
25, 26, e 27, foram faturados e pagos®.

Perante o exposto conclui-se que, nas situagdes evidenciadas, os intervenientes fize-
ram incluir nos autos de medicéo trabalhos que, na realidade, ndo estavam integral-
mente executados, o que, para além de poder constituir ilicito criminal (artigo 256.° do
Codigo Penal), € suscetivel de gerar responsabilidade financeira.

O pagamento das faturas relativas aos autos de medigdo n.” 17, 18, 21 e 25, que tam-
bém incluem o registo de trabalhos que nao foram realizados, foi efetuado nas datas
indicadas no Quadro X: Pagamentos de faturas que incluem valores de trabalhos ndo
executados, para o qual se remete.

O pagamento das faturas emitidas relativamente aos restantes autos de medi¢ao (autos
de medigdo n.” 22, 24, 26 ¢ 27), foi efetuado nas datas a seguir indicadas:

63 Cfr. mapa de conferéncia de trabalhos (doc. 5.1).
% Docs. 3.16.1, 3.17.1, 3.19.1, 3.20.1, 3.22.1, 3.23.1, 3.24.1 € 3.25.1.

65 Cfr. Apéndice IV — Pagamento dos trabalhos registados nos autos de medi¢do ndo executados integralmente.

-34-



i

i

==
@
o
'R

=

Tribunal de Contas o
Seccdo Regional dos A\gores

Acdo n.° 14-235FS1

Quadro XIII: Pagamentos de faturas que incluem valores de trabalhos nao executados
integralmente

(em Euro)
N b el VA R TS C R Pagamentos efetuados deduzidos do reembolso do adiantamento
FDO Couto & Couto

N.° Data FDO Couto & Couto Data Valor Data Valor
22 30-03-2011 71.695,85 9.480,70  10-05-2011 68.241,02  10-05-2011 8.000,00
24 29-05-2011 500.546,37 17.448,22 26-07-2011 469.052,30 26-07-2011 8.000,00
26 25-07-2011 155.582,30 11.039,18  07-09-2011 145.451,71  07-09-2011 8.000,00
27 25-08-2011 33.884,81 8.778,17  15-10-2011 31.290,90 17-10-2011 8.000,00

As faturas dos membros do consorcio, relativas ao auto de medigdo n.° 24, no montan-
te global de 517 994,59 euros, foram emitidas em 26 e 27 de maio de 2011, ou seja,
antes da aprovacdo do respetivo auto, contrariando o disposto nos artigos 202.° e
207.° do RIEOP®.

10.4. Eventual responsabilidade financeira

Nos termos do artigo 203.° do RJEOP, deve proceder-se a medigao de todos os traba-
lhos executados®”. Como ¢ evidente, ndo se medem trabalhos que ndo foram executa-
dos.

Declarou-se, nos autos de medigdo que foram executados trabalhos no montante de
575 992,56 euros, que ndo estavam realizados, bem como trabalhos no montante de
323 921,31 euros, que nao estavam realizados integralmente (identificados, respetiva-
mente, nos Apéndices I e II).

Estes montantes indevidamente registados nos autos de medi¢do foram integralmente
faturados e pagos®.

O procedimento adotado ndo observou o disposto no artigo 203.° do RIEOP, gerando
a ilegalidade da despesa decorrente do pagamento das faturas emitidas com base nes-
ses autos.

Nos termos do disposto na primeira parte do n.° 2 do artigo 18.° da Lei n.° 79/98, de
24 de novembro, as despesas s6 podem ser efetuadas se forem legais.

A violagdo de normas sobre assun¢do, autorizagdo ou pagamento de despesas publicas
¢ suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatoria, punivel com multa,

5 Cfi- docs. 3.22.1,3.22.2, € 3.23.3.

57 Nos trabalhos executados incluem-se os trabalhos que «(...) ndo se considerem previstos no projecto nem
devidamente ordenados» (2.* parte do artigo 203.° do RJEOP). Posteriormente é elaborada a conta corrente, com a
«especificagdo das quantidades de trabalhos apuradas, dos precos unitarios, do total creditado, dos descontos a
efectuar, dos adiantamentos concedidos ao empreiteiro e do saldo a pagar a este» (n.° 1 do artigo 205.° do RJEOP).

68 Cfr. pontos 10.2.2. ¢ 10.3., bem como Apéndices Il e IV.
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nos termos dos n.” 1, alinea b), ¢ 2 do artigo 65.° da LOPTC, bem como
responsabilidade reintegratoria.

Relativamente ao pagamento das faturas emitidas com base nos autos onde foram
registados trabalhos que ndo foram realizados (descritos no Apéndice I), o dono da
obra foi parcialmente ressarcido (510 412,90 euros). Quanto as faturas emitidas com
base nos autos onde foram registados trabalhos que nao foram realizados integralmen-
te (descritos no Apéndice I1I), ndo foi possivel determinar o montante indevidamente

pago®.

A responsabilidade recai sobre os agentes da agdo, bem como sobre os funcionarios e
agentes que nao esclaregam os assuntos da sua competéncia de harmonia com a lei,
nos termos dos artigos 61.°,n.” 1 € 3, € 67.°, n.° 3, da LOPTC.

As folhas de processamento foram visadas por Jorge Augusto Paulus Bruno, Diretor
Regional da Cultura, a data dos factos, e intervieram no procedimento de conferéncia
e certificagdo dos valores faturados Paulo Alexandre Vilela Martins Raimundo, Dire-
tor de Servigos dos Bens Patrimoniais ¢ de A¢do Cultural, a altura dos factos, Sofia
Tenreiro Ataide da Costa Gomes, Chefe de Divisdao do Patriménio Arquitetonico, a al-
tura dos factos, e Angelo Regojo dos Santos, Técnico Superior.

Para a punicdo, ¢ necessario que o agente do facto atue com culpa, seja na forma dolo-
sa, seja na forma negligente, sendo que, neste caso, o limite maximo ¢ reduzido a me-
tade, nos termos do disposto no n.° 5 do artigo 65.° da LOPTC.

Em contraditorio, foi alegado pelos responsaveis que competia a fiscalizagdo proceder
a medicao dos trabalhos executados e apreciar as faturas emitidas pelo empreiteiro, no
sentido de propor a Direcdo Regional da Cultura a sua satisfagdo ou rejeicéo.

A circunstancia assinalada — registo, nos autos de medicdo, de trabalhos que nao fo-
ram efetuados — s6 poderia ser detetada mediante conferéncia dos trabalhos em obra,
tarefa que, com efeito, ndo cabia aqueles responsaveis desenvolver.

Donde se conclui que ndo é possivel descortinar na conduta dos responsaveis qualquer
espécie de culpa, mesmo na forma negligente.

Deste modo, e atendendo a que se mostra suficientemente evidenciado ndo haver dolo
da parte dos responsaveis, que nao ha recomendagdes anteriores sobre esta matéria e
que ¢ a primeira vez que se efetua um juizo de censura sobre esta pratica, o Tribunal,
ao abrigo do disposto no artigo 65.°, n.° 9, da LOPTC, desde ja declara relevada a
responsabilidade por esta infracio financeira.

Capitulo IT
Execucao financeira dos contratos

69 . . . S .
Como foi observado (§101), verificou-se, na maioria das situagdes, que apenas o material se encontrava em obra.
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11. Autos de medicao faturados

Foram lavrados 31 autos de medigdo de trabalhos contratuais, nos quais registaram-se
trabalhos no montante de 8 212 167,64 euros, equivalente a 76,59% do total de traba-
lhos contratuais a executar no ambito da empreitada [cfr. Apéndice V — Faturag¢do dos
autos de medicdo (trabalhos contratuais e trabalhos adicionais)].

No entanto, conforme se observou’:

— Nos autos de medi¢do n.”* 17, 18, 19, 21, 23, 25 e 30, relativos a trabalhos
contratuais, foram registados trabalhos no montante de 575 992,56 euros, que
nao foram executados.

— Nos autos de medic¢do n.” 17, 18, 21, 22, 24, 25, 26 ¢ 27, relativos a trabalhos
contratuais, foram registados trabalhos no montante de 323 921,31 euros, que
ndo foram executados integralmente.

A faturacdo emitida, relativa aos trabalhos contratuais, ascende a 8 203 387,02 euros,
registando-se uma diferenga, para menos, de 8 780,62 euros, relativamente ao valor
dos respetivos autos de medigdo (8 212 167,64 euros)’'.

Foram medidos trabalhos adicionais no montante de 1 227 044,52 euros, equivalente a
64% do total dos trabalhos titulados pelos contratos adicionais [cfr. Apéndice V — Fa-
turagdo dos autos de medigdo (trabalhos contratuais e trabalhos adicionais)].

Os trabalhos realizados distribuem-se, por contrato adicional, como segue:

Quadro XIV: Execucio dos contratos adicionais

(em Euro)
Contrato Valor dos trabalhos Prnifers Gl GRS

adicional adicionais N.° Valor global
1.° 351.458,61 13 338.241,38
2° 230.209,41 5 180.852,08
3.° 705.540,33 2 705.540,33
4.° 604.943,60 1 2.410,73
Total 1.892.151,95 21 1.227.044,52

A faturacdo emitida relativamente aos trabalhos adicionais fixou-se em
1 227 044,94 euros’.

7 pontos 10.2.1. ¢ 10.3.

71 . . .~
A diferenca foi apurada nos autos de medigdo n.”* 11, 12 e 13. Em qualquer dos casos, a soma do valor das faturas
emitidas pelos membros do consdrcio € inferior ao valor dos correspondentes autos.

2 Relativamente ao valor dos autos de medicdo (1227 044,52 euros) regista-se uma diferenca, para mais, de
0,42 euros.
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a)
b)
c)
d)

e)

)
h)

Tendo por base a faturagdo emitida, verificavam-se, aquando da posse administrativa
da empreitada (junho de 2012), os seguintes desvios relativamente a execucdo finan-
ceira prevista no contrato inicial e respetivos adicionais (12 613 963,46 euros):

Origem dos custos

Contrato inicial (deduzido dos trabalhos a menos)

Quadro XV: Desvios na execu¢ao dos contratos

(em Euro)

Valor Desvio absoluto

10 721 811,51

Trabalhos contratuais 8.203.387,02 (b) - (a) -2.518. 424,49
Contratos adicionais 1.892.151,95
Trabalhos adicionais (e) + (f) + (g) + (h) 1.227.044,94 (d) - (c) -665. 107,01
1.° adicional 338.241,80
2.° adicional 180.852,08
3.° adicional 705.540,33
4.° adicional 2.410,73
Total dos trabalhos (b) + (d) 9.430.431,96 (atc) - (b+d) -3.183.531,50

Com base no quadro anterior, observa-se:

a) O valor dos trabalhos contratuais faturados ¢ de 8 203 387,02 euros;

b)  Os trabalhos adicionais faturados atingem 1 227 044,94 euros, tendo ficado por
executar trabalhos desta natureza no montante de 665 107,01 euros;

¢) O valor global dos trabalhos faturados (contrato inicial e contratos adicionais),
fixou-se em 9 430 431,66 euros, que se distribuem, por titulo contratual, do
seguinte modo:

Grifico III: Faturacido da empreitada, por titulo contratual

6,23%

1,60%

0,02%
2,98%
= Contratual

= 1.° Adicional
= 2.° Adicional
m 3.° Adicional

= 4.° Adicional
72,09%

d) A faturagdo emitida relativamente ao contrato inicial e respetivos adicionais
(9430 431,66 euros) corresponde a 74,76% do total previsto
(12 613 963,46 euros).
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12. Cofinanciamento pelo FEDER

A empreitada de construg¢@o da nova Biblioteca Publica e Arquivo Regional de Angra
do Heroismo foi apresentada para cofinanciamento comunitario, no dmbito do Pro-
grama Operacional para a Convergéncia dos Agores (PROCONVERGENCIA)
2007-2013, enquadrada no eixo prioritario 8 — Qualificar e integrar a sociedade aco-
riana.

A candidatura foi aprovada pela autoridade de gestdo, com o codigo
RAAFDR-08-0252-FEDER-000008, fixando-se a comparticipagdo financeira do
FEDER em 11 958 690,20 euros, correspondente a uma taxa de cofinanciamento de
85% sobre a despesa elegivel (14 069 047,29 euros).

A entidade promotora declarou despesa no montante de 9 042 451,78 euros, comparti-
cipada pelo FEDER em 85% (7 686 084,00 euros)”.

Contudo, como se observou anteriormente, parte dos trabalhos registados nos autos de
medigdo ndo foram executados, mas, apesar disso, foram faturados e pagos’™. Neste
sentido, a correspondente despesa pode ter sido apresentada, pela entidade promotora,
para comparticipagdo no ambito da candidatura aprovada, de acordo com os documen-
tos constantes do processo”. O que significa que, para a obten¢do da comparticipagdo
podem ter sido utilizados, como documentos justificativos, autos de medigdo onde es-
tao registadas medigdes de trabalhos que niao foram executados.

Cabe a autoridade de gestdo, no ambito do processo de pagamento da comparticipagdo
comunitaria, verificar a elegibilidade da despesa formalizada nos pedidos de pagamen-
to, designadamente os requisitos de elegibilidade estrita’.

No exercicio do contraditorio, o gestor do PROCONVERGENCIA informou que iria
aguardar pelas «conclusoes finaisy da auditoria, «para as eventuais consequéncias em
matéria de cofinanciamento comunitario»”’.

73lnforma(;éo disponivel em:  http://www.proconvergencia.azores.gov.pt/Doc/PROCONVERGENCIA%20-
%_20Pr0j%20Aprovado%20a%202014-03-31.pdf

A situagdo de registo de trabalhos ndo executados ocorreu nos autos de medigdo n.”* 17, 18, 19, 21, 22, 23, 24, 25,
26, 27 e 30, relativos a trabalhos contratuais.

” Cf. docs. 3.16.5,3.17.5,3.18.4,3.19.4,3.20.4,3.21.4,3.22.4,3.23.4,3.24.4,3.25.4 ¢ 3.26.4.

7 Segundo o0 n.° 4 do artigo 18.° do Regulamento do PROCONVERGENCIA, de novembro de 2007, a verificagdo da
clegibilidade das despesas ¢ efetuada segundo trés vertentes, sendo:

Elegibilidade normativa, face a regulamentagdo geral e especifica (elegibilidade da despesa, duplicagdo de
despesas, fornecedores previstos na candidatura ou em alteragdes posteriores devidamente autorizadas) e ao
periodo temporal a que respeita;

Elegibilidade estrita, que pressupde a verificagdo da conformidade do pedido de pagamento com a realiza-
cdo fisica e financeira; a verificagdo documental (documentos de despesa, extratos bancarios, outros), e
pontualmente o controlo da contabilidade do beneficiario, visita ao projeto;

Elegibilidade formal que implica a verificagao da qualidade dos documentos e a regularidade e legalidade
formal das faturas de acordo com os requisitos constantes do n.° 5 do artigo 35.° do CIVA.

7 Cfr. Anexo II1.
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10.2.1.

10.3.

PARTE III
CONCLUSOES E RECOMENDACOES

13.  Principais conclusoes

Em 18-05-2009 foi efetuada a consignacdo da obra de construgdo da nova Biblioteca
Publica e Arquivo Regional de Angra do Heroismo, adjudicada pelo preco de
11 331 647,54 euros e com o prazo de execugdo de 19 meses.

Entre 07-05-2010 e 28-09-2011 foram celebrados quatro adicionais ao contrato de
empreitada tendo por objeto a realizacdo de trabalhos a mais, no montante de
1 892 151,95 euros, e a supressao de trabalhos, no montante de 609 836,03 euros.

Em fevereiro de 2012 suspenderam-se os trabalhos da empreitada, tendo a Direcao
Regional da Cultura tomado posse administrativa da obra em junho do mesmo ano.

Com a suspensao dos trabalhos ficaram por executar trabalhos contratuais no montan-
te de 2 518 424,49 euros e trabalhos adicionais no montante de 665 107,01 euros, cor-
respondentes, no seu conjunto, a 25,24% do total previsto.

Em 14-01-2014, foi celebrado o contrato de empreitada de conclusdo da construgido da
nova biblioteca, pelo preco de 4 440 000,00 euros, e com o prazo de execugdo de seis
meses. Foi recusado o visto a este contrato de empreitada e, simultaneamente, deter-
minada a realiza¢do da presente auditoria, face aos indicios de que, no ambito da em-
preitada inicial, haviam sido medidos e eventualmente pagos, trabalhos que ndo teriam
sido realizados (Decisdo n.° 05/2014 — SRATC, de 07-03-2014).

Em 08-04-2015, foi visado o contrato de empreitada de conclusdo da construgdo da
nova Biblioteca Publica e Arquivo Regional de Angra do Heroismo, celebrado em
07-01-2015, pelo preco de 4 240 068,67 euros, ¢ com o prazo de execucdo de
240 dias.

Em resultado da verificagdo in loco efetuada, da apreciacdo das respostas obtidas nos
procedimentos de contraditorio e da analise dos elementos documentais que instruiram
0 processo relativo ao contrato de empreitada de conclusdo da constru¢do da nova Bi-
blioteca Publica e Arquivo Regional de Angra do Heroismo, conclui-se:

Conclusdes

Em sete autos de medicdo relativos a empreitada de construgdo da nova Biblioteca
Publica e Arquivo Regional de Angra do Heroismo foram registadas medigdes de
trabalhos, no montante de 575 992,56 euros, que ndo estavam executados.

Foi também registada, em oito autos de medicao, a conclusdo de trabalhos, no mon-
tante de 323 921,31 euros, que ndo se encontravam executados integralmente.
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Ponto
do
Relatorio

10.2.2.
10.3.

10.4.

10.2.4.

11.

12.

Conclusdes

As faturas emitidas relativamente aos referidos autos de medigdo foram pagas, ape-
sar de incluirem o preco de trabalhos que ndo estavam executados.

A elaboracdo de autos de medicdo, fazendo deles constar a medi¢do de trabalhos
que ndo estavam realizados e o consequente pagamento das faturas emitidas com
base nesses autos, para além de poder constituir ilicito criminal, ¢ suscetivel de ge-
rar responsabilidade financeira.

O dono da obra acionou a caugdo prestada pelo adjudicatario, mediante a execugdo
de seis garantias bancérias, no montante global de 667 375,61 euros. A data de
05-12-2015, o dono a obra tinha sido ressarcido dos pagamentos feitos relativos a
trabalhos ndo executados, no montante de 510 412,90 euros.

A faturacdo emitida relativamente ao contrato inicial e respetivos adicionais
(9 430 431,66 euros) corresponde a 74,76% do total previsto (12 613 963,46 euros).

Do montante total faturado, 575 992,56 euros respeitam a trabalhos ndo executados,
e 323 921,31 euros respeitam a trabalhos ndo executados integralmente.

Para a obtencdo de comparticipagdo no ambito da candidatura ao
PROCONVERGENCIA, podem ter sido utilizados, como documentos
justificativos, autos de medicdo onde estdo registadas medigdes de trabalhos que
nao foram executados.
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14. Recomendacdes

Tendo presente as observagdes constantes do presente relatorio, formulam-se as se-

guintes recomendagdes a Direcao Regional da Cultura, em matéria de execucao de

contratos de empreitada de obras publicas:

Recomendagoes

Nos autos de medi¢do ndo devem registar-se traba-
lhos que ndo foram efetivamente executados. A
verificarem-se erros, a sua corre¢do devera ser feita

1.*  no auto de medi¢do imediatamente posterior referen-
te a trabalhos contratuais, trabalhos a mais ou a tra-
balhos de suprimento de erros e omissdes, consoante
o tipo de trabalhos em causa.

Impacto esperado: Cumprimento da legalidade.
Implementar um adequado sistema de acompa-

2. nhamento e controlo da execugdo material e
financeira dos contratos de empreitada.

Base legal

Artigos 387.°,
388.5,n°2, ¢
390.° do CCP

Ponto
do Relatério

10.2.

10.3

10.4.

Impacto esperado: Melhoria dos sistemas de acompanhamento e controlo da execugao

dos contratos.
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15. Decisao

Aprova-se o presente relatorio, bem como as suas conclusdes e recomendagdes, nos
termos do artigo 55.° e da alinea a) do n.° 2 do artigo 78.°, conjugado com o n.° 1 do
artigo 105.°, todos da LOPTC.

Ao abrigo do disposto no n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC, e com os fundamentos ex-
pressos no ponto 10.4. do presente relatorio, declara-se relevada a responsabilidade de
Jorge Augusto Paulus Bruno, Diretor Regional da Cultura, a data dos factos, Paulo
Alexandre Vilela Martins Raimundo, Diretor de Servi¢os dos Bens Patrimoniais € de
Acao Cultural, a altura dos factos, Sofia Tenreiro Ataide da Costa Gomes, Chefe de
Divisdo do Patriménio Arquitetonico, 4 altura dos factos, e Angelo Regojo dos Santos,
Técnico Superior, pela infragdo prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC,
decorrente do pagamento de faturas emitidas com base em autos onde foram regista-
dos trabalhos que ndo foram realizados, contrariando o disposto no artigo 203.° do
RIEOP.

O acompanhamento das recomendagdes formuladas sera efetuado em proxima agéo de
controlo.

Expressa-se ao Organismo auditado o aprego do Tribunal pela disponibilidade e pela
colaboragdo prestadas durante o desenvolvimento desta acdo.

O Diretor Regional da Cultura devera remeter ao Tribunal de Contas, até 30-06-2016,
os seguintes elementos:

a) Conta da empreitada de conclusdo da constru¢do da nova Biblioteca Publica
e Arquivo Regional de Angra do Heroismo;

b) Documentacgao relativa a execugdo das garantias bancarias para que foi noti-
ficado o Banif, S.A., em 24-09-2015, no montante global de 156 962,71 eu-
ros;

¢) Identificagdo das medidas de controlo interno instituidas tendo em vista o
acompanhamento da execugdo material e financeira dos contratos de emprei-
tada.

O gestor do PROCONVERGENCIA devera, tendo em conta a posi¢do assumida em
contraditorio, informar o Tribunal de Contas, até 31-03-2016, sobre as medidas toma-
das relativamente ao cofinanciamento comunitario da empreitada de construgdo da
nova Biblioteca Publica e Arquivo Regional de Angra do Heroismo.

Sdo devidos emolumentos, nos termos do n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, conforme conta de emolumentos a seguir apre-
sentada.

Remeta-se copia do presente relatorio a Direcdo Regional da Cultura e aos responsa-
veis ouvidos em sede de contraditorio:
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— Jorge Augusto Paulus Bruno, Diretor Regional da Cultura, a altura dos fac-
tos;

— Paulo Alexandre Vilela Martins Raimundo, Diretor de Servigos dos Bens Pa-
trimoniais e de Acdo Cultural, a altura dos factos;

— Sofia Tenreiro Ataide da Costa Gomes, Chefe de Divisdo do Patriménio Ar-
quitetonico, a altura dos factos;

— Angelo Regojo dos Santos, Técnico Superior.

Remeta-se, também, copia do presente relatorio ao Secretario Regional da Educagéo e
Cultura, ao Vice-Presidente do Governo Regional, enquanto membro do Governo com
competéncia em matéria de gestdo global de fundos comunitarios, ao Instituto Finan-
ceiro para o Desenvolvimento Regional, I.P., e a autoridade de gestdo do PROCON-
VERGENCIA (Dire¢ao Regional do Planeamento ¢ Fundos Estruturais), para os efei-
tos tidos por convenientes.

A entrega do relatorio ao representante do Ministério Publico ¢ feita, igualmente, para
as finalidades referidas nos paragrafos 99 e 104, acompanhada de copia certificada do
relatorio e de CD contendo os documentos de suporte.

Apos as notificagdes e comunicagdes necessarias, divulgue-se na Internet.
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Secg¢do Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em -+ Ao -\'} r \, {_,H 5 9 oS

O Juiz Conselheiro

//»\3_,- /é..\_\."ﬁ,-i_.d—'.«___.

(Nuno Lobo Ferreira)

Os Assessores

%Q’H"‘H—- ‘-l‘l", ..--.-‘.. nl'. e Ir(v- d!f:_n . .-"r 'rl/]"fc ..-: T
A M =
(Fernando Flor de Lima) (Jodo José Cordeiro de Medeiros)

Fui presente

O Representante do Ministério Publico

(.

(José Ponte)

-45-



Tribunal de Contas
Seccdo Regional dos A\gores

Acdo n.° 14-235FS1

Conta de emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio)™"

Unidade de Apoio Técnico-Operativo |

Acéo n.° 14-235FS1

Entidade fiscalizada: Direcao Regional da Cultura

Sujeito passivo: Direcdo Regional da Cultura

Com receitas préprias

Entidades fiscalizadas

Sem receitas proprias X
Base de calculo
Descrigao Valor (€)
Unidade de tempo @ Custo standart @
Desenvolvimento da agao:
— Fora da &rea da residéncia oficial 8 € 119,99 959,92
— Na area da residéncia oficial 205 € 88,29 18 099,45
Emolumentos calculados 19 059,37
Emolumentos minimos €1716,40
Emolumentos maximos © € 17 164,00
Empresas de auditoria e consultores técnicos ®
Prestacéo de servigos
Outros encargos
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo: 1716,40

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, que aprovou o 4)
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
foi retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.° 11-A/96, de
29 de junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de
agosto, e pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e 30 (5)
minutos de trabalho.

(3

-

Plenario da 1.2 Secgéo, de 3 de novembro de 1999:

— Agdes fora da area da residéncia oficial .

— Agdes na area da residéncia oficial .....................

Emolumentos minimos (€ 1716,40) correspondem a 5
vezes o VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR
(valor de referéncia), fixado atualmente em € 343,28,
calculado com base no indice 100 da escala indiciaria das
carreiras de regime geral da fungdo publica que vigorou
em 2008 (€ 333,61), atualizado em 2,9%, nos termos do
n.° 2.° da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro.

Emolumentos maximos (€ 17 164,00) correspondem a 50
vezes o VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas).

(Ver a nota anterior quanto a forma de célculo do VR -
valor de referéncia).

Custo standart, por UT, aprovado por deliberacdo do (6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a empresas

de auditoria e a consultores técnicos consta do artigo 56.°
da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, e do n.° 3 do artigo 10.°
do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas.
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Ficha técnica

Funcao Nome
Coordenagiio Jodo José Cordeiro de Medeiros
Cristina Isabel Soares Ribeiro
Execu¢io Ana Maria Passos de Carvalho

Barbara Soares de Oliveira
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Auditora-chefe
Técnica superior
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Seccdo Regional dos A\gores

Acdo n.° 14-235FS1

Anexos — Contraditorio
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I — Direcao Regional da Cultura (1.° contraditério)

N -
. 4L 3 TRIBUNAL DE CONTAS
"d o = Secclo Reglonal dos Agorge
Sorvigo da Apoio
12 SEL 20u
REGIAQ AUTONOMA DOS AGORES
A> ﬁ SECRETARIA REGIONAL DA EDUCAGAO E cuuuai, NTRADA
A DIREGAO REGIONAL DA CULTURA —ll%D
CiConhecimento Ex.mo Senhor
Ex.mo Senhor Juiz Conselheiro do Tribunal de Conlas
Subdiretor-Geral do Tribunal de Contas Secgdo Regional dos Agores - Rua Emesto
Secglio Regional dos Agores do Canto, n® 34
Rua Emesto do Canto, n*34 9500 - 526 Ponla Deigada

0500 - 526 Ponta Delgada

Sua referdneia Suacomunicaziode  Mossa Referéncia Processo Data
1203-3T 05.08.2014 SALCONF2014/2  08.02.03/0161  12-09-2014

Assunto: Acdo 14-236F31 - Auditoria & Execugdo do Contrato de empreitada de
Construgdo da Nova Biblioteca Pdblics e Arquivo Regional de Angra do Herolsmo
- Resposia em sade do "contradiloria”

Tendo presente o assuntc & margem melhor identificado, no exercicio do
contraditdrio para que foi nofificada, & depois Seni

meio, muilo respeilosaments, expor e requerer a V. Ex® o seguinte;

| = Delimitagho do objeto das questoes suscitadas:

Na sequéncia da auditoria efeluada & obra de consirugBe da futura Biblicleca e
Arquivo Regional de Angra do Heroismo (audiloria lida lugar em abril de 2014) levada a
cabe pelo Tribunal de Conlas, alravés da sua Secgao Regional dos Agores), foi elaborado
um Relalo que, por enfermar, para o que releva nesla sede, de algumas conclus@ies que, ao
MENOSs No que tange aos seus aspetos mais relevantes, ndo deverdao merecer acolhimenlo,
carece de esclarecimentos (e complementares adicionals) ao anteriormente ja informado e
disponibllizado pelas entidades nela envolvidas (representantes do dono de obra/ DRaC,
fiscalizagdo...).

Para o que verdadeiramente releva do &mbito do Relato, sobresszi a questio de
alegada responsabilidade financeira, sancionatdria e reintegratéria, sumariada no ponto 14,
de pags. 34 do Relato, nos lermos da qual ali se enlende que: ‘..-..L."l

Palscete Edveira & Pauln * Hus da Concaicio = B700-05 Angra do Herolsmo
Teif. (351} 235 403 000 = Fax (351) 285 403 001 = Email dracinfoffazores. gov.pl * URL hitpolwww.azones.gov.pt
Acessibilidade dos cidadios a0s servigos da Administragdo Reglonal = Linha verde 800 207 205
hitpuifwsw.cullura cores.azores. gov.pl
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‘Nos aulos de medigio ns 17, de 29-10-2010, 18, de 29-11-2010, 19, de 16-12-2010,
21, de 25-02-2011, 23, de 28-04-2011, 25, de 24-06-2011, 30, de 18-12-2011, e 31, de 25-
01-2012, refalivos a trabalhos contratuais da empreitada de construgdo da nova Biblioleca e
Arquivo Regional de Angra do Herofsmo, foram registadas medigtes de trabalhas, no
montante de 608 670,26 eurcs, que ndo foram execulados. O pagamento das faluras
emitidas reiativaments acs autos de medigdo n®s 17, 18, 19, 21, 23, 25, e 30, incluindo o
pagamento do monlanie de 602 243,61 eurcs, correspondenie & medigdes de trabalhos que
ndo foram execulados, fol efetuado, respetivamente, em 10-01-2011, 07-01-2011, 13-01-
2011, 04-04-2011, 13-07-2011, 18-08-2011, & 28-01-2012 & 30-01-2012.

"Nos auvlos de medigdo n®s 17, de 29-10-2010, 18, de 29-11-2010, 19, 21, de 25-02-
2011, 22, de 30-03-2011, 24, de 29-05-2011, 25, de 24-06-2011, 26, de 25-07-2011, e 27,
de 25-08-2011, foram registadas medigdes de lrabathas, no montante global de 323 921,31
euros, que nSo foram executados integraimente’. O pagamento das faturas emitidas
relafivamente aos referidos autos de medicdo, incluindo o pagamento do montante de 323
921,31 euros, fol efeluado, respetivamente, em 10-01-2011, 07-01-2011, 04-04-2011, 10-05-
2011, 26-07-2011, 168-08-2011, 07-08-2011, e 15-10-2011 € 17-10-2011."

Mais se descortina no mesmo panto do Relalo que, como “elementas de prova®, a
audiloria considarou:

O "Mapa de conferéncia de trabathos (doc. 5.1)" e

A Documentagdo relativa aos aulos de medigdo n®s 17, 18, 18, 21, 22, 22, 23, 24, 25,
26, 27 e 30, incluindo os respetivos aulos, faluragdo emitida, folhas de processamento das
despesas e comprovalivos do pagamenlo (doc. 3.16.1 a 3.16.7, 3.17.1 a 3.16.7, 3.181 a
3.18.6, 3.181 a8 319.6, 3.20.1 & 3.20.6, 3.21.1 @ 3.21.6, 3.22.1 a 3.22.6, 3.23.1 a 3.23.6,
3.24.14324.6 225183256 e3.261a3266"

E mais aponta ainda a audiloria, no referido ponto do Relato, que o entio Diretor
Regional da Cultura, indicado como alegado responsdvel, ‘wsou as folhes de
processamento” (sic).

Segundo a auditoria, teriam sido infringidas as normas do art. 203 do RJEOP e do n°
2° do art. 18° da Lsi n® 79/98, de 24 de novembro, o que seria passivel de configurar a

! Porém, quanto a estes trabalhos, ¢ referido, em anotaglo, n® 50, de pdgs. 35 do Relato, que
“relativamente aos trabalhos identificados no Anexo 111 ndo foi possivel apurar o montante '
indevidamente pagn” (sic). LL‘ l
* " Proceder-se-i obrigatoriamente & medigio de todos os trabalhes executados, aindn guando io se

Falscele Sihveira & Paulo * Rua da Conceiglo ® 9700-054 Angra do Herolsmo

Telf. (351) 208 403 000 * Fax, (351) 265 403 001 * Emall drecinfof@azores. gov.pt = URL hitpfwww.arores. gov.pl
Actsiibilidade dos cidedios acs servigoa da Administragio Regional = Linha verds BOD 207 205

L CUlIUTRCOMS. AT0MNeS. gov.pt
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verificacio dos pressupostos da responsabilidade financeira sancionatdria, nos termeos do
art. 65°1, b} da LOPTC, e ainda da responsabilidade financeira reintegratdria, nos tarmos do
art. 59°/4 da mesma LOPTC.

Nesta medida, propSe-se no Relato que ao entdo Diretor Regional da Cullura seja
cominada uma multa a fixar entre o montante minimo de 1 530,00 euros e maximo de 15
300,00 euros, nos termos do disposto no n° 2 do artigo 65° da LOPTC; &, bem assim, a
reposigao da quantia de 608 670, 26 euros.

Il - Enquadramento prévio:

A Empreitada de Construgac da Nova Biblioleca Plblica & Arquive Regional de Angra
do Heroismo, foi coniralada com o consbroio das empresas FDO-Construcbes,
S.A/Conslrugies, Couto & Couto, Lda, por conlrato celebrade a 15 de abril de 2009, pelo
preco de 11.331.647,564€, a acrescer do VA,

A empreitada fol suspensa por abandono da obra pelos consorciados FDO/CCC,
durante o més de fevereiro de 2012, tendo o Diretor da Obra sido o Gitimo a abandonar a
mesma, mais concretamente no dia 22 daguele mesmo més.

A 28 de junho de 2012 teve lugar a Posse Adminisirativa dos Trabalhos da obra, tendo
comparecido ao ato Jodo Padro Mesquita Jacome dos Santos, Engenheiro Civil, Diretor de
Semvigos de Infraestruluras e Eguipamentos, da Direcdo Regional dos Equipamentos e
Transportes Temesles, da Secretaria Regional da Ciéncia, Tecnologia e Equipamentos, para
o afeito designado por despacho de Sua Excal@ncia o Presidente do Governo Regional dos
Agores, do dia dezoilo de junho de dois mil e doze, como representante do Govemo
Regional e autoridade empossante, o representante do dono da obra, Diregdo Reglonal da
Cultura, por intermédio do Dr. Jorge Augusto Paulus Bruno, Cirelor Regional da Cultura.

Entre fevereiro de 2012 e junho de 2012 decorreram 4 meses, perfodo durante o qual
& RAA ponderou o5 everluzis cendrios e tomadas de decisdo (lendo, inclusivaments,

considerem previstos wo profeto nem depidemente ordenndes ¢ independentemente do guestio de saber
se deven on nido ser pagos a0 empretam,”

1#2 — Nowhuma despesa pode ser cfetunda sem que, alem de ser ogal, s encontre suficiestemente
discriminada no Orgamento da Regiao Autonoma dos Agpres, tenha cabimento no correspondente
rredita orqamental e ahedeca ao principio da utilizagio por dvucdecimos, saluas, nesta ultima materia, as

excepicpes previstas por lei.”

Loy

Palacete Siweira @ Poulo * Rua do Conceiclo = 97T00-054 Angra do Herolsme
Tall. {351} 205 403 000 = Fax. (351) 205 403 001 * Email drac. infoiflaconss. gov.pl * URL hitp.fwww.azores.gov.pl
Acessibllidade dos cidadhios aos servigos da Adminisiragio Regional — Linha verde 800 207 205
hitp:iiwww. cullurecores.azores. gov.pl
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consultado o gabinete juridico de especialidade da Sérvulo e Associados, que emitiu um
parecer juridico de enguadramento) e, na sequéncia, veio a resclver o contrato @ a tomar
posse administrativa da obra.

Mo presente caso, o empreileiro abandonou & obra por tempo indeterminado, sem
nada comunicar ao dono da obra & por um periodo excessivo. Os circunstanclalismos do
caso concreto, que se reconduzem a um efetivo abandono da obra, em virude da saida da
tolalidade da m&o de obra de predugae, confirmam a viclag&o do disposto no artigo 185.° do
RJEOP por parle do empreiteiro, que nada fez para avisar o dono da obra ou acautelar os
prejuizos que adviriam do abandono da obra, o que evidencia um comportamento ilicito e
culposo, conlrario aos dilames da boa lé. Eslava, pois, verificada a causa justificativa da
rescisdo do contrato pelo done da obra ac abrigo do artigo 189.° do RJEOP.

Seguiu-se a elaboragio de um invenidrio dos trabalhos executados, dos maleriais e
dos equipamentos efetivamente exisientes no local da obra, tendo-se verificado que alguns
dos materials antes entrados em obra |4 ali 8 ndo sa encontravam, conforme abaixo ainda
melhor s& abordara.

Por vicissitudes varias, nomeadamenle as relacionadas com a adjudicagio da
empreitada de concluséio de obra (que conheceu, num primeiro procedimento concursal, a
recusa de concessdo de visto ao contrate por parte do TC) e ainda hoje néo se retomou,
decorreram j& mais de 2 anos desde a dala em que primeiramente se verificou o abandono
da obra pelo empreiteiro.

O referido inventdrio dos trabalhos, materials e equipamenlos existentes em obra,
enldo elaborado, ficou concluido em julho de 2012, do qual fol emitido o compelente
relatorio.

Aquele relatério (do inventério) serd j& do conhecimento da auditoria do Tribunal de
Contas (junta-se em anexo, Anexo |, no entanlo, o suporte informatico do mesmo, em
formato CD, para melhor apreciagio),

54 na altura do referide invenlaric foi possivel detelar que durants os 4 meses am que
obra ficou abandeonada, haviam desaparecido materiais, tais como, concretamente, a saber;

- painéis fendlicos;

molduras de véos intericres com contraplacado lamelado & lambrim lamelado de

madeira; L\L‘ .L

Palacete Silveira & Paulo * Rua da Concelglo » 8700-05 Angra do Herolsmo
Tall. (351) 285 403 000 » Fax. (351) 205 403 001 » Emall drac.info Seores.gov.pt  URL hip:iwaw. azores.gov.pt
Acessibliidade dos cidadios aos servigos da Administragso Regional - Linha verde 800 207 208
httpelwww culiuracore s.aroras.g ov.pl
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- entre oulros, como acessorios de loigas de casas de banho, por exemplo.

Na empreitada em aprego, foram elaborados cinco (5) adicionais ao contrato inicial,
sendo que o quinto j& ndo foi objeto de formalizagdo do contralo por indisponibilidade do
adjudicatario (falta de apreseniagac de garantias bancaras).

Assim, o primeiro adicicnal foi assinado a 07-08-2010 e teve uma adenda datada de
20-12-2010; o segundo adicional foi assinado a 24-02-2011: o lerceiro a -2011; ©
quarlo a 28-08-2012; e o quinlo fol aprovado por Resolugip do Concelho do Governo
Regionzl n® 147/2011, de 09 de dezembro, & ndo foi objeto de formalizagio de conlralo,
pelos motivos acima ja referidos.

Todos os 6 contralos adiclonals foram devidamenle autorizados pelo Conselho do
Governo Reglonal dos Agores.

E importante reter, desde logo, que a apreciagio técnica da execugio dos
trabalhos da empreitada até aqul executados em obra (e dos que foram pagos) néo
pode dissociar-se do seu enquadramento também titulado nos 5 contratos adicionais
acima referidos, além de no confrato-mae, originirio e de noutros confratos
adicionais subsequentes que estavam em preparagdo mas que nio vieram a celebrar-
5@ dado o abandono da obra por parte do empreiteiro.

Ou seja, para o efeito das responsabilidades cominadas no Relato da auditoria,
uma simples comparagio dos trabalhos previstos em projeto (projeto da cobra inicial
langada a concurso] com os trabalhos previstos executar no confrafo para a
conclusdo da empreitada pds-posse administrativa da obra (e que o Tribunal de
Contas nio veio a wvisar), poderd induzir a conclusbes erroneas efou a erros de
interpretagio relativamente ao que na realidade sucedeu, impondo-se, portanto, maior
aprofundamento.

Ou seja, ainda, como se demonstrara, a execugo dos trabalhos de empreitada
até 4 posse administrativa apenas nio correspondeu, naiguns aspetos técnicos que
abaixo melhor se desenvolverdo, ao efetivamente constante do projeto inicial da obra.
Mas foram sempre os trabalhos titulados pelos referidos contratos adicionais efou
contrato-mée e alguns na altura passiveis de enquadramento em outros adicionais
que ndo chegaram a celebrar-se.

Acresce que, como o comprovam os 5 adicionals celebrados, a execucio
material da cbra infirmou muitos dos dados iniciais do projete, o que implicou a
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adogdo de solugbes técnicas decididas s6 nessa mesma fase de execugio material
dos trabalhos - o que & compativel com a natureza juridica da empreitada adotada,
por série de pregos.

Acentua-se, portanto, a manifesta complexidade nas questdes técnicas que
enformaram ¢ enformam a presente empreitada e que resultaram nas dificuldades
verificadas e que estiveram na génese dos mencionados 5 contratos adicionais e
preparacgio de outros.

Mesta medida, ao conlrdrio do referido no relato da auditoria, a pags. 6, o mapa de
lrabalhos de empreiladzs de conclusdo ds obra (contralo nao visado pele TC), ndo inclula
irabalhos gue, de acordo com o balancele da empreitada inicial, j& se encontrariam
executados.

No entanto, /sso nBo significa que ndo existam trabalhos que ndo lenham sido
efetivamente executados, porém zinda ndo pagos, porquanto, na realidade, ha trabalhos
executados que foram medidos, mas que nio foram nem faturados pelo empreiteiro,
nem, por maioria de razio, pagos, conforme se aborda no Anexo I (lotalizando 466
380,96 euros e que compreendem 3 grupos: trabalhos (i) contratualizados no contrato-mée
e nos 4 adicionals subsequentes; trabalhos (i) aulorizados por Resolugdo do GR, que
conslituina o 5° adicional, que, porém, ndo veio & ser formalizado por escrito, conforme
acima indicado; e (iil) materiais existentes em obra (v.g. stock de material de AVAC).

Como se procurard demonstrar, tecnicamente, ndo existem 609 670,26 euros de

trabalhos pagos e - alegadanmntﬂ ndo executados - embora gm assumir-se desde ja,
am folal boa fé e colabaracio, e :

E, no enlanto, no contexto do supra apontado valor global de 609 670,26 eurgs,
traduzem-se, ainda assim, por um valor substantivamente inferior Aquele & que estd em

lempo de ser cabalmente dirimido, designadamente por (i) dedugdo ao valor dos trabalhos
nao pagos, mas execulados, ou por continuidade no processo de (il) acionamento das
garantias bancarias prestadas pelo Consdreio (cfr. o art. 112° do RJEOP).

)
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A finzlidade da caugdo' &, precisamente, a de garantir o exato e pontual cumprimento
do contrate por parte do empreiteire. E nos contralos de empreitada de obras plblicas, a
caugdo conslitui & principal garantia do cumprimento das obrigagbes assumidas pelo
empreiteiro, sendo que tal gerantia & também assumida, para além das exigéncias
constantes dos artigos 112.°, 113.° & 114.° do RJEOP (diploma ainda aplicavel & presenle
empreitada), () pelos reforgos da caugho prestada, nos termos do artigo 211.° do mesmo
RJEOP, e, (i) nos termos obrigacionais gerais, pelo palriménio do empreiteiro, na
insuficiéncia das quantias garantidas mediante caugio®

Tal significa, portanio, gue a cauglo, como garantia das cbrigagies do empreileiro,
pode ser execulada justamente nos casos de incumprimento, lato sensu, do contralo de
empreitada, como sucede no caso presente.

Como resulta do regime geral das garantias de cumprimento das obrigagbes, bem
como de uma interpretacdo sistematica do RJIEOP®, a caugdio ndo se extingue ou caduca
com a rescisdo do contrato, principalmente se essa rescisdo tiver como fundamenio o
incumprimento do contralo de empreitada por parle do empreiteiro. Admitir uma tal solugéo
seria confrariar a ratio do regime das garantfas especiais das obrigagbes, para além da
natureza autbnoma da caugio. Na mesma linha, também a insolvéncia do empreiteiro ndo
determina a extingdo da caugo prestada, dada a respeliva aulonomia.

Com efeito, a Insolvéncia pode até ser causa do incumprimentc de uma obrigagdo
garantida, mas ndo constitui por si mesma causa de exling3o das obrigagDes nem das
correspondentes garantias especiais, como decorre do

propria regime juridico da insolvéncia e recuperacio de empresas.

4 Nesta matéria, das geranlias, segue-sc muito de perto a doutrina explanada no supra
mencionade parecer juridico de especialidade produzido pela Sérvulo e Associados,

*Cfr, artigos 161.% n.” 6, e 232.” do RJEOP.

* Cfr. arligos 161.% n." &, ¢ 242" de RJEOP.
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O que acaba de se referir aplica-se, muite em especial, & garantia bancéria’, que
consiste em [..) detenminada entidede (normalmente uma instituicdo bancéria ou
financeira) (...) garantir pessoalmente a satisfag3o de uma obrigagio assumida por terceirg,
independentemente da validade ou eficécia dessa obrigagdo e dos meios de defesa que a
ele possam ser oposios, assegurando assim que o credor oblerd sempre o rasultado do
recebimento desta prestagao™.

O contralc de garantia & aulénomo relalivamente ao contralo-base ou primeiro
contrato (no caso concreto, ¢ contrato de empreitada), uma vez que a obrigagdo do garante
ndo se molda sobre a obrigagdo principal, quer quanto ao seu objeto, quer quanto aos
pressuposlos da sua exigibilidade, instituindo anles uma obrigag8o que & propria do garante
& que & distinta da obriga¢do do devedor principal.

Em regra, sdo consideradas duas modalidades de garanlia: a garantia auténoma
simples e a garantfa auldnoma a primeira solicilacio ou on first demand.

MNas garantias simples, admile-se a oponibilidade de excegbes proprias da relagéo
garantida. Nas garantias & primeira solicitagdo, o garante, loge que interpelado pelo credor,
salisfaz imediatamente a garantia sem poder discutir ou opor qualguer excegdo.

No ambito dos contratos de empreitada de obras pablicas, o n.® 5 do artigo 114.° do
RJEOP eslabelece que a garantia bancéria que sirva como caugdo assegura o imediato
pagamento de quaisquer importdncias exigidas pelo dono da obra em vitude de
incumprimento de cbrigagbes a que a garantia respeita, o que significa que se trata de
garantia bancaria auldnoma e @ primeira solicitagio®,

Mo caso dos erros deletados, como abaixo melher se identificard, impte-se ao
empreiteiro a devolugio das quanlias ai concretamente em causa, das importiincias que,

" Também designada de garantia banciria autdnoma.

* Cir. LUIS MENEZES LEITAO, Dirzito das Obrigagdes, Vol. Il, 8. ed., Coimbra, 2011, p. 340.
¥ Também no reforco da caucao prestada, quando feito mediante garantia bancéria, a garantia
deve ser & primeira salicitacio (cfr. n.” 4 do arbigo 211 * do RJEOP). LL- \
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em excesso, ndo lhe deveriam ler sido processadas e que por forga da declaragio de

rescisdo e da consequente extingdo do conlrato j& n8o serdo objeto de dedugéo ou correcao
quaisquer trabalhos futuros.

MNa verdade, em condigBes de normal execugdo do contrato de empreitada, o
reembolso dessas guaniias serfa realizado durante a execugdo da empreitada, mas ha
casos paloldgicos - como nas siluacbes de resciséo ou de revogagéo do contrato de
empreilada de obras plblicas — em gue a obra naoc chega ao fim, nao sendo possivel
proceder ao reembolso inlegral nos termos prescritos pelo artigo 215.° do RJEOP.

Ora, se a relaglo contratual se exiinguiu, se o empreileiro ndio realizara mais
trabalhos, deixa de ser possivel a amorlizagio dos pagamentos indevidos, v.g. por correcio
em medighes subsequenles; e, por consequéncia, a realizacao do que se pagou, devende,
enldo, imputar-se ¢ valor em causs aos trabalhos realizados pelo empreiteiro e cujo

tiver liguidar™.

Assim, a imposigio desta obrigagao de reembolso das verbas por parte do consorcio €

inequivoca.

Também aqui, portanto, a circunstdncia das entidades consorciadas poderem
encontrar-se am insolvéncia ndo impede que a REGIAO AUTONOMA DOS AGORES exijaa
devolugao do adiantamento e de recomer a todas as garantias prestadas para o efeito,

Em concreto, por isso, as garantias bancarias presladas podem ser executadas pelos
valores concretamente hoje aferidos nos erros que efetivamente se verificaram e que abaixo
melhor se identificardo e exatamente pelo valor real apurado, tudo independentemente de
uma decis3o judicial, porguanio, ao abrigo do n.® 2 do arligo 112.° do RJEOP: "o dono da
obra podera recorrer a caugao, independentemente de decisdo judicial, nos cases em que ©
empreiteiro (...) ndo cumpra as obrigagdes legals ou contraluais liquidas e cerfas”, como é o
caso das situagfes apuradas concrelamente nos erros detetados.

1 Neste sentido, Actrdio do Supremo Tribunal Administrativo, de 10 de maio de 2011,
Processo n.” 265/11, disponivel em www.dpsipt
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E, Efetivamente, até a data:

Na sequéncia da declaragio de insolvéncia da FDO Conslrugies e da tomada de
posse adminislraliva da obra de construgBc da nova Biblioleca Pablica e Arquivo Regional
de Angra do Heroismo, a Direcdo Regional da Cullura, acionou junlo das entidades
bancarias respetivas, o pagamentio das despesas decorrentes da suspens3o da obra, bem
como a devolugio de valores nao amorlizados correspondentes ao adiantamento prestado
duranie o decorrer da empreitada:

1- Num primeiro momento foram solicitados os acicnamentos de duas garanlias
bancarias, emitidas sobre um adiantameanto de 600.000 euros e que na data da
suspensao da obra depois de deduzidas as amortizagbes devidas, totalizava o
valor de 190.387,63 euros:

a) A primgira garantia, prestada pelo Millenium BCP, a pedido da FDO
Construgdes, fol acionada por oficio datado de 27 de setembro de 2012,
lendo sido paga na sua tolalidade no valor de BO.737.30 suros a 16 de
outubra de 2012, por lransferéncia, para os cofres da Regido.

b) A segunda garantia, prestada pelo Banif, a pedido da Construgdes Couto &
Couto Lda, foi acionada por oficio dalade de 27 de setembro de 2012,
eslando em divida o pagamento de 57.116.29 euros, o qual o Banif, recusou-
se pager num primeiro momento por considerar que a garantia s6 seria valida
depois de verificada a recegdo provisdria da obra, conforme oficio datado de
11 de dezembro de 2012. Interpretacio tolalmente errdnea e descabida. Mais
tarde, j& no ano de 2013, acabou por pagar o valor reclamado.

2- Num segundo momento, foi acionada a garantia emitida pelo Banco Santander
Totta, na data da celebragéo do contrato inicial, tendo-se reclamado o pagamento
das despesas decorrentes da suspensé@o da obra e que totalizavam o valor de
2B89.492,37 euros, conforme mapa anexo @ da acordo com o oficio datado de 26

L)
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de novembro de 2012. A entidade bancaria executou a lransferéncia da
totalidade do valor reclamado a 10 de dezembro de 2012,

Tolal recuperado, alé a dala, por garantias bancarias: 436.345,96 euros.

Ill - Desenvolvimento:

No Relato resultante da auditoria 4 execugio ao conlrato da empreitada da construgio
da nova Biblioteca a Arguivo Regional de Angra do Heroisma é referido:

- Ponlo 10.1, do capilule Il = Conclusdes (pag. 32). "Em oito autos de medigdo
relativos & empreitada de construgéo da nova Biblioteca e Arquivo Regional de Angra
do Heroismo foram registadas medigoes de trabalhos, no montante de 609.670,26
euros, que nio estavam executados.”

As justificagbes que, na perspetiva da auditoria, fundamentam aquele montante
encontram-se discriminadas em mapa resumo anexo ao Relato (| = Trabalhos registados
nos autos de medigdo e ndo executados | pags. 39 e 40).

Com o objetive de contestar/esclarecer, o mais detalhadamenle possivel, nesia fase
de contraditdrio, o entdo, no decomer dos ftrabalhos de campo da auditorda, |a
informadofafimado tecnicamente e em ordem a contraditar aquela conclusado do Relalo,
tentaremos objetivar, por artigo, o que realmente ocorreu/ocome:

A = ARQUITETURA
3. REVESTIMENTO DE PAREDES, TETOS, TETOS FALSOS INCLUINDQ PINTURA
E ACABAMENTO FINAL

3.3 Reveslimento de paredes com painéis fendlicos com 6 mm.
Constatagio:
Da quantidade contratual pravista (810 m2) foram faturados e pagos 800 m2.

Justificagio:
O malerial a aplicar deu efeliva enlrada em obra, na sua lolslidade e foi falurado por
defeilo, tendo-se considerado que o custo admissivel para a sua aplicagio corresponderia a

10 m2, os quais representam (10x82,65€)= 862,50 €. '\N‘k_‘\_,
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2 operarios: (1-servenle: 7 00€/hora + 1 oficial: 11,00€/hora);

Servente, 45 horasx7,00€ = 315 00&/semana;

Oficial; 45 horasx11,00€ = 495,00€/semana

Total, 315,00€ + 495 00€ = 810,00€/semana

Veriflicamos assim, que dois operdrios poderdo proceder & montagem dos 810 m2 de
painéis, tendo em conta a verba previsla, numa semana de lrabalho, exislindo ainda uma
pequena margem para imprevistos.

Apés o abandono da obra pelo consércio adjudicatario FDO/Couto & Couto, & quando
da tomada de posse administrativa, foi apurado que esse material ndo se enconlrava em
obra, conforme acima ja relalado, desconhecendo-se o seu paradeiro,

Esle faclo, como € evidente, ndo & nem pade ser imputavel 4 entidade adjudicante.

Refira-se que desde o verSo de 2011, e em resultado das dificuldades financeiras de
ambas as empresas consorciadas, o trabalho produzido na obra decaiu acentuadamente,
levando a uma redugdo draslica das frentes de Irabalho e dos trabalhadorss em obra.

Esta redugio de produgdo/faturagio culminou com o abandono da obra, por parle do
consorcio, em 22 de fevereiro de 2012, conslituindoe motivo bastante para a revogagéo do
contrato vigente entre o GRA/PGR/DRaC e o cansércio FDO / Couto & Couto.

Ma sequéncia da efetivagio da rescisfo do contralo fol efetuada a necessdria tomada
de posse administrativa, conforme acima j& relatado.

Durante todo esle processo ocorreram ainda, durante o abandono da cbra e até
posteriormente 3 posse administrativa, casos de furlo (conforme o exemplo do caso
detetado pela empresa de seguranga Provise no respeilante a cablagem elétrica — V. Anexo
lll), e, bem assim, lentalivas de recuperagio de material aplicado/fornecido e nao pago a
subempreiteiros efou fornecedores ou outros que naturalmente que ndo poderSo ser
atribuidos a responsabilidades do dono da obra.

4. CANTARIAS
45 Pavimenlo sobre-elevadc em lajetas de pedra de basallo com 70 mm de
espassura, incluindo texto em baixo relavo.

Constatagéo:

Néo existem em obra as lajelas de pedra que deveriam incluir texto em baixo relevo.

LS |
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Justificacio:

Nos frabalhos contratuais encontravam-se previstos inicialmente dois tipos de lajetas
de pedra sobre-elevadas, que consliluiriam o pavimenio do patio existenle no interior do
edificio.

Conforme se pode conslatar dos valores unitarios contralualizados, o prego das lajetas
com lexto incluso era exatamenle igual ao das lajetas sem qualquer inscrigho (ver artigos
4.4 e 4.5)

Durante o decurso dos trabalhos, e perante as dificuldades efetivas de concretizagéo
da ideia constanta do projeto Inicial, fol decidide pelos proprios projetistas, com
concordéncia do dono de obra que deveria ser abandonada a intengdo de se inserir um
lexto no pavimento, criando-se antes um pavimenio uniforme e sem qualquer elemento
decorativo.

Tratando-se de um trabalho subdividido em dois artigos (4.4 e 4.5), com iguais valores
unilarios e constiluidos pelo mesmo material, foi falurada a lolalidade do artigo 4.4 (lajetas
sem inscrigbes) e grande parle do arligo 4.5 (lajelas com inscrigbes), ficando uma
quan!idade por faturar, que corresponde & &rea ainds por executar.

5. PAVIMENTOS NAO PETREOS

5.6 Pavimento interior em alcatifa com 6 mm.

Constatagiio:

Na data da suditoria ndo foi encontrada qualquer quantidade de alcatifa aplicada,
embora ja tivesse sido faturada e paga uma percentagem do valor contratualizado para esle

artige.

Justificagio:

O arligo em andlise, e conforme se pode confirmar pela leitura do cademp de
encargos, configura o que tecnicamenle se considera como um lrabatho composto.

As condigtes lécnicas do Cadermo de Encargos da obra preveem para esle arligo
para a condi¢do de formagio do seu prego tarefas diversificadas tais como, entre outras:

- Execuglo de uma camada de microbatBo com incorporagio de malhassol CQ30 &
aditivada com fibras de poliproplleno, com 80mm de espessura;

- Limpeza e preparago da base; il
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- Revestimento de pavimentos com alcatifa, em masaico, de 6mm de espessura, do
tipo Wilton Profile da Armstrong, ou equivalente.

- Cola apropriada, selasgem das junias, inclundo chapa quinada nos remales da
alcatifa, com pavimentos contiguos, entre outros.

Conforme inicialmente definide, este trabalho consistiria na aplicagio de uma camada
de betonilha armada, sohre a qual seria posteriormante aplicada diretamente a alcatifa como
revestimento final.

No decomer dos trabalhos, constatou-se, porém, da necessidade de introduzir entre
estas duas componenles, uma segunda camada intermédia de microbetdo (idéntica & 1°
camada), para gque fossem atingidas nBo s6 as cotas do projeto, que ndo se enconirava
prevista nem quantificada, como deveria evitar o aparecimento da fendilhacio generalizada,
que aquela betonilha apresentava.

Em virtude da empreitada em andlise ter sido adjudicada em regime de série de
pregos, € enquanto se perspetivava a elaboracio de um novo conirato adicional que
conlemplasse lambeém squela alleragdo, foi sende faturado o executado pelo artigo
contratual composio a que os trabalhos primacialmente respeitavam,

Considerou-se, desle modo, que cada camada de betonilha armada teria, como era
tbvio, custos idénticos (18,58 €m2), que individualmente comesponderiam a 45% do preco
unitdrio (41 30 €m2), ficando o fornecimento e a aplicagdo da alcatifa a corresponder a 55%
desse mesmo valor,

MNesse contexto, executou-se e falurou-se cerca de 90% do valor conlratual, que
corresponderia a 45% de cada camada de belonilha armada (2x45%=00%), deduzindo-se
porém es éreas que, a data, apresentavam sinais de fissuragio, eventualmente imputaveis a
deficiente execugio, da responsabllidade do adjudicatario, como se veio a constalar, pois
que apds a reparagio da fissuragBo com produlo adequado, esta ndo s ndo evoluiu, como
se confinou &s zonas onde se havia verificado,

A percentagem de 20% do montante contratual corresponderia a 69.136,20€, do qual
sO foram, no enlanto, pagos 64.34540€, reservando-se o valor de 4,790,80€ para as
necassarias reparagoes a efetuar, em resultado do entdo acordado com o adjudicatario.

5.7 Pavimento interior em lindleo com 4,5mm. \..'L..:
Constatacdo’ l
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Na data da auditoria néo foi encontrada qualquer quantidade de lindleo aplicado,

embora j& tivesse sido faturada e paga uma grende percentagem do valor contratualizado
para este arligo,

Justificagao:

O artign em andlise, e conforme se pode confirmar pela leitura do cademo de
encargos, configura o que tecnicamente se considera um trabalho composto.

As condighes lécnicas do Caderno de Encargos da cbra preveem para este arligo e
para a condigin de formacao do seu precn as seguintes larefas enire outras:

- Execugdo de uma camada de microbeldo com incorporagdo de malhassol CQ30 e
aditivada com fibras de polipropilenc, com 80mm de espessura;

-Regularzacho da base com massa “Europlan 999" ou equivalente;

- |solamento da base com aplicagdo de vemiz isclante tipo "607 Forbo Seal’ ou
equivalente.

- Acabamento a Lindlec com 4,5mm de espessura, tipo “Forge CorK Lindleumn’, ou
equivalente;

- Colas apropriadas, cilindramento, junitas electrossoldadas com cord3o da mesma cor.

Caonforme inicialmente definido, este trabalho consistiria na aplicagdo de uma camada
de belonilha armada, sobre a qual seria posteriormente aplicado o lindleo como
revestimento final.

Mo decorrer dos trabalhos constatou-se porém da necessidade de introduzir entre
estas duas componentes, uma seqgunda camada (idéntica 4 1) intermédia de microbelao,
para que fossem alingidas nao so as colas do projelo, que ndc se encontrava prevista nem
guaniificada, como deveria evitar o aparecimento da fendiihag3o generalizada, que aquela
betonilha apresentava.

Em virtude da empreilada em andlise ter sido adjudicada em regime de série de
pregos, e enquantc se perspetivava & elaboragio de um novo confralo adicional que
contemplasse lambém aquela alteragdo, foi sendo faturado o executado pelo artigo
contratual composto 8 que os trabalhos primaciaimente respaitavam.

Considerou-se que cada camada de belonilha armada teria, como era dbvio, custos
idénticos {22,03€/m2), que individualmente corresponderiam a 40% do prego unitério
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{55,08€/m2), ficando o fornecimente e a aplicacio do lindleo a corresponder a 60% desse
mesmo valor.

Nesse conlexto, execulou-se e feturou-se cerca de 80% do valor contratual, que
corresponderia a 40% de cada camada de belonilha ammada (2x40%=80%), deduzindo-se
porém as dreas que, a data, apreseniavam sinais de fissuragao eveniualmente imputaveis a
deficiente execugio, da responsabilidade do adjudicatéario, como se veio a constatar, pois
que apos a reparacio da fissuragio com produto adequado, esta nSo =6 ndo evoluiu, como
se confinou &s zonas onde se havia veriflicado

A percentagem de B0% do montante contratual comesponderia a 4.406,00€, do qual
s¢ foram, no enlanto, pagos 3.861,11€, reservando-se o valor de 544,89€ para as
necessérias reparagbes a efetuar, em resullado do eniéo acordado com o adjudicatario.

6. CARFINTARIAS

6.1 Molduras de vdos interiores com contraplacado lamelado com 22 mm de
espessura.

Constatagio:

Ma data da audiloria nao foi encontrade gualguer quantidade executada desle arligo,
embora ja tivesse sido falurada e paga uma grande percentagem do valor contratualizado.

Justificagio:

Segundo informado pela fiscalizagio, o material a aplicar no Ambito desta trabalho deu
entrada em obra, tendo sido entdc falurado na percenlagem entendida como
corraspondanta ao material a aplicar, O monlante ndo falurado corresponderia, dentro do
mesmo lipo de critério, ao custo da sua aplicagao final,

Na fase de tomada de posse adminisiraliva da obra, o materizl em causa j& néo se
encontrava, no enlanto, em obra, conforme acima ja referido, para essa sede de novo se
remalendo.

Uma vez mais, esle facto ndo & nem pode ser imputdvel 4 entidade adjudicante.

6.2 Lambrim lamelado de madelra de 22 mm de espessura.
Constatagiio:

L e \
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MNa data da auditoria ndo foi encontrada qualquer quantidade execulada deste artigo,
embora ja tivesse sido faturada e paga uma grande percentagem do valor contralualizado.

Justificacio:

Segundo informado pela fiscalizagio, o material a aplicar no dmbilo deste trabalho deu
entrada em obra, tendo sido faturado na percentagem enltendida como comrespondente ao
malerial a aplicar. O montante ndo falurado comresponderia, dentro do mesmo lipo de
critério, ao custo da sua aplicagao final.

Ma fase de lomada de posse administraliva da obra, o malerial em causa 4 ndo se
encontrava em obra.

Este facto, acentua-se uma vez mais, ndo & nem pode ser imputdvel & entidade
adjudicante, conforme circunstincias acima j& devidamente explanadas e para as quals
novamente se remele.

8- SISTEMAS DE CLIMATIZACAQ
2.2.1 UNIDADES DE TRATAMENTO DE AR

UTAMUEX/4

UTA/UEX/8

UTA/UEX/12

UTAUEX/3

UTAJUEX/14

UTA/UEX/15

UTA/UEX/16

UTA/UEXMT

UTA/UEX/ODEP

Constatagao:

Na data da audiloria nao foi encontrada qualguer guantidade execulada deste artigo,
embora [a livesse sido faturada e paga uma grande percentagem do valor contratualizado
{90%).

W A
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Justificagio: Verificou-se um erro e gue assentou na Informacdo na altura prestada
pelos represeniantes em obra do consércio ad|udicatdrio, dando conla que o materal a

aplicar no @mbito deste trabalho tinha dado entrada em cbra nos conlenlores que conlinham
o restante material para os sistemas de climatizagdo (tubagens, condutas, ventiladores).

Desse modo pagou-se uma parcantagem antendida como correspondente ao material
em causa e efelivamente a aplicar em obra. O montante nao faturado comesponderia, dentro
do mesmo tipo de critério, ao custo da sua aplicago final.

Constatou-se, todavia, j@ em fase de tomada de posse administrativa da obra,
que o material em causa ndo se encontrava afinal na mesma.

Esle aspeto sa foi deletado posteriormente 4 suspens3o dos trabalhos da empreitada,
acentua-se, o que mereceria a sua retificagic num auto subsequente (nos lermos do que
expressamente o legislador conlempla no art. 204%/1 de RJEOP""), Porém, como tal j& ndo &
possivel, nesta data, importa agora que se deva, ainda assim, proceder a retificagao do
sucedido, nomeadamente, desde logo (i) através do acionamento das garantias
bancérias em posse do dono da obra, no caso, no valor correspondente ao entdo
indevidamente constante dos autes de medigio respetivas, faturado e pago pelas
UTAs.

Esse acionamento das garantias bancérias £6 nio fol ainda efetuado, corrigindo-
se o sucedido, porque no entretanto, a obra néo 56 continua parada e a aguardar os
desenvolvimentos adjudicatérios ja do conhecimento do TC para a sua conclusio,
como poderdo ainda existir outras situagGes em obra que o novo empreiteiro
adjudicatdrio venha a detetar @ assim se acionem as garantias ja considerando todas
essas situagdes, no seu conjunto, acionando-se de uma s6 vez o que houver para
acionar em sede de garantias bancarias ainda disponiveis e em perfeito tempo de
poderem ser executadas.

Portanlo, gquanto as UTAs, dividas ndo haja, assisle razdo ao deletado pela auditoria

do TC no seu Relato, porém resullando de um lapso de informag3c do préprio empreiteiro,
induzindo em erro o DO.

C-AVAC

|

' E como a auditoria também expressamente o reconhece ¢ consagra na pag. 19 do Relaln.
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Fornecimento € montagem, de acordo com o CE e pegas desenhadas, incluindo
todos os lrabalhos e acessorios necessdrios ao seu perfeito funcionamento, de.

1. CHILLERS
1.2 Separador de micro bolhas, ligagies falangeadas DN100, fornecido tolalmente
instalado, incluindo valvula de descarga e isolamento térmico.

Constatacéo:

Na dala da auditoria ndo foi encontrada qualguer quantidade executada deste arligo,
embora j4 tivesse sido falurada e paga uma grande percentagem do valor contratualizado
(B0%).

Justificagio;

Embora ndo lenha sido detetado pelos auditores do TC, a verdade & que este material
enconira-se em obra para ser instalado — v. fotos sob o Anexo IV,

A perceniagem de 80% falurada e paga comesponde ac que se considerou ser o valor
do equipamento entrado em obra, ficando os 20% residuais para colmatar os encargos da
sua aplicagho (o que a data da audiloria nfo tinha ainda sido feilo).

4, UNIDADES DE TRATAMENTO DE AR

4 1 = Unidades de tralamento de ar fomecidas conforme descrigao em C.E.
41.1.UTA1

4.1.2 . UTAZ

41.3.UTAN 3

4.1.4. UTAN 4

415 . UTANB

4.1.6. UEXT4

Constataciao:
Na data da audiloria ndo foi encontrada gqualgquer quantidade executada desle arligo,
embora jé tivesse sido faturada e paga uma percentagem do valor contratualizado (5%).

W8 VL
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Justificagao:

A percenlagem de 5% faturada e paga corresponde ao valor entendido como
correspondente ao material e méo de obra preparatoria de pré-instalacdo (condugho de
energia elélrica, ligagbes as redes de esgolos para os condensados, elaboragéo de fichas
de aprovagio dos equipamentos...).

8. VENTILO CONVETORES

B2 Convetores de pavimento com capacidade de aquecimento/arrefecimento,
compostos por caixa em chapa de ago, permutador de calor, ventilador axial, bandeja de
condensados, grelha em aluminio anodizado, valvulas de corte e vélvula de regulagéo
localizadas no interior da caixa do convelor.

B.2.1 — Poténcia de arrefecimento de 1.5 Kw (&gua a 7/12°C, ar a 27°C, 50%HR) e
dimensdes de 2150mm x 300mm x 140mm.

Constatagao:
Foi falurada e paga uma guaniidade desles eguipamentos por excesso (16 Un), face
ao encontrado em obra.

Justificagio:

Confirma-se um ermo de medigBc no suporle da faturagio emilida e paga, no
correspondente a 16 unidades desle lipo de equipamento.

Era intengdc quanlificar e pagar 90% da quantidade de ventiloconvetores de
pavimento exislentes em obra, 29 unidades, (90%"29 ). Contudo por lapso, foi quantificado
90% da quanlidade de ventiloconvetores de pavimento prevista no projelo, 50 unidades, o
que representa (90%*50) =45 venliloconvetores.

Este aspeto sé foi detetade posteriormente & suspens@o dos trabalhos da
empreitada, o que mereceria a sua retificagio num auto subsequente. Porém, como
tal ja ndo é possivel, nesta data, atuar-se-a do mesmo modo supra previsto para as
UTAs, ou seja devendo a regularizacdo desse erro ser materlalizada no ambito das
responsabilidades do empreiteiro a apurar/concretizar com o acionamento das
garantias bancarias.

WL

Patacete Shveirn & Paulo = Rus da Concelgio * BTD0-054 Angra do Heroismo
Tell. (351) 265 403 000 » Fan. (351) 285 403 001 » Emall dracinfo@azones gov.pt » LIRL hitp-/www. azores, gov.pl
Acessibilidade dos cidadios aos servigos da Administragiio Reglonal = Linha verds B00 207 205
nitp:lwww.culluracores.azores.gov.pl

-68-



REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
SECRETARIA REGIONAL DA EDUCAGAO E CULTURA
DIRECAD REGIONAL DA CULTURA

18. SISTEMA DE CONTROLO

18.1 Sistema de comando e conirole da central térmica, com capacidade de
parametrizagao (Quadro Geral - QG) totaimente instalado, incluindo programac3o,
engenharia, equipamenio de supervisdo, equipamentc de controlo, equipamento de campo
e cabos elétricos. Autdmalo pertencente ao Quadro de Controlo eonforme C.E., incluindo
adicionalmente 30% de saidas e entradas de reserva € gque permilam implementar as
funcionalidades implementadas no Quadro de Conlrolo. O software deve reproduzir os
quadros de controlo. PC central com todas as polencialidades dos quadros de zona, com
opgdo de modo aulomético ou manual. Ndo se aceilam substituicBes per Interface digitais
gue ndo reproduzam graficamenle o aspelo dos quadros analdgicos representados no
desenho. Disco rigido para registo de dados relativos és varidveis monilorizadas e
controladas. Monitor de 18 polegadas. Enlradas e saidas dos autématos (n® de pontos =
105). Sistema de Monitorizagio: Seletor de caudal de admissio de ar novo, cabos elétricos
e lodos os acessorios necessanos. Sondas de Temperalura para Ambienle e Exterior,
Direcéo e intensidade do vento e pluvicsidade.

Sensores de CO2 na recirculagio das UTA 01 e UTA 02. Valvulas, incluindo atuador
de vdlvula motorizado, Cabos para as alimenlagies elélricas. Sistema de Interface com
Cenirals de Comando de Controlo do Sistema de Ventilagdo Natural.

Constatagio:
A auditoria conclui gue o equipamente previsto contratualmente foi substifuldo por um
sistema de gestiio centralizada.

Justificagio:

Nio deixou de existir um sistema de gesldo e controlo. Foi, no entanlo, o mesmo
malharado & adaptade no decurso da obra, no senlido de salisfazer as necessidades
eletivas (por exemplo, abertura automatica de clareboias, controlo de variagiio de alleragbes
de temperatura e luminosidade, etc).

Verificou-se, no decurso da obra, que o desenvolvimento do projeto de execugéc
adjudicade implicou um vasto conjunio de alleragbes e melhoramentos, assentes em
solugdes que so nessa fase puderam ser delineadas.

Lt
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Esse aspeto & comprovado pelo esiudo comparalivo que pode ser desenvolvido,
confrontando-se o projeto inicial com o que foi posto a concurso para a conclusio da obra.

Dessa andlise pode-se conslalar que de um Onico arlige de texio confuso, com, no
projeto inicial, intengbes mal definidas, insuficientes & por quaniificar, se eveluiu para um
canjunto de trabalhos (com o mesmao cbjelivo) subdividide em 34 subartigos (onde se
caracterizam e quantificam claramente os trabalhos a executar).

Também desse esludo comparalivo se conclui que a solugdo l&cnica e, por
conseguinte, o wvalor inicialmente previsto, de 59.594,82€, se demonstrou claramente
insuficiente para o que o edificio previsto em projelo efelivamente exige — note-se, na
verdade, gque, na proposta vencedora presente ao concurso para & conclusao da obra (jg8
com apreciacho técnica efetuada por outro projetista de eletricidade, dado que o primeiro
projelista nessa especialidade foi subsiituido no decurso de execugdo da obra), o valor
proposto para a sua conclusdoc é ainda 160.968,06€,

Deparamos, nesla medida, efetivamenle, com um artigo compasto, correspondendo o
valer faturado e pago a uma percentagem de cerca de 30% do trabalho pretendido e exigido
pelas condigbes e funcies do edificio.

Assim sendo, o valor falurado e até aqui pago corresponde apenas a uma parle dos
trabalhos referentes a este itam, que foram realmente executados, como se demonstra.

Refira-se, ainda, que os complemenlos introduzidos ao projelo de execuclo inicial
deveriam ser parte integrante de novo adicional (gue ndo chegou a ser feilo, embora
estivesse j& em preparagao).

18.2 - Quadros de comandos elélricos (QCE) tolalmente instalados incluindo todos os
drg3os de protecdo, comando, sinelizaciio e comutadores manualaulomatico/desligadn,
relés auxiliares comandados a 24V/AC, bomes e cablagem pare comando/sinalizagio

remoto pel sistema de comando & controlo e quadros de comando de zona (QCZ) conforme
descricdo no C.E.

Constatagio:
Os audilores concluiram que os quadros aplicados em obra correspondiam a uma
substituicio dos Inicialmente previslos, para se adequarem a novo sistema projetado.

Wy
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Justificagao:

Tal como justificado no item anteriormente analisado, os quadros aplicados em obra
foram adaptados ao desenvolvimento/melhoramento do projelo inicial @ a sua aplicagdo
resulta de um conjunio de esclarecimentos do projetista que, apds proposta do consorcio
adjudicatario, mereceu a aprovagio pela fiscalizagio e dono de obra.

OCs valores faturados e pagos correspondem aos trabalhos efelivamente executados,
como se demonsira,

20. GERAIS

20.3. Manutengio

20.3.1. Conlralo de manulengao da inslalago para o periodo de 24 meses com
inspegbes mensais, com inicio apds a sprovacdo da rececio provisdria, incluindo:

20.3.2. Limpeza de fillros;

20.3.3. revisdo e ajusle de todos os equipamenlos da instalagdc de AVAC,

20.3.3. Mapas de caudais de ar, caudais de agua, consumos elelricos e lemperatura;

Constagio:
Os audilores consideram que esles rabalhos ndo foram executados e, como tal, foram
indevidamente pagos.

Justificagao:
Refira-se, antes do mais, que o prego em raferéncia & um preco conlratual e foi como
tal considerado e aprovado devidamente pelo PROCONVERGENCIA.

No Ambito do anteror quadro comunitario e por regras de financiamento exlusiva e
unilateralmenta determinadas nesse mesmo Programa, que determinam que a obra se dé
por concluida com a conta final e sua recegdo proviséria, fomava-se imperioso que a
faturagao da totalidade do contrato e a subsequente conta final fossem efetuadas dentro do
prazo de vig&necia e consideragdo de cofinanciamenlo das candidaluras.

Numa palavra, o Proconvergéncia “ndo espera® 2 anos para  encerar
administrativamente uma candidatura,

sl
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Assim, foi considerado, por acorde entre Dono da Obra & empreileiro, e sem
oposicio da entidade gestora do Proconvergéncia, que verificou os pagamentos e a
que trabalhos e artigos diziam respeito antes de autorizar o seu cofinanciamento
concreto, que aquele preco de manutengio da instalagdo para o periodo de 24 meses
poderia ir sendo repercutido anlecipadamente no decursc da execugdo da obra, como foi.

Enlendeu-se, acenlua-se uma vez mais, que os pagamentos devidos & manutengéo
destes equipamentos, para os primeiros 24 meses apds a recegio provisoria, poderiam ser
efetuados, por antecipagio (adiantamenio, se se quiser, no limite) durante o decurso das
trabelhos - e estando a manutengao, ou melhor o dever de efetivar a manulengio, sempre
salvaguardado.

Mole-se, que uma coisa & o pagamanta, outra a obrigacio contratual de prover a
manuten¢do, da qual o empreiteiro e os consorciados se ndo libertam pela cessagao do
conlrato @ uma vez mais assegurada essa manutengBo também pelas garaniias bancarias
apresentadas pelo conséreio € em posse do dono de obra, dividas haja.

Assim sendo, procedeu-se ao pagamenio faseado deste arligo (e 4 medida que eram
apresentadas pelo empreileiro, para efeitos de aprovagdio, as fichas dos equipamentos que
iriam ser objeto dessa manutengéo).

Tal como em situagbes anleriores, reafirma-se que se encontram em posse do dono
de obra um conjunto de garantias bancérias que, caso assim se entenda, colmatardo ainda
evenluais encargos referentes a frabalhos de manutengio contralualizados.

A, se quisermos, anfecipagdo do pagamento do prego foi clara e objetivamente
decidida, nfio visou falsear fosse que realidade fosse e foi, de reslo, objelo de expressas
mengdes na faluragao remelida 4 unidade de gestio do Proconvergéncia — além do que néo
afastam a responsabilidade contratual do adjudicatério, que esté sempre assegurada pelas
garanlias bancarias prestadas, acenlua-ze,

O procedimento foi claro, objetivo, transparente & do conhecimento das entidades
oficiais, que nada opuseram,

- ] RA PAISAGISTA
1.3.  PAVIMENTOS E CONTENGOES
1.3.1.2. Pavimenic conliguo 4 enlrada da hiblioteca L\L \
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1.3.1.2.1. Fomecdmento e execugio de pavimento em cantaric baséltica — 7 cm,
incluindo fornecimento e execugdo de camada de areia (7cm de altura), fomecimenlo e
execucio de camada de toul-venanl (15 cm de allura), ludo conforme C.E. & pecas
desenhadas.

a) Pegas standard (1,10 x 1,00 x 0,07 m; 1,30 x 1,00 x 0,07m);

b) Pegas de acerto (var, x var, X 0,07m).

Constatagdo:
Foi considerado pelos auditores como ndo executado ou substituido.

Justificagio:

Na sequéncia do inicio dos trabalhos, e com vista & melhoria possivel das
acessibilidades ac novo eguipamento coletivo & na zona a intervencionar, foi revisto o
projelo de arranjos exteriores/arquiletura paisagista, pelo gque o lipo de trabalho ora em
aprego passou a existir também, para além do pavimento contiguo & entrada principal da
Biblioteca, junto acs algados lalerais do Palacete, remalando com o pavimenlo em calgada
existente na frente do Palacele e revestido com micro cubo de 5 x5 x 5 cm,

Para a realizag8o do pavimento em apreco, foram também executados trabalhos de
calgada em micro cubo na concorddncia dos dois tipes de pavimento & aplicagie de lancil
de basallo,

Assim, a pedra esta aplicada em obra, executada; e ainda se& efetivaram outros
trabalhos ndo pravistos.

1.3.1.2.2. Fornecimenlo & execugio de pavimento em cantaria basaltica — 20/35 cm,
incluindo fornecimenlo e execugéo de fundagic em betdo (20 cm de allura), tudo conforme
C.E. e pegas desenhadas.
a) Pecgas standard (1,10 x 1,00 x 0,20/0,35 m; 1,30 x 1,00 x 0,20/0,35 m};
b) Pegas de acerto (var. x var. 0,20 m; var. x var. x 0,35 m).

Constatagao:
Foi considerado pelos auditores como ndo executado ou substituido.

Al
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Justificagdo:

As quantidades faluradas/pagas referentes a este artigo foram indevidamente
coniabilizadas, consfituindo, assim, efativaments, um erro de medigdo — o que merece
retificacdo e ressarcimanio do DO, através do acionamento das garantias bancarias.

IV - Consideragées complementares:

Relativamente 4 anotagfo n® 38, pag. 26, do Relato da audiloria, devera esclarecer-se
que, conforme se pode comprovar pela apreciagio dos relatdrios informéticos detalhados do
SGC interno dos servigos (sistema de gestdo da distribuicio da informacdo — ¢fr. & Anexo
V%), as faturas dio entrada nos servigos da Drac, os funclondrios competentes enviam, com
explicagies alinenles a consubslanciar a possibilidade de pagamento, diretamente a
faturagio para a Divisdo Financeira, que, por sua vez, manda processar ludo quanto
necessario ao seu pagamento, sendo que o Diretor Regional apenas inlervém no final de
lodo o circuilo de realizagso da despesa, limitando-se a visar as folhas de processamento
dos pagamentos (de onde constam um conjunta, global, de faluras, e ndo necessaraments
apenas as respeilanies & empreitada em causa), faturas essas que assim vém instruidas,
pelos téenicos intervenientes na fundamentagdo prévia respetiva, como habllitantes a serem
pagas.

Para o efeilo de se alaslar a responsabllidade financeira, quer sancionatdria, quer
reintegratdria, constata-se, o que o Tribunal melhor ponderard, que, nas circunstancias
concretas em que decidiu, o Diretor Regional se limitou a, como reconhece a audiloria, visar
folnas de processamento para pagamentos, todas instruldas como em condigies de serem
efelivamente pagas, nio podendo assim ter aluado de oulro modo, inexistindo, em boa F&,
qualquer culpa, quer a titulo de dolo, quer mesmo de negligéncia, dado que, nas
clreunstancias concretas, acentua-se, ndo lhe seria sequer possivel antecipar ou prever
qualguer flicitude da sua conduta,

Também inexiste recomendacao anterior do Tribunal de Contas ou de qualquer drgdo
de controlo interno ao servigo auditado para correglo da iregularidade do procedimento

N Correspondentes aos autos de medicio n®s 17, 18, 19, 21, 23, 35, ¢ 30, Rl ].
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adotado; e sendo a primeira vez que o Tribunal de Contas emile um juizo de censura &
entidade audilada sobre a maléria ora apreciada.

V - Conclusbes:

1. Conforme fica provado, e independentemente de algumas imegularidades e eros
comelidos, que nao se deixa de se reconhecer que efelivamente ocorreram, fica
claro que néo houve qualguer (nem sequer tenlaliva de) faturagdo de trabalhos
alegadamente ndo executados.

2. Perante um projelo de complexidade comprovada, e face ao projelo posio a
concurso e adjudicade ao consdrcio FDO / Coulo & Coule, houve necessidade
efetiva de, ja em obra, se colmatar algumas lacunas e de encontrar mecanismos de
manutengdo da conlinuidade dos Irabalhos enquanio (conforme um contralo por
série de pregos o prevé) os necessarios contralos adicionals iam sendo propostos e
aprovados superiormente por Resolugdo do Governo Regional (e ndo da DraC),

3. Fica demonstrado que, da quantia global apontada no Relato da auditoria, 608
670,26 euros, se verfica que foram apenas deletados erros, lal como supra
juslificado detalhadamenle, nos arligos.:

- UTAs, 2.2.1 (inserido no projeto da especialidade de sislemas de climatizagao),
no montante de 122 613,10 euros;

- Venlilo-convetores, 8.2.1 (inseridos no projeto de especialidade de AVAC), no
monlante de 14 426,40 euros;
Pavimenlo em cantaria basdltica, 1.3.1.2.2, (inserido no projeto da especialidade
de amquitetura paisagista). no montante de 6 504,08 euros.

Num ftotal global de 143 543,58 euros (e, nfic acentua-se, no total de 608 670,26

Eeuros).
o W T 1
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4, Eeses erros, ndo imputaveie a entidade adjudicante, porquanto assentaram
primacialmente em deficientes informagdes do empreiteiro, sdo, no entanto,
recuperaveis, agora que delelados, nomeadamente alravés das garantias bancarias
prastadas e em tempo de execucdo.

5. Por consequéncia, nfo sd ndo existem 609 670,26 euros de lrabalhos pagos e -
alegadamente - ndc executados, como ndo se verifica o consequente alegado dano
para o erario publico; e

6. Como ainde se verifica a existéncia de trabalhos, conforme dermonstrado no Anexo
Il, executados e ndo pagos, no montante global de 466 380,96 euros, mas que o
empreiteiro, por vicissitudes que s6 so mesmo dizem respeito (dada a sua situagio
de pré-insolvéncia e por ter abandonado a obra, nédo se apresentando a
assinatura/confer@ncia das medigbes em causa, impossibilitando a realizagio formal
dos aulos de mediglo comespondentes), ndo falurou, nem reclamou da RAA,
impossibililando assim, também, juridicamente, o seu pagamento, alé aqui.

7. Comparando os valores em confronto, dos trabalhos no pagos e executados com o
valor dos trabalhos dos erros reconhecidos, acima indicados, verifica-se um saldo
liquido favoravel da RAA bastante significativo.

8. Dado que a relagio contralual se extingulu e o empreileirc ndo realizard mais
trabalhos, deixa de ser possivel a dedugfo, nos lermos legals, dos pagamentos
indevidos por corre¢io em mediges/aulos subsequentes e, por consequéncia, por
essa via lambem a realizagdo do que se pagou, devendo, entdo, impular-se o valor

05 realizados pelo empreiteiro @ cujo valor ainda es

9. Nesse "enconiro de contas™ é legaimente possivel considerar o enguadramento do
abatimento imediato da supra mencionada quantia de 143 543,58 euros,

Ls._.;l
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10. Tudo, sem prejuizo de também se poder, como & evidente, proceder 4 execucdo das
garantias prestadas, conforme enquadramento legal acima explanado.

11. Todo ¢ acima relatado consubstancia grande relevéncia objetiva para se considerar
exislir causa jusfificante para a inaplicabilidade de sangdo legal.

Junta: V Anexos.

Com os melhores cumprimenios,

O Diretor Regional da Cultura
N 1 ,

MNuno Ribeiro Lopes

Wi

Palacete Sivelrn e Paulo » Rua o Cenceigdo » 9700-054 Angre do Herolsmo
Tedi, (351} 205 403 000 * Fax, (351) 205 403 001 * Email dracinfoiacores.gov.pt * URL hHp:fesew, azones.gov.plt
Acesaibilldade dos cidadios aos servigos da Administragho Regional — Linha verde 800 207 205
http:ffwww.culturacores azores.gov_pt

-77-



II — Jorge Augusto Paulus Bruno (1.° contraditdrio)

Exm® Sr.
Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas

{Secgao Regional dos Agores)

V. Ref. Of. n® 1204-ST, de 05/08/2014

Assunto: Acgdo 14-235FS51 - Auditoria a3 Execugido do Contrato de
Empreitada de Constru¢do da Nova Biblioteca e Arquivo Regional de
Angra do Heroismo — contraditorio

Relativamente ao assunto em epigrafe, vem JORGE AUGUSTO
PAULUS BRUNO, em contraditdrio, dizer o seguinte:

Coma bem acentua o Relato da auditoria, pag. 19, dltimo §, “a execugéo
dos trabalhos é fiscalizada pelos representantes do dono da obra, incumbindo-
fhes <<vigiar e verificar o exato cumprimento do projecto e das suas alleragoes,
do contralo, do caderno de encargos e do plano de trabalhos em vigors>, e,
designadamente, proceder as medigbes necessarias e verificar o estado de
adiantamento dos trabalhos (alinea h) do artigo 180° do RJIEOP).”

Ma pag. 20 do mesmo Relato, destaca a auditoria o ponto 1.2 do
caderno de encargos e a clausula primeira do contrato de prestacido de
servigos de fiscalizacao e coordenagao de seguranga, nos termos dos quais,

compete 4 fiscalizagdo da obra:

- proceder, <<mensalmente, as medicoes dos ftrabalhos
executados, necessanos a elaboragao dos autos de medigao
da obras=;

- elaborar a conta-corrente da obra;
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- controlar e apreciar todas as facturas emitidas pelo
empreiteiro, devendo propor a Diregdo Regional da Cultura a

sua satisfagao ou rejeigcio. >>»

Na pag. 26 do relato da auditoria, & referido, no seu 2° § que ‘a
responsabilidade recai sobre o agente da acgdo, bem como sobre o©s
funcionarios e agentes que nao esclaregam os assuntos da sua compeléncia
tde harmonia com a lei, nos termos dos arts. 61%°% 1 e 3, @ 67° n° 3, da
LOPTC. E responsével o. entdo, Diretor Regional da Cultura',..., que visou as
folhas de processamento ...",

alicergando a auditoria este entendimento no alegado facto de a DRAC ter
informado, aquando dos trabalhos de campo da auditoria, que “as autorizagdes
de pagamento foram exclusivamente precedidas de informagdes da
fiscalizagdo” - cfr. a anotagao n® 39, pag. 26, do Relato da auditoria.

Sucede que, como se podera facilmente demonstrar através da consulta do
circuito interno do processamento da informagdo (SGC) até as autorizagoes de
pagamentos concretas nas siluagdes ora em causa, ndo se verifica
corresponder a verdade aquela informagdo entdo prestada pela Drac a

"as autorizagbes de pagamento foram exclusivamente precedidas de
informacées da fiscalizagdo”

MNao & nem foi assim.

E. tratando-se de uma empreitada de obra publica, de acordo com os
procedimentos normais e genericamente consagrados em todo e qualquer
departamento da Administragao Publica no nosso Pais para o processamento
da despesa respectiva, ndo se impunha funcionalmente ao signatario, na

gualidade em que interveio no presente processo de empreitada e respechivos

pagamentos, outro cuidado especial que ndo fosse o de, tdo so, verificar da
existéncia das informagdes técnicas e de servigo que sustentavam os
pagamentos, cuja credibilidade néo estava o signatario, de modo nenhum, em

condigoes, de conhecimento, funcionais ou técnicas, de poder contestar.

E todas as informagdes davam indubitavel conta de que a facturacdo da obra
se encontrava efectivamente como sendo “boa para pagamento”.

' Ora signatério.
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Assim, depois de (i} feita a medigdo de trabalhos, com intervencido da
fiscalizagao; e (i) feita a facturagao pelo empreiteiro; (ii) as facturas davam
entrada oficial nos servigos da Drac, devidamente estribadas nos autos de
medigao de suporte respectivos: (iv) o5 funcionarios com responsabilidades de
acompanhamento tecnico da obra enviavam, com explicagdes atinentes a
consubstanciar a possibilidade de pagamento, directamente a facturagio para
a Divisdo Financeira da DRaC, que, por sua vez, (v) mandava imediatamente
processar tudo quanto necessario ao seu pagamento, e de acordo com os

tramites contabilisticos e orgamentais aplicaveis,

sendo que, indubitavelmente, (vi) o Director Regional da Cultura, ora signatario,
a allura dos factos, s6 no final de todo o circuito de realizagao da despesa

e sem que até ai tivesse ou devesse ter tido apreciagao concreta decisoria

sobre cada uma das circunstancias ou pressupostos subjacentes a “bondade”

das medigdes ou da facturagdo da obra, recebia as folhas para pagamento e

simplesmente as visava, como era, este sim, seu dever funcional.

Essas folhas (e de onde poderiam constar também, usualmente, um conjunto,
global de facturas, quer da obra, quer de outras obras ou aquisigdes de bens e
servigos que ndo especificamente apenas as da empreitada ora em referéncia)

nao impunham ao signatario o dever funcional de uma apreciacdo casuistica,

auto a auto, factura a factura, v.g. quanto a sua validade ou autenticidade, para

efeitos decisérios de pagamentos.

Nas circunstancias em que concretamente visou as folhas de processamento
para os efeitos dos pagamentos, nao podia, de modo nenhum, exigir-se ao
signatario outra avaliagdo que ndo fosse exclusivamente a que efectivamente
fez e gque de modo nenhum poderia ter sido outra, face a comprovada

circunstincia de os  procedimentos  administratives e financeiros  de

processamento da despesa estarem efectivamente verificados e de gue tudo

estaria "bom para pagamento”, pais que tudo vinha devidamente fundamentado

por quem técnica e funcionalmente de direito,

Entre o trabalho da fiscalizagdo até ao trabalho de visar as falhas de
processamento para pagamentos, vai todo um circuito técnico-burocratice-
administrative, que nao consubstancia nem uma relagae directa do signatario

com a fiscalizagao da obra (bem antes pelo contrario), nem uma possibilidade

real, humana, funcional, técnica ou outra, de poder ter actuado de modo

diverso do verificado.
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Ndo ha, assim, como esclarecidamente se compreendera, uma relagdo de
causa e efejto ou causalidade adequada entre a actuacgdo do signatario e
os alegados danos alegadamente verificados para o erario publico.

Como "elementos de prova”, a auditoria considerou (cfr. o ponto 14, de pags.
34 do Relato):

O “Mapa de conferéncia de trabalthos (doc. 5.1)7 e

‘A Documentagdo relativa aos aufos de medigao n° 17, 18, 19, 21, 22,
23, 24, 25 26, 27 e 30, incluindo os respelivos aulos, faturagdo emitida,
folhas de processamento das despesas e comprovativos do pagamento
(doc. 3.16.1 a 3.16.7, 3.17.1 a 3.16.7, 3.18.1 a 3.18.6, 3.19.1 a 3.19.6,
320183206 321183216 322183226 323183236 3241a
3.246,2251a3256,e3261a3.266."

Sucede que, para o efeito da imputagdo de responsabilidades financeiras ao
signatario, este teria de ter estado (e ter o dever funcional de estar, o que néo
sucedia) necessariamente por denfro das condigées de realizagao da obra,
verificando ou aferindo tecnicamente e de acordo com as boas regras da arte o
apontado ““Mapa de conferéncia de frabalhos”, o que, como e bom de ver, nao
Ihe competia, a qualquer titulo.

Se podera haver, em mera hipotese, uma relagdo de causa e efeito entre
determinadas condutas e alegados danos, a mesma néo relevara
certamente no plano da accao de visar o processamento das despesas,
porquanto esta se efectiva como consequéncia, desde logo, do (i) “Mapa
de conferéncia de trabalhos” (actividade operacional de obra) e (ii) de
todo o circuite interno de “boa” informagao dos competentes servigos
(actividade, ainda aqui, que releva do plano técnico de apreciacio) e que
sustentarao, depois, os pagamentos visados, e nao o contrario.

Acresce, ainda, que o signatario e licenciado em Historia (cfr. documento que
ora junta em anexo), nao sendo detentor de qualquer formagao ou habilitagao
académica em qualguer area proxima da engenharia ou da arquitectura ou das
empreitadas de obras que pudesse, de algum modo, ter amparado qualquer
tipo de possibilidade lateral de avaliagao tecnica objectiva de que algo poderia
estar “errado” na facturagac e, muito menos, nas “medigoes” de obra

subjacentes aquela.
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Por isso que a DRaC, conforme resposta conferida no ambito do contraditorio
ao presente Relato e a que o signatario teve informal acesso (dados os
interesses mutuos e legitimos, reciprocos, de conhecimento e ponderagdo do
sucedido), tenha tambem ja defendido e preconizado que, nas circunstancias
concretas em que decidiu, o entdo Director Regional - e ora signatario - se
fimitou a, como reconhece a auditoria, visar folhas de processamento para
pagamentos, todas instruidas como em condigées de serem efectivamente
pagas, ndo podendo assim ter actuado de outro modo, inexistindo, em boa fé,
gualguer culpa, quer a titulo de dolo, quer mesmo de negligéncia, dado que,
nas circunstancias concretas, acentua-se, ndo lhe seria sequer possivel
antecipar ou prever qualquer ilicitude da sua conduta.

Aproveita, de resto, o signatario para ora aderir a toda aquela resposta da Drac
dada em contraditorio no ambito do presente processo, porque aborda também
aspeclos técnicos que, para o signatario, se afiguram de pertinente ponderagao
- s& bem que, em abono da verdade & em total boa fé, o signatario, uma vez
mais, tal como antes, ndc esteja hoje igualmente em condigdes de,
tecnicamente, verdadeiramente “concordar ou discordar’, ja que desconhece
por completo quer as condigdes reais das boas regras da arte subjacentes a
execugdo dos trabalhos em causa, quer aquelas que sempre se imporiam ou

naco concretamente.

Mo entanto, das explicagdes técnicas apresentadas naguela resposta da DRaC
e do proprio reconhecimento da verificag@o de alguns erros, afigura-se que nio
sera legitimo concluir pela existéncia de qualquer falsificagdo de medicdes (e,

muito menos, deliberada).

Uma vez mais, o signatario s¢ tem de acreditar gue as explicagdes conferidas

sdo idoneas a justificar o sucedido.

O que, por outro lado, também evidencia que, perante a manifesta

complexidade técnica que esta sendo discutida no que releva das reais

condigdes de execucdo da empreitada, ndo sobressai, uma vez mais, qualguer

culpa que possa legitimar a responsabilizagdo do signatario, quer a titulo

sancionatorio, guer (e muito menos) a titulo reintegratério.

Nas circunstancias concretas em que visou as folhas de processamento para

efeitos de pagamentos, o signatario nao podia, na perspectiva de um cidaddo
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médio, sequer configurar, por minimo que fosse, gualguer ilicitude da sua

actuacéo.

O signatario agiu sem culpa, porguanto ndo so acluou sem a consciéncia de
qualquer alegada ilicitude dos factos, como, tendo existide alguns erros — que,
na perspectiva da resposta oficialmente conferida pela DRaC em contraditorio,
efectivamente existiram - os mesmos naoc sao nem podem ser imputaveis ao
signatario, ndo lhe sendo, por consequéncia, de apontar um juizo de censura

juridicamente relevante.

O signatario ndo actuou com preterigdo de qualquer dever de cuidado que uma
pessoa portadora duma recta consciéncia ético-juridica teria, nas mesmas
circunstancias.

Também inexiste recomendagdo antenor do Tribunal de Contas ou de qualquer
orgao de controlo interno ao servigo auditado para correcgao de alegadas
irregularidades dos procedimentos adoptados; & sendo a primeira vez que o
Tribunal de Contas emite um juizo, embora ainda prévio, de censura a entidade

auditada sobre a materia ora apreciada

O Tribunal pode, deste modo, desde ja, preconizar, fundamentadamente, a
relevagao da responsabilidade financeira equacionada, quer reintegratoria, nos
termos do art. 61°, n° 5, da LOPTC, quer, também, sancionatoria, no espirito do
estabelecido no n® 8 do art. 65° da mesma Lei, 0 que aqui & agora,
respeitosamente, se requer.

Junta: 1 documento.

Com os melhores cumprimentos,

|\ - ‘r-g_u“—w__ it

JORGE AUGUSTO PAULUS BERUNO
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III — Gestor do PO-PROCONVERGENCIA (1.° contraditério)

£

REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
Diregdo Regional do Planeamento e Fundos Estruturais

PROGRAMA OPERACIONAL DOS AGORES PARA A CONVERGENCIA
- PROCONVERGENCIA -

r A
Exmo. Senhor
Subdiretor-Geral do Tribunal de Contas
Seccao Regional dos Acores
Rua Ernesto do Canto, n® 34
9504-526 PONTA DELGADA

L J
Sua referéncia Sua comunicagao Nossa referéncia Data
SAI-DREPA/2014/2187 2014.08.25
Proc. 6/40

ASSUNTO: Auditoria a execugdo do contrato de empreitada de construgdo da nova
Biblioteca e Arquivo Regional de Angra do Heroismo (Agdo n°® 14-235F51)

Em resposta ao vosso oficio n® 1205-ST, de 5-08-2014, tomamos conhecimento e nota do teor da
matéria relatada no ponto 12 do relatadrio.

Esta autoridade de gestao aguardara pelas conclusdes finais, apos os contraditorios devidos, para
as eventuais consequéncias em matéria de cofinanciamento comunitario.

Com os melhores cumprimentos,

GESTOR DO PROCONVERGENCIA,

Diretor Rgional do Planeamento e Yundos Estruturais

ES/CN
Caminho do Meio, 58 - S&o Carlos Telef.: 295 20 63 80 Fax: 295 2063 81e 295332774 e-mail: drepa@azores.gov.pt
9701-853 Angra do Heroismo Pégina internet: WWW.proconvergencia. azores.gov.pt
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IV — Dire¢do Regional da Cultura (2.° contraditorio)

REGIAD mmgnnsw "wau

SECRETARIA REGIONAL DA EDUCAGAO E CULTURA Swan e

DIRECAQ REGIONAL DA CULTURA 28 SEI 0%
C/Canhecmanto Ex mo Senhor ENTH o A
Ex.mo Senhor Julz Consathero do !Mﬂﬂmlﬂ""——ﬂpj_

Subdiretorgeral do Tribunal de Contas
Secgdo Regional dos Agores - Rua Emesto

da Canto, ¥ 34 Se0#0 Regional dos Agores - Rua Emesio
9500 - 526 Ponta Delgada do Canto, * 34
\ 37 8500 - 626 Poria Delgac
v Woamekiie  Peacene Hhh.,,gwm s
reteirem L
SALDRAC/2015/2361 24 de setembro de

2015

Assunto: ACGAO 14.235FS1 - AUDITORIA A EXECUGAO DO CONTRATO DE
EMPREITADA DE CONSTRUGAD DA NOVA BIBLIOTECA E ARQUIVO
REGIONAL DE ANGRA DO HEROISMO ~ CONTRADITORIO

Tende prasenie o assunio & margem malhar ident¥ficado, no exercicio do
segundo confraditdne para que fol notificada, vem a Direglio Regeonal da Cultura, por
egle meo, mulo respeilosaments, expor & requersr a V. Ex® o seguinls:

1. Tem-se presente, desde logo, lodo o leor da 1* resposts dada em
contraditric por esta Dwegdo Regional, que se fundameniou
primacialmente em andlse & explicacbes enlbo Tomeacidas, nformalments
embora, pela fiscalizagho da empresiada, postariormante lambem cuvida
em contraditono pels sudilons.

2. Neguela N resposta antenor, adm de uma endlise factual especificada,
saleniou-se o facto de & obrs ter eslado muilos meeses sbandonada pelo
mqmmmw.mmwu
obra mateniais. o

3. Cue, relstivamente a delerminadas medighes, 58 adotou
melodologias/priticas de ewescuclo distiniae das preconizadss no
projeto/contratualizado, sobressaindo medides de arligos composfos, nuns
casos, Ou mesmo execulando-se outros Irabalhos. decomantes de

Pacate Bhvers & Pagio * Rus ta Conceiodn * BTO0 0% Angra 0o Hemisnn
Toft [X31) 750 457 000  Fa (257) 790 400 001 * Ereed deacorfnijaseres gom Dl * UFIL hipoihwies 2008, o g1
A mruhildade dow cdrtios sos servigos e Adminivireces Megunal - Linke sweds 890 207 205
b haww. sulter SEST R AR e Qe 54
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aferagoes de projeto que so se evidendaram necessdrias no decurso da
emecucao de obra,

4. Também antao se evidenciou que:
()
No entanto, isso nio significa que ndo existam trabalhos gque ndo lenham sido

pelo empreltelro, nem, por maloria de razso, pagos, conforme se abords no Anexo
Il (lotakzando 466 380,96 euros ¢ que compreendem 3 grupos: Irabathos (i)
contratusiizados no conlralo-mée e nos 4 adicionsis subsequenfes, brabathos (i)
autorizados por Resolugdio do GR, que constituing o 5° adicional, que, porém, ndo velo
& sar formalizedo por escrito, conforme acima ndicado, & (W) malariais exislentes e
obra (v.g. stock de maberial de AVAC).

(.J

Como se procurard demonsirer, lecricamente, niio existerm 809 670,26 euros de
trabaihos pagos & — Alegadaments - N&o execurados - mﬂm

x g b dirirricio Mwﬁdmﬂqﬁmwm
MMMMMWMMMmmﬂm
acionamento das paranliss bancévias orestadas peio Consorcio fofr o art. 112° do
RJECP).

()

No caso dos erros dalelados, como abao methor se idenhificara, kmpde-se ac
empredero a devolugho das quantias &/ concralaments am causa. das importancias

\V\LI

Paisoem S 8 Paie ¢ i e Cosomge * 9700-084 Angrs do eukng
Tl £357) 295 400 000 * Fae (351) 296 &03 001 = Engd oo niogParcma gow pi * URL e Vwww. mesnes gov. i
Arasaitvidida dos cotadbon 308 LanAGi Ja AdTiINerscio Regiona’ = Lisha verds 103 107 IDY
R Verws codfurmiarea azores o gt
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que, &m éxcesso, ndo lhe devenam fer sudo processadas e que por farga da
declavagdo de rescisdo @ de conseguenie exlingdo do conirato jé ndo serdo abjslo de
dedugdo ov coregdo QuasQUer irabahos futuros.

{...)

Ora, s0 a rolagdo confratual 86 extinguiy, 6 0 empradeiro ndo realizard mais
frabaihos, deixs de ser possivei 8 amorizagdo dos pagamentos indevidos, v.g. por
coregio em medipdes subsequentes; 8, por consequéncla, a realizagdo do gue se
pagou, devendo, entdo, impular-se o valr em causa 305 trabalhos realizados pelo

aldlf "k AL AR AR il A R N i

Assim, & imposicdo desta obrigagio de reemboiso das verbas por parfe do
conssrcio & inequivocs,

()

Em concredo, por isso, as gavaniias bancévias prestadas podem ser execuladas
pelos valores concretamente hoje afenidos nos emos que efelivamante se verificaram ¢
que abaino meior se identificario e exalamente pelo valor real apurado, fudo
indepandantements de uma decisso udiciad, porquanta, a0 abigo do n® 2 do artigo
T12° do RJEQP: "o dono da obra poderd recorrer 4 cauglo, independeniemente de
decisdo judicial, nos casos em que 0 ampredaio (...} Ndo cumpra as obrigagbes legais
ou confrafuais figuidas ¢ cordas”, como & o caso das sfuagdes apwadss
concralamente Nos eros defetados

5. Mais 88 deslacou, eapacalments no Que 10Ca a0s pagamantios alusivos a
Manutengdo, (cfr. § 84, pp 32 da Jltima vers&o do Relalo da auditoria a que
ora se responde), no montanke de 130.455,83 ewros. que

No ambio do anterior quadro comurildro ¢ por regras de financiamenio

exclusiva e unilslevalmente delerminedas nesse mesmo Programa, Que deterrminam
que @ obre 86 o por cancliiida com a confa final e sua recegdo provisdria, lomave-se

| Nisste sentido, Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 10 de Maio de 2011,
Processo n* 265/ 11, disponived em waw dgsi o

Palscats Sihmira 8 Packs * Aol Conoagdo * BTI0-004 Argry do Hermeme
Toil. (351] 205 400 000 * Faa. [337) 355 403 201 -st'uuhiﬂm“wu
Bratamiliiits Son COmEln 308 LRTVICOR O Ragional = Lisha verde 800 107 105
it Veraew. cal L Botres AROFUE GOV, p1
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impenoso que @ faluraglo da lotalidade do conirafo e a subsequents conta final
fossem efeluadas dentro do prazo de Wpéncia & conalderagso de cofinanciamento das
candidadiras.

Numa palawa, o Proconvergénga ndo espeva” 2 anos pars  encemar
adminstralivamente uma candidalura.

Assim, fol considerado, por acordo entre Dono da Obra & empredero, e sem
oposigdo da entidade gestora do Proconvergéncia, que verificou os pagamentos
¢ @ que trabalhos e artigos diziam respeifo antes de autorizar © seu
cofinanciamento concreto, que aguele preqo de manulengdo de insfalsgdo para o
perfodo de 24 meses poderia Ir sendo reperculido anlecipadamente no decurso da
execucio da obva, corma fol,

Entendeu-se. acomiua-se uma YeI Mals, gQue 08 Dagamenios dewidos A
manutenciio desles equipamenios, para os primeios 24 meses apds @ recegdo
provisdna. poderiam ser afeluados, por anteckpacio (adiantamento, se sé quiser, no
Fmie) duranie o decurso dos frabathos - ¢ estande & manutencdo, ou mehor o dever
de afstiver 8 manufenglo, sempre salvagusrdsdo.

Nete-se, que wma coisa @ o pagamenio, oulra a obrigagdo conralua! de prover 4
manutengao, da qual 0 amprelaro @ 08 consarciados &2 Ndo Merlam pels cessscso
do conbralo @ wna ver mais assegurada essa manwlengdo lambém pelas garantias
bancarias apreseniadas pelo consdrcio @ em posse do dono de obra, dividas hala,

Assim sendo, procedeu-se a0 pagamento faseado desle arfigo (e & medida que
aram apreseniadas pelo emprailero, para elefos de aprovegdo, as fichas dos

6. Ou seja, a anecipagio do pagamento do prego de wrabahos alusivos &
manuencio nBo exclula, como & evidente, 3 sua afeliva realizagso, no
mamento em que esia viesss 3 cormudersr-28 CONraTLaIMEnts MNeGSSans,
nio devendo, por conseguéncia, confundirse este aspeto, para todos os
devidos @ lepais eleitos, porquanto psgamenio do prego, em causa, e
execugdo da manulengdo, alenta a nalureza desta, pedem claramente ndo
coincidir lemporaimante, como se demonsira.

Palacote Sitvorm ¢ Pauko = A do Gonosels * F00-054 Angm do Heraisma
Tt (351) 260 403 000 * Fax (331 255 433 001 * Enel drecanfoiacores.gov ot * UAL hipOwwew 200es. Jow ot
Araemivdidars doa cigaddos sor servicos de Adminstreche Regional - Linka verde 800 M7 M5
R Wwwret o LT FREOIES BEOOE [0 g
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7. Da dlima versiio do Relato da auditona desse Tribunal, deslacam-se,
ainda, espacialmente, pam o efeilo da presenis resposta. os soeguintes
paragrafos:

a) § B7 (pp 32) - "Com base nos resultados da verficacdo in loco & nos
elemenios irazidos a0 processo alraves da resposta apresentada am
coniraditério insttucional (..), conclui-se que foram registados nos
autos de medigho rs 17, de 26-10-2010, 18. de 29-11-2010, 19, de
16-12-2010, 21, de 25-02-2011, 23, de 29-04-2011, 25, de 24-06-2011,
@ 30, de 18-12-2011 () trabalhos que ndo estavam executados, no
montante 575 992,56 euros *

b) § 84 (pp M) = "Conforme decorre do antericnente exposio (§5 64 a
69), o dono da obra adionou a caughd preslada pelo adfudicalirio,
mediante 8 execucso do duas garantas bancarias, no montante de 143
543,68 suros, cormespondents, de acordo com a solicitacio feila sos
bancos, A «verbas pagas ao maferido consdrcin/emprallelro @ no caso
relativas a medigbes que loram erradamente lidas por boas & alinentes
80 fomecimento de unidades de tratamento de ar (UTASs) de ventilo-
convelores & de pavimnenlo em cantana basallica. _»,"

) §97 (pp 15) - “Por esta via, 0 dona da obra foi parciaimente ressarcido
dos pagamenios que tinha feddo relativos aos seguinies trabalhos nio
exscutados {...)."

d) § 102 (pp 36) - "Por via da execuglo da caucdo, o dono da obva for
ressarcdo oo parie 0o pAgAMSNios seluSDOs, (EaDvos 8 ADAMOS
nio realzados, no montante de 143 543 58 eurcs ™

€) §103 (pp 36) - “os trabalhos registados nos autos de medicho, apesar
da ndo executados, & que ndo foram cobertos, ainda gue parcialmente,
pela execugdo da caugdo, dentificados no Apdnaice i, no montante de

Falaoete Sivern s Pauin ® Bon e Conoscio * 0700054 Ssgre do Herosme
Tl (357 258 400 000 * Fux (357) 204 400 001 * Emad deed o {amores g ot = URL hip T sooree. e gt
Acseaizilidats oon cateseon aus servpos de Adrnistragdo Regeonsl - Linhe verde 300 207 283
Wi s OulliE SO0TES S30VPS OV I
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432 44396 euros, distribuemse, por auio de mediglo, como segue.

()

f) § 104 (pp 37) - "Daqul decorre a existéncia de pagamentos indevidos
que se fixam em 524 099,05 euros, comespondends o moniante
pago pelos trabalhos ndo realizacos (575 992,56 euros), deduzido do
montanié recuperato por via da execugio da cauglo (143 54358
ewos). 0 que perfaz 432 448,94 suros, acrescido do IVA pago sobre os
trabalhos que nBo foram realizados, no montante de 81 650,07 euros
(S o

g) § 119 (pp 39) - "Séo responséveis: o, entdo, Diretor Regional da
Cultura, Jorge Augusio Paulus Bruno, que visou as fohas de
procassamanto (.. ), bern como o, entlo, Diretor de Servigos dos Bens
Patrmoniais e de Aglo Cultursl Psulo Alexandre Viela Marting
Rarmundo, a Chefe de Divisao do Patrmdnic Arquitetdnico, Sofia
Tenreire Alaide da Costa Gomee, & o Téenico Superor, Angelo Regojo
dos Santos, que ntervieram no procedimento de conferéncia o
cerlificacio dos valores falurados, nos lermos assinslados nos Quadros
XIV & XV e no Apéndice VIl - Circuito da faturagiio *

8. Do confronic de ambos o8 posicionamentos, esta Direcdo Reagional
continua hoje a preconizar & a reconhecer gue exstiram erros na execucso
da empreitads, gue se procurou dinmir @ esclarecer, poram nido relevando
o8 meemos, dé modo nenhum, de gquelguer condula censuravel dos
funciondrios  referenciados, que slegadamente  winlervieram o
procedimenio de conferéncia e cerfificagdo dos valores [afuradoss (cil
paragrafo 119), pols essa conferdncla o certificagdo é feita pela
fiscalizacho & pelos representantes do ampreiteiro @ nao, como @
obvio, por aqueles referidos funcionarios ou intervenientes, no ambito

Paatote Siveirs & Fayio * Rua da Concmgio * UTIDS84 Angra oo Hemame
Tobl (331] 380 400 000 * Fax (351) 395 403 001 » Emad desc niofazores gow of * URL hip Yassw amoies gov gt
Acuankbilcade dos cosdeca ao servipes ds Adrmmiatregie Regeonsl - Leha veode  §00 JO7 J05
It e Cullur podres abones goy g
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9. Daqui decore - & dos principios da boa 16 ~ 3 mexisténcia de culpa (quer a
litulo de dolo, quer mesmo de negigéncia), dado que, nas circunstincias
concretas, ndo hes seria possivel antecipar ou prever qualquer llicitude da
sua condula,

10. Seja como for, sem conceder embora no plano dos principios o da boa
fé, precisamente em nome desta e da autoridade que se reconhece ao
Tribunal de Contas, @ que muito se respeita, tando presentss os supra
identficados &5 do refalo da audiloria & em ordem a dirimir totalmente as
mmmm W.Mm_m

Atento fodo o supra exposio, com base nas expicacies ¢ desenvolvimenios o
relatadoe, juigando-ee idonecs a jusiiicar o sucadido, juiga-se, sempre muilo
raspefosaments, que @ nsttuigdo RAA/DRAC ndo ceixou de ser zelosa no
atendimento das quesibes controversas que se colocaram, lendo inclusivamente
recormdo & gabingtes exiemos com paticipacso na afercio das medicdes, o que,
refllexaments, sampré & reparculird no plano da esfara dos vieados no Relsto da
suditorin, para todos of devidos e legais efsios, nomeadaments indxetindo
recomendacio antercr do Tribunal de Conias ou de qualquer Grglo de controio
nterno a0 sendgo suditadto para comegio de alegadas imegulandades dos
procedimentos adolados, & sendo & primeira vez que o Tribunal de Contas emite um
pizo, embora anda prévio, de censura & enlidade audilads sobre o &mbilo de
materias como as ora em quesiBo (cfr, os ants, 01, n*s S ¢ &, da LOPTC),

Palyoenn S e Palc * Mun de Corogie & SM0-084 Anges 0 rardidang
V. (357 2068 400 OO0 # Fax. | 351) 295 403 001 * Engd orac micdluacres gov pi * URL Bipeaw arcres gou o
Acassitalidade don cidadii sos sarvgin da Administraglo Reghona’ - Liska verde 100 07
I Vewaay Conl D1 i drig. 33 0 s Y
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Com os melhores cumprimentos,

© Diretor Ragional ¢a Cultura
L_L\.

Nuno Ribesa Lopes

Anexo. Dois documentos.

Padacmtm Sihemrm m Pacs * Mus da Cosos o * 9T00-064 Anges do Hendimmo
Tl (351) 208 403 000 = Fas (351) 356 403 001 = Emed drac inkoffnroma gov.pt 'Uﬂ-m;mi
ArdLs sl e 806 CHEOM0S J0L LOTVGOS 03 ASMiIn LT ICio Regions' = Lishe verce B0F J07
Wi Veiera coltisrssnrme s nrm . gov. pt
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V — Jorge Augusto Paulus Bruno (2.° contraditério)

Exmt Sr.

Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
(Secgao Regional dos Agores)
Palécio Canto
Aua Emesto do Canta, 34
0500-526 Ponta Delgada

Cdao

Exm?® Sr.

Subdirector-Geral do Tribunal de Contas

Dr. Fernando For de Lima

V. Rel. Of. N* 1344-5T de 08-08-105

Assunto: AcgSo 14235FS1 - Auditoria @ Execucdo do Contrato de
Empreitada de Construgdo da Nova Biblioeca e Arquivo Regional de
Angra do Heroismo - contraditorio

No exercicio do 27 contraditonio, vem Jorge Augusto Paulus Bruno
dizer o seguine:

O signatario, tal como os demas pesscalmente visados, lambém leve
prévio conhecmento do eor da segunda resposta instifucional 3 conferir 2o
presente assuro pela Direcglo Regional da Cultura e dos procadimentos, em
curso, de acconamenio das garamias bancarias destinadas 3 ressarcr
totaimente a AAA, prestadas pelo adjudicatario da obra.

N2o pode o signatdrio deixar de concordar com aguels segunda resposta
institucional da DAAC, coma, do mesmo modo, n2o pode deixar de acentuar,
neste Bmbito @ uma vez mais, toda a sua boa ié quanio as ocoméncias
evidenciadas pelo auditoria do tnbunal.

D& por reproduzido todo o teor da 1! resposta que o signatano j& conleriu
ao Trbunal de Contas na 77 audiénoa prévis a que foi sujeito sobe este
assunio, @ considerando ainda a natureza das eventuais infracodes apomadas
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-, muito mespeitosamente solicta gque o vensmando inbunal as possa
efeciivamente relevar.

Angra do Heroisma, 24 de Setembro de 2015

Com os melhoss cumprimentos,
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VI — Paulo Alexandre Vilela Martins Raimundo (2.° contraditério)

Exim® Se.
Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas

(Secgiio Aegional dos Agores)

Cef a0
Exm® Sr.
Subdiretor - Geral do Tribunal de Contas

Dr. Fernando Flor de Lima
V. Ref Of n? 1345-5T, de 05-05-2015

Assunto: Agdo 14-235F51 - Auditoria 3 Execugio do Contrato de Empreitada
de Construgio da Nova Biblioteca ¢ Arquive Regional de Angra do Heroismo
- contraditério

No exercicio do contraditdrio, vem Paulo Alexandre Vilela Martins
Raimunda dizer o seguinte:

O signatario teve prévio conhecdmento do teor da resposta
institucional a conferir 0 presente assunto pela Direcio Regional da Cultura @
dos procedimentos, em cdrso. de acionamento das garantias bancirias
destinadas a ressarcir totalmente a RAA, prestadas pelo adjudicatério da obra,
com & qual resposta concorda e 3 mesma adere, acentuando, neste dmbito,

"4
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toda a sua boa fé quanto as ocorréncias ecvidenciadas, pelo que - e
considerando ainda a natureza das eventuais infragbes apontadas -, muito
respeitosamente solicita gue o venerando tribunal as possa efetivamente

rolpunr
Mals alega em sua defesa que,

1. Enquanto decorreram os trabalhos inerentes a empreitada de
construgdo da nova Bibloteca PUblica e Arquivo Regional de Angra do
Heroismo, os autos de medigdo associados as faturas apresentadas
para pagamento pelo consdrcko  adjudicatario, sempre foram
elaborados pelos representantes do consdrcio FDO - Construgbes, S.A.
/ Construgbes Couto & Couto, Ld* e pela empresa de fiscalizagdo
(Arquiangra) contratada externamente a DRaC para, em sua
representacdo, defender os Interesses do dono de obra, sem gue em

nenhum momento eu tenha participado na sua elaboracio.
2, Analisando o teor do relato elaborado pelo douto Tribunal de Conltas,

constato que me sio imputadas responsabiidades em pagamentos
alegadamente Irregulares/Indevidos, por intervir “no procedimento de
conferincia ¢ certificacio dos valores faturados” respeitantes

especificamente aos autos n®s 19, 21 e 30,
3. Consultando os relatérios detalhados do sistema de gestio de

correspondéncia (SGC) poder-se-d constatar que a minha intervencio
nestes casos apenas se resumiy 3 solicitacio de andlise e informacio

i mo_habilitan ) de autorizacio de
me ndo sendo i mim r u
comentario com vista 8 essa decisio.

4. Pela documentacio disponivel, fica provado que em nenhum

5. Nh obm o de:lmdo no porrto onteriot e oomoresuludo da
abrangéncla arquipeldgica da DRaC e da auséncla frequente do Se
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Diretar Regional, por motivos de servigos, podaered ter ocasionalmente
visado folhas de pagamento a remeter para a Contabildade Publica
que incluissem faturas inerentes a esta emgreitada, conjuntamente
com outras de distintos processos e dos mais variados assuntos, sem
que tal, em boa fé, possa ou deva ser interpretado como outoriza¢so
de pagomento {pols, além do mals, cada uma das faturas referidas
nessas folhas carecla antecpadamente e de “per si* do
correspondente  despacho de autorizagdo de despesa @
independentemente da boa ¢ ou desconhecimento da realidade

concreta da obra de quem o emitiu).
Conduo, convicto, de que serd feita justica, entendendo-se gque nio

existiu conduta culposa da minha parte que possa ter posto em causa
o eririo pdblico, nem agio ou decisio errada que me possa ser

imputada, objetiva ou subjetivamente,

Reiterando, ainda assim, o pedido de total relevagio do sucedido,

Com as mefhores cumprimentos,

e v

Paulo Alexandre Vilela Martins Raimundeo
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VII — Sofia Tenreiro Ataide da Costa Gomes (2.° contraditério)

TRIBUNAL DE CONTAS
Seopfo Regional dos Agres
Survice de Apcig
e 28 SEL 015
ﬁ\bﬂ‘r- Exm? Sr. ENTRADA
N.ﬂ'
ﬁ Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
- (Secclo Regional dos Agores
‘;lﬁ /c‘\ {ﬂ 3 G £ G ]
Cef ao
Exm® Sr.

Subdirector-Geral do Tribunal de Contas

Dr. Fernando Flor de Lima

V. Ref. Of. n® : 1346-5T, de 09-09-2015

Assunto: Acgdo 14-235F51 - Auditoria & Execugfio do Contrato de
Empreitada de Construgdo da Nova Biblioteca e Arquivo Regional de
Angra do Heroismo — contraditbrio

No exercicio do contraditério, vem Sofia Tenreiro Ataide da

Costa Gomes dizer o seguinte:

A signatdria teve prévio conhecimento do teor da resposta
institecional a conferir ao presente assunto pela Direc¢do Regional da
Cultura, e dos procedimentos em curso de accionamento das
garantias bancarias destinadas a ressarcir totalmente a RAA,
prestadas pelo adjudicatério da obra, com cuja resposta concorda e 4

mesma adere.

Refere ainda que sb exerceu o cargo de Chefe de Divisdo do
Patriménio Arquitectonico na Direcgiio Regional da Cultura da Regido
Autonoma dos Agores pelo periodo de trés anos em comissdo de servigo,
com inicio a 3 de Junho de 2009 (sublinhando, por se afigurar pertinente,

que quando tomou posse do cargo, a obra relativa 4 Nova Biblioteca e
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Arquive Regional de Angra do Heroismo j4 se encontrava em fase de
execugdol, tendo de seguida retomado o seu anterior cargo de Técnica
Superior (arquitectal, na Cimara Municipal de Chaves, a 3 de Setembro
de 2012, nio tendo tido conhecimento da referida auditoria senfo por

carta recehida no dia 14 de Setembro de 2015.

Acentua, neste imbito, toda a sua boa fé quanto s ocorréncias
evidenciadas (reforcando o referido nos pontos 7, 8 e 9 do segundo
contraditorio da Direccio Regional de Cultura), das quais ndo tirou
qualquer proveito, nem para si, nem para outrem, pelo que — e
considerando ainda a natureza das eventuais infracgbes apontadas -
muito respeitosamente solicita que o venerando tribunal as possa

efectivamente relevar.

Com os melhores cumprimentos,

oo -,
il T oA L

(Sofia Tenreiro Ataide da Costa Gomes)
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VIII - Angelo Regojo dos Santos (2.° contraditério)

Exm" Sr.

Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
(Seccao Regional dos Agores)
Rua Ernesto do Canto, 34
9504-526 Ponla Delgada

Cc/ an

Exm" Sr.

Subdiretor-Geral do Tribunal de Contas

Dr. Fernando Flor de Lima

V. Ref. Of. 1347-5T, de 09-09-2015

Assunto: Aglo 14-235FS1 - Auditoria  Execugio do Contrate de Empreitada de

Construgio da Nova Biblioteca ¢ Arquivo Regional de Angra do Heroismo -
contraditério,

No exerciclo do conlraditdnio, vem Angelo Regojo dos Santos, dizer o
seguinte:

O signatirio teve prévio conhecimento do teor da resposta institucional a
conferir a0 presente assunto pela Direcio Regional da Cultura ¢ dos
procedimentos, em curso, de acionamento das garantias bancarias destinadas a
ressarcir totalmente a RAA, prestadas pelo adjudicatirio da obra, com a gual
resposta concorda @ & mesma adere, acentuando, neste Ambito, toda a sua boa-fé
quanto &s ocorréncias evidenciadas, pelo que, e considerando ainda a natureza
das eventuais infragbes apontadas, muilo respeltosamente solicita que o
venerando tribunal as possa efetivamente nedevar,
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Por fim, declaro que refuto qualquer imputagio de eventual
responsabilidade financeira mencionada no douto relato da suditoria, uma vez
que nunca conferl ou certifiquel qualquer fatura ou auto de medigio desta
empreitada dado que esse trabalho era integralmente efetuado pela fiscalizagio
e pelos representantes do empreiteiro, conforme condigbes contratuais
vinculadas com a empresa de fiscalizagio e cujas competéncias cometidas, entre
oufras, visavam proceder mensalmente, &s medigies dos trabalbos executados,
necessdrios A elaboragao dos autos de medico da obra, bem como controlar ¢
apreciar todas as faturas emitidas pelo empreiteiro, propondo & Diregio
Regional da Cultura, a sua satisfacdo ou rejeldo;

Com os melhores cumprimentos,

Angra do Herofsmo, 25 de Setembro de 2015.

A oo

Em anexo:

Cépia dos dois contratos celebrados com a entidade fiscalizadora.
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VI — Legislacio citada

Sigla

LOPTC

RJEOP

Diploma

Lei de Enquadramento do Orcamento
da Regido Autonoma dos Acores
Lein.° 78/98, de 24 de novembro

Lei de Organizacdo e Processo do
Tribunal de Contas

Lein.® 98/97, de 26 de agosto

Regime Juridico das Empreitadas de
Obras Publicas
Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de margo

Alteracdes relevantes

Lein.® 62/2008, de 31 de outubro’®

Artigo 82.° da Lei n.° 87-B/98, de 31 de dezembro,
Lei n.° 1/2001, de 4 de janeiro, artigo 76.° da Lei n.°
55-B/2004, de 30 de dezembro, Lei n.° 48/2006, de
29 de agosto, que a republica, Lei n.° 35/2007, de
13 de agosto, artigo 140.° da Lei n.° 3-B/2010, de
28 de abril, Lei n.° 61/2011, de 7 de dezembro, e
Lein.®2/2012, de 6 de janeiro79.

Lei n.° 163/99, de 14 de setembro, Decreto-Lei
n.° 159/2000, de 27 de julho, Lei n.° 13/2002, de 19
de fevereiro, Decreto-Lei n.° 245/2003, de 7 de
outubro, ¢ Decreto-Lei n.° 43/2005, de 22 de
fevereiro.

78 Posteriormente, a Lei n.° 78/98, de 24 de novembro, foi alterada pela Lei n.° 115/2015, de 28 de agosto.
7 Posteriormente, a Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, foi alterada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo, que a republicou.
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VII — indice do dossié corrente

N o
(nome do
ficheiro)

1.

Documento

Trabalhos preparatoérios
1.1. Proposta do adjudicatario (empreitada inicial)
1.2. Contrato de empreitada de construgdo (empreitada inicial)
1.3. Informagdo n.° INT-DRAC/2010/115
1.4. 1.° adicional ao contrato de empreitada
1.5. Informagao INT DRAC/2010/983
1.6. 2.° adicional ao contrato de empreitada
1.7. Informagdo INT DRAC/2011/25
1.8. 3.° adicional ao contrato de empreitada
1.9. Informagdo INT DRAC/2011/457
1.10. 4.° adicional ao contrato de empreitada
1.11. Resolugao do Conselho do Governo n.° 147/2011
1.12. Balancete da empreitada inicial
1.13. Mapa de quantidades da empreitada de concluséo
1.14. Contrato de empreitada de conclusao
1.15. Oficio com a referéncia SAI-DRAC/2014/580
1.16. Oficio n.° 285-UAT I (solicitagdo de documentos)
1.17. Oficio n.° 292-UAT I (alteracdo do prazo para envio de documentos)
1.18. Autos de medi¢do n.”* 1 a 31 e respetiva faturagio (trabalhos contratuais)
1.19. Autos de medi¢do n.”* 1 a 13 e respetiva faturagdo (1.° adicional)
1.20. Autos de medigdo n.”® 1 a 5 e respetiva faturagio (2.° adicional)
1.21. Autos de medigdo n.”® 1 e 2 e respetiva faturagio (3.° adicional)
1.22. Auto de medigdo n.° 1 e respetiva faturagio (4.° adicional)
1.23. Contrato de consoércio (empreitada inicial)
1.24. Aditamento ao contrato de consorcio
Plano global de auditoria
2.1. Informagdo n.° 19-2014/DAT-UAT I (aprovagdo do Plano Global de Auditoria)
2.2. Oficio n.° 421-UAT I (comunicag¢ao da auditoria, da data da realizagdo dos
trabalhos de campo e solicitacdo de elementos)
2.3. Informacdo n.° 91-2015/DAT-UAT I (alteragdo do Plano Global da Auditoria)
Documentos recolhidos
3.1. Caderno de encargos (prestagao de servigos de fiscalizagio)
3.2. Memoria descritiva e justificativa (prestagdo de servigos de fiscalizagio)
3.3. Contrato de prestagdo de servicos de fiscalizacdo e coordenagao de seguranca
3.4. Relatorio de progressdo n.° 35
3.5. Oficio n.° 550-UAT I (solicitag@o de documentos)
3.6. Oficio com a referéncia SAI-DRAC/2014/1504
3.7. Oficio n.° 803-UAT I (solicitagdo de documentos)
3.8. Autorizagdo de concessdo de adiantamento ao adjudicatario
3.9. Garantia bancéria prestada pela Constru¢des Couto & Couto
3.10. Garantia bancaria prestada pela FDO
3.11. Fatura de adiantamento n.° 060/2010 (Construgdes Couto & Couto)
3.12. Fatura de adiantamento n.° 2/2010 (FDO)
3.13. Folha de processamento da despesa do adiantamento (FDO e Construgdes
Couto & Couto)
3.14. Oficio com a referéncia SAI-DRAC/2014/753
3.15. Mapa da despesa da empreitada (DRaC)
3.16. Documentagao relativa ao auto n.° 17
3.16.1. Auto de medicdo
3.16.2. Fatura da FDO
3.16.3. Fatura da Construg¢des Couto & Couto
3.16.4. Nota de crédito da Constru¢des Couto & Couto (reembolso do
adiantamento)
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Data

08-09-2008
15-04-2009
02-02-2010
07-05-2010
10-09-2010
24-02-2011
10-01-2011
02-06-2011
02-05-2011
28-09-2011
09-12-2011
25-01-2012
03-12-2012
14-01-2014
28-02-2014
11-03-2014
12-03-2014

Diversas

22-04-2009
01-10-2010

17-03-2014
26-03-2014

03-06-2015

02-05-2009
13-08-2012
29-04-2014
20-05-2014
13-06-2014
24-02-2010
29-12-2009
14-01-2010
02-03-2010
10-03-2010

15-03-2010
18-03-2014
18-03-2014

29-10-2010
29-10-2010
29-10-2010

29-10-2010
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N o
(nome do
ficheiro)

3.17.

3.18.

3.19

3.20.

3.21.

3.22.

3.23.

3.24.

Documento

3.16.5. Folha de processamento das despesas

3.16.6. Pagamento da fatura da FDO

3.16.7. Pagamento da fatura da Construgdes Couto & Couto

Documentagio relativa ao auto n.° 18

3.17.1. Auto de medicdo

3.17.2. Fatura da FDO

3.17.3. Fatura da Construg¢des Couto & Couto

3.17.4. Nota de crédito da Constru¢des Couto & Couto (reembolso do
adiantamento)

3.17.5. Folha de processamento das despesas

3.17.6. Pagamento da fatura da FDO

3.17.7. Pagamento da fatura da Constru¢des Couto & Couto

Documentagéo relativa ao auto n.° 19

3.18.1. Auto de medicdo

3.18.2. Fatura da FDO

3.18.3. Fatura da Construgdes Couto & Couto

3.18.4. Folha de processamento das despesas

3.18.5. Pagamento da fatura da FDO

3.18.6. Pagamento da fatura da Constru¢des Couto & Couto

. Documentagdo relativa ao auto n.° 21

3.19.1. Auto de medicao

3.19.2. Fatura da FDO

3.19.3. Fatura da Construg¢des Couto & Couto

3.19.4. Folha de processamento das despesas

3.19.5. Pagamento da fatura da FDO

3.19.6. Pagamento da fatura da Constru¢des Couto & Couto
Documentagdo relativa ao auto n.° 22

3.20.1. Auto de medicdo

3.20.2. Fatura da FDO

3.20.3. Fatura da Construgdes Couto & Couto

3.20.4. Folha de processamento das despesas

3.20.5. Pagamento da fatura da FDO

3.20.6. Pagamento da fatura da Constru¢des Couto & Couto
Documentagio relativa ao auto n.° 23

3.21.1. Auto de medicdo

3.21.2. Fatura da FDO

3.21.3. Fatura da Construg¢des Couto & Couto

3.21.4. Folha de processamento das despesas

3.21.5. Pagamento da fatura da FDO

3.21.6. Pagamento da fatura da Constru¢des Couto & Couto
Documentagdo relativa ao auto n.° 24

3.22.1. Auto de medicdo

3.22.2. Fatura da FDO

3.22.3. Fatura da Constru¢des Couto & Couto

3.22.4. Folha de processamento das despesas

3.22.5. Pagamento da fatura da FDO

3.22.6. Pagamento da fatura da Constru¢des Couto & Couto
Documentagio relativa ao auto n.° 25

3.23.1. Auto de medicdo

3.23.2. Fatura da FDO

3.23.3. Fatura da Construg¢des Couto & Couto

3.23.4. Folha de processamento das despesas

3.23.5. Pagamento da fatura da FDO

3.23.6. Pagamento da fatura da Constru¢des Couto & Couto
Documentagao relativa ao auto n.° 26
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Data

02-12-2010
10-01-2011
10-01-2011

29-11-2010
29-11-2010
30-11-2010
30-11-2010

09-12-2010
07-01-2011
07-01-2011

16-12-2010
16-12-2010
16-12-2010
29-12-2010
13-01-2011
13-01-2011

25-02-2011
28-02-2011
28-02-2011
18-03-2011
04-04-2011
04-04-2011

30-03-2011
30-03-2011
31-03-2011
19-04-2011
10-05-2011
10-05-2011

29-04-2011
29-04-2011
29-04-2011
17-05-2011
13-07-2011
13-07-2011

29-05-2011
26-05-2011
27-05-2011
06-06-2011
26-07-2011
26-07-2011

24-06-2011
22-06-2011
29-06-2011
12-07-2011
18-08-2011
18-08-2011
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N.°
(nome do Documento Data
ficheiro)
3.24.1. Auto de medicao 25-07-2011
3.24.2. Fatura da FDO 25-07-2011
3.24.3. Fatura da Construgdes Couto & Couto 31-07-2011
3.24.4. Folha de processamento das despesas 18-08-2011
3.24.5. Pagamento da fatura da FDO 07-09-2011
3.24.6. Pagamento da fatura da Constru¢des Couto & Couto 07-09-2011
3.25. Documentagao relativa ao auto n.° 27
3.25.1. Auto de medicao 25-08-2011
3.25.2. Fatura da FDO 26-08-2011
3.25.3. Fatura da Construgdes Couto & Couto 31-08-2011
3.25.4. Folha de processamento das despesas 06-09-2011
3.25.5. Pagamento da fatura da FDO 15-10-2011
3.25.6. Pagamento da fatura da Constru¢des Couto & Couto 17-10-2011
3.26. Documentagao relativa ao auto n.° 30
3.26.1. Auto de medigio 19-11-2011%
3.26.2. Fatura da FDO 19-12-2011
3.26.3. Fatura da Construg¢des Couto & Couto 16-12-2011
3.26.4. Folha de processamento das despesas 30-12-2011
3.26.5. Pagamento da fatura da FDO 28-01-2012
3.26.6. Pagamento da fatura da Constru¢des Couto & Couto 30-01-2012
3.27. Correio eletronico da DRaC (processamento da despesa relativa a fatura do 11-06-2014
4.° adicional)
3.28. Fatura n.° 3 da FDO relativa a acerto de reembolso de adiantamento 23-09-2011
3.29. Caderno de Encargos — Especificagdes Técnicas — Arquitectura
3.30. Memoéria Descritiva e Caderno de Encargos do Projecto de Execugdo das
Instalagdes Mecanicas de Climatizagdo e Ventilagdo
3.31. Mapa de trabalhos 02-04-2014
4. Circularizagao
4.1. Oficio n.° 611-UAT I (Administrador de Insolvéncia da FDO) 07-05-2014
4.2. Oficio n.° 612-UAT I (Construgdes Couto & Couto) 07-05-2014
4.3. Carta do Administrador de Insolvéncia da FDO 11-07-2014
4.4. Oficio n.° 1015-UAT I (solicitacdo de elementos ao Administrador de 17-07-2014
Insolvéncia da FDO)
4.5. Carta do Administrador de Insolvéncia da FDO 31-07-2014
5. Papéis de trabalho
A 03-04-2014
5.1. Mapa de conferéncia de trabalhos 04-04-2014
6. Exercicio do contraditorio (relato)
6.1. Relato 04-08-2014
6.2. Oficio n.° 1203-ST 05-08-2014
6.3. Oficio n.° 1204-ST 05-08-2014
6.4. Oficio n.° 1205-ST 05-08-2014
6.5 Oficio com a referéncia SAI-DREPA/2014/2187 25-08-2014
6.6. Correio eletronico 15-09-2014
6.7. Oficio com a referéncia SAI-CONF/2014/2 12-09-2014
6.8. Oficio n.° 1382-UAT I 08-10-2014
6.9. Oficio com a referéncia SAI-CONF/2014/12 17-10-2014
6.10. Correio eletronico (entrada 2603) 18-11-2014
6.11. Oficio n.° 1528-UAT I 19-11-2014
6.12. Correio eletronico (entrada n.° 2755) 12-12-2014

% Data que consta do auto anexo a folha de processamento da despesa, submetido a0 PROCONVERGENCIA, que
diverge da data identificada no auto n.° 30 (19-12-2011), remetido pela DRaC com as respetivas faturas (doc. 1.18).
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N o
(nome do
ficheiro)

Documento

6.13 Correio eletronico (entrada n.° 2803)

6.14. Oficio n.° 1664-UAT I

6.15. Acionamento das garantias bancarias
6.15. 1. Correio eletronico (entrada n.° 103)
6.15. 2. Correio eletronico (entrada n.° 866)

6.16. SGC (pagamento das faturas relativas aos autos de medigdo n.** 17, 18, 19, 21,

22,23,
6.16.1

6.16.2.

6.16.3.

6.16.4.

6.16.5.

6.16.6.

6.16.7.

6.16.8.

6.16.9.

24,25, 26,27 ¢ 30)

Auton.®° 17

6.16.1.1. Construgdes Couto & Couto
6.16.1.2. FDO

Auton.® 18

6.16.2.1. Construgdes Couto & Couto
6.16.2.2. FDO

Auton.° 19

6.16.3.1. Construgoes Couto & Couto
6.16.3.2. FDO

Auto n.° 21

6.16.4.1. Construgdes Couto & Couto
6.16.4.2. Construgdes Couto & Couto
6.16.4.3. FDO

Auto n.° 22

6.16.5.1. Construgdes Couto & Couto
6.16.5.2. FDO

6.16.5.3. FDO

Auto n.° 23

6.16.6.1. Construgdes Couto & Couto
6.16.6.2. FDO

Auto n.° 24

6.16.7.1. Construgdes Couto & Couto
6.16.7.2. FDO

Auto n.° 25

6.16.8.1. Construgoes Couto & Couto
6.16.8.2. FDO

6.16.8.3. Relatorio de Progressao n.’ 25
Auton.° 26

6.16.9.1. Construgdes Couto & Couto
6.16.9.2. FDO

6.16.10. Auto n.° 27

6.16.10.1. Construgdes Couto & Couto
6.16.10.2. FDO

6.16.11. Auton.’ 30

6.16.11.1. Construgoes Couto & Couto
6.16.11.2. FDO

6.17. Notificacdo da fiscaliza¢do

6.17.1. Arquiangra
6.17.2. Pedro Brito do Rio
6.17.3. Ricardo Couceiro

6.18. Resposta obtida da fiscalizagdo
Exercicio do contraditorio (relato)
7.1.2.° Relato

7.2. Oficio n.° 1343-ST

7.3. Oficio n.° 1344-ST
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Data

18-12-2014
15-12-2014

21-01-2015
08-05-2015

Diversas

22-06-2015
22-06-2015
22-06-2015
07-07-2015

09-09-2015
09-09-2015
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N.°

(nome do Documento Data

ficheiro)
7.4. Oficio n.° 1345-ST 09-09-2015
7.5. Oficio n.° 1346-ST 09-09-2015
7.6. Oficio n.° 1347-ST 09-09-2015
7.7. Oficio n.° 1348-ST 09-09-2015
7.8. Carta de Paulo Alexandre Vilela Martins Raimundo 24-09-2015
7.9. Carta de Jorge Augusto Paulus Bruno 25-09-2015
7.10. Carta de Angelo Regojo dos Santos 25-09-2015
7.11. Oficio com a referéncia SAI-DARC/2015/2361 24-09-2015
7.12. Carta de Sofia Tenreiro Ataide da Costa Gomes 29-09-2015
7.13. Remessa de garantias bancarias 09-10-2015
7.14 Comprovativo de recebimento de montante executado 16-10-2015

Os documentos que fazem parte do dossié corrente estdo gravados em CD, que foi incluido no processo, a fls. 2.
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