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INTRODUCAO
FUNDAMENTO, OBJETIVOS E AMBITO

1. O TdC-Tribunal de Contas, nos termos da sua LOPTdC - Lei de Organizacdo e
Processo emite recomendagOes “em ordem a serem supridas as deficiéncias da
respetiva gestdo financeira, bem como de organizacéo e funcionamento dos servigos™”.
Tais recomendacOes tém efeitos externos na avaliagdo da culpa em sede de
responsabilidade financeira® e na eventual relevacéo da responsabilidade por infracéo
financeira sancionatéria® e o seu ndo acatamento, reiterado e injustificado, é

sancionavel*.

2. Em consonédncia, o TdC, na Resolucdo n.° 2/06-2.2S -“Seguimento das
Recomendacgdes formuladas pelo Tribunal de Contas”, considerou que “a néo
prestacdo da informacdo [sobre o acatamento, ou ndo, das recomendagdes com
indicacdo da justificacdo correspondente] ... configura uma viola¢do do dever de
colaboracéo, punivel nos termos das alineas c) e d) do artigo 66.° da Lei n.° 98/97".

3. Por razbes de economia processual, facilidade de alegacdo em contraditério e eficacia
de controlo, o presente Relatério comporta os resultados das acfes orientadas de
acompanhamento das recomendacdes ativas formuladas em 15 relatérios de auditoria
do TdC, nas areas dos Encargos Gerais do Estado, Negocios Estrangeiros, Defesa,
Administracdo Interna e Justica®, aprovados no periodo de vigéncia dos Planos Trienais
2008-10, 2011-13 e 2014-16. Excluiu-se deste Relatério o acompanhamento das
recomendacdes formuladas nos relatorios aprovados em 2014 em que decorre ainda o
prazo inicial para os destinatarios informarem o TdC sobre as medidas adotadas bem
como das recomendacdes insitas no Parecer sobre a conta da AR - Assembleia da
Republica, nas verificagcbes as contas do TdC e no relatério de acompanhamento a
execucdo da LPM - Lei de Programacdo Militar que, por resultarem de acdes
recorrentes, 0s integram.

METODOLOGIA
4. Os trabalhos foram executados em conformidade com os principios, as normas, 0s

criterios e as metodologias acolhidos pelo TdC, tendo em conta o disposto no
Regulamento da sua 2.2 Seccao®.

L. artigo 54.°, n.° 3, alinea i), da LOPTdC (Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com as alteragdes subsequentes).

2 Cfr. artigos 62.%,n.° 3, alinea c), 64.°n.°1 e 67.,n.° 2, da LOPTdC.

3 Cfr. artigo 65.%, n.° 8, alinea b), da LOPTdC.

4 Cfr. artigo 65.%, n.° 1, alinea j), da LOPTdC.

A acdo esta inscrita no Programa de Fiscalizagdo para 2015 da 2.2 Secgdo do TdC, aprovado em sessdo de 27 de
novembro de 2014.

6 cfr. Regulamento da 2.2 Sec¢do do TdC: artigo 4.°, n.° 2 - “A 2.2 Seccdo exerce, em regra, a sua atividade de controlo e
de auditoria segundo principios, métodos e técnicas geralmente aceites e constantes de manuais de auditoria e de
procedimentos por ela aprovados”; e artigo 83.°, n.° 1 - “Em tudo 0 que ndo estiver expressamente previsto nos
manuais referidos no artigo 4.°, n.° 2 [manuais de auditoria e de procedimentos aprovados pelo TdC], os Servicos de
Apoio orientar-se-d0, sucessivamente, pelas normas de auditoria e contabilidade geralmente aceites, pelas normas
aprovadas no ambito da Unido Europeia e pelas normas aprovadas no ambito da INTOSAI [International
Organization of Supreme Audit Institutions]”.
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10.

Nos termos legais e regulamentares, o Juiz Conselheiro Relator aprovou, para cada
Relatério com recomendac6es a examinar, o Plano Global de Auditoria, o Programa de
Auditoria, o Relato e a lista especifica das entidades a ouvir em contraditério.

A acdo comportou, numa 1.2 fase, a identificacdo e o exame das medidas corretivas
tomadas pelas entidades auditadas, tendo por base a informagdo documental prestada
ao TdC, em resposta as recomendacdes formuladas.

Relativamente a 4 das 58 recomendactes em exame, concluiu-se liminarmente que,
pela sua natureza ou em resultado das informacdes prestadas, ndo seria necessario
examinar a situagao ‘in loco .

Para as restantes recomendacGes, desenvolveram-se, numa 2.2 fase, 54 acles
confirmatdrias (29 junto das entidades envolvidas e 25 por recolha de informagéo
idonea), dirigidas a verificacdo das medidas tomadas e/ou a supressao das deficiéncias
ou insuficiéncias que as justificaram.

O trabalho de campo foi executado com recurso a check lists e/ou questionarios e
fichas de trabalho, tendo sido realizados, designadamente, testes a sistemas e a registos
(testes de procedimento, de conformidade e substantivos e verificagbes fisicas),
verificacbes de contas, reconciliacbes de registos e verificacdo fisica de bens
inventariaveis. Os resultados encontram-se documentalmente suportados no dossié da
auditoria.

A apreciacdo do grau de acolhimento das recomendagdes consubstanciou-se nos
conceitos, critérios e indicadores especificos utilizados pelo TdC para esse fim
constantes do Anexo |. Por razbes de harmonizagdo com os relatorios de
acompanhamento de recomendacdes antecedentes (designadamente os Relatorios n.%
3/12, 29/12 e 26/13), manteve-se a numera¢do entdo atribuida as recomendacdes e sub-
recomendacdes.

EXERCICIO DO CONTRADITORIO

11

. No sentido de dar cumprimento ao disposto no artigo 13.° da LOPTdC, o Juiz Relator

remeteu as entidades identificadas no Anexo Il os extratos do Relato que lhes
respeitavam, para, querendo, se pronunciarem sobre o correspondente contetdo. As
alegacdes apresentadas foram tidas em conta, sempre que pertinentes, na fixacdo do
texto final.

ACOLHIMENTO DE RECOMENDACOES

12

. Nos pontos seguintes apresentam-se, por dominio de controlo e por relatorio, as

observagbes do TdC relevando, para cada recomendagdo ativa, a acdo corretiva
pendente de implementacdo. Complementarmente sdo examinadas situagbes novas
suscitadas no quadro das a¢fes confirmatorias.
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13. Junto da AR, mas fora da sua estrutura orgénica, funcionam OIAR - Orgdos
independentes que gozam de autonomia administrativa, salvo quando por lei prépria
tiverem também autonomia financeira, e cujas despesas de funcionamento (incluindo
encargos com o pessoal) sdo cobertas por verbas inscritas no orcamento da AR (Lei n.°
59/90, de 21 de novembro”).

14. Desde 2009 que o TdC tem vindo a realizar auditorias a estes 6rgéos, destacando-se as
relativas 8 CNE — Comissao Nacional de Elei¢cGes e a CADA — Comissdo de Acesso aos
Documentos Administrativos que dispdem de autonomia administrativa.

15. Nos relatdrios dessas auditorias, o0 TdC observou que:

— 0s quadros de atuagdo organizacional careciam de urgente clarificacdo legislativa;

— 0s sistemas de controlo interno careciam de mecanismos para alcancar um razoavel
grau de eficicia na prevencdo e detecdo de erros e irregularidades;

— o0s servigos de apoio consubstanciavam uma “microestrutura”, funcionando abaixo
do limiar minimo de trabalhadores na area administrativa e financeira®, o que
obviamente torna impossivel a basilar segregacdo de funcbes prevista na LEO -
Lei de Enquadramento Orcamental®.

16. Neste contexto, 0 TdC entendeu necessario recomendar & Presidente da AR que
promova a existéncia de sistemas e procedimentos de controlo interno que abranjam os
referidos OIAR [onde se inclui a CNE e a CADA], devendo os 6rgdos de gestdo da AR
e 0s seus servicos de apoio (SAR) exercer as competéncias previstas no n.° 5 do artigo
58.°da LEO.

17. Neste contexto, pela Lei n.° 24/2015, de 27 de marco, foi alterada a Lei n.° 59/90,
estabelecendo que o controlo das operacdes de execucdo orcamental dos OIAR ¢é
assegurado pela AR e, pela Resolucio da AR n. 48/2015 foi criado o GCOE -
Gabinete de Controlo Orcamental Externo, com a competéncia genérica de acompanhar
e controlar, sob direcdo do Secretario-Geral, a execucdo orcamental e a situacdo
econOmica, financeira, patrimonial e contabilistica destas entidades.

18. O TdC regista as iniciativas tomadas para a implementacdo na AR de um sistema de
controlo da execucdo orcamental dos OIAR e acompanhara a sua concretizacdo em sede
do Parecer sobre as contas da AR.

’ Relativa 4 autonomia administrativa dos OIAR.

8 e.g. um (ou dois) trabalhador(es), apenas, agrega as areas de gestao de pessoal, financeira, patrimonial e administrativa
(CADA: 1 trabalhador; CNE: 2 trabalhadores).

% Cfr.n.2 1 do artigo 42.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, atualizada.

19 Nos termos do n.° 2 do artigo 6.° da LOFAR (Lei de Organizacdo e Funcionamento dos Servicos da AR — Lei n.°
28/2003, de 30 de julho, com as alteragdes subsequentes), a Presidente da AR “... superintende na administracéo da
Assembleia da Republica...”.

A alteracdo a Lei n.® 59/90 consiste na revogagdo do n.° 3 do artigo 2.° (“Os presidentes ou os titulares dos referidos
6rgédos podem autorizar despesas dentro dos limites estabelecidos para 0s ministros”) e no aditamento do n.° 4 ao
mesmo artigo: “O controlo das operagdes de execugdo orcamental dos drgdos independentes que funcionam junto da
Assembleia da Republica com mera autonomia administrativa é assegurado pela Assembleia da Republica™.

12 Resolucdo da AR n.° 48/2015, publicada no DR, | Série, de 7 de maio.
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Relatorio n.° 02/13 — Auditoria a Comissdo Nacional de Elei¢cdes — 2010

Enguadramento da Recomendacéo 3

19. No Relatdrio n.° 02/13, aprovado em 24 de janeiro, relativo & CNE, constatou-se
inexistirem regulamentos de controlo de gestdo (PGRC — Plano de Gestdo de Riscos de
Corrupcéo e manual de procedimentos de controlo interno) e instrumentos transversais
de gestdo de recursos humanos (QUAR e SIADAP) e verificaram-se insuficiéncias nos
registos de bens em inventério.

Recomendacao 3

20. Assim, o TdC recomendou a CNE que:
— proceda a elaboracdo do PGRC e a aplicacdo do QUAR e do SIADAP (Rec. 3.2);
— promova a elaboracdo de manuais de procedimentos de controlo interno (Rec. 3.3);
— proceda ao registo dos bens em inventario (Rec. 3.4).

Acoes Corretivas das Entidades e Acfes Confirmatoérias do TdC

21. A CNE informou®® néo ter elaborado os regulamentos nem aplicado 0 QUAR e o
SIADAP (Rec. 3.2) por insuficiéncia de recursos humanos, técnicos e financeiros.
Referiu ter apresentado a AR, ainda em 2013, propostas de aquisicdo dos servicos
necessarios as quais, alega, ndo ter obtido resposta.

No ambito do contraditério, a CNE renovou o seu entendimento de que, “no quadro da sua
iniciativa e poderes de atuacdo, agiu e tomou medidas concretas” pelo que “deveria
considerar-se a presente sub-recomendacdo como acolhida” e concluiu que “apenas a
alteracédo do quadro legal permitiria clarificar a organizagdo e funcionamento dos servicos de
apoio da CNE (...) e que, nesse dominio a Comissdo promoveu todas as diligéncias que lhe

eram possiveis desencadear junto da entidade competente que é a Assembleia da Repl]blica”14.

22. Quanto aos procedimentos de controlo interno (Rec. 3.3), ainda ndo foram elaborados
0s manuais de procedimentos de controlo interno.

Em alegacBes, a CNE informou que “mantém a intencdo de proceder a elaboracéo dos
manuais de procedimentos de controlo interno” e remete para a sua posicao relativa a sub-
recomendacgdo 3.2 “dado que foi proposta a AR a aquisicao externa dos servigos necessarios
para proceder a implementacdo desta recomendacdo, atentas as limitagbes com que a
Comiss&o se debate’>.

Entretanto, no quadro das iniciativas legais e organizacionais com vista a assunc¢do pela
AR do controlo de execucéo orgamental dos OIAR, onde se inclui a CNE, destaca-se
que foi alterada a Lei n.° 59/90 pela Lei n.° 24/2015, de 27 de margo, e, pela Resolugéo
da AR n.° 48/2015, foi criado o GCOE, com a competéncia genérica de acompanhar e
controlar, sob direcdo do Secretdrio-Geral, a execucdo orcamental e a situacdo
econdmica, financeira, patrimonial e contabilistica dessas entidades.

13 Cfr. oficio n.° 5291, de 11 de setembro de 2014.
1% Cfr. oficio S-CNE/2015/700, de 21 de abril.
15 Cfr. oficio S-CNE/2015/700.
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23. No que respeita ao registo dos bens em inventario (Rec. 3.4), na acdo confirmatdria
realizada, em outubro de 2014, junto da CNE, constatou-se que 0s bens se encontravam
devidamente inventariados e etiquetados™®.

Concluséo

24. Considera-se ndo acolhida a recomendacéo 3.2.

25. Considera-se acolhida parcialmente a recomendacao 3.3.

26. Considera-se acolhida a recomendagéo 3.4.

Sintese conclusiva

Em sintese: 1 recomendacéo acolhida (34 %); 1 parcialmente acolhida (33 %); 1 ndo acolhida (33 %0).

18 Eoram verificados 33 bens e respetivas fichas de identificagdo (contendo, designadamente, indicacéo e descrigdo do
bem, valorizagdo, n.° de inventério, localizacdo) através de checklists apropriadas.
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Tribunal de Contas

Relatério n.° 33/12 — Auditoria a Comissdo de Acesso aos Documentos

Administrativos — 2011

Enquadramento da Recomendacéo 2

217.

No Relatorio n.° 33/12, aprovado em 30 de outubro, relativo a CADA, constatou-se

inexistirem manuais de procedimentos de controlo interno e verificou-se a realizagdo de
trabalho extraordinario'’ com carater regular e continuo.

Recomendacao 2

28.

O TdC recomendou a CADA que:

— promova a elaboracdo de manuais de procedimentos de controlo interno (Rec. 2.1);
- limite o recurso a trabalho extraordinario a circunstancias excecionais,

temporalmente delimitadas e devidamente fundamentadas (Rec. 2.3).

Ac0Oes Corretivas das Entidades e Acdes Confirmatérias do TdC

29.

30.

A CADA remeteu®® 0 Manual de Procedimentos de Controlo Interno®®, aprovado em
21 de outubro de 2014 (Rec. 2.1), e o Regulamento de Prestacdo de Trabalho
Suplementar, aprovado na mesma data, estabelecendo a elaboragéo de despacho mensal
com a previséo do trabalho suplementar imprescindivel?® (Rec. 2.3).

Na agdo confirmatoria realizada, em outubro de 2014, junto da CADA, constatou-se
que, desde junho de 2014, é elaborada uma informacéo prévia a realizacdo de trabalho
suplementar e seguida a tramitagdo exigida®".

Contudo, o trabalho suplementar subsiste com regularidade por alegada escassez de
recursos humanos??, cujo reforco deve ser equacionado para que o recurso ao trabalho
suplementar tenha carater excecional.

Refira-se que foi alterada a Lei n.° 59/90, pela Lei n.° 24/2015, de 27 de marco, e, pela
Resolucdo da AR n.° 48/2015, foi criado o GCOE, com a competéncia genérica de
acompanhar e controlar, sob direcdo do Secretario-Geral, a execu¢do orcamental e a
situacdo econdmica, financeira, patrimonial e contabilistica da CADA e outros OIAR.

Conclusao

31.

Consideram-se acolhidas as recomendages 2.1 e 2.3.

Sintese conclusiva

Em sintese: 2 recomendacdes acolhidas (100%0).

7" Atualmente designado por trabalho suplementar (cfr. Lei n.° 35/2014, de 20 de junho - Lei geral do trabalho em
funcdes publicas).

18 Cfr. oficio n.° 1294, de 9 de setembro, e e-mail de 29 de outubro de 2014.

19 Abrange as areas de contabilidade, aquisi¢do de bens e servigos, tesouraria, inventario e gestdo do patrimonio.

20 Cfr. artigo 4.° - Previsdo de trabalho suplementar: ”Até ao Ultimo dia util de cada més, o Secretario da CADA
elaborara, relativamente ao més seguinte, despacho contendo a previsdo do trabalho suplementar, cuja prestacao, por
grupo profissional e por trabalhador, se afigure imprescindivel (...)”.

21 verificou-se a documentacao relativa a horas suplementares realizadas de janeiro a outubro de 2014 (e.g.: Autorizacao
prévia para realizacdo de trabalho suplementar; Pedido de autorizacdo de pagamento; Nota de abono mensal dos
funcionarios com horas suplementares; “Folha dos servigos extraordinarios” por funcionario e més).

2 A CADA dispunha de 8 trabalhadores em 2014.
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Tribunal de Contas

Relatorio n.° 28/11 — Tribunal da Relacéo de Lisboa -
2010

Enguadramento da Recomendacéo 1

32.

No Relatorio n.° 28/11, aprovado em 3 de novembro, o TdC destacou que a nao
publicacdo do decreto-lei para adaptacéo dos servicos de apoio dos tribunais superiores
[que nos termos do artigo 7.° do RIGATS - Regime Juridico da Gestdao Administrativa
dos Tribunais Superiores®® deveria ter lugar no prazo de 120 dias apés a sua publicacdo
que ocorreu em 9 de agosto de 2000] implicou a ndo constituicdo de 6rgdos
administrativos e a impossibilidade de designacdo de chefias intermédias com a
consequente concentracdo de poderes e funcbes gestionarias no Presidente do TRL -
Tribunal da Relacdo de Lisboa, a cumular com as competéncias judiciais e
jurisdicionais que lhe sdo atribuidas pela Lei de Organizagdo e Funcionamento dos
Tribunais Judiciais. Pelos impactes negativos na organizagédo e funcionamento do TRL
(bem como de outros Tribunais Superiores), a omissao legislativa referida carece de
urgente solucéo por parte do Governo.

Recomendacdo 1

33.

Neste ambito, o TdC recomendou a MJ — Ministra da Justica que promova as medidas
necessarias para a regulamentacdo do RIGATS dotando os Tribunais Superiores dos
instrumentos necessarios ao seu adequado funcionamento, tendo em consideracdo as
elevadas func6es judiciais e jurisdicionais que os seus Presidentes também exercem.

Acoes Corretivas das Entidades e Acoes Confirmatérias do TdC

34.

35.

A MJ informou®* que foram entretanto publicados a Lei de Organizacdo do Sistema
Judiciario e o Regulamento de Organizagdo e Funcionamento dos Tribunais Judiciais®®
e que a matéria relativa ao RIGATS esta ainda em fase de estudo e analise.

O TRL informou® que os Presidentes dos Tribunais da Relacdo entregaram aos
ultimos 3 Ministros da Justica um projeto de regulamentagdo, mas desconhece o seu
andamento.

No ambito do contraditério, a MJ ndo prestou informacdo adicional e o TRL reiterou as
diligéncias efetuadas pelos Presidentes dos Tribunais da Relagdo, e referiu estarem “(...)
cientes que essa regulamentacdo é fundamental para uma melhor e mais adequada gestao” e
gue o acolhimento da recomendac¢éo ndo depende do TRLY.

Conclusao

36. Considera-se n&o acolhida a recomendagéo 1. O TdC entende remeter ao MP?® para

eventual acdo de declaracdo de ilegalidade por omissdo na instancia competente.

2 Decreto-Lei n.° 177/2000, de 9 de agosto.

24 Cfr. oficio n.o 4571, de 15 de setembro de 2014.

% eine 62/2013, de 26 de agosto e Decreto-Lei n.° 49/2014, de 27 de margo, respetivamente.

%6 Cfr. oficio n.o 1043/Gab.Presidente, de 22 de setembro.

27 Cfr. oficios n.% 2226, de 27 de abril e 629/Presidéncia, de 20 de abril, respetivamente.

%8 Atendendo a legitimidade do MP pelo n.° 1 do artigo 77.° do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos.
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Tribunal de Contas

Relatério n.°28/11 — Tribunal da Relacéo de Lisboa

Enguadramento da Recomendacdo 2

37. 0 TdC verificou que as remuneracdes dos magistrados afetos aos tribunais da 1.2
instancia do distrito judicial de Lisboa foram processadas com base na renovacgéo
tacita, mas carecendo de expressdo formal, dum Protocolo celebrado em 14 de janeiro
de 2005 e com vigéncia prevista até 30 de setembro de 2005.

Recomendacao 2

38. Assim, o TdC recomendou a MJ que promova a renovagdo expressa do Protocolo que
autoriza o processamento das remuneragfes dos magistrados pelos Tribunais da
Relacdo enquanto esta atividade ndo é exercida pelo CSM - Conselho Superior de
Magistratura.

Acoes Corretivas das Entidades e Acbes Confirmatoérias do TdC

39. A MJ informou que a DGAJ — Direcdo-Geral da Administracdo da Justica enviou um
projeto de Protocolo ao CSM, aguardando a sua aprovacgéo ou proposta de alteracéo.

No ambito do contraditorio, a MJ informou que se “aguarda a pronuncia final do CSM sobre a
minuta de protocolo” 29

40. O TRL, por seu turno, informou que, mesmo sem a renovacao do Protocolo e face a
autonomia dos Tribunais da Relacdo, continua a assegurar 0 processamento das
remuneracbes dos magistrados da 1.2 Instancia, para ndo perturbar a estabilidade
administrativa.

No ambito do contraditorio, o TRL acrescentou que “Ja neste ano de 2015 o Ministério da
Justica e o Conselho Superior da Magistratura apresentaram um projeto desse possivel
Protocolo a que os Presidentes dos Tribunais da Relac&o responderam e se manifestaram
disponiveis para a sua assinatura. Mas até ao momento desconhecemos qual o ponto da
situacao”. A propdsito da alegacéo de que o acolhimento desta recomendacdo ndo depende do
TRL*, 0 TdC esclarece que a mesma tem como destinataria a Ministra da Justica.

Conclusao

41. Considera-se ndo acolhida a recomendacéo 2.

29 Cfr. oficio n.° 2226, de 27 de abril.
%0 Cfr. oficio n.° 629/Presidéncia, de 20 de abril.
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Relatério n.°28/11 — Tribunal da Relacéo de Lisboa

Enquadramento da Recomendacéo 4.2

42. 0 TdC detetou a inexisténcia de manuais de procedimentos nas areas contabilistica,
financeira e patrimonial.

Recomendacio 4.2

43. Neste ambito, o TdC recomendou ao TRL que prossiga esfor¢os com vista a elaboragéo
de manuais de procedimentos nas areas contabilistica, financeira e patrimonial.

Acoes Corretivas das Entidades e Acoes Confirmatérias do TdC

44. O Manual de Procedimentos do TRL, relativo & Divisdo de Contabilidade e Gestéo
Financeira e a Divisao de Recursos Humanos e Aprovisionamento e Patrimonio, foi
aprovado em 19 de setembro de 2014, tendo, nessa data, entrado em vigor.

45. Verificou-se que o Manual se encontra divulgado no sitio da Internet do TRL e que
contém procedimentos detalhados, designadamente nas areas de receita, despesa,
orcamento e contas de geréncia.

Conclusdo
46. Considera-se acolhida a recomendacéo 4.2.

Sintese conclusiva

Em sintese: 1 recomendacao acolhida (33 %); 2 ndo acolhidas (67 %0).
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Tribunal e Contas

Relatorio n.° 17/12 — Auditoria a Comissao para a
Cidadania e Igualdade do Género — 2010

Enquadramento da Recomendacéo 1

47. No Relatorio n.° 17/2012, aprovado em 24 de maio, relativo a CIG - Comissdo para a
Cidadania e Igualdade do Geénero, o TdC realcou a inexisténcia de manuais de
procedimentos e de registo automatico da assiduidade e o inadequado registo dos bens
em inventario.

Recomendacdo 1

48. Neste contexto, o TdC recomendou a CIG que promova a melhoria do sistema de
gestdo, planeamento e controlo, nomeadamente:
— aelaboracdo de manuais de procedimentos de controlo interno (Rec. 1.2);
— aatualizacdo do inventario (Rec. 1.3).

Acoes Corretivas das Entidades e Aces Confirmatérias do TdC

49. Quanto aos manuais de procedimentos de controlo interno, foi aprovado o
Regulamento Interno do Horario de Trabalho®'/*? que, na acéo confirmatdria realizada,
em outubro de 2014, se verificou ter sido implementado®.

Ja 0 manual de procedimentos de controlo interno (areas de contratacdo publica e
deslocac6es) ndo foi elaborado por alegada falta de recursos humanos especializados®
(Rec. 1.2), o que foi reafirmado em alegacdes™.

50. Os bens do imobilizado permanecem por etiquetar pois, segundo a CIG*®, a eSPap -
Entidade de Servicos Partilhados da Administracdo Publica, I.P. ainda ndo solucionou a
situacdo do imobilizado que ndo migrou para o GeRFiP, no inicio de 2014,
continuando a desenvolver acdo para o efeito (Rec. 1.3).

Na acdo confirmatéria realizada em outubro de 2014, constatou-se que 0s registos de
bens em inventario n&o estavam atualizados nem integravam todos os ativos da CIG*'.

Em contraditério, a CIG referiu que “foi concluido pela eSPap o processo de incorporacao de
bens de imobilizado” a que sucedera a “etiquetagem de todo o imobilizado 38,

Concluséo
51. Consideram-se acolhidas parcialmente as recomendagdes 1.2 e 1.3.

31 Despacho n.° 12593/2013, publicado no DR n.° 191, 2.° Série, de 3 de outubro (cfr. oficio n.° 418, de 29 de setembro
de 2014).

%2 No Relatério n.° 26/2013, antecedente, referente ao acompanhamento de recomendacdes, verificara-se ja existirem
normas relativas ao uso de veiculos, reembolso de telefones e trabalho extraordinario.

%% Examinaram-se 0s registos de assiduidade (incluindo saida e entrada no periodo de almoco; trabalhadores com isencédo
de horario) de 12 funcionarios escolhidos aleatoriamente.

3 . e-mail, de 24 de outubro de 2014.

%5 Cfr. oficio n.° 5141, de 10 de abril de 2015.

36 Cr. oficio n.° 418, de 29 de setembro de 2014.

37 \serificaram-se as listagens extraidas do GeRFiP e 51 “Fichas de identificagdo de moveis” adquiridos em 2013 e 2104.

%8 Cfr. oficio n.° 153, de 27 de abril de 2015.
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Relatério n.° 17/12 — Auditoria & Comissdo para a Cidadania e Igualdade do Género — 2010

Enquadramento da Recomendacéo 2

52. O exame das operacgdes de receita revelou que a CIG, em cumprimento de orientagdes
da DGO - Direcgdo-Geral do Orgamento, ndo contabilizou fundos comunitarios e
internacionais recebidos (adiantamentos e reembolsos), incluindo os destinados a
outras entidades.

Recomendacio 2

53. O TdC recomendou a CIG que adote medidas de contabilizacdo das receitas e das
despesas com cumprimento estrito dos principios e regras de elaboracao e execucao do
orcamento constantes na LEO.

Acoes Corretivas das Entidades e Aces Confirmatérias do TdC

54. A CIG informou ja efetuar o registo dos fundos europeus de acordo com as orientagdes
da DGO, colmatando as insuficiéncias observadas na sua contabilizacao®.

55. Na acdo confirmatoria realizada em outubro de 2014, junto da CIG, verificou-se que
foram registadas as entradas de fundos comunitarios em conformidade com as
instrucdes estabelecidas pela DGO, designadamente a escrituragdo como operacdes
extraorcamentais®.

Conclusao

56. Considera-se acolhida a recomendacéo 2.

%9 Cfr. oficio n.° 418, de 29 de setembro de 2014 e e-mails de 24 de outubro de 2014 e 16 de margo de 2015.

“0 vserificaram-se os Mapas das operagdes extra-or¢amentais da receita e da despesa correspondentes a verbas recebidas
de fundos comunitarios de 2014 e¢ a conta do razdo “268810000 — Devedores/Credores diversos — Fundos
Comunitarios” cujo saldo resulta de duas transferéncias do IGCP para a CIG, no ambito dos projetos POPH- Programa
Operacional de Potencial Humano e EEAGrants.
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Relatério n.° 17/12 — Auditoria & Comissdo para a Cidadania e Igualdade do Género — 2010

Enguadramento da Recomendacao 5

57. No @mbito do acompanhamento de recomendacdes formuladas no Relatorio da Equipa
Multidisciplinar de Auditoria e Inspecdo da SGPCM — Secretaria-Geral da Presidéncia
do Conselho de Ministros [Proc. n.° PA/2/2009] verificou-se que dez recomendacdes
foram consideradas em curso.

58. Entretanto, foram concluidas sete permanecendo ativas apenas trés*!, relacionadas com
a aprovagdo do regulamento de horério de trabalho e com o registo de assiduidade
(saida e entrada no periodo de almogo; trabalhadores com isencao de horéario).

Recomendacao 5

59. O TdC recomendou a CIG a regularizacdo das situac@es identificadas.

Ac0Oes Corretivas das Entidades e Acdes Confirmatérias do TdC

60. O Regulamento Interno do Horario de Trabalho foi aprovado42 e na acdo confirmatéria,
realizada em outubro de 2014, junto da CIG, verificou-se que estava implementado®.

Concluséo
61. Considera-se acolhida a recomendacao 5.

Sintese conclusiva

Em sintese: 2 recomendaces acolhidas (50 %); 2 acolhidas parcialmente (50 %b).

*L Cfr. Relatorio n.° 26/2013 antecedente, referente ao acompanhamento de recomendacdes.

42 Despacho n.° 12593/2013 publicado no DR n.? 191, 2.° Série, de 3 de outubro.

3 Examinaram-se os registos de assiduidade (incluindo saida e entrada no periodo de almoco; trabalhadores com isencéo
de horario) de 12 funcionarios escolhidos aleatoriamente.
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Tribunal de Contas

Relatorio n.° 18/11 — Auditoria ao Fundo para as
RelagOes Internacionais, 1.P. — 2009

Enquadramento da Recomendacdo 2.3

62. No Relatorio n.° 18/11, aprovado em 14 de julho, relativo ao FRI - Fundo para as
RelacBes Internacionais, o TdC concluiu que na atribuicdo do subsidio escolar
complementar se verificou a existéncia de uma eventual ilegalidade da norma constante
do n.° 4 do despacho do MNE - Ministro de Estado e dos Negdcios Estrangeiros, de 25
de junho de 2003, que regulamenta o subsidio escolar dos filhos dependentes dos
funcionarios diploméaticos**.

Recomendacdo 2.3

63. O TdC recomendou ao MNE que promova a sana¢do da norma constante no n.° 4 do
despacho de 25 de junho de 2003.

Acoes Corretivas das Entidades e Aces Confirmatérias do TdC

64. O MNE remeteu* o Decreto-Lei n.° 140/2014, de 16 de setembro, que altera o ECD -
Estatuto da Carreira Diplomatica (Decreto-Lei n.° 40-A/98, de 27 de fevereiro). Com
esta alteragdo, a redagdo do n.° 4 do despacho “é meramente reveladora do sentido em
que 0 conceito de “servigos internos” é — e sempre foi — utilizado na linguagem e usos
diplométicos para estes efeitos” e “ndo mais poderd ser interpretada no sentido de
poder eventualmente ampliar o universo dos potenciais beneficidrios de
comparticipacdo nas despesas de educacdo dos filhos dependentes, afastando-se assim
qualquer possibilidade de poder ser tal regulamento considerado ilegal®.

65. Do exame dessa alteracdo legal, verifica-se que a clarificacdo do ambito subjetivo da
atribuicdo da comparticipacdo nas despesas de educacdo dos filhos dependentes dos
funcionérios diplomaticos, contido no n 5 do artigo 68.° do ECD*, fornece

“0 despacho de 25 de junho de 2003 (alterado em 25 de junho e 1 de setembro de 2004 e 5 de dezembro de 2005) fixou
as condic¢Bes de atribuicdo da referida comparticipacdo. Nos termos do n.° 4 “podem beneficiar do subsidio escolar
complementar todos os funcionarios diplomaticos (...) em efetividade de funcées colocados nos servigos internos ou
providos, em comissdo de servi¢o, em cargo dirigente da Administracdo Central, Regional ou Local do Estado”. Face
ao previsto no n.° 5 do artigo 68.° do ECD, a redagdo daquele n.° 4 ampliava o universo dos potenciais beneficiarios de
comparticipacdo nas despesas de educacéo dos filhos dependentes, pois, além dos funcionérios diplomaticos colocados
nos servigos internos, passaram a incluir-se também os funciondrios providos, em comissdo de servico, em qualquer
cargo dirigente da Administracdo Central, Regional ou Local do Estado. Ora o estatuto remuneratério do pessoal
dirigente permite mediante autorizagdo expressa no despacho de nomeacéo, optar pelo vencimento ou retribui¢do base
da sua funcéo, cargo ou categoria de origem, situacdo que ndo abrange complementos remuneratorios, a ndo ser 0s
associados a categoria.

“5 Cfr. oficio n.° 4797, de 17 de setembro de 2014.

*® Cfr. oficio n.° 4646, de 9 de setembro de 2014.

4 Artigo 68.°, n°® 5, na redacdo do Decreto-Lei n.° 40-A/98: “Os funciondarios diplomaticos colocados nos servicos
internos tém direito a uma comparticipacdo nas despesas de educacéo dos filhos dependentes nos termos a fixar por
despacho do Ministro dos Negocios Estrangeiros, ...”.
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Relatdrio n.° 18/11 — Auditoria ao Fundo para as Relagdes Internacionais, 1.P. — 2009

enquadramento legal a norma constante no n.° 4 do despacho do MNE (subsidio escolar
complementar), pelo que, por esta via, foi sanada a desconformidade existente.

66. Refere-se ainda que foi arquivado o PA n.° 31/2013-1 do Tribunal Administrativo do
Circulo de Lisboa (aberto na sequéncia de solicitacdo do Procurador-Adjunto no
Tribunal de Contas), relativo a acdo administrativa para a eventual declaracdo de
ilegalidade da norma regulamentar em causa, a qual, por via da alteracdo legislativa
verificada, foi tacitamente revogada®.

Conclusao

67. Considera-se acolhida a recomendacao 2.3.

Artigo 68.°, n° 5 na redacéo dada pelo Decreto-Lei n.° 140/2014: “Os funcionérios diplométicos colocados nos servigos
internos, como tal se considerando todos os que exer¢am fungdes de relevancia diplomatica, devidamente reconhecida
em despacho do membro do Governo responsavel pela area dos negdcios estrangeiros, em servigos, organismos ou
quaisquer estruturas da Administracdo Publica ou sejam investidos em cargo ou fungdes publicos de exercicio
temporario, por virtude da lei, ato, contrato, ou em comissdo de servico, em territdrio nacional, tém direito a uma
comparticipacdo nas despesas de educacdo dos filhos dependentes, nos termos a fixar por despacho do referido
membro do Governo, ...”.

8 Cfr. of. n.2 316-L/IR, de 26 de marco de 2015, do Tribunal Administrativo do Circulo de Lishoa.
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Relatdrio n.° 18/11 — Auditoria ao Fundo para as Relagdes Internacionais, 1.P. — 2009

Enquadramento da Recomendacéo 4.4

68. 0 TdC verificou que permaneciam por receber dividas de anos anteriores,
apresentando, alguns créditos, um grau de antiguidade elevado, sem que tivessem sido
tomadas medidas para a sua regularizagéo.

69. Entretanto, o FRI foi regularizando a situacdo, permanecendo apenas em divida cerca
de 4 m€ (m€ = mil euros), respeitante a abonos processados a agentes da PSP em

miss6es de servico publico no estrangeiro™®.

Recomendacio 4.4

70. O TdC recomendou ao FRI que adote medidas para regularizacdo dos créditos com
grau de antiguidade elevado.

Ac0Oes Corretivas das Entidades e Acdes Confirmatérias do TdC

71. O MNE e o FRI remeteram®® documentag&o comprovativa de regularizagdes efetuadas
por agentes da PSP, no montante de cerca 2 m€, e, bem assim, das diligéncias
efetuadas com vista a regularizacdo do montante restante em divida.

72. Através do exame daquela documentacdo, confirmou-se que foi efetuada a
regularizacdo referida e que o FRI diligenciou junto dos Servigos de Finangas (da area
de residéncia dos devedores) pela cobranca coerciva do montante ainda em divida>".

Concluséo

73. Considera-se acolhida a recomendacao 4.4.

Sintese conclusiva

Em sintese: 2 recomendacéo acolhidas (100 %);

49 Cfr. Relatorio n.° 26/2013 antecedente, referente ao acompanhamento de recomendacdes.

%0 Cfr. oficios n.%s 4646, 114/14-FRI e 88, de 9 e 10 de setembro e 3 de marco de 2014, respetivamente, e e-mails de 24
de setembro e 6 de novembro de 2014 e de 28 de janeiro de 2015.

%! Verificaram-se: 6 oficios, remetidos & PSP, para notificacdo dos agentes; 3 pagamentos efetuados no montante de
2.473,84, em setembro e dezembro de 2013, e os correspondentes registos contabilisticos; 6 guias de reposicdo
emitidas, no montante de 2.412,34 €, enviadas para os Servigos de Finangas em 27 de janeiro de 2015; balancetes
analiticos comprovativos do registo dos valores em divida.
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Tribunal de Contas

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

Nos relatorios das auditorias realizadas na &rea do MDN — Ministério da Defesa
Nacional, o TdC tem formulado reiteradamente recomendacfes relacionadas com
questBes estruturais, juridicas e gestionarias essenciais da organizagdo do MDN.

E o caso das auditorias que, desde 2009, o TdC tem vindo a realizar aos EFE -
Estabelecimentos Fabris do Exército: MM - Manutencdo Militar (Relatério n.° 11/09—
2.2 S); OGME - Oficinas Gerais de Material de Engenharia (Relatdrio n.° 14/10-2.2 S);
LM — Laboratdrio Militar de Produtos Quimicos e Farmacéuticos (Relatério n.° 22/10-
2289).

O TdC vem alertado para a preméncia de reapreciagdo dos requisitos de existéncia de
cada EFE, constituidos hd mais de um século para suprir insuficiéncias da oferta de
mercado, e, caso se justifigue a continuidade da entidade, para a atualizacdo da
respetiva missao e revisdo do estatuto e do modelo de gestdo e de funcionamento dos
EFE para os corresponder ao contexto econdmico hodierno e as exigéncias legais do
SEE — Setor Empresarial do Estado.

Também na auditoria as remuneragdes no Exército (militares reserva), concluida em
2014 (Relatorio n. 4/14-22 S), o TdC, face a utilizacdo de vérias aplicacGes
informaticas por diversas entidades, potenciando erros e inconsisténcias, recomendou a
concentra¢do numa Unica base de dados e a ado¢do de certos procedimentos de calculo
para um processamento centralizado das remuneraces.

Em 2014 foram, finalmente, adotadas medidas estruturantes no quadro da
reorganizacdo da macroestrutura das FA - Forcas Armadas tendo por referéncia o
modelo da Reforma “Defesa 2020”°%, contendo as orientagdes para uma maior
integracao de estruturas de comando e direcdo e de 6rgéos e servigos administrativos e
logisticos. Tais medidas tém grande impacto ndo sé ao nivel dos EFE, mas, também,
das entidades responsaveis pelo processamento das remuneracdes na area da defesa.

Quanto aos EFE, foram desencadeados os processos legislativos com vista a
clarificacdo da sua natureza juridica, através do Decreto-Lei n.° 1/2014> de 9 de
janeiro, e do Despacho n.° 9743/2014, de 29 de julho, que determinou o
desenvolvimento dos procedimentos administrativos e legais tendo em vista: extinguir
as OGME, passando as suas atribuices a serem asseguradas pelo CL - Comando da
Logistica>*; reorganizar a MM e rever os seus estatutos no quadro do SEE; integrar o
LM no EMGFA - Estado Maior General das Forcas Armadas e adequar 0S seus
estatutos no quadro do SEE.

Pelo Decreto-Lei n.° 167/2014, de 6 de novembro, foram definidos os termos da
extingdo, por fusdo, das OGME, sendo as suas atribui¢des e competéncias integradas
no Exército, através do CL>°. Pelo Despacho n.° 1164/2015, de 4 de fevereiro, foi
declarada a concluséo do processo de extin¢do das OGME.

52 Aprovado pela RCM n.° 26/2013, de 11 de abril.

%% publicado na sequéncia da Lei n.°68/2013, de 29 de agosto, que aplicou o regime juridico dos trabalhadores em
funcdes publicas aos trabalhadores dos EFE, procede a sua transicao para as carreiras gerais.

5 Extinguir também as OGFE, podendo a sua atividade ser desenvolvida por outras entidades em condi¢des mais
favoraveis.

*®0 processo de extingdo decorre no prazo de 40 dias Uteis.
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81. Pelo Decreto-Lei n.° 11/2015, de 26 de janeiro, foi constituida a MM-Gestdo
Partilhada, E.P.E., com a natureza de EPE, por integracdo da MM, a qual foi extinta a
27 de janeiro, com dispensa de quaisquer formalidades legais.

82. Quanto as entidades responsaveis pelo processamento das remuneracdes, mas também
aos EFE, a reorganizacdo da macroestrutura das FA tem grande impacto uma vez que:

— A Lei de Defesa Nacional e a LOBOFA - Lei Organica de Bases da
Organizagdo das Forcas Armadas®®, foram alteradas, respetivamente, pelas LO -
Leis Organicas n.° 5/2014, de 29 de agosto, e n.° 6/2014, de 1 de setembro,
estabelecendo a nova reforma estrutural da defesa nacional e das FA,

— Pelas LO-MDN, LO-EMGFA e LO-Exército, aprovadas, respetivamente, pelos
Decretos-Lei n.° 183/2014, n.° 184/2014 e n.° 186/2014, de 29 de dezembro, foi
efetuada a reorganizacéo das suas estruturas organicas.

83. Da LO-MDN destaca-se que:

— a SGMDN - Secretaria-Geral do MDN cabe assegurar 0 processamento, a
liquidacdo e o pagamento de todas as despesas com o pessoal do universo da
defesa nacional. O EMGFA e os ramos das FA mantém o processamento das
remuneracOes até a implementacdo do sistema;

— écriadaa DGRDN - Direcdo-Geral de Recursos da Defesa Nacional;

— sdo extintas, sendo objeto de fusédo, a Direcdo-Geral de Pessoal e Recrutamento
Militar e a Direcdo-Geral de Armamento e Infraestruturas de Defesa, sendo as
suas atribuicdes integradas na DGRDN.

84. Da LO-Exército salienta-se:
— aextincdo do CFEF - Conselho Fiscal dos Estabelecimentos Fabris;
— asujeicdo dos EFE aos poderes de direcdo e fiscalizacdo do CL, até a respetiva
extincdo ou conclusdo do processo de reestruturacao.

85. Da LO-EMGFA e da LO-Exército destaca-se que até a conclusdo do respetivo
processo de reestruturacdo, o LM garante o apoio no d&mbito da aquisi¢do, producéo,
armazenagem, distribuicdo de produtos de satde. Note-se que, na area da reforma do
SSM - Sistema de Saude Militar, o Despacho n.° 2943/2014, de 21 de fevereiro,
estabelecera orientagcdes quanto a criagdo da DSM - Direcdo de Salde Militar no
EMGFA e quanto ao estabelecimento, na dependéncia do EMGFA, através da DSM,
do LM como unico responsavel no ambito do apoio referido.

86. Neste contexto, regista-se como muito positivo o desenvolvimento do processo
legislativo para a resolugdo de questdes essenciais dos EFE, relativamente aos quais se
tinham sucedido estudos desde os anos oitenta e para 0s quais o TdC vinha
reiteradamente chamando a atencéo atraveés de recomendacdes.

No &mbito do contraditério, a SEADN - Secretaria de Estado Adjunta e da Defesa Nacional
remeteu copia do seguinte despacho que formulou: “Visto com apreco pelas recomendacoes
acolhidas. Desencadeie-se 0s necessarios procedimentos com vista a acolher as demais
recomendagc”)es”57.

56 Aprovadas, respetivamente, pelas Leis Organicas n.° 1-B/2009, de 7 de julho, e n.° 1-A/2009, de 7 de julho.
*" Cfr. oficio n.2 1414/CG, de 16 de abril de 2015.
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Relatorio n° 11/09 - Acompanhamento de
recomendacoes no ambito da auditoria as “Dividas
nao financeiras da Manutencao Militar — 2005”

Enquadramento da Recomendacéo 1

87. No Relatério n.° 11/09, aprovado em 2 de abril, o TdC considerou que os EFE, onde se
enquadra a MM, sdo historicamente pessoas coletivas de direito publico, enquadraveis
no quadro legislativo vigente como EPE — Entidades Publicas Empresariais, embora
atipicas.

Recomendacdo 1

88. 0 TdC recomendou ao Governo, através do MF e do MDN, que com caracter de
urgéncia, reaprecie a missao, o enquadramento legal, a estrutura organizacional e o
modelo de funcionamento da MM e que, entretanto, dote essa entidade dos recursos
financeiros indispenséveis ao seu regular funcionamento.

Acoes Corretivas das Entidades e Aces Confirmatérias do TdC

89. A MF — Ministra de Estado e das Financas, 0 MDN e a SEADN apresentaram o ponto
de situacdo do processo legislativo em curso®.

90. Entretanto, através do Decreto-Lei n.° 11/2015, de 26 de janeiro, foi constituida a MM-
Gestdo Partilhada, E.P.E., com a natureza de EPE, por integracdo da MM, a qual foi
extinta a 27 de janeiro, com dispensa de quaisquer formalidades legais (cfr. artigos 1.° e
2.9. A MM, E.P.E., rege-se pelo referido decreto-lei, incluindo os Estatutos que
constituem o seu anexo, pela legislacdo aplicavel ao SEE, pela lei comercial e pelo
respetivo regulamento (cfr. artigo 8.°).

Conclusao

91. Considera-se acolhida a recomendacéo 1 face a constituicdo da MM-Gestéo Partilhada,
E.P.E., com a natureza de EPE, por integracdo da MM.

%8 Cfr. oficios n.%s 936, 74/CG, 3280/CG, respetivamente de 18 de julho, 10 de janeiro e 15 de setembro de 2014.

39



Relatério n. 11/09 — Acompanhamento de Recomendagdes: Auditoria as “Dividas ndo financeiras da MM — 2005”

Enquadramento da Recomendacéo 3

92. 0 TdC destacou que 0s pregos praticados nas Messes e autorizados pelo CL —
Comandante da Logistica se tém situado abaixo do custo real, ultrapassando o
entendimento usual de “preco mddico”.

93. O TdC considerou desadequada a assunc¢do por parte do CL dos papéis de direcdo e
fiscalizagdo dos EFE e o de dirigente maximo do principal cliente dos EFE, ndo se
verificando assim os requisitos de independéncia dos oOrgdos de fiscalizacdo e de
autonomia de gestéo dos EFE.

Recomendacao 3

94. Neste quadro, o TdC recomendou ao CL a revisdo dos critérios de fixacéo
administrativa de precos atendendo aos custos operacionais da MM.

Ac0Oes Corretivas das Entidades e Acdes Confirmatérias do TdC

95. 0 CEME e a MM informaram®® os resultados operacionais e os resultados liquidos no
periodo 2010-2013 verificando-se que 0s proveitos operacionais ja sao suficientes para
cobrir os custos operacionais.

96. Entretanto, com a constituicdo da MM-Gestéo Partilhada, E.P.E., com a natureza de
EPE, regendo-se pelo Decreto-Lei n.° 11/2015, incluindo os Estatutos em anexo, pela
legislacdo aplicavel ao SEE e pela lei comercial, 0 CL deixou de ter participacdo nos
orgdos de fiscalizacdo e de gestdo da nova entidade e, consequentemente, foi
ultrapassada a questdo suscitada no &mbito recomendacéo formulada.

Conclusao

97. Considera-se acolhida a recomendagdo 3 salientando-se que a nova empresa MM-
Gestdo Partilhada, E.P.E dispde de fiscal unico.

% Cfr. oficios n.s 4004, 9305 e 525/GAD/14, respetivamente de 14 de abril, 15 e 3 de setembro de 2014.
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Relatério n. 11/09 — Acompanhamento de Recomendacdes: Auditoria as “Dividas ndo financeiras da MM — 2005”

Enquadramento da Recomendacéo 4

98. O TdC constatou que a MM mantinha contas bancérias fora do IGCP — Instituto de
Gestao da Tesouraria e do Crédito Publico em desrespeito do artigo 112.° da Lei n.° 53-
AJ2006, de 29 de dezembro.

Recomendacdo 4

99. 0 TdC, reiterando anteriores recomendagdes, recomendou a MM que proceda a
adequacao dos seus procedimentos ao principio da unidade de tesouraria.

Ac0Oes Corretivas das Entidades e Acdes Confirmatérias do TdC

100. O CEME e a MM informaram ndo ser possivel ainda o cumprimento integral do
principio da unidade de tesouraria pois estava em curso 0 processo de
extincao/reestruturacdo dos EFE e persistiam 0s constrangimentos para solver os
compromissos inerentes a conta corrente caucionada e ao empréstimo junto da CGD -
Caixa Geral de Dep6sitos. A MM acrescentou que, em agosto de 2014%°: existiam 8
contas na CGD e 6 contas no IGCP; foi regularizada a ultima prestagdo do empréstimo.

101. Com a constituicdo da MM-Gestdo Partilhada, E. P. E. (Decreto-Lei n.° 11/2015),
regendo-se, designadamente, pela legislacéo aplicavel ao SEE e pela lei comercial (cfr.
artigo 8.°) e com a assuncdo dos passivos da MM pelo Estado (cfr. artigo 6.°), foi
ultrapassada a questdo suscitada no &mbito recomendacgéo formulada.

Conclusao

102. Considera-se como sem efeito a recomendacdo 4 atendendo a alteracdo do quadro
institucional.

Sintese conclusiva

Em sintese: 2 recomendac0es acolhidas (67%0) e 1 recomendacdo sem efeito (33%).

% Na acdo confirmatdria realizada as contas da MM de 2013, verificou-se que, em 31 de dezembro, ainda existiam 12
contas na CGD (totalizando 1 M€, dos quais 0,9 M€ respeitam a conta da sede).
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Relatorio n.° 14/10 — Auditoria as relacfes financeiras inter-organismos
do MDN: OGME - Oficinas Gerais de Material de Engenharia - 2007

Enquadramento da Recomendacéo 1

103.  No Relatorio n.° 14/10, aprovado em 15 de abril de 2010, o TdC considerou que 0s
EFE sdo historicamente pessoas coletivas de direito publico, enquadraveis no quadro
legislativo vigente como EPE, embora atipicas.

Recomendacéo 1

104. O TdC recomendou ao Governo, através do MF e do MDN que, com carécter de
urgéncia, reaprecie e proceda a revisdo do estatuto, do enquadramento juridico-
econdmico, do modelo de gestdo e de funcionamento dos EFE, no sentido de se
enquadrarem no quadro legislativo vigente como EPE, a luz do disposto no regime
juridico do SEE, Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de dezembro, com as alteracbes do
Decreto-Lei n.° 300/07, de 23 de agosto.

Ac0Oes Corretivas das Entidades e Acdes Confirmatérias do TdC

105. A MF, o MDN e a SEADN apresentaram 0 ponto de situacdo do processo
legislativo em curso®.

106. Entretanto, pelo Decreto-Lei n.° 167/2014, de 6 de novembro, foram definidos os
termos da extincdo, por fusdo, das OGME, sendo as suas atribuicdes e competéncias
integradas no Exército, através do CL, destacando-se: (1) o processo de extingcéo
decorre no prazo de 40 dias Uteis®® [até 6 de janeiro de 2015] e compreende todas as
operacfes e decisGes necessarias a transferéncia das atribuicbes e competéncias
cometidas as OGME para o CL; (2) até ao termo da extin¢do, a responsabilidade pela
execucao orcamental incumbe ao responsavel maximo das OGME que presta contas ao
TdC 45 dias ap06s aquele prazo; (3) o Exército sucede as OGME na totalidade das
atribuicdes e competéncias, direitos e obrigacfes que subsistam na titularidade desta,
assumindo todas as posi¢cOes juridicas de que seja titular, independentemente de
quaisquer formalidades®.

107. Pelo Despacho n.° 1164/2015, de 4 de fevereiro, foi declarada a conclusdao do
processo de extin¢do das OGME.

108. No ambito da acdo confirmatoria realizada verificou-se que foram apresentados ao
TdC os Relatérios e as Contas das OGME de 2014 e de 2015 (1 a 6 de janeiro) e que,
no Relatorio de 2015, se ddo por “concluidas as decisGes e agdes necessarias a
transferéncia total das atribuicdes e competéncias legalmente cometidas as OGME”®,

Conclusdo
109. Considera-se acolhida a recomendacéo 1.

81 Cfr. oficios n.s 936, de 18 de julho, 74/CG de 10 de janeiro, 3280/CG de 15 de setembro de 2104.

82 A contar da data de entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 167/2014, de 6 de novembro (dia seguinte ao da publicacéo).

83 Cfr. artigo 9.°, n.° 1; artigo 10.%, n% 2 e 3; artigo 12.°.

8% Verificaram-se os Relatorios e as Contas de 2014 e de 2015 (1 a 6 de janeiro) (Proc.% n.%s 184/2014 e 5/2015). O
Relatério de 2015 da conta, designadamente, da integracdo do pessoal no Comando de Pessoal do Exército, da
reafectacdo dos bens méveis ao Dep6sito Geral de Material do Exército e da transferéncia dos ativos financeiros para a
Direc¢do de Financas.

43



Relatdrio n.° 14/10 — Relagdes financeiras inter-organismos do MDN: OGME — 2007

Enquadramento da Recomendacéo 2

110. O TdC concluiu que: (1) desempenhando o CL os papéis de direcdo e fiscalizacdo
dos EFE e dirigente do CL, seu cliente hegemdnico, ndo ficava salvaguardada a
autonomia de gestdo dos EFE; (2) ndo ficava salvaguardado o principio da autonomia
da fiscalizacdo interna de primeiro grau®; (3) a atividade era direcionada quase em
exclusivo para o Exército que, através do CL, aprovava o pre¢o “homem/hora”.

Recomendacéo 2

111. Neste contexto, o0 TdC recomendou ao CEME e ao CL que sejam adotados o0s
mecanismos que permitam a convergéncia dos poderes de direcdo e de fiscalizacdo e de
administracdo e funcionamento das OGME, e dos restantes EFE, com o regime que
regula as EPE, designadamente quanto:

— ao cumprimento do Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de dezembro (alterado pelo
Decreto-Lei n.° 300/07, de 23 de agosto) (Rec. 2.1);

— a adequacdo da composicdo do CFEF com vista ao reforco da fiscalizacdo
financeira, designadamente através de entidades independentes e com a certificacédo
profissional requerida (Rec. 2.2).

— a salvaguarda da necessaria autonomia de gestdo dos EFE, incluindo a negociagédo
dos precos (Rec. 2.3).

Acoes Corretivas das Entidades e Acées Confirmatérias do TdC

112. O CEME apresentou o ponto de situacdo do processo legislativo em curso®.

113. Entretanto, pelo Decreto-Lei n.° 167/2014, de 6 de novembro, foram definidos os
termos da extingdo, por fusdo, das OGME, sendo as suas atribui¢cdes e competéncias
integradas no Exército, através do CL. Pelo Despacho n.° 1164/2015, de 4 de fevereiro,
foi declarada a concluséo do processo de extingdo das OGME (Rec. 2.1 e 2.3).

114. Por outro lado, pela LO-Exército (Decreto-Lei n.° 186/2014, de 29 de dezembro)
foi extinto o CFEF, ficando os EFE sujeitos aos poderes de direcéo e fiscalizacdo do
CL, até & respetiva extincdo ou conclusdo do processo de reestruturacéo®’, pelo que foi
ultrapassada a questdo suscitada no &mbito da recomendacéo formulada (Rec. 2.2).

Conclusao
115. Consideram-se acolhidas as recomendacdes 2.1 e 2.3.
116. Considera-se sem efeito a recomendagdes 2.2.

Sintese conclusiva

Em sintese: 3 recomendagdes acolhidas (75%0) e 1 recomendagdo sem efeito (25%0).

8 Definido no artigo 12.°, n.° 1 da Lei n.° 8/90, de 20 de fevereiro - Lei de Bases da Contabilidade Publica.
% Cfr. oficio n.° 9305, de 15 de setembro de 2014.
o7 cfr. artigo 30.°n.° 2, alinea e) e artigo 34.%, n.° 4 da LO-Exército.
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Relatorio n.° 22/10 - Relacgdes financeiras inter-
organismos do MDN: LM - Laboratério Militar de
Produtos Quimicos e Farmacéuticos

Enquadramento / Recomendacéo 1

117. No Relatério n.° 22/10, aprovado em 30 de setembro, o TdC reiterou recomendacdes
anteriormente formuladas quanto a reapreciacdo e a revisdo do estatuto, do
enquadramento juridico-econdmico e do modelo de gestdo e de funcionamento dos
EFE, no sentido de se enquadrarem no quadro legislativo como EPE, a luz do disposto
no regime juridico do SEE, tendo recomendado ao Governo, através do MF e do MDN
que, com caracter de urgéncia, reaprecie e proceda a revisdo do estatuto, do
enquadramento juridico-econdmico, modelo de gestdo e de funcionamento do LM,
tendo em consideracdo 0 novo SSM - Sistema de Saltde Militar.

Ac0Oes Corretivas das Entidades e Acdes Confirmatérias do TdC

118. A MF, o MDN, a SEADN e o CEME informaram sobre os trabalhos desenvolvidos
e sobre 0 ponto de situacdo do processo legislativo em curso®. Assim, foram
publicados os seguintes diplomas:

- Decreto-Lei n.° 1/2014%, de 9 de janeiro, que procede & transicdo para as
carreiras gerais dos trabalhadores dos EFE (titulares de uma relacgdo juridica de
emprego publico por tempo indeterminado);

- Despacho n.° 9743/2014, de 29 de julho, que determina o desenvolvimento dos
procedimentos administrativos e legais necessarios a integrar o LM no EMGFA
e adequar os seus estatutos no quadro do SEE.

119. Na érea do SSM, salientam-se as orientacdes contidas no Despacho n.° 2943/2014,
de 21 de fevereiro, quanto a criacdo da DSM - Direcao de Saude Militar no EMGFA e
quanto ao estabelecimento, na dependéncia do EMGFA, através da DSM, do LM como
Unico responsavel no ambito do apoio de produtos de saude.

120. Neste contexto, refere-se que a LO-EMGFA e a LO-Exército (respetivamente
Decretos-Lei n.°s 184/2014 e 186/2014, de 29 de dezembro) estabelecem que até a
concluséo do respetivo processo de reestruturacdo, o LM garante o0 apoio no ambito da
aquisicdo, producédo, armazenagem, distribuicéo de produtos de satide.

Em sede de contraditorio, o Chefe do Estado-Maior-General das Forgas Armadas e o0 CEME
confirmaram que o processo de reestruturacdo do LM ainda ndo esta concluido, “n&o estando
por isso 0 mesmo na estrutura do EMGFA»™!,

Conclusao

121. Considera-se acolhida parcialmente a recomendacdo 1 uma vez que, apesar do
desenvolvimento legislativo ja registado, ainda se encontra em curso o0 processo de
reestruturacdo do LM.

88 Cr. oficios n.% 936, 74/CG, 3280/CG, 9305, respetivamente de 18 de julho, 10 de janeiro e 15 de setembro de 2104.

% publicado na sequéncia da Lei n.°68/2013, de 29 de agosto, aplicou o regime juridico dos trabalhadores em funcGes
publicas aos trabalhadores dos EFE.

0 cr, artigos 53.° e 34.° da LO-EMGFA e LO - Exército, respetivamente.

"™ Cfr. oficios n.% 1479/CG/G e 4465, de 27 de abril de 2015, respetivamente.
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Relatério n.° 22/10 — Relagdes financeiras inter-organismos do MDN: LM

Engquadramento da Recomendacao 2

122. O TdC concluiu que: (1) atentas as competéncias e composi¢do do CFEF e a sua
dependéncia funcional e hierarquica ao CL, ndo estava salvaguardado o principio da
autonomia da fiscalizacio interna de primeiro grau’?; (2) existia uma forte dependéncia
do Exército, pelo volume de negocios e dividas, e pela sujeicdo aos poderes de
superintendéncia e tutela do CL que, simultaneamente, detém autoridade técnica no
ambito da administracdo dos recursos materiais e financeiros do Exército.

Recomendacao 2

123. O TdC recomendou ao CEME e ao CL que sejam adotados 0s mecanismos que
permitam a convergéncia dos poderes de direcdo e de fiscalizacdo e de administracao e
funcionamento do LM, e dos restantes EFE, com o regime que regula as EPE,
designadamente quanto:

— ao cumprimento do disposto no Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de dezembro,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 300/07, de 23 de agosto, conjugado com o Decreto-
Lei n.° 231/2009, de 15 de setembro (Rec. 2.1);

— a adequacdo da composicdo do CFEF com vista ao reforco da fiscalizacdo
financeira, designadamente através de entidades independentes e com a certificacdo
profissional requerida (Rec. 2.2).

Ac0es Corretivas das Entidades e Acdes Confirmatérias do TdC

124. O CEME informou sobre o ponto de situacdo do processo legislativo da integracao
do LM no EMGFA, adequando os seus estatutos no ambito do SEE" (Rec. 2.1).

125. O CEME informou ainda ter solicitado ao CL a indicag&o de militares detentores de
inscricdo como Técnicos Oficiais de Contas, a fim de poderem integrar a composicao
do CFEF, mas verificou ndo existir qualquer registo sobre tal inscrigdo (Rec. 2.2).

Entretanto, pela LO-Exército (Decreto-Lei n.° 186/2014, de 29 de dezembro), foi
extinto o CFEF, ficando os EFE sujeitos aos poderes de dire¢éo e fiscalizacdo do CL,
até a respetiva extingdo ou conclusdo do processo de reestruturacdo’®, pelo que foi
ultrapassada a questdo suscitada no &mbito da recomendacdo formulada.

Conclusbes

126. Considera-se acolhida parcialmente a recomendacéo 2.1 uma vez que, apesar do
desenvolvimento legislativo ja registado, ainda se encontra em curso 0 processo de
reestruturacdo do LM.

127. Considera-se sem efeito a recomendagédo 2.2

2 Cfr. n.o 1, artigo 12.° da Lei de Bases da Contabilidade Pdblica — Lei n.° 8/90, de 20 de fevereiro.
73 Cfr. oficio n.° 9305, de 15 de setembro de 2014.
™ Cfr. artigo 30.°n.° 2, alinea e) e artigo 34.°, n.° 4 da LO-Exército.
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Relatério n.° 22/10 — Relagdes financeiras inter-organismos do MDN: LM

Enguadramento da Recomendacao 3

128. O TdC constatou que os principais clientes e os maiores devedores do LM sdo 0s
hospitais militares, tendo as dividas dos trés principais (Exeército) vindo a crescer,
totalizando, em junho de 2010, cerca de 12,4 M€. Consequentemente, o correspondente
PMR - Prazo Médio de Recebimento era superior a um ano em 2008 (367 dias) e em
2009 (371 dias).

Recomendacéo 3

129. Em resultado, o TdC recomendou ao CL que, no uso dos poderes de direcdo dos
servigos integrados no CL e de direcdo e de fiscalizacdo do EFE, promova a solucéo
das dividas pendentes de hospitais do Exército e demais unidades, estabelecimentos e
6rgdos sob o comando do CL ao LM.

Acoes Corretivas das Entidades e Aces Confirmatérias do TdC

130. O exame do Relatério e Contas de 2013 do LM’® evidenciou que o PMR se situava
em 168 dias (251dias em 2012) e que a divida de clientes atingia cerca de 4,2 M€ em
31 de dezembro de 2013 (10 M€ em 2012).

131. No ambito da acéo confirmatoria realizada, em outubro de 2014, junto do LM,
verificou-se que o PMR descera, no final do 3.° trimestre, para 124 dias, situando-se a
divida de clientes apenas em 2,1 M€ (1,8 M€ relativos ao Exército)’®.

Em sede de contraditério, o CEME remeteu a pronuncia do LM com documentacdo
comprovativa77 de que “a data de 31 de marco de 2015 a divida de clientes ao LM era de
cerca de 1,5 M€ (0,2 M€ relativos ao Exército) (...) e um PMR de 75 dias”’®,

Conclusao

132. Considera-se acolhida a recomendacéo 3.

™5 \erificou-se 0 Processo n.2 4575/2013.

"® \serificaram-se os balancetes analiticos de suporte ao indicador de gestdo relativo ao PMR e sua evolugdo (em 31 de
dezembro de 2013 e 30 de setembro de 2014).

"7 Balancetes analiticos reportados a 31 de dezembro de 2014 e a 31 de mar¢o de 2015 e indicadores de gestdo.
78 Cfr. oficio n.° 4465, de 27 de abril de 2015.
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Relatério n.° 22/10 — Relagdes financeiras inter-organismos do MDN: LM

Engquadramento da Recomendacdo 4.4

133. O TdC concluiu que: o incumprimento dos prazos de pagamento por parte dos
clientes institucionais repercutiu-se na incapacidade do LM de solver os compromissos
com os fornecedores, sendo o PMP, em 2009, superior a 6 meses; a pratica recorrente
de dilagdo do PMP traduziu-se num financiamento sustentado pelos fornecedores que,
a final, aproveita aos clientes do LM, designadamente, os principais hospitais militares
do Exército.

Recomendacéo 4.4

134. O TdC recomendou ao LM que desencadeie todas as diligéncias e mecanismos
legais para a efetiva e atempada cobranca de dividas de clientes, o que possibilitara
uma significativa reducdo do prazo de pagamento aos fornecedores.

Ac0Oes Corretivas das Entidades e Acdes Confirmatérias do TdC

135. O CEME informou que o PMP do LM era inferior a 90 dias.

136. Na acdo confirmatdria realizada, em outubro de 2014, junto do LM, e no exame da
informac&o financeira reportada a 31 de dezembro de 2013, verificou-se que as dividas
a forn%:edores eram de 1,3 M€ (6,3 M€ em 2012) e o PMP era de 56 dias (200 dias em
2012)".

137. Acresce que, posteriormente, no 3.° trimestre de 2014, verificou-se que as dividas a
fornecedores tinham sido reduzidas para 0,7 M€, gracas aos pagamentos efetuados pelo
Exército, e o PMP ja s6 situava em 45 dias®, tendo sido atingido o objetivo
estabelecido na RCM n.° 34/2008, de 22 de fevereiro.

Concluses

138. Considera-se acolhida a recomendacéo 4.4.

Sintese conclusiva

Em sintese: 2 recomendac0es acolhidas (40%0); 2 acolhidas parcialmente (40 %0); 1 sem efeito (20 %).

™ verificaram-se os balancetes analiticos de suporte ao indicador de gestdo relativo ao PMP e sua evolucdo (em 31 de
dezembro de 2013 e 30 de setembro de 2014).

8 \serificou-se a lista publicada no sitio da DGO em cumprimento do artigo 13.° do decreto-lei de execucdo orcamental
para 2014: “Prazo Médio de Pagamento (PMP) - 3.° trimestre de 2014 — lista de servigos da administracdo direta e
indireta do Estado com PMP superior a 60 dias (DL n.° 52/2014, de 7 de abril)”.
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Tribunal de Contas

Relatorio n.° 04/14 — Auditoria as remuneracdes no Exército:
militares na situacao de reserva

Enquadramento da Recomendacéo 1

139. No Relatorio n.° 04/14, aprovado em 13 de fevereiro, o TdC destacou que o
Exército ndo dispde de um eficaz sistema de controlo do cumprimento dos artigos 78.°
e 79.° do EA - Estatuto da Aposentacdo pelos militares na reserva. Por razbes de
urgéncia, eficécia e eficiéncia este controlo deve, preferencialmente, ser exercido em
colaboracdo com a CGA - Caixa Geral de Aposentacdes, responsavel pelo controlo a
posteriori®® e que ja dispde de instrumentos eficazes para tal.

Recomendacdo 1

140. O TdC recomendou ao MDN que promova, com urgéncia, por forma a serem
instituidos sistemas eficazes de controlo do cumprimento do disposto nos artigos 78.° e
79.° do EA por parte de todos os militares na situacao de reserva:

— as medidas legislativas e regulamentares (Rec. 1.1);
— a articulagdo dos Ramos com a CGA e a AT - Autoridade Tributaria e
Aduaneira (Rec. 1.2).

Acoes Corretivas das Entidades e Aces Confirmatérias do TdC

141. Com as Leis n.”® 11/2014, de 6 de marco, e 75-A/2014, de 30 de setembro, que,
alteraram os artigos 78.° e 79.° do EA, estes, passaram a referir-se expressamente aos
reservistas [além dos aposentados e reformados], obviando interpretaces excludentes
relativamente aos militares das FA. A taxatividade supra estd igualmente contemplada
nas situacbes em que excecionalmente se permite a cumulagdo de um terco da
remuneracdo com a pensao, ou de um terco desta com a totalidade da primeira,
introduzindo-se como medida de controlo a obrigacdo cometida as entidades onde as
funcbes sdo exercidas de comunicar a CGA a op¢éo do pensionista (Rec. 1.1).

142. O MDN informou® que foi decidido avaliar com 0 MF e MSESS - Ministério da
Solidariedade, Emprego e Seguranca Social 0 modo de cruzar as respetivas bases de
dados para controlo das situacdes reguladas pelos artigos 78° e 79° do EA (Rec. 1.2).

Na acdo confirmatoria realizada em outubro de 2014, junto da DGPRM - Direcéo-
Geral de Pessoal e Recrutamento Militar®, verificou-se que, na sequéncia de
diligéncias do MDN e da SEADN, s6 a CGA e o0 ISS - Instituto da Seguranca Social se
disponibilizaram para a articulacdo necessaria a criagdo de mecanismos de controlo
aguardando-se resposta da AT®* (Rec. 1.2).

O TdC faz notar que o sistema de partilha de informacdes previsto no artigo 152.° da
Lei 83-C/2013, de 31 de dezembro [LEO 2014], ja permite a CGA conhecer, por via

8 cfr. alegacBes da CGA no ambito do Relatdrio n.° 04/2014 — 2.2 S, ponto 81, pag. 23.

82 Cfr. oficio n.° 49/2014, de 22 de maio de 2014.

8 pela LO-MDN (Decreto-Lei n.° 183/2014, de 29de dezembro) a DGPRM foi extinta e as suas atribuigdes integradas na
DGRDN - Dire¢ao-Geral de Recursos da Defesa Nacional ent&o criada.

8 Verificou-se: documentacdo da reunido da DGPRM, CGA e ISS, mas sem a AT, em 26 de junho de 2014 (cfr. oficios
n.% 3893, 3894 e 3895, de 18 de junho de 2014); comunicacdo a AT do resultado da reunido e da necessidade da sua
intervencdo (oficios n.°° 5111, de 8 de julho e 7080, de 11 de novembro de 2014).
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Relatdrio n.° 04/14 — Auditoria as remuneragdes no Exército: militares na situagdo de reserva

autobnoma dos empregadores, as situacbes de potencial incompatibilidade com os
artigos 78.° e 79.° do EA pelo que nada obsta a efetivacdo regular do controlo dessas
situacoes.

Em sede de contraditéorio, a DGRDN referiu que “entendeu que seria relevante para a
operacionalizacdo do mecanismo de controlo a implementar a interacdo com a ATA, até a luz
do preceituado no invocado artigo 152.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro,
entendimento esse que resultou reforcado na reunido [com a CGD e a SS]7%.

Por seu turno, a CGA referiu que: 1) “Os reservistas das FA ndo sdo abonados pela CGA, pelo
gue esta ndo tem de proceder a um controlo de acumulag¢do de remuneracdo de reserva (...),
com remuneracdo auferida no eventual exercicio de outras fungbes publicas”; 2) “Apenas
quando os militares transitam da situacdo de reserva para a situacdo de reforma é que o
abono passa a ser efetuado pela CGA e esta procede (...) ao controlo da acumulagdo das
pensoes abonadas com eventuais rendimentos devidos pelo exercicio de fungoes publicas (...)
mediante o mecanismo previsto” [artigo 152.° da LOE 2014; artigo 156.° da LOE 2015]; 3)
“Aquele mecanismo consubstancia uma situacéo de interconexdo de dados pessoais, tal como
se encontra prevista no artigo 9.° da Lei n.°67/98, de 26 de outubro, pelo que ndo s6 a
autorizacao legislativa para a realizar é anual, como a informacao ou dados obtidos pelas
entidades taxativamente previstas naquelas normas néo pode ser transmitida a terceiros, ainda
que no ambito da Administracdo Publica, sob pena de ilegalidade” .

O TdC reitera 0 entendimento de que o sistema de partilha de informagdes previsto no artigo
152.° da LOE 2014, que se refere a “contribuinte abrangido pelo regime contributivo da
seguranca social ou pelo regime de protecdo social convergente”, sem limitar aos que recebam
pensdo, permite @ CGA conhecer, por via autobnoma dos empregadores, as situagdes de
potencial incompatibilidade com os artigos 78.° e 79.° do EA pelo que nada obsta a efetivagdo
regular do controlo dessas situacdes dado que os reservistas das FA estdo inscritos na CGA e a
eventual violacdo do disposto no EA, designadamente o dever de comunicacdo das situacdes
referidas, é sancionada, também, com a reposicdo a CGA das importancias que esta venha a
abonar indevidamente, o que constitui esta entidade na obrigacéo legal de as controlar.

Neste contexto, o TdC, no Relatdrio n.° 04/2014 — 2.2 S, entendeu que a CGA tem competéncia
para “executar e fazer cumprir todas as normas que” regulam o seu objeto de atividade, em
particular o EA, conforme resulta da alinea a) do n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.°
131/2012, de 25 de junho, competéncia esta, herdada do Decreto-Lei n.° 84/2007, de 20 de
marco, que para além desta, transmitiu a [competéncia] que atualmente consta da alinea b) do
n.° 2 do artigo 3.° daquele diploma e que consiste em “assegurar a gestdo e controlo das
guotas dos subscritores e das contribuigdes de entidades”.

Tal ndo impede que, tal como sugere a CGA, “a DGRM deveria obter previamente autorizacéo
da Comissdo Nacional de Protecdo de Dados ... para a transmissdo de dados que permitam
verificar essa situacdo de acumulacdo ou, em alternativa, a promover a aprovacao de medida
legislativa que permitisse igualmente aos servigos de recursos humanos das Forgas Armadas
responsaveis pelo abono da remuneracdo de reserva o acesso as informagdes fiscais e
contributivas dos militares, nos mesmos moldes previstos no artigo 156.° da LOE 2015 para a
AT, CGA,IP, e ISS,IP.”. A prop6sito, remete-se para o parecer da CADA®, segundo o qual,
mediante pedido fundamentado a entidade processadora de vencimentos pode aceder a

8 Cfr. oficios n.®° 2512 e 2805, respetivamente, de 20 e 30 de abril de 2015.
8 Cfr. oficio n.° 527/2015, de 28 de abril.
8¢, g. Parecer n.° 239/2011 de 2011.07.13, Processo n.° 316/2011, entidade consulente - IPS.
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informacéo dos trabalhadores, na posse da administracdo fiscal, mas apenas na parte respeitante
aos rendimentos do trabalho dependente e independente dos visados que se mostre
indispensavel e atil ao controlo obrigatério por motivo de acumulacdo ndo autorizada de
exercicio das suas funcBes com o de outras fungdes publicas ou privadas. Ora, compete ao
MDN garantir a existéncia de instrumentos de controlo da observancia dos artigos 78.° e 79.°
do EA, aplicados aos militares na reserva, exigéncia que € reforcada pelas disposi¢Ges do n.° 1
do artigo 15.° e n.° 2 do artigo 16.° e artigo 20.° do EMFAR.

Conclusao

143.
144,

Considera-se acolhida a recomendacédo 1.1 face as alteragdes legislativas ocorridas.
Considera-se ndo acolhida a recomendacao 1.2.
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Relatdrio n.° 04/14 — Auditoria as remuneragdes no Exército: militares na situagdo de reserva

Enquadramento / Recomendacao 2

145. Considerando que o Exército ndo dispbe de um eficaz sistema de controlo do
cumprimento dos artigos 78.° e 79.° do EA pelos militares na reserva, o TdC
recomendou ao CEME que implemente com urgéncia medidas de controlo do
cumprimento do disposto nos artigos 78.° e 79.° do EA por parte de todos os militares
na situacdo de reserva.

Ac0es Corretivas das Entidades e Acbes Confirmatérias do TdC

146. O CEME informou® que foram implementadas as seguintes medidas: (1)
comunicacdo a CGA, no prazo de 10 dias, do inicio e fim do exercicio de funcdes
publicas por militares na reserva; (2) envio de oficio aos militares na transicdo para a
reserva, referenciando os artigos 78.° e 79.° do EA e alertando para a necessidade de
comunicacdo a DARH - Direcdo de Administracdo de Recursos Humanos, caso
venham a exercer funcées publicas.

147. O CEME salientou ainda que, com a entrada em vigor da Lei n.° 11/2014, de 6 de
marco®®, e da Lei n.° 75-A/2014, de 30 de setembro®, foi efetivamente introduzida
uma medida de controlo que vem cometer as entidades onde as funcdes sao exercidas a
obrigacdo de comunicar a CGA a opgdo do pensionista.

148. Na acdo confirmatoria realizada em outubro de 2014, junto da DGPRM,
verificaram-se as comunicacfes da DARH aos militares quando estes transitam para a
situacdo de reserva™.

Concluséo

149. Considera-se acolhida a recomendacéo 2.

8 Cfr. oficio n.° 9305, de 15 de setembro de 2014.

8 Estabeleceu mecanismos de convergéncia do regime de protecdo social da fungdo pablica com o regime geral da
seguranca social.

% Que introduziram alteragdes aos artigos 78.° e 79.° do EA.

°! Foram examinadas comunicagdes enviadas a militares: 2 oficios comunicando o direito e fixac8o da pensdo definitiva
de aposentacéo; 2 oficios comunicando a passagem a reserva; 2 oficios solicitando a entrega de documentos para
instrucdo do processo de reforma. Verificou-se, em todos os oficios, que os militares foram alertados para a
necessidade de comunicagdo ao Exército, caso viessem a desempenhar fungdes publicas.
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Enguadramento da Recomendacao 3

150. Constatou-se que dado que as regras de processamento de remuneracdes dos
militares tém aplicagdo em massa a um amplo universo, com consequéncias dificeis de
corrigir, surpreende a inexisténcia de uma comissdo especifica, integrada pelos
Comandos do Pessoal dos Ramos e pela DGPRM e, eventualmente, com a participagéo
da DGAEP - Direccdo-Geral da Administracdo e do Emprego Publico, com
competéncia para decidir centralmente os algoritmos de célculo a utilizar no
processamento

Recomendacao 3

151. O TdC recomendou ao MDN que determine a criacdo de uma comissdo especifica,
integrada pelos Comandos do Pessoal dos Ramos e pela DGPRM e, eventualmente,
com a participacdo da DGAEP, com competéncia para decidir centralmente os
algoritmos de célculo a utilizar no processamento de remuneracdes. Tal comissdo
deveria permanecer mesmo ap6s a centralizacdo do processamento de remuneracfes
prevista na Reforma “Defesa 2020

Ac0Oes Corretivas das Entidades e Acdes Confirmatérias do TdC

152. O MDN informou que, na sequéncia de reunides com o0 EMGFA, Ramos, DGPRM
e SGMDN, foi constituida uma Comissdo composta por estas entidades com a
incumbéncia de garantir a uniformizacdo de procedimentos em matéria remuneratoria,
incluindo os algoritmos de calculo a utilizar no processamento de remuneragdes.

153. Em acdo confirmatdria realizada em outubro de 2014, junto da DGPRM, verificou-
se que: (1) através do Despacho n.° 79/MDN/2014, de 6 de junho, foi criada a CRMFA
- Comissdo das RemuneracBes dos Militares das Forcas Armadas, tendo ja ocorrido
reunides; (2) os Ramos (como habituais processadores de remuneragdes) tém
desenvolvido trabalhos em conjunto; (3) estd em curso a elabora¢do de um manual de
procedimentos®?.

154.  Entretanto, a nova LO-MDN?®® veio estabelecer que:
— a SGMDN cabe assegurar o processamento, a liquidacdo e o pagamento de
todas as despesas com o pessoal do universo da defesa nacional. O EMGFA e
0s ramos das FA mantém o processamento das remuneracOes até a
implementagao do sistema®*;
— € criada a DGRDN - Diregdo-Geral de Recursos da Defesa Nacional, sendo
extinta a DGPRM e as suas atribuicdes integradas na DGRDN.

Constatou-se, assim, ter sido estabelecida legalmente a centralizacdo do processamento
de remuneracdes e criada a CRMFA no &mbito da uniformizacdo de procedimentos.

Conclusdo
155. Considera-se acolhida recomendacéo 3.

92 \/erificaram-se simulas das reunides ocorridas em 24 de junho e 22 de setembro, ambas de 2014.
% LO-MDN - Decreto-Lei n.° 183/2014, de 29 de dezembro.

% Cfr. artigo 11.°, n° 2, alinea f) e artigo 31.°n.° 3 da LO-MDN.

% Cfr. artigo 26.°, n.% 1 e 2 da LO-MDN.
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Engquadramento da Recomendacéo 4

156. Constatou-se a utilizacdo de vérias aplicagdes informaticas (areas de recursos
humanos, processamento e pagamento de remuneracgdes, gestdo financeira e controlo
orcamental) que, ndo funcionando de forma integrada, possibilitam a ocorréncia de
erros e inconsisténcias.

Recomendacio 4

157. O TdC recomendou ao MDN que promova as condi¢des para a rapida concentracao
numa unica base de dados informatica, eventualmente no SIGDN, da informacéo
respeitante a situacdo dos militares, designadamente a necessaria para o0 processamento
centralizado de remuneracdes.

Ac0es Corretivas das Entidades e Acdes Confirmatérias do TdC

158. O MDN informou sobre o ponto de situacdo do processo legislativo quanto ao
processamento e controlo das remuneragdes do pessoal do universo da defesa nacional
pelos servigos centrais. Informa ainda que, com a coordenacdo da SGMDN, se
encontra em curso o desenvolvimento do modulo de recursos humanos e vencimentos
do SIGDN (SIGDN-RHV).

159. Entretanto, a nova LO-MDN®® veio estabelecer que cabe & SGMDN assegurar o
processamento, a liquidacdo e o pagamento de todas as despesas com o pessoal do
universo da defesa nacional. O EMGFA e os ramos das FA mantém o processamento
das remuneracdes até & implementagéo do sistema®’.

160. Em agdo confirmatdria realizada em outubro de 2014, junto da DGPRM, verificou-
se que os trabalhos se encontram em curso, tendo a SGMDN solicitado,
designadamente aquela, para que, até 5 de dezembro, desse conhecimento da sua
posicdo relativamente a validacdo de uma adenda ao Business Blue Print, onde,
nomeadamente, est4 incluida a estratégia de migracdo de dados®®.

Assim, constatou-se terem sido criadas as condicGes legais e operacionais necessarias
para o processamento centralizado de remuneracdes.

Em sede de contraditério, a DGRDN referiu que o mddulo SIGDN-RHV garantird a
centralizagdo do pagamento das despesas com o pessoalgg.

Conclusao

161. Considera-se acolhida parcialmente a recomendacao 4.

% | O-MDN - Decreto-Lei n.° 183/2014, de 29 de dezembro.
7 cfr. artigo 11.°, n° 2, alinea f) e artigo 31.° n.° 3 da LO-MDN.

% Verificou-se a comunicagdo enviada pela SGMDN para a DGPRM (oficio n.° 36863, de 29 de outubro de 2014) e a
Adenda ao Business Blue Print, setembro de 2014, Versdo: 2.0 (SIG-RHV).
% Cfr. oficio n.° 2512, de 20 de abril de 2015.
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Enquadramento / Recomendacédo 5

162. Considerando a utilizacdo de varias aplicacbes informaticas, ndo integradas,
possibilitando a ocorréncia de erros e inconsisténcias, o TdC recomendou ao CEME
que implemente medidas para colmatar os erros, omissdes e inconsisténcias detetadas,
designadamente, através da integracdo das aplicagdes informéticas utilizadas no
cadastro de pessoal e no processamento de remuneraces.

Acoes Corretivas das Entidades e Acoes Confirmatoérias do TdC

163. O MDN e o CEME informaram que, através do reforco do relacionamento dos
servicos, estdo a minimizar as divergéncias ainda existentes nas bases de dados do
Exército, até a entrada «em produtivo» do SIGDN, que permita concentrar a
informac&o sobre a situagdo dos militares numa base de dados Unica.

164. Na acdo confirmatoria realizada em outubro de 2014, junto do Exército, os testes
realizados'® evidenciaram existir uma analise mais apurada mas permanecem
divergéncias entre a BDUPE - Base de Dados Unica de Pessoal do Exército e 0 SVE -
Sistema de Vencimentos do Exército, relativamente a complementos de pensdo,

reforma extraordinéria e penséo de invalidez**.

Em sede de contraditério, 0 CEME informou que se prevé a adocdo do SIGDN-RHV (em
implementacdo) a partir de 1 de janeiro de 2016 e que, até essa data, 0o Exército cruza
mensalmente os dados da BDUPE e do SVE para minimizar as divergéncias ainda
existentes%2.

Conclusao

165. Considera-se ndo acolhida a recomendacéo 5.

100 cryzaram-se os dados dos ficheiros de 2014 da DARH e da DSP (com o mesmo layout utilizado na auditoria) e

identificaram-se divergéncias relacionadas, designadamente, com a situacdo do militar [e.g. nos registos da DARH
constava a correta situacdo de reserva (fora da efetividade), mas na DSP ainda se registava a reserva em efetividade de
servigo] e com as posicdes e indices remuneratorios.

101 e.g. militar NIM: 7669277 (registo: na DARH - "Reserva ao Servigo"; na DSP - "Reserva™); militar NIM: 18865376
(indice/nivel: DARH - 3, 20; DSP - 2, 19).

192 Cfr. oficio n.0 4465, de 27 de abril de 2015.
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Relatdrio n.° 04/14 — Auditoria as remuneragdes no Exército: militares na situagdo de reserva

Engquadramento da Recomendacao 6

166. As medidas adotadas pelo CEME, incluindo o despacho n.° 238/CEME/2011, ja
revogado, contribuiram para que o nimero de militares: do ativo em efetividade de
servico no Ramo ja se conforme ao limiar autorizado [pelos Decretos-Lei n.° 261/2009
e n.° 211/2012]; do ativo em exercicio de funcbes fora do Ramo apresente uma
progressiva aproximacdo do limiar autorizado; na reserva em efetividade de servico
fora do Ramo esteja abaixo do limiar global autorizado, embora o sublimiar da classe
de sargentos tenha sido ultrapassado.

Recomendacao 6

167. O TdC recomendou ao MDN que determine a atualizacdo dos quantitativos
maximos de militares no ativo e na reserva de acordo com o0s recentes diplomas que
preconizam uma efetiva reducdo dos quantitativos globais.

Ac0es Corretivas das Entidades e Acdes Confirmatérias do TdC

168. O MDN apresentou o0 ponto de situacdo do processo legislativo do qual depende a
concreta atualizacdo dos quantitativos dos efetivos militares.

169. Entretanto, a LOBOFA foi alterada (Lei Orgénica 6/2014, de 1 de setembro), tendo,
em consequéncia, sido publicado o Decreto-lei 31/2015, de 4 de marco, foram fixados
os efetivos das FA, em todas as situacdes®®, por ramos e categorias, para 2015.

170. Do exame do referido diploma e dos seus anexos, verificou-se que: (1) menciona
expressamente que, na fixacdo de efetivos, foi considerado o objetivo fixado na
Reforma “Defesa 2020”%* de redimensionamento das FA; (2) os anexos evidenciam
uma reducdo de efetivos, face a 2012, designadamente de militares no Ativo (2015:
5.559'%; 2012: 7.025) e na Reserva (2015: 318%°°; 2012: 421).

Acresce que o diploma concentra a informacdo até entdo dispersa por diversa
legislacdo™®’, constituindo um importante passo no sentido da flexibilizacdo, da
transparéncia e do rigor na gestao dos efetivos militares.

Conclusao

171. Considera-se acolhida a recomendacéo 6.

103 6 g. militares dos quadros permanentes, na situacdo de ativo, na situacdo de reserva na efetividade de servico e na
situacdo de reserva fora da efetividade de servigo.

104 A Reforma “Defesa 2020, aprovada pelo Despacho MDN n° 7527-A/2013, de 4 de maio, prevé um
redimensionamento, até 31 de dezembro de 2020, para um efetivo maximo das Forgas Armadas entre 30.000 e 32.000
militares, incluindo os que se encontrem na situacdo de reserva na efetividade de servico.

105 pos quais 5.345 no Ramo e 214 fora do Ramo.

106 Hos quais 126 no Ramo e 192 fora do Ramo.

107 e.g. Decreto-Lei n.° 211/2012, de 21 de setembro, Portaria n.° 1043/2006, de 5 de junho, Despacho n.° 9875/97, de 15
de outubro, revogados pelo Decreto-lei 31/2015.
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Relatdrio n.° 04/14 — Auditoria as remuneragdes no Exército: militares na situacdo de reserva

Engquadramento da Recomendacao 7

172. Verificou-se que, da utilizacéo, ao longo do ano de 2011, de diferentes formulas de
calculo para apuramento das parcelas que constituem o abono por cessacdo definitiva
de fungdes, resultaram erros de processamento que totalizam 63 m€ (35 m€ para mais e
28 m€ para menos). A situacdo descrita carece de regularizacéo.

Recomendacéo 7

173. O TdC recomendou ao CEME que:

— implemente medidas que garantam a unicidade do processamento e pagamento
do abono por cessacdo definitiva de fungdes (processamento Unico e com
férmulas estandardizadas) (Rec. 7.1);

— determine a regularizacdo referente a 2011 (Rec. 7.2).

Acoes Corretivas das Entidades e Aces Confirmatérias do TdC

174. O MDN e o CEME informaram que a situacéo se encontra corrigida desde a entrada
em vigor da Circular Comum n.° 1/2013, de 22 de janeiro, da DSP/DARH (Rec. 7.1).

Em acdo confirmatoria realizada em outubro de 2014, junto do Exército (Reparticdo de
Abonos), verificou-se que o calculo do abono por cessacdo definitiva de funcdes esta
correto e em conformidade com o estabelecido na Circular n.> 1/2013*%, pelo que

foram ultrapassadas as deficiéncias detetadas pela auditoria™®®.

175. Na acdo confirmatoria realizada junto do Exército, complementada com
documentac&o comprovativa entretanto remetida™'®, verificou-se que, do total de 63 m€
relativo a erros de processamento, foi regularizado o montante de 13m€*** (Rec. 7.2).

No ambito do contraditério, 0 CEME deu conta das diligéncias em curso para a regularizacao
dos erros de processamento (e.g. regularizacdo no processamento de vencimentos, emissdo de
guias de reposicio aos Servigos de Financas)™*.

Concluséo

176. Considera-se acolhida a recomendagéo 7.1.

177. Considera-se acolhida parcialmente a recomendacéo 7.2.

108 Referente a “Prestagdes a abonar na cessagdo definitiva de fungdes, interrupcéo de fungdes e transicdo para a situacao

de reserva, reforma ou aposentag@o”, no ambito de medidas de agilizagdo processual.

109 Eyaminou-se uma amostra aleatdria de 35 itens de um ficheiro de 2104 (layout igual ao utilizado na auditoria) tendo
os testes incidido sobre: ficha individual do militar (processamentos na aplicacdo informatica para o apuramento das
parcelas de remuneragdes de cessag@o de fungdes); ficha do “Calculo de Remuneragéo de Reserva”; “Folha de calculo
da cessacdo definitiva de fungdes”; recalculo do abono por cessagdo definitiva de fung¢des, com base na Circular n.°
1/2013, utilizando, para o efeito, um ficheiro Excel preparado pela equipa de auditoria.

10 cfr. oficio n.° 2638, de 31 de margo de 2015.

1 Eoram examinados os seguintes documentos: folha de célculo do abono por cessagdo definitiva de funcdes,
lancamentos retificativos no sistema informatico SVE e recibo de vencimento de marco de 2015.

12 Cfr. oficio n.° 4465, de 27 de abril de 2015.
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Relatdrio n.° 04/14 — Auditoria as remuneragdes no Exército: militares na situagdo de reserva

Enguadramento da Recomendacao 8

178. Relativamente a 66 militares, ndo foram efetuados descontos para a CGA sobre o
subsidio de férias proporcional (uma das parcelas), estimando-se que os descontos ndo
efetuados ascendam a 15 m€. A situacdo descrita carece de regularizacao.

Recomendacdo 8

179. O TdC recomendou ao CEME que determine a retengédo e entrega dos descontos
para a CGA sobre o proporcional do subsidio de férias abonados em 2011.

Ac0Oes Corretivas das Entidades e Acdes Confirmatérias do TdC

180. O MDN e o CEME informaram sobre as medidas tomadas, tendo o CEME, por
despacho de 6 de maio de 2014, determinado que fossem efetuadas as regularizac6es
devidas, as quais foram iniciadas em setembro de 2014.

181. Na acdo confirmatoria realizada em outubro de 2014, no Exército, complementada
com documentacdo comprovativa entretanto remetida'®, verificou-se que se
encontrava em curso o0 apuramento com vista a regularizacdo das entregas para a CGA
sobre o proporcional do subsidio de férias, tendo sido ja regularizado o montante de

2 me€ relativo a 11 militares***.

No ambito do contraditorio, 0 CEME deu conta das diligéncias em curso para a regularizagdo

das entregas para a CGA sobre o proporcional do subsidio de férias™™.

Conclusao

182. Considera-se acolhida parcialmente a recomendacéo 8.

Em sintese: 5 recomendacgfes acolhidas (50%); 3 acolhidas parcialmente (30%); 2 ndo acolhidas
(20 %).

13 cfr. oficio n.° 2638, de 31 de marco de 2015.

14 Foram examinados os seguintes documentos: folha de calculo do abono por cessacdo definitiva de fungdes,
lancamentos retificativos no sistema informatico SVE e recibo de vencimento de marco de 2015.
15 Cfr. oficio n.° 4465, de 27 de abril de 2015.
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Tribunal de Contas

Relatorio n.° 03/12 — Acompanhamento Permanente da
LPIEFS: Sistema Integrado de Vigilancia, Comando
e Controlo da Costa Portuguesa (SIVICC) - 2010

Enquadramento da Recomendacédo 2.2 e da Recomendacéo 4.4.

183. No Relatério n.° 03/12, aprovado em 26 de janeiro, o TdC destacou, no que respeita
a execucdo fisica do contrato de fornecimento e instalacdo do contrato do SIVICC, os
atrasos ocorridos nas fases | e 1l (superior a 10 e 9 meses, respetivamente), ndo tendo
as fases Il e IV (com conclusdo inicialmente prevista para agosto de 2011) data
previsivel de conclusdo. O cronograma temporal contido no Plano Geral de Execucgéo
do SIVICC ndo estava, pois, a ser cumprido e ndo tinha sido solicitado o pagamento
suplementar por parte da INDRA ou a aplicacdo de penalidades por parte do Estado.

Recomendacdo 2.2

184. O TdC recomendou ao MAI — Ministro da Administracdo Interna que determine o
urgente exame dos desvios na execucao fisica do contrato de fornecimento e instalacéo
do SIVICC, respetivas causas e repercussdes ao nivel financeiro e de operacionalidade
das forcas, bem como a sua reprogramacdo e calendarizacdo tendo em vista a
recuperacao dos atrasos.

Recomendacéo 4.4

185. O TdC recomendou a DGIE que adote urgentemente as medidas necessarias para a
reprogramacao e calendarizacdo da execucdo fisica do contrato de fornecimento e
instalacdo do SIVICC, com indicacgdo expressa das datas de conclusdo de cada uma das
fases, tendo em vista a recuperacdo dos atrasos bem como o apuramento das
repercussdes e responsabilidades contratuais ao nivel financeiro.

Acoes Corretivas das Entidades e Acoes Confirmatérias do TdC

186. O SEAMAI - Secretario de Estado Adjunto do Ministro da Administracdo Interna e
a DGIE — Direcéo-Geral de Infraestruturas e Equipamentos™'® informaram™’ que o
SIVICC se encontra concluido, tendo sido assinado, em 11 de setembro de 2014, o0 auto

de rececdo provisoria da fase IV.

Mais informaram que foi constituido um grupo de trabalho para analisar os desvios,
incluindo as respetivas causas e repercussdes, sendo previsivel a entrega do relatério
até final de setembro (cfr. despacho do SEAMAI, de 29 de maio de 2014).

187. Aquando da acdo confirmatoria realizada junto da SGMAI, em outubro de 2014,
ainda néo tinha sido elaborado o relatorio do grupo de trabalho relativo ao apuramento
de eventuais responsabilidades.

No &mbito do contraditério, a SGMAI informou estar em curso a identificacdo das situacdes
gue incorreram em custos extra a INDRA e que “sé apos este trabalho se podera claramente

118 5 Decreto-Lei n.° 112/2014, de 11 de julho, procedeu a extingdo da DGIE e a transferéncia das suas atribuicdes para a

SGMAI - Secretaria-Geral do MAL.

17 cfr. oficios n.% 5463/2014 e 598/2014 (anexo: relatério de avaliagdo da LPIEFS, homologado, em 2014/04/10, pelo
SEAMAL), respetivamente, de 15 de setembro e 11 de abril.
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Tribunal de Contas

Relatdrio n.° 03/12 — Auditoria de Acompanhamento Permanente da LPIEFS: SIVICC - 2010

imputar as responsabilidades relativamente aos atrasos e identificar as compensacdes
financeiras devidas, isto no caso de haver lugar as mesmas” 118

Conclusao

188. Considera-se acolhida parcialmente a recomendagdo 2.2 aguardando-se o
apuramento de eventuais responsabilidades pelos atrasos ocorridos.

189. Considera-se sem efeito a recomendacao 4.4 atendendo a conclusédo do SIVICC.

18 Cfr. oficio n.° 5142/2015, Direcdo_SGMAI, de 23 de abril.
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Tribunal de Contas

Relatorio n.° 03/12 — Auditoria de Acompanhamento Permanente da LPIEFS: SIVICC - 2010

Enquadramento da Recomendacéo 3

190. No contrato do SIVICC foi atribuido o grau de classificacdo de seguranga
“reservado” as pegas cuja divulgacdo fosse suscetivel de colocar em causa interesses
essenciais de seguranga do Estado e no caderno de encargos estabeleceu-se que néo
poderiam ocorrer subcontratacdes sem autorizacéo do Estado.

Ora, dada a excecionalidade consagrada na alinea i) do n.° 1 do artigo 77.° do Decreto-
Lei n.° 197/99, surpreende que tenha sido atribuida a classificagdo menos exigente de
entre os graus de seguranca atribuiveis, podendo os documentos ser reproduzidos sem
autorizacdo da origem. Constatou-se ainda que a prestacdo de servigos por entidades
subcontratadas nédo foi precedida da necessaria autorizacao escrita.

Recomendacao 3

191. O TdC recomendou a ANS - Autoridade Nacional de Seguranca que, no ambito do
artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 3/2012, de 16 de janeiro, determine a fiscalizacdo da
aplicacdo das normas legais e contratuais a que se sujeita o projeto SIVICC, por lhe ter
sido atribuido o grau de classificagdo de seguranca “reservado”.

Ac0es Corretivas das Entidades e Acdes Confirmatérias do TdC

192. A ANS informou*® que, nos termos das Instrucées para a Seguranga Nacional,
Salvaguarda e Defesa das Matérias Classificadas (SEGNAC 1)*?°, para o grau de
classificacdo de "reservado"”, ndo existem procedimentos especificos por parte do GNS
- Gabinete Nacional de Seguranca, pelo que ndo é necessaria prévia credenciacdo de
seguranca e os documentos podem ser reproduzidos.

193. Entretanto, o SIVICC foi concluido e assinado, em 11 de setembro de 2014, o auto
de recec¢do provisoria, pelo que que foi ultrapassada a questdo suscitada no ambito da
recomendacdo formulada (cfr. Rec. 2.2).

Conclusao

194. Considera-se sem efeito a recomendacéo 3.

119 Cfr. oficio n.o 826, de 23 de setembro de 2014.

120 pCM n.0 50/88, de 3 de dezembro, alterada pela RCM n.° 13/93, de 6 de margo.
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Relatorio n.° 03/12 — Auditoria de Acompanhamento Permanente da LPIEFS: SIVICC - 2010

Enguadramento da Recomendacdo 4.1

195. O projeto de implementacdo do SIGIE - Sistema Integrado de Gestdo de
Infraestruturas e Equipamentos foi abandonado, mas manteve-se a aplicagdo suportada
em multiplos ficheiros Excel (para o acompanhamento e gestdo dos projetos sob a
responsabilidade da DGIE) que ndo se encontravam, em alguns casos, atualizados.

Recomendacéo 4.1

196. O TdC recomendou a DGIE que assegure o acompanhamento e gestdo dos projetos
sob a sua responsabilidade mediante a utilizacdo de um sistema de informacéo
integrado e atualizado.

Ac0Oes Corretivas das Entidades e Acdes Confirmatérias do TdC

197. A DGIE informou®®* que prosseguiu a implementagdo do SIGIE como sistema de
controlo interno, o qual se encontrava em testes em abril de 2014.

198. Entretanto, a DGIE foi extinta pelo Decreto-Lei n.° 112/2014, de 11 de julho, e as
suas atribuicdes foram transferidas para a SGMAI que informou®?? que, assumindo as
competéncias em matéria de cadastro e inventario do patriménio imobiliario afeto ao
MAI*?3, desenvolveria a aplicacio informatica herdada na DGIE.

199. Aquando da acao confirmatoria realizada, em outubro de 2014, verificou-se que a
SGMAI ja dispunha do SIG-CP - Sistema de Informagdo de Gestdo — Contratacéo
Publica'®*, que abrange a gestéo integrada dos procedimentos de contratacdo, incluindo
0s de projetos de investimento complexos (como o do SIVICC), e que entrou em

producdo, em 15 de setembro*?.

Conclusao

200. Considera-se acolhida a recomendagéo 4.1.

121
122
123

Cfr. oficio n.° 598/2014, de 11 de abril.

Cfr. oficio n.° 5051/2014, de 2 de setembro.

Cfr. alinea b), artigo 12.° da Portaria n.° 145/2014, de 16 de julho, que fixa a estrutura nuclear da SGMAII.

124 Contém, designadamente o registo da decisdo de contratar, abrangendo a Preparagdo, Contratacdo e Execugdo.
Relativamente a execug¢do contém: Informacéo geral (tipo de contrato, objeto, situagdo, responsavel, entidade decisora);
Lotes (entidade fornecedora, prazos e precos); Pecas; Preparacdo (tipo de procedimento, pregos, legislacéo aplicavel
[CCP]); Fornecedores; Numeragdo; Cabimento; Aprovagdo e publicitagdo; Adjudicagdo; Compromisso; Contrato;
PublicacBes e TdC; Consignagdo; Auto de medicdo / fatura; Entrega.

125 Cfr. e-mail de 3 de novembro de 2014.
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Relatorio n.° 03/12 — Auditoria de Acompanhamento Permanente da LPIEFS: SIVICC - 2010

Enquadramento da Recomendacéo 4.3

201. Apesar do contrato do SIVICC ter o grau de classificacdo de seguranga “reservado”
e de no caderno de encargos se estabelecer que ndo poderiam ocorrer subcontratagdes
sem autorizacdo do Estado, constatou-se que a prestacdo de servicos por entidades
subcontratadas ndo foi precedida de autorizacdo escrita, nem foi realizado qualquer ato
de rececdo e vistoria de seguranca das obras. Neste contexto, o0 TdC sublinhou que a
DGIE ndo pode eximir-se da responsabilidade de assegurar materialmente os requisitos
de seguranca que justificaram a exce¢do prevista na alinea i) do n.° 1 do artigo 77.° do
Decreto-Lei n.° 197/99 e no artigo 14.° da Diretiva n.° 2004/18/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 31 de marco.

Recomendacio 4.3

202. O TdC recomendou a DGIE que promova o cumprimento das normas legais e
contratuais, relativamente as pecas classificadas, quer por entidades adjudicatérias,
quer por entidades subcontratadas para a execucdo de empreitadas sensiveis em matéria
de seguranca nacional.

Acoes Corretivas das Entidades e Aces Confirmatérias do TdC

203. Entretanto, a DGIE foi extinta pelo Decreto-Lei n.° 112/2014, de 11 de julho, e as
suas atribuicdes foram transferidas para a SGMAI.

204. O MAI e a SGMAI informaram que, na sequéncia de solicitacdo da DGIE, em 9 de
setembro de 2013, o GNS ministrou formagdo no ambito da segurancga da informacao
classificada a cinco dirigentes e técnicos superiores.

205. O MAI referiu que a execucdo fisica do contrato de fornecimento e instalacdo do
SIVICC se encontra concluida, iniciando-se agora o periodo de dois anos de garantia e
manutencao.

Conclusao

206. Considera-se acolhida a recomendacéo 4.3 registando-se a formagdo ministrada pela
GNS que certamente tera repercussdes concretas em futuros projetos, desde logo na
atribuicéo criteriosa do grau de classificacdo de seguranca.

Sintese conclusiva

Em sintese: 2 recomendagdes acolhidas (40%o); 1 acolhida parcialmente (20%); 2 sem efeito (40%0).

65






Relatorio n.° 10/13 - Auditoria ao Servico de
Estrangeiros e Fronteiras: 2011

Enquadramento da Recomendacéo 1

207. No Relatério n.° 10/13, aprovado em 16 de maio, o TdC evidenciou que a
regulamentacéo de trabalho do SEF - Servico de Estrangeiros e Fronteiras estava
incompleta, designadamente por continuar em apreciacdo na tutela o regulamento do
trabalho por turnos do pessoal da CIF - Carreira de Investigacao e Fiscalizagdo.

Recomendacéo 1

208. O TdC recomendou ao MAI que face a evolucdo legislativa recente da orgéanica do
SEF, proceda a regulamentacédo do horario de trabalho aplicavel a CIF.

Ac0Oes Corretivas das Entidades e Acdes Confirmatérias do TdC

209. O MAI informou*?® que foram iniciados os trabalhos necessarios & regulamentagéo
do horario de trabalho aplicavel a CIF (reunido de trabalho com membros do Gabinete
do SEAI - Secretario de Estado da Administracdo Interna, SEF e Sindicato da CIF),
tendo em vista a elaboracdo de uma proposta a discutir com o MF, uma vez que encerra
em si um aumento de despesa.

210. Na acdo confirmatdria realizada em outubro de 2014, junto do SEF, constatou-se
que ndo havia desenvolvimentos sobre esta matéria.

Em sede de contraditério, 0 SEF informou que: em 2011, remeteu a Tutela uma proposta
acompanhada de projeto de despacho conjunto a prolatar a qual foi atualizada em 2012; “em
17/07/2014, face a entrada em vigor (...) da Lei Geral do Trabalho em Fun¢6es Publicas (...),
foi remetido a Tutela (...) novo projeto de despacho conjunto”. Considera, assim, 0 SEF que
“foram envidados todos os esforcos para acolhimento da recomendagéo”127.

Conclusao

211. Considera-se ndo acolhida a recomendacéo 1.

126 Oficio n. 2622/2014 de 30 de abril.

127 cfr, oficio SGDOC 9073/DN/2015, de 27 de abril.
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Relatdrio n.° 10/13 - Auditoria ao Servico de Estrangeiros e Fronteiras: 2011

Enquadramento da Recomendacéo 2

212. Verificou-se que o SEF elaborou o PGRC que, contudo, ndo foi monitorizado
trimestralmente.

Recomendacio 2

213. O TdC recomendou ao SEF que efetue a monitorizacéo do PGRC.

Ac0es Corretivas das Entidades e Acdes Confirmatérias do TdC

214. Foi efetuada a monitorizacdo do PGRC e, em resultado, foi criada uma nova versédo,
implementada em 15 de abril de 2014 (cfr. Despacho n.° 10/DN/2014), publicada na
Intranet e no sitio da Internet do SEF. A monitorizacdo ficou a cargo de um grupo
designado para o efeito e foram criados instrumentos apropriados (fichas de

monitorizaco, caixa de correio eletrénico)'?.

215. Na acdo confirmatdria realizada, em outubro de 2014, junto do SEF, verificou-se
que decorria o processo de monitorizacdo em conformidade com o estabelecido™®® e
que no sitio da Internet do SEF esta divulgada a nova versdo do PGRC.

Conclusao

216. Considera-se acolhida a recomendacao 2.

128 Cfr. oficio n.° 5289/2014, de 3 de setembro, do MAI, e oficios n.% 70/DN/2013, de 23 de agosto, e S-2051/DN/2014,
de 12 de fevereiro, do SEF.

129y aminaram-se: 16 tipos de fichas para efeitos de monitorizacdo por parte de vérias dire¢Ges; 3 fichas de unidades
orgéanicas evidenciando a implementacéo de medidas.
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Relatdrio n.° 10/13 - Auditoria ao Servico de Estrangeiros e Fronteiras: 2011

Enquadramento da Recomendacéo 3

217. Constatou-se que as aplicagdes de gestdo de recursos humanos e de processamento
de abonos nédo funcionavam de forma integrada, potenciando falhas ou omissdes, e que
os cadastros individuais dos funcionarios ndo se encontravam atualizados.

Recomendacéo 3

218. O TdC recomendou ao SEF que promova:

— aintegracdo das aplicacOes de gestdo de recursos humanos (Rec. 3.1);
— aatualizacdo e organizacao dos processos individuais de pessoal (Rec. 3.2).

Acoes Corretivas das Entidades e Aces Confirmatérias do TdC

219. Em acdo confirmatdria realizada em outubro de 2014, junto do SEF, verificou-se a
integracdo entre as aplicacdes de gestdo de recursos humanos (GesAssiduidade e a

aplicacdo de processamento de abonos (SRH)) (Rec. 3.1)*°.

220. Pelo Despacho n.° 33/2013, de 7 de agosto, 0 SEF estabeleceu procedimentos para a
organizacdo e atualizacdo dos processos individuais (e.g.: comunicacdo de alteracGes
de domicilio, estado civil, composi¢do do agregado familiar (cfr. artigo 92.° do CIRS)
(Rec. 3.2).

Contudo, em a¢des confirmatorias realizadas em marcgo e outubro de 2014, junto do
SEF, verificou-se™* que a informacéo registada no SRH néo coincidia, em alguns

casos, com o0s documentos arquivados nos cadastros 0s quais Se encontravam

desatualizados*2.

Em sede de contraditdrio, o SEF justificou as deficiéncias registadas, detetadas no ambito das
acOes confirmatorias, e informou ter procedido a respetiva corregéol33.

Conclusdo
221. Considera-se acolhida a recomendacéo 3.1.

222. Considera-se acolhida parcialmente a recomendacao 3.2.

130 \/erificou-se o funcionamento da GesAssiduidade que contém, designadamente: direcdo a que pertence o funcionério;

responsavel pelo controlo de assiduidade; folha do controlo da assiduidade. Examinou-se a respetiva folha do SRH
onde consta toda a informacéo do funcionario respeitante & assiduidade.

131 \serificaram-se 5 processos identificados pela auditoria como desatualizados, dos quais apenas 2 tinham sido
atualizados.

152 €.g.: processos n.%s 75, 566, 662 (estado civil e composicéo do agregado familiar).

133 Cfr. oficio SGDOC 9073/DN/2015, de 27 de abril.
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Enquadramento da Recomendacéo 4

223. Verificou-se que inexistia um inventario completo dos bens (conforme as instrugdes

do CIBE).

Recomendacio 4

224. O TdC recomendou ao SEF que assegure a existéncia de um inventario completo

(conforme as instrucbes do CIBE) e atualizado dos bens que integram o ativo
imobilizado.

Ac0es Corretivas das Entidades e Acdes Confirmatérias do TdC

225. O MAI e o SEF informaram que foi atualizado o inventario relativo ao armamento e

a todo o acervo patrimonial e, bem assim, integrado no GeRFiP.

Na ago confirmatéria realizada em outubro de 2014, os testes™>* evidenciaram que os
bens se encontravam inventariados e o inventario integrado no GeRFiP e classificado
se acordo com o CIBE, subsistindo, contudo, insuficiéncias relativas a localizagdo de

alguns bens™*>.

Em sede de contraditorio, o SEF justificou as insuficiéncias na localizagdo dos bens “por ser

necessario proceder a reparacdes ou retira-los temporariamente desses locais” 136

Neste contexto, salienta-se que, aquando da realizacdo de testes de inventario no &mbito das
acOes confirmatorias, o SEF deve fornecer, previamente, a listagem de bens que se encontram
nas condicdes referidas.

Conclusao

226. Considera-se acolhida parcialmente a recomendacao 4.

134

Examinaram-se 30 bens, escolhidos aleatoriamente da lista de bens fornecida pelo SEF, designadamente: fichas de

“Identificagdo de moveis” contendo informagdo quanto a identificagdo (incluindo a classificagdo CIBE), descricéo,
valorizagdo, localizacdo. Encontravam-se em curso diligéncias do SEF com a eSPap, no sentido de colmatar as
referidas insuficiéncias nos registos no GeRFiP.

135

Na acéo confirmatdria constatou-se que ndo se encontravam na localizag&o indicada no registo de inventério os bens

seguintes: 104882, cadeira, piso 2 - sala 3.2.5; 104904, cadeira, piso 1 - sala 2.70; 131562, secretéaria, piso 1 - sala 2.72;
131564, secretaria, piso 1 - sala 2.72; 131580, secretaria, piso 1 - sala 2.72; 131543, computador, piso 1 - sala 2.70.
138 Cfr. oficio SGDOC 9073/DN/2015, de 27 de abril.
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Enquadramento da Recomendacédo 5

227. No que respeita a receita cobrada pelo SEF, detetaram-se fragilidades operacionais
(e.g. registo duplicado de guias) no sistema de controlo, suportado na aplicacédo
GesReceitas, com reflexo na identificacdo, contabilizacdo e apuramento das receitas.
Por falhas no sistema de controlo, ndo foi identificada a proveniéncia de 922,9 m€.

228. Quanto a receita arrecadada por outras entidades e entregue ao SEF, verificou-se
existir desarticulacdo entre entidades e insuficiéncia de procedimentos de controlo na
identificacdo, confirmacdo e contabilizagdo das receitas. A circularizacdo realizada a
Governos Regionais, Consulados e Municipios evidenciou discrepancias de 73,5 m€,
17,9 m€ e 35,3 m€, respetivamente.

Recomendacdo 5

229. O TdC recomendou ao SEF que promova urgentemente, em articulagdo com as
entidades envolvidas no processo de cobranca de receitas:

— areconciliacdo e eventual regularizacao das receitas nao identificadas, enviando
comprovativo ao TdC (Rec. 5.1);

— ainstituicdo de procedimentos rotineiros de circularizacao (Rec. 5.2);

— arevisdo dos circuitos e procedimentos de registo e controlo da receita de modo
a garantir, futuramente, a adequada identificacdo, liquidacdo, confirmagéo e
contabilizacdo das receitas, aproveitando as potencialidades informaticas
existentes, diligenciando pelas iniciativas legislativas e regulamentares
necessarias (Rec. 5.3).

Ac0es Corretivas das Entidades e Acdes Confirmatérias do TdC

230. O MAI e o SEF informaram®®’ sobre o ponto de situacdo das medidas adotadas.

Em sede de contraditorio, o SEF referiu que o “Nucleo de Receitas Proprias debate-se com
uma extrema escassez de recursos humanos que permitam fazer face a concretizacao de todas
as tarefas” competindo-lhe “assegurar prontamente a contabilizacdo da receita cobrada pelo
SEF de forma a garantir o pagamento das remuneragoes dos funcionarios (...), uma vez que
cerca de 2/3 destes vencimentos so garantidos por via das receitas préprias”138.

231. Quanto a reconciliacdo e regularizacdo das receitas ndo identificadas, na agdo
confirmatoria realizada em marco de 2014, junto do SEF, os testes™*°, evidenciaram
que estava em funcionamento a aplicacdo “GesReconciliacdes”, entretanto adotada,
permanecendo, no entanto, receita por identificar.

Na acdo confirmatdria realizada posteriormente, em outubro de 2014, verificou-se que
do montante de 922,9 m€ de receita ndo identificada relativa a 2010 e 2011, 115,8 m€

137 Cfr. oficios n.%s 5289/2014, 42/DN/2013e 70/DN/3013, de 3 de setembro, 8 de maio e 23 de agosto, respetivamente.

138 Cfr. oficio SGDOC 9073/DN/2015, de 27 de abril.

139 Realizaram-se testes a 30 documentos de receita, e.g. recibos n.0 2841774; 2842214; 2664417; 2764898; 2764896;
2764987; 2764912; 2764913; 2764910; 2764912; 2764911; 2764908; 2764909; 2764906; 2764907; 2764904,
2764905; 2764901; 2764903; 3517237; 3517238; 3517239; 3517240; 3517241; 3517242; 3517243; 3517244,
3517245; 3517246 e 2800080.
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ainda permanecia por identificar de 2011 (Rec. 5.1). Refira-se que, em outubro de
2014, a receita ndo identificada (remanescente de 2011; 2012 a 2014), ascendia a
2.442.5 m€, como se ilustra no quadro seguinte.

(em m€)
Anos Relatério do TdC 10/13 (maio 2013) Acéo confirmatoria (outubro 2014)
2010 107,8 -
2011 815,10 115,80
2012 - 416,60
2013 - 527,90
2014 - 1.382,20
Total 922,90 2.442,50

Fonte: Relatorio n.% 10/13; fich. "Registos ndo rec 2011 2012 2013 e 2014".

Em sede de contraditorio, o SEF informou que “a reconciliacdo bancaria da receita
contabilizada esta efetuada até dezembro de 2014, tendo sido ja iniciado o0 ano de 2015” e que
“tem vindo a diminuir gradualmente o volume de receita néo identificada”.

232. Em relagdo a procedimentos de circularizagdo, o SEF salientou o envio de oficios, a
Municipios e Consulados, para confirmacdo das receitas de 2011 e 2012, facilitando a
respetiva identificagdo e resolucdo de eventuais divergéncias (Rec. 5.2).

Na acdo confirmatoria realizada em outubro de 2014, junto do SEF, verificou-se que 0s
oficios enviados davam conta de novos procedimentos na arrecadacdo de receitas.
Contudo, ndo foram instituidos procedimentos rotineiros de circularizacao™*°/**.

Em sede de contraditério, 0 SEF informou que foram instituidos os seguintes: 1) Municipios:
emissdo de Notas de Débito e envio, no final de cada més, aos Municipios para pagamento e
emissdo de recibo, sendo que “a regularizacdo destas situacOes encontra-se em fase final
relativamente ao ano de 2014”; 2) Consulados: procedimento semelhante ao dos Municipios,
todavia a contabilizagdo e identificacdo da receita “revela-se tarefa ardua, uma vez que as
taxas e comissdes cobradas sdo de tal forma variadas, que dificultam a identificacdo da
proveniéncia destes montantes” 142,

Contudo, constata-se que o0s procedimentos indicados, e ja existentes aquando da acdo
confirmatodria, ndo constituem procedimentos rotineiros de circularizagdo, suscetiveis obter
confirmacdo regular da receita arrecada mediante declaragdo formal de terceiros, os quais
permanecem, assim, por instituir.

233. Quanto aos circuitos e procedimentos de registo e controlo da receita, o SEF
destacou: (1) envio mensal de Notas de Débito (rotina na arrecadagéo de receita); (2)
conclusédo da integracdo entre o SIPEP e o GesReceitas (emissdo automatica de recibos
e de Notas de Crédito e de Débito (Consulados, IRN)). (Rec. 5.3).

Na acdo confirmatoria realizada em outubro de 2014, junto do SEF, verificou-se que:
(1) apenas tinham sido enviadas Notas de Débito a Municipios; a contabilizagdo da

140 Confirmagcéo regular da receita arrecada mediante declaracéo formal de terceiros.

141 Examinaram-se 13 oficios remetidos em fevereiro de 2014 as entidades seguintes: Direcdo-Geral dos Assuntos
Consulares e Comunidades Portuguesas, indicando que o movimento financeiro correspondente aos certificados
emitidos pelos Consulados, passava a ser iniciado com a Nota de Débito emitida pelo Sistema de Controlo Financeiro
de Receitas do SEF; Municipios, indicando que ia ser alterado o fluxo financeiro associado, nomeadamente, a emissao
dos certificados de Registo de Cidaddo da Unido Europeia.

12 Cfr. oficio SGDOC 9073/DN/2015, de 27 de abril.
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receita decorria com atraso™**; (2) néo tinha ocorrido a integragio do SIPEP com o

GesReceitas.

Em sede de contraditdrio, o SEF referiu que se optou pela emissdo de Notas de Débito dado
que “em reunido com outras entidades (IRN), concluiu-se pela néo integracéo do SIPEP com o
GesReceitas” (o SIPEP ¢ utilizado por entidades externas ao SEF e o GesReceitas é a aplicagdo
de receita prépria do SEF).

Neste contexto sublinha-se que em resultado das a¢des confirmatorias realizadas nao se obteve,
ainda, evidéncia de que a emissdo de Notas de Débito eliminou as insuficiéncias e deficiéncias
detetadas pela auditoria no registo e controlo de receitas.

Conclusao

234. Consideram-se acolhidas parcialmente as recomendacdes 5.1, 5.2 e 5.3, uma vez que

apesar de ter sido iniciado o processo de reconciliacdo da receita, e de ter sido alterado
o0 circuito de arrecadacdo, permanece receita por identificar e ndo foram instituidos
procedimentos rotineiros de circularizagéo.

Sintese conclusiva

Em sintese: 2 recomendagdes acolhidas (25%0); 5 acolhidas parcialmente (62%); 1 ndo acolhida
(13%).

143

A contabilizagdo em outubro reportava-se a abril de 2014.
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Relatorio n.° 12/14 — Auditoria a Empresa de Meios Aéreos, sA.

Enquadramento da Recomendacéo 1

235. No Relatorio n.° 12/14, aprovado em 12 de junho, o TdC evidenciou que a previsdo
dos riscos de fogos florestais, que determina 0s meios aéreos necessarios, tem vindo a
ser plasmada em RCM** (autoriza a despesa nas fases previstas) e nos contratos entre:
MAI e ANPC — Autoridade Nacional de Protecdo Civil; EMA — Empresa de Meios
Aéreos e empresas de meios aéreos. Contudo, o sistema contratual caracteriza-se pela
rigidez e insuficiente dotacdo financeira, que estd no cerne da necessidade
administrativa da ANPC em requisitar meios aéreos e a EMA de os fornecer fora dos
periodos pré-definidos e sem cobertura contratual e/ou orgcamental.

236. Assim, todo o processo apresenta desarticulagdo entre as entidades envolvidas,
extemporaneidade nas autorizacbes e transferéncias financeiras, insuficiéncia
orcamental, situacdes de legalidade e regularidade confusas e € gerador de conflitos.

Recomendacéo 1

237. Neste quadro, o TdC recomendou ao Governo, atraves do MAI, que determine a
revisdo do sistema de disponibilizacdo de aeronaves por forma a incluir na
contratualizacdo desses servicos a flexibilidade adequada a incerteza das ocorréncias
dos fogos florestais, designadamente atraves de autorizacdo de despesa com suficiente
abrangéncia temporal e financeira para suportar contratos que acomodem, na sua
execucdo, desvios razodveis, em tempo e volume, a necessidade desses meios
previamente fixada na DON a partir duma previsdo calendarizada de riscos de fogos
florestais, que, alias, carece de explicitacdo das probabilidades subjacentes.

Ac0es Corretivas das Entidades e Acdes Confirmatérias do TdC

238. Em 29 de outubro de 2014, 0 MAI anunciou a extincéo e liquidagdo da EMA* e a
criacdo, na ANPC, de um gabinete de apoio a gestdo dos meios aéreos. Anunciou ainda
encontrarem-se em curso dois concursos para a manutencdo e operacdo dos meios
aéreos com conclusdo prevista para fevereiro de 2015.

239. Por outro lado, a DON que visa estabelecer, para cada ano, o DECIF - Dispositivo
Especial de Combate a Incéndios Florestais, é proposta pela ANPC, homologada pela
tutela e aprovada pelo 6rgéo de coordenacdo em matéria de protegéo civil no inicio do
ano, em regra, no 1.° trimestre.

Em sede de contraditorio, o SEAI informou que o contrato para locagdo de meios aéreos
anfibios “tendo em vista a formacdo de contracto plurianual balizado por bolsa de horas de
utilizacdo para periodos temporais flexiveis” esta em conclusdo e que ser4 oportunamente

144 Cfr, previsao calendarizada dos riscos de fogos florestais em que se baseia a DON - Diretiva Operacional Nacional,

publicada pela ANPC e homologada pela tutela, que define o DECIF, incluindo os meios aéreos a afetar pela EMA. O
DECIF organiza-se, designadamente, de acordo com as fases de perigo: Fases Alfa, Bravo, Charlie, Delta e Echo.

145 0 DL n.° 8/2014, de 17 de janeiro, determinou a extingdo da EMA e definiu o processo da sua extin¢ao e liquidagdo.
Em 17 de fevereiro de 2014, foi deliberado prorrogar o prazo de liquidacdo da EMA até 31 de outubro de 2014.
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remetido para fiscalizacdo prévia. O SEAI remeteu ainda DON n.° 2 DECIF, para 2015
aprovada em 30 de marco de 2015™*°. A ANPC também se pronunciou no mesmo sentido™’,

Neste contexto, refere-se que, decorrendo a Fase Bravo de 15 de maio a 30 de junho para a
qual estdo estabelecidos meios aéreos anfibios (cfr. Anexo 8 da DON n.° 2 DECIF), ainda ndo
esta concluido o respetivo processo de contratacao.

Conclusao

240. O acolhimento da recomendacdo ndo pode ser verificado porquanto, tendo o
relatério de auditoria sido aprovado em junho de 2014, tera de se aguardar pela
campanha de combate aos incéndios florestais em 2015 para se analisarem as medidas
adotadas.

148 Cfr. oficio n.° 2286/2015, de 24 de abril.
187 Cfr. oficio n. 11551/DGP/2015, de 6 de maio.
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Relatdrio n.° 12/14 — Auditoria & Empresa de Meios Aéreos, S.A.

Enguadramento da Recomendacéo 2

241. O TdC constatou que o preco hora aplicado a manutengdo programada das

aeronaves (Kamov e B3) é anualmente revisto, sob proposta do fornecedor, com base
no IPC - indice de Precos do Consumidor, publicado pelo INE — Instituto Nacional de
Estatistica. Porém, nédo tendo sido fixada a série IPC aplicavel, homéloga ou anual, o
fornecedor vem utilizando a que mais lhe convém. Acresce que o0 pre¢o hora ndo foi
revisto em 2010 em que a evolucdo do IPC no ano anterior, em qualquer das séries,
conduzia a respetiva reducdo a favor da EMA.

Recomendacao 2

242. Nestes termos, o TdC recomendou a CL-EMA - Comissao Liquidataria da EMA, ou

a ANPC que lhe sucede ap6s a sua liquidacao, que diligencie com vista a fixacdo de
uma Unica série IPC do INE para efeitos de atualizagdo de precos no contrato de
manutencdo programada das aeronaves Kamov com a Heliportugal.

Acoes Corretivas das Entidades e Acbes Confirmatoérias do TdC

243. A CL-EMA solicitou a Heliportugal, em outubro de 2014, que tomasse as medidas

148

necessarias neste dominio~"", aguardando-se desenvolvimentos.

Em sede de contraditdrio, o SEAI remeteu copia do oficio que dirigiu, em 23 de abril de 2014,
a ANPC contendo, em anexo, copia da Informacdo n.° 56/2015-RPV, onde se propde “alertar a
ANPC para a gravidade da situacdo de ndo cumprimento da recomendacgdo (...) e que com
caracter de urgéncia proceda as diligéncias necessarias para resolver a situacdo, fruto das
implicacOes financeiras que dai poderdo ocorrer” e sobre a qual exarou o seguinte despacho
"Concordo com o Proposto. Remeta-se a ANPC para correcdo urgente da situacdo, dando
conhecimento ao TdC™4°,

Por seu turno, a ANPC informou que o contrato com a Heliportugal foi denunciado,
terminando em 14 de junho de 2015, tendo sido contratada a Everjets150 e gue no “pagamento
a efetuar a Heliportugal, referente ao periodo de 1 de janeiro a 14 de junho de 2015, sera
devidamente analisado o indice de precos proposto” e que “0s contratos de meios aéreos em
vigor foram expurgados das clausulas de atualizagdes que ndo defendiam o superior interesse
do Estado” ™%,

Conclusao

244. Considera-se parcialmente acolhida a recomendacdo 2, aguardando-se pelo envio ao

TdC do comprovativo do pagamento a Heliportugal, referente ao ano de 2015, com
demonstracdo do atendimento do indice de precos.

148

Cfr. oficio n.° 229/CL/2014, de 7 de outubro, contendo, em anexo, oficio .° 228/CL/2014, de 6 de outubro, dirigido a

Heliportugal.

149
150

Cfr. oficio n.° 2286/2015, de 24 de abril.
Contrato visado pelo TdC em 27 de marco de 2015.

31 cfr, oficio n.° 11551/DGP/2015, de 6 de maio.

77



Relatdrio n.° 12/14 — Auditoria & Empresa de Meios Aéreos, S.A.

Enguadramento da Recomendacdo 3

245. A aeronave Kamov CS-HMP ndo se encontrava registada junto da AT.

Recomendacdo 3

246. O TdC recomendou a CL- EMA que promova a inscricdo fiscal da aeronave.

AcOes Corretivas das Entidades e Aces Confirmatérias do TdC

247. A CL-EMA remeteu documentacao comprovativa do registo fiscal da aeronave.
Conclusdo
248. Considera-se acolhida a recomendacéo 3.

Sintese conclusiva

Em sintese: 1 recomendacéo acolhida (50%); 1 parcialmente acolhida (50%6).
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Tribunal de Contas

Relatorio n.° 24/10 — Auditoria ao Instituto de Gestao
Financeira e de Infra-Estruturas da Justica - 2008

Enguadramento da Recomendacdo 2.5

249. No Relatorio n.° 24/10, aprovado em 7 de outubro, relativo ao IGFIJ - Instituto de
Gestdo Financeira e de Infra-Estruturas da Justica, 1.P.*®?, o TdC observou que a
contabilizagdo como receita extraordinaria, em 2008, de 160 M€, com base em
Despacho Conjunto do SEAJ — Secretario de Estado Adjunto e da Justica e do SEAO -
Secretario de Estado Adjunto e do Orcamento, ndo salvaguardou a expressao
contabilistica, nem o suporte patrimonial, das inerentes responsabilidades perante

terceiros®®,

Recomendacdo 2.5

250. O TdC recomendou ao IGFIJ que promova a adequada contabilizacdo das receitas
extraordinarias, registadas em 2008 e 2009, na sequéncia dos Despachos Conjuntos do
SEAJ e do SEAO, conjugando os registos com a devida comprovagdo de que as
responsabilidades estdo adequadamente expressas por patrimonio a guarda do IGFIJ.

Ac0Oes Corretivas das Entidades e Acdes Confirmatérias do TdC

251. O IGFEJ informou™* que a adocdo da recomendag&o tem-se mostrado inviavel, em
virtude de continuar a ndo dispor de liquidez para cobrir as responsabilidades relativas
a DA - Depdsitos Autonomos e de as receitas proprias terem uma evolucdo negativa.
Acrescentou que, a semelhanca dos anos anteriores, esta situacdo mereceu uma reserva
na CLC - Certificacdo Legal de Contas de 2013"°°.

252. No ambito da acdo confirmatéria as Demonstracdes Financeiras de 2013™°
verificou-se um acréscimo de 1,1 M€ das responsabilidades relativas aos DA (em
2012: 274,7 M€; em 2013: 275,8 M€), em resultado da atualiza¢do do valor da divida
de DA™’ Verificou-se ainda que: o Fiscal Unico formulou uma reserva as contas de
2013, em resultado dos trabalhos que desenvolveu sobre esta matéria'®®; o Secretario

152 |GFEJ - Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justiga, I.P. na designacdo dada pelo Decreto-Lei n.°

123/2011, de 29 de dezembro.

153 Trata-se de valores relacionados com custas provaveis, rendas, caucdes e outras quantias estranhas aos encargos
judiciais e que sdo depositadas na CGD, ou através do sistema eletronico, a favor do IGFIJ, podendo uma parte desses
valores ser restituida as partes intervenientes do processo e outra parte constituir receita propria do IGFI1J.

154 Cfr. oficio S-1GF13/2014/632, de 2 de maio.

%5 0 teor da reserva é “esta responsabilidade ndo possui as correspondentes disponibilidades afetas, estando registada
contabilisticamente por um saldo devedor (outros devedores em 276 milhdes de euros) saldo este que ndo constitui um
ativo realizavel”.

156 Balango em 2013, men¢do do ABDR - Anexo ao Balango e Demonstracdo de Resultados, do Relatério de Gestéo e
Certificacdo Legal de Contas e balancetes antes e apds apuramento de resultados.

137 «Estudo” para atualizacdo dos registos do Sistema Informético das Custas Judiciais (conciliagdo entre os DA e as
disponibilidades).

158 Recolheu-se, junto do Fiscal Unico, cdpia do Relatério Anual de Fiscalizacdo e evidéncia da documentagdo de
auditoria relativa a DA.
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Relatdrio n.°24/10 — Auditoria ao Instituto de Gestéo Financeira e de Infra-Estruturas da Justica, I.P. - 2008

de Estado da Justica, por despacho de 10 de julho de 2014, aprovou o Relatério de
Gestao e as Contas de 2013, com mencao expressa da reserva constante da CLC.

253. Assim, constata-se inexistirem iniciativas para a resolugédo da situacao, ndo obstante,
sistematicamente, o TdC reiterar a recomendacdo formulada, e a CLC conter uma
reserva expressa as contas. Acresce que face a evolugdo das responsabilidades, seria
expectavel o seu acompanhamento mais frequente, tendencialmente anual.

Em sede de contraditorio, a MF informou que “ndo tem este Ministério comentarios a
remeter'>®

Por seu turno, o IGFEJ informou “continuar a néo dispor de liquidez suficiente para cobrir a

totalidade das responsabilidades relativas a depdsitos autdnomos” e que “tem vindo a
promover a atualiza¢do anual desta divida (...). A posi¢do desta divida a data de 31/12/2014

era 274.570.504,30 €°2°°,
Conclusao

254. Considera-se ndo acolhida a recomendacéo 2.5.

159 Cfr. oficio n.° 2498/2015, de 28 de abril.
180 oy, oficio S-IGF1J/2015/6219, de 27 de abril.
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Enquadramento da Recomendacéo 2.8

255. No seu Relatorio, o TdC evidenciou a ocorréncia das seguintes situagdes, relativas a
2008, a carecerem de regularizacao:

— dividas relativas ao pagamento de subsidios de compensacdo e de fixacdo a 12
Magistrados, no montante de 84.078,59 €;

— dividas referentes a contraprestacGes de casas de magistrados e de notarios, de
decisdo judicial e de subsidio de risco, no montante de 91.326,79 €;

— dividas relativas a contraprestac@es pela ocupacédo de casas de funcdo no montante
de 1.060,08 €.

Entretanto, foram efetuadas regularizacGes, situando-se os montantes em divida em
cada uma daquelas situacdes em 63.462,94€, 90.492,76€ ¢ 532,15€,
respetivamente®®.

Recomendacdo 2.8

256. O TdC recomendou ao IGFIJ que diligencie no sentido da regularizagdo das
situacOes referidas.

Ac0Oes Corretivas das Entidades e Acdes Confirmatérias do TdC

257. Na acdo confirmatoria realizada em outubro de 2014, junto do IGFEJ, e no exame
da conta de geréncia de 2013 (e.g. balancetes) e verificou-se o seguinte:

— guanto a dividas relativas ao pagamento de subsidios de compensacédo e de fixacéo,
foi pago 1,8 me, foi considerado incobréavel 34,9 me*®?, foram interpostos pedidos
de execucdo fiscal para 26,3 m€*®;

— quanto a dividas referentes a contraprestacbes de casas de magistrados e de
notarios, de decisdo judicial e de subsidio de risco que totalizavam 89 m€, em 31 de

dezembro de 2013, encontrava-se em cobranca coerciva cerca de 1 m€*®%;

— quanto a dividas relativas as contraprestacdes das casas de fungcdo em 2008,
permanecia em divida 532,15 €, tendo sido interpostos pedidos de execucdo
fiscal'®.

161
162

Cfr. Relatério n.° 26/2013 antecedente, referente ao acompanhamento de recomendacdes.

O Departamento de Gestdo Financeira, com base em proposta do Ndcleo Juridico e de Contencioso, anulou as dividas
consideradas incobraveis tendo o ato sido ratificado pelo Presidente do CD, em 21 de outubro de 2014. As dividas
foram contabilizadas como custos extraordinarios.

183 oy, Documentago recolhida no IGFEJ (oficios de notificagio); documentagéo de auditoria do Fiscal Unico; relatério
de Gestdo do Exercicio de 2013; balancetes.

164 \verificaram-se 3 oficios enviados aos Servigos de Finangas em agosto de 2014.

185 Recolheu-se evidéncia de oficios enviados em agosto de 2014 aos Servigos de Finangas (com copia de certiddo de
divida), solicitando informacdo sobre os processos pendentes de regularizacdo (em anexo juntam oficios enviados em
anos anteriores e copia da certidao de divida).
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Em alegacGes, o IGFEJ apresentou o ponto de situacdo das dividas, a data de 31 de dezembro
de 2014, e informou que “em 2015 serdo enviados novos oficios para as reparticdes de
finangas com vista a serem iniciados processos de execucao fiscal #1668,

Conclusao

258. Considera-se acolhida parcialmente a recomendacdo 2.8, devendo o IGFEJ
apresentar trimestralmente, durante o periodo restante do ano de 2015, o ponto de
situacdo das dividas com o detalhe documentalmente comprovado das iniciativas
tomadas e do seu resultado em termos de cobranca efetiva com vista a resolucéo global
das situacoes.

259. O TdC salienta que a ndo diligéncia pela cobranca de dividas, além de ser
considerado como ndo acatamento reiterado e injustificado da recomendacéo do TdC,
nos termos da alinea j) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTdC, é passivel de apuramento de
responsabilidades pela omissdo de receita nos termos do artigo 60.° da LOPTdC.

Sintese conclusiva

Em sintese: 1 recomendacéo acolhida parcialmente (50 %); 1 ndo acolhida (50%b).

186 Cfr. oficio S-IGF1J/2015/6219, de 27 de abril.
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Relatorio n.° 22/13 — Auditoria aos pagamentos a
magistrada do ministério publico em acumulacéo de
funcobes: 2003 a 2010

Enguadramento da Recomendacao 1

260. No Relatdrio n.° 22/13, aprovado em 17 de outubro, o TdC constatou, no &mbito do
exame do quadro juridico aplicavel, o seguinte: insuficiente densificacdo do quadro
juridico; inadequada articulacdo entre os diferentes intervenientes no processo;
insuficiente auto e hétero controlo dos procedimentos requeridos; diferentes
interpretacdes do EMP - Estatuto do Ministério Publico; inconsistente articulacédo entre
0 EMP e o RAFE, constatando-se, designadamente, a autorizacdo de acumulacdo de
funcBes pela hierarquia da PGR - Procuradoria-Geral da Republica, prévia a pronuncia
do CSMP e sem que seja dado conhecimento a DGAJ, entidade pagadora; morosidade
processual.

Recomendacdo 1

261. O TdC recomendou a MJ que promova as iniciativas legislativas e regulamentares
que densifiqguem o quadro juridico relativo as acumulac6es de funcBes por Magistrados
do Ministério Publico e que garantam a adequada articulagdo dos intervenientes num
circuito procedimental conforme ao enquadramento legal aplicavel a realizacdo da
despesa e sujeito a exigente auto e hétero controlo.

Ac0es Corretivas das Entidades e Acdes Confirmatérias do TdC

262. A MJ informou™®’ que o assunto constitui objeto de reflexdo, debate e proposta do
Grupo de Trabalho para a revisdo do EMP e que, oportunamente, tdo breve quanto
possivel, sera transmitida informacéo sobre as medidas que venham a ser adotadas.

No ambito do contraditério, a DGAJ informou que mantém contactos regulares com 0s
servicos da PGR ¢ CSMP “procurando estabelecer procedimentos que permitam evitar as
situacOes verificadas, relativamente a autorizagio de acumulagédo de funcgdes pela hierarquia
da PGR™%8,

Conclusdo

263. Considera-se ndo acolhida a recomendacéo 1.

Sintese conclusiva

Em sintese: 1 recomendacdo nao acolhida (100%b)

187 Cfr. oficio n.o 4570, de 15 de setembro.

188 Cfr, Oficio DG-16/2015, de 27 de abril.
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Relatorio n.° 28/10 — Auditoria ao financiamento
publico das e.Iniciativas

Enquadramento da Recomendacéo 1

264. No Relatério n.° 28/10*%°, aprovado em 21 de outubro de 2010, o TdC considerou
que o MOPTC — Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes™,
signatéario do Acordo celebrado com a FCM - Fundacédo para as Comunicagdes Madveis
e dos Acordos de Cessdo celebrados com os OM - Operadores Moveis, constituiu-se,
fora do quadro orgcamental, como responsavel, no limite, perante a FCM e 0os OM, pelas
obrigacBes decorrentes no ambito das e.lniciativas [integradas no Programa e.escola],
cujos montantes so sdo determinaveis em termos retroativos, ou previsiveis atraves de

cenarios.
Recomendacéo 1

265. A recomendacdo do TdC ao Governo foi, neste contexto, de informar sobre o
suporte orcamental dos montantes j& determinados retroativamente, bem quanto aos
previsiveis de futuro, através de cenarios probabilisticos.

Acoes Corretivas das Entidades e Aces Confirmatérias do TdC

266. O SEITC — Secretario de Estado das Infraestruturas, Transportes e Comunicacdes,
informou’’* que a IGF - Inspecéo-Geral de Finangas realizou uma auditoria para
apuramento dos saldos da contribuicdo do Estado e dos OM e que 0 pagamento da
contribuicdo do Estado sera efetuado através dos resultados liquidos do ICP-ANACOM
e de um montante pertencente ao Estado sob gestdo da FCM. Informa ainda que, tendo
em conta a suspensdo do Programa e.escola’’ ndo se antevé necessidade de proceder a
previsdes de montantes futuros a despender pelo Estado, através de cenérios
probabilisticos.

267. No &mbito da acdo confirmatoria efetuada, verificou-se que na auditoria “Controlo
da Contribuicdo do Estado no ambito do Programa e.escola”, realizada em 2013, a IGF
concluiu, designadamente, que: a divida do Estado aos 4 OM totaliza 54,5 ME;
encontram-se, ainda, por realizar contributos no valor de 17,1 M€, por parte de 2 OM;
um dos OM ainda nado devolveu 1,086 M€, pertencente ao Estado”®.

Em contraditério, o SEITC informou que se encontram em preparacdo os acordos finais a
celebrar com os OM por forma a proceder aos respetivos pagamentos e a extin¢ao da Fcmi’™,

Conclusao

268. Considera-se acolhida parcialmente a recomendacgéo 1 pois encontra-se em curso o
processo de liquidacdo dos saldos da contribuicdo do Estado e dos OM, no &mbito do
Programa e.escola’’.

169 Relatorio conjunto das A_R Il e IV do TdC.

170 Atualmente Ministério da Economia (cfr. Decreto-Lei n.° 86-A/2011, de 12 de julho e altera¢des subsequentes).

L Ctr. oficios n.% 3552 e 4063, respetivamente de 12 de setembro e15 de outubro de 2014.

12 RCM n.° 12/2011, de 8 de fevereiro.

173 ., publicacdo em http://www.igf.min-financas.pt/publicacoesl/abstracts/auditorias.aspx em 26.12.2014.

174 Cfr. oficio n.° 1792, de 27 de abril de 2015.

17 Segundo noticias divulgadas, prevé-se a extingdo da FCM até junho de 2015 (cfr. publicacdo em 16.03.2015 em
http://www.publico.pt/economia/noticia/governo-quer-arrecadar-20-milhoes-com-extincao-da-fundacao-magalhaes-
1689357).
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Relatério n.° 28/10 — Auditoria ao financiamento publico das e.Iniciativas

Enguadramento da Recomendacdo 2

269. No ambito do enquadramento exposto na Recomendacdo 1, o TdC recomendou ao

Governo a divulgagdo publica periddica, pela forma que considerar apropriada, da
execucdo financeira de cada um dos programas que concretizam as contrapartidas a que
se obrigaram os OM, onde se inclui a e.Iniciativas, designadamente orcamentos,
entidades financiadoras e contas globais com discriminacdo de encargos e
COmMpromissos.

Acoes Corretivas das Entidades e Aces Confirmatérias do TdC

270. O SEITC referiu que, na sequéncia da auditoria da IGF, os dados financeiros da

271.

execucdo de cada um dos Programas e.Iniciativas, nomeadamente 0s compromissos
assumidos pelos OM, podem ser validados e considerados fidedignos para divulgacéo
publica no website do ICP-ANACOM.

Contudo, apesar de ja ter sido concluida a auditoria da IGF, na pesquisa efetuada na
Internet e na imprensa, ndo foi localizada a divulgacdo publica da execucgéo financeira

de cada um dos Programas e.Iniciativas’®.

Em sede de contraditério, o SEITC informou que “atendendo a que se encontram ainda em
preparacdo os acordos de pagamento a celebrar com os operadores moveis, e que se
encontram ainda por definir certos aspetos (...) consideramos preferivel, s.m.o., proceder a
divulgacdo dos dados relativos a execucdo financeira de cada um dos programas que
concretizam as contrapartidas a que se obrigaram os operadores mdveis, no momento em que
tal processo esteja concluido, sendo a referida informacdo considerada fidedigna para
divulgacdo publica” s

Conclusao

272. Considera-se ndo acolhida a recomendacéo 2.

176

Apenas foi localizada a sintese de resultados da auditoria da IGF, publicada no seu sitio na Internet.

Y7 Cfr. oficio n.° 1792, de 27 de abril de 2015.
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Enquadramento da Recomendacédo 3

273. No ambito do enquadramento exposto na Recomendacgdo 1, o TdC recomendou a
FCM a aprovacdo tempestiva do Relatério e Contas, instrumento indispensavel para o
cumprimento dos deveres fiscais, estatutarios e de boa administracdo, bem como a
apresentacdo de contas ao TdC nos termos e nos prazos aplicdveis as instituicdes
sujeitas a sua jurisdicao.

Acoes Corretivas das Entidades e Aces Confirmatérias do TdC

274. A FCM remeteu'’® os Relatério e Contas de 2010, 2011 e 2012 - que se
encontravam em falta - aprovados e acompanhados da Certificacdo Legal de Contas,

dos Relatdrios do Conselho Fiscal e dos relatérios dos auditores externos’®.

No ambito do contraditério a FCM informou que “nada tem a assinalar”. Contudo, remeteu o

Relatério e Contas de 2013, aprovado e acompanhado da Certificacdo Legal de Contas, do

Relat6rio do Conselho Fiscal e do relatério dos auditores externos®e°,

Conclusao

275. Considera-se acolhida a recomendacéo 3.

Sintese conclusiva

Em sintese: 1 recomendacéo acolhida (34%); 1 acolhida parcialmente (33%); 1 néo acolhida (33%0).

178 Cfr. oficio FCM-205/2013, de 17 de dezembro.

179 serificou-se que foram registados no TdC os seguintes processos da FCM: Proc.? n.° 10392/2010 — Relatério e Contas
de 2010; Proc.° n.° 20454/2011 - Relatdrio e Contas de 2011; Proc.° n.° 7626/2012 — Relatério e Contas de 2012.

180 Cfr. oficio FCM-064/2015, de 10 de abril de 2015.
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CONCLUSOES

276. Considerando as opinides do TdC relativamente as medidas tomadas pelas entidades
auditadas na sequéncia das 57 recomendacOes ativas (algumas desagregadas em sub-
recomendacdes) formuladas pelo TdC nos 15 Relatorios em analise, conclui-se que
cerca de 76 % foram consideradas acolhidas, total (46 %) ou parcialmente (30%), ao
passo1 8ciue 15% néo foram acolhidas e 5 recomendacdes foram consideradas sem efeito
(9%)"".

277. A anélise efetuada as medidas corretivas permite evidenciar melhorias significativas
em certas areas, designadamente no sistema de controlo das OIAR e na reorganizagédo
dos EFE.

278. O Tribunal regista a cooperacdo das entidades auditadas, que, em geral, prestaram
espontaneamente assidua informacéo sobre as medidas implementadas ou as raz6es da
impossibilidade de satisfazer cabalmente as recomendacdes do TdC*®?,

RECOMENDACOES

279. O Tribunal entende instruir os destinatarios deste Relatorio, indicados no Anexo Il,
para Ihe transmitirem, no prazo de 120 dias ou no prazo especifico indicado, as medidas
que adotarem no sentido de serem corrigidas as situagdes ainda ndo ultrapassadas e que
justificaram as recomendacdes emitidas pelo TdC.

VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

280. Do projeto de Relatdrio foi dada vista a Procuradora-Geral Adjunta, nos termos e
para os efeitos do n.° 5 do artigo 29.° da LOPTdC, que emitiu o respetivo Parecer.

DECISAO
281. Em Subseccdo da 2.2 Sec¢do decidem os juizes do Tribunal de Contas:

a. Aprovar o presente Relatorio;

b. Ordenar que o Relatdrio seja remetido a Presidente da Assembleia da Republica, ao
Primeiro-Ministro, as restantes entidades identificadas no Anexo Il e a
Representante da Procuradora-Geral da Republica junto do Tribunal, nos termos do
disposto pelo n.° 4 do artigo 29.° da LOPTdC e, também, em razdo do ponto 36.

c. Fixar o valor global dos emolumentos em 1.716,40 €'®, a pagar pelas entidades e
nos montantes indicados no Anexo 1V;

d. Divulgar o Relatério no sitio eletrénico do TdC e junto da comunicacgéo social.

181 No anterior Relatério n.° 26/2013, das 77 recomendagdes ativas (algumas desagregadas em sub-recomendaces)

formuladas pelo TdC nos 15 Relatérios em anélise, concluiu-se que cerca de 65 % foram consideradas acolhidas, total
(42 %) ou parcialmente (23%), ao passo que 23% ndo foram acolhidas e 9 recomendagdes foram consideradas sem
efeito (12%).

82 cfr, Resolugéo n.° 2/06-2.2 S -Seguimento das RecomendacgOes formuladas pelo TdC “... a ndo prestagcdo da
informacdo [sobre o acatamento, ou ndo, das recomendagBes com indicacdo da justificagdo correspondente] ...
configura uma violag&o do dever de colaborag&o, punivel nos termos das als. c) e d) do art.° 66.° da Lei n.° 98/97”.

183 Nos termos dos artigos 10.° e 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do TdC (DL n.° 66/96 de 31 de maio, com a
redacdo conferida pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pela Lei n.° 3 -B/2000, de 4 de abril).
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Tribunal de Contas, emf I de maio de 2015

A Procuradoga-Geral Adjunta,

O CONSELHEIRO RELATOR,

)

(Jod@o Manuel Macedo Ferreira Dias)

OS CONSELHEIROS,

Jerize o2 —

(José Manuel Monteiro da Silva)

L > —

rico Manuel Ferreira Pereira Lopes)
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ANEXO |

CONCEITOS

ACOMPANHAMENTO DO ACOLHIMENTO DE RECOMENDACOES

Sl Sem informagéo Né&o existe informagéo sobre o efetivo acolhimento.
RA Recomendagéo Foram tomadas as medidas necessarias para concretizar a
acolhida recomendagcdo do Tribunal
Recomendagéo
RAP | acolhida As medidas tomadas sé parcialmente concretizam a recomendacéo
parcialmente
Recomendagéo ndo x . x «
RNA acolhida ¢ Néo foram tomadas medidas para a execucdo da recomendacéo
RSE Recomendagdo sem | Circunstancias supervenientes levaram a que a recomendagéo ja

efeito

ndo se justifique
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ANEXO 11

ENTIDADES A QUEM DEVE SER ENVIADO O RELATORIO

Relatorio

Entidades

Relatérion. 02/13 —-22S

Presidente da Assembleia da Republica
Comissdo Nacional de EleicGes

Relatorion. 33/12 - 2.2S

Presidente da Assembleia da Republica
Comissao de Acesso aos Documentos Administrativos

Relatorion. 28/11 —-22S

Ministra da Justica
Presidente do Conselho Superior da Magistratura
Tribunal da Relacdo de Lishoa

Relatorion.t 17/12 - 22S

Secretéria de Estado dos Assuntos Parlamentares e da Igualdade
Comissdo para a Cidadania e Igualdade do Género
Entidade de Servicos Partilhados da Administragdo Publica I.P.

Relatorion.t 18/11 —-22S

Ministro de Estado e dos Negdcios Estrangeiros
Fundo para as RelacGes Internacionais, |1.P.

Relatérion.? 11/09 —22S

Ministro da Defesa Nacional

Chefe de Estado Maior do Exército
Comandante da Logistica do Exército
MM — Gestao Partilhada, E.P.E.

Relatorion.t 14/10 - 22S

Ministro da Defesa Nacional
Chefe de Estado Maior do Exército
Comandante da Logistica do Exército

Relatérion.2 22/10 - 22S

Ministro da Defesa Nacional

Chefe do Estado-Maior General das Forgas Armadas
Chefe de Estado Maior do Exército

Comandante da Logistica do Exército

Laboratério Militar de Produtos Quimicos e Farmacéuticos

Relatorion. 04/14 —22S

Ministro da Defesa Nacional

Chefe de Estado Maior do Exército
Autoridade Tributaria e Aduaneira

Caixa Geral de Aposentacdes

Diregdo-Geral de Recursos da Defesa Nacional
Comandante do Pessoal do Exército

Relatorio n.° 03/12 - 22 S

Ministra da Administracdo Interna
Secretaria-Geral do Ministério da Administracdo Interna

Relatorion.? 10/13 -22S

Ministra da Administracdo Interna
Servico de Estrangeiros e Fronteiras

Relatorion.t 12/14 —22S

Ministra da Administracdo Interna
Autoridade Nacional de Protecédo Civil

Relatério n.2 24/10 —22S

Ministra de Estado e das Financas

Ministra da Justica

Instituto de Gestéo Financeira e Equipamentos da Justica, I.P.
Fiscal Unico

Relatorion. 22/13 -22S

Ministra da Justica
Direcdo-Geral da Administracdo da Justica

Relatorion. 28/10 - 22S

Secretario de Estado das Infraestruturas, Transportes
Comunicagdes

Secretaria-Geral do Ministério da Economia

Fundacdo para as Comunicagdes Moveis
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Indicadores ‘ AC

% RNA % RSE % Total S/N

Rec 3.2 1 S-11
02/13 Rec 3.3 1 S-11
Rec 3.4 1 S
1
Rec 2.1 1 S-11
33/12 Rec 2.3 1 S
2 I
Rec 1 1 S-11
28/11 Rec 2 1 S-11
Rec 4.2 1 S-11
ota % 0% 67% 0 0%
Rec 1.2 1 S
Rec 1.3 1 S
17/12 Rec 2 1 S
Rec 5 1 S
2
Rec 2.3 1 S-11
18/11 Rec 4.4 1 S-11
2
Rec 1 1 S-11
11/09 Rec 3 1 S-11
Rec 4 1 S-11
Rec 1 S
14/10 Rec 2.1 N
Rec 2.2 1 N
Rec 2.3 1 N
Rec 1 1 S-11
Rec 2.1 1 S-11
29110 Rec 2.2 1 S-11
Rec 3 1 S
Rec 4.4 1 S
2
Rec 1.1 1 S-11
04/14 Rec 1.2 1 S
Rec 2 1 S
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Relatério Indicadores ‘ AC

Rec. n.°

% RNA % RSE % Total| S/N
Rec 3 1 S
Rec 4 1 S
Rec 5 1 S
Rec 6 1 S-11

Rec 7.1 1 S

Rec 7.2
Rec 8

n.c

Rec 2.2

Rec 3 1 S-11
Rec 4.1 1 S
Rec 4.3 1 S-11

03/12

Rec 4.4 1 S

Rec 1 1
Rec 2
Rec 3.1
Rec 3.2
10/13 Rec 4
Rec 5.1
Rec 5.2

njinnmnlunninlunmn

Rec 5.3

O B REE

Rec 1
Rec 2 1 S-11

12/14

Rec 3 1 S-11

Rec 2.5 1 S-11
24/10 Rec 2.8 1 S

29/13 Rec 1 1 S-11

Rec 1 1 S-11
Rec 2 1 S-11
Rec 3 1 S-11

28/10

1
TOTAL 26 46% 17 30% 9 |15% | 5 [9% | 57

S- Acéo confirmatdria junto de entidades; S-Il - A¢&o confirmatéria por recolha de informacéo; N - Sem acéo confirmatéria
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ANEXO IV

EMOLUMENTOS A PAGAR

Sao devidos emolumentos nos termos do artigo 10.%, n.% 1 e 2 do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio,
com a nova redacdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, como se indica
seguidamente:

Entidades Emolumentos (€)
CNE 114,42
CADA 114,42
CIG 114,43
FRI 114,43
MM — Gestdo Partilhada, E.P.E*®* 114,42
Exército*® 114,42
LM 114,43
Exército 114,43
SGMA|'® 114,42
SEF 114,43
ANPC™®’ 114,43
IGFEJ 114,43
TRL 114,43
DGAJ 114,43
SGME 114,43

Total 1 716,40

184
185
186
187

MM extinta.

OGME extinta.

DGIE extinta.

Comisséo Liquidataria da EMA extinta.
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FICHA TECNICA
Coordenacéo e Supervisao
Conceicdo Antunes  (Auditora-Coordenadora)

Antdnio Sousa (Auditor-Chefe)
Fernando Prego (Auditor-Chefe)

Equipa de Auditoria

Anténia Pires (Técnica Verificadora Superior de 12 Classe)

Colaboracao

Isabel Gil (Auditora)

Manuela Menezes (Técnica Verificadora Superior Principal)
Paulo Rodrigues (Técnico Verificador Superior Principal)
Fernanda Cristo (Técnica Verificadora Superior de 12 Classe)
Ligia Neves (Técnica Verificadora Superior de 12 classe)
Sandra Sousa (Técnica Verificadora Superior de 2.2 classe)

Antdnio Sequeira Santos (Técnico Verificador Superior de 2.2 classe)
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