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|  SUMARIO EXECUTIVO

1. ENQUADRAMENTO

O Tribunal de Contas (TdC) realizou uma auditoria de gestdo as parcerias publico-privadas ferroviarias (PPP)
usualmente designadas por concessdo Fertagus1 e concessao Metro Sul do Tejo2 (MST). Estas parcerias
encontram-se sustentadas em contratos de concessdo de servigo publico.

As empresas concessionarias sdo a Fertagus-Travessia do Tejo, Transportes, S.A. (Fertagus) e a MTS-Metro,
Transportes do Sul, S.A. A generalidade das fungbes de gestdo dos contratos de concessdo estd atribuida ao
Instituto da Mobilidade e dos Transportes, |.P. (IMT).

O ambito da auditoria abrangeu o periodo 1999-2013. Os trabalhos de auditoria desenvolveram-se entre maio
e outubro de 2014, na sequéncia de diligéncias preparatdrias realizadas em 2013 e de trabalhos anteriores
sobre esta matéria’.

2. CONCLUSOES

2.1. Concluséo geral

O Tribunal real¢a como positivo o facto de a concessdo Fertagus nao acarretar, desde 2011, encargos diretos
para o Estado, em resultado da renegocia¢do do contrato de concessdo concluida em 2005. Contudo, assinala-
se que esta concessdo ainda representa um risco para os dinheiros publicos, uma vez que existe um pedido de
reequilibrio financeiro em curso no montante de mais de 1 milhdo de euros por ano.

J& a concessdao MST continua a ter elevados encargos para o Orgamento do Estado, que ascendem a cerca de
8 milhdes de euros anuais. A renegociacdo deste contrato, com vista a redugdo daquela despesa, ndo regista,
desde 2012, qualquer evolugdo, o que nao é aceitavel.

Os encargos do Estado com as concessdes Fertagus e Metro Sul do Tejo ascendiam, até 2013, a 202,5 milhGes
de euros. Por outro lado, continuam a verificar-se um conjunto de falhas, das quais se destacam a inadequada
gestdo, monitorizacdo e fiscalizacdo do contrato de concessdo do MST, o ndo cumprimento do objetivo da
reducdo dos encargos e, por via indireta, a ndo revisao dos estatutos do IMT.

2.2. Conclusdes especificas

O trabalho de auditoria foi direcionado para a gestdao dos contratos de concessdo e para a quantificagcdo dos
inerentes encargos para o Estado. As principais conclusdes sdo as seguintes.

! Concesséo da exploragdo do servigo de transporte ferroviario suburbano de passageiros no Eixo Ferroviario Norte-Sul.

2 Concesséo envolvendo o projeto, a construgdo, o fornecimento de equipamentos e de material circulante, o financiamento, a exploracéo, a manutengéo e a
conservagdo da Rede de Metropolitano Ligeiro da Margem Sul do Tejo.

®Relatérios do TdC n°s 24/2002-2% secgéo («Auditoria & concessdo da travessia do Eixo Ferroviario Norte-Sul »), 31/05-22 secgdo («Follow up da Concesséo
Fertagus»), 46/06-22 Seccéo, («Auditoria ao Metro Sul do Tejo»), 22/2011-2% Secgdo («Metro Sul do Tejo, auditoria de seguimento») e 11/2012-2% Seccdo
(«Auditoria ao contrato de concessdo Fertagus»).
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1. Os processos de renegociacao dos contratos de concessdo da Fertagus e do MST ndo estdo finalizados, nem
apresentam desenvolvimentos, pondo em causa a concretizagdo do objetivo de diminuicdo dos encargos
publicos, em especial, o que respeita ao MST.

A renegociagdo deste contrato arrasta-se desde 2011 sem resultados favoraveis para o Estado, pondo em
causa a defesa do interesse econdmico dos contribuintes.

Esta concessdo, com um periodo de 30 anos, tem representado um encargo anual para o Estado de cerca de 8

milhGes de euros. Este custo ndo é razoavel tendo em conta que o projeto foi apresentado como
autossustentavel, isto €, sem custos para o erario publico.

A renegociacdo da concessao Fertagus encontra-se em curso desde de 2013. Na base deste processo estd um
diferendo, entre o Estado e a concessionaria, relativo a responsabilidade pelo pagamento da taxa de utilizagdo
da infraestrutura ferrovidria cobrada pela REFER de valor superior a um milhdo de euros anuais.

O IMT justifica o atraso na conclusdo destes processos negociais com a acumulagdo de outros processos de
negociagGes, todos concentrados na UTAP — Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos, argumento
que o Tribunal ndo acolhe face a excessiva morosidade que tem existido neste tipo de processos.

2. A gestdo dos contratos de concessdo da responsabilidade do IMT tem sido insuficiente, tendo o Estado
revelado inércia quanto a dotar aquele Instituto das condigGes necessarias para melhorar essa gestao.

Segundo o IMT, o acompanhamento das concessdes tem sido dificultado pela falta de recursos afetos a gestdo
de contratos e pela inadequacdo dos seus estatutos, que se encontram, desde de 2013, em fase de revisdo e
alteracdo. Esta demora foi justificada ao Tribunal pela complexidade da reorganizacdo dos servicos na
Administragdo Publica.

Facto é que o IMT ndo elaborou relatérios de acompanhamento das concessdes, ndo produziu um
regulamento ou manual de fiscalizagdo e ndo acionou quaisquer processos de multa.

Acresce que na concessdo MST estdo por aferir indicadores que permitam uma adequada avaliacdo do
desempenho operacional.

O IMT justifica, ainda, aquelas falhas com a falta de clareza do clausulado do contrato que sé podera ser
resolvida com o fecho do processo de renegociagdo em curso. O Tribunal ndo acolhe este argumento, ja que o
tempo envolvido nesta renegociagdo nado é aceitavel.

3. A comunicagdo entre o concedente e as concessionarias tem sido deficiente e o Tribunal ndo encontrou
evidéncias de que o Estado tenha sido diligente para a obtengdo de acordos que sejam mais favoraveis para
os interesses publicos em causa.

A deficiente comunica¢do do Estado com os parceiros privados, a demora e descontinuidade nos processos
negociais afetam ndo s o relacionamento entre parceiros, mas também as condi¢Ges de previsibilidade
necessarias a boa execucdo dos contratos de concessdo de servico publico.

4. Até 2013, os encargos do Estado com as PPP ferroviarias ascenderam a 202,5 milhdes de euros”.

A concessdo Fertagus custou, desde 1999, 77 milhdes de euros. A partir de 2011, o Estado deixou de ter
encargos com esta concessao, como contrapartida da prorrogac¢do do contrato até 2019.

4 Pregos constantes, 2014. Conforme quadro 14.
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A concessao MST custou, desde 2005, 125,5 milhGes de euros. De acordo com o previsto no contrato, esta
deveria ter sido iniciada em 2005, e ndo em 2008, por causas imputadas ao concedente, o que motivou o
pagamento de 29,7 milhGes de euros em compensagdes a concessionaria. Aquele montante representa uma
média anual de 9,9 milhGes de euros. Este valor é 25,5% superior a3 média anual dos encargos resultantes dos
anos completos de exploragdo, no valor de 7,89 milhdes de euros.

5. Na concessdo Fertagus, o servico de transporte custou ao concedente, em média e por passageiro-
a1z A . 5 ~ ez e

quilémetro, cerca de 2 céntimos’. Nesta concessdo, os encargos unitarios para o Estado decresceram ao longo

dos periodos de execugdo contratual.

Os encargos foram de 5 céntimos por passageiro-quildmetro, entre 1999 e 2004, periodo que antecedeu a
renegociacdo da concessdo. Houve uma redugdo para 2 céntimos, por passageiro-quilémetro, entre 2005 e
2010, e ndo houve encargos a partir de 2011.

6. Na concessdo MST, o servigo de transporte custou ao Estado, em média e por passageiro-quilémetro,
cerca de 49 céntimos’. Este encargo, entre 2005 a 2013, foi um valor elevado, tendo em conta, por exemplo,
que a tarifa para o transporte em taxi é de 47 céntimos por quilémetro.

Na concessdao MST, desde o inicio da concessdo que os encargos com o servigo de transporte foram sempre
. C 7
acima do previsto inicialmente e crescentes entre 2011 e 2013".

As principais causas deste facto sdo imputdveis ao Estado, como o atraso na entrada em exploragdo e a
imposicdo de estimativas de procura inatingiveis, aquando do concurso para atribuicdo da concessao.

7. Nas duas concessoes, confirma-se o elevado risco para o concedente da utilizacgio de um sistema de
bandas de trafego, que n3do estava fundamentado numa base histdrica da procura e que é prejudicial numa
economia que atravessava um ciclo de contra¢do econdémica significativo.

Aquando da assinatura dos contratos, admitiu-se que a procura seria suficiente para garantir o servico

ferrovidrio sem encargos para o Estado, embora se tenha previsto a possibilidade de o parceiro publico vir a
. e ~ . . . . .. 8 .

suportar o risco de trafego, caso este ndo viesse a atingir determinados limites", o que veio a acontecer.

Nos dois contratos, que foram baseados num sistema de bandas de trafego, a sobrevaloriza¢do da procura
prevista obrigou o Estado a suportar os encargos resultantes da diferenga entre a procura real e a procura
prevista. Encargos que foram, ainda, mais elevados devido ao periodo de contragdo econdmica que o pais
atravessou.

Aquela situacdo ja foi corrigida na concessdo Fertagus. A renegociacdo do contrato, concluida em 2005,
substituiu o sistema de bandas de trafego por um sistema de pagamentos fixos pela prestacdo do servigo
publico e introduziu a partilha de receitas de bilheteira com o concedente. Facto que conduziu a inexisténcia,
a partir de 2011, de encargos para o Estado.

Este resultado teria sido igualmente desejavel na concessao MST, ainda que seja mais dificil de concretizar,
uma vez que aquela concessdo é financeiramente mais sustentada na procura, apds a extensdo do servico a
Setubal.

% Conforme quadro 10.

© Conforme quadro 7.

" Conforme quadro 6.

8 A classificagdo de concessdes, com as caracteristicas que estavam subjacentes aos contratos iniciais, como autossustentaveis, é discutivel, sendo prendncio de
algum otimismo nas previsdes. E de sublinhar a importancia das estimativas de procura para a decisdo de lancamento dos procedimentos de contratagéo,
sobretudo tendo em conta a auséncia de uma base histérica de procura. Conceptualmente o sistema de bandas de trafego é uma solucdo intermédia entre a
autossustentabilidade, ou seja, a total exposicdo a procura (s6 pagamentos dos utilizadores e risco de procura totalmente atribuido ao parceiro privado) e o
sistema de pagamentos por disponibilidade (s6 pagamentos do Estado, com risco de procura atribuido ao parceiro publico). Ver, por exemplo, «The Guide to
Guidance - How to Prepare, Procure and Deliver PPP Projects / The European PPP Expertise Centre (EPEC) PPP Guide».

7
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8. A crise econdmica e financeira em Portugal implicou uma clara regressdao na procura e nas receitas de
bilheteira com efeitos financeiros sobre as concessiondrias e sobre os contribuintes.

Na concessdo MST, a procura em 2013 ficou abaixo da verificada trés anos antes, em 2010, o que implicou o
aumento dos pagamentos por parte do Estado.

Esta situagdo originou um aumento da dependéncia da concessiondria em relagdo ao erario publico. Também
a irregularidade com que o concedente tem vindo a efetuar os seus pagamentos tem prejudicado a
concessiondria.

Na concessdo Fertagus, a procura em 2013 ficou abaixo da verificada oito anos antes, em 2005, pelo que o

Estado deixou de auferir as receitas de bilheteira®. A reducdo da procura também provocou uma diminuigdo
dos resultados da concessionaria que foram negativos em 2013

3. RECOMENDAGOES

Tendo em atengdo o conteudo e as conclusdes do presente relatdrio, bem como as respostas das entidades
que se pronunciaram em sede de contraditério, o Tribunal de Contas formula as seguintes recomendagées.

Ao Governo, por intermédio do Ministro da Economia, que:

1. Conclua a reestruturagdo do IMT-Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P., dando carater de
urgéncia a aprovagdo dos respetivos estatutos.

2. Garanta que o IMT — Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P., dispde dos recursos necessarios
para executar a gestdo publica dos contratos de concessdo, designadamente para elaborar, com regularidade,
relatérios de acompanhamento e fiscalizagdo das atividades que integram a concessao.

Ao Governo, por intermédio da Ministra de Estado e das Finangas, que :

3.  Conclua os processos negociais em curso com as concessionarias das concessdes Fertagus e Metro
Sul do Tejo, sobretudo com vista a redugdo dos encargos envolvidos com a concessdo MST.

4. Clarifique, na concessao Metro Sul do Tejo, os aspetos contratuais que constituem entraves a uma
melhor gestdo e monitorizagdo desse contrato.

° A contracéo da procura fez com que as receitas de bilheteira verificadas ficassem abaixo daquelas a partir das quais, contratualmente, o Estado teria direito &
partilha de receitas.
0 Resultados antes de juros, impostos, depreciagdes e amortizagdes, cfr. Inspecéo-Geral de Finangas.
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CORPO DO RELATORIO

4. INTRODUCAO

41. Natureza e ambito da auditoria

O presente relatdrio espelha os resultados da auditoria de desempenho, de ambito tematico, realizada com
vista a apurar os encargos do Estado com as Parcerias Publico Privadas do setor ferrovidrio, que
compreendem as concessdes usualmente designadas por concessdo Fertagus (Concessdo do Transporte
Ferroviario de passageiros no eixo-norte/sul) e concessdo MST (concessdo do Metro Sul do Tejo).

A andlise recai sobre os encargos incorridos no periodo 1999-2013. Os trabalhos de auditoria desenvolveram-
se entre maio e outubro de 2014, na sequéncia de diligéncias preparatérias realizadas em 2013, e de
auditorias anteriores sobre esta matéria™.

4.2. Objetivos da acéo
De acordo com o plano da auditoria, foram formulados os seguintes objetivos, para cada uma das concessdes:

v Caracterizacdo dos modelos de concess3o;

v Caracterizacdo fisica, financeira e cronoldgica;

v" Andlise dos principais riscos contratuais no periodo decorrido:

- Identificacdo das causas conducentes aos pedidos de reequilibrio financeiro;

- Identificagcdo das formas de reposi¢cdo do reequilibrio financeiro;

- Quantificagdo dos encargos adicionais do Estado;

Identificagdo dos potenciais riscos para o Estado;

Identificacdo e andlise da natureza dos diversos encargos assumidos com as concessoes;
Quantificagdo dos encargos para o Estado;

Andlise das implicagdes financeiras, para o Estado, dos respetivos contratos, nomeadamente as
relativas aos pagamentos contratualizados.

ANENENEN

43. Procedimentos de auditoria

A metodologia utilizada teve subjacentes os principios, métodos e técnicas utilizadas pelo TdC constantes do
seu Manual de Auditoria e de Procedimentos e das Linhas de Orientac¢do (Guidelines) e Procedimentos para o
Desenvolvimento de Auditorias Externas a PPP e, bem assim, as praticas e normas aceites pelas organizagoes
internacionais de controlo externo como é o caso da INTOSAI*, em especial as linhas de orientagdo sobre as
melhores praticas no dominio das auditorias a parceiras publico-privadas, concessdes e regulagéoB.

1 Relatérios do TdC n°s 24/2002-2 secgéo («Auditoria & concesséo da travessia do Eixo Ferroviario Norte-Sul »), 31/05-22 secgdo («Follow up da Concess&o
Fertagus»), 46/06-22 Secgdo («Auditoria ao Metro Sul do Tejo»), 22/2011-22 Secgéo («Metro Sul do Tejo, auditoria de seguimento») e 11/2012-22 Secgdo
(«Auditoria ao contrato de concessdo Fertagus»).

2 International Organization of Supreme Audit Institutions - instituicdo criada em 1953, com estatuto consultivo no Conselho Econémico e Social da ONU,
que congrega Instituicdes Superiores de Controlo Financeiro de todo o mundo. Portugal é seu membro fundador.

¥ Nomeadamente a «ISSAI 5220 — Guidelines on Best Practice for the Audit of Public/Private Finance and Concessions e a ISSAI 5240 — Guideline on Best
Practice for the Audit of Risk in Public/Private Partnership (PPP)».
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O presente relatdrio caracteriza as concessdes que sao objeto de analise mas nao as detalha, uma vez que tal
.z . . . ;. . . 14
ja foi realizado em anteriores relatérios de auditoria do TdC™.

Foi utilizado o método dos pregos constantes para que fosse possivel uma andlise comparativa em termos

equivalentes, uma vez que os encargos com as concessdes em andlise ocorreram durante cerca de 14 anos
, x . ~ 15

(1999-2013) e com periodos de execugdo contratuais diferentes, nomeadamente na fase de exploragdo.

Procedeu-se a categorizacdao dos encargos por natureza e por periodos de concessdo, de acordo com as
alteragdes contratuais verificadas.

No sentido de possibilitar uma melhor analise temporal, alguns valores encontram-se imputados aos anos a
que respeitam, independentemente do momento do seu pagamento, como é o caso dos relativos a partilha
de receita de bilheteira com o Estado.

Os encargos, para o concedente, decorrentes da aplicacao da taxa de utilizagdo da infraestrutura encontram-
se compensados pelos correspondentes direitos de receita da REFER, uma vez que sdo operagdes internas ao
proprio Estado™®. Isto, sem prejuizo da referéncia aos montantes em causa, quando estes traduzam um
beneficio para a concessionaria, por ser o concedente a suporta-los.

No que respeita a concessdao Fertagus, os encargos com a utilizagdo da infraestrutura para 2012 e 2013
correspondem aos do caso base, na medida em que tais valores sdo o melhor estimador do valor minimo a
receber pelo Estado, via REFER, independentemente do resultado do processo negocial em curso
relativamente aos valores a pagar pela concessionaria pela utilizagao da infraestrutura®’.

s . . . .f: 18
A analise de desvio da procura teve por base os quantitativos verificados em cada ano™, bem como as
. o S ~ . ~ 19
previsdes utilizadas nos contratos iniciais e nas suas alteragdes, quer diretamente, quer por extrapolagdo™.

No ano de 2004, a analise de receitas teve como referéncia a alteragdo contratual verificada em 2005 devido a
extensdo do servigo de transporte a Settbal®.

44. Contraditorio

Nos termos da Lei n.2 98/97, de 6 de agosto (com a redacdo dada pela Lei n.2 48/2006, de 26 de agosto), que
vincula o Tribunal de Contas ao principio do contraditério, o Juiz Relator do processo enviou, oportunamente,
as entidades abaixo indicadas, o relatério com os resultados e conclusGes preliminares da auditoria, para que
aquelas entidades, querendo-o, se pronunciassem sobre o mesmo:

Ministra de Estado e das Finangas;

Ministro da Economia;

Inspegdo-Geral de Finangas;

Presidente do Conselho de Administracdo da REFER, E.P.E.;

Presidente do Conselho Diretivo do Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P.;

Presidente do Conselho de Administragdo da MTS — Metro Transportes do Sul, S.A.;

Presidente do Conselho de Administracdo da Fertagus, Travessia do Tejo, Transportes, S.A.;
Presidente do Conselho de Administragdo da Sagesecur — Sociedade de Estudos, Desenvolvimento e
Participagdo em Projetos de Investimentos em Valores Mobilidrios, S.A.

VVVVYVYVVYYVY

1 Relatérios do TdC n°s 24/2002-22 secgéo («Auditoria & concessdo da travessia do Eixo Ferroviério Norte-Sul»), 31/05-22 secgo («Follow up da Concess&o
Fertagus»), 46/06-2% Seccdo, («Auditoria ao Metro Sul do Tejo»), 22/2011-2% Seccéo («Metro Sul do Tejo, auditoria de seguimento») e 11/2012-2% Seccdo
(«Auditoria ao contrato de concessdo Fertagus»).

5 Valores sem IVA, com inclus&o do risco de variagéo de pregos. Variagdo de pregos no Continente, sem habitagao.

1% No Relatério e Contas de 2013 da REFER consta o seguinte: «CP é a contraparte principal tratando-se do operador exclusivo de passageiros em toda a rede
com excegdo da travessia da Ponte 25 de abril que é operada pela Fertagus. Em 2013, a CP e Fertagus ndo realizaram qualquer pagamento referente a
taxa de utilizagdo da infraestrutura elevando-se o valor em divida em 31 de dezembro de 2013, para um montante superior a 125 milhdes de euros. Assim,
apesar do risco de crédito estar fortemente concentrado na CP, o mesmo é mitigado pela natureza juridica daquela entidade, dado tratar-se igualmente
duma EPE com capital detido a 100% pelo Estado portugués».

10 referido neste e no paragrafo anterior contribui para aproximar a estimativa do valor dos encargos ao valor dos pagamentos, dado que nem a CP, nem a
Fertagus, tém procedido ao pagamento dos encargos com a utilizagdo da infraestrutura 8 REFER, conforme demonstrado na nota de rodapé anterior.

8 Indicados pelo IMT.

9 A partir dos niveis de receita previstos e das respetivas variagées.

% A extensdo do servigo de transporte a Setdbal verificou-se no terceiro trimestre de 2004, na sequéncia de acordo entre a concessionéria e o concedente, entdo
efetuado, sem prejuizo do procedimento de renegociacédo que se encontrava em curso, e que terminou em 2005.
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Foram concedidas as prorrogag¢des de prazo solicitadas.

O Ministério das Finangas respondeu ao TdC remetendo uma informagdo produzida pela Inspe¢do-Geral de
Finangas que incidiu sobre as conclusGes que constavam do relato de auditoria. Os comentarios produzidos
relativamente as conclusdes sobre falta de resultados dos processos negociais, deficiente comunicagdo entre
o Estado e as concessiondrias e a necessidade de melhoria de condi¢Ges para a gestdo dos contratos de
concessdao no ambito do IMT, contém informagao de enquadramento e nao traduzem contestagdo ao texto
remetido para efeitos de contraditério. Quanto as conclusdes que dizem respeito aos encargos apurados,
quer globais, quer por concessdo, incluindo os encargos unitarios, é confirmado que aqueles correspondem a
situagdo verificada®. Quanto & conclusdo sobre o risco para o Estado do recurso ao sistema de bandas de
trafego, é dito que a comissdo constituida em 2014 para a renegocia¢do do contrato de concessdo MST tem
subjacente tal preocupagdo. Quanto a conclusdo sobre o ja verificado impacto da crise financeira na procura,
é veiculada a expectativa de que em 2015 seja atenuada a regressdao da procura e os respetivos efeitos
financeiros, nomeadamente sobre o concedente.

O Ministério da Economia, por intermédio do Secretdrio de Estado das Infraestruturas, Transportes e
Comunicagdes sublinhou varios aspetos que constavam ja do texto submetido a contraditério e veio referir
que serdao aprovados, no segundo trimestre de 2015, os Estatutos do IMT, cuja aprovag¢dao esteve para
acontecer ao longo dos ultimos dois anos. O IMT refere que «tal ainda ndo tera sucedido, tendo em conta a
complexidade técnica e operacional subjacente ao(s)processo(s) de reestruturacdo em causa {(...)», sendo certo
que, quer durante os trabalhos de auditoria, quer em sede de contraditério, este apontou a falta de estatutos
como uma fragilidade essencial.

No Relatério de Auditoria N.2 24/2002 — 2.2 Secgéozz, o TdC insistiu na necessidade de reforgar os meios e as
valéncias disponiveis ao nivel da gestdo operacional dos contratos de concessdo. No Relatdrio de Auditoria N.2
22/2011-2.2 Secg5023, a necessidade de reforgar os meios disponiveis a funcao de gestdo de contratos foi
identificada relativamente ao Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres, I.P. (IMTT, I.P.), entidade
que antecedeu o IMT. Atualmente, no que respeita a alteracdo dos estatutos, este instituto encontra-se numa
situacdo de impasse ha cerca de dois anos, o que coloca em causa, por ineréncia, a operacionalizacdo das
reestruturagdes sucessivas ocorridas em 2012, 2013 e 2014, conforme se refere adiante no presente relatério.

A MTS, bem como a Fertagus, vieram alegar que a auséncia de pronuncia sobre os montantes indicados no
relato submetido a contraditério ndo deve ser entendida como um acordo tacito relativamente aos mesmos.
No texto do presente relatdrio sdo mencionados os pressupostos da inflacdo utilizados para obter os valores a
precos correntes. Esta referéncia é relevante tendo em conta que existem em aberto processos negociais
entre o concedente e as concessiondrias, ndo sendo objetivo do presente relatdrio interferir nos mesmos,
cabendo aos intervenientes nesses processos a considera¢do, ou nao, da informacgdo disponivel, em tudo o
que ndo seja de carater obrigatdrio, por ndo se encontrar no ambito das recomendag&es proferidas pelo TdC.

Em geral, a MTS vem reafirmar alguma da informagdo que ja havia prestado, em resposta ao questionario de
auditoria, e que, em alguns casos, se opOe a perspetiva veiculada pelo IMT ao TdC. O contraditdrio confirma,
nomeadamente no dominio dos sistemas de registo, as divergéncias entre a concessionaria e o IMT. A
propdsito das divergéncias entre IMT e MTS, sobre a recolha de dados de trafego e de exploragdo, a MTS
invoca o «Projeto de Relatério da Auditoria efetuada pela IGF, enviado a Concessiondria em 11.12.2014»,
onde, segundo a concessionaria, se conclui que «o trabalho realizado permitiu verificar a congruéncia dos
dados apresentados pela Concessiondria e concluir que a mesma cumpre o disposto na antedita cldusula [57.1,
sobre estatisticas e indicadores]». Sublinha-se que as conclusGes de um projeto de relatério ndo sdo
definitivas e que em sede de contraditdrio a IGF nada refere sobre aquela matéria.

2 No presente relatério os valores de encargos sofreram alteragdes, face aos do relato, mas apenas por recalculo do saldo do Estado com a utilizagéo das
infraestruturas, na sequéncia dos comentérios produzidos pelo IMT e pela Fertagus, utilizando-se agora o pressuposto de que o Estado, por via da REFER,
terd, no minimo, pela utilizagdo da infraestrutura, direito ao montante equivalente ao que consta no modelo financeiro da concesséo Fertagus, relativamente
aos anos de 2012 e 2013. Esta alteracéo de pressupostos afeta necessariamente o total de encargos, traduzindo-se num ligeiro decréscimo dos encargos totais
(considera-se um direito de receita para o Estado superior).

2 pyditoria & concessdo da travessia do Eixo Ferroviario Norte-Sul (Estado/Fertagus). Aprovado em junho de 2002, hé treze anos, portanto.

2 Auditoria de Seguimento & Concesséo Metro Sul do Tejo, aprovado em setembro de 2011.
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A mesma concessiondria veio também sublinhar alguns cuidados a ter na interpretacdo dos valores
apresentados, cuidados esses que ja eram referidos no texto submetido a contraditério. Ao contrario do que
transmitiu a MTS, ndo se considera perversa a comparagdo entre os custos unitarios do servico de transporte
e a tarifa do transporte em taxi. O relato ja sublinhava a diferenca entre os dois meios de transporte em causa
e considera-se que a comparagdo dos valores ilustra a magnitude dos encargos unitdrios com o servico de
transporte da concessdao MST. Finalmente, foi enfatizada a importancia, para a concessionaria, do
cumprimento dos prazos contratuais de pagamento pelo Estado.

A Inspegdo-Geral de Finangas e a Sagesecur propuseram alteragcdes pontuais ao relato que foram tidas em
consideragao.

O IMT veio atribuir o sistematico atraso das atuais negocia¢cOes entre o Estado e as concessionarias das
concessoes ferroviarias, ao congestionamento, na UTAP, causado pelo grande nimero de processos negociais
em curso, nomeadamente no setor rodoviario.

O Tribunal ndo acolhe este argumento, uma vez que os processos em curso no ambito do setor ferroviario se
encontram por concluir hd muito tempo. O do MST desde 2011 e o relativo 3 Fertagus desde 2013. A data do
exercicio do contraditdrio, ja em 2015, ndo se registava qualquer evidéncia sobre a evolugdo dos processos de
negociagdo em apreco.

Apesar de o sector rodovidrio absorver a maior fatia de encargos anuais com PPP, as concessdes ferrovidrias
envolvem cerca de oito milhdes de euros anuais de encargos para o concedente, que, atualmente, dizem
respeito apenas a concessdao MST.

Contudo, o Tribunal considera que o Estado enquanto parceiro publico e principal gestor dos processos
negociais ndo pode contribuir nem para o arrastamento do processo de litigio, nem para a existéncia de

condigGes de imprevisibilidade para a gestdo a cargo dos parceiros privados.

A REFER disse nada ter «a assinalar em sede de contraditério e a respeito das matérias da sua
responsabilidade».

Foram introduzidas, no texto submetido a contraditério, notas sobre a posicdo das entidades que se
pronunciaram.

5.  CONCESSOES FERROVIARIAS

Em Portugal existem, atualmente, duas parcerias publico-privadas do setor ferrovidrio e ambas servem o
. 24
transporte de passageiros” .

Quadro 1 - Parcerias publico-privadas do setor ferroviario

Parcerias Concessionarias Objeto (resumido)

Metropolitano Ligeiro da Margem
Sul do Tejo (MST)

Exploracéo da concesséo da linha

de metro de superficie de Almada

Fertagus, Travessia do Tejo, Exploracdo comercial da ligagéo
Transportes, S.A. ferroviaria entre Lisboa e Setubal

MTS - Metro, Transportes do Sul, S.A.

Transporte Ferroviario eixo-norte/sul

Fonte: http://www.utap.pt/

2 UTAP, «Relatério Anual PPP 2012», pag. 26, ponto 3.2.2.
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5.1. Fertagus

O contrato da concessao de exploragdao, em regime regular e continuo, do servigo de transporte ferrovidrio
suburbano de passageiros no Eixo Ferrovidrio Norte-Sul, entre as estagdes de Roma-Areeiro e Setubal, com
possibilidade de extensdo da exploragdo, na margem norte, até a Gare do Oriente e/ou, na margem sul, até
Praias do Sado®®, foi assinado, em 22 de junho de 1999, pelo Estado portugués e pela Fertagus.

Esta concessdo tem também como objeto acessério a exploragcdo das estagGes, interfaces, silos e parques de

estacionamento das estagdes do Pragal, Corroios, Foros de Amora, Fogueteiro, Coina e Penalva, assim como
. , .. 26

das respetivas areas comerciais” .

~ ~ . 27
A Fertagus serve, atualmente, 14 estagdes numa extensdo de linha com cerca de 54 km “".

ILUSTRAGAO 1 - TRAGADO DO EIXO FERROVIARIO NORTE-SUL

SETE RIOS ENTRECAMPOS
O ROMA-AREEIR! )
LEGENDA () CAMPOLIDE LISBOA
—)
REDE FERTAGUS PONTE | 25 DE ABRIL

RIO TEJO
REDE SULFERTAGUS

Casal St#Anténio

N Vale Feta!
En

Charneca da Caparica O

fertagus
CONTACTOS
Estacdo do Pragal, Porta 23 0 PINHAL NOVO
2805-333 Almada N ALCAIDE

Tel: 707 127 127
www.fertagus.pt

fertagus@fertagus.pt D SETUBAL

Vila Nogueira de Azeitdo O
Fonte: http://www.fertagus.pt/pt/diagrama-de-rede-fertagus, consultado em 15/7/2014.

O transporte na Fertagus entrou em funcionamento em 1999.
Entre as entidades do setor publico cuja atividade se relaciona com a concessdo Fertagus estdo a:

e REFER, E.P.E. - a sua intervengdo é inerente a sua qualidade de concessionaria do servigo publico de
gestdo das infraestruturas integrantes da rede ferrovidria nacional, entre as quais a utilizada pela
concessionaria Fertagus. No ambito do contrato de concessdo, a REFER celebrou com a Fertagus o
contrato de utilizacdo da infraestrutura ferroviaria do Eixo Ferrovidrio Norte/Sul®.

e Sagesecur - Sociedade de Estudos, Desenvolvimento e Participagdo em Projetos de Investimento em
Valores Mobiliérios,S.A.zg— uma sociedade instrumental através da qual o Estado celebrou o contrato de
locagdo operacional e o contrato de prestacdo de servicos de manutencdo do material circulante com a
Fertagus.

% Clausula 22 do contrato de concessao Fertagus, pag. 11.

% Clausula 32 do contrato de concessao Fertagus, pag.12.

27 http://www.fertagus.pt/pt/diagrama-de-rede-fertagus, consultado em 15/7/2014.

% Em anexo ao contrato de concessao.

2 O objeto da Sagesecur é a aquisicdo e alienagdo de valores mobiliarios, a administragdo dos valores mobiliérios adquiridos, incluindo a concegéo,
desenvolvimento e participacdo em projetos de investimento em valores mobilidrios, e o arrendamento ou aluguer de ativos adquiridos para esse efeito,
excluindo a locago financeira. E participada pela Parplblica (80,5%) e pela PARCAIXA,SGPS,S.A. (19,5%), sendo esta Gltima participada pela CGD
(51%) e pela PARPUBLICA (49%). Esclarecimentos prestados pela Sagesecur em 10/10/2014, pag.1.
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5.1.1. Processo negocial em curso

No ambito desta concessao realizaram-se dois processos de renegocia¢do, estando em curso um processo de
reequilibrio financeiro do contrato, despoletado por factos ocorridos em dezembro de 2011.

Em 2001, a concessionaria Fertagus impulsionou o processo da primeira renegociacgdao do contrato de
concessao devido a procura estar sistematicamente abaixo do limite minimo da banda inferior de trafego e a
necessidade de serem definidas as condi¢Ges da extensdo do servigo ferroviario a Praias do Sado (via Setubal).
O inicio formal da renegociacdo deu-se em 23 de Junho de 2003 com a assinatura de um acordo prévio, que
teve como objetivo enquadrar juridicamente as renegocia¢des a desenvolver. Antes do final do processo de
renegociacao, foi celebrado um aditamento que definiu a extensdo do servigo a Setubal, que se iniciou em 6
de outubro de 2004.

Na sequéncia da primeira renegociacdo do contrato, finalizada em 8 de junho de 2005, o prazo da concessao,
que era inicialmente de 30 anos, foi reduzido 18 anos, passando a vigorar até ao fim do ano de 2010, com
possibilidade de prorrogacdo por 9 anos. Foi, também, abandonado o sistema de bandas de trafego e a
consequente contratualizagdo da presta¢do do servigo publico, com exigéncia de servicos minimos garantidos,
e foi introduzido o mecanismo de partilha de excedentes de receitas de bilheteira.

«Em [29 de dezembro de] 2010, ocorreu a segunda renegociagdo do contrato onde ficou estabelecida [no
AMCC -Acordo Modificativo do Contrato de Concessao] a eliminagdo de qualquer compensagéo a atribuir pelo
Estado a concessiondria. Por outro lado, também ficou consagrada a prorrogagéo do contrato até 2019, bem
como a partilha pelo Estado de 50% do resultado liquido previsto no modelo financeiro para os ultimos trés
anos da concessdo (2017 a 2019) e, ainda, caso as receitas da atividade ferrovidria excedam, em cada um dos
anos, os valores previstos no modelo financeiro, que o Estado receberd 75% do respetivo excedente »0,

Na sequéncia do aumento do valor da tarifa pela utilizagdo de infraestrutura (TUI)31 determinado pela REFER.,
em dezembro de 2011% a Fertagus informou o concedente de que tal medida gerava um aumento do custo
com a tarifa de cerca de 55%, relativamente ao valor considerado no modelo financeiro subjacente ao
contrato de concessdo>. E acrescentou que considerava que a medida consubstanciava uma alteracdo
estrutural / metodoldgica da férmula de calculo das tarifas e que, por isso, caso a REFER viesse a manter o
aumento, solicitava a reposicdo do equilibrio financeir034, por considerar o desfecho deste processo
importante para a viabilidade da concess3o>.

% Relatério do TdC n° 11/2012-22 Secgéo, «Auditoria ao Contrato de Concessao Fertagus», pag. 6.

3 «Ao tempo de (re)negociagdio do Contrato de Concessdo, em 2010 (da qual resultou o AMCC [Acordo Modificativo do Contrato de Concess&o], ja
decorriam negociagBes paralelas sobre a possivel alteragdo da forma de calculo da TUI», in «Anéalise do alegado incumprimento do Estado portugués do
Contrato de Concessdo para a Exploragéo do Servigo de Transporte Suburbano de Passageiros no Eixo Ferrovidrio Norte-Sul (Contrato de Concesséo)»,
em anexo aos esclarecimentos prestados pelo IMT em 27/6/2014.

% Aprovagdo, em 13 de dezembro de 2011 do Regulamento n.° 630/2011, de 12 de dezembro, que revoga o Regulamento n.° 21/2005, de 11 de marco, e que
entrou em vigor para 0 ano de 2012.

#BCfr.«Analise do alegado incumprimento do Estado portugués do Contrato de Concessdo para a Exploragdo do Servigo de Transporte Suburbano de
Passageiros no Eixo Ferroviario Norte-Sul (Contrato de Concessdo)», em anexo aos esclarecimentos prestados pelo IMT em 27/6/2014.

3 Cfr. Despacho n.° 15678/2013, do Gabinete do Secretario de Estado das Finangas, publicado no Diario da Reptblica, 2.2 série — N.° 233 — 2 de dezembro
de 2013.

% Esclarecimentos prestados pela Fertagus em 03/10/2014, alinea c) do ponto 15, pag. 11. Igualmente, em documento anexo aos esclarecimentos prestados pelo
IMT em 27/6/2014, pode ler-se : «<Em 5 de dezembro de 2011, a Fertagus informou o IMT, I.P. sobre os efeitos na concessdo do aumento do valor da TUI
constante da proposta de Diretério de Rede/DR da REFER para vigorar em 2012. Os valores inicialmente propostos aos operadores e, no caso concreto, a
Fertagus traduziam um aumento de cerca de 55% relativamente ao valor considerado no modelo financeiro subjacente ao Contrato de Concesséo. Assim,
caso a REFER viesse a manter esta possibilidade de aumento e “verificando-se uma alteracéo estrutural ou metodolégica da férmula de célculo das tarifas
constantes do Diretério de Rede (DR) 2012 por referéncia ao DR 2010”» [ in «Andlise do alegado incumprimento do Estado portugués do Contrato de
Concessdo para a Exploracdo do Servigo de Transporte Suburbano de Passageiros no Eixo Ferroviario Norte-Sul (Contrato de Concesséo)»].
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O Estado concedente, considerando que a verificagdo dos pressupostos para a reposicdo do equilibrio
financeiro ndo era clara, entendeu iniciar um processo de negociagdo para ponderagdo de todas as
circunstancias que concorreram para a alegada alteragdo do equilibrio financeiro do contrato®. A data da
auditoria era a Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos (UTAP) que estava a gerir este processo 7

O IMT esclareceu em resposta ao questionario de auditoria que ndo se trata de um processo de renegociagdo
1L e . . ~ 38
do contrato, mas de um processo de reequilibrio financeiro da concessao ™.

Sobre os fundamentos da reposi¢ao do reequilibrio financeiro, o IMT confirma que o atual regime de tarifas
.re ~ . . . . . 39
de utilizacdo das infraestruturas «veio agravar substancialmente este custo da Concessiondria»™ nos termos
. . 40
que descreveu, em 16 de setembro de 2013, numa nota técnica :

- «0 aumento da TUI constante do Diretdrio de Rede para 2012 (TUI2012) traduz-se num aumento de
1.450.355,91€, que reflete uma acréscimo de 48% por referéncia ao valor considerado no Modelo
Financeiro constante do AMCC [Acordo Modificativo do Contrato de Concessao] de 2010» e ndo os 55%
indicados pela Fertagus;

-«0O Regulamento n.2 630/2011 consagra, de facto, uma outra férmula/metodologia para fixacdo da
tarifa base relativa aos servigos esséncias (TUI) e altera os respetivos fatores de ponderagdo, constituindo,
uma alteracdio factual (e estrutural) da formula de cdlculo da TUI»;

- «Ocorrendo uma alteragdo estrutural a formula de cdlculo da TUI (a qual vigorou para o ano de 2012,
traduzindo-se num aumento de cerca de 48% relativamente aos valores previstos no MF do AMCC
[Modelo financeiro do Acordo Modificativo do Contrato de Concessdo] de 2010) estamos
inequivocamente na esfera/dmbito de aplicagéio do n.© 6 da Cldusula 14.2 do Contrato de Concesséo »

O facto de a Fertagus ter tomado conhecimento através do “Or¢camento de Estado para 2013 — Relatdrio” de
que o Governo considerava que «ndo é [era] expectdvel que estes diferendos [pedido de reposi¢cdo de
reequilibrio financeiro] sejam [fossem] dirimidos durante o ano de 2013(...)» 42 & de ter sido através do
Despacho n2 15678/2013, de 25 de novembro, do Gabinete do Secretario de Estado das Financas, que tomou
conhecimento do inicio do procedimento formal relativo a reposi¢do do equilibrio financeiro da concessio™
demonstra as falhas na comunicagao entre o Estado e a concessiondria.

Ou seja, o processo de negocia¢do, com origem em factos de 2011, foi formalmente iniciado em dezembro de
2013, mas ndo teve desenvolvimento.

% Despacho n.° 15678/2013, do Gabinete do Secretério de Estado das Finangas, publicado no Diario da Republica, 2.2 série — N.° 233 — 2 de dezembro de
2013. Este Despacho é também referido pelo Secretario de Estado das Infraestruturas, Transportes e Comunicagdes, em sede de contraditorio.

37 por Despacho datado de 3 de outubro, o Secretério de Estado das Infraestruturas, Transportes e Comunicagdes determinou a constituicio de uma Comisséo
de Negociacdo e indicou os respetivos membros. O Secretario de Estado das Finangas, pelo Despacho n.° 2060/13, determinou & Unidade Técnica de
Acompanhamento de Projetos (UTAP), através do respetivo Coordenador, a constituicdo da comissédo de negociacdo, com a integragdo dos membros
indicados no despacho do Secretario de Estado das Infraestruturas, Transportes e Comunicagdes. Por despacho de 15 de novembro, proferido nos termos das
disposicdes conjugadas do n.° 1 do artigo 22.°, do n.° 1 do artigo 10.° e da alinea g) do n.° 2 do artigo 39.°, todos do Decreto -Lei n.° 111/2012, de 23 de maio,
0 Coordenador da UTAP, constituiu a comissdo. O Despacho n.° 15678/2013 do Gabinete do Secretario de Estado das Finangas, publicado no Diario da
Republica, 2.2 série — N.° 233 — 2 de dezembro de 201, nomeia o presidente da comissdo de negociagéo.

3 Esclarecimentos prestados pelo IMT em 27/6/2014, ponto 7, a.), pag. 4. Esclarecimentos prestados pela Fertagus em 3/10/2014, ponto 1, a), pag. 1.

3 “No que se refere & Fertagus, a reformulagio das tarifas decorrente do regime de tarifagio aprovado pelo Regulamento 630/2011, de 12 de dezembro,
apresenta um impacto financeiro negativo na concessdo Fertagus pois os custos associados as novas tarifas sdo substancialmente superiores aos previstos e
considerados no modelo financeiro do Contrato de Concessdo [que resultou do processo de renegociagdo de 2010 com prorrogagdo do prazo de concesséo até
2019]. Os valores para a tarifa de utilizacdo da infraestrutura entdo calculados resultavam em tarifas mais baixas apliciveis ao trogo do Eixo Ferroviario
Norte-sul explorado pela Fertagus. O atual regime veio agravar substancialmente este custo da Concessiondria, a qual, nos termos previstos no Contrato de
Concesséo solicitou ao Estado Portugués a reposicéo do equilibrio financeiro da Concesséo», in esclarecimentos prestados pelo IMT em 27/6/2014.

4 «Analise do alegado incumprimento do Estado portugués do Contrato de Concess&o para a Exploragdo do Servigo de Transporte Suburbano de Passageiros

no Eixo Ferroviario Norte-Sul (Contrato de Concessdo)», em anexo aos esclarecimentos prestados pelo IMT em 27/6/2014. Sublinhados originais.

«Conforme referido no parecer da UTAP e de acordo com o Contrato de Concessdo (Clausula 7.2, n.° 1), uma das situagdes potenciadoras de REF

[reposicdo de reequilibrio financeiro], relaciona-se com a ocorréncia da situacéo prevista no n.° 6 da Clausula 14.2 do Contrato de Concessao (cf. alinea c)

da citada Clausula): alteracéo estrutural da férmula de célculo das tarifas constantes do Diretério de Rede», in «Analise do alegado incumprimento do

Estado portugués do Contrato de Concesséo para a Exploragéo do Servigo de Transporte Suburbano de Passageiros no Eixo Ferroviario Norte-Sul (Contrato

de Concesséo)», em anexo aos esclarecimentos prestados pelo IMT em 27/6/2014. Sublinhados originais.

«E com grande surpresa e muita indignag&o que a Fertagus tomou conhecimento pela imprensa, das referéncias que constam no documento denominado

“Orgamento de Estado para 2013 — Relatorio”, designadamente da pagina 82, na qual se refere “cumpre referir a existéncia de um pedido de reposicdo de
reequilibrio financeiro na Concessao Ferroviaria Eixo Norte-Sul (ENS) com fundamento no aumento da taxa de utilizagdo da infraestrutura (TUI)” e que
“Ndo ¢é expectavel que estes diferendos sejam dirimidos durante o ano de 2013, pelo que a partida ndo terdo impacto no OE 2013, Fertagus, em 16 de
outubro de 2012, em carta dirigida a IGF e ao entdo IMTT, atual IMT.

43 «Até & data [3 de outubro de 2014] a Fertagus tem apenas conhecimento o constante do Despacho n® 15678/2013 do Gabinete do Secretério de Estado das
Financas, datado de 25 de novembro de 2013, no qual se da inicio ao procedimento formal conducente a reposicéo do equilibrio financeiro da concesséo.»,
in esclarecimentos prestados pela Fertagus em 3/10/2014, ponto 1, b) e c), pag. 1.

4

42

15




85.

86.

87.

88.

89.

90.

< 16

RELATORIO DE AUDITORIA N.2 11/15 - 2.2 SECCAO

5.1.2. Material circulante

Através da Sagesecur, na sequéncia da primeira altera¢do ao contrato de concessao, o Estado comprou o
material circulante a Fertagus por 86,2 milhdes de euros, alugando-lho de seguida44, através de um contrato
de locagdo operacional, de 30 de junho de 2006, tendo como contrapartida o pagamento mensal de
636 114,16 euros (acrescidos de IVA), que foi definido de forma a garantir ndo sé a recuperagdo e
remunerac¢do do investimento mas também a manutenc¢do do material.

Na mesma data, a Sagesecur celebrou também um contrato de prestagdo de servicos com a Fertagus, pelo
qual esta se compromete a prestar os servicos de manutenc¢do do material circulante45, e onde se encontram
definidos o calendario e a natureza dos servigos e o calendario e montantes dos pagamentos a efetuar pela
Sagesecur. Este contrato sofreu, em 2011, uma alteragao, a pedido da concessionaria, para antecipagdo de
operagdes de manutengdo (por motivos de intensidade de uso), comprometendo-se a Sagesecur a antecipar
pagamentos a concessionaria mediante compensacgao através da cobranga de juros sobre o valor antecipado,
face ao calendario inicial*°.

Estes contratos previam um prazo de vigéncia até 31 de dezembro de 2010 que, nos termos dos respetivos
clausulados, foi prorrogado por nove anos, na sequéncia da prorroga¢do de prazo da concessdo Fertagus.

De acordo com a Sagesecur, «a execugdo do contrato de locagdo tem decorrido sem qualquer situagdo de

incumprimento, tendo a Fertagus cumprido pontualmente com o pagamento das respetivas rendas
.47

mensais»” .

Contata-se que:

e A Sagesecur conseguiu flexibilizar a execu¢do do contrato de manutengdo ajustando-o as
necessidades da concessiondria, e as necessidades do servico de transporte inerente ao
contrato, assegurando que o valor global dos custos de manuten¢do nao ultrapassasse o
contratualmente fixado, compensando a antecipagao dos pagamentos para a manutengao
com o pagamento de juros por parte da concessionaria;

e Aexecucgdo do contrato tem, de acordo com a mesma empresa, decorrido normalmente.

Contudo, a Sagesecur refere que se depara com duas dificuldades:

e Pese embora as condi¢Ges financeiras deste contrato tenham reflexos no contrato de
concessdo Fertagus, e vice versa, aquela empresa ndo tem qualquer informacgdo sobre o
acompanhamento da concessao;

e A Sagesecur detém um ativo (material circulante) que no final da concessdo atual ainda nédo
tera esgotado a sua vida util e cuja utilizagdo devera ser salvaguardada na solugdo a
empreender no final do atual contrato, isto é, apds 2019.

4 para possibilitar a redugdo do prazo de concessdo e para que a concessionaria, com os 86,2 milhdes de contrapartida pudesse proceder a um reembolso
substancial da sua divida bancéria, inicialmente contraida. A aquisicdo do material circulante foi paga pela Sagesecur, com financiamento proveniente de
suprimentos remunerados dos acionistas, a taxa de 4,506% (2014). O valor em divida é de cerca de 39 milhdes de euros.

4 O IMT refere realizar acdes de supervisio no sentido de verificar o cumprimento do plano de manutengéo do material circulante.

“ De forma a que o valor global dos custos de manutengéo ndo ultrapassasse o contratualmente fixado, cerca de 18,357 milhdes de euros até 2019.

47 Esclarecimentos prestados pela Sagesecur em 10/10/2014, pag. 5.
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5.2. Metro Sul do Tejo

O contrato da concessdao tem por objeto o projeto, a construgdo, o fornecimento de equipamentos e de
material circulante, o financiamento, a exploragao, a manutengdo e a conservagéo“sda totalidade da rede do
metropolitano ligeiro da margem sul do Tejo. No que respeita as infraestruturas de longa duragao relativas a
arranjos exteriores, esta incluido no objeto do contrato apenas o projeto e a construgdo. * A titulo acessério,
0 objeto abrange também a exploragdo da publicidade, das areas comerciais e parques de estacionamento
nas instalagdes do MST ou zonas adjacentesso.

O Estado portugués assinou, em julho de 2002, o contrato de concessdo do Metropolitano Ligeiro da Margem
Sul do Tejo (MST) com a empresa MTS - Metro, Transportes, S.A. Previu-se no contrato de concessdo o
desenvolvimento da rede em trés fases, das quais apenas a primeira teve execugéo““.

O prazo da concessdo é de 30 anos, com inicio em 12 dezembro de 2002 e final previsto para 2032. Nos
termos do contrato, a prorrogacdo de prazo é possivel no caso de reposi¢do do equilibrio financeiro e no caso
de alteragdes ao avanco das fases de construgdo da rede, desde que em conformidade com a lei vigente a
data da prorrogagéosz.

«O Metro Sul do Tejo é um metropolitano de superficie, elétrico, (...) [que circula] nas principais artérias da
cidade de Almada, pela EN10 até Corroios e nas vias urbanas do Monte da Caparica, nomeadamente
aproveitando o tracado da via alternativa ao Monte da Caparica»53 .

ILUSTRACAO 2 - TRACADO DO METRO SUL DO TEJO
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Fonte: http://www.mts.pt/localizacao.php , consultada em 15-7-2014

«(...) apds a adjudica¢do da concesséo em julho de 2002, que previa o “arranque da exploracéo” em finais de
2005, o processo veio a conhecer atrasos (alheios a Concessiondria) decorrentes da ndo disponibilizagdo de
terrenos para a construgdo, o que veio a provocar o inicio faseado da operac¢do de transporte, tendo a
exploragdo da rede integral arrancado apenas em novembro de 2008 (...)»54. Consequentemente, 2009 foi o
primeiro ano completo de exploragdo da rede.

Durante a constru¢do das infraestruturas de longa duragdo ocorreram vicissitudes que conduziram a um
processo de renegocia¢do do contrato, iniciado em dezembro de 2004 e que durou cerca de trés anos.

“8 Clausula 11.1 do contrato do MST.

4 Clausula 11.2 do contrato do MST.

0 Clausula 11.4 do contrato do MST.

S'para as 2.2 e 3.2 fases, a construir nos concelhos do Seixal e do Barreiro, contempladas no contrato de concessdo, seria necessario que se verificassem
cumulativamente as seguintes condi¢des: que o volume de trafego verificado em dois anos consecutivos de exploragdo se tivesse mantido acima do limite
minimo da banda de trafego de referéncia; existéncia de um estudo econémico-financeiro que constatasse que a observancia de determinados volumes de
trafego viabilizaria a concretizacdo e exploragao destas fases; concluséo do estudo de procura, da fiabilidade dos volumes de trafego.

52 Clausulas 13, 30, 68 e 69 do contrato de concessdo do MST.

%3 http://www.mts.pt/apresentacao.php, consultado em 15/7/2014.

% Esclarecimentos prestados pela MTS em 15/10/2014, Ponto 1, pag. 6.
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Este processo terminou com a assinatura de um aditamento® ao contrato de concess3o e de um acordo de
reequilibrio financeiro, em 21/11/2008.

O aditamento alterou a matéria relativa a rececdo das infraestruturas e a entrada em exploragdo do servigo
.z . ; . ~ 56
ferrovidrio. Foram também estipuladas novas datas para sua a entrada em exploragdo™.

O acordo de reequilibrio financeiro respeitou a encargos adicionais suportados pelo Estado devido ao atraso

de trés anos na entrada em exploragao do MST e a alteragGes dos prazos de concretizagdo das infraestruturas
~ 57

de longa duragdo™.

5.2.1. Processo negocial em curso

O segundo processo de renegocia¢do do contrato de concessao tem-se arrastado. Este processo iniciou-se em
2011, foi interrompido em 2012 e teve nova comissdo de negociacdo nomeada em mar¢o de 2014, cujos
trabalhos se prevé que venham a ser iniciados apenas no segundo semestre de 2015. O atraso verificado
neste processo nao contribui, de forma positiva, para o objetivo de redugdo de encargos publicos.

Desde novembro de 2008, data em que a rede do MST entrou em funcionamento, a procura real tem ficado
aquém da banda de trafego de referéncia definida contratualmente, o que, nos termos do contrato, obriga o
Estado portugués ao pagamento anual de compensagdes a concessionaria.

Por esse motivo, em marco de 2011, foi iniciado o processo de renegociagdo do contrato com trés objetivos:

a) Redimensionar o sistema de metropolitano ligeiro da margem sul do Tejo, adequando-o a procura
real verificada;

b) Reduzir o esforgo financeiro do Estado com a concessdo; e

c) Clarificar o texto contratual.

Daquele processo, ainda em aberto®®, até ao momento da auditoria, apenas resultou a clarificagdo de alguns
aspetos contratuaissg, que, so por si, ndo permitem ultrapassar as divergéncias de interpreta¢do do texto
contratual existentes as quais criam dificuldades na gestdo, impedem o desenvolvimento de um manual de
fiscalizagdo da concessdo % e n3o permitem que o IMT realize relatdrios anuais de acompanhamento.

A concessionaria, MTS, informou que tomou conhecimento da comissdo de negociagdo que representa o
concedente oito meses depois da sua constituicdo, a 2 novembro de 2011, quando foi convocada para a
primeira das oito reunides que se realizaram entre 9 de novembro de 2011 e 25 de julho de 2012, n3o tendo
havido consenso entre as partes até aquela data®’. A concessionaria esclarece que partir de 2012 ndo foi
contactada para prosseguir as negociagdes 62,

%% Este aditamento foi materializado na Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 14/2008, de 24 de janeiro, e na Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
167/2008, de 13 de novembro.

:j Relatério do TdC n° 22/2011-22 Secgéo, «Metro Sul do Tejo, auditoria de seguimento», pag.8.

Idem.

8 A «(...) comissdo de negociagdo reuniu em 2011 e 2012 com a concessiondria, nunca tendo formalmente encerrado os seus trabalhos.» , in esclarecimentos
prestados pelo IMT em 27/6/2014, pag. 13.

% Matérias acordadas com a concessionaria: 1- metodologia de calculo - conformidade do tarifario praticado ao plblico com o valor da BTM fixado
contratualmente; 2- metodologia de célculo da taxa de fraude; 3- metodologia de apuramento dos passageiro-quilémetro transportados; 4- apresentacdo da
informacéo referente a reclamagdes de forma desagregada; 5- apresentagdo da informacéo detalhada sobre a exploragdo. Esclarecimentos prestados pelo IMT
em 27/6/2014, ponto 27, c), pag. 13, 17 e 18.

8 Esclarecimentos prestados pelo IMT em 27/6/2014, ponto 27,f), pag. 17.

81«(...) o processo de renegociagio iniciou-se com o Despacho Conjunto do Secretario de Estado do Tesouro e Finangas e do Secretario de Estado dos
Transportes, datado de 05 de margo de 2011 (...)», mas s6 meses depois, através de e-mail, de 2 de novembro, que convocava para a primeira reuniao,
«(...) tomou conhecimento formal da nomeagdo desta Comissdo quando foi pela primeira vez contactada pelo seu Coordenador (...)». Esclarecimentos
prestados pela MTS em 15/10/2014, Ponto 1, pag. 1.

82 A concessionaria refere que, a partir de 2012, «(...)ndo mais foi contactada pela Comissdo de Negociagio ou pelo Concedente no sentido de prosseguir as
negociacdes, ou recebeu qualquer pronincia por parte da dita Comissdo sobre o documento (...) apresentado na Gltima reunido realizada [e que] até ao
presente [10 de outubro de 2014], a MTS desconhece formalmente se a referida Comisséo de Negociagdo se mantém ou cessou fungdes, ou se, entretanto, foi
constituida nova Comisséo com a finalidade de concluir as negociagdes(...)».Esclarecimentos prestados pela MTS em 15/10/2014, Ponto 1, pag. 1.
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105. «Em outubro de 2013 foi decidido [pelo concedente] retomar o processo negocial, tendo sido constituida em
margo de 2014 uma nova comissdo, mantendo os objetivos da anterior comissdo e, adicionalmente: “i)
estabelecer, com total fiabilidade, os mecanismos e procedimentos de contagem de passageiros e de
quantificagdo da fraude; ii) assegurar a clarificagdo de alguns aspetos contratuais; e iii) avaliar com rigor o
eventual incumprimento por parte da Concessiondria das obrigagdes estabelecidas contratualmente” »%

106. Em junho de 2014, o IMT esclareceu que a segunda comissdo ainda ndo tinha iniciado os seus trabalhos®.

107. Em sede de contraditério o mesmo instituto veio referir o seguinte: «Com a constituigdo da UTAP em 2012 o
Estado dotou-se de uma estrutura vocacionada para a negocia¢io destes contratos, ao contrdrio das
anteriores comissbes de negocia¢do que eram totalmente compostas por elementos que acumulavam
pontualmente essa fung¢do as suas fungdes correntes, gerando, assim, algumas falhas de comunicagéo entre os
diversos intervenientes e condicionando o bom funcionamento dessas comissées. A UTAP, devido ao elevado
numero de parcerias em renegocia¢éo, nomeadamente as parcerias rodovidrias ainda néo teve disponibilidade
para iniciar os trabalhos da comissGo nomeada em margo de 2014, prevendo, no entanto, que o processo de
renegociag¢do do MST se possa iniciar durante o primeiro semestre de 2015.»

108. Face ao exposto, constata-se que:

e A negociagdo, iniciada em 2011, trés anos e meio depois (2014) ainda ndo tinha atingido nenhum dos
seis objetivos propostos;

e A demora deste processo é maioritariamente da responsabilidade do Estado, uma vez que:

a) A primeira comissdo de negociagdo demorou oito meses para iniciar contactos com a
concessionaria;

b) O concedente demorou cinco meses a constituir a segunda comissao;

c) A segunda comissdo, sete meses ap6s a sua constituicdo, ainda ndo tinha iniciado os
trabalhos.

e Existem falhas de comunicacdo entre a concessiondria e o concedente na medida em que informacgao

relevante (a existéncia de uma nova equipa de negociacdo e a suspensdo das reunibes de
negociagdo) ndo tem sido formalmente comunicada a MTS.

6.  GESTAO DOS CONTRATOS PELO IMT (2011-2013)

109. A monitorizagdo dos contratos envolve a AMTLGS, a UTAP®®e a IGF67, mas a gestdao do contrato é feita pelo
IMT, ainda que com a dificuldade que advém da falta de recursos e de novos estatutos.

53 Esclarecimentos prestados pelo IMT em 27/6/2014, Ponto 22, pag. 13.

5 Esclarecimentos prestados pelo IMT em 27/6/2014, pag. 13.

% AMTL - Regulagio econémica - Atua no ndcleo de regulagdo econdmica, incluindo sobre pregos e tarifas e pronuncia-se sobre a definigio/desenho dos
modelos contratuais subjacentes a prestacéo de servigos de interesse econdmico geral e garantias de acesso a infraestruturas essenciais e respetivas tarifas.
®UTAP - Acompanhamento permanente - «presta apoio técnico ao Ministério das Finangas no ambito do desenvolvimento, execugdo e acompanhamento dos
processos de parcerias» dependendo diretamente do membro do Governo responsavel pela érea das financas. Esta unidade atua no a&mbito das matérias
econémico-financeiras, procedendo ao registo dos encargos financeiros estimados e assumidos pelo setor pdblico no ambito das parcerias, bem como

acompanhando, permanentemente, a situagéo e evolucéo dos respetivos contratos.

57 1GF - Monitorizag&o das matérias econémico-financeiras e avaliagdo do servigo prestado - «tem por missdo assegurar o controlo estratégico da administrag&o
financeira do Estado, compreendendo o controlo da legalidade e a auditoria financeira e de gestdo, bem como a avaliacdo de servicos e organismos,
atividades e programas, e também a de prestar apoio técnico especializado». Faz a monitorizagdo das matérias econémico-financeiras e avaliagdo do servico
prestado, destaca-se a validagdo da informacéo contabilistica e financeira remetida pela concessionaria.
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REESTRUTURAGAO DA ENTIDADE GESTORA DO CONTRATO

O IMT foi objeto de reestruturagdo em 2012% % 2013 e 20147°. De acordo com este instituto, a atividade

operacional tem sido dificultada pela falta de publicacdo dos seus estatutos’’, afirmando que «o conselho
diretivo do IMT, IP promoveu jd a entrega a respetiva Tutela de proposta/projeto de Portaria que aprova os
referidos Estatutos, conferindo uma nova organizagdo interna para o IMT, I.P. »2

No ambito dos relatérios de auditoria do TdC numero 22/2011-22 Secgdo, sobre o MST (auditoria de
seguimento), e nimero 11/2012-22 Secgdo, sobre o contrato de concessdo Fertagus, foi recomendado o
reforco de meios técnicos e humanos para melhoria da gestdo e fiscalizagdo do contrato de concess3o”". Esse
reforgo torna-se ainda mais premente face ao atual aumento de competéncias.

. ~ 74 ~ A.
O IMT aguarda pela publicagdo dos seus estatutos’ desde 2012 para que as duas reestruturagdes organicas,
de que foi alvo, nesse periodo, possam ser executadas e para que seja dado acolhimento as recomendagdes
do Tribunal, o que ndo é aceitdvel.

GESTAO DO CONTRATO

O IMT confirmou que tem tido uma dificuldade crescente em realizar a¢Ges de controlo e de monitorizagdo
no ambito das concessdes ferroviarias, por falta de meios humanos.

Constata-se que o trabalho de apuramento do desempenho de servico pelo IMT tem ficado aquém do
contratualmente definido.

O desempenho de servico, tal como definido nos contratos, tem por base o apuramento de indices de
exploragdo contratuais. Apenas o indice de pontualidade é comum as duas concessdes.

% No ambito do Plano de Redugdo e Melhoria da Administragio Central (PREMAC), o Decreto-Lei n.° 236/2012, de 31 de outubro, determinou a
reestruturacédo do Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres, I.P. (IMTT, 1.P.), que passou a designar-se Instituto da Mobilidade e dos Transportes,
I.P. (IMT). Nesta reestruturagdo o IMT manteve as atribuicdes do IMTT e sucedeu nas atribuigdes do Instituto de Infraestruturas Rodoviarias, I.P. (InIR,
I.P.), em algumas das atribui¢des do Instituto dos Transportes Maritimos, I.P. (IPTM, I.P.), e nas atribuicbes da extinta Comissdo de Planeamento de
Emergéncia dos Transportes Terrestres. No que se refere a organizagao interna do IMT, o Decreto-Lei n.° 236/2012, no seu artigo 10.°, remetia para o0s
estatutos do IMT, que deveriam ser publicados em portaria («A organizacéo interna do IMT, I.P. é a prevista nos seus estatutos.»).

8 «(...)a primeira reestruturagdo do IMT,IP, (...), no dmbito do PREMAC, ndo teve tradugdo em termos de uma nova organica (Portaria), por varias ordens
de razdo: superveniéncia da LQER [Lei Quadro das Entidades Reguladoras], que manda que se inicie uma nova reestruturacdo do IMT, IP, com a
segregacdo de funcOes de regulacéo, supervisdo e de promogdo e defesa da concorréncia numa nova entidade independente (a AMT); complexidade
administrativa e funcional do processo de extingdo do IPTM, IP (ainda em curso e coordenado pelo MAM), cujas fungdes foram distribuidas entre entidade
do ME (vide IMT e AMT) e do MAM (vide DGRM, DOCAPESCA e Porto de Sines, que agrega os Portos de Faro e Portimao)», esclarecimentos prestados
pelo IMT em 27/6/2014, pag. 2.

A Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto, que aprova a lei-quadro das entidades reguladoras, estabeleceu no seu artigo 4.° que a «matéria de regulagéo, de
promogdo e defesa da concorréncia no &mbito dos transportes terrestres, fluviais e maritimos» passaria do IMT, para a Autoridade da Mobilidade e dos
Transportes. O Decreto-Lei n.° 77/2014, de 14 de maio, concretizou a reestruturacéo prevista na Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto.

™ Apesar das duas reestruturagdes que deram lugar ao atual IMT, este instituto mantém os estatutos e a organizagdo interna «(...) dos anteriores institutos,
IMTT, InIR e IPTM, aguardando-se a publicagcdo da portaria em falta para poder proceder a necessaria integracdo e reestruturacdo dos servicos»,
esclarecimentos prestados pelo IMT em 27/6/2014, pég. 2.

"2 Esclarecimentos prestados pelo IMT, em 27/6/2014, pag. 2.

" «Deverao dispor dos meios técnicos e humanos que permitam assegurar uma gestéo e fiscalizagdo do contrato mais eficaz nas suas diversas valéncias», in
Relatério do TdC n° 11/2012-2% Secgéo, «Auditoria ao Contrato de Concesséo Fertagus», pag. 15. «O Estado devera reforcar os meios técnicos e humanos
que permitam assegurar uma gestéo e fiscalizagdo do contrato mais eficaz nas suas diversas valéncias.», in Relatério do TdC n° 22/2011-22 Secgéo, «Metro
Sul do Tejo — Auditoria de seguimento».

™0 Decreto-Lei n.° 236/2012, de 31 de outubro, no seu artigo 10.° remetia para os estatutos do IMT que deveriam ser publicados em portaria («A organizag&o
interna do IMT, I.P. é a prevista nos seus estatutos.»).
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Quadro 2 - indices de exploragdo contratual

MST

Fertagus

Pontualidade do servigo75

Pontualidade do servico76

~ . 77
Taxa de ocupagdo dos veiculos

Regularidade do servic;o78

Quantificagdo da procura79

Fonte: DGTC, com base em informagdo proveniente do IMT.

O IMT esclareceu que ndo tem feito o apuramento de todos os indices relativos a concessdao MST (ver os
quadros seguintes).

Quadro 3 - Apuramento dos indices de exploragao contratual

Concessoes Metro Sul do Tejo Fertagus
Existem deficiéncias na recolha de dados®, sendo os principais erros de | O controlo e validagdo dos dados em que se baseia o
Recolhade | contagem tanto de passageiros como de comboios a que acrescem | apuramento dos indices de exploragdo contratuais so
dados divergéncias sobre a interpretagdo de conceitos essenciais para se conseguir | validados pela REFER.
0 apuramento dos indices de exploragéo.
Nao tem sido possivel apurar, nos termos contratuais, a taxa de ocupagdo®! e | N&o foram reportadas dificuldades ou especificidades
pontualidades2. no apuramento dos indices de exploragéo.
O seu apuramento tem sido comprometido «por a Concessionaria ndo lograr
A corrigir as deficiéncias que os sistemas de registo tém vindo a apresentar» &.
puramento .
dos indices Esclarece 0 IMT que estas deﬁmenqas foram gomprovadas pelo IMT/IGF,
de pelo aludltolr independente e é sstemahcamente reportado  pela
= concessionaria nos apuramentos da procura trimestrais que remete ao IMT. 8
exploragdo O IMT tem recorrido a raciocinios l6gi b heciment
gicos, com base no conhecimento que
tem da concesséo pelo acompanhamento sistematico que realiza, para obter,
pelo menos, uma nogdo, ainda que grosseira, da proximidade dos referidos
indices de exploragdo aos limites contratuais.
Procura - elevado défice de procura. Pontualidade - os niveis de pontualidade
Ocupagéo dos veiculos — o IMT considera que existe um elevado défice de | apresentaram-se sempre acima do definido pelo
procura e que, por isso, o valor deste indicador devera estar longe do seu | contrato de concesséo, entre 2011 e 2013.
limiar contratual, ndo se encontrando, assim, comprometida a qualidade do | Indice de regularidade - é superior ao previsto
Resultados | servigo oferecido no que respeita a sua capacidade de transporte. contratualmente, aproximando-se  significativamente
Pontualidade - o IMT considera, pelo acompanhamento que realiza desta | dos 100% (entre 99,89% e 99,99%).
concessdo, que este indicador ndo tera ainda atingido valores que
comprometam a qualidade do servigo prestado.

Fonte: DGTC, com base em informagdo proveniente do IMT.

™ Clausula 54 do contrato de concessdo MST.

® Clausula 232 do contrato de concess&o Fertagus.

" Clausula 55 do contrato de concessdo MST.

8 Clausula 23° do contrato de concessao Fertagus.

™ Cléusula 572 do contrato de concessio MST.

8 N3o obstante a opinido do IMT, «A MTS considera que toda a informagéo por si obtida e disponivel ou ja disponibilizada ao Concedente, designadamente a
que se encontra elencada na Clausula 57 [ex: indicadores de trafego de passageiros e de disponibilidade, regularidade e capacidade da oferta] do Contrato
de Concessdo, além de corresponder as exigéncias contratuais, é rigorosa, segura e suficiente para uma adequada avaliacdo de desempenho por parte
deste.», in esclarecimentos prestados pela MTS, em 15/10/2014, pag. 9. Em sede de contraditério a MTS veio reiterar a mesma opinido.

81 No que respeita ao sistema automético de contagem de passageiros entrados e saidos nos veiculos de estatistica: i) tem erros de contagem (p. ex.: 0 sistema
indica existirem passageiros dentro do veiculo quando tal ndo é real e vice-versa); e ii) ndo identifica, por vezes, corretamente a inversdo do sentido da
marcha do veiculo, afetando, assim, incorretamente as entradas e saidas de passageiros a cada uma das paragens. Refere o IMT que «Dado o elevado volume
de dados e o carater aleatério que se tem verificado nos erros ocorridos, ndo é possivel corrigir posteriormente, de forma manual, essa informagéo, o que
tem inviabilizado o apuramento da taxa de ocupacdo do sistema, conforme previsto contratualmente», in esclarecimentos prestados pelo IMT, em
27/6/2014, ponto 28, pag. 19. Em sede de contraditorio a MTS referiu que na sua perspetiva 0 computo das circulagdes pode ser efectuado a partir das folhas
de controlo operacional que sdo elaboradas circulagdo a circulagdo e que a taxa de ocupacdo média é apurada com rigor. Mais acrescenta que as objecoes do
IMT, relativamente ao nimero de passageiros, s&éo minimizadas mediante o tratamento dos dados obtidos.

820 sistema de exploragéo (sistema wireless regista a hora em que cada veiculo passa em diversos pontos da linha), que regista a movimentagéo dos veiculos ao
longo das linhas e 0 momento em que ocorre, apresenta trés problemas principais: i) o principal problema é o desaparecimento aleatério de dados dos
veiculos por periodos que, por vezes, se prolongam por varias horas, sendo impossivel a recuperacdo posterior desses dados; ii) o tratamento manual, que é
realizado pela concessionaria, para compatibilizagdo dos dados produzidos pelo sistema de exploracdo com os dados tedricos dos horarios apresenta um
elevado nimero de erros; iii) para o apuramento do indicador de pontualidade existem também divergéncias ainda ndo sanadas entre a concessionaria e o
IMT quanto a sua forma de apuramento, devido, sobretudo, a interpretagdo de conceitos. O IMT esclarece que procurou junto da documentacéo relativa ao
concurso, que estava na posse do (extinto) Gabinete do Metro Sul do Tejo, mas ndo identificou esclarecimento quanto a esta questéo da interpretagdo dos
conceitos. Em sede de contraditério, a MTS apenas reconhece que a determinagdo da pontualidade ndo tem sido possivel, por lacuna contratual.

8 Esclarecimentos prestados pelo IMT em 27/6/2014, pag.19. Em sede de contraditério, a MTS contestou esta afirmagao.

8 Esclarecimentos prestados pelo IMT em 27/6/2014, ponto 28, p4g.19.
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Quadro 4 - Resumo das agdes de controlo e monitorizagdo do IMT

CONCESSOES | Metro Sul do Tejo Fertagus
As principals agoes de flscallza(;ao realizadas rgspe!taram as Inspeg&o a concesséo cujo objeto foi o controlo e monitorizagéo das
condigdes fisicas das infraestruturas e material circulante, obricacdes respeitantes A sequranca e manutencio do material
2011 realizadas em junho de 2009, setembro de 2010 e dezembro | 221929 P gurang ¢
circulante.
de 2012.
2012 Entretanto, o IMT considerou «ndo ser ainda oportuno | |nspegio da atividade de manutencdo de material circulante da
realizar relatorios anuais de acompanhamento uma vez que | FerTAGUS no Complexo Oficinal de Coina.
nédo é ainda possivel proceder ao calculo de parte [dos]
indlicadores [dev[do] .("') a situagao de renegociagio do «N&o havendo recursos humanos disponiveis para realizar agéo de
contrato, o qual inclui o aclaramento do texto contratual no | . %0 & exploracio fi iaria focalizad i lacionad
ue respeita a indicadores de desempenho previstos inspegéo & exploragéo ferrovidria focalizada em aspetos relacionados
q com a seguranga e manutengdo do material circulante, o
contratualmente» acompanhamento das obrigagées da Concessionaria respeitantes a
) , L manutengdo do material circulante foi objeto de monitorizagéo do
2013 Assim, o IMT faz 0 acompanhamento através da andlise da | pive/ ge desempenho através da andlise dos “Relatérios de
informacdo que € remetida pela concessionaria e €aso | Comportamento e Estado de Conservagdo das UQE [unidade
encontre qualquer anomalia (erro na informacdo em si | o aqnpia elétrical’, bem como uma verificaéo das condicdes de
mesma, inconsisténcia face aos dados Hhistoricos e | manitencao aos érgdos de seguranca das UME-2P 3500 da
expetaveis) é produzida informagdo intena com a respetiva L ) i B
analise e proposta de atuagio para a sua corregao. Fertagus, no ambito das intervengbes de manutengéo R2»

122

Fonte: DGTC, com base em informag&o proveniente do IMT.

Como se constata pela leitura dos quadros anteriores, o apuramento dos indices contratuais apresenta
diferencas significativas entre as duas concessGes, com destaque para o facto de o IMT ndo ter ainda
conseguido apurar dois dos trés indices de explora¢do da concessdao do MST, devido a informagdo prestada
pela concessionaria e a falta de entendimento sobre conceitos essenciais para a execugdo e acompanhamento
do contrato de concessdo. Em sede de contraditdrio, a MTS veio contestar as dificuldades dos seus sistemas
de registo apontadas pelo IMT, mas assume a existéncia de indefinicdo contratual, o que sublinha a
necessidade de um melhor entendimento sobre o contrato.

Na sequéncia do apuramento dos indices contratuais efetuado pelo IMT, e sempre que os indices ficaram
aquém dos limites estabelecidos contratualmente, foram aplicadas penalidades a Fertagus nos termos do
contrato. No entanto, ndo foi equacionada a aplica¢cdo de qualquer penalidade contratual a MTS dado que o
IMT ndo conseguiu apurar os indicadores de desempenho de modo a permitir a comparagdo entre o realizado
e o contratualizado.

Pese embora em nenhum dos contratos se preveja a obrigacdo de realizar inquéritos de satisfacdo aos
clientes, estes foram realizados tanto na concessdo Fertagus como na concessdo MST, revelando, em ambos
os casos, bons niveis de servigo. O indice de Satisfagdo Global (ISG) na MST em 2014 atingiu 7,8 pontos, em
10, representando uma melhoria relativamente ao valor de 2012 (7,55) e de 2011 (7,4) e na Fertagus atingiu,
em 2012, um indice de Satisfacdo Global de 4,0 numa escalade 1 a 5.%

Constata-se, assim, que:

e Ambas as concessdes tém um bom indice de Satisfacdo Global (ISG);

e A falta de recursos do IMT, a par da falta de publicagdo dos novos estatutos que
estabelecerdo a sua nova estrutura organizativa, prejudica a sua atividade de gestao do
contrato, por ndo permitir a realizacdo de a¢Oes de inspecdo e fiscalizacdo necessérias ao
acompanhamento das concessdes;

e N3ao foram detetadas dificuldades no apuramento dos indices de exploragdo contratuais da
concessdo Fertagus, sendo que o controlo e validagdo dos dados em que se baseia o
apuramento daqueles indices sdo validados pela REFER.

8 Esclarecimentos prestados pelo IMT, em 27/06/2014, pag. 13.
8 Esclarecimentos prestados pelo IMT, em 27/06/2014, pag. 4.
8 Relatério de sustentabilidade 2011/2012, pag. 30, in http://www.fertagus.pt/pt/relatorio-de-sustentabilidade-2011/2012, consultado em 4-8-2014.
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e O IMT ndo faz o apuramento de dois dos trés indicadores contratuais de exploragdo da
concessdao MST, pelas seguintes razdes: i) a MTS apresenta, sistematicamente, deficiéncias
nos sistemas de registo de dados que impedem o calculo daqueles indicadores, que ja lhe
foram reportadas pelo IMT, pela IGF e pelo auditor independente, mas que a concessionaria
continua sem corrigir; e ii) desde o inicio da aplicagdo daqueles indicadores (2008) ndo
existe consenso sobre conceitos contratuais determinantes para o apuramento daqueles
indicadores, o que, em seis anos, nao foi suprido;

e A MTS tem beneficiado da falta de apuramento dos indicadores de exploragdo, na medida
em que para avaliar a necessidade de aplicagdo de qualquer penalidade é necessario
comparar os indicadores contratualmente definidos com os apurados pelo IMT.

Conforme refere o presente relatério, o Estado previa que tais fragilidades fossem sanadas no decurso do
processo de negociagdo em curso, e no qual se tem demonstrado pouco diligente.

7.  PROCURA

A procura verificada até 2013 nas concessGes Fertagus e MST encontra-se representada no grafico seguinte.

Grafico 1 - Procura verificada
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Fonte: DGTC, com base em informagdo proveniente do IMT.

A grande diferenga entre a procura verificada nas concessdes Fertagus e MST reflete, entre outros fatores, o
facto de as concessdes terem um ambito de servico diferente (suburbano/urbano), com volume de
passageiros, estrutura, motivacdes da procura, extensdo total de percurso, e entre estacdes/paragens,
diferentes.

Nas duas concessoes, a crise econdmica e financeira afetou a procura. Em 2011 verificam-se valores maiores,
mas proximos, dos verificados em 2010. Constatam-se, também, nas duas concessdes, decréscimos
significativos de procura nos ultimos dois anos, superiores a 8%, em 2012, e superiores a 5%, em 2013.

Na concessdo MST, a concessionaria ndo é penalizada por esta quebra de procura, uma vez que o limite
minimo da banda de referéncia se encontra salvaguardado pelas compensac¢des do concedente, decorrentes
do sistema de bandas de trafego. Esta situa¢do resulta da matriz de risco contratualizada, que se encontra em
vigor.

A procura verificada em 2013 encontra-se abaixo da verificada trés anos antes, em 2010, e o risco de procura
recai sobre o Estado.

Na concessao Fertagus, que a partir de 2005 ja ndo seguiu o modelo de bandas de trafego, a concessionaria
registou aumentos ou diminuicOes de receitas em func¢do das oscilagGes da procura. A partir de 2005, o Estado
teve direito a partilha das receitas de bilheteira e sofreu o impacto dessas variacGes.
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O aumento de procura em 2004 reflete a extensdo do servigo a Setubal. A quebra de procura entre 2008 e
2009 tem, de acordo com a concessionaria, motivos conjunturais identificados®.

Na mesma concessdo, constata-se que a procura verificada em 2013 se encontra abaixo da procura verificada
oito anos antes, em 2005.
7.1. Desvios

O grafico seguinte apresenta, para a concessao Fertagus e para a concessao MST, o desvio percentual entre a
procura verificada e a prevista.

Grafico 2 - Desvio entre procura verificada e procura prevista
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Fonte: DGTC, com base em informac&o proveniente do IMT.
7.1.1. Fertagus
Até 2004, enquanto a concessao seguiu o modelo de sistema de bandas de trafego, ocorreram sempre
desvios de trafego negativos, isto é, a procura verificada ficou abaixo da previstasg. Com a concessdo ja no seu

quarto ano de exploragdo o desvio foi de cerca de -36%.

A partir de 2005 o caso base incorporou estimativas de procura mais realistas, o que levou a existéncia de
desvios positivos, ou seja, procuras verificadas superiores as procuras previstas.

Depois de 2005, o maior desvio positivo (18%) verificou-se em 2008.

Entre 2011 e 2013, em ambiente de crise econdmico-financeira, os desvios negativos acentuaram-se,
atingindo -16%.

7.1.2. Metro Sul do Tejo

No quarto ano de exploragdo, 2011, o desvio foi de cerca de -65%. A partir desse ano, verifica-se um

agravamento dos desvios de procura até 2013, com a procura verificada a ficar progressivamente mais abaixo
. . .91

da procura prevista no modelo financeiro™.

8 A diferenca apresentada entre 2008 e 2009 decorre fundamentalmente de dois fatores: contabilizagéo em 2008 dos passageiros portadores de livre-transito de
anos anteriores, decorrente de um protocolo que foi assinado no final de 2008 com todos os operadores de transporte ptblico. Em 2009, apenas se registaram
0s passageiros efetivamente transportados nesse ano. A contabilizacdo em 2008 de passageiros da Transtejo que ao abrigo de um acordo entre as duas
empresas foram transportados pela Fertagus nos dias de greve dessa Empresa. Em 2009, tal nimero teve uma expressao insignificante.

8 prevista no contrato de concessdo inicial, de forma a sublinhar a mudanga nas estimativas de procura, antes e depois da alteragdo contratual de 2005.

% O modelo financeiro, na renegociacédo contratual de 2010, deixou de ter como referéncia niveis de procura, baseando-se em niveis de receita, embora com
impactos do crescimento previsto na procura.

%1 Em sede de contraditério, a MTS veio referir que o desvio para 2008 é de 78%, isto &, menos elevado do que o apresentado no grafico supra. Refira-se que,
para esse ano, os desvios foram apurados tendo em conta 0s quantitativos ja constantes de anteriores relatérios de auditoria do TdC, que haviam sido
disponibilizados pelo IMT e pelo Gabinete do Metro Sul do Tejo, tendo sido apresentados ao IMT para efeitos de confirmacéo. O volume de trafego apurado
em 2008 diz respeito ao periodo compreendido entre 27 de Novembro e 31 de Dezembro de 2008, o que leva a MTS a afirmar, em sede de contraditério, que
2011 é o «terceiro ano de exploragédo completa da rede MST»




136.

137.

138.

139.

140.

141.

142.

143.

144,

Tribunal de Contas AUDITORIA: PP FERROVIARIAS

O IMT refere que «a procura que se tem verificado é substancialmente inferior, cerca de 1/3, da procura
prevista no caso base, prevendo-se que tal situagGo venha a ocorrer ao longo de toda a concesséGo (mantendo-
se o status quo)» 2 o que «as alineas b) e c) da cldusula 14.2 do contrato estabelecem claramente o risco de
procura para cada uma das partes: o risco de procura é do Concedente no caso em que a procura efetiva seja
inferior ao limite minimo da Banda de Trdfego de Referéncia constante no Anexo 4 ao contrato e é da
Concessiondria quando a procura se situe acima desse limiar. Ora, esse limiar, que coincide com a procura
prevista no caso base, nunca foi atingido e, como afirmado acima, prevé-se que esse limiar nunca venha a ser
atingido, o que significa que o risco de procura estd — nesta fase e mantendo-se o status quo — efetivamente
do lado do Concedente»®

Ou seja, um sistema de bandas de trafego visa a partilha de risco de procura entre o concedente e a

concessionaria, mas dado o irrealismo das previsGes de procura essa partilha nunca aconteceu, nem se prevé
. . 94

que venha a acontecer. O risco de procura recaiu apenas no Estado™ .

7.2. Bandas de Trafego

Observa-se que na vigéncia do sistema de bandas de trafego, ou seja, nos periodos iniciais de exploragdo, as
duas concessdes apresentaram sempre desvios elevados. No caso da Fertagus, desvios superiores a 31% e, no
caso da MST, desvios superiores a 65% .

Constata-se também que a existéncia de anos de contragdo da atividade econdmica, nos primeiros anos de
exploracgdo, influenciou, nas duas concessdes, a existéncia de desvios significativos entre a procura estimada e
a procura verificada.

O inicio da exploragdo da concessdo MST foi marcado pelo surgimento da crise econédmico-financeira tendo-se
. pe . . 95
verificado uma taxa de crescimento do PIB negativa em 2009™.

Na concessdo Fertagus ocorreu, igualmente, no inicio do periodo de exploragdo, um ano de contragdo
s 96
econdmica, em 20037

Assim, pelo sistema de bandas de trafego, o Estado assumiu o risco de procura, que foi agravado pela
existéncia de periodos ciclicos de contragdo econdmica. Quando a procura baixou, existiram mais encargos
publicos.

Nas duas concessdes, as previsdes de procura, que ficaram longe de se verificar, foram impostas pelo Estado
no langamento dos concursos.

Sobre este facto, em sede de contraditério, o IMT veio referir que «{...) o Estado procedeu, em ambos os
casos, a estudos de procura que integrou na documentagdo das pegas dos concursos», embora
posteriormente os concorrentes tenham apresentado as suas proprias estimativas.

zi Esclarecimentos prestados pelo IMT, em 27/6/2014, pag.21.
Idem.

9 Conforme refere o presente relatério, encontra-se em curso um processo de negociago, no qual o Estado se tem demonstrado pouco diligente.

% .2,98% (revistos de acordo com a nova base das Contas Nacionais - 2011).

% Conforme o Relatério Anual 2003 do Banco de Portugal, «o ano de 2003 foi um ano de recessdo para a economia portuguesa. A taxa de variagio homéloga
do Produto Interno Bruto (PIB), que se tornou negativa na segunda metade de 2002,atingiu o valor mais baixo no segundo trimestre de 2003, comecando
depois uma recuperagdo gradual, com redugdes menos acentuadas nos terceiro e quarto trimestres. De acordo com as estimativas do Banco de Portugal, no
conjunto do ano, o PIB diminuiu 1.2 por cento em termos reais, apds ter crescido 0.5 por cento em 2002. Pelo segundo ano consecutivo, o diferencial de
crescimento da actividade econémica entre Portugal e o conjunto da area do euro foi negativo (-0.4 e -1.6 pontos percentuais (p.p.) em 2002 e 2003,
respectivamente). A contraccdo do PIB portugués determinou a continuagdo da subida da taxa de desemprego, de 5.1 para 6.4 por cento da populacdo
activa, em média anual (4.1 por cento em 2001) (...)».
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Quanto a concessao MST, um responsavel da concessionaria afirmou, em 2009, gue a previsdo de trafego do
Estado definiu os niveis tarifarios para que pudessem estar de acordo com o praticado na zona e que existiu a
nogao por parte dos intervenientes no concurso de que as previsdes de procura estariam inflacionadas de
forma a possibilitar uma tarifa adequada a implementacgdo do projeto.

Reitera-se o que se referiu no relatdrio de auditoria n.2 22/11 — 2.2 Secg3o:

“No que concerne as projegcdes de trdfego efetuadas pelo Governo, e constantes do caso base,
verificou-se que estas se apresentaram sobreavaliadas”.

E que:

“0O modelo financeiro foi concebido de modo a viabilizar a concess@o” tendo-lhe sido “atribuido um
determinado numero de passageiros com vista a obteng¢éo de um prego de bilhete menos oneroso, o
que levou a que o trdfego ficasse inflacionado, ficando, até Dezembro de 2010, data da (...) auditoria,
aquém da procura definida nas bandas de trdfego”.

Quanto a concessdo Fertagus, o relatério concluiu, relativamente ao periodo inical de exploragdo que “os
resultados dos estudos de trafego, realizados por mando e conta do concedente, revelaram-se totalmente
desenquadrados e desajustados do nivel real de trafego registado na travessia ferroviaria”.

Estimativas iniciais de procura irrealistas, no sistema de bandas de trafego, colocam o Estado na contingéncia
de, ndo renegociando as condigdes contratuais (e tal ndo aconteceu ainda na concessdo MST), ficar obrigado,
durante os longos periodos da concessdo, trinta anos, a suportar encargos calculados pela diferenca entre a
procura verificada e a, muito superior, procura prevista.

Em sede de contraditério, o IMT sublinha uma diferenga importante na configuragdo contratual das duas
concessoes relacionada com a mitigagao de risco na utilizagdo do sistema de bandas de trafego: « Note-se que
a renegociagdo realizada com a Fertagus, que levou ao contrato de 2005, foi realizada com base nas condigdes
previstas no Contrato de Concessdo inicial assinado em 1999, o qual, na sua cldusula 12.9, determinava
diferentes consequéncias em fung¢do da procura verificada nos trés primeiros anos de exploracdo. Para a
procura que se veio a verificar nesse periodo — sempre inferior a banda inferior de trdfego — o contrato
determinava o resgate excecional da concessdo ou a sua renegociagdo (...). Ja no caso da concessdo MST ndo
foi prevista uma disposi¢Go semelhante que permita ao Estado impor uma alteragéo dos termos negociais em
face dos niveis de procura efetivos e balize os termos em que a mesma [renegociagdo] deverd ter lugar, pelo
que ndo s6 a posi¢cdo negocial do Estado néo se encontra acautelada da mesma forma, como também deve
notar-se que a renegocia¢do a realizar terd sempre que observar os limites impostos pelas regras da
contratagdo publica aplicaveis».

Até mesmo devido a tais limitac¢Oes, seria importante que o Estado adotasse uma atitude mais diligente no
processo em curso de renegociacao da concessdao MST. Este arrastamento do processo, desde de 2011, ndo se
considera razodvel a luz do interesse publico.

97 Cfr. entrevista ao Presidente do Conselho de Administracdo da MTS, in Transportes em Revista, dezembro de 2009.




152.

153.

154.

155.

156.

157.

158.

159.

Tribunal de Contas AUDITORIA: PPP FERROVIARIAS

8.  RECEITAS DE BILHETEIRA

8.1. Desvios
Os encargos diretos dos utentes com a concessao correspondem as receitas de bilheteira.

O grafico seguinte representa o desvio percentual entre o montante de receitas de bilheteira inicialmente
previsto para as concessdes Fertagus e MST e as receitas de bilheteira verificadas.

Grafico 3 - Receitas de bilheteira - Desvios percentuais
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1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
----- FERTAGUS -69% | -59% | -54% | -48% | -49% | 2% | 20% | 19% | 22% | 25% | 18% | 10% | 3% | -1% | -7%
METRO SUL DO TEJO 71% | -66% | -68% | -71% | -71%

Fonte: DGTC, com base em informac&o proveniente do IMT.

A concessao MST tem apresentado sempre um desvio negativo face ao previsto, superior ou igual a 66%
(2010). As previsGes de procura e de receitas iniciais sdo as que constam do caso base em vigor e que se
verificaram ser excessivamente otimistas. Foi o Estado que definiu a procura prevista, aquando do
langamento do concurso.

No seu inicio, a concessao Fertagus baseava-se, igualmente, num sistema de bandas de trafego, cujos niveis
de procura também estavam sobrestimados, pelo que, no grafico anterior, até 2003, os desvios relativamente
as previsGes iniciais foram sempre iguais ou superiores a 48%.

.~ . . . 98
As previsdes de procura vieram a ser reajustadas com a renegociagdo do contrato .

Em 2004 decorreu a renegociagdo do contrato e dai a quase coincidéncia entre receitas esperadas e
. pe 99 . . 100 .f ~ . .
verificadas™. Para além disso, em outubro de 2004 verificou-se a extensdo do servico a Setubal.

Entre 2005 e 2008, as previsdes de procura mais conservadoras permitiram que as receitas de bilheteira
apresentassem desvios até 25% mais do que o previsto.

Em 2012 e 2013 verificaram-se receitas de bilheteira abaixo do caso base. O IMT refere que «a partir de 2012
verifica-se que os proveitos reais se situam abaixo do CB [caso base], decorrente da crise verificada que
afetou significativamente a procura de transporte publico, genericamente em todos os modos de transporte
na Area Metropolitana de Lisboa»™®. Em 2013 verificou-se um desvio negativo de 7%.

% Cfr. Relatério de Auditoria do TdC n.° 31/05 — 2.2 SS, pagina 10, onde se salienta um maior realismo das previsdes de procura no contrato renegociado e, no
mesmo sentido, Relatdrio de Auditoria do TdC n.° 11/2012- 2.2 SS, pagina 9.

% O desempenho em termos de receitas de bilheteira, em 2004, ndo deve ser objeto de comparagdo com os niveis de procura, para 0 mesmo ano, referidos em
pontos anteriores do presente relatério, por via da utilizacdo dos referenciais metodolégicos ja expostos.

100’ Num aditamento destinado a vigorar até a conclusdo da renegociagéo.

101 Egclarecimentos prestados pelo IMT em 27/6/2014, pég. 9.
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8.2. Montantes
8.2.1. Fertagus
Conforme se verifica no grafico seguinte, a utilizacdo de estimativas mais conservadoras aquando da
renegocia¢do que conduziu a alteragdo contratual de 2005, fez com que fosse possivel, até 2010, receitas de

bilheteira anuais acima das consideradas no caso base.

Grafico 4 - Fertagus - Receitas de bilheteira
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1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
----- CASO BASE |13,10(24,35(26,53(26,66(27,24(15,43|16,51|18,24(19,16|19,92|20,14|22,02|24,78| 25,42 | 25,47
VERIFICADO | 4,04 | 9,99 |12,08|13,93|13,86(15,74|19,82|21,67|23,37|24,91|23,76| 24,21 25,55 25,29 23,60

Fonte: DGTC, com base em informag&o proveniente do IMT.
Até 2008, com excecdo de 2003, ano em que houve uma estagnacdo, as receitas de bilheteira foram sempre
crescentes. Com a crise econdmico-financeira, a partir de 2009 deixou de se verificar o seu crescimento

continuo tendo entrado em declinio a partir de 2012.

Constata-se que em 2012 as receitas de bilheteira ficaram ja ligeiramente abaixo das do caso base e em 2013
a diferenca, face ao caso base, foi de cerca de 1,87 milhdes de euros negativos.

Em 2013, o decréscimo de receitas de bilheteira, relativamente ao ano anterior, foi de 1,69 milhdes de euros.

8.2.2. Metro Sul do Tejo

Dado o grande desvio entre a procura inicialmente estimada e a procura verificada, situacdo que nao foi
objeto de alteracdo, as receitas de bilheteira ficaram sempre abaixo do que pressupds o caso base.

Grafico 5 - MST - Receitas de bilheteira
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----- CASO BASE 10,53 10,48 10,63 10,74 10,71
VERIFICADO 3,01 3,56 3,40 3,13 3,15
Fonte: DGTC, com base em informagdo proveniente do IMT.

O maximo de receitas de bilheteira foi atingido em 2010, 3,56 milhdes de euros, o que corresponde a cerca
de 34% das receitas de bilheteira do caso base.

Dada a crise econdmica e a consequente quebra de procura, em 2013, as receitas de bilheteira verificadas, de
3,15 milhoes de euros, sdo inferiores as arrecadadas trés anos antes, em 2010.
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9.  ENCARGOS E RECEITAS DO ESTADO

9.1. Encargos com o servigo de transporte

O grafico seguinte representa, a precos constantes de 2014, a evolugdo dos encargos do Estado com o servico
de transportes, o que inclui:

Na concessao Fertagus
e Compensagbes por reequilibrios financeiros decorrentes de défices de trafego (com referéncia ao
periodo de concessdo decorrido até 2004, mas regularizadas em 2005 e 2006); e
e Compensag0es por prestagdo de servigo publico (entre 2005 e 2010).

Na concessdao MST

e CompensagOes por perda de receita da concessiondria (por atraso na entrada em exploragdo, por
motivos imputaveis ao Estado); e
e Compensagoes por défices de trafego a concessiondria (durante todo o periodo de exploragdo efetiva).

Grafico 6 - Encargos com o servigco de transporte

40

35

30

25

20

Encargos

(M€, pregos constantes) 15

10

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
B FERTAGUS (milhGes de euros) - - - - - - 34,55 | 3592 | 13,47 | 12,16 | 11,23 | 10,01 0 () 0

METRO SUL DO TEJO (milhdes de euros) | - - - - - - - - - 3057 | 823 | 761 | 753 | 795 | 815

Fonte: DGTC, com base em informagdo proveniente do IMT.

O valor total de encargos diretamente relacionados com o servico de transporte, desde 1999, ascende a
187,39 milhdes de eurosloz, a precos constantes (cerca de 168,25 milhGes de euros, a pregos correntes).

O grafico evidencia que as duas concessdes apresentam picos de encargos resultantes ou de um processo de
renegociagdo (Fertagus, 2005 e 2006), ou de um reequilibrio financeiro (MST, em 2008'%).

Nos dois casos verificaram-se acréscimos de responsabilidades para o Estado diretamente relacionados com o

servicos de transporte, pelo facto de as receitas de bilheteira ndo terem correspondido as previstas, uma vez
que tal facto foi contratualmente considerado elegivel para efeitos de compensacao.

9.1.1. Fertagus

O valor de encargos diretamente relacionados com o servi¢co de transporte, entre 1999 e 2010, foi de 117,35
milhdes de euros'®. N3o houve encargos para o Estado com o servico de transporte entre 2011 e 2013.

192 v/alor correspondente & soma dos encargos referidos no grafico 6 e que consta no quadro 14, de encargos totais, adiante no relatério.

103 Reequilibrio financeiro motivado pelo atraso na entrada em exploragdo, por motivos imputaveis ao Estado. A compensagio & concessionaria foi feita em
funcéo dos proveitos do caso base, com deducéo de custos.

104 5em contar com os montantes de receita provenientes da partilha de receitas de bilheteira que, contratualmente prevista a partir de 2005, veio a originar
efetivamente receitas para o Estado, as quais se encontram descritas neste relatério.
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De acordo com o grafico 6, a concessdo Fertagus apresenta a ocorréncia de encargos nos seguintes periodos:

e 1999 - 2004: neste periodo o grafico ndo apresenta valores, uma vez que as compensagdes por
défices de trafego, a ele relativas, apenas foram pagas em 2005 e 2006, na sequéncia da alteragao
contratual de 2005. Tal foi possivel pelo facto de o contrato inicial prever a possibilidade de
compensacgdo a concessionaria se ndo fosse atingido o limite minimo da banda inferior de trafego.

e 2005 - 2010: os valores destes encargos encontram-se em conformidade com os previstos na
alteragdo, de 2005, ao contrato de concessao.

e 2011 - 2013: ndo existiram encargos do Estado diretamente relacionados com o servigo de
transporte. A inexisténcia de encargos era, de acordo com a alteragdo contratual de 2005,
pressuposto para a existéncia de prorrogacao do contrato.

Da primeira alteragdo ao contrato de concessdo, assinada em 2005, resultou um montante de encargos
relativos ao periodo de execugdo anterior, 1999-2004, o qual foi pago em duas tranches, em 2005 e 2006,
respetivamente de 28,65 e de 24,41 milhdes de euros'®.

Assim, o Estado suportou® relativamente ao periodo 1999-2004 um valor anual médio de cerca de 9,65
milhdes de euros, abaixo do valor anual médio de compensagBes por servico publico, fixadas no novo
contrato de 2005 (cerca de 10,71 milhdes de euros).

Quadro 5 - Fertagus — Encargos com o servico de transporte por periodo contratual

(Pregos constantes, milhdes de euros)

Periodo Total Média Anual
1999-2004" 53,06 9,65
2005-2010° 64,28 10,71
1999-2010° 117,35 10,20

! Cerca de cinco aos e meio de encargos.

% Cerca de seis anos de encargos.

® Cerca de onze anos e meio de encargos.

Fonte: DGTC, com base em informagdo proveniente do IMT.

9.1.2. Metro Sul do Tejo

O valor de encargos diretamente relacionados com o servico de transporte, entre 2005 e 2013, foi de 70,04
milh&es de euros'?.

De acordo com o grafico 6, a concessao MST apresenta a ocorréncia de encargos entre 2005 e 2013. Porém,
parte do seu valor (29,716 milhdes de euros) diz respeito a compensagdes por perda de receitas, por atraso na
entrada em exploracéomg.

Por via dessas compensacgdes, relativamente a esses tés anos, o Estado suportou em média, por ano, cerca de
9,90 milhGes de euros, um valor de compensacdes superior a média que viria a suportar durante o periodo de
exploragdo efetiva (anos completos de exploragdo) entre 2009 e 2013, cerca de 7,89 milhGes de euros, ou seja
mais 25,5%'%.

105 Precos constantes, 2014. Respetivamente 24,15 e 21,03 milhdes de euros, a pregos correntes. No conjunto, 53,06 milhdes de euros

1% Em 2005 e 2006, na sequéncia da renegociagao do contrato.

97 pregos constantes, 2014. Valor correspondente & soma dos encargos referidos no gréafico 6 supra e que consta no quadro 14, de encargos totais, adiante no
presente relatério.

%8 Que ocorreu em novembro de 2008, em vez de em dezembro de 2005, como estava previsto, ou seja com cerca de trés anos de atraso.

199 Em sede de contraditorio a MTS vem referir que tal situagdo se deve considerar normal, visto que nos primeiros anos ndo auferiu receitas de bilheteira,
tendo sido compensada pelo montante de receita correspondente ao limite inferior da banda de referéncia. Refira-se que esta compensagdo englobou também
uma deducéo de custos. No entanto, ndo se contesta o direito da concessionaria ao recebimento de tais receitas, apenas se evidenciam os encargos do Estado,
em consequéncia do adiamento na entrada em exploracéo.
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9.2. Encargos unitarios do servigo de transporte
9.2.1. Fertagus
178. 0O quadro seguinte apresenta os encargos unitarios do concedente, com o servico de transporte, na concessao
Fertagus, por passageiro/quilémetro nos diversos periodos de concessao.
Quadro 6 - Fertagus - Encargos unitarios do Estado com o servigo de transporte
(Precos constantes, passageiros-quildémetro - PKt, milhdes de euros)
o Encargos com
Procura verificada ;
(Pkt)l servigo de Encargos/pkt (€)
transporte (M€)2

Vigéncia do contrato inicial 1999 - 2004 1.177.899.809 53,06 0,05
Vigéncia da primeira alteragdo ao contrato 2005 - 2010 2.256.457.467 64,28 0,03
Vigéncia da segunda alteracdo ao contrato 2011-2013 1.091.494.838 - 0,00
No periodo de exp|orag50 1999-2013 4,525.852.114 117,35 0,03
T procura total verificada, em passageiros por quilémetro.
% Exclui encargos com a utilizagio da infraestrutura e com penalizacdes e incentivos. As compensagdes por défice de procura acordadas na
alteragdo ao contrato de 2005, mas referentes ao periodo inicial de concessdo, foram consideradas no mesmo.
Fonte: DGTC, com base em informag&o proveniente do IMT.

179. Verifica-se que na vigéncia das condi¢des contratuais iniciais, 1999-2004, ocorreu um custo unitario de cerca
de 5 céntimos por passageiro/quildmetro. Na vigéncia das condi¢des acordadas na primeira renegociagio,
2005-2010, o valor unitario dos encargos desceu para cerca de 3 céntimos por passageiro/quildmetro.

180. Esta comparagao ndo reflete apenas a alteragdo das condigbes contratuais, mas também o facto de os niveis
de procura serem, entre 2005 e 2010, substancialmente mais elevados do que no periodo 1999-2004""°.

181. No periodo 2011-2013 n3do houve encargos, dado que se trata do periodo de prorrogagao contratual que para
existir teve que respeitar as condigOes previstas na alteracdo contratual de 2005, nomeadamente ndo
existirem compensac¢des do Estado diretamente relacionadas com o servico de transporte a partir do ano de
2010.

182. Desde o inicio do contrato, até 2013, a exploragao da concessao conduziu a encargos de cerca de 3 céntimos
por passageiro-quildmetro.

9.2.2. Metro Sul do Tejo
183. O quadro seguinte apresenta os encargos unitdrios do Estado, com o servigo de transporte, na concessdo
MST, por passageiro/quilémetro.
Quadro 7 - MST - Servico de transporte - Encargos unitarios
(Pregos constantes, PKt, milhGes de euros)
Procura  verificada | Encargos com o servigo de
Encargos/pkt (€
(Pkt) transporte (I\/I€)1 gos/pkt (€)
Desde o inicio do periodo de
142.156.652 70,04 0,49
exploragdo contratual: 2005-2013 ! !
! Inclui compensacdes por perda de receitas por trés anos de atraso na entrada em explorag3o.
Fonte: DGTC, com base em informag&o proveniente do IMT.

184. Desde o inicio do periodo de exploragdo contratual e até 2013, o valor unitario de encargos diretos com o
servigo de transporte foi de cerca de 49 céntimos por passageiro-quilémetro.

185. Trata-se de um valor elevado. O valor referido é superior ao prego por quilémetro do transporte urbano

. 1. , N . 111
diurno em taxi que é de 47 céntimos™ .

110 Como se viu supra, no presente relatorio.
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Em parte, aquele valor decorre de o Estado ter suportado encargos com um servigo de transporte que nunca
se verificou. Ou seja, este compensou a concessionaria por perdas de receita pelo atraso de cerca de trés anos
na entrada em exploragdo.

Expurgando o efeito de tais compensagdes e considerando apenas o periodo de exploragdo efetiva, o custo
A . A s . .z 112
unitario do servigo de transporte mantem-se elevado, cerca de 28 céntimos por passageiro-quilémetro .

Quadro 8 - MST - Servigo de transporte - Encargos unitarios no periodo de exploragdo efetiva
(Pregos constantes, PKt, milhdes de euros, €)

Encargos com o servico | Encargos/pkt
de transporte (M€) (€)

Procura verificada (Pkt)

Periodo de exploragdo efetiva 2008-

2013 142.156.652 40,33 0,28

Fonte: DGTC, com base em informagdo proveniente do IMT.
Um fator a ter em conta para a existéncia de encargos unitarios elevados é o facto de o percurso médio nesta

concessdo ser pequeno, agravando o célculo dos encargos por passageiro/quilémetro.

N

E ainda de referir que, em resultado da quebra da procura, devida a crise econdémica, os encargos por
passageiro-quildmetro, em cada ano, tém subido, sendo, sucessivamente, de 24 céntimos em 2011, de 28
céntimos em 2012 e de 30 céntimos em 2013.

9.3. Partilha de receitas (concessao Fertagus)

9.3.1. Montantes e evolugdo

A partilha de receitas € um mecanismo contratual previsto na concessdo Fertagus desde a alteragdo ocorrida

em 20052,

A partilha de receitas de bilheteira, a que o Estado teve direito relativamente a concessdo Fertagus, ascendeu
a 13,82 milhGes de euros.

Este valor diz respeito a partilha de receitas de bilheteira, efetuada da seguinte forma:
e  Partilha de receitas de bilheteira, com o concedente, surgida na altera¢do ao contrato ocorrida em 2005;
e

e  Partilha de receitas, que vigorou no periodo de prorrogagao do contrato, apds 2010.

Ao longo da execugdo contratual, a partilha de receitas tem-se processado do seguinte modo:

Quadro 9 - Fertagus - Partilha de receitas

Versao do Excedente face as receitas % %
contrato (ano) previstas no caso base Concedente Concessionaria
1999 n.a. n.a. n.a.
<5% 25% 75%
2005 >5% 75% 25%
2010 Todo o excedente 75% 25%

Fonte: DGTC, Relatdrios do TdC.

Ou seja, com a renegocia¢do do contrato de concessdo, em 2005, o Estado passou a ter direito a partilha de
receitas de bilheteira e em 2010, as condi¢Oes dessa partilha passaram a ser ainda mais favoraveis, uma vez
gue passou a ter direito, sempre, a 75% do referido excedente.

11 Conforme convengéo em vigor, assinada em 27 de dezembro de 2012, entre o Ministério da Economia e do Emprego, por via da Diregdo- Geral das
atividades econémicas, a ANTRAL — Associagdo Nacional dos Transportes Rodoviarios em Automéveis Ligeiros e a Federagéo Portuguesa do Téaxi — F.P.T.
Este valor é apresentado por ilustrativo da dimensdo dos encargos unitarios do MST, muito embora os dois meios de transporte urbano em causa difiram
significativamente.

12 O facto de este valor ser elevado é incontroverso. Vide contraditério proferido pela MTS, pagina 2, em anexo ao Relatério do TdC n.° 22 /2011 — 2.2 Secgéo,
«Metro Sul do Tejo — Auditoria de Seguimento».

1% Na concessdo MST, o mecanismo de partilha de receitas faz parte do contrato desde inicio, mas & intil. Esta partilha nunca ocorreu, nem se prevé que venha
a ocorrer. Seria necessario que as receitas de bilheteira se viessem a situar dentro ou acima da banda de previsao de trafego contratualmente definida para o
efeito.
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195. Pelo gréafico seguinte, verifica-se que o Estado ndao auferiu quaisquer montantes relativos a receitas de
bilheteira até 2004114, ano em que teve direito a cerca de 0,05 milhdes de euros™®.

Grafico 7 - Fertagus - Receitas de bilheteira do Estado

Receitas de bilheteira 2,00
do Estado

1,50
(M€, pregos constantes)
1,00
0,50
i 199920002001 |2002{2003|2004|2005|2006|2007|2008|2009|2010(2011|2012| 2013
M Receitas de bilheteira (do Estado) | - - - - - 10,05(1,92|2,11|2,71(3,29|2,06(1,09/0,58| - -

Fonte: DGTC, com base em informagdo proveniente do IMT.
196. Entre 2004 e 2011, o concedente teve direito ao montante total de 13,82 milhdes de euros.
197. Estas receitas foram crescentes até 2008, ano em que atingiram o valor anual de 3,29 milhGes de euros,

assumindo depois valores anuais decrescentes até 2011, devido a queda da procura motivada pela crise
econdmica.

198. Pelo mesmo motivo, em 2012 e em 2013 ndo houve lugar a partilha de receitas, uma vez que, nesses anos, as
receitas de bilheteira ficaram abaixo das previstas no caso base.

9.3.2. Efeito da partilha de receitas

199. O efeito da partilha de receitas sobre os encargos unitarios com o servi¢o de transporte pode ser observado
no quadro seguinte.

Quadro 10 - Fertagus - Efeito da partilha de receitas nos encargos com o servigo de transporte
(Passageiros-quildmetro - PKt, milhGes de euros)

Procura verificada EncargF)s do Estado com Partilha de E'ncz.x\rgog Encargos/pkt
(Pkt) o0 servigo de transporte S (M€) liquidos )
(M€) (M€)
A B C D= B+C D/A

Vigéncia do contrato
] 1999 - 2004 1.177.899.809 53,06 - 53,06 0,05
Vigéncia da primeira 2005 - 2010 2.256.457.467 64,28 -13,24 51,04 0,02
alteragdo ao contrato
Vigéncia da segunda 2011-2013 1.091.494.838 - -0,58 -0,58 -0,001
alteracao a0 contrato
RO llEIES 1999-2013 4.525.852.114 117,35 -13,82 103,53 0,02
contrato

' No periodo 2005-2010 esto incluidos 0,05 milhdes de euros relativos a 2004, em funcdo da extensdo do servico de transporte a Settbal e tendo em
conta que a alteragdo contratual de 2005 veio a incluir possibilidade de partilha de receitas a favor do Estado, com inicio em 2004.

% Encargos com o servico de transporte deduzidos dos montantes de partilha de receitas.

Fonte: DGTC, com base em informagdo proveniente do IMT.

14 0 processo de renegociacdo, impulsionado pela concessionaria em 2001, e cuja Gltima reuni&o de renegociagdo ocorreu em fevereiro de 2005, com emiss&o
de declaragdo comum sobre a minuta da versdo renegociada do contrato de concessédo, foi assinado em 8 de junho de 2005. No entanto, este contrato
contemplou efeitos sobre as responsabilidades das partes anteriores a 2005, estando prevista a possibilidade de partilha de receitas de bilheteira a partir de
2004. Os montantes de receitas de bilheteira, a partir dos quais se verificaria a partilha com o Estado, nomeadamente para 2004, figuram no anexo 6 ao
contrato de concesséo.

15 50 mil euros. Pelos motivos expostos na nota de rodapé anterior.




200.

201.

202.

203.

204.

205.

206.

207.

RELATORIO DE AUDITORIA N.2 11/15 - 2.2 SECCAO

Verifica-se que a partilha de receitas reduz o valor unitdrio dos encargos com o servigo de transporte de trés
céntimos por passageiro/quildmetro (verificados no periodo 2005-2010, conforme referido supra no presente
relatério), para cerca de dois céntimos por passageiro/quilémetro.

No periodo 2011-2013, o efeito sobre os encargos unitarios é pouco significativo, na medida em que o Estado
auferiu apenas cerca de 0,58 milhGes de euros, em 2011, dado que nos anos seguintes a continuagdo da
diminuicdo da procura fez com que o Estado deixasse de ter direito a partilha de receitas™*®.

O mesmo efeito se observa para todo o periodo de concessdo, até 2013, com a diminuigdo de trés céntimos
para dois céntimos, por passageiro/quildmetro.

94. Encargos do Estado com a utilizag&o da infraestrutura

A analise de receitas e encargos com a utilizagdo da infraestrutura apenas é aplicavel a concessdo Fertagus,
uma vez que o objeto da concessdo do MST inclui todas as atividades inerentes a infraestrutura.

Na concessao Fertagus a infraestrutura foi desenvolvida pela REFER, previamente a assinatura do contrato.
Esta ultima empresa, na qualidade de concessionaria da rede ferrovidria nacional recebe da Fertagus,
enquanto operador do transporte ferroviario de passageiros, um pagamento pela utilizacdo das
infraestruturas, através da aplicacdo da taxa de utilizacdo da infraestrutura (TUI).

A anilise seguinte versa sobre o saldo do Estado com a utilizagdo da infraestrutura, pela concessionaria
117 .
Fertagus. Os valores ', a pregos constantes, incluem:

e Os encargos da Fertagus, pela utilizacdo da infraestrutura a partir de 2005 até 2011 - os respetivos
valores constituem receitas para o Estado, uma vez que a REFER integra o Sector Empresarial do Estado;

e Para o periodo 2012-2013, os montantes de encargos a pagar pela Fertagus tal como decorrem do

modelo financeiro da concessdo.

O grafico seguinte apresenta os montantes anuais, a precos correntes, do saldo do Estado com a utilizacdo da
infraestrutura pela concessionaria.

Grafico 8 - Saldo do Estado com a utilizagdo da infraestrutura

Saldo 1,50
(M€, pregos constantes) 1,00

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
m Saldo (Milhdes de euros) - - - - - - 2,99 | 2,86 | 2,87 | 2,86 | 2,79 | 2,86 | 3,14 | 3,12 | 3,09

Fonte: DGTC, com base em informag&o proveniente do IMT.

O grafico 8 mostra a existéncia de trés periodos distintos.

116 Matéria j4 abordada anteriormente no presente relatério.
17 por questdo de exposicdo, adiante, no grafico 8, os montantes positivos referem-se a receitas do Estado (os demais graficos apresentam como valores
positivos os valores de encargos).
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Entre 1999 e 2004, na vigéncia do contrato na sua configuragdo inicial, o concedente (Estado) assumiu as
responsabilidades relativas a TUIM®, perante a REFER (também Estado), pelo que o saldo foi nulo. Na pratica,
esta obrigagdo contratual correspondeu a disponibilizagdo, a concessionaria, da infraestrutura.

O valor daquela disponibilizacdo corresponde ao valor da TUl que deveria ter sido suportado pela

concessionaria. A precos constantes, sdo cerca de 13,94 milhdes de euros, anualmente repartidos de acordo
. 119

com o que consta no quadro seguinte™ .

Quadro 11 - Fertagus - TUI 1999- 2004 - Utilizagdo da infraestrutura pela concessionaria

(Milhdes de euros, pregos constantes)
1999 2000 | 2001 2002 2003 2004

Taxa de utilizagao da infraestrutura (encargo do Estado -

trafego abaixo do limite minimo da banda inferior) 0.94 258 | 2,52 247 2,46 2,96

Total 13,94

Fonte: DGTC, com base em informagdo proveniente do IMT.

Entre 2005 e 2013 o saldo dos encargos do Estado é positivo, uma vez que os pagamentos a REFER passaram a
ser da responsabilidade da concessionaria.

Porém, a partir de 2012, em func¢do do processo negocial despoletado relativamente a TUI, poderdo vir a
existir responsabilidades partilhadas entre concedente e concessionaria, o que reduzira os pagamentos da
mesma, 3 REFER, relativamente ao que resulta diretamente do regime de tarifacio em vigor°.

O efeito desta reducgdo de receitas para o Estado podera vir a ser nulo, na medida em que, na pratica, os
montantes relativos a utilizacdo da infraestrutura ferrovidria, que fiquem acima do que consta no modelo

financeiro, poderdo vir a ser da responsabilidade do concedente perante a REFER. Esta mesma
s s . . Y . 121
responsabilidade podera vir a ser superior a um milhdo de euros anuais

9.5. Incentivos e penalizagdes

No contrato de concessao Fertagus a partir de 2005 deixaram de estar previstos incentivos. Na concessao MST
estes ndo estdo contratualmente previstos.

Em ambos os contratos existe um sistema de penalidades para assegurar o cumprimento das obrigagses,
tanto as principais, como as acessorias (p. ex. obriga¢des de informacao).

Na concessdo MST ndo existiu qualquer processo de penalizagdo/multa.

18 Entre 1999 e 2004, o Estado esteve contratualmente obrigado a suportar os encargos resultantes da aplicagéo da taxa de utilizagao da infraestrutura, desde
que a procura se situasse abaixo do limite minimo da banda inferior de trafego, o que veio a acontecer.

%Do ponto de vista da concessionaria, estes valores correspondem a um beneficio financeiro, ainda que com origem num mecanismo contratual de recurso
destinado a viabilizar a concessdo. Ndo tendo sido atingido o limite minimo da banda inferior de trafego, obteve-se o efeito correspondente a uma isengéo de
pagamento pela utilizacdo da infraestrutura. A comparagdo relativamente aos pressupostos iniciais do contrato (que pressupunham a excecionalidade do
pagamento da TUI pelo Estado e ndo pela concessiondria) teria que entrar em linha de conta com o sacrificio que resultou do Estado ndo ter recebido, da
concessionaria, os referidos 14 milhdes de euros. O gréfico passaria a incluir, até 2004, colunas em valores negativos.

20 Deve referir-se que estes pagamentos ndo tém acontecido, nem por parte da Fertagus, nem da CP. No Relatério e Contas de 2013 da REFER consta o
seguinte: «CP é a contraparte principal tratando-se do operador exclusivo de passageiros em toda a rede com exce¢do da travessia da Ponte 25 de abril
que é operada pela Fertagus. Em 2013, a CP e Fertagus néo realizaram qualquer pagamento referente a taxa de utilizagdo da infraestrutura elevando-se o
valor em divida em 31 de dezembro de 2013, para um montante superior a 125 milhdes de euros. Assim, apesar do risco de crédito estar fortemente
concentrado na CP, o mesmo é mitigado pela natureza juridica daquela entidade, dado tratar-se igualmente duma EPE com capital detido a 100% pelo
Estado portugués». O IMT veio referir em sede de contraditério que a partilha de risco referida ndo é um facto consumado, na medida em que ainda néo foi
assumido ou negociado pelo Estado. No entanto, foi veiculada ao TdC informacéo que ndo poderia ser ignorada. Sem que se pretenda antecipar os resultados
do processo negocial, a analise técnica efetuada pelo préprio IMT e fornecida ao TdC durante os trabalhos de auditoria indicia a razoabilidade de vir a ser
suportada pelo Estado, independentemente da via de compensacdo, o aumento extraordinario da TUI por via de alteracdo estrutural da sua férmula de
célculo, para além do constante do modelo financeiro, cfr. Analise do alegado incumprimento do Estado Portugués do Contrato de Concessdo para a
Exploracdo do Servico de Transporte Suburbano de Passageiros no Eixo Ferroviario Norte-Sul (Contrato de Concessdo), Setembro de 2013. De qualquer
modo, para efeitos do grafico supra consideraram-se os valores a pagar pela utilizacdo da infraestrutura constantes do modelo financeiro, visto que
correspondem ao melhor estimador do montante minimo a que o Estado, via REFER, terd direito.

121 Caso ndo existam eventuais revisdes ou ajustamentos no regime de tarificagdo até 2019. Montante anual estimado em fungo do reequilibrio financeiro
reclamado pela concessiondria, ao abrigo das clausulas 7.2 e 14.2 do contrato de concess&o.
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216. O IMT refere que «ndo foi despoletado qualquer processo de penalizagdo/multa, sendo a avaliagéo dos
eventuais incumprimentos da concessiondria um dos objetivos da Comissdo de Negociagdo constituida pelo
122 . . . . N .
Despacho n.2 4125/2014 da UTAP» . O referido instituto esclarece ainda que, no dmbito do processo
negocial, espera uma clarificagdo do contrato quer quanto aos indicadores e medi¢cdo de desempenho da
. s . s . ~ . . o 123
concessionaria, quer quanto a aplicagdo dos mecanismos sancionatérios .

217. No que diz respeito a concessao Fertagus, na qual sdo apurados os indices de regularidade do servico, foram
aplicadas a concessionaria penalidades pelos servigos ndo realizados, por motivos que lhe foram imputaveis.

218. Assim, a analise de penalidades e incentivos circunscreve-se a concessao Fertagus.

219. O grafico seguinte ilustra a evolugdo anual dos incentivos e penalizagGes. Até 2005, o Estado pagou incentivos
de desempenho a concessionaria, ndo tendo ocorrido quaisquer penalizagdes.

Grafico 9 - Fertagus - Incentivos e penalizagdes
70,00
60,00
50,00 —
40,00
Milhares de euros 30,00
20,00
10,00
(10,00) N__——
(20,00)
1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
e |ncentivos pagos a concessionaria - - |(11,41){(12,78)| (8,96) | (3,98) - - - - - - - - -
Penalizagdes da concessionaria - - - - - - 0,71 | 62,84 (18,53 | 2,01 | 2,52 | 7,19 | 0,52 | 3,26 | 1,60
Fonte: DGTC, com base em informagdo proveniente do IMT.

220. Como antes referido, na alteragao contratual de 2005 deixaram de estar previstos incentivos. As penalidades,
nomeadamente por falhas de desempenho, sofreram agravamentos substanciais. O ano com penalizacGes
mais elevadas foi 2006: 62,84 milhares de euros.

221. De acordo com os dados do IMT, o valor mais elevado de penalidades no periodo de prorrogacgdo contratual
(2011-2013) verificou-se em 2012, e foi devido a ocorréncia de um maior nimero de avarias do material
circulante da Fertagus, essencialmente no 12 semestre.

Quadro 12 - Fertagus - Incentivos e penalizagbes por periodo contratual
(Precos constantes, milhares de euros)
Penalizacbes Incentivos
1999 - 2004 - 37,14
2005 - 2010 93,80
2011 - 2013 5,38
Totais 99,18 -37,14
Saldo 62,04
Fonte: DGTC, com base em informagdo proveniente do IMT.
222. De acordo com o quadro supra, entre penalizagdes da concessionaria, montantes a favor do Estado, e

incentivos de desempenho, pagos a concessionaria, o concedente recebeu cerca de 62,04 milhares de

124
euros

122 Egclarecimentos prestados pelo IMT em 27/6/2014, ponto 31, pag. 21.
123 Esclarecimentos prestados pelo IMT em 27/6/2014, ponto 25, e) e f), pag. 16.
124 Neste caso, 0s recebimentos do Estado sdo resultado de falhas de desempenho. A sua ocorréncia é, em principio, extraordinaria.
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9.6. Encargos com reequilibrios financeiros

223. 0O quadro seguinte descreve os encargos com reequilibrios financeiros das concessdes Fertagus e MST.

Quadro 13 - Encargos do Estado com reequilibrios financeiros
(pregos constantes, milhdes de euros)

- Total da
Valor Observacdes concessao
A - Reequilibrios financeiro - compensacoes Encargos acordados no ambito da
Fertagus | financeiras do Estado, regularizacéo de 53,06 | renegociagdo contratual que culminou com 53,06
responsabilidades anteriores a 31-12-2004. a alteracdo assinada em 2005.
B - Compensacao por perda de receitas Compensacéao por perda de receitas
29.72 decorrentes do atraso de cerca de trés
’ anos na entrada em exploracao, por
motivos imputaveis ao Estado.
C - Indemnizacéo por trabalhos adicionais 14,15 | Encargos com Infraestruturas de longa
D - Encargos adicionais com estaleiros 32,06 | duragéo (ILD).
E - Juros de mora (relativos a trabalhos
MST contratuais) ( 0,59 85,14
F - Atualizacéo de precos (relativa a trabalhos 6.24
contratuais) '
G - Expropriacdes 0,29
H- Cedéncia de créditos (contratagéo de 185
operacao) '
I- Custos de negociacdo 0,25
Total 138,20

Fonte: DGTC, com base em informagdo proveniente do IMT.

224. 0O montante de encargos do Estado resultante de processos de renegociacdo e de reequilibrio financeiro com
as concessoes ferroviarias foi cerca de 138,20 milhdes de euros.

225. Este valor ndo inclui o montante de encargos que poderad vir a resultar do processo de reequilibrio financeiro,
em curso, no ambito da concessao Fertagus, relacionado com o aumento extraordinario da taxa de utilizacao
. 125
da infraestrutura

226. O montante de compensacdes a Fertagus ascendeu a 53,06 milhdes de euros.

227. No que respeita a concessdao MST, o montante de responsabilidades do Estado, decorrente do processo de
reequilibrio financeiro de 2004, ascendeu a 85,14 milhGes de euros.

228. Neste processo foram englobados montantes relativos a infraestruturas de longa duragdo, num montante de
53,3 milhdes de eurosm’, dos quais apenas cerca de 27%, 14,15 milhdes de euros'”’ dizem respeito a

indemnizagGes a concessionaria por trabalhos adicionais.

229. Nao existe previsdo sobre o impacto financeiro do processo negocial ja formalmente iniciado no que respeita
a concessdao MST.

9.7. Encargos totais

230. O quadro seguinte descreve os encargos por periodo, de acordo com as sucessivas alteragdes ao contrato de
~ 128
concessdo

125 A inclusdo deste valor aumentaria em cerca de 2% o total relativo aos reequilibrios financeiros .
126 Correspondentes & soma das linhas C a G, do quadro anterior.

127 Referéncia C, no quadro anterior.

128 Os montantes apresentados com sinal negativo correspondem a valores a favor do Estado.
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Quadro 14 - Totais de encargos com as parcerias ferroviarias

(precos constantes, milhdes de euros)

Periodo Servico de | Utilizagdo da | Penalizagdes e | Partilha de Outros
Concessdo | contratual transporte | infraestrutura incentivos receitas encargos1 Totais
Fertagus 1999 - 2004 53,06 - -0,04 - 53,03
2005-2010 64,28 -17,24 0,09 -13,24 33,90
2011-2013 - -9,35 0,01 -0,58 -9,92
Total Fertagus 117,35 - 26,59 0,06 -13,82 77,00
MST 2005-2013 70,04 55,42 125,47
Total 187,39 - 26,59 0,06 -13,82 55,42 202,47

1 Indemnizagdes por trabalhos adicionais, encargos adicionais com estaleiros, juros de mora, atualizagdo de pregos,
expropriagdes, cedéncia de créditos e custos de negociagdo. Estes encargos resultaram de um processo de reequilibrio
financeiro, por motivo de atraso na entrada em exploragdo de cerca de trés anos, imputével ao concedente. Deste processo de
reequilibrio resultaram também compensagdes por perda de receitas incluidas na coluna dos encargos com servico de
transporte.

Fonte: DGTC, com informagdo veiculada pelo IMT

Os encargos com a concessao Fertagus foram de cerca de 77 milhdes de euros.
Existem ainda outros valores que ndo figuram no quadro anterior:

a) 100,02 milhdes de euros, a pregos constantes, relativos ao investimento em material circulante em
resultado da alteragdo contratual verificada em 2005.

b) 13,94 milhGes de euros, a pregos constantes, valor correspondente a disponibilizacdo, a
concessionaria, das infraestruturas para seu uso'?. Este valor é proximo daquele que o Estado
recebeu a titulo de partilha de receitas (13,82 milhdes de euros).

Entre 2011 e 2013, o Estado apenas regista valores a seu favor, tanto decorrentes da aplicacdo da taxa de
utilizacdo da infraestrutura (direito de receita da REFER) como da partilha de receitas de bilheteira, no total de
9,92 milhdes de euros.

No que diz respeito ao direito de receitas da REFER, o seu Relatério e Contas de 2013 refere o seguinte: «os
operadores CP e Fertagus nao realizaram qualquer pagamento referente a taxa de utilizagdo da infraestrutura
elevando o valor em divida a REFER para um montante superior a 125 milhdes de euros». Esta situagao, bem
como o processo de reequilibrio financeiro em curso na concessao Fertagus, resulta da alteragdo do regime
tarifario aplicavel.

Os encargos com a concessao MST sdo cerca de 70,04 milhdes de euros, a que acrescem 55,42 milhdes de
euros, indicados no quadro anterior em “outros encargos”, totalizando 125,47 milhdes de euros.

Nas duas concessdes, o Estado suportou os encargos com o investimento em infraestruturas. No caso da
concessdao MST, custeou as infraestruturas através da Administragdo Central, da Administracdo Local e
recorreu ao FEDER - Fundo Europeu de Desenvolvimento Regionalm. No caso da concessdo Fertagus, o
investimento em infraestruturas ficou a cargo da REFER.

Quanto ao material circulante, a IGF quantificou em 2011-2013 rendas pagas pela concessiondria Fertagus a
Sagesecur131 num total de cerca de 7,63 milhGes de euros por ano™®

129 Resulta do facto de o Estado se ter comprometido a suportar o valor a pagar 8 REFER pelo uso das infraestruturas, se o trafego ndo atingisse o limite
minimo da banda inferior de trafego. Este valor ndo figura no quadro, uma vez que se trata de uma responsabilidade de pagamento do Estado concedente
relativamente a uma entidade do seu proprio universo — REFER. Esta responsabilidade foi motivada pelo facto de a procura ndo ter atingido o limiar de
procura previsto no sistema de bandas do contrato inicial, a partir do qual a concessiondria passaria a ser responsavel pelo pagamento da taxa de utilizacdo da
infraestrutura a REFER. Este valor (que resulta do quadro 11 do presente relatério).

%0 vide quadro 2, pagina 11, do Relatério n.° 22/2011 — 2.2 Secgdo, «Metro Sul do Tejo — Auditoria de Seguimento».

3L Cfr. Esclarecimentos prestados pela Sagesecur em 10/10/2014.

132 Egclarecimentos prestados pela IGF em 08/10/2014. Pregos correntes.
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10.  DESEMPENHO FINANCEIRO DAS CONCESSIONARIAS

A concessionaria Fertagus tem tido diminui¢des de receitas e de resultados.

Para além da diminuicdo de receitas de bilheteira ja abordada e cujo impacto direto recai sobe a
concessionaria, de acordo com a informagdo proveniente da IGF**®, as receitas acessorias tém estado em
2011, 2012 e 2013 sempre abaixo do previsto no caso base. Em 2013, a diferenca foi de 1,77 milhGes de euros
negativos (pregos correntes).

A concessionaria refere que, na comparagdo entre os valores verificados e o caso base, a par da diminuicao
das receitas de bilheteira («para 2012 e 2013 uma redugéo de cerca de 2 milhdes €, 0 aumento dos
encargos com a TUl é um aspeto fundamental, na medida em que representa «(...) jd um acréscimo de
3.014.651,82 €, isto é 49% acima do valor do caso base)(...)» B35

De acordo com os dados fornecidos pelo IMT, o aumento de encargos com a TUI, previsto no modelo
financeiro para a concessiondria, de 2011 para 2012, era de 2%, enquanto o aumento verificado foi de cerca
136

de 53% .

O investimento anual efetuado pela concessionaria tem sido, no mesmo periodo, superior ou aproximado aos
. . . 137
valores do caso base. Em 2013, foi superior ao caso base em 0,55 milhGes de euros

Os resultados antes de juros, impostos, depreciagdes e amortizagdes tém sido reduzidos, ou mesmo negativos
(em 2012, 8,1 milhares de euros e em 2013, 15 milhares de euros negativos), enquanto o resultado liquido

tem sido negativo no periodo 2011-2013, sendo de 0,7 milhdes de euros negativos em 2013,

Na concessdo MST, o desempenho operacional regista valores positivos. Anualmente, os resultados antes de
juros, impostos, depreciacdes e amortizacGes em 2011-2013 foram, sucessivamente, de 16,95 milhdes, 17,11
milhdes e 17,66 milhGes de euros. Com o efeito das depreciagGes e amortizagdes, os resultados, no mesmo
periodo 2011-2013 foram, sucessivamente de 1,75 milhdes, 1,86 milhGes e 1,27 milhGes de euros. Os
resultados liquidos também tém sido positivos (em 2011, 0,034 milhdes de euros; em 2012, 0,316 milhdes de
euros; em 2013, 0,129 milh&es de euros) 139

De acordo com a informagdo proveniente da IGF*®, as receitas acessérias tém estado em 2011, 2012 e 2013
sempre abaixo do previsto no caso base. Em 2013, a diferenca foi de 1,68 milhGes de euros**.

Ndo obstante, os resultados positivos descritos dos ultimos anos, a concessiondria refere que dado os
mesmos serem reduzidos e existirem custos superiores aos previstos, nomeadamente quanto a pessoal,
energia elétrica e servicos de terceiros, tal conduz a que «os acionistas se sintam desconfortdveis com a
execugdo do Contrato e desiludidos com as perspetivas fut‘uras»142

Por outro lado, o valor anual de receitas acessorias «ndo ultrapassa cerca de 3% do montante que, a data da
~ . . ~ . / . 143
construcdo do modelo financeiro da Concessado, seria expectavel realizar (...)» .

. . . N . 144 . . . . N .
Receitas inferiores as previstas™ e alguns custos mais elevados referidos pela concessionaria tém sido
parcialmente compensadas pelos resultados financeiros.

33 1dem.

3% Esclarecimentos prestados pela Fertagus em 3/10/2014, pag 10.

135 |dem. Pregos correntes.

136 Comparag&o com modelo financeiro, a pregos correntes.

i; Esclarecimentos prestados pela IGF, em 08/10/2014. Pregos correntes.
Idem.

% |dem. O investimento da concessionaria, embora superior ao previsto no caso base foi de cerca de 33,4 milhares de euros, em 2013.

140 Egclarecimentos prestados pela IGF em 08/10/2014.

141 precos correntes.

142 Esclarecimentos prestados pela MTS em 15/10/2014, pag.28. A concessionaria refere ter revisto, em baixa, a TIR, para 5,22% e em sede de contraditério
veio sublinhar que os resultados tém estado aquém dos previstos no modelo financeiro.

143 Egclarecimentos prestados pela MTS em 15/10/2014, pag. 25.

44 para além das menores receitas acessorias, o relatério e contas de 2013 refere o impacto negativo sobre as receitas de bilheteira do agravamento da taxa de
fraude atribuido a crise econdmica.
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Na opinido da concessionaria, a maior fonte de receitas sdo as compensa¢des do Estado (por défice de
procura), pelo que se vé confrontada com pagamentos trimestrais, cujos prazos de pagamento ndo sao

. 145 e . . ~
cumpridos™, levando a dificuldades de tesouraria, bem como a dificuldade no pagamento de remuneragées
acionistas e no cumprimento dos rdcios estabelecidos nos contratos de financiamento.

Refere a concessiondria que:

«(...) o impacto da situagdo relativa a procura reflete-se na possibilidade de [o Estado] se poder
porventura ver obrigado a continuar a pagar as compensagdes trimestrais a Concessiondria durante
todo o prazo da Concessdo.

Para a MTS, ndo tendo tomado para si o risco de procura, a dificuldade que esta situagdo lhe provoca
prende-se com o incumprimento reiterado por parte do Estado dos prazos para pagamento das
compensacgoes.

Efetivamente, seria muito mais comodo para a Concessiondria se fosse autossuficiente
financeiramente, gerindo a atividade dentro dos volumes de trdfego previstos e, portanto,
independente do suporte financeiro de terceiros.

Ora, como essa ndo é a situagdo e todos os restantes compromissos da Concessiondria se mantém —
saldrios, energia de tragdo, manutengdo de frota e infraestruturas, outros custos de exploragdo,
financiamento, etc. — é fundamental que os pagamentos das compensagdes sejam realizados dentro
dos 60 dias contratualmente estabelecidos, sob pena de a Concessiondria poder entrar em
desequilibrio financeiro e em incumprimento com os seus trabalhadores, outros prestadores de
servigos, fornecedores e Bancos.

Constatando-se que o pagamento das compensagdes tem vindo sempre a ocorrer acima dos 90 dias —
provocando os custos (perfeitamente evitdveis) para o Estado relativos a juros debitados pela
Concessiondria (..) a situagdo de tesouraria da empresa é muito débil e chegou ja a gerar,
pontualmente, atrasos na liquidag¢do de prestagbes do financiamento e no pagamento de saldrios aos
trabalhadores.

Acresce que, estando a Concessiondria obrigada ao cumprimento de rdcios financeiros estipulados no
Contrato de Financiamento, o ndo atempado recebimento dos pagamentos a que tem direito impediu
até hoje — passados 12 anos sobre o inicio da ConcessGo - a liquidagdo de qualquer tipo de
remuneragcdo aos acionistas pois tal iria desequilibrar a estrutura financeira da MTS e levar ao
incumprimento dos rdcios contratuais»™®,

Em sede de contraditdrio, a MTS veio referiu que do total, cerca de 71,24 milhares de euros, debitado ao
concedente a titulo de juros de mora, mais de metade continuava por liquidar sendo referente ao terceiro e
ao quarto trimestre de 2011 e ao primeiro trimestre de 2012.

145 Este facto é também referido no relatério de gesto de 2013 da MTS, Proc.? 3682/2013, péag. 9.

146 Esclarecimentos prestados pela MTS em 15/10/2014, péag. 22. No relatério de gestdo de 2013, remetido ao TdC (Processo n.° 3682/2013) foi veiculada
informagdo semelhante, nomeadamente o impacto dos atrasos de pagamento do Estado na gestdo de tesouraria, descrita como “muito dificil e quase sempre
préxima da rotura” e no atraso do pagamento de salérios de janeiro de 2013. E também referida a necessidade de utilizagdo de contas de reserva para
amortizacdo (capital e juros) de financiamento. A presente auditoria ndo teve como objetivo a anélise dos fluxos e das remuneracdes acionistas.
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11.  QUADRO COMPARATIVO DAS CONCESSOES

252. O quadro seguinte compara as concessoes Fertagus e MST™.

Quadro 15 - Comparagdo das concessoes

2 | =
2] Observacoes
(o)}
< = ¢
b=
(5]
L
Modelo inicial
X X Nas duas concessoes foi adotado o modelo de bandas de trafego, nos contratos iniciais. Nas duas
concessdes, confirma-se o risco para o Estado do sistema de bandas de trafego, nomeadamente quando
ndo existam histéricos de procura e numa economia, pela sua natureza'*®, com risco de periodos de
Sistema de bandas de contragdo. As estimativas iniciais de procura foram irrealistas, o que colocou o Estado na contingéncia
trafego. de, ndo renegociando as condi¢des contratuais (e tal ainda ndo aconteceu na concessdo MST), ficar

obrigado, durante longos periodos de concesséo, trinta anos, a suportar encargos calculados pela
diferenca entre a procura verificada e a, muito superior, procura prevista“g. Pelo mesmo sistema, o
Estado suportou o risco de procura associado a contragdo econémica™.

X X Nas duas concessdes a autossustentabilidade foi inicialmente admitida™", pelo que previsivelmente
ndo implicariam, em fase de explora¢éo encargos para o Estado com o servigo de transporte.

A opcao por este modelo implica fiabilidade das previsdes de procura (as quais falharam).

A classificacé@o de concessdes, com as caracteristicas que estavam subjacentes aos contratos iniciais,
em autossustentaveis é discutivel, sendo prendncio de algum otimismo nas previsdes e o sublinhar da
importancia das estimativas de procura para a deciséo de langcamento dos procedimentos de contratagéo,
sobretudo tendo em conta a auséncia de histérico de procura. Conceptualmente o sistema de bandas de
trafego € uma das solugdes entre a autossustentabilidade, ou seja, a total exposigdo a procura (s6
pagamentos dos utilizadores e risco de procura totalmente atribuido ao parceiro privado) e o sistema de
pagamentos por disponibilidade (s6 pagamentos do Estado, com risco de procura atribuido ao parceiro

15T

Previsdo inicial de
autossustentabilidade

publico)'*.
Alteracdes ao modelo inicial
X Na concessdo Fertagus, na alteragdo contratual ocorrida em 2005, os pagamentos do Estado por
Cobertura do deficit servico publico foram determinados com base no défice previsto da concessionaria. A partir de 2010, o
previsto, através de referencial do modelo financeiro deixou de ser a procura e passou a ser a receita prevista, admitindo-se
pagamentos por servigo um crescimento anual como resultado do aumento da procura (1%) e do tarifario autorizado (1% acima
publico da inflagdo). Também a partir de 2010 deixaram de estar previstos no contrato pagamentos pelo
concedente.
X Na concessd@o Fertagus, a partir de 2005, o concedente passou a poder usufruir de receitas de

bilheteira, desde que estas ultrapassassem os montantes previstos no caso base. Entre 2005 e 2010,
esta processou-se em percentagens diferentes, nos primeiros 5% de excedentes de receitas e nos 95%
seguintes. A partir de 2011, a partilha de receitas com o concedente, a ocorrer, correspondera a 75% das
receitas acima do estimado no caso base.

Até 2005, esta possibilidade de receita para o Estado destinou-se a compensar parcialmente os
Partilha de receitas pagamentos contratuais por servico publico e a impedir condigdes de sobrelucro.

A partir de 2011, ja ndo estando previstos pagamentos do Estado, continuou a existir partilha de
receitas de bilheteira com o Estado.

Na concessdo MST, o mecanismo de partilha de receitas faz parte do contrato inicial, o qual nédo
sofreu qualquer alteracéo, mas é inutil. As condicdes de ocorréncia desta partilha nunca ocorreram, nem
se prevé que venham a ocorrer. Seria necessario que as receitas de bilheteira se viessem a situar dentro
ou acima da banda superior de previsdo de trafego contratualmente definida.

Compensagéao por X Na concessdo Fertagus, esta compensacdo foi eliminada na alteracdo contratual de 2005. Esta
abertura de novas eliminagdo poderia ter sido Gtil ao Estado, caso uma nova travessia do Tejo tivesse sido construida,
infraestruturas de nomeadamente em consequéncia do Projeto Ferroviario de Alta Velocidade (que foi cancelado).

travessia do Tejo

X Na concesséo Fertagus, o prazo de concesséo inicial era de 30 anos (fim em 2029), sendo prorrogavel
por mais 15 anos. Em 2005, determinou-se que o prazo de concessdo terminaria em 2010, ano a partir
do qual poderia haver prorrogacéo contratual, por mais 9 anos, desde que deixassem de ser necessarias
contribuigdes financeiras do Estado. A renegociac@o ocorrida em 2010 veio estabelecer que o contrato
possa vir a ser denunciado pelo Estado no fim de 2016, caso haja a implementacédo da Alta Velocidade
nas travessias do Tejo, nos termos definidos contratualmente. Caso néo seja exercida a faculdade de
denuncia, entre 2017 e 2019, o Estado terad direito a 50% do resultado liquido previsto no modelo
financeiro.

X A concessao Fertagus veio a poder considerar-se autossustentavel a partir de 2010, sem encargos
para o concedente, podendo este auferir parte das receitas de bilheteira, o que veio a acontecer até
Autosustentabilidade 2011. Mas em 2012 e 2013, dado que as receitas de bilheteira se passaram a encontrar abaixo do
previsto no caso base, o Estado deixou de receber receitas. Em contrapartida, a concessiondria, que
suporta o risco de trafego, vé diminuidas as suas receitas.

Investimento em material | x Na concessdo Fertagus, a alteracdo contratual verificada em 2005 implicou que a responsabilidade

Prazo de concesséo

7.0 referido no presente quadro resulta também do exposto nos anteriores relatérios de auditoria do TdC, sobre estas concess@es.

148 pequena, aberta e dependente do exterior.

9 Os desvios entre a procura verificada e a procura prevista, na vigéncia do sistema de bandas de trafego, foram nas concessdes Fertagus e MST,
respetivamente, de entre 31% e 56% e entre 65% e 72%, excluindo ja os desvios mais elevados registados no ano inicial de cada concessao (cfr. grafico 2 do
presente relatério).

150 A vigéncia do sistema de bandas de trafego incluiu nas duas concessées anos de contragdo, embora de forma mais persistente no caso da concessio MST
(cfr. ponto “Bandas de trafego” no presente relatdrio), o que sublinha o risco de exposi¢do do Estado, a conjuntura, no sistema de bandas de trafego. No
mesmo sentido, no periodo mais recente da concessao Fertagus, ja sem o sistema de bandas de trafego, o estado revelou-se salvaguardado do risco associado
a conjuntura, ndo incorrendo ja em encargos com o servico de transporte.

181 Cfr. Relatério de Auditoria n.° 24/02 — 2.2 S - Auditoria & concesso da travessia do Eixo Ferroviario Norte-Sul (Estado/Fertagus) e cfr. Relatorio 22/2011 —
2.2S - Metro Sul do Tejo - Auditoria de seguimento.

152 viide, por exemplo, «The Guide to Guidance - How to Prepare, Procure and Deliver PPP Projects / The European PPP Expertise Centre (EPEC) PPP
Guide», www.eib.org/epec .
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Fertagus

MST

Observacdes

circulante

pelo investimento em material circulante passasse da concessiondria para o Estado. A compra do
material circulante pelo Estado, a concessionaria, possibilitou a diminuicdo do prazo de concesséo, bem
como, a concessionaria, regularizar parte da sua divida de financiamento.

Manutencéo do material
circulante

Na sequéncia da transferéncia da propriedade do material circulante para o Estado, na alteragéo
contratual de 2005, a Sagesecur (empresa do Estado) celebrou com a concessionaria um contrato de
prestacao de servigos de manutencéo do material circulante.

Outras alteragées

Ocorreram outras alteracdes das condiges contratuais, entre as quais as seguintes. Na concessao
Fertagus, na alteragdo ao contrato ocorrida em 2005: a TIR acionista do caso base reduziu-se de 10,89%
para 7,76%; O concedente deixou de assumir o pagamento da taxa de utilizagao da infraestrutura; foram
eliminados os mecanismos de incentivos; ocorreu um agravamento das penalizagdes por falhas de
desempenho. Na alteragdo ao contrato de 2010, estabeleceu-se que o Estado tem a faculdade de
denunciar o contrato de concesséo, a partir de 1 de janeiro de 2017 e caso ndo use dessa faculdade tera
direito a receber anualmente, entre 2017 e 2019, 50% do resultado liquido previsto no modelo financeiro.
Nas duas alteracdes contratuais (2005 e 2010) deram-se altera¢des ao regime de tarifario.

Atividades do Estado

Concedente

O Estado langou os concursos para as duas concessoes.

Viabilizador

Em ambas as concessoes, através das compensagfes contratuais (compensacdes por deficit de
receita). Excetua-se a concessao Fertagus, no periodo iniciado em 2010, ano a partir do qual, de acordo
com o contrato, a prorrogagdo da concessdo apenas foi possivel por ndo implicar pagamentos do Estado
e manter os niveis de qualidade de servico.

Destinatario de receitas
de exploracao

Na concesséo Fertagus, o Estado auferiu a partir de 2005, até 2010, parte das receitas de bilheteira.
Vd. supra “Partilha de receitas”. A partir de 2011, a diminuigdo da procura e das receitas de bilheteira
para niveis abaixo dos previstos no caso base fez com que o Estado deixasse de receber qualquer valor.

Encargos com ILD

Na concessao Fertagus, os encargos com ILD (infraestruturas de longa duragéo) couberam a REFER.
No caso da concessdo MST, o financiamento das ILD coube ao Estado em 100%.

Projeto e construgdo de
ILD

Na concesséo Fertagus, o projeto e construgdo das ILD foram efetuados através da REFER.

Na concessdo MST estas atividades fizeram parte do objeto contratual. No entanto, parte dos
inconvenientes financeiros associados a fase de projeto, refletram-se em custos acrescidos para o
Estado, por via do risco de adiamento (na entrada em exploragdo - trés anos, com indemnizagéo por
perda de receitas) e por via da compensacéo por sobrecustos incorridos pela concessionaria.

Gestdo da infraestrutura

Na concessdo Fertagus, a infraestrutura integra-se na rede ferroviaria nacional gerida pela REFER,
concessionéria da mesma rede e parte do setor empresarial do Estado.

Propriedade do material
circulante

Na concesséo Fertagus, em 2005, o Estado comprou o material circulante (e pegas) a concessionaria
Fertagus, para posteriormente |lho alugar. Para que tal fosse possivel, o Estado montou uma operagao de
locacéo, entre si e uma locadora, sendo o contrato gerido pela empresa Sagesecur, do grupo ParpuUblica.
A eventual diferenga, para mais, ou para menos, da renda a pagar a locadora, relativamente ao
montante, contratualmente fixo, pago pela concessiondria, passou a ser da responsabilidade do Estado.

Manutencéo do material
circulante

Na sequéncia da transferéncia da propriedade do material circulante para o Estado, na alteragdo
contratual de 2005, a Sagesecur celebrou com a concessionaria um contrato de prestacédo de servigos de
manutencdo do material circulante.

Funcdes do cidaddo

Utilizador/pagador

O utilizador é a fonte das receitas de bilheteira das concessoes.

Na concessédo Fertagus tém ocorrido maiores aumentos tarifarios a partir da alteragédo contratual de
2005, o que implicou um aumento do contributo dos utilizadores para a concessdo. A procura dos
servigos alterou-se em fungéo do preco e da crise econémica.

Na concessédo MST, a concessionaria refere que «as atualizagdes tarifarias pretendidas e propostas
pela MTS para acompanhar 0os aumentos entretanto introduzidos pelos restantes operadores tém sido
impedidas pelo Concedente (IMT) com o argumento [que a concessiondria confirma] de que a BTM
registada na MTS é superior a BTM contratual, razdo pela qual as tarifas do Metro Sul do Tejo se tém
mantido inalteradas ao longo dos quase seis anos de sua existéncia».O IMT refere que nesta concessédo
a BTM, que tem sido atualizada anualmente, representa uma receita tarifaria média maxima, mas que
ndo tem tido qualquer reflexo no tarifario praticado ao publico, uma vez que o mesmo tarifario (o
contratual inicial) representa ja uma receita por passageiro-quilémetro superior a da BTM.

Contribuinte

Utilizando, ou néo, o servico de transporte ferroviario, o cidadao, pela via fiscal, suporta indiretamente
os encargos do Estado com as duas concessoes.

Na concessao Fertagus, a partir de 2011, o Estado concedente ndo tem suportado encargos diretos,
mas apesar disso a existéncia do servico continua indiretamente a consumir receitas fiscais. A REFER,
parte do sector publico, gestora da infraestrutura, e que consolida no Orgcamento do Estado continua
deficitaria.

Na concesséo MST, existem significativas compensacdes por défice de trafego.

Avaliacao

X

Nas duas concessdes, o utilizador participa ativamente no controlo de qualidade através dos inquéritos
sobre qualidade de servico e através da informacgéo que veiculam nas suas reclamacdes.

Atividades das concessionérias

Operagao (transporte)

X

As duas concessdes tém como proposito o servico de transporte ferroviario de passageiros.

No caso da concesséo Fertagus trata-se de um servigco suburbano. Os indices de exploragdo revelam
uma boa qualidade de servico que a Fertagus considera «ao nivel das melhores redes europeias de
transporte ferroviario», e que poderia ser melhorado caso os seus servicos ndo fossem afetados pelos
atrasos verificados nos comboios da CP que utilizam as mesmas infraestruturas. O resultado dos
inquéritos aos clientes é indice de satisfacdo global de 4 (escala de 1 a 5), sendo o preco dos bilhetes o
aspeto mais penalizado pelos clientes (pontuacédo de 3). As penalidades impostas pelo concedente por
falhas de desempenho, de acordo com a Fertagus, tém como causa mais significativa as avarias de
material circulante.

Na concessdo MST, o servico é urbano.

Investimento em
equipamentos de
bilhética

Nas duas concessdes este investimento é responsabilidade das concessionarias.

Investimento material
circulante

No caso da Fertagus, a concessionaria foi responsavel pelo investimento em material circulante
apenas até 2005.
Na concessdo MST o investimento em material circulante é da responsabilidade da concessionéria
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(cerca de 45,7 milhdes de euros).

Projeto e construgéo de
ILD

Na concessdo MST, o projeto e a construcédo de ILD estiveram a cargo da concessionaria, apesar de
terem sido custeadas pelo Estado (cerca de 270 milhdes de euros).

Gestéo da infraestrutura

Na concessdo Fertagus, a gestdo da infraestrutura estd a cargo da REFER. Na concessdo MST, a
mesma gestéo é efetuada pela concessionaria.

Atividades acessorias

A concessdo Fertagus comporta atividades acess6rias geradoras de receitas, tais como a exploragao
de parques de estacionamento e a exploragéo de publicidade no material circulante. O servigo rodoviario
de passageiros é uma atividade incluida no ambito do contrato. Para além disso, a concessionaria presta
servicos de manutencdo do material circulante. De acordo com a informagdo proveniente da IGF 3 as
receitas acessorias tém estado em 2011, 2012 e 2013 sempre abaixo do previsto no caso base. Em
2013, a diferenca foi de 1,77 milhdes de euros (pregos correntes).

Na concessdo MST, existem receitas de publicidade e estavam contratualmente previstas outras
receitas como as provenientes de parques de estacionamento e areas comerciais. De acordo com a
informacgdo proveniente da IGF™ | as receitas acessorias tém estado em 2011, 2012 e 2013 sempre
abaixo do previsto no caso base. Em 2013, a diferenca foi de 1,68 milhes de euros (precos correntes). A
MTS, em sede de contraditdrio, refere que as receitas de publicidade refletem o ambiente de crise
econdmica e financeira.

Prestacéo de servigos de
manutencéo do material
circulante

Na concessédo Fertagus, aquando da alteragdo contratual de 2005, paralelamente a compra do
material circulante pelo Estado, foi celebrado um contrato de prestacédo de servicos de manutengao com
a Fertagus.

Na concessdo MST, a manutencdo é efetuada também pela concessionéria, mas ao seu proprio
material circulante, tal como aconteceu na concessao Fertagus antes da respetiva alteragéo contratual de
2005.

Atividades conexas
extra-concesséo dos
acionistas

Servigo urbano e suburbano na mesma area geografica. As concessionarias Fertagus e a concessao
MST tém acionistas comuns.

Constrangimentos as concessionarias

Circulagado

X

X

Na concessao Fertagus tém existido constrangimentos de circulagéo, dado que n&o é o Unico operador
a utilizar a infraestrutura no eixo ferroviario Norte/Sul. A concessionaria refere que os frequentes atrasos
na circulagdo de comboios da CP, tanto de longo curso como suburbanos, motivam atrasos no seu
servigo.

No caso da concessdo MST, o constrangimento de circulacdo também existe, mas por se tratar de um
meio de transporte em carril, de superficie, em meio urbano.

Sistema de validagao

O sistema de validagédo de titulos de transporte é um sistema aberto com validadores a bordo. Ha
passageiros que ndo validam os seus titulos de transporte (sejam eles titulos ocasionais ou passes). Este
facto contribui para a existéncia de uma fraude elevada, sendo que o risco de fraude cabe a
concessionaria e penaliza-a nas suas receitas de bilheteira.

Por outro lado, o IMT para efeitos de aumentos tarifarios, quando afere a receita tarifaria por
passageiro-quilometro efetiva apenas considera os passageiros transportados com titulo de transporte
valido, e ndo os passageiros transportados em fraude (a fraude é risco da concessiondria).

Ambiente econémico —
fase atual

Apenas a concessdo Fertagus é afetada, visto que nédo estdo previstos pagamentos para o restante
periodo de concessao, dependendo a concessionaria inteiramente das receitas de bilheteira, as quais,
refere a concessionéria, representam 85% das receitas totais. A concessionaria sublinha que «na
renegociacao ocorrida em 2005, os dados conhecidos relativos a procura e a sua evolugdo ndo permitiam
antecipar a crise social e econémica que emergiu posteriormente». Os resultados antes de juros,
impostos, depreciagGes e amortizagdes tém sido reduzidos, ou mesmo negativos (em 2012, 8,1 milhares
de euros e em 2013 -15 milhares de euros). O resultado liquido tem sido também negativo no periodo
2011-2013, sendo de 0,7 milhdes de euros negativos em 2013,

Na concessdo MST a concessiondria encontra-se protegida do risco de procura pelo sistema de
bandas. A diminui¢do de procura implica maiores pagamentos do Estado & concessiondria.

Elasticidade
preco/procura

A Fertagus diz o seguinte.

«Existe uma rela¢do entre a variacdo da procura e o preco das tarifas, medida em termos de
elasticidade, que néo é facil de determinar, e que ndo é a mesma para diversos intervalos de variagéo
nem para diferentes tipos de tarifas. Poderemos referir, sem quantificar contudo, que existiram aspetos
que contribuiram certamente para a evolugdo da procura verificada nos diversos titulos — e a alteracdo de
estrutura de distribuicdo que também se verificou. O aumento dos passes combinados em agosto de
2011, em todos os operadores de transportes na ordem dos 15%, teve um impacto significativo na
reducdo da procura destes titulos de transporte, agravada posteriormente pela reducédo dos descontos
aos reformados/pensionistas e 32 idade e a redugdo, numa primeira fase, dos descontos aos estudantes
no ambito do 4_18 e SUB23 de 50% para 25%, seguida pela eliminacdo destes descontos exceto para 0s
estudantes de muito baixos rendimentos.

Estas medidas, associadas as dificuldades econémicas vividas pelas familias, potenciaram a redugéo
de mobilidade a que se tem vindo a assistir a nivel da area metropolitana de Lisboa.»

Também a concessionaria da concessdo MST refere dever haver algum cuidado nos aumentos
tarifarios, apesar das tarifas serem ja tarifas sociais.

Custos com a utilizagéo
da infraestrutura

Verificou-se um aumento dos custos da utilizagdo da infraestrutura para a concessionaria Fertagus, em
cerca de 50%, devido ao aumento da taxa de utilizacdo da infraestrutura, a pagar a REFER. A
concessionaria refere diversos aspetos, que lhe sdo desfavoraveis, relacionados com a gestdo da
infraestrutura pela REFER:

. Aumento da taxa de uso sem contrapartida na qualidade dos servigos prestados;
Requalificagdo do mesmo servico em tipologias diferentes, com taxas mais elevadas;
Desdobramento de tarefas em varios servicos com agravamento de custos;

Pouca transparéncia da conta de regulagao, para justificacdo de aumentos de taxas;
Falta de reflexo nas taxas de uso cobradas de custos que a Fertagus ja suporta
(manutencgéo e operacgdo das estacdes de Pragal e Penalva);
. Inexisténcia de niveis de servico aplicaveis a REFER que permitam a fiscalizacdo e a
aplicacdo de penalidades em caso de incumprimento do servigo.
Existe um processo de reequilibrio financeiro em curso, formalmente iniciado em novembro de 2013,

153 Egclarecimentos prestados pela IGF em 08/10/2014.
154 Egclarecimentos prestados pela IGF em 08/10/2014.
1% Esclarecimentos prestados pela IGF em 08/10/2014. Pregos correntes.
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relacionado com o0 aumento da taxa de utilizagéo da infraestrutura, e cuja possibilidade estava prevista no
contrato de concessdo (clausulas 7.2 e 14.2). A concessiondria considera que o desfecho deste processo
pode ser importante para a viabilidade da concesséo, mas, até 3 de outubro de 2014, nenhuma sessao
negocial ocorreu.

Relacionamento com o
concedente

Na sequéncia do referido na linha anterior do presente quadro, é de referir o seguinte. Em 16 de
outubro de 2012, em carta dirigida a IGF e ao entdo IMTT, a concessionaria Fertagus, no que respeita ao
pedido de reequilibrio financeiro por aumento da TUI, escreveu:

«E com grande surpresa e muita indignagéo que a Fertagus tomou conhecimento pela imprensa, das
referéncias que constam no documento denominado “Orgamento de Estado para 2013 — Relatério”,
designadamente da pagina 82, na qual se refere “cumpre referir a existéncia de um pedido de reposi¢do
de reequilibrio financeiro na Concesséo Ferroviaria Eixo Norte-Sul (ENS) com fundamento no aumento
da taxa de utilizagdo da infraestrutura (TUI)” e que ‘ndo é expectavel que estes diferendos sejam
dirimidos durante o ano de 2013, pelo que a partida ndo terdo impacto no OE 2013”».

A concessionaria da concessdo MST referiu, relativamente a primeira comissdo de negociagédo
nomeada por Despacho datado de 2011, que «a MTS desconhece formalmente se a referida Comisséao
de Negociacdo se mantém ou cessou fungdes, ou se, entretanto, foi constituida nova Comissdo com a
finalidade de concluir as negociagées que se desenvolveram até julho de 2012 e que se encontram
interrompidas por auséncia de resposta e/ou agendamento de qualquer agdo posterior por parte da
Comissdo de Negociacéo».

Prazo de pagamento,
pelo Estado

Na concessdo MST, a maior fonte de receitas sdo as compensacdes do Estado, pelo que a
concessionaria, segundo refere, se vé confrontada (previsivelmente até ao final da concessdo) com
pagamentos trimestrais, cujos prazos de pagamento ndo s&o cumpridos, levando a dificuldades de
tesouraria (com atrasos na liquidagdo de prestacdes do financiamento e no pagamento de salarios aos
trabalhadores) bem como a dificuldades no cumprimento dos racios estabelecidos nos contratos de
financiamento e na remuneragéo acionista.

Partilha do resultado
liquido

Na alterag@o ao contrato de 2010, estabeleceu-se que o Estado tem a faculdade de denunciar o
contrato de concessao, a partir de 1 de janeiro de 2017, e caso nédo use dessa faculdade tera direito a
receber anualmente, entre 2017 e 2019, 50% do resultado liquido previsto no modelo financeiro, a nédo se
alterarem as fontes de constrangimento a concessionaria supra referidas, a concorréncia de mais este
custo poderd afetar decisivamente a rentabilidade.

Manutencéo da
infraestrutura

A concessionaria Fertagus considera que uma vez que o Eixo Ferroviario Norte-Sul foi construido ha
mais de 15 anos, e para que ndo possa ser comprometida a qualidade do servigo que presta, torna-se
fundamental a programacéo de atividades de manutencdo pela REFER.

Constrangimentos ao Estado

Configuracéo dos
concursos para
atribuicdo das
concessdes

X

Aquando do langamento dos concursos (concessdo Fertagus e concessdo MST) foi o Estado que
impds um modelo de bandas de trafego e direta, ou indiretamente (via tarifario), as previsdes de procura,
que, como se sabe, estiveram longe de se verificar, criando, em fase de exploragdo, uma reparticdo de
riscos diferente da inicialmente suposta, nomeadamente no que diz respeito ao risco de procura. Este
constrangimento ainda se verifica no caso da concessdo MST.

Criacéo de novas
entidades publicas

Na concessdo MST, numa fase inicial, o desenvolvimento das infraestruturas implicou a criagdo de
novas estruturas de gestdo contratual, tendo-se verificado uma gestéo publica desarticulada. Tratou-se
de um constrangimento criado pelo Estado, ao préprio Estado.

Gestéo do territorio e
articulagé@o de poderes

Na concessdo MST, a desarticulagéo e a falta de consenso entre poder central e poder local foi um
fator que conduziu a derrapagem na entrada em exploragdo e ao incorrer de encargos adicionais para o
Estado.

Ambiente econémico na
fase inicial de exploracdo

Na fase inicial de exploracé@o da concessao Fertagus, verificou-se um ano de contracdo da economia.
A fase inicial da concessdo MST foi marcada pela atual crise econémica e financeira. Este foi um
problema do Estado, visto que nos dois casos o sistema de bandas trafego implicou que o risco de
procura ficasse alocado ao concedente. Atualmente o Estado ndo aufere partilha de receitas de bilheteira
devido a queda de procura. Este facto limita as opgdes de ressarcimento da concessiondria, pelo Estado,
na sequéncia do processo de reequilibrio financeiro em curso.

No caso da concessdo MST, que se mantem no modelo inicial de bandas de trafego, o Estado é
penalizado pela queda de procura, em resultado da crise econémica, uma vez que suporta o risco de
tréfego.

Estimativas de procura

Nas duas concessdes, nos respetivos primeiros anos de execugdo, o irrealismo das estimativas de
procura aumentou o risco de trafego alocado ao Estado.

Para além dos efeitos financeiros diretos do nimero de passageiros-quilémetro, existe ainda a questao
da comparacéo entre a estrutura de vendas inicialmente considerada e a verificada. O IMT, em sede de
contraditério, veio referir que quanto a concessao MST, se verificou uma propor¢éo de venda de bilhetes
superior a inicialmente considerada (sendo que a venda de bilhetes representa uma receita por
passageiro-quildmetro superior a das assinaturas e passes), 0 que representa um beneficio para a
concessiondria para além do previsto no modelo financeiro.

Reorganizagéo da
administracéo central

A demora na publicacdo de legislacdo organica, nomeadamente do IMT, atrasa a possibilidade de
resolugdo de fragilidades de gestdo dos contratos ha anos identificadas pelos servicos e pelo TdC nos
seus relatdrios de auditoria.

Processos de
renegociagado em curso.

O Estado tem varias concessdes em renegociacdo, nomeadamente no setor rodoviario, cujo desfecho
esteve previsto para o primeiro semestre de 2014 ¢ o atual regime legal das PPP atribui um papel
central a UTAP, nos processos de renegociacdo. Esta entidade intervém também nos processos de
reequilibrio financeiro das concessdes ferroviarias que tém sofrido arrastamento.

Clausulado contratual

O clausulado contratual, na opinido do IMT, é um obstaculo a fiscalizagdo regular do contrato de
concessdo MST, sendo uma das razdes apontadas para a auséncia de manual de fiscalizagdo da
concessao.

Persisténcia do modelo
de bandas de trafego

Na concessdo MST, a persisténcia do modelo de bandas de trafego, baseadas em estimativas de
procura irrealistas, e atual queda de procura implica uma exposicdo do Estado ao risco de procura e o
pagamento de compensagdes a concessionaria. Uma eventual alteracdo de modelo da concesséo, com o
abandono de bandas de trafego, enfrentaria dificuldades diferentes das que se verificaram na alteragdo
do modelo da concessédo Fertagus. Na concessdo MST a procura é bastante mais baixa, o que que
estreita fortemente o leque de opgdes para a redugdo, ou mesmo eliminacdo, das contribuicBes
financeiras do Estado, independentemente da respetiva natureza.

Tecnologia e

Na concessdo MST, a opgdo tomada pelo transporte em carril, com as caracteristicas atuais, poderia

1% vide «Plano Estratégico dos Transportes, PET3+», http://www.portugal.gov.pt/pt/os-temas/peti3mais/peti3mais.aspx.
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configuragdo inicial do
projeto

j& ndo se verificar. Intervenientes do setor vieram referir, em 2009, que poderiam existir vantagens caso o
projeto do MST tivesse sido um transporte rodoviario em via prépria, com um investimento mais
reduzido™’

Circulagéo de informacéo
entre entidades publicas

A Sagesecur, entidade que celebrou o contrato de locagéo operacional com a Fertagus veio referir que
«dado que as condi¢des financeiras contratualmente definidas entre a Fertagus e a Sagesecur tém
reflexos néo s6 ao nivel do equilibrio do préprio contrato mas também no quadro da analise do equilibrio
financeiro da propria concesséo, a capacidade da Sagesecur definir as condi¢des e gerir estes contratos
depara-se com dificuldades especificas na medida em que ndo tem qualquer intervengéo ou informacéo
relativamente ao acompanhamento da concessao».

No que diz respeito a concessdao MST, o IMT remeteu, nas respostas ao questionario de auditoria, o
fornecimento de alguma informacé&o de caracter financeiro para a IGF.

Elasticidade
preco/procura

Na concesséo Fertagus, o ambiente de crise aconselha, de acordo com a concessionaria, cuidado na
evolucgao do tarifario, o que limita as opgdes disponiveis no processo de reequilibrio financeiro em curso,
ou seja, a existéncia de alternativas a compensacéo direta pelo Estado, por acréscimo extraordinario da
TUI a pagar pela concessionaria.

Na concessdo MST, a pouca possibilidade de aumento da tarifa, sem contracdo significativa da
procura, implica, em sede de renegociagdo do contrato, o estreitar de alternativas para a reducédo de
encargos publicos por compensacéo do aumento das receitas de bilheteira da concesséo.

Atividades do Estado —
extra-concessao

O principal operador de transporte de passageiros, bem como o gestor da rede nacional de transporte
ferroviario sdo publicos, respetivamente a CP e a REFER™®. A REFER consolida para efeitos de contas
publicas* . 0 que ndo se passa com a CP. O aumento extraordinario da TUI, aumenta a receita da
REFER, por contrapartida do aumento de encargos da CP. Assim, esta medida tem um potencial impacto
positivo ao nivel do défice orgamental.

O aumento da TUI para o transporte de passageiros € acompanhado de uma redugdo da TUI para o
transporte de mercadorias'®, o que melhora as condicdes de competitividade da economia e aumenta o
valor da CP Carga, cuja privatizagdo se encontra prevista.

No quadro de compromissos externos, esta gestdo do Estado, no que diz respeito a

origem do processo de reequilibrio financeiro em curso no &mbito da concesséo Fertagus.
O IMT veio referir que:
«Sempre que se verifique necessidade de tomada de decisdes por parte do Estado Concedente no
ambito do sector dos transportes, e em concreto no sector ferroviario, devera ser apreciado e antecipado
o reflexo que as mesmas decisfes terdo sobre as concessdes concessionadas a privados. No caso
concreto, alteracdes tarifarias (TUI, tarifas/precos) influenciaram o equilibrio da concessdo, num contexto
financeiro e orcamental de complexidade acrescida.

Assim é importante que se avalie o impacto que as medidas possam ter sobre as concessdes de modo
a manter o respetivo equilibrio e sustentabilidade, sem necessidade de custos adicionais por parte do
Estado/parceiro publico».

Também a Fertagus considera que:

«O Estado, enquanto entidade concedente, devera reforgar o seu papel relativamente as medidas que
esse mesmo Estado, quer enquanto entidade reguladora quer enquanto entidade planeadora do sistema,
decide implementar, de forma a prever o impacto que as mesmas poderdo ter em termos da
sustentabilidade das concessdes das quais é responsavel, de forma a poder atuar quer em termos
preventivos, quer através da criagdo de medidas mitigadoras. No caso da Fertagus estamos obviamente
a falar de todas as matérias relacionadas com os Diretdrios de Rede mas também, de todas as matérias
que possam afetar os pressupostos e as condigées subjacentes a prorrogagdo do contrato de concesséo
em 2010».

TUI, esta na

Extenséo do servigo —
fases subsequentes.

Previu-se no contrato de concesséo o desenvolvimento da rede por fases, das quais apenas a primeira
teve execucgdo. Para as 2.2 e 3.2 fases, a construir nos concelhos do Seixal e do Barreiro, contempladas
no contrato de concesséo, é necessario que se verifiquem cumulativamente as seguintes condi¢ées: que
o volume de trafego verificado em dois anos consecutivos de exploragdo se tenha mantido acima do
limite minimo da banda de trafego de referéncia; existéncia de um estudo econémico-financeiro que
constate que a observancia de determinados volumes de trafego viabiliza a concretizagédo e exploragdo
destas fases; conclusédo do estudo de procura, da fiabilidade dos volumes de trafego.

No caso da concesséo Fertagus, a extensé@o do servigo a Setlbal verificou-se.em outubro de 2004, ndo
tendo constituindo limitacdo para o Estado (contribuiu, sim, para a sustentabilidade da concesséo).

Diferencas de prazos,
entre contratos na
mesma concesséo.

Relativamente a concessdo Fertagus, na qual, para além da existéncia do contrato de concesséao,
existem contratos em que a parte publica é a Sagesecur (relativamente ao material circulante), esta
empresa refere que «importa ter presente que os contratos com a Fertagus irdo terminar em 2019, data
da concluséo do atual contrato de concessdo com o Estado. Nessa data o material circulante propriedade
da Sagesecur tera ainda um valor residual significativo pois nédo tera atingido o limite da sua vida util.
Assim sendo, sera necessario, para garantir a recuperacéo do investimento da Sagesecur, que o Estado
defina, no quadro da futura concesséo a vigorar para além de 2019, que o novo concessionario utilize,
obrigatoriamente, o material circulante em condigbes que efetivamente permitam a integral recuperagéo
do investimento.

Este ultimo aspeto, sendo de primordial importancia na medida em que néo se identificam atualmente
outras alternativas viaveis de rentabilizar os ativos em causa, para além da sua utilizagdo no quadro da
concessdo do transporte ferroviario no eixo norte\sul, constitui um fator critico na medida em que a
sociedade ndo tem forma de intervir na negociacéo e fixacédo dos pressupostos da futura concesséo».

Outros processos de
renegociacao

O Estado tem tido varias concessdes em renegociacdo, nomeadamente no setor rodoviério, as quais,
de acordo com o Plano Estratégico dos Transportes terminariam no 1.° semestre de 2014. O atual regime
legal das PPP atribui & UTAP um papel central na gestao dos processos de renegociagdo de contratos de
PPP. Estes factos contribuiram para o arrastamento dos processos de negociacédo das PPP ferrovirias.

Mitigacéo de risco - concessiondrias

Renegociacédo /

[ x

[ x|

Na concesséo Fertagus, h4 mais tempo em exploracdo, foram efetuadas alteracdes ao contrato por

57 Cfr. entrevista ao Presidente do Conselho de Administracdo da MTS, in Transportes em Revista, dezembro de 2009.

158 De acordo com o relatorio e contas de 2013 da REFER, «os principais operadores continuam a ser, no transporte de passageiros, a CP e a Fertagus e, no
transporte de mercadorias, a CP Carga (empresa do Grupo CP) e a TAKARGO».

!5 Vide «Entidades do Sector Institucional das Administragées Publicas 2013», INE, margo de 2014.

160 0 «Plano Estratégico dos Transportes, PET3+», http://www.portugal.gov.pt/pt/os-temas/peti3mais/peti3mais.aspx da por concluida a medida de aumento da
TUI para o transporte de passageiros e prevé a privatizacédo da CP Carga, bem como a transferéncia dos terminais ferroviéarios de mercadorias para a gestdo
da REFER e ainda a fusdo da REFER com a EP — Estradas de Portugal, E.P.E.
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Reequilibrio financeiro

duas vezes (o terceiro processo, em curso, prevé-se que se trate de mero reequilibrio relativamente
devido ao aumento extraordinario da TUI).

No caso da concessdo MST, existe um processo de negociagdo que eventualmente poderd passar
pela alteracéo de clausulado contratual.

Garantia de receita

Nas duas concessdes existiu inicialmente, na pratica, garantia de receitas, embora contratualmente tal
néo tenha sido explicito (foi um facto que acabou por decorrer do empolamento de procura subjacente as
bandas de trafego inicialmente definidas). O Estado compensou as concessiondrias pelo facto de a
procura ndo ter atingido determinados limites. Pelo mesmo motivo, persiste na concessao MST, a qual
segue o modelo inicial.

Na concesséo Fertagus, para além do que se verificou na vigéncia do sistema de bandas, ocorreu
também entre 2005 e 2010, uma vez que a CONCeSSA0 Se ancorou Nos pagamentos por servigo publico
que foram calculados em fungéo do défice de receita previsto. No ano de 2011 deixou de haver garantia
de receitas, situagdo que, a manterem-se as atuais condi¢cdes contratuais perdurard até ao final do
periodo da concessao. Embora se assinale este facto como mitigador de risco, na perspetiva de todo o
periodo contratual decorrido, é de sublinhar que atualmente a concessionaria ja ndo tem qualquer receita
garantida, expondo-a ao risco de procura e a um desempenho financeiro negativo.

Revisao tarifaria

Na Fertagus, a revisdo de tarifas € um processo contratualmente previsto e tem sido efetuada. No
contrato inicial, o limite eram 95% da taxa de inflag&o, tendo entre 2005 e 2010 vigorado o principio da
liberdade tarifaria condicionada (intervalo de +- 5% reais relativamente a BTM dos 12 meses anteriores).
A partir de 2010, os aumentos de tarifario vieram a ficar limitados a 1% acima da taxa de inflagdo. A
concessionéria refere que «ndo tem tido, até a data [3 de outubro de 2014], constrangimentos no ambito
da revisdo tarifaria». No entanto, o clima de crise e a diminuicdo da procura afetam a capacidade de
utilizagdo do tarifario para obtengdo de receita, o que leva a Fertagus a afirmar que «face a situagédo
econdémica do pais e das familias, € nosso entendimento que a evolugéo do tarifario devera ser cautelosa
(o).

No caso da concessdo MST, as condi¢des contratualmente previstas (relativamente a base tarifaria
média) ndo tém permitido a alteragéo tarifaria.
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Il VISTA AO I\/IINISTERIO PUBLICO, RECOMENDGAO FINAL,
~  DESTINATARIOS, PUBLICIDADE E EMOLUMENTOS

12, VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do projeto de relatério foi dada vista ao Procurador-Geral Adjunto, nos termos e para os efeitos do n.2 5 do
artigo n.2 29.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto — Lei de Organizagdo e do Processo do Tribunal de Contas,
que emitiu o respetivo parecer.

13.  DECISAO

Aprovar o presente relatério.

O Governo, através dos Ministra de Estado e das Finangas e da Economia, destinatarios das recomendagdes
identificadas no ponto 3 do presente relatério, devem transmitir ao Tribunal, por escrito, no prazo de 60 dias,
as medidas a adotar para dar cumprimento as recomendacgdes, e, no prazo de 180 dias, as medidas adotadas
e os resultados obtidos.

14.  DESTINATARIOS

Do presente relatério serdo remetidos exemplares:
® A Presidéncia da Republica;

A Assembleia da Republica, com a seguinte distribuicdo:

- Presidente da Assembleia da Republica;

- Comissdo do Orcamento, Finangas e Administracdo Publica;
- Comissdo de Economia e Obras Publicas;

- Lideres dos Grupos Parlamentares.

® Ao Governo, com a seguinte distribuicdo:
- Primeiro-Ministro;
- Ministra de Estado e das Finangas;
- Ministro da Economia.
® Ao Inspetor-Geral de Finangas;
u Ao Presidente do Conselho de Administra¢ao da REFER, E.P.E.;
® Ao Presidente do Conselho Diretivo do Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P.;
® Ao Presidente do Conselho de Administracdo da MTS — Metro Transportes do Sul, S.A,;

® Ao Presidente do Conselho de Administracdo da Fertagus, Travessia do Tejo, Transportes, S.A.

m Ao Presidente do Conselho de Administracdo da Sagesecur — Sociedade de Estudos,
Desenvolvimento e Participacdo em Projetos de Investimentos em Valores Mobiliarios, S.A.;

® Ao Procurador-Geral Adjunto, nos termos e para os efeitos do disposto no n.2 4 do artigo 29.2
da Lei n. 298/97, de 26 de agosto, com a redagdo que lhe foi dada pela Lei n.2 48/2006, de 29
de agosto.
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15.  PUBLICIDADE

Este relatério e o seu anexo, contendo as respostas enviadas em sede de contraditério, sera inserido no sitio
do Tribunal de Contas na Internet (www.tcontas.pt) e divulgado pelos diversos meios de comunicagdo social,
apds a sua entrega as entidades acima enumeradas.

16.  EMOLUMENTOS

Nos termos do Decreto-Lei n.2 66/96, de 31 de maio, e de acordo com os calculos feitos pelos Servigos de
Apoio do Tribunal de Contas, sdo devidos emolumentos no total de 17.164€ (dezassete mil, cento e sessenta e
quatro euros), a suportar pela entidade publica gestora dos contratos de PPP e pelas respetivas entidades
concessionarias, no montante individual de 5.721,33€ (cinco mil, setecentos e vinte e um euros e trinta e trés
céntimos).

Estes emolumentos sdo fixados pelo Tribunal, tendo em atenc¢do o apuramento feito no processo, nos termos
dos n.2s 1, 2 e 3 do artigo 10.2 daquele diploma, sendo, igualmente, o Tribunal de Contas a determinar, ao
abrigo do artigo 11.2 do diploma emolumentar, o respetivo sujeito passivo.

Tribunal de Contas, em 28 de maio de 2015

O Conselheiro Relator

ST B —

(José Manuel Monteiro da Silva)

(Anténio Manuel Fonseca d a

(Jodo Manuel Macedo Ferreira Dias)

Fuj presente
O Procuradlor-Geral Adjunto




AUDITORIA: PPP FERROVIARIAS

ANEXOS

Resposta remetida, em sede de contraditorio, pelo Gabinete da Ministra de Estado

e das Financas;

Resposta remetida, em sede de contraditorio, pelo Gabinete do Secretario de Estado

das Infraestruturas, Transportes e Comunicagdes;

Resposta remetida, em sede de contraditorio, pelo Presidente do Conselho Diretivo do IMT,
Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P.

Resposta remetida, em sede de contraditorio, pela Inspe¢do-geral de Finangas;

Resposta remetida, em sede de contraditorio, pelo Presidente do Conselho de Administragao
da SAGESECUR, S.A;;

Resposta remetida, em sede de contraditorio, pelo Conselho de Administracdo da REFER,
EPE.,;

Resposta remetida, em sede de contraditorio, pela Administracdo da Fertagus, S.A.;
Resposta remetida, em sede de contraditorio, pelo Presidente do Conselho de Administragao
da MTS, Metro Transportes do Sul, S.A..
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1. Resposta remetida, em sede de contraditério, pelo Gabinete da Ministra
de Estado e das Financas
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SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
Of 18689 30-12-2014 Ent.14/2015 05-01-2015
Proc. 12.01
. ASSUNTO: Relato de Auditoria aos Encargos do Estado com PPP Ferroviarias. Exercicio do
contraditorio

Exmo. Senhor Juiz Conselheiro,

Em referéncia ao oficio n.° 18689, de 30 de dezembro de 2014, encarrega-me S. E. a
Ministra de Estado e das Financas de enviar a V. Exa fotocdpia da Informagao n.° 63/2015,

de 9 de janeiro, da Inspecao-Geral de Finangas, sobre o assunto em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

O dua G Wy

Cristina Sofia Dias

C/c: SEF

N

"15 1941

Lo
™

BETC

Gabinete da Ministra de Estado e das Financas 10/31)
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL

TEL + 351 21 881 68 00 FAX + 351 21 881 68 62 EMAIL gab.mf@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt -
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INFORMACAO N.° 63/2015 Proc. N.°© 2015/163/M6/67

RELATO DA AUDITORIA DO TRIBUNAL DE CONTAS AOS ENCARGOS COM PPP FERROVIARIAS

EXERCICIO DO CONTRADITORIO

1. Através do oficio n.© 61/2015, datado de 05.01.2015, o Gabinete do Senhor
Secretério de Estado das Finangas remeteu & Inspegdo-Geral de Finangas (IGF), para
andlise e preparagado de projeto de resposta, o oficio n.0 18889 e anexos, enviado pelo
Tribunal de Contas (TC), para o exercicio do contraditério referente ao relato da
auditoria aos encargos do Estado com Parcerias Publico-Privadas (PPP) Ferrovidrias.

. O Tribunal de Contas na sequéncia da auditoria de gestdo, realizada & concessdo
FERTAGUS e a concessdo Metro Sul do Tejo, cujo &mbito temporal abrangeu o periodo
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de 1999-2013, ou seja, desde o inicio da concessdo do Transporte Ferroviario eixo
norte/sul, da conta dos resultados alcangados por cada uma das concessionarias no
Relato de 29.12.2014, Processo 15/2011 AUDIT.

3. A auditoria teve como objetivo principal apurar os encargos do Estado com as PPP do
setor ferroviario, contemplando, designadamente:

- A caracterizagdo dos modelos de concessao;
—~ Anélise dos principais riscos contratuais no periodo decorrido;
- Identificagdo dos potenciais riscos para o Estado;

. - Andlise e quantificagdo dos diversos encargos assumidos pelo Estado com as
concessoes.

4. 0 mencionado Relato de Auditoria, foi enviado & Senhora Ministra de Estado e das
Finangas, para, querendo, se pronunciar sobre o conteldo do mesmo ao abrigo do
exercicio do contraditdrio.

5. O conteldo do Relato do Tribunal de Contas abarca um leque variado de matérias cuja
andlise e avaliagdo estd cometida a varias entidades, designadamente ao Instituto da
Mobilidade e dos Transportes, I.P. (IMT) relativamente a fiscalizagdo da atividade
operacional das concessionarias, a Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos
(UTAP) quanto a negociagdo, revisdo, celebragdo e acompanhamento das parcerias
publico privadas e & IGF no que concerne a fiscalizagdo dos aspetos de cariz
econdmico e financeiro do contrato. Assim, a analise e o projeto de resposta que se
autonomizou no anexo & presente informagdo, foi realizade com base nos
conhecimentos obtidos pela IGF no exercicio das suas fungoes.

6. Em conformidade, propde-se o envio da presente informag@o e respetivo anexo,
‘ também em CD, ao Gabinete do Senhor Secretdrio de Estado das Finangas.

A considerac&o superior

Inspec@o-Geral de Finangas, 09 de janeiro de 2015

0 Cde”” ) //

¥ {_/ -
( (Luis Margal)
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ANEXO

Andlise das conclusdes proferidas pelo TC no Relato da Auditoria aos Encargos do Estado
com Parcerias-Publico Privadas (PPP) Ferrovidrias.

Conclusao 1

“Desde 2011 que o Estado tem em curso processos de negociagdo dos contratos de
concessdo0 com as concessiondrias sem que tenha havido resultados ou sequer
progressos nas negociagoes.”

Sobre esta matéria refere-se que se encontra em renegociagdo o contrato do MST
visando: i) redimensionar o sistema de metropolitano ligeiro da margem sul do Tejo,
adequando-o a procura real ja verificada; ii) reduzir o esforgo financeiro do Estado com a
concessdo; e #ii) clarificar o texto contratual.

No tocante a concessdo FERTAGUS encontra-se em curso um processo de renegociagéo
do contrato de concessdo onde a questdo do reequilibrio financeiro do contrato serd tida
em conta.

Conclusao 2

"A comunicagdo entre o Estado e as concessiondrias tem sido deficiente, no dmbito dos
processos negociais em curso, e o Tribunal ndo encontrou evidéncias de que o Estado
tenha sido diligente para a obtencdo de acordos que sejam mais favordveis para os
interesses publicos em causa.”

O Estado através da Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos (UTAP) visa,
obrigatoriamente, a defesa do interesse publico, seja no langamento das parcerias, no
seu acompanhamento e na revisdo dos acordos em curso, alids nem podia ser de outra
forma, pois a intervengdo da UTAP deve necessariamente pautar-se pela defesa dos
interesses do Estado.

Conclusao 3

“A gestdo dos contratos de concessdo PPP ferrovidrias da responsabilidade do IMT é
insuficiente e o Estado tem revelado inércia quanto a dotar aquele Instituto das
condigbes necessarias para melhorar essa gestdo."”
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O Instituto da Mobilidade e’'dos Transportes, 1.P. (IMT) tem competéncias referentes a
fiscalizagdo da atividade operacional das concessionarias, e terd desenvolvido a sua
atividade de acordo com os meios considerados adequados, embora seja desejavel
melhorar a atividade de fiscalizagdo que tem vindo a ser desenvolvida pelo IMT, pelo que
estdo em fase de revisdo os estatutos desta entidade com vista a uma maior adequacdo
a realidade atual.

Conclusao 4

YAté 2013, os encargos do Estado com as concessdes ferrovidrias ascenderam a 205,5
mithbes de euros. A concessdo Fertagus custou 80 milhdes de euros, desde 1999. A
concessdo MST custou 125,5 milhdes de euros, desde 2005.”

Conclusdo 5

“A partir de 2011, o Estado deixou de ter encargos com a concessdo Fertagus, como
contrapartida da prorrogagdo do contrato por mais 9 anos, até 2019.”

Conclusdo 6

“"Na concessdo MST, o Estado pagou 29,7 milhées de euros & concessiondria devido ao
atraso de trés anos no inicio da exploragdo.”

Conclusdo 7

"Em todo o periodo da concesséo, o servico de transporte custou ao Estado, em média e
por passageiro-quilémetro, cerca de 3 céntimos, na concessdo Fertagus, e 49 céntimos,
na concessdo MST.”

Quanto a estas 4 (ltimas conclusdes nada ha a referir, na medida em que correspondem
a situagdo verificada.

Conclusdo 8

“Nas duas concessdes, confirma-se o elevado risco para o Estado da utilizacdo do sistema
de bandas de tréfego, nomeadamente quando ndo existam histéricos de procura e numa
economia com riscos ciclicos de perfodos de contragdo econémica.”
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Pelo Despacho n.® 4125/2014, de 11 de margo, da UTAP, foi constituida uma comissdo
para a renegociagdo do contrato de concessdo do projeto, da construgdo, do
fornecimento de equipamentos e material circulante, do financiamento, da exploragdo, da
manutencdo e da conservagdo da totalidade da rede de metropolitano ligeiro da margem
sul do tejo, celebrado entre o Estado Portugués e a MTS — Metro, Transportes do Sul, S.
A., a qual,no ambito do trabalho que ira desenvolver,tem subjacentes as preocupacdes
constantes da presente conclus&o.

Concluséo 9

"A crise econémica e financeira em Portugal implicou uma clara regressdo na procura e
‘ nas receitas de bilheteira com efeitos financeiros sobre as concessiondrias e sobre o
Estado.”

Face as expectativas econdomicas para 2015, em que se prevé que a economia
portuguesa venha a crescer a uma taxa de 1,5% do PIB, espera-se que seja atenuada
esta regressdo da procura com a consequente diminuigdo dos encargos financeiros do
Estado, seja pelo pagamento de compensagtes inferiores & concessionaria no caso do
MST, seja pelo recebimento de receitas de bilheteiras no caso da FERTAGUS.
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- PORTUGAL
VZ.FENTE D33y
Exmo. Senhor
Prof. Doutor José Manuel Monteiro da Silva
M. I. Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
‘ SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
of 18689 30-12-2014 Ent.14/2015 05-01-2015
Proc. 12.01
ASSUNTO: Relato de Auditoria aos Encargos do Estado com PPP Ferroviarias. Exercicio do
contraditério

Exmo. Senhor Juiz Conselheiro,
Em referé@&ncia ao oficio n.° 18689, de 30 de dezembro de 2014, encarrega-me S. E. a
Ministra de Estado e das Finang¢as de enviar a V. Exa fotocépia da Informagao n.° 63/2015,

de 9 de janeiro, da Inspegio-Geral de Finangas, sobre o assunto em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

RN icl Cpa Wiey

Cristina Sofia Dias

C/c: SEF

Gabinete da Ministra de Estado « das Financas
Ay infante 5. Hunrioum, 1; 1149009 Lizsboa. FORTUGAL
TEL + 357 21 881 68 00 FAX ~ 351 21 881 68 63 EMAIL gab.MIGMI.GOV.PL Www.POrtugal.gov. ot




RELATORIO DE AUDITORIA N.2 11/15 —2.2 SECCAO




Tribunal de Contas ,
AUDITORIA: PPP FERROVIARIAS

2. Resposta remetida, em sede de contraditério, pelo Gabinete do Secretario
de Estado das Infraestruturas, Transportes e Comunicagdes
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V/ REFERENCIA V/ COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
. Proc. n.° 15/2011 02/02/2015

DA-IX

ASSUNTO:  Processo n.° 15/11 - DA IX
Relato da Auditoria aos Encargos do Estado com PPP Ferroviarias
Exercicio do Contraditério

Exmo. Senhor Juiz Conselheiro,

Com referéncia ao Relato de Auditoria aos Encargos do Estado com PPP ferroviarias (o “Relato”),
dirigido por oficio de V. Exa. de 30.12.2014 a S. Exa. o Ministro da Economia e encaminhado a este
Gabinete, encarrega-me Sua Exa. o Secretario de Estado das Infraestruturas, Transportes e
Comunicacdes de enviar a V. Exa. a pronlncia tida por conveniente para efeitos de exercicio de

contraditorio.

Apresento-lhe, Senhor Juiz Conselheiro, os meus melhores cumprimentos.

O Chefe do Gabinete

arlo

Nynes Lopes

peTc 3 2715 1949

Gabinete do Secretario das Infraestruturas, Transportes e Comunicagoes
Rua da Horta Seca, 15, 1200-221 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 213 245 400 EMAIL gabinete.seitc®me.gov.pt www.portugal.gov.pt
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RELATO DE AUDITORIA AOS ENCARGOS DO ESTADO COM PPP FERROVIARIAS

Exercicio do Contraditorio - Processo n.° 15/2011 AUDIT

A auditoria teve por objeto a gestao das concessoes ferroviarias usualmente designadas por concessao
Fertagus e concessao Metro Sul do Tejo (MST), no periodo 1999-2013, referindo o Relato que o trabalho
foi direcionado, em particular, para a gestao dos contratos e para a quantificacao dos inerentes

encargos do Estado.

O Relato engloba, assim, um conjunto alargado de matérias, cuja analise e avaliacdo sao da
competéncia de diversas entidades e organismos, destacando-se, em particular, as seguintes:

a) Matérias relacionadas com a gestao operacional dos contratos - da competéncia do Instituto da
Mobilidade e Transportes, I.P. (IMT);

b) Matérias relacionadas com a analise e quantificacao dos diversos encargos assumidos pelo Estado
com as concessoes - sendo a fiscalizacao dos aspetos de cariz econémico e financeiro dos
contratos da competéncia da Inspecao Geral de Finangas (IGF);

c) Matérias relacionadas com os processos de renegociagao em curso - 0s quais sao da competéncia
da Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos (UTAP) e das Comissoes de

Acompanhamento nomeadas para o efeito.
Neste sentido, os esclarecimentos deste Gabinete cingir-se-ao aos aspetos essenciais referidos nos
pontos seguintes, remetendo, em tudo o mais, para os eventuais contributos das entidades competentes

em cada caso.

Quanto a Gestao Operacional dos Contratos pelo IMT

Em resposta ao ponto n° 11 do Relato, cumpre referir o seguinte:

a) O IMT desempenha as competéncias de gestao operacional dos contratos, sendo a mesma
assegurada independentemente do processo de reestruturagao em curso;

b) O processo de reorganizacao e reestruturacao do IMT integra-se no ambito mais vasto de
reorganizacao e melhoria da administracao central de acordo com as melhores praticas, devendo
articular-se, em particular, com o disposto Lei n° 67/2013, de 28 de agosto (que aprova a Lei-
Quadro das Entidades Reguladoras) e com a criacao e instalacao da Autoridade da Mobilidade e
dos Transportes (AMT) ali prevista;

c) Ainstalacao da AMT e a aprovacgao dos estatutos do IMT deverao ocorrer no decurso do segundo
trimestre de 2015, tendo sido publicado, nesta mesma data, o Decreto-Lei n.° 18/2015, de 2 de

fevereiro, que aprova alteragoes aos estatutos da AMT;
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d) Nao existe, assim, inércia em dotar o IMT das condigoes necessarias para melhorar a gestao dos
contratos. Existe, pelo contrario, todo um trabalho de reorganizacao e reestruturacao em fase
final de implementacao que visa dotar o IMT de maior eficiéncia, nomeadamente no ambito das
suas competéncias de gestao dos contratos de concessao em que o Estado seja concedente,
passando a AMT a desempenhar as competéncias em matéria de regulacao, de promogao e

defesa da concorréncia no ambito dos transportes terrestres, fluviais e maritimos.

Quanto aos encargos assumidos pelo Estado com as concessdes

A fiscalizacao dos aspetos de cariz econoémico e financeiro dos contratos cabe a Inspecao Geral de
. Finangas, pelo que se remete para os contributos que sejam enviados a este respeito pelas entidades
competentes.

Salienta-se, apenas, que os atuais processos de renegociacao tém como objetivo expresso reduzir os
encargos do Estado com a concessao (no caso da MTS)' e evitar o impacto financeiro da renegociagao (no

caso da Fertagus)?.

O despacho de constituicao da comissao de negociagao referente a MST (na sequéncia do Despacho do
Senhor SEITC de 29 de outubro de 2013 que determinou o relancamento do processo de renegociagao),
refere especificamente o objetivo de “reduzir os encargos publicos decorrentes desta concessao,
nomeadamente através da adequagao do sistema e da exploragao da concessao a procura real verificada

e previsivel para o futuro™.

. Quanto aos Processos de Renegociacdo em Curso

Os processos de renegociacao em curso, desencadeados pelos despachos do senhor SEITC de 3 de
outubro de 2013 (no caso da Fertagus) e de 29 de outubro de 2013 (no caso da MST), sao da competéncia
da UTAP e das Comissoes de Acompanhamento devidamente nomeadas para o efeito, ao abrigo do
Decreto-Lei n°® 111/2012, de 23 de maio e nos termos dos despachos do coordenador da UTAP acima

mencionados.

Importa, no entanto, esclarecer, com referéncia aos pontos 72 a 74 do Relato, que o processo referente
a Fertagus nao corresponde a um processo de reposicao do equilibrio financeiro. Corresponde antes a um
processo de renegociacao do contrato de concessao, no ambito do qual se pondera igualmente a

pretensao da reposicao do equilibrio financeiro.

i Cfr. O Despacho n.° 4125/2014 do coordenador da UTAP, publicado no Diario da Republica, 11 Série, n.° 55, de 19.03.2014
“ Cfr. O Despacho n.° 15985/2013 do coordenador da UTAP, publicado no Diario da Repiiblica, II Série, n.° 239, de 10.12.2013
* Cfr o despacho mencionado em 1.
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Tal como é mencionado em sede de considerandos no Despacho n.° 4125/2014 do coordenador da UTAP,
publicado no Diario da Republica, Il Série, n.° 55, de 19.03.2014, que instala a correspondente Comissao
de Negociacao e na sequéncia dos despachos que determinaram o processo de renegociacao, nao resulta
clara para o concedente “a verificacdo dos pressupostos do instituto da reposicao do equilibrio
financeiro, parecendo justificar-se, ao invés, o inicio de um procedimento formal de negociacao do
Contrato de Concessao, tendo em vista a ponderagao de todas as circunstancias que concorrem para a

alegada alteracao do equilibrio financeiro do Contrato de Concessao”.

Refere ainda o mesmo despacho ter o Senhor SEITC, por despacho de 3 de outubro de 2013,
‘ determinado, “com vista a avaliagao dos fundamentos em causa e dos cenarios admissiveis”, a
constituicao de uma comissao de negociagao “que promova um processo de renegociacao do Contrato de

Concessao, em termos que evitem o seu impacto financeiro para o concedente”.
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3. Resposta remetida, em sede de contraditério, pelo Presidente do IMT
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Assunto: Relato da Auditoria aos Encargos do Estado com PPP Ferroviarias

Exercicio do Contraditério

Exmo. Senhor Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas,

. O IMT — INSTITUTO DA MOBILIDADE E DOS TRANSPORTES, I.P. (IMT) foi notificado, através de oficio

recebido no passado dia 30 de dezembro de 2014, do projeto de RELATORIO DE AUDITORIA DO TRIBUNAL
DE CONTAS A0S ENCARGOS DO ESTADO cOM PPP FERROVIARIAS. No decurso do referido relato, para além
de serem expressamente solicitados esclarecimentos sobre aspetos especificos que respeitam ao IMT,

s&o ainda incluidos um conjunto de consideragdes e também de conclusées que importa rebater.

Em fungéo dos elementos que foi possivel reunir e para que o relatério final de auditoria seja téo
rigoroso quanto possivel e o Tribunal de Contas veja esclarecidas todas as questées que suscita,
sejam factuais ou juridicas, deixa-se infra a prontncia do IMT a respeito dos pontos considerados
relevantes abordados no Relato. Atendendo a grande extensdo do Relato e ao facto de o mesmo

abranger aspetos que nédo tém diretamente que ver com o papel do IMT no ambito dos processos de

7 |
Sede: Avenida das Forgas Armadas, 40 - 1649-022 Lisboa -%M;al £
Tel. (351) 217 949 000 - Fax. (351) 217 973 777 - imt@imt-ip.pt - www.imt-ip.pt L
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auditoria em aprego, a exposi¢ao que se segue esta organizada em fungéo dos aspetos relativamente

aos quais o IMT considera relevante a sua pronuncia.

De resto, o IMT mantém-se disponivel para qualquer esclarecimento que seja considerado ainda

necessario.

Com os melhores cumprimentos,
O Presidente do Conselho Diretivo,

— ()/

Joao Carvalho
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RELATO DA AUDITORIA AOS ENCARGOS DO ESTADO COM PPP FERROVIARIAS
EXERCICIO DO CONTRADITORIO - Processo 15/2011 AUDIT

Tendo em conta que foi expressamente solicitado que fosse seguida, tanto quanto possivel a estrutura do
Relato, o IMT optou por apresentar os esclarecimentos relevantes por referéncia a numeracéo adotada
neste documento. Deste modo, apresentam-se infra as respostas deste Instituto com a indicagéo do ponto

do Relato em causa.

12. Tal como ja foi desenvolvido em sede de esclarecimentos prestados pelo IMT em 27.06.14 (pag. 2) e
vem descrito nos pontos 85 e ss. do presente Relato («Gestdo do Contrato») a gestdo dos contratos é feita
pelo IMT, que néo s6 tem sofrido com a notéria falta de recursos para afetar a esta gestdo como pela
auséncia, até a data, de estatutos adaptados a reestruturagdo a que este Instituto tem vindo a ser sujeito
desde 2012, no ambito do Plano de Redugédo e Melhoria da Administragédo Central (PREMAC).

Na verdade, apesar da(s) reestruturagéo(6es) que deram lugar ao atual IMT, |.P., este Instituto mantém os
estatutos e a organizagéo interna dos anteriores institutos, IMTT, InIR e IPTM, enquanto n&o foi publicada a
Portaria aprovando os novos Estatutos. Tal ainda nao tera sucedido, tendo em conta a complexidade
técnica e operacional subjacente ao(s) processo(s) de reestruturacdo em causa (compésito,

complexo e implicando varios Ministérios).

Como antes referidos a nova “estrutura IMT” contempla uma unidade orgénica especifica para o
. acompanhamento das concessbées — rodoviarias, ferrovidrias, portuarias e, eventualmente, no sector
aeroportuério - a Direcdo de Servicos de Gestdo de Contratos e Concessoes. Tal permitira agregar as

competéncias existentes de acompanhamento de concessbes detidas pelas entidades extintas, criando
massa critica sobre a matéria, o que beneficiara a monitorizagéo de todas as concessoes a cargo do IMT,
I.P. No entanto, na falta da aprovacao formal da referida “nova estrutura” o Conselho Diretivo do IMT
tem adotado, em termos de gestdo dos processos de acompanhamento e monitorizagcédo destas

Concessdes (no caso, ferroviarias, mas também em todas as outras que estao sob a sua

responsabilidade), todas as medidas necessarias para que os Contratos subjacentes sejam
efetivamente acompanhados e monitorizados, procurando fomentar as sinergias subjacentes a um

processo de fusao/reestruturacao.

13. A monitorizagéo e fiscalizagdo dos contratos estdo cometidas, contratualmente, ao IMT e a IGF. Para a
fase de construgédo da infraestrutura do MST foi constituida uma entidade especifica para tal fim, o Gabinete

do MST. Assim, reafirma-se o ja anteriormente transmitido a esse Tribunal:
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“No que se refere a atual partilha de responsabilidades no acompanhamento da concesséo do MST
com a IGF, o IMT considera que tal partilha ndo prejudica a necesséria visdo de conjunto, uma vez
que a cooperagdo entre as duas entidades tem sido muito boa, sendo muito frequente a troca de
impressées, quer em reunides de trabalho IMT/IGF, quer por telefone ou e-mail, quer, ainda,
reunindo em conjunto com a concessionaria, ou realizando visitas conjuntas a concessionaria. A
situagdo do IMT néo deter informagéo financeira detalhada sobre a concessdo nédo prejudica o seu
entendimento das questoes financeiras em geral, assim como a IGF tem também uma boa nogéo do
desenvolvimento desta concesséo no que respeita ao servigo de transporte.”

15. Por Despacho n.° 4125/2014, de 11 de marco, do Coordenador da Unidade Técnica de
Acompanhamento de Projetos, publicado no Diario da Republica, 2? série, N.° 55, de 19 de margo de 2014,
foi constituida a nova comissao de negociagdo do contrato MST, a qual tem como objetivos, em primeiro
lugar, “reduzir os encargos publicos decorrentes desta concessdo, nomeadamente através da adequagédo
do sistema e da exploragdo da concessdo a procura real verificada e previsivel para o futuro”; e,
adicionalmente, “i) estabelecer, com total fiabilidade, os mecanismos e procedimentos de contagem de

passageiros e de quantificacdo da fraude; ii) assegurar a clarificagdo de alguns aspetos contratuais; e iii)

avaliar com rigor o eventual incumprimento por parte da Concessiondria das obrigagbes estabelecidas

contratualmente.”

26. Note-se que a procura prevista contratualmente seria aquela adequada a garantir o equilibrio financeiro
do contrato. Sendo a procura real bastante inferior aquela prevista, com verificagédo de quebras acentuadas,
o Estado, se pretender que o servigo continue a ser prestado nos parametros em que o mesmo se encontra
atualmente contratualizado, tera de compensar as concessionarias de molde a garantir a sustentabilidade
financeira das Concessoes, sob pena de estas ndo terem condigdes financeiras para prestarem o servigo.

27. Note-se que os pagamentos fixos a FERTAGUS, de 2005 a 2010, representaram encargos para o Estado
com o servigo de transporte, ao contrario do que € afirmado. Na Concessdao MST existem igualmente
encargos para o Estado com o servigo de transporte, mas estes nao estdo previamente fixados no Contrato
de Concessdo como acontece com a FERTAGUS desde 2005. Assim, ambos os modelos apresentam
encargos para o Estado e, em ambos os modelos, deixa de haver lugar a compensagdes pelo Estado
quando as receitas tarifarias forem suficientes para o equilibrio financeiro do contrato, como se considerou
para a FERTAGUS a partir de 2011, tendo-se, entéo, introduzido a respetiva alteragdo no modelo adotado. No
caso do MST, caso a procura venha a aumentar téo substancialmente que permita assegurar o equilibrio
financeiro do contrato, o modelo de bandas de trafego contratualmente definido prevé que, atingidos os
limiares de procura ai definidos, o Estado ndo mais suporte encargos com o servigo de transporte.

30. O Estado tem direito a partilha dos excedentes de receitas de bilheteira do servico ferroviario, quando as

mesmas excedam, nos respetivos anos, os valores previstos no Anexo 6, conforme disposto na clausula 8*

2
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da versado consolidada do acordo modificativo da concessdo FERTAGUS. Esta situagéo nédo se verificou em
2013.

36. Os valores referidos a pregos constantes ndo séo verificaveis sem que seja divulgada a formulagéo do
deflator, assumindo-se que diferengas face aos valores fornecidos anteriormente pelo IMT residam
precisamente na transformagéo de pregos correntes em pregos constantes.

53 a 60. Com a constituicdo da UTAP em 2012 o Estado dotou-se de uma estrutura vocacionada para a
negociagdo destes contratos, ao contrario das anteriores comissdes de negociagéo que eram totalmente

. compostas por elementos que acumulavam pontualmente essa fungéo as suas fungdes correntes, gerando,
assim, algumas falhas de comunicagdo entre os diversos intervenientes e condicionando o bom
funcionamento dessas comissdes. A UTAP, devido ao elevado numero de parcerias em renegociacéo,
nomeadamente as parcerias rodoviarias, ainda ndo teve disponibilidade para iniciar os trabalhos da
comissdao nomeada em margo de 2014, prevendo, no entanto, que o processo de renegociagéo do MST se
possa reiniciar durante o primeiro semestre de 2015.

76. Por lapso, onde se afirma “... o calendario e montantes dos pagamentos a efetuar a Sagesecur.” devera

ler-se “...o calendario e montantes dos pagamentos a efetuar pela Sagesecur.”

Importa assinalar que a nota 55 em rodapé afirma que cabe ao IMT o acompanhamento do contrato de

prestacdo de servicos de manutengéo entre a Fertagus e a Sagesecur, o que n&o esta correto. Na verdade,

o IMT realiza agbes de supervisdo no sentido de verificar o cumprimento do plano de manutengéo do

material circulante, ndo prevendo, no entanto, o referido contrato atribuicdes de monitorizagédo ao IMT. Em
. rigor, as referéncias ao IMT no referido contrato séo as seguintes:

e Nos pontos 9.1 e 9.4, relativos a obrigacao da Fertagus de assegurar que o manual de manutengéo
que constitui 0 anexo | do Contrato € aprovado pelo INTF, agora IMT;

e Ponto 14, relativamente a obrigacdo da Fertagus de solicitar junto das entidades reguladoras as
autorizagdes necessarias para a realizagdo da manutengdo do material circulante, nomeadamente
ao INTF, agora IMT;

e No ponto 16.1 que prevé a obrigagdo de colaboragdo das partes com vista ao cumprimento dos
deveres da Fertagus perante o Concedente e o INTF (IMT), nomeadamente no que respeita aos

relatorios previstos no Anexo 13 ao Contrato de Concesséo.

82 a 84. Espera-se prosseguir com esta reestruturagdo durante o primeiro semestre de 2015, apés a
publicagéo dos estatutos do “novo” IMT (reestruturado). Cfr. resposta ao ponto 12. supra.

88. O Quadro 3 — Apuramento dos indices de exploragdo contratual relativamente a pontualidade da
FERTAGUS (Linha de Resultados) apresenta uma incorregéo pois, de acordo com a informagao enviada em

3
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resposta ao questionario em 27/06/2014 (questédo 8), o que se afirma é que o concessionario cumpre 0s

niveis de pontualidade definidos no Contrato de Concesséo, apesar de algumas perturbagdes que néo séo
da sua responsabilidade, conforme quadro:

{;‘::\fj:" sage | Contrato 2011 2012|2013

i > 95% 96,62% |9507% |97.07%
IP5 > 96% 98.97% |98,19% | 98,90%
IP10 >98% 99,76% |99.42% | 99.69%

99. Na Concesséo FERTAGUS, a partir de 2005, o Estado ndo é mais penalizado por redugbes da procura
face aos valores previstos, sendo esse risco totalmente assumido pela Concessionaria. Antes pelo
contrario, ficou prevista contratualmente a partilha com o Estado dos excedentes de receitas face ao
previsto no modelo, situacdo em que o Estado é beneficiado face ao previsto, néo existindo contratualmente
qualquer situacéo em que o Estado seja penalizado por se verificar uma procura efetiva inferior a estimada.

113. Cumpre esclarecer, quanto a este ponto, que as previsdes da procura nao foram impostas pelo Estado.
Com efeito, para preparagéo dos trabalhos que precederam o langamento do concurso, o Estado procedeu,
em ambos os casos, a estudos de procura que integrou na documentagéo das pegas do concurso. Na
primeira fase de apresentacdo de propostas os concorrentes apresentaram as suas proprias estimativas e,
com base nessas estimativas, apresentaram as suas propostas de servigo de transporte. Para a segunda

’ fase do concurso, a fase negocial com apenas os dois concorrentes melhor classificados na fase inicial, era
necessario estabelecer um referencial comum para basear as negociagées, tendo nessa fase o juri dos
concursos fixado uma procura com base nas propostas dos dois concorrentes admitidos a fase de
negociagao.

114. Note-se que a renegociacdo realizada com a FERTAGUS, que levou ao contrato de 2005, foi realizada
com base nas condi¢cdes previstas no Contrato de Concesséao inicial assinado em 1999, o qual, na sua
clausula 12.2, determinava diferentes consequéncias em funcdo da procura verificada nos trés primeiros
anos de exploragéo. Para a procura que se veio a verificar nesse periodo — sempre inferior a banda inferior
de trafego — o contrato determinava o resgate excecional da concess&o ou a sua renegociagao, isto €, ndao
permitia a manutengéo das condi¢des de execugéo do contrato iniciais. Deste modo, verificando-se aquele
cenarios de procura, ou as partes acordavam novas condigdes contratuais, num contexto de uma
renegociacéo que poderia abranger todas as matérias relativas a concesséo, ou, caso ndo se alcangasse
um entendimento entre as partes, o vinculo contratual terminava na sequéncia do regaste excecional da
concessdo. Ja no caso da concessdo MST néo foi prevista uma disposicdo semelhante que permita ao

y o
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Estado impor uma alteragéo dos termos negociais em face dos niveis de procura efetivos e balize os termos
em que a mesma devera ter lugar, pelo que ndo sé a posicdo negocial do Estado nédo se encontra
acautelada da mesma forma, como também deve notar-se que a renegociagéo a realizar tera sempre que
observar os limites impostos pelas regras de contratagéo publica aplicaveis.

173. Mesmo tendo em consideragdo as diferengas que possam existir nos valores devido a utilizagéo de
precos constantes, ndo se entendem os valores apresentados no Grafico 8 para os anos de 2012 e 2013.
Estes valores parecem ter considerado o saldo entre os valores previstos para a TUI no modelo financeiro e
os reclamados pela Concessionaria a titulo de reequilibrio financeiro. Contudo, deveriam considerar-se os

. valores efetivamente cobrados pela REFER em 2012 e 2013 (superiores aos do modelo e que motivam o
pedido de REF) e os reclamados a titulo de reequilibrio financeiro e recalculado esse saldo.

179. Na verdade, a hipétese assinalada no presente ponto néo foi verificada factualmente. A possibilidade
de partilha de risco da TUI prevista no contrato ndo permite, a data, afirmar que “foram consideradas no
periodo 2012-2013 responsabilidades partilhadas entre o Concedente e a Concessionaria’, assim como
fazer constar do saldo do Estado com a utilizagdo da infraestrutura valores relativos a um reequilibrio
financeiro pedido pela Concessionaria, mas n&o assumido ou negociado pelo Estado, tendo sido criada
para o efeito uma comissdo de negociagado. No despacho n.° 15985/2013 de 10 de Dezembro de 2013, que
designa o presidente desta Comisséo, fica clara a esta situacdo na alinea c) dos considerandos, que diz o

seguinte:

“Da andlise realizada pelo concedente a pretensdo da Concessionéria ndo resulta, no entanto,
clara a verificagdo dos pressupostos do instituto da reposi¢cao do equilibrio financeiro,

. parecendo justificar-se, ao invés, o inicio de um procedimento formal de negociagédo do Contrato de
Concesséo, tendo em vista a ponderagdo de todas as circunsténcias que concorreram para a
alegada alteragdo do equilibrio financeiro do Contrato de Concesséo e, em particular, o apuramento
sobre se, e em que medida, a compensagéo foi ou ndo ja assegurada através da atualizagdo
tarifaria extraordinaria ocorrida em 2011”

180. Esta afirmagdo € uma possibilidade caso ndo existam implicagbes de eventuais revisbes ou
ajustamentos no regime de tarifacéo até 2019, no ambito do artigo 45.° (segundo periodo regulatério) do
Regulamento n.° 630/2011, de 12 de Dezembro, que dispde:

“1. Até ao termo do primeiro periodo regulatério’ a URF, fara auditorias & formulag&o, & metodologia
de célculo e respetiva aplicagédo a tarifa base, da tarifa de recuperagéo total de custos e de outras

tarifas que sejam aplicadas ao abrigo do presente regulamento.

o primeiro periodo regulatério corresponde a 2012-2015.
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2. A URF podera, desde que fundamentadamente, e ap6s consulta nos termos do n.° 3 do artigo
67.° do Decreto —Lei n.° 270/2003, proceder, por Instrugdo, ao ajustamento da férmula referida no

namero anterior.

3. O ajustamento a que se refere o numero anterior visa a adequagéo da determinagéo e calculo
dos custos elegiveis, da modelagdo e dos parametros técnicos e de servico aos objetivos que
venham a ser determinados para o segundo periodo regulatério, sem prejuizo da aplicagdo dos

principios da estabilidade tarifaria.”

. 191. No Quadro 14, relativo aos Encargos com reequilibrios financeiros, a parte FERTAGUS, ponto B,
apresenta incorrecbes: a data a considerar € 2012 (e ndo 2014) e as clausulas em causasédoa7.?ea 14.*
(e ndo 26.%). Em todo o caso, deve relevar-se o constante dos Despachos Ministeriais que
determinaram a constituicao da Comissao, cfr. resposta ao Ponto 179 supra.

CAPITULO 10. ANALISE DO QUADRO COMPARATIVO DAS CONCESSOES - Quadro 16

Funcgées do cidadado — Utilizar/pagador - MST (pag. 45) — A concessionaria do MST néo foi autorizada a
praticar os aumentos introduzidos para os outros operadores, porque, ao contrario destes, dispde de um

instrumento contratual que lhe garante o equilibrio financeiro da concesséo ao incorporar uma metodologia
clara para as atualizagbes tarifarias. O tarifario esta sujeito a uma Base Tarifaria Média (BTM), que
representa uma receita tarifaria média maxima por pax.km, a qual tem sido atualizada anualmente de
acordo com o previsto contratualmente. Estas atualizacbes da BTM néo tém tido qualquer reflexo no
tarifario praticado ao publico, por este tarifario (o tarifario inicial estabelecido contratualmente) apresentar
. uma receita por pax.km superior ao valor da BTM, isto €, a concessionaria tem tido receitas de bilheteira por

pax.km superiores as previstas no modelo financeiro.

Atividades das concessionarias — Prestacéo de servicos de manutencéo do material circulante (pag. 46) — A
concessionaria do MST garante toda a manutengdo do seu material circulante, tal como a FERTAGUS

assegurou enquanto foi detentora do material circulante, passando a partir dai a prestar esse servico ao

novo detentor do material circulante.

Constrangimentos as concessionarias — Sistema de validagdo (pag. 46) — Em primeiro lugar, importa referir
que a principal diferenga existente entre os dois sistemas — FERTAGUS E MST - reside no facto de parte das

estacdes operadas pela FERTAGUS disporem de portas de acesso validadoras de titulos de transporte, as
quais representam um desincentivo a fraude, enquanto que no caso da concessdo MST nao existe um
sistema equivalente com barreiras fisicas no acesso aos veiculos. Também por esta razéo, a fraude que se
regista na FERTAGUS € substancialmente inferior @ que se verifica no MST. Um dos desideratos da
renegociagdo do contrato que foi desenvolvida pela anterior Comisséo era, justamente, alterar a localizagéo

dos validadores por forma a maximizar o combate a fraude.
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Ao contrario do que é afirmado neste ponto, a concessionaria do MST néo € penalizada pela fraude nas
compensacdes por défice de trafego, pois estas compensacdes séo calculadas em fungdo dos passageiros
transportados, independentemente da taxa de fraude verificada. Assim, a fraude representa para a
concessionaria do MTS, tal como para a FERTAGUS ou outro operador de transportes, uma perda de

receitas de bilheteira, sendo por isso fundamental que os operadores adotem medidas eficazes de
combate a fraude.

No que respeita a afericdo da receita tarifaria por pax.km efetiva com a BTM, para efeitos de aumentos
tarifarios, o IMT segue a mesma metodologia nas duas concessdes, s6 considerando os passageiros
. transportados com titulo de transporte valido. A ndo ser assim, isto é se considerasse todos os
passageiros transportados — tal como foi pretendido pela concessionaria do MST — haveria lugar a
aumentos tarifarios na mesma proporcdo da taxa de fraude, para além da atualizagéo prevista
contratualmente. Como a concessionaria do MST ndo tem (no cenario factual atual) risco de procura, esta
também n&o mais teria risco de fraude. Assim, e ao contrario do que é afirmado, o valor da BTM n&o é

artificialmente inflacionado: pretende-se, ao contrario, evitar o “deflacionamento” artificial.

No que se refere ao facto de o IMT néo ter autorizado a concessionaria do MST a praticar aumentos
tarifarios idénticos aos dos restantes operadores esclarece-se o seguinte:

a) A concessionaria do MST tem um sistema de atualizagées tarifarias definido contratualmente que
Ihe assegura o equilibrio financeiro da concesséo;
b) As atualizagbes tarifarias a praticar no MST sdo independentes da existéncia, ou néo, de
atualizagdes tarifarias pelos restantes operadores de transporte;
. c) A BTM tem sido atualizada segundo a férmula prevista no contrato — o tarifario ndo foi ainda

atualizado por ter uma receita por pax.km superior a BTM?.

Constrangimentos as concessionarias — Elasticidade preco/procura (pag. 46) - Estranha-se o comentario da
concessionaria do MST, uma vez que esta nunca praticou aumentos tarifarios, ndo obstante ter insistido

junto do Concedente no sentido de praticar em agosto de 2011 o aumento tarifario de 15% autorizado aos

restantes operadores.

Constrangimentos as concessionarias — Relacionamento com o concedente (pag. 47) — Por Despacho n.°
4125/2014, de 11 de marco, do Coordenador da Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos,

publicado no Diario da Republica, 2 série, N.° 55, de 19 de margo de 2014, foi constituida a nova comisséo

2 Aquando da negociagao do contrato foi necessario estimar uma estrutura de vendas, isto €, a propor¢éo de venda de
cada um dos tipos de titulos — bilhetes simples, bilhetes pré-comprados, assinaturas e passes — tendo, por defini¢éo, os
bilhetes uma receita por pax.km superior a das assinaturas e passes. Na pratica veio a verificar-se uma proporgao de
venda de bilhetes superior a inicialmente estimada, o que tem resultado numa receita tarifaria superior a estimada — tal
representa um beneficio para a concessionaria para além do previsto no modelo financeiro.

i
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de negociagdo do contrato MST, pelo que se estranha o desconhecimento revelado pela concessionaria
neste ponto.

Constrangimentos ao Estado — Configuragdo dos concursos para atribuicdo das concessées (pag. 47) —
Note-se, como ja anteriormente referido, que o Estado n&o impbs as suas previsbes de procura aos
concorrentes — a procura que veio a ser fixada contratualmente resultou das previsbes de procura
apresentadas pelos dois concorrentes melhor classificados na fase inicial do concurso, concorrentes que

foram admitidos a fase seguinte de negociagéo.

. Constrangimentos ao Estado — Persisténcia do modelo de bandas de trafego (pag. 48) — vidé comentario ao
ponto 114.

Mitigac&o de risco — concessionarias — Renegociagéo / Reequilibrio financeiro (pag. 49) — No contrato inicial
da FERTAGUS N&o existia garantia de receitas. Tal s6 estava previsto (nimero 4 da clausula 12?) no periodo

inicial da concess&o “se o trafego anual em 2002 [terceiro ano completo de exploragéo] exceder o limite
minimo da banda inferior de trafego, mas o trafego acumulado até final desse ano ficar abaixo do valor
acumulado correspondente a esse limite”, o que néo veio a ocorrer. A compensagao que veio a ser atribuida
a FERTAGUS pelo periodo inicial de exploracdo foi negociada no processo de renegociagdo global do
contrato e n&o se encontrava fixada contratualmente. Ja no que respeita a concesséo MST, e como se
referiu supra, a concessionaria tem direito a ser compensada sempre que o volume de trafego seja inferior
ao previsto no modelo financeiro, encontrando-se definida contratualmente a férmula de calculo do

montante da compensagéo, e ndo estando esta compensacéo limitada ao periodo inicial da concesséo.

. Lisboa, 30 de janeiro de 2015
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4. Resposta remetida, em sede de contraditdrio, pela IGF
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S/referéncia N/referéncia
Oficio n° 18694, datado de 30.12.2014 Proc. 2015/163/M6/67
Processo n® 15/2011 - DA IX

Assunto: Relato da Auditoria aos Encargos do Estado com PPP Ferroviarias

Exercicio do contraditério

Em resposta ao oficio supra identificado relativo ao assunto em epigrafe, junto se remete
a Informagao n.° 62/2015, elaborada por esta Inspegdo-Geral.

Com os melhores cumprimentos. Lemocus

?/ O Inspetor-Geral,

H, Toebd) Cadleld Sibe

M. ISABEL CASTELAO SILVA

Subinspectora - Geral
[ TRiBU |
2015/163/LM : ‘
q—
a0 petc 13 1715 555
T

INSPECAO-GERAL DE FINANCAS
Rua Angelina Vidal, 41 - 1199-005 LISBOA ® 218113500 Fax: 218162573
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INFORMAGAO N.° 62/2015

Proc. N.© 2015/163/M6/67

RELATO DA AUDITORIA DO TRIBUNAL DE CONTAS AOS ENCARGOS COM PPP FERROVIARIAS

EXERCICIO DO CONTRADITORIO

1. Através do oficio n.° 18694, datado de 30.12.2014, o Juiz Conselheiro do Tribunal de
Contas, Prof. Dr. José Manuel Monteiro da Silva, remeteu a Inspecao-Geral de
Finangas (IGF) o projeto de relato sobre a auditoria de gestdo as concessoes
ferroviarias, usualmente designadas por concessdo FERTAGUS e concessao Metro Sul
do Tejo (MST), para efeitos do exercicio do contraditorio.

2. E de referir que, na sequéncia de solicitacdo do Tribunal de Contas', a IGF remeteu
copias dos Relatérios n.© 377/2013 e n.° 298/2014 da FERTAGUS, referentes a

! Através do oficio 13505, de 18.09.2014.
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auditorias realizadas por esta Inspegdo-Geral sobre a matéria em causa, bem como
respondeu a um questionario remetido pelo mesmo Tribunal, para efeitos de
atualizagdo da informagao sobre as concessées FERTAGUS e Metro Sul do Tejo.

3. No que se refere ao Relato da Auditoria ora remetido para efeitos do exercicio do
contraditorio, importa referir que os contratos de concessdo celebrados com cada uma
das concessionarias cometem a IGF competéncias de fiscalizagdo dos aspetos de cariz
economico e financeiro. Assim, apenas nos poderemos pronunciar sobre as questoes
que diretamente se relacionam com as competéncias desta entidade, sendo que
grande parte dos aspetos constantes do relatério em causa sdo da competéncia de
outros organismos, designadamente do Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P.
(IMT) relativamente a fiscalizagdo da atividade operacional das concessionarias e da

. Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos (UTAP) quanto a negociagdo,
revisdo e acompanhamento das parcerias publico privadas (PPP).

4. Assim, e da analise do Relato da Auditoria apenas importa referir que, ao contrario do
que é mencionado no ponto 5 do mesmo, paragrafo 82, nota de rodapé n.° 60, a IGF
nao tem como missdo fazer uma validacdo prévia do pagamento a efetuar pelo
concedente a concessionaria. Na verdade, a IGF procede a validagdo da informagao
financeira e contabilistica remetida pela concessionaria mas sem previamente validar
qualquer montante, o qual podera, eventualmente, vir a acontecer a posteriori, em
futuras auditorias a realizar por esta Inspecdao-Geral.

5. Face ao exposto, sdo estes os comentarios que importam aduzir ao Relato da Auditoria
que nos foi remetido pelo Tribunal de Contas, referente ao Processo 15/2011 AUDIT,
de 29 de dezembro de 2014.

’ 6. Propoe-se que a presente informacgdo seja enviada ao Tribunal de Contas.

A consideragao superior.

Inspecgao-Geral de Finangas, em 09 de janeiro de 2015
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5. Resposta remetida, em sede de contraditério, pelo Presidente da SAGESECUR
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K/ Ree: 3%2 /2 als Lisboa, 15 de janeiro de 2015

. ASSUNTO: Relato de Auditoria aos Encargos do Estado com PPP Ferrovidrias
Exercicio do contraditério
V\Ref: Proc n? 15/2011 — DA IX

No seguimento da vossa carta sobre o assunto em referéncia somos a informar que o contetdo do relatério
relativamente ao qual foi solicitada a posi¢do da Sagesecur, ndo nos sugere a necessidade de qualquer

contraditorio quanto as questdes que envolvem esta sociedade.

Ainda assim, quanto ao constante do paragrafo 80 do texto em analise

“

e Pese embora as condicbes financeiras deste contrato terem reflexos no contrato de concessdo
Fertagus, néo ter qualquer informagéo sobre o acompanhamento daquela concess@o;

”
L]

. afigura-se de referir que o sentimento de falta de informacdo sobre o acompanhamento da concessdo é
justificado principalmente devido aos significativos reflexos da concessdo sobre o contrato de que é parte a
Sagesecur pelo que, por uma questdo de precisdo, sugerimos a seguinte alteragdo na redagdo do referido ponto:

e Pese embora as condicbes financeiras deste contrato terem reflexos no contrato de concessdo
Fertagus, e vice versa, ndo ter qualquer informagéo sobre o acompanhamento daquela concess@o;

Com os meus melhores cumprimentos,

|_~"José Manuel Bayjros
Presidente

pete 16 1°15 779

SAGESECUR - Sociedade de Estudos, Desenvolvimento e Participagdio em Projectos de Investimentos em Valores Mobiliarios, S.A.
Pessoa Colectiva n® 505 078 031. Cap. Social 22 500 000 Euros.
N° Mat 10 983 Cons. Reg. Comercial de Lisboa
Sede: Av. Defensores de Chaves, n° 6 - 5° Piso — 1000-117 Lisboa
Tel.: 21 781 71 60 - Fax: 21 795 05 05
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6. Resposta remetida, em sede de contraditério, pelo CA da REFER
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Conselho de Administragao Exmo Senhor
\ Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
N kae< IX
Prof° Dr. José Manuel Monteiro da Silva
A, foeors 4 M—ccl 4 ; Av. Barbosa do Bocage, n.° 61
2. fudecin wa did 1069-045 LISBOA
0 - Lisboa, 14 de janeiro de 2015
03 (l-M~ol-wl3 i i janei
‘ ASSUNTO: Relato da Auditoria aos Encargos do Estado com PPP Ferroviarias.

Processo n°® 15/2011 — DA IX.

Exmo. Senhor Professor Monteiro da Silva,
Acusamos a recegao do Relato de Auditoria identificado em epigrafe, o qual agradecemos.

Analisado o documento, informa-se que a REFER nada tem a assinalar em sede de contraditério

e a respeito das matérias sob sua responsabilidade.

Com os melhores cumprimentos,

A Vogal do Conselho de Administragdo

’Bg Ak&\.& \'k“\r———

Vanda Nogueira

TR

BEIE 19 1°15 . 898
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7. Resposta remetida, em sede de contraditério, pela Administracdo da Fertagus
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fertagus
A( o | X Tribunal de Contas
Gabinete do Exmo. Senhor Juiz Conselheiro
Vo B Bepaiion hD cob m{ Professor Doutor José Manuel Monteiro da Silva
= . Av. Barbosa du Bocage, 61
2 Jadicid w Banie 1069-045 LISBOA

Latecho.
. 28.01-®\S
Por Protocolo 0[1

Pragal, 19 de Janeiro de 2015

N/REF: CD/028/2015

’ Fertagus, Travessia do Tejo, Transportes, S.A., tendo recebido da parte do Tribunal de Contas, no
ambito do processo 15/2011 — DA IX, o “Relato de Auditoria aos Encargos do Estado com PPP
Ferrovidrias” (adiante designado por “Relato”), vem, em tempo, apresentar a sua Pronuncia em sede

de contraditdrio, o que faz pelos fundamentos seguintes:

Nota Prévia

- Faz-se notar que os valores indicados pelo Tribunal de Contas no Relato estdo expressos a
“Pregos Constantes”, sendo que a Fertagus nao dispée de elementos (por exemplo, valores

da inflagdo considerada) que permitam analisar ou tomar posi¢do sobre os mesmos.

- Em termos metodoldgicos, a Fertagus apresenta os seus contributos de acordo com a

. sistematizagdo e a numeragao do Relato.
Ponto 30.

Na concessdo Fertagus, a procura em 2013 encontrou-se abaixo da procura verificada oito anos
antes, em 2005, pelo que o Estado deixou de auferir as receitas de bilheteira a que, caso contrario,
teria direito. A diminuigdo das receitas de bilheteira provocou uma diminui¢do dos resultados da

concessiondria, que, em 2012 e 2013, foram negativos.
Ponto 65.

Relativamente a Refer cabe fazer notar que a mesma tem celebrado com a Fertagus o “Contrato de
Utilizagdo da Infra-Estrutura Ferrovidria do Eixo Ferrovidrio Norte/Sul”, o qual constitui um anexo ao

Contrato de Concessao celebrado entre o Estado Portugués e a Fertagus. ¢
pY)

Estagio do Pragal, Porta 23 , 2805-333 Almada - tel: 21 106 63 00 — fax: 21 106 63 99 - www.fertagus.pt - fertagus@fertagus.pt | J @ vr %
i

Contrib. N° 504 226 320 - Capital Social 2.744.500€ - Matric. na Cons. Registo Comercial de Almada sob o N° 10476

O Comboio da Ponte
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Ponto 76.

“

Na 32 linha deste ponto sugerimos que onde se |é: “..montantes dos pagamentos a efetuar a

Sagesecur.” se passe a ler “...montantes dos pagamentos a efetuar pela Sagesecur.”
Ponto 88. Quadro 3

Pontualidade: E referido que os niveis de pontualidade estdo ligeiramente abaixo do previsto
contratualmente (menos de 3%), que deve decorrer de um lapso na leitura dos indicadores
contratuais, ja que, conforme pode ser verificado pelo quadro abaixo, os indicadores obtidos foram

sempre melhores que os contratuais.

Contrato 2011 2012 2013
1P3 >95% 96,62% 95,07% 97,07%
IP5 >96% 98,97% 98,19% 98,90%
IP10 | >98% 99,76% 99,42% 99,69%
Ponto 104

Fazemos notar que para os mencionados desvios positivos também concorreu o impacto favoravel
face ao previsto em termos das deslocagdes internas que foram geradas pela extensdo a Setubal e

pela zona da Quinta do Conde.
Nota 85 (pag.27)

O que é referido neste ponto em termos de metodologia de determinagdo da procura refere-se a

prorrogacgao do contrato de 2010 e ndo a renegociagdo contratual de 2005.
Ponto 172

Apesar de existir a diferenca referida entre a Taxa de Utilizagdo da Infra-Estrutura (“TUI”) prevista no
caso base e a verificada em 2011, o Contrato de Concessdo ndo prevé que exista uma devolugdo ao
Estado dos valores em excesso, pelo que ndo existe a diferenga a favor do Estado de 0,02 milhGes de
euros referida neste ponto do Relato. Da mesma forma, caso a situagdo fosse a inversa, isto é que os
aumentos da TUI fossem superiores ao previsto no caso base mas ndo existisse uma alteragdo
estrutural e metodoldgica da férmula, ndo haveria lugar a compensagdo da Fertagus por parte do

Estado.
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s ) 7
Grafico 8 e pontos 179 e 180 fertagus )
Se bem compreendemos o grafico em que estd expresso o saldo do Estado com a utilizacdo da
infraestrutura, nos anos de 2012 e 2013, o valor a constar devera ser, respetivamente, de 3,12 e 3,09
— TUI prevista no caso base — porque o que estd contratualmente estabelecido é que a Refer
recebera o total da TUI cobrada (de acordo com o Quadro 11 que serve de base ao grafico,
respetivamente 4,63 e 4,64 milhdes de euros a precos constantes) e o Estado compensara a Fertagus
pelo diferencial entre a TUI prevista no caso base e a TUI verificada (respetivamente 1,51 e 1,52

milhdes de euros), pelo que o valor a constar em 2012 e 2013 devera ser respetivamente 3,12 e 3,09.

Assim, e no que respeita ao referido no ponto 179 o que efetivamente ocorrera é que, devido ao
aumento extraordinario da TUI efetuado pela REFER, o saldo do Estado se mantera conforme
. previsto no caso base, mas este terd que pagar o acréscimo da TUI a Fertagus que por sua vez

entregara esta verba a REFER, sendo assim um movimento que, do ponto de vista do Estado, é nulo.

E assim, no respeitante ao ponto 180, sugerimos que a redagdo seja alterada para “O efeito desta
transferéncia de verbas tem um efeito nulo para o Estado, mas poderd vir a repetir-se ao longo da
execugdo do contrato, em cerca de 1,5 milhdes de euros anuais, enquanto se verificar a aplica¢do da

TUI com a alteragdo metodoldgica introduzida no DR de 2012”.
Quadro 14

Na quarta coluna segunda linha, onde se |é “Montante relacionado com o aumento extraordindrio da
TUI (2012-2014)" deverd passar a ler-se “Montante relacionado com o aumento extraordindrio da

TUI (2012-2013)".
. Quadro 15

De acordo com o referido relativamente ao Grafico 8, o valor referente a utilizagdo da infraestrutura

2011 - 2013 devera ser de -9,37 milhdes de euros, pregos constantes e ndo -6,33.
Ponto 202

Vale o referido no ponto anterior, sendo que o valor aqui ndo seré de 6,91 milhées de euros a pregos

constantes mas sim de 9,95 milhdes de euros a precos constantes.
Quadro 16

Nas observagdes correspondentes a “Cobertura do deficit previsto, através de pagamentos por

servigo publico” deve-se acrescentar “O referencial do modelo financeiro a partir de 2010 deixou de

“o0,

Estacio do Pragal, Porta 23 , 2805-333 Almada - tel: 21 106 63 00 - fax: 21 106 63 99 - www.fertagus.pt - fertagus@fertagus.pt cer & IoNet)
Contrib. N° 504 226 320 - Capital Social 2.744.500€ - Matric. na Cons. Registo Comercial de Almada sob o N° 10476 2215 ¥ {ca

180

O Comboio da Ponte




RELATORIO DE AUDITORIA N.2 11/15 —2.2 SECCAO

ser a procura e passou a ser a receita prevista, admitindo-se um seu crescimento anual como

resultado do aumento da procura (1%) e do tarifdrio autorizado (1% acima da taxa de inflagéo)”.

Na observagdo correspondente ao “Prazo de concessGo” devera acrescentar-se a seguinte
expressao”...pelo Estado no fim de 2016 caso haja a implementa¢do da Alta Velocidade nas

travessias do Tejo, nos termos definidos contratualmente.”

Na observagdo correspondente ao “Viabilizador” devera ser acrescentada no final da frase a seguinte

expressao “... ndo implicar pagamentos do Estado e manter os niveis de qualidade do servigo.”
Na observagdo “Extensdo do servico — fases subsequentes” é necessario assinalar a cruz na Fertagus.

A Fertagus agradece a oportunidade para poder apresentar os seus contributos para efeitos do
Relato e permanece a disposigdo do Tribunal de Contas para qualquer aspecto que V. Exa. tenha por

conveniente.

Com os melhores cumprimentos.' l—m,u RNAAA W

Pela Fertagus, Travessia do Tejo, Transportes, S.A.

Ana Cristina Dourado

(Administradora-Delegada)
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8. Resposta remetida, em sede de contraditério, pelo Presidente do CA da MTS
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Tribunal de Contas

/““4‘&" Gabinete do Exmo. Senhor Juiz Conselheiro
(x.29.00. L\ Professor Doutor José Manuel Monteiro da Silva
J % Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA
Por Protocolo

Amora, 16 de Janeiro de 2015
Ref2 CA174/2015

Assunto: RELATO DA AUDITORIA AO ENCARGO DO ESTADO COM PPP FERROVIARIAS -
EXERCICIO DO CONTRADITORIO.
V/ Oficio de 30/12/2014 n.© 18691,
Refe. Proc. n.2 15/2011 — DA IX

MTS — Metro Transportes do Sul, S.A., tendo sito notificada pelo Tribunal de Contas do “Relato

de Auditoria aos Encargos do Estado com PPP Ferrovidrias” (adiante designado por “Relato”),
vem, nos termos da respectiva notificagdo e em tempo, apresentar a sua Pronuncia em sede
de contraditério, o que faz nos termos e pelos fundamentos seguintes:
PONTO PREVIO
e Uma vez que os valores que quantificam os encargos do Estado com a
concessdo do MST se encontram expressos a “Pregos Constantes 2014”

conforme se refere na nota de rodapé n? 4, pdgina 10 do Relato, e

desconhecendo-se os valores da inflacgdo considerada na actualizagdo desses

montantes, ndo foi possivel aferir do rigor e da base dos valores-apresentados,
8 AP r
IKI | LV \

1
MTS-Metro, Transportes do Sul, S.A * Sede - Av. 25 de Abril, 203 - Amora - 2845-547 Seixal
Tel.: 211 127 000 « Fax: 211 127 099 * www.mts.pt
Contribuinte n.° 505 014 971 * Capital Social 5.000.000 Euros * Matric. na Conservatéria do Registo Comercial do Seixal n.” 505 014 971
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Metro Transportes do Sul

pelo que a auséncia de pronincia sobre os mesmos ndo deve ser entendida
como acordo técito ou ndo por parte da MTS.
e Por razées de melhor sistematizagdo, a MTS seguird a numeragdo que consta

do Relato.

2. CONCLUSOES
e 7., Ponto 21 - Tomando como correctos os valores apontados como representando os
encargos do Estado com o servico de transporte - de 49 céntimos por PKT para a MTS
e de 3 céntimos/PKT na Fertagus (entre 2005 e 2010) - ndo podemos deixar de
salientar que a comparagdo assim realizada é perversa, dado que a extensdo da linha

explorada pelas duas empresas e o tipo de servigo, suburbano e urbano, sao

substancialmente diferentes. E ainda diferente o tipo de transporte realizado
porquanto a Fertagus é um operador de modo ferrovidrio e a MTS de metro-ligeiro,
diferenca que ndo permite comparagdes directas. Essa diferenca fica expressa no
Percurso Médio (PM) de cada uma das empresas em andlise que é muito distinto e que
afecta significativamente o denominador (PKT = PT x PM) da férmula de calculo que

determina o “custo ao Estado, em média e por passageiro-quilémetro”.

¢ 7., Ponto 23 — De referir que também a comparagdo com o custo da tarifa de taxi se
encontra enviesada, pois inclui o valor do reequilibrio financeiro, que serviu para compensar o
atraso na entrada em exploragdo da linha completa e que por esse facto ndao houve

passageiros. Para se fazer uma comparagdo com o téxi, cujo modelo de negécio é, em

qualquer caso, substancialmente distinto, apenas se deveria ter em conta os valores dos anos
em plena operagdo da rede de metropolitano, cujo custo por passageiro.km representa 0,28€

conforme quadro 8 do Relato.

4. CONCESSOES FERROVIARIAS

e 4.1., Ponto 60 — Na tltima linha onde se |é& “MST”, devera ler-se MTS

5. GESTAO DOS CONTRATOS PELO IMT
e Quadro 3, Recolha de Dados, Nota de Rodapé 73 (pagina 23) — A MTS reitera a
opinido ja emitida de que “toda a informagdo por si obtida e disponivel ou jd
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disponibilizada ao Concedente, designadamente a que se encontra elencada na
Cldusula 572 ( ... ... ...) do Contrato de Concessdo, além de corresponder as exigéncias
contratuais, € rigorosa, segura e suficiente para uma adequada avaliagdo de
desempenho por parte deste”.

A demonstracdo de que as alegadas “deficiéncias na recolha de dados, sendo os
principais erros de contagem de passageiros como de comboios” ndo sao
estatisticamente significativas, é feita abaixo (comentdrio ao Quadro 3, Nota de
Rodapé 74) através das transcrigoes de partes dos textos do Relatério de “Estimativas
de Procura” elaborado pelo Consultor Técnico e do Parecer de “Certificagdo dos Fluxos

de Trafego”, produzido pelo Auditor Independente.

o

. e Quadro 3, Apuramento dos indices de Exploracio, Notas de Rodapé 74 e 75 (pagina
24) - A taxa de ocupagdo média é apurada com rigor e em conformidade com o
estabelecido no Contrato de Concessao O facto de poder haver circulagdes das quais
se perde alguma informagdo no sistema informatico de gestdao de exploragdo, ndo
implica que o codmputo rigoroso das circulagdes realizadas ndo seja efectuado a partir
das folhas de controle operacional que sdo elaboradas circulagdo a circulagdo e se
encontram no Posto de Comando e Controle (PCC). Uma vez que a lotagdo de todos os
veiculos em circulagdo é constante, o conjunto destes registos permite determinar
com rigor o nimero de circulagoes efectivamente realizadas e por consequéncia os

quildémetros percorridos, gerando assim o calculo preciso do indicador

Lugares.Kildometro.Oferecidos (LKO).

Por outro lado, o nimero de passageiros embarcados, e consequentemente os PKT, é

obrigatoriamente determinado com fiabilidade, de acordo com a metodologia
determinada pelo o IMT (a mesma que é usada na medigdo dos fluxos de trafego para
efeito do calculo das compensagdes trimestrais, sendo o respectivo resultado aceite
pelo Estado Portugués). Todas as obje¢des levantadas pelo IMT relativamente a falta
de fiabilidade e rigor no apuramento do nimero de passageiros embarcados sdo
minimizadas mediante o tratamento dos dados obtidos, conforme se pode atestar
através da transcrigdo parcial do Ponto 2.2 do Relatério “Estimativas de Procura
Trimestrais do Metro Sul do Tejo”, da autoria do Consultor Técnico que trata os dados

de oferta, procura e da sua extrapolagdo, Relatério este que acompanha cada um dos

L AED
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pedidos trimestrais apresentados pela Concessionaria para efeito das compensagoes

do Estado:

“Verificou-se pontualmente a auséncia de informagdo do sistema de apoio a
exploragdo sobre eventos em cada viagem, associado a falhas de comunicagdo. Essa
auséncia de informagdo para viagens realizadas com observagéo de procura conduz
a que essa informagédo nédo possa ser considerada no processo de extrapolagdo por

auséncia de forma de compatibilizagéo de informagéo.

No entanto na maioria das viagens com procura observada é possivel realizar a

correspondéncia com viagens identificadas no sistema de apoio a exploragdo. Assim,

essa informagdo de procura, com correspondéncia no ficheiro de oferta realizada é
extrapolada para a totalidade das viagens realizadas garantindo que ndo ha perda

de informagéo.

Para colmatar a lacuna na informagdo verificada no sistema de apoio a exploragdo é
utilizada informagdo sobre ocorréncia de eventos extraordindrios, como por exemplo
um acidente. Estas ocorréncias reduzem o nimero de viagens programadas e esse
facto é contemplado no processo de extrapolagdo de procura retirando ao niumero

total de viagens previstas as viagens suprimidas.

Assim, e sempre que a informagdo real é omissa, por falha de comunicagdo com o

sistema de apoio a exploragdo, considera-se que a viagem foi realizada a menos que

exista alguma ocorréncia que determine a supressdo de uma ou mais viagens. A
correspondéncia com a totalidade de viagens realizadas foi estabelecida através da
compilagdo da informagdo sobre hordrios tedricos através do cédigo de rotagdo
unico criado para cada viagem tipo.”

Por outro lado, no Parecer elaborado pelo Auditor Independente (Faculdade de
Engenharia da Universidade do Porto — Professor Alvaro Costa) contendo a
“Cerificagdo dos Fluxos de Trafego” correspondentes a cada trimestre, e que

acompanha igualmente cada um dos pedidos de compensagdo apresentados pela

XL
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Concessionaria ao Estado Concedente, na sua andlise relativa aos “Dados de Base —

Oferta”, refere:

1. “Para o trimestre analisado, os hordrios planeados apresentam trés versées: dias
uteis, Sabados e Domingos / feriados, para cada um dos periodos abrangidos:
Inverno e Verdo. Nos respectivos ficheiros (fornecidos pela MTS e utilizados pela

VTM) nédo foram detectados problemas pelo Auditor.

2. Dado que a rede de metro ndo tem canal dedicado em toda a sua extensdo, os
servigos sofrem atrasos frequentemente, pelo que diariamente se registam desvios

em relagdo aos hordrios planeados, que em alguns casos se traduzem em suspensoes

de circulagées. Tendo em conta isto, foi necessdrio recorrer a segunda fonte de
informagdo, nomeadamente registos de eventos do SAE, contendo informagdo
relativa a cada circulagdo realizada, com indicagdo, entre outros eventos, do
momento de inicio de cada viagem, para cada linha, em cada dia do periodo
considerado, permitindo assim uma representagdo do que realmente se registou em
termos de oferta.

Para consideragdo da efectiva oferta prestada e atribui¢do de um codigo unico a

cada “viagem tipo” (viagens realizadas no mesmo tipo de dia, @ mesma hora, para o

mesmo sentido da mesma linha) foi necessdrio cruzar estes dados com os hordrios
planeados. O problema principal desta etapa foi a falta de sincronizagédo, por vezes,
entre as horas reais registadas no SAE para o inicio da circulagéo e o hordrio tedrico,

devido a atrasos. Esta questdo obrigou a defini¢do de intervalos de tempo na base de

dados, de forma a fazer corresponder a hora de partida de cada viagem no hordrio
tedrico, e assim evitar que se perdesse informagdo sobre determinadas viagens

realizadas. Considera-se este procedimento adequado.

3. A base de dados de oferta do SAE revelou-se incompleta, devido a algumas falhas de
comunicagdo que surgem por vezes, fazendo com que algumas circulagées ndo
constem nesses registos por periodos significativos de tempo (em alguns casos,
podem registar-se periodos de vdrias horas de falta de informagdo). Dada a
expressdo destas falhas, que ndo poderiam ser ignoradas, foram fornecidas pela
MTS as folhas operacionais didrias, contendo informagdo acerca de circulagdes

CXED
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suspensas em cada dia ou outros eventos inesperados, dados que foram cruzados
com os hordrios planeados, permitindo aferir uma oferta mais préxima da real. Para
os restantes casos em que ocorriam falhas de comunicagdo mas os servicos ndo
tinham sido suspensos, a MTS e a VTM optaram por considerar os hordrios

planeados como base para estes periodos sem informagdo, admitindo que as

circulagées se realizaram. O Auditor considera esta op¢do adequada.”

Face aos textos que se transcrevem, e que constam nos relatérios trimestrais
produzidos pelas entidades acima mencionadas, a Concessiondria MTS reafirma a
validade dos dados fornecidos ao IMT e contesta a afirmagao de “A Concessiondria ndo

lograr corrigir as deficiéncias que os sistemas de registo tém vinda a apresentar” e que

estas supostas deficiéncias foram comprovadas “ ... ... , pelo Auditor Independente e é
sistematicamente comprovado pela Concessiondria nos apuramentos de procura

trimestrais que remete ao IMT".

Na posse destes dois indicadores (LKO e PKT), a taxa de ocupagdo resulta do simples
quociente entre ambos.

A pontualidade é igualmente passivel de ser determinada, pois o atraso com que cada
veiculo chega ao seu destino é conhecido e consta também da informagdo fornecida
mensalmente ao IMT, através do ficheiro que é remetido contendo o histérico de
todas as circulagdes efectuadas. O que falta efectivamente para que a taxa de
pontualidade seja apurada é a defini¢do contratual inequivoca do significado do termo

“pontualidade”.

Nota rodapé 74:

i) O sistema de contagem de entradas e saidas tem uma margem de erro associado,
que ¢é cumprida, sendo que as questdes levantadas pelo IMT sao
caracteristicas/condicionantes/resultantes de sistemas automaticos que tém
forgosamente erros associados, mas que esta “balizado” e cujas margens sdo
conhecidas pelo IMT;

ii) A contagem de entradas e saidas de passageiros nas paragens é correcta e apenas

nas paragens terminus de Cacilhas e Universidade pode por vezes acontecer haver

(Y .
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entradas de passageiros antes da mudanga de cabine pelo operador de condugao

dando nessa altura inicio da nova viagem.

Nota de Rodapé 75:

i) A MTS apresentou a sua explicagdo na RESPOSTA AO QUESTIONARIO DO TRIBUNAL
DE CONTAS DE 19.09.2014 (1.e), pagina 8), detalhando a descricdo do método usado
para obter os referidos registos.

Pode a MTS afirmar que se trata de um método com elevado indice de fiabilidade,
reconhecendo porém que, pontualmente e devido a falhas dos equipamentos
embarcados nos veiculos ou na rede wireless instalada no PMO, alguns desses registos

se perdem.

Estas situagdes ocorrem muito pontualmente e a quantidade de registos perdidos nao
é significativa nem consubstancia qualquer situagdo de falha relevante ou material,
como fica demonstrado da andlise efectuada por Consultores e Auditor.

ii) Reforgando o afirmado, esclarega-se que para controle da concretizagao do horario
comercial, para além do mecanismo ja acima referido, a MTS faz o0 acompanhamento
‘ da circulagdo dos veiculos em exploragdo durante as 24 horas do dia no Posto de
‘ Comando e Controle (PCC), o que permite, na auséncia dos registos automaticos por

perda dos mesmos conforme acima se refere, concluir pela eventual realizagdo de

circulagbes ndo registadas no sistema, as quais sdao entdo adicionadas no registo final,
obtendo-se assim o cOmputo diario rigoroso do niumero de circulagoes efectivamente
realizadas.

“

Ndo entendemos, e ndo corresponde a verdade, a afirmagdo do IMT de que “o

tratamento manual que é realizado pela Concessiondria para compatibilizagdo dos
dados produzidos pelo sistema de exploragdo com os dados tedricos dos hordrios
apresenta um elevado numero de erros.” A MTS questiona com que base pode o IMT
produzir tal afirmagdo, se nunca auditou o processo de apuramento utilizado para
produzir esta informagao.

Quanto aos alegados erros no tratamento manual dos dados enviados, a MTS
esclarece que criou uma base de dados informatica para registo das ocorréncias com
implicagdes na normal circulagdo, quer sejam de origem externa a Concessiondria
(acidentes com automoveis e com pedes, atravessamentos indevidos do espago canal

por pedes ou automoveis obrigando os condutores da MTS a frequentes frenagens de
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emergéncia, actos de vandalismo sobre os veiculos e infraestruturas, imobilizagdo de
veiculos e invasdo pelo transito rodoviario no espago canal, etc.), quer de origem
interna (falhas do material circulante e infraestruturas, ou ocorréncias com
condutores).
Esta base de dados é carregada pelos reguladores do PCC imediatamente a seguir a
qualquer ocorréncia - seja através da informagdo que lhe é prestada pelos condutores
dos veiculos, seja pela visualizagdo das imagens de camaras de video vigilancia
instaladas em pontos estratégicos da rede do MST - o que permite assegurar a
necessaria fiabilidade do tratamento posterior do manual dos registos automaticos
que servem de base a informagao prestada ao IMT.

iii) No que respeita a pontualidade, efectivamente se a sua determinagdo ndo tem sido

possivel, tal ndo se deve a falta de informagdo ou a menor rigor desta, por parte da
MTS. O que existe é realmente uma lacuna, a nivel contratual (sendo que o teor do
Contrato de Concessdo, bem como o do Caderno de Encargos que o suporta sao da
autoria do Estado Portugués), na definicdo do conceito de “pontualidade”. De notar
que a MTS aceita, como sempre aceitou discutir a questdo, mas a mesma deve
enquadrar-se numa renegociagao do Contrato existente e levar em conta que o Metro
Sul do Tejo circula em canal aberto, que conflitua frequentemente com o trafego
rodovidrio e pedonal, ndo devendo por isso ser equiparado ao meio ferroviario
pesado, onde o material circulante se desloca em via prépria e exclusiva, sem qualquer
interferéncia exterior.
‘ Igualmente para efeito da eventual aplicacdo de penalizagdes deverdo ser claramente
. identificadas as causas de responsabilidade prépria da Concessiondria — que dao
origem a possibilidade de aplicacdo de penalizagGes - e as de responsabilidade alheia,
que ilibam a MTS de responsabilidades sobre o ndo cumprimento dos horarios.
Refira-se em abono da verdade que a MTS fornece mensalmente ao IMT todos os
cumprimentos e incumprimentos de hordrios, quantificando os atrasos ocorridos, pelo
que se o IMT ndo procede ao calculo da Pontualidade, tal se deve apenas a questdes
atras mencionadas de ambiguidade do texto contratual que impedem a sua aplicagdo

em termos correctos.

e Ponto 90 — Quanto a afirmagdo de “o IMT ndo ter ainda conseguido apurar dois dos

trés indices de exploragdo da concess@o MST, devido & informagdo prestada pela
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concessiondria e a falta de entendimento... ... “, entende a MTS dever contestd-la na
forma e no teor com que a mesma é produzida, ja que a informacdo mensalmente
enviada pela Concessionaria ao IMT corresponde escrupulosamente a todas as suas
obrigagdes contratuais, sendo que, porém, ndo sendo apurada a Pontualidade por
razdes de indefinigdo contratual, ndo é possivel proceder a determinagao da
Fiabilidade, jd que este indicador é calculado através da média aritmética entre a
Disponibilidade (que é mensalmente calculada sem qualquer problema ou restrigao) e

a Pontualidade (cujo conceito ndo se encontra acordado e definido contratualmente).

e Ponto 93, 42 Paragrafo — A MTS contesta a forma como o IMT se pronuncia acerca do
cdlculo dos indicadores contratuais, enderegando deficiéncias aos sistemas de registo
da MTS que seriam impeditivas desse célculo.

O Unico indicador contratual que efectivamente ndo pode ser apurado — e ndo por
falta de informacdo registada ou prestada pela MTS, mas sim por auséncia de defini¢do
contratual do respectivo conceito — é a Pontualidade e, por ineréncia, a Fiabilidade, ja
que férmula de célculo deste ultimo indicador implica a utilizagdo do factor
Pontualidade.

Reiteramos, assim, que as “deficiéncias de registo” que possam ocasionalmente
ocorrer nao tém representatividade estatistica e sdo ultrapassadas com outras
informagdes, ndo impedem o IMT de proceder ao calculo dos indicadores contratuais,
sdo claramente aceites pelo Auditor Independente e a Concessionaria tudo tem feito
no sentido de corrigir aquilo que é corrigivel respeitando o ambito e as condigdes do
Contrato de Concessao.

A proposito da acusagdo do IMT quanto as alegadas deficiéncias da Concessionaria no

apuramento dos indices contratuais, tomamos a liberdade de transcrever o “Ponto

2.2.9. Estatisticas e Indicadores”, do Projecto de Relatério da Auditoria efectuada pela

IGF, enviado a Concessionaria em 11.12.2014:

“2.2.9. Estatisticas e Indicadores
A cldusula 57.1 estabelece que a Concessiondria deve recolher dados de trdfego e
exploragdo com periodicidade, pelo menos, semestral, devendo as respectivas

estatisticas obedecer a um conjunto de indicadores, definidos na cldusula 57.3,

OEN
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a) Trdfego de passageiros;

b) Qualidade da oferta e de capacidade da oferta;

¢) Consumos e custos de energia, por linha e totais;

d) Numero de activos, distribuigdo por escalbes etdrios e por niveis de qualificacdes e
custos com pessoal;

e) Indicadores de rdcios de gestdo.

O trabalho realizado permitiu verificar a congruéncia dos dados apresentados pela

Concessiondria e concluir que a mesma cumpre com o disposto na antedita cldusula. “

: 6. PROCURA
e 6.1. Desvios, Grafico 2 — O desvio entre a estimativa procura verificada no ano de 2008
(PKT = 1.889.278) e e o limite inferior da banda de referéncia para o mesmo ano (PKT =
8.428.991) é de 77,59%, ou seja, por aproximagdo 78% e nao 88% como se encontra

indicado no Gréfico 2.

e 6.1.2 Ponto 107 — Seria talvez mais adequado iniciar este ponto com a frase. “No
terceiro ano de exploragdo completa da rede MST, (2011), o desvio ... ...", ja que a

operagdo integral da rede se iniciou em 27 de Novembro de 2008.

8. ENCARGOS E RECEITAS DO ESTADO

e 8.1.2. Metro Sul do Tejo, Ponto 144 — E normal que a média das compensagdes anuais
durante os trés primeiros anos (2005 a 2008) seja superior a média das compensagoes
anualmente recebidas entre 2009 e 2013, ja que nos 3 primeiros anos ndo havia
receitas de bilheteira, pelo que a Concessionaria foi compensada integralmente pelo
valor correspondente a receita relativa ao trafego do limite inferior da Banda de
Referéncia, apenas deduzida dos (na altura) denominados e calculados “Custos
Evitdveis”.

Quando a exploragao da rede se iniciou, as compensagdes passaram a ser calculadas

da forma contratualmente prevista, ou seja, uma vez que os PKT reais se encontram
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J abaixo do limite inferior da Banda de Referéncia , sdo deduzidos a esse limite os PKT

reais e a sua diferenga multiplicada pela BTM contratual do ano em apreco.

e 8.2.2. Ponto 151 - Sobre este tema, solicita-se atengdo ao comentario produzido no
inicio deste documento de Prontincia, primeira pagina, 2. (CONCLUSOES), 7. Ponto 23.
Note-se que o Relato de Auditoria, no seu Ponto 155, enfatiza precisamente o facto de
o Percurso Médio no MST ser curto, influenciando negativamente o célculo do encargo

do Estado/PKT.

e 8.2.2. Ponto 153 - Vide Ponto 144.

8.2.2, Ponto 154 — Aplica-se 0 mesmo raciocinio referido no Ponto 151

e 8.6., Encargos com reequilibrios financeiros, Nota de rodapé 115 (Ponto 196) — Onde

selé “..somadaslinhasCaH, ..”, deverd ler-se “ ... soma das linhasD a H, ...”.

9. DESEMPENHO FINANCEIRO DAS CONCESSIONARIAS

“

e Ponto 212 - Os resultados referidos como sendo . antes de juros, impostos,
depreciagcoes e amortizagoes ...”, ja incluem depreciagbes e amortizagdes, pelo que
deverdo ser antes descritos como “ ... resultados antes de gastos de financiamento e

. impostos ...".

e Ponto 214 - Sugere-se que no texto deste Ponto possa ser intercalado o seguinte
comentdrio: “ ... descritos dos ultimos anos, estes estdo sempre aquém dos resultados
previstos no modelo financeiro do caso base que sustenta a concessdo. A

concessionaria refere que ... “.

10. QUADRO COMPARATIVO DAS CONCESSOES
e Quadro 16, Actividades das Concessionarias / Actividades acessérias — Ainda que na
Cldusula 11.4 do Contrato de Concessdo se abrisse a possibilidade de a Concessionaria
poder vir a explorar e auferir as receitas de publicidade, parques de estacionamento e
dreas comerciais nas instalages do MST, a verdade é que o projecto Wio a
Y
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contemplar qualquer uma destas duas ultimas. Assim, as receitas relativas a
exploracdo de parques de estacionamento e/ou dreas comerciais nunca foram
consideradas no modelo financeiro da concessdo para efeito do seu equilibrio.

Pelo contrario, as estimativas relativas a publicidade, que assumiram um valor
relevante, vieram a mostrar-se demasiado optimistas, em particular na sequéncia da

retrac¢do do mercado apds a crise financeira mundial iniciada em 2008.

e Quadro 16, Actividades das Concessionarias / Actividades conexas extra-concessdo —
Importa clarificar que a empresa que presta servigos de transporte rodovidrio na area
limite do MST é a TST — Transportes Sul do Tejo, SA, a qual ndo é detida nem tem
qualquer participagdo accionista do Grupo Barraqueiro ou de qualquer um dos
restantes accionistas da Concessiondria. A TST é uma empresa 100% detida pelo Grupo

Deutsche Bahn (alem@o), através da sua associada ARRIVA (inglesa).

e Quadro 16, Constrangimentos as Concessiondrias / Relacionamento com o
Concedente — Onde se 1é “A concessiondria da concessGo MTS ...”, deve ler-se “A

concessionaria da concessdao MST ...”.

NOTA FINAL:
e Nas respostas apresentadas pela MTS ao questionario do Tribunal de Contas,
em 15.10.2014, a paginas 4, no capitulo subordinado ao tema

“Responsabilidades com material circulante”, escreveu a Concessionaria:

“Recorde-se, a propdsito, que os atrasos do Estado na liquidacéo das compensagoes
trimestrais justificaram jé o débito de juros num montante global de 71.235,37 €, dos
quais se encontram ainda por liquidar 38.182,19 €, e esclarega-se que, pese embora
uma redugdo que ultimamente se pode constatar no prazo de pagamento das
compensagdes - que actualmente estéo a ser pagas a 90 - 100 dias da apresentagdo
do respectivo pedido -, este intervalo de tempo representa ainda um grave
incumprimento, dado que a Cléusula 14, dii) do Contrato de Concessdo estipula que
“A entidade responsdvel, o Concedente ou a Concessiondria, conforme o caso, deverd
efectuar o pagamento no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da recep¢do dos
elementos referidos na alinea anterior.”
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Nesta data, o Estado continua em divida para com a Concessionaria, sendo que do
total de 71.235,37 euros debitados ao Concedente a titulo de juros de mora,
continuam por liquidar 37.769,35 euros, referentes ao 32 e 42 trimestres de 2011 e 1°
trimestre de 2012. (Entretanto, ja depois de 15.10.2014, foi liquidado o montante de
412,84 €)

Caso Vexas estejam de acordo com o sentimento da MTS sobre esta matéria, seria
muito apreciada a inclusdo de uma referéncia a este tema no Relatério de Auditoria a

produzir pelo Tribunal de Contas.

A MTS agradece a oportunidade dada pelo Tribunal de Contas para apresentar a sua pronuncia
relativa ao Relato e permanece a disposigdo para qualquer esclarecimento que V. Exa. tenha

por conveniente.

.
Com os meus melhores cumprimentos =. e ‘i wids CNA“‘;L .

José Luis Branddo
(Presidente do Conselho de Administragdo)

BETC 16 1°5 842 mm
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