Relatério n.° 11/2015-FC/SRMTC

Auditoria de fiscalizagdo concomitante a
Valor Ambiente - Gestdo e Administragdo
de Residuos da Madeira, S.A. - Despesas
de pessoal e de contratagdo publica -
2012-2013

Processo n.° 12/13 — Aud/FC

Funchal, 2015






Tribunal de Contas

PrRocesso N.° 12/13-Aubp/FC

Auditoria de fiscalizagdo concomitante a Valor
Ambiente - Gestdo e Administracdo de Residuos
da Madeira, S.A. - Despesas de pessoal e de
contratagdo publica - 2012-2013

RELATORION.©c11/2015-FC/SRMTC

SECCAO REGIONAL DA MADEIRA DO TRIBUNAL DE CONTAS

Junho/2015






Tribunal de Contas

indice

LT Lol SRRSO 1
Relag8o de Siglas € @DIEVIATUIAS ........oivi ittt sttt sae e et b sbesneeneas 2
T 0T T =T ] o= OSSPSR 3
L SUMARIO . ...ttt sttt sttt bbbttt s s, 5
1.1.CONSIDERAGOES PREVIAS .....eciuitiittteitite sttt asttsasteeasteeasteeastesasteeasteeasteeatseasteeasbeeataeasbeeabeeestseanseeesteaanseeeses 5
1.2, OBSERVAGOES. . ..ctittitttettitesteteate st eatestes e abe st e e testes e ebe st et eb e s be e eb e eb e e e bt e b et e bt e b e e e b e e b e bRt e b e e bt b bR et e n e ne s 5
1.3. RESPONSABILIDADE FINANCEIRA......ccttittrtatirteseattsteseasesteessesseseasessesessessessasessessasessessasessessessssensesessessesessenes 6
1.4, RECOMENDAGOES .....ooiiitiiiiiteitit e st e sttt e s tee e bt e e s ta e e bt e e s teeate e e e taeaste e e beeests e et eeesbe e e bee e s teeenbeeantaeenteeasbeeanteeeteas 6
2. INTRODUGAOD ...ttt 7
2.1, AMBITO E OBIETIVOS ....oovvaiceacesesesestss s ssn s s ssssssssss s sassssssssnssssnnes 7
2.2. METODOLOGIA E TECNICAS DE CONTROLO .....citietientiastessresteesteesiessseasseasnesssessssssessseessessnesssessssssesssesssesnns 7
2.3. CARACTERIZACAO DA VALOR AMBIENTE, S.A. oo ittt ettt ete et e e et e e s ebae e e s bbe e e s eatee e e saees 9
2.3.1. Ao nivel institucional, organizacional € OPEratiVo .........c.ccoceiiiereiiienese e 9
2.3.2. Recursos humanos € fINANCEITOS ........c.coocviiiiiieieese et 12
2.4. COLABORAGAOQ DO SERVICO AUDITADO ...uveiiiveeitreeiiieeitreestreesaresssseesssesssssesssesssssesssesssseesssesssesssssessesssssenns 13
2.5. RELACAO DOS RESPONSAVEIS .....ccuvteittieitteeittestessteessseesssaesssesssssesssesssseesssesssssesssesssssesssessssessessssessnenns 13
2.6. AUDICAO DOS RESPONSAVEIS .....eciuiieiitieiteeiteestessteestseessteessseessseesssesssseesssesssasessseesssessssesssssesssessssessnenns 14
3. VERIFICAGOES EFETUADAS .......oviveteveieetee e tee s es s ses s ses s es s sen s en s sen st 15
3. 1. DESPESAS COM PESSOAL ....vcuvititisiatisteseasessestasessessasessessassssessasessessasessessassssessassssessassssessessssessessssessensssenns 15
3.2. CONTRATAGAO PUBLICA .. .eecuteeitieeieteesiteestte e s teestte e s tteeaateestaeeaateesteaeasaeessaeeaateessaaeaseeesseeeaneeesseaesseeennneennreens 15
3.2.1. A atuacao da Valor AMDIENE, S.A. ... 15

3.2.2. Adicional ao contrato da empreitada da constru¢édo da 3.2 fase do aterro sanitario da
ETRS A MEIB SEBITA. ... .ciuiiiiiieeiieiees ettt te ettt et e testestesseeseeseeseetesaeeteaneaneeseenseneeseeneenreans 17
3.3. OUTRAS SITUAGOES VERIFICADAS .......uteiieeititeiteesiteesteessteesssessssaesssesssssesssesssssesssssssssssssessssesssessssessseens 19
3.3.1. Implementac¢do das medidas impostas pelo PAEF e pelo PAEF-RAM.........cccccocvvivvvnennene, 19
3.3.2. Elaboracgéo e implementag8o do PGRCIC ...t 21
4 EMOLUMENTOS. ..ottt ettt sttt sttt et st s e ke st e s e et e s b e st ebe st e s e ebesb e s e ebe st e s e ebeabe e ebenbeeetennas 25
5. DETERMINACC)ES FINAILS et et e et e e te e e s teeente e e sraeesrbeeanaeesrreens 25
ANEXOS ...ttt et r bt b et r b e Rt eE e R AR e bRt R e R Rt R e R e Rt e Re R et Re e et e R e e b et Re et e etente e ere it 27
| — ATOS E CONTRATOS DE PESSOAL ANALISADOS ......veieiaueeateiateesteanteestesseeaseessesssessseesseasseassesssessesssesssesssessens 29
Il — PROCESSOS DE CONTRATAGAO PUBLICA ANALISADOS ......ciitieiteerteeieesersreessessressseesseasssaseesseesseessesseessessens 31
T — NOTA DE EMOLUMENTOS ...outiitietietteette st st ste et te et ass e sbtesbe e bt esbeestesssesbeesbe e abe e bt embeamseesbenbbenbeenbeenbeanneas 34



Auditoria de fiscalizagdo concomitante d Valor Ambiente, S.A. - Despesas de pessoal e contratagdo publica - 2012/2013
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1.1.Consideracdes previas

O presente documento contém os resultados da auditoria de fiscalizagdo concomitante as despesas
emergentes de atos e contratos dispensados de visto por forga de lei, conduzida na Valor Ambiente -
Gestdo e Administracdo de Residuos da Madeira, S.A. (de ora em diante denominada de VA, S.A)),
em harmonia com o previsto no Programa de Fiscalizacdo da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal
de Contas (SRMTC) para 0 ano de 2013".

1.2. Observacdes

Os pontos seguintes evidenciam as principais observacdes formuladas em resultado da auditoria reali-
zada, tratando, em termos sumarios, o0s aspetos mais relevantes da mesma, ulteriormente desenvolvi-
dos ao longo deste documento:

Organizagdo e funcionamento da entidade auditada

1. Os 6rgdos de gestdo e de administracdo da VA, S.A., eleitos em Assembleia-Geral para o triénio
2012/2014, ndo deram a conhecer, em aviso a publicar no JORAM, os elementos elencados nas als.
a) ae) doart. 15.° do DLR n.° 13/2010/M, de 5 de agosto? (cfr. o ponto 2.5).

Atos e contratos de pessoal

2. Os resultados da andlise efetuada aos 9 contratos de trabalho a termo resolutivo e respetivas reno-
vacdes e as 6 situagdes de mobilidade existentes em 2012 e 2013 apontam no sentido de que a VA,
S.A., observou o regime legal que Ihes era aplicavel (cfr. o ponto 3.1).

Atos e contratos de aquisi¢cdo de bens, de servigos e de empreitadas

3. Erapraticaa VA, S.A., no ambito de ajustes diretos, convidar mais do que uma entidade a apresen-
tar proposta, 0 que evidencia a preocupacdo em abrir 0 mercado a concorréncia e em potenciar
ganhos ao nivel da eficiéncia e da economia das despesas publicas (cfr. o ponto 3.2.1).

4. O adicional ao contrato da empreitada de “Construcdo da 3.¢ Fase do Aterro Sanitdrio da ETRS da
Meia Serra” foi remetido a SRMTC com desrespeito pelo prazo de 60 dias fixado no n.° 2 do art.°
47.9, da Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)? (cfr. o ponto 3.2.2).

Aprovado em 12 de dezembro de 2012, pelo Plenario Geral (PG) do Tribunal de Contas (TC), através da Resolugao n.°
2/2012-PG, publicada no Diério da Republica (DR), Il Série, n.° 245, de 19 de dezembro de 2012 (com o n.° 52/2012), e
no Jornal Oficial da Regido Autonoma da Madeira (JORAM), Il Série, n.° 221, desta mesma data.

Em concreto: a) A estrutura e composicao dos seus 6rgdos sociais; b) Os principais elementos curriculares e as qualifica-
¢des dos membros do drgdo de gestdo e administragdo das empresas; ¢) Quando seja 0 caso, 0s cargos ocupados pelos
membros do 6rgdo de gestdo e administracdo noutras empresas; d) As remuneragdes totais, variaveis e fixas auferidas
anualmente por cada um dos membros dos drgaos de gestdo, bem como as remuneragfes auferidas por cada membro do
orgdo de fiscalizagdo; e) Outros elementos que sejam fixados em resolucdo do Conselho de GR.

Aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, objeto da
Declaracdo de Retificagdo n.° 72/2006, de 6 de outubro, e posteriormente alterada pelas Leis n.® 35/2007, de 13 de agos-
to, 3-B/2010, de 28 de abril, 61/2011, de 7 de dezembro, 2/2012, de 6 de janeiro, e 20/2015, de 9 de marco, que a voltou a
republicar.
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Programa de Apoio Economico e Financeiro Nacional e Regional

5. AVA, S.A., implementou corretamente as medidas de contencdo de despesas impostas pelos Pro-
gramas de Apoio Econémico e Financeiro Nacional e Regional na area de pessoal, aplicaveis em
2012 e em 2013 (cfr. o ponto 3.3.1).

Plano de Gestdo de Riscos de Corrupg¢do e Infracées Conexas

6. O Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcéo e Infracdes Conexas (PGRCIC) da VA, S.A., foi apro-
vado em 23 de agosto de 2013, e ndo até finais de 2009, em desconsidera¢éo pelo ponto 1.1. da
Recomendagéo n.° 1/2009, de 1 de julho, do Conselho de Prevengdo da Corrupgao (CPC).

N&o obstante tenham sido identificados os riscos e definidas as correspondentes medidas de pre-
vengdo nas areas de recursos humanos e da contratagdo publica, até final de 2013 n&o havia sido
elaborado o respetivo relatorio de execugdo e de acompanhamento (cfr. o ponto 3.3.2).

1.3. Responsabilidade financeira

Os factos referenciados e sintetizados no n.° 4 do ponto 1.2, configuram uma infragéo financeira gera-
dora de eventual responsabilidade sancionatéria, punivel com multa, no quadro da al. b) do n.° 1 do
art. 66.° da LOPTC, na redagéo introduzida pela Lei n.° 48/2006, a qual, porém, foi ja relevada nos
termos descritos no ponto 3.2.2, para onde desde ja se remete, por o Tribunal ter considerado que esta-
vam reunidos os pressupostos legais tracados para esse efeito elencados nas als a), b) e ¢) do n.° 8 do
art.° 65.° do mesmo diploma, na versdo saida da Lei n.° 35/2007, aplicavel ex vi da al. €) do n.° 2 do
art.° 69.° da Lei n.° 48/2006.

1.4. Recomendacdes

No contexto das varias matérias expostas no relatério, e que se encontram resumidas nas observacdes
da auditoria, o Tribunal de Contas (TC) recomenda a ARM, S.A., que:

a) Sempre que haja lugar & eleicdo ou a nomeagdo dos respetivos Orgdos sociais, providencie pela
divulgacéo, no prazo de 60 dias, através de aviso a publicitar no JORAM, das informacdes elenca-
das nas als. a) ae) do art.° 15.° do DLR n.° 13/2010/M de 5 de agosto.

b) Diligencie no sentido de que os atos ou contratos que, no ambito de empreitadas de obras publicas
ja visadas, titulem a execucdo de trabalhos a mais ou de suprimento de erros e omissdes, sejam
remetidos a SRMTC no prazo de 60 dias a contar do inicio da sua execucdo, tal como ordenado no
art.47.° n°1,al.c),en2 daLOPTC.

c) Garanta a elaboragdo anual do relatério de execucdo do PGRCIC, em obediéncia a al. d) do ponto
1.1. da Recomendacéo n.° 1/2009, de 1 de julho, do Conselho de Prevencédo da Corrupgéo.
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2. INTRODUGAO

2.1. Ambito e objetivos

A presente agdo enquadra-se no ambito da fiscalizagcdo concomitante exercida pelo TC, em conformi-
dade com o disposto no art. 38.%, n.° 1, al. b), da LOPTC, e foi orientada para a analise da legalidade e
regularidade das despesas emergentes de atos e contratos ndo sujeitos a fiscalizacdo prévia por forca
de lei®.

Especificamente, visou apreciar os atos, contratos e procedimentos desencadeados pela VA, S.A., ou
gue tenham registado execucdo material e financeira, entre 1 de janeiro de 2012 e 30 de junho de
2013, geradores de despesas com pessoal e com contratacdo publica, tendo em vista cotejar a sua con-
formidade face a legislagdo em vigor no dominio dos principios e regras aplicaveis a admissao e ges-
tdo de pessoal e a contratacdo publica.

A fim de alcancar tal desiderato foram definidos quatro objetivos operacionais, a saber:

> Caracterizar a entidade objeto da acdo, perspetivando aspetos tais como a analise e enquadramento
dos estatutos (incluindo as disposi¢6es sobre a sua organizacdo e funcionamento), do sistema con-
tabilistico, do quadro normativo pelo qual se regia enquanto sociedade anénima de capitais exclu-
sivamente publicos que era, da atividade exercida e dos recursos humanos e financeiros disponi-
veis, levando em linha de conta os responsaveis e 0s intervenientes nos processos, e do fundamen-
to das necessidades sentidas e da sua forma de satisfacéo;

> Aferir a legalidade e a regularidade dos processos desencadeados nas areas de pessoal e da contra-
tacdo publica no periodo em referéncia, selecionados, neste caso, a partir de uma amostra;

» Confirmar a concretizacdo das medidas de racionalizacdo de custos consagradas em 2012 e em
2013, no ambito do PAEF nacional e no da Regido Auténoma da Madeira (RAM), celebrado a 27
de janeiro de 2012, com o Estado portugués, ao nivel das despesas publicas e da reorganizacdo dos
Servigos.

> Averiguar qual o grau de implementagdo do PGRCIC.

2.2. Metodologia e técnicas de controlo

A execucdo dos trabalhos da auditoria seguiu, com as adaptacdes consideradas adequadas a este tipo
de agdo, as normas previstas no Manual de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas
(Volume 1)°, em sintonia com o previsto no Plano Global de Auditoria (PGA)®, recorrendo-se, no
essencial, as seguintes técnicas:

= Delimitagdo do universo dos procedimentos de pessoal e de contratacdo publica desenvolvidos no
periodo temporal em referéncia e selecdo de uma amostra representativa das despesas a auditar’;

= Consulta e analise da documentacdo de suporte dos processos selecionados, identificados nos Ane-
xos | e 11, com o escopo de verificar a fiabilidade, o grau de confianca, a conformidade legal e a

Concretamente, os relativos a admissdo e gestdo de pessoal; a aquisicdo de bens e servicos de valor superior a
50 000,00€, aos contratos de tarefas e de avenga, e as empreitadas de obras publicas acima dos 75 000,00€.

Aprovado pela Resolucdo n.° 2/99-2.2 Seccdo, de 28 de janeiro, e aplicado a SRMTC pelo Despacho Regulamentar n.°
1/01 — JC/SRMTC, de 15 de novembro.

Aprovado por despacho do Juiz Conselheiro da SRMTC, de 24 de setembro de 2013, exarado na Informagdo n.°
116/2013-UAT I, da mesma data (Pasta do Processo, pags. 11 a 18). Os trabalhos de campo decorreram no periodo com-
preendido entre 2 e 11 de outubro de 2013 e a elaboragdo do relato da auditoria, respeitou a estrutura e o conteddo defini-
dos pelo art.? 37.° do Regulamento das Seccbes Regionais dos Acgores e da Madeira do Tribunal de Contas, por forga do
art.2 34.°, n.° 1, do mesmo Regulamento, retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.® 1995/2011, de 30 de dezembro.

A amostra, incluindo os correlativos critérios de selecdo, foi definida na Informagéo n.° 116/2013-UAT I.
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regularidade financeira das despesas envolvidas, bem como de outros elementos que se afiguraram
relevantes para o progresso da acéo;

= Realizacdo de entrevistas aos responsaveis e trabalhadores que desempenhavam fungdes nas areas
por onde correram 0s processos objeto de analise, e que intervieram ao nivel da sua instrucao e
execucdo, material e financeira;

= Utilizacdo de questionarios no levantamento dos procedimentos internos nas areas objeto da agdo e
das medidas de controlo interno instituidas nessas mesmas areas e ao nivel da racionalizagdo de
despesas e do PGRCIC;

= Confirmacdo, ao nivel procedimental, financeiro e contabilistico, das despesas selecionadas;
= Obten¢do de documentos probatorios.

Atendendo a natureza desta acao e & organizacao e funcionamento da VA, S.A., teve-se em atengédo 0s
principios e as normas por gue se regem as sociedades anénimas, vertidos no Codigo das Sociedades
Comerciais (CSC)?, no DLR n.° 13/2010/M, de 5 de agosto, que estabelece o regime juridico do sector
empresarial da RAM, e os regimes juridicos que se aplicam a cada uma das carreiras especificas da
VA, S.A., bem como o Cdodigo do Trabalho®, e as disposic@es que regulam as remuneracdes salariais®,
a disciplina aplicavel a realizacdo de despesas com a contratacdo publica, concretamente o Codigo dos
Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo art. 1.° do DL n.° 18/2008, de 29 de janeiro™', adaptado &
RAM pelo DLR n.° 34/2008/M, de 14 de agostolz, assim como o disposto no DL n.° 143-A/2008, de
25 de julho™, e nas Portarias n.” 701-A/2008, 701-F/2008" e 701-G/2008", todas de 29 de julho.

Aprovado pelo DL n.° 262/86, de 2 de setembro, entretanto objeto de 43 alteracdes, a Ultima das quais foi introduzida

pelo DL n.° 26/2015, de 6 de fevereiro.

Atendendo a que a VA, S.A., era uma sociedade anénima, todas as admissdes efetuadas para o seu quadro de pessoal

regiam-se pelas normas do contrato individual de trabalho, nos termos daquele Cédigo, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de

12 de fevereiro, retificado pela Declaragdo de Retificacdo n.° 21/2009, de 18 de margo, e entretanto alterada pelas Leis

n.% 105/2009, de 14 de setembro, 53/2011, de 14 de outubro, e 23/2012, de 25 de junho, retificada pela Declaragéo de

Retificagdo n.° 38/2012, de 23 de julho, e novamente alterada pelas Leis n.” 47/2012, de 29 de agosto, 69/2013, de 30 de

agosto e 55/2014, de 25 de agosto. No que se referia aos trabalhadores com contrato de trabalho em fungbes publicas,

pertenciam a mapas de pessoal de servigos e organismos da administracdo regional auténoma direta ou indireta (designa-
damente, institutos publicos), mas cuja relagdo juridica contratual advinha de instrumentos de mobilidade geral previstos
legalmente.

As quais eram distintas das remunerages da Administragdo Publica, sendo fixadas [no caso dos trabalhadores da Estacdo

de Tratamento de Residuos Sélidos (ETRS) da Meia Serra] no Acordo de Empresa publicado no JORAM, I11 Série, n.° 8,

de 17 de abril de 2007. O valor das remunerages dos restantes trabalhadores com vinculo privado foi fixado por delibe-

racdo do CA da VA, S.A., de 3 de janeiro de 2011, e que correspondia a politica retributiva a data em vigor.

11 Retificado pela Declaracdo de Retificagdo n.° 18-A/2008, de 28 de marco, e alterado pelas Leis n.% 59/2008, de 11 de
setembro, 3/2010, de 27 de abril, 64-B/2011, de 30 de dezembro, e pelos DL’s n.”® 223/2009, de 11 de setembro,
278/2009, de 2 de outubro, 131/2010, de 14 de dezembro, 69/2011, de 15 de junho, 117-A/2012, de 14 de junho, e
149/2012, de 12 de julho.

2 Objeto da Retificacdo n.> 60/2008, de 10 de outubro, e alterado pelos DLR n.” 45/2008/M, de 31 de dezembro,

34/2009/M, de 31 de dezembro, 2/2011/M, de 10 de janeiro, 5/2012/M, de 30 de marco, e 42/2013/M, de 31 de dezem-

bro.

Define os termos a que deve obedecer a apresentacéo e a rece¢do de candidaturas e de propostas no ambito do CCP, em

vigor desde 30 de julho de 2008.

Determina os modelos de antincio de procedimentos pré-contratuais, a publicitar no DR, previstos no CCP.

Disciplina a constituicdo, funcionamento e gestdo do portal Unico na internet dedicado a publicacdo dos contratos publi-

cos, a partir de 30 de julho de 2008, que, no caso da VA, S.A., era 0 www.base.gov.pt.

Estabelece os requisitos e condi¢des de utilizagdo de plataformas eletrdnicas pelas entidades publicas adjudicantes na fase

de formagao dos contratos, obrigatdria a partir de 1 de novembro de 2009 (art.° 1.° do DL n.° 223/2009, de 11 de setem-

bro), sendo que a VA, S.A,, recorria a plataforma eletrénica SAPHETY para aquisicdes de bens e servigos de valor supe-
rior a 6 750,00€ e para concursos publicos.

10

13

14
15

16
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2.3. Caracterizacao da Valor Ambiente, S.A.

2.3.1. Ao nivel institucional, organizacional e operativo

A VA, S.A., criada através do DLR n.° 28/2004/M, de 24 de agosto®’, sob a tutela da Secretaria
Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais (SRARN)™, era uma sociedade anénima de capitais
exclusivamente pablicos com um Gnico acionista — 0 Governo Regional (GR) —°, tendo iniciado a sua
atividade em outubro de 2004, com o principal propdsito de promover as a¢des integradas na area dos
residuos solidos®.

Aquele mesmo diploma criou o sistema de transferéncia, triagem, valorizagéo e tratamento de residuos
solidos da RAM, e autorizou a atribui¢do da concessdo da exploragdo e manutencdo desse sistema, em
regime de servico publico e de exclusividade, & VA, S.A.?', o que veio a ser formalizado a 23 de
dezembro seguinte, quando a Regido outorgou com a empresa, por um prazo de 25 anos, 0 correspon-
dente contrato®.

A VA, S.A,, regia-se pelo DLR n.° 28/2004/M e pelos Estatutos que constam do seu Anexo Il (cfr. o
art.’ 3., n. 2), pelas normas legais aplicaveis as empresas publicas regionais, pelo CSC e demais
legislacdo aplicavel.

Por forca da Base XII dos Estatutos, que regulava a sua forma de financiamento, a VA, S.A., deveria
adotar e executar, tanto na construcdo das infraestruturas como na correspondente exploragdo do ser-
vigo concedido, o esquema financeiro constante do estudo econémico anexo ao contrato de concesséo
que foi organizado tendo em conta as seguintes fontes de financiamento:

v’ O capital da concessionaria;
¥’ As comparticipages, subsidios e indemnizagdes compensatérias que lhe fossem atribuidos;

v As receitas provenientes da valorizacdo dos residuos sélidos, nomeadamente da producéo de
energia, de outras importancias cobradas pela VA, S.A., e das retribui¢fes pelos servicos que a
mesma prestasse;

¥’ Quaisquer outras fontes de financiamento, designadamente empréstimos.

A partir de 2009, por via da publicagdo de um conjunto de diplomas legais, a VA, S.A., passou a inte-
grar o agrupamento empresarial que agregou as competéncias regionais em matéria de distribuigdo de
agua, de saneamento de aguas residuais e gestdo de residuos sélidos urbanos da RAM, liderado pela
IGSERV - Investimentos, Gestdo e Servicos, S.A., em conjunto com a IGA — Investimentos e Gestdo
da Agua, S.A., a IGH - Investimentos e Gestdo Hidroagricola, S.A., e a ARM — Aguas e Residuos da
Madeira, S.A.%.

17" Alterado pelo DLR n.° 5/2009/M, de 11 de marco, e revogado pelo DLR n.° 17/2014, de 16 de dezembro, que reestrutu-
rou o sector publico empresarial regional na area da gestéo das aguas e dos residuos, mediante a fusdo das empresas con-
cessionarias e a criagdo de um Unico sistema multimunicipal na RAM.

8 Vide o art.° 8.2 n.°2, al. d), do DRR n.° 5/2007/M, de 23 de julho, e 0 art.° 4.5, n.° 2, al. i), do DRR n.° 8/2011/M, de 14

de novembro, diplomas que aprovaram a organizagdo e funcionamento do GR a data.

Com o capital social de 2 500 000,00€, integralmente subscrito pela RAM, nos termos do art.® 5.° dos Estatutos.

Que anteriormente cabia a Direcdo Regional de Saneamento Basico. Vide as restantes missdes que lhe foram atribuidas

no art.° 2.°do DLR n.° 28/2004/M.

Vide ainda o art.° 4.° dos Estatutos, que aludia ao seu objeto social.

Vide a Base IV da concesséo constante do anexo Il ao DLR n.° 28/2004/M.

2 Vide os DLR n.% 4/2009/M, de 10 de marco (criou o Sistema de Gestdo do Regadio da RAM, constituiu a IGH, S.A,, e
autorizou a atribuicdo da concessédo da exploragdo e manutengdo do sistema em regime de servico publico e de exclusivi-
dade), 6/2009/M, de 12 de marco (alterou o DLR n.° 28-C/99/M, de 23 de dezembro, criou o Sistema Regional de Gestdo
e Abastecimento de Agua da RAM e transformou o Instituto de Gestdo da Agua em sociedade andnima de capitais exclu-
sivamente publicos denominada IGA, S.A.), 7/2009/M, de 12 de margo (criou o sistema multimunicipal de distribui¢do
de 4gua e de saneamento basico da RAM e o sistema multimunicipal de recolha de residuos, previa a constitui¢do da

19
20
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Com este novo modelo pretendeu-se implementar uma melhor e mais eficiente gestdo dos recursos
hidricos regionais e dos processos de tratamento e valorizacdo dos residuos produzidos na Regido. O
sistema assim instituido conferia a IGSERV, S.A., a prestacdo, as demais sociedades participadas, dos
servigos de suporte e de apoio ao negdcio e a gestdo, designadamente nas areas do planeamento estra-
tégico e controlo de gestdo, da gestdo de fundos comunitérios, servicos financeiros e de contabilidade,
compras, logistica e servigos administrativos gerais, recursos humanos e formacao, sistemas de infor-
magéoz,4planeamento e execucdo de projetos de investimento, e controlo de qualidade da agua, entre
outros™.

Para o desenvolvimento das suas atribuices e competéncias, a VA, S.A., integrava um fiscal Gnico®,
uma assembleia geral e um conselho de administracdo (CA), sendo este constituido por um presidente
e dois vogais, dos quais apenas um exercia fungdes executivas®, competindo-lhe gerir e representar a
sociedade e praticar todos os atos e operagOes relativos ao objeto social que ndo coubessem a outros
6rgdos sociais, de onde se destacam a elaboracdo dos planos de atividades e financeiros e dos orga-
mentos anuais e plurianuais, bem como as alteragdes que se revelassem necessérias, e estabelecer a
organizagdo técnico-administrativa da sociedade e as regras do seu funcionamento interno, designa-
damente em matéria de pessoal e da sua remuneragao®’.

Para efeitos de enquadramento da atividade administrativa e financeira da VA, S.A., e no que a esta
acdo concerne, diga-se que a sua estrutura organica e funcional, complementada com a da IGSERV,
S.A., enquanto entidade prestadora de servicos administrativos gerais ao grupo empresarial a que per-
tenciam, era a que consta do diagrama de seguida reproduzido, donde relevam?,

= A Assessoria Juridica, que, entre outras, tinha a responsabilidade de coordenar e assegurar a exe-
cucdo dos contratos de empreitadas de obras pablicas e de aquisi¢do de bens e servigos;

= A Direcdo Administrativa e de Contabilidade, que confirmava as declaracfes de divida a Fazen-
da Publica e a Seguranca Social antes de efetuar os pagamentos, efetuava e validava os pagamentos
de acordo com os elementos disponibilizados pela Faturag&o, apds autorizagdo superior, bem como
0 pagamento dos salarios, incluindo abonos e contribuigdes sociais;

= A Dire¢do de Capital Humano, que conduzia os processos de recrutamento e selecdo através da
recolha, analise e triagem de curricula vitae, redigia os contratos de trabalho e controlava os docu-
mentos relativos aos processos de admissdo, organizava e mantinha atualizados os processos indi-
viduais, implementava as politicas retributivas (nomeadamente o apoio escolar, o seguro de salde,

sociedade an6nima de capitais exclusivamente publicos denominada ARM, S.A., e autorizou a atribui¢do da concessdo da
gestao e exploracédo do sistema multimunicipal de distribuicdo de agua e de saneamento basico da RAM e da concesséo
do sistema multimunicipal de recolha de residuos, em regime de servico publico e de exclusividade, a ARM, S.A.),
8/2009/M, de 13 de marco (criou a IGSERV, S.A.), e 9/2009/M, de 13 de margo (criou o sistema de gestdo de aguas resi-
duais urbanas da RAM e autorizou a atribui¢do da concessdo da gestdo e exploracdo do sistema, em regime de servigo
publico e de exclusividade, a IGA, S.A.), diplomas entretanto todos revogados pelo DLR n.° 17/2014/M.

2 Vide on.2 1 doart.2 3.2 do DLR n.° 8/2009/M.

% Vide o art.? 11.° dos Estatutos.

% Cfr. art.° 18.° dos Estatutos, na versio introduzida pelo DLR n.° 5/2009/M.

2 Vide o art. 19.%, n.%® 1, als. b) e d), e 2, dos Estatutos, com as alteragdes introduzidas pelo DLR n.° 5/2009/M. Por sua

vez, 0 art.? 23.°, n.° 1, determinava que, em regra, a VA, S.A., se obrigava pela assinatura conjunta de dois membros do

CA, ou de um administrador e de um mandatéario expressamente escolhido para o ato; pela assinatura de um administra-

dor-delegado, dentro dos limites da delegacdo de poderes conferida pelo CA; ou pela assinatura de procuradores, no

ambito e com os limites e condi¢Bes definidos nas correspondentes procuragdes.

Vide os descritivos funcionais da IGSERV, S.A., constantes da Pasta da Documentagdo de Suporte, Volume Il1, separa-

dor 7, pag. 1228 (CD).
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a isen¢do de horério e os subsidios de turno) e geria o sistema de controlo de assiduidade (férias,
faltas e licencas)®;

= A Direcdo de Planeamento e Construcdo, que tinha, entre outras, a incumbéncia de preparar os
procedimentos de contratacdo dirigidos a realizagdo de projetos, empreitadas de obras publicas e
aquisicao de bens e servicos, assegurar o desenvolvimento de estudos e projetos, realizar o controlo
fisico e financeiro das empreitadas, e conservar os sistemas hidraulicos de edificacGes e de canais;

= A Diregdo de Compras e Logistica, que tinha por missdo planear, coordenar e controlar todas as
atividades desenvolvidas nas areas de compras, logistica e frota, tendo a seu cargo, nomeadamente
o0 Plano Anual de Compras de Bens e Servicos, a negociagdo com os fornecedores, a adjudicacdo
de contratos, a gestdo de stocks e o suporte logistico no que dizia respeito ao aprovisionamento de
recursos e equipamentos; e

= A Diregdo de Servigos Juridicos, cuja atividade principal era a de apoiar e assessorar juridicamen-
te o CA, nomeadamente na elaboracgdo de pareceres e estudos juridicos, e de procedimentos de con-
tratacdo e execucdo de empreitadas e de aquisicdo de bens e servicos, de expropriacdo de terrenos e
de contraordenagdes.

I

==
= ==

Direcgdo de Gestio
Operacional

Departamento de Departamento de Departamento de
Valorizagio e Manutengdo e Transferéncia e
Tratamento Conservacdo Triagem

Servigos de

= Servigos Administrativos Servigos Administrativos
Valorizagdo Energética

Servigos de Servigos de Servigos de Transferéncia
Tratamentos Diversos Manutencio Preventiva e Triagem da Zona Leste

SR e e Servigos de Servigo de Transferéncla
gos he Manutengio Operativa da Zona Deste
Servicos de Automacao, Servigos de Transferéncia,

Triagem e Tratamento

Controlo e Instrumentagdo 2
do P. Santo

Servigos de
Informatica Industrial

Servigos de Manutengao
da Transferéncia e Triagem

Por fim, referir que, no dia 30 de dezembro de 2014, na sequéncia da Resolucdo do Conselho do GR
n.2 1254/2014, tomada a 18 de dezembro®, deu-se por encerrado o processo de fusdo das sociedades

2 Na VA, S.A., o sistema de controlo da assiduidade era efetuado através de assinatura em livro, a par do registo no apare-

Iho biométrico nos locais onde este existia. Todavia, 0 sistema de controlo da assiduidade ndo estava interligado com o
sistema de processamento de vencimentos e outros abonos.

11



Auditoria de fiscalizagdo concomitante d Valor Ambiente, S.A. - Despesas de pessoal e contratagdo publica - 2012/2013

acima caraterizadas, por incorporacdo na ARM, S.A., com a consequente extincdo das empresas
incorporadas, designadamente da VA, S.A., de molde que todos os seus contratos, com 0s consequen-
tes direitos e obrigacdes, foram transmitidos para a sociedade incorporante, fusdo que consuma a con-
cretizacdo da medida n.° 59, al. c¢), do PAEF-RAM.

2.3.2. Recursos humanos e financeiros

Para o desenvolvimento das suas atividades nos anos de 2012 e 2013, a VA, S.A., dispunha de 193
trabalhadores a 31 de dezembro de 2011 e de 168 trabalhadores a 31 de dezembro de 2012, conforme
revela o quadro infra:

Quadro | - Recursos Humanos da VA, S.A. para 2012 e 201332

GRUPOS 2012 2013
PROFISSIONAIS EMm N.2 Em % Em N.2 Em %

Diretor 2 1,04 1 0,60
Responsdvel 8 4,15 6 3,57
Encarregado 4 2,07 2 1,19
Técnicos (A) 23 11,92 22 13,10
Administrativos (B) 8 4,15 6 3,57
Operacionais (C) 117 60,61 101 60,11
Auxiliares (D) 31 16,06 30 17,86

TOTAL 193 100,00 168 100,00

Fonte: IGSERV, S.A

(A) Considera as categorias de técnico de laboratorio, técnico de manutengao eletromecanica, eletromecanico, técnico
de manutengdo preventiva, técnico de automagao, controlo e instrumentagéo, técnico de manutengéo, técnico pro-
fissional, técnico de manutencéo elétrica, e técnico de manutengdo mecanica;

(B) Considera as categorias de administrativo de valorizagéo e tratamento, administrativo de fluxos, administrativo de
higiene e seguranga e administrativo de pessoal;

(C) Considera as categorias de supervisor de bascula, supervisor de ETAR, supervisor, supervisor de manuteng&o pre-
ventiva, operador de sala de comando, operador de exterior, chefe de turno, operador de ponte rolante, operador de
ETAR, operador de equipamento mével, operador genérico, operador de triagem nivel | e nivel Il, operador de trans-
feréncia, guarda pesador, operador técnico e operador de bascula;

(D) Considera as categorias de auxiliar de operagao, auxiliar de limpeza, servente, auxiliar administrativo, cozinheira,
auxiliar de laboratério, motorista, auxiliar de manutencéo e jardineiro.

De acordo com os dados constantes do Relatério e Contas de 2012, dos 193 trabalhadores 171 eram do
quadro da VA, S.A., 11 possuiam vinculo a fungdo publica e 11 eram contratados, nimeros que, em
2013, passaram para 150, 7 e 11, respetivamente.

Um olhar mais atento a distribui¢do dos recursos humanos permite tecer os seguintes comentarios:

v A ocupacdo dos postos de trabalho efetuou-se, esmagadoramente, com recurso a constituicdo de
relagdes juridicas de direito privado.

% Vide 0 JORAM, | Série, n.° 198, de 23 de dezembro de 2014.

31 Ppese embora o Relatério e Contas de 2012 aluda a 169 trabalhadores, porquanto, segundo a Diretora de Capital Humano
da IGSERV, S.A,, foi tida em conta uma “(...) situagdo de licenga sem retribui¢do ao abrigo do Codigo do Trabalho”, 0
que “(...) ndo pressupée a perda do lugar de quadro”, razdo pela qual a trabalhadora “nunca é retirada da contabiliza-
¢do do total de colaboradores da empresa, sendo que tal facto so6 acontece quando se da a cessacdo da relagdo laboral” .
Este entendimento, que é valido no que se refere & manuteng¢do de um lugar no quadro de pessoal, ja ndo o é, porém,
quando esta em ponderagdo o exercicio efetivo de fungdes, que, no caso, ndo ocorreu.

O mapa de pessoal nédo foi divulgado através da sua colocagdo na pagina da internet, tal como estabelece o art.® 5.9, n.% 3,
da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro (que estabelecia os regimes de vinculacdo, de carreiras e de remuneragdes dos
trabalhadores que exercem fungdes publicas, entretanto revogada pela Lei n.° 35/2014, de 26 de junho, que aprovou a Lei
Geral do Trabalho em Func¢des Publicas), pois esta Lei ndo se aplicava a VA, S.A. (vide o art.® 3.% n.° 5), sem prejuizo,
no entanto, da sua aplicacdo, com as necessarias adaptacdes, aos seus trabalhadores (art.® 2.9, n.° 2).

32
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¥’ Fazendo jus a missdo da VA, S.A., mais de metade dos trabalhadores eram operacionais, segui-
do dos auxiliares e dos técnicos, representando, por si so, a volta de 90% dos profissionais da
empresa. Os detentores de cargos de direcdo/chefia ou equiparados (Diretor, Responsavel e
Encarregado) representavam uma percentagem muito reduzida do total;

v" Cerca de 80% dos trabalhadores exerciam funcdes nos Departamentos de Valorizagdo e Trata-
mento e de Transferéncia e Triagem.

Uma nota final para assinalar que se registava uma tendéncia de reducéo de efetivos (de 193 em 31 de
dezembro de 2011 para 168 em 31 de dezembro de 2012), fruto ndo s6 da mobilidade para outras
sociedades do grupo e das saidas por rescisao de contratos por iniciativa dos trabalhadores, mas tam-
bém das restricdes legais impostas para a admissdo de trabalhadores, reducéo que foi ao encontro do
preconizado na medida 12., al. b), do PAEF-RAM®,

A VA, S.A., previu para os exercicios de 2012 e de 2013* os proveitos e custos de exploragéo eviden-
ciados no quadro infra:

Quadro Il - Previsdo dos proveitos e custos de exploragao da VA, S.A. para 2012 e 2013

VARIAGAO
2012 2013 ‘
TIPOLOGIA DE RENDIMENTOS E GASTOS 2013/2012
(em EUROS) (em EUROS)
(Em %)
Total dos proveitos de exploragdo 16.001.686,00 12.485.798,00 -22%
Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas 1.700.000,00 1.234.971,00 -27%
Fornecimentos e servigos externos 5.035.000,00 4.172.009,00 -17%
Pessoal 3.462.000,00 3.757.512,00 9%
Total dos custos de exploragdo 18.650.385,00 9.685.081,00 -48%
Resultado de exploracdo -2.648.699,00 2.800.717,00 206%

Fonte: Orgamentos da VA, S.A., para 2012 e 2013.

2.4. Colaboracéo do servigo auditado
E de salientar a colaboracio prestada pelos responsaveis, dirigentes e trabalhadores contactados, quer

em termos de celeridade na apresentacdo da documentagéo solicitada, quer nos esclarecimentos pres-
tados, o que contribuiu, de forma decisiva, para que os objetivos da agdo fossem alcancados.

2.5. Relacdo dos responsaveis

Entre 1 de janeiro de 2012 e 30 de junho de 2013 os responsaveis da VA, S.A., eram 0s seguintes:

% Vide, mais a frente, neste documento, o ponto 3.3.1. Redugao que se manteve em 30 de junho de 2013, uma vez que nesta
data o nimero de trabalhadores quedou-se nos 163.
Aprovados em assembleia geral ocorridas a 24 de fevereiro de 2012 e a 18 de abril de 2013, respetivamente, e onde esti-
veram presentes o Secretario Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais, na qualidade de representante da acionista
RAM, e a representante da acionista IGSERV, S.A.

34
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Quadro lIl - Relagao nominal dos responséveis da VA, S.A.

PERiIODO RESPONSAVEL CARGO
José Alberto de Faria e Pimenta de Franga Presidente
Desde 01-01-2012%° e José Araujo de Barros Goes Ferreira Vogal
30-06-2013 Gongalo Nuno Aradjo de Ornelas Valente™ Vogal
Nélia Maria Sequeira de Sousa®’ Vogal

Fonte: Atas da Assembleia Geral da VA, S.A.

Assinala-se que, no ambito da constitui¢cdo dos érgdos sociais da VA, S.A., para o triénio 2012/2014, o
respetivo 6rgdo de gestdo e administracdo nao divulgou os elementos elencados nas als. a) a e) do art.°
15.° do DLR n.° 13/2010/M, de 5 de agosto, que estabelece o regime juridico do sector empresarial da
RAM, através de aviso a publicar no JORAM e no prazo de 60 dias apés a respetiva eleigao.

Referimo-nos, em concreto:
a) A estrutura e composicio dos seus 6rgaos sociais;

b) Aos principais elementos curriculares e as qualificagbes dos membros do 6rgdo de gestdo e
administracdo das empresas;

c) Quando seja o caso, aos cargos ocupados pelos membros do 6rgdo de gestdo e administracéo
noutras empresas;

d) As remuneragdes totais, variaveis e fixas auferidas anualmente por cada um dos membros dos
orgdos de gestdo, bem como as remunerag6es auferidas por cada membro do érgao de fiscaliza-
cdo;

e) A outros elementos que sejam fixados em resolugédo do Conselho de GR.

Note-se que essa omissdo também ja se tinha registado apds a constituicdo dos 6rgdos sociais da VA,
S.A., para o triénio 2009/2011, o que, a data, punha em causa o0 art.° 13.-B, n.° 1, do DL n.° 558/99, de
17 de dezembro, aditado pelo DL n.° 300/2007, de 23 de agosto.

2.6. Audicao dos responsaveis

Dando cumprimento ao principio do contraditério consagrado no art.° 13.° da LOPTC, procedeu-se a
audicdo do anterior e da atual Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais, departamento
governamental que detinha a tutela da VA, S.A., do anterior e da atual Presidente do CA da ARM,
S.A., José Alberto de Faria e Pimenta de Franca e Nélia Maria Sequeira de Sousa, e respetivo vogal,
José Araljo de Barros Goes Ferreira, relativamente ao relato da auditoria®.

No prazo concedido para o efeito, nenhum dos contraditados apresentou alegagdes.

%5 Eleitos nas reunides da Assembleia Geral realizadas nos dias 5 de maio de 2009, para o triénio 2009/2011, e 24 de feve-

reiro de 2012, para o triénio 2012/2014 (cfr. as Atas n.” 12 e 18, respetivamente, na Pasta da Documentagéo de Suporte,

Volume I, separador 4, pags. 97 a 104).

Até 11 de maio de 2013, data do seu falecimento.

" Eleita na reunido da Assembleia Geral realizada no dia 21 de junho de 2013 (cfr. Ata n.° 21, na Pasta da Documentago
de Suporte, Volume I, separador 4, pags. 105 e 106).

38 Através dos oficios da SRMTC n.% 684, 688, 687, 686 e 685, respetivamente, todos de 28 de abril de 2015 (cfr. a Pasta
do Processo, folhas 42 a 50).
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3. VERIFICAGOES EFETUADAS

Os resultados do trabalho de verificacdo, apoiados na documentacdo de suporte evidenciada e recolhi-
da junto da VA, S.A,, serdo apresentados nos proximos pontos, através da caracterizagdo dos fatos
com relevancia juridico-financeira que estdo subjacentes aos processos analisados.

3.1. Despesas com pessoal

A realidade encontrada na VA, S.A., no decurso dos trabalhos de campo, cotejada com o objeto da
auditoria, permitiu que fossem analisados todos os atos e contratos discriminados no Anexo 1%, os
quais mostram que, no global, foram observados os regimes legais aplicaveis a admissdo e gestdo de
pessoal nas carreiras e categorias gerais e especificas, incluindo as medidas restritivas em vigor, assim
como ao processamento de abonos e descontos obrigatdrios.

De entre os aspetos positivos detetados salientam-se a existéncia de formularios internos para controlo
da assiduidade e justificagdo das faltas nos termos legalmente previstos e da segregacéo de fungdes; a
organizago dos processos individuais®’; o controlo de acesso as aplicagdes informaticas; o facto de o
balango social de 2012 ter sido elaborado em sintonia com o disposto na Portaria n.° 27/2010, de 29 de
abril*'; e de as medidas de contencéo de despesas na area de pessoal terem sido executadas de acordo
com as regras impostas pelo PAEF*.

3.2. Contratacao publica

3.2.1. A atuacao da Valor Ambiente, S.A.

Tendo por referéncia os processos aquisitivos de bens e de servigos abrangidos pela acdo identificados
no Anexo I, que alude a 12 procedimentos, langados ou em execugdo entre 1 de janeiro de 2012 e 30
de junho de 2013, retém-se que 10 foram desencadeados ao abrigo do CCP e 2 na vigéncia do DL n.°
197/99, de 8 de junho, no caso um concurso publico® e uma consulta prévia a cinco entidades®.

Da contratualizacdo suportada pelo CCP, com excecéo feita para o procedimento realizado a coberto
de um Acordo Quadro™, nos termos do seu art.® 259.9, o ajuste direto sobressai como procedimento

% Note-se que no periodo em analise néo se verificaram situacdes de recrutamento e selegdo de pessoal, nem alteracdes de

posi¢do remuneratéria e mudangas de nivel, conforme declaracdo enviada pela VA, S.A., no CD em anexo ao oficio ref.2

VA _S/2013/3917, de 28 de agosto de 2013 (cfr. Pasta do Processo, pag. 10). Por outro lado, atendendo a natureza juridi-

ca da empresa auditada, esta ndo concretiza nomeac@es em regime de substituicdo nem celebra contratos de trabalho em

funcdes publicas.

Estes s6 podem “(...) ser consultados pelo préprio ou pelo pessoal afeto a dire¢do de capital humano. Nao existem

normas internas’”.

Que aprovou a estrutura e os modelos dos mapas do balanco social a enviar, até 15 de abril de cada ano, ao servico do GR

com competéncia em matéria de Administracdo Publica, pelos servigos e organismos da administracdo regional autbnoma

e da administracdo local sedeada na RAM, em obediéncia ao art.° 3.° do DLR n.° 40/2008/M, de 10 de dezembro, que

adaptou a Regido o DL n.° 190/96, de 9 de outubro, que aprovou o regime do balanco social, aplicavel as empresas publi-

cas ex vi do art.? 1.9, n.° 3, deste DLR, conjugado com o art.° 2.%, n.° 4, do DL n.° 190/96, no caso de terem ao seu servico

pessoal com vinculo a Administragdo Publica e apenas em relagédo a estes.

Como ja se destacou no ponto 1.2., n.° 5, e é desenvolvido no ponto 3.3.1.

Corresponde a aquisigdo de servicos de transporte de pneus usados para reciclagem fora da RAM, no valor de

2 496 420,00¢€, visado a 26 de fevereiro de 2004 (proc.® n.° 199/2003), selecionado para efeitos de acompanhamento da

execucgdo contratual.

Respeita aos servigos de recolha, armazenamento temporério e transporte até ao Porto do Canigal, de 6leos lubrificantes

usados.

soA aquisicdo de combustivel rodoviario para a IGSERV, S.A,, IGA, S.A.,, VA, S.A., IGH, S.A., e ARM, S.A., no ambito
do Acordo Quadro de Combustiveis Rodoviarios, e na qualidade de entidade compradora voluntaria do Sistema Nacional
de Compras Publicas (substituido pela Entidade de Servicos Partilhados da Administracéo Publica, I.P., através do DL n.°
117-AJ2012, de 14 de junho).
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pré-contratual preponderante, em 9 situacdes (90%), um dos quais foi langado com recurso ao critério
material, com respeito pelo art.° 24.%,n.° 1, al. e)46, e 0s restantes oito com fundamento no art.° 20.°, n.°
1, al. a), do CCP*, sendo que em sete desses procedimentos (87,5%)"® a VA, S.A., convidou mais do
que uma entidade a apresentar proposta, 0 que mostra a preocupacgao desta empresa em procurar resul-
tados economicamente mais vantajosos.

Entrando na analise propriamente dita dos processos selecionados, € de reter que:

¢ As decisdes de contratar encontravam-se devidamente fundamentadas, legal e factualmente, e
materializadas em ata do CA, o 6rgdo com competéncia para o efeito, e que se encontravam perfei-
tamente instruidos com os documentos de suporte aos atos e tramites legais especificos do proce-
dimento concretamente desencadeado.

+ E evidente a preocupacdo em acompanhar a execucdo contratual e em desencadear novos procedi-
mentos de molde a que os contratos vigentes ndo tivessem de ser prorrogados até a conclusao
daqueles.

+ O contrato da aquisicdo de combustivel rodoviario para a IGSERV, S.A,, IGA, S.A,, VA, S A,
IGH, S.A., e ARM, S.A,, no valor de 2 000 079,46€ — , celebrado a 29 de novembro de 2012, j& na
vigéncia da nova redacdo do n.° 4 do art.° 45.° da LOPTC, dada pela Lei n.° 61/2011, apenas pro-
duziu efeitos materiais (e financeiros) ap6s a concessao do visto pela SRMTC, a 25 de janeiro de
2013, no proc.° n.° 125/2012, pois segundo aquele normativo, a data, era (e continua a ser) vedada a
producdo de quaisquer efeitos dos contratos de valor superior a 950 000,00€ antes da concessdo do
visto.

+ Foi tido em devida conta o regime que emergiu da alteracdo ao CCP, introduzido pelo DL n.°
149/2012, de 12 de julho, que instituiu um limite de valor igual para a realizacdo de despesas para
todas as entidades adjudicantes, independentemente da sua natureza, através do recurso ao ajuste
direto, de 202 500,00€, tratando-se de empreitadas de obras publicas, e de 101 250,00€, com aqui-
sicOes de bens moveis e de servicos [vejam-se os art.” 19.2, al. a), e 20.%, n.° 1, al. a), do ccpP)®e 50

+ AVA, S.A. disponibilizou no portal da internet dedicado aos contratos publicos as fichas dos con-
tratos adjudicados na sequéncia de ajuste direto de valor acima de 6 750,00€>!, preenchida com
respeito pelos ditames emanados do art.° 127.°, n. 1 e 2 do CCP, na redacéo dada pela Lei n.° 64-
B/2011, de 30 de dezembro.

Por fim, uma palavra para os dois contratos outorgados no &mbito da vigéncia do DL n.° 197/99, o de
Transporte de pneus usados para reciclagem fora da Regido Auténoma da Madeira e o de Servicos de
recolha, armazenamento temporario e transporte até ao Porto do Canical, de 6leos lubrificantes usa-
dos, firmados a 18 de abril de 2007 e a 28 de outubro de 2003, respetivamente, que ainda se manti-
nham em vigor a data da realizacdo dos trabalhos de campo, situacdo que, embora permitida ao abrigo
daquele diploma, j& ndo o seria por for¢a do n.° 1 do art.° 440.° do CCP, que determina que os contra-
tos ndo devem ter um prazo de vigéncia superior a 3 anos, incluindo quaisquer prorrogacfes expressas
ou tacitas do prazo de execucdo das prestacdes que constituem o seu objeto, “salvo se tal se revelar

4 Refere-se a0 transporte maritimo de viaturas de transferéncia de residuos, entre as ilhas do Porto Santo e da Madeira, no

valor de 1 123 200,00€, tendo o inerente contrato sido visado a 16 de abril de 2009 (proc.° de visto n.° 13/2009).

Ou seja, para despesas a realizar até ao valor de 101 250,00€, por aplicagdo do coeficiente de 1,35 consagrado no n.° 1 do
art.° 4.° do DLR n.° 34/2008/M. Note-se, porém que até a alteracdo da al. a) do n.° 1 do art.° 20.° do CCP, que resultou da
entrada em vigor do DL n.° 149/2012, de 12 de julho, a VA, S.A., podia recorrer ao ajuste direto para a realizacdo de des-
pesas até ao valor de 260 500,00€, com aquisigdes de bens mdveis e de servigos.

Tratam-se dos processos 2., 3., 5., 6., 8., 9. e 10. do Anexo 11 a este documento.

Por aplicacéo do ja aludido coeficiente de 1,35.

A comprova-lo esta a lista dos procedimentos de contratacdo publica abertos a partir de 11 de agosto de 2012 (inclusive),
data da entrada em vigor do citado DL n.° 149/2012.

Em funcéo da aplicagdo do coeficiente de 1,35.

Correspondem aos processos 11. e 12. do Anexo II.
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necessario ou conveniente em funcéo da natureza das prestagdes objeto do contrato ou das condigdes
da sua execucdo”.

Tal é o caso, alias, do primeiro daqueles contratos, em que a VA, S.A., arguiu que “/d]as ultimas alte-
ragdes entretanto ocorridas” (pois foi objeto de quatro modificacGes), este “foi ajustado as necessi-
dades, encontrando-se (...) consentdineo com a atual realidade, e com um valor abaixo do inicialmen-
te contratado ”, sendo que “[o] motivo principal para o objeto desta prestacédo de servigos nao ter
sido alvo de um novo procedimento (...) decorre do facto de a Empresa de Navegagdo Madeirense”
(uma das firmas que compde o consoércio adjudicatario) “ser a entidade na Regido Auténoma da
Madeira proprietaria de uma trituradora de pneus, trituradora essa que se encontra afeta a ETRS da
Meia Serra, estando 0 seu uso e manutenc¢ao incluido no valor contratual. Com a diminuicéo progres-
siva da rececdo e tratamento de pneus usados, associado ao custo elevado na aquisicdo de uma nova
trituradora, ndo se julgou benéfico denunciar o presente contrato, com as atuais condigdes, para
outro na qual passaria necessariamente pelo lancamento de dois procedimentos, designadamente
para a aquisicao ou locacédo de uma trituradora, e outro para o transporte de pneus usados para reci-
clagem fora da Regido Autonoma da Madeira”.

No mais, a analise dos processos selecionados no ambito da contratacdo publica apenas suscitou repa-
ros na situacao tratada no ponto seguinte

3.2.2. Adicional ao contrato da empreitada da construcéo da 3.2 fase do aterro
sanitario da ETRS da Meia Serra

Em sede do acompanhamento da execucdo do contrato da construcdo da 3.2 fase do aterro sanitério da
ETRS da Meia Serra, outorgado em 6 de maio de 2011, com a empresa AFAVIAS — Engenharia e
Construcdes, S.A., pelo preco de 7 850 000,00€ (s/IVA)>, foi apurada a autorizagdo de trabalhos de
suprimento de erros sem que o correspondente termo tivesse sido enviado a SRMTC, o que parecia
configurar a violacdo do prazo de 60 dias previsto para esse efeito, a contar da execu¢do dos mesmos,
ordenado pelo art.° 47.%,n. 1, al. d), da LOPTC, em articulagdo com o0 seu n.° 2, na versao que resulta
da Lei n.°61/2011.

Confrontada com essa omissdo, a VA, S.A., através do oficio com a referéncia 04.06.0055 032/GJ, de
8 de outubro de 2013, remeteu a este Tribunal o contrato entdo firmado a 5 de julho de 2013, no valor
de 350 191,40€, e a demais documentacgdo de suporte, para “efeitos de fiscalizagdo”, “sem prejuizo de
ser nosso entendimento que o mesmo ndo se encontra sujeito a fiscalizacdo desse Tribunal em virtude
de ndo implicar qualquer agravamento dos respetivos encargos financeiros ou responsabilidades
financeiras (resultando, inclusivamente, num decréscimo de (-) 350.191,40€ no valor contratual)”.

Acrescentavam, porém, que “sendo esta a primeira situagdo relativa a suprimento de erros verificada
apos a entrada em vigor da Lei n.° 61/2011, de 7 de dezembro (...) e ndo pretendendo os responsaveis
desta sociedade — ainda que imbuidos de total boa fé — deixar de cumprir qualquer obrigacdo por
eventual ndo coincidéncia total de entendimento com a interpretacdo que o Tribunal de Contas possa
ter sobre esta matéria, reconhece-se que uma interpretacdo estritamente literal da nova versao da
alinea d) do art.° 47.° e do n.° 2 do mesmo artigo (sem a sua conjuga¢do com outro conjunto de nor-
mas da LOPTC e aquele que nos parece ser o espirito do mencionado preceito) podera levar a con-
cluséo de que o ato de autorizacdo de suprimento de erros no @mbito de um contrato visado em data
anterior a Lei n.° 61/2011, de 7 de dezembro, sem agravamento dos respetivos encargos financeiros

’»

poderd, afinal, encontrar-se sujeito a fiscalizagdo do Tribunal de Contas” .

Sobre esta questdo foi elaborada a Informacao n.° 135/2013-UAT I, de 15 de novembro®, onde o Juiz
Conselheiro despachou, a 29 de novembro, no sentido de que estavam reunidos os pressupostos do
art. 65.2, n.° 8, als. a), b) e c), da LOPTC, com a redacdo saida da Lei n.° 35/2007, para efeitos de

5% A que correspondeu ao processo de visto n.° 47/2011, visado em sess&o diéria de 15 de agosto de 2011.
% Vide a Pasta da Documentacéo de Suporte, Volume 111, separador 6, pag.s 1057 a 1061.
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relevacdo da responsabilidade sancionatéria do art.° 66.°, n.° 1, al. b), desta Lei, que recaia sobre o
entdo Presidente do CA, José Alberto Faria Pimenta de Franca, nos termos do n.° 4 do art.° 81.° da
LOPTC, aqui aplicado analogicamente, porquanto ai se concluia, em sintese, que:

i. A deliberacdo do CA, datada de 5 de julho de 2013, autorizadora da realizacdo de trabalhos de
suprimento de erros, e a demais documentacdo que suporta essa determinacdo, deveria ter sido
remetida ao Tribunal por forca e para os efeitos da al. d) do n.° 1 e do n.° 2 do citado art.° 47.°,
mesmo quando, como no caso em aprec¢o, ndo ha qualquer encargo financeiro, e, pelo contrério,
até existe uma diminuicao dos custos emergentes do contrato inicial.

ii. Se assim ndo fosse, isto é, se 0 ato formalizasse uma modificacdo objetiva ao contrato anterior-
mente visado e implicasse um agravamento dos respetivos encargos ou responsabilidades finan-
ceiras, 0 mesmo teria de ser submetido a fiscalizacdo prévia, em sintonia com a al. d) don.° 1 do
art.° 46.°, na versdo resultante da Lei n.° 61/2011, aqui aplicavel.

iii. Incasu, o prazo do n.° 2 do art.’ 47.° daquele diploma, foi inobservado em 4 dias Uteis, no pressu-
posto que a sua contagem teve inicio na data da comunicacéo da deliberacdo do CA ao adjudica-
tario, i.e., a 5 de julho de 2013%, por ser o momento a partir do qual os trabalhos de suprimento
dos erros tiveram inicio, o que implicava que todos os elementos ora remetidos devessem ter dado
entrada neste Tribunal até ao dia 1 de outubro desse ano, ao invés de no dia 8 do mesmo més..

iv. Sob o ponto de vista da analise juridica, todavia, o quadro legislativo descrito permitia justificar a
falha apontada, pese embora ndo se negue que estavamos perante factualidade enquadravel na
previsdo do art 66.°, n.° 1, al. b), e n.° 2, da LOPTC, a qual faria incorrer José Alberto Faria
Pimenta de Franca, na qualidade de Presidente do CA da VA, S.A% em responsabilidade san-
cionatdria punivel com multa

v. Tal decorre do entendimento veiculado de que a inobservancia da norma legal em causa apenas
pode ser imputada ao responsavel acima identificado a titulo de mera negligéncia, ja que nao terad
sido intencional, mas sim resultado de uma conviccdo errénea de que a questdo controvertida
incidia sobre o ambito objetivo da fiscalizacdo prévia quando a disposi¢do normativa violada ndo
tem por fim esse escopo.

Este circunstancialismo, conjugado com o facto de ser a primeira vez que o responsavel seria chamado
a atencdo pela pratica do incumprimento observado, e de ndo existir anterior recomendacao formulada
na &rea em questdo, facultou, entdo, a relevacdo da responsabilidade apurada, com fundamento legal
nas als. a) a ¢) do n.° 8 do art.° 65.° da LOPTC, no texto da Lei n.° 35/2007, aplicavel ex vi da al. €) do
n.° 2 do art.° 69.° do mesmo diploma, introduzida pela Lei n.° 48/2006.

No mais, e tal como igualmente sobressai da mesma Informacdo, a documentagéo que integra o adi-
cional confirma que os trabalhos suprimidos, quer aqueles que se tornaram necessarios efetuar no sen-
tido de ajustar a obra a realidade efetivamente existente, se reconduzem a nocgéo de erros dos elemen-
tos de solugéo de obra apresentados a concurso.

Em resumo, diga-se que as diversas alteragcdes foram realizadas por se ter detetado “no terreno, que
diversos elementos do projeto se” encontravam “desconformes com a realidade e outros cujas condi-
¢bes técnicas de execugdo sdo invidveis”’, tendo representado um decréscimo do preco do contrato
inicial de (-) 350 191,40€, assim calculado®:

% Vide o oficio ref.2 VA_S/2013/3174, na Pasta da Documentacéo de Suporte, Volume 111, separador 6, pag.s 1068 a 1070.

% Veja-se o dever que lhe estava incumbido pelo n.° 4 do art. 81.° da LOPTC, aqui aplicado analogicamente.

5 Videa informacéo interna com a ref.2 DPC-JML-116, de 26 de outubro de 2012, da autoria do técnico José Manuel Lou-
renco, na Pasta da Documentacao de Suporte, VVolume 111, separador 6, pags. 1100 a 1104.

%8 Vide ainda informacéo interna com a ref.2 PCOB-GAV-025/13, de 5 de julho de 2013, na Pasta da Documentacéo de
Suporte, Volume 111, separador 6, pags. 1075 a 1090, que contém o pedido de autorizagdo de suprimento de erros, assim
discriminados:
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= Trabalhos contratuais executados: 31 602,80€;
= Trabalhos ndo contratuais executados: 45 675,00€;
= Supressdo de trabalhos: - 427 469,20€.

Ou seja, o fundamento para a alteracdo objetiva do contrato residiu na al. b) do art.° 312.° do CCP:
razbes de interesse publico decorrentes de nova ponderacdo das circunstancias existentes, na medida
em gue a necessidade das alteracGes aprovadas decorria da existéncia de erros de concegao preexisten-
tes & formalizagdo do contrato, pois esses trabalhos previstos em projeto “se encontram desconformes
com a realidade”.

Concluiu-se ainda que os limites materiais gerais consagrados nas 1.2*° e 2.%° partes do n.1 e no n.° 2
do art.® 313.%°! do CCP, foram observados, bem como os limites quantitativos especificamente previs-
tos no n.° 3 do art.° 376.° do mesmo Cddigo, que determina que sO pode ser ordenada a execugéo de
trabalhos de suprimento de erros e omissGes quando o somatério do preco atribuido a tais trabalhos
com o pre¢o de anteriores trabalhos de suprimento de erros e omissdes e de anteriores trabalhos a mais
nao exceder 50% do preco contratual®, pois no que se reporta a este limite especifico, ja se enfatizou
gue estamos na presenca de trabalhos que no computo geral final se traduziram numa diminuicao dos
encargos emergentes do contrato inicialmente sujeito a fiscalizagao prévia.

3.3. Outras situagdes verificadas

Em cumprimento do tragado para esta acdo no ponto 2. do PGA, foram analisadas as situacGes descri-
tas nos pontos seguintes.

3.3.1. Implementacdo das medidas impostas pelo PAEF e pelo PAEF-RAM

As medidas de reorganizagdo dos servigos e de contencdo de despesas na area de pessoal, conduzidas
pela VA, S.A., permitem concluir que as restri¢des impostas pelo PAEF e vertidas nos normativos que
se passardo a analisar, foram corretamente implementadas. Assim:

¢ O art®19.° da Lei n.° 55-A/2010, diploma que aprovou o OE para 2011, mantido em vigor em
2012 pelo n.° 1 do art.° 20.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, que aprovou o OE para esse
ano, e reiterada pelo n.° 1 do art.° 27.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, que aprovou o OE
para 2013, e que impuseram, com efeitos a 1 de janeiro desses anos, a reducdo das remuneracdes
totais iliquidas mensais de valor superior a 1 500,00€% das pessoas a que se refere 0 n.° 9 do

IDENTIFICA(;AO DOS TRABALHOS EM VALOR EM %
Trabalhos contratuais de suprimento de erros +31.602,80€ +0,403
Trabalhos ndo contratuais de suprimento de erros +45.675,00€ +0,582
Trabalhos de suprimento de erros +77.277,80€ + IVA +0,985
Supressdo de trabalhos para suprimento de erros - 427.469,20€ + IVA - 5,445
TOTAL TRABALHOS PARA SUPRIMENTO DE ERROS - 350.191,40€ - 4,46

% De que a modificacdo ndo conduziu & alteragdo das prestagBes principais abrangidas pelo objeto do contrato, pois as

alteraces referem-se a “trabalhos previstos em projeto com importdincia muito residual que ndo respeitam diretamente a
esséncia da empreitada”.

De que a modificacdo ndo configurou uma forma de impedir, restringir ou falsear a concorréncia garantida pelo CCP
relativamente a formagédo do contrato.

Pois foi objetivamente demonstravel que a ordenacdo das propostas avaliadas no procedimento de formacédo do contrato
ndo seria alterada se o caderno de encargos tivesse contemplado a alteragdo — ja que ficou evidenciado (vide o anexo 4
onde é simulada uma reavaliagdo das propostas) que a adjudicacdo sempre recairia na mesma proposta.

Registe-se que a alteragdo introduzida ao CCP pelo DL n.° 149/2012, de 12 de julho, a esta norma nao tem aplicacdo a
presente situagao por forga do n.° 1 do art.° 5.° do mesmo DL, pois o procedimento pré-contratual que antecedeu a outor-
ga do contrato inicial aconteceu em momento anterior ao da entrada em vigor deste diploma.

Reducéo que foi aplicada da seguinte forma: 3,5 % sobre o valor total das remuneragdes superiores a 1 500,00€ e inferio-
res a 2 000,00€, 3,5 % sobre o valor de 2 000,00€, acrescido de 16 % sobre o valor da remuneragdo total que excedesse
os 2 000,00€, perfazendo uma taxa global que variava entre 3,5 % e 10 %, no caso das remuneragdes iguais ou superiores
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mesmo art.® 19.°, para 2011 e 2012, e as elencadas no n.° 9 do art. 27.°, para 2013 — onde se
incluem, na al. g), os gestores publicos das empresas publicas de capital exclusiva ou maioritaria-
mente publico e, na al. t), os trabalhadores dessas mesmas empresas —, quer estivessem em exerci-
cio de fun¢des naquelas datas, quer iniciassem tal exercicio, a qualquer titulo, depois delas.

O art.° 24.° do OE para 2011, o art.° 20.°, n.° 1, do OE para 2012, e 0 art.° 35.°, n.* 1 e 2, do OE
para 2013, que impediam a pratica de quaisquer atos que consubstanciassem valorizagdes
remuneratdrias dos titulares dos cargos e demais pessoal identificado no n.° 9 do art.° 19.° do
OE para 2011, mantida para 2012, e no n.° 9 do art.° 27.° do OE para 2013%.

O art.? 21.°, n.° 1, do OE para 2012, e que determinou, durante a vigéncia do PAEF-RAM e como
medida excecional de estabilidade orgamental, a suspensdo dos pagamentos dos subsidios de
férias e de Natal as pessoas a que se refere 0 mencionado n.° 9 do art.° 19.° da Lei do OE para
2011, cuja remuneracdo base mensal fosse de valor superior a 1 100,00€.

O art.? 21.°, n.° 2, do OE para 2012, que, imp0s, no caso das remuneragfes base mensais iguais
ou superiores a 600,00€ e que ndo excedessem o valor de 1 100,00€, uma redug¢io nos subsi-
dios de férias e de Natal®.

Esta norma, que foi replicada, no que tange ao pagamento do subsidio de férias, pelo art.° 29.° do
OE para 2013, foi declarada inconstitucional pelo Acoérddao do Tribunal Constitucional n.°
187/2013, de 5 de abril.

O art.° 32.° da mesma Lei do OE para 2012, que determinou a reducgdo, durante a vigéncia do
PAEF, de todos os acréscimos ao valor da retribuicdo horaria referentes a pagamento de tra-
balho extraordinario, quer fosse prestado em dia normal de trabalho, fixada em 25% da remune-
racdo na primeira hora e em 37,5% da remuneragdo nas horas ou fragdes subsequentes, quer fosse
em dia de descanso semanal, obrigatério ou complementar, e em dia feriado, s6 permitindo o acrés-
cimo de 50% da remuneragdo por cada hora de trabalho efetuado pelas mesmas pessoas do aludido
n.9 doart.°19.°

Valores que foram novamente reduzidos pelo art.? 45.° da Lei do OE para 2013, mas apenas para as
“(...) pessoas a que se refere o n.° 9 do artigo 27.°, cujo periodo normal de trabalho, legal e ou
convencional, ndo exceda 7 horas por dia nem 35 horas por semana”, tendo sido fixados como
acréscimo, para a remuneragdo na primeira hora, 12,5%, e nas horas ou fragfes subsequentes,
18,75% da remuneracdo, enquanto que o trabalho extraordinario prestado em dia de descanso
semanal, obrigat6rio ou complementar, e em dia feriado, essa percentagem foi reduzida para 25%
da remunerag&o por cada hora de trabalho efetuado.

O art.° 28.° do OE para 2013, que determinou 0 pagamento mensal por duodécimos do subsidio
de Natal durante a vigéncia do PAEF, a que as pessoas a que se refere o n.° 9 do art.° 27.° tinham
direito®®.
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a 2 000,00€, até 4 165,00€, e 10 % sobre o valor total das remuneragdes superiores a 4 165,00€. Todavia, nos casos em
que da aplicagdo do disposto no referido artigo resultava uma remuneracéo total iliquida inferior a 1 500,00€, aplicou-se
apenas a redugdo necessaria a assegurar a percecao deste valor.

Naqueles anos estavam em causa estavam as valorizagdes e 0s acréscimos “(...) resultantes dos seguintes atos: a) Altera-
¢Oes de posicionamento remuneratdrio, progressdes, promogdes, nomeagdes ou graduacdes em categoria ou posto supe-
riores aos detidos; b) Atribuicdo de prémios de desempenho ou outras prestagdes pecuniarias de natureza afim; c) Aber-
tura de procedimentos concursais para categorias superiores de carreiras pluricategoriais, gerais ou especiais, ou, no
caso das carreiras nao revistas e subsistentes, incluindo carreiras e corpos especiais, para as respetivas categorias de
acesso, incluindo procedimentos internos de selecdo para mudanca de nivel ou escaldo; d) Pagamento de remuneragao
diferente da auferida na categoria de origem, nas situacdes de mobilidade interna, em qualquer das suas modalidades,
iniciadas ap0s a entrada em vigor da presente lei, suspendendo -se a aplicacdo a novas situagfes do regime de remune-
ragdo dos trabalhadores em mobilidade (...)".

Auferindo o montante apurado com base no seguinte calculo: 1320 - 1,2 x remuneragao base mensal.



Tribunal de Contas

¢ O art.? 187.° desta mesma Lei, que impds a incidéncia de uma sobretaxa de 3,5% sobre a parte
do rendimento coletavel do IRS, auferido por sujeitos passivos residentes em territério portugués,
que exceda, por sujeito, o valor anual da retribuicido minima mensal garantida®’.

¢ Oart°1.°doDLR n.° 1/2012/M, de 15 de marc¢o, que revogou 0 DLR n.° 4/90/M, de 18 de janeiro,
diploma que criou o subsidio de insularidade ao funcionalismo publico da RAM e estabeleceu o
seu regime, e adotou a medida 15., al. a), do PAEF-RAM, proibindo o processamento de quais-
quer verbas relativas aludido subsidio de insularidade a partir de margo de 2012.

¢ A medida 12., al. b), do PAEF-RAM, que previa a reducdo anual de, pelo menos, 2% dos traba-
lhadores em fungdes publicas da Regido, pois em 2012 o numero de trabalhadores a desempe-
nhar fungbes na VA, S.A., ascendia a 168, enquanto em 2011 se cifrava em 193, o que correspon-
deu a uma diminuigdo de 12,95%.

¢ E, finalmente, a medida 61., al. a)68, do PAEF-RAM, que contemplava um decréscimo de, pelo
menos, 15% dos cargos dirigentes/chefias, porquanto o nimero de dirigentes da VA, S.A., pas-
sou de 11 para 9, o que significou um decréscimo de 18,18%.

3.3.2. Elaboracao e implementacdo do PGRCIC

No seguimento da recomendacgdo do Conselho de Prevencgdo da Corrupcdo (CPC), de 1 de julho de
2009%, e em conformidade com o previsto no PGA™, foi solicitado a VA, S.A.", o respetivo PGRCIC
com o escopo de avaliar os termos em que foi elaborado’®, implementado e monitorizado’, bem como
foi elaborado um questionario e solicitadas evidéncias’.

Da andlise do PGRCIC desde logo sobressai que, embora o CPC tenha recomendado a sua elaboragdo
pelas entidades gestoras de dinheiros publicos, independentemente da sua natureza, até finais de 2009,
e de um relatério anual sobre a sua execugéo75, o0 CAda VA, S.A., apenas 0 aprovou a 23 de agosto de
2013, ou seja, cerca de 4 anos ap0ds a data limite fixada para esse efeito, circunstancia que, a par da
inexisténcia do correspondente relatorio, impediu aferir os termos da sua implementacao.

Registe-se, porém, e conforme informou a interlocutora designada para esta area, esse atraso colhe
justificacdo na reestruturacdo de que a empresa foi alvo uma vez que, e passa-se a reproduzir, “o pro-
cesso de transformacéo e a adaptacdo ao novo modelo de gestdo proporcionaram a ocorréncia de
falhas em alguns assuntos relevantes, entre os quais a elaborag¢do e implementacdo do PGRCIC”.

O qual seria “(...) apurado mensalmente com base na remunerag¢do relevante para o efeito, nos termos legais, apos a
redug¢do remuneratoria (...)” prevista no art.° 27.° desta Lei.

Ou seja, esta sobretaxa incide na parte do valor do rendimento que, depois de deduzidas as retenc¢Oes previstas no art.
99.° do Codigo de IRS (sobre os rendimentos de trabalho dependente), e as contribuicdes obrigatorias para regimes de
protecdo social e para subsistemas legais de saide (ADSE, CGA e Seguranga Social), exceda o valor da retribuicdo
minima mensal garantida (485,00€, valor definido pelo DL n.° 143/2010, de 31 de dezembro).

Inserida no ponto especifico do sector publico empresarial da RAM.

Publicada no DR, Il Série, n.° 140, de 22 de julho de 2009, segundo a qual, os érgdos de controlo interno e externo do
setor publico, no ambito das suas a¢Ges, devem proceder a verificacdo da efetiva elaboracéo e aplicacdo de tais planos de
prevencdo de riscos pelos servicos (cfr. o ponto 2 da Recomendacéo n.° 1/2009).

No objetivo operacional n.° 4, do ponto 4. (cfr. a Informacédo n.° 116/2013-UAT I, na Pasta do Processo, pag. 14).

™ No ambito dos trabalhos preparatérios da acéo — vide o ponto 5.15. do oficio da SRMTC n.¢ 1853, de 30 de julho de 2013
(Pasta do Processo, pag. 5), dirigido ao Presidente do CA.

Quem interveio, os critérios que presidiram a sua elaboracdo, a suficiéncia das matérias abrangidas, e se foram identifica-
dos os riscos, as medidas de prevengao apresentadas e os procedimentos associados a execugdo destas.

Em concreto, foram definidas atualizagdes periddicas e impactos associados a sua aplicacdo, e se se previa a elaboragdo
de relatorios de execugdo e de acompanhamento.

Nomeadamente o questionario 11, remetido a vogal do CA, Eng.2 Nélia Sousa, através de correio eletrénico, a 11 de outu-
bro de 2013, cuja resposta, subscrita pela referida vogal, foi obtida, pela mesma via, incluindo os documentos que a
acompanharam, a 21 de novembro seguinte.

Cfr. o ponto 1.1 da citada Recomendacéo n.° 1/2009, que fixou o prazo de 90 dias para o efeito.
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Tendo por referéncia o indicado pelo Conselho no ponto 1. da mesma Recomendagdo n.° 1/2009,
importa notar que o Plano ora analisado comporta 0s seguintes elementos:

+ Identifica riscos de corrupgdo ou infragcBes conexas associados a quatro areas de atividade desen-
volvidas pela VA, S.A. (a contratacdo publica, os recursos humanos, a gestdo financeira e a gestdo
operacional), e as medidas a adotar com vista a sua minimizacao/prevencdo, e identifica nas suas
guatro unidades organicas (a Direcdo de Gestdo Operacional, o Departamento de Manutencédo e
Conservacédo, o Departamento de Valorizacdo e Tratamento e o Departamento de Transferéncia e
Triagem), e na IGSERV, S.A. (responsavel pela gestdo integrada), o maior grau de probabilidade

para a sua ocorréncia’®;

+ Designa como responsaveis pela sua implementacéo e avaliagdo o CA e todos os dirigentes da VA,
S.A.;

+ Institui a elaboracdo anual de um relatorio sobre a sua execucéo, a ser suportado por uma matriz
pré-definida’”.

O PGRCIC foi dado a conhecer a0 CPC™ e 8 SRARN" — enquanto entidade que exercia tutela sobre a
VA, S.A. — assim como aos responsaveis pelas areas de atividade por ele abrangidas®, e disponibiliza-
do na internet, na respetiva pagina eletrénica, a 19 de novembro de 2013, em cumprimento da reco-
mendacéo n.° 1/2010, de 7 de abril do CPC.

Especificamente sobre as tematicas que constituem o cerne desta agdo e que estdo abordadas naquele
Plano, destaca-se que:

¢ Associados a contratacéo publica foram identificados riscos:

v’ No planeamento, aliados & deficiente avaliagdo das necessidades e das estimativas de custos;

v’ Nos procedimentos pré-contratuais adotados — a despesa a realizar ndo ser autorizada pelo CA,
definicdo de especificacbes técnicas ambiguas, insuficiente fundamentagdo do recurso ao ajuste
direto assente em critérios materiais, o fracionamento da despesa, 0 convite a apresentar propos-
ta enderecado as mesmas entidades em diversos procedimentos, o conflito de interesses dos
elementos do jiri® e o incumprimento dos prazos procedimentais;

v’ Na celebragdo dos contratos e na execugdo contratual — casos da execugdo material prévia a
autorizacao da respetiva despesa, da realizacdo de trabalhos e servicos a mais e do incumpri-
mento do prazo de execug&o.

+ Foram programadas como medidas preventivas para fazer face aos potenciais riscos detetados:

v’ A criagdo de um sistema estruturado de avaliacdo das necessidades;
v" O desenvolvimento de uma base de dados sobre aquisicdes antecedentes;

® O qual surge referenciado como: Muito frequente, Frequente e Pouco frequente.

A preencher pelos responsaveis pela execugdo do Plano, contendo a analise das medidas implementadas e da sua adequa-
¢do e a definigdo de prazos para as restantes.

Pelo oficio ref.2 VA_S/2013/3901, a 27 de agosto de 2013 (vide Pasta da Documentacdo de Suporte, Volume I1l, separa-
dor 7, pag. 1245).

™ Através do oficio ref.2 VA_S/2013/3926, a 28 de agosto de 2013, dirigido ao respetivo chefe de gabinete (cfr. Pasta da
Documentacéo de Suporte, Volume 11, separador 7, pag. 1246).

A 9 de setembro de 2013, via correio eletronico, para “divulgacdo pelos diversos colaboradores” (vide Pasta da Docu-
mentacédo de Suporte, Volume I11, separador 7, pag. 1250).

Veja-se o link www.valorambiente.pt/A-empresa/Documentacdo, onde foi ainda disponibilizada legislacdo e outros
documentos alusivos a esta tematica, diligéncia, que, porém, apenas foi realizada apds a VA, S.A., ter sido questionada
sobre esse aspeto (cfr. 1.3.1. do questionario II, na Pasta da Documentacdo de Suporte, VVolume 111, separador 7, pag.
1230).

Uma nota para referir que a questdo dos conflitos de interesses no setor publico encontra-se vertida na recomendagéo do
CPC n.°5/2012, de 7 de novembro (publicada no DR, Il Série, n.° 219, de 13 de novembro de 2012).
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¢

v’ A autorizacéo pelo CA de despesas de valor superior a 10 000€;

v A incitacdo, nos ajustes diretos, ao convite a diversas entidades;

v Ao cumprimento, nos procedimentos pré-contratuais adotados, do regime legal aplicavel;
v’ A elaboracdo e divulgacdo do cédigo de ética;

v’ E o planeamento e acompanhamento adequado da execucéo dos contratos, incluindo a respetiva
fiscalizacdo.

Aos recursos humanos foram associados 0s riscos gue se elencam:

v" O recrutamento discricionario e a avaliagdo subjetiva;

v’ As relagdes de proximidade juri/candidato e avaliador/avaliado;

v A execucdo indevida de trabalho extraordinario;

¥’ O processamento incorreto de remuneracées em funcéo do inadequado controlo da assiduidade.
Para obviar estes riscos foram definidas como medidas de prevencao:

v’ A fixacéo de critérios objetivos de selecio de candidatos;

v Um sistema de avaliagdo de desempenho®;

v’ A rotatividade do juri;

v’ A garantia da néo intervencéo de um avaliador no processo de avaliacdo de um familiar;
v’ O exato cumprimento das normas relativas & prestagio de trabalho extraordinario;

v’ E um sistema de gestdo de assiduidade.

Quanto a implementacdo e monitorizagcdo do PGRCIC, pese embora o plano de atividades da VA,
S.A., ndo previsse qualquer agdo nesse ambito, nem tenham sido desenvolvidos mecanismos internos
de monitoriza¢do do mesmo, “Foi designado um responsavel pela gestdo do plano, ao qual compete a
coordenacdo da sua implementac&o, a sua monitorizacao periddica e a elaboragdo do correspondente
Relat6rio Anual de Execugdo .

83

Pois o Sistema de Avaliagdo do Desempenho dos Trabalhadores da Administracdo Publica ndo tem aplicacdo as entida-
des publicas empresariais (nem as sociedades anénimas com capital exclusivamente publico, por maioria de razdo), pois
estas estdo excluidas do ambito objetivo de aplicacdo da Lei n.° 66-B/2007, de 28 de dezembro, que aprovou o referido
Sistema. Ja o Subsistema de Avaliacdo do Desempenho dos Trabalhadores da Administragao Pablica (SIADAP 3) é apli-
cavel, com as necessarias adaptacOes, aos trabalhadores dessas entidades que detenham a qualidade de funcionario ou
agente (vide on.°3 doart.°2.°e 0 art. 83.° da Lei n.° 66-B/2007).
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4. EMOLUMENTOS

Nos termos dos art.”® 10.°, n.° 1, e 11.°, n.° 1, do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, aprovado pelo art.? 1.° do DL n.° 66/96, de 31 de maio®, séo devidos emolumentos a suportar
pela ARM, S.A., no montante de 17 164,00 € (cfr. o anexo III).

5. DETERMINAGOES FINAIS

O Tribunal de Contas, em sessao ordinaria da Sec¢do Regional da Madeira, ao abrigo do disposto no
artigo 106.%, n.° 2, da LOPTC, decide:

a) Aprovar o presente relatdrio de auditoria e as recomendacdes nele formuladas.

b) Ordenar que um exemplar deste relatdrio seja remetido aos responsaveis identificados no ponto
2.6.

c) Entregar um exemplar deste relatério ao Excelentissimo Magistrado do Ministério Publico junto
desta Seccdo Regional, nos termos do art.° 29.°, n.° 4, da LOPTC.

d) Determinar que a ARM - Aguas e Residuos da Madeira, S.A., no prazo de doze meses, informe
o Tribunal de Contas sobre as diligéncias efetuadas para dar acolhimento as recomendagdes
constantes do relatério agora aprovado, mediante o envio de documentos comprovativos desse
facto.

e) Fixar os emolumentos nos termos descritos no ponto 4.

f) Mandar divulgar este relatério no sitio do Tribunal de Contas na internet, bem como na intranet,
apos a devida notificacdo as entidades supra mencionadas.

g) Expressar 8 ARM - Aguas e Residuos da Madeira, S.A., o apreco do Tribunal pela celeridade na
apresentacdo dos documentos solicitados e dos esclarecimentos prestados.

Aprovado em sessdo ordinéria da Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas, aos 4 dias do
més de junho de 2015.

A Juiza Conselheira,

—_ -

(Laura Tavares da Silva)

A Assessora,

Ana Mafelete MDILLW /4%/%(/&«)

(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

8 Retificado pela Declaragdo de Retificacdo n.° 11-A/96, de 29 de junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e
pela Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.
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O Assessor,

Fui presente,

O Procurador-Geral Adjunto,

N

A
ﬁ\/ A> A

(Nuno A. Gon¢b>ves)
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| — ATOS E CONTRATOS DE PESSOAL ANALISADOS

A. Contratos de trabalho a termo resolutivo certo e renovacges:

NomME

PRODUGAO DE EFEITOS

DESPESA
ENVOLVIDA

OBSERVAGOES

Ana Cristina da Silva Alves

Contrato inicial®: de 23/08/2010 a 22/02/2011;
1.2 renovagdo: de 23/02/2011 a 22/02/2012;
2.2 renovagido: de 23/02/2012 a 22/10/2012;
3.2 renovagao: de 23/10/2012 a 22/06/2013;

Renovag3o extraordinaria®: de 23/06/2013 a
22/03/2014;

12 577,79€

Nada a observar

André Luis Pita Sousa

Contrato inicial: de 23/08/2010 a 22/02/2011;
1.2 renovagdo: de 23/02/2011 a 22/02/2012;
2.2 renovagdo: de 23/02/2012 a 22/10/2012;
3.2 renovagido: de 23/10/2012 a 22/06/2013;

Renovagdo extraordinaria: de 23/06/2013 a
22/03/2014;

8 699,66€

Nada a observar

Claudia Raquel Vieira Freitas

Contrato inicial: de 23/08/2010 a 22/02/2011;
1.2 renovagdo: de 23/02/2011 a 22/02/2012;
2.2 renovagido: de 23/02/2012 a 22/10/2012;
3.2 renovagdo: de 23/10/2012 a 22/06/2013;

Renovagdo extraordinaria: de 23/06/2013 a
22/03/2014;

12 512,16€

Nada a observar

Jodo Rafael Silva Cafofo

Contrato inicial: de 20/09/2010 a 19/03/2011;
1.2 renovagdo: de 20/03/2011 a 19/06/2011;
2.2 renovagdo: de 20/06/2011 a 19/03/2012;
3.2 renovagdo: de 20/03/2012 a 19/06/2013;

Renovagio extraordinaria: de 20/06/2013 a
19/03/2014;

12 429,69€

Nada a observar

José Manuel Freitas Pires

Contrato inicial: de 23/08/2010 a 22/02/2011;
1.2 renovagdo: de 23/02/2011 a 22/02/2012;
2.2 renovagdo: de 23/02/2012 a 22/10/2012;
3.2 renovagido: de 23/10/2012 a 22/06/2013;

Renovagdo extraordinaria: de 23/06/2013 a
22/03/2014;

12 537,40€

Nada a observar

Mauro Dinarte Rodrigues Batista

Contrato inicial: de 23/08/2010 a 22/02/2011;
1.2 renovagdo: de 23/02/2011 a 22/02/2012;
2.2 renovagido: de 23/02/2012 a 22/10/2012;
3.2 renovagdo: de 23/10/2012 a 22/06/2013;

Renovagio extraordinaria: de 23/06/2013 a
22/03/2014;

12 516,28€

Nada a observar

85

86

Celebrado nos termos do art.° 140.°, n.° 2, al. f), do Cédigo do Trabalho, que admite a celebracéo de contratos de trabalho
a termo resolutivo para a satisfacdo de necessidades temporarias da empresa e pelo periodo estritamente indispensavel,
nos seguintes termos: “Considera -se, nomeadamente, necessidade tempordria da empresa: (...) f) Acréscimo excepcio-
nal de actividade da empresa.”
De acordo com o art.° 2.° da Lei n.° 3/2012, de 10 de janeiro, “Podem ser objecto de duas renovagées extraordindrias os
contratos de trabalho a termo certo que, até 30 de Junho de 2013, atinjam os limites maximos de duracédo estabelecidos
no n.° 1 do artigo 148.° do Codigo do Trabalho”.

29




Auditoria de fiscalizagdo concomitante d Valor Ambiente, S.A. - Despesas de pessoal e contratagdo publica - 2012/2013

30

NOME PRODUCAO DE EFEITOS DIEEREE OBSERVACOES
ENVOLVIDA
Contrato inicial: de 23/08/2010 a 22/02/2011;
1.2 renovagdo: de 23/02/2011 a 22/02/2012;
a 30: .
7 | Nélio Gomes Ferreira Andrade 2 renovagzjo. de 23/02/2012 a 22/10/2012; 12 524,97€ | Nada a observar
3.2 renovagdo: de 23/10/2012 a 22/06/2013;
Renovagio extraordinaria: de 23/06/2013 a
22/03/2014;
Contrato inicial: de 23/08/2010 a 22/02/2011;
1.2 renovagdo: de 23/02/2011 a 22/02/2012;
a 3In- .
8 | Rui Alberto Rodrigues da Silva 2.2 renovagdo: de 23/02/2012 a 22/10/2012; 12 523,42€ | Nada a observar
3.2 renovagido: de 23/10/2012 a 22/06/2013;
Renovagio extraordinaria: de 23/06/2013 a
22/03/2014;
Contrato inicial: de 23/08/2010 a 22/02/2011;
1.2 renovagdo: de 23/02/2011 a 22/02/2012;
a - .
9 | Vitor César Ferreira de Freitas 2.2 renovagdo: de 23/02/2012 2 22/10/2012; 11 467,96€ | Nada a observar
3.2 renovagdo: de 23/10/2012 a 22/06/2013;
Renovagdo extraordinaria: de 23/06/2013 a
22/03/2014;
TOTAL 107 789,33€
B. Mobilidade da ex-Dire¢cao Regional de Saneamento Basico para a VA, S.A.:
- DESPESA =
NOME PRODUCAO DE EFEITOS ENVOLVIDA OBSERVACOES
1| Celso Faria Castanha 22 571,56€ Nada a observar
2 | Hermenegildo Bernardino Franco 21 090,57€ Nada a observar
3 | Jodo Manuel de Sousa Medeiros 01/10/2004 27 403,94€ Nada a observar
(Despacho n.2 201/2004, de 1 de outubro, do
A Mz:lrla_ Goreti Gouveia Freitas Secretdrio Regional do Amf)/ente e dos Recursos 20 190,15€ Nada a observar
Teixeira Naturais)
- Maria Jodo Gouveia da Silva 31 741,98€ Nada a observar
Mendes
6 | Sandro Celestino Silva Freitas 20 440,25€ Nada a observar
TOTAL 143 438,45€
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Il - PROCESSOS DE CONTRATAGAO PUBLICA ANALISADOS

A. AquisicOes de bens e servi¢os:

- DATA DA PRECO
IDENTIFICAGAO DO BEM/SERVICO ADQUIRIDO E . ~
N.° DE PgOCEDIMENTO bE C%NTRA(?I'AQAO ADJUDICATARIO CELEBRAGAO CONTRATUALY OBs.
' DO CONTRATO (SEM IVA)

Transporte maritimo de viaturas de transferéncia .
Porto Santo Line —

1. | de residuos, entre as ilhas do Porto Santo e da Transportes Marftimos. Lda 18-02-2009 1123 200,00€ | a)®®
Madeira (Proc.° 04.01.0072) P » £aa.

Aquisicao de material refractario e grenalha e de
servigos de supervisdo da aplicagdao do refracta-

2. | rio, no ambito das paragens programadas das RCE'LI\__;ZECRT;SRIIBOE;RZG: 19-09-2011 104 514,04€
linhas 11 e 12, na IIRSU da ETRS da Meia Serra s
(Proc.© 04.08.0099)

GERTAL - Companhia Geral
de Restaurantes 02-06-2011 170 796,96€
e Alimentagdo, S.A.

Servigos de Gestdo das Cantinas da ETRS da Meia
Serra e da ETZL (Proc.° 04.01.0132)

Servicos de fabricacdo e reparagdao de pegas e
4. | fornecimentos de materiais, para diversos equi-
pamentos da ETRS da Meia Serra (Proc.° GI02)

Rectificadora Carlos

Fernandes, Lda. 15-10-2009 197 910,00€

Servicos de manuteng¢do — demoli¢do do refrata- e
5. | rio das caldeiras — paragem das linhas 10, 11 e 12 ;gl;iiasz}z\gei?c;dfgs 04-09-2012 129 244,50€ d)
da IIRSU da ETRS da Meia Serra (Proc.® 04.01.0163) ok el

Servicos de advocacia - cobranga coerciva de
dividas por fornecimentos ou servicos prestados

6. pelas empresas IGSERV, SA; IGA, SA; VA, SA; IGH, Carina Oliveira 22-03-2012 81 000,00€
SA; e ARM, SA (Proc.° 01.01.0025)
Aquisicdo de combustivel rodoviario para a
7. | IGSERV, SA; IGA, SA; VA, SA; IGH, SA; e ARM, SA REPSOL Portuguesa, S.A. 29-11-2012 4 000 158,92€ f)
(Proc.© 01.08.0013)
- 0 = - .
8. Servigos de locagdo de bens mdveis em regime de e e R contratar® d)

aluguer operacional de veiculos (Proc.° 04.08.0125)

8 Definido nos termos do art. 97.° do CCP.

%  Note-se que & data da 2.2 renovac#o, cujos efeitos se reportam a 24 de janeiro de 2011, encontrava-se em vigor um quadro
normativo que obrigava a VA, S.A., enquanto empresa publica de capital exclusivamente publico, a reduzir em 10% o
valor a pagar ao adjudicatario tendo por base o prego contratual [veja-se a aplicagdo articulada do art. 19.° da Lei n.® 55-
A/2010, de 31 de dezembro, que aprovou o OE para 2011, dos n.”* 2 e 3 do art.° 54.° do DLR n.° 2/2011/M, de 10 de
janeiro, que aprovou o Orgamento da RAM para 2011, e do art.? 69.°, n.° 1, do DL n.° 29-A/2011, de 1 de margo, que pds
em execucdo o OE do mesmo ano].

Este regime, porém, foi excecionado por via da 3.2 alteragdo ao Orcamento Regional de 2011, operada pelo DLR n.°
13/2011/M, de 5 de agosto, designadamente ao art.° 53.°, que passou a dispor que essa redu¢do ndo teria lugar no caso das
“[a]quisi¢do de servigos essenciais (...) que se encontram previstos no n.° 2 do artigo 1.° da Lei 23/96, de 26 de Julho,
alterada pelas Leis n.” 12/2008, de 26 de Fevereiro, e 24/2008, de 2 de Junho”, onde se inserem os servicos de gestéo de
residuos sélidos urbanos [veja-se a al. g) do n.° 2 do art.° 1.], e, logo, o objeto do contrato em causa, porquanto, de acor-
do como art.2.% n.° 1, do DL n.° 178/2006, de 5 de setembro, que estabelece o regime geral da gestdo de residuos, as
operagdes de gestdo de residuos envolvem “foda e qualquer opera¢do de recolha, transporte, armazenagem, triagem,
tratamento, valorizagdo e eliminag¢do de residuos (...)” (sublinhado nosso), transporte, que, todavia, no caso da linha
maritima Madeira-Porto Santo, sé pode ser assegurado pela Porto Santo Line, Transportes Maritimos, Lda., uma vez que
esta empresa tem a concessao exclusiva da mesma.

Pese embora o contrato tenha sido designado por prestacéo de servicos para gestdo das cantinas da ETRS e da ETZL, e a
data da decisdo de contratar — 11 de abril de 2011 —, se encontrasse em vigor o quadro legal descrito na nota de rodapé
anterior, que implicaria uma redugdo do valor a pagar ao adjudicatario tendo por referéncia o preco contratual do termo
antecedentemente acordado a 2 de dezembro de 2010 com esta mesma empresa e com idéntico objeto, o facto é que, tal
como respondeu a interlocutora da VA, S.A., sobre esta questdo, “(...) sendo (...) a elaboragdo dos menus, a confegdo e
manutengdo das cantinas (...) efetuadas por funciondrios” daquele empresa pablica “a GERTAL, essencialmente fornece
apenas os alimentos (matéria prima), (...) ndo se aplicando, desta forma a redugdo (...)”, pois esta apenas é obrigatoria
nas prestagdes de servigos ou nos contratos mistos onde este seja o tipo contratual preponderante, 0 que nao é o caso, pois
aqui prevalece a aquisicdo de bens.

% por deliberacéo do CA, de 10 de outubro de 2012, ao abrigo do art.® 80.° do CCP, por ter ficado deserto.
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o DATA DA PRECO
IDENTIFICAGAO DO BEM/SERVIGO ADQUIRIDO E ] . 87
NI9IDE PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO ADJUDICATARIO CELEBRAGAO CONTRATUAL OBSs.
DO CONTRATO (SEM IVA)
Servigos de locacdo de bens méveis em regime de FINLOG-Aluguer e
9 aluguer operacional de veiculos (Proc.° 04.08.0127) | Comércio de Automdéveis, S.A. 12-11-2012 Wettes | )
o DATA DA PRECO
IDENTIFICAGAO DO BEM/SERVIGO ADQUIRIDO E ] . o1
NI9IDE PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO ADJUDICATARIO CELEBRAGAO CONTRATUAL OBSs.
DO CONTRATO (SEM IVA)
Aquisi¢ao de gaséleo a granel para as Estag6es da
10.[ VA, S.A. (ETRS da Meia Serra, ETZL, ETZO e CPRS) REPSOL Portuguesa, S.A. 06-12-2012 100 069,67€
(Proc.° 04.08.0129)
Servigos de recolha, armazenamento temporario .
11.| e transporte até ao Porto do Canical, de 6leos PERW;':DELZ': -aSeLZ/;g:os de 18-04-2007 126 000,00€ g)
lubrificantes usados (Proc.° 04.01.0070) ? e ket
Consdrcio ENM/GSA-PNEUS
Transporte de pneus usados para reciclagem fora (Empresa de Navegag¢do
12.| da Regido Auténoma da Madeira (Proc.° | Madeirense, Lda., e GSA - 28-10-2003 22 496 420,00€ | h)*?
04.01.0050) Gestdo de Sistemas
Ambientais, S.A.)
DESPESA TOTAL 8 629 866,57€ —
Legenda “Obs.”:
a) Ajuste direto nos termos do art.° 24.°, n.° 1, al. e), do CCP, na medida em que a Porto Santo Line — Transportes Maritimos,
Lda, é a empresa que detém a concessdo para a exploragao da linha maritima entre as ilhas da Madeira e do Porto Santo, em
regime de exclusividade. O contrato foi visado a 16 de abril de 2009 (Proc.® de visto n.° 13/2009), e foi escolhido a fim de ana-
lisar a sua execugao fisica e financeira.
b) Ajuste direto nos termos do art.° 20.°, n.° 1, al. a), do CCP, com convite a 2 entidades.
c) Ajuste direto nos termos do art.? 20.%, n.° 1, al. a), do CCP, com convite a 1 entidade.
d) Ajuste direto nos termos do art.° 20.°, n.° 1, al. a), do CCP, com convite a 3 entidades.
e) Ajuste direto nos termos do art.° 20.°, n.° 1, al. a), do CCP, com convite a 5 entidades.
f) Procedimento de contratagdo ao abrigo de Acordo Quadro de Combustiveis Rodoviarios, nos termos do art.° 259.° do CCP. O
contrato foi visado a 25-01-2013, no Proc.® de visto n.° 125/2012, tendo sido selecionado com o intuito de proceder a respeti-
va analise fisica e financeira e verificar a sua conformidade face ao art.° 45.° da LOPTC, na redag&o dada pela Lei n.° 61/2011.
g) Consulta prévia a cinco entidades, nos termos do art.° 81.%, al. a), e n.° 1 do art.° 128.° do DL n.° 197/99.
h) Concurso publico, nos termos do art.° 80.%, n.° 1, do DL n.° 197/99. O contrato foi celebrado em 28-10-2003 pela SRARN (atra-
vés da extinta DRSB), e visado a 26-02-2004, no Proc.° de visto n.° 199/2003.
B. Empreitada de obra publica:
- . DATA DA
beToto BT e OmPueLens | aowocarmo | cauesmacio | (JAOR | ons
’ ¢ DO CONTRATO
Adicional a construgdo da 3.2 Fase do Aterro ,
AFAVIAS - Engenh
1.| sanitirio da ETRS da Meia Serra (Proc.’ Consstru oen o 05-07-2013 -350 191,40€ | a)
04.01.0072) S S
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Definido nos termos do art.° 97.° do CCP.

Foi objeto de diversas modificagdes contratuais, correspondendo a 4.2 e Gltima ao valor de 1 223 672,71€.

No quadro da terceira renovacdo deste contrato, a 28 de outubro de 2012, continuava em vigor um complexo legal de
onde resultava para a VA, S.A., a obrigacdo de reduzir em 10% o valor a pagar pelos contratos de aquisi¢do de servicos a
renovar nesse ano, com idéntico objeto e ou a mesma contraparte, tendo por base o preco contratual, desta feita resultante
da concatenagdo das normas do n.° 1 do art.? 20.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, que aprovou o OE para 2012,
e que manteve em vigor o art.° 19.° da Lei que aprovou o OE para 2011, e dos n.” 1 e 2 do art.° 44.°, e n.° 4 do art.° 45.°
do DLR n.° 5/2012/M, de 30 de margo, que aprovou 0 Or¢amento da RAM para 2012. Considerando, ndo obstante, a
nocgdo que o DL n.° 178/2006 prescreve no seu art.° 2.°, n.° 1, de operagdes de gestdo de residuos, que também se recon-
duzem ao respetivo transporte e incluem pneus [vide os art.”® 3., m), e 20.% n.° 2], é de concluir que a aludida redugéo
ndo era aplicavel na situacdo vertente por forca da excecdo consagrada na al. a) do n.° 8 do art.° 44.° do DLR que aprovou
0 Orcamento Regional para 2012, onde cabem “/aj (...) renovagao de contratos de aquisicdo de servigos essenciais (...)
gestdo de residuos solidos e urbanos, que se encontram previstos no n.° 2 do artigo 1.° da Lei n.° 23/96, de 26 de julho,
alterada pelas Leis n.” 12/2008, de 26 de fevereiro (...) .




__

\'k*"b/f‘**

Tribunal de Contas

IDENTIFICAGAO DA EMPREITADA DE OBRA PUBLICA E DATA DA VALOR
N.°DE F?ROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO ARUIRIEATIS (FSHEE (A (SEM IVA) Oz,
' ¢ DO CONTRATO
DESPESA TOTAL -350 191,40€ | —

Legenda “Obs.”:

a) O contrato da construgdo da 3.2 Fase do Aterro Sanitario da ETRS da Meia Serra, celebrado a 06-05-2011, pelo valor de
7 850 000€, foi visado a 15 de setembro de 2011 (Proc.® de visto n.° 47/2011), tendo sido selecionado com vista proceder a
respetiva analise fisica e financeira.
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lll - NOTA DE EMOLUMENTOS

(DL n.° 66/96, de 31 de maio)%*

Auditoria de fiscalizagdo concomitante & Valor Ambiente - Gestdo e Administragédo de

AcAo: , , A g
Residuos da Madeira, S.A. - Despesas de pessoal e de contratagdo publica - 2012-2013
e ——
ENTIDADE FISCALIZADA: ARM - Aguas e Residuos da Madeira, S.A.
SUJEITO PASSIVO: ARM - Aguas e Residuos da Madeira, S.A.
DESCRIGAO BASE DE CALCULO VALOR
ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.® 9.°) % RECEITA PROPRIA/LUCROS VALOR
VERIFICAGAO DE CONTAS DA ADMINISTRAGAO REGIONAL/CENTRAL: 1,0 0,00 €
VERIFICAGAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS: 0,2 0,00 €
04N oo o o CusTto
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (art. 10.°n.° 1, e 11.%, n.° 1)
STANDARD UNIDADES DE TEMPO
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) a)
ACAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: 119,99€ 0 0,00 €
ACAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: 88,29€ 207 18 276,03€
ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS PROCESSOS
5xVR (b 171640 €
(n°4 doart°9.°e n.°2do art.° 10.%): (b)
EMOLUMENTOS CALCULADOS: 18 276,03€
a) Cfr. a Resolugdo n.° 4/98 — 2.2 Secgéo do TC. Fixa o custo standard por —
unidade de tempo (UT). Cada UT equivale a 4H00 de trabalho. LIMITES MAximo (50XVR) 17164,00 €
b) Cfr. a Resolugdo n.° 3/2001 - 2.2 Secgéo do TC. Clarifica a determinagéo b) MiNimo (5xVR) 171640 €
do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do art.° 2.°, determinando EMOLUMENTOS DEVIDOS: 17 164,00 €
que o mesmo corresponde ao indice 100 da escala indiciaria das carrei- —
ras de regime geral da fungéo publica em vigor & data da deliberagéo do OUTROS ENCARGOS (n.° 3 do art.° 10.%) 0,00 €
TC geradora da obrigagdo emolumentar. O referido indice encontra-se
atualmente fixado em 343,28€ pelo n.° 2.° da Portaria n.® 1553-C/2008,
publicada no DR Série I, n.° 252, 4.° Suplemento, de 31 de dezembro de TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS: 17 164,00 €
2008 (atualiza em 2,9 % os indices 100 de todas as escalas salariais).
—

94

Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, retificado pela Declaragdo de Retificacdo n.° 11-A/96,

de 29 de junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pela Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.
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