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GLOSSARIO

TERMO CONCEITO

Obtengdo, por iniciativa propria, de colocagfes profissionais, como
trabalhadores por conta de outrem.
Criacdo liquida de postos de Aumento efetivo do nimero de trabalhadores vinculados a entidade

Autocolocagdes

trabalho - EP empregadora resultante da contratacéo do posto de trabalho apoiado.
Desempregados de  longa Pessoas que se encontrem inscritas no IEM ha mais de 12 meses, e que
duracéo revelem capacidade e disponibilidade para o trabalho.
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TERMO CONCEITO

Candidatos inscritos que, tendo um emprego a tempo completo ou
parcial pretendem mudar para outro emprego (inclui candidatos na
situacdo de suspensos temporariamente do trabalho, mas que mantém
um vinculo formal a empresa)

Pessoas coletivas sem fins lucrativos, reconhecidas através da atribuicdo
de um estatuto especifico com a finalidade de promoverem a reinsercao
socioprofissional de desempregados de longa duracdo ou em situacdo de
desfavorecimento face ao mercado de trabalho.

Entidades publicas ou privadas que apresentem condicBes técnicas e
Entidades enquadradoras pedagdgicas para facultar, com qualidade reconhecida, estagios
profissionais.
Estadgio que contribua para facilitar uma futura insercdo profissional
Estagio profissional complementando uma qualificacdo pré-existente, através de uma
formacao prética a decorrer em contexto laboral.
Engloba as pessoas que deixam de estar ativas no mercado de trabalho
Inatividade por um leque amplo de razbes — ex. regresso ao ensino, reforma,
doenga, assisténcia a familia, auséncia da Regido.
Jovem a procura do primeiro Jovem com idade compreendida entre os 16 e 0s 24 anos, que se
emprego encontre inscrito no IEM.
Candidatos inscritos a desenvolver uma atividade temporaria, no ambito
da satisfacdo de necessidades coletivas, ao abrigo de um Programa
Ocupacional de Emprego, a frequentar formacdo profissional ou
integrado em medidas ativas de emprego, com exce¢do das medidas que
visem a criacdo do proprio emprego ou de postos de trabalho, ou seja,
que visem a integracdo direta no mercado de trabalho.
Pessoa com vinculo a entidade enquadradora que sera responsavel pela
execucdo e acompanhamento.

Total de pessoas com idade igual ou superior a 16 anos (salvaguardando
Pedidos de emprego as reservas previstas na lei), inscritas no Centro de Emprego para obter
um emprego por conta de outrem.
Individuos com um grau de incapacidade igual ou superior a 60% que,
pelas suas limitagdes fisicas ou mentais, tém dificuldade em obter ou
manter um emprego adequado, a sua idade, habilitagdes e experiéncia
profissional.
Conjunto de individuos com a idade minima de 15 anos que, no periodo
de referéncia, constituem a mé&o-de-obra disponivel para a produgdo de
bens e servicos que entram no circuito econdmico. Compreende
empregados e desempregados.
Conjunto de tarefas destinadas a concretizagdo de um objetivo pré-
determinado, com aptiddes, exigéncias e responsabilidades especificas e
inseridas numa dada unidade organizacional, as quais, em determinado
momento, ndo podem ser exercidas por mais de uma pessoa.

Apoio financeiro concedido pelo IEM as entidades privadas com ou sem
Prémio de emprego fins lucrativos que, no prazo de um més apds o final do estégio,
celebrem contratos sem termo com os estagiarios.
prémio no valor de 18 vezes o salario minimo em vigor na Regido
atribuido as entidades empregadoras que admitam pessoas em processo
de insercdo, mediante contrato de trabalho sem termo, no prazo maximo
de 3 meses a contar da conclusdo do processo de insercao.

Empregados

Empresas de insercéo

Ocupados

Orientador de estagio

Pessoas com deficiéncia

Populacdo Ativa

Posto de trabalho

Prémio de integracao
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RELACAO DE SIGLAS E ABREVIATURAS

SIGLA/ABREVIATURA DESIGNACAO

AC Apoio & Contratacdo

Art.o(s) Artigo(s)

CCP Cadigo dos Contratos Publicos

CE Centro de Emprego

Cfr. Confrontar

CPA Cadigo do Procedimento Administrativo

DAC Divisdo de Acompanhamento e Controle

DAF Direcdo Administrativa e Financeira

DAPE Divisdo de Analise e Promogao de Emprego

DL Decreto-Lei

DLR Decreto Legislativo Regional

DPPE Direcdo de Planeamento e Promog&o Emprego

EE Entidade Enquadradora

El Empresa de Insercéo

EP Estagios Profissionais

E.P.E. Entidade Publica Empresarial

EUROSTAT European Statistics Authority

FE Formac&o e Emprego

FEDER Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

FS Fiscalizagdo Sucessiva

FSE Fundo Social Europeu

GATJ Gabinete de Apoio Técnico e Juridico

1AS Indexante de Apoios Sociais

IDR Instituto de Desenvolvimento Regional

IEM Instituto de Emprego da Madeira, IP-RAM

ILE Iniciativas Locais de Emprego

INTOSAI International Organisation of Supreme Audit Institutions
IP Instituto Publico

IPSS Institui¢do Particular de Solidariedade Social

IRE Instituto Regional de Emprego

JC/SRMTC Juiz Conselheiro da Seccéo Regional da Madeira do Tribunal de Contas
Lda. Limitada

PADE Programa de Apoio aos Desempregados e Empreendedores
PDES Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social

PEED Programa de Estimulo ao Empreendedorismo de Desempregados
PG Plenério Geral

PIC Programa de Incentivos & Contratacdo

PRE Plano Regional de Emprego

QREN Quadro de Referéncia Estratégica Nacional

RAM Regifo Auténoma da Madeira

RMM Rendimento Minimo Mensal

RSI Rendimento Social de Insercéo

S.A. Sociedade Anénima

SESARAM, E.P.E. Servico de Salde da Regido Auténoma da Madeira, E.P.E.
SRMTC Seccéo Regional da Madeira do Tribunal de Contas

TC Tribunal de Contas

UNIVAS Unidades de Insercdo na Vida Ativa

VT Vida e Trabalho
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1.1. CONSIDERAGOES PREVIAS

O presente documento expde os resultados da auditoria de seguimento destinada a “Avaliar o
grau de acatamento das recomendacdes formuladas no Relatorio n.° 19/2011-FS-SRMTC
(Auditoria aos programas de emprego a cargo do Instituto de Emprego, IP-RAM)”, em
conformidade com o Programa de Fiscalizacdo do Tribunal de Contas para 2015.

1.2. OBSERVAGOES

Com base na andlise efetuada, expdem-se as seguintes observacoes que evidenciam, de forma
sintética, a matéria exposta ao longo do presente documento:

1. As trés recomendacdes formuladas no Relatorio n.° 19/2011 foram acolhidas, pelo 1EM,
IP- RAM, embora uma apenas parcialmente.

2. No periodo compreendido entre 2012 e 2014, as medidas de emprego do IEM, IP-RAM
abrangeram 9.349 participantes, a que correspondeu uma despesa publica total de 30,5
milhGes de euros. Em 2014 o custo médio, por participante ascendeu a cerca de 3 mil
euros (cfr. o ponto 3.3.1).

3. Dos 1.798 desempregados abrangidos pelos programas, pouco mais de metade 1.039
(57,8%) concluiram a sua participagdo 0 que suscita a questdo da adequacdo da
metodologia de selecdo dos participantes nos programas (cfr. o ponto 3.3.2.).

4. No ambito dos Programas de Incentivos a Contratacdo e Empresas de Insercéo, o IEM, IP-
RAM desencadeou os procedimentos tendentes a reposi¢do dos incentivos concedidos nos
casos em que os beneficiarios ndo cumpriram as obrigacfes contratuais (cfr. os pontos
3.4.3.,3.4.4.¢3.45).

1.3. RECOMENDAGAO

No contexto da matéria exposta no relatério e resumida nas observacdes da auditoria, o
Tribunal de Contas reitera a recomendacao elaborada no Relatério n.° 19/2011-FS/SRMTC,
aprovado a 25 de novembro de 2011', de acordo com a qual o Instituto do Emprego da
Madeira, IP-RAM deve promover a avaliacdo do custo/beneficio dos programas e medidas de
emprego em vigor.

“Promova a avaliacdo do custo/beneficio dos programas e medidas de emprego em vigor atendendo designadamente a
duragdo, qualificac¢do e sustentabilidade do emprego criado ou apoiado”.
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2. INTRODUGAO

2.1. FUNDAMENTO, AMBITO E OBJETIVOS

No Programa Anual de Fiscalizacdo da SRMTC para o ano de 2015, aprovado pelo Plenario
Geral do Tribunal de Contas, na sua sessdo de 15 de dezembro de 2014%, encontra-se prevista
a auditoria de seguimento destinada a “Avaliar o grau de acatamento das recomendacdes
formuladas no Relatério n.° 19/2011-FS-SRMTC (Auditoria aos programas de emprego a
cargo do Instituto de Emprego, IP-RAM) .

Inserida no ambito do controlo financeiro sucessivo dos servigos que integram a
Administracdo Regional Indireta, a acdo reveste a natureza de uma auditoria de seguimento
para controlar o acolhimento das recomendacbes formuladas pelo Tribunal no referido
relatorio.

Nessa sequéncia foram definidos os seguintes objetivos operacionais:
1. Estudar a estrutura organico - funcional da(s) entidade(s) interveniente(s);

2. Analisar a execucdo dos Programas e Medidas de Emprego e as alteragdes ao quadro
legal e regulamentar subjacente (Recomendacao n.° 2);

3. Analisar o acompanhamento e avaliacdo instituidos pelo IEM, IP-RAM ao nivel dos
Programas e Medidas de Emprego (Recomendacfes n.%s 1 e 3).

O ambito temporal da auditoria, ou seja, 0 periodo a que se reporta a aprecia¢do ao grau de
acatamento das recomendacdes formuladas, iniciou-se em janeiro de 2012 e terminou no final
de 2014.

2.2. METODOLOGIA

A acdo compreendeu as fases de planeamento, execucdo e elaboracdo do relato, as quais se
seguira a fase do contraditério, a apreciacdo dos comentarios tecidos pelos responsaveis da
entidade auditada e a elaboracdo do anteprojeto de relatério.

Na execucdo dos trabalhos, adotaram-se as normas previstas no Manual de Auditoria e
Procedimentos do Tribunal de Contas (volume 1)3, nomeadamente:

v Realizacdo de entrevistas aos responsaveis e aos técnicos que desempenham funcdes
nas areas selecionadas para anélise;

v Realizagdo de testes de conformidade, substantivos e analiticos;
v’ Conferéncia e analise dos documentos de suporte envolvidos nas diversas operacoes.

Considerando a especificidade do trabalho, foram estabelecidas e executadas na fase de
planeamento as seguintes acodes:

Através da Resolugdo n.° 38/2014 — PG, publicada no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 247, de 23 de dezembro.
Aprovado pela Resolugdo n.° 2/99 — 2.2 Secc¢do, de 28 de Janeiro, e adotado pela SRMTC, através do Despacho
Regulamentar n.° 1/01 — JC/SRMTC, de 15 de novembro de 2001. Em tudo o que ndo estiver expressamente previsto
neste Manual, atender-se-4 &s normas aprovadas no ambito da Unido Europeia e da INTOSAI.
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v" Estudo do quadro legal e regulamentar;

v Anadlise dos elementos constantes do dossié permanente e do Relatério de Auditoria
n.° 19/2011 - FS/SRMTC;

v" Andlise das Contas de Geréncias de 2012, 2013 e 2014;

v' Andlise da informacdo e documentagcdo enviada pelo IEM, IP-RAM sobre o
acatamento das recomendac6es do Relatorio de Auditoria n.° 19/2011 — FS/SRMTC;

v" Pedido de elementos ao IEM, IP-RAM com o objetivo de obter informagdo sobre a
dimensdo e composicao do universo objeto de anélise.

Os trabalhos da auditoria consubstanciaram-se na realizacdo de entrevistas e na solicitagéo,
recolha e andlise de documentacdo varia, destinada a confirmacdo do processamento
contabilistico, da expressdo financeira e do suporte documental das operag¢6es, bem como na
recolha de demais informacéo necessaria ao cumprimento dos objetivos da agéo.

2.3. ENTIDADE AUDITADA

Dada a natureza e os objetivos definidos para esta acdo de fiscalizacdo, a entidade objeto da
presente auditoria foi o IEM, IP-RAM.

2.4. RESPONSAVEIS

A auditoria incidiu sobre o periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2012 e 31 de
dezembro de 2014 em que a entidade auditada era constituida por um Conselho Diretivo
composto por um Presidente coadjuvado por 2 VVogais:

Nome Cargo
Sidonio Manuel Vieira Fernandes Presidente
Maria do Rosério de Oliveira Serra Alegra Baptista Vogal
Teresa Manuela Gongalves Correia Atouguia Aveiro Vogal

2.5. CONDICIONANTES E GRAU DE COLABORAGAO DOS RESPONSAVEIS

O trabalho decorreu dentro dos parametros da regularidade, realcando-se a disponibilidade, a
colaboracéo e o espirito de cooperacdo dos responsaveis e colaboradores contactados.

2.6. CONTRADITORIO

Em cumprimento do principio do contraditorio, consagrado no art.° 13.° da Lei n.° 98/97, de
26 de agosto, procedeu-se a audicdo da Secretaria Regional da Inclusdo e Assuntos Sociais*,
na qualidade de membro do Governo Regional com a tutela da area do Emprego, da atual
Presidente do Conselho Diretivo® e dos membros do 6rgdo de dire¢do® do Instituto de

4 Cfr. 0 oficio com o registo de saida n.° 1954, de 16/10/2015 (a fls. 325 da Pasta do Processo).
®  Cfr. o oficio com o registo de saida n.° 1956, de 16/10/2015 (a fls. 327 da Pasta do Processo).

& Cfr. os oficios com os registos de safda n.%® 1955, 1957 e 1958, de 16/10/2015 (a fls. 326, 328 e 330 da Pasta do
Processo).
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Emprego da Madeira, IP-RAM, no periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2012 e 31 de
dezembro de 2014.

Tanto a Secretaria Regional da Inclusdo e Assuntos Sociais’ como a atual Presidente do
Conselho Diretivo® informaram que entre 2012 e 2014, ndo se encontravam a desempenhar
funcbes relacionadas com o IEM, IP-RAM. A atual Presidente do Conselho Diretivo
informou que, “caso existam observagdes no relato final, no sentido de melhoria de
procedimentos, em termos futuros, este Instituto compromete-se a acata-las.”. Por seu turno, a
Secretéria Regional da Inclusdo e Assuntos Sociais, na qualidade de membro do Governo
Regional com a tutela da area do Emprego, comunicou que deu “instrucoes precisas ao atual
Conselho Diretivo do IEM, IP-RAM no sentido de promover, se for o caso, todas as acoes e
medidas que se revelem necessarias a corre¢do das insuficiéncias apontadas (...)
nomeadamente as respeitantes a avaliacdo da execucdo das Medidas Ativas de Emprego”.

Os membros da Direcdo de IEM?®, entre 2012 e 2014, apresentaram 0S Seus argumentos em
resposta conjunta, no prazo concedido para o efeito, tendo as alegacfes sido tomadas em
consideracdo ao longo do presente documento, designadamente através da sua transcricédo e
analise nos pontos pertinentes.

2.7. ENQUADRAMENTO NORMATIVO E ORGANIZACIONAL
2.7.1. Objetivos e Orientagcoes Estratégicas para o Emprego na RAM

O Plano Regional de Emprego (PRE) para a Madeira 2012-2020 é o documento que sintetiza
e coordena as iniciativas a desenvolver em matéria de emprego, conjugando as prioridades
estratégicas europeias com as estratégias e as especificidades regionais.

Nesse ambito, foram definidos 5 eixos de atuacdo™ complementares entre si:

1. Promover a criagdo de emprego e combater o desemprego;

2. Combater o desemprego jovem e promover a transicdo para a vida ativa;
3. Reforcar a educacao e a qualificacdo da populacdo madeirense;
4

Fomentar a inclusdo social e a inser¢cdo no mercado de trabalho de pessoas
desfavorecidas;

5. Impulsionar o crescimento sustentavel.

O IEM, IP-RAM desempenha um papel preponderante na concretizacdo das medidas e
orientacdes seguidas pelo Governo Regional da Madeira, no que concerne aos objetivos e
orientacdes estratégicas para 0 Emprego, concretizadas através das medidas ativas de
emprego.

" Cfr. 0 oficio com o registo de entrada na SRMTC n.° 2674, de 30/10/2015 (a fls. 339 da Pasta do Processo).
8 Cfr. 0 oficio com o registo de entrada na SRMTC n.° 2673, de 30/10/2015(a fls. 338 da Pasta do Processo).

Em concreto, Sidénio Manuel Vieira Fernandes, Maria do Rosario Serra Alegra Baptista e Teresa Manuela Gongalves
Correia Atouguia Aveiro. Cfr. o oficio com o registo de entrada na SRMTC n.° 2734, de 06/11/2015 (a fls. 340 a 423 da
Pasta do Processo).

19 Consta do Anexo I um quadro resumo com as linhas de acdo e metas associadas.
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Enquanto organismo responsavel pela concretizagdo de instrumentos de politica publica
regional, o IEM tem acesso aos apoios concedidos no ambito do “Eixo Il - Emprego e Coeséo
Social” do Programa RUMOS™.

2.7.2. As competéncias do IEM ao nivel das Politicas de Emprego

O IEM, criado pelo DLR n.° 11/2009/M, de 17 de abril, com as alteragdes introduzidas pelo
DLR n.° 3/2013/M, de 2 de janeiro, tem a natureza de pessoa coletiva de direito publico,
dotada de personalidade juridica, dispondo de autonomia administrativa e financeira, e de
patrimonio proprio, nos termos do art.® 2.° daquele diploma.

Conforme dispGe o art.? 4.°, o instituto tem por missdo a coordenacdo e execucao da politica
de emprego na RAM, contando de entre as suas atribui¢des (cfr. o art.® 5.°):

v A promocao das politicas de emprego da RAM;

v A elaboracdo, execucdo, acompanhamento e avaliacdo das medidas ativas de emprego
que sejam adequadas a execucdo das politicas de emprego;

v A gestdo das verbas do FSE atribuidas a Regido e que estejam destinadas as areas de
emprego e coesao social;

v A promocdo do ajustamento entre a oferta e a procura de emprego, atendendo as
necessidades do mercado de trabalho e as qualificacdes e experiéncia profissional dos
desempregados registados;

Proporcionar informagao e orientagdo profissional;

A rececdo dos requerimentos para atribuicdo de prestacdes de desemprego e analise da
sua conformidade, nomeadamente no que respeita a involuntariedade da situacéo de
desemprego;

v Efetuar os controlos que a lei determine em relacdo aos beneficiarios das prestacGes de
desemprego.

De acordo com a estrutura orgéanica definida pela Portaria n.° 151/2012, de 29 de novembro, o
IEM, IP-RAM compreende 0s seguintes servigos:

v Servicos de assessoria e de apoio, onde se inclui o Gabinete de Apoio Técnico e
Juridico (GAT));

v Direcdo de Planeamento e Promocédo de Emprego (DPPE);
v Centro de Emprego (CE);
v Direcdo Administrativa e Financeira (DAF).

Da estrutura organica destaca-se a DPPE que € o servico com a responsabilidade de apoiar
tecnicamente a atividade no &mbito do planeamento e da promog¢édo do emprego.

No quadro seguinte apresenta-se a reparticdo de funcdes no ambito da execucdo das Medidas
Ativas de Emprego:

1 No Anexo 11 é feita uma analise mais detalhada do Programa RUMOS.
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Quadro 1 — Execucdo das Medidas Ativas de Emprego

Funcdes

Entidades/
Unidades Organicas/Responsavel

Divulgagdo das medidas de emprego constantes das a¢fes das
tipologias do Eixo Il
Rececdo das candidaturas

Analise das candidaturas
e  Administrativa
e  Técnico
e  Financeira

Emisséo de parecer

DPPE/DAPE

Decisdo das candidaturas

Presidente do IEM ou Vogal do Conselho
Diretivo em substituicdo

Envio do Termo de Aceitagdo/ Acordo de Atividade
Ocupacional/ Contrato de Concesséao a entidade

Presidente do IEM ou Vogal do Conselho
Diretivo em substituicdo ou de delegagao
de competéncias

Outorga dos contratos

Presidente do IEM ou Vogal do Conselho
Diretivo em substitui¢do

Andlise dos pedidos de pagamento
Acompanhamento

e  Verificagbes administrativas

. L DPPE/DAC
e  Verificagbes no local, nos casos aplicaveis
e Verificagdo do cumprimento das obrigagcbes dos
beneficiarios durante o prazo de contratualizagdo.
DAF

Pagamentos/Ordens de pagamento

Presidente do IEM ou Vogal do Conselho
Diretivo em substituicéo

Supervisao das funcdes delegadas

Gestor Regional do Programa Rumos

11






Tribunal de Contas

3. RESULTADOS DA ANALISE

3.1. ANOTIFICAGAO DO RELATORIO N.° 19/2011 (IEM, IP-RAM)

O Relatério n.° 19/2011-FS/SRMTC, aprovado a 25 de novembro de 2011, e de cujas
recomendacdes agora se cuida foi notificado aos responsaveis® e interessados®, tendo sido
dado um prazo de seis meses para informar o Tribunal de Contas sobre as diligéncias
efetuadas para dar acolhimento as recomendac6es dele constantes.

Em conformidade com as orientacdes do Tribunal o IEM, IP-RAM* deu conta das diligéncias
empreendidas para acatar as recomendacGes cuja apreciacdo agora se cuida. Para o efeito foi
delineado um conjunto de testes (cfr. o ponto 3.4) que visaram avaliar a eficacia das medidas
e mecanismos implementados nessa sequéncia e, bem assim, a execucdo das medidas de
emprego desenvolvidas no periodo em analise.

3.2. APRECIAGAO DO ACOLHIMENTO / IMPLEMENTAGAO DAS RECOMENDAGOES

No periodo em anélise (2012-2014), a regulamentacdo dos Programas de Emprego Estagios
Profissionais e Formacdo/Emprego foi objeto de reformulagéo, ndo tendo sucedido o0 mesmo
com o Programa Empresas de Insercdo que, em 2014, continuava a ser regulado pela Portaria
n.° 164/2003, de 2 de dezembro.

O Programa de Incentivos a Contratacdo, foi modificado pela Portaria n.° 246/2014, que
alterou a forma de pagamento do apoio financeiro pela contratacdo sem termo, que passou a
ser pago de forma faseada, e ndo de uma s vez, visando aumentar a duracdo dos postos de
trabalho nas entidades empregadoras e melhorar a gestdo dos apoios financeiros concedidos.

Posteriormente®, o IEM, IP-RAM elaborou um regulamento especifico para este programa de
emprego onde definiu os procedimentos a adotar no processo de instrucdo e analise das
candidaturas, assim como o acompanhamento a ser efetuado aos participantes.

3.2.1. Recomendagao 1

Institucionalize a obrigatoriedade de verificacdo, no ambito do acompanhamento e
avaliacdo dos projetos apoiados, da validade dos atos e contratos que fazem parte do
processo de candidatura e o cumprimento das obrigacdes contratuais dos beneficiarios.

Em relacdo ao acolhimento dado a presente recomendacdo, no ambito dos Programas de
Incentivos a Contratacdo e Empresas de Insercéo, verificou-se que o IEM, IP-RAM detetou,
aquando do acompanhamento, que as entidades incluidas na amostra ndo tinham cumprido as
suas obrigagdes contratuais, tendo desencadeado os procedimentos necessarios tendentes a
reposicdo dos incentivos concedidos (cfr. os pontos 3.4.3. e 3.4.5.).

12
13

Membros da direcéo do Instituto de Emprego da Madeira, IP-RAM.
Direcdo do Centro de Cultura e Recreativo Pontassolense.

Y4 Cfr. os oficios n.” 471, de 28/02/2012, 1680, de 18/06/2012, 1964, de 09/07/2012, 108, de 13/01/2014 e 2498, de
19/08/2014.

> Em 6 de janeiro de 2015.
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Para além disso, a Portaria n.° 190/2014", tipificou as penalizacdes e as consequéncias do
incumprimento das regras do Programa Formacao/Emprego*”

v O incumprimento reiterado das obrigacdes administrativas assumidas, nomeadamente
0 envio extemporaneo dos documentos contratuais e da assiduidade online, é
suscetivel de originar a revogacdo da aprovacdo, ficando a entidade beneficiaria
impedida, durante um ano, de poder apresentar novas candidaturas as diferentes
medidas de emprego;

v" A ndo assuncdo dos encargos com a alimentacdo ou transporte do participante, pode
determinar a cessacdo do programa, caso a situacdo ndo se regularize no prazo
maximo de 10 dias uteis, implicando ainda a restituicdo total dos apoios e
comparticipacfes recebidos acrescidos de juros de mora a taxa legal no caso de
incumprimento do prazo de devolugédo®®;

v" A entidade enquadradora que se encontre numa situacdo de incumprimento, mesmo
que venha a efetuar a devolucdo das quantias em divida de forma voluntaria e
comprove que regularizou os pagamentos em falta, fica impedida, durante 2 anos, a
contar da data do pagamento integral, de poder beneficiar de qualquer apoio ou
comparticipagdo no ambito das diferentes medidas de emprego;

v' O impedimento de acesso a qualquer apoio ou comparticipacdo no ambito das
diferentes medidas de emprego torna-se definitivo se a entidade enquadradora néo
comprovar ter regularizado os pagamentos devidos ao participante ou ndo devolver de
forma voluntaria as verbas ao IEM, IP-RAM.

v' Sempre que ndo se verifique a reposicdo voluntaria dos apoios financeiros, sera
desencadeado o processo de cobranca coerciva®.

O Programa Estagios Profissionais foi objeto de duas reformulac6es®, e apesar da Portaria n.°
49/2012 ter introduzido, como requisito de candidatura a um estagio profissional, a
obrigatoriedade de inscricdo no IEM ha pelo menos 2 meses, o IEM aceitou um processo de
candidatura que ndo cumpria o requisito estabelecido, contrariando o disposto no n.° 1 do art.°
4.° da citada Portaria (cfr. o ponto 3.4.1.2).

No ambito do Programa Empresas de Insercéo, o Instituto de Emprego efetuou verificacdes
locais que culminaram (cfr. o ponto 3.4.4.3):

v" Na emissdo de uma recomendacdo em 2011 motivada pelo facto do pagamento do
vencimento a um trabalhador néo ter sido efetuado por transferéncia bancéria;

v" Numa reducédo dos valores a pagar em 2013, por ter sido detetado que num processo
de contratacdo publica, a proposta e as comunicagcfes posteriores com o adjudicatario
foram efetuadas por carta registada com aviso de rececdo, quando por imposicgéo legal
deveriam ter sido utilizados os meios de transmiss&o escrita e eletronica de dados.

16
17
18

Publicada em 6 de novembro de 2014.
Norma mais extensiva que a prevista na Portaria n.° 19/2009, de 23/02, nomeadamente no seu art.® 28.°.

Prazo de 30 dias consecutivos, contados a partir da notificagdo a entidade beneficiaria, nos termos do n.° 3 do art.° 26.°,
da Portaria n.° 190/2014.

Nos termos do Decreto-Lei n.° 437/78, de 28 de dezembro.
Uma em 12 de abril de 2012 e outra em novembro de 2014 através das Portarias n.%s 49/2012 e 230/2014.

19
20
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Considera-se assim que a recomendacao foi acolhida.

3.2.2. Recomendagéao 2

Diligencie pela regulamentacdo do art.° 33.° da Portaria n.° 19/2009, de 23 de fevereiro e
pelo aperfeicoamento da regulamentagdo dos demais programas de emprego, criando
normas especificas no ambito: da fixacdo de um limite minimo de integracdo dos
participantes na entidade enquadradora; da concretizacdo dos pressupostos e do momento
de afericdo do cumprimento desse limite; da definicdo dos procedimentos de controlo e das
penalizacGes motivadas pela exclusdo ou desisténcia de participantes nos programas de
emprego;

O artigo 33.° da Portaria n.° 19/2009, de 23 de fevereiro (Programa Formacao/Emprego)
referia que competia ao Instituto a regulamentacdo interna necessaria a execucdo deste
Programa.

No projeto analisado, o IEM, n&do apreciou as situages de exclusdo/desisténcia dos
participantes e respetivo apuramento da imputabilidade dos motivos, para efeito da eventual
aplicacdo das penalidades® regulamentares (cfr. o ponto 3.4.2).

Neste ambito, a Portaria n.° 190/2014 veio introduzir um conjunto de alteracdes ao Programa
FE que se conjugam com a criagdo pelo Instituto, em 17-12-2014 de um regulamento
especifico, onde estdo definidos os procedimentos a seguir no ambito da verificacdo das
situacOes a comprovar pela entidade enquadradora e nos casos de incumprimento.

Do conjunto de alteracdes introduzidas evidenciam-se:

v A obrigatoriedade de celebracdo, pelas entidades enquadradoras, de um contrato a
termo que tenha no minimo uma duracdo de 12 meses com, pelo menos, 70% dos
participantes?, ficando definitivamente impedidas de participar em qualquer medida
de emprego as entidades que tenham contratado menos de 30% dos participantes que
iniciaram o FEZ,

v' A possibilidade, nos casos em que a percentagem referida anteriormente ndo seja
atingida por motivos exclusivamente referentes aos participantes no FE, da entidade
enquadradora poder solicitar a selecdo de outros candidatos ao IEM, IP-RAM para a
contratagcdo por um periodo nunca inferior a 12 meses, de forma a atingir essa mesma
percentagem?®.

v O estabelecimento das seguintes penaliza¢cdes quando o IEM, IP-RAM considere nao
justificados os motivos de desisténcia dos participantes ou da entidade beneficiaria:

2l Nomeadamente: a reposi¢do dos montantes recebidos; a anulagdo por 12 meses da inscricdo no IEM; a inibicdo de

participacdo em futuros programas de FE, nos termos do disposto no n.° 2 do art.° 18 e no art.° 19.° do Portaria n.°
19/2009.

Cfr. o n.° 4 do art.° 5.° da Portaria n.° 190/2014.
Cfr. o n.° 3 do art.° 22.° da Portaria n.° 190/2014.
Cfr. o n.°5do art.° 5.° da Portaria n.° 190/2014.

22
23
24
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(@]

Participantes - impedidos de se inscrever no IEM, IP-RAM pelo prazo de 90
dias consecutivos e termo do direito as prestacdes de desemprego e do
rendimento social de inser¢do?®;

Entidade beneficiaria - inibida de participar nos programas de emprego
promovidos pelo IEM, IP-RAM, pelo prazo de 12 meses, ficando ainda
obrigada a proceder a devolucdo das verbas pagas referentes a formacao e a
compensacao mensal atribuida aos participantes®.

Quanto ao Programa Estagios Profissionais, e tendo em consideracdo a finalidade da
recomendacdo em andlise, salientam-se as seguintes alteragdes:

v' Fixacdo de um limite minimo de integracdo dos participantes na entidade
enquadradora:

o

As pessoas coletivas de direito privado com fins lucrativos que, apos o decurso
de dois anos”, ndo tenham contratado, no minimo, um terco dos estagiarios
abrangidos, com contrato de trabalho igual ou superior a um ano, ficam
impedidas de voltar a candidatar-se a0 mesmo programa durante o periodo de
um ano?,

No decurso da andlise desta recomendacdo 2, apurou-se que a entidade
selecionada deu cumprimento ao disposto nesta clausula da Portaria (cfr. o
ponto 3.4.1.).

Os beneficiarios® com 3 participantes que ndo tenham procedido a contratacao
de, pelo menos, um participante com contrato de trabalho igual ou superior a
seis meses, ficam impedidos de beneficiar de qualquer medida de emprego
pelo periodo de um ano, a contar da data do fim da Gltima colocagao®.

v' Definicdo de penalizacdes para as situacOes de desisténcia ndo devidamente
justificadas®:

o

Entidade enquadradora - inibida de participar nos programas de emprego,
promovidos pelo IEM, IP-RAM pelo prazo de 12 meses.

Participante - impedido de se inscrever no IEM, IP-RAM pelo prazo de 90
seguidos e de participar novamente nesta medida de emprego.

Ponderado o que antecede considerou-se que a recomendacdo foi acolhida ja que o IEM, IP-
RAM, aperfeicoou a regulamentacdo dos programas de emprego.

25
26
27
28
29

30
31
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Cfr. o art.? 18.%, n.° 3 da Portaria n.° 190/2014, de 06/11.
Cfr. o art.? 18.%, n.° 2 da Portaria n.° 190/2014, de 06/11.
Contados da data em que foi beneficiaria do programa.
Cfr. o art. 28.%, n.° 4 da Portaria n.° 49/2012 de 12/04.

Pessoas singulares ou coletivas de direito privado com fins lucrativos, nos termos do n.° 4 do art.° 28.° da Portaria n.°
230/2014, de 11/12.

Cfr. 0 art. 28.°, n.° 4 da Portaria n.° 230/2014, de 11/12.
Cfr. o art.? 25.°, n.° 2 e 3 da Portaria n.° 230/20014, de 11/12.
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3.2.3. Recomendagao 3

Promova a avalia¢do do custo/beneficio dos programas e medidas de emprego em vigor
atendendo designadamente a duracéo, qualificacdo e sustentabilidade do emprego criado ou
apoiado.

Relativamente a esta questdo, para o IEM, IP-RAM o impacto das medidas/programas de
emprego deve ser medido pelo nimero de desempregados abrangidos em cada ano, pela
criagédo de postos de trabalho e pela melhoria da empregabilidade dos participantes.

Mais concretamente, o Relatério de Atividades de 2014 refere que “/ajs medidas de emprego
visam o refor¢co da empregabilidade e a prevencdo do desemprego de longa duracgéo, pelo
qgue a avaliacdo do seu impacto deve considerar o nimero de pessoas que integraram o
mercado de trabalho por agdo de uma medida ativa de emprego”.

Nesse ambito o IEM elabora, anualmente, um relatério de avaliacdo da empregabilidade pds-
programa, onde é referido que a atuacao do Instituto “(...) tem como objetivo final potenciar a
integragdo de desempregados no mercado de trabalho”® sendo que “[o] Instituto recolhe e
analisa os dados sobre a situacao profissional dos ex-participantes a saida do programa e 6
meses apo6s o fim, antecipado ou ndo, da participacdo no programa ou do periodo de
acompanhamento dos postos de trabalho criados, de acordo com as orientacdes do
EUROSTAT®” ¥,

Assim, para aferir a taxa empregabilidade pds-programa, o IEM considerou o récio Saidas
para Emprego/ Total das Saidas, sendo a analise deste indicador efetuada por tipologia de
apoio, género, grupo etario e por tempo de inscricao.

No entanto, o Instituto ndo logrou apresentar analises custo / beneficio dos programas em
curso, traduzida numa andlise cruzada do numero de colocacGes com o investimento total
realizado ao abrigo do PRE (expurgados os custos das medidas que ndo tém como
consequéncia direta a criacdo de emprego), de modo a apurar o custo associado a cada
colocacdo decorrente dos programas de emprego. Nessa medida, considerou-se, que a
recomendacéo foi parcialmente acolhida.

%2 Através da conjugacdo de duas tipologias de apoio:

v' Programas de valorizagdo profissional, onde se enquadram “(...) os estdgios, os programas ocupacionais e 0s
demais programas cuja comparticipacdo do IEM nos custos do trabalho corresponde a um periodo limitado no
tempo”.

v Apoios a criacdo de postos de trabalho, onde se incluem os apoios prestados no ambito do PIC, do PEED e “(...)
prémios de integracdo previstos em diversos programas, pressupondo a manutengao de postos de trabalho por um
periodo minimo de tempo”.

Segundo aquela metodologia séo considerados os seguintes destinos das saidas:

v Emprego — Inclui colocagao na entidade enquadradora da participacdo, colocacdo pelo IEM com ou sem a concessao de
incentivos a contratagdo, autocolocacdo e criagdo do préprio emprego;

v Desemprego — Consideram-se como desempregados apds a intervencdo, as pessoas sem trabalho, disponiveis para
trabalhar e ativamente a procura de trabalho. Os desempregados inscritos no servico publico de emprego sdo sempre
considerados neste grupo;

v’ Outra medida — Consideram-se saidas para outra medida no caso de terem iniciado uma medida comparticipada com
fundos publicos, dirigida a publicos desempregados ou em risco de desemprego, excetuando-se apoios a criagdo do
proprio emprego e apoios a contratacéo;

v' Inatividade - Engloba as pessoas que deixam de estar ativas no mercado de trabalho por um leque amplo de razdes — ex.
regresso ao ensino, reforma, doenca, assisténcia a familia, auséncia da Regiéo;

v’ Desconhecido - Saidas cujo destino ndo é conhecido.
Cfr. os Relatorios de Avaliagdo da Empregabilidade Pds-Programa de Emprego de 2012 e 2013.
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Os responsaveis do Instituto entre 2012 e 2014, discordaram da avaliacdo do grau de
acatamento da recomendacdo por considerarem que “[0]s resultados, ainda que possam ser
medidos também pela criacdo de postos de trabalho, ndo se ficam por ai”. “[O] aumento de
competéncias, a melhoria da empregabilidade, a experiéncia profissional, o combate a
marginalizacdo e a pobreza, o apoio a estruturas que actuam na esfera do ajustamento entre
a procura e a oferta de emprego, sdo aspectos muito dificeis de quantificar e ndo se podem
ou devem “contabilizar” apenas pela via da cria¢do de postos de trabalho, sobretudo quando
pretendemos aferir a eficiéncia dos recursos financeiros, ndo se dando assim a importancia
devida aos objectivos que norteiam cada uma das medidas”.

Por outro lado, apesar de reconhecerem que “é de todo o interesse efetuar uma analise
custo/beneficio dos Programas de Emprego (...) ndo foi possivel apresenta-la, atendendo a
complexidade da analise em especial de beneficios que sdo dificilmente quantificaveis.
Analise essa que implicaria o recurso a meios técnicos e humanos que o IEM néo possui”.
Mais referem “que o IEM faz, anualmente, uma avaliacdo a todos os programas de emprego,
ndo so aquando da elaboracéo da proposta de orcamento mas também aquando da avaliagéo
das atividades do IEM que culmina com a continuidade, revogacdo ou alteracdo dos
mesmos”.

Os argumentos apresentados, embora validos® ndo conseguem ilidir o facto de existir um
amplo consenso sobre a necessidade de medir os impactos das politicas publicas e de
redesenhar essas politicas em funcdo do conhecimento obtido. E o proprio Acordo de
Parceria, Portugal 2020, celebrado com a UE, que defende a necessidade de “Contratualizar
resultados e ndo despesa”, obrigando a que 0s projetos passem a prever, desde a sua gestacao,
indicadores de medida e fichas de acompanhamento que respondam aos desafios que estdo a
ser colocados aos gestores publicos.

3.3. EXECUGAO GLOBAL DAS MEDIDAS ATIVAS DE EMPREGO

3.3.1. Execucgéo fisica e financeira

Entre 2012 e 2014*, uma parte significativa da despesa do IEM, IP-RAM estava diretamente
relacionada com a execucdo do Plano Regional de Emprego, tendo sido abrangidos, pelas
diversas medidas de emprego, 9.349 participantes, a que correspondeu uma despesa publica
de 30 515 288,16¢€.

Quadro 2 — Execucéo orgamental e n.° de beneficidrios do Plano Regional de Emprego (2012-2014)

Euros

Designacéo 2012 2013 2014 Total

% A dificuldade de medicao dos impactos nao justifica a inagdo tanto mais que existem em Portugal ensaios crediveis sobre

a matéria como, por exemplo, os disponibilizados no site da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P.:

e O relatério final do Estudo sobre Metodologias de Acompanhamento e Avaliagdo das Medidas de Politica de
Emprego, adjudicado a sociedade Augusto Mateus & Associados — Sociedade de Consultores, Lda., de julho de
2010 (em www.observatorio.pt/download.php?id=837);

e O Estudo sobre os efeitos das Politicas Ativas do Mercado de Trabalho (em
www.observatorio.pt/download.php?id=838), de junho de 2012, realizado por Ménica Costa Dias e José Varejao,
da Universidade do Porto.

De acordo com o Relatdrio de Atividades de 2014, “(...) o crescimento da despesa realizada teve por base o reforgo do
apoio comunitario disponivel de cerca de 10 milhdes de euros, em 2013, para aumentar o apoio as politicas ativas do
mercado de trabalho de modo a combater o cendrio de elevado desemprego que se verifica na Regido”.
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Despesa global 9.966.441,19 11.377.144,85 16.074.954,55 37.418.540,59
Despesa Plano Regional de Emprego (PRE) (A) 7.825.694,15 8.975.141,84 13.714.452,17 30.515.288,16
Custos de suporte a atividade IEM, IP-RAM®Y (B) 511.826,88 581.811,94 534.113,19 1.627.752,01
(Despesa PRE) / (Despesa Total) 78,5% 78,9% 85,3% 81,6%
N.? abrangidos (C) 2.034 3.016 4.297 9.347
Custo médio [(A-B)/(C)] 3.595,80 2.782,93 3.067,34 3.090,57

Fonte: Relatérios de atividades e Contas de Geréncia 2012/2014
1) Projeto “Implementagdo, controlo e avaliagdo das agoes de emprego”, “Estruturas de Apoio ao Emprego” e “A¢des de
Formagdo em Gestio”.

Cerca de trés quartos da despesa do Instituto estad diretamente relacionada com a execucdo do
Plano Regional de Emprego, verificando-se que os pagamentos em 2014 (13,7 milhdes de
euros) registaram um crescimento superior a 75% quando comparados com os de 2012 (7,8
milhGes de euros), acompanhando a evolu¢do do nimero de desempregados abrangidos que
mais do que duplicou (cerca de 111,3%) no periodo.

O custo médio global por participante, em 2014, foi de 3 067,34€, ou seja, menos 14,7% do
que o registado em 2012 (3 595,80€).

A execucdo fisica e financeira do PRE, detalhada pelos programas e medidas de emprego esta
patente no quadro seguinte:

Quadro 3 — Evolucao dos Programas e Medidas de Emprego

Execucdo Fisica Execucdo Financeira
Programa/Medida (n.° abrangidos) (em euros)
2012 2013 2014 2012 2013 2014
Programas de Formag&o e Emprego 671 955 1543 3.633.198,27 2.961.661,50 4.663.329,54
Estéagios Profissionais 618 756 1124  3.574.041,59 2.527.634,53 3.851.169,50
Estégios Profissionais na Europa 3 7 13 9.646,65 19.540,65 38.339,25
Programa Experiéncia Jovem 0 192 368 0,00 413.858,80 763.451,36
PROJOVEM 0 0 38 0 0 10.369,43
Formagao Emprego 50 0 0 45.666,88 627,52 0,00
Ac0es de Formacdo em Gestéao 0 0 0 3.843,15 0,00 0,00
Incentivos a Criacdo de Emprego e Empresas 255 341 427 1.593.180,88 2.370.205,59 2.989.127,34
Programa Incentivos a Contratacdo 204 299 341 1.082.303,67 1.875.147,15 2.229.181,42
Criagéo do Proprio Emprego 26 19 4 16.515,17 30.549,67 5.936,40
Programa Estimulo Empreend. Desempregados 19 23 82 489.415,04 464.508,77 754.009,52
Prémio de Auto-Colocacédo 6 0 0 4.947,00 0,00 0,00
Programas Ocupacionais 1057 1676 2273 1.787.224,67 2.721.608,99 5.237.386,75
Programa Ocup. Temp. Desempregados 0 0 479 0,00 0,00 356.020,10
Programa Ocupacional de Desempregados 244 728 933 652.410,85 1.535.403,09 3.265.435,16
Programa Ocupacional para Séniores 54 99 119 245.871,90 345.739,00 641.250,43
Programa Ocup. Trabalhadores Subsidiados 759 849 742 888.941,92 840.466,90 974.681,06
Programas para Publicos Desfavorecidos 51 44 54 304.106,60 339.853,82 290.495,35
Empresas de Insercédo 43 33 35 270.514,62 297.124,25 215.118,31
Apoio a Pessoas Portadoras de Deficiéncia 0 0 0 0,00 124,16 0,00
Vida e Trabalho 8 11 19 33.591,98 42.605,41 75.377,04
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Execucdo Fisica Execucdo Financeira
Programa/Medida (n.° abrangidos) (em euros)
2012 2013 2014 2012 2013 2014
Estruturas de Apoio ao Emprego 0 0 0 224.113,90 285.063,16 242.608,57
UNIVAS 0 0 0 55.170,18 69.998,56 72.517,73
Clubes de Emprego 0 0 0 168.943,72 215.064,60 170.090,84
Impl., cont. e avaliacdo das a¢des de Emprego 0 0 0 283.869,83 296.748,78 291.504,62
TOTAL 2034 3016 4297 7.825.694,15 8.975.141,84 13.714.452,17

Fonte: Relatorios de Gestéo e Relatérios de Atividades 2012, 2013 e 2014
A andlise ao quadro anterior permite retirar as seguintes ilacoes:

v' Em 2014, os Programas Ocupacionais (com 2 273 beneficiarios e 5,2 milhdes de
euros) e de Formacdo e Emprego (com 1543 beneficiarios e 4,7 milhdes de euros)
representaram 72% do total das despesas realizadas no ambito do PRE e abrangeram
89% dos desempregados apoiados pelo IEM;

v' Em termos de execucdo financeira, destacam-se os aumentos de despesa do Programa
Incentivos a Contratacdo (com 106% correspondentes ao pagamento de mais 1,1
milhdes de euros que em 2012 pese embora 0 numero de postos de trabalho
abrangidos ndo tenha sido proporcional ao aumento da despesa ja que 0 seu acréscimo,
entre 2012 e 2014, se ficou pelos 67,2%) e do Programa Ocupacional de
Desempregados (com 401%, ou seja, mais 2,6 milhdes de euros que em 2012);

v Os Estagios Profissionais, cujos pagamentos atingiram em 2014 um montante superior
a 3,8 milhdes de euros, apoiaram 1124 desempregados (mais 81,9% que em 2012, ano
em que foram abrangidas 618 pessoas);

v Ao nivel da execucéo fisica sobressai, 0 acréscimo de 115% registado nos Programas
Ocupacionais, que abrangeram, em 2014, mais 1216 desempregados do que em 2012;

v' Em termos da capitacdo dos programas o destaque vai para a diminui¢do dos custos
unitarios do Programa de Estimulo ao Empreendedorismo de Desempregados que
passou dos 25,8 mil euros por beneficiario, em 2012, para os 9,2 mil euros, em 2014.

3.3.2. Eficacia das Medidas/Programas de Emprego

A atuacdo do IEM, IP-RAM conduziu a colocacdo de 3.904 desempregados no mercado de
trabalho da RAM, no periodo compreendido entre 2012 e 2014, sendo que, ao longo do ano
2014, foram colocados mais 239 desempregados do que em 2013:

Quadro 4 — Colocacdes de desempregados no periodo 2012-2014

2012 2013 2014 Total
N.° total de colocagdes (A) 1.271 1.197 1436  3.904
Colocagdes atribuidas aos programas de emprego 430 510 756 1.696
% colocacGes decorrentes dos programas 33,8% 42,6% 52,6% 43,4%
Desempregados registados (em dezembro) (B) 23.741 22.758 22.603 69.102
% das colocacoes (C)=(A)/(B) 1,8% 2,2% 3,3%

Fonte: Relatérios de atividades e boletins estatisticos de dezembro do IEM, IP-RAM

De acordo com o relatorio de atividades do IEM, IP-RAM, as colocacOes atribuidas aos
programas de emprego resultaram de apoios diretos a contratacdo e a criacdo de postos de
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trabalho e da integracdo dos participantes, no final dos programas, na entidade onde estiveram
colocados.

Assim, no periodo 2012-2014, observou-se um crescimento de 48,2% das colocacgdes pelos
programas de emprego, situacdo que se refletiu no reforgco da importancia relativa destas
iniciativas, que passou assim de um valor médio de 33,8% de colocagbes em 2012, para
42,6% em 2013 e 52,6% em 2014.

Se cruzarmos o nimero de colocacfes com o investimento total realizado ao abrigo do PRE
(expurgados os custos das medidas que ndo tém como consequéncia direta a criagcdo de
emprego: Implementacao, controlo e avaliacdo das a¢des de emprego ”, “Estruturas de Apoio
ao Emprego” e “Ag¢des de Formagdo em Gestdo”)¥, constata-se que, em média, por cada
colocacdo decorrente dos programas de emprego, a RAM despendeu 17 032,75€.

Os membros da Dire¢do, no periodo entre 2012 e 2014, entendem que o valor de “17 032,75¢
ndo esta correto, uma vez que a despesa ndo tem correspondéncia nas colocagoes (...) seja
pelo diferimento na realizacdo de ambas, seja porque a despesa considerada inclui custos
que ndo tém traducdo nas colocactes”®. Sobre esta matéria considera-se que a falta de
melhor indicador (coisa que o IEM ndo contrap6s) o nimero encontrado da uma indicagao®
do custo médio por colocacdo. Por muito rudimentar que este indicador seja®, se o
compararmos com o valor obtido em 2010 (12 183,37€), parece haver um aumento do custo
por colocacao e, consequentemente, uma reducdo da eficiéncia dos programas cujas causas
deveriam ser estudadas.

Face ao numero de desempregados inscritos em dezembro de cada ano, o contributo direto
dos programas em analise para a colocacdo de desempregados passou de 1,8%, em 2012, para
3,3% em 2014.

Aplicando a metodologia do EUROSTAT, o IEM, IP-RAM apurou as seguintes taxas de
empregabilidade pos-programa (Saidas para Emprego / Total das Saidas) para o periodo
2012-2013*:

37
38

Os valores respeitantes a estas medidas constam do Quadro 2 na rubrica Custos de suporte a atividade IEM, IP-RAM.

Designadamente:”(...)

1) Os postos de trabalho de promotores, ndo sdo consideradas colocagfes nas Estatisticas do Desemprego Registado e
por isso ndo estéo incluidos e por sua vez estdo incluidos montantes relativos a investimento;

2) ParticipagBes em curso em programas de melhoria de empregabilidade (Estagios Profissionais, programas
ocupacionais, etc), ainda ndo finalizadas, logo sem apuramento da situacéo dentro do ano, se ficaram ou ndo
empregados”.

De baixo custo mas com limitagdes.

“ Nas suas alegagoes, o IEM calculou um custo de 12 183,37€ por posto de trabalho criado e um peso das colocacgbes

face ao nimero de participantes de 28,4%, excluindo dos célculos as medidas que ndo tém como consequéncia direta a

criagdo de emprego (a “Implementagdo, controlo e avaliagdo das acgoes de emprego”, os “Clubes de Emprego” e

“Univas” e a “Formag¢do em gestdo”)”. Cfr. a pagina 16 do Relatério n.° 19/2011 — FS/SRMTC, aprovado em 25 de

novembro de 2011.

39
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A empregabilidade de 2014 sd esta disponivel apds o final do més de junho de 2015.
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Quadro 5 — Empregabilidade (2012-2013)

Safdas 2012 e 2013

Programas Abrangidos
g g Total Emprego Ol

E bilidad
Desemprego Inativo Desconhecido mpregabriidace

medida
Estagios profissionais 1.191 751 308 1 378 36 28 41,0%
Formacg&o/ Emprego 50 50 46 0 4 0 0 92,0%
Empresas de Insercéo 54 28 4 2 20 2 0 14,3%
Incentivos a Contratagéo 503 210 172 2 33 2 1 81,9%
TOTAL 1.798@ 1.039 530 5 435 40 29 51,0%

Fonte: Relatorios de Atividades e Relatérios de Empregabilidade P6s-Programa de 2012 e 2013.

(a) Valor resultante da resposta dos membros do Conselho Diretivo do IEM, aquando do contraditério, onde foi defendido que o total de
“abrangidos de dois anos s&o 1.798” pois “/h]d medidas que transitam de um ano para outro e os participantes sao abrangidos nos
dois anos”.

A leitura do quadro permite concluir que:

v Dos 1.798 desempregados abrangidos pelos programas, pouco mais de metade 1.039
(57,8%) terminaram a sua participacdo“’ o que suscita a questdo da adequacdo da
metodologia de selecdo dos participantes nos programas;

v Dos 1.039 desempregados que terminaram a participacdo nos Programas, 530 obtiveram
emprego apos o termo do programa, a que corresponde uma taxa de empregabilidade de
51%, verificando-se que as maiores taxas de realizacdo foram obtidas nos Programas de
Formacdo e Emprego (92%)“ e Incentivos a Contratacdo (81,9%), seguindo-se 0s
Estagios Profissionais com 41%. Em sentido inverso, destaca-se o reduzido indice de
empregabilidade das Empresas de Insercéo (14,3%);

v 435 (41,9%) dos 1.039 desempregados que sairam dos Programas retornaram ao
desemprego, 69 (6,6%) encontravam-se inativos ou em situacdo desconhecida ap6s o
final dos programas e 5 (0,5%) foram abrangidos por outra medida comparticipada por
fundos publicos.

Os membros da Direcdo, entre 2012 e 2014, defenderam no contraditério que “a taxa de
conclusdo de programas nao é relevante para programas de melhoria de empregabilidade,
dado o elevado peso de programas de ocupacdo de trabalhadores desempregados, sendo
inclusivamente desejavel que o participante obtenha uma colocagéo enquanto decorre a sua
participacdo, ou seja, € positivo para o candidato a saida antecipada desde que seja para
emprego”.

3.4. EXECUGAO DOS PROGRAMAS DE EMPREGO SELECIONADOS

Tendo em consideracdo o conteudo das recomendacdes formuladas no Relatorio n.° 19/2011
e, consequentemente, os programas de emprego objeto de andlise, foram selecionados para
verificagdo os seguintes Programas e Entidades:

2 0s membros da Direco, entre 2012 e 2014, atestam também que “[n]em todas as saidas sio conclusdes” e que * [0s]

1.039 correspondem apenas ao fim, antecipado ou ndo da participa¢éo no programa ou do periodo de acompanhamento
dos postos de trabalho criados.”

Este valor foi influenciado pelo facto de, ao longo de 2012 ndo foram registadas novas candidaturas, por falta de adeséo
das entidades e, em 2013, este programa esteve suspenso. Em 2012, apenas foram abrangidos 50 desempregados, 0 que
corresponde a cerca de um tergo da atividade de 2011.
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a) Estagios Profissionais — ACIN - Icloud Solutions, Lda. (anteriormente denominada
de Academia de Informatica Brava, Lda.);

b) Programa de Incentivos a Contratacdo - Oceanos - Associacdo de Solidariedade

Social, IPSS;

c) Programa Formacao/Emprego - Oceanos - Associacdo de Solidariedade Social,
IPSS;

d) Empresas de Insercdo - Casa do Povo do Curral das Freiras — projeto “Panela de
Ferro”.

3.4.1. Estdagios Profissionais

3.4.1.1. INTRODUCAO

No inicio de 2012, foi publicada a Portaria n.° 49/2012, de 12 de abril*, que introduziu um
conjunto de alterac6es no Programa Estégios Profissionais, das quais se destacam:

v' A alteracdo da formula de calculo da bolsa cujo valor de referéncia passou a ser o I1AS
e ndo o0 RMM em vigor na Regido e do tempo do estdgio (de 12 para 9 meses), de
modo a abranger um maior namero de jovens desempregados;

v A criacdo de um prémio, a conceder as entidades privadas com ou sem fins lucrativos
que, no prazo de um més apds o final do estagio, celebrassem contratos de trabalho a
termo por periodo ndo inferior a um ano, que resultassem na criacdo liquida de postos
de trabalho;

v" A introducéo de alteracBes nos procedimentos de analise e selecdo das candidaturas,
nomeadamente a criacdo de uma “Grelha de Avaliagdo”, aprovada pelo Presidente do
IEM, IP-RAM com os critérios adotados de ordenacao das candidaturas.

3.4.1.2. CONFERENCIA

Da aplicacdo dos critérios de amostragem resultou a selecdo da ACIN - Icloud Solutions, Lda.,
entidade coletiva de direito privado com fins lucrativos, para a qual, no periodo em analise, o
IEM, IP-RAM transferiu apoios no montante de 44 068,67€, relativos a 13 processos de
estagio.

A verificagdo a 5 processos de estagio, abrangidos pelas Portarias n.°° 20/2009 (um caso) e
49/2012 (quatro casos), evidenciou 0s seguintes aspetos:

v' O IEM, IP-RAM ndo instruiu 0s processos com o curriculo dos estagiarios propostos
pela entidade enquadradora®, contrariando o previsto no n.° 1 do art.° 11.° da Portaria
n.0 49/2012;

Os membros da Direcdo, entre 2012 e 2014, informam que, “uma vez que na pratica
ndo constituia um elemento necessario a analise das condicdes de elegibilidade, neste
caso em apreco 0s servigos efetivamente ndo observaram a referida regra”.

44 Que revogou a Portaria n.° 20/2009 e foi posteriormente alterada pela Portaria n.° 4/2014, de 4 de janeiro.
> Embora da ficha de utente conste a referéncia de ter sido entregue o certificado de habilitagdes.
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v Apurou-se que uma das candidatas proposta pela entidade, estava inscrita no IEM ha
menos de 2 meses®, contrariando o0 n.° 1 do art.® 4.° da Portaria n.° 49/2012* e
colocando a regularidade da candidatura em causa;

Os membros da Direcdo a data dos factos, alegam que o n.° 1 do art.° 4.° da Portaria
n.° 49/2012, de 12 de Abril, ndo prevé “com exatiddo o modo como deve ser aferido o
tempo de inscricdo” e que “ no entendimento do IEM, IP-RAM o que é relevante ¢é a
data de inicio das colocacGes do candidato e ndo a data de entrada da candidatura,
quer para 0s casos em que a entidade indica o candidato como nos casos em que 0
IEM os seleciona”. Mais acrescentam que “a candidata, a data de inicio do estagio,
tinha pelo menos 2 meses de inscricdo dado que a mesma se encontrava inscrita no
IEM desde o dia 09 de maio e iniciou o programa a 01 de agosto” pelo que
consideram “que foi observado o que se encontra previsto na legislacio”.

v" Nas situacdes analisadas, o oficio de notificacdo da candidatura, acompanhado da
decisdo de aprovacdo, do termo de aceitacdo, do termo de responsabilidade da
assiduidade on line e do contrato de formagdo foi remetido a entidade enquadradora
apos a data prevista para o inicio do estagio;

Os membros da Direcdo contraditados reconhecem “que tal se verificava, apesar dos
esforgos efetuados ao nivel interno.”. Mais alegam que “[t]al acontecia devido a
enorme carga administrativa decorrente do elevado numero de colocagdes mensais
efetuadas ao nivel dos diferentes Programas de Emprego”. Evidenciam, no entanto,
que “ao longo do tempo o IEM tem vindo a reduzir os prazos de notificacdo das
decisdes as entidades”.

v' Foi efetuada uma comunicacdo a EE alertando para as consequéncias do
incumprimento do prazo maximo de 15 dias ap6s notificacdo do termo de aceitacéo,
previsto no n.° 2 do art. 10.° e no n.° 2 do art.° 13.° da Portaria n.° 49/2012;

v' Os contratos de formacdo analisados foram assinados com data anterior a da

notificagdo da decisédo pelo IEM, IP-RAM e o0 “Termo de responsabilidade da
plataforma mapas de assiduidade online” ndo constava dos processos individuais de
estagio;
A Diregdo, ouvida em contraditorio, explicou que “[r]elativamente aos termos de
responsabilidade da plataforma “Mapas de assiduidade on-line” ndo sdo arquivados
nos processos individuais de cada participante uma vez que o utilizador tem
permissdo para submeter a assiduidade de todos os participantes, de uma
determinada entidade. Os termos de responsabilidade da Plataforma sdo arquivados
em pastas especificas para a Plataforma e por entidade”.
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O parecer do IEM relativo a candidata foi favoravel considerando cumpridos todos os requisitos. Todavia a candidata a
estagiaria so se inscreveu no IEM a 09 de maio, tendo o projeto dado entrada em 19 de maio e o parecer sido emitido em
29 daquele mesmo més. Ou seja, quando a candidata foi proposta pela entidade enquadradora, s6 estava inscrita no
Instituto ha 10 dias, tendo o parecer do IEM sobre a candidatura sido emitido 20 dias apds a inscrigao.

A norma em causa dispde que “Sdo destinatarios dos EP os jovens desempregados, inscritos no IEM ha pelo menos 2
meses, com idade até aos 35 anos, inclusive, a procura de primeiro emprego ou de novo emprego, habilitados com
qualificacdo de nivel 4, 5, 6, 7 ou 8 do Quadro Nacional de QualificagcGes (QNQ)”.
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v Durante o periodo em que decorreram o0s estagios profissionais o IEM ndo procedeu a
realizacdo das acOes de acompanhamento e avaliagdo aos EP previstas no art.° 29.° da
Portaria n.° 49/2012;

Em sede de contraditorio os membros da Diregdo do IEM esclareceram que entre 2012
e 2014, procederam a verificacdes no local®, no ambito do programa RUMOS, tendo
considerado que essas verificagdes consubstanciam as agdes de acompanhamento que
0 IEM deve efetuar as entidades apoiadas.

v' Os relatérios trimestrais de acompanhamento e avaliacdo dos estagiarios foram
entregues apds os prazos estabelecidos na al. €) do n.° 5 do art.° 5.° da Portaria e no
regulamento especifico do Programa de Estégios Profissionais.

Tendo em consideracdo o nimero de participantes que terminaram a formacao profissional e
que obtiveram emprego, a taxa de empregabilidade dos estagios proporcionados pela ACIN,
Lda., no periodo 2012-2014, foi de 100%, o que correspondeu a criacdo de 13 postos de
trabalho (em regime de contrato a termo ou efetivo)®.

Quadro 6 — Nivel de empregabilidade na ACIN, Lda.

(A) Participantes que terminaram o estagio 13
(B) Participantes colocados na ACIN, Lda. 13
(C) Participantes colocados noutras entidades 0
Desempregados 0
Participantes cuja situacdo o IEM, IP-RAM desconhece 0
(D) = (B+C)/A Taxa empregabilidade total 100%
(E) = B/A Taxa empregabilidade entidade 100%

No decurso do ano de 2012 foram aprovados 10 prémios a contratacdo de estagiarios, tendo
sido pagos 13 prémios de emprego, a que correspondeu uma execucdo financeira de
82 515,96€. Em 2013, o niimero de prémios de emprego aprovados, que recompensaram a
integracdo do estagiario apds o programa, diminuiu para 10, tendo sido pagos 7 prémios de
emprego que totalizaram 15 997,68€. Ja em 2014 foram aprovados 21 prémios de emprego e
pagos 16, num valor global de 24 314,76 €.

3.4.2. Formacdo e Emprego

De acordo com o Relatério de Atividades de 2012, ndo foram iniciadas novas agdes, no
ambito do Programa Formacao/Emprego, face a falta de adesdo das entidades (ndo foram
registadas novas candidaturas ao programa ao longo desse ano). Em 2012 foram abrangidos
50 desempregados em programas de formacdo emprego, o qual foi suspenso entre 2012 e
2014, até a entrada em vigor da Portaria n.° 190/2014, de 6 de novembro.

Por ter beneficiado do maior volume de apoios financeiros (182 528,43€) a entidade
enquadradora selecionada foi a Oceanos® - Associacdo de Solidariedade Social, IPSS que
tinha como objeto “ (...) implementar, desenvolver e gerir, na Regido Autonoma da Madeira,
accdes de apoio e de proteccdo a idosos, criancas e jovens, deficientes, reformados e
pensionistas em geral e contribuir para o seu bem-estar fisico, moral e social”,

“8 Cfr. os Relatorios apresentados em anexo ao contraditdrio.
** Em cumprimento do disposto no art.2 28.%, n.° 4 da Portaria n.° 49/2012, de 12/04.
%0 Constituida em 12 de novembro de 2010.
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Os projetos apresentados visavam “(...) qualificar e adequar o seu capital humano as
necessidades permanentes de abertura e funcionamento da unidade de longa
duracdo/manutencéo e de convalescenga, ambas da rede de cuidados integrados da Regido
Autonoma da Madeira”.

Quadro 7 — Analise dos indicadores de frequéncia da formacao e de empregabilidade

Periodo formacéo N.° de participantes -~ ° °

n - 0 O [%] U u O

N No final do projeto ga 3 §§ S g,g

N.° de Com Sem cCIg 2% |ocoT O SINe]

: . . inicio ~ .| eg= 30 |5 ED 2 ¢

projeto Inicio Fim b Total colocacéo colocagéo | 2 3 & | < S BE £ 3

rojeto n na g % 8 g g B3 g

proj entidade entidade ¢

2011/FE/003  18-07-2011 17-01-2012 19 18 15 3 - - 94,7% 83,3%
2011/FE/004  18-07-2011 17-01-2012 20 18 16 2 2 - 90,0% 88,9%
2011/FE/0O06  18-07-2011 17-01-2012 15 14 13 1 - 1 93,3% 92,9%
Total 54 50 44 6 2 1 92,6% 88,0%

Os indicadores de frequéncia da formacdo e de empregabilidade dos projetos iniciados e
concluidos no triénio 2012-2014 revelam que:

v' 92,6% dos participantes nos projetos desenvolvidos pela Oceanos, IPSS, no periodo
em analise, concluiram a formacao®;

v' A Associacdo de Solidariedade Social contratou 88,0% dos participantes que
concluiram a formacéo, através da celebracéo de contratos a termo.

Os contratos de trabalho foram outorgados no dia seguinte a conclusdo da formacéao e
tinham um prazo de 12 meses, com conclusdo em 17-01-2013, podendo ser objeto de
renovacao por periodo igual ou diferente do inicial;

v Dois contratos foram extintos no decurso do periodo experimental.

Os procedimentos adotados pelo IEM, no ambito do programa FE, suscitam 0s seguintes
comentarios:

v Nas situacOes analisadas, o Instituto ndo cumpriu o prazo de 60 dias Uteis para a
aprovacdo dos projetos, contrariando o disposto no n.° 1 do art.° 9.° da Portaria n.°
19/2009;

Os membros da Dire¢ao entre 2012 e 2014, asseguraram que “[n]os processos de
Formacdo Emprego, salvo rara excepcdo, sdo sempre observados os prazos de
andlise e decisdo” mas que “[n]o caso em aprec¢o esta situagdo ndo ocorreu uma vez
que os servicos técnicos do IEM apenas consideram adequado propor a aprovacgao
dos processos quando estdo reunidas todas as condi¢cdes essenciais para o arrangque
da actividade formativa, o que néo foi o caso”.

v No projeto n.° 2011/FE/003, um dos candidatos que desistiu foi substituido por outro,
conforme determina o art.° 21.° da Portaria n.° 19/2009, que prevé a substituicdo dos
candidatos quando ndo tenha decorrido mais de 15% da formacao teorica;

L Os restantes 7,4% desistiram por motivos de indole pessoal ou foram excluidos por excederem o nimero limite de faltas.
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v" O IEM efetuou verificacdes ao local durante o periodo de formacdo dos 3 projetos e
exigiu o envio dos contratos de trabalho para comprovacgéo das contratacGes realizadas
pela entidade enquadradora. No entanto, ndo foram realizadas vistorias apds o
encerramento do programa, para avaliar a duragdo dos postos de trabalho criados
(tempo de permanéncia na empresa) porque “[a] legislacdo da altura nao previa
qualquer acompanhamento posterior ao encerramento dos processos, salvo se as
entidades pretendessem receber o prémio pela contratacdo”. Somente “[clom a
aprovacdo da Portaria n.° 190/2014, de 6 de novembro, passou-se a exigir que as
entidades enquadradoras da Formacao/Emprego devem garantir a admissdo de um
minimo de 70% do total de participantes que iniciaram 0 programa com contrato
igual ou superior a doze meses”.

Mais acrescentaram no contraditorio “que seis meses apos as saidas das medidas o
IEM faz um cruzamento com os dados do Desemprego Registado e apura a situacao
de cada participante através de contacto telefonico”.

3.4.3. Programa de Incentivos a Confratacdo

A entidade selecionada foi a Oceanos — Associacdo de Solidariedade Social, IPSS, que
beneficiou de apoios financeiros (na modalidade “Prémio a Criacao de Postos de Trabalho )
no montante de 168 198,00€%, para a criacdo, mediante contrato de trabalho sem termo e a
tempo inteiro, de 20 postos de trabalho®.

Para o efeito, celebrou em 21-12-2011, um contrato de concessdo de incentivos que
vinculavam a entidade ao cumprimento das seguintes obrigacfes principais:

v' Manutenc¢do dos “(...) postos de trabalho apoiados e do volume de emprego atingido
por via do apoio financeiro, durante pelo menos 3 anos, contados a partir da data de
celebracéo do ultimo contrato de trabalho” [cl. 4.2, al. a)**];

v' Entrega trimestral, no IEM, das folhas de remuneracbes e respetivas guias de
pagamento das contribuicbes a Seguranca Social, de todos os trabalhadores da
entidade, relativas aos meses de marco, junho, setembro e dezembro [cl. 4.2, al. b)].

Na sequéncia da analise efetuada ao processo do apoio concedido a Associacdo Oceanos,
IPSS verificou-se que:

v Foi cumprido o determinado na al. a) do n.° 2 do art.° 16.° da Portaria n.° 16/2009 ja
que a apresentacdo da candidatura ocorreu em data anterior (12-08-2011) a da
celebracéo dos 20 contratos referentes aos postos de trabalho a apoiar (30-11-2011);

v" Os técnicos do Instituto procederam a validacdo dos postos de trabalho criados
(20-12-2011), antes da assinatura do contrato de concessdo de incentivos entre a
Oceanos, IPSS e 0 IEM, IP-RAM (21-12-2011);

20 valor do incentivo aprovado (168 198,00€) difere em 20 249,50€ do valor efetivamente pago a entidade

(147 948,50€), uma vez que ndo foram apresentados os certificados de incapacidade em relacdo a 5 dos 6 postos de
trabalho a ocupar por pessoas com deficiéncia.

Dos quais 2 a preencher por desempregados inscritos no IEM (7 915,20€), 12 por desempregados de longa duragdo (89
046,00€) e 6 por pessoas com deficiéncia (71 236,80€).

De acordo com o disposto no n.° 1 do art.? 19.° da Portaria n.° 16/2009.
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v No decurso do periodo de acompanhamento, o IEM apurou que a Oceanos, IPSS nao
cumpriu as seguintes obrigacdes contratuais:

e Entrega trimestral, no IEM, das folhas de remuneracdes e das guias de pagamento
das contribuicdes a Seguranga Social, sé tendo sido consideradas validas, para
efeitos da contagem do tempo de acompanhamento, as folhas e guias dos meses
de dezembro de 2011 e margo de 2012%;

e Manutencdo dos postos de trabalho apoiados e do volume de emprego atingido
por via do apoio financeiro, durante pelo menos 3 anos, o que contraria 0 previsto
na al. a) da cl. 4.2 do contrato de concessao de incentivos e no n.° 1 do art.° 19.° da
Portaria n.° 16/20009.

v" O IEM efetuou diligéncias tendentes a reposicao voluntaria dos incentivos concedidos
acrescidos de juros de mora® tendo, posteriormente, autorizado uma prorrogacdo do
prazo de devolucdo até 22-04-2013, na sequéncia de um pedido da associagdo®™.

Face ao incumprimento do acordado, o gabinete de apoio técnico e juridico do IEM
elaborou, em 20-05-2013, um projeto de decisdo para cobranca coerciva da divida,
atraves de execucdo fiscal, tendo a Oceanos sido notificada para se pronunciar, no
prazo de 10 dias Uteis, sobre o contetldo do mesmo.

No entanto, a 27-05-2013, enquanto decorria 0 prazo estabelecido pelo IEM, foi
publicada a sentenca de insolvéncia da entidade®.

3.4.4. Empresas de Inser¢cdo

As Empresas de Insercdo® “(...) sdo pessoas coletivas sem fins lucrativos, devidamente
reconhecidas através da atribuicdo de um estatuto especifico com a finalidade de
promoverem a reinsercdo socioprofissional de desempregados de longa duragdo ou em
situagdo de desfavorecimento face ao mercado de trabalho ™ inscritos no Centro Regional de
Emprego, designadamente beneficiarios do RSI, deficientes, ex-reclusos, toxicodependentes e
alcoolicos em processo de recuperacdo, vitimas de prostituicdo e pessoas sem-abrigo.

3.4.4.1. INTRODUCAO

Da aplicacéo dos critérios de selecdo da amostra, resultou que a analise incidiria sobre a Casa
do Povo do Curral das Freiras promotora da Empresa de Insercdo Social “Panela de Ferro”,

% A Oceanos também néo remeteu a guia de pagamento do més de junho de 2012 e as folhas de remuneragdo dos meses de

setembro e dezembro de 2012. Assim, s6 foram contabilizados 4 dos 36 meses de acompanhamento.
% Através do oficio n.° 590, de 15-01-2013.
> Através de requerimento registado, a 22-01-2013, com o n.° de entrada 1732.
%8 Desconhecendo-se a eventual devolucéo de verbas ao IEM, nos termos do n.° 3 do art.° 22.° da Portaria n.° 16/2009, de
23/02.
* Criadas 4 a0 abrigo da Resolugéo n.° 1123/2003, de 21 de agosto e Portaria n.° 164/2003, de 2 de dezembro.
O projeto deve abranger 5 a 20 trabalhadores em processo de insercdo, devendo ser apresentado um plano individual de
insercdo de duas fases: a) Formacao para inser¢do no posto de trabalho — 3 a 6 meses; b) Profissionalizagdo — exercicio de
uma atividade profissional na empresa de inser¢do, regulada por um contrato de trabalho a termo certo, ndo inferior a 6
meses nem superior a 24 meses. Os apoios destinam-se aos trabalhadores e as empresas de inser¢do e tém como objetivo
comparticipar despesas de investimento e de funcionamento.
Nos termos do n.° 1 do artigo 4.° da Portaria n.° 164/2003, de 2 de dezembro e do ponto n.° 2 da Resolucdo n.° 1123/2003,
de 21 de agosto.
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por ter sido, até final do 1.° trimestre de 2015, a maior beneficiaria dos apoios atribuidos ao
abrigo deste Programa (197 019,15€).

A Casa do Povo do Curral das Freiras € uma pessoa coletiva sem fins lucrativos, que tem
como atividade principal a prestacdo de servigos de apoio sociais, culturais e recreativos a
populacdo em geral. Em 4/3/2010, no ambito do programa EI, apresentou ao IEM o projeto
denominado “Panela de Ferro” com vista a criagdo de uma empresa de inser¢do, localizada
na sua sede, visando a prestacao de 3 tipos de servigos:

v Confecéo de refei¢des, para os utentes do Centro de Dia da Casa do Povo do Curral
das Freiras, para os alunos e pessoal docente e ndao docente da Escola Basica e
Secundéria do Curral das Freiras e para a populacdo local;

v' Confecdo e distribuicdo de refeicbes ao domicilio a individuos e familias,
especialmente desfavorecidos ou que se encontrem em situagdes de dependéncia;

v/ Catering direcionado a populacdo em geral, instituicdes, empresas e entidades

parceiras.
Quadro 8 — Principais elementos do projeto “Panela de Ferro”
Deliberacéao do DL Estatuto Desempregados
Objetivo Candidatura Concesséo do k
IEM El abrangidos
Estatuto
Insercéo profissional de
desempregados de longa duragéo e No..
em situagdo de desfavorecimento 15-09-2010 15 desempregados (9 de
social, mediante a concessdo de 6 longa duragéo e 6 em
meses de formagdo especificana area  04-03-2010 27-08-2010 27-08-2010 a situagdo de
da confecdo e distribuicdo de desfavorecimento social)
refeicbes ao domicilio e posterior 14-09-2017 em 3 ciclos de insercéo

profissionalizagdo  durante  um
periodo de 24 meses na EI.

Da anélise a documentacdo de suporte a candidatura da Casa do Povo do Curral das Freiras,
constatou-se que:

v A entidade candidatou-se ao programa em 04/03/2010 e obteve o estatuto de Empresa
de Insercéao®, a partir de 15/09/2010 por um periodo de 7 anos, no ambito da Portaria
n.° 164/2003%, de 2 de dezembro;

v" A Casa do Povo do Curral das Freiras respondeu a solicitacdo de documentos em falta
para além do prazo previsto para o efeito®, contrariando o disposto no n.° 3 do art.°
22.° da Portaria n.° 164/2003 (10 dias uteis);

v" O Instituto ndo cumpriu o0 prazo previsto para a aprovacdo do projeto, contrariando o
disposto no n.° 2 do art.® 22.° da Portaria n.° 164/2003.

81 Estatuto de empresa de insercdo n.° 02/2010 por Deliberacdo de 27/08/2010.

%2 De acordo com 0 n.° 2 do art.® 4.°, o estatuto de empresa de inser¢do “é atribuido as pessoas coletivas sem fins lucrativos
legalmente constituidas, que revistam, nomeadamente, uma das seguintes formas: a)Associa¢do; b) Cooperativa; c)
Fundacdo d) Instituico Particular de Solidariedade Social ou equiparada.”

8% Cfr. 0 oficio do IEM com o registo de saida n.° 7366, de 03/05/2010 e as respostas da Casa do Povo do Curral das Freiras
com os registos de entrada n.% 13533, de 14/05/2010 e 14209, de 25/05/2010.
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Na sequéncia da aprovacao do projeto, foram atribuidos apoios no montante de 544 mil euros,
dos quais 495 104,50€ eram destinados ao funcionamento®, conforme evidenciado no quadro
infra:

Quadro 9 — Comparticipacdes previstas para o projeto “Panela de Ferro”

Euros
Descricdo Financiamento aprovado

Apoio ao investimento (ndo reembolsavel) 39.119,08
Apoio ao investimento (reembolsavel) 9.779,77
Despesas formag&o tedrica 57.300,00
Apoio as equipas enquadramento e gestdo 257.780,06
Apoio emprego/profissionaliza¢do 115.251,93
Bolsa 49.223,11
Subsidio de alimentacéo 8.454,60
Subsidio de transporte 6.152,89
Seguro de acidentes de trabalho 941,91
Custo total aprovado 544.003,35

Para além dos apoios do IEM, as receitas da Casa do Povo do Curral das Freiras incluem
verbas provenientes de clientes com capacidade para recorrer com grande regularidade a
empresa “Panela de Ferro”, nomeadamente a Escola Basica dos 2.° ¢ 3.° Ciclos do Curral das
Freiras e o Centro de Dia.

A empresa de insercao® tem ainda parcerias com a Junta de Freguesia do Curral das Freiras, a
Camara Municipal de Camara de Lobos, o Centro de Seguranca Social da Madeira e o Centro
de satde do Curral das Freiras.®

Constata-se assim que, ndo obstante o incumprimento dos prazos®, quer por parte da Casa do
Povo, na entrega da documentagdo, quer por parte do IEM, na aprovagao do projeto “Panela
de Ferro”, nao foi o projeto afetado, sendo passivel de financiamento até 2017, nos termos do
art.° 15.° da Portaria n.° 164/2003.

3.4.4.2. CONFERENCIA “PROJETO PANELA DE FERRO”

Nos termos dos n.”® 2 e 3 do art.° 15.° e dos pontos 1.1 e 1.2 do n.° 1 do art.° 24.° da Portaria
n. 164/2003, de 2 de dezembro, foram efetuados os pagamentos dos apoios ao investimento

o4 Que compreende as seguintes parcelas: apoio a inser¢do no posto de trabalho (bolsa formacéo, subsidio de alimentagéo,

subsidio de Transporte, seguro acidentes trabalho, despesas com a formacao tedrica); apoio a profissionalizacdo e apoio
as equipas de enquadramento e de gestao.

Tendo sido verificado que um dos colaboradores (Nuno Barata) das equipas de enquadramento e gestdo da El exercia
fungBes de Chefe de Divisdo na Camara Municipal de Camara de Lobos equacionou-se a possibilidade de existir algum
tipo de incompatibilidade.

Né&o obstante o estatuto permite a cumulagdo com outras fungdes publicas (cfr. o n.° 3 do art.° 16.° na redacédo da Lei n.°
51/2005, de 30/08, e n.° 2 do art.° 16.°, na redagdo da Lei n.° 64/2011, de 22/12) ou privadas (0 art.° 16.°, n.° 4, na redagdo
da Lei n.° 51/2005, de 30/08, permitia a cumulagdo com fungdes privadas “nos termos da lei”), tendo a alteragéo de 2011
(cfr. 0 art. 16., n.° 1 e 2, da Lei n.° 2/2004, de 15/01 na redacdo da Lei n.° 51/2005) determinado que a cumulagdo com
funcdes seria permitida desde que aquelas ndo sejam concorrentes ou similares com as funcdes publicas desempenhadas e
que com estas ndo sejam conflituantes.

Cfr. o Parecer Técnico do IEM, IP-RAM.

Previsto no art.° 22.° da Portaria n.° 164/2003, sem que se preveja consequéncias para 0 incumprimento daqueles prazos.
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constituidos por um subsidio ndo reembolsavel® no valor de 39 119,08€ e por um empréstimo
sem juros a 7 anos, com 2 anos de caréncia®® no montante de 9 779,77€:

Quadro 10 — Apoios financeiros ao investimento

Euros
Pedido pagamento Autorizacdo Pagamento Pagamento
Descri¢@o pagamento N.©
: Data Valor Data Valor Data Valor
entrada
— — -
50% adiantamento do apoio investimento ndo 27851 | 06-10-2010 | 19.559,54 | 20-10-2010 | 19.559,54 | 26-10-2010| 19.559,54
reembolséavel
- N )
30% adiantamento do apoio investimento ndo 35818 | 21-12-2010 | 11.735.72 | 31-12-2010| 11.735,72 | 21-01-2011 | 11.735.72
reembolsavel
- o )
20% adiantamento do apoio investimento ndo 14420 | 01-06-2011| 7.82382| 18-01-2012|  7.823:82 | 19-01-2012| 7.823:82
reembolséavel
Apoio financeiro reembolsavel 14420 | 01-06-2011| 9.779,77 | 16-07-2012 9.779,77 | 17-07-2012 9.779,77
Total do investimento 48.898,85 48.898,85 48.898,85

Na sequéncia da conferéncia da documentacdo de suporte aos pagamentos ndo se
identificaram situacGes merecedoras de qualquer observacéo ou reparo tendo sido observado o
estipulado nos pontos 1.1 e 1.2 do n.° 1 do art.° 24.° da Portaria n.° 164/2003, de 2 de
dezembro.

A restituicdo do empréstimo sem juros foi escalonada em 60 prestacdes mensais " tendo o
primeiro pagamento sido efetuado em julho de 2014 ndo havendo, até maio de 2015 (data do
termo do trabalho de campo), registo de qualquer incumprimento.

3.4.4.3. VERIFICACOES ADMINISTRATIVAS E LOCAIS

O IEM, enquanto organismo responsavel pelo acompanhamento e avaliagdo dos projetos
apoiados, efetuou verificagdes administrativas e locais, com o0 objetivo de apreciar a
realizacdo das despesas e a sua conformidade com as condigdes especificas de aprovacéo,
nomeadamente 0s postos de trabalho aprovados e o grau de execucéo do projeto.

Quadro 11 — Verifica¢cdes administrativas

Data N.° oficio Objetivo da verificacdo Documentacao solicitada

Pagamento do reembolso das despesas com as Original dos  recibos  de
equipas e a profissionalizagdo de julho de 2011.  vencimento, com registo no rosto
L o do n.° de langamento e das contas
11-10-2011 15125 Profissionaliza¢do de agosto de 2011. movimentadags da contabilidade
21-11-2011 17477 Profissionalizac&o de setembro de 2011. geral e especifica / Verbete
adequado produzido pelo software
de contabilidade.

29-08-2011 12922

Pagamento do reembolso das despesas com as
19-06-2013 8885 equipas de gestdo e de enquadramento relativas a
férias proporcionais e vencidas de 2013.

%8 Limitado a 80% das despesas elegiveis, ndo podendo ultrapassar 18 vezes o salario minimo regional por posto de trabalho

criado.

No valor de 20% das despesas elegiveis, sem exceder o valor correspondente a 18 vezes o salario minimo regional por

posto de trabalho criado.

A prestagdo n.° 60 no valor de 162,77€ (que se vence em junho de 2019) e as restantes 59 no montante
mensal de 163,00€.
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Data N.° oficio Objetivo da verificagao Documentacao solicitada

Profissionalizagio de novembro e subsidio de Comprovativos de transferéncia
natal da profissionalizacio. bancaria de cada recibo de
o . . vencimento, com registo no rosto
Profissionalizagdo e as equipas de dezembro e 4o o ge lancamento e indicagio
janeiro de 2013. das contas movimentadas da
contabilidade geral e especifica /
11-06-2013 8361 Profissionalizagéo do subsidio de natal e férias Verbete adequado produzido por
do ano de 2013. software de contabilidade.

01-02-2013 1377

01-03-2013 2834

Quadro 12 — Verificagdes locais

Data da Data do

Verificacio Relatorio Objetivo da verificagdo Recomendagdes

A entidade efetuou o pagamento do
Comprovacéo do adiantamento - 1.° ciclo vencimento de um trabalhador através de
da profissionalizagdo cheque bancério. Os pagamentos devem

ser efetuados por transferéncia bancéria.

1° vciclo da profissionalizacdo -
05-12-2011 09-12-2011 Profissionalizagio de outubro de 2011 i

1° vciclo da profissionalizacdo -
12-09-2012 12-09-2012 Profissionalizagéo de julho de 2012 i

1° vciclo da profissionalizacdo -
10-04-2013 11-04-2013 Profissionalizago de fevereiro de 2013 i

1° vciclo da profissionalizagdo -
29-04-2013 30-04-2013 Profissionalizagio de margo de 2013 i

1° vciclo da profissionalizacdo -
15-05-2013 20-05-2013 Profissionalizagdo de abril de 2013 i

28-07-2011 02-08-2011

Reducgdo dos valores a pagar a entidade

04-09-2013 17-09-2013  Despesas relativas a formacéao na ordem dos 25%.”:

No ambito das verificagfes locais efetuadas pelo IEM, foram detetadas irregularidades, que
conduziram a que aquele instituto:

» Emitisse, em 2011, uma recomendac&o respeitante ao pagamento dos vencimentos;
> Reduzisse, em 2013, os montantes a pagar num dos projetos™.

No decurso da presente auditoria ndo foram apuradas outras consequéncias referentes ao
acompanhamento dos projetos por parte do IEM.

3.4.4.4. EMPREGABILIDADE “PROJETO PANELA DE FERRO”

O relatorio de verificacdo local de fevereiro de 2013 refere que, antes do inicio do 2.° ciclo de
formacdo, a Casa do Povo do Curral das Freiras encontrava-se “(...) a articular com as
entidades para inserir os trabalhadores do 1.° ciclo no mercado de trabalho, havendo ja a
possibilidade de contratacdo de 2 trabalhadores, sendo um deles na prépria entidade e outro
na OPAM.”

™ Cfr. os oficios do IEM, dirigidos ao IDR com o0s registos de saida n.°® 16804, de 30 de outubro de 2013, 19541 de 11

dezembro de 2013 e 20306 de 27 de dezembro de 2013; os oficios do IDR para o IEM com os registos de entrada n.%
31922, de 10 de dezembro de 2013, 32535 de 17 de dezembro de 2013 e 656 de 8 de janeiro de 2014 e ainda, a check-list
efetuada aos procedimentos de contratagdo publica.

Pelo incumprimento, num dos processos de contratacdo publica, dos art.” 62.% n.° 1 e 115.°, n.° 1, alinea g) do CCP, cuja
proposta e comunicagdes posteriores com o adjudicatario foram efetuadas por carta registada com aviso de recegdo,
quando a lei impde a utilizacdo de meios de transmissdo escrita e eletronica de dados.
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Posteriormente, o relatorio de verificacdo local de abril de 2013, menciona que, a entidade
continuava a “(...) aguardar a coloca¢do dos trabalhadores que terminaram a fase de
profissionalizacdo no mercado, tendo ja procedido a entrega dos curriculos dos mesmos no
grupo sonae (Supermercados Modelo e Continente), Padarias do Monte (Socipamo), bem
como em diversos restaurantes situados na zona do Curral das Freiras”.

Deste modo, face a documentacdo consultada, o primeiro ciclo de formacao resultou numa
Unica contratacao pela prépria entidade.

3.4.4.5 PREMIO DE INTEGRACAO

Com o objetivo de promover a efetiva integracdo no mercado de trabalho dos desempregados
é concedido um prémio de integracdo as “(...) entidades empregadoras que admitam pessoas
em processo de insercdo, mediante a celebracdo de contrato de trabalho sem termo, no prazo
madximo de trés meses a contar da conclusdo do processo de inser¢do (...)”", através de
candidatura a apresentar no IEM.

Dos postos de trabalho criados pela Casa do Povo do Curral das Freiras, apenas um resultou
na celebracdo de um contrato de trabalho sem termo™, com efeitos a partir de 19 de abril de
2013, tendo esta entidade apresentado a candidatura ao prémio de integragao™.

Quadro 13 — Candidatura ao prémio de integracdo

Aprovacdo  Despacho Identificacéo

Rececéo da Termo de Inicio do

candidatura da e responsabilidade  contrato k) PR
candidatura  concessao trabalhadora
30-04-2013  13-09-2013"°  14-10-2013 14-10-2013 19-04-2013 ~Benvindada - Auxiliar de

Cruz Gongalves  servicos gerais

A 14 de outubro de 2013, com a assinatura do Termo de Responsabilidade, a Casa do Povo do
Curral das Freiras comprometeu-se a manter o posto de trabalho ocupado por um periodo de 4
anos™ ® ™ e a comunicar ao IEM, em caso de vacatura do posto de trabalho apoiado,
procedendo de imediato a abertura de oferta de emprego.

O prémio de integracdo concedido resultante desta contratacdo, no valor de 18 vezes o salario
minimo na regido, reveste a forma de subsidio ndo reembolsavel e foi pago a entidade em 10
de dezembro de 2013, conforme constatado nos documentos analisados™.

3.4.5. Situagoes de incumprimento

Os n.” 2 e 6 do art.° 15.° da Portaria n.° 94/2001, de 20 de agosto e os n.** 2 e 4 do art.° 22.° da
Portaria n.° 16/2009, de 23 de fevereiro, determinam que “[0o] ndo cumprimento das

™ N.21 do art.° 18.° da Portaria n.° 164/2003, de 2 de dezembro, que prevé a atribuicdo de um prémio a integragdo no valor

de 18 vezes o sal&rio minimo em vigor na regiéo.

Cfr. o n.° 1 do art.° 18.° da Portaria n.° 164/2003, de 2 de dezembro: “As entidades empregadoras que admitam pessoas
em processo de insercdo, mediante contrato de trabalho sem termo, no prazo méaximo de trés meses a contar da
conclusdo do processo de insergdo, podem beneficiar, através de candidatura a apresentar no IRE, de um prémio de
integragdo no valor de 18 vezes o salario minimo em vigor na Regido.”

Cfr. o oficio do IEM, com o registo de saida n.° 8262, de 7 de junho de 2013, dirigido a Casa do Povo do Curral das
Freiras a acusar a rececdo da candidatura devidamente instruida.

Cfr. o oficio do IEM, com o registo de saida n.° 1632, de 22 de outubro de 2013.

Até 18 de abril de 2017.

8 Cfr. 0 n.23 do art.2 18.° da Portaria n.° 164/2003.

™ Ppedido de pagamento, autorizagdo de pagamento e movimento da transferéncia bancaria.
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condi¢oes de concessdo do apoio implica (...) a obriga¢do da reposicdo dos montantes
atribuidos acrescido dos juros legais (...)”. Mais impdem que nos €asos em que “(...) a
entidade ndo efectue voluntariamente a devolucdo do apoio este sera obtido por cobranca
coerciva atraves de execugao fiscal (...)”.

Nos termos do art.° 26.° da Portaria n.° 164/2003, de 2 de dezembro, em “(...) caso de
incumprimento injustificado das obrigacdes assumidas constantes do respectivo Termo de
Responsabilidade e nos normativos que regem a concessdo de apoios as empresas de
insercdo, sera declarado o vencimento imediato da divida e exigida a devolucdo das
importéancias concedidas ou obtida a sua cobranga coerciva, nos termos do Decreto-Lei n.°
437/78, de 28 de Dezembro, se aquela ndo for efectuada voluntariamente no prazo que Ihe for
fixado.”

Estabelece ainda o0 n.° 1 do art.° 26.° do DL n.°159/2014, de 27 de outubro que “[0]s
montantes indevidamente recebidos, designadamente por incumprimento das obrigacgdes
legais ou contratuais, pela ocorréncia de qualquer irregularidade, bem como a inexisténcia
ou a perda de qualquer requisito de concessao do apoio, constituem divida das entidades que
deles beneficiaram.” Acrescenta 0 n.° 3 do mesmo artigo que “[0] prazo de reposicao € de 30
dias uteis, a contar da data da receg¢do da notificagdo (...), sendo que, em caso de mora, ao
valor em divida acrescem juros, (...)”. Determina ainda o n.° 6 do art.’ 26.° da citada Portaria
que, a requerimento fundamentado do devedor a entidade competente para a recuperagéo por
reposicdo, pode autorizar que a mesma seja efetuada até ao maximo de 36 prestacfes mensais
com sujeicao ao pagamento de juros.

Assim, em conformidade com os supracitados preceitos legais, até final do 1.° trimestre de
2015, o IEM instaurou 84 processos de cobranca coerciva no montante total de 927 467,82€%.

3.4.5.1. COBRANCA COERCIVA

Considerando as medidas de emprego em analise e atentos 0s critérios de selecdo da amostra,
foi selecionada a empresa Magnetifreedom, Lda., cujo processo de cobranca coerciva atingiu
o valor mais alto no triénio 2012-2014 (47 491,20€).

Esta entidade obteve, em 13 de setembro de 2013, apoios ao abrigo Programa de Incentivos a
Contratacdo, tendo-se obrigado a criacdo e volume de emprego de 6 postos de trabalho,
durante pelo menos 3 anos, contados a partir da data do Gltimo contrato de trabalho.

Somente em novembro e dezembro de 2013 e janeiro de 2014, apresentou a documentacédo
correspondente ao volume de emprego estabelecido. Em 23 de abril de 2014, solicitou a
suspensdo temporéaria por 60 dias, a fim de encontrar um novo espaco comercial para o
desenvolvimento da sua atividade.

Findo este prazo, sem que se observasse a entrega do novo contrato de arrendamento, foi a
empresa notificada para devolucéo das verbas pagas pelo IEM, no prazo de 30 dias. Como a
entidade ndo reclamou o aviso de rececdo, o IEM deu inicio ao processo de cobranca
coerciva.

8 Cfr. o Anexo IV a0 presente documento: 267 064,64€ respeitantes a 2012, 367 465,61€ a 2013, 146 746,52€ a 2014 e

146 191,05€ ao 1.° trimestre de 2015.
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3.4.5.2. DEVOLUCAO VOLUNTARIA

O Centro Desportivo e Recreativo de Sdo José, objeto de andlise do Relatério n.° 19/2011-FS-
SRMTC, foi apoiado financeiramente por 2 medidas de emprego:

v Programa de Incentivos a contratacdo, destinado a contratacdo sem termo de 2 postos
de trabalho, preenchidos por desempregados de longa duracdo, um ocupado por um
Desempregado de Longa Duragdo e outro por um Desempregado com idade igual ou
superior a 45 anos;

v' Empresas de Insercdo, destinado a criacdo liquida de 4 postos de trabalho, 2 deles
apoiados durante o periodo minimo de acompanhamento de 4 anos, no ambito da
atividade de snack-bar e de fornecimento de refeicdes a pessoas social ou
financeiramente desfavorecidas.

A partir de setembro de 2011, a empresa deixou de assegurar a reposicdo do volume de
emprego a gque se encontrava obrigada, tendo-se verificado uma diminuicdo de 4 para 2 postos
de trabalho. Ap6s comunicacdo a entidade do incumprimento, esta optou pela devolucédo do
apoio.

No caso da Empresa de Insercdo, denominada “Alegria de Viver”, o Centro Desportivo e
Recreativo Sao José, devido a atrasos no pagamento das contribui¢Bes a Seguranca Social que
impediam o IEM de reembolsar a despesa apresentada, optou pela ndo continuidade do
projeto, submetendo-se a devolugdo dos montantes atribuidos.

Determinados os montantes a devolver® foi celebrado um acordo prestacional para efeitos de
recuperacdo das verbas, por um periodo de 36 meses, com inicio em fevereiro de 2013 e
términus em janeiro de 2016. Até maio de 2015 (data do termo do trabalho de campo), ndo
havia registo de qualquer incumprimento.

3.5. PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

De acordo com a Recomendacdo do Conselho da Prevencdo da Corrupcdo de 1 de julho de
2009, o IEM, IP-RAM elaborou o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infracbes
Conexas, que entrou em vigor em 18 de dezembro de 2009.

Posteriormente, em 28 de dezembro de 2009, o Plano foi remetido ao Conselho da Prevencao
da Corrupcgdo, conforme determina o ponto 1.2. da Recomendacdo de 1 de julho de 2009, e as
Secretarias Regionais dos Recursos Humanos e do Plano e Financas, em 18 de marco de
2010.

De igual modo, o referido Plano foi divulgado no sitio da Internet do IEM, IP-RAM, de modo
a dar cumprimento ao disposto na Recomendacéo n.° 1/2010, de 7 de abril.

O IEM, IP-RAM elabora, anualmente, um relatério de monitorizacdo do Plano, conforme
determina a al. d) do ponto 1.1. da a Recomendacdo do Conselho da Prevencdo da Corrupgéo
de 1 de julho de 2009.

81 Nos montantes de 7 158,78€ acrescidos de 544,67€, referentes a juros de mora.
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4. EMOLUMENTOS

Nos termos n.° 1 do art.° 10.° e do art.° 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal
de Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de maio®, sdo devidos emolumentos pelo IEM,
IP-RAM, relativos a presente auditoria, no montante de 17 164,00€ (cfr. o Anexo V).

5. DETERMINAGCOES FINAIS

Nos termos consignados nos art.” 78.%, n.° 2, alinea a), 105.%, n.° 1, e 107.°, n.° 3, todos da Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto, decide-se:

a)
b)

9)

Aprovar o presente relatorio e reiterar a recomendacéo nele formulada;
Remeter um exemplar deste relatorio:

i. A Secretaria Regional da Inclusdo e Assuntos Sociais, na qualidade de membro
do Governo Regional com a tutela da &rea do Emprego;

ii. A atual Presidente do Conselho Diretivo do Instituto de Emprego da Madeira,
IP-RAM.

iii. Aos membros do 6rgdo de direcdo do Instituto de Emprego da Madeira, IP-
RAM, no periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2012 e 31 de dezembro de
2014.

Determinar que o Tribunal de Contas seja informado, no prazo de seis meses, sobre as
diligéncias efetuadas para dar acolhimento a recomendacdo constante deste relatorio;

Fixar os emolumentos devidos pelo Instituto do Emprego da Madeira, IP-RAM em
17 164,00€, conforme calculo feito no Anexo V;

Entregar um exemplar deste relatorio ao Excelentissimo Magistrado do Ministério
Publico junto desta Seccdo Regional, nos termos dos art.”® 29.°, n.° 4, e 54.9 n.° 4,
aplicavel por forca do disposto no art.° 55.°, n.° 2, todos da Lei n.° 98/97, de 26 de
agosto;

Mandar divulgar o presente relatorio na Intranet e no sitio do Tribunal de Contas na
Internet, depois da notificacdo dos responsaveis;

Expressar ao Instituto do Emprego da Madeira, IP-RAM, o apreco do Tribunal pela
disponibilidade e pela colaboracdo prestada durante o desenvolvimento desta acéo.

82

Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do Tribunal de Contas, retificado pela Declaracdo de

Retificacdo n.° 11-A/96, de 29 de junho, e na nova redacéo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo art.°
95.°da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.
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Aprovado em sessdo ordinaria da Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas, no dia
26 de novembro de 2015.
M A Juiza Conselheira,
- _ > >~ ’—j
(Laura Tavares da Silva)
O Assessor,
(Alberto M, el F aria Pestana)
A Assessora, em substituicido
i THYATIEIAN VTS
(Maria Susana Ferreira da Silva)
Fui presente,
O Procurador-Geral Adjunto,
— \

U e /j ) 1 4/1/4/( | 2

' (Nuno A. Gongalves) &

37






Tribunal de Contas

ANEXOS

39






Tribunal de Contas

| — Enquadramento legal do IEM, IP-RAM e dos Programas/Medidas de

Emprego

Diploma

Conteudo

Legislacdo relativa ao Instituto de Emprego da Madeira, IP-RAM

DLR n.° 11/2009/M, de

Cria o Instituto de Emprego da Madeira, IP-RAM e extingue o Instituto Regional de

17/04 Emprego.
o]
DLRn. 032{/200113/ M. de | 12 Alteracao ao DLR n.° 11/2009/M, de 17/04,
1 0
Portarlgenz.gll1511/2012, Aprova os Estatutos do Instituto de Emprego da Madeira, IP-RAM.
Legislacdo relativa aos Programas/Medidas de Emprego
Portaria n.° 20/2009, | Regulamenta o regime de concessdo de apoios técnicos e financeiros da medida
de 23/02 estagios profissionais, designado por EP.
Portaria 49/2012, de | Aprova e regulamenta o regime de concessdo de apoios técnicos e financeiros da
12/04 medida Estégios Profissionais (EP). Revoga a Portaria n.° 20/2009.
1 0
Portaréz 2'4/32'/2013’ Define as entidades enquadradoras de medidas ativas de emprego do IEM, IP-RAM.
1 0
Portaria n.° 4/2014, de Altera a Portaria n.° 49/2012, de 12 de abril.
20/01
. Aprova e regulamenta o regime de concessdo de apoios técnicos e financeiros da
0
Portarlgenl.1/21320/ 2014, medida Estagios Profissionais, designada por EP. Sdo revogadas as Portarias n.°s

49/2012, de 12 de abril e 4/2014, de 24 de janeiro.

Portaria n.° 77/2015,
de 31/03

Altera as Portarias n.° 136/2014, de 6 de agosto, que aprova e regulamenta o regime
de concessdo de apoios técnicos e financeiros no ambito do Programa PROJOVEM,
n.° 190/2014, de 6 de novembro, que define o regime de concessdo de apoios técnicos
e financeiros ao Programa Formagdo/Emprego e a n.° 230/2014, de 11 de dezembro,
que aprova e regulamenta o regime de concessdo de apoios técnicos e financeiros da
medida Estdgios Profissionais, designada por EP.

Portaria 19/2009, de

Regulamenta o regime de concessdo de apoios técnicos e financeiros ao programa

23/02 formac&o/emprego designado por FE.
. Define o0 regime de concessdo de apoios técnicos e financeiros ao Programa
0 -
Portarlgend6/11910/2014, Formacgdo/Emprego, designado por FE, destinado a valorizacdo profissional. E
revogada a Portaria n.° 19/2009, de 23 de fevereiro.
Portaria n. 164/2003, Define o regime de reconrleumento_ a que, no contexto do \mercado soual_ de
de 02/12 emprego, obedece a concessdo de apoios técnicos e financeiros as pessoas coletivas

sem fins lucrativos a quem tenha sido atribuido o Estatuto de Empresa de Insercéo.

Resolucao n.°
1123/2003, de 11/09

Define normas para o fomento do mercado social de emprego através das empresas
de inser¢do como contributo para a promogao da reinser¢do profissional de pessoas
desempregadas e facilitar a insercdo de beneficiarios de sistemas de protecdo social
designadamente, os beneficiarios do rendimento social de inser¢do.

Decreto-Lei n.° 437/78,
de 28/12

Estabelece a forma legal que deve revestir 0 ato de concessdo de financiamento,
através do Gabinete de Gestdo do Fundo de Desemprego e dota a Administracao de
meios de cobranca das dividas dai resultantes.
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Diploma

Conteudo

Portaria n.® 57-A/2007,
de 31/05

Regulamenta as condi¢des em que a aquisicdo de viaturas ligeiras de passageiros
passa a constituir despesa elegivel, no ambito dos programas de apoio ao emprego
regulamentados através do Despacho do Secretario Regional dos Recursos Humanos,
de 5 de agosto de 1998 e das Portarias n.°s 101/2001, de 6 de setembro, 156/2002, de
4 de outubro e 164/2003, de 2 de dezembro.

Portaria n.° 4/2008, de
22/01

Altera 0 modo de concessdo de apoios financeiros as pessoas coletivas sem fins
lucrativos a quem tenha sido atribuido o estatuto de empresa de insercdo, ao abrigo da
Portaria n.° 164/2003, de 3 de novembro.

Portaria 16/2009, de

Regulamenta o programa de incentivos a contratacéo designado por PIC.

23/03
. Altera a Portaria n.° 16/2009, de 23 de fevereiro, que regulamenta o Programa de
0
Portaria n.? 246/2014 Incentivos & Contratacgdo (PIC).
Estabelece as condigbes em que a devolugéo, por parte das entidades promotoras, dos
Portaria n.° 58/2010, | apoios recebidos do Instituto de Emprego da Madeira, IP-RAM (IEM), no dmbito das
de 17/08 medidas de apoio a criacdo de emprego, pode ser efetuado em termos proporcionais

ao tempo que falta cumprir em relagéo ao periodo minimo de acompanhamento.
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Il - Programa Regional de Emprego 2012-2020

Eixos Programas Metas
Inserir no mercado de trabalho 15.000 pessoas em situagao de desemprego;
y Garantir que, anualmente, pelo menos 25% dos desempregados de longa duracéo, 40% dos jovens
Insercdo de com menos de 25 anos, e 20% dos inscritos com qualificacdes inferiores ao 2° ciclo do ensino

1. Promover a
criacdo de
emprego e
combater o

desemprego

desempregados no
mercado de trabalho

basico beneficiem de uma colocagdo, ou de uma participacdo numa medida ativa sob a forma de
formacéo, reconversdo, experiéncia profissional, ou outra medida de empregabilidade;

Abranger 10.500 desempregados em intervencdes técnicas de informagao e de assisténcia a procura
de emprego.

Criagao de emprego
e de espirito
empresarial

Apoiar a criacdo liquida de 4.100 postos de trabalho, através de medidas de &mbito global;
Apoiar a manutencéo de 10.000 postos de trabalho

2. Combater o
desemprego
joveme
promover a
transicdo para a
vida ativa

Qualificagéo e
Insercéo profissional

Abranger 4.350 jovens em programas de estagios profissionais;
Envolver 10.500 jovens em agdes de promogéo do empreendedorismo;

de jovens Abranger 17.890 jovens em programas e a¢des de desenvolvimento de competéncias, qualificagdes
escolares e profissionais
Reduzir a taxa de abandono escolar precoce regional;
Reducdo do Atingir a taxa de 85% de concluséo do ensino secundario;

abandono escolar

Abranger 1.500 alunos e 80 escolas do ensino bésico e secundario em atividades de orientagdo
vocacional e planeamento de carreira.

3. Reforcar a
educacéo e a
qualificacdo da
populagéo
madeirense

Qualificagdo
profissional dos
ativos

Abranger 58.600 adultos em acdes de qualificagao;
Envolver 12% dos adultos ativos em a¢des de formagao ao longo da vida.

Atratividade e
empregabilidade do
ensino superior

Qualificar mais 3.200 diplomados;

Envolver 800 participantes em projetos de cooperagéo entre a Universidade da Madeira (UMa) e o
tecido empresarial, no ambito das atividades do Espaco Universidade-Empresa, em especial as
desenvolvidas pelas componentes Simulagdo Empresarial e Empreendedorismo do Projeto SEE;

Aumentar 0 nimero de docentes doutorados no ensino superior da Regido para 95%, apontando
para a melhoria da qualidade do sistema de ensino superior.

1&D e Inovagao

Apoiar a criacdo de 24 projetos e 48 postos de trabalho no ambito dos incentivos a investigagao;
Abranger 1.800 diplomados na area de ciéncia e tecnologia;

Apoiar 4.085 participantes em programas e bolsas de formagéo avancada;

Promover 10 parcerias internacionais.

4. Fomentar a
inclusdo social e
a inser¢do no
mercado de
trabalho de
pessoas
desfavorecidas

Insercéo das pessoas
desfavorecidas no
mercado de trabalho

Assegurar a elaboragdo e acompanhamento de programas de insergdo a todos os beneficiarios do
rendimento social de inser¢éo, adaptados a sua situacdo pessoal;

Apoiar a formagdo e insercdo profissional de 2.910 pessoas portadoras de deficiéncias ou
incapacidades;

Fomentar a insercéo profissional de 240 individuos de outros grupos em risco de excluséo social e
profissional, entre os quais os ex-toxicodependentes, vitimas de violéncia doméstica, e pessoas
sem-abrigo, através de medidas e planos de agao especificos.

Construcédo de uma
sociedade inclusiva

Abranger 7.050 desempregados em atividades socialmente Uteis.

5. Impulsionar o
crescimento
sustentavel

Eficiéncia
energética e
empregos verdes

Abranger 450 pessoas em agdes de formagao no &mbito do desenvolvimento sustentavel;
Apoiar 135.000 horas de formagdo em tematicas relacionadas com o ambiente.

Desenvolvimento
rural

Apoiar a criagdo de 365 de postos de trabalho no setor da Agricultura, produgdo animal, caca,
floresta e pesca;

Apoiar a manutencéo de 13.337 postos de trabalho;

Abranger 4.500 trabalhadores ou potenciais trabalhadores do setor da agricultura, producdo animal,
caca, floresta e pesca, em ages de formacéo e informacéo para reforco das competéncias;

Apoiar a criacdo de 300 postos de trabalho em meio rural.

Qualificacéo do
emprego no setor do
turismo

Abranger 7.000 jovens nos cursos do setor turismo/hotelaria;
Incentivar a criacdo de 300 postos de trabalho, no &mbito dos sistemas de incentivos ao turismo.
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/Il — Programa RUMOS 2007-2013

O Programa Operacional de Valorizacdo do Potencial Humano e Coesdo Social da RAM,
adiante designado Programa Rumos®, é um instrumento do QREN com aplicacdo exclusiva
na Regido, que Ihe permite cofinanciar opera¢fes no ambito do FSE.

O Programa RUMOS, para o periodo 2007-2013, assumiu a prossecucdo da prioridade
estratégica do PDES com a mesma designacdo: Potencial Humano e Coesdo Social,
adequando-a as especificidades, aos condicionamentos decorrentes dos Regulamentos
Comunitarios pertinentes e, em particular, os relativos a cada um dos Fundos Estruturais que
os cofinanciam.

Este Programa encontra-se estruturado em 2 Eixos Prioritarios — Educacédo e Formacdo (Eixo
1) e Emprego e Coesdo Social (Eixo Il) - cuja gestdo é apoiada por um terceiro Eixo de
Assisténcia Técnica (Eixo IlI), mobilizando 135 milhGes de euros de financiamento
comunitério propiciados pelo FSE, que permitirdo assegurar um financiamento total de 169
milhdes de euros.

Vertentes de intervencdo no ambito do Emprego

Vertentes de intervencao Tipologias Sub-tipologias

Transicéo para a Vida Ativa Estagios Profissionais Estagios Profissionais (EP)
Apoio a contratacdo (AC)
Incentivos a contratacéo (PIC)

Apoios a contratacdo

Apoio a0 Emprego o Iniciativas Locais de Emprego

Desenvolvimento Local Iniciativas Locais de Emprego (ILE.)
Apoio aos Desempregados
Empreendedores (PADE)
Formacgdo/Emprego Formacg&o/Emprego (FE)

Desenvolvimento do Mercado Integracdo Socioprofissional de
Social de Emprego e Apoio aos Pessoas Desfavorecidas

Grupos Desfavorecidos Face ao . . x
Mercado de Trabalho Empresas de insergdo Empresas de Insercéo (EI)

Vida e Trabalho (VT)

O Programa tem apoiado a integracdo de individuos desempregados que recebem prestacGes
de desemprego em atividades socialmente necessérias, evitando assim um afastamento
prolongado do mercado de trabalho, através da Tipologia de Operacdo Ocupacdo de
Desempregados. Com este objetivo 0 Programa apoiou empresas de inser¢cdo com a finalidade
de desenvolver uma atividade econdmica produtora de bens e/ou servicos que satisfaca
necessidades reais do mercado, por entidades privadas sem fins lucrativos capazes de
promover a reinser¢ao socioprofissional de desempregados.

Relativamente as areas de intervencdo de Transicdo para a Vida Ativa e de Apoio ao
Emprego e Desenvolvimento Local, no atual contexto de desemprego elevado, o Programa
apoiou a criacdo de emprego através de estagios profissionais visando proporcionar uma
experiéncia aos jovens detentores de uma qualificacdo e facilitar a sua futura inser¢do no
mercado de trabalho, atraves de medidas de apoio a contratacédo, estimulando desta forma, a
criagéo de postos de trabalho.

8 Aprovado pela Comissdo Europeia através da Decisdo C(2007) 4622, de 5 de outubro.

44



Tribunal de Contas

De acordo com o Relatério Anual de Execucdo do Programa RUMOS (2013), em 2012
ocorreu uma reprogramacdo® que decorreu do agravamento substancial do desemprego na
Regido e do facto do Eixo Prioritario 11 - Emprego e Coesdo Social apresentar uma taxa de
execucdo de cerca de 100%, que impedia a assungdo de nOvos COMPromissos,
designadamente no apoio as medidas ativas de emprego.

Assim, e a fim de fomentar a criacdo de emprego e o crescimento econémico na Regido, esta
reprogramacao traduziu-se, essencialmente na transferéncia para o Eixo Prioritario Il do
Programa Rumos, de 10 milhdes de euros (Dotacdo FSE), provindo do Eixo Prioritério IV -
Coesdo Territorial e Governacdo do Programa Intervir+ (Dotacdo FEDER).

8 Aprovada em 17 de dezembro de 2012, através da Decisdo da Comissao Europeia C(2012) 9723.
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1V — Relacao de processos em cobranca coerciva entre 2012 e 1.° trimestre de

2015
Euros
l (0]
. . . Total por
Entidade Empregadora Medida de Emprego 2012 2013 2014 Trimestre Entidade
2015
American Yankee, Lda (Anténio  Portaria n.° 74/2009, de 10 91.688.16 91.688.16
Miguel Pestana Pestana) julho R R
Perfil Positivo, Unipessoal, Lda j'lol[]tg”a n.74/2009, de 10 57.080,06 57.080,06
1 0
Magnetifreedom, Lda gé’rft:\;ﬁer:r 016’ 2009, de 23 4749120  47.491,20
1 0
Ligia Maria Teixeira Dias chiﬁgna n.©74/2009, de 10 45.129,06 45.129,06
1 0
Admirafigura - Unipessoal, Lda ggrft:\s:;er:r 016’ 2009, de 23 4452300  44.523,00
Road Choice, Unipessoal, Lda Portaria n.° 74/2009, de 10
(Ruberto Carlos Vieira) julho 37.553,67 37.553,67
Ana Maria Fernandes da Costa Portaria n.° 156/2002, de 04
Miranda (Lectura - Livraria, Lda) de outubro 25.300,73 25.300,73
1 0
Table Mountain, Lda gé’gﬁ;hﬁb% 156/2002,de 04 51 74529 21.745,29
1 0
Nixta Sociedede unipessoal, Lda (I;’grft:\;:azier}.rol(i/ZOOQ, de 23 20.282,70 20.282,70
Lavandaria do Pilar, Unipessoal,  Portaria n.° 156/2002, de 04 17.82737 17.827.37
Lda de outubro e e
1 0
Local Visivel, Lda Portaria 0" 94/2001, de 24 1755000 17.550,00
1 0
Tropikregresso, Lda (I;’grft:\;:azier}.rol(i/ZOOQ, de 23 16.325,10 16.325,10
1 0
Emanuel Ramos, Unipessoal, Lda ggrft:\l;:eni.rolG/ZOOQ, de 23 14.841,00 14.841,00
1 0
Pubooteca, Unipessoal, Lda ggrft:\::;er:r 016’ 2009, de 23 14.550,00 14.550,00
1 0
José Crispim Carvalho iﬁgg”a n.® 74/2009, de 10 13.797,89 13.797,89
1 0
Nelson da Silva Abreu iﬁﬁg"a .*74/2009, de 10 13520,02 13520,02
1 0
Ineditacerteza - Unipessoal, Lda E%ritgna n.32/2013, de 13 13.236,76 13.236,76
Aquatours - Atividades Turisticas, Portaria n.° 16/2009, de 23 13.095 00 13.095.00
Lda de fevereiro R U
Traficfogo - Sistemas de Portaria n.° 16/2009, de 23 12.862 20 12.862 20
Seguranca, Lda de fevereiro e e
1 0
Glaciar D' Agucar, Lda ﬁﬁg”a n.* 74/2009, de 10 12.503,00 12.503,00
Overland Consultng Center, Portaria n.° 74/2009, de 10 12.189 08 12.189 08
Unipessoal, Lda julho A B
ADMA - Atelier de Danca e Portaria n.° 16/2009, de 23 11.872 80 11.872.80
Mdsica e Artes de fevereiro e e
Biolegenda - Material de o
Escritério e Consumiveis, Unip., Z:rft:\:ze”i'r 016’ 2009, de 23 11.872,80 11.872,80
Lda
Sofia Pestana Rodrigues, Portaria n.° 74/2009, de 10
Unipessoal, Lda julho 11.713,31 11.713,31
PGR, Lda Portarian.® 16/2009,de 23 4 g8 09 11.628,00
de fevereiro
1 0
Kortepositivo, Lda porterta i 016’ 2009, de 23 11.514,00 11.514,00
Leonardo de Freitas, Unipessoal,  Portaria n.° 16/2009, de 23
Lda de fevereiro 11.378,10 11.378,10
Cecilia Baia do Carmo Portaria n® 16/2009, de 23 11.155,00 11.155,00
de fevereiro
Pedro Miguel Pinto da Silva Portaria n.° 74/2009, de 10 10.708.98 10.708.98
Duarte julho o Y
Leveza D' Espirito, Unipessoal, Portaria n.° 16/2009, de 23 10.086.89 10.086.89

Lda

de fevereiro
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Euros
l o]
. . . Total por
Entidade Empregadora Medida de Emprego 2012 2013 2014 Trimestre -
Entidade
2015
1 0
Amor De Gigantes, Lda Portaria n.® 16/2009, de 23 9.180,00 9.180,00
de fevereiro
BPM - Madeira, Lda Portarian® 16/2009, de 23 4 19 9 9.180,00
de fevereiro
1 0
Ricardo Marques Dias Pinto ij‘i[fg“a n.274/2009, de 10 9.159,05 9.159,05
1 0
Katasurpresas - Unipessoal, Lda Portaria n. 16/2009, de 23 9.001,50 9.001,50
de fevereiro
Inflnl_t)_/,- _Promogao e Gestdo Portaria n_.° 16/2009, de 23 8.904,60 8.904,60
Imobiliaria, Lda de fevereiro
. Portaria n.° 16/2009, de 23
Algo Mistico, Lda de fevereiro 8.721,00 8.721,00
Despacho do SRRH, de 05
S de agosto de 1998,
ﬁ:gf:'a Cristina Pestana Santos ) iicadio no JORAM, I 7.821,36 7.821,36
Série n.° 185 de 25 de
setembro de 1998
Peca Aqui - Pecas para Portaria n.° 16/2009, de 23
Automoveis, Unipessoal, Lda de fevereiro 7.756,00 7.756,00
1 o
Digifenomenal, Lda mﬁgr'a n.°74/2009, de 10 7.482,15 7.482,15
~ Portaria n.° 16/2009, de 23
Hams - Construcoes, Lda de fevereiro 7.420,50 7.420,50
1 0
Maria Graciela Abreu Faria Portaria n. 16/2009, de 23 7.420,50 7.420,50
de fevereiro
1 o
Sandra Freitas, Unipessoal, Lda gortarla n. 16/2009, de 23 7.420,50 7.420,50
e fevereiro
SGTPI - Consultadoria e Gestao Portaria n.° 16/2009, de 23
de Condominios, Lda de fevereiro 7.275,00 1.275,00
Acordar Memorias, Lda Portaria n.'o 16/2009, de 23 7.267,50 7.267,50
de fevereiro
Phytochem - Comércio de o
Produtos de Limpeza, Unipessoal, (F;O'}ta”a n. 16/2009, de 23 7.267,50 7.267,50
Lda e fevereiro
Reﬂexc_) d_e Mudgnga - Portaria n_.° 16/2009, de 23 7.267,50 7.267 50
Cabeleireiro Unipessoal, Lda de fevereiro
- Portaria n.° 156/2002, de 04
Montagens Joel & Mércio, Lda de outubro 6.911,78 6.911,78
EVR - Empresa de Valorizagéo de N
Residuos, Logistica, Recolha e 52?:\::;;;016/2009’ de 23 6.450,10 6.450,10
Gestéo, Lda.
1 0
Local Visivel, Lda Portaria n 16/2009, de 23 5 135 79 6.138,79
de fevereiro
Jorge_ Antonio de Aires Figueira Portaria n.° 101/2001, de 06 5.936,40 5.936,40
Martins de setembro
. . Portaria n.° 101/2001, de 06
Sandra Judite Gouveia Mendes de setembro 5.508,00 5.508,00
1 0
Valdemar Saturno Fernandes Portaria n.° 32/2013, de 13 5.321,69 5.321,69
Sousa maio
1 i 1 0
Maria Susana Freitas Ornelas Portaria n.° 101/2001, de 06 5.280 59 5.280 59
Costa de setembro
) . Portaria n.° 20/2009, de 23
Réplica Genial, SA de fevereiro 5.201,39 5.201,39
1 0
Pedro Filipe Mendonca Dionisio Portaria n.” 101/2001, de 06 4.932,72 4.932,72
de setembro
Sérgio Bruno Camara Pereira Portarian.® 101/2001, de 06, g5, 7 493272
de setembro
. . Portaria n.° 16/2009, de 23
Maisquebeleza, Unipessoal, Lda de fevereiro 4.699,11 4.699,11
Smar@cool_mg !\/Iadelra - Sistemas  Portaria q.° 16/2009, de 23 4.486,25 4.486.25
de Climatizagdo, Lda de fevereiro
1 0
Desfilaluxo, Lda Portaria n.° 16/2009, de 23 4.062,66 4.062,66
de fevereiro
O Liberal - Empresa de Artes Portaria n.° 20/2009, de 23
Graficas, Lda (Grafibrava) de fevereiro 4.026,42 4.026,42
1 0
Féabio André Fernandes Martins Portaria n.® 16/2009, de 23 3.957,60 3.957,60
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l (0]
. . . Total por
Entidade Empregadora Medida de Emprego 2012 2013 2014 Trimestre -
Entidade
2015
Miguel Claudino da Silva Portaria n.” 16/2009, de 23 3.957,60 3.957,60
de fevereiro
1 0
Noiteescura, Unipessoal, Lda Portaria . 16/2009, de 23 3.957,60 3.957,60
de fevereiro
1 0
Edgar S4 Brés Ribeiro Portaria n.® 16/2009, de 23 3.876,00 3.876,00
de fevereiro
ObV|deI_|C|a - Restauracéo e Portaria n_.° 16/2009, de 23 3.876,00 3.876,00
Hotelaria, Lda de fevereiro
1 0
Manuel Sérgio Sousa Nébrega | Ortaria n® 16/2009, de 23 3.835,63 3.835,63
de fevereiro
1 0
Ervilha Mégica, Lda Portaria n.® 16/2009, de 23 372872 372872
de fevereiro
Memérias Gastrondmicas - Portaria n.° 16/2009, de 23
Associacao Cultural de fevereiro 3.672,00 3.672,00
Rui C}astro - Transport, Travel and Portaria n_.° 16/2009, de 23 3.672,00 3.672,00
Tourism, Unip., Lda de fevereiro
Andlise Estatistica da Madeira, Portaria n_.“ 20/2009, de 23 3.060,00 3.060,00
Lda de fevereiro
llhofisco - Gestéo e Portaria n.° 20/2009, de 23
Consultadoria, Unipessoal, Lda de fevereiro 2.583,40 2.583,40
Die4films - Internet, Video e Portaria n.° 16/2009, de 23
Publicidade, Lda de fevereiro 2.295,00 2.295,00
1 0
Energypower, Lda gortarla M. 16/2009, de 23 2.230,27 2.230,27
e fevereiro
Planeta Azul - Livraria, Papelaria  Portaria n.° 16/2009, de 23
e Tabacaria, Lda de fevereiro 2.060,00 2.060,00
Fresh Citrus, Lda Portaria n.® 20/2009, de 23 2.045,66 2.045,66
de fevereiro
Trendypme - Se_rvu;os de Portaria n_.“ 20/2009, de 23 1.98328 1.98328
Informética, Unipessoal, Lda de fevereiro
Paula Cristina Martins Marcial Portaria n.° 101/2001, de 06
Nunes de setembro 1.761,30 1.761,30
1 0
Talhos da Ajuda, Lda Portaria n.® 94/2001, de 24 167213 167213
de setembro
1 0
Alberto Neto Gongalves Portaria . 16/2009, de 23 1.615,00 1.615,00
de fevereiro
Fernando Emanuel Franco Portaria n.° 101/2001, de 06
Teixeira de setembro 1.463,21 1.463,21
Local Visivel, Lda Portaria n.° 16/2009, de 23 1.136,60 1.136,60
de fevereiro
1 0
Ana Llcia de Freitas Fernandes Portaria n.” 101/2001, de 06 659,10 659,10
de setembro
. Portaria n.° 16/2009, de 23
Paula & Paulino, Lda de fevereiro 612,00 612,00
Tatiana Sofia Perestrelo Portaria n.° 19/2009, de 23 303,27 303,27

Rodrigues

de fevereiro

Total

267.064,64 367.465,61 146.746,52 146.191,05 927.467,82
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V — Nota de Emolumentos e Outros Encargos

(DL n.° 66/96, de 31 de maio)*

“Avaliar o grau de acatamento das recomendagdes formuladas no Relatério n.°

de Emprego, IP-RAM)"

19/2011-FS-SRMTC (Auditoria aos programas de emprego a cargo do Instituto

Instituto de Emprego, IP-RAM

Instituto de Emprego, IP-RAM

| DESCRIGAO I BASE DE CALCULO [ vaor ]
| ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS |
| EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.® 9.) Il % || RECEITA PROPRIA/LUCROS || |
| Verificagio de Contas da Administragio Regional/Central: Il 1,0 Il || 0,00 € |
| Verificacfio de Contas das Autarquias Locais: || 0,2 Il || 0,00 € |
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (n.° 1 do art.® 10.°) STil:lSDTAORD
UNIDADES DE TEMPO
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) @
| ACAO FORA DA AREA DA RESIDENCIAOFICIAL: |[ 11999 || - I[ -]
| ACAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: | | € 88,29 || 212 || 18.717,48 € |
| Entidades sem receitas proprias |
Emolumentos em processos de contas ou em outros processos (n.° 6 |[ .\ (b) _

do art.9.°e n.° 2 do art.° 10.9):

Cfr. a Resolugdo n.° 4/98 — 22 Secgdo do TC. Fixa o custo standard

[ Emolumentos calculados:

| 18.717,48 €
L]

por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30 de trabalho.

Cfr. a Resolugdo n.° 3/2001 — 2% Seccdo do TC. Clarifica a
determinagdo do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do art.°

2., determinando que o mesmo corresponde ao indice 100 da escala

indiciéria das carreiras de regime geral da funcéo publica em vigor a

data da deliberagdo do TC geradora da obrigagdo emolumentar. O

referido indice encontra-se atualmente fixado em € 343,28, pelo n.° 2
da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro.

Limites [ Méximo (50xVR) [ 17.164,00€ |

Minimo (5xVR) 1.716,40 €

(b)

[ Emolumentos devidos | 17.164,00 €
—
[ Outros encargos (n.° 3 do art.° 10.%) || - |
‘ Total emolumentos e outros encargos: H 17.164,00 € ’
I

1. Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.° 11-A/96, de 29 de junho, e
na nova redacéo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo art.° 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.
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