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RELAGAO DE SIGLAS

Sigla Designagdo Sigla Designagdo

A3ES Agéncia de Avaliagdo e Acreditagdo do Ensino Superior FEADER Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural

ABDR Anexo ao Balango e Demonstragdo de Resultados FPDP Fundagdes Publica de Direito Privado

ADPSFL Associagdo de Direito Privado Sem Fins Lucrativos FDUALG Fundagdo para o Desenvolvimento da Universidade do Algarve
ADSE Assisténcia na Doenga aos Servidores do Estado FEAGA Fundo Europeu Agricola de Garantia

ALGARVESTP Algarve STP-Parque de Ciéncia e Tecnologia do Algarve FEDER Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

ALGARVETIC 2::: :Z TIC- Centro de Incubagdo de Base Tecnoldgica do FEOGA Fundo Europeu de Orientagdo e Garantia Agricolas

ANCP Agéncia Nacional de Compras Publicas FF Fonte de Financiamento

ANJE Associagdo Nacional de Jovens Empresarios ™M Fundo de Maneio

AREAL Agéncia Regional de Energia e Ambiente do Algarve FSE Fundo Social Europeu

CADA Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos FUP Fundagdo para as Universidades Portuguesas

CCMAR Centro de Ciéncias do Mar do Algarve GLOBALALGARVE GLOBALALGARVE, Cooperagdo e Desenvolvimento, SA

ccp Codigo dos Contratos Publicos 1&D Investigagdo e Desenvolvimento

CE Classificagdo Econémica IGCP Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica

CET Cursos de Especializagdo Tecnolégica IPF Instituto Politécnico de Faro

CG Conselho de Gestdo IRS Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

CGA Caixa Geral de Aposentagdes ISE Instituto Superior de Engenharia

CGD Caixa Geral de Depdsitos IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado

CIBE Cadastro e Inventério dos Bens do Estado LGTFP Lei Geral de Trabalho em Fungdes Publicas

CINTAL Centro de Investigagdo Tecnoldgica do Algarve LOPTC Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas

CIVA Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado OE Orgamento do Estado

COTHN Centro Operativo e Tecnoldgico Hortofruicola Nacional PIDDAC z::]gtzll-na de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administracgo
CPA Codigo do Procedimento Administrativo POCE Plano Oficial de Contabilidade para o setor da Educac¢do
CRIA Centro Regional de Inovagdo do Algarve RAFE Reforma da Administragdo Financeira do Estado.

csc Codigo das Sociedades Comerciais RCTFP Regime de Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas

DAP Divisdo de Aprovisionamento e Patriménio REBIDES Registo Biografico de Docentes do Ensino Superior

DCBM Departamento de Ciéncias Biomédicas e Medicina RIIES Regime Juridico das Institui¢des de Ensino Superior

DF Demonstragdes Financeiras RP Receita Prépria

DGFO Divisdo de Gestdo Financeira e Orgamental RUA Radio Universitaria do Algarve

DGTC Diregdo-Geral do Tribunal de Contas SA Servigos Académicos

DGTF Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas SASUALG Servigos de Acdo Social da Universidade do Algarve

DL Decreto-Lei SC Servigos Centrais

DLEO Decreto-Lei de Execugdo Orgamental Nl Sistema de Controlo Interno

DocC Documento SFA Servigos e Fundos Auténomos

DR Diario da Republica SIGEF Sistema Integrado de Gest&o Financeira

DSRH Diregdo de Servigos de Recursos Humanos SIGESTUALG Sistema de Informagdo e Gestdo da Universidade do Algarve
ECDESP Iisutl?tt:ct:ig: Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior SINESTECNOPOLO Associagdo Centro de Incubagdo de Empresas Tecnoldgicas Vascoda Gama
ECDU Estatuto da Carreira Docente Universitdria SNC Sistema de Normalizagdo Contabilistica

EdDP Entidades de Direito Privado SROC Sociedade de Revisores Oficiais de Contas

ESEC Escola Superior de Educag¢do e Comunicagdo SS Seguranga Social

ESGHT Escola Superior de Gestdo, Hotelaria e Turismo TC Tribunal de Contas

ESPAP Entidade de Servigos Partilhados da Administragdo Publica UAIC Unidade de Apoia a Investigagdo Cientifica e Formagdo Pés-Graduada
ESS Escola Superior de Satde UALG Universidade do Algarve

FC Fundos Comunitérios UCEH Unidade de Ciéncias Exatas e Humanas

FCHS Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais UE Unido Europeia

FCT Faculdade de Ciéncias e Tecnologia uo Unidade Orgénica

FE Faculdade de Economia
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SUMARIO EXECUTIVO

Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo da 2.2 Secg¢édo do Tribunal de Contas (TC) para 2013 foi
realizada uma auditoria integrada a Universidade do Algarve (UALG), doravante também designada
Universidade e/ou UALG, e & Fundagao para o Desenvolvimento da UALG (FDUALG).

No presente sumario executivo sintetizam-se as principais conclusdes e observacdes da auditoria, bem como
as inerentes recomendacgdes, remetendo-se 0 seu desenvolvimento para os pontos subsequentes do presente
relatorio, no qual se referem os trabalhos realizados, metodologias utilizadas, apreciagbes efetuadas e

conclusdes extraidas.

PRINCIPAIS CONCLUSOES E OBSERVAGOES DE AUDITORIA

Ponto Descrigao Conclusdes e observagoes

211 Enquadramento A UALG foi criada pela Lei n.2 11/79, de 28 de margo, tendo integrado, através do DL

legal n.2 241/92, de 29 de outubro, as escolas superiores que constituiam o Instituto
Politécnico de Faro. Estrutura-se em unidades organicas (3 faculdades, 4 escolas e o
DCBM), bem como em unidades de investigagdo e de desenvolvimento, e funcionais

de suporte a sua atividade.

E uma pessoa coletiva de direito publico, dotada de autonomia estatutaria, cientifica,
pedagogica, cultural, administrativa, financeira, patrimonial e disciplinar. Por sua vez,
as unidades orgéanicas sao dotadas de autonomia estatutaria, cientifica, pedagdgica,

cultural e administrativa, nos termos da lei e regem-se por estatutos proprios.

2.1.3 Competéncias O reitor tem competéncia propria para autorizar a realizagdo de despesas com
empreitadas de obras publicas e com a locagao e aquisigao de bens e servigos até ao
montante de 199 519,16€.

O CG detém competéncia originaria para autorizar despesas respeitantes a locagéo e
aquisicdo de bens e servigos, até ao limite de 99 759,60€, tendo delegado esta
competéncia nos vice-reitores, nos diretores das unidades orgéanicas, no presidente da
Comissao Coordenadora do DCBM e no administrador.
214 Recursos A 31 de dezembro de 2012, a UALG contava com 1 157 efetivos, sendo 732 docentes,
humanos 9 investigadores e 416 nao docentes. O ensino universitario integrava 358 docentes e
0 ensino politécnico 374. Quanto ao regime, 508 docentes encontravam-se em
dedicacdo exclusiva e 184 em tempo parcial. Mais de 50% dos docentes tem o grau de

doutor.

Dos 416 n&o docentes, 130 eram técnicos superiores (31,3%), um nudmero
ligeiramente inferior ao dos assistentes técnicos (146). No conjunto dos técnicos
superiores, 3 detinham o grau de doutor € 8 0 de mestre, sendo que também 15 dos
assistentes técnicos eram detentores do grau de mestre.

215 Atividade Como atividade principal, a UALG ministra formagédo académica conducente a

desenvolvida . . . .
atribuicdo de graus de licenciatura, de mestrado e doutoramento, proporcionando,
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ainda, outra formagdo nao conferente de grau, designadamente cursos de
especializagdo tecnologica. Realiza e promove a investigacdo cientifica e tecnolégica
nas areas cientificas da sua competéncia e, ainda, a prestacdo de servigos a
comunidade.

A UALG disponibilizou, em 2012, uma oferta formativa diversificada: 49 cursos de
licenciatura, 59 mestrados (de 2.2 ciclo e integrados), 19 doutoramentos, 12 CET e 2

especializagdes pos-licenciatura e pods-bacharelato.

Em 2012 a UALG tinha 8 561 estudantes, dos quais 4 158 nas faculdades e 4 403 nas
escolas. No mesmo ano diplomaram-se 1 627 alunos, dos quais 815 do ensino
universitario e 812 do ensino politécnico. Nos ultimos 5 anos a Universidade perdeu
766 alunos, quase tantos como no ano letivo 2013/2014, um decréscimo de 8,2%
relativamente ao ano letivo anterior 2012/2013.

Entre 2010 e 2012, o numero de alunos, de docentes e de ndo docentes, decresceu
quase na mesma proporgdo. Ja o financiamento por aluno decresceu no triénio,
passando de 4 503,63€ em 2010 para 3 311,32€, em 2012.

No ano letivo de 2012/2013, e no ambito dos programas de mobilidade, a UALG
recebeu 480 estudantes estrangeiros e enviou 152 para estabelecimentos congéneres
no estrangeiro. Desde 2010/2011 até ao ano letivo 2012/2013, a Universidade recebeu

1 374 e enviou 468, cerca de 34% dos que acolheu.

A Universidade dispde de 7 centros de investigagdo e 12 centros de estudo e

desenvolvimento, inseridos na UAIC, que promove e apoia a investigacao.

Em 2012 estavam em execucdo 179 projetos a que estavam afetos 293
investigadores, sendo 112 bolseiros. Neste mesmo ano, a UALG recebeu no dmbito
dos projetos 0 montante de 3 035 627,60€, representando 47% do total acumulado e

12,1% do valor orgamentado.

No ambito da transferéncia de tecnologia e empreendedorismo, em 2012 estavam em
atividade 36 empresas incubadas, atuando em diversas areas de especializagao.
Naquele ano, 8 empresas geraram receita para a Universidade, no montante de
49 982,12€, resultante da realizagdo de estudos, da compensacgao pela utilizagdo das
instalagbes e da comparticipagdo nos encargos comuns (eletricidade, seguranca,

limpeza, internet).

O SCI ao nivel contabilistico e administrativo é deficiente.

As contas da UALG de 2012 foram elaboradas em conformidade com o POC-
Educacdo e certificadas por uma SROC. Por limitacdes do sistema informatico
SIGESTUALG foi a entidade dispensada da sua remessa por via eletronica, nos
termos da Resolugdo n.2 50/2012 do TC.

A Universidade nao dispde, ainda, de um sistema de contabilidade analitica
implementado nos termos previstos no POC-Educagdo, estando, contudo, os
movimentos contabilisticos associados a centros financeiros.

No exercicio de 2012 a taxa de execugao orgcamental da receita e da despesa foi de
90,9% e de 84,9%, respetivamente.
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A receita anual arrecadada foi insuficiente para fazer face a despesa, pelo que foram
utilizadas verbas provenientes dos saldos transitados. Apesar desta situagao, a UALG
observou a regra do equilibrio orgamental, uma vez que a aplicagdo dos saldos se
destinou ao cumprimento das suas obrigagbes perante a Caixa Geral de

Aposentacoes.

O Balancgo, em 31 de dezembro de 2012, evidencia um Ativo Liquido no montante de
59 442 346,98€ e um Passivo de 61 708 768,95€. Os Fundos Proprios apresentam um
valor negativo de 2266 421,97€, situagcdo que decorre fundamentalmente dos
resultados transitados que registam valores negativos relevantes, ascendendo neste
ano a 3 595 563,62€.

Os resultados operacionais e correntes tém consecutivamente vindo a ser negativos,
tendo os resultados liquidos beneficiado dos resultados extraordinarios, contudo, no

ano de 2012, o resultado liquido foi também negativo.

A UALG dispunha em 2012 de 24 contas, 3 no IGCP, 20 na CGD e 1 no Banco
Santander Totta.

Em 2012, foram atribuidos 8 fundos de maneio (tesouraria (8 000€), unidades
organicas (1 000€), ESTHT (500€) e 34 a investigadores (500€), tendo sido realizadas
despesas anuais globais nos montantes de 42 853,82€ e 23 587,55€, respetivamente.

A 31 de dezembro de 2012, a UALG tinha 31,6% das suas disponibilidades
depositadas no IGCP, com respeito pelo principio da unidade de tesouraria do Estado,
uma vez que o valor em depdsito nesta instituicdo integra o saldo das dotagdes do OE

transitado para o ano seguinte.

Os bens moveis e imdveis da UALG encontram-se inventariados de acordo com o
CIBE. Quanto ao patriménio imobiliario da Universidade, com excegado do edificio da
ESS e dos imoveis registados em nome dos SASUALG, encontra-se integralmente

registado em nome da instituicao.

Verificagdo documental da receita

Protocolos e
contratos

Contratos de
concess&o de
exploragdo de

bares

Quanto aos protocolos/contratos celebrados pela UALG geradores de receita, vigentes
em 2012, identificaram-se situagdes em que a faturagcdo nao foi emitida ou ocorreu
tardiamente, contrariando o estipulado no art? 362 do CIVA revelando,
consequentemente, fragilidades no sistema de controlo interno e traduzindo uma
subvalorizagdo dos proveitos neste ano e num financiamento indireto as entidades

parceiras.

A FCHS e a FCT da UALG mantinham dois contratos de concesséo de exploragao de
cafetaria/bar celebrados com a empresa JARVA - Exploragao de espacgos alimentares,
Lda., respetivamente em 1995 e 2003, sem realizarem, apds a entrada em vigor do
CCP, os necessérios procedimentos pré-contratuais. No dmbito da execucao destes
contratos as duas UO da UALG aceitaram o ndo pagamento de prestacdes ou a sua
reducdo como contrapartida de investimentos efetuados e a efetuar, que implicaram
alteragdes substanciais dos contratos, favoraveis ao adjudicatario, deixando de

corresponder ao clausulado inicialmente contratado.
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A Universidade mantinha, sem qualquer outra formalidade, um contrato de concessao
de exploragdo de uma livraria/papelaria celebrado com a sociedade Rui & Eduardo,
Lda., de conteudo idéntico a de um contrato de 2003, desacompanhado do necessario
procedimento em matéria de contratagdo publica. Como contraprestagdo a UALG
recebeu material de papelaria no montante 1 500,64€, o que corresponde a 50% do
valor acordado contratualmente. O contrato foi, entretanto, resolvido pelo cessionario

com efeitos reportados a 31 de maio de 2015.

A 31 de dezembro de 2012, estavam por cobrar dividas de clientes c/c no montante de
713 205,27€, tendo sido circularizados 14 clientes que representavam 64,6% da
totalidade da divida, no valor de 460 911,44€ Desta divida foi cobrada a importancia
de 146 354,78€, o que corresponde a 31,8%. Salienta-se que a Universidade tem

vindo a efetuar diligéncias junto dos seus clientes para a cobranca das dividas.

Em 5 de abril de 2014 encontrava-se por cobrar o montante de 3 837 133,78€. A
recuperacgao das dividas de alunos teve inicio em 2012, tendo sido cobrado, desde o
ano letivo de 2003/2004 até 2013/2014, o valor de 2 507 179,71€. Até 31 de dezembro
de 2014 foram ainda recuperadas dividas no montante de 2 438 347,54€,
permanecendo por cobrar o valor de 4 000 201,24€.

Relativamente aos alunos que solicitaram o pagamento faseado das respetivas
dividas foram acordados, até 7 de fevereiro de 2014, 358 planos de pagamento no
montante de 255 932,27€, tendo sido pago, até fevereiro/margo seguinte, o valor de
79 864,83€.

2.6 Verificagdo documental da despesa

Contratagdo
261 e
prestadores
de servigos

2.6.2 Verificagdo do
regime de
exclusividade

2.6.3 Prestagédo de
trabalho
extraordinario

26.4 Aquisigdo de
bens e servigos

Foram autorizadas, nos anos de 2011 e 2012, despesas e pagamentos ilegais no
montante de 13 541,81€, relativas a contratacdo de docentes em regime de prestacao
de servicos que visaram a lecionacdo de unidades curriculares de cursos de

licenciatura e mestrado.

Esta situagdo consubstancia o exercicio de atividades subordinadas em
desconformidade com o regime legal da prestacdo de servigos, sendo suscetivel de
constituir responsabilidade financeira sancionatéria nos termos das alineas b) e ) do
n.2 1 do art.265.2da LOPTC.

Contudo, verificando-se os pressupostos constantes do n.2 9 do art.2 65.2 da LOPTC,
na redacdo introduzida pela Lei n.2 20/2015, de 9 de marco, releva-se a inerente

responsabilidade financeira.

A UALG procedeu ao controlo do regime de exclusividade, referente ao ano de 2012,
relativamente aos seus docentes, tendo, regra geral, obtido os documentos e
esclarecimentos que evidenciam o seu cumprimento, subsistindo, a data, 5 situagdes

para regularizacao.

A prestacao de trabalho extraordinario, no que se refere aos trabalhadores inseridos
na carreira de assistente operacional, encontrava-se deficientemente fundamentada e
autorizada em momento posterior a sua realizagdo

A UALG, enquanto entidade vinculada recorre a ANCP/ESPAP para a aquisicao de
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bens e servigos, disponibilizados por esta entidade no dmbito de acordos quadro.

Do conjunto das empreitadas em execucdo na UALG em 2012, constatou-se que, em
termos gerais, foram cumpridas as regras e o0s requisitos relativos a contratagdo

publica constantes do CCP.

A divida da UALG a terceiros, evidenciada no balango a 31 de dezembro de 2012,
ascendiaa 1711 119,37€, tendo sido circularizados 15 fornecedores que representam
mais de 50% da totalidade desta divida, no montante de 867 554,37. A Universidade
pagou, nos primeiros meses de 2013 a importancia de 790 336,86€ (91,1%), ficando
por pagar 77 217,51€ a 3 empresas.

A data de 31 de dezembro de 2012, a UALG detinha 9 participagdes financeiras, no
montante global de 107 536,56€, das quais apenas 5 se encontravam relevadas

contabilisticamente no valor total de 21 241€.

O objeto social das EdDP incide, maioritariamente nos dominios da investigacédo e

promocao das tecnologias.

No ano de 2012, a UALG recebeu destas entidades 5 276,50€ e procedeu a
pagamentos no valor de 25 789,67€.

No conjunto das EdDP participadas pela UALG encontram-se sujeitas a obrigagdo da
prestar contas ao TC as associagbes de direito privado AREAL, Algarve STP,
Sinestecnopolo e CINTAL, a sociedade Globalalgarve e a FUP. No ano de 2013
ocorreu a liquidagdo/extingdo da Associacédo Algarve TIC e da FDUALG, encontrando-

se a Globalgarve em processo de liquidagéo.

A UALG néao tem instituido um procedimento formal para avaliagdo da utilidade das
participacdes financeiras que possui e para acompanhamento e controlo da atividade
das EdDP, pelo que devera ter em conta o que as boas praticas recomendam nesta

area, designadamente quanto a aprovagao de um regulamento interno para o efeito.

O CCMAR ¢é uma associagéo de direito privado sem fins lucrativos, constituida por
escritura publica de 12 de setembro de 2002, sedeada em Faro, no Campus de
Gambelas da UALG, tendo por objeto o exercicio da atividade de investigacdo
cientifica e tecnoldgica no campo das ciéncias do mar e nas disciplinas que lhe estao
associadas nas areas de ecologia, pescas, oceanografia, aquacultura, biomedicina,
biotecnologia e ciéncias da vida.

A Associagao foi criada pela UALG, representada pelo seu reitor a data, e por 3
pessoas singulares, docentes da Universidade, ndo tendo havido lugar a entrega de

numerario ou outros valores para a constituicdo de fundo inicial.

Em 19 de novembro de 2004 foi celebrado um protocolo de cooperagao (investigagao
cientifica e tecnologica) entre a UALG e o CCMAR, com o objetivo de consagrar os
principios orientadores da colaboragédo prestada pela Universidade a Associa¢ao, por
forma a alcangar-se um patamar de entendimento que permita otimizar a utilizagao dos
recursos humanos e financeiros afetos a investigacdo cientifica e tecnoldgica entre

estas entidades.
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No ambito da execugédo do referido protocolo verificou-se, designadamente, que a
formula de calculo definida para apuramento da contribuicdo financeira a prestar a
Universidade nao foi respeitada, ndo existindo evidéncia de eventuais procedimentos

de controlo realizados pela Universidade para a validacdo dos valores a receber.

A analise dos fluxos financeiros revelou que a Universidade, no ano de 2012, ndo
procedeu a faturagdo atempada dos valores da contribuicdo financeira a pagar pelo
CCMAR, pelo que as demonstracdes financeiras da UALG, naquele ano, estdo
subavaliadas no montante de 211 305,20€. Constataram-se igualmente atrasos nos

pagamentos por parte da Associacédo a Universidade.

Quanto a situagao financeira da Associacéo verifica-se que no ano de 2012 o resultado
liquido foi negativo, no montante de 183 954,91€, traduzindo-se numa redugao
significativa do patriménio e consubstanciando uma inversdo de tendéncia

anteriormente registada.

Nos termos da alinea a) do n.2 2 do art.2 22 da LOPTC o CCMAR encontra-se sujeito a
obrigacao de prestar contas ao TC, nao tendo, até a presente data, dado cumprimento
aquele encargo.

No que respeita a continuidade ou ndo do CCMAR, esta deve ser equacionada
atendendo, designadamente, ao incumprimento do protocolo vigente e aos resultados
de exploragdo, ndo podendo a caréncia de recursos humanos para o tratamento
administrativo dos projetos, por si sO, condicionar a estratégia de investigacdo e
desenvolvimento a definir.

A FDUALG era uma pessoa coletiva de direito privado e utilidade publica, sem fins
lucrativos, dotada de personalidade juridica, que foi instituida pela UALG por escritura
publica outorgada em 21 de setembro de 1995, com o patrimoénio fundacional inicial de
14 963,93€. O seu objeto social consistia na promocédo e desenvolvimento de
atividades de ambito cientifico, culturais, sociais e outras, no Pais e em particular na

regido algarvia, através de agdes que envolvessem a Universidade.

Nos ultimos anos de atividade a Fundagéo apresentou consecutivamente resultados
negativos, tendo registado no ano de 2012 o valor de - 14 672,77€, situagdo que
conduziu a degradagéo total do patrimonio liquido.

No ambito do censo realizado as fundagdes nacionais, determinado pela Lei n.2
1/2012, de 3 de janeiro e no seguimento da recomendagéo de extingdo da FDUALG,
constante da RCM n.2 79-A/2012, de 25 de setembro, o Conselho Geral da Fundagéo

deliberou em 14 de fevereiro de 2013 a sua dissolugdo e extingao.

A Fundacgao cessou a sua atividade em 30 de junho de 2013, tendo o despacho de
extingdo sido publicado em 6 de dezembro de 2013 e o seu patriménio transferido

para a Universidade, nos termos do art.2 19.2 dos respetivos estatutos.

A apreciagéo final respeitante a fiabilidade das demonstracdes financeiras é
desfavoravel, no sentido que a esta expressao é atribuida, no dominio da auditoria

financeira, pelas normas de auditoria geralmente aceites.
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RECOMENDAGOES

Atentas as matérias tratadas e respetivas conclusdes vertidas no presente relatorio, recomenda-se a adogao

pelo Conselho de Gestdo da UALG das seguintes medidas:

1.

10.

11.

Concluir a implementacdo do sistema de contabilidade analitica nos termos previstos no POC-
Educacao.

Assegurar no ambito dos processos de aquisicdo de software que se encontram em curso a efetiva
interligacdo das aplicagdes informaticas, designadamente as de suporte ao registo e cobranga da
receita prépria da Universidade com o SIGESTUALG, incluindo a existéncia de pontos de controlo.

Implementar um sistema automatico ou mecénico de registo da assiduidade dos trabalhadores.

Implementar procedimentos de acompanhamento e controlo dos protocolos/contratos de incubagao
celebrados de modo a garantir a faturagdo atempada e a cumprir o previsto no art.2 36.2 do CIVA, bem

como diligenciar no sentido da existéncia de um arquivo global atualizado.

Observar os principios da transparéncia, igualdade e concorréncia nos procedimentos pré-contratuais
relativos aos contratos de cessao de exploragéo de espacgos.

Diligenciar pela cobranga da divida de alunos.
Cumprir as disposigoes legais relativas a contratagdo de pessoal em regime de prestacao de servigos.
Assegurar a continuidade da verificagdo do regime de dedicagao exclusiva do pessoal docente.

Instituir mecanismos de controlo de modo a assegurar informacgéo atualizada sobre as participagoes
financeiras detidas pela UALG permitindo a sua correta relevagdo contabilistica, bem como

providenciar pela elaboragdo de um regulamento interno.

Proceder, caso se mantenha a continuidade do CCMAR, a alteragcdo do protocolo celebrado entre a
UALG e aquele centro de investigagao, por forma a refletir o relacionamento vigente entre as duas
entidades, contemplando, designadamente, as matérias relativas a utilizagdo das infraestruturas da

Universidade e aos critérios de apuramento e controlo do valor da contribui¢éo financeira.

Elaborar reconciliagdbes mensais das contas correntes garantindo um controlo oportuno das transagoes

e saldos correntes de clientes, fornecedores e outros devedores e credores.
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1 INTRODUGAO

1.1 NATUREZA E AMBITO

1.  Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo da 2.2 Secg¢do do Tribunal de Contas (TC) para 2013,
foi realizada uma auditoria integrada a Universidade do Algarve (UALG), doravante também designada
Universidade e/ou UALG, e a Fundagéo para o Desenvolvimento da UALG (FDUALG).

2. A acdo de fiscalizagdo teve o seu ambito circunscrito ao exercicio de 2012, sem prejuizo do
alargamento deste horizonte temporal a anos anteriores e/ou posteriores, nas situa¢cdes em que tal se

considerou pertinente.

3. Esta agéo incidiu, ainda, nas relagdes existentes entre a UALG e a associagdo de direito privado
Centro de Ciéncias do Mar (CCMAR), e as entidades de direito privado (EDdP) participadas pela
Universidade’.

4. Centrou-se em determinadas areas oportunamente selecionadas, constantes do programa de
auditoria, ndo abrangendo, por conseguinte, todo o universo organizacional. Assim, as conclusdes

expressas neste relatério visam apenas aquelas areas, ndo devendo ser extrapoladas.

1.2 OBJETIVOS

5. De acordo com o art.254.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agostoz, os objetivos visados foram os seguintes:

v' Comprovar se as demonstracdes financeiras traduzem de forma verdadeira e apropriada, em
todos os aspetos materialmente relevantes, a execucdo orgamental, bem como analisar a
legalidade e regularidade das operagdes subjacentes, tendo em vista emitir um juizo sobre as

mesmas;
Avaliar a fiabilidade do Sistema de Controlo Interno (SCI);

Verificar se a inventariagao, valorizagdo dos bens e calculo das respetivas amortizagdes estao

em conformidade com o Cadastro e Inventario dos Bens do Estado (CIBE);

v Confirmar o montante das dividas a fornecedores em 31 de dezembro de 2012, relativamente ao

fornecimento de bens e servicos, e sua caracterizagao;
Comprovar o valor das dividas de terceiros;

Aferir sobre o cumprimento da lei dos compromissos e dos pagamentos em atraso, aprovada
pelo DL n.2127/2012, de 21 de junho;

v' Caracterizar e apreciar as relagdes existentes entre a UALG e a FDUALG, bem como o processo

de dissolucao da fundacgéao;

Agéncia Regional de Energia e Ambiente do Algarve (AREAL); Parque de Ciéncia e Tecnologia do Algarve (Algarve STP); Associagdo Centro
de Incubagdo de Empresas Tecnoldgicas Vasco da Gama (SINESTECNOPOLO); Centro de Incubagdo de Base Tecnologica do Algarve
(Algarve TIC); Centro Operativo e Tecnoldgico Hortofruticola Nacional (COTHN), Centro de Investigacdo Tecnologica do Algarve (CINTAL),
GLOBALALGARVE, Cooperacdo e Desenvolvimento, SA; Fundagdo das Universidades Portuguesas (FUP); Fundagdo para o
Desenvolvimento da UALG (FDUALG).

2 Lei de Organizag&o e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), republicada pela Lei n.2 48/2006, de 29 de agosto e pela Lei n.2 20/2015 de 9
de margo.
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v' Verificar a observancia do disposto no art.2 14.2 da Lei n.2 66-B/2012, de 31 de dezembro
[Orcamento do Estado (OE) para 2013], na medida em que impde um parecer prévio vinculativo
do membro do Governo responsavel pela area das finangas, relativamente a todas as
transferéncias para fundagdes por parte de entidades previstas no seu art.2 27.2, na qual se

incluem as universidades, nos termos previstos na portaria n.2 125/2013, de 28 de marco;

v' Apreciar a legalidade e regularidade da criagdo/participacdo em entidades de direito privado
(EdDP).

1.3 METODOLOGIA E AMOSTRA

10.

11.

12.

13.

A metodologia utilizada seguiu as orientagdes, principios, normas e técnicas constantes do Manual de
Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas e desenvolveu-se nas fases de planeamento,

execucgao, avaliagdo dos resultados/relato e anteprojeto de relatério de auditoria.

Em conformidade com os métodos e técnicas de auditoria, a verificagdo da documentagado de suporte
dos valores constantes nas Demonstragdes Financeiras (DF) e respetivos registos contabilisticos foi

efetuada por amostragem que pretendeu ser representativa do universo em analise.

Para esse efeito, e em fung¢do dos resultados obtidos na avaliagdo preliminar do controlo interno, foi
utilizado o método néo estatistico para sele¢do das amostras que constam do Mapa | e do Mapa Il do
Anexo 6.6.

A receita propria analisada ascendeu a cerca de 30% (15 369 853,75€) da totalidade da receita
cobrada em 20123, no montante de 51 123 612,43€, tendo sido, ainda, verificada a documentagéo de
suporte dos valores recebidos relativos a 9 protocolos e a 5 contratos de incubagéo celebrados pela

UALG, selecionados atendendo a natureza do objeto, a materialidade e a oportunidade de controlo.

A despesa examinada foi de 40% (19 114 647,29€), do total despendido em 2012 (47 774 091,82€).

Na area de pessoal, foram verificadas, por censo, as seguintes despesas relativas a:

v' Representagao, gratificagdes e indemnizacgdes por cessacdo de fungdes;

v' Pagamentos a pessoal docente pela realizagdo de formagdo, de cursos de pés-graduacdo e pela
colaboracgao técnica especializada e, ainda, a pessoal em regime de tarefa ou avenga;

v" Subsidios de trabalho noturno e de turno, bem como outros abonos em numerario ou em espécie;

v" Contribuicbes da Universidade para a ADSE4, a Caixa Geral de Aposentagbes (CGA) e a
Seguranga Social (SS), correspondentes descontos nos vencimentos dos trabalhadores e dos

prestadores de servigos e entrega as respetivas entidades.

As transferéncias correntes, com exceg¢do da rubrica relativa a familias - outras, bem como os
investimentos em edificios e investimentos incorpéreos, foram igualmente verificados por censo,
enquanto as aquisicdes de bens e servicos e outras despesas foram analisadas por amostragem, a

qual ascendeu a 2 993 273,93€, tendo por base os contratos de execugao continuada.

A amostra da despesa relativa a Fundacgéao incidiu sobre as faturas emitidas a Universidade, nos anos

de 2012 e 2013, no dmbito da aquisicdo de bens e servigos.

A receita de alunos (propinas, taxas, multas e outras penalidades) incidiu apenas no més de setembro.
Direcdo-Geral de Protecédo Social aos Funcionarios e Agentes da Administragao Publica.

Relatorio de auditoria integrada a Universidade do Algarve e a Fundagdo para o Desenvolvimento da UALG



Tribunal de Contas fon 7

16/106

14.

15.

16.

Na fase do trabalho de campo procedeu-se ao levantamento do SCI, através de entrevistas com os
dirigentes, responsaveis e trabalhadores das areas de pessoal, de contabilidade e financeira, e
administrativa da Reitoria e das unidades orgénicas (UO), com o objetivo de se proceder a confirmagao

dos procedimentos e operagées de controlo, bem como a identificagdo de areas de risco.

No que respeita as entidades de direito privado5 em que a Universidade participa ou detém relacoes,
em especial, de natureza institucional e/ou financeira, foram remetidos questionarios (23) com o
objetivo de obter informacgéao relevante, designadamente, quanto a composi¢do dos 6rgaos sociais, ao
patrimonio, aos fluxos financeiros, a cedéncia de bens e de pessoal, ao financiamento da entidade e a

prestacéo de contas ao Tribunal.

Ainda neste ambito realizou-se uma deslocagdo ao Centro de Ciéncias do Mar do Algarve (CCMAR),
com o objetivo de conhecer a atividade desenvolvida e as relagdes existentes com a Universidade,

bem como proceder ao cruzamento de informacgéo financeira prestada por estas entidades.

1.4 COLABORAGAO, CONDICIONANTES E LIMITAGOES

17.

Na realizacdo da auditoria verificaram-se situagdes que implicaram um acréscimo de tarefas e que
condicionaram fortemente o normal desenvolvimento dos trabalhos, destacando-se as relacionadas
. ~ . 6 . ~ . .
com as limitagdes do sistema SIGESTUALG™ e com a organizagdo dos arquivos da receita e da

despesa, a saber:

v Os outputs extraidos do sistema SIGESTUALG ndo permitiram o claro entendimento das
operacgdes contabilisticas subjacentes, tendo sido necessario o recurso sistematico aos servigos
de contabilidade para o seu tratamento de forma a obter informagdo util, bem como para

assegurar a fiabilidade da informacéao;

v" A ndo integracdo deste sistema com outras aplicagdes informaticas dificultou igualmente o

desenvolvimento dos procedimentos de controlo;

v" A organizagdo dos arquivos documentais da receita e da despesa ndo permitiu uma consulta
expedita por classificagdo economica e patrimonial dos documentos de suporte aos registos
contabilisticos, 0 mesmo sucedendo com as operagdes relativas a projetos de investigagao.
Acresce ainda o facto de os documentos de suporte se encontrarem dispersos por varios
arquivos, designadamente no caso da receita (documentos de crédito, faturas, faturas de projetos,
faturas de vendas a dinheiro, faturas recibo e recibos) o que agravou a dificuldade de execugao

dos procedimentos de auditoria;

v A prorrogagéo de prazo solicitada para resposta aos pedidos n.”* 5 a 12 obstou ao tratamento

oportuno da respetiva informagao.

5 Agéncia Regional de Energia e Ambiente do Algarve, Algarve STP - Parque de Ciéncia e Tecnologia do Algarve, Algarve TIC - Centro de
Incubacéo de Base Tecnoldgica do Algarve, Associagdo Centro de Incubacdo de Empresas Tecnoldgicas Vasco da Gama, GLOBALGARVE,
Cooperacdo e Desenvolvimento, SA, Associagdo das Universidades de Lingua Portuguesa, Associacdo Oficina Ciéncia Viva de Tavira,
Laboratério de Instrumentacdo e Fisica Experimental de Particulas, Fundagdo das Universidades Portuguesas, Associagdo Radio
Universitaria do Algarve, Associagao Portuguesa para Estudos e Saneamento Basico, Centro de Ciéncia Viva do Algarve, Centro Tecnologico
de Citricultura, Centro Operativo e Tecnolégico Hortofruticola Nacional, Centro de Investigagcdo Tecnolégica do Algarve e Centro de Ciéncias
do Mar do Algarve.

Sistema de Informagao e Gestao da UALG, que veio substituir o SIGEF.

Relatorio de auditoria integrada a Universidade do Algarve e a Fundagdo para o Desenvolvimento da UALG



Tribunal de Contas fan b2

17/106

1.5

18.

Nao obstante o acima exposto, regista-se a colaboragéo prestada pelos dirigentes, técnicos e demais

funcionarios da UALG dos diversos servigos contactados no decurso da auditoria.

EXERCICIO DO CONTRADITORIO

19.

20.

21.

22.

No ambito do exercicio do direito do contraditério, consagrado nas normas previstas no art.213.2en.2 3
do art.2 87.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, foram instados os atuais membros do Conselho de
Gestéo (CG) da UALG, bem como os do anterior CG, em fung¢des no periodo de 1 de janeiro de 2012 a
17 de dezembro de 2013, para querendo se pronunciarem sobre os factos constantes do relato de

auditoria.

Foram igualmente notificados o diretor da Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais (FCHS) nos anos
de 2011 e 2012, o subdiretor da FCHS no periodo de 1 de janeiro de 2011 a 27 de junho de 2012 e a
diretora da Escola Superior de Saude (ESS) no periodo de 1 de janeiro de 2011 a 17 de dezembro de
2013.

Todos os notificados exerceram o direito de contraditério, tendo informado o Tribunal de Contas da sua
adesdo ao contraditério institucional apresentado pelo reitor da UALG, Prof. Doutor Antonio Branco,
estando as alegagdes nas partes consideradas relevantes, transcritas na integra ou apresentadas em

sintese, em Jtdlico, as quais foram consideradas na elaboragéo dos respetivos pontos do relatorio.

O reitor da UALG apresentou as alegagoes da UALG estruturadas em trés partes:

a) Nota introdutéria contendo consideragdes globais sobre a auditoria, a evolugdo na UALG quanto aos
seus procedimentos e organizacgdo, designadamente, que “. durante o ano de 2012, no processo de
atualizagdo e modernizacdo dos sistemas existentes houve aspetos que correram menos bem, com
especial enfoque para a implementagdo do sistema SAP, que acabou por se revelar complexa e morosa.
N&Go obstante, estamos agora em condi¢bes de afirmar que a esmagadora maioria, para ndo dizer a
totalidade, dos problemas detetados neste dominio foram ultrapassados de forma eficaz na generalidade
dos procedimentos administrativos e financeiros, de tal maneira que oS Orgaos € servicos responsaveis

funcionam hoje em situagao de normalidade.”

b) Comentarios as matérias constantes do relato de auditoria;

c) Conclusbes sobre as iniciativas de modernizagdo e renovagdo tecnoldgica de infraestruturas,
sistemas e procedimentos, bem como, sobre a eventual infragdo financeira apontada no relato,
considerando que a mesma, por nao ter caracter culposo, ndo é suscetivel de imputacao a titulo de
dolo ou de negligéncia.

Relatorio de auditoria integrada a Universidade do Algarve e a Fundagdo para o Desenvolvimento da UALG



Tribunal de Contas fan b2

18/106

OBSERVAGOES DE AUDITORIA

2.1 BREVE CARATERIZAGCAO DA ENTIDADE

2.1.1 Enquadramento legal

23. A UALG foi criada pela Lei n.2 11/79, de 28 de margo, tendo integrado, através do DL n.2 241/92, de 29
de outubro, as escolas superiores que constituiam o Instituto Politécnico de Faro (IPF).

24. De acordo com o art.? 1.2 dos seus estatutos, homologados pelo Ministro da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior, através do Despacho Normativo n.2 65/20087, de 11 de dezembro, a UALG é uma
pessoa coletiva de direito publico, dotada de autonomia estatutaria, cientifica, pedagogica, cultural,

administrativa, financeira, patrimonial e disciplinar.

25. Por sua vez, as UO sdo dotadas de autonomia estatutaria, cientifica, pedagdgica, cultural e
administrativa, nos termos da lei e regem-se por estatutos proprios (n.2 1 do art.2 44.2 dos estatutos da

UALG), homologados pelo reitor, como se indica:

Quadro 1 - Homologagao dos estatutos das unidades organicas

N2 Aviso
Unidades organicas Localizagdo
Data de publicagdo

Faculdade de Ciéncias e Tecnologia (FCT) Campus de Gambelas - Faro 10215/2009 28-05-2009
Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais (FCHS) Campus de Gambelas - Faro 16854/2011 30-08-2011
Faculdade de Economia (FE) Campus de Gambelas - Faro 12051/2009 08-07-2009
Escola Superior de Educagdo e Comunicagdo (ESEC) Campus da Penha - Faro 10214/2009 28-05-2009
Instituto Superior de Engenharia (ISE) Campus da Penha - Faro 13786/2009 04-08-2009
Escola Superior de Gestdo, Hotelaria e Turismo (ESGHT) Campus da Penha - Faro e Portimdo 10113/2009 26-05-2009
Escola Superior de Saude (ESS) Campus da Penha - Faro 10727/2011 26-05-2009

26. Séao atribui¢cdes da UALG, entre outras, as seguintes (art.2 3.2 dos estatutos):

v" Formacdo humanistica, cultural, artistica, cientifica, técnica e profissional,

v' Realizagdo de investigagéo cientifica de alto nivel e o desenvolvimento experimental, promovendo
a difusdo dos seus resultados e a valorizagéo social e econémica do conhecimento e da inovagao
organizacional;

v" Colaboragédo com entidades publicas e privadas;

AN

Promocao da internacionalizagao das suas atividades;
v' Criagdo de instrumentos de promogdo, sustentabilidade e avaliacdo, interna e externa da
qualidade e de prestagéo de contas, baseados em padrées reconhecidos e comparaveis no plano

internacional.

27. A universidade concede graus e titulos académicos, bem como, equivaléncias e o reconhecimento de
graus e habilitagées. Confere, ainda outros graus e titulos honorificos, designadamente o grau de

. 8
doutor Aonoris causa .

Publicados no DR n2 246, 22 série, de 22 de dezembro de 2008.

8 Art.2 6.2 dos estatutos.
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28. A organizagéo institucional da UALG estrutura-se em unidades orgéanicas (faculdades e escolas), bem
como em unidades de investigagdo e de desenvolvimento, e funcionais de suporte a atividade da
Universidade, conforme se indica:

Reitoria da Universidade do Algarve

Departamento de Ciéncias
Biomédicas e Medicina

. At Unidades de investigacao e Unidades funcionais de suporte
Unidades organicas R ..
de desenvolvimento a sua atividade
FCT
—— 3 Faculdades |[FCHS
SAS - Servigos de Agao Social
FE
ESEC
Biblioteca
3 Escolas |ESGHT
ESS \
Unidade de apoio a
Investigagao Cientifica e
— 1 Instituto ISE Formagao Pés-graduada (UAIC)

Fonte: Estatutos da Universidade

29. Existe ainda o Departamento de Ciéncias Biomédicas e Medicina (DCBM) que foi criado como uma
unidade especial em 2008, temporariamente na dependéncia da Reitoria, no sentido de assegurar um

periodo de instalagdo do novo curso de Medicina.

30. Sé&o 6rgaos da Universidade e das unidades organicas os seguintes:

Quadro 2 - Orgdos da Universidade e das unidades organicas

Universidade

Conselho Geral Conselho Econémico e Social Diretor

Reitor Conselho Cientifico, nas faculdades
Conselho de Gestdo Conselho Técnico-cientifico, nas escolas
Senado Académico Conselho Pedagdgico

31. Em conformidade com os estatutos da UALG sdo competéncias dos o6rgaos préprios e das suas
unidades organicas, entre outras, as seguintes:
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Quadro 3 - Principais competéncias dos érgdos da Universidade e das unidades orgéanicas

Orgios Principais competéncias

Conselho Geral N Aprovar os planos estratégicos de médio prazo e o plano de acgdo para o quadriénio do
(art.223.9) mandato do reitor;
N Criar, transformar ou extinguir unidades orgdnicas, unidades de investigacdo e de
desenvolvimento e unidades funcionais;

N Aprovar as linhas gerais de orientagdo da instituicdo no plano cientifico, pedagdgico,
financeiro e patrimonial;

N Aprovar os planos anuais de atividades e apreciar o relatério anual das atividades da

N Aprovar a proposta de orgamento da Universidade, incluindo a afetagdo de recursos as
suas diferentes estruturas;

N Aprovar as contas anuais consolidadas, acompanhadas do parecer do fiscal Unico;

N Fixar as propinas devidas pelos alunos;

N Propor ou autorizar, a aquisi¢gdo ou alienagdo de patrimonio imobiliario da instituigdo,
bem como as operagdes de crédito;

N Aprovar a criagdo das pessoas coletivas que forem constituidas pela Universidade nos

g termos do dispostodon.21doart.214.2.

(1]

b Reitor N Elaborar e apresentar ao Conselho Geral as propostas de todos os instrumentos acima
o

E (art.233.9) descriminados e, ainda:

=)

- Estabelecimento de consoércios para efeitos doart.215.2;

- Orientar a gestdo de recursos humanos e gestdo administrativa e financeira da
instituicdo, assegurando a eficiéncia no emprego dos seus meios e recursos;

- Homologar os estatutos das unidades organicas;

- Comunicar ao ministro da tutela todos os dados necessarios ao exercicio desta,
designadamente os planos e orgamentos e os relatdrios de atividade e contas;

- Instituir prémios escolares;

- Aprovar os regulamentos previstos na lei e nos estatutos, sem prejuizo do poder
regulamentar das unidades organicas no ambito das suas competéncias préprias;

Conselho de Gestdo N Conduzir a gestdo administrativa, patrimonial e financeira da instituicdo e os recursos
(art.235.9) humanos da Universidade, sendo-lhe aplicavel a legislacdo em vigor para os organismos
publicos dotados de autonomia administrativa;

N Fixar taxas e emolumentos.

Senado Académico N Pronunciar-se ou dar parecer sobre determinadas propostas elaboradas e apresentadas
(art.238.9) ao Conselho Geral pelo Reitor.

Diretor N Elaborar e submeter a aprovagdo superior o plano e respetivo relatério de atividades da

(art.2s 50.2) unidade organica que deverd incluir a estimativa do orgamento necessdrio para o

Unidades
organicas

N Exerceras competéncias que |lhe forem delegadas pelo Reitor.
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2.1.2 Organizagao e funcionamento

32.

Quanto a organizacdo dos servigos, e em conformidade com o Regulamento Orgénicog, a UALG

apresenta a seguinte estrutura administrativa e financeira:

Quadro 4 - Estrutura administrativa e financeira

Direg3o de servicos Divisdo / Nucleo / Outros Gabinetes / Outros

Recursos Humanos Divisdo de Administragdo e Processamento Apoio a Reitoria
7 Divisdo de Recrutamento e Desenvolvimento Gab. Estudos e Planeamento
Nucleo de Higiene e Segurancga no Trabalho Gab. Assessoria Juridica
Financeiros e Patrimoniais Div. Gestdo Financeira e Orgamental Apoio Geral
| Div. Aprovisionamento e Patriménio Gab. Comunicagédo e Protocolo
Nucleo de Controlo Interno Gab. Relag@es Internacionais e Mobilidade
Tesouraria Gab. Avaliagdo e Qualidade
Académicos Div. Formagéo Inicial Gab. Alumni e Saidas Profissionais
Div. Formagdo Avangada Arquivo Central
Nucleo de Apoio Técnico

Técnicos { Div. Manutengdo, Qualidade e Seguranca

Nucleo de Infra-Estruturas e Construgdo

Servigos Informéticos { Aplicagbes e Sistemas de Informagdo

Administragdo e Infra-Estruturas

2.1.3 Competéncias, delegagdes e subdelegagdes

33.

34.

35.

36.

O reitor tem competéncia propria para autorizar a realizagdo de despesas com empreitadas de obras
publicas e com a locagao e aquisicao de bens e servigos até ao montante de 199 519,16€, nos termos
daal. b)don.21doart.217.2do DL n.2 197/99, de 8 de junholo.

A competéncia para a cobranga e arrecadagéo da receita € do Conselho de Gestdo (CG), nos termos
do disposto no n.2 1 do art.2 35.° dos estatutos, na medida em que Ihe compete “Conduzir a gestio
administrativa, patrimonial e financeira e os recursos humanos da universidade, sendo-lhe aplicavel a

legislagdo em vigor para os organismos publicos dotados de autonomia administrativa’.

O CG também possui competéncia originaria para autorizar a realizagdo de despesas respeitantes a
locacéo e aquisicdo de bens e servicos, até ao limite de 99 759,60€, nos termos da al. a) do n.2 1 do
art.2 17.2 do DL n.2 197/99, cit., conjugado com o disposto no n.2 1 do art.2 95.2 da Lei n.2 62/2007, de
10 de setembro, que aprova o Regime Juridico das Instituigcdes de Ensino Superior (RJIES).

O Ministro da Educag¢éo e Ciéncia delegou11 no Secretario de Estado do Ensino Superior
competéncias12 que, por sua vez, foram subdelegadas no reitor da UALG, Joao Pinto Guerreirol3, para
autorizar despesas até aos seguintes limites:

a) ‘20 000 000€, no ambito de empreitadas de obras publicas respeitantes a execugdo de planos ou

programas plurianuais legalmente aprovados,

Regulamento n.2 56/2010, aprovado pelo Conselho Geral da Universidade em 16 de dezembro de 2009 e publicado no DR, 2.2 série, n.2 17,
de 26 de janeiro de 2010.

Em vigor por forga do disposto na alinea f) do n.2 1 do art.2 14.2 do DL n.2 18/2008, de 29 de janeiro.

Através do Despacho n.2 10043/2011, de 28 de julho, a competéncia ‘(..) para praticar todos os atos decisdrios relacionados com a realizagdo
e autorizagdo de despesas com empreitadas de obras publicas e com loca¢do ou aquisi¢do de bens moveis e aquisicdo de servigos que me
sdo conferidos nos termos conjugados das disposigées aplicaveis do DL n.? 18/2008, de 29 de janeiro, que aprova o Cddigo dos Contratos
Publicos, alterado por diplomas posteriores, e do DL n.° 197/99, de 8 de junho, até aos montantes previsto na alinea c) dos n.% 1 e 3 do art.?
17.2 deste dltimo diploma (...)".

Despacho n.2 10 688/2011, de 17 de agosto, publicado no DR n.2 164, |l série de 26 de agosto, que autoriza a subdelegagéo de poderes.
Despacho n.2 10 691/2011, de 17 de agosto, publicado no DR n.2 164, || série de 26 do mesmo més.
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b) 3 740 984¢€, quando se trate de empreitadas de obras publicas, locagdo e aquisicdo de bens e servigos
com exclusdo da aprovagdo de programas preliminares e de projetos de execug¢do para empreitadas de
valor superior a 2 500 000€”.

37. Ao abrigo das deliberagbes abaixo identificadas, foram delegadas/subdelegadas, pelo CG noutros

6rgaos, as competéncias que se sintetizam:

Quadro 5 - Delegagédo de competéncias

Deliberagdo Data publicagdo
Delegante |Delegado Competéncia
Data DR-22S

1076/2011 03/02/2011 Vice-Reitores: Autorizar despesas com locagdo e aquisi¢do de bens 29/04/2011 a) b)
e servigos até ao montante de 99 759,58€, previstas na

alinea a)do n.21,na alineaa)don.22ea)don.23do

M.2 Fernanda L. |. Matias art.217.2do DL n.2197/99, de 8 de junho.

Sérgio M. M.Jesus

Administrador

1077/2011 28/02/2011 CG Presidente da Comissdo Pagamento de despesas e reembolsos de cardter a)
Coordenadora do DCBM- José urgente, através do fundo de maneio(FM) atribuido ao
Manuel Castelhano Ribeiro Ponte Departamento.
1078/2012 28/02/2011 Autorizar despesas com a locagdo de bens e servigos a)
até ao montante de 99 759,58€.
203/2012 29/03/2011 CG Pré-Reitora - M2 Teresa C. C. Borges Autorizar despesas e celebrar contratos, até ao 16/02/2012 a)
montante de 99 759,58€.
204/2012 22/06/2011 CcG Responsaveis cientificos dos Autorizar as despesas, os procedimentos de 16/02/2012 c)
projetos contratagdo com a locagdo e aquisicdo de bens ou de

servigos e as respetivas adjudicagdes de valorinferior
ou igual a 5.000€.

Autorizar o pagamento de despesas, através do FM
constituido, até ao montante de 5.000€.

185/2012 21/07/2011 CG Administrador Constituicdo do FM nos termos do respetivo 14/02/2012 )
Regulamento.

1861/2012 31/07/2012 CcG Diretores das unidades orgénicas Pagamento de despesas e reembolsos de carater 04/12/2012 c)
urgente, através do FM atribuido a Unidade Orgénica.

1905/2012 01/08/2012 CcG Diretores das unidades orgédnicas Autorizar despesas com a loca¢do e aquisi¢do de  12/12/2012 )
bens e servigos, até ao montante de 99 759,58¢€.

a) Atos ratificados desde a data de posse do lugar.
b) Desta deliberagdo constava a delegag¢do de competéncias do CG no Reitor para autorizar despesas , que consubstanciava um ato inutil, uma vez
que o Reitor detém competéncia prépria em montante superior ao detido poraquele orgdo.

c) Atos ratificados desde 1 de janeiro de 2011.

2.1.4 Recursos humanos

38. A 31 de dezembro de 2012, a UALG contava com 1 157 efetivos, sendo 732 docentes, 9
investigadores e 416 ndo docentes, conforme seguidamente se apresenta:

Quadro 6 - Mapa de pessoal em fungées - 2012

. - Efetivos
Pessoal Designagao
N.2 %

Docente

Ensino universitario 358 48,9%

Ensino politécnico 374 51,1%

Total de pessoal docente 732 63,4%
Investigacdo cientifica 9 0,8%

N3o docente Dirigente 20 4,8%
Técnico Superior 130 31,3%

Assistente técnico 146 35,1%

Assistente operacional 87 20,9%

Informatica 33 7,9%

Total de pessoal ndo docente 416 36,0%
Total 1.157 100,0%

Fonte: Balango Social de 2012
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39. A distribuicdo do pessoal docente por categoria e por regime é a que se apresenta:

Quadro 7 - Pessoal docente por categoria e regime de prestacéo de servigo - 2012

Numero Numero
UO Categoria Discriminagao
Absoluto % Absoluto %
H Professor catedratico 25 3,3%
©
§ Professor associado 49 6,4% °
>
E Professor adjunto 220 28,7% ,gn Dedicagdo exclusiva 508 66,2%
(]
f_ﬁ Professor coordenador 32 4,2% 5 Tempo parcial 184 24,0%
o
& {Professorauxiliar 245 31,9% S Tempo integral 58 7,6%
O
" Assistente 178 23,2% g Colaboragdo 17 2,2%
[ =
3 5| Leitor 2 0,3% b
3 2 (=]
3 '-: Cooperante Orientador 12 1,6%
©
= Técnico superior 4 0,5%
Total 767 100,0% 767 100,0%

Fonte: REBIDES 2012

Nota: Com exceg¢do das categorias de leitor e cooperante orientador, todas as outras englobam convidados e

equiparados

40. Os 184 docentes em regime de tempo parcial apresentam a seguinte distribuicdo:

Quadro 8 - Distribui¢cdo do pessoal docente em tempo parcial - 2012

% Tempo parcial 10 15 20 30 35 50 55 60 65 90 Total
Ne de docentes 3 14 12 53 10 45 10 11 1 2 184
% 1,6% 7,6% 6,5% 2,7% 288% 54% 60% 3,8% 245% 54% 6,0% 05% 1,1% 100,0%

41. Em termos de vinculo juridico, os trabalhadores da UALG detinham, maioritariamente, (68,6%)

contratos de trabalho em fungées publicas por tempo indeterminado, como se indica:

Quadro 9 - Pessoal com contrato de trabalho em fungdes publicas - 2012

Contrato de trabalho em fungdes publicas L. Estrutura
. = Comissdo de
Designagdo Tempo Termo resolutivo  Termo resolutivo . Total
. . ) servico Geral  Porgrupo
indeterminado certo incerto
Docente 412 320 0 0 732 100,0% 63,3%
Ensino Universitdrio 248 110 0 0 358 48,9%
Ensino Politécnico 164 210 0 0 374 51,1%
N3o docente 381 1 19 15 416 100,0% 36,0%
Dirigente superior 1 0 1 2 0,5%
Dirigente intermédio 4 0 0 14 18 4,3%
Técnico superior 112 1 17 0 130 31,3%
Assistente técnico 146 0 0 0 146 35,1%
Assistente operacional 86 0 1 0 87 20,9%
Informdtico 32 0 1 0 33 7,9%
Investigadores 1 8 0 0 9 100,0% 0,8%
79 329 19 15 1157 100,0%
Total por vinculo
68,6% 28,4% 1,6% 1,3% 100,0% - -

Fonte: Balango social da UALG - 2012
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42. Relativamente as habilitagdes académicas do pessoal da Universidade, verifica-se que a maioria &

detentora de curso superior (cerca de 79%), sendo que 21% tem habilitagdes de grau inferior, como se

demonstra no quadro infra:

Quadro 10 - Habilitagbes do pessoal dirigente, docente e ndo docente - 2012

Nivel habilitacional
Pessoal
Doutoramento Mestrado Licenciatura Bacharelato 12.2ano 11.2ano 9.2ano  6anos 4anos <4anos

Docentes 1
Ensino Universitdrio 278 25 55 0 - - - - - - 358
Ensino Politécnico 118 149 106 1 - - - - - - 374
54% 24% 22% 0% - - - - - - 100%
N&o docentes 8 24 138 10 114 27 60 15 19 1 416
Dirigente superior 5 0 1 0 0 0 0 0 0 0 6
Dirigente intermédio 0 1 13 0 0 0 0 0 0 0 14
Técnico superior 3 8 113 5 0 0 1 0 0 4] 130
Assistente técnico 0 15 0 3 80 24 22 0 2 0 146
Assistente operacional 0 0 4] 0 14 3 37 15 17 1 87
Informdtico 0 0 11 2 20 0 0 0 0 0 33
2% 6% 33% 2% 27% 6% 14% 4% 5% 0% 100%
Investigadores 9 - - - - - - - - - 9
100% - - - - - - - - - 100%
413 198 299 11 114 27 60 15 19 1 1157
Total por nivel escolaridade
35,7% 17,1% 25,8% 1,0% 9,9% 2,3% 5,2% 1,3% 1,6% 0,1% 100,0%

Fonte: Balango social da UALG -2012

43. Quanto a distribuigdo do pessoal da Universidade, apresenta-se o quadro seguinte:

Quadro 11 - Distribuicdo do pessoal - 2012

Pessoal Estrutura
Unidade Organica Total
Docente % N&o docente % Investigagdo Geral  Por grupo
Faculdades: 292 39,9% 89 21,4% 1 382 100% 33,0%
Ciéncias e Tecnologia 164 22,4% 57 13,7% 0 221 58%
Ciéncias Sociais e Humanas 77 10,5% 16 3,8% 0 93 24%
Economia 51 7,0% 16 3,8% 1 68 18%
Escolas: 374 51,1% 84 20,2% 0 458 100% 39,6%
Educagdo e Comunicagdo 58 7,9% 17 4,1% 0 75 16%
Gestdo, Hotelaria e Turismo 102 13,9% 21 5,0% 0 123 27%
Saude 97 13,3% 15 3,6% 0 112 24%
Instituto Superior de Engenharia 117 16,0% 31 7,5% 0 148 32%
Outros: 66 9,0% 243 58,4% 8 317 100% 27,4%
Reitoria e Servicos 1 0,1% 182 43,8% 3 186 59%
Departamento C. Biomédicas e Medicina 65 8,9% 10 2,4% 0 75 24%
Unidade de Apoio a Investigagdo 0 0,0% 18 4,3% 0 18 6%
Centros de Investig. e Desenvolvimento 0 0,0% 2 0,5% 5 7 2%
Biblioteca 0 0,0% 31 7,5% 0 31 10%
Total 732 100,0% 416 100,0% 9 1157 100,0%

Fonte: Relatério de Gestdo - 2012

44. A maior concentragcédo de pessoal verifica-se nas escolas, com cerca de 40%, com predominancia de

docentes, representando mais de 51% da totalidade deste grupo. O pessoal ndo docente encontra-se
maioritariamente na Reitoria (43,8%), repartindo-se os restantes trabalhadores equitativamente pelas
faculdades (21,4%) e pelas escolas (20,2%).
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45. Entre 2010 e 2012, o pessoal em
funcdes na Universidade apresenta

Grafico 1 - Evolugdo do pessoal

1281

. 1400 — 1223 1157
um decréscimo de 9,7%, 1200 e e Total
representando menos 124 1000 820 76
800 732 Pessoal docente
trabalhadores: 88 docentes e 36 600 aso 438 16
néo docentes 400 Pessoal ndo docente
’ 200 9 9 9 Investigador
o +
2010 2011 2012
46. Dos 88 docentes que a Gréfico 2 - Evolugdo do pessoal docente por grau
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2.1.5 Atividade desenvolvida

47.

48.

Como atividade principal, a UALG ministra formagao académica conducente a atribuicdo de graus de
licenciatura, de mestrado e doutoramento, proporcionando, ainda, outra formagdo ndo conferente de
grau académico, designadamente cursos de especializagdo tecnolédgica (CET). Realiza e promove a
investigacdo cientifica e tecnologica nas areas da sua competéncia e, ainda, desenvolve agdes no

ambito da prestagdo de servicos a comunidade.

Estas ultimas valéncias, bem como a formagédo pos-graduada (doutoramentos), estdo cometidas a
UAIC - Unidade de Apoio a Investigagao Cientifica e Formagdo Pos-graduada, uma unidade funcional
da UALG que tem como objetivos: “Promover a interdisciplinaridade; divulgar informagdo sobre programas
de financiamento; apoiar na execugdo de candidaturas;, promover parcerias com outros centros de
Investigagdo nacionals, europeus e internacionals, apoiar a transferéncia de conhecimento, conjugar a oferta
de formagdo pos-graduada com as atividades de investigagdo e participar na disseminagdo da atividade e
dos resultados de I&D” (art.2 61.2 dos estatutos da UALG).

2.1.5.1 Formagao académica

Caraterizag¢ao dos alunos e dos cursos

49.

50.

A Universidade do Algarve ministra o ensino superior universitario e o ensino superior politécnico,
sendo as suas unidades organicas, constituidas por faculdades e por escolas. Inserido no ensino

superior universitario integra-se ainda o Departamento de Ciéncias Biomédicas e de Medicina.

O processo de acreditagdo preliminar dos ciclos de estudo, pela Agéncia de Avaliagdo e Acreditacao
do Ensino Superior (A3ES), foi iniciado em 2009 e ficou concluido em 2010. Em 2011 a UALG tinha
153 cursos com acreditacao preliminar simplificada e 26 cursos submetidos a procedimento completo
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51.

52.

de acreditagdo. Durante o ano de 2012 foram avaliados 15 cursos com um periodo de acreditacao de 5

anos e 10 cursos com periodos de acreditagdo de 1 a 2 anos.

A UALG disponibilizou, em 2012, uma oferta formativa diversificada: 49 cursos de licenciatura, 59

mestrados (de 2.2 ciclo e integrados), 19 doutoramentos, 12 CET e 2 especializagbes pos-licenciatura e

pés-bacharelato.

A evolugédo do numero de alunos e de diplomados da UALG nos anos letivos identificados € a que se

apresenta:

Gréfico 3 - Evolugdo do n.2 de alunos das faculdades
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Gréfico 5 - Evolugédo do n.2 de diplomados das faculdades
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Grafico 4 - Evolugdo do n.2 de alunos das escolas
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Gréfico 6 - Evolugao do n.2 de diplomados das escolas

900 1.100
4 953
800 731 716 m 815 Lo 95 w0
700 900 /\/\ 812
800
600 700
500 483 600
500
400 310 311 284 315 oo 31 366 356 392
300 238 271 226 278
218 206 273 300 9 194 o
200 135 152 162 191 200 185 209
198 187 137 188
100 103 31 37 152 100 177 143 133
o —* 62 3 o % : : LA
2008/2009  2009/2010 2010/2011 2011/2012  2012/2013 2008/2009  2009/2010  2010/2011  2011/2012 2012/2013
FCHS FcT FE DCBM Total ———ESEC ———ESGHT ——ESS ISE Total
Grafico 7 - Evolugéo do nimero global de alunos e diplomados por ano letivo
12.000 -+
10.000 A N ° -
-
9.708
8.000 855 9.551 m
6.000 7.856
4.000 -
1352 1685 1596 1724
2.000 S .-:, . W 1.627
o]
2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014
—#— Total de alunos —— Diplomados
53. Da analise efetuada destacam-se as seguintes observacgodes:
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Em 2012 a UALG tinha 8 561 estudantes, dos quais 4 158 nas faculdades e 4 403 nas escolas. No
mesmo ano diplomaram-se 1 627 alunos, dos quais 815 do ensino universitario € 812 do ensino
politécnico.

Entre 2008/2009 e 2012/2013, a UALG perdeu 766 alunos, correspondendo a 8,2%. O decréscimo
nas faculdades foi de 7% (315) e nas escolas foi de 9,3% (451). No ano letivo 2013/2014, a
Universidade teve menos 705 alunos [faculdades - 470 (66,7%) e escolas - 235 (33,3%)],
praticamente o mesmo numero de alunos perdidos ao longo dos ultimos 5 anos, um decréscimo
de 8,2% relativamente ao ano letivo anterior (2012/2013);

Em todos os anos letivos, as escolas tém mais de 50% da totalidade dos alunos da Universidade;

As duas unidades organicas que proporcionam cursos, essencialmente, nas vertentes
tecnolégicas (FCT e ISE), bem como as que se dedicam as areas da economia e da gestdo (FE e
ESGHT), tém vindo a perder alunos em todos os anos letivos, o que globalmente corresponde,
entre os anos letivos de 2008/2009 e 2012/2013, a menos 19,3%, 31,9%, 13,8% e 18,8%,

respetivamente;

Quanto as unidades da area da saude (DCBM e ESS) apresentam, no periodo em analise,

acréscimos do numero de alunos na ordem dos 170%, a primeira, e 27%, a segunda;

As UO das areas das ciéncias sociais e humanas (FCHS e ESEC) tém registado variagdes
positivas e negativas no numero de alunos ao longo dos anos em analise, demonstrando, ambas,

um acréscimo no final do periodo (2012/2013) em cerca de 10% e 20%, respetivamente;

O numero de diplomados teve um acréscimo superior a 20%, entre 2008/2009 e 2011/2012.
Porém, apresenta um decréscimo de 5,6% em 2012/2103 em comparagdo com o ano letivo de
2011/2012.

Indicadores de atividade

. . . . ~ 14
54. Analisando a receita transferida do OE, o nimero de alunos, de docentes e de ndo docentes™ ', nestes

ultimos 3 anos (cfr. Mapa Ill do Anexo 6.6), apresentam-se, resumidamente, os seguintes indicadores:

Quadro 12 - Indicadores de atividade (2010 - 2012)

Unidade: €
X %A
2010 () 2011 ) 2012G)
(3)/(2) (3)/(1)
N.2 de alunos/docente 11 11 11 0,0% 0,0%
N.2 de alunos /ndo docente 20 19 19 0,0% -5,0%
Receita do OE/aluno 4503,63 3870,87 3311,32 -14,5% -26,5%

Fonte: MFC, Servigos Académicos e balango social

55. Da analise dos elementos constantes no quadro supra e no Mapa Il do Anexo 6.6 observa-se que:

v' As transferéncias correntes do OE e a receita total decresceram, entre 2010 e 2012, 35,2% e 15%,

respetivamente;

O financiamento do OE por aluno diminuiu 26,5% entre 2010 e 2012 e 14,5% em 2012,

comparativamente a 2011;

No mesmo periodo, registaram-se decréscimos no numero de docentes (10,7%), de ndo docentes
(8%) e no numero de alunos (11,8%);

 Na formacéo dos indicadores ndo consta qualquer elemento relativo aos Servigos de Agéo Social.
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v" O réacio alunos/docente manteve-se inalteravel ao longo do triénio, enquanto o n.2 de alunos por

trabalhador passou de 20 para 19, um decréscimo de 5% comparativamente a 2010;

v' Entre 2010 e 2012, verifica-se um decréscimo global de 24% na despesa realizada, com especial
destaque para as despesas com pessoal em 21,7%. As despesas correntes e as despesas de

capital decresceram 14,8% e cerca de 75%, respetivamente.

Mobilidade nacional e internacional

56. No decurso do ano de 2012, a Universidade continuou a promover a dimensao europeia nos estudos e
a fomentar a mobilidade de estudantes, docentes e ndo docentes no ensino superior, no ambito do
Programa Aprendizagem ao Longo da Vida (ProAIv)ls, através dos subprogramas Erasmus’®, Erasmus

Mundus”, Leonardo da Vincilg, Tempuslg, Comenuiszo, € outros, como se apresenta:

Quadro 13 - Programas de mobilidade (2010/2011 - 2012/2013)

Unidade: €
2010/2011 2011/2012 2012/2013 Custo dos programas a)
Programa Destinatdrios
Enviados Recebidos| Enviados Recebidos|EnviadosRecebido§ 2010/2011 2011/2011 2012/2013

Erasmus b) £ 103 303 124 396 126 352

o
Tempus 'g * 0 0 0 0 0 3

c 2
Leonardo da Vinci ‘é 5 18 0 0 0 0 0

153

Atlantis c) £s 1 2 0 0 0 0

o o
Santander c) § 2 8 13 5 9 5 11 1045642,00 1221155,00 1936156,11

o o
Ciéncias sem fronteiras c) 39 0 0 0 0 0 38

c 2
Vascoda Gama c) E § 1 1 2 2 4 4

T O
Almeida Garret c) g 10 0 3 1 6 2

(1]
Protocolos .ﬁ 26 41 15 126 11 70

Total 167 360 149 534 152 480 1045642,00 1221155,00 1936 156,11

Fonte: Gabinete de Relagdes Internacionais e Mobilidade e UAIC  a) Valores constantes dos Relatérios de Atividades da UAIC, com excegdo do ano 2012/2013

b) Inclui Erasmus Mundus c) Mobilidade nacional

57. Como € observavel, o n.2 de estudantes estrangeiros que a UALG recebeu ao longo do triénio foi mais
do dobro em 2010 e mais do triplo nos anos seguintes, relativamente ao n.2 de estudantes que a

Universidade enviou para instituicbes congéneres.

Eo programa de agdo da Comunidade Europeia para a Cooperagao no dominio da Educag&o, que visa promover o intercambio de alunos e
docentes, de varias instituicdes europeias de ensino superior.

E um programa de estagios coordenado por cada instituigdo de ensino superior que possibilita integrar uma experiéncia de formacéo em
contexto real de trabalho fora de Portugal.

E um programa de cooperagdo e mobilidade no &mbito do Ensino Superior que apoia projetos de cooperagdo e mobilidade entre a Europa e
paises terceiros, nomeadamente ao nivel de pés-graduagéo - mestrados e doutoramentos.

Programa dirigido a alunos finalistas e recém-licenciados ¢ uma medida de mobilidade no espago europeu, que promove estagios com
duragdo de 3 a 12 meses.

E o programa da Unido Europeia que apoia a modernizagdo do ensino superior nos paises parceiros da Europa Oriental, da Asia Central, nos
Balcas Ocidentais e da Regido Mediterranica, essencialmente através de projetos de cooperagao universitaria. O objetivo global do programa
é contribuir para facilitar a cooperacdo em matéria de ensino superior entre os Estados-Membros da Unido Europeia e os paises parceiros
das regides vizinhas.

Oferece aos jovens e aos profissionais da educacdo um leque diverso de oportunidades para desenvolvimento profissional e pessoal
(mobilidade individual de alunos, formagao continua de pessoal docente, bolsas para assistentes de professores), para contactarem pares e
colegas de toda a Europa e estabelecerem colaboragées duradouras que, a par de possibilitar trabalho conjunto com objetivos e bases
comuns, promove a compreensdo mutua de culturas e valores.

20

Relatorio de auditoria integrada a Universidade do Algarve e a Fundagdo para o Desenvolvimento da UALG


http://ec.europa.eu/education/comenius/doc990_en.htm
http://ec.europa.eu/education/comenius/doc996_en.htm
http://ec.europa.eu/education/comenius/doc994_en.htm

Tribunal de Contas fan b2

29/106

2.1.5.2 Atividade cientifica e de investigagao

Projetos de 1&D e outros projetos

58. A Universidade do Algarve é, de acordo com o art.2 2.2 dos estatutos, %.) um centro de criagdo,
transmissdo e difusdo de cultura e do conhecimento humanistico, artistico, cientifico e tecnoldgico,
contribuindo para a promogdo cultural e cientifica da sociedade (..)", tendo como missao ‘(..) melhorar a sua
capacidade de antecipagdo e resposta as alteragbes sociais, cientificas e tecnoldgicas para o

desenvolvimento das comunidades (..)".

59. Para o desempenho da sua missdo, a UALG dispunha, em 2012, de 7 centros de investigac;éo21 e 12
centros de estudo e desenvolvimentozz, com 211 e 82 investigadores, respetivamente. Todas estas
unidades de investigacéo estao inseridas na UAICZS, cuja missao é promover e apoiar a atividade de

investigacdo e desenvolvimento e a formacgao pos-graduada na Universidade.

60. No conjunto dos investigadores a Universidade do Algarve dispde de bolseiros, cuja evolugédo, no

ultimo triénio, foi a seguinte:

Quadro 14 - Evolugéo de bolseiros

Unidade: €
Anos
Descricdo
2010 2011 2012
Bolseiros 191 107 112

Valor das bolsas 1.011.003,00 1.090.651,00 1.267.946,00

Fonte: UAIC

61. Até final de 2012 estavam em execugao 179 projetos de investigagao, cujo perfil, periodo de realizagdo
e grau de execugéo é o que, de forma resumida, se apresenta:

Quadro 15 - Perfil dos projetos de investigagdo em execug¢éo - 2012

Unidade: €
Ne % |Perfil dos projetos de investigagdo P:rl’odo glo-bal Orgamentado — zo\iazlores recebidos S e()i(::;eo
e execugdo (1) (2)-(4)
(@)/(1)
111 62,0% Investigagdo e Desenvolvimento 2006 2016 10.881.504,52 2.365.135,43 2.008.669,81 4.373.805,24 54,1%  45,9% 6.507.699,28 40,2%
28  15,6% Apoio a comunidade e extensdo cientifica 2010 2014 499.858,97 425.485,01 34.699,16 460.184,17 92,5% 7,5% 39.674,80 92,1%
21 11,7% Transferéncia de Tecnologia 2009 2015 4.234.590,94 316.803,33 327.094,73 643.898,06 49,2%  50,8% 3.590.692,88 15,2%
13 7,3% Unidades de Investigagao 2008 2013 1.351.460,82 308.011,81 308.439,25 616.451,06 50,0%  50,0% 735.009,76 45,6%
6 3,4% Institucionais 2010 2015 8.044.747,79 10.066,76 356.724,65 366.791,41 2,7%  97,3% 7.677.956,38 4,6%
68  38,0% Outros projetos 2008 2015 14.130.658,52 1.060.366,91 1.026.957,79 2.087.324,70 50,8% 49,2%  12.043.333,82 14,8%
179  100,0% Total: Valor 25.012.163,04 3.425.502,34 3.035.627,60 6.461.129,94 53,0% 47,0%  18.551.033,10 25,8%
% 100,0% 13,7% 12,1% 74,2%
Fonte: UAIC

62. Da analise efetuada destacam-se as seguintes observagoes:

v" A taxa global de execugdo dos projetos de investigagao foi de 25,8%;

2! Centro de Investigacdo sobre o Espacgo e Organizacdes (CIEO), Centro de Biomedicina Molecular e Estrutural (CBME), Centro de Investigagéo
Marinha e Ambiente (CIMA), Centro de Ciéncias do Mar (CCMAR), Centro de Investigagdo em Artes e Comunicagao (CIAC), Centro de
Investigacéo em Quimica do Algarve (CIQA) e Centro de Eletronica, Optoelectronica e Telecomunicagdes (CEOT).

Centro de Estudos e Desenvolvimento em Saude (CES), Centro de Investigagdo Tecnoldgica do Algarve (CINTAL), Centro de Estudos em
Ciéncias e Tecnologias Agrarias (CECTA), Centro de Estudos Grupo de Laboratérios de Ciéncias de Plantas (GLACIP), Centro de Estudos
em Ciéncias da Linguagem (CECL), Centro de Estudos e Desenvolvimento da Matematica do Ensino Superior (CEDMES), Centro de
Ciéncias e Tecnologias da Agua (CTA), Centro Universitario de Investigagdo em Psicologia (CUIP), Centro de Fisica Matematica e Fisica
Tedrica (CFMDT), Centro de Estudos e Desenvolvimento em informatica (ILAB), Centro de Estudos Avangados em Economia e Econometria
(CASEE) e Nucleo de Arqueologia e Paleoecologia (NAP).

Estrutura criada em 2010.

22

23

Relatorio de auditoria integrada a Universidade do Algarve e a Fundagdo para o Desenvolvimento da UALG



o
Tribunal de Contas fan b2

30/106

v" Os projetos de investigagdo e desenvolvimento e os outros projetos registam taxas de 40,2% e
14,8%, respetivamente, destacando-se a taxa de execugao dos projetos de apoio a comunidade e
extensdo cientifica no valor de 92,1%;

O montante global recebido no ano de 2012 representa 47% do valor recebido acumulado;

v" A maioria dos projetos de 1&D, cerca de 68% (75 dos 111), e dos outros projetos, cerca de 81%
(55 dos 68), tiveram inicio nos anos de 2010 e 2011;

v" Dos 179 projetos, a UALG é proponente em 101 e em 78 tem parceria com outras instituicdes
congéneres.

63. Os resultados, para além daqueles que ndo podem ser expressos através de indicadores, sdo, no
triénio de 2010 a 2012, os seguintes:

Quadro 16 - Indicadores de resultados (2010 - 2012)

Numero A Variagdo
Indicadores de producdo Total
2010 2011 2012 2011/10 2012/11
82 88 112 282

N2 de projectos a)

7,3% 27,3%
N2 de publicagdes b) 353 386 482 1.221 9,3% 24,9%
Ne de patentes: 6 4 6 16 -33,3% 50,0%
Nacionais 5 3 6 14 -40,0% 100,0%
Internacionais 1 1 o 2 0,0% -100,0%
N.2 de prestag¢do de servigos 26 30 32 88 15,4% 6,7%
Fonte: UAIC a) Classificados como projetos de I&D

b) Informacgdo retirada da Web of Knowledge

64. Com excecdo da receita proveniente de alunos, a receita da UALG resulta, essencialmente, de
transferéncias da Unido Europeia, da Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia, de outros
estabelecimentos de ensino superior estrangeiros e da prestagdo de servicos a comunidade. A receita

€ a despesa, no periodo de 2010 a 2012 (vd. Mapa IV do Anexo 6.6), apresentam a seguinte evolugao:

Quadro 17 - Receita cobrada e despesa realizada na atividade - (2010 / 2012)

Unidade: €
Receita cobrada e despesa realizada % A
Discriminagdo
2010 % 2011 % 2012 % 2011/2010 2012/2011 2012/2010
Receita cobrada 8.031.560,00 - 5.285.369,00 - 6.166.619,00 - -34,2% 16,7% -23,2%
Despesa realizada 7.173.965,00 89,3% 5.368.467,00 101,6% 6.159.886,00  99,9% -25,2% 14,7% -14,1%

Saldo transitado 857.595,00 10,7% -83.098,00 -1,6% 6.733,00 0,1% - - -
Fonte: Relatorio de Atividades da UAIC (2010 - 2012)

Empreendedorismo e transferéncia de conhecimentos e tecnologia

65. O Centro Regional de Inovacdo do Algarve24 - Divisdo de Empreendedorismo e Transferéncia
Tecnoldgica (CRIA), “(..) é uma entidade interface criada na UALG destinada a promover as relagbes entre
a Universidade e as empresas, apoiar a constituicdo de novas empresas (start-ups e spin-offs), a vulgarizar o
uso dos mecanismos da propriedade industrial e a desenvolver, no exterior da universidade, espacos de
aglomeragcdo de dmbito tecnoldgico, de caracter tematico, que permitam valorizar alguns dos eixos de

. L .~ 125
investigagéo clentifica da regido™ " .

24 Em conjunto com o Gabinete de Apoio & Promog3o da Propriedade Industrial. Em 2012 foi publicado um novo Regulamento sobre Propriedade
Intelectual.

% Conforme consta na sua pagina da internet.
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66. Em 2012, na UALG, existiam 36 empresas incubadas (cfr. Mapa V do Anexo 6.6). Sdo diversas as
areas em que exercem a sua atividade, destacando-se o turismo (17,1%), o design (11,1%) e o

ambiente, a aquacultura e a biotecnologia (8,3%) conforme se apresenta:

Quadro 18 - Empresas incubadas por area de atividade - 2012

Unidade:€

“ Ne

Area de atividade Receita %
Comércio 2 5,6% 0,00
Restauragdao 2 5,6% 0,00
Aquacultura 3 8,3% 0,00
Ambiente 3 8,3% 30.850,37 61,7%
Biotecnologia 3 8,3% 9.175,15
Design 4 11,1% 4.634,64 9,3%
Turismo 6 16,7% 0,00
Outras areas 13 36,1% 5.321,96 10,6%

Total de empresas 36 100,0% 49.982,12 81,6%

Fonte: UAIC e documentos de receita

67. Em 2012, das 36 empresas 8 contribuiram para a receita prépria da Universidade com o montante de
49 982,12€. Este valor respeita, designadamente, a realizagdo de estudos, a utilizagdo do espac;o26 ea
comparticipagdo nos custos de energia elétrica, limpeza, seguranca e internet.

% valor calculado em fungdo dos m2 utilizados e dos anos de atividade da empresa. Cfr. Regulamento de incubacédo de empresas homologado
pelo reitor da UALG em 3 de fevereiro de 2006.
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2.2 AVALIAGAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

68. O levantamento do sistema de controlo interno ao nivel contabilistico e administrativo evidenciou os
seguintes pontos fortes e fracos:

Quadro 19 - Pontos fortes e fracos do sistema de controlo interno

Pontos fortes Pontos fracos

4

™  Existéncia de despachos reitorais de contengdo A maioria dos manuais de procedimentos existentes encontra-
orcamental — despesas de pessoal e de se desatualizada;
funcionamento.

4

Ndo elaboragdo do relatério relativo a execugdo do Plano de
Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragbes Conexas;

4

Existéncia de aplicagBes informdticas (SOPHIA e SIGEF) n3o
integradas com o sistema de contabilidade da SIGESTUALG, o
que implica a realizagdo de procedimentos complementares,
traduzindo-se na duplicagdo de tarefas, propiciando a
ocorréncia de erros e omissoes;

4

Os perfis de acesso ao SIGESTUALG ndo asseguram a
segregacdo de informagdo por area de trabalho dos
utilizadores, tendo estes acesso a todos os moddulos da
aplicagdo;

4

No sistema SIGESTUALG a numeragdo dos registos
contabilisticos é sequencial por médulo ndo permitindo uma
visdo integrada dos documentos financeiros;

4

A fiabilidade da informagdo constante dos outputs extraidos da
aplicagdo é, com frequéncia, assegurada através de
verificagbes efetuadas pelos servigos da UALG com recurso a
folha Excel;

4

Alguns outputs da aplicagdo informatica SIGESTUALG ndo
respeitam os modelos do POC-Educagdo nem os da Instrugdo
n.2 1/2004 do TC;

'

Apesar da existéncia de centros financeiros ainda ndo foi
implementada a contabilidade analitica nos termos previstos
no POC Educagdo;

4

Auséncia de um sistema de gestdo documental transversal a
toda a organizagdo que permita a uniformizagdo de
procedimentos. Também a gestdo do expediente da UALG e
das tarefas realizadas pelos servigos técnicos ndo se encontra
devidamente assegurada por um sistema de informacgdo
adequado;

Organizagdo geral e prestagdo de contas

4

Administracdo dos sistemas de informagdo ndo estd
totalmente centralizada no Departamento de Sistemas de
Informacdo, pelo que ndo existe uma gestdo integrada dos
mesmos, dos respetivos parques informaticos e das politicas
de seguranca da informagdo.

4

A organizacdo dos arquivos documentais da receita e da
despesa ndo permite uma consulta expedita, por classificagdo
econdémica ou patrimonial, dos documentos de suporte aos
registos contabilisticos.

'

M  Existéncia de: A faturagdo da receita cobrada ndo é emitida num Unico
v Regulamento de incubacio de empresas; sistema de informagdo, sendo que nos servigos de reprodugdo
documental o seu registo é ainda manualmente efetuado em

v’ Regulamento de cedéncia e aluguer de auditérios, . i
livros de recibos;

espacos letivos e espagos exteriores;

'

v Regulamento de utilizagio do parque de Auséncia de segregagdo de fungdes entre a contabilidade e a

estacionamento e dos respetivos pregos a praticar. tesouraria nos servigos centrais;
O arquivo dos protocolos/contratos geradores de receita ndo
se encontra devidamente organizado.

'

Receita propria
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Pontos fortes Pontos fracos
¥ Auséncia de evidéncia da realizagdo de balangos periddicos
™ Auséncia de evidéncia da realizagdo de bal i6di
-~ N ; s o
2 a tesouraria por pessoas alheias aquelas fungdes;
T e ™ Na atribuigdo dos FM, ndo sdo indicadas as rubricas de
20 classificagdo econdmica a onerar;
]
Tg 9 \'_ Incumprimento do prazo de entrega na tesouraria dos
g_ ﬂ documentos de despesa (até dia 5 do més seguinte);
%]
(=) ™  Inexisténcia de uma conta bancéria especifica para depdsito
das caugdes prestadas por adjudicatarios.

_ ™ 0s processos individuais do pessoal (docente e ndo ™ Auséncia de mecanismos de controlo da assiduidade
8 docente) encontram-se atualizados e organizados; automatizados, com excegdo da biblioteca;
"
o M Segregacdo departamental entre o processamento de ™  Deficiente controlo da assiduidade dos docentes.
& vencimentos e outros abonos e o respetivo pagamento.
[} « N o . -
‘€ ™ Nzo realizacdo de verificagdes fisicas ao inventério da UALG.
0
£
S
=]
©
a

\_ Centralizacgdo na Divisdo de Aprovisionamento e \'_ Pagamento de juros de mora por atraso nos pagamentos de
8 Patriménio (DAP) dos procedimentos superiores a eletricidade.
2 .
> 5.000¢;
b M Enquanto entidade vinculada a UALG recorre a ESPAP
3 para efetuar as aquisi¢gdes de bens e servigos no ambito
S dos acordos-quadro existentes;
o
g ™ Existe controlo da regularidade da situagdo dos
o fornecedores perante a SS e as Finangas;
AT
"G" ™ Existéncia de segregacdo de fungBes entre a
g_ apresentagdo da proposta de despesa, a informagdo de
< cabimento e de compromisso e a respetiva autorizagdo,

autorizagdo de pagamento e pagamento.

69. Da avaliacdo efetuada conclui-se que o sistema de controlo interno é deficiente?’.

70. Em sede de contraditério, os responsaveis apresentam as suas alegacbes sobre os pontos fracos
identificados, tendo em regra diligenciado no sentido da resolucdo das deficiéncias detetadas,
destacando-se as seguintes observacgdes:

v Em 24 de novembro de 2014 foi aprovado o manual de controlo interno®®, Nas reunides do CG de 23 de

fevereiro e 23 de marco de 2015 foram aprovados um conjunto de procedimentos de controlo interno®;

v A UALG “(..) adjudicou um sistema de gestio académica para substituicdo do SOPHIA. “Este novo sistema,
denominado SIGES, encontra-se em fase de implementagdo e contempla a integragdo da area financeira da
gestao academica com o SIGESTUALG.”;

v' “Acerca do interface com o SIGEF, a UALG ira brevemente langar um procedimento de aquisigdo de um
software de faturagdo onde constara a necessidade de integracdo com o SIGESTUALG. Este sistema
substituird o SIGEF.”;

Nos termos do manual de auditoria e procedimentos do TC, o SCI pode ser bom, regular ou deficiente.
Cfr. Doc. 1 Anexo ao contraditério da UALG.
Cfr. Doc. 2 a 9 Anexos ao contraditério da UALG.

Relatorio de auditoria integrada a Universidade do Algarve e a Fundagdo para o Desenvolvimento da UALG



d

Tribunal de Contas fon b2

34/106

v’ “Relativamente aos perfis existentes em SAP, os utilizadores que estdo afetos as unidades orgdnicas

(DCBM, ESEC, ESGHT, ESS, FCHS, FCT, FE e ISE) estao totalmente limitados ao nivel das operacoes
permitidas, pois apenas sdo acessiveis as transacoes identificadas como indispensaveis para as suas
atividades (...). No entanto, os servigos centrais da UAlg que tém acesso a SAP (por ex: SRH, SFP) ainda
estao a partilhar a informacdo. Esta atualmente em curso um estudo para identificar e limitar os acessos as

transagoes especificas de cada servigo.”,

v A UALG “(..) elaborou o modelo de contabilidade analitica a ser implementado, tendo o mesmo sido

aprovado 31/03/2013 em Conselho de Gestdo (..) o referido modelo encontra-se em fase de parametrizacao
no modulo CO - Controlling da aplicaggo SIGESTUALG.”;

v A Universidade “(..) através de procedimento publico de aquisicdo, adquiriv um sistema de gestdo

documental que se encontra j3 em fase de implementagcdo. E expectdvel que os fluxos documentais
decorrentes da atividade da UAlg sejam incorporados nesta ferramenta, permitindo a uniformizagdo de

procedimentos.”

v Quanto a segregacgao de fungdes “desde 2014 que a emissdo de faturacdo se encontra centralizada na

secgdo de contabilidade, sendo a cobranga efetuada na Tesouraria (...); €

v No que se refere ao inventario o/ deliberado no Conselho de Gestdo de 22/12/2014 um processo de

verificagao fisica (...)”do mesmo.

2.3 SISTEMA DE INFORMAGAO E PRESTAGAO DE CONTAS

2.3.1 Sistema de informacgé&o e contabilistico

71.

72.

73.

74.

75.

A aplicagdo informatica utilizada pela UALG, denominada SIGESTUALG (ERP com base em SAP), é uma
plataforma integrada, composta, designadamente, pelos modulos: recursos humanos, contabilidade,
gestao orcamental, faturagéo, aprovisionamento, gestao do patrimoénio, gestdo de contratos e gestao de

projetos30.

Os servigos académicos utilizam a aplicagdo informatica SOPHIA, que disponibiliza varios servigos
através de tecnologias web. A biblioteca utiliza a aplicagéo informatica SIGEF para emissao da faturagédo

relativa aos servigcos prestados.

Os servigos de contabilidade ndo estéo centralizados, existindo uma secgédo de contabilidade nos servigos

centrais e setores de contabilidade em cada uma das unidades orgénicas.

Nos servigos centrais, a contabilidade, integrada na Divisdo de Gestdo Financeira e Or¢camental, bem
como a tesouraria, na dependéncia de Dire¢do de Servigos Financeiros e Patrimoniais, recorrem para o
desenvolvimento da sua atividade, as opgdes disponibilizadas pelos respetivos médulos, nomeadamente,

clientes/faturacado, recebimentos/pagamentos, fornecedores/despesa e fundos de maneio/bancos.

No que respeita a arrecadacgao da receita propria da Universidade, a faturagdo é emitida pelas unidades

organicas, pelos servicos centrais e pela UAIC, com numeragéo sequencial autbnoma, consoante se trate

30

Cfr. Relatério de gestéo - 2012, pag.43.
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76.

77.

78.

79.

80.

81.

de transferéncias, de prestacdo de servicos ou venda de bens ou servigos na biblioteca, através da
utilizacdo das aplicacdes SIGESTUALG e SIGEF™.

Quanto a receita de alunos é utilizada a mencionada aplicacdo informatica SOPHIA, que ndo esta
interligada com o SIGESTUALG, sendo a informagdo descarregada manualmente, ndo assegurando,

assim, o tratamento integrado de toda a informag&o contabilistica.

No que respeita a receita obtida na biblioteca, a faturagdo é emitida apenas quando solicitada pelos
utentes, com recurso a aplicagdo informatica SIGEF, que também n&o esta interligada com o
SIGESTUALG. A totalidade da receita é entregue na tesouraria e emitida a faturagcdo para os montantes

arrecadados que nao tenham esse suporte documental.

Na area da aquisi¢cdo de bens e servigos, a Divisdo de Aprovisionamento e Patriménio utiliza os modulos
de aprovisionamento, de gestdo de patrimonio e de contratos do SIGESTUALG, para registar as

operagoes realizadas.

Quanto a gestado de pessoal, a Divisdo do Processamento Salarial efetua os respetivos registos no médulo
recursos humanos, da mesma aplicagdo.

De referir que 2012 foi o ano de mudanca da aplicagdo informatica SIGEF para o sistema atual,
SIGESTUALG. Nos primeiros meses do periodo de transicdo, nao foi possivel efetuar registos
contabilisticos, tais como: emissado de faturas, cabimentos, compromissos, processamento de despesa e
de pagamentos, sendo que os procedimentos inerentes as despesas obrigatérias ou identificadas como
prioritarias foram realizados manualmente e posteriormente langados no sistema informatico, com todas
as deficiéncias que essa situagdo acarretou. Acresce, ainda, que para analisar ou controlar as contas
correntes e os respetivos documentos, os funcionarios exportam para Excel os dados, dado o sistema nao

Ihes garantir a fiabilidade da informacéo.

Em sede de contraditério informam os responsaveis que “(..) durante a geréncia de 2012, foram recuperados
todos os movimentos contabilisticos inicialmente ndo registados, sendo que, em 31/12/2012, as demonstragoes

financeiras apresentam a real posi¢ao financeira da UALG a data.”

2.3.2 Demonstragdo numérica

82. A demonstragdo numérica da conta, da responsabilidade do CG da UALG, no periodo de 1 de janeiro a 31
de dezembro de 2012, é a seguinte:
Quadro 20 - Demonstragdo numérica - 2012
Unidade: €
1 de janeiro a 31 de dezembro de 2012
Débito Crédito
Saldo de abertura: 5.894.662,61 @ Despesa dageréncia: 56.986.112,66
Operagdes orgamentais 5.894.662,61 De operagdes orgamentais 47.774.091,82
Importancias recebidas para entrega a terceiros 0,00 Importancias entregues a terceiros 9.212.020,84
Receita da geréncia: 54.450.357,01 @ Saldo de encerramento: 3.358.906,96
Operagbes orgamentais 45.228.949,82 Operagbes orgamentais 3.349.520,61
Importancias recebidas para entrega a terceiros 9.221.407,19 Importancias a entregar a terceiros 9.386,35
Total 60.345.019,62 Total 60.345.019,62

Fonte: Mapa de fluxos de caixa de 2012
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Sistema integrado de gesté&o financeira.
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83. Relativamente a ndo existéncia de saldo de abertura relativo as importancias recebidas para entrega a
terceiros, em contraditorio, os responsaveis da Universidade esclarecem que “A plataforma informatica
utilizada ate 31/12/2011 (SIGEF) ndo permitia um adequado tratamento contabilistico das importancias a
entregar a terceiros, uma vez que nao distinguia entre operagoes orgcamentais e extra-orcamentais, como é o
caso da entrega ao Estado de retengdo na fonte em sede de IRS e outros descontos, pelo que, na abertura da
geréncia de 2012, este saldo é nulo. Durante o ano seguinte, as referidas operagdes puderam ser logo

registadas como operagoes extra-or¢amentais, corrigindo a situagcdo desde essa altura’.

2.3.3 Prestacao de contas

84. A conta da Universidade engloba a Reitoria e as unidades organicas (UO) e foi elaborada em
conformidade com o Plano Oficial de Contabilidade Publica para o Sector da Educacdo (POC-
~ 32
Educacao)™.
85. A conta individual e a consolidada de 2012 da UALG, foram remetidas a Dire¢cdo-Geral do Tribunal de
Contas (DGTC), em suporte papel, nos termos do n.2 3 da Resolugdo n.2 50/2012 do TC, publicada no DR
n.2 239, de 11 de dezembro.

86. A Universidade solicitou a dispensa da prestagdo de contas por via eletrénica relativamente ao ano de
201234, justificando que:

v “A Universidade do Algarve encontra-se atualmente em fase de implementagdo de uma nova plataforma
informatica - ERP SAP;

v' A aplicagdo informatica, atualmente existente ainda ndo permite gerar os mapas de prestagdo de contas em
formato XLM, como é exigido pelo Tribunal de Contas,

v' Os processos de migragdo de dados da anterior aplicagdo informatica (SIGEF), tém-se revelado mais complexos
do que o previsto.

87. A UALG consolida com os Servicos de Agdo Social da UALG (SASUALG), com a FDUALG e trés

associagoes de direito privado sem fins lucrativos, utilizando os seguintes métodos:

Consolidagao integral - FDUALG e Associacdo Radio Universitaria do Algarve (RUA);

Equivaléncia patrimonial - Associacdo Algarve STP - Parque da Ciéncia e Tecnologia do Algarve e
Algarve TIC - Centro de Incubacédo de Base Tecnologica do Algarve;

v Simples agregagao - Servicos de Agdo Social*’.

88. Salienta-se que o CCMAR nao se encontra no perimetro de consolidagao da UALG por nado se verificarem

os pressupostos de reconhecimento da existéncia de controlo™®.

32
33
34
35

36

Aprovado pela Portaria n.2 794/2000, de 20 de setembro.
Certificadas pela sociedade Isabel Paiva, Miguel Galvéo & Associados (SROC, Lda.).
Cfr. Oficio de 8 de margo de 2013.

Do conjunto das entidades consolidantes com a UALG apenas os SASUALG tém remetido anualmente os documentos de prestagdo de contas
ao TC. Verifica-se, contudo, que todas estas EdDP estdo sujeitas a essa obrigacdo, conforme se fundamenta relativamente as entidades
participadas pela UALG - Algarve STP, Algarve TIC e FDUALG - no item 2.7.2. No que respeita a Associagdo Radio Universitaria do Algarve
(RUA), constituida pela UALG e pela Associagdo da Académica da Universidade do Algarve, impende sobre a mesma tal obrigagao por forga
da al. a) do n.2 2 do art.2 2.2 da LOPTC. Acrescenta-se que, 0 mesmo sucede com as seguintes EdDP em que a UALG é associado fundador:
Centro de Ciéncia Viva do Algarve, International Centre for Coastal Ecohidrology (ICCE), Plataforma - Mar Algarve e Associagdo Oficina
Ciéncia Viva de Tavira (cfr. Questionarios remetidos as EdDP).

Cfr. Ponto 12.4.1 do POC Educacéo.
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89. Na certificagéo legal das demonstrag¢des financeiras individuais e consolidadas relativas ao exercicio de
2012, constam as seguintes reservas:

“7. (..) a Universidade do Algarve tem vindo o envidar esfor¢os para implementacdo da contabilidade
analitica o que nao foi ainda possivel. Esta situacdo prejudica uma adequada aplicacdo do principio da
especializacdo dos exercicios no balanceamento das despesas e receitas de projetos de investigacao.

8. Por limitagées da nova aplicagdo informatica, o Balango de 2012 reflete pagamentos efetuados, durante
o periodo complementar da execugdo orcamental (de 1 a 7 de janeiro de 2013), a fornecedores, Estado e
Caixa Geral de Aposentagbes, resultando desta situagdo uma subvalorizagdo da rubrica de

Disponibilidades e igualmente de Passivo (fornecedores e Estado e Outros Publicos) em cerca de 1,6
Me*’”

90. Constam ainda as seguintes énfases:

Quanto as demonstracdes financeiras individuais e consolidadas

‘Nos termos do art.? 29° da Lei n.? 66-B/2012, de 31 de dezembro foi suspenso o pagamento do subsidio de
férias relativamente ao exercicio de 2012 a pagar em 2013. As contas do exercicio ndo contemplam o custo
inerente a este subsidio. Mais recentemente foi conhecido o acdrddo de inconstitucionalidade e do artigo
referido, ndo se sabendo em concrefo se decorrera impacto financeiro desta decisdo nas contas do
exercicio de 2012.”

Quanto as demonstracdes financeiras individuais

“A Universidade do Algarve, enquanto Entidade consolidante de um Grupo Publico, ird apresentar contas
consolidadas referentes ao exercicio de 2012. (...)

Chamamos a atengdo para o facto de nao ter sido preparada a Demonstragcdo de custos por fungées, razao
pela qual ndo a pudemos examinar. Esta situagdo sera corrigida com a implementagdo definitiva do sistema
de contabilidade analitica.”

Quanto as demonstracdes financeiras consolidadas

“Os fundos proprios mantém-se negativos em 1 227 379€. Chamamos a ateng¢do para o referido no ponto 7
cujo registo poderia reduzir substancialmente aquele valor negativo. (..)

Chamamos a atengdo para o facto de ndo ter sido preparada a Demonstracdo de fluxos de caixa
consolidada.”

37 De acordo com a informagdo prestada pelos responsaveis em sede de contraditério, a subvalorizagdo das rubricas de Disponibilidades, de
Fornecedores e Estado e Outros Publicos referenciada pelo revisor oficial de contas resulta do facto de o SIGESTUALG estar parametrizado em
desarmonia com as indicagdes da Norma Interpretativa n.2 1/2001 da Comissado de Normalizagdo Contabilistica, ndo estando habilitado a receber
informagdo sobre as operagdes efetuadas no periodo complementar. Acrescentam ainda que “(...) as /imparidades reveladas pelas demonstracoes
financeiras ja eram conhecidas e estavam perfeitamente identificadas e explicadas a data de apreciagdo e divulgacdo da prestacao de contas, o
que demonstra a transparéncia do processo.”
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2.3.4 Execucgao orcamental

2.3.4.1 Receita
Evolugéo da receita

91. A evolugéo da receita cobrada pela UALG entre 2010 e 2012 é a que consta no quadro seguinte:

Quadro 21 - Evolugdo da estrutura e da execugao da receita (2010 - 2012)

Unidade: €
2010 2011 2012 % A
Designagao
Receita cobrada Receita cobrada Receita cobrada 2011/10 2012/11 2012/10
Taxas, multas e outras penalidades 8626688,58 12,1% 9177 803,63 15,1% 8275404,95 16,2% 6,4% -9,8% -4,1%
Rendimentos de propriedade 28 808,61 0,0% 45 858,53 0,1% 19 636,30 0,0% 59,2% -57,2% -31,8%
Transferéncias correntes: 49390513,23 69,2% 41326860,21 67,9% 35402898,43 69,2% -16,3% -14,3%  -28,3%

DoOE 4372123571 885% 3504685500 84,8% 28188209,00 79,6% -19,8% -19,6% -35,5%
DosSFAeoutros 5669277,52 11,5% 628000521 152% 7214689,43 20,4% 10,8%  14,9% 27,3%

Venda de bens e servigos correntes 1970863,07 2,8% 1725806,38 2,8% 1328884,73 2,6% -12,4% -23,0% -32,6%
Transferéncias de capital 0,00 0,0% 0,00 0,0% 169 000,00 0,3% - - -

Outras receitas 40575,75 0,1% 4183,34 0,0% 280,92 0,0% -89,7% -93,3% -99,3%
Reposi¢Bes ndo abatidas nos pagament 68121,57 0,1% 38137,91 0,1% 32 844,49 0,1% -44,0% -13,9% -51,8%
Saldo da geréncia anterior 11261033,34 15,8% 8520188,54 14,0% 5894662,61 11,5% -24,3% -30,8% -47,7%

Total 71386604,15 100,0% 60838838,54 100,0% 51123612,43 100,0% -14,8% -16,0% -28,4%

Fonte: Mapa de fluxos de caixa (2010a 2012)

92. Conforme se observa, a receita tem vindo a diminuir no triénio registando um decréscimo de 28,4%,
justificado ndo so6 pela diminuicdo das transferéncias correntes do OE (-35,5%), como pelo saldo da

geréncia (-47,7%) e pela venda de bens e prestagao de servigos (-32,6%).

93. Em 2012 registam-se decréscimos nas diferentes tipologias de receita, com exceg¢do das transferéncias
de SFA e outros. Neste ano ocorrem, pela Unica vez no triénio, transferéncias de capital, no montante de
169 mil euros. Em 2011 apenas se verificam aumentos da receita nas transferéncias de SFA e outros, nas

taxas, multas e outras penalidades, bem como nos rendimentos de propriedade (juros).

. . ~ Gréfico 8 - Receita por FF - 2012
94. Atendendo a classificagdo por

i ) i 5.894.662,61; 32 844,49;
fontes de financiamento, a receita 11,5% 0,1%
] ) 10.625.391,68;
da UALG ¢é essencialmente | 20,8%
3.234.650,49;
constituida por 61,3% de 6,4%

transferéncias do OE (correntes e ’

de capital); 20,8% de receita
prépria; 6,4% de fundos
comunitarios e 11,5% provém do
saldo da geréncia anterior.

31.313.856,37;
61,3%

RP OE MEFC S. Geréncia M Reposi¢des
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Execucgao orgamental da receita

95. A execucgdo orcamental da receita no exercicio de 2012 (discriminada Mapa VI do Anexo 6.6) consta do

quadro infra, tendo-se verificado que a respetiva taxa de execugéo ascendeu a 90,9%:

Quadro 22 - Execugao orgamental da receita - 2012

Unidade: €
Previsdes Alteragoes Previsdes Desvio Receita Grau de
Rubricas Iniciais Orgamentais Corrigidas Orgamental Cobrada Estr:ltura Execucdo
(1) (2) (3) (4)=[(3)/(1]-1 (5) ’ (6)=(5)/(3)
04.00.00 Taxas, multas e outras penalidades 9052 007,00 322377,00 9374 384,00 3,6% 8275404,95 16,2% 88,3%
05.00.00 Rendimentos da propriedade 52 000,00 0,00 52 000,00 0,0% 19636,30 0,0% 37,8%
06.00.00 Transferéncias Correntes 31485309,00 4685107,00 36170416,00 14,9% 35402898,43 69,2% 97,9%
07.00.00 Venda de Bens e Servigos Correntes 5328 965,00 -872500,00 445646500  -16,4% 1328884,73  2,6% 29,8%
08.00.01 Outras receitas 4065,00 1,00 4066,00 0,0% 280,92 0,0% 6,9%
10.00.00 Transferéncias Capital 2710979,00 -2416979,00 294 000,00 -89,2% 169000,00 0,3% 57,5%
15.00.00 Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 0,00 15557,00 15557,00 - 32844,49 0,1% 211,1%
16.00.00 Saldo da Geréncia Anterior 0,00 5894 663,00 5894 663,00 - 5894662,61 11,5% 100,0%
Total 4863332500 762822600 56261551,00 15,7% 51123612,43 100,0% 90,9%

Fonte: Orcamento, Alteragdes orgamentais, Mapa de controlo orcamental da receita - 2012

96. Da leitura do quadro, constata-se que as transferéncias correntes representam 69,2% do total da receita,
salientando-se a fraca execucgdo na venda de bens e servigos correntes (30%) e nas transferéncias de

capital (57,5%), as quais, porém, representam apenas 2,6% e 0,3% daquele total, respetivamente.

2.3.4.2 Despesa

Evolugéo da despesa

97. Apresenta-se de seguida a evolucdo da despesa realizada no triénio de 2010 a 2012, evidenciando-se a

respetiva execugao e variagao:

Quadro 23 - Evolugao e estrutura da execugéo da despesa (2010 - 2012)

Unidade: €
2010 2011 2012 % O
Designagdo
Execugdo Execugdo Execugdo 2011/10 2012/11 2012/10
Despesas com pessoal 44736002,60 71,2% 41959644,30 76,4% 35034569,04 73,3% -6,2% -16,5% -21,7%
Aquisi¢do de bens e servigos 8268484,47 13,2% 7183160,31 13,1% 7475786,29 15,6% -13,1% 4,1% -9,6%
Juros e encargos 0,00 0,0% 0,00 0,0% 26,26 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Transferéncias correntes 4756022,51 7,6% 3453313,45 6,3% 3763188,94 7,9% -27,4% 9,0% -20,9%
Outras despesas correntes 602 291,42 1,0% 1221711,18 2,2% 364 581,86 0,8% 102,8% -70,2% -39,5%
Aquisi¢do de bens de capital 4503614,61 7,2% 1126346,69 2,0% 1135939,43 2,4% -75,0% 0,9%  -74,8%

Total 62866415,61 100,0% 54944175,93 100,0% 47774091,82 100,0% -12,6% -13,0% -24,0%

Fonte: Mapa de fluxos de caixa (2010 a 2012)

98. Entre 2010 e 2012 a despesa global decresceu 24%. Neste periodo, verifica-se uma diminuicdo nas varias
tipologias de despesa, com especial relevancia nas relativas a pessoal, cerca de 9,7 milhdes de euros

(- 21,7%) e nas aquisi¢des de bens de capital, 3,4 milhdes de euros (- 74,8%).

99. Em 2012, relativamente a 2011, a despesa total decresceu aproximadamente 7,2 milhdes de euros, sendo
que as despesas com pessoal contribuiram com uma redugao de cerca de 6,9 milhdes de euros.
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Execucgao orgamental da despesa

100. Relativamente a execucao orcamental da despesa, na ordem dos 84,9% (cfr. Mapa VII do Anexo 6.6),

apresenta-se o quadro-resumo:

Quadro 24 - Execugdo orcamental da despesa - 2012

Unidade: €
Prefli-sc?es Alteragées- Prev'islﬁes Desvio PEEITED o - Grau d~e
Agrupamento Iniciais Or¢amentais Corrigidas Orgamental - Execugao
(1) (2) (3) (4)=1(3)/(1)]-1 (5) (6)=(5)/(3)
01.00.00 Despesas com pessoal 36.581.908,00 4.010.817,00 40.592.725,00 11,0% 35.034.569,04 73,3% 86,3%
02.00.00 Aquisigdo de bens e servigos 7.093.966,00 1.958.196,00  9.052.162,00 27,6% 7.475.786,29  15,6% 82,6%
03.00.01 Juros e encargos 0,00 0,00 0,00 0,0% 26,26  0,0% 0,0%
04.00.00 Transferéncias correntes 1.794.757,00  2.875.481,00  4.670.238,00 160,2% 3.763.188,94  7,9% 80,6%
06.00.00 Outras despesas correntes 222.476,00 161.171,00 383.647,00 72,4% 364.581,86  0,8% 95,0%
07.00.00 Aquisigdo de bens de capital 2.940.218,00 -1.377.439,00  1.562.779,00 -46,8% 1.135.939,43  2,4% 72,7%
Total 48.633.325,00 7.628.226,00 56.261.551,00 15,7% 47.774.091,82 100,0% 84,9%

Fonte: Orgamento, alteragdes orgamentais e mapa de controlo orgamental da despesa - 2012

101. Da observagéo do quadro, verifica-se que 73,3% da despesa ¢é relativa a pessoal, 18% a aquisigbes de
bens e servigos, correntes e de capital, e 7,9% a transferéncias. A taxa de execucéo global da despesa é

de aproximadamente 85%, sendo que a maioria dos agrupamentos regista taxas superiores a 80%.

102. Em 2012, a totalidade da despesa Gréfico 9 - Despesa por FF - 2012
da UALG foi de 47 774 091,82¢€, 3.78L802,16;

7,9%

sendo suportada em 64,8% com
verbas do OE, 27,2% por receita 13.013.581,9
27,2%

- o
prépria e 7,9% por fundos 05787077

comunitarios. 64,8%

OE ®WRP HWFC

Equilibrio orcamental

103. A analise da execucgao orcamental da receita e da despesa revela que a receita efetivamente cobrada é
inferior a despesa realizada, pelo que a UALG tem vindo a utilizar os saldos de geréncia para pagamento
das suas contribuicdes a CGA, ao abrigo do n.2 6 do art.2 6.2-A do Estatuto da Aposentacao, aditado pelo
art.241.2 da Lei 64-A/2008, de 31 de dezembro, conforme se demonstra no quadro seguinte:

Quadro 25 - Utilizag&o dos saldos de geréncia (2010 - 2012)

Unidade: €

Discriminagdo

Receita a) Despesa Receita a) Despesa Receita a) Despesa
Orgamento inicial da DGO 58384 804,00 58384804,00 58990562,00 58165070,00 4863332500 4863332500
Orgamento Corrigido 72233894,00 72233894,00 6751441500 6751441500 56261551,00 56261551,00
Orgamento executado 71386604,15 6286641561 6083883854 5494417593 5112361243 47774091,82
Taxa de execugdo 98,8% 87,0% 90,1% 81,4% 90,9% 84,9%
do ano anterior 11261 033,34 - 8520 188,54 - 5894 862,61

Saldo orgamental
para o ano seguinte - 8520 188,54 - 5894 862,61 - 3349520,61

a) Inclui o saldo da geréncia anterior

Fonte: Mapas de execugdo orgamental e fluxos financeiros
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2.3.5 Anélise Econdmico-Financeira

Andlise financeira

104. Da andlise sumaria da situacdo financeira da UALG, no periodo 2010 a 2012, tendo por base o Mapa VIl

do Anexo 6.6, evidencia-se o seguinte:

v" O Ativo liquido, em 2012, totaliza 59 442 346,98€, verificando-se uma tendéncia de redugdo ao longo
do triénio (-13,01% em relag¢éo ao ano de 2010).

v As “Imobilizacdes corpdreas” representam 89,6% do Ativo liquido, registando a rubrica de “Edificios e
outras construgdes” o valor mais significativo (47 174 458,24€). Contudo, este valor ndo considera o
imovel da Escola Superior de Saude de Faro, “(..) por ndo ter sido possivel incluir o seu custo de
construgdo, uma vez que ndo pertence ao patrimonio da Universidade, por falta da publicagcdo do despacho
conjunto previsto no Decreto-Lei 99/2001, de 28 de margo"g‘g. Por igual fundamento as rubricas de
“Equipamento basico” e “Equipamento administrativo” também n&o incorporam os valores dos bens da

mencionada Escola;

v As “Dividas de terceiros” apresentam uma variagdo positiva em relagdo ao ano de 2011 (26,96%), por

forga do acréscimo das dividas dos alunos em 41,73%;

v" O Passivo ascende a 61 708 768,95€, registando uma evolugcédo decrescente no triénio (-12, 43%) em

relagdo ao ano de 2010;

v A rubrica de "Proveitos diferidos " destaca-se pelo seu volume financeiro (56 953 508,89€),
representando 92,29%*° do Passivo, integrando subsidios ao investimento no montante de
50 928 855€, respeitantes a bens ainda ndo totalmente amortizados, e valores relativos aos contratos
plurianuais dos projetos de investigacdo (2 804 846€) e do financiamento do Curso de Medicina
(1 114 692€). Salienta-se que o principio da especializagdo dos exercicios ndo tem sido rigorosamente
observado, designadamente quanto as verbas relativas a projetos de investigagdo pela auséncia da

plena implementagdo de um sistema de contabilidade analitica®’;

v' Os Fundos Préprios evidenciam valores negativos, ascendendo a 2 266 421,97€ em 2012. Esta
situagdo decorre fundamentalmente dos resultados transitados que apresentam valores negativos
relevantes, 3 595 563,62€ em 2012, a que acresce o facto do resultado liquido do exercicio ser também
negativo de 977 311,48€.

Andlise econdmica

105. Relativamente a situagdo economica, no mesmo periodo, e tendo por base o Mapa IX do Anexo 6.6

salienta-que:

v' Os Custos e Perdas, em 2012, totalizam 49 318 088,59€, registando uma evolugdo decrescente ao
longo do triénio (-17,86% em relagdo ao ano de 2010), destacando-se, pela sua representatividade, os
“Custos com o pessoal” (70,36% em 2012) e os “Fornecimentos e servigcos externos” (14,07% em
2012);

38 Cfr. Relatorio de gestao da Universidade do Algarve 2012 - pag. 51-52.

% 56953 508,89€ / 61 708 768,95€ (cfr. Mapa VIl do Anexo 6.6).

“ Em sede de contraditério os responsaveis informam que “(..) 0s registos contabilisticos relativos & especializacéo do proveito das verbas cobradas
com proveniéncia em projetos de investigagdo foram feitos tendo por base o grau de acabamento de cada um dos projetos de investigagdo em
curso. No entanto, reconhece-se que a implementagdo da Contabilidade Analitica incrementa o aperfeicoamento destes registos’.
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v" Os Proveitos e Ganhos, ascenderam a 48 340 777,11€, evidenciando, igualmente uma tendéncia de
reducéo no triénio (-20,01% em relagdo ao ano de 2010). Em 2012, As “Transferéncias e subsidios
correntes”, onde se incluem as transferéncias do OE, e os “Impostos e Taxas” representam 73,09% e
19,39% do total dos proveitos, respetivamente;

v" Atendendo aos Resultados do exercicio obtidos no triénio 2010-2012, verifica-se que, os resultados
operacionais e os resultados correntes evidenciam valores consecutivamente negativos, beneficiando o

resultado liquido dos exercicios dos resultados extraordinarios, como se observa no quadro seguinte:

Quadro 26 - Resultados do exercicio (2010 - 2012)

Unidade: €

2012 2011 2010
Resultados operacionais -3380056,52 -2139387,22 -1696514,68
Resultados financeiros -12 830,95 25660,44 43 456,28
Resultados correntes -3392887,47 -2113726,78 -1653 058,40
Resultados extraordinarios 2415575,99 3034999,92 2047 142,21
Resultado liquido do exercicio 977 311,48 921273,14 394 083,81

Fonte: Demonstragdo de resultados (2012 -2010)

2.3.6 Disponibilidades

2.3.6.1 Contas bancarias e fundos de maneio

106. O numero de contas constituidas pela instituicdo, no IGCP, na CGD e no Banco Santander Totta (cfr.

107.

108.

109.

110.

Mapa X Anexo 6.6), bem como o seu saldo em 31 de dezembro de 2011 e 2012, constam no quadro
seguinte:

Quadro 27 - Nimero de contas e saldos bancarios (2011 - 2012)

Unidade: €

Ne Saldos
Institui¢cdo bancaria
2011 2012 2011 % 2012 %
IGCP 3 3 1.937.970,08 29,1% 2.007.167,09 38,4%
CGD 20 20 4.605.662,99 69,2% 3.072.976,23 58,7%
Santander 1 1 113.151,92 1,7% 152.990,88 2,9%
Total 24 24 6.656.784,99 100,0% 5.233.134,20 100,0%

Fonte: Extratos bancarios e certiddes de saldos

Cada unidade orgéanica ¢ titular de uma conta na CGD, essencialmente para recebimentos de verbas de
receita propria, sendo os respetivos saldos transferidos para a conta da Universidade em 31 de dezembro
de cada ano.

As contas bancarias existentes no IGCP destinam-se aos recebimentos das verbas provenientes do OE,
do FSE e projetos nacionais, bem como para efetuar, essencialmente, pagamentos de vencimentos e
outros abonos.

As contas bancarias na CGD destinam-se a recebimentos de verbas originarias de receita propria
(propinas, taxas e outras), de projetos com financiamento nacional/comunitario, e pagamento a
fornecedores, e na conta do Banco Santander Totta sdo depositados os valores relativos aos protocolos

celebrados com a Universidade e efetuados os pagamentos suportados pelos mesmos.

Foi efetuada a circularizacdo bancaria a 10 instituicbes de crédito, a que apenas nao respondeu o Banco
Espirito Santo, tendo o IGCP, a CGD e o Banco Santander Totta comprovado os saldos a 31 de dezembro
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111,

112.

113.

114.

115.

de cada um dos anos. O Montepio Geral informou que a Universidade do Algarve constava nos seus
registos como beneficiaria de duas garantias bancarias, nos montantes de 1 1‘I9,OO€41 e 34 553,87€42,

tendo sido liberada a primeira em 28 de maio de 2009 e a segunda em 7 de margo de 2011, a pedido da

empresa uma vez que a empreitada em causa nao foi realizada.

No inicio de 2012 foram constituidos 8 FM destinados a cada unidade organica e a tesouraria (este
englobando diversos servicos) e 34 a investigadores (cfr. Mapa Xll e Mapa Xlll do Anexo 6.6), como,

resumidamente, se apresentam:

Quadro 28 - FM das unidades orgénicas e tesouraria - 2012

Unidade: €

) Valor atribuido Valor Valor
Fundos de Maneio Bl
Atribuido  Reconstituido Utilizado % liquidado

Tesouraria 1 8.000,00 28.440,00 21.928,92 77,1% 6.511,08
Unidades orgénicas 7 7.000,00 26.714,50 20.924,90 78,3% 5.789,60
Total 8 15.000,00 55.154,50 42.853,82 77,7% 12.300,68

Fonte: Informacdo de constituicdo dos FM e relagdes de documentos de despesa

Quadro 29 - FM dos investigadores - 2012

Unidade: €

Centro . Valor anual
N = Projetos
Investigacdo Atribuido Reconstituido a) Utilizado b) Liquidado % b) / a)

34 UAIC Diversos 22 100,00 33 856,25 23 587,55 10 245,29 69,7%

Fonte: Informac¢do de constituicdo dos FM e relagdes de documentos de despesa

A constituicdo dos FM, incluindo os dos investigadores, foram autorizadas pelo administrador, o qual
detém competéncia delegada pelo CG, sendo emitidos cheques cruzados em nome dos responsaveis nos
respetivos valores atribuidos.

De acordo com o regulamento, as despesas realizadas através do FM ndo podem ultrapassar os 150€,
com IVA incluido, e as suas reconstituicdes sdo mensais, sendo obrigatoriamente trimestrais se aquela
periodicidade ndo se justificar. Verificou-se, contudo, que as reconstituicdes ocorreram de acordo com as

necessidades, sendo que em 4 FM nao houve utilizacdo de quaisquer verbas (cfr. Mapa XlIl do Anexo
6.6).

Relativamente ao exercicio de 2012, com exce¢do de dois casos, a liquidagdo dos FM foi efetuada na
tesouraria até final do ano, em cumprimento do estipulado no n.2 3 do art.2 15.2do DL n.2 32/2012 de 13 de
fevereiro [Decreto-Lei de Execugdo Orcamental (DLEO)].

Da analise de documentos de despesa realizada através do FM da tesouraria, verificou-se:

v' O pagamento, em maio de 2012, de despesas efetuadas em novembro e dezembro de 2011;

v' O pagamento de despesas43 que pela sua natureza ndo se enquadravam em despesas inadiaveis,
previstas na alinea a) do ponto 2 do regulamento de FM da Universidade;

v' Com excegado de 2 pagamentos a empresa FedEx44, nenhuma outra despesa ultrapassou o montante
de 150€.

41

42

43
44

Relativa a um contrato com a empresa Veritate - Projetos e Fiscalizagdo, Lda., para aquisicdo de prestagdo de servicos para fiscalizagdo da

“empreitada de construgdo do edificio da Biblioteca da Penha”.

Correspondente a “empreitada de conceg&o e execugdo do projeto luminotécnico para substituicdo de lampadas e armaduras nos edificios dos

campus da Penha e de Gambelas”, da responsabilidade da empresa Rolear - Automatizagdes, Estudos e Representagdes, SA.

Prémios, condecoracdes e ofertas, na importancia de 976,23€; deslocacdes e estadas, no montante de 1 941,50€; e outras, no valor de 154,84€.

Empresa norte americana de transporte expresso de correspondéncia, documentos e objetos.
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2.3.6.2 Unidade de tesouraria

116. Atendendo aos saldos contabilisticos evidenciados nos balangos, o quadro seguinte resume a distribuicdo

dos valores em dep0osito em instituicdes financeiras:

Quadro 30 - Dep6sitos nas instituigées financeiras - saldo contabilistico (2010 -2012)

Unidade: €
2010 2011 2012
Disponibilidades
Valor % Valor % Valor %
Depésito em bancos 2698352,00 32,9% 4564046,00 70,2% 2297828,94 68,4%
Depésito no IGCP 5505609,00 67,1% 1937970,00 29,8% 1061450,51 31,6%

Total 8203961,00 100,0% 6502016,00 100,0% 3359279,45 100,0%

Fonte: Extratos e certiddes bancérias a 31 de dezembro (2010 a 2012)

117. No ano de 2012, a Universidade cumpriu o principio da unidade de tesouraria, uma vez que o valor em

depdsito no IGCP integra a totalidade do saldo transitado das dotagoes do OE.

2.4 PATRIMONIO

118. Os bens méveis e imoéveis da UALG encontram-se inventariados de acordo com o Cadastro e Inventario
dos Bens do Estado (CIBE), obedecendo as correspondentes fichas de identificagdo ao estipulado na
Portaria n.2 671/2000, de 17 de abril.

119. Quanto ao patriménio imobiliario da Universidade, com excegao do edificio da ESS™ e dos imoveis
registados em nome dos SASUALG (cfr. Mapa XIV do Anexo 6.6), encontra-se integralmente registado em
nome da instituigéo.

120. Relativamente a situagdo da ESS e em resposta a solicitagdo de esclarecimentos*®, a UALG informou que
a referida Escola®’ “transitou para a tutela exclusiva do Ministério da Educagédo, conforme estipulado no

artigo 1.2 do Decreto-Lei n.? 99/2001, de 28 de Margo tendo sido integrada na UALG, pelo disposto no
artigo 3.2 do mesmo Decreto-Ler .

121. Nos termos dos n.%s 2, 4 e 5 do artigo 112 do mesmo diploma o patriménio do Estado que se encontra
destinado ao desempenho da atividade das escolas fica afeto a Universidade respetiva, carecendo,
porém, de despacho conjunto dos Ministros das Finangas, da Educagéo e da Saude.

% Que incorpora duas parcelas de terreno: a primeira, sob o artigo 8625. em logradouro que pertence ao Centro de Saude Mental de Faro,

registada em nome do Estado Portugués - Diregéo Geral do Patriménio e a segunda, sob o artigo 9409 , em nome da Administragao Regional de
Saude de Faro.
Cfr. Ponto 2 do Pedido de esclarecimentos n.2 5.

Ao tempo, designada Escola Superior de Enfermagem de Faro e posteriormente, por via da Portaria n.2 476/2003, de 11 de junho, convertida em
Escola Superior de Saude de Faro.

46
47
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122. De acordo com informagdo recentemente atualizada por parte do administrador48, nao obstante as
diligéncias que a UALG tem vindo a desenvolver desde 200449, o despacho conjunto nado foi ainda

publicado o que obsta a regularizagdo matricial e registral daqueles imoveis do dominio privado do Estado.

123. Acresce que, o edificio em apreco foi objeto de uma ampliagéo, suportada pela UALG, com financiamento

PIDDAC, tendo sido incorporada no imobilizado da instituicdo e objeto de amortizagbes anuais.

124. Em contraditério informam os responsaveis que “o registo de propriedade do imovel no patrimonio da UAlg
depende de prévia desagregacdo de uma parcela que permanece integrada no patrimonio da Administragdo
Regional de Saude do Algarve’ razao pela qual “continua ainda a faltar a publicagdo do despacho conjunto (..)

necessario para operar a transferéncia da propriedade do edificio para a UAIg'.

125. Por sua vez, solicitados esclarecimentos sobre o registo dos imoveis que constam do referido Mapa XIV
do Anexo 6.6, ainda em nome dos SASUALG, servicos que ndo dispbem de autonomia patrimonial, a
UALG informou® que “A Universidade do Algarve tem a intengdo de regularizar a situagéo (..) com a maior
brevidade’ sendo “importante que a transferéncia destes imoveis se concretize com o minimo de custos

administrativos possivel, nomeadamente, os de ordem fiscal, emolumentar e de registo’.

126. Através do Parecer AJ-023/12, de 27.2.201251, a Assessoria Juridica considerou no sentido de que “todos
os imoveis registados em nome dos [SASUALG], devem passar para a titularidade da Universidade”, devendo a
utilizacdo desses imoveis pelos SASUALG passar “pela cedéncia titulada por auto, se assim for entendido
superiormente’ e, ainda, que “devem os servigos providenciar a clarificagdo desta situagdo, através de

regulamento orgdnico, nos termos do artigo 12%2 dos estatutos da Universidade’.

127.Tal parecersz, foi presente ao CG, reunido em 29 de marco de 2012, “tendo sido deliberado sobre a
necessidade em clarificar quanto ao enquadramento fiscal da transferéncia destes imdveis [cedidos a
exploracao dos SASUALG] para a titularidade da UALG'.

128. Na sequéncia de solicitagdo formulada no relato de auditoria, em sede de contraditério, os responsaveis
vieram informar sobre as diligéncias encetadas tendo em vista a regularizagdo desta situagao,
designadamente que “/o/ efetuada uma consulta a Autoridade Tributaria, em 22 de abril de 2014 (...), solicitando
informagdes sobre os impostos que poderdo ser devidos, a incidir sobre a transferéncia, a titulo gratuito, da
titularidade dos imoveis dos Servigos de Acdo Social da Universidade do Algarve para a Universidade do
Algarve, tendo em conta que aqueles nao dispéem de autonomia patrimonial “néo tendo, contudo, até a data

obtido uma resposta conclusiva sobre a matéria.

48
49

50
51
52

Resposta ao ponto 3 do Pedido suplementar de esclarecimentos n.2 3.

Foi remetida pela UALG, em resposta ao ponto 2 do Pedido de esclarecimentos n.2 5, documentag@o comprovativa da correspondéncia trocada
com entidades oficiais nomeadamente: Oficios N.2 3091, de 6 de abril de 2004, N.2 2530, de 28 de abril de 2005 e N.2 5366, de 30 de agosto de
2006, da UALG para a Diregdo Geral do Patriménio de Estado; Oficio 6802 de 28 de setembro de 2006, da Diregdo Geral do Patriménio para o
Conselho de Administragdo Regional de Saude do Algarve (no qual se solicitava escritura de compra e venda da parcela do lote de terreno e
registos na Conservatéria de Registo Predial e matriz bem como informagédo sobre a publicagdo do despacho conjunto); Oficio-Circular N
2009/1304/UMC de 25 de margo de 2009, da Secretaria Geral do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (SGMCTES) aos Reitores
das Universidades Publicas; Presidentes dos Politécnicos, e outros solicitando “ponto de situagdo “ no @mbito do Programa de Gestdo do
Patriménio Imobiliario do Estado; e por fim, correspondéncia trocada com a ARS Algarve, entre 2012 e 2013 sobre a “regularizacdo patrimonial
dos terrenos onde se encontra erigida a Escola Superior de Saude de Faro” com envio por parte da Universidade de plantas relativas ao
levantamento topografico da ESS.

Resposta ao ponto n.2 3 do Pedido de esclarecimentos n? 5.
Cfr. Anexo XIll da Resposta ao ponto 3 do Pedido de Esclarecimentos n.2 5.

Emitido por injungéo de deliberagdo de Conselho de Gestdo, de 26 de dezembro de 2011- Ata N.2 11/2011, ponto IX, a propésito do Memorando
n.2 14/2011-DSFP sobre o Relatério Complementar da Certificacéo Legal de Contas, referente ao exercicio de 2010. Naquele Relatorio, no ponto
1.5, sugeriu o Fiscal Unico: “ A UALG possui imoveis proprios que cede a exploragdo aos Servigos de A¢do Social (..). Tendo em consideragcdo o
principio da substancia sob a forma (que refere que as acbes devem ser contabilizadas atendendo a sua substancia e a realidade financeira e
ndo apenas a sua forma legal), o preconizado no POC-Educagdo no que respeita a valorizagdo destes ativos, e ao facto dos SASUALG nédo
terem autonomia patrimonial, € nosso entendimento, salvo melhor opinido, que todos os imdveis deverdo estar registados em nome da UAlg
(registo de propriedade), sendo transferido apenas para os SASUALG o valor dos ativos que se encontram a ser explorados pelos SASUALG.”
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129. A atestar tal informacéo foi apresentada pela UALG correspondéncia trocada, por correio eletrénico, com
a Direcao de Servigos do Imposto Municipal sobre as Transmissées Onerosas de Imoveis na qual esta
inserto documento comprovativo de que foi instaurado correspondente processo com vista a decisdo
sobre a passagem da titularidade de iméveis entre entidades publica553.

130. Esta situagédo devera continuar a ser objeto de diligéncias por parte da Universidade que, em sede de

acatamento de recomendacdes, devera enviar documentagéo probatéria da respetiva regularizagao.

Programa de Gestao do Patriménio Imobiliario Piblico

131. A UALG procedeu a comunicagdo a DGTF dos elementos necessarios a elaboragao e atualizagao anual
do inventario geral dos imoveis do Estado e dos Institutos Publicos (Programa de Gestao do Patriménio
Imobiliario Publico)™, decorrente do disposto no art.2 113.2 A conjugado com o art.2 118.2 do DL n.2
280/07, de 7 de agosto, relativamente aos bens imoéveis proprios e aos que integram o dominio privado do
Estado que lhe estdo afetos™.

53
54
55

Cfr. Anexos (Doc. n.2 17 e n.2 18) ao contraditério da UALG.
Pedido de esclarecimentos n.2 5.

Foram apresentadas copias dos templates Matriz (Matriz Geral dos Planos Setoriais) referentes ao preenchimento, atualizagé@o e regularizagéo
dos registos na plataforma eletronica da DGTF (SIIE) dos anos 2012, 2013 e 2014, que, em tempo, foram enviados, por via eletrénica, a Unidade
de Gestdo Patrimonial da Secretaria Geral do Ministério da Educagdo. Cfr. e-mails de 20 de Fevereiro de 2012 (do Gabinete de Apoio ao
administrador e ao provedor do estudante); de 22 de Fevereiro de 2013 e 14 de Fevereiro de 2014 (ambos da Divisdo de Aprovisionamento e
Patrimonio da Universidade) - Pedido de esclarecimentos n2 5.
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25 VERIFICAGAO DOCUMENTAL DA RECEITA

2.5.1 Protocolos/Contratos

132.

133.

134.

135.

136.

Da analise efetuada aos protocolos/contratos geradores de receita para a UALG, vigentes em 2012,
identificaram-se situagées em que a faturagdo néo foi emitida ou ocorreu tardiamente, e concretamente no
que respeita aos protocolos celebrados com o Municipio de Faro e o CCMAR verificou-se a ndo emissao
de faturagdo no ano de 2012 (cfr. Mapa XVIII do Anexo 6.6 e Quadro 45, respetivamente).

Quanto aos contratos de incubacao celebrados com as empresas Mundo GobiusSG, GyRAD57, HP2C™® e
Marsensing, Lda. a faturagdo mensal correspondente ao periodo de janeiro a maio de 2012 apenas foi
emitida em 26 de junho de 2012 (cfr. Mapa XV do Anexo 6.6).

Relativamente aos contratos celebrados com a empresa Jarva - Exploracéo de espacos alimentares, Lda.
verificam-se situagbes de emissado de faturagdo posterior ao recebimento dos valores devidos pela
concessao da exploragdo e pela compensagado dos encargos correntes (cfr. Mapa XVI e Mapa XVII do
Anexo 6.6).

Estas situagdes, contrariam o estipulado no art.2 36.2 do Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
(CIVA), revelam fragilidades no sistema de controlo interno da Universidade e traduzem-se numa
subvalorizagdo dos proveitos no ano de 2012, bem como consubstanciam um financiamento indireto as

entidades em causa.

Os protocolos celebrados com o Municipio de Faro e o CCMAR, bem como os contratos realizados com a
empresa Jarva - Exploracdo de espagos alimentares, Lda. sdo analisados em detalhe nos itens 2.5.1.1,

2.8 € 2.5.1.2, respetivamente.

2.5.1.1 Protocolo especifico de cooperagao celebrado com o Municipio de Faro

137.

138.

No ambito do acordo especifico de cooperagao celebrado entre a UALG e o Municipio de Faro, em 10 de
maio de 2005, a Universidade cedeu a autarquia o direito de superficie, por um prazo de 25 anos, sobre
uma area total de 2 999,50 m2, localizada no limite sul do campus da Penhasg, para a constru¢do de uma

creche e jardim-de-infancia.

A autorizagdo de constituicdo do direito de superficie ocorreu em 30 de outubro de 2008%° e a respetiva
escritura publica foi celebrada em 27 de novembro do mesmo ano, tendo a parcela sobre a qual foi
constituido aquele direito sido avaliada em 210 306€ e fixada uma prestagcdo para o primeiro ano do
contrato, no montante de 344€ e de 4 128€ para os anos seguintes, a pagar pelo Municipio, sujeita a

atualizacdes anuais indexadas a taxa de inflagéo.

56
57
58
59
60

Comunicagéo e Ciéncia, Lda.

Controlo de Qualidade e Prote¢cdo Radiologica, Lda.

Unipessoal, Lda.

Confronta a Norte, Sul e Poente com a Camara Municipal de Faro.

Despacho conjunto do Ministro de Estado e das Financas e da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, publicado no DR Il Série, de 20 de
novembro de 2008.
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139. De acordo com a informac&o disponibilizada pela Universidade (cfr. Mapa XVIII)m, a faturagdo ao
municipio dos valores previstos no protocolo ocorreu em 11 de novembro de 2011, relativamente ao
periodo de 2008 a 2011, e em 30 de dezembro de 2013, relativamente aos anos de 2012 e 201 3%,

140. Através de oficio, datado de 2 de fevereiro de 201463, a UALG diligenciou no sentido da cobrancga dos
valores globais em divida pelo Municipio, a data de 30 de novembro de 2013, no montante de
32 549,286%.

141. Em contraditério, os responsaveis informam que os valores que permaneciam em divida a data de 31 de
dezembro de 2013, no total de 21 973,43€%, “(..) foram pagos durante a geréncia de 2014°. Acrescentam
ainda que “ (..) apenas se encontra em divida a fatura n.? 3600002276, emitida em 09/12/2014, no valor de

5602 88€ relativa a cedéncia do direito de superficie (...).”

2.5.1.2 Contratos de cesséo de exploragdo do bar da FCHS e da FCT

142. Em 1 de Margo de 1995, precedido de concurso, foi celebrado entre a Unidade de Ciéncias Exatas e
Humanas (UCEH) e a Janota - Comércio de Produtos Alimentares, Lda. um contrato de concessao da
cafetaria/bar da entdo Unidade de Ciéncias Exatas e Humanas mediante o pagamento de um valor

mensal de 887,06€ acrescido de 99,76666, como compensagao pelos consumos de agua e eletricidade.

143. Tal contrato foi celebrado pelo periodo de um ano consagrando-se a possibilidade de renovacgdes
sucessivas por iguais periodos de tempo.

144. Por adenda, assinada em 2 de maio de 1995, o segundo outorgante alterou a sua designacéo para Jarva -

Exploragdo de espagos alimentares, Lda., a qual a Universidade do Algarve néo se op0s.

145. Relativamente ao contrato em referéncia, foi questionada a UALG quanto ao fundamento para a sua

manutencdo desde 1995 até a atualidade, sem que se tivesse procedido a abertura de procedimento pré-

contratual na sequéncia da entrada em vigor do CPP e atendendo ao principio da concorréncia®’.

146. Neste ambito, o administrador da UALG informou® que “(..) o Cddigo dos Contratos Publicos, nos termos do
art.? 16.2 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro, ndo é aplicavel aos procedimentos, contratos e respetivas
prorrogagoes iniciados antes da sua entrada em vigor. De maneira que, tratando-se de contrato de concessdo
ou cessdo de exploragdo do bar da Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais da Universidade do Algarve
(FCHS/UAIg) que resultou da adjudicagdo de um concurso publico realizado em 1995, vale aqui o regime
estipulado pelo Decreto-Lei n.? 211/79, de 12 de julho, o qual ndo estabelece limites ao prazo de vigéncia

contratual.

147. Mais esclareceu que o contrato sofreu varias vicissitudes, como mudang¢a dos corpos gerentes, por via da
cessdo de quotas e que cada nova geréncia introduziu benfeitorias e renovagdes a suas expensas, que
constituiram uma mais-valia para a comunidade académica pelo que “(.) em contrapartida a UALG

entendeu abrir a exploragdo do bar a concorréncia somente apos o perfodo de amortizagdo do investimento

61
62

63
64
65

66
67
68

Cfr. Resposta ao ponto 3 do Pedido de esclarecimentos n.2 8.
Na faturagéo dos valores correspondentes aos anos de 2012 e 2013 foram imputados valores correspondentes a IVA, procedimento que se revela
incorreto.

Cfr. Resposta ao ponto 3 do Pedido n.2 8.
Inclui 13 040,99€ relativos ao direito de superficie (periodo de 2008-2011).

Consideram-se os valores sem IVA, uma vez que, a operagao subjacente respeita a cedéncia de um direito de superficie, ndo se tratando de uma
transmissdo de bens ou prestagdo de servigos pelo que ndo se enquadra no ambito da incidéncia objetiva do IVA (cfr. a) do art.2 12 do CIVA).ou
seja, nos termos do artigo 15242 do Cédigo Civil (CC).

A data 177 840$00 e 20 000$00.
Ponto 4 do Pedido de esclarecimentos n.2 8.
Resposta ao ponto 4 do Pedido de esclarecimentos n.2 8.
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efetuado’ que ocorrera em 2017, data a partir da qual se iniciara o procedimento de contratagdo publica

adequado.

148. Posteriormente, foi remetida, pelo mesmo responsavel, documentacao e informagao relativa a execugéo e

s ~ 69 :
modificagbes do contrato , em resposta a um pedido suplementar de elementos’.

149. Da analise dos documentos probatdrios constatou-se, em sintese, que (cfr. Mapa XIX):

v" O contrato inicial foi objeto de varias adendas, entre 1996 e 2011, que formalizaram alteragdes
ocorridas como a mudanga de corpos gerentes da Jarva e a identificacdo de novos sécios; a
designacéo da Unidade de Ciéncias Exatas e Humanas para Faculdade de Ciéncias Humanas e
Sociais e modificagdo de clausulas contratuais como atualizagdo de prestacdes e redugdes das

mesmas durante o periodo em que foram realizadas obras junto ao espago concessionado;

v’ Através de correspondéncia trocada entre a Jarva e a dire¢do da FCHS, nos anos de 2011 a 2013,
foram efetuadas varias alteragdes nos montantes das prestagdes mensais, que implicaram a
reducédo das mesmas (nos meses de janeiro a junho de 2011 na percentagem de 50% em funcao da
receita obtida no ano anterior, e em todo o ano de 2013 na percentagem de 50%, por motivo de
pausas pedagodgicas, nos meses de fevereiro, mar¢o e dezembro e de 25% nos restantes meses);
manutencdo dos valores de 2011 nas prestagbes realizadas em 2012 e, ainda, isencédo de

pagamento no més de agosto de 201 3"

v" A Jarva apresentou como justificagcdo para a redugdo das prestagdes, no ano de 2011, um plano de
investimento a realizar em mobiliario, equipamento e reestruturacdo da /inha de self do espago em
exploragéo, no valor de 21 059,25€, a amortizar em 5 anos, proposta que obteve a concordancia do

diretor da FCHS, por despacho de 15 de fevereiro de 2011,

v" Foram ainda propostas pela Jarva e autorizadas pela dire¢gdo da FCHS, outras contrapartidas como
a organizacdo de wokshops tematicos com degustacdo de produto final e um evento tematico
marcante da atividade cultural (ano de 2012), a colocagdo de micro-ondas no espago
concessionado, a criagdo de menus especificos com pregos especiais para a comunidade escolar, a
oferta de um almocgo por dia a trabalhador indicado pela Faculdade e, ainda, a oferta dos servicos
dos jantares de Natal de 2012 e 2013 (ano de 2013).

E que:

v" Em 1 de outubro de 2003, foi celebrado um segundo contrato com a Jarva, desta vez para
concessao da exploragéo da cafetaria/bar da FCT, pelo valor mensal de 550€, contrapartida sujeita a
revisdo anual em fungdo da atualizagdo das rendas comerciais e, por adenda de 19 de setembro de

2007, o valor mensal da contrapartida foi fixado em 606€;

v" A Jarva apresentou, ao diretor da FCT, em 2 de janeiro de 2012, um pedido de manutengéo nesse
ano das prestagbes de 2011 em razdo do investimento efetuado em solugdes informaticas e futura

aquisicao de mesas e cadeiras’?, confirmando por e-mail, de 7 de fevereiro, o pagamento pelo valor

69
70

l
72

Em resposta aos Pedidos suplementares de esclarecimentos n.2 1 e n.2 2.

Designadamente copias das adendas ao contrato inicial; faturagao de 2012 relativas a utilizagdo do espaco e a compensagéo dos consumos com
agua e luz e correspondentes pagamentos; documentagao de suporte a decisdo de n&o abrir a exploragéo do bar a concorréncia antes do fim do
periodo de amortizagéo do investimento realizado pela empresa cessionaria e documentagao relativa as benfeitorias e renovagdes dos espagos e
equipamento, valor do investimento e respetivo periodo de amortizagéo.

Por inatividade resultante das férias escolares.
Propondo, ainda, a realizagdo conjunta de workshops e outros eventos tematicos.
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150.

151.

152.

153.

154.

155.

156.

mensal de 9006 e, posteriormente, em 10 de julho, solicitando, a supressao da prestagdo do més
de agosto”. Ambas as propostas foram objeto de despacho autorizador do diretor da Faculdade,
respetivamente de 7 de fevereiro e 10 de julho.

Dos factos descritos resulta que a FCHS e a FCT da Universidade do Algarve mantinham contratos
inominados de cessao de exploragao de cafetaria/bar com a Jarva celebrados, respetivamente, em 1995 e
2003, sem procederem, apos a entrada em vigor do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo
DL n.2 18/2008, de 29 de janeiro75, e nos termos do seu art. 16.2, a abertura dos necessarios

procedimentos pré-contratuais.

Com efeito, a UALG veio a aceitar condi¢cbes financeiras, propostas pela Jarva, designadamente quanto a
reducdo do preco e ao ndo pagamento de prestacdes em determinados meses, que implicaram alteragcdes
substanciais dos contratos, favoraveis ao adjudicatario, deixando de corresponder ao clausulado

inicialmente contratado.

Ou seja e quanto ao principio da economicidade, constatou-se que a Universidade se conformou, nas
duas relagbes contratuais, com as propostas da Jarva ndo tendo procurado no mercado solugdes

eventualmente mais vantajosas.

Acresce que as alteragOes efetuadas nos dois contratos, nos anos de 2011, 2012 e 2013, no que respeita
as prestagdes e obrigacdes das partes, embora ndo formalizadas por adenda ou aditamento, vao para
além do mero alargamento do prazo de vigéncia do contrato inicial, inovando e interferindo com o seu
conteudo, o que néo se reconduz ao conceito de prorrogagao inserto no art.2 16.2 do DL n.2 18/2008, de 29

de janeiro.

Relativamente a delimitagdo e precisdo do conceito se pronuncia o Acérdao deste Tribunal n.2 6/2013,
publicado no DR, 2.2 série, n.2 192, em 4 de outubro “(..) a «prorroga¢do contratual» reconduz-se a ampliagdo

do prazo de vigéncia do contrato inicial, com manutengdo integral do conteudo do mesmo’.

Face ao exposto, e ndo sendo de acolher a tese da UALG, que defendia a ndo aplicagdo do CCP aos dois
contratos em aprego, celebrados antes da sua entrada em vigor, por subsungdo a previsdo constante
daquele normativo, foi, em relato de auditoria, sugerida a abertura de procedimentos pré-contratuais em
observancia dos principios da transparéncia, igualdade e concorréncia, tal como estipula o n.24 do art.2 1.2
do CCP.

Em sede de contraditério a UALG, n&o obstante defender que as alteragbes ocorridas durante os anos de
vigéncia dos referidos contratos foram ditadas “por juizos de equidade, a fim de permitir a amortizacdo das
benfeitorias e melhoramentos de espagos e equipamentos realizados pelo cessionario, cujo investimento onerou
a execucdo do contrato para além dos proprios riscos do negocio”, informou que, por ndo ser esse o
entendimento do Tribunal, comunicara ao cessionario, em 10 de abril de 2015, “a resolucio unilateral do
contrato e a decisdo de abrir subsequente procedimento pré-contratual para o efeito, onde o proprio poderd

) . N . 76
concorrer em [gualdade de circunstadncias com os demais interessados (...) 7

73

“Conforme nossa reunido confirmamos o pagamento da renda do Bar FCT, pelo valor mensal de 900 € (IVA incluido). Disponibilizamo-nos para

assegurar gratufitamente os lanches que haviam proposto (..)"

74

Em virtude da Faculdade se encontrar fechada durante periodo significativo do més e a contar com a mesma situagdo no més de dezembro.

5 Retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.2 18-A/2008, de 28 de margo e alterado pela Lei n.2 59/2008, de 11 de setembro, pelos DL n®s
223/2008 de 11 de setembro, 278/2009, de 2 de outubro, pela Lei n.2 3/2010, de 27 de abril, pelo DL n.2 131/2010, de 14 de dezembro, pela Lei n?
64-B/2011, de 30 de dezembro e pelo DL n.2 149/2012, de 12 de julho.

6 Cf. Memorando N2 ADM-02/15, do administrador, de 21 de abril de 2015, Anexo (Doc. 20) ao contraditério da UALG. Embora no contraditério da
UALG se refira a resolugdo unilateral do contrato com a JARVA, o Doc. 20 apenas menciona a intengdo de se efetuar a abertura de procedimento
pré-contratual.
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2.5.1.3 Contrato de cessao de exploragéo de livraria /papelaria

157. Em 21 de janeiro de 1988 foi celebrado um denominado contrato de exploragdo entre os Servigos Sociais
da Universidade do Algarve (SASUALG) e a empresa Rui & Eduardo, Lda., que tinha como objeto, de
acordo com o seu art? 1.2 a venda de material didatico/escolar no espaco conhecido como
papelaria/livraria situado no Bloco Central do extinto Instituto Politécnico de Faro localizado na Estrada da
Penha’’. A contrapartida, nos termos do art.2 7.2, consistia na concesséao, pelo adjudicatéario, de descontos

em livros, material técnico e de papelaria.

158. Este contrato foi rescindido’® em 2 de abril de 2003, tendo sido celebrado, na mesma data, um novo
contrato entre a UALG e a empresa.

159. O objeto deste contrato era a concessédo de exploragédo da livraria/papelaria pelo qual a UALG cedia
aquela sociedade um espago no Piso | do antigo Edificio da Reitoria da Universidade do Algarve, no
Campus da Penha, com a area de 136,32 m2. (Clausula 12).

160. O prazo de concessao era de dois anos, renovando-se por periodos sucessivos de um ano, dependendo
do exclusivo critério da UALG, que tomava em consideragao a forma como o servi¢o era prestado (Cfr.
Clausula 6.2).

161. Nos termos contratuais o prego anual da concessdo de exploragdo era de 3 000€ dividido em doze
prestagbes mensais de 250€, sendo o pagamento feito em espécie através da entrega de material
comercializado pela empresa sendo aberta uma conta corrente anual para controlo dos créditos e débitos
(Cfr. Clausula 2.2). A justificagdo para o reduzido valor cobrado resulta do facto da empresa se obrigar a
fazer descontos no preco dos livros e material comercializado a alunos, professores e trabalhadores da
UALG (Clausula 4.2).

162. Foram solicitados esclarecimentos adicionais para uma melhor caracterizagdo da natureza juridica do
contrato vigente com a UALG,”® que informou o seguinte: ‘@) Antes da celebragdo do contrato, em 21 de
Jjaneiro de 1988, entre os SASUALG e a empresa Rui & Eduardo, Lda, o espago em causa ndo tinha qualquer
outra utilizagdo ou ocupagdo; b) Todos os bens mdveis que passaram a estar associados a Livraria, apos a
celebragdo do contrato em 21 de janeiro de 1988, foram instalados pela empresa Rui & Eduardo, Lda, fazendo
parte do seu patrimonio”.

163. O instrumento contratual celebrado consubstanciava um contrato inominado de cesséo de exploragéo de
livraria/papelaria, uma vez que a UALG n&o se limitava a proporcionar unica e exclusivamente a fruicdo do
imovel, mas a cedéncia temporaria de um estabelecimento entendido como uma universalidade composta,
designadamente, pela clientela ou aviamento, constituida pelo pessoal docente, discente e trabalhadores
da Universidade®.

164. Dos factos expostos resulta que, sem qualquer outra formalidade as partes mantinham relagbes
contratuais de conteudo idéntico as do contrato celebrado em 2003, mas desacompanhados dos

necessarios procedimentos em matéria de contratagdo publica (art.2 16.2 do CCP).

77
78

79
80

O DL n.2241/92, de 29 de outubro, extinguiu o IPF e determinou de que o patriménio proprio do mesmo transitasse para a titularidade da UALG.

O acordo de rescisdo do contrato de cessdo de exploracéo foi celebrado em 2 de abril de 2003 e, certamente, por lapso néo foi assinado pelos
SASUALG mas sim pela UALG.

Cfr. Resposta ao Pedido suplementar n.2 3.

A nossa jurisprudéncia e doutrina caracterizam a cessao de exploragdo comercial nos seguintes termos: “O que caracteriza este contrato ndo é a
cedéncia da fruicdo do imovel, nem a do gozo do mobilidrio ou do recheio que nele se encontre, mas a cedéncia temporaria do estabelecimento,
como um todo, como uma universalidade, como uma unidade econdomica mais ou menos complexa. Na transmissdo efetuada pelo cedente vai
portanto incluido todo o somatdrio de elementos materials e e imateriais que integram a organizagdo da empresa (desde os movels e imoveis até
a clientela, as patentes e segredos de fabrico, aos contratos com o pessoal e as entidades financiadoras, aos angariadores, intermediarios,
agentes e auxiliares, as licengas, alvaras, assinaturas de telefones, etc.).” Prof. Antunes Varela (RLJ ano 100, pag. 270).
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165. Acrescenta-se, ainda que, no ano de 2012, a UALG recebeu, como contra prestagdo material de papelaria

166.

167.

no montante 1 500,64€®, traduzindo-se numa contrapartida de aproximadamente 50% do valor acordado
contratualmente.

Assim, foi instada a UALG, em relato de auditoria, a ponderar a abertura do necessario procedimento pré-
contratual em obediéncia aos principios da transparéncia, igualdade e concorréncia, aplicaveis a
contratagdo publica nos termos do n.2 4 do art? 1.2 do CCP, tendo em vista obter uma melhor
contrapartida.

Em contraditério os responsaveis informam que: “Confrontado com a exigéncia de abertura da exploracdo da
livraria/papelaria a concorréncia, o cessionario declarou que, perante a quebra de faturacdo que vem registando
nos ultimos anos (decréscimo de menos 50% entre 2011 e 20714 face aos anos anteriores), ndo mantém o
Interesse na continuidade da relagdo contratual, procedendo de imediato a resolugdo do contrato, com efeitos
reportados a 31 de maio (..)*°. Neste momento, a UAlg encontra-se a equacionar sobre o destino a dar ao
espaco, que pode vir a ser utilizado para fim distinto.”

2.5.2 Dividas de terceiros

Evolugéo das dividas de curto prazo

168. A divida de terceiros no ano de 2012 era a seguinte:

Quadro 31 - Dividas de terceiros - 2012

Unidade: €
Dividas de terceiros
Ativo bruto Provisdes  Ativo liquido %

Clientes c/c 713 205,27 713 205,27 29,9%
Alunos c/c 1112036,77 1112036,77 46,6%
Clientes, alunos e utentes-cobranca duvidosa (a) 2223130,85 2223130,85 0,00 0,0%
Adiantamento a fornecedores de imobilizado 16 598,60 16 598,60

Estado e outros entes publicos 108 808,71 108 808,71 4,6%
Outros devedores 438 144,70 438 144,70 18,3%

Total dadividade terceiros 4611924,90 2223130,85 2388794,05 99,3%

(@)2 128 142,24€ do total das dividas de alunos (3240179,01€)e 94 988,61€ do total das dividas de
clientes (808 193,88¢€)

Fonte: Balangco e Anexo ao balango e a demonstragdo de resultados de 2012

169. A 31 de dezembro de 2012, a divida de terceiros evidenciada no balan¢go ascendia a

2 388 794,06€, da qual cerca de 46% respeitava a alunos c/c e aproximadamente 30% a clientes c/c.

Clientes

170. A 31 de dezembro de 2012, estavam por cobrar dividas de clientes ¢/c no montante de 713 205,27€.

Foram circularizados 14 clientes que representavam 64,6% da totalidade da divida, no valor de
460 911,44¢€, tendo respondido 12, cerca de 86% (cfr. Mapa XX do Anexo 6.6). Desta divida foi cobrada a
importancia de 146 354,78€, o que corresponde a 31,8%. Das 12 respostas, verifica-se que em 2 delas os
saldos sao inferiores aos da Universidade, sendo que num dos casos a UALG recebeu da empresa o valor
constante dos registos da propria Universidade.

81
82

Cfr. Mapa disponibilizado pelos servigos da UALG (Resposta ao ponto 6 do Pedido de esclarecimentos suplementar n.2 1).
Cfr. Anexo (Doc. 21) ao contraditério da UALG.
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171. Com o objetivo de cobrar as dividas de terceiros, a Universidade tem efetuado diligéncias junto dos seus

clientes.

172. No que respeita as dividas de clientes constantes no Mapa XX do Anexo 6.6, e em contraditério, os
responsaveis reconhecem como recebimentos pela UALG os montantes ai identificados, verificando-se

apenas uma divergéncia de 279,21€ com o Centro de Ciéncias do Mar.

Alunos

173. Desde agosto de 2011 e até 2014, os Servigos Académicos (SA) notificaram os alunos com propinas em
divida, desde o ano letivo de 2003/2004, para procederem a regularizagcao da sua situacdo. Em resultado
desta diligéncia, para além das cartas devolvidas, devido a alteragdo ou deficiéncia de moradas, os
alunos:

v" Procederam a liquidagao integral da divida indicada ou pediram esclarecimentos sobre a mesma;
v' Solicitaram o seu pagamento faseado;
v" N&o responderam.

174. A recuperacgao dos valores em divida teve inicio em 2012, tendo sido cobrada neste ano a importancia de
265 945,43€, relativa aos anos letivos de 2003/2004 até 2011/2012. Entretanto, apds novas diligéncias
efetuadas junto dos alunos em incumprimento, foi cobrado, entre 1 de janeiro de 2013 e 5 de abril de
2014, o montante de 2 241 234,28€ (vd. Mapa XXI do Anexo 6.6) como resumidamente se indica por ano
letivo e UO:

Quadro 32 - Cobranga de dividas de alunos (2003/2004 - 2013/2014)

Unidade: €

Anos
- 2004/2005 2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014 Total
Descri¢do

Propinas 1484,32 7453,04 5761,77 15445,14 9840,30 22903,33 37300,81 125154,29 1630224,37 336908,50 2192475,87
Multas 931,22 4354,02 2330,31 5728,06 2831,80 461559 407598 6041,56 17 849,87 0,00 48758,41
Total 2415,54 11807,06 8092,08 21173,20 12672,10 27518,92 41376,79 131195,85 1648074,24 336908,50 2241234,28

Valor de dividas relativas aos anos letivos de 2003/2004 a 2011/2012, cobrado no ano econémico de 2012 265 945,43

Total dadividacobradaentre 2012 e 2014 2507 179,71

Fonte: Servigos Académicos

Quadro 33 - Cobranga de dividas por UO Grafico 10 - Evolugéo da divida de alunos e da cobranga

Unidade: €
Descrigdo 2012 2013 2014 Total
ESEC 18812,34 183602,55 39801,52 242216,41 4500 000,00
4 000 000,00
ESGHT 59259,98 457968,32 86468,85 603697,15 | 383713378
3500 000,00
ESS 9560,19 122290,18 24 195,82 156 046,19 3000 000,00 II
FCHS 36864,81 237491,08 40652,86 315008,75 2500 000,00 1/ 2507179,71
2 000 000,00
FCT 51770,02 288847,22 64293,16 404910,40 N /A
1500 000,00
FE 47373,40 288533,76  73890,32 409797,48 1000 000,00 JAVNIN |
ISE 39983,02 232011,98 50749,70 322744,70 500000,00 ﬁé‘%
0,00
REITORIA 2321,67 37587,87 12849,09  52758,63 @ © & &> > &>
R U R G i L G S i i <«
Total 265945,43 1848332,96 392901,32 2507179,71 B R I I P S Divida
Fonte: Servigos académicos Cobranca

175. Em 5 de abril de 2014 permanecia por cobrar (vd. Mapa XXII do Anexo 6.6) o valor de 3 837 133,78 €,
respeitando 31% (1 193 771,37€) ao ano letivo de 2013/2014. Entretanto, entre aquela data e 31 de

dezembro de 2014, foi cobrada a importancia de 2 438 347,54€, conforme se indica:
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Quadro 34 - Cobranga de divida de alunos em 2014
Unidad:€
Divida cobrada
Cursos %
Propinas Acerto propinas Multas Total

Licenciatura 1683272,43 34 406,45 22377,19 1740 056,07 71,4%

Mestrado 565 065,96 0,00 2 638,88 567 704,84 23,3%

Doutoramento 74 376,79 2 363,44 523,13 77 263,36 3,2%

CET 42 976,71 793,12 542,24 44 312,07 1,8%

Bacharelato 520,00 0,00 355,06 875,06 0,0%

Formacgdo 4 170,40 334,20 311,54 4 816,14 0,2%

Pés-graduagdo 3320,00 0,00 0,00 3 320,00 0,1%

Total da divida cobrada 2373702,29 37 897,21 26 748,04 2438 347,54 100,0%

176. A cobranca desta divida tem a seguinte expressao por ano letivo:
yo . 84
Quadro 35 - Cobranga de divida de alunos por ano letivo
Unidade: €
2004/2005 2006/2007 2007/2008 2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014 Total

Acerto de propinas 0,00 227,23 1503,35 534,00 652,53 1778,60 4 409,36 8752,56 20 039,58 37 897,21
Multas 348,88 403,83 1721,94 1096,50 1250,22 2322,10 2758,49 2 306,39 14 539,69 26 748,04
Propinas 413,34 780,00 1769,08 1 800,00 4 468,50 9097,58 13 335,58 37 653,24 2304384,97 2373702,29
Total 762,22 1411,06 4 994,37 3430,50 6371,25 13 198,28 20503,43 48 712,19 2338964,24 2438347,54

177.Em 31 de dezembro de 2014 o valor ainda em divida®, resultante de propinas, acerto de propinas e

multas, era de 4 000 201,27€, como de seguida se apresenta:

Quadro 36 - Divida de alunos por cobrar (2006 - 2014)

Unidade: €
Anos
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Total
Descrigdo
Acerto de propinas 3913,19 4 303,58 6 873,36 8604,18 4 846,50 6372,25 7 817,43 10 801,57 3715,29 57 247,35
Multas 7939490 96396,24 63126,13 11955166 83879,75 5371156 51484,71 24 738,53 0,00 572283,48
Propinas 121 655,47 22927643 219562,65 37828494 385946,84 341952,71 483559,39  650223,42 56020856 337067041

Total 204963,56 329976,25 289562,14 506 440,78 474673,09 402036,52 54286153 68576352 563923,85 4000201,24

178. Relativamente aos alunos que solicitaram o pagamento faseado das respetivas dividas foram acordados,

até 7 de fevereiro de 2014, 358 planos de pagamento no montante de 255 932,27€, como se indica:

Quadro 37 - Planos de pagamento Gréfico 11 - Cumprimento dos planos de pagamento
Unidade: €
40000,00 ,
! Planos de pagamentg Cumprimento dos planos Incumprimento Taxade Pagamento integral:
Ano letivo o 35.000,00 45 alunos; 33.433,12
N2 Valorapagar| N¢ Valorcobrado Porcobrar Valor Execugdo !

3000000
2005/2006 18  11486,80 12 4910,71 242636 6 4149,73 42,8% Pagamento forado prazo:
2006/2007 24 17390,44 11 3203,43 428453 13 9902,48 18,4% 25000,00 106 alunos; 26.875,95
2007/2008 52 3540401 26  10279,90 6666,20 26 18457,91 29,0% 20000,00
2008/2009 26 ~ 20202,33 13 8778,73 2549,02 13  8874,58 43,5% 1500000 Pagarento em curso:
2009/2010 50 3683557 20 8737,49 7349,18 30 2074890 23,7% 51 alunos; 19.555,76

10000,00
2010/2011 46  32372,84 24 8177,59 6607,89 22 17587,36 25,3%
2011/2012 86 6217400 63 2329805 1995478 23  18921,17 37,5% 500000 \\/A
2012/2013 53  37843,78 32  11980,93 752031 21  18342,54 31,7% 0,00 - N~ — —
2013/2014 3 222250 1 498,00 999,50 2 725,00  22,4% SRS N I R B O

A AR U R U G A
Total 358 255932,27 202  79864,83 58357,77 156 117709,67 31,2% & & & F PP
I S S S I A 3 P

Fonte: Servigos Académicos

80 Quadro 34 foi atualizado em relagéo ao do Relato de Auditoria, na sequéncia das alegagdes apresentadas pela UALG em contraditorio.
* 0 Quadro 35 foi atualizado em relagio ao do Relato de Auditoria, na sequéncia das alegacdes apresentadas pela UALG em contraditorio.
8 Valores atualizados pela UALG em sede de contraditério.
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179. Da analise do quadro e do grafico, observa-se que:

v' De 255 932,27€ em divida, foram arrecadados 79 864,83€, pagos por 202 alunos, o que corresponde
a 31,2% do valor total acordado;

v' O pagamento integral foi efetuado por 96 alunos;
Mais de 26,8 mil euros foram pagos por 106 alunos.

v' Relativamente ao incumprimento dos planos, 156 alunos ndo efetuaram qualquer pagamento.

180. No que concerne aos alunos que nao procederam ao pagamento das suas dividas, o CG deliberou, em 29

de abril de 2013, recomendar a Direcédo de Servigos Académicos o seguinte:

v’ “(..) intensificar o contacto com os alunos devedores (...);

v' Devera ser assegurado que as regras aplicaveis aos alunos com dividas continuam a ser implementadas
()

v Deverdo ser esgotados todos os esfor¢os ao alcance da UALG para recuperagdo dos valores em divida,
antes de se remeterem os processos para cobranga coerciva (...);

v’ Importa manter o envio de duas notificagbes formais, por ano, a todos os alunos com dividas de propinas; e

v Manter a disponibilidade para elaboragdo de planos de pagamento faseado nos montantes em divida (..)".

181. Quanto aos alunos com planos de pagamento, os servigos procederam a analise casuistica do seu
cumprimento, deferindo os pedidos de alargamento de prazo nos casos em que tal é solicitado, em
conformidade com as orientagdes da Reitoria®®.

Provisbes para cobrangas duvidosas

182.Em 31 de dezembro de 2012, as dividas de clientes de cobranga duvidosa ascendiam a
94 988,61687. Por sua vez, as relativas a alunos totalizavam 2 128 142,24688, respeitando a propinas de
formacéo inicial e avancada. A UALG constituiu provisdes no montante de 2 223 130,85€ (cfr. Quadro 31)

para as dividas em mora ha mais de 1 ano.

183. Ainda, no ambito das provisdes, e tendo por base o risco espectavel na decisdo de processos judiciais em
curso, a UALG tinha constituida uma provisdo para riscos e encargos, no montante de 149 999€ (cfr.
Mapa VIlI), relativa a um processo que podera conduzir a uma indemnizagéo por danos patrimoniais e

morais.

8 Cfr. E-mail, de 5 de abril de 2014.
De acordo com a informag&o prestada no Relatdrio de Gest&do - ABDR (2012) pag. 66 e 67.
Idem.
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2.6 VERIFICAGAO DOCUMENTAL DA DESPESA

2.6.1 Contratagdo de prestadores de servigos para o exercicio da atividade docente

184. Durante o ano 2012 foram identificados 11 contratos de prestagdo de servicos para o exercicio de
atividade docente celebrados por duas unidades organicas da UALG, a FCHS e a ESS, cujo procedimento

foi o do ajuste direto no regime simplificado previsto no art.2 128.2 do CCP (cfr. Mapa XXIII do Anexo 6.6)

185. Assim, a FCHS celebrou 9 contratos com docentes cujo objeto era a lecionagdo de unidades curriculares®
dos cursos de licenciatura em Psicologia, Ciéncias da Educacéo e da Formagéo, bem como, no curso de
mestrado em Neurociéncias Cognitivas e Neuropsicologia, trés das quais tiveram origem na necessidade

de compensar baixas médicas de alguns docentes.

186. Por sua vez a ESS celebrou 2 contratos com docentes com vista a lecionagédo de unidades curriculares™

do mestrado em Gestao e Avaliagdo das Tecnologias em Saude.

187. Constatou-se também que as contratagdes efetuadas ndo foram autorizadas pelo reitor, nos termos da al.
d) don.21do art.292.2 da Lei n.2 62/2007, de 10 de setembro (RJIES).

188. Solicitados esclarecimentos aos servicos sobre o fundamento legal para o recurso a contratos de
prestagdo de servicos, bem como, para o facto da compensagao de elevado numero de horas®' de

situagdes de baixa ser solicitada logo no inicio do ano letivo foi informado o seguintegz:

v’ "A contratagdo foi efetuada ao abrigo do art.? 128 do Cddigo dos Contratos Publicos. Entendeu-se como

inadequada a celebragdo de contrato de trabalho face ao numero reduzido de horas contratualizadas.”

v’ “(.) As contratagbes tiveram por fundamento compensar o numero anomalo de situagées de baixa médica
que atingiram o Departamento de Psicologia e Ciéncias da Educagao da Faculdade de Ciéncias Humanas e
Sociais. O recurso ao procedimento do ajuste direto simplificado, prende-se com a celeridade do
procedimento e cardcter imprevisivel das baixas médicas. O procedimento foi considerado o mais adequado
uma vez que o valor hora so seria pago caso fosse efetivamente prestado, conforme acordo de colaboragdo
existente na Faculdade. A prestagdo de servigo tinha em vista assegurar o resultado. Isto é fazer face a
eventual prorrogagdo das baixas’.

189. Da analise dos documentos relativos a contratacdo deste pessoal docente resultou que as atividades
exercidas pelos contratados reconduziam-se a fun¢des normais e correntes das UO sendo a atividade

letiva exercida:

v/ Sob as ordens, dire¢ao e fiscalizagdo dos 6rgdos de gestao da faculdade/escola;
v' Nas instalagdes da universidade;

v" A carga horaria foi previamente definida pela faculdade/escola;

v" Os instrumentos de trabalho foram disponibilizados pela unidade orgénica.

190. Este contexto factual evidenciava que a relagédo subjacente, apesar de enquadrada como uma prestagao

de servigos, mais se coadunava com a existéncia de vinculo de trabalho subordinado inerente a um

89

90
91
92

Psicologia da Comunicagéo; Dinamica de Grupos; Psicologia do Desenvolvimento I; Métodos e Técnicas de Investigagdo em Psicologia I;
Construgdo de Materiais Educativos; Neurociéncias Cognitivas; Neuropsicologia; Antropologia e Reabilitagdo Cognitiva.

Tecnologias da Saude.
72,5, 80 e 50 horas.
Resposta aos pontos 4 e 5 do Pedido de esclarecimentos n.2 12.
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191.

192.

193.

194.

195.

196.

197.

198.

contrato de trabalhogs, 0 que se revelava com particular acuidade no dever de obediéncia as instrucoes e
ordens dos orgaos de gestdo das UO.

De acordo com a al. a) do n.2 2 e n.2 3 do art.2 35.2 da Lei dos Vinculos Carreiras e Remuneragdes
(LVCR),94 aplicavel a data dos factos, o recurso a contratacdo de prestagéo de servigos s6 € admissivel
para a execucgao de trabalho n&do subordinado, considerando-se, como tal, aquele que é prestado com
autonomia, ndo sujeito por isso a disciplina e direcdo do servigo contratante, nem impondo o cumprimento

de horario de trabalho.

Na verdade, o que caracteriza este contrato € a autonomia do prestador de servicos ndo sO na
determinacao da forma como realiza a prestagdo, mas também na definicdo do modo como vai efetua-la
tendente ao resultado a que se obrigou perante quem o contratou, o que néo se verifica nas situagoes em

analise.

Constata-se, assim, que as condigdes em que se desenvolveram as atividades concretamente prestadas,
circunscreviam-se, no essencial, ao exercicio de docéncia, num contexto de trabalho subordinado, em
violagédo da al. a) do n.22 e n.2 6, do art.2 35.2 da LVCR, aplicavel a data dos factos, sendo que os servigos
da administracdo direta e indireta do Estado apenas podem celebrar contratos de prestacdo de servigos

nos termos definidos.

Por outro lado, o regime de vinculagédo dos docentes constantes dos artigos 3.2, 31.2 e 32.2 do Estatuto da
Carreira Docente Universitaria (ECDU) e dos artigos 8.2, 12.2 e 12.2 A do Estatuto da Carreira do Pessoal
Docente do Ensino Superior Politécnico (ECDESP) para as contratagdes realizadas, respetivamente, pela
FCSH e ESS néo prevé a existéncia de vinculos contratuais regulados por contratos de prestacdo de
servigos para a atividade docente, mas somente por contrato de trabalho em fungdes publicas, pelo que
ndo & de acolher a justificagdo apresentada pelos servicos uma vez que o recurso a contratos de

prestagéo de servicos para a lecionacao de unidades curriculares carece de enquadramento legal.

Foram assim violados, a al. a) do n.2 2 do art.2 35.2 da LVCR, a al. d) do n.2 1 do art.2 92.2 do RJIES, o
disposto na al. a) don.2 1 e n.22 do art.222.2do DL n.2 155/92, de 28 de julho, (RAFE), bem como a al. a)
do n.2 6 do art.2 42.2 da Lei n.2 91/2001, de 20 de agosto, Lei de Enquadramento Orcamental (LEO)®°.

A responsabilidade pela autorizagdo das despesas ilegais, nos anos de 2011 e 2012, recai sobre a
diretora da ESS, Ana de Freitas, no montante de 2 437,41€, no diretor da FCHS Anténio Branco no
montante de 10 535,30€ e no subdiretor da FCHS, Luis Filipe Oliveira, no montante de 569,10€. Os
pagamentos ilegais no montante global de 13 541,81€ s&do da responsabilidade dos membros do CG,

Fernanda Matias e Joao Rodrigues.

Estas situagbes sdo suscetiveis de constituir eventual responsabilidade financeira sancionatéria nos
termos das al. b) e ) do n.2 1 do art.2 65.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto.

No ambito do contraditério os responsaveis alegaram que a situacdo relatada se deveu a urgéncia em
prover o servigo docente da ESS necessario ao arranque do curso de mestrado em Gestdo e Avaliagdo
das Tecnologias de Saude “(...) fendo em conta que inexistiam recursos humanos internos, desta ou de outras

unidades organicas do ensino politécnico ou universitario, que pudessem assumir o servigo.”

93 Cfr. Acorddo do TC n.2 40/2011, de 24 de maio - 12 S/SS, disponivel em www.tcontas.pt; “(...) como tem sido sempre jurisprudéncia deste Tribunal,
importa ter em atengcdo que os contratos devem ser analisados e qualificados, ndo apenas com base na sua denominagdo ou configuragéo
formal, mas também em funcéo das circunstancias em que se enquadram e dos objetivos que visam realizar.”

Revogada pela Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LGTFP) publicada pela Lei n.2 35/2014, de 20 de junho.

Alterada e republicada pela Lei N.2 48/2004, de 24 de agosto, pela Lei n? 48/2010, de 19 de outubro, pela Lei n252/2011, de 13 de outubro e pela
Lei n.2 37/2013, de 14 de junho.

94
95
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199.

200.

201.

202.

203.

204.

Concretamente quanto a ESS alega-se que: “(..) sendo a primeira edicdo, o ndmero de alunos interessados
em frequentar o mestrado antes da fase de inscrigdes era uma incognita, pelo que se tornava antecipar ab initio
as necessidade de pessoal docente para o efeito. (..) e que (..) @ partir da segunda edigdo do mestrado a
situagao foi devidamente corrigida, passando a celebrar-se contratos a termo resolutivo certo, ao abrigo do n.? 1

do art.? 12.2 do Estatuto da Carreira Docente do Ensino superior Politécnico (...)."

Na FCHS “(..) a motivagdo para o recurso a prestagdo de servigos tem natureza um pouco diferente, pois
visaram compensar o numero anomalo e inesperado de situacoes de baixa medica que atingiram o
Departamento de Psicologia e Ciéncias da Educacdao. Com efeito, das 11 situagbes de baixa médica ocorridas
no pessoal docente da FCHS durante o periodo compreendido entre setembro de 2011 a dezembro de 2012, 9

pertencem ao Departamento de Psicologia e Ciéncias da Educacdo (...).”

Justificam ainda o recurso ao ajuste direto simplificado por ser “(...) o procedimento mais célere que [permite]
reagir ao numero inusitado e imprevisivel de baixas médicas, tanto mais quanto o Estatuto da Carreira Docente
Universitaria ndo prevé expressamente a possibilidade de contratagdo de docentes a termo resolutivo incerto

para substituicdo direta de trabalhador ausente.”

Invocando a “(..) boa-fé manifestada pelos titulares dos drgdos envolvidos, (..) [que agiram] na absoluta
convicgdo de que a sua atuagdo se enquadrava dentro dos padrées da legalidade.”, os responsaveis

requereram a relevacgao da responsabilidade financeira sancionatéria.

N&o obstante as justificagbes apresentadas, reitera-se que nem o ECDU nem o ECDESP preveem o

recurso a contratos de prestacéo de servigos para o exercicio da atividade docente.

Contudo, a matéria apurada indicia que a solugdo adotada visou acautelar o regular funcionamento dos
cursos, pelo que se considera que estdo reunidos 0s pressupostos para a relevagdo da responsabilidade
financeira sancionatoria, previstos no n.2 9 do art.2 65.2 da LOPTC, na redagao introduzida pela Lei n.2

20/2015, de 9 de margo, o que se decide.

2.6.2 Verificagdo do regime de dedicagao exclusiva

205.

206.

207.

Por despacho do reitor, de 30 de Setembro de 2013, exarado sob a Informagdo DSRH N.2 160/2013, de 3
do mesmo més, no ambito do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e Infragbes Conexas foi
decidido®® “solicitar aos docentes em regime de dedicagdo exclusiva, as declaragdes de IRS e as respetivas
notas de liquidagdo para efetuar o controlo dos rendimentos auferidos por contra de outrem, (..) e no dmbito da
atividade liberal’, estabelecendo-se que a entrega de tais declaragdes respeitantes ao ano imediatamente

anterior devera ocorrer no 4.2 trimestre de cada ano civil.

No decurso do trabalho de campo constatou-se que ndo obstante ter sido fixado o prazo limite de 8 de
novembro de 2013 para a entrega, pelos 486 docentes que se encontravam abrangidos pelo regime de
dedicacgéao exclusiva, da declaragao de IRS referente ao ano de 2012 e respetiva nota de quuidat;f?\o97 nem

todos os docentes o fizeram em tempo, tendo sido prorrogado o prazo até18 de fevereiro de 2014.

Do conjunto dos processos analisados pela UALG foram solicitadas cépias das declaragdes de

rendimentos de IRS e respetivas notas de liquidagdo de 128 docentes.

96
97

Mediante reserva de confidencialidade do pessoal envolvido na verificag&o.

Constante de e-mail, de 29 de outubro 2013, enviado pela Chefe de Divisdo de Recrutamento e Desenvolvimento a todos os docentes em regime
de exclusividade.
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208. Compulsadas as declaragoes verificou-se a existéncia de situagbes de docentes que auferiram outros
rendimentos®, que nao os provenientes de propriedade intelectual, facto que podera indiciar a
inobservancia das regras relativas ao regime de dedicagao exclusiva, cuja cominagao legal, constante do
n.2 2 do art.2 70.2 do ECDU e do n.2 2 do art.2 34.2-A do ECDESP, consiste na obrigatoriedade de
reposicdo das importancias recebidas, correspondentes a diferenca entre o regime de tempo integral e o
de dedicagao exclusiva, para além da eventual responsabilidade disciplinar.

209. Verificou-se, ainda, a existéncia de situa¢des de omissédo de entrega das declaragdes de rendimentos, ou
da respetiva nota de liquidagdo, ndo obstante as insisténcias por parte da Divisdo de Recrutamento e
Desenvolvimento/Servicos de Recursos Humanos da UALG, o que obstou ou dificultou a andlise do

cumprimento do regime legal pelo qual estes docentes se encontram abrangidos.

210. Posteriormente, em 20 de janeiro de 2015, foi disponibilizado pela UALG®®, o Relatorio do Controlo ao
Regime de Exclusividade referente ao ano de 2012, relativamente aos Docentes do Ensino Superior
Universitario e do Ensino Superior PoIitécnicomo, com despacho de concordancia do reitor, de 19 de
janeiro, do qual constava informag¢do atualizada a data e que, face a diversidade de situagbes
existentes'”’, concluiu pela adogao dos seguintes procedimentos:

a) Notificagdo, por carta registada com aviso de rececdo, de vinte docentes que ndo efetuaram a

entrega da documentacao solicitada'®

, para se pronunciarem, nos termos do artigo 100.2 do
CPA, sobre a “suspensdo do pagamento do regime da exclusividade’, informando que a falta de
resposta determinaria a suspensdo imediata do pagamento e “a abertura de processo de

eventual responsabilidade disciplinar“;

103,

b) Adverténcia a vinte e quatro docentes que auferiram rendimentos na categoria B ' sujeitos a

autorizacdo de acumulacao de fungdes, para a regularizagdo das situagdes em prazo definido e
informando da verificagao de responsabilidade disciplinar em caso de incumprimento.

211. Atendendo, como resultava do disposto no n.2 3 do art.2 29.2 da LVCR1°4, aplicavel a data dos factos, a
obrigatoriedade da verificagdo da existéncia de situagoes de acumulagdo de fung¢des ndo autorizadas e
ainda aos n.2 2 do art.2 70.2 do ECDU e 342-A do ECDESP, foi a UALG, instada em sequéncia das
diligéncias atras enunciadas a promover junto da administragéo fiscal o acesso a informagéo respeitante

aos valores declarados em sede de IRS'®

por forma a aferir do cumprimento do regime da exclusividade
e, a informar este Tribunal sobre a regularizagdo de outras situagéesms, bem como sobre eventuais
procedimentos de reposigdo de importancias indevidamente recebidas, por violagdo do compromisso de

exclusividade.

% 0Os rendimentos declarados constam do anexo B as declaragdes de rendimentos entregues para efeitos fiscais, tendo os montantes em causa sido

99
100
101

102
103

104
105
106

inscritos na linha 403, correspondente ao capitulo “Outras prestages de servigos e outros rendimentos (inclui mais-valias) ” e ndo na linha 404,
que corresponde aos rendimentos relativos a “Propriedade intelectual’ que, de acordo com o n? 1 do art.2 58.2 do DL n2 215/89, de 1 de julho
(estatuto dos beneficios fiscais), corresponde aos “ (..) rendimentos provenientes da propriedade literdria, artistica e cientifica, considerando-se
também como tal os rendimentos provenientes da alienagdao de obras de arte de exemplar unico e os rendimentos provenientes das obras de
divulgagdo pedagdgica e clentifica, quando auferidos por autores residentes em territdrio portugués (...

Em resposta ao ponto 1 do Pedido suplementar de esclarecimentos n.2 3.
Constante de Informagdo 9-DSRH, de 16 de janeiro de 2015.

Docentes que ndo entregaram a copia da declaragdo e da nota de liquidagdo de IRS; Docentes que ndo entregaram copia de um dos
documentos referidos; Docentes apresentaram rendimentos na categoria B provenientes de atividades sujeitas a autorizagdo para acumulagao
de fungdes.

Declaragao de rendimentos (IRS), Anexos A, B, C e J e /ou respetiva nota de liquidagéo.

Foram expurgadas as situacdes referentes a exercicio de cargos publicos, direitos de autor, propriedade intelectual, comissées de avaliagdo,
participagdo em orgdos consultivos, entre outros por se entender que “ndo violaram o regime da exclusividade’, cfr. ponto 3.4 do Relatério em
referéncia.

Entretanto revogado pela Lei n.2 35/2014 de 20 de junho, que aprova a LGTFP, e que dispde de preceito de idéntico teor (n.2 3 do art.2 23.9).
Quanto aos docentes que, ap6s o decurso do prazo de resposta, ndo efetuaram a entrega das declaragdes de rendimentos.
De docentes que auferiram outros rendimentos da categoria B.
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212.

213.

214.

215.

Em sede de contraditorio e relativamente a alinea a) do § 210, “fo/ efetuada a atualizacdo da informacdo” e
remetida documentagéo probatéria, da qual resulta que dezassete dos vinte docentes que ndo tinham
procedido a entrega das declara¢bes dos rendimentos auferidos em 2012 ou com documentos probatérios

em falta, o fizeram ou completaram a informacéo ja prestada.

As trés situagcdes remanescentes referem-se a um docente ao qual “ (..) em consequéncia de condenacdo
em sede de processo disciplinar concluido em 1/8/2013 foi aplicada “a san¢do acessoria de reposicdo da
diferenga entre os regimes de exclusividade e tempo integral (...) 7 07,' a um outro docente a quem foi “aplicada
pena de demissdo na sequéncia de processo disciplinar com efeitos a 1/8/20 73'% e auma investigadoram9
“cujo contrato foi celebrado ao abrigo do programa Erasmus Mundus, programa doutoral com financiamento
europeu, e (..) que regressou ao seu pais de origen’ relativamente a qual foi “pedida a autoridade tributaria a

. _ . . A10
informagdo acerca dos rendimentos dependentes e independentes 10

Foram obtidos esclarecimentos e consideradas regularizadas vinte e duas das vinte e quatro situacdes
identificadas como “Docentes com rendimentos na categoria B “(alinea b) do § 210), subsistindo dois casos,
relativamente aos quais a Universidade aguarda parecer da DGAEP.

Ainda, no exercicio do contraditorio, informaram os responsaveis que foi elaborado um novo regulamento

de acumulagéo de fungbes da UALG'.

2.6.3 Prestagao de trabalho extraordinario

216.

217.

218.

Em 2012, foi abonado a pessoal ndo docente, a titulo de compensagao por prestacao de trabalho
extraordinario e de trabalho em dia de descanso semanal obrigatorio ou complementar, o montante de
31 388,04€, relativo aos meses de novembro e dezembro de 2011 e janeiro a outubro de 2012,
respeitando a um universo de 19 trabalhadores das carreiras de assistente operacional e técnico de
informatica' ' (cfr. Mapa XXIV do Anexo 6.6).

Da analise da documentacdo facultada, constatou-se que existia uma autorizagdo genérica do
administrador, de 27 de janeiro de 2012, para a prestagdo de trabalho extraordinario por parte de
assistentes operacionais “motoristas e guardas (noturnos e diurnos) ” consideradas “as especificidades do
trabalho desenvolvido no exercicio das suas fungbes’ e “até ao limite legalmente permitido, sempre que

L., 113
necessario’ .

Quanto aos técnicos de informatica, confirmou-se a existéncia de fundamentagéo e autorizagdo para a

prestacdo de trabalho extraordinario pago no ano de auditoria™*.

107

108
109

110
1
112
113
114

Cfr. Anexo (Doc. 24) ao contraditério da UALG. Embora conste da resposta ao Contraditério a mengao do ano de 2003 como inicio da violagéo do
regime de dedicagdo exclusiva, apurado no processo disciplinar instaurado ao docente, o reitor ndo indica no seu despacho o periodo abrangido
pela reposigao.

Cfr. Anexo (Doc. 25) ao contraditério da UALG.

O regime de dedicagéo exclusiva das carreiras de investigagdo, em tudo semelhante ao do ECDU e ECDESP, esta vertido nos artigos 51.2 e 52.2
do respetivo estatuto aprovado pelo Decreto-Lei n.2 124/99, de 20 de abril alterado pela Lei n.2 157/99, de 14 de setembro.

Cfr. Anexo (Doc. 28) ao contraditério da UALG.

Regulamento n.2 106/2015, publicado no DR, 22 série, n°49, de 11 margo.

Respetivamente: 15 assistentes operacionais e 4 técnicos de informatica.

Informagéao dos Servigos Técnicos n.2 3/12 de 18 de janeiro de 2012.

Situagdes de dois técnicos de informaticos afetos a Faculdade de Economia da UALG, encontrando-se a respetiva prestagcdo documentada com
nota justificativa e autorizagdo prévia do diretor daquela unidade organica e, de outros dois técnicos de Informatica cuja prestagédo foi
fundamentada na Informacédo DSRH N.2 372/11 e autorizada, a titulo excecional, por despacho do reitor, de 15 de dezembro de 2011.
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219.

220.

221.

222.

223.

224.

225.

226.

Verificou-se, igualmente, a existéncia de mapas individuais de registo mensal, discriminativo dos dias do
més, n.2 de horas, valor/hora e tipo de trabalho extraordinario, autorizado, em regra, no més seguinte ao

da realizacéo do trabalho, pela diretora dos Servigos Técnicos e pelo administrador'*®.

Néo foi evidenciada a existéncia de atos de delegagdo de competéncias para autorizacdo de trabalho
extraordinario no administrador ou na diretora de Servigos Técnicos mas, tdo somente, delegacdo desses
poderes nos diretores das UO, restrito ao “pessoal ndo docente afeto a Unidade, até aos limites legalmente
previstos “ (cf. Deliberagdes do CG n.2 1079/2011, de 28 de fevereiro de 2011, publicada em DR, |l Série,
n.2 83, de 29 de abril de 2011).

Todavia, posteriormente a realizagdo do trabalho de campo, foram remetidos pela UALG”G, documentos
do registo diario do trabalho extraordinario pago em 2012, em modelo adaptado conforme a Portaria
609/2009, de 5 de junho, autorizados pelo reitor.

Nao obstante, na generalidade das situagdes, o numero de horas de trabalho extraordinario efetuado
pelos trabalhadores integrados na carreira de assistente operacional, ultrapassar os limites anuais e

117118

diarios de, respetivamente, 150 horas e 2 horas, ndo foi, em nenhum dos casos, auferida

remuneracao superior a 60% da remuneragéo base.

Constatou-se, ainda, que o controlo dos limites efetuado, diretamente, no SIGESTUALG, esta definido por
forma a ndo permitir o pagamento superior a 60% da remuneragdo e que existem regras, internamente
determinadas, de modo a permitir o processamento de 7 horas nos dias de descanso semanal obrigatério,
complementar ou feriado. Tal parametrizagdo com ajustamento as sete horas independentemente do
numero efetivo de horas prestado estd comprovada nos boletins mensais do processamento do trabalho

extraordinario.

Informou, ainda, a UALG que no caderno de encargos, elaborado em 2010, para parametrizagdo do
SIGESTUALG, foi prevista a construgdo de um modelo de suporte para registo, calculo e controle dos
limites legais do trabalho extraordinario, conforme a Portaria 609/2009, de 5 de junho, e que,
posteriormente, ja em 2012, foram efetuados contactos junto da empresa que implementou o sistema no

sentido da respetiva parametrizagao e enviado o respetivo /ayout”g.

Na falta de resposta da empresa as solicitagbes referidas, foram desenvolvidas, internamente, as folhas
de registo diario de horas acima referenciadas, em excel, para exportagdo para base de dados Access,
sistema que, ndo obstante apresentar inicialmente algumas deficiéncias, foi objeto de melhorias, sendo o

que atualmente se utiliza na UALG para o registo e controlo do trabalho extraordinario.

Atentos os factos descritos, refira-se que o art.2 160.2 do Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes

Publicas, aprovado pela Lei n.2 59/2008, de 11 de setembro, aplicavel a data dos factos, estatui:

“1- O trabalho extraordindrio sO pode ser prestado quando o drgdo ou servigo tenha de fazer face a acréscimos

eventuais e transitorios de trabalho e ndo se justifique a admissao de trabalhador.

2- O trabalho extraordindrio pode ainda ser prestado havendo motivo de forca maior ou quando se torne

indispensavel para prevenir ou reparar prejuizos graves para o 0rgao ou servigo”.

115

116
17

Nos boletins de registo mensal referentes aos motoristas afetos aos servicos de apoio ao reitor a autorizacdes exaradas sao, respetivamente, do
reitor ou vice-reitora. No que concerne ao pessoal afeto as unidades orgéanicas as autorizagdes sdo dos respetivos diretores.

Na resposta ao ponto 6.1 do Pedido de esclarecimentos n.2 12.

Ao abrigo do disposto do n.2 3 do art.2 161.2 da Lei n.2 59/2008, de 11 de setembro, aplicavel a data dos factos, e nos termos da clausula 12.2 do
Acordo Coletivo de Trabalho n.2 1/2009, publicado no DR - Série Il, n.2 188, de 28 de setembro de 2009, aplicavel a UALG por forca do
Regulamento de Extens&o n.2 1-A/2010 publicado no DR, Série I, n.2 42-1.2 Suplemento, de 2 de margo de 2010.

Que podem ser aumentadas até 200 horas por ano, por instrumento de regulamentacéo coletiva de trabalho.
Informagdes da diretora de Servigos de Recursos Humano, respetivamente, de 29 de junho de 2011 e 19 de julho de 2012.
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227.

228.

229.

230.

231.

232.

233.

234.

As normas transcritas expressam a natureza excecional do trabalho extraordinario, bem como a
necessidade da respetiva fundamentagdo atentos os requisitos legais em que o mesmo pode ocorrer,

o«

(“acréscimos eventuais e transitorios de trabalho’, “motivo de forca maior’ ou quando for “/ndispensavel para
prevenir ou reparar prejuizos graves”), competindo ao 6rgdo maximo do servico aferir sobre o seu

preenchimento e consequente autorizacao.

Com efeito, nos termos do n? 5 do art2 212.2 da citada Lei n.2 59/2008'%, apenas “(..) é exigivel o

pagamento de trabalho extraordinario cuja prestacdo tenha sido prévia e expressamente determinada’.

N&o obstante subsistir alguma diferenciacdo de regimes consoante a modalidade de vinculagdo dos
trabalhadores da Administragcdo Publica, existia uniformidade de tratamento desta matéria, pois analoga
disposicéo regia para os trabalhadores nomeados, aos quais se aplicava a data dos factos o DL n.2
259/98, de 18 de agosto. Conforme dispunha o n.2 1 do seu art.? 34.2: “a prestagdo de trabalho extraordinario
e em dia de descanso semanal, descanso complementar e ferfado deve ser previamente autorizado pelo
dirigente do respetivo servigo ou organismo (...)".

Os documentos analisados, no que se refere aos requisitos necessarios a autorizagao prévia para a
prestacdo de trabalho extraordinario por parte dos trabalhadores inseridos na carreira de assistente
operacional, estavam deficientemente fundamentados, limitando-se a consideragbes vagas sobre as
“especificidades do trabalho’ desenvolvido por aqueles sem previsdo do nimero de horas a autorizar nem

indicagao do periodo a que respeitam.

Acresce que o trabalho em referéncia foi autorizado pelo administrador que nao detinha, para o efeito, a
necessaria competéncia ja que inexistia correspondente ato de delegagdo do 6rgdo competente. No
entanto, atentos os atos autorizadores do reitorm, apostos em todas as folhas diarias de prestacédo de
trabalho extraordinario, consideram-se ratificados todos os atos pretéritos nesta matéria, embora a

autorizacdo devesse ter ocorrido antes da sua realizagao.

Quanto a obrigatoriedade de adogdo do mapa modelo de suporte, aprovado pelo membro do Governo
responsavel pela area da Administragdo Publica, conforme a Lei ent&o vigente, os n.°° 1 a 4 do art.2 165.2
do RCTFP, anexo | a Lei n.259/2008, de 11 de setembro, e art.2 113.2 do Regulamento, anexo Il a mesma
Lei e na Portaria n.2 609/2009, de 5 de junho122, a UALG desenvolveu modelo adaptado a citada portaria

que utiliza na gestéo e controlo do trabalho extraordinario'®.

Assim, e face ao imperativo de registo do trabalho suplementar conforme denominagéo do novo regime de
trabalho em fungdes publicas, o mapa/registo carecia de melhorias, designadamente no que se refere ao
somatorio e transporte das horas, a aposicdo de visto por parte do trabalhador e ao integral
preenchimento dos elementos constituintes, maxime a “indicagdo expressa do fundamento de prestagdo de

trabalho extraordinaric’ .

Em sede de contraditério, os responsaveis informaram que, na sequéncia da entrada em vigor do recente
normativo de Trabalho em Fungbes Publicas, “fo/ organizada uma sessdo de esclarecimento com os
Interlocutores das unidades orgénicas (...), nomeadamente no que concerne a aplicagdo do Cdodigo do Trabalho
em matéria de trabalho suplementar’ e solicitada a colaboragéo da Diregao de Servigos de Informatica, para

o desenvolvimento de programa adequado a implementa¢do de novos mapas, instituido novo formulario

120
121

122

124

Aplicavel a data dos factos, revogada pela LTFP que contém norma de idéntico teor.

O qual detém competéncias nesta matéria nos termos do art.2 85.2 e alinea e) do art.2 92.2 do RJIES conjugado com o art.2 26.2 e alinea g) don.2 1
do art.2 33.2 dos estatutos da UALG.

Diploma ainda vigente.
Embora, e ndo obstante as diligéncias efetuadas, ndo se encontre ainda implementado no SIGESTUALG.
Conforme a alinea iii) do preambulo da Portaria n.2 609/2009, de 5 de junho.
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do pedido de autorizagédo prévia do trabalho suplementar e elaborado manual de instrugcbes sobre a

matéria'?.

2.6.4 Aquisicdo de bens e servicos e empreitadas

Aquisicao de bens e servigos

235. Da andlise dos documentos de despesa que constituiram a amostra, no valor de 2 999 273,93€,

236.

237.

constatou-se que:

v" O inicio do procedimento é objeto de autorizagdo por parte do administrador ou dos diretores das UO,
atenta a existéncia de competéncia delegada, sendo efetuado o cabimento prévio com base no valor
estimado da aquisi¢éo;

v As aquisi¢des dos SC e das UO, de valor igual ou inferior a 5 000€, sdo realizadas, respetivamente,
pela Divisdo de Aprovisionamento e Patriménio (DAP) e pelos servicos administrativos das UO, que
propdem o tipo de procedimento adequado e efetuam os cabimentos e compromissos. Todos os

demais procedimentos de valor superior sdo assegurados por aquela Diviséo.

v" No que respeita a conformidade legal dos procedimentos de contratagdo publica para aquisicdo de
bens e servigos, incluindo as empreitadas, conclui-se que os mesmos observaram, em regra, 0s
requisitos legais relativos a contratagédo publica:

= Os procedimentos efetuados foram o ajuste direto simplificado e o concurso publico;
= Foi cumprida a tramitagdo prevista no CCP;

= Quer na notificacdo da adjudicagdo quer no ato de pagamento € verificada a regularidade da
situagao contributiva perante a Seguranga Social (SS) e as Finangas;

v' As fases de autorizagdo da despesa e do pagamento sdo auténomas, sendo, em regra, o admi-

nistrador a autorizar a despesa, e, conjuntamente com outro membro do CG, o respetivo pagamento.

De notar que apesar de ter sido delegada, pelo CG nos diretores das UO, a competéncia para
procederem a autorizagdo de despesa até ao montante de 99 759,58€, esta ndo tem vindo a ser

exercida nos procedimentos de valor superior a 5 000€.

Como entidade vinculada, a UALG recorre a Agéncia Nacional de Compras Publicas (ANCP)126, para a
aquisicao dos bens e servigos disponibilizados por esta entidade, no ambito dos acordos quadro,

nomeadamente consumiveis, equipamento informatico e servicos de vigilancia.

Em 2012, foi divulgada pelas UO e DCBM, por disporem de competéncias em matéria de aquisi¢cdo de
bens e servicos na estrutura da UALG, informacéo relativa a “proibicdo de adogdo de procedimentos
tendentes a contratagéo direta dos bens e servigos representados na ANCP ou na UMC”, bem como a lista dos
Acordos Quadro em vigor e formulario de pedido de exceg¢do para situagdes de aquisigcdo de bens ou
servicos nao disponiveis em catalogo mas com categoria representada na ANCP. Tal informacao,

constante do Memorando n.2 5/2012 - DSFP, aprovado pelo CG, em reunido de 26 de janeiro de 2012127,

125 Cfr. Anexos (Doc. n.2 65 e 66) ao contraditorio da UALG.

26 Pelo DL n.2 117-A/2012, de 14 de junho, foi criada a Entidade de Servigos Partilhados da Administragao Publica, I. P. (ESPAP, I. P.), que veio
assumir a missdo e atribuigdes do Instituto de Informéatica, da Empresa de Gestédo Partilhada de Recursos da Administragdo Publica, E. P. E.
(GeRAP) e da Agéncia Nacional de Compras Publicas, E. P. E., sendo estes extintos, por fus&o.

127 Ata n.21/2012 do CG- Ponto Il.
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foi elaborada na sequéncia de oficio do chefe de Gabinete do Secretario de Estado do Ensino Superior,
nos termos do qual as instituicbes de ensino superior devem ser consideradas como entidades

compradoras vinculadas a ANCP'%8,

238. Pelo Despacho Reitoral 058/2011, de 10 de outubro de 2011, ja havia sido determinado: que “as
aquisigoes de bens e servigos deverdo ser agregadas e centralizadas, recorrendo-se aos acordos quadros da
ANCP para os bens /servicos que ja se encontram disponiveis na Agéncia. Sempre que a Universidade do
Algarve disponha de contratos ao abrigo de acordos quadro, todas as aquisi¢cbes enquadrdveis nos mesmos
terdo que ser obrigatoriamente efetuadas no seu dmbifo. Estes acordos serdo amplamente divulgados pelas

Unidades Orgénicas, Unidades Funcionais, Gabinetes e Servigos, bem como os procedimentos a adotar’.

239. Até entdo, a UALG, enquanto entidade vinculada a ANCP/ESPAP, como resulta das disposigoes
conjugadas constantes dos n.%s 1 e 2 do art.2 9.2 da Lei n.2 62/2007, de 10 de setembro, com o n.2 2 do
art.23.2en.24.2art.252do DL n.2 37/2007, de 19 de fevereiro, ndo procedeu a totalidade das aquisicoes
de bens e servigos identificados nas listas anexas as Portarias n.2 420/2009, de 20 de abril e n.2 103/2011,
de 14 de margo, no ambito dos acordos quadro celebrados por aquela entidade. Ainda assim, a UALG ja
adquirira, através do recurso aos acordos quadro, papel para fotocopia e impressao (em 2010); licengas
de uso e manutengao de software (em 2010 e 1011); consumiveis de informatica (em 2011) e produtos de
higiene (em 2011).

240. Porém, e considerando o entendimento inicial transmitido pela tutela de que as instituicbes do ensino
superior seriam meras entidades compradoras voluntarias, posicdo que s6 veio a ser alterado na

129

sequéncia de acorddos do TC™™, ao que acresce o facto de, atualmente, a UALG recorrer aos

mecanismos de aquisigdo centralizada, entende-se que a conduta dos responsaveis ndo merece censura.
Empreitadas

241. Do conjunto das empreitadas em execugdo na UALG em 2012, constatou-se que, em termos gerais, foram
cumpridas as regras e 0s requisitos relativos a contratagdo publica constantes do CCP. Atendendo a

materialidade dos valores, foram analisadas as seguintes empreitadas:

Quadro 38 - Empreitadas em execugéo - 2012
Unidade: €

Contrato
Procedimento Adjudicatério Designagdo daempreitada

Valor IVA

Concurso publico  Constrope-Congevia, Engenharia e Costrugdo ~ Remodelagdo do Solar do Alto 11/04/2012  179550,60 41296,64  220847,24
Ajuste direto Astra-Sul - Const. Civil e Tratamento de Aguas Beneficiagdo dos edificios 1 e 5 (Gambelas)e edificio 7 (Penha) ~ 07/02/2012 11152321 2565034  137173,55
Concurso publico ~ Costa e Carvalho, SA Construgdo do edificio para o curso de Medicina - 22fase 19/11/2012  2190000,00 503700,00 2693700,00

Fonte: Contratos de empreitada

28 Oficio 4183, de 9 de novembro de 2011, dirigido ao reitor da UALG que refere: “ Em 22/10/2009, foi divuigado pelas Instituicées de Ensino
Superior (IES) o entendimento perfilhado pelo entdo Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior segundo o qual (..) as IES seriam
consideradas entidades compradoras voluntarias (ndo vinculadas) que, caso pretendessem proceder a contratagdo de bens e servigos ao abrigo
dos Acordos-Quadro, deveriam, para esse efeito proceder a celebracdo de contrato de adesdo com a ANCP. Entretanto, veio o Tribunal de
Contas, nos seus acorddos n.% 20/2011 e 23/2011, considerar que ndo se evidencia qualquer especificidade, no dmbito do regime juridico das
Instituigcbes de ensino superior, que justifique a subtragdo destas instituicbes ao regime comum dos institutos publicos neste particular aspeto da
contratagdo publica (..), concluindo que devem qualificar-se como entidades compradoras vinculadas, para efeitos do regime juridico contido no
Decreto-Lei n.? 37/ 2007, de 19 de Fevereiro’ e que termina: “(..)afigura-se-nos que devem as instituicoes de ensino superior atuar em
conformidade com a citada jurisprudéncia promanada do Tribunal de Contas’.

129 Acordzo n.2 20/2011, de 12 de Julho, 12 S./PI (Recurso Ordinario, Proc. n.2 150/2011) e Acérddo n.2 23/2011, de 12 de Abril, 12 S./SS (Proc. n.2
62/2011) ja citados.
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242. A empreitada de remodelacéo do Solar do Alto ascendeu a 215 218,19€, conforme se apresenta:

Quadro 39 - Execugao financeira da empreitada Solar do Alto

Unidade:€
Faturas Descontos Total
Autos Valor S/IVA IVA Total CIET N t C: a A P | Resularizagfio
Medigao | alor otal ; iantamento Caugdo pagar ago | dacaucso
. (1) (2) (3)=(1)+(2) : (4) (5) (6)=(3)-(5)
2012 la9 173 649,16 39939,31 213588,47 0,00 8682,46;: 204 906,01 213 588,47 (a) -8 682,46
10 1665,38 383,04 2048,42 0,00 83,27 1965,15
565,13 (b) 8682,46
2013 Adicionais 6171,56 1419,46 7 591,02 0,00 308,58 7282,44
Rev. Pregos 865,52 199,07 1064,59 0,00 0,00 1064,59 1064,59 0,00
182351,62 41940,88 224 292,50 0,00 9074,31; 215 218,19 215 218,19 0,00

(a) Nao foi retida a caugdo

(b) Total do auto n.2 10 e dos adicionais deduzido do valor da caugdo a regularizar

243. Esta empreitada, cujo contrato foi celebrado em 2012, teve como objeto a remodelagdo de uma vivenda
propriedade da UALG situada na cidade de Faro. O procedimento adotado foi o concurso publico, nos
termos da al. b) do n.2 1 do art.2 16.2, conjugado com a alinea b) do art.2 19.2 do CCP, tendo a obra sido
adjudicada a Constrope-Congevia e Construgdo SA, para realizagdo no prazo de 180 dias, pelo valor de
179 550€, acrescido de IVA.

1307131 que formalizaram a realizagdo de trabalhos a maism, a

133
€

244. 0 contrato foi objeto de dois adicionais
menos e de suprimento de erros e omissdes, no montante de 1 935,51 , tendo sido observados os

normativos que disciplinam esta matéria, designadamente os art.®® 370.2 e sgs.do CPP.

245. A empreitada foi ainda objeto de uma revisdo de precos, na importancia de 865,526134, efetuada em
conformidade com o disposto no DL n.2 6/2004, de 6 de janeiro € art.2 s 300.2 e 382.2 do CCP.

246. O valor total faturado pelo adjudicatario foi de 182 351,62€, montante de igual valor ao somatério do
contrato inicial, dos dois contratos adicionais e da revisdo de precgos, tendo a conta da empreitada sido

homologada por despacho do reitor em 17 de dezembro de 2013.

247. Constatou-se, ainda, que nos pagamentos parciais feitos pela UALG a Constrope-Congevia e Construgao,
SA, nio foi feita a deducdo de 5% para reforco da caucéo prestada'*®, com vista a garantir o exato e
pontual cumprimento das obrigagdes contratuais, conforme previsto no n.2 1 do art.2 353.2 do CCP bem

como na clausula 35.2 do contrato em referéncia.

248. Solicitados esclarecimentos, a chefe de Divisdo de Gestdo Financeira e Orgamental (DGFO), informou

~136 Todavia, como em dezembro de 2013, subsistiam

que tais deducgdes nao foram efetuadas “por /lapso
as situagoes relativas ao auto de medicdo n.2 10 e aos dois autos adicionais para pagamento, 0s servigos
financeiros deduziram as importancias, que em devido tempo ndo tinham sido retidas, as respetivas

faturas (vd. Quadro 38).

130

131

132
133
134
135

136

No primeiro Adicional, datado de 21 de dezembro de 2012, regularam-se trabalhos a mais resultantes de circunstancias imprevistas, no montante
de 2 245,02€, trabalhos a menos no valor de 1 302,80€ e, ainda, trabalhos de suprimento de erros e omissdes no montante de 5 240,92€ dos
quais 2 748,57€ a suportar pela UALG e 2492,35€ a suportar pelo adjudicatario. A responsabilidade adicional de pagamentos da UALG,
decorrente deste contrato, foi de 3 690,79€. O adjudicatario efetuou, de acordo com o artigo 892 do CPP, um reforgo da garantia prestada, no
valor de 184,54€, correspondente a 5% do valor deste contrato constante da Guia de Depésito Caugao n.2 10562, de 21 de dezembro de 2012.

O segundo adicional, celebrado em 18 de janeiro de 2013, regulou trabalhos a mais no montante de 1 148,72€ e trabalhos a menos no valor de
2 933,25€. O valor de suprimentos de erros e omissdes foi de 58,50€ dos quais 29,25€ a suportar pela UALG e 29,25€ a suportar pelo
adjudicatario. A responsabilidade da UALG decorrente deste adicional reduziu-se, assim em -1 755,28€.€.

Informagdes dos Servicos Técnicos da UALG n.242/12 de 9 de agosto de 2012 e n.2 62/12 de 14 de dezembro de 2012.

Valor do 12 adicional (3 690,79€) + valor do 22 adicional (-1 755,28€).

Aprovada por despacho do reitor de 15 de maio de 2013.

Nao obstante os Servigos Técnicos da UALG, o representante da adjudicataria e a fiscalizagdo terem previsto nos autos de medicao a dedugéo a
efetuar, no montante de 8 682,46€, a mesma nao foi retida pelos servigos financeiros, tendo as faturas sido pagas pela totalidade, ou seja, por
213 588,47€.

Conforme informagé&o por mail de 18 de margo de 2014.
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249. A Empreitada de Beneficiagdo dos Edificios 1 e 5 do Campus de Gambelas e 7 do Campus da Penha,
totalmente executada e paga em 2012, teve por objeto a impermeabilizagdo das coberturas daqueles
edificios e foi precedido de ajuste direto nos termos da al. a) do n.2 1 do art.2 16.2 e da al. a) do art.2 19.2do
CCP. Foram consultadas trés entidades, tendo sido adjudicada, por despacho do reitor, de 6 de Janeiro de
2012 3 empresa Astra-Sul - Construcdo Civil e Tratamento de Aguas, Lda., pela importancia de
111 523,21€ acrescida de IVA, tendo o respetivo contrato sido celebrado em 7 de fevereiro de 2012.

250. Na empreitada Construgao do Edificio para o Curso de Medicina - 2.2 fase da FCT, foi adotado, nos termos
da al. b) do n.2 1 do art.2 16.2 conjugado com a alinea b) do art.2 19.2 do CCP, o procedimento de concurso
publico tendo o mesmo sido devidamente publicitado e a obra adjudicada, por despacho do reitor, de 3 de
setembro de 2012, a empresa Costa & Carvalho, Lda., pelo montante de 2 190 000,00€, acrescido de IVA.

251. O contrato celebrado em 19 de novembro de 2012 foi objeto de uma adenda em 1 de agosto de 2013
tendo em vista a alteragéo do estipulado na clausula 10.2 relativa ao financiamento da empreitada.

252. Em virtude da execucéo financeira do contrato ser plurianual foi publicada em DR a portaria de extensao
de encargos dos Ministérios das Financas e da Educacgéao e Ciéncia, nos termos do disposto no art.2 22.2
do DL n.2 197/99, de 8 de junho'*®.

253. O contrato foi sujeito a fiscalizagdo prévia do TC, nos termos do n.2 1 do art.2 46.2 da Lei n.2 98/97, de 26

139 140

de agosto ~7, tendo o mesmo sido objeto de declaragdo de conformidade ™.

254. Em 30 de outubro de 2013, o adjudicatario, ao abrigo do disposto no art.2 292.2 do CCP, solicitou um
adiantamento no montante de 20% do preco contratual, contra apresentacédo de garantia bancaria de igual
valor, para aquisigéao de materiais'*'.

142

255. Tendo os Servigos Técnicos da UALG confirmado ™ que os materiais a adquirir se inseriam no mapa de

trabalhos a realizar e a Assessoria Juridica emitido parecer favoravel sobre a legalidade de tal pedido143, o]

adiantamento, no valor de 387 500€, correspondendo a 17,7% do valor contratado, foi autorizado por

despacho do reitor de 15 de novembro de 2013

montante145.

, apos apresentacdo de garantia bancaria, de igual

256. Para efeitos de registo no ambito do processo da empreitada em referéncia, foi informado o TC™ da
concessao do adiantamento ao empreiteiro Costa & Carvalho e obtido, em sequéncia, despacho de visto,

de 8 de janeiro™’.

257.0 n.2 1 do art.2 292.2 do CCP permite adiantamentos caso se verifiquem os seguintes requisitos
cumulativos: o valor dos adiantamentos ndo seja superior a 30% do preco contratual e seja prestada

caucao de valor igual ou superior ao adiantamento efetuado.

187 Aposto em proposta de adjudicagao constante do processo.

138 portaria n.2 518/2013, de 18 de julho, publicada no DR - 2.2 Série, n.2 147, de 1 de agosto de 2013, pag. 24089.

¥ Com as alteragdes introduzidas pela Leis n.2 s 48/2006, de 29 de agosto; 35/2007, de 13 de agosto; 3-B/2010 de 28 de abril; 61/2011 de 7 de
dezembro e 2/2012 de 6 de janeiro.

Devidamente homologada pelos Juizes de turno da 1.2 Secgado do Tribunal de Contas, em 26 de agosto de 2013.

Cfr. Carta de 30 de outubro, dirigida aos Servigos Financeiros e Patrimoniais da UALG.

Através da Informagao n.2 68/2013, de 8 de novembro.

Cfr. Copias dos documentos internos referidos.

144 Aposto em Memorando N2 ADM-11/2013, de 14 de novembro.

45 Garantia bancaria N2 00125-02-1889388 prestada pelo Banco Comercial Portugués, SA, em 12 de novembro de 2013.
148 por oficio, do administrador da UALG, de 26 de dezembro de 2013, ref..2 ADM-160/13.

7 Cfr oficio n.2 376, de 9 de janeiro de 2014, da Direg&o-Geral do TC enviado ao reitor da UALG.

140
141
142
143
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258.

259.

260.

261.

Por sua vez, a clausula 33.2 do caderno de encargos do procedimento em referéncia'*®, permite
adiantamentos desde que feito para aquisicdo de materiais ou equipamentos previstos no plano de
trabalhos.

Relativamente a execug¢do da empreitada em apreco, em 25 de novembro de 2013, o adjudicatario
apresentou o 1.2 auto de medigéo e respetiva fatura, no valor de 20 793€, com a deduc¢ao de 3 680,36€,
correspondente a 17,7% do adiantamento efetuado. No entanto, a Universidade emitiu uma nota de
crédito sobre esta fatura tendo pago ao adjudicatario, em dezembro ultimo, a totalidade do auto, com
liquidagdo e pagamento ao Estado do IVA (4 782,46€) e retengdo de 5% da caugdo (1 039,66€), contra

entrega de uma nova fatura.

Solicitados esclarecimentos sobre a emissdo da nota de crédito, a chefe da DGFO informou que 7..)
aquando da emiss&o da fatura o adiantamento ainda néo tinha sido pago”l49. Compulsados os documentos de
despesa confirma-se que a fatura tem data de 25 de novembro e que o pagamento do adiantamento
ocorreu posteriormente, em 27 do mesmo més. No auto de medig¢éo n.2 2, no montante de 72 581,99€, foi,
entdo, regularizada a situagdo, mediante a dedugdo das importancias de 3 680,41€ e 12 847,01€,
relativas, respetivamente, aos autos n.2 1 e n.2 2 e correspondentes a 17,7% do adiantamento efetuado.
Foi, de idéntica forma, liquidado o IVA no valor de 16 693,86€ e retida, nos termos do art.2 89.2 do CCP, a
importancia de 3 629,10€, correspondente a 5% da caugao, tendo o adjudicatario recebido o montante de

52 425,47¢€.

A UALG procedeu ao deposito das caugdes retidas nas 3 empreitadas em analise, nos termos do n.2 3 do

art.2 90.2 do CPP, remetendo as guias de depdsito nas contas de cada um dos adjudicatérios15°.

2.6.5 Dividas a terceiros

262.

263.

264.

A evolucgéo e estrutura da divida a terceiros de curto prazo no ano de 2012 era a seguinte:

Quadro 40 - Evolugao das dividas a terceiros (2012)

Unidade: €
Dividas a terceiros
Valor %

Fornecedores c/c 1 090 586,70 63,7%
Fornecedores - Faturas em recegdo e conferéncia 20 455,57 1,2%
Fornecedores de imobilizado 41 482,21 2,4%
Estado e outros entes publicos 41 526,63 2,4%
Outros credores 517 068,26 30,2%

Total da divida a terceiros 1711119,37 100,0%

Fonte: Balango de 2012

A 31 de dezembro de 2012, a divida da UALG a terceiros evidenciada no balango ascendia a
1 711 119,37€, da qual cerca de 64% respeitava a fornecedores c/c e aproximadamente 30% a outros

credores.

Foram circularizados 15 fornecedores, que representavam mais de 50% da totalidade da divida (cfr. Mapa
XXV do Anexo 6.6), dos quais responderam 12 (80%). Em 6 das respostas os saldos séo coincidentes

com os apresentados pela UALG, verificando-se nas restantes 6 situagbes divergéncias.

8 Que faz parte integrante do contrato por forga da alinea c) da clausula 2.2 do mesmo.
140 Cfr. Informacéo prestada por e-mail de 18 de marco de 2014 em resposta a questéo colocada, pela mesma via, em 14 de Margo de 2013.

0 Cfr. Guias depositadas como caugéo retida, na CGD, a ordem da UALG, respetivamente em 30 de abril de 2014 (no valor de
6 005,17 € em nome de Astrasul Construgéo Civil e Tratamento de Aguas Lda) e em 29 de abril de 2014 ( a primeira no valor de 4 668,76€ em
nome de Costa & Carvalho, S.A. e uma segunda no valor de 9 074,31€ em nome de Constrope - Congevia e Construgdo S.A.).
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265. Em contraditério, e relativamente ao mapa supra identificado, os responsaveis esclarecem, relativamente
a 3 dos fornecedores, que:

v’ “Parte da divida reclamada pela associagdo Areal [15 469,95€] prende-se, alegadamente, com o pagamento

de quotas relativas ao periodo compreendido entre 2000 e 2004, no valor de 2 493,99€ cada, perfazendo a

importancia de12 469,95 €, a qual, no entanto, a UAlg ndo reconhece.

O restante, no valor de 2 717,98€¢ [divergéncia atual], corresponde a fatura n.° 161, de 05/12/2011, referente
a servigos prestados pelo respetivo diretor, docente na UAlg a exercer fungbes na Areal em regime de
cedéncia especial por interesse publico. Porém, essa prestacdo de servigos foi declarada nula aquando da
auditoria concomitante recentemente realizada pelo Tribunal de Contas, pelo que subsistem duvidas sobre
se a divida, pese embora remonte a 2011 e tenha sido fundada na base da boa-fé entre as partes, seja
exigivel”;

v" A empresa Previcol, com um crédito de 7 706,18€ encerrou;

v" No que respeita ao CCMAR “A UAlg desconhece a origem da divida reclamada, pelo que foram solicitadas
2.%5 vias das faturas [adiantando que o valor de 2 505,85€ se reporta] a dezembro de 20717

266. Quanto aos restantes 3 fornecedores, os responsaveis apresentam valores atualizados para as empresas
Fischer Scientific, (488,07€) e VWR International (46 454,56€), e informam que a NovaBase apresentou
uma nota de crédito na importancia de 73 554€.

267. Acrescentam, ainda que “As divergéncias estao identificadas e apuradas, e estdo a ser analisadas caso a caso
com a diligéncia devida. Porém, a origem de certas divergéncias ndo é recente, muitas delas distam desde o ano
2000, o que dificulta a identificagdo do momento da sua constituicdo e conduz a reservas no que respeita ao seu

reconhecimento nas demonstragoes financeiras’.
2.7 PARTICIPACOES FINANCEIRAS EM ENTIDADES DE DIREITO PRIVADO

2.7.1 Caraterizagdo sumaria do universo das participagées

268. A informacao recolhida junto das EdDP e da UALG'™' permitiu analisar o universo de participacdes
financeiras da Universidade, a data de 31 de dezembro de 2012, identificando-se 9 participagbes
financeiras, no montante global de 107 536,56€, das quais 5 se encontravam relevadas

contabilisticamente, conforme demonstra o quadro seguinte:

Quadro 41 - Participagdes financeiras da UALG (2012)

Unidade: €
Designagdo Data Natureza | Valor da Participagdo
Constituigdo Juridica ! Relevada % Capital/Fundo: N&oRelevada %C

AREAL Agéncia Regional de Energia e Ambiente do Algarve 19.07.2000 ADPSFL 3741,00 5,7%

ALGARVE STP Algarve STP - Parque de Ciéncia e Tecnologia do Algarve 21.12.2005 ADPSFL 5000,00 40,0%

SINESTECNOPOLO {Associagdo Centro de Incubagédo de Empresas Tecnolégicas Vasco da Gama 19.12.2006 ADPSFL 5000,00 0,6%

ALGARVETIC Algarve TIC-Centro de Incubagéo de Base Tecnoldgica do Algarve 21.12.2005 ADPSFL 5000,00 40,0%

COTHN Centro Operativo e Tecnoldgico Hortofruticola Nacional 11.07.2001 ADPSFL - - 1500,00 2,2%
CINTAL Centro de Investigagdo Tecnoldgica do Algarve 19.07.1991 ADPSFL - - 4987,90 20,0%
GLOBALALGARVE {GLOBALGARVE, Cooperagdo e Desenvolvimento, SA 24.10.1994 SA 2500,00 0,9%

FUP Fundagdo das Universidades Portuguesas 10.07.1993 FPDP - - 49879,79 3,3%
FDUALG Fundagdo para o Desenvolvimento da UALG 30.11.1995 FPDP - - 29927,87 100,0%

21241,00 86 295,56

Total 107 536,56

Fonte: Questiondrios e anexos; documentagdo facultada pela UALG e GENT

81 Cfr. Respostas ao questionario remetido as EdDP e & UALG.
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269. Verifica-se que a maioria das participacdes ocorre em associagoes de direito privado sem fins lucrativos
(ADPSFL), 6 entidades no total, respeitando as restantes a uma sociedade anoénima e a duas fundagoes

publicas de direito privado (FPDP).

270. A Universidade ndo detém participagdes maioritarias, com excecéo da FDUALG, entretanto extinta, a qual

era detida a 100% '>2.

271.Em sede de contraditério, informam os responsaveis que procederam ao registo na rubrica de
Investimentos Financeiros das participagdes financeiras relativas ao COTHN, CINTAL e & FUP, no
montante global de 56 367,69€. Quanto a FDUALG, acrescentam que “(..) ndo se justificou o registo, dado

que foi declarada extinta com efeitos reportados a 01/04/2013.”

272. Quanto ao objeto social das entidades, na maioria dos casos, incide, maioritariamente nos dominios da

investigacdo e promogao das tecnologias (cfr. Mapa XXVI do Anexo 6.6).

273. Salienta-se que, trés das associagdes tém sede no campus da Universidade, sendo que, no ambito da
resposta aos questionarios, apenas o CINTAL declarou partilhar uma sala, a titulo gratuito, onde tem o seu

secretariado,

274. Relativamente aos fluxos financeiros identificados entre estas EADP e a UALG, os recebimentos e
pagamentos da UALG as EdDP ascenderam a 5 276,50€ e a 25 789,67€, respetivamente (cfr. Mapa XXVII
do Anexo 6.6).

275. As entidades participadas pela UALG prepararam as suas demonstragdes financeiras de acordo com o
Sistema de Normalizagdo Contabilistica, aprovado pelo DL n.2 158/2009, de 13 de julho. Quanto a

situagdo economico-financeira (cfr. Mapa XXVIII do Anexo 6.6), destaca-se o seguinte:
v" A FDUALG apresentou um resultado operacional e liquido do exercicio negativo (cfr. § 341);

v" A Fundag&o para as Universidades Portuguesas (FUP) registou um resultado operacional negativo;

153/154

v" A Globalgarve enquadrava-se no disposto no art.2 35.2 do CSC , apresentando um valor de

capital proprio negativo.

276. No ano de 2013 ocorreu a liquidacdo/extingdo da Associacdo Algarve TIC e da FDUALG, bem como a

sociedade Globalgarve informou encontrar-se em processo de liquidagio'®.

277. Quanto a Algarve TIC, em assembleia geral extraordinaria, de 11 de janeiro de 2013, foi deliberada a
dissolugédo da Associagao, “(..) nomeadamente por se ter esgotado a necessidade da sua existéncia para a
criagdo do Parque Tecnoldgico enquanto componente de Incubagédo independentemente de todo o projeto (...)” e

nomeada a comissao liquidataria.

278. Aquela Comissdo, em reunido de 12 de junho de 2013, tendo presente as orientagdes recebidas dos

associados, e em defesa dos seus interesses, deliberou que:

152
153
154

155
156

Esta fundacéo é objeto de andlise detalhada no ponto 2.9.

Refere-se a perda de metade do capital social.

Alterado pelo DL n.2 76-A/2006, de 29 de margo, que, ap6s a perda de metade do capital social, expressa no n.2 1, “(..) devem os gerentes
convocar de imediato a assembleia geral (..) e (n.2 3) devendo constar desta, para deliberagdo dos sdcios. a) a dissolugdo da sociedade, b) a
redugao do capital social para montante ndo inferior ao capital proprio da sociedade (..) e c) a realizagdo pelos sdcios de entradas para reforco da
cobertura do capital.”

Cfr. Resposta da Globalgarve ao “Questionario Participagdes Financeiras” em 28 de janeiro de 2014.

Cfr. Atan.2 13.
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v' Os valores em divida por parte da Associagdo Nacional de Jovens Empresarios (ANJE), do
Municipio de Faro, do Municipio de Loulé e pela UALG deverao ser pagos diretamente a Associagao
Algarve STP'®;

v" Relativamente a divida da Algarve STP a Algarve TIC, no montante de 18 125,91€, “(.) sugerir a
Algarve STP que ‘transfira, contabilisticamente, esse valor da rubrica “Outras contas a pagar - Algarve
TIC” para uma rubrica referente a prestagoes suplementares de capital (...);

v’ (..) as disponibilidades existentes na Algarve TIC no valor de 17 354,68, deduzindo o valor entretanto pago
em 2013 ao TOC, bem como das despesas que ocorrerem por via dos passos administrativos e legais
seguintes, deverd ser transferido para a Algarve STP para a sua conla de disponibilidades em

contrapartida de prestagbes suplementares pela quota parte de cada associado na estrutura do capital’; %

279. A escritura de dissolugdo da Associagéo foi celebrada em 18 de julho de 2013 e a cessao de atividade
ocorreu em 24 de julho do mesmo ano.

2.7.2 Prestagao de contas

280. Nos termos do disposto nas alineas 0) e m) do n.2 1 do art.2 51.2 conjugado com as alineas a), b) e g) do
n.2 2 do art.2 2.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, excluindo as entidades entretanto extintas159, estao
sujeitas a prestacdo de contas ao TC, 6 entidades nas quais a UALG detém participagOes financeiras,
como se fundamenta no seguinte quadro:

Quadro 42 - EdDP participadas pela UALG suijeitas a prestagio de contas (2012)

Prestagdo de Sujei¢do a prestacdo de contas - Fundamento
Contas
AREAL Nao Sim Participagdo maioritaria do fundo por entidades publicas al.a)don.22
ALGARVE STP Ndo Sim Detengdo de 100% do fundo por entidades publicas al.a)don.22
SINESTECNOPOLO Nao Sim Participagdo maioritaria do fundo por entidades publicas al.a)don.22
COTHN Nio (*) *) *)
CINTAL Nao Sim Financiamento maioritario de fundos publicos al.a)don.22
GLOBALALGARVE Nao Sim Detengdo maioritaria do capital social por entidades pubilcas al.b)don.22
FUP Ndo Sim Detencdo de 100% do fundo por entidades publicas al.g)don.22

Fonte: Questionarios e anexos; documentagdo facultada pela UALG e GENT

(*) Informagdo insuficiente para caraterizar a sujei¢do da entidade a prestagdo de contas

281. Assim, as associagoes de direito privado AREAL, Algarve STP, Sinestecnopolo e CINTAL estéo sujeitas a
prestacdo de contas ao TC por serem financiadas maioritariamente por entidades publicas ou sujeitas ao
seu controlo de gestao (cfr. al. a) do n.22 do art.2 2.2da LOPTC).

282. Quanto a sociedade anonima Globalgarve, enquanto empresa publica, nos termos previstos no art.2 5.2
conjugado com o art.2 9.2 do DL n.2 133/2013, de 3 de outubro, impende sobre a mesma a obrigagéo de
prestar contas atendendo ao estatuido na alinea 0) do n.2 1 do art.2 51.2, conjugado com a al. b) do n.2 2
do art.22.2 da LOPTC.

283. Por sua vez a FUP, enquanto fundagdo publica de direito privado, nos termos da Lei-Quadro das

Fundacgdes, aprovada pela Lei n.2 24/2012, de 9 de julho, encontra-se sujeita a obrigagdo de prestacéo de

157 Enquanto ‘(..) entidade responsadvel pela promogdo do projeto relativo ao futuro Parque Tecnoldgico Internacional do Algarve (..)” Cfr. Ata da
assembleia geral extraordinaria de 11 de janeiro de 2013.

158 Refira-se que a realizagdo de prestagdes suplementares € uma figura juridica prépria do direito comercial (Vd. art.2s. 210.2, ss. do CSC), estando
prevista para as sociedades por quotas e que carece de previsdo expressa no contrato de sociedade, ndo sendo aplicavel, a8 semelhanga do
suprimento, a uma associagdo como a Algarve STP.

% Algarve TIC e FDUALG.
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contas por forca da al. h) do n.2 2 do art.2 52.2 daquela Lei-Quadro em conjugacdo com o disposto na
alineag)don.22doart.22.2 LOPTC.

284. De acordo com a informagdo prestada em sede de contraditorio, foram oficiadas todas as entidades

participadas pela UALG sujeitas a prestagao de contas ao Tribunal.

2.7.3 Acompanhamento e controlo da atividade das entidades participadas

285. Quanto a esta matéria, solicitou-se informagao sobre os procedimentos instituidos para avaliacdo da
utilidade das participagbes financeiras detidas e da sua efetiva coadjuvagcdo na prossecugéo das
atribuicées da Universidade, bem como para o acompanhamento da atividade desenvolvida e da situacdo

economico-financeira das entidades participadas, tendo a mesma respondido quemo:

“A Universidade do Algarve ndo tem instituido um processo formal para avaliacdo da utilidade das participagées
financeiras que possul. O acompanhamento da atividade das entidades participadas é concretizado através da
presenga de membros da comunidade académica, em muitos casos de elementos da equipa reitoral, incluindo o
reitor, nos 0rgaos sociais e nas assemblelas gerais destas entidades. A informagao recolhida é objeto de reporte
nas reunioes da equipa reitoral. Este procedimento também & valido no que se refere ao acompanhamento da

situagdo economica e financeira das participadas.

Nas situagbes em que a participagdo deixa de se justificar, € apresentada aos orgdos competentes, uma
proposta de cessagdo da qualidade de associado por parte da UAlg. Assim sucedeu com a venda a Cémara
Municipal de Faro da participagdo da Universidade do Algarve na AMBIFARO - Agéncia para o Desenvolvimento
Econdmico de Faro, com a extingdo da associagdo Algarve TIC - Centro de Incubacdo de Base Tecnoldgica e

com a extingdo da Fundagao para o Desenvolvimento da Universidade do Algarve”.

286. Face ao exposto, devera a Universidade ter em conta o que as boas praticas de controlo recomendam
nesta area, designadamente a aprovagédo de um regulamento interno que defina os critérios que devem
ser observados em futuras participagoes financeiras, designadamente quanto a analise prévia sobre a sua
utilidade, bem como no que respeita a avaliagdo periédica da mais-valia desses investimentos e ainda
quanto ao acompanhamento e controlo da atividade dessas EdDP, sustentado em sistemas de informagao
adequados.

287. Em contraditério, reconhecem os responsaveis a necessidade de um regulamento sobre participagbes

financeiras perspetivando a sua elaboragéo durante o ano de 2015.

2.8 CENTRO DE CIENCIAS DO MAR DO ALGARVE (CCMAR)

2.8.1 Caraterizagdo da entidade

288. O Centro de Ciéncias do Mar do Algarve (CCMAR) é uma associagao de direito privado sem fins lucrativos

constituida por escritura publica de 12 de setembro de 2002

, sedeada em Faro, no Campus de
Gambelas da UALG, tendo por objeto, de acordo com o n.2 1 do art.2 2.2 dos seus estatutos162, “o0 exercicio
da atividade de investigagdo cientifica e tecnologica no campo das ciéncias do mar e nas disciplinas que lhe
estdo associadas nas dreas de ecologlia, pescas, oceanografia, aquacultura, biomedicina, biotecnologia e

ciéncias da vida'.

160 . Resposta ao ponto n.2 1 do Pedido de esclarecimentos n.2 9.
¥ publicagio no DR n.2 262, IIl Série, de 13 de novembro de 2002.

162 Os estatutos n&o foram publicados em DR (Cfr. resposta ao questionario das participagdes financeiras pelo CCMAR).
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289. Esta Associacao foi criada pela UALG, representada pelo seu reitor a data, e por 3 pessoas singulares,

290

291

292.

293.

294.

docentes da Universidade, ndo tendo havido lugar a entrega de numerario ou outros valores para a
constituicdo do fundo inicial.

. Nos termos do n.2 3 do art.? 22 dos seus estatutos, constituem fins do CCMAR, designadamente:

v A investigacdo cientifica, a investigagcdo aplicada e o desenvolvimento experimental com vista a
inovacao tecnologica, ao aperfeicoamento de técnicas ja conhecidas ou a facilitar a transferéncia de
tecnologia, no &mbito das Ciéncias do Mar;

v A formacédo, pela investigagdo, de pessoal cientifico, técnico e técnico auxiliar destinado ao setor

produtivo nas areas em que desenvolve as suas atividades;
A prestacdo de servigos nas areas aludidas nas alineas anteriores;

A cooperagdo com empresas e instituicdes cientificas em areas relacionadas com as Ciéncias do Mar,

nos varios dominios de competéncia técnica das suas oficinas e laboratorios.

. Para efeitos do seu funcionamento preveem os seus estatutos (art.2 24.2, n.2 2) que: ..) A associagdo
contara igualmente com os meios financeiros, instalagoes, equjpamentos e pessoal que lhe estejam facultados
pelos seus associados. S&o postos a disposicdo do CCMAR, no ato da sua constituicdo os bens e servicos
descritos em anexo aos presentes Estatutos”.

Relativamente aos bens e servigos colocados a disposicdo do CCMAR no ato da constituicdo da

Associagado, os mesmos constam do Anexo Il dos seus estatutos como se indica:

“A Universidade do Algarve poe a disposigcdo do CCMAR em moldes definidos em protocolo especifico, e até a
obtengdo de instalacoes definitivas, as instalagbes laboratoriais e de administragcdo atualmente em uso pelos
investigadores do centro, assim como os equipamentos adquiridos pelo CCMAR antes do atual estatuto;

A Universidade do Algarve prestard por um periodo transitdrio de até um ano apoio técnico e administrativo ao
CCMAR em moldes a estabelecer por ambas as partes.

A Universidade do Algarve pbe a disposicado do CCMAR a Estagdo Experimental do Ramalhete e respetivos

equipamentos e pessoal, de acordo com as condigbes de protocolo assinado separadamente”.

Questionados os servigos sobre o eventual levantamento dos bens méveis e imoveis afetos ao CCMAR a

data da sua constituigdo, informaram os mesmos que tal ndo foi realizado'®.

Solicitada a lista dos bens imoéveis e moveis propriedade da Universidade cedidos ao CCMAR, a data de
31 de dezembro de 2012, responderam os servigos que164 “No ano de 2008, foi emitido o Despacho RT n?
40/08 (Anexo A) que indica os espagos afetos ao Edificio das Ciéncias do Mar e do Ambiente. A data de
31/12/2012, os bens imoveis e moveis afetos ao CCMAR sdo os constantes no anexo B. Contudo ndo existem

os autos de cedéncia, no entanto pretende-se regularizar esta situagdo’.

2.8.2 Protocolo de cooperagdo celebrado entre a UALG e o CCMAR

295

.Em 19 de novembro de 2004, foi celebrado um protocolo de cooperagéo (investigacdo cientifica e
tecnolégica) entre a UALG e o CCMAR, com o objetivo de “(..) consagrar os principios orientadores da
colaboragdo prestada pela primeira outorgante [Universidade] ao segundo [CCMAR], por forma a alcangar-se
um patamar de entendimento que permita otimizar a utilizagdo dos recursos humanos e financeiros afetos a
Investigagdo Cientifica e Tecnoldgica entre o CCMAR e a UALG”.

163
164

Cfr. Ponto n.2 3 do Pedido de esclarecimentos n.2 10.
Cfr. Ponto n.2 4 do Pedido de esclarecimentos n.2 10.
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296. Neste ambito, a UALG comprometeu-se “(..) dentro das suas possibilidades, e nos termos que vierem a ser

acordados a disponibilizar ao CCMAR as instalacOes e infraestruturas necessdrias a prossecu¢do das suas

atividades, bem como a facultar-lhe a colaboragdo de docentes, investigadores e técnicos, que lhe estejam

vinculados”’.

297. Nos termos da clausula 42, a UALG afetou a Associacéo as instalagdes laboratoriais e da administragao

utilizadas pelos investigadores do Centro, situadas na entdo Faculdade de Ciéncias do Mar (atual

Faculdade de Ciéncias e Tecnologia), no campus de Gambelas, e na Estacdo Experimental do

Ramalhete, situada na Ria Formosa, incluindo todo o equipamento que se encontrasse nas mesmas, bem

como os consumos de agua e eletricidade.

298. Por sua vez constituem obrigagcdes do CCMAR:

v

A administragdo e manutengdo das instalagdes laboratoriais e administrativas (incluindo os respetivos
encargos) e correspondente equipamento, nos termos que viessem a ser consagrados em acordo
especifico;

A exclusividade da administragdo e manutencdo da Estacdo Experimental do Ramalhete e respetivo
equipamento, de acordo com Protocolo Especifico;

A prestagao de uma contribuicdo financeira @ UALG “(..) correspondente a 50% das despesas gerais dos
projetos de investigacdo (25% para encargos comuns da UALG e 25% para encargos comuns da(s)
Unidade(s) Orgénica(s).”;

A prestacdo de informagdes a Universidade, designadamente o envio do Relatério Anual de
Atividades, do Relatorio Financeiro, da lista atualizada de todos os recursos humanos que se

encontrem a colaborar com a Associagéo e elementos informativos sobre os projetos.

299. O protocolo previa a vigéncia por trés anos, tacitamente renovavel por igual periodo de tempo, caso nao

existisse denuncia do mesmo pelas partes.

300. Dos procedimentos de controlo realizados a execugao do protocolo verificou-se que:

v" Nao foram celebrados quaisquer acordos especificos entre a UALG e o CCMAR, conforme previsto
no protocolo, designadamente quanto a administragdo e manutengéo das instalagoes laboratoriais e

administrativas;

v' A formula de célculo definida para apuramento da contribuigdo financeira a prestar a UALG (50%
das despesa gerais dos projetos) nao foi respeitada, tendo os respetivos valores sido apurados da
seguinte forma: 25% x (20% x despesa dos projetos) - cfr. Mapa XXX do Anexo 6.6;

v O apuramento do montante da contribuicdo financeira a pagar pelo CCMAR ¢é efetuado pela
Associacdo e remetido a UALG, conjuntamente com a listagem dos projetos de investigagdo em
curso, com indicagdo da despesa direta executada que serviu de base ao calculo, ndo tendo sido
evidenciados de eventuais procedimentos de controlo realizados pela Universidade para a validagéo

dos valores a receber;

v" N&o foi prestada informagdo sobre os recursos humanos que se encontram a colaborar com a

Associagao.

301. Solicitados esclarecimentos sobre as situacdes descritas vieram os servicos informar o seguinte'®:

185 Cfr. Ponto n.2 5 do Pedido de esclarecimentos n.2 10.
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v No que respeita a ndo aplicacdo da férmula de célculo da contribuigdo financeira previamente
definida, esclarecem que “(...) foi feito um acordo verbal por forma a cobrar apenas 25%. Para clarificar a
situacao, pretende-se rever o referido acordo’;

v Para efeitos da validacéo dos “(..) montantes das despesas gerais dos projetos de investigagdo indicados
pela Associagdo sdo enviadas contendo os projetos de investigacdo em curso e as despesas diretas ou
totals por projeto e o respetivo cadlculo de 20% e posteriormente a aplicagdo da taxa de 25%. Para além
disso, a Universidade do Algarve faz parte do Conselho Fiscal da associagao, tendo por isso conhecimento
dos relatdrios de contas e de atividades’.

302. Dos factos expostos resulta:

v' A utilizagdo das infraestruturas fisicas da UALG sem que se tivesse procedido a definicdo das
respetivas regras de administracdo e manutencdo das mesmas e, sem que, a data da constituicdo
Associagao, se tivesse realizado o levantamento dos bens moéveis e imoéveis afetos ao CCMAR;

166,

A auséncia de autos de cedéncia dos bens moéveis e imoveis afetos ao CCMAR
O incumprimento do protocolo no que respeita a contribui¢édo financeira a pagar a UALG;

A auséncia de controlo dos montantes das despesas gerais dos projetos, uma vez que séo aceites os

valores apresentados pelo CCMAR,;

v A ndo remessa de informagdo sobre os recursos humanos que se encontrem a colaborar com a
Associagao.

2.8.3 Fluxos economico-financeiros

303. As relagdes financeiras entre a UALG e o CCMAR caracterizam-se, essencialmente pela prestagcao da
contribuigdo financeira ao abrigo do protocolo de cooperagdo celebrado com a Associagdo e pela
prestagao reciproca de servigos entre as entidades.

304. O controlo cruzado da informagéo prestada pela Universidade'®’ e pelo CCMAR'®, referente ao ano de

2012, revelou divergéncias de valores conforme se apresenta nos quadros seguintes:

Quadro 43 - Fluxos econémico-financeiros UALG/CCMAR - Receita da UALG (2012)

Unidade: €
RECEITA DA UALG Valor em Divida ! Faturagdo 2012 ‘ Recebimentos 2012 . Valor em Divida31.12.2012
CCMAR - CLIENTE © 01.01.2012(b) : 3 CCMARC) UALG(b) | CCMARc)
PROTOCOLO 211 305,20 211 305,20
COMPENSAGAO DE CUSTOS
Utilizag¢do da estagdo do Ramalhete 9752,16 14442,49 16 282,55 7912,10
Utilizagdo dos servigos de correspondéncia 653,21 1795,99 2147,83 301,37

Consumo de combustiveis

Pessoal - contribuigdo salarial de docentes da UALG 46 856,42 8183,40 55039,82 0,00
Consumo de Azoto liquido 7 305,72 8603,28 7 305,72 8603,28
Outros (a) 1129,34 14552,02 2393,93 13 287,43
Total compensagdo custos 65696,85 47577,18 48948,29 83 169,85 47 747,65 30104,18 29585,11
Diferengas -1371,11 35422,20 519,07
() @) (€)]

a) Utilizagdo de equipamentos, analises laboratoriais, servigos de reprografia, aluguer de espacos, refeigdes nos SAS, etc.
b) Resposta da UALG ao TC - Ponto n.2 2 do Pedido n.2 10 - Pedido adicional - Mail de 24.09.2014

c)Resposta do CCMAR ao TCem 02.01.2014 (Circularizagao)

186 No ambito do contraditorio os responsaveis informaram que (..) enguanto nao forem tomadas as decisoes sobre o centro de investigacdo, serao
realizados autos de cedéncia provisorios dos bens moveis e imoveis cedidos.”

167 Cfr. Ponto n.2 2 do Pedido de esclarecimentos n.2 10.
188 Cfr. Resposta do CCMAR no ambito da circularizagio de clientes/fornecedores (e-mail de 2 de janeiro de 2014).
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Quadro 44 - Fluxos econémico-financeiros UALG/CCMAR - Despesa da UALG (2012)

Unidade: €

Valor em Divida31.12.2012

DESPESA DA UALG Valorem Divida | Faturagdo 2012 Pagamentos 2012
CCMAR - FORNECEDOR i

01.01.2012(b) | 1 UALG (b) CCMARCc)

Transferéncias relativas a projetos de investigagéo 5781,00 90992,56 96 480,82 292,74

Utilizagéo de embarcagées 26 632,78 26 632,78 0,00
Servigos de laboratério 2894,01 19470,60 21346,83 1017,78
Outros (a) 496,87 496,87
Total 8675,01 137592,81 139746,70 144 957,30 141 234,87 1310,52 47 591,45
Diferengas -2153,89 3722,43 -46 280,93
(a) (5) (6)

a) Estudos técnicos, inscrigdes em cursos, etc.
b) Resposta da UALG ao TC -Ponton.2 2 do Pedido n.2 10 - Pedido adicional - Mail de 24.09.2014
c)Resposta do CCMAR ao TCem 02.01.2014 (Circularizag&o)
305. Solicitados esclarecimentos a Universidade relativamente as divergénciaswg, foram identificadas
situagdes, designadamente, de ndo reconhecimento de valores por ambas as partes (cfr. Mapa XXIX do
Anexo 6.6).

306. Em contraditério, informam os responsaveis que “ (..) a fim de regularizar aquelas situacées foi remetido oficio
ao CCMAR, datado de 17/04/2015"”°, contendo uma relacdo das divergéncias detetadas (..)".

307. A analise dos fluxos financeiros revelou ainda que, no ano de 2012, a Universidade ndo procedeu a
faturacdo dos valores da contribuicdo financeira a pagar pelo CCMAR, ao abrigo do protocolo de
cooperagéo, o que apenas veio a ocorrer no ano de 2013, tendo sido, ainda, constatados atrasos nos

pagamentos por parte da Associagéo.

308. No quadro seguinte apresenta-se o resumo global dos valores faturados pela Universidade e pagos pelo
CCMAR no periodo de 2005-2013:

Quadro 45 - Protocolo de cooperagdo UALG/CCMAR - Valores faturados e pagos

Unidade €
Data Doc. Data Doc. Tipo Doc. Periodo Faturacdo Data recibo
2005 32 14/02/2005 Fatura 69 919,19 01/03/2005
2007 126 07/03/2007 Fatura 11 993,19 27/04/2007
Jan 2004 a Dez 2007
2008 161 05/03/2008 Fatura 9 149,37 24/04/2008
2008 693 01/10/2008 Fatura 33 444,83 31/12/2008
2009 772 19/11/2009 Fatura 14 163,00 16/12/2009
Jan a Dez 2008
2010 77 12/02/2010 Fatura 21 742,39 06/04/2010
2010 155 16/03/2010 Fatura 13 380,02 26/04/2010
2010 379 22/06/2010 Fatura 13 380,02 20/08/2010
2010 538 06/09/2010 Fatura Jan a Dez 2009 13 380,02 06/10/2010
2010 771 15/12/2010 Fatura 13 380,02 21/02/2011
2011 152 28/03/2011 Fatura 12 tranche de 2010 25 290,91 24/05/2011
2011 153 28/03/2011 Fatura 22 tranche de 2010 6 083,71 06/05/2011
2011 423 29/06/2011 Fatura Jan e Fev 2011 19 847,10 19/12/2011
2011 424 29/06/2011 Fatura Mar a Mai 2011 25 290,91 19/12/2011
2011 508 16/08/2011 Fatura Jun 2011 8 915,43 19/12/2011
2013 3600001069 10/09/2013 Fatura 32 e 42 tranche 2010 50 581,82 03/12/2014
2013 3600001070 10/09/2013 Fatura Jul a Dez de 2011 48 410,71
2013 3600001072 10/09/2013 Fatura Jan a Set 2012 51 779,98
2013 3600001073 10/09/2013 Fatura Out a Nov 2012 18 078,99
2013 3600001074 10/09/2013 Fatura Dez 2012 42 453,70

Total em divida
em 31.12.2012
2014 3600002105 24/10/2014 Fatura Jan a Dez 2013 103 593,68
Total em divida
em 31.12.2014

211 305,20

264 317,06

Fonte: Documentagdo disponibilizada pela UALG e pelo CCMAR e
Resposta ao ponto 5.3 do pedido de esclarecimentos adicionais - Mail de 22/01/2015

169

0 Cfr. Resposta ao ponto n.2 1 do Pedido suplementar de esclarecimentos n.2 1.

Cfr. Doc. n.2 68 anexo ao contraditério da UALG.
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3009.

310.

311.

312.

313.

314.

Relativamente aos atrasos ocorridos na faturagdo ao CCMAR dos valores da contribuicdo financeira,
informaram os servigos que estes deveram-se ao facto de a informagdo remetida pela Associagcdo a
UALG, com o apuramento anual do ano de 2012, apenas ter sido enviada em abril de 2013. Contudo,

verifica-se que, em regra, a emissao da faturagao é tardia.

Solicitados esclarecimentos sobre esta matéria, informaram os servigcos que foi deliberado pelo CG “(..)
pedir ao CCMAR, um plano de pagamentos da divida vencida em dezembro de 2012. Foi ainda deliberado que,
0s overheads calculados de janeiro a outubro de 2013, no valor de 84.610,09¢ deverdo ser faturados em
2014, Por forma a cumprir o estipulado, pelo Conselho de Gestdo, o SR. Administrador remeteu um oficio a

172

21/02/2014 ao CCMAR (...) a solicitar um plano de pagamentos do valor da divida vencida (...

Em 17 de abril de 2014, o CCMAR remeteu uma proposta de plano de pagamentos a UALG tendo a

mesma sido aprovada pelo CG de 28 de abril de 2014, como se indica'’>;

Quadro 46 - Plano previsional de pagamentos da divida vencida do CCMAR a UALG

Unidade €
Periodo Previsdo

Data Doc. Tipo Doc.

Faturagdo pagamento
3600001069 10/09/2013 Fatura 32 e 42 tranche 2010 50 581,82 Jun 2014
3600001070 10/09/2013 Fatura  Jul a Dez de 2011 48 410,71 Ago 2014

3600001072 10/09/2013 Fatura Jan a Set 2012 51 779,98 Out 2014
3600001073 10/09/2013 Fatura Out a Nov 2012 18 078,99 Nov 2014
3600001074 10/09/2013 Fatura Dez 2012 42 453,70 Dez 2014

Fonte: Of. N.2 0328/14, de 17 de abril do CCMAR

Informaram ainda os servigos que o recebimento da fatura n.2 3600001069 no valor de 50 581,82€ ocorreu
em 3 de dezembro de 2014'*, o que evidencia o incumprimento do plano de pagamentos acordado e as
graves dificuldades do CCMAR para assegurar o cumprimento das suas obrigagdes financeiras perante a
UALG.

Conclui-se, assim, que relativamente ao ano de 2012, as demonstragdes financeiras da Universidade
estdo subavaliadas no montante de 211 305,20€ (cfr. Quadro 45). Quanto ao ano de 2013, o valor da
contribuigéo financeira devida pelo CCMAR (103 593,686)175 foi registado em acréscimos de proveitos
conforme informam os responsaveis da UALG em sede de contraditério.

Acrescentam ainda que “(..) por motivos alheios a nossa vontade falta ainda apurar qual o valor de despesas
gerais no ano de 2074, para que 0os mesmos possam ser registados nas contas de proveitos desse ano, por

forma a cumprir o principio da especializagao do exercicio (...)".

Cfr. Ata do CG n.2 12/2013, de 16 de dezembro.

Cfr. Ponto 5.7 do Pedido de esclarecimentos n.2 10.

Cfr. Resposta ao ponto 5.3 do Pedido suplementar de esclarecimentos n.2 3.
Cfr. Resposta ao ponto 5.3 do Pedido de 5.3 do Pedido suplementar de esclarecimentos n.2 3.
Cfr. Relatério de gest&o relativo ao ano

Relatorio de auditoria integrada a Universidade do Algarve e a Fundagdo para o Desenvolvimento da UALG



Tribunal de Contas

77/106

2.8.4 Analise econémico-financeira

315. Numa breve caraterizagdo da situagdo econdmico-financeira da Associagdo, nos anos 2011 e 2012
apresenta-se o quadro (cfr. Mapa XXXI e Mapa XXXII do Anexo 6.6):

Quadro 47 - Situagao econémico-financeira do CCMAR (2011 - 2012)

Unidade €
Designacao 2012 2011 A%

Situacdo Financeira

Ativo 4.297.401,13 5.317.191,12 -19,2%
Capital préprio 922.141,72 1.173.736,32 -21,4%
Passivo 3.375.259,41 4.143.454,80 -18,5%
Situacdo Econémica

Rendimentos (A) 3.402.970,64 3.719.134,24 -8,5%
Gastos (B) 3.586.925,55 3.705.200,32 -3,2%
Resultad i | antes ded iagdes,

esultado c')pera'uona an 'es e depreciagdes, 241.558,13 453.841,57 46,8%
gastos de financiamento e impostos
Resultado operacional antes de gastos de

) ) . -177.897,39 23.780,01 -848,1%
financiamento e impostos
Resultado liquido (A) - (B) -183.954,91 13.933,92  -1420,2%

Fonte: Balango do CCMAR - 2012 de acordo com SNC - ESFL

316. No Ativo, Passivo e Capital Proprio da Associagédo destaca-se, respetivamente, a redugéo do volume de
disponibilidades (-73,3%), dos financiamentos obtidos (-56,3%) e do resultado liquido (-1420,2%), como
principais responsaveis pela variagdo negativa ocorrida naqueles agregados financeiros.

317. Os financiamentos obtidos correspondem a um empréstimo bancario contraido junto da CGD pelo
CCMAR, em 2010, no montante de 300 000€, para fazer face as dificuldades de tesouraria. Foi prestada
uma garantia bancaria pela Lisgarante176 - Sociedade de Garantia Mutua, SA, tendo para o efeito o
CCMAR obrigatoriamente adquirido agdes desta entidade, as quais se encontram registadas em “Ativos

financeiros detidos para negociacdo” Ativo da Associagéo177.

318. Quanto a situagdo econdmica, ndo obstante a diminuigdo global dos gastos, o efeito da reducdo dos
subsidios de exploracédo e dos outros rendimentos e ganhos no conjunto dos rendimentos da Associagao

conduziu a uma variagéo negativa do resultado operacional de 46,8%.

319. Os subsidios a exploragéo (2 722 159,51€) incluem os montantes de financiamentos recebidos relativos a
atividades correntes da 1&D desenvolvidas pelo CCMAR, tendo 2 696 224,40€ sido provenientes de
entidades publicas no ano de 2012178, representando 99% do total dos subsidios e 79,2% do total dos

rendimentos da Associagao.

320. Em 2012, o resultado liquido da Associagdo foi negativo, no montante de 183 954,91€ , traduzindo-se
numa reducgdo significativa do patrimoénio liquido e consubstanciando uma inversdo da tendéncia

anteriormente registada.

321. A complementar a caraterizagdo do desempenho econdmico-financeiro do CCMAR e em demonstragao
da degradacdo da situacdo econdmico-financeira da Associacdo, apresentam-se 0s seguintes

indicadores:

176

177
178

Uma das quatro Sociedades de Garantia Mutua (SGM) existentes no pais, participada pelo Estado Portugués através do IAPMEI e do IFT, bem
como pelos principais grupos bancarios nacionais (BPI, BES, Millenium BCP, CGD, BST, CCCAM), atuando junto das PME através da prestacdo
de garantias para diversos fins Fonte: www.lisgarante.pt.

Cfr. CCMAR - Relatorio de Atividades e Contas - 2012, p. 28-29.

Cfr. Ibidem, p. 30.
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Quadro 48 - Indicadores econémico-financeiros do CCMAR (2011 - 2012)

Indicador 2012 2011
Autonomia financeira
(CPréprio/Ativo) x 100 21,5% 22,1%
Solvabilidade
(CPréprio/Passivo) x 100 27,3% 28,3%

Rendibilidade dos capitais préprios
(RLiquidos/CPréprio) x 100 -19,9% 1,2%

2.8.5 Prestagao de contas

322. Verificou-se que o CCMAR ndo tem prestado contas ao TC, justificando que “(..) ndo se encontra

legalmente obrigado a remeter a prestacéo de contas ao Tribunal de Contas™’®.

323. Salienta-se que a prestagao de contas € a “obrigagdo decorrente de disposigcdes legais que consiste na
apresentacao, por pessoas responsaveis pela gestdo de recursos publicos, de documentos que expressem a

situagdo financefra e o resultado das operagbes realizadas sob a sua responsabilidade” "

, encontrando-se
prevista no art.2 52.2 da LOPTC para as entidades indicadas nos n.”® 1 e 2 do art.2 51.2, conjugado com o

n.2 2 do art.2 2.2 do mesmo diploma.

324. Decorre do modo como se encontra redigido o art.2 51.2 da LOPTC que o dever de prestagdo de contas
incide sobre entidades que, no dambito do seu desempenho corrente, utilizem dinheiros publicos, no todo

ou em parte, consoante a respetiva natureza.

325. Nos termos da alinea a) do n.2 2 do art.2 22 da LOPTC estdo sujeitas a prestagdo de contas “As
associagoes de entidades publicas e de entidades publicas e privadas que sejam financiadas maioritariamente
por entidades publicas ou sujeitas ao seu controlo de gestdo.”, como € o caso do CCMAR, conforme decorre

da analise dos seus documentos de prestacdo de contas (cfr. § 319).

326. De acordo com a informacao prestada em sede de contraditério, o CCMAR foi notificado da obrigagao de
prestagao de contas ao Tribunal.

2.8.6 Perspetivas futuras

327. No sentido de aferir eventuais mais-valias para a UALG da existéncia da Associagdo, questionaram-se os
servicos sobre a razao para a prossecucao das atividades de investigacdo cientifica e tecnologica, no
ambito das ciéncias do mar, se desenvolverem através do CCMAR ao invés de serem asseguradas pela
sua Unidade de Apoio a Investigacdo Cientifica (UAIC), atendendo a situagdo economico-financeira da

Associacao, tendo sido informado o seguintem:

“O Centro de Ciéncias do Mar foi constituido em associagdo privada sem fins lucrativos no ambito de uma linha
de apoio criada pelo entdo Ministério da Ciéncia e Tecnologia (..). O objetivo desta estratégia apontava para a
simplificacdo de alguns procedimentos administrativos e para o acesso facilitado a fontes externas de

financiamento.

7% Cfr. Resposta ao ponto 10.1 do Questionario - Participagdes financeiras remetido 8 DGTC.

180 4. Ponto 109 do “Glossario de Termos Comuns Utilizados no Ambito do Controlo Externo” , que constitui o Anexo | ao Manual de Auditoria e
Procedimentos do Tribunal de Contas, in http://www.tcontas.pt/pt/actos/manual/Glossario.pdf.

181 Cfr. Ponto 1 do Pedido de esclarecimentos n.2 10.
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328.

329.

330.

331.

332.

() Os mecanismos entdo estabelecidos, permitiam que o CCMAR desenvolvesse a sua atividade de
investigagdo cientifica, num quadro de delegacdo de fungdes e de acompanhamento e controlo por parte da
Universidade do Algarve (...).

A estruturagdo da UAIC, nos termos em que foi estabelecida e acolhida no Regulamento Interno da
Universidade do Algarve, permite que no futuro essa situagdo possa ser revista, admitindo a inclusdo plena do
CCMAR na estrutura da Universidade (...)".

Do exposto nos pontos anteriores ficou evidenciado o seguinte:

v A utilizagdo das infraestruturas fisicas da UALG;
v" O incumprimento do protocolo no que respeita a contribuigdo financeira a pagar a UALG;

v" O desempenho econdmico-financeiro do CCMAR, evidenciado pelo resultado liquido negativo da
Associacdo, no ano de 2012, no montante de - 183 954,91€;

v As dificuldades de tesouraria existentes conduziram ao incumprimento do plano de pagamentos
acordado entre a UALG e o CCMAR;

Assim, nado se identificam fundamentos relevantes que justifiquem a sua continuidade enquanto pessoa
coletiva de direito privado, podendo a Universidade no dmbito da sua estrutura organizacional prosseguir
os fins em causa, como, alias, é reconhecido pela instituicdo de ensino superior nos esclarecimentos

prestados.

Em sede de contraditorio, informam os responsaveis que, em reunido de 20 de abril de 2015, o CG se
pronunciou a proposito da situagdo econdémica e financeira do CCMAR, “(...) reconhecendo os resultados de
exploragdo menos positivos atingidos (..)", € estimando “(...) gue a classificacdo de Excelente na avaliagdo dos
centros de investigacdo efetuada pela Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia em 2014 possa contribuir para

inverter a situagdo economica desfavoravel(...)".

Quanto a continuidade do CCMAR enquanto pessoa coletiva de direito privado, alegam os responsaveis
que nao obstante o facto de a estruturagdo da UAIC permitir a incluséo plena do centro de investigagdo na
estrutura da UALG, “(..) ndo existem condigcbes objetivas para, a curto prazo, a Universidade do Algarve
integrar toda a atividade do CCMAR, por auséncia de recursos humanos para o tratamento administrativo do

volume de projetos desenvolvidos e financiados naquele centro de investigagdo.”

Contudo, a continuidade ou ndo do CCMAR, deve ser equacionada atendendo, designadamente, ao
incumprimento do protocolo vigente e aos resultados de exploracéo, ndo podendo a caréncia de recursos
humanos para o tratamento administrativo dos projetos, por si s6, condicionar a estratégia de investigagéo

e desenvolvimento a definir.
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2.9 FUNDAGAO PARA O DESENVOLVIMENTO DA UALG

2.9.1 Caraterizagdo da Fundacgao

personalidade juridica, que foi instituida pela Universidade do Algarve por escritura publica outorgada em

21 de setembro de 1995182, com um patriménio fundacional inicial de 14 963,93€.

atividades de dmbito cientifico, culturais, socials e outras, no Pais e em particular na regido algarvia, através de

agobes que envolvam a Universidade do Algarve’.

seguintes atividades:

v' Promover a cooperagdo da Universidade do Algarve com pessoas singulares ou coletivas, publicas,

privadas ou cooperativas;

v' Apoiar a investigacdo e formacdo avangada, bem como a criagdo de estruturas de apoio cultural,

social, recreativas, formacao, investigagdo e desenvolvimento tecnologico; e

v" Conceder bolsas de estudo.

2.9.2 Atividade desenvolvida

deu continuidade, durante o ano de 2012, a um conjunto de atividades nas dreas: social e de prestacdo de
servigos no dmbito do que esta consagrado nos estatutos como seu objeto principal’.

alojamento183 da residéncia que Ihe servia de sede, no campus da Penha (propriedade da Universidade).

A receita desta atividade, que faturou a Universidade e a outros clientes, bem como a venda de livros, foi a

que se apresenta:

Quadro 49 - Proveitos/Receitas da Fundagéo - 2012

Descrigdao
Alojamento

Venda de livros

Subsidios a exploragdo

Inscri¢cdo em congresso

Outros

Unidade: €
Outros clientes Total
9.767,70 17.937,63
0,00 8.468,00
3.750,00 3.750,00
0,00 40,00
3.000,00 3.000,00
16.517,70 33.195,63

Fonte: Faturacdo da Fundac¢do a UALG e Relatdério de Atividades de 2012

protocolo celebrado entre a UALG, a Camara Municipal de Lagos e dois municipios de Cabo Verde, sendo

transferidos por aquele municipio.

182

Cfr. DR n.2 277, lll Série, de 30 de novembro de 1995.

8 pela disponibilidade de quartos a docentes, investigadores e outros clientes externos a UALG.
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333. A FDUALG é uma pessoa coletiva de direito privado e utilidade publica, sem fins lucrativos, dotada de

334. Estabelece o art.? 3.2 dos seus estatutos, que “a Fundagdo tem por fim a promogdo e desenvolvimento de

335. Ainda nos termos dos respetivos estatutos, em conformidade com os seus fins, a FDUALG desenvolve as

336. De acordo com a informagéo constante do Relatério de Atividades e Contas do Exercicio, a FDUALG ..

337. Em 2012, a atividade de prestacdo de servicos da Fundagéo centrou-se exclusivamente na exploragéo de

338. Os subsidios a exploragéo sédo destinados a atribuicdo de bolsas a alunos dos PALOP e decorrem de um
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2.9.3 Fluxos economico-financeiros

339. Em 2012, a UALG foi responsavel por mais de 50% dos proveitos da Fundacéo, tendo esta, recebido, em
2013, da Universidade 8 230,00€, dos quais 1 430,00€ relativos a alojamento de docentes. Neste mesmo
ano, a UALG recebeu da Fundacado a importancia de 276,75€. Porém, existia uma divida da Fundacgao a
Universidade no montante de 9 035,46€, respeitante a 4 faturas'® emitidas pelo Instituto Superior de
Engenharia da UALG, por prestagao de servigos laboratoriais.

340. A evolucdo da atividade reflete-se nos proveitos/receita gerados, os quais tém vindo a diminuir desde
2009 (cfr. Mapa XXXIV do Anexo 6.6), com excegdo de 2012 que apresenta um acréscimo de 8,3%,
relativamente a 2011. Os custos/despesa tém sido superiores aos proveitos, pelo que os resultados,
desde 2010, sdo negativos.

341. Como consequéncia dos resultados negativos da atividade, o patriménio financeiro foi-se degradando,
sendo que no periodo de 5 anos, o capital foi todo absorvido (cfr. Mapa XXXIIl do Anexo 6.6). Alias, os

relatorios e pareceres do Conselho Fiscal da FDUALG, de 2010 a 2013, alertavam para esta situacéo.

2.9.4 Liquidagao e extingdo da Fundacgéo

342. A Fundacéo foi objeto do censo realizado as fundagdes nacionais ou estrangeiras que prossigam os seus
fins em territério nacional, determinado pela Lei n.2 1/2012, de 3 de janeiro, ‘(.) com vista a avaliar o
respetivo custo/beneficio e viabilidade financeira e decidir sobre a sua manutengdo ou extingdo, sobre a
continuagédo, redugdo ou cessagdo dos apoios financeiros concedidos, bem como sobre a manutengdo ou
cancelamento do estatuto de utilidade publica’.

343. Através da RCM n.2 79-A/2012, de 25 de setembro, foram aprovados (al. a) do n.2 1) os projetos de
decisao final e a listagem de fundagdes constantes, designadamente do anexo |, que no ambito da tutela
do Ministério da Educagao e da Ciéncia foram objeto de recomendagdo de extingdo, onde se integra a
FDUALG (ponto 6-al. a), xiii) do anexo I), tendo a UALG sido notificada para se pronunciar em sede de

audiéncia prévia.

344. A Universidade veio a acolher aquela recomendacéo, tendo sido deliberada, em 14 de fevereiro de
2013185, pelo Conselho Geral da FDUALG a dissolucéo e extingdo por %..) ndo se encontrarem reunidas as

condli¢bes que viabilizem o seu funcionamento (..)’.

345. A Fundagdo manteve a sua atividade até 30 de junho de 2013, data em que encerrou as suas contas e
transferiu para a Universidade, nos termos do art.2 19.2 dos respetivos estatutos, o seu patriménio, tendo o
CG aprovado a integracdo dos factos patrimoniais nos registos contabilisticos da UALG (cfr. Ata n.2
12/2013, de 16 de dezembro). A FDUALG néao dispunha de bens imdveis proprios, estando sedeada no
Campus da Penha, em edificio propriedade da UALG, cedido a titulo gratuito.

346. Entretanto, foi publicado o despacho reitoral de extingdo da Fundagdo (Despacho (extrato) n.2
16653/2013, de 6 de dezembro)lss, que se transcreve: “Tendo em conta a deliberagdo dos membros do
Conselho Geral da Fundagdo para o Desenvolvimento da Universidade do Algarve tomada na reunido de
14/02/2013, declaro extinta a Fundagdo para o Desenvolvimento da Universidade do Algarve com efeitos a partir
de 1 de julho de 2013.”

8 Duas faturas de 1789,20€, de 6 de agosto e 21 de dezembro de 2009, 1 fatura de 1 789,20€, de 7 de maio de 2010 e 1 fatura de 3 667,86€, de 18
de julho de 2011.

185 cr. Deliberagéao (extrato) n.2 1568/2013, de 24 de julho, do Conselho Geral da UALG, publicada no DR n.2 152, |l Série, de 8 de agosto de 2013.
18 pyblicado no DR n.2 248, Il Série, de 23 de dezembro de 2013.
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347. Por sua vez, o Conselho Geral da Universidade do Algarve, na sua reunido de 2 de abril de 2014,

187

deliberou aprovar a dissolugéo da FDUALG ™.

348. A Fundacgéo elaborou os documentos de prestagéo de contas a data da liquidagao (30 de junho de 2013),

tendo as suas demonstracbes financeiras sido preparadas com base no normativo contabilistico das

entidades sem fins lucrativos (DL 36-A/2011, de 9 de margo) e objeto de parecer do conselho fiscal.

JUIZO SOBRE AS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS

349. Das analises efetuadas na UALG e apenas na exata medida das mesmas é possivel concluir:

a)

As operagdes examinadas, com as excecbes constantes deste relatorio (cfr. itens 2.5.1.2, 2.5.1.3 e

2.6.1) séo legais e regulares;
O sistema de controlo interno é deficiente (cfr. ponto 2.2);

Em 2012, as limitagdes do sistema informatico SIGESTUALG colocaram reservas a fiabilidade da
informacao, designadamente no que respeita a sua utilizagdo para efeitos de elaboragdo das

demonstragoes financeiras (cfr. §§ 80, 89 e 90).

O principio da especializagdo dos exercicios ndo tem sido rigorosamente observado,
designadamente quanto as verbas relativas a projetos de investigacdo pela auséncia da plena

implementacdo de um sistema de contabilidade analitica (cfr. § 104);

As demonstragdes financeiras, relativas ao periodo de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2012, estdo
ainda subavaliadas quanto a divida de terceiros, devido a ndo emissdo oportuna de faturagdo ao
CCMAR no montante de 211 305,20€ (cfr. § 313), bem como, quanto aos investimentos financeiros,
pela ndo relevagdo contabilistica de 4 participagbes financeiras no montante de 86 295,56€
(Cfr. § 268);

O Imobilizado e o Patrimoénio encontram-se subavaliados em montante ainda nao determinado, uma

vez que ndo se encontra contabilizado o imével da ESS e os respetivos equipamentos (cfr. § 104);

Nesta medida, a apreciacao final respeitante a fiabilidade das demonstragoes financeiras é desfavoravel, no

sentido que a esta expressédo é atribuida, no dominio da auditoria financeira, pelas normas de auditoria

geralmente aceites.

VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista do processo a Procuradora-Geral Adjunta, nos termos e para os efeitos do n.2 5 do art.2 29.2 da Lei n.2
98/97, de 26 de agosto, na redagao dada pela Lei n.2 48/2006, de 29 de agosto.

187 Cfr. Deliberagéo (extrato) n.2 16653/2013, de 6 de dezembro, publicada no DR n.2 248, Il Série, de 23 de dezembro de 2013.
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DECISAO

Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em subsecg¢éo da 2.2 Sec¢éo, o seguinte:

1.

7.

Aprovar o presente relatorio, nos termos da al. a) do n.2 2 do art.2 78.2 da Lei 98/97, de 26 de agosto.

Relevar a responsabilidade financeira sancionatéria inerente aos factos descritos no item 2.6.1, respeitante a
contratagdo de docentes para exercicio da atividade docente, em regime de prestacdo de servigos, com o
fundamento enunciado no mesmo ponto, por estarem preenchidos os requisitos previstos nas alineas a) a c) do
n2. 9 do art.265.2 da LOPTC.

Notificar todos os responsaveis ouvidos no ambito do contraditério, com o envio de cépia do relatorio.
Enviar um exemplar do presente relatorio ao Ministro da Educacgéo e Ciéncia.

Remeter o relatorio e respetivo processo a Procuradora-Geral Adjunta neste Tribunal, nos termos e para os
efeitos don.24 do art.229.2,n24.2do art.254.2 e n.2 2 do art.2 55.2, todos da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto.

No prazo de 120 dias devera o Conselho de Gestado da Universidade do Algarve informar o Tribunal sobre o
seguimento dado as recomendagbes formuladas, e ainda sobre as diligéncias efetuadas e os

desenvolvimentos ocorridos no que respeita:

v'  a transferéncia da titularidade dos imoveis dos Servicos de Agdo Social da Universidade do Algarve
para a Universidade do Algarve, bem como da regularizagdo da propriedade do edificio da Escola
Superior de Saude e da eventual prolagdo de despacho conjunto dos Ministros das Finangas, da
Educacéo e da Saude;

v' a eventuais opgdes estratégicas que venham a ocorrer quanto a continuidade do CCMAR e respetivo

relacionamento com a Universidade do Algarve;

O Conselho de Gestao da Universidade do Algarve devera ainda remeter ao Tribunal documentagéo probatéria

relativa:

v"aos procedimentos de controlo interno que se encontram em fase de elaboragdo, quando finalizados,
bem como o relatério de Gestao de Riscos de Corrupgéo e Infragbes Conexas;

v'ao resultado do processo de verificagio fisica do inventario atualmente em curso;
v'aresolucdo do contrato de cessdo de exploragdo das cafetarias/bares com a empresa Jarva;

v'  a regularizagdo das situagbes subsistentes em matéria de dedicagdo exclusiva referenciadas no
§ 213.

v' aos autos de cedéncia provisorios dos bens méveis e iméveis cedidos ao CCMAR,;
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v' aregularizagdo das divergéncias detetadas nos saldos das contas correntes da UALG com o CCMAR
(§ 306), bem como das referidas no § 267 ;

8. Apods as notificagdes e comunicagdes necessarias, divulgar em tempo oportuno o relatério pelos érgaos de

comunicagdo social e pela internet.

9. Emolumentos a pagar pela UALG: 17 164,00€ (cfr. Anexo 6.1).

e
Tribunal de Contas, em 2 3 de junho de 2015

O Juiz Conselheiro Relator,
(Anténio José Avérous Mira Crespo)

Fui presente
Os Juizes Conselheiros,

A Procurgdora-Geral Adjunta MMC‘\

e Luis Pinto Almeida)

4%(0}/\_\91 %

(Jodo Manuel Macedo Ferreira Dias)
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ANEXOS

6.1 EMOLUMENTOS

Nos termos do n.2 1 do art.2 10.2 do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n.2

66/96, de 31 de maio188, séo devidos os seguintes emolumentos:

BASE DE CALCULO

DESCRIGAO

Custo Unidade RESEY VALOR (€)
Standard a) Tempo Prépria/lucros

Acgdes fora da area da residéncia oficial 119,99 € 278 33 357,22
Acgdes na area da residéncia oficial 88,29 € 517 45 645,93
1% s/Receitas Proprias ... 9624 206,90 96 242,07
1% S/LUCTOS c.veeereeeeeerereeeereseeseseseennns

Emolumentos calculados 79 003,15
Emol ntos Limite maxi (VR) 17 164,00
Emolumentos a pagar ..........cccc.c... 17 164,00

Cfr. Resolugdo n.2 4/98 - 22 Sec¢do

6.2 RESPONSAVEIS PELOS EXERCICIOS DE 2011 E 2012

_

Reitor Jo@o Pinto Guerreiro 1dejaneirode 2011 a 31 de dezembro de 2012
Vice-Reitora Maria Fernanda Ludovina Indcio Matias 1dejaneirode 2011 a 31 de dezembro de 2012
Administrador Jodo Manuel Paulo Rodrigues 17 de janeiro de 2011 a 31 de dezembro de 2012

Diretor Servigos Financeiros e

. o Carlos Filipe Martins do Nascimento 3 dejaneirode 2011 a 31 de dezembro de 2012
Patrimoniais

Fonte: Relagdo nominal de responsaveis

6.3 SITUAGAO DAS CONTAS ANTERIORES

Situacdao

N2 de conta

Montantes validados X x X
Em termos X

Levantada X

88 Com as alteragdes introduzidas pela Lei n.2 139/99, de 28 de agosto, e Lei n.2 3-B/2000, de 4 de abril
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6.4 ORGANIZAGAO DO PROCESSO

O presente processo compode-se de XXIV volumes:

Volume Descrigdo Folhas
| Plan_o (_Slobal de Auditoria, Programa de Auditoria e Relato de 1a178
Auditoria
Il Conta n.26313/2012 179 a 395
1] Legislacéo, Estatutos, Regulamentos e Atas do CG 396 a 740
\ Patrimoénio 741 a 821
\ Protocolos e Contratos 822 a 1086
\Y| dPe?jsisgggo gggltlrlastisz de prestacdo desservicos com docentes e 1087 a 1291
Vi Pessoal: prestagéo de trabalho extraordinario 1292 a 1748
VI Aquisicdo de bens e servigos e empreitadas 1749 a 2178
IX Entidades de Direito Privado participadas pela UALG 2179 a 2457
X Entidades de Direito Privado participadas pela UALG (cont.) 2458 a 2636
Xl CCMAR e FDUALG 2637 a 2888
Xl Respostas aos Pedidos Inicial e n.* 1,2,3,4 2889a 3184
Xl Respostas aos Pedidos n.”* 5 e 6 3185 a 3287
XV Resposta ao Pedido n.2 7 3288 a 3760
XV Respostas aos Pedidos n.”* 8,9 e 10 3761 a 3926
XVI Resposta ao Pedido n.2 11 3927 a 4339
XVII Resposta ao Pedido n.2 12 4340 a 4649
XVIII Resposta ao Pedido n.2 12 (cont.) 4650 a 5035
XIX Resposta ao Pedido n.2 12 (cont.) 5036 a 5476
XX Resposta ao Pedido n.2 12 (cont.) 5477 a 5653
XXI Rgglpostas aos Pedidos suplementares 1,2,3,4,5 e e-mail de 5 de 5654 a 5793
abri
XXl Contraditorio e Anteprojeto de Relatério 5794 a 6087
XXl Contraditério (cont.) 6088 a 6317
XXIV Contraditorio (cont.) e Anteprojeto e Projeto de Relatério 6318 a 6586

6.5 FICHA TECNICA

Nome

Coordenadora Geral / Supervisao

Maria da Luz Carmezim Faria

Coordenadora da Equipa

Anabela Santos

Equipa de Auditoria
Maria do Resgate dos Reis Costa
Filomena Rolo
José Paulo Louro

Ana Verissimo

Categoria

Auditora-Coordenadora

Auditora-Chefe

Auditora
Consultora
Técnico Verificador Superior Principal

Inspetora

Qualificagdo Académica

Licenciatura em Economia

Licenciatura em Direito

Licenciatura em Organizacao e Gestdo de Empresas
Mestrado em Administragdo e Politicas Publicas
Licenciatura em Direito

Licenciatura em Direito
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6.6 MAPAS DE APOIO AO RELATORIO
Mapa | - Amostra - Receita
Unidade: €
Amostra
CE Designagdo
Valor

Taxas -Propinas 7394323,55 1088980,57 14,7%

04 0000 {
Taxas, multas e outras penalidades 881 081,40 110942,41 12,6%
050000 Juros bancdrios 19636,30 19636,30 100,0%

Transferéncias correntes -Sociedades e quase sociedades

5 o . [ . 768 444,56 768 444,56 100,0%
ndo financeiras Bancos e outras institui¢des financeiras

Transferéncias correntes - Estado (OE) 28268209,00 0,00 0,0%
060000 | Transferéncias correntes - SFA 3415520,15 3415520,15 100,0%
Transferéncias correntes - Administragdo Local - Continente 14 284,00 14 284,00 100,0%
Institui¢des sem fins lucrativos 161 236,27 161236,27 100,0%

Transferéncias da UE (Instituicdes e paises membros) e

P . - K L 2775204,45 2775204,45 100,0%
paises terceiros e organizagdoes internacionais

070000 Venda de bens e servigos 1328 884,73 951661,51 71,6%
080000 Outras receitas correntes 280,92 280,92 100,0%
160000 Saldo da geréncia anterior 5894662,61 5894662,61 100,0%

Total dareceitacorrente 50921767,94 15200853,75 29,9%

100000 Transferéncias de capital 169 000,00 169 000,00 100,0%
150000 ReposigOes ndo batidas 32 844,49 0,00 0,0%
Total dareceitade capital 201 844,49 169 000,00 83,7%

Total dareceita 51123612,43 15369853,75 30,1%

Mapa Il - Amostra - Despesa

Unidade: €
o | e
CE Designagao
Valor %
Pessoal emregime de tarefa ouavenga 59 495,10 59495,10 100,0%
Gratificagdes 127177,11 127177,11 100,0%
Despesas de representagdo 46529,14 46529,14 100,0%
Formagdo 29149,54 29149,54 100,0%
8 Colaboragdo técnica especializada 119596,97 119596,97 100,0%
8 | Subsidio de trabalho noturno 5587,96 5587,96 100,0%
= Subsidio de turno 12 315,96 12315,96 100,0%
Indemnizagdes por cessagdo de fungdes 101476,30 101476,30 100,0%
Outros abonos em numtrario ou espécie 14 652,64 14 652,64 100,0%
ContribuicBes para a ADSE, CGAe SS 5099 640,26 5099 640,26 100,0%
Restantes rubricas de despesas com pessoal a) 29418 948,06 7506829,50 25,5%
Total do agrupamento 010000 35034569,04 13122450,48 37,5%
Limpeza e higiene 592 014,09 592 014,09 100,0%
=4 Vigilancia e seguranga 458 295,66 457737,22 99,9%
8 Assisténcia técnica 315187,21 299625,25 95,1%
S Outros trabalhos especializados 1131804,46 1080243,92 95,4%
Restantes rubricas de despesa com aquisigdo de bens e servigos 4978 484,87 563653,45 11,3%
Total do agrupamento 02 00 00 7475 786,29 2993273,93 40,0%
- Servigos e fundos auténomos 41428,22 41428,22 100,0%
Z Unido Europeia e paises terceiros e organizagdes internacionais 585 795,30 585795,30 100,0%
g 1 Institui¢des sem fins lucrativos 217 534,87 217 534,87 100,0%
Familias - Outras 2918 430,55 1546 820,08 53,0%
Total do agrupamento 04 00 00 3763188,94 2391578,47 63,6%
g | Impostos e taxas 214 336,85 152 067,30 70,9%
8 Outras despesas correntes 150271,27 78943,68 52,5%
Total do agrupamento 06 00 00 364 608,12 231010,98 63,4%
8 Edificios 213588,46 213588,46 100,0%
§ Investimentos incorpdreos 35670,00 35670,00 100,0%
° Restantes rubricas de despesas com aquisi¢do de bens de capital 886 680,97 127074,97 14,3%

Total do agrupamento 06 00 00 1135939,43 376333,43 33,1%

Total dadespesa 47774091,82 19114647,29 40,0%

a) Osvalores da amostra sdoreferentes aos meses de junho, novembro e dezembro de 2012
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Mapa Il - Indicadores de atividade
Unidade: €
. %A
Indicadores 2010(1) 2011 (2) 2012 (3)
(3)/(2) (3)/(1)
Ensino:
Alunos matriculados 9708 9054 8561 -5,4% -11,8%
Alunos diplomados 1596 1724 1627 -5,6% 1,9%
Recursos humanos:
Pessoal docente 820 776 732 -5,7% -10,7%
Investigador 9 9 9 0,0% 0,0%
Pessoal ndo docente 452 438 416 -5,0% -8,0%
Orcamento:
Receita total executada 60125570,81 60838 838,54 51123612,43 -16,0% -15,0%
Transferéncias correntes do OE 43721235,71 35046 855,00 28348209,00 -19,1% -35,2%
FC e outras transferéncias 4629 859,23 5501 885,46 6357504,65 15,6% 37,3%
Receita Prépria 11774 475,87 20290098,08 16417898,78 -19,1% 39,4%
% OE / Receita executada 72,7% 57,6% 55,5% - -
% RP /Receita executada 19,6% 33,4% 32,1% - -
Despesa executada 62866 415,61 54944 175,93 47774091,82 -13,0% -24,0%
Despesas com pessoal 44736 002,60 41959 644,30 35034569,04 -16,5% 21,7%
Despesas correntes (s/ pessoal) 13626 798,40 11858184,94 11603583,35 -2,1% -14,8%
Despesas de capital 4503614,61 1126 346,69 1135939,43 0,9% -74,8%
% Despesas com pessoal/despesa executac 71,2% 76,4% 73,3% - -
% Despesas correntes/despesa executada 21,7% 21,6% 24,3% - -
% Despesas de capital/despesa executada 7,2% 2,0% 2,4% - -
Récios:
Aluno/docente 11 11 11 0,0% 0,0%
Alunos /ndo docente 20 19 19 0,0% -5,0%
Financiamento OE /aluno 4 503,63 3870,87 3311,32 -14,5% -26,5%
Fonte: MFC, Servigos Académicos e balango social
Mapa IV - Receita e despesa realizada na atividade (2010 - 2012)
Unidade: €
Receita cobrada
Discriminagdo
2010 % Estrutura 2011 % Estrutura 2012 % Estrutura| 2011/2010 2012/2011 2012/2010
Apoio a Comunidade 453.506,00 5,6% 16.850,00 0,3% 39.452,00 0,6% -96,3% 134,1% -91,3%
Inovagdo 565.432,00 7,0% 364.567,00 6,9% 366.425,00 5,9% -35,5% 0,5% -35,2%
Institucional 608.420,00 7,6% 343.909,00 6,5% 561.213,00 9,1% -43,5% 63,2% -7,8%
Mobilidade 2.576.421,00 32,1% 2.461.994,00 46,6% 1.904.814,00 30,9% -4,4% -22,6% -26,1%
Prestagdo de servigos 716.687,00 8,9% 520.515,00 9,8% 566.106,00 9,2% -27,4% 8,8% -21,0%
Projetos de 1&D 2.448.965,00 30,5% 1.200.864,00 22,7% 2.398.199,00 38,9% -51,0% 99,7% -2,1%
Unidades de 1&D 662.129,00 8,2% 376.670,00 7,1% 330.410,00 5,4% -43,1% -12,3% -50,1%
Total da receita (A) 8.031.560,00 100,0% 5.285.369,00 100,0% 6.166.619,00 100,0% -34,2% 16,7% -23,2%
Despesa realizada % A
Discriminagdo
2010 % Estrutura 2011 % Estrutura 2012 % Estrutura| 2011/2010 2012/2011 2012/2010
Recursos humanos 2.443.049,00 34,1% 2.631.426,00 49,0% 2.844.738,00 46,2% 7,7% 8,1% 16,4%
Investigadores 386.404,00 15,8% 319.620,00 2,9% 349.940,00 2,3% -17,3% 9,5% -9,4%
Bolseiros 1011003,00 414% 1090.651,00 414% 1267.946,00 44,6% 7,9% 16,3% 25,4%
Mobilidade 1045.642,00 42,8% 1221155,00 46,4% 1226.852,00 43,1% 16,8% 0,5% 17,3%
Missdes 604.638,00 8,4% 512.421,00 9,5% 627.158,00 10,2% -15,3% 22,4% 3,7%
Aquisi¢do de bens e servigos 1.347.607,00 18,8% 1.278.643,00 23,8% 1.631.600,00 26,5% -5,1% 27,6% 21,1%
Equipamento 620.919,00 8,7% 322.641,00 6,0% 392.002,00 6,4% -48,0% 21,5% -36,9%
Restituigdes/devolugdes 90.656,00 1,3% 83.556,00 1,6% 6.889,00 0,1% -7,8% -91,8% -92,4%
Transferéncias para parceiros 2.067.096,00 28,8% 539.780,00 10,1% 657.499,00 10,7% -73,9% 21,8% -68,2%
Total da despesa (B) 7.173.965,00 100,0% 5.368.467,00 100,0% 6.159.886,00 100,0% -25,2% 14,7% -14,1%
Saldo transitado (A) - (B) 857.595,00 -83.098,00 6.733,00 - - -

Fonte: Relatdrio de Atividades da UAIC (2010 - 2012)
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Mapa V - Empresas incubadas

, 0
N2 Empresas Criadas (StartUp - SpinOffs) Estado

1 FreshFactor Agricola 2010 Em atividade 1
2 ClearWinds Ambiente 2008 Em atividade 2
3 Ygreen Ambiente 2012 Em atividade
4 INOVSEA-Produgdo de poliquetas marinhos Aquacultura 2007 Em atividade 3
5 AquaExam -Diagnostico Ambiental e gestdo integrada de Lagos e Lagoas Aquacultura 2008 Em atividade
6 f:;/iar Portugal - Acipenser, Sociedade Portuguesa de Produgdo de Caviar, Aquacultura 2012 Em atividade

ECOS Area Social 2011 Em atividade 1
8 Dandlen & Vasquez—0leos essenciais Biotecnologia 2006 Em atividade 3
9 SPAROS-Produgdo de ragdes para aquacultura Biotecnologia 2007 Em atividade
10 GenoGla Biotecnologia 2009 Em atividade
11 GyRad-—Protecg¢do radioldgica Ciéncias da Saude 2006 Em atividade 1
12 Mar Algarvio Comércio 2010 Em atividade 2
13 Mercearia BIO—Mercearia de produtos biolégicos certificados Comércio Alimentar 2007 Em atividade
14 We Make Productions Comunicagéo 2012 Em atividade 1
15 BPO Consulting (adquirida pela Visual Forma) Consultoria 2009 Em atividade 2
16 Lama & Sal (MudSecrets) Consultoria Ambiental 2011 Em atividade
17 HP2C-Charrdo Studio Design 2009 Em atividade 1
18 Seixe Concept Design 2009 Em atividade 3
19 Design Thinking Design 2012 Em atividade
20 Gobius Design& Comunicag¢é@o 2007 Em atividade
21 Marsensing—Processamento de sinais e acustica submarina Engenharia 2007 Em atividade 1
22 GCARQ-Atelier Arquitectura Gabinete Arquitectura 2009 Em atividade 1
23 MontaRedes -Tecnologias de Informagdo IT 2004 Em atividade 1
24 Untapped Events Lda Organizagdo de Eventos 2012 Em atividade 1
25 VF-Servigos Externos Outro Sector 2007 Em atividade 1
26 Estrela do Eden, Lda Restauragdo 2010 Em atividade 2
27 AlgarEventos Restauragdo - Coz. Industrial 2010 Em atividade
28 TRIM Diving School Servigos - Ciéncias Mar 2011 Em atividade 1
29 EasySensing-Tecnologias TIC 2011 Em atividade 2
30 NATURA Algarve - Eco-Turismo Turismo 2007 Em atividade 6
31 ECOCEANUS - Eco-Turismo e Investigacdo Cientifica Turismo 2008 Em atividade
32 Good Momments Turismo 2008 Em atividade
33 Corte Velada Leisure Turismo 2012 Em atividade
34 Equivicentinos - Turismo Equestre Turismo /Equita¢é@o 2010 Em atividade
35 Realidade Paralela Lda -Herdade da Corte Turismo Rural 2012 Em atividade
36 SaveYourSelf 2012 Em atividade 36

Fonte: UAIC
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Mapa VI - Execucéo da receita - 2012
Unidade: €
Inicial a) Corrigido b) exerecicio ) FF Geral (b)/(a)  (c)/(b) (c)/(a)
Orcamento de funcionamento
311 060301 Receitas gerais ndo afetas a projetos cofinanciados 27.711.308,00 28.268.209,00 28.268.209,00 88,5% 102,0% 100,0%  102,0%
319 060307 SFA-Participagdo nacional em projectos cofinanciados 91.647,00 2.927.759,00 2.956.647,38 9,3% 3194,6% 101,0% 3226,1%
300 160101 Saldo da geréncia anterior 0,00 700.538,00 700.537,38 2,2% - 100,0% -
Total de dotagdes orcamentais  27.802.955,00 31.896.506,00 31.925.393,76 100,0% 624%  114,7% 100,1% 114,8%
412 0609 04 Unido Europeia - Paises membros 0,00 4917,00 0,00
418 060311 SFA- Participagdo nacional em projectos cofinanciados 0,00 342.955,00 342.953,94 6,5% - 100,0% -
418 060901 Unido Europeia - Institui¢des 0,00 59.607,00 0,00
421 060311 SFA-Participagdo nacional em projectos cofinanciados 0,00 2.369,00 2.368,98 0,0% - 100,0% -
421 060901 Unido Europeia - Instituigdes 0,00 32.811,00 0,00 0,0% - 0,0% -
421/422/423 0609 04 Unido Europeia - Paises membros 0,00 347.224,00 345.281,67 6,6% - 99,4% -
442 060301 FSE- Participagdo comunitaria em projectos cofinanciados 125.329,00 77.501,00 77.500,09 1,5% 61,8% 100,0% 61,8%
452 060901 Unido Europeia - Institui¢des 0,00 8.312,00 0,00 0,0%
462 060701 Instituigdes s/ fins lucrativos 96.487,00 24.725,00 22.206,78 0,4% 256%  89,8% 23,0%
470 060901 Unido Europeia - Instituigdes 0,00 9.040,00 0,00 0,0%
480 060102 Sociedades e quase-sociedades nao financeiras 0,00 3.180,00 3.179,56 0,1% - 100,0% -
480 060701 InstituigBes s/ fins lucrativos 0,00 62.940,00 62.359,25 1,2% - 99,1% -
480 060901 Unido Europeia - Institui¢des 1.160.144,00  1.035.940,00  1.035.940,00  19,7% 893% 100,0%  89,3%
480 060904 Unido Europeia - Paises membros 1.042.394,00  1.321.791,00  1.321.790,00  252% 126,8% 100,0%  126,8%
480 060311 SFA-Participagdo nacional em projectos cofinanciados 0,00 38.640,00 38.640,00 0,7% - 100,0% -
480 06 0905 Paises terceiros e organizagdes internacionais 0,00 4.637,00 4.637,00 0,1% - 100,0% -
400 160101 Saldo da geréncia anterior 0,00 1.989.811,00  1.989.810,70  37,9% - 100,0% -
Total de fundos comunitérios 2.424.354,00 5.366.400,00 5.246.667,97 100,0% 10,3% 221,4% 97,8%  216,4%
510 040122 Propinas 8.390.783,00  8.390.783,00  7.394.32355  53,8% 100,0%  88,1% 88,1%
510 04.01.99 Taxas diversas 627.807,00 867.706,00 774.183,35 5,6% 1382% 892%  123,3%
510 04.02.01 Juros de mora 0,00 0,00 18,77 0,0% - - -
510 04.02.99 Multas e penalidades 33.417,00 115.895,00 106.879,28 0,8% 346,8% 92,2%  319,8%
510 050201 Juros bancarios 52.000,00 52.000,00 19.636,30 0,1% 100,0%  37,8% 37,8%
510 060102 Sociedades e quase-sociedades ndo financeiras - Privadas 4.000,00 209.825,00 209.824,36 1,5% 5245,6% 100,0% 5245,6%
510 060201 Bancos e coutras instituigdes financeiras 1.246.000,00 1.209.836,00 555.440,64 4,0% 97,1%  459% 44,6%
510 060501 Administragdo Local - Continente 0,00 14.284,00 14.284,00 0,1% - 100,0% -
510 060701 InstituigBes s/ fins lucrativos 0,00 18.680,00 19.080,00 0,1% - 102,1% -
510 060904 Unido Europeia - Paises membros 8.000,00 63.662,00 63.662,00 0,5% 795,8% 100,0%  795,8%
510 060905 Paises terceiros e organizages internacionais 0,00 26.572,00 3.893,78 0,0% - 14,7% -
510 070102 Documentagdo técnica 0,00 4.669,00 4.671,05 0,0% - 100,0% -
510 070103 Publicagbes eimpressos 27.797,00 27.797,00 15.472,44 0,1% 100,0%  55,7% 55,7%
510 070107 Produtos alimentares e bebidas 5.691,00 5.691,00 2.336,75 0,0% 100,0%  41,1% 41,1%
510 070108 Mercadorias 0,00 355,00 199,00 0,0% - 56,1% -
510 070199 Outros 78.906,00 62.424,00 3.787,28 0,0% 791%  61% 4,8%
510 07.02.01 Aluguer espagos e equipamentos 83.227,00 98.055,00 99.271,45 0,7% 117,8% 101,2%  119,3%
510 07.02.02 Estudos, pareceres, projectos e consultadoria 424.848,00 424.848,00 460.800,76 3,4% 100,0% 108,5% 108,5%
510 07.02.03 Vistorias e ensaios 0,00 4.712,00 4.711,14 0,0% - 100,0% -
510 07.02.04 Servigos de laboratérios 269.539,00 235.825,00 185.700,17 1,4% 875%  787% 68,9%
510 070205 Atividades de sadde 0,00 16.353,00 16.352,90 0,1% - 100,0% -
510 07.02.99 Outros 4.438.957,00 3.575.736,00 535.581,79 3,9% 80,6% 15,0% 12,1%
510 080199 Outras 4.065,00 4.066,00 280,92 0,0% 100,0%  6,9% 6,9%
540 06 0307 Instituto de Turismo de Portugal 0,00 55.000,00 55.000,00 0,4% - 100,0% -
520 160101 Saldo da geréncia anterior 0,00 320431400 3.204314,53  233% - 100,0% -
Total de receitapropria  15.695.037,00 18.689.088,00 13.749.706,21 100,0% 26,9%  119,1% 73,6% 87,6%
Total orgamento de funcionamento (A)  45.922.346,00 55.951.994,00 50.921.767,94 - 99,6% 121,8% 91,0%  110,9%
Orcamento de investimento
311 100301 Receitas gerais ndo afetas a projetos cofinanciados 1.000.000,00 205.000,00 80.000,00 39,6% 39,6% 205%  39,0% 8,0%
319 100308 Receitas gerais ndo afetas a projetos cofinanciados 1.710.979,00 89.000,00 89.000,00 5,2% 100,0% 5,2%
510 150101 ReposigOes ndo abatidas nos pagamentos 0,00 15.557,00 32.844,49 0,1% 16,3% - 211,1% -
Total orgamento de investimento (B) 2.710.979,00 309.557,00 201.844,49 39,7% 0,4% 11,4%  652% 74%
Total do orcamento global (A) +(B)  48.633.325,00 56.261.551,00 51.123.612,43 - 100,0% 1157% 90,9%  105,1%

Fonte: Orgamento, mapa de controlo da execugdo orgamental da receita e MFC

FF = Fonte de financiamento
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Mapa VIl - Execugao da despesa - 2012

Unidade: €

Orcamento da despesa Estrutura Taxa de

FF/Designacdo Designacdo A
Inicial Corrigido Executado Execucio

Orcamento de funcionamento

311a319 OE 01.00.00 Pessoal 31.454.238,00 29.155.432,00 28.573.816,33 93,6% 59,8% 98,0%
311a319 OE 02.00.00 Aquisigdo bens eservigos correntes 650.488,00 1.124.329,00 772.616,75 2,5% 1,6% 68,7%
311a319 OE 040000 Transferéncias 350.674,00 1.162.304,00 1.140.640,94 3,7% 2,4% 98,1%
311a319 OE 06 00 00 Outras despesas correntes 0,00 26.662,00 26.660,55 0,1% 0,1% 100,0%

OE - Despesas correntes ndo afetas a projetos cofinanciados 32.455.400,00 31.468.727,00 30.513.734,57 100,0% 63,9% 97,0%

412 g FEADER 01.00.00 Pessoal 175.377,00 163,00 0,00 0,0%- - - -
418/423 g{ FEAGA 01.00.00 Pessoal I 27.960,00 26.728,32 0,5% 0,1% 95,6%
442/445 FSE 01.00.00 Pessoal 1.710,00 688,00 687,29 0,0% 0,0% 99,9%

480 Outros 01.00.00 Pessoal 50.591,00 320.219,00 124.244,87 6,2% 0,3% 38,8%

412 FEDER 02.00.00 Aquisigdo bens e servigos correntes 453.724,00 4.754,00 0,00 0,1%- - . -
418/423 FEDER 02.00.00 Aquisi¢do bens eservigos correntes [ 974.182,00 605.278,82 19,0% 1,3% 62,1%
442/445 FSE 02.00.00 Aquisicdo bens e servigos correntes 1194119,00‘ 212.449,00 73.167,85 4,1% 0,2% 34,4%
451/452 é FEADER 02.00.00 Aquisi¢do bens e servigos correntes 15.764,004 10.685,00 8.667,58 0,2% 0,0% 81,1%

462 @{ FEAGA 02.00.00 Aquisigdo bens e servigos correntes [ 17.440,00 4.787,76 0,3% 0,0% 27,5%

470 FEPescas 02.00.00 Aquisi¢do bens eservigos correntes 0,00 8.033,00 0,00 0,2% - . -

480 Outros 02.00.00 Aquisicdo bens eservigos correntes 467.463,00 769.158,00 627.852,65 15,0% 1,3% 81,6%
418/423 FEDER 040000 Transferéncias 208.362,00 510.229,00 413.567,20 10,0% 0,9% 81,1%
442/445 FSE 04 0000 Transferéncias 0,00 36.728,00 14.510,60 0,7% 0,0% 39,5%
451/452 & [FEADER 040000 Transferéncias 15.848,00 20.094,00 21.202,42 0,4% 0,0% 105,5%

462 @ { FEAGA 04 0000 Transferéncias 34.103,00 22.960,99 0,7% 0,0% 67,3%

470 Fundo Pescas 04 0000 Transferéncias 0,00 948,00 0,00 0,0% - . -

480 Outros 04 0000 Transferéncias 776.119,00 2.088.603,00 1.623.187,22 40,8% 3,4% 77,7%
442/445 FSE 06 0000 Outras despesas correntes 0,00 43.977,00 41.666,91 0,9% 0,1% 94,7%
451/452 FEADER 030000 Outras despesas correntes 0,00 16.566,00 26,26 0,3% 0,0% 0,2%

480 Outros 06 00 00 Outras despesas correntes 0,00 27.780,00 27.345,00 0,5% 0,1% 98,4%

FC - Despesas correntes afetas a projetos cofinanciados 2.284.077,00 5.124.759,00 3.635.881,74 100,0% 7,6% 70,9%

510 RP 01.00.00 Pessoal 4.899.992,00 8.137.159,00 3.695.106,02 29,6% 7,7% 45,4%

510 RP 02.00.00 Aquisi¢do bens eservigos correntes 5.387.408,00 5.906.578,00 5.373.655,23 43,0% 11,2% 91,0%

510 RP 040000 Transferéncias 443.754,00 517.034,00 490.839,57 3,9% 1,0% 94,9%

510 RP 06 00 00 Outras despesas correntes 222.476,00 285.201,00 268.909,40 2,2% 0,6% -

520 SaldoRP  01.00.00 Pessoal 0,00 3.204.105,00 2.613.986,21 20,9% 5,5% 81,6%

520 SaldoRP  02.00.00 Aquisigdo bens eservigos correntes 0,00 209,00 0,00 0,0%

540 RP 02.00.00 Aquisicdo bens e servigos correntes 0,00 10.000,00 9.759,65 0,1% 0,0% 97,6%

540 RP 040000 Transferéncias 0,00 45.000,00 36.280,00 0,3% 0,1% 80,6%

Receita prépria - Despesas correntes 10.953.630,00 18.105.286,00 12.488.536,08 100,0% 26,1% 69,0%

Total do org: to de funcior to (A)  45.693.107,00 54.698.772,00 46.638.152,39 97,6% 97,6% 85,3%
Orcamento de investimento

311a319 OE 07 0000 Aquisi¢do de bens de capital 1.324.018,00 721.779,00 464.973,13 40,9% 1,0% 64,4%
418/423 FEDER 07 0000 Aquisi¢do de bens de capital 94.142,00 154.964,00 102.838,39 9,1% 0,2% 66,4%
442/445 FSE 07 0000 Aquisigdo de bens de capital 4.500,00 3.539,00 3.134,90 0,3% 0,0% 88,6%
451/452 FEADER 070000 Aquisicdo de bens de capital 1.425,00 186,00 129,78 0,0% 0,0% 69,8%

470 07 0000 Aquisi¢do de bens de capital 0,00 59,00 0,00 0,0% - . -
480 Outros 07 0000 Aquisi¢do de bens de capital 8.158,00 82.893,00 39.817,35 3,5% 0,1% 48,0%
510 RP 07 0000 Aquisicdo de bens de capital 1.507.975,00 599.359,00 525.045,88 46,2% 1,1% 87,6%
Total de despesas de investimento 2.940.218,00 1.562.779,00 1.135.939,43 100,0% 2,4% 72,7%
Total do orgamento de investimento (B) 2.940.218,00 1.562.779,00 1.135.939,43 2,4% 2,4% 72,7%

Total do orgamento global (A) +(B)  48.633.325,00 56.261.551,00 47.774.091,82  100,0% 100,0% 84,9%

Total do OE  33.779.418,00 32.190.506,00 30.978.707,70 64,8% 96,2%
Total dos fundos comunitérios 2.392.302,00 5.366.400,00 3.781.802,16 7,9% 70,5%
Total da receita prépria 12.461.605,00 18.704.645,00 13.013.581,96 27,2% 69,6%
Totais 48.633.325,00 56.261.551,00 47.774.091,82 100,0% 84,9%
Fonte: Orgamento, mapa do controlo da execugdo orgamental da despesa e MFC FF = Fonte de financiamento
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Mapa VIII - Balango (2012-2010)

Activo

Ativo Bruto
valor

2012

Amortizagdes

Provisdes

Ativo Liquido
valor

2011

Ativo Liquido
valor

2010

Ativo Liquido
valor

variagdo %

2012/2011 2011/2010

Unidade: €

2012/2010

Imobilizado

Imobilizagdes Incorpéreas

Despesas de Investigagéo e Desenvolvimento 0,00 0,00 0,00 1002,38 - -100,00% -100,00%
Propriedade Industrial e Outros Direitos 17 726,49 17 726,49 17 726,49 215 302,88 0,00% -91,77% -91,77%
Imobilizagdes Incorpéreas em curso 283 742,42 283742,42 234 542,42 0,00 20,98% - -
301 468,91 301 468,91 0,51% 252 268,91 0,38% 216 305,26 0,32% 19,50% 16,63% 39,37%
Imobilizagées Corpéreas:
Terrenos e Recursos Naturais 788 176,37 788 176,37 788 176,37 788 176,37 0,00% 0,00% 0,00%
Edificios e Outras Construgdes 60 444 369,65 13269 911,41 47 174 458,24 48 026 032,00 48 878 501,92 -1,77% -1,74% -3,49%
Equipamento e Material Basico 28509 518,03 24188 108,70 4 321 409,33 5460 473,76 6125 648,81 -20,86%  -10,86% -29,45%
Equipamento de Transporte 670 636,51 661 875,91 8 760,60 11 680,79 14 600,99 -25,00%  -20,00% -40,00%
Ferramentas e Utensilios 188 143,48 181 107,03 7 036,45 6 302,67 3392,03 11,64% 85,81% 107,44%
Equipamento Administrativo 12 261 540,88 11 901 632,50 359 908,38 700 764,92 769 640,57 -48,64% -8,95% -53,24%
Taras e Vasilhame 483,36 483,36 0,00 0,00 0,00
Obras de Arte 48 463,21 1371,85 47 091,36 47 091,36 47 091,36 0,00% 0,00% 0,00%
Outras Imobilizagdes Corpéreas 4931 956,93 4615390,18 316 566,75 259 893,53 476 596,41 21,81%  -4547% -33,58%
Imobilizagdes em Curso 213 588,46 213 588,46 4072,99 155,17 5144,02% 2524,86% 137548,04%
108 056 876,88 54 819 880,94 53 236 995,94 89,56% 55 304 488,39 83,99% 57 103 803,63 83,57% -3,74% -3,15% -6,77%
Investimentos Financeiros
Partes de Capital 21 240,98 21 240,98 23734,98 19 994,00 -10,51% 18,71% 6,24%
21 240,98 21 240,98 0,04% 23 734,98 0,04% 19 994,00 0,03% -10,51% 18,71% 6,24%
Circulante
Existéncias
Matérias-primas, subsid. e de consumo 37 553,30 37 553,30 0,00 0,00 - - -
37 553,30 37 553,30 0,06% 0,00 0,00% 0,00 0,00% - - -
Dividas de Terceiros - Curto Prazo
Clientes, c/c 713 205,27 713 205,27 971 935,00 723 141,72 -26,62% 34,40% -1,37%
Alunos c/c 1112 036,77 1112 036,77 784 606,00 722 607,14 41,73% 8,58% 53,89%
Clientes, alunos e utentes-cobranca duvidosa 2223130,85 2223130,84 0,01 0,00 0,00 - - -
Devedores pela Execugéo do Orgamento 0,00 0,00 0,00 972 985,66 - -100,00% -100,00%
Adiantamentos a fornecedores 16 598,60 16 598,60 0,00 0,00 - - -
Estado e Outros Entes Publicos 108 808,71 108 808,71 108 824,00 0,00 -0,01% - -
QOutros Devedores 438 144,70 438 144,70 16 101,00 9785,91 2621,23% 64,53%  4377,30%
461192490 2223130,84 2388794,06 4,02% 1881 466,00 2,86% 242852043 3,55% 26,96% -22,53% -1,64%
Depésitos Bancéarios e Caixa
Conta no Tesouro 1061 450,51 1061 450,51 1937 970,00 5505 608,66 -45,23% -64,80% -80,72%
Dep6sitos em Instituicdes Financeiras 2297 828,94 2297 828,94 4 564 046,00 2698 351,85 -49,65% 69,14% -14,84%
Caixa 127,96 127,96 10 609,00 5500,00 -98,79% 92,89% -97,67%
3359 407,41 3359 407,41 5,65% 6512 625,00 9,89% 8209 460,51 12,01% -48,42% -20,67% -59,08%
Acréscimos e Diferimentos
Acréscimos de Proveitos 48 430,27 48 430,27 1809 839,00 224 083,52 -97,32%  707,66% -78,39%
Custos Diferidos 48 456,11 48 456,11 60 754,00 129 286,99 -20,24% -53,01% -62,52%
96 886,38 96 886,38 0,16% 1870 593,00 2,84% 353 370,51 0,52% -94,82%  429,36% -72,58%
Total do Activo 116 485 358,76 59 442 346,98 100,00% 65 845 176,28 100,00% 68 331 454,34 100,00% -9,72% -3,64% -13,01%

Fonte: Balango da UALG 2012-2010
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Fundos Préprios e Passivo

Unidade: €

variagdo %

Fundos Préprios

2012/2011

2011/2010

2012/2010

Patriménio 1.087.159,55 1.087.159,55 1.087.159,55 0,00% 0,00% 0,00%
Reservas:
Subsidios 788.176,37 788.176,37 788.176,37 0,00% 0,00% 0,00%
Doagdes 255.224,05 255.224,05 228.759,85 0,00% 11,57% 11,57%
Outros Acertos Patrimoniais 175.893,16 175.893,16 140.443,24 0,00% 25,24% 25,24%
Resultados Transitados -3.595.563,62 -4.516.836,76 -4.776.130,98 -20,40% -5,43% -24,72%
Resultado Liquido do Exercicio -977.311,48 921.273,14 394.083,81 - - -
Total dos Fundos Préprios -2.266.421,97 -3,81% -1.289.110,49 -1,96% -2.137.508,16 -3,13% 75,81% -39,69% 6,03%
Passivo
Provisdes para riscos e encargos: 149.999,00 159.999,00 168.073,90 -6,25% -4,80% -10,75%
149.999,00 159.999,00 168.073,90
Dividas a Terceiros
Curto Prazo:
Fornecedores c/c 1.090.586,70 1.366.336,14 978.315,20 -20,18% 39,66% 11,48%
Fornecedores, Faturas-Rececédo e Conf. 20.455,57 0,00 15.767,29 - -100,00% 29,73%
Fornecedores de Imobilizado c/c 41.482,21 258.163,48 37.165,30 -83,93% 594,64% 11,62%
Estado e Outros Entes Publicos 41.526,63 45.923,13 657.257,63 -9,57% -93,01% -93,68%
Credores pela Execucdo do Orcamento 617.462,38 304.548,63 -100,00% 102,75%  -100,00%
Outros Credores 517.068,26 272.637,02 0,00 89,65% - -
1.711.119,37 2.560.522,15 1.993.054,05 -33,17% 28,47% -14,15%
Acréscimos e Diferimentos
Acréscimos de Custos 2.894.141,69 3.088.503,56 6.018.199,90 -6,29% -48,68% -51,91%
Proveitos Diferidos 56.953.508,89 61.325.262,12 62.289.634,65 -7,13% -1,55% -8,57%
59.847.650,58 64.413.765,68 68.307.834,55 -7,09% -5,70% -12,39%
Total do Passivo 61.708.768,95 103,81% 67.134.286,83 101,96% 70.468.962,50 103,13% -8,08% -4,73% -12,43%
Total dos Fundos Préprios e do Passivo 59.442.346,98 100,00% 65.845.176,34 100,00% 68.331.454,34 100,00% -9,72% -3,64% -13,01%
Fonte: Balango da UALG 2012-2010
Mapa IX - Demonstragédo de resultados (2012-2010)
Unidade: €
AEa s 2012 2011 2010 variagdo %
valor % valor valor % 2012/2011 2011/2010 2012/2010
Fornecimentos e Servigos Externos 6938181,11 14,07% 7395617,06 13,81% 7684 262,73 12,80% -6,19% -3,76% -9,71%
Custos com Pessoal 3470171765 70,36% 38858948,67 7257% 44 495 009,28  74,11% -10,70% -12,67% -22,01%
Transferéncias Correntes 3760201,26 7,62% 3088 446,76 5,77% 3600 321,82 6,00% 21,75% -14,22% 4,44%
Amortizagdes do Exercicio 3040 084,99 6,16% 3075934,19 5,74% 3134 313,77 5,22% -1,17% -1,86% -3,01%
Provisdes do Exercicio 458 056,75  0,93% 616 662,48 1,15% 168 282,02 0,28% -25,72% 266,45% 172,20%
Outros Custos e Perdas Operacionais 249 397,33  0,51% 182 644,74  0,34% 262 568,56 0,44% 36,55% -30,44% -5,02%
Custos operacionais (A) 49 147 639,09 53 218 253,90 59 344 758,18 -7,65% -10,32% -17,18%
Custos e Perdas Financeiras 3870342 0,08% 24196,83  0,05% 3230,33  0,01% 59,95%  649,05%  1098,13%
Custos correntes (C) 49186 342,51 53242 450,73 59 347 988,51 -7,62% -10,29% -17,12%
Custos e Perdas Extraordinarias 131 746,08 0,27% 306 494,83  0,57% 694 756,63  1,16% -57,02% -55,88% -81,04%
Custos totais (E) 49 318 088,59 53 548 945,56 60 042 745,14 -7,90% -10,82% -17,86%
Resultado Liquido do Exercicio -977 311,48 921 273,14 394 084,00 133,78%  -348,00%
48 340 777,11 54 470 218,70 60 436 829,14 -11,25% -9,87% -20,01%
Proveitos e Ganhos 2012 % 2011 % 2010 % 2012/2011 2011/2010 2012/2010
Vendas e prestacdes de Servigos 810893,61 1,68% 1221076,97 2,24% 1244718,17  2,06% -33,59% -1,90% -34,85%
Impostos e Taxas 9372912,13 19,39% 934237141 17,15% 8870551 14,68% 0,33% 5,32% 5,66%
Proveitos Suplementares 251920,85 0,52% 541 977,65 0,99% 430 107 0,71% -53,52% 26,01% -41,43%
Transferéncias e Subsidios Correntes 3533185598 73,09% 39973440,65 73,39% 47102 787,37 77,94% -11,61%  -1514%  -24,99%
Trabalhos para a Propria Entidade 0,00 0,00 80 -100,00%  -100,00%
Proveitos operacionais (B) 45 767 582,57 51 078 866,68 57 648 243,50 -10,40% -11,40% -20,61%
Proveitos e Ganhos Financeiros 25872,47  0,05% 49 857,27  0,09% 46 687 0,08% -48,11% 6,79% -44,58%
Proveitos correntes (D) 45 793 455,04 51128 723,95 57 694 930,11 -10,43% -11,38% -20,63%
Proveitos e Ganhos Extraordinarios 2547 322,07 3341494,75 2741899
5,27% 6,13% 4,54% -23,77% 21,87% -7,10%
Proveitos totais (F) 48340 777,11 54 470 218,70 60 436 828,95
-11,25% -9,87% -20,01%

Fonte: Demonstragdo de resultados da UALG (2012-2010)
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Mapa X - Contas Bancérias (2011-2012)
Unidade: €
2011 2012 2012 2012
IGCP 0781 00000004061 Universidade do Algarve - OE 1701999,37 1782172,58 0,00 0,00
2 IGCP 0781 01120011485 Universidade do Algarve -Projetos Nacionais 225903,95 214 927,75 0,00 0,00
IGCP 0781 01120006312 Universidade do Algarve -FSE 10066,76 10066,76 0,00 0,00
TotalnoIGCP 1937 970,08 2007 167,09 0,00 0,00
1 CGD 0205 004161530 Universidade do Algarve -Orgamento 4542906,22 0,00 8433,60 12058,80
2 CGD 0205 0002506730 Universidade do Algarve - Orgamento 0,00 3059290,22 15187,57 952,16
3 CGD 0205 004178431 Universidade do Algarve -Receitas préprias 2275,50 0,00 1422,03 452,98
4 CGD 0205 0000040430 Universidade do Algarve -Propinas 23223,44 1743,48 11062,11 3246,12
5 CGD 0205 001525830 Universidade do Algarve -Tesouraria 0,00 0,00 2214,20 1018,07
6 CGD 0205 011531730 Universidade do Algarve -ESEC 0,00 0,00 440,96 0,00
7 CGD 0205 011530930 Universidade do Algarve -ESGHT 0,00 0,00 0,00 0,00
8 CGD 0205 011533330 Universidade do Algarve -ESS 0,00 10,00 0,00 0,00
9 CGD 0205 011532530 Universidade do Algarve -ISE 0,00 0,00 0,00 0,00
10 CGD 0205 011529530 Universidade do Algarve -FE 0,00 0,00 0,00 0,00
11 CGD 0205 011527930 Universidade do Algarve -FCT 0,00 50,00 0,00 0,00
12 CGD 0205 011528730 Universidade do Algarve -FCHS 0,00 0,00 0,00 0,00
13 CGD 0205 0007457230 Universidade do Algarve -Projetos Nacionais 0,00 9212,70 2869,43 896,01
14 CGD 0205 005681730 Universidade do Algarve -Projetos Comunitarios 0,00 0,00 0,00 442,58
15 CGD 0205 004339130 UALG-Programa Socrates 0,00 0,00 3697,69 188,48
16 CGD 0205 000694130 Universidade do Algarve -Unidades ID 0,00 0,00 437,10 0,90
17 CGD 0205 0004317030 Universidade do Algarve -Interreg 0,00 0,00 388,36 111,14
18 CGD 0205 000548130 Universidade do Algarve -RP Il 34 588,00 0,00 490,84 289,77
19 CGD 0205 002818431 Cursos,seminarios e conferéncias 0,00 0,00 0,00 0,00
20 CGD 0205 007562530 UALG -Cooperagdo com Timor 2669,83 2669,83 0,00 0,00
TotalnaCGD 4605662,99 3072976,23 46 643,89 19657,01
1 Santander 50491683020 Universidade do Algarve 113151,92 152990,88 0,00 0,00
24 Contas A Total dos extratos 6656 784,99 5233134,20 46 643,89 19657,01
Mapa Xl - Demonstragéo da divergéncia de saldos
Unidade: €
Descricao 2011 2012

Saldos certificados pelas IB em 31 de Dezembro 6.656.784,99 5.233.134,20

Importancias recebidas no exercicio e ndo depositadas até 31/12 (+) 10.109,07 82.611,66

Soma 6.666.894,06 5.315.745,86

Saldo contabilistico 5.894.662,61 3.358.906,96

Cheques e transferéncias em transito (-) 772.231,45 1.956.466,41

Diferenca a justificar 0,00 372,49

Justificacdo:

Divergéncia de fundo de maneio regularizada em 2013 500,00
Valor em caixa ndo considerado na sintese das reconciliages bancarias -127,96
Diferenca de pagamento a um fornecedor 0,45

Total 372,49
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Mapa XlI - Fundos de maneio dos servigos centrais e das unidades organicas - 2012
Unidade: €
Atribuido  Reconstituido Utilizado liquidado

Tesouraria: Ana Murcho 8.000,00 28.440,00 21.928,92 77,1% 6.511,08
Servicos diversos (SFP, UAIC, GRIM ...) Ana Murcho 5.000,00 15.716,85 9.644,00 61,4% 6.072,85
Gabinete de Apoio ao Reitor Graga Guerreiro 250,00 1.445,90 1.427,84 98,8% 18,06
Gabinete de Rela¢Ges Internacionais e Mobilidade Teresa Cerveira Borges 250,00 250,00 175,90 70,4% 74,10
Biblioteca Ana Paula Guerreiro Ramos 500,00 500,00 488,04 97,6% 11,96
Departamento de C. Biomédicas e Medicina Leonor Cancela 250,00 2.759,34 2.729,94  98,9% 29,40
Servigos Académicos Maria Carlos A. Ferreira 250,00 250,00 231,00 92,4% 19,00
Servigos Técnicos Vitor Manuel Cruz Machado 1.500,00 7.517,91 7.232,20 96,2% 285,71
Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais Anténio Manuel Costa Branco 1.000,00 2.053,62 1.737,32 84,6% 316,30
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia Valentina Rodrigues Botelho 1.000,00 2.506,07 1.506,07 60,1% 1.000,00
Faculdade de Economia Efigénio Luz Rebelo 1.000,00 4.503,74 4.122,46 91,5% 381,28
Escola Superior de Educagdo e Comunicagdo Carolina F. de Sousa / Anténio Guerreiro 1.000,00 10.406,42 6.595,82 63,4% 3.810,60
Escola Superior de Gestdo, Hotelaria e Turismo a) Ana Cristina Santos / Cristina Bentes 500,00 1.320,43 1.320,22 100,0% 0,21
Escola Superior de Saude Ana Maria Sampaio de Freitas 1.000,00 1.000,00 987,24 98,7% 12,76
Instituto Superior de Engenharia Ilidio E. J. Neto Mestre 1.500,00 4.924,22 4.655,77 94,5% 268,45
Total 15.000,00 55.154,50 42.853,82 77,7% 12.300,68

Fonte: Informagdo de constituicdo dos FM e relagdes de documentos de despesa

a) O polo de Portimdo tem 100 euros cedidos pela Escola
Mapa XllI - Fundos de maneio dos investigadores
Unidade: €

N.2 Centro Valor Valor
Investigadores responséveis s o | Projetos — %
M Investigacdo [ “Atribuido  Reconstituido ado Liquidado Total

1 Addo delesus Gongalves Flores UAIC 500,00 814,67 GAn.2S512.ACGRACE 04280500 "FAST-LAIN 314,67 500,00 814,67 38,6%
2 Alexandra Francisco Cravo UAIC 500,00 500,00 Protocolo ADA/UALG-Vale Garrdo 131,40 368,60 500,00 26,3%
3 Alfredo Jaime Morais Cravador UAIC 500,00 570,87 PTDC/AGR-CFL7100217/2008 302,31 268,56 570,87 53,0%
4 Ana Cristina H. M. Coelho UAIC 500,00 500,00 Projeto com Universidade de Cérdova 80,59 419,41 500,00 16,1%
5 Ana Margarida M. Grenha UAIC 500,00 852,04 Micala e PTDC/ 352,04 500,00 852,04 413%
6  Ana Margarida A. Matias UAIC 500,00 500,00 PTDC/CTE-GIX/116814/2010 "RUSH" 494,09 591 500,00 98,8%
7  Antdnia de Jesus Correia Correia UAIC 500,00 500,00 Prest. Serv ANA/UALG Iniciative: PT Monitor 55,08 444,92 500,00 11,0%
8 Eduardo Xavier Pinho Melo UAIC 500,00 500,00 PTDC/QUI-BIQ/119677/2010 221,88 278,12 500,00 44,4%
9  Eusébio Zeferino Conceigdo UAIC 500,00 3.515,96 Acordo especifico Cooper. ULAG/Clearwinds Systems 3.515,37 0,59 3.515,96 100,0%
10 Flavio A. Bastos Cruz Martins UAIC 500,00 500,00 Argomarine 0,00 500,00 500,00 0,0%
11 Gabriela Aratjo da Silva UAIC 500,00 858,58 PTDC/SAU-BEB/98475/2008 e GA PIRGOS... 458,58 400,00 858,58 53,4%
12 Gustavo N. Barbosa Nolasco UAIC 500,00 500,00 PTDC/AGR-GPL/9951272008 264,69 235,31 500,00 52,9%
13 Hugo Filipe de Brito Barros UAIC 500,00 907,06 kimera; Sharebiotech; Crea Neto.2; Nolink... 407,06 500,00 907,06 44,9%
14 José Antdnio S. Monteiro UAIC 300,00 300,00 PTDC/AGR-AAM/67082/2006 "GREEN ROSE" 51,71 248,29 300,00 17,2%
15 José Anténio Conde Belo UAIC 500,00 500,00 PTDC/SAU-ENB/121095/2010 0,00 500,00 500,00 0,0%
16 José M. Quintela Brito Jacob UAIC 500,00 932,93 PTDC/MAR/114217/2009 898,02 34,91 932,93 96,3%
17 José Anténio Moreira UAIC 500,00 936,47 Pest-OE/QUI/UI4023/2011 "CIQA" 931,21 5,26 936,47 99,4%
18 José Pedro Andrade UAIC 500,00 1.217,48 Projeto Sepia Tech/Promar + Spiatech 1.216,60 0,88 1.217,48 99,9%
19 Leonor Cancela UAIC 500,00 569,88 Lab-it Prestagdo serv.; Lab Ciéncia Viva 435,58 134,30 569,88 76,4%
20 (Luis Manuel Z. Chicharo UAIC 500,00 500,00 PTDC/MAR/102030/2008 "Freeze" e DIMEAGUA -5-P 146,50 353,50 500,00 29,3%
Luis Manuel Z. Chicharo UAIC 500,00 4.250,00 Evento do Mestrado Erasmus Mundus ECOHYD 3.416,99 833,01 4.250,00 80,4%
21 Margarida Ribau Teixeira UAIC 500,00 701,12 PTDC/ECM/102244/2008 "NF Nano" 227,76 473,36 701,12 32,5%
22 Maria Emilia Lima Costa UAIC 500,00 962,12 Alafetilico - QREN 462,12 500,00 962,12 48,0%
23 Mario M. Ferrreira Reis UAIC 500,00 500,00 Prest. Servigos de I1&D - Avaliagdo de comp. Res. Org. 90,83 409,17 500,00 18,2%
24 Miriam Tavares UAIC 500,00 945,37 CIAC Projeto estratégico 2011/2012 922,02 23,35 945,37 97,5%
25 Nélia Maria Pontes Amado UAIC 500,00 500,00 PTDC/CPE-CED/101635/2008 438,55 61,45 500,00 87,7%
26 Nuno Alexandre P. R. Santos UAIC 500,00 500,00 PTDC/SAU-OBD/103336/2008 0,00 500,00 500,00  0,0%
27 Oscar Manuel Ferreira UAIC 500,00 500,00 PTDC/ECM/114109/2009 "Space" 463,99 36,01 500,00 92,8%
28 PauloJosé Martel UAIC 500,00 500,00 Pest-OE/EQB/LA0023/2011 (IBB/CBME2011/2012) 312,53 187,47 500,00 62,5%
29 Pedro José R. Gongalves Correia UAIC 500,00 500,00 PTDC/AGR-AAM/100115/2008 205,62 294,38 500,00 41,1%
30 Pedro M. Leal Rodrigues UAIC 500,00 500,00 INUTR 0,00 500,00 500,00 0,0%
31 Rui Manuel Neves Guerra UAIC 500,00 624,66 Pest-OE/EEI/UI0631/2011 (CEOT) 388,37 236,29 624,66 62,2%
32 Teresa Cerveira Borges UAIC 5.300,00 5.300,00 Mestrado Mundus ECOHYD 5.015,89 284,11 5.300,00 94,6%
33 Teresa Noronha UAIC 500,00 981,59 Pest-OE/EEI/SADG/UI4020/2011 785,87 195,72 981,59 80,1%
34 Tomas Boski CIMA 500,00 592,04 Pest-OE/MAR/UI0350/2011 (CIMA) 579,63 12,41 592,04 97,9%
Total 22.100,00 33.832,84 23.587,55 10.245,29 33.832,84 69,7%

Fonte: Informag&o de constituigdo dos FM e documentos de despesa
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Mapa XIV - Iméveis em nome dos SASUALG

Descri¢do

Residéncia Universitdria: 4 Fragdes Auténomas em Prédio

Residéncia Universitaria: Prédio de quatro pisos constituido
por 15 Fragdes Autonomas

Residéncia Universitaria: Prédio de trés pisos

Residéncia Universitaria

Residéncia Universitaria: 4 Frages Autdnomas em Prédio
denominado "Edificio Odsis"

Residéncia Universitaria: Prédio de seis pisos denominado
"Hotel Albacor "

Residéncia Universitaria: Prédio de seis pisos
Residéncia Universitaria: Prédio denominado "Solar do Alto"

Fragdo em Prédio

Artigo Matricial

U-14169

U-1825

U-868

uU-2111

U-120

U-4240

U-9505

U-6251

U-6251

Localizagdo - Freguesia

Urb. S.Sebastido, lote 1-8500-723 Portimao

Urbanizagdo do Monte Branco - Lote 0-Gambelas - Faro

Loteamento Monte Branco - Lote 36-Gambelas -Faro

Urbanizagdo do Monte Branco - Lote E-Gambelas - Faro

Pontes de Marchil, Sitio da Md Vontade Lotel -Faro

Rua Brites de Almeida, N2 23 e 25-Faro

Rua de Berlim, N279 - Faro

Rua de Berlim, N255 - Faro

Av. 5 de Outubro, 44 - 4°Esq- Faro

Portimédo
Montenegro-Faro
Montenegro-Faro

Montenegro-Faro

Unido das Freguesias de Faro (Sé e Sdo
Pedro)
Unido das Freguesias de Faro (Sé e Sdo
Pedro)
Unido das Freguesias de Faro (Sé e Sdo
Pedro)
Unido das Freguesias de Faro (Sé e Sdo
Pedro)
Unido das Freguesias de Faro (Sé e Sdo
Pedro)

Fonte: Cadernetas prediais disponibilizadas pela UALG

Mapa XV - Faturagdo emitida pela UALG as empresas incubadas (2012)

Unidade: € Unidade: €

Faturagdo aempresa Mundo Gobius - Ano de 2012

Faturagdo aempresa GyRad - Ano de 2012

Tipo Doc. Ne DataFaturagdo Valors/IVA(€) Valorc/IVA Tipo Doc. Ne DataFaturagdo Valors/IVA Valorc/IVA
Renda Jan 2012 Factura 3600000187 20.06.2012 169 207,87 RendaJan/Fev/Mar2012 | Factura | 3600000184 § 20.06.2012 363 446,49
Renda Fev2012 Factura 3600000188 § 20.06.2012 169 207,87 Renda Abr 2012 Factura | 3600000185 20.06.2012 121 148,83
Renda Mar 2012 Factura 3600000189 20.06.2012 169 207,87 Renda Mai 2012 Factura | 3600000186 | 20.06.2012 121 148,83
Renda Abr2012 Factura 3600000190 § 20.06.2012 169 207,87 Renda Jun 2012 Factura §{ 3600000251 | 04.07.2012 121 148,83
Renda Mai 2012 Factura 3600000191 20.06.2012 169 207,87 Renda Jul 2012 Factura { 3600000312 | 03.08.2012 121 148,83
Renda Jun 2012 Factura 3600000252 § 04.07.2012 169 207,87 Renda Ago 2012 Factura § 3600000404 | 18.09.2012 121 148,83
Renda Jul 2012 Factura 3600000311 { 03.08.2012 217 266,91 Renda Set 2012 Factura { 3600000446 | 09.10.2012 121 148,83
Renda Ago 2012 Factura 3600000403 18.09.2012 217 266,91 Renda Out 2012 Factura | 3600000482 | 07.11.2012 121 148,83
Renda Set 2012 Factura 3600000445 09.10.2012 217 266,91 Renda Nov 2012 Factura 3600000567 07.12.2012 121 148,83
Renda Out 2012 Factura 3600000481 07.11.2012 217 266,91 Renda Dez2012 Factura 3600000618 31.12.2012 121 148,83
Renda Nov 2012 Factura 3600000565 07.12.2012 217 266,91
Renda Dez2012 Factura 3600000617 31.12.2012 217 266,91
Fonte: Faturagdo emitida pela UALG @ Mundo Gobius Fonte: Faturagdo emitida pela UALG a GyRad
Unidade: € Unidade: €

Faturagdo aempresa HP2C - Ano de 2012

Faturagdo aempresa Marsensing - Ano de 2012

Tipo Doc. Ne DataFaturagdo Valors/IVA  Valorc/IVA Tipo Doc. Ne DataFaturagdo Valors/IVA Valorc/IVA
Renda Jan2012 Factura 3600000192 20.06.2012 121 148,83 RendaJan2012 Factura | 3600000228 | 27.06.2012 217 266,91
Renda Fev2012 Factura 3600000193 20.06.2012 121 148,83 Renda Fev2012 Factura | 3600000229 | 27.06.2012 217 266,91
Renda Mar 2012 Factura 3600000194 { 20.06.2012 121 148,83 Renda Mar 2012 Factura | 3600000230 | 27.06.2012 217 266,91
Renda Abr 2012 Factura 3600000195 20.06.2012 121 148,83 Renda Abr 2012 Factura | 3600000231 | 27.06.2012 217 266,91
Renda Mai 2012 Factura 3600000196 § 20.06.2012 121 148,83 Renda Mai 2012 Factura | 3600000232 27.06.2012 217 266,91
RendaJun 2012 Factura 3600000250 §{ 04.07.2012 121 148,83 RendaJun 2012 Factura 3600000253 04.07.2012 217 266,91
Renda Jul 2012 Factura 3600000313 § 03.08.2012 121 148,83 Renda Jul 2012 Factura | 3600000310 | 03.08.2012 217 266,91
Renda Ago 2012 Factura 3600000405 | 18.09.2012 121 148,83 Renda Ago 2012 Factura | 3600000402 18.09.2012 217 266,91
Renda Set 2012 Factura 3600000447 § 09.10.2012 121 148,83 Renda Set 2012 Factura §{ 3600000444 | 09.10.2012 217 266,91
Renda Out 2012 Factura 3600000483 07.11.2012 121 148,83 Renda Out 2012 Factura 3600000480 ; 07.11.2012 217 266,91
Renda Nov 2012 Factura 3600000569 § 07.12.2012 121 148,83 Renda Nov 2012 Factura §{ 3600000564 | 07.12.2012 217 266,91
Renda Dez2012 Factura 3600000619 | 31.12.2012 121 148,83 Renda Dez2012 Factura | 3600000616 | 31.12.2012 217 266,91

Fonte: Faturagdo emitida pela UALG HP2C

Fonte: Faturagdo emitida pela UALG a HP2C

Relatorio de auditoria integrada a Universidade do Algarve e a Fundagdo para o Desenvolvimento da UALG




Tribunal de Contas fin (07

97/106

Mapa XVI - Faturagdo emitida pela UALG a empresa JARVA - Exploragao do Bar da FCHS (2012)
Unidade: €
Faturacdo aempresaJARVA - Concessdo de exploragdo do bar da FCHS - Ano de 2012

Tipo Doc.

Ne

Data Faturagdo

Valor s/IVA

Valorc/ IVA

Data Recebimento

Renda Jan 2012 Factura 3200000063 10.05.2012 791,96 974,11 09.02.2012
Renda Fev 2012 Factura/Recibo 3800000420 06.06.2012 889,52 1094,11 12.03.2012
Renda Mar 2012 Factura/Recibo 3800000421 06.06.2012 889,52 1094,11 09.04.2012
Renda Abr 2012 Factura/Recibo 3800000422 06.06.2012 889,52 1094,11 11.05.2012
Renda Mai 2012 Factura/Recibo 3800000897 16.06.2012 889,52 1094,11 12.06.2012
Renda Jun 2012 Factura/Recibo 3800001374 08.08.2012 889,52 1094,11 06.07.2012
Renda Jul 2012 Factura/Recibo 3800001666 19.09.2012 667,14 820,58 09.08.2012
Renda Ago 2012

Renda Set 2012 Factura/Recibo 3800002235 26.10.2012 667,14 820,58 10.10.2012
Renda Out 2012 Factura/Recibo 3800002318 06.11.2012 667,14 820,58 06.11.2012
Renda Nov 2012 Factura/Recibo 3800002436 15.11.2012 667,14 820,58 07.11.2012
Renda Dez 2012 Factura/Recibo 3800002666 12.12.2012 667,14 820,58 12.12.2012

Fonte: Resposta ao Ponto 5 do Pedido de esclarecimentos adicionais - Mail da UALG de 24 de setembro de 2014

Unidade: €

Faturacdo a empresaJARVA - Compensacdo dos encargos com eletricidade /agua do Bar da FCHS - Ano de 2012

Més Tipo Doc. Ne Data Faturagdo Valor s/IVA Valorc/ IVA Data Recebimento
Jan 2012 Fatura 3600000109 29.05.2012 99,76 122,70 09.02.2012
Fev 2012 Fatura 3600000177 19.06.2012 99,76 122,70 06.03.2012
Mar 2012 Fatura 3600000178 19.06.2012 99,76 122,70 08.04.2012
Abr 2012 Fatura 3600000179 19.06.2012 99,76 122,70 11.05.2012
Mai 2012 Fatura 3600000180 19.06.2012 99,76 122,70 12.06.2012
Jun 2012 Fatura 3600000349 09.08.2012 99,76 122,70 05.07.2012
Jul 2012 Fatura 3600000350 09.08.2012 99,76 122,70 08.08.2012
Ago 2012 Fatura 3600000468 17.10.2012 99,76 122,70 09.10.2012
Set 2012 Fatura 3600000524 15.11.2012 99,76 122,70 07.11.2012
Out 2012 Fatura 3600000606 20.12.2012 99,76 122,70 12.12.2012

Nov/Dez 2012 Fatura 3600000898 21.06.2013 199,52 245,41 -

Fonte: Resposta ao Ponto 5 do Pedido de esclarecimentos adicionais - Mail da UALG de 24 de setembro de 2014

Mapa XVII - Faturagédo emitida pela UALG & empresa JARVA - Exploragéo do Bar da FCT (2012)

Unidade: €

Faturagdo a empresaJARVA - Concessdo de exploragao do bar da FCT- Ano de 2012

Tipo Doc. Data Faturagdo Valor s/IVA Valorc/IVA  DataRecebimento

RendaJan 2012 Factura/Recibo 40/2012 13.02.2012 731,71 900,00 13.02.2012
Renda Fev 2012 Factura/Recibo 137/2012 14.03.2012 731,71 900,00 06.03.2012
Renda Mar 2012 Factura/Recibo 168/2012 12.04.2012 731,71 900,00 10.04.2012
Renda Abr 2012 Factura/Recibo 184/2012 11.05.2012 731,71 900,00 11.05.2012
Renda Mai 2012 Factura/Reciboi 3800000502 13.06.2012 731,71 900,00 12.06.2012
Renda Jun 2012 Factura/Recibo{ 3800001435 10.08.2012 731,71 900,00 06.07.2012
Renda Jul 2012 Factura/Reciboi{ 3800001603 13.09.2012 731,71 900,00 09.08.2012
Renda Ago 2012

Renda Set 2012 Factura/Reciboi 3800002013 10.10.2013 731,71 900,00 10.10.2012
Renda Out 2012 Factura/Reciboi 3800002465 03.12.2012 731,71 900,00 07.11.2012
Renda Nov 2012 Factura/Reciboi 3800002969 21.12.2012 731,71 900,00 12.12.2012
Renda Dez2012 Factura/Recibo| 3800003124 04.04.2013 731,71 900,00 27.02.2013

Fonte: Resposta ao Ponto 2 do Pedido de esclarecimentos adicionais Il - Mail da UALG de 03 de outubro de 2014

Mapa XVIII - Protocolo especifico de cooperagdo UALG/MF - Faturagéo ao MF

Unidade: €

N.e Data Periodo Valor Taxa Valor Valor

Documento Faturacdo Faturado Incidéncia Inflagcdo Atualizado Faturado

657 11.11.2011 2008 (a) - - 344,00 344,00

658 11.11.2011 2009 4 128,00 2,60% 4 235,33 4 235,33

659 11.11.2011 2010 4 235,33 -0,80% 4 201,40 4 201,40

660 11.11.2011 2011 4 201,45 1,40% 4 260,26 4 260,26
3600001410 30.12.2013 2012 (b) 4 260,27 3,70% 4417,87 5433,98
3600001411 30.12.2013 2013 (b) 4417,90 2,80% 4514,57 5552,92
Total 21973,43 24 027,89

a)Valor previsto para o 12 ano do contrato.
b) Ovalor da prestagao anual foi sujeito a aplicagcao de IVA (23%).

Fonte: Resposta ao Ponto n.2 3 do Pedido n.2 8
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Mapa XIX - Contratos de exploragdo das cafetarias/bares FCHS e FCT

FACULDADE DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS (FCHS)

Data

Descri¢do

Responsaveis

Contrato de concessdo

Valor mensal: 177.8405 (887,06€)

UCEH: Diretor - Prof. Dr. Fernando Ribeiro Gongalves

d I a d; 01/03/1995 {C és:20.0005(99,76€;
€ ?XP oragao a /03/ onsu~mos/mes 5( N ) . Janota- Comercio de Produtos Alimentares; Lda: S6cios Gerentes
cafetaria/bar da UALG Duragdo - 1ano. Renovagdes sucessivas
Alteracdo na designagdo da empresa Janota- Comércio de
Produtos Alimentares, Lda. para Jarva - Explora¢do de Espagos UCEH: Diretor - Prof. Dr. Fernando Ribeiro Gongalves
Adendaj 02/05/1995 . ~ . .
Alimentares, Lda. Jarva - Exploragdo de Espagos Alimentares, Lda: Sécios gerentes
Concordancia da UALG.
Valor mensal: 119.340$ (595,27€) . o
. . UCEH: Diretor - Prof. Dr. Fernando Ribeiro Gongalves
Adendai 29/02/1996 {(Redugdo das rendas durante o periodo das obras que decorrem ~ . .
h N . ) Jarva - Exploragdo de Espagos Alimentares, Lda: Sécios gerentes
junto a Cafetaria-Bar. A partir de margo de 1996).
Valor mensal: 119.340$ (595,27€)
(Redugdo durante o periodo das obras que decorreram junto a
Cafetaria-Bar.) UCEH: Diretor - Prof. Dr. Fernando Ribeiro Gongalves
Adenda 02/08/1996 ~ ~ . .
Exce¢des: agosto -11.7005(58,36€); setembro-58.500$ (291,80€) Jarva - Exploragdo de Espagos Alimentares, Lda: S6cios gerentes
Retorno as condi¢des do contrato inicial quando as obras
terminarem.
Julh tembro-88.9205 (443,53€); t0-53.3525 (266,12€ . . L
Ruetoor:oS:seTor:Zi ses :0( contraloaii?zi;)l A 6550( decurs)o dos UCEH: Vice-Presidente do Conselho Diretivo Prof. Dr. Paulo Seara
Adendai 22/07/1997 r ¢ P de sé
referidos meses. . R L.
Jarva - Exploracdo de Espagos Alimentares, Lda.: Sdcios Gerentes
Extinta a Unidade de Ciéncias Exactas e Humanas
N desi dod imei t te: Faculdade de Ciénci
ova eslgnaga.o. © primeiro outorgante a_CLf .a e de Hencias FCHS: Diretor Professor Doutor Anténio Branco
Adendai 24/01/2001 {Humanas e Sociais. Mantem-se o contrato inicial bem como as N . L
Jarva - Exploragdo de Espagos Alimentares, Lda.: S6cios Gerentes
adendas.
Venda da totalidade das otas da Jarva. (cépia de acto{FCHS: Diretor Professor Doutor Anténio Branco
Adendai 31/11/2001 ; ajidad gquotas va. (copi ; < utor Antont L
notarial) Identificagdo dos novos sécios. Jarva - Exploragdo de Espagos Alimentares, Lda.: S6cios Gerentes
Actualizagdo das rendas: 785,46€ acrescido de IVA, de acordo
com a Portaria N2 1368/2002 dos Ministérios das Finangas e ECHS: Diretor Professor Doutor Anténio Branco
: Di u oni c
Adendai 22/01/2003 {Obras Publicas. N ) L.
" ~ . Jarva - Exploragdo de Espagos Alimentares, Lda.: Sécios Gerentes.
A partir desse ano as rendas serdo actualizadas de acordo com
a legislagdo em vigor.
Adenda| 22/01/2011 Vend.a da tot_al.idatw:le das quota§ .da Jarva. (cépia de acto{FCHS: DiretorPr?fessorDoutorA‘nténio Branco o
notarial) Identificagdo dos novos sécios. Jarva - Exploragdo de Espagos Alimentares, Lda.: S6cios Gerentes.
Redugdo de 50% em fungdo da receita (com base no histérico de
2010) pelo periodo de 6 meses-Janeiro a Junho.
) p p . Despacho do Diretor da FCHS, de 22/1/2011:"Solicite-se plano de
Proposta Jarvaj 21/01/2011 {Fundamentam a proposta em reestrutara¢do interna, esforgo naj. . N "
N N . L investimento calendarizado ".
manutencdo de pregos e investimento em mobilidrio e
equipamento.
Excerto do plano de investimento
Aquisicdo de equipamento e palamenta e reestruragdo da "linha {Despacho do Diretor da FCHS, Professor Doutor Anténio Branco,de
Comunicagdo da Jarva 26/01/2011 q f quip P . ¢ it e N
de self" do Bar (2011) 21.059,25€ a amortizarem 5anos. 1/2/2011:"Envie-se proposta com plano de renda".
Apresentagdo de trés propostas alternativas de renda para 2011.
. . A proposta 3, que veio a ser aprovada, previa as seguntes Despacho do Diretorda FCHS, Professor Doutor Anténio Branco, de
Comunicagdo da Jarva R . B
rendas: Jan- 608€; Fev 474€; Marco 663€; Abril 583€; Maio 540€;:15/2/2011:"Aprovo a proposta 3".
Junho 540€; 1094,11€ a partir de Julho- valor sem aumento.
Manutenc¢do das rendas nos valores de 2011.
Ffur;damfntam atprlopospta em r:elhorlas r;a :tollugaodlnformatlca Despacho do Diretor da FCHS, Professor Doutor Anténio Branco ,
(fa uragao e controlo). er-spetnt 'vam a substituicao 'e-mesas €lde 5/1/2012:"Aprovo a (...) a manutengéo do valor da renda sem
Proposta Jarvai 02/01/2012 icadeiras. Propoem a realizagdo de Workshops temdticos com o . . P
d tacio d duto final to temati atualizagdo. Excepcionalmente a renda de Janeiro sofre um decréscimo
egustacdo do produto final e um evento tematico que marque a | . >6c om 1yg incluido) .
atualidade cultural.
Despacho do Diretor da FCHS, Professor Doutor Anténio Branco ,
Redugio de 50% fevereiro, marco e dezembro (em fung¢io das P o L
uebras por pausas pedagdgicas: lsencio de pagamento em de 7/3/2013-Aprova as redug¢des de diminui¢do das rendas, com
N P p. L P go8 ! ¢ . .p 8 efeitos a 1de Janeiro de 2013. Aprova as contrapartidas: a Jarva
agosto (por inatividade resultante das férias escolares);i . e . i
. X - cria menus especificos com pregos especiais para comunidade
Proposta Jarvai 09/01/2013 {Redugdo de 25% nos restantes meses (em virtude de retragdo no

consumo, agravamento das condi¢des de vida, continuagdo do
plano de reestruturagdo e investimento).

universitaria; oferece um almogo pordia a um funciondrio a
indicar pela Faculdade; autoriza a instalagdo de micro-ondas no
seu espaco para utilizagdo de utentes e oferece os servicos dos
jantares de Natal de 2012 e de 2013.
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FACULDADE DE CIENCIAS E TECNOLOGIA (FCT)

Data Descrigdo Responsaveis

Io sI:O crcio de IV;Cntaaida rvia

Contrato de concessdao anualmente em fungdo da actualizagdo das rendas comerciais;{FCT: Presidente do Conselho Diretivo - Professor Doutor Rafael
de  exploragdo  da;01/10/2003 Duragdo- 1ano cominicio em outubro de 2003. Possibilidade dejSantos
cafetaria/bar da UALG renovagdes sucessivas Jarva - Exploragdo de Espagos Alimentares, Lda.: Socios Gerentes

FCT: Presidente do Conselho Diretivo da FCT Professor Doutor José
Paulo Pinheiro
Jarva - Exploragdo de Espagos Alimentares, Lda.: Sdcios Gerentes

Atualizagdo anual de rendas: Valor mensal: 606€ acrescido de

Adendaj 17/09/2007
IVA

Manutengdo das rendas nos valores de 2011.

Fundamentam a proposta em melhorias na solugdo informética
(faturagdo e controlo). Perspectivam a substitui¢do de mesas e
cadeiras. Propoem a realizagdo de Workshops temdticos com
degustagdo do produto final e um evento tematico que marque a
atualidade cultural.

Proposta Jarva| 02/01/2012

" Conforme nossa reunido confirmamos o pagamento da renda do Bar {Despacho do Diretor da FCT, Professor Doutor Rui Cabral e Silva,
Comunicagdo da Jarvaj 07/02/2012 {FCT, pelo valor mensal de 900€ (IVA incluido). Disponibilizamo-nos {de 7/2/2012:"Autorizo".
para assegurar gratuitamente os lanches que nos haviam propost o(...)".

Supressdo da renda do més de agosto (em virtude da Faculdade
se encontrar encerrada durante periodo significativo do més e
também a contar com dezembro em idéntica situagdo de quase

Despacho do Diretor da FCT, Professor Doutor Rui Cabral e Silva,

Proposta Jarvai 10/07/2012 de 10/7/2012:"Autorizo".

inatividade).
Fonte: Informagdo disponibiizada pela UALG
Mapa XX - Circularizagéo de clientes (2012)
Unidade: €
e Cliente / confirmacdo UALG Rezenl:i;:)e:l':"s _
Nome Valores acumulados em 2012
1 ESHTE - Esc. Sup. de Hotelaria e Turismo do Estoril 0,00 9.000,00 - a)
2 Associagdo Centro de Incubagdo de Empresas 10.893,77 18.202,77 18.202,77
3 Sociedade Espiche-Golfe S.A. 18.357,75 18.357,75 0,00
4 DSM Gist Services B.V. - 20.560,00 0,00 N3o respondeu
5 Dutch Polymer Institute - 25.758,00 25.758,00 N&3o respondeu
6 VRSA, SRU - Sociedade 27.600,00 27.600,00 0,00
7 Centro de Ciéncias do Mar 29.585,11 30.104,17 29.824,96
8 Clearwinds - Sistems, SA 30.850,37 30.850,37 0,00
9 Municipio de Faro 32.549,28 32.549,28 0,00
10 EMARP - Emp. Municipal Aguas 33.825,00 33.825,00 31.075,00
11 Irmdos Cavaco SA 38.050,05 38.050,05 0,00
12 ANA- Aeroportos de Portugal, SA 41.494,05 41.494,05 41.494,05
13 Portimao Urbis SGRU, Soc. de 63.700,00 63.700,00 0,00
14 Municipio de Portimdo 70.860,00 70.860,00 0,00
Total da divida a fornecedores circularizados 397.765,38 460.911,44 146.354,78
Total da divida a 31 de dezembro de 2012 - 713.205,27 314.556,66 —F > Valor a receber
% de circularizagdo - 64,6% 31,8% —> % cobranga relativamente a circularizagdo

a) Foram emitidas 4 notas de crédito no montante de 9 000€
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Mapa XXl - Cobrancga de dividas de alunos por UO (2004/2005 - 2013/2014)

Unidade: €

2003/2004 2004/2005 2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014

ESEC 18812,34 0,00 1166,04 0,00 2187,82 1009,22 3164,48 955,58 8198,15 174312,60 31859,68 241665,91 9,6%
ESGHT 59259,98 1301,24 3505,24 4567,57 7184,89 4050,45 5815,63 10252,94 34394,51 398950,09 75003,61 604286,15 24,1%
ESS 9560,19 0,00 100,00 0,00 0,00 132,00 1384,12 351,61 5494,53 117026,69 21806,05 155855,19 6,2%
FCHS 36 864,81 0,00 825,50 100,00 1054,43 1020,40 2272,56 6830,98 15906,78 216503,60 33258,69 314637,75 12,5%
FCT 51770,02 0,00 2560,85 1910,43 2449,52 3292,35 3709,11 9045,54 14987,71 262887,45 52990,07 405603,05 16,2%
FE 47373,40 0,00 964,45 1463,08 1040,30 1416,00 2919,61 6203,65 31752,36 244020,07 72249,41 409402,33 16,3%
ISE 39983,02 1114,30 2684,98 51,00 7256,24 1751,68 7345,32 6964,82 19965,54 198451,60 37419,73 322988,23 12,9%
Reitoria (DCBM) 2321,67 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 908,09 771,67 496,27 35112,14 11131,26 50741,10 2,0%
Reitoria (Outros) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 810,00 1190,00 2000,00 0,1%

Total 265945,43 2415,54 11807,06 8092,08 21173,20 12672,10 27518,92 41376,79 131195,85 1648074,24 336908,50 2507179,71 100,0%

Fonte: Servigos Académicos

Mapa XXII - Divida acumulada de alunos por unidade organica (2005/2006 - 2013/2014)

Unidad:€
2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014 Total

ESEC 8.032,20 17.817,81 25.240,10 17.241,84 33.378,29 27.635,78 32.432,76 39.366,26 114.777,03 315.922,07
ESGHT 41.394,16 66.118,40 85.583,29 57.244,96 74.761,94 84.212,03 75.016,66 94.358,25 252.369,90 831.059,59
ESS 6.182,40 3.820,02 4.527,75 15.983,34 15.858,28 5.779,11 5.641,46 9.758,39 61.828,50 129.379,25
FCHS 24.026,53 22.554,29 45.992,53 31.985,97 52.179,60 62.128,30 74.092,75 66.063,75 206.567,18 585.590,90
FCT 50.737,43 38.813,99 47.050,12 37.152,82 77.280,98 47.765,69 43.400,92 53.972,34 239.000,24 635.174,53
FE 12.699,35 17.827,53 47.569,73 67.303,98 66.118,96  107.356,44 65.462,09 22811590  124.72527  737.179,25
ISE 29.712,23 30.766,77 66.099,59 55.072,51 59.418,38 51.667,61 39.560,77 52.388,69 142.632,93 527.319,48
Reitoria (DCBM) 0,00 2.093,88 3.348,59 2.842,00 4.075,24 2.625,00 3.401,78 5.041,90 48.780,72 72.209,11
Reitoria (Outras) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 210,00 3.089,60 3.299,60
Total 172.784,30  199.812,69  325.411,70  284.827,42  383.071,67 389.169,96  339.009,19  549.275,48 1.193.771,37 3.837.133,78

Fonte: Diregdo de Servigos Académicos 31,1%
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Mapa XXIII - Contratagdo de prestadores de servigos para o exercicio de atividade docente (2012)

Servigos de docéncia Cabimento Autorizagdo da Despesa Autorizagdo do Pagamento Valor Tipo
Unid. Curricular N.2 Horas Data PEIE] Autorizador PEIE] Autorizador lliquido (€)] Proced.
Mestradoem Diretora da Vice-Reitora Ajuste direto
Gestdoe Auditoria e Certificacs Escola Fernanda Matias e regime
1 |Avaliagdo das T“ "’lr'a,e :rs"c,zgaoem 28 Horas |02/01/2012 |24/11/2011 Superiorde 19/05/2012 Administrador 1717,41 | simplificado
Tecnologias em ecnologlas da >aude Saude Ana de Jodo Rodrigues art.2128.2
Saude Freitas PAP -29 do CCP
. . . ) - Diretor da .
2 Licenciaturaem  Psicologia da Comunicagdo e 35H 16/10/2012 {27/09/2012 FCHS Antdnio i17/12/2012 idem 1472,31 id
Psicologia Dindmica de Grupos oras ntonio PAP -450 ’ 1aem
Branco
Mestradoem Diretora da
Gesta Escol
3 Aesl'ao"e d Auditoria e Certificaco em 16 H 02/01/2012 {24/11/2011 sscoa' de {19/05/2012 idem 720,00 id
Vallagaocas Tecnologias da Satde oras uperior de PAP-29 ’ ‘aem
Tecnologias em Saude Ana
Saude de Freitas
Psicologia do .
. . ) . Diretor da .
Licenciaturaem Desenvolvimento | e Métodos L. idem .
4 . . o~ . 80 Horas {23/10/2012 {04/09/2012 FCHS Anténio {18.12.2012 2730 idem
Psicologia e técnicas de Investigagdoem PAP -452
) . Branco
Psicologia
Licenciaturaem Diretor d
Ciéncias da Construgdo de Materiais 'retor ? . idem .
5 ~ . 50 Horas {16/10/2012 {27/09/2012 FCHS Anténio {21/12/2012 1750 idem
Educagdo eda Educativos PAP-473
« Branco
Formacgdo
Mestrad
Nes raMoe‘rn Diretor da idem
g i cUroclencias  qo abilitagio Cognitiva 15 Horas |02/01/2012 |02/03/2011 FCHS Anténio |11/07/2012 1049,99 idem
Cognitivas e PAP -202
. . Branco
Neuropsicologia
M
Nestraf{oef‘n £ Avaliaca Diretor da ”
7 jheurociencias - txame e fvaliagao 10 Horas |13/03/2012 {09/03/2012 FCHS Anténio |07/08/2012 ‘cem 430,5 idem
Cognitivas e Neuropsicoldgica. PAP-265
. . Branco
Neuropsicologia
Mestradoem . . Subdiretor da
N . Neuropsicologia do FCHS (Lui d
g jheurociencias  p e nvolvimento e do 10Horas 102/01/2012 |04/03/2011 FESMUIS 154002012 ‘aem 569,1 idem
Cognitivas e . Filipe PAP-337
K X Envelhecimento .
Neuropsicologia Oliveira)
Mestrad
Nes raMoe‘m Neuropsicologia do Diretor da d
g jheurociencias  p o envolvimento e do 10 Horas |13/03/2012 |09/03/2012 FCHS Anténio |24/09/2012 idem 500 idem
Cognitivas e . PAP -337
A . Envelhecimento Branco
Neuropsicologia
U iat Ant logi Diretorda i
1o j-lcenciaturaem - Antropologia e 50 Horas |02/01/2012 |20/10/2011 FCHS Anténio |24/09/2012 ‘dem 1680 idem
Psicologia Orientagdo tutorial PAP-337
Branco
Mestrad
Nes raMoem Diretor da d
11 | CUrociencias o peabilitagio Cognitiva 15 Horas {13/03/2012 |09/03/2012 FCHS Anténio [03/10/2012 ‘dem 922,5 idem
Cognitivas e PAP-350
. . Branco
Neuropsicologia
TOTAL 13541,81

Fonte:Documentagéo facultada pela UALG
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Mapa XXIV - Prestacao de trabalho extraordinario (2012)

Trabalho extraordinario pago em 2012

Nov/2011 a Out/2012

Assistente Operacional

Fungdes

Guarda-Noturno

N2 de hol

302

Montante (€)

Autorizagdo Genérica do

1755,46

Autorizagdo

Administrador para o
ano/2012-27/1/2012
Ratificagdo pelo Reitor

Unidade Organica

Servigos Técnicos

Nov/2011 a Out/2012

Assistente Operacional

Guarda-Noturno

307

1771,22

Autorizagdo Genérica do
Administrador para o
ano/2012-27/1/2012
Ratificagdo pelo Reitor

Servigos Técnicos

Nov/2011 a Out/2012

Assistente Operacional

Motorista-
Transportes
coletivos

528

3352,83

Autorizagdo Genérica do
Administrador para o
ano/2012-27/1/2012
Ratificagdo pelo Reitor

Servigos Técnicos

Nov/2011 a Dez/2011

Tecnica Informatica

36

701,85

Autorizagdo, a titulo
excepcional Reitor
15/12/2011

Servigo Recursos Humanos

Fev/2012 a Abril/2012

Tecnico Informatica

100

1191,65

Autorizagdo Diretor UO-
2/2/2012

Faculdade de Economia

Nov/2011 a Out/2012

Assistente Operacional

Guarda-Noturno

310

1637,15

Autorizagdo Genérica do
Administrador para o
ano/2012-27/1/2012
Ratificagdo pelo Reitor

Servigos Técnicos

Nov/2011 a Out/2012

Assistente Operacional

Motorista de
pesados

927

5217,71

Autorizagdo Reitor

Servigos Apoio ao Reitor

Fev/2012 a Abril/2012

Assistente Operacional

Guarda-Noturno

182

997,78

Autorizagdo Genérica do
Administrador para o
ano/2012-27/1/2012
Ratificagdo pelo Reitor

Servigos Técnicos

Nov/2011 a Out/2012

Assistente Operacional

Guarda-Noturno

317

1666,94

Autorizagdo Genérica do
Administrador para o
ano/2012-27/1/2012
Ratificagcdo pelo Reitor

Servigos Técnicos

10

Fev/2012 a Abril/2012

Tecnico Informatica

1191,65

Autorizagdo Diretor UO-
2/2/2012

Faculdade de Economia

11

Mar/2012 a Jun/2012

Assistente Operacional

72

486,00

Autorizagdo Reitor

Escola Superior de Educagdoe
Comunicagdo

12

Nov/2011 a Out/2012

Assistente Operacional

Guarda-Noturno

119

784,04

Autorizagdo Genérica do
Administrador para o
ano/2012-27/1/2012
Ratificagdo pelo Reitor

Servigos Técnicos

13

Nov/2011 a Out/2012

Assistente Operacional

Guarda-Noturno

291

1509,04

Autorizagdo Genérica do
Administrador para o
ano/2012-27/1/2012
Ratificagdo pelo Reitor

Servigos Técnicos

14

Nov/2011 a Dez/2011

Tecnico Informatica

36

701,85

Autorizagdo, a titulo
excepcional Reitor
15/12/2011

Servigo Recursos Humanos

15

Nov/2011 a Out/2012

Assistente Operacional

Guarda-Noturno

181

1184,47

Autorizagdo Genérica do
Administrador para o
ano/2012-27/1/2012
Ratificagdo pelo Reitor

Servigos Técnicos

16

Nov/2011 a Out/2012

Assistente Operacional

Motorista de
pesados

99

656,83

Autorizagdo Genérica do
Administrador para o
ano/2012-27/1/2012
Ratificagdo pelo Reitor

Servigos Técnicos

17

Nov/2011 a Out/2013

Assistente Operacional

Motorista de
pesados

514

2439,24

Autorizagdo Reitor

Servigos Apoio ao Reitor

18

Nov/2011 a Out/2012

Assistente Operacional

Motorista-
Transportes
coletivos

386

2261,12

Autorizagdo Genérica do
Administrador para o
ano/2012-27/1/2012
Ratificagdo pelo Reitor

Servigos Técnicos

19

Nov/2011 a Out/2013

Assistente Operacional

Motorista de
ligeiros

417,5

1881,21

Autorizagdo Reitor

Escola Superior de Gestdo
hotelaria e Turismo

Total

31388,04

Fonte: Documentagdo facultada pela UALG - Folhas de registo mensal das horas extraordinarias (2012)
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Mapa XXV - Circularizagédo de fornecedores - 2012
Unidade: €
Fornecedor / confirmagédo a) Pagamentos Diferenca
Valores acumulados em 2012 Per. Comp. 2013 Total b) a)-b)

1 Previcol-Soc. de Preveng&o e Cont 562.673,60 554.967,42 0,00 554.967,42 554.967,42 7.706,18
2 NOVABASE 122.754,00 122.754,00 0,00 49.200,00 49.200,00 73.554,00 Tem nota de crédito no valor de 73 554€
3 Conforlimpa - (Tejo) 190.277,52 47.569,38 142.708,14 47.569,38 190.277,52 0,00
4 Fagar-Faro, Gestdo de Aguas e 34.213,26 34.213,26 0,00 34.213,26 34.213,26 0,00
5 VWR International 113.163,51 25.813,95 0,00 24.981,23 24.981,23 88.182,28 Nao foi paga a importancia de 832,72€
6 TecnoSpie, SA 38.995,01 20.687,45 18.307,56 20.687,45 38.995,01 0,00
7 Sigma-Aldricht Quimica, SL - 17.429,73 0,00 17.429,73 17.429,73 - N3o respondeu
8 Fisher Scientific, Lda. 19.931,72 15.173,63 0,00 12.342,84 12.342,84 7.588,88 Naio foi paga a importancia de 2 830,79€
9 AREAL- Agéncia Regional de Energia 17.905,90 2.717,98 0,00 2.717,98 2.717,98 15.187,92
10 Centro de Ciéncias do Mar do Algarve 3.816,37 1.310,52 0,00 1.310,52 1.310,52 2.505,85
11 Base2 -Informaticae 7.572,37 7.572,37 0,00 7.572,37 7.572,37 0,00
12 Cetoni GmbH Automation 6.360,00 6.360,00 0,00 6.360,00 6.360,00 0,00
13 Qualitas Instruments, Ida 4.301,75 4.301,75 0,00 4.301,75 4.301,75 0,00
14 JCM Dr.J.C. Miller - 3.684,29 0,00 3.684,29 3.684,29 - N3o respondeu
15 Supplylab, Ida. 3.595,19 3.595,19 0,00 3.595,19 3.595,19 0,00

Total da divida a fornecedores circularizados 1.125.560,20 868.150,92 161.015,70 790.933,41 951.949,11 194.725,11

Total da divida a 31 de dezembro de 2012

% de circularizagdo

- 1.711.119,37
- 50,7%

77.217,51 Valor a pagar

84,6% —> % dos pagamentos relativamente a circularizagdo

Mapa XXVI - Objeto social das EdDP participadas pela UALG

Sigla agdo
AREAL Agéncia Regional de Energia e Ambiente do
Algarve
Algarve STP -Parque de Ciéncia e
ALGARVESTP .
Tecnologia do Algarve
Associagdo Centro de Incubagdo de
SINESTECNOPOLO -
Empresas Tecnoldgicas Vasco da Gama
Algarve TIC-Centro de Incubagéo de Base
ALGARVETIC -
Tecnoldgica do Algarve
COTHN Centro Opleratlvo e.TECHO|0gII:0
Hortofruticola Nacional
Centro de Investigagdo Tecnoldgica do
CINTAL
Algarve
GLOBALALGARVE GLOBALGA.RVE, Cooperagdoe
Desenvolvimento, SA
FuP Fundagdo das Universidades Portuguesas
FDUALG Fundagdo para o desenvolvimento da UALG

Sede

jeto social (Sintese)

Edificio do Centro de Estudos da Natureza  Exercicio de actividades de investigagdo, desenvolvimento técnico e econdmico, promogdo, difusdo tecnoldgica,

Estrada de Albufeira, Apartado 1317
8125-507 VILAMOURA

Campus de Gambelas
8005-139 FARO

Zona Industrial Ligeira, 2, Lote 122-A
7520-309 SINES

Campus de Gambelas
8005-294 FARO

Estrada de Leiria S/N
2460-059 ALCOBACA

Campus de Gambelas
8005-139 FARO

Rua Dr. José de Matos, n.2 56
8000-502 FARO

R. Pinheiro Chagas, 27
3000-333 COIMBRA

Campus
Montenegro
8000-117 FARO

informagdo técnica, econdmica e financeira, nos dominios da utilizagdo racional e da conservagdo da energia, gestdo
ambiental, do aproveitamento dos recursos energéticos e dos demais recursos naturais.

Promogdo da investigagdo ciéntifica e tecnoldgica e da formagdo e atualizagdo de quadros ciéntificos e técnicos;
prestacdo de servigos no campo da inovagéo .

Promogdo do empreendedorismo de base tecnoldgica e a oferta de servigos complementares relevantes para a
atividade econdmica regional ;promover a incorporagao de tecnologia e conhecimento produzidos em

instituicdes de investigagdo e ensino superior e a respectiva transferéncia para o sector produtivo;constituigao,
promogdo, desenvolvimento e gestdo de um centro de incubagéo de

empresas de base tecnoldgica;prestagdo de servicos especializados, consultoria, formagdo, marketing,
aluguer e rentabilizacdo de espagos de apoio as empresas.

Promogdo da formagdo e atualizagdo de quadros cientificos e técnicos na prestagdo de servigos no campo da inovagdo e
da introdugdo de novas tecnologias com vista a modernizagdo das empresas e a transferéncia de tecnologia;
colaboragdo nolangamento de novas empresas de base tecnoldgica.

0 Centro tem como objectivo geral promover o desenvolvimento da fileira hortofruticola nacional especialmente
através da investigagdo aplicada, melhoria do nivel de conhecimentos no setor, aprofundamento da cooperagdo e
parceria e da dignificagdo e qualificagdo dos agentes e produtos.

Investigagdo e desenvolvimento no dominio das novas tecnologias, em particular na area das tecnologias de
informagdo e telecomunicagbes, bem como a formagdo, a divulgacdo e a prestagdo de servigos cientificos e
tecnoldgicos.

Promover e executar agdes relacionadas com o desenvolvi 0 endd r d te estudos e planificacdo,
desenvolvimento ou gestdo de infra-estruturas, valorizagdo de recursos, servigos a empresas, servigos a coletividades

territoriais, agdes de formagdo e acdes internacionais , como participagdo em organizagbes da Unido Europeia e
cooperagdo.

Contribuir para os objetivos globais das universidades que integram o CRUP, cumprindo-lhe, nomeadamente, fomentar
as relagdes dessas universidades entre si e com insituicdes nacionais e estrangeiras de ensino, de investigacdo, e
outras que prossigam fins idénticos aos da Fundagéo; promover a reflexdo e a avaliagdo critica acerca do ensino
universitario em geral e de cada uma das insittuiges em particular;realizar acdes que intensifiquem a insercdo da
universidade na comunidade.

Promogdo e desenvolvimento de atividades de dmbito cientifico, culturais, sociais e outras, no Pais e em particular na
regido algarvia, através de agdes que envolvam a Universidade do Algarve.

Fonte: Questiondrios e anexos; documentagdo facultada pela UALG
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Mapa XXVII - Fluxos financeiros UALG - EdDP (2012)

Unidade: €

Designagdo Pagamentosda Recebimentosda

Descrigdo UALG UALG

Agéncia Regional de Energia e Ambiente do Algarve

Vencimento pela atividade de docéncia na UALG (8 153,94) + Quotas(1 500) 9653,94 -

Algarve STP - Parque de Ciéncia e Tecnologia do Algarve

Quotas 2500,00 -

Associagdo Centro de Incubagdo de Empresas Tecnoldgicas Vasco da Gama *) *

Algarve TIC - Centro de Incubagdo de Base Tecnoldgica do Algarve

Quotas 2500,00 -

Centro Operativo e Tecnoldgico Hortofruticola Nacional - -

Centro de Investigacdo Tecnoldgica do Algarve -

GLOBALGARVE, Cooperagdo e Desenvolvimento, SA - -

Fundagdo das Universidades Portuguesas

Quota plataforma Instruct + Transf. (155,73€) / Projeto a¢des integradas 2905,73 5000,00
Fundagdo para o desenvolvimento da UALG 8230,00 276,75
Total 25789,67 5276,75

Fonte: Questionarios e anexos; documentagado facultada pela UALG

(*) Informagdo insuficiente

Mapa XXVIII - Situagdo econémico-financeira das EdDP participadas pela UALG

Unidade: €
Designagdo Regime Ativo Passivo Capital/Fundo CProprio Resultado Resultado
Contabilistico Operacional Liquido

AREAL Agéncia Regional de Energia e Ambiente do Algarve SNC 522904,85] 404748,32 66090,67 118156,53 46178,43 26 385,87
ALGARVE STP Algarve STP - Parque de Ciéncia e Tecnologia do Algarve SNC 145316,88] 18125,93 12 500,00 127190,95 -12915,37 -12915,37
SINESTECNOPOLO |Associagdo Centro de Incubagdo de Empresas Tecnoldgicas Vasco da Gama SNC 4321081,00{2 451 834,00 882500,00 1869 247,00 122472,00 4301,00
ALGARVETIC Algarve TIC- Centro de Incubagdo de Base Tecnoldgica do Algarve SNC 130317,09 221,40 12 500,00 130 095,69 6 046,06 6046,06
COTHN Centro Operativo e Tecnoldgico Hortofruticola Nacional SNC 563021,84] 105933,84 69 250,06 457 088,00 5265,45 4973,86
CINTAL Centro de Investigagdo Tecnoldgica do Algarve SNC(NCRF_ESFL); 579199,68] 336 364,85 24939,89 242834,83 3934,95 3934,95
GLOBALALGARVE |GLOBALGARVE, Cooperagdo e Desenvolvimento, SA SNC 754 487,53{1019457,16 279500,00 264 969,63 47764,53 42922,94
FUp Fundaggo das Universidades Portuguesas SNC 6272332,32{1043272,86] 1496393,70{ 5229059,46 36 086,66 154 406,08
FDUALG Fundagdo para o desenvolvimento da UALG SNC 21537,45{ 15535,18 29927,87 6002,27 -14600,95 -14672,77

Fonte: Questiondrios e anexos; documentagdo facultada pela UALG

Mapa XXIX - Fluxos econédmico-financeiros UALG/CCMAR - Divergéncias de valores (2012)

Diferengas (€) Justificagdo da UALG (a) (b)

(1) -1371,11 2 025,32 Valores que constam na relagdo de faturas do CCMAR e ndo sdo reconhecidos pela UALG
654,21 Valores que constam no extracto da UALG e ndo sdo reconhecidos pelo CCMAR

(2) 35422,20 35563,00 Valores recebidos pela UALG e ndo reconhecidos pelo CCMAR
140,80 Valores identificados como pagos pelo CCMAR e ndo recebidos pelo UALG

3) 519,07 279,21 Valor pagoem 15.10.2014
239,85 Valor pagoem 8.4.2013

(4) -2153,89 27 958,11 Valores que constam na relagdo de faturas do CCMAR e ndo sdo reconhecidos pela UALG

25804,22 Valores que constam no extracto da UALG e ndo foram faturados pelo CCMAR
(5) 3722,43 3227,09 Valores pagos pela UALG e ndo reconhecidos pelo CCMAR

(6)  -46280,93 46 280,93
(a) Respeita a um conjunto de valores
(b) Fonte:Resposta da UALG ao Pedido de esclarecimentos adicional - Mail de 24 de setembro de 2014

Contraditério ao relato de auditoria
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Mapa XXX - Protocolo de cooperagdo UALG/CCMAR - Contribui¢ao financeira

Unidade €
Despesa Despesa Direta Gastos Gerais Devidos a UALG

Direta Acumulada Valor Valor Acumulado

(1) (2) (3)=0,20*%(1)*0,25 (4)

2004 254.483,23 254.483,23 12.724,16 12.724,16
2005 512.402,84 766.886,07 25.620,14 38.344,30
2006 843.568,60 1.610.454,67 42.178,43 80.522,73
2007 879.677,00 2.490.131,67 43.983,85 124.506,58
2008 718.107,72 3.208.239,39 35.905,39 160.411,97
2009 1.070.401,60 4.278.640,99 53.520,08 213.932,05
2010 2.023.272,73 6.301.913,72 101.163,64 315.095,69
2011 - Jan e Fev 121.674,11 6.423.587,83 6.083,71 321.179,40
2011 - Mar e Mai 396.941,92 6.820.529,75 19.847,10 341.026,50
2011 - Jun 178.308,65 6.998.838,40 8.915,43 349.941,93
2011 - Jul a Dez 968.214,14 7.967.052,54 48.410,71 398.352,64
2012 - Jan a Set 1.035.599,64 9.002.652,18 51.779,98 450.132,62
2012 - Out e Nov 361.579,86 9.364.232,04 18.078,99 468.211,61
2012 - Dez 849.073,96 10.213.306,00 42.453,70 510.665,31

Fonte: Documentacdo disponibilizada pela UALG e pelo CCMAR

Mapa XXXI - Balango da Associagdo CCMAR (2011 -2012)

Unidade €
ACTIVO 2012 2011 A%
Ativo ndo corrente
Ativos fixos tangiveis 634.353,95 700.150,21 -9,4%
Ativos intangiveis 7.173,73 7.763,19 -7,6%
Total do Ativo ndo corrente 641.527,68 707.913,40 -9,4%
Ativo corrente
Inventdrios 2.259,65 3.501,72 -35,5%
Clientes 102.435,97 69.256,96  47,9%
Outras contas a receber 3.483.353,72 4.371.477,43 -20,3%
Diferimentos 23.117,55 23.343,39 -1,0%
Ativos financeiros detidos para negociagao 9.300,00 9.300,00 0,0%
Caixa e depdsitos bancarios 35.406,56 132.398,22 -73,3%

Total do Ativo corrente 3.655.873,45 4.609.277,72  -20,7%
Total do Ativo Liquido 4.297.401,13 5.317.191,12 -19,2%
Fonte: Relatdrio de Atividades e Contas - 2012

Unidade €
CAPITAL PROPRIO E PASSIVO 2012 2011 A%
Capital Préprio
Capital realizado 480.747,31 466.813,39 2,98%
Outras variagdes no capital préprio 625.349,32 692.989,01 -9,76%
Resultado liquido do exercicio -183.954,91 13.933,92 -1420,19%
Total do Capital Préprio 922.141,72 1.173.736,32 -21,44%
Passivo
Fornecedores 642.241,87 624.860,47 2,8%
Estado e outros entes publicos 75.898,77 44.996,90 68,7%
Financiamentos obtidos 78.491,16 179.419,02  -56,3%
Outras contas a pagar 620.725,23 374.210,88 65,9%
Diferimentos 1.957.902,38 2.919.967,53 -32,9%

Total do Passivo 3.375.259,41 4.143.454,80 -18,5%
Total do Capital Préprio e Passivo 4.297.401,13 5.317.191,12 -19,2%
Fonte: Relatdrio de Atividades e Contas - 2012
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Mapa XXXII - Demonstragdo de Resultados da Associagdo CCMAR (2011 -2012)
Unidade €
RENDIMENTOS E GASTOS
Vendas e servigos prestados 244.862,26 214.834,77 14,0%
Subsidios a exploragdo 2.722.159,51 2.998.894,74 -9,2%
Custo das mercadorias vendidas e das MPC -35,41 -82,66 -57,2%
Fornecimentos e servigos externos -1.618.546,79 -1.493.183,46 8,4%
Gastos com pessoal -1.482.512,75 -1.651.650,92 -10,2%
Imp. de dividas a receber (perdas/reversdes) -11.904,59 -100,0%
Outros rendimentos e ganhos 435.948,87 505.404,73 -13,7%
Outros gastos e perdas -60.317,56 -108.471,04 -44,4%
Resultad ional antes de d iacdes, T
esultado operacwna. an .es e epr.emagoes 241.558,13 453.841,57 -46,8%
gastos de financiamento e impostos

Gastos / reversdes de depreciagdo e de

. -419.455,52 -430.061,56 -2,5%
amortizagcao

Resultado opera(.:ionall antes de gastos de -177.897,39 23.780,01 -848,1%

financiamento e impostos
Juros e gastos similares suportados -6.057,52 -9.846,09 -38,5%
Resultado liquido -183.954,91 13.933,92 -1420,2%
Fonte: Relatdrio de Atividades e Contas - 2012
Mapa XXXIII - Resumo do Balango da FDUALG (2009 - 2013)
Unidade: €

% A
Discriminag¢do
2009 pLok o) 2012 2013 a) 2012/2011 2012/2009

Ativo (A) 54.096,49 42.376,20 29.585,19 21.537,45 0,00 -60,2% -27,2%
Ativos fixos tangiveis 12.531,23 9.906,40 6.700,69 4.833,01 0,00 -61,4% -27,9%
Inventérios 7.799,73 7.799,73 7.799,73 0,00 0,00 -100,0% -100,0%
Clientes 16.163,49 9.892,11 7.694,53 2.774,53 0,00 -82,8% -63,9%
Estado e outras contas a receber 2.790,89 292,42 0,00 251,61 0,00 -91,0% -
Diferimentos 413,97 430,03 345,41 332,53 0,00 -19,7% -3,7%
Caixa e depdsitos bancarios 14.397,18 14.055,51 7.044,83 13.345,77 0,00 -7,3% 89,4%
Capital Préprio e Passivo (B) 54.096,49 42.376,20 29.585,19 21.537,45 0,00 -60,2% -27,2%
Capital realizado 29.927,87 29.927,87 29.927,87 29.927,87 29.927,87 0,0% 0,0%
Reaultados transitados -10.072,61 1.630,08 -2.877,00 -9.252,83 -23.925,60 -8,1% 221,6%
Reultado liquido 11.702,69 -4.507,08 -6.375,83 -14.672,77 -6.002,27  -225,4% 130,1%
Fornecedores 7.252,80 4.281,80 5.408,28 12.381,42 0,00 70,7% 128,9%
Adiantamento de clientes 1.466,67 0,00 0,00 0,00 0,00 -100,0% -
Estado e outras contas a pagar 9.819,07 7.043,53 3.501,87 3.153,76 0,00 -67,9% -9,9%
Diferimentos 4.000,00 4.000,00 0,00 0,00 0,00 -100,0% -
Total (A) - (B) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fonte: Balango da Fundagdo (2019 - 2013) a) Até 30 de junho

Mapa XXXIV — Resumo da Demonstragdo de Resultados da FDUALG (2009 - 2013)

Unidade: €
Anos econémicos % A
Discriminagdo

2011 2013 a) 2012/2011 2012/2009
Proveitos/receita (A) 94.459,32 45.899,30 30.165,62 32.676,33 10.381,27 8,3% -65,4%
Vendas e servigos prestados 72.266,25 19.428,87 14.326,85 25.926,31 2.729,83 81,0% -64,1%
Subsidios a exploragdo 0,00 21.875,00 15.250,00 3.750,00 7.305,97 -75,4% -
Outros rendimentos e ganhos 22.193,07 4.595,43 588,77 3.000,02 345,47 409,5% -86,5%
Custos/despesa (B 82.756,63 50.406,38 36.541,45 47.349,10 16.383,54 29,6% -42,8%
Pessoal 19.966,36 14.470,97 12.282,36 20.341,13 9.210,04 65,6% 1,9%
Aquisicdo de bens e servigos 36.068,14 10.609,42 4.407,72 5.269,37 3.626,92 19,5% -85,4%
Custo das mercadorias vendidas e ... 1.076,58 473,22 489,11 11.301,80 67,71 2210,7% 949,8%
Outros gastos e perdas 22.417,31 21.398,82 16.101,02 8.497,30 3.478,87 -47,2% -62,1%
Juros e amortizagdes 3.228,24 3.453,95 3.261,24 1.939,50 0,00 -40,5% -39,9%
Resultado (A) - (B) 11.702,69 -4.507,08 -6.375,83 -14.672,77 -6.002,27 130,1% -225,4%

Fonte: Demonstracgdo de resultados da Fundag¢do (2019 - 2013) a) Até 30 de junho
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