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I - Sumario

Em cumprimento do Programa de Fiscalizacdo da 22 Seccdo do Tribunal de Contas para 2015,
aprovado pela Resolugdo n.2 5/2014, de 27 de novembro, foi realizada uma auditoria de
seguimento das recomendacdes do Relatdrio de Auditoria n.2 24/2013 — 22 Seccdo, de 14 de
novembro — esta, também, uma auditoria de seguimento de recomendac¢des formuladas no
Relatério de Auditoria n.2 14/2012 — 22 Secc¢do’, relativas ao processo de contratualizacdo e de
faturacao dos contratos programa do Instituto Portugués de Oncologia do Porto Francisco Gentil,
EPE.

A auditoria, de cujos resultados o presente Relatério dd conta, centrou-se na regularizacdo
financeira da faturacdo irregular de quimioterapia oral emitida pelo Instituto Portugués de
Oncologia do Porto Francisco Gentil, EPE, a Administracdo Central do Sistema de Salde, IP,
entidade responsavel pelo financiamento do Servico Nacional de Saude.

1. Principais conclusdes

O Instituto Portugués de Oncologia do Porto Francisco Gentil, EPE, faturou indevidamente, no
periodo 2008-2011, 213.138 episddios de quimioterapia oral como GDH médico de
ambulatdrio, no valor de € 64,7 milhoes.

Esta faturagdo irregular foi detetada pelo Tribunal no ambito da auditoria orientada as
praticas de gestdo nos Institutos de Oncologia de Lisboa, Porto e Coimbra - Relatério
n.2 24/2012 - 2.2 Secgdo.

Dos € 64,7 milhdes faturados indevidamente, cerca de € 25,9 milhGes ja tinham sido pagos
pela Administragao Central do Sistema de Saude, IP. A interrup¢ao dos pagamentos ocorreu na
sequéncia da aprovacao do relatério da auditoria de seguimento realizada pelo Tribunal em
2013 - Relatério de Auditoria n.2 24/2013 - 2.2 Secgdo.

O Instituto Portugués de Oncologia do Porto Francisco Gentil, EPE, ndo teve nenhuma
iniciativa para devolver os montantes indevidamente recebidos, mesmo tendo capacidade
financeira para o efeito. Pelo contrario, as suas iniciativas visaram sempre o protelamento do
pagamento da divida que tem ao Servico Nacional de Saude, diga-se, em prejuizo de outras
unidades de saude que apresentam necessidades urgentes de injecio de meios liquidos, de
modo a garantirem a prestagdo de cuidados de satuide aos respetivos utentes.

As propostas apresentadas pela Administracdo Central do Sistema de Saude, IP, a Secretaria
de Estado da Saude para fixagdo de um plano de regularizagdo financeira dos montantes
indevidamente pagos ao Instituto Portugués de Oncologia do Porto Francisco Gentil, EPE, ndo
foram sustentadas em analises e/ou planos de tesouraria que avaliassem a capacidade
daquele Instituto em saldar a sua divida.

O atual plano de reembolso (€ 100.000,00/més) dos montantes indevidamente pagos ao
Instituto Portugués de Oncologia do Porto Francisco Gentil, EPE, sem cobranga de juros, nao

! Auditoria s praticas de gestdo no Instituto Portugués de Oncologia de Lisboa Francisco Gentil, EPE, no Instituto Portugués de Oncologia
de Coimbra Francisco Gentil, EPE, e no Instituto Portugués de Oncologia do Porto Francisco Gentil, EPE.
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assegura a reposicao da equidade na afetacdao dos recursos escassos do Servico Nacional de
Saude.

As disponibilidades de tesouraria do Instituto Portugués de Oncologia do Porto Francisco
Gentil, EPE, (€ 24,4 milhoes, dos quais € 14,3 milh6es em produtos financeiros a prazo)2 sdo
mais do que suficientes (289,6% e 169,9%, respetivamente) para assegurar o pagamento
imediato da totalidade da sua divida ao Servico Nacional de Satide (€ 8,3 milhdes)’.

Estes excedentes de tesouraria que o Instituto Portugués de Oncologia do Porto Francisco
Gentil, EPE, dispGe nao criam valor. Ja a devolu¢dao ao orcamento do Servico Nacional de Saude
dos montantes indevidamente recebidos pela sobrefaturacao permite afetar verbas a outras
unidades de saude e, desta forma, prestar mais e melhores cuidados de saude, reduzir prazos
médios de pagamento, melhorar a situagao econdémico-financeira dessas unidades de saude ou
ainda melhorar as condigdes de acesso ao Servigco Nacional de Saude.

2. Conclusoes e observagoes de auditoria

2.1. Apuramento do montante da faturagao irregular de episodios de quimioterapia

oral
[Cfr. Desenvolvimento da Auditoria - ponto 10]

A faturagdo irregular de episddios de quimioterapia oral realizada pelo Instituto Portugués de
Oncologia do Porto Francisco Gentil, EPE, nos anos de 2008 a 2011, determinou um empolamento
dos seus proveitos e, consequentemente, dos seus resultados.

Com o objetivo de reduzir o impacto (€ 64,7 milhdes) da regularizacdo da situacdo detetada pelo
Tribunal que, na origem, foi criada pela gestdo do Instituto Portugués de Oncologia do Porto
Francisco Gentil, EPE, o Conselho de Administragao daquele Instituto, no primeiro trimestre de
2014, propos a Administragdo Central do Sistema de Saulde, IP, e ao Secretario de Estado da
Saude a renegociacdo dos contratos programa de 2008 a 2011, de modo a anular por
compensacao a referida regularizagao.

A proposta tinha o propdsito de onerar a fatura a pagar pela Administragao Central do Sistema de
Saude, IP, no ambito dos contratos programa de 2008 a 2011, refazendo a faturagdo anterior, de
modo a considerar atos que ou ndo tinham sido faturados ou que foram faturados como produgdo
marginal e que seriam faturados a preg¢o de produgdo base.

A renegociacdo proposta consubstanciava a eliminagdo do risco inerente ao modelo de
financiamento implementado, ou seja, um ajustamento, a posteriori, dos contratos programa a
producdo efetivamente realizada, colocando o Instituto Portugués de Oncologia do Porto
Francisco Gentil, EPE, numa situagdo privilegiada face aos restantes hospitais do Servico Nacional
de Satlde que assinaram os contratos programa antes de conhecerem a produgao realizada.

A renegociac¢do proposta pelo Instituto Portugués de Oncologia do Porto Francisco Gentil, EPE, ndo
foi aceite pela Administracdo Central do Sistema de Saude, IP, e pela Secretaria de Estado da Saude.

% Com referéncia a abril de 2015.
% Com referéncia a maio de 2015.



sociedade a gastar melhor

Auditoria de seguimento de recomendagdes formujadas
no Relatorio de Auditoria n.° 24/2013 - 2° Sec¢do

A anulagao da faturagao irregular gerou uma perda no montante de € 62,6 milhdes, reconhecida
nas Demonstrag¢des Financeiras do Instituto Portugués de Oncologia do Porto Francisco Gentil, EPE,
de 2013, através da conta 591 — Resultados Transitados de exercicios anteriores, imputada ao
exercicio de 2012.

Em 2015, a Administracdo Central do Sistema de Saude, IP, concluiu a auditoria a codificacao
clinica e a faturacdo do GDH médico de ambulatério de quimioterapia dos anos de 2007 a 2012,
recomendada pelo Tribunal no Relatério n.2 24/2013 — 2.2 Sec¢do, confirmando que o IPO do
Porto procedeu a corregdao dos episodios de quimioterapia oral no periodo de 2008 a 2011 e
suspendeu essa faturacdao em 2012.

2.2. Regularizagdao financeira da faturacao irregular de episédios de quimioterapia

oral
[Cfr. Desenvolvimento da Auditoria — ponto 11]

O Instituto Portugués de Oncologia do Porto Francisco Gentil, EPE, ndo adotou nenhuma iniciativa
para regularizar financeiramente os montantes indevidamente recebidos. Pelo contrario, as suas
iniciativas visaram sempre o protelamento do pagamento da divida ao Servigo Nacional de Saude.

O Instituto Portugués de Oncologia do Porto Francisco Gentil, EPE, insiste que a regularizacdo
financeira da faturagao irregular realizada no periodo 2008-2011 se realize no ambito do processo
de acerto dos contratos programa de anos seguintes (2012, 2013 e 2014) e ndo pela devolugdo dos
montantes em divida.

A devolugao dos montantes pagos indevidamente ao Instituto Portugués de Oncologia do Porto
Francisco Gentil, EPE, pela faturagao irregular realizada nao deve ser prejudicada por eventuais
atrasos da Administragdo Central do Sistema de Satde, IP, na validagdo dos contratos programas
de anos seguintes, que nao sdo especificos do Instituto Portugués de Oncologia do Porto Francisco
Gentil, EPE, mas da generalidade das unidades de saude. Outro entendimento, que passe,
designadamente, por conferir prioridade ao Instituto Portugués de Oncologia do Porto Francisco
Gentil, EPE, no processo de acerto dos contratos programa dos anos por validar constituiria a
prorrogacao da iniquidade na distribuicdo dos recursos do Servico Nacional de Saldde. O que ndo
significa que a Administragdo Central do Sistema de Saude, IP, ndo deva tornar mais célere o
processo de validacdo da faturagdo da producdo realizada pelas unidades de satde.

A Administracdo Central do Sistema de Saude, IP, concluiu a conferéncia da (re)faturacdo dos GDH
médicos de ambulatdrio de quimioterapia do Instituto Portugués de Oncologia do Porto Francisco
Gentil, EPE, relativo aos anos de 2008 e 2009 em maio de 2014, tendo sido apurado um saldo a
favor da Administracdo Central do Sistema de Saude, IP, de €25,9 milhdes. No entanto,
injustificadamente, uma vez que dispGe dos instrumentos necessarios para o efeito, a
regularizacdo financeira da faturagdo irregular s6 teve inicio em novembro de 2014, i.e.
decorridos mais de dois anos apds a primeira auditoria do Tribunal.

A Administracao Central do Sistema de Saude, IP, ndo procedeu ao calculo e cobranga de juros de
mora ao Instituto Portugués de Oncologia do Porto Francisco Gentil, EPE, que se estimam em
€ 3,3 milhGes, pelos montantes indevidamente recebidos por aquele Instituto e que, até a data,
nao foram integralmente devolvidos. O Instituto Portugués de Oncologia do Porto Francisco Gentil,

Ajudar o Estado e a /
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EPE, beneficia, desde entdo e até ao momento em que for cumprida a recomendacao do Tribunal,
da disponibilidade daquele montante em prejuizo das restantes unidades de saude que integram o
Servico Nacional de Saude.

Nao ha evidéncia de que a Administracdo Central do Sistema de Saude, IP, tenha avaliado a
exequibilidade de o Instituto Portugués de Oncologia do Porto Francisco Gentil, EPE, devolver os
montantes recebidos indevidamente nas propostas ou andlises apresentadas ao Secretario de
Estado da Saude para o efeito, com base nas suas disponibilidades de tesouraria a data existentes.

O plano de pagamento apresentado pela Administragdo Central do Sistema de Saude, IP, ao
Secretario de Estado da Saude, aprovado em 22 de outubro de 2014, previa retencdes mensais de
€ 500.000,00 ao valor do adiantamento do contrato programa de 2014 (€ 8.557.495,00) do Instituto
Portugués de Oncologia do Porto Francisco Gentil, EPE, e de € 250.000,00 ao valor do adiantamento
do contrato programa de 2015 (€ 8.533.228,70), ou seja, 1,93% e 0,97% do valor da divida do
Instituto Portugués de Oncologia do Porto Francisco Gentil, EPE, ao Servico Nacional de Saude
naguela data (€ 25.876.840,80).

No entanto, em novembro de 2014 as disponibilidades de tesouraria do Instituto Portugués de
Oncologia do Porto Francisco Gentil, EPE, (€ 20.531.149,20), eram suficientes para assegurar a
devolugao de 80,9% da divida ao Servigo Nacional de Saude (€ 25.376.840,80).

Desde dezembro de 2014 que as disponibilidades de tesouraria do Instituto Portugués de
Oncologia do Porto Francisco Gentil, EPE, sio mais do que suficientes (127%) para assegurar a
devolucdo dos montantes irregularmente recebidos pela faturacdo de quimioterapia oral.

Desde fevereiro de 2015 que as aplica¢6es financeiras a prazo do Instituto Portugués de Oncologia
do Porto Francisco Gentil, EPE, sdo mais do que suficientes (167,9%) para assegurar a devolugdo
integral da divida ao Servigco Nacional de Satde.

2.3. Acolhimento de recomendagées anteriores formuladas no Relatério n.2 24/2013
— 2.2 Secgao
[Cfr. Desenvolvimento da Auditoria - ponto 12]

As recomendacgdes proferidas no Relatério n.2 24/2013 — 2.2 Secgido, referentes a devolugdo dos
montantes indevidamente pagos pela Administragdo Central do Sistema de Salde, I.P., ao Instituto
Portugués de Oncologia do Porto Francisco Gentil, EPE, pela faturagdo irregular de quimioterapia
oral, ainda ndao foram cumpridas, mantendo-se a iniquidade na distribuicdo dos recursos do
orcamento do Servico Nacional de Saude.

Em 2007, o Instituto Portugués de Oncologia do Porto Francisco Gentil, EPE, adotou as mesmas
praticas de faturagao irregular identificadas pelo Tribunal durante o periodo 2008-2011, no
ambito da auditoria as praticas de gestdo nos Institutos de Oncologia de Lisboa, Porto e Coimbra,
porém nao identificou os episddios indevidamente faturados.

O plano de reembolso atual da divida (€ 100.000,00/més) n3o assegura a reposi¢io da equidade
na distribuicdo dos recursos do Servico Nacional de Saude, que podiam ja ter sido afetos a outros
hospitais com necessidades prementes de injecdo de meios liquidos.
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3. Recomendagdes

Atentas as observacdes e conclusGes do Relatério de auditoria, formulam-se as seguintes
recomendacgoes:

» A Ministra de Estado e das Finangas

Que seja autorizada a utilizacdo do saldo de geréncia do Instituto Portugués de Oncologia do Porto
Francisco Gentil, EPE, caso seja necessaria para o cumprimento da obrigacdo, daquele Instituto, de
devolver ao orcamento do Servico Nacional de Saide os montantes recebidos indevidamente pela
faturacdo de quimioterapia oral.

= Ao Ministro da Saude

Que assegure a devolugcdo ao orcamento do Servico Nacional de Saude dos montantes
indevidamente recebidos pelo Instituto Portugués de Oncologia do Porto Francisco Gentil, EPE,
através da retencdo no préximo adiantamento do contrato programa daquele Instituto de um
montante correspondente ao valor atual da divida.

Que determine a Administracao Central do Sistema de Saude, IP, que proceda ao célculo e cobranca
de juros de mora sobre os montantes indevidamente pagos ao Instituto Portugués de Oncologia do
Porto Francisco Gentil, EPE.

» Ao Conselho Diretivo da Administragdo Central do Sistema de Saude, IP

Que os mesmos procedimentos utilizados para a corre¢do da faturagao irregular de quimioterapia
oral pelo Instituto Portugués de Oncologia do Porto Francisco Gentil, EPE, no periodo 2008-2011
sejam utilizados para correcdo do acerto de contas do contrato programa de 2007.

Que proceda ao calculo e cobranga de juros de mora sobre os montantes indevidamente pagos ao
Instituto Portugués de Oncologia do Porto Francisco Gentil, EPE.

Que implemente medidas que assegurem que o processo de validagdo dos contratos programa das
unidades de saude do setor empresarial do Estado e o respetivo acerto de contas é concluido antes
no final do ano N+1.

= Ao Conselho de Administracdo do Instituto Portugués de Oncologia do Porto
Francisco Gentil, EPE

Que devolva ao orgamento do Servico Nacional de Salide os montantes indevidamente recebidos
pela faturagdo de quimioterapia oral.

Que determine o numero de episddios de quimioterapia oral faturados como GDH médico de
ambulatério durante o ano de 2007, e adote os mesmos procedimentos utilizados para a corre¢do
do periodo 2008-2011.
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II - Introducao

4. Ambito e objetivos da auditoria

Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo da 22 Sec¢do do Tribunal de Contas para 2015,
aprovado pela Resolugdo n.2 5/2014, de 27 de novembro, foi realizada uma auditoria de
seguimento das recomendacdes do Relatorio de Auditoria n.2 24/2013 — 22 Seccdo, de 14 de
novembro — esta, também, uma auditoria de seguimento de recomendac¢des formuladas no
Relatério de Auditoria n.2 14/2012 — 22 Seccdo’, referentes a faturacdo de medicamentos
antineoplasicos e imunomoduladores administrados por via oral (de ora em diante, quimioterapia
oral), sem suporte nas regras de faturagdo dos contratos programa pelo Instituto Portugués de
Oncologia do Porto Francisco Gentil, EPE.

A auditoria, de cujos resultados o presente Relatdrio da conta, teve como objetivo avaliar o grau de
acolhimento das recomendagdes formuladas pelo Tribunal de Contas no Relatério de Auditoria
n.2 24/2013, referentes a regularizacdo financeira de faturacdo emitida pelo IPO do Porto sem
suporte nas regras de faturacdo dos contratos programa, designadamente:

= Ao Conselho Diretivo da Administragcdo Central do Sistema de Saude, IP

I. Proceder a regularizagdo financeira da faturagéo de quimioterapia oral pelo IPO Porto
como GDH Médico de Ambulatdrio do periodo 2008-2011, designadamente através
dos processos de acerto de contas dos contratos programa dos anos em aberto
e/ou através da devolugdo dos valores recebidos pelo IPO Porto, nos prazos a sequir
indicados:

» Faturagdo dos anos de 2008 e 2009 — até 31 de margo de 2014;
» Faturagdo dos anos de 2010 e 2011 — até 30 de junho de 2014.

Il. Proceder a realizagdo de uma auditoria a codificag¢do clinica e a fatura¢do de GDH
Meédico de Ambulatério de quimioterapia, até 30 de setembro de 2014, a fim de
confirmar as correcbes efetuadas pelo IPO Porto a faturagdo de 2008-2011 e a
suspensdo dessa faturagdo em 2012.

Ill. Incluir na auditoria a codificagéo clinica e a faturagdo de GDH Médico de Ambulatdrio
de quimioterapia do periodo 2008-2011, o ano de 2007 a fim de confirmar a correcéo da
codificagdo e faturagdo desse ano.

IV. Caso se confirme a incorre¢do da faturagdo do ano de 2007, adotar os mesmos
procedimentos utilizados para a corregdo do periodo 2008-2011.

V. Suspender os pagamentos, decorrentes dos processos de acerto de contas dos
contratos programa dos anos em aberto, ao IPO Porto, caso o mesmo ndo proceda a
correg¢do da faturagGo de quimioterapia oral como GDH Médico de Ambulatdrio até 31
de dezembro de 2013.

* Auditoria as préticas de gestdo no Instituto Portugués de Oncologia de Lisboa Francisco Gentil, EPE, no Instituto Portugués de Oncologia
de Coimbra Francisco Gentil, EPE, e no Instituto Portugués de Oncologia do Porto Francisco Gentil, EPE.
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= Ao Conselho de Administragdo do Instituto Portugués de Oncologia do Porto Francisco Gentil, EPE

I. Proceder a correg¢lio da faturago de quimioterapia oral como GDH Meédico de
Ambulatdrio durante o periodo 2008-2011 e confirmar a corre¢do da fatura¢do dos anos
2007 e 2012, até 31 de dezembro de 2013.

Il. Com base nos valores apurados na corre¢do da fatura¢do de quimioterapia oral,
proceder a regularizagdo financeira dos valores, designadamente através dos processos
de acerto de contas dos contratos programa dos anos em aberto e/ou através da
devolugdo dos valores recebidos, nos prazos a sequir indicados:

» Faturagdo dos anos de 2008 e 2009 — até 31 de margo de 2014;
»  Faturagdo dos anos de 2010 e 2011 — até 30 de junho de 2014.

O Relatério de auditoria n.2 24/2013 formulou, ainda, recomendacgfes a Ministra de Estado e das
Financas e ao Ministro da Saude, ao Conselho Diretivo da Administracdo Regional de Saude do
Norte, IP (ARSN), e a Diretora-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF) no sentido de estas entidades
determinarem® e acompanharem® o processo de regularizacdo da faturagdo irregular de
guimioterapia oral.

5. Enquadramento da auditoria

As recomendagdes cujo acolhimento constitui o objeto da presente auditoria estdo relacionadas
com a faturacdo pelo IPO do Porto de quimioterapia oral, sem suporte nas regras de faturacdo dos
contratos programa, a Administracdo Central do Sistema de Saude, IP (ACSS). De acordo com o
Relatério de auditoria n.2 24/2013 — 22 Secgdo, no periodo 2008-2011, o montante dessa faturacdo
foi estimado’ em cerca de €56,2 milhdes, correspondentes a 187.338 episddios faturados
irregularmente.

Refira-se que, enquanto o IPO de Lisboa e o IPO de Coimbra, entidades também auditadas no
ambito da auditoria as praticas de gestdo dos Institutos de Oncologia - Relatdrio de Auditoria
n.2 14/2012 — 22 Secgdo - acomodaram nos seus resultados os custos com a quimioterapia oral, o
IPO do Porto, a revelia das regras de financiamento, faturou deliberadamente a quimioterapia oral.

A faturagdo irregular da quimioterapia oral pelo IPO do Porto constituiu uma deslocalizacdo de
recursos financeiros dentro do Servico Nacional de Saude, que poderiam ter sido orientados para
outros hospitais com mais necessidades, possibilitando-lhe “(...) o financiamento de investimentos
na sua estrutura produtiva (instalagées e equipamentos) que ndo tiveram paralelo nos Institutos de
Oncologia de Lisboa e de Coimbra.”.

* A Ministra de Estado e das Financas e o Ministro da Saude, considerando os poderes de tutela (ambos os membros do Governo) e
superintendéncia (o Ministro da Satde) sobre o IPO do Porto.

® Considerando as competéncias da ARSN de negociagdo, contratualizagdo e acompanhamento da prestagdo de cuidados de salde pelo
IPO do Porto e da DGTF de estudo, acompanhamento e intervengdo nas matérias respeitantes ao exercicio da tutela financeira pela
Ministra de Estado e das Finangas, nas quais se inclui a aprovagdo dos documentos de prestagdo de contas.

7 A estimativa teve por base a diferenca entre o nimero de sessdes de quimioterapia realizadas em hospital de dia e o nimero de GDH
faturado pelo IPO do Porto.

& Relatdrio n.2 24/2012 - 2.2 Secgo.
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Ocasionou, também, um empolamento dos proveitos do IPO do Porto e, consequentemente, dos
seus resultados e bem assim das suas disponibilidades de tesouraria.

Em resultado do reconhecimento contabilistico da perda relativa a faturacao irregular de
guimioterapia oral no periodo de 2008-2011, no montante de € 62,6 milhdes, a autonomia
financeira do IPO do Porto em 2012 foi corrigida de 0,65 para 0,38.

Em resultado da faturacdo pelo IPO do Porto de quimioterapia oral, sem suporte nas regras de
faturacao dos contratos programa, foi recusada, em sessao da 22 Seccao do Tribunal de Contas, de
8 de novembro de 2012, a homologac¢do dos Relatérios e Contas do IPO do Porto relativos aos anos
de 2008, 2009 e 2010, e em sessao de 25 de junho de 2015, do Relatdrio e Contas de 2011° por as
respetivas demonstragdes financeiras estarem afetadas ao nivel dos proveitos e resultados™ e,
dessa forma, ndo evidenciarem, de forma verdadeira e apropriada, a sua situacdo econdémica e
financeira.

6. Metodologia e procedimentos

A auditoria foi realizada de acordo com normas e procedimentos geralmente aceites, acolhidos no
“Manual de Auditoria e de Procedimentos” do TC e constantes do Plano Global de Auditoria (PGA) e
do Programa de Auditoria (PA) aprovados, tendo igualmente em conta as normas de auditoria
geralmente aceites pelas organiza¢Ges internacionais, como é o caso da INTOSAI, de que o Tribunal
de Contas é membro™.

Na fase de planeamento, procedeu-se a uma andlise das respostas dadas as recomendagdes
formuladas no Relatério de Auditoria n.2 24/2013 - 22 Seccdo, pelas entidades objeto das mesmas.

A fase de execugdo foi desenvolvida na DGTC, com base na informacao recolhida junto do IPO do
Porto, entidade responsavel pela emissao da faturagao irregular, e da ACSS, entidade responsavel
pelo financiamento do SNS e com competéncias de validagdo, controlo e pagamento da faturagao
da atividade contratada com as unidades de saude do SNS.

7. Condicionantes e limitagdes

No decurso da auditoria ndo foram observadas quaisquer situagdes condicionantes ao normal
desenvolvimento do trabalho, realcando-se a colaboragdo dos dirigentes e funciondrios das
entidades envolvidas na disponibilizacdo da documentacdo e na prestacdao dos esclarecimentos
solicitados.

? Relatério de Verificacdo Interna de Contas n.2 1/2015 (proc. n.2 10.102/2011).
10 Relatérios de Verificacdo Interna de Contas n.” 5/2012, 6/2012 e 7/2012. Em 8 de novembro de 2012, em sede de verificacdo interna
de contas — Proc.” n.** 17/2008, 98/2009 e 45/2010, foi recusada a homologagdo dos Relatérios e Contas do IPO do Porto relativos aos
anos de 2008, 2009 e 2010, considerando, entre outros aspetos que:
“As demonstragées financeiras do IPO Porto, nos anos em andlise, esto afetadas ao nivel dos proveitos e dos
resultados em resultado da faturacdo irregular de tratamentos de quimioterapia oral (medicamentos
antineopldsicos e imunomoduladores administrados por via oral), cfr. Relatério de Auditoria n.2 14/2012 — 22 S.”.
e recomendando, a este propdsito, que “(...) no exercicio econémico de 2012 deverdo ser feitas as corregcdes contabilisticas e fiscais tidas
como adequadas a retificagdo deste facto.”.
1 Designadamente ISSAI 100, § 51, e ISSAI 3000, ponto 5.5.

13



Ajudar o Estado e a

sociedade a gastar melhor

>

s il

Tribunal de Contas Auditoria de sequimento de recomendagdes formuladas
no Relatorio de Auditoria n.° 24/2013 - 2° Secgiio .

8. Exercicio do contraditdrio

Ao abrigo e para os efeitos previstos no artigo 132 da Lei n2 98/97, de 26 de agosto™, o relato de
auditoria foi enviado as seguintes entidades:

Ministra de Estado e das Finangas;

Ministro da Saude;

Conselho Diretivo da Administracdo Central do Sistema de Saude, IP;

Conselho de Administracao do Instituto Portugués de Oncologia de Porto Francisco Gentil,
EPE;

PwNPE

Todas as entidades se pronunciaram sobre o teor do relato de auditoria, com excec¢do da Ministra
de Estado e das Financas que, através da respetiva Chefe do Gabinete, informou ndo ter
comentarios a tecer ao mesmo.

As alegacdes apresentadas constam, na integra, do Anexo | do presente Relatério, nos termos dos
artigos 139, n2 4, da Lei n2 98/97, e 609, n? 3, do Regulamento da 22 Seccdo do Tribunal de Contas,
aprovado pela Resolucdo n2 3/98 — 22 Seccdo, de 19 de junho, com as alteracdes introduzidas pela
Resolugdo n? 2/2002 — 22 Seccdo, de 17 de janeiro, e pela Resolugdo n? 3/2002 — 22 Seccgdo, de 23
de maio.

> Ministério da Saude

Sobre a recomendacdo para que assegure a devolugdo dos montantes indevidamente pagos ao IPO
do Porto ao orcamento do SNS através da retencdo do valor em divida no préoximo adiantamento do
contrato programa do IPO do Porto, cuja justificacdo o Ministro da Saude, através do Chefe do
Gabinete, refere que entende, é informado que “(...) caso a presente recomendacdo seja acatada de
imediato (...) sem que o IPO possa [a aplicacGo do saldo de geréncia em despesa carece de
autoriza¢Go dos membros do Governo responsdveis pelas dreas das finangas e da saude] usar o seu
saldo de geréncia para colmatar essa reten¢do, a consequéncia serd o aumento de pagamentos em
atraso, o que se considera essencial evitar.”.

O Tribunal reconhece o interesse em ndo aumentar os pagamentos em atraso. No entanto, tal
desiderato ndo obsta ao cumprimento da recomendagdo, devendo o IPO do Porto diligenciar pelos
procedimentos necessarios a utilizagdo do saldo de geréncia. Note-se que os excedentes de
tesouraria do IPO do Porto ndo criam riqueza. Ja a devolugao ao orgamento do SNS dos montantes
indevidamente recebidos permite afetar verbas a outras unidades de salde em pior situagdo
econdmico-financeira.

Quanto a recomendacdo relativa ao calculo e cobranga de juros de mora sobre os montantes pagos
pela ACSS ao IPO do Porto, com origem em faturagdo irregular, o Ministro da Saude informa que
ndao é “(..) prdtica corrente a aplicacdo de juros de mora nas dividas entre instituicbes que
pertencem ao SNS (...)”. Considera, ainda assim, que a recomendacao “(...) deve ser ponderada pela
ACSS, tendo como referencial, nomeadamente a taxa de juro aplicada as aplica¢bes financeiras que

2 Alterada e republicada pela Lei n.2 48/2006, de 29 de agosto e alterada pelas Leis n.” 35/2007, de 13 de agosto, 3-B/2010, de 28 de
abril, 61/2011, de 7 de dezembro, 2/2012, de 6 de janeiro, e 20/2015, de 9 de margo, que a republicou.
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o IPO Porto detém junto da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, E.P.E., e 0
grau de cumprimento da divida. Para o efeito, serdo emitidas as necessdrias instrugdes.”.

Quanto ao referencial da taxa de juro a aplicar, o Tribunal (ponto 11, quadro 6), na auséncia de
norma especial, utilizou aquele que é aplicado nas situacdes que tenham por objeto a reposicdo de
verbas indevidamente recebidas, considerando que o IPO do Porto faturou atos e recebeu os
respetivos montantes sem suporte nas regras de faturagdo dos contratos programa. Refira-se que,
nestas situagdes, qualquer outra taxa a aplicar deve, ndo so ressarcir o SNS pela indisponibilidade
temporal das disponibilidades, mas também penalizar a sobrefaturacdo realizada.

» Administragdo Central do Sistema de Saude, I.P.

Sobre a recomendacdo para que sejam adotados os mesmos procedimentos utilizados para a
correcao da faturacdo irregular dos contratos programa de 2008 a 2011 para o contrato programa

de 2007, a ACSS refere que “(...) vai solicitar ao IPO a corregdo da faturagéo irreqular (...)"*2.

De facto, tendo o IPO do Porto ja admitido', em sede de acompanhamento das recomendacdes
formuladas no Relatério de Auditoria n.2 24/2013 — 22 Seccdo, poder ter faturado indevidamente,
em 2007, episédios de quimioterapia oral e ndo o tendo infirmado nas alegacdes apresentadas, o
Tribunal salienta a relevancia de, relativamente a esse ano, serem realizados os mesmos
procedimentos com vista a correcao da faturacao de episddios de GDH médicos de ambulatério de
guimioterapia. S6 assim se repora a equidade da distribuicdo dos recursos do SNS.

Acresce, ainda, que na auditoria realizada a faturacdo destes episddios de GDH, em cumprimento
de recomendagdes efetuadas pelo Tribunal®®, foram apenas disponibilizadas pelo IPO do Porto &
equipa de auditoria da ACSS 31 episddios dos 100 selecionados para 2007, o que significa que 69%
da amostra selecionada ndo foi analisada, alertando aquela equipa de auditoria para a possibilidade
de “(...) existirem outras “Néo Conformidades” para além das relatadas.”*®. A n3o disponibilizacdo
de episddios foi justificada a ACSS pelo IPO do Porto com a impossibilidade de “(...) localizar os
processos clinicos solicitados.”, o que evidencia a necessidade de uma andlise mais profunda a
faturacdo de GDH médico de ambulatdrio de quimioterapia em 2007.

Relativamente ao célculo e cobranca de juros de mora ao IPO do Porto, a ACSS, sustenta no n.2 1 do
artigo 405.2 do Cédigo Civil, sobre a liberdade contratual, a decisdo de negociar “(...) 0 pagamento
de quantias em divida sem englobar os juros de mora {(...)".

A este respeito, considerando que o argumento foi apresentado pelos responsdveis de uma
entidade que gere dinheiros publicos, no caso, do SNS*, o Tribunal considera que tal argumentacdo
nao colhe. De facto, se é admissivel aos cidadaos em geral, na esfera da gestdo privada e no ambito
da liberdade contratual, prescindir do pagamento de juros, tal ja ndo serd admissivel quando o que

3 Oficio S-8008/2015/ACSS, de 12 de junho de 2015

4 Oficio n.2 CA/06, de 16 de janeiro de 2014.

' Cujos resultados foram remetidos em anexo as alegacdes do Conselho Diretivo da ACSS.

'8 Refira-se que nos episédios de 2007 disponibilizados e auditados (31% da amostra selecionada) 4 ndo continham informagdo de
suporte que permitisse a validagdo da codificagdo efetuada e o agrupamento no GDH respetivo e 7 estavam indevidamente codificados
(respeitantes a: administragdo de terapéutica por via subcutanea ou intramuscular - 2 episddios; administragdo de outra terapéutica - 1
episddio; remogdo de bomba infusora - 2 episddios; administracdo de terapéutica ndo contemplada nos cddigos de procedimento
previstos na Portaria n.2110-A/2007, de 23 de janeiro — 2 episédios).

7 A ACSS tem por miss3o assegurar a gestdo dos recursos financeiros e humanos do SNS, sendo responsavel pelo financiamento do SNS
(cfr. art.2 32 do Decreto-Lei n.2 35/2012, de 15 de fevereiro).
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estd em causa é a gestdao de dinheiros publicos, provenientes dos impostos suportados pelos
contribuintes, e que devem apenas ser utilizados em despesa com origem em factos que respeitem
as normas legais aplicaveis.

Ora, na situacdo em andlise o IPO do Porto faturou atos sem suporte nas regras de faturacao dos
contratos programa, obtendo de forma irregular meios financeiros liquidos que tém de ser repostos
no orcamento do SNS, cuja gestdo compete a ACSS. Essa reposicdo sé serd completa se o IPO do
Porto, além de restituir os montantes que recebeu sem suporte nas regras de faturagdo, compensar
o SNS pela privacdo da utilizacdo do dinheiro durante o tempo em que o mesmo esteve (e estd),
irregularmente a ser utilizado pelo IPO do Porto, o que apenas pode ser feito através do pagamento
de juros de mora. Ao ndo proceder ao processamento e a cobranca dos juros de mora a ACSS
beneficia o IPO do Porto em detrimento das restantes entidades do SNS.

Refira-se, alids, que esta parece ser também a posicdo do Ministro da Saude que, nas alegacGes
apresentadas, através do Chefe do Gabinete, informa que emitira as necessarias instru¢ées com
vista a aplicacdo de juros de mora a situagdo em causa.

Quanto ao processo de validacdo dos contratos programa em geral, cuja conclusdo se recomendou
preceder o final do ano N+1, a ACSS refere que “(...) desde dezembro de 2014 e até a presente data,
a taxa de execugdo de encerramento dos contratos programa até ao ano de 2012 ronda os 75%
(...)”. Mais, no que respeita aos contratos programa do IPO do Porto, acrescenta que esta prevista a
conclusdo da validacdo do contrato programa de 2012 até final do més de junho, estando o
contrato programa de 2013 validado no que concerne a producdo base, aguardando aquele
Instituto pelo desenvolvimento de “programas especificos” para “iniciar o processo de validacdes
finais”.

N3o obstante o esforgo desenvolvido pela ACSS no sentido de encerrar a faturagao dos contratos
programa, verifica-se que em junho de 2015, 25% dos contratos programa de 2012 ainda se
encontram por encerrar, o que justifica a recomendacdo do Tribunal.

> Instituto Portugués de Oncologia do Porto Francisco Gentil, E.P.E.

De um modo geral o IPO do Porto alega ter cumprido as recomendac¢ées do Tribunal de Contas,
informando que “(...) reconheceu em 2013, com reexpressdo a 2012 (ano do conhecimento dos
factos), contabilisticamente a perda de 62 milhGes de euros (...)”. Este Instituto defende o acerto de
contas como método de regularizacdo financeira do valor faturado irregularmente de quimioterapia
oral, referindo que o acerto de contas nao estd concluido, por estar ainda em curso a validagdo da
faturagao, da responsabilidade da ACSS.

A este propdsito o Tribunal de Contas salienta que o processo de validagdo da faturagdo é comum a
todas as entidades do SNS, ndo tendo o IPO do Porto um grau de morosidade superior
relativamente a das demais entidades, facto confirmado nas alegacdes apresentadas pela ACSS.

O atraso na regularizagdo financeira prolonga a iniquidade na distribuicdo dos recurso do SNS, ndo
devendo, por isso, estar depende do processo de faturagdo e validag¢do. Considerando que o IPO do
Porto apresenta um saldo de disponibilidades de € 24,4 milhGes (referéncia: abril de 2015), o
mesmo tem capacidade para sanar o valor em divida, € 8,4 milhdes. O IPO do Porto beneficia do
diferimento do pagamento integral da divida, porquanto aufere dos proveitos financeiros derivados
da aplicacao sucessiva dos saldos de disponibilidades.
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Relativamente a verificacdo e corre¢do da faturacdo de 2007, o IPO do Porto, vem reiterar as
condicionantes ja transmitidas a Dire¢do-Geral do Tribunal de Contas, em sede de
acompanhamento das recomendagdes do Relatdrio 24/2013 — 22 Seccdo™®, que em nada infirmam
as conclusdes do presente Relatério, tendo também em consideracgdo os resultados da auditoria da
ACSS, objeto da analise as alegacdes desta entidade.

'8 Oficio n.2 CA/06, de 16 de janeiro de 2014.
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III - Desenvolvimento da auditoria

9. Factos relevantes para apreciacao do grau de acolhimento das recomendacgdes

2013
(setembro)

2014
(janeiro)

2014
(maio)

2014
(outubro)

2014
(novembro)

Devolugdo, pela ACSS, de toda a atividade faturada pelo IPO do Porto em “GDH
Médico de ambulatoério” referente a tratamentos de quimioterapia dos anos de 2008
a 2012, para que o IPO procedesse as devidas corre¢cdes e remetesse apenas a
faturacgdo relativa a episddios passiveis de faturagao.

Apuramento pelo IPO do Porto dos episddios incorretamente faturados (213.138
episddios, no montante total de € 64,7 miIh6e519).

Conclusdo pela ACSS do trabalho referente a conferéncia da faturacdo dos anos de
2008 e 2009.

O IPO do Porto reconheceu contabilisticamente a perda através da conta 591 —
Resultados Transitados de exercicios anteriores, tendo sido nesse més emitidas as
Notas de Crédito e enviados a ACSS os ficheiros de refaturagdo dos episddios
considerados vélidos. A perda foi reconhecida nas DemonstragGes Financeiras de
2013 e imputada ao exercicio de 2012.

A divida certa e exigivel do IPO do Porto ao SNS, relativa ao acerto de contas dos
contratos programa de 2008 e 2009, é de € 25.876.840,80.

As disponibilidades do IPO do Porto ascendem a € 21.593.928,69, dos quais
€ 13.000.000,00, em aplicagdes a prazo.

Despacho de aprovagdao do Secretario de Estado da Saude sobre o plano de
pagamentos para regularizacdo dos valores indevidamente faturados pelo IPO do
Porto referentes aos anos de 2008 e 2009: Retenc¢do de €500 mil no valor dos
adiantamentos do contrato programa, em cada um dos meses de novembro e
dezembro de 2014; € 250 mil no valor dos adiantamentos do contrato programa, em
cada més dos anos seguintes, com inicio em 2015.

A divida do IPO do Porto ao SNS é de € 25.876.840,80.

As disponibilidades do IPO do Porto ascendem a € 21.446.761,07, dos quais
€ 13.000.000,00, em aplicagdes a prazo.

A ACSS realiza uma auditoria a codificagdo clinica e a faturacdo aos GDH médicos de
ambulatério de quimioterapia pelo IPO do Porto no periodo de 2007 a 2012.
Retencdo de € 500.000,00, ou seja, cerca de 1,93% do valor em divida a data
(€ 25.876.840,80), ao valor do adiantamento (€ 8.557.495,00) do contrato programa
do IPO do Porto de 2014.

O IPO do Porto solicita ao SES™ que a retencdo seja estabelecida em
€ 100.000,00/més.

Despacho de aprovacdo do Secretario de Estado da Saude sobre proposta
apresentada pelo IPO do Porto para que a retengcdo seja estabelecida em
€ 100.000,00/més, com efeitos reportados a novembro de 2014. De acordo com o
despacho as retengdes devem reiniciar-se em abril de 2015, até integral pagamento
ou compensagao de crédito.

A divida do IPO do Porto ao SNS é de € 25.376.840,80.

¥ A perda foi reconhecida contabilisticamente por um montante inferior em resultado de episédios de GDH 410 de quimioterapia
endovenosa terem sido faturados como produgdo marginal, uma vez que tinha sido atingido o limite da produgdo base contratada, e com
a anulagdo dos GDH 410 de quimioterapia oral passarem a poder ser faturados como produgdo base, ou seja, a um prego superior.

2 Oficio n.2 226/CA, de 12 de novembro.
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As disponibilidades do IPO do Porto totalizam € 20.531.149,20, dos quais
€ 13.000.000,00, em aplicagdes a prazo.

Conclusdo do processo de validagdo da faturacdo relativa ao contrato programa de
2010, tendo sido apurado um saldo de acerto de contas a favor do IPO do Porto de
€9.142.895,48.

N3o é realizada qualquer retengdo ao valor do adiantamento do contrato programa
do IPO do Porto.

A divida do IPO do Porto ao SNS é de € 16 233 945,32.

As disponibilidades do IPO do Porto totalizam € 20.619.532,64, dos quais
€ 20.583.270,14, em aplicagdes a prazo.

Os juros das aplicagdes financeiras a prazo do IPO do Porto durante o exercicio de
2014 totalizaram € 45.554,58.

O IPO do Porto solicita a suspensdo da retengdo de verbas a ACSS argumentando que
“(...) no fim do processo, ndo terd nenhum acerto significativo a fazer (...)".

A divida do IPO do Porto ao SNS é de € 16.233.945,32.

As disponibilidades do IPO do Porto totalizam € 23.467.388,56, dos quais
€ 14.283.270,14, em aplicagdes a prazo.

Conclusdo do processo de validagdo da faturagdo do contrato programa de 2011.
Apurado um valor a favor (valorizagcdo da producdo realizada — adiantamentos) do
IPO do Porto no total de € 7.718.192,54.

A divida do IPO do Porto ao SNS é de € 8.515.752,78.

As disponibilidades do IPO do Porto totalizam € 22.807.560,46, dos quais
€ 14.300.000,00, em aplicagdes a prazo.

A ACSS submete a consideracdo do SES o novo pedido de suspensdo das retengGes
apresentado pelo IPO do Porto. O SES determina que se dé continuidade ao plano de
reembolso da divida através da retencdo de € 100.000,00.

A divida do IPO do Porto ao SNS é de € 8.515.752,78.

As disponibilidades do IPO do Porto totalizam € 23.256.999,18, dos quais
€ 14.300.000,00, em aplicagdes a prazo.

Em cumprimento do despacho do SES, a ACSS reinicia as retengdes aos
adiantamentos do contrato programa do IPO do Porto para regularizagao dos valores
que foram indevidamente pagos pela faturagdo irregular. E realizada a retencdo de
€ 100.000,00, ou seja, cerca de 1,17% do valor em divida a data (€ 8.515.752,78), ao
valor do adiantamento (€ 8.533.228,70) do contrato programa do IPO do Porto de
2015.

O valor pago indevidamente pela ACSS ao IPO do Porto pela faturagdo irregular no
periodo 2008 a 2011 é de € 9.015.752,78, dos quais s6 foram devolvidos € 600.000,00
(6,7%).

O MF e o MS autorizam o IPO do Porto a realizar um investimento relativo a aquisi¢cdo
de um acelerador linear, no valor maximo de € 5.000.000,00.

A divida do IPO do Porto ao SNS é de € 8.415.752,78.

As disponibilidades do IPO do Porto totalizam € 24.373.973,13, dos quais
€ 14.300.000,00, em aplicagdes a prazo.

Retengdo de € 100.000,00 (1,19% do valor em divida) ao valor do adiantamento
mensal do contrato programa (€ 8.533.228,70).
A divida do IPO do Porto ao Servigo Nacional de Satide é de € 8.315.752,78.

Ajudar o Estado e a /
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10. Apuramento do montante da faturagao irregular de episddios de quimioterapia
oral

10.1.Anos de 2008 — 2011

Apuramento do montante

Em setembro de 2013 a ACSS procedeu a devolugdo da totalidade da faturacdo emitida pelo IPO do
Porto relativa a episddios de ambulatdério médico do GDH 410 realizados no periodo compreendido
entre 2008 e 2012, de modo a que o IPO do Porto procedesse a correcao da faturacdao dos anos de
2008 a 2011, expurgando os episodios faturados indevidamente, e confirmasse a correcdo da
faturacdo do ano de 2012* o que, de acordo com a recomendacdo | que foi dirigida pelo Tribunal
ao Conselho de Administracdo, devia ser feito até 31 de dezembro de 2013. No mesmo periodo o
IPO do Porto devia confirmar a correcdo da faturacdo do ano de 2007.

Apesar de no inicio de janeiro de 2014, o IPO do Porto ter ja procedido ao apuramento da faturacao
irregular, o mesmo apenas emitiu as notas de crédito e os ficheiros de faturacao a ACSS em abril de
2014, inviabilizando o cumprimento do prazo, indicado pelo Tribunal (31 de margo de 2014), para a
regularizacao financeira dos montantes indevidamente faturados e pagos pela ACSS referentes aos
anos de 2008 e 2009%. Refira-se que, para além das ineficiéncias do processo de faturagdo, ja
identificadas em anteriores relatérios de auditoria®®, o processo de faturagdo dos contratos
programa é complexo, implicando, ainda, uma fase de valida¢do dos ficheiros eletrénicos das linhas
de producdo contratadas pelas unidades de saude, efetuada pela ACSS.

* Apesar de, na auditoria anterior, se ter verificado que o CA do IPO do Porto deliberou suspender a codificacdo e faturaco como GDH
Médico de Ambulatdrio de quimioterapia oral a partir de janeiro de 2012 (deliberagdo de 22 de fevereiro de 2012), a faturagdo de 2012
foi também devolvida pela ACSS, para o IPO do Porto confirmar, cumprindo também uma recomendagdo do Tribunal de Contas, a
corre¢do da faturagdo desse ano e proceder a eventuais corregdes e para a ACSS, posteriormente, confirmar a corregdo da faturagdo de
GDH 410 no periodo de 2008-2012, através de auditoria a faturagdo entretanto corrigida pelo IPO do Porto. Esta auditoria da ACSS foi
também recomendada pelo Tribunal (recomendacdo Il dirigida ao Conselho Diretivo da ACSS) e devia ser feita até setembro de 2014.

2 A producdo destes anos ja se encontrava totalmente paga, cfr. ponto 11.

2 Designadamente, Relatério de Auditoria n.2 30/2013 — 2.2 Secc3o. A titulo de exemplo, refira-se que os processos de faturagdo do IPO
do Porto relativos aos anos de 2010 e 2011 demoraram cerca de 48 e 49 meses a serem concluidos. Note-se que o fecho do processo
pela ACSS (33 e 31 meses) arrastou-se também pela resolugdo da faturagdo irregular de quimioterapia oral e de questdes sobre o prego a
aplicar a produgdo cirargica adicional.

Faturagdo IPO Porto

Faturagdo IPO Porto*

Fech:
Produgdo e¢ c: Fecho Total
| pasemas Produso | faturacio | més - Produgio | acssr | meses*
marginal ACSS dezembro marginal
dezembro

2010 mar/12 jun/12 dez/14 | 15meses 18 meses | 33 meses | 48 meses

2011 jun/12 jun/12 jan/15 [ 18 meses 18 meses | 31meses | 49 meses
Fonte: PO Porto e ACSS
*Desde dezembro de cada ano CP
**Desde faturagdo més de dezembro pelo IPO Porto

Refira-se, também, que, na emissdo da faturagdo relativa ao contrato programa de 2012, o IPO do Porto melhorou o seu desempenho
concluindo a faturagdo da produgdo base em maio de 2013 (5 meses apds a realizacdo da totalidade da produgdo), tendo apresentado a
faturagdo da produgdo marginal em dezembro de 2013 (12 meses). A faturagdo da produgdo base do ano de 2013 foi concluida em
setembro de 2014 (9 meses apds a realizagdo da produgdo) e a faturagdo da produgdo marginal foi apresentada em dezembro de 2014
(12 meses).
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Quadro 1 — Episddios indevidamente faturados (GDH 410)

Episddios devolvidos pela Episédios faturados Diferenga
regularmente (IPOP) .
Ano ACSS (nov. 2013) (jan. 2014) - faturagdo irregular -
Qtd € Qtd € Qtd €
2008 61104| 18332265,12 22 342 6 858 100,32 -38762| -11474 164,80
2009 74 565| 22849 839,03 25954 8153449,10 -48 611 -14 696 389,93
2010 96 454| 29608 222,76 35024 11002 789,60 -61430| -18 605 433,16
2011 97996/ 29553633,68 36721 11074 319,18 -61 275| -18 479 314,50
Total 330119|( 100 343 960,59( 120041 | 37 088 658,20 | -210 078| -63 255 302,39

Fonte: ACSS, of. 181/2015, de 13.01, e ficheiros remetidos por email de 22.04.2015; IPO Porto, of. CA/08, de
20.01.2014 e ficheiros remetidos por email de 20.04.2015

Para além dos episédios de GDH 410 indevidamente faturados, neste processo o IPO do Porto
identificou ainda um total de 3.060 episddios de quimioterapia oral indevidamente faturados como
GDH 876 - Quimioterapia com leucemia aguda como diagndstico adicional ou com uso de alta dose
de agente quimioterapéutico —, no montante de € 1.485.035,75 que, também, corrigiu. Deste modo,
a faturacgdo irregular realizada ascendeu a € 64.740.337,14 (GDH 410 e GDH 876).

Com o objetivo de reduzir o impacto financeiro da regularizacdo da situacdo criada pelos gestores
do IPO do Porto, os mesmos, no primeiro trimestre de 2014, propuseram, primeiro, a ACSS, que
recusou® e, depois, ao Secretdrio de Estado da Saude®, gue ndo se pronunciou, a renegociacao
dos contratos programa de 2008 a 2011.

A renegociacdo nos termos solicitados® tinha o propdsito de onerar a fatura a pagar pela ACSS no
ambito dos contratos programa, pois atos que ou ndo estavam faturados ou que estavam faturados
como producdo marginal”’ seriam faturados como producio base.

Esta renegociacdo proposta pelo Presidente do CA do IPO do Porto permitiria um abatimento,
calculado em € 12.658.820,44%, da verba que o IPO do Porto faturou irregularmente ao Servico
Nacional de Saude (€ 64.740.337,14).

Note-se, ainda, que o pedido efetuado ao Secretdrio de Estado da Saude pelo Presidente do
Conselho de Administragdo do IPO do Porto visava a obten¢do de uma autorizagdo que ndo
respeitava a pratica de um ato préprio do IPO do Porto, mas sim que fosse mandatada a
Administracdo Regional de Saude do Norte, em vez da ACSS, para “(..) reconfigurar
retrospetivamente nos termos propostos os contratos-programa de 2008-2011, para que
posteriormente a ACSS possa introduzir a nova informagdo no sistema informdtico e assim validar as
nossas novas faturas”.

2 «..) decidiu-se que néo poderd haver revisdo das quantidades contratadas entre a ARS do Norte e esse Instituto no periodo 2008-2012
(...)”. Fonte: Oficio n.2 1592/2014/DPS/ACSS, de 3 de fevereiro, dirigido ao IPO do Porto, do qual foi dado conhecimento a DGTC pelo of.
2024/2014/DPS/ACSS, de 17 de fevereiro.

% Fonte: Oficios 53/CA, de 10 de marco, e 66/CA, de 24 de margo, dirigidos ao Secretario de Estado da Saude, dos quais foi dado
conhecimento a DGTC pelo of. 66-1/CA, de 24 de margo.

% 0 1PO do Porto refletiu na proposta de renegociaco dos contratos a produgio realizada pelo IPO do Porto naqueles anos.

=y produgdo marginal é paga a um preco inferior que a produgao base.

% Tendo por referéncia os montantes indicado nos oficios n.2 CA/06 de 16.01.2014 (que pressupunha a renegociacdo) e no oficio n.2
CA/08 de 20.01.2014, do IPO do Porto (sem renegociagdo).
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Questionada sobre a matéria, a ARS do Norte, ja havia informado a DGTC, em 23 de janeiro de
2014, que “(...) ndo recebeu (...) qualquer proposta para a renegociacdo dos contratos programa
(...)”, pelo que a proposta apresentada pelo IPO do Porto parte da sua iniciativa por ndo se
conformar com o que a ACSS ja havia deliberado em 21 de janeiro de 2014 sobre a regularizacdo
financeira da faturacdo irregular.

A ser aceite, a renegociacdo proposta consubstanciaria a eliminac¢do do risco inerente ao modelo de
financiamento implementado, ou seja, um ajustamento, a posteriori, dos contratos programa a
producdo efetivamente realizada, colocando o IPO do Porto numa situagdo privilegiada face aos
restantes hospitais do SNS que assinaram os contratos programa antes de conhecerem a producdo
realizada.

Ora, era precisamente a situacdo de desigualdade na afetagdo dos recursos escassos do SNS que o
Tribunal recomendou que se corrigisse 2.

A renegociacdo seria igualmente uma forma de incumprimento das recomendagdes do Tribunal e
da deliberacdo do Conselho Diretivo da ACSS, de 21 de janeiro de 2014, dada a conhecer ao IPO do
Porto aquando da recusa da renegociagdo dos contratos programa®®:

“1. O IPO Porto deverd considerar apenas os episodios agrupados em GDH 410 que se
referem a situacbes de admissdo para quimioterapia antineopldsica desde que o
procedimento realizado seja o “99.25 injecdo ou infusdo de substdncia quimio-terapéutica
do cancro ou 0 99.28 — Imunoterapia antineopldsica”, como resultante da auditoria do TC.

2. O saldo resultante deverd ser apurado pela ACSS e deverd ser renegociado num prazo
razodvel, pela dedugéo e reembolso a ACSS do saldo em divida.”

Em abril de 2014, o IPO do Porto emitiu a

ACSS as notas de crédito referentes a Quadro 2 - Correcdo da faturagdo
faturagdo indevida (GDH 410 e 876), Unid.: €
contabilizou a respetiva perda e enviou e Refaturagio | Notas Crédito
aquela entidade os ficheiros de faturagdo
com os episddios considerados validos. 2008 9396 533,30

2009 10 032 787,15
A diferenca relativamente aos valores 281(1) ﬁ gji ZEZ’SZ
apurados de faturagao indevida de GDH 410 ’

2014 -107 216 483,27
e 876, um total de € 64.740.337,14 (GDH Total 24 569 222.25| 107 216 483.27
410, € 63.255.302,39; GDH 876, - -

Dif. -62 647 260,98

€ 1'485'035’75) deve-se ao facto de Fonte: IPO Porto - Ficheiro notas de crédito e faturas
episodios validos de GDH 410 e 876 terem emitidas em abril de 2014  ACSS

sido na faturacdo inicial faturados a precos

da produgao marginal, i.e., com um preco

inferior ao da producdo base®.

% Cfr. Relatério de auditoria n.2 24/2013 - 2.2 S.

% Oficio n.2 1592/2014/DPS/ACSS, de 3 de fevereiro, dirigido ao IPO do Porto, ja antes referenciado, do qual foi dado conhecimento a
DGTC através do oficio 2024/2014/DPS/ACSS, de 17 de fevereiro. Nesse oficio, a ACSS estabeleceu ainda o prazo de 14 de fevereiro para
que o processo de faturagdo estivesse finalizado, o que, como referido no texto, sé ocorreu em abril, tendo o IPO do Porto ainda nesse
periodo tentado a renegociacdo dos contratos programa junto do Secretario de Estado da Salde, cfr. também referido no texto.

* Fonte: email IPO do Porto de 20.04.2015. Toda a produg3o realizada para além das unidades contratadas (producgo marginal) é paga a
um pregco inferior ao daquela produgdo.
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Retirados os episddios indevidamente faturados, esses episddios puderam ser (re)faturados ao
preco da producdo base, o que aconteceu na faturacao corrigida. A perda, no montante de
€ 62.647.260,98 milhdes, foi reconhecida nas Demonstragdes Financeiras do IPO do Porto de 2013,
através da conta 591 — Resultados Transitados de exercicios anteriores, e imputada ao exercicio de
2012%,

Em maio de 2014 a ACSS concluiu o processo de validagdo da nova faturagdo apresentada referente
aos anos de 2008 e 2009, tendo apurado, relativamente a estes dois anos, um montante a seu favor
de € 25.876.840,80.

A validacdo da nova faturacao de GDH 410 relativa aos anos de 2010 e 2011 integrou o processo de
validacdo da totalidade da faturacdo dos contratos programa daqueles anos que terminou em
dezembro de 2014 (ano de 2010) e em fevereiro de 2015 (ano de 2011). Estes processos
arrastaram-se, também, devido a uma questdo suscitada pelo IPO do Porto sobre as regras de
faturacdo a aplicar na faturagdo da producdo adicional cirdrgica que teve de ser apreciada pelo
gabinete juridico da ACSS.

Podendo a ACSS ter iniciado ja em maio de 2014 o processo de regularizacdo financeira dos
montantes indevidamente faturados e pagos pela ACSS ao IPO do Porto referentes aos anos de
2008 e 2009, a mesma nao o fez, cedendo a argumentacdo do IPO do Porto no sentido de a
regularizacao ser feita através de encontros de contas a medida que os processos de faturacao dos
anos em aberto (a data, pelo menos, os anos de 2010 a 2013) se fossem encerrando, considerando
gue o IPO do Porto tem, de acordo com a faturacdo apresentada, valores a haver, por ter produzido
acima da produgdo coberta pelos montantes pagos a titulo de adiantamentos dos contratos
programa>.

Refira-se que, o Tribunal recomendou que a regularizagdo financeira da faturagdo indevida dos anos
de 2008 e 2009 fosse realizada até 31 de margo de 2014 para que a situacdo de iniquidade na
distribuicdo dos recursos financeiros do SNS, com origem na pratica irregular do IPO do Porto, fosse
rapidamente corrigida.

Como se observa no ponto seguinte, a ACSS apenas iniciou o processo de regularizagdo referente a
estes anos em novembro de 2014, através da retencdo de € 500.000,00 no adiantamento do
contrato programa de 2014, valor pouco significativo, considerando o montante a regularizar pelo
IPO do Porto (€ 25.876.840,80), e as disponibilidades de tesouraria do mesmo, as quais foram
desconsideradas pela ACSS.

32 Cfr. registos contabilisticos remetidos pela Diretora do Servigo de Gestdo Financeira do IPO do Porto, em 8 de maio de 2014. A ACSS, no
encerramento das contas de 2013 procedeu a contabilizagdo, na conta 5922 — Resultados Transitados do exercicio anterior do impacto
previsto da revisdo da faturagdo validada dos contratos programa do IPO do Porto, no montante total estimado de € 63.352.686,37. Este
montante teve por referéncia o oficio n.2 18/CA, de 3 de fevereiro de 2014, do IPO do Porto (remetido a DGTC, pela ACSS, por email de 8
de abril de 2015).

# Até ao encerramento do processo de faturacdo, os valores pagos pela ACSS (em regra mensais) previstos nos contratos programa s3o
adiantamentos. No final do processo de faturagdo é efetuado um encontro de contas.
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Os processos de faturacao dos anos de 2010 e 2011 terminaram com saldos favoraveis ao IPO do
Porto. Apesar da faturacao indevida de episddios de quimioterapia oral, que nesses anos, ascendeu
a €37.756.169,86>, considerando os episddios faturados irregularmente identificados pelo IPO do
Porto, este Instituto produziu acima da producdo coberta pelos montantes pagos a titulo de
adiantamentos dos contratos programa.

Os saldos favoraveis ao IPO do Porto, no encerramento dos processos de faturagdo dos anos de

2010 e 2011, compensaram parte dos valores em divida por este relativamente aos anos de 2008 e
2009.

Quadro 3 - Saldos IPO Porto, processos de faturagao encerrados

P Contratado Faturado Pago Saldos IPO Porto
(1) (2) (3) (4)=(2)-(3)

2008 | 103 265722,62| 92973950,97| 10435072040] -11376 769,43
2009 | 105330898,25 102 842 279,34| 117342350,71|  -14 500 071,37
maio 2014 -25 876 840,80

2010 | 118356 691,27 113 800154,57| 10465725909 914289548
dezembro 2014 -16 733 945,32

2011 | 113145 494,72 10481920562 9710101308 7718 192,54

fevereiro 2015

-9 015 752,78

Fonte: ACSS, Ficheiros eletrdnicos de faturagdo validados (02.04.2015) e acompanhamento dos

contratos-programa
Nota: Faturado ndo inclui nos anos de 2008-2010 registo oncoldgico nacional (RORENO)

Refira-se que a perda resultante da corre¢do da faturagdo dos episédios de quimioterapia, nos anos
de 2010 e 2011, foi, em parte, compensada com os proveitos resultantes da negociacdo, entre este
Instituto e a ARS do Norte, de metas de producdo em GDH Cirdrgicos, muito aquém da sua
capacidade instalada e das necessidades da populagdo, por contrapartida de um aumento das
metas de producdo nas restantes linhas de atividade (consultas, GDH Médico de Internamento,
entre outras), mantendo-se, em termos de previsdo orcamental, dentro das verbas anuais, dos
orcamentos do SNS, que |Ihe foram destinadas pela ARS Norte e refletidas nos contratos programa
celebrados, mas desviando-se significativamente desses or¢amentos na execu¢do, aumentando
despesa nao prevista.

34 .
Conforme quadro infra:

{GDH 876) ¥GDH 410) Total
Ano
Qtd € Qtd

€ Qtd €

2011 625 188 488 61275|| 18479314 61900|| 18667802

2010 ” 835” 482935” 61430H 18 605 433 62265” 19088 368
Total | 3060/ 1485035 122705| 37084748| 124 165| 37756170

Fonte: IPO Porto (Of. CA/08, de 20 de janeiro de 2014)
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Quadro 4 — Faturagdo produgao cirtrgica (2010 e 2011)

FHEEME Faturagdo produgdo cirurgica B
Anos CP cirargica (faturagdo/contrato)
contratada Base Marginal Total € %
2010 7 511 853,54 7 503 069,37, 14747 286,69| 22 250356,06| 14 738502,52( 196,2%
2011 11 085926,65| 11085816,61| 1352120597, 24607 022,58/ 13521095,93| 122,0%
| Total " 18 597 780,19" 18 588 885,98 28 268 492,66| 46 857 378,64| 28 259 598,45 152,0%

Fonte: ACSS Acompanhamento dos contratos-programa

Esta estratégia negocial, identificada no Relatério de Auditoria n.2 14/2012 — 22 Seccdo, foi utilizada
nos anos de 2009* a 2011, tendo também sido objeto do Relatério de Auditoria n.2 24/2013 — 22
Seccdo, no qual se concluiu que a situacdo foi corrigida a partir do ano de 2012 com a adoc¢do do
“principio do orgamento global” no financiamento das unidades hospitalares. Segundo este
principio, os contratos programa dos hospitais ndo podem dar origem a proveitos superiores ao
valor estabelecido no contrato em contrapartida da producdo contratada®. Neste ambito os
contratos programa tiveram, dentro dos limites orcamentais, de refletir o melhor possivel a
producdo esperada dos hospitais.

Na auditoria objeto do Relatério n.2 24/2013 — 22 Seccdo, observou-se, ainda, que, em 2012,
verificou-se no IPO do Porto uma aproximag¢do acentuada entre a atividade contratada em GDH
Cirargicos e a atividade, efetivamente, faturada.

Auditoria da ACSS

Em 20 e 21 de novembro de 2014 a ACSS realizou uma auditoria a codificagdo clinica e a faturacdo,
a um universo de seiscentos episddios (100/ano) do GDH médico de ambulatério de quimioterapia
para os anos de 2007 a 2012, a fim de confirmar as corre¢des efetuadas pelo IPO do Porto a
faturacdo de 2008 a 2011, a suspensdo dessa pratica em 2012 e a corre¢ao da codificacdo e
faturagdo do ano de 2007, conforme recomendado a ACSS no Relatério de Auditoria n.2 24/2013 —
22 Seccdo®’.

Os resultados da auditoria realizada ACSS, foram apresentados por esta entidade em anexo as
alegagOes apresentadas no exercicio do contraditério, tendo a mesma concluido que “(...) o IPO
Porto, na amostra auditada, procedeu a corre¢do dos episddios faturados indevidamente no GDH
410 ou 876.”.

10.2.Ano de 2007
Pelo oficio n.2 CA/06, de 16 de janeiro de 2014, o IPO do Porto admitiu que no ano de 2007 podera

haver episddios de quimioterapia oral faturados indevidamente, porém nao deu prioridade ao ano
de 2007, alegando dificuldades na identificagdo dos mesmos, designadamente informou que os

% Neste ano a faturacio desta linha de produco (incluindo internamento e ambulatério) foi de mais € 12.848.058,45 (107,1%),
relativamente ao contratado (€ 12.000.287,01).

®A remuneragdo da atividade contratada é limitada ao valor maximo estabelecido em sede de contrato programa, sem prejuizo de
poderem ocorrer “transferéncias” de atividade entre linhas de producao.

% Fonte: Informag3o n.2 1286/2015/DPS/ACSS, de 9 de marco, remetida pelo email de 8 de abril da ACSS.
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dados do ano de 2007 ndo se encontram no sistema de informag¢ao em uso pelo IPO do Porto, pelo
que “(...) qualquer corre¢éo de processos, de faturagdo e revisGo se apresentard como enorme |...)
dificuldade, envolvendo meios fisicos significativos (...). a iniciar-se, esta busca de bases de dados
num sistema de informacgdo em desuso, serd complexa e morosa e de resultado imprevisivel.”.

Refira-se que no Relatério de Auditoria n.2 24/2013 — 22 Secc¢do se concluiu o seguinte:

“No ano de 2007 registou-se uma alteracdo no financiamento dos episddios de
quimioterapia e de radioterapia”. Até 2006, os episodios de quimioterapia e de
radioterapia eram faturados separadamente: os episddios de quimioterapia, na linha
de produgdo Hospital de Dia, e os episodios de radioterapia, numa linha de produgdo
especifica. A partir de 2007 todos estes episodios passaram a ser faturados como GDH
Médico de Ambulatério®.

Verificou-se, também entre 2006 e 2007, um aumento da atividade IPO Porto, em GDH
de Ambulatdrio, Hospital de Dia e Radioterapia”, de cerca de 67%, em quantidade, e
51%, em valor.

O inicio do financiamento da quimioterapia como GDH 410 de ambulatdrio e o
acréscimo nas linhas de produgdo referidas e o inicio da faturagdo de quimioterapia
como GDH Médico de Ambulatdrio justificam, por si, uma andlise por parte da ACSS a
faturagdo desse ano.”

tendo-se recomendado ao Conselho Diretivo da ACSS que incluisse na auditoria a codificagao clinica
e a faturacdo de GDH Médico de Ambulatdrio de quimioterapia do periodo 2008-2011, o ano de
2007 a fim de confirmar a corre¢do da codificacdo e faturacdo desse ano (recomendacdo lll) e que
caso se confirmasse a incorrecdo da faturacdo desse ano, adotasse os mesmos procedimentos
utilizados para a correg¢do do periodo 2008-2011 (recomendacao IV).

Recomendou-se também ao Conselho de Administracdo do IPO do Porto que confirmasse a
correcao da faturagdo do ano de 2007, até 31 de dezembro de 2013 (recomendacgdo ).

Verificou-se na presente auditoria que a ACSS incluiu, na auditoria de 20 e 21 de novembro de 2014
ja referida, o ano de 2007.

Conforme referido no ponto 8, no ambito desta auditoria foram apenas disponibilizadas pelo IPO do
Porto 31 episddios dos 100 selecionados, o que reforca a necessidade de uma andlise mais
profunda a faturacdo de GDH médico de ambulatério de quimioterapia em 2007.

* Em resultado da entrada em vigor da Portaria n.2 567/2006, de 12 de junho, que estabeleceu pregos para GDH de radioterapia e de
quimioterapia realizadas em ambulatdrio.

* Em 2013, a radioterapia passou novamente a ser faturada numa linha de produgio especifica.

“ atividades comparaveis, considerando as alteragdes no financiamento antes referidas.
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11.Regularizagao financeira da faturagao irregular de episddios de quimioterapia
oral

A ACSS concluiu a conferéncia da faturacdo dos contratos programa do IPO do Porto de 2008 e 2009
em maio de 2014. Para aqueles dois anos o montante apurado a favor da ACSS foi de
€ 25.876.840,80.

Na sequéncia da comunicacdo ao IPO do Porto do valor apurado e da devolucdo pela ACSS da
faturacdao adicional cirdrgica de 2010, no ambito dos trabalhos de validacdo da faturacdo dos
contratos programa de 2010 e 2011 em curso, o IPO do Porto veio colocar em causa™ as regras de
faturacdo aplicaveis a producao cirdrgica adicional, juntando para o efeito um parecer juridico.

Sobre a comunicag¢do do IPO do Porto pronunciou-se o Departamento de PrestacGes de Saude (DPS)
da ACSS, através da informacdo n.2 2337/2014, de 21 de maio, no sentido de que “(..) a questdo
pelo IPO Porto ndo apresenta duvidas (...) porquanto a referida Circular Normativa de faturagdo é
explicita (...)” e “(...) este entendimento ser claro e (...) ter sido aplicado a todas as instituicdes do
pais (...)”. Considerou, no entanto, que como o IPO do Porto apresentou um parecer juridico “(...)
que defende uma posicdo diferente (...)” deveria também o gabinete juridico da ACSS analisar a
matéria.

Considerando os montantes em divida ja apurados para 2008 e 2009 (€ 25,9 milhdes) o DPS, pela
mesma informacdo (maio de 2014), submeteu a decisdo do Conselho Diretivo da ACSS as seguintes
alternativas:

1. Aguardar a conclusdo do processo de conferéncia da faturacdo dos contratos programa de
2010 e 2011, “(...) 0 que poderd demorar cerca de 1 més apds a data do parecer do gabinete
juridico (...)”;

2. Efetuar um plano de acerto de contas sobre os adiantamentos mensais a efetuar ao IPO do
Porto, com base no valor em divida ja determinado (€ 25,9 milh&es).

Em junho de 2014, sobre a referida informagdao, o Vogal do CD com a responsabilidade de
coordenag¢do do DPS exarou o seguinte despacho “Ao Senhor Presidente. Sugiro que seja
desencadeado desde ja um plano de acerto com o IPO Porto.”. Submetida a referida informacgao ao
CD, veio o mesmo a determinar a contabiliza¢do da divida do IPO do Porto e que os contratos
programa de 2010 e 2011 aguardassem parecer do gabinete juridico, nada referindo sobre o acerto
de contas do valor em divida ja determinado.

Assim, pese embora a ACSS ter informado o IPO do Porto e o Tribunal de que, em cumprimento da
recomendacdo produzida no Relatério n.2 24/2013 - 2.2 Seccdo, através do oficio
n.2 1592/2014/DPS/ACSS, de 3 de fevereiro, “(..) seriam deduzidos nos adiantamentos dos
contratos programa os montantes apurados como indevidamente recebidos (...)”, a ACSS nao
efetuou retengoes aos adiantamentos do contrato programa do IPO do Porto nos meses de junho,
julho, agosto, setembro e outubro de 2014.

Em outubro de 2014, decorridos 5 meses desde a conclusdo dos trabalhos de validagdo da
faturagdo dos contratos programa do IPO do Porto de 2008 e 2009, e ja apods ter sido solicitado a

“ Oficio n.2 108/CA, de 16.05.2014.
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ACSS™, no dambito dos trabalhos de acompanhamento das recomendacdes produzidas no Relatério
n.2 24/2013 — 2.2 Secgdo, que informasse sobre se ja haviam sido deduzidos aos adiantamentos do
contrato programa do IPO do Porto os montantes apurados como recebidos indevidamente por
aquele instituto, a ACSS dirigiu uma comunicag3o ao IPO do Porto™ a “(...) reiterar a necessidade de
proceder a reqularizacdo da divida (...) dos anos de 2008 e 2009 {(...)".

Ora, ndo se compreende tal solicitacdo uma vez que a ACSS ja havia decidido, em fevereiro de 2014,
que “(...) seriam deduzidos nos adiantamentos dos contratos programa os montantes apurados
como indevidamente recebidos {(...)”".

Na sequéncia, solicitou-se a ACSS a calendarizacdo para a liquidacdo da divida. Em resposta, a ACSS
informou® que a referida comunicagdo ao IPO do Porto visou apenas “(...) permitir que o préprio
IPO Porto viesse propor um plano de regulariza¢éo da divida (...)” e que, “Na falta de apresentagdo
pelo IPO Porto desse plano, a ACSS, tendo em consideracGo a situacGo econdmico-financeira
daquela instituicdo, evidenciada pelos elementos de que dispomos, ird proceder as dedugdes, até
perfazerem o montante total de € 25.876.840,80 a restituir, referente aos anos de 2008 e 2009, nos
termos seguintes:

- reten¢do de € 500.000,00 no valor dos adiantamentos do contrato programa, em cada um dos

meses de novembro e dezembro de 2014;

- reten¢do de € 250.000,00 no valor dos adiantamentos do contrato programa, em cada més

dos anos seguintes, com inicio em 2015.”.

Informou, ainda, que o plano de pagamentos mereceu a concordancia do Secretario de Estado da
Saude, e que concluido o processo de validacdo da faturacao referente aos anos de 2010 a 2013 e
apurados os valores finais a pagar ou receber, o plano de pagamentos seria ajustado em
conformidade.

Com efeito, em 22 de outubro de 2014%, o Secretario de Estado da Saude aprovou o plano de
pagamentos proposto pela ACSS através da informagdo n.2 4944/2014/DFI/UOC/ACSS, de 21 de
outubro, referente a regularizagdo dos montantes apurados para 2008 e 2009 (€ 25.876.840,80).

Sobre o 1.2 “plano de regularizagéo da divida”

O plano de pagamentos proposto pela ACSS e aprovado pelo SES, em 22 de outubro de 2014, previa
o reembolso dos montantes indevidamente pagos ao IPO do Porto (€ 25,9 milhGes) através de
retencdes aos adiantamentos dos contratos programa do IPO do Porto de € 500.000,00 em
novembro e dezembro de 2014 e € 250.000,00 nos meses seguintes. Desta forma, excluindo o
efeito da reducdo da divida decorrente de acertos de contas de contratos programa de anos
seguintes, designadamente de 2010 e 2011, a divida sé seria liquidada na sua totalidade em abril de
2023%,

2 Fax n.2 7281/2014 — DA VI, de 15 de setembro.

3 Oficio n.2 12859/2014/CD, de 8 de outubro.

“ Oficio n.2 803, de 16 de outubro de 2014.

* Apés o esclarecimento de ddvidas, colocadas em maio pelo IPO do Porto, sobre as regras aplicaveis a faturagio da producdo marginal
cirurgica no ano de 2010 e objeto de resposta da ACSS, em 2 de outubro de 2014, cfr ponto de situagdo constante de email da ACSS,
remetido em anexo ao oficio S- 13599/2014/ACSS, de 23 de outubro.

“ Retengdes anuais de € 3 milhdes entre 2015 e 2022 e € 900 mil em 2023.
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Quadro 5 — Calendario inicial de reembolso da divida

Retengdo do

Considerando a estimativa do IPO do saldoafavordoIPO|  adiantamento
Data Saldo a favor do SNS

Porto para o acerto de contas dos Porto C°""“:’P':)’°g’a""
contratos programa de 2010 e 2011 out/14 25876840,80€ a)

(€16.861.088,02 a favor do IPO do nov/14 25376840,80 € 500 000,00 €

Porto)” e atendendo s retencdes dez/14 15733 945,32 € 9142895,48€ b) 500 000,00 €

’ jan/15 15483 945,32 € 250 000,00 €

aprovadas pelo SES a 22 de outubro de fev/15 7515752,78 € 7718192,54€ ¢) 250000,00€

- . - mar/15 7265752,78 € 250 000,00 €

2014, a divida seria liquidada abr/15adez/15 | 5015752,78€ 2250000,00 €

integralmente em setembro de 2017. jan/16adez/16 | 2015752,78€ 3000 000,00 €

jan/17 a set/17 0,00€ 2015752,78€

a) contratos programa de 2008 e 2009
b) contrato programa de 2010
c) contrato programa de 2011

Questionada a ACSS sobre se na formulagdo do plano de pagamentos avaliou a capacidade
financeira do IPO do Porto, designadamente de tesouraria, para saldar a divida ao SNS, aquela
entidade informou que “A andlise econémico-financeira efetuada pela ACSS neste dGmbito (...)
baseou-se nas DR e balancos da entidade, contemplando ainda um conjunto de indicadores
considerados relevantes. A andlise de disponibilidades, sendo agregada, abrangeu também as
aplicagdées de curto prazo do IPO Porto (...)". Acrescentou, ainda, que “(...) a defini¢do do plano de
pagamentos teve subjacente a sua exequibilidade pela instituicdo, acautelando-se a situagdo de
tesouraria, o equilibrio econdmico financeiro e a prestagdo de cuidados de saude ao utente, bem
como a possibilidade do mesmo vir a compatibilizar-se com uma possivel reducdo do montante em
divida, a medida que os CP em aberto sdo encerrados pela ACSS.”.

Ora, nos primeiros 9 meses de 2014 o IPO do Porto apresentou, em média, cerca de € 22 milhGes
em disponibilidades, dos quais, em média, € 12,6 milhGes em aplicacGes a prazo. Em agosto de 2014
— meés de referéncia da analise efetuada pela ACSS - o total das disponibilidades do IPO do Porto
ascendiam a € 24 milhdes, dos quais € 13 milhdes em aplicagdes a prazo*

Grafico n.2 1 - Disponibilidades do IPO Porto
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7 Exclui verbas referentes ao Registo Oncoldgico Regional do Norte.

“*8 Em outubro de 2014, as aplicaces a prazo, registadas até ent3o na conta 13211, passaram a ser objeto de contabiliza¢io na conta 159
- titulos negociaveis — outros. Em dezembro de 2014 foram incluidos na conta 159 - titulos negociaveis, € 6,3 milhdes correspondentes a
subscri¢cdo, com data valor de dia 31, de Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo (CEDIC), os quais foram resgatados em janeiro de
2015, com data valor de dia 7.
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Da analise do grafico supra resulta claro que o IPO do Porto poderia acomodar retengdes superiores
aos adiantamentos mensais que recebe da ACSS, sem com isso inviabilizar o cumprimento dos seus
compromissos exigiveis no curto prazo e repondo, no mais curto espaco de tempo, a equidade na
distribuicdo de recursos no Servico Nacional de Saude.

Verifica-se, ainda, que as aplica¢des financeiras a prazo* em outubro de 2014 (€ 13 milhdes) eram
suficientes para assegurar o reembolso de cerca de 50% do total dos montantes indevidamente
pagos (€ 25,9 milhdes) ao IPO do Porto.

Assim, ao contrario do informado, conclui-se que ndo foi analisada a exequibilidade do IPO do Porto
devolver os montantes indevidamente faturados e recebidos.

O processo de regularizacdo financeira da faturagdo irregular teve assim inicio em novembro de
2014, com referéncia aos anos cujos processos de validacdo da faturacdo foram concluidos: 2008 e
2009.

Refira-se que a producdo relativa a estes anos, incluindo a produgdo que foi objeto de faturagdo
irregular, foram objeto de informacdes de acertos de contas de abril de 2011 (2008*°), sendo que,
em dezembro de 2010, 99,9% dessa producdo ja se encontrava paga, e de agosto de 2012
(2009°!),sendo que em agosto desse ano 97,8% dessa producdo ja se encontrava paga. Ou seja, 0
IPO do Porto beneficia, desde entdo, e até ao momento em que for cumprida a recomendacdo do
Tribunal, de forma indevida, da disponibilidade daquele montante, em prejuizo das restantes
unidades de saude que integram o SNS, e sem que a ACSS, enquanto tesoureira do orcamento do
Servico Nacional de Saude, cobre juros de mora sobre a divida.

Sabendo os gestores do IPO do Porto que Quadro 6 — Juros de mora

estavam a faturar atos sem suporte nas regras -
~ . Montante em N2 de di Taxa de juro ) ”
de faturacdo dos contratos programa, pois divida (€) caedids oplicavel Lrcsii€)
conheCIam €ssas regras € Sablam que a Desde 31.12.2010 (1) |11 376 769,43 599 4% 746 814,78
guimioterapia oral ndo estava prevista entre os
. . . . , . Desde 21.08.2012 (2) |25 876 840,80 815 4% 2311191,81
procedimentos de quimioterapia faturaveis, a
Obrigagﬁo de restituir oS montantes é agravada Desde 14.11.2014 (3) |25 376 840,80 39 4% 108 459,92
pelos juros legais a que a ACSS tem direito, Desde 23.12.2014 (4) |16 233 945,32 46 4% 81836,88
calculados a taxa estipulada para os juros civis Desde 07.02.2015 (5)
52 201.04.2015 8515 752,78 53 4% 49 461,36
(desde 2003, 4%’7), desde as datas dos 22
Total 1552 3297 764,75

pagamentos dos contratos programa de 2008 e

(1) Data do pagamento de 99,9% do CP 2008

2009, e até a integral restituicdo dos montantes
indevidamente recebidos pelo IPO do Porto®.
Até 1 de abril de 2015, estimam-se esses juros
em € 3.297.764,75.

* CEDIC’s a 1 e 3 meses.

(2) Data do pagamento de 97,8% do CP 2009

(3) Data da retengdo de € 500.000

(4) Data do acerto de contas do CP de 2010 @lia seguinte ao envio pela ACSS)
(5) Data do acerto de contas do CP de 2011 (8 dias ap6s envio pela ACSS)

50 Informacgdo n.2 118/2011, de 19.04, da UOFC, remetida por email da ACSS de 17 de setembro de 2013 no dmbito do proc.2 n.2 24/2013

Audit - 22 Secgdo.

st Informagdo n.2 211/2012, de 14.08, da UOC, remetida por email da ACSS de 23 de setembro de 2013 no dmbito do proc.2 n.2 24/2013

Audit - 22 Secgdo.
52 portaria n2 291/2003, de 8 de abril.
53 Art.2 4802 do C6digo Civil.
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Em sede de alega¢des o Ministro da Saude considera que, pese embora, nao seja “prdtica corrente
a aplicagdo de juros de mora nas dividas entre instituicbes que pertencem ao SNS”, a recomendagao
“deve ser ponderada pela ACSS, tendo como referencial, nomeadamente a taxa de juro aplicada as
aplicacdes financeiras que o IPO Porto detém junto da Agéncia de Gestéo da Tesouraria e da Divida
Publica — IGCP, E.P.E., e o grau de cumprimento da divida. Para o efeito, serGo emitidas as
necessdrias instrucoes.”.

Em novembro de 2014, o IPO do Porto propds ao Secretario de Estado da Saude que a retencdo
fosse estabelecida em € 100.000,00/més, alegadamente “(...) para ndo prejudicar a atividade do
Hospital e ainda assim iniciar o caminho da corregdo determinada pelo Tribunal de Contas.”.

Note-se, porém, que o IPO do Porto nao identificou, como seria expectavel e exigivel, em
concreto, que atividade ficava prejudicada pelas retengdes mensais de € 500.000,00 (dois meses)
e € 250.000,00 nos meses seguintes.

Através de despacho exarado sobre a comunicacdo do IPO do Porto, o SES determinou a ACSS que
apreciasse a referida proposta que alterava o plano de reembolso aprovado.

No entanto, a ACSS ndo realizou, tal como determinava o despacho do SES, a apreciacdo da
proposta.

De facto, mais uma vez, ndo foram feitos planos financeiros ou sequer analisada a capacidade
financeira do IPO do Porto para devolver os montantes indevidamente recebidos. A ACSS limitou-se
a “(...) equacionar dois cendrios (...)” que pressupunham ja a aceita¢do, com efeitos retroativos, da
proposta do IPO do Porto, designadamente:
1) A suspensdo da retencdo de € 500.000,00, a partir de dezembro de 2014 e a retengdo de
€ 100.000,00/més a partir de abril de 2015;
2) Retencdo de € 100.000,00/més no montante do adiantamento do contrato programa partir
de dezembro de 2014 inclusive e a devolugao de € 400.000,00 ao IPO do Porto.

Submetidas as duas propostas a consideragdo do SES, o SES autorizou o “(...) acerto do plano de
pagamentos de acordo com o cendrio 1.”, tendo a ACSS suspendido as retengdes aos
adiantamentos por um periodo de 4 meses.

Sobre 0 2.2 “plano de regularizagéo da divida”

A corre¢do do plano de pagamentos definido, na sequéncia do despacho do SES de 28 novembro,
determinou o alargamento do prazo estabelecido para devolu¢do dos montantes indevidamente
recebidos pelo IPO do Porto (€ 25,4 milhGes, a data do despacho), de 99,6 meses para 254 meses,
ou seja, de abril de 2023 para junho de 2036, excluindo o efeito da redu¢do da divida decorrente de
acertos de contas de contratos programa de 2010 e 2011.
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Grafico n.2 2 — Calendarizagdo dos planos de pagamento
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N3do obstante o protelamento do prazo de reembolso dos montantes recebidos indevidamente,
diga-se, em prejuizo das restantes unidades hospitalares do SNS, e a ACSS ter concluido, em
dezembro de 2014, o acerto do contrato programa de 2010, que reduziu a divida para os
€ 16.233.945,32>* 0 IPO do Porto veio solicitar a suspensdo das retencdes, alegando que “(...) no
fim do processo, ndo terd nenhum acerto significativo a fazer e que apenas a compensagdo de
créditos serd suficiente para dar efeito as decisdes do Tribunal de Contas e do Ministério da
Saude.”.

Sobre o pedido de suspensdo das retencoes efetuado pelo IPO do Porto, em janeiro de 2015,
salienta-se que o valor registado nas contas de 2014 do IPO do Porto relativo aos contratos
programa de 2010 e 2011 é de € 16,9 milhdes, pelo que a compensacao de créditos pela faturagdo
irregular realizada no ambito da execucdo dos contratos programa do periodo 2008-2011 n3o seria
suficiente para assegurar a regularizagdo financeira em causa.

Por outro lado, ainda que no acerto dos contratos programa de 2012, 2013 e 2014 o IPO do Porto
venha a ter um saldo positivo sobre a ACSS (nas contas do IPO, cerca de € 9,6 milhdes), sempre se
dird que tais montantes deverao ser transferidos pela ACSS para o IPO do Porto no momento do
acerto dos contratos programa desses anos, tal como acontece com as restantes unidades
hospitalares, o que ndo deve prejudicar a devolucdo dos montantes pagos indevidamente pela
faturagdo irregular. Outro entendimento, que passe, designadamente, por conferir prioridade ao
IPO do Porto no processo de acerto dos contratos programa, constituiria a prorrogacdao da
iniquidade na distribuicdo dos recursos.

Sobre o novo pedido do IPO do Porto, por ndo ser possivel apurar o valor de acerto referente ao
contrato programa de 2012 e ainda estar a decorrer, naquela data, o processo de auditoria para
verificacdo da conformidade da faturacdo do GDH de quimioterapia, a ACSS pronunciou-se no
sentido da continuidade do plano de pagamentos, o que obteve despacho favoravel do Secretario
de Estado da Saude em novembro de 2014.

>* Conclus3o do processo de validacio da faturac3o relativa ao contrato programa de 2010, tendo sido apurado um saldo de acerto de
contas a favor do IPO do Porto de € 9.142.895,48.
%5 Oficio 14/CA, de 26 de janeiro de 2015.
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Assim, em abril de 2015 foi efetuada a retencdo de € 100.000,00 ao valor do adiantamento do
contrato programa do IPO do Porto de 2015, correspondente a 1,17% da divida, que a data se
cifravaem € 8 515 752,78.

Ponto de situagcdo a maio de 2015

O valor da divida do IPO do Porto é de € 8.315.752,78 (considerando a retenc¢do efetuada em maio).
As disponibilidades do IPO do Porto ascendem a € 24.373.973,13 (referéncia: abril de 2015), das
guais € 14.300.000,00 em aplicacdes financeiras a prazo.

Divida do IPO do Porto ao Servigo Nacional de Saude Disponibilidades do IPO do Porto

Contratos - Programa 2008 e 2009 25 876 840,80 € \ |
out/14 out/14 — —
[saldo a favor da Acss 25876 840,80 € | [Disponibilidades IPO Porto 21446 761,07 € |
Retengdo do adiantamento Ct. Programa IPO 500 000,00 € \ \
nov/14 nov/14
[saldo a favor da Acss 25376 840,80 € | [Disponibilidades IPO Porto 20531 149,20 € |
dez/14 Contrato - Programa 2010 (saldo a favor IPO) - 9142895,48€ H dez/14 — __ H
[saldo a favor da Acss 16233 945,32€ | [Disponibilidades IPO Porto  20619532,64€ |
jan/15 | jan/15 — = |
[saldo a favor da Acss 16 233 945,32 € | [Disponibilidades IPO Porto 23467 388,56 € |
Contrato - Programa 2011 (saldo a favor IPO) - 7718192,54€ H
fev/15 ISaIdo afavor da Acss 8515752,78 € ” ‘ fev/15 IDisponibiIidades IPO Porto 22 807 560,46 € "
mar/15 - ‘ mar/15 ‘
[saldo a favor da Acss 8515752,78€ | [Disponibilidades IPO Porto  23256999,18€ |
abr/15 Retencdo do adiantamento Ct. Programa IPO 100 000,00 € ‘ abr/15 — __ ‘
[saldo a favor da Acss 8415752,78€ | [Disponibilidades IPO Porto ~ 24373973,13€ |
I ]j
% das % das
Disponibilidades |Disponibilidades)di ribilidades | di: ibilidades
Més Divida ao SNS 3y
a prazo IPO Porto IPO Porto aprazo face a | face adividaao
divida ao SNS SNS
out/14 | 25876 840,80€ 13000000,00€ | 21446761,07€ 50,24% 82,88%
nov/14 | 25376840,80€ 13000 000,00€ | 20531149,20€ 51,23% 80,91%
dez/14 | 16233945,32€ 20583270,14€ | 20619532,64€ 126,79% 127,01%
jan/15 | 16233945,32€ 14283 270,14 € | 23467 388,56 € 87,98% 144,56%
fev/15 8515752,78€ 14 300 000,00 € | 22807 560,46 € 167,92% 267,83%
mar/15 8515752,78€ 14300 000,00€ | 23256999,18€ 167,92% 273,11%
abr/15 8415752,78 € 14300 000,00 € | 24373973,13€ 169,92% 289,62%

Conforme se pode observar na figura supra as aplicagdes financeiras a prazo do IPO do Porto sdo
mais do que suficientes para saldar a divida ao Servigo Nacional de Saude.

Faz-se ainda notar que a devolu¢do dos montantes recebidos indevidamente também nao pde em
causa a aquisi¢do pelo IPO do Porto de mais um acelerador linear, no valor maximo de € 5 milhdes,
autorizada por despacho conjunto do Ministério das Finangas e do Ministério da Saude®.

O que se evidencia é que, tal como referido no Relatdrio n.214/2012 — 2.2 Secc¢do, “(...) a faturacdo
da quimioterapia oral gerou um sobrefinanciamento da atividade desenvolvida no IPO do Porto
possibilitando-lhe o financiamento de investimentos na sua estrutura produtiva (instalagées e
equipamentos) que ndo tiveram paralelo nos Institutos de Oncologia de Lisboa e de Coimbra.”, ou

56 Despacho n.2 4180-A/2015, de 21 de abril de 2015, publicado no Diério da Republica n.2 80/2015, 12 Suplemento, Série Il de 24 de abril
de 2015.
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noutras unidades de saude do Servico Nacional de Saude. A titulo de exemplo, refira-se que o IPO
do Porto tem o maior servico de radioterapia da peninsula ibérica (8 aceleradores lineares).

Assim, existindo necessidades prementes de injecdo de meios liquidos em outras unidades de saude
do Servico Nacional de Saude e o IPO do Porto deter os recursos financeiros necessarios para saldar
a sua divida em aplicagbes financeiras a prazo, justifica-se a recomendacdo produzida para
devolucdo imediata dos montantes irregularmente recebidos por aquele Instituto.

Conforme consta do ponto 8, em sede de contraditério, o Ministro da Saude refere entender a
justificacdo da recomendacdo do Tribunal relativa a retencdo integral do valor em divida no
proximo adiantamento do contrato programa do IPO do Porto, alertando para a necessidade do IPO
do Porto “(...) usar o seu saldo de geréncia para colmatar essa reten¢do (...)”, por forma a ndo
comprometer os prazos de pagamento a fornecedores.

Assim, o Tribunal considera que o IPO do Porto devera diligenciar em conformidade.
Note-se ainda que o recurso ao saldo de geréncia poderd nao ser necessario caso a ACSS conclua a

validagdo do contrato programa do IPO do Porto de 2012 e se confirme o saldo favoravel ao IPO do
Porto de € 5.499.985,42, o que reduzira a divida para € 2.815.767,36.
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12. Avaliacao do grau de acolhimento das recomendagdes

Da andlise efetuada nos pontos 9 a 11 decorre a seguinte avaliacdo do grau de acolhimento das

recomendacgdes:

Quadro 7 — Avaliagdo do grau de acolhimento das recomendagées

Recomendagdes

Acolhimento

Ao Conselho Diretivo da Administragdo Central
do Sistema de Saude, IP

. Proceder a regularizacdo financeira da
faturagdo de quimioterapia oral pelo IPO do
Porto como GDH Médico de Ambulatério do
periodo 2008-2011, designadamente através dos
processos de acerto de contas dos contratos
programa dos anos em aberto e/ou através da
devolugdo dos valores recebidos pelo IPO do
Porto.

A ACSS, IP, ndo assegurou a restituigdo dos
montantes indevidamente pagos ao IPO do
Porto.

O plano de pagamentos atual, sem cobran¢ca
de juros de mora, néo assegura a reposigéo da
equidade na distribuicdo de recursos do
or¢camento do Servigo Nacional de Satde.

Ao Conselho Diretivo da Administragdo Central
do Sistema de Saude, IP

Il. Proceder a realizacdo de uma auditoria a
codificagdo clinica e a faturagdo de GDH Médico
de Ambulatério de quimioterapia, até 30 de
setembro de 2014, a fim de confirmar as
corre¢bes efetuadas pelo IPO do Porto a
faturagdo de 2008-2011 e a suspens@o dessa
faturagdo em 2012.

Considera-se a recomendag¢éo acolhida por a
ACSS ter realizado a auditoria. No entanto,
nota-se que ndo foi realizada no prazo
recomendado.

Ao Conselho Diretivo da Administragdo Central
do Sistema de Saude, IP

Ill. Incluir na auditoria a codificagdo clinica e a
faturagdo de GDH Médico de Ambulatdrio de
quimioterapia do periodo 2008-2011, o ano de
2007 a fim de confirmar a corre¢cGo da
codificagdo e faturagdo desse ano.

Foi incluida na auditoria realizada a andlise
aos procedimentos de codificacdo e faturagdo
do ano de 2007.

Ao Conselho Diretivo da Administra¢do Central
do Sistema de Saude, IP

IV. Caso se confirme a incorregdo da faturagdo
do ano de 2007, adotar o0s mesmos
procedimentos utilizados para a corregdo do
periodo 2008-2011.

Na auditoria realizada pela ACSS, foram
apenas disponibilizadas pelo IPO do Porto a
equipa de auditoria da ACSS 31 episodios dos
100 selecionados para 2007, o que significa
que 69% da amostra selecionada ndo foi
analisada, alertando aquela equipa de
auditoria para a possibilidade de “{...)
existirem outras “Ndo Conformidades” para
além das relatadas.”.

Refira-se que o IPO do Porto confirmou que
em 2007 adotou as mesmas prdticas de
faturagdo irregular realizadas no periodo
2008-2011.

B5



Ajudar o Estado e a

sociedade a gastar melhor

S

Tribunal de Contas Auditoria de sequimento de recomendagdes formulm{as
no Relatorio de Auditoria n.° 24/2013 - 2° Seccdo \.__

Ao Conselho Diretivo da Administragdo Central

do Sistema de Satide, IP A ACSS ndo efetuou pagamentos ao IPO do

Porto a titulo de acerto de contratos
programa, designadamente dos contratos

V. Suspender os pagamentos, decorrentes dos programa de 2010 e 2011.

processos de acerto de contas dos contratos
programa dos anos em aberto, ao IPO do Porto, q;‘//‘)
caso o mesmo ndo proceda a corre¢Go da
faturagdo de quimioterapia oral como GDH
Médico de Ambulatdrio até 31 de dezembro de
2013.

A Iho de Admini: Go do IP P : ~
o Conselho de Administragdo do IPO do Porto 0 IPO do Porto procedeu & correcio da

faturagdo de quimioterapia oral durante o
periodo 2008-2011 no prazo recomendado. O
CA do IPO do Porto determinou ainda a
suspensdo da mad prdtica de codificacdo no
inicio de 2012.

I.  Proceder a corre¢do da faturagGo de
quimioterapia oral como GDH Meédico de
Ambulatdrio durante o periodo 2008-2011 e
confirmar a correg¢do da faturagdo dos anos 2007
e 2012, até 31 de dezembro de 2013.

Jd no que concerne a confirmagdo da corregdo
da faturagdo durante o ano de 2007, o IPO do
Porto informou que “(...) ao longo de algum
periodo temporal deste [ano de 2007], poderad
haver episodios assimildveis aqueles que sdo
[ objeto de corre¢do nos anos 2008-2011 {(...)".
) No entanto, por considerar que o ano de 2007
ndo foi objeto de auditoria ou “(...) alvo da
preocupacdo de quaisquer entidades,
tutelares, inspetivas, de auditoria ou
jurisdicionais {...)”, existirem “{...) dificuldades
acrescidas para a determinagdo inequivoca do
valor a corrigir (..)” e a ACSS ndo ter
devolvido a “{(...) faturagdo anterior a 2008 e
este passo [ser] necessdrio para iniciar e
prosseguir com qualquer apuramento (...)”, o
IPO do Porto ndo determinou o montante a
devolver ao orcamento do SNS pela faturagdo
irregular realizada nesse ano.

A lh Admini il 1P P - \ ~
o Conselho de Administragdo do IPO do Porto O IPO do Porto néo procedeu a devolugdo dos

valores recebidos indevidamente, mesmo

Il. Com base nos valores apurados na corregdo . " . .
P ¢ tendo capacidade financeira para o efeito.

da faturacdo de quimioterapia oral, proceder a
regularizagéo financeira dos valores,
designadamente através dos processos de acerto
de contas dos contratos programa dos anos em
aberto e/ou através da devolugcdo dos valores
recebidos.

‘j;'
.

Legenda: + - Recomendacéo acolhida; ! - Recomendacéo acolhida parcialmente/em implementag&o; % - Recomendag&o néo acolhida.

Face ao exposto, considera-se que mantém-se a iniquidade na distribuicdo dos recursos do
orcamento do Servico Nacional de Saude que sé serd reposta com a devolucdo da totalidade dos
montantes indevidamente pagos pela ACSS ao IPO do Porto.
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IV - Emolumentos

Nos termos dos artigos 19, 22, 102, n.2 1, e 119, n.2 3, do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 66/96, de 31 de maio, sdo devidos emolumentos,
num total de € 6.180,30, suportados pelo Instituto Portugués de Oncologia do Porto Francisco
Gentil, EPE (€ 3.090,15) e pela Administracdo Central do Sistema de Saude, IP (€ 3.090,15).

V - Determinagoes finais
Os juizes do Tribunal de Contas deliberam, em subsecc¢do da 22 Seccdo, o seguinte:

1. Aprovar o presente Relatorio, nos termos da al. a) do n? 2 do artigo 782 da Lei n2 98/97, de
26 de agosto.

2. Que o presente Relatério seja remetido, as seguintes entidades:

A Comiss3o Parlamentar de Saude;

A Ministra de Estado e das Finangas;

Ao Ministro da Saude;

Ao Conselho Diretivo da Administragdo Central do Sistema de Saude, IP;

Ao Conselho de Administracdo do Instituto Portugués de Oncologia de Porto,
Francisco Gentil, EPE;

®oo oo

3. Que, apds a entrega do Relatério as entidades supra referidas, o mesmo seja colocado a
disposicdo dos 6rgdos de comunicagdo social e divulgado no sitio de internet do Tribunal.

4. Expressar aos responsaveis, dirigentes e funcionarios das entidades envolvidas e/ou
auscultadas o aprego pela disponibilidade revelada e pela colaboragao prestada no
desenvolvimento desta agao.

5. Que as entidades destinatarias das recomendag¢des comuniquem, no prazo de trés meses,
apods a recegdo deste Relatdrio, ao Tribunal de Contas, por escrito e com a inclusdo dos
respetivos documentos comprovativos, a sequéncia dada as recomendag¢des formuladas.

6. Que um exemplar do presente Relatdrio seja remetido ao Ministério Publico junto deste
Tribunal, nos termos dos artigos 292, n2 4, 552 n2 2, da Lei n2 98/97, de 26 de agosto.
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Tribunal de Contas, em 9 de julho de 2015

O Juiz Conselheiro Relator

/A~ .

(Eurico Manuel Ferreira Pereira Lopes)

Os Juizes Conselheiros Adjuntos

Eutl e\,

\ (Ernesto Luls Rosa Laurentino da Cunha)
=3 L/lt { /'-. ,."~

{Antdnio Augusto Pinto dos Santes Carvalho)

Fui presente,

A Procuradora-Geral Adjunta
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I - Ministra de Estado e das Financas

GOVERNODE | pusrimomasrmascas
2> PORTUGAL |

Exmo. Senhor

Auditor-Coordenador do Tribunal de
Contas

Dr. Luis Filipe Simoes

IS 00TC 10209 msrens
DN A
000R0G234345

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAD DE NOSSA REFERENCIA DATA
Oficia 9342 77.5.2015 Ent.3125/2015
Proc. 12,01

ASSUNTO: Auditoria de seguimento a recomendactes formuladas no Relatorio n® 24/2013-2°
seccao - Instituto Portugués de Oncologia do Porto

Exmo. Senhor,

Encarrega-me S. E. a Ministra de Estado e das Financas de comunicar a V. Exa, que este
Gabinete nao tem comentarios a tecer ao mesmo.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

Cm\ Luo Lok L0y
Cristina Sofia Dias

C/c: SET e SEAO

Gebinwte da Ministra do Estado o das Finkncas
Av. nfanie D, Heanique, 1, 1145009 Lisboa, PORTUGAL
TEL - 151 21 BEY 68 00 FAX + 351 21 831 62 62 ENAIL gab.miGm?.gov. o1 www partugal.gov,pt
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II - Ministro da Saude

Cigio . 6052
Cita 17-08-2015

GOVERNO DE
PORTUGAL ‘ MmTERO DA WU

Exmo. Senhor

Juiz Conselheiro José Fernandes Farinha Tavares
Diretor-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa
Sua referéncia Sua comunicagio Nossa referéncia
DAVI - UAT.2 Entrada - 70031 7752|2015
Processo n.° 12/2015 - Audit Processo - 9312012
Oficio n.* 9343 27,05.2015
Oficlo n.” 10977 12.06.2015

ASSUNTO:Auditoria de seguimento a recomendagdes formuladas no Relatério
n.” 24/2013 - 2* Secgho relativas ao IPO do Porto

Relativamente ao assunto identificado em epigrafe encarrega-me Sua Exceléncia o
Ministro da Sa(de de transmitir o seguinte:

Recomendacdo |. Que assegure a devolugdo ao or¢amento do Servico Nacional de
Saude dos montantes indevidamente pagos pela Administragdo Central do
Sistema de Saude I.P., ao Instituto Portugués de Oncologia do Porto Francisco
Gentil, EPE, através da reten¢ao no proximo adiantamente do contrato
programa daquele Instituto de um montante correspondente ao valor atual da
divida (€8.315.752,73).

Esta recomendacao, cuja justificacdo se entende, radica no facto de o IPO do Porto
ter tesouraria disponivel que permite solver a totalidade da divida que tem para com
a ACSS,

Contudo, caso a presente recomendacao seja acatada de imediato e se a ACSS
efetuar a referida retencio no valor do adiantamento do contrato programa, sem que
0 IPO possa usar o seu saldo de geréncia para colmatar essa retencao, a consequéncia
serd o aumento de pagamentos em atraso, o que se considera essencial evitar.

Por outro lado, ha que ter em conta que os hospitais EPE foram reclassificados no
perimetro das Administracdes Plblicas no Orcamento de Estado de 2015 e, como tal,
Gabinete do Ministro da Sadde

M5 A, Joda Crodestoma, 9 - 67, 1049:062 Lisbos, PORTUGAL
TEL » 351 21 330 50 00 FAX + 351 21 130 51 41 EMAIL pms@ma. gov, 32 www partugal gov gt
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Tribuna

sujeftos & disciplina orgamental, nomeadamente ao previsto no artigo 19° do
Decreto-Lei n.°36/2015, de 9 de margo.

Neste contexto, a aplicagdo do saldo de geréncia em despesa carece de autorizaglo
dos membros do Governo responsdveis pelas dreas das finangas e da sa(de, tendo
que, apds esta autorizacdo, ser feita a alteracao orcamental respetiva.

Recomendacio Il. Que determine a Administra¢do Central do Sistema de Salde,
IP, que proceda ao cdlculo e cobranga de juros de mora sobre os montantes
pagos ao Instituto Portugués de Oncologia do Porto Francisco Gentil, EPE.

Nao tem sido pratica corrente a aplicagdo de juros de mora nas dividas entre
instituicdes que pertencem ao SNS. Contudo, trata-se de uma recomendagdo que
deverd ser ponderada pela ACSS, tendo como referencial, nomeadamente a taxa de
juro aplicada as aplicagbes financeiras que o IPO Porto detém junto da Agéncia de
Gestao da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E.P.E, e o grau de cumprimento da
divida. Para o efeito, serao emitidas as necessarias Instrucdes.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do beinete

(Luis Vitorio)

Gabinete 0o Minksiro da Seode
e Ay, Modo Crisdaroma, % - 6%, 1049-062 Uisboa, PORTUGAL
TEL + 351271 130 S0 00 FAX + 351 21 130 51 41 TMAIL gmems. gov. pt www, portugsl. gov. pt
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III - Administracao Central do Sistema de Saude, I. P.

S.3008201502CSS CATA 12-06-2015
Adsmrstiaces (ol
@ Sisiema 8 Saudy
Exmo. Senhor
Sireferéncia: 0Of 9341, de 27.05.2015 Dr. José Anténio Carpinteiro
Auditor-Coordenador do Tribunal de Contas
Nireferéncia: 6008/2015DFIVUGR Coord /ACSS Rua Barbosa du BocaQeA 61
1069-045 Lisboa

Assunto:  Auditoria de seguimento a recomendacoes formuladas no Relatorio n.° 24/2013 - 2.2

&
£33 covernoDE
? PORTUGAL
MENTTERID it SAUDE

Secgao. Proc. N.° 12/2015 -Audit.
Alegacoes de Contraditorio.

Tendo sido notificados do Relato da auditoria referida em assunto, vem esta Adminisiragao Central
apreseniar as alegagOes referentes a0 seu conteddo, em especial sobre as recomendagoes
dingidas ao Conselho Diretivo deste Instituio:

Ao Conselho Diretivo da Administragao Central do Sistema de Saude, [P

. Que os mesmos procedimentos utiizados para a comegdo da faturagdo imegular de
quimioterapia oral pelo Institufo Portugués de Oncologia do Porfo Francisco Gentii, EPE, no
pericdo 2008-2011 sejam utilizados para corregdo do acerio de conias do confrafo programa de
2007.

Comentario ACSS: Na sequéncia das recomendagdes constanies nos Relatorios de Auditoria n®
14/2012 — 2% Secg3o e n° 24/2013 - 2° Secgo, realizadas pelo Tribunal de Contas e no decurso
da operacionalizagao do processo de corregado e regularizagao da faturagdo dos epistdios de
ambulatorio médico agrupados no GDH 410 — *Quimioterapia” e no GDH 876 — “Quimioierapia
com leucemia aguda como diagnostico adicional ou com uso de alta dose de agente
quimioterapéutico * {para os anos de 2008 a2 2011), 2 ACSS realizou, em 20 e 21 de novembro
de 2014, uma Auditoria 4 Codificagao Clinica e a Faturagao do IPO.

Esta auditoria teve como objetivo determinar o grau de conformidade da codificagao clinica dos
precessos clinicos com as regras de codificagao em uso (ICD-3-MC) e dos dados administrativos

114
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Adesecracae lamtian

ACSS

o Sistema fe Sasie

presentes na Base de Dados de GDH. bem como. a sua correta faturagao no ambito do Contrato
- Programa respefivo.

Salienta-se que a amostra auditada abrangeu, igualmente, os anos de 2007 e 2012 e pretendeu-
se, essenciaimente, a confimagao da corre¢o e eliminago de episodios agrupados e faturados
nos GDH 410 e 876, referentes & prescrigao de terapéutica para administragao por via oral.,

O refatorio desta auditoria, que se junta em anexo, foi enviado ao IPO a 5 de maio, para
coniraditorio, com prazo para resposta até ao dia 9 de junho, ndo se tendo ainda recebido
qualquer comunicagao.

Referente a0 ano de 2007, foram seleccionados para auditoria 100 episodios a partir da BDGDH
e destes, nao foram disponibiiizados a equipa auditora, 69% dos episadios, tendo o IPO alegado
e atestado, mediante enfrega de documento 3 equipa auditora (Of. 232/CA, de 21.11.2014, em
anexo), nao ser possive! localizar os processos clinicos solicitados. Assim sendo, apenas foram
auditados 31 episadios.

Uma vez que o Tribunal de Contas recomenda a comecgdo da facturago imegular de 2007
reiativa aos GDH 410 e 876 e consequente correcgao do acerto de contas do contrato programa
de 2007, a ACSS vai solicitar ao IPO a correcgzo da facturagao imegular deste ano.

Il. Que proceda ao calculo e cobranga de juros de mora sobre os montantes indevidamente
pagos ao Instituto Portugués de Oncologia do Porto Francisco Gentil, EPE.

Comentério ACSS: O montante de divida do IPO foi determinado na sequéncia do processo de
regularizacao da facturacdo ireqular respeitante aos Contratos-Progama de 2008 e 2009 e fixou-
se em € 25.876.840,80. Para a sua devolugao, foi estabelecido um plano de pagamentos inicial
que foi posteriormente ajustado, ambos autorizados por despacho de Sua Exceléncia o
Secretario de Estado da Sadde (Despachos de 22.10.2014, exarado sobre a Informag2o n.°
4944/2014/DFI/UOCIACSS, de 21 de outubro e de 28.11.2014, exarado sobre a Informagao n.°
5590/2014/DFI/JOC/ACSS de 25 de novembro).
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Com efeito, nos termos do n.® 1 do artigo 405.° do Cadigo Civil, por acordo entre as partes, pode
ser negociado o pagamenio de quantias em divida sem englobar os jurcs de mora.

lll. Que implemenfe medidas que assegurem que 0 processo de vaiidagdo dos confraios
programa das unidades de satide do sefor empresanial do Estado e o respetivo acerto de contas
& concluido antes no final do ano N+1.

Comentario ACSS: Esta Administragdo Central tem vindo a fazer um esforco para encerrar a
facturagao dos Contratos-Programa ainda em aberto. Assim, evidencia-se que desde ¢ inicio de
dezembro de 2014 e aie a presente daia, a taxa de execug2o de enceramento dos Contratos-
Programa até ao ano de 2012 ronda os 75%, conforme quadro abaixo:

Taxa de Execugac® 7% 5%
*Faturagio encermada ¢ ficheiros vahdados

Nesse sentido, ja foi possivel iniciar o processo de validagdes finais do ano de 2012
relativamente a 6 entidades, destas, 2 ja se encontram com ¢ precesse de faturagdo finalizado.

No que respeita ao IPO Parto, & em concreto quanto acs Contratos-Programa de 2012 e 2013,
neste momento, a situagao & a sequinte:
v" Contrato-Programa 2012 — a entidade ja enviou toda a faluragao e encontra-se a decorrer
0 2.° processo de validagdes finais, prevendo-se a sua conciusao até ao final do més de
junho. Encontra-se vaiidado 0 monianie de 100.414.187,81 €, corespondente a cerca de
81% do valor total do confrato-programa.

¥ Contrato-programa 2013 — atuaimente encontra-se validado toda a produgéo base. So
apds o desenvolvimento no sistema de informagdo dos programas especificos,
nomeadamente, o Programa de Tratamento de Novos Doentes com Patologia Oncologica 3!,"
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(célon e reto, mama e colo do (tero), serd possivel validar esta produgdo e iniciar o
processo de validagtes finais. Nesta data, encontra-se validado o montante de
81.951.641,93 € correspondente a cerca de 76% do valor total do contrato-programa.

Com os melhores cumprimentos, —f >~ \ — )

O Presidente do Conseiho Diretivo

“[Rui Santos Ivo)
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IV - Instituto Portugués de Oncologia do Porto, Francisco
Gentil, EPE

=
©) 1PoPORTO

INSTITUTS FORTUGUES DU ONCOLDGWA DO RORTO FQ, EFE

Exmo. Senhor

Dr. José Antonio Carpinteiro
Auditor-Coordenador
Tribunal de Contas

Av.” Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

S/ Ref, Dats NI Red, Data
§- 9344 - DAVI-UAT 2 27052015 CAMT? 12062015
Proc. N* 122015 - Aucit

ASSUNTO: Auditoria de seguimento a recomendagdes formuladas no relatdrio n®24/2013 - 2* secgao

Exmo. Senhor Dr, José Anténio Carpinteiro

Apresentando os mais respeltosos cumprimentos esclarecemos:
1. O IPO-Porto j& cumpriu com as recomendagdes do Tribunal de Contas, reforgadas entretanto
pelos drgdos da tutela com os quals se articula em matérias financeira e administrativa e:
1.1.Reconheceu em 2013, com reexpressao a 2012 (ano do conhecimento dos factos),
contabilisticamente a perda de 62 milhdes de euros (Anexo 1);
1.2. Teve este método de reconhecimento sancionadofaprovado pela tutela (DGTF, Fiscal
Unico, Ministério da Sadde);
1.3. Quanto & defesa do método de “acerto de contas” sem necessidade de transferéncia
adicional de fundos proprios, ele decorre de:
1.1.1  E a prética desta instituigio pubica, e noutros setores de economia do Pais:
1.1.2 O Tribunal de Contas definiu© como uma possibilidade (Anexo 2 - sic”...
designadamenle através dos processos de acerfo de confas dos contratos
programa dos anos em aberfo efou através da devolugdo dos valores
recebidos”.
1.13  Adata, o processe s6 n3o esta concluldo por responsabilidade da ACSS.
1.14  Foram essas as instrugdes recebidas da ACSS (Anexo 3)

2. Em relagdo aos factos do ano 2007, importa salientar que apesar do inegével empenho da
equipa interna (patente por exempio no facto de apds um trabalho rigoroso se ter atingido um
valor superior & estimativa do Tribunal & se ter alargado voluntariamente o &mbito das
coregdes ac GDH B786) ainda ndo foi possivel determinar se existe materialidade ou os casos
concretos de forma inequivoca, De facto, a equipa que hoje esta no tereno ja n&o é a mesma
que em 2008/2008 concluiu e enviou ficheiros; o arquivo morto/histérico ndo estd organizado;
ndo ha sistema de informagéo que possa ser usado, pois o processo clinico eletrénico ndo
exista.
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3. Da parte do IPO do Porto ndo houve qualquer tentativa de adiar ou protelar consequéncias da
Auditona do Tribunal de Contas!

3.1.0 trabatho foi rigoroso e muito dificil pois implicou revistar processos ja muito antigos e
tecnicamente nenhum sistema informatico (do IPO cu da ACSS) estava programado
para as manabras a executar,

3.2. Quando solicitamos adiamentos (Anexo 4) foi com fundamento, por tempos razoaveis,
e obtivemos a justa auforizag3o.

3.3. Acresce a falla de recursos humanos competentes para a realizago deste trabalho,
com conhecimento de negbcio do hospital, das exigéncias legais e da complexidade
informatica e arquivistica associadas. Até ao PAEF o nivel de exigéncia administrativa
era diferente e os processos de frabalho ndo estavam preparados para o que passou a
ser exigivel no SNS e os recursos passaram a escassear. As restrides  confratagao
junta-se a qualidade de tarefas cnicas e de reportes (contabilidade orgamental,
introdugdo do SNC; aumento exponencial de solicitages a organizagdes centrais, etc)

4, Portanto, a ACSS ja tem liquidez - dinheiro que j& ndo transferiu para o IPO.do Porle - do seu
lado para acorrer aos hospitais deficitarios do SNS.

5 Ao longo deste processo, para além de inevitavel comegio contabilistica, preocupou-se
moralizar o sistema para 2 aspetos:

5.1.0 facto de o financiamento do SNS ter de obler solugio para os medicamentos que
serao cada vez mais orais & menos Injetéveis - come podem os instituos dar
medicamentos sem contrapartidas consignados nas receilas? Nao sera isso um desvio
de verbas (por exemplo, de radioterapia ou de cirurgia) para outros fins7

5.2. A insustentabiidade de algumas unidades do SNS n&o pode demandar eternamente
0s recursos libertados por instituigdes bem gendas, ou a estas devidos por criférios de
meritocracia.

8. A data ainda aguardamos que a ACSS conclua a validagao da faturagio, ndo por beneficio de
prioridade para este Insfituto, mas porque & um direito de qualquer instituiao do SNS ter os
seus processos despachados tempestivamente.

Com os melhores cumprimentos,

i =

D, Lo Ponites

Presidente do Conselho de Administragdo
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Anexo II - Relatorio de Auditoria a Codificacao Clinica e a
Faturacao (2007 a 2012)

No ambito da auditoria realizada pela ACSS a codificacdo clinica e a faturacdo GDH 410 e GDH 876
do IPO do Porto no periodo 2007 a 2012, foram selecionados um total de 600 episddios clinicos, 95
episodios de ambulatdrio agrupados no GDH 410 — “Quimioterapia “ e 5 episddios de ambulatdrio
agrupados no GDH 876 — “Quimioterapia com leucemia aguda como diagndstico adicional ou com
uso de alta dose de agente quimioterapéutico”, por cada ano.

Aproximadamente 27% dos 600 episddios selecionados ndo foram objeto de auditoria por ndo
terem sido disponibilizados pelo IPO do Porto, sendo que em 2007 apenas 31% dos episddios
selecionados foram disponibilizados e auditados.

Dos 436 episddios auditados, aproximadamente 20% (87 episddios) estdo “conforme”, ou seja, a
codificacdo respeita as regras da codificagdo clinica, e cerca de 80% (349 episddios) apresentam
“ndo conformidades criticas”, isto é, relativamente a estes episddios foram evidenciadas
desconformidades ao nivel dos dados administrativos, das regras da codificacdo clinica, ou das

regras de faturacao.

Dos 349 episodios em situacdo de ndo conformidade cerca de 70 % (245 episddios) respeitam a
episddios que, estando corretamente agrupados no GDH respetivo, apresentam incorre¢do e/ou
nao codificacdo do diagndstico principal ou do diagndstico principal e adicional. Cerca de 12% (53
episédios) dos episddios auditados apresentam desconformidades resultantes de insuficiéncia ou
inexisténcia de Informagdo clinica. Em cerca de 11% dos episddios (50 episddios) auditados
constatou-se “ndo conformidade” por codificacdo indevida, onde se incluem episddios respeitantes,
nomeadamente, a terapéutica administrada por via subcutanea ou intramuscular, administracdo de
outra terapéutica, remocao de bomba infusora, administracdo de terapéutica ndo contemplada nos
codigos de procedimento, prescricdo de terapéutica para administragdo por via oral, realizacdo de
transfusdo de plaquetas, inje¢cdo de imunoglobina, e ndo administragdo de terapéutica.

Conforme Nao Conformidades Criticas
Total episodios Tl Sem alteragdo de GDH
Ano nao episédios Insuficiéncia/inexisténcia Codificagdo indevida Com alteragdo de |Incorrecao e/ou ndo codificagdo
disponibilizados a:ditados EPS % Informagio clinica a) GDH do diagndstico principal ou do
pelo IPO diagnéstico principal e adicional
s | % s | % s | % EPs | %
2007 69 31 0 0 4 12,90% 7 22,58% 0 0,00% 20 64,52%
2008 18 82 0 0 17 20,73% 19 23,17% 0 0,00% 46 56,10%
2009 25 75 3 4,00% 26 34,67% 9 12,00% 1 1,33% 36 48,00%
2010 23 77 26 33,77% 4 5,19% 4 5,19% 0 0,00% 43 55,84%
2011 24 76 23 30,26% 2 2,63% 8 10,53% 0 0,00% 43 56,58%
2012 5 95 35 36,84% 0 0,00% 3 3,16% 0 0,00% 57 60,00%
Total | 164 | 4 | & | - | s | - | s | - | 1 | - | 25 | -

a) Trata-se de situagdes ndo passiveis de codificagdo e agrupamento em GDH 410 ou 876 e faturdveis como tal, designadamente terapéutica administrada por via
subcutdnea ou intramuscular, administragdo de outra terapéutica, remogdo de bomba infusora, administragdo de terapéutica ndo contemplada nos codigos de
procedimento, prescrigdo de terapéutica para administragdo por via oral, realizagdo de transfusdo de plaquetas, inje¢do de imunoglobina, e ndo administragdo de
terapéutica.

Em termos de faturacdo, a ACSS constatou que “(...) o IPO Porto, na amostra auditada, procedeu a
correcdo dos episodios faturados indevidamente no GDH 410 ou 876.”. Dos 50 episddios
considerados “ndo conforme” por codificacdo indevida, 10 episddios, respeitantes a prescricdo de
terapéutica para administragdo por via oral, ndo foram faturados no ambito do contrato programa.
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Para além destes episddios indevidamente codificados (50 episédios), na auditoria a ACSS,
identificou 53 episddios faturados sem informacéo clinica (que permitisse a valida¢do da codificacdo
efetuada e o agrupamento no GDH respetivo), que juntamente com os episédios ndo
disponibilizados (164 episddios) tém um impacto na faturacdo de € 54.025,95 a favor da ACSS, o
gue representa uma diminui¢cdo de aproximadamente 36% do valor faturado, € 149.747,68.
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Emolumentos e outros encargos
(D.L. n2 66/96, de 31.5)

Departamento de Auditoria VI Processo n.2 12/2015 - Audit

Relatério n2 21/2015 - 22 Seccdo

Entidade fiscalizada: | Instituto Portugués de Oncologia do Porto, Francisco Gentil, EPE

Entidade devedora: | Instituto Portugués de Oncologia do Porto, Francisco Gentil, EPE
Regime juridico: AA
gimeJ [ AAF | X
BASE DE CALCULO
Descricao ; i
¢ Custo Unidade R(?CEI.ta Valor
Standard Tempo Prépria /
a) Lucros
- AcbGes fora da drea da
residéncia oficial ..................
€ 119,99 0 €0,00
- AcGes na area da residéncia
oficial .ooovvveeiieeeiiieeeeeeeae
€ 88,29 70 € 6.180,30
- 1% s/ Receitas Proprias .........
- 1% S/ LUCIOS .covveeereeeereeeeneen,
Emolumentos calculados € 6.180,30
Emolumentos
Limite maximo (VR) ....... € 17.164,00
Emolumentos a pagar ..... € 3.090,15

a) cf. Resolucéo n° 4/98 — 23S

O Coordenador da Equipa de Auditoria

(Jorge Silva)
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Emolumentos e outros encargos
(D.L. n2 66/96, de 31.5)

Departamento de Auditoria VI

Processo n.2 12/2015 - Audit

Relatério n2 21/2015 - 22 Seccdo

Entidade fiscalizada:

Administragdo Central do Sistema de Saude, I.P.

Entidade devedora:

Administragdo Central do Sistema de Saude, I.P.

Lo | AA
Regime juridico: AAF
BASE DE CALCULO
Descricao i i
¢ Custo Unidade R(?CEI.ta Valor
Standard Tempo Prépria /
a) Lucros
- AcbGes fora da drea da
residéncia oficial ..................
€119,99 0 €0,00
- AcGes na area da residéncia
oficial .ooovvveeiieeeiiieeeeeeeae
€ 88,29 70 € 6.180,30
- 1% s/ Receitas Préprias .........
- 1% S/ LUCIOS .covveeereeeereeeeneen,
Emolumentos calculados € 6.180,30
Emolumentos
Limite maximo (VR) ....... € 17.164,00
Emolumentos a pagar ..... € 3.090,15

a) cf. Resolugéo n° 4/98 — 23S

O Coordenador da Equipa de Auditoria

(Jorge Silva)
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