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1 - SUMARIO

A presente auditoria teve por objetivo geral a emissdo de um juizo sobre a integralidade, fiabilidade e
exatiddo das contas de geréncia de 2012 do Instituto de Aviagdo Civil, bem como sobre a legalidade
e regularidade das operagdes examinadas.

As verificagdes efetuadas permitem formular as seguintes conclusoes:

1.1 - Conclusodes

Caracterizacdo financeira e patrimonial

1. O financiamento do INAC tem origem exclusivamente em receitas proprias. Nestas receitas
tém especial relevo as provenientes de “Taxas, multas e outras penalidades”, cujo peso, no
triénio 2010-2012, se situou entre 97,5% e 98,7%.

2. Ao longo do periodo analisado as “despesas com pessoal” e as despesas com “aquisi¢do de
bens e servicos” apresentaram uma variac@o tendencialmente decrescente, com maior
expressdo as primeiras de 2011 para 2012 e as segundas de 2010 para 2011 (cfr. ponto
3.3.1).

Execugio e controlo or¢camental

3. Os saldos finais da conta de geréncia coincidiam com os saldos das disponibilidades
constantes do balango a 31 de dezembro, tendo sido observado o principio da anualidade
(efr. ponto 3.4.1);

4. O INAC na execugdo do orgamento de 2012 respeitou a regra de equilibrio aplicavel aos
fundos e servigos auténomos estabelecida na Lei de Enquadramento Or¢amental (cfr. ponto
3.4.2);

5. Os processos relativos a cobranga das receitas e a realizacdo de despesas encontravam-se
devidamente instruidos, as operagdes que lhe estiveram subjacentes foram legais e 0s
registos contabilisticos foram efetuados de forma regular (cfr. pontos 3.4.3 e 3.4.4).

Unidade de tesouraria

6. Em 2012 o Instituto movimentou trés contas na banca comercial e cinco no IGCP, ndo
tendo cumprido o regime da tesouraria do Estado, aprovado pelo Decreto-lei n.° 191/99, de
5 de junho (artigo 2.°, n.” 2);

7. O ndo cumprimento desse regime ¢ suscetivel de gerar eventual responsabilidade financeira
sancionatoria, nos termos do artigo 65.°, n.° 1, alinea d), da Lei n.® 98/97 (cfr. ponto 3.5.1).

Terrenos e edificios

8. Apesar das diligéncias efetuadas, o INAC néo concluiu a inventariagdao dos seus iméveis,
nos termos das disposi¢des constantes do Programa de Inventariagdo 2009-2012. O
Instituto também ndo elaborou as listas dos imdveis que integram o seu patrimonio e,
consequentemente, ndo as submeteu a homologagdo da tutela, com vista a regularizagdo
matricial e registral de imdveis em situa¢do de omissdo ou de incorreta inscrigdo ou
descricéo (cfr. ponto 3.6).
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Divida do INAC

9. A totalidade das dividas a terceiros ¢ de curto prazo e perfazia m€ 152 no final de 2012;

10.No periodo 2010-2012 o volume das dividas a terceiros decresceu 99%. Esta variagdo
deveu-se a alteragdo da metodologia da contabiliza¢do da arrecadagdo e distribuigdo da taxa
de seguranga pelas entidades beneficiarias (cfr. ponto 3.7.1);

11.A conta de acréscimos de custos no final do exercicio de 2012 apresentava valores de cerca
de ME 5,2 de taxa de seguranga de 2011 cuja distribuigdo pelas entidades beneficiarias nédo
foi autorizada pela tutela financeira, e cerca de M€ 11,6 de receita cobrada no 4.° trimestre
de 2012 a distribuir na geréncia de 2013, tendo ficado, assim, por regularizar parte dos
compromissos assumidos pelo Governo nesse ambito (cfr. pontos 3.4.1 e 3.7.1.2).

Divida ao INAC

12.A totalidade das dividas de terceiros é de curto prazo e perfaziam cerca de M€ 7.8 no final
de 2012. A divida é quase na sua totalidade resultante de taxas liquidadas e ndo cobradas,
tendo 60% origem na taxa de seguranga (cfr. ponto 3.7.2);

13.No final de 2012, 42% das dividas de taxa de seguranca e de outras taxas, no valor de
€ 3.250.516,67, sao considerados de cobranga duvidosa, estando 96% desse wvalor
provisionado (c¢fr. ponto 3.7.2.1);

14.Contrariamente ao que se encontra refletido nos balangos de final de exercicio, a divida de
institui¢des financeiras ao INAC, no montante de € 17.071,76, ndo existe. No exercicio do
contraditério o INAC informou que vai proceder a essa corre¢do (cfr. ponto 3.7.2.2);

15.0bservou-se uma deficiente articulagao entre o Departamento dos Recursos Financeiros e o
Gabinete Juridico nas iniciativas relativas a recuperagdo de créditos, sendo ineficaz o
sistema utilizado pelo Departamento no controlo do envio de comunicagdes a utentes/
clientes com vista a recuperagdo de créditos (efr. ponto 3.7.2.3);

16.Héa dividas incobraveis que permanecem contabilizadas como ativos, ndo procedendo o
Instituto a assuncdo de custos face as evidéncias de incobrabilidade (efr. ponto 3.7.2.3);

17.0bservou-se a possibilidade de o GABJUR emitir guias/faturas relativas a decisdes em
processos de contraordenagdo e estas coexistirem no sistema com guias de coimas de
pagamento voluntario emitidas anteriormente e relativas ao mesmo processo (cfr. ponto
3.7.2.3);

Nio arrecadacdo de receitas

18.Em resultado da afericdo dos valores constantes das contas correntes dos clientes/utentes
efetuada em maio de 2008 e andlises posteriores foi identificado o montante de
€ 814.176,89 de receita por cobrar entre janeiro de 2006 e abril de 2008 (cfr. pontos 3.8.2.1 e
3.8.2.2);

19.86 apds a recegdo do relato de auditoria, passados mais de cinco anos sobre as situagdes de
guias de receita indevidamente consideradas como cobradas e sobre as anulagdes indevidas
foram analisados pelo INAC 107 processos respeitantes a esta matéria - do total de 110 -,
no valor de € 756.763,36, encontrando-se ainda por recuperar pelo INAC o montante de
€ 17.857.05 (cfr. ponto 3.8.2, 3.8.2.2 ¢ 3.8.4).
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Nio contabilizacdo de divida ao INAC

20.0 balango do INAC, no final de 2014, ndo reflete a divida respeitante a guias de receita
indevidamente anuladas em que os respetivos processos de reclamagdo de créditos ainda
correm termos em juizo (€ 330.801.00), a guias indevidamente consideradas como cobradas
(€ 17.719,38), e a guias indevidamente anuladas (€ 137,67) (cfr. ponto 3.8.2.2).

21.Em 2010, por falta de confianga nas contas, 0 CD do INAC deliberou que as receitas de
taxa de seguranga liquidadas em data anterior a 1 de julho de 2008 e nao cobradas no prazo
legal ndo originariam a instauragdo de processos de contraordenag¢do. No final de 2012
cerca de 20% da divida de clientes/utentes, no valor de cerca de M€ 0.9, respeitava a receita
de taxa de seguranga liquidada antes daquela data.

Relatérios e Contas e Pareceres do Fiscal Unico

22.0s relatorios e contas dos sucessivos exercicios, desde 2008, subscritos pelo CD, ndo fazem
referéncia as situagdes de indevida anulagdo de guias de receita, assungdo de despesas e
identificagdo de pagamentos de guias de receita (cfr. ponto 3.8.6).

23.As certificagoes de contas dos exercicios de 2008 a 2010 continham a reserva de
impossibilidade de emitir opinido sobre as dividas de terceiros e sobre os proveitos relativos
a taxas e multas contabilizadas, situagdo que deixou de ser mencionada em relagdo aos
exercicios seguintes (cfr. ponto 3.8.7).

Juizo sobre a Conta

24.A apreciagdo final sobre a fiabilidade das demonstra¢des financeiras do exercicio de 2012 €
favoravel, com a reserva de permanecerem incorre¢des contabilisticas resultado de diversas
situagdes de indevida anulag@o de guias de receita, assungdo de despesas e identificagdo de
pagamentos de guias de receita, ocorridas entre janeiro de 2006 e abril de 2008, no valor
total de € 814 176,89 (cfr. ponto 3.10.2).
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1.2 - Recomendacgodes

No contexto da matéria exposta no presente Relatério e resumida nas conclusdes que antecedem,
recomenda-se a atual Autoridade Nacional da Aviagdo Civil, que sucede ao INAC, o seguinte:

a)

b)

c)

d)

f)

g)

h)

i)

Cumprir o principio da unidade de tesouraria recorrendo em toda a movimentagdo de
fundos aos servigos bancarios disponibilizados pelo IGCP, com as excegdes que lhe
forem reconhecidas;

Elaborar as listas dos iméveis que integram o seu patriménio e submeté-las a
homologagdo da tutela, procedendo a regularizacdao matricial e registral de iméveis em
situagdo de omissdo ou de incorreta inscri¢do ou descrigio;

Inventariar os seus imoveis nos termos das disposi¢des constantes do Programa de
Inventariagdo, 2009-2012, assegurando o conhecimento da sua natureza, utilizagdo e
valor;

Contabilizar como custos e perdas extraordindrios as dividas em que existe evidéncia da
sua incobrabilidade;

Zelar pela articulagdo adequada entre o Departamento dos Recursos Financeiros e o
Gabinete Juridico com vista a eficaz recuperagdo de créditos;

Adotar os procedimentos adequados a um efetivo controlo da correspondéncia, no
dominio da recuperagdo de créditos;

Proceder aos desenvolvimentos procedimentais que permitam ao Gabinete Juridico o
controlo dos processos de contraordenagdo, integrando toda a informagdo pertinente,
eliminando a coexisténcia no sistema de guias de coimas de pagamento voluntario com
faturas de coimas e de custas resultantes de deliberagoes de condenago;

Refletir no balango a divida 8 ANAC respeitantes a processos de reclamagdo de créditos
que correm termos em juizo, a guias indevidamente consideradas como cobradas e a guias
indevidamente anuladas;

Efetuar as diligéncias pertinentes no sentido de proceder a recuperagdo de € 17.857,05;

Proceder & corre¢do do balango relativamente a divida de institui¢des financeiras a
ANAC.
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2 - INTRODUCAO

Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo do Tribunal de Contas (TC), aprovado para o ano de
2014, realizou-se a presente auditoria financeira ao INAC - Instituto Nacional de Aviagdo Civil,
Geréncia de 2012, entidade administrativa independente de supervisdo e regulagdo de todas as
atividades da esfera da aviagdo civil, sob superintendéncia e tutela do Ministério da Economia’'.

2.1 - Ambito e objetivos

O objetivo geral desta agdo foi a emissdo de um juizo sobre a integralidade, fiabilidade e exatiddo da
conta da geréncia de 2012, bem como sobre a legalidade e regularidade das operagdes examinadas.

Os objetivos especificos foram os seguintes:

4 Avaliar o sistema de controlo interno (SCI);

¢ Apreciar-se:
As operagdes foram corretamente autorizadas, realizadas e registadas;
Foram tomadas medidas apropriadas de forma a salvaguardar os ativos;

Os direitos e as obrigagdes foram apurados, registados e geridos segundo as normas
aplicdveis:

¢ Apreciar a corregdio do processo de prestagdo de contas e dos respetivos mapas financeiros:

¢ Apreciar a legalidade e regularidade das operagdes selecionadas.

2.2 - Sintese metodolégica

Na realizagdo desta auditoria foram seguidos os principios, métodos e técnicas acolhidos no Manual
de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas.

Foi examinado o sistema de controlo interno existente através da realizagdo de entrevistas,
questiondrios e de testes de procedimento e de conformidade.

Para analisar e concluir sobre a regularidade e a legalidade das operagdes subjacentes as
demonstragdes financeiras da geréncia de 2012, bem como da sua integralidade, fiabilidade e
exatiddo, foram selecionadas duas amostras dos universos da receita e da despesa.

Na selegdo da amostra foi utilizada a aplicagdo informatica “IDEA™ e o método de amostragem
estatistico “MUST"”, com os pardmetros de 2% de materialidade e 90% de nivel de confi ianga’.

' O Decreto-Lei n.° 40/2015. de 16 de margo, aprovou os estatutos da Autoridade Nacional da Aviagio Civil (ANAC)
anteriormente designado Instituto Nacional de Aviagdo Civil, em conformidade com o regime estabelecido na Lei n.*
67/2013, de 28 de agosto. que aprovou a lei-quadro das entidades administrativas independentes. A ANAC ¢ a
autoridade nacional em matéria de aviagio civil, pessoa coletiva de direito piblico. com a natureza de entidade
administrativa independente, dotada de autonomia administrativa, financeira ¢ de gestdo. bem como de patrimonio
X proprio.
= Interactive Data Extraction and Analvses.
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O universo dos recebimentos, excluindo as operagdes extraor¢amentais, ¢ composto por 8.847
registos, sendo a amostra extraida constituida por 77 registos.

O universo dos pagamentos, retirando as despesas com pessoal de carécter permanente’ e as
operagdes extraorgamentais, ¢ composto por 1727 registos, tendo sido selecionados para verificagdo

40 registos.

No quadro seguinte quantificam-se as amostras das receitas e das despesas selecionadas.

Quadro 1 - Amostras das receitas e das despesas selecionadas

(em euros e %)

Recebimentos | Pagamentos

Valor total 52 970 158,32 | 41 526 681,30

M.° de registos B 847 1727

Amostra selecionada — n.° de registos 77 40

Amostra selecionada — valor 33706 822,35 | 34 775181,70

Proporgio do valor da amostra no total do universo 55.6% 83,7%
Fonte: Listagem de bi e pag fi ida pelo INAC,

Foram ainda selecionados documentos de despesa relacionados com a matéria do Processo PECQ n.°
19/2013°.

No ambito da divida ao INAC foi selecionada uma amostra de devedores ao Instituto - os trés
maiores, em valor, em 31 de dezembro de 2012, com um valor global de cerca de € 1 220 847.

2.3 - Condicionantes e limitagoes

Ndo se registaram condicionantes e limitagdes ao trabalho desenvolvido, sendo de realgar a
colaboragdo dos técnicos e responsaveis do INAC na disponibilizagdo da documentagdo e na
prestacdo dos esclarecimentos solicitados.

2.4 - Exercicio do contraditério

Nos termos dos artigos 13.° e 87.% n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto’, o relato de auditoria foi
enviado, para contraditorio, as seguintes entidades:

¢ Ao INAC, IP - Instituto Nacional de Aviagdo Civil;

+ Aos responsaveis individuais.

3 Monetary Unit Sampling Technigue.

YA fixa¢do destes parimetros teve em conta o resultado da avaliagiio efetuada ao SCI.

5 Tendo em conta o baixo risco envolvido foram excluidos os pagamentos das despesas integrantes dos
subagrupamentos 01.01 — “Remuneragdes certas e permanentes” e 01.03 — “Seguranga social "'

’ “Deslocagdes ¢ estadas dos membros do CD”, “obra de arranjo do “hall” de entrada do edificio principal” e
“aquisi¢do de software, cartdes magnéticos e leitura de dados biométricos™.

7 Na redagio dada pela Lei n.? 48/2006, de 29 de agosto.
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Todas as entidades produziram alegagdes, sendo as mesmas apresentadas integralmente no Anexo 111,
a fim de dar expressdo plena ao principio do contraditorio.

Os responsaveis individuais membros do CD do INAC aderiram integralmente a resposta apresentada
pelo Instituto, pelo que apenas o alegado por esta entidade e pelo ex-Chefe do Departamento de
Cobranga, nas partes pertinentes, foi incorporado no texto deste Relatorio.

O Chefe do Departamento de Cobranga, de janeiro 2006 a abril de 2008, veio nas suas alega¢oes,
invocar como questdo prévia a insuficiéncia da ‘“notificacdo” realizada na sua pessoa e, em
consequéncia, da violagdo do direito de defesa, com fundamento no facto de apenas lhe ter sido
enviado um extrato do relato, com os n.”* 18 a 20 do ponto 1.1 — Conclusdes, relativos 4 ndo
arrecadagdo de receitas, o ponto 3.8 - Ndo arrecadagdo de receitas e ndo realizagio de processos de
contraordenagdo, e o quadro 19 do Anexo | - Eventuais infragdes financeiras, omitindo-se o ponto
3.7.2.2, a que se faz referéncia no ponto 3.8, e o quadro 18 do Anexo atrés referido.

Conclui o responsavel que a sele¢@o efetuada no extrato de relato levou a que este ndo se pudesse
pronunciar sobre factos que nio foram levados ao seu conhecimento.

Sobre o alegado refere-se que da leitura do relato, do presente Relatério e da comparagdo destes
documentos com o respetivo extrato remetido ao responsavel no &mbito do principio do contraditério
resulta claro que todos os factos imputados a este, bem como a respetiva qualificagdo e os montantes
a repor, foram levados ao seu conhecimento. Com efeito, relativamente ao constante do ponto 3.7.2.2
- Dividas de institui¢des financeiras, para além do referido no ponto 3.8, apenas se refere a questdo
da errada contabilizag@o patrimonial por parte do INAC, facto que ndo Ihe ¢ imputado.

Também no que respeita ao quadro 18 do anexo I do relato, apesar de estar em causa uma infragao
financeira, a factualidade subjacente a esta ndo foi imputada ao responsivel em questdo,
inclusivamente por se reportar a um periodo em que o0 mesmo ja ndio era funcionario/dirigente do
INAC, pelo que néo tinha nem devia ser ouvido sobre esta matéria, conforme resulta do disposto no
artigo 13.° n.° 2, da Lei n.° 98/97, na redagéio dada pela Lei n.° 48/2006".

Relativamente a questdo da consulta do processo pela mandatéria do visado, de facto a mesma teve
acesso a toda a documentagido de suporte 2 matéria relacionada com os factos que foram imputados
no relato ao seu constituinte.

E também de referir que se estd, no presente Relatério, numa fase processual pré-jurisdicional, pelo
que ndo esti em causa a aplicagio do artigo 32.° da Constituicdo da Republica Portuguesa,
inexistindo, consequentemente, qualquer inconstitucionalidade.

Assim foram asseguradas ao responsdvel as garantias de audi¢do e defesa legalmente previstas, tendo
sido dado cumprimento ao disposto no artigo 13.° n.° 2, da Lei n.° 98/97, salientando-se que nos
processos de auditoria a audigdo no dmbito do principio do contraditério ¢ realizada por escrito,
como decorre do artigo 87.° n.° 3 da citada Lei.

Do exposto resulta evidente a inexisténcia de qualquer limitagdo ao exercicio do direito de defesa do
responsavel.

Que refere: “E assegurado aos responsaveis. previamente 4 instauragdo dos processos de efectivagio de
responsabilidades bem como dos processos de multa, o direito de serem ouvidos sobre os factos que lhes sdo
imputados. a respetiva qualificagio, o regime legal e os montantes a repor ou a pagar ..."

12
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3 - PARTE EXPOSITIVA
3.1 - Caracteriza¢ao da entidade

3.1.1 - Natureza e regime

O INAC foi criado pelo Decreto-lei n.° 133/98. de 15 de maio, tendo sucedido a Direcgdo-Geral de
Aviagédo Civil (DGAC) na titularidade de todos os direitos e obrigagdes do Estado, de qualquer fonte
e natureza, que se encontrassem diretamente relacionados com a atividade e as atribui¢cdes desta
Direcgo-Geral, nomeadamente nos poderes de administragio dos bens de dominio publico’.

O atual diploma organico do INAC ¢ o Decreto-lei n.° 145/2007, de 27 de abril, tendo os seus
Estatutos sido aprovados pela Portaria n.® 543/2007, de 30 de abril.

O INAC ¢ um instituto publico integrado na administragdo indireta do Estado, dotado de autonomia
administrativa e financeira e patriménio préprio, conforme dispde o Decreto-lei n.° 145/2007 no seu
artigo 1.9 n.° 1, e, em 2012, estava sujeito a superintendéncia e tutela do Ministro da Economia e do
Emprego, nos termos do artigo 5.° n.° 1, alinea f) do Decreto-lei n.® 126-C/2011, de 29 de
dezembro'’.

De acordo com o artigo 48.° n.° 3, da lei-quadro dos institutos pablicos (Lei n.” 3/2004, de 15 de
janeiro, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 5/2012, de 17 de janeiro) o INAC goza
de regime especial, com derrogagdo do regime comum dos institutos publicos, na estrita medida
necessaria a sua especificidade.

Pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 34/2012, de 15 de margo (n.° 2, alinea ¢)), o INAC foi
classificado no grupo A, com fundamento na natureza especifica das suas atribui¢des no dmbito da
regulamentagdo, certificagdo, licenciamento, homologacdo, fiscalizagio, inspe¢do e supervisdo das
atividades da aviagdo civil, dos respetivos agentes e destinatarios e na sua atuagdo como regulador do
setor da aviagdo civil e autoridade supervisora nacional, responsavel pelo cumprimento de obrigagdes
internacionalmente estipuladas'’.

: Artigo 1.% n.” 2, do Decreto-lei n.° 133/98.

" Atualmente encontra-se integrado no Ministério da Economia, nos termos do artigo 16.° n.° 2, do Decreto-lei n.°
119/2013. de 21 de agosto.
'A Lei n.? 67/2013, de 28 de agosto, veio aprovar a lei-quadro das entidades reguladoras, nas quais se enquadra o
INAC. Este diploma legal estabelece os principios e as normas por que se regem as entidades administrativas
independentes com fungdes de regulagio e de promogio e defesa da concorréncia respeitantes as atividades
economicas dos setores privado, piblico, cooperativo e social, reconheceu o INAC como entidade reguladora e prevé
a sua reestruturagio e redenominagéo (artigo 3.° n.® 3, alinea f)).
O n° 1 do artigo 3.° do diploma referido veio determinar que os estatutos das entidades reguladoras devem ser
adaptados por decreto-lei ao disposto na lei-quadro, e 0 n.° 3 do artigo 4.° estabelece a futura denominagio do INAC
como Autoridade Nacional da Aviagio Civil. Os novos estatutos ainda ndo se encontram publicados e, nos termos do
n.” 4 do artigo 4.° da lei em causa, a reestruturagio e a redenominagdo s6 produzem efeitos com a entrada em vigor
dos mesmos.
Com a lei-quadro das entidades reguladoras mantém-se a sujei¢do do INAC aos regimes da contratagio piblica (n.” 3.
alinea a) do artigo 5.%), da Tesouraria do Estado. em particular o principio e as regras da unidade de tesouraria (n.° 3
do artigo 38.°) e do patrimonio imobilidrio publico. nomeadamente da atualizagdo do inventdrio de bens imoveis (n.” 4
do artigo 38.°).
Relativamente aos resultados liquidos, determina-se que os mesmos transitam para o ano seguinte, podendo ser
utilizados, designadamente. em beneficio dos consumidores ou do setor regulado. Ficam excecionados os resultados
provenientes da utilizagio de bens do dominio piblico ou que tenham origem em transferéncias do Or¢amento do
Estado. casos em que para este podem reverter (n.° 5 do artigo 38.°).

—-13—
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3.1.2 - Missao e atribuicoes

O INAC tem por missédo regular e fiscalizar o sector da aviagdo civil e supervisionar e regulamentar
as atividades desenvolvidas no sector, conforme dispde o n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-lei n.°
145/2007.

O INAC exerce as suas competéncias em todo o territorio nacional e no espago aéreo sujeito a
jurisdi¢do do Estado portugués, constituindo uma entidade reguladora setorial, de acordo com a
alinea h) do n.° 4 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 10/2003. de 18 de janeiro"

Nos termos do artigo 3.° n.° 2, do Decreto-lei n.® 145/2007, sdo. designadamente, atribui¢des do
INAC:

a) Coadjuvar o Governo, a pedido deste ou por iniciativa prépria, na defini¢do das linhas
estratégicas e de politicas gerais e sectoriais para a aviagdo civil, elaborando projectos de legislagdo,
colaborando na preparagdo de diplomas legais e regulamentares, nacionais e comunitarios;

b) Assegurar o bom ordenamento das actividades no ambito da aviagdo civil, regulando e fiscalizando
as condigoes do seu exercicio e promovendo a protec¢do dos respectivos utentes, designadamente
através da realizagdo de actividades inspectivas;

¢) Credenciar entidades publicas ou privadas para o exercicio de fungdes técnicas no dmbito das suas
atribuigoes;

d) Assegurar a regulagdo de seguranca do sector da aviagdo civil,

e) Assegurar a regulagdo econdémica do sector da aviagdo civil;

) Promover ¢ defender a concorréncia no sector da aviagdo civil;

g) Defender os direitos e interesses legitimos dos utentes do sector da aviagdo civil;

h) Promover a seguranga aérea, regulamentando, supervisionando, inspeccionando e fiscalizando as
organizagdes, as actividades, os equipamentos ¢ as instalagées do sector;

i) Estabelecer objectivos de seguranga operacional para a operagdo de meios aéreos ou de infra-
estruturas de apoio a operagdo de meios aéreos, para a produgdo ou manutengdo de meios aéreos e
para a prestagdo dos servicos de gestdo do irdfego aéreo, de informagdo e comunicagies
aeronduticas, de navegagdo e vigilancia e de gestdo dos fluxos de trafego aéreo, garantindo o seu
cumprimento através da sua supervisdo permanente;

) Colaborar na defini¢do das politicas de planeamento civil de emergéncia.

Esta entidade assegura também a representagdo técnica do Estado portugués nos organismos

comunitirios e internacionais, enquanto Autoridade Aeronautica Nacional e € a autoridade
supervisora nacional (artigo 3.° n.° 3 e 4 dos Estatutos):

a) Para efeitos do disposto no Regulamento (CE) n.” 549/2004, do Parlamento Ewropeu e do
Conselho, de 10 de margo, que estabelece o quadro para a realizagdo do céu unico europeu, com
excepgdo da matéria relativa a meteorologia para navegagdo aérea;

b) Para efeitos da Directiva n.° 2006/23/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Abril,
relativa a licenga comunitdria do controlador de trafego aéreo.

O INAC ¢ ainda a autoridade competente para efeitos do disposto no Regulamento CE n.? 2042/2003,
da Comissdo, de 20 de novembro, relativo & aeronavegabilidade permanente das aeronaves e dos
produtos, pegas e equipamentos aeronauticos, bem como a certifica¢do das entidades e do pessoal
envolvidos nestas tarefas (artigo 3.°, n.° 5 dos Estatutos).

12l)iplc-ma que criou a Autoridade da Concorréncia.
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3.1.3 - Orgaos
Sio 6rgdos do INAC":

4 O conselho diretivo - é o 6rgdo colegial responsavel pela definicdo e implementagdo dos
poderes de regulagdo, supervisdo, inspecdo e fiscalizagdo do INAC, sendo composto por um
presidente e trés vogais, conforme dispde o artigo 6.° do Decreto-lei n.® 145/2007. Aos
membros do CD ¢ aplicdvel o disposto na lei-quadro dos institutos publicos, Lei n.° 3/2004,
de 15 de janeiro, e, subsidiariamente, o Estatuto do Gestor Publico, nos termos do artigo 10.°
do Decreto-lei n.° 145/2007;

4 O conselho consultivo - é 0 drgdo de consulta, apoio e participagdo na defini¢do das linhas
gerais de atuagdo do Instituto, Este érgdo € presidido pelo presidente do CD e € composto por
representantes nomeados por diversas entidades, conforme artigo 7.° do Decreto-lei n.°
145/2007;

¢ O fiscal unico - tem as competéncias previstas na lei-quadro dos institutos publicos, ou seja,
o controlo da legalidade, da regularidade e da gestdo financeira do Instituto.

3.1.4 - Regime financeiro e sistema contabilistico

O Instituto dispde de verbas provenientes de receitas préprias e de fundos comunitirios para
financiamento de projetos.

No ambito das receitas proprias destacam-se as que tém origem em:

¢ Taxas devidas pelas prestagdes de servigo publico compreendidas no dmbito da sua atividade
e pela emissdo, prorrogagio e alteracdo de licengas, certificagdes, homologa¢des e titulos
analogos;

4 Outras taxas, designadamente a taxa de seguranga;

¢ O produto da aplicagdo de multas contratuais, bem como das coimas aplicadas nos termos da
lei;

4 Produto de aplicagdes financeiras no Tesouro;
O Instituto possui contabilidade patrimonial e utiliza o Plano Oficial de Contabilidade Publica

(POCP). Desde o inicio de 2004 que organiza e apresenta as contas ao Tribunal de Contas nos termos
da Instrugdo n.” 1/2004 -2." S, de 14 de fevereiro.

BA nova lei-quadro das entidades reguladoras prevé um conselho de administragdo, como érgio colegial responsivel
pela definigiio da atuagio da entidade e diregio dos respetivos servigos, e uma comissio de fiscalizagio ou fiscal
tnico, como orgdo responsavel pelo controlo da legalidade, da regularidade e da boa gestdo financeira e patrimonial
(artigos 16.e 27.7).
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3.2 - Controlo interno

No ambito do desenvolvimento dos trabalhos de auditoria foi analisado o sistema de controlo interno
(SCIl) implementado, através do levantamento dos circuitos e da andlise dos sistemas e fluxos de
informagdo envolvidos, recorrendo-se a questionarios, a observagio e exame de processos
representativos das atividades relacionadas com as édreas consideradas pertinentes, realizando-se
simultaneamente testes de procedimento e de conformidade.

A avaliagdo preliminar do controlo interno teve em conta o ambiente de controlo e os procedimentos
de controlo interno instituidos.

De acordo com a analise efetuada a classificagdo do ambiente de controlo foi de bom.

Para avaliagdo dos procedimentos de controlo interno foram utilizados questiondrios por area. Apos
realizagdo dos respetivos testes, o resultado das matrizes adotadas apontou para um nivel bom dos
procedimentos de controlo interno instituidos, concluindo-se que os procedimentos estabelecidos
pelos érgdos de gestdo mostraram-se adequados a atividade da entidade, que a informag@o resultante
do cumprimento dos objetivos programados se encontrava atualizada, coerente e materializada em
relatorios, e que, de forma geral, os procedimentos de gestdo instituidos foram cumpridos.

Tendo em conta a conjugagdo da qualificagdo de bom atribuida quer ao ambiente de controlo quer
aos procedimentos de controlo implementados considerou-se a avaliagio global do SCI de bom.

3.2.1 - Organizacao geral

A atividade geral do INAC ¢é regulada por instrumentos de gestdo materializados em planos anuais de
atividade, orgamentos, relatorios e contas e balango social.
Neste dmbito registou-se o seguinte:

¢ Os Estatutos do Instituto' definem as atribuigdes, organizagdo, composicio e
responsabilidades das unidades orgénicas. A distribuigdio de pelouros e delegagio de
competéncias foram aprovadas pela Deliberagdo n.® 70/2012, de 20 de janeiro;

¢ A estrutura organica do INAC ¢ composta por unidades organicas de nivel I, designadas por
dire¢des e gabinetes, que se subordinam, hierarquica e funcionalmente, ao CD, e por unidades
orginicas de nivel 1, designadas por departamentos, que funcionam na dependéncia direta das
unidades organicas de nivel I, ou diretamente do CD, quando assim for determinado:

¢ O organograma real coincide com a arquitetura desenhada nos Estatutos anexos a Portaria n.°
543/2007, de 30 de abril;

¢ Foram examinadas as atas das reunides do CD e do Fiscal Unico nas quais se encontravam
vertidos todos os assuntos concernentes ao funcionamento do Instituto que eram levados a
Conselho, bem como todas as decisdes tomadas:

"Em anexo i Portaria n.° 543/2007, de 30 de abril.
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¢ Foram elaborados Plano e Relatério de Atividades' e Balango Social relativamente ao ano de
2012';

¢ Registou-se a existéncia de vérios Regulamentos, designadamente: “Organizagio interna e
atribuigdes dos o6rgdos de estrutura™; “Avaliagdo do desempenho dos trabalhadores e dos
dirigentes intermédios™; “Horario de trabalho™; “Recrutamento e sele¢do de pessoal”;

“Deslocages de pessoal”; “Carreiras, disciplinar e regime retributivo™’;

4+ O Manual de procedimentos do Instituto encontra-se em fase de elabora¢io:

¢+ Foi confirmada a existéncia do plano de prevengio de riscos de gestdo, incluindo os riscos de
corrupgdo e infragdes conexas, dando assim cumprimento a Recomendagdo n.° | emitida pelo
Conselho de Preven¢do da Corrupgdo, publicada no DR, 2.* série, de 22 de julho de 2009.
Contudo, desde a sua elaboragdo ndo se registou qualquer monitorizagéo.

3.2.2 - Administracao financeira, de pessoal e documental
As verificagdes efetuadas permitiram observar:
¢ O INAC elaborou regulamentos especificos nas édreas de contabilidade (um relativo a receita e

outro & despesa) e da tesouraria;

¢ Os procedimentos referentes a drea financeira sdo efetuados de acordo com as normas
definidas naqueles regulamentos;

¢ Os procedimentos relativos aos recebimentos e pagamentos encontram-se clara e
detalhadamente definidos, tendo-se confirmado, através de testes de procedimento, a
tramitagdo inerente a cada fase de cobranga de receitas ou de pagamento de despesas;

# Foi confirmada a existéncia de segregagiio de fungdes entre a contabilidade e a tesouraria:

¢ Registou-se que € dado cumprimento ao procedimento legalmente instituido de verificagdo da
situag@o contributiva dos fornecedores perante a seguranga social e a administragdo fiscal;

¢ No processo referente ao controlo da execugdo orgamental sdo elaborados mensalmente
relatorios de execugdo orgamental que sio remetidos @ DGO;

¢ A informagdo contabilistica é disponibilizada pela aplicagdo informética “PRIMAVERA™
(adquirida no mercado) e os movimentos contabilisticos sdo registados em tempo real;

¢ As contas bancdrias sdo conciliadas mensalmente, sdo verificados periodicamente os cheques
em transito e feito o controlo da sua antiguidade;

¢ O servigo de contabilidade elabora mensalmente balangos e demonstragdes de resultados que
trimestralmente remete ao fiscal unico;

SFoi cumprido o estabelecido sobre esta matéria no artigo 5.° do DL n.° 155/92, de 28 de Julho, € no n.° 1 do artigo 1.°
do DL n.° 183/96, de 27 de Setembro.

0 pL e 190/96, de 9 de Outubro, regulamenta e torna obrigatéria a elaboragio do Balango Social para os servigos da
Administragdo Publica.

'TApmvadn pelo Despacho Conjunto n.® 38/2000. publicado no DR. II Série, n.° 11, de 14 de janeiro.
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¢ O INAC presta informagdo, para controlo or¢camental, as tutelas setorial e financeira,
trimestralmente, ou sempre que solicitado, e presta contas, por geréncia, ao Tribunal de
Contas.

3.2.2.1 - Recursos humanos

De acordo com o diploma orgénico e estatutos do INAC, o regime contratual do seu pessoal € o do
contrato individual de trabalho.

Conforme consta do Relatério e Contas de 2012, o INAC, no triénio 2010-2012, registou uma
diminui¢do do numero de efetivos de 195 para 179.

Nos relatérios das auditorias elaborados pelas entidades do sistema de supervisdo'™ a que o INAC
esta sujeito tem sido considerado como ponto critico a avaliagdo qualitativa e quantitativa dos
recursos humanos do Instituto, o que “pode comprometer gravemente a atividade desenvolvida pelo
INAC"" e conduzir a sua descredibilizagdo internacional. No Relatorio e Contas de 2012 refere o
INAC que, enquanto autoridade aerondutica e entidade reguladora e supervisora do sector da aviagdo
civil, para a prossecugdo eficiente das suas atribuigoes e competéncias, deveria ter mais pessoal
técnico com a formagdo requerida pelas organizagdes internacionais que regulam o sector, questao
reiteradamente referida nos relatérios destas entidades (ICAO, EASA e FAA-EUA).

3.2.2.1.1 - Avencados

Com vista a suprir as necessidades de recursos humanos com qualificagdes especiais, 0 INAC tem
recorrido a prestadores de servigos. Existem atividades que, dada a sua especificidade, tém que ser
desenvolvidas por especialistas™ dificeis de recrutar na Bolsa de Emprego Publico.

O INAC efetuou diversas insisténcias junto da respetiva tutela no sentido de resolver ou minimizar o
grave problema de caréncia de pessoal especializado, tendo esta situagdo sido resolvida com a
publicagiio do Despacho n.° 14635/2010, do Secretério de Estado Administragao Puablica’, ao abrigo
do qual o INAC ficou autorizado a celebrar, anualmente, 45 contratos de prestagdo de servigos com
pessoas singulares na modalidade de avenga.

Registou-se que ¢ nas dreas operacionais, ou seja, nos departamentos respeitantes ao sistema de
supervisio de operadores, de organizagdes e de pessoal aerondutico que € mais evidente essa
necessidade.

Nos tltimos 3 anos, a evolugdo do nimero de avengados foi 37 em 2010, 24 em 2011 ¢ 31 em 2012.

Através dos exames efetuados concluiu-se que:

ISOrganizacﬁo da Aviagio Civil Internacional (ICAO), Agéncia Europeia para a Seguranga da Aviagio (EASA).
Eurocontrol, Federal Aviation Administration (FAA-EUA).

"Cfr. Relatério ¢ Contas de 2012.

2 ontroladores de trafego aéreo, pilotos de linha aérea, técnicos de manutengdo de acronaves.

*IDR, 2. série, n. 185, de 22 de setembro de 2010.
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¢ Relativamente aos contratos que foram objeto de selegdo e que revestem a forma de contratos
de avenca, foram cumpridos os requisitos legalmente™ exigidos - autorizagdo prévia da tutela,
proposta de celebrag@o do contrato ¢ autorizagdo do dirigente méximo, apés parecer favorével
do Ministro das Finangas e da Administra¢do Publica;

¢ Os avencados, ao longo do triénio, distribuiram-se por trés grandes grupos: medicina
aeronautica, servigos operacionais e servigos juridicos. Em 2012, os avengados preenchiam as

seguintes especialidades: 2 médicos, 11 pilotos, | técnico de manuten¢do aerondutica, |
técnico de informatica aerondutica, 2 técnicos de informatica e 14 técnicos especialistas em
aerondutica.

3.3 - Situacao financeira e patrimonial no triénio 2010-2012

3.3.1 - Receita

No triénio 2010 a 2012, a evolugdo da receita, excluindo os valores dos saldos de geréncia, sintetiza-
se no quadro seguinte:

Quadro 2 - Evolugiio ¢ origem das receitas no periodo de 2010-2012

(em milhares de curos)

Variacio
12010-2011

Variagio | Variagio

Receigs: | 2010 | 2011 2010-2012[2011-2012

2012

Receitas proprias|46 786,9 ESO 084,7| 32978528977 61109 28130
Fonte: Mapas de Fluxos de Caixa de 2010, 2011 e 2012.

Como evidencia o quadro anterior o financiamento do INAC tem origem exclusivamente em receitas
oy
proprias™.

Nestas receitas tem especial relevo a respeitante a “Taxas, multas e outras penalidades"”, cujo peso, no
triénio 2010-2012, se situou entre 97.5% e 98,7%, tal como se apresenta no quadro seguinte:

=

“Estabelecidos na Lei 12-A/2008 de 27 de fevereiro de 2008 e alteragdes posteriores.

P As transferéncias correntes resultam de protocolo celebrado com a empresa NAV Portugal, E.P.E., respeitante
navegagio aérea no espago sob responsabilidade do Estado Portugués.
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Quadro 3 - Estrutura da receita propria cobrada no periodo 2010-2012

(em milhares de euros)

Classificaciio econdmica Lt LE a3
Valor | Yo Valor | Yo Valor Yo
Correntes
04.00.00 - Taxas, multas e outras penalidades 45.629,1 97.5% |49.417.9 98, 7% | 51.898,5 98,1%
05.00.00 - Rendimentos da propriedade 76,5 0,2% 5.1 0,0% 538 0,1%
06.00.00 - Transferéncias correntes 988,7 2,1% 5432 1.1% 789.2 1.5%
07.00.00 - Venda de bens e servigos correntes 73.3 0.2% 108,7 0,2% 103,9 0.2%
08.00.00 - Qutras receitas correntes 13 0,0% 0.8 0,0% 0.4 0,0%
Subtotal 46.768,9 | 100,0% |50.0758 | 100,0% |52.8458 | 99,9%
15.00.00 - Reposiches ndo abatidas nos pagamentos 18,0 0,0% 89 0.0% 51,9 0,1%
Total 46.786,9 | 100,00% | 50.084,7 | 100,00% | 52.897,7 | 100,0% |

Fonte: Mapas de Fluxos de Caixa de 2010, 2011 ¢ 2012

O valor das receitas cobradas na geréncia, no montante de M€ 52.9, foi superior, em 27,5%, ao total
das despesas realizadas, estas no total de M€ 41,5.

3.3.2 - Despesa

A estrutura e a evolugdo da despesa, em termos de classificagdo economica, no periodo 2010-2012,
sdo apresentadas nos quadros que se seguem.

Quadro 4 - Estrutura da despesa no periodo 2010-2012

{em milhares de euros)

2010 2011 2012
Classificagio Econdmica Valor | % valor | % valr | %
Correntes
01.00.00 - Despesas com pessoal 76913 | 221% | 7.0258 | 16,1% | 57161 13.8%
02.00.00 - Aquisigio de bens e servigos | 24588 71% | 1.55286 36% | 1.2926 31%
04.00.00 - Transferéncias correntes 244328 | 70,1% |34.860.5 | 79,9% |33.8165 | B15%
06.00.00 - Outras despesas correntes 36 0,0% 53 0,0% 14,3 0,0%
Subtotal 34.586,5 | 99,2% |43.444,0 | 99,5% | 40.839,6 | 98,4% =
Capital
07.00.00 - Aquisigdo de bens de capital 2792 0.8% 2110 0,5% 651,2 1,6%
 Total 34.865,7 | 100,0% | 43.655,1 | 100,0% | 41.430,8 | 100,0%
Fonte: Mapa de Fluxos de Caixa de 2010, 2011 ¢ 2012,
Quadro 5 - Evolugdo da despesa no periodo 2010-2012
(em milhares de euros)
Variagdo 2010 - Variagio 2010 - Variagiio 2011 -
Classificacio Econémica 2010 2011 2011 2012 2012 2012
valor | % Valor | % valor | %
Correntes
01.00.00 - Despesas com pessoal 76913 | 7.02586 -665,7 -87% | 57161 | -1.9752 | -257% | -1.309.5 _‘13,3%
02.00.00 - Aquisigdo de bens e servigos | 2.458,8 1.552,6 -906,2 | -36,9% 12926 | -1.166,1 -47 4% -260,0 | -16,7%
04.00.00 - Transferéncias correntes 244328 | 348605 | 104277 427% | 33.816,5 9.383,7 384% | -1.0440 =3,0%
06.00.00 - Outras despesas correntes 36 53 7 46,0% 14.3 10,7 | 297.1% 9.1 | 172,0%
Subtotal | 345865 | 43.4440 | 8.857,5 | 256% |40.8396 | 6.253,1 | 18,1% | -2.6044 | -6,0%
Capital
07.00.00 —A_qu_isjt,‘éo de bens de capital 2792 |I 2110 |I -68,2 | -24.4% 651,2 ??2,0 133,2% 4402 ’ 208,6%
' Total 34.865,7 | 43.6651 | 8.789,3 | 25,2% |41.490,8 | 6.6251 | 19,0% | -2.164,2 | -5,0%

Fonte: Mapa de Fluxos de Caixa de 2010, 2011 ¢ 2012.
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Ao longo do triénio em andlise as “despesas com pessoal” ¢ as despesas com “aquisicdo de bens e
servigos " apresentaram uma varia¢do tendencialmente decrescente, com maior expressdo as primeiras

de 2011 para 2012 e as segundas de 2010 para 2011.

As despesas com as transferéncias correntes, essencialmente constituidas pela entrega da taxa de
seguranga as entidades beneficidrias, tiveram um acréscimo de 42,7% na geréncia de 2011, explicado
pelo aumento do valor da taxa de seguranga, nos termos da Portaria n.° 213/2011, e pelo facto de em
2010 ter ocorrido uma quebra significativa das transferéncias em resultado da constitui¢do de uma
reserva de 20% sobre a receita cobrada, nos termos do diploma de execugdo orgamental de 2010*.

3.3.3 - Situagao patrimonial

Os valores de balango no periodo de 2010 a 2012, bem como a evolugdo dos resultados no mesmo

periodo sdo condensados nos quadros seguintes:

Quadro 6 - Balangos em 31 de dezembro de 2010, 2011 e 2012

(em milhares de euros)

2000 | 2011 | 2012 aracie )
2010-2011 | 2011-2012 | 20102012
Ativo liquido

45 Bens do dominio pablico 1.864 1.862 1.914 A7 28 1.1
42/4 Imaobilizado corpéreo a.a80 3577 3.645 -7.8 1.9 -6,1
Imobilizado 5774 5.439 5.559 -5,8 22 -3,7

2116 Dividas de terceiros de curto prazo 4.628 3.239 4626 -30,0 42,8 0,0
11/2/3 | Disponibilidades 12.326 18.441 29.869 49,6 62,0 1423
Circulante 16.953 21.680 | 34.495 279 59,1 103,5

n Acréscimos e diferimentos 1.227 3.679 3.643 198.9 -1,0 197.0
272 Custos diferidos 3 4 6 19,5 659 98,3
Total do ativo liquido 23.957 30.801 43.702 28,6 419 82,4

Fundos préprios
51 Patriménio 8574 B.574 8574 0,0 0,0 0,0
59 I Resuhadog transitados -9.622 | -10.022 | -4.ﬂ B 42 -50,5 -48,5
88 " Resultado liquido do exercicio 3550 | 5084 | 8425 426 66,4 1373
Total dos fundos proprios 2.502 3.616 | 12.042 44,5 2330 383
Passivo

292 Provisdes para riscos e encargos 1.174 4,088 3.735 2483 -86 2182
219/4/6 | Dividas a terceiros de curto prazo 12.018 131 152 -98,9 16,0 -98,7
273 Acréscimos de custos 3.814 18.631 23.546 388,5 264 5174
274 Proveitos diferidos 4.449 4.335 4.228 -2.6 -2,5 -5,0
Total do passivo 21.455 27.185 | 31.661 26,7 16,5 47,6

Total dos fundos préprios e do passivo 23.957 30.801 | 43.702 28,6 41,9 82,4

Fonte: Relatério e Contas 2010, 2011 ¢ 2012,

HDecreto-Lei n® 72-A/2010, de 18 de junho.
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Quadro 7 - Resultados no periodo de 2010, 2011 e 2012

{em milhares de euros)

2010 | 2011 | 2012 TAiige 019
2010-2011 | 2011-2012 | 2010-2012
___If_’ﬂqi!os & ganhos operacionais 14.880 | 51,000 | 54.541 2427 6,9 266,5
Amoriizagbes e provisbes do exercicio 936 1.249 893 334 -28,5 -46
Custos e perdas operacionais 11.504 | 45.811 | 46.705 2982 20 306,0
Resultados operacionais 3.377 | 5190 | 7.836 53,7 51,0 132,0
Resultados financeiros 76 5 57 -93.8 11187 -24.3
Resultados extraordinarios 98 -130 533 ~232,6 510,0 4435
Resultado liquido do exercicio 3,650 | 5.064 | B.425 42,6 66,4 137,3

Fonte: Relatorio e Contas 2010, 2011 ¢ 2012,

A situagdo patrimonial do INAC ¢é fortemente marcada, nos ativo, pelo volume do seu ativo
circulante, cerca de M€ 34,5 no final de 2012, que representou 78,9% do seu ativo liquido, e, no
financiamento dos ativos, pelas dividas a terceiros de curto prazo em 2010 e pelos acréscimos de
custos em 2011 e 2012, que representaram mais de metade do total dos fundos proprios e do passivo,
cuja justificagdo se apresenta adiante,

O ativo circulante é composto por dividas de terceiros de curto prazo e por disponibilidades. A maior
componente, as disponibilidades, de cerca de M€ 30 no final de 2012, adquiriram um crescente peso
relativo ao longo do periodo, de 51,5% do ativo liquido em 2010 até 68,3% em 2012.

O aumento do ativo liquido durante o periodo (cerca de M€ 20 entre 2010 e 2012) ¢ essencialmente
explicado pelos acréscimos de disponibilidades em todos os exercicios (cerca de M€ 18 de 2010 para
2012).

Os valores das dividas de curto prazo em 2010 (M€ 12) e dos acréscimos de custos em 2011 e 2012
(ME 19 ME 24) respeitam maioritariamente a receita de taxa de seguranga cobrada pelo INAC e
ainda nfio distribuida pelas entidades beneficiarias™, matéria abordada no ponto 3.7.1.2.

A partir de 2011, na sequéncia de recomendagiio do Tribunal de Contas, o INAC passou a levar a
proveitos e a custos as proporgdes de taxa de seguranga liquidadas e, apos cobranga, destinadas as
entidades beneficiarias, respetivamente. No final de cada exercicio o Instituto passou a creditar a
conta 273 — Acréscimos de custos pelos valores de taxa de seguranga cobrados que irdo ser
distribuidos pelos beneficidrios no ano seguinte.

A alteragio metodoldgica referida explica os acréscimos em 2011 dos Proveitos e ganhos operacionais
e dos Custos e perdas operacionais em 243% e 298%, respetivamente.

No periodo de 2010 a 2012 os resultados liquidos dos exercicios foram positivos e crescentes, tendo
os fundos préprios um crescente peso relativo face ao ativo, mais acentuado em 2012, representando
no final desse exercicio 27,6% do ativo liquido. Complementarmente, o passivo que representava
89.6% do ativo liquido no final de 2010 passou a representar 72,4% no final de 2012.

BA taxa de seguranga, cobrada em cada titulo de passagem emitido para passageiro embarcado em todos 05 acroportos
e aerodromos nacionais, foi criada pelo Decreto-lei n.” 102/91, de 8 de margo, alterado pelo Decreto-lei n. 1172004,
de 9 de janciro. Nos termos do Despacho Normativo n.° 21/93, de 27 de fevereiro, a liquidagio da receita de taxa de
seguranga sobre as empresas transportadoras ¢ mensal e a liquidagio da despesa, com o apuramento das verbas a
distribuir pelas entidades beneficidrias, tendo por base a receita cobrada no trimestre anterior, é trimestral,
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Os volumes assinalaveis do saldo da conta 292 - Provisdes para riscos e encargos, de cerca de M€ 4 em
2011 e 2012, respeitam essencialmente ao risco associado a um conjunto de a¢des movidas por
dirigentes e ex-dirigentes do INAC junto dos tribunais em que reclamam o pagamento de suplemento
de isen¢do de hordrio de trabalho, algumas das quais ja decididas com desfecho favoravel aos
funciondrios.

3.4 - Execucao e controlo orcamental

Da andlise as operagdes subjacentes a execugdo or¢amental observou-se que o orgamento aprovado
foi devidamente langado por rubrica orgamental, tendo sido respeitados os procedimentos relativos as
alteracbes orgamentais, bem como os procedimentos contabilisticos para o controlo da execugdo
or¢amental,

Os saldos finais da conta de geréncia coincidiam com os saldos das disponibilidades constantes do
balanco a 31 de dezembro, tendo sido observado o principio da anualidade.

3.4.1 - Integragao e utilizagao de saldos

O INAC apurou um saldo de geréncia de 2010 no montante de € 11.921.134,38%, na totalidade na
posse do Instituto.

Em resultado das diversas diligéncias realizadas junto das tutelas setorial e financeira, no intuito de
que fosse autorizada a integragdo e aplicagdo do saldo de geréncia, bem como a dispensa da regra do
equilibrio or¢amental, foi obtida autorizagdo para a transi¢do do saldo, conforme despacho do
Secretério de Estado do Orgamento, de 26 de julho de 20117,

Em 2011 o INAC apurou um saldo de geréncia no montante de € 18.350.778,20, na totalidade na
posse do Instituto. Aquele saldo integrava € 11.725.006,71 respeitantes a taxa de seguranga que seria
devida as entidades beneficidrias, tendo sido realizadas diversas diligéncias pelo Instituto para que
fosse autorizada a integragéo e aplicagéio do saldo de geréncia.

No entanto, neste 4mbito, face ao disposto no artigo 4.° da Lei n.° 64/2012, de 20 de dezembro®®, que
veio aditar ao mapa de alteragdes e transferéncias orgamentais do Orgamento do Estado para 2012 o
mapa n.° 16-A, apenas foi autorizada a aplicagdo na despesa do INAC de € 5.214.794, relativos a
receitas das taxas de seguranca aeroportudria, destinados a ser transferidos para o Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras, para a Policia de Seguranga Publica e para a Guarda Nacional Republicana,
do Ministério da Administragdo Interna.

Assim, face ao determinado na lei acima referida, ficaram por regularizar parte dos compromissos
assumidos pelo Governo em matéria de distribui¢do do produto da taxa de seguranga aeroportudaria.

Galdo de geréncia orgamental, excluindo operagdes de tesouraria.

' aplicagdo e integragio do saldo de geréncia de 2010 até ao limite de € 10.181.601.84 de valor de taxa de seguranga
que seria devido ds entidades beneficidrias foram apenas autorizadas pela tutela setorial, conforme despacho do
Secretirio de Estado das Obras Publicas. Transportes e Comunicagdes. de 6 de dezembro de 2011.

procedeu a segunda alteragfio 4 Lei n.” 64 -B/2011, de 30 de dezembro (Orgamento do Estado para 2012).
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3.4.2 - Equilibrio or¢gamental

O INAC na execugdo do seu or¢amento de 2012 respeitou a regra de equilibrio, aplicavel aos fundos
e servigos auténomos, estabelecida no artigo 25.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto®® *°.

3.4.3 - Receita - Resultado das verificagoes

Em resultado da verificagdo e dos testes realizados observou-se que os processos relativos as receitas
se encontravam devidamente instruidos, ndo se verificando procedimentos irregulares na sua
cobranga, e que as operagdes que lhe estiveram subjacentes foram legais e regulares.

3.4.4 - Despesa - Resultado das verificagoes

O exame e festes realizados visaram verificar se os processos de despesa se encontravam
devidamente instruidos e se os registos contabilisticos foram corretamente efetuados, aferindo-se se
as pegas finais refletiam de modo apropriado as despesas do exercicio.

Atestou-se a conformidade legal dos procedimentos relativos a aquisi¢do de bens e servigos
selecionados, nomeadamente: dotagdo orcamental, correta classificagdo contabilistica, observancia
das normas do Cddigo dos Contratos Publicos (CCP) e implementagdo da medida extraordindria da
redugdo remuneratoria, nos termos do disposto no artigo 20.° da Lei n.® 64-B/2011, de 30 de
dezembro.

Verificou-se que os documentos de despesa subjacentes as ordens de pagamento sdo conferidos pela
contabilidade e encontram-se em conformidade com o estabelecido no respetivo regulamento.

3.5 - Disponibilidades

3.5.1 - Unidade de tesouraria

No final de 2012 o INAC era titular de 8 contas de depdsitos 4 ordem, 3 na banca comercial, na
Caixa Geral de Depésitos (CGD), e 5 no IGCP, das quais 2 (uma utilizada para depésitos do
Programa Operacional Potencial Humano e a outra para depésito das verbas relacionadas com o
Sistema de Apoio a Modernizagdo Administrativa) registavam saldo nulo.

Em 31 de dezembro o somatério dos valores depositados na banca comercial totalizava € 19.151,30.

No quadro seguinte indicam-se as utilizagdes das 3 contas movimentadas na CGD no ano de 2012.

%‘JCom as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 22/2011, de 20 de maio.

Receitas deduzidas de ativos e passivos financeiros e do saldo da geréncia anterior: € 52.843.902.70: Despesas
deduzidas de ativos e passivos financeiros: € 41.490.824.30. embora tenham ficado compromissos por regularizar,
conforme referido em 3.4.1.
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Quadro 8 - Movimentos nas contas na CGD em 2012

1= Pagamentos ¢ Transferéncias para
Contas na CGD Creditado em conta L saatameates contas do IGCP Outros movimentos
Conta 06460 1000 me 184 me 63 Transferéncias de e para
0230 91 “Taxa de 31 receitas com origem no 0 1 transferéncia em 27 de outras contas do INAC na
Seguranga” estrangeiro setembro CcGD
m€ 397 m€E 380
cobrangas por terminal TPA, Transfarancias o
Conta 06460 1000 representando cerca de 0.8 da 6 transferéncias; 29mar, [POSISI e o0 6 R
1030 19 "Outras Taxas” | feceita da geréncia 2 20abr, 22mai, 30jun, 30jul & | oy o (0 INAG na
m€ 0,6 27nov
5 vales do correio
meE 4,7 m€ 59 mETT
Conta 08460 1000 24 che 1 transferanci 5d :::gssfl::r::t:: ?:I?:;Apg:‘laa
" 2 el P ques ransrerencia em -]
2930 42 "Liquidagdes 8 transferéncias da UE Honcn deaiion siamibro cen
Total me€ 586,3 mé€ 569 mE 520

Fonte: Extratos bancarios da CGD e Folhas resumos didrias de tesouraria de 2012,

No decurso do trabalho de campo e em consequéncia das reiteradas exposi¢des e insisténcias do
INAC®' junto do IGCP com o objetivo de ser dispensado do cumprimento do principio da unidade de
tesouraria, esta Agéncia, em 26 de maio de 2014, remeteu ao INAC um email com o seguinte teor: -
“(...) em face da especificidade dos vossos processos, vimos solicitar que nos formalizem o pedido de dispensa
de cumprimento da UTE, para a gestdo do vosso fundo de maneio (... ).

Posteriormente, o IGCP, através do oficio SGC-12616, de 3 de julho, deu conhecimento do teor do
oficio SGC-12603, de 3 de julho, enviado ao Gabinete da Secretaria de Estado do Tesouro, no qual se
excecionava do cumprimento do principio da unidade de tesouraria “(...) apenas para o ano de 2014, a
gestdo do fundo de maneio, por se entender que a substitui¢do do atual circuito pelas transferéncias bancarias
é um processo que requer algum ajustamento interno entre o INAC e os funciondrios deslocados. "

O INAC, em 16 de junho de 2014, celebrou com o IGCP um acordo de prestag¢do de servigos relativo
ao Terminal de Pagamento Automatico (TPA) e. em 10 de julho, procedeu ao encerramento de duas
contas abertas na CGD. Ficou a ser movimentada uma conta neste banco para serem realizados
levantamentos destinados ao fundo fixo da tesouraria™, uma vez que o sistema de levantamento de
numerério oferecido pelo IGCP é significativamente limitado™.

O regime da tesouraria do Estado impde que os servigos e fundos auténomos, de caricter
administrativo e empresarial, detenham a totalidade das suas disponibilidades em contas abertas no
IGCP, por forma a ser otimizada a gestdo global dos recursos ptblicos.

Também a Lei do Orgamento do Estado para 02 preceitua no artigo 89.°, n.° 1, que: “Toda a
movimentagdo de fundos dos servigos e fundos autonomos (...) é efetuada por recurse aos servigos bancarios
disponibilizados pelo IGCP, I.P."

*IDificuldades reportadas ao IGCP, nos ltimos anos, relativas 4 unidade de tesouraria: “I.recegdo de transferéncias fora
do espago euro; 2. O TPA existente na tesouraria nio gera nenhum custo, ao contrdrio do proposto pelo IGCP; 3. Os vales de
correio ndo podem ser desc dos no IGCP; 4. Ndo existe a possibilidade de efetuar pagamentas a fornecedores no homebanking
através de referéncia multibanco; 5.Inexisténcia de balcdes — impossibilidade de efetuar levantamentos em numerdrio, o que ndo
permite efetuar a constitui¢do dos Fundos de Maneio — O cartdo Multibanco criado pelo IGCP ndo resolve esta situagdo.”'

0 INAC efetua normalmente pagamentos em numeririo de valor significativo, designadamente para suportar
despesas com deslocagdes de funciondrios, nio programadas.

33 evantamento nos terminais multibanco com o IGCP Charge Card até € 1.000 de 4 em 4 dias.

Lei n.® 64-B/2011, de 30 de dezembro.
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Ao longo do ano de 2012 o INAC fez aplicagdbes CEDIC no IGCP no valor global de
€ 62.300.000,00, a que corresponderam juros no montante de € 53.835.80.

Sobre o alegado em contraditorio pelo INAC, e numa sintese cronoldgica, tendo em conta também os
documentos juntos pelo Instituto no referido &mbito, salienta-se:

¢ Em 11 de janeiro de 2012, o INAC efetua um pedido de exce¢do de exclusividade dos
servigos bancdrios seguintes:

Recegdo de transferéncias fora do espago Euro;
Pagamentos via TPA;

Depdsito de Vales de Correio; e

Emissdo de cheques para pagamentos nacionais.

¢ Em 25 de marco de 2013 efetua novo pedido de exclusividade para os mesmos servigos
bancérios;

¢ Em 19 de dezembro de 2013, foi emitido despacho de concordincia da Secretaria de Estado
do Tesouro sobre o proposto pelo IGCP no sentido de que o INAC devia respeitar a unidade
da tesouraria do Estado, movimentando os fundos por recurso aos servigos bancarios
disponibilizados pela Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Pablica;

¢ Em 2 de junho de 2014 o INAC concretiza novo pedido de exclusividade para os
levantamentos em numerdario para gestdo do fundo de maneio e o deposito de vales do correio;

¢ Em 21 de julho de 2014, a Secretaria de Estado do Tesouro autorizou o pedido de excegdo de
exclusividade de Servigos bancérios nos exatos termos do parecer do IGCP, o qual considerou
que o INAC devia respeitar a unidade da tesouraria do Estado, movimentando todos os fundos
por recurso aos servigos bancarios disponibilizados pela Agéncia, excecionando, apenas para
o ano de 2014, a gestdo do fundo de maneio, por se entender que a substituigio do circuito
pelas transferéncias bancarias era um processo que requeria algum ajustamento interno entre o
Instituto e os funciondrios deslocados;

¢ Em 11 de dezembro de 2014, o INAC enviou ao IGCP propostas de adesdo ao seu cartdo de
débito (Cartdo Tesouro Portugués);

¢ Em 31 de dezembro de 2014, foi encerrada a tinica conta do INAC existente na Caixa Geral
de Depdsitos

¢ Em 20 de janeiro de 2015, o INAC solicitou novamente o pedido de exce¢do de exclusividade
de servigos bancdrios para os levantamentos em numerdrio e o depésito de vales do correio.

Em face do atras exposto conclui-se que o INAC, em 2012, ndo cumpriu o regime da tesouraria do
Estado, aprovado pelo Decreto-lei n.° 191/99, de 5 de junho (artigo 2.°, n.° 2). Com efeito, apesar de
o Instituto ter efetuado, em janeiro de 2012, um pedido de excegdo de exclusividade dos servigos
bancirios, tendo apenas obtido resposta em dezembro de 2013, nio ¢ esta omissao na resposta formal
por parte do IGCP durante o periodo em questdo suscetivel de justificar a ilicitude da conduta dos
responsaveis.
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Assim, o ndo cumprimento do regime da tesouraria do Estado é suscetivel de gerar eventual
responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos do artigo 65.° n.° I, alinea d), da Lei n.® 98/97,
de 26 de agosto (cfr. Anexo l)”.

3.5.2 - Reconciliacoes bancarias

Da conferéncia das reconciliagdes e certidoes bancarias, relativas a 31 de dezembro de 2012, apurou-
se que as mesmas apresentavam valores coincidentes com os montantes inscritos nos respetivos
extratos bancarios.

No exame das reconciliagdes bancdrias observou-se que sdo realizadas por um técnico que ndo tem
acesso as contas correntes, sendo identificadas corretamente as diferencas entre os extratos bancarios
e os registos contabilisticos, evidenciando o controlo da movimentag¢do das contas bancarias.

3.5.3 - Gestao de tesouraria

No INAC existe um Fundo Fixo de Caixa (FFC), que funciona de acordo com os procedimentos
previstos no artigo 32.° do Decreto-lei n.° 155/92, de 28 de julho.

As cobrangas sdo depositadas diariamente e ¢é elaborada uma folha de caixa que ¢ devidamente
conferida pela contabilidade.

Sdo efetuados casuisticamente, e sem aviso prévio, balanceamentos a tesouraria por técnicos
designados para o efeito.

3.6. - Imobilizado - Terrenos e Edificios

Em resultado do exame realizado aos documentos verificou-se a conformidade entre os valores
brutos, liquidos e os planos de amortizagdo refletidos nas contas patrimoniais de “Terrenos e recursos
naturais” e de “Edificios e outras constru¢des” e os valores constantes das listagens do Cadastro e
Inventario dos Bens do Estado (CIBE), a data de 31 de dezembro de 2012.

Nesta matéria é. no entanto, de salientar o seguinte:

a) O diploma de criagdo do INAC, Decreto-lei n.° 133/98, de 15 de maio. dispunha no artigo
3.% n.° 2 que: - "4 relagdo dos bens e direitos que constituem o patriménio inicial do INAC constard
de lista a submeter, no prazo de 180 dias, a aprovagdo dos Ministros da tutela e das Finangas, ouvida
a Empresa Publica Aeroportos e Navegagdo Aérea - ANA, E.P., relativamente aos bens imobilidrios
situados na drea do Aeroporto de Lishoa. "

Embora a lista dos bens méveis e imdveis que integraram o patriménio inicial do INAC
tenha sido aprovada pela tutela setorial, através de despacho do Secretdrio de Estado das
Obras Publicas, de 12 de julho de 2004, ainda ndo obteve aprovagdo da tutela financeira.

s 35Regisla»sc que no Relatorio de Auditoria n.” 50/2007 - 2.” Sec¢io foi efetuada uma recomendagdo ao INAC no sentido
de cumprir o regime da tesouraria do Estado.
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b)

No ambito do Programa de Gestdo do Patriménio Imobilidrio (PGPI)* encontra-se ainda a
decorrer o Programa de Inventariagio 2009-2012"". A matriz geral® do Sistema de
Informacdo dos Imoveis do Estado (SIIE)*, acerca dos edificios pertencentes ou utilizados
pelo INAC, no campo da regularizagdo juridica, refere que a mesma se encontra dependente
da aprovagilo da lista do patrimonio inicial do INAC.

Com a entrada em vigor do novo diploma orginico, o INAC adotard o Sistema de
Normalizagdo Contabilistica*’, sendo importante que na preparagdo’’ do balango de abertura
o inventario dos bens do Instituto se encontre atualizado.

Em maio de 2010 o INAC teve acesso ao “Relatério de identifica¢do e atualizagdo dos
prédios titulados ou a titular pelo INAC™ elaborado por um solicitador.

Pela andlise dos elementos do SIIE, nomeadamente as fichas de imoveis e a matriz geral42
dos edificios pertencentes ou utilizados pelo INAC e as relagdes de prédios constantes do
relatério referido, verifica-se existir um conjunto de sete iméveis em que a DGAC" ¢ a
titular na inscrigdo matricial, que ndo possuem descrigdes no registo predial ¢ que ndo
constam do SIIE.

O conjunto referido é composto pelos prédios seguintes™':

Quadro 9 - Prédios a titular pelo INAC

Prédios Artigos matriciais Freguesia/Concelho Are:I;omI
Rusticos 38D, 13E, 15E, 18E Camarate / Loures 300.440
Rustico 20B Sacavém / Loures 161.440
Rustico 1004 Santa Iria da Azdia / Loures 2.660
Urbano 121 Camarate / Loures 183

Total R 464.723

Fonte: Relatdrio de identificagiio de prédios titulados ou a titular pelo INAC, elaborado por Solicitador em maia de 2010,

No exercicio do contraditorio o INAC referiu que seis dos artigos sdo prédios rusticos “(...)
tendo-se verificado que os mesmos foram integrados pelo aglomerado urbano. No entanto, foi ja
solicitada uma reunido com a Camara Municipal de Loures por forma a se comprovar a situagdo

()"

*Ctr. Decreto-Lei n.° 280/2007. de 7 de agosto (aprova o regime juridico do patriménio imobilidrio piblico). alterado
pela Lei n. 55-A/2010, de 31 de dezembro, pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, pela Lei n.” 66-B/2012 de 31
de dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 36/2013, de 11 de margo, ¢ pela Lei n.” 83-C/2013. de 31 de dezembro.

ﬂApmvado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.” 162/2008, publicada no DR, [.” série. de 24 de outubro, ¢ pela

Portaria n." 95/2009, publicada no DR, 1. série, de 29 de janeiro., na sequéncia do disposto nos artigos 113.°, 114.% n.

3.¢116.% n.” 4, do Decreto-Lei n.° 280/2007.
*Matriz geral do PGPI 4 data de 12 de margo de 2014.
3r"Ff:rramenta eletronica do Programa de Inventariagio 2009-2012,
*Nos termos do artigo 38.°% n.” 1, da Lei n.® 67/2013, de 28 de agosto (Lei-quadro das entidades reguladoras).
A '0pcra¢6es de reconhecimento, reclassificagio e avaliagio.

4fFichas de imdveis e matriz geral do PGPI. 4 data de 12 de margo de 2014.

“*Nos termos do artigo 3.° do Decreto-lei n.° 133/98 o patriménio da DGAC transitou para o INAC.

*No relatério encontram-se relacionados outros prédios risticos e mistos titulados na matriz pela DGAC e
que ndo constam no sistema SIIE, mas em que foram identificadas descri¢des no registo predial referindo
a sua expropriagdo para efetuar o alargamento do aeroporto de Lisboa.
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¢) Relativamente as fichas de iméveis, a matriz geral e a outros elementos constantes no SIIE,
relativos aos edificios pertencentes ou utilizados pelo INAC, verificaram-se as situagdes
seguintes:

4 As fichas de imdveis com os niimeros de inventario 9230, 9231, 9232, 9233 e 9294,
editadas em margo de 2014, relativas a terrenos na freguesia de Boidobra, Covilha,
referem o Estado Portugués — DGAC e o INAC, respetivamente, como proprietério e
ocupante do imdvel. O INAC deve alterar as fichas nos campos referidos, uma vez que
esses imoveis foram transferidos para o Municipio da Covilhd na sequéncia da
publicagdo da Lei n.° 159/99, de 14 de setembro. A confirmar essa transferéncia foi
remetido ao Instituto. em novembro de 2011, oficio da Dire¢do-Geral do Tesouro e
Finangas;

No ambito do contraditério o INAC informou que as referidas fichas ainda nao tinham
sido objeto de alteragdo no SIIE, na medida em que tais imdveis ainda ndo se
encontravam, no registo predial e matricial, em nome do Municipio da Covilha.

¢ As fichas dos imGveis com os niimeros de inventdrio 5964 e 9229, relativos a edificios"
no “campo de aviagdo™ da Covilhd, indicam o INAC - Estado Portugués e de novo o
INAC, respetivamente, como proprietario e ocupante™. Estes edificios ndo sdo, de facto,
utilizados pelo INAC, que, apesar de algumas iniciativas, ainda ndo conseguiu obter
elementos sobre a sua existéncia e localizagdo. O INAC ia oficiar a Cadmara Municipal
da Covilha no intuito de obter comprovativos de demoli¢do que permitam iniciar a
atualizagdo / regularizagéo junto dos servigos e do inventario.

Sobre estes imoveis o INAC referiu, no contraditorio, que “(...) jd diligenciou, de novo, no
sentido de obler uma resposta concreta sobre esta matéria por forma a regularizar a mesma".

d) No aeroporto de Lisboa o INAC ocupa os edificios n.° 4, piso do R/C*, n.° 5, n.? 6, ¢ o
edificio denominado “Santa Cruz”. As fichas de imdveis dos edificios n.° 4-R/C e Santa Cruz
indicavam, em margo de 2014, o Estado Portugués como proprietario, enquanto as fichas dos
restantes edificios referem a Camara Municipal de Lisboa como proprietaria.

Relativamente a edificios propriedade do Estado, o Decreto-lei n.® 280/2007, no artigo 4.°,
introduziu o principio da onerosidade, ou seja, “o espago ocupado nos bens imoveis do Estado
deve ser avaliado e sujeito a contrapartida”. A Portaria n.° 278/2012, de 14 de setembro, veio
dispor sobre os valores das contrapartidas®.

No final de 2012, no SIIE, o INAC apresentava valores de onerosidade para os edificios n.° 4
e Santa Cruz.

Posteriormente, o INAC procedeu a alteragdo da propriedade na ficha do imével do edificio
Santa Cruz *(...) tendo em conta que, embora o terreno onde esta edificado o Edificio Santa Cruz,

Mod. TC 1999.001

%50 total das dreas de ambos os artigos urbanos ¢ de 449 m2.

*Na matriz geral do PGPI constam igualmente como ocupados pelo INAC.

YA parte restante do imovel é ocupada pela ANA.

A Dirego-Geral do Tesouro e Finangas assumiu o compromisso da implementagido do principio da
onerosidade em 2013, enquanto medida decorrente da Terceira Revisio Regular do Programa de
Assisténcia Econémica e Financeira, ocorrida em margo de 2012, conforme é referido no preimbulo da
Portaria n.” 278/2012.
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sefa, ainda, propriedade do Estado Portugués, o edificio que foi construido no ano de 2006, foi
construido com verbas do or¢amento proprio do INAC, L.P. e do Or¢amento de Estado — PIDDAC -,
pelo que (..) ndo se aplica, no que diz respeito a este edificio, o principio da onerosidade
estabelecido na Portaria n. 278/2012, (...) Lad

Atualmente, apesar da ficha do imdvel do edificio Santa Cruz exibir como proprietario o
INAC, é necessario clarificar se o terreno onde se encontra esta dentro da drea do dominio
publico aeroportudrio.

No exercicio do contraditério o INAC confirma o relatado, referindo quanto ao Edificio
Santa Cruz:

*as)

Relativamente ao terreno onde este edificio esta implantado, torna-se de facto
necessario esclarecer se o mesmo se encontra inserido na drea do dominio publico
aeroportudrio,

Em resumo e com esta alteragio de propriedade, o valor de onerosidade foi
somente aplicado ao Edificio 4, tendo ja existido o respetivo pagamento de

contrapartidas em novembro de 2014 (...)."

A andlise efetuada sobre esta matéria permite observar que o INAC ainda ndo procedeu a elaboragédo
de listas, a homologar pelo membro do Governo responsavel pela tutela, dos iméveis que integram o
seu patriménio, nos termos do artigos 47.°, n.% 2 a 5, e 48.% do Decreto-Lei n.° 280/2007, utilizando,
se necessario, o procedimento de justificagdo administrativa previsto nos artigos 45.° e seguintes
deste diploma legal com vista a regularizago matricial e registral de iméveis em situagdo de omisséo
ou de incorreta inscrigdo ou descrigdo nas matrizes ou nos registos prediais, e ainda ndo concluiu as
diligéncias necessdrias 4 inventariagdo dos seus imoveis de acordo com o disposto, designadamente,
nos artigos 114.° 116.° e seguintes do referido Decreto-Lei e com o previsto na Portaria n.? 95/2009,
de 29 de janeiro.

Ainda sobre esta matéria o INAC, em contraditdrio. esclareceu:

“(...) este Instituto, ao longo dos anos, tentou por diversas vezes, solucionar esta
problematica, com vista a publicagdo da lista definitiva dos seus bens, sendo que, ja no
dmbito de aplicagdo dos artigos 47.° e 48.° do Decreto-Lei n.” 280/2007, de 7 de agosto, e
(...), foram enviados oficios e realizadas reunides com a DGTF,

(...) No entanto e por forma a solucionar esta problemdtica este Instituto ja
contatou e enviou formalmente um oficio @ DGTF, a solicitar a marcagdo de reunido
urgente, ndo obstante ter sido questionada, via telefone, sobre a possibilidade de
utilizagdo do instrumento de justificagdo administrativa, prevista no artigo 46.° do
Decreto — Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto, tal como sugerido no presente relatorio,
tendo sido este Instituto informado que para que tal seja possivel tera que estar

previamente definida a natureza juridica dos imdveis em causa.

* Email de 26 de margo de 2013, subscrito pelo Presidente do CD do INAC e dirigido a Secretaria-Geral do Ministério
da Economia.
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(..) o INAC, LP. promoverda em 2015 wuma atualizagdo ao trabalho de
inventariagdo dos bens efetuado no ano de 2009, que visou mitigar os aspetos criticos
associados a gestdo e controlo do imobilizado do Instituto, e que abrangerd:

a) A elaboragdo de um diagndstico da situagdo patrimonial do INAC, I.P. (ativos e
passivos cujo reconhecimento seja ou ndo exigido pelas NCRF), no dmbito da
transposi¢do POCP/SNC;

b) A identificagdo e inventariagdo dos bens que integram o ativo imobilizado
corporeo;

¢) A reconciliagdo fisico-contabilistica dos bens inventariados; e

d) A valorizagdo dos bens de acordo com as regras de valorizagdo adotadas no
SNC,

Decorrente deste trabalho, a realizar por uma entidade externa, no cumprimento
da NCRF n.° 7 do SNC, optar-se-a pela utilizagdo do modelo do custo apés o Balango de
Abertura da Autoridade Nacional de Aviagdo Civil (ANAC).”

Registam-se as diligéncias efetuadas e a prosseguir pelo INAC com vista a regularizagiio matricial,
registral e de inventariagdo dos seus imoveis. bem como a preparag¢do do balango de abertura da
Autoridade Nacional de Aviagdo Civil.

3.7 - Divida

3.7.1 - Divida do INAC

A totalidade das dividas a terceiros € de curto prazo. As dividas do Instituto refletidas nos balangos
de final de exercicio, entre 2010 e 2012, sdo as seguintes:

Quadro 10 - Dividas a tereeiros

(em euros e %)

Variaciio Variaciio Variagiio
Dividas a terceiros 2010 2011 2010-2011 2012 | 20112012 | 2010-2012
% % %o
24/ | Adiantamentosdecleniss, contibuities | 557 75 53 176.53 99,9 | 1772297 99396 94,2
e utentes

24 Estado e outros entes plblicos 12658,12 | 7411548 4855 | 9326521 258 636.8
26,83 | Credores taxa de seguranca 11572 720,91 0.00 -100,0 0,00 ~100,0
26.89 | Movimentos por identificar 463878 | 21 326,85 360,0 | 5961,66 721 28,5
26.8.14 ;5‘:"0""5“ da Concorréneia DL. 72-A- 2382276 | 2382276 00 | 2382276 0,0 0,0
26.8.90 | Outros 96 639,58 | 11361,95 882 | 11012,43 EX 886
Total 12 018 216,08 | 130 813,67 98,8 | 151785,03 16,0 98,7

Fonte: Bal patri iai liticos de final de exercicio de 2010, 2011 & 2012,

No periodo de 2010-2012, o volume das dividas a terceiros decresceu 99%. A variagdo de M€ 12
para m€ 130 que se verificou de 2010 para 2011 deveu-se a alteragio da metodologia da

o
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contabilizagdo da distribuigdo da taxa de seguranga pelas entidades beneficidrias™, de acordo com as
recomendagdes do Tribunal de Contas constantes do Relatdrio de Auditoria n.? 50/2007-2." Secg¢do.

Até 2010 a conta “Credores taxa de seguranga” apresentava sempre saldos credores, na ordem de
milhdes de euros, em virtude de ser creditada mensalmente, aquando da liquida¢do da taxa de
seguranga, e ndo trimestralmente, apos o apuramento das verbas efetivamente cobradas e a distribuir
pelas entidades beneficiarias, nos termos legais“. Assim, no final de 2010, no passivo do Instituto, a
referida conta apresentava um saldo de M€ 11,6, tendo o mesmo passado a ser nulo no final dos
exercicios seguintes.

As importancias contabilizadas em divida ao “Estado e outros entes piiblicos ", 61% do total da divida
no final do ano de 2012, sdo constituidas por dividas que decorrem do normal funcionamento do
Instituto. Trata-se de contribui¢des relativas ao més de dezembro, para a Seguranga Social e para a
Caixa Geral de Aposentagdes (cerca de m€ 54 e m€ 39, respetivamente) e de IVA liquidado no 4.°
trimestre.

3.7.1.1 - Divida a Autoridade da Concorréncia

No triénio em andlise manteve-se uma divida a Autoridade da Concorréncia (AdC) de € 23.822.76. a
qual deriva da ndo transferéncia da totalidade do valor devido a AdC em 2010, nos termos do
disposto do n.° 1, alinea c¢) da Portaria n.° 505/2010, de 6 de fevereiro™ — 6,25% do valor total das
taxas cobradas no exercicio de 2009.

O decreto de execugdo orgamental de 2010 estabeleceu que deveria ser constituida uma reserva
com 20% da receita cobrada do capitulo 04 — “Taxas, multas e outras penalidades”, a qual integraria o
saldo de geréncia para efeitos do cumprimento do reforgo da regra do equilibrio orgamental.

O INAC solicitou autorizagado para utilizagdo daquela reserva com o fundamento nas dificuldades
que a sua constituigdo originaria na execugdo do seu orgamento, nomeadamente nas transferéncias de
receitas a efetuar para outros organismos. Através de despacho de 10 de setembro de 2010, o
Secretdrio de Estado Adjunto e do Or¢amento (SEAQ) ndo autorizou essa utilizagdo.

O CD do INAC, em 29 de outubro de 2010, aprovou a proposta constante da Informagdo n.°
26/DGR/2010, e deliberou que a referida reserva afetasse todas as transferéncias, nomeadamente o
valor da transferéncia a efetuar para a AdC, o qual permanece por regularizar,

5“Forq;,as de seguranga (PSP, GNR, SEF) ¢ Administragdes aeroportuarias (ANA, ANAM - Regido Autonoma da
Madeira, Fundo Regional de Transportes da Regifio Auténoma dos Agores. SATA e Municipiosde Cascais, Vila Real
¢ Braganga).

*ponto 4 do Despacho Normativo n.” 21/93. publicado no DR. I Série-B. de 27 de fevereiro, que dispde que o
apuramento da receita a distribuir é trimestral. tendo por base o valor de receita cobrado e sendo os pagamentos s
entidades beneficidrias efetuados nos 30 dias subsequentes ao termo de cada trimestre.

“Portaria que definiu para 2010 a percentagem da contribuigao de cada entidade reguladora para as receitas da AdC, de

“acnrdn com o previsto no Decreto-lei n.” 30/2004, de 6 de fevereiro.

“Decreto-lei n.” 72-A/2010. de 18 de junho. artigo 3.° n.° 5.
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3.7.1.2 — Acréscimos de custos

Como foi referido no ponto 3.3.3, desde 2011, o Instituto no final de cada exercicio passou a creditar
a conta 273 — Acréscimos de custos pelos valores de taxa de seguranga cobrados que irdo ser
distribuidos pelos beneficidrios no ano seguinte.

A conta de acréscimos de custos no final dos exercicios de 2011 e 2012 apresentava os valores de
ME 18,6 e ME 23.5, respetivamente.

No final de 2011, conforme informagdo constante do relatdrio e contas desse exercicio, a conta de
acréscimos de custos era integrada fundamentalmente pelas seguintes importincias relativas a taxa de
seguranga:

¢ € 6.004.842,86 respeitante a reserva de 20% efetuada no cumprimento do decreto de execugédo
orgamental de 2010,

¢ €11.725.006,71 de receita cobrada no 4.° trimestre de 2011 e a distribuir na geréncia de 2012.

No final de 2012, igualmente conforme informagio do relatério e contas desse exercicio, a conta de
acréscimos de custos integrava. principalmente, as seguintes importdncias relativas a taxa de
seguranga:

¢ €6.004.842,86, respeitante a reserva de 20% efetuada no cumprimento do decreto de
execugdo orcamental de 2010;

¢ € 5.236.526,70, de receita cobrada no 4.° trimestre de 2011, cuja distribui¢do pelas entidades
beneficidrias ndo foi autorizada na geréncia de 2012 pela tutela financeira;

¢ €11.625.298,13, de receita cobrada no 4.° trimestre de 2012 e a distribuir na geréncia de
2013. '

Assim, verifica-se que na conta de acréscimos de custos, para além dos valores de taxa de seguranga
cobrados no dltimo trimestre de cada ano, permanecem também contabilizados os valores de taxa de
seguranga que ndo chegaram a ser distribuidos no decurso das geréncias de 2011 e de 2012.

3.7.2 - Divida ao INAC

A totalidade das dividas de terceiros é de curto prazo. As dividas ao Instituto refletidas nos balangos
de final de exercicio, entre 2010 e 2012, sdo as seguintes:
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Quadro 11 - Dividas de terceiros

(em euros ¢ %)

Variacio Variacio | Variagio
Dividas de terceiros 2010 2011 2010-2011 2012 2011-2012 | 2010-2012
%o %o Yo
2131+ “Devedores de taxa seguranga” "Clientes,
é1-8 1 contribuintes e utentes de cobranga 3 841 282,53 | 4 088 946,71 6.4 | 463305994 133 2086
o duvidosa” — "Taxa de seguranga”
2132+ “Outros utentes” “Clientes, contribuintes e
:.;1‘& o | utentes de cobranga duvidosa" — "Qutras 2022729,70 | 1959 877,96 -3,1 | 3 107 541,52 58,6 53,6
i taxas”
26.8.4 | “Instituigées financeiras” 16 732,20 16 732,20 0,0 16 732,20 0,0 00
26.8.13 | “Reposigdes ndo abatidas” 681,63 1 347,00 976
Total 5880 744,43 | 6 066 238,50 3,2 | 7758 680,66 27,9 319

Fonte: Balancetes patrimoniais analiticos de final de exercicio de 2010, 2011 e 2012,

A divida ¢, quase na sua totalidade, resultante de taxas liquidadas e ndo cobradas.

A semelhanca do observado nos exercicios anteriores, a maioria da divida no final de 2012,
representando cerca de 60% do total, tem origem na taxa de seguranga™. As restantes dividas de
outros utentes respeitam a taxas relativas a outros servigos prestados pelo INAC em diversos
dominios™ e a receitas resultantes de processos de coimas e de contraordenagdes (cerca de M€ 3,0%).

No final de 2012 a propor¢do da divida que deriva de liquidagdes de receita de anos anteriores € de

33,6% e de 54.5%, respetivamente, para as dividas de “Devedores de taxa seguranga” - “Clientes,
contribuintes e utentes de cobran¢a duvidosa” — “Taxa de seguranga” € dividas de "Outros wtentes” - “Clientes,
contribuintes e utentes de cobranga duvidosa” — “Outras taxas”.

No triénio 2010-2012 a divida ao INAC cresceu cerca de 31,9 %, sendo de assinalar a evolugédo da
divida de “Outros utentes " que cresceu 54% no triénio.

3.7.2.1 - Dividas de cobranca duvidosa e provisoes

As dividas ao INAC sio inscritas como de cobranga duvidosa em fungdo da antiguidade dos créditos.
No quadro seguinte sdo indicados os montantes das dividas ao INAC considerados de cobranga
duvidosa no final de cada um dos exercicios do periodo.

A taxa de seguranga foi criada pelo DL n.° 102/91, de 8 de margo. alterado pelo DL n. 11/2004, de 9 de janeiro. Esta
taxa é cobrada em cada titulo de passagem emitido para passageiro embarcado, em todos os acroportos ¢ aerodromos
nacionais,

POutras taxas relativas a servigos prestados nos seguintes dominios: licenciamento e certificagio de operadores de
transporte aéreo ¢ de trabalho aéreo: licenciamento e certificagio de pessoal aerondutico e outro: regulagio
economica; aerddromos, heliportos e navegagiio aérea; acronavegabilidade: facilitagio e seguranga: registo
aeronautico nacional,

¥e 2.999.378.35 em receitas por cobrar no final de 2012 inscritas no subagrupamento da classificagio econdmica 04.02
— “Multas e outras penalidades ", conforme mapa do controlo or¢amental da receita,
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Quadro 12 - Dividas de cobran¢a duvidosa e provisdes

{em euros ¢ %)

Client ibulnk tent Variacio Varia¢iio Variacio
el ChUYRIES £ ufente 2010 2011 2010-2011 2012 2011-2012 | 2010-2012
de cobran¢a duvidosa e Provisdes i :
Y %o Yo
“Clientes, contribuintes e utentes de
1.8 cobranga duvidosa® 276177522 3 390 059,53 227 3 250 516,67 -41 17,7
21.8.1 “Taxa de seguranga” 1611 861,10 1 567 827,10 -27 1556 734,57 -0,7 -3.4
21.82 “Outras taxas” 114991412 182223243 58,5 1693 782,10 -7.0 47,3
29.1 “Provisbes para cobrangas duvidosas® 1253 230,94 2 828 504,90 1257 | 313280388 10,8 1500
Wiikeidi ;ZE\:sées para cobrangas duvidosas
i?; - “Clieres, contribuinies e utentes de 454% 83.4% 96,4%
¥ cobranca duvidosa”
Fonte: Bal patry 1ai liticos de final de exercicio de 2010, 2011 ¢ 2012,

p

No final de 2012, das dividas de taxa de seguranga e de outras taxas’, no valor total de
€ 7.740.601,46, € 3.250.516,67. ou seja, 42,0% sdo considerados de cobranga duvidosa. Nessa data, o
peso de receita liquidada por cobrar relativa a processos de coimas e de contraordenagdes nas dividas
de outras taxas de cobranga duvidosa era de 94,9%.

As dividas de cobranga duvidosa tiveram um acréscimo de 23% de 2010 para 2011 e um decréscimo
de 4% de 2011 para 2012, evolugdo explicada essencialmente pela variagdo na divida de “Ourras
taxas "

Quanto as provisoes para cobranga duvidosa o POCP ndo estabelece os pardmetros para a sua
constituigdo. Para esse efeito o INAC tem utilizado os critérios constantes do artigo 34.°, n.° 2, do
Caodigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRC), disposigdo que “... constitui
wma referéncia para o Sector Publico o

No decurso dos trabalhos de auditoria foram objeto de verificagdo e testes as listagens das dividas,
contendo identificagdo dos utentes, das datas de liquidagdo das receitas, da antiguidade das dividas, e
ainda os mapas de provisdes para cobranga duvidosa.

No final de 2011 e de 2012, 83% e 96% das dividas de cobran¢a duvidosa encontravam-se
provisionadas. Até 2010 esta relag@o era significativamente menor (em 2010, 45%), dado que até
esse ano as dividas de taxa de seguranga de cobranga duvidosa sé eram provisionadas na parte que
reverteria para o INAC, ou seja, provisionava-se apenas 27,5% do total da receita da taxa de
seguranga considerada de cobranga duvidosa.

3.7.2.2 - Dividas de instituicoes financeiras

Contrariamente ao que se encontra refletido nos balangos de final de exercicio, ndo existe de facto
uma divida de instituigdes financeiras ao INAC no valor de € 16.732,20. A conta 2684 — “Instituigées
Jfinanceiras" ficou com o saldo devedor referido em resultado da situagdo seguinte:

Contas 21.3.1 +21.8.1 +21.32 +21.8.2.
SsTranscriqéu do Manual do POCP da autoria de Antonio C. Pires Caiado e Ana Calado Pinto, edigio Vislis Editores,
de 1997.
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¢ Em maio de 2007 a Caixa Geral de Depdsitos (CGD) creditou indevidamente uma conta
bancéaria do INAC em € 17.071,76. Com este crédito, o Instituto considerou como cobradas,
sem que o tivessem sido, diversas guias de taxa de seguranga em divida®.

¢ Em 03-06-2008, a CGD retificou o langamento do ano anterior e debitou aquela conta
bancaria no mesmo valor de € 17.071,76. Na contabilidade patrimonial do INAC a
contrapartida da saida daquela disponibilidade foi o débito da conta 2684 — “Instituigdes
financeiras”. Esta contabilizagdo levou a que a conta 2684 tivesse um saldo devedor de
€ 16.782,85 no final de 2008, assim como nos ultimos exercicios apresente um saldo devedor
de € 16.732.20.

Nao existindo uma divida da CGD ao INAC, o Instituto terd que proceder a corregdo do seu balango.

No exercicio do contraditorio o INAC referiu o seguinte:

“No presente momento, e acatando a recomendagdo contida no Relato do Tribunal
de Contas sobre esta matéria, ficando assim patenteado o empenho do CD na resolugdo
desta situagdo, proceder-se-da a correg¢do do valor constante no Balango (Conta 2684) e
na contabilidade or¢amental através da emissio de Notas de Crédito e novas Faturas aos

Clientes beneficiados.”

3.7.2.3 - Amostra de devedores

Foi selecionada uma amostra de trés devedores ao INAC a fim de avaliar as diligéncias
desenvolvidas pelo Instituto no sentido de efetuar a cobranga dos valores em divida.

No final de 2012 as dividas das companhias selecionadas representavam de 15,7% da divida ao
INAC em taxa de seguranga e outras taxas.

Quadro 13 - Amostra de devedores
{em curos)

Total da Total da
Companhia | Taxa de Outras diaa i | divida ens

devedora | scguranga | taxas | 3, 199012 |23.05-2014

A 75,00 | 426 061,00 426 136,00 | 181 734,39
B 103 111,33 | 552 875,05 655 986,38 | 655 986,38
e 138 724,93 0,00 13872493 | 13872493

Total 241 911,26 | 978 936,05 | 1220 847,31 | 976 445,70

Fonte: Extratos de conta de clientes,

Entre dezembro de 2012 ¢ maio de 2014, a companhia A viu a sua divida reduzir-se em cerca de
57%. Os valores em divida desta companhia, bem como da companhia B, em “Ouwmras taxas”
respeitam, em grande parte, a processos de contraordenagdo.

59 . - o, e ——
As guias de taxa de seguranga consideradas como pagas e as implicagdes daquela afetagdo. nomeadamente a
transferéncia posterior de 72,5% do valor. dado como cobrado, para as entidades beneficidrias de taxa de seguranga ¢
objeto de relatorio no ponto 3.8.2.2.
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O Departamento dos Recursos Financeiros tem contactado regularmente as empresas devedoras. A
companhia A tera recebido no decurso de 2012 quatro oficios com a listagem de guias em divida e
avisando de que o ndao pagamento levaria a cobranga coerciva. No final de 2012 foi-lhe ainda enviado
um e-mail solicitando o pagamento do valor em divida. Em 26 de fevereiro de 2013, no ambito de
uma circularizagio realizada as empresas devedoras em 31 de dezembro de 2012, foi-lhe enviado
novo oficio com a listagem de guias por cobrar.

Entre dezembro de 2012 e maio de 2014 as dividas das companhias B e C ndo apresentam alteragéo
de valores em divida.

Nao foram obtidas evidéncias do envio as companhias A e C das seguintes comunicagdes por
iniciativa do Departamento dos Recursos Financeiros:

¢ Em 2012, de dois oficios solicitando o pagamento das guias em divida relacionadas num
anexo;

¢ Em 2013, da circularizagio reportada as dividas em 31-12-2012, ja referida.

Estas iniciativas, relativamente as companhias B e C, encontram-se prejudicadas porque as
companhias ja ndo operam e entraram em processos de faléncia.

Com efeito, em 2008, a assembleia de credores da companhia B decidiu a liquidagdo e o
encerramento da empresa. Em 2009, o INAC através do Gabinete Juridico (GABJUR), reclamou
créditos contra a companhia B junto do Tribunal de Comércio de Lisboa.

Quanto a companhia C, o INAC, em 2001, reclamou os créditos junto do Tribunal de Comércio de
Bruxelas onde a companhia estava sediada. Em 2009, o INAC recebeu uma carta da fiel depositaria
da faléncia da companhia C a esclarecer que o Tribunal tinha declarado a sua faléncia em 2001 e de
que os credores nado privilegiados, grupo no qual se incluia o INAC, ndo iriam receber qualquer
pagamento.

Muito embora a divida da companhia C se encontre provisionada ainda consta dos ativos do INAC.

Do exposto e dos documentos analisados no Departamento dos Recursos Financeiros e no GABJUR
observa-se o seguinte:

a) Existe deficiente articulag@o entre o Departamento dos Recursos Financeiros e 0 GABJUR
nas iniciativas relativas a recuperagao de créditos;

b) No caso de dividas incobraveis o Instituto deve diligenciar para obter as necessarias
evidéncias de incobrabilidade e assumir os correspondentes custos. Nas situagdes de faléncia
de companhias sediadas fora do espago nacional os servigos do Instituto tém a possibilidade
de se dirigirem diretamente aos tribunais ou de recorrer aos servigos comerciais das
representagdes diplomaticas para tentarem obter essas evidéncias;

¢) Enquanto a correspondéncia com o exterior movimentada pelo GABJUR possui registos de
entrada e saida (numerag@o sequencial e data em carimbo a 6leo), os oficios enviados pelo
Departamento dos Recursos Financeiros aos utentes/clientes nao sio objeto de registo. Nos
meios informaticos deste Departamento sdo concebidas as comunicagdes destinadas a todo o
universo de utentes/clientes devedores, mas posteriormente, por diversos motivos, ha oficios
que ndo sdo expedidos. Ndo ha, no entanto, um registo dos oficios expedidos. Sobretudo em
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situagdes de divida é importante que a instituicdo possua a evidéncia de quais foram os
oficios expedidos e de quais foram os oficios retirados;

d) Verifica-se a possibilidade de o GABJUR emitir guias ou faturas relativas a decisdes em
processos de contraordenagdo e estas coexistirem no sistema com guias de coimas de
pagamento voluntario emitidas anteriormente e relativas ao mesmo processo de
contraordenagio.

Por exemplo, no processo n.° 049/2010, o GABJUR procedeu a emissao da guia n.” 1817, em
02-02-2011, no valor de € 2.000,00 de coima com pagamento voluntario, sobre a companhia
A. Em 25-02-2014, no ambito do mesmo processo ¢ em cumprimento de deliberacdo de
condenag¢do do CD, o GABJUR emitiu faturas de coima de € 5.000,00 e de custas de
€ 153,00. Em 30-05-2014. o GABJUR formulou o pedido de anulagdo da guia n.° 1817,
tendo coexistido no sistema entre fevereiro e maio a guia de coima de pagamento voluntario
com as faturas respeitantes a decisao de condenagao;

e) Atualmente o GABJUR iniciou a implementagio de uma base de dados dos processos
instaurados. Todavia, a questdo da sobreposi¢do de guias / faturas ndo se encontra
ultrapassada.

No ambito do contraditério, o INAC veio manifestar a intengdo de melhorar os procedimentos e a
articulagdo entre o Departamento dos Recursos Financeiros e 0 GABJUR, com vista a resolugdo das
situagoes identificadas, referindo que estdo a ser concebidos procedimentos que oportunamente serdo
remetidos ao Tribunal de Contas.

No que respeita as dividas incobraveis, nas alega¢des foram reportadas diligéncias, realizadas em
2012 e 2013, que visavam corrigir os valores registados no ativo, embora ainda permanegam ai
créditos incobraveis que carecem de regularizagio.

3.8 - Nao arrecadacao de receitas e nao realizagdo de processos de
contraordenacao

Em maio de 2007, apés a CGD ter creditado, por lapso, uma conta bancéria do INAC, em cerca de

m€17, essa disponibilidade foi afeta indevidamente a cobranga de diversas guias de taxa de
seguranga em divida, conforme ja referido no ponto 3.7.2.2.

Este facto integra um conjunto de situagdes que foram identificadas apos uma aferi¢io dos valores
constantes das contas correntes dos clientes/utentes, realizada no seguimento de uma reestruturagao
organica do Instituto, em fevereiro de 2008, e os seus resultados vieram colocar em causa a
fiabilidade da informag@o constante das contas correntes de clientes/utentes.

O Decreto-lei n.° 145/2007 e a Portaria n.° 543/2007 vieram alterar a estrutura organica do INAC. O
Departamento de Cobrangas (DC) e o Departamento de Or¢amento e Contabilidade (DOC), ambos
integrados na Dire¢io de Administra¢@o e Finangas, foram objeto de fusfo. As areas das cobrangas e
da tesouraria, juntamente com as do orgamento e da contabilidade, ficaram concentradas no atual
Departamento de Recursos Financeiros"", integrado na Dire¢do de Gestao de Recursos (DGR).

0 Chefe de RF chefiava o DOC antes da reestruturagdo ocorrida em 15 de fevereiro de 2008. O Chefe do
Departamento de Cobrangas, Departamento fundido com o de Orgamento e Contabilidade com a reestruturagio,
manteve-se no DC até abril de 2008, tendo nessa data transitado para o Gabinete de Estudos e Controlo de Gestio e
em agosto de 2009 deixou de exercer fungdes no INAC.
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Os resultados da aferi¢do dos valores constantes das contas correntes dos clientes/utente, efetuada em
2008, suscitam varias questdes quanto as competéncias e ao grau de autonomia do DC, a seguir
referidas.

3.8.1 - Departamento de Cobrancas

Nos termos do artigo 12.° do Regulamento Interno do INAC entdo a vigorar®', eram atribuigdes do
DC, entre outras, gerir o sistema informatico das receitas, designadamente a atualizagdo permanente
das bases de dados, cobrar as receitas e alterar e anular guias de receita.

O mesmo artigo do Regulamento estabelecia que o DOC deveria proceder aos registos contabilisticos
em POCP de todas as operagdes efetuadas.

O DC utilizava a aplicagfo informatica “Taxas™ para registar a liquidagio e cobranga de receita. Por
sua vez, o DOC utilizava a aplicagdo “Gestor” para a contabilizagdo or¢amental e patrimonial das
operagoes. As duas aplicagdes referidas nao funcionavam em sistema.

Relativamente ao funcionamento do DC transcreve-se do Relatério de Auditoria n.® 50/2007-2.* S do
Tribunal de Contas a seguinte informagao:

- “Cada departamento carrega a aplicagdo com a receita liquidada. O sistema emite as
respectivas guias de receita e atribui-lhes numeragdo sequencial e data. A liquidagdo da
receita de taxa de seguranga estda cometida ao Departamento de Cobrangas.

A informagdo de toda a receita cobrada é introduzida, na aplicagdo, pelo tesoureiro. Lste
regista de imediato as cobrangas efectuadas na tesouraria e procede ao registo da receila
cobrada através de transferéncias bancdrias, face a informagdo disponibilizada pelo Chefe do
Departamento de Cobrangas.

Salientam-se algumas potencialidades da aplicagdo “Taxas" em termos de seguranga e de
informagdo:
¢ As alteragdes ou anulagdes em guias sé podem ser efectuadas, pelos proprios
Junciondrios, na data em que sdo emitidas;
¢ Apds essa data, a anulagdo tem de ser efectuada pelo Chefe do Departamento de
Cobrangas, perante informagdo escrita do responsavel do departamento que liguidou a
receita;
¢ As guias de receita anuladas continuam a figurar no sistema;
¢ O acesso ao registo de cobranga de receita encontra-se reservado ao tesoureiro;
¢ O tesoureiro so tem possibilidade de proceder a anulagoes de cobrangas na mesma
data;
¢ O sistema pode informar se existem outras guias por cobrar do mesmo devedor”.

Referia-se ainda que as guias de receita de taxa de seguranga ndo eram anulaveis. As corre¢oes eram
introduzidas através da emissdo de notas de débito e de crédito.

No decurso da presente acfo foi obtido o esclarecimento de que “a emissdo de notas de crédito e de
débito era da exclusiva competéncia do DC, ndo existindo qualquer intervengdo/coordenagdo com o DOC

(). 162

MRegulamento de Organizacio Interna aprovado pelo CA, em 20 de julho de 2003,
r’2F,mail. de 26 de setembro de 2014, do responsavel pelo departamento RF.
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Em resultado da aferi¢do dos valores constantes das contas correntes dos clientes/utentes efetuada em
2008 e analises posteriores foram identificadas situagdes de anulacdes realizadas sem autorizagdo e
sem justificativo e situagdes de afetagdo indevida de disponibilidades a cobranga de receitas,
conforme € relatado nos pontos seguintes.

Quanto as anulagdes, embora o volume de guias de receita anuladas entre 2006 e abril de 2008 fosse
elevado, este era dificilmente percecionado por responsaveis fora do DC pelos seguintes motivos:

¢ Os valores de anulagdes ndo se encontravam inscritos como liquidagdes anuladas nos mapas
de execucdo or¢amental. Os valores diariamente carregados na aplicagdo “Gestor”, aplicagdo
de suporte as contabilidades orgamental e patrimonial, eram ja valores de receita liquidos de
anulagdes:

# Quanto a aplica¢do “Taxas”, onde figuravam as anulagbes ‘(...) até a reestruturagdo orgdnica
interna do INAC, 1.P., este tipo de acesso ndo estava disponivel para consulta aos responsdaveis fora do

DC ("') nh3

Relativamente a situagdes de afetacdo indevida de disponibilidades a cobranga de receitas, verifica-se
que, até a reestruturagdo de 2008, o DC controlava todo o processo de imputagdo e de registo.

3.8.2 - Verificacao dos saldos das contas correntes de clientes e utentes

3.8.2.1 - Informacao n.° 5/DGR/RF, de 29 de janeiro de 2009

Apo6s a reestruturagio organica do INAC, em fevereiro de 2008, que juntou no Departamento de
Recursos Financeiros as atribuigdes do Departamento de Cobrangas e do Departamento de

Or¢amento e Contabilidade, foi elaborado, em maio desse ano, um processo de circularizacdo de
clientes e utentes para aferi¢do dos saldos das respetivas contas correntes.

Na Informagdo n. 05/DGR/RF, de 29 de janeiro de 2009, subscrita pelo responsavel do
Departamento de Recursos Financeiros, concluia-se pela desatualizagdo da base de dados e pela
existéncia de diferengas de saldos com uma dimensdo que justificavam a proposta de
desenvolvimento de novas agdes, das quais se destacam as seguintes:

i 5 . y " . O |
¢ Andlise as guias de receita anuladas no sistema informatico™;

4+ Nova circularizagio de clientes e utentes com a identificagiio dos valores em divida.

Na Informagdo n.° 05/DGR/RF foi também descrita a situagdo de cobranga de receitas & companhia
de aviagdo D, que, em parte, foram utilizadas para outros fins, conforme se relata seguidamente.

O INAC através de processo de execugio fiscal cobrou € 223.915,89 a companhia D, conforme
quadro seguinte. Daquele montante, € 34.460,52 respeitavam a juros de mora calculados pela
administragao fiscal.

63

“Idem.

64 . P T 3 3
Sistema informatico denominado “TAXAS”,
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Quadro 14 - Processo de execucio fiscal

{em euros)

Processo de execugiio fiscal sobre a companhia D
Cobranga/Data de erédito em conta do INAC Valor Juros de mora | Total cobrado
1. cobranga - 07-nov-07 80.826,71 80.826,71
2" cobrancga - 07-dez-07 39.405,79 19.47512 58.880,91
k< mbrang_a - O?—jﬁn—og 69.222 87 14.985 40 84.208 27
Total 189.455,37 34.460,52 223.915,89

Fonte: Informagio n.” 5/DGR/RF e oficios da Diregdo-Geral dos Impostos,

Sobre esta situagdo refere-se o seguinte:

a) A certiddo de divida emitida pelo INAC, em 9 de fevereiro de 2007, com o montante total de
€ 189.455.37, ndo levou em linha de conta que algumas das guias tinham notas de crédito
associadas.

b) Com a 1.* cobranga, no montante de € 80.826,71, foi:

Registado indevidamente o valor de € 457,17 de juros de mora;

Considerada como cobrada a taxa anual de atividade - trabalho aéreo da companhia D%,
no valor de € 39.514.88, quando esta licenca nada tinha a ver com o processo de execugio
fiscal. A licenga em causa foi emitida, apesar de ndo ter sido paga previamente;

¢) Com a 2.” cobranga, no valor de € 58.880,91, foram:

Cobrados € 19.457,12 de juros de mora, mas foram registados como cobrados € 20,30;

Consideradas como cobradas 4 guias de receita relativas a inspe¢des médicas de utentes
estranhos ao processo e ndo relacionados com a companhia D®. As 4 guias perfaziam o
valor de € 423,97,

Considerada como cobrada a taxa anual de atividade — trabalho aéreo de uma companhia
estranha a companhia D, e do ano de 2004, no valor de € 56.1 1,

A informagédo n.® 05/DGR/RF ndo apresenta um quadro com os pagamentos considerados com a 3.*
cobranga.

Com as afetagoes realizadas referentes a 1.* e 2." cobrangas conclui-se que o valor de notas de crédito
emitidas e ndo consideradas na certidio de divida® e os valores de juros de mora cobrados e nio
contabilizados foram utilizados para considerar, indevidamente, como cobradas 2 taxas anuais de
atividade - trabalho aéreo (de 2 companhias, sendo uma delas da companhia D) e 4 taxas de

%5Guia de receita DLE 5749, emitida em 5-6-2006.

“Guias de receita 20/MED de 2-1-2003, 2276/MED, de 28-2-2003. 3653/MED, de 1-4-2003. e 6425/MED de 2-6-

2003, respetivamente. com os valores de € 124,70, € 112,23, € 93,52 ¢ € 93,52,

tbTGuia de receita DLE 3641, emitida em 11-3-2004.

“8As notas de créditos ndo consideradas na certiddo de divida sobreavaliaram o valor que deveria ser cobrado.
Conforme ¢ indicado na informagio n." 05/DGR/RF. com a imputag¢io do valor da 1.* cobranga. foi considerado o

abatimento de 3 notas de crédito, no valor total de € 8.011.28. quando nenhuma nota de crédito tinha sido considerada
na certiddo de divida referida.
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inspeg¢tes médicas de ufentes, sendo essas 6 taxas no valor total € 39.994,96 (39.514,88 + 56,11+
423.97) inteiramente estranhas ao processo de execugdo, deixando de ser cobradas receitas previstas
nos diplomas organicos do INAC (no artigo 26.°, n.° 1, dos Estatutos anexos ao Decreto-Lei n.°
133/98, de 15 de maio®, e no artigo 12.% n.° 1, do Decreto-lei n.° 145/2007).

Face ao contetido da informagdo n.® 05/DGR/RF, o responsével pela Diregdo de Gestdo de Recursos
elaborou parecer que termina com a proposta seguinte: - “(..) atendendo as limitagdes de recursos
existentes no Departamento de Recursos Financeiros, deverd ser desencadeado um eventual apoio externo que
permita apurar com exatiddo os dados e refletir nas contas correntes confianga e qualidade de informagdo.”

Por sua vez, o CD do INAC deliberou, em 5 de fevereiro de 2009, remeter a informacdo n.°
05/DGR/RF ao GABJUR para apreciagdo e apuramento de eventuais indicios disciplinares e
criminais.

No exercicio do contraditorio o INAC, relativamente ao montante de € 39.994,96, referiu:

O montante identificado resulta da afeta¢do indevida de 6 Guias de Receila
emitidas pelo Instituto que ndo estdo relacionadas com o processo executivo fiscal (...)

(...) Tendo em conta o Relato do Tribunal de Contas o Conselho Diretivo deu
instrucdes para se proceder a reversdo contabilistica deste erro na Conta de Geréncia de
2013, procedendo para tal a correta alocagdo da divida existente entre as subcontas da
conta 21, através da emissdo de Notas de Débito e Notas de Crédito aos visados.

De imediato sera comunicada a divida aos Clientes beneficiados com vista a sua

recuperagdo.

O INAC salientou ainda que no que respeita 4 guia DLE 5749, no valor de € 39.514,88, o Conselho
Diretivo reclamou atempadamente o seu pagamento, em julho de 2009. no dmbito do Processo n®
203/09.2TYLSB, que ainda corre termos no 2.° Juizo do Tribunal do Comércio de Lisboa (cfr.
Anexo XIV junto com as alegagoes).

Atento o exposto, a divida que o Instituto referiu ir comunicar aos clientes ¢ no montante de
€ 480,08”, correspondente as restantes 5 guias indevidamente consideradas como cobradas.

3.8.2.2 - Informacao n.° 6/DGR/RF, de 11 de fevereiro de 2009

Na Informag¢do n.° 6/DGR/RF, subscrita pelo responsdvel dos Recursos Financeiros, foram
apresentados os resultados do conjunto de procedimentos de verificagdo das contas correntes de
clientes/utentes que tiveram como objetivo aferir da exatiddo dos valores registados. Os resultados
foram os seguintes:

% Alterado pelo Decreto-Lei n.° 145/2002, de 21 de maio.
"Guias n.° 20/MED, 2276/MED. 3653/MED e 6425/MED, todas de 2003, e guia n.° DLE 3641, de 2004.
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a)

b)

Da analise de guias de receita anuladas entre janeiro de 2006 e abril de 2008 concluiu-se que
para 81% do valor das guias, de € 756.901,03"", nio existia autorizagio para as anulagdes
efetuadas pelo Chefe do DC, nem havia justificativo para tal procedimento;

Esta-se perante um conjunto de 110 guias anuladas em que a sua maioria, 71 guias
perfazendo o valor de € 634.984,50, respeita a receitas relativas a processos de
contraordenagdo e executivos.

Sobre a anulagdo de receitas relativas a processos de contraordenagdo, na informagio
n.° 6/DGR/RF ¢ referido o seguinte: - “(...) corresponde a um procedimento ndo desejavel e
aceitavel, uma vez que ndo permite manter ao INAC uma visdo global sobre os valores em divida
pelos diversos clientes, sem prejuizo dos mesmos se encontrarem em processo executivo (...); Devido
a complexidade de andlise as Guias de Receita emitidas pelo GabJur, foi solicitado esclarecimento a
essa Unidade Organica, sendo que o resultado da andlise ainda ndo se encontra concluida.”

Realga-se que até¢ a informagdo prestada no ambito do contraditério, respeitante aos 107
processos de guias de receita indevidamente anuladas (conforme a frente se analisa) ndo se
dispunha de informagdo que evidenciasse ter havido quaisquer esclarecimentos por parte do
GABJUR, bem como qualquer diligéncia do CD do Instituto no sentido da cobranga da
quantia de € 756.901,03.

ps . . . ~ T2
Sobre a matéria transcreve-se o seguinte esclarecimento obtido no decurso da agdo™:

“Relativamente as Guias cujas anulagdes sdo aqui veferidas, em concreto e pelo
seu volume as emitidas pelo Gabinete Juridico, importa referir que se apurou junto deste
Gabinete que o procedimento adotado na altura implicava que fossem emitidas Guias em
todas as fases dos processos de contraordenagdo, mesmo naquelas em que o
"devedor"/arguido ainda tinha possibilidade de recorrer da coima aplicada e portanto
poder eventualmente nunca vir a ser um verdadeiro devedor. Igualmente, e tendo por
referéncia as Guias que eram emitidas nas varias fases do processo, o Gabinete Juridico
ia solicitando ao DC a sua anulagdo mesmo sem a Guia ter sido paga e apenas pelo
simples facto de o processo ter passado para outra fase processual por via do exercicio
de um direito do arguido. No entanto, tal documentagdo ndo foi encontrada nos arquivos
do DC."

Apos a circularizagdo a todos os clientes/utentes em maio de 2008 foi, em novembro desse
ano, enviado um oficio a cada um dos devedores, comunicando o valor da respetiva divida.
Constatou-se existirem diversas guias de receita cuja ma identificagdo da cobranga originou
que o pagamento fosse afeto a outros clientes/utentes, mantendo-se as guias daqueles em
divida.

Sio identificadas 6 situagdes como exemplo, que ocorreram entre 2007 e 2008, as quais
envolvem 13 guias indevidamente consideradas como pagas. Estas guias no valor total de
€ 201,51 foram consideradas cobradas, tendo para o efeito sido imputados € 182,40 cobrados
relativos a outras guias de receita e tendo o INAC assumido despesas no valor de € 19,11.
Trata-se das situagdes com as referéncias 2 a) a 2d), 3 e 4, ilustradas no quadro 15.

7 ; ; i ; s : }
Foram excluidas do universo de analise as guias anuladas no proprio dia. uma vez que nessas situagdes o sistema
permitia ao utilizador efetuar a anulagiio sem necessidade de autorizagio superior. Assim, foram verificadas as
restantes anulagdes desse periodo, de janeiro de 2006 a maio de 2008, tratando-se de 300 guias no valor total de
€ 934.594,54.

nMensagem eletronica remetida em 26 de setembro de 2014 pelo responsavel do Departamento dos RF do INAC.
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Em algumas situagdes foi reconhecida a cobranga de guias de receita de taxa de seguranga
quando as importancias entregues ao Instituto nio se destinavam ao pagamento de guias de
receita dessa natureza. Nestas situagdes também resultou a distribui¢ao posterior de 72,5%
desse valor as entidades beneficiarias, nos termos das disposigdes legais sobre redistribuigdo
de taxa de seguranga cobrada, ou seja, o INAC realizou despesa indevida.

E ainda relatada a afetagdo de € 17.071,76 ao pagamento de 14 guias de receita de taxa de
seguranga, em maio de 2007, quando aquela importancia foi creditada pela CGD por lapso
numa conta bancaria do INAC. Dado que estas 14 guias totalizavam € 17.079.39 o Instituto
assumiu € 7,63 de despesas bancdrias inexistentes.

A companhia que mais beneficiou com esta afetagdo ja ndo operava em maio de 2007. Foram
consideradas como cobradas 3 guias de receita emitidas sobre essa companhia, no valor total
de € 13.980.45.

Os valores envolvidos nesta situagdo, bem como nas seis situagdes referidas na alinea
anterior encontram-se indicados no quadro seguinte:

Quadro 15 - Situagdes de identificagfio indevida de guias de receita como cobradas

(em euros)

Despesa indevida
a,
N.* de guias de Valores Valores de guias Valores de T&3% de valor de
Pontos da Valores 5 taxa de seguranga
receita indevidamente de receita despesas
Informagio do cobrados e considerado como
: ; indevidamente afetos ao indevidamente assumidas
INAC transferéncia ; Z . y cobrado ¢
“ consideradas pagamento de consideradas indevidamente
n."6/DGR/RF creditada 5 entregue a
como cobradas | guias de receita como cobradas pelo INAC 2
entidades
beneficidrias
2a) 14,63 2 14,63 L 15,31 @.68 -
2b) 28,01 1 13,67 14,34 0,67 -
2¢) 39,29 1 114 2,39 1,25 -
2d) 11,95 1 1185 11,85 0,00
5 63,21 4 83,21 72,95 974 52,89
4 77,80 4| 7780 84,57 6,77 61,31
Subtotal 234,89 13 182,40 201,51 19,11 _ 114,20
b 17.071,76 14 17 071,76 17.079,39 7,83 12.382,56
Total 17.306,65 27 17 254,16 17.280,90 26,74 12 496,76

Fonte: Informagdo n.® 65/DGR/RF do INAC.

A informagdo n.° 6/DGR/RF termina propondo uma auditoria externa as contas correntes dos
clientes/utentes nos ltimos cinco anos (2008 e anteriores)”.

Naquela informacdo refere-se ainda “(...) a existéncia de uma prdtica instituida no tratamento da cobranga
até a reestruturagdo organica ocorrida no inicio de 2008, que leva a existéncia de contas correntes de clientes
que ndo reflectem os movimentos efectivamente ocorridos na relagdo com os mesmos e, como consequéncia, a
existéncia de saldos em conta corrente ndo fidedignos”.

Em conclusdo a informagdo volta a referir as anulagdes indevidas de guias de receita, o registo
indevido de cobrangas, o reconhecimento indevido de taxa de seguranga cobrada e a assungdo
indevida de despesas, e regista a dificuldade seguinte:

7 _— G " < : ; " .
Sobre a informagdo n.® 06/DGR/RF. em 13 de fevereiro, o Diretor da DGR registou a sua preocupagio ¢ surpresa com
os factos relatados e emitiu parecer de concordincia com a proposta de realizagiio de auditoria externa.
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- “Limitagdo/impossibilidade de instauragdo de processos de conira-ordenagdo nos termos legalmente
previstos, e conforme recomendado em auditoria oportunamente realizada pelo Tribunal de Contas,
dado que ndo é possivel aferir quais os valores realmente em divida por parte dos Clientes/Utentes ",

O CD deliberou, em 18 de fevereiro de 2009, juntar a informacfo n.° 06/DGR/RF a informagdo n.°
05/DGR/RF, a qual tinha sido enviada ao GABJUR para aprecia¢do e apuramento de eventuais
indicios disciplinares e criminais, ¢ solicitar & Tutela a realizagdo de um processo de sindicancia ao
sistema de cobranga de receita do INAC existente nos anos anteriores a reestruturagdo interna. tendo
deliberado ainda aguardar até ao dia 16 de maio de 2009 pela decisdo governamental sobre o pedido
que iria formular, sem a qual se voltaria a debrugar sobre o assunto, designadamente para decidir
sobre a instauragio de procedimento disciplinar e sobre a dentincia ao Ministério Piblico da matéria
criminal em causa.

Nas situagdes descritas nas alineas anteriores verificou-se também falta de cobranga de receitla
prevista nos artigos dos diplomas orgdnicos do INAC. anteriormente referidos (efr. ponto 3.8.2.1).

Sobre a matéria aqui analisada o INAC, em contraditorio, alegou:

a) Relativamente ao procedimento de anula¢do de 110 guias no valor de € 756.901.03, estavam
a ser analisados os processos identificados na Informagdo n.° 6/DGR/RF, sendo que da
totalidade dos processos identificados 106 ja se encontram analisados, concluindo-se:

A. O montante de 113.284,29 € ¢é relativo a faturagdo incorretamente emitida,
consequentemente a sua anulagdo constitui apenas uma corre¢do formal de uma errada
emissdo de documentos de divida, pelo que ndo pode, de todo, considerar-se ter sido
lesado o erdrio piiblico neste montante;”

B. O montante de 643.434,57 €, corresponde a faturacdo que foi anulada sem ter

cumprido o procedimento existente, da qual:

a. 634.390,00 € corresponde a Guias que, apesar de terem sido
indevidamente anuladas pelo entao Chefe do Departamento de Cobrangas, o
Conselho Diretivo reclamou atempadamente o seu pagamento em Tribunal.
Destes:

i. 38.016,00 € corresponde a processos ganhos pelo INAC, 1.P., tendo
sido a cobranga jd reconhecida mediante a emissdo de novas Guias nas
datas de recebimento do valor em causa, decorrente das sentengas;

ii. 265.573,00 € corresponde a processos em que a posi¢io do INAC,

LP. ndo mereceu provimento por parte do Tribunal (...), razdo pela qual

"Face ao referido em contraditério foi solicitado a0 INAC o envio dos documentos que suportassem a errada emissio
de divida, tendo este remetido oito guias de receita, no montante de € 113.284.29, indevidamente emitidas entre
janeiro de 2006 ¢ julho de 2007. As situagdes que originaram essa emissio foram as seguintes: devolugdo ao INAC de
uma caugio pelo Tribunal do Trabalho de Lisboa, no valor € 106.898.17. tendo os movimentos de prestagio e
reembolso sido contabilizados em operagdes de tesouraria: reposigio de indemnizagdo recebida por funcionirio. a
qual teve como suporte uma guia de reposi¢do abatida nos pagamentos, no valor de € 5.317,42: desconhecimento, por
parte do INAC, da situagiio de desemprego de um piloto, que o isentava do pagamento de taxas no valor de € 224.46;
situagdes de repeti¢do ou mero lapso com os valores € 150,00, € 36,00, € 227.41, € 400,00 e € 30,83.
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ndo se juslifica a reversdo de um montante que o Tribunal considerou nao
ser devido ao INAC, LP.";

iii. 330.801,00 € corresponde a processos que ainda correm termos
em juizo.

Em relagdo a este montanie (descrito na alinea iii), e atendendo a que
as Guias constituem prova documental que os valores sdo devidos ao INAC,
I.P., ndo se afigura possivel, no presente momento, adotar qualquer
diligéncia de reversdo de tais documentos, dado que os originais junto aos

autos é que titulam a divida em causa ao INAC, 1.P..

Relativamente a estes processos que se enconiram em curso, € a
semelhanga do procedimento adotado nas restantes situagdes, entendemos -
que a reversdo contabilistica deve ocorrer consoante a decisdo proferida
pelo juiz em cada um dos processos em causa, e portanto, no momento em
que efetivamente ocorram; reversdo serd realizada mediante a emissdo de
uma Nota de Débito ao Cliente beneficiado com a anulagdo da divida.

Mais se informa que, a medida que as sentengas sejam proferidas e
transitadas em julgado, das mesmas serd dado conhecimento a esse
Tribunal.

b. 9.044,57 € (...) sdo relativos a Guias anuladas indevidamente, mas cujos

atos regulatorios ji foram novamente faturados e cobrados.

Relativamente ao referido em B, a, i.i., o valor em questdo corresponde a:

¢ Trés processos judiciais, perfazendo € 140.150.00 em que foi declarada prescrita a coima
aplicada e extinta a execugdo quanto as respetivas quantias’”;

¢ Trés processos judiciais, perfazendo € 4.845,00 em que o procedimento foi extinto pelo
decurso do prazo legal de prescrigdo aquando da decisdo administrativa que aplicou a
sangdo’’:

¢ Quatro processos judiciais, perfazendo € 112.356,00 em que foi declarada extinta a coima por
efeitos da prescri¢do por inexisténcia de impulso processual relevante para a sua interrupgao
ou suspenséo, atentas as datas das execugdes e o valor das coimas’";

"0s fundamentos do no provimento da posi¢io do INAC teve a seguinte distribuigdo percentual: 96.9% de execugdes
extintas por prescrigio: 1.6% de ndio execugdo por falta de bens penhordveis: 1.5% de absolvigdes dos arguidos.

"processos n.%* 5079/06.9 TFLSB, 6571/06.0TFLSB. e 62 72/06.0TFLSB, que correram termos no Tribunal de Pequena
Instiancia Criminal de Lisboa. Decorreu o prazo de prescrigio de 5 anos contados da data em que se tornou definitiva a
decisdo administrativa, tendo sido decidido que niio ocorreu qualquer suspensio ou interrupgiio da prescrigio com a
mera instauragdo da agio executiva para cobranga dos valores em divida.

??Pmccsms n.”* 789/07.6TBCBR, 2025/07.6TBVCT, ¢ 867/07.1 TBCTX - artigo 29.° do Regime Geral das
Contraordenagoes.

umccssos n.™ 3159/07.2TFLSB: 7922/06.3TFLSB. 5961/06.3FLSB. ¢ 5960/06.5TFLSB - artigo 29.° do Regime
Geral das Contraordenaces.
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¢ Dois processos judiciais, perfazendo € 4.133,50, em que ndo existiam bens penhoraveis’”;

¢ Dois processos, perfazendo € 4.089,00, em que foi absolvido o arguido™.

Ja apés o envio das alegagdes no ambito do contraditério, o INAC remeteu, em 23 de fevereiro de
2015, a informagdo relativa a um processo respeitante a uma das 4 guias que estavam por analisar em
que foi recuperado o valor de € 44,50"".

Considerando o atras exposto, o INAC apresentou justificagdo para o montante de € 756.763.36,
faltando concluir a analise dos processos de 3 guias indevidamente anuladas (guias n.”* 8416 e 10527,
ambas de 2006, e n.° 11041, de 2007), perfazendo € 137.67.

b) Guias indevidamente consideradas como cobradas — 13 guias de receita no montante de
€ 201,51

Das diligéncias que foram sendo efetuadas pelo INAC, I.P. para recupera¢do das
verbas, designadamente os sucessivos processos de Comunicagdo de Créditos e de
Circularizagdao a Clientes, desenvolvidos ao longo dos ultimos anos, foram arrecadados
os montantes e consequentemente regularizadas as Contas Correntes dos Clientes
enunciados nos pontos 2. a) (15,31 €), 2. b) (14,34 €) e 2. d) (11,95 €) da Informagdo n.”
6/DGR/RF.

As restantes situagdes serdo agora reverlidas contabilisticamente, através da
corre¢do das subcontas da conta 21 (..) sendo as faturas geradas aos Clientes

beneficiados e as Notas de Crédito aos prejudicados.

Assim, do montante inicial foram recuperados € 41,60, encontrando-se por reverter as situagdes
relativas a 9 guias de receita indevidamente consideradas como cobradas que perfazem € 159,91*.

¢) Identificagdo incorreta de pagamentos - 17.079,39

A Entidade vai proceder a corre¢io do valor constante no Balango e na contabilidade or¢amental
através da emissdo de notas de crédito e novas faturas aos clientes beneficiados, encontrando-se
assim por reverter as situagdes relativas a 14 guias de receita de taxa de seguranga indevidamente
consideradas como cobradas® .

Tendo em conta o atrds exposto observa-se que o balango do INAC, no final de 2014, ndo refletia a
divida respeitante aos processos de reclamagdo de créditos que ainda correm termos em juize., no
valor total de € 330.801,00, a guias indevidamente consideradas como cobradas, no montante de
€ 17.719,38, e a guias indevidamente anuladas, na quantia de € 137,67. Considerando que o balango
do INAC deve sero retrato da situagdo patrimonial do Instituto, ndo ¢ aceitavel. nessa medida, que o

"Processos n.% 3154/07.1TFLSB, e 3749/06.0TFLSB.

¥ processos n.* 5838/06.2TFLSB. e 7890/06.1 TFLSB.

81Cmia n.” 6935. )

¥ Guias n.% 123668, 123922, de 2006, 126667, 127525, 127048, 126566, 125789, 126277 e 127277, todas de 2007.

BCatorze guias de receita de taxa de seguranga com os n.% 123444, 123825, 123949, 124555, 124883, de 2006,
125050, 125147, 125237, 125586, 125802, 125811, 126038, 126336 ¢ 127025, de 2007.
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mesmo ndo reflita as importancias em divida ao INAC. Refere-se ainda que a contabilizagdo dos
créditos cujos processos se encontram em Tribunal ndo depende do facto de os originais que titulam a
divida estarem junto aos autos, bem como das decisdes judiciais que venham a ser proferidas.

3.8.3 - Inquérito da Inspecao-Geral das Obras Publicas, Transportes e
Comunicacoes (IGOPTC)

No seguimento das Informagdes n.° 5/DGR/RF e n.° 6/DGR/RF, o INAC ndo introduziu de imediato
corregdes nas contas correntes de clientes/utentes em fungdo das situagdes identificadas. Ndo foram
revertidas as situagdes de anulagdo indevida de guias e, também, nas situagdes de troca de
identificagdo, estas ndo foram objeto de esclarecimento com os clientes/utentes envolvidos, os
prejudicados que pagaram e os beneficiados cujas guias de receita foram consideradas pagas.

A ndo reversdo das situagdes ficou pendente da realizagio de uma sindicancia®, a qual foi solicitada,
em 20 de fevereiro de 2009, pelo Presidente do INAC ao Secretdrio de Estado Adjunto, das Obras
Publicas e das Comunicagdes (SEAOPC), a efetuar pela “ (...) Inspe¢do Geral de Finangas aos processos
de cobranga de receita do INAC, IP., desenvolvidos em anos anteriores ao processo de reestruturagdo
organizativa interna (...) " =

No mesmo oficio o Presidente do CD referia que em cumprimento dos prazos legalmente previstos
em matéria disciplinar, podia ser instaurado procedimento ao funcionério ou funciondrios envolvidos
até 16 de marco de 2009, prazo este que poderia ser suspenso com a instauragdo de processo de
sindicancia até essa data®. Contudo, reforgava que a instauragdo de um processo de sindicéncia aos
servigos, até essa data, resultava sobretudo dos indicios do interesse do Estado em matéria
orgamental e financeira ter sido lesado.

Na sequéncia do despacho de 26 de fevereiro de 2009 do SEAOPC, a Inspe¢do-Geral das Obras
Publicas, Transportes e Comunicagdes (IGOPTC) encetou agdo inspetiva (inquérito), tendo no seu
dmbito sido ouvidos diversos funciondrios da area financeira do INAC, tendo na Informagéo dirigida
ao Inspector-Geral sido identificado o Chefe do Departamento de Cobrangas como principal suspeito
da pratica dos factos atras relatados (pontos 3.8.2.1 e 3.8.2.2). Em 18 de margo de 2009 foi decidido
pelo CD do INAC® apenas instaurar o procedimento disciplinar e efetuar a denancia criminal apds
decisdo/relatorio final da inspeg¢do, o qual deveria estar concluido até 3 de abril de 2009, de acordo
com o despacho do Inspetor-Geral das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes.

M. mensagem eletronica do INAC, recebida em 26 de setembro de 2014, no qual se refere que tal pedido teve o “(..)
objetivo de recolher apoio no levantamento possivel de todas as situagdes e na respetiva reconstinui¢do e regularizagdo”, € ainda:
“De facto, e a medida que as situagdes foram sendo detetadas, a discussio sobre as mesmas e a forma de as resolver on a conclusio
sobre a sua ndo resolugdo imediata foram sempre discutidas verbalmente em reunides técnicas das quais ndo foi exarada qualquer
ata, contudo j& na informagédo n.° 6/DGR/RF se documentava a complexidade e a quase impossibilidade de reversdo imediata ¢ a
médio prazo das situagies que iam sendo detetadas dada a falta de elementos.
Para além disso, e atenta igualmente a complexidade da situagdo, dada a dimensdo e a problemdtica que se percecionou, e que ja
transcendia nalgumas das suas vertentes as atribuicdes do INAC, 1.P., o Conselho Diretive do INAC, 1.P., desde o inicio maniféestou
a swa intengdo de reportar os factos as entidades externas competentes. Fé-lo com o objetivo de denunciar as situvagdes que
extravasavam as suas competéncias, designadamente as de matéria criminal, e ainda com o objetiva de recolher apoio no
levantamento possivel de todas as situagBes e na respetiva reconstituigdo e regularizagdo. Para isso, considerou que a IGOPTC
teria os técnicos mais habilitados no que respeita aos processos de auditoria e inspegdo que eram necessarios na altura .

*Oficio n.* 31/GabJur/PDC/09 dirigido & Chefe de Gabinete do SEAOPC.

%0t n.° 4 do artigo 6.° do Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores que Exercem Fung¢des Publicas. aprovado pela Lei

n.” 58/2008. de 9 de setembro.
% Deliberagio n.° 10/2009.
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Todavia, o relatério final ndo chegou a ser produzido em tempo util*, pelo que, atento o prazo
maximo de 6 meses de suspensdo do prazo prescricional, previsto no n.° 4 do artigo 6.° do Estatuto
Disciplinar dos Trabalhadores que Exercem Fungdes Publicas, por deliberagdo de 25 de agosto de
2009, foi instaurado processo disciplinar ao atras referido Chefe de Deqpanamento, com base nas
Informagdes n.® 5/DGR/RF e n.° 6/DGR/RF e na Informagdo da IGOPTC™,

Na sequéncia da citada informagao da IGOPTC de 2009 foi deliberado pelo CD do INAC denunciar
os factos que considerava de natureza criminal contra o Chefe do Departamento de Cobranga™ e foi
aberto um inquérito pelo Departamento de Investigagdo e Acgdo Penal de Lisboa (DIAP) para
investigar a existéncia de crime’’. O processo de inquérito referido foi objeto de despacho de
arquivamento em 14 de fevereiro de 2014”.

O CD do INAC considerou prescrito o procedimento disciplinar em 25 de fevereiro de 2011, tendo
deliberado o seu arquivamento em 28 de margo de 2011.

3.8.4 - Apreciacao da eventual responsabilidade financeira

Os factos referidos nos pontos 3.8.2.1 e 3.8.2.2, complementados com o descrito no ponto 3.8.3,
traduzem-se na prética de atos de ndo arrecadagdo de receitas legalmente previstas nos diplomas
organicos do INAC (artigo 26.% n.° 1, dos Estatutos anexos ao Decreto-Lei n.° 133/98, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 145/2002, de 21 de maio, e no artigo 12.°, n.° 1, do Decreto-lei n.° 145/2007). Apds a
andlise das alegagdes apresentadas pelo INAC, o valor em questdio perfaz € 17.857,05”, estando a
entidade, como atrds ja se referiu, a proceder a sua corregdo através da emissdo de notas de crédito e
novas faturas aos clientes beneficiados.

A nio arrecadagdo de receitas referida é suscetivel de ser imputada diretamente ao responsavel do

entdo denominado Departamento de Cobrangas, que geria todo o processo de receita até a

BEm 2011 foi prevista a sua extingdo por fusdo, sendo as suas atribui¢des no dominio da inspe¢io e auditoria
integradas na Secretaria-Geral do ex-Ministério da Economia e do Emprego (Decreto-Lei n.® 126-C/2011, de 29 de
dezembro, Decreto-Lei n.* 124/2012, de 22 de junho, e Despacho n.® 9556/2013, publicado no DR. 2. série, n.” 139,
de 22 de julho).

qua:ada de 9 de margo de 2009, de que o CD do INAC tomou conhecimento em 11 de margo de 2009 (cfr. Ata da
sessdo ordindria n.® 10/2009, de 18 do més referido.

*Cfr. Deliberagio do CD do INAC, de 18 de margo de 2009.

q'IIt‘lf‘urrnsaq,:ﬁo relativa ao processo n.° 648/98-1Q. na qual foi proferido o seguinte despacho pelo Inspetor-Geral: “Para
conhecimento a PGR e, para eventuais efeitos disciplinares e de queixa-crime, ao Conselho Directivo do INAC”. A
investigagio no inquérito foi relativa aos crimes de falsificagdo de documento por funciondrio e de abuso de confianga
(artigos 205.° ¢ 257.° do Cédigo Penal) - Processo NUIPC 1520/09.7 TDLSB, 9." Secgéo do DIAP de Lisboa.

quoliﬁcadu a Secretaria-Geral do Ministério da Economia em 3 mar¢o de 2014 (nesta data a IGOPTC ja tinha sido
extinta).

%Rcspcirantc a:

- 28 guias de receita indevidamente consideradas como cobradas, entre outubro de 2007 e janeiro de 2008 (cfr. fls. 74
verso, 80, 81 frente e verso, 84 verso e 85, 87 verso e 88 verso, 89 a 95, ¢ 173 a 176 do Volume 2 do processo de”
auditoria), pelo ex-Chefe de Departamento de Cobrangas: cinco guias. no valor total de € 480,08 (n.” 20/MED.
2276/MED, 3653/MED e 6425/MED. todas de 2003, e n.” DLE 3641, emitida em 2004); 9 guias, no valor total de
€ 159,91 (n.° 123922, e 123668, ambas de 2006, e n.” 126667, 127525, 127048, 126566, 125789, 126277 e 127277,
todas de 2007): 14 guias, com o valor total de € 17.079.39 (n.® 123444, 123825, 123949, 124555, 124883, todas de
2006, e n.” 125050, 125147, 125237. 125586, 125802, 125811. 126038, 126336 ¢ 127025, todas de 2007);

- 3 guias indevidamente anuladas, entre setembro e novembro de 2006 (cfr. fls. 47 frente e verso, 48 verso, do
Volume 2 do processo de auditoria), pelo ex-Chefe de Departamento de Cobrangas, cuja andlise se encontra por
concluir, com os n.° 8416 e 10527, ambas de 2006, e a guia n.° 11041, de 2007, as trés perfazendo o montante de
€ 137.67.
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reestruturagio realizada em 2008, como agente da agdo, procedendo a anulages indevidas de guias
de receita, ao registo indevido de cobrangas, ao reconhecimento indevido de taxa de seguranga
cobrada e a assungdo indevida de despesas, nos termos constantes dos pontos 3.8.2.1 € 3.8.2.2.

Também aos membros do CD, em fungdes desde janeiro de 2009, € passivel de ser imputada a falta
de arrecadagio da verba atrds aludida, por omissdo, uma vez que mesmo apés o conhecimento da
Informagdo da IGOPTC, em 11 de margo de 2009, e até terem recebido o relato da presente auditoria
no dmbito do exercicio do principio do contraditério, ndo desencadearam procedimentos adequados a
cobranga da quantia em divida.

Sobre esta matéria, em alegagdes produzidas em contraditério, o INAC referiu:

(...) ndo obstante esta decisdo do CD de aguardar orientagdes da IGOPTC, desde
2008 que o INAC, I.P. comegou a introduzir praticas e procedimentos que levassem a um
efetivo controlo sobre as agdes desenvolvidas sobre as contas correntes de
clientes/utentes, com o intuito de garantir a fiabilidade da informagdo existente, ainda
que num conltexto de sérias dificuldades internas e externas ao INAC, I P.

(...) Decorrente destes procedimentos, em consequéncia das resposias recebidas
por parte dos clientes/utentes, pois destes depende a informagdo que permite ao INAC,
I.P. analisar a sua conta corrente e aferir se a.mesma ¢ fidedigna, existiram corre¢des as
contas correntes de clientes/ utentes com dividas anteriores a julho de 2008,

No entanto, a reconstituigdo total aquela data, ndo era, de todo, possivel por falta
de dados e elementos fidedignos relativos a todos os factos que permitissem uma
avaliagdo global do processo, de modo a reconstitui-lo desde o inicio e a repi-lo sem

qualgquer irregularidade.

Relativamente ao referido salienta-se que, conforme alegado, a andlise efetuada pelo INAC em
2008/2009 centrou-se na verificagdo do cumprimento do procedimento existente em matéria de
anulagdo de guias, ndo incidindo na andlise do processo. S6 com a rececdo do relato de auditoria, em
dezembro de 2014, comegaram a ser analisados os processos identificados na Informagdo n.”
6/DGR/RF.

O alegado em contraditorio evidencia ainda que sé com o conhecimento do referido relato o Instituto
acionou procedimentos para identificar e conhecer a situag@o respeitante a anulagdo das 110 guias,
quer no que respeita a corre¢do formal da errada emissdo de documentos de divida quer quanto a
situag@o dos processos em Tribunal.

Do exposto decorre que o INAC so passado mais de cinco anos sobre as anulagdes indevidas
detetadas identificou ou estd a identificar os valores que se encontram por cobrar. Todavia.
considerando que o Instituto estd a desenvolver procedimentos para cobrar os € 17.857,05 - valor
restante que falta recuperar e que resulta das anulagbes e imputagdes indevidas -, designadamente
através da emissiio de novas faturas aos clientes beneficiados, ndo é possivel determinar o dano,
inexistindo, consequentemente, responsabilidade financeira suscetivel de imputagdo aos responsaveis
do Conselho Diretivo. em fungdes desde janeiro de 2009.

9 ; y
K responsavel do DC manteve-se nesse Departamento de Cobrangas até abril de 2008.
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Sobre esta matéria o responsavel do ex-Departamento de Cobrangas, nas alega¢des apresentadas,
referiu que ja em janeiro de 2004 eram conhecidas as fragilidades da organizagao do Instituto
Nacional da Aviagdo Civil pelo seu Conselho Diretivo, que solicitou uma auditoria ao sistema de
cobranga de taxa de seguranga, referindo que ai foi concluido que o Conselho de Administragdo /
Diretivo do INAC *“(...) tinham ji conhecimento de parte das dificuldades no dambito do processo de
cobranga realizado pelo Departamento de Cobrangas.”

O responsavel, aduzindo a manifesta auséncia de responsabilidade financeira reintegratéria e
sancionatoria, alegou ainda contradigdes no relato, referindo-se & formula¢io de juizos sobre
factualidade desconhecida, ou relativamente a qual ndo pode ter certezas, como é o caso dos “(...)
€ 814.176,89 de receita por cobrar entre janeiro de 2006 e abril de 2008."

A exposi¢do efetuada pelo Chefe do ex-Departamento de Cobrangas recaiu ainda sobre o conjunto de
situagdes identificadas apos a aferi¢do de valores constantes das contas correntes dos clientes/utentes
realizada no seguimento da reestruturagio organica do Instituto, em fevereiro de 2008, concluindo
que ndo agiu com culpa, muito menos com dolo, referindo que foi esse o entendimento expresso no
despacho de arquivamento do processo-crime que correu termos no DIAP de Lisboa.

Das alegag¢oes do responsavel do ex-Departamento de Cobrangas observa-se:

¢ Relativamente ao montante de € 814.176,89 de ndo arrecadagdo de receitas, constante do
relato, conforme referido nos pontos 3.8.2.1 e 3.8.2.2, tal resulta do apuramento efetuado pelo
INAC nas Informagdes n.° S/DGR/RF, de 29 de janeiro de 2009, e n.° 6/DGR/RF, de 11 de
fevereiro de 2009, bem como da listagem das guias anuladas de 2006 a maio de 2008,
fornecida pelo Instituto™, salientando-se que pela andlise do vertido nas alegagdes
apresentadas pelo INAC, o valor a recuperar pelo INAC, na presente data, perfaz
€ 17.857,05™,

¢ No periodo a que se reportam os factos em andlise, 2006 a 2008, o ex-responsavel pelo
Departamento de Cobrangas refere que se deparava com dificuldades significativas na
arrecadagdo de receitas, ndo dispondo de elementos bastantes para identificar uma parte
significativa dos ordenantes das transferéncias. Assim, recorria ao confronto de tais
transferéncias com quantias referidas em guias, designadamente de taxa de seguranga,
concluindo deste modo que esses créditos eram devidos, procedendo & correspondente
liquidagdo e dando como regularizada a situacdo financeira das multiplas empresas de aviagéo
civil perante o INAC, apesar das quantias creditadas ndo serem idénticas as quantias objeto de
notificagdo.

Argumenta ainda que o sistema de cobranga de receita de taxa de seguranga, implementado no
INAC, a data do exercicio de fungdes pelo responsavel, era deficiente, e que o Conselho de
Administragdo / Diretivo de tal tinha conhecimento.

Ora, a argumentagdo aduzida ndo justifica a conduta do responsavel. Na verdade, resulta dos factos
apurados, relativamente ao responsavel em questdo, o seguinte (cfr. pontos 3.8.2.1 ¢ 3.8.2.2):

¢ Afetou indevidamente pagamentos a 6 guias de receita, no montante total de € 39.994.,96,
encontrando-se deste montante ainda em divida ao INAC a quantia de € 480,08 (5 guias);

“Constante de fls. 46 a 57 do Vol. Il do processo de auditoria.
" Acresce a este valor € 330.801,00 cujos processos de reclamagio de créditos ainda correm termos em juizo.
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¢ Procedeu a anulagdo, sem autorizag¢fo, de guias de receita de € 756.901.03, embora, face a
informagdo do INAC prestada em contraditorio, € 113.284,29 correspondem a uma corre¢ao
formal de uma errada emissdo de documentos de divida; € 643.434.57 correspondam a guias
indevidamente anuladas, tendo o Conselho Diretivo do INAC reclamado o pagamento de
€ 634.390,00 em tribunal e faturado de novo e cobrado € 9.089.07;

¢ Considerou indevidamente como pagas 13 guias no valor total de € 201,51, tendo o INAC ja
arrecadado € 41,60, faltando cobrar € 159,91 (9 guias):

¢ Afetou indevidamente € 17.079,39 ao pagamento de 14 guias de taxa de seguranga, indo
agora o INAC proceder a emissio de novas faturas aos clientes beneficiados.

O referido comportamento ndo ¢ suscetivel de ser justificado por falta de fiscalizagdo e controlo do
6rgao dirigente do INAC ou devido as invocadas dificuldades do processo de cobranga de receitas,
traduzidas na possibilidade de liquidagdo incorreta de receita devido as deficiéncias de informacao.
Com efeito, os procedimentos de fiscalizagdo e de controlo ao Departamento de Cobrangas poderiam
corrigir as praticas indevidas do responsavel, mas isto nio prejudica o dever que o mesmo tinha de
agir de modo adequado as fungdes que desempenhava.

Também as dificuldades que poderiam conduzir 4 liquidagdo incorreta de receitas nada tém que ver
com as indevidas imputagdes e anulagdes efetuadas pelo responsavel.

Nas situagdes de falta de elementos para identificar os ordenantes das transferéncias, os
procedimentos exigiveis ao responsavel eram os de tentar identificar a receita, pedindo informagio
aos respetivos bancos, as empresas, efetuando, designadamente, circularizagdes. Os valores
creditados so poderiam ser afetos a cobranca de guias de receita emitidas apos estar estabelecido, sem
quaisquer duvidas, o nexo entre os créditos e as guias. Até ser estabelecido esse nexo as importdncias
creditadas deviam permanecer como valores por identificar. em operagoes de tesouraria.

Acresce que as imputagdes e as anulagdes que efetuou deveriam ter sido por ele justificadas e
superiormente autorizadas, o que ndo sucedeu, ndo tendo sequer prestado qualquer informagio
superior sobre as mesmas. =

A conduta do responsavel correspondente as anulagdes realizadas sem autorizacdo e sem justificativo
e de afetagdo indevida de disponibilidades a cobranga de receitas, no periodo de setembro de 2006 a
janeiro de 2008, evidencia que o mesmo ndo agiu com a diligéncia exigivel a competéncia funcional
do cargo, originando a ndo reclamagdo por parte do INAC de cobranga de guias de receita que
perfazem, na presente data, o montante acima referido (€ 17.857,05).

Do exposto resulta que a conduta do responsavel em questio é suscetivel de censura a titulo de culpa,
com previsdo de resultado danoso para o INAC — a falta de cobranga de receitas. Todavia,
considerando que ndo é possivel determinar o dano, conforme atras ja se referiu, inexiste
responsabilidade financeira reintegratéria, nos termos do artigo 60.° da Lei n.° 98/97. Quanto a
responsabilidade sancionatoria, sempre esta estaria prescrita, nos termos do artigo 70.° n.° 1, do
diploma legal em causa.

3.8.5 - Taxa de segurancga e processos de contraordenacao

Como foi referido, ap6s as informagdes n.” S/DGR/RF e n.° 6/DGR/RF, o Instituto ndo introduziu de
imediato um conjunto de corregdes nas contas correntes de clientes/utentes relativas a todas as
situagdes identificadas de indevida anulagdo ou troca de identificagdo de guias. O processo de
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correcdes ficou pendente dos resultados de auditoria externa solicitada, tendo sido em resultado da
mesma elaborado um relatério preliminar, mas ndo um relatorio final.

O CD do INAC ndo decidiu reverter as situagdes atras identificadas de uma forma sistematica. Muito
embora o Departamento de Recursos Financeiros, apés a reestruturagio, tenha realizado
circularizacdes de clientes, ndo havia confianga nas contas correntes de clientes/utentes por parte dos
responsaveis do INAC. Através do despacho com o n.° 03-09/VCD/RL, de 22 de outubro, a Vogal do
CD fixou” que apenas a informagdo de receita liquidada de taxa de seguran¢a e néo cobrada no prazo
legal reportada & data de 1 de julho de 2008 seria remetida ao GABJUR para efeitos de avaliag@o de
abertura de processos de contraordenagdo, nos termos do artigo 8.° n.° 1 do decreto-lei n.° 102/91, de
8 de margo™. O referido despacho determina que a “ (...) informagdo é reportada a partir de 01 de Julho
de 2008, data em que os respectivos dirigentes (DGR e RF) consideram fiavel para andlise dos mesmos !

Posteriormente, sobre a informagéio n.° 19/DGR/2010, de 13 de agosto, na qual se destaca a proposta,
constante do n.? 3, alinea b), de “identificagdo de todos os pagamentos realizados fora do prazo, apos 1 de
Julho de 2008, para efeitos de instauragcdo das correspondentes contra-ordenagées”, 0 CD, em 16 de agosto,
formulou o seguinte despacho: “OQ CD tomou conhecimento de que estdo reunidas as condi¢des de
Sfiabilidade dos registos de faturagdo e cobranga das taxas de seguranca apés 01 de JULHO 2008 de acordo
com o parecer da VCD (...) sobre a presente informagdo. O CD concorda com as propostas apreseniadas (...)
emb).”

Assim, foi também decidido pelo CD do INAC que as dividas de taxa de segurang¢a com origem em
processos anteriores a 1 de julho de 2008 ndo originariam processos de contraordenagdo por se
duvidar da fiabilidade da informagao constante das bases de dados anteriores aquela data.

No quadro seguinte indicam-se os valores em divida de receitas liquidadas antes de 1 de julho de
2008 e refletidas nas listagens de dividas de clientes/utentes em 31 de dezembro de 2012, expurgando
os valores respeitantes a multas e outras penalidades.

Quadro 16 - Divida com origem em receita liquidada até 01-07-2008

(em euros e %)

Percentagem da divida
com origem em receita liquidada
até 01-07-2008

Dividas de terceiros de 2012 Divida de receitas liquidadas até
curto prazo 01-07-2008

21.3.1 + 21.8.1 - Devedores de taxa seguranga 4633 059,94 936 345,71 20,2%

21.3.2 + 21.8.2 - Outros utentes, expurgando os

valores respeitantes a multas e outras penalidades We18517 058,50 1%

Total 4741 223,11 944 404,21 19,9%

Fonte: Listagens de dividas de clientes/utentes em 31 de dezembro de 2012,

Verifica-se que no final de 2012 cerca de 20% da divida de clientes/utentes, no valor de cerca de
ME 0.9, respeitava a receita de taxa de seguranga liquidada antes da data considerada no despacho n.®

"Com a deliberagio de distribui¢io de pelouros e delegagio de competéncias, decidida pelo CD, em 26 de fevereiro de
2008, a Vogal do CD detinha o pelouro de Gestdo de Recursos e possuia competéncias delegadas na drea da gestio
financeira, nomeadamente para “promover, o procedimento, processamento, liquidagdo e cobranga das despesas e receitas do
INAC, IP. " (cfr. Aviso n.” 9090/2008, publicado em DR. 2.7 série, n.” 60, de 26 de margo de 2008).

A existéncia de atrasos no pagamento de taxa de seguranga, ou seja, fora do prazo legal de 30 dias, implica a
instauragdo de processos de contraordenagio.

PNa sequéncia do despacho n.” 03-09/VCD/RL foi elaborada lista de guias relativas a taxa de seguranga, emitidas apos 1
de julho de 2008, em situagdo de atraso, lista apresentada com a informacdo n.” 65/DGR/RF. de 4 de dezembro de 2009.
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03-09/VCD/RL. Assim, com a decisfio da Vogal do CD, em 22 de outubro de 2009, foi afastada a
possibilidade de serem instaurados processos de contraordenagdo por falta de pagamento de taxa de
seguranga, no minimo na importancia de cerca de M€ 0.9, nos termos do Decreto-lei 102/91, artigo
8.°, n.° 1. constituindo contraordenagio a entrega fora dos prazos da taxa de seguranga.

O CD do INAC, entendendo que as desconformidades existentes na base de dados iam para além das
situagdes identificadas e indicadas nas informagtes n.° 5/DGR/RF e n.* 6/DGR/RF, optou por
aguardar pelo resultado da agfo inspetiva (cujo relatério final nunca chegou a ser produzido,
conforme atrds referido) antes de proceder a qualquer corre¢do e antes de tomar como validos os
elementos ai constantes,

Atualmente resta ao INAC proceder da seguinte forma:

+ Reverter/corrigir todas as situagdes identificadas nas informacoes n.® 5/DGR/RF e n.°
6/DGR/RF, ambas de 2009;

¢ Proceder a cobranga da taxa de seguran¢a vencida anteriormente a 1 de julho de 2008.

Apos 2012 e até 11 de dezembro de 2014, do valor de € 936 345.71, respeitante 4 divida de taxa de
seguranga liquidada até 1 de julho de 2008, foram apenas cobrados € 4.603,63. O INAC estima que

cerca de m€ 800 daquela divida pertence a companhias em processo de faléncia'”’.

3.8.6 - Relatorios e contas

Os relatérios e contas dos sucessivos exercicios, desde 2008, subscritos pelo CD, ndo fazem
referéncia as situagoes indevidas de anulag@o de guias de receita, de assungdo de despesas e de
identificagdo de pagamentos de guias de receita, bem como a inspe¢do solicitada a tutela setorial e a
falta de confianga nos dados das contas correntes de clientes/utentes até julho do ano referido.

Nas alega¢des proferidas no exercicio do contraditorio o INAC mencionou:

“Do Relatério e Contas faz também parte o Parecer e a Certificacdo Legal de
Contas emitidas pelo Fiscal Unico que (...) referem esta questao.

Paralelamente, foi oficiada a Tutela e o Tribunal de Contas no sentido de informar
a situagdo que estava a ocorrer,

(...) pretendeu-se (..) dar conhecimento com ftotal transparéncia a quem
superintende o INAC, LP. (...), ndo colocando de uma forma explicita no Relatdrio e
Contas uma situagdo cuja materialidade se desconhecia.

Ainda de referir que, relativamente ao montante mais elevado, o das Guias
anuladas (...), a assun¢do de um erro neste montante como anulagdo indevida de

Jaturagdo, que agora se verifica como revertivel e num valor bastante inferior, exposto

100 = - . " -
A estimativa tem por base um levantamento iniciado em maio de 2014, que se encontra em fase de validacio junto de
entidades credenciadas, conforme informagio constante da mensagem de correio eletronico de 11 de dezembro de
2014,
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num Relatério de Gestdo colocaria em causa a imagem do Instituto perante os diversos

stake-holders, situag¢do que se quis defender. "

A expressdo financeira das diferencas identificadas e descritas nas informagdes n. S DGR/RF e n.° 6
DGR/RF, bem como o pedido de realizagdo de sindicancia dirigido a tutela, exigiam que os relatérios
e contas de 2008 e de 2009 as mencionassem. Igualmente, os relatorios e contas dos anos seguintes
deveriam conter informagéo relativa ao desenvolvimento daquelas matérias.

3.8.7 - Pareceres do fiscal unico

A certificagdo de contas integrante do parecer do fiscal tinico relativamente ao exercicio de 2008
registava a reserva de impossibilidade de emitir opinido sobre as dividas de terceiros e sobre os
proveitos relativos a taxas e multas, pois em resultado de um processo de confirmacfo de saldos para
todas as entidades devedoras que constavam na sua base de dados, as respostas obtidas representam
menos de 1% do total das dividas a receber, acrescendo que “(...) os testes de controlo efetuados a forma
de reconhecimento dos proveitos permitiu verificar que néo se encontram registadas todas as guias emitidas e
por receber”.

No parecer do fiscal tnico do exercicio de 2009 ¢é reiterada a reserva da impossibilidade de emitir
opinido sobre as dividas de terceiros e sobre os proveitos relativos a taxas e multas contabilizados em
exercicios anteriores, pelos motivos referidos no parecer do exercicio anterior, sendo ainda
mencionado: “Por outro lado, fomos informados que decorreu, por solicitagdo do Instituto, um inquérito
realizado pela Inspecgdo Geral do Ministério das Obras Piiblicas, Transpories e Comunicagdes, estando em
causa procedimentos de registo de cobrangas que suscitam dividas sobre se estdo registadas todas as guias de
receita emitidas e por receber e cujas conclusdes ndo sdo por nos conhecidas .

O parecer do fiscal (inico do exercicio de 2010 contém a mesma reserva - impossibilidade de emissédo
de opinido sobre as dividas de terceiros e sobre os proveitos relativos a taxas e multas, com
fundamentagdo igual a apresentada no parecer sobre as contas do exercicio anterior.

Nos pareceres do fiscal Ginico relativos aos exercicios de 2011 e 2012 ndo foi feita qualquer reserva
respeitante a dividas de terceiros.

3.9 - Acolhimento de Recomendacoes

-

No decurso da presente agdo procedeu-se a confirmag¢do do acolhimento das recomendagdes do
Tribunal de Contas constantes do Relatério de Auditoria n.® 50/2007 - 2.* Secgdo, aprovado em 20 de
dezembro:

1. Relativamente a metodologia contabilistica concernente a arrecadagio da receita da taxa de
seguranga e da posterior distribuigdo de parte desta pelas diversas entidades beneficidrias o
Instituto procedeu as alteragdes necessarias de forma a acolher as recomendagoes do TC;

(9]

Relativamente ao cumprimento do regime da tesouraria do Estado verificou-se o seu
acolhimento efetivo em 2014, tendo o INAC encerrado duas contas na CGD.
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3.10 - Conta de geréncia

3.10.1 - Demonstracao numeérica

No quadro seguinte apresenta-se a demonstragdo numérica da geréncia do ano de 2012, cujos
responsaveis se relacionam no Anexo I1.

Quadro 17 - Demonstrac¢iio numérica da geréncia de 2012

{em euros)

Fluxos de caixa
Recebimentos Pagamentos
Saldo da geréncia anterior 18 440 977 84 | Despesas 41 490 824,30
Receitas 52 897 738,50 | Importancias retidas e entregues a terceiros | 1354 776,85
Importéncias recebidas para entrega a terceiros | 1375 539,58 | Saldo para a geréncia seguinte 29 B6B 654,77
Total 72714 255,92 Total 72714 255,92

Fonte: Prestagio de contas do INAC, Processo n.” 3504/2012, Mapa dos fluxos de caixa da geréncia do ano 2012,

3.10.2 - Juizo sobre a conta

Analisou-se o sistema de controlo interno implementado, as operagdes de receita e de despesa
realizadas, as demonstragdes financeiras finais e outros documentos de prestagdo de contas da
geréncia de 2012. Para o efeito foram utilizados os métodos de auditoria geralmente aceites,
acolhidos no Manual de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas, os quais incluem a
verificagdo, por amostragem, da evidéncia comprovativa dos valores e informagdes constantes da
prestag¢do de contas.

Tendo em conta as andlises efetuadas, que fornecem uma base aceitavel para a formulagdo de um
juizo, é possivel concluir que:

1. O sistema de controlo interno é bom;

2. As operagdes examinadas observam, em geral, os requisitos da conformidade legal ¢ da
regularidade financeira;

3. As demonstragdes financeiras relativas a geréncia de 2012 apresentam de forma verdadeira,
nos aspetos materialmente relevantes, a posigao financeira do INAC, pelo que a apreciagdo
final sobre a sua fiabilidade ¢ favoravel, com as seguintes reservas:

¢ Conforme pontos 3.8.2.1 e 3.8.2.2 do Relatério, foram identificadas pelos servicos do
INAC diversas situagdes de anulagdo de guias de receita sem autorizagdo e sem justificativo
e de afetagdo indevida de disponibilidades a cobranga de guias de receita, situagdes essas
ocorridas entre janeiro de 2006 e abril de 2008, perfazendo um valor total de € 814.176.89,
que originaram errada contabilizagio;

¢ Em consequéncia da afetagdo indevida de disponibilidades a cobranga de guias de receita o
balango integra como divida de instituigoes financeiras ao INAC o montante de
€ 17.071,76, conforme ponto 3.7.2.2.
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4 - VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista a Excelentissima Procuradora-Geral Adjunta que emitiu parecer de concordancia.

5 - EMOLUMENTOS

Nos termos dos artigos 2.%, 10.° e 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
aprovado pelo Decreto-Lei n.® 66/96, de 31 de maio, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.°
139/99, de 28 de agosto, e em conformidade com a nota de emolumentos constante do processo, sao
devidos emolumentos no montante de € 17.164.00, a suportar pela Autoridade Nacional da Aviagio
Civil.

6 - DETERMINACOES FINAIS

6.1 —O presente Relatorio, sem o Anexo 1, deve ser remetido:

a) Ao Ministro da Economia;
b) A Autoridade Nacional da Aviagdo Civil;

c) Aos responsaveis individuais a quem foi enviado o relato.

6.2 —Deve também o Relatério ser remetido aos responsaveis individuais mencionados no Anexo I,
acompanhado do mesmo.

6.3 —Um exemplar do presente Relatorio deve ser remetido ao competente Magistrado do Ministério
Pablico junto deste Tribunal, nos termos do disposto nos artigos 29.° n.° 4, 54.°, n.° 4 (este
aplicavel por forca do artigo 55.° n.° 2) e 57.° n.° 1, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com a
redagdo dada pela Lei n.® 48/2006, de 29 de agosto.

6.4 —Apos a entrega do Relatorio as entidades referidas. devera o mesmo ser divulgado. sem o
Anexo I, no sitio do Tribunal na Internet.

6.5 —A Autoridade Nacional da Aviagdo Civil devera prestar semestralmente informagdo sobre as
decisdes dos processos que correm termos em juizo, respeitantes a guias de receita que foram
indevidamente anuladas, bem como sobre a cobranga dos montantes respeitantes a taxa de
seguranca vencida anteriormente a 1 de julho de 2008.
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6.6 —No prazo de seis meses a Autoridade Nacional da Aviagdo Civil devera informar o Tribunal
sobre o acolhimento das recomendagdes ou apresentar justificagdo, em caso contrario.

Aprovado em Subsecgdo da 2.* Sec¢do do Tribunal de Contas, em 09 de julho de 2015.

O JUIZ CONSELHEIRO RELATOR,

‘—'—‘“‘/ﬁd /d “ﬁi N} Yea

(Antonio Augusto Pinto dos Santos Carvalho)

0S JUIZES CONSELHEIROS ADJUNTOS,

e A
C_/(Eun'co Manuel Ferreira Pereifa

——

(José Luis Pinto Almeida)

Fui presente,

A PROCURADORA-GERAL ADJUNTA,
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ANEXO Il - RELACAO NOMINAL DE RESPONSAVEIS

Quadro 19 - Relacio dos membros do Conselho Diretivo do INAC desde 1 de janeiro de 2009

Nome Situaciio Periodo de exercicio de fungdes
101 102
Luis Antonio Fonseca de Almeida Presidente 01-01-2009 a 03-01-2011
Jodo Manuel Lourengo Confraria Jorge e Silva Vice-Presidente 01-01-2009 L a 21-11-2011
Maria do Rosério Falé Lourinho Vogal 01-01-2009 °% a 21-11-2011
a) 90

Alfredo Anacleto dos Santos Vogal 01-01-2009 ~ a 30-03-2011
Luis Miguel Pereira Trindade Santos Presidente Desde 22-11-2011 104
Paulo Alexandre Ramos de Figueiredo Soares Vogal 22-11-2011 ” a 01-01-2012
Paulo Alexandre Ramos de Figueiredo Soares Vice-Presidente 02-01-2012 108 a17-08-2014
Paulo Jorge Marcelino Baptista de Andrade Vogal Desde 22-11-2011 9

106
Ligia Maria Esteves da Fonseca Vogal Desde 18-08-2014

a) Faleceu em fevereiro de 2014,

" presidente do CD do INAC desde 5 de julho de 2004,

102, : : : 3 o
Cir. Despacho n.® 1326/2008, de 10 de dezembro de 2007, publicado no Didrio da Repablica, 2. série. dell de janeiro de
2008 . Nomeagdes a partir de 10 de dezembro de 2007.

"¢, Despacho n.* 18218/2008, de 25 de junho, publicado no Didrio da Repiblica, 2.* série, de § de julho de 2008.

ImC!‘r. Despacho n.” 16429/2011, de 22 de novembro, publicado no Diario da Republica, 2. série, de 5 de dezembro de 2011.
"%Cir. Despacho n.* 11622013, de 21 de dezembro de 2012, publicado no Didrio da Republica, 2.* série, de 4 de janeiro de 2012.
mh(,‘ﬁ. Despacho n.” 10651-A/2014, de 14 de agosto, publicado no Didrio da Republica, 2." série, de 18 de agosto de 2014,
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Exmo. Senhor

Digmo. Juiz Conselheiro Relator do Tribunal de
Contas

Av. Barbosa du Bocage, n.2 61

1069-045 Lisboa

Lisboa, 09 de fevereiro de 2015
V/Ref.: Proc. N.25/14 - AUDITD A lll.1

ASSUNTO: Auditoria Financeira ao Instituto Nacional de Aviagao Civil, I.P. — Geréncia de

2012
Exm.2 Senhor Juiz Conselheiro,

No seguimento do oficio da Dire¢do Geral desse Tribunal, através do qual fomos
notificados do teor do relato preliminar emitido no ambito da auditoria referida em
epigrafe e atenta a analise cuidada da matéria factual e juridica constante do mesmo,
entendemos ndo poder deixar de registar alguns dos aspetos que consideramos da maior
relevancia e que consideramos até estruturantes quanto ao tema desenvolvido pela agao

inspetiva desse douto Tribunal.
INTRODUCAO

A auditoria em causa teve por objeto, conforme referem os auditores, no capitulo 2, ponto
2.1 do Relato preliminar uma mera auditoria com o objetivo geral de emitir “um juizo sobre
a integralidade, fiabilidade e exatiddao da conta de geréncia de 2012, bem como sobre a
legalidade e regularidade das operagoes examinadas.” =

LJIE
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Ora, é inegavel, face aos objetivos que depois vém a ser elencados pelos auditores no
capitulo 1.2 do Relato e ainda face ao conteiido do mencionado Relato, que se verifica uma
clara extensdo do objeto da mesma, atentos os objetivos e ambito temporal a que a agdo
inspetiva se propde, sobretudo no que respeita a matéria factual que sustenta as

responsabilidades dos gestores do INAC, I.P..

Assim e no que respeita a questdo central deste Relato, que conduziu a indicios de
imputacdo de responsabilidades, cremos, haver uma auséncia de aprofundamento das
questdes que se colocam e sempre se colocaram aos membros da gestao do Instituto e que

é o conhecimento da situagao real total para poder agir sobre a mesma.

Assim e em resultado dessa auséncia de aprofundamento das questdes que supostamente
deviam sustentar a globalidade da agdo inspetiva, os auditores recomendam num puro
plano de teorizagdo que o INAC, I.P. reverta/corrija todas as situagdes. Nao se refere é como

o podera fazer no imediato, simplesmente porque tal é objetivamente impossivel.

Contudo, e conforme se verificara foram envidados todos os esforgos possiveis quanto a
recuperacdao dos valores relativamente aos quais se imputam responsabilidades aos

gestores.

E obvio que para caracterizar e para elencar todas as situacdes e as suas reais
consequéncias e implicagdes financeiras desagregadas por devedor do INAC, I.P., é
necessario desenvolver um trabalho permanente e exaustivo, que leva tempo e que se
regulariza pela ocorréncia de factos que ndao dependem so das diligéncias a efetuar pelo
INAC, I.P.. E é este trabalho que tem vindo a ser desenvolvido nos limites das possibilidades

objetivas.
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Deste modo, é para nds questionavel, por pecar por insuficiéncia, toda a base factual em
que os auditores assentam as suas conclusdes relativamente ao apuramento de
responsabilidades, que assentam na mera convicgdo de que deveria ter sido recuperado um
montante que corresponde a uma divida ao INAC, I.P., da qual, na realidade se tém vindo a
apurar os verdadeiros devedores, num contexto de sérias dificuldades que nao sao

imputaveis aos gestores e que limitam a sua agao.

Nao obstante, e como adiante se demonstra, o INAC, |.P. sempre tomou a devidas

diligéncias com o intuito de recuperar a totalidade das dividas existentes.

CONTRADITORIO

Apresenta-se de seguida, e respeitando a sistematizagdo do relato preliminar, o
contraditorio que este Instituto tem o dever de fazer relativamente as matérias que se
encontram na sua esfera de atuagdo, apresentando os comentarios considerados como
pertinentes e que permitem clarificar diversos aspetos identificados nas conclusdes e

recomendagoes:

CONCLUSOES

“6. Em 2012 o Instituto movimentou trés contas na banca comercial e cinco no IGCP, ndo
tendo cumprido o Regime de Tesouraria do Estado, aprovado pelo Decreto-lei n.2 191/99,
de 5 de junho (artigo 2.2, n.© 2);”

A 31/12/2014 foi encerrada a unica conta existente na CGD - Caixa Geral de Depositos

(Anexo 1), em observancia do parecer do IGCP - Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida

Publica, EPE de 03/07/2014, que exceciona o INAC, I.P. do cumprimento do Principio da
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Unidade de Tesouraria até final de 2014, remetido a este Instituto através do Oficio n.®
5369/2014, de 21/07/2014, do Gabinete de S. Exa. a Secretdria de Estado do Tesouro
(Anexo 11), mesmo reconhecendo os prejuizos que esta decisdo trara em termos
operacionais e financeiros a este Instituto, o que em termos de gestdo, ainda que publica,

nao deixa de ser questionavel.

Todavia, cumpre esclarecer os motivos pelos quais tem o INAC, I.P. mantido contas na
banca comercial, e em que condicao o efetuou pois, ndao obstante o acima exposto, e
conforme adiante se detalha, o INAC, I.P. sempre diligenciou para que, por um lado fossem
minimos os valores existentes e os servigos a que se recorreu na banca comercial, e por

outro cumprir o que a Lei estatui.

Servicos Prestados e Saldos Existentes na CGD

No ambito da legislacdo em vigor, cabe ao IGCP, E.P.E: “...assegurar aos servigos e fundos
auténomos a presta¢do de servigos equiparados aos da atividade bancdria, nas mesmas

condigbes de eficiéncia.”

No entanto, conforme demonstrado no decorrer dos ultimos anos, facto reconhecido por

esse Tribunal e pelo préprio IGCP, EPE, embora apenas o tenha feito expressamente em

2014, no oficio acima referido, os meios disponibilizados pelo IGCP, EPE ndao permitiam,

nem permitem ainda, responder a todas necessidades do INAC, I.P., nomeadamente:

1. Impossibilidade de efetuar levantamentos em numerdrio — A inexisténcia de

dependéncias bancarias as quais se possa recorrer, leva a que n3do seja possivel

efetuar levantamentos em numerario, nomeadamente para reforgos da Tesouraria.

Conforme amplamente explanado ao longo dos ultimos anos, o Fundo de Maneio existente

na Tesouraria, devido ao facto de os funcionarios deste Instituto estarem obrigados a

~
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constantes deslocagdes em servigo no territério nacional e no estrangeiro, é constituido por
um montante elevado (atualmente 15.000,00 €). Ndo s6 o montante é elevado, como a
sazonalidade que lhe é conferida, levam a que a utilizagdo do Cartao de Débito do IGCP,
EPE com o limite de levantamento 400,00 €/ dia e 1.000,00 €/a cada trés dias, ndo seja

solugdo para este problema.

Neste contexto e no ambito de uma reunido havida em marg¢o passado no IGCP, EPE, foi
apresentada pelo INAC, I.P. uma proposta para resolucdo deste problema - a contratacdo
de servicos a empresas de transporte de valor para que junto do IGCP, EPE procedessem ao
levantamento da verba necessaria e a entregassem na Tesouraria do Instituto. No entanto,

o IGCP, EPE n3o considerou a proposta como sendo viavel.

Consequentemente e em respeito pela decisdo do IGCP, EPE, decidiu-se retirar do Fundo
de Maneio o adiantamento de valores relativo a deslocagdes em servico de elevado
montante e ndo urgentes, passando estes valores a ser entregues aos funcionarios por

transferéncia bancaria.

Contudo, tal solu¢do importa uma alteragdo ao ERP Primavera (sistema informatico que

suporta a informagao financeira no INAC, I.P.) que custara ao INAC, I.P. cerca de 3.000,00 €.
Relativamente ao Cartdo de Débito do IGCP, EPE, depois de cumpridos todos os requisitos
necessarios, e tendo em atencdo a gestdao do Fundo de Maneio de 2015, o mesmo foi
solicitado pelo INAC, I.P. a 11/12/2014, aguardando-se, ainda, a sua emissao (Anexo lll).

Este atraso na emissdo do Cartdo de Débito solicitado, levou a que o Fundo de Maneio de

2015 fosse constituido pelo montante de 12.500,00 € (saldo em Caixa a data da sua

constituicdo) em substituicdo dos 15.000,00 € tidos como necessarios em anos anteriores.
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2. Depdsito de cheques bancdrios e numerario — O depésito direto ndao é possivel,

tendo de ser efetuado por intermediacao da CGD, sendo que os procedimentos
estabelecidos exigem a afetagao de recursos em tempo superior ao necessario para
o deposito na banca comercial (duplicagdo de registos de cada cheque e valor para

depdsito: no ERP/Tesouraria e no homebanking);

3. Depdsito de cheques estrangeiros - O depdsito direto ndao é possivel, levando

também a uma duplicagdo de registos e a um atraso consideravel na
disponibilizacdo do valor em saldo, pois os mesmos sdao remetidos por Oficio ao

IGCP, EPE.

Conforme exemplo que se anexa (Anexo IV), um pagamento efetuado por cheque sobre o
estrangeiro teve de ser devolvido ao Cliente devido aos custos associados, situagao que, por
ser relativa a uma Fatura de Taxa de Seguranga, constitui objetivamente uma violagdao da
lei, conduzindo a infragdo contraordenacional, naturalmente, ndo imputavel
subjetivamente ao Cliente, dado que a subsungdao a norma legal violada nao ocorre por via

de um comportamento seu (do Cliente).

4. Nao aceitacdo de Vales de Correio — O IGCP, EPE considera que este é “um meio de

pagamento que ndo é considerado boa prdtica em termos de sistema bancdrio
europeu”, razao pela qual ndao aceita o depdsito de vales do correio. Esta situagao
leva a que o INAC, I.P. ndo disponibilize aos clientes, de forma regular, este meio de
pagamento, o que contraria um direito do Cliente, e ainda que, em caso de tal
ocorrer (por forga do exercicio de um direito do cliente), é necessario que um dos
membros do Conselho Diretivo se desloque a uma qualquer estagdo dos CTT para

proceder ao seu levantamento em numerario.

Esta ndo é claramente uma boa pratica em termos de Sistema de Controlo Interno do

Instituto, nem de se enquadra no servico de qualidade que se pretende prestar ao Cliente.
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N3do obstante, e visto que certamente tais situagdes podem ocorrer num futuro préoximo,
colocam-se algumas questdes:
Pode o INAC, I.P. recusar este meio de pagamento a um Cliente, e
consequentemente recusar a emissdo de um Certificado?
E se deste Certificado depender a celebragdo ou a manutengao de um contrato de
trabalho de um piloto com uma qualquer companhia aérea (ex.2 Certificado
Médico), ou a operacao de uma aeronave (Ex.2 Certificado de Navegabilidade)?
Se sim, qual seria a fundamentagao juridica da recusa da pratica do ato regulatério
em causa?
Como se justificam as consequéncias desta decisdo do Regulador perante um seu

regulado? Certamente que n3o seria com base numa posi¢dao do IGCP, EPE.

Ainda relativamente a esta posi¢dao do IGCP, EPE, sempre se dird que a mesma nao colhe
aceitacdo em todos os organismos publicos, pois os vales de correio continuam a ser um
meio de pagamento considerado como boa pratica pelos Servigos de Seguranga Social para
pagamento de inimeras pensdes a seu cargo e isto porque efetivamente constituem um

dos meios de pagamento legais e acessivel a todos em geral.

5. Ordem de transferéncia para fora do espaco Euro — A realidade da despesa do INAC,

I.P. importa a utilizagdo de transferéncias para fora do espago Euro. Embora exista
uma evolugdo do IGCP, EPE nesta matéria é no entanto insuficiente, pois acarreta
uma carga burocratica excessiva (também nestas situagdes é remetido um pedido

por Oficio ao IGCP, EPE).

6. Rececdo de transferéncias fora do espaco Euro — Continuam a existir situagbes em

que os Clientes ao efetuarem os seus pagamentos para deposito direto nas contas

do IGCP, EPE sao confrontados com o desconhecimento, pelo sistema interbancario

internacional, das contas em causa (Anexo V).
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Refira-se ainda que existem transferéncias de e para o estrangeiro que, por terem de passar
pela banca comercial para serem debitadas/ creditadas nas contas do IGCP, EPE, tém como
consequéncia o acréscimo de custos adicionais para o INAC, I.P. e para os seus clientes,

relativos a comissdes bancarias (Anexo VI).

7. Pagamento por Referéncia Multibanco — Ao contrario da banca comercial, continua

a nao existir a possibilidade de efetuar pagamentos por referéncia multibanco
através do homebanking. Esta situagdo sera solucionada apds as necessarias
alteragdes ao Sistema de Controlo Interno do INAC, I.P., consequéncia da adesdo ao

Cartao de Débito do IGCP, EPE que, conforme supra referido, ainda se aguarda.

8. Pagamentos via TPA — O Terminal de Pagamento Automatico existente na tesouraria

do INAC, I.P., ao contrario do proposto pelo IGCP, E.P.E., ao qual se aderiu em maio
de 2014, nao gerou qualquer custo, conforme se pode verificar no Quadro 1 que
adiante se apresenta. Efetivamente, estima-se que a adesdao ao TPA proposto pelo

IGCP, EPE, onere o erario publico em aproximadamente 3.500,00 €/anuais.

Ainda neste dominio, e conforme demonstrado a equipa de auditoria no decurso do
trabalho de campo realizado pelo Tribunal de Contas, a proposta apresentada pelo IGCP,
EPE, a qual foi este Instituto compelido a aderir, foi a menos vantajosa, pois da prospecao
efetuada, nomeadamente junto da CGD, verificou-se que esta apresentou uma proposta

melhor.
Do acima expresso, facilmente se conclui que nestes casos o IGCP, EPE ndo “assegura aos

servigos e fundos autonomos a prestag¢do de servicos equiparados aos da atividade

bancdria, nas mesmas condi¢ées de eficiéncia.”

Pagina 8 de 47

— 69—



1
INAC

INSTITUTO NACIONAL DE AVIAGAO CIVIL. 1 P

Nao obstante tudo quanto se referiu anteriormente, e visto que se procedeu ja a anulagio
das contas na banca comercial, cumprindo assim o Principio de Unidade de Tesouraria, o
Quadro 1 apresenta a evolugdo existente na relagdo com a banca, a qual se encontram

subjacentes iniciativas realizadas ao longo dos ultimos anos para centralizar a generalidade

das operagdes no IGCP, EPE.

Quadro 1
Servigos Utilizados (1)
TPA + TRFn + TPA + TRFn + TPA + TRFn + TPA + TRFn + TPA + TRFn + TPA + TRFN +C TPA +C TPA +C TPA +C
T - N W 1 . pGesc | poere | | PGe+C | . e Rt <A e IR _ | st v
C+TRFn + PGe
C+TRFn +PGe | C+TRFn + PGe | C+TRFn + PGe [ C+ TRFn + PGe | C + TRFn + PGe | C + TRFn + PGe
C+TRFn C+TRFn + APF + RMB +
+APF +APF + RMB +APF + RMB +APF + RMB +APF + RMB +APF + RMB
- IGCP TPA
N.2de Contas
L1 S 4. < ST RV RO U - SO O N (S SO 3. - J— A JN—
- 1GCP 3 (DGT) 3(DGT) 3(DGT) 4 a 5 5 3 4
Saldos (a 31/12)
- CGD (3) 3.430.393,40 € 137.801,54 € 57.552,04 €| 54.751,23 € 112.539,54 €| 40.712,24 € 19.151,30 € 74.347,60 € 250,32 €
- IGCP 18.363.121,01 €] 18.253.568,68 €] 20.530.544,03 €] 19.176.349,31 €] 12.183.540,56 €| 18.352.614,91 €| 29.837.512,24 €| 24.408.042,79 €| 31.556.091,02 €
% CGD/IGCP 15,74% 0,75% 0,28% 0,28% 0,92% 0,22% 0,06% 0,30% 0,0008%
Custos TPA (2) 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 1.297,90 €

(1) Servigos utilizados:
RMB - Cobranga por Referéncia Multibanco
TPA - Terminal de Pagamento Automdtico
TRFn - Transferéncias Nacionais (pagamentos a fornecedores e descontos em vencimentos)
PGe - Pagamentos para o Estrangeiro
C - Cheques
APF - Aplicagdes Financeiras
(2) Valores registados entre 15/07/2014 a 31/12/2014
(3) Apés ter sido solicitado o encerramento da conta, foi creditada pela CGD na tarde do dia 31/12/2014 uma trf. no valor de 250,32 € (foi ja transferido o montante para o IGCP, EPE)

Cumprimento da Lei

Da leitura do n? 1 do art.2 1232, da Lei n.2 83-C/2013, de 31 de dezembro, Lei do
Orgamento de Estado para 2014, decorre que, no ambito do Principio de Unidade de
Tesouraria, a utilizagdo de contas fora do IGCP, E.P.E. s6 pode ocorrer em situacdes

expressamente previstas na lei ou, em casos excecionais, mediante autoriza¢cdo do Ministro

das Finangas:

“1 — (...)salvo disposi¢éGo legal em contrdrio ou nas situagdes como tal reconhecidas por
despacho do membro do Governo responsdvel pela drea das finangas, em casos excecionais

e devidamente fundamentados, apos parecer prévio do IGCP, E. P. E.”
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Conforme demonstrado no decurso do trabalho de campo desta auditoria, o INAC, I.P.,
consciente de que a sua situagdo era claramente uma situagdao excecional, teve sempre a
preocupac¢dao de cumprir o disposto neste artigo, desde o inicio, uma vez que, durante
varios anos foi solicitada a dispensa da utilizacdo exclusiva dos servicos bancarios

prestados pelo IGCP, EPE (Anexo VII).

No entanto, apenas a 26 de dezembro de 2013, ja no decurso da auditoria desse Tribunal,
através de Oficio n.2 7343/2013, de 23/12/2013, do Gabinete de S. Exa. a Secretaria de
Estado do Tesouro (Anexo VIII) foi obtida resposta aos vdrios requerimentos
apresentados, tendo entdo sido comunicado que o pedido efetuado ndo havia sido

autorizado.

Nesta sequéncia, foram encetados os esfor¢os necessarios junto do IGCP, EPE para
clarificar as necessidades existentes e as consequéncias que a nao satisfacdo das mesmas
provoca ao bom funcionamento do INAC, I.P., tendo tal conduzido a uma reuniao nas
instalacoes do IGCP, EPE no final de margo de 2014, e diversas comunicagoes subsequentes
por correio eletronico, atinentes a encontrar alternativas as diversas situagdes colocadas.
Posteriormente e por ter sido entendida a especificidade do INAC, I.P.,, apds estas
diligéncias veio a ser “revogado” o parecer recebido em dezembro de 2013 e autorizada a

excecao de exclusividade de servigos bancarios ao INAC, I.P. (conforme Anexo Il).

Ora, desta posicdo ultima do IGCP, EPE decorre, claramente, que afinal o INAC, I.P. tinha
razao quanto a sua situagdo, que substantiva e, materialmente reunia as condigdes legais
para lhe ser concedida uma excecao, desde o inicio, dado que a situagao material que levou
a este reconhecimento em nada se alterou. Ou seja, as condigdes que levaram agora o
IGCP, EPE a considerar a excegdo sempre existiram, o que significa que o INAC, I.P. praticou
os atos de gestdo mais corretos e substantivamente coincidentes com a intengdo do

legislador ao criar a excegao.
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Deste modo, ndao se entende como possam ser imputadas responsabilidades sancionatoérias
nesta matéria. Tal intencdo inculca, claramente, a ideia de que prevalecem os aspetos
meramente formais sobre aqueles que constituem a esséncia das previsdes normativas (o
fim ultimo da norma é o comportamento correto, a luz do bem juridico que a mesma visa

proteger e neste caso, o INAC, |.P. garantiu sempre a salvaguarda desse bem juridico).

Ainda de salientar que para além dos pedidos de excegao suprarreferidos, esta situacdao de
excec¢do foi ao longo dos anos diligentemente justificada a Dire¢ao Geral do Orcamento
(conforme exemplo no Anexo IX), bem como foram durante todos estes anos a mesma
Direcao Geral reportados mensalmente os valores existentes na banca comercial, aquando

do envio do Mapa de Unidade de Tesouraria.

Significa isto que, e no que respeita a imputagao de responsabilidades também nao colhe
qualquer imputacdao subjetiva de dolo ou negligéncia, o que houve foi sempre

transparéncia.

Por tudo o acima exposto se conclui que foi sempre pretensao do INAC, I.P.:

I. Cumprir com o estatuido na lei, tendo para tal recorrido ao pedido de excegao
previsto nas sucessivas Leis do Orcamento de Estado e tendo sempre justificado
perante quem de direito a manutengdo de contas bancarias na banca comercial;

Il. Evitar o despesismo desnecessario inerente a cobranga de servigos bancarios que
eram prestados de forma gratuita;

Ill. Assegurar o bom funcionamento da instituicdao, através da aplicagao de praticas e
procedimentos expeditos, sob a égide de um Sistema de Controlo Interno rigoroso;

IV. Assegurar aos seus Utentes um servico competente e de qualidade, permitindo que
recorressem a todas as formas de pagamento previstas na Lei;

V. Rentabilizar os excedentes de tesouraria existentes através do IGCP, EPE, nao
efetuando aplicagoes financeiras na banca comercial;

VI. Decorrente dos pontos anteriores, trabalhar no melhor interesse da causa publica.
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Deste modo, e tendo em conta tudo quanto se disse anteriormente e se demonstrou, em
sede de auditoria, ndo se vislumbra nem no plano ético da gestao publica, nem no plano
estritamente juridico, como possam ser imputadas responsabilidades aos dirigentes do
INAC, I.P., que sempre trataram esta questdo com a maior transparéncia, zelo e
preocupacdo, conforme se verificou, dado que sempre esteve na sua mente uma clara
intencdo de cumprir com o estatuido na Lei, preservar o erdrio publico e prestar um

servigo publico competente e de qualidade aos seus Clientes/ Utentes.

Assim sendo, e, ndo obstante os desenvolvimentos verificados com vista ao cumprimento
do Principio de Unidade de Tesouraria, atendendo a todos os constrangimentos
anteriormente identificados e porque se mantém convicto de que esta é a melhor gestdo da
situacao, o Conselho Diretivo decidiu voltar a solicitar a exce¢do para o corrente ano

(Anexo X).

“7. O ndo cumprimento do RTE é suscetivel de gerar eventual responsabilidade financeira
sancionatéria, nos termos do artigo 65.2, n.° 1, alinea d), da Lei n.2 98/97, de 26 de

agosto, na redagdo dada pela Lei n.2 48/2006, de 29 de agosto (cfr. ponto 3.5.1).”

Face ao que ja se referiu anteriormente, entendemos nao estarem verificados os
pressupostos de uma imputagao subjetiva, que sustente a aplicagdo de uma sangao desta

natureza.

Acresce que, e conforme também ja se referiu, materialmente, afinal o INAC, I.P. reunia as
condigOes para se subsumir a excegao legal, tendo havido apenas uma omissao na resposta
formal por parte do IGCP, EPE, durante algum tempo. E durante esse tempo, mesmo em
incumprimento meramente objetivo do disposto na lei, entendeu-se pelo principio de uma

boa gestao e tendo em conta as especificidades do INAC, I.P., que se poderia manter a
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situacdo de contas na banca comercial sem que tal fosse prejudicial ou ferisse a teleologia
das normas de natureza financeira. Alids, tal comportamento dos dirigentes e gestores do
INAC, I.P. veio a ser corroborado e aceite pelo IGCP, EPE no momento em que este Instituto
reconhece a exce¢do. Ou seja, materialmente, os dirigentes e gestores em causa tiveram a
sensibilidade para considerar ndo estar a ferir ou a violar os principios subjacentes ao RTE.

Também, por esta razao é defensavel a inexisténcia de imputagao objetiva.

“8. O INAC ndo concluiu a inventariagdo dos seus imoveis, nos termos das disposi¢oes
constantes do Programa de Inventariagdo 2009-2012, assegurando o conhecimento da
sua natureza, utilizagdo e valor. O Instituto também ndo elaborou as listas dos imoveis
que integram o seu patriménio e, consequentemente, ndo as submeteu a homologagdo
pelo membro do Governo responsdvel pela tutela, com vista a proceder a regulariza¢éo
matricial e registral de imoveis em situa¢do de omissdo ou de incorreta inscricGo ou

descri¢do nas matrizes ou nos registos prediais (cfr. ponto 3.6).”

Relativamente a esta questdo, importa antes de mais proceder a um breve enquadramento
de toda a situacdo patrimonial respeitante a este Instituto por forma a clarificar alguns

aspetos resultantes da apreciagao efetuada por esse Tribunal.

O Decreto-Lei n? 133/98, de 15 de maio, que criou o Instituto Nacional de Aviacao Civil
determinava no n? 1 do artigo 32 que “o patrimonio do INAC é constituido pela
universalidade dos bens e direitos mobilidrios e imobiliarios que a data da entrada em vigor

do presente diploma se encontrarem afetos a DGAC ...”.

Ainda o mesmo artigo 3.2 estabelecia no n.2 2 que “a relagdo de bens e direitos que
constituem o patriménio inicial do INAC, constard de lista a submeter a aprovagcdo dos

Ministros da Tutela e das Finangas ...”.
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Em 21 de junho de 1999 este Instituto submeteu a Tutela a “Proposta de Patrimonio Inicial
do INAC” e em 26 de junho de 2003 foi remetida a ultima versdo da lista dos bens que

deverdo constituir o patrimonio inicial do INAC, I.P..

A lista em questdao obteve a aprovac¢ao da Tutela em 12 de julho de 2004, seis anos
volvidos, através do despacho do Exmo. Sr. Secretario de Estado das Obras Publicas, tendo
sido remetido projeto de despacho conjunto e documentagdao respetiva ao Exmo. Sr.

Secretario de Estado do Tesouro e Finangas.

No seguimento, o Gabinete do Exmo. Sr. Secretdrio de Estado do Tesouro e das Finangas
requereu, a entdao Direcdo Geral do Patrimdnio (DGP) um parecer sobre o projeto de

Despacho Conjunto e documentagao anexa que define o patrimonio inicial do INAC, I.P..

Em 10 janeiro de 2005, a entdao DGP questionou o INAC, I.P. e a ANA — Aeroportos de
Portugal, S.A. (ANA, S.A.), sobre a natureza juridica dos bens imdveis incluidos na referida

lista.

Com efeito, importava esclarecer se alguns desses bens integrariam a esfera do dominio
publico aeroportuario, dado que se estivessem em causa bens dominiais, esses imoveis ndo
poderiam ser considerados como patrimoénio proprio do Instituto, apenas podendo ser

relevados como bens do dominio publico afetos a esse organismo.

Com vista a clarificar esta matéria, decorreu neste Instituto em 25 de janeiro de 2005 uma
reunido entre este Instituto e a ANA, S.A., na qual foi reafirmada a posicao de que as
construgdes que se encontram nos terrenos que estao dentro do perimetro do aeroporto,

sao bens pertencentes ao dominio publico do Estado afetos aos respetivos organismos.
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Relativamente aos restantes imoveis que fazem parte da lista de Patriménio Inicial do INAC
e dado que existiam duvidas por parte da ex-DGP relativamente a natureza juridica dos

imoveis localizados em Alpriate e na Covilha foi solicitada a colabora¢ao daquela entidade.

Neste contexto, foi realizada uma reunidao em 15 de fevereiro de 2005, com representantes
do INAC, I.P. e um técnico da ex-DGP tendo-se concluido que os imdveis de Alpriate
deveriam ser do dominio privado do INAC, |.P. e quanto aos imodveis localizados na Covilh3,
importava esclarecer junto da Camara Municipal se estes se encontravam dentro do
perimetro do aerédromo e se existia algum registo de transferéncia dos mesmos para o

Municipio.

Efetuadas varias diligéncias no sentido esclarecer este assunto, nao foi obtida informacao

precisa junto daquela entidade.

Decorrente das limitagdes do INAC, I.P. em clarificar as questdes suscitadas pela ex-DGP,
em 2 de agosto de 2008, este Instituto diligenciou junto da Dire¢do Geral do Tesouro e
Finangas (DGTF) a reanalise de todo o processo conducente a aprovacido da sua lista de

patrimonio inicial, processo que nao obteve qualquer resposta.

Em 06 de maio de 2010, na sequéncia de reunido realizada na DGTF, no ambito do PGPI —
Programa de Gestao do Patrimoénio Imobiliario do Estado, foi abordada a falta de aprovacao
da lista de patrimonio inicial do Instituto e solicitou-se, tendo presente a comunicag¢do do
INAC, I.P., de 2 de agosto de 2008, que a situagao fosse regularizada com a maior brevidade
possivel, tanto mais que a manutengdao da mesma inviabilizaria o processo subjacente ao

PGPI.

Em 17 de agosto de 2011 foi enviado mais um oficio ao Exmo. Sr. Diretor Geral do Tesouro e
Finangas reiterando o pedido de aprovagao da lista do patriménio do INAC, I.P., ndo se

conhecendo até a data qualquer decisdo sobre este assunto.
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N3o obstante o exposto e no ambito do PGPl — Programa de Gestao do Patrimdnio
Imobiliario do Estado este Instituto procedeu a inscricdo/registo dos imdveis no Sistema de

Informacgdo dos imdveis do Estado (SIIE).

Relativamente a propriedade dos mesmos e consequente regularizacdo juridica a
informagdo constante na matriz geral daquele Sistema é a de que esta dependente da
aprovacgao da lista do Patrimdnio Inicial do INAC, I.P., na medida em que tal lista ndo se
encontra ainda aprovada, facto que ndo depende deste Instituto e que se prende com a

classificagao de bens dominiais.

Resulta assim que este Instituto, ao longo dos anos, tentou por diversas vezes, solucionar
esta problematica, com vista a publicagdo da lista definitiva dos seus bens, sendo que, ja no
ambito de aplicagdo dos artigos 47.2 e 48.2 do Decreto-Lei n.2 280/2007, , de 7 de agosto, e

tal como supra exposto, foram enviados oficios e realizadas reunides com a DGTF.

Pdg. 26 do Relatdrio

“b) Em maio de 2010 o INAC teve acesso ao “Relatorio de identificagdo e atualizagéo dos

prédios titulados ou a titular pelo INAC” elaborado por um solicitador.”

Assim, e especificamente no que diz respeito a matéria constante na alinea b) do ponto 3.6
do relatério, na realidade o INAC, I.P. ja apurou a situagdo dos sete artigos matriciais
constantes do Quadro 9 (sendo que seis desses artigos sdao prédios rusticos), tendo-se
verificado que os mesmos foram integrados pelo aglomerado urbano. No entanto, foi ja
solicitada uma reunido com a Camara Municipal de Loures por forma a se comprovar a

situagao supra descrita.
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Pdq. 27 do Relatdrio

“c) Relativamente as fichas de imoveis, G matriz geral e a outros elementos constantes no
SIIE (...) verificaram-se as situagées seguintes:

As fichas de imoéveis com os numeros de inventdrio 9230, 9231, 9232, 9233 e 9294,
editadas em margo de 2014, relativas a terrenos na freguesia de Boidobra,
Covilhd, (...);

- As fichas dos imoveis com os numeros de inventdrio 5964 e 9229, relativos a

edificios 40 no “campo de aviagdo” da Covilhd, (...);”

No que respeita a alinea c) do ponto 3.6 do relatério informa-se que as fichas com o
numero de inventdrio 9230, 9231, 9232, 9233 e 9294 ainda nado foram objeto de alteracao
no SIIE, na medida em que, ndo obstante esses imoveis terem sido transferidos para o
Municipio da Covilh3, na sequéncia da publicagdo da Lei n.2 159/99, de 14 de setembro, e
oficio da DGTF, tais imdveis ainda ndo se encontram, no registo predial e matricial, em

nome daquela entidade.

Ja relativamente as fichas com o niumero de inventario 5964 e 9229 efetivamente este
Instituto ainda ndo conseguiu, apesar de ja ter oficiado a Camara Municipal da Covilha,
concluir sobre a existéncia ou ndo dos prédios. No entanto este Instituto ja diligenciou, de
novo, no sentido de obter uma resposta concreta sobre esta matéria por forma a

regularizar a mesma (Anexo Xl).

Pdqg. 27 do Relatorio

“d) No aeroporto de Lisboa o INAC ocupa os edificios n.© 4, piso do R/C42, n.2 5, n.2 6, e o
edificio denominado “Santa Cruz”. As fichas de imadveis dos edificios n.2 4-R/C e Santa Cruz
indicavam, em margo de 2014, o Estado Portugués como proprietdrio, enquanto as fichas

dos restantes edificios referem a Cadmara Municipal de Lisboa como proprietaria.”
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No que respeita a alinea d) do ponto 3.6 do relatério, efetivamente e, apds conversa com
responsavel da Secretaria Geral do Ministério da Economia para a darea do patrimonio, foi
alterada a propriedade do Edificio Santa Cruz, de Estado Portugués para INAC, I.P. Esta
alteragao foi justificada pelo facto de o edificio ter sido construido com verbas do

orgamento proéprio do INAC, I.P. e do orgamento PIDDAC.

Porém, no campo “Observagdes” desta ficha encontra-se mencionado que efetivamente o
terreno é da propriedade do Estado Portugués mas que o direito de superficie é do INAC,

I.P. tendo em conta o exposto.

Relativamente ao terreno onde este edificio esta implantado, torna-se de facto necessario

esclarecer se o mesmo se encontra inserido na area do dominio publico aeroportuario.

Em resumo e com esta alteracao de propriedade, o valor de onerosidade foi somente
aplicado ao Edificio 4, tendo ja existido o respetivo pagamento de contrapartidas em

novembro de 2014, conforme Anexo XII.

No entanto e por forma a solucionar esta problematica este Instituto ja contatou e enviou
formalmente um oficio a DGTF, a solicitar a marcag¢ao de reunido urgente, nao obstante ter
sido questionada, via telefone, sobre a possibilidade de utilizagdo do instrumento de
justificagdo administrativa, prevista no artigo 46.2 do Decreto — Lei n.2 280/2007, de 7 de
agosto, tal como sugerido no presente relatério, tendo sido este Instituto informado que
para que tal seja possivel tera que estar previamente definida a natureza juridica dos

imoveis em causa.

Pdq. 26 do Relatdrio

“Com a entrada em vigor do novo diploma orgdnico, o INAC adotara o Sistema de
Normalizagéo Contabilistica, sendo importante que na preparagdo do balango de abertura

o inventdrio dos bens do Instituto se encontre atualizado.”

Pagina 18 de 47

—79_—



1
INAC

Decorrente da revisdao estatutdria em curso, com a alteracao preconizada ao sistema
contabilistico, o INAC, I.P. deve preparar um balango de abertura de acordo com as Normas

de Contabilidade e Relato Financeiro (NCRF).

Nestes termos, o INAC, I.P. promoverda em 2015 uma atualizagdo ao trabalho de
inventariagao dos bens efetuado no ano de 2009, que visou mitigar os aspetos criticos
associados a gestao e controlo do imobilizado do Instituto, e que abrangera:

a) A elaboragdao de um diagndstico da situagdo patrimonial do INAC, I.P. (ativos e
passivos cujo reconhecimento seja ou ndao exigido pelas NCRF), no ambito da
transposi¢gao POCP/SNC;

b) A identificagdao e inventariagdo dos bens que integram o ativo imobilizado corpéreo;

c) A reconciliagao fisico-contabilistica dos bens inventariados; e

d) A valorizagao dos bens de acordo com as regras de valorizagdao adotadas no SNC.

Decorrente deste trabalho, a realizar por uma entidade externa, no cumprimento da NCRF
n.2 7 do SNC, optar-se-a pela utilizagdo do modelo do custo apds o Balango de Abertura da

Autoridade Nacional de Aviagao Civil (ANAC).

“14. Contrariamente ao que se encontra refletido nos balangos de final de exercicio, a
divida de institui¢ées financeiras ao INAC, no montante de € 17.071,76, ndo existe (cfr.

ponto 3.7.2.2);”

Conforme reconhecido no Relato da auditoria, todo o sistema de cobrangas e de despesa
esta melhor, organizado, com procedimentos claros e tem sido cumprida escrupulosamente
a lei em todos os procedimentos de cobranga de receita e de despesa. Esta melhoria
substancial e significativa, verificada pelos auditores e referida de uma maneira geral em
varias partes do Relato, consubstancia o reconhecimento explicito de que os membros da
gestdo e os dirigentes tém feito um esforgo assinalavel para melhorar, corrigir os erros, e

regularizar situacdes menos claras.
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Uma area que chegou a ser apontada como tendo ficado irrecuperavel, depois dos atos de
Rui Gongalves, esta agora reconhecidamente recuperada. Ora, tal ndo pode “passar em
claro” quando se apontam responsabilidades a gestores e dirigentes, como se nada

tivessem feito estes anos todos relativamente a esta situagao.

Importa, por isso, também, salientar que, atenta a complexidade de todas as situagoes
encontradas em 2008/2009, de forma inesperada, dada a dimensao e a problematica que se
percecionou, que ja transcendia nalgumas das suas vertentes as atribuigdes do INAC, I.P., o
Conselho Diretivo do INAC, I.P. entdo em fungdes, reportou, de imediato os factos as
entidades externas competentes, com o objetivo de denunciar as situagbes que
considerava extravasar as suas competéncias, e ainda de recolher apoio de uma equipa
especializada no levantamento possivel de todas as situagbes, com vista a sua

regularizagao.

Neste sentido, e por iniciativa dos membros do CD foi solicitada uma sindicancia aos
servigos, tendo este processo sido uma das situagdes reportadas a IGOPTC — Inspegdo
Geral das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes, com o intuito de, suportado nas

suas orientagoes e recomendacoes, poder ser revertido o mais rapidamente possivel.

Contudo, e como referido por esse Tribunal, ndo existe uma divida efetiva da CGD a este
Instituto. No entanto, e mais uma vez, dado o contexto existente na altura, estes valores
tinham de ser refletidos na Contabilidade Or¢amental e na Contabilidade Patrimonial,
tendo-se optado pelo registo de uma Operagao de Tesouraria que permitiria em termos da
Contabilidade Orgcamental registar a devolugdo/ pagamento da verba em causa a CGD,

mantendo uma divida em aberto, que por sua vez é refletida no POCP na conta 2684.

Em suma, com o registo efetuado, foi possivel afetar a geréncia do ano em termos de caixa,

e simultaneamente deixar o processo em aberto de uma forma transparente para

N
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resolugao futura, logo que recebidas as conclusées e recomendagdes da IGOPTC sobre os

procedimentos que o INAC, I.P. deveria adotar, o que até a presente data ndo ocorreu.

No presente momento, e acatando a recomendagdao contida no Relato do Tribunal de
Contas sobre esta matéria, ficando assim patenteado o empenho do CD na resolugdo desta
situagdo, proceder-se-a a corre¢do do valor constante no Balanco (Conta 2684) e na
contabilidade or¢amental através da emissdao de Notas de Crédito e novas Faturas aos

Clientes beneficiados.

Este método permitira reverter a totalidade das situacdoes detetadas, sendo, no caso
particular das verbas afetas a taxa de seguranga (que devido ao procedimento assumido
pelo ex-dirigente do INAC, |.P. foram incorretamente distribuidas), revertidas as

distribuigdes do seguinte modo:

1. A emissdao das Faturas e das Notas de Crédito tem em atengdao o movimento de
trafego de origem;

2. Resultante do ponto anterior a distribuigdao futura destes documentos afetara as
entidades beneficidrias da taxa de seguranga no exato valor contrario ao gerado
pela cobranga indevida;

3. Neste caso particular as Notas de Crédito geradas podem desde ja ser cobradas em
contrapartida da Operacdao de Tesouraria ainda em aberto, e assim recuperar o
montante incorretamente distribuido aquando da entrega da taxa de segurancga

relativa ao 1.2 Trimestre de 2015.

Assim, e de modo a refletir, de uma forma clara, nos balancetes do INAC, I.P. os
movimentos efetuados, tanto estes como os que se detetem em casos que futuramente
surjam, sera criada uma subconta da Conta 21, que servira como “conta de passagem” de
todas as corregdes efetuadas, permitindo assim uma identificagdao clara dos Clientes aos

quais foram efetuadas corregdes.
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Conclui-se assim que o montante em causa sera revertido na sua totalidade, sem

qualquer perda para o erario publico.

“15. Observou-se uma deficiente articulagdo entre o Departamento dos Recursos
Financeiros e o Gabinete Juridico nas iniciativas relativas a recuperagdo de créditos e o
sistema utilizado pelo Departamento no controlo do envio de comunica¢ées para o
exterior, a utentes/clientes com vista a recuperagdo de créditos, é deficiente (cfr. ponto

3.7.2.3);”

Pdqg. 34 do Relatdrio

“a) Existe deficiente articulagdo entre o Departamento dos Recursos Financeiros e o

GABJUR nas iniciativas relativas a recuperagdo de créditos;”

Relativamente a esta conclusdo, cumpre esclarecer que existe troca de informacgdo entre o
GabJur - Gabinete Juridico e o DRF — Departamento de Recursos Financeiros em qualquer
dos processos de comunicagao de informacao a Clientes gerados pelo INAC, I.P.:
A. O procedimento de Controlo de Crédito gerado a todos os Clientes com dividas
existentes a data da sua execugao;
B. O processo de contraordenagdao estabelecido a Clientes pelo ndo pagamento
atempado das dividas relativas a Taxa de Seguranga;
C. As Certidbes de Divida remetidas no ambito de empresas falidas ou em processo de

faléncia.
Constata-se portanto que existe uma pratica reiterada e regular cumprida entre as duas

dreas, que garante a efetiva tramitagdao dos processos, ainda que nao exista um

procedimento escrito.
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Com o objetivo de formalizar a tramitagdo processual existente, estdo a ser elaborados dois
Procedimentos conjuntos entre o DRF e o GabJur, que oportunamente serdao remetidos a
esse Tribunal, a saber:

Procedimento de Contraordenacao a Clientes;

Procedimento de Empresas Falidas ou em Processo de Faléncia.

Pdq. 34 do Relatorio

¢) (...) Nao hd, no entanto, um registo dos oficios expedidos. Sobretudo em situa¢ées de
divida é importante que a instituicdo possua a evidéncia de quais foram os oficios

expedidos e de quais foram os oficios retirados;

A comunicagdo de créditos a Clientes é realizada por duas formas, a via postal e a via
eletrénica, garantindo esta segunda forma de comunicagdo um histérico fiavel e facilmente

auditavel.

A expedicdo da documentagdo via postal ndo é objeto de comunicacdo escrita a Area de
Tratamento Postal, conforme é efetuado para a expedigao da faturagao relativa a taxa de
seguranga (Anexo XIlll). Esta situagdo é facilmente ultrapassavel, podendo o INAC, I.P.
passar a adaptar este procedimento aos processos de expedi¢cdo de Oficios de Controlo de

Crédito futuros.

No entanto, esta alteragao de procedimentos de remessa de documentagcdo por parte do
INAC, I.P. garantira somente a saida dos oficios do INAC, I.P., e ndo a sua efetiva entrega ao
visado, conforme se depreende ser intengdo do Relato ora emitido, pelo que a mesma

apresentara lacunas/falhas de informacao por estar dependente de terceiros.
Uma possivel forma de resolugao desta situagao, pode passar pela remessa de cartas

registadas com aviso de rece¢do, o que acarreta uma importante carga administrativa a

todos os processos (400 registos relativos a faturagdao mensal e 800/900 relativos a controlo
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de crédito semestral). Para tal, hd que ter em conta os custos associados, bem como a
alocagdo de recursos humanos a esta tarefa, para a qual atualmente nao existe

capacidade no DRF.

Uma outra solugdo passaria por garantir que todas as comunicagdes emitidas fossem

efetuadas pela via eletrénica, algo que desde ja se afere como impossivel.

De salientar que, no ambito do projeto PIDDAC em curso (Projeto SAMA), pretende-se
garantir que a comunicacao entre os Clientes e o INAC, I.P. seja efetuada através do sitio da
internet do Instituto, sendo para tal necessario a indicagdo de uma caixa de correio
eletronico, o que, consequentemente, permitird substituir a atual comunicagao via oficio
pela comunicagao eletrdnica, alargando assim o niumero de visados contactados por esta

via.

Neste sentido, com o intuito de assegurar o cumprimento da recomendacgao inscrita no
Relatorio do Tribunal de Contas:

A. Serd alterado o procedimento de saida da documentacdo do DRF aquando da
realizagdo de processos de controlo de crédito (sera semelhante ao do efetuado
para a faturagao);

B. Estdo a ser desenvolvidas iniciativas, por recurso a mobilidade interna, para
assegurar o numero de trabalhadores afetos ao quadro de pessoal do DRF;

C. Esta a ser estudada, mediante andlise do Quadro de Pessoal em vigor do INAC, I.P., o
aumento do numero de trabalhadores afetos ao DRF, passando de 8 para 9,
visando assim assegurar estas e outras tarefas associadas ao Controlo de Crédito;

D. Implementar em 2015 o preconizado no Projeto SAMA.

“16. Ha dividas incobradveis que permanecem contabilizadas como ativos, ndo procedendo

o Instituto a assungdo de custos face as evidéncias de incobrabilidade (cfr. ponto 3.7.2.3);”
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Conforme informagao remetida a esse Tribunal relativamente a este ponto, desde maio de

2014 que esta a ser desenvolvido um trabalho de andlise a toda a informacdo disponivel

relativa a empresas que foram identificadas como falidas ou em processo de faléncia.

Naturalmente que, devido a grande parte da informagao provir de sitios da internet, este
trabalho de andlise ainda carece de validacdo junto de entidades credenciadas
(Autoridades Tributarias e Entidades Aeronduticas dos paises de origem), fase em que o
trabalho se encontra agora, para obter as necessarias evidéncias de incobrabilidade e,
consequentemente, posterior proposta de corregcdo das contas correntes de Clientes ao

Conselho Diretivo, por forma a assumir os correspondentes custos.

Recorde-se que antes da reestruturagdo dos servigcos, a informacgao sobre faléncias e outra
da mesma natureza era apenas tratada pelo Departamento de Cobrancgas e na maior parte
das vezes a este dirigida, pelo que, devido a falta de registos em arquivo em 2008, existe

uma dificuldade acrescida na realizacdao da analise que se encontra a ser realizada.

No entanto, resultante da analise até agora desenvolvida, para além do procedimento que
se propord para autorizagdo do Conselho Diretivo, acima referido, resultard uma
informacgao para corre¢ao dos valores que foram entretanto confirmados como relativos a

empresas falidas na Conta de Geréncia de 2014.

Ainda de salientar que tanto em 2012 como em 2013, resultantes de informacgao recebida
na altura, foram registados nas Contas de Geréncia custos relativos a empresas falidas,

corrigindo assim os valores registados no ativo do Instituto.

“17. Observou-se a possibilidade de o GABJUR emitir guias/faturas relativas a decisées em
processos de contraordenagdo e estas coexistirem no sistema com guias de coimas de
pagamento voluntdrio emitidas anteriormente e relativas ao mesmo processo (cfr. ponto

3.72.2.3)*
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Decorrente da analise efetuada pelo INAC, I.P. aos processos executados pelos funcionarios
adstritos ao GabJur neste ambito, conclui-se que existe apenas um processo nesta situagao,

o qual foi corrigido 3 meses depois (processo de fevereiro, corrigido em maio).

N3o obstante, com o intuito de evitar que situagdes semelhantes a detetada se verifiquem
no futuro, esta a ser desenvolvido um procedimento que terd como suporte um ficheiro
partilhado em rede com a identificagdo dos processos e respetivas faturas emitidas, bem

como a identificagdo do n.2 de Cliente inscrito no ERP Primavera.

O cumprimento deste procedimento, garantird uma correlagao entre os valores apostos no
ficheiro criado e existentes na conta corrente de clientes no ERP Primavera, permitindo
assim uma validacdao expedita das faturas emitidas a Clientes, evitando a coexisténcia de
faturas relativas ao mesmo processo, bem como o consequente controlo dos processos de

contraordenagao em aberto.

Por outro lado, encontra-se ja criada no ERP Primavera uma funcionalidade que permite
classificar as Faturas como sendo relativas a processos de contraordenagdo. Esta
funcionalidade permitira exportar a informagao existente apenas relativa ao Gabjur, para

que se processem analises comparativas das Faturas emitidas.

Mais se informa que a reanadlise de processos que estd a ser desenvolvida no ambito do
levantamento de informacao relativa a Guias anuladas indevidamente, serve ja de base ao

preenchimento deste ficheiro.

“18. Em resultado da afericdo dos valores constantes das contas correntes dos
clientes/utentes efetuada em maio de 2008 e andlises posteriores foi identificado o
montante de € 814.176,89 de receita por cobrar entre janeiro de 2006 e abril de 2008 (cfr.
pontos 3.8.2.1 e 3.8.2.2);”
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Reitera-se que o contexto existente em 2009 levou a que as situagdes apuradas relativas ao
montante referido nesta conclusao ficassem sob a égide da sindicancia solicitada a Tutela,

com os objetivos ja anteriormente referidos.

Nestes termos, cumpre também salientar que esta “aparente espera” na resolucao destes
casos nao pode interpretar-se como qualquer inércia, uma vez que, e a medida que lhes foi

sendo possivel reconstituir as situagdes, as mesmas foram e continuam a ser corrigidas.

Conforme decorre da analise aos pontos 3.8.2.1 e 3.8.2.2 do Relato, suportados nas
Informacgdes n.2 5/DGR/RF e 6/DGR/RF, o valor de 814.176,89 €, é decomposto da seguinte
forma:

Incorreta identificagdo dos montantes associados ao processo de execucgao fiscal

instaurado a ATA — Aerocondor Transportes Aéreos, S.A. - 39.994,96 €;

N3do cumprimento do procedimento de anulagdo de Guias - 756.901,03 €;

Guias indevidamente consideradas como pagas — 201,51 €;

Identificagdo incorreta de pagamentos — 17.079,39 €

Os registos necessarios a corregao/ reversao dos valores acima identificados sdo distintos,

razao pela qual se subdividira a analise por cada uma destas parcelas:

ATA — Aerocondor Transportes Aéreos, S.A. - 39.994,96 €

O montante identificado resulta da afetagdo indevida de 6 Guias de Receita emitidas pelo
Instituto que nao estdao relacionadas com o processo executivo fiscal desenvolvido pela

Autoridade Tributaria a ATA, S.A., conforme Quadro 2:
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Quadro 2

N.2 Guia Data Descri¢dao Cliente Valor

Licenga do Servigo de Auto-

DLE 5749 | 05-06-2006 |assisténcia e Assisténcia a Terceiros ATA - Aerocondor 39.514,88 €
20/MED 02-01-2003 |Inspeccdo Médica Luis Manuel Santos Carvalho 124,70 €
2276/MED| 28-02-2003 |Inspeccdo Médica Ruben Filipe S. V. Silva Vicente 112,23 €
3653/MED| 01-04-2003 |Inspeccdo Médica Paulo José Matos O. Pinto 93,52 €
6425/MED| 02-06-2003 |Inspeccdo Médica Luis Manuel Afonso Silva 93,52 €
DLE 3641 | 11-03-2004 |Tx anual de Act. - Trab. Aéreo Seravia - Serv. Aéreos, Lda 56,11 €

Total 39.994,96 €

Tendo em conta o Relato do Tribunal de Contas o Conselho Diretivo deu instrugdes para se
proceder a reversdo contabilistica deste erro na Conta de Geréncia de 2015, procedendo
para tal a correta alocagdo da divida existente entre as subcontas da conta 21, através da

emissao de Notas de Débito e Notas de Crédito aos visados.

De imediato sera comunicada a divida aos Clientes beneficiados com vista a sua

recuperagao.

Salienta-se que, no que respeita a Guia da ATA, S.A. (Guia n.2 DLE 5749), o Conselho
Diretivo reclamou atempadamente o pagamento desta Guia, em julho de 2009, no ambito
do Processo n° 203/09.2TYLSB, que ainda corre termos no 2° Juizo do Tribunal do Comércio

de Lisboa (Anexo XIV).
Face ao que antecede, verifica-se que o INAC, I.P. tomou todas as medidas legais
necessarias e possiveis com vista a acautelar a recuperagcao dos montantes associados as

Guias em causa.

Procedimento de anulacdo de Guias - 756.901,03 €

A analise efetuada em 2008/2009 centrou-se na verificagdo do cumprimento do
procedimento existente em matéria de anulacdo de Guias, ndo incidindo na andlise do

processo. Neste ambito, foi possivel apurar que o volume das Guias anuladas no sistema de
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faturacao era desproporcionado comparativamente com o0s processos existentes em

arquivo fisico, conforme Quadro 3.

Quadro 3
Informacgdo n.2 6/DGR/RF

Motivo Justificativo Quant. Valor

Processo impugnado ou executado Nao 58 603.683,50 €
Processo de contraordenagao Nao 13 31.301,00 €
Emitida guia em duplicado N&o 2 277,34 €
Pagamento posterior Nao 22 3.351,51 €
Lapso Nao 6 5.266,24 €
Reposicdao Abatida Nao 3 112.251,59 €
Outros Nao 6 769,85 €

Total| 110 756.901,03 €

Reitera-se que este foi também um processo relativamente ao qual se solicitou apoio e
cooperacgao a IGOPTC, e que seria resolvido logo que fossem recebidas as conclusdes e
recomendagdes desta sindicancia sobre os procedimentos que o INAC, I.P. deveria adotar, o

que até a presente data ainda ndo ocorreu.

Importa referir que os valores de anulagdes detetados/ analisados sdo relativos a Guias
emitidas por atos regulatdrios praticados e coimas e penalidades por contraordenacdes
(Outras Taxas e ndo Taxa de Segurancga); este facto permitira uma correcao/ reversao da
conta Clientes sem a preocupagao adicional dos possiveis custos que teriam sido assumidos,

decorrentes da distribuigdo de verbas as entidades beneficiarias desta taxa.

Relativamente as Guias cujas anulagdes sdo aqui referidas, em concreto e pelo seu volume
as emitidas pelo GabJur (do Quadro 3 os montantes relativos a processos impugnados ou
executados e processos de contraordenacao), clarifica-se que o procedimento adotado na
altura originava a emissdao de Guias em todas as fases dos processos de contraordenacao,
mesmo naquelas em que o “devedor”/arguido ainda tinha possibilidade de recorrer
judicialmente da coima aplicada pelo INAC, I.P. e, portanto, poder eventualmente nunca

vir a ser um verdadeiro devedor.
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Igualmente, e tendo por referéncia as Guias que eram emitidas nas varias fases do processo
de contraordenagdao, o GablJur ia solicitando ao Departamento de Cobrancas (DC) a sua
anulagao mesmo sem a Guia ter sido paga e apenas pelo simples facto de o processo ter
passado para outra fase processual por via do exercicio de um direito do arguido, em sede

de processo de contraordenagao.

De salientar que relativamente a emissao de Faturas relativas a coimas e contraordenacgdes,
o procedimento a instituir em 2015 serd o de emitir as mesmas, gerando o correspondente

proveito, apos decisao do Conselho Diretivo.

Em consequéncia deste procedimento, posteriormente, no ambito das regularizacdes a
efetuar no final de cada geréncia, decorrente de uma analise aos resultados existentes
nestes processos encetados pelo INAC, I.P., com vista a aferir quais as Faturas que geraram
cobrangas efetivas, serdo registadas provisdes na exata percentagem dos proveitos nao
cobrados, pretendendo desta forma evitar oscilagdes consideraveis nos proveitos do INAC,

I.P. e, consequentemente, nos seus Resultados Liquidos.

Mediante o Relato agora recebido, com o intuito de encerrar a totalidade dos processos
encontrados, bem como criar um procedimento que permita de uma forma expedita tratar
situagdes que futuramente venham a ser detetadas, estao a ser analisados os processos

identificados na Informagdo n.2 6/DGR/RF, sendo que da totalidade dos processos

identificados (110), 106 ja se encontram concluidos.

O Quadro 4, aposto na pagina seguinte, apresenta o resumo da analise até agora efetuada

(conforme Anexo XV):

Pagina 30 de 47

—9]—



I g
INAC

ITUTO NACIONAL DE AVIAGAO CIVAL. | #

Quadro 4

Faturacao Indevida Procedimento

Motivo Quant. Valor Quant. Valor
Processo impugnado ou executado 2 550,00 € 55 603.089,00 €
Processo de contraordenagao 13 31.301,00 €
Emitida guia em duplicado 2 277,34 €
Pagamento posterior 21 3.285,17 €
Lapso 2 30,83 € 3 5.201,49€

Reposigao Abatida 3 112.251,59 €
Outros 2 451,87 € 3 280,57 €
Total 9 113.284,29 € 97 643.434,57 €
Total Guias 106

Valor Total 756.718,86 €

Da leitura do Anexo XV, aposta no Quadro 4, conclui-se que:
A. O montante de 113.284,29 € é relativo a faturagdo incorretamente emitida,
consequentemente a sua anulagao constitui apenas uma corre¢dao formal de uma
errada emissdo de documentos de divida, pelo que ndo pode, de todo, considera-

se ter sido lesado o erario publico neste montante;

Refira-se a titulo de exemplo que deste montante, 106.898,17 € correspondem a devolugao
de uma caugdo (Proc. N.2 000061/2001 - Sentenga do Tribunal do Trabalho de Lisboa) que
estava registada em Operagoes de Tesouraria na Conta de Geréncia, e que foi na altura

erradamente considerada como receita, razao pela qual teria de ser anulada.

B. O montante de 643.434,57 €, corresponde a faturacdao que foi anulada sem ter
cumprido o procedimento existente, da qual:
a. 634.390,00 € corresponde a Guias que, apesar de terem sido indevidamente
anuladas pelo entdo Chefe do Departamento de Cobrancas, o Conselho
Diretivo reclamou atempadamente o seu pagamento em Tribunal. Destes:
i. 38.016,00 € corresponde a processos ganhos pelo INAC, I.P., tendo
sido a cobranga ja reconhecida mediante a emissdao de novas Guias
nas datas de recebimento do valor em causa, decorrente das

sentencas,;
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ii. 265.573,00 € corresponde a processos em que a posi¢gao do INAC, I.P.
ndo mereceu provimento por parte do Tribunal, pelos motivos
expostos no Anexo XV, razdo pela qual nao se justifica a reversdo de
um montante que o Tribunal considerou nao ser devido ao INAC, I.P.;

iii. 330.801,00 € corresponde a processos que ainda correm termos em

juizo.

Em relagdo a este montante (descrito na alinea iii), e atendendo a que as Guias constituem
prova documental que os valores sdao devidos ao INAC, I.P., ndo se afigura possivel, no
presente momento, adotar qualquer diligéncia de reversao de tais documentos, dado que

os originais junto aos autos é que titulam a divida em causa ao INAC, I.P..

Relativamente a estes processos que se encontram em curso, e a semelhan¢a do
procedimento adotado nas restantes situagdes, entendemos que a reversao contabilistica
deve ocorrer consoante a decisao proferida pelo juiz em cada um dos processos em causa, e
portanto, no momento em que efetivamente ocorram; reversao serd realizada mediante a

emissao de uma Nota de Débito ao Cliente beneficiado com a anulagao da divida.

Mais se informa que, a medida que as sentengas sejam proferidas e transitadas em julgado,

das mesmas sera dado conhecimento a esse Tribunal.

b. 9.044,57 €, conforme se detalha no Anexo XV sao relativos a Guias anuladas
indevidamente, mas cujos atos regulatodrios ja foram novamente faturados

e cobrados.
Neste sentido, e face ao que anteriormente se explanou e demonstrou, ndo se entende que

seja imputada aos gestores qualquer responsabilidade reintegratoria, cuja aplicacdo

pressupde a lesdo efetiva do erario publico, o que nao sucedeu, in casu.
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Guias indevidamente consideradas como pagas — 201,51 €

Das diligéncias que foram sendo efetuadas pelo INAC, I.P. para recupera¢ao das verbas,
designadamente os sucessivos processos de Comunica¢ao de Créditos e de Circularizagdo a
Clientes, desenvolvidos ao longo dos ultimos anos, foram arrecadados os montantes e
consequentemente regularizadas as Contas Correntes dos Clientes enunciados nos pontos

2.a)(15,31€),2.b) (14,34 €) e 2. d) (11,95 €) da Informagdo n.2 6/DGR/RF.

As restantes situagdes serdo agora revertidas contabilisticamente, através da corregao das
subcontas da conta 21 utilizando o método enunciado na conclusdao 14), com a ressalva de
que nestes casos as Faturas serdo geradas aos Clientes beneficiados e as Notas de Crédito

aos prejudicados.

Identificac@o incorreta de pagamentos — 17.079,39 €

Vide conclusdo 14)

“19. A ndo reversdo das situagoes referidas no ponto anterior ficou pendente da
realizagdo de um inquérito da Inspeg¢do-Geral das Obras Publicas, Transportes e
Comunicagoes, tendo sido apenas produzido um relatério preliminar, datado de 9 de
margo de 2009. Até ao presente, e mesmo apos o conhecimento do relatorio preliminar da
IGOPTC, o CD do Instituto ndo desencadeou quaisquer procedimentos adequados a
cobranga das quantias em divida, nem efetuou qualquer pedido de indemnizag¢do pelos
danos causados ao INAC pelo agente direto da agdo, nos termos do artigo 483.2 do Cédigo

Civil (cfr. ponto e 3.8.3);”
O documento remetido ao INAC, I.P., em mar¢o de 2009, identificado pelo Tribunal de

Contas como sendo um relatério preliminar da IGOPTC ndo é mais do que uma informagao

interna da equipa de inspecdo ao Inspetor-geral com uma sumula de alguns dos casos
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detetados pelos servicos do INAC, I.P. (Anexo XVI), ndo sendo indicativo sobre a forma de
os tratar, alias fundamento que serviu de base ao Conselho Diretivo em fungdes em 2009
para promover junto da Tutela um pedido de sindicancia, para levantamento de

irregularidades e cooperagdo na forma e modo de as corrigir.

Neste sentido, a emissdao deste documento da IGOPTC nao serviu os intentos do INAC, I.P.,
na medida em que ndo auxiliou na resolugdo dos casos identificados, nem fez um
levantamento exaustivo dos casos existentes. Talvez porque a tarefa se revelasse, de

alguma forma, impossivel com os dados (in)existentes.

Reitera-se que, conforme exposto em resposta a Conclusdao 18), o CD do Instituto
desencadeou, nomeadamente junto dos Tribunais, os procedimentos adequados a
cobranca da maior parte da divida identificada, para além de ter desenvolvido outros

processos de circularizagao de clientes, entre outros, para tentar reconstituir as situagoes.

Reversdo/ Correcdo e consequente recuperacdo da divida

A informagdao n.2 6/DGR/RF documentava a complexidade e a quase impossibilidade de
reversao imediata e a médio prazo das situagdes que iam sendo detetadas dada a falta de
elementos, tanto pela inexisténcia de arquivo fisico que permitisse documentar as

situagdes, como pelo facto de se verificar ser esta uma pratica reiterada ao longo de anos.

Neste sentido, e como anteriormente referido, atenta a dificuldade da situagdao, o Conselho
Diretivo do INAC, I.P. em fungdes em 2009, manifestou a sua intengao de reportar os factos
as entidades externas competentes com o objetivo de denunciar as situagbes que
extravasavam as suas competéncias, designadamente as de matéria criminal, e ainda com o
objetivo de recolher apoio no levantamento possivel de todas as situagdes e na respetiva

reconstituicao e regularizagao.
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Pretendia-se, na altura, que este apoio proporcionasse a reposi¢cao das irregularidades
detetadas, de modo a salvaguardar a imagem e honorabilidade das Instituicdes do Estado,
dada a envolvéncia de terceiros/ particulares, com o minimo prejuizo quer para os Clientes
do INAC, I.P. quer para o proprio Instituto. Permitir que se percecionasse para o exterior
esta situagao, envolvendo os clientes na reconstituicdo das situagdes, poderia levar aos
resultados mais inesperados e mais nefastos. Os clientes devedores ndao poderiam, nem
deveriam ter conhecimento do “caos” em que se encontrava a area da cobranca do INAC,

I.P.

ApOs ter solicitado esta sindicancia e de ter apresentado dentncia criminal, foi deliberado
pelo CD, aguardar pelo seu resultado, com as consequentes conclusdes e recomendagdes
da equipa especializada, para que pudesse dar inicio a corre¢do/ reversdo das situagdes,
de acordo com as orientagdes daquela inspegdo (vide Ponto 6 da Ata n.2 8 do Conselho

Diretivo de 03 de margo de 2009 que se anexa - Anexo XVII)

Lamentavelmente, e muito provavelmente tendo-se deparado com as mesmas
dificuldades objetivamente demonstraveis, até hoje ndao foram comunicados a este

Instituto resultados desta sindicancia.

Refira-se, contudo, que e ndo obstante esta decisdo do CD de aguardar orientacdes da
IGOPTC, desde 2008 que o INAC, I.P. comegou a introduzir praticas e procedimentos que
levassem a um efetivo controlo sobre as agdes desenvolvidas sobre as contas correntes de
clientes/ utentes, com o intuito de garantir a fiabilidade da informacao existente, ainda que
num contexto de sérias dificuldades internas e externas ao INAC, |.P.. A saber:

= Revisao e criagdao de novos procedimentos na area de faturacdao e controlo de

crédito;
= Circularizagao a Clientes;
= Criagdo e remessa de um Formulario de Identificagdao de Clientes, com a solicitagdo

do preenchimento dos seus dados;
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= Andlise da correspondéncia enviada a Clientes que é devolvida, e o seu posterior
tratamento;

= Comunicacao de Créditos vencidos sobre o total da divida (mesmo a anterior a julho
de 2008);

= Comunicac¢do da Divida Vincenda; e

= Reporte ao Conselho Diretivo das Guias de Taxa de Seguranga em divida com vista a
encetar processos de contraordenagao;

= Alteracao do sistema informatico (ERP Primavera) que agrega no mesmo sistema as

areas de contabilidade, faturacgao, tesouraria, patrimonio e recursos humanos.

Decorrente destes procedimentos, em consequéncia das respostas recebidas por parte dos
clientes/ utentes, pois destes depende a informagdo que permite ao INAC, I.P. analisar a sua
conta corrente e aferir se a mesma é fidedigna, existiram corregdes as contas correntes de

clientes/ utentes com dividas anteriores a julho de 2008.

No entanto, a reconstituicdo total aquela data, ndo era, de todo, possivel por falta de dados
e elementos fidedignos relativos a todos os factos que permitissem uma avaliagao global do

processo, de modo a reconstitui-lo desde o inicio e a rep6-lo sem qualquer irregularidade.
N3o pode, assim, afirmar-se que nada se fez desde aquela data, simplesmente porque tal
conclusdo ndo corresponde a verdade e é até injusta se contextualizada nas dificuldades

irrefutaveis de todo este processo.

Pedido de indemnizacéo pelos danos causados ao INAC

Relativamente a esta questdo, dir-se-a que ha alguma precipitagdo por parte dos auditores

na conclusdo apontada e na acusagao formulada.

Pagina 36 de 47

—97—



1
INAC

INSTITUTO NACIONAL DE AVIAGAO CIVIL. L P

De facto, o CD do INAC, I.P., s6 teve conhecimento das primeiras situa¢des no ambito de
uma reorganizagao interna, quando um outro dirigente intermédio de 2.2 nivel teve acesso

a dados contraditorios.

Assim sendo ndo pode afirmar-se que as irregularidades eram de facil detecao por todos os

dirigentes de nivel superior (membros do CD), desde sempre, o que nao é verdade.

Efetivamente, materialmente ndo sdo os membros do CD que alimentam bases de dados,
processam pagamentos e cobram e imputam receita, nem fazem verificagbes caso a caso

destas situagoes.

Contudo, e logo que o “novo” dirigente nomeado se apercebeu dos indicios das
irregularidades e ainda sem nog¢ao da dimensao real das mesmas (o que é compreensivel e
de dificil apuramento - dada a falta de registos, dados e elementos com que se deparou)

comunicou ao CD da altura.

De imediato a situagdao foi comunicada a Tutela; foi pedida uma sindicancia para
apuramento das situagbes e orientagdes para solucionar as questdes que iam sendo
detetadas; foi instaurado um processo disciplinar ao presumivel infrator; foi feita denuncia
criminal (o INAC, I.P. foi agora notificado do despacho de arquivamento do DIAP, na
qualidade de denunciante, porque depois de ficar a saber deste arquivamento,

informalmente, questionou o DIAP).
Toda a envolvéncia destes processos com vista ao apuramento da verdade dos factos, dos
reais prejuizos, da identificagao clara do infrator e ainda do seu grau de culpa, constituiam e

constituem informagdo relevante para uma decisdo de reparagao de danos junto do

responsavel pelas irregularidades.
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Assim, é sabido que o CD ainda esta em tempo de instaurar a agdo prevista no artigo
498.2 do Cdodigo Civil, que, como se sabe, acompanha, em termos prescricionais, o prazo
previsto para a prescricao do processo-crime, quando o facto ilicito possa constituir

igualmente crime.

Assim, atento o artigo 118.2 do Cédigo penal e os indicios das infragdes penais que estavam

em causa, o prazo de interposi¢ao desta agdo é de 10 anos.

Ora, neste caso concreto, o INAC, I.P. s6 teve conhecimento da avaliagao penal da situagao
em causa, no dia 19 de dezembro de 2014, elemento relevante para determinar se
autonomizaria o processo de indemnizagao civil ou se procederia no ambito do processo

penal ao ressarcimento dos danos em matéria civil.

Além disso importa demonstrar a culpa do autor da lesdao, para efeitos indemnizatorios,
fator que também contribuiu para que o INAC, |.P. aguardasse o desfecho dos varios

processos.
Deste modo, ndo colhe, igualmente, esta acusagdao aos membros do anterior e atual CD.

“20. Os ilicitos ocorridos, que se traduzem na pratica de atos de ndo arrecadagdo de
receitas, sdo suscetiveis de gerar responsabilidade financeira reintegratoria, nos termos
do artigo 60.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, tendo ainda em conta a redag¢éGo dada
pela Lei n.2 48/2006, de 29 de agosto, bem como responsabilidade financeira
sancionatdria, nos termos do artigo 65.2, n.2 1, alinea a), do referido diploma legal (cfr.

ponto 3.8.4);”
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Responsabilidade Financeira

Quanto a esta questdo no Relato foi sendo formulada, ao longo dos seus varios pontos, uma
acusagao aos membros do CD, anterior e atual, em matéria de responsabilidade financeira,
sobretudo no que concerne aos atos imputaveis ao dirigente intermédio Rui Gongalves e a
suposta inércia dos CD’s em causa, que no entendimento do Relato parecem nada ter feito

até hoje para solucionar as irregularidades.

Portanto, toda a responsabilidade financeira de que vém acusados os membros do
Conselho do INAC,I.P. assenta numa posi¢cdao e mera opinido da equipa de auditoria e que é

a de que nada fizeram para recuperar os valores ainda em divida.

Ora, demostrou-se com clareza que os membros dos CD’s envolvidos diligenciaram no que
respeita a tudo quanto estava ao seu alcance, nos momentos em que puderam atuar e da
forma que puderam, o que nos conduz a conclusdo de que a alegada materialidade
suscetivel de integrar as infragdes financeiras de que vém acusados, assenta primariamente
ndao na violagcdo expressa e direta de lei, mas sim nas supostas consequéncias de um
entendimento quanto a suficiéncia ou insuficiéncia de comportamentos para recuperar
verbas, o que assume, desde logo, um caracter de avaliagcdo subjetiva demasiado forte e

preponderante em matéria sancionatéria e deste nivel.

Assim, e desde logo, falta a ilicitude em que deve fundamentar-se a responsabilidade
financeira, sem a qual ndo sera possivel ao acusador estabelecer qualquer imputabilidade
objetiva concreta.

Além disso, e conforme decorre do enquadramento que regula a responsabilidade

financeira, neste caso, a LOPTC, a responsabilidade financeira é uma responsabilidade

delitual, fundada na culpa e tem ainda como pressuposto, no caso da responsabilidade
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reintegratdria o prejuizo efetivo ou dano causado ao Estado (vide artigos 59.2, n.%s 2 a 6,

61.2,n.25,64.2e65.2n.254eb5).

Assim, e logo aqui, ha a referir que se se pretende uma acusagdo especificada, individual e
subjetiva aos varios membros do Conselho, haveria que, e para concretizar o respetivo
contraditdrio, expor, documentar e provar os factos que haverdo de caracterizar a culpa e
ndo apenas os que se destinam a sustentar a materialidade objetiva da ilicitude e muito
menos referir apenas de forma genérica um comportamento lesivo e global, considerando-

se esta avaliagao suficiente para integrar a infragao financeira.

De facto em matéria de responsabilidade financeira a culpa surge como um elemento do
tipo objetivo e ndao apenas para a determinagcdao da medida da pena e assim sendo é
totalmente insuficiente para determinar a responsabilidade financeira a mera
responsabilidade objetiva que se verifica pela simples evidéncia de uma irregularidade

detetada.

Na verdade o artigo 61.2, n2 5 da LOPTC refere a culpa como requisito da conduta irregular.
Assim, nao havendo culpa nao ha infragao financeira, mesmo que se constate uma ilicitude,

ou seja uma irregularidade objetiva.

Ora em parte nenhuma deste projeto de relatdrio ha uma referéncia a este elemento do
tipo, de modo a demonstrar o seu preenchimento e a concluir pela existéncia de infragao
financeira. Ou seja, ndo ha uma unica referéncia ao ambito e circunstancias em que as
alegadas infragdes financeiras decorreram, o que compromete este contraditério, nesta
parte e sobretudo no que se refere as alegadas imputagdes individuais e subjetivas a todos

os membros do Conselho Diretivo.

Assim, ndao se demonstrando a conduta culposa nao ha ilicito, pressuposto primario da

infragao financeira.
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Para além disso, e conforme ja se referiu, falta um outro elemento fundamental do tipo
legal e que é o prejuizo efetivo ou dano causado ao Estado, o que se demonstrou,

claramente, nao existir.

Em conclusdao, e conforme ficou demonstrado em todo este contraditorio, ndo ha
responsabilidade financeira de nenhum dos membros do Conselho Diretivo do INAC, I.P.
uma vez que:
A) N3ao ha materialidade suscetivel de integrar a imputabilidade objetiva, ndo havendo,
deste modo, qualquer ilicito. Ndao ha atos de ndo arrecadacgdo de receita ilegais,
intencionais ou indevidos, conforme pretende sustentar a equipa de auditoria. Ha é

sim, varios atos de recuperacao de receita;

B) Todos os atos nao praticados tém base legal perfeitamente defensavel e que aqui se
demonstrara, tendo sido, ao contrario, praticados todos aqueles que eram
materialmente e objetivamente possiveis de praticar, ndo estando, ainda, esgotado
este processo, de modo a gerar-se uma conclusdao definitiva quanto a culpa dos

“acusados”;

C) Nao ficou demonstrada conduta culposa de nenhum dos membros do Conselho

Diretivo, simplesmente porque tal nao era sequer possivel;

D) Este ultimo elemento (ou a falta dele) afeta substancialmente a caracterizagao da
ilicitude em que deve assentar o conceito de infragdo financeira, dado que a culpa é
um dos elementos do tipo, sem o qual o seu preenchimento nao se verifica;

Por tudo quanto se disse, conclui-se que NAO HA QUALQUER INFRACAO FINANCEIRA

passivel de gerar a correspondente responsabilidade em todo este processo, pelo menos no

que se reporta a lista de responsaveis apontados.
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“21. Em 2010, por falta de confiang¢a nas contas, o CD do INAC deliberou que as receitas
de taxa de seguranca liquidadas em data anterior a 1 de julho de 2008 e ndo cobradas no
prazo legal néo originariam a instauragdo de processos de contraordenagdo. No final de
2012 cerca de 20% da divida de clientes/utentes, no valor de cerca de M€ 0,9, respeitava a

receita de taxa de segurancga liquidada antes daquela data (cfr. ponto 3.8.5).”

Decorrente das analises efetuadas pelo DRF em 2008 e 2009, foi possivel aferir um conjunto
de nao conformidades que levou a existéncia de contas correntes de clientes que ndo
refletem os movimentos efetivamente ocorridos e, consequentemente a existéncia de

saldos em conta corrente nao fidedignos

Para além deste facto, a falta de confianga nos registos existentes prendeu-se com o facto
de nao se ter obtido resposta a todas as comunicagdes enviadas. Este processo so seria
possivel de compreender na sua totalidade, e consequentemente efetuar uma analise
completa ao mesmo, se todos os clientes tivessem respondido (pois destes depende

informacdo que falta no INAC, I.P..

Ora, nao sendo possivel um apuramento real e fidedigno dos montantes em divida, o
Instituto deparou-se com a impossibilidade de determinar quais os clientes que

efetivamente eram devedores.

Foi este o motivo que levou a Vogal responsavel pela drea, na altura a determinar a nao
instauracao de processos de contraordenagdo e assim tera decidido em 2009 nao encetar
qualquer processo de contraordenagdo anterior a julho de 2008, até porque a instauragao
de tais processos sem indicios claros constitui ilicito criminal, podendo os presumiveis
“devedores”, que na realidade podem nao o ser, agir contra o INAC, I.P., situagdao que se

tera querido evitar.
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Existe, assim, o dever de ndo instaurar processos desta natureza sem se ter a certeza ou

indicios muito fortes de quem seja o infrator, sob pena de tal situagdo consubstanciar

crime.

Face ao Relato recebido do Tribunal de Contas o atual Conselho Diretivo, ainda que seguro
do pouco ou nenhum efeito util da decisdao, dado o prazo decorrido e as incertezas que
ainda permanecem, decidiu revogar a decisdao constante no despacho n.2 03-09/VCD/RL e
reportar todas as situagdes incumprimento e atraso de pagamento da receita de taxa de
seguranga faturada antes de julho de 2008 ao GABJUR, para efeito de instauracdo de
processos de contraordenagdao e ou emissdo de parecer quanto a utilidade desta decisao,

que podera vir a ser junto ao presente processo de auditoria, caso assim se entenda.

“22. Os relatorios e contas dos sucessivos exercicios, desde 2008, subscritos pelo CD, ndo
fazem referéncia as situagoes indevidas de anulag¢do de guias de receita, de assungdo de
despesas e de identificagdo de pagamentos de guias de receita, bem como a inspeg¢do
solicitada a tutela setorial e a falta de confianca nos dados das contas correntes de

clientes/utentes até julho do ano referido (cfr. ponto 3.8.6).”

O desconhecimento da dimensao da problematica descoberta, a impossibilidade de
determinar quais os clientes afetados e em que montantes o eram, impossibilitando assim a
determinagao da relevancia material dos factos, adicionado do facto de este ser um
processo pendente do resultado de uma sindicancia levou a que desde 2008 fosse registado

no Anexo ao Balango e Demonstragao de Resultados o seguinte texto:

“Os saldos das contas de clientes expressam os movimentos ocorridos no exercicio de
2010, adicionados dos saldos provenientes de anos anteriores, cujas respectivas contas
correntes sdo geradas em sistema autonomo que serve de base a toda a factura¢do, com

registo diario no sistema de suporte a Contabilidade.”
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Adicionalmente foi em todos estes relatérios produzidos efetuada uma sumula das agoes
realizadas perante Clientes, “com o intuito de garantir a fiabilidade da informagéo

existente”.

Do Relatério e Contas faz também parte o Parecer e a Certificagdao Legal de Contas emitidas
pelo Fiscal Unico que, conforme reconhecido no Conclusido n.2 23 do Relato do Tribunal de

Contas, referem esta questao.

Paralelamente, foi oficiada a Tutela e o Tribunal de Contas no sentido de informar a

situagdo que estava a ocorrer.

Em suma, pretendeu-se com o acima exposto, dar conhecimento com total transparéncia a
quem superintende o INAC, I.P. da situagdo com a qual este Instituto se estava a deparar,
ndao colocando de uma forma explicita no Relatério e Contas uma situagao cuja

materialidade se desconhecia.

Ainda de referir que, relativamente ao montante mais elevado, o das Guias anuladas sem
que fosse cumprido o procedimento, conforme acima exposto, a assungdao de um erro neste
montante como anulac¢do indevida de faturagdo, que agora se verifica como revertivel e
num valor bastante inferior, exposto num Relatério de Gestao colocaria em causa a imagem

do Instituto perante os diversos stake-holders, situacdo que se quis defender.

“24. A apreciagdo final sobre a fiabilidade das demonstragées financeiras do exercicio de
2012 é favoravel, com a reserva de terem sido identificadas diversas situagées indevidas
de anulagdo de guias de receita, assung¢do de despesas e de identificagdo de pagamentos
de guias de receita, todas ocorridas entre janeiro de 2006 e abril de 2008, perfazendo um
valor total de € 814 176,89, que originaram errada contabilizagdo ndo corrigida até a

presente data (cfr. ponto 3.10.2).”
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Conforme suprarreferido, proceder-se-a a corregdao/ reversiao da totalidade das situacdes

identificadas, nos termos das respostas apresentadas as conclusdes 14) e 18).

RECOMENDACOES

“a) Cumprir o principio da unidade de tesouraria recorrendo em toda a movimentagédo de

fundos aos servigos bancdrios disponibilizados pelo IGCP;”

Vide conclusao 6).

“b) Elaborar as listas dos imoveis que integram o seu patriménio e submeté-las a
homologag¢do pelo membro do Governo responsdvel pela tutela, procedendo a
regularizagdo matricial e registral de imoveis em situagdo de omissdo ou de incorreta
inscrigdo ou descri¢@o nas matrizes ou nos registos prediais;”

Vide conclusao 8).

“c) Inventariar os seus imoveis nos termos das disposi¢ées constantes do Programa de
Inventariag¢do, 2009-2012, assegurando o conhecimento da sua natureza, utilizagdo e
valor;”

Vide conclusao 8).

“d) Diligenciar no sentido da atualizagdo do inventdrio dos bens do Instituto na
preparagdo do balanco de abertura no dambito do Sistema de Normalizagdo

Contabilistica;”

Vide conclusao 8).
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“e) Contabilizar como custos e perdas extraordindrios as dividas em que existe evidéncia

da sua incobrabilidade;”
Vide conclusdo 16).

“f) Adotar os procedimentos necessdrios a uma articulagdo adequada entre o

Departamento dos Recursos Financeiros e o Gabinete Juridico com vista a eficaz

recuperag¢do de créditos;”

Vide conclusao 15).

“g) Implementar um sistema de registo do expediente que permita ao Departamento dos
Recursos Financeiros controlar a correspondéncia remetida aos utentes/clientes, com
vista, designadamente, a recuperagdo de créditos;”

Vide conclusao 15).

“h) Proceder aos desenvolvimentos procedimentais que permitam ao Gabinete Juridico o
controlo dos processos de contraordenagdo, integrando toda a informagdo pertinente,
eliminando a coexisténcia no sistema de guias de coimas de pagamento voluntdrio com
faturas de coimas e de custas resultantes de delibera¢oes de condenagédo;”

Vide conclusao 17).

“i) Efetuar as diligéncias pertinentes no sentido de proceder a recuperag¢do de € 814
176,89 respeitantes as situagoes de anulagdo indevida de guias de receita e de afetacdo

indevida de disponibilidades a cobranga de receitas, anteriores a abril de 2008;”

Vide conclusdo 18).
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‘1) Proceder a correg¢do do balang¢o do Instituto relativamente a divida de institui¢ées

financeiras ao INAC.”

Vide conclusdo 14).

“k) Apurar os montantes que se encontram por pagar respeitantes a taxa de seguran¢a
vencida anteriormente a 1 de julho de 2008 e proceder a respetiva cobran¢a nos termos

pertinentes, nomeadamente intentando os respetivos processos de contraordenagéo.”

Vide conclusdo 21).

OUTROS TEMAS ABORDADOS NO RELATORIO MAS NAO CONTEMPLADOS EM

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Pdg. 15 do Relatdrio
“Foi confirmada a existéncia do plano de prevengdo de riscos de gestdo, incluindo os riscos

de corrupg¢do e infragoes conexas, dando assim cumprimento a Recomendagdo n.2 1
emitida pelo Concelho de Preveng¢do da Corrupgdo, publicada no DR, 2.2 série, de 22 de

julho de 2009. Contudo, desde a sua elaboragdo ndo se registou qualquer monitorizagéo.”

Durante o ano em curso proceder-se-a a atualizagdo do plano de prevengdo de riscos de

conexas.

gestdo, incluindo os riscos de corrupgao e infracoe

Cumprimenta,

Em Anexo: Os documentos citados.
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Luis Trindade Santos

Rua B — Edificio 4

Aeroporto da Portela

1749 — 034 Lisboa
Exmo. Senhor
Digmo. Conselheiro Relator do
Tribunal de Contas

Av.* Barbosa do Bocage, n.” 61

1069 — 045 l.isboa

V/ Ref.*: Proc. n.° 5/14 — Audit — DA 1I1.1

ASSUNTO: Auditoria Financeira ao Instituto Nacional de Aviacao Civil, I.P. — Geréncia
2012

Luis Trindade Santos, Superintende da PSP, a exercer fungoes de Presidente do Conselho
Diretivo do Instituto Nacional de Aviacao Civil, I.P.; tendo sido notificado do extrato do
Relato Preliminar da Auditoria nos autos acima identificados, e na sequéncia da prorrogacao
do prazo de 10 dias concedido, para pronuncia, vem muito respeitosamente informar V. Fixa.
que, nos termos do artigo 13.° ¢ do n.° 3 do artigo 87.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto,
adere a argumentacao vertida na resposta apresentada pelo Conselho Diretivo do Instituto
Nacional de Aviagao Civil, L.P., em 09.02.2015, especificamente no que se refere aos factos
constantes dos n.% 6 ¢ 7, 18 a 20 do ponto 1.1, dos pontos 3.8. a 3.8.4., ¢ dos quadros 18 ¢
19 do anexo I do supra mencionado Relato, e a respetiva fundamentacao juridica, factos
esses reportados ao exercicio da funcoes de gestor publico (Presidente do Conselho Diretivo
do INAC, I1.P.), considerando nao existir matéria de facto e de direito, suscetivel de integrar
qualquer infracao, que consubstancie a imputacao de responsabilidade financeira ao

Exponente.

Lispecificamente, o Lxponente adere aos seguintes argumentos invocados pelo

INAC, L.P.

TRIBUU}«\I\. vC

DIRECCAO-

A D245 DATGT 1
BLTC 189 - £43 2 - 25
RECEPC
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“6. Em 2012 o Instituto movimentou trés contas na banca comercial e cinco no IGCP,
nio tendo cumprido o Regime de Tesouraria do Estado, aprovado pelo Decreto-lei

n.°191/99, de 5 de junho (artigo 2.°, n.° 2);”

A 31/12/2014 foi encerrada a Unica conta existente na CGD - Caixa Geral de Depositos
(Anexo I), em observancia do parecer do IGCP - Agéncia de Gestao da Tesouraria e da
Divida Publica, EPE de 03/07/2014, que exceciona o INAC, I.P. do cumprimento do
Principio da Unidade de Tesouraria até final de 2014, remetido a este Instituto através do
Oficio n.° 5369/2014, de 21/07/2014, do Gabinete de S. Exa. a Secretaria de Fstado do
Tesouro (Anexo II), mesmo reconhecendo os prejuizos que esta decisao trara em termos
operacionais ¢ financeiros a este Instituto, o que em termos de gestao, ainda que publica, nao

deixa de ser questionavel.

Todavia, cumpre esclarecer os motivos pelos quais tem o INAC, LP. mantido contas na
banca comercial, ¢ em que condi¢ao o efetuou pois, nao obstante o acima exposto, ¢
conforme adiante se detalha, o INAC, LP. sempre diligenciou para que, por um lado fossem
minimos os valores existentes ¢ 0s servi¢os a que se recorreu na banca comercial, e por outro

cumprir o que a Let estatui.

Servicos Prestados e Saldos ixistentes na CGD

No ambito da legislacao em vigor, cabe ao 1GCP, L.P.E: .. assegurar aos servicos e fundos

anténomos a prestacao de servicos equiparados aos da atividade bancdria, nas mesmas condigoes de eficiéncia.”

No entanto, conforme demonstrado no decorrer dos dltimos anos, facto reconhecido por
esse T'ribunal e pelo proprio IGCP, EPE, embora apenas o tenha feito expressamente em
2014, no oficio acima referido, os meios disponibilizados pelo 1GCP, EPE nao permitiam,

nem permitem ainda, responder a todas necessidades do INAC, 1.P., nomeadamente:

="
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Este atraso na emissao do Cartao de Débito solicitado, levou a que o Fundo de Manecio de

2015 fosse constituido pelo montante de 12.500,00 € (saldo em Caixa a data da sua

constituicao) em substituicao dos 15.000,00 € tidos como necessarios em anos anteriores.

Depésito de cheques bancarios ¢ numerario — O deposito direto nao ¢ possivel,

tendo de ser efetuado por intermediacao da CGD, sendo que os procedimentos
estabelecidos exigem a afetacao de recursos em tempo superior a0 necessario para o
deposito na banca comercial (duplicacao de registos de cada cheque e valor para

deposito: no ERP/Tesouraria e no homebanking),

Deposito_de cheques estrangeiros - O deposito direto nao ¢ possivel, levando
também a uma duplicacao de registos ¢ a um atraso consideravel na disponibilizacao

do valor em saldo, pois os mesmos sao remetidos por Oficio ao IGCP, EPL.

Conforme exemplo que se anexa (Anexo 1V), um pagamento efetuado por cheque sobre o

estrangeiro teve de ser devolvido ao Cliente devido aos custos associados, situacao que, por

ser relativa a uma Fatura de Taxa de Segurancga, constitui objetivamente uma violacao da let,

conduzindo a infracao contraordenacional, naturalmente, nao imputavel subjetivamente ao

Cliente, dado que a subsun¢ao a norma legal violada niao ocorre por via de um

comportamento seu (do Cliente).

4.

Nao aceitacao de Vales de Correio — O IGCP, EPE considera que este ¢ “wm meio de

pagamento que no é considerado boa pritica em termos de sistema bancdrio enropen”, razao pela
qual nao aceita o deposito de vales do correio. Fista situacao leva a que o INAC, LP.
nao disponibilize aos clientes, de forma regular, este meio de pagamento, o que
contraria um direito do Cliente, e ainda que, em caso de tal ocorrer (por forca do
exercicio de um direito do cliente), é necessario que um dos membros do Conselho
Diretivo se desloque a uma qualquer estacao dos CTT para proceder ao seu

levantamento em numerario.

Fista nao ¢ claramente uma boa pratica em termos de Sistema de Controlo Interno dc

Instituto, nem de se enquadra no servico de qualidade que se pretende prestar ao Cliente.
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1. Impossibilidade de efetuar levantamentos em numerario — A inexisténcia de

dependéncias bancarias as quais se possa recorrer, leva a que nao seja possivel efetuar

levantamentos em numerario, nomeadamente para reforcos da Tesouraria.

Conforme amplamente explanado ao longo dos ultimos anos, o Fundo de Mancio existente
na Tesouraria, devido ao facto de os funcionarios deste Instituto estarem obrigados a
constantes deslocagcoes em servico no territorio nacional e no estrangeiro, ¢ constituido por
um montante elevado (atualmente 15.000,00 €). Nao s6 o montante ¢ elevado, como a
sazonalidade que lhe ¢é conferida, levam a que a utilizacao do Cartao de Débito do 1GCP,
EPE com o limite de levantamento 400,00 €/ dia e 1.000,00 €/a cada trés dias, nao seja

solucao para este problema.

Neste contexto e no ambito de uma reuniao havida em marco passado no IGCP, EPL, foi
apresentada pelo INAC, I.P. uma proposta para resolucao deste problema - a contratacao de
servicos a empresas de transporte de valor para que junto do IGCP, EPE procedessem ao
levantamento da verba necessaria e a entregassem na Tesouraria do Instituto. No entanto, o

IGCP, EPE nao considerou a proposta como sendo viavel.

Consequentemente e em respeito pela decisao do IGCP, EPE, decidiu-se retirar do F'undo
de Maneio o adiantamento de valores relativo a deslocacoes em servico de elevado montante
e nao urgentes, passando estes valores a ser entregues aos funcionarios por transferéncia

bancaria.

Contudo, tal solu¢ao importa uma alteracao ao ERP Primavera (sistema informatico que
suporta a informacao financeira no INAC, 1.P.) que custara ao INAC, I.P. cerca de 3.000,00

€,

Relativamente ao Cartao de Débito do IGCP, EPE, depois de cumpridos todos os requisitos
necessarios, ¢ tendo em atencao a gestao do Fundo de Manecio de 2015, o mesmo foi

solicitado pelo INAC, I.P. a 11/12/2014, aguardando-se, ainda, a sua emissao (Anexo I1I).
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Nao obstante, e visto que certamente tais situacoes podem ocorrer num futuro proximo,

colocam-se algumas questoes:

Pode o INAC, LP. recusar este meio de pagamento a um Cliente, e

consequentemente recusar a emissao de um Certificado?

I se deste Certificado depender a celebragao ou a manutencao de um contrato de
trabalho de um piloto com uma qualquer companhia aérea (ex.® Certificado Médico),

ou a opera¢ao de uma aeronave (Ex.? Certificado de Navegabilidade)?

Se sim, qual seria a fundamentacao juridica da recusa da pratica do ato regulatorio

em causar

Como se justificam as consequéncias desta decisao do Regulador perante um seu

regulado? Certamente que nao seria com base numa posicao do IGCP, EPE.

Ainda relativamente a esta posigao do IGCP, EPE, sempre se dira que a mesma nao colhe
aceitacao em todos os organismos publicos, pois os vales de correio continuam a ser um
meio de pagamento considerado como boa pratica pelos Servicos de Seguranga Social para
pagamento de inimeras pensoes a seu cargo e isto porque efetivamente constituem um dos

meios de pagamento legais e acessivel a todos em geral.

5. Ordem de transferéncia para fora do espaco FHuro — A realidade da despesa do INAC,

I.P. importa a utilizacao de transferéncias para fora do espago FEuro. Embora exista
uma evolucao do IGCP, EPE nesta matéria ¢ no entanto insuficiente, pois acarreta
uma carga burocratica excessiva (também nestas situagoes ¢ remetido um pedido por

Oficio a0 IGCP, EPE).

6. Rececao de transferéncias fora do espaco Furo — Continuam a existir situacoes em
que os Clientes ao efetuarem os seus pagamentos para deposito direto nas contas do
IGCP, EPE sao confrontados com o desconhecimento, pelo sistema interbancario

internacional, das contas em causa (Anexo V).

Refira-se ainda que existem transferéncias de e para o estrangeiro que, por terem de passar

pela banca comercial para serem debitadas/ creditadas nas contas do IGCP, EPL, tém como
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Quadro 1

Servigos Utilizados (1)
TPA + TRFn + TPA + TRFn + TPA +TRFn + TPA + TRFn + TPA + TRFn + TPA + TRFn + C TPA +C TPA+C TPA+C
B o [EUR— W pGe+C . ..1.... RGEHE: . Lo LS e, CHRO) I A Sk 2 O T ;[ N | S| (SRR [
C+TRFn +PGe | C+TRFn +PGe | C+TRFn + PGe | C + TRFn + PGe | C+ TRFn + PGe | € + TRFn + pGe | € * TRFN + PGe
C+TRFn C+TRFn +APF + RMB +
+APF +APF + RMB +APF + RMB + APF + RMB +APF + RMB +APF + RMB
- IGCP TPA
N.2 de Contas
.-CGD . 2 3. 3 S S— 3 - SO [ - Y ssedlacsons L LA
- IGCP 3 (DGT) 3 (DGT) 3 (DGT) 4 4 5 5 3 a4
Saldos (a 31/12)
2C6be) ] 3.430.393,40€|  137.80154 €|  57.552,04€)  54.751,23€| 112.539,54€|  40.71224€|  19.151,30€|  74.347,60€ 250,32 €
- 1IGCP 18.363.121,01 €] 18.253.568,68 €| 20.530.544,03 €] 19.176.349,31 €| 12.183.540,56 €| 18.352.614,91 €| 29.837.512,24 €| 24.408.042,79 €| 31.556.091,02 €
% CGD/IGCP 15,74% 0,75% 0,28% 0,28% 0,92% 0,22% 0,06% 0,30% 0,0008%
Custos TPA (2) 0,00 € 0,00 € 0,00 €] 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €] 1.297,90 €]

(1) Servigos utilizados:
RMB - Cobranga por Referéncia Multibanco
TPA - Terminal de Pagamento Automatico
TRFn - Transferéncias Nacionais (pagamentos a fornecedores e descontos em vencimentos)
PGe - Pagamentos para o Estrangeiro
C - Cheques
APF - Aplicagdes Financeiras
(2) Valores registados entre 15/07/2014 a 31/12/2014

(3) Apds ter sido solicitado o encerramento da conta, foi creditada pela CGD na tarde do dia 31/12/2014 uma trf. no valor de 250,32 € (foi ja transferido o montante para o IGCP, EPE)

Cumprimento da 1 ei

Da leitura do n® 1 do art.® 123°, da Lei n.° 83-C /2013, de 31 de dezembro, Lei do Orcamento
de Listado para 2014, decorre que, no ambito do Principio de Unidade de Tesouraria, a
utilizacao de contas fora do IGCP, E.P.IL. s6 pode ocorrer em situagoes expressamente

previstas na lei ou, em casos excecionais, mediante autorizacao do Ministro das Financas:

“1 — (...)salvo disposicao legal em contrdrio on nas situacées como tal reconhecidas por despacho do membro
do Governo responsavel pela drea das financas, em casos excecionais e devidamente fundamentados, apos

parecer prévio do IGCP, L. P. E.”

Conforme demonstrado no decurso do trabalho de campo desta auditoria, o INAC, L.P.,
consciente de que a sua situacao era claramente uma situagao excecional, teve sempre a
preocupacao de cumprir o disposto neste artigo, desde o inicio, uma vez que, durante varios
anos fo1 solicitada a dispensa da utilizacao exclusiva dos servicos bancarios prestados pe

IGCP, EPE (Anexo VII).
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consequéncia o acréscimo de custos adicionais para o INAC, 1.P. e para os scus clientes,

relativos a comissoes bancarias (Anexo VI).

7. Pagamento por Referéncia Multibanco — Ao contrario da banca comercial, continua

a nao existir a possibilidade de efetuar pagamentos por referéncia multibanco através
do homebanking. Pista situagao sera solucionada apos as necessarias alteragoes ao
Sistema de Controlo Interno do INAC, 1.P., consequéncia da adesao ao Cartao de

Débito do IGCP, EPE que, conforme supra referido, ainda se aguarda.

8. Pagamentos via TPA — O Terminal de Pagamento Automatico existente na tesouraria
do INAC, 1I.P., ao contrario do proposto pelo IGCP, E.P.I., ao qual se aderiu em
maio de 2014, nao gerou qualquer custo, conforme se pode verificar no Quadro 1
que adiante se apresenta. Efetivamente, estima-se que a adesao ao TPA proposto

pelo IGCP, EPL, onere o erario publico em aproximadamente 3.500,00 €/anuais.

Ainda neste dominio, ¢ conforme demonstrado a equipa de auditoria no decurso do trabalho
de campo realizado pelo Tribunal de Contas, a proposta apresentada pelo IGCP, EEPL, a qual
fo1 este Instituto compelido a aderir, for a menos vantajosa, pois da prospecao efetuada,

nomeadamente junto da CGD, verificou-se que esta apresentou uma proposta melhor.

Do acima expresso, facilmente se conclui que nestes casos o IGCP, EPE nao “assegura aos
servicos e fundos anténomos a prestacdao de servicos equiparados aos da atividade bancdria, nas mesmas

condigoes de eficiencia.”

Nao obstante tudo quanto se referiu anteriormente, ¢ visto que se procedeu ja a anulacao das
contas na banca comercial, cumprindo assim o Principio de Unidade de Tesouraria, o
Quadro 1 apresenta a evolucao existente na relacao com a banca, a qual se encontram
subjacentes iniciativas realizadas ao longo dos ultimos anos para centralizar a generalidade

das operacoes no IGCP, EPE.
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No entanto, apenas a 26 de dezembro de 2013, ja no decurso da auditoria desse Tribunal,
através de Oficio n.° 7343/2013, de 23/12/2013, do Gabinete de S. Fxa. a Secretaria de
Estado do Tesouro (Anexo VIII) foi obtida resposta aos varios requerimentos apresentados,

tendo entao sido comunicado que o pedido efetuado nao havia sido autorizado.

Nesta sequéncia, foram encetados os esforcos necessarios junto do 1GCP, EPE para
clarificar as necessidades existentes e as consequéncias que a nao satisfagao das mesmas
provoca ao bom funcionamento do INAC, I.P., tendo tal conduzido a uma reuniao nas
instalacoes do IGCP, EPE no final de marco de 2014, e diversas comunicacoes subsequentes
por correio eletronico, atinentes a encontrar alternativas as diversas situacoes colocadas.
Posteriormente e por ter sido entendida a especificidade do INAC, 1.P., apo6s estas diligéncias
veio a ser “revogado” o parecer recebido em dezembro de 2013 ¢ autorizada a excecao de

exclusividade de servigos bancarios ao INAC, I.P. (conforme Anexo I1).

Ora, desta posicao ultima do IGCP, EPL decorre, claramente, que afinal o INAC, I.P. tinha
razao quanto a sua situacao, que substantiva e, materialmente reunia as condicoes legais para
lhe ser concedida uma excecao, desde o inicio, dado que a situacao material que levou a este
reconhecimento em nada se alterou. Ou seja, as condicoes que levaram agora o IGCP, EPLE
a considerar a exce¢ao sempre existiram, o que significa que o INAC, L.P. praticou os atos
de gestao mais corretos e substantivamente coincidentes com a intencao do legislador ao

criar a excegao.

Deste modo, nao se entende como possam ser imputadas responsabilidades sancionatorias
nesta matéria. Tal intencao inculca, claramente, a ideia de que prevalecem os aspetos
meramente formais sobre aqueles que constituem a esséncia das previsoes normativas (o fim
ultimo da norma é o comportamento correto, a luz do bem juridico que a mesma visa

proteger e neste caso, o INAC, L.P. garantiu sempre a salvaguarda desse bem juridico).

Ainda de salientar que para além dos pedidos de excecao suprarreferidos, esta situacao de
excecao foi ao longo dos anos diligentemente justificada a Direcao Geral do Orcamento

(conforme exemplo no Anexo IX), bem como foram durante todos estes anos a mesma

116



Direcao Geral reportados mensalmente os valores existentes na banca comercial, aquando

do envio do Mapa de Unidade de Tesouraria.

Significa isto que, e no que respeita a imputagao de responsabilidades também nao colhe

qualquer imputacao subjetiva de dolo ou negligéncia, o que houve foi sempre transparéncia.
Por tudo o acima exposto se conclui que foi sempre pretensao do INAC, LP.:

I.  Cumprir com o estatuido na lei, tendo para tal recorrido ao pedido de excecao
previsto nas sucessivas Leis do Orcamento de Estado e tendo sempre justificado

perante quem de direito a manutencao de contas bancarias na banca comercial;

I1. Evitar o despesismo desnecessario inerente a cobranca de servicos bancarios que

eram prestados de forma gratuita;

ITI.  Assegurar o bom funcionamento da instituicao, através da aplicacao de praticas e

procedimentos expeditos, sob a égide de um Sistema de Controlo Interno rigoroso;

IV.  Assegurar aos seus Utentes um servico competente e de qualidade, permitindo que

recorressem a todas as formas de pagamento previstas na Lei;

V. Rentabilizar os excedentes de tesouraria existentes através do 1GCP, EPL, nao

efetuando aplicagoes financeiras na banca comercial;

V1. Decorrente dos pontos anteriores, trabalhar no melhor interesse da causa publica.

Deste modo, e tendo em conta tudo quanto se disse anteriormente e se demonstrou, em sede
de auditoria, nao se vislumbra nem no plano ético da gestao publica, nem no plano
estritamente juridico, como possam ser imputadas responsabilidades aos dirigentes do INAC,
I.P., que sempre trataram esta questao com a maior transparéncia, zelo e preocupacao,
conforme se verificou, dado que sempre esteve na sua mente uma clara intencao de cumprir
com o estatuido na lLei, preservar o erario publico e prestar um servico publico competente

¢ de qualidade aos seus Clientes/ Utentes.

Assim sendo, e, nao obstante os desenvolvimentos verificados com vista a0 cumprimento

do Principio de Unidade de Tesouraria, atendendo a todos os constrangimento
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anteriormente identificados e porque se mantém convicto de que esta ¢ a melhor gestao da
situacao, o Conselho Diretivo decidiu voltar a solicitar a excegao para o corrente ano (Anexo

3.

“7. O nao cumprimento do RTE é suscetivel de gerar eventual responsabilidade
financeira sancionatdria, nos termos do artigo 65.°, n.° 1, alinea d), da Lei n.” 98/97,
de 26 de agosto, na redagao dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto (cfr. ponto
3.5.1).”

Face ao que ja se referiu anteriormente, entendemos nao estarem verificados os pressupostos

de uma imputacao subjetiva, que sustente a aplicacao de uma sangao desta natureza.

Acresce que, e conforme também ja se referiu, materialmente, afinal o INAC, L.P. reunia as
condicoes para se subsumir a exce¢ao legal, tendo havido apenas uma omissao na resposta
formal por parte do IGCP, EPL, durante algum tempo. E durante esse tempo, mesmo em
incumprimento meramente objetivo do disposto na lei, entendeu-se pelo principio de uma
boa gestao e tendo em conta as especificidades do INAC, 1.P., que se poderia manter a
situacao de contas na banca comercial sem que tal fosse prejudicial ou ferisse a teleologia das
normas de natureza financeira. Alias, tal comportamento dos dirigentes e gestores do INAC,
L.P. veio a ser corroborado e aceite pelo IGCP, EPE no momento em que este Instituto
reconhece a excecao. Ou seja, materialmente, os dirigentes ¢ gestores em causa tiveram a
sensibilidade para considerar nao estar a ferir ou a violar os principios subjacentes ao RTE.

Também, por esta razao ¢ defensavel a inexisténcia de imputagao objetiva.

“14. Contrariamente ao que se encontra refletido nos balangos de final de exercicio,
a divida de institui¢ées financeiras ao INAC, no montante de € 17.071,76, nio existe

(cft. ponto 3.7.2.2);”

Conforme reconhecido no Relato da auditoria, todo o sistema de cobrancas ¢ de despesa
esta melhor, organizado, com procedimentos claros ¢ tem sido cumprida escrupulosamente
a lei em todos os procedimentos de cobranga de receita e de despesa. lista melhoria
substancial e significativa, verificada pelos auditores e referida de uma maneira geral em varias
partes do Relato, consubstancia o reconhecimento explicito de que os membros da
gestao e os dirigentes tém feito um esforgo assinalavel para melhorar, corrigir os erros

e regularizar situagdes menos claras.

118




Uma area que chegou a ser apontada como tendo ficado irrecuperavel, depois dos atos de
Rui Gongalves, esta agora reconhecidamente recuperada. Ora, tal nao pode “passar em claro”
quando se apontam responsabilidades a gestores e dirigentes, como se nada tivessem feito

estes anos todos relativamente a esta situacao.

Importa, por isso, também, salientar que, atenta a complexidade de todas as situacoes
encontradas em 2008/2009, de forma inesperada, dada a dimensao e a problematica que se
percecionou, que ja transcendia nalgumas das suas vertentes as atribuicoes do INAC, I.P., o
Conselho Diretivo do INAC, 1.P. entao em funcoes, reportou, de imediato os factos as
entidades externas competentes, com o objetivo de denunciar as situagdes que
considerava extravasar as suas competéncias, e ainda de recolher apoio de uma
equipa especializada no levantamento possivel de todas as situagdes, com vista a sua

regularizagao.

Neste sentido, e por iniciativa dos membros do CD foi solicitada uma sindicancia aos
servicos, tendo este processo sido uma das situagoes reportadas a IGOPTC — Inspecao
Geral das Obras Publicas, Transportes ¢ Comunicagoes, com o intuito de, suportado nas

suas orientagdes e recomendagdes, poder ser revertido o mais rapidamente possivel.

Contudo, e como referido por esse Tribunal, nao existe uma divida efetiva da CGD a
este Instituto. No entanto, e mais uma vez, dado o contexto existente na altura, estes valores
tinham de ser refletidos na Contabilidade Orc¢amental e na Contabilidade
Patrimonial, tendo-se optado pelo registo de uma Operagao de Tesouraria que
permitiria em termos da Contabilidade Or¢camental registar a devolucao/ pagamento da
verba em causa a CGD, mantendo uma divida em aberto, que por sua vez ¢ refletida no

POCP na conta 2684.

Em suma, com o registo efetuado, fo1 possivel afetar a geréncia do ano em termos de caixa,
e simultaneamente deixar o processo em aberto de uma forma transparente para resolucao
futura, logo que recebidas as conclusoes e recomendagdoes da IGOPTC sobre os

procedimentos que o INAC, I.P. deveria adotar, o que até a presente data nao ocorre

-119-



“15. Observou-se uma deficiente articulagiao entre o Departamento dos Recursos
Financeiros e o Gabinete Juridico nas iniciativas relativas a recuperagao de créditos
e o sistema utilizado pelo Departamento no controlo do envio de comunicagées para
o exterior, a utentes/clientes com vista a recuperagio de créditos, é deficiente (cfr.

ponto 3.7.2.3);”

Pay. 34 do Relatorio

“a) Existe deficiente articulagio entre o Departamento dos Recursos Financeiros e o

GABJUR nas iniciativas relativas a recuperagao de créditos;”

Relativamente a esta conclusao, cumpre esclarecer que existe troca de informagao entre o
GabJur - Gabinete Juridico e o DRF — Departamento de Recursos Financeiros em

qualquer dos processos de comunicacao de informacao a Clientes gerados pelo INAC, 1.P.:

A. O procedimento de Controlo de Crédito gerado a todos os Clientes com dividas

existentes a data da sua execucao;

B. O processo de contraordenacao estabelecido a Clientes pelo nao pagamento

atempado das dividas relativas a Taxa de Seguranca;

C. As Certidoes de Divida remetidas no ambito de empresas falidas ou em processo de

faléncia.

Constata-se portanto que existe uma pratica reiterada e regular cumprida entre as duas areas,
que garante a efetiva tramitacao dos processos, ainda que nao exista um procedimento

escrito.

Com o objetivo de formalizar a tramitacao processual existente, estao a ser elaborados dois
Procedimentos conjuntos entre o DRF e o GabJur, que oportunamente serao remetidos

a esse T'ribunal, a saber:
Procedimento de Contraordenagao a Clientes;

Procedimento de Empresas Falidas ou em Processo de Faléncia.
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No presente momento, ¢ acatando a recomendacao contida no Relato do Tribunal de Contas
sobre esta matéria, ficando assim patenteado o empenho do CD na resolugao desta situagao,
proceder-se-a a corregao do valor constante no Balango (Conta 2684) e¢ na
contabilidade or¢amental através da emissao de Notas de Crédito e novas Faturas aos

Clientes beneficiados.

Este método permitira reverter a totalidade das situagdes detetadas, sendo, no caso
particular das verbas afetas a taxa de seguranga (que devido ao procedimento assumido
pelo ex-dirigente do INAC, L.P. foram incorretamente distribuidas), revertidas as

distribui¢oes do seguinte modo:

1. A emissao das Faturas ¢ das Notas de Crédito tem em aten¢ao o movimento de

trafego de origem;

N

Resultante do ponto anterior a distribuicao futura destes documentos afetara as
entidades beneficiarias da taxa de seguranc¢a no exato valor contrario ao gerado pela

cobranca indevida;

3. Neste caso particular as Notas de Crédito geradas podem desde ja ser cobradas em
contrapartida da Operacao de Tesouraria ainda em aberto, ¢ assim recuperar o
montante incorretamente distribuido aquando da entrega da taxa de

seguranga relativa ao 1.° Trimestre de 2015.

Assim, ¢ de modo a refletir, de uma forma clara, nos balancetes do INAC, 1.P. os
movimentos efetuados, tanto estes como os que se detetem em casos que futuramente surjam,
sera criada uma subconta da Conta 21, que servira como “conta de passagem” de todas as
correcoes efetuadas, permitindo assim uma identificacao clara dos Clientes aos quais foram

efetuadas correcoes.

Conclui-se assim que o montante em causa sera revertido na sua totalidade, se

qualquer perda para o erario publico.
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De salientar que, no ambito do projeto PIDDAC em curso (Projeto SAMA), pretende-se
garantir que a comunicacgao entre os Clientes e o INAC, I.P. seja efetuada através do sitio da
internet do Instituto, sendo para tal necessario a indicacao de uma caixa de correio eletronico,
0 que, consequentemente, permitira substituir a atual comunicacao via oficio pela

comunicagao eletronica, alargando assim o nimero de visados contactados por esta via.

Neste sentido, com o intuito de assegurar o cumprimento da recomendagao inscrita no

Relatorio do Tribunal de Contas:

A. Sera alterado o procedimento de saida da documentagao do DRF aquando da
realizagao de processos de controlo de crédito (sera semelhante ao do efetuado para

a faturacao);

B. Estao a ser desenvolvidas iniciativas, por recurso a mobilidade interna, para assegurar

o numero de trabalhadores afetos ao quadro de pessoal do DRF;

C. Esta a ser estudada, mediante analise do Quadro de Pessoal em vigor do INAC, 1.P.,
o aumento do nimero de trabalhadores afetos ao DRF, passando de 8 para 9,
visando assim assegurar estas ¢ outras tarefas associadas ao Controlo de

Crédito;

D. Implementar em 2015 o preconizado no Projeto SAMA.

“l6. Hi dividas incobriveis que permanecem contabilizadas como ativos, nio
procedendo o Instituto a assungio de custos face as evidéncias de incobrabilidade

(cfr. ponto 3.7.2.3);”

Conforme informacao remetida a esse Tribunal relativamente a este ponto, desde maio de
2014 que esta a ser desenvolvido um trabalho de analise a toda a informagao disponivel

relativa a empresas que foram identificadas como falidas ou em processo de faléncia.

Naturalmente que, devido a grande parte da informacao provir de sitios da internet, este
trabalho de analise ainda carece de validagao junto de entidades credenciadas
(Autoridades Tributarias ¢ Entidades Aeronauticas dos paises de origem), fase em que o

trabalho se encontra agora, para obter as necessarias evidéncias de incobrabilidade ¢,
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Pag. 34 do Relatorio

c) (...) Nao ha, no entanto, um registo dos oficios expedidos. Sobretudo em situagoes
de divida é importante que a institui¢io possua a evidéncia de quais foram os oficios

expedidos e de quais foram os oficios retirados;

A comunicagao de créditos a Clientes ¢ realizada por duas formas, a via postal e a via
eletronica, garantindo esta segunda forma de comunicagao um historico fiavel e facilmente

auditavel.

A expedicao da documentagao via postal nao ¢ objeto de comunicacao escrita a Area de
Tratamento Postal, conforme ¢ efetuado para a expedicao da faturacao relativa a taxa de
seguranca (Anexo XIII). Esta situacao ¢ facilmente ultrapassavel, podendo o INAC, 1.P.
passar a adaptar este procedimento aos processos de expedicao de Oficios de Controlo de

Crédito futuros.

No entanto, esta alteracao de procedimentos de remessa de documentacao por parte do
INAC, L.P. garantira somente a saida dos oficios do INAC, 1.P., ¢ nao a sua efetiva entrega
ao visado, conforme se depreende ser intencao do Relato ora emitido, pelo que a mesma

apresentara lacunas/falhas de informacao por estar dependente de terceiros.

Uma possivel forma de resolugao desta situagao, pode passar pela remessa de cartas
registadas com aviso de rece¢ao, o que acarreta uma importante carga administrativa a
todos os processos (400 registos relativos a faturacao mensal e 800/900 relativos a controlo
de crédito semestral). Para tal, ha que ter em conta os custos associados, bem como a
alocag¢ao de recursos humanos a esta tarefa, para a qual atualmente nao existe

capacidade no DRF.

Uma outra solucao passaria por garantir que todas as comunicacoes emitidas fossem

efetuadas pela via eletronica, algo que desde ja se afere como impossivel.
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consequentemente, posterior proposta de correcao das contas correntes de Clientes ao

Conselho Diretivo, por forma a assumir os correspondentes custos.

Recorde-se que antes da reestruturacao dos servicos, a informacao sobre faléncias ¢ outra da
mesma natureza era apenas tratada pelo Departamento de Cobrangas e na maior parte das
vezes a este dirigida, pelo que, devido a falta de registos em arquivo em 2008, existe uma

dificuldade acrescida na realizacao da analise que se encontra a ser realizada.

No entanto, resultante da analise até agora desenvolvida, para além do procedimento que se
propora para autorizacao do Conselho Diretivo, acima referido, resultara uma informagao
para correg¢ao dos valores que foram entretanto confirmados como relativos a empresas

falidas na Conta de Geréncia de 2014.

Ainda de salientar que tanto em 2012 como em 2013, resultantes de informacao recebida
na altura, foram registados nas Contas de Geréncia custos relativos a empresas falidas,

corrigindo assim os valores registados no ativo do Instituto.

“17. Observou-se a possibilidade de o GABJUR emitir guias/faturas relativas a
decisées em processos de contraordenagio e estas coexistirem no sistema com guias
de coimas de pagamento voluntirio emitidas anteriormente e relativas ao mesmo

processo (cfr. ponto 3.7.2.3);”

Decorrente da analise efetuada pelo INAC, 1.P. aos processos executados pelos funcionarios
adstritos ao GabJur neste ambito, conclui-se que existe apenas um processo nesta situagao,

o qual foi corrigido 3 meses depois (processo de fevereiro, corrigido em maio).

Naiao obstante, com o intuito de evitar que situacoes semelhantes a detetada se verifiquem
no futuro, esta a ser desenvolvido um procedimento que tera como suporte um ficheiro
partilhado em rede com a identificacao dos processos ¢ respetivas faturas emitidas, bem

como a identificacao do n.” de Cliente inscrito no ERP Primavera.
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O cumprimento deste procedimento, garantira uma correlacao entre os valores apostos
no ficheiro criado e existentes na conta corrente de clientes no ERP Primavera, permitindo
assim uma validagao expedita das faturas emitidas a Clientes, evitando a coexisténcia
de faturas relativas ao mesmo processo, bem como o consequente controlo dos

processos de contraordenagao em aberto.

Por outro lado, encontra-se ja criada no ERP Primavera uma funcionalidade que permite
classificar as Faturas como sendo relativas a processos de contraordenacao. Fsta
funcionalidade permitira exportar a informacao existente apenas relativa ao Gabjur, para que

se processem analises comparativas das Faturas emitidas.

Mais se informa que a reanalise de processos que esta a ser desenvolvida no ambito do
levantamento de informacao relativa a Guias anuladas indevidamente, serve ja de base ao

preenchimento deste ficheiro.

“18. Em resultado da aferi¢io dos valores constantes das contas correntes dos
clientes/utentes efetuada em maio de 2008 e anilises posteriores foi identificado o
montante de € 814.176,89 de receita por cobrar entre janeiro de 2006 e abril de 2008
(ctfr. pontos 3.8.2.1 ¢ 3.8.2.2);”

Reitera-se que o contexto existente em 2009 levou a que as situagoes apuradas relativas ao
montante referido nesta conclusao ficassem sob a égide da sindicancia solicitada a

Tutela, com os objetivos ja anteriormente referidos.

Nestes termos, cumpre também salientar que esta “aparente espera” na resolucao destes
casos nao pode interpretar-se como qualquer inércia, uma vez que, ¢ a medida que lhes foi

sendo possivel reconstituir as situagoes, as mesmas foram e continuam a ser corrigidas.
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Conforme decorre da analise aos pontos 3.8.2.1 e 3.8.2.2 do Relato, suportados nas

Informacoes n.° 5/DGR/RF ¢ 6/DGR/RF, o valor de 814.176,89 €, ¢ decomposto da

seguinte forma:

Incorreta identificacao dos montantes associados ao processo de execucao fiscal

instaurado a ATA — Aerocondor Transportes Acreos, S.A. - 39.994,96 €;

Nao cumprimento do procedimento de anulagao de Guias - 756.901,03 €;

Guias indevidamente consideradas como pagas — 201,51 €;

Identificacao incorreta de pagamentos — 17.079,39 €

Os registos necessarios a correcao/ reversao dos valores acima identificados sao distintos,

razao pela qual se subdividira a analise por cada uma destas parcelas:

ATA — Aerocondor Transportes Aéreos, S.A. - 39.994,96 €

O montante identificado resulta da afetacao indevida de 6 Guias de Receita emitidas pelo

Instituto que nao estao relacionadas com o processo executivo fiscal desenvolvido pela

Autoridade Tributaria a ATA, S.A., conforme Quadro 2:

Quadro 2
N.2 Guia Data Descricdo Cliente Valor
Licenga do Servigo de Auto-
DLE 5749 | 05-06-2006 |assisténcia e Assisténcia a Terceiros ATA - Aerocondor 39.514,88 €
20/MED 02-01-2003 [Inspeccdao Médica Luis Manuel Santos Carvalho 124,70 €
2276/MED| 28-02-2003 |Inspeccdao Médica Ruben Filipe S. V. Silva Vicente 112,23 €
3653/MED| 01-04-2003 |Inspeccdao Médica Paulo José Matos O. Pinto 93,52 €
6425/MED| 02-06-2003 |Inspeccao Médica Luis Manuel Afonso Silva 93,52 €
DLE 3641 11-03-2004 |Tx anual de Act. - Trab. Aéreo Seravia - Serv. Aéreos, Lda 56,11 €

Total 39.994,96 €

Tendo em conta o Relato do Tribunal de Contas o Conselho Diretivo deu instrugoes para

se proceder a reversao contabilistica deste erro na Conta de Geréncia de 2015, procedendo

para tal a correta alocacao da divida existente entre as subcontas da conta 21, através da

emissao de Notas de Débito e Notas de Crédito aos visados.
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De imediato sera comunicada a divida aos Clientes beneficiados com vista a sua recuperacao.

Salienta-se que, no que respeita a Guia da ATA, S.A. (Guia n.° DLE 5749), o Conselho
Diretivo reclamou atempadamente o pagamento desta Guia, em julho de 2009, no ambito
do Processo n® 203/09.2TYLSB, que ainda corre termos no 2° Juizo do Tribunal do

Comércio de Lisboa (Anexo XIV).

Face ao que antecede, verifica-se que o INAC, I.P. tomou todas as medidas legais
necessarias e possiveis com vista a acautelar a recuperagao dos montantes associados

as Guias em causa.

Procedimento de anulacao de Guias - 756.901,03 €

A analise efetuada em 2008/2009 centrou-se na verificagao do cumprimento do
procedimento existente em matéria de anulagao de Guias, nao incidindo na analise
do processo. Neste ambito, foi possivel apurar que o volume das Guias anuladas no sistema
de faturacao era desproporcionado comparativamente com os processos existentes em

arquivo fisico, conforme Quadro 3.

Quadro 3

Informacgao n.2 6/DGR/RF

Motivo Justificativo Quant. Valor

Processo impugnado ou executado Nao 58 603.683,50 €
Processo de contraordenacgao Nao 13 31.301,00€
Emitida guia em duplicado Nao 2 277,34 €
Pagamento posterior Nao 22 3.351,51 €
Lapso Nao 6 5.266,24 €
Reposi¢cao Abatida Nao 3 112.251,59 €
Outros Nao 6 769,85 €

Total| 110 756.901,03 €

Reitera-se que este foi também um processo relativamente ao qual se solicitou apolio e

cooperacao a IGOPTC, e que seria resolvido logo que fossem recebidas as conclusoes e
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recomendagoes desta sindicancia sobre os procedimentos que o INAC, 1.P. deveria adotar,

o que at¢ a presente data ainda nao ocorreu.

Importa referir que os valores de anulagoes detetados/ analisados sao relativos a Guias
emitidas por atos regulatorios praticados e coimas ¢ penalidades por contraordenagoes
(Outras Taxas e nao Taxa de Seguranga); este facto permitira uma corre¢ao/ reversao da
conta Clientes sem a preocupacao adicional dos possiveis custos que teriam sido assumidos,

decorrentes da distribuicao de verbas as entidades beneficiarias desta taxa.

Relativamente as Guias cujas anulagoes sao aqui referidas, em concreto e pelo seu volume as
emitidas pelo GabJur (do Quadro 3 os montantes relativos a processos impugnados ou
executados e processos de contraordenacao), clarifica-se que o procedimento adotado na
altura originava a emissao de Guias em todas as fases dos processos de contraordenagao,
mesmo naquelas em que o “devedor”/arguido ainda tinha possibilidade de recorrer
judicialmente da coima aplicada pelo INAC, I.P. e, portanto, poder eventualmente nunca

vir a ser um verdadeiro devedor.

Igualmente, e tendo por referéncia as Guias que eram emitidas nas varias fases do processo
de contraordenacao, o GabJur ia solicitando ao Departamento de Cobrancas (IDC) a sua
anulacao mesmo sem a Guia ter sido paga e apenas pelo simples facto de o processo ter
passado para outra fase processual por via do exercicio de um direito do arguido, em sede de

processo de contraordenacao.

De salientar que relativamente a emissao de Faturas relativas a coimas e contraordenacoes, o
C
procedimento a instituir em 2015 sera o de emitir as mesmas, gerando o correspondente

proveito, apos decisao do Conselho Diretivo.

Em consequéncia deste procedimento, posteriormente, no ambito das regularizacoes a
efetuar no final de cada geréncia, decorrente de uma analise aos resultados existentes nestes

processos encetados pelo INAC, 1.P., com vista a aferir quais as Faturas que geraram
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cobrancas efetivas, serao registadas provisoes na exata percentagem dos proveitos nao
cobrados, pretendendo desta forma evitar oscilagoes consideraveis nos proveitos do INAC,

I.P. e, consequentemente, nos seus Resultados Liquidos.

Mediante o Relato agora recebido, com o intuito de encerrar a totalidade dos processos
encontrados, bem como criar um procedimento que permita de uma forma expedita tratar
situacoes que futuramente venham a ser detetadas, estao a ser analisados os processos

identificados na Informacao n.° 6/DGR/RF, sendo que da totalidade dos processos

identificados (110), 106 ja se encontram concluidos.

O Quadro 4 apresenta o resumo da analise até agora efetuada (conforme Anexo XV):

Quadro 4

Faturagdo Indevida Procedimento

Motivo Quant. Valor Quant. Valor
Processo impugnado ou executado 2 550,00 € 55 603.089,00 €
Processo de contraordenagao 13 31.301,00 €
Emitida guia em duplicado 2 277,34 €
Pagamento posterior 21 3.285,17 €
Lapso 2 30,83 € 3 5.201,49€

Reposi¢do Abatida 3 112.251,59 €
Outros 2 451,87 € 3 280,57 €
Total 9 113.284,29 € 97 643.434,57 €
Total Guias 106

Valor Total 756.718,86 €
Da leitura do Anexo XV, aposta no Quadro 4, conclui-se que:

A. O montante de 113.284,29 € ¢ relativo a faturacao incorretamente emitida,
consequentemente a sua anulagao constitui apenas uma corre¢io formal de
uma errada emissio de documentos de divida, pelo que nao pode, de todo,

considera-se ter sido lesado o erario publico neste montante;

Refira-se a titulo de exemplo que deste montante, 106.898,17 € correspondem a devolucao
de uma caucao (Proc. N.° 000061/2001 - Sentenc¢a do Tribunal do Trabalho de lisboa) que
estava registada em Operacoes de Tesouraria na Conta de Geréncia, ¢ que foi na altura

erradamente considerada como receita, razao pela qual teria de ser anulada.

-129-



B. O montante de 643.434,57 €, corresponde a faturacao que foi anulada sem ter

cumprido o procedimento existente, da qual:

a. 634.390,00 € corresponde a Guias que, apesar de terem sido
indevidamente anuladas pelo entao Chefe do Departamento de Cobrangas,
o Conselho Diretivo reclamou atempadamente o seu pagamento em

Tribunal. Destes:

i. 38.016,00 € corresponde a processos ganhos pelo INAC, LD,
tendo sido a cobranca ja reconhecida mediante a emissao de novas
Guias nas datas de recebimento do valor em causa, decorrente das

sentencas;

ii. 265.573,00 € corresponde a processos em que a posi¢ao do INAC,
I.P. nio mereceu provimento por parte do Tribunal, pclos
motivos expostos no Anexo XV, razao pela qual nao se justifica a
reversio de um montante que o Tribunal considerou nao ser devido

ao INAC, 1.P.;

iii. 330.801,00 € corresponde a processos que ainda correm termos

em juizo.

Em relacao a este montante (descrito na alinea iii), e atendendo a que as Guias constituem
prova documental que os valores sao devidos ao INAC, L.P., nao se afigura possivel, no
presente momento, adotar qualquer diligéncia de reversao de tais documentos, dado que os

originais junto aos autos ¢ que titulam a divida em causa ao INAC, LP..

Relativamente a estes processos que se encontram em curso, ¢ a semelhanca do
procedimento adotado nas restantes situagoces, entendemos que a reversao contabilistica deve
ocorrer consoante a decisao proferida pelo juiz em cada um dos processos em causa, ¢
portanto, no momento em que efetivamente ocorram; reversao sera realizada mediante a

emissao de uma Nota de Débito ao Cliente beneficiado com a anulagao da divida.

130



Mais se informa que, 2 medida que as sentencas sejam proferidas e transitadas em julgado,

das mesmas sera dado conhecimento a esse Tribunal.

b. 9.044,57 €, conforme se detalha no Anexo XV sao relativos a Guias anuladas
indevidamente, mas cujos atos regulatorios ja foram novamente

faturados e cobrados.

Neste sentido, e face ao que anteriormente se explanou e demonstrou, nao se entende que
seja imputada aos gestores qualquer responsabilidade reintegratoria, cuja aplicacao pressupoe

a lesao efetiva do erario publico, o que nao sucedeu, 7 casn.

Guias indevidamente consideradas como pagas — 201,51 €

Das diligéncias que foram sendo efetuadas pelo INAC, LP. para recuperacao das verbas,
designadamente os sucessivos processos de Comunicacao de Créditos e de Circularizacao a
Clientes, desenvolvidos ao longo dos ultimos anos, foram arrecadados os montantes e
consequentemente regularizadas as Contas Correntes dos Clientes enunciados nos pontos 2.

a) (15,31 €), 2. b) (14,34 €) e 2. d) (11,95 €) da Informacio n.° 6/DGR/RF.

As restantes situagcoes serao agora revertidas contabilisticamente, através da correcao das
subcontas da conta 21 utilizando o método enunciado na conclusao 14), com a ressalva de
que nestes casos as Faturas serao geradas aos Clientes beneficiados e as Notas de Crédito aos

prejudicados.

Identificacao incorreta de pagamentos — 17.079.39 €

Vide conclusao 14)
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“19. A nio reversao das situagdes referidas no ponto anterior ficou pendente da
realizagao de um inquérito da Inspeg¢iao-Geral das Obras Publicas, Transportes e
Comunicagées, tendo sido apenas produzido um relatério preliminar, datado de 9 de
margo de 2009. Até ao presente, e mesmo apos o conhecimento do relatorio
preliminar da IGOPTC, o CD do Instituto nio desencadeou quaisquer
procedimentos adequados i cobranga das quantias em divida, nem efetuou qualquer
pedido de indemnizagio pelos danos causados ao INAC pelo agente direto da agao,

nos termos do artigo 483.° do Codigo Civil (cfr. ponto e 3.8.3);”

O documento remetido ao INAC, L.P., em mar¢o de 2009, identificado pelo Tribunal de
Contas como sendo um relatorio preliminar da IGOPTC nao ¢ mais do que uma informacao
interna da equipa de inspecao ao Inspetor-geral com uma siimula de alguns dos casos
detetados pelos servigos do INAC, I.P. (Anexo XVI), nao sendo indicativo sobre a forma
de os tratar, alias fundamento que serviu de base ao Conselho Diretivo em fungoes em 2009
para promover junto da Tutela um pedido de sindicancia, para levantamento de

irregularidades e cooperagao na forma e modo de as corrigir.

Neste sentido, a emissao deste documento da IGOPTC nao serviu os intentos do INAC,
I.P., na medida em que nio auxiliou na resolugao dos casos identificados, nem fez
um levantamento exaustivo dos casos existentes. Talvez porque a tarefa se revelasse,

de alguma forma, impossivel com os dados (in)existentes.

Reitera-se que, conforme exposto em resposta a Conclusao 18), o CD do Instituto
desencadeou, nomeadamente junto dos Tribunais, os procedimentos adequados a cobranga
da maior parte da divida identificada, para além de ter desenvolvido outros processos de

circularizacao de clientes, entre outros, para tentar reconstituir as situagocs.

Reversao/ Correcao e consequente recuperacao da divida

A informacao n.° 6/DGR/RFE documentava a complexidade ¢ a quase impossibilidade de

reversao imediata e a médio prazo das situacoes que iam sendo detetadas dada a falta d
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elementos, tanto pela inexisténcia de arquivo fisico que permitisse documentar as situagoes,

como pelo facto de se verificar ser esta uma pratica reiterada ao longo de anos.

Neste sentido, e como anteriormente referido, atenta a dificuldade da situacao, o Conselho
Diretivo do INAC, I.P. em funcoes em 2009, manifestou a sua intengao de reportar os factos
as entidades externas competentes com o objetivo de denunciar as situacoes que
extravasavam as suas competéncias, designadamente as de matéria criminal, e ainda com o
objetivo de recolher apoio no levantamento possivel de todas as situagdes e na

respetiva reconstitui¢ao e regularizagio.

Pretendia-se, na altura, que este apoio proporcionasse a reposicao das irregularidades
detetadas, de modo a salvaguardar a imagem e honorabilidade das Institui¢oes do Estado,
dada a envolvéncia de terceiros/ particulares, com o minimo prejuizo quer para os Clientes
do INAC, L.P. quer para o proprio Instituto. Permitir que se percecionasse para o exterior
esta situacao, envolvendo os clientes na reconstituicao das situacoes, poderia levar aos
resultados mais inesperados e mais nefastos. Os clientes devedores nao poderiam, nem
deveriam ter conhecimento do “caos” em que se encontrava a area da cobranga do INAC,

1.P.

ApOs ter solicitado esta sindicancia e de ter apresentado denuncia criminal, foi deliberado
pelo CD, aguardar pelo seu resultado, com as consequentes conclusoes ¢ recomendacoes
da equipa especializada, para que pudesse dar inicio a corregao/ reversao das situagoes,
de acordo com as orientacoes daquela inspecao (vide Ponto 6 da Ata n.? 8 do Conselho

Diretivo de 03 de marco de 2009 que se anexa - Anexo XVII)

ILamentavelmente, ¢ muito provavelmente tendo-se deparado com as mesmas
dificuldades objetivamente demonstraveis, até hoje nao foram comunicados a este

Instituto resultados desta sindicancia.
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Refira-se, contudo, que e nao obstante esta decisao do CD) de aguardar orientagoes da
IGOPTC, desde 2008 que o INAC, I.P. comegou a introduzir praticas e procedimentos que
levassem a um efetivo controlo sobre as acoes desenvolvidas sobre as contas correntes de
clientes/ utentes, com o intuito de garantir a fiabilidade da informacao existente, ainda que

num contexto de sérias dificuldades internas e externas ao INAC, I.P.. A saber:
= Revisao e criacao de novos procedimentos na area de faturagao e controlo de crédito;
= Circularizacao a Clientes;

= (Criacao e remessa de um Formulario de Identificacao de Clientes, com a solicita¢ao

do preenchimento dos scus dados;

=  Analise da correspondéncia enviada a Clientes que ¢ devolvida, e o seu posterior

tratamento;

=  Comunicacao de Créditos vencidos sobre o total da divida (mesmo a anterior a julho

de 2008);
=  Comunicacao da Divida Vincenda; e

= Reporte ao Conselho Diretivo das Guias de Taxa de Seguranca em divida com vista

a encetar processos de contraordenagao;

= Alteracao do sistema informatico (ERP Primavera) que agrega no mesmo sistema as

areas de contabilidade, faturacao, tesouraria, patrimonio e recursos humanos.

Decorrente destes procedimentos, em consequéncia das respostas recebidas por parte dos
clientes/ utentes, pois destes depende a informacao que permite ao INAC, I.P. analisar a sua
conta corrente ¢ aferir se 2 mesma ¢ fidedigna, existiram corre¢oes as contas correntes de

clientes/ utentes com dividas anteriores a julho de 2008.

No entanto, a reconstituicao total aquela data, nao era, de todo, possivel por falta de dados
¢ elementos fidedignos relativos a todos os factos que permitissem uma avaliagao global do

processo, de modo a reconstitui-lo desde o inicio ¢ a repo-lo sem qualquer irregularidade.
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Nao pode, assim, afirmar-se que nada se fez desde aquela data, simplesmente porque
tal conclusio nao corresponde a verdade e ¢ até injusta se contextualizada nas

dificuldades irrefutaveis de todo este processo.

Pedido de indemnizacao pelos danos cansados ao INAC

Relativamente a esta questao, dir-se-a que ha alguma precipitacao por parte dos auditores na

conclusao apontada e na acusacao formulada.

De facto, o CD do INAC, I.P,, s6 teve conhecimento das primeiras situacoes no ambito de
uma reorganizacao interna, quando um outro dirigente intermédio de 2.° nivel teve acesso a

dados contraditorios.

Assim sendo nao pode afirmar-se que as irregularidades eram de facil detecao por todos os

dirigentes de nivel superior (membros do CD), desde sempre, o que nao ¢ verdade.

Efetivamente, materialmente nao sao os membros do CD que alimentam bases de dados,
processam pagamentos ¢ cobram e imputam receita, nem fazem verificacoes caso a caso

destas situacoes.

Contudo, ¢ logo que o “novo” dirigente nomeado se apercebeu dos indicios das
irregularidades e ainda sem nocao da dimensao real das mesmas (o que ¢ compreensivel e de
dificil apuramento - dada a falta de registos, dados ¢ elementos com que se deparou)

comunicou ao CI) da altura.

De imediato a situacao foi comunicada a Tutela; for pedida uma sindicancia para apuramento
das situacoes ¢ orientacoes para solucionar as questoes que iam sendo detetadas; foi
instaurado um processo disciplinar ao presumivel infrator; foi feita denincia criminal (o

INAC, I.P. fo1 agora notificado do despacho de arquivamento do DIAP, na qualidade de
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denunciante, porque depois de ficar a saber deste arquivamento, informalmente, questionou

o DIAP).

Toda a envolvéncia destes processos com vista ao apuramento da verdade dos factos, dos
reais prejuizos, da identificagao clara do infrator e ainda do seu grau de culpa, constituiam e
constituem informacao relevante para uma decisao de reparacao de danos junto do

responsavel pelas irregularidades.

Assim, ¢ sabido que o CD ainda esta em tempo de instaurar a agao prevista no artigo

498.° do Codigo Civil, que, como se sabe, acompanha, em termos prescricionais, o
ol o4 b b b

prazo previsto para a prescri¢ao do processo-crime, quando o facto ilicito possa

constituir igualmente crime.

Assim, atento o artigo 118.° do Codigo penal e os indicios das infragcoes penais que estavam

em causa, o prazo de interposi¢ao desta acao ¢ de 10 anos.

Ora, neste caso concreto, o INAC, I.P. s6 teve conhecimento da avaliacao penal da situagao
em causa, no dia 19 de dezembro de 2014, clemento relevante para determinar se
autonomizaria o processo de indemnizacao civil ou se procederia no ambito do processo

penal ao ressarcimento dos danos em matéria civil.

Além disso importa demonstrar a culpa do autor da lesao, para efeitos indemnizatorios, fator

que também contribuiu para que o INAC, I.P. aguardasse o desfecho dos varios processos.

Deste modo, nao colhe, igualmente, esta acusagao aos membros do anterior ¢ atual CD.

“20. Os ilicitos ocorridos, que se traduzem na pritica de atos de nao arrecadagio de
receitas, sao suscetiveis de gerar responsabilidade financeira reintegratoria, nos
termos do artigo 60.° da Lei n.” 98/97, de 26 de agosto, tendo ainda em conta a

redagao dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, bem como responsabilida
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inanceira sancionatoria, nos S arti £ 5 inea a o referido
fi 11 ncionatoria, nos termos do artigo 65.°, n.’ 1, aline , do referid

diploma legal (cfr. ponto 3.8.4);”

Responsabilidade Financeira

Quanto a esta questao no Relato foi sendo formulada, ao longo dos seus varios pontos, uma
acusac¢ao aos membros do CD, anterior e atual, em matéria de responsabilidade financeira,
sobretudo no que concerne aos atos imputaveis ao dirigente intermédio Rui Gongalves ¢ a
suposta inércia dos CD’s em causa, que no entendimento do Relato parecem nada ter feito

até hoje para solucionar as irregularidades.

Portanto, toda a responsabilidade financeira de que vém acusados os membros do Conselho
do INAC,L.P. assenta numa posi¢ao e mera opiniao da equipa de auditoria e que ¢ a de que

nada fizeram para recuperar os valores ainda em divida.

Ora, demostrou-se com clareza que os membros dos CD’s envolvidos diligenciaram no que
respeita a tudo quanto estava ao seu alcance, nos momentos em que puderam atuar ¢ da
forma que puderam, o que nos conduz a conclusao de que a alegada materialidade suscetivel
de integrar as infragcoes financeiras de que veém acusados, assenta primariamente nao na
violacao expressa e direta de lei, mas sim nas supostas consequéencias de um entendimento
quanto a suficiéncia ou insuficiéncia de comportamentos para recuperar verbas, o que
assume, desde logo, um caracter de avaliacao subjetiva demasiado forte e preponderante em

matéria sancionatoria e deste nivel.

Assim, ¢ desde logo, falta a ilicitude em que deve fundamentar-se a responsabilidade
financeira, sem a qual nao sera possivel ao acusador estabelecer qualquer imputabilidade

objetiva concreta.

Além disso, e conforme decorre do enquadramento que regula a responsabilidade financeira,

neste caso, a LOPTC, a responsabilidade financeira ¢ uma responsabilidade delitual, fundada
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na culpa e tem ainda como pressuposto, no caso da responsabilidade reintegratoria o

prejuizo efetivo ou dano causado ao Estado (vide artigos 59.%, n.% 2 a 6, 61.°, n.” 5, 64.°
e 65.°n.s 4 e 5).

Assim, e logo aqui, ha a referir que se se pretende uma acusacao especificada, individual e
subjetiva aos varios membros do Consclho, haveria que, e para concretizar o respetivo
contraditorio, expor, documentar ¢ provar os factos que haverao de caracterizar a culpa e
nao apenas os que se destinam a sustentar a materialidade objetiva da ilicitude e muito menos
referir apenas de forma genérica um comportamento lesivo ¢ global, considerando-se esta

avaliacao suficiente para integrar a infracao financeira.

De facto em matéria de responsabilidade financeira a culpa surge como um elemento do tipo
objetivo e nao apenas para a determinacao da medida da pena e assim sendo ¢ totalmente
insuficiente para determinar a responsabilidade financeira a mera responsabilidade objetiva

que se verifica pela simples evidéncia de uma irregularidade detetada.

Na verdade o artigo 61.°, n° 5 da LOPTC refere a culpa como requisito da conduta irregular.
Assim, nao havendo culpa nao ha infracao financeira, mesmo que se constate uma ilicitude,

ou seja uma irregularidade objetiva.

Ora em parte nenhuma deste projeto de relatorio ha uma referéncia a este elemento do tipo,
de modo a demonstrar o seu preenchimento e a concluir pela existéncia de infracao financeira.
Ou seja, nao ha uma unica referéncia ao ambito e circunstancias em que as alegadas infracoes
financeiras decorreram, o que compromete este contraditorio, nesta parte ¢ sobretudo no
que sec refere as alegadas imputacoes individuais ¢ subjetivas a todos os membros do

Conselho Diretivo.

Assim, nao se demonstrando a conduta culposa nao ha ilicito, pressuposto primario da

infracao financeira.
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Para além disso, e conforme ja se referiu, falta um outro elemento fundamental do tipo legal

e que ¢ o prejuizo efetivo ou dano causado ao Eistado, o que se demonstrou, claramente, nao

existir.

Em conclusao, e conforme ficou demonstrado em todo este contraditorio, nao ha

responsabilidade financeira de nenhum dos membros do Conselho Diretivo do INAC, 1.P.

uma vez que:

A)

B)

)

D)

Nao ha materialidade suscetivel de integrar a imputabilidade objetiva, nao havendo,
deste modo, qualquer ilicito. Nao ha atos de nao arrecadacao de receita ilegais,
intencionais ou indevidos, conforme pretende sustentar a equipa de auditoria. Ha é

sim, varios atos de recuperacao de receita;

Todos os atos nao praticados tém base legal perfeitamente defensavel e que aqui se

demonstrara, tendo sido, ao contrario, praticados todos aqueles que eram
materialmente ¢ objetivamente possiveis de praticar, nao estando, ainda, esgotado
este processo, de modo a gerar-se uma conclusao definitiva quanto a culpa dos

“acusados”;

Nao ficou demonstrada conduta culposa de nenhum dos membros do Conselho

Diretivo, simplesmente porque tal nao era sequer possivel;

Este altimo elemento (ou a falta dele) afeta substancialmente a caracterizacao da
ilicitude em que deve assentar o conceito de infracao financeira, dado que a culpa é

um dos elementos do tipo, sem o qual o seu preenchimento nao se verifica;

Por tudo quanto se disse, conclui-se que NAO HA QUALQUER INFRAGCAO

FINANCEIRA passivel de gerar a correspondente responsabilidade em todo este processo,

pelo menos no que se reporta a lista de responsaveis apontados.
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“21. Em 2010, por falta de confianga nas contas, o CD do INAC deliberou que as
receitas de taxa de seguranga liquidadas em data anterior a 1 de julho de 2008 ¢ nio
cobradas no prazo legal nao originariam a Instauragao de processos de
contraordenagio. No final de 2012 cerca de 20% da divida de clientes/utentes, no
valor de cerca de M€ 0,9, respeitava a receita de taxa de seguranga liquidada antes

daquela data (cfr. ponto 3.8.5).”

Decorrente das analises efetuadas pelo DRE em 2008 ¢ 2009, foi possivel aferir um conjunto
de nao conformidades que levou a existencia de contas correntes de clientes que nao refletem
os movimentos efetivamente ocorridos e, consequentemente a existéncia de saldos em conta

corrente nao fidedignos.

Para além deste facto, a falta de confianca nos registos existentes prendeu-se com o facto de
nao se ter obtido resposta a todas as comunicacoes enviadas. Fiste processo so seria possivel
de compreender na sua totalidade, ¢ consequentemente efetuar uma analise completa ao
mesmo, se todos os clientes tivessem respondido (pois destes depende informacao que falta

no INAC, L.P..

Ora, nao sendo possivel um apuramento real e fidedigno dos montantes em divida, o
Instituto deparou-se com a impossibilidade de determinar quais os clientes que efetivamente

eram devedores.

Foi este o motivo que levou a Vogal responsavel pela area, na altura a determinar a nao
instauracao de processos de contraordenacao e assim tera decidido em 2009 nao encetar
qualquer processo de contraordenacao anterior a julho de 2008, até porque a instauracao de
tais processos sem Indicios claros constitui ilicito criminal, podendo os presumiveis
“devedores”, que na realidade podem nao o ser, agir contra o INAC, LP., situacao que se

tera querido evitar.
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Existe, assim, o dever de nao instaurar processos desta natureza sem se ter a certeza ou

indicios muito fortes de quem seja o infrator, sob pena de tal situacao consubstanciar crime.

Face ao Relato recebido do Tribunal de Contas o atual Conselho Diretivo, ainda que seguro
do pouco ou nenhum efeito util da decisao, dado o prazo decorrido e as incertezas que ainda
permanecem, decidiu revogar a decisao constante no despacho n.” 03-09/VCD/RI. e
reportar todas as situagcoes incumprimento e atraso de pagamento da receita de taxa de
seguranca faturada antes de julho de 2008 ao GABJUR, para efeito de instauracao de
processos de contraordenacao e ou emissao de parecer quanto 4 utilidade desta decisao, que

podera vir a ser junto ao presente processo de auditoria, caso assim se entenda.

“22. Os relatorios e contas dos sucessivos exercicios, desde 2008, subscritos pelo CD,
nao fazem referéncia as situagées indevidas de anulagio de guias de receita, de
assungio de despesas e de identificagio de pagamentos de guias de receita, bem
como a inspegao solicitada a tutela setorial e a falta de confianga nos dados das

contas correntes de clientes/utentes até julho do ano referido (cfr. ponto 3.8.6).”

O desconhecimento da dimensao da problematica descoberta, a impossibilidade de
determinar quais os clientes afetados ¢ em que montantes o eram, impossibilitando assim a
determinacao da relevancia material dos factos, adicionado do facto de este ser um processo
pendente do resultado de uma sindicancia levou a que desde 2008 fosse registado no Anexo

ao Balanco e Demonstracao de Resultados o seguinte texto:

“Os saldos das contas de clientes expressam os movimentos ocorridos no exercicio de 2010, adicionados dos
saldos provenientes de anos anteriores, cujas respectivas contas corventes sao geradas em sistema anlténomo que

serve de base a toda a facturagao, com registo didrio no sistema de suporte a Contabilidade.”

Adicionalmente foi em todos estes relatorios produzidos efetuada uma siumula das acoes

realizadas perante Clientes, “com o intuito de garantir a fiabilidade da informacao existente”.
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RECOMENDACOES

“a) Cumprir o principio da unidade de tesouraria recorrendo em toda a

movimentagao de fundos aos servigos bancirios disponibilizados pelo IGCP;”

Vide conclusao 0).

“b) Elaborar as listas dos imoveis que integram o seu patrimonio e submeté-las a
homologagio pelo membro do Governo responsivel pela tutela, procedendo a
regularizagdo matricial e registral de imoveis em situagao de omissao ou de incorreta

Inscri¢io ou descri¢ao nas matrizes ou nos registos prediais;”

Vide conclusao 8).

“c) Inventariar os seus imoveis nos termos das disposi¢oes constantes do Programa
de Inventariagao, 2009-2012, assegurando o conhecimento da sua natureza, utilizagao

e valor;”

Vide conclusao 8).

“d) Diligenciar no sentido da atualizagiao do inventario dos bens do Instituto na
reparagcido do balanco de abertura no ambito do Sistema de Normalizacio
¢ ¢ (2

Contabilistica;”

Vide conclusao 8).
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Do Relatorio e Contas faz também parte o Parecer e a Certificacao Legal de Contas emitidas
pelo Fiscal Unico que, conforme reconhecido no Conclusao n.° 23 do Relato do Tribunal de

Contas, referem esta questao.

Paralelamente, foi oficiada a Tutela e o Tribunal de Contas no sentido de informar a situagao

quc estava a ocorrer.

Em suma, pretendeu-se com o acima exposto, dar conhecimento com total transparéncia
a quem superintende o INAC, I.P. da situacao com a qual este Instituto se estava a deparar,
nao colocando de uma forma explicita no Relatorio e Contas uma situacao cuja materialidade

se desconhecia.

Ainda de referir que, relativamente ao montante mais elevado, o das Guias anuladas sem que
fosse cumprido o procedimento, conforme acima exposto, a assuncao de um erro neste
montante como anulacao indevida de faturacao, que agora se verifica como revertivel ¢ num
valor bastante inferior, exposto num Relatorio de Gestao colocaria em causa a imagem do

Instituto perante os diversos stake-holders, situacao que se quis defender.

“24. A apreciagao final sobre a fiabilidade das demonstragées financeiras do exercicio
de 2012 é favorivel, com a reserva de terem sido identificadas diversas situagoes
indevidas de anulagio de guias de receita, assungio de despesas e de identificagao
de pagamentos de guias de receita, todas ocorridas entre janeiro de 2006 ¢ abril de
2008, perfazendo um valor total de € 814 176,89, que originaram errada contabilizagdao

nao corrigida até a presente data (cfr. ponto 3.10.2).”

Conforme suprarreferido, proceder-se-a a correcao/ reversao da totalidade das situacoes

identificadas, nos termos das respostas apresentadas as conclusoes 14) e 18).
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Vide conclusao 18).

“j) Proceder a corregao do balango do Instituto relativamente a divida de institui¢ées

financeiras ao INAC.”

Vide conclusao 14).

“k) Apurar os montantes que se encontram por pagar respeitantes a taxa de
seguranga vencida anteriormente a 1 de julho de 2008 e proceder a respetiva cobranga
nos termos pertinentes, nomeadamente intentando os respetivos processos de

contraordenagao.”

Vide conclusao 21).

OUTROS TEMAS ABORDADOS NO RELATORIO MAS NAO
CONTEMPLADOS EM CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Pdg. 15 do Relatorio

“Foi confirmada a existéncia do plano de prevengio de riscos de gestio, incluindo
os riscos de corrupg¢io e Infragées conexas, dando assim cumprimento a
Recomendagao n.° 1 emitida pelo Concelho de Prevengio da Corrupgio, publicada
no DR, 2.7 série, de 22 de julho de 2009. Contudo, desde a sua elaboragio nao se

registou qualquer monitorizagao.”

Durante o ano em curso proceder-se-a a atualizacao do plano de prevencao de riscos de

gestao, incluindo os riscos de corrupcao e infragdes conexas.
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“e) Contabilizar como custos e perdas extraordindrios as dividas em que existe

evidéncia da sua incobrabilidade;”

Vide conclusao 16).

“f) Adotar os procedimentos necessirios a uma articulagio adequada entre o
Departamento dos Recursos Financeiros e o Gabinete Juridico com vista a eficaz

recuperagao de créditos;”

Vide conclusao 15).

“g) Implementar um sistema de registo do expediente que permita ao Departamento
dos Recursos Financeiros controlar a correspondéncia remetida aos utentes/clientes
£

com vista, designadamente, a recuperagio de créditos;”

Vide conclusao 15).

“h) Proceder aos desenvolvimentos procedimentais que permitam ao Gabinete
Juridico o controlo dos processos de contraordenagao, integrando toda a informagao
pertinente, eliminando a coexisténcia no sistema de guias de coimas de pagamento
voluntirio com faturas de coimas e de custas resultantes de deliberagoes de

condenagao;”

Vide conclusao 17).

“4) Efetuar as diligéncias pertinentes no sentido de proceder a recuperagao de € 814
176,89 respeitantes as situagées de anulagao indevida de guias de receita e de afetaga

indevida de disponibilidades a cobranga de receitas, anteriores a abril de 2008;”
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Pelo exposto, fica inequivocamente demonstrado pela defesa produzida pelo
INAC, I.P., nenhum dos factos constantes do Relato ¢ suscetivel de subsungao a
qualquer infragio que impute responsabilidade financeira reintegratoria, quer

quanto aos elementos objetivos como subjetivos.

Iisboa, 9 de fevereiro de 2015
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MANO & RODRIGUES

SOCIEDADE DE ADVOGADOS, RL

Exmo. Senhor

Digmo. Conselheiro Relator do
Tribunal de (Z()nfas

Av." Barbosa do Bocage, n.” 61

1069 — 045 Lisboa

V/ Ref.™: Proc. n.° 5/14 — Audit — DA 1II.1
ASSUNTO: Auditoria Financeira ao Instituto Nacional de Aviacao Civil, L.P. (INAC, 1.P.)

— Gereéncia 2012

Paulo Alexandre Ramos Figueiredo Soares, piloto de linha aérea, tendo sido notificada
do extrato do Relato Preliminar da Auditoria nos autos acima identificados, e na sequéncia
da prorrogacao do prazo de 10 dias concedido para pronuncia, vem muito respeitosamente
informar V. Exa. que, nos termos dos artigos 13.° e 87.°, n.° 3 da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, adere a argumentacao vertida na resposta apresentada pelo Conselho Diretivo do
Instituto Nacional de Aviacao Cwil, LLP., em 9 de Fevereiro do ano corrente,
especificamente no que se refere aos factos constantes dos n.% 18 a 20 do ponto 1.1, aos
pontos 3.8. a 3.8.4., ¢ quadro 19 do anexo I do supra mencionado Relato, e respetiva
fundamentacao juridica, reportados ao tempo em que exerceu funcoes de gestor publico
(Vice-Presidente do Conselho Diretivo do INAC, 1.P.), considerando nao existir matéria de
facto ¢ de direito, suscetivel de integrar qualquer infracao, que consubstancie a imputacao

de responsabilidade financeira 20 Exponente.
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Paulo Jorge Marcelino Baptista de Andrade

Rua B — Edificio 4

Aeroporto da Portela

1749 — 034 Lisboa
IExmo. Senhor
Digmo. Conselheiro Relator do
Tribunal de Contas
Av.* Barbosa do Bocage, n.” 61
1069 — 045 Lisboa

V/ Ref.*: Proc. n.° 5/14 — Audit — DA I11.1

ASSUNTO: Auditoria Financeira ao Instituto Nacional de Aviacao Civil, .P. — Geréncia
2012

Paulo de Andrade, economista, a exercer funcoes de Vogal do Conselho Diretivo do
Instituto Nacional de Aviacao Civil, I.P., tendo sido notificado do extrato do Relato
c
Preliminar da Auditoria nos autos acima identificados, e na sequéncia da prorrogacao do
> q £2aGC
prazo de 10 dias concedido, para pronuncia, vem muito respeitosamente informar V. Exa.
que, nos termos do artigo 13.° ¢ do n.° 3 do artigo 87.° da Let n.° 98/97, de 26 de agosto,
adere a argumentacao vertida na resposta apresentada pelo Conselho Diretivo do Instituto
Nacional de Aviacao Civil, LP., em 09.02.2015, especificamente no que se refere aos factos
constantes dos n.°s 6 ¢ 7, 18 a 20 do ponto 1.1, dos pontos 3.8. a 3.8.4., ¢ dos quadros 18 ¢
19 do anexo 1 do supra mencionado Relato, e a respetiva fundamentacao juridica, factos
; K
esses reportados ao exercicio da fungoes de gestor publico (Presidente do Conselho Diretivo
do INAC, 1.P.), considerando nao existir matéria de facto e de direito, suscetivel de integrar
> > > }-,
qualquer infracao, que consubstancie a imputacao de responsabilidade financeira ao

xponente.

Lspecificamente, o Exponente adere aos seguintes argumentos invocados pelo

INAC, 1.P.:
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“6. Em 2012 o Instituto movimentou trés contas na banca comercial e cinco no IGCP,
nao tendo cumprido o Regime de Tesouraria do Estado, aprovado pelo Decreto-lei

n.°191/99, de 5 de junho (artigo 2.°, n.° 2);”

A 31/12/2014 foi encerrada a unica conta existente na CGD - Caixa Geral de Depositos
(Anexo I), em observancia do parecer do IGCP - Agéncia de Gestao da Tesouraria e da
Divida Publica, EPE de 03/07/2014, que exceciona o INAC, I.P. do cumprimento do
Principio da Unidade de Tesouraria até final de 2014, remetido a este Instituto através do
Oficio n.° 5369/2014, de 21/07/2014, do Gabinete de S. Exa. a Secretaria de lstado do
Tesouro (Anexo II), mesmo reconhecendo os prejuizos que esta decisao trara em termos
operacionais ¢ financeiros a este Instituto, o que em termos de gestao, ainda que publica, nao

deixa de ser questionavel.

Todavia, cumpre esclarecer os motivos pelos quais tem o INAC, I.P. mantido contas na
banca comercial, ¢ em que condi¢ao o efetuou pois, nao obstante o acima exposto, e
conforme adiante se detalha, o INAC, I.P. sempre diligenciou para que, por um lado fossem
minimos os valores existentes ¢ 0s servicos a que se recorreu na banca comercial, ¢ por outro

cumprir o que a Lei estatui.

Servicos Prestados e Saldos ixistentes na CGD

‘

No ambito da legislacao em vigor, cabe ao 1GCP, E.P.E: “...assegurar aos servicos ¢ fundos

antonomos a prestacao de servicos equiparados aos da atividade bancaria, nas mesmas condicoes de eficiencia.”

No entanto, conforme demonstrado no decorrer dos ultimos anos, facto reconhecido por
esse Tribunal e pelo proprio IGCP, EPL, embora apenas o tenha feito expressamente em
2014, no oficio acima referido, os meios disponibilizados pelo IGCP, EPE nao permitiam,

nem permitem ainda, responder a todas necessidades do INAC, 1.P., nomeadamente:
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1. Impossibilidade de efetuar levantamentos em numerario — A inexisténcia de

dependéncias bancarias as quais se possa recorrer, leva a que nao seja possivel efetuar

levantamentos em numerario, nomeadamente para reforgos da Tesouraria.

Conforme amplamente explanado ao longo dos dltimos anos, o Fundo de Maneio existente
na Tesouraria, devido ao facto de os funcionarios deste Instituto estarem obrigados a
constantes deslocacoes em servico no territorio nacional e no estrangeiro, ¢ constituido por
um montante elevado (atualmente 15.000,00 €). Nao s6 o montante ¢ elevado, como a
sazonalidade que lhe é conferida, levam a que a utilizagao do Cartao de Débito do 1GCP,
EPE com o limite de levantamento 400,00 €/ dia ¢ 1.000,00 €/a cada trés dias, nao seja

solucao para este problema.

Neste contexto e no ambito de uma reuniao havida em marco passado no IGCP, EPLE, foi
apresentada pelo INAC, L.P. uma proposta para resolucao deste problema - a contratacao de
servicos a empresas de transporte de valor para que junto do IGCP, EPE procedessem ao
levantamento da verba necessaria ¢ a entregassem na Tesouraria do Instituto. No entanto, o

IGCP, EPE nao considerou a proposta como sendo viavel.

Consequentemente ¢ em respeito pela decisao do 1GCP, EPE, decidiu-se retirar do Fundo
de Manecio o adiantamento de valores relativo a deslocacoes em servico de elevado montante
e nao urgentes, passando estes valores a ser entregues aos funcionarios por transferéncia

bancaria.

Contudo, tal solucao importa uma alteracao ao ERP Primavera (sistema informatico que
suporta a informacao financeira no INAC, 1.P.) que custara ao INAC, L.P. cerca de 3.000,00

€

Relativamente ao Cartao de Débito do IGCP, EPE, depois de cumpridos todos os requisitos
necessarios, ¢ tendo em atencao a gestao do Fundo de Maneio de 2015, o mesmo foi

solicitado pelo INAC, I.P. a 11/12/2014, aguardando-se, ainda, a sua emissao (Anexo I1I).
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Este atraso na emissao do Cartao de Débito solicitado, levou a que o Fundo de Maneio de
2015 fosse constituido pelo montante de 12.500,00 € (saldo em Caixa a data da sua

constitui¢ao) em substituicao dos 15.000,00 € tidos como necessarios em anos anteriores.

2. Deposito de cheques bancarios ¢ numerario — O deposito direto nao ¢ possivel,

tendo de ser efetuado por intermediacao da CGD, sendo que os procedimentos
estabelecidos exigem a afetacao de recursos em tempo superior a0 necessario para o
deposito na banca comercial (duplicagao de registos de cada cheque ¢ valor para

deposito: no ERP/Tesouraria e no homebanking);

3. Deposito de cheques estrangeiros - O deposito direto nao ¢ possivel, levando
também a uma duplicacao de registos e a um atraso consideravel na disponibilizacao

do valor em saldo, pois os mesmos sao remetidos por Oficio ao IGCP, EPL.

Conforme exemplo que se anexa (Anexo IV), um pagamento efetuado por cheque sobre o
estrangeiro teve de ser devolvido ao Cliente devido aos custos associados, situacao que, por
ser relativa a uma Fatura de Taxa de Segurancga, constitui objetivamente uma violagao da lei,
conduzindo a infragao contraordenacional, naturalmente, nao imputavel subjetivamente ao
Cliente, dado que a subsuncao a norma legal violada nao ocorre por via de um

comportamento seu (do Cliente).

4. Nao aceitacao de Vales de Correio — O 1GCP, EPL considera que este ¢ “ww meio de
pagamento gue nao ¢ considerado boa pritica em termos de sistema bancdrio enropen’, razao pela
qual nao aceita o dep6sito de vales do correto. Iista situacao leva a que o INAC, 1P,
nao disponibilize aos clientes, de forma regular, este meio de pagamento, o que
contraria um direito do Cliente, ¢ ainda que, em caso de tal ocorrer (por forca do
exercicio de um direito do cliente), ¢ necessario que um dos membros do Consclho
Diretivo se desloque a uma qualquer estacao dos CTT para proceder ao scu

levantamento em numerario.

Esta nao ¢ claramente uma boa pratica em termos de Sistema de Controlo Interno do

Instituto, nem de se enquadra no servico de qualidade que se pretende prestar ao Cliente.
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Nio obstante, e visto que certamente tais situacoes podem ocorrer num futuro proximo,

colocam-se algumas questoes:

Pode o INAC, LP. recusar este meio de pagamento a um Cliente, e

consequentemente recusar a €missao de um Certificado?

L se deste Certificado depender a celebrag¢ao ou a manutengao de um contrato de
trabalho de um piloto com uma qualquer companhia aé¢rea (ex.” Certificado Médico),

ou a operacao de uma aeronave (Ex.? Certificado de Navegabilidade)?

Se sim, qual seria a fundamentacao juridica da recusa da pratica do ato regulatorio

em causar?

Como se justificam as consequéncias desta decisao do Regulador perante um seu

regulado? Certamente que nao seria com base numa posicao do IGCP, EPE.

Ainda relativamente a esta posicao do IGCP, EPL, sempre se dira que a mesma nao colhe

aceitacao em todos os organismos publicos, pois os vales de correio continuam a ser um

meio de pagamento considerado como boa pratica pelos Servigos de Seguranga Social para

pagamento de inimeras pensoes a seu cargo ¢ isto porque efetivamente constituem um dos

meios de pagamento legais e acessivel a todos em geral.

5.

6.

Ordem de transferéncia para fora do espaco Euro — A realidade da despesa do INAC,

I.P. importa a utiliza¢ao de transferéncias para fora do espago uro. Embora exista
uma evolucao do IGCP, EPE nesta matéria ¢ no entanto insuficiente, pois acarreta
uma carga burocratica excessiva (também nestas situacoes ¢ remetido um pedido por

Oficio ao 1GCP, IEPL).

Rececao de transferéncias fora do espaco Huro — Continuam a existir situacoes em

que os Clientes ao efetuarem os seus pagamentos para deposito direto nas contas do
IGCP, EPE sao confrontados com o desconhecimento, pelo sistema interbancario

internacional, das contas em causa (Anexo V).

Refira-se ainda que existem transferéncias de e para o estrangeiro que, por terem de passar

pela banca comercial para serem debitadas/ creditadas nas contas do IGCP, EPLE, t¢m como
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consequencia o acréscimo de custos adicionais para o INAC, L.P. e para os seus clientes,

relativos a comissoes bancarias (Anexo VI).

7. Pagamento por Referéncia Multibanco — Ao contrario da banca comercial, continua
a nao existir a possibilidade de efetuar pagamentos por referéncia multibanco através
do homebanking. Fista situacao sera solucionada apds as necessarias alteracoes ao
Sistema de Controlo Interno do INAC, LP., consequéncia da adesao ao Cartao de

Débito do IGCP, EPE que, conforme supra referido, ainda se aguarda.

8. Pagamentos via TPA — O Terminal de Pagamento Automatico existente na tesouraria

do INAC, LP., ao contrario do proposto pelo IGCP, E.P.E., ao qual se aderiu em
maio de 2014, nao gerou qualquer custo, conforme se pode verificar no Quadro 1
que adiante se apresenta. Ffetivamente, estima-se que a adesao ao TPA proposto

pelo IGCP, EPL, onere o erario publico em aproximadamente 3.500,00 € /anuais.

Ainda neste dominio, e conforme demonstrado a equipa de auditoria no decurso do trabalho
de campo realizado pelo Tribunal de Contas, a proposta apresentada pelo IGCP, EPE, a qual
foi este Instituto compelido a aderir, foi a menos vantajosa, pois da prospecao efetuada,

nomeadamente junto da CGD, verificou-se que esta apresentou uma proposta melhor.

Do acima expresso, facilmente se conclui que nestes casos o IGCP, EPE nao “assegura aos
servigos e fundos autonomos a prestacao de servicos equiparados aos da atividade bancdria, nas mesmas

condicoes de eficiéncia.”

Nao obstante tudo quanto se referiu anteriormente, e visto que se procedeu ja a anulacao das
contas na banca comercial, cumprindo assim o Principio de Unidade de Tesouraria, o
Quadro 1 apresenta a evolucao existente na relagao com a banca, a qual se encontram
subjacentes iniciativas realizadas ao longo dos dltimos anos para centralizar a generalidade

das operacoes no IGCP, EPE.
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Quadro 1

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Servigos Utilizados (1)
TPA + TRFn + TPA + TRFn + TPA + TRFn + TPA + TRFn + TPA + TRFn + TPA + TRFn +C TPA+C TPA+C TPA+C
o | PGe+C | pGe+C | PGe+C | pee+C | peesc | TOTIEMTEL AT L TNIT LT b
C+TREN +PGe | C+TRFn +PGe | C+ TRFn +PGe | C + TRFn + PGe | C + TRFn + PGe | C+ TRFn + e | € * TRFN + PGe
C +TRFn C+TRFn +APF + RMB +
+APF +APF + RMB +APF + RMB + APF + RMB +APF + RMB +APF + RMB
- 1GCP TPA
N.2 de Contas
-CGD oA 3 <A, P Bl o ! Breealioa B ol e B b 8 _—
-1GCP 3(DGT) 3(DGT) 3(DGT) 4 4 5 5 3 4
Saldos (a 31/12)
0. CLON ) N 3.430.393,40€|  137.801,54 €|  57.552,04€|  54.751,23€] 112.539,54€|  40.71224€| 19.151,30€ 74.347,60€ . 250,32 €
-1GCP 18.363.121,01 €] 18.253.568,68 €] 20.530.544,03 €| 19.176.349,31 €] 12.183.540,56 €| 18.352.614,91 €| 29.837.512,24 €| 24.408.042,79 €| 31.556.091,02 €
9% CGD/IGCP 15,74% 0,75% 0,28% 0,28% 0,92% 0,22% 0,06% 0,30% 0,0008%
Custos TPA (2) 0,00€ 0,00€ 0,00 €] 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00 €] 0,00€] 1.297,90€
(1) Servigos utilizados:
RMB - Cobranga por Referéncia Multibanco
TPA - Terminal de Pagamento Automatico
TRFn - Transferéncias Nacionais (pagamentos a fornecedores e descontos em vencimentos)
PGe - Pagamentos para o Estrangeiro
C - Cheques
APF - Aplicacdes Financeiras
(2) Valores registados entre 15/07/2014 a 31/12/2014
(3) Apds ter sido solicitado o encerramento da conta, foi creditada pela CGD na tarde do dia 31/12/2014 uma trf. no valor de 250,32 € (foi j& transferido o montante para o IGCP, EPE)
Cumprimento da 1 et
Da leitura do n°® 1 do art.® 123°, da Lei n.° 83-C /2013, de 31 de dezembro, I.ei do Orcamento
de Estado para 2014, decorre que, no ambito do Principio de Unidade de Tesouraria, a
utilizacao de contas fora do IGCP, E.P.E. s6 pode ocorrer em situacoes expressamente
previstas na lei ou, em casos excecionats, mediante autorizagao do Ministro das Financas:
“l — (...)salvo disposicao legal em contrdrio ou nas situagoes como tal reconhecidas por despacho do menbro
do Governo responsdvel pela drea das financas, em casos excectonais e devidamente fundamentados, apos
parecer prévio do IGCP, E. P. I5.”
Conforme demonstrado no decurso do trabalho de campo desta auditoria, o INAC, L.P.,
consciente de que a sua situacao era claramente uma situagao excecional, teve sempre a
preocupacao de cumprir o disposto neste artigo, desde o inicio, uma vez que, durante varios
anos foi solicitada a dispensa da utilizacao exclusiva dos servicos bancarios prestados pelo
IGCP, EPE (Anexo VII).
/ "/‘\\
/ .
P g
>
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No entanto, apenas a 26 de dezembro de 2013, ja no decurso da auditoria desse T'ribunal,
através de Oficio n.° 7343/2013, de 23/12/2013, do Gabinete de S. Exa. a Secretaria de
Estado do Tesouro (Anexo VIII) foi obtida resposta aos varios requerimentos apresentados,

tendo entao sido comunicado que o pedido efetuado nao havia sido autorizado.

Nesta sequéncia, foram encetados os esforcos necessarios junto do 1GCP, EPE para
clarificar as necessidades existentes ¢ as consequéncias que a nao satisfacao das mesmas
provoca ao bom funcionamento do INAC, I.P., tendo tal conduzido a uma reuniao nas
instalagoes do IGCP, EPE no final de mar¢o de 2014, ¢ diversas comunica¢oes subsequentes
por correio eletronico, atinentes a encontrar alternativas as diversas situacoes colocadas.
Posteriormente e por ter sido entendida a especificidade do INAC, 1.P., ap6s estas diligéncias
velo a ser “revogado” o parecer recebido em dezembro de 2013 e autorizada a excecao de

exclusividade de servigos bancarios ao INAC, I.P. (conforme Anexo II).

Ora, desta posicao ultima do 1IGCP, EPL decorre, claramente, que afinal o INAC, L.P. tinha
razao quanto a sua situagao, que substantiva e, materialmente reunia as condicoes legais para
lhe ser concedida uma excegao, desde o inicio, dado que a situagao material que levou a este
reconhecimento em nada se alterou. Ou seja, as condicoes que levaram agora o IGCP, EPE
a considerar a excegao sempre existiram, o que significa que o INAC, I.P. praticou os atos
de gestao mais corretos ¢ substantivamente coincidentes com a intencao do legislador ao

criar a excegao.

Deste modo, nao se entende como possam ser imputadas responsabilidades sancionatorias
nesta matéria. Tal intencao inculca, claramente, a ideia de que prevalecem os aspetos
meramente formais sobre aqueles que constituem a esséncia das previsoes normativas (o fim
ultimo da norma ¢ o comportamento correto, a luz do bem juridico que a mesma visa

proteger ¢ neste caso, o INAC, L.P. garantiu sempre a salvaguarda desse bem juridico).

Ainda de salientar que para além dos pedidos de excecao suprarreferidos, esta situacao de
excegao foi ao longo dos anos diligentemente justificada a Direcao Geral do Orcamento

(conforme exemplo no Anexo IX), bem como foram durante todos estes anos a mesma
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Direcao Geral reportados mensalmente os valores existentes na banca comercial, aquando

do envio do Mapa de Unidade de Tesouraria.

Significa isto que, e no que respeita a imputagao de responsabilidades também nao colhe

qualquer imputacao subjetiva de dolo ou negligéncia, o que houve foi sempre transparéncia.
Por tudo o acima exposto se conclui que foi sempre pretensao do INAC, 1.P.:

I.  Cumprir com o estatuido na lei, tendo para tal recorrido ao pedido de excecao
; G
previsto nas sucessivas Leis do Or¢amento de Estado ¢ tendo sempre justificado

perante quem de direito a manutencao de contas bancarias na banca comercial;

I1. Evitar o despesismo desnecessario inerente a cobranca de servicos bancarios que

eram prestados de forma gratuita;

III.  Assegurar o bom funcionamento da instituicao, através da aplicacao de praticas e

procedimentos expeditos, sob a égide de um Sistema de Controlo Interno rigoroso;

IV.  Assegurar aos seus Utentes um servico competente e de qualidade, permitindo que

recorressem a todas as formas de pagamento previstas na lLei;

V. Rentabilizar os excedentes de tesouraria existentes através do 1GCP, P, nao

efetuando aplicagoes financeiras na banca comercial;

VI. Decorrente dos pontos anteriores, trabalhar no melhor interesse da causa publica.

Deste modo, e tendo em conta tudo quanto se disse anteriormente ¢ se demonstrou, em sede
de auditoria, nao se vislumbra nem no plano ¢tico da gestao publica, nem no plano
estritamente juridico, como possam ser imputadas responsabilidades aos dirigentes do INAC,
I.P., que sempre trataram esta questao com a maior rmnsparéncia, zelo e preocupacao,
conforme se verificou, dado que sempre esteve na sua mente uma clara intengao de cumprir

com o estatuido na lei, preservar o erario publico e prestar um servigo publico competente

¢ de qualidade aos seus Clientes/ Utentes.

Assim sendo, e, nao obstante os desenvolvimentos verificados com vista ao cumprimento

do Principio de Unidade de Tesouraria, atendendo a todos os constrangimentos

,/‘
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anteriormente identificados e porque se mantém convicto de que esta ¢ a melhor gestao da

situagao, o Conselho Diretivo decidiu voltar a solicitar a exce¢ao para o corrente ano (Anexo

X

“7. O nio cumprimento do RTE é suscetivel de gerar eventual responsabilidade
financeira sancionatoria, nos termos do artigo 65.°, n.” 1, alinea d), da Lei n.” 98/97,
de 26 de agosto, na redagio dada pela Lei n.” 48/2006, de 29 de agosto (cfr. ponto
3.5.1).”

Face ao que ja se referiu anteriormente, entendemos nao estarem verificados os pressupostos

de uma imputacao subjetiva, que sustente a aplicacao de uma sancao desta natureza.

Acresce que, ¢ conforme também ja se referiu, materialmente, afinal o INAC, I.P. reunia as
condigoes para se subsumir a excecao legal, tendo havido apenas uma omissao na resposta
formal por parte do IGCP, EPLE, durante algum tempo. E durante esse tempo, mesmo em
incumprimento meramente objetivo do disposto na lei, entendeu-se pelo principio de uma
boa gestao e tendo em conta as especificidades do INAC, I.P.,; que se poderia manter a
situacao de contas na banca comercial sem que tal fosse prejudicial ou ferisse a teleologia das
normas de natureza financeira. Alias, tal comportamento dos dirigentes e gestores do INAC,
I.P. veio a ser corroborado e aceite pelo IGCP, EPE no momento em que este Instituto
reconhece a excecao. Ou seja, materialmente, os dirigentes ¢ gestores em causa tiveram a
sensibilidade para considerar nao estar a ferir ou a violar os principios subjacentes ao RTL.

Também, por esta razao ¢ defensavel a inexisténcia de imputagao objetiva.

“l4. Contrariamente ao que se encontra refletido nos balangos de final de exercicio,
a divida de institui¢ées financeiras ao INAC, no montante de € 17.071,76, nio existe

(cfr. ponto 3.7.2.2);”

Conforme reconhecido no Relato da auditoria, todo o sistema de cobrancas ¢ de despesa
esta melhor, organizado, com procedimentos claros ¢ tem sido cumprida escrupulosamente
a lei em todos os procedimentos de cobranca de receita ¢ de despesa. Iista melhoria
substancial e significativa, verificada pelos auditores e referida de uma maneira geral em varias
partes do Relato, consubstancia o reconhecimento explicito de que os membros da
gestao e os dirigentes tém feito um esforgo assinalavel para melhorar, corrigir os erros,

e regularizar situagdes menos claras.
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Uma area que chegou a ser apontada como tendo ficado irrecuperavel, depots dos atos de
Rui Gongalves, esta agora reconhecidamente recuperada. Ora, tal nao pode “passar em claro”
quando se apontam responsabilidades a gestores ¢ dirigentes, como se nada tivessem feito

estes anos todos relativamente a esta situagao.

Importa, por isso, também, salientar que, atenta a complexidade de todas as situacoes
encontradas em 2008/2009, de forma inesperada, dada a dimensao e a problematica que se
percecionou, que ja transcendia nalgumas das suas vertentes as atribui¢oes do INAC, LP., o
Conselho Diretivo do INAC, LP. entao em fungoes, reportou, de imediato os factos as
entidades externas competentes, com o objetivo de denunciar as situagdes que
considerava extravasar as suas competéncias, e ainda de recolher apoio de uma
equipa especializada no levantamento possivel de todas as situagdes, com vista a sua

regularizagao.

Neste sentido, e por iniciativa dos membros do CD foi solicitada uma sindicancia aos
servicos, tendo este processo sido uma das situagdes reportadas a IGOPTC — Inspecao
Geral das Obras Publicas, Transportes ¢ Comunicagoes, com o intuito de, suportado nas

suas orientagdes e recomendagdes, poder ser revertido o mais rapidamente possivel.

Contudo, ¢ como referido por esse Tribunal, nao existe uma divida efetiva da CGD a
este Instituto. No entanto, e mais uma vez, dado o contexto existente na altura, estes valores
tinham de ser refletidos na Contabilidade Orgamental e na Contabilidade
Patrimonial, tendo-se optado pelo registo de uma Operagao de Tesouraria que
permitiria em termos da Contabilidade Orcamental registar a devolugao/ pagamento da
verba em causa a CGD, mantendo uma divida em aberto, que por sua vez ¢ refletida no

POCP na conta 2684.

Em suma, com o registo efetuado, foi possivel afetar a geréncia do ano em termos de caixa,
e simultaneamente deixar o processo em aberto de uma forma transparente para resolucao
futura, logo que recebidas as conclusdes e recomendagoes da IGOPTC sobre os

procedimentos que o INAC, I.P. deveria adotar, o que até a presente data nao ocorreu.
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“15. Observou-se uma deficiente articulagao entre o Departamento dos Recursos
Financeiros e o Gabinete Juridico nas iniciativas relativas a recuperagao de créditos
e o sistema utilizado pelo Departamento no controlo do envio de comunicagoes para
o exterior, a utentes/clientes com vista a recuperagio de créditos, é deficiente (cfr.

ponto 3.7.2.3);”

Pdg. 34 do Relatorio

“a) Existe deficiente articulagio entre o Departamento dos Recursos Financeiros e o

GABJUR nas iniciativas relativas a recuperagao de créditos;”

Relativamente a esta conclusao, cumpre esclarecer que existe troca de informagao entre o
GabJur - Gabinete Juridico ¢ o DRF — Departamento de Recursos Financeiros em

qualquer dos processos de comunicacao de informacao a Clientes gerados pelo INAC, LP.:

A. O procedimento de Controlo de Crédito gerado a todos os Clientes com dividas

existentes a data da sua execucao;

B. O processo de contraordenacao estabelecido a Clientes pelo nao pagamento

atempado das dividas relativas a Taxa de Seguranca;

C. As Certidoes de Divida remetidas no ambito de empresas falidas ou em processo de

faléncia.

Constata-se portanto que existe uma pratica reiterada e regular cumprida entre as duas areas
5
que garante a efetiva tramitacao dos processos, ainda que nao exista um procedimento

escrito.

Com o objetivo de formalizar a tramitacao processual existente, estao a ser elaborados dois
Procedimentos conjuntos entre 0 DRF e o GabJur, que oportunamente serao remetidos

a esse T'ribunal, a saber:
Procedimento de Contraordenagao a Clientes;

Procedimento de Empresas Falidas ou em Processo de Faléncia.
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Pag. 34 do Relatorio

c) (--..) Nao ha, no entanto, um registo dos oficios expedidos. Sobretudo em situagées
de divida é importante que a institui¢ao possua a evidéncia de quais foram os oficios

expedidos e de quais foram os oficios retirados;

A comunicagiao de créditos a Clientes ¢ realizada por duas formas, a via postal e a via
eletronica, garantindo esta segunda forma de comunicacao um histérico fiavel e facilmente

auditavel.

A expedicao da documentagio via postal nao ¢ objeto de comunicacio escrita a2 Area de
Tratamento Postal, conforme ¢ efetuado para a expedi¢ao da faturacao relativa a taxa de
seguranca (Anexo XIII). Esta situacao ¢ facilmente ultrapassavel, podendo o INAC, L.P.
passar a adaptar este procedimento aos processos de expedicao de Oficios de Controlo de

Crédito futuros.

No entanto, esta alteracao de procedimentos de remessa de documentagao por parte do
INAC, I.P. garantira somente a saida dos oficios do INAC, I.P., ¢ nao a sua efetiva entrega
ao visado, conforme se depreende ser intencao do Relato ora emitido, pelo que a mesma

apresentara lacunas/falhas de informacao por estar dependente de terceiros.

Uma possivel forma de resolugao desta situagao, pode passar pela remessa de cartas
registadas com aviso de rece¢ao, o que acarreta uma importante carga administrativa a
todos os processos (400 registos relativos a faturacao mensal e 800/900 relativos a controlo
de crédito semestral). Para tal, ha que ter em conta os custos associados, bem como a
alocagao de recursos humanos a esta tarefa, para a qual atualmente nao existe

capacidade no DRF.

Uma outra solucao passaria por garantir que todas as comunicagoes emitidas fossem

efetuadas pela via eletronica, algo que desde ja se afere como impossivel.
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De salientar que, no ambito do projeto PIDDAC em curso (Projeto SAMA), pretende-se
garantir que a comunicagao entre os Clientes e o INAC, 1.P. seja efetuada através do sitio da
internet do Instituto, sendo para tal necessario a indica¢ao de uma caixa de correio eletrénico,
0 que, consequentemente, permitira substituir a atual comunicagao via oficio pela

comunicagao eletronica, alargando assim o nimero de visados contactados por esta via.

Neste sentido, com o intuito de assegurar o cumprimento da recomendag¢ao inscrita no

Relatorio do Tribunal de Contas:

A. Sera alterado o procedimento de saida da documentagao do DRF aquando da
realizacao de processos de controlo de crédito (sera semelhante ao do efetuado para

a faturacao);

B. Estao a ser desenvolvidas iniciativas, por recurso a mobilidade interna, para assegurar

o numero de trabalhadores afetos ao quadro de pessoal do DRE;

C. Lista a ser estudada, mediante analise do Quadro de Pessoal em vigor do INAC, 1.P.,
o aumento do numero de trabalhadores afetos ao DRF, passando de 8 para 9,
visando assim assegurar estas e outras tarefas associadas ao Controlo de

Crédito;

D. Implementar em 2015 o preconizado no Projeto SAMA.

“16. Ha dividas incobriveis que permanecem contabilizadas como ativos, nio
procedendo o Instituto a assungio de custos face as evidéncias de incobrabilidade

(cfr. ponto 3.7.2.3);”

Conforme informac¢ao remetida a esse Tribunal relativamente a este ponto, desde maio de
2014 que esta a ser desenvolvido um trabalho de analise a toda a informagao disponivel

relativa a empresas que foram identificadas como falidas ou em processo de faléncia.

Naturalmente que, devido a grande parte da informacao provir de sitios da internet, este
trabalho de analise ainda carece de validagao junto de entidades credenciadas
(Autoridades Tributarias ¢ Entidades Aeronauticas dos paises de origem), fase em que o

trabalho se encontra agora, para obter as necessarias evidéncias de incobrabilidade ¢,
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consequentemente, posterior proposta de correcao das contas correntes de Clientes ao

Consclho Diretivo, por forma a assumir os correspondentes custos.

Recorde-se que antes da reestruturacao dos servigos, a informacgao sobre faléncias e outra da
mesma natureza era apenas tratada pelo Departamento de Cobrangas e na maior parte das
vezes a este dirigida, pelo que, devido a falta de registos em arquivo em 2008, existe uma

dificuldade acrescida na realizacao da analise que se encontra a ser realizada.

No entanto, resultante da analise at¢ agora desenvolvida, para além do procedimento que se
propora para autoriza¢ao do Conselho Diretivo, acima referido, resultara uma informagao
para correg¢iao dos valores que foram entretanto confirmados como relativos a empresas

falidas na Conta de Geréncia de 2014.

Ainda de salientar que tanto em 2012 como em 2013, resultantes de informacgao recebida
na altura, foram registados nas Contas de Geréncia custos relativos a empresas falidas,

corrigindo assim os valores registados no ativo do Instituto.

“17. Observou-se a possibilidade de o GABJUR emitir guias/faturas relativas a
decisoes em processos de contraordenagao e estas coexistirem no sistema com guias
de coimas de pagamento voluntirio emitidas anteriormente e relativas ao mesmo

processo (cfr. ponto 3.7.2.3);”

Decorrente da analise efetuada pelo INAC, 1.P. aos processos executados pelos funcionarios
adstritos ao GabJur neste ambito, conclui-se que existe apenas um processo nesta situacao,

o qual foi corrigido 3 meses depois (processo de fevereiro, corrigido em maio).

Nao obstante, com o intuito de evitar que situagoes semelhantes a detetada se verifiquem
no futuro, esta a ser desenvolvido um procedimento que tera como suporte um ficheiro
partilhado em rede com a identificacao dos processos ¢ respetivas faturas emitidas, bem

como a identificacao do n.” de Cliente inscrito no ERP Primavera.
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O cumprimento deste procedimento, garantira uma correlacao entre os valores apostos
no ficheiro criado e existentes na conta corrente de clientes no ERP Primavera, permitindo
assim uma validagao expedita das faturas emitidas a Clientes, evitando a coexisténcia
de faturas relativas ao mesmo processo, bem como o consequente controlo dos

processos de contraordenagao em aberto.

Por outro lado, encontra-se ja criada no ERP Primavera uma funcionalidade que permite
classificar as IFaturas como sendo relativas a processos de contraordenacao. Iista
funcionalidade permitira exportar a informacao existente apenas relativa ao Gabjur, para que

se processem analises comparativas das Faturas emitidas.

Mais se informa que a reanalise de processos que esta a ser desenvolvida no ambito do
levantamento de informacao relativa a Guias anuladas indevidamente, serve ja de base ao

preenchimento deste ficheiro.

“18. Em resultado da aferi¢cao dos valores constantes das contas correntes dos
clientes/utentes efetuada em maio de 2008 e anilises posteriores foi identificado o
montante de € 814.176,89 de receita por cobrar entre janeiro de 2006 e abril de 2008
(cfr. pontos 3.8.2.1 ¢ 3.8.2.2);”

Reitera-se que o contexto existente em 2009 levou a que as situagoes apuradas relativas ao
montante referido nesta conclusao ficassem sob a égide da sindicancia solicitada a

Thutela, com os objetivos ja anteriormente referidos.

Nestes termos, cumpre também salientar que esta “aparente espera” na resolucao destes
casos nao pode interpretar-se como qualquer inércia, uma vez que, e a medida que lhes foi

sendo possivel reconstituir as situacoes, as mesmas foram e continuam a ser corrigidas.
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Conforme decorre da analise aos pontos 3.82.1 ¢ 3.8.2.2 do Relato, suportados nas

Informacoes n.° 5/DGR/RF e 6/DGR/RE, o valor de 814.176,89 €, ¢ decomposto da

seguinte forma:

Incorreta identificacao dos montantes associados ao processo de execucao fiscal

instaurado a ATA — Aerocondor Transportes Aéreos, S.A. - 39.994.96 €;

Nao cumprimento do procedimento de anulacao de Guias - 756.901,03 €;

Guias indevidamente consideradas como pagas — 201,51 €;

Identificacao incorreta de pagamentos — 17.079,39 €

Os registos necessarios a correcao/ reversao dos valores acima identificados sao distintos,

razao pela qual se subdividira a analise por cada uma destas parcelas:

AT A — Aerocondor Transportes Aéreos, ..

1. - 39.994,96 €

O montante identificado resulta da afetacao indevida de 6 Guias de Receita emitidas pelo

Instituto que nao estao relacionadas com o processo executivo fiscal desenvolvido pela

Autoridade Tributaria a ATA, S.A., conforme Quadro 2:

Quadro 2
N.2 Guia Data Descri¢do Cliente Valor
Licenga do Servigo de Auto-
DLE 5749 | 05-06-2006 |assisténcia e Assisténcia a Terceiros ATA - Aerocondor 39.514,88 €
20/MED 02-01-2003 |Inspeccdao Médica Luis Manuel Santos Carvalho 124,70 €
2276/MED| 28-02-2003 [Inspeccao Médica Ruben Filipe S. V. Silva Vicente 112,23 €
3653/MED| 01-04-2003 |Inspeccdao Médica Paulo José Matos O. Pinto 93,52 €
6425/MED| 02-06-2003 [Inspeccao Médica Luis Manuel Afonso Silva 93,52 €
DLE 3641 | 11-03-2004 |Tx anual de Act. - Trab. Aéreo Seravia - Serv. Aéreos, Lda 56,11 €

Total 39.994,96 €

Tendo em conta o Relato do Tribunal de Contas o Conselho Diretivo deu instrucoes para

se proceder a reversao contabilistica deste erro na Conta de Geréncia de 2015, procedendo

para tal a correta alocacao da divida existente entre as subcontas da conta 21, através da

emissao de Notas de Débito e Notas de Crédito aos visados.
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De imediato sera comunicada a divida aos Clientes beneficiados com vista a sua recuperacao.

Salienta-se que, no que respeita a Guia da ATA, S.A. (Guia n.” DLE 5749), o Conselho
Diretivo reclamou atempadamente o pagamento desta Guia, em julho de 2009, no ambito
do Processo n° 203/09.2TYLSB, que ainda corre termos no 2° Juizo do Tribunal do

Comércio de Lisboa (Anexo XIV).

Face ao que antecede, verifica-se que o INAC, I.P. tomou todas as medidas legais
necessarias e possiveis com vista a acautelar a recuperagao dos montantes associados

as Guias em causa.

Procedimento de anulacao de Guias - 756.901,03 €

A analise efetuada em 2008/2009 centrou-se na verificagio do cumprimento do
procedimento existente em matéria de anulagao de Guias, nao incidindo na analise
do processo. Neste ambito, foi possivel apurar que o volume das Guias anuladas no sistema
de faturacao era desproporcionado comparativamente com os processos existentes em

arquivo fisico, conforme Quadro 3.

Quadro 3
Informacgao n.2 6/DGR/RF
Motivo Justificativo Quant. Valor

Processo impugnado ou executado Nao 58 603.683,50 €

Processo de contraordenagao Nao 13 31.301,00 €

Emitida guia em duplicado Nao 2 277,34 €

Pagamento posterior Nao 22 3.351,51€

Lapso Nao 6 5.266,24 €

Reposigdao Abatida Nao 3 112.251,59 €

Outros Nao 6 769,85 €
Total| 110 756.901,03 €

Reitera-se que este foi também um processo relativamente ao qual se solicitou apoio ¢

cooperacao a IGOPTC, e que seria resolvido logo que fossem recebidas as conclusoes e
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recomendagoes desta sindicancia sobre os procedimentos que o INAC, 1.P. deveria adotar,

0 que at¢ a presente data ainda nao ocorreu.

Importa referir que os valores de anulagoes detetados/ analisados sao relativos a Guias
emitidas por atos regulatorios praticados ¢ coimas ¢ penalidades por contraordenacoes
(Outras Taxas e nao Taxa de Seguranga); este facto permitira uma corregao/ reversao da
conta Clientes sem a preocupacao adicional dos possiveis custos que teriam sido assumidos,

decorrentes da distribuicao de verbas as entidades beneficiarias desta taxa.

Relativamente as Guias cujas anulacoes sao aqui referidas, em concreto e pelo seu volume as
emitidas pelo GabJur (do Quadro 3 os montantes relativos a processos impugnados ou
executados e processos de contraordenacao), clarifica-se que o procedimento adotado na
altura originava a emissao de Guias em todas as fases dos processos de contraordenaciao,
mesmo naquelas em que o “devedor”/arguido ainda tinha possibilidade de recorrer
judicialmente da coima aplicada pelo INAC, L.P. ¢, portanto, poder eventualmente nunca

vir a ser um verdadeiro devedor.

Igualmente, e tendo por referéncia as Guias que eram emitidas nas varias fases do processo
de contraordenacao, o GabJur ia solicitando ao Departamento de Cobrancas (IDC) a sua
anulacao mesmo sem a Guia ter sido paga e apenas pelo simples facto de o processo ter
passado para outra fase processual por via do exercicio de um direito do arguido, em sede de

processo de contraordenacao.

De salientar que relativamente a emissao de Faturas relativas a coimas e contraordenacoes, o
procedimento a instituir em 2015 sera o de emitir as mesmas, gerando o correspondente

proveito, apos decisao do Conselho Diretivo.

Em consequéncia deste procedimento, posteriormente, no ambito das regularizacoes a
efetuar no final de cada geréncia, decorrente de uma analise aos resultados existentes nestes

processos encetados pelo INAC, 1.P., com vista a aferir quais as Faturas que geraram
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cobrancas efetivas, serao registadas provisoes na exata percentagem dos proveitos nao
cobrados, pretendendo desta forma evitar oscilagoes consideraveis nos proveitos do INAC,

L.P. e, consequentemente, nos seus Resultados Liquidos.

Mediante o Relato agora recebido, com o intuito de encerrar a totalidade dos processos
encontrados, bem como criar um procedimento que permita de uma forma expedita tratar
situagoes que futuramente venham a ser detetadas, estao a ser analisados os processos

identificados na Informacao n.” 6/DGR/RF, sendo que da totalidade dos processos

identificados (110), 106 ja se encontram concluidos.

O Quadro 4 apresenta o resumo da analise até agora efetuada (conforme Anexo XV):

Quadro 4

Faturacdo Indevida Procedimento

Motivo Quant. Valor Quant. Valor
Processo impugnado ou executado 2 550,00 € 55 603.089,00 €
Processo de contraordenagao 13 31.301,00 €
Emitida guia em duplicado 2 277,34 €
Pagamento posterior 21 3.285,17 €
Lapso 2 30,83 € 3 5.201,49 €

Reposicao Abatida 3 112.251,59 €
Qutros 2 451,87 € 3 280,57 €
Total 9 113.284,29 € 97 643.434,57 €
Total Guias 106

Valor Total 756.718,86 €

Da leitura do Anexo XV, aposta no Quadro 4, conclui-se que:

A. O montante de 113.28429 € ¢ relativo a faturacao incorretamente emitida,
consequentemente a sua anulagio constitui apenas uma corre¢iao formal de
uma errada emissao de documentos de divida, pelo que nao pode, de todo,

considera-se ter sido lesado o erario publico neste montante;

Refira-se a titulo de exemplo que deste montante, 106.898,17 € correspondem a devolugao
de uma caucao (Proc. N.° 000061/2001 - Sentenca do Tribunal do Trabalho de Lisboa) que
estava registada em Operacoes de Tesouraria na Conta de Geréncia, ¢ que foi na altura

erradamente considerada como receita, razao pela qual teria de ser anulada.
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B. O montante de 643.434,57 €, corresponde a faturacao que foi anulada sem ter

cumprido o procedimento existente, da qual:

a. 634.390,00 € corresponde a Guias que, apesar de terem sido
indevidamente anuladas pelo entao Chefe do Departamento de Cobrancas,
o Conselho Diretivo reclamou atempadamente o seu pagamento em

Tribunal. Destes:

1. 38.016,00 € corresponde a processos ganhos pelo INAC, 1P,
tendo sido a cobranca ja reconhecida mediante a emissao de novas
Guias nas datas de recebimento do valor em causa, decorrente das

sentencas;

1. 265.573,00 € corresponde a processos em que a posi¢ao do INAC,
I.P. nao mereceu provimento por parte do Tribunal, peclos
motivos expostos no Anexo XV, razao pela qual nao se justifica a

reversao de um montante que o ‘T'ribunal considerou nao ser devido

ao INAC, 1.P;

. 330.801,00 € corresponde a processos que ainda correm termos

em juizo.

Em relacao a este montante (descrito na alinea iii), ¢ atendendo a que as Guias constituem
prova documental que os valores sao devidos ao INAC, L.P., nao se afigura possivel, no
presente momento, adotar qualquer diligéncia de reversao de tais documentos, dado que os

originais junto aos autos ¢ que titulam a divida em causa ao INAC, [.P..

Relativamente a estes processos que se encontram em curso, ¢ a semelhanca do
procedimento adotado nas restantes situagoes, entendemos que a reversao contabilistica deve
ocorrer consoante a decisao proferida pelo juiz em cada um dos processos em causa, e
portanto, no momento em que efetivamente ocorram; reversao sera realizada mediante a

emissao de uma Nota de Débito ao Cliente beneficiado com a anulacao da divida.
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Mais se informa que, a medida que as sentengas sejam proferidas e transitadas em julgado,

das mesmas sera dado conhecimento a esse Tribunal.

b. 9.044,57 €, conforme se detalha no Anexo XV sao relativos a Guias anuladas
indevidamente, mas cujos atos regulatorios ja foram novamente

faturados e cobrados.

Neste sentido, e face ao que anteriormente se explanou e demonstrou, nao se entende que
seja imputada aos gestores qualquer responsabilidade reintegratoria, cuja aplicagao pressupoe

a lesao efetiva do erario publico, o que nao sucedeu, 77 casn.

Guias indevidamente consideradas como pagas — 201,51 €

Das diligéncias que foram sendo efetuadas pelo INAC, L.P. para recuperacao das verbas,
designadamente os sucessivos processos de Comunicacao de Créditos e de Circularizagao a
Clientes, desenvolvidos ao longo dos ultimos anos, foram arrecadados os montantes e
consequentemente regularizadas as Contas Correntes dos Clientes enunciados nos pontos 2.

a) (15,31 €), 2. b) (14,34 €) e 2. d) (11,95 €) da Informacao n.° 6/DGR/RF.

As restantes situacoes serao agora revertidas contabilisticamente, através da correcao das
subcontas da conta 21 utilizando o método enunciado na conclusao 14), com a ressalva de
que nestes casos as Faturas serao geradas aos Clientes beneficiados e as Notas de Crédito aos

prejudicados.

Identificacao incorreta de pagamentos — 17.079,39 €

Vide conclusao 14)
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“19. A nao reversao das situagioes referidas no ponto anterior ficou pendente da
realizagiao de um inquérito da Inspeg¢io-Geral das Obras Publicas, Transportes e
Comunicagdées, tendo sido apenas produzido um relatorio preliminar, datado de 9 de
margo de 2009. Até ao presente, e mesmo apos o conhecimento do relatorio
preliminar da IGOPTC, o CD do Instituto nao desencadeou quaisquer
procedimentos adequados a cobranga das quantias em divida, nem efetuou qualquer
pedido de indemnizagio pelos danos causados ao INAC pelo agente direto da agao,

nos termos do artigo 483.° do Cédigo Civil (cfr. ponto e 3.8.3);”

O documento remetido ao INAC, I.P., em marco de 2009, identificado pelo Tribunal de
Contas como sendo um relatorio preliminar da IGOPTC nao ¢ mais do que uma informacao
interna da equipa de inspecao ao Inspetor-geral com uma sumula de alguns dos casos
detetados pelos servigos do INAC, I.P. (Anexo XVI), nao sendo indicativo sobre a forma
de os tratar, alias fundamento que serviu de base ao Conselho Diretivo em funcoes em 2009
para promover junto da Tutela um pedido de sindicancia, para levantamento de

irregularidades e cooperacao na forma ¢ modo de as corrigir.

Neste sentido, a emissao deste documento da IGOPTC nao serviu os intentos do INAC,
I.P., na medida em que nao auxiliou na resolugao dos casos identificados, nem fez
um levantamento exaustivo dos casos existentes. Talvez porque a tarefa se revelasse,

de alguma forma, impossivel com os dados (in)existentes.

Reitera-se que, conforme exposto em resposta a Conclusao 18), o CD do Instituto
desencadeou, nomeadamente junto dos Tribunais, os procedimentos adequados a cobranca
da maior parte da divida identificada, para além de ter desenvolvido outros processos de

circularizagao de clientes, entre outros, para tentar reconstituir as situacoes.

Reversao/ Correcao e consequente recuperacao da divida

A informacao n.” 6/DGR/RFE documentava a complexidade e a quase impossibilidade de

reversao imediata ¢ a médio prazo das situacoes que iam sendo detetadas dada a falta de
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elementos, tanto pela inexisténcia de arquivo fisico que permitisse documentar as situacoes,

como pelo facto de se verificar ser esta uma pratica reiterada ao longo de anos.

Neste sentido, e como anteriormente referido, atenta a dificuldade da situacao, o Conselho
Diretivo do INAC, I.P. em funcoes em 2009, manifestou a sua intengao de reportar os factos
as entidades externas competentes com o objetivo de denunciar as situacoes que
extravasavam as suas competéncias, designadamente as de matéria criminal, e ainda com o
objetivo de recolher apoio no levantamento possivel de todas as situagdes € na

respetiva reconstituig¢ao e regularizagio.

Pretendia-se, na altura, que este apoio proporcionasse a reposicao das irregularidades
detetadas, de modo a salvaguardar a imagem ¢ honorabilidade das Instituicoes do Fstado,
dada a envolvéncia de terceiros/ particulares, com o minimo prejuizo quer para os Clientes
do INAC, LP. quer para o proprio Instituto. Permitir que se percecionasse para o exterior
esta situacao, envolvendo os clientes na reconstituicao das situagoes, poderia levar aos
resultados mais inesperados e mais nefastos. Os clientes devedores nao poderiam, nem
deveriam ter conhecimento do “caos” em que se encontrava a area da cobranga do INAC,

LP.

Ap6s ter solicitado esta sindicancia ¢ de ter apresentado dentncia criminal, foi deliberado
pelo CD, aguardar pelo seu resultado, com as consequentes conclusoes e recomendagoes
da equipa especializada, para que pudesse dar inicio a corregao/ reversio das situagdes,
de acordo com as orientagoes daquela inspecao (vide Ponto 6 da Ata n.? 8 do Consclho

Diretivo de 03 de marco de 2009 que se anexa - Anexo XVII)

lamentavelmente, ¢ muito provavelmente tendo-se deparado com as mesmas
dificuldades objetivamente demonstraveis, até hoje nao foram comunicados a este

Instituto resultados desta sindicancia.
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Refira-se, contudo, que e nao obstante esta decisao do CD) de aguardar orientacoes da
IGOPTC, desde 2008 que o INAC, I.P. comegou a introduzir praticas e procedimentos que
levassem a um efetivo controlo sobre as acoes desenvolvidas sobre as contas correntes de
clientes/ utentes, com o intuito de garantir a fiabilidade da informacao existente, ainda que

num contexto de sérias dificuldades internas e externas ao INAC, I.P.. A saber:
® Revisao e criagao de novos procedimentos na area de faturacao e controlo de crédito;
= Circularizacao a Clientes;

= Criacao e remessa de um Formulario de Identificacao de Clientes, com a solicitacao

do preenchimento dos seus dados;

= Analise da correspondéncia enviada a Clientes que ¢ devolvida, ¢ o seu posterior

tratamento;

* Comunicacao de Créditos vencidos sobre o total da divida (mesmo a anterior a julho

de 2008);
=  Comunicacao da Divida Vincenda; e

= Reporte ao Conselho Diretivo das Guias de Taxa de Seguranca em divida com vista

a encetar processos de contraordenagao;

® Alteracao do sistema informatico (ERP Primavera) que agrega no mesmo sistema as

areas de contabilidade, faturacao, tesouraria, patrimonio e recursos humanos.

Decorrente destes procedimentos, em consequéncia das respostas recebidas por parte dos
clientes/ utentes, pois destes depende a informacao que permite ao INAC, LP. analisar a sua
conta corrente ¢ aferir se a mesma ¢ fidedigna, existiram correcoes as contas correntes de

clientes/ utentes com dividas anteriores a julho de 2008.

No entanto, a reconstituicao total aquela data, nao cra, de todo, possivel por falta de dados
¢ elementos fidedignos relativos a todos os factos que permitissem uma avaliacao global do

processo, de modo a reconstitui-lo desde o inicio e a repo-lo sem qualquer irregularidade.
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Naio pode, assim, afirmar-se que nada se fez desde aquela data, simplesmente porque

tal conclusio nao corresponde a verdade e ¢ até injusta se contextualizada nas

dificuldades irrefutaveis de todo este processo.

Pedido de indemnizagao pelos danos causados ao INAC

Relativamente a esta questao, dir-se-a que ha alguma precipitagao por parte dos auditores na

conclusao apontada e na acusacao formulada.

De facto, o CD do INAC, L.P., s6 teve conhecimento das primeiras situagoes no ambito de
uma reorganizacao interna, quando um outro dirigente intermédio de 2.° nivel teve acesso a

dados contraditorios.

Assim sendo nao pode afirmar-se que as irregularidades eram de facil detegao por todos os

dirigentes de nivel superior (membros do CD), desde sempre, o que nao ¢ verdade.

Efetivamente, materialmente nao sao os membros do CD que alimentam bases de dados,
processam pagamentos ¢ cobram e imputam receita, nem fazem verificagoes caso a caso

destas situagoes.

Contudo, e logo que o “novo” dirigente nomeado se apercebeu dos indicios das
irregularidades e ainda sem noc¢ao da dimensao real das mesmas (o que ¢ compreensivel e de
dificil apuramento - dada a falta de registos, dados ¢ clementos com que se deparou)

comunicou ao CD da altura.

De imediato a situacao foi comunicada a Tutela; foi pedida uma sindicancia para apuramento
das situagoes ¢ orientagoes para solucionar as questoes que iam sendo detetadas; foi
instaurado um processo disciplinar ao presumivel infrator; foi feita dentncia criminal (o

INAC, 1.P. fo1 agora notificado do despacho de arquivamento do DIAP, na qualidade de
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denunciante, porque depois de ficar a saber deste arquivamento, informalmente, questionou

o DIAP).

Toda a envolvéncia destes processos com vista ao apuramento da verdade dos factos, dos
reais prejuizos, da identificagao clara do infrator e ainda do seu grau de culpa, constituiam e
constituem informacao relevante para uma decisao de reparacao de danos junto do

responsavel pelas irregularidades.

Assim, ¢ sabido que o CD ainda esta em tempo de instaurar a a¢ao prevista no artigo

498.° do Codigo Civil, que, como se sabe, acompanha, em termos prescricionais, o
3 bl b - 4 b

prazo previsto para a prescri¢io do processo-crime, quando o facto ilicito possa

constituir igualmente crime.

Assim, atento o artigo 118.° do Codigo penal e os indicios das infragoes penais que estavam

em causa, o prazo de interposicao desta acao ¢ de 10 anos.

Ora, neste caso concreto, o INAC, 1.P. s6 teve conhecimento da avaliagao penal da situacao
em causa, no dia 19 de dezembro de 2014, elemento relevante para determinar se
autonomizaria o processo de indemnizacao civil ou se procederia no ambito do processo

penal ao ressarcimento dos danos em matéria civil.

Além disso importa demonstrar a culpa do autor da lesao, para efeitos indemnizatorios, fator

que também contribuiu para que o INAC, 1.P. aguardasse o desfecho dos varios processos.

Deste modo, nao colhe, igualmente, esta acusacao aos membros do anterior ¢ atual CD.

“20. Os ilicitos ocorridos, que se traduzem na pritica de atos de nao arrecadagao de
receitas, sao suscetiveis de gerar responsabilidade financeira reintegratoria, nos
termos do artigo 60.° da Lei n.” 98/97, de 26 de agosto, tendo ainda em conta a

redagio dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, bem como responsabilidade
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financeira sancionatoria, nos termos do artico 65.°, n.° 1, alinea a), do referido
d s 2 $

diploma legal (cfr. ponto 3.8.4);”

Responsabilidade Vinanceira

Quanto a esta questao no Relato foi sendo formulada, ao longo dos seus varios pontos, uma
acusa¢ao aos membros do CD, anterior ¢ atual, em matéria de responsabilidade financeira,
sobretudo no que concerne aos atos imputaveis ao dirigente intermédio Rui Gongalves e a
suposta inércia dos CID’s em causa, que no entendimento do Relato parecem nada ter feito

até hoje para solucionar as irregularidades.

Portanto, toda a responsabilidade financeira de que vém acusados os membros do Conselho
do INAC,L.P. assenta numa posi¢ao ¢ mera opiniao da equipa de auditoria e que ¢ a de que

nada fizeram para recuperar os valores ainda em divida.

Ora, demostrou-se com clareza que os membros dos CID’s envolvidos diligenciaram no que
respeita a tudo quanto estava ao seu alcance, nos momentos em que puderam atuar ¢ da
forma que puderam, o que nos conduz a conclusao de que a alegada materialidade suscetivel
de integrar as infracoes financeiras de que vém acusados, assenta primariamente nao na
violagao expressa e direta de lei, mas sim nas supostas consequéncias de um entendimento
quanto a suficiéncia ou insuficiéncia de comportamentos para recuperar verbas, o que
assume, desde logo, um caracter de avaliacao subjetiva demasiado forte e preponderante em

matéria sancionatoria e deste nivel.

Assim, ¢ desde logo, falta a ilicitude em que deve fundamentar-se a responsabilidade
financeira, sem a qual nao sera possivel ao acusador estabelecer qualquer imputabilidade

objetiva concreta.

Além disso, e conforme decorre do enquadramento que regula a responsabilidade financeira,

neste caso, a LOPTC, a responsabilidade financeira ¢ uma responsabilidade delitual, fundada
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na culpa e tem ainda como pressuposto, no caso da responsabilidade reintegratoria o
prejuizo efetivo ou dano causado ao Estado (vide artigos 59.°, n.% 2 a 6, 61.°, n.° 5, 64.°

¢ 65.°n.%s 4 ¢eb).

Assim, e logo aqui, ha a referir que se se pretende uma acusagao especificada, individual e
subjetiva aos varios membros do Conselho, haveria que, e para concretizar o respetivo
contraditorio, expor, documentar e provar os factos que haverao de caracterizar a culpa ¢
nao apenas os que se destinam a sustentar a materialidade objetiva da ilicitude ¢ muito menos
referir apenas de forma genérica um comportamento lesivo e global, considerando-se esta

avaliacao suficiente para integrar a infracao financeira.

De facto em matéria de responsabilidade financeira a culpa surge como um elemento do tipo
objetivo e nao apenas para a determinacao da medida da pena ¢ assim sendo ¢ totalmente
insuficiente para determinar a responsabilidade financeira a mera responsabilidade objetiva

que se verifica pela simples evidéncia de uma irregularidade detetada.

Na verdade o artigo 61.°, n° 5 da LOPTC refere a culpa como requisito da conduta irregular.
Assim, nao havendo culpa nao ha infracao financeira, mesmo que se constate uma ilicitude,

ou seja uma irregularidade objetiva.

Ora em parte nenhuma deste projeto de relatério ha uma referéncia a este elemento do tipo,
de modo a demonstrar o seu preenchimento ¢ a concluir pela existéncia de infracao financeira.
Ou seja, nao ha uma anica referéncia ao ambito e circunstancias em que as alegadas infracoes
financeiras decorreram, o que compromete este contraditorio, nesta parte ¢ sobretudo no
que se refere as alegadas imputacoes individuais e subjetivas a todos os membros do

Conselho Diretivo.

Assim, nao se demonstrando a conduta culposa nao ha ilicito, pressuposto primario da

infracao financeira.
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Para além disso, e conforme ja se referiu, falta um outro elemento fundamental do tipo legal
e que ¢ o prejuizo efetivo ou dano causado ao Estado, o que se demonstrou, claramente, nao

existir.

Em conclusao, e conforme ficou demonstrado em todo este contraditorio, nao ha
responsabilidade financeira de nenhum dos membros do Conselho Diretivo do INAC, 1.P.

uma vez quet

A) Nao ha materialidade suscetivel de integrar a imputabilidade objetiva, nao havendo,
deste modo, qualquer ilicito. Nao ha atos de nao arrecadacao de receita ilegais,
intencionais ou indevidos, conforme pretende sustentar a equipa de auditoria. Ha ¢

sim, varios atos de recuperacao de receita;

B) Todos os atos nao praticados tém base legal perfeitamente defensavel e que aqui se
demonstrara, tendo sido, ao contrario, praticados todos aqueles que eram
materialmente ¢ objetivamente possiveis de praticar, nao estando, ainda, esgotado
este processo, de modo a gerar-se uma conclusao definitiva quanto a culpa dos

“acusados”;

C) Nao ficou demonstrada conduta culposa de nenhum dos membros do Conselho

Diretivo, simplesmente porque tal nao era sequer possivel;

D) Este ultimo elemento (ou a falta dele) afeta substancialmente a caracterizacao da
ilicitude em que deve assentar o conceito de infracao financeira, dado que a culpa ¢

um dos elementos do tipo, sem o qual o seu preenchimento nao se verifica;

Por tudo quanto se disse, conclui-se que NAO HA QUALQUER INFRAGCAO
FINANCEIRA passivel de gerar a correspondente responsabilidade em todo este processo,

pelo menos no que se reporta a lista de responsaveis apontados.
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“21. Em 2010, por falta de confianga nas contas, o CD do INAC deliberou que as
receitas de taxa de seguranga liquidadas em data anterior a 1 de julho de 2008 ¢ nao
cobradas no prazo legal nio originariam a Instaurag¢io de processos de
contraordenagao. No final de 2012 cerca de 20% da divida de clientes/utentes, no
valor de cerca de M€ 0,9, respeitava a receita de taxa de seguranga liquidada antes

daquela data (cfr. ponto 3.8.5).”

Decorrente das analises efetuadas pelo DRE em 2008 ¢ 2009, foi possivel aferir um conjunto
de nao conformidades que levou a existencia de contas correntes de clientes que nao refletem
os movimentos efetivamente ocorridos e, consequentemente a existéncia de saldos em conta

corrente nao fidedignos.

Para além deste facto, a falta de confianca nos registos existentes prendeu-se com o facto de
nao se ter obtido resposta a todas as comunicacoes enviadas. Este processo so seria possivel
de compreender na sua totalidade, e consequentemente efetuar uma analise completa ao
mesmo, se todos os clientes tivessem respondido (pois destes depende informacao que falta

no INAC, I.P..

Ora, nao sendo possivel um apuramento real ¢ fidedigno dos montantes em divida, o
Instituto deparou-se com a impossibilidade de determinar quais os clientes que efetivamente

eram devedores.

Foi este o motivo que levou a Vogal responsavel pela area, na altura a determinar a nao
instauracao de processos de contraordenacao e assim tera decidido em 2009 nao encetar
qualquer processo de contraordenacao anterior a julho de 2008, até porque a instauracao de
tals processos sem indicios claros constitui ilicito criminal, podendo os presumiveis
“devedores”, que na realidade podem nao o ser, agir contra o INAC, LP. situacao que se

tera querido evitar.
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Existe, assim, o dever de nao instaurar processos desta natureza sem se ter a certeza ou

indicios muito fortes de quem seja o infrator, sob pena de tal situacao consubstanciar crime.

Face ao Relato recebido do Tribunal de Contas o atual Conselho Diretivo, ainda que seguro
do pouco ou nenhum efeito util da decisao, dado o prazo decorrido e as incertezas que ainda
permanecem, decidiu revogar a decisao constante no despacho n.° 03-09/VCD/RL e
reportar todas as situagoes incumprimento e atraso de pagamento da receita de taxa de
segurang¢a faturada antes de julho de 2008 ao GABJUR, para efeito de instauracao de
processos de contraordenacao e ou emissao de parecer quanto a utilidade desta decisao, que

podera vir a ser junto ao presente processo de auditoria, caso assim se entenda.

“22. Os relatorios e contas dos sucessivos exercicios, desde 2008, subscritos pelo CD,
nao fazem referéncia as situagées indevidas de anulagio de guias de receita, de
assungio de despesas e de identificagao de pagamentos de guias de receita, bem
como a inspegao solicitada a tutela setorial e a falta de confianga nos dados das

contas correntes de clientes/utentes até julho do ano referido (cfr. ponto 3.8.6).”

O desconhecimento da dimensao da problematica descoberta, a impossibilidade de
determinar quais os clientes afetados e em que montantes o eram, impossibilitando assim a
determinagao da relevancia material dos factos, adicionado do facto de este ser um processo
pendente do resultado de uma sindicancia levou a que desde 2008 fosse registado no Anexo

ao Balanco e Demonstracao de Resultados o seguinte texto:

“Os saldos das contas de clientes expressan os movimentos ocorridos no exercicio de 2010, adicionados dos
saldos provenientes de anos anteriores, cujas respectivas contas correntes sao geradas em sistema antonomo que

serve de base a toda a facturacao, com registo didrio no sistema de suporte a Contabilidade.”

Adicionalmente foi em todos estes relatorios produzidos efetuada uma sumula das acoes

realizadas perante Clientes, “com o intuito de garantir a fiabilidade da informacao existente’.
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Do Relatorio e Contas faz também parte o Parecer e a Certificacao Legal de Contas emitidas
pelo Fiscal Unico que, conforme reconhecido no Conclusao n.” 23 do Relato do Tribunal de

Contas, referem esta questao.

Paralelamente, foi oficiada a Tutela e o Tribunal de Contas no sentido de informar a situacao

quc estava a ocofrrer.

Em suma, pretendeu-se com o acima exposto, dar conhecimento com total transparéncia
a quem superintende o INAC, I.P. da situacao com a qual este Instituto se estava a deparar,
nao colocando de uma forma explicita no Relatorio e Contas uma situacao cuja materialidade

se desconhecia.

Ainda de referir que, relativamente ao montante mais elevado, o das Guias anuladas sem que
fosse cumprido o procedimento, conforme acima exposto, a assuncao de um erro neste
montante como anula¢ao indevida de faturacao, que agora se verifica como revertivel ¢ num
valor bastante inferior, exposto num Relatorio de Gestao colocaria em causa a imagem do

Instituto perante os diversos stake-holders, situacao que se quis defender.

“24. A apreciagao final sobre a fiabilidade das demonstragées financeiras do exercicio
de 2012 é favordvel, com a reserva de terem sido identificadas diversas situagoes
indevidas de anulagio de guias de receita, assungio de despesas e de identificagio
de pagamentos de guias de receita, todas ocorridas entre janeiro de 2006 e abril de
2008, perfazendo um valor total de € 814 176,89, que originaram errada contabiliza¢io

nao corrigida até a presente data (cfr. ponto 3.10.2).”

Conforme suprarreferido, proceder-se-a a correcao/ reversao da totalidade das situacoes

identificadas, nos termos das respostas apresentadas as conclusoes 14) e 18).
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RECOMENDACOES

“a) Cumprir o principio da unidade de tesouraria recorrendo em toda a

movimentagao de fundos aos servigos bancirios disponibilizados pelo IGCP;”

Vide conclusao 6).

“b) Elaborar as listas dos imoveis que integram o seu patrimonio e submeté-las a
homologagio pelo membro do Governo responsivel pela tutela, procedendo i
regularizagiao matricial e registral de imoveis em situagao de omissio ou de incorreta

inscri¢ao ou descri¢ao nas matrizes ou nos registos prediais;”

Vide conclusao 8).

“c) Inventariar os seus imoveis nos termos das disposigées constantes do Programa
de Inventariagao, 2009-2012, assegurando o conhecimento da sua natureza, utilizagao

e valor;”

Vide conclusao 8).

“d) Diligenciar no sentido da atualizagao do inventirio dos bens do Instituto na
preparagio do balango de abertura no ambito do Sistema de Normalizagio

Contabilistica;”

Vide conclusao 8).
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“e) Contabilizar como custos e perdas extraordinirios as dividas em que existe

evidéncia da sua incobrabilidade;”

Vide conclusao 106).

“f) Adotar os procedimentos necessirios a uma articulagio adequada entre o
Departamento dos Recursos Financeiros e o Gabinete Juridico com vista a eficaz

recuperagao de créditos;”

Vide conclusao 15).

“o) Implementar um sistema de registo do expediente que permita ao Departamento
dos Recursos Financeiros controlar a correspondéncia remetida aos utentes/clientes,

com vista, designadamente, a recuperagao de créditos;”

Vide conclusao 15).

“h) Proceder aos desenvolvimentos procedimentais que permitam ao Gabinete
Juridico o controlo dos processos de contraordenagaio, integrando toda a informagio
pertinente, eliminando a coexisténcia no sistema de guias de coimas de pagamento
voluntirio com faturas de coimas e de custas resultantes de deliberagoes de

condenagao;”

Vide conclusao 17).

“4) Efetuar as diligéncias pertinentes no sentido de proceder a recuperagao de € 814
176,89 respeitantes as situagées de anulagao indevida de guias de receita e de afetagio

indevida de disponibilidades a cobranga de receitas, anteriores a abril de 2008;”
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Vide conclusao 18).

“j) Proceder a corregao do balango do Instituto relativamente a divida de institui¢ées

financeiras ao INAC.”

Vide conclusao 14).

“k) Apurar os montantes que se encontram por pagar respeitantes a taxa de
seguranga vencida anteriormente a 1 de julho de 2008 e proceder a respetiva cobranga
nos termos pertinentes, nomeadamente intentando os respetivos processos de

contraordenagao.”

Vide conclusao 21).

OUTROS TEMAS ABORDADOS NO RELATORIO MAS NAO
CONTEMPLADOS EM CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Pag. 15 do Relatorio

“Foi confirmada a existéncia do plano de prevengao de riscos de gestio, incluindo
os riscos de corrupg¢io e iInfragées conexas, dando assim cumprimento a
Recomendagio n.” 1 emitida pelo Concelho de Prevengiao da Corrupgao, publicada
no DR, 2.7 série, de 22 de julho de 2009. Contudo, desde a sua elaboragiao nao se

registou qualquer monitorizagio.”

Durante o ano em curso proceder-se-a a atualizacao do plano de prevencao de riscos de

gestao, incluindo os riscos de corrupcao e infracoes conexas.
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Pelo exposto, fica inequivocamente demonstrado pela defesa produzida pelo
INAC, I.P., nenhum dos factos constantes do Relato ¢ suscetivel de subsungao a
qualquer infragio que impute responsabilidade financeira reintegratoria, quer

quanto aos elementos objetivos como subjetivos.

Lisboa, 10 de fevereiro de 2015

O Exponente,

\

Paulo d: ;\I;dr:;dc
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Luis Anténio Fonseca de Almeida
218 Bis, Boulevard Pereire
75017 Patis

France

Exmo. Senhor

Digmo Conselheiro Relator do
Tribunal de Contas

Av.* Barbosa do Bocage, n.” 61
1069 — 045 Lisboa

V/ Ref.*: Proc. n.° 5/14 — Audit — DA III.1

ASSUNTO: Auditoria Financeira ao Instituto Nacional de Aviagao Civil, LP. (INAC, L.P.)
— Geréncia 2012

Luis ANTONIO FONSECA DE ALMEIDA, economista, a exercer fungdes de Diretor
Regional da Organizagao da Aviagao Civil Internacional / International Civil Aviation
Organization (OACI/ICAO), Europa e Atlantico Norte, em Paris, tendo sido notificado
do extrato do Relato Preliminar da Auditoria nos autos acima ide'rtitiﬁcados, e na sequéncia
da prorrogacao de 10 dias do prazo concedido, para pronincia, vem muito respeitosamente
informar V. Exa. que, nos termos dos artigos 13.° e 87.°, n.° 3 da Lei n.° 98/97, de 26 de
agosto, adere a argumentacao vertida na resposta apresentada pelo Conselho Diretivo do
Instituto Nacional de Aviagao Civil, I.P., em 9 de Fevereiro de 2015, especificamente no
que se refere aos factos constantes dos n.%s 18 a 20 do ponto 1.1., aos pontos 3.8. a 3.8.4., e
ao quadro 19 do anexo I do supra mencionado Relato, e respetiva fundamentacao juridica,
reportados ao tempo em que exerceu fungoes de gestor publico (Presidente do Conselho
Diretivo do INAC, L.P.), considerando nao existit matéria de facto e de direito, suscetivel
de integrar qualquer infragao, que consubstancie a imputac¢ao de responsabilidade

financeira ao Exponente.

Paris, 9 de fevereiro de 2015

peTe 16 2715 2974
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Joao M. L. Confraria J. Silva

Rua Virgilio Correia, n® 14, 3°E

1600-223 Lisboa
Exmo. Senhor
Digmo. Conselheiro Relator do
Tribunal de Contas
Av.* Barbosa do Bocage, n.” 61
1069 — 045 Lisboa

V/ Ref.* Proc. n.° 5/14 — Audit — DA II1.1

ASSUNTO: Auditoria Financeira ao Instituto Nacional de Aviagao Civil, I.P. — Geréncia
2012

Jodao Manuel Lourengo Confraria Jorge e Silva, Professor Universitario, a exercer fungoes
de Vogal do Conselho de Administragao da ANACOM, tendo sido notificado do extrato do
Relato Preliminar da Auditoria nos autos acima identificados, e na sequéncia da prorrogagao
do prazo de 10 dias concedido, para prontincia, vem muito respeitosamente informar V. FExa.
que, nos termos do artigo 13.° e do n.° 3 do artigo 87.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto,
adere a argumentacgao vertida na resposta apresentada pelo Conselho Diretivo do Instituto
Nacional de Aviacao Civil, I.P., em 09.02.2015, especificamente no que se refere aos factos
constantes dos n.°s 18 a 20 do ponto 1.1., dos pontos 3.8. a 3.8.4., e do quadro 19 do anexo
I do supra mencionado Relato, e a respetiva fundamentagao juridica, factos esses reportados
ao exercicio das suas de gestor publico (Vice-Presidente do Conselho Diretivo do INAC,
I.P.), considerando nao existir matéria de facto e de direito, suscetivel de integrar qualquer

infragao, que consubstancie a imputacao de responsabilidade financeira ao Exponente.

Lisboa, 9 de fevereiro de 2015

O Exponente,

"

[ TRIBUNAL DE (0.t 2
DIRECGAO-GE |
Joao Confraria 10 FEV. 0%
A0 - 30 -

RECEPGAC
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Maria do Rosario Falé Lourinho

Rua José Falcao n®. 20 1°. Dto

1170-193 Lisboa
Exmo. Senhor
Digmo. Conselheiro Relator do
Tribunal de Contas
Av.* Barbosa do Bocage, n.” 61
1069 — 045 Lisboa

V/ Ref.*: Proc. n.° 5/14 — Audit — DA 111.1

ASSUNTO: Auditoria Financeira ao Instituto Nacional de Aviacao Civil, L.P. (INAC, 1.P.)
— Geréncia 2012

MARIA DO ROSARIO FALE LOURINHO, gestora, a exercer fungoes de Diretora dos
Servicos de Administracao Financeira e Patrimonial, tendo sido notificada do extrato do
Relato Preliminar da Auditoria nos autos acima identificados, e na sequéncia da
prorrogacao do prazo de 10 dias concedido, para pronuncia, vem muito respeitosamente
informar V. Exa. que, nos termos dos artigos 13.° ¢ 87.°, n.° 3 da Lei n.° 98/97, de 26 de
agosto, adere a argumentagao vertida na resposta apresentada pelo Conselho Diretivo do
Instituto Nacional de Aviacao Civil, L.P., em 9 de fevereiro, especificamente no que se
refere aos factos constantes dos n.%s 18 a 20 do ponto 1.1., aos pontos 3.8. a 3.8.4., e
quadro 19 do anexo 1 do supra mencionado Relato, e respetiva fundamentagao juridica,
reportados ao tempo em que exerceu funcdes de gestor publico (Vogal do Conselho
Diretivo do INAC, I.P.), considerando nao existir matéria de facto e de direito, suscetivel
de integrar qualquer infracio, que consubstancie a imputagio de responsabilidade

financeira a Exponente.

Lisboa, 9 de fevereiro de 2015
A Exponente,

\QQ-\.&C\ AR o ’&Q‘>‘¢_.Q.;\D %’c«Q‘A h‘}“\"\’"&o

Maria do Rosario Falé lourinho

DETC

-
-
Jl
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Exma. Senhora
Auditora-Coordenadora do Tribunal de
Contas

Dra. Leonor Corte-Real Amaral

Avenida Barbosa du Bocage, 61

1069 — 045 Lisboa
Lisboa, 10 de fevereiro de 2015
V/Ref.: Proc. N.25/14 - AUDITD A lll.1

ASSUNTO: Auditoria Financeira ao Instituto Nacional de Aviagao Civil, I.P. — Geréncia

de 2012

Em cumprimento da citagdo efetuada por V. Exa., na sequéncia de despacho do Exm?
Senhor Juiz Conselheiro Relator, através do qual foi o signatario notificado do teor do
relato preliminar emitido no ambito da auditoria referida em epigrafe, junto se remete
extrato do Contraditdrio apresentado pelo Instituto Nacional de Aviagao Civil, I.P., que

subscrevo.

Desde ja se requer a V. Exa. que o mesmo seja presente ao Exm? Senhor Juiz

Conselheiro Relator.

Atenciosamente, }

V| "Af,;

g )

/

Rui Simdes Almeida
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Exmo. Senhor

Digmo. Juiz Conselheiro Relator do Tribunal
de Contas

Av. Barbosa du Bocage, n.2 61

1069-045 Lisboa

Lisboa, 10 de fevereiro de 2015

V/Ref.: Proc. N.25/14 - AUDITD A lll.1

ASSUNTO: Auditoria Financeira ao Instituto Nacional de Aviagao Civil, I.P. — Geréncia

de 2012

Exm.2 Senhor Juiz Conselheiro,

No seguimento do oficio da Direcdo Geral desse Tribunal, através do qual foi o
signatario notificado do teor do relato preliminar emitido no ambito da auditoria
referida em epigrafe e atenta a analise cuidada da matéria factual e juridica constante
do mesmo, apresenta-se de seguida, e respeitando a sistematizagao do relato
preliminar, os comentarios considerados como pertinentes e que permitem clarificar

diversos aspetos identificados nas conclusdes e recomendagdes.

Mais se refere que os mesmos correspondem a um extrato do Contraditério
apresentado pelo Instituto Nacional de Aviagao Civil a esse Tribunal, que o signatario
subscreve. Assim:

“6. Em 2012 o Instituto movimentou trés contas na banca comercial e cinco no IGCP,

ndo tendo cumprido o Regime de Tesouraria do Estado, aprovado pelo Decreto-lei n.2

191/99, de 5 de junho (artigo 2.2, n.© 2);”
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A 31/12/2014 foi encerrada a unica conta existente na CGD - Caixa Geral de Depésitos
(Anexo 1), em observancia do parecer do IGCP - Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da
Divida Publica, EPE de 03/07/2014, que exceciona o INAC, |.P. do cumprimento do
Principio da Unidade de Tesouraria até final de 2014, remetido a este Instituto através
do Oficio n.2 5369/2014, de 21/07/2014, do Gabinete de S. Exa. a Secretaria de Estado
do Tesouro (Anexo IlI), mesmo reconhecendo os prejuizos que esta decisdo trara em
termos operacionais e financeiros a este Instituto, o que em termos de gestao, ainda

que publica, ndo deixa de ser questionavel.

Todavia, cumpre esclarecer os motivos pelos quais tem o INAC, |.P. mantido contas na
banca comercial, e em que condi¢cdo o efetuou pois, ndo obstante o acima exposto, e
conforme adiante se detalha, o INAC, I.P. sempre diligenciou para que, por um lado
fossem minimos os valores existentes e os servicos a que se recorreu na banca

comercial, e por outro cumprir o que a Lei estatui.

Servicos Prestados e Saldos Existentes na CGD

No ambito da legislagdo em vigor, cabe ao IGCP, E.P.E: “..assegurar aos servigos e
fundos auténomos a prestagdo de servigos equiparados aos da atividade bancdria, nas

mesmas condigbes de eficiéncia.”

No entanto, conforme demonstrado no decorrer dos ultimos anos, facto reconhecido
por esse Tribunal e pelo préprio IGCP, EPE, embora apenas o tenha feito

expressamente em 2014, no oficio acima referido, os meios disponibilizados pelo

IGCP, EPE ndo permitiam, nem permitem ainda, responder a todas necessidades do

INAC, I.P., nomeadamente:

1. Impossibilidade de efetuar levantamentos em numerario — A inexisténcia de

dependéncias bancarias as quais se possa recorrer, leva a que ndo seja possivel
efetuar levantamentos em numerario, nomeadamente para reforgos da

Tesouraria.
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Conforme amplamente explanado ao longo dos ultimos anos, o Fundo de Maneio
existente na Tesouraria, devido ao facto de os funcionarios deste Instituto estarem
obrigados a constantes deslocagdes em servigo no territério nacional e no estrangeiro,
é constituido por um montante elevado (atualmente 15.000,00 €). Ndo s6 o montante
é elevado, como a sazonalidade que lhe é conferida, levam a que a utilizagao do
Cartdo de Débito do IGCP, EPE com o limite de levantamento 400,00 €/ dia e 1.000,00

€/a cada trés dias, ndo seja solugdo para este problema.

Neste contexto e no ambito de uma reunido havida em margo passado no IGCP, EPE,
foi apresentada pelo INAC, I.P. uma proposta para resolu¢cao deste problema - a
contratagdo de servigcos a empresas de transporte de valor para que junto do IGCP, EPE
procedessem ao levantamento da verba necessaria e a entregassem na Tesouraria do

Instituto. No entanto, o IGCP, EPE ndo considerou a proposta como sendo viavel.

Consequentemente e em respeito pela decisdao do IGCP, EPE, decidiu-se retirar do
Fundo de Maneio o adiantamento de valores relativo a deslocagdes em servico de
elevado montante e n3do urgentes, passando estes valores a ser entregues aos

funciondrios por transferéncia bancaria.

Contudo, tal solugdo importa uma alteragdo ao ERP Primavera (sistema informatico
que suporta a informagao financeira no INAC, I.P.) que custara ao INAC, I.P. cerca de

3.000,00 €.

Relativamente ao Cartdo de Débito do IGCP, EPE, depois de cumpridos todos os
requisitos necessarios, e tendo em atencdo a gestdo do Fundo de Maneio de 2015, o
mesmo foi solicitado pelo INAC, I.P. a 11/12/2014, aguardando-se, ainda, a sua

emissao (Anexo lll).
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Este atraso na emissdo do Cartdo de Débito solicitado, levou a que o Fundo de Maneio
de 2015 fosse constituido pelo montante de 12.500,00 € (saldo em Caixa a data da sua
constituicdo) em substituicdo dos 15.000,00 € tidos como necessarios em anos

anteriores.

2. Depésito de cheques bancarios e numerdrio — O depdsito direto nao é possivel,

tendo de ser efetuado por intermediagdao da CGD, sendo que os procedimentos
estabelecidos exigem a afetagdo de recursos em tempo superior ao necessario
para o depdsito na banca comercial (duplicagdao de registos de cada cheque e

valor para depdsito: no ERP/Tesouraria e no homebanking);

3. Depdsito de cheques estrangeiros - O depdsito direto ndo é possivel, levando

também a uma duplicagdo de registos e a um atraso consideravel na
disponibilizacdo do valor em saldo, pois os mesmos sdao remetidos por Oficio

ao IGCP, EPE.

Conforme exemplo que se anexa (Anexo IV), um pagamento efetuado por cheque
sobre o estrangeiro teve de ser devolvido ao Cliente devido aos custos associados,
situacdo que, por ser relativa a uma Fatura de Taxa de Seguranga, constitui
objetivamente uma violagdo da lei, conduzindo a infragdo contraordenacional,
naturalmente, ndo imputavel subjetivamente ao Cliente, dado que a subsungdo a

norma legal violada ndo ocorre por via de um comportamento seu (do Cliente).

4. N3o aceitacdo de Vales de Correio — O IGCP, EPE considera que este é “um

meio de pagamento que ndo é considerado boa prdatica em termos de sistema
bancdrio europeu”, razdo pela qual ndo aceita o depdsito de vales do correio.
Esta situacdo leva a que o INAC, I.P. ndo disponibilize aos clientes, de forma
regular, este meio de pagamento, o que contraria um direito do Cliente, e
ainda que, em caso de tal ocorrer (por forga do exercicio de um direito do
cliente), é necessario que um dos membros do Conselho Diretivo se desloque a
uma qualquer estacao dos CTT para proceder ao seu levantamento em

numerario.
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Esta ndo é claramente uma boa pratica em termos de Sistema de Controlo Interno do
Instituto, nem de se enquadra no servigo de qualidade que se pretende prestar ao

Cliente.

N3o obstante, e visto que certamente tais situagdes podem ocorrer num futuro
proximo, colocam-se algumas questdes:
Pode o INAC, I.P. recusar este meio de pagamento a um Cliente, e
consequentemente recusar a emissao de um Certificado?
E se deste Certificado depender a celebragdao ou a manuteng¢do de um contrato
de trabalho de um piloto com uma qualquer companhia aérea (ex.2 Certificado
Médico), ou a operagdio de uma aeronave (Ex.2 Certificado de
Navegabilidade)?
Se sim, qual seria a fundamentagdo juridica da recusa da pratica do ato
regulatério em causa?
Como se justificam as consequéncias desta decisao do Regulador perante um
seu regulado? Certamente que nao seria com base numa posi¢cdo do IGCP,

EPE.

Ainda relativamente a esta posi¢ao do IGCP, EPE, sempre se dird que a mesma nao
colhe aceitagdao em todos os organismos publicos, pois os vales de correio continuam
a ser um meio de pagamento considerado como boa pratica pelos Servigos de
Seguranga Social para pagamento de inuUmeras pensdes a seu cargo e isto porque
efetivamente constituem um dos meios de pagamento legais e acessivel a todos em

geral.

5. Ordem de transferéncia para fora do espaco Euro — A realidade da despesa do

INAC, I.P. importa a utilizagdo de transferéncias para fora do espago Euro.
Embora exista uma evolugdo do IGCP, EPE nesta matéria é no entanto
insuficiente, pois acarreta uma carga burocrdtica excessiva (também nestas

situagOes é remetido um pedido por Oficio ao IGCP, EPE).
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6. Rececdo de transferéncias fora do espagco Euro — Continuam a existir situagoes

em que os Clientes ao efetuarem os seus pagamentos para depdsito direto nas
contas do IGCP, EPE s3o confrontados com o desconhecimento, pelo sistema

interbancario internacional, das contas em causa (Anexo V).

Refira-se ainda que existem transferéncias de e para o estrangeiro que, por terem de
passar pela banca comercial para serem debitadas/ creditadas nas contas do IGCP,
EPE, tém como consequéncia o acréscimo de custos adicionais para o INAC, I.P. e para

os seus clientes, relativos a comissdes bancarias (Anexo VI).

7. Pagamento por Referéncia Multibanco — Ao contrario da banca comercial,

continua a ndo existir a possibilidade de efetuar pagamentos por referéncia
multibanco através do homebanking. Esta situagdo serd solucionada apos as
necessarias alteragdes ao Sistema de Controlo Interno do INAC, I.P.,
consequéncia da adesdo ao Cartdo de Débito do IGCP, EPE que, conforme supra

referido, ainda se aguarda.

8. Pagamentos via TPA — O Terminal de Pagamento Automatico existente na

tesouraria do INAC, I.P., ao contrario do proposto pelo IGCP, E.P.E., ao qual se
aderiu em maio de 2014, ndo gerou qualquer custo, conforme se pode verificar
no Quadro 1 que adiante se apresenta. Efetivamente, estima-se que a adesao
ao TPA proposto pelo IGCP, EPE, onere o erario publico em aproximadamente

3.500,00 €/anuais.

Ainda neste dominio, e conforme demonstrado a equipa de auditoria no decurso do
trabalho de campo realizado pelo Tribunal de Contas, a proposta apresentada pelo
IGCP, EPE, a qual foi este Instituto compelido a aderir, foi a menos vantajosa, pois da
prospecdo efetuada, nomeadamente junto da CGD, verificou-se que esta apresentou

uma proposta melhor.
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Do acima expresso, facilmente se conclui que nestes casos o IGCP, EPE nao “assegura
aos servicos e fundos autonomos a prestagdo de servi¢os equiparados aos da

atividade bancdria, nas mesmas condigoes de eficiéncia.”

N3o obstante tudo quanto se referiu anteriormente, e visto que se procedeu ja a
anulagdo das contas na banca comercial, cumprindo assim o Principio de Unidade de
Tesouraria, o Quadro 1 apresenta a evolug¢do existente na relagdo com a banca, a

qual se encontram subjacentes iniciativas realizadas ao longo dos ultimos anos para

centralizar a generalidade das operagdes no IGCP, EPE.

Quadro 1
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Servigos Utilizados (1)
TPA+TRFn+ | TPA+TRFn+ | TPA+TRFn+ | TPA+TRFn+ | TPA+TRFn +
T2 N Poe+C. | Poexc | Peexc | peesc | peesc |TATTRNC] TPATC | TPARC ] TATC ]
C+TRFn + PGe
C+TRFn C+TRFn C+TRFn +PGe | C+TRFn + PGe | C+ TRFn + PGe | C + TRFn + PGe | C + TRFn + PGe | C + TRFn + PGe +APE + RMB +
+APF +APF + RMB +APF + RMB +APF + RMB +APF + RMB +APF + RMB
- IGCP TPA
N.2 de Contas
- CGD 4 1 3 3 3 3 3 3 3 1
- IGCP 3 (DGT) 3 (DGT) 3 (DGT) 4 4 5 S 3 4
Saldos (a 31/12)
-CGD @ 3.430.393,40 € 137.801,54 € 57.552,04 € 54.751,23€|  112.539,54 € 40.712,24 € 19.151,30 € 74.347,60 € 250,32 €
- 1IGCP 18.363.121,01 €] 18.253.568,68 €| 20.530.544,03 €| 19.176.349,31 €| 12.183.540,56 €| 18.352.614,91 €] 29.837.512,24 €| 24.408.042,79 €| 31.556.091,02 €
% CGD/IGCP 15,74% 0,75% 0,28% 0,28% 0,92% 0,22% 0,06% 0,30% 0,0008%
Custos TPA (2) 0,00 € 0,00 €] 0,00 € 0,00 €] 0,00 € 0,00 € 0,00 €] 0,00 €] 1.297,90 €
(1) Servigos utilizados:
RMB - Cobranga por Referéncia Multibanco
TPA - Terminal de Pagamento Automatico
TRFn - Transferéncias Nacionais (pagamentos a fornecedores e descontos em vencimentos)
PGe - Pagamentos para o Estrangeiro
C - Cheques
APF - Aplicagbes Financeiras
(2) valores registados entre 15/07/2014 a 31/12/2014
(3) Apéds ter sido solicitado o encerramento da conta, foi creditada pela CGD na tarde do dia 31/12/2014 uma trf. no valor de 250,32 € (foi ja transferido o montante para o IGCP, EPE)

Cumprimento da Lei

Da leitura do n2 1 do art.2 1232, da Lei n.2 83-C/2013, de 31 de dezembro, Lei do
Orgcamento de Estado para 2014, decorre que, no ambito do Principio de Unidade de
Tesouraria, a utilizagdo de contas fora do IGCP, E.P.E. s6 pode ocorrer em situagdes

expressamente previstas na lei ou, em casos excecionais, mediante autorizagao do

Ministro das Finangas:

“1 — (...)salvo disposi¢cdo legal em contrdrio ou nas situagdes como tal reconhecidas por
despacho do membro do Governo responsdvel pela drea das finangas, em casos

excecionais e devidamente fundamentados, apds parecer prévio do IGCP, E. P. E.”
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Conforme demonstrado no decurso do trabalho de campo desta auditoria, o INAC, I.P.,
consciente de que a sua situagdo era claramente uma situagao excecional, teve sempre
a preocupacao de cumprir o disposto neste artigo, desde o inicio, uma vez que,
durante varios anos foi solicitada a dispensa da utilizagdo exclusiva dos servigos

bancarios prestados pelo IGCP, EPE (Anexo VII).

No entanto, apenas a 26 de dezembro de 2013, ja no decurso da auditoria desse
Tribunal, através de Oficio n.2 7343/2013, de 23/12/2013, do Gabinete de S. Exa. a
Secretaria de Estado do Tesouro (Anexo VIII) foi obtida resposta aos varios
requerimentos apresentados, tendo entdo sido comunicado que o pedido efetuado

ndo havia sido autorizado.

Nesta sequéncia, foram encetados os esfor¢os necessarios junto do IGCP, EPE para
clarificar as necessidades existentes e as consequéncias que a nao satisfacao das
mesmas provoca ao bom funcionamento do INAC, I.P., tendo tal conduzido a uma
reunido nas instalagdes do IGCP, EPE no final de margo de 2014, e diversas
comunicagdes subsequentes por correio eletrénico, atinentes a encontrar alternativas
as diversas situagdes colocadas. Posteriormente e por ter sido entendida a
especificidade do INAC, |.P., apds estas diligéncias veio a ser “revogado” o parecer
recebido em dezembro de 2013 e autorizada a excegao de exclusividade de servicos

bancarios ao INAC, I.P. (conforme Anexo IlI).

Ora, desta posi¢do ultima do IGCP, EPE decorre, claramente, que afinal o INAC, I.P.
tinha razdo quanto a sua situagdo, que substantiva e, materialmente reunia as
condicdes legais para lhe ser concedida uma exceg¢do, desde o inicio, dado que a
situacdo material que levou a este reconhecimento em nada se alterou. Ou seja, as
condicdes que levaram agora o IGCP, EPE a considerar a excegao sempre existiram, o
que significa que o INAC, I.P. praticou os atos de gestdo mais corretos e

substantivamente coincidentes com a inteng¢ado do legislador ao criar a excegao.
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Deste modo, ndo se entende como possam ser imputadas responsabilidades
sancionatdrias nesta matéria. Tal intencdo inculca, claramente, a ideia de que
prevalecem os aspetos meramente formais sobre aqueles que constituem a esséncia
das previsdes normativas (o fim Gltimo da norma é o comportamento correto, a luz do
bem juridico que a mesma visa proteger e neste caso, o INAC, |.P. garantiu sempre a

salvaguarda desse bem juridico).

Ainda de salientar que para além dos pedidos de excegdo suprarreferidos, esta
situacdo de excecgdo foi ao longo dos anos diligentemente justificada a Dire¢ao Geral
do Orgamento (conforme exemplo no Anexo IX), bem como foram durante todos
estes anos a mesma Dire¢do Geral reportados mensalmente os valores existentes na

banca comercial, aquando do envio do Mapa de Unidade de Tesouraria.

Significa isto que, e no que respeita a imputagdo de responsabilidades também nao
colhe qualquer imputagdo subjetiva de dolo ou negligéncia, o que houve foi sempre

transparéncia.

Por tudo o acima exposto se conclui que foi sempre pretensao do INAC, I.P.:

I. Cumprir com o estatuido na lei, tendo para tal recorrido ao pedido de excegao
previsto nas sucessivas Leis do Orgamento de Estado e tendo sempre
justificado perante quem de direito a manutengdo de contas bancarias na
banca comercial;

Il. Evitar o despesismo desnecessario inerente a cobranga de servigos bancarios
que eram prestados de forma gratuita;

Il. Assegurar o bom funcionamento da institui¢do, através da aplicacdo de
praticas e procedimentos expeditos, sob a égide de um Sistema de Controlo
Interno rigoroso;

IV. Assegurar aos seus Utentes um servico competente e de qualidade,
permitindo que recorressem a todas as formas de pagamento previstas na Lei;

V. Rentabilizar os excedentes de tesouraria existentes através do IGCP, EPE, nao

efetuando aplicagdes financeiras na banca comercial;
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VI. Decorrente dos pontos anteriores, trabalhar no melhor interesse da causa

publica.

Deste modo, e tendo em conta tudo quanto se disse anteriormente e se demonstrou,
em sede de auditoria, ndo se vislumbra nem no plano ético da gestao publica, nem no
plano estritamente juridico, como possam ser imputadas responsabilidades aos
dirigentes do INAC, I.P., que sempre trataram esta questdo com a maior
transparéncia, zelo e preocupagdo, conforme se verificou, dado que sempre esteve
na sua mente uma clara inten¢do de cumprir com o estatuido na Lei, preservar o
erario publico e prestar um servigo publico competente e de qualidade aos seus

Clientes/ Utentes.

Assim sendo, e, n3do obstante os desenvolvimentos verificados com vista ao
cumprimento do Principio de Unidade de Tesouraria, atendendo a todos os
constrangimentos anteriormente identificados e porque se mantém convicto de que
esta é a melhor gestdo da situagdo, o Conselho Diretivo decidiu voltar a solicitar a

excecdo para o corrente ano (Anexo X).

“7. O ndo cumprimento do RTE é suscetivel de gerar eventual responsabilidade
financeira sancionatéria, nos termos do artigo 65.2, n.2 1, alinea d), da Lei n.2 98/97,
de 26 de agosto, na redag¢do dada pela Lei n.2 48/2006, de 29 de agosto (cfr. ponto
3.5.1).”

Face ao que ja se referiu anteriormente, entendemos nao estarem verificados os
pressupostos de uma imputagdo subjetiva, que sustente a aplicagdo de uma sancgao

desta natureza.

Acresce que, e conforme também ja se referiu, materialmente, afinal o INAC, I.P.
reunia as condi¢cdes para se subsumir a exceg¢do legal, tendo havido apenas uma
omissdo na resposta formal por parte do IGCP, EPE, durante algum tempo. E durante

esse tempo, mesmo em incumprimento meramente objetivo do disposto na lei,
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entendeu-se pelo principio de uma boa gestdo e tendo em conta as especificidades do
INAC, I.P., que se poderia manter a situagdo de contas na banca comercial sem que tal
fosse prejudicial ou ferisse a teleologia das normas de natureza financeira. Alias, tal
comportamento dos dirigentes e gestores do INAC, I.P. veio a ser corroborado e aceite
pelo IGCP, EPE no momento em que este Instituto reconhece a excegdo. Ou seja,
materialmente, os dirigentes e gestores em causa tiveram a sensibilidade para
considerar ndo estar a ferir ou a violar os principios subjacentes ao RTE. Também, por

esta razao é defensavel a inexisténcia de imputagao objetiva.

Atenciosamente,

[ (V] [dIn)—

RUi Simdes Almeida
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Exma. Senhora
Auditora-Coordenadora do Tribunal de
Contas

Dra. Leonor Corte-Real Amaral

Avenida Barbosa du Bocage, 61

1069 — 045 Lisboa

Lisboa, 09 de fevereiro de 2015

V/Ref.: Proc. N.25/14 - AUDITD A lll.1

ASSUNTO: Auditoria Financeira ao Instituto Nacional de Aviagao Civil, I.P. — Geréncia

de 2012

Em cumprimento da citagdao efetuada por V. Exa., na sequéncia de despacho do Exm?
Senhor Juiz Conselheiro Relator, através do qual foi o signatario notificado do teor do
relato preliminar emitido no ambito da auditoria referida em epigrafe, junto se remete
extrato do Contraditdério apresentado pelo Instituto Nacional de Aviagao Civil, I.P., que

subscrevo.

Desde ja se requer a V. Exa. que o mesmo seja presente ao Exm?2 Senhor Juiz

Conselheiro Relator.

Cumprimentos,

QM
Jorge Castanho
TTRIBUNAL DE CONTAS |
| IREC ,(’1/\.‘ ).GERAL
/’2 G T O
\ R‘;CEPQAO
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Exmo. Senhor

Digmo. Juiz Conselheiro Relator do Tribunal
de Contas

Av. Barbosa du Bocage, n.2 61

1069-045 Lisboa

Lisboa, 09 de fevereiro de 2015

V/Ref.: Proc. N.25/14 - AUDITD A lll.1

ASSUNTO: Auditoria Financeira ao Instituto Nacional de Aviagdo Civil, I.P. — Geréncia

de 2012

Exm.2 Senhor Juiz Conselheiro,

No seguimento do oficio da Diregdao Geral desse Tribunal, através do qual foi o
signatario notificado do teor do relato preliminar emitido no ambito da auditoria
referida em epigrafe e atenta a analise cuidada da matéria factual e juridica constante
do mesmo, apresenta-se de seguida, e respeitando a sistematizacdo do relato
preliminar, os comentdrios considerados como pertinentes e que permitem clarificar

diversos aspetos identificados nas conclusdes e recomendagdes.

Mais se refere que os mesmos correspondem a um extrato do Contraditério
apresentado pelo Instituto Nacional de Aviagao Civil a Esse Tribunal, que o signatario
subscreve. Assim:

“6. Em 2012 o Instituto movimentou trés contas na banca comercial e cinco no IGCP,

ndo tendo cumprido o Regime de Tesouraria do Estado, aprovado pelo Decreto-lei n.2

191/99, de 5 de junho (artigo 2.2, n.2 2);”
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A 31/12/2014 foi encerrada a unica conta existente na CGD - Caixa Geral de Depdsitos
(Anexo 1), em observancia do parecer do IGCP - Agéncia de Gestao da Tesouraria e da
Divida Publica, EPE de 03/07/2014, que exceciona o INAC, I.P. do cumprimento do
Principio da Unidade de Tesouraria até final de 2014, remetido a este Instituto através
do Oficio n.2 5369/2014, de 21/07/2014, do Gabinete de S. Exa. a Secretaria de Estado
do Tesouro (Anexo IlI), mesmo reconhecendo os prejuizos que esta decisdo trara em
termos operacionais e financeiros a este Instituto, o que em termos de gestdo, ainda

que publica, ndo deixa de ser questionavel.

Todavia, cumpre esclarecer os motivos pelos quais tem o INAC, I.P. mantido contas na
banca comercial, e em que condigdao o efetuou pois, ndao obstante o acima exposto, e
conforme adiante se detalha, o INAC, I.P. sempre diligenciou para que, por um lado
fossem minimos os valores existentes e os servigos a que se recorreu na banca

comercial, e por outro cumprir o que a Lei estatui.

Servicos Prestados e Saldos Existentes na CGD

“w

No ambito da legislagao em vigor, cabe ao IGCP, E.P.E: “..assegurar aos servigos e
fundos autonomos a prestag¢do de servigos equiparados aos da atividade bancdaria, nas

mesmas condigoes de eficiéncia.”

No entanto, conforme demonstrado no decorrer dos ultimos anos, facto reconhecido
por esse Tribunal e pelo préprio IGCP, EPE, embora apenas o tenha feito

expressamente em 2014, no oficio acima referido, os meios disponibilizados pelo

IGCP, EPE ndao permitiam, nem permitem ainda, responder a todas necessidades do

INAC, I.P., nomeadamente:

1. Impossibilidade de efetuar levantamentos em numerario — A inexisténcia de

dependéncias bancdrias as quais se possa recorrer, leva a que nao seja possivel
efetuar levantamentos em numerario, nomeadamente para reforcos da

Tesouraria.
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Conforme amplamente explanado ao longo dos ultimos anos, o Fundo de Maneio
existente na Tesouraria, devido ao facto de os funcionarios deste Instituto estarem
obrigados a constantes deslocagdes em servigo no territorio nacional e no estrangeiro,
é constituido por um montante elevado (atualmente 15.000,00 €). Ndo s6 o montante
é elevado, como a sazonalidade que lhe é conferida, levam a que a utilizacdo do
Cartdo de Débito do IGCP, EPE com o limite de levantamento 400,00 €/ dia e 1.000,00

€/a cada trés dias, ndo seja solugdo para este problema.

Neste contexto e no ambito de uma reunido havida em margo passado no IGCP, EPE,
foi apresentada pelo INAC, I.P. uma proposta para resolugcdo deste problema - a
contratagao de servigos a empresas de transporte de valor para que junto do IGCP, EPE
procedessem ao levantamento da verba necessaria e a entregassem na Tesouraria do

Instituto. No entanto, o IGCP, EPE nao considerou a proposta como sendo viavel.

Consequentemente e em respeito pela decisdo do IGCP, EPE, decidiu-se retirar do
Fundo de Maneio o adiantamento de valores relativo a deslocagdes em servigo de
elevado montante e ndo urgentes, passando estes valores a ser entregues aos

funcionarios por transferéncia bancaria.

Contudo, tal solugdo importa uma alteragdo ao ERP Primavera (sistema informatico
que suporta a informacgao financeira no INAC, I.P.) que custara ao INAC, I.P. cerca de

3.000,00 €.
Relativamente ao Cartdao de Débito do IGCP, EPE, depois de cumpridos todos os
requisitos necessarios, e tendo em atencgdo a gestdo do Fundo de Maneio de 2015, o

mesmo foi solicitado pelo INAC, I.P. a 11/12/2014, aguardando-se, ainda, a sua

emissao (Anexo lll).
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Esta ndo é claramente uma boa pratica em termos de Sistema de Controlo Interno do
Instituto, nem de se enquadra no servico de qualidade que se pretende prestar ao

Cliente.

N3o obstante, e visto que certamente tais situagdes podem ocorrer num futuro
proximo, colocam-se algumas questdes:
Pode o INAC, I|.P. recusar este meio de pagamento a um Cliente, e
consequentemente recusar a emissao de um Certificado?
E se deste Certificado depender a celebragao ou a manutengao de um contrato
de trabalho de um piloto com uma qualquer companhia aérea (ex.2 Certificado
Médico), ou a operagdo de uma aeronave (Ex.2 Certificado de
Navegabilidade)?
Se sim, qual seria a fundamentagdo juridica da recusa da pratica do ato
regulatdrio em causa?
Como se justificam as consequéncias desta decisdo do Regulador perante um
seu regulado? Certamente que nao seria com base numa posi¢cao do IGCP,

EPE.

Ainda relativamente a esta posi¢cdao do IGCP, EPE, sempre se dira que a mesma nao
colhe aceitagdo em todos os organismos publicos, pois os vales de correio continuam
a ser um meio de pagamento considerado como boa pratica pelos Servigos de
Segurancga Social para pagamento de iniUmeras pensdes a seu cargo e isto porque
efetivamente constituem um dos meios de pagamento legais e acessivel a todos em

geral.

5. Ordem de transferéncia para fora do espaco Euro — A realidade da despesa do

INAC, I.P. importa a utilizagdo de transferéncias para fora do espago Euro.
Embora exista uma evolugdao do IGCP, EPE nesta matéria é no entanto
insuficiente, pois acarreta uma carga burocratica excessiva (também nestas

situacoes é remetido um pedido por Oficio ao IGCP, EPE).
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Rececdo de transferéncias fora do espaco Euro — Continuam a existir situagdes

em que os Clientes ao efetuarem os seus pagamentos para depdsito direto nas
contas do IGCP, EPE sdo confrontados com o desconhecimento, pelo sistema

interbancario internacional, das contas em causa (Anexo V).

Refira-se ainda que existem transferéncias de e para o estrangeiro que, por terem de

passar pela banca comercial para serem debitadas/ creditadas nas contas do IGCP,

EPE, tém como consequéncia o acréscimo de custos adicionais para o INAC, |.P. e para

os seus clientes, relativos a comissdes bancarias (Anexo VI).

Pagamento por Referéncia Multibanco — Ao contrario da banca comercial,

continua a nao existir a possibilidade de efetuar pagamentos por referéncia
multibanco através do homebanking. Esta situagdo sera solucionada apds as
necessdrias alteragdes ao Sistema de Controlo Interno do INAC, I.P.,
consequéncia da adesdo ao Cartado de Débito do IGCP, EPE que, conforme supra

referido, ainda se aguarda.

Pagamentos via TPA — O Terminal de Pagamento Automatico existente na

tesouraria do INAC, I.P., ao contrario do proposto pelo IGCP, E.P.E., ao qual se
aderiu em maio de 2014, ndo gerou qualquer custo, conforme se pode verificar
no Quadro 1 que adiante se apresenta. Efetivamente, estima-se que a adesdo
ao TPA proposto pelo IGCP, EPE, onere o erario publico em aproximadamente

3.500,00 €/anuais.

Ainda neste dominio, e conforme demonstrado a equipa de auditoria no decurso do

trabalho de campo realizado pelo Tribunal de Contas, a proposta apresentada pelo

IGCP, EPE, a qual foi este Instituto compelido a aderir, foi a menos vantajosa, pois da

prospecao efetuada, nomeadamente junto da CGD, verificou-se que esta apresentou

uma proposta melhor.
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Do acima expresso, facilmente se conclui que nestes casos o IGCP, EPE ndo “assegura
aos servigos e fundos autonomos a prestacdo de servigos equiparados aos da

.n

atividade bancdria, nas mesmas condigées de eficiéncia.”

Nado obstante tudo quanto se referiu anteriormente, e visto que se procedeu ja a
anulagao das contas na banca comercial, cumprindo assim o Principio de Unidade de
Tesouraria, o Quadro 1 apresenta a evolugdo existente na relagdo com a banca, a

qual se encontram subjacentes iniciativas realizadas ao longo dos ultimos anos para

centralizar a generalidade das operagdes no IGCP, EPE.

Quadro 1
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Servigos Utilizados (1)
TPA+TRFn+ | TPA + TRFn + TPA + TRFn + TPA + TRFn + TPA + TRFn + TPA + TRFn +C TPA+C TPA+C TPA+C
200D L ROEEC L. Roewe: 1.1 PGe+C . |. B e O remmeemmersenmetbormoseanemmsomsmansasss besnsasremsssnsomeaseeslimsesrrmemmmeesmeasens
C+TRFn +PGe | C+ TRFn +PGe | C+ TRFn + PGe | C+TRFn + PGe | C + TRFn + PGe | C + TRFn + pGe | € * TRIN + PGe
C+TRFn C+TRFn +APF + RMB +
+APF +APF + RMB +APF + RMB +APF + RMB +APF + RMB +APF + RMB
- IGCP TPA
N.2 de Contas
-C6D_ PO S (SN - SN D SO N 3 3 3 3 1
- IGCP 3(DGT) 3(DGT) 3 (DGT) 4 4 5 5 3
Saldos (a 31/12)
L2C6D@) .3430.39340€|  137.80154€|  57.552,04€|  54.751,23€| 112.539,54€|  4071224€|  19.15130€|  74.347,60€| 250,32€
- IGCP 18.363.121,01 €] 18.253.568,68 €] 20.530.544,03 €| 19.176.349,31 €| 12.183.540,56 €| 18.352.614,91 €| 29.837.512,24 €| 24.408.042,79 €| 31.556.091,02 €
% CGD/IGCP 15,74% 0,75% 0,28% 0,28% 0,92% 0,22% 0,06% 0,30% 0,0008%
Custos TPA (2) 0,00 €] 0,00 € 0,00 € 0,00 €] 0,00 €] 0,00 €| 0,00 € 0,00 € 1.297,90 €

(1) Servigos utilizados:
RMB - Cobranga por Referéncia Multibanco
TPA - Terminal de Pagamento Automatico
TRFn - Transferéncias Nacionais (pagamentos a fornecedores e descontos em vencimentos)
PGe - Pagamentos para o Estrangeiro
C - Cheques
APF - Aplicagdes Financeiras
(2) valores registados entre 15/07/2014 a 31/12/2014

(3) Apés ter sido solicitado o encerramento da conta, foi creditada pela CGD na tarde do dia 31/12/2014 uma trf. no valor de 250,32 € (foi ja transferido o montante para o IGCP, EPE)

Cumprimento da Lei

Da leitura do n? 1 do art.? 1232, da Lei n.2 83-C/2013, de 31 de dezembro, Lei do
Orcamento de Estado para 2014, decorre que, no ambito do Principio de Unidade de
Tesouraria, a utilizagdo de contas fora do IGCP, E.P.E. s6 pode ocorrer em situacdes
expressamente previstas na lei ou, em casos excecionais, mediante autoriza¢do do

Ministro das Finangas:

“1 - (...)salvo disposi¢céo legal em contrdrio ou nas situagcdes como tal reconhecidas por
despacho do membro do Governo responsdvel pela drea das finan¢as, em casos

excecionais e devidamente fundamentados, apds parecer prévio do IGCP, E. P. E.”
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Conforme demonstrado no decurso do trabalho de campo desta auditoria, o INAC, I.P.,
consciente de que a sua situagao era claramente uma situagdo excecional, teve sempre
a preocupacdao de cumprir o disposto neste artigo, desde o inicio, uma vez que,
durante varios anos foi solicitada a dispensa da utilizagdo exclusiva dos servigos

bancarios prestados pelo IGCP, EPE (Anexo VII).

No entanto, apenas a 26 de dezembro de 2013, ja no decurso da auditoria desse
Tribunal, através de Oficio n.2 7343/2013, de 23/12/2013, do Gabinete de S. Exa. a
Secretaria de Estado do Tesouro (Anexo VIII) foi obtida resposta aos varios
requerimentos apresentados, tendo entdo sido comunicado que o pedido efetuado

ndo havia sido autorizado.

Nesta sequéncia, foram encetados os esforgos necessarios junto do IGCP, EPE para
clarificar as necessidades existentes e as consequéncias que a n3do satisfacdo das
mesmas provoca ao bom funcionamento do INAC, I.P., tendo tal conduzido a uma
reunido nas instalagdbes do IGCP, EPE no final de marco de 2014, e diversas
comunicagdes subsequentes por correio eletrénico, atinentes a encontrar alternativas
as diversas situagdes colocadas. Posteriormente e por ter sido entendida a
especificidade do INAC, I.P., apés estas diligéncias veio a ser “revogado” o parecer
recebido em dezembro de 2013 e autorizada a excec¢dao de exclusividade de servigos

bancarios ao INAC, I.P. (conforme Anexo Il).

Ora, desta posicao ultima do IGCP, EPE decorre, claramente, que afinal o INAC, I.P.
tinha razao quanto a sua situagao, que substantiva e, materialmente reunia as
condigdes legais para lhe ser concedida uma excecdo, desde o inicio, dado que a
situacao material que levou a este reconhecimento em nada se alterou. Ou seja, as
condigdes que levaram agora o IGCP, EPE a considerar a exce¢gdao sempre existiram, o
que significa que o INAC, |.P. praticou os atos de gestdo mais corretos e

substantivamente coincidentes com a inteng¢ao do legislador ao criar a excegao.
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Deste modo, ndao se entende como possam ser imputadas responsabilidades
sancionatdérias nesta matéria. Tal intencdo inculca, claramente, a ideia de que
prevalecem os aspetos meramente formais sobre aqueles que constituem a esséncia
das previsoes normativas (o fim ultimo da norma é o comportamento correto, a luz do
bem juridico que a mesma visa proteger e neste caso, o INAC, I.P. garantiu sempre a

salvaguarda desse bem juridico).

Ainda de salientar que para além dos pedidos de excegao suprarreferidos, esta
situacdo de excecao foi ao longo dos anos diligentemente justificada a Direcao Geral
do Orgcamento (conforme exemplo no Anexo IX), bem como foram durante todos
estes anos a mesma Direcdao Geral reportados mensalmente os valores existentes na

banca comercial, aguando do envio do Mapa de Unidade de Tesouraria.

Significa isto que, e no que respeita a imputacao de responsabilidades também nao
colhe qualquer imputagdo subjetiva de dolo ou negligéncia, o que houve foi sempre

transparéncia.

Por tudo o acima exposto se conclui que foi sempre pretensao do INAC, I.P.:

I. Cumprir com o estatuido na lei, tendo para tal recorrido ao pedido de excegao
previsto nas sucessivas Leis do Orcamento de Estado e tendo sempre
justificado perante quem de direito a manutencdao de contas bancarias na
banca comercial;

Il. Evitar o despesismo desnecessario inerente a cobranga de servigos bancarios
que eram prestados de forma gratuita;

Ill. Assegurar o bom funcionamento da instituicdo, através da aplicagdao de
praticas e procedimentos expeditos, sob a égide de um Sistema de Controlo
Interno rigoroso;

IV. Assegurar aos seus Utentes um servico competente e de qualidade,
permitindo que recorressem a todas as formas de pagamento previstas na Lei;

V. Rentabilizar os excedentes de tesouraria existentes através do IGCP, EPE, nao

efetuando aplicagoes financeiras na banca comercial;
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VI. Decorrente dos pontos anteriores, trabalhar no melhor interesse da causa

publica.

Deste modo, e tendo em conta tudo quanto se disse anteriormente e se demonstrou,
em sede de auditoria, nao se vislumbra nem no plano ético da gestdo publica, nem no
plano estritamente juridico, como possam ser imputadas responsabilidades aos
dirigentes do INAC, I.P., que sempre trataram esta questio com a maior
transparéncia, zelo e preocupagao, conforme se verificou, dado que sempre esteve
na sua mente uma clara intencdo de cumprir com o estatuido na Lei, preservar o
erario publico e prestar um servigo publico competente e de qualidade aos seus

Clientes/ Utentes.

Assim sendo, e, ndao obstante os desenvolvimentos verificados com vista ao
cumprimento do Principio de Unidade de Tesouraria, atendendo a todos os
constrangimentos anteriormente identificados e porque se mantém convicto de que
esta é a melhor gestao da situagdo, o Conselho Diretivo decidiu voltar a solicitar a

excecao para o corrente ano (Anexo X).

“7. O ndo cumprimento do RTE é suscetivel de gerar eventual responsabilidade
financeira sancionatodria, nos termos do artigo 65.2, n.2 1, alinea d), da Lei n.2 98/97,
de 26 de agosto, na redagdo dada pela Lei n.2 48/2006, de 29 de agosto (cfr. ponto
3.5.1).”

Face ao que ja se referiu anteriormente, entendemos ndo estarem verificados os
pressupostos de uma imputagdo subjetiva, que sustente a aplicagdo de uma sanc¢ao

desta natureza.

Acresce que, e conforme também ja se referiu, materialmente, afinal o INAC, I.P.
reunia as condi¢coes para se subsumir a excecdo legal, tendo havido apenas uma
omissao na resposta formal por parte do IGCP, EPE, durante algum tempo. E durante

esse tempo, mesmo em incumprimento meramente objetivo do disposto na lei,
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entendeu-se pelo principio de uma boa gestdo e tendo em conta as especificidades do
INAC, I.P., que se poderia manter a situacao de contas na banca comercial sem que tal
fosse prejudicial ou ferisse a teleologia das normas de natureza financeira. Alias, tal
comportamento dos dirigentes e gestores do INAC, I.P. veio a ser corroborado e aceite
pelo IGCP, EPE no momento em que este Instituto reconhece a exceg¢do. Ou seja,
materialmente, os dirigentes e gestores em causa tiveram a sensibilidade para
considerar ndo estar a ferir ou a violar os principios subjacentes ao RTE. Também, por

esta razao é defensavel a inexisténcia de imputacao objetiva.

Cumprimentos,

Jorge Castanho

o T
(\ eope (—a .
\
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Tribunal De Contas

Direcg¢do Geral

Processo n.2 5/14 — AudIit DA Ill.1

Exmo. Senhor

Julz Conselhelro Relator

Rui Manuel Lang80 Gongalves, visado no 4mblto do processo supra Identificado tendo

sldo notificado do “extracto do relato da audltoria referide em epigrafe”, nos termos

conjugados dos artigos 13.2, 87.2, n.2 3, da Lel n.2 98/97, de 26 de Agosto, com a

redacgdo Introduzida pela Lei n.2 48/2006, de 29 de Agosto, vem em conformidade

exercer o

DIREITO AO CONTRADITORIO

o que faz nos termos e com os seguintes fundamentos:

| — Cansideracdes preliminares

1.

Foi com particular surpresa que o ora visado recebeu a notificagdo a que da
presentemente resposta, ndo s6 porque nela se lhe imputam factos que nunca

praticou e, multo menos, com dolo eventual como se |he atribul.

Mas, também, porque a imputacgdo realizada assenta em conclusdes que, além
de Infundadas, extravasam, em muito, o normal e regular ambito de uma

audltoria financeira.

Audltoria que, ressalva-se, tanto quanto fol possivel apurar, ndo se encontra
Instrufda de todos os elementos dilsponivels e Indispensédvels A tomada de

uma decisdo esclareclda, rigorosa e verdadelra, como o visado espera.

Ora, tanto quanto foi possivel apurar, ndo constam dos autos, nomeadamente,

(1) a resposta a nota de culpa apresentada pelo visado no processo disciplinar

contra sl Instaurado no INAC, (2) o Recurso Tutelar deduzldo Junto do membro
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do Governo competente, (3) o despacho de deferimento parcial proferido pelo

Senhor Secretéario de Estado Adjunto das Obras Publlcas.

Apesar disso, afirma-se, de modo categérico e peremptério, no relato de
audltorla a que o visado teve acesso, este foi responsdvel por prejuizos

causados ao INAC que ultrapassam os 814.000,00 € - vide conclusdes

constantes do ponto 3.8.4 Responsabllidade Flnancelra, constante de fls. 11 e

12 do Relato.

O que ainda se estranha mais, porque o visado nunca fol, em momento
anterior ao presente, questionado (informal ou formalmente) ou sequer

convocado para prestar pessoal e presenclalmente qualquer esclarecimento

sobre o assunto.

Qualquer Jufzo acusatério, como o vertido na auditoria ou no Relato parclal
notificado, sempre deveria pressupor a prévla audi¢do do “visado”, o que ndo

aconteceu,

Audigdo a que o visado, Imedlatamente anuiria fazendo questdo de esclarecer
o Trlbunal até & exaustdo, para que ndo subsistissem quaisquer duvidas
relativamente a sua conduta, ao seu modus operand|/, ao modo como sempre
procurou proactivamente, com zelo e determlnagdo, honrar os seus

compromissos e Julgou té-lo felto.

De resto, ndo pode o visado delxar de manifestar particular estranheza em

relagdo a forma como a sua actua¢do tem vindo a ser Investigada e analisada

noutras sedes: disclplinar e eriminal.

E Isto porque apesar de o Visado ser o principal interessado no esclarecimento

dos factos, tal possibilldade tem-lhe sldo vedada.

VeJamos como.
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Il = QUESTAO PREVIA: DA INSUFICIENCIA DA NOTIFICACAO REALIZADA NA PESSOA
DO VISADO - DA VIOLAGAO DO DIREITO DE DEFESA;

1 fa [

12.

13.

14.

185.

O Visado vé-se confrontado apenas com um excerto do relatério da audltorla

reallzada pelo Trlbunal de Contas.

Asslm se observa pois apenas |lhe fol notlficado um simples "EXTRACTO DO

RELATO” , "1.1. = Conclusédes (...)”, apenas lhe tendo sido comunicado os factos

constantes dos artigos 18 a 20, da secgdo “Ndo arrecadagdo de receitas”.

S840 omltidos os demals artigos e, em face de “(...)” e retomada a sistematica do
relatério no ponto "“3.8. — Nfo arrecadagdo de receltas e ndo realizagfio de
processos de contradordenagdo” (vide, quanto a todos, a péglna 3, do

relatério, sublinhado e negrito nossos).

Mals: atente-se que é a proprla equipa de Auditores a fazer referéncia expressa

asecc¢do 3.7.2.2, sem que, todavla, essa tenha sldo comunicada:

“Em maio de 2007, apds a CGD ter creditado por lapso, uma conta bancdrla do
INAC, em cerca de m€17, essa disponibilidade foi afecta indevidamente &

cobranga de diversas guias de toxas de seguranga em divida,_conforme jé
referido no ponto 3.7.2.2”

(vide pagina 3, do relatério, negrito e sublinhado

nossos)

A selec¢do consciente e cirurgica da factualidade em causa volta a verificar-se
num segmento de importancia fundamental para o exercicio do contraditério —
como Infra serd demonstrado -, na sec¢do “3.8.4 — Responsabilidade

financelra”, em concreto, na pagina 12 do excerto do relatério.
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O Visado nfo pode, naturalmente, pronunclar-se sobre factos que nao foram

sequer trazldos ao seu conhecimento.

Ao invés, a sua conclusdo resulta objectivamente do elemento “(..)” (vide

paglina 12, do relatérlo, negrito e sublinhado nossos).

Ou seja, existe factualidade em causa que néo fol notificada ao Visado.

O mesmo se observando quando ao Anexo |, nas paginas 13 e 15 do Relatdrio.

Constata-se que as omissfes elencadas possuem um crescente grau de

relevancia para o exercicio do direito de defesa do Visado, na medida em que,

das ultimas, patentes da anélise das p&glnas 13 e 15, conclul que existem
outras “Eventuals Infrac¢8es financelras” (vide pégina 12, do relatério, negrito

nosso) que ndo foram comunicadas ao Visado.

Repare-se que, em face da presente auditoria, ndo se avalia exclusivamente a

responsabilidade do Visado, mas também a de:

— Lufs Anténio Fonseca de Almeida, Presidente do Conselho Directivo,
entre 1 de Janelro de 2009 e 3 de Janeiro de 2011;

- Jod3o Manuel Lourengo Confrarla Jorge e Sliva, Vice-Presldente do
Conselho Directlvo, entre 1 de Janelro de 2009 e 21 de Novembro de
2011;

— Maria do Rosario Faié Lourinho, Vogal entre 1 de Janeiro de 2009 e 21
de Novembro de 2011;

- Lufs Miguel Pereira Trindade dos Santos, Presidente do Conselho
Directivo, desde 22 de Novermnbro de 2011;

- Paulo Alexandre Ramos de Flguelredo Soares, Vogal do Conselho
Directivo, entre 22 de Novembro de 2011 e 1 de Janeiro de 2012 e Vice-

Presidente do Conselho Dlirectivo até 17 de Agosto de 2014; e
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24,

25.

26.

27.

28.

29,
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— Paulo Jorge Marcellno Baptista de Andrade, Vogal do Conselho

Directivo, desde 22 de Novembro de 2011.

Ndo é possivel aflrmar que o que ndo foi comunicado ndo tem qualquer

relevéncla para o Visado,

Na verdade, n3o é A equlpa de Auditoria que cabe emlitir semelhante Julzo.
Fazé-lo impllca coartar, de forma aprioristica e que esperemos que nado seja
irreversivel, o direito de defesa do Visado, que n3o tem, manifestamente, um
conhecimento integral da factualldade em causa.

A haver lugar a uma qualquer trlagem da matérla de facto, ela ndo pode ser
feita por quem lhe Imputa responsabllidade flnancelra sanclonatérla e

reintegratéria.

Sobretudo quando a postura do Visado é a de tudo esclarecer e explicar e, com

verdade, mesmo que essa prejudique os outros visados.

Poder-se-la_dizer que o viclo que se Invoca podia ser sanado com a consulta

dos autos. Contudo, ainda que tal consulta tenha existido, a eles ndo tiveram

acesso os mandatérlos do ora visado.

De facto a Mandatdria do Visado dirlglu-se, em vérias ocasl@es — a ultima,
acompanhada pelo préprio visado — as instalagdes do Tribunal de Contas, de

modo a poder aceder a integralidade dos autos.

Embora tlvesse podldo aceder a quase Integralldade dos autos, ndo lhe fol

concedido acesso total.
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31.

32.

33.

34,
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Desta forma, infelizmente nem os esforcos dos Mandatarlos do Visado
bastaram para que esta invalidade fosse suprida, Inédita allds, porque

claramente restritlva do direlto legal de consulta que assiste aos visados.

Importa sublinhar que é, nesta sede, imputada factualldade abstractamente
reconduzlvel a responsabillzagdo financeira reintegratoria, prevista nos artigos
59.2 e seguintes, para os efeitos do disposto nos artigos 65.2 e segulntes,
ambos da Lei n.2 97/97, de 26 de Agosto, alterada pela ultima vez pela Lei n.?
2/2012, de 2 de Janeiro, vulgo Lei de Organlza¢do e Processo do Tribunal de

Contas.

Assim sendo, é-lhe aplicdvel, por forga do n.2 10, do artigo 32.2, da Constituigdo

da Republica Portuguesa, todas as garantias de defesa do processo criminal.

Como tal, desde ja se refere que a interpretaco da norma constante do artigo
13.¢, n.2 2, da Lel de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas, no sentido
de ndo caber ao Visado a selec¢do do contelido da matéria de facto e de direlto
gue julga ser relevante para o exerclcio do seu direlto ao contradltérlo, padece
de inconstitucionalidade material, por violar o disposto no artigo 32.2, n.2 1, da

Constltuigdo.

€ em face da descrlta limltagdo, que o Visado procurars, na medida do possivel,

-exercer o seu direjto de defesa.

Il = DO PROCESSO DISCIPLINAR INSTAURADO CONTRA O VISADO PELO INAC

35,

36.

O ora visado tudo fez, desde que tomou conhecimento do processo disciplinar
contra si instaurado, para que a sua conduta fosse escrutinada até ao mals

Inflmo pormenor e que fosse apurada toda a verdadel

Para demonstra-lo bastaré anallsar todo o procedimento disciplinar instaurado,

nomeadamente a defesa apresentada em resposta a Nota de culpa.
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De facto,

37. Logo que foi confrontado com a Nota de Culpa deduzlda o visado constituiu
mandatdrio para o auxiliar a descrever minuclosamente as suas fungdes,

procedimentos e actuag&o concreta.

38. E, sempre almejando a descoberta da verdade, deduziu uma resposta a Nota
de culpa extensa, porque procurou ser o mais pormenorizado e rigoroso

possivel,

39. Articulado que ora dé por Integralmente reproduzida dada a relevancla para a

boa decisdo dos presentes autos — e quoe faz parte Integrante da presente

defesa, para todos os devidos efeitos legais - escusando-se o visado a

transcrevé-la por motivos de economia processual — Documento n.? 1 que se

Junta.

40. Ora naquela defesa o visado formulou um requerimento probatério que julgou
bastante para demonstrar a inexIsténcla de qualquer conduta minimamente

reprovavel.

41, No entanto, de forma Inesperada - e Infundada - o INAC indeferlu as diligéncias

de prova requeridas pelo visado.

42. Tendo este reagldo, tempestlivamente, deduzindo Recurso Tutelar para o

Senhor Secretério de Estado Adjunto das Obras Plblicas — Documento n.¢ 2

que se Iunta.

43, O qual velo a ser Julgado parclalmente procedente Documento n.2 3 que se

junta.

44. Ora, ap6s a notlficagdo do despacho de deferimento proferido, n8o mals fol o
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47.

48.

49,

50.

5.

52.

53,
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visado notificado no dmbito do referldo procedimento disclplinar,

Nem do resultado das dlligdnelas reallzadas, nem das decisBes

subsequentemente nele tomadas.

Veja-se que foi apenas através da consulta dos presentes autos, em finais de

2014, que o visado ficou a saber que o processo disclplinar contra sl instaurado

havla sldo declarado extinto por prescricdo.

O que nos reconduz a uma actuac¢do absalutamente llegal do INAC, Ja que era
obrigatérla a notiflcagdo do visado e do seu mandatério da decisdo final

proferlda no Ambito do procedimento dlisclplinar,

Ora, o visado ndo aceita_a_extincdo, por prescri¢gdo, do procedimento

disciplinar contra sl Instaurado de animo leve.

Ao visado nenhum interesse assiste na extincdo na secretaria de um processo

em que se discute a sua putativa responsabllidade, o que allds f4d-lo sentir-se

impotente e revoltado.

Multo menos quando nesse processo se |lhe Imputam factos t8o graves como
os descritos na acusagdo disciplinar, repristinados no relatério de auditoria a
que presentemente se dé resposta e que foram igualmente apreciados em
procedimento criminal.

Cré o visado que caso l|he tivesse sido concedida hipétese de comprovar o que
alegou na resposta & Nota de Culpa terla conseguldo demonstrar a Inexisténcla
de qualquer tipo de responsabllidade da sua parte.

E provavelmente evitar a instaura¢io dos presentes autos.

Ao Invés, persiste no ar um Jufzo de culpa sllencioso, ou pelo menos de duvida
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55,

56.

57.

58.
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em relagdo a conduta do visado, presungdo prolblda no direlto sanclonatério,
que o visado hd muito pretendia afastar da sua pessoa e que nunca lhe fol

dada, verdadeira oportunidade, de llidir.

Pelo que se o procedimento disclplinar Instaurado contra o visado prescreveu
tal ndo se deveu a conduta do visado, ent8o arguldo, que mals nfo fez do que
exercer o sou direito de defesa, como allds fol doutamente reconhecldo pelo

Senhor Secretarlo de Estado Adjunto.

Certo é que o visado e o seu mandatirlo — o signatarlo - continuam a aguardar
a notiflcaglo do resultado das dlligéncias probatérias requeridas, bem como do
despacho que veio determinar a extingdo do procedimento disciplinar por

prescrigao,

Certo é que o desfecho ocorrido revela, tdo so, a falta de interesse do INAC no

apuramento da verdade dos factos, o que prejudicou o visado!

E que se ao Infractor é convenlente a extingdo, por _mera prescri¢do, do

procedimento que o Julga.

Ao cumprldor a auséncia de uma decisdo expressa que o absolva persegue-o:

é o caso do visado.

IV —DO PROCEDIMENTO CRIMINAL INSTAURADO.

59.

60.

Até ter obtido acesso parcial aos presentes autos, o visado desconhecla por

completo ter sido instaurado procedimento criminal para averiguar da sua

pretensa responsabllidade criminal.
Com esse fito fol Instaurado o processo crime n.2 NUIPC 1520/09.7TDLSB, que

correu seus termos pela 9.2 Sec¢éio do DIAP — Lisboa, cujo arqulvamento velo

a ocorrerem 2014,

-219-

@009/038



12/02 2015 QUI 22:56 FAX +351 213519526 Carlos iA.nto Abreu Ass.

61.

62.

63.

64,
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Com a diligéncia que lhes incumbe, o signatario e o visado foram prontamente
consultar aqueles autos de processo crime tendo podido constatar que foram

escassas para n3o dlzer exlguas as dlligénclas probatérlas reallzadas.

Por razdo que se desconhece a Pollcla Judicldria esteve meses/anos sem
realizar qualquer dlligéncla probatéria, o que mereceu reparo escrito, registado
nos autos, da titular da acgao Penal, ou seja Sr.2 Procuradora do Ministério

Publico.

O visado nunca foi ouvido como testemunha, nem fol constituldo arguido ou

ouvldo nessa qualldade.

Significa isto que, uma vez mais, sem ouvir o Visado, o procedimento extinguiu-

se com a prolagdo de um despacho de arquivamento,
Mals uma vez, muito incomoda o visado que sobre a sua conduta se tenham
pronunciado (alnda que promovendo o arquivamento) sem que |he tenha sido,

sequer, conferida a oportunidade de prestar declarag8es sobre os factos.

O referldo Arqulvamento ndo é uma absolvi¢do, pelo que também ele faz

perdurar um Jufzo de culpa ou de duvida sobre a conduta do visado que o

prejudica e que este nada pode fazer para afastar.

V - DA PRETENSA RESPONSABILIDADE FINANCEIRA DO VISADO

67.

68.

Discutindo-se nos presentes autos a eventual responsabllidade financelra do
visado, propde-se este demonstrar perante o Tribunal de Contas a

Inexisténcia de qualquer responsabilidade minimamente imputéavel.

De resto e se duvidas houvesse em relagdo a total transparéncla e Interesse do

visado no apuramento dos factos, para dissipd-las bastaria analisar o
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requerimento probatério apresentado em sede de defesa no @mbito do

processo disciplinar, para disslpa-las.

Se alguém quer apurar a verdade é o ora visadol

70. O visado nunca temeu o resultado das aludidas diligénelas, bem sabendo que

sé a sua reallzagdo permitiria afastar, derradelramente, o julzo acusatério que
sobre si recalu e que agora, novamente, de forma Infundada, parece pretender

acalher-se,

Em suma,

71.

72

/3.

74.

75,

O visado n3o foge das dillgénclas probatdrias, encoraja-as, pois sé elas podem

demonstrar a sua auséncla de responsabllidade.

. E_outra nSo serd agora a sua conduta, uma vez que nos presente autos, se

questiona, uma vez mais, a sua dignidade e honra profissionais.

Sdo discutidos, novamente, no presente procedimento os mesmos factos
objecto de apreclagdo disclplinar e criminal, ainda que anallsados sob lupa

diversa,
O visado ndo aceita que a sua reputagdo, bom nome, zelo e dedicagdo pelo
exerclcio da sua profissdo sejam gratuitamente postos em causa, até porque

ndo é esse o sentldo da prova documental recolhlda nos autos.

De resto ndo pode esvazlar-se de responsahllidades a unldade funclonal do

Departamento Juridico do INAC, que pré-existia ao visado e que estava bem a

par do ESTADO em que se encontram as cobrangas .
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76. Departamento Jurldico cujos elementos, tanto quanto se sabe, nunca foram
ouvidos em qualquer tlpo de procedimento e, salvo o devido respeito

importava ouvir,

77. Pelo que ao Invés de focallzar-se a aten¢do no visado, deverdo procurar-se os

verdadelros responséavels pelo status quo em que se encontra o INAC.

Mas vamos por partes.

VI - DA INACCAO DO CONSELHO DIRECTIVO DO INAC: ANTES E DEPOIS DAS
CONCLUSOES DA AUDITORIA PROMOVIDA PELA PRICEWATERHOUSECOOPERS

78.)4 em lanelro_de 2004, eram conhecldas as fragllidades da organizacdo do

Instituto Nacional da Aviagdo Clvil pelo seu Conselho Directivo,

"0 INAC por forma o avaliar g eficiéncio e eficacia do seu processo de
emissdo e cobranga da taxa de seguranga, sollcltou &
PricewaterhouseCoopers a reallzagdo de uma "Auditorla ao Sistema de
Cobranga de Taxa de Seguranga”, com o objectivo de:

* identificar as principals deficlénclas e fragilldades exIstentes;

* obter um conjunto de recomendagdes de melhoria, baseadas em acgdes a

adoptar para colmatar as oportunidades de melhorla encontradas.”

(vide Documento 5 que junta —
pdgina 20)

79, Mais, e de forma flagrante: é a PrlceWaterhouseCoopers que conclul que a
débil orgénica se devia mesmo ao quadro normativo aplicdvel, isto é, ao

leglstador, em concreto, ao Decreto-Lei n.2 102/91 e Despacho n,2 278/99:
“Como principals impactos temos os sequintes:

* menor receito arrecada, pelo INAC, e

* conduzlr & llquldag¢bo de receltas ndo correctas”
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(vide Documento 4 que )Junta -
péagina 20)

A auditoria entfo realizada permite demonstrar que o Conselho Directivo e o
Conselho de Administragdo do INAC tinham |4 conhecimento de parte das
dificuldades no dmbito do processo de cobranca reallzado pelo Departamento
de Cobrangas.

E que, em face disso, optaram por se eximir das suas func¢bes, nada
promovendo ou determinando, pols sé a eles competia tomar Iniciativas que

alterassem o status quo.

Em especial, cabia ao Presidente do Conselho Directivo do INAC, pelo menos, a
comunicagdo a tutela das referldas diflculdades que Impossibllitavam um eflcaz

exercliclo das atribuicdes do INAC,

Alnda asslm, nada fol felto, até, pelo menos, Agosto de 2009, o que

sinceramente se nos apresenta como Incompreensivel, sobretudo tendo em

consideracdo os alertas dados pelo visado.

Nem o facto de a referlda auditoria ter custado aos cofres do INAC 11,700.08€

(vide Documento 5 que se Junta) Incentivou o Conselho Directivo a algo fazer,

Estranho é que, somente depols de decorrldo cInco anos, ou seja em 2009, o

Conselho Directivo tenha “agido”.
Contudo ao invés de promover diligéncias de alteragdo da sistemética
existente, procurou tdo soO arranjar um bode expiatdrio, instaurando processo

disclplinar contra o visado.

Verificamos, pols, que a inacgdo, até Agosto de 2009 do Conselho Directlvo, |he

é exclusivamente imputével,
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88, E certo que, em face do decurso do prazo prescriclonal = na medida em que
decorreram jd mals de dez anos sobre a auditorla realizada pela
Pricewaterhousecoopers, nos termos do artigo 70.9, n.2 1 e 2, da Lei de
Organlzag8o e Processo do Tribunal de Contas — o relatério da auditoria

referido ndo releva para efeitos de atribui¢do de responsabllidade fInanceira.

89. Porém, Isso ndo slgnifica que ndo possa (ou ndo deva) ser valorado para efeltos

de modus operandi do Conselho Directivo do INAC.

90, Pelo que o mesmo deverd ser ponderado como melo probatério pleno nessa

perspectiva.

VeJamos.

VIl - DA MANIFESTA AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE FINANCEIRA
REINTEGRATORIA E SANCIONATORIA DO VISADO

91. Remete-se a este respelto e, em primelra linha, para Defesa apresentada em
sede de procedimento disciplinar, por via da qual Julga o visado ter
demonstrado a inexisténcia de responsabllidade pelos factos que Injusta e

Indevidamente se Ihe Imputam.
92. Ndo obstante, e porque nesta sede se baseiam as imputagdes feita ao visado
no relatdrio de auditoria realizado cumpre, também quanto a ele tecer algumas

conslderagdes.

93. Desde logo nos parece evidente o venire contra factum proprium em que o

mesmo incorre,

94. Pols se por um lado se conclul que os elementos Instruldos s3o Insuficlentes

para apurar a totalldade dos factos, com o rlgor necessarlo, ndo deixa o mesmo
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relatério, contraditoriamente, de formular Julzos sobre factualidade que

desconhece, ou relativamente a qual ndo tem e ndo pode ter certezas.

Ve)a-se que o referldo relatérlo refere-se a:

"€814.176,89 de receita por cobrar entre Janeiro de 2006 e abril de 2008”
( vide Conclusdo 18, p4gina 3, do excerto do relatério. )

Contudo ndo se compreende como apura tal valor na medida em que o proprio
Relatérlo Final da Inspecg¢do Geral das Obras Publicas, transportes e

Telecomunicagdes apenas tomou em consldera¢do o ano de 2007.

N3o se compreende, ainda, como pode a Equlpa de Auditorla aflrmar o
diminuto grau de flabllidade da informac8o, colocada A sua dlsposi¢do para

certeza, conflgurando o Visado como responsavel financeiro:

“Este facto integra um conjunto de situagdes que foram identificadas apés uma
afericdo dos valores constantes das contas correntes dos clientes/utentes,
realizada no seguimento de uma reestruturagdo orgénica do Instituto, em

fevereiro de 2008, e os seus resultados vieram colocar em causa a flabllidade

da informacéio constante das contas correntes de clientes/utentes”

(vide pégina 3, Gltimo pardgrafo, do excerto do re/atério)

Alnda assim, para que duvidas ndo restem sobre a conduta do ora visado, cumpre

esclarecé-las:

Da quantia Indevidamente creditada pela Calxa Geral de Depdsitos e
afectacdo indevida de disponibilidades & cobranca de receitas

—-225-

@015/038



12/02 2015 QUI 22:57 FAX +351 213519526 Carlos A.nto Abreu Ass. Qo16/038

1351 213519526

98, A Equipa de Auditoria comega por referlr:

“Em malo de 2007, apés a CGD ter creditado, por lapso, uma conta bancéria do
INAC, em cerca de m€l7, essa disponibilidade foi afecta indevidamente &

cobranga de diversas guias de taxa de seguranga em dlvida”
(vide phgina 3, pardgrafo pentltimo, do
excerto da relatério)

99, Mas, abstém-se de retirar a consequéncia l6glca que se Impunha: questionar o
motlvo pelo qual a Calxa Geral de Depésltos, a Institulgéio financelra do sector

publico, procedeu a um crédito Indevido a um Instituto publico.

100. Alids, cumpre referir que, jd na defesa apresentada em resposta a nota
de culpa proferida em sede de processo dlsciplinar = onde o mesmo facto era
indevidamente Imputado ao Visado, nos artigos 50.2 a 57.2 da mesma - tinha o
Visado esclarecido a relevancia desse crédito, nomeadamente nos artlgos 358,2

2 363.2 da resposta que apresentou (v/de Documento 1).

101. Referindo que ndo era a primeira vez que facto semelhante se
verificava, na histdria das relagdes financeiras entre a Calxa Geral de Depésitos

e o Instituto Nacional de Aviagdo Clvll.

102. Como é possivel que, J4 em 1999, a CGD tenha creditado a conta
bancéria do INAC em 4.294,30€7

103. ExIstlu ent8o procedimento dlisciplinar contra quem quer que fosse?
104. Ainda assim, sempre se dird que, a ter havido utllizagdo do capital
creditado, esta apenas demonstra as dificuldades assocladas a um correcto

exerclclo da cobranga da taxa de seguranga, como infra se demonstrard.

105. Diflculdades que n&do eram Imputévels ao ora visado que tudo fez ao seu

alcance para resolvé-las.
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106. De facto, o Visado, em face da Informagdo que lhe era submetida pelas
entidades aeroportuarias, nomeadamente quanto a empresa de aviagao civll e
numero de passageiros, emitla guias para que as referidas empresas de aviagdo

civil procedessem ao pagamento da menclonada taxa.

107, O que significa, antes de mais, que o Visado em mals nenhuma
informagdo poderla basear-se do que as fornecidas pelas entldades de gestdo

aeroportudrla portuguesas.

108. O visado ndo tinha, pura e simplesmente, elementos bastantes e mais

ndo podla fazer.

109. Note-se que, j& no relatérlo elaborado pela Pricewaterhousecoaopers,
em 2004, se tinha alertado o Conselho Directivo do INAC para as dificuldades,
ao nivel da cobranga da taxa de seguranca, que das informagbes fornecidas

poderiam resultar:

“Em conformidade com o objectivo e 6mbito do presente trabolho, cremos que
as principais oportunidades de melhoria a Implementar no Sistema de Cobranga

de Taxa sdo no seu essencial as seguintes:

* Responsablliza¢do das entidades aeroportudrias pelo exacto e total envio

de Informagéio (todos os formuldrios de trdfego e dos correspondentes

registos de movimentos de aeronaves e passagelros em fichelro), tal como

a _informacfio enviada das Entidades Aeroportudrias (via formuldrio de

trdfeqgo) pelos operadores,

» Obtengdo de Informag¢do das entidades de navegacdo aérea (NAV), por
forma a verificar a totalidade do registo dos voos realizados em territério
nacional

* reollzagdo de auditorias perldédicas e regulares (externas ou Internas), &
Informagdo relatada pelas entidades aeroportudrias, como garonte deste

processo de relato de informagdo”
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(vide pégina 9 do Relatérlo de
Auditorla da PWC, negrito e

sublinhado nossos)

“"Ndo existe no INAC ou a um nlvel especlfico do departamento de Cobranga,
uma fungbo especializada e independente, com o objectivo de avalior de modo
regular o processo de emissdo e cobranga de taxas de seguronga,

nomeadamente ¢ informagdo gerada nas entldades externas ao INAC.”

(vide pé4gina 15 do Ralatério de
Auditoria da PWC)

“A sltuagdo Identlificada origina uma malor dlificuldade em:
. assegurar que as politicas e procedimentos adoptados ou a adoptar no
processo de emissGo e cobranga de taxas de seguranga sdo os mals

odequados e que estes defendem os Interesses do INAC;

. identificar a informagdo ndo correcta reportada, e possivel perdo de
recejtas;
. ossegurar uma adequada eficiéncia e eficacia das actividades

desenvolvidas.”

(vide pégina 16 do Relatérlo de Auditorla da PWC)

110. Assim, demonstra-se a auséncia de responsabllidade do visado pela
emissdo de guias de taxa de seguranca que tomavam por refer@ncla — a Unica
referéncia possivel — as InformagBes entdo fornecldas pelas entidades de

gestdo aeroportudrias.

111, Ndo s6 o Visado emitia guias, mas verificava também a sltuagdo de

(in)cumprimento por parte das empresas de aviagdo clvil.

112. Para o efeito, tinha de verificar quals as quantlas creditadas a ordem do

INAC.
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113, Sucede, contudo, que o Visado se deparava com diflculdades de grande
ordem para exercer essa competéncia; 6 que ndo era possivel Identlficar o

ordenante da transfer@nclal

114. Perante essa limitagdo, a que era alhelo, via-se na contingéncia de

proceder ao cruzamento de dados, pols n8o havla outra forma de trabalhar.

115, Via-se, pois, forgado a apurar, uma a uma, as quantias referldas em cada
uma das gulas de taxa de seguranga emitidas, por comparagdo com as quantias

creditadas.

116. A isto se somando o facto de a quantia creditada ndo ser idéntica a

quantla objecto de notlificagdo.

117. Imagine-se, agora, o rol Infinddvel de transferénclas que era necessario

anallsar, nos termos descrltos,

118. Acresce que, como bem se sabe, nos aeroportos portugueses, verlifica-se

tréfego aéreo de empresas de aviagao civil a escala mundial.

119. O que Implica o funclonamento do sistema financeiro igualmente a
escala mundial e o consequente pagamento de taxas associadas a

movimentagao do capital.

120. Com vista ao cabal esclarecimento e para que duvidas ndo restem,
tome-se por exemplo o funcionamento de uma transferéncia bancéria interna,

entre diferentes bancos.

121, O ordenante da transferéncia suporta, em regra, o pagamento de certa

quantia a tltulo de taxas.

122, O mesmo sucede nas transferénclas a escala mundial.
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123, Por conseguinte, podendo apenas reallzar o confronto de tais
transferéncias com quantias referidas em gulas de taxa de seguranga, o Visado
apenas podla conclulr que esse crédito era devido, pelo que procedeu 2a
liquldagdo, dando como regularlzada a situagdo financeira, das multiplas

empresas de avlag¢do clvil perante o INAC.,

124. Quando se apercebla da auséncia de confirmagédo dos dados que Julgava
serem relativos ao pagamento de quantias relatlvas a empresas especlficas,
procedia a anulagdo das guias, para que pudesse regularizar a sltuagdo

veriflcada.

125. A Isto acresce o facto de, num especiflco perfodo, ter o registo do
pagamento das transferéncias sido feito como se de cheques se tratassem, o
que, por causas que |lhe sdo totalmente alheias, veio ainda perturbar mals o

processo de cobranga da taxa de seguranga,

126. Nada mais era exiglvel, nem mais o Visado podla ter felto, em face da

quantia creditada indevidamente pela CGD,

127. Asslm como com todas as quantias creditadas por todas as empresas de
avlagdo civll.
128. Esta conclusao encontra apoio no Relatorio de auditoria elaborado, em

Janeiro de 2004, pela Pricewaterhousecoopers, em que, J4 al, se alertava o
Conselho Directivo para as dificuldades que resultavam de um quadro

leglslativo obtuso:

"Em conformidade com o objectivo e Gmbito do presente trabalho, cremos que
as principais oportunidades de melhoria o implementar no Sistema de Cobrango

de Taxa sdo no seu essenclal as seguintes:

* Reformulagfio do actual enquadramento legal, nomeadamente com a

introduclo da aplicaco de colmas ou penallzacBes Ads entidades

aeroportudrlas e operadores para o ndo cumprimento de relato
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adequado de Informag¢fio ou de procedimentos, que merecam

confianga razodvel ao INAC, Neste particular prevendo a exigéncia de

atestado de conformidade do ambiente de controlo Interno por uma

tercelra entldade, de Idoneldade reconheclda.”

(vide pégina 9 do Relatério de
Auditorla da PWC, negrito e

sublinhado nossps)

Em face das deflci@ncias registadas no quadro legal, e tal como tinha J4

afirmado em sede de defesa apresentada a nota de culpa, o Visado chegou a

propor uma alteragdo legislativa, que apenas poderia ter sido proposta em

face do conhecimento profundo detido sobre o sector da regulagio da

avlagdo civil e as suas profundas falhas.

130.

N&o pode pols confundir-se uma responsabllidade Imputével ao slstema

e ao procedimento legalmente tiplficado com a responsabllidade do visado. S8o

coisas completamente dlstintas, ndo tendo o visado deixado de alertar o

Conselho directivo do INAC dos problemas existentes a data.

131.

Assim;

“Dentro da actuagfio proactiva do Arguldo no sentido de ellminar os erros
registados, por vez muito dificeis de detectar, foi propor coma solugéo dos

problemas indicados, uma alterog¢do leglslativa.
Fol entdio por este sugerido que em vez de o INAC facturar directamente ds
companhlas, deverla facturaria das entldades gestoras aeroportudrias

(EGA).

Assim, as EGA passariam a cobrar directamente oo comandante do

aeronave - como fazem com as suas taxas - o valor da taxa de seguranga
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garantindo 100% do valor sem custos administrativos (postals, expedlente,

cambio, despesas bancdrias, etc.).

Ao INAC Incumblrla apenas fiscalizar o trabalho realizado pelas EGA, ou
seja, verlficar se o numero de passageiros embarcado conferia com o do

formuldrio de tréfego, promovendo a cobranga atempada de tais taxos.

Como desvantagem terlamos a repercussdo imediata nas reinvindicagdes
das EGA a nivel de um incremento da percentagem da distribulgdo da taxa
de seguranga para realizar este trabalho (o que podia e pode néo

compensar flnanceiramente).

Tal poderia Igualmente Implicar a retencGo imediata, pelas EGA, do
percentagem a que teriam direito no sequéncia da distribulgo devida da

toxa de seguranga.

Tal procedimento poderla, contudo, comprometer gravemente a saude
flnancelra do INAC, uma vez que devendo a distribulcfo dos montantes
apds a cobrango ocorrer em trés meses, tal significaria o abdicar de um
fundo de maneio multo Interessante para a sua gestdo corrente do
instituto.”

(Vide pdginas 49 e 50 da defesa apresentada)

Tudo fez o visado para dar cumprimento 3s obrigagdes a que estava

adstrito Indo mals além.

133,

E félo pelo sentido de servio, e pela proactividade que lhe é

caracteristica.

134,

De facto, quando confrontado com liquidag¢Bes Indevidas de dividas de

especificas empresas de aviagdo, procedeu A anulagio da liquidag3o e emlissdo

de nova gula.
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135. Consequentemente se esclarece que o Visado também tudo fez, ao seu

alcance, para promover a correcta cobranga de taxas de seguranga.

136. Logo, ao Visado ndo pode ser imputado:

“b) Apés a circularizag8o a todos os cllentes/utentes em maio de 2008 foi, em
novembro desse ano, enviado um oficlo a cada um dos devedores, comunicando
o valor da respectiva dlvida. Constatou-se existirem diversas gulas de receita
cuja mé Identificagdo da cobranga originou que o pagamento fosse afeto a
outros clientes/utentes, mantendo-se as guias daqueles em divida.”

(vide pégina 8, parégrafo tercelro, do
excerto do Relatdrio de Auditorla)

137, Ndo correspondendo, assim, a verdade o afirmado na Informag&o n.?

6/DGR/RF, na qual se baseou a Equipa de Auditoria do Tribunal de Contas:

"Em conclusdo o informagdo volta a referir as anulagées indevidas de guias de
receita, o registo indevido de cobrangas, o reconhecimento indevido de taxa de
seguranga cobrada e a assungdo Indevida de despesas”

(vide pégine B9 pardgrafo tercelro,
do axcarto do Ralatério de Auditoria)

1. Quanto ao processo de execucdo fiscal 3 Companhia D

138. O excerto do relatério de Auditorla do Tribunal de Contas parece
Imputar as dificuldades assocladas ao processo de execucgdo flscal, no qual era
executada a companhia D, conforme consta da Informagdo n.® 5/DGR/RF, de 29
de Janeiro de 2009, conforme resulta da secg¢ao 3.8.2.1. — Informagéo n.®
5/DGR/RF, de 29 de Janeiro de 2009,
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139. Importa, em primelro lugar, referir que ndo se compreende o motivo
pelo qual ndo foi imputada responsabilidade financeira sanclonatérla e

reintegratéria ao Dirigente do Departamento Jur(dico do INAC,

140. De facto, era ao Dirlgente do Departamento Juridico do INAC entdo em

fungBes a Dr.2 Ilda Guedelha, a quem cabia a promogdo de processos de

execugdo fiscal.

141. Ao Visado apenas cabla informar, com base no procedimento
anterlormente descrito, da situagdo de cumprimento ou de incumprimento das

diversas empresas de aviagao civil,

142, Né&o |he cabia promover pela demanda jurisdicional dessas, em sede

de processo de execugdo, e multo )4 fazla para além do que lIhe era exigivel.

143. De resto, tudo fez para advertir, como |lhe competia, quer os servicos

Jurldicos quer o Conselho Consultivo de tudo quanto ja se referiu.

1. Da responsabllidade do Presidente do Conselho Consultivo do INAC,

superlor hlerdrquico do Visado

144. Tendo em conta a argumentagdo acima expendida, cumpre, desde ja,
referir que a Equipa de Auditoria do Tribunal de Contas ndo assiste razda,
quando se baseia no conteudo de um email enviado pelo Responsével do
Departamento de Recursos Financelros, em 26 de Setembro de 2014 para

imputar responsabilidades ao visado:

“Quanto as anulagdes, embora o volume de guias de receita anuladas entre
2006 e abril de 2008 fosse elevado, este era dificllmente perceclonado por
responsdvels fora do DC pelos seguintes motlvos:

()
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* Quanto a aplicagdo "Taxas”, onde flguravam as anulagdes “(...) até a
reestruturagd@o org@nica Interna do INAC, I.P,, este tipo de acesso néo

estava disponivel para consulta aos responsdveis fore do DC (...)”

(vide pégine 5, pardgrafos quarto a sexto,
do excerto do relatério de auditoria do

Tribunal de Contas)

145, A afirmagdo em questdo é inaceltdvel porquanto pressupde que ao
conselho Directlvo ndo assistla — como de facto asslstla - o exerclcio das

fungdes de controlo e fiscalizag&o.

146. Pelo que se torna falacloso discutir o acesso informatico ou flsico 3
informagdo em detrimento do poder de andllse, flscallzagdo e controlo que a
tudo acede, precisamente para sindlcar o trabalho reallzado e verificar a sua

regularidade.

147, Uma afirmagdo como a precedente &, pols, ousadamente

desresponsabilizadora,

148. Allds, se houvesse o minimo Interesse por parte dos membros do
Conselho Directivo, bastarla diriglr uma ordem ao Visado para que |hes fossem

apresentadas as anulagdes operadas e respectiva raz3o de ser.

Significa isto que

149. Os membros do Conselho Directivo do INAC podlam ter exercldo os seus
paderes de fiscallzagdo e optaram, dellberada e consclentemente, por furtar-se
a esse cumprimento, o que ndo pode deixar de ser objecto de censura pelo

Tribunal de Contas.
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Il — MATERIA DE DIREITO

Impugnada a concreta factualidade, anallsemos o dlrelto aplicével:

150. Um Julzo de responsabllidade Implica vérios pressupostos: o facto, a

llicitude, a culpa e o dano.

151. Em face do supra exposto, ainda que haja, in cosu, ilicltude, o que
apenas se admite por cautela de patrocinio, ndo se pode afirmar que o Visado

actuou com culpa, muito menos, com dolo eventuol.

152. O dolo eventual Implica uma actuagdo premeditada, dirigida a
concretizagdo de certo fim, actuando o agente de forma conscientemente
violadora da lei para, através dessa actuagdo, atingir certo resultado tido como

possivel pelo agente do facto, conformando-se com ele.

153. Ora o visado ndo sé nunca se conformou como procurou evitar qualquer

resultado danoso ou lesivo para o INAC.

154, A existéncla de dolo foi ja discutida em sede de processo crime, sendo

que, no despacho de arquivamento que velo a ser proferido, se concluiu!

“Quanto ao dinhelro usado para pagar guias de terceiros, é manifesto que

ta/ actuacfio nfio tem cardcter doloso, que n8o houve inten¢do de

beneficlor algumas companhlas em detrimento de outras. E manlfesto

que o denunclada assim procedeu por quest8es de organizaco loglstica

de contas, pols era Impossivel saber quem devla e quanto, optando-se por

liquidar entéio o passivo mais antigo, e mesmo de companbhias folidas.”

(vide fls. 374 dos autos, ou seja, pigina B do
Despacho de Arqulvamento; negrito e

sublinhado nossos)
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158, Como J& reconheceu o Ministérlo Publico, o Visado ndo tem dolo. Agiu
da forma que melhor sabia, ultrapassando em larga medida o zelo que era
exigldo a um Chefe médlo de um Departamento de Cobrangas de qualquer

entidade reguladora.

156. Nunca negou a exlsténcla de falhas no sistema de cobranga. De
contrério, para elas alertou os seus superlores hierarquicos, nomeadamente o

Presidente do Conselho Directivo do INAC,

157. Essas foram mesmo reconhecidas pela Senhora Inspectora Princlpal,
Or.A Marla Helena Fragoso, por duas vezes inquirida, no @mblto do processo
crime, que, asslm, reconhece a auséncla de responsabilidade do ora Visado, na

medida em que sabla quals as limita¢des que o Visado enfrentava:

“Competia a Rui Gongalves, enquanto chefe do Departamento de
Cobrangas, no perlodo de Margo de 2003 a infcios de 2008, inserir estes
dados no sistema informadtico de modo a que as respectivas guias
constassem como pagas. Mals disse que detectaram que Rui
Gongalves, ao Invés de dar como pagas as gulas correspondentes aos
pagamentos respectivos, fazla-o relatlvamente a gulas mals antlgas de
outros cllentes que se encontravam por liquidar no sistema. E que

estas sltuacdes eram detectdveis porque, muitas vezes, o valor da

transferéncla efectuada néo colncidla com o_valor da_guia do outro

cllente que era paga, e Rul Gongalves viu-se na contingéncia de emitir

notas de crédito para acertar as contas.”

(vide fls. 371, negrito e sublinhado nossos)

158, Alids, afirmou, durante a segunda Inquirigdo felta:

“Finalmente, referiu que na conversa que tiveram com Rul Gongalves, uma

das explicagdes que este deu paro o focto de estar a liquidar dividas mais
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antigas com pagomentos recentes, e que fol corroborada pelo Presidente
do INAC tinha o ver com a tentativa de reduzir a divida das empresas
transportadoras quanto ao pagamento das taxas de seguranga, que se
avolumara ao longo dos ultimos quatro/cinco anos, em sequéncla da

ineficdacio do sector de cobrangos).”
(vide fls. 372 dos autos, ou seja, pdgina 5 do

Despacho de Arqulvamanto)

S6 assim se explica que o Ministérlo Pdblico tenha reconhecldo:

“Sempre se dird que, para que a cobranga coercivo fosse possivel, serla
necessdrlo demonstrar a existéncia da dlvide e a sua néo liquldagdo,
identificar as guias correctas e, se caso fosse, as rectlflcadas, e saber quem
pagou que guias e qual o valor entregue. Ora, a elevada desorganizacdo
deste servico ndo permitia que tal sucedesse. No mals, nfo existem nos

autos qualsquer elementos que Indiclem desvio de verbas do INAC, com

proveito préprio ou terceiros, relacionadas com a cobrang¢a das taxas de
seguranga, sendo certo que o acesso 0s contas boncdrlos daquele Instituto
era [Imitado, nflo podendo o denunclado Rul Gongalves fazé-lo.”

(vide fls. 373 dos autos, ou seja, pagina 7 do

Despacho de Arqulvamento)

Tendo em conta que o Visado apenas actuou, como reconhece o

Ministério Publico no despacho de arquivamento proferido, de forma a tentar

corrigir e limitar os efeitos perniciosos de um exerclicio débil, displicente dos

anterlores responsaveis pelo Departamento, zelo acrescido demonstrou.

161.

162.

Multo mals fez o VIsado do que meramente exercer as suas fungdes.

Limpou a casa: por preocupagdo com o Instituto, com a Administragdo

Publica Portuguesa, e cedo se consclenclalizou de que algo de multo errado

estava.
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163. O Visado viu-se obrigado a exercer duas fungdes: recuperar a inacgdo
dos anteriores responsaveis pelo Departamento de Cobrangas, promovendo a
cobranga de divida anterior & sua vigéncla e dlligenclando para que as taxas

devidas durante a sua comissdo de servigos fossem cobradas atempadamente.

164, Como faclimente se demonstra, o Visado nunca aglu com culpa, tendo
alids, e como reconhece a Equipa de Auditoria do Tribunal de Contas,
permltldo, com o seu zelo e dedicagdo, que o INAC arrecadasse mais de 36

milhdes de euros no ano de 2007.

165. Mas mais, o dano tem de resultar de uma actuagdo especlfica do
agente, que so serd censurédvel se o agente puder ter actuado de modo distinto,
ndo violador da lel e de Interesses legitimos, tendo ainda assim optado por nfo

o fazer,

166. Ora, in casu, ndo fol felta prova da exIst&ncla de danos, por um lado, e,

por outro, tdo pouco que os mesmos, alnda que hipotéticos, se flcassem a

dever a conduta do Visado,

167. Allds, se o subalterno suscita questbes e chama a atengdo dos seus
superiores hlerdrquicos para problemas que estas nio revelam interesse em

resolver, que mals é exliglvel ao primelro?
168. Ndo pode o subalterno fazer mais do que és expectavel pela hlerarqulca,
pelo ndo |lhe sendo exiglda conduta distinta ndo lhe podem ser assacadas

quaisquer responsabllidades.

169, N&o se verificam, pols, os pressupostos constantes do artlgo 60.2 da Lei

de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas.
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VIIl —Consliderac¢des finals

170. O visado é uma pessoa de bem, trabalhadora, dedicada e proactiva.

171. Sempre actuou de molde a prevenir erros, a corriglr falhas, prezando ser
conhecldo como profisslonal que promove mudangas posltivas nos locals por

onde passa.

172. Exerce as suas fungdes coma sabe, perguntando quando ndo sabe, e

sugerindo alteragdes aos procedimentos instalados aos seus superiores.

173. E, assim aglu, enquanto exerceu a sua actividade no INAC, ndo podendo
ser responsabllizado pela Inacgdo dos demais, de quem tinha a obrigagdo

comandar e decidir.

174. O visado ndo acelita as Imputagdes que |lhe sdo dirigidas e ndo
descansard enquanto ndo conseguir demonstrar que as mesmas sdo

Infundadas e que ndo reproduzem a verdade dos factos.

17S. Este sempre tudo fez para esclarecer e demonstrar a natureza impoluta
e Inatacédvel da sua conduta e afastar de sl Julzos de culpa infundados, injustos
e perversos que tém perdurado no tempo sem que se pudesse efectivamente

defender,

176. O visado preza a transparéncla e frontalldade pelo que, uma vez mals,
deseja submeter-se a Interrogatério para que, de uma vez por todas, afaste de
sl um Julzo de culpa que Ihe ndo assliste e clarifique o que, porventura, persistir

turvo,
177. Em todo o caso se dird que o visado nunca agiu com dolo, tdo pouco

com negllgéncla censuravel, passivel de responsablliza¢fo em Julzo, nos termos

Imputados.
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Em suma,

Ndo pode ser assacada qualquer responsabllidade ao Visado, porquanto este tudo

fez ao seu alcance para cumprir, e cumpriu as obrigagdes a que estava a adstrito, ndo

lhe sen

do exlgivel comportamento distinto daquele que adoptou.

Cumulativamente concorrem para uma decisdao que reconheca a Inexisténcla de

qualquer responsabllidade do visado os segulntes factos:

A Inacgdo do Conselho Directivo do INAC, perante as conclusdes apresentadas
pelo Relatérlo de Auditoria, elaborado pela Pricewaterhousecoopers, em

Janelro de 2004, até, pelo menos quanto se sabe, Agosto de 2009;

As dificuldades assocladas ao funclonamenta do sistema financelro
Internacional, que nfo permitlam uma correcta Identlficagio do ordenante

das transferéncias recebidas;

A auséncla de flabllldade da informag¢do recolhlda Junto das entldades

aeroportudrias, necessdrla & emlissdo das guias de taxas de seguranga;

A auséncla de qualquer seguimento subsequente a proposta de alterag@o
legislatlva apresentada pelo visado, para correcgdo das debilidades do quadro

normatlvo, que permitirlam a cobranga devlda das taxas de segurancga;

A negligéncla da Caixa Geral de Depdésitos que, pelo menos, por duas vezes
creditou, Indevidamente, a conta bancéria do INAC, assim dando azo a que
essa quantla fosse conslderada como sendo relativa ao pagamento de taxas
de seguranga, por empresas de aviagio clvil e, consequentemente, essas

dividas dadas como liquidadas;
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O facto de a factualidade aqui em discussdo ter sldo 4 discutlda em sede de
processo disclplinar, no &mbito do qual o Visado, através do seu mandatiérlo,
e em resposta a8 Nota de Culpa, requereu a realizagio de diligénclas
probatérias que foram Indeferldas pela Senhora Instrutora, desse despacho
deduzindo recurso para a Secretaria de Estado das Obras Publicas e
Comunlcagdes, sendo parclalmente procedente, mas nunca executado, tanto

quanto é conhecido pelo Visado;

O facto de a factualldade aqul em discussfo ter sido novamente discutida em
sede de processo criminal, tendo sido, no seu &mbito, proferido despacho de
arquivamento, reconhecendo quer a Senhora Inspectora Dr.2 Marla Helena
Fragoso quer a Senhora Magistrada do Ministério Publico a auséncla de

qualquer culpa do Visado.

Agiu, pols, o visado em estrito respelto pelos principlos e obrigagbes a que estava

obrigado, Inexistindo fundamentos de facto e de direito para a sua responsabllizac8o

nos ter

mos promovidos.

IX — DAS DILIGENCIAS PROBATORIAS CUJA PRODUCAO SE REQUER

Em conformidade com o disposto no artigo 87.2, n.2 4, da Lel de Organlzacdo e

Processo do Tribunal de contas, desde J4 se requer:

178.

A tomada de declaragdes ao visado em relacdo a toda a matéria;

Documental;

O INAC ndo fez chegar aos presentes autos a plenltude da Informacéo

em seu poder, nomeadamente as dlligénclas probatérias cujo realizagdo foi
ordenada pelo titular de poder tutelar, no 4mbito do poder disciplinar

instaurado ao visado,
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179. O Visado nunca fol notificado da reallzagdo das diligéncias probatdrias
entdo deferidas, pelo tem todo o Interesse em tomar conhecimento do

respectivo teor.

180. A realizacdo da plenitude das dlligénclas requeridas e a sua
comunicagdo atempada ao Trlbunal de Contas teria permitido que, nesta fase,
tivesse prova plena da auséncla de qualquer responsabllidade por parte do
Visado.

181. Contudo, asslm ndo sucedeu e, como é fécll de ver, a imagem, o bom
nome e a reputagdo do Visado s3o, de forma gratuita, violados pelo Instituto

Naclonal de Aviagdo Clvil.

182, Assim, para que nada escape e para que toda a verdade seja apurada,

desde j& se requer a reallzagdo de todas as dlligénclas probatérias

anterlormente requeridas e ndo realizadas:

“oficlar o Conselho Directivo do INAC, para que venha Juntar aos autos:

— Resposta do Conselho Directlvo & comunicaglio Interna constante de fls. 237 a

244, em particular no que concerne ao ponto H do mesmo;

— Determinagdes expressas e elenco de medldas prosseguldas pelo Conselho
Directivo na sequéncla do conhecimento da comunicag@o interna constante de

fls. 237 a 244, em particular no que concerne ao ponto H do mesmo;

— Diligéncias realizodas e/ou determinodas pelo Conselho Directivo por forma a
descobrir que fornecedores foram Identificados, em 1999, como estando pagos
- na sequéncla da comunicag@o Interna constante de fls. 237 a 244, em

particular no que concerne ao ponto H do mesmo;
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— Diligéncias realizadas para apurar o autor da alocagdo Indevida e resultado do
procedimento desencadeado para determinar os motivos da mesma — na
sequéncia da comunicagéio interna constante de fls. 237 a 244, em particular no

que concerne ao ponto H do mesmo;

— Sangdo aplicada por vio de processo disclplinar Instaurado ao autor da alocagéo
Indevida - na sequéncla da comunicagdo Interna constante de fls. 237 a 244,

em particular no concerne ao ponto H do mesmo;

- Modelo adoptado pelo Conselho Directivo para a resolugdo do problema da
recuperagdo dos montantes Indevidomente distribuldos ~ na sequéncia da
comunlicagéio Interna de fls. 237 a 244, em particular no concerne ao ponto H do

mesmo,

~ Cdpia da Resposta enviada ao Director Geral do Tribunal de Contas, datada de
17/11/2006, com o assunto “Audltorla &s “Despesas do INAC classificadas
como transferénclas correntes financladas pela taxa de segurang¢a (ano

2005)” no @mbito do processo DAl — Proc,2 46/06 AUDIT;

- oflclar o Departamento Informdtico para que proceda & Jun¢do aos autos de:

- Todas as comunicagbes electronicas (email) enviadas
pelo Arguido a Administrogdo e respectivas respostas;

- Todos as comunicagées electrénicas enviadas pelo
Arguldo ao Dr. Rul Almelda e Dr. Jorge Castanho e
respectiva resposto;

- Todas as comunicagles electrénicas enviadas pela Ex-
Directora dos Assuntos Jurldicos, llda Guedelha, ao
Arguido e vice-versa;

- Todas as comunicagdes electrénicas enviadas pela Dr.2

Teresa Correia ao Arguldo e vice-versa;
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- oficlar a Calxa Geral de Depdsitos para vir Juntar aos presentes autos cépla de todos
pedidos de Informagdes escritas enviodos via fax, via email e demais comunicagfes
envladas pelo Departamento de Cobrangas entre Janelro de 2003 e Feverelro de
2008, relativamente a transferéncias e créditos reallzados nas contas bancdrlas do

INAC e respectiva resposta emitida por aquela entidade bancdria.

- Oficlar a Secretarla de Estado das Obras Publicas, Transportes e Comunicagbes para
proceder & jungfio aos presentes autos do relatério de balango de comissao de
servigo elaborado pelo Dr. HernGnl Duarte em 2006 e nessa data entregue ao Dr,

Paule Campos.

Prova Testemunhal cujo audico se requer:

—  Rul Manuel Simées Almelda;

— Jorge Castanho;

- Jorge Custdédio;

- Legal representante da Varig Airlines;

— Legal representante da Regional Airlines Maroc,

—~ Legal representante da Pan Gulf Group, Ltd,

~ Legal representante da Eurocypria Alrlines, Ltd;

- Legal representante da Jet Managmente Europe, Bv;
— Legal representante da Luxor Air, L.td;

— Legal representante da Flightline Espana, S.L.

— Legal representante da Gulfstream Aerospace, Corp.;

- Legal representante da New World Jet Corporation;

~ Cujos elementos identificag@o constam em parte nos autos,
tendo o INAC acesso o0os demais elementos em falto

respeitantes as demals testemunhas arroladas.”

(vide paginas 97 a 100, da Defesa deduzida ~ Documanto 6)
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Em acréscimo,

Prova Testemunhal cuja produgdio se requer:

Margarlda Fonseca, a ser inquirida sobre o processo de cobranga
das taxas de seguranga, anterior e posterior ao exerciclo de fungdes
pelo Visado, as dificuldades registadas, anulagdo de gufas ndo taxas
de seguranga, proposta de alteracdo leglslativa apresentada pelo
Visado;

Capitdo Hondrio Cavacg, tendo exercldo as fung8es de

programador, a ser Inquirido sobre as dliflculdades associadas a
cobranga da taxa de seguranga e pedldos de apoio para efectuar
correcgdes quanto a ldentificagdo dos pagamentos sendo veriflcado
um engano;

Caplt3o Henrlque Carvalho, tendo exercido a func¢8o de analista a

ser inquirido sobre as dificuldades associadas a cobranga da taxa de
seguranga e pedidos de apoio para efectuar correcgdes quanto a
identificagdo dos pagamentos sendo verificado um engano;

Luls Frelre, tendo exercldo fun¢8es no Departamento de Controlo
de Gestdo, sobre a factualidade posterior a cessacao de funcdes do
Visado no Departamento de Cobrancas;

Herndni Duarte, ex-vogal do Conselho de Administragdo, a ser

inquirido sobre a auséncla de segulmento das propostas
apresentadas pela Pricewlterhousecoopers, aquando do relatério de
auditoria apresentado em Janeiro de 2004; -

Domingos Balrlnhas, tendo exercido as fung¢des de tesoureiro, a ser
Inquirido sobre o modo de pagamento das taxas de seguranga e
registo das transferéncias bancérias como cheques,

Helena Gaspar, tendo exercido fungdes no Departamento de
Servigos Jurldicos do INAC, exercendo actualmente fun¢des no

Centro de Estudos Judlclarios,
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— Porque o visado ndo dispde das moradas das referidas
testemunhas e uma vez que os respectlvos elementos
Identlficatlvos constam do processo disclplinar Instaurado
pelo INAC, deverd o mesmo ser oflclado para vir ao autos
Indlcar as moradas das referldas testemunhas a fim de
serem notlflcadas com vista a sua Inquirig8o.

Mais requer a V. Exa se digne oflclar:

* O _INAC, a flm de Juntar aos presentes autos cépla_Integral do processo

disciplinar instaurado contra o visado;
Termos em que

Vendo-se o Visado coartado no exercicio dos seus
direitos de defesa, concretizados nesta sede no artigo
13.2, n.2 2, da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal
de Contas, ao ndo |he ter sido permitido, quer
dlrectamente quer através do seu Mandatéarlo, tomar

conhecimento de toda a concreta factualldade que

fundou a imputacdo, assim se violando o disposto no

artigo 32.%, n.2 1, aplicdvel por forga do n.? 10, do artigo
32,9, ambos da Constituicdo, deverd a notificagdo datada
de 23/12/2014 a que o visado da resposta, e bem assim
todos o processado ser julgado nulo por violag3o dos

preceitos legals supra Indlcados.

Ndo obstante, atenta a auséncia de rigor e certeza
do relatérlo de auditorla realizado, que expressamente se
impugna, deverd Julgar-se inexistente a responsabilidade

do visado.

Em todo o caso, deverd ordenar-se a realizac3o da

prova requerida e, uma vez apreclada, deverd ser
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declarada a Inexisténcia de responsabilidade financeira

reintegratdria do visado.

Junta 6 (sels) documentos:

—~ Documento 1: Resposta A nota de culpa, no dmbito do processo disclplinar
Instaurado contra o visado;

- Documento 2: Racurso tutelar dirigldo ao Dr. Paulo Campos.

- Documento 3: Declsdo Tutelar;

— Documento 4: Relatérlo de audltorla elaborado pela Pricewaterhousecoopers, em
Janelro de 2004;

- Documanto 5: factura apresentada pela Pricwaterhousecoopers, pela realizagdo

de audltoria;

E.D.

O Advogado

bl
p

perc 13 2°15 2771
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