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. SUMARIO

Em cumprimento do Plano de Acéo aprovado pelo Tribunal para 2015, foi realizada uma auditoria de
seguimento ao sistema nacional de compras publicas, abrangendo os acordos quadro de veiculos
automoveis e motociclos e higiene e limpeza, com o objetivo de avaliar o funcionamento do sistema e
a obtencdo de poupancas, bem como o grau de acolhimento das recomendagdes formuladas no
Relatério de Auditoria n.° 35/2011 — 2.2 S,

O sistema nacional de compras publicas (SNCP) abrange a Entidade de Servicos Partilhados da
Administragdo Publica, I.P. (eSPap) enquanto entidade gestora e agregadora central, as unidades
ministeriais de compras enquanto agentes agregadores ao nivel ministerial, as entidades compradoras
(vinculadas ou voluntérias) e os cocontratantes (fornecedores). A fundamentagéo legal apresentada
pela eSPap quanto a classificagdo de entidades da administragdo central como nédo vinculadas foi
objeto de andlise, tendo sido encontradas situagdes aparentemente idénticas tratadas de forma diferente
e excluséo do sistema de sete entidades da administragdo central. (cfr. 11.2)

O SNCP baseia o seu funcionamento, por um lado, na celebracdo de acordos quadro, que visam
estandardizar a procura do Estado em bens e servicos que respondem a necessidades transversais da
administracdo publica, bem como fixar condicbes méximas de prego e minimas para 0 Seu
fornecimento em termos de prazos, niveis e qualidade de servico. Por outro lado, assenta na agregacao
da procura, com centralizacdo na eSPap ou nas unidades ministeriais de compras, para aumentar o
poder negocial do Estado e obter precos mais vantajosos. Os procedimentos pré-contratuais s&o
desmaterializados decorrendo em plataforma eletrénica disponibilizada pela eSPap. (cfr. 11.2.1; 11.2.2;
11.3.2.3)

As ferramentas eletronicas de suporte ao funcionamento do SNCP apresentam limitagdes ao nivel das
tarefas de agregacdo de necessidades e acompanhamento da execucdo do contrato, que as unidades
ministeriais de compras tém vindo a colmatar de forma avulsa, com a consequente dispersdo de
recursos. A eSPap informou que ir& disponibilizar uma ferramenta de agregacdo de necessidades a
partir de 01-10-2015 e que se encontra a desenvolver outros sistemas de informacéo. (cfr. 11.2.2)

O plano nacional de compras publicas 2014 visava, pela primeira vez, refletir o peso das aquisi¢cdes ao
abrigo dos acordos quadro no orcamento das entidades compradoras vinculadas, com a eSPap a
reconhecer dificuldades na concretizacdo da metodologia adotada. O tratamento das entidades
abrangidas ndo foi consistente, por ndo utilizar o mesmo universo em todos os dados. A
calendarizagdo prevista para a sua elaboragdo ndo foi cumprida, nem tdo pouco a relativa a
monitorizacdo da sua execu¢do. O suporte tecnolégico de recolha de dados para a elaboracdo dos
planos ministeriais de compras que lhe ddo origem é moroso e suscetivel de gerar erros, contribuindo
também para os atrasos verificados. (cfr.11.3.1)

Em 2014, os relatérios de contratacdo continuavam a ser carregados manualmente pelas entidades
adjudicantes. No sistema de recolha e validagdo de informacdo as consultas pré-definidas em Excel
aos relatorios de faturagdo ndo identificam o procedimento de contratacdo que Ihe deu origem, o que
dificulta o acompanhamento da execucdo dos contratos. Por outro lado, a identificacdo nominal de
entidades, ao extrair informacao deste sistema, ndo é fiavel. (cfr.11.2.2; 11.3.2.3)

Nos processos analisados, abrangendo, pelo menos, 207 contratos, apenas foi localizada a publicitacdo
de 14 no Portal Base, 0 que pde em causa a transparéncia da contratacdo publica e a legalidade dos
pagamentos efetuados. (cfr. 11.3.2.3.2)



O peso da faturagdo reportada ao abrigo de acordos quadro no total da despesa respetiva representou
21,9% do total dos pagamentos registados nas classificacbes econdémicas que lhes foram afetas,
indiciando que existird ainda uma fatia importante de despesa que ndo estd a ser abrangida pelos
acordos quadro. (cfr. 11.3.1.1)

No acordo quadro de veiculos automoveis e motociclos constatou-se a existéncia de 39 lotes com
menos de trés cocontratantes, o que limita a competitividade entre fornecedores, reforcada pelo
reduzido cumprimento da obrigacdo de apresentarem resposta a todas as consultas (apenas 57,9%, nos
processos analisados). A eSPap aceitou 0 aumento do custo de manutencdo do veiculo, indicado no
catdlogo nacional de compras publicas, em 31 situagbes num total de 160 veiculos, o que é
questionavel, uma vez que o caderno de encargos deste acordo quadro nao especificava regras para a
atualizagéo desta componente. (cfr. 11.2.1; 11.3.2.1)

No acordo quadro de higiene e limpeza estava prevista a atualizacdo anual de precos com base no
indice de precos no consumidor, bem como a possibilidade de efetuar uma revisdo extraordinéria de
pregos, nomeadamente face a aumentos significativos do custo da méo-de-obra. A norma constante do
novo acordo quadro ndo é clara quanto ao &mbito das situacdes que podem dar origem a atualiza¢des
do catélogo, podendo ser motivo de conflitualidade contratual entre a eSPap e os fornecedores
selecionados. (cfr. 11.2.1; 11.3.2.1)

O procedimento agregado de aquisicdo de servicos de higiene e limpeza efetuado pela Unidade
Ministerial de Compras do Ministério da Educacéo e Ciéncia ficou muito aquém dos objetivos a que
se propunha: das 616 entidades convidadas so foram abrangidas pela adjudicacéo 105. (cfr. 11.3.2.2.3)

Na Unidade Ministerial de Compras da Secretaria-Geral do Ministério da Satde o modelo utilizado
para calcular o valor das propostas apresentava erros que, embora ndo tivessem impacto na escolha do
fornecedor, influenciavam o valor dos contratos celebrados, que deveria ser inferior em € 9.775, tendo
0s servicos desencadeado procedimentos para a sua correcdo em sede de execucdo
contratual. (cfr. 11.3.2.2.2)

O desempenho do SNCP é avaliado através de relatérios anuais com estimativas das poupancas
geradas que, segundo o Relatério de 2014 ascenderam a € 47,8 M, distribuidas por 14 acordos quadro.
O modelo utilizado para o seu célculo carece de atualizacdo. (cfr. 0)

Da andlise efetuada conclui-se que embora, globalmente, 0 SNCP apresente uma valia para o Estado,
ainda se encontra aquém dos seus ganhos potenciais, podendo ser introduzidas melhorias significativas
em varias areas:

¢ Continua a ser necessario clarificar o enquadramento legal das entidades abrangidas pelo
SNCP e a interpretacdo dada ao atual enquadramento ndo devera excluir entidades da
administracdo central.

¢ Os acordos quadro pressupdem duas fases: consulta para a escolha dos fornecedores que irdo
integrar o acordo quadro (cocontratantes), incluindo a definicdo das condi¢bes de
fornecimento; consulta a esses cocontratantes para cada fornecimento em concreto. A
atratividade do acordo quadro de veiculos automoveis e motociclos, ao nivel dos fornecedores
precisa de ser incrementada para aumentar a concorréncia, abrangendo nomeadamente o
namero de cocontratantes por lote e a revisdo da aplicabilidade do acordo quadro a veiculos
que envolvam custos de transformacéo significativos para serem adaptados as fungdes a que se
destinam.



¢ As ferramentas informaticas utilizadas no ambito do SNCP continuam a carecer de melhorias
para satisfazer as necessidades sentidas pelos utilizadores, abrangendo desde a agregacdo de
necessidades ao reporte, tratamento e consulta da informagdo, bem como de melhorar a sua
intercomunicabilidade, eliminando a introducdo de dados redundantes e melhorando a sua
qualidade.

¢ O Plano Nacional de Compras Publicas 2014 estabeleceu, pela primeira vez a ligacdo entre as
aquisicdes previstas ao abrigo dos acordos quadro da eSPap e a despesa inscrita no Orcamento
do Estado. A qualidade dos dados utilizados, o seu método de recolha e a coeréncia nos
universos de comparacao carecem de aperfeicoamento, bem como o cumprimento dos prazos
para a sua elaboracéo e monitorizagéo.

¢ O desempenho do SNCP ¢é avaliado através de relatorios anuais com estimativas das
poupancas, compiladas pela eSPap, que reconhece a necessidade de fazer evoluir o modelo de
calculo, com resultados esperados para o relatério de poupangas de 2016. O atual modelo
continua a ndo levar em conta estrutura de custos do SNCP e embora tendo em conta anteriores
recomendacdes do Tribunal, ndo permitird, a médio prazo, identificar a poupanca obtida pela
agregacdo de necessidades. A fiabilidade do calculo de poupangas, na logica interna do modelo
utilizado, continua a apresentar deficiéncias que ndo permitem a sua validag&o integral.

Em sede de contraditério, a eSPap, genericamente salientou a avaliagdo positiva do SNCP,
reconhecendo que existem oportunidades de melhoria. Informou também que “(..) muitas das
iniciativas referidas no presente documento como solugédo para as recomendacfes da auditoria sdo iniciativas
incluidas no Plano Estratégico de Servicos Partilhados da Administracdo Publica (PESPAP), produzido em
2015(...)"



. DESENVOLVIMENTO

[I.L1 Metodologia

A auditoria de seguimento ao sistema nacional de compras publicas (SNCP) teve o objetivo de avaliar
o funcionamento do SNCP e a obtencdo de poupancas, bem como o grau de acolhimento das
recomendagdes formuladas no Relatério de Auditoria n.° 35/2011 — 2.2 S,

Os trabalhos foram desenvolvidos junto da Entidade de Servicos Partilhados da Administracdo Publica
(eSPap) e de duas unidades ministeriais de compras (UMC). Complementarmente, foram elaborados
questionarios, recolhidos dados sobre o Orgcamento do Estado e execugdo orcamental® e sobre as
adjudicacdes por ajuste direto reportadas no Portal Base®. Os trabalhos realizados envolveram reunides
com as entidades acima referidas e a consulta dos principais sistemas de informacdo utilizados, onde
decorrem os procedimentos pré-contratuais e de acompanhamento da execucdo dos contratos. A
calendarizacao prevista para a agdo foi condicionada pelo facto do Relatorio de Poupancas de 2014 ter
sido homologado a 01-06-2015, pelo que s6 apds essa data foi possivel proceder a sua analise.

Tendo em conta a complexidade do SNCP, designadamente por i) abranger cerca de 2380 entidades
compradoras, com diferentes obrigacGes e graus de vinculagdo, 258 cocontratantes e 13 UMC;
ii) contemplar 15 acordos quadro (AQ) em 2014, cada um com critérios e regras especificos, com bens
ou servigos agregados em lotes, podendo os critérios de adjudicacdo de cada lote variar dentro do
mesmo AQ; iii) a possibilidade da eSPap ser mandatada para desenvolver procedimentos de
contratacdo em nome das entidades adjudicantes; iv) a existéncia de UMC enquanto entidades
vocacionadas para a centralizagdo de procedimentos; bem como o Relatério de Auditoria n.° 35/2011 —
2.2 S, que se focou nos AQ de veiculos automoveis e motociclos (AQ-VAM) e de seguro automoével
(AQ-SA):

¢ Foram selecionados para exame, em funcdo do valor de adjudicagdes previsto no Plano
Nacional de Compras Publicas (PNCP) de 2014, o AQ-VAM, centralizado pela eSPap e
também por permitir uma apreciacdo mais direta do acolhimento das Recomendagdes do
Tribunal, e 0 AQ-HL (higiene e limpeza), centralizado pelas UMC, e por apresentar uma
previsio de agregagdo de procedimentos em sete ministérios’.

¢ Para aprofundar a analise do papel das UMC no SNCP, foram selecionadas duas UMC, com
previsdes de agregacdo substancialmente diferentes no PNCP: a UMC-SGMS (do Ministério
da Satde), que previa agregar € 57,3 M (38,9% do conjunto das UMC), abrangendo oito AQ® e
a UMC-MEC (do Ministério da Educacdo e Ciéncia), que embora previsse agregar
procedimentos em oito AQ, néo apresentou estimativa para o correspondente valor da despesa.

! Este teve por objetivo geral “Avaliar o efeito do SNCP na despesa, tomando em consideracdo em termos de
amostragem os acordos quadro de veiculos automéveis e motociclos e de seguro automével”, dando origem
a recomendagcdes no sentido de melhorar o funcionamento do SNCP e 0 modelo de calculo de poupangas.

2 Reportados no SIGO - sistema de informacéo para a gestdo orcamental, gerido pela Dire¢cdo-Geral do Orgcamento.

® Portal gerido pelo Instituto da Construcéo e do Imobiliario, previsto no codigo dos contratos publicos, para a agregacdo
e divulgacédo de informag&o sobre a contratacdo publica.

* Embora os AQ de Servico movel terrestre/Servigo de voz, dados e ligagbes fixas (AQ-SMT/SVDLF) e Viagens e
alojamento (AQ-VA) apresentem maior transversalidade no PNCP (com procedimentos de agregacdo de aquisicdes
previstos por nove UMC), em valor representam apenas 8,2% e 6,9% da despesa a agregar pelas UMC.

Em conjunto com as agregacgdes previstas pela empresa Servicos Partilhados do Ministério da Saude (€ 1,8 M), previa
abarcar 93% da despesa que era previsto o MS efetuar ao abrigo dos AQ da eSPap.
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¢ Foram elaborados dois questionarios, um dirigido as unidades ministeriais de compras e o
outro aos fornecedores dos AQ selecionados, visando a recolha de opinides diversificadas
sobre o funcionamento do SNCP.

A apreciacdo do SNCP abrangeu trés vertentes: i) descricdo basica do funcionamento do SNCP,
identificando as entidades envolvidas, o que fazem e de que recursos dispdem; ii) 0 PNCP 2014, como
foi elaborado, executado e avaliado; iii) as poupancas do SNCP, como foram apuradas e se sdo
efetivas, quando considerada a estrutura de custos do proprio sistema.

[1.L1.1 Audicéo dos responsaveis

No exercicio do contraditorio, apresentaram as suas alegacdes, tidas na devida conta para a fixagdo do
texto deste Relatdrio, o Presidente do Conselho Diretivo da eSPap e o Secretario-Geral do Ministério
da Educacéo e Ciéncia, as quais constam na integra dos Anexos 12 e 13.

O Ministro da Salde, na sua resposta, informou nada ter a acrescentar ao teor do Relato (Anexo 11).

O relato foi também enviado & Ministra de Estado e das Financas, ao Ministro da Educacéo e Ciéncia
e a Secretaria-Geral do Ministério da Salde, gque ndo se pronunciaram.

II.2 Caracterizacdo do sistema nacional de compras publicas

O SNCP tem como objetivo contribuir para aumentar o rigor, transparéncia, competitividade, eficacia
e eficiéncia nas compras publicas. Este modelo foi instituido em 2007, no contexto do
desenvolvimento dos servigos partilhados, uma das linhas estratégicas de acdo do Programa de
Reestruturacdo da Administracdo Central do Estado, no seguimento do processo iniciado em junho de
2003, com o Programa Nacional de Compras Eletrénicas®.

Em 2009 foi publicado o regulamento® do SNCP, que determinou a disciplina aplicavel ao sistema,
definiu 0 modo de funcionamento em rede, a organizagdo dos processos de trabalho e a articulagdo das
relagbes funcionais entre os principais intervenientes, a Agéncia Nacional de Compras Publicas,
E.P.E. (entidade gestora do SNCP com a natureza de Central de Compras), as unidades ministeriais de
compras (UMC) e as entidades compradoras, como forma de promover a aquisicdo centralizada de
bens m(')ve4is e servigos, numa logica de partilha de fungbes comuns, transversais a toda a atividade
ministerial”.

' O Decreto-Lei n.° 37/2007, de 19 de fevereiro instituiu 0 novo modelo de compras publicas que compreendia trés
dimens®es principais: reformulagdo do modelo organizacional de compras publicas, com a racionalizagdo do nimero de
estruturas de compras, eliminando duplicagbes organicas e de processos; langamento de novos Contratos Publicos de
Aprovisionamento; desenvolvimento do Modelo Tecnol6gico de suporte as compras publicas eletronicas.

20 programa tinha como objetivo introduzir ferramentas eletrénicas como instrumentos correntes dos processos de
compras publicas.

3 Regulamento n.° 330/2009, publicado em 30 de Julho.

* De acordo com 0 n.° 2 do artigo 2.° do Regulamento n.° 330/2009, o SNCP desenvolve -se segundo as seguintes linhas
estratégicas:
a) Integracdo de entidades compradoras por imposicéo legal e de entidades compradoras de adeséo voluntaria de base
contratual;
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O reforgo da utilizacdo de servicos partilhados na Administracdo Pablica foi assumido em 2011 como
uma das agdes a desenvolver no quadro da reforma da Administracdo Publica, apresentada com o
Plano de Reducéo e Melhoria da Administracdo Central' que visava a reducfo permanente da despesa
e a implementacéo de modelos mais eficientes para o funcionamento da administracdo central.

A partir de 2012, a Entidade de Servicos Partilhados da Administracdo Publica, I. P. (eSPap, 1. P.) %,
assumiu a missao, atribuicGes e competéncias da Agéncia Nacional de Compras Publicas, E. P. E.
(ANCP) e da Empresa de Gestdo Partilhada de Recursos da Administracdo Publica, E. P. E., que
foram extintas , tendo por missdo assegurar o desenvolvimento e a prestacdo de servicos partilhados
no ambito da Administracdo Publica bem como conceber, gerir e avaliar o sistema nacional de
compras e assegurar a gestdao do parque de veiculos do Estado (PVE).

No &mbito dos servicos partilhados da Administragdo Publica, o SNCP apresenta-se como um modelo
gue visa a simplificacdo dos procedimentos aquisitivos, a normalizacdo dos produtos e servicos a
adquirir, promovendo a competitividade econémica entre fornecedores do Estado e garantindo niveis
de servico adequados a satisfacdo das necessidades publicas, em condi¢Ges economicas e financeiras
vantajosas. Desta forma, a centralizagdo das compras do Estado é apresentada como um mecanismo
para a racionalizacdo e reducdo da despesa em bens e servicos transversais, geradora de poupancas que
concorrem para o reequilibrio das contas publicas®.

[1.2.1 Acordos quadro e o Catalogo Nacional de Compras Publicas

Acordos quadro

O lancamento de concursos publicos com vista & celebracdo de AQ’, constitui uma das principais
atribuicdes da eSPap® no Ambito do SNCP, sendo estes acordos apresentados como um instrumento
que permite a cada entidade adjudicante uma maior flexibilidade, rapidez e eficiéncia no dominio da
contratacdo publica centralizada, possibilitando agregar a oferta e a procura em prol de uma economia

b) Segregacdo das fungBes de contratacdo e de compras e pagamentos, assente na adocdo de procedimentos
centralizados, aos niveis global e sectorial, de celebragéo de acordos quadro ou outros contratos publicos pela ANCP ou
pelas UMC, de acordo com as categorias de bens mdveis e servicos definidas por portaria, e na subsequente compra e
pagamento pelas entidades compradoras;

¢) Modelo hibrido de gestdo, com base numa entidade gestora central (a ANCP) articulada com as UMC e entidades
compradoras, funcionando em rede.

1 As linhas gerais do PREMAC, no &mbito do Compromisso Eficiéncia foram aprovadas pelo Conselho de Ministros, em
reunido de 20 de julho 2011.

2 O Decreto-Lei n.° 117-A/2012, de 14 de junho, cria a Entidade de Servicos Partilhados da Administracéo Publica, 1. P e
a Portaria n.° 275/2012, de 10 de setembro, aprova os Estatutos da eSPap.

®o0 reforco da prestacdo de servigos partilhados constituiu também uma resposta ao compromisso assumido no ambito
do Programa de Assisténcia Econémica e Financeira, acordado com o Fundo Monetario Internacional, a Comissdo
Europeia e o Banco Central Europeu, de modo a reforgar a racionalidade da atuacdo publica e reduzir a despesa,
contribuindo para o equilibrio das contas publicas.

* Instrumento previsto em diretivas comunitarias em matéria de contratacdo publica transpostas para a legislagdo
nacional através do Cddigo dos Contratos Publicos com a redagdo aprovada pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de
janeiro e alterado pelos Decretos-Lei n° 223/2009, de 11 de setembro, 278/2009, de 2 de outubro (republicacéo) e
131/2010, de 14 de dezembro e 149/2012, de 12 de julho e pelas Leis n.°s Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, 3/2010,
de 27 de abril e 64-B/2011 de 30 de dezembro (OE/2012).

> Alinea a) do n.° 4 do artigo 3.° Decreto-Lei n.° 117-A/2012, de 14 de junho, sobre as atribui¢des da eSPap, 1. P., no
ambito das compras publicas.
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de escala tendente a atingir um preco unitario mais atrativo e a estabelecer relagdes contratuais
duradouras. A celebracdo de AQ é da exclusiva competéncia da eSPap ou das UMC".

O diagrama seguinte, elaborado pela eSPap, sintetiza o processo de formacgdo dos AQ de sua iniciativa
e 0 processo subsequente de concretizagdo das aquisi¢oes, por intermédio das UMC. Destaca-se 0
facto de que eSPap e as UMC?, além da celebracio de AQ, também tém previsto nas suas atribuicdes a
centralizacdo de aquisicdes. Neste &mbito, cabe & eSPap a realizagdo dos procedimentos de aquisi¢ao e
contratacdo, incluindo a adjudicacdo das propostas em representagdo das entidades compradoras,
relativamente a bens e servicos relacionados com o PVE®,

Qualificacao/Seleccao e Ordenacao de Fornecedores a constar no AQ

Concurso Admisséo dos Concorrentes a Qualiﬂc~agéo e Pedido de . o
Publico _ Conc_urso >| selecgdo dos F——>> Propostas Negociagdo Adjudicacdo
Avaliag&o do mérito das Propostas concorrentes
Comprovagéo Avaliagao técnica Ordenacéo e - Lo
da capacidade e funcional das qualificagéo ou Cor;slrjrl]t:cz ég?:g s Ne%?g;@;gsdas AdJudlcagan a
técnica e propostas selecgdo qualificados / apresentadas ecor?c;%pig:r:ente
financeira seleccionados

mais vantajosas ou
do prego mais baixo

CENTRALIZAGAO DA CELEBRAGAO DE ACORDOS QUADRO

CENTRALIZACAO DE AQUISICOES NA ESPAP (QUANDO DEFINIDO)

OBRIGATORIEDADE DE AQUISICAO AO ABRIGO DOS ACORDOS QUADRO (ENTIDADES VINCULADAS)

Fonte: eSPap - Manual dos acordos quadro.

Como se traca no diagrama anterior, 0 AQ é precedido de concurso publico ou concurso limitado por
prévia qualificagdo para a selecdo de fornecedores, a publicitar no Diario da Republica, na plataforma

eletronica de contratacdo utilizada pela eSPap, nos termos do Cddigo dos Contratos Publicos (CCP), e
no Jornal Oficial da Unido Europeia.

As propostas sdo avaliadas e selecionadas com base no pre¢o ou na vantagem econémica, de acordo
com o critério definido no programa de concurso. Os concorrentes selecionados apresentam 0s

' N4 do artigo 8.° do Regulamento n.° 330/2009 - Regulamento do SNCP.

Sempre que tal competéncia lhes tenha sido atribuida por portaria conjunta dos membros do Governo responsaveis
pelas areas das finangas e do sector (artigo 16.° do Regulamento n.° 330/2009 - Regulamento do SNCP).
A eSPap, I. P., é a entidade gestora do parque de veiculos do Estado (PVE).



documentos de habilitacdo e é celebrado o AQ com a eSPap, onde se estabelecem as condigdes
juridicas, técnicas e econdmicas do fornecimento dos bens ou servicos.

Todo o processo decorre obrigatoriamente® na plataforma eletrénica de contratagio publica (PECP),
disponibilizada pela eSPap para utilizacdo de todo o SNCP. A PECP integra os procedimentos de
formacdo de contratos publicos, permitindo o acompanhamento das varias formalidades e salvaguarda
de todas as pecas do procedimento?, inclusive os selos temporais, desde a abertura até & assinatura dos
contratos.

O AQ tem uma natureza contratual, ndo tendo como objetivo a aquisi¢cdo imediata de bens méveis ou
servicos mas sim regular os contratos que venham a ser celebrados para a sua aquisicdo, sujeitos as
regras previamente fixadas nesse acordo. Os AQ tém, em geral, a duracdo de dois anos com a
possibilgdade de uma ou duas renovagdes anuais, observando o limite méximo de quatro anos previsto
no CCP".

Os AQ pré-qualificam os fornecedores para realizarem vendas de bens e servi¢os & administracdo
publica e estabelecem, entre outros aspetos, as condigdes e requisitos maximos em termos de precos e
0s minimos em termos de prazos, niveis e qualidade de servigo.

Apenas os fornecedores que celebrarem AQ (cocontratantes) poderdo ser consultados para fornecer os
bens ou servicos pretendidos em cada categoria. Sera ao abrigo destes acordos que as unidades
ministeriais/entidades adjudicantes comprardo os bens e servicos de que necessitam, nos termos
definidos nesses acordos, sendo que, nessa altura, as condigdes de fornecimento poderdo ser ainda
melhoradas, elevando o nivel de competitividade entre fornecedores, por um lado, e o potencial de
poupancas do Estado, por outro.

A lista das categorias de bens e servigos cujos AQ e procedimentos de aquisi¢do sdo celebrados e
conduzidos pela eSPap é definida por diploma legal. A ltima atualizacdo desta lista é a que consta da
Portaria n.°103/2011, de 14 de marco*, e compreende dezasseis categorias de bens e servicos®.

[

De acordo com o estabelecido na reunido da Comissdo Interministerial de Compras, de 16 de Dezembro de 2008, “... a
obrigatoriedade de utilizagdo da plataforma que venha a ser contratada pela ANCP para efectuar as consultas ao
abrigo dos acordos quadro (AQ) celebrados pela ANCP”, conforme também informado na Reunido Multilateral de 21
de Abril de 2009: “para a realiza¢do de todas as compras ao abrigo dos acordos quadro da ANCP, a plataforma
electronica de contratagdo publica (PECP) da ANCP serd disponibilizada as UMC'’s e as entidades vinculadas para
utilizagdo obrigatoria (...)".

Caderno de encargos, convite, comunicagles, esclarecimentos de duvidas, retificacdo de pecas na sequéncia de
eventuais erros e omissoes, propostas, adjudicacdes, bem como os relatérios do juri (preliminar (es) e final).

Artigos 256.° e 266.° do CCP. No caso de bens com maior risco de obsolescéncia, como, por exemplo, automdveis ou
equipamento informatico, encontra-se previsto que a eSPap promova, pelo menos uma vez por ano, a atualiza¢do da
oferta no &mbito do acordo quadro, mediante consulta aos fornecedores e desde que ndo se alterem marcas, se cumpram
0s requisitos técnicos, funcionais e ambientais minimos exigidos, os pregos sejam iguais ou inferiores aos dos bens
substituidos e ndo se alterem as restantes condicdes do acordo quadro.

A lista foi inicialmente aprovada pela Portaria n.° 772/2008, de 6 de Agosto. Essa lista foi alterada pela Portaria
n.% 420/2009, de 20 de Abril, substituida, entretanto, pela Portaria n.° 103/2011, de 14 de Margo. Observa-se que as
UMC poderdo também promover a celebragdo de acordos quadro, quando nédo esteja prevista a sua centralizagdo na
ANCP/eSPap.

Servico mdvel terrestre; equipamento informatico; copia e impresséo; papel, economato e consumiveis de impressao;
licenciamento de software; combustiveis rodoviarios; seguros de veiculos; veiculos rodoviarios; energia; vigilancia e
seguranca; higiene e limpeza; servigo de comunicacdes de voz e dados em local fixo; viagens e alojamentos; mobiliario
de escritdrio; plataformas eletronicas de contratagdo e refeicdes confecionadas.

N

w
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No ano de 2014 estavam em vigor 12 AQ, dos quais cinco em fim de vigéncia'. No ambito dos
trabalhos de preparacdo para o lancamento de novos AQ foram publicitadas consultas publicas nas
areas: Mobiliario (24-03-2014), Servicos de viagens e alojamentos (03-04-2014), Servicos de
comunicacdo de voz e dados (30-04-2014), Fornecimento de papel, economato e consumiveis de
impressdo (18-07-2014), Aquisicdo de veiculos automoveis e motociclos (20-08-2014), Aluguer
operacional de veiculos (20-08-2014) e Prestacdo de servi¢os de computacdo em nuvem (AQ-Cloud)
(11-12-2014)%

Nesse ano, a eSPap lancou concursos para a celebracdo de 5 novos AQ, dos quais o de Equipamento
informéatico (09-04-2014), de Papel e economato (22-12-2014) e o de Mobiliario (06-08-2014)
correspondiam a substituicdes. Os restantes, Infraestruturas de tecnologias de informacdo e
comunicagdo (24-01-2014) e Manutencéo de instalagdes de elevacdo (22-12-2014), correspondiam a
novos AQ.

De acordo com o inquérito dirigido as UMC relativamente as categorias de bens que ndo estdo
correntemente contempladas nos AQ da eSPap e deveriam ser objeto de centralizacdo transversal aos
varios ministérios, as sugestdes mais mencionadas referiram-se a assisténcia técnica e manutengéo de
méquinas®, equipamentos e instalacdes; servicos de higiene, seguranca e satide no trabalho; reparacio
de veiculos e plataformas transacionais.

Em resposta a solicitagdo de documentacdo que evidenciasse a avaliagdo da eSPap quanto as
categorias de bens e servicos a serem objeto de novos AQ e respetivo cronograma, foram
disponibilizados a equipa de auditoria os ficheiros com os documentos das consultas publicas
efetuadas em 2013 e 2014, contudo, ndo foi possivel obter os elementos que a montante determinaram
a escolha destas consultas publicas.

Catalogo Nacional de Compras Publicas

A lista de bens e/ou servigos disponiveis para contratacdo, informacao sobre os fornecedores de bens e
prestadores de servicos qualificados, bem como as condicdes e requisitos definidos para cada AQ,
nomeadamente o respetivo preco unitario maximo* ou percentagem de desconto minima em relagéo ao
preco de venda ao publico, podem ser consultados no Catilogo Nacional de Compras Pablicas
(CNCP). O CNCP é uma aplicagdo informatica no ambito do SNCP disponibilizada as entidades
adquirentes e cocontratantes® que permite consultar a oferta dos AQ da eSPap. De acordo com
informacdo da eSPap, estd prevista para 2015 a implementacdo de um novo CNCP com
funcionalidades melhoradas, nomeadamente a interligacdo com a PECP.

! Resumo dos AQ em 2014 no Anexo 1.

2 Informacéo disponivel na pagina eletrénica da eSPap (https://www.eSPap.pt/servicos/paginas/spcp.aspx#maintab12).

® Esta pretensdo foi em parte atendida com o lancamento do concurso para a celebragdo de um AQ relativo a Manutengdo
de instalacGes de elevacdo, em dezembro de 2014.

* 0s precos que constam do CNCP ndo sdo o preco base. O prego base €, de acordo com o artigo 47° do CCP, o preco
maximo que a entidade adquirente esta disposta a pagar pelos bens ou servigos a contratar.

% O acesso a0 CNCP & diferenciado conforme o tipo de utilizador, seja entidades adquirentes, cocontratantes ou gestores
de categoria. Assim, por exemplo, 0 acesso pelos cocontratantes permite a visualizagdo da oferta dos AQ e lotes,
apenas para 0s quais é cocontratante. A plataforma dispde também de documentagdo de caracter mais geral como o
“Manual de fornecedores” ¢ o “Manual dos Acordos Quadro”.
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Acordo quadro de veiculos automdveis e motociclos

O AQ-VAM estabelece as condigdes juridicas, técnicas e econdmicas para a aquisicdo e aluguer
operacional de veiculos e respetivos servicos associados. O AQ-VAM-2011 entrou em vigor a
20/06/2012, considera-se automaticamente renovado por periodos de um ano se nenhuma das partes o
denunciar, com vigéncia até 20/06/2016. Entretanto, em agosto de 2014, como jé referido, foi aberta a
consulta publica para o0 novo AQ.

O AQ-VAM tem um caracter especial em relacdo aos restantes AQ, uma vez que a legislacdo prevé a
aquisicdo centralizada dos veiculos e motociclos na eSPap’, sendo vedado as entidades compradoras
vinculadas e as UMC procederem a abertura de procedimentos de aquisigao e a renovagdes contratuais
diretamente.

Neste AQ foram estabelecidos 6 grupos de lotes?, perfazendo um total de 103 lotes (identificacdo
detalhada dos lotes no Anexo 3); os lotes 1 a 65, dos grupos 1 a 5 correspondem a aquisi¢éo, 0s
restantes 37 lotes, do grupo 6, a aluguer operacional de veiculos.

Visando a substituicdo do atual AQ-VAM, a eSPap langou duas consultas publicas, separando a
componente de aquisicdo da de aluguer operacional. Na aquisicdo foram introduzidas alteracdes que
parecem contribuir para garantir a entidade adjudicante a aquisi¢cdo dos bens mais adequados as suas
necessidades concretas, nomeadamente a criagdo de grupos especificos de lotes para veiculos especiais
(forgas de seguranga, forgas armadas, protecéo civil, 6rgdos de policia criminal, etc.).

Para os 103 lotes deste AQ encontram-se qualificados 16 cocontratantes, mas com uma distribuicdo
por lotes bastante varidvel, sendo de realcar que seis lotes ndo apresentam cocontratantes, oito lotes
apenas um e 31 com dois’. Relativamente a este facto que limita o nivel de competitividade entre
fornecedores, a eSPap informou que passou a integrar nos concursos uma regra relativa ao nimero
minimo de concorrentes para adjudicar cada lote. A equipa de auditoria confirmou que 0s concursos
langados a partir de 01-08-2014 previam a ndo adjudicacao de lotes com menos de trés cocontratantes.

O CNCP relativo ao AQ-VAM-2011 foi objeto de atualizagdes pelos fornecedores nos termos do
artigo 13.° do caderno de encargos. Da analise comparativa efetuada pela equipa de auditoria entre as
propostas de atualizacdo e o catdlogo pds atualizacdes identificaram-se algumas diferencas mas de
efeito neutro, como o de descontinuagdo da oferta ou casos do ajustamento do preco de componentes
parciais sem impacto no preco de venda para o Estado’. Constatou-se que a eSPap aceitou 0 aumento
do custo de manutencgdo do veiculo em 31 situacGes num total de 160 veiculos, o que é questionavel,
uma vez que o caderno de encargos do AQ-VAM ndo especificava regras para a atualizacdo desta
componente. Em futuros AQ, na auséncia de regras de atualizac&o, esta ndo deve ser aceite.

o artigo 6.° do Decreto-lei n.° 37/2007 que prevé a aquisi¢do centralizada de bens e servigos do ambito do PVE na
eSPap, bem como o regime juridico do PVE estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 170/2008, a operacionalizagdo do regime
de centralizagdo foi definido no Despacho n.° 13478/2009, de 9 de junho, para centralizacdo na eSPap das categorias de
bens e servigos associados ao PVE, em particular para a centralizagdo da condugdo dos procedimentos de contratacdo
das aquisicOes nas categorias de veiculos automéveis e motociclos e de seguro automovel.

2 Um lote é um conjunto de itens com carateristicas comuns.

3 , . - . . .
Para além dos lotes relativos ao aluguer operacional de veiculos que nunca apresentam mais do que dois cocontratantes.
A eSPap, em sede de contraditdrio salientou que “(...) neste mercado existem poucos operadores que prestem servi¢os
de aluguer operacional com transversalidade a todas as marcas (...) .

* Verificaram-se casos em que prego de venda para o Estado foi diminuido.
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A eSPap, na sua resposta, argumentou que o custo de manutencdo néo fazia parte do “custo do veiculo
para o Estado”, nos termos definidos no caderno de encargos, pelo que o seu custo seria determinado
em funcdo da modalidade de manutencdo efetivamente adquirida em cada procedimento de
contratacdo.

Note-se que um dos objetivos dos AQ é estabelecer pre¢cos maximos a pagar. Ao incluir a manutencgéo
dos veiculos no AQ, o objetivo sera também disciplinar o preco desta componente, 0 que ndo é
compativel com a sua livre atualizacdo no CNCP.

Acordo quadro de higiene e limpeza

O AQ-HL-2010 estabelece as relagdes contratuais com vista a contratagdo do fornecimento de
produtos de higiene e da prestacdo de servicos de limpeza em todo o territério nacional. O AQ-HL-
2010 compreende 2 blocos, um relativo ao fornecimento de produtos de higiene e outro a prestagdo de
servicos de limpeza e fornecimento de produtos de higiene. Cada um destes blocos tem uma
distribuicdo regional de acordo com a divisdo Norte, Centro, Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo,
Algarve, Agores, Madeira e todo o territorio nacional, o que perfaz um total de 16 lotes.

O fornecimento de produtos de higiene abrange 6 tipologias de produtos e a prestacdo de servigos de
limpeza e fornecimento de produtos de higiene envolve a prestacdo de 4 tipologias de servicos
(Limpeza programada regular, limpeza programada profunda, limpeza ndo programada e Limpeza
permanente — piquete) e, opcionalmente, o fornecimento de produtos de higiene. Para efeitos da
formulacdo de precos da prestacdo de servicos de limpeza foram ainda considerados periodos distintos
entre dias Uteis e fins de semana e compostos pelos horarios diurno e noturno®.

O caderno de encargos do AQ-HL-20107 previa a atualizacdo anual dos precos dos servigos de
limpeza com base no Indice de precos no consumidor (IPC), bem como a possibilidade de efetuar uma
revisdo extraordinaria de precos, nomeadamente face a aumentos significativos do custo da méao-de-
obra®. Esta revisdo extraordindria verificou-se, na sequéncia da deliberacdo da eSPap de 2011, que
aprovou a possibilidade dos cocontratantes atualizarem excecionalmente os valores hora’homem,
constar;tes no referido AQ*, tendo por base o facto de o salario minimo nacional (SMN) ter sido
revisto”.

Constata-se que o caderno de encargos do novo AQ-HL-2015 prevé uma norma diferente para as
atualizacOes, estabelecendo que “O preco ndo poderd ser superior ao que consta do CNCP, salvo quando
resulte do cumprimento de obrigacdes legais.”®. Esta norma ndo é clara quanto ao &mbito das obrigagdes
legais que podem dar origem a atualizagbes do catélogo, podendo ser motivo de conflitualidade
contratual entre a eSPap e os fornecedores selecionados. Futuramente, esta ambiguidade devera ser
evitada.

Conforme estabelecido no Boletim do Trabalho e Emprego em vigor.

Por vezes também referenciado como AQ-HL-2008 (ano de abertura do concurso). O AQ entrou em vigor em 2010.
De acordo como n.°4 e on.°5 do artigo 11.2 do caderno de encargos do AQ-HL-2010.

Até a0 méximo de 3,5% (1,4% IPC +2,1% da A SMN 2010-201D),

Com efeitos a 01-01-2011, o DL n° 143/2010, de 31-12-2011, estabeleceu 0 novo SMN em 485,00 € mensais.

De acordo com a alinea b) do n.° 2 do Artigo 12.° do caderno de encargos.

o g B~ W N P
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Na sua resposta, a eSPap referiu que “(...) serd sempre necessario que as clausulas dos AQ tenham alguma
amplitude para abarcar diferentes contextos que justifiquem a sua aplicacdo.”. Considera-se, no entanto, que
a norma em causa é excessivamente ambigua.

[I.2.2 Plataforma eletronica de contratacdo publica e sistema de recolha e
validacao de informacéao

O funcionamento do SNCP, para além do CNCP, assenta em dois sistemas informaticos: a plataforma
eletrénica de contratacfo puablica (PECP)" e o sistema de recolha e validagio de informagio (SRVI)>.
A PECP dispde de um sistema de certificagdo de utilizadores proprio enquanto no SRVI e no CNCP® o
acesso é gerido pelo sistema de autenticacdo e credenciacdo (SAC), que procede a identificacdo das
entidades e define os perfis de acesso aos sistemas.

A eSPap disponibiliza as UMC e entidades contratantes uma plataforma eletronica de contratacéo
plblica (PECP)*, de utilizacdo obrigatéria no &mbito do SNCP, para a realizag4o de procedimentos de
formac&o de contratos publicos, consultas e todas as compras ao abrigo dos AQ, podendo também ser
usada para aquisicdes fora dos AQ. Esta plataforma é necessariamente utilizada pelos fornecedores
para concorrer a procedimentos nela langados.

De acordo com os requisitos e condigdes a que deve obedecer a utilizagdo de meios eletronicos na
formacdo dos contratos, a PECP tem ligacdo ao Diério da Republica Eletronico e ao Portal BASE®,
nos termos da Portaria n.° 701-G/2008, de 29 de Julho.

Para além da PECP e do CNCP, o SNCP integra ainda o sistema de recolha e validac&o de informacao
(SRVI), cujo objetivo é permitir & eSPap o acompanhamento da execucdo dos AQ. A informagdo a
prestar obrigatoriamente por entidades adquirentes e cocontratantes a eSPap é recolhida online,
possibilitando a emissdo de relatérios em trés ambitos distintos:

¢ Relatorios de Contratacdo, a preencher pelas entidades compradoras que tenham adquirido
bens e/ou servigos ao abrigo dos AQ);

¢ Relatorios de Faturagdo, a preencher pelos fornecedores;

¢ Reporte Estatistico Anual, a preencher pelas entidades adjudicantes e a remeter a Comissao
Europeia®.

! paraa prestacdo deste servico a eSPap contratualizou a plataforma GATEWIT a empresa Construlink, Tecnologias de
Informacéo, S. A.

% Faz parte das atribui¢des da eSPap, no &mbito do SNCP, implementar e manter uma plataforma que permita assegurar o
suporte ao ciclo integral de compras, privilegiando o relacionamento desmaterializado entre as empresas fornecedoras e
a Administracdo Publica e gerir as aplicacOes centralizadas que integram o sistema de compras publicas eletronicas —
n.° 4 do Artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 117-A/2012 de 14 de junho.

® E ao sistema de gestdo do parque de veiculos do Estado.

* Para a prestacdo deste servico a eSPap contratualizou a plataforma GATEWIT a empresa Construlink, Tecnologias de
Informacao, S. A.

® portal na internet, previsto no CCP, que retine informacéo sobre todos os contratos celebrados ao abrigo do CCP, com
gestdo assegurada pelo Instituto da Construcéo e do Imobiliario.

® Elaborado em cumprimento do artigo 472.° do CCP, devendo ser remetido até 31 de Outubro de cada ano.
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Os dados reportados sdo analisados pelos servigos da eSPap que, caso detetem incorrecdes,
comunicardo as entidades respetivas a necessidade da sua correcdo, apds 0 que os relatérios serdo
validados. A eSPap como meio complementar de verificacdo do reporte de faturacdo solicita que os
cocontratantes remetam declaragdes de técnicos oficiais de contas (TOC) ou revisores oficiais de
contas (ROC) consoante o caso e desde que esteja previsto nos AQ. O SRVI guarda um histérico de
todos os dados recebidos, embora sé agregue a informacao dos relatorios validados. Os relatdrios de
faturacdo constituem uma base para a determinagcdo da remunera¢do que 0s cocontratantes devem a
eSPap, pelos servicos de gestao, supervisdo e comunicacao, prestados no &mbito das suas atribuicdes e
relacionados com o AQ.

As plataformas eletronicas associadas ao SNCP ainda revelam limitacdes observadas pela equipa de
auditoria e que também surgem referenciadas pela generalidade das UMC quando questionadas sobre
a sua adequacdo a realizacdo das tarefas de agregacdo de necessidades, negociagdo da contratagdo e
acompanhamento da execugdo do contrato. A critica mais comum é que sdo plataformas de tramitacao
eletronica dos procedimentos de aquisicdo, ndo sendo adequadas as tarefas de agregacdo de
necessidades e acompanhamento de execugdo dos contratos. A eSPap, na sua resposta, manifestou a
sua concordancia quanto a necessidade de aperfeigoamento continuo dos sistemas de suporte ao SNCP
e descreveu alguns desenvolvimentos em curso.

Com vista ao desempenho das suas atribuicGes e face a inexisténcia de uma ferramenta de agregagéo
de necessidades nos sistemas geridos pela eSPap e as dificuldades e morosidade em gerir este tipo de
informacdo com base em folhas de calculo ou correio eletronico’, as UMC adquiriram plataformas
especificas para o efeito ou desenvolveram internamente aplicacGes verificando-se, desta forma, uma
disperséo de recursos.

Teria toda a vantagem a existéncia de uma plataforma Unica da contratacdo pablica com capacidade de
assegurar todo o processo (desde o planeamento e agregacdo das necessidades, o procedimento de
contratacdo, a publicitacdo, a gestdo do contrato, 0 acompanhamento da execucdo contratual e
avaliagdo dos fornecedores pelos adquirentes, a gestdo dos pedidos de excecdo de aquisi¢do fora dos
AQ? todo o tipo de reportes (informacdo de gestdo), o acesso das UMC & informagéo relativa ao
respetivo ministério e a (inter)comunicabilidade total com os sistemas conexos.

De acordo com informagdo fornecida pela eSPap, esta em curso o processo de contratacdo de nova
plataforma de contratac&o publica para 0 SNCP, tecnicamente mais avancada®.

Relativamente & interligagdo dos sistemas, em 2014, continuam a verificar-se as limitacGes que ja
tinham sido identificadas no Relatério de Auditoria n.° 35/2011 — 2.2 S — Auditoria aos Efeitos na
despesa do SNCP (Ano de 2010):

“De acordo com os esclarecimentos prestados pela ANCP, ndo é possivel
reconciliar automaticamente os dados dos relatérios de facturacao (dos fornecedores) com

! Situagdo particularmente sentida na UMC-MEC face ao nimero de entidades compradoras.
2 Uma UMC sugeriu que incluisse a possibilidade das UMC darem parecer sobre estes pedidos.
¥ Nanova plataforma, irdo ser contempladas as principais seguintes funcionalidades:
* Plataforma adicional de agregacao de necessidades possivel de utilizagdo por parte de todo o SNCP;
» Componentes adicionais de monitorizagdo do sistema de contratagdo publica ao abrigo dos AQ da eSPap;
* Mecanismos de reporte de informagao avangados, de andlise em tempo real e com estrutura flexivel de analise de
dados, permitindo acesso diferenciado aos dados consoante os perfis de acesso; e
* Mecanismos de integracdo com os sistemas desenvolvidos pela eSPap para suporte as Compras Publicas.
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os relatérios de contratacdo (das entidades adjudicantes), essencialmente, por dois
motivos: 0s campos que identificam os procedimentos sdo de texto livre, pelo que, na
maioria dos casos, havera diferencas entre a redaccdo dada pelas diferentes entidades
adjudicantes e, por outro lado, uma adjudicacdo ndo corresponde, necessariamente, a uma
Unica factura (ha fornecimentos e servigos que se prolongam no tempo). ”

Na sua resposta, a eSPap referiu que os sistemas de informacdo devem ser continuamente
aperfeicoados e descreve trés componentes em desenvolvimento em 2015: plataforma para o ciclo
completo do processo de contratagdo, evolugdo do SRVI e interligacdo e interoperabilidade dos
sistemas. Nesta Ultima matéria destaca ainda a sua participacdo em projetos europeus de promog¢ado da
interoperabilidade assente na adogdo de standards internacionais.

[1.2.3 Entidades intervenientes

Com uma légica de partilha de fungGes comuns, transversais a toda a atividade ministerial, o0 SNCP
integra necessariamente um vasto ndmero de intervenientes. No topo desta estrutura situa-se a eSPap
enquanto entidade gestora e agregadora central. No patamar seguinte situam-se outros agentes
agregadores, as unidades ministeriais de compras (UMC). Os intervenientes completam-se com as
entidades compradoras e os fornecedores do Estado (cocontratantes).

11.2.3.1 A eSPap

A eSPap é um instituto pablico de regime especial com a misséo de assegurar o desenvolvimento e a
prestacao de servigos partilhados no ambito da Administragdo Publica’. S&o 6rgéos da eSPap, I. P., 0
conselho diretivo e o fiscal Unico. Funciona junto da eSPap como 6rgdo consultivo a Comissdo
Interministerial de Compras (CIC)?, & qual compete assegurar a ligacio entre a eSPap e 0s ministérios
no que se refere a recolha e divulgacdo dos elementos necessarios ao funcionamento do sistema de
aquisicdes publicas, bem como promover a permuta de informacdo entre os servigos utilizadores e
cada departamento ministerial de forma a melhorar as condi¢fes de processamento das aquisigdes.

A eSPap é dirigida pelo conselho diretivo, apresentando uma estrutura organizacional dividida por trés
tipos de funcdes: negdcio, corporativas e de suporte. A &rea das fungdes de negdcio é composta por
sete direces de servigo das quais a Direcdo de Compras Publicas (DCP) assegura as competéncias
relativas a concecdo, gestdo e avaliacdo do sistema nacional de compras e a Direcdo de Veiculos do
Estado e Logistica (DVEL) desenvolve, gere e opera o ciclo de vida dos servicos de logistica e de
gestdo do parque de veiculos do Estado.

As receitas da eSPap sdo constituidas pelas cobrancas aos fornecedores por servicos prestados no
ambito do exercicio das suas atribuicGes e as provenientes de dotacBes que lhe forem atribuidas no
Orcamento do Estado. No ambito do SNCP, a eSPap é remunerada nos termos de portaria do ministro

! A eSPap, I.P., cuja criacdo foi concretizada através do Decreto-Lei n.° 117-A/2012, de 14 de junho, assumiu a missao e
atribuicGes dos anteriores, Instituto de Informatica, Empresa de Gestdo Partilhada de Recursos da Administragao
Publica, E. P. E. e ANCP, extintos por fusdo. A entidade é também regida pela Portaria n.° 275/2012, de 10 de
setembro, que aprova 0s seus estatutos.

2 Presidida pelo presidente do conselho de administracdo da eSPap e constituida pelos responsaveis das UMC, pelo
diretor-geral do Orcamento e por representantes de quaisquer outras entidades publicas ou privadas, designados por
despacho do membro do Governo responsavel pela area das finangas, sempre que este o entenda conveniente.
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responsavel pela area das financas'. Faz parte do articulado dos cadernos de encargos dos AQ
analisados no &mbito da auditoria, a norma relativa & remuneragdo da ANCP/eSPap?.

De acordo com a informacéo prestada pela entidade, os “proveitos de ganhos” de 2014 da eSPap com
o SNCP foram de €3,5 M, essencialmente na rubrica “vendas e prestagdes de servigos™. Por seu lado,
0s “custos e perdas” diretos situam-se em €0,8 M. Para uma avaliacdo mais completa da componente
econdmica e financeira do sistema esta informac&o carecia ser complementada com os custos indiretos
imputados ao SNCP, contudo, até a elaboracdo do relatério ndo foi dada resposta ao pedido formulado
sobre esta matéria.

Seguindo a recomendacéo do Conselho de Prevencdo da Corrupgédo (CPC), aprovada em 1 de julho de
2009, a eSPap elaborou e tem acessivel no seu Website um “Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao
e Infracdes Conexas” datado de maio de 2013 e o respetivo Relatoério anual de execucdo, elaborado em
maio de 2014. De acordo com estes documentos, para a elaboracdo do plano, foram identificadas as
diversas situactes potenciadoras de risco, as quais foram enquadradas na escala de risco (Elevado,
Moderado, Fraco) consoante o grau de probabilidade de ocorréncia e a gravidade das suas
consequéncias, tendo por base o guido do CPC datado de setembro de 2009.

Refira-se que no citado plano nenhuma das situacfes identificadas como potenciadoras de risco é
classificada com risco Elevado. Contudo, na revisdo e atualizacdo do mesmo, na sequéncia do
respetivo relatorio de execucdo, foram identificadas novas situa¢fes potenciadoras de risco, tendo sido
atribuido o grau de Elevado a possivel “Imprecisio dos relatérios de faturagdo submetidos através do SRVI
pelos cocontratantes”, propondo-se “Criar mecanismos de validagdo da informacdo contida nos relatérios de
faturagdo”. A identificacdo deste risco é consistente com as incoeréncias que foram identificadas na
analise que a equipa de auditoria efetuou & informagdo constante no SRVI (cfr. ponto 11.3.2.3.3;
11.3.2.3.4).

A eSPap tem a responsabilidade de elaborar o PNCP*, para cada ano orcamental, com base nos Planos
Ministeriais de Compras cuja compilacdo é efetuada pelas UMC. As conclusBes da verificacdo do
PNCP-2014 efetuada pela equipa de auditoria sdo apresentadas no ponto 11.3.1.

Nio foi possivel identificar legislacdo desta natureza. Na sua resposta a eSPap argumentou que a “norma habilitante
encontra-se prevista na alinea e) do n.° 2 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 117-A/2012, de 14 de junho.”. Porém, o n.° 4
do mesmo artigo refere-se explicitamente a remuneracéo da eSPap no &mbito do SNCP, “(...)nos termos definidos em
portaria do membro do Governo da tutela.”. Assim, existindo uma norma especifica, ndo sera de aplicar a norma geral.
N.°1 do artigo 25.° do caderno de encargos do AQ de higiene e limpeza- 2010: “As entidades fornecedoras
remunerardo a ANCP, pelos servigos de gestdo, supervisdo e comunicacdo relacionados com o acordo quadro e
prestados no ambito das suas atribui¢des, com uma periodicidade semestral, por um valor liquido correspondente a
1% sobre o total da facturacdo emitida as entidades adquirentes naquele periodo.”

N.° 1 do artigo 32° do Caderno de encargos do AQ para o fornecimento de veiculos automéveis e motociclos e aluguer
operacional de veiculos - 2010: “Os co-contratantes remunerardo a ANCP, com uma periodicidade semestral, pelos
servigos de gestdo, supervisdo e comunicagdo relacionados com o acordo quadro, prestados no ambito das suas
atribuicbes, em particular os que decorrem do artigo 8.° do presente caderno de encargos, por um valor liquido
correspondente a 2% sobre o total da facturacgéo emitida, sem IVA, as entidades adquirentes, naquele periodo.”.

Nao foi recebida a resposta a questdo: Para além das fees de gestdo cobradas aos cocontratantes dos AQ, que proveitos
estdo a ser considerados na conta 71 — vendas e prestacdes de servigos (De acordo com o ficheiro que foi remetido a
equipa de auditoria relativo aos relatorios de faturacéo de 2014, o valor das fees ascendia apenas a € 3.213.716,90).

Nos termos do disposto no Regulamento 330/2009, de 30 de junho de 2009.

21



11.2.3.2 Unidades Ministeriais de Compras

As UMC s&o unidades operacionais que atuam transversalmente dentro de cada Ministério. Cada UMC
tem por missdo apoiar a ANCP na execucdo da politica de compras publicas, de forma a assegurar melhores
condicBes negociais aos servicos e organismos do respectivo ministério’. No ambito do SNCP, as UMC
devem desencadear procedimentos de aquisicdo centralizada quer para 0s bens transversais
(recorrendo aos AQ) quer seja por procedimentos de contratacdo para bens ndo transversais (ou sem
cobertura de AQ), de forma a assegurar melhores condi¢gdes negociais aos servi¢os e organismos do
respetivo ministério. As UMC tém ainda como atribuicGes:

¢ Funcionar como apoio de primeira linha dentro do ministério relativamente a AQ ou outros
contratos publicos celebrados pela eSPap;

¢ Efetuar a agregacéo de informacéo de compras ao nivel do ministério e enviar & eSPap nos
moldes e na periodicidade que vierem a ser definidos por esta;

¢ Monitorizar os consumos e supervisionar a aplicagdo das condi¢fes negociadas;

¢ Em articulacdo com as entidades compradoras, zelar para que 0s orcamentos de obras,
fornecimentos e servicos externos sejam efetuados por itens de compra e utilizando pregos de
referéncia adequados;

4 Supervisionar a execucdo orcamental de compras, nomeadamente com vista a assegurar que as
reducdes de custos unitarios se traduzem em poupanga efetiva;

¢ Instalar e gerir os sistemas de informacdo relacionados com compras que venham a ser
definidos pela eSPap.

Desde margo de 2009 tém sido publicados despachos® a determinar as categorias de bens e servicos
que cada UMC deve agregar e a obrigatoriedade das entidades vinculadas® participarem nesses
procedimentos agregados, a partir do momento em que forem desencadeados, ficando-lhes vedada a
aquisicdo individual.

De um modo geral, as UMC funcionam nas secretarias-gerais (SG) do respetivo ministério. No caso
particular do Ministério da Saude, as funges de UMC cometidas a SG, dizem apenas respeito aos
bens e servicos cuja contratagdo ndo seja da competéncia da entidade publica prestadora de servigos
partilhados a0 MS (SPMS)*. Enquanto entidades centralizadoras a operar no SNCP, identificam-se 13
UMC para além da eSPap.

! Artigo 16.° do Regulamento do SNCP (Regulamento n.° 330/2009).

2 Despachos conjuntos do membro do Governo responsavel pela area das finangas e do membro do Governo competente,
em cumprimento do estabelecido no n.° 4 do artigo 4.° da Portaria n.° 772/2008, de 6 de agosto.

% \er conceito no ponto 11.2.3.3.

* No que respeita & matéria de relacionada com o SNCP, a Portaria n.° 87/2013, de 28 de fevereiro veio estabelecer as
categorias de bens e servigos da area das tecnologias de informacdo e comunicagdo cuja contratagcdo passara a ser
centralizada pela SPMS. No que se refere a SG, e de forma complementar as categorias de bem e servigos acometidos a
SPMS, encontra-se em fase de publicacéo a atualizagdo do despacho conjunto (Despacho n.° 6278/2010) para definicdo
das areas centralizadas na UMC da SG.
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[1.2.3.2.1 Unidades ministeriais de compras selecionadas

Para aprofundar a analise do papel das UMC no SNCP, foi desenvolvida uma acdo junto de duas
UMC: a UMC-SGMS (do Ministério da Saude) e a UMC-MEC (do Ministério da Educacdo e
Ciéncia).

A UMC-SGMS® esta integrada na Divisdo de Gestdo de Recursos® que faz parte de uma das duas
DirecBes de Servico da SGMS. Os recursos humanos afetos 8 UMC, constituidos por trés técnicos
superiores e um chefe de divisdo, ndo se dedicam exclusivamente as tarefas ligadas a centralizacdo das
compras, assegurando também as restantes tarefas que fazem parte das atribui¢des da divisao.

No ambito do SNCP, a UMC-SGMS abrange 64 entidades, das quais, 17 vinculadas®. Para o
desenvolvimento dos processos de agregacdo de necessidades a UMC-MS criou internamente uma
plataforma, com base em “software” livre, que serve como ferramenta para a agregacdo de
necessidades e prestacdo de informagdo diversa associada. Este instrumento é complementado com um
sistema de gestdo documental mediante a utilizagdo de documentos digitalizados que permite a gestdo
do “workflow” de processos (pegas do procedimento, documentos de informagdes de abertura,
relatérios do juri, propostas de adjudicacao).

As fungbes da UMC-MEC sdo asseguradas pela Direcdo de Servigos de Contratagdo Publica
dependente da Secretaria-Geral®. O MEC integra 880 entidades vinculadas e 4 aderentes. Para os
procedimentos de agregacdo de necessidades a UMC-MEC desenvolveu uma plataforma
(ComprasMEC), alterando o método anterior que tinha por base ficheiros Excel. A utilizacdo daquele
tipo de ficheiros, associada ao nimero e falta de recursos das entidades envolvidas, conduzia a um
processo moroso e ndo isento de erros. De acordo com a informacdo prestada, a nova plataforma
permitiu encurtar o prazo médio de agregacdo de necessidades de seis meses para duas semanas.

Para uma utilizacdo mais eficiente da “ComprasMEC” a UMC, para cada novo langamento de
procedimento de agregacdo, divulga um Manual de Instrucdes e recorre a dois interlocutores por
regido® (um para a componente técnica do procedimento e outro apoio na area informatica),
disponibilizados pela Direcdo-Geral dos Estabelecimentos Escolares (DGEStE), que funciona como
interlocutor entre as escolas do ensino ndo superior e 0 MEC.

11.2.3.3 Entidades compradoras

Além da eSPap e das UMC, o SNCP abrange, dentro da administracdo publica, as entidades
compradoras: na qualidade de entidades compradoras vinculadas, os servi¢os da administracdo direta

! Esta UMC ¢ responsavel pela agregagdo das categorias de bens e servicos de combustiveis rodoviarios; papel,
economato e consumiveis de impressao; vigilancia e seguranca; viagens e alojamento; mobiliario de escritorio;
eletricidade; seguro automaével; higiene e limpeza; e refei¢Bes confecionadas, competindo as restantes categorias a
Servicos Partilhados do Ministério da Sadde.

2 Conforme dispde o Despacho n.° 7883/2012, de 6 agosto do MS.

% Ver conceito no ponto 11.2.3.3.

4 O Decreto-Lei n.° 96/2015 de 29 de maio, veio criar o Instituto de Gestdo Financeira da Educagdo, I.P., que sucede a
Direcdo-Geral de Planeamento e Gestdo Financeira (DGPGF), e que passa a deter as atribui¢fes da Secretaria-Geral do
MEC nos dominios da contratacdo publica, quanto as fungdes da unidade ministerial de compras no ambito das
unidades organicas de ensino nédo superior.

® Localizados nas extintas DirecBes Regionais de Educag&o.
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do Estado e os institutos publicos; na qualidade de entidades compradoras voluntarias as entidades da
administracdo auténoma e as do sector empresarial publico, mediante a celebracdo de um contrato de
ades&o com a eSPap”.

As aquisicdes ao abrigo dos AQ sdo obrigatorias para as entidades vinculadas, que também devem
integrar os procedimentos centralizados de aquisicdo de bens mdveis e servicos, desde que sejam
publicadas as portarias que tornem essa centralizacdo vinculativa nos respetivos ministérios. As
aderentes podem recorrer aos procedimentos de aquisicdo centralizados, nos termos previstos no
respetivo contrato de adesdo. As entidades ndo vinculadas, que nédo solicitaram pedidos de adesdo sdo
designadas como “voluntérias ndo aderentes”.

No Relatério de Auditoria n.° 35/2011-2* S, aos “Efeitos na Despesa do SNCP (Ano de 2010) ”, o
Tribunal recomendou ao Governo: “Que promova a clarifica¢do do quadro legal que define as entidades
obrigatoriamente abrangidas pelo SNCP e pelo PVE, no sentido de fazer coincidir o conceito de servico publico
em sentido orgénico com o estabelecido na legislacdo financeira, em especial na Lei de Enquadramento
Orcamental, pois estdo em causa exclusivamente aspectos de natureza econdmica, financeira e patrimonial”.
Contudo, ndo foi identificada qualquer alteracdo legislativa nesta matéria e subsistem situacGes
aparentemente idénticas tratadas de forma diferente, constatada pela analise da listagem de entidades
vinculadas e voluntarias, fornecida pela eSPap. Refira-se o caso de um centro de formacao profissional
(INOVINTER) considerado entidade vinculada, enquanto outros centros de formacdo sdo aderentes.
Igualmente, as Entidades Reguladoras da Saude e dos Servigos, das Aguas e dos Residuos estdo como
vinculadas, enquanto a dos Servigos Energéticos consta como aderente.

No ambito da auditoria a eSPap foi questionada quanto a existéncia de 58 entidades inscritas no
Orcamento do Estado (OE) 2014, excluindo as pertencentes ao sector empresarial do Estado, que ndo
constavam do ficheiro das entidades compradoras vinculadas. Esta esclareceu que recorreu a pareceres
do Gabinete de Apoio Juridico para alguns casos, contudo reconhece “(...) que nalgumas situagdes tera
que proceder a respetiva reandlise (caso dos centros de formacdo profissional)”, salientando que o SAC? tem
registado, a 6 de Margo de 2015, 15.986 entidades, pelo que é dificil manter a atualizacdo dos registos.

A fundamentacéo legal apresentada pela eSPap quanto a classificagdo de entidades da administracéo
central como ndo vinculadas foi objeto de analise®, reiterando-se a posigéo ja assumida pelo Tribunal,
no sentido da norma legal carecer de clarificacdo. Acresce que a interpretacdo da Lei no sentido da
recusa de integrar como voluntérias algumas entidades da administracio central* contraria o objetivo
instituido com a criagdo do SNCP, de maximizar o potencial de poupanca nas compras publicas, por as
impedir de participar no sistema.

Em contraditério veio a eSPap dizer que ndo Ihe compete “(...) qualificar as entidades como vinculadas ou
voluntarias, pelo contrario, essa qualificacdo resulta da sua prépria natureza juridica e regime juridico
aplicavel face ao Regime Juridico do SNCP.”. Porém reconheceu que “(...) a classificagdo registada em SAC,

A definicdo de entidade vinculada e entidade voluntaria vem expressa no artigo 3.° do Decreto-Lei 37/2007 de 19 de
fevereiro. De acordo com a informagdo constante na pagina eletrénica da eSPap (em margo de 2015) sob o titulo
“Compras Publicas em ntimeros”, faziam parte do universo do SNCP, 1800 entidades vinculadas e 578 entidades
voluntérias.

2 As entidades podem solicitar diretamente ao SAC o seu registo na aplicagdo mediante o envio de um conjunto de
informacédo (NIF, designacéo, morada, telefone, enderego de e-mail geral, data de inicio de atividade).

% Cfr. Anexo 4.

* As seguintes sete: Conselho Econdmico e Social; Assembleia da Repulblica; Gabinetes dos Representantes da
Republica para as Regides Auténoma da Madeira e dos Acores; Presidéncia da Republica; Tribunal Constitucional;
Comisséo Nacional de Protecéo de Dados.
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fruto das constantes alteragdes legislativas poderd estar desajustada (...)”, observando que, em 2015, ja se
verificaram atualizagdes as listagens facultadas durante a auditoria. Acrescenta que “Desde o final de
2011 (...) tem vindo a trabalhar num projeto de lei de revisdo do Decreto-Lei 37/2007 de 19 de fevereiro
(criacdo da ANCP, EPE) e do RSNCP (Regulamento 330/2009 de 30 de julho), com os objetivos de clarificar o
ambito subjetivo do SNCP, cf. recomendagéo do Tribunal de Contas constante do Relatorio de Auditoria n.°
35/2011 — 2.4S (...) Desde entdo muitos contributos foram dados ao projeto, mas a falta de consenso quanto ao
ambito subjetivo das entidades que integram o SNCP impediu a sua aprovacdo na legislatura que agora

s

termina.”.

As consideragOes produzidas pela eSPap em contraditorio reforcam a pertinéncia da recomendacédo
formulada no Relatério de Auditoria n.° 35/2011 — 2.2 S, a que antes se alude, no sentido da
clarificacdo do quadro legal definidor das entidades vinculadas e/ou aderentes ao SNCP e que, por ndo
ter sido concretizada, se reafirma no presente Relatério.

11.2.3.4 Cocontratantes

A ligacdo dos fornecedores ao SCNP inicia-se no lancamento dos AQ, com a apresentacdo das
respetivas propostas. Apos a fase de selecdo, o0 CNCP passara a incluir informag&o identificativa dos
cocontratantes qualificados para fornecer estes bens e servi¢os ao Estado, para além da lista de todos
0s bens e servigos disponiveis, com 0s respetivos pregos maximos ou descontos minimos que se
comprometeu a fornecer.

Os fornecedores selecionados, para além da responsabilidade inerente a sua atividade enquanto
fornecedores de um determinado tipo de bem ou prestadores de servicos e assegurar as condigdes do
fornecimento dos bens ou servigos previstos no caderno de encargos, devem respeitar um vasto
conjunto de obrigaces no &mbito dos AQ que incluem, nomeadamente:

¢ A incumbéncia de apresentar proposta a todas as consultas efetuadas pelas entidades
agregadoras, pelas entidades vinculadas ou entidades compradoras voluntéarias aderentes ao
SNCP para o lote ou lotes para os quais foram selecionados, no &mbito do AQ em questdo;

¢ Remunerar a eSPap pelos servi¢os de gestdo, supervisdo e comunicacdo relacionados com o
AQ nos termos definidos no caderno de encargos;

¢ Produzir relatérios de suporte a gestdo dos contratos, constituidos pelos Relatérios de faturacao
(a enviar a entidade agregadora e a eSPap) e Relatorios de niveis de servico (a enviar a
entidade adquirente, entidade agregadora e & eSPap) com a periodicidade’ definida no caderno
de encargos.

Mensal, trimestral e semestral, conforme o tipo de relatdrio e destinatério.
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[I.3 A contratacdo de bens e servicos

[1.3.1 O plano nacional de compras publicas

O PNCP 2014, para além de prever as aquisicbes pelas UMC e pelas entidades compradoras
vinculadas ao abrigo dos AQ, visava, pela primeira vez, refletir o peso dessas aquisi¢cdes no or¢camento
das entidades compradoras vinculadas', apresentando como objetivos primordiais:

i) Com base nos planos ministeriais de compras (PMC)? efetuar a correlacdo direta entre as
classificagdes econdémicas do OE e 0s bens e/ou servicos a adquirir, determinando o valor
abrangido pelos AQ da eSPap, face as classificagdes econdmicas que o suportam;

ii) Apresentar um cronograma com as aquisi¢fes que serdo objeto de centralizacdo por parte das
UMC, indicando a estimativa, em numero e em valor, dos AQ a ser objeto de agregacdo em
2014;

iii) Identificar as entidades compradoras vinculadas e voluntarias de cada Ministério através do
Numero de Identificagdo de Pessoa Coletiva (NIPC);

iv) Monitorizar semestralmente a execugdo dos PMC, procurando analisar os eventuais desvios,
bem como as medidas corretivas aplicadas pelas UMC.

Para a persecucdo destes objetivos a eSPap estabeleceu previamente a correspondéncia entre as
classificagbes economicas e os respetivos AQ. Verifica-se que, no caso dos AQ-VAM e AQ-VE
(veiculos elétricos) ndo foi indicada a classificacdo econdémica 07.01.06 — aquisicdo de bens de
capital/investimentos/material de transporte®. Confrontados com este lapso, os servicos da eSPap
informaram que néo foi incluida por ndo constar da versdo do Orcamento do Estado para 2014 em que
se basearam®. Sera melhor prética efetuar esta correspondéncia a partir do classificador econémico da
despesa, do que utilizar documentos relativos a um momento especifico no tempo, que podera nao
abranger todas as classificagdes relevantes.

o))

Na sua resposta, a eSPap informou que o PNCP é validado pelas UMC e pela CIC, que tiveram
oportunidade de se pronunciar e melhorar o enquadramento econdmico. No que se refere a
correspondéncia entre as classificacdes econdmicas previstas no OE e as que encaixam nos bens e
servicos dos AQ, dos PMC recebidos, a eSPap considerou apenas as que coincidiam com a sua
definigdo interna, visando a comparacdo entre os dados enviados por todas as UMC. Para agilizar
procedimentos, “(...) no PNCP 2015, os PAC e PMC enviados as UMC, ja se encontravam pré-preenchidos

().

Reitera-se que a opcdo da eSPap de manter a exclusdo da classificagdo econdmica 07.01.06 —
aquisicdo de bens de capital/investimentos/material de transporte néo foi adequada, devendo o PNCP
abranger todas as classificacGes relevantes.

A metodologia delineada pela eSPap e utilizada para a elaboragéo do PNCP 2014 consta do Anexo 5.

% Folhas de calculo que contém i) o cadastro das entidades compradoras vinculadas e voluntarias do ministério, ii)
quadros, por AQ e classificacdo econémica, quantificando os procedimentos agregados a lancar, a execucéo financeira
em 2014 de procedimentos langados em anos anteriores e aqueles que ndo seriam agregados, bem como dos
procedimentos a centralizar na UMC ao abrigo de AQ que ela prdpria tenha lancado; iii) os planos anuais de compras
das entidades compradoras vinculadas de cada ministério.

3 Afigura-se correto ndo indicar a classificacdo 07.02.05, relOativa a locacéo financeira de material de transporte, uma
vez que 0s AQ apenas preveem a locagdo operacional.

* Refira-se que no OE/2014 esta rubrica apresentava € 5,1 M de despesa para as entidades consideradas pela eSPap como
compradoras vinculadas.
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A eSPap estimou que o valor abrangido pelos AQ corresponde a 43% do valor global das
classificagdes econdmicas inscrito no OE 2014, conforme se ilustra no quadro seguinte, elaborado
com base no Orcamento de Estado para 2014 e na informacdo dos PMC'. Este quadro abrange 243
entidades compradoras®, das quais 224 sio vinculadas e 19 voluntérias, que também apresentaram
planos anuais de compras. A inclusdo das entidades voluntérias da administragdo central afigura-se
adequada para obter a melhor aproximacdo da importancia dos AQ do SNCP nas classificacbes
econdmicas relevantes do OE, embora ndo tivesse sido contemplada nos objetivos do Plano.

Em sede de contraditorio a eSPap referiu que o universo a considerar para 0 PNCP 2015 se limita as
entidades vinculadas. Esta ndo parece ser a melhor solucdo, tendo em conta o objetivo de apurar a
relevancia das aquisi¢des ao abrigo do SNCP no Orgamento do Estado.

Quadro 1 — Despesa das entidades abrangidas pelo SNCP inscrita no OE em classifica¢des econdmicas abrangidas
pelos AQ, face a despesa que as entidades previam realizar ao abrigo dos AQ

(em euros)
q o % Abrangéncia
Ministério OE 2014 (1) OE 2014_PMC (2) igb;:;‘g‘g; & Agreg(“f)a" umMC | S S0
- (=)@
PCM 44 367 070,00 43 256 130,00 13 325 758,09 6 550 872,63 30,04%
MF 101 745 843,00 39 324 182,24 20 861 351,26 7 281 351,95 20,50%
MNE 15 570 966,00 2 840 467,00 1960 123,00 1016 248,00 12,59%
MDN 126 622 638,00 78 227 059,87 41 309 487,66 13 381 623,27 32,62%
MAI 110 931 566,00 95 457 658,71 48 724 000,07 8 667 804,07 43,92%
MJ 130 230 077,00 65 792 110,22 55 413 589,96 18 230 947,61 42,55%
ME 34 976 890,00 17 144 390,95 13 548 356,77 9432 943,12 38,74%
MAOTE 9424 837,00 4090 738,00 2738 348,81 358 122,10 29,05%
MAM 34 642 720,00 10 722 874,73 6 782 899,36 1 378 159,56 19,58%
MS 125 052 324,00 91 417 194,80 64 196 996,20 59 110 146,23 51,34%
MEC 97 681 133,00 69 448 486,00 67 394 384,34 0,00 68,99%
MSESS 59 120 648,00 113 561 345,89 46 908 034,15 21837 739,93 79,34%
Total 890 366 712,00 631 282 638,40 383 163 329,66 147 245 958,48 43,03%
Notas:
(1) OE 2014 - Somatério das classificagfes econémicas que suportam os AQ da eSPap tendo como referencial o Orcamento de Estado Aprovado;
(2) OE 2014_PMC - Somatoério das classificagdes econémicas que suportam os AQ da eSPap transmitida através do PMC tendo como referencial o Orgamento de
Estado;

3

% Abrangido pelo AQ PMC - Valor abrangido pelos bens e servigos constantes dos AQ da eSPap declarado no PMC face as classificagdes econémicas que 0s
suportam;

¢
Fonte: eSPap - PNCP 2014 (baseado no OE/2014 e nos PMC).

¥ Agregagdo UMC - Valor que seré objeto de procedimento agregado pela UMC.

No PNCP 2014 reconhece-se a inconsisténcia da informag&o obtida, designadamente que nem sempre
0s PMC refletem os planos anuais de compras e que estes consideram algumas classificaces
econdmicas distintas das selecionadas pela eSPap, que foram excluidas da analise para melhorar a

! Foram excluidas verbas indicadas nos PMC com classificagBes econémicas diferentes das identificadas pela eSPap
como correspondendo aos AQ.

2 N4o incluiu: i) os hospitais EPE, que ndo integram o OE; ii) 676 estabelecimentos de ensino ndo superior por ndo terem
a sua execucao orcamental detalhada no OE; e iii) os estabelecimentos de ensino superior (62) e respetivos servicos de
acdo social (25), por ndo integrarem o PMC.
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comparabilidade dos dados'. Contudo, apds estas correcdes, o orcamento aprovado das entidades
compradoras vinculadas e das voluntérias considerado no PNCP 2014, para as classificagdes
econdmicas que suportam os AQ da eSPap, cifra-se em € 890,4 M, enquanto nos PMC, para as
mesmas classificagdes econdmicas, ascende apenas a € 631,3 M.

O tratamento das entidades no PNCP 2014 ndo é consistente. Assim, no quadro anterior: i) foram
excluidos, por ndo terem apresentado o plano anual de compras, os hospitais EPE, estabelecimentos de
ensino superior e respetivos servigos sociais, mas outras 47 entidades com o mesmo documento em
falta, foram incluidas na coluna (1); ii) foram incluidas nas colunas (2), (3) e (4) sete entidades que,
embora constando dos PMC, ndo integram a administracéo central?; iii) ndo foram incluidas na coluna
(1) trés entidades® enquadradas no departamento ministerial Encargos Gerais do Estado, que constam
do PMC do MJ [colunas (2), (3) e (4)].

Nos ministérios selecionados para analise verificou-se que:

¢ No MEC os dados ndo foram apresentados no formato de uma folha de célculo por entidade,
solicitado pela eSPap e dificilmente exequivel para um universo de 783 entidades’. Assim foi
remetida uma lista com as entidades do ministério® e respetivos AQ, acrescentando, para cada
AQ colunas adicionais quando fosse utilizada mais do que uma classificacdo econémica. Os
dados ndo sdo internamente consistentes, com classificagcbes econémicas sem valor na coluna
"valor total da rubrica" e com valor de despesa prevista no AQ. Os formatos dos nimeros nao
s&o uniformes®, obrigando ao seu tratamento individualizado para poderem ser adicionados. A
eSPap’ embora tenha adicionado a despesa das varias colunas, apenas considerou a primeira
classificagdo econdmica indicada. A UMC ndo apresentou informacdo quanto ao valor dos
procedimentos que pretendia agregar®.

Na sua resposta, 0 Secretario-Geral do MEC referiu que face ao elevado nimero de entidades
envolvidas e aos recursos humanos disponiveis, ndo é possivel 8 UMC proceder a validagdo da
forma como os dados sdo carregados por cada entidade.

¢ No MS os hospitais incluidos no setor pablico administrativo (hospitais SFA) foram tratados
como entidades compradoras voluntarias, ndo apresentando 0s respetivos planos anuais de
compras °, nem integrando os quadros que constituem o PMC. Para estas entidades a eSPap

A equipa de auditoria confirmou a existéncia das referidas inconsisténcias e, também, alguns lapsos na compilagéo dos
dados por parte da eSPap (cfr. o desenvolvimento deste ponto).

2 Quatro entidades do perimetro da seguranca social, e a Imprensa Nacional Casa da Moeda, o Teatro Nacional D. Maria
11 e a Empordef.

3 Supremo Tribunal Administrativo, 0 Conselho Superior da Magistratura e o Supremo Tribunal de Justica.

* A UMC criou um formulario para preenchimento online, para recolha dos dados.

® Néo inclui os estabelecimentos de ensino superior e respetivos servigos sociais, nem 7 servigos que néo terdo prestado
informac&o.

® Milhares separados por pontos, virgulas ou espacos e virgulas assinaladas com virgula ou com ponto.

" Considerando apenas 0s servicos centrais do ministério, como ja foi referido. O PNCP 2014 apresenta, a parte, um
quadro com a informacéo relativa aos estabelecimentos de ensino.

8 AQ -HL, AQ-SMT, AQ-VA, AQ-VS, AQ-PECI e AQ-CR.

o Segundo a UMC, ndo é possivel obter informagdo fiavel quanto ao orcamento dos hospitais antes de serem aprovados
0s contratos programa que irdo vigorar no ano seguinte, contudo a data a que foi apresentado o PMC (17-12-2013) ja

existia uma proposta de Orcamento do Estado que, apesar de ndo aprovada, seria ja um bom indicador dos meios
financeiros que seriam atribuidos a estas entidades.
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incluiu as verbas inscritas no OE/2014 nas classificacdes econdémicas selecionadas na coluna
(1) do quadro anterior, sem dispor dos dados para as colunas seguintes. Foram excluidos do
PMC, embora constassem dos planos anuais de compras, 0s AQ-PEC, AQ-LS, AQ-SA e AQ-
SMA.

O valor abrangido pelos AQ da eSPap nas classificacBes econdmicas selecionadas, identificado nos
PMC ascendeu a € 383,2 M, enquanto o valor estimado dos procedimentos a agregar em 2014 foi de
€147,2 M. As UMC que se propuseram a agregar valores mais significativos foram as do MS
(€59,1 M), MSESS (€21,8M) e MJ (18,2 M). Ja ao nivel dos AQ, destacam-se as agregacOes
previstas para 0 AQ-VAM (centralizadas na eSPap, € 48,9 M), para 0 AQ-HL (€ 44,3 M) e para 0
AQ-VS (€ 29,6 M)".

O PNCP 2014, apresenta, num ponto auténomo, o plano anual de necessidades do PVE?. Este plano é
elaborado com base no levantamento de necessidades reportado pelas entidades compradoras
diretamente a eSPap, que, para este AQ, atua como entidade agregadora. Para 2014 estava prevista a
aquisi¢do de 1.948 veiculos (€ 46,4 M) e o aluguer operacional de 501 (€ 2,5 M), abrangendo 143
entidades, com destaque para os servigos do MAI (€ 35,9) e os do MDN (€ 7,8 M). De contratos de
aluguer operacional de veiculos de anos anteriores estimava-se uma despesa de € 10,5 M.

O regulamento do SNCP estabelece que 0 PNCP de um dado ano deve ser apresentado a tutela até 30
de novembro do ano anterior. Para esse efeito, as UMC devem remeter os PMC até 30 de outubro e as
entidades compradoras vinculadas os respetivos planos anuais de compras as UMC até 30 de
setembro. Em 2014 nenhum destes prazos foi cumprido: a metodologia a utilizar sé foi aprovada pelo
Conselho Diretivo da eSPap a 08-10-2014° e as UMC apresentaram & eSPap os seus PMC entre
29-11-2013 e 27-01-2014. O PNCP 2014 s6 foi enviado a tutela a 30 de abril de 2014. Este plano
previa a monitorizacdo da sua execucdo em setembro/2014 e um balango global em mar¢o/2015. Esta
calendarizagdo também ndo foi cumprida. Segundo a resposta da eSPap, em sede, de contraditorio, a
monitorizacdo do primeiro semestre s6 foi apresentada a CIC em janeiro e a do segundo semestre em
julho de 2015, datas tardias para a introdugdo de eventuais ajustamentos que se revelassem oportunos.

A eSPap referiu também que a alteracdo da metodologia de elaboracdo do PNCP ndo permitiu o
cumprimento dos prazos, concluindo que “(...) o regulamento deverd ser revisto, considerando que as datas
de submissdo ndo se verificam.”. Tendo em conta a calendarizacéo estabelecida atualmente na legislacéo,
a eSPap podera, em articulacdo com a Diregcdo-Geral do Orgcamento, utilizar as propostas de
orcamento dos servicos que, de um modo geral, ndo se desviardo significativamente dos orcamentos
que virdo a ser aprovados.

Segundo os servicos da eSPap, 0 acompanhamento do SNCP foi feito em permanéncia, ao longo do
ano, em reunides com as UMC. A monitorizagdo semestral, o calculo das poupancas e o PNCP 2015
foram cometidos & mesma pessoa, ndo tendo sido exequivel cumprir 0s prazos previstos.

! Cfr. Anexo 6.

20 seguro automovel, para os veiculos adquiridos centralmente, é também contratado pela eSPap (cfr. n.° 2 do Despacho
n.2 13478/2009, publicado a 9 de junho).

® 0s servigos informaram que a DCP esteve sem diretor de fevereiro a setembro de 2014, o que tera atrasado o
procedimento, mas consideram que é necessario alterar os prazos definidos no regulamento, que nao consideram
exequiveis, por pretenderem estabelecer ligagdo com o orgamento aprovado.
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O suporte tecnolégico de recolha de dados para a elaboracdo dos PMC, baseado no preenchimento de
quadros em folhas de célculo para posterior agregagdo e tratamento, € moroso e suscetivel de gerar
erros. A disponibilizacdo de formularios para preenchimento online da informacao relativa aos planos
anuais de compras das entidades compradoras vinculadas e voluntéarias, de carregamento automatico
numa base de dados central, permitindo & UMC o0 acesso e o tratamento da informacéo relativa ao
respetivo ministério, bem como o posterior carregamento de informagdo complementar relevante
(designadamente relativa aos procedimentos a agregar), permitiria obter informacdo mais fiavel e
tempestiva.

Em sede de contraditério a eSPap referiu que a recolha de dados para o PNCP 2015, continua a ser
efetuada em ficheiros de Excel, mas “(...) construidos de modo a haver o minimo de intervengdo manual na
sua actualizagdo (...)”. Este procedimento tem ainda margem para melhorias substanciais, como é
referido no paragrafo anterior.

O PNCP 2014 ndo evidencia a integracdo do compromisso relativo as compras publicas ecolégicas
previsto no regulamento do SNCP'. Os servicos da eSPap alegaram que apesar de ndo haver
atualizacdo da Estratégia de compras publicas ecoldgicas 2008-2010, os critérios ecologicos foram
mantidos 3nos AQ, tendo em conta os critérios recomendados ao nivel europeu® e a maturidade dos
mercados”.

11.3.1.1 A contratacéo e faturacdo ao abrigo dos AQ, face a execucédo orcamental

Neste ponto pretende-se avaliar a relevancia do SNCP tendo em consideracdo a despesa de todas as
entidades da administracdo central nas classificagdes econémicas abrangidas pelos AQ®. O quadro
seguinte apresenta uma comparagio aproximada® entre os pagamentos efetuados pela administragio
central®, as adjudicacdes reportadas pelas entidades adjudicantes e a faturacdo reportada pelos
cocontratantes.

Note-se que essa comparagdo é limitada, uma vez que: i) os pagamentos efetuados em 2014 abrangem
também contratos celebrados em anos anteriores, parte dos quais ao abrigo de AQ, ndo sendo possivel
identificar esse montante; ii) os contratos celebrados em 2014 s6 parcialmente foram faturados e pagos
nesse ano; iii) a faturacdo de 2014 abrange também a execucdo de contratos celebrados em anos
anteriores e uma parte s sera paga em anos seguintes. Por outro lado, os dados relativos a
adjudicacOes e faturacdo dependem da qualidade e integralidade da informacdo reportada no SRVI,
aspetos que ndo estdo assegurados’.

L cfr. alinea a) do n.° 2 do artigo 13.° do Regulamento n.° 330/2009, de 30 de julho.

2 http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm.

% E necessério assegurar a disponibilidade e transversalidade dos produtos ecoldgicos antes de incluir os respetivos
critérios num AQ.

* Inclui a classificacdo econdmica 07.01.06 — aquisicdo de bens de capital/investimentos/material de transporte, néo
considerada pela eSPap.

> Aceitavel por se tratar, essencialmente, de despesas com carater repetitivo, cujas necessidades, para o conjunto da
administragdo central, ndo sofrerdo variagdes muito acentuadas.

® Considerou-se mais adequado avaliar a relevancia do sistema tendo em consideragdo a despesa de todas as entidades da
administragdo central, uma vez que ndo s6 ao nivel juridico, mas na pratica, existem entidades consideradas ndo
vinculadas e ndo aderentes que sdo objeto de faturagdo no ambito do SNCP (por exemplo, o Tribunal da Relagdo de
Lishoa, o Conselho das Financas Publicas e a Comissdo Nacional de Prote¢do de Dados).

" Cfr. ponto 11.3.2.3.
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Quadro 2 — Despesa da administracdo central nas classificacdes econémicas abrangidas pelos AQ, adjudicagdes e
faturagdo de 2014 ao abrigo dos AQ

(em euros)

Ministério D_O 'ga_géo I?ag_amen tos _— Adjudicacoes — Faturacéo
inicial liquidos (pgs) (?legIC) Total (total/p%g) Valor % dos pgs
Encargos Gerais do Estado 14 676 260 14 255 483 119 506 0,8 735572 5.2
Presidéncia do Conselho de Ministros 45 680 538 36 944 468 4 205 866 4 569 359 12,4 6 859 220 18,6
Financas (a) 107 666 052 112 071 655 39874834 | 40405108 36,1 13 019 879 11,6
Negdcios Estrangeiros 15 770 966 13 052 745 431 230 538 962 4,1 1707 602 13,1
Defesa Nacional 126 948 210 122 264 654 22 890 415 24 022 851 19,6 23 295 252 19,1
Administracdo Interna 113 746 956 109 129 734 6 058 513 6 332 665 5.8 32 553 585 29,8
Justica 131 686 291 121811 191 31394 477 33373983 27,4 30 672 008 25,2
Economia 150 166 052 116 967 390 14 116 369 18 798 938 16,1 14 949 619 12,8
Ambiente, do Orden. do Territério e da Energia 10495 711 8328518 133877 16 2276 944 27,3
Agricultura e do Mar 35 146 881 26 980 740 609 790 658 975 2,4 7 098 818 26,3
Saude 126 033 426 90 560 885 45 296 766 46 124 034 50,9 37 887 658 41,8
Educacéo e Ciéncia 248 091 847 230 731 225 6564 868 | 160 505 722 69,6 49 461 484 21,4
Solidariedade, Emprego e Seguranga Social 107 645 296 82 974 944 9 507 208 27 067 986 32,6 17 845 476 215
Total 1233754486 | 1086073632 | 180950339 | 362 651 966 33,4 | 238363118 21,9

(a) Na coluna adjudicacdes inclui os valores indicados pela eSPap que, em rigor, deveriam estar distribuidos pelos ministérios a favor dos quais a adjudicacéo foi efetuada, contudo, o
SRVI ndo apresenta esse grau de desagregagao.

Fonte: DGO - SIGO (més 14 para os servigos integrados, més 13 para os SFA); eSPap - SRVI (foram consideradas as adjudicag@es e faturagdo com NIPC de entidades da
administragdo central, excluindo os estabelecimentos do ensino ndo superior, uma vez que a sua despesa ndo apresenta a especificagdo necessaria no SIGO).

A eSPap informou que pretende criar no SRVI um mdédulo de reporte dos pagamentos efetuados pelas
entidades compradoras relativos a aquisi¢@es efetuadas no &mbito dos AQ. Esta informacéo permitiria
relacionar diretamente a execucao or¢camental registada pelos servigos na CGE com a despesa efetuada
ao abrigo dos AQ, melhorando a qualidade da informacéo sobre a relevancia do SNCP.

Com as reservas mencionadas, conclui-se que as adjudicacdes efetuadas em 2014 ascenderam a
€ 362,7 M, e correspondem a um terco dos pagamentos registados nas classificagbes econdémicas
abrangidas pelos AQ, enquanto a faturacéo representou 21,9% desses pagamentos. Estas percentagens,
relativamente baixas, indiciam que existird ainda uma fatia importante de despesa que ndo esta a ser
abrangida pelos AQ".

As entidades agregadoras da administracdo central reportaram adjudicacfes no valor global de
€ 181,0 M, que compara com uma previsdo de € 196,5 M indicada no PNCP. Das 62 centralizagGes
previstas para o conjunto das UMC (incluindo a eSPap)?, foram efetuadas 48, a que se somam 19 ndo
previstas, totalizando 67 AQ com adjudicagéo de procedimentos agregados pelas UMC durante 2014,
conforme se resume no quadro seguinte.

! Esta percentagem ndo sera nunca de 100% uma vez que as entidades ndo vinculadas podem ndo comprar ao abrigo dos
AQ e as classificagdes econdmicas consideradas abrangem também despesa ndo contemplada nos AQ.
2 Soma do ntmero de AQ que, segundo o PNCP cada UMC iria agregar.
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Quadro 3 - Centralizagdes previstas por UMC e concretizadas

(n.de AQ)
umMcC
Soma
PCM MF MNE | MDN | MAI MJ ME '\;II\//I-\XI\T/IE MS | MEC | MSESS | eSPap
N.° de AQ que era previsto
centralizar (PNCP) 5 8 4 8 3 7 6 2 1 0 6 2 62
N.° de AQ centralizados
(SRVI) 4 8 3 8 5 9 8 2 10 5 3 2 67
Cruzamento de dados
(PNCP/SRVI)

Cumprimento da agregacao 3 7 2 6 3 7 6 1 10 0 2 1 48
planeada
Agregacao nédo planeada 1 1 1 2 2 2 2 1 0 5 1 1 19
Agregacéao planeada néo 2 1 2 2 0 0 0 1 1 0 4 1 14
concretizada

Fonte: eSPap - PNCP e SRVI.

[1.3.2 O procedimento de aquisi¢cdo ao abrigo de um AQ

Neste ponto descreve-se, genericamente, a tramitagdo de um procedimento de aquisi¢do ao abrigo de
um AQ, referindo-se, em seguida, os aspetos mais relevantes relativos aos processos analisados.

1.3.2.1 A agregacdo de necessidades

As entidades compradoras (vinculadas ou voluntarias) podem efetuar aquisi¢cdes ao abrigo dos AQ de
forma individual' ou conjunta. A aquisicdo conjunta pressupde a agregacio de necessidades de varias
entidades e a atribuicdo da responsabilidade pela condugdo do procedimento de adjudicacdo a uma
Unica entidade. No SNCP essa responsabilidade, atualmente, é assegurada pela eSPap na aquisicdo de
veiculos automaveis e respetivos seguros’ e pelas UMC nas restantes categorias de bens e servicos.

A entidade centralizadora define, para cada AQ, a partir do CNCP, que bens e/ou servicos ira agregar®
e, se aplicavel, o horizonte temporal que sera abrangido pelo procedimento®, podendo indicar um
preco base estimado para cada item®. Em seguida solicita as entidades compradoras vinculadas
(podendo incluir também as voluntérias) a indicacdo das quantidades de bens e/ou servigos que
pretendem adquirir. Com base nestes elementos verifica se a despesa foi autorizada por entidade
competente e recolhe informacdo quanto ao cabimento orcamental (encargos a suportar no ano),
portaria de extensdo de encargos e ou resolucdo do Conselho de Ministros (encargos a suportar em

! os procedimentos de aquisi¢do individual na PECP sdo desenvolvidos pela prdpria entidade e semelhantes aos da
aquisicdo conjunta apos a agregacdo de necessidades, que sdo descritos no ponto seguinte.

A centralizagcdo na eSPap ndo se aplica a contratacdo de seguros para veiculos que ndo tenham sido adquiridos
centralizadamente (cfr. Despacho n.° 13478/2009, de 27 de Maio do Secretério de Estado do Tesouro e Finangas,
publicado a 9 de Junho).

% Por exemplo no AQ-HL, que prevé aquisicao de produtos de limpeza e aquisi¢do de servicos de limpeza, a UMC pode
agregar apenas uma das categorias, ou desenvolver procedimentos separados para ambas as categorias.

Aplicavel a situacGes de entrega continuada (aluguer operacional de veiculos, prestacdo de servicos de limpeza,
material de economato a entregar ao longo do ano, por exemplo).

> Pode usar como referéncia os precos indicados pelos cocontratantes no CNCP, precos praticados em procedimentos
anteriores ou benchmarking.
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anos econémicos futuros). Por Ultimo, prepara as pecas do procedimento (convite e caderno de
encargos) tendo em conta a regulamentacéo estabelecida no AQ e a informacéo recolhida.

Embora a agregacdo de necessidades esteja prevista desde a génese do SNCP?, e os primeiros AQ
tenham entrado em vigor em 2008, em 2014 continuam a ndo existir ferramentas de agregacao
comuns?. Em consequéncia, como ja foi referido, as entidades centralizadoras tém vindo a desenvolver
solugbes individuais de agregacdo, descritas mais detalhadamente nos subpontos seguintes,
relativamente aos casos analisados.

O desenvolvimento de multiplas solu¢des para a mesma necessidade é gerador de desperdicio, embora
também permita comparar a eficacia e eficiéncia das varias solucBes encontradas. A eSPap referiu a
equipa de auditoria que pretendia incluir um mddulo de agregacdo de necessidades na contratacdo da
nova PECP, submetida a concurso. Na definicdo desta ferramenta devera ter em conta as solucdes ja
utilizadas pelas UMC, com vista a adotar as melhores praticas.

Na sua resposta, a eSPap informou que: “A4 partir de 1 de outubro de 2015 serd disponibilizada uma
Plataforma de Agregaco de Necessidades (...)”.

11.3.2.1.1 A agregacao pela eSPap, na aquisicao de veiculos automéveis

Os pedidos de aquisicao e aluguer de veiculos automdveis foram integrados no sistema de gestdo do
parque de veiculos do Estado (SGPVE). Nesta aplicacdo é possivel as entidades vinculadas ao PVE?, a
qualquer momento, efetuar o seu pedido de aquisicio de veiculos®. Na analise dos pedidos a eSPap
(DVEL) verifica, designadamente, a adequag&o do veiculo a fungdo®, o cumprimento da regra de abate
de dois veiculos por cada nova aquisicdo® (ou a existéncia de pedido de excecdo devidamente
autorizado) e a existéncia de declaragdo de cabimento e/ou compromisso de anos futuros. Os pedidos
que reinam todos os requisitos sdo aprovados e, periodicamente agregados para o lancamento do
procedimento de aquisi¢éo.

Em 2014 foram solicitados 36 pedidos de excec¢do ao cumprimento da regra do abate de dois veiculos
por cada nova aquisi¢do, abrangendo 284 veiculos. Foram selecionados para analise 0s nove pedidos
com mais de 10 veiculos (num total de 202). Nestes nove pedidos verificou-se a indicacdo para abate
de um por cada nova aquisi¢cdo. Em oito casos os pedidos indicavam a impossibilidade de abater um

=

Em 2007, com o Decreto-lei n.° 37/2007, de 19 de fevereiro (cfr. artigo 5.°).

No Relatério de Auditoria n.° 35/2011-22 S foi referida a aplicagdo FAN — Ferramenta de agregacdo de necessidades,
desenvolvida para este fim, cuja utilizagdo tinha sido suspensa, por ndo se encontrar a funcionar corretamente e que
quatro anos depois ainda ndo esta operacional.

Um universo idéntico ao das entidades compradoras vinculadas. Sobre esta matéria, ver ponto 2.1 c) do Relatdrio de
Auditoria n.° 35/2011-22 S.

Esse pedido deve indicar se pretende um aluguer operacional do veiculo ou a sua compra, o lote do AQ em que o
veiculo se insere, se pretende contratar seguro (e em que modalidades), o tipo de utilizacdo (servigos gerais,
representacédo, uso pessoal, veiculos especiais ou servigos extraordinarios) o fim a que se destina (breve descrigao da
forma como vai ser utilizado), a categoria (cargo do utilizador); as caracteristicas técnicas do veiculo (incluindo extras
ou transformacdo, aplicavel, designadamente em veiculos para as forcas de emergéncia, seguranca ou defesa),
indicagdo dos veiculos a abater ou o cabimento e/ou a declaragdo de compromisso de anos futuros.

Designadamente o cumprimento dos critérios previstos no Despacho n.° 5410/2014, relativos a tipologia de veiculo que
pode ser atribuida em fungéo do cargo exercido.

Determinado pelo n.° 6 do artigo 31.° do Decreto-Lei n.° 52/2014, de 7 de abril (decreto lei de execucdo orgamental de
2014).

N
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namero de veiculos superior no organismo € no ministério a que este pertencia, pelo que, apds parecer
favoravel da eSPap, foram autorizados pela Secretéria de Estado do Tesouro'. O outro pedido
analisado referia-se a aquisicdo de veiculos elétricos, a qual é aplicavel a regra de substituicdo
de 1 por 1°.

Em 2014 foram solicitados 16 pedidos de exce¢do a obrigacdo de aquisi¢do ao abrigo do AQ-VAM,
abrangendo 42 veiculos. Em 12 pedidos (15 veiculos), a aquisi¢do destinava-se a servi¢os externos ou
a veiculos que iriam operar fora de Portugal, o que justifica a sua aquisicdo local em detrimento da
utilizacdo do AQ. Num pedido (24 veiculos) eram solicitadas caracteristicas técnicas ndo disponiveis
no CNCP. Em dois pedidos foram indicados problemas de satde para justificar a aquisi¢cdo fora do
AQ, que foi autorizada ap6s a verificacdo de que ndo envolveria aumento de custos para o Estado®.
Um pedido refere-se a aquisi¢do de um reboque ao abrigo do regime simplificado (até € 5000), sem
que conste do processo remetido evidéncia de autorizagdo de excecédo de recurso ao AQ-VAM.

11.3.2.1.2 A agregacdao pela UMC-SGMS no AQ-HL

No MS foi criada uma plataforma, com base em “software” livre, utilizada pelas duas UMC do
ministério para gerir a troca de informacdo com os servicos do ministério, no &mbito dos AQ da
eSPap, abrangendo, para cada AQ as seguintes areas: i) documentos do AQ eSPap (caderno de
encargos do AQ); ii) Download Docs estimativas; iii) Upload Doc estimativas, apds preenchimento do
ficheiro descarregado; iv) Esclarecimento de duvidas; v) Download de outros Docs®; vi) Upload de
outros Docs.

Assim, esta plataforma permite disponibilizar online, durante periodos previamente definidos, ficheiros
para a recolha de informacdo dos servicos e recolher os respetivos ficheiros de resposta, para
agregacio e tratamento posterior. E também utilizada para as entidades compradoras carregarem as
suas declaragdes de cabimento e/ou compromisso de anos futuros. A componente Esclarecimento de
davidas é utilizada pela UMC-SGMS para prestar informacédo e esclarecimentos a todas as entidades
do Ministério em simultaneo e funciona também como um férum entre utilizadores.

No MS todas as entidades compradoras vinculadas e voluntarias devem participar dos procedimentos
de contratacdo centralizados. As obrigacdes para as entidades voluntarias foram instituidas por
despacho do Secretario de Estado da Saude®, que determinou i) a adesdo de todas as entidades do SNS
ao SNCP, ficando a recusa sujeita a fundamentacdo com base em motivos técnicos; ii) que as
entidades do SNS mandatassem a UMC-SGMS e a SPMS para assumirem a conducdo dos
procedimentos aquisitivos das categorias de bens e servicos que centralizam; iii) a submissdo de
estimativas de aquisi¢do que, no caso da UMC-SGMS sé abrangeriam os AQ-HL e AQ-RC ap0s a sua

L cfr. n2 10 do artigo 31.° do Decreto-Lei n.° 52/2014, de 7 de abril e Despacho n.° 11841/2013 de delegacdo de
competéncia da Ministra de Estado e das Financas na Secretaria de Estado do Tesouro [ponto 1, alinea a)].

2 De acordo com o n.° 8 do artigo n.° 31.° do Decreto-Lei n.° 52/2014, de 7 de abril, & aquisicdo onerosa de veiculos
elétricos é aplicavel o disposto no n.° 2 do artigo 9.° do Decreto -Lei n.° 170/2008, de 26 de agosto, alterado pelas Leis
n.% 3 -B/2010, de 28 de abril, e 55 -A/2010, de 31 de dezembro, que estabelece “Por cada aquisicio de veiculo para o
PVE, para efeitos de renovagdo de frotas, deve ser abatido, pelo menos, um veiculo em final de vida (...) .

% Num caso por comparagdo com um procedimento idéntico praticado no &mbito do AQ e no outro pela desativagéo de
dois veiculos em regime de aluguer operacional, substituidos por um.

* Contém o0s modelos referentes a0 mandato administrativo, aplicaveis as entidades voluntarias, a declaragdo de
cabimento e, se aplicdvel o mapa da DGO referente & inscrigdo de compromissos plurianuais.

> Despacho n.° 9813/2013, publicado a 25 de julho.

34



Tribunal de Contas

adaptacdo pela eSPap'. Assim, integraram o procedimento de agregacdo do AQ-HL os servigos
centrais do MS e as administrac@es regionais de salde (ARS), abrangendo estas os centros de salde e
respetivas extensoes.

A UMC-SGMS, para o langcamento do procedimento de aquisi¢do de servicos de limpeza, solicitou as
entidades a indicacdo dos locais onde seria prestado o servigo, e, por tipo de limpeza, o nimero de
horas requerido, em que dias da semana (incluindo a identificacdo de feriados e fins de semana) e se
em horério diurno ou noturno. Foram também indicados casos de limpezas quinzenais, mensais,
semestrais ou anuais.

Com base nestes dados e no calendario previsional de execucdo do contrato, a UMC-SGMS preparou
uma folha de calculo na qual o cocontratante deveria indicar os valores/hora do servico de limpeza?,
sendo automaticamente calculado o valor do contrato a celebrar para cada local de limpeza
previamente indicado.

Segundo a UMC-SGMS, o valor base do procedimento foi calculado tendo em conta os pregos obtidos
na adjudicagdo efetuada no ano anterior. Quando efetua o procedimento pela primeira vez, a UMC-
SGMS solicita as entidades compradoras que informem quanto ao pre¢o que conseguiram obter nas
suas aquisic¢des individuais.

11.3.2.1.3 A agregacéao pela UMC-MEC no AQ-HL

A UMC-MEC desenvolveu uma plataforma (ComprasMEC)® que permite o carregamento online das
necessidades das entidades do ministério e a sua extracdo de forma agregada. Para cada procedimento
a UMC-MEC cria listagens dos produtos/servicos a contratar, com a indicacdo do preco estimado por
item* e a taxa de IVA aplicavel, bem como um manual de instrugdes para auxiliar ao correto
preenchimento da informacao®.

As entidades compradoras sdo convidadas a carregar as quantidades que estimam necessitar e, se
aplicavel, a data prevista para o inicio do contrato e a plataforma calcula automaticamente o valor a
cabimentar. No caso da higiene e limpeza, deveriam carregar uma estimativa mensal para cada tipo de
servico a contratar® e a data prevista para o inicio do contrato. A plataforma calcula o total mensal por
item (sem IVA e com IVA) e também o valor global a cabimentar (valor mensal com IVA x n.° de
meses de duracgdo do contrato).

A plataforma gera documentos de cabimentacdo e/ou de compromisso para os anos futuros, com 0s
montantes previstos face as quantidades estimadas e ao preco considerado para gerar o valor base do
procedimento. Os dirigentes das entidades compradoras assinam estes documentos, que s&o
carimbados com o selo do servico, digitalizados e carregados na plataforma. Constatou-se que estes

! Segundo a UMC-SGMS os AQ entdo em vigor ndo estariam adequados as necessidades especificas das entidades do
SNS.

2 . 5 . . . o x -
Pode variar em funcéo do tipo de limpeza, de ser realizada em dia Util ou ndo e de ser efetuada em horario diurno ou
noturno.

® Desenvolvimento interno, pelos servicos de informética da SG-MEC, de acordo com as solicitagdes da UMC.
‘o preco historico se existir procedimento anterior ou a média do preco do AQ.

A UMC-MEC pretende vir a incluir no ComprasMEC um mddulo que permita aos servigos do ministério efetuar a
gestdo das encomendas das compras centralizadas, bem como proceder a avaliagdo dos fornecedores.

6 . . . -
Trata-se de um valor médio mensal, clarificando o manual de instru¢6es a forma como deve ser calculado.
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documentos néo identificavam o procedimento a que diziam respeito. Alertada para esta falha, a
UMC-MEC efetuou a correspondente correcdo no ComprasMEC.

Relativamente aos compromissos para o0s anos futuros, é solicitada &8 DGPGF, enquanto gestora das
verbas comuns das escolas do ensino ndo superior inscritas no Orcamento do Estado’, a apresentaco
das respetivas declaracdes.

Atualmente para a agregacdo de um procedimento é dado um periodo de tempo entre uma a duas
semanas, dependendo da complexidade do AQ e de ja existir (ou ndo) uma rotina para a agregacao
daquele produto/servico especifico®. Findo o periodo definido para a agregagéo, o procedimento de
agregacao é fechado e s6 pode ser corrigido/alterado pela UMC. Estéo tipificados mapas a extrair da
plataforma que permitem listar:

4 Os cabimentos/compromissos de anos futuros dos servicos;
¢ Os servicos que preencheram a informagéo necessaria para agregar o procedimento®;

¢ As quantidades de bens/servicos a fornecer (que irdo integrar as pegas do procedimento a
langar na PECP);

¢ Um mapa com o ponto de situacio de cada entidade compradora®.

A DGEStE disponibiliza dois interlocutores por regi&o® (nas areas de informética e das compras), com
acesso a informacdo disponibilizada no ComprasMEC para a respetiva area geografica, que
acompanham e promovem os procedimentos langados ao abrigo dos AQ e sdo o contacto de primeira
linha para o esclarecimento de duvidas das entidades compradoras.

De acordo com o Despacho n.° 13646/2010° n&o aplicavel aos organismos das areas da ciéncia e do
ensino superior que entdo integravam outro ministério’, compete & UMC-MEC a conducdo do
procedimento de aquisicdo de servicos de higiene e limpeza, desde a entrada em vigor do respetivo
AQ (17-08-2010), ndo podendo as entidades compradoras vinculadas abrir procedimentos de aquisicéo
ou renovar contratos. Contudo, o primeiro procedimento agregado ao abrigo do AQ-HL para este
universo® s6 foi desencadeado em 2014.

-

Compete-lhe, designadamente “Preparar o projeto de orcamento das escolas do ensino basico e secundario”, “Proceder
a distribuicdo do orcamento individualizado destinado ao funcionamento das escolas, de acordo com 0s parametros
aprovados” e “Acompanhar a execugdo das dotagdes orcamentais atribuidas” — cfr. artigo 5.°, alineas a) a c) da Portaria
n.° 148/2012, de 16 de maio.

Segundo os responsaveis, anteriormente a informagdo era recolhida por correio eletronico, em folhas de célculo,
podendo levar meses para conseguir fechar um processo de agregacéo.

Os que preencheram a estimativa de quantidade e facultaram a correspondente cabimentagdo/compromisso para 0s anos
futuros igual ou superior a estimativa de despesa.

Informacéo sobre se a entidade indicou (ou ndo) as quantidades para integrar o procedimento de agregacéo e se colocou
(ou ndo) as declaragbes de cabimentacdo/compromisso para os anos futuros na plataforma, em montante suficiente para
o0 valor base do procedimento.

Como o ja referido, localizados nas extintas Dire¢des Regionais de Educagéo.

Despacho conjunto do Secretario de Estado do Tesouro e Finangas, pelo Ministro de Estado e das Finangas, e da
Ministra da Educagdo, publicado a 26 de agosto.

Note-se que estas entidades embora ndo estejam obrigadas a integrar os procedimentos centralizados, por ndo ter saido
despacho nesse sentido, enquanto entidades compradoras vinculadas devem recorrer aos AQ em vigor para proceder a
aquisicdo dos bens e servicos neles contemplados.

8 Servicos centrais e estabelecimentos de ensino ndo superior.

IN
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Segundo a UMC-MEC, a complexidade do AQ' obrigava a ter a plataforma de agregacdo de
necessidades em funcionamento e devidamente testada, pelo que, no ano anterior, conduziu um
procedimento agregado apenas para 0S servigos centrais do Ministério, como preparacdo. No
procedimento langado em 2014, para além dos servicos centrais do MEC, foram também convidados a
agregar necessidades os estabelecimentos de ensino néo superior®.

Questionados sobre a ndo incluséo de todas as entidades no procedimento, os responsaveis da UMC-
MEC referiram que procuram efetuar procedimentos de agregacdo nas areas em que o potencial de
poupanca é maior, pelo que, no AQ-HL foi adotada a estratégia de abranger as entidades com menor
poder negocial®. Noutros AQ (combustiveis e eletricidade, designadamente) os estabelecimentos de
ensino superior também foram convidados a integrar os procedimentos de agregacao de necessidades.

A agregacéo de necessidades para a contracdo de servicos de higiene e limpeza a prestar durante 2015
decorreu entre 4 de julho e 7 de agosto de 2014, incluindo prorrogacBes ao periodo inicial de
agregacdo por a UMC-MEC ter sido alertada para a existéncia de restri¢des a contratacdo de servicos
de higiene e limpeza pelas escolas: a DGEStE terd informado que algumas entidades ndo estavam
autorizadas a contratar por disporem de pessoal contratado para este efeito e a DGPGF informou qual
o0 valor maximo que poderia ser objeto de compromisso para os anos futuros. Esta restri¢do levou, por
um lado, a UMC-MEC a reduzir o preco do valor hora que serviu de base ao procedimento e, pelo
outro, a reabertura do ComprasMEC para que as entidades ajustassem as necessidades reportadas.

Das 616 entidades convidadas apenas 170 indicaram necessidades de contratacdo de servicos de
limpeza, ndo dispondo a UMC-MEC de informacdo global e sistematizada sobre a auséncia de
necessidades de 446 entidades’. Verificou-se que apenas 142 entidades vieram a integrar os
procedimentos de contratacéo, ficando o procedimento muito aquém dos objetivos a que se propunha.
Das 28 excluidas 18 foram recusadas pela DGPGF por indisponibilidade de verba e as restantes ndo
concluiram o procedimento de agregagdo, designadamente por ndo apresentarem declaracdo de
compromisso de anos futuros e duas ndo obterem atempadamente a portaria de extensdo de encargos”.

[1.3.2.2 O procedimento de contratacdo ao abrigo do AQ

No dmbito dos AQ celebrados pela eSPap as entidades compradoras estdo obrigadas a consultar todos
0s cocontratantes pré-selecionados para o fornecimento do produto/servico a contratar. Essa consulta
decorre na PECP, mediante o carregamento das pe¢as do procedimento (o convite, o caderno de
encargos e respetivos anexos); a indicacdo do juri; a fixagdo dos prazos limite para a apresentacao de
propostas, pedidos de esclarecimento ou de correcdo de erros e omissdes; indicacdo se as propostas
serdo objeto de negociacdo ou leildo. Os cocontratantes estdo previamente codificados na plataforma,
pelo que séo automaticamente convidados a participar no procedimento.

! Dificuldade por parte das entidades compradoras em identificarem as suas necessidades segundo os pardmetros
definidos no AQ.

2 A comprasMEC permite, na criacdo do procedimento de agregacao escolher as entidades que séo convidadas a inserir
as suas necessidades.

3 Designadamente, foi referido que as universidades ja praticavam formas de agregacdo de necessidades, ao negociarem
contratos para as suas faculdades.

4 Algumas terdo contratos de limpeza em vigor, outras, pessoal contratado, ou acordos com as autarquias locais.

> Secretaria-Geral e DGESLE.
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Apo0s a abertura do procedimento, 0s cocontratantes podem solicitar esclarecimentos na PECP, bem
como a corre¢do de erros e omissdes nos prazos previstos no CCP, competindo ao juri do concurso a
sua avaliacdo e a disponibilizacdo, na mesma plataforma, das respostas e/ou das pecas do concurso
revistas.

Os cocontratantes sdo obrigados, contratualmente, a responder a todos 0s convites, devendo colocar as
suas propostas na PECP até ao prazo limite para a sua apresentacdo, o que é confirmado pela emisséo
de um selo temporal. Ap6s esse prazo, o juri do concurso procede a abertura das propostas e caso
tenha sido prevista uma fase de negociacdo ou leildo, esta decorre nos moldes previamente
estabelecidos no convite.

O jari procede a avaliacdo das propostas podendo solicitar esclarecimentos aos concorrentes®, e
elabora o relatério preliminar?, que é disponibilizado na PECP para audiéncia prévia. Caso os
cocontratantes se pronunciem sobre esse relatorio, o juri analisa as respostas e se dai resultar a
reordenacdo dos concorrentes, elabora novo relatério preliminar que submete a audi¢do prévia.
Quando da audiéncia prévia ndo resulte reordenacdo dos concorrentes, o jari elabora o relatorio final®,
que é submetido & aprovagdo do 6rgédo competente, competindo-lhe autorizar a adjudicacéo ou revogar
a decisdo de contratagdo. O relatério final e a intencdo de adjudicacdo sdo submetidos na PECP.

Os resultados do exame efetuado constam dos subpontos seguintes.

11.3.2.2.1 O procedimento de contratacao pela eSPap, no AQ-VAM

Durante 2014 foram lan¢ados 16 procedimentos de contratagdo ao abrigo do AQ-VAM, abrangendo
913 veiculos, dos quais foram analisados 14* (652 veiculos), totalizando 552 veiculos adjudicados.

Nos procedimentos analisados foi agregada a aquisi¢do de um conjunto variavel de veiculos (entre trés
a 115), que se constatou terem sido distribuidos por sublotes®, estabelecidos em funcao do lote em que
se inseriam, do prazo de entrega, de eventuais caracteristicas especiais solicitadas®, na compra segundo
o critério de adjudicacdo aplicavel’ e no aluguer operacional a quilometragem e o n.° de meses
previstos para o contrato.

! Os esclarecimentos fazem parte integrante das propostas, pelo que devem ser disponibilizados na PECP, com
notificacdo imediata a todos os concorrentes (cfr. artigo 72.° do CCP).

% Este documento deve conter a fundamentacdo para a eventual exclusdo das propostas e a ordenacdo das propostas
admitidas, de acordo com os critérios de avaliagdo fixados nas pegas do procedimento.

% O relatério final contém a deliberagdo do juri quanto as propostas excluidas do procedimento e a ordenagdo das
propostas admitidas. Habitualmente remete para o(s) relatério(s) preliminar(es) quanto a fundamentagéo.

* Néo foram analisados os dois procedimentos de aluguer operacional langados antes da entrada em vigor do Despacho
n.° 5410/2014, publicado a 17 de abril, que estabelece os critérios financeiros, 0s critérios ambientais e as respetivas
quotas a que obedece a aquisi¢do onerosa de veiculos destinados a integrar o PVE.

> Designacédo adotada para se distinguir do lote definido na constituicdo do AQ-VAM.

6 Pintura, logotipo a afixar, extras a aplicar aos veiculos, por exemplo.

"0 critério de adjudicacdo é o da proposta economicamente mais vantajosa, cujo calculo ndo inclui o valor do ISV para
0s casos em que ndo seja aplicavel ou esteja prevista a sua isencdo, nos termos do respetivo cddigo. Designadamente,
estdo isentos os veiculos adquiridos pela ANCP [atualmente eSPap], os destinados a fungBes operacionais da
Autoridade Nacional de Protecdo Civil, os novos para o exercicio de funcdes de autoridade, pelas forcas militares,
militarizadas e de seguranga. Nos restantes casos o prego do veiculo para o Estado inclui o ISV.
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Todos os fornecedores dos lotes abrangidos sdo convidados a apresentar propostas, mas apenas devem
responder aos sublotes relativos a lotes em que sejam cocontratantes. Nos procedimentos analisados
verificou-se que, para um total de 247 convites', apenas foram apresentadas 143 propostas (57,9% de
respostas), resultado manifestamente baixo face & obrigacdo contratual de responder a todos os
convites®. O incumprimento é mais elevado na compra (53 respostas para 135 convites, 39,3%) do que
no aluguer operacional (90 para 112, 80,4%), traduzindo uma baixa atratividade de vender veiculos ao
Estado.

Em sede de contraditério, a eSPap descreveu os procedimentos concorrenciais desenvolvidos para a
constituicdo do AQ-VAM e referiu que o incumprimento na apresentacdo de propostas pode resultar
de varios fatores (reducdo de recursos humanos, transferéncia dos centros de decisdo para Espanha,
substituicdo de interlocutores, com a perda de know how, e falta de atencdo ao langcamento de
procedimentos), considerando que a atratividade ndo é um elemento determinante. Admitindo que
estes fatores podem introduzir alguma instabilidade na participacdo dos fornecedores, estes teriam
uma estratégia permanente de acompanhamento dos convites langcados na PECP, o que ndo se
verificou.

A penalizagdo prevista para o incumprimento da obrigacdo de apresentar propostas é a eliminacao do
cocontratante do AQ, pratica que ndo tem sido adotada, uma vez que o nimero de cocontratantes é ja
reduzido em varios lotes e diminuiria ainda mais a competitividade na fase de ajuste direto. Em
futuros AQ as penalizagdes por incumprimento de regras contratuais devem ser crediveis e eficazes,
de forma que a sua implementacdo ndo prejudique o objetivo que visam alcancar. Na sua resposta e
eSPap informou que estdo “(...) jd em curso ajustamentos aos mecanismos de penalizacdo (...)".

A eSPap (DVEL), na maioria dos casos®, inclui uma fase de negociacéo nos procedimentos. Apés a
abertura das propostas os concorrentes sdo convidados para um procedimento de negociagdo
presencial, sendo previamente fixadas as condi¢des: o fator da proposta sujeito a melhoria é o prego,
sendo estabelecido um valor minimo de reducdo e o nimero méaximo de rondas de negociacdo. O
convite é dirigido a todos 0s concorrentes e, constataram-se casos em que havendo um U(nico
concorrente foi ainda assim possivel obter uma reducéo de preco.

O modelo de avaliagdo das propostas na compra resulta da soma de trés componentes i) 0 pre¢o do
veiculo para o Estado”; ii) os impactos operacionais, energético e ambiental de exploragdo (IOEAE),
com as componentes do consumo de energia e emissdes de poluentes (CO, NOx, NMHC e
particulas)’; iii) o valor do contrato de manutencao, se aplicavel®.

Para esta contagem considerou-se que, em cada procedimento, o cocontratante era convidado tantas vezes quantas 0s
sublotes em que estava apto a participar. Se o procedimento tivesse trés sublotes e um fornecedor fosse cocontratante
em dois, considerou-se que ele recebeu dois convites. Este método de contagem permite tratar autonomamente cada
sublote: neste exemplo, se 0 cocontratante sé apresentasse resposta para um sublote, ao nivel do procedimento como
um todo, ele teria respondido, contudo, a sua participacdo seria incompleta.

Pontualmente foram apresentadas justificagcdes para a ndo participa¢do, como a impossibilidade de cumprir o prazo de
entrega, um valor base do procedimento demasiado baixo ou caracteristicas técnicas ndo abrangidas.

Nos processos analisados, 12 em 14.

Inclui o prego base do veiculo e respetivos acessorios/extras, deduzido do desconto para o Estado, eventuais custos de
transformacdo, valor do ISV, despesas de transporte, averbamento e legaliza¢do e outros impostos/taxas.

Cfr. Decreto-Lei n.° 140/2010, de 29 de dezembro: O consumo de energia é dado pela férmula: Preco do combustivel x
consumo aos 100 Km x n.° de Km /100. O n.° de km é definido em fungdo do tipo de veiculo. As emissdes de poluentes
sdo calculadas no CO2 pela férmula: preco por Kg x Kg emitidos por km x n.° de Km. Nos outros poluentes: prego por
grama x gramas emitidos x n.° de Km.

®o periodo maximo para este contrato é de 6 anos e é obrigatério para alguns lotes, ndo estando previsto noutros.

B W
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No aluguer operacional a avaliacdo das propostas considera um sistema de pontuacdo no qual a renda
mensal vale 80%" e os fatores ambientais (0 IOEAE) 20%?,

Na avaliacdo das propostas pela eSPap foram detetadas as inconsisténcias que constam do quadro
seguinte, com destaque para a primeira, que, potencialmente, poderia afetar a ordenacdo dos

concorrentes.

Quadro 4 — Lapsos detetados na analise das propostas efetuada pela eSPap

Processo/sublote

Factos

Comentario dos Servigos (DVEL)

Observagdes

AQ-VAM 144/2013 -
sublote 3

AQ-VAM 153/2014 -
sublotes 1,2 e 3
(pesados de
mercadorias)

O IOEAE foi calculado com base
em 250.000 km (aplicavel a ligeiros
de mercadorias), quando deveria
ter por base 1.000.000 Km
(Decreto-Lei 140/2010).

N&o influenciou o resultado do
procedimento por ter sido
apresentada uma Unica proposta
em cada sublote.

Reconheceram o lapso e informaram que
foram efetuadas corre¢des no modelo de
apresentagédo das propostas, para tornar o
célculo da quilometragem automatico.
Informam também que né&o haveria
impacto na ordenagdo dos concorrentes
uma vez que as propostas seriam todas
avaliadas com base na mesma
quilometragem.

Estando em avaliacéo varias
propostas, contrariamente ao referido
pelos servigos, a ordenagdo dos
concorrentes pode ser afetadal.
Assinale-se que 0s servicos atuaram
prontamente na corregéo do lapso
detetado pela equipa de auditoria.

AQ-VAM 150/2014,
sublote 9

No caderno de encargos foi
estabelecido o limite de

€ 13.405,86 para o prego do
veiculo, ndo incluindo o valor da
transformacéo, e o concorrente
Toyota apresentou proposta de

€ 15.355,66 para esta componente,
ultrapassando um dos critérios para
o valor base. A proposta foi aceite e
adjudicada.

O Jari considerou que parte dos valores
indicados como “extras” (incluidos no
preco do veiculo sem transformagéo)
deveriam ser considerados
“transformagéo”, pelo que o prego sem
esta componente seria de € 13.405,86.
Este procedimento foi dos primeiros ao
abrigo do Despacho n.° 5410/2014, de 17
de abril, pelo que alguns aspetos foram
posteriormente clarificados.

Ainda que a posicédo do JUri possa
ser defenséavel, ndo foi explanada no
relatorio preliminar. Refira-se que, em
procedimentos posteriores com
situagOes idénticas, de aquisicédo,
houve o cuidado de fundamentar a
aceitacdo da proposta, o que traduz
uma melhoria nos procedimentos
adotados pelo Jdri.

AQ-VAM 157/2014,
sublote 16

Na proposta adjudicada a renda
mensal (€ 753) ultrapassa o critério
financeiro do Despacho

n.° 5410/2014 (€ 710 para pick up
4x4, cabine dupla, 48
meses/160.000 Km), apesar de
respeitar o indicador de renda
maéaxima do caderno de encargos
(€ 755);

Deve-se a uma “transformagao” nao
constante da lista de opcionais do AQ, que
onera o valor da proposta em € 2.160,00,
conforme informag&o disponibilizada pela
marca.

Efetivamente, o caderno de encargos
prevé uma “transformacgao”, contudo,
nao é possivel identificar o montante
referido pelos servigos da eSPap na
proposta do cocontratante, pelo que a
aceitacdo desta proposta deveria ter
sido fundamentada no relatorio
preliminar.

1 E o que acontece, por exemplo, no lote 10 do AQ-VAM, conforme as propostas de base do catalogo, em que, para o prego do gaséleo de 1,063 (utilizado no AQ-VAM
153/2014), se considerarmos 250.000 Km a melhor proposta seria da MAN e para os 1.000.000 Km seria a da Evobus (o veiculo proposto por esta entidade tem um
consumo combinado aos 100 Km inferior, que, para quilometragens elevadas, acaba por compensar o preco mais elevado).Cfr. Anexo 7.

Fonte: eSPap — propostas dos concorrentes.

Verificaram-se situacdes em que o custo de transformacdo dos veiculos, para adaptacdo do veiculo a
funcdo a que se destinava, era elevado, face aos restantes custos com a aquisicio®. N&o sendo
exequivel tipificar previamente as transformagdes que virdo a ser necessarias®, estas ndo podem ser

N

submetidas a concorréncia na fase de escolha dos cocontratantes do AQ-VAM. Com custos de
transformacéo elevados a aquisicdo ao abrigo do AQ-VAM pode néo ser a solugdo economicamente
mais vantajosa para o Estado porque consulta apenas 0s cocontratantes, ndo permitindo a consulta a

! Apurada segundo a férmula (renda maxima — renda mensal proposta) / (renda maxima — renda minima). A renda
maxima e a renda minima séo estabelecidas no convite, ndo podendo a renda maxima exceder os critérios financeiros
fixados no Despacho n.° 5410/2014.

2 Segundo a formula (IOEAE maximo — IOEAE da proposta) / (IOEAE maximo — IOEAE minimo), sendo os valores
méaximo e minimo estabelecidos no convite.

% Por exemplo, em quatro procedimentos (abrangendo a adjudica¢do de 62 veiculos) a “transformagdo” excedia o valor
base do veiculo, com extras, deduzido dos respetivos descontos.

* Por exemplo, estabelecer previamente o equipamento que uma ambulancia deve incluir, uma vez que tal dependera,
entre outros fatores, da evolucéo da investigacdo e adaptacdo de novos equipamentos.
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outros fornecedores, que poderdo dispor de solugGes mais vantajosas. Assim ndo estd assegurada a
concorréncia de mercado, aspeto que deve ser acautelado em futuros AQ-VAM ou na revisdo do
enguadramento legal do SNCP.

A eSPap, na sua resposta, referiu que deve haver um anico responsavel para efeitos da garantia e
execucdo do contrato, para que o fornecedor ndo anule a garantia por alteracdo do veiculo. Informou
também que “(...) teve um parecer juridico da Inspecdo Geral de Finangas que mereceu despacho de
concordancia da Sra. Secretaria de Estado do Tesouro onde determinavam que uma determinada aquisi¢cdo com
uma transformacédo bastante superior ao valor do veiculo deveria ser feita ao abrigo do acordo quadro.”. Por
Gltimo salienta que “(...) O processo de aquisicdo de um veiculo transformado poderd ser realizado ao abrigo
do acordo quadro ou fora do acordo quadro, nesta Ultima situacdo caso haja um pedido de excecdo
devidamente fundamentado para o realizar fora do AQ. ”.

Efetivamente, sera conveniente que exista um unico responsavel pelo fornecimento da viatura
transformada, para efeitos de garantia. Tal ndo impede a analise casuistica da eSPap quanto a efetuar a
aquisicdo ao abrigo do AQ-VAM ou fora dele, em fungdo do valor da transformacdo em causa,
podendo aconselhar a entidade compradora a efetuar o pedido de exce¢éo, quando tal se justifique.

[1.3.2.2.2 O procedimento de contratacdo pela UMC-SGMS, no AQ-HL

A UMC-SGMS langou seis procedimentos de contratacdo ao abrigo do AQ-HL para vigorarem em
2014: cinco relativos a aquisi¢cdo de servicos de limpeza (um por cada regido continental, que
coincidem com lotes do AQ-HL) e um para aquisicdo de produtos de limpeza a nivel nacional. Todos
foram objeto de analise.

Na aquisicdo de servicos de limpeza, tendo em consideracdo que as necessidades reportadas pelas
ARS abrangem os centros de saide e respetivas extensdes, a UMC-SGMS considerou aconselhavel
constituir sublotes em trés regides’.

O modelo utilizado para calcular o valor das propostas pretende definir integralmente o servico de
limpeza a prestar, concretizando o local, 0 nimero de horas, o horario em que serdo prestadas, a
frequéncia (dias Uteis, sabados, domingos ou feriados, quinzenal, mensal, semestral, anual) e se sdo
diurnas ou noturnas. Durante os procedimentos 0s cocontratantes analisaram o0s respetivos modelos e,
na sequéncia de erros e omissdes detetados, os mesmos foram objeto de correcéo e republicagdo na
PECP. Contudo, em alguns sublotes subsistiram erros ndo detetados, conforme se evidencia no quadro
sequinte. Estes ndo tiveram impacto na escolha do fornecedor?, mas influenciaram o valor dos
contratos celebrados e, consequentemente, o valor a pagar em € 9.775.

! No Norte sete sublotes, no Centro seis e em Lisboa e Vale do Tejo sete.

2 Aplicando o0 modelo de selegdo das propostas apds as corre¢des acima referidas, verifica-se que a ordenagdo dos
concorrentes se mantém. No sublote 2 da Regido Centro foram admitidas duas propostas que deveriam ter sido
excluidas por excederem o valor base, porém como a proposta vencedora, apos as correcdes, continuava abaixo daquele
valor, a irregularidade ndo teve impacto financeiro para o Estado, nem prejudicou os cocontratantes.
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Quadro 5 — Impacto dos erros detetados pela equipa de auditoria no modelo de calculo do valor das propostas

(em euros)
. Proposta Valor .
L lot Ti rr A Ao Diferen
LR FOCBED adjudicada | corrigido @ erenca
Sublote 4 | | impeza mensal multiplicada pelos dias tteis em vez de multiplicar | 1 053 363 1050 397 -2 966
Sublote 5 | Pelo nimero de meses. 542 764 529 924 -12 840
Trés horas de limpeza de vidros mensal a custo zero e prego da
Norte Sublote 6 limpeza nédo programada (vidros) quando devia usar o preco da 346 875 347 038 163
limpeza programada.
Limpeza mensal multiplicada pelo n.° de sabados em vez de
Sublote 7 multiplicar pelo nimero de meses e preco da limpeza néo 586 878 581 157 5721
programada (vidros) quando devia usar a limpeza programada.
Centro | Sublote 2 Erros na contagem dos dias 735 067 744 151 9084
Sublote 4 Uma parcela que nédo foi somada 1098 173 1105 687 7514
LVT : — x -
Sublote 6 Erros na contagem dos dias e]ndlcagao do preco de dia util 1379506 1374 497 5009
quando devia ter o prego de sadbado.
Total -9 775

(a) Valor apurado pela equipa de auditoria e confirmado pela UMC-SGMS.

Fonte: UMC-SGMS - Propostas dos cocontratantes.

Nos sublotes 4 e 5 da Regido Norte o valor base foi corrigido para um montante inferior nas pegas do
procedimento’, contudo, por lapso, a analise das propostas foi efetuada tendo em conta o valor base
inicial. Verificou-se que a ordenagdo dos concorrentes ndo foi afetada e que apenas um, a quem n&o
foi adjudicado o sublote deveria ter sido excluido, por exceder o valor base revisto.

Questionados sobre esta matéria os servigos da UMC-SGMS reconheceram estes lapsos e informaram
que os erros detetados ndo determinavam a alteracdo da ordenacdo das propostas, sendo possivel
proceder & modificacdo contratual®, pois os desvios verificados respeitavam os limites impostos no
CCP para erros e omissdes’. Informaram também que foi solicitado as entidades adquirentes a
confirmacdo do valor faturado e fornecidas orientagBes para corrigirem 0s erros no ambito da
execucdo contratual.

Quanto aos limites de autorizacdo da despesa, no caso da ARS do Alentejo, constava do processo
documentacdo relativa a alteracdo do nimero de horas de limpeza necessario, aumentando o valor
associado ao contrato para € 502.232,85, valor superior ao maximo autorizado pela RCM para o
procedimento para esta regido (€ 491.656, incluindo também a despesa com aquisi¢éo de produtos de
limpeza, € 2.781,70). Os servicos das UMC-SGMS justificaram que a alteracdo do ndmero de horas
ndo teria impacto na ordenacdo dos concorrentes®, e que respeitava os limites impostos no CCP para
erros e omissoes.

Na sequéncia da dete¢do de erros e omissdes.
Permitido pelo n.° 2 do artigo 313.° do CCP.
Cfr. artigo 438.°, que remete para os artigos n.° 376.%, 377.°, 378.° e 379.° do cddigo (5%).

O valor obtido excedia o prego base fixado para o procedimento, que levaria a excluséo de todas as propostas, mas
contatou-se que a UMC-SGMS sempre que efetuou corregdes ao nimero de horas estimado procedeu também a
correcdo do valor base, pelo que este teria sido ajustado se as alteracfes tivessem sido efetuadas no &mbito do concurso.

B W N
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[1.3.2.2.3 O procedimento de contratagdo pela UMC-MEC, no AQ-HL

A UMC-MEC lancou, em 2014, dois procedimentos de aquisi¢cdo de servicos de limpeza ao abrigo do
AQ-HL, um para as regides Norte e Centro e o outro para LVT, Alentejo e Algarve, nos quais
constituiu um sublote por regido. Constatou-se que a Inspecdo-Geral do MEC integrava os cinco
sublotes, facto justificado por dispor de instalacBes nas varias regides e por estas serem partilhadas
com outras entidades do Ministério, o que invalidava constituir um lote nacional separado para este
Servico.

Dos cinco sublotes postos a concurso (abrangendo 142 entidades) apenas foram adjudicados dois:
Norte e LVT (105 entidades, 73,9%), constatando-se que nos sublotes ndo adjudicados todos os
cocontratantes apresentaram um preco superior ao valor base fixado®, o que levou & sua exclusdo em
sede de relatério preliminar. Conclui-se que o preco base fixado nos procedimentos tera sido
demasiado baixo. A UMC-MEC ndo dispunha de informacdo quanto a eventuais adjudicagbes que
tenham sido efetuadas pelas entidades integradas em sublotes ndo adjudicados.

11.3.2.3 A contratagcdo e a execucédo dos contratos

A decisdo de adjudicacdo é comunicada pela entidade adjudicante na PECP e o adjudicatério é
notificado para apresentar os documentos de habilitacdo e prestar caugdo?, sendo-lhe indicado o valor
fixado, que corresponde a 5% do preco contratual. A minuta do(s) contrato(s) a celebrar pode(m)
também ser disponibilizada(s) na PECP. Nos procedimentos agregados a entidade centralizadora
comunica as entidades compradoras o resultado do procedimento, facultando as informacdes
necessarias para a celebracdo do contrato.

[1.3.2.3.1 O relatorio de contratacéo

Compete a entidade adjudicante elaborar um relatério de contratagdo. Este visa fornecer a eSPap
(DCP) informacéo quanto a utilizacdo dos AQ por parte das entidades compradoras e recolha de dados
que permitam apurar as poupancas geradas pelo SNCP?. Estes relatérios, em 2014, continuavam a ser
carregados manualmente no SRVI, embora a maioria da informacao ja existisse em formato digital na
PECP*, ndo apresentando evolug&o face ao reportado no Relatorio de Auditoria n.° 35/2011 — 2.2 S.

Em sede de contraditorio, a eSPap informou que estdo em curso desenvolvimentos para “(...) anular a
duplicagdo de report das entidades adjudicantes (...)" .

No caso de procedimentos agregados o SRVI ndo esta preparado para simultaneamente identificar a
entidade agregadora e individualizar por entidade compradora as adjudicacdes efetuadas. Assim, nos
procedimentos analisados apenas identifica a entidade agregadora e o numero de entidades
compradoras. Esta limitacdo impede a identificacdo do total adjudicado por entidade compradora.

Nos sublotes adjudicados o valor base apenas foi respeitado por um cocontratante.
Nio exigivel para contratos de valor inferior a € 200.000 — cfr. n.° 2 do artigo 88.° do CCP.
Sobre 0 modelo de célculo de poupangas, ver ponto 11.5.1

S6 ndo consta da PECP informag&o sobre o custo historico da aquisicdo e o melhor preco do AQ para os bens/servigos
contratados.

1
2
3
4
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O caderno de encargos do AQ-VAM fixava 0 prazo méaximo de 20 dias Uteis para as entidades
agregadoras apresentarem os relatorios de contratagdo. Nos processos conduzidos pela eSPap (DVEL)
verificou-se que os relatorios de contratacdo das adjudicagdes efetuadas em 2014 foram carregados no
SRVI em 13-03-2015, demorando, em média, 184 dias uUteis. O caderno de encargos do AQ-HL
estabelecia a obrigagdo das entidades agregadoras disponibilizarem a informacdo relevante para a
gestdo dos contratos, mas ndo fixava o prazo para essa prestacao, verificando-se que na UMC-SGMS
em média demorou 90 dias Uteis e na UMC-MEC 53"

Segundo a eSPap (DCP), a partir de janeiro de 2015 o SRVI esta a receber informacdo exportada
diretamente da PECP, sem gue seja necessario proceder ao seu carregamento manual, sendo apenas
necessario introduzir a informagdo complementar quanto ao custo historico da aquisicdo e o melhor
preco do AQ. Contudo, constatou-se que, & data da consulta?, ainda ndo constava do SRV informacao
relativa aos trés procedimentos j& adjudicados em 2015 pela eSPap (DVEL).

Em sede de contraditorio a eSPap informou que o procedimento é complexo e que a exportacdo de
dados vai ser possivel a partir de 30 de outubro.

11.3.2.3.2 Publicitacdo dos contratos no Portal Base

Os contratos celebrados por ajuste direto, para serem executados, carecem de publicitacdo no Portal
dos Contratos Publicos, competindo a entidade adjudicante comunicar o respetivo relatério de
formagcdo do contrato®. Segundo a eSPap, a PECP exporta diretamente para aquele Portal a informacéo
relevante sobre os procedimentos pré-contratuais. Contudo, o cruzamento automatico dos dados entre
0 SRVI e o Portal Base continua a ndo ser possivel, por ndo existir um cédigo comum que permita
ligar a informagé&o disponibilizada nas duas plataformas.

Na sua resposta a eSPap referiu que os projetos para a interligacdo entre o SRVI e o Portal Base ndo
resultam de obrigacgdo legal, sendo abarcados por incrementarem a eficacia do SNCP. Acrescentou que
esta a terminar o projeto que permite “(...) o cruzamento e a analise de dados de diferentes fontes (Portal
Base, Relatorios de Contratacdo, Relatorios de Faturagdo, Pedidos de Excegdo)”.

A eSPap informou ainda que alterou o procedimento de recolha de dados para a elaboracéo do reporte
estatistico anual dos contratos puablicos, solicitando as entidades adjudicantes a publicitagdo dos seus
contratos no Portal Base. Este novo procedimento permitira reduzir a quantidade de reportes a efetuar
pelos servigos, na medida em que a eSPap ira aceder diretamente ao Portal Base, sem que as entidades
tenham necessidade de duplicar esse reporte no SRVI.

Nos processos analisados, que deveriam dar origem a, pelo menos, 207 contratos®, apenas foi
localizada a publicitacdo de 14 no Portal Base, efetuada pelas respetivas entidades compradoras, 0 que
pde em causa a transparéncia da contratagdo publica e a legalidade dos pagamentos efetuados.

! Considerando a primeira data de entrega do relatdrio de contratacdo (ndo considerando reaberturas para corregdes).

2 AQ-VAM 160/2015, AQ-VAM 161/2015 e AQ-VAM 162/2015 (verificado a 25-05-2015).

3 cfr. artigo 127.° do CCP. Estdo dispensados desta obrigacéo os contratos efetuados ao abrigo do regime simplificado
(de valor ndo superior a € 5.000), nos termos do artigo 128.° daquele cédigo.

4 Contagem considerando que em cada procedimento emerge um Unico contrato entre a entidade compradora e o
adjudicatario. Na préatica, o procedimento pode gerar mais do que um contrato, se forem adjudicagdes de diferentes
lotes (cfr. n.° 2 do artigo 73.° do cédigo dos contratos publicos).
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O Secretario-Geral do MEC, na sua resposta, informou que apenas em julho de 2015 o Instituto da
Construcdo e do Imobilidrio, na qualidade de entidade gestora do Portal Base, esclareceu que a
comunicacao deve ser assegurada por cada entidade que integrou o procedimento agregado e ndo pela
UMC.

A eSPap, em sede de contraditério argumentou que “(...) o procedimento adotado para celebrar contratos
ao abrigo destes acordos quadro ndo é um ajuste direto, razdo pela qual ndo estdo sujeitos a publicagéo
prevista para os ajustes diretos no artigo 127.° do CCP.”. Nao sera este 0 espirito do legislador que, no
predmbulo do diploma que aprovou o CCP, refere que o Codigo prevé a criagdo de centrais de
compras, destinadas a celebrar acordos quadro “(...) que permitam a posterior formagdo de contratos ao
seu abrigo, por ajuste directo, por parte das entidades adjudicantes. .

[1.3.2.3.3 O relatorio de faturacéo

O contrato é celebrado entre a entidade compradora e o adjudicatario e compete a este reportar no
SRVI a execucdo contratual, isto é, a faturagdo relativa a contratos celebrados ao abrigo dos AQ da
eSPap. Este reporte é utilizado para calcular a remuneracéo da eSPap, aplicando a percentagem fixada
no respetivo AQ2 A eSPap informou que solicita anualmente aos ROC/entidades fiscalizadoras das
contas a certificagdo dos valores comunicados nos relatérios de faturacdo®, procedimento que se
considera adequado para garantir a cobranca daquela remuneragio. A data do trabalho de campo
(fevereiro/2015) esta certificagdo, relativa a 2014, ainda nédo estava disponivel.

A eSPap informou que os proveitos com o SNCP a titulo de “vendas e prestagdo de servigos”
ascendiam a € 3.487.821 em 2014, contudo, o ficheiro dos relatorios de faturacdo recebidos
identificava que a remuneragdo dos AQ era de € 3.213.717. Foram solicitados esclarecimentos sobre
esta divergéncia (eventual identificacdo de outros proveitos)* que, até a data, nio foram apresentados.

A aplicacdo SRVI gera automaticamente um ficheiro, a preencher pelo cocontratante para cada
periodo de reporte previsto para o respetivo AQ. Este ficheiro, na auséncia de faturacdo no periodo
deve igualmente ser preenchido (sem faturagdo), sob a pena de ser considerado reporte em falta.
Relativamente aos relatorios de faturacdo referentes a 2014 e anos anteriores, nos AQ analisados, a 27-
05-2015 ainda estavam em falta 41 (de um total de 170), dos quais 13 no AQ-HL e 28 no AQ-VAM,
como se evidencia no quadro seguinte.

Quadro 6 — Relatorios de faturagédo em falta nos AQ analisados

(n.° de relatérios em falta)

AQ 2010 | 2012 | 2013 | 2014 | Total
AQ-HL 1 5 7 13
AQ-VAM 4 10 14 28

Total 1 4 15 21 41

Fonte: eSPap - SRVI (27-05-2015).

A periodicidade desse reporte ¢é variavel, sendo fixada no caderno de encargos do procedimento de formacao de cada
AQ. Nos AQ analisados é semestral no AQ-HL e no AQ-VAM trimestral.

% No AQ-VAM é de 2% e no AQ-HL de 1% sobre o total da faturagdo emitida.
% Os cadernos de encargos do procedimento de formagdo do AQ preveem a possibilidade de solicitar esta declaragéo.

4 Mensagens de correio eletronico de 25-03-2015, de 17-04-2015, da equipa de auditoria e de 18-05-2015, da Auditora-
coordenadora.
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As consultas pré-definidas em Excel aos relatorios de faturacdo ndo identificam o procedimento de
contratacdo que lhe deu origem e no relatério de faturacdo de cada cocontratante a informacao sobre o
contrato podera ser diferente do nimero/ designacdo do contrato indicado pela entidade adjudicante.
Assim, continua a ndo ser possivel proceder ao cruzamento automatico da informagdo entre os
relatérios de contratagdo (submetidos pelas entidades adjudicantes) e a respetiva faturacdo, o que
dificulta 0 acompanhamento da execucdo dos contratos.

11.3.2.3.4 A qualidade da informacéo extraida do SRVI e 0 acesso ao sistema

A identificacdo de entidades, ao extrair informagdo do SRVI, tem por base o NIPC e a correspondente
designacdo de entidade registada na aplicacdo SAC. Esta, para 0 mesmo NIPC apresenta mais do que
uma designacdo’ e, segundo a eSPap, a correspondéncia deveria ser efetuada com o registo mais
antigo, porém, devido a “(...) linguagem em que estas aplicacées foram desenvolvidas (...) a designacdo que
é devolvida (...) é aleatéria.”. Em consequéncia, a identificacdo nominal das entidades ndo é fiavel®.

A eSPap informou que este problema estava identificado e que pretendiam proceder a sua corregao no
ambito das melhorias que pretendem vir a introduzir no SRVI.

Os dados extraidos do SRVI, relativos aos relatérios de faturacdo, nem sempre identificam a entidade
compradora. Embora os servigos da eSPap tenham informado que tal correspondia a situagcdes em que
0 cocontratante ndo efetuara essa identificacdo, verificou-se que a mesma consta dos relatérios de
faturacdo em pdf extraidos do mesmo sistema®.

Quadro 7 — ldentificacdo da entidade compradora nos dados extraidos do SRVI,
relativos aos relatdrios de faturagéo, para os AQ analisados

N.° de registos Montante (em euros)
AQ Entidade Entidade % nio Entidade Entidade % nio
Total compradora compradora iden:ificados Total compradora | compradora ndo iden’?ificados
identificada | ndo identificada identificada identificada
AQ-HL 18 235 17 997 238 1,3 51 495 418 51 330 348 165 070 0,3
AQ-VAM 3723 3697 26 0,7 15 029 318 14 719 254 310 064 2,1
Total 21958 21 694 264 1,2 66 524 736 66 049 602 475 133 0,7

Fonte: eSPap - SRVI (dados extraidos a 27-05-2015).

Conforme consta do quadro anterior, a entidade compradora ndo foi identificada em 264 registos,
correspondendo a € 0,5M. Embora este montante ndo seja significativo no total reportado pelos
cocontratantes (0,7%), traduz erros na leitura desses dados: o cruzamento destes registos com 0s
relatorios em pdf permitiu identificar duas situacBes, igualmente ilustradas no quadro seguinte®: i)

! por exemplo, a GNR consta 172 vezes do SAC, das quais 18 com a indicacdo do respetivo NIPC e as restantes com
este campo em branco, identificando diferentes unidades organicas desta entidade.

2 por exemplo, o NIPC da ARS-LVT identifica 21 entidades (centros de salde e agrupamentos de centros de salde
pertencentes a ARS) e a designacéo obtida na pesquisa facultada pela eSPap corresponde ao Centro de Saude de Venda
Nova e numa nova pesquisa efetuada a 27-05-2015 ao Agrupamento de Centros de Salde da Leziria | — Ribatejo.

® 0 SRvI permite extrair informagdo sob a forma de base de dados em folha de célculo (por relatério de faturagdo
apresenta, linha a linha a identificacdo do AQ, do cocontratante, da entidade compradora, do periodo de reporte,
montante faturado e receita a cobrar pela eSPap) ou como pdf (folha de rosto onde é identificado o AQ e o fornecedor,
seguida da identificacdo da faturacéo que este emitiu no periodo).

4 Optou-se pelo relatério de faturagdo n.° 36820, por apresentar as duas situagdes.
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entidades cujo NIPC ndo consta da lista de entidades SAC, casos em que o sistema ndo poderia
devolver a designacdo da entidade, embora devesse indicar o NIPC (0 que ndo acontece) e,
eventualmente, a designacdo atribuida pelo cocontratante; ii) entidades com o NIPC na lista de
entidades SAC, designadamente como vinculadas.

Quadro 8 — Registos extraidos do SRVI sem identificagdo da entidade compradora (relatério de faturagéo n.° 36820)

(em euros)
Consta da lista Relatério de faturagdo n.° 36820
de entidades L
SAC NIPC Designagéo Montante
600085236 Agrupamento de Escolas 4 de Outubro 22 348
600083217 Agrupamento de Escolas de Alvide 157
Sim 600082229 Agrupamento de Escolas Lima de Freitas 17 500
600079775 Agrupamento de Escolas S.ta Maria dos Olivais 26 181
600085252 Agrupamento de Escolas Monte da Lua 5586
502645458 Fundag&o p/ Desenv. Zona Histérica do Porto (1) 309
N&o 503681288 Escolas das Laranjeiras - EB1 e JI (1) 3355
600010430 Agrupamento Escola Romeu Correia 13514
Total 88 949

(1) Na sua resposta a eSPap informou que o NIPC 502645458 corresponde a uma entidade que nunca integrou o SNCP e
que o NIPC 503681288 pertence a uma associagao de pais, pelo que néo poderia integrar o SNCP.

Fonte: eSPap - Lista de entidades vinculadas SAC, SRVI (relatério de faturagao n.° 36820).

E com base na correta identificagio da entidade que o SRVI a relaciona com a tutela e afeta os dados
recolhidos ao ministério correspondente, processo cuja fiabilidade ndo esta assegurada.

A qualidade da informacg&o reportada no SRVI pode ser melhorada se as entidades compradoras e 0s
cocontratantes tiverem acesso a informacéao que se Ihes refere e puderem solicitar a respetiva correcao.

A informacdo carregada no SRVI permite & eSPap o acompanhamento da utilizagdo dos AQ pelas
entidades compradoras, estimar as poupancas geradas pelo SNCP e assegurar a cobranca da
remuneracdo da eSPap aos cocontratantes.

No relato de auditoria, tendo em conta observac@es das unidades ministeriais de compras auditadas,
foi sugerido que estas deviam ter acesso a informacdo do respetivo ministério, reportada no sistema de
recolha e validacdo de informacdo. A eSPap, em sede de contraditorio, informou que esse perfil de
acesso existe desde 2011, permitindo o acesso de consulta a todos os relatérios de contratacéo,
dependendo a sua ativacdo de pedido, facto que ndo serd do conhecimento de todas as unidades
ministeriais de compras. Deve ser equacionado um acesso mais amplo, abrangendo também a consulta
aos relatorios de faturagdo, ndo se justificando duplicacdes de recolha de dados, nem custos com a sua
obtenc¢&o ao nivel ministerial.

Assim, mantém-se atual a recomendagéo do Tribunal no sentido de aperfeicoar o SRVI', em especial
ao nivel dos procedimentos de carregamento, verificagdo, consulta e acesso a informacdo obtida. A
eSPap, na sua resposta reconheceu que ‘(...) é fundamental a evolugio dos sistemas de informacdo atuais
para poderem ser estabelecidos mecanismos adicionais de controlo e validag¢do de informagdo. (...) com a
operacionalizac¢do da integracéo entre o SRVI e a PECP (...) o processo de recolha e submissdo de informagdo
ficara mais simples e com menos probabilidade de incorregées.”.

! Cfr. Relatério de Auditoria n.® 35/2011 — 2.2 S,
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.4 Questionarios as UMC e aos cocontratantes

Neste ponto apresentam-se as principais conclusGes, sobre temas ndo abordados noutros topicos,
extraidas dos questionarios dirigidos as 13 UMC (Anexo 8) com o objetivo apreciar o funcionamento
do SNCP, na perspetiva destes 6rgdos, bem como aos 29 cocontratantes dos AQ analisados, tendo em
consideracdo algumas das limitagdes identificadas na sua anlise, nomeadamente sobre o grau de
concorréncia.

[1.4.1 Questionario as UMC

A média de custos de funcionamento de 12 UMC! em 2014 foi de cerca de € 107 m. A média de
trabalhadores afetos foi de cinco, com um maximo de 11 e um minimo de dois.

O n.° de entidades vinculadas por ministério em 2014 é bastante variavel, desde 0 minimo de cinco no
Ministério dos Negocios Estrangeiros ao maximo de 880 no Ministério da Edugdo e Ciéncia.

As adjudicacdes efetuadas em 2014 ao abrigo dos AQ da eSPap totalizaram € 199 M, dos quais
€ 170 M decorrentes de procedimentos centralizados pelas UMC (destacando-se a UMC da SGMS
com 27,5% deste total, seguida da UMC da SGMJ com 18,8%) e € 29 M de procedimentos nao
centralizados, conduzidos pelas entidades vinculadas e aderentes dos ministérios (destacando-se 0 MJ
com 40,9% destas adjudicagdes seguido do MSESS com 39,5%).

Ainda relativamente aos processos de contratacdo constatou-se que em 2014 ndo existiram contratos
assinados pelas UMC em representacdo do Ministério, sendo cada um dos contratos resultante do
processo de aquisicao centralizado assinado por cada uma das entidades adquirentes.

A maioria das UMC considera que o SNCP contribui para o planeamento de necessidades na medida
em que tém de prever com antecedéncia as necessidades a incluir nos procedimentos centralizados e
no PNCP. Contudo, duas consideram que o PNCP funciona essencialmente como instrumento de
reporte e nessa medida ndo contribui para facilitar o planeamento dos procedimentos centralizados e
uma que as categorias constantes nos AQ sdo uma fatia quase residual da despesa do respetivo
Ministério. Regista-se ainda uma resposta apontando para alteracoes previstas pela eSPap assinalando
gue podem introduzir melhorias substanciais ao nivel do processo de planeamento com destaque nas
categorias de compra transversais e com énfase no PNCP, bem como ao nivel do processo de
monitorizacdo e controlo.

Na generalidade, as UMC consideram que os produtos e servicos do CNCP sdo adequados as
necessidades das entidades. Contudo, indicam também a necessidade de atualizacdo mais frequente
dos Catdlogos nomeadamente na categoria de equipamentos informéaticos. No AQ /PECI os bens de
economato sdo de pouca qualidade, apesar de serem baratos, o que se traduz num grande desperdicio.

As reclamagdes mais frequentes dos servicos, indicadas pelas UMC, referem-se aos AQ-HL (sem
especificar o motivo), AQ-PECI (falta de qualidade dos produtos de economato, com a limitagdo do
fornecimento por duas ou trés entidades habilitadas no AQ) e AQ-VA (problema estrutural do formato
deste AQ, com 0s precos por vezes apresentados acima dos praticados no mercado). Quando as
reclamacbes sdo participadas, as UMC diligenciam pela resolugdo do problema junto dos

! Para este total ndo foi considerada vélida a resposta da SPMS.
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fornecedores, que na generalidade colaboram na resolucdo da situacdo. Por vezes as reclamacfes
também sdo encaminhadas para a eSPap.

Questionadas sobre penalizagdes financeiras aos fornecedores, previstas nos AQ, na sequéncia de
reclamacdes dos servigos devidamente confirmadas, a maioria das UMC ndo dispde de informacédo de
gue tenham sido aplicadas penalizagdes. Uma UMC indica a aplicacdo de uma penalizacdo a um
fornecedor por atraso na entrega de viaturas e outra indica 0 caso de uma entidade que procedeu a
resolucdo sancionatéria do contrato nos termos do artigo 22.° do Caderno de encargos do
procedimento e artigo n.° 331 n.° 1 do CCP.

De modo a avaliar a atuacdo dos fornecedores quatro UMC indicaram a realizacdo de procedimentos
de avaliacdo, via questionario de satisfacdo, ou através de um sistema integrado de gestdo, ou de
informacdes transmitidas pelos organismos. Trés UMC referem terem intencdo de implementar
sistemas de avaliacdo dos fornecedores de uma forma regular e sistematica.

O questionario terminava com um convite a apresentacdo de sugestdes suscetiveis de contribuir para
um melhor funcionamento do SNCP. As UMC foram participativas revelando interesse e empenho
nesta matéria. Apresentaram um leque significativo de propostas/observacfes abarcando questdes
processuais, racionalizacdo dos AQ, papel da eSPap e funcionamento das proprias UMC, que se
resumem de seguida:

¢ Agilizar o SNCP no sentido de dispensar um conjunto de formalidades prévias a decisdo de
contratar’ e de simplificar o procedimento de autorizacdo da despesa mediante Resolucéo de
Conselho de Ministros que englobe todos o0s organismos agregados numa aquisicao
centralizada, havendo até sugestfes para a dispensa de obtencdo de qualquer parecer prévio,
despacho conjunto, portaria de extensdo de encargos/autorizacGes, relativamente a aquisicdes
plurianuais agregadas;

¢ Disponibilizar as UMC: i) uma base de dados que permita a consulta permanente da aptidao
dos cocontratantes para fornecer o Estado; ii) informacéao sobre os precos unitarios adjudicados
dos procedimentos centralizados por todas as UMC (benchmarking); iii) informacdo de
mercado, como as IES dos cocontratantes, cotacdo de mercado de determinadas matérias-
primas; iv) o contencioso dos processos das UMC (sentencas dos Tribunais Administrativos e
Fiscais, bem como do Tribunal de Contas), classificado por tipologia do AQ e ministério;

Na sua resposta, a eSPap informou que esta a desenvolver uma aplicacdo para a partilha de
documentacéo relevante com as UMC.

¢ Rever e reformular alguns AQ e aumentar a concorréncia, com a habilitagdo de um maior
namero de fornecedores e a sua exclusdo (temporéria ou definitiva) por incumprimento das
obrigacdes previstas, bem como diminuir o periodo de tempo que decorre entre o fim do AQ e
0 inicio do seguinte;

¢ Centralizar na eSPap outras categorias de bens e servigos (e.g. combustiveis rodoviarios, papel
e eletricidade) tal como ja é feito para a aquisicdo de veiculos automoveis, sendo também
apresentada a sugestdo de para determinadas compras publicas transversais a toda a
Administracdo Publica (v.g. economato; papel; higiene e limpeza), o procedimento pré-

! Designadamente excecionar a aplicagdo dos AQ para aquisi¢des de baixo valor (por exemplo, até € 5000) e o pedido de
autorizacdo prévia para assuncdo de compromissos plurianuais, previsto na Lei de compromissos e pagamentos em
atraso (Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro).
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contratual se esgotar aquando da celebragdo do AQ, eliminando os procedimentos de aquisi¢éo
subsequentes a efetuar por cada entidade adjudicante (convite e posterior selecdo de propostas);

¢ Dotar as UMC com capacidade de atratividade e retencdo de trabalhadores (o seu reduzido
guadro de pessoal inviabiliza a capacidade para agregar procedimentos e gerar as
correspondentes poupancas).

I1.4.2 Questionario aos cocontratantes

Considerou-se util auscultar o interesse dos cocontratantes nos concursos langados pela eSPap no
sentido de detetar eventuais distor¢Ges no funcionamento da contratacéo eletronica e perceber em que
medida a construcéo dos AQ pode ser melhorada para incentivar maior concorréncia. Esta auscultacdo
foi efetuada por via eletronica, através do questionario apresentado no Anexo 9, dirigido aos
cocontratantes dos dois AQ selecionados para andlise.

Para além do objetivo inicial, pretendeu-se com o questionario obter informagdes que ajudassem a
caracterizar melhor o SNCP, nomeadamente, sobre a confianca dos fornecedores no funcionamento do
sistema, a existéncia de eventuais distorcBes no funcionamento da contratacdo eletronica e a
adequacdo das propostas as caracteristicas técnicas dos veiculos existentes no mercado.

A taxa de resposta dos cocontratantes qualificados no AQ-HL-2010 foi de 60% (9 em 15) e no AQ-
VAM-2011 foi de 43% (6 em 14).

Salienta-se a relativamente baixa taxa de resposta dos cocontratantes do AQ-VAM-2011 quando
também se verificou um reduzido cumprimento da obrigacdo de apresentar resposta a todas as
consultas (apenas 57,9%"). Esta situacdo parece indiciar alguma falta de interesse neste modelo de
funcionamento e mesmo desmotivagdo em expressar uma opinido que possa contribuir para
ajustamentos em futuros AQ.

Em sede de contraditorio a eSPap contestou esta afirmagdo, destacando que os AQ séo objeto de
consulta publica, acolhendo no modelo concetual de cada AQ os contributos relevantes para a
estratégia da eSPap. Reconhece-se 0 esforco da eSPap em ouvir os potenciais interessados e melhorar
o funcionamento dos futuros AQ.

Para os respondentes do AQ-VAM as vendas ao Estado nédo representam mais de 25% das suas vendas
totais. Contudo, no AQ-HL as vendas ao Estado apresentam um peso significativo no negécio destas
empresas, identificando-se quatro cocontratantes em que as vendas ao Estado se situam entre 51 a 75%
e um cocontratante em que as vendas para o Estado estdo no intervalo de 76 a 100%.

De um modo geral, as opini6es sobre 0 SNCP séo positivas e apenas um cocontratante do AQ-HL néo
confirmou se ird participar em futuros AQ. S&o todavia reportadas algumas dificuldades que importa
relatar.

Na preparagdo do AQ, um dos cocontratantes do AQ-HL considera excessivas as regras para a
avaliagdo da capacidade técnica dos concorrentes e dois consideram excessivas as regras para
avaliacdo da capacidade financeira.

L cfr. ponto 11.3.2.2.1
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Foram identificadas algumas situacdes que revelam problemas com a PECP, nomeadamente, as
notificacBes da plataforma a partir da audiéncia prévia falham e ndo chegam as caixas de correio dos
destinatarios; ndo é adequada a forma como sdo comunicados os relatérios, as convocatérias, 0s
esclarecimentos; a necessidade de se pagar para se poder ter acesso a plataforma em vérios
computadores distintos, ou para ter acesso a funcionalidades de pesquisa.

Quanto a celeridade e clareza com que a eSPap responde a ddvidas ou questdes relacionadas com o
funcionamento da plataforma eletrénica ou dos AQ celebrados, trés respostas indicam “ndo” e trés que
“as vezes”. Face ao convite para a concretizacdo das situacfes em que considera ndo ter havido
resposta adequada da eSPap, foi referido que a ndo-aceitacdo de contactos telefénicos por vezes ndo
permite dar respostas, em tempo Util, as questdes colocadas. Outra situacdo apontada foi a falta de
resposta da eSPap relativamente as queixas sobre a plataforma.

Relativamente aos procedimentos de contratacdo, apenas dois respondentes do AQ-VAM o
classificam como fraco no que diz respeito a inovacdo/oferta de produto diferente do catalogado.

Os cocontratantes do AQ-HL s&o mais negativistas sobre a avaliagdo do AQ, registando-se de duas a
quatro respostas no nivel fraco em todos os fatores. No que diz respeito aos lotes, apenas um
cocontratante do AQ-HL considera que a dimensao geografica dos lotes do AQ deveria ser diferente
da atual, neste caso menor, enquanto sete dos respondentes consideram que deve ser igual. No AQ-
VAM, dois cocontratantes consideram que os lotes definidos no AQ ndo sdo suficientemente
homogéneos para permitir a comparabilidade das propostas (tendo em conta um critério de escolha
essencialmente baseado no pre¢o), os restantes quatro consideram que sim. No total de respondentes
dos dois AQ, quatro (dois de cada AQ) consideram que as regras para atualizagdo do CNCP ndo sdo
adequadas, classificando-as como “rigidas” (trés do AQ-HL ndo se pronunciam sobre esta questdo).

A maioria dos respondentes classifica o horizonte temporal dos AQ longo face & manutengdo do
critério preco. No que diz respeito a manutencdo das caracteristicas técnicas do produto, quatro
cocontratantes do AQ-VAM também consideram o horizonte temporal do AQ longo enguanto,
relativamente a este critério, a maioria dos respondentes do AQ-HL consideram-no adequado.

Na sua resposta, a eSPap informou que, na preparacdo do proximo AQ-VAM, esta a analisar a questdo
do horizonte temporal, assim como a diversidade da oferta de cada cocontratante por lote. Contudo,
guestiona a opinido dos cocontratantes, uma vez que “Em todos os procedimentos, o pre¢o adjudicado é
bastante inferior ao prego do CNCP (...)”. Por outro lado, “(...) todos os cocontratantes podem atualizar o
CNCP (...) caso algum veiculo seja descontinuado e sempre que existam atualizagbes de consumos ou emissoes

de CO2(...)".

Os principais fatores que determinam com maior frequéncia a recusa a um convite para a apresentacéo
de propostas sdo: as caracteristicas técnicas do produto; o prazo de entrega/duracdo do contrato; o
preco base do procedimento; mau funcionamento da PECP e pedido demasiado pequeno para justificar
o interesse no fornecimento. Por outro lado, a localizagdo geografica, o pedido demasiado grande para
justificar o interesse no fornecimento e a organizacao interna da empresa, raramente ou mesmo nunca
constituem fatores que determinam a ndo apresentacdo de propostas.

A maioria dos respondentes ndo aponta dificuldades a utilizacdo do SRVI, mas tanto no AQ-VAM
como no AQ-HL um cocontratante indica que o SRVI ndo é simples de preencher e ndo permite o
carregamento rapido da informacdo. Além disso, cinco referem a impossibilidade de reportar no SRVI
atraves de interfaces com os sistemas informaticos que utilizam na empresa. No total de respondentes,
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guatro (dois de cada AQ) consideram excessivas as regras de reporte a que estdo obrigados por serem
cocontratante de um AQ mas a maioria considera essas regras adequadas.

Apenas trés cocontratantes ndo se manifestam relativamente a utilidade de um férum onde o modelo
do SNCP fosse regularmente discutido com os fornecedores. Todos os restantes respondentes
consideram que seria uma iniciativa positiva.

Em resposta ao convite a apresentagdo de sugestdes suscetiveis de contribuir para um melhor
funcionamento do SNCP, quatro cocontratantes do AQ-HL e trés do AQ-VAM transmitiram as
respetivas observagfes. Os primeiros referem a necessidade de melhoria das caracteristicas técnicas,
especificacbes e unidades de medida dos produtos a adquirir e real conhecimento dos precos de
mercado praticados, para as especificacdes solicitadas. Sugerem a possibilidade de ajustes diretos
simplificados, excetuando procedimentos de AQ, em aquisi¢oes até € 1.000. De acordo com esta
opinido, para concursos de baixo valor base o procedimento burocratico é tdo grande que ndo justifica
0 investimento, tanto dos organismos publicos, como das empresas privadas com a elaboracdo de
caderno de encargos, proposta, relatorio preliminar, relatério final.

Foram feitas duas observagdes criticas, uma relativa a custos com assinaturas, selos temporais e apoio
técnico associados a utilizagdo das plataformas eletronicas, solicitando uma melhor definig¢do legal das
regras a cumprir pelas plataformas eletronicas e outra sobre os cadernos de encargos, apelando a que
as regras neles exigidas respeitem a lei.

As propostas dos respondentes do AQ-VAM sugerem que o0s lotes deveriam ter mais que uma opgéao
de veiculos, de modo a melhor poder adequar o eventual fornecimento a utilizacdo/fim para que se
pretende o produto em causa. Observam também que ndo raras vezes 0s pre¢os de partida ndo estdo
adequados ao real valor do bem e eventuais opcionais/transformagdes pretendidas e que devem ser
consideradas as sugestdes dos cocontratantes com vista ao melhor desempenho/execucéo do AQ.

Regista-se também uma observacdo de ordem pratica a eSPap, de evitar a publicacdo de
procedimentos na PECP a 6.2 feira para ndo prejudicar os prazos de pedido de esclarecimentos e
submissdo de proposta. Na sua resposta a eSPap referiu que desconhece o fundamento desta
observacdo: “(...) No caso dos procedimentos centralizados na eSPap ao abrigo do AQ-VAM, a maioria é
langada nos dias de reunido do conselho diretivo ou no dia seguinte (ter¢a ou quarta).” .
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.5 Avaliacdo do SNCP

[1.5.1 O modelo de célculo das poupancas

Compete & eSPap avaliar permanentemente o desempenho do SNCP'. Para o efeito, a entidade tem
divulgado relatérios anuais com estimativas das poupancas geradas pelo sistema?. Segundo o Relatério
de 2014 as poupangas estimadas ascenderam a € 47,8 M, distribuidos por 14 AQ.

A poupanga é definida como ‘(...) a redugdo dos gastos do Estado com a aquisi¢do de determinados bens e
servicos transversais, decorrente da celebracéo de acordos quadro, de aquisi¢cGes agregadas e centralizadas ao
seu abrigo e da implementagdo e consolida¢io do SNCP” € 0 Seu apuramento resulta da adi¢cdo da
poupanca transacional (reducéo do prego por via do maior poder negocial que resulta da agregacgdo de
necessidades) com a poupanca processual (reducdo dos custos por se utilizarem processos de compra
centralizados e mais eficientes, com a diminuicdo do nimero de procedimentos a realizar).
Matematicamente:
Poupanca= [minimo(Paq;P,) — Pa]X3+VAQ><(n-1)

'

Transacional Processual

Onde:
Pyo=melhor prego unitario oferecido no AQ;
P,=preco histdrico unitario obtido pela entidade para a aquisicdo do bem ou servico;
P,=preco unitario praticado na adjudicacio;
Q= quantidade adjudicada no procedimento;
Vaq= € 905 (custo médio de um procedimento de ajuste direto até a adjudicagéo);
n = numero de entidades que participam num procedimento.

Na poupanca transacional ndo sdo consideradas poupancas negativas, pelo que, quando a entidade
adjudicante reporta uma adjudicacdo com custo superior a0 minimo entre o custo histérico da ultima
aquisicdo ou o melhor preco do AQ, a eSPap considera uma poupanca nula. Nos AQ analisados
registaram-se poupangas negativas de € 0,7 M no AQ-VAM e de € 0,3 M no AQ-HL, representando,
respetivamente 16,0% e 9,2% das poupangas transacionais do respetivo AQ. Esta decisdo
metodoldgica é questiondvel por enviesar a poupanca para valores positivos.

Esta férmula de calculo é substancialmente diferente da utilizada em 2010, objeto de apreciacdo pelo
Tribunal®, e resolve algumas das deficiéncias entdo apontadas: i) s existem poupancas se forem
efetuadas adjudicacdes ao abrigo do AQ, enquanto no modelo anterior, pela mera celebracdo do AQ
eram estimadas poupancas, com base em quantidades médias de anos anteriores; ii) elimina a distincao
da poupanca processual obtida por ajustes diretos ou concursos publicos, considerando que o recurso

! Cfr. alinea 1) do n.° 4 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 117-A/2012, de 14 de junho.

ZA metodologia para o seu apuramento foi desenvolvida pela entdo ANCP em 2008 e aprovada pela tutela no ano
seguinte (Despacho n.° 60/09/SETF, de 20 de janeiro). Em 2011, na sequéncia do Relatorio de Auditoria n.° 35/2011 —
2.2, as formulas utilizadas para o célculo da poupanca foram revistas e simplificadas.

3 cr. Apuramento de Poupancas - Sistema Nacional de Compras Publicas | 2014, datado de maio de 2014.

* Resultava da adicdo de poupancas transacionais de Nivel 1 (obtidas com a celebrag¢do do acordo quadro) e de Nivel 2
(obtidas pelas entidades adjudicantes na fase de negociacdo da aquisicdo ao abrigo do acordo quadro) com as
poupancas processuais (resultantes de processos de aquisi¢do centralizados, mais eficientes) — Cfr. Relatério de
Auditoria n.® 35/2011 - 2.2 S.

53



as plataformas eletronicas aproximou o custo dos dois procedimentos; iii) deixa de ser aplicavel a
recomendacao relativa a utilizacdo do mesmo valor para o melhor preco do AQ nas duas parcelas do
calculo das poupancas transacionais, uma vez que esta componente passa a ter uma Unica parcela.

Quanto a recomendacdo de manter o registo integral do método de célculo das poupancas, incluindo as
respetivas fontes de informacdo e todo o tratamento de dados associado, a eSPap apresentou 0s
elementos relativos aos AQ analisados.

Contrariamente ao recomendado, a estimativa para o custo processual de um procedimento por ajuste
direto ndo foi objeto de revisdo, mantendo-se nos € 905 estimados num estudo de 2008. Refira-se que
para aquisigdes de baixo valor (inferior a € 5.000), o CCP ndo exige o recurso as plataformas
eletronicas, possibilitando a escolha direta do fornecedor, pelo que, para estes casos, o custo estimado
do procedimento sera excessivo'. No Relatorio de poupancas de 2014 a eSPap manifesta a intencéo de
rever este pressuposto até ao final de 2015.

O atual modelo de célculo de poupancas considera que a poupanga é gerada no momento da
adjudicacdo e ndo na data de entrega do bem ou servigo. Se tal se configura adequado para a
estimativa da poupanga processual, uma vez que nessa data terminam os procedimentos pré-
contratuais que estardo a ser simplificados por recurso ao AQ, no que se refere a poupanca
transacional a mesma é antecipada em relacdo ao momento da entrega/prestacdo/faturacdo dos
bens/servicos, podendo ocorrer alteracbes significativas entre as quantidades adjudicadas e
efetivamente consumidas. Sendo uma aproximacdo aceitadvel face a atual sistema de recolha de
informacdo, devera ser revista quando for possivel efetuar essa estimativa atraves do fornecimento ou
da faturacéo®.

O modelo utiliza como preco de referéncia o minimo entre o menor preco do AQ® e o preco histérico
obtido para uma aquisi¢do idéntica, o que, em teoria, ndo permitiria estimar poupangas sem ter em
conta o preco de mercado. Porém, na pratica, 0s servicos nem sempre estimam o custo histérico da
aquisicdo. Nesses casos a poupanca no fator preco apenas tem em consideragdo o melhor preco do AQ
que néo reflete necessariamente o valor de mercado”.

Por outro lado, a comparacdo com o preco de uma aquisi¢do anterior sé permite estimar com alguma
razoabilidade a poupanga transacional gerada com a primeira utilizacdo do AQ num procedimento
agregado e, a médio prazo, ndo permitird identificar quaisquer ganhos transacionais, ou seja, na
segunda aquisi¢do agregada a comparagdo com o preco obtido na adjudicacdo anterior ja ndo permite
estimar a valia gerada pelo SNCP, uma vez que ambas j& incorporam a vantagem resultante da
negociacdo agregada. Assim, torna-se necessario rever a metodologia para fixar o prego de referéncia.

A eSPap, na sua resposta, considerou que o atual modelo “(...) permite identificar a redugdo de prego que
é consequéncia das agregagoes (...)” € que a poupanca transacional procura medir a reducdo do custo e

! No AQ-HL, em 2014, foram estimados € 144.800 de poupanca processual, em dezassete procedimentos de valor
unitario médio, por entidade adjudicante, inferior a € 5000 (36,5% do total da poupanca processual deste AQ),
abrangendo 177 entidades adquirentes e totalizando a soma das propostas adjudicadas € 351.277.

2 Designadamente, a eSPap integra um grupo de trabalho para a operacionalizacdo da fatura eletronica na administragao
publica, que pretende lancar, ainda em 2015, um projeto-piloto de faturacdo eletrénica e autofaturacdo (na sequéncia da
transposicdo da Diretiva Europeia 2014/55/EU). Futuramente devera ser possivel estimar poupancas a partir da
integracéo de informacao constante da fatura eletronica.

% Menor preco indicado no CNCP para o bem/servico adjudicado, resultando das propostas dos cocontratantes na fase de
formacdo do AQ ou de atualizagdes do catalogo, autorizadas pela eSPap.

* Sendo o preco maximo que o cocontratante se propde cobrar, é de supor que o prego de mercado seja inferior.
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ndo o custo evitado pelo efeito da negociacdo, constituindo uma medida mais conservadora. Conforme
foi referido, 0 modelo implementado deixara a médio prazo de identificar poupancas transacionais,
com o risco de se concluir erradamente pela inutilidade do SNCP, quando tal conclusao se pode basear
na utilizacdo de um indicador de poupancas excessivamente conservador.

O modelo de célculo das poupancas continua a ndo levar em consideragdo os custos da estrutura que
assegura o funcionamento do SNCP: a eSPap e as UMC. Enquanto a primeira é remunerada numa
percentagem da faturagdo emitida ao abrigo de cada AQ, acabando por essas receitas serem superiores
a despesa direta desta entidade com o SNCP', o mesmo ndo acontece com as UMC. Segundo o
questionario, o funcionamento destas estruturas em 2014 ascendeu a € 1,3 M, montante que deveria
ser abatido as poupangas estimadas. Em sentido inverso, o modelo ndo abrange poupancas que sejam
geradas ao nivel das UMC fora do &mbito dos AQ da eSPap (aquisicBes agregadas ao nivel
ministerial).

A eSPap, em sede de contraditdrio, referiu ainda que, na sua opinido, os custos de estrutura das UMC
estdo incluidos no atual modelo de célculo da poupanca processual e entende que ndo deve deduzir o
valor da estrutura de gestdo, considerando que para o fazer teria de estimar os custos de estrutura
anteriores a 2007.

A poupanga processual visa estimar a reducdo de custos administrativos na contratacdo de cada
procedimento por o0s servicos ndo terem de os conduzir individualmente. Porém, as funcdes
desempenhadas pelas UMC obrigam a desenvolver procedimentos adicionais de recolha e gestdo de
informacdo relativa a todas as entidades que participam num procedimento agregado, que ndo estdo
contabilizadas naquela estimativa de reducdo de custos, motivo pelo qual este indicador deve ser
afinado. Deve também levar em consideracdo os custos da eSPap, enquanto entidade gestora do
SNCP, pois anteriormente nao existia entidade com func@es equivalentes.

Na sua resposta a eSPap informou que “Est¢ em preparagio o processo de selecg¢do de fornecedor que
auxiliard a eSPap no desenvolvimento de um novo modelo de poupangas (...)” € manifestou a intencdo de
passar a incluir as poupancas geradas ao nivel das UMC fora do &mbito dos AQ da eSPap.

[1.5.2 As poupancas geradas pelo SNCP e a validacao do seu célculo

A eSPap publica anualmente relatérios de poupancas do SNCP e, desde 2011 tem utilizado a
metodologia descrita no ponto anterior, com os resultados que se ilustram nos graficos seguintes.
Ressalva-se que a comparabilidade dos dados é afetada por algumas especificidades referidas nos
relatorios de poupancas: i) o periodo de poupancas considerado € o ano da adjudicacdo mas a data
limite de aceitacfo da informacéo reportada variou?; i) em 2011 as poupangas transacionais de valor
superior a €1 M sé foram incluidas se justificadas pelas entidades responsaveis, ndo havendo
indicacdo de idéntico procedimento nos anos subsequentes; iii) no AQ-VA, em 2013, s6 foram
consideradas poupancas processuais® e, em 2014, foram incluidos os casos em que as entidades
adjudicantes reportaram o valor histérico e o valor contratual da aquisigao.

!t ponto 11.2.3.1.

2 Para 2011 contam os relatérios validados até 14-03-2012, para 2012 até 25-02-2013, para 2013 até 26-03-2014 e para
2014 até 17-04-2015.
® Considerando-se que o modelo de desconto sobre o preco ndo permitia a indicagdo de um prego contratual.
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Gréfico 1 — Evolucdo anual das poupancas
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Gréfico 2 — Poupancas do SNCP e volume de compras
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Fonte: eSPap - Relatorios de poupangas de 2011 a 2014 e, para o volume de compras centralizado a apresentagdo da eSPap “Compras Piblicas, uma ambicgdo de futuro (maio

2015) .

Verifica-se que as poupancas estimadas tém vindo a aumentar nos quatro anos em apreco,
acompanhando o aumento do volume de compras centralizado, do qual representam entre 8,0% (2013)
a 9,5% (2012). Para esse aumento tem sido determinante o papel agregador das UMC. As
adjudicacOes agregadas por estas entidades representam entre 76,7% e 89,7% do total das poupancas
anuais, confirmando o potencial de poupancas dos procedimentos agregados.

(emmilhdes de euros

Gréfico 3 — Evolugdo das poupancas entre 2011 e 2014, por AQ
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AQ-PECI AQ-SMT AQ-RC AQ-ENE AQ-HL AQ-VS AQ-SVDLF AQ-CR AQ-LS AQ-VAM Qutros AQ
2011 4,5 1,7 2,5 0.4 2,2 1,6 0,9 0,6 0,9 0,9 1,2
2012 4,9 3,8 15 1,1 3,0 17 a1 0,8 2,6 0,0 2,3
w2013 6,6 74 0,0 10,0 1.4 3,3 0,2 6,6 5.5 0,0 1,6
2014 5,3 62 126 1,7 3,6 3,3 a1 1,2 0,0 a4 5,2

Fonte: eSPap - Relatérios de poupangas de 2011 a 2014.

O gréfico anterior evidencia, para varios AQ, oscilagdes significativas quanto as poupancas geradas ao
longo do tempo, causadas, essencialmente, por a poupanca ser estimada ho momento da adjudicacao:
se uma entidade efetuar uma adjudicacdo significativa, cujo fornecimento se estenda por varios anos
econdmicos, 0 modelo apresenta um pico de poupanga no momento da adjudicacéo e ndo evidencia
poupancas nos anos de aquisi¢do subsequentes’. Por outro lado, pode também ser causado pela
auséncia de/atraso no reporte das adjudicacdes efetuadas®.

! por exemplo, o procedimento desencadeado pela DGEStE para a aquisi¢do de refei¢cbes confecionadas apresenta uma
estimativa de poupanca de € 10,0 M em 2014, contudo o fornecimento deve ser efetuado entre 02-01-2015 e
31-07-2017, correspondendo a dois anos e sete meses. Assim, aquela poupanca s6 tera impacto na despesa or¢camental
nos anos seguintes e ndo em 2014.

2 Caso do AQ-VAM em 2012 e 2013.
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Grafico 4 — Poupancas de 2014 por area
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Fonte: eSPap - Relatério de poupangas de 2014.

Como mostram os gréaficos anteriores, as poupancas estimadas para 2014 concentraram-se nos AQ-RC
(€12,6 M), AQ-SMT (€ 6,2 M) e AQ-PECI (€ 5,3 M), que somam metade do total e foram obtidos
maiores volumes de poupanga nas adjudicacdes reportadas pelo MEC (€ 12,8 M), MJ (5,7 M), MSESS
(4,9 M) e pela eSPap (€ 4,7 M), 59% da poupanca.

Relativamente aos AQ selecionados, foram analisados os procedimentos de apuramento de poupangas
efetuados pela eSPap a partir da informag&o carregada no SRV e também, a forma como esses dados
foram carregados pelas entidades adjudicantes, nos procedimentos analisados.

A eSPap (DCP) analisou a qualidade dos dados reportados no SRV e procedeu a varias correcoes:

¢ Introducdo de informacdo em falta relativa a adjudicacbes efetuadas pela propria eSPap (AQ-
VAM) e pela UMC-SGMS (AQ-HL)". Estas corregdes foram efetuadas numa folha de calculo,
fora do SRVI, pelo que o sistema, embora permita a reabertura e corre¢do dos relatorios de
contratacdo, acaba por ndo incorporar toda a informag&o relevante.

¢ Eliminacdo de dois casos de informacao duplicada no reporte ao SRVI pela propria eSPap.

Na sua resposta, a eSPap referiu que optou “(...) por agilizar o processo fazendo as alteragdes em folha de
célculo mas obtendo das entidades envolvidas o compromisso de que todas as alteragdes seriam posteriormente

efetuadas no SRVI (...)".

N&o obstante, a equipa de auditoria detetou alguns lapsos nos dados utilizados do AQ-VAM, que
reduziriam as poupangas transacionais em € 48.879 (-1,1%)’. Estes lapsos resultaram essencialmente
de, em compras isentas de ISV, incluir o imposto no preco de referéncia; inversamente, em compras
sujeitas a ISV, ndo incluir o imposto no preco de referéncia; para determinar o valor da proposta
adjudicada sem extras ndo considerar o valor do desconto que incidia sobre esses extras; no preco de

! Dados remetidos a eSPap por correio eletrénico.
2 Cfr. Anexo 10.
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referéncia para um aluguer operacional de veiculos ter considerado o valor mensal aplicavel a um
contrato de 24 meses, quando deveria ser utilizado o valor mensal aplicavel a 48 meses.

Na sua resposta a eSPap informou que “4 validagdo dos dados submetidos serd mais minuciosa no futuro
(...)” e que corrigiu os erros detetados.

No AQ-HL verificou-se que a interpretacdo das UMC quanto a informagdo que deve constar dos
relatérios de contratacdo nao é uniforme:

¢ No caso da UMC-MEC os relatérios de contratacdo dos procedimentos analisados nao
indicavam o “valor historico” mas apenas o “valor previsto da melhor proposta” do AQ. Este
estava a ser erradamente calculado com base nos precos indicados no CNCP pelo cocontratante
selecionado para a adjudicacdo, que nem sempre correspondia ao melhor prego do AQ.
Alertada para o facto, a UMC-MEC corrigiu o reporte, passando a considerar, item a item, o
melhor preco do CNCP. Questiona-se a eSPap quanto a correcdo desta interpretacdo das regras
anunciadas: “melhor preco unitdario apresentado para determinado bem ou servico”, UMa Vez que 0
valor obtido ndo corresponde a proposta de nenhum cocontratante no CNCP para o conjunto do
servico de limpeza solicitado’.

¢ A UMC-SGMS, inversamente, calculou apenas o “valor historico”, tomando em consideragdo
o preco médio obtido em anteriores adjudicacdes na mesma regido’ e reportou este valor no
campo relativo ao “valor previsto para a melhor proposta”. Embora tenha apresentado a equipa
de auditoria calculos para as poupancas obtidas em todos os procedimentos adjudicados, ndo
procedeu ao carregamento no SRVI dos dados relativos as adjudicagfes das regides de Lisboa
e Vale do Tejo, Alentejo e Algarve. Apos pedido de confirmagdo dos dados reportados, a
UMC-SGMS remeteu, por correio eletrénico, os dados relativos aos procedimentos em falta e,
para todos os procedimentos, no campo “valor historico” indicou o seu valor base.

As poupancgas processuais do AQ-HL se, por um lado, estdo sobreavaliadas por o seu modelo de
apuramento ndo levar em consideragdo o regime simplificado de aquisi¢do para compras de valor
inferior a € 5000°, pelo outro, estdo subavaliadas: as UMC, no papel de agregadoras, em sete
procedimentos indicaram apenas uma entidade adquirente, o que ndo é consistente*. Como néo estdo
estimados custos para os procedimentos simplificados, nem existe informacdo fidvel quanto ao
nimero de entidades adquirentes abrangidas por estes sete procedimentos, ndo é possivel estimar o
impacto no célculo da poupanga processual.

A eSPap deverd assegurar verificacBes de qualidade aos dados carregados no SRVI que servem de
base ao célculo das poupancas, de forma a detetar erros e uniformizar os procedimentos das entidades

Este método tem a seu favor a simplicidade de calculo. Determinar a melhor proposta do AQ para o conjunto de
servigos solicitado obrigaria a simular, para esses servigos, o custo total com base no preco de catdlogo de cada
cocontratante, s6 entdo sendo possivel selecionar o0 mais baixo. Embora se afigure mais correto, este procedimento pode
tornar-se impraticavel para aquisi¢des com muitos itens e multiplos cocontratantes.

Por lapso, ndo é o caso do sublote 7 da Regido de Lisboa e Vale do Tejo, em que foram considerados pregos unitarios
superiores. Se considerados os valores médios da regido, a poupanga reduzir-se-ia em € 84.456.

Cfr. ponto 11.5.1.

Nesta apreciacdo ndo foram considerados dois procedimentos, de valor relativamente baixo (€ 5.940 e € 12.559),
eventualmente consistentes com a adjudicagdo por uma Unica entidade. Os sete procedimentos considerados tém todos
valor superior a € 350.000 e, no seu conjunto, totalizam € 5.156.197.

S W
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envolvidas, especialmente das UMC, cujas adjudicacdes representam uma fatia significativa da
poupanca estimada.

Na sua resposta, a eSPap referiu que o processo de reporte dos relatorios de contratacdo vai ser
agilizado com a sua submiss&o via PECP. “Contudo, a responsabilidade da submissédo dos dados do valor
historico continuara sempre a ser da entidade que os submeter.”. Sem prejuizo dessa responsabilidade,
caberd sempre a eSPap zelar pela correcdo dos dados reportados, designadamente esclarecendo a
forma como devem ser apurados.
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. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

1.1 Conclusodes

O SNCP tem como objetivo contribuir para aumentar o rigor, transparéncia, competitividade, eficcia
e eficiéncia nas compras publicas, mediante a simplificacdo dos procedimentos aquisitivos, a
normalizacdo dos produtos e servigos a adquirir e a competitividade entre fornecedores do Estado,
garantindo niveis de servico adequados, em condi¢fes econdmicas e financeiras vantajosas. Um dos
instrumentos utilizados para este fim € o acordo quadro, que visa uma maior flexibilidade, rapidez e
eficiéncia no dominio da contratagdo publica, recorrendo a economias de escala para a obtencdo de
melhor preco. O seu objetivo é regular futuros contratos e ndo a aquisi¢cdo imediata de bens e servigos.

Apenas os fornecedores que celebrarem acordos quadro (cocontratantes) poderdo ser consultados para
fornecer os produtos a adquirir em cada categoria. E ao abrigo destes acordos que as unidades
ministeriais/entidades adjudicantes compram o0s bens e servicos de que necessitam, em condicGes que
podem ser ainda melhoradas, na consulta e posteriores negociacdes, elevando o potencial de
poupancas do Estado.

Os procedimentos pré-contratuais sdo desmaterializados, em cumprimento do cédigo dos contratos
publicos, decorrendo em plataforma eletrénica disponibilizada pela eSPap.

(cfr.11.2)

[11.1.1 Os principais sistemas de informacao utilizados

A plataforma eletrénica de contratacdo publica destina-se a realizacdo dos procedimentos de formacao
de contratos publicos, consultas e compras ao abrigo dos acordos quadro, podendo também ser usada
para outras aquisicdes. A plataforma apresenta limitacGes ao nivel das tarefas de agregacdo de
necessidades e acompanhamento da execuc¢do do contrato. Verificou-se que as unidades ministeriais
de compras tém vindo a colmatar estas falhas de forma avulsa, com a consequente dispersdo de
recursos, embora permitindo comparacao da eficacia e eficiéncia das vérias solu¢bes encontradas (por
exemplo a Unidade Ministerial de Compras do Ministério da Educacdo e Ciéncia encurtou a duragdo
da agregacdo de necessidades de meses para duas semanas), que podem contribuir para o futuro
desenvolvimento dos sistemas.

Teria toda a vantagem a existéncia de uma plataforma Gnica da contratacdo publica com capacidade de
assegurar todo o processo, desde o planeamento e agregacdo das necessidades, o procedimento de
contratacdo, a publicitacdo, a gestdo do contrato, o acompanhamento da execucdo contratual e
avaliacdo dos fornecedores pelos adquirentes, a gestdo dos pedidos de excecdo de aquisi¢do fora dos
acordos quadro, todo o tipo de reportes (informacao de gestdo), o acesso das unidades ministeriais de
compras a informacao relativa ao respetivo ministério e a articulagdo com os sistemas conexos. De
acordo com a eSPap, a contratacdo de uma nova Plataforma eletrénica de contratacdo pablica ocorreu
em maio 2015, estando a ser desenvolvidas funcionalidades de articulacdo com outros sistemas, huma
perspetiva de melhoria continua dos sistemas de informacéo de suporte ao SNCP.

O catalogo nacional de compras publicas permite consultar a oferta dos acordos quadro negociados

pela eSPap (bens/servicos, precos e fornecedor), estando prevista para 2015 a introducdo de novas
funcionalidades, nomeadamente a interligacdo com a Plataforma eletronica de contratacao publica.
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O sistema de recolha e validagdo de informacdo visa 0 acompanhamento da execucdo dos acordos
guadro recolhendo informacdo online sobre a contratacdo (prestada pelas entidades compradoras) e
sobre a faturacdo (pelos cocontratantes).

Os relatérios de contratacdo, em 2014, continuavam a ser carregados manualmente pelas entidades
adjudicantes, embora a maioria da informacao ja existisse em formato digital na plataforma eletrénica
de contratagdo publica, ndo apresentando evolucdo face ao reportado no Relatério de Auditoria n.°
35/2011 — 2.2 S. Segundo a eSPap a partir de outubro de 2015 essa exportagdo esta a ser efetuada. O
relatério de contratacdo ndo prevé a necessidade de, nos procedimentos agregados, identificar
simultaneamente a entidade agregadora e a compradora, 0 que impede a identificacdo do total
adjudicado por esta.

Os relatérios de faturagdo constituem a base para a determinagdo da remuneragdo que 0s
cocontratantes devem a eSPap, pelos servicos prestados no ambito dos acordos quadro. A eSPap
informou que solicita anualmente aos revisores oficiais de contas /entidades fiscalizadoras das contas a
certificacdo dos valores comunicados, procedimento que se considera adequado para garantir a
cobranca daquela remuneragéo.

As consultas pré-definidas em Excel aos relatorios de faturacdo ndo identificam o procedimento de
contratagdo que lhe deu origem, pelo que ndo é possivel o cruzamento automatico da informacéo entre
os relatorios de contratacdo e a respetiva faturacdo, o que dificulta 0 acompanhamento da execucédo
dos contratos.

A identificacdo nominal de entidades, ao extrair informacdo do sistema de recolha e validagcdo de
informacao, nao é fiavel, tendo a eSPap informado que pretendia proceder a sua corre¢do. A qualidade
da informac&o reportada pode ser melhorada se as entidades compradoras e 0s cocontratantes tiverem
acesso aos dados respetivos e puderem solicitar a sua correg&o.

No relato de auditoria, tendo em conta observacdes das unidades ministeriais de compras auditadas,
foi sugerido que as estas deviam ter acesso a informacédo do respetivo ministério, reportada no sistema
de recolha e validacdo de informacdo. A eSPap, em sede de contraditorio, informou que esse perfil de
acesso existe desde 2011, permitindo o acesso de consulta a todos os relatérios de contratacéo,
dependendo a sua ativacdo de pedido, facto que ndo serd do conhecimento de todas as unidades
ministeriais de compras. Deve ser equacionado um acesso mais amplo, abrangendo também a consulta
aos relatorios de faturagdo, ndo se justificando duplicacdes de recolha de dados, nem custos com a sua
obtenc¢&o ao nivel ministerial.

Nos processos analisados, que deveriam dar origem a, pelo menos, 207 contratos', apenas foi
localizada a publicitacdo de 14 no Portal Base, efetuada pelas respetivas entidades compradoras, o que
pde em causa a transparéncia da contratagdo publica e a legalidade dos pagamentos efetuados.

O cruzamento automatico dos dados entre o sistema de recolha e validacdo de informagdo e o Portal
Base continua a ndo ser possivel, por ndo existir um cédigo comum que permita ligar a informacao das
duas plataformas.

(cfr. 11.2.2; 11.3.2.3)

! Contagem considerando que em cada procedimento emerge um Unico contrato entre a entidade compradora e o
adjudicatario. Na prética, o procedimento pode gerar mais do que um contrato, se forem adjudicacdes de diferentes
lotes (cfr. n.° 2 do artigo 73.° do cddigo dos contratos publicos).
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[11.1.2 As entidades intervenientes

O SNCP abrange a eSPap enquanto entidade gestora e agregadora central, as unidades ministeriais de
compras enguanto agentes agregadores ao nivel ministerial, as entidades compradoras e 0s
cocontratantes. As entidades compradoras podem ser vinculadas (servigos da administracdo direta do
Estado e institutos publicos) ou voluntarias (entidades da administracdo auténoma e as do sector
empresarial publico).

As aquisicGes ao abrigo dos acordos quadro sdo obrigatorias para as entidades vinculadas, que
mediante publicagdo de portaria ministerial devem também integrar os procedimentos centralizados de
aquisicdo de bens modveis e servigos. As aderentes podem recorrer aos acordos quadro e aos
procedimentos de aquisi¢do centralizados, nos termos previstos no respetivo contrato de adesao.

No Relatorio de Auditoria n.° 35/2011-22 S o Tribunal recomendou ao Governo a clarificacdo do
guadro legal que define as entidades obrigatoriamente abrangidas pelo sistema nacional de compras
publicas, contudo, ndo foi identificada qualquer alteracdo legislativa nesta matéria e subsistem
situaces aparentemente idénticas tratadas de forma diferente. A eSPap informou que tem vindo a
trabalhar na revisdo do regime juridico do SNCP e que, no ambito da classificacdo de entidades, se
pretende incluir nas entidades vinculadas as fundacBes publicas de direito publico constituidas por
entidades vinculadas.

A fundamentacdo legal apresentada pela eSPap quanto a classificacdo de entidades da administracao
central como ndo vinculadas foi objeto de andlise, reiterando-se a posicao ja assumida pelo Tribunal,
no sentido da norma legal carecer de clarificacdo. Acresce que a interpretacdo da Lei no sentido da
recusa de integrar algumas entidades da administracdo central (sete) contraria o objetivo instituido
com a criacdo do SNCP, de maximizar o potencial de poupanca nas compras publicas, por as impedir
de participar no sistema.

De modo a recolher diferentes opiniGes sobre o funcionamento do SNCP, foram remetidos
questionarios as unidades ministeriais de compras e aos cocontratantes dos dois acordos quadro objeto
de analise. As unidades ministeriais de compras apresentaram sugestdes de melhoria no sentido de
simplificar o procedimento de autorizacdo da despesa e dispensar algumas formalidades prévias a
decisdo de contratar; disponibilizar a unidade ministerial de compras informacédo relevante sobre os
cocontratantes, a execugdo dos acordos quadro e respetivo contencioso; aumentar a centralizacdo de
categorias na eSPap; rever/reformular alguns acordos quadro e aumentar a concorréncia; dotar as
unidades ministeriais de compras com capacidade de atratividade e retencdo de trabalhadores, pois o
reduzido quadro de pessoal inviabiliza a sua capacidade para agregar procedimentos e gerar as
correspondentes poupangas.

Relativamente aos cocontratantes a taxa de resposta dos qualificados no acordo quadro de higiene e
limpeza -2010 foi de 60% (9 em 15) e no acordo quadro de veiculos automoveis e motociclos -2011 de
43% (6 em 14). Esta participacdo reduzida no acordo quadro de veiculos automdveis e motociclos
parece indiciar alguma falta de interesse neste modelo de funcionamento e mesmo desmotivagdo em
expressar uma opinido que possa contribuir para ajustamentos em futuros acordos quadro. Os
respondentes indicaram como principais fatores para a ndo apresentacao de propostas as caracteristicas
técnicas do produto, o prazo de entrega/duracdo do contrato, o preco base do procedimento o mau
funcionamento da plataforma eletronica de contratacdo publica e o pedido demasiado pequeno para
justificar o interesse no fornecimento.
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De um modo geral, as opinides dos respondentes sobre o SNCP sdo positivas e apenas um
cocontratante do acordo quadro de higiene e limpeza ndo confirmou se ird participar em futuros
acordos quadro. A maioria dos respondentes classifica o horizonte temporal dos acordos quadro longo
face a manutencdo do critério preco e quatro cocontratantes do acordo quadro de veiculos automéveis
e motociclos face a manutencgdo das caracteristicas técnicas do produto. Esta posicao é contestada pela
eSPap, dado ser possivel atualizar o CNCP e obter adjudicacGes por precos bastante inferiores aos
indicados no CNCP. No entanto, o horizonte temporal e a diversidade da oferta de cada cocontratante
por lote estdo a ser analisadas no &mbito da preparacdo do proximo AQ-VAM.

Em resposta ao convite a apresentagdo de sugestdes suscetiveis de contribuir para um melhor
funcionamento do sistema nacional de compras publicas, os cocontratantes do acordo quadro de
higiene e limpeza referiram a necessidade de melhoria das caracteristicas técnicas, especificacoes e
unidades de medida dos produtos e real conhecimento dos precos de mercado; a possibilidade de
ajustes diretos simplificados; uma melhor definicdo legal das regras a cumprir pelas plataformas
eletronicas; que as regras dos cadernos de encargos respeitem a lei. No acordo quadro de veiculos
automoveis e motociclos sugerem que os lotes deveriam ter mais que uma opgdo de veiculos,
observam que os pregos de partida frequentemente ndo estdo adequados ao real valor do bem e
gostariam que as suas sugestdes fossem consideradas, com vista ao melhor desempenho/execucdo do
acordo quadro.

(cfr.11.2.3)

[11.1.3 O Plano nacional de compras publicas 2014

O Plano nacional de compras publicas 2014 visava, pela primeira vez, refletir o peso das aquisi¢des ao
abrigo dos acordos quadro no or¢camento das entidades compradoras vinculadas. A eSPap estimou que
as aquisicdes previstas correspondem a 43% do valor global das classificacbes econdmicas associadas
a esses acordos quadro, inscrito no Orgamento do Estado para 2014, totalizando € 383,2 M. Para 0s
procedimentos a agregar em 2014 foi estimado o valor de € 147,2 M.

O plano nacional de compras publicas 2014 abrange 243 entidades compradoras, das quais 224 sdo
vinculadas e 19 voluntarias. A inclusdo das voluntérias afigura-se adequada para obter a melhor
aproximacao da importancia dos acordos quadro do SNCP nas classificacdes econdmicas relevantes
do Orgamento do Estado, embora néo tivesse sido contemplada nos objetivos do plano. Contudo, o
tratamento das entidades no plano nacional de compras publicas 2014 ndo € consistente, por nao
utilizar o mesmo universo em todos os dados. Refira-se que, segundo a eSPap, 0 universo a considerar
para 0 PNCP 2015 se limita as entidades vinculadas, o que ndo sera a melhor solugdo, tendo em conta
0 objetivo de apurar a relevancia das aquisi¢des ao abrigo do SNCP no Orgamento do Estado.

A calendarizacdo prevista para a elaboracdo do plano nacional de compras publicas 2014 ndo foi
cumprida, nem tdo pouco a relativa a monitorizacdo da sua execucdo. Segundo a eSPap, 0
acompanhamento do SNCP foi feito em permanéncia, ao longo do ano, em reunides com as unidades
ministeriais de compras, nao tendo sido exequivel cumprir os prazos previstos por escassez de
recursos. Refira-se que o suporte tecnoldgico de recolha de dados para a elaboragdo dos planos
ministeriais de compras é moroso e suscetivel de gerar erros, contribuindo também para os atrasos
verificados.
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As adjudicagdes efetuadas em 2014 ascenderam a € 362,7 M, e correspondem a um terco dos
pagamentos registados nas classificacbes econdmicas abrangidas pelos acordos quadro, enquanto a
faturacdo representou 21,9% desses pagamentos. Estas percentagens, relativamente baixas, indiciam
que existird ainda uma fatia importante de despesa que ndo esta a ser abrangida pelos acordos quadro.

(cfr.11.3.1)

[11.1.4 Os acordos quadro objeto de anéalise

A auditoria incidiu sobre os acordos quadro de veiculos automdveis e motociclos e higiene e limpeza.
O primeiro destaca-se por a legislacdo prever a aquisicdo centralizada dos veiculos e motociclos na
eSPap, sendo vedado as entidades compradoras vinculadas e as unidades ministeriais de compras a
abertura de procedimentos de aquisi¢do ou renovagdes contratuais.

No acordo quadro de veiculos automdveis e motociclos constatou-se a existéncia de 39 lotes com
menos de trés cocontratantes, o que limita a competitividade entre fornecedores, reforcada pelo
reduzido cumprimento da obrigacéo de apresentarem resposta a todas as consultas (apenas 57,9%, nos
processos analisados). A penalizagdo prevista para o incumprimento da obrigacdo de apresentar
propostas é a eliminagdo do cocontratante do acordo quadro, pratica que ndo tem sido adotada, uma
vez que o numero de cocontratantes é ja reduzido em varios lotes e diminuiria ainda mais a
competitividade na fase de ajuste direto. Para obviar a esta limitacdo a eSPap passou a integrar nos
concursos langados a partir de 01-08-2014 uma regra que prevé a nao adjudicagéo de lotes com menos
de trés cocontratantes.

Verificaram-se situacfes em que o custo de transformacao dos veiculos tipificados no acordo quadro,
para adaptacdo a funcdo a que se destinava, era elevado, podendo até ultrapassar os restantes custos de
aquisicdo (o que ocorreu em 62 veiculos analisados). N&o sendo exequivel tipificar previamente as
transformacGes que virdo a ser necessarias, estas ndo podem ser submetidas & concorréncia na fase de
escolha dos cocontratantes do acordo quadro de veiculos automéveis e motociclos.

Constatou-se que a eSPap aceitou o aumento do custo de manutenc¢éo do veiculo, indicado no catalogo
nacional de compras publicas, em 31 situacGes num total de 160 veiculos, o que é questionavel, uma
vez que o caderno de encargos do acordo quadro de veiculos automoveis e motociclos nao
especificava regras para a atualizacdo desta componente. Em futuros acordos quadro, na auséncia de
regras de atualizagdo, esta ndo deve ser aceite.

No acordo quadro de higiene e limpeza estava prevista a atualizacdo anual de precos com base no
indice de precos no consumidor, bem como a possibilidade de efetuar uma revisdo extraordinaria de
precos, nomeadamente face a aumentos significativos do custo da mao-de-obra. O caderno de
encargos do novo acordo quadro de higiene e limpeza -2015 prevé uma norma diferente,
estabelecendo que “O preco ndo poderd ser superior ao que consta do CNCP, salvo quando resulte do
cumprimento de obrigacdes legais.”*. Esta norma ndo é clara quanto ao ambito das obrigacdes legais que
podem dar origem a atualizagdes do catalogo, podendo ser motivo de conflitualidade contratual entre a
eSPap e os fornecedores selecionados.

! De acordo com a alinea b) do n.° 2 do Artigo 12.° do caderno de encargos.
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Foram analisados os procedimentos pré-contratuais dos acordos quadro selecionados junto da eSPap,
da Unidade Ministerial de Compras do Ministério da Educacdo e Ciéncia e da Unidade Ministerial de
Compras da Secretaria-Geral do Ministério da Saude. Na avaliacdo das propostas pela eSPap, relativas
a aquisicdo de veiculos, foram detetados lapsos abrangendo o célculo do critério de selegdo (sem
impacto na escolha do adjudicatéario, por ter sido o Unico a apresentar proposta) e auséncia de
fundamentacdo nos relatérios preliminares ou final para considerar duas componentes do pre¢o como
“transformacdo”, ndo contando assim para os limites de preco fixados (num caso no caderno de
encargos e no outro no Despacho n.° 5410/2014).

Na Unidade Ministerial de Compras do Ministério da Educacdo e Ciéncia das 616 entidades
convidadas apenas 170 indicaram necessidades de contratacdo de servicos de limpeza e apenas 142
vieram a integrar os procedimentos de contratacdo em cinco sublotes, dos quais s6 dois foram
adjudicados, abrangendo 105 entidades. Assim, o procedimento ficou muito aquém dos objetivos a
que se propunha e o preco base fixado nos procedimentos tera sido demasiado baixo.

Na Unidade Ministerial de Compras da Secretaria-Geral do Ministério da Saude o modelo utilizado
para calcular o valor das propostas pretende definir integralmente o servigo de limpeza a prestar e foi
objeto de corregdo e republicacdo na plataforma eletrénica de contratacdo publica, na sequéncia de
erros e omissdes detetados pelos cocontratantes. Em alguns sublotes subsistiram erros que ndo tiveram
impacto na escolha do fornecedor, mas influenciaram o valor do contrato celebrado que, para o
conjunto dos contratos, deveria ser inferior em € 9.775. Os servicos da Unidade Ministerial de
Compras da Secretaria-Geral do Ministério da Salde reconheceram estes lapsos e prestaram
informacdo quanto aos procedimentos desencadeados para a sua correcdo em sede de execucao
contratual.

O caderno de encargos do acordo quadro de veiculos automoveis e motociclos fixava o prazo maximo
de 20 dias Uteis para as entidades agregadoras apresentarem os relatorios de contratagdo, que néo foi
cumprido pela eSPap (demorou, em média, 184 dias Uteis). O caderno de encargos do acordo quadro
de higiene e limpeza ndo estabelecia aquele prazo, verificando-se que na Unidade Ministerial de
Compras da Secretaria-Geral do Ministério da Salde em média demorou 90 dias Uteis e na Unidade
Ministerial de Compras do Ministério da Educacdo e Ciéncia 53.

(cfr. 11.2.1;11.3.2)

[11.1.5 O modelo de célculo das poupancas

O desempenho do SNCP é avaliado atraves de relatérios anuais com estimativas das poupancas
geradas que, segundo o Relatorio de 2014 ascenderam a € 47,8 M, distribuidas por 14 acordos quadro.
O modelo de calculo utilizado procurou acolher as recomendacdes do Tribunal exaradas no Relatério
de Auditoria n.° 35/2011 — 2.2 S, simplificando os calculos, o que eliminou discrepéncias, passando a
sO considerar poupangas com base em quantidades adjudicadas e tendo em conta a simplificacdo dos
procedimentos pelo recurso a plataformas eletronicas no calculo das poupancas processuais. Contudo,
conforme a propria eSPap também reconhece, ainda é necessario melhorar o atual modelo, esperando
que as alteracfes venham a ter impacto no relatério de poupancas de 2016. Nessa revisao dever-se-a
ter em conta os seguintes aspetos:

¢ Na poupanca processual, para além da revisdo do valor estimado, que se baseia num estudo de
2008, deve rever e fundamentar a sua aplicagdo a aquisicbes de baixo valor (regime
simplificado do cddigo dos contratos publicos);
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¢ Logo que os sistemas de informacdo o permitam, a poupanca transacional deve basear-se na
aquisicao efetiva, deixando de ser antecipada para 0 momento da adjudicacéo;

¢ O preco de referéncia para o calculo de poupangas com base na Gltima adjudicacdo ndo é
adequado para identificar ganhos transacionais a medio prazo, pois apenas consegue captar a
vantagem obtida com a agregacdo de necessidades da primeira vez que esta é efetuada;

¢ A poupanca do SNCP deve ser liquida dos custos com a estrutura criada para o0 seu
funcionamento (eSPap e unidades ministeriais de compras) e deve abranger as poupancas
geradas ao nivel das unidades ministeriais de compras, fora do &mbito dos acordos quadro da
eSPap, bem como admitir a possibilidade de poupanga negativa.

Segundo os relatérios da eSPap, as poupancas do SNCP entre 2011 e 2014 tém vindo a aumentar,
acompanhando o aumento do volume de compras centralizado, o que evidencia a relevancia das
unidades ministeriais de compras no sistema, enquanto entidades agregadoras. Ressalva-se que apesar
de apuramento de poupancas neste periodo ter sido efetuado com base na mesma metodologia, em
cada ano foram efetuados ajustamentos pontuais que diminuem a comparabilidade dos dados.

O célculo das poupangas do acordo quadro de veiculos automoveis e motociclos apresentou alguns
lapsos, designadamente, casos de inclusdo (em compras isentas) ou exclusdo (em compras sujeitas) do
Imposto sobre veiculos no preco de referéncia e falhas na identificagdo do melhor prego do acordo
quadro. No acordo quadro de higiene e limpeza constatou-se que a interpretacdo das unidades
ministeriais de compras quanto a informacdo que deve constar dos relatérios de contratacdo nao é
uniforme e que o calculo da poupanca processual ndo pode ser validado: considera poupangas
excessivas em aquisicdes de reduzido valor e, inversamente, ndo apura poupancas em sete
procedimentos agregados, por ndo ter sido reportado o nimero de entidades abrangidas. Assim, a
fiabilidade do célculo de poupancas, na légica interna do modelo utilizado continua a apresentar
deficiéncias que ndo permitem a sua validacéo integral.

(cfr. 0)
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1.2 Recomendacgobes

Face ao antes exposto, formulam-se recomendacGes a Ministra de Estado e das Financas e ao
Presidente do Conselho Diretivo da eSPap, nos termos que se seguem.

As principais aplica¢fes informaticas utilizadas no @ambito do SNCP continuam a apresentar limitagGes
ao nivel da sua adequacdo, da interligacdo com outros sistemas, da qualidade dos dados e do acesso a
informacéo obtida, ndo permitindo que cada entidade possa verificar os dados que Ihe dizem respeito e
que as unidades ministeriais de compras consultem a informacdo do respetivo ministério. Estas
limitagdes tém levado ao desenvolvimento de solugdes avulsas ao nivel das unidades ministeriais de
compras, cuja analise pode permitir a identificagdo de boas praticas e generalizar as melhores
soluces, pondo fim a dispersédo de recursos. Assim, recomenda-se:

Recomendacéo n.° 1

O aperfeicoamento da plataforma eletrénica de contratacdo publica e dos sistemas informaticos
associados ao SNCP, tendo em conta as melhores praticas, designadamente as implementadas pelas
unidades ministeriais de compras, de forma a assegurar integralmente o processo de contratacdo. O
sistema de recolha e validagdo de informacdo deve ser aperfeicoado, em especial ao nivel dos
procedimentos de carregamento, verificagdo, consulta e acesso a informacéo obtida, a interligacdo dos
sistemas deve ser melhorada e deve ser revista a politica de acesso a informag&o neles residente.

Para a concretizacdo dos objetivos do SNCP € indispensavel que os acordos quadro assegurem e
promovam a competitividade entre fornecedores. Ora 0 que se verifica, pelo menos em certos acordos
quadro (AQ-VAM, por exemplo), é a diminuicdo da participacdo de potenciais interessados e a
existéncia de lotes em que apenas existe um fornecedor. Assim, recomenda-se:

Recomendacéo n.° 2

O aperfeicoamento do SNCP, no sentido de promover a concorréncia e o interesse do maior nimero de
potenciais cocontratantes na sua participacéo.

Na fase de construcdo do acordo quadro pode ndo ser possivel tipificar todas as caracteristicas dos
produtos a adquirir futuramente (conforme se verificou no acordo quadro de veiculos automéveis e
motociclos). Nestes casos a consulta aos cocontratantes abrange transformagfes ao produto base
considerado no catalogo. Constatou-se que 0 seu custo pode ser significativo, ultrapassando até os
custos do produto base, pelo que se recomenda:

Recomendacéo n.° 3

Quando o custo de transformacéo do produto for significativo face ao seu custo base, a aquisi¢cdo de
veiculos ao abrigo do acordo quadro pode ndo ser economicamente vantajosa e nao assegura a
concorréncia de mercado, aspetos que devem ser acautelados em futuros acordos quadro ou na revisao
do enquadramento legal do SNCP.

Os cadernos de encargos dos acordos quadro contemplam as regras para eventuais atualizagdes dos
catalogos. Verificaram-se, no acordo quadro de veiculos automdveis e motociclos situacbes de
atualizacdo de componentes do preco ndo previstas (custo de manutencdo do veiculo) e no acordo
quadro de higiene e limpeza - 2015 a norma ndo é clara quanto ao &mbito das obrigagdes legais que
podem dar origem a atualizagdes do catélogo. Assim, recomenda-se:
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Recomendacéo n.° 4

O rigor e a clareza das regras de atualizacdo do catalogo em futuros acordos quadro; sé devem ser
autorizados pedidos de atualizacdo que estejam expressamente previstos nas regras pré-estabelecidas.

A definigdo juridica dos conceitos de entidade compradora como vinculada ou voluntéria tem gerado
dificuldades de interpretacdo quanto ao enquadramento de alguns servi¢os da administracdo central,
tendo inclusive sido vedado o acesso ao SNCP a algumas entidades, o que contraria 0 objetivo
instituido com a criacdo do sistema, de maximizar o potencial de poupanga nas compras publicas.
Assim reitera-se a recomendacdo formulada no Relatério de Auditoria n.° 35/2011-28 S:

Recomendacgéo n.° 5

Que seja clarificado o quadro legal que define as entidades obrigatoriamente abrangidas pelo SNCP e
pelo Parque de veiculos do Estado, no sentido de fazer coincidir o conceito de servico publico em
sentido orgénico com o estabelecido na legislagéo financeira, em especial na Lei de Enquadramento
Orcamental, pois estdo em causa exclusivamente aspetos de natureza econdmica, financeira e
patrimonial.

Os dados apresentados no plano nacional de compras publicas 2014 ndo sdo consistentes, por
abrangerem diferentes conjuntos de entidades, e o suporte tecnoldgico para a sua recolha de dados é
moroso e suscetivel de gerar erros. Assim, recomenda-se:

Recomendacéo n.° 6

Que seja melhorada a qualidade dos dados utilizados no plano nacional de compras publicas
mediante, designadamente, a harmoniza¢do do universo a considerar e o desenvolvimento de
ferramentas para recolha e agregacdo de dados que permitam o carregamento de informacéo
estandardizada online e 0 seu posterior tratamento pelas unidades ministeriais de compras e eSPap
numa légica de base de dados.

A eSPap pretende rever a metodologia para o apuramento de poupancas do SNCP, durante 2015.
Considerando que o atual modelo ndo permitira, a médio prazo, identificar a reducéo de prego obtida
pela agregacdo de necessidades; ndo considera 0s custos com a estrutura criada para 0 seu
funcionamento; ndo reconhece poupancas geradas ao nivel das unidades ministeriais de compras, fora
do &mbito dos acordos quadro da eSPap; antecipa o apuramento da poupan¢a para 0 momento da
adjudicacéo; considera poupancas processuais significativas em aquisi¢des de baixo valor, recomenda-
se que:

Recomendacéo n. 7

A revisdo do modelo de célculo de modo a que a poupanca estimada para o SNCP seja liquida de
custos de estrutura, abranja as poupancas obtidas pelas unidades ministeriais de compras além dos
acordos quadro da eSPap, reveja as poupancas processuais em aquisi¢des de baixo valor e reconheca,
também no médio prazo, os ganhos obtidos com a negociacao agregada.

A informacdo utilizada no calculo de poupancas apresenta algumas falhas e a interpretacdo das
unidades ministeriais de compras quanto a forma de preencher os relatérios de contratacdo ndo é
uniforme, pelo que se recomenda:

Recomendacéo n.° 8

A eSPap devera assegurar verificacdes de qualidade aos dados carregados no sistema de recolha e
validacdo de informacdo que servem de base ao célculo das poupangas, de forma a detetar erros e
uniformizar os procedimentos das entidades envolvidas, especialmente das unidades ministeriais de
compras, cujas adjudicagdes representam uma fatia significativa da poupanga estimada.
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IV. EMOLUMENTOS

Nos termos do disposto no art.° 2.° e n.° 2 do art.° 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n° 66/96, de 31 de Maio, com as alteracGes introduzidas pela
Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, sdo devidos emolumentos no valor de € 17.164,00, que corresponde
ao méaximo legal previsto (cfr. conta de emolumentos em anexo).
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V. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do projeto de Relatério foi dada vista ao Procurador-Geral Adjunto, nos termos e para os efeitos do n.°
5 do artigo 29.° da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas, que emitiu o respetivo
parecer (autuado no processo) no sentido de que: “Dos autos e do relatério nio resultam evidenciadas
infragBes financeiras sobre que o Ministério Publico deva pronunciar-se (...). De igual modo, ndo foram
evidenciadas quaisquer outras ilegalidades que justifiquem a interven¢do de outras jurisdigoes.”.
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VI. DECISAO

Os Juizes do Tribunal de Contas, em subsec¢do da 2.2 Seccdo, nos termos da alinea a) do n.° 2 do
artigo 78.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, decidem:

a)

b)

d)

Aprovar o presente relatdrio e ordenar que 0 mesmo seja remetido:

1— A Ministra de Estado e das Financas;

2 — Ao Ministro da Saude;

3 — Ao Ministro da Educacao e Ciéncia;

4 — Ao Presidente do Conselho Diretivo da Entidade de Servigos Partilhados da Administracéo
Publica, I.P.;

5 — A Secretéaria-Geral do Ministério da Sade;

6 — Ao Secretario-Geral do Ministério da Educacéo e Ciéncia.

Apos a entrega do Relatério as entidades referidas, deverd o mesmo ser divulgado no sitio
do Tribunal de Contas na Internet.

Fixar os emolumentos em 17.164,00 euros, a suportar pela Entidade de Servicos
Partilhados da Administracdo Publica, I.P..

Fixar o prazo de 6 meses para a Entidade de Servigos Partilhados da Administracéo
Publica, I.P. informar o Tribunal sobre o acatamento das recomendacdes constantes do
presente relatdrio, ou apresentar justificagdo, em caso de ndo acatamento.

Remeta-se cOpia deste relatério ao Exmo. Senhor Procurador-Geral Adjunto, nos termos do artigo
54.°, n.° 4, aplicavel por forca do disposto no artigo 55.° n.° 2, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, na
redacdo que lhe foi dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

Lisboa, 22 de outubro de 2015.

O CONSELHEIRO RELATOR

Ioote,

V (José Luis Pinto Almeida)

== OS CONSELHEIROS ADJUNTOS

/- CW%‘Q—’%

(Jodo Manuel Macedo Ferreira Dias)

Jodzc i —

(José Manuel Monteiro da Silva)
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ANEXO 1 - PONTO DE SITUACAO DOS AQ EM 2014
AQ Resumo 2014 Data ?/?;Larda em Datvai ;I:niiir: de Lar;g;vmoe:(tg de
15/04/2010 14/04/2014
AQ-VS Vigilancia e Seguranga
17/12/2014 16/12/2018
28/07/2010 27/07/2014
AQ-RC Refei¢bes confecionadas
09/09/2014
AQ-ConsuIt“) Consultadoria, desenvolvimento e manutengéo de software 08/05/2013
AQ-SMT Servico movel terrestre 19/10/2012
AQ-SVDLF Servigo de comunicacdes de voz e dados em local fixo 29/06/2010 28/06/2014
AQ-CR Combustiveis rodoviarios 30/09/2012
AQ-ENE Eletricidade 01/11/2011
AQ-VA Viagens, transportes aéreos e alojamentos 19/09/2011 18/09/2015
AQ-VAM Veiculos automoveis e motociclos 20/06/2012 20/06/2016
AQ-VE Veiculos elétricos 12/09/2011 12/09/2014
AQ-EIl Equipamento informéatico 01/08/2011 09/04/2014
AQ-PECI Papel, economato e consumiveis de impressao 01/04/2011 31/03/2015
AQ-PECON Papel e economato 22/12/2014
AQ-MOB Mobiliario 15/03/2010 14/03/2014 01/08/2014
AQ-CI Copia e Impresséo 01/04/2011 15/02/2014
AQ-HL Higiene e limpeza 17/08/2010 16/08/2014 03/12/2013
AQ-LS Licenciamento de software 01/09/2009 31/08/2013 07/10/2013
AQ-SA Seguro automével 20/02/2011 19/02/2013
AQ-PEC Plataformas eletronicas de contratacdo 01/06/2009 31/05/2012
AQ-SITIC Infraestruturas de Tecnologias de Informagdo e Comunicagéo 24/01/2014
AQ-SMIE Manutencao de instalagdes de elevagao 22/12/2014

(1) Utilizagao facultativa e apenas para as entidades vinculadas.

Fonte: eSPap.
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ANEXO 2 — LOTES PREVISTOS NO AQ-HL 2010
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Lote 1
Lote 2
Lote 3
Lote 4
Lote 5
Lote 6
Lote 7
Lote 8
Lote 9

Lote 10

Lote 11

Lote 12

Lote 13

Lote 14

Lote 15

Lote 16

Higiene e Limpeza.
Higiene e Limpeza.
Higiene e Limpeza..
Higiene e Limpeza..
Higiene e Limpeza..
Higiene e Limpeza..
Higiene e Limpeza..
Higiene e Limpeza..
Higiene e Limpeza..
Higiene e Limpeza..
Higiene e Limpeza..
Higiene e Limpeza..
Higiene e Limpeza.
Higiene e Limpeza.
Higiene e Limpeza.
Higiene e Limpeza.
Higiene e Limpeza..
Higiene e Limpeza..
Higiene e Limpeza..
Higiene e Limpeza..
Higiene e Limpeza..
Higiene e Limpeza..
Higiene e Limpeza..
Higiene e Limpeza..

. Produtos de Higiene..
. Produtos de Higiene..
Produtos de Higiene..
Produtos de Higiene..
Produtos de Higiene..
Produtos de Higiene..
Produtos de Higiene..
Produtos de Higiene..
Servicos de Limpeza..
Servigos de Limpeza..
Servigos de Limpeza..
Servigos de Limpeza..
. Servigos de Limpeza..
. Servigos de Limpeza..
. Servigos de Limpeza..
. Servigos de Limpeza..
Servicos de Limpeza..
Servicos de Limpeza..
Servicos de Limpeza..
Servigos de Limpeza..
Servigos de Limpeza..
Servigos de Limpeza..
Servicos de Limpeza..
Servicos de Limpeza..

Regido Norte

Regido Centro

Regido Lisboa Vale Tejo

Regido Alentejo

Regido Algarve

Regido Acores

Regido Madeira

Nivel Nacional

Regi&o Norte

Regido Norte.. Produtos em Full Service
Regido Centro

Regido Centro.. Produtos em Full Service
Regi&o Lisboa Vale Tejo

Regi&o Lisboa Vale Tejo.. Produtos em Full Service
Regido Alentejo

Regido Alentejo.. Produtos em Full Service
Regi&o Algarve

Regi&o Algarve.. Produtos em Full Service
Regiéo Agores

Regido Acores.. Produtos em Full Service
Regido Madeira

Regido Madeira.. Produtos em Full Service
Nivel Nacional

Nivel Nacional.. Produtos em Full Service
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ANEXO 3 — GRUPOS DE LOTES PREVISTOS NO AQ-VAM-2011

Grupo

Grupo

Grupo

Grupo

1 - Aquisicédo de motociclos e quadriciclos:

Lote 1 — Aquisigao de motociclos de duas rodas, com cilindrada superior ou igual a 50 cc e inferior ou igual a 125 cc

Lote 2 — Aquisigdo de motociclos de duas rodas, com cilindrada superior a 500 cc e inferior ou igual a 750 cc

Lote 3 — Aquisigdo de motociclos de duas rodas, com cilindrada superior a 750 cc e inferior ou igual a 1.000 cc

Lote 4 — Aquisicao de motociclos de duas rodas, com cilindrada superior a 1.000 cc

Lote 5 - Aquisicdo de quadriciclos, com cilindrada superior ou igual a 300 cc e inferior ou igual a 500 cc

Lote 6 - Aquisicao de quadriciclos, com cilindrada superior a 500 cc

2 — Aquisicéo de veiculos pesados de passageiros e de mercadorias:

Lote 7 - Aquisicao de veiculos pesados de passageiros, com um namero inferior ou igual a 22 lugares

Lote 8 - Aquisicdo de veiculos pesados de passageiros, com um nimero superior a 22 lugares e inferior ou igual a 30 lugares
Lote 9 - Aquisicdo de veiculos pesados de passageiros, com um nimero superior a 30 lugares e inferior ou igual a 40 lugares
Lote 10 - Aquisicéo de veiculos pesados de passageiros, com um ndamero superior a 40 lugares

Lote 11 — Aquisicéo de veiculos pesados de mercadorias, furgées pesados com peso bruto inferior ou igual a 5 toneladas
Lote 12 — Aquisicéo de veiculos pesados de mercadorias, furgdes pesados com peso bruto superior a 5 toneladas

Lote 13 — Aquisicéo de veiculos pesados de mercadorias, Chassis-cabine para construgéo e trabalho pesado, com tragdo 4x2
Lote 14 — Aquisicéo de veiculos pesados de mercadorias, Chassis-cabine para construgéo e trabalho pesado, com tragdo 4x4
Lote 15 — Aquisicéo de veiculos pesados de mercadorias, chassis-cabine para construcao e trabalho pesado, com tragéo 6x2
Lote 16 — Aquisicéo de veiculos pesados de mercadorias, chassis-cabine para construcao e trabalho pesado, com tragéo 6x4
Lote 17 — Aquisicéo de veiculos pesados de mercadorias, chassis-cabine para construcao e trabalho pesado, com tragéo 8x4
Lote 18 — Aquisicéo de veiculos pesados de mercadorias, chassis-cabine para distribui¢cdo, com tragéo 4x2

Lote 19 — Aquisicéo de veiculos pesados e mercadorias, chassis-cabine para distribuicdo, com tragéo 6x2

Lote 20 — Aquisicéo de veiculos pesados de mercadorias, chassis-cabine para distribuicdo, com tragdo 6x4

Lote 21 — Aquisicéo de veiculos pesados de mercadorias, chassis-cabine para distribuicdo, com tragdo 8x4

Lote 22 — Aquisicéo de veiculos pesados de mercadorias, tratores de mercadorias para distribuicdo

Lote 23 - Aquisicédo de veiculos pesados de mercadorias, tratores de mercadorias para construcéo e trabalho pesado

3 - Aquisi¢ao de ambulancias:

Lote 24 — Aquisicdo de ambulancias do tipo Al (transporte individual)

Lote 25 — Aquisi¢cdo de ambulancias do tipo A2 (transporte multiplo)

Lote 26 — Aquisicdo de ambuléancias do tipo B (de socorro) Mod.015.00

Lote 27 — Aquisicdo de ambuléncias do tipo C (de cuidados intensivos)

4 — Aquisicdo de veiculos ligeiros de passageiros:

Lote 28 — Aquisicdo de veiculos ligeiros de passageiros do tipo “Inferior”

Lote 29 — Aquisicdo de veiculos ligeiros de passageiros do tipo “Médio Inferior”

Lote 30 — Aquisicéo de veiculos ligeiros de passageiros do tipo “Médio Inferior - Hibrido”

Lote 31 — Aquisicéo de veiculos ligeiros de passageiros do tipo “Médio Superior I”

Lote 32 — Aquisicéo de veiculos ligeiros de passageiros do tipo “Médio Superior II”

Lote 33 — Aquisicdo de veiculos ligeiros de passageiros do tipo “Médio Superior III”

Lote 34 — Aquisicdo de veiculos ligeiros de passageiros do tipo “Médio Inferior Carrinha (Break)”

Lote 35 — Aquisicéo de veiculos ligeiros de passageiros do tipo “Médio Superior | Carrinha (Break)”

Lote 36 — Aquisicéo de veiculos ligeiros de passageiros do tipo “Médio Superior Il Carrinha (Break)”

Lote 37 — Aquisicéo de veiculos ligeiros de passageiros do tipo “Superior I”

Lote 38 — Aquisigdo de veiculos ligeiros de passageiros do tipo “Superior II”

Lote 39 — Aquisicdo de veiculos ligeiros de passageiros do tipo “Superior Ill”

Lote 40 — Aquisicéo de veiculos ligeiros de passageiros do tipo “Superior Ill - Hibrido”

Lote 41 — Aquisicéo de veiculos ligeiros de passageiros do tipo “Luxo”

Lote 42 — Aquisicéo de veiculos ligeiros de passageiros do tipo “Luxo - Hibrido”

Lote 43 — Aquisicdo de veiculos ligeiros de passageiros do tipo “Inferior - furgoneta com 5 lugares”

Lote 44 — Aquisicdo de veiculos ligeiros de passageiros do tipo “Monovolume médio”

Lote 45 — Aquisicéo de veiculos ligeiros de passageiros do tipo “Monovolume grande”

Lote 46 — Aquisicéo de veiculos ligeiros de passageiros do tipo “Furgéo de passageiros, com 6 lugares” Mod.015.00

Lote 47 — Aquisicéo de veiculos ligeiros de passageiros do tipo “Furgdo de passageiros, com 9 lugares”

Lote 48 — Aquisicdo de veiculos ligeiros de passageiros do tipo “SUV médio com tragao 4X4”

Lote 49 — Aquisicdo de veiculos ligeiros de passageiros do tipo denominado “SUV grande com tragdo 4X4”
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Grupo 5 — Aquisicédo de veiculos comerciais ligeiros:
Lote 50 — Aquisicéo de veiculos comerciais ligeiros do tipo “Derivado Van B”
Lote 51 — Aquisi¢édo de veiculos comerciais ligeiros do tipo “Derivado Teto Sobrelevado B”
Lote 52 — Aquisigao de veiculos comerciais ligeiros do tipo “Furgao de mercadorias | (8 m®) "
Lote 53 — Aquisicéo de veiculos comerciais ligeiros do tipo “Furgdo de mercadorias Il (10 m3)”
Lote 54 — Aquisicdo de veiculos comerciais ligeiros do tipo “Furgédo de mercadorias Il (13 m3)”
Lote 55 — Aquisicdo de veiculos comerciais ligeiros do tipo “Furgdo de mercadorias IV (15 m3)”
Lote 56 — Aquisicédo de veiculos comerciais ligeiros do tipo “Furgdo de mercadorias V (17 m3)”
Lote 57 — Aquisicéo de veiculos comerciais ligeiros do tipo “Pick —up com tracgédo 4X4 e cabine simples”
Lote 58 — Aquisicéo de veiculos comerciais ligeiros do tipo “Pick —up com tracgédo 4X4 e cabine extra”
Lote 59 — Aquisicéo de veiculos comerciais ligeiros do tipo “Pick —up com tracgdo 4X4 e cabine dupla”
Lote 60 — Aquisicéo de veiculos comerciais ligeiros do tipo “Chassis —Cabine simples I"
Lote 61 — Aquisicédo de veiculos comerciais ligeiros do tipo “Chassis —Cabine simples |I” Mod.015.00
Lote 62 — Aquisicdo de veiculos comerciais ligeiros do tipo “Chassis —Cabine simples II”
Lote 63 — Aquisicédo de veiculos comerciais ligeiros do tipo “Chassis —Cabine dupla I”
Lote 64 — Aquisicédo de veiculos comerciais ligeiros do tipo “Chassis —Cabine dupla II”
Lote 65 — Aquisicédo de veiculos comerciais ligeiros do tipo “Chassis —Cabine tripla”

Grupo 6 — Aluguer operacional de veiculos ligeiros de passageiros e veiculos comerciais ligeiros:
Lote 66 — Aluguer operacional de veiculos ligeiros de passageiros do tipo “Inferior”
Lote 67 — Aluguer operacional de veiculos ligeiros de passageiros do tipo “Médio Inferior”
Lote 68 — Aluguer operacional de veiculos ligeiros de passageiros do tipo “Médio Inferior — Hibrido”
Lote 69 — Aluguer operacional de veiculos ligeiros de passageiros do tipo “Médio Superior I”
Lote 70 — Aluguer operacional de veiculos ligeiros de passageiros do tipo “Médio Superior II”
Lote 71 — Aluguer operacional de veiculos ligeiros de passageiros do tipo “Médio Superior III”
Lote 72 — Aluguer operacional de veiculos ligeiros de passageiros do tipo “Médio Inferior Carrinha (Break)”
Lote 73 — Aluguer operacional de veiculos ligeiros de passageiros do tipo “Médio Superior | Carrinha (Break)”
Lote 74 — Aluguer operacional de veiculos ligeiros de passageiros do tipo “Médio Superior Il Carrinha (Break)”
Lote 75 — Aluguer operacional de veiculos ligeiros de passageiros do tipo “Superior I”
Lote 76 — Aluguer operacional de veiculos ligeiros de passageiros do tipo “Superior II”
Lote 77 — Aluguer operacional de veiculos ligeiros de passageiros do tipo “Superior III”
Lote 78 — Aluguer operacional de veiculos ligeiros de passageiros do tipo “Superior Il — Hibrido”
Lote 79 — Aluguer operacional de veiculos ligeiros de passageiros do tipo “Luxo”
Lote 80 — Aluguer operacional de veiculos ligeiros de passageiros do tipo “Luxo — Hibrido”
Lote 81 — Aluguer operacional de veiculos ligeiros de passageiros do tipo “Inferior — furgoneta com 5 lugares”
Lote 82 — Aluguer operacional de veiculos ligeiros de passageiros do tipo “Monovolume médio”
Lote 83 — Aluguer operacional de veiculos ligeiros de passageiros do tipo “Monovolume grande”
Lote 84 — Aluguer operacional de veiculos ligeiros de passageiros do tipo “Furgdo de passageiros, com 6 lugares”
Lote 85 — Aluguer operacional de veiculos ligeiros de passageiros do tipo “Furgdo de Passageiros, com 9 lugares”
Lote 86 — Aluguer operacional de veiculos ligeiros de passageiros do tipo “SUV médio com traccédo 4X4”
Lote 87 — Aluguer operacional de veiculos ligeiros de passageiros do tipo “SUV grande com tracgéo 4X4”
Lote 88 — Aluguer operacional de veiculos comerciais ligeiros do tipo “Derivado Van B”
Lote 89 — Aluguer operacional de veiculos comerciais ligeiros do tipo “Derivado Teto Sobrelevado B”
Lote 90 — Aluguer operacional de veiculos comerciais ligeiros do tipo “Furgdo de mercadorias | (8 m3)”
Lote 91 — Aluguer operacional de veiculos comerciais ligeiros do tipo “Furgdo de mercadorias Il (10 m3)”
Lote 92 — Aluguer operacional de veiculos comerciais ligeiros do tipo “Furgdo de mercadorias Il (13 m3)” Mod.015.00
Lote 93 — Aluguer operacional de veiculos comerciais ligeiros do tipo “Furgdo de mercadorias IV (15 m3)”
Lote 94 — Aluguer operacional de veiculos comerciais ligeiros do tipo “Furgdo de mercadorias V (17 m3)”
Lote 95 — Aluguer operacional de veiculos comerciais ligeiros do tipo “Pick —up com tragao 4X4 e cabine simples”
Lote 96 — Aluguer operacional de veiculos comerciais ligeiros do tipo “Pick —up, com tragdo 4X4 e cabine extra”
Lote 97 — Aluguer operacional de veiculos comerciais ligeiros do tipo “Pick —up com tragéo 4X4 e cabine dupla”
Lote 98 — Aluguer operacional de veiculos comerciais ligeiros do tipo “Chassis —Cabine simples I”
Lote 99 — Aluguer operacional de veiculos comerciais ligeiros do tipo “Chassis —Cabine simples II”
Lote 100 — Aluguer operacional de veiculos comerciais ligeiros do tipo “Chassis —Cabine simples III”
Lote 101 — Aluguer operacional de veiculos comerciais ligeiros do tipo “Chassis —Cabine dupla I”
Lote 102 — Aluguer operacional de veiculos comerciais ligeiros do tipo “Chassis —Cabine dupla II”
Lote 103 — Aluguer operacional de veiculos comerciais ligeiros do tipo “Chassis —Cabine tripla”



Tribunal de Contas

ANEXO 4 — ANALISE DA FUNDAMENTACAO JURIDICA DA ESPAP RELATIVA A CLASSIFICACAO
DE ENTIDADES NAO VINCULADAS

O artigo 3.° do Decreto-Lei 37/2007, de 19 de fevereiro, que institui o SNCP, integra entidades
compradoras vinculadas e entidades compradoras voluntarias. Sdo entidades compradoras vinculadas
0s servicos da administracdo direta do Estado e os institutos puablicos e entidades compradoras
voluntérias as entidades da administracdo auténoma e do sector empresarial publico, mediante a
celebracgdo de contrato de adesdo com a ANCP.

Por sua vez o artigo 5.° do Regulamento 330/2009, de 30 de julho, especifica 0 que se entende por
administracdo direta, indireta, autobnoma e sector empresarial do Estado, para efeitos da aplicagcdo do
SNCP:

Servigos da administragdo direta do Estado - todos os servigos publicos sem
personalidade juridica, integrados na pessoa coletiva Estado com a funcdo de auxiliar
diretamente o0s seus 6rgdos, sejam estes &rgdos centrais, locais ou periféricos,
independentes ou subordinados ao Governo.

Em sentido estrito, a administracdo direta corresponde a pessoa coletiva Estado-Administracdo e é
constituida pelos 6rgdos e servicos organizados em ministérios e diretamente dependentes do
Governo. Excluem-se outras administragfes estaduais que ndo estdo dependentes do Governo, como a
Assembleia da Republica, a Presidéncia da Republica, os Tribunais, 0 Ministério Publico e respetivos
conselhos superiores.

Institutos  puablicos estaduais - servicos publicos personalizados, fundos
personalizados, fundagdes publicas e estabelecimentos publicos dotados de personalidade
juridica que integrem a administracdo indireta do Estado, independentemente da
designacdo que lhes tiver sido dada pelo ato legislativo que os criou.

A administragdo indireta do Estado engloba os institutos publicos, enquanto pessoas coletivas
publicas, de substrato institucional, criadas pelo Governo, para assegurar um conjunto especifico de
funcdes administrativas, que ndo revistam carater empresarial, podendo apresentem-se em diversas
formas organizacionais: servigos personalizados, estabelecimentos publicos, fundacbes publicas e
cooperativas de interesse publico’. Alguns institutos gozam de regime especial, com derrogagdo do
regime comum na estrita medida necessaria a sua especificidade’, que pode envolver a sua
equiparacdo a entidades publicas empresariais.

Sector empresarial publico - entidades pulblicas empresariais, entidades
empresariais locais ou regionais e sociedades constituidas nos termos da lei comercial, nas
quais o Estado, outras entidades publicas estaduais, 0os municipios, as associacdes de
municipios, as areas metropolitanas ou as Regifes Autdnomas possam exercer, isolada ou
conjuntamente, de forma direta ou indireta, uma influéncia dominante, em virtude da
detencdo da maioria do capital ou dos direitos de voto, ou em virtude do direito de
designar ou de destituir a maioria dos membros dos érgdos de administracdo ou de
fiscalizacéo.

! Por exemplo, a Cooperativa Anténio Sérgio para a Economia Social.
2 Elencados no artigo 48.° da Lei-Quadro dos Institutos Publicos.
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As entidades publicas empresariais — sdo igualmente pessoas coletivas de direito publico, mas de
regime privado, o que justifica a sua autonomia face ao conceito de instituto pablico.

Administracdo auténoma - associa¢fes publicas, freguesias, municipios, regides autbnomas dos
Acores e da Madeira e institutos publicos de &mbito regional ou municipal

A administracdo auténoma pode ser de natureza territorial — municipios, freguesias, regides
auténomas, corporativa® ou associativaZ.

Por fim, ainda existem as entidades administrativas independentes, ndo referidas nos diplomas
relativos ao SNCP, mas previstas no artigo 267° da CRP. Em sentido estrito, sdo entidades associadas
ao Parlamento — Comisséo Nacional de Elei¢cGes, Comissdo Nacional de Protecdo de Dados, Comissdo
de Acesso aos Documentos Administrativos; em sentido amplo, engloba as entidades reguladoras
previstas na Lei 67/2013.

Apesar do Decreto-Lei 37/2007 e respetivo Regulamento 330/2009 apelar a conceitos que se
encontram sedimentados na doutrina e vertidos na lei, na prética, e face a multiplicidade de entidades
que compdem a administracdo publica com regimes especiais ou excecionais, muitas vezes pouco
claros, subsistem dificuldades na sua caracterizagdo e subsuncgdo as tipologias previstas naqueles
diplomas, conduzindo a possibilidade de sustentar que uma determinada entidade ou conjunto de
entidades integra o grupo das vinculadas ao SNCP ou defender exatamente o contrario. Veja-se, por
exemplo, que a ANCP, relativamente ao Conselho Superior da Magistratura, concluiu em sentido
oposto em dois pareceres, no primeiro afirmando que € vinculado e no segundo ndo vinculado, ndo
esclarecendo, nesta Ultima posicéo, se pode ser aderente.

Outro exemplo sdo as instituicbes de ensino superior, qualificadas pela Lei-Quadro dos Institutos
Publico com institutos de regime especial, cujo estatuto de ampla autonomia em todas as areas de
atuacdo consagrado no respetivo regime juridico suscitou davidas a ANCP, atualmente eSPap, quanto
a qualificagdo como entidades compradoras vinculadas, situagdo que foi objeto de parecer
disponibilizado a equipa de auditoria, que concluiu pela afirmativa, com exce¢do das que revestem a
forma de fundagdo, relativamente as quais concluiu que sdo entidades compradoras voluntarias.
Independentemente da bondade dos argumentos invocados no parecer, que se afiguram adequados,
certo é que as duvidas que se levantaram eram pertinentes. Neste tocante, o Acorddo 26/2011 — 12
S/PL considerou, a prop6sito do Instituto Politécnico de Setubal, que as instituicdes do ensino superior
sdo entidades compradoras vinculadas.

Neste contexto, a concluséo e respetiva recomendacdo formulada ao Governo no Relat6rio 35/2011 é
mais do que justificada:

A ANCP considera que sdo entidades de adesao voluntaria aos regimes do SNCP e
do SGPVE os 6rgdos de soberania, as entidades independentes (sem tutela ministerial),
certas entidades “atipicas” e as entidades reguladoras, embora subsistam duvidas
relativamente a algumas destas entidades.

! Corporagdes territoriais, de base legal (areas metropolitanas, entidades regionais de turismo) ou associativa
(associagOes de municipios).
2 De ambito econdémico, cultural ou profissional (por exemplo, as ordens profissionais previstas na Lei 6/2008).
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Estando em causa exclusivamente aspectos de natureza econémica, financeira e
patrimonial, uma interpretaco correcta para a definicAo do universo das entidades
obrigatoriamente abrangidas pelo SNCP e pelo PVE deve ter em conta o conceito de
servico publico (em sentido orgénico) consagrado na legislacao financeira, em especial na
Lei de Enquadramento Orgamental.

Que promova a clarificacdo do quadro legal que define as entidades
obrigatoriamente abrangidas pelo SNCP e pelo PVE, no sentido de fazer coincidir o
conceito de servico publico em sentido organico com o estabelecido na legislacédo
financeira, em especial na Lei de Enquadramento Orcamental, pois estdo em causa

exclusivamente aspectos de natureza econdmica, financeira e patrimonial.

No ambito da auditoria foram identificadas as seguintes entidades que ndo constam do ficheiro das
entidades compradoras vinculadas disponibilizado pela eSPap.

Tipificacdo da situagéo
de ndo vinculagédo

Identificagdo das entidades

Referéncia a parecer
juridico ndo apresentado

Autoridade Metropolitana de Transportes de Lisboa; Autoridade Metropolitana de Transportes do Porto; Autoridade
Nacional das Comunicag6es — ICP; Comissédo do Mercado de Valores Mobiliarios; Comissé@o Nacional de Elei¢oes;
Comisséo Nacional de Protecdo de Dados; Conselho Superior de Magistratura; Entidade Reguladora dos Servigos
das Aguas e dos Residuos; Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos; Instituto de Seguros de Portugal;
Instituto de Turismo de Portugal; Laboratério Militar de Produtos Quimicos e Farmacéuticos; Manutengédo Militar;
Oficinas Gerais de Fardamento e Equipamento; Oficinas Gerais de Material de Engenharia; Procuradoria-Geral da
Republica; Supremo Tribunal Administrativo; Supremo Tribunal de Justigca; Tribunal Central Administrativo — Norte;
Tribunal Central Administrativo — Sul; Tribunal da Relagdo de Coimbra; Tribunal da Relagdo de Evora; Tribunal da
Relagdo de Guimaraes; Tribunal da Relagado de Lisboa; Tribunal da Relagdo do Porto; Tribunal de Contas — Sede

N&o pode integrar o
SNCP - Referéncia a
parecer juridico ndo
apresentado

Assembleia da Republica; Conselho Econémico e Social; Gabinete do Representante da Republica - Regido
Auténoma da Madeira; Gabinete do Representante da Republica - Regido Auténoma dos Agores; Presidéncia da
Republica; Tribunal Constitucional

Gestéo assegurada por

outra entidade e/ou ndo

tem contratos registados
no Portal Base.

Academia Internacional da Cultura Portuguesa; Fundo de Acidentes de Trabalho; Fundo de Estabilizacédo
Aduaneiro; Fundo de Estabilizagéo Tributario; Fundo de Fomento Cultural; Fundo de Garantia Automével; Fundo
de Modernizacéo da Justiga; Fundo de Reabilitagdo e Conservagao patrimonial; Fundo de Regularizagéo da Divida
Publica; Fundo de Salvaguarda do Patriménio Cultural; Fundo Florestal Permanente; Fundo de Compensagéo
Salarial dos Profissionais da Pesca

Situagao a confirmar

Cofre Privativo do Tribunal de Contas - Acores; Cofre Privativo do Tribunal de Contas - Sede; Cofre Privativo do
Tribunal Contas — Madeira; Conselho das Finangas Publicas

N&o justificado

Tribunal de Contas - Secgdo Regional da Madeira; Tribunal de contas - Secgdo Regional dos Agores

Ambito geogréfico fora de
Portugal

Escola Portuguesa de Dili; Escola Portuguesa de Mogambique

Extinta

Direcgdo-Geral da Administragdo Interna; Direccdo-Geral de Infraestruturas e de Equipamentos; Instituto de
Gestéo do Fundo Social Europeu; Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional

Orgao consultivo
independente

Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida

Patriménio auténomo,
sem personalidade
juridica e dotado de
autonomia administrativa
e financeira

Fundo Sanitario e de Seguranga Alimentar Mais

Do elenco das entidades identificadas no ambito da auditoria, podem ser constituidos grupos de

entidades:
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Tribunais superiores, Tribunal Constitucional, Tribunal de Contas, Conselho Superior de
Magistratura, Procuradoria-Geral da Republica, Assembleia da Republica, Conselho
Econdmico e Social, Gabinetes dos Representantes da Republica para as RegiGes Auténomas da
Madeira e dos Acores e Presidéncia da Republica

Sao 6rgdos de soberania e como tal ndo se integram na administracdo direta e indireta do Estado,
conforme definido pelo SNCP, pelo que ndo séo entidades compradoras vinculadas.

A questdo que se pode colocar é se podem ser voluntérias, ja que ndo se subsumem aos conceitos de
entidades pertencente a administracdo autbnoma nem ao sector empresarial pdblico. Numa breve
andlise, afigura-se que os critérios de economicidade presentes a constituicdo do SNCP ndo devem
conduzir a excluséo de entidades que pretendam aderir ao sistema, com base na sua natureza juridica,
tal como sucedeu com o Conselho Econémico e Social, conforme documentacdo enviada pela eSPap.

Salienta-se que a eSPap indicou que alguns dos referidos 6rgdos ndo podem ser aderentes ao SNCP
(Assembleia da Republica; Conselho Econdémico e Social; Gabinetes dos Representantes da Republica
para as Regides Auténoma da Madeira e dos Acores; Presidéncia da Republica; Tribunal
Constitucional).

Nos termos do artigo 110.° da CRP sdo 6rgdos de soberania o Presidente da Republica, a Assembleia
da Repulblica, o Governo e os tribunais; os representantes da Republica sdo também Orgdos de
soberania de ambito territorial conforme decorre dos artigos 230°, 231° e 233° da lei fundamental; o
Conselho Econdmico e Social é um 6rgdo constitucional (artigo 92° da CRP) de consulta e
concertacdo no dominio das politicas econémica e social.

Salvo melhor opinido, ndo parece existir um critério que distinga estes 6rgaos de soberania de outros,
v.g. 0s tribunais, pelo que ndao se compreende a distin¢do efetuada pela eSPap.

Comissao Nacional de Elei¢cdes; Comissdo Nacional de Protecdo de Dados; Conselho Nacional de
Etica para as Ciéncias da Vida; Autoridade Nacional das Comunicagdes — ICP; Comissdo do
Mercado de Valores Mobiliarios; Entidade Reguladora dos Servicos das Aguas e dos Residuos;
Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos; Instituto de Seguros de Portugal

Conforme ja referido sdo entidades administrativas independentes, ndo referidas nos diplomas
relativos ao SNCP, mas previstas no artigo 267° da CRP. As duas primeiras encontram-se associadas a
Assembleia da Republica; as restantes sdo entidades reguladoras previstas na Lei 67/2013. A
semelhanca da situagdo anterior, ndo sdo entidades vinculadas, mas também se coloca a questdo de
saber se podem ser entidades voluntarias.

Sobre ERSAR?, a eSPap emitiu o seguinte parecer: “Nos termos do disposto no
artigo 2.°, dos seus Estatutos, a ERSAR é independente no exercicio das suas fungdes, e em
matéria de gestdo financeira e patrimonial, rege-se pelas normas aplicaveis as entidades
publicas empresariais. Tal circunstancia conduz ao entendimento de que a ERSAR é uma
entidade voluntaria ao SNCP.”

1 A Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos ndo se encontra expressamente referida nesta lei, mas os seus
estatutos, na redacdo do Decreto-Lei n.° 84/2013, determinam a aplicacdo do regime das entidades reguladoras e,
supletivamente, o regime das entidades publicas empresariais no que respeita a gestdo financeira e patrimonial.

% Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos.
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No que respeita & Comissdo Nacional de Eleicdes’, & Comissdo Nacional de Protecdo de Dados® e ao
Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida®, sdo 6rgdos independentes que funcionam junto
a Assembleia da Republica; os membros das Comissdes sdo inamoviveis e os do Conselho gozam de
independéncia. Tém autonomia administrativa (Lei 59/90).

Sobre a Comissdo Nacional de Protecdo de Dados, a eSPap concluiu que néo €, a luz do SNCP, uma
entidade compradora vinculada, por ndo integrar a administracdo direta do Estado, nem pode aderir ao
SNCP na qualidade de entidade voluntaria atento o facto de ndo integrar também a administracéo
auténoma e o setor empresarial pablico. Quanto ao PVE, considerou que poderia aderir ao PVE na
qualidade de entidade voluntaria em face da amplitude do conceito de entidades voluntérias acolhido
no n.° 2 do artigo 2.° do mencionado regime.

Também nestas situacdes nao se afigura que as referidas comissdes se encontram em posicao diferente
dos 6rgaos de soberania para efeitos do SNCP.

Laboratério Militar de Produtos Quimicos e Farmacéuticos; Manutencdo Militar; Oficinas
Gerais de Fardamento e Equipamento; Oficinas Gerais de Material de Engenharia

A eSPap considerou que a Manutengdo Militar, enquanto estabelecimento fabril do Exeército seria
equiparada a uma entidade publica empresarial, embora atipica, fundamentando-se, entre outros, nos
Relatorios do Tribunal de Contas n.% 14/10, 11/09 e 31/11. As Oficinas Gerais de Fardamento e
Equipamento e de Material de Engenharia sdo igualmente estabelecimentos fabris do Exército pelo
gue se lhes aplicara a mesma conclusdo. No que respeita ao Laboratério Militar a eSPap nédo juntou
qualquer parecer e ndo foi possivel, de uma forma breve, identificar a legislacdo aplicavel e, por
conseguinte, qualificar a entidade. Em qualquer dos casos em aprego, o SIOE qualifica as entidades
como pertencentes ao sector empresarial, dotadas de autonomia administrativa, financeira e
patrimonial. Face a esta qualificacdo serdo entidades voluntarias no SNCP.

Instituto de Turismo de Portugal

Sobre o ITP a eSPap considerou que é uma entidade voluntaria, dado que se trata de um instituto
publico de regime especial, conforme definido na Lei-Quadro dos Institutos Pablicos, e que uma das
suas especificidades definida na lei organica é a de se reger pelo disposto no regime juridico aplicavel
as entidades publicas empresariais em matéria de contratacdo publica’, posicdo com a qual se
concorda.

Lei 71/78.
Leis 67/98 e 43/2004.
Lei 24/2009.

1
2
3
* Decreto-Lei 129/2012.
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Autoridade Metropolitana de Transportes de Lisboa; Autoridade Metropolitana de Transportes
do Porto

Segundo a informac&o prestada pela eSPap *, as autoridades metropolitanas sdo consideradas entidades
aderentes ao SNCP, ndo tendo, por conseguinte, sido qualificadas na administracdo direta e indireta do
Estado.

Pelo Decreto-Lei 268/2003, a estas autoridades aplicava-se subsidiariamente o regime dos institutos
publicos. Com a redacdo do Decreto-Lei 232/2004, passaram a entidades publicas empresariais,
dotadas de autonomia administrativa, financeira e patrimonial. Estes diplomas foram revogados pela
Lei 1/2009, de 5 de Janeiro (regime juridico das Autoridades Metropolitanas de Transportes de Lisboa
e do Porto), o qual estabelece que as AMT sdo pessoas coletivas publicas, dotadas de autonomia
administrativa e financeira e de patriménio proprio, sujeitas a supervisdo e o0 acompanhamento
conjunto dos membros do Governo responsaveis pela area das finangas e pelos dos transportes e pelo
presidente da junta metropolitana da respetiva AMT. A atividade financeira e patrimonial rege-se
subsidiariamente pelo regime financeiro dos servicos e organismos da Administracdo Publica.

Salvo melhor opinido, ndo parece resultar do atual enquadramento legal que as autoridades
metropolitanas se encontrem subtraidas ao regime vinculativo do SNCP por se integrarem na
administracéo indireta do Estado.

Fundo de Acidentes de Trabalho; Fundo de Estabilizacdo Aduaneiro; Fundo de Estabilizacdo
Tributario; Fundo de Fomento Cultural; Fundo de Garantia Automovel, Fundo de
Modernizacdo da Justica; Fundo de Reabilitacdo e Conservacdo patrimonial; Fundo de
Regularizacdo da Divida Publica; Fundo de Salvaguarda do Patriménio Cultural; Fundo
Florestal Permanente; Fundo de Compensacdo Salarial dos Profissionais da Pesca; Fundo
Sanitario e de Seguranga Alimentar Mais

Com excecdo do Fundo de Compensacdo Salarial dos Profissionais da Pesca, todos os restantes séo
fundos ndo personalizados, dotados de autonomia administrativa e financeira, que funcionam junto das
entidades que os gerem:

Lsem apresentacdo de fundamento.
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Fundo de Acidentes de Trabalho

Personalidade judiciaria, autonomia
administrativa e financeira

Fundo de Garantia Automoével

Autonomia administrativa e financeira

Instituto de Seguros de Portugal

Fundo de Estabilizacdo Aduaneiro

Fundo privativo da Direccao-Geral das
Alfandegas (DGA)

Ministério das Finangas

Fundo de Estabilizagdo Tributario

Fundo auténomo, ndo personalizado

Ministério das Finangas

Fundo de Fomento Cultural

Autonomia administrativa e financeira

PCM

Fundo para a Modernizagéo da Justica

Patriménio auténomo, sem personalidade
juridica, com autonomia financeira

Instituto de Gestéo Financeira e
Equipamentos da Justica

Fundo de Reabilitacdo e Conservacédo
patrimonial

Patriménio auténomo sem personalidade
juridica, dotado de autonomia administrativa
e financeira

Ministério das Finangas

Fundo de Regularizagdo da Divida Publica

Fundo né&o personalizado, com autonomia
administrativa e financeira

IGCP

Fundo Florestal Permanente

Patriménio auténomo desprovido de
personalidade juridica

Instituto da Conservagdo da Natureza e
das Florestas

Fundo de Compensacéo Salarial dos
Profissionais da Pesca

Dotado de personalidade juridica e
autonomia administrativa e financeira

Direcao-Geral dos Recursos Naturais,
Seguranca e Servigos Maritimos

Fundo Sanitario e de Seguranca Alimentar
Mais

Patriménio auténomo, sem personalidade
juridica e com autonomia administrativa e
financeira

Diretor-Geral de Alimentagéao e
Veterinaria

Atendendo a que os fundos ndo tém um substrato institucional, a respetiva logistica € assegurada pelas
entidades que os gerem, pelo que ndo se coloca a questdo das aquisi¢des atraves do SNCP.

Academia Internacional da Cultura Portuguesa

Instituida pelo Decreto n.° 46 180, 6 de Fevereiro de 1965, a Academia é uma instituigdo de utilidade
publica, dotada de personalidade juridica, no ambito da PCM (Decreto-Lei 126-A/2011 — lei organica
da PCM). Esta entidade ndo se encontra registada no SIOE; presta contas ao TC e beneficia de
transferéncias do OE. A execucdo financeira da Academia é apresentada como servico integrado e
ascende a 10.314,88€. Em 2014, face aos elementos disponiveis, ndo é possivel caracterizar esta
entidade. Segundo a eSPap, ndo tem contratos registados no Portal Base.
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ANEXO 5 — METODOLOGIA PARA A ELABORACAO DO PNCP 2014

Entidade Compradora
Vinculada

Elaborar Plano Anual de
Compras e enviar a UMC:

1. Identificar por classificacéo
econémica o valor orgamentado
para a aquisicio de bens e
servicos ao abrigo dos AQ da
eSPap e caso existam dos AQ da
UMC;

2. Identificar dentro das
classificagdes economicas
abrangidas pelos AQ da eSPap e
da UMC o valor efetivo que é
coberto pelos bens e/ou servigos
dos AQ

Suporte remetido pelas
UMC:
PAC.xls

Manual de
preenchimento.pdf

Fonte: eSPap - PNCP 2014

Remete o PAC a UMC

Unidade Ministerial de Compras

Elaborar Plano Ministerial de Compras:

1. Definir categorias de bens e servigcos ndo constantes dos AQ da

eSPap, mas que a UMC pretende celebrar;

. Definir quais os AQ da eSPap que serdo objeto de centralizacéo
por parte da UMC com a respetiva data de lancamento;

. Dos AQ da eSPap que ndo serdo objeto de centralizacéo
identificar o valor econémico dos mesmos;

Identificar (NIF e designacdo) das Entidades que integraram os
procedimentos centralizados;

. ldentificar os valores totais e parciais das Entidades que integram
a centralizagdo com a respetiva classificagcdo econémica;

. ldentificar e compilar os planos anuais de compras das entidades

compradoras  vinculadas, agregando a informagdo por
classificagdo econémica.

Suporte:

PCM.xlIs/Manual de preenchimento.pdf

Q.
©
o
)
(5]
T
©)
p=
(ol
o
(5]
+—
(5]
=
(5]
o

eSPap

)

Elaborar Plano  Nacional de
Compras Publicas:

1. Analisar e compilar os Planos
Ministeriais de Compras;

2. ldentificar as categorias de bens e
servigos que serdo objeto de novo
AQ com o respetivo cronograma;

3.0 PNCP devera incidir
exclusivamente em:

1.  AQdaeSPap
2. AQdas UMC.

PNCP 2014

|4—|<—’
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ANEXO 6 - PREVISAO DA DESPESA EM PROCEDIMENTOS A AGREGAR NO PNCP

(em milhares de euros)

i ; Despesa Peso do
AQ Previsdo da despesa em procedimentos a agregar em 2014 pelas UMC, por AQ Total | Estrutura na%l. .
PCM MF MNE MDN MAI MJ ME MAOTE | MAM MS MEC MSESS Econ OE ec.

AQ-C 97 72 264 | (3262 694 0,5 13 219 53
AQ-CR 676 404 25 3022 1368 4017 1330 | 10842 7.4 88 851 12,2
AQ-EI 2428 708 @1 215 4352 3,0 58 923 7.4
AQ-ENE 380 2433 8568 5205 | 16586 11,3 127 747 13,0
AQ-HL 183 6 390 4389 4314 1468 18 193 9394 | 44331 30,1 75 641 58,6
AQ-LS 647 @ 647 0,4 84 735 0,8
AQ-MOB 210 187 2002 2399 1,6 3532 67,9
AQ-PEC @ 42
AQ-PECI 396 1303 1384 179 2620 5262 3741 | 14886 10,1 48 153 30,9
AQ-RC 99 827
AQ-SA 49 150 0 199 0,1 5456 3,7
AQ-SMT/SVDLF 820 2 607 392 1029 4100 857 340 @) 317 1627 | 12089 8,2 149 908 8,1
AQ-VA 1068 220 2885 1614 1135 358 | 1114 1185 540 | 10121 6,9 47 209 21,4
AQ-VAMIVE 483 483 0,3 25 863 1,9
AQ-VS 3590 5733 2689 17 606 29 618 20,1 61 261 48,3

Subtotal 6551 7281 1016 | 13382 8668 | 18231 9433 358 | 1378 | 59110 0 21838 | 147 246 100,0 890 367 16,5

Previsdo da despesa em procedimentos a centralizar na eSPap

AQ-VAM 175 42 1 7776 | 35897 117 770 | 2591 598 35 896 | 48900 99,3
AQ-VE 34 34 01
AQ-SA 0 4 30 12 1 3 34 3 2 221 309 06

Subtotal 175 76 5 7806 | 35909 118 774 | 2625 0 601 37 1117 | 49243 100,0
AquisicGes abrangidas por AQ 13326 | 20861 1960 | 41309 | 48724 | 55414 13548 | 2738 | 6783 | 64197 | 67394 46908 | 383163
geEsgilsgpna classificagdo economica | 44 567 | 101 746 | 15571 | 126 623 | 110932 | 130 230 34977 | 9425 | 34643 | 125052 | 97681 59 121 | 890 367
:g:?sgilgggs(l&]o’w:(; PR T S 2 50,5 35,3 52,1 51,3 91,5 33,1 753 | 1089 20,3 93,0 0,1 48,9 51,3
RO IO 0 30,0 20,5 12,6 32,6 43,9 42,6 38,7 29,1 19,6 51,3 69,0 79,3 43,0

classificagéo econémica do OE

AQ a centralizar pela Servigos Partilhados do Ministério da Satde (cfr. circular informativa conjunta dos Servigos Partilhados do Ministério da Satde e da Secretaria Geral, de 30 de abril de 2013).

Fonte: eSPap - Plano Nacional de Compras Publicas.
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ANEXO 7 — ALTERACAO DA ADJUDICACAO EM FUNCAO DA QUILOMETRAGEM CONSIDERADA

Lote 10 Pesado mercadorias (1.000.000 km) Ligeiro mercadorias (250.000 km)

Cocontratante Autosueco Evobus MAN Autosueco Evobus MAN

Caracteristicas técnicas

Combustivel Gasoleo Gasoleo Gasoleo Gasoleo Gasoleo Gasoleo
Consumo de combustivel aos 100 km 29 25,1 27,9 29 25,1 27,9
CO2 (g/km) 762,7 657,6 642,96 762,7 657,6 642,96
NO (g/km) 0,138 1,876 0,3531 0,138 1,876 0,3531
Particulas (g/km) 0,0038 0,012 0,0034 0,0038 0,012 0,0034
NMHC (g/km) 0 0,006 0,0304 0 0,006 0,0304

Proposta de preco

Preco base (a) 230 000 253 000 234 000 230 000 253 000 234 000
desconto % 5,00% 5,00% 6,00% 5,00% 5,00% 6,00%
desconto € (b) -11 500 -12 650 -14 040 -11 500 -12 650 -14 040

Acessorios/extras (c)
desconto %

desconto € (d)

Transformacéo (e)

ISV (f)

Despesas de transporte averbamento e legalizagéo (g)

SGPU e outros (h) 11 55 56 11 55 56

Prego para o Estado (sem ISV)
(i) = (@)+(b)+(c)+(d)+(e)+(g)+(h)

PVP = (a)+(c)+(e)+(f)+(g)+(h) 230011 253 055 234 056 230011 253 055 234 056

218511 240 405 220016 218511 240 405 220016

Impactos operacionais

Custo exploragdo consumo de energia (j)

P. unitario *consumo aos 100km/100*km considerados 308 270 266 813 296 577 77068 66703 74144
Custo emissédo CO2 (k)
P. por kg*gramas/1000*km considerados 22881 19728 19289 5720 4932 4822
Custo emissdes poluentes (1) 038 9304 1880 234 21396 470
> (P. por grama*gramas)*km considerados

IOEAE (m) = (j)+(k)+(I) 332089 295 845 317 746 83022 73 961 79 436

Contrato Manutencéo (n)

Preco total sem ISV (0) = (i)+(m)+(n)

(critério de adjudicacao) 550 600 536 250 537 761 301 533 314 366 299 452

Decisédo de adjudicagéo Escolhida Escolhida

Nota:
Prego do gaséleo =€ 1,063/l (prego por litro usado no AQ-VAM 155/2014);
Custos com : CO2= € 0,03/kg; NO=€ 0,0044/g; Particulas=€ 0,087/g; NMHC=€ 0,001/g (valores fixados no Decreto-Lei n.° 140/2010, de 29 de dezembro).

Fonte: eSPap - CNCP, modelo de avaliacédo de propostas.

No exemplo acima, a decisdo de adjudicacdo depende dos quilometros considerados para a avaliagdo
dos impactos operacionais.
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ANEXO 8 — QUESTIONARIO As UMC

21

2.2

23

2.4

25

2.6

2.7

2.8

281
2.8.2
2.8.3
2.8.4
285
2.8.6
2.8.7
2.8.8
2.8.9
2.8.10
2.8.11
2.8.12
2.8.13
2.8.14

2.8.15

Questionario quanto a atuacdo das unidades ministeriais de compras no Sistema Nacional de Compras Publicas

(A informagao solicitada insere-se na realizacéo da auditoria de seguimento ao SNCP)

Designacéo da entidade

Questdes de caracter geral

Indique as plataformas eletrénicas (concursais e transacionais) / portais utilizadas pelo Servigo para aquisicdes eletronicas de
bens e servigos

Descreva como é que a informacao circula entre as plataformas eletrénicas, com o SRVI, com o Portal base e com o GeRFiP

Indique o n.° de pessoas afeto a UMC em 2014 | ‘

Indique a estimativa de custos da UMC em 2014 (em euros) ’ ‘

Indique o n.° de entidades vinculadas no ministério em 2014 | ‘

Indique o n.° de entidades aderentes no ministério em 2014 | ‘

Identifique as entidades do ministério que néo sé@o abrangidas pelo SNCP e a respetiva fundamentacéao.

Indique o montante das adjudicagdes (valores sem IVA) efetuadas em 2014 ao abrigo dos acordos quadro da eSPap, na coluna
UMC para procedimentos centralizados pela UMC e na coluna Entidades para os procedimentos contratados diretamente pelas
entidades vinculadas e aderentes do ministério.

umcC Entidades

AQ-CI | Copia e impresséo

AQ-CR | Combustiveis rodoviarios

AQ-EI | Equipamento informético

AQ-ENE | Eletricidade

AQ-HL | Higiene e limpeza

AQ-LS |Licenciamento de software

AQ-PECI | Papel, economato e consumiveis de impressédo

AQ-RC | Refeigbes confecionadas

AQ-SA | Seguro Automével

AQ-SMT |Servico mével terrestre

AQ-SVDLF | Comunicagdes de voz e dados em local fixo

AQ-VA | Viagens, transportes aéreos e alojamentos

AQ-VAM | Veiculos automdveis e motociclos

AQ-VE | Veiculos elétricos

AQ-VS | Vigilancia e seguranca
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2.9

2.10

211

2.12

213

2.14

2.15

2.16

Indique, se existirem, os contratos assinados pela UMC em representacdo do Ministério em 2014, descrevendo o objeto do
contrato, o montante sem IVA e, se aplicavel, identifique o AQ ao abrigo do qual decorreu o processo de contratacéo.

Indique a designacéo, o montante das adjudicagfes (valores em euros e sem IVA) e a estimativa das poupancas efetuadas em
2014 ao abrigo dos acordos quadro celebrados pela UMC para o ministério.

Designagéo Adjudicacoes Poupangas calculadas

Caso tenha indicado poupangas na questao anterior, descreva a metodologia utilizada para o seu apuramento.

Indique quais as categorias de bens que néo estdo correntemente contempladas nos AQ da eSPap e deveriam ser objeto de
centralizacéo transversal aos varios ministérios.

A(s) plataforma(s) eletrénica(s) utilizada(s) séo adequadas para as tarefas de agregagdo de necessidades, negociagédo da
contratagdo e acompanhamento da execugdo do contrato? Concretize as situagdes que considera ndo adequadas.

Considera que o Sistema Nacional de Compras Publicas facilita o planeamento de necessidades do Ministério?

A eSPap responde com celeridade e clareza a eventuais davidas ou questdes relacionadas com o funcionamento do Sistema
Nacional de Compras Publicas, da plataforma eletrénica ou dos acordos quadro celebrados? Caso a resposta seja negativa,
concretize as situacdes em que considera néo ter havido resposta adequada.

Os produtos e servicos do Catélogo, abrangidos pelos acordos quadro, séo adequados as necessidades dos Servi¢os do
Ministério? Se a resposta for negativa, indique casos concretos de nao adequagao.
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2171

2.17.2

2.17.3

2174

2175

2.17.6

2.17.7

2178

2.17.9

2.17.10

21711

2.17.12

2.17.13

2.17.14

2.17.15

2.20

Os pregos dos bens incluidos nos acordos quadro comparados com os praticados pelo mercado nas aquisigées anteriormente

realizadas pelas unidades ministeriais de compras ou pelos Servigos sdo:

AQ-CI | Cépia e impresséo

AQ-CR | Combustiveis rodoviarios

AQ-EIl | Equipamento informatico

AQ-ENE | Eletricidade

AQ-HL | Higiene e limpeza

AQ-LS |Licenciamento de software

AQ-PECI | Papel, economato e consumiveis de impresséo
AQ-RC | Refeigbes confecionadas

AQ-SA | Seguro Automével

AQ-SMT |Servico movel terrestre

AQ-SVDLF | Comunicagdes de voz e dados em local fixo
AQ-VA | Viagens, transportes aéreos e alojamentos
AQ-VAM | Veiculos automéveis e motociclos

AQ-VE | Veiculos elétricos

AQ-VS | Vigilancia e seguranga

-

-

E frequente os servicos reclamarem das condigdes dos produtos e/ou servigos adquiridos? Quando existem essas reclamagées,

como séo acompanhadas?

As reclamagdes dos servigos, quando devidamente confirmadas, tém por consequéncia as penalizagdes financeiras aos
fornecedores, previstas nos acordos quadro celebrados? Se a resposta for afirmativa, indique o montante de penalizagbes

aplicadas ao abrigo de cada acordo quadro.

Eventuais reclamagdes dos servigos que ndo estejam previstas nos acordos quadro (e, por consequéncia, sem penalizacdes
financeiras aos fornecedores) sdo consideradas na preparacéo de novos procedimentos de contratacdo? Se a resposta for

positiva, explique de que forma.

A Unidade Ministerial de Compras realizou algum inquérito a satisfacéo dos servicos do Ministério com a centralizacdo dos

procedimentos de aquisicdo? Em caso afirmativo, anexe os resultados do inquérito efetuado.

A Unidade Ministerial de Compras avalia a atuagéo dos fornecedores de bens e servicos ao abrigo dos acordos quadro? Em caso

afirmativo, anexe os resultados dessa avaliacao.

Utilize o espago seguinte para sugestdes suscetiveis de contribuir para um melhor funcionamento do Sistema Nacional de

Compras Publicas.
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ANEXO 9 — QUESTIONARIO AOS COCONTRATANTES

QUESTIONARIO AOS COCONTRATANTES DOS ACORDOS QUADRO

Enquadramento

Acordo quadro: | -

Designacgéo da entidade: ‘

76% a
-250, 0, 0, 0, 0,
0-25% 26% a50% | 51% a 75% 100%
1. | Asvendas ao Estado, em 2014, representaram que percentagem das
vendas totais?
(Assinale com x a resposta que melhor se adequa)
Preparacgéo do acordo quadro
2. Como classificaria o conhecimento da eSPap quanto aos seguintes fatores, relativos aos .
: ) Fraco Razoavel Bom
bens e/ou servicos objeto de acordo quadro?
Precos
Qualidade
Distribuicéo
Inovagao
(Assinale com x a resposta que melhor se adequa)
3. ’ e a N Pouco .
Como avalia as regras para a qualificacdo dos concorrentes, quanto a exigentes Adequadas | Excessivas NS/NR
a. Capacidade técnica
b. Capacidade financeira

Funcionamento do Sistema Nacional de Compras Publicas

(Assinale com x a resposta que melhor se adequa)

4. | A plataforma eletrénica utilizada é adequada para a negociagdo da contratagdo, quanto
aos seguintes aspetos: Sim Né&o

NS/NR

a. | A publicitagdo do procedimento é adequada?

b. | As pecas do concurso séo disponibilizadas de forma rapida e eficiente?

c. Na comunicacéo, troca e armazenamento de informagdes é garantida a confidencialidade
das propostas?

d. O processo de avaliagéo das propostas é documentado na plataforma eletrénica de forma
transparente, plausivel e convincente?

e. Concretize as situag@es em que considera a Plataforma eletrénica de contratagdo ndo adequada.

(Nos pontos a. a d., assinale com x a resposta que melhor se adequa)

Sim As vezes N&o

Néo
aplicavel

5. | A eSPap responde com celeridade e clareza a ddvidas ou questdes
relacionadas com o funcionamento da plataforma eletrénica ou dos
acordos quadro celebrados?

6. Concretize as situacdes em que considera ndo ter havido resposta adequada da eSPap.

(Assinale com x a resposta que melhor se adequa)
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10

11

12

13

Consideraria til a existéncia de um férum onde o modelo do SNCP fosse regularmente

discutido com os fornecedores?

Sim

NS/NR

Aquisi¢cdes ao abrigo de acordos quadro

(Assinale co

m x a resposta que melhor se adequa)

Como avalia o acordo quadro quanto aos seguintes fatores, relativos aos

procedimentos de contratacéo: Fraco Médio Bom NS/NR
Uniformiza o procedimento e padroniza o modelo de resposta?
Facilita o cumprimento das regras legais aplicaveis?
Padroniza o produto/servigo a fornecer?
Inovacgao/oferta de produto diferente do catalogado?
(Assinale com x a resposta que melhor se adequa)
Eizsigr?gcéa:i;izt;aquestéo se for cocontratante do acordo quadro de Menor Igual Maior NS/NR
Considera que a dimenséo geogréfica dos lotes do acordo quadro deveria
ser
(Assinale com x a resposta que melhor se adequa)

Responda a esta questéo se for cocontratante do acordo quadro de veiculos

Sim

Né&o

NS/NR

Considera que os lotes definidos no acordo quadro de veiculos séo suficientemente
homogéneos para permitir a comparabilidade das propostas tendo em conta um critério

de escolha essencialmente baseado no pre¢o?

Catélogo nacional de compras publicas

(Assinale co

m x a resposta que melhor se adequa)

Flexiveis Adequadas Rigidas NS/NR
Como classificaria as regras para atualizacdo do catalogo nacional de
compras publicas?
(Assinale com x a resposta que melhor se adequa)
Considera o horizonte temporal dos acordos quadro: Curto Adequado Longo NS/NR
face a manutencao do critério preco
face @ manutencgéo das caracteristicas técnicas do produto
(Assinale com x a resposta que melhor se adequa)
Face a um convite para a apresentacdo de propostas que fatores tém
determinado a sua ndo apresentagao? Nunca Raro Frequente Sempre

Caracteristicas técnicas do produto

Prazo para a preparag&o da proposta

Prazo de entrega/duragédo do contrato

Localizagdo geogréfica

Prego base do procedimento

Mau funcionamento da PEC

Pedido demasiado grande para a capacidade de fornecimento da
empresa

Pedido demasiado pequeno para justificar o interesse no fornecimento

Organizacdo interna da empresa

Se aplicavel, indique outros motivos que determinaram a ndo submisséo
de propostas

(Nos pontos a. a i., assinale com x a resposta que melhor se adequa)
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14

15

16

17

18

Obrigagdes ap6s a contratagédo

Simples

Adequadas

Excessivas

NS/NR

Considera as regras de reporte a que esta obrigado por ser cocontratante
de um acordo quadro

(Assinale col

m x a resposta que melhor se adequa)

Considera o Sistema de reporte e validagéo de informagé&o (SRVI) uma aplicagéo que:

Sim

N&o

NS/NR

E simples de preencher

Permite o carregamento rapido da informacéo

E possivel preencher através de interfaces com os sistemas informaticos que utiliza
na empresa?

(Assinale co

m x a resposta que melhor se adequa)

Sim

Né&o

NS/NR

Tem conhecimento de situagfes em que a administracéo publica ndo beneficiou de
inovagdes tecnolégicas sem aumento de prego, por ndo se permitir a apresentacgéo de
variantes?

(Assinale col

m x a resposta que melhor se adequa)

Sim

Néo

NS/NR

Tenciona participar como cocontratante em futuros acordos quadro?

(Assinale com x a resposta que melhor se adequa)

Utilize o espago seguinte para sugestdes suscetiveis de contribuir para um melhor funcionamento do Sistema Nacional de

Compras Publicas.

Responsavel pelo preenchimento do
questionario:

Contacto:

Obrigado pela sua colaboragao!

(Pessoa a contactar caso sejam necessarios esclarecimentos sobre alguma resposta)
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ANEXO 10 — IMPACTO DE LAPSOS DE REPORTE/ TRATAMENTO DE INFORMACAO NO CALCULO DA POUPANCA TRANSACIONAL — AQ-VAM

Assinalam-se a sombreado as correces ao apuramento efetuado pela eSPap. Como a poupanca transacional = minimo (VPH; VPMP) — VPASE, a diferencas
no apuramento do VPH ou do VPMP podem corresponder variagfes de poupanga menores, por ser sempre considerado o menor daqueles valores.

- . Aryaf Valor Previsto para a Valor da proposta
Relatério odi
de ! el Pre{//';ﬁ IR Melhor Proposta Adjudicada sem extras Tr"":paf“?s | Impacto
. (VPH) (VPMP) (VPASE) aosaciona na Observagdes
contratagéo poupanca
/lote eSPap DGTC eSPap DGTC eSPap DGTC eSPap DGTC
44333/3 13 667 13 667 11 610 11 210 11 010 11 010 600 200 -400
44333/43 ‘ 57 013 ‘ 44 570 30 705 30 705 26 308 13 865 -12 443
Compra isenta de ISV, que foi incluido no VPMP ou no VPH.
44343/28 68 220 60 559 60 832 60 832 7 388 0| (@-7388
44343/52 18 411 17 637 17 768 17 768 15139 15139 2629 2498 (b) -131
} O VPMP foi calculado com base na proposta da Renault, quando a melhor proposta
44333/43 ‘ 32393 ‘ 29714 29 500 29 500 2893 214 2679 pertencia a SIVA.
44337/33 | 1226424 | 1226424 | 1210430 | 1480173 | 1116507 | 1116507 93923 109 917 | (©) 15994 | Compra sujeita a ISV, que ndo foi incluido no VPMP.
Compra isenta de ISV, que foi incluido no VPH.O VPASE foi obtido retirando do “valor da
44333129 662 761 659 671 895 180 895 180 639 000 647812 23761 14949 11902 proposta adjudicada” o valor bruto dos extras, devendo retira-lo apés o desconto.
O VPMP foi calculado com base na proposta da Autosueco, quando a melhor proposta
44343/18 77 175 64 039 66 500 66 150 10 675 0 | @-10675 | pertencia @ MAN. O VPASE corresponde & proposta do concorrente antes do procedimento
de negociagéo.
44344/69 22386 27872 17 280 19 680 5106 8192 3085 Os yalor?s do relatorl_o de contratagdo foram substituidos, sem que tenha sido facultada
explicagéo para o efeito.
i 1, *
44345/82 78 966 53 824 27 600 27 600 51366 26 224 25 142 No VPMP foi considerado o pre¢co mensal de 24 mese*s/200.000km 48 meses, quando se
devia utilizar o prego mensal de 48 meses/200.000km*48 meses.
44346/14 74 451 74 451 69 800 67 000 4651 7 451 2800
Soma -48 879
Em percentagem do total de poupancas transacionais do AQ-VAM -1.1%

(a) O impacto na poupanca € inferior a diferenca entre o VPMP apurado pela eSPap e pela DGTC por ndo serem consideradas poupangas negativas.

(b) No apuramento da eSPap o minimo entre o VPH e o VPMP era € 17.768 (VPMP). Com as corre¢des da DGTC, aquele minimo passa a ser de € 17.637 (VPH), sendo o impacto na poupanca a diferenca entre estes dois valores.

(c) No apuramento da eSPap o minimo entre o VPH e o VPMP era € 1.210.430 (VPMP). Com as corre¢des da DGTC, aquele minimo passa a ser de € 1.226.424 (VPH), sendo o impacto na poupanca a diferenca entre estes dois valores.

Fonte: eSPap - CNCP, propostas dos concorrentes e relatérios finais de avaliacdo das propostas.
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ANEXO 11 — CONTRADITORIO: RESPOSTA DO MINISTRO DA SAUDE
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Oricio M- D542

Lalp TRCE-JIDTD

F %mﬁmlﬁmu | WA [ L

Exme. Senhor

Juiz Comsedbwirn José Fernandes Farinha Tavares
Diretor-Geral do Tribunal de Contas

Ay, Barbosa du Bocage, &1

1069 =045 Lisbos

Sum referdracly Sum comunicachi Hiriam refarinois
Proc.® n® 2103005 - ST 5 Dt Crdrada - 1177 3005
Proneses - 246 | 1015

ASSMINTO:Relato de suditoria de seguimenta a0 Sistema Macional de Compras
Publicas (Yelculos automéveis & matociclos e Higiene & Limpeza)

Ha sequéncia do oficio relativa ao assunto acima referenciada, encarrega-me Sua
Exceléncia o Mindstro da Sadde de informar a ¥, Exa. do LagLinte;

Analisade o relatorio de auditoria de seguimenta ag Sistema Macional de Compras
Plblicas (Veiculos autocrmdveis ¢ motociclos & Higiene & Lirtpezal,que ngs merecou a
melhor atencas & do qual ndo consta qualquer recomendacao ao Ministério da Saide
ou a algum dos seus servipos ou organismes, salvo relterar as observacles o
esclarecimentos jd realizadas pela Secretaria Geral do Mimistérioc da Saide e
referenclade no relatorio de awditeria em 01.3.2.7 pag. 3% a 41, nada temos a
ACFESCENLAT &0 toor do mesmio.

Cam as melhores cumprimentos,

0 Chefa T:- Gabnete
LY
"-—.,T i T — e,
s Witdria)

Giklarin da Afrliira de ki
HEr &y Wbl D ndore, ¥ - 0F, Sl T L elas RORTIG AL
WEL « 150 38 139 S0 dm X o ) 21 W St BT EMEL gracirme g [ seema 3 zatuge | gos gt
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Tribunal de Contas

ANEXO 12

— CONTRADITORIO: RESPOSTA DO PRESIDENTE DO CONSELHO DIRETIVO DA
ESPAP
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TRIBUNG. DE CONTRS

I

| e B

2016/0128

S/referéncia
Processs n @ 21/ 2015-AUDIT

S/data

Exma Senhora

Auditora Coordenadora

Dra. Ana Marganda Leal Furtado
Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

N/referéncia Data
Of. n2 2015/2100 23.00.2015

Assunto: Relsto da auditoria de seguimento so Sistema Naconal de Compras Publicas
[Vekulos automdvels @ motociclos e Higiene e limpeza)

oo A 55,

Na sequéncia do Relsto da suditoria de seguimento 20 Sistema Nacional de Compras Pablicas (Velculos

automdvess @ motociclos @ Higlene e limpeza), enviamas, em anexo, as alegacdes tidas como
convenientes, nos Lermos e para o3 efeitos do disposto nos artigos 13.% e 87.% n.* 3, da Lei n.? 98/97, de

26 de agosto.

Ficamos naturalmente ao dispor de V. Exa. para o esclarecimento de eventuals duvidas que surjam.

Com os melhores cumprimentos,

/'7

Presidemte do Conselho Diretvo

oSPap - Entidade de Servigos Partihados da Administracso Piblica, | &,
Av, Leke de Vanconcelos, 2 2614502 Amadory-PORATUGAL W |+ 351) 204 723 100 Ao (+ 351 214 723 144
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Entidade de Servicos Partilhados
da Administragao Pablica, |.P

Contraditorio ao Relatorio de Auditoria
Processo n® 21/2015 - Audit

Auditoria de Seguimento ao
Sistema Nacional de Compras Puablicas (SNCP)

(Veiculos Automéveis e Motociclos e Higiene e Limpeza)

Setembro de 2015
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o tSP AP Contraditério ao Relatorio de Auditoriad
e Processo n.® 2172015 - Audit
¢
indice
B o IVIRMUURII orucers seoironnsrommsonsapaisisenasraiinssition amiidasisninmmiins biwiiaibaiuass simmanaion -
2 Suméno........ st et samee s raviiriestesv e il domimgsids e Eonssammas s emsimsnsiipeiiiansnins .5
3 Analise das Recomendages .. ... .. ‘ , o 7

21 Recomendacado n *1: «O aparfaigoamenio de plataforme sletrdnica dé contralagso pobiea &
tAas sistemas Nfomahoas assocados a0 SVCF, fando an conda as meWiarnss arahcas,
dasignadements as implamentacdas pelas midades mvvstenals de campvas, de forma o asseguray
nfegravnante o pvoeesso de contratagdo. O sistema de recolha @ valdagdo de mfarmagdo deve sar
aparfaicoado, em especis’ 80 nived 0as procedimentos de camegamanto, vanficagdo, cansulta @
acesso 4 nformagio obhide, 8 Nferipacio das SSEMAas deve ser Mahaads @ J6ve sSer /ewsls @
palilica de acesso & farmagio Neles residente. »..... ... £ =8 AR .

312 Recomendaco n 2 «O apeadacoamentio do SNCP, mo sanfido de promover 8 concamdncs &
O Nferasse do maior NAMerD o8 POMNCILE COCONITalanias ng Sus partiopecdo s . ... ... ... 10

33 Recomendacdo n3: «Quando o custo de fransformacso do produto for signdficatvo face ao
S0u custo base, a aquisigio a0 abngo do acordo guadro pode ndo ser econamcamante vanfayoss &
N30 ASSEQUIA @ Cconcomincia de mercado, aspalos Que devem ser acautelados evn fiduros acordos

34 Recomendscso n® 4 «O ngor 6 @ Ceza das /egras de #fualzegso do caldiogo em lras
A0S QuUatio. wamwmmmwamwmw
PrevSIos nas /egras pré-astatelbcides » nves M

35 Recomendacdo n®5 «Que s6j8 clanficado o quadro lagel gue define as entidades
corgaloraments abvangidas pala SNCFP @ pefo Pargue de velculas do Estado, no seniido de fazer
CONGIAT O conceo de Samipo pObiico am sevticdo orgdnco com o estabelscudo na legisisgio
financeva, mmﬁmh&Emﬂwh&wmk&muﬂammm
aspefos de nadureza econdmcs, fnancera epatrmamal v 18

36 Recomendscao n 6 «Qua 568 Mearads @ quandade dos dados (WNZados No (Veno
necionsl oe compvas plitheas mediante, designadaments, 8 hanmomwzegdo Jdo wilverso 8
CONSIVEY & O COSANVONVIMENio o fBmamantas pars recalha @ agregacdo de dados Que parmitam
ommwmmmmmaosummmm
MAISAANAIS d& compvas e aSPap numa idgpes de base dedados » .. 18

37 Recomeandacdo n®7. «A renisio do modals o CALIND 08 Moo & QUE & PoUPANpE eSimace
Para o SNCF seja Nquida de cuslos de estridurs, abrans a8 poupangas obiidas peias unvdades
mviislanas 0 Compves aém gos Scordas quadio g eSPEp, Mevee 88 POUPANGES DrOCesSUaS am
aqmnpoudouaonmromoomoﬂ faMbEem MO MENC Vazo, 08 Farhod obldas can &
NGO apvepada » . ; i 22

15 a5 ap | Entelade de Barvigon Partithadons £ » Adrerabacis: Pables | P
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Processo n.® 21/2015 - Audit

38 Recomandacho n' B «A 65Pap devevd assagurar verficagfes de qualdeds §0s dagos
camagadas no sSfema de recole @ valdagdo de informagdo qua senvam oe base &0 cllculo das
POUPENGAas. o fonma 8 delelar arros e unformizar os procedimenios das anhidades anvolvidas,
sapeciaments das ondades mnvstenals de ComMras mmmmm
Significaliva da poupanca estmada » . 25

ahPfmo | 3 m’wm o Admrmeitschs Pubb .y
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i , ’-SPJ-I- Contraditério ao Relatério de Auditoria
i i Processo n,® 2172016 - Audit

H

1 Introducao

Wp sequitncia da nobificagdo da relabo da audilors de ssguimerta 50 Setema Masonsl da Compras Fibicas
{deicules Aubamevais 8 Malncicios & Higene e Limpeza) 2o qual ol aibuwida a referéncia 212015-AUDIT,
adianie aperas “Relainy” vam B eSPap aprasantar os esdarecimenios fidos por canvermeres, bem coma o
sy caniradiléria, ros lermos 8 com 36 saguinbes lundamenios

Swrvicos Pari uados (ETERS
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o ESP."-“:\. Contraditorio ao Relatdrio de Auditoria

Frocesss n.® 2102018 « Audit

2 Sumario

Oa analise ao prEsEnbe Relanria de fAudmana, MosEMes 3 avaliapdn posiva @0 funcigramsantd do
Sistama Macioral de Compras Pablicas (SNCP) mie repretania. mo enlemdmants da asditora conforme
raferide rd geu ponlo | - Sumania, una valia para o Eslsds, pese embora o facks de exsbrem aspetos gua
e mnresantEm com aporfunid ades de melhora.

Tal gwalassn dacens ainda da raspesm a0E Qs onaros etahsades pela sudiors &2 Unidaces Ministanss
dhe Comprag (UMC) & 808 cocontratanies dop quas goslariamas de salientar, muilo sumanamenie, alguns
porias:

a) A maina das UMC corsidera que a SMEP conirbui para o plancamenta de necessidades na
mexdida am que [Em de preser com anlecadénsa A5 NECESSKEBEEE A INCluir nos procsd imeanica
caniralizados & no Flane Macional da Compres Pablicss (PHNCP),

bl Ma gereralidade, &5 UMC considecam que o8 produles & servicos do Catlogo Macional de
Campras Publicas (CHCP) =8 adequados &= necessidades das enbidades;

o) Algumas UM recomendam a ceniralizacio ra eSPap de ouiras calegonss da hens @ BANGES.
9.0 combusliva rodosianas, papsl e akincidada) tal comp [& & fho pans & afus 8o da vaiculca
BRI,

d] Mo gue sa refare 308 cocondratantes, de um modo garal as opinides dobre o SNCP =ho posilneas

2] A maiana dos coconfratantes respondenies ndo aponta dificuldades 3 viizagdo do Skiama de
Racoina & validagho de Informagsa (SR

Oubre indeador gus cormidenamcs mkevans & o =t de gdasfio go EMCP por parte das entdades
campradoras wHunldrias que sumeniau e fonma susbeniada nos Wlimas anas, & novamenie mais 10% em
2014 com a adesio de mas 52 enlidades. A adesdo volunkana ao SHCP gue 231 de dezembro de 2014
inciula j@ 478 enbdadess compradoras volurtanas &, no nosso entandimento, uma demorsiracas oamn do

AU Mo

AEEI, pErecE-NoS ser reconhesido o esfome desanvolido @ oF resulacos wsivels quanio a8 seguinies
aspeias:

Ay Adoclo de mecaniemos de segregachio das Tunclas de coniralagio @ pagemenion, aaaenta na
adocAn de procadimanios canlralzadas, sendo elevante destacar a abrangénoa dos Boormok
puadre (A0 enquanip insiameantas requladores ta relapdes comiraiugas iuras oue assm se
RIAZAM & NAMMBlERET, @ 05 processos de cantralzacaa dasanvolvidas quar pela aSPao |LP. guar
pealan LIRAC

Bpraigos Parjihadosg | &2
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Processo n.® 21/2015 - Audit

o = SP A Contraditério ao Relatério de Auditoriad

b) Promogao de concoménca @ da divarsidacde da fornecedores @ iguaklade da acesso dos
Nieressackos 605 Procedimantos da formagad de acordas qUana ou oLnG contratas pobicos,
mediante a fixacdo de crvénios de selecho (capscdade thenica & financera) que resullaram na
presenca de cerca de 70% de PME nos acordas quadro atualmente em vigor,

c) Modele fecnaidgico oe suparte 3s compras, mediante a dsponibikzacaa a0 SNCP de uma
plataforma aletrdnica de contratacdo plblica, de uma ferramenta de agregacao de necessidades e
disporsblizagdo do Cstdlogo Nacions de Compras Pubicas agregador da oferta dsponivel nos
acordos quadro, todas isentas de cusios pars as entdades compradoras € cocontratantes:

d) Poupancas alcangadas na ardem dos 123 mibdes de euros nos Uhmas 4 ancs, recanhecando-se
8 6SCASSEZ 08 recurscs humancs afe10s 30 SNCP, quer ne eSPap L P quer nas UNC,
considerando 88 continganciss na contralagio de novos recursos, nos dilimos anas

Uma nata fnal para refenr que mutas das nciativas refendas no presente doocumento como sakao para as
recomendacdes da audiicria 532 iniciativas incluldas ne Planc Estratégico de Servos Partdhacas da
Administragao Pibaca (PESPAR), produzido em 2015, onda a eSPap propde um caminha que entande possival
@ desejaval para a area das Seriges Partihades @ Compras PUblicas, um modelo para amculaglo dos senigos
pertitados, numa 6gica de colaboragio am rede. Wantificando o8 okpeIves que pretende Slingir N0 LS8paco oa
Irés ance, & 8s candgdes necessinas para que 18l aconteca

¢l Seevigos Partiados 0 G b i 1) | 627
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Processo n.® 2172015 - Audit

3 Analise das Recomendagoes

Para cada uma das recomendacies formuadas & eSPap procuramos enriquecer a auditora com 88 Notas &
comentancs que se seguem

Comegaremos por referir que a eSPap IP @ um instituto pibiico de regime especial, tendo como Orgos o
Conselho Diretivo e o Fiscal Unico. As recomendagdes s8o feilss a0 Conselho de Adminstracdo por evidenta
lapso de escrita

3.1 Recomendagiao n*1: «0 aperfeicoamento da plataforma eletronica de
contratagao publica e dos sistemas informéticos associados ao SNCP, tendo em
conta as melhores priticas, designadamente as implementadas pelas unidades
ministeriais de compras, de forma a assegurar integralmente o processo de
contratagao. O sistema de recolha e validagdo de informagao deve ser
aperfeicoado, em especial ao nivel dos procedimentos de carregamento,
verificagdo, consulta e acesso a informacao obtida, a interligagdo dos sistemas
deve ser melhorada e deve ser revista a politica de acesso a informacéo neles
residente.»’

Partihamos e acolhemos & recomendagio formulsda como principio geral de qua 06 sstemas de
informacso de suporte &= compras publicas e ao Sistema Naconal de Compras Pablicas (SNCP) devern
ser continuaments aperfeigoados.

No entanic entendemos que 8sta recomendacio engloba 1rés componentss, todas slas complexas, qua
MM niveis de desenvolvimento & plancs de resposts diferentes por parte da eSPap enguanto gestor do
SNCP.

' Refordncias misvanies 59 iongo 1o Relaio FSUMARIO. pap 7. 675 pdg 8 17§ 11 2 CARACTERIZAGAD DO SISTEMA NACIONAL DF
CONPRAS PUBLICAS, I 2 7 Pluteione wsirorics de cortratachio pubtics & selema de secoha & wabsdoclo de nomagio pag 18 5°§;
phg 18 7 2 PN LA CONTRATACAD DE SENS E SEMVICOS 11311 A conteatachs o fatumcds 50 shego dos AL, tace 3§ eescuglo
crgamental pig 30 19§ plg 3% Pe & HAS251 O miskine de contratesha pag 42, 7§83 2 33 O reiatinio de tateragdo. pig 43
TE plg 44 1" e Epag 45 2 §01.3232 Muskctachs das contratos no Potsl flaes. pag 42 1°§

Sareos Parsinados ' f |

0.

105



106

° = SPM - Contraditério 2o Relatério de Auditorid

Processo n.® 21/2015 - Audn.

Uma prmaira compenente no que se refere 3 necessidade da existéncis de uma plataforms que cube
0 GO0 COMPRI0 80 Processa de conmmiagads, uma segunda gua sa refere & necessdade de evolugdo do
Sigtema de Recolha e Valdacao da Informacio (SRVI) @ uma ubima compenante sabre a necessidade
de interfgacho e intevoperabildade dos sislemas

Os sstemas de informacdo de suparte 30 SNCP 880 pecss essenciais ng eslraléga pars 8 sus evolutao.
@ no Giimo ano foram deservolados projetas relevantes nesta drea cup referdncia nos parecs
mperanta Nesta spreciscso, designadameants:

1. Plataforma Eletrénica de Contrstagho Pablica (PECP) contratualizada em 22 do maio de
2016:

Objetivo: Alkm de dar cumprimento &0 ordenamanto undico ca Yamilacao da coniratacan
pablica, incorpors (1) repavting Nexivel @ diferenciaco de analiss de todos 06 procedimento am
tempo read que 530 desencadeados a0 abrigo dos Acordes Quadio consagrada em parl de
Enhdades Gestora do SNCP (eSPap), de Enbdade Agregadors (UMC) e de Entdade
Adjudicante; (¥) rierigacao com o SRVI para eferos de submissdo austomatica da contratacdo e
da poupanca

2. Plataforma de Agregacao de Necessidades implementada em 1 de outubro de 2015:

Objetivo: Dotar 0 SNCP & sobréetudo 35 UMC da uma solugso fidvel @ an-Wie que visa alminar
& carga burocralico-adminisiralva de recolha de neceasidaces, registo de fixd & uma érea
privads assende em férum de esclareamento & repositdno de infarmacio

3 Interfigacio da PECP com o Sistema de Recolha e Valldacao de Informacao (SRVI) para
efeitos de submissio de Relatorios de Contratacio ¢ calculo de poupangas a conclulr em
2015

Objetivo: Anular 8 duphcagBo de repart das enlidades adudicanies 0300 gue trham de repartar
a contratacdo & a poupanga na SRV, sendo que os dados de contratacdo | canstavam da PECP
Mas 06 Campas de poupanca naa, pelo que foram Introdieidos essas Campos na platsforma de
coNiratagao, estando 3 inlegracao am fasa final de tasles de aceilacso

4 Interligacdo do Portal Base com o SRVI para efeitos de elaboragio do Relatério Estatistico
Arnual do Compras Pablicss (REACP) a concluir em 2015:

Objetive: Reduzi 8 £arga seminsirativa impesla 65 entidades aojudcanias com 8 necesskiadte.
a6 antdo existents, de sLUDMISESD o8 09306 relativos & contralagao efetusda em dferentas
Aplcaghes & a Jistnios organsmas, nomeaadamanta no SRVI

Sorvg s Partihados | 827
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5. Plataforma Web de Automatizacdo dos Pedidos de Excecso implemeniada am 1 de
setembra:

Dibjetivo: Desmatanalizar a submisss de pedide de encecsn que era alelusda alraves de =mal
& com akads carga burocrdlico-sdministratva para s entidades adjudicantes & para & aSFag
afguants etara do SHCP. A implemeniagio desta salugda no SRV parmite a5 antidaces
campradoras vinculadas submeierem anding a5 saus padides & werilicanda o ealads dos
MESMs, Sando que d precessSn inkamd da a5FPaEp de workfolkye asld sgsenta i plalafoma da
gestan documantal Golocs,

Inmeraria tamnbebm de Convia do conliibaato gus svienadsn s dan s pruojelus el ulo e s g s s e
interoperabiidade das Flataformas Eletrdnicas em Portugal e a participagao &M projeias EUnipeds, no
qual destacames o B-5are |promocac da nderoperabilidade assente ne a00gRs de slandands
rilefnacicnas).

Relermos ainda gue foi elaibarado um plano de investimento a does anos para 05 Sstemas da niermeagss)
para os Sevigos Parslhados de Comoras Plablicas (5PCF) que @ inlegrou as canddahsas acs fundos
oOmunitanas no damobo do Porugal 2020, Mesie conlexio @ paficularmenie rekavanta o investimenio
pravisio na avolugan do SRVI para o desenvolvimento di um sisiema intagrado 0 informagio oa geslso.
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3.2 Recomendacdo n."2: «O aperfeicoamento do SNCP, no sentido de promover a
concorréncia e o interesse do maior numero de potenciais cocontratantes na sua

participagdo.»?

05 Ac0rdos quadro &0 mecansmas contratuals gue asseguram e promavem a compeitvidade entre
lornecedoras straves de mukplos 1310068, de antre o6 guas

il Apresentam duas f3ses de Compalicao na 0rmagio do preco, Uma prmeira Concorencia enre
famecedares no procss=o de formagdo do scordo quadio em que sdo seleconedos os
fomecedaores e os produtos que o infegram, & uma segunda concorréncia a guando dos
procedimentos de cal off (procedimentas de aquiscdo ao abrgo do acarda quadro) lancacas
palas entdades acquirentas ou pelas UMC;

] A formuiagae do BCordo quadio @ feta por concurso pobiico (Com o sam prévia qualificacao) &
publictado aravés da giversos mece da comuncagao, além 0as PECP e dos anuncios em
jornas oficiais, © que permite gue fodos of formnecadares rteressados possam apresentar
candidatura ao procedimento;

") Os acordos guadro s3o geralmense supesas a consulta pdblica na fase de canstrugdo do prapno
medela de contrato, permitnde que os fornecedones, as enticades pibicas @ a sockdade em
garal apresantem contrbutos para 3 sua melhora e tenham conhecimanto dos critérios o
SUISICAT,

E objativo do SNCP que o8 procedimantos para & formachs dos scordos quadro ssam processos
pariicipsdos e compatives. Nio podemos no entanto deixar de observar gue © SNCP cobre uma grande
vanedade de bens & servigas em mercados com caraterisicas @ nives de maturidade muto dferantes
Ficara assim evidente que, por exempio. mercades altamente regulados apresentarde matundades e
lipos de resposia dos potencas fornecedores diferentes dagueles onde a venda de produtcs ou a
prestazio do serviga e ivre,

Conforme refenido no ralatdno da contraditdno 80 antenior relsitao de auditoria de 2017 (Proc N°
377201 1- Audil] & promogdo da concomrénga ¢ da diversidade de formscedores de bens e prestadares
de servigos & um dos obyetnos pnmordss da eSPap na celebracho de acordos quadro (AQ)} e constbul
um dos prncipios onentadores do Sistema Nacional de Compras Pabicas (SNCP),

7 Raferfrcias reievanies 00 ongo 00 Rekne LSUMARIO. pég8 B* 6 B21 Acodos quadis ¢ 0 Calaiogo Necure du Comgras
Pushess, pig 16 4° § e note rodeps =* 3 (8 CONCLUSOES £ RECOMENDAGOES-1 4 O acondae qusdro cbysto de andbes;
pap B0 5* G132 21 0 grocedamonto te contridecho pels eSPug, ne AONVAM. pag ST 4 § % £114 2 Questonins sos
contraantes. ?g?a%nu Queslionand aos coMntates, pag. 49 1% §1.2 1 Acordon quadre ¢ ¢ Catiiogs Nazosdd du Compris
Puticas. pég. 15,
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108



QS

Por outro lado. 3 necessidades de obiler a8 melhores condighes de mearcado ¢ um ponto de vista
ecoNdMICO-Snancaro, a3 axgancias de qualidade & 08 niveis de sarvico sustados as necessidades,
podem nfo ser compatives com o aumenio sgniicative do nimerp de cpositorss acs procadimeantos
concursas, porquanto tal dependera mas da capacdade dos operscores OO que dos requsilos
COICCHA0NS & CONCUsSo.

N8o seria pois admessivel diminuir 2s exigéncias colocadas a CONCUNSD, APENAs PR AUMantar © NUMens
de concorentes

Da redary anda que dasde dezembro de 2014, fol estabelecida uma regra geral para o8 noves AQ em
CONCUMS0 &m que o NiMmero de coconratanies conlraluaizados por lote corresponds a um numero
mMaxIMo gual 80 RIMero de concorrenies Menos um & & um NOMmen minma de rés.

Em relacdo a referda bata compettividade do acordo quadro de veloulos atomoves @ molockios, &
#5Pap salenta aquio que entende serem Irés dos prncpas motivos:

al O swal acondo quadro %l celebrado em resultado de um Concurso Limitado por Priwia
Quakficagho, com o objelivo de ter Como cocontralanies os representaries das marcas a nivel
naconal com suficenie capacidade techica & fnanceira para o fomecmento de grandes
encamendas de veloulos, seja na modaidade de aquiscdo ou na modaldade de aluguar
operaconal Verfcou-se que a oferta dminui na fase de qualificagao, tendo sido excluidas, no
dacomer da primeira fase caste concurso, § candidatiras de lomecadores da modalidade de
Squiscdo @ 1 candidatura da modalidade de sluguer operacional, diminundo assm o n* de
patencais cocantratanies,

b} O facto de estar definido um elevado n * de lotes impica que as propostas se eNcoNem mais
dsparsas por todos 05 lotes. Um elevado n ® de lotes permite, no entanio, gue aumants a oferta
da veiculos distinios em diferentas las

c) Na fase de propostas 9o Concurso Limitado com Prévia Qualficacio (CLPQ), houve 4
concarrentes qualificados na lese de candidalrss que NBO Bpresentaram propostas. Houve
anda um concormenie gue ne fase de candidaburs gravou @ suad proposts na plataforma e ndo
chagou & submelé-ia, reclamando mais tande ndo fazer perte da lista de concormentes

Em suma, na fase de concurso, exstam pelo menos mass 14 patencas concorrentes que, por questdes
juridicas & formais, nAo faram selecionadas para fomecer o Estade Os motivos de exclusda encantram-
se expostos e devidamente fundamentados nos relsiteos de Jin 08 quas podem sar consullacos na
area de compras publicas no sitio da eSPap (www espap pl), ndo podendo a aSPap revenear ou inlerfery
nas exciusdes gue foram devidas & em conformidade com o Codigo dos Contratos Pubicos.

- Sarvgos Parti ihedos rorexatin Pildia | | e
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%

Q nimaro recuzco de cocontratantas no AQ-VAM resulla 0 varos fa10res, Mas aua NB0 Cormespandem
NO NCESO entandimeanto, & conclusio constante do Relato de gue de iraduz numa baxa stratvidade de
vender vedoulos 20 Estado atraves de AQ

Acanchusio daia 3Inda & Mansagam 46 que a balxa atratvidaca resulta tambam do facho 08 ser Slraves
do AQ. Ors sobwe 0 exposto & eSPap ndo acompanha 8 conclusio, apresantando oures fatores que
devern Sar ponderados como por exempla a reducdo de recursas humancs nas estruturas dos
concormentes impossbilitando-os ce ter mecs para apresantar propostas, & subshitiscio o8 inlerocutores
nas empresas dos concormentes levanda @ que as know-How 58 perca na transfarénca de fungdes,
Cokca-s6 ainda a hipttese da nam semgre 06 cocontralantes astarem S1entos 805 prosedmentos
submeatidos na platalorma @ por esse motivo nio aprasentarem propostas. Qualquer uma das hipéteses
apresentada ol validada iInformaiments em dversas ocasidas junlo de alguns fornecadares

A sudilorrs conslats ainda gue 2 taxa de resposta 20 Inquénto por S1 produzida fal halka @ qQue 56
assemeha & oo de resposta &s consultas ao abngo do AQ-VAM. Conchl entd0 que a situaglo
demonsira uma faita de Nieresse No JUNCIONEMENI0 @ eSMOWECS0 &N eXPressar uma opinido, mas
pece nda ser assm. Mas uma vez @ ez nolsr, pelo conhedimanto que 3 eSPap 1em do mercado. que
ha empresas qua Nao Bm recursasdspanibiidada pera slribuir priondade a eetas solictagdes De facto,
exislam mportadonss no Mercado eutomdvel que reduziram & sus estulura em Partugal fazendo-a
depander de Espanha, passando 4ssim 8 uma poscdo Unica ibérica. Este tipo de medidas reduz a
capacidade 45 empresas de estar presente emn todos os negdcios e, em pamicular, na cantrataglo
plblica, face 3s suas exgéncas espocficas.

Servigos Partihados wnb ke Hittea | HHan
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3.3 Recomendagao n® J: «Quando o custo de transformagéo do produto for

significativo face ao seu custo base, a aquisicéo ao abrigo do acordo quadro
pode ndo ser economicamente vantajosa e ndo assegura a concorréncia de
mevcado, aspetos que devem ser acautelados em futuros acordos quadro ou na

revisdo do enquadramento legal do SNCP.»’

Entendemncs que o abjeto principal desta recomendagio serd o AQ-YAM e ¢ entendimento da eSPap de
que sera muito dificl determinar as custos de transformacao dos weiculos no momento da constitsgso
4o acordo guadro.

O precesso de aquiscdo de um veiculo ransformado poderd ser realzado 2o abrigo do acarde quadro
ou fora do acordo quadro. nesta Gtima situacdo caso haja um pedido de excecda devidamente
fundamantado para o realzar fora do AQ

Relalivamente & revisdo da spicabilidace do acorde quadre a waiculos gque evolvam cusios e
transformacao sQNIcaIves para sensm adaplacos as Tuncles & que se destnam, 8 aSPap & da opinido
e a experdncd assim o confirma. de que para efelos de garantia @ axecugio do conlralo, deve existr
um Unico resporsdvel pela transformacio, pois de oulrs forma, o formecedor do veiculo pode anular 8
garantia por alieraco do veiculo ou duranie a execucdo do contrato pode declinar responsabiidade num
quakquer prablema com o velculo ou com a transformacho Um cenano provavel quando confrantados
com um probiema no veiculo @ a aribuigic da responsablidade a outra parie, numa potencial
desresponsabilzacdo entre o fomecedor do weicuk @ 0 %omecedor da Iransformacao, sende
manifestamends impassivel de um ponto de vista pratico, identificar 06 nexos de causaldade que
permitriam resclver a contenda am tampo atil

Ainda sobre este ponto, a eSPap informa, a titulo de exemplo, 0 parecer jurklico da Inspecdo Geral de
Finangas que mereceu Daspacho de concorddncia da Sra. Secretaria de Estado do Tescuwro onde se
dElenmInava Gus UMa aquISKaa com uMma YeNsoMAaclo bastante superiar ao valor do wiculo devera
ser feta ao abngo do acordo quadro.

T Referdncias selevanes 20 ngo 2o Relaio FSUMARIO. pag 8. 8° § 11322 10 procsdrmmnto o cantrateclo pels «SPap,. no AO-
VAM. pag X5 1 5112 - Mecomendeclies  pig 53
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3.4 Recomendacao n.” 4: «0 rigor e a clareza das regras de atualizagao do catalogo
em futuros acordos quadro; s6 devem ser autorizados pedidos de atualizagao
que estejam expressamente previstos nas regras pré-estabelecidas.»’

Nio ==ndo possivel prever o unwerso de potenciais stuagies que podam coormer Ao onga o perlcco
de vigéno@ de um acordo QUAMrO QUe S8 POSSAM MeEECULT NOS PNECos PYOPOSIOS Ou Bequer calcular
qual o IMpacto (em percantagam ou oulre INACadarn Naqueles Dragos, Serd Sampre necessane que as
clausules dos 3cordos quadro tenham alguma ampliude pars abarcs diferentes contextos que
justifiquem a sua aplcacdo.

O acerdo quadm de higiene ¢ limpeza objto de andlse por perte G3 Sudiona consideraa duss
possibitdades de atuaiizacao (Indce 0o Prego doe Consumidornes (IPC) n ° 4 do art. 11.° do Caderno de
Encargos (CE) & da mao-de-obran ® 5 art® 11° do CE), possibikdades essas cansagradas na informacao
de 268/32011 aprovada pedo Consaiho de Administraghs os ANCP em que a atualzacdo percentual
cormesponda: 40% a0 IPC & 80% a mio-de-cbra. O valor atualizado pela ANCP demonstrou ser ¢ valor
adequado para scomodar o impacio da miode-abra, dado que deste essa data ndo 1ol efecuada mais
renhums Muslizago tendo-=s mantdo ate 1682014, data da fermnus do AQ HL

Tal como reconhecey 2 audtona Na excerlo dtada No reiBKN0, pese embors o fack de o AG-HL 2011
prever aatualizaclo com base no IPC. 3 ANCP aendendo & sluaizaglo extraordndna do saldno minimo
nacional autanzou uma abualeacao axceconsal 80 refendo AQ

A NaMa previsia no Novo 8c0rdo quacre de higiene e lmpeza e que permile a atualzacdo 48 precos
{para cima face a0 contratusizado} guando resulle do cumpnmanto da NOFMEs BQIE em yigor &
sbrangante o suficents paca permity aluZacdes SAMEe QUB S& ravelem Siluagdes comd o aumanto
ancemal do salano minimo nacknal ou o@ cUlra COMPANENSs (30 CUSID JO SAMMIGH U & repercuta nos
pregos propostos pelas coconiatantss @ posss, aventuaimenta, ter o efeito ndesejado de prascas
restrivas da conoamingea com vendas abao do prego e cuslo.

Quanto a0 AQ VAM, no caderno de encargos (CE) consta a regra para ahalzagao da ofena de veiculos
na modalidade de aguisicdo & da mecaidade de aluguer oparaconal

Para a medakdade de aquisao. 0 amgo 13 * do CE define que a stualizagdo dos bens e senigos obieto
A0 Rcordo QUadro Bava CUMPrY 08 requistos tkcnicos, funconais & ambientas MINMOS AXKIC0E PENE 3
CeleDragdo 00 acordo quadio, para Sm o8 que NB0 podem ser alleradas &= marcas da proposta iniod

4 Madarinzies robyspmins 20 kngo 00 Relato LSUMARIO, pég &, 3% e 4° §a 2.1 Acordon quades » 0 CNGP pag 17 e §
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e deve ser mantida ou diminuda a propasta de prege, na componente de ‘Custo do velculo para o
Eatado”, que consta do acorda quadno

Par sua vez a companente de "Cuslo do veiculo para o Estado” & calculada da seguinte forma

Cusio do Veicudo para @ Estado = PB x (1 - DPB} + PEO x (1 - DPEQ) + 1SV + DTAL + SGPU

Em que: PB = Prego base do veloulo, DPB = Descorto scbre o preco base do veicul, PEO = Preco do
equpamento cbrgattria (ndo aplicavel aos kiles do grupe 2) DPEQ = Descorio sobre o prego do
aquipamanto cbrgattno, ISV = Imposto sobre Veloulos, DTAL = Despesas de Sranspana, averhamanto
& legalizacho, SOPU = Valor para 0 Sistema de Gestio de Preus Usados & oulnos valores fuos.

Nao estando contemplade o custo de manutencdo do veicuio no clculo do prego do velcuks para o
Estada na aoferfa do acordo quadro. entdo, conscante 3 modaldade de Manutencdo efetnvamente
sdquinda, devera ser o Custo de Manuwengio negociada nos procedimentas aquisitvos

Scbre a nota de rodapé n * 3 da pagina 16 do Relato. convem refanr que neste mercado existam pouces
OPAradores QU prestem Sanvigas 96 aluguar cparaconal com transversaldacs 3 1006s &5 MAarces (Cerca
e 4 85 empresss & Mas ums ou JUSS qUe Apenas 1M apanas Font-oMce comercial).

Quanto a manutengdo das caracteristicas tdonicas, todos os cocontratanies podem atualzar o CNCP
(respaitanda os regusilos do CE do AD) caso algum veiculo sep descontnuado e sempre que existem
slualzaghes de consumos ocu emisstes de CO2 resultanies de inovagdes tecnclégcas. pode ©
cocontratanta proceder a atualzagao jurto da eS5Pap. apas autonzagdo desta.
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3.5 Recomendagion.”5: «Que seja clarificado o quadro legal que define as entidades
obrigatoriamente abrangidas pelo SNCP e pelo Parque de veiculos do Estado, no
sentido de fazer coincidir o conceito de servigo pablico em sentido orgénico com
o estabelecido na legislagao financeira, em especial na Lei de Enquadramento
Orgamental, pois estdo em causa exclusivamente aspetos de natureza
econdmica, financeira e patrimonial. »*

No que diz respeilo 30 enquadramento das entidades pOblicas no SNCP cumpra recordar o que Toi
reccmendado pala Tribunal de Contas no processo n® 37/2011-audit (Relatdrio n.® 352011.2* S
«Eglanda om cousd exclusivamenta aspecias o Nalwee econdmica. fnencars & pelmonal wna
MVEVelaglo carecta pava a4 Aefnipaa do 1nverso das anticadss obrigalariaments alvanpidas pak
SNCF a pelo FVE deve 1ar 6m conts 0 Concaia g senvigo pabico (e sanfido argdnics) consagrado na
feovslaghio Mnancala, am espacial na Led da Enquadramento Orgamental »

<« Qua pyomove & clarficagio do quadro lagad Que defne as entddades abngaloriaments shvenaiias pek
SNCP & pais PVE, no sentda de fazer comeiatr 0 concero de Seniga poblico am Sanfido ampanco com
0 esfabelocydz na legishagdo Mnancera, 6m espacial ni Lev de Enguadramento Orpamental povs estdo
O CAUSA eACIUSIVAMan(e aSpectos ae Naluraza scondmica, Mancera & pabimonial (vd. conchesdo 1) »

As conclusles e recemandagdes efetuadas pela sudtons quanio & esta matéria, conforme resulta da
recomendacaa n.® 5 (pagina 63 do Relxta) mantém.se essenciaimente as mesmas apesar 405 varos
esclareamentos prestados pela eSPap scbre esta maléna @ que ora 5@ relleram. SenNSa vajames:

- Clarficacao do quadro legal gue define a sbrangéncia do SNCP fazendo coinckdir o
conceite de servico piablico em sentido orgénico com o estabelecido na legisiagao
financeira:

Conforme resulta das suas atribuicSes, em espece da alinea f) do n * 4 do artigo 3 * do Decreto-Les N °
11T N2012 de 14 de jurho, compete 3 @SPap «apoisr ¢ membero 3o Governo da lutsla rs definicio de
peliticas e inhas de coentagda para & compras pOblkase £ saliente-se, uma funglo de apoio & ndo
40 Cocs80 cu de ncistiva legislativa. Com asie enquadramento & eSPap, & @ antes a sua aeCessoTs
ANCP, E P E , 18m spresentado ds lutelss dversas propostas de aiteracda ac Regime Juridico do SNCP

“ Fwerincoe rbevnmine 30 nga do Redatoc LEUMARIO, po3.7:2% §. FSUMARIO, pag B 3¢ § 11233 Emddades comzrmdoras. pig
23,67 § 1233 Enldadis comgradons. phg 24; T e 4* L I8 CONGCLUSOES £ RECOMENDACOES: 11 2: pdp 56 3 64 § Anewn
4
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que. entreé 0 mas, akaram @ clarficam (na nossa parspativa) ¢ ambito subjetivo do SNCP, guer quanto
48 entidaces vinculadas, quar quanto s entidades voluntanas.

Contude, a opgdo de ter como oriténo a nafureza e o regime juridico aplcavel 3s entidades cu o critéria
financeio para defricado do ambito subjetwvo do SNCP ultrapassam as atnbuigdes @ compaténcas da
eSPap, assim como 8 decisto politica acerca das proposias Bgislslives spresentadas por ests enlidade
ultrapassa o &mbito da sus suacio

Ora cordarme musto bem espelham estas recomendagfes do Tribunal de Contas (de 2011 ¢ atuas),
Wentficando-se como necessano uma akeragho legisiativa que fenha esse efeito. entdo outra colsa ndo
poderia resultar da atuagao da eSPap que ndo o estrto cumprimento do pincipio da legaldade @, Naske
56N, BMDOA POSSEMOS COMPreandes © crtanc NNancaino aponado pala sudioria, NS0 & aquele gque,
s8lvo meihor opiniBo, resulta da lei.

Sendo pois maténa controvertda, ndo parece pader a eSPap v além do legsladar. coma allas bem
reconhece o Tribunal aa recomendar a clarficacdo do quadro legal, cu saR. a PSR cabe B0 legislador
€ a interpretacdo do dreito obedece a regras gue tém sido chservadas pela eSPap

Ainda & este propteiio, para INsrar 0 quanto s 1em dle 8 esta NesPaiD. veja-58 POr exemplo o crtdno
que vem sando adotado nos Wimos orgamentos de estado quanto & abrangéncia do parecer préwio na
aquisicio de servicos @ da redugdo remuneratdna o qual ndo & exdusivamente crganica ou financako

Entidades vinculadas e voluntarias ao SNCP

Considerande tude quanta antecede, a @SPap refarga que ndo @ da sus compesancia dessificsr ou
qualificar antidades come sendo vinculadas ou voluntaras ao SNCP. E a progria 1el (Regime juridico do
SNCP e regmas jridices apicavels 3s diversas antidades da Adminisiragaa PObica) gue se ancarmegs
de o lazer. Porlando @ & tituio meramente exemplficativo, estabelecendo 8 Lei-Quadio das entidades
adminisirativas independenes com fungdes de regulagdo (Le n ® 67/2013, de 28 de 8gosto, &am especial
artigo 3.%) que 8 astas entidades, cujs nalureza juridica & de entidades adminalrativas independenies, &
aplcivel o ragime juridico das entidades pablicas empresarniais @ ndo havendo previsdo legal no Decreto-
Lein* 372007, de 19 de feversiro, quanio & inclusdo, no leque de entdades vinculadas, desta tipoicga
de entdades, sendo possivel, porém nclui-las no leque de entidades voluntarias, por forga do regime
jurigico supeive que thes @ aplicaval (EFE |, outra atuagdo nda podera esparar-se da eSPap que ndo a
sua credencacda na SAC - aguando da padido por parte da entidade am causa ~ enquanto entdade
voluntana

Este exemgio & também muito mersssants para evidencay uma culra questdo referids pels suditoria &
que se prende com a incormecdo de alguns dos dados que constam do SAC quanto 20 enquadramenta
de algumas entcades. Tenha-se presente gue 3 identidade (designacho, naturezs, regime junidico,
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Wenbficagio fecal, tulels, elc.) dos organismos da Acminstragdo Pablca & dindmica e &, como &
consabido, em munas casos atipca

A stuslizagdo do setema SAC & ds responsabilidade das prdpras entidades, sem prejwizo da eSPap
poder, quando alertada para o efeio, proceder 3 sua comesdo.

COra 0 que sucedeu com diversas entidades que integrawvam ¢ SNCP como vinculadss (vg. Institulos
Publicos) que por %orga da Lei n”® 67/2013, de 28 de agosto passaram a entidades voluntarias por Ihes
Sev aplcadved, nesta malkdna, o regime juridco das Enticades Pobicas Empresanais, caso, par exemph,
do Instituto Nacional de Aviacdo Civd, | P

Qutro exemph de atpcidade de Algumas entidades & o Turemo de Potugal, LP. que, apesar de se
tatar de um instRuto pabilco de regima aspecial, tem a parlicuandade de Iha ser apicavel o regme
juritice das enddades pObicas empressrias am malene de convatacio piblica, abrangendo a ndo
SIEICA0 B0 regime das entidades compradaras vinculadas 80 setema nacional de compras pubicass
(clr_alinea b) do n.® 3 do atigo 1.° do Decreto-Lei n.® 1282012, de 22 de junho)

Note-se gue, certamente par lapso, & refendo gue a Comssio Nacional de ERIGIes nBo integrs o SNCP,
quando, efetivamente, #la & uma entidade compradara valuntara desce 24 de junho ce 2013

Embora a responsablidada 0e CassINcacao 0as antidacas sea Mputdval 35 mesmas, 8 aSPap seampre
que tem conhecmento farmalinformalmente de siluagles antmalas procurs difgencar junto das
antidades para Que @slas promovam 3 sua corecdo. Nalurakmende, tal procedimento nao as sema da
respensabildade no processo, ficanda sujeitas 3s dilgéncas que as entidades nspetivas 6 da contrak
fiscalzar possam reakzar em cada caso cONcreda,
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3.6 Recomendagdo n.® 6: «Que seja melhorada a qualidade dos dados utilizados no

plano naclonal de compras publicas mediante, designadamente, a harmonizacao
do universo a considerar e o desenvolvimento de ferramentas para recolha e

agregacao de dados que permitam o carregamento de informacao estandardizada
online e o seu posterior tratamento pelas unidades ministeriais de compras e
eSPap numa logica de base de dados.»*

Novamante acolhemos esta recomendacdo como principio geral Remelemos sinda pars o conlraditonio
& recomendaglo n.® 1 na medida em que se encontram planeados desenvoivimentos refevantes para cs
sistemas de infarmacho gue suportam o SNCP, perticularmenta no que se refere a0 SRVI

Nao consideramos gue os dados do Plano Nacioral de Comgras Piblicas de 2014 ndo seam
consstentes. Conforme svidenciado pela suditoria, ¢ PNCP 2014 pels pimeis vez teniou estabelecer
e forma mais direta a relacdo entre &5 rabricas do Orgamenio de Estado (OE) com a uslizagho dos AQ.
Esse axercico constituiu uma evalugdo muito sgnficatva face aos anlerores PNCP de 2011 82013 ¢
também se encontra refietide nos resultados cbtdas com 43% da despesa planeada ac abrgo dos AQ
& 70% da despess agregads pelas UMC em 2014, @ 52 5% da despesa planeada a0 abngo dos AQ e
90% desta em procadimentos agregados patas UMC no plano de 2015

A @SFPap por ter consciéncia da dficuldade do exercicio. Mas que is80 NBC deveria prejudicar o princpsl
objetive de cormelacionar © peso dos bens e sewvigos corstanies dos AQ face &= classficacdes
SCONAMICES QUE o5 suportam, reconhecey desde logo no prapro PNCP 2014 (cfr. Condiconante, pag
9). as condicionantes da exigenta tarefa 3 que 58 propds

Quer 1510 dizer que, nesta fase, procurou-se dar um pAMEO Passo que pamilisse Criar assa cullura
organgacional, procuranda com isso corngir incongruéneias vedficadas e sendo mais eficaz na
alaboragao do PNCP 2015 De fato. a eSPap, agui também feve a3 aportunidade de partibhar com a equipa
de sudilcria 88 malhoras que pretendia incutir para o PNCP 2015, nomeadamente através da
dispeniblizagio dos Plancs Minsterais de Compras e dos Plancs Anuais de Compras prevamente
preenchidos com & informaglo constanie do Orgamento de Estado na qual as entidades 50 tenam de
praencher ¢ peso dos bens & servicos dos AQ

* Refordncas misvaniss a0 longo do feto 1-SUMARIO, pag7 5° § SUMARIO, pdg @37 § 1139 O plwo nacional de

coepras pUBbCEs. pap 25 2° § pdg 2. 2° 6 pag 27T 1" & pdp W 3 § 10130 Manc asconal de compras pubkcas 2014
pig. % 8°
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W (uee 2 refere 308 alrasos processuas conslatados, os Masmos devem-58 unicamenta 4 Torma como
a elaboragio da PRCP esta plasmada no Regulamanio 4o SMCF (Reqlementa n® 33002000, d= 31 da
Jiha), st & parte do pressuposto que as Enidades Compradoras Vinculadas slaboram odas o5 anas
ahé 20 da salembee o8 saus Plancs Anuai de Campras (PAC) que as Unidades Minisienais de Compras
(LMC] redinern & subirelem & e5Pap atd 3] de oulubro & gue a eSPap compila 8 submate, apde
valdasha da Camissio Interminisieral de Compras, para aprovagso da lubala abd 30 da novsmanm.

Consdarando o dispesto no Requlamsants do SNCP, a PHCP o i=ia os valores das dassificacfes
BRONGMICEE dack guse nos lemos do dispasio no ark® 12 %E da Lei n.® 372013, par referéncia ao artigo
35.% da Lei n.* 9172001, dada que o Governe apresanta, até 15 de cudubrn, 3 Assemblaia de Repdblcs
a Crpamento de Estada (OE) para dscussio @ sprovecio mum prazo masima de 45 dias & conlar da
dalta da sua admisssd (Eir. A 12-F da Lel n® 372013) B0 4, am lecria abd 30 de naovembra.

Faiz bem, & ¢ FHCP 2014 prelenda corelacionar essa informagdo - @ pam qua nao eizesss 05
el - G lou-ae par rakar primein as classficagies do OF 20414 aprovado & pasienormania sufimetar
ot PMC & PAC para preerchimenio, mesmo que os prazas formas lossem axcedidos fando Somo
primandal  objeliva: correlaconar, pela primera vez, as classficagBes econdmicas com o valar
afetivamente abrangida pelos AC

Oe natar que, apesar das diculdades seniicdas duanie o procesan, 8 monbrizacdo do PHCP de 2014
ol apresamiada &= LG am duas fxses (i) na reunifo da Commsdo Inbermristenial de= Compras de 14
da janerg da 2015 onde Mol apresentada a monkonzacio do primeimn semesine de 2014; (i) na dia 1 de
julha foi remedida & meontorzacio do segundo semestre de 2014, em simukanea com o PHNCP da 2015

& salugho para este problema ubrapassa langamente o &mbilo do FHCF & das ariuighas da aSPap &
estard certamente a ser endensgada pEias dErsos ongan Mo NG, SeLE respativas oanbesics,

Mo antamie o PRCF de 2014 apresentou vaniagans significalivas face &a passada & o PHCP de 2018
el P TBEMD SeniE0, contfibuinda oam

i.  Maior defalhe & guaidade da informagao na relacao anira & ribricas do OF 8 0 FNCP

i Maicr coberiura do Flana Nacicnal da Compras Piblicas tace so Omamaenio de Ealade, 43% da
despesa comespandantes am 20174 para 52 5% am 2015

o Maipr datalhe & quaideds na GpNcagio dos procedimentos, quer na caralenzacio da despesa
quer na calendareadda dos mesmos por parie das UMC, 73% do valor com cenfralzaca
plaresda am 2014 para S0% am 2015

1L Maior rdmenn de progessds e agregacho de compras wenlificados pelas UMC, dos TR
procassas radlzedes am 2014 pars o5 95 Previelos am 2015

T naagoen Pard had s i | N

118



o &SP.-, p= Contraditério ao Relatério de Auditoria

Processo n.” 21/2015 - Audit

Refenmos no entanio que para 8 elaboragho do PNCP de 2015 foram feitss propostas para melhorar 8
intagragao de infarmagio com o processo orgamental de 2015 que infelizments, nesia fase, ndo puderam
ter acolhimanto por parte da Direcaa Geral do Crgamento (DGO).
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L

3.7 Recomendacao n.®7: «A revisdo do modelo de cilculo de modo a que a poupanca
estimada para o SNCP seja liquida de custos de estrutura, abranja as poupancas ;
obtidas pelas unidades ministeriais de compras além dos acordos quadro da
eSPap, reveja as poupangas processuais em aquisicées de baixo valor e
reconhega, também no meédio prazo, os ganhos obtidos com a negociagéo
agregada.»”

N&o acolhemos akjumas das conclusles retracas que levaram a esta recomendacaa Canfirmamos &
Mlenco de langar um projeto de revisdo do medelo de poupangas, poncpalmante motivada pelo 18l do
valar conmderado como cusio de langar @ genr um procedmeanto de adjudicaclo sec datado pelo que
necessita ser atuadizaco

Tambam rasigamas o reconhacmento feito neste relalo sobre o acolhimento da recomandacio do
Tribunal de Contas de 2011, nomeadamente, guanic a elmnagdc da Separaglo 085 POUPencas
Iransacionas de nivel 1 & de nived 2

No entanto, considerames que 0 Modedo abual pam e iantificar 8 redugio de prago que & conseguénoa
das agregacies

Tanha-se presants que o modelo atual & um modek gue dentifica dos Hipos de poupanga

8) A poupanga procsssual, consequénca de existream mancs procedimentos palo efeito da
agregacdo. Nesta componente serd semore possivel 132er 0 e calcdo na medda em & sempre
conhecido 0 numero de organsmas que faz parte do procadimenio, 0as1a forma & poupanca
sera da S05 euros (n-1 organtsmos).

b} A poupanga transacianal, fruto da redugao de preo facs aos contratos stuais au 30 melhor preco
00 2C0rdo quadro. Esta componante serd calculads sempre gus eoshr uma redugda de prece
no novo contralo. O fato de existrem produtos e servicos em que nda podardo ser obtides
reduches de prego devido 3 indexazda a precos de Maknas-prmas ou, por exemplo, 8 salancs
protagidos par Lel serd compensado por outros AQ de produtos @ Senvicas em que 68 reducdes
de prego =50 mas simples cansequéncia da Introducao da Noves ReNClogas ou & mercados
COm precos em quada

' Retertncias selevinies so longo da Melato FSUNARID, i & 3* 5. 5.5 1 O modeln de cioek das poopancas:. pag 50 & § pég
81,9 LM §pag 521§ .pag B 1 § pdg 54T § 2dg 55, 2° §
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Recarendo aos modelos tedrcos (vd Robert Monczke 8 Outros, 20087, o indicador de poupanca
transacinal do SNCP mede a reduclo de custo ocarida (cos! change) & ndo a cusio gue fol evitado
pelo &feilo da negociagdo (cost avoncel € portanto, uma medda mals consenvadors Qarandco
niMmeros de poupanca Mais baxos porém mais alinhados com oS ODEIVGS raais e reducdo da despess
pubica Oulras medidas ou indicadores, também defendidos pelos sulores, rederem-se a0 desempenho
de preco de aquisiclo varsus o preco arcamentado ou versus indices de mercado Estas evolucdes ao
modelo atusl exigirao. no entanto, Informacac mais detahada 9o gue 3 Muaimente axistents.

0O Indicador de poupanca transacional € um INdicadar de reducao de preco deé COMes Ou Préago de
contratuslizacho.

Quanto ac ndicadar de poupanga processual, este considera o efero de (n-1) como poupanca e desta
forma |a reflete os custos das UMC de conduzirem os procedmentas centraizados

O indicador de poupanca do SNCP, de falo, nd0 deduz o valor 08 estrutiea de gestdo do SNCP & mo
nosso entendimento, esse ndo é o seu objelivo.

A INCOrparagao das cusios de estrutura no indicador de povpanca atual do SNCP abrigaria & conhecer
08 Cusias 96 estrutura antas do SNCP (antes de 2007) para poder proceder-5e 3 UMa COMParaca0 mas
fing, UMB V8Z QUE NS COMPENSCA0 de Precas com O Contralo Bnenor tmbém NS0 est3o incorparados o8
custos da estrubura anlenor

For outra lade, o valor do custo da estrutura atual representa. pelas estimativas apresentadas na propna
auditoria, cerca de 4 5% das poupangas geradas anuaimente, peka gue poderemos CONSICRTar que 54 a
este valor for ainda ceduzide uma estimativa de cusio da astrulura de Qestao das compras pubicas
anterior 30 SNCP_ esta dferencs podernis sproximarn-se de 2em0. Pode abé reflalir uma poupanga sdcionsl
pelo afeilo de cenlralzacho 0as propeias SsiNAUras o8 recursos humancs @ Wenicos da fungho de
COMPras (& 8488 & NOSSa CONVICEA0 embora sem dados quantilativos)

Considerando © relsidno de poupancas de 2014, foi demtificads uma reducdo de cerca de 4.400
procedimentos de aquisicdo nesse ano, pelo efeto da exsténoa das UMC enquanic entidades
agregadaras de compras

O indicader de poupanga do SNCP considera 88 poupangas das UMC neste ecosistema. As UMC
conduzem procedimantos de contrataclo fora do SNCF que ndo contrbuem para este indcador, nem
davam cantrbur se as categorias ndo farem as gue estado defindas na portania n* 1032011, de 14 de

* Pychaaing and Sapoy Chavt Menagameny, fad Fnber? M Moncois, Moder 8. HandVeid Lary & Gumpers s C Patwson,
2000 South Weswwm
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margo Na antanto scolbamos eate ponio, conforme @ referido, para inclusda no ambio da revisdo do
Modeio da poupancas.
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3.8 Recomendacio n.” 8: nA eSPap devers assegurar verificagdes de qualidade aos

dados carregados no sistema de recolha e validacao de informacéo que servem
de base ao cédlculo das poupancas, de forma a detetar erros e uniformizar os
procedimentos das entidades envolvidas, especialmente das unidades

ministerials de compras, cujas adjudicacoes representam uma fatia significativa
da poupanga estimada.» *

Pesa ambora a audtona analisar dois AQ durante a sua vigénoa, o AQ-HL de 17 de agosio de 2010 &
16 de agosto de 2014 & 0 AQ-VAM 2012-2014 vakdo de 20 de anho de 2012 até 18 de unho de 2016 &
tendo como referéncia o periodo de 2010 a 2014, 3 eSPap vakdou 4 855 refatdnos de faturagho de 26
AQ. num montante global contratado de 1. 282 437 Mihdes de Ewrcs, o que traduz a grandeza da tarefa

Considerande 0 unverse auditado, a eSPap, implementou o Sistema de Recolha e Validagso de
Informagao (SRVI) em 2090, @ tem vindo & melhorar 0§ S6US MECcaNsSmos de controlo. de repone &
sulomabizacdo. minmizando desajusies como 06 MeMBcacos Esla sulomatzacso pammile, por
examplo, que ssam emilidos Serlss 808 Cocontratanies por ralaltnios em falta Ques mio dizer gue os
relatdnos em falta consubstancam-se, na generalidade dos casos, em cocontratantes nsalventes,
cocontratantes que alteraram a denomnacio social e ndo foram suspensos para efeitos de faturagdo
dado gue Quam as substitul assuMi @553 dmensao, cu Casos em gue o e-mail ! ublzador ficou Inatve
Sam ber 900 slualizado em base de dados pelo cocontratante

O SRV na &rea de relatdnios de 8luracio considerns um campo pars que o conratante submets o n® do
contrato gue esta assocdo a falura em causa, bem coma & data de inicia e fim do contrato conforme
descrto no manual de utilzadar. sendo gue essa informacio esta disponivel an-ine no detalhe da fatura,
pelo que a leitura da auditora Nos parece Imprecisa. Ou sa@. a Informagao constante @ atnbuida palo
fornecador poderd ser diferente do n "designacao do contrato que a entidade adudicanta assume no
sistema.

Ingapendertamente do antencrmente refendo remetemos novamente pars 3 resposts & recomendacho
n' 1 na madida em que & fundamental a evolugho dos sistemas de informacho atuais para poderem ser
estabalacios mecanismas adkcionats da controlo e validacdo de informagio. Assm nda podendo deoar
de rederr que os dados caregades no SRVI embera ssjam da responsabilidade das entidades que 08
submetem, com a operaconalzacho da imegragiio entre o SRV & a8 PECP. em que sio sprovestados

¥ Vide rebesbneas do ponto 3 7
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elemertos do procedmento & preanchidos apenss Siguns dades complementarss, o processo de recolha
& subm=sdo de informacdo ficard mas simples e com menos probabilidade de noomepdes.
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a tramitago processual mmac«uammrmm.o dis obeigagh da Portarie n % 701-0/2008, de 29 de jutho o)
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lccalzads » puislictegio de 14 ne Portal Bade, efeteads pelas
lque pe mm causa » transperiscie de contratagio pibica e o legdidede dos

g 20- 13014 A n sy w.cw"n"“‘b* doa hod a5 peks mmu-m.va&wmn de recolha de estial mm m.‘.‘n.n.‘a
7 X eSPap informou pretende & equisicBes sk = mhbl‘hu “' Mll.!-l\l. w'mhn 13 2 pelas " mqmﬂmhnﬁgnwaﬂmwnm de-ta que sejs uma A o mals
lac abrigo dos AQ face 3 t : 3 palos seruicos na CSE com & desp - pasivd, cam o GERFP, ipualmente gerido pels ESPAP. T queas adaubnrtes utlizam dstemas cHiecentasde | 31
- dox AQ, melh o RPN 5o sobre 4 relevincla o SNCP. bilidade, previse gue & implementasio deste satema seja grodual & que 50 sefe possivel de automatizar desde o Infclo pars » totalidade das motdades
s iy & e adquirentas.
A partic de 1 de outueo de 2015 seré di e de A de tendo como obfetho dotar o SN e sobretudo ea UMC de uma
i W’"m"m‘*‘"“"*“"‘“'“’“’-'“m"‘” 10bi5% filvel @ cr-lime que visa sliminer  carga burocri de racalha de necessidades, registo de Busn & Lrea dres priveds assents e firum de
agregagio de  [terham entrado em Wigor em 2008, e 2014 Ll e agregasioc
dedes; Pig.31; Ean coma 4 fos referido, as entided ) vim vindo 3 d ,__ |esdarecimento e repositécio de informasio, 21
diidusis da SRt s d o ks Informamos ainda que »o passado dia 23 de sesembro %ol realizads une agio de formagio com todes as UMCs com » designacio * 30 cn FAN » & =1
bokdue ","‘l" ._“' Y |me utileacio”, Mmmmanummummmuwmm-mmwm
0 desenvolvimento de miéltiplas solucSes pare & mesma necessidide & perador de desperdida,
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15 |Pg. 45, 2* perigrafo m"”"""‘"""““"“‘"*"""‘""'"“‘“’"m"""‘ antyidan e represasts, a s préprio (dados garals de Identificasso e de contactc) e soicitar aheragBe/sctualassio, pelos canais I indicados. .
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ista no wrtigo 127,% do CCP e 4 eachusive pars os contratos celebracos através do procedimento por ajuste direto,
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dados entre as sletaformas sletrénicas du contratagic pdblca e © Portal Base {cf* artign & 24,7 @ 25 .7 da Portaria n.2 700.G/2008, de 29 de julho, e artiges 379 ¢ 389
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A o5P2p aceitey © do cesto de do velculs, Incdicado s catlogo nacional de
Wﬁ“mn"&mmlﬂl&mow‘%mmmo & modaidade de aquisizio, o artigo 13,8 do CE define que 2 actueizagio dos bans e sarvigos chjects do acordo quadro deve cumpelr 3 requlsitos tenicos,
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SGMEC - Saids N* 3635208 € Duta. 16002014

SG ' MEC Secretaria-Geral
MINISTERIO DA EDUCACAD £ CIENCIA

m 15283 s Exmo. Senher
Dwetor-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa do B .61
DEUBOONMRNEY s o s

Sua Referénola Sua Comunicagdo Nossa Refecéncia Data

COFE3206201506CP 14082018

Assunte: Relato da auditoria de segumento ao Sistema Nacional de Compras
Publicas — Resposta no ambito do contraditorio,

Acusamos a recegac do "Relato da audilona de seguimento ao Sistema Nacilonal de
Compras Pablicas®, agradecendo © seu envio, cujo contedo contribui seguramente
para a melhora dos Nosses processes.

Assim, e no que concarne & informagdo vertida no citado Relato, respeitante a
atividade da Unidade Mnisterial de Compras do Menistéro da Educagho e Ciéncia,
entendemos, para 0s efeitos previstos nos artigos 13.2 e 87.° n.* 3 da Lei n.? S8/57,
de 26 de agosto, fazer referéncia apenas a dois aspetos. nos moldas que passamos
a explictar:

1. Relativamente & informagfo constante do ponto 11.3.1- pagina 27 do
documento rececionado, acerca da pouca consisténcia dos dados carregados
pelas entidades vinculadas aquando a elaboragdo do Plano Ministerial de
Compras & de referr que dado elevado n.° de entidades vinculadas que
integram o universo do Ministério da Educagio Ciéncia (MEC) - circunstancia

e P Onabwn, 100 » ,-.._,l-,;,a,g 4
QORI Liahon - Pomagd ST S e o

A hh-nl-"v" 2
R AR coul pgerdfwec-geedl wec T P L ey . ?‘
' 24 312074 M conn! orpitwecgerd weo e Tl 2éa 2

B R N

138

‘E,\o‘



SG | MEC Secretaria-Geral
MINISTERIO DA EDUCACAD E CIENCIA

que implica que a recolha de informagdo seja efetuada de forma distinta e
adaptada & realidade do MEC - ndoc nos & possivel proceder a validagao da
forma como os dados sdo caregados pelas diversas entidades, uma vez que
tal tarefa exgiria uma elevada afetagdo de recursos humanos, que nao
existern.

2. No que conceme ao Ponto 11.3 2.3 2 - "Publicitacio dos contratos no Portal Base®
- consideramos importante referir que a tematica da publictacéo, no Portal Base,
dos contratos celebrados na sequéncia de procedimentos agregados pela UMC,
fol durante um large periodo de tempe uma quest8o que se procurou esclarecer
junto do InCl, L P — Instituto da Construgéio e do Imobilkério, |.P, na qualidade de
Entidade Gestora do Portal dos Contratos Plblicos, designadamente no que
concerne & definicdo da entidade competante para proceder & publictagéo
dagueles contratos, nos termos da lei.

Com efeito, apenas em julho de 2015 foi possivel obter o refendo esclarecimanto,
tendo-se concluido que a comunicagdo, quer do relatorio de formagdo do
contrato, quer dos relatonos subsequentes, deve ser assegurada por cada
entidade gque ntegrou o procedimento agregado (neste sentido vide emails
trocados com o InCl, P, que se anexam para melhor esclarecimento da

stuacao)

Esperamos ter contribuido, através dos aspelos acima explictados, para o
aprofundamento e esclarecimento das maténas abordadas no &mbite da auditona -
40 objetive meritdric é de evidenciar.

Com os melhores cumprimentos,
0 io-Geral do Ministério,

Av. 8 e Oxpdben, 197 | A ‘ P v oum | @epore
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Purificacio Pais

Assunto; FW: Esdareamento
De: Chlia Viveiros

Enviada: terga-fera, 21 de Julho de 2015 14:33
Para: Luisa Mendes

Assunto: FWV: Esclarecimento

Luisa,

Temas, finalmente, a respasta do Base relativamente & guestio da publicitacio ¢ gue reencaminho.
Obrigada.

Catia Viveiros

Diregdio de Servigos de Contratacha Publica

SG MEC secretaria-Geral
MINISTERIO DA EDUCACAD € OENCIA

Ar Y B Ot | Fals oo 22 Larrrpeny

WO 1 Lakea Porags R A TR ‘ ! Dewa éa dus Lacwgenm, 0
.3 Shaar
I 5151 T ¢ xul gl guilmec i 1419218 Labas  Pootrgl
4 il
D van

Pom 1807451 caul 2 Jrwc pralme fr T S1h 11 TS 300

‘ ArAgy de mgnreer e ¢!, peeae st Seter 'o oo de ¢ ‘ace-

De: geralbase [main:gerai@base.gov.pt|
Enviada: terca-feira, 21 de Julho de 2015 12:25
Para: Catia Viveros

Assunto: RE: Esclarecimento

by '
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Exma, Senhora,

Em resposta & sua solicitagdo informamos do seguinte:

£m todes o5 procedimentos de compras agregadas, inidados depois de 10-03-2015, o procedimento ¢ lancado pela entidade agregadara, neste caso a Unidade Ministerial
de Compras do Ministério da Educacio & Géndga, devendo ser indicado que se trata duma comprs sgregads ¢ registadas todes as entidades que integram a comprs
agregada

Apis a celebracio do contrato cada entidade poderd comunicar o seu “redatdrio de formagio do contrato” @ relatdrios subsequentes.

Os procedimentos, comunicados em data anterior 3 mencionada, terdo que ser analisados caso & caso,

Relativamente 3 possibilidade de haver procedimentos de compras agregadas com 900 entidades, Merta-se para o facto de, apesar do sistema ndo Bmitar o n® de
entidades numa compra agregada, ndo ser aconselhavel o registo de procedimentos com tantas entidades.

Com os melbores cumprimentos,

InCl, LP, — Instituto da Constrigdo @ do Imobiiania, 1P,
|Entidade Gestora do Portal dos Contratos Publicos), mjb

De: Catia Viveiros

Enviada; sextafeira, 30 ce Mako de 2014 (9:41
Para: geralbase

Assunto: Esclarecimento

Importancia: Ata

Vimos pelo presente solicitar a V.® Exa. o esclarecimento seguinte:

Quando uma Unidade Ministenal de Compras (UMC) procede a agregacdo de necessidades das entidades tuteladas, que no caso parlicular do
Ministério da Educacdo e Ciéncia (MEC) podera ascender as 900 (novecentas) enlidades, a quem compete proceder a publicitacdo dos
contratos no Portal dos Conlratos Pablicos?

Devera cada uma das entidades publicitar per si ou cormpete & UMC enquanto entidade agregadora?

De sabentar que & UMC ndo tem um contrato agregador, pois apenas procede a agregagio das necessidades que |he s30 reportadas, sendo
que, cada entidade celebrard o seu prdprio contrato.

M7 e z -
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Com os meihores cumprimentos,
Catia Vivedros
Direcdo de Servigos de Contratagdo Publica

SG MEC secretaria-Geral
MINISTERIO DA EDUCACAD E CENCIA
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Puﬁﬁcaﬂ Pais

Assunto: FW: Publicnacdoe no Portal BASE - Unidade Ministerisl de Compras
De: Catla Vivelros - N - . .
Enviada: quinta-feira, 17 de Outubre de 2013 10:51

Para: 'geralbase.gov.pt’

Cc: Lusa Mendes

Assunto: Publicitag@o no Portal BASE - Unidade Ministenal de Compras
Vimas pelo presenme solicitar a V.* Exa, o esclarecimento seguinie:

Quando uma Uridade Ministenal de Compras (UMC) celebra um contrato ac abigo de un Acordo Quadro celebrado pela Agéncia Nacional de Campras Piblicas (ANCP),
atual Ertadade de Senvicos Partilhados dg Administragho Pabiica (ESPAP), 8 quem compeate procader § publicitagho dos contralos oxbabrados? Cada uma das entidades par
& ou & UMC enquanto entidade agregadors?

Cam 05 maihores cumpnmentos,

Catia Viveiras
Diresdo de Servigos de Contratagdo Publica

SG MEC secretaria-Geral
MINSTERIO DA EDUCACAD E CENCIA

At 2 faOututes | - ‘ ‘ P02 Lo Lanmers
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Tribunal de Contas
Direc¢do-Geral

EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS

(D.L. n.° 66/96, de 31.05)

Departamento de Auditoria | Proc.° n.? 21/2015-AUDIT
Relatério n.° 25/2015-2.2 S.
Entidades fiscalizada: Entidade de Servigos Partilhados da Administragéo Publica, I.P.
Instituto publico de regime
especial, dotado de
Entidade devedora: Entidade de Servigos Partilhados da Administragéo Publica, I.P. Regime juridico | autonomia administrativa,
financeira e patriménio
préprio.
Unid: euros
Base de Célculo
Descricao - p— Valor
. Receita Prépria/
Custo Standard (@ Unidade Tempo Lucros
AcOes fora da area da residéncia oficial 119,99
Acdes na area da residéncia oficial 88,29 496 43.791,84
1% s/ Receitas Proprias
1% s/ Lucros
Emolumentos calculados 43.791,84
Emolumentos
Limite maximo (VR) 17 164,00
Emolumentos a pagar 17.164,00

a) cf. Resolugdo n.®4/98 — 22 S.

CONSULTORES EXTERNOS

(Lei n.° 98/97 — art.° 56)

Prestacéo de servicos
Outros encargos
Total a suportar pela entidade fiscalizada

O Coordenador da Equipa de Auditoria

PR /Y S

/ Anténio Marta






