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ACOMPANHAMENTO DOS MECANISMOS DE ASSISTENCIA FINANCEIRA A PORTUGAL

1 - INTRODUCAO

1.1 - Fundamento, ambito e objetivos da acao

A presente auditoria foi prevista no Programa de Fiscalizacéo da 2.2 Seccdo para 2015 como integrante
da acdo plurianual a0 “Acompanhamento dos mecanismos de assisténcia financeira a Portugal” gue teve
inicio em 2012 com o objetivo de apreciar a implementacdo do Programa de Assisténcia Econdmica e
Financeira (PAEF), tal como expresso no Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de
Politica Econémica (MoU)".

No ambito desta acdo foram aprovados dois Relatorios que cobriram as seguintes matérias:

¢ Politica orcamental para 2012 e medidas orcamentais estruturais relativas ao quadro de gestao
financeira publica, a administracdo publica e ao sector empresarial do Estado (Relatério n.°
28/2013 — 2.2 Seccdo, de 4 de dezembro);

¢ Politica orcamental para 2013 e medidas or¢camentais estruturais referentes ao sector da saide e
a reforma da administracdo publica (Relatério n.° 27/2014 — 2.2 Secgéo, de 11 de dezembro).

Os Pareceres sobre a Conta Geral do Estado tém também apresentado, desde 2011, uma sintese das
principais conclusdes sobre o impacto financeiro das medidas adotadas em sede do PAEF?,

A auditoria em causa teve como objeto o sector da educacédo, tendo em conta os critérios de cobertura
(dmbito de acdo do Tribunal) e de materialidade (relevancia orgamental). O objetivo consistiu na
apreciacéo global da execucdo das medidas definidas no MoU, no quadriénio 2011/2014, quanto:

¢ Ao cumprimento dos objetivos de natureza orcamental e estrutural, assim como aos resultados
(qualitativos e quantitativos) alcancados relativamente as medidas estruturais;

¢ A relagio das medidas com as iniciativas e metas nacionais fixadas para a area da educagio no
ambito da Estratégia Europa 2020, plasmadas no Programa Nacional de Reformas (PNR), bem
como ao contributo dos fundos estruturais da Unido Europeia (UE), em especial através do
Programa Operacional Potencial Humano (POPH), para a concretizagdo das medidas em
termos de projetos apoiados e execucao financeira.

1.2 — Metodologia

A metodologia adotada consistiu na recolha e analise da informagdo referente & implementacdo das
medidas previstas no MoU, compreendendo os seguintes procedimentos de auditoria:

O MoU incluia medidas nas seguintes &reas: i) politica orcamental; ii) regulacdo e superviséo do sector financeiro; iii)
orcamentais estruturais; iv) mercado de trabalho e educacéo; v) mercado de bens e servigos; vi) mercado da habitago;
e vii) sistema judicial, concorréncia, contratagdo pdblica e ambiente empresarial.

2 Caixa 2 do PCGE/2011, Caixa 2 do PCGE/2012 e Caixa 4 do PCGE/2013.
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¢ Andlise do MoU inicial (17 de maio de 2011), suas atualizacdes e avaliacBes externas', no
sentido de identificar as alteracfes as medidas e/ou a sua eliminacgdo, os resultados alcancados
e a relevancia orcamental;

¢ Anadlise do PNR (Portugal 2020, de marco de 2011) e respetivos pontos de situagdo? com vista
a relacionar os objetivos para a educacdo com as medidas do MoU para a educacdo e formacao;

¢ Anélise dos relatérios de execucdo do POPH e das acbes que constituem o Programa
Operacional Capital Humano (POCH) do novo perfodo de programacao 2014/2020° no ambito
da aplicacdo nacional dos fundos estruturais da UE, tendo por finalidade identificar as
intervengdes abrangidas pelos fundos e o seu alinhamento com as medidas do MoU;

¢ Anadlise da legislacdo, de documentacdo divulgada publicamente e de elementos informativos
obtidos junto das entidades envolvidas na implementagdo das medidas;

¢ Realizagdo de reunides de trabalho junto de entidades responsaveis pela execucdo e/ou
monitorizacdo das medidas;

¢ Identificagdo dos procedimentos instituidos para a execugdo e controlo das medidas;

¢ Apreciagdo da implementagdo das medidas e do seu reflexo na execugdo or¢camental.

A auditoria foi realizada de acordo com o Manual de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de
Contas e tendo em conta os principios fundamentais de auditoria da INTOSAI, em particular a ISSAI
100.

1.3 — Entidades envolvidas

No ambito da presente auditoria solicitou-se informacédo junto do Gabinete do Ministro da Educacéo e
Ciéncia e de entidades sob a sua tutela, a Diregdo-Geral de Estatisticas da Educacdo e Ciéncia
(DGEEC), o Instituto de Gestdo Financeira da Educacio (IGeFE) *, a Direcdo-Geral da Administracéo
Escolar (DGAE) e a Agéncia Nacional para a Qualificacdo e o Ensino Profissional (ANQEP). Foram
realizadas reunides de trabalho junto da DGEEC, do IGeFE e da ANQEP.

Foi igualmente prestada informacdo por parte do Ministério das Finangas através do Gabinete de
Planeamento, Estudos, Avaliacdo e Relac¢des Internacionais (GPEARI) no ambito das estimativas das
medidas de politica orcamental e da Direcdo-Geral da Administracdo e do Emprego Publico (DGAEP)
no que respeita aos dados sobre o emprego publico. Por sua vez, a Agéncia para o Desenvolvimento e
Coesédo (ADC) facultou elementos sobre a execuc¢do do POPH.

O MoU foi objeto de 11 atualizagdes e 12 avalia¢des, em regra trimestrais.
Datados de abril de 2012, de 2013, de 2014 e de 2015.

Expresso no Acordo de Parceria Portugal 2020.

Anteriormente, Direcdo-Geral de Planeamento e Gestéo Financeira (DGPGF).

B W N P
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1.4 — Condicionantes

N&o se verificaram, de uma forma geral, condicionantes no desenvolvimento da auditoria.

1.5 - Audicao das entidades em cumprimento do principio do contraditorio

Nos termos dos artigos 13.° e 87.°, n.? 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, o0 Relato da presente acéo
foi enviado as seguintes entidades:

Ministro da Educacdo e Ciéncia;

Ministra de Estado e das Financas;

Direcdo-Geral de Estatisticas da Educagao e Ciéncia;
Instituto de Gestdo Financeira da Educagdo;

Agéncia Nacional para a Qualificacdo e o Ensino Profissional,

® & & o oo o

Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao.

Apenas a ADC apresentou alegacdes’ que, depois de analisadas, foram, na parte correspondente,
incorporadas no texto deste Relatorio; a ANQEP respondeu que ndo tinha observacOes relativamente
as matérias da sua responsabilidade A fim de dar expressdo plena ao principio do contraditdrio, as
respostas sdo apresentadas integralmente no Anexo Il.

2 — APRECIACAO DA IMPLEMENTACAO DO PAEF NO SECTOR DA EDUCACAO
2.1 — Medidas de politica orcamental do MoU

2.1.1 - MoU e Orgcamentos do Estado

As medidas especificas de politica orcamental do sector da educag&o incluidas no MoU inicial e nas
respetivas atualizagdes visavam, em particular, a reducdo da despesa tal como a seguir se apresenta:

! Recebidas em 16/11/2015, ap6s o decurso do prazo fixado para o exercicio do contraditério.
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MoU inicial e 1.2 atualizagao (de 17/05 e de 01/09/2011, respetivamente)

Politica orcamental em 2012

Reduzir custos na &rea de educacéo, tendo em vista a poupanga de € 195 M, através da racionalizagao da rede escolar criando agrupamentos escolares,
diminuindo a necessidade de contratagdo de recursos humanos, centralizando os aprovisionamentos e reduzindo e racionalizando as transferéncias para
escolas privadas com contratos de associagao.

Politica Orgamental em 2013
Aprofundamento das medidas do OE/2012 com o objetivo de reduzir as despesas no sector da educagdo e da rede escolar em € 175 M.

2.3/ 3.2/ 4.2 atualizagdes (de 09/12/2011,de 15/03 e de 27/06/2012)

Politica orcamental em 2012

Reduzir custos na area de educagéo com vista a uma poupanga de 380 M€, através da racionalizagdo da rede escolar, criagdo de agrupamentos escolares,
diminuindo a necessidade de contratacdo de recursos humanos, centralizando o aprovisionamento, reduzindo e racionalizando as transferéncias para
escolas privadas com contratos de associagao e aproveitando melhor os fundos comunitarios para financiar atividades na area da educacgéo.

Politica orgamental em 2013
Racionalizagéo do sector da educagéo e da rede escolar, gerando poupancgas de € 175 M.

5.2 atualizagéo (de 14/10/2012)

Politica orgamental em 2013
Redugao do consumo intermédio em €150 M, incluindo a racionalizagédo do sector da educacéo e da rede escolar.

7.2 atualizagéo (12/06/2013)

Politica orcamental em 2014
Gerar poupancas através de um conjunto de reformas sectoriais, essencialmente baseadas numa reducéo seletiva dos efetivos e dos consumos
intermédios. No sector da educacéo considerar a racionalizacéo da rede escolar e a aproximagéo do racio alunos/docente ao de outros paises comparaveis.

8/9.2,10.2 e 11.2 atualizagdes (de 21/10/2013, de 27/01 e de 28/03/2014)

Politica orgamental em 2014
Racionalizar a rede escolar e aproximar o racio alunos/docente ao de outros paises comparaveis.

Nota: na 6.2 atualizagdo n&o se encontravam previstas medidas especificas para o sector da educacéo.

Fonte: MoU inicial e respetivas atualizagdes.

As medidas centraram-se nos ensinos basico e secundario e visavam a racionalizacdo da rede escolar,
a diminuicdo do numero de docentes e de ndo docentes contratados, a reducdo de transferéncias para
escolas privadas com contratos de associagdo® e 0 aumento do financiamento comunitario de projetos
na area da educacao.

No que respeita as estimativas do impacto financeiro subjacente as medidas, o0 MoU previa que, em
2012, a redugdo ascendesse a € 195 M, que foram revistos para € 380 M por motivo da substituicdo do
financiamento publico nacional de projetos na area da educacdo por financiamento comunitario (2.2
atualizacdo); em 2013, a previsdo inicial de poupancas de € 175M fixou-se em € 150 M (5.2
atualizacdo); para 2014 ndo foram estimados impactos or¢camentais.

Por sua vez, os orcamentos do Estado no periodo de 2012 a 2014 previam um conjunto mais alargado
de medidas de consolidacdo orcamental dirigidas ao Ministério da Educacédo e Ciéncia (MEC), cujos
impactos financeiros estimados eram superiores aos previstos no MoU: o OE/2012 previa € 601 M de
reducdo da despesa, que compara com € 380 M no MoU, o OE/2013 estimava essa reducdo em
€ 338 M face a € 150 M no MoU e o OE/2014 previa uma redugdo de € 368 M e 0 MoU ndo estimava
impactos.

2.1.2 — Racionalizacéo darede escolar

A racionalizagdo da rede escolar constituia uma das medidas de reducéo de custos definida no MoU
através, designadamente, da constituicdo de agrupamentos escolares e da inerente diminuicdo da
necessidade de contratacdo de recursos humanos.

Esta matéria seré objeto de anlise conjunta com a medida estrutural sobre a forma de financiamento dos contratos de
associago.
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A constituicdo de agrupamentos de escolas encontrava-se prevista, pelo menos, desde o ano letivo
1997/98", enquadrada no reordenamento da rede da educacdo pré-escolar e dos ensinos basico e
secundario, tendo vindo a ser progressivamente implementada.

Em 2010, as orientagdes para o reordenamento da rede escolar visavam a adaptacéo a escolaridade
obrigatdria de 12 anos, a adequacdo da dimenséo e das condi¢bes das escolas a promocdo do sucesso
escolar e ao combate ao abandono e a racionalizacdo dos agrupamentos de escolas, tendo em vista um
projeto educativo comum, articulando niveis e ciclos de ensino distintos. Para as escolas do 1.° ciclo
do ensino béasico estabeleceu-se o limite minimo de 21 alunos para o seu funcionamento e o
encerramento das que ndo satisfacam este limite; determinou-se a extingdo dos agrupamentos de
escolas constituidos exclusivamente por estabelecimentos do mesmo nivel de ensino (agrupamentos
horizonztais), privilegiando-se assim a constituicdo de agrupamentos verticais (com Varios niveis de
ensino)-.

Atendendo ao levantamento efetuado no relatério sobre a Monitorizagdo do reordenamento da rede
escolar plblica do Ministério da Educacéo e Ciéncia entre os anos letivos 2005/2006 a 2013/2014 (de junho
de 2014)°, verificou-se que 5.963 estabelecimentos foram extintos e 507 criados, evolugdo que se
deveu essencialmente a reorganizacdo operada nas escolas basicas do 1.° ciclo e nos jardins de
infancia. A exting¢do foi mais expressiva entre os dois primeiros anos letivos do estudo (1.633, 27,4%)
e a criagdo entre os anos letivos de 2009/10 e de 2010/11 (141, 27,8%). Este estudo ndo contempla os
resultados alcangados em matéria orgamental.

Considerando os anos letivos de 2009/10 a 2014/15, o quadro seguinte apresenta a evolucdo do
nimero de unidades organicas (agrupamentos e escolas ndo agrupadas) e de estabelecimentos
(unidades que compBem o0s agrupamentos e as escolas ndo agrupadas), bem como dos alunos e do
pessoal docente e ndo docente.

Quadro 1 — Evolugéo da rede escolar, alunos e pessoal docente e ndo docente (anos letivos 2009/10 a 2014/15)

Ano letivo Unidades Organicas Estabelecimentos Alunos @ ‘ Docentes (®) Né&o docentes (®)
2009/10 1.179 8.351 1.312.144 145.188 66.488
2010/11 1.078 7.780 1.298.825 141.357 46.738
2011/12 1.070 7.122 1.277.397 128.061 46.482
2012/13 907 6.755 1.253.167 116.448 44738
2013/14 811 6.184 1.222.229 110.487 45.985
2014/15 811 5.838 1.203.162 111.493 45553

Var. 2009/10 -2014/15 (%) -31 30| | -8 -23 -31

(a) Inclui jovens e adultos; (b) em fungdo nas escolas.

Nota: Os dados referentes a unidades organicas e estabelecimentos refletem a situag&o no inicio de cada ano letivo, com excecéo para o ano letivo 2009/10 que é referente a maio de
2010; os dados de alunos, docentes e ndo docentes refletem o Ultimo més de dados existentes para cada ano letivo (agosto de cada ano); os dados do quadro n&o incluem as
escolas de Dili e de Mogambique.

Fonte: DGEEC — BIMEC, Dados extraidos em 21/9/2015.

! Despacho Normativo n.° 27/97, de 2 de junho.

2 RCM n.o 44/2010, de 14 junho e Portaria n.° 1181/2010, de 16 de novembro. Excluem-se as escolas TEIP (Territério
Educativo de Intervengdo Prioritaria), as profissionais, as de ensino artistico, as que prestem servicos educativos em
estabelecimentos prisionais e as com contrato de autonomia, as quais podem ser agrupadas por sua iniciativa (artigo 7.°-
A do Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril, aditado pelo Decreto-Lei n.° 137/2012, de 2 de julho).

® Estudo elaborado pela Dire¢do-Geral de Planeamento e Gestdo Financeira (atualmente, 1GeFE) que apresenta a
evolucdo do numero de estabelecimentos escolares, de unidades organicas e de alunos da rede publica do MEC em
Portugal continental por NUTS IlI, por concelho e por area de influéncia das dire¢Ges de servigos regionais da DGEStE
(Direcao-Geral dos Estabelecimentos Escolares).
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A evolucéo verificada no periodo em anélise reflete a concentra¢do da oferta formativa em resultado
da reducgdo de 368 unidades orgénicas (31%) e 2.513 estabelecimentos (30%); a reducdo registou-se
também no ndmero de docentes e de ndo docentes (23% e 31%, respetivamente), sendo menos
acentuada no namero de alunos (8%).

A dimensdo dos agrupamentos e escolas ndo agrupadas, medida pelo nimero de alunos, é também um
indicador utilizado para aferir da situacdo da rede escolar, que se apresenta no quadro seguinte.

Quadro 2 — Evolugédo da dimenséo das unidades orgénicas por nimero de alunos (anos letivos 2009/10 a 2014/15)

DimensiodaU.0/ 200910 2010/11 2011/12  2012/13 201314 2014/15
Ano letivo N° | Peso(%) | N° Peso(%) N° Peso(%) N° Peso(%) N° Peso(%) N° Peso(%)
<< 500 Alunos 137 11,6 90 8,3 96 9,0 | 83 92 | 68 8,4 | 68 8,4
501-1000 Alunos 380 32,2 | 318 29,5 | 319 29,8 | 204 22,5 | 152 18,7 | 150 18,5
1001-2000 Alunos 590 50,0 571 53,0 560 52,3 | 436 48,1 | 371 45,7 | 374 46,1
2001-3000 Alunos 71 6,0 99 9,2 93 8,7 | 166 18,3 | 192 23,7 | 191 23,6
>> 3000 Alunos 1 0,1 0 0,0 2 0,2 18 2,0 28 3,5 28 3,5
Total 1.179 100,0 | 1078 100,0 | 1070 100,0 | 907 100,0 | 811 100,0 K 811 100,0

Nota: os dados do quadro ndo incluem as escolas de Dili e de Mogambique.

Fonte: DGEEC — BIMEC, Dados extraidos em 21/9/2015.

A evolugdo reflete o objetivo de reorganizacdo da rede escolar com agregacao de estabelecimentos em
agrupamentos, de que resultou 0 aumento do nimero de unidades organicas com mais de 2.000 alunos
que representavam 6,1% do total no ano letivo de 2009/10 e 27,1% no ultimo ano letivo; deste
conjunto salienta-se que 28 unidades organicas tém mais de 3.000 alunos.

A execucdo estimada’ da medida de racionalizagio da rede escolar ascendeu a € 69 M nos anos de
2012 a 2014.

2.1.3 - Reducéo da contratacao de pessoal

Outra das medidas de politica orgamental expressa no MoU respeitava & reducdo da contratagdo de
pessoal. Por sua vez, parte substancial das medidas de consolidacdo orcamental prendeu-se com a
reducdo da necessidade de contratacdo de pessoal através da otimizagdo dos recursos existentes, a
alcangar através de varias medidas, tais como a racionalizacdo da rede escolar, as revisdes curriculares,
a nao renovacao anual dos destacamentos e a reducao do nimero dos quadros de zona pedagdgica.

No quadro seguinte apresenta-se a evolugdo do nimero de docentes e ndo docentes em fungdes nas
escolas do Ministério da Educacgdo e Ciéncia (MEC) e respetivo tipo de vinculo, por ano letivo (ver
Caixa 1 - Evolugcdo do Emprego Publico — docentes e ndo docentes nas administracbes publicas
(2011/2014)).

! Utiliza-se a expressdo “execucdo estimada” ao longo do presente Relatério por ser a utilizada pelo MEC com o
significado de poupanca potencial com a adogdo das medidas previstas (cfr. ponto 2.2).
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Quadro 3 — Evolugéo no n.° de docentes e ndo docentes em fungdes nas escolas do MEC (anos letivos 2010/11 a 2014/15)

Tipo de Vinculo 2010/11 201112 2012713 201314  2014/15 Vzrlagao 2014/ Zf/il
2 Quadro 107.944 104.543 100.100 97.913 96.997 -10.947 -10,1
% S | Contratados 33.413 23.518 16.348 12.574 14.496 -18.917 56,6
8 Total docentes 141.357 128.061 116.448 110.487 111.493 -29.864 21,1
=~ | Quadro/CTFP 43137 43.728 43.581 42.057 40.828 -2.309 54
@ | Termo certo (c) 3.567 2.706 1.147 1.332 1.711 -1.856 52,0
% Cont. Adm. Provimento 34 48 10 - - -34 -100,0
é Contrato de emprego e insercéo (d) - - - 2.156 2.559 2.559
g | outro - - - 440 455 455 -
Z | Total ndo docentes 46.738 46.482 44.738 45.985 45.553 -1.185 25
i Total | 188.005 | 174543 |  161.186 156.472 157.046 -31.049 | -165 |

Notas: Os dados refletem o ltimo més de dados existentes para cada ano letivo (agosto de cada ano).
(a) Educadores de infancia e docentes do EBS; (b) Inclui pessoal vinculado as Camaras Municipais e, desde o ano letivo 2013/14, o afeto as escolas através do IEFP; (c) Inclui os
contratos a tempo parcial; (d) Desempregados inscritos nos centros de emprego que satisfazem necessidades sociais ou coletivas temporarias, prestadas em entidades publicas
ou privadas sem fins lucrativos (Portaria n.° 128/2009, de 30 de janeiro).

Fonte: DGEEC (BIMEC, dados extraidos em 21/9/2015).

Entre os anos letivos de 2010/11 e de 2014/15 a redugdo de pessoal docente alcangou 21,1%, em
especial devido a quebra em mais de metade do nimero de contratados, de 33.413 para 14.496
(56,6%), destacando-se o ano letivo de 2014/15 como o Unico em que se verificou um aumento do
namero de docentes contratados face ao registado no ano anterior (1.922, 15,3%). O nimero de ndo
docentes manteve-se relativamente estavel, apesar da redugdo em 2,5%.

Por sua vez, a reducéo do conjunto do pessoal docente e ndo docente atingiu 16,5% (31.049). Salienta-
se que o0 ano letivo de 2010/11 ja representava uma reducdo de 30% face ao ano letivo anterior
(19.750).

No periodo analisado, o nimero de docentes que ndo se encontram em funcdes nas escolas* aumentou
7,2% (3.046 no ano letivo de 2010/11 que comparam com 3.284 no ano letivo de 2014/15), sendo 0s
destacamentos/requisigdes e comissdes de servico em servicos externos ao MEC as situagdes que mais
contribuiram para o referido aumento (999 no primeiro ano letivo e 1.358 no Gltimo ano letivo).

A reducéo do numero de docentes e ndo docentes do quadro reflete também a evolucdo do nimero de
aposentacdes no periodo de 2010 a 2015, constante do grafico seguinte.

Grafico 1 — Namero de aposentagdes de docentes e ndo docentes (2010/2015)
5.000 - 4.607

4500 - /%
4000 | /7 "\
3500 { 3.040 3_043// \
30000 T ¢ <« \

2500 - \,\ ——Docentes
2.000 - \ —m—N3o docentes

1500 - 1 120\'\ 1111

1.000
1.308
500 1.169 e 1.067 484
0

722 .
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Nota: a informagcéo referente a 2015 abrange o nimero de aposentados até ao més de outubro.
Fonte: IGeFE.

1 e e~ -~ . . , - ~
Destacamentos/requisi¢des/comissdes em servigos exteriores a0 MEC ou no MEC, em exercicio de fungBes em escolas

europeias e em escolas portuguesas no estrangeiro, em licenca (parental, sem vencimento, sabaticas e bolseiros) e ainda
pessoal a aguardar aposentacéo.
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No conjunto dos anos em analise 0 numero de aposentacBes de pessoal docente ascendeu a 16.158,
com particular destaque para o ano de 2013 (4.607, 28,5% do total de aposentacGes); no que respeita
ao pessoal ndo docente, as aposentacfes atingiram 5.607. Note-se que em 2009 verificou-se um
numero significativo de aposentacBes quer no pessoal docente (4.538), quer no ndo docente (1.779).

Os novos ingressos de docentes nos quadros apenas ocorreram nos anos letivos de 2013/2014 (628) e
de 2014/2015 (2.098)".

A reducédo de despesas com pessoal decorrente, designadamente, da quebra na contratacdo de pessoal
originou impactos financeiros estimados de € 328 M nos anos de 2012 a 2014.

Caixa 1 — Evolucédo do emprego publico — docentes e ndo docentes nas administragdes publicas (2011/2014)

Nesta Caixa apresenta-se a evolugdo do emprego nos grupos de pessoal docente e ndo docente por subsetor das
administragdes plblicas nos anos de 2011 a 2014, com base nos dados prestados pela DGAEP? disponiveis no Sistema de
Informacéo da Organizacéo do Estado (SIOE), os quais diferem dos disponibilizados pelo MEC, designadamente, quanto ao
universo (que inclui os trabalhadores em exercicio de fungées em entidades néo tuteladas pelo MEC e nao inclui os contratos
de emprego e insergdo) e quanto ao periodo de reporte de informagdo (31 de dezembro de cada ano), razdo pela qual os
dados aqui em questéo diferem dos constantes do Quadro 3.

Os quadros seguintes apresentam a informacéo estatistica sobre o emprego publico, desagregada por administragéo central,
regional e local’.

Evolugédo no n.° de docentes e de ndo docentes na administragdo central (2011/2014)

Tipo de Vinculo 31/12/2011  31/12/2012  31/12/2013  31/12/2014 Var'i‘i‘f‘é" 2014/ f/i’ll

Tempo Indeterminado 107.549 104.655 99.981 98.886 -8.663 -8,1

@;n Termo certo 20.765 14.360 13.184 13.044 -7.721 -37,2
% Termo incerto 8.875 4.993 3.239 3.343 -5.532 -62,3

§ Comisséo de servico 1.285 1.020 936 856 -429 -33,4
Total docentes 138.474 125.028 117.340 116.129 -22.345 -16,1

= Tempo Indeterminado 47.679 48.092 46.855 45.130 -2.549 -53
g Termo certo 8.983 7.493 5.695 7.432 -1.551 -17,3

§ Termo incerto 814 901 562 397 -417 -51,2

'§ Comisséo de servico 20 9 6 17 -3 -15,0
2 Total ndo docentes 57.496 56.495 53.118 52.976 -4.520 -7,9
Total geral 195.970 181.523 170.458 169.105 -26.865 -13,7

Notas: (a) Educadores de infancia e docentes do EBS, incluindo os que se encontram em funcfes na Casa Pia de Lisboa, na Santa Casa da
Misericérdia de Lisboa, no Centro de Formagao Profissional da Industria de Calgado e no Instituto da Seguranga Social; (b) inclui pessoal ndo
docente vinculado a Camaras Municipais, em exercicio de fungdes em estabelecimentos de EBS, ao abrigo de protocolo.

Fonte: DGAEP - SIOE (dados disponiveis em 30/04/2015); SIEP 1.° trimestre 2015.

Na administracé@o central, o nimero de docentes e de ndo docentes diminuiu 14% (menos 26.865 postos de trabalho), sendo a
reducdo mais expressiva nos docentes, que atingiu 16% no periodo, em particular nos docentes contratados a termo.

! Fonte: Diregdo-Geral da Administracdo Escolar.

2 Entidade que disponibiliza informac8o estatistica sobre 0o emprego publico, sem prejuizo das atribuicdes legalmente
conferidas ao Instituto Nacional de Estatistica.

% A andlise nio abrange o ano de 2010, atendendo a que os dados mais antigos reportados na SIEP reportam-se a
31/12/2011 (cfr. Lei n.° 57/2011, de 28 de novembro).
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Evolucéao no n.° de docentes e de ndo docentes nas administragdes regional e local® (2011/2014)

Variagdo 2014/2011

31/12/2011 31/12/2012 31/12/2013 31/12/2014 E o

0
| Docentes 12.116 11.902 11.563 11.500 616 5,1
Adr:‘e'gi'i:;“o Néo docentes 5.283 5.150 5.014 4.861 -422 -35
Total 17.399 17.052 16.577 16.361 -1.038 8,6
Docentes 557 586 485 453 -104 0,9

Administraga
mllrgfaTagao N3o docentes ()

Total 557 586 485 453 -104 -0,9

Notas: (a) Inclui educadores de infancia e docentes do EBS em funcées no Centro de Seguranca Social da Madeira, nos Institutos de Seguranca
Social da Madeira e dos Agores e no Instituto para o Desenvolvimento Social dos Agores; (b) dados néo disponiveis.

Fonte: DGAEP - SIOE (dados disponiveis em 30/04/2015); SIEP 1.° trimestre 2015.

As administracdes regional e local contribuiram com uma reducdo menor, de 8,6% e de 0,9%, respetivamente, face a
alcangada pela administragéo central.

No conjunto das administrages publicas existiam, em 31/12/2014, 185.919 postos de trabalho referentes a educadores de
infancia e docentes dos ensinos basico e secundario e outro pessoal ndo docente em fungdes nas entidades que comp&em o
sector publico na ética da contabilidade nacional, que comparam com 213.926 em 31/12/2011, representando uma redugéo de
13,1%; a principal diminui¢cdo ocorreu nos docentes, com menos 23.065 postos de trabalho (-22,1%), fixando-se em 128.082
no final de 2014; no que respeita ao pessoal ndo docente, a redugdo atingiu 4.942 postos de trabalho
(-11,3%), situando-se em 57.837 no final do periodo em andlise. Em 31/12/2014, a administragdo central representava 91,0%
dos postos de trabalho e as administragdes regional e local 9,0%.

Considerando a reducéo global ocorrida no emprego nas administragées publicas entre o final de 2011 e de 2014, de 71.474
postos de trabalho, a diminuicdo do nimero de docentes e de ndo docentes representou 39,2%".

2.1.4 — Aumento do financiamento de despesas por fundos da UE

O MoU previa também que uma das medidas de reducdo de custos no sector da educacdo consistia no
aumento das receitas provenientes de programas comunitarios e a sua afetacdo a cobertura da despesa
com pessoal’.

No quadro seguinte apresenta-se a evolucdo da despesa com a educagdo pré-escolar e 0s ensinos
béasico e secundario por fonte de financiamento, tendo por base a execucdo orgamental registada no
SIGO (sistema de informacdo para a gestdo orgamental da DGO).

Quadro 4 — Evolugao da despesa com a educagdo pré-escolar e ensinos basico e secundario
por fonte de financiamento (2010/2014)

(em milh&es de euros)

Fontes de financiamento 2010 2011 2012 2013 2014
Financiamento Nacional 6.993,5 | 6.369,3 | 5.646,2 | 5.706,4 | 5.700,9
Financiamento Comunitario 148,8 224,4 497,6 356,9 218,6

FEDER 30,3 53 307,2 65,1 41,6
FSE 118,0 217,8 184,9 2847 172,4
PO Potencial Humano 116,9 217,5 184,4 2844 172,1
Outros 0,5 1,4 54 7,2 4,6
Total 7.142,3 |1 6.593,8 | 6.143,7 | 6.063,4 | 5.919,5

Peso do Financiamento Comunitario (%) ‘ 2,1 3,5 8,8 6,3 ‘ 3,8 |

Fonte: SIGO — DGO.

! Fonte: SIEP, 1.° trimestre de 2015.
% Medida introduzida na 2.2 atualizacdo do MoU.
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A evolucdo da despesa financiada por fundos comunitarios registou oscilacbes ao longo do periodo
com o peso mais significativo a ser atingido em 2012, com 8,8%, e reduzindo-se nos anos seguintes,
devido essencialmente a reducéo de investimento da Parque Escolar. O Fundo Social Europeu (FSE)
representou 79% do financiamento comunitario no periodo em analise através, essencialmente, do
Programa Operacional Potencial Humano (POPH)®.

As principais despesas cofinanciadas no ambito do POPH integram-se no Eixo Prioritario 1 —
Qualificagdo Inicial (tipologias de intervencdo 1.2 - Cursos Profissionais € 1.3 - Cursos de Educagdo e
Formagéo de Jovens) e no Eixo Prioritario 6 — Cidadania, Incluséo e Desenvolvimento Social (tipologia 6.11 -
Programas Integrados de Promogdo do Sucesso Educativo), suportando despesas com pessoal e de
funcionamento (cfr. ponto 2.5).

As despesas com pessoal correspondem ao pagamento das horas lecionadas pelos formadores internos
(docentes do quadro e contratados) dos cursos profissionais (tipologia 1.2) e dos cursos de educagéo e
formagéo de jovens (tipologia 1.3). As despesas de funcionamento abrangem, entre outros, 0s
encargos com formandos (nomeadamente, bolsas para material de estudo, bolsas de profissionalizacéo,
alimentacgdo, transportes e alojamento), com formadores externos e outro pessoal afeto ao projeto e
com rendas e alugueres.

No quadro seguinte apresenta-se a despesa cofinanciada por classificagdo economica.

Quadro 5 — Evolucao da despesa cofinanciada afeta a educagéo pré-escolar e ensinos béasico e secundario
por classificagio econdémica (2010/2014)

(em milhGes de euros)

Classificagdo Econdmica 2010 ‘ 2011 2012 2013 2014
Despesas com o pessoal 0,2 0,1 0,2 0,1 116,9
Aquisicéo de bens e servicos correntes 3,0 0,9 0,7 0,8 1,0
Transferéncias correntes 0,0 11 3,0 1,6 0,5
Outras despesas correntes 112,8 216,3 186,5 289,2 58,7
Aquisicéo de bens de capital 28,2 53 307,2 65,1 41,6
Transferéncias de capital 3,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras despesas de capital 1,7 0,8 0,1 0,2 0,1

Total 148,8 2244 497,6 356,9 218,6

Fonte: SIGO-DGO.

A despesa cofinanciada corresponde, maioritariamente, a outras despesas correntes, em virtude de ser
neste agrupamento econdémico que as escolas, até 2013, a registavam, independentemente da sua
natureza (pessoal ou funcionamento). Este procedimento foi alterado em 2014, passando as despesas
com pessoal cofinanciadas a ser registadas no agrupamento despesas com pessoal.

2.2 — Medidas de consolidacdo orgcamental do MEC (2012/2014)

As medidas de consolidacdo orcamental expressas em sede do orcamento do Estado (2012/2014%)
visaram, na sua maioria, a otimizacdo dos recursos humanos afetos ao sector da educacéo,
designadamente através da reducdo da contratacdo de pessoal docente (ver Caixa 2 — Impacto das

! 0 POPH visa a promogdo das qualificagBes escolares e profissionais e a promo¢do do emprego e da inclusdo social,
bem como as condicdes para a valorizagdo da igualdade de género e da cidadania.

A presente analise tem em conta as medidas que foram tomadas na sequéncia na assinatura do PAEF em maio de 2011
e com reflexo nos orcamentos de 2012 a 2014.
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medidas de consolidagdo no Orgcamento do MEC). Neste contexto, a metodologia de calculo da execugdo
financeira do esfor¢o de consolidacdo utilizado pelo MEC consistiu no apuramento do nimero
potencial de docentes a ndo contratar em resultado da implementacdo de uma medida concreta, face ao
ndmero de docentes em fungdes no ano anterior, e no seu reflexo em termos financeiros, isto é,
multiplicando o nimero de docentes a ndo contratar pelo custo anual de um docente equivalente a
tempo integral (22 horas letivas)®.

Os trés quadros seguintes apresentam uma sintese da previsdo e execucdo por ano das medidas de
consolidacdo orcamental especificas do MEC, identificando as medidas com impacto estimado mais
relevante e as ndo previstas em sede do or¢camento.

Atendendo a sua materialidade, descreve-se a seguir a execucao financeira estimada pelo MEC no
periodo de 2012 a 2014 no que concerne a algumas medidas. A totalidade das medidas e a respetiva
previsao e execucdo pode ser consultada no Anexo | deste relatorio.

Quadro 6 — Impacto estimado das medidas de consolidacdo orgamental do MEC em 2012 (sintese)

(em milh&es de euros)

Tipologia de medidas Previsao Im_pacto
| estimado
Reducgéo de despesas com pessoal, destacando-se: 2225 221,3
Reducéo de pessoal contratado 100,0 85,7
Revisdes curriculares 45,4 45,3
Reducéo do crédito horério das escolas 14,9 14,9
N&o renovacéo anual dos destacamentos 13,7 13,7
Introducdo de um limite minimo de 25 alunos por turma de Ed. Form. Adultos (EFA) 11,7 10,5
Reducéo das Equipas do Plano Tecnolégico da Educagéo 9,2 9,2
Reducéo do consumo intermédio, destacando-se: 76,1 63,9
Reducéo de despesas de funcionamento dos gabinetes e servigos do MEC e das escolas 20,3 20,3
Revisdes curriculares 27,4 20,2
Renegociagdo dos contratos de associagdo 131 11,4
Reorganizagao da rede escolar 12,7 9,0
Ensino superior 148,4 140,0
Reducéo da dotagao para o ensino superior 85,0 88,3
Reducéo dos planos de funcionamento e de investimento nas areas do ex-MCES 31,1 30,7
Candidatura a fundos comunitarios para financiamento dos custos anuais da FCCN (*) 17,8 3,5
Receita proveniente de Programas Comunitarios 154,0 9,2
Novas medidas inicialmente n&o previstas 0,0 19,6
Revisé&o curricular 0,0 18,6
Direcéo de turma 0,0 0,8
Crédito de horas docentes 0,0 0,1
Total das medidas 601,0 453,9

* Fundac&o para a Computagéo Cientifica Nacional (atualmente uma unidade da Fundac&o para a Ciéncia e Tecnologia — FCT).

Fonte: GPEARI (previsdo); IGeFE (execugao).

Relativamente a redugdo de pessoal contratado, a poupanga alcangada de € 85,7 M deveu-se a nao
contratacdo de 4.060 docentes face ao ano anterior, destacando-se as seguintes medidas: reducdo de
docentes em mobilidade na administracdo central e em atividades ndo letivas, reducéo e reorganizacdo
de agrupamentos e reorganiza¢do da rede escolar, em particular o decréscimo de escolas do 1.° ciclo.

! Considerando, até 31 de agosto de 2014, o indice 151 (€ 21.107,93) fixado pelo Decreto-Lei n.° 132/2012, de 27 de
junho, e, a partir de 1 de setembro de 2014, o indice 167 do Estatuto da Carreira Docente (€ 26.664,42) de acordo com
a redacdo que Ihe foi conferida pelo Decreto-Lei n.° 83-A/2014, de 23 de maio.
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As poupangas alcancadas de € 45,3 M com as revisées curriculares’ em 2012 decorreram: i) da reducio
da contratacdo de 3.484 docentes (€ 24,5 M) por alteragdes no 2.° ciclo do ensino basico (eliminacdo
do par pedagogico na disciplina de Educagdo Visual e Tecnoldgica®, do desdobramento das Ciéncias
Naturais e do Estudo Acompanhado); ii) da reducdo da contratacdo de 1.186 docentes (€ 8,3 M), por
revisdes no 3.° ciclo do ensino basico (eliminacdo da disciplina de Tecnologias de Informagdo e
Comunicagdo e do desdobramento em Ciéncias, reducdo da carga horéria em Educacdo Visual
compensada pelo aumento em Historia e Geografia); e iii) da diminuicdo da contratacdo de 1.782
docentes (€ 12,5 M) no ensino secundario.

A reducéo do crédito horario® disponibilizado as escolas implicou a necessidade de contratar menos 706
docentes, representando uma poupanca de € 14,9 M.

A medida relativa a introducio de um limite minimo de 25 alunos por turma de EFA* conduziu & néo
contratagdo de 496 docentes que representou uma poupanca de € 10,5 M.

A receita proveniente de Programas Comunitérios, prevista em € 154 M, obteve uma execugdo de
€9,2 M (abrangendo 5.912 docentes®). Esta baixa taxa de execucio deveu-se ao facto de a alteracio
dos regulamentos dos programas comunitarios (visando o cofinanciamento pelo FSE da remuneracéo
dos formadores internos das escolas ptblicas de ensino bésico ou secundério® e 0 aumento da taxa de
cofinanciamento do FSE de 70% para 85%’) ter ocorrido ja no decurso do ano de 2012.

Relativamente as despesas de funcionamento, atingiu-se a reducdo prevista de 10% das despesas dos
gabinetes e dos servicos centrais e regionais do MEC e de 5,5% no orcamento de funcionamento das
escolas (€ 13,3 M e € 7,0 M, respetivamente).

No consumo intermédio, as revisdes curriculares (eliminacdo do Estudo Acompanhado no 2.° ciclo do
ensino bésico e da oferta de escola® no 3.° ciclo do ensino basico) alcancaram uma reducdo de
€ 20,2 M, correspondente a ndo contratacdo de 2.875 docentes.

A medida de avaliagdo e renegociagio dos contratos de associacio® originou uma reducéo dos respetivos
pagamentos de € 11,4 M (menos 6,6% face ao ano anterior).

1 Cfr. Decreto-Lei n.0 139/2012, de 5 de julho (alterado pelos Decretos-Leis n.%s 91/2013, de 10 de julho, e 176/2014, de
12 de dezembro).

ZA eliminacéo do par pedagdgico permitiu uma reducéo de metade dos professores alocados a essa disciplina.

% pacote de horas para o desempenho de cargos, projetos e atividades por docentes, que permite as escolas adequar a
implementacéo do respetivo projeto educativo a realidade local.

4 Educagéo e Formagéo de Adultos.

5 Respeitante ao indice 235 (€ 31.002,07/ano).

6 Despacho Normativo n.° 12/2012, de 21 de maio, que altera e republica o Despacho Normativo n.° 4 -A/2008, de 24 de
janeiro, produzindo efeitos, quanto a norma em causa (revogacao do n.° 9 do artigo 17.9), a partir da data de aprovagao
das candidaturas referentes ao ano letivo de 2011/12. Anteriormente apenas eram elegiveis 0s custos a titulo de
contrapartida publica nacional, excluindo-se assim o financiamento pelo FSE.

" cfr. nomeadamente, as altera¢des aos Regulamentos do Eixo 1 do POPH (Despachos n.°s 10739/2012, de 8 de agosto,
e 11498/2012, de 24 de agosto).

® prevendo-se que para a oferta de escola (disciplina criada pela escola) seja utilizado um conjunto de horas de crédito.

® Os contratos de associacdo tém por fim possibilitar a frequéncia das escolas do ensino particular e cooperativo em
condic0es idénticas as do ensino ministrado nas escolas publicas (Decreto-Lei n.° 152/2013, de 4 de novembro).
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A reorganizacdo da rede escolar resultou na reducdo da despesa em virtude da integracdo dos
agrupamentos horizontais em agrupamentos verticais' (€ 6,4 M) e do encerramento de 266 escolas do
1.2 ciclo no ano letivo de 2011/12 e de 500 escolas do 1.° ciclo no ano letivo de 2012/13 (€ 4,7 M),
bem como no aumento da despesa decorrente da abertura de 500 novas salas da rede pré-escolar
(€2,1M).

Para além das medidas previstas em sede de OE/2012, foram adotadas novas medidas que se
traduziram na redugdo da necessidade de contratar 1.280 docentes decorrente da revisdo curricular
(eliminacdo da &rea projeto e alteracdes ao desporto escolar), de reajustamentos da componente letiva
pelo exercicio do cargo de diretor de turma e pela constituicdo de novos reagrupamentos, originando
uma reducdo da despesa em € 19,6 M.

Em 2012, do conjunto das medidas previstas de consolidacdo orcamental do sector da educacdo,
75,3% (€ 453 M) incidiam sobre a educacdo pré-escolar e 0 ensino bésico e secundario e 24,7%
(€ 148 M) sobre o ensino superior, tendo 0 grau de execucao sido de 69,4% (€ 314 M) e de 94,4%
(€ 140 M), respetivamente.

No que respeita ao ensino superior, destaca-se a redugio da respetiva dotacdo em € 88 M, face a uma
reducdo prevista de € 85 M.

Quadro 7 — Impacto estimado das medidas de consolidacéo orcamental do MEC em 2013 (sintese)

(em milhdes de euros)

. . . P Impacto

Tipologia de medidas Previsao estiEna i

Reducéo de despesas com pessoal 57,3 37,0
Reducéo adicional de despesas de pessoal 39,0 25,2
Reducéo da despesa com pessoal através de poupangas com o QREN 18,3 11,8
Reducéo do consumo intermédio, destacando-se: 55,6 93,8
Reorganizacgao da rede escolar 26,6 59,6
Reducéo de despesas de funcionamento dos gabinetes e servigos centrais do MEC 2,6 17,8
Renegociacéo dos contratos de associagédo 11,4 8,4
Reducéo das transferéncias para o Ensino Particular e Cooperativo e para as autarquias 14,6 22,6
Reducéo de investimento na Parque Escolar 175,9 3445
Ensino superior, destacando-se: 34,8 53,56
Ciéncia - Redugéo de despesas com bolsas 3,0 15,0
Reducéo da dotacéo para o ensino superior 19,8 11,4
Ensino Superior - Reducgéo de despesas de funcionamento 3,0 11,6
Total das medidas 338,2 551,5

Fonte: GPEARI (previsdo); IGeFE (execugao).

Do conjunto das medidas, salienta-se a reducdo de investimento na Parque Escolar que representou
58,0% na previséo e 69,2% na execucao.

Nas despesas com pessoal destaca-se o efeito da aposentacdo de 2.994 docentes e de 151 assistentes
técnicos geradora de uma poupancga de € 35,5 M, em parte absorvida pela necessidade de contratacdo
de 1.352 professores para substituigdo dos aposentados envolvendo a despesa de € 10,3 M, bem como
0 aumento do financiamento comunitério desta tipologia de despesa que poupou ao OE 0 montante de
€ 11,8 M e abrangeu 7.626 docentes.

1 S . . . Lo .
Os agrupamentos verticais integram estabelecimentos de educacao pré-escolar e escolas de diferentes niveis e ciclos de
ensino.
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No consumo intermédio, a medida de reorganizacdo da rede escolar prendeu-se, na sua quase totalidade,
com a redugéo do investimento no &mbito do Plano Tecnoldgico da Educagio’, que atingiu € 59,4 M,
facto decorrente de os projetos se encontrarem em fase de concluséo.

Em 2013, a semelhanca do ano anterior, as medidas concentraram-se na educacdo pré-escolar e no
ensino basico e secundario, € 303 M (89,7% do total das medidas), contribuindo o ensino superior
com € 35 M (10,3%). No seu conjunto, a execucao ultrapassou a previsao ficando em 163% (mais
€ 213 M), com excegao para as despesas com pessoal, uma vez que a previsdo apenas teve em conta o
pagamento de 12 salarios e n&o de 14, como resultou do Acérdao do Tribunal Constitucional®.

Quadro 8 — Impacto estimado das medidas de consolidagéo orcamental do MEC em 2014 (sintese)

(em milhdes de euros)

. . . e Impacto

Tipologia de medidas | Previsdo esti’r)na i
Reduc¢éo de despesas com pessoal 255,7 69,7
N° alunos por turma, alte[at;éo C.lectiva/ D.turma, tgrmas com alunos CEl, par pgdagégico, 152.3 531

encerramento e agregacdes de escolas, reconversao profissional e suspensao vinculo laboral ! !
Docentes Quadro de Zona Pedagdégica / Quadro de escola e de agrupamento 76 22,1
Concentracéo da oferta formativa e racionalizacéo da rede escolar 15 2,7
Programa pré-reforma - docentes e nédo docentes 65,1 0
Contratagao p/ substituicdo dos docentes aposentados e vinculacéo extraordinaria -52,7 -8,2
Reducéo do consumo intermédio 415 100,8
Reducéo das transferéncias para o Ensino Particular e Cooperativo e para as autarquias 32,9 38,1
Ensino superior, destacando-se: 38,3 -7,66
Reducéo de 50% do Investimento no Ensino Superior 4 4,34
Renegociacgéo das quotas de organismos internacionais (Por ex. CERN, ESA, ESO) 10 -12
Novas medidas inicialmente néo previstas 0 126,9
Outras despesas correntes 0 75,8
Reducéo do investimento 0 26,4
Programa de rescisdes por mutuo acordo 0 18,8
Aquisicéo de servigos 0 59
Total das medidas 368,4 327,8

Fonte: GPEARI (previsdo); IGeFE (execugao).

O resultado financeiro das medidas referentes ao pessoal ficou aquém da previsdo (27,3%), devido em
particular & ndo efetivacdo das medidas de reconversédo profissional e suspenséo do vinculo laboral e a
ndo concretizacdo total da concentracdo da oferta formativa. As poupancas realizadas deveram-se a
diminuicdo do numero de turmas, de professores com horarios sem componente letiva (horéario zero) e
ao encerramento de cursos com menos de 10 alunos inscritos, com a inerente reducéo de professores
contratados (menos 2.826), representativa de € 78,1 M.

As medidas que ndo se encontravam inicialmente previstas traduziram-se na reducdo da despesa em
aquisicdes de bens e de servigos, investimento e outras despesas correntes (despesas de funcionamento
suportadas pelas escolas) no valor total de € 108,1 M; o Programa de Rescisdes por Mituo Acordo®

! Envolvendo os projetos Escola em Rede, Escol@segura, Computadores na sala de aula e Computadores 1.° ciclo, cuja
execucdo em 2012 foi de € 64,2 M e em 2013 de € 4,8 M.

% Acérddo n.° 353/2012, que declarou a inconstitucionalidade das normas do OE/2012 que determinavam a suspensao do
pagamento dos subsidios de férias e de Natal aos trabalhadores das administragcdes publicas e aos reformados e
pensionistas, com restricao dos efeitos da declaracdo ndo os aplicando aos subsidios relativos ao ano 2012.

% Portarias n.* 221-A/2013, de 8 de julho (assistentes técnicos e assistentes operacionais), 332-A/2013, de 11 de
novembro (docentes) e 8-A/2014, de 15 de janeiro (técnicos superiores).
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que abrangeu 1.342 professores, 594 assistentes técnicos/assistentes operacionais e 5 técnicos
superiores originou uma reducio da despesa de € 18,8 M".

Em 2014, a educacdo pré-escolar e o ensino basico e secundario representaram 89,6% (€ 330 M) do
conjunto de medidas previstas e o ensino superior 10,4% (€ 38 M). A taxa de execucdo atingiu 89%
salientando-se que o ensino superior nao alcangou poupangas, mas um aumento de despesa de € 8 M, e
a introducdo de novas medidas ndo previstas no OE teve um efeito favoradvel na execucdo,
contribuindo com 38,7% da reducéo total alcancada.

2.3 — Execucéo dos Programas Orgcamentais relativos a Educacéo e Ciéncia

2.3.1 — Despesa global no periodo 2010/2014

A execucéo orcamental objeto de analise no presente ponto abrange os anos de 2010 a 2014 e tem por
base os dados contabilisticos registados no SIGO reportados em 2010 pelos Ministérios da Educacéo e
da Ciéncia, Tecnologia e do Ensino Superior, nos programas orcamentais Educagdo e Investigagdo e
Ensino Superior, e, a partir de 2011, pelo Ministério da Educacdo e Ciéncia (MEC), nos Programas
Educacio e Ensino Superior’, designados desde 2012 por Ensino Basico e Secundario e Administragdo
Escolar (PO EBS) e Ciéncia e Ensino Superior (PO CES).

O PO EBS agrega a educagdo pré-escolar, os ensinos basico e secundario, a educacéo especial e a
educacdo extraescolar e 0 PO CES integra 0 ensino superior e a ciéncia e tecnologia.

No quadro seguinte apresenta-se a estrutura da despesa consolidada do MEC por EBS e por CES, bem
COmMO 0 seu peso na despesa total consolidada da administracdo central.

Quadro 9 — Estrutura da despesa afeta ao PO EBS e ao PO CES - 2010/2014

. 2010 2011 2012 2013 2014
Programas Orgamentais
Mé€ % Mé€ % Mé€ % M€ % M€ %
PO EBS 7.1423 747 65938 748 6.1437 748 6.0634 733 59195 72,7
PO CES 24197 253 22166 252 20671 252 22076 267 22224 273
Total MEC 9.562,1 100,0 8.810,4 1000 8.210,8 100,0 8270,9 1000 8.142,0 100,
Despesa da AC / Peso do MEC 58.630,0 16,3 56.778,7 155 58.880,8 139 61.2854 13,5 61.366,3 13,3

Fonte: SIGO-DGO e Relatérios das CGE 2010 a 2014: Conta consolidada das administragdes publicas — 6tica da contabilidade publica.

No conjunto dos dois programas orcamentais, 0 peso do PO EBS manteve-se estavel, representando
75% em 2010 e 73% em 2014 do total da despesa do MEC. Por sua vez, estes dois programas
reduziram o seu peso na despesa total da administracdo central (de 16,3% em 2010 para 13,3% em
2014).

A reducdo verificada na despesa total do MEC, de € 1.420 M, entre 2010 e 2014, deveu-se em especial
ao PO EBS, que contribuiu em 86,1% no esforgo de consolidagéo.

! Excluindo o pagamento das indemnizagdes.
% Em termos evolutivos considerou-se nesta anélise os anos de 2010 e de 2011.
*Em 2011, o MEC participava ainda no Programa Orgcamental Cooperagdo para o Desenvolvimento, apresentando

execucdo financeira, cujas despesas foram imputadas a Educacdo e a Investigacdo e Ensino Superior conforme a
finalidade das mesmas.
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2.3.2—- Despesa com a educacao pré-escolar

secundario

e 0S ensinos béasico e

A execucdo orcamental da despesa consolidada respeitante ao PO EBS, nos anos de 2010 a 2014, por
classificagdo econdmica, encontra-se sintetizada no quadro seguinte.

Quadro 10 — Evolugao da despesa por classificagdo econémica afeta ao PO EBS - 2010/2014

(em milhdes de euros)

Classificagéo Econmica 2010 1 12 2013 14 e | v a:ﬁ -
Despesas com o pessoal 5.491,8 5.040,9 4.096,3 4.407,5 4.580,5 -911,3 -16,6
Aquisicéo de bens e servicos correntes 94,9 69,6 105,7 94,3 88,3 -6,6 -6,9
Juros e outros encargos 0,0 0,0 32,5 28,6 29,4 29,4 -
Transferéncias correntes 997,4 899,8 870,5 856,8 781,8 -215,6 -21,6
Outras despesas correntes 371,2 500,9 425,8 533,7 296,5 -74,7 -20,1
Aquisicéo de bens de capital 75,0 45,6 473,9 73,7 47,3 -27,7 -36,9
Transferéncias de capital 95,4 23,4 14,2 15,2 5,6 -89,7 -94,1
Passivos financeiros 0,0 0,0 90,0 11,9 37,1 37,1 -
Outras despesas de capital 16,7 13,6 34,7 41,7 52,9 36,2 216,4
Total 7.142,3 6.593,8 6.143,7 6.063,4 5.919,5 -1.222,8 -17,1

| Parque Escolar 00 | 0.0 548,0 1249 | 136,0 136,0 -

| Total excluindo a Parque Escolar 71423 | 65938 55958 | 59384  5.7835 -1.358,8 -19,0 |
Notas:
a) Os agrupamentos outras despesas correntes e outras despesas de capital integram as despesas pagas pelos orcamentos das escolas.

b) A partir de 2012, as despesas dos gabinetes dos secretarios de Estado do Ensino Superior e da Ciéncia transitaram do programa orcamental Ciéncia e Ensino Superior para o
Programa Orgamental Ensino Basico e Secundario; este Ultimo Programa inclui também as despesas da Secretaria-Geral, responsavel pelo pagamento das despesas com o
pessoal dos servigos centrais do MEC, bem como as despesas da Inspegdo-Geral da Educacgéo e Ciéncia e do ex-Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e Relagoes
Internacionais.

Fonte: SIGO — DGO.

No periodo em analise, a despesa com a educagdo pré-escolar e 0s ensinos basico e secundario
reduziu-se € 1.223 M (17,1%), contribuindo a despesa com pessoal com € 911 M, seguida da despesa
com transferéncias correntes com € 216 M, refletindo, em especial, a diminui¢do das transferéncias
para o ensino particular e cooperativo (€ 145 M) e para as autarquias locais (€ 110 M).

Em 2014, a execugdo da despesa com pessoal foi influenciada pelo pagamento de indemnizac¢Ges
decorrente do Programa de Rescisdes por Matuo Acordo no valor de € 134 M?.

A reclassificacdo da Parque Escolar no perimetro orcamental traduziu-se num aumento da despesa no
periodo 2012/2014 em € 809 M, em termos acumulados, em especial na aquisi¢do de bens de capital
(€517 M), em passivos financeiros (€ 139 M) e em juros (€91 M). Excluindo o efeito desta
reclassificagdo, a despesa reduziu-se € 1.359 M (19%) no quinquénio.

No quadro seguinte apresenta-se a evolucdo da dotacédo inicial de despesa atribuida ao PO EBS no
periodo de referéncia e as respetivas taxas de execucao por classificacdo econémica da despesa.

! Refletindo, designadamente, as reducgOes remuneratdrias a partir de 2011, o ndo pagamento de subsidios de férias e de
Natal em 2012 e a reducdo do n.° de docentes e de ndo docentes. O aumento da despesa com pessoal em 2013 decorre,
em especial, da reposi¢do dos subsidios de férias e de Natal.

2 Fonte: Relatério da Execucao do Programa Orcamental PO13 - Ensino Basico e Secundario e Administracéo Escolar.
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Quadro 11 — Evolucéo da dotag&o inicial de despesa e taxas de execu¢do — PO EBS - 2010/2014

(em milhdes de euros)

e o L. ‘ 2010 2011 2012 2013 2014
Classificacdo econémica

‘ D.l. Tx Exec D.l. | Tx Exec D.l. Tx Exec D.l. ‘ Tx Exec D.l. | Tx Exec

Despesas com pessoal 5.262,0 104,4 | 4.787,0 105,3 | 3.956,9 103,5 | 3.987,6 110,5 | 3.797,0 120,6
Ag. bens e servigos correntes 128,7 73,7 111,7 62,3 140,0 75,5 131,8 71,6 123,7 71,4
Juros e outros encargos 0,0 - 0,0 - 45,6 71,3 32,9 87,2 31,2 94,3
Transferéncias correntes 1.009,8 98,8 921,4 97,7 922,2 94,4 881,2 97,2 829,4 94,3
Outras despesas correntes 535,3 69,3 588,6 85,1 513,5 82,9 606,5 88,0 685,6 43,3
Aq. bens de capital 202,6 37,0 89,8 50,8 500,1 94,8 2427 30,4 197,0 24,0
Transferéncias de capital 118,0 80,8 30,4 76,9 33,6 42,3 215 70,8 11,3 49,8
Passivos financeiros 0,0 - 0,0 - 0,0 - 0,0 - 37,1 100,0
Outras despesas de capital 18,9 88,3 17,0 80,2 10,7 325,0 65,9 63,3 62,3 84,9
Total Geral 7.275,3 98,2 | 6.545,9 100,7 | 6.122,6 100,3 | 5.970,1 101,6 | 5.774,7 102,5

Fonte: SIGO - DGO

Entre 2010 e 2014 a previsdo inicial da despesa do PO EBS reduziu-se em € 1.501 M (21%), em
especial no ano de 2011 (€ 729 M); as despesas com pessoal representaram o Unico agrupamento em
que a execucao foi superior a previsdo inicial em todo o periodo.

Considerando as medidas definidas para o PO EBS, o quadro seguinte apresenta a evolugdo da despesa
no periodo em analise.

Quadro 12 — Evolugdo da despesa por medidas — PO EBS - 2010/2014

(em milh&es de euros)

Medidas / atividades ou projetos 2010 | 2011 | 2012 2013 2014 2\@5‘/3%‘*1‘2 9% Variagio
1. Administracéo e regulamentagéo 118,5 99,0 83,0 89,0 87,0 -31,5 -26,6
2. Estabelecimentos de ensino néo superior: 6.874,9 | 6.349,0 | 5.915,9 | 5.838,0 | 5.691,0 -1.183,9 -17,2
1.2, 2.9¢e 3.° ciclos do EB e ensino secundario (@ | 5.518,6 | 5.238,3 | 4.476,5 | 4.714,5 | 4.496,0 -1.022,7 -18,5
Educacéo pré-escolar 580,3 542,6 516,6 582,3 555,2 -25,1 -4,3
Educagéo especial 2319 233,7 189,1 218,7 218,2 -13,7 -5,9
Redes de ensino privado, cooperativo e solidario 364,4 256,7 239,0 226,9 220,4 -144,1 -39,5
Programa de modernizagédo do parque escolar 0,0 0,0 407,2 62,8 0,0 0,0 -
Projetos de investimento 159,6 63,3 78,1 19,1 50,5 -109,0 -68,3
Gestao de recursos financeiros ®) 0,0 0,0 0,0 00 | 1364 136,4
Outros 20,0 14,3 9,5 13,8 14,3 -5,7 -28,6
3. Servigos auxiliares de ensino: 142,7 139,2 136,9 128,4 133,5 9,1 -6,4
1.9, 2.° e 3.° ciclos do EB e ensino secundario 133,8 130,4 127,4 120,9 119,4 -14,4 -10,8
Outros 8,8 8,9 9,5 7,5 141 53 60,3
4. Servigos Gerais — Coop. econdémica externa 6,3 6,6 7,9 7,9 8,0 1,7 27,2
Ensino de portugués no estrangeiro 6,3 6,6 7,9 7,8 7.9 1,6 25,8
Outros 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 216,7
Total 7.142,3 | 6.593,8 | 6.143,7 | 6.063,4 | 5.919,5 -1.222,8 -17,1

Nota: (a) Inclui as fungdes néo letivas; (b) inclui a despesa decorrente do programa de rescisdes nos estabelecimentos de ensino.
Fonte: SIGO — DGO.

Com excecdo da medida Servigos Gerais, verificou-se uma reducdo generalizada em todas as atividades
gue compfem as outras medidas, com destaque para as atividades Projetos de investimento, com uma
reducdo de 68,3%, Redes de ensino privado, cooperativo e solidario, com 39,5% e 1.2, 2.°¢e 3.° ciclos do EB e
ensino secundario, com 18,5%, que contribuiram com € -1.276 M.

No conjunto do PO EBS, as despesas com pessoal representam a maior parcela (76,9% da despesa

total em 2010 e 77,4% em 2014), seguidas das despesas com transferéncias correntes (14% em 2010 e
13,2% em 2014).
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a) Transferéncias para a administracéo local

As transferéncias para 0s municipios em matéria de educacfo' destinam-se, nomeadamente, ao
pagamento de: a) pessoal ndo docente das escolas basicas e da educacdo pré-escolar; b) componente de
apoio a familia®; c) atividades de enriquecimento curricular (AEC) no 1.° ciclo do ensino basico; d)
gestdo do parque escolar nos 2.° e 3.° ciclos do ensino bésico; e) acéo social escolar nos 2.° e 3.° ciclos
do ensino bésico; f) transportes escolares relativos ao 3.° ciclo do ensino bésico®.

No quadro seguinte apresenta-se a evolugdo das transferéncias para a administracdo local,
descriminada por medidas e atividades ou projetos do PO EBS.

Quadro 13 — Transferéncias para a administracgéo local em matéria de educagéo — PO EBS - 2010/2014

(em milhdes de euros)

Variagédo
Medidas Atividades ou Projetos 2010 2011 2012 2013 2014 2014/2010
M€ Tx

1° Ciclo do ensino bésico 117,6 115,5 109,7 90,2 51,8 -65,8 -56,0
2° e 3° ciclos do EBS 116,2 114,4 106,3 101,2 93,2 -23,0 -19,8
Estabelecimentos de Educagcéo pré-escolar 111,2 94,6 120,1 150,2 125,1 13,8 12,4
ensino néo superior Fungdes ndo letivas - EBS 14,2 13,5 12,4 11,7 10,7 34 -243
Projetos 36,0 11,6 10,9 13,7 53 -30,8 -85,3
Total da Medida 395,3 349,7 359,5 367,1 286,0 -109,2  -27,6
1° Ciclo do ensino bésico 18,4 26,6 17,7 18,1 17,5 -0,9 -5,0
Servicos auxiliares 20 e 3°ciclos fjo EBS 0,6 0,3 0,3 0,5 0,4 -02 -365
Total da Medida 19,0 27,0 18,1 18,5 17,9 -1,1 -5,9
Total 414,2 376,6 377,6 385,6 303,9 -110,4 -26,6

Fonte: SIGO- DGO.

No periodo em analise as transferéncias para a administra¢do local diminuiram € 110 M (26,6%), em
particular na medida Estabelecimentos de ensino néo superior (€ 109 M), sendo a reducdo em servigos
auxiliares* menor (€ 1,1 M). Para esta redugéo contribuiu em especial a ocorrida em 2014 face ao ano
anterior (€ 82 M), explicada, em parte, pela transferéncia para as escolas das atividades de
enriquecimento curricular (AEC), em resultado do menor nimero de autarquias promotoras destas
atividades.

A educacéo pré-escolar foi a Gnica atividade que registou uma evolugdo positiva no quinquénio, pese
embora a redug@o verificada em 2014, de € 25 M (16,7%).

Do conjunto das transferéncias, destacam-se as referentes ao pagamento do pessoal ndo docente das
escolas basicas e da educacdo pré-escolar que representam cerca de 45%, seguidas das destinadas a
educacéo pré-escolar (22%) e as AEC (20%).

! Designadamente no quadro de transferéncia de competéncias ao abrigo do Decreto-Lei n.° 144/2008, de 28 de julho
(alterado, sucessivamente, pelas Leis do Orgamento do Estado desde 2010).

2 . . o - - N
Designadamente, o fornecimento de refeicdes e 0 apoio ao prolongamento de horario na educacao pré-escolar.

3 . . . .
Cujo detalhe pode ser consultado nos PCGE relativos aos anos de 2010 a 2013 na parte relativa aos “Fluxos financeiros
com as regifes autonomas e com as autarquias locais”.

4 Correspondendo a transferéncia para pagamento de refeigdes.

27



ACOMPANHAMENTO DOS MECANISMOS DE ASSISTENCIA FINANCEIRA A PORTUGAL

b) Transferéncias para a seguranca social

As transferéncias para a seguranca social destinam-se ao pagamento de bolsas de estudo no &mbito do
ensino secundario’ e ao apoio financeiro na educacfo pré-escolar enquadrado no Programa de
Expansdo e Desenvolvimento da Educacio Pré-Escolar® para fazer face aos custos das componentes

educativa e socioeducativa e a compensacao financeira do diferencial remuneratério das educadoras de
infancia da rede solidaria.

No quadro seguinte apresenta-se a evolucao destas transferéncias no periodo 2010/2014 por atividades
da medida Estabelecimento de ensino néo superior do PO EBS.

Quadro 14 — Transferéncias para a seguranca social em matéria de educacéo — PO EBS - 2010/2014

(em milhGes de euros)

Atividades 2010 2011 2012 2013 2014 Variaco2014/2010

M€ Tx
2° e 3° ciclos do EBS - 21,7 29,8 29,8 30,2 - -
Educacéo pré-escolar 130,3 1255 128,6 129,0 129,0 -1,3 -1,0
Total da Medida 130,3 147,2 158,3 158,8 159,2 28,9 22,2

Fonte: SIGO-DGO.

A variagdo verificada no periodo deve-se, principalmente, a atribuigdo de bolsas de estudo aos alunos
do ensino secundario, a partir de 2011, ligadas ao alargamento da escolaridade obrigatéria até ao 12.°
ano. Este pagamento é efetuado pela seguranga social na medida em que um dos requisitos para a sua

atribui¢do consiste na insercdo dos jovens em agregado familiar com rendimentos correspondentes ao
1.° ou 2.° escaldo do abono de familia.

2.3.3— Despesacom aciéncia e 0 ensino superior

A execucdo da despesa consolidada do POCES no periodo de 2010 a 2014, por classificacao
econdmica, encontra-se apresentada no quadro.

! Ao abrigo do Decreto-Lei n.° 201/2009, de 28 de agosto.
% Cfr. Lein® 5/97, de 10 de fevereiro (Lei-Quadro da Educacao Pré-Escolar), e Decreto-Lei n.° 147/97, de 11 de junho.

3 Componente educativa: custos do vencimento de um educador de infancia (1 sala), de um auxiliar de acdo educativa
(por cada 2 salas), de 25% do vencimento de um educador no exercicio de direcdo pedagdgica e com a aquisicdo de
material didatico-pedagogico. Componente socioeducativa: servicos de alimentagdo e atividades de animagéo.

Diferencial remuneratdrio: compensacao a atribuir as instituicdes quando a remuneragdo média mensal dos educadores
de infancia seja superior a um montante determinado.
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Quadro 15 — Evolugao da despesa por classificagdo econémica afeta ao PO CES - 2010/2014

(em milh&es de euros)

Classificacdo Econémica 2010 2011 = 2012 = 2013 = 2014 2‘6?5';%1‘2 % Variacio
Despesas com o pessoal 1.194,8 | 1.108,1 | 1.110,6 | 1.269,9 | 1.285,8 91,0 7,6%
Aquisicéo de bens e servicos correntes 293,7 268,5 321,1 308,1 296,3 2,6 0,9%
Juros e outros encargos 0,3 0,3 0,5 0,5 0,5 0,2 66,7%
Transferéncias correntes 599,2 575,9 377,3 363,0 365,4 -233,8 -39,0%
Outras despesas correntes 15,7 14,7 16,6 22,3 21,6 5,9 37,6%
Aquisicéo de bens de capital 116,0 88,8 127,4 111,5 126,2 10,2 8,8%
Transferéncias de capital 199,7 156,9 112,7 131,3 125,0 -74,7 -37,4%
Ativos financeiros 0,3 3,3 0,7 0,5 1,2 0,9 300,0%
Passivos financeiros 0,0 0,0 0,2 0,4 0,4 0,4

Total geral 2.419,7 | 2.216,6 | 2.067,1 | 2.207,6 | 2.222,4 -197,3 -8,2%

Fonte: SIGO — DGO

Entre 2010 e 2014 a despesa diminuiu 8,2% (€ 197 M), em especial nas transferéncias correntes e de
capital. Salienta-se que a partir de 2012 passaram a integrar o perimetro orcamental trés fundagdes, o
ISCTE - Instituto Universitario de Lisboa e as Universidades de Aveiro e do Porto (com despesas de
€333 M em 2012, € 352 M em 2013 ¢ € 350 M em 2014); em 2014, foram reclassificadas mais 6
entidades (€ 15,6 M)"; em compensagc&o, foi reduzida a despesa registada pela entidade orcamental em
outras dotacOes para o apoio ao ensino superior, que em 2010 contabilizou € 216 M em transferéncias
para as referidas trés fundagdes e em 2011 € 196 M.

Caixa 2 — Impacto das medidas de consolidacdo no Orcamento do MEC \

No triénio 2012/14 as medidas especificas de consolidagdo orcamental previstas do MEC ascenderam a € 1.308 M,
dos quais € 1.154 M (88,2%) respeitavam a redugéo de despesa e € 154 M (11,8%) a aumento de receita.

No quadro seguinte apresenta-se o impacto financeiro previsto das medidas especificas de redugéo das despesas do
MEC e do conjunto das medidas de reducéo da despesa do OE de 2012 a 2014.

Previsao orgamental de reducdo da despesa (2012-2014)

(em milhdes de euros)

Medidas de consolidacéo orcamental 2012 2013 2014 Total
Medidas especificas de reducéo da despesa do MEC 447,0 338,2 368,4 1.153,6
Total das medidas de reducéo da despesa no OE 7.460,0 1.025,6 3.184,0 11.669,6

Peso do MEC no total 6,0% 33,0% 11,6% 10,1%

Fonte: GPEARI.

A reducdo anual prevista de despesa do MEC assumia uma dimensdo expressiva nos trés anos tendo em conta o
universo de entidades que integram o OE, com particular realce para o ano de 2013 que representava 33% da redugao
total de despesa prevista no OE. O peso do MEC no esfor¢o de consolidacéo previa-se ainda superior tendo em conta
que as medidas transversais de redugdo da despesa também se dirigiam aos servigos do MEC, designadamente as
medidas de redugdo remuneratoria e de suspensao dos subsidios de férias e de Natal.

O quadro seguinte sintetiza o impacto esperado e alcangado com as medidas especificas de consolidagdo orcamental
do MEC no periodo em analise.

! Fundacédo da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisbhoa; Fundagdo da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da
Universidade Nova de Lisboa; Fundacdo das Universidades Portuguesas; Fundacdo para o Desenvolvimento das
Ciéncias Econémicas Financeiras e Empresariais; Instituto de Ciéncia Aplicada e Tecnologia; Instituto do Mar.
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Sintese das medidas de consolidag&o or¢camental do MEC — Previsdo e execugéo (2012-2014)

(em milhdes de euros)

Medidas do MEC 2012 2013 2014 Total
Previsdo 601,0(1) 338,2 3684  1.307,6
Execugdo 4539 5515  327,8  1.333.2

Taxa de execucéo 75,5% 163,1% 89,0% 102,0%

(1) Inclui aumento da receita em € 154 M.

Fonte: 1GeFE.

O esforgo de consolidagéo resultante das medidas dirigidas aos servigos do MEC atingiu € 1.333 M, representando
uma execucdo superior em 2,0% face a previsdo (mais € 26 M). Para este resultado contribuiram a redugéo superior
da despesa de investimento da Parque Escolar (mais 95,8% em relagdo a previséo), da despesa com transferéncias
para o ensino particular e cooperativo e para as autarquias (mais 27,8%) e da despesa com consumo intermédio (mais
13,1%). A redugdo das despesas com pessoal e 0 aumento da receita proveniente dos programas comunitarios
ficaram aquém das respetivas previsées (61,3% e 6%, respetivamente).

Os gréficos seguintes sintetizam a previséo e a execucao por tipologia de despesa e de receita no triénio 2012/14.

Previsdo por tipologia de despesa e de receita  Execucdo por tipologia de despesa e de receita

Novas medidas
inicialmente néo
previstas; 146.5;

Investimento na
Parque Escolar;

175.9; 13%
9
Transferéncias 112
parao EPCe
para as
autarqulas 47.5; g
4%
. Receita ndo
Consumo ; fiscal; 9.2: 1%
|mefmed|o 394.7;
Ttransferéncias
para o EPCe
para as
Recena néo fiscal; autarquias; 60.7;
9

154; 12%
Fonte: GPEARI e IGeFE.
Em termos de previsédo, verifica-se que as despesas com pessoal e com consumo intermédio representavam 71%
(€ 930 M) do total do esforco de consolidagdo, passando para 58% (€ 775 M) na fase da execucéo em virtude da

reducéo inferior das despesas com pessoal (€ 328 M que comparam com € 536 M da previsdo), da melhor execucao
das outras tipologias de despesas (€ 852 M face a € 618 M da previséo) e da concretizacdo de medidas inicialmente

néo previstas (€ 147 M).

O quadro seguinte apresenta a evolugé@o da despesa consolidada por programa or¢gamental do MEC.

Evolucéao da despesa consolidada por programa orcamental do MEC (2012/2014)

(em milhGes de euros)

. A A A A
Programas Orgamentais 2011 2012 2013 2014 54195011 2013/2012 2014/2013 2014/2011

EBS 6.593,8 6.143,7 6.0634 5.919,5 -450,1 -80,3 -143,9 -674,3
CES 2.216,6 2.067,1 22076 22224 -149,5 140,5 14,8 5,8
Total MEC 8.810,4 8.210,8 8.270,9 8.142,0 -599,6 60,2 -129,1 -668,5

-444.7 -551,5 -327,8 -1.324,0

Execucéo das medidas de consolidagéo (despesa) do MEC

Fonte: SIGO — DGO; IGeFE.

Considerando que a execugdo orcamental integra o efeito das medidas de consolidacéo, verifica-se que a reducao
potencial da despesa gerada pelas medidas especificas do MEC (€ 1.324 M) foi, em parte, absorvida pelo aumento da
despesa, em particular da despesa com pessoal (mais 659 M entre os anos de 2012 e 2014) em resultado das

alteracdes na politica remuneratéria.
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2.4 — Medidas estruturais de educacéao e formacgédo do MoU

2.4.1 — Sistema de monitorizacado e avaliacdo das politicas de educacéo

Criar um sistema de analise, monitorizacéo, avaliacdo e apresentacao de resultados de modo a avaliar com
rigor os resultados e os impactos das politicas de educacdo e de formacédo, nomeadamente os planos ja

1B implementados (por exemplo, relativos a medidas de reducgéo de custos, ensino e formagéo profissional e
politicas para melhorar os resultados escolares e limitar o abandono escolar precoce) (4.° trimestre de
2011).

A 3.2 atualizacdo do MoU (marco de 2012) estabeleceu que o sistema deveria encontrar-se operacional
até ao 3.° trimestre de 2012, prazo que foi adiado para 0 2.° trimestre de 2013 (6.2 atualizag&o).

A medida manteve-se inalterada até a 11.2 atualizacdo do MoU (marco de 2014), em que passou a
referir a apresentagdo de um relatorio sobre a forma como a ferramenta de monitorizagdo, avaliacdo e
apresentacdo de resultados permitird avaliar o impacto das politicas de educacéo e apoiar 0 processo
de tomada de deciséo.

As recomendacOes expressas pela Comissdo Europeia (CE), no ambito das avaliacBes regulares do
PAEF, apontaram para que o sistema contivesse informagdo detalhada e abrangente, que incidisse,
nomeadamente, sobre varidveis chave relativas as escolas, publicas e privadas, aos alunos e aos
professores por niveis de escolaridade e por distritos, incluindo o racio aluno/docente. No relatério da
10.2 avaliacdo da CE (fevereiro de 2014) refere-se que foi introduzido um sistema de monitorizacdo
mensal da despesa em educacéo, permitindo a identificacdo e correcéo dos desvios orcamentais’.

O relatério da CE sobre a implementacio do PAEF no periodo de 2011/2014 (outubro de 2014)° refere
que o sistema, para além de permitir a avaliagdo das politicas de educacdo e formacdo, foi também
desenvolvido com a finalidade de avaliar o impacto financeiro da execucdo das medidas dirigidas a
area da educagdo através de indicadores financeiros que incluem a execucdo orgamental anual e
mensal, os pagamentos efetuados por cada escola, em todas as rubricas orcamentais, o custo anual e
mensal por aluno e por nivel de escolaridade e a remuneracdo dos docentes desagregada por més,
agrupamento de escolas e regiao®.

Em sede da 12.2 avaliacdo o Governo elaborou o relatdrio sobre o ponto de situacdo da implementacao
do sistema® em que apresentou uma descricdo dos seus objetivos, fontes de informacao, utilizadores,
estrutura e funcionalidades:

¢ Os principais objetivos do sistema (designado por BIMEC) consistem: i) no acompanhamento
do impacto financeiro da execucdo das medidas do MoU; ii) no controlo dos niveis de
eficiéncia e dos indicadores chave de desempenho do sistema educativo; e iii) no apoio ao
planeamento, controlo e gestdo do MEC;

! Occasional Papers n.”® 89, 153, 171 e 191.
2 Occasional Papers n.° 202.

¥ No mesmo sentido, “A Gestdo do Programa de Ajustamento” (documento preparado pela Estrutura de
Acompanhamento dos Memorandos/Gabinete do Secretario de Estado Adjunto do Primeiro-Ministro) divulgado em
maio de 2014.

4 “Report on the monitoring, assessment and reporting tool - E-Monitor - Status of action plan — 15 april 2014”.
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¢ Assenta numa plataforma Business Intelligence que recolhe informacdo dos sistemas de
informacdo do MEC (MISI') e da DGO: i) o MISI contém dados em tempo real de escolas
publicas (gestdo de alunos, turmas, professores, pessoal ndo docente, apoio social aos
estudantes e pedidos de pagamentos mensais a partir dos orcamentos das escolas) e,
periodicamente, dados das escolas privadas com contratos de associacdo (professores, turmas e
alunos); ii) o sistema da DGO integra informacao sobre os pagamentos das escolas, numa base
mensal;

¢ Os principais utilizadores do BIMEC s&o a DGEEC e a DGPGF, encontrando-se disponivel
para todas as dire¢des-gerais do MEC e gabinetes ministeriais, prevendo-se 0 seu acesso por
parte das escolas e dos municipios;

¢ A estrutura do BIMEC assenta em painéis de controlo: um conjunto para a monitorizacdo das
metas do MoU, organizado por medida e indicadores (financeiros e ndo financeiros) e outro
conjunto com dados sintese sobre o sistema de educacdo (escolas, alunos, turmas, pessoal
docente e nao docente, informacdo financeira de cada escola, contratos de associacéo, escolas
com contratos TEIP? e escolas com contratos de autonomia)®;

¢ As funcionalidades do sistema sdo, entre outras: i) controlar o orcamento de cada escola e
comparar 0s custos entre escolas similares em termos de oferta educativa e tipo de escola; ii)
planear a rede escolar, 0 nimero de turmas, alunos e professores; iii) avaliar a meta de 50% dos
estudantes no ensino profissional®; iv) avaliar as escolas e os resultados dos alunos (conclusao,
retencdo, abandono escolar precoce, resultados dos exames nacionais); v) avaliar a eficiéncia
do sistema através do apuramento do récio aluno/docente e das escolas com programas
especiais (contratos de associagdo, de autonomia e escolas TEIP); e vi) suportar a acdo da
Inspecdo-Geral da Educacdo e Ciéncia (IGEC) na detecdo de desvios em relagéo aos valores de
referéncia nacionais.

O sistema BIMEC constituiu-se como um meio instrumental de acompanhamento da execugdo fisica
das medidas do MoU, com a finalidade de monitorizar as metas organizacionais e financeiras através
de um painel de controlo criado para o efeito, que apresentava a evolucdo dos dados e resultados desde
a fase da matricula (setembro do ano n) até ao final do ano letivo (agosto do ano n+1), comparando-a
com o periodo homoélogo e identificando o grau de cumprimento da meta. As 74 metas (48
organizacionais e 26 financeiras) enquadravam-se nos temas: rede escolar, docentes, ajustamentos
curriculares, ajustamentos organizativos, reforma do ensino bésico, reforma do ensino secundario e
revisao curricular, em conformidade com as medidas de consolidacdo orcamental e do MoU.

Na sequéncia do acesso a informagdo residente no BIMEC e dos esclarecimentos prestados pelo
IGeFE, verificou-se que o mddulo de monitorizagdo das metas definidas no MoU ndo continha
informacéo atualizada uma vez que foi descontinuado a partir do 3.° trimestre de 2013 por ter sido

1 0 MISI centraliza a informacéo da educacédo pré-escolar e dos ensinos basico e secundério das escolas publicas e das
privadas com contrato de associacdo, de patrocinio e profissionais, mediante a exportacdo da informagdo através de
programas de gestdo escolar.

2 Territério Educativo de Intervengdo Prioritaria, traduzindo-se em medidas de apoio as populagdes mais carenciadas,
nomeadamente através de ofertas educativas especiais (0 primeiro programa TEIP foi criado pelo Despacho n.° 147-
B/ME/96, de 1 de agosto).

% Os dados sao recolhidos por escola e agregados por agrupamento de escolas, municipio, regido e nivel nacional, de
forma a permitir a analise da evolugdo de todos os indicadores. A informag&o financeira abrange a execugdo anual e
mensal das escolas e permite comparacdes entre estas (custos médios por aluno, professor e turma).

* Meta prevista desde 2005 no Programa Nacional de Acéo para o Crescimento e Emprego 2005/2008 (PNACE) e que se
manteve no Programa Nacional de Reformas Portugal 2020, de 2011.

32



Tribunal de Contas

considerado redundante face ao mddulo com informacdo fisica (alunos, turmas, docentes, entre
outros).

Para alem da informacdo referida no relatério apresentado na 12.2 avaliacdo, em outubro de 2015 o
BIMEC integra no painel dos dados sintese do sistema educativo dados sobre: i) os resultados dos
alunos (transitado, retido, etc.; notas internas e exames nacionais e medias dos exames nacionais) e 0s
racios aluno/docente; ii) o ensino superior (vagas, alunos, docentes e diplomados); iii) a rede,
atividade e recursos humanos dos Centros para a Qualificacdo e Ensino Profissional (CQEP),
respetivos alunos, certificagdes e, ainda, cursos EFA (Educagdo e Formacéo de Adultos), provenientes
do SIGO-MEC - Sistema de Informacdo e Gestdo da Oferta Educativa e Formativa; e iv) o nUmero de
alunos inscritos em modalidades de ensino profissionalizante (basico e secundario) e no ensino
superior no dmbito da Garantia Jovem®.

Relativamente a componente financeira, que comegou a ser desenvolvida em 2013 com a informacéo
do GeRFIP?, verificou-se que ainda ndo se encontrava implementada em virtude de até a0 momento
ndo ter sido possivel a disponibilizacdo de dados por parte da DGO sobre a execucdo or¢amental
acumula;da mensal da despesa no formato necessario para a sua integracdo de forma automatica no
BIMEC".

O sistema BIMEC revela-se uma ferramenta importante para a monitorizagdo das politicas de
educacdo tendo como pontos fortes a centralizacdo e consolidagdo da informagao residente noutros
sistemas, o conjunto de indicadores ja existentes, a capacidade de resposta em termos de tempo,
atualidade, qualidade e quantidade de informacdo, a reducdo de incongruéncias e a otimizagdo dos
processos internos. Porém, o sistema ainda ndo permite assegurar a avaliagdo completa das politicas
publicas no sector da educagdo enquanto ndo se encontrar em pleno funcionamento o maédulo
financeiro que associe a implementacdo das medidas aos respetivos impactos financeiros.

2.4.2 — Plano de acao para melhorar a qualidade do ensino secundario

Apresentar um plano de acdo para melhorar a qualidade dos servi¢os do ensino secundario, nomeadamente
através:

(i) da generalizagdo dos acordos de confianga entre o Estado e as escolas
publicas, definindo autonomia alargada e um enquadramento de financiamento
baseado numa férmula que inclua critérios de evolucdo do desempenho e de

2 responsabilizacéo;

(if) um quadro de financiamento simples orientado para os resultados para as
escolas profissionais e privadas com contratos de associacdo baseado em
financiamento fixo por turma e incentivos associados aos critérios de desempenho;

(iii) um papel reforcado de supervisdo da Inspecdo-Geral. (1.° trimestre de
2012)

1 O Plano Nacional de Implementacdo de Uma Garantia Jovem foi aprovado pela RCM n.° 104/2013, de 31 de
dezembro, e concretiza as iniciativas a promover por varios agentes com vista a proporcionar aos jovens com menos de
30 anos uma oportunidade de emprego, de formagdo permanente, de educacdo e formagdo profissional ou estagio, no
prazo de quatro meses apos ficarem desempregados ou sairem da educagdo formal.

2 Sistema de Gestdo de Recursos Financeiros Partilhada (solugdo para a gestdo administrativa, contabilistica e financeira
de acordo com as regras definidas no Plano Oficial de Contabilidade Publica).

¥ Os dados da execucdo orcamental encontram-se acessiveis para as entidades coordenadoras dos programas orcamentais
através da ferramenta Discoverer (SIGO/SCC/SFA) ou do BIORC, que néo dispdem do formato XML pretendido.
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Na 4.2 avaliacdo (julho de 2012) a medida foi considerada cumprida com a apresentacdo de um plano
detalhado para a melhoria da qualidade dos servicos do ensino secundario, ndo obstante a necessidade
da implementacdo do quadro de financiamento das escolas que se baseia no critério de desempenho.
Neste contexto, a medida do MoU foi alterada na 42 atualizacdo, passando a incluir a elaboragdo de um
relatério sobre os progressos realizados, assim como a avaliagdo do novo modelo de supervisao da
Inspecdo-Geral da Educacéo e Ciéncia (IGEC).

Na sequéncia da avaliacdo do modelo de supervisdo, a 7.2 atualizacdo passou a prever a apresentagédo
de um relatério sobre os resultados e o seguimento do primeiro ano do ciclo de avaliag¢Ges, incluindo
eventuais melhorias adicionais do modelo.

A medida deixou de constar do MoU a partir da 11.2 atualizagdo por ter sido considerada cumprida
com a implementagdo do plano de acdo relativo ao ensino secundério, incluindo o reforgo da
autonomia e responsabilizacdo das escolas (11.2 avaliacao, abril de 2014); a defini¢cdo de um quadro de
financiamento incluindo o critério de desempenho (crédito horario) das escolas publicas e o reforgo do
modelo de supervisdo foram também tidos como observados.

No ambito da presente auditoria foi disponibilizado pelo MEC um documento elaborado pela Direcéo-
Geral de Educacgdo descritivo de medidas adotadas no contexto do plano de agéo, referindo ser “o
Gnico documento [apresentado] sobre Plano(s) de agdo para melhorar a qualidade do ensino secundério e do
ensino e formag&o profissional .

Este documento destaca um conjunto de medidas que visam a promog&o da qualidade da educacéo, o
sucesso escolar e o combate ao abandono escolar, a implementacdo de ofertas mais ajustadas aos
alunos e o reforgo da autonomia das escolas, elencando as seguintes:

1. Reorganizacdo das matrizes curriculares do ensino basico e secundario e reorientagdo dos percursos
educativos e formativos;

2. Obrigatoriedade de implementar medidas de prevengado do insucesso escolar desde 1.° ciclo do ensino;

3. Criagdo de periodos de acompanhamento extraordinario para os alunos dos 1.° e 2.° ciclos com insucesso
na avaliagdo externa;

4 Alargamento do Programa Mais Sucesso Escolar;

5 Estabelecimento de metas curriculares;

6. Reviséo dos programas curriculares;

7 Reviséo do estatuto do aluno e ética escolar e criagcdo de equipas multidisciplinares nas escolas;
8 Criacao de cursos de ensino vocacional em estreita articulacdo com as empresas;

9. Refor¢o da formacao profissional ao nivel do ensino secundario;

10. Incentivo a autonomia pedagdgica e organizativa das escolas;

11. Definigdo de planos individuais de transi¢cao para alunos com necessidades educativas especiais;
12. Novo regime da formagéo continua de professores;

13. Refor¢o da avaliagdo externa através da introducéo de exames em todos os ciclos de ensino;
14. Alargamento da escolaridade obrigatéria até aos 18 anos.

O documento caracteriza também o ensino secundario (tipo de ofertas formativas), apresenta dados
sobre as taxas de transi¢do/conclusdo e de retencdo/desisténcia por ciclos de estudo, sumaria 0s
resultados de um estudo de avaliacdo externa’, descreve o papel da aprendizagem de portugués como
lingua ndo materna na promocdo do sucesso educativo, 0s cursos com planos préprios, 0 ensino
recorrente, 0S CUrsos vocacionais, 0 ensino para a itinerancia e o ensino a distancia e destaca o

1 «Os cursos cientifico-humanisticos e o alargamento da escolaridade obrigatoria — medidas educativas de inclusdo”,
elaborado pela Dire¢do-Geral de Educagdo em junho de 2014.
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contributo do Programa de Modernizagdo das Escolas do Ensino Secundario’ para a melhoria das
infraestruturas e promocao do sucesso escolar.

Em termos formais, o documento ndo se consubstancia num plano de agdo detalhado, tal como
referido nas avaliagBes externas®, por ndo conter os objetivos, as acdes previstas, o horizonte temporal,
as metas a alcancar e os indicadores de realizacdo, ndo tendo sido reportados outros documentos, ainda
gue parcelares, sobre as varias medidas identificadas que contivessem aqueles requisitos.

2.4.2.1 - Contratos de autonomia das escolas publicas

Para a concretizacdo da melhoria da qualidade do ensino secundario o MoU previa a generalizacao de
acordos de autonomia entre o Estado e as escolas publicas.

O regime de autonomia das escolas encontra-se previsto desde 1989° e abrange, designadamente, o
exercicio de competéncias no dominio da gestao de curriculos e de atividades, de espagos e tempos de
atividades educativas, do pessoal docente e ndo docente, de apoios educativos, de instalaces e
equipamentos, assim como a orientacdo e acompanhamento de alunos.

A figura dos contratos de autonomia surgiu em 1998* como uma forma de reforcar a autonomia das
escolas, segundo um processo faseado de atribuicdo de niveis de competéncia e de responsabilidade
acrescidos, de acordo com a capacidade demonstrada pelas escolas, formalizando-se através de acordo
celebrado entre a escola, 0 Ministério da Educagdo, as cdmaras municipais e outros parceiros, que
define objetivos e fixa condi¢Oes de viabilizagdo do projeto educativo. Estes contratos apenas vieram a
ser regulamentados em 2007,

Os contratos de autonomia encontram-se sujeitos a principios orientadores de que se destacam a
responsabilizacdo dos 6rgdos de administragdo das escolas no desenvolvimento de instrumentos de
avaliacdo e acompanhamento do desempenho e a adequacgdo dos recursos atribuidos as condicoes
especificas das escolas e ao projeto que pretende desenvolver; em 2012° foi introduzido como
principio orientador a melhoria dos resultados escolares e a diminuicdo do abandono escolar. A
regulamentacfo aprovada’ contém um maior detalhe sobre as regras e procedimentos relativos a
celebracdo, acompanhamento e avaliagdo dos contratos, reforcando o enquadramento legal da
autonomia, nomeadamente no que respeita a definicdo do conjunto de competéncias que podem ser
atribuidas as escolas.

Em contrapartida dos compromissos a assumir, as escolas podem propor a gestdo de um crédito global
acrescido de horas de servigo docente, a adocdo de normas sobre horarios, o recrutamento de pessoal

! Aprovado através da RCM n.° 1/2007, de 3 de janeiro.
2

Em sede da 3.* avaliagdo (margo de 2012), o relatério da CE refere: “the authorities presented broad action plans on
the improvement of quality of secondary education and on the improvement of quality and attractiveness of education
and vocational training (...) [d]etailed action plans including road maps for implementation will be prepared by
March, in line with the MoU”. Na 4.2 avaliagdo (julho de 2012), a CE concluiu que foram apresentados os planos
detalhados, dando por cumpridas as medidas 4.10 ii) e iii) do MoU inicial.

Decreto-Lei n.° 43/89, de 3 de fevereiro.

Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de maio, revogado pelo Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril.

Portaria n.° 1260/2007, de 26 de setembro (revogada pela Portaria n.° 265/2012, de 30 de agosto, alterada pela Portaria
n.° 44/2014, de 20 de fevereiro).

Decreto-Lei n.° 137/2012, de 2 de julho (altera o Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril).

! Portaria n.° 265/2012, de 30 de agosto, alterada pela Portaria n.° 44/2014, de 20 de fevereiro.
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docente e ndo docente, a afetagdo global de meios para a gestdo do orgamento e a aquisicdo de bens e
servicos e a realizagdo de obras, entre outros.

No ambito da 4.2 avaliacdo (maio de 2012) foram estabelecidas metas quantitativas para a celebracdo
de contratos de autonomia, pretendendo-se atingir um total de 150 contratos no ano letivo de 2014/15",
tendo como ponto de partida os 22 contratos vigentes no periodo de 2007/20122.

A meta foi superada com a celebracdo de 212 contratos no ano letivo de 2013/14 (nimero que se
manteve no ano letivo seguinte), correspondendo a 26,1% do total de unidades organicas (811).

Atendendo que a generalizagdo dos contratos de autonomia entre o Estado e as escolas publicas se
enquadrava na medida do MoU para melhorar a qualidade dos servicos do ensino secundario, destaca-
se a avaliacdo favoravel efetuada pela IGEC de 20 escolas com contrato de autonomia (do conjunto de
22 contratos acima referido), as quais revelaram uma evolugdo positiva dos resultados escolares,
designadamente com a identificacdo de pontos fortes relacionados com os resultados académicos, em
especial: a reducdo/inexisténcia do abandono escolar em resultado das medidas de monitorizagédo e
prevencdo adotadas; a evolucdo positiva das taxas de transi¢cdo/conclusdo em certas disciplinas, anos
de escolaridade ou ciclos; e a melhoria na média dos resultados externos”.

2.4.2.2 - Crédito horario

O MoU previa que fosse implementado um quadro de financiamento das escolas publicas baseado em
critérios de medicdo do desempenho; tendo em conta que a componente salarial absorve a maior parte
da despesa em educacdo, na 10.2 avaliagdo (fevereiro de 2014) considerou-se que o previsto quadro de
financiamento se subsumia a férmula de atribuicdo de crédito horério (também designado por crédito
de horas).

O crédito horério traduz-se num conjunto de horas atribuidas as escolas para 0 desempenho de cargos,
projetos e atividades por docentes (do quadro ou a contratar), tendo em vista a concretizacdo do seu
projeto educativo®.

Em 2011, o nimero de horas do crédito horario encontrava-se fixado em anexo ao despacho de
organizacdo do ano letivo e considerava o numero de horas de reducdo da componente letiva dos
docentes dos 2.° e 3.° ciclos do ensino basico e do ensino secundario, em funcédo da idade e do tempo
de servico, fixada no Estatuto da Carreira Docente, fazendo corresponder um numero de horas da
referida reducéo a um nimero de horas de crédito.

No ano letivo de 2012/13 foi introduzida uma nova férmula que considera para além da caracterizacéo
do corpo docente (estrutura etéria e tempo de servico, com referéncia & reducdo do horério da
componente letiva), outros fatores como a capacidade de gestdo dos recursos, a progressdo dos
resultados escolares, a afericdo dos resultados da avaliagdo interna e externa, o sucesso escolar e 0
namero de turmas.

1 As metas anuais fixadas para os 2 anos imediatamente anteriores eram de 80 e de 120 contratos (cfr. ponto de situacao
efetuado pelo MEC no ambito da 10.2 avaliagdo, de dezembro de 2013).
Estes contratos, celebrados em setembro de 2007, respeitavam as escolas que integraram o projeto-piloto de avaliagéo

externa ocorrido no ano precedente, aquando da preparacgdo do 1.° ciclo de avaliacdo das escolas 2006/2011 (cfr. ponto
2.2.2.3 do presente relatorio de auditoria).

3 cfr. ponto V do Relatorio de Avaliagdo Externa das Escolas 2011/2012, da IGEC.
* O ntimero de horas de crédito atribuido a cada escola é calculado centralmente com base nos dados registados no MISI.
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Em 2014, o célculo do crédito horéario foi novamente reformulado, passando a ser repartido por duas
componentes, uma para a gestdo e outra para a atividade pedag6gica, com foérmulas de calculo
diferentes, e introduzido o indicador de reducéo da percentagem de alunos em abandono ou risco de
abandono escolar; foram ainda introduzidas outras componentes, tais como a estrutura de apoio ao
diretor da escola (numero de adjuntos e nimero de estabelecimentos da escola) e a consisténcia dos
resultados da avaliacdo sumativa externa dos alunos ao longo de 3 anos consecutivos.

Para o ano letivo de 2015/16, foram introduzidos novos indicadores relacionados com a necessidade
de apoio a manutengdo e gestdo dos recursos tecnoldgicos (na componente do crédito horario para a
gestdo) e de apoio as turmas na programacdo e desenvolvimento de atividades educativas que
envolvam recursos tecnoldgicos.

Atendendo aos indicadores utilizados para apuramento do crédito horario a atribuir a cada escola,
verifica-se que 0 mesmo constituiu-se como um instrumento de atribui¢cdo de autonomia de gestéo e
pedagogica as escolas publicas para prossecucdo do seu projeto educativo que se encontra dependente
da caracterizagdo da escola, da racionalizagdo dos recursos humanos e da melhoria dos resultados dos
alunos.

2.4.2.3 - Contratos de associacao das escolas privadas

O MoU previa a redugdo e racionalizacdo das transferéncias para escolas privadas com contratos de
associagdo, bem como a defini¢do de um quadro de financiamento para estas escolas baseado num
valor fixo por turma e em incentivos associados a critérios de desempenho.

Os contratos de associacdo, celebrados entre o Estado e as escolas privadas, encontravam-se previstos
desde 1980 no Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo® visando garantir 0 acesso gratuito, nas
mesmas condi¢Bes do ensino publico, as criancas e jovens que ndo dispusessem de oferta publica na
sua area de residéncia, mediante a concessdo de um subsidio por aluno igual ao custo de manutencao e
funcionamento por aluno das escolas publicas de nivel e grau equivalente, a fixar anualmente.

Em 2013 foi aprovado um novo Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo que introduziu o conceito
da liberdade de escolha com a finalidade de permitir progressivamente 0 acesso as escolas particulares
em condicBes idénticas as das escolas publicas®’. Neste contexto, a celebracdo dos contratos de
associacdo deixou de se encontrar dependente da insuficiéncia da oferta pablica na area de residéncia
dos alunos, passando a possibilitar a frequéncia de escolas privadas em condi¢Bes idénticas as do
ensino ministrado nas escolas publicas.

As regras e procedimentos relativos a celebracdo dos contratos de associacdo e respetivos apoios
financeiros apenas vieram a ser fixadas em junho de 2015°, estabelecendo-se como regra a realizagio
de um concurso, com periodicidade trienal, para a atribuicdo do nimero de alunos ou de turmas por
ciclo de ensino e area geogréfica, indicando como critérios de selecdo das escolas os resultados
obtidos pelos alunos nas provas e exames nacionais, 0s projetos ligados & promogdo do sucesso e 0

! Aprovado pelo Decreto-Lei n. 553/80, de 21 de novembro.

2 Decreto-Lei n.0 152/2013, de 4 de novembro. O Estatuto contempla também outras modalidades de contratos: simples
de apoio a familia (condi¢Ges especiais de frequéncia - reducdo da propina); de desenvolvimento de apoio a familia
(educagdo pré-escolar); de patrocinio (designadamente para o ensino artistico, desportivo ou tecnol6gico); de
cooperacao (escolarizacdo de alunos com necessidades educativas especiais).

8 Portaria n.° 172-A/2015, de 5 de junho.
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combate ao abandono escolar, a estabilidade do corpo docente e a qualidade das instalagdes e
equipamentos da escola. O valor do apoio financeiro a conceder foi fixado para o ano letivo 2015/16
em € 80.500 por turma e por ano escolar.

Note-se que o financiamento por turma foi introduzido em finais de 2010 (substituindo a anterior
formula de calculo do apoio financeiro baseada num valor variavel'), através de alteracio ao Estatuto
do Ensino Particular e Cooperativo entdo em vigor?, a fixar com base no principio do financiamento
por aluno e nos custos das turmas das escolas publicas de nivel e grau equivalentes. O valor do apoio
financeiro foi fixado transitoriamente em € 90.000, vigorando a partir do ano letivo de 2011/12 o custo
de € 80.080°, 0 qual ndo chegou a ser aplicado por ter sido, entretanto, alterado para € 85.288".

Para os anos letivos de 2013/14 e de 2014/15 o custo por turma foi fixado em € 81.023 através de um
protocolo celebrado em junho de 2014 entre 0 MEC e a Associacdo de Estabelecimentos de Ensino
Particular e Cooperativo.

O quadro seguinte apresenta a execucdo fisica e financeira respeitante as escolas privadas com
contratos de associacdo no periodo de 2010/2015.

Quadro 16 — Contratos de associagdo — Execugao fisica e financeira - 2010/2015

. Ano letivo / Ano orgamental Variagédo 2015/2010
Indicadores

2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/2015 N.° Tx (%)
N.° de escolas 85 81 81 80 79 -6 -7,1
N° de turmas 1.997 1.915 1.841 1.809 1.744 -253 -12,7
N.° de alunos 48.755 46.203 45.642 45.604 44.845 -3.910 -8,0
Despesa por ano letivo (M€) 197,6 163,2 159,7 150,8 141,3 -56,3 -28,5

2010 2011 2012 2013 2014 N.° Tx (%)
Despesa por ano orgamental (M€)  237,4 173,7 162,3 153,9 147,1 -90,3 38,0

Fonte: 1GeFE (os dados para 2014/2015 s&o provisorios).

No periodo em analise verificou-se uma reducdo generalizada em todos os indicadores, destacando-se
a evolucéo verificada no numero de turmas (253, 12,7%) e na despesa por ano letivo (€ 56 M, 28,5%).

Tendo por base a despesa anual, constatou-se que a reducdo de maior magnitude ocorreu em 2011
(€ 64 M, representando 71% do valor da reducdo acumulado) decorrente da alteragdo da forma de
financiamento ocorrida em 2010, com a introducéo de um custo fixo por turma. No periodo, a redugdo
da despesa com estes contratos alcangou € 90 M (38,0%), dando cumprimento & medida do MoU, pese
embora a 5execugéo nos anos de 2012 e de 2013 tenha ficado aquém da respetiva a previsao orcamental
em €5 M.

Para os trés proximos anos letivos, 2015/16 a 2017/18, foi aberto um procedimento concursal de
acesso ao apoio financeiro no ambito dos contratos de associacdo®, que manteve a oferta existente e 0
namero de alunos e de turmas que tém integrado esta opgdo educativa. Foram colocadas a concurso

o apoio financeiro tinha em conta o n.° de alunos, o vencimento do pessoal docente e ndo docente, despesas de
funcionamento, entre outras variaveis.

Decreto-Lei n.° 138-C/2010, de 28 de dezembro.

Portaria 1324-A/2010, de 29 de dezembro.

Portaria n.° 277/2011, de 13 de outubro.

Cfr. Quadros 7 e 8 deste relatério.

Ao abrigo da Portaria n.° 172-A/2015, de 5 de junho.
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866 novas turmas, tendo-se candidatado 82 escolas para um conjunto de 682 turmas das quais 656
foram atribuidas; a maioria das escolas (61) obteve a totalidade das turmas pretendidas.

No ambito deste procedimento, foi autorizada a despesa e a reparticdo dos encargos plurianuais para
0s anos econdmicos de 2015 a 2020 decorrentes da celebragdo de contratos de associagdo, abrangendo
até 1.740 turmas por cada ano letivo, no valor maximo global de € 537.176.500".

2.4.2.4 - Papel de supervisdo da Inspecdo-Geral da Educacéo e Ciéncia

O MoU previa o reforgo do papel de supervisdo da Inspegdo-Geral no contexto da melhoria da
qualidade do ensino secundario.

Em 2002 foi criado um sistema de avaliacdo da educagdo e do ensino ndo superior, envolvendo 0s
estabelecimentos de educacdo pré-escolar e de ensino basico e secundario da rede publica, privada,
cooperativa e solidaria, baseado na autoavaliagdo das escolas e na avaliagdo externa?, assente,
nomeadamente, nas a¢des a desenvolver pela Inspecdo-Geral da Educagdo (atualmente Inspegdo-Geral
da Educacdo e Ciéncia).

Em 2006, foi apresentado o quadro de referéncia para a avaliacdo de escolas e agrupamentos®, com
base no qual se procedeu ao 1.° ciclo de avaliagbes que decorreu no periodo de 2006/2011e abrangeu
1.107 escolas (ndo incluindo 24 escolas avaliadas na fase de experimentacao).

Com a de finalidade preparar 0 2.° ciclo de avaliagdes (2011/2016) foi constituido um novo grupo de
trabalho* que apresentou em julho de 2011 propostas de alteragdo ao modelo anterior,
designadamente: i) reducdo de cinco® para trés dominios de analise do quadro de referéncia —
resultados, prestagdo do servigo educativo e lideranga e gestdo; ii) aplicacdo prévia de questionérios de
satisfacdo a comunidade; iii) utilizacdo do valor esperado na anélise dos resultados das escolas’®; iv)
auscultagdo direta das autarquias; v) introducdo de um novo nivel na escala de classificacdo’; vi)
necessidade de produgdo e aplicacdo de um plano de melhoria em cada escola avaliada; vii)
variabilidade dos ciclos de avalia¢&o®.

Face ao modelo anterior, o atual contempla trés dominios, subdivididos por 9 campos de analise e 44
referentes, e atribui um maior peso as dimens@es de resultados e de prestacdo do servi¢o educativo
relativamente as dimensdes de organizacao e de gestdo. No quadro seguinte apresentam-se 0s dois
modelos.

! RCM n.° 42-A/2015 e Portaria n.° 483/2015, de 19 e de 22 de junho, respetivamente.

2 Leine 31/2002, de 20 de dezembro; cfr. Decreto-Lei n.° 75/2008 que estabelece uma liga¢éo entre a autonomia das
escolas e a responsabilizagdo / prestacdo de contas e os resultados da avaliagdo externa.

Na sequéncia da constituicdo (Despacho Conjunto n.° 370/2006, de 3 de maio) de um grupo de trabalho com a

finalidade de estudar e propor modelos de autoavaliagdo e avaliagdo externa tendo em vista, designadamente, preparar
0s contratos de autonomia.

Despacho n.° 4150/2011, de 4 de margo.

Resultados, prestacdo do servigo educativo, organizacdo e gestdo escolar, lideranga e capacidade de autorregulacéo e
progresso da escola (desagregados por 21 fatores).

Os modelos de valor esperado, desenvolvidos pela DGEEC, permitem a comparagdo estatistica dos resultados
académicos em escolas de contexto analogo (dados de contexto da escola e dos alunos).

! Classificagdo de Excelente.

8 . " . i o . . -
Periodicidade entre 5 e 3 anos em fungdo, designadamente, das classifica¢des obtidas na anterior avaliagdo externa ou a
evolucgdo dos resultados dos alunos, aferidos pela avaliacdo externa das aprendizagens.
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Quadro 17 — Quadro de referéncia da avaliacdo externa das escolas — modelos anterior e atual

Modelo anterior Modelo atual

Evolucéo dos resultados internos contextualizados
Resultados Evolucéo dos resultados externos contextualizados
académicos Qualidade do sucesso

Abandono e desisténcia

Sucesso académico

Participacéo e desenvolvimento civico
Comportamento e disciplina

Valorizagéo e impacto das aprendizagens

Resultados

Participagdo na vida da escola e assuncéo de
responsabilidades

Cumprimento das regras e disciplina

Formas de solidariedade

Impacto da escolaridade no percurso dos alunos

Articulagéo e sequenmal[d_ade . Grau de satisfagdo da comunidade educativa
Acompanhamento da pratica letiva em sala Reconhecimento | Formas de valorizag&o dos sucessos dos alunos
de_} aula _ . da comunidade Contributo da escola para o desenvolvimento da
Diferenciagdo e apoios comunidade envolvente

Abrangéncia do curriculo e valorizagéo dos - -
saberes e da aprendizagem Gestao articulada do curriculo

Contextualizag&@o do curriculo e abertura ao meio
Planeamento e Utilizacéo da informacéo sobre o percurso escolar dos
articulagdo alunos

Coeréncia entre ensino e avaliagdo

Trabalho cooperativo entre docentes

Resultados
sociais

Resultados

Prestagéo do servico educativo

Adequacéo das atividades educativas e do ensino as
capacidades e aos ritmos de aprendizagem das criangas e
dos alunos

Adequacao dos apoios as criancas e aos alunos com
necessidades educativas especiais

Praticas de Exigéncia e incentivo a melhoria de desempenhos
ensino Metodologias ativas e experimentais no ensino e nas
aprendizagens

Valorizagéo da dimens&o artistica

Rendibilizag&o dos recursos educativos e do tempo
dedicado as aprendizagens

Acompanhamento e supervisdo da pratica letiva

Concecéo, planeamento e desenvolvimento
da atividade

Gestéo dos recursos humanos

Gestao dos recursos materiais e financeiros
Participacéo dos pais e outros elementos da
comunidade educativa

Equidade e justica

Organizagéo e gestdo escolar
Prestagédo do servigo educativo

- Diversificagé@o das formas de avaliagcdo

Vis&o e estratégia Monitorizagdo e Aferigéo dgs critérios e dos instrumgntos de avaliagéo
Motivag&o e empenho ava!lagao do Monitorizagao interna do desenvolvimento do curriculo
Abertura a inovagéo ensino e das Eficacia das medidas de apoio educativo

Parcerias, protocolos e projetos aprendizagens Prevencéo da desisténcia e do abandono

Visédo estratégica e fomento do sentido de pertenca e de
identificagdo com a escola

Valorizagdo das liderancas intermédias

Lideranca Desenvolvimento de projetos, parcerias e solucdes
inovadoras

Motivagédo das pessoas e gestdo de conflitos
Mobilizagéo dos recursos da comunidade educativa

Lideranga

Critérios e préaticas de organizagdo e afetacéo dos recursos
Critérios de constituicdo dos grupos e das turmas, de
elaboragéo de horéarios e de distribuigcédo de servigo
Avaliagéo do desempenho e gestdo das competéncias dos
trabalhadores

Promocé&o do desenvolvimento profissional

Eficacia dos circuitos de informacéo e comunicacéo interna
e externa

Autoavaliagéo Gestéo

Sustentabilidade do progresso

Lideranca e gestdo

Coeréncia entre a autoavaliagdo e a agéo para a melhoria
Utilizag&o dos resultados da avaliagdo externa na
elaboragéo dos planos de melhoria

Autoavaliagéo e Envolvimento e participagdo da comunidade educativa na
melhoria autoavaliagéo

Continuidade e abrangéncia da autoavaliacéo

Impactos da autoavaliag&o no planeamento, na
organizagao e nas praticas profissionais

Capacidade de autorregulacdo e melhoria da escola

Fonte: Relatérios de Avaliagdo Externa das Escolas de 2006-2011 e de 2011/2012, ambos da IGEC.

O aperfeicoamento do modelo de avaliacdo externa envolveu ainda a regulamentagdo do exercicio da
funcéo de perito externo® e a instituicdo da atividade de acompanhamento da ac&o educativa (follow up)
nas escolas que obtenham niveis de classificacdo baixos.

LA Leino 66-B/2012, de 31 de dezembro, aditou a Lei n.° 31/2002, de 20 de dezembro, o artigo 8.°-A, que prevé a
realizacdo da avaliagdo externa por equipas constituidas por trabalhadores do MEC e por peritos externos. Refira-se que
a integracdo nas equipas de elementos externos a Inspecdo ja se encontrava presente no modelo de avaliagdo proposto
em 2006.
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A Lei n° 66-B/2012, de 31 de dezembro (OE/2013) previa a aprovacdo do regime juridico da
avaliacdo externa das escolas; de acordo com a informag&o obtida da IGEC, este regime encontrava-se
em fase de apreciacdo governamental, prevendo-se a adocdo da observacdo sistemética da préatica
letiva, a extensdo da avaliacdo externa as escolas particulares e cooperativas e de dupla tutela e a
criagdo de uma instancia de recurso para as entidades avaliadas.

O quadro seguinte apresenta o nimero de escolas objeto de avaliacdo externa pela IGE/IGEC por ciclo
de avaliacéo.

Quadro 18 — A¢des de avaliagdo externa das escolas — anos letivos 2006/07 a 2014/15

1.°ciclo de avaliagdo 2.0 ciclo de avaliagdo @
Ano letivo 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 | 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15
N.° Unidades Organicas avaliadas 100 273 287 300 147 231 144 137 123 ()
N.° Unidades organicas 1.290 1.236 1.188 1.179 1.078 1.070 907 811 811
% escolas avaliadas 78 22,1 24,2 25,4 13,6 21,6 15,9 16,9 15,2

Nota: (a) Ciclo em curso, a finalizar no ano letivo 2015/2016; (b) Dados previstos.
Fonte: Relatorios da avaliagdo externa da IGE e da IGEC e site da IGEC; BIMEC; DGEEC (“Educagido em niimeros — 2014™).

Relativamente ao 1.° ciclo de avaliagdo, finalizado no ano letivo de 2010/11, o nimero total de
unidades organicas (agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas) abrangidas foi significativo
(1.107) face ao universo em causa (0 qual foi registando alteragdes no periodo, passando de 1.290
unidades organicas no ano letivo de 2006/07 para 1.078 no ultimo ano letivo do ciclo), concluindo-se
pela cobertura relevante da avaliagdo externa.

Tendo por base os resultados apurados pela IGEC', a maioria das escolas avaliadas neste 1.° ciclo
obteve a classificagdo de Bom em 4 dos 5 dominios de andlise, excecionando-se o dominio Capacidade
de Autorregulacdo e Melhoria da Escola, em que a classificacdo dominante foi a de Suficiente; em dois
dominios (Organizacdo e gestdo escolar e Lideranca), um numero significativo de escolas obteve a
classificagdo de Muito Bom; as escolas com classificagdo de Insuficiente foram residuais, tendo maior
expressao no dominio Capacidade de autorregulagéo e melhoria da escola.

Para melhor compreensdo dos resultados atingidos pelo conjunto das escolas, 0 quadro seguinte
apresenta a classificagdo dominante em cada um dos temas que integravam os dominios de analise.

Quadro 19 — Resultados do 1.° ciclo de avaliagdo externa das escolas

Classificacdes Dominios de analise
dominantes/ Prestaca i i 3
a0 do servigo B . Capacidade de autorregulacéo e
Temas Resultados i Organizagao e gestéo escolar Lideranca e i
1. Participagéo e 1. Articulagdo e 1. Concegéo, planeamento e 1. Visio e estratégia
desenvolvimento civico sequencialidade desenvolvimento da atividade i 9
iis(;(:)rl?rf);rtamento € 2. Diferenciagéo e apoios 2. Gestéo dos recursos humanos iﬁ]'\;gtrmi@ao €
Bom 3. Valorizag&o e impacto 2'Vg?;ﬁ;gggglzodsogggﬁgo 3. Gestdo dos recursos materiais e 3. Abertura a
das aprendizagens ¢ da aprendizagem financeiros inovacéo
4. Participacéo dos pais e outros 4. Parcerias,
elementos da comunidade educativa protocolos e projetos
5. Equidade e justica
4. Acompanhamento da
4. Sucesso académico prética letiva em sala de 1. Autoavaliagdo
Suficiente aula
2. Sustentabilidade do progresso

! Relatério “Avaliagdo Externa das Escolas - Avaliar para a Melhoria e a Confianga, 2006-2011".
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No que respeita ao 2.° ciclo de avaliagdo externa, os resultados apurados pela IGEC para 0s anos
letivos de 2011/12 e de 2012/13" evidenciam a predominancia da classificagdo Bom nos 4 dominios de
analise, com excecdo para o dominio Lideranca e gestdo em que, no primeiro ano letivo avaliado,
metade das escolas obteve Muito Bom. Para este 2.° ciclo de avaliacdo, em curso, ndo existe ainda um
relatdrio final.

Os resultados das avaliacdes e os respetivos documentos engquadradores encontram-se disponiveis no
site da IGEC realcando-se a completude e transparéncia deste procedimento.

2.4.3 — Plano de acao para garantir a qualidade do ensino profissional

Apresentar um plano de acdo com o objetivo de garantir a qualidade, atratividade e relevancia do ensino e
<l formacéo profissional no mercado de trabalho e valorizar os mecanismos de orienta¢éo e aconselhamento
profissional.

Em matéria de ensino profissional a medida do MoU indicava como objetivos globais a apresentacéo
de um plano de acdo e a adequacdo da oferta formativa as necessidades dos alunos e do mercado de
trabalho, com vista a promover a empregabilidade, mas ndo identificava medidas concretas a
desenvolver, as quais foram sendo expressas nos relatérios de avaliacdo da CE, que se concentraram
no reforgo do ensino profissional dual e na reviséo das ofertas formativas do ensino profissional.

A medida foi considerada cumprida na 4.2 avaliacdo (julho de 2012) com a apresentacdo de um plano
detalhado para a melhoria da qualidade do ensino e formacao profissional (EFP) assente em quatro
eixos principais: i) a revisdo das ofertas formativas com vista a eliminar duplicacoes e alinha-las com
as necessidades do mercado de trabalho; ii) a criagdo de escolas profissionais de referéncia (prevista
até ao 1.° semestre de 2013), em cuja implementagdo participam as empresas e respetivas associagoes;
iii) a implementacdo de uma rede de centros de formacao profissional; e iv) a atribui¢do de incentivos
para as empresas participarem na aprendizagem em contexto de trabalho.

A medida do MoU foi desenvolvida na 4.2 atualizac&o (junho de 2012), passando a prever a elaboracéo
de um relatério sobre os progressos realizados, que incluisse: i) formas de incentivar as empresas a
criar estagios profissionais; ii) medidas para reorganizar as modalidades de EFP, melhorar a sua
qualidade e atratividade, bem como a orientacdo e o aconselhamento profissional; e iii) a criacdo de
escolas profissionais de referéncia.

A 5.2 avaliacdo (outubro de 2012) menciona a apresentacdo pelo Governo de um programa
cofinanciado por fundos estruturais (Passaporte Emprego)’ e de projetos de parcerias com empresas
para a criacdo das escolas profissionais de referéncia.

Por sua vez, a 7.2 avaliagdo (mar¢o de 2013) refere a publicacdo do diploma legal que criou os Centros
de Qualificagdo e Ensino Profissional (CQEP) em substituicdo dos Centros de Novas Oportunidades e
a 8%/9?2 avaliacdo destaca 0 aumento do nimero de horas de formacdo em contexto de trabalho nos
Cursos vocacionais.

! Relatérios de Avaliacdo Externa das Escolas de 2011/12 e de 2012/13. Os resultados referentes aos anos letivos de
2013/14 e de 2014/15 ainda ndo se encontram disponiveis no site da IGEC (setembro de 2015).

2 Integrado no Plano Estratégico de Iniciativas a Empregabilidade Jovem e de Apoio as PME -“Impulso Jovem”,
aprovado pela RCM n.° 51-A/2012, de 14 de junho, que prevé propostas de apoio a empregabilidade jovem e as PME.
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Em fevereiro de 2014, a 10.2 avaliacdo salienta a concretizacdo de um protocolo com uma empresa
com vista a implementacéo da primeira escola profissional de referéncia, bem como a inteng&o de criar
cursos técnicos superiores profissionais com a duracdo de 2 anos, como medidas que contribuem para
uma maior ligacdo do ensino profissional as necessidades do mercado de trabalho; a 112 avaliacdo
refere a aprovagéo do diploma que criou 0s cursos superiores profissionais'.

A avaliacdo global efetuada pela CE ao PAEF reconhece o avanco verificado na execuc¢do das medidas
adotadas no &mbito do ensino profissional, nomeadamente a implementacdo das escolas profissionais
de referéncia, a aprovagdo de um novo enquadramento juridico das escolas profissionais privadas e a
adaptacdo das ofertas de formacdo nas escolas publicas a sectores estratégicos e a areas ainda nao
abrangidas pelas escolas privadas’.

Quanto ao plano de acdo para melhorar a qualidade do ensino e formacéo profissional e o respetivo
relatorio de progresso, foi disponibilizado pelo MEC um documento elaborado pela Dire¢do-Geral de
Educacéo (DGE) descritivo de medidas adotadas no contexto do plano de agéo, indicando tratar-se do
“Unico documento [apresentado] sobre Plano(s) de agdo para melhorar a qualidade do ensino secundario e
do ensino e formacéo profissional 3

Este documento apresenta as alteragdes legislativas relativamente a intervencdo dos servicos de
orientacdo em contexto escolar - Servigos de Psicologia e Orientagdo (SPO)* - que se concretizaram
através de medidas: i) para prevenir o insucesso e o abandono escolares enquadradas no alargamento
da escolaridade obrigatdria até aos 18 anos; ii) de organizacao e de gestdo dos curriculos (reorientacdo
do percurso formativo dos alunos com recurso a permeabilidade entre cursos, a promocao de acdes de
orientagdo escolar e avaliacdo diagnostica); e iii) de promocéo do sucesso escolar (encaminhamento
para uma via de ensino vocacional ap6s redefinicao do percurso escolar) °.

O documento identifica também a¢des desenvolvidas pela DGE, enquanto entidade que tutela os SPO,
enquadradas em trés &reas: refor¢co dos mecanismos de coordenacdo e de cooperacdo, capacitacdo dos
técnicos e incremento dos alunos abrangidos.

Adicionalmente, o MEC disponibilizou um documento sobre as acBes desenvolvidas, em curso e
programadas, no ambito do plano de acdo para a implementacdo de modelos de garantia da qualidade
articulados com o Quadro de Referéncia Europeu de Garantia da Qualidade para o Ensino e a
Formagao Profissionais (EQAVET)®.

A semelhanca do verificado quanto ao plano de aco para a melhoria da qualidade dos servicos do
ensino secundario, também os documentos remetidos ndo correspondem a um plano de ac&o detalhado
para o ensino e formagdo profissional, tal como referido nas avaliagdes externas, por ndo conter 0s
objetivos, as ac¢Oes previstas, o horizonte temporal, as metas a alcancar e os indicadores de realizacao.

Decreto-Lei n.° 43/2014, de 18 de margo.

Occasional Papers 202, October 2014.

Conforme referido no ponto 2.2.2 deste Relatorio.

Unidades especializadas de apoio educativo criados pelo Decreto-Lei n.° 190/91, de 17 de maio, que asseguram a

realizacéo de agdes de apoio psicoldgico e de orientagao escolar e profissional.

% Decretos-Leis n.% 176/2012, de 2 de agosto, 139/2012, de 5 de julho, e Despacho Normativo n.° 13/2014,
respetivamente.

® Adotado pela Recomendagdo do Parlamento Europeu e do Conselho de 18 de junho de 2009, é um instrumento que

permite documentar, desenvolver, monitorizar, avaliar e melhorar a eficiéncia da oferta de EFP e a qualidade da gestéo,
permitindo o reconhecimento mutuo das qualificagGes e competéncias adquiridas em diferentes paises.

B W N P
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2.4.3.1 - Ensino profissional dual

O ensino profissional dual traduz-se na associa¢do da formagao em contexto escolar e em contexto de
trabalho de modo a permitir aos alunos o desenvolvimento de capacidades e conhecimentos
necessarios ao exercicio de uma profissdo, conferindo uma dupla certificacdo - escolar (habilitacdo
escolar) e profissional (reconhecimento de competéncias para exercer uma ou mais atividades
profissionais), através de um diploma.

No aprofundamento do sistema de ensino dual, em 2013 registou-se uma alteragdo da matriz curricular
dos cursos profissionais do ensino secundario que se traduziu no reforco da carga horéria da formacéo
em contexto de trabalho (entre 600 a 840 h que comparam com as 420 h anteriormente fixadas), tendo
em vistalo envolvimento das empresas na formacéo prética e a transi¢do dos jovens para 0 mercado de
trabalho™.

No mesmo sentido, foi aprovado um novo regime juridico das escolas profissionais privadas e
plblicas, no ambito do ensino ndo superior’, do qual se destaca a oferta de cursos de ensino e
formag&o profissional dual como predominante na atividade das escolas, a criagdo de uma nova
tipologia de escolas profissionais, as de referéncia empresarial®, e a implementacéo de sistemas de
garantia da qualidade dos processos formativos e dos resultados obtidos pelos alunos articulados com
0 EQAVET. O novo regime atribuiu a ANQEP a competéncia para promover, acompanhar e apoiar a
implementac&o e certificacdo dos sistemas EQAVET.

No ambito do objetivo de melhoria da qualidade do EFP previa-se a revisdo das ofertas formativas
com vista a eliminar duplicacBes e alinha-las com as necessidades do mercado de trabalho. Neste
contexto foi elaborado um projeto de diploma sobre o regime juridico do ensino e formagéo
profissional de nivel secundério®. Sobre este projeto, o Conselho Nacional de Educacao® formulou um
conjunto de recomendagdes, designadamente, no sentido de: i) ndo retirar das escolas ou dos centros
de formac&o tutelados pelo MEC as componentes de formacao sociocultural e cientifica; ii) excluir a
possibilidade desta formagao conferir o nivel 4 e ter uma duragéo curricular de apenas dois anos; iii)
rever a matriz curricular de modo a aumentar a carga horaria atribuida a formacéo sociocultural e
cientifica; iv) aferir as dificuldades das escolas em estabelecerem protocolos com as empresas para a
frequéncia de estagios profissionais por parte dos alunos; e v) avaliar a capacidade de absorcéo pelo
tecido empresarial dos formados.

2.4.3.2 — Cursos vocacionais

Foram introduzidos, no ambito da reorganizacdo curricular, 0s cursos vocacionais no ensino basico
(2012/13) e no ensino secundario (2013/14) destinados a criar ofertas alternativas flexiveis que
assegurem a inclusdo dos jovens no percurso escolar, reduzindo o abandono escolar e, no nivel
secundario, criar condi¢BGes para o cumprimento da escolaridade obrigatéria e o desenvolvimento de

! por forga do Decreto-Lei n.° 91/2013, de 10 de julho, que alterou o Decreto-Lei n.° 139/2012, de 5 de julho.

2 Decreto-Lei n.° 92/2014, de 20 de junho.

% Criadas por empresas ou entidades empresariais em sectores de atividade econémica estratégicos para o
desenvolvimento do pais e ou da regido em que se inserem, isoladamente ou em parceria.

‘o qual néo foi publicado até ao final de outubro de 2015.

> parecer n.° 5/2014, publicado no Diario da Republica, 2.2 série — N.° 119 — 24 de junho de 2014.
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conhecimentos e capacidades que permitam uma melhor integracio no mercado de trabalho' (ver
Caixa 3 - Evolugdo do nimero de alunos matriculados por modalidade e nivel de ensino).

Estes cursos destinam-se a alunos com mais de 13 anos e com retencGes (ensino basico) ou com mais
de 16 anos que tenham concluido o 3.° ciclo do ensino basico ou que pretendam reorientar 0 seu
percurso escolar, nomeadamente os que se encontrem em risco de abandono escolar (ensino
secundario); envolvem parcerias com empresas ou instituicdes sediadas na area geografica da escola
com a finalidade de contribuirem para a lecionacdo da componente vocacional, proporcionarem
praticas simuladas aos alunos do ensino bésico e a realizacdo de estagios de formacdo em contexto de
empresa aos alunos do secundario.

A conclusdo dos cursos vocacionais do ensino basico confere o 6.° ou 9.° ano de escolaridade e os do
ensino secundario uma certificacdo escolar e um certificado do nivel 4 de qualificagéo.

2.4.3.3 - Escolas Profissionais de Referéncia Empresarial

As escolas profissionais de referéncia empresarial foram previstas em 20142, podendo ser criadas por
empresas inseridas em sectores de atividade econdmica estratégicos para o desenvolvimento nacional
ou regional, para ministrar cursos de ensino e formagdo profissional dual de jovens e de adultos
diretamente relacionados com a sua atividade econdmica, conferentes do nivel 4 de qualificacdo do
Quadro Nacional de Qualificaces.

Estas escolas devem assegurar a docéncia das componentes de formacao tecnoldgica e de formacédo
pratica, em contexto de trabalho, por colaboradores da empresa promotora com experiéncia
profissional na respetiva area de formacdo e detentores de adequada formacgdo pedagdgica; a
componente de formacao tecnologica é desenvolvida em contexto de empresa, da escola empresarial
e/lou contexto socioprofissional em pelo menos 50% da sua carga horéria total e a formacdo em
contexto de trabalho na empresa e/ou em contexto socioprofissional.

2.4.3.4 - Cursos Técnicos Superiores Profissionais

A criacdo dos cursos técnicos superiores profissionais (TeSP) ocorreu em 2014°, tratando-se de uma
tipologia de formagdo superior de natureza profissional conferente do nivel 5 do Quadro Europeu de
QualificacBes para a Aprendizagem ao Longo da Vida, com a duracdo de 2 anos, ministrados no
ambito do ensino superior politécnico e com componentes de formacao geral e cientifica, técnica e em
contexto de trabalho, a concretizar através de um estagio.

Estes cursos caracterizam-se também pela sua inser¢do regional, materializada no seu processo de
criacdo e na definicdo dos planos de estudos, na medida em que é obrigatoria a prévia consulta ou
recolna de informagdo junto das entidades empregadoras, associacbes empresariais ou
socioprofissionais da regido onde se insere a instituicdo de ensino superior, para além da ANQEP e do
IEFP. Para a concretizacdo da componente de formagdo em contexto de trabalho e a integracdo no
mercado de emprego prevé-se a celebragdo de acordos com empresas, associagdes empresariais e
socioprofissionais que melhor se adequem a especificidade da formagdo, bem como as exigéncias dos
perfis profissionais visados.

! Decreto-Lei n.0 139/2012, de 5 de julho, e Portarias n.° 292-A/2012, de 26 de setembro, e 276/2013, de 23 de agosto.
2 Decreto-Lei n.° 92/2014, de 20 de junho, referido no ponto 2.2.3.1.
8 Decreto-Lei n.° 43/2014, de 18 de margo.
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No ambito do ensino superior prevé-se que 0S cursos técnicos superiores profissionais substituam
progressivamente o0s cursos de especializa¢do tecnoldgica, os quais continuardo a ser ministrados nas
instituicOes de ensino e de formacéo profissional ndo superiores.

Os TeSP iniciaram-se no ano letivo de 2014/15, com 99 cursos registados' a que acrescem os 370
registados no ano letivo de 2015/2016. Do conjunto de 469 TeSP, 360 sdo ministrados por instituicdes
publicas e 109 por privadas; 0 nimero maximo de estudantes a admitir ascende a 14.671 (79,6% dos
quais no ensino puablico); 6.159 empresas asseguram a formacdo em contexto de trabalho,
correspondente a 17.154 estagios, na sua maioria em PME; das instituicBes/escolas autorizadas, 72 sdo
plblicas e 37 privadas®.

2.4.3.5- Centros para a Qualificacdo e o Ensino Profissional

Os CQEP foram criados em 2013, substituindo os Centros de Novas Oportunidades3, competindo-lhes,
nomeadamente, prestar orientacdo e encaminhamento de jovens e de adultos que procurem uma
formacao escolar, profissional ou de dupla certificacdo, desenvolver processos de reconhecimento,
validacao e certificacdo de competéncias (RVCC) e assegurar, complementarmente, a integracdo na
vida ativa e profissional das pessoas com deficiéncia e incapacidade®.

A atividade dos CQEP organiza-se nas seguintes etapas: a) Recolha, validacdo, sistematizacédo e
divulgacdo da informagdo; b) Acolhimento; c) Diagnostico; d) Informacdo e orientacdo; e)
Encaminhamento; f) Monitorizacdo; g) Reconhecimento e validagdo de competéncias; h) Certificacéo
de competéncias.

Podem ser candidatos a entidades promotoras dos CQEP os agrupamentos de escolas ou escolas ndo

agrupadas dos ensinos basico e secundario publicos, os centros de gestdo direta ou participada da rede
do IEFP e outras entidades, de acordo com as necessidades locais ou regionais.

Quadro 20 — Encaminhamentos e certificacbes - CQEP 2014 e 2015  Gréfico 2 — N.° CQEP por entidade promotora 2015

] N.° AgBes de N.° Certificagbes Outra
Tipode encaminhamento (RVCC) @ Entidade Centro de
Certificagdo 50 Formagao
2014 2015 (b) 2014 2015 (®) Profissional
Dupla Certificacdo 3.764 2.848 0 16 Escola #
Escolar 10.903 5.747 12 196 Basica efou
Profissional 4.883 6.042 26 233 g=cunicata

82

Total Geral 19.550 14.637 38 445

Nota: (a) Inclui certificagdes totais e parciais; (b) dados até junho de 2015.

Fonte: BIMEC, dados extraidos em 31/07/2015.

Em 2015 a rede integra 242 CQEP, maioritariamente constituidos por entidades promotoras de
natureza publica (171) e correspondem a escolas basicas e/ou secundarias e centros de formacéo
profissional de gestdo direta e de gestdo participada do IEFP; nas entidades de natureza privada (71)

! Nos termos do artigo 19.°, a entrada em funcionamento dos cursos carece de registo prévio na Dire¢do-Geral do Ensino
Superior.

% Fonte: dados disponiveis no site da Direcdo-Geral do Ensino Superior (atualizado em 28 de agosto de 2015).

® Previstos no regime juridico do Sistema Nacional de Qualificagfes e regulamentados pela Portaria n.° 370/2008, de 21
de maio. A atividade dos Centros de Novas Oportunidades abrangia os adultos sem qualificagdo ou com uma
qualificacdo desajustada ou insuficiente face as suas necessidades e as do mercado de trabalho.

4 Portaria n.° 135-A/2013, de 28 de marco.
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destacam-se as escolas profissionais e as empresas de formacéo certificadas'. A rede de CQEP inclui
trés situados na Regido Autonoma da Madeira. O numero de colaboradores afeto a atividade dos
centros ascende a 29.027%

No que respeita a atividade dos CQEP, os dados acumulados desde janeiro de 2014 a junho de 2015
revelam que foram realizadas 34.187 ag¢Oes de encaminhamento, na sua maioria dirigidas a adultos
(30.425) e destinadas a obtencdo de uma certificacdo escolar (16.650). No que respeita a situacdo
profissional, 53,0% das a¢des foram requeridas por desempregados (18.117), 27,2% por empregados
(9.301) e 19,8% por individuos noutras situagdes (6.769). As modalidades de encaminhamento
concentraram-se nos cursos EFA, nos processos de RVCC e nas formagcbes modulares que
representaram no seu conjunto 74,4% (25.430 aces).

No ambito dos processos de RVCC, verificou-se que no periodo em analise ocorram 483 certificacdes,
das quais 92,1% no primeiro semestre de 2015; as certificacGes profissionais representaram 53,6% do
total, sendo as de dupla certificacdo residuais (7,7%). As certificagcBes escolares concentraram-se no
3.%ciclo do EB (123) e no ensino secundario (74); ao nivel das profissionais, destacam-se as de nivel 2
(184).

2.4.3.6 — Sistemas de Garantia da Qualidade do Ensino e Formacéao Profissional

A implementacdo dos sistemas de Garantia da Qualidade do Ensino e Formagéo Profissional
(EQAVET) e de Créditos do Ensino e Formagéo Profissionais (ECVET) foi identificada no Acordo de
Parceria 2014/2020 apresentado por Portugal & CE® como uma medida para aumentar a qualidade e a
atratividade do ensino e formacao profissionais ainda ndo cumprida; tratando-se de uma condicéo ex-
ante* no Dominio Capital Humano®, foram definidas as acdes a desenvolver no periodo de 2014 a 2016
com vista ao seu cumprimento:

¢ Implementagdo do Sistema Nacional de Créditos aplicavel as qualificagdes de dupla
certificacdo, incorporando os principios do ECVET,;

¢ Implementagdo de modelos de garantia de qualidade articulados com o EQAVET, através de:
O Constituicdo de uma equipa de apoio as escolas e respetivo acompanhamento;
O Orientagdes sobre procedimentos, metodologias, indicadores e instrumentos a utilizar;
O Implementacdo de modelos de qualidade pelas escolas profissionais;
0

Definicdo do sistema de verificagdo da conformidade dos modelos de qualidade
implementados com 0 EQAVET.

¢ Certificacdo da conformidade dos modelos de qualidade implementados pelas escolas com o
EQAVET.

! Pela Diregdo-Geral do Emprego e das Relac¢des de Trabalho.

2 N9 de colaboradores em equivalente a tempo integral - 12.033.

® Datado de julho de 2014, o qual estrutura as intervengdes, os investimentos e as prioridades de financiamento no
periodo de programagéao 2014-2020.

* Condicionalismos a respeitar para o apoio financeiro.

% No objetivo tematico Investir na educagdo, na formagao e na formagéo profissional para a aquisi¢do de competéncias
e a aprendizagem ao longo da vida.
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De acordo com a informacéo prestada pelo MEC, a ANQEP encontra-se a desenvolver um plano de
acdo para a implementacdo dos referidos modelos de garantia da qualidade, tendo sido efetuado um
questionario online sobre as praticas de garantia da qualidade utilizadas pelos operadores de EFP' e
elaborado e divulgado um guido de apoio a aplicagdo do sistema EQAVET.

As acdes programadas pela ANQEP incluem a criacdo de uma pagina dedicada a garantia da qualidade
no seu site, a identificacdo de um painel representativo de operadores de EFP, a elaboracdo do guido e
constituicdo da rede de entidades para verificagcdo da conformidade dos sistemas de garantia da
gualidade com o modelo EQAVET, bem como a criacdo do “Selo de Conformidade EQAVET”, respetivo
processo de verificagdo de conformidade e publicitacdo no site da ANQEP dos operadores a cujos
sistemas foi atribuido o referido selo.

Caixa 3 — Evolucdo do numero de alunos matriculados por modalidade e nivel de ensino

Tendo em conta a diversificacao das ofertas formativas, com destaque para o ensino profissional, no quadro seguinte
apresenta-se a evolugcdo do nimero de alunos matriculados, nos ensinos bésico e secundario, por modalidade de
ensino.
Alunos matriculados por modalidade de ensino — anos letivos 2000/01, 2005/06 e 2010/11 a 2013/14
Modalidade de ensino/ano letivo 2000/01 2005/06 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14
Cursos profissionais 1.113 2.267 537 393 377 343
Cursos CEF 3.028 ‘ 14.836 35.724 35.894 27.088 17.854
Cursos vocacionais - \ - - - 275 10.557
Regular e Percursos curriculares alternativos () 1.162.535 ‘ 1.112.625 1.065.662 1.052.807 1.040.458 1.011.368
o Jovens 1.166.676 ‘ 1.129.728 1.101.923 1.089.094 1.068.198 1.040.122
:é Cursos EFA - ‘ - 31.293 20.374 14.323 14.554
@ | Formagdes modulares @ @ 926 1.327 616 81
RvCC @ @ 71.987 46.455 9.930 1.933
Recorrente 56.475 ‘ 15.506 587 561 456 769
Adultos 56.475 ‘ 15.506 104.793 68.717 25.325 17.337
Total 1.223.151 ‘ 1.145.234 1.206.716 1.157.811 1.093.523 1.057.459
Cursos tecnolégicos 64.944 \ 52.228 13.315 10.145 5.976 4.458
Cursos profissionais 30.668 \ 36.943 110.462 113.749 115.885 117.699
Cursos de aprendizagem (@) \ (a) 18.669 21.056 33.366 35.400
Cursos CEF - ‘ 3.422 2.117 2.012 3.025 1.920
Cursos vocacionais - \ - - - - 379
o | Cursos de ensino artistico especializado (c) 2.077 \ 2.063 2.283 2.341 2.462 2.529
“fg’ Cursos cientifico-humanisticos / gerais 241.850 ‘ 188.460 197.918 199.131 201.118 200.860
§ Jovens 339.539 ‘ 283.116 344.764 348.434 361.832 363.245
& | cursos EFA - \ - 39.467 28.005 18.386 12.735
Formagdes modulares @ @ 396 472 426 88
RVCC (@ ‘ (@) 47.945 28.269 10.833 350
Recorrente 74.209 ‘ 64.284 8.323 6.058 6.970 8.792
Adultos 74.209 ‘ 64.284 96.131 62.804 36.615 21.965
Total 413.748 ‘ 347.400 440.895 411.238 398.447 385.210
Notas: (@) Dados ndo disponiveis; os centros do Ministério da Economia e do Emprego e os Centros de Novas Oportunidades apenas passaram a estar abrangidos no
inquérito a partir de 2009/10 (cfr. Documento Metodoldgico do Inquérito ao Recenseamento Escolar, novembro de 2012); (b) Inclui o ensino artistico especializado
em regime integrado. (c) Em regime integrado e inclui o ensino recorrente das artes visuais.
Fonte: DGEEC, Educacdo em NUmeros 2015.
No ensino basico, verificou-se que no ano letivo 2000/01 a percentagem de jovens em modalidades de ensino
profissionalizante era de 0,4% e em 2013/14 ascendia a 2,8%, destacando-se a introdug&o dos cursos vocacionais no

O questionario foi dirigido aos operadores que ministram cursos que confiram o nivel 4 do Quadro Nacional de
QualificagOes (ensino secundario obtido por percursos de dupla certificagdo ou ensino secundario vocacionado para o
prosseguimento de estudos de nivel superior acrescido de estagio profissional).
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ano letivo de 2012/13 e o seu aumento no ano letivo seguinte, de 275 alunos matriculados para 10.557.

Considerando estes dois anos letivos, a percentagem de jovens matriculados no ensino secundario em vias
profissionalizantes evoluiu de 28,8% (que néo inclui os cursos de aprendizagem) para 44,7%; salienta-se que a revisao
curricular ocorrida em 2012 deixou de prever os cursos tecnoldgicos (mas ainda a vigorar até ao ano letivo 2013/14).
Destaca-se 0 aumento de alunos inscritos nos cursos profissionais entre os anos letivos de 2005/06 e de 2010/11 (mais
199,0%) em virtude da reforma do ensino secundéario que alargou esta oferta formativa na rede publica.

No que respeita a percentagem de jovens a frequentar o ensino profissionalizante de nivel secundario, verificou-se que
ainda néo foi alcancada a meta de 50% prevista desde 2005, enquadrada no objetivo de reforgar a educacéo e a
qualificagcdo dos portugueses através do estabelecimento do 12.° ano como referencial minimo de formacéo, a qual se
pretende atingir particularmente através da diversificacéo de ofertas formativas™.

No que concerne aos adultos, as modalidades de ensino profissionalizante predominam nos ensinos béasico, com 99,4%
no ano letivo 2010/11 e 95,6% em 2013/14, e secundario, com 91,3% e 60,0%; a redugdo das percentagens entre estes
dois anos letivos deveu-se, em particular, a extingao dos Centros de Novas Oportunidades e a transi¢do para os CQEP,
nomeadamente ao nivel dos cursos EFA e dos processos de RVCC.

Para melhor compreensédo do quadro acima, sintetizam-se as modalidades de ofertas profissionalizantes destinadas
aos jovens e aos adultos.

Modalidade de ofertas profissionalizantes

Jovens

Cursos do nivel secundéario de educagéo caracterizados pelo regime de alternancia entre a formagéo tedrica e a
formacéo pratica, que decorre em contexto de trabalho, conferindo uma dupla certificagéo, escolar e profissional,
promovidos pelo IEFP e por entidades formadoras externas certificadas.

Cursos do nivel secundario de educacéo que conferem dupla certificacdo, vocacionados para a qualificagdo
profissional e para a inser¢do no mundo do trabalho, realizados por entidades do sistema educativo (incluindo
estabelecimentos de ensino particular e cooperativo relativamente aos cursos com planos de estudos préprios) e pelas
escolas de hotelaria e turismo do Turismo de Portugal; Cursos do nivel basico de educag&o, que conferem uma
qualificacao profissional de instrumentista.

Cursos de
Aprendizagem

Cursos
Profissionais

Percursos flexiveis e ajustados aos jovens com idade igual ou superior a 15 anos que abandonaram a escola ou em

Cursos de ; : g : o 0 h -~
Educacio e risco de abandono escolar, conferindo uma certificagéo escolar equivalente ao 2.° ou 3.° ciclo ou ensino secundario e
Formggéo uma certificacéo profissional, em fungéo do percurso efetuado, ministrados em estabelecimentos de ensino publico,

particular e cooperativo, centros do IEFP e outras entidades formadoras acreditadas.

Percursos de nivel basico e/ou secundario (nas vertentes de danga, musica, canto, canto gregoriano, artes visuais e
Ensino Artistico | audiovisuais) realizados por entidades inseridas no sistema educativo, designadamente por estabelecimentos de
Especializado ensino particular e cooperativo. Os cursos secundarios de artes visuais e audiovisuais e de danga conferem uma
certificagéo profissional.

Oferta de ensino secundario em alternativa ao ensino secundario regular ou profissional organizada em médulos,

Voc;l:(;i(;l do destinada maiorjtariamente_ a alunos a p_artir dos 16 anos de idade em risco~de abandono escolar, que se caracteriza
ensino pela c_oort{enagao com entidades parceiras que contrlbue_m para a IeCIona(;aq t_ia componente vocam_o_nal e asseguram
secundario a ref_;ll_lzac;flo de estagios em contexto de empresa, conferindo o nivel secundario de ensino e um certificado de
qualificagdes.
Adultos
Processos de reconhecimento, validag&o e certificagdo de competéncias adquiridas e desenvolvidas ao longo da vida
RVCC eem difergn}es contextos gpessoais, spc@ais e profissionais) tepflo em vista a aFribu icdo de uma certificagdo es'qolarl
de nivel basico ou secundario, ou profissional ou de dupla certificagdo. Promovidos pelos Centros para a Qualificagdo
e o Ensino Profissional.
c Formag&o de dupla certificagéo para adultos ndo qualificados ou sem qualificacdo adequada para a insergéo no
ursos de < o - P 4 -
educagio e mgr.cado de trabalho e que ndo tenham gonclu|d9 a esco'landade béasica Qe 4, 6, 9 anos ou o ensino secundarlo,
formacao ministrados em estabelemmentos de ensino publico, particular e cooperativo, centros do IEFP e outras entidades
formadoras acreditadas
Médulos de formagéo de curta duragéo, capitalizaveis, enquadradas num determinado percurso formativo que visam
Formagdes completar percursos de certificagdo de competéncias escolares e profissionais. S&o promovidos por entidades de
modulares natureza publica, privada ou cooperativa (estabelecimentos de ensino, centros de formag&o profissional, autarquias,
certificadas empresas ou associagdes, desde que integrem a rede de entidades formadoras do Sistema Nacional de
Qualificagdes).
Cursos de Cursos de nivel pds-secundario ndo superior que proporcionam uma formacéo cientifica ou tecnolégica complementar,
Especializagéo destinados a jovens e a adultos, ministrados em estabelecimentos de ensino ndo superior e superior publicos,
Tecnolégica particulares ou cooperativos, centros do |IEFP, escolas tecnoldgicas e outras entidades formadoras acreditadas.

! Programa Nacional de Acdo para o Crescimento e Emprego 2005/2008 (PNACE) e que se manteve no Programa
Nacional de Reformas Portugal 2020, de 2011. No contexto do novo periodo de programagdo dos fundos comunitarios,
0 Programa Operacional Capital Humano (POCH) renova a referida meta, no quadro do objetivo “Aumentar o numero
de jovens diplomados em modalidades de ensino e formacg&o profissional, com refor¢o da formacdo em contexto de
trabalho”.
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2.5 - Objetivos do MoU para a educacédo no quadro da Estratégia Europa 2020

2.5.1 — Iniciativas e metas nacionais da Estratégia Europa 2020

As medidas estruturais de educacdo e formacgéo previstas no MoU destinadas ao aumento dos niveis de
escolaridade, a reducdo das taxas de abandono escolar e a adaptacdo dos curriculos ao mercado de
trabalho encontram-se em linha com 0s objetivos e as iniciativas emblematicas do Programa Nacional
de Reformas' (PNR) para a educacio, contribuindo as reformas estruturais para as metas fixadas na
Estratégia Europa 2020.

Durante o periodo de vigéncia do PAEF, Portugal ficou dispensado das atualiza¢fes anuais do PNR,
mas sujeito a prestacdo de informacdo sobre o ponto de situagdo das metas. No ponto de situacéo
apresentado em abril de 2014° foram adotadas as seguintes iniciativas emblematicas relativas ao
objetivo “Melhor e Mais Educacdo™:

Sistemas de Informagéo para Gestédo, Planeamento e Avalia¢do do Sistema Educativo
Refor¢ar a Qualidade da Educacéo Pré-Escolar e da Intervengdo Precoce
Refor¢ar a Qualidade do Ensino: Estrutura Curricular, Metas Curriculares e Formacao de Professores
Refor¢ar a Avalia¢&o Externa das Escolas
Refor¢ar a Autonomia das Escolas
Reforcar e Melhorar o Sistema de Educacéo e Formagéo Profissionais de Jovens
Reestruturar a Orientagdo Escolar e Profissional
Programa de Modernizacdo e Requalificacdo da Rede de Infraestruturas Escolares
Reorganizacédo da Rede Escolar e Melhoria da Gestao do Quadro Docente
Racionalizar e Diversificar a Oferta Formativa no Ensino Superior
. Criar um Ciclo Curto de Ensino Superior — Cursos Técnicos Superiores Profissionais (TeSP)
Refor¢ar a Capacidade e Atratividade das Instituicdes de Ensino Superior (IES)
Reforcar a Aprendizagem ao Longo da Vida

© ® N A ®WDN R
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Dos principais projetos educativos desenvolvidos no ambito da promocdo do sucesso escolar e do
combate ao abandono indicados no PNR destacam-se o refor¢o da autonomia das escolas, o Programa
TEIP, o Programa Mais Sucesso Escolar, os cursos de ensino vocacional e o Programa Integrado de
Educacdo e Formacao.

No quadro da Estratégia Europa 2020, as metas a que Portugal se prop6s atingir em 2020 preveem a
reducdo das taxas de saida precoce dos sistemas de educacdo e formacdo® para 10% e o aumento da
percentagem da populagao na faixa etaria dos 30-34 anos a completar o ensino superior* para 40%°.

Os graficos seguintes apresentam a evolucédo destes indicadores em Portugal face a UE.

-

“Portugal 2020”, de margo de 2011.

Em abril de 2015 foi apresentada a atualizacdo do PNR que incide sobre as medidas adotadas para dar acolhimento as
recomendagdes do Conselho. O PNR manteve o objetivo “Melhor e Mais Educagdo”.

Percentagem da populacéo residente com idade entre 18 e 24 anos, com nivel de escolaridade completo até ao 3° ciclo
do ensino basico que ndo recebeu nenhum tipo de educacéo (formal ou ndo formal) no periodo de referéncia (4 semanas
anteriores que precederam o inquérito).

Percentagem da populacéo residente com idade entre 30 e 34 anos que completaram o ensino superior (niveis 5 a 8 da
Classificacéo Internacional Tipo da Educacéo).

Estas metas séo idénticas as fixadas ao nivel europeu em 2010 para o ciclo 2010-2020 —“Europa 2020” — a estratégia
para 0 emprego e para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, que criou condi¢Ges para a mobilizagdo dos
instrumentos e politicas da UE e para uma melhor coordenagdo dos Estados-Membros. Em 2014 iniciou-se um periodo
de avaliacdo da Estratégia, prevendo-se que este processo seja concluido no final de 2015.

N
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Grafico 3 — Taxa de abandono precoce de educacéo e Grafico 4 — Percentagem de diplomados entre os 30-34 anos
formacao (2010-2014) gue tenham completado o ensino superior (2010-2014)
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Fonte: Eurostat (30 de julho de 2015).

Entre 2010 e 2014, a taxa de abandono precoce de educacdo e formacdo em Portugal reduziu-se em
10,9 p.p., situando-se em 17,4% mas encontrando-se ainda acima da média da UE; Portugal é o quarto
pais que apresentou a taxa mais elevada (Espanha 21,9%, Malta 20,4% e Roménia 18,1%); refira-se,
no entanto, que este indicador evoluiu positivamente tendo em conta que em 2000 e em 2005
representava 43,6% e 38,3%, respetivamente. O reforco das modalidades de dupla certificacdo
constitui um dos fatores que tem contribuido para reduzir o abandono escolar precoce ao nivel do
ensino secundario, a par do alargamento da escolaridade obrigatoria para 12 anos'. Face a meta de
10% a atingir em 2020, é necessaria uma reducdo de 7,4 p.p. da taxa de abandono precoce.

No que respeita a percentagem de diplomados, o indicador nacional também evoluiu favoravelmente
apresentando um aumento de 7,3 p.p. no periodo em analise, mas ainda inferior a média europeia,
sendo Portugal o oitavo pais com a taxa mais baixa do conjunto da UE (o Gltimo lugar é ocupado pela
Italia, com 23,9%); em 2000 e em 2005 esta taxa era de 11,3% e 17,5%, respetivamente. Tendo
presente a meta a que Portugal se propds alcancar em 2020 (40%), a taxa de diplomados em 2014
encontra-se proxima desse objetivo (2,1 p.p.). Para os resultados alcangados contribuiu a criacdo de
um novo ciclo de 3 anos na generalidade dos cursos de licenciatura de 5 anos introduzido pela reforma
de Bolonha.

Para concretizagdo dos objetivos da Estratégia Europa 2020, a UE determinou a utilizagdo das
politicas e instrumentos ja existentes, designadamente o mercado interno, o orcamento da Unido,
incluindo o FEDER, o FSE e o Fundo de Coesao, e 0s instrumentos de politica externa.

Tendo em conta a relagdo entre as medidas do MoU, os objetivos da Estratégia e a alocagdo dos
fundos comunitarios a concretizacdo desses objetivos, analisam-se de seguida as intervencgdes do
Programa Operacional Potencial Humano (POPH) que se considerou contribuirem para os objetivos
do MoU (ver Caixa 4 — Relagéo das medidas financiadas através do POPH e do POCH e o0 MoU).

! cfr. Estudo de Avaliagdo do Contributo do QREN para a Redugdo do Abandono Escolar Precoce - outubro de 2013;
Combate ao Abandono Escolar Precoce: Politicas e Praticas — outubro de 2014.
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Caixa 4 — Relacdo das medidas financiadas através do POPH e do POCH e o MoU

POPH - 2007/2013 - QREN

O POPH centra-se em quatro objetivos principais: i) superar o défice de qualificagbes da populagdo portuguesa,
nomeadamente através do alargamento das vias profissionalizantes para a formacéo inicial de jovens e a oferta de
percursos de formagéao flexiveis para os adultos; ii) promover o conhecimento cientifico, a inovagdo e a modernizacéo
do tecido produtivo e da Administragéo Publica; iii) estimular a criagcéo e a qualidade do emprego e os mecanismos de
apoio a transicdo para a vida ativa; e iv) promover a igualdade de oportunidades e de género e a insergdo social de
pessoas vulneraveis a trajetérias de exclusdo social.

O Programa encontra-se estruturado em 10 eixos prioritarios, correspondendo um a assisténcia técnica e dois ao
Algarve e a Lisboa (através dos respetivos programas regionais do Continente), regides que apenas sao elegiveis pelo
objetivo de convergéncia (Lisboa) e pelo objetivo da competitividade regional e do emprego (Algarve).

Identificam-se de seguidas os eixos prioritarios e as tipologias de intervengéo que se considerou estarem em linha com
as medidas estruturais do MoU.

Eixo 1 - Qualificacao inicial Combater o insucesso e o abandono escolar precoce, prevenir a entrada de
jovens com baixas qualificagbes no mercado de trabalho, promover e assegurar o nivel secundario como
patamar minimo de qualificacédo, através da promocdo das ofertas formativas de dupla certificacdo e da
valorizacdo do ensino pés-secundario ndo superior e qualificagéo profissional de nivel V.

1.1. Cursos de Aprendizagem

1.2. Cursos Profissionais

1.3. Cursos de Educacéo e Formacao de Jovens

1.4. Cursos de Especializagdo Tecnoldgica

1.5. Reequipamento dos Estabelecimentos de Ensino
1.6. Ensino Artistico Especializado

Eixo 2 - Adaptabilidade e Aprendizagem ao Longo da Vida Melhorar a qualidade do emprego, através de
processos formativos de natureza formal longa ou através de percursos flexiveis e adaptaveis as
necessidades dos trabalhadores e empregadores.

2.1. Reconhecimento, Validagéo e Certificacdo de Competéncias
2.2. Cursos de Educagéo e Formagédo de Adultos
2.3. Formacdes Modelares Certificadas

Eixo 6 — Cidadania, Inclusdo e Desenvolvimento Social integra trés dimensfes de politica publica: o
combate a pobreza e a excluséo social, a igualdade de oportunidades dos imigrantes e a qualidade de vida
das pessoas com deficiéncias ou incapacidade.

6.11 Programas Integrados de Promogé&o do Sucesso Educativol

POCH - 2014/2020 — Portugal 2020

Para o novo quadro de programacgé&o 2014/2020 foi criado o POCH destinado & educagéo e a formacao, sucedendo,
em parte, ao POPH, cujo objetivo estratégico assenta na promogdo do “aumento da qualificagdo da populacéo,
ajustada as necessidades do mercado de trabalho e em convergéncia com os padrGes europeus, garantindo a
melhoria do nivel de qualidade nas qualifica¢cdes adquiridas, melhorando o sucesso escolar, reduzindo o abandono,
promovendo a igualdade, a coesdo social e o desenvolvimento pessoal e da cidadania, a par do reforco da
competitividade econémica do pais”, objetivo que ndo se esgota com o cumprimento do POCH estando a formagao de
ativos igualmente presente no PO Inclusdo Social e Emprego (POISE), sobretudo para desempregados e outros
grupos vulneraveis, e no PO Competitividade e Internacionalizagéo (POCI), na parte dos apoios dirigidos a empresas e
outras organizagoes.

O POCH desenvolve-se por eixos e agdes, que respeitam na sua totalidade & area da educagéo e formacdo, com
excegdo da assisténcia técnica, identificando-se apenas os que contribuem para as medidas previstas no MoU.

Materializa-se através do financiamento de escolas/agrupamentos de escolas inseridos em Territérios Educativos de

Intervencdo Prioritaria (TEIP) e, mais recentemente, foi alargada a intervencéo a escolas/agrupamentos inseridas nesses

territorios que celebraram contratos de autonomia com o MEC.
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Eixo 1 - Promocao do sucesso educativo, do combate ao abandono escolar e refor¢co da qualificagéo
dos jovens para a empregabilidade Promover o sucesso educativo e a qualidade, combater o abandono
escolar, e ainda promover o ensino e formacao profissionais, reforcando a sua qualidade e melhorando as
capacidades de empregabilidade através de um melhor ajustamento entre as qualificagbes de dupla
certificacéo e as necessidades do mercado de trabalho.

1. Cursos Vocacionais de nivel basico (ISCED 2)

2. Outros cursos de nivel basico (ex: Ensino Artistico)

3. Cursos Vocacionais de nivel secundario (ISCED 3)

4. Cursos Profissionais de dupla certificagdo e nivel secundario

5. Apoios especificos de agao social escolar

6. Qualificacdo da intervencao precoce na infancia e na educacao especial

Eixo 2 - Reforco do ensino superior e da formacédo avancada Aumentar o nimero de diplomados do
ensino superior, através do desenvolvimento de formagdes de curta duragdo e do reforgo das condi¢des de
igualdade de acesso ao ensino superior.

2. Cursos técnicos superiores profissionais (TeSP)

Eixo 3 - Aprendizagem, qualificacdo ao longo da vida e reforco da empregabilidade Reforcar a
qualificagdo ao longo da vida e promover melhores condi¢gdes de empregabilidade, designadamente junto dos
jovens e adultos sem ensino basico ou secundario completo ou sem qualificagédo profissional

1. CQEP e processos de reconhecimento, validagéo e certificagdo de competéncias (RVCC)
2. Cursos de aprendizagem

3. Cursos de educagao e formagao de adultos (EFA)

4. Cursos de ensino recorrente

Eixo 4 Qualidade e inovacédo do sistema de educacdo e formacdo Melhorar a qualidade pedagdgica
através da formagdo de educadores, professores e formadores sobre os programas curriculares, metas
curriculares, ofertas formativas ou modalidades especificas de apoio aos alunos; implementagdo de
mecanismos de ajustamento de ofertas educativas e formativas as necessidades dos territérios; orientagao
escolar; difusdo de boas praticas no ambito da qualidade e inovagdo do sistema de educagéo e formagao.

1. Intervencdes especificas e inovadoras dirigidas & melhoria da qualidade e da eficiéncia do sistema de

educacéo e formagado de jovens com vista a promogdo do sucesso escolar

Formacéao continua de professores e gestores escolares

Qualificagdo de formadores e outros agentes de formagao

Promocéo da autonomia das escolas

Desenvolvimento dos Servigos de Psicologia e Orientacéo (SPO)

Ac0es de inovagao social para experimentacao e teste de novas respostas na area educativa

N o g MwDN

Intervencdes e atividades especificas de promogdo da qualidade da gestdo e de apoio a inovacéo e a
cooperagao transnacional

252 -

25.21-

No ambito do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) o POPH concretizou a Agenda
Temética do Potencial Humano através de intervencfes destinadas a promocao das qualificaces
escolares e profissionais dos portugueses e a promog¢do do emprego e a incluséo social, bem como as

Intervencdes no ambito do Programa Operacional Potencial Humano

Execucéo financeira e metas earmarking

condicOes para a valorizacdo da igualdade de género e da cidadania plena.

No quadro seguinte apresenta-se a dotacéo e a execucdo financeira acumulada do POPH (2007/2014),

bem como os pagamentos suportados pelo FSE e pelo orgamento da seguranca social.
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Quadro 21 — Dotag&o, execugéo e pagamentos do POPH por eixos prioritarios (2007/2014)

(em milhdes de euros)

Eixos Prioritarios Dotacéo Execucéo Pagamentos
FSE CPN DPT FSE | CPN DPT ce R cT Tx(%) = FSE 0SS

1 - Qualificacéo Inicial 21205 | 651,3 | 2771,8 | 21316 652,8 | 2.784.4 00 | 17,4 | 28018 330 | 21038 | 3467
2 - Adaptabilidade e . 15624 | 5983 | 21607 = 15154 = 5869 21022 00 | 24 21046 249 14953 3867
Aprendizagem ao Longo da Vida
3 - Gestéo e Aperfeicoamento 346,4 91,6 438,0 316,2 83,7 3999 798 | 05 480,2 47 | 3052 67.8
Profissional
4 - Formacéo Avancada 902,0 | 2145 | 1.1165 888,9 2122 | 11011 00 00| 11011 131 | 8861 0,0
5 Apoio a0 Empreendedorismo € | 514 | 595 742,0 488,9 2095 698,4 00| 00 698,4 83 | 4407 0,0
a Transicdo para a Vida Ativa
6 - Cidadania, Incluséo e 602,3 238,33 840,6 530,5 229,4 7598 | 29,1 | 1,0 789,9 90| 5075 | 127,8
Desenvolvimento Social
7 - Igualdade de Género 37,0 15,9 52,9 34,8 14,9 49,7 00 00 49,7 0,6 339 11,4
8 - Algarve 103,1 38,9 141,9 94,4 35,6 130,0 55 05 136,0 15 90,8 21,4
9 - Lishoa 180,6 176,3 356,9 161,6 157,8 3194 | 229 | 08 343,0 38| 1577 85,6
10 - Assisténcia Técnica 79,4 14,0 93,4 71,8 12,7 84,4 00 00 84,5 1,0 739 42

Total 6.453,0 | 2.261,7 = 8.714,7 @ 62340 21953 = 84293 1373 | 227 | 85892 = 1000 | 6.0950 | 1.051,5

Legenda: FSE- Fundo Social Europeu; CPN — contribuicio publica nacional; DPT — despesa publica total; CP — contribuicdo privada; R — Receitas; CT — Custo Total; OSS — orcamento da

seguranca social.

Notas:

i) Dotag&o: ndo prevé as parcelas relativas a contribuicéo privada e as eventuais receitas a gerar pelos projetos; nao reflete a tltima reprogramagcéo financeira solicitada que visa o ajustamento
nas dotagdes com vista a compensar as aprovagdes em overbooking em alguns eixos/tipologias por contrapartida de sub-execugdes noutros eixos/tipologias.

i) Execucgdo: corresponde a despesa validada em 31 de dezembro de cada ano; o custo total corresponde ao somatério da despesa publica total, da contribuicdo privada e das receitas

geradas pelos projetos (nomeadamente inscri¢des e propinas);

i) Pagamentos: calculados tendo por base a conta corrente (pagamentos, compensagdes de créditos e restituicdes recuperadas); néo foi aplicado o efeito de difusdo no ambito dos projetos

subordinados a esta regra que se enquadram nos Eixos 3, 8, 9 e 10.

Fonte: Dados disponibilizados pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo (ADC) em 02/10/2015.

O POPH envolveu uma dotagdo global de € 8.715 M, dos quais € 6.453 M provenientes do FSE e
€ 2.262 M de contrapartida publica nacional; no final de 2014, a execucdo total acumulada (DPT)
atingia € 8.429 M (€ 6.234 M de FSE ¢ € 2.195 M de contrapartida publica nacional). Para além destas
fontes de financiamento, contribuem para a execug@o dos projetos € 137 M de contribui¢do privada e
€ 23 M de receitas geradas pelas entidades beneficiarias ao nivel dos projetos apoiados pelo POPH.
Assim, o custo total acumulado atingia € 8.589 M no final do periodo em andlise.

No final de 2014 os pagamentos ascendiam a € 7.147 M, repartidos pelo FSE e pelo OSS, mas nao
refletem a sua totalidade uma vez que nos projetos promovidos por entidades publicas a contrapartida
plblica nacional é suportada pela propria entidade’ (cfr. Eixos 4 e 5 e tipologias 1.1. e 6.11).

Relativamente a relevancia financeira dos eixos prioritarios, verifica-se que os Eixos 1 e 2 totalizam
€ 4.887 M, representando 58,0% da execugdo total acumulada (33,0% e 24,9%, respetivamente),
seguindo-se o Eixo 4, com 13,1% (€ 1.101 M).

No exercicio do contraditério, a ADC veio referir que “(...) a informagdo transmitida na pdgina 56 do
relatorio de auditoria (6.095 milhdes de euros FSE) é diferente da reportada no relatorio anual de execugéo do
POPH (p. 63, 6.108 milhées de euros FSE)”. Sobre este aspeto, salienta-se que a andlise da execucgao
acumulada do POPH baseou-se nos dados disponibilizados pela ADC em 21 de setembro de 2015 e
corrigidos em 2 de outubro seguinte, na sequéncia de esclarecimentos solicitados pelo Tribunal, sendo,
por conseguinte, mais recentes do que o relatorio anual do POPH (datado de junho de 2015). Acresce
gue a ADC ndo indicou quais os dados que se encontram efetivamente corretos (se os do invocado
relatério, se os por ela fornecidos) nem explica a origem da divergéncia, para além de ndo adicionar
outra informagdo que permita a analise dos pagamentos com a desagregacdo necessaria. Face a
materialidade da divergéncia (cerca de 0,2% dos pagamentos), ndo se justifica o desenvolvimento de
procedimentos adicionais em sede do presente relatério, mantendo-se neste, por isso, 0s ultimos
valores disponibilizados pela ADC.

1'NO3do artigo 37° do Decreto Regulamentar n.° 84-A/2007, de 10 de dezembro.
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As intervencBes cofinanciadas pelos fundos estruturais devem contribuir para as prioridades da UE
definidas na Estratégia de Lisboa / Europa 2020" ao assegurar-se que 60% das despesas, no caso do
Objetivo da Convergéncia®, e 75 % das despesas, no caso do Objetivo da Competitividade Regional e
do Emprego®, se destinem & concretizacdo da Estratégia. A verificacdo do cumprimento destas metas
baseia-se na classificacdo das despesas em temas prioritarios e em categorias de despesa previamente
definidas, designando-se por earmarking 0 exercicio de afetacdo de fundos aos referidos temas e
categorias.

No gréfico seguinte apresenta-se o contributo da execugdo acumulada do FSE no POPH para 0s
objetivos da Estratégia de Lisboa / Europa 2020, no periodo 2008/2014.

Grafico 5 — Execugdo por temas prioritarios - earmarking - POPH em 31 de dezembro de 2014

= = =
€4.863,13 M €56084M @28 I8 WS
79,89% 9,21% a8 «& In8
S »w |[So
w w W
€479,47M | = =
€4.427,07 M 85,49% B2 88
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€41,98 M
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B Melhorar o capital humano

Tema 73 - Aumentar a participagéo no ensino e formagéo ao longo da vida, em especial através de a¢des destinadas a reduzir o abandono escolar prematuro e
a aumentar o acesso ao ensino e a formacao inicial

B Tema 74 - Desenvolvimento do potencial humano no dominio da investigagéo e da inovagao
B Tema 72 - Implementag&o de reformas nos sistemas de ensino e formagao por forma a desenvolver a empregabilidade
Melhorar o acesso ao emprego e a sustentabilidade
Tema 66 - Medidas ativas e preventivas no dominio do mercado de trabalho
B Tema 69 - Melhorar acesso ao emprego e aumentar a participagao sustentavel e a progresséo das mulheres no emprego
B Tema 70 - Aumentar a participagdo dos migrantes no emprego
Aumentar a adaptabilidade dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios
Tema 62 - Sistemas e estratégias de aprendizagem ao longo da vida nas empresas
Melhorar aincluséo social dos mais desfavorecidos
Tema 71 - Integragédo e readmissdo no emprego para os desfavorecidos
B Investimento em infraestruturas sociais
Tema 75 — Infraestruturas de ensino

Fonte: Fonte: Dados disponibilizados pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo (ADC) em 21/09/2015.

! Conforme artigo 9.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de 11 de julho de 2006 (que estabelece as
disposicBes gerais sobre o0 FEDER, o FSE e o Fundo de Coeséo, aplicavel no periodo de programagdo 2007-2013 -
QREN).

2 Visa as regides com atrasos de desenvolvimento (cujo PIB per capita, medido em termos de paridade do poder de
compra, € inferior a 75 % da média comunitaria); em Portugal, abrange as regides do Norte, Centro e Alentejo e, ao
abrigo do regime de apoio transitorio e especifico (phasing out), o Algarve.

3 . 5 o . - A N .

Aplica-se as regifes ndo abrangidas pelo objetivo de convergéncia; em Portugal corresponde a regido de Lisboa.
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Para a prossecucao dos objetivos da Estratégia de Lisboa / Europa 2020, a execucdo acumulada do
FSE (€ 6.234 M) contribuiu com 97,6% (€ 6.087 M), superando as metas fixadas para os Objetivos de
Convergéncia e de Competitividade Regional e do Emprego.

No tema prioritario melhorar o capital humano foram afetos € 4.863 M da execu¢do do POPH associada
a Estratégia (earmarking), representando 79,9% da execu¢do acumulada total. Nos temas melhorar o
acesso ao emprego e a sustentabilidade, aumentar a adaptabilidade dos trabalhadores, das empresas e dos
empresarios, melhorar a inclusdo social dos mais desfavorecidos e investimentos em infraestruturas sociais foi
aplicada a restante execuc¢do, cabendo a cada tema uma parcela entre 9% a 0,3%.

A despesa a destacar no tema melhorar o capital humano corresponde a categoria “aumentar a
participacédo no ensino e formacgdo ao longo da vida, em especial através de acdes destinadas a reduzir o
abandono escolar prematuro e a aumentar o acesso ao ensino e & formagdo inicial 7, que concentrou
€ 4.427 M e 91% da execucdo total referente a este tema. Nas categorias “desenvolvimento do potencial
humano no dominio da investigacdo e da inovagdo” € a “implementacdo de reformas nos sistemas de ensino e
formagé&o por forma a desenvolver a empregabilidade ” foram atribuidos € 420 M (8,6%) e 16 M (0,32%),
respetivamente.

A categoria de despesa “medidas ativas e preventivas no dominio do mercado de trabalho” ocupa uma
posicdo relevante no conjunto da despesa associada ao tema melhorar o acesso ao emprego e a
sustentabilidade, abrangendo € 479 M e 85% do valor total. As outras duas categorias de despesa
ligadas ao tema em analise destinam-se a “melhorar o acesso ao emprego e aumentar a participagdo
sustentavel e a progressdo das mulheres no emprego” € a “eumentar a participacdo dos migrantes no
emprego”, com € 42 M (7,5%) e € 39 M (7,0%), respetivamente.

No tema prioritario aumentar a adaptabilidade dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios inclui-se
uma Unica categoria de despesa “sistemas e estratégias de aprendizagem ao longo da vida nas empresas,
com €330 M. O mesmo acontece com 0s restantes temas melhorar a inclusdo social dos mais
desfavorecidos e investimentos em infraestruturas sociais, cuja Unica categoria respeita a “integragdo e
readmissdo no emprego para os desfavorecidos” e “Infraestruturas de ensino”, respetivamente, com
€318Me€16 M.

2.5.2.2 — Eixo 1 - Qualificacéao Inicial

O Eixo 1 tem como objetivo genérico elevar a qualificacdo dos jovens de forma a promover a sua
empregabilidade e a adequagdo das suas qualificacbes as necessidades do mercado de trabalho,
estabelecendo-se como referencial minimo de escolaridade a conclusdo do ensino secundario, através
da valorizagdo da oferta de cursos profissionalizantes de dupla certificacdo e das formagdes pos-
secundarias ndo superiores. Os beneficiarios dos apoios sdo entidades pulblicas pertencentes a
administracdo central e local e pessoas coletivas de direito privado.

No quadro seguinte apresenta-se a dotagdo, a execucdo e 0S pagamentos pelas tipologias de
intervencdo que integram este Eixo.
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Quadro 22 - Dotagdo, execugdo e pagamentos do Eixo 1 — Qualificagdo Inicial (2007/2014)

(em milhdes de euros)

Tz s o (TEraT ’ Dotacao Execucéo Pagamentos

‘ FSE CPN DPT FSE  CPN DPT R CT Tx (%) FSE 0SS

1.1 - Sistema de Aprendizagem 244,1 75,0 319,1 242,0 | 783 320,2 | 0,0 320,2 11,5 236,3 0,0
1.2 - Cursos Profissionais 1.321,7 | 406,0  1.727,7 | 1.340,3  390,1 | 1.730,4 @ 9,4 | 1.739,9 62,1 | 1.321,1 | 241,6
1.3 - Cursos de Educacéo Formagéo de Jovens 360,5 | 110,7 471,2 367,2 | 136,7 503,9 0,2 504,1 18,1 367,3 69,1
1.4 - Cursos de Especializagdo Tecnolégica 59,8 18,4 78,2 45,7 15,9 61,6 4,7 66,3 2,2 44,9 9,9
1.5 - Reequipamento dos Estabelecimentos de Ensino 15,7 4,8 20,5 15,7 6,7 22,5 0,0 22,5 0,8 15,7 1,4
1.6 - Cursos basicos do Ensino Artistico e Especializado 118,6 36,4 155,0 120,7 25,1 145,8 31 148,9 52 118,6 24,7
Total 2.120,5 651,3 | 2.771,8 | 2.131,6 4 652,8 | 2.784,4 | 17,4 | 2.801,8 | 100,0 | 2.103,8 | 346,7

Fonte: Fonte: Dados disponibilizados pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coes&o (ADC) em 02/10/2015.

Do conjunto das tipologias do Eixo 1, destacam-se 0s cursos profissionais cuja execu¢do acumulada
representa 62,1% da despesa pUblica total, envolvendo € 1.740 M, e 0s cursos de educaco e formagao de

jovens, com um peso de 18,1% (€ 504 M).

No quadro seguinte apresenta-se a execug¢do acumulada do Eixo 1 por natureza da entidade

beneficiaria.

Quadro 23 — Execucdo do Eixo 1 — Qualificagdo Inicial por natureza da entidade beneficiaria (2008/2014)

(em milh&es de euros)

Tipologias de Intervencéo / Outra

naturgza ga entidade bengficiéria 12 ©59 CPN 21T R i
1.1 - Sistema de Aprendizagem 242,0 0,0 78,3 320,2 0,0 320,2
Privada 47,4 0,0 17,1 64,5 0,0 64,5
| Pablica 194,5 0.0 612 2557 | 00 | 2557
1.2 - Cursos Profissionais 1.340,3 242,6 147,5 1.730,4 94 | 1.739,9
Privada 833,5 238,5 0,0 | 1.072,1 6,6 | 1.078,7
B Publica 506,8 4,1 1475 658,4 2,8 661,2
1.3 - Cursos de Educacao Formacgao de Jovens 367,2 68,4 68,2 503,9 0,2 504,1
Privada 179,9 67,9 0,1 2479 0,1 248,0
| Pablico 187,4 0,5 68,1 256,0 0,0 256,1
1.4 - Cursos de Especializagdo Tecnoldgica 45,7 10,0 6,0 61,6 4,7 66,3
Privada 26,6 10,0 0,0 36,6 0,6 37,2
B Publica 19,0 0,0 6,0 25,0 4,1 29,1
1.5 - Reequipamento dos Estabelecimentos de Ensino 15,7 1,4 53 22,5 0,0 22,5
Privada 3,2 1,4 0,0 4,6 0,0 4,6
B Publica 12,5 0,0 53 17,9 0,0 17,9
1.6 - Cursos basicos do Ensino Artistico e Especializado 120,7 25,1 0,0 145,8 3,1 148,9
Privada 120,7 25,1 0,0 145,8 31 148,9
Total do Eixo 1 2.131,6 347,4 305,3 2.784,4 17,4 | 2.801,8
Privada 1.211,4 342,8 17,2 1.5715 10,5 | 1.581,9
Publica 920,2 4,6 288,1 1.212,9 6,9 | 1.219,8

Fonte: Fonte: Dados disponibilizados pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo (ADC) em 02/10/2015.

Considerando a natureza das entidades beneficiarias, verifica-se que as privadas apresentam uma
execu¢do acumulada de € 1.572 M (56,4% do total) e as ptblicas € 1.213 M (43,6%); nas entidades
privadas destacam-se 0s cursos profissionais (€ 1.072 M) e 0s cursos de educagéo e formagdo de jovens
(€ 248 M); relativamente as entidades de natureza publica estas tipologias de intervencdo sdo
igualmente as que tém maior peso na execucdo (€ 658 M e € 256 M) em conjunto com 0 sistema de

aprendizagem (também com € 256 M).

O conjunto das entidades publicas foi responsavel pela execugio de € 920 M do FSE e de € 4,6 M do
OSS; as escolas e o IEFP foram os principais beneficiarios do FSE (€672M e €229 M,
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respetivamente), seguidos dos servicos centrais do MEC (€ 12 M); as escolas absorveram a totalidade
da contrapartida publica nacional proveniente do OSS e foram responsaveis por 71,5% do restante
financiamento publico, que ascendeu a € 288 M; as instituicdes de ensino superior beneficiaram de
€ 6,4 M de FSE ¢ as restantes entidades publicas o valor residual de € 0,5 M; 0s projetos das entidades
publicas geraram receitas do montante de € 7 M.

No que respeita a execucdo fisica, realca-se que em 2012 foram revistos os respetivos indicadores;
com excegdo da tipologia 1.5 Reequipamento dos estabelecimentos de ensino, medido em ndmero de
estabelecimentos (meta acumulada de 1.400), as acOes abrangidas pelas restantes tipologias de
intervencao, medidas pelo nimero de abrangidos, foram objeto de alteracdo das metas anuais (média).

O quadro seguinte apresenta a execucdo fisica do Eixo 1, tendo-se agregado as tipologias de
intervencdo cujos indicador de realiza¢do e meta sao comuns.

Quadro 24 — Indicadores de realizag&o do Eixo 1 — Qualificacdo Inicial (2008/2014)

ey Meta 2007-2013
Tipologia Regides 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Meta anual Meta
 (media) acumulada

N.° de abrangidos em agdes = Norte, Centro e Alentejo 72.079 | 96.828 | 106.485 | 114.234 | 137.903 | 139.757 112.346 109.725

de dupla certificacdo (12° " pjgarye 2981 | 4863 | 4522 99 30 258 3.053 1.350

ano de escolaridade e nivel

V)TI1lel2 Lisboa 1.387 4.922 0 0 0 0 0 3.000

N.° de abrangidos em agdes = Norte, Centro e Alentejo 23.344 | 51.088 45.599 64.549 59.761 44,794 25.357 32.130

de dupla certificagdo (9°ano | \garye 901 | 3526  1.877 0 0 104 736 340

de escolaridade e nivel Il1)

TI1.3el6 Lisboa 0 0 0 0 0 0 1.038 770

N.° de abrangidos em Norte, Centro e Alentejo 1.356 2.558 3.856 2.301 3.318 5.739 2.724 2.625

cursos de especializagéo Algarve - - - - - 226 242 45

tecnoldgica (nivel V) TI 1.4 | jgnoq 480 | 420 367 0 0 0 0 500

° .
N.¢ de estabelecimentos de | 1o centro e Alentejo 0| 894 760 125 16 0 0 1.400
ensino apoiados Tl 1.5

Fonte: Fonte: Dados disponibilizados pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo (ADC) em 21/09/2015.

A execucdo fisica reflete a relevancia financeira das tipologias de intervencdo, concentrando-se nos
cursos profissionais (tipologia 1.2) e nos cursos de educacgdo e formacéo de jovens (tipologia 1.3). No
que respeita ao cumprimento das metas nos anos de 2012 a 2014, verifica-se que 0 nuamero de
abrangidos em a¢6es de dupla certificagdo conferentes do 12.° ano superou a meta fixada em todo o
periodo; por sua vez, o numero de abrangidos em ac¢des conferentes do 9.° ano ficou aquém da meta
em 2014.

2.5.2.3 - Eixo 2 - Adaptabilidade e Aprendizagem ao Longo da Vida

As intervencOes apoiadas pelo Eixo 2 destinam-se ao reforco da qualificagdo dos adultos, tendo como
referéncia a conclusdo do ensino secundario, no contexto da aprendizagem ao longo da vida, com vista
a promover a empregabilidade dos individuos menos qualificados e o reingresso em processos de
aprendizagem. Os beneficiérios dos apoios sdo entidades publicas pertencentes a administracéo central
e local, pessoas coletivas de direito privado, empresas e pessoas singulares.

No quadro seguinte apresenta-se a dotagdo, a execucdo e 0s pagamentos pelas tipologias de
intervencdo que integram este Eixo.
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Quadro 25 — Dotagéo, execucdo e pagamentos do Eixo 2 — Adaptabilidade e Aprendizagem ao Longo da Vida (2007/2014)

(em milhdes de euros)

Tipologias de Dotacao ’ Execucéo Pagamentos
intervencao FSE CPN  DPT  FSE CPN DPT R CT  Tx(%) | FSE 0ss

2.1 - Reconhecimento,
Validacéo e Certificacéo de 2230 | 854 308,4 2242 | 90,8 3150 | 00 315,0 15,0 2253 | 475
Competéncias
2.2 - Cursos de Educagao 762,0 | 2918 | 10538 7585 3210 | 10804 | 01 | 10805 | 51,3 | 7599 2006
Formagéo de Adultos
2.3 - Formagges Modulares 5774 | 2211 798,5 532,7 | 1742 7069 | 22 709,1 337 510,1 | 138,55
Certificadas

Total 1.562,4 5983 @ 2.160,7 | 15154 | 5869 | 21022 | 24 | 2.1046 1000 | 1.4953  386,6

Fonte: Fonte: Dados disponibilizados pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coes&o (ADC) em 02/10/2015.

No conjunto das tipologias do Eixo 2, 0s cursos de educagéo e formacdo de adultos representam 51,4%
(€ 1.080 M) da execugéo financeira acumulada (DPT), seguindo-se as formacdes modulares certificadas,
com 33,6% (€ 707 M).

O quadro seguinte reflete a execucdo acumulada do Eixo 2 por natureza da entidade beneficiaria.

Quadro 26 — Execucéo do Eixo 2 — Adaptabilidade e aprendizagem ao longo da vida
por natureza da entidade beneficiaria (2008/2014)

(em milhdes de euros)

naturezs 4 entidads peneiiria FSE | 0SS Outra| DPT RP| CT

2.1 - Reconhecimento, Validacao e Certificagdo de Competéncias 2242 46,5 44,2 315,0 | 0,0 315,0
Privada 120,7 | 457 0,8 167,2 0,0 167,2
Publica 103,5 0,8 43,5 147,8 0,0 147,8

2.2 - Cursos de Educacdo Formacéao de Adultos 758,5 | 200,0 | 121,9 | 1.080,4 | 0,1 | 1.080,5
Privada 476,9 | 199,1 2,1 678,1 0,1 678,2
Publica 281,6 0,9 | 1198 402,3 | 0,0 402,3

2.3 - Formagdes Modulares Certificadas 532,7 | 1415 32,7 7069 2,2 709,1
Privada 456,1 | 139,8 18 597,7 | 2,2 599,8
Publica 76,6 17 30,9 109,2 0,0 109,3
Total 15154 | 388,0 | 198,8 | 2.102,2 | 2,4 | 2.104,6

Privada 1.053,6 | 384,6 4,7 114429 | 2,3 | 1.4452
Publica 461,8 35 | 1941 659,4 0,0 659,4

Fonte: Dados disponibilizados pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo (ADC) em 02/10/2015.

As entidades privadas registaram uma execugdo acumulada de € 1.443 M (68,6% do total) e as
entidades publicas € 659 M (31,4%); nas entidades privadas destacam-se 0s cursos de educagdo e
formac&o de adultos (€ 678 M) e as formacdes modulares certificadas (€ 598 M); nas entidades de natureza
publica a execucdo concentra-se nos cursos de educacdo e formacdo de adultos (€ 402 M) e no
reconhecimento, validagéo e certificagdo de competéncias (€ 148 M).

A totalidade das entidades ptblicas obteve uma execugéo de € 462 M do FSE e de € 3,5 M do OSS; a
semelhanga do verificado no Eixo 1, o IEFP e as escolas foram os principais beneficiarios do FSE
(€330M e € 119 M, respetivamente), seguidos das entidades pertencentes a administracdo local
(€7 M); a contrapartida nacional proveniente do OSS foi executada em 57,5% por servigos da
administracdo central® no valor de € 1.992 M e a restante por entidades da administracdo local e pelas
escolas (€ 916 M e € 555 M, respetivamente). O orcamento das entidades publicas contribuiu com
€ 194 M dos quais 72,8% proveniente do IEFP (€ 141 M) e 25,9% das escolas (€ 50 M).

! Excluindo o IEFP, os servicos centrais do MEC e do Ministério da Satde.
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O quadro seguinte apresenta a execugdo fisica do Eixo 2, por tipologias de intervenc&o.

Quadro 27 — Indicadores de realizagao do Eixo 2 — Adaptabilidade e aprendizagem ao longo da vida (2008/2014)

. Meta 2007-2013
Indicador / L
Tipologia Regides 2008 =~ 2009 | 2010 2011 = 2012 = 2013 2014 R
(média)

N.° de Centros / Equipas Norte, Centro e Alentejo 283 342 307 298 201 94 1 193
Novas Oportunidades Algarve 16 20 7 5 3 1 0 6
apoiados Tl 2.1 Lisboa 53 80 69 28 16 1 0 10
N.° de abrangidos em Norte, Centro e Alentejo | 199.670 | 372.601 | 397.137 | 320.554 | 228.954 | 183.608 = 15.950 204.000
Centros Novas Algarve 8070 | 19.407 @ 12569 | 10.580 @ 3.766 508 0 3.900
Oportunidades Ti 2.1 Lishoa 35784 | 112.123 | 113.634 = 59.263  26.871 754 0 6.500
N. de adultos Norte, Centro e Alentejo 36.877 | 60.578 | 73.849 @ 47.571 | 23.475  16.293 905 30.600
abrangidos em cursos de | \jqape 985 807 = 1.238 558 93 18 0 585
educacao formagao TI
2.2 Lisboa 1.785 2848  2.044 900 0 0 0 980
N.° de adultos Norte, Centro e Alentejo | 131.651 | 562.265 | 516.418 | 431.996 | 451.573 | 775.752 = 703.198 300.000
abrangidos em Algarve 6.407 | 13225 | 15414 | 5592 | 7.654 | 27.583 23.597 5.700
formagdes modulares
certificadas Tl 2.3 Lisboa 4771 | 28101 | 33.905 33744 29496 42955  148.560 9.500

Fonte: Fonte: Dados disponibilizados pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo (ADC) em 21/09/2015.

As formacgbes modulares certificadas (tipologia 2.3) e 0 reconhecimento e validagdo de competéncias
(tipologia 2.1) detém um peso relevante na execucéo fisica do Eixo 2. No que respeita ao periodo de
2012 a 2014, as metas que envolvem os Centros de Novas Oportunidades ndo foram atingidas nos
anos de 2013 e de 2014, o que reflete a extingdo destes centros em 2013; nos cursos de educagdo
formacdo de adultos as metas ndo foram atingidas em todo o periodo em virtude do declinio da oferta
deste tipo de formacdes pelas entidades formadoras, influenciada pela extin¢do dos Centros de Novas
Oportunidades, pela duragdo longa destas formagdes face ao ciclo de programacéo, a par dos meios
financeiros que as entidades formadoras ndo estariam em condigdes de assegurar; nas formacoes
modulares as metas foram atingidas em todo o periodo.

2.5.2.4 - Eixo 6.11 — Programas Integrados de Promoc¢éo de Sucesso Educativo

O Eixo 6 integra um conjunto de instrumentos de apoio a insercao social e profissional de pessoas em
situacdo de desfavorecimento visando a prevencdo e reparacdo de fendmenos de exclusdo social,
envolvendo 15 tipologias de intervencdo, destacando-se como mais relevante para os objetivos
presentes no MoU a tipologia 6.11, cujos beneficiarios dos apoios sdo os estabelecimentos publicos de
ensino e 0s servigos centrais e regionais do MEC.

No quadro seguinte apresenta-se a dotacdo, a execugdo e os pagamentos pela tipologia de intervencéao
11 que integra o Eixo 6.

Quadro 28 — Dotagao, execugdo e pagamentos da tipologia 6.11 —
Programas Integrados de Promogao de Sucesso Educativo (2007/2014)

(em milhdes de euros)

Dotacéo Execucéo Pagamentos
FSE CPN DPT FSE CPN DPT CcT FSE
181,8 71,9 253,8 173,2 68,5 241,8 241,8 163,2

Fonte: Dados disponibilizados pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coes&o (ADC) em 02/10/2015.

A execucéo centrou-se nas escolas, que sao beneficiarias de €173 M de FSE e que contribuem para o0s
projetos com € 69 M, e nos servicos centrais do MEC, com o valor residual de € 0,2 M do FSE.
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Quadro 29 — Indicadores de realizagao da tipologia 6.11 —
Programas Integrados de Promogéo de Sucesso Educativo (2008/2014)

Indicador / Regides 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 220072013

Tipologia ’ | _ Meta acumulada
N° de intervencdes apoiadas no ambito Norte, Centro e Alentejo 0 25 50 62 119 92 94 100
da promogéo do Sucesso Educativo Lisboa 0 20 49 47 40 12 0 39

Fonte: Dados disponibilizados pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo (ADC) em 21/09/2015.

Conforme se observa, as metas acumuladas foram superadas nas regides Norte, Centro e Alentejo e na
regido de Lisboa.

3 — CONCLUSOES

Face a matéria exposta, retiram-se as seguintes conclusoes.

MEDIDAS DE POLITICA ORCAMENTAL DO MoU

As medidas politica orcamental dirigidas ao sector da educacéo incluidas no MoU centravam-se nos
ensinos bésico e secundario e visavam a redugdo da despesa através da racionalizacdo da rede escolar,
da diminuigdo do numero de docentes e ndo docentes contratados, da redugdo das transferéncias para
escolas privadas com contratos de associacdo e do aumento do financiamento comunitario de projetos
na area da educacao, em substituicdo ao financiamento publico nacional.

As estimativas do impacto financeiro das medidas para 2012 previam que a reducdo da despesa
ascendesse a €380 M (2.2 atualizacdo do MoU); em 2013, a previsdo fixou-se em € 150 M (5.2
atualizacdo); para 2014 nao foram estimados impactos or¢camentais (cfr. ponto 2.1.1).

a) Racionalizagdo da rede escolar

A racionalizagdo da rede escolar traduziu-se na redugdo do nimero de unidades organicas (368, 31%)
e de estabelecimentos de educacéo e ensino (2.513, 30%). Por forca desta racionalizagdo, aumentou o
numero de unidades organicas com mais de 2.000 alunos que representavam 6% do total no ano letivo
de 2009/10 e 27% em 2014/15; deste conjunto 28 unidades organicas tém mais de 3.000 alunos. Esta
medida originou uma poupanca estimada de € 69 M nos anos de 2012 a 2014 (cfr. ponto 2.1.2).

b) Reducéo da contratacdo de pessoal

Considerando o pessoal docente e ndo docente em fungbes nos estabelecimentos de educacéo e ensino
béasico e secundario do MEC, a reducéo ocorrida entre os anos letivos de 2010/11 e de 2014/15 atingiu
16,5% (31.049). A diminuicdo do numero de docentes alcangou 21%, reduzindo-se de 141.357 para
111.493, em especial devido a quebra para mais de metade do nimero de contratados, de 33.413 para
14.496 (57%). O numero de ndo docentes manteve-se relativamente estavel, apesar da reducdo em
2,5%. Esta medida originou uma reducdo de despesa estimada de € 328 M nos anos de 2012 a 2014
decorrente da quebra na contratacio de pessoal (cfr. ponto 2.1.3).

61




ACOMPANHAMENTO DOS MECANISMOS DE ASSISTENCIA FINANCEIRA A PORTUGAL

¢) Financiamento de despesas por fundos da UE

O peso da despesa com a educagdo pré-escolar e 0s ensinos basico e secundario financiada por fundos
da EU na despesa total registou oscilagdes no quinquénio 2010/2014 na medida em que cresceu até
2012 (quando atingiu € 498 M e 8,8% da despesa total) e reduziu-se nos anos seguintes. Esta despesa
passou de € 149 M (2,1%) em 2010 para € 219 M (3,8%) em 2014. O FSE representou 79% do
financiamento comunitario no periodo em analise através, essencialmente, do POPH (cfr. ponto 2.1.4).

MEDIDAS DE CONSOLIDAGAO ORGCAMENTAL DO MEC (2012/2014

Ao nivel do MEC, os Orcamentos do Estado de 2012 e de 2013 previam um conjunto de medidas de
consolidagdo orgamental, com impactos financeiros estimados superiores aos previstos no MoU em
€221 M e em € 188 M, respetivamente; o OE/2014 previa uma reducdo de € 368 M e o MoU ndo
estimava impactos (cfr. ponto 2.1.1).

No triénio de 2012/2014, as medidas de consolidacdo orcamental para a educacdo previstas nos
orcamentos do Estado incidiram, maioritariamente, na educagdo pré-escolar e no ensino basico e
secundario (€ 1.086 M, 83,0% do total das medidas do MEC), cuja execucdo estimada alcancou
€ 1.147 M, 105,7%. O ensino superior, com medidas estimadas em € 222 M, atingiu uma execucao de
€ 186 M, 83,7% (cfr. ponto 2.2).

Globalmente, o valor das medidas de consolidagdo ascendiam a € 1.308 M, dos quais € 1.154 M
(88,2%) respeitavam a reducdo de despesa ¢ € 154 M (11,8%) a aumento de receita. O peso da
reducdo de despesa do MEC, excluindo as medidas transversais (designadamente a reducgdo
remuneratdria e a suspensao dos subsidios de férias e de Natal), assumia uma dimensdo expressiva nos
trés anos face ao conjunto das medidas de consolidacéo sectoriais, com particular realce para o ano de
2013, em que representava 33% da previsdo de reducéo total de despesa. As despesas com pessoal e
com consumo intermédio representavam 71% (€ 930 M) do total do esforgo de consolidagdo do MEC.

Na execucdo estimada global, o esfor¢o de consolidagdo atingiu no triénio € 1.333 M (dos quais
€ 1.324 M de reducado da despesa e € 9 M de aumento da receita), superior em 2,0% face a previsao.
Para este resultado contribuiram uma maior reducdo da despesa de investimento da Parque Escolar
(mais 95,8%), das transferéncias para o ensino particular e cooperativo e para as autarquias (mais
27,8%) e do consumo intermédio (mais 13,1%). A reducdo das despesas com pessoal e 0 aumento da
receita proveniente da UE ficaram aquém das respetivas previsoes, com 61,3% e 6%, respetivamente
(cfr. Caixa 2).

EXECUCAO DOS PROGRAMAS ORCAMENTAIS RELATIVOS A EDUCACAO E A CIENCIA

A reducdo verificada na despesa total consolidada do MEC de € 1.420 M (15%), nos anos de 2010 a
2014, refletiu-se no peso na despesa total da administracdo central, que passou de 16,3% em 2010 para
13,3% no Ultimo ano em anélise (cfr. ponto 2.3.1).

O programa orcamental da educacdo pré-escolar e do ensino bésico e secundario foi o principal
responsavel por esta reducdo, com € 1.223 M, menos 17%, especialmente decorrente da variagdo nas
despesas com pessoal, menos € 911 M, que pesam 75% na reducdo da despesa neste programa; a
reclassificagdo da Parque Escolar no perimetro orcamental traduziu-se num aumento (acumulado) da
despesa no periodo 2012/2014 em € 809 M; excluindo o efeito desta reclassificacdo, a despesa total
consolidada reduziu-se em € 1.339 M (19%) no quinquénio (cfr. ponto 2.3.2).
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No programa orgamental relativo a ciéncia e ensino superior a reducao foi menos acentuada, € 197 M,
menos 8%. As transferéncias correntes foram as despesas que sofreram uma maior queda no periodo
em andlise, com menos € 234 M (cfr. ponto 2.3.3).

Restringindo a andlise ao triénio de 2012/2014, verifica-se que 0s dois programas or¢amentais do
MEC foram responsaveis por uma diminui¢do da despesa efetiva de € 669 M, inferior a reducao
potencial da despesa gerada pelas medidas de consolidacdo orcamental no mesmo periodo
(€ 1.326 M). Considerando gue a execucdo dos referidos programas integra o efeito das medidas de
consolidacdo, conclui-se que a poupanca potencial proveniente da execucdo das medidas de
consolidacdo foi, em parte, absorvida pelo aumento da despesa, em particular da despesa com pessoal
(mais € 659 M entre os anos de 2012 e 2014) em resultado das alteracGes na politica remuneratéria
(cfr. Caixa 2).

MEDIDAS ESTRUTURAIS DE EDUCACAO E FORMACAO DO MoU

As medidas previstas no MoU para o sector da educacdo visavam o aumento da qualidade do capital
humano, a facilitacdo da adaptacdo ao mercado de trabalho, a reducéo dos niveis de baixa escolaridade
e de abandono escolar precoce, 0 aumento da qualidade do ensino secundério e do ensino e formagao
profissional e a eficiéncia no sector educativo.

a) Criacdo de um sistema de monitorizacédo e avaliacdo das politicas de educacao

O MEC implementou um sistema de informacéo, designado por BIMEC, com a finalidade de criar
condicbes para reforcar a capacidade de monitorizagdo do sistema educativo, nhomeadamente nas
componentes associadas a concretiza¢do das metas do MoU.

O BIMEC consiste numa plataforma que recolhe informacdo proveniente de outros sistemas,
designadamente dados respeitantes a escolas, alunos, turmas, pessoal docente e ndo docente, apoio
social aos estudantes, escolas com contratos de autonomia, escolas integradas nos Territorios
Educativos de Integracdo Prioritaria, escolas privadas com contratos de associagdo, resultados e récios,
assim como dados relativos aos Centros para a Qualificacdo e Ensino Profissional, & Garantia Jovem e
ao ensino superior.

O modulo das metas definidas no MoU foi descontinuado a partir do 3.° trimestre de 2013 por ter sido
considerado redundante face ao mdédulo com informacé&o fisica.

Esta plataforma revela-se uma ferramenta importante para a monitorizacdo das politicas de educacao
tendo como pontos fortes a centralizagdo e consolidacdo da informacao residente noutros sistemas, o
conjunto de indicadores existentes, a capacidade de resposta em termos de tempo, atualidade,
qualidade e quantidade de informacdo, a reducdo de incongruéncias e a otimizagdo dos processos
internos. Porém, o sistema ainda ndo permite assegurar a avaliacdo completa das politicas publicas de
educacdo enquanto ndo se encontrar em pleno funcionamento o modulo financeiro que associe a
implementacéo das medidas aos respetivos impactos financeiros (cfr. ponto 2.4.1).
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b) Elaboragdo de plano(s) de acdo para melhorar a qualidade do ensino secundério e do ensino e
formacéo profissional

O MEC disponibilizou um documento descritivo de medidas adotadas para melhorar a qualidade do
ensino secundario e do ensino e formacao profissional que ndo corresponde a um plano(s) de acédo
detalhado(s), tal como referido nas avaliages externas, por ndo conter os objetivos, as acles previstas,
0 horizonte temporal, as metas a alcancar e os indicadores de realizacdo (cfr. pontos 2.4.2 e 2.4.3).

¢) Generalizacdo de contratos de autonomia com as escolas publicas

Nos contratos de autonomia celebrados entre o Estado e as escolas publicas fixam-se as condicbes de
viabilizacdo dos seus projetos educativos, tendo em vista a melhoria dos resultados escolares e a
reducdo do abandono escolar. Estes contratos enquadram-se no refor¢co da autonomia baseado num
processo de atribuicdo de niveis de competéncia e de responsabilidade acrescidos em funcdo da
capacidade demonstrada pelas escolas.

A meta fixada no &mbito da 4.2 avaliacdo (maio de 2012) de 150 contratos no ano letivo de 2014/15 foi
superada com a celebragdo de 212 contratos, referente a 26,1% do total de 811 unidades organicas (cfr.
ponto 2.4.2.1).

d) AlteracBes no apuramento do crédito horéario

O MoU previa que fosse implementado um quadro de financiamento das escolas publicas baseado em
critérios de medicdo do desempenho; tendo em conta que a componente salarial absorve a maior parte
da despesa em educacéo, na 10.2 avaliacdo (fevereiro de 2014) considerou-se que o previsto quadro de
financiamento se subsumia & formula de atribuicéo de crédito horario.

Com as alteragdes introduzidas na formula de apuramento do crédito horario a atribuir a cada escola a
partir de 2012, 0 mesmo constituiu-se como um instrumento de atribuicdo de autonomia de gestdo e
pedagdgica as escolas publicas para prossecucdo do seu projeto educativo que se encontra dependente
da caracterizacdo da escola, da racionaliza¢do dos recursos humanos e da melhoria dos resultados dos
alunos (cfr. ponto 2.4.2.2).

e) Reducdo das transferéncias e novo quadro de financiamento para as escolas privadas com
contratos de associacéo

Em 2013 foi aprovado um novo Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo que introduziu o conceito
da liberdade de escolha com a finalidade de permitir progressivamente o acesso as escolas particulares
em condicBes idénticas as das escolas publicas. Neste contexto, a celebragdo dos contratos de
associacdo deixou de se encontrar dependente da insuficiéncia da oferta pablica na area de residéncia
dos alunos, passando a possibilitar a frequéncia de escolas privadas em condicOes idénticas as do
ensino ministrado nas escolas publicas.

No periodo de 2010/2014, a despesa orcamental resultante destes contratos reduziu-se em € 90 M
(38%), em especial em 2011 (€ 64 M, representando 71% do valor da reducdo acumulado) decorrente

da alteracdo da forma de financiamento ocorrida em 2010.

O financiamento fixo por turma foi introduzido em finais de 2010 (substituindo a anterior férmula de
calculo do apoio financeiro baseada num valor varidvel), apurado com base no financiamento por
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aluno e nos custos das turmas das escolas publicas de nivel e grau equivalentes. Em 2015, o valor do
apoio financeiro a conceder foi fixado em € 80.500 por turma e por ano letivo (cfr. ponto 2.4.2.3).

f)  Reforco do papel de supervisdo da Inspecéo-Geral

O sistema de avaliacdo da educacdo e do ensino ndo superior passou a contemplar, a partir de 2011,
trés dominios de anélise - resultados, prestacdo do servigo educativo € lideranga e gestdo — em substituicéo
do modelo anterior que integrava mais trés dominios (organizagdo e gestdo escolar, lideranca e
capacidade de autorregulacdo e melhoria da escola), para além dos dois primeiros; esta alteracdo visou
conferir as dimensdes de resultados e de prestacdo do servigo educativo maior relevancia na avaliagao
externa das escolas relativamente as dimensfes de organizacdo e de gestdo. A densificacdo das
variaveis a avaliar face ao sistema anterior (44 vs 16) reflete também este objetivo ao integrar na
avaliacdo das escolas matérias como as praticas de ensino e a monitorizagdo e avaliagdo do ensino e
das aprendizagens.

O aperfeicoamento do modelo de avaliacdo externa envolveu ainda a regulamentacdo do exercicio da
funcdo de perito externo e a instituicdo da atividade de acompanhamento da acdo educativa nas
escolas que obtenham niveis de classificacdo baixos (cfr. ponto 2.4.2.4).

g) Sistema dual na educacéo e formacao profissional

No &mbito da educagdo e formagéo profissional, a medida do MoU indicava os objetivos globais a
atingir (qualidade, atratividade e relevancia do ensino e formacéo profissional no mercado de trabalho
e valorizacdo dos mecanismos de orientacdo profissional) mas ndo identificava as medidas concretas a
desenvolver, as quais apenas foram pontualmente referidas nos relatérios da Comissao Europeia.

Em 2013 registou-se um reforco da carga horaria da componente da formacao em contexto de trabalho
dos cursos profissionais (entre 600 a 840 h que comparam com as 420 h anteriormente fixadas), tendo
em vista o envolvimento das empresas na formag&o pratica e a transicdo dos jovens para o mercado de
trabalho.

No novo regime juridico das escolas profissionais privadas e publicas, aprovado em 2014, destaca-se a
oferta de cursos de ensino e formacéo profissional dual como predominante na atividade das escolas, a
criacdo das escolas profissionais de referéncia empresarial e a implementacao de sistemas de garantia
da qualidade dos processos formativos e dos resultados obtidos pelos alunos articulados com o Quadro
de Referéncia Europeu de Garantia da Qualidade na Educacdo e Formagdo Profissional (cfr. pontos
2.43.1e24.33).

Na sequéncia da reorganizacéo curricular de 2012 foram introduzidos 0s cursos vocacionais no ensino
basico (ano letivo de 2012/13) e no ensino secundario (2013/14) destinados a criar ofertas alternativas
flexiveis que assegurem a inclusdo dos jovens no percurso escolar, reduzindo o abandono escolar e, no
nivel secundério, criar condi¢fes para o cumprimento da escolaridade obrigatéria e o desenvolvimento
de conhecimentos e capacidades que permitam uma melhor integracdo no mercado de trabalho (cfr.
ponto 2.4.3.2).

No ensino bésico, os jovens concentraram-se no ensino regular (97,2% no ano letivo 2013/14),

destacando-se a introdugdo dos cursos vocacionais no ano letivo de 2012/13 e 0 seu aumento no ano
letivo seguinte, de 275 alunos matriculados para 10.557.
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Ao nivel secundario, os jovens continuam a concentrar-se no ensino regular (55,3% no ano letivo de
2013/14) e nas vias profissionalizantes 44,7%, n&do tendo ainda sido alcangada a meta de 50% de
alunos inscritos no ensino profissional prevista desde 2005, enquadrada no objetivo de reforcar a
educacdo e de estabelecer 0 12.° ano como referencial minimo de formacéo, através da diversificagdo
de ofertas formativas (cfr. ponto 2.4.3.1).

Em 2014 foram criados 0s cursos técnicos superiores profissionais que correspondem a uma tipologia
de formagdo superior de natureza profissional conferente do nivel 5 do Quadro Europeu de
QualificacBes para a Aprendizagem ao Longo da Vida, com a duragdo de 2 anos, ministrados no
ambito do ensino superior politécnico e com componentes de formacéo geral e cientifica, técnica e em
contexto de trabalho, a concretizar através de um estéagio (cfr. ponto 2.4.3.4).

Os Centros para a Qualificacdo e o Ensino Profissional foram criados em 2013 competindo-lhes,
nomeadamente, prestar orientacdo e encaminhamento de jovens e de adultos que procurem uma
formacdo escolar, profissional ou de dupla certificacdo, desenvolver processos de reconhecimento,
validagdo e certificagdo de competéncias e assegurar a integracdo na vida ativa e profissional das
pessoas com deficiéncia e incapacidade (cfr. ponto 2.4.3.5).

Com base na analise dos alunos inscritos por modalidades de ensino, verificou-se que a percentagem
de jovens matriculados no ensino basico em ofertas profissionalizantes continua a ser residual, 0,4% e
2,8% nos anos letivos de 2000/01 e de 2013/14, respetivamente, destacando-se o contributo da criacdo
dos cursos vocacionais em 2012 para o referido aumento.

Considerando os mesmos dois anos letivos, o peso dos jovens matriculados no ensino secundario em
modalidades de ensino profissional evoluiu de 28,8% (ndo incluindo os cursos de aprendizagem) para
44,7%, beneficiando do alargamento da oferta de cursos profissionais na rede publica, a partir de
2005, em virtude da implementagcdo da reforma do ensino secundario; continua, no entanto, por
concretizar a meta de 50% de alunos inscritos no ensino profissional prevista desde 2005, enquadrada
no objetivo de reforcar a educacéo e de estabelecer o 12.° ano como referencial minimo de formacéo
através da diversificacdo de ofertas formativas (cfr. Caixa 3).

OBJETIVOS DO MOU PARA A EDUCACAO NO QUADRO DA ESTRATEGIA EUROPA 2020

a) Alinhamento com as iniciativas e metas nacionais da Estratégia Europa 2020

As medidas estruturais de educacdo e formacdo previstas no MoU encontram-se em linha com os
objetivos e as iniciativas emblematicas do Programa Nacional de Reformas para a educagéo (Portugal
2020, de marc¢o de 2011).

No quadro da Estratégia Europa 2020, as metas a que Portugal se prop6s atingir em 2020 preveem a
reducdo das taxas de saida precoce dos sistemas de educacdo e formagdo para 10% e 0 aumento da
percentagem da populacdo na faixa etaria dos 30-34 anos a completar o ensino superior para 40%.

No periodo de 2010/2014, a taxa de abandono precoce de educacgdo e formacdo em Portugal reduziu-se
em 10,9 p.p., situando-se em 17,4%, mas encontrando-se ainda acima da média da UE. O reforco das
modalidades de dupla certificacdo constitui um dos fatores que tem contribuido para reduzir o
abandono escolar precoce ao nivel do ensino secundario, a par do alargamento da escolaridade
obrigatéria para 12 anos. Face a meta de 10% a atingir em 2020, é necesséria uma reducdo de 7,4 p.p.
da taxa de abandono precoce.
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No que respeita a percentagem de diplomados, o indicador nacional também evoluiu favoravelmente
apresentando um aumento de 7,3 p.p. no periodo em andlise, mas ainda inferior a média europeia. Para
0s resultados alcancados contribuiu a criacdo de um novo ciclo de 3 anos na generalidade dos cursos
de licenciatura de 5 anos introduzido pela reforma de Bolonha (cfr. ponto 2.5.1).

b) Contributo das intervenc¢des do Programa Operacional Potencial Humano (POPH)

No ambito do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) o POPH concretizou a Agenda
Tematica do Potencial Humano através de intervencGes destinadas a promogdo das qualificagdes
escolares e profissionais dos portugueses e a promog¢do do emprego e a inclusdo social, bem como as
condic@es para a valorizacdo da igualdade de género e da cidadania plena (cfr. Caixa 4).

O POPH envolveu uma dotagdo global de € 8.715 M, dos quais € 6.453 M provenientes do FSE e
€ 2.262 M de contrapartida publica nacional; no final de 2014, a execucdo total acumulada atingia
€ 8.429 M (€ 6.234 M de FSE e € 2.195 M de contrapartida ptblica nacional).

Para a prossecucao dos objetivos da Estratégia de Lisboa / Europa 2020, a execucdo acumulada do
FSE (€ 6.234 M) contribuiu com 97,6% (€ 6.087 M), superando as metas fixadas para os Objetivos de
Convergéncia e de Competitividade Regional e do Emprego; no tema prioritario melhorar o capital
humano foram afetos € 4.863 M da execu¢do do POPH associada a Estratégia (earmarking),
representando 79,9% da execucdo acumulada total; a despesa a destacar neste tema corresponde a
categoria “aumentar a participac¢do no ensino € formagdo ao longo da vida, em especial através de agoes
destinadas a reduzir o abandono escolar prematuro e a aumentar o acesso ao ensino e a formagdo inicial”, que
concentrou € 4.427 M e 91% da execucdo total.

Relativamente ao contributo das intervencdes no ambito deste programa comunitario para a
concretizacdo das medidas do MoU, destacam-se dois eixos prioritarios, Eixo 1 - Qualificacdo Inicial e
Eixo 2 - Adaptabilidade e Aprendizagem ao Longo da Vida, e a tipologia de intervencdo 11 do Eixo 6
- Programas Integrados de Promocéo de Sucesso Educativo (cfr. ponto 2.5.2.1).

Na execucgdo fisica e financeira do Eixo 1 assume particular relevancia os cursos profissionais e 0s
cursos de educacdo e formagdo de jovens; a execugdo financeira acumulada destas duas tipologias de
intervencdo ascende a 80,2% da despesa publica total, envolvendo € 2.244 M; considerando a natureza
das entidades beneficiarias, verifica-se que as privadas apresentam uma execucdo acumulada de
€ 1.572 M (56,4% do total) ¢ as publicas € 1.213 M (43,6%); as escolas e o IEFP foram os principais
beneficiarios do FSE (€ 672 M e € 229 M, respetivamente), seguidos dos servicos centrais do MEC
(€ 12 M) (cfr. ponto 2.5.2.2).

Na execugcdo fisica e financeira do Eixo 2, os cursos de educacédo e formagdo de adultos e as formacdes
modulares certificadas representam 85% da despesa publica total, no valor total de € 1.787 M; as
entidades privadas registaram uma execucao acumulada de € 1.443 M (68,6% do total) e as entidades
publicas € 659 M (31,4%); o IEFP e as escolas foram os principais beneficiarios do FSE (€ 330 M e
€ 119 M, respetivamente), seguidos das entidades pertencentes a administragdo local (€ 7 M) (cfr.
ponto 2.5.2.3).

Na tipologia 6.11, a execugédo centrou-se nas escolas, que sdo beneficiérias de € 173 M de FSE e que

contribuem para os projetos com € 69 M, e nos servigos centrais do MEC, com o valor residual de
€ 0,2 M do FSE (cfr. ponto 2.5.2.4).
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4 — RECOMENDACOES

Atentas as conclusBes que antecedem:
Formulam-se ao Ministro da Educac¢éo as seguintes recomendacdes:

1. Diligenciar para que o sistema de monitorizacdo e avaliacdo das politicas de educagdo
integre informacdo financeira que associe a implementacdo das medidas ao respetivo
impacto orcamental, contribuindo para a avaliagcdo completa destas politicas;

2. Providenciar pela elaboragdo de planos de acdo para a melhoria da qualidade do ensino
secundario e do ensino e formacgdo profissional que contenham, designadamente, 0s
objetivos, as agdes previstas, 0 horizonte temporal, as metas a alcangar e os indicadores de
realizacéo, de modo a fundamentar de forma mais sustentada as op¢Ges de politicas publicas
na area da educacdo e a permitir a apreciacdo dos resultados obtidos face aos previstos ao
nivel da economia, eficiéncia e eficécia;

3. Determinar a avaliagdo sistematica das medidas implementadas no sector da educagdo que
abranja, designadamente, os impactos (quantitativos e qualitativos) para o sistema publico
de educacdo, respetivos alunos e mercado de trabalho no que respeita: a reorganizagdo da
rede escolar; & generalizagdo dos contratos de autonomia; & formagdo em contexto de
trabalho; & criagdo dos cursos vocacionais e dos cursos técnicos superiores profissionais; a
criacdo de escolas de referéncia empresarial.
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5— VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista a Exma. Procuradora-Geral Adjunta que, em seu douto parecer (autuado no processo da
acdo), referiu “dtentos os objetivos supra referidos e a metodologia adotada pelo Tribunal, ndo resultam
evidenciados quaisquer factos que integrem a pratica de eventuais infragdes financeiras de que caiba ao
Ministério Pablico conhecer e emitir parecer no ambito deste Relatdrio. Igualmente, ndo foram demonstradas
quaisquer outras ilegalidades, que justifiquem a intervencéo de outras jurisdi¢ces, eventualmente competentes.
Nesta conformidade, nada mais se nos oferece dizer, nesta sede”.

6 — EMOLUMENTOS

Nos termos dos artigos 1.°, 2.°, 10.° e 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com as alterac@es introduzidas pelas Leis
n.” 139/99, de 28 de agosto, e 3-B/2000, de 4 de abril, e em conformidade com a nota de emolumentos
constante do Anexo 111, sdo devidos emolumentos no montante de € 1.716,40 a suportar pelo Gabinete
do Ministro da Educagéo.

7 — DETERMINACOES FINAIS

a) O presente relatério deve ser remetido:

¢ Ao Presidente da Assembleia da Republica e aos Presidentes das Comissdes de Educagdo e
Ciéncia e de Orgamento, Financas e Modernizacdo Administrativa,;

Ao Primeiro-Ministro;
Ao Ministro da Educacéo;
Ao Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior;

Ao Ministro das Financas;

® & o oo o

As seguintes entidades:

O Diregdo-Geral de Estatisticas da Educag&o e Ciéncia;

O Instituto de Gestdo Financeira da Educacao;

O Agéncia Nacional para a Qualificacdo e o Ensino Profissional,
¢ Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao.

b) No prazo de seis meses, deve a entidade destinataria das recomendac6es informar o Tribunal acerca
das medidas tomadas no sentido da sua implementacéo.

c) Apobs a entrega do Relatorio as entidades referidas, ser& o mesmo divulgado pelos meios de
Comunicagdo Social e na pagina da internet do Tribunal.

d) Um exemplar do presente relatério devera ser remetido ao Magistrado do Ministério Pablico junto
deste Tribunal, nos termos dos artigos 29.%, n.° 4, 54.°, n.° 4, e 55.°, n.° 2, da Lei n.° 98/97, de 26 de
agosto.
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Aprovado em Subseccdo da 2.2 Sec¢do do Tribunal de Contas, em 26 de novembro de 2015

O Ju1Z CONSELHEIRO RELATOR,

oo treee _

(José Luis Pinto Almeida)

OS JuiZES CONSELHEIROS,

{ ovw&;@li )

(Jodo Manuel Macedo Feyreira Dias)

\}\m atd e Qo v lucle A«\u\ cssulao

wduo MMhtue
(José Manuel Monteiro da Silva)

Fui Presente
A PROCURADORA-GERAL ADJUNTA
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ANEXO | — MEDIDAS DE CONSOLIDAGAO ORGAMENTAL DO MEC (2012/2014)

(em milhdes de euros)

Medidas de Consolidacdo orcamental em 2012 ‘ OE 2012 | Execucdo
Despesas com o pessoal
Introducdo de um limite minimo de 25 alunos por turma de EFA. 11,7 10,5
Alteracdes curriculares (eliminagéo da &rea de projeto no 2° e 3° ciclo do ensino basico e no 12° ano, do Estudo Acompanhado do
3.2 ciclo, da disciplina de TIC do 9° ano; ajustamento da carga horaria do Estudo Acompanhado do 2.° ciclo e da Oferta de Escola; 45,4 45,3
aumento da carga horaria de Portugués e de Matematica nos 2.° e 3.° ciclos) e eliminagéo do par pedagégico na disciplina EVT
O alargamento da escolaridade minima obrigatéria -13,9 0,0
Racionalizagdo dos recursos humanos, através do estabelecimento de critérios de mobilidade docente 7,6 6,2
Anulacéo da gratificac@o de especializagéo e de itinerancia dos professores do ensino especial 3,1 5,0
Obrigatoriedade dos professores bibliotecarios lecionar 1 turma 2,3 23
Reducéo do crédito horario das escolas (pacote de horas para o desempenho de cargos, projetos e atividades por docentes) 14,9 14,9
Reducéo do nimero de horas de assessoria as escolas 8,5 8,5
Alteracdo das condi¢des para a dispensa da componente letiva de Coordenadores de Estabelecimentos de Ensino 8,6 8,6
Reducéo das Equipas do Plano Tecnoldgico da Educagéo 9,2 9,2
Alteracéo dos critérios para a fixagdo do nimero de adjuntos do diretor 7,9 7.9
Redugao em 70% do n.° de docentes em mobilidade - ndo renovagéo anual dos destacamentos 13,7 13,7
Redugao da componente letiva associada ao trabalho noturno (das atuais 20h para as 22h) 3,4 34
Reducéo da contratagdo 100 85,7
Subtotal 2224 221,3
Consumo intermédio
Reducao de 10% nas despesas de funcionamento dos gabinetes ministeriais, dos servigos centrais e regionais 13,3 13,3
Reducao de 5,5% no orgamento de funcionamento das escolas 7 7,0
Reducéo dos planos de funcionamento e de investimento nas areas do ex-Ministério da Ciéncia e Ensino Superior 311 30,7
Reducéo da dotacéo para o ensino superior 85 88,3
Reducéo de investimentos para Programa Ciéncia Viva 3 6,0
Reducéo de Financiamento para Instituicdes I&D e Infraestruturas C&T 7,3 7.4
Avaliacéo e renegociacéo dos contratos de associagio 13,1 11,4
Introdugéo de provas finais de ciclo no 6.° ano de escolaridade a Lingua Portuguesa e Matematica -0,2 0,0
Ref_;\valia_géo do Plano de Acéo para a Matematica: reducéo para metade do crédito horario global de horas atribuido as escolas; 19 16
obrigatoriedade do professor lecionar pelo menos duas turmas ! !
Reavaliag_é\g do Plano Nacional de Leitura: redugdo do nimero de professores em regime de mobilidade; redugdo das despesas 0.9 0.9
com as atividades do plano ’ '
Reavqliggéo e r_eform_ulf\(;éo do programa N_Iais Sucesso: diminuigdo da bolsa de horas letivas atribuida as Escolas; diminui¢édo dos 0.7 05
honorarios das instituigdes de ensino superior ’ '
Eliminag&o do estudo acompanhado do 2.° ciclo do ensino basico e da oferta de escola no 3.° ciclo do ensino basico 27,4 20,2
Integragéo dos agrupamentos horizontais em agrupamentos verticais 7,9 6,4
Abertura de 500 novas salas da rede pré-escolar -2,1 -2,1
Encerramento de 266 escolas do 1° ciclo no ano letivo 2011-2012 e de 500 escolas do 1° ciclo no ano letivo 2012-2013 6,9 47
Realizagdo de provas escritas para acesso a carreira docente -0,7 0,0
Eﬁﬂnegociagéo de parcerias internacionais USA: Renegociar o valor da quota anual com Universidades Americanas MIT, AUSTIN, 42 42
Candidatura a fundos comunitarios para financiamento dos custos anuais da FCCN 17,8 3,5
Subtotal 223,6 203,8
Receita néo fiscal
Substituicdo por Programas Comunitarios de Custos com Pessoal suportados por OE 154 9,2
Total 154 9,2
Total das medidas respeitantes ao MEC 600,1 434,3
Novas medidas inicialmente ndo previstas
Revisdo curricular secundario 0 11,6
Reviséo curricular 2° ciclo 0 2,2
Reviséo Curricular 3° ciclo 0 0,9
Reviséo curricular desporto 0 4,0
Crédito horas docentes 0 0,1
Diregéo de turma 0 0,8
Subtotal 0 19,5
Total das medidas respeitantes ao MEC 600,1 453,8
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(em milhdes de euros)

Medidas de Consolidacéo orcamental em 2013 OE 2013 Execugéo

Despesas com o pessoal
Reducéo adicional de despesas de pessoal 39 25,2
Reducéo da despesa com pessoal através de poupancas com 0 QREN. 18,3 11,8

— Diminuic&o da comparticipagéo de comparticipacéo nacional (taxa de 30% para 15%).

— Alteracéo da contabilizagdo da CPN (elegibilidade da totalidade dos docentes afetos aos cursos apoiados pelo FSE,
independentemente dos que tem vinculo laboral a escola)

Subtotal 57,3 37,0
Consumo intermédio
Reducéo sobre as verbas para o funcionamento corrente dos gabinetes e servigos centrais 2,6 17,8
Reducédo de despesas na rede pré- escolar 3,8 0
Reducéo de despesas com o Ensino Especial 0,8 0
Reducéo de despesas com a Acéo Social Escolar 3,8 8,4
Reducéo de investimento na rede escolar 22,8 59,6
Bolsas do Ensino Secundario 1,1 0
Rendas da Parque Escolar 11 0
Contratos associacéo 11,4 8,4
Introducéo de provas de aferi¢do nos 1° e 2°s anos do 1°ciclo -0,4 -0,1
Introducéo de 2 novas provas finais de avaliagdo no 9° ano -0,6 -0,1
Introducéo de 2 novas provas finais de avaliagéo no 4° ano -0,3 -0,1
Introducéo de novo exame nacional no 11° ano -0,4 -0,1
Ciéncia - Redugéo de despesas com bolsas 3 15
Ensino Superior - Redugéo de despesas de funcionamento 3 11,6
Renegociacéo de parcerias internacionais USA: valor da quota anual com Universidades Americanas MIT, AUSTIN, CM 5 6,2
Subtotal 66,4 126,6
Subsidios
Outras redugdes de transferéncias
— Transferéncias para o Ensino Particular e Cooperativo 18 0,7
— Atividades de Enriquecimento Curricular - transferéncias para as autarquias 75 16,8
— Orcamento dos estabelecimentos de ensino - transferéncia para as autarquias 53 51
— Reducéo de dotag&o para o ensino superior 19,8 11,4
Subtotal 343 34,0

Investimento

Redugéo de investimentos nas Empresas Publicas Reclassificadas

— Parque Escolar 175,9 3445

Outras redugdes de investimento

— Programa Ciéncia Viva e Financiamento para Institui¢des 1&D e Infraestruturas C&T

— Reducéo de investimentos para Programa Ciéncia Viva 0,5 10,5
— Reducédo de Financiamento para Instituigdes 1&D e Infraestruturas C&T 3,5 -1,1
Subtotal 4 354,0

Total das medidas respeitantes ao MEC 341,9 551,51
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(em milhdes de euros)

Medidas de Consolidacdo orcamental em 2014 OE 2014 | Execucéo
Despesas com o pessoal
Docentes QZP / QE / QA 76 22,1
N° alunos por Eurma, alteragdo C.Iectivaj~D.turn'_|a, turmas com alugos pEI, par pedagégico, encerramento adicional escolas 1° 152.3 531
ciclo, agregacdes de escolas, reconversao profissional e suspenséo vinculo laboral ! !
Programa pré-reforma - docentes e ndo docentes 65,1 0,0
Contratacéo p/ substituicdo dos docentes aposentados e vinculagdo extraordinéria -52,7 -8,2
Concentracédo da oferta formativa e racionalizagio da rede 15 2,7
Cursos Superiores Especializados (CSE) 10,4
Subtotal 266,1 69,7
Consumo intermédio
Reducéo do orgamento de funcionamento das escolas 1 10,0
Compresséo adicional de despesa 40,5 90,8
Subtotal 41,5 100,8
Subsidios
Atividades de enriquecimento Curricular 29 33,3
Transferéncias (Ensino Pré-Escolar e para Ensino Particular e Cooperativo) 3,9 4,8
Subtotal 32,9 38,1
Investimento
Renegociagdo das quotas de organismos internacionais (Por ex. CERN, ESA, ESO) 10 -12,0
Reducéo de 50% do Investimento no Ensino Superior 4 4,3
Compresséo adicional de despesa 13,9 0,0
Subtotal 27,9 -7,7
Total das medidas respeitantes ao MEC 368,4 200,9
Novas medidas inicialmente ndo previstas
Programa de rescisdes por mutuo acordo 0 18,8
Redug&o do investimento 0 26,4
Aquisicéo de servicos 0 59
Outras despesas correntes 0 75,8
Subtotal 0 126,9
Total das medidas respeitantes ao MEC 368,4 327,8

Fonte: GPEARI (previsdo); IGeFE (execucdo).

73




d..

ACOMPANHAMENTO DOS MECANISMOS DE ASSISTENCIA FINANCEIRA A PORTUGAL

74



Tribunal de Contas

ANEXO || — RESPOSTAS DAS ENTIDADES

75



d..

ACOMPANHAMENTO DOS MECANISMOS DE ASSISTENCIA FINANCEIRA A PORTUGAL

76



Fhkkhhhhhhhddhdkdhdddhhhdbh bbb b bk kb dh bk bk kb hd bk hddhhbhhhbhhbhhh bbbk bh bk b dhhhbrrbdttr it

REGISTO AUTOMATICO - NAO RESPONDA A ESTE EMAIL
AUTOMATIC REGISTRATION - DO NOT REPLY TO THIS EMATIL

Mensagem original

Email : goncalo.xufre@angep.gov.pt
Data/hora : 2015-11-10 11:10:36

Registo n°® : 18296/2015

Data/hora : 2015-11-10 11:27:09

Servigo : DAI

Email : dai@tcontas.pt

N. Anexcs : 0

Fhxhkhkhkhkkkhhdhohdhdhhhhhh bk bk kb hhd b h bk kb dhhhkdhkk bk bk kbbb kbbb bbbk r A b bk kb b rh bk ke d ok dkk

Exma Senhora Dr2 Ana Furtado

Relativamente ao Relato referido em epigrafe informo que relativamente 4s matérias da responsabilidade da
ANQEP nada temos a contraditar.
Com os melhores cumprimentos,

Gongalo Xufre Silva
Presidente do CD da ANQEP, IP.

De: DAI [mailto:DAl@tcontas.pt]
Enviada: quarta-feira, 28 de Outubro de 2015 12:06

Para: Secretariado Presidéncia ANQEP
Assunto: Contraditério ao Relato da Auditoria “Acompanhamento dos Mecanismos de
Assisténcia Financeira a Portugal - Sector Educacio”

Exmo. Senhor

Presidente do Conselho Diretivo da Agéncia Nacional para a Qualificagdo e o Ensino
Profissional

Doutor Gongalo Xufre da Silva,

Em cumprimento de despacho do Excelentissimo Senhor Juiz Conselheiro responsavel
pela Area | e conforme oficio anexo, junto envio

= o relato em epigrafe para efeito do exercicio do contraditorio.

Com os melhores cumprimentos,

Ana Furtado
Auditora Coordenadora

Tribunal de Contas
Av, Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa - Portugal
Telef.: +351 217945447
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Exma. Senhora Dra. Ana Furtado,

Na sequéncia do envio do relatdrio preliminar da Auditoria “Acompanhamento dos Mecanismos de Assisténcia Financeira a
Portugal - Sector Educagdo”, observamos que a informagdo transmitida na pagina 56 do relatério de auditoria (6.095 milh&es
de euros FSE) é diferente da reportada no relatério anual de execugdo do POPH (p. 63, 6.108 milhGes de euros FSE), em anexo.
Chamamos ainda a atencéo para algumas incoeréncias internas entre os quadros do relatério de auditoria e o texto que os
suporta (vide p. 56 em que, no quadro o total de pagamentos — FSE + Orcamento da Seguranga Social — ascende a 7.146,5
milhGes de euros e no segundo paragrafo dessa pagina é referido o valor de 7.148 milhdes de euros).

Ao dispor para qualquer esclarecimento adicional.

Respeitosamente, os melhores cumprimentos,

Anténio Dieb
Presidente do Conselho Diretivo
President of the Board
Agéncia para o
Desenuoluimento e
Coesao, IP
Cohesion and Development Agency
Av. 5 de outubro, 153

10 Lisboa - Portugal

1 218 814 000 Fax +351 218 881 111

Tel
antonio.dieb@adcoesao.pt
residente(@adcoesao.pt

»f@P2020
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Dire¢do-Geral

ANEXO Il = NOTA DE EMOLUMENTOS

(Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas [RIETC], aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de
31 de Maio, com as alterag@es introduzidas pelas Leis n.” 139/99, de 28 de Agosto, e 3-B/2000, de 4 de Abril).

Auditoria ao “Acompanhamento dos mecanismos de
assisténcia financeira a Portugal — Sector da Educacdo”

Departamento de Auditoria |

Proc.° n.° 23/2012-Audit
Relatdrio n.° 26/2015-2.2 Sec¢ao

Entidade fiscalizada: Gabinete do Ministro da Educacao

Entidade devedora: Gabinete do Ministro da Educacdo

Regime juridico:

AA
AAF [ ]

Emolumentos a pagar €) .........cceeviveuniinnnninnninnnnns

Unid: euros
- BASE DE CALCULO
Descricéo - - - Valor
Custo Standard a) Unidade Tempo Receita Propria / Lucros
Acdes fora da area da residéncia oficial ................
Acdes na area da residéncia oficial 88,29 522 46 087,38
- 1% s/ Receitas Proéprias .................
= 1% S/ LUCTOS ..oeiiiiiciii e
Emolumentos calculados
Emolumentos b):
Limite minimo (VR) .. 1716,40
Limite maximo (VR) .. 17 164,00
1716,40

a) Cfr. Resolugéo n.° 4/98-2.2S.
b) Artigo 10.%, n.°* 1 e 2 do RJETC e Resolugdo n.° 3/2001-2.2 S.
c) Imputagdo de 20%, nos termos do artigo 11.°, n.°* 2 e 3 do RJETC.

A Coordenadora da Equipa de Auditoria,
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