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Sigla Significado
AIA Avaliagado de impacte ambiental
al. Alinea(s)
ANR Autoridade Nacional de Residuos
APA Agéncia Portuguesa do Ambiente
ARH Administragdo da Regido Hidrogréfica
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art.” Artigo(s)
CCDR Comiss&o(6es) de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional
CCP Cédigo dos contratos publicos
CD Conselho Diretivo
CE Comisséo Europeia
Cfr. Conforme
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CPC Conselho de Prevengao da Corrupgao
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DEI Diretiva Emissées Industriais
DG Diretor-Geral
DL Decreto-Lei
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DOGR Departamento de Operagdes de Gestdo de Residuos
DRES Departamento de Residuos
e g Exempli gratia (por exemplo)
E.LM. Empresa Intermunicipal (Empresa Publica)
EPTL Estagdo de pré-tratamento de lixiviados
ERSAR Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos
ETAR Estagdo de tratamento de aguas residuais
ETAL Estagao de tratamento de aguas lixiviantes
EU European Union (Unido Europeia)
1A Instituto do Ambiente
IGAOT Inspecao-Geral do Ambiente e do Ordenamento do Territério

e da Agricultura e do Mar

Inspegao-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério,
IGAMAOT | atualmente Inspegéo-Geral dos Ministérios do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia

INE Instituto Nacional de Estatistica

Inf. Informagdo

INR Instituto dos Residuos
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JOCE Jornal Oficial das Comunidades Europeias
JOUE Jornal Oficial da Unido Europeia

kg Quilograma

LA Licenga ambiental

LE Licenga de exploragado

LOPTC Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas
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m’ Metro cubico

MAMAOT | Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio

MAOTE Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia

n.d. N&o determinado

n.’ Namero

OAU Oleo(s) alimentar(es) usado(s)

ovU Oleo(s) vegetal(ais) usado(s)

PCIP Prevengao e controlo integrados da poluigao

PDM Plano Diretor Municipal

PERSU Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos
PIB Produto interno bruto

PNGR Plano Nacional de Gestao de Residuos

RAA Relatério ambiental anual

RAA Regido Autbnoma dos Agores




AUDITORIA AO LICENCIAMENTO E OPERAGAO DE ATERROS DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Sigla

Significado

Regido Auténoma da Madeira
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Tribunal de Contas

GLOSSARIO
Termo Definicio
Qualquer modificagdo ou ampliagdo de uma instalagédo que seja suscetivel de produzir efeitos nocivos e significativos nas
Alteraciio pessoas ou no ambiente ou cuja ampliagdo, em si mesma, corresponda aos limiares estabelecidos no anexo | [do Dec.-Lei
substancial 173/2008](...)

(al. b) do art.? 2.2 do Dec.-Lei 173/2008).

Aterro sanitirio

Local destinado ao tratamento e destino final dos residuos sélidos gerados pela atividade humana, projetado em fungdo
de aspetos técnicos, ambientais, econémicos, sanitarios e sociais. No aterro sanitério as operagdes de deposigio e
compactagao de residuos sao devidamente controladas e as aguas lixiviantes e os gases produzidos pela decomposigéo
dos residuos séo objeto de tratamento.

Avaliaciio de
impacte ambiental
(AIA)

Instrumento de caracter preventivo da politica do ambiente, sustentado na realizagao de estudos e consultas, com efetiva
participagdo publica e andlise de possiveis alternativas, que tem por objeto a recolha de informagao, identificagéo e
previsdo dos efeitos ambientais de determinados projetos, bem como a identificagdo e proposta de medidas que evitem,
minimizem ou compensem esses efeitos, tendo em vista uma decisdo sobre a viabilidade da execugao de tais projetos e
respetiva pés-avaliagdo

(al. e) do art.® 2.2 Dec.-Lei 69/2000).

Biodegradivel Suscetivel de ser decomposto por organismos vivos em compostos inorganicos.
Biogis Mistura de gases com preponderancia de gas metano e diéxido de carbono, resultante da digestdo anaerdbia de residuos
B organicos.
Coniostagen Processo de reciclagem organica em que ocorre a degradagao biolégica aerdbia de residuos organicos, de modo a
POSiaS produzir a sua estabilizag&o, originando uma mistura himica (composto) utilizada como fertilizante do solo.
Deposigio Atividade associada a colocagao dos residuos em local apropriado como a deposi¢do em estagdo de tratamento ou em
aterro. -
Efluente Qualquer produto liquido ou gasoso langado no ambiente como resultado das atividades humanas.
A libertagéo direta ou indireta de substancias, vibragdes, calor ou ruido para o ar, a 4gua ou o solo, a partir de fontes
Emissio pontuais ou difusas com origem numa instalagao
(al. e) do art.2 2.2 do Dec.-Lei 173/2008).
Entidade A entidade a quem compete, nos termos da legislagao aplicavel, a coordenagao do processo de licenciamento ou
coordenadora autorizagdo das atividades referidas no anexo | e a emissédo da autorizagdo ou da licenga para a instalagao, alteragao e
(EC) exploragao dessas atividades (al. g) do art.? 2.2 do Dec.-Lei 173/2008).
Fileira Designagao técnica relativa aos materiais contidos nos residuos e passiveis de serem reciclados (e. g., fileira do vidro, do
plastico, do metal, do papel e cartdo, etc.).
Fluxo Designacéo técnica que identifica qualquer fragdo especifica dos produtos componentes dos RSU ou de outras categorias

de residuos (pneus, solventes, lamas de ETAR, RCD, etc.).

Fluxos especificos de
residuos

Alguns tipos de residuos, devido as suas caracteristicas e/ou produgéo em grande escala, estdo inseridos em fluxos
especiais cuja gestdo esta delegada a uma ou varias entidades gestoras: residuos de embalagens, pilhas e
acumuladores, 6leos lubrificantes usados, pneus usados, residuos de equipamento elétrico e eletronico e veiculos em fim
de vida.

Gestiio de residuos

A recolha, o transporte, a valorizagéo e a eliminagao de residuos, incluindo a supervisdo destas operagoes, a manutengéo
dos locais de eliminagdo no pos -encerramento, bem como as medidas adotadas na qualidade de comerciante ou corretor
(al. p) do art.? 3.2 do Dec.-Lei 178/2006, na redagao dada pelo Dec.-Lei n.2 73/2011).

Impacte ambiental

Qualquer alteragao no meio ambiente ou em algum de seus componentes, resultante de determinada agédo ou atividade
humana.

Parametros ou variaveis ambientais representativos do sistema de recolha, valorizag&o e/ou eliminagao, que evidenciam

Indicadores Py : :
os aspetos positivos e negativos desse sistema.
Instalaca A unidade fixa ou mével em que se desenvolvem operagdes de gestdo de residuas
naaso (al. g) do art.? 3.2 do Dec.-Lei 178/2006, na redagdo dada pelo Dec.-Lei n.? 73/2011).
Uma unidade técnica fixa na qual sdo desenvolvidas uma ou mais atividades constantes do anexo I[do Dec.-Lei
Instalaciio [PCIP] 173/2008], bem como outras atividades diretamente associadas, que tenham uma relagao técnica com as atividades
nstalagao exercidas no local e que possam ter efeitos sobre as emissdes e a poluigao
(al. h) do art.2 2.2 do Dec.-Lei 173/2008).
E. g., aplicagao de uma taxa sobre a poluigao.
E a obrigagao de internalizar as externalidades negativas, decorrente do principio do poluidor-pagador, no sentido de o
poluidor a internalizar os custos sociais externos (externalidades negativas) que acompanham o processo de produgdo ou
I alizaca consumo, para que esses custos ou uma parte deles sejam por ele assumidos, conduzindo a uma redugéo da produgao
nternalizagao ou consumo e diminuindo, assim, o dano ambiental. O objetivo ndo é apenas o de penalizar o0 agente economico que polui

(de externalidades)

mas também dar um sinal de incentivo ao controlo da poluigdo, uma vez que quem gerar menos poluigéo vai suportar
custos inferiores no pagamento da taxa.

(Externalidades sdo consequéncias das decisdes economicas (positivas ou negativas / beneficios ou custos) que recaem
sobre outros agentes que nao o decisor, ndo sendo incorporadas nessa decisao (de produgdo ou consumo)).

Licenca ambiental

Decisao escrita que visa garantir a preveng&o e o controlo integrados da poluigéo proveniente das instalagdes abrangidas
pelo (...) [Dec.-Lei 173/2008], estabelecendo as medidas destinadas a evitar, ou se tal nao for possivel, a reduzir as
emissdes para 0 ar, a 4gua e o solo, a produgéo de residuos e a poluigao sonora, constituindo condi¢do necessaria da
exploragdo dessas instalagoes

(al. i) do art.2 2.2 do Dec.-Lei 173/2008).

Licenca de
exploraciio

Titulo emitido pela Entidade Coordenadora que habilita a exploragao das instalagoes
(al. j) do art.? 2.2 do Dec.-Lei 173/2008).

Lixiviado

(Agua lixiviante) Efluente liquido que percorre os RSU depositados num aterro e ¢ resultante da dgua contida nos residuos
e, também, da proveniente da precipitagdo meteoroldgica.
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Termo

Definicfio

Melhores técnicas
disponiveis (MTD).

A fase de desenvolvimento mais avangada e eficaz das atividades e dos despectivos modos de exploragdo, que
demonstre a aptidao pratica de técnicas especificas para constituir, em principio, a base dos valores limite de emiss&o
com vista a evitar e, quando tal ndo seja possivel, a reduzir de um modo geral as emissdes e o impacte no ambiente no
seu todo, entendendo-se por:

i) «Melhores» as técnicas mais eficazes para alcangar um nivel geral elevado de protegéo do ambiente no seu todo;

ii) «Técnicas» o modo como a instalagdo & projetada, construida, conservada, explorada e desativada, bem como as
técnicas utilizadas no processo de produgao; -

iii) «Disponiveis» as técnicas desenvolvidas a uma escala que possibilite a sua aplicagdo no contexto do sector econdmico
em causa em condigdes econdmica e tecnicamente vidveis, tendo em conta os custos e os beneficios, quer sejam ou ndo
utilizadas ou produzidas a nivel nacional ou comunitério e desde que acessiveis ao operador em condigGes razodveis

(al. 1) do art.2 2.2 do Dec.-Lei 173/2008).

Monitorizagiio

Conjunto de agdes de vigilancia e controlo destinado a permitir a avaliagéo e o acompanhamento da qualidade da gestao
dos sistemas técnicos de gestdo de residuos.

Monopélio legal

Situagdo existente quando o Estado confia a uma empresa o exclusivo da produgdo ou oferta de um produto ou servigo
(e.g. patentes, restricbes & entrada de produtos), estando a entrada de novas empresas vedada por disposigoes legals.

Monopdlio natural

(Monopoélio de escala) Situagdo existente num mercado em que a produgdo pode ser eficientemente realizada por uma
tnica empresa — o aproveitamento das economias de escala (custos médios s@o decrescentes & medida que a
capacidade de produgdo aumenta) éxige que haja apenas um produtor no mercado, cuja produgdo corresponde &
totalidade da procura — (e.g. distribuigdo local de eletricidade, agua, gés, “industrias em rede”).

NIMBY

(Acrénimo de Not In My Back Yard) Efeito, fenémeno, ou sindrome “NIMBY” & uma designagéo dada & oposicéo da
populagéo residente num determinado local & implantagéo de infraestruturas insalubres ou incémodas, como estagfes de
tratamento de 4guas residuais, aterros de residuos, incineradoras, etc., que todos consideram necessarias mas que
ninguém quer ver construfdas perto das suas residéncias.

Operagbes
urbanisticas

As operagGes materials de urbanizagdo, de edificago, utilizagao dos edificios ou do solo desde que, neste (iltimo caso,
para fins n&o exclusivamente agricolas, pecuérios, florestais, mineiros ou de abastecimento publico de dgua
(al. j) do art.2 2.2 do Dec.-Lei 555/98).

Operador

Qualquer pessoa singular ou coletiva que procede, a tftulo profissional, 4 gestdo de residuos
(al. r) do art.? 3.2 do Dec.-Lei 178/2006, na redagdo dada pelo Dec.-Lei n.2 73/2011). .

Operador [PCIP]

Qualquer pessoa singular ou coletiva que pretenda explorar, explore ou possua a instalagdo ou em quem tenha sido
delegado um poder econémico determinante sobre o funcionamento técnico da instalagio (al. i) do art.? 2.2 do Dec.-Lei
173/2008).

Poluigiio

A introdugdo direta ou indireta, em resultado de ag@o humana, de substéncias, vibragdes, calor ou ruido no ar, na 4gua ou
no solo, suscetiveis de:

i) Prejudicar a satide humana ou a qualidade do ambiente;

i) Causar deterioragfes dos bens materiais; ou

iify Causar entraves, comprometer ou prejudicar o uso e fruigio e outros usos legitimos do ambiente

(al. 0) do art.? 2.2 do Dec.-Leil 173/2008).

Piblico

Qualquer pessoa, singular ou coletiva, de direito piblico ou privado, bem como as suas associages, organizagdes
representativas ou agrupamentos
(al. p) do art.2 2.2 do Dec.-Lei 173/2008).

Priblico interessado

Os titulares de direitos subjetivos ou de interesses legalmente protegidos, no 4mbito das decisdes tomadas no
procedimento administrativo de emissao, renovagdo da licenga ou atualizagdo das condigSes de uma licenga ambiental,
bem como o publico afetado ou suscetivel de ser afetado por essa decisdo, designadamente.as organizagdes nio
governamentais de ambiente (ONGA) :

(al. g) do art.2 2.2 do Dec.-Lei 173/2008).

Reciclagem

Qualquer operagdo de valorizago, incluindo o reprocessamento de materiais orgénicos, através da qual os materiais
constituintes dos resfduos s&o novamente transformados em produtos, materiais ou substéncias para o seu fim original ou
para outros fins mas que n&o inclui a valorizagéo energética nem o reprocessamento em materiais que devam ser
utilizados como combustivel ou em operages de enchimento -

(al. bb) do art.? 3.2 do Dec.-Lei 178/20086, na redagdo dada pelo Dec.-Lei n.2 73/2011).

Recolha seletiva

Processo de recolha de residuos sélidos urbanos separadamente por tipo de material, através dos ecopontos, ecocentros
ou recolha porta-a-porta.

Residuos

Quaisquer substéncias ou objetos de que o detentor se desfaz ou tem a intengfio ou a obrigagéo de se desfazer
(al. ee) do art.2 3.2 do Dec.-Lei 178/2006, na redagdo dada pelo Dec.-Lei n.2 73/2011).

Residuo de
construgio e
demoli¢io (RCD)

O residuo proveniente de obras de construgéo, reconstrugéo, ampliagdo, alteragiio, conservagio e demoligio e da
derrocada de edificagdes .
(al. gg) do art.? 3.2 do Dec.-Lei 178/2008, na redagdo dada pelo Dec.-Lei n.2 73/2011).

Residuo urbano

O residuo proveniente de habitages, bem como outro resfduo que, pela sua natureza ou composigado, seja semelhante ao
residuo proveniente de habitagbes*
(al. mm) do art.? 8.2 do Dec.-Lei 178/2008, na redagéo dada pelo Dec.-Lei n.2 73/2011).

Residuo - Residuo que pode ser sujeito a decomposigéo anaerdbia ou aerdbia, como os residuos alimentares e de jardim, o papel e
biodegradavel o cartdo, etc.
Residuo industrial Resfduo gerado em atividades industriais, bem como os que resultem das atividades de produgio e distribuigio de

eletricidade, gas e agua.

Residuo inerte

Residuo que ndo sofre transformagaes fisicas, quimicas ou biolégicas importantes.

Residuo orgénico

Residuo constituido predominantemente por matéria orgénica.

Residuo perigoso

Residuo que apresenta caracteristicas de perigosidade para a salide ou para o ambiente.

Residuos sélidos
urbanos (RSU) -

Os residuos domésticos ou outros residuos semelhantes, em razio da sua natureza ou composigéo, nomeadamente os
provenientes do sector de servigos ou de estabelecimentos comerciais ou industriais e de unidades prestadoras de
cuidados de salide, desde que em qualquer dos casos, a produgéo diaria ndo exceda 1 100 litros por produtor.
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Termo

Defini¢do

Servigos [de gestio
de residuos em
“alta”

(Grossista) Operagdes de gestdo que tém inicio nas estagdes de transferéncia e conclusdo em instalagdes de tratamento,
valorizag&o ou deposi¢do final em aterro e cabem, vulgarmente, as entidades gestoras dos aterros.

Servigos [de gestido
de residuos] em

(Retalho) Processo de gestéo da recolha dos RSU a cargo dos municipios desde os locais de recolha (domiciliaria, etc.)
até as estagdes de transferéncia ou diretamente as estagdes de tratamento e de valorizagio.

“baixa”
Valor limite de A massa, expressa em fungéo de determinados parametros especificos, a concentragao ou o nivel de uma emisséo que
emissio (VLE) n&o deve ser excedido durante um ou mais periodos determinados (al. t) do art.2 2.2 do Dec.-Lei 173/2008).
Qualquer operagéo, nomeadamente as constantes no anexo Il do (...) [Dec.-Lei 178/2006], cujo resultado principal seja a
Valorizacio transformag&o dos residuos de modo a servirem um fim til, substituindo outros materiais que, caso contrario, teriam sido
alorizag utilizados para um fim especifico ou a preparagao dos residuos para esse fim na instalagio ou conjunto da economia (al.
qq) do art.? 3.2 do Dec.-Lei 178/2006, na redagéo dada pelo Dec.-Lei n.2 73/2011).
Zl:'::;ﬁgo Utilizagdo dos residuos combustiveis para a produgéo de energia de incineragéo direta com recuperagéo de calor.

Valorizaciio orginica

Utilizag@o da frag@o organica contida nos residuos para produgao de composto (por via aerébia — compostagem) ou para
producdo de biogas e composto (por via anaerébia — digestdo anaerobia).




AUDITORIA AO LICENCIAMENTO E OPERACAO DE ATERROS DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

FicHA TECNICA

Nome

Equipa Técnica:
José Rosario Silva

Daphnie Goéis

Apoio administrativo:

Coordenacao

Coordenagao Geral

Categoria Formacio Académica
Auditor Lic. Engenharia Civil, Mestre em Construgdo
Téc. Ver. Superior Lic. Direito
Magda Filipe

Anténio Marques do Rosario, Auditor Chefe

Leonor Corte-Real Amaral, Auditora Coordenadora

10



1 - SUMARIO EXECUTIVO

A auditoria desenvolvida teve por objetivo a apreciagdo do licenciamento e da operagdo de deposi¢io
de residuos sélidos urbanos em aterros pela Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) e pelas
Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR) e da gestdo dos recursos afetos ao
desenvolvimento e execugdo das medidas implementadas, abrangendo a andlise da regularidade e da
legalidade das operagdes subjacentes, bem como dos custos incorridos e da atividade realizada com
impacto ambiental, permitindo formular as seguintes conclusdes.

1.1 - Conclusoes

1. A construgdo e exploragdo de aterros de residuos sélidos urbanos é regulada por dois regimes
distintos, complementares, o regime juridico da operagio de deposigdo de residuos em aterro, da
conformidade com o qual depende a emissdo do alvard dessa licenga pela Comissio de
Coordenagdo e Desenvolvimento Regional competente e, no periodo abrangido na auditoria, o
regime de prevengdo e controlo integrados da poluigdo, de que resultava a emissao pela Agéncia
Portuguesa do Ambiente da licenca ambiental condicionadora da emissdo da licenca de
operagdo, tendo também aplicac@o, supletivamente, o regime geral da gestdo de residuos e
encontrando ainda aplicag¢do, no caso de renovacdo das licencas, os outros regimes que os
antecederam (cfr. pontos 2.1, 3.1 e 3.3).

2. Estes regimes, aprovados pelos Decretos-Leis n.° 173/2008, de 26 de agosto, n.° 178/2006, de 5
de setembro, alterado e republicado pelo n.° 73/2011, de 17 de junho, e pelo n.° 183/2009, de 10
de agosto, transpuseram de forma adequada, mas ndo atempada, as diretivas n.°s 96/61/CE
(Diretiva PCIP), 93/31/CE (Diretiva Aterros) e 2006/12/CE (Diretiva Residuos), bem como a
2008/98/CE que a alterou (cfr. ponto 3.1).

3. O Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos 2007-2016 (PERSU II), aprovado pela
Portaria n.° 187/2007, de 12 de fevereiro, em execugdo no periodo analisado na auditoria,
estabeleceu objetivos, metas e acdes para o sector, de reducdo da quantidade de residuos
produzidos, de “desvio” de residuos urbanos biodegraddveis de aterro e de reciclagem e
valorizagdo de residuos. Face a alteragdes entretanto ocorridas nas estratégias comunitarias, que
consideram os residuos como recursos, minimizando os seus impactes ambientais e
aproveitando o seu valor, dissociando o crescimento econémico do consumo de materiais e da
produgdo de residuos, o PERSU II foi substituido por um novo Plano, aprovado pela Portaria n.°
187-A/2014, de 17 de setembro, o PERSU 2014-2020 (cfr. ponto 3.2).

4. O licenciamento ambiental é o elemento determinante do decurso temporal do processo
conducente a decisdo final sobre o pedido de licenca para a operac¢do de deposicdo de residuos
em aterro (cfr. ponto 3.3.2 e anexo 1V).

5. Nos processos analisados ndo existe evidéncia de que a tomada de decisdo subjacente 2 emissdo
de 13 das 22 licencas ambientais dos aterros e aditamentos as mesmas teve por base uma
informagdo elaborada pelos servicos competentes da APA e sujeita a apreciacdo e aprovagao
por parte do Conselho Diretivo, 6rgdo legalmente competente para a emisséo dessas licengas.

Idéntica situag@o se verificou na CCDR do Norte relativamente a emissdo, averbamento e
renovacao de licengas de deposi¢@o de residuos em aterro (cfr. pontos 3.3, 3.3.1, 3.3.2 e anexo IV).

6. Dos organismos auditados, a APA e as CCDR, apenas a CCDR do Centro dispunha de um

Manual de Procedimentos para a Tramitagcdo dos Processos de Licenciamento e Acompanhamento de
Aterros (cfr. ponto 3.3).
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10.

11.

12.

13.

14.

15,

16.

A APA nio d4 integral cumprimento ao dever de divulgacdo dos pedidos de licenga ambiental,
de forma a garantir a informagéo e participagdo do publico, ndo publicitando, na vigéncia do
Decreto-Lei n.° 173/2008, o anidncio de consulta publica na imprensa, ndo disponibilizando ao
publico interessado, antes da tomada de decisdo, os principais relatdrios e pareceres
apresentados no ambito do pedido de licenga ambiental e as informagGes relevantes para a
decisdo. A APA também néo evidencia se na decisdo de emissdo das licengas ambientais foram
tomadas em consideragdo eventuais prontncias e ndo procede a divulgacdo da fundamentagéo
das decisdes (efr. pontos 3.3.1, 3.3.2, 3.3.3 e anexo IV).

Em dois casos em que foi atribuida pela APA eficicia retroativa a licenca ambiental emitida —
LA n.° 23/2008 e LA n.° 72/2008 —, com base no disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 128.°
do Cédigo do Procedimento Administrativo, ndo € explicitada qual a fundamentacdo de facto
que a justifica (cfr. ponto 3.3.2 e anexo IV).

O prazo de validade da licenca ambiental LA n.® 23/2008, emitida pela APA, atenta a eficicia
retroativa a 30 de outubro de 2007 e a validade até 5 de marco de 2018 constantes da mesma,
violou o disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 194/2000, de 21 de
agosto, que dispunha que o periodo de validade da licenga ambiental ndo podia exceder dez
anos (cfr. ponto 3.3.2 e anexo IV).

A validade da Licenga da Operacdo de Deposicdo de Residuos em Aterro n.° 2/2013, emitida
pela CCDR do Norte, até 31 de dezembro de 2022, viola o disposto no Decreto-Lei n.°
183/2009, conjugado com o disposto no Decreto-Lei n.® 173/2008, que dispdem que o termo do
prazo de validade da licenca de operacdo deve coincidir com termo do prazo da licenca
ambiental e este ndo pode exceder 10 anos, tendo a licenca ambiental LA n.° 17/2012 nela
integrada sido emitida em 16 de julho de 2012 (cfr. ponto 3.3.2 e anexo IV).

A CCDR do Alentejo emitiu em 6 de mar¢o de 2009 uma licenga de instalagdo para o Aterro
Sanitério de Evora, em violagdo do disposto no artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 152/2002, que
dispunha que a licenca de instalagcdo s6 podia ser atribuida apds emissdo da correspondente
licenca ambiental, que sé viria a ser emitida um ano depois (cfr. ponto 3.3.2 e anexo IV).

O registo das licencas ambientais emitidas no site da APA enferma de deficiéncias
significativas, constando do mesmo a licenca LA n.° 357/2010, ja caducada por o aterro para
que foi emitida ndo ter sido realizado, e estando omissas ou sem atualizagdo licencas em vigor,
de aterros em exploracdo. Regra geral, as reproducdes das licengas no site nao estdo assinadas e,

em muitos casos, o dirigente que as subscreveu nao corresponde a identificagdo nominal e
funcional constante das mesmas (cfr. pontos 3.3.2, 3.3.3 e anexo IV).

O contetdo dos relatérios ambientais anuais dos aterros deve ser validado por verificadores
qualificados pela APA, nos termos e condi¢cdes a aprovar por portaria prevista no Decreto-Lei
n.° 173/2008 mas ainda ndo publicada, sendo os relatérios apresentados sem que a informacdo
tenha sido objeto de validag@o (cfr. ponto 3.4).

Constatou-se que, em muitos casos, 0s processos administrativos relativos aos aterros nio
contém nenhum documento formal que evidencie a andlise dos relatérios € a submissdo da
mesma ao conhecimento das instancias superiores das CCDR e da APA (cfr. ponto 3.4).

Os 12 aterros que se encontravam em exploragdo foram objeto de inspegdo pela IGAOT /
IGAMAQOT no periodo de 2007 a 2014 analisado na auditoria. Os 17 relatérios dessas inspecdes
conduziram a elaboracdo de 12 autos de noticia versando sobre as irregularidades detetadas, de
que resultaram 11 processos de contraordenagdo. Destes processos, dois foram arquivados, trés
conduziram ao pagamento de coimas num total de € 42.944,51, um foi objeto de absolvigio e os
restantes cinco encontravam-se em fase de instrugéo (cfr. ponto 3.4).

A APA elaborou os relatérios anuais de acompanhamento do PERSU 1II, com base nos dados
registados no Sistema Integrado de Registo Eletrénico de Residuos (SIRER) e outra informagao,
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23,

24.

25.

relatérios onde € caraterizada a situagdo da produgdo, gestdo, valorizagdo e eliminagdo de
residuos em Portugal no ano a que respeitam, sendo os principais indicadores comparados com
os de anos anteriores. E também analisado o funcionamento das infraestruturas e o cumprimento
dos objetivos e metas nacionais previstos (cfr. ponto 3.4).

A evolugdo da situacdo da recolha de RSU através dos sistemas de gestdo evidencia uma
melhoria substancial em comparacdo com a situagdo no inicio do primeiro PERSU, embora a
deposi¢do em aterro em 2013, que desceu 12 pontos percentuais face a 2012, represente ainda
43% do destino direto dos residuos urbanos. Este decréscimo € bastante superior ao verificado
nos anos anteriores e resulta da entrada em funcionamento de novas unidades de tratamento
mecanico e de tratamento mecanico e biolégico (cfr. ponto 3.5).

Em 2013 foram produzidas 4.607 mil toneladas de residuos urbanos em Portugal, menos 4% do
que em 2012, mantendo-se a tendéncia de decréscimo iniciada em 2010, embora de uma forma
menos acentuada. A capitacdo de residuos urbanos foi de 441 kg/habitante.ano, inferior em
3,3% a verificada em 2012 e inferior também a média europeia, que foi de 487 kg/habitante.ano
(cfr. ponto 3.5).

Verificou-se, em 2013, a estabilizacdo das quantidades da fracdo de residuos recolhidos
seletivamente e encaminhados para valorizag@o e, apesar dos esfor¢os e investimentos que tém
sido feitos para aproximar os equipamentos de deposicdo seletiva das popula¢Ges que servem,
os niveis de recolha seletiva continuam aquém do desejével, o que representa um risco para o
cumprimento das metas para a reciclagem a que Portugal se obrigou (cfr. ponto 3.5).

Relativamente aos residuos urbanos biodegradaveis, Portugal esteve muito préximo de atingir a
meta para 2013, de reducio para 50% da quantidade total desses residuos depositados em aterro
(face aos valores de 1995), tendo-se reduzido para 53% (cfr. ponto 3.5).

Com a deposi¢do dos residuos em aterros e a queima e, progressivamente, O maior
aproveitamento do biogads drenado dos aterros para valorizagdo energética, registou-se uma
reducdo da emissdo de gases com efeito de estufa provenientes dos residuos urbanos
depositados nos aterros (cfr. ponto 3.5).

As taxas cobradas pela APA e CCDR no licenciamento ambiental de aterros de RSU atingiram
um maximo de € 50.507 em 2011, baixando depois para € 26.945 e 25.279 em 2012 e 2013, e
para € 16.609 em 2014. As taxas cobradas por estas entidades no licenciamento de aterros de
RSU atingiram um méaximo de € 72.318 em 2012, baixando para € 41.910 em 2013 e para
€9.476 em 2014. As taxas cobradas no licenciamento de operacdes de gestdo de residuos
conexas atingiram um méximo de € 437.630 em 2013, baixando para € 429.952 em 2014 (cfr.
ponto 3.6).

A cobranca da taxa de gestdo de residuos, instrumento que visa reduzir a producdo de residuos e
incide sobre a quantidade de residuos geridos pelos operadores, cuja receita estd consignada a
APA, CCDR e IGAMAOT, atingiu um maximo de € 15.017.762 em 2011, diminuindo a partir
desse ano, refletindo a tendéncia de decréscimo na producdo de residuos iniciada em 2010,
sendo de € 13.345.238,87, € 11.484.057,96 e € 11.981.988,31 em 2012, 2013 e 2014, ndo sendo
a diminui¢do mais expressiva devido a subida dos valores da taxa (cfr. ponto 3.6).

O balanco da despesa com servigos relacionados com o licenciamento e monitorizagdo de
aterros de RSU com as receitas geradas pela cobranca de TGR e outras taxas é altamente
favoravel aos organismos envolvidos, cobrindo essas receitas largamente as despesas (cfr. ponto
3.7).

A APA observou as regras que disciplinam a realizacio da despesa nos dois procedimentos de
contratacdo para aquisi¢do de bens e servi¢os analisados na auditoria, tendo dado cumprimento
aos preceitos legalmente aplicdveis em matéria de contratagdo publica (cfr. ponto 3.8).
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26. A ERSAR adotou o procedimento de ajuste direto, ao abrigo de critérios materiais, nos termos
da alinea b) do n.° 1 do artigo 27.° do CCP, para a aquisi¢do de servicos de consultoria para a
“Revisdo do modelo de regulagdo econdmica aplicdvel as entidades gestoras de sistemas
multimunicipais de servigos de dguas e de residuos e defini¢do de um modelo de custeio para os sistemas
multimunicipais de gestdo de residuos”, sem que se encontrassem reunidos os pressupostos para o
seu enquadramento na referida disposic¢do legal. Contudo, atento o valor da referida aquisigéo,
era admissivel a realizacdo do ajuste direto ao abrigo da alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° do CCP
(cfr. ponto 3.8).

1.2 - Recomendacoes

No contexto da matéria exposta no presente relatério de auditoria e resumida nas conclusdes que
antecedem, recomenda-se as entidades abaixo indicadas o seguinte:

1) Ao Ministro do Ambiente

1. Diligenciar pela publicagdo da Portaria a fixar os critérios e metodologia para o
reconhecimento de verificadores qualificados da informacdo de monitorizagdo das
emissOes, prevista no n.° 2 do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 127/2013, de 30 de agosto;

2. Reponderar o equilibrio da taxa da gestdo de residuos face ao superavit operacional.

2) A Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos

N

Proceder a escolha do procedimento de formagdo de contratos de aquisicdo de servigos de
acordo com as normas legais aplicdveis. ’

3HA Agéncia Portuguesa do Ambiente

1. Proceder a elaboragdo de um manual de procedimentos para o licenciamento ambiental;

2. Elaborar documentos de suporte a decisdo de emissdo de licencas ambientais e suas
renovagoes, contendo a fundamentagdo de facto e de direito do ato e explicitando, sendo o
caso, em que medida foram tidos em consideragéo os resultados da participagdo do piblico;

3. Divulgar nos vérios meios a informagdo sobre os pedidos de licenciamento ambiental, de
forma a fomentar uma participac@o esclarecida do publico interessado no processo e, antes
da tomada de decisdo, divulgar os principais relatérios e pareceres apresentados no ambito
do pedido e todas as informacdes relevantes;

4. Divulgar as decisdes proferidas nos procedimentos de licenciamento ambiental, apés a
emissdo de licenga ou da sua renovagdo, nos termos previstos no artigo 18.° do Decreto-Lei
n.° 127/2013, de 30 de agosto;

5. Atualizar regularmente a informac@o contida na base de dados de Licencas Ambientais
Emitidas disponibilizada em http://ladigital.apambiente.pt/.
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4) A Agéncia Portuguesa do Ambiente e as Comissdes de Coordenaciio e Desenvolvimento
Regional

Diligenciarem pelo cumprimento dos prazos legalmente previstos para o licenciamento
ambiental e da deposi¢do de residuos em aterro.

5) A Agéncia Portuguesa do Ambiente e 2 Comissio de Coordenacio e Desenvolvimento
Regional do Norte

Fixarem os prazos de validade das licengas ambientais e de deposi¢do de residuos em aterro
emitidas de acordo com o legalmente estabelecido.

6) As Comissdes de Coordenacio e Desenvolvimento Regional do Norte, de Lisboa e Vale do
Tejo, do Alentejo e do Algarve

Procederem a elaborag@o de um manual de procedimentos para o licenciamento da operagdo
de deposicgéo de residuos em aterro.
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2 - PARTE INTRODUTORIA

2.1 - Ambito e objetivos da auditoria

Em cumprimento do Programa de A¢do para o ano de 2015, aprovado pelo Tribunal de Contas (TC),
realizou-se a presente “Auditoria ao Licenciamento e Operagdo de Aterros de Residuos Sélidos Urbanos
(RSU)”, com a natureza de auditoria ambiental, incidindo sobre a avaliagido da eliminagio de residuos
s6lidos urbanos por deposi¢do em aterros com licenga ambiental emitida pela Agéncia Portuguesa do
Ambiente (APA), no ambito dos Decretos-Leis n.°s 173/2008, de 26 de agosto', e antecedente
194/2000, de 21 de agosto’, relativos & prevengdo e controlo integrados da poluigdo (PCIP)®, cujos
requisitos de concegdo, construgdo, exploracdo, encerramento e manutengdo poOs-encerramento sio
regulados5 pelo Decreto-Lei n.° 183/2009, de 10 de agosto®, e pelo Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de
setembro’.

A auditoria tem como objetivo geral a apreciagdo do controlo exercido pela APA, na qualidade de
Autoridade Nacional de Residuos (ANR) e de entidade licenciadora ambiental, pelas Comissdes de
Coordenagdo e Desenvolvimento Regional (CCDR), Autoridades Regionais de Residuos (ARR) e
entidades licenciadoras de operadores e da operacdo de deposi¢do de residuos em aterro e outras
operagdes de gestdo de residuos, e pela Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos
(ERSAR), na qualidade de regulador do sector de atividade, relativamente as medidas inscritas nas
licengas ambientais dos aterros de residuos sélidos urbanos (RSU) para assegurar a protegdo do ar, da
agua e do solo, e prevenir ou reduzir a polui¢éo sonora e a produgio de residuos, abrangendo a andlise
da regularidade e da legalidade das operagdes subjacentes, dos custos incorridos e da atividade
realizada com impacto ambiental.

O horizonte temporal da auditoria corresponde ao periodo entre 2007 e 2014, inclusive,
correspondente & efetiva vigéncia do Plano Estratégico para os Residuos Solidos Urbanos para o
periodo de 2007 a 2016° (PERSU 1I) e ao ano de inicio do atual PERSU 2020’ (para o periodo 2014 —

2020) que o substituiu.

Tendo presente o objetivo geral da auditoria, definiram-se os seguintes objetivos especificos:

¢ Analisar o enquadramento legal comunitario e nacional relativo a gestdo de residuos e a
deposi¢do de RSU em aterro;

4 Examinar o processo de licenciamento de aterros de RSU;

¢ Examinar a monitorizagdo e controlo da deposi¢do de residuos em aterro e da consequente
emissédo de poluentes;

! Alterado pelo Dec.-Lei n.° 60/2012, de 14 de margo, revogado pelo Dec.-Lei n.° 127/2013, de 30 de agosto.

2 Alterado pelos Dec.-Leis n.°s 152/2002, de 23 de maio, 69/2003, de 10 de maio, 233/2004, de 14 de dezembro, 130/2005,
de 16 de agosto, 178/2006, de 5 de setembro e 183/2007, de 9 de maio, e revogado pelo Dec.-Lei n.° 173/2008, de 26 de
agosto.

? Matéria atualmente regulada pelo Dec.-Lei n.° 127/2013, de 30 de agosto, que transpds a Diretiva n.° 2010/75/UE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro, relativa as emissdes industriais.

4 Alterado pelo Dec.-Lei n.° 84/2011, de 20 de junho. Anteriormenté esta matéria era regulada pelo Dec.-Lei n.° 152/2002,
de 23 de maio, alterado pelo Dec.-Lei n.° 178/2006, de 5 de setembro.

> Alterado e republicado pelo Dec.-Lei n.° 73/2011, de 17 de junho, e posteriormente alterado pelos Dec.-Leis n.%
127/2013, de 30 de agosto, e 165/2014, de 11 de maio, e pela Lei n.° 82-D/2014 de 31 de dezembro.

6 Aprovado pela Portaria n.° 187/2007, de 12 de fevereiro.

1 Aprovado pela Portaria n.° 187-A/2014, de 17 de setembro.
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¢ Determinar os custos com a atividade das entidades envolvidas na monitorizac¢do e controlo da
deposicdo de residuos em aterro;

¢ Determinar a receita arrecadada de taxas dos processos de licenciamento, das taxas devidas
pelo exercicio da atividade e das penalidades aplicadas a situagdes de incumprimento;

¢ Apreciar o cumprimento do Plano Estratégico para os Residuos S6lidos Urbanos para o periodo
de 2007 a 2016 (PERSU II) e o alcance dos objetivos ambientais visados.

2.2 - Entidades envolvidas pela auditoria

A auditoria foi desenvolvida junto da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), das Comissdes de
Coordenagido e Desenvolvimento Regional (CCDR) e da Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas
e Residuos (ERSAR). Foi também recolhida informagdo junto da Inspe¢io-Geral dos Ministérios do
Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia e da Agricultura e do Mar (IGAMAOT).

2.3 - Exercicio do contraditorio

Nos termos dos artigos 13.° ¢ 87.°, n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de agostos, o relato de auditoria foi
enviado as seguintes entidades:

Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia;

Agéncia Portuguesa do Ambiente;

Comissdo de Coordenagio e Desenvolvimento Regional do Norte;

Comissdo de Coordenagio e Desenvolvimento Regional do Centro;

Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo;
Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo;

Comisséo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Algarve;

Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos;

® & 6 ¢ 6 O o o o

Inspe¢do-Geral dos Ministérios do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia e da
Agricultura e do Mar.

Destas entidades ndo se pronunciaram o Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia,
a Comissao de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo e a Entidade
Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos.

As alegacoes apresentadas pela APA, pelas CCDR do Norte, do Centro, do Alentejo e do Algarve e
pela IGAMAOT foram, nas partes relevantes, incorporadas no texto deste Relatério, sendo
apresentadas integralmente no Anexo VI a fim de dar expressdo plena ao principio do contraditério.

8 Republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo.
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Na resposta a APA refere também ter ji em aplicacdio melhorias dos seus procedimentos para
cumprimento de todas as recomendagdes formuladas, de que relevam a compilagdo “sob a forma de
manual [de procedimentos para o licenciamento ambiental] a informagdo existente e dispersa e contemplando
ainda as devidas alteracées legislativas” € a “(...) disponibilizagdo da informagdo sobre processos de
licenciamento ambiental (...) através do portal oficial “Participa” (plataforma dedicada exclusivamente a
participagdo piiblica dos cidaddos nos processos de consulta piiblica do MAOTE e das Entidades da
Administragdo)”

As CCDR do Alentejo e do Algarve comunicaram também, no sentido do acolhimento da
recomendacio formulada, que se propunham adotar um manual para o licenciamento dos aterros.

2.4 - Sintese metodoldgica

A auditoria foi desenvolvida segundo os métodos e técnicas geralmente aceites e constantes do
Manual de Auditoria e de Procedimentos do TC.

Dentro desses trabalhos, procedeu-se:

¢ Ao estudo do quadro normativo comunitério e nacional das questdes subjacentes a deposi¢ao
de residuos sé6lidos urbanos em aterro;

¢ A anilise da articulacio entre os diversos intervenientes no processo de controlo, através de
entrevistas com dirigentes e técnicos da ERSAR, da APA, das CCDR, e da realizag@o de testes
de procedimento e de conformidade;

¢ A anilise da implementagio e cumprimento das medidas legislativas e administrativas tomadas
para a implementagdo dos objetivos fixados pela legislacdo que efetuou a transposicdo das
Diretivas PCIP, Residuos e Aterros;

¢ A anidlise dos relatérios de atividade remetidos anualmente pelos operadores as entidades
licenciadoras, nos termos da alinea €) do n.° 2 do art.® 27.° do Decreto-Lei n.° 183/2009;

¢ A andlise dos Relatérios Anuais dos Servicos de Aguas e Residuos em Portugal (elaborados
pela ERSAR);

¢ A andlise das notificacdes dos operadores as entidades licenciadoras ¢ a IGAMAOT de
ocorréncias com efeitos negativos para o ambiente ou suscetiveis de afetar os recursos hidricos,
nos termos da alinea ¢) do n.° 1 e n.° 2 do artigo 40.° do Decreto-Lei n.° 183/2009;

¢ A andlise dos relatérios de inspegdes realizadas pela IGAMAOT.

¢ A apreciagio dos recursos afetos ao licenciamento das operacdes de gestdo de residuos, com
especial relevo para o licenciamento de aterros de residuos sélidos urbanos;

¢ A verificagdo da legalidade e a regularidade da despesa nos procedimentos de contratacdo
realizados no 4mbito do objeto da auditoria.
2.5 - Quadro institucional e normativo

O papel de maior destaque na matéria objeto da auditoria estd atribuido a APA, enquanto Autoridade
Nacional de Residuos e entidade licenciadora ambiental, e 3s CCDR, enquanto Autoridades Regionais
de Residuos e, também, entidades licenciadoras das operacdes de gestdo de residuos com
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competéncias de monitorizacdo e fiscalizagdo, desempenhando ainda papéis de relevo a ERSAR,
como entidade reguladora, ¢ a IGAMAOT - Inspecdo-Geral dos Ministérios do Ambiente,
Ordenamento do Territério e Energia e da Agricultura e do Mar, que detém competéncia fiscalizadora-
em matérias de incidéncia ambiental.

A APA € um instituto publico integrado na administra¢do indireta do Estado, dotado de autonomia
administrativa e financeira e patriménio préprio, prosseguindo atribui¢des no dambito do Ministério do
Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia (MAOTE)’, que tem por-missao propor, desenvolver
e acompanhar a gestdo integrada e participada das politicas de ambiente e de desenvolvimento
sustentdvel, de forma articulada com outras politicas sectoriais e em colaboragdo com entidades
ptiblicas e privadas que concorram para o mesmo fim, tendo em vista um elevado nivel de protecdo e
de valorizacdo do ambiente e a prestacdo de servicos de elevada qualidade aos cidaddos.

Em 2007, em resultado da aprovagédo da Lei Organica do Ministério do Ambiente, do Ordenamento do
Territério e do Desenvolvimento Regional pelo Decreto-Lei n.° 207/2006, de 27 de outubro, foi
operada a fusdo do Instituto do Ambiente (IA) e do Instituto de Residuos (INR) na Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA) pelo Decreto Regulamentar n.° 53/2007, de 27 de abril.

Em 2012, em resultado da fusdio da APA, do Instituto da Agua, L. P. (INAG), das cinco
Administragdes das Regides Hidrograficas (ARH) (Norte, Centro, Tejo, Alentejo e Algarve), da
Comissao para as Alteragdes Climaticas (CECAC), da Comissdo de Acompanhamento da Gestdo de
Residuos (CAGR), da Comissdao- de Planeamento de Emergéncia do Ambiente (CPEA) e do
Departamento de Prospetiva e Planeamento (DPP) pelo Decreto-Lei 56/2012, de 12 marco, a nova
entidade, APA, L.P., passou a exercer as fungdes de Autoridade Nacional de Residuos, competindo-lhe
assegurar e acompanhar a execugdo da estratégia nacional para os residuos e assegurar o exercicio de
competéncias proprias de licenciamento, da emissdo de normas técnicas aplicdveis as operagdes de
gestdo de residuos, do desempenho de tarefas de acompanhamento das operagdes de gestdo de
residuos, bem como de uniformizagio dos procedimentos de licenciamento'”.

Compete a2 APA a emissdo de licenca ambiental para os aterros de residuos sélidos urbanos e outros
residuos ndo perigosos'', nos termos do disposto no artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 127/2013, de 30 de
agosto, e dos antecedentes Decretos-Leis n.%s 173/2008'% e Decreto-Lei n.° 194/2000".

Nos procedimentos que antecedem o licenciamento dos aterros as ARH, atuais servicos da APA
territorialmente desconcentrados, intervém também no licenciamento da utilizagdo dos recursos
hidricos para captacdo de dguas subterrineas e para descarga de dguas residuais, nos termos previstos
no Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio'*.

Dec.-Lei n.° 56/2012, de 13 de margo — organica da APA (Estatutos — Anexo a Portaria n.° 108/2013, de 15 de margo) e
Dec.-Lei n.° 119/2013, de 21 de agosto — quarta alteragiio a Lei Organica do XIX Governo Constitucional — artigo 16.°-A,
n.° 2, al. ¢). Anteriormente era um servigo central que integrava a administragdo direta do Estado, dotado de autonomia
administrativa, nos termos do art.° 4.°, n.° 1, al. d), do Dec.-Lei n.° 207/2006, de 27 de outubro, e do art.’ 1.° do Decreto
Regulamentar n.° 53/2007, de 27 de abril.

IOCfr. al. a) e b) do n.° 3 do art.®° 3.° do Dec.-Lei n.° 56/2012, de 12 de margo.

" tterros de residuos urbanos ou de outros residuos ndo perigosos, com excegdo dos aterros de residuos inertes, que
recebam mais 10 t por dia ou com uma capacidade total superior a 25 000 t”, cfr. ponto 5.4 do anexo I do Dec.-Lei n.°
173/2008.

lerligo 9.° e seguintes.

Como sucessora da Diregdio-Geral do Ambiente, autoridade competente para o licenciamento ambiental nos termos do
artigo 5.°.

l4Cfr. art.® 16.° dos Estatutos, idem.
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As CCDR" sido servigos periféricos da administracdo direta do Estado, dotados de autonomia
administrativa e financeira, que se encontram integrados na Presidéncia do Conselho de Ministros e
sdo tuteladas pelo Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territério e Energia e pelo Ministro
Adjunto e do Desenvolvimento Regional'®, Compete-lhes exercer as competéncias relativas ao
licenciamento, controlo e monitorizagdo de operacdes de recolha, triagem, armazenagem, valorizagdo
e eliminacdo de residuos, nos termos da legislacdo especifica, bem como assegurar o acompanhamento
e a avaliagdo dos resultados de monitorizagdo ambiental nos dominios do ar, ruido e residuos e
garantir a operacionalidade das redes e equipamentos de monitorizacdo que sejam da sua
responsabilidade e, ainda, o cumprimento do regime de prevencdo e controlo das emissdes poluentes
para a atmosfera, estabelecendo as medidas, os procedimentos e as obrigacdes dos operadores, com
vista a ev1tar ou a reduzir a niveis aceitdveis a poluicdo atmosférica originada nas respetivas
1nstalagoes

A ERSAR, pessoa coletiva de direito piiblico, € atualmente uma entidade administrativa independente,
nos termos dos Estatutos aprovados pela Lei n.° 10/2014, de 6 de margo, que alterou o respetivo
estatuto juridico, com fungdes de regulacdo e de supervisdo, dotada de autonomia de gestdo,
administrativa e financeira e de patriménio préprio, que se encontra adstrita ao ministério com
atribui¢cdes na drea do ambiente.

A ERSAR tem por objetivo assegurar a protecdo dos utilizadores dos servicos de abastecimento de
dgua, de drenagem e tratamento de 4guas residuais e de gestdo de residuos urbanos, evitando possiveis
abusos decorrentes dos direitos de exclusivo no que se refere a garantia e ao controlo da qualidade dos
servigos publicos prestados e dos pregos praticados, uma vez que se trata de situagdes de monop6lio
natural ou legal.

Anteriormente a ERSAR"® era um instituto puiblico dotado de autonomia administrativa e financeira e
de patriménio préprio, que ja desempenhava as fungdes de entidade reguladora dos servigos de
abastecimento publico de 4dgua, de saneamento de dguas residuais urbanas e de gestdo de residuos
urbanos.

As entidades gestoras dos 40 aterros de RSU" licenciados sdo maioritariamente sociedades anénimas
(20 sociedades, que gerem 30 aterros), seguindo-se as empresas intermunicipais (4 empresas, que
gerem 5 aterros), existindo ainda duas associagdes de municipios, uma empresa municipal, uma
sociedade de responsabilidade limitada e uma associa¢@o sem fins lucrativos que gerem, cada uma, um
aterro.

A contratagdo da aquisicdo de servigos pela APA, pela ERSAR e pelas CCDR é aplicdvel o Codigo
dos Contratos Publicos (CCP).

2.6 - Condicionantes da auditoria

A sujei¢@o do licenciamento dos aterros de residuos sélidos urbanos a dois regimes distintos, ainda
que articulados — licenciamento ambiental e licenciamento da operagéo de deposigdo de residuos — e

'3 Através da Diregdes de Servigos de Ambiente.
"Cfr. art.® 1.°, n.° 1, do Dec.-Lei n.° 228/2012, de 25 de outubro.
Cfr. al. b), d), g) e j) do art.° 4.° da Portaria n.° 528/2007, de 30 de abril.

1B :
Criada pelo Dec.-Lei n.° 207/2006, de 27 de outubro (lei organica do Ministério do Ambiente, do Ordenamento do
TClTl[OI‘lO e do Desenvolvimento Regional), com estatutos aprovados pelo Dec.-Lei n.° 277/2009, de 2 de outubro.

" Aterros de RSU onde se verificam operagdes de gestdo de residuos identificadas no n.° 5.4 do anexo I do Dec.-Lei n.°
173/2008, referido atris.
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as sucessivas alteragdes de competéncias em matéria desses licenciamentos, resultantes da fusdo do 1A
e do INR na APA e, depois, da transferéncia do licenciamento da opera¢do para as CCDR pelo
Decreto-Lei n.° 183/2009 e a transicdo de processos nele determinada, deram lugar a uma
desarticula¢do do histérico dos processos administrativos dos aterros licenciados, que dificultaram a
analise da sequéncia dos procedimentos efetuada na auditoria.

Assim, nos processos administrativos da APA de licenciamento e renovagdo de licenciamento dos
aterros de residuos sélidos urbanos selecionados na amostra para analise foi necessario, em face das
insuficiéncias encontradas, solicitar documentagdo adicional e esclarecimentos complementares.

Nio se registaram outras condicionantes aos trabalhos de auditoria, salientando-se a disponibilidade
demonstrada pelos responsaveis e técnicos em facultar os elementos solicitados € em prestar os
esclarecimentos pedidos.

3 - PARTE EXPOSITIVA

3.1 - Enquadramento legal da gestao de residuos e da deposicdao de RSU em
aterro

A Diretiva n.° 96/61/CE, de 24 de setembro, estabeleceu o sistema de Prevengio e Controlo Integrados
da Poluigdo (PCIP), aplicando a regulagdo de determinadas atividades industriais uma abordagem
ambiental integrada, assente prioritariamente na prevengdo das emissdes de poluentes e na sua
minimizagao, favorecendo a protecdo do ambiente no seu todo.

Esta Diretiva, usualmente designada “Diretiva PCIP”, veio impor que o funcionamento das instalagdes
onde se desenvolvem alguma ou varias dessas atividades, listadas no seu anexo I e onde se inclui a
deposicio de residuos sélidos urbanos e industriais banais em aterros de dimensio significativa®, esta
condicionado a obten¢do de uma licenga ambiental.

Com o intuito de reduzir e/ou prevenir tanto quanto possivel os impactes resultantes da deposigdo de
residuos em aterro, evitando em particular a polui¢do das aguas de superficie, subterraneas, o solo e a
atmosfera, foi aprovada a Diretiva n.° 99/31/CE do Conselho, de 26 de abril®' (“Diretiva Aterros”).
Mais tarde seria aprovada a Diretiva n.° 2006/12/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de
abril” (“Diretiva Residuos”), que visou promover a prevencdo ou a redu¢do da produgdo e da
nocividade dos residuos e a valorizagdo dos mesmos por reciclagem, reutilizagdo, recuperagdo ou
utilizagdo como fonte de energia.

A Diretiva aplica-se a generalidade das atividades industriais e a algumas atividades agricolas, abrangendo os aterros de
residuos que recebam mais de 10 toneladas por dia ou com uma capacidade total superior a 25 000 toneladas, com
excegdo dos aterros de residuos inertes (cfr. n.° 5.4 do anexo I).

21Alterada pela Diretiva n.° 2011/97/UE, do Conselho, de 5 de dezembro, pelo Regulamento (CE) n.° 1137/2008, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro, e pelo Regulamento (CE) n.° 1882/2003, do Parlamento Europeu €
do Conselho, de 29 de setembro.

2 Alterada pela Diretiva n.° 2008/98/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro, e pela Diretiva n.°
2009/31/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril.
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- A Diretiva n.° 96/61/CE foi transposta pelo Decreto-Lei n.° 194/2000, de 21 de agosto™ *!. Ao
proceder a transposico, este diploma desenvolveu o principio da licenga ambiental para atividades
poluidoras, consagrado na Lei de Bases do Ambiente®” desde 1987. Foram, assim, criadas as
condi¢Bes necessarias a que a instalagfo, exploragdo, encerramento e manutengio pds-encerramento
dos aterros, seja efetuada de forma a evitar ou a reduzir tanto quanto possivel os efeitos negativos
sobre o ambiente, bem como quaisquer riscos para a saide humana. A licenga ambiental ndo se
sobrepde aos vérios regimes aplicdveis ao licenciamento de cada uma das atividades abrangidas pelo
diploma, antes aborda esses regimes de uma forma integrada com as componentes ambientais
previstas, articulando os diversos pareceres sectoriais j& previstos na legislagdo vigente.

A Diretiva n.° 96/61/CE sofreu diversas alteragGes, tendo sido alterada e republicada pela Diretiva n.°
2008/1/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de janeiro. Esta Diretiva foi transposta pelo
Decreto-Lei n.° 173/2008, de 26 de agosto™, diploma vigente no periodo em que foram emitidas as
licengas ambientais dos aterros cujos processos de licenciamento foram analisados na auditoria.

A Diretiva n.° 2008/1/CE foi revogada, com efeitos a partir de 7 de janeiro de 2014, pela Diretiva n.°
2010/75/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro, relativa as emissdes
industriais ( “Diretiva Emzssoes Industriais” ou “DEI”). Esta Diretiva foi transposta pelo Decreto-Lei n.°
127/2013, de 30 de agosto®’.

A Agéncia Portuguesa do Ambiente é a autoridade competente para a emissfio da licenga ambiental
estabelecida no Decreto-Lel n.° 127/2013, o que igualmente sucedia na vigéncia dos anteriores
Decretos-Leis n.°s 194/2000 e 173/2008.

A Diretiva n.° 99/31/CE foi transposta pelo Decreto-Lei n.° 152/2002% % "de 23 de maio, que
estabeleceu o regime juridico a que estava sujeito o procedimento para a emissdo de licenga,
instalagdo, explorag@o, encerramento e manutengdo pés-encerramento de aterros destinados a
deposigdo de residuos, atualmente regulado pelo Decreto-Lei n.° 183/2009, de 10 de agosto.

A Diretiva n.° 2006/12/CE* foi transposta pelo Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de setembro, que

aprovou o regime geral da gestdo de residuos. Essa Diretiva foi revogada pela Diretiva n.°
2008/98/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro, que foi transposta pelo

23Alterado pelos Dec.-Leis n.° 152/2002, de 23 de maio, 69/2003, de 10 de maio, 233/2004, de 14 de dezembro, 130/2005,
de 16 de agosto, e 178/2006, de 5 de setembro, e revogado pelo Dec.-Lei n.° 173/2008, de 26 de agosto.
(o) prazo concedido para a transposi¢@io da Diretiva PCIP pelos Estados-Membros foi de trés anos apés a data de entrada
em vigor da mesma (30 de outubro de 1996), tendo-expirado a 30 de outubro de 1999 (cfr. art.%s 20.° e 21.%). A
transposi¢do do regime PCIP para a ordem juridica nacional ocorreu cerca de 4 anos apés a entrada em vigor da Diretiva
PCIP tendo sido excedido desta forma o prazo estabelecido na referida Diretiva.
Entao aLein.° 11/87, de 7 de abril, atualmente substituida pela Lei n.° 19/2014, de 14 de abril, que a revogou.
Alterado pelo Dec.-Lei n.° 60/2012, de 14 de margo, e revogado pelo Dec.-Lei n.° 127/2013, de 30 de agosto.
*stabelece o regime de emissSes industriais. Transpds a Diretiva n.° 2010/75/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 24 de novembro.
Alterado pelo Dec.-Lei n.° 178/2006, de 5 de setembro, e revogado pelo Dec.-Lei n.° 183/2009.
2No foi cumprido o prazo para transposigdo. O artigo 18.° da Diretiva estabelece que os Estados-membros deveriam por
em vigor as disposi¢@es legislativas, regulamentares e administrativas necessérias para o seu cumprimento o mais tardar
dois anos apéds a entrada em vigor, o que, face ao disposto no artigo 19.°, que estabeleceu a entrada em vigor na data da
pubhcac;ao no JOCE (16 de julho de 1999), deveria ter ocorrido até 16 de Junho de 2001.
%A Diretiva entrou em vigor no vigésimo dia seguinte ao da publicagdo no JOUE, que teve lugarem 27 de abril de 2006,
ou seja, em 17 de maio de 2006 (cfr. art.” 21.°).

*! Alterado pelo Dec.-Lei n.° 173/2008, de 26 de agosto, pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, e pelos Dec.-Leis n.%s
183/2009, de 10 de agosto, e 73/2011, de 17 de junho, tendo sido republicado por este tiltimo.
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Decreto-Lei n.° 73/2011, de 17 de junho™, que alterou e republicou o Decreto-Lei n.° 178/2006,
estabelecendo o regime geral aplicdvel a prevencdo, produgio e gestdo de residuos em vigor.

O Decreto-Lei n.° 73/2011 preconiza que as orienta¢des fundamentais de dmbito nacional da politica
de residuos constem do Plano Nacional de Gestdo de Residuos (PNGR), que deve estabelecer regras
orientadoras para os planos especificos de gestdo, os quais concretizam esse Plano em cada 4rea
especifica de atividade geradora de residuos.

Verifica-se que as medidas legislativas tomadas nesta matéria e acima referidas transpuseram de forma
adequada as diretivas n.°s 96/61/CE (Diretiva PCIP), 93/31/CE (Diretiva Aterros) e 2006/12/CE (Diretiva
Residuos), bem como a 2008/98/CE que a alterou, embora ndo tenham sido respeitados os prazos
fixados.

3.2 - Plano Estratégico para os Residuos Urbanos

A gestdo de residuos em Portugal Continental, antes da implementagdo do primeiro Plano Estratégico
para os Residuos Sélidos Urbanos®™ (PERSU), assentava na gestdo municipal direta e reduzia-se
fundamentalmente a recolha e a eliminagdo nao controlada dos RSU, existindo para tal 341 lixeiras,
cinco unidades de valorizagdo orgénica e 13 locais de deposi¢do controlada ( “aterros”). A execugio do
PERSU, aprovado em 1997 como instrumento de planeamento de referéncia na drea dos residuos
urbanos, conduziu a criagdo de sistemas multimunicipais e intermunicipais de gestdo de RSU, ao
encerramento das lixeiras e a construgdo de infraestruturas de valorizacdo e eliminagio e a criagdo de
sistemas de recolha seletiva.

Foi neste enquadramento, por impulso da legislacdo que transpds as diretivas atrds referidas e do
financiamento comunitdrio, que se verificou a erradicacdo total das lixeiras em 2002, existindo em
2006 uma situagdo muito diferente, com 34 aterros sanitérios, oito unidades de valorizagio organica e
duas unidades de incineracio.

Na sequéncia do primeiro PERSU foi aprovado o PERSU II para o periodo de 2007 a 2016, tendo
em atencdo as novas exigé€ncias entretanto estabelecidas a nivel nacional e comunitdrio, incluindo
objetivos, metas e agdes para o sector que visavam a reducdo da quantidade dos residuos produzidos, o
cumprimento dos objetivos comunitdrios em matéria de desvio de residuos urbanos biodegraddveis de
aterro, de reciclagem e valorizacdo de residuos de embalagens, procurando colmatar as limitacdes
apontadas a execuc¢do do Plano anterior. Estabeleceu, ainda, as regras orientadoras para os planos
multimunicipais, intermunicipais e municipais de agdo, atendendo ao plano nacional de gestdo de
residuos previsto no Decreto-Lei n.° 178/2006, e aos planos especificos para cada drea especifica de
atividade geradora de residuos que o concretizaram.

32N:’10 foi cumprido o prazo para transposi¢do. O n.° 1 do artigo 40.° da Diretiva estabeleceu que os Estados-Membros
deveriam por em vigor as disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas necessdrias para dar cumprimento a
Diretiva até 12 de dezembro de 2010.

33Previsto no art.° 15.° do Dec.-Lei n.° 310/95, de 20 de novembro.

34Pc]a Portaria n.° 187/2007, de 12 de fevereiro. A APA elabora relatérios anuais de acompanhamento do PERSU II, nos
termos do af disposto no n.° 2.
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Figura 1 — Sistemas de Gestiio de Residuos (Multimunicipais e Intermunicipais), em fevereiro de 2006

1. VALORMINHO

2 RESULIMA

3. BRAVAL

4 Amave

5 lxlnn

. Valsousa

7. SULDOURO

8. RESAT

9_Vale do Douro Norte

10. Residuos do Nordeste
11. REBAT

12. RESIDOURO

13, VALORLIS

14, FRSUK

15. Planalio Berao

16. AGUAS ZEZERE £ COA
17. Raia - Pinha
18, RESIOESTE
149, Resiurl

20. Resitejo

21, Amitres

22 VALORSUL
23. AMARSUL
24, GESAMB
25, Ambalital
26. Amcal
27.VALNOR

8. Restalentejo

29. ALGAR

Fonte: Reproduzido de PERSU II - Plano Estratégico para os Resfduos Sélidos Urbanos
2007-2016 (MAOTDR)

Face as alteracdes ocorridas na estratégia, objetivos e metas comunitdrias entretanto definidas e a
necessidade de alinhamento da politica nacional de RSU para cumprimento das novas metas, foi
entendido como necessario proceder a revisio do PERSU II mesmo antes do final do periodo de
abrangéncia previsto. Assim, foi aprovado um novo PERSU, o Plano Estratégico para os Residuos
Urbanos para o periodo 2014-2020 (PERSU 2020)%, que englobou o Programa de Prevencdo de
Residuos Urbanos e atualizou a politica, orientacdes e prioridades para os residuos urbanos,
considerando-os como recursos, minimizando os impactes ambientais e aproveitando o seu valor,
procurando dissociar o crescimento econémico do consumo de materiais e da produgdo de residuos e
envolvendo diretamente o cidaddo nessa estratégia.

3.3 - Processo de licenciamento de aterros de RSU

O principio do licenciamento ambiental estd consagrado desde 1987 na Lei de Bases do Ambiente36,
onde se dispunha, no n.° 1 do artigo 33.%

“A construgdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e o exercicio de actividades
efectivamente poluidoras dependerdo do prévio licenciamento pelo servico competente do

¥Ppela Portaria n.° 187-A/2014, de 17 de setembro.
1Lei n.2 11/87, de 7 de abril, revogada e substituida pela Lei n.° 19/2014, de 14 de abril.
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Estado responsdvel pelo ambiente e ordenamento do territdrio, sem prejuizo de outras licencas
exigiveis”.

Este principio foi concretizado pelo Decreto-Lei n.° 194/2000, de 21 de agosto, e Decretos-Leis n.°s
173/2008 e 127/2013, que lhe sucederam, sendo enunciadas em anexos desses diplomas as atividades
abrangidas.

O Decreto-Lei n.° 183/2009, regime juridico da deposi¢do de residuos em aterro, estabelece no n.° 1 do
artigo 12.° que a operagdo de deposicdo de residuos em aterro estd sujeita a licenciamento nos termos
ali regulados. Este diploma estabelece também que a deposi¢do de residuos em aterro constitui uma
operagdo de gestdo de residuos, nos termos do regime geral de gestdo de residuos aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 178/2006”, e que em tudo o que ali ndo estiver especialmente regulado é
subsidiariamente aplicdvel este dltimo regime™,

Assim, o licenciamento de aterros de RSU obedece a dois regimes distintos: o regime juridico da
operacdo de deposi¢do de residuos em aterro, estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 183/2009, da
conformidade com o qual depende a emissdo do alvard de licenca da operagdo de deposi¢do de
residuos em aterro pela CCDR competente e, no periodo abrangido na auditoria, o regime de
prevencdo e controlo integrados da poluigﬁo”, estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 173/2008, de que
resulta a emissdo da licengca ambiental pela APA, condicionadora de emissdo da licenga de operagdo,
tendo também aplicacdo, supletivamente, o regime geral aplicdvel a prevencao, producio e gestdo de
residuos estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 178/2006, correspondendo cada um destes diplomas
principalmente a transposicdo de uma das trés Diretivas comunitarias atras referidas — aterros,
PCIP4O, e residuos.

As autoridades competentes para a emissdo dos alvards de licenca da operagdo de deposi¢cdo de RSU
em aterro sdo a APA, no caso dos aterros abrangidos pelo regime de avaliacdo de impacte ambiental
(AIA), e as CCDR, nos termos definidos e regulados pelo Decreto-Lei n.° 183/2009*'. O pedido de
licenga € instruido com o projeto de execugdo e exploracdo do aterro e outros elementos definidos
nesse diploma*’. O pedido de licenga dos aterros de RSU que recebam mais de 10 t por dia ou com
uma capacidade total superior a 25 000 t, por se tratar de instalagdes sujeitas ao regime PCIP*, cujo
inicio de exploracdo e alteragcdes substanciais estdo sujeitos a licenca ambiental, a atribuir pela APA,
nos termos do Decreto-Lei n.° 173/2008*, é apresentado através do formuldrio para o pedido de
licenca ambiental, designado por formulério PCIP*.

T Cfr. n.° 2 do art.° 3.°.

B arto 5120,

PSubstituido pelo regime de emissdes industriais, aprovado pelo Dec.-Lei n.° 127/2013, de 30 de agosto.

4OAtua]mente “DEI"” (Diretiva Emissdes Industriais).

Hetr. al. a) e ¢) do art.®° 14.°, sendo anteriormente competéncia das dire¢des regionais do ambiente e do ordenamento do
territério e do Instituto dos Residuos, cfr. art.°s 34.° e 37.° do Dec.-Lei n.° 152/2002.

42Ele:mentos elencados no n.° 1 do art.® 17.°, sendo as pegas do projeto definidas no anexo II do mesmo diploma.

43Cfr. al. h) do art.° 2.° e ponto 5.4 do anexo I do Dec.-Lei n.° 173/2008.

M 0o 1 doart 9.,

#Cfr. 1.2 2 do art.® 17.° do Dec.-Lei n.° 183/2009.

25



AUDITORIA AO LICENCIAMENTO E OPERACAO DE ATERROS DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

O pedido de licenciamento deve ser apresentado a CCDR, na qualidade de entidade licenciadora*®,
instruido com o projeto de execucdo e de exploracdo do aterro, o formuldrio PCIP e outra
documentacio exigida pelo artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 183/2009*. E a CCDR que verifica a correta
instrucdo do pedido, solicitando ao requerente o aperfeicoamento do mesmo se for caso disso, procede
a liquidacdo da taxa devida e promove o envio do pedido de licenca ambiental 2 APA* e a consulta
das outras entidades que, nos termos legais, se devem pronunciar49 — ARH (APA), Delegado de
Sadde e Autoridade para as Condi¢des de Trabalho. A aprovagdo do projeto € notificada ao requerente,
sendo vélida pelo prazo de dois anos, prorrogdvel com fundamento em facto que lhe ndo seja
imputavel®, ou seja, o requerente dispde de dois anos para dar inicio a realizagdo da instalacao.

Apés a execucdo, o operador solicita a realizacdo de vistoria, que ¢é efetuada pela CCDR,
acompanhada pelas entidades que tenham emitido parecer.

A CCDR defere o pedide de licenca para a operagdo de deposicdo apés a execugdo da instalagdo e a
realizagdo de vistoria favordvel da mesma®' e ap6s a APA ter deferido o pedido de licenga ambiental e
a ter remetido 2 CCDR ou ap6s ocorrer o deferimento tacito do pedido desta licenga® >,

A APA e as CCDR coordenam entre si e com outras entidades licenciadoras, bem como com as
entidades que devem obrigatoriamente ser consultadas™, a informacio e aces necessdrias 2 decisdo de
licenciamento ambiental e de licenciamento da atividade de deposi¢do de RSU em aterro, bem como
as relativas a outras atividades de gestdo de residuos que usualmente tém lugar nas mesmas
instalagdes.

Dos organismos auditados, APA e CCDR, apenas a CCDR do Centro dispunha de um Manual de
Procedimentos para a Tramitag¢do dos Processos de Licenciamento e Acompanhamento de Aterros.

A APA, no exercicio do contraditério, referiu, a este propésito, ter instituido, nos procedimentos
internos, a prética de formag@o dos novos técnicos em contexto de trabalho e a disponibiliza¢do de um
“Manual de Acolhimento” do Departamento de Gestdo do Licenciamento Ambiental, com alguns
procedimentos associados ao Departamento e que, no dmbito temporal da auditoria, dispunha ainda
dos seguintes documentos: “Guia relativo ao procedimento de licenciamento de instalagées e sua articulagdo
com o processo de licenciamento ambiental”, “Procedimento de licenciamento — Fluxograma de procedimentos
de licenciamento ambiental e de licenciamento de aterros”, “Novo formato de Licenciamento Ambiental”,
“Check List para procedimento de LA” e “Manual de procedimentos — Otimizacdo do modelo de funcionamento
da Divisao de Controlo Integrados da Polui¢do”. Considerou, por outro lado, ser “uma boa pratica a
existéncia de um manual de procedimentos para o licenciamento ambiental, compilando sob a forma de manual
a informagdo existente e dispersa e contemplando ainda as devidas atualiza¢des legislativas ", aspeto que referiu
como “a ser contemplado nas atividades a desenvolver por esta Agéncia”.

*Cfr. al. ¢) do art.” 14.° do Dec.-Lei 183/2009.

47Atualmente o operador submete o pedido de licenga no balcdo tinico eletrénico dos servigos, cfr. disposto no n.° 1 do art.°
52.° do Dec.-Lei n.° 183/2009, na redagdo dada pelo Dec.-Lei n.° 84/2011, de 20 de junho. O formuldrio encontra-se
disponivel em htip://bde.portaldaempresa.pt/balcaodoempreendedor/Resources/pdfforms/form_00000000-0000-0000-
1111-000000000205.pdf.

*Cfr.n.3 do art 11.° do Dec.-Lei n.° 173/2008.

®Cfir. art.2 20.° do Decreto-Lei n.° 183/2009.

0Cfr. nos 1 e 5 do art. 21.°, idem.

>!Cfr. art.* 23.° do Dec.-Lei n.° 183/2009.

*2Cfr. n.°2 do art.® 9.° do Dec.-Lei n.° 173/2008.

A decisio da entidade coordenadora sobre o pedido de autorizagdo de instalagdo pode ser proferida antes da decisdo final
no procedimento de licenga ambiental, que é apenas condigdo do inicio da exploragdo da instalagio (n.° 3 do art.®° 9.° do
Dec.-Lei n.° 173/2008).

*Cfr. art. 20.° do Dec.-Lei n.° 183/2009.
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No exercicio do contraditério, a CCDR do Norte veio comunicar que “a CCDR-Norte, em conjunto com a
AMA — Agéncia para a Moderniza¢do Administrativa, trabalhou no sentido de serem desenvolvidos e
implementados [através do “balcdo vinico eletrénico™’] um conjunto de procedimentos e Sormuldrios tipo, ao
nivel das situagdes em que a intervengdo das CCDR's é determinante”, onde se inclui o licenciamento da
deposicdo de RSU em aterro. Referiu também que “(...) em Margo de 2015, comegou a ser implementado
na CCDR-N um Novo Sistema de Gestdo Documental, ficando desde logo assumido que o licenciamento de
aterros sanitdrios seriam um dos primeiros dossiers a ser implementado, sendo também este um dos temas a
disponibilizar no Balcdo Unico Sistémico da CCDR-N. Neste novo sistema documental, os documentos (...), sdo
digitalizados e encaminhados eletronicamente para a Dire¢do de Servi¢os de Ambiente, seguindo um workflow
de procedimento do processo, nos termos definidos pela legislagdo vigente (D.L. 183/2009) (...)”. Conclui a
CCDR do Norte considerando “(...) existir, presentemente na CCDR-N, um conjunto de instrumentos de
procedimento e tramitagdo processual, capazes de garantir o fluxo de etapas e evidéncias devidamente

hierarquizadas de tomadas de decisdo subjacentes a emissdo da licenga de deposi¢do de residuos em aterro,
definido pelo D.L. 183/2009, de 10 de agosto”.

A CCDR do Alentejo comunicou que se propunha adotar um manual para o licenciamento dos aterros.
A CCDR do Algarve referiu, sobre a mesma matéria a intencdo de proceder a elaboragdo de um
manual, considerando ser desejavel a adog@o de um manual deste tipo por todas as CCDR e propondo-
se desenvolver contactos nesse sentido.

A tramitagdo dos pedidos de emissdo de licenca da operagdo de deposicéo de residuos em aterro € da
necessaria licenca ambiental e os correspondentes processos de decisdo de atribui¢do estdo
esquematizados nas figuras 2 e 3 do anexo II.

Os aterros de RSU realizados de acordo com os requisitos e caracteristicas técnicas especificas
aplicaveis a concegdo, construgdo, explora¢do, encerramento e pds-encerramento especificados no
Decreto-Lei n.° 183/2009 sdo obras de engenharia multidisciplinares complexas, constituidas por uma
ou mais células de deposigio e diversas infraestruturas complementares™. Nas instalagdes dos aterros
sdo também realizadas normalmente, para além da deposi¢do, algumas outras operagdes de gestdo de
residuos sujeitas a licenciamento, nos termos do regime geral aplicavel a prevengdo, produgio e gestéo
de residuos, estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 178/2006, tais como as opera¢des de triagem e

armazenagem, compostagem, valorizagdo energética do biogas, etc.

Assim sendo, para além do alvara de licenga da operagdo de deposicdo de residuos em aterro, da
licenca ambiental e das licengas de operagédo para outras operagdes de gestdo de residuos processadas
no mesmo local, outros enquadramentos legais encontram aplicagdo ao projeto, a construgdo, aos
equipamentos ou ao funcionamento dos aterros e das instalagdes complementares usuais. Relevam os
regimes relativos a compatibilidade da localizagdo dos aterros com os instrumentos de gestdo
territorial e licenciamento da operagdo urbanistica, com aplicagdo prévia a elaboragdo do projeto e ao
pedido de licenciamento da operacdo de deposicdo e de licenciamento ambiental, das autorizagdes de
utilizagdo de recursos hidricos, necessarias a instru¢do do pedido, e o enquadramento relativo a
seguranga e saide de populagdes e trabalhadores do aterro, sobre as quais o Delegado de Saude
Regional e a Autoridade para as Condig¢des de Trabalho sdo obrigatoriamente consultados”.

33Cfr. Dec.-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho, € Lei n.° 9/2009, de 4 de margo, alterada pela Lei n.° 41/2012, de 28 de agosto,
que transpdem as Diretivas n.° 2006/123/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro (Diretiva
Servigos), e n.° 2005/36/CE, do Parlamento e do Conselho, de 7 de setembro (Diretiva de Qualificagdes).

®g execugdo de um aterro de RSU constitui uma operagao urbanistica que pode estar sujeita a controlo prévio nos termos
do regime juridico de urbanizagio e edificago estabelecido pelo Dec.-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, caso em que a
decisdo pela cAmara municipal estd condicionada a decisdo de aprovagdo da operagdo de deposi¢do de residuos em aterro
nos termos do Dec.-Lei n.° 183/2009, ou estar isenta de controlo prévio nos termos do disposto no art.® 7.° (Operagdes
urbanisticas promovidas pela Administragdo Piblica), daquele diploma.

*"Esses enquadramentos legais estdo sintetizados no quadro 10 do anexo III.
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3.3.1 - Tomada de decisao no ambito dos procedimentos administrativos de
licenciamento ambiental e de licenciamento da operacao de deposicao
de residuos em aterro

De acordo com o regime juridico da deposi¢do de residuos em aterro, o operador deve requerer a
entidade licenciadora (CCDR) a emissdo de licenca de operagdo, incluindo nos elementos que
instruem o pedido o formulario PCIP*®, que consubstancia o pedido de licenga ambiental a ser emitido
pela APA, que deve proferir a decisdo final no prazo de 75 dias contados da rece¢do do pedido™,
sendo a licenga ambiental condicionadora da decisdo de emissdo do alvara de licenca de deposigédo de
residuos em aterro®.

Para renovagdo da licenga ambiental, de acordo com o Decreto-Lei n.° 173/2008, diploma aplicavel no
periodo em analise, o operador devia requeré-la a APA, através da entidade licenciadora (CCDR), até
aos 75 dias anteriores a data do termo do prazo de validade fixado na mesma®'. Por for¢a da aplicagio
a renovagdo da licenca do regime do procedimento de licenciamento ambiental®, a APA deve proferir
a decisdo final sobre a renovagdo no prazo de 75 dias contados da rece¢do do pedido.

A decisdo de emissdo da licenga consubstancia uma fase do procedimento administrativo de
licenciamento, devendo traduzir-se num ato formal de apreciagdo dos elementos apresentados pelo
operador no formulario PCIP e referidos nas alineas a) a m) do n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.°
173/2008, bem como dos outros dados e informagdes fornecidos a APA.

A licenga ambiental constitui um ato administrativo, integrado num procedimento faseado, e que ¢
condi¢do da posterior decisdo de autorizagdo para o exercicio de uma atividade poluente. Dai que a
natureza juridica da licenga ambiental seja a de uma decisdo prévia63 , condicionadora da existéncia e
do contetudo de posteriores atos administrativos.

Encontram-se referéncias ao termo “decisd@o sobre o pedido de licenga ambiental” em varias disposigdes
do Decreto-Lei n.° 173/2008, como sejam os n.°s 1, 2 e 5 do artigo 16.° e o n.° 1 do artigo 17.°. Por sua
vez, a alinea a) do artigo 19.° do mesmo diploma determina que, apds a tomada de decisdo, a APA
proceda a divulgacdo, entre outros, da fundamentagdo da decisdo, a qual deve ter em conta as
observagdes e sugestdes apresentadas pelo publico interessado®, incluindo informagdes sobre o
procedimento de participagdo do publico.

De forma idéntica, o Decreto-Lei n.° 183/2009, prevé uma “Decisdo final de licenciamento da operag¢do
de deposi¢do de residuos em aterro”, no artigo 25.°, com essa epigrafe, decisdo que é comunicada ao
requerente, para que este, no prazo de 15 dias apés a comunicagdo dessa decisdo proceda a prestagdo

58 "
Cfr. n.° 2 do art.° 17.° do Dec.-Lei n.° 183/2009.

*Cfi. n° 1 do artigo 16.° do Dec.-Lei n.° 173/2008.

60 .
Cfr. art.® 23.° do Dec.-Lei n.° 183/2009.

61 " "
Cft. n.° 1 do artigo 20.° do Dec.-Lei n.° 173/2008.

PCfr, 00 2, idem.

63, 1. . - . " o : B s
A licenga ambiental constitui um ato administrativo prévio, na medida em que ela € emitida num momento em que a
Entidade Coordenadora ainda ndo estd em condi¢des de decidir sobre a autorizagdo global (o licenciamento da
instalagdo), mas em que alguns dos requisitos para o deferimento dessa autorizagdo (concretamente os relativos a
prevengdo e controlo integrados que a atividade provocard e as medidas necessarias para evitar ou reduzir as suas
emissdes para o ar, a 4gua ou o solo, a prevengdo e controlo do ruido e a produgéo de residuos) podem ser ja decididos

64pela APA responsavel pela sua apreciagfo.
Os titulares de direitos subjetivos ou de interesses legalmente protegidos, no ambito das decisdes tomadas no
procedimento administrativo de emissdo, renovagdo da licenga ou atualiza¢do das condigdes de uma licenga ambiental,

bem como o publico afetado ou suscetivel de ser afetado por essa decisdo, designadamente as organizagdes ndo
governamentais de ambiente (ONGA) (cfr. al. q) do art.° 2.° do Dec.-Lei 173/2008).
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de garantia financeira e faga prova da subscrigdo de seguro de responsabilidade civil extracontratual®.
S6 apds a recegdo dos comprovativos da prestacdo da garantia e da subscricdo do seguro é que a

entidade licenciadora emite o Alvard de licen¢a®®.

3.3.2 - Analise dos processos de licenciamento dos aterros de RSU

Na auditoria foram analisados os processos relativos aos 14 aterros com licenga ambiental inserida no
site da APAY e emitida na vigéncia do Decreto-Lei n.° 173/2008, constando o detalhe da anélise do
anexo IV. -

Nos processos analisados néo existe evidéncia de que a tomada de decisdo subjacente & emissédo de 13
das 22 licengas ambientais dos aterros e aditamentos as mesmas teve por base uma informagdo
elaborada pelos servicos competentes da APA e sujeita a apreciagdo e aprovagdo por parte do
Conselho Diretivo, 6rgdo legalmente competente para a emissdo dessas licencas. Essa situagdo
verifica-se relativamente a 13 das 22 licengas ambientais e seus aditamentos, de que relevam:

¢ LA n.°23/2009, emitida em 14 de outubro de 2009 para o Aterro Sanitario de Sermonde;

4 LA n.°308/2009, emitida em 26 de junho de 2009 para o Aterro para Residuos nio Perigosos
do Baixo Tamega;

¢ LA n.°100/2008, emitida em 2 de julho de 2008 para o Aterro de Residuos ndo Perigosos do
Funddo e 1.° Aditamento a mesma, de 28 de julho de 2011;

¢ LAn° 382/2010, emitida em 10 de setembro de 2010 para o Aterro de Residuos ndo Perigosos
de Castelo Branco;

¢ LA n.°269/2010, emitida em 18 de fevereiro de 2010 para o Centro de Tratamento de Residuos
do Oeste;

¢ LA n.° 369/2010, emitida em 9 de abril de 2010 para o Aterro Sanitario Intermunicipal do
Distrito de Evora; e

¢ LA n° 72/2012, emitida em 5 de novembro de 2012 para o Aterro Sanitidrio do Barlavento
Algarvio.

Sobre a auséncia de evidéncia de que a tomada de decis@o subjacente & emissdo destas licengas teve
por base uma informag#o sujeita a apreciagdo e aprovagdo pelo 6rgdo legalmente competente, no
exercicio do contraditério a APA veio comunicar ter, para a elaboracdo das licengas ambientais, a
seguinte pratica instituida:

“~ Caso a decisdo a proferir por esta Agéncia seja uma aplicagdo direta da legislagdo
nacional, a LA assinada e rubricada é a evidéncia objetiva da apreciagdo e aprovagdo do
constante na decisdo, pelo érgdo legalmente competente para a emissdo da LA;

— Caso a decisdo a proferir por esta Agéncia ndo resulte de uma aplicagdo direta da
legislagdo ambiental nacional, nomeadamente a necessidade de apresentar planos de melhoria
com vista a atingir determinado Valor Limite de Emissdo, é elaborada uma informag¢do que
suporta a proposta de licenga a aprovar pelo conselho diretivo, orgdo legalmente competente
para a emissdo da LA.

5Cfr. n.° 4 do art.2 23.°,n.° 1 do art.* 24.° e n.° I do art.® 26.
S6Cfr. n.° 1 do art.° 27.2°.
67Em http://ladigital.apambiente.pt/.
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Desta forma fica garantida a autorizag¢do superior de toda e qualquer condi¢do constante nas
LA, evitando-se assim o peso burocrdtico associado & preparag¢do de uma informagdo sempre
que seja emitida uma LA, em beneficio dos processos”.

Apesar do alegado, verifica-se, relativamente ao licenciamento dos aterros a que se referem os pontos
1,2,5,9,12, 13 e 14 do anexo IV, aqui em causa, que ndo existe qualquer evidéncia de aplicagdo
dessa pratica.

Idéntica situagdo se verificou na CCDR do Norte relativamente a emissdo, averbamento e renovagio
de licengas de deposicdo de residuos em aterro, de que relevam:

¢ Da Licenca da Operagdo de Deposigcdo de Residuos em Aterro n.° 2/2013, de 25 de julho,
emitida em 31 de julho de 2013 para o Aterro Sanitario de Valenga;

¢ Do 3.° Averbamento a Licenga de Exploracdo, de 26 de maio de 2011, que atualizou e estendeu
a validade da LE n.° 23/2005/INR do Aterro Sanitario de Sermonde; e

¢ Da Renovagdo da Licenga de Exploragdo n.° 1/2006/INR, de 1 de abril de 2011, que atualizou e
estendeu a validade da LE do Aterro para Residuos ndo Perigosos do Baixo Tamega.

Observou-se que, sendo a aprovagdo do pedido de licenga ambiental condi¢do prévia e necessaria da
decisdo de emissdo da licenga de operacgdo de deposigdo de residuos em aterro e envolvendo a licenga
ambiental a andlise de todas as questdes ambientais relevantes de funcionamento da instalagdo, o
decurso temporal do procedimento de licenciamento ambiental foi, em todas as situagdes, o elemento
determinante do tempo que demorou todo o processo de licenciamento.

Os processos evidenciam que a APA procura controlar o cumprimento dos prazos legais para emissdo
das licengas, constatando-se que, na maioria das situagdes analisadas na auditoria, o tempo decorrido
entre a entrada do pedido e a emissdo da licenca de exploragdo ou licenga de operagdo foi
condicionado sobretudo pelas deficiéncias na instrugdo dos requerimentos na parte respeitante ao
licenciamento ambiental e & demora dos operadores na entrega dos elementos em falta ou na prestagéo
de esclarecimentos solicitados.

Apesar disso, verificaram-se situagdes de auséncia de emissdo atempada de licengas ambientais, com
implicagdes na emissdo das licengas de exploragdo ou licengas de operagdo, de que relevam as
licengas ambientais:

¢ LA n.°23/2009, emitida para o Aterro Sanitario de Sermonde; e

¢ LA n.°72/2012 emitida para o Aterro de Residuos nio Perigosos do Barlavento Algarvio.

A validade da licenga ambiental LA n.° 23/2009, emitida pela APA para o Aterro Sanitario de
Sermonde, em 14 de outubro de 2009, remetia para a validade da licenga de exploragdo de que o aterro
dispunha (LE n.° 23/2005/INR, vélida até 30 de dezembro de 2010). A APA emitiu depois, em 20 de
Jjulho de 2010, o 1.° Aditamento a licenga ambiental, que refere também ter a mesma validade da
licenga de exploragdo, e que foi integrado na licenga de exploragdo pelo 3.° Averbamento 4 mesma.
Este 3.° Averbamento da Licenga de Exploragdo n.° 23/2005/INR, de 26 de maio de 2011, atualizou-a
e estendeu-lhe a validade até 31 de dezembro de 2015. Ou seja, este 3.° Averbamento atualizou uma
licenga de exploragdo caducada, na qual integrou uma licenga ambiental e respetivo aditamento
igualmente caducados.
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Por outro lado, tendo em consideragdo que a LA n.° 23/2009 respeita a uma altera¢do substancial, nos
termos definidos na alinea b) do art.° 2.° do Decreto-Lei n.° 173/2008, ao abrigo do qual foi emitida,
deveria ter lugar um novo procedimento de licenciamento de operacéo do aterro, como determina o n.°
3 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 183/2009.

A validade da licenga ambiental LA n.° 72/2012 emitida pela APA em 15 de novembro de 2012 para o
Aterro de Residuos ndo Perigosos do Barlavento Algarvio e do 1.° Aditamento, que retifica erros da
mesma, remetem para a “validade do alvard de licenca da operagdo de deposi¢do de residuos”, quando a
Licenga de Exploracédo do aterro (LE n.® 4/2007/INR, valida até 18 de abril de 2012) se encontrava ja
caducada.

Em dois casos em que foi atribuida pela APA eficdcia retroativa a licenca ambiental emitida, com base
no disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 128.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, nfo foi
explicitada qual a fundamentacdo de facto que a justificou:

¢ LA n.°23/2008, emitida em 5 de margo de 2008 para o Aterro Sanitdrio de Sermonde;

¢ LA n° 72/2008, emitida em 15 de maio de 2008 para o Aterro Sanitdrio do Barlavento
Algarvio.

O prazo de validade da licenga ambiental LA n.° 23/2008, emitida para o Aterro Sanitdrio de
Sermonde, atenta a eficécia retroativa a 30 de outubro de 2007 e a validade até 5 de marco de 2018
constantes da mesma, violou o disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.°
194/2000, de 21 de agosto, que dispunha qué o periodo de validade da licenga ambiental ndo podia
exceder dez anos. )

No exercicio do contraditério a APA justificou a emissao de licencas com validade retroagida a 30 de
outubro de 2007, pelo facto de o Decreto-Lei n.° 194/2000 ter estabelecido que as instalagdes
existentes deveriam possuir licenca ambiental até essa data e da impossibilidade de a Agéncia dar
seguimento aos mais de 600 pedidos de licenciamento submetidos préximo da data limite estabelecida,
tendo optado por atribuir eficécia retroativa as licengas pedidas atempadamente mas que, por raziao
ndo imputdvel ao operador, ndo tinham sido emitidas até aquela data.

A validade da Licen¢a da Operacdo de Deposi¢do de Residuos em Aterro n.° 2/2013 emitida pela
CCDR do Norte para o Aterro Sanitdrio de Valenca, até 31 de dezembro de 2022, viola o disposto na
alinea f) do n.° 2 do artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 183/2009, quando conjugado com o disposto na
alinea g) do artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 173/2008, que dispdem que o termo do prazo de validade da
licenca de operagdo deve coincidir com termo do prazo da licenga ambiental e este ndo pode exceder
10 anos, tendo a licenga ambiental LA n.° 17/2012 nela integrada sido emitida em 16 de julho de 2012.

A CCDR do Alentejo emitiu em 6 de margo de 2009 uma licenga de instalacdo para o Aterro Sanitdrio
de Evora, em violacdo do disposto no artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 152/2002, que dispunha que a
licenga de instalagdo s6 podia ser atribuida apés emissdo da correspondente licenca ambiental, que s6
viria a ser emitida mais de um ano depois.

No exercicio do contraditério, a CCDR do Alentejo refere o seguinte: “No respeitante a emissdo da
“Licenga de instalagdo (...) em 13 de marco de 2009, antes de ter sido emitida a licenga ambiental (o que
ocorreu em 9-04-2010), note-se que ndo se verifica qualquer contraditoriedade entre as duas licengas. Por
outro lado, ainda que se considere que foi emitida antes do tempo, em face do entdo vigente artigo 11° do DL
152/2002, porque a licenga é constitutiva de direitos para a entidade requerente, a invalidade dai adveniente
corresponderia a uma mera anulabilidade, sujeita ao regime dos artigos 135°, 136° e 140° do anterior Cédigo
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do Procedimento Administrativo, pelo que se deve considerar sanada ou consolidada, a nosso ver, esta
situagdo”.

' ~ ; ; 68
Estas afirmac¢des em nada contrariam o exposto acima e no ponto 13 do anexo IV™.

3.3.3 - Participacao do publico e divulgacao da informacao

A Diretiva n.° 2003/35/CE, que alterou a Diretiva n.® 96/61/CE (Diretiva PCIP), tendo em ateng@o a
Convengio da Comissdo Econémica para a Europa das Nagdes Unidas sobre o Acesso a Informagio, a
Participacdo do Piblico e o Acesso a Justica no Dominio do Ambiente, usualmente designada por
“Convengdo de Arhus™®, alterou a redacdo do artigo 15.° “Acesso a informagdo e participagdo do piblico no
processo de licenciamento”, aditando-lhe o anexo V sobre “Participagdo do Publico na tomada de
decisdes””", cujo n.° 5 dispoe’’

“Compete aos Estados-Membros estabelecer as regras de informagdo do publico (por exemplo,
através da afixagdo de cartazes numa determinada drea ou da publicacd@o em jornais locais) e de
consulta do piiblico em causa (por exemplo, por escrito ou por inquérito publico). Devem ser
fixados prazos razodveis para as diferentes fases, a fim de permitir que se disponha de tempo
suficiente para informar o publico e para que o piblico interessado se possa preparar e possa
participar efectivamente ao longo do processo de tomada de decisdo em matéria de ambiente sob
reserva do disposto no presente anexo’’.

A’ alteracdo da Diretiva n.° 96/61/CE pela Diretiva n.° 2003/35/CE deu lugar a. alteragdo do Decreto-
Lei n.° 194/2000, de 21 de agosto (diploma PCIP), pelo Decreto-Lei n.° 130/2005, de 16 de agosto. A
nova redagdo do artigo 24.° (Participagdo do piblico) dispds que ‘“‘os pedidos de emissdo de licenga
ambiental para novas instalagées, para alteragdo substancial da instalagdo, bem como o pedido de renovagdo
ou actualizagdo das condicoes da licenga, sdo divulgados de forma a garantir a informagdo e a participagdo do
publico "2 estabelecendo que “a publicitagdo do pedido deve ser feita, nomeadamente, através da afixagdo de
antincio ou edital na Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional (CCDR) e na camara municipal da
drea de localizagcdo do projecto, de publicacdo de aniincio em jornal de circulacdo nacional, regional ou local e
através de meios electrdnicos, designadamente a Internet (.. .)”73 e que “‘os resultados das consultas realizadas
(...) devem ser tidos em consideragdo na tomada de decisdo sobre o pedido de licenga ambiental ",

O Decreto-Lei n.° 173/2008 manteve estas disposicdes com ligeiras alteracdes de redagio,
especificando a APA como promotora da consulta publica, dentro das fungdes de entidade
licenciadora ambiental que o diploma lhe atribui.

B licenga estd datada de 6 de margo de 2009, sendo 13 de margo de 2009 a data do oficio que a remeteu ao operador.

A Convengdo de Aahrus foi assinada pela Comunidade Europeia em 25 de Junho de 1998. A Convengio foi refletida em
diversas diretivas, de que relevam as Diretivas do Parlamento Europeu e do Conselho n.°s 2003/4/CE, de 28 de janeiro, e

~-2003/35/CE, de 26 de maio, sobre acesso a informagdo e participagdo do piblico nos atos de decisdio em matéria
ambiental.

Portugal subscreveu também a Convengao, que foi aprovada pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 11/2003, de
25 de fevereiro, e ratificada pelo Decreto do Presidente da Repiiblica n.® 9/2003, da mesma data.
A Convengdo, como a designagio deixa antever, assenta em trés pilares interdependentes para a total implementagdo dos
objetivos da convengdo: o acesso a informago, a participagdo do piiblico nos processos de decisio e 0 acesso a justica. O
objetivo da Convengiao € garantir os direitos de participagdo do publico na tomada de decisdes em questoes ambientais, a
ﬁm de contribuir para a protegao do direito dos individuos de viverem num ambiente propicio a sua saiide e bem-estar.
Este anexo V manteve-se praticamente sem alteragdes de redagdo nas Diretivas do Parlamento Europeu e do Conselho
n.°s 2008/1/CE, de 15 de janeiro, e 2010/75/UE, de 24 de novembro (anexo IV). O n.° 5 reproduzido manteve-se sem
qua]quer alteragdo.
Cfr n.° 1 do art.® 24.° do Dec.-Lei n.° 194/2000, na redagiio dada pelo art.° 1.° do Dec.-Lei n.° 130/2005.
Cfr. n.° 3, idem.

74Cfr. n.° 6, ibidem.
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Na vigéncia do Decreto-Lei n.° 173/2008, a APA ndo deu integral cumprimento ao ai disposto no n.° 3
do artigo 15.°, ndo publicitando os anincios de consulta puiblica relativos ao licenciamento ambiental
de dois aterros — LA n.° 23/2009 e LA n.° 72/2012, emitidas para os Aterros Sanitdrios de Sermonde
e do Barlavento Algarvio, respetivamente — em jornal de circulagdo nacional, regional ou local,
procedendo apenas a publicitagdo no seu site na Internet para além da afixacdo na cAmara municipal e
CCDR pertinentes’ 76 Nos restantes casos, em geral, ndo é possivel confirmar se foi dado devido
cumprimento a referida disposi¢do, por ndo constarem dos processos relatdrios das consultas publicas
e, nos poucos casos em que foi elaborada informacdo de suporte da decisdo de emissdo da licencga,
como é o caso da LA n.° 366/2010, emitida para o Aterro Sanitirio de Confinamento Técnico
integrado no Centro de Tratamento de Residuos Sélidos Urbanos de Aveiro, por ndo ser referida a
participagio do publico e se esta foi tida em consideracio na tomada de decisio’’. Ndo existem,
também, evidéncias de que a APA disponibilizou ao publico interessado, antes da tomada de decisdo,
os principais relatérios e pareceres apresentados no dmbito do pedido de llcenga ambiental e as
informagdes relevantes para a decisdo que nao foram disponibilizadas antes’®

Sobre esta matéria a APA considera, no dmbito do contraditério, que “No n.°3 do referido artigo [15.° do
Decreto-Lei n.° 173/2008] ndo é evidente que a publicitacdo da consulta piiblica seja obrigatoriamente efetuada
em jornal nacional, regional ou local, sendo esta apenas uma das formas possivel de publicitagdo (“a
publicitacdo do pedido deve ser feita nomeadamente”...)”, considerando ter “(...) desencadeado todos os
procedimentos necessdrios de acesso a informagdo e participagdo do publico”. Refere igualmente que os
processos de licenciamento ambiental ‘foram sempre sujeitos a consulta piiblica, tendo sido
disponibilizados os principais relatérios e pareceres apresentados no dmbito do pedido de licenca ambiental e
as informagdes relevantes a excegdo de documentagdo objeto de segredo comercial ou industrial”’, € que “no
ambito do procedimento interno para a tomada de decisdo da LA os resultados da consulta piblica sdo
obrigatoriamente tomados em consideragdo para efeitos de proposta de decisdo”.

A APA, no entanto, ndo junta nenhum comprovativo do que refere nem assinala nenhuma incorre¢do
no atras referido sobre esta questdo ou no anexo IV relativamente aos processos de licenciamento
ambiental dos aterros de RSU analisados.

A participagdo do piblico efetiva e precoce num projeto, nas decisdes que afetam o ambiente, quando
todas as opgdes estdo ainda em aberto, dd abertura para um resultado final mais aceitdvel para todos e
possibilita identificar mais cedo e acautelar aspetos ndo previstos, evitando custos futuros™. A
participagdo efetiva das populagdes locais, com efeito, contribui para minimizar os conflitos
decorrentes da oposicdo dessas populacdes (fenémeno vulgarmente designado por NIMBY)
localizacdo de novos aterros.

A promogio da participagdo do publico ndo deve ser reduzida ao mero cumprimento formal do dever
de afixagdo de um aviso, devendo ser criadas as condi¢gdes para que os interessados possam aceder a

>A APA também nio d4 integral cumprimento ao atualmente disposto no anexo IV do Decreto-Lei n.° 127/2013, por
remissdo do n.° 2 do art.° 39.°, ndo constando dos avisos a mengdo prevista da al. 1) do n.° 2 (indicagdo da possibilidade de
impugnagdo administrativa, através de reclamagdo ou recurso hierdrquico facultativo, nos termos do CPA, e
contenciosamente, nos termos do Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos, de qualquer decisdo, ato ou omissao
ao disposto no capitulo relativo a instalagdes que desenvolvam as atividades previstas no anexo I).

0 Decreto-Lei n.° 127/2013, que transpds a Diretiva n.° 2010/75/UE ( “DEI"") reduziu as formas de publicitagdo previstas,
deixando de prever a publicagdo nos jornais, ao dispor apenas que “a publicita¢@o do pedido de licenciamento deve ser
feita, através de edital ou meios eletrénicos, na APA, na CCDR territorialmente competente e na Camara Municipal da
drea de localizagdo da instalagdo” (cfr. n.° 3 do anexo IV, por remissdo do art.® 39.° Acesso a informagio e 2 justica e
participagdo do piiblico).

""Cfr. n.°7 do referido artigo 15.°.

8Cfr. n.° 9, idem.

79Cfr. Protecting your environment / The power is in your hands / Quick guide to the Aarhus Convention, United Nations
Economic Commission for Europe, 2014, pg. 19.
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informag¢do e participar efetivamente no processo de tomada de decisdo . De contrdrio, as
consequéncias podem ter custos elevados, como sucedeu com o Aterro Sanitdrio de Vila Nova de
Cerveira e o Aterro Sanitario de Valenga, como pode ser aferido no anexo IV.

Como bom exemplo nesta matéria, cita-se o estudo de identificagdo das localizagGes com potencial
para receber o aterro que vai substituir o aterro de Sermonde, Vila Nova de Gaia, através de um
processo participativo conduzido pelo IDAD — Instituto de Ambiente e Desenvolvimento da
Universidade de Aveiro, que identificou nove potenciais localizagbes, a partir das quais foram
selecionados duas através de critérios objetivos, seguindo-se uma consulta piblica onde foram
recolhidas 40 participagdes, incluindo abaixo assinados, provenientes de autoridades locais e
residentes. Neste processo, que precedeu a elaboragdo dos estudos de impacte ambiental e a opgio
final, foi criado um blogue para partilha e discussdo® de informacdo e realizados dois workshops. O
aterro estd em execugdo no local escolhido, em Gestal, Unido das freguesias de Canedo, Vale e Vila
Maior, concetho de Santa Maria da Feira. A documentagdo relativa ao aterro € ao processo de
licenciamento encontra-se disponivel no site do operador Suldouro®.

Nao existem evidéncias de que a APA deu devido cumprimento ao dever de informagdo, tal como
previsto no artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 173/2008%, que dispunha que, no procedimento de
licenciamento ambiental, incluindo renovagdes, a APA procede a divulgacdo da decisdo e da sua
fundamentag@o, incluindo a informagdo sobre o procedimento de participagdo do publico interessado,
bem como a divulgagdo dos resultados das monitorizagdes das emissdes que lhe tenham sido
comunicadas nos termos da licenga ambiental.

A APA mantém no seu site, em http:/ladigital.apambiente.pt/, um registo das licengas ambientais
emitidas, mas esse repositério enferma de lacunas significativas, constando do mesmo uma licenga
caducada, a LA n.° 357/2010, emitida para o Aterro Sanitdrio de Vila Nova de Cerveira, ndo
construido, e estando omissas as licengas listadas no quadro seguinte (eventualmente outras). Regra
geral, as reprodugdes das licengas no sire ndo estdo assinadas e, em muitos casos, o dirigente que as
subscreveu ndo corresponde a identificagdo nominal e funcional constante das mesmas.

o) modelo de participagao do piblico nas decisdes, implicito na Convengo, processa-se em sete passos:

Divulgacio atempada, adequada e efetiva;

Participagdo do publico, quando todas as op¢des estdo abertas e em prazo razodvel;

Acesso a toda a informagio relevante;

Oportunidade de comentar e / ou ser ouvido;

Participag@o ptiblica tomada em devida consideragio;

Divulgagio pronta da deciséo;

Se as condigBes de operagdo forem reexaminadas ou atualizadas, os passos anteriores devem ser repetidos como for

adequado.

(Cfr. Protecting your environment / The power is in your hands / Quick guide to the Aarhus Convention, United Nations
Economic Commission for Europe, 2014, pgs. 20 ¢ 21).

* S 4 S+ 0 o 0

http://novo-aterro-suldouro.blogspot.pt/.

82hllp://\\’\\'\\ suldouro.pt/novo-aterro/.
83 . s
Corresponde ao art.° 18.° do Dec.-Lei n.° 127/2013, em vigor.
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Quadro 1 - Licengas ambientais omissas em ladigital.apambiente.pt

Operador

Aterro de RSU

Licen¢ca Ambiental

RESULIMA - Valorizagao e Tratamento de
Residuos Sélidos, S.A.

Aterro Sanitario de Vale do Lima e
Baixo Cavado (Viana do Castelo)

LA n.° 50/1.0/2014, de 13-01-2014, vélida até
13 de janeiro de 2022

LIPOR - Servigo Intermunicipalizado de Gestao de
Residuos do Grande Porto

Central de Tratamento de Residuos
Urbanos do Grande Porto (Maia)

LA n.° 412/0.1/2011, de 17-08-2011, valida até
31 de dezembro de 2017

SULDOURO - Valorizagéo e Tratamento de
Residuos Sélidos, S.A.

Aterro de Sermonde (V. N. Gaia)

1.° Aditamento a LA n.° 23/2009, de
20-07-2010

RESINORTE - Valorizagao e Tratamento de
Residuos Sdlidos, S.A.

Aterro Sanitario de Santo Tirso

LA n.° 373/2010, de 28-05-2010, valida até 28
de maio de 2015

Aterro Sanitario do Alto Tamega
(Boticas)

LA n.° 335/2009, de 27-10-2009, valida até 26
de abril de 2012

1.° Aditamento a LA n.° 335/2009, de
5-04-2012, valido até 31 de dezembro de 2017

Aterro Sanitario de Bigorne (Lamego)

LA n.° 326/2009, de 26-08-2009

1.° Aditamento a LA n.° 326/2009, de 19-08-
2010

2.° Aditamento a LA n.° 326/2009, de 10-03-
2011, valido até 31 de dezembro de 2016

Ambisousa — Empresa Intermunicipal de Tratamento
e Gestao de Residuos Soélidos, EIM

Aterro Sanitario de Penafiel

LA n.° 36/0.1/2013, de 31-05-2013, valida até
31 de maio de 2021

Aterro Sanitario de Lustosa (Penafiel)

LA n.° 64/0.1/2013, de 31-05-2013, valida até
31 de maio de 2021 -

A APA disponibiliza ao piblico e aos produtores de residuos informagéo relevante sobre as entidades
- que efetuam operagdes de gestdo de residuos, facilitando o adequado encaminhamento e tratamento
dos residuos, através do Sistema de Informagdo do Licenciamento de Operagdes de Gestdo de
Residuos (SILOGR)84 A introdugdo de dados é feita on-line diretamente pelas varias entidades
licenciadoras, estando assim em permanente atualizagdo.

3.4 - Monitorizacao e controlo da deposigao de RSU em aterro e das emissoes
de poluentes

A licenga ambiental, de acordo com o Decreto-Lei n.° 173/200885, fixa os valores limite de emissdo
para as substancias poluentes suscetiveis de serem emitidas em volume significativo pela instalagfio a
—que respeita, as medidas a adotar para garantir a prote¢do do solo € das 4guas subterraneas, o controlo
do ruido e medidas sobre a gestdo dos residuos gerados pela instalagdo. Fixa, também, medidas de
monitorizagdo das emissdes da instalagdo, incluindo a descrigdo das metodologias e periodicidade das
medig¢des, para autocontrolo do cumprimento das condigdes da licenga, e a obrigagdo de comunicagio
a APA dos dados resultantes da monitorizago.

~ Os operadores dos aterros de RSU devem adotar medidas de prevengdo da polui¢do de acordo com as
melhores técnicas disponiveis e executar o programa de acompanhamento e controlo®® fixado na
licenga de operagdo, bem como o programa de medidas corretivas dos efeitos negativos significativos
sobre o ambiente e realizar em laboratorios acreditados as analises necessarias a verlﬁcac;ao da
admissibilidade dos residuos em aterro e a0 acompanhamento e controlo da exploragdo®’.

¥Em https://silogr.apambiente.pt. E

$Ctr. art 18.°.

%0s procedimentos de acompanhamento e controlo nas fases de exploragdo e pds-encerramento dos aterros sdo definidos
de forma detalhada na parte A do anexo I1I do Dec.-Lei n.° 183/2009.

¥1Cfr. art.* 40.° do Dec.-Lei n.183/2009.
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Os operadores tém a obrigagdo de notificar a CCDR® ¢ a IGAOT atual IGAMAOT, no prazo de

quarenta e oito horas apés a verificagdo de ocorréncia de efeitos negativos sobre o amblente ,oude.
qualquer ocorréncia, anomalia ou acidente suscetivel de afetar os recursos hidricos™. Enquanto

operadores de instalagdes PCIP, tinham também fixada na licenga ambiental’® a obrigagdo de informar

a APA, a CCDR e a IGAOT/IGAMAOT, no prazo méaximo de vinte e quatro horas, sobre a ocorréncia

de qualquer incidente ou acidente que afetasse significativamente o ambiente.

Os operadores elaboram anualmente e apresentam as CCDR%, ate 15 de abril do ano seguinte, um
relatério ambiental anual (RAA) nos termos da licenga ambiental® emitida para o aterro. Procedem,
também, ao registo de 1nforma<;oes sobre residuos e emlssoes na plataforma SIRAPA (Sistema
Integrado de Registo da Agéncia Portuguesa do Ambiente)”.

O artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 173/2008 dispde que sempre que o operador deva apresentar a APA
relatérios, dados ou informagdes, relativos a monitorizagdo das emissGes da instalagdo, em
cumprimento de diferentes regimes juridicos, pode apresentar um relatério tnico que contemple os
elementos necessdrios ao cumprimento desses regimes, de modelo a disponibilizar pela APA. O
contetdo destes relatérios deve ser validado por verificadores, qualificados pela APA, nos termos ¢
condigdes estabelecidas em portaria a aprovar pelo membro do Governo responsével pela drea do
ambiente®, o que até & data ndo se verificou, sendo os relatérios apresentados sem que a informagdo
tenha sido objeto de verificagéo.

Estes RAA s#o objeto de analise nas CCDR, em colabora¢fio com a APA. Verifica-se, no entanto, que
em muitas srtuag:oes n#o resulta dessa analise nenhum documento formal que evidencie essa analise e
documente os processos administrativos dos respetivos aterros e seja objeto de submissdo ao
conhecimento das instincias superiores desses organismos.

A APA®® pode promover auditorias técnico-ambientais ou econémico-financeiras 2 atividade exercida
por operadores de gestio de residuos sempre que tal se-revele necessdrio, para efeitos de
monitorizagdo e avaliagdo do cumprimento-dos planos de gestio e programas de prevengdo de
residuos®™. A APA, no entanto, nfo realizou nenhuma auditoria técnico-ambiental neste dmbito.-

A APA, na qualidade de ANR, mantém o Slstema Integrado de Registo Eletrénico de Residuos
(SIRER)IOO inserido no seu site da internet como parte da plataforma SIRAPA™. Estdo obrigados a
inscrigdo e ao registo de dados no SIRER, entre outros, as entidades responsaveis pelos sistemas de
gestdo de residuos urbanos, as pessoas singulares ou coletivas que procedam & recolha ou ao transporte

%Na qualidade de entidade licenciadora. -
89CH. al. ¢) don.° 1 do art.° 40.° do Dec.-Lei n.° 183/2009.
Cfr. n.0 2, ibidem.
et al. ) do n.° 2 do art.® 18.° do Dec.-Lei n.° 173/2008. .-
92Na qualidade de entidade licenciadora.
O contetido do RAA esté definido no n.° 2 da parte A do anexo III do Dec.-Lei n.° 183/2009.
Cfr al. €) do n.° 2 do art.° 27.° do Dec.-Lei n.° 183/2009, por se tratar de instalages PCIP. -

PCfr. art 28.° do Dec.-Lei n.° 173/2008. Essa obrigagdo ¢ especificada na LA, cff. al. d) do n.° 2 do art.” 18.° do mesmo
dlploma -

Cfr art.® 29.°, idem. Esta disposi¢&o tem correspondéncia no art.° 17.° do Dec.-Lei n.° 127/2013, em vigor.
*"Bxceto na CCDR do Centro.

8Na qualidade de ANR (cfr. art.” 11.° do Dec.-Lei n. 178/2006)
#Cfr. 0. 1 do art.’ 51.°-A do Dec.-Lei n.° 178/2006, aditado pelo Dec.-Lei n.° 73/2011.

19005 termos previstos no art.® 45.° do Dec.-Lei n.° 178/2006.

gm http://sirapa.apambiente.pt.
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de residuos e as entidades responsaveis pela gestio de sistemas de fluxos especificos de residuos'®.
Em particular, as entidades responsdveis pelos sistemas de gestdo de residuos urbanos devem
preencher mensalmente os mapas de registo especificos da atividade objeto de licenga ou

. ~ 1
autorizagdo'®,

E com base nos dados registados no SIRER'™ complementados com informagdo recolhida
diretamente junto das entidades gestoras dos sistemas de gestdo de residuos, que a APA elaborava os
relatérios anuais de acompanhamento do PERSU i1 el elabora, agora, os relatérios anuais relativos
ao PERSU 2020. Nestes relatérios € caraterizada a situacdo da produgdo, gestdo, valorizacdo e
eliminacdo de residuos em Portugal no ano em causa e descrevem-se os principais indicadores da
gestdo de residuos, comparando-os com os de anos anteriores, analisando também o funcionamento
das infraestruturas e o cumprimento dos objetivos e metas nacionais previstos no PERSU.

A fiscalizacdo do cumprimento do regime geral aplicdvel a prevenc¢ado, producdo e gestdo de residuos
est4 cometido as CCDR'®, 3 IGAOT, atual IGAMAOT, aos municipios e as autoridades policiais'°7. A
fiscalizagdo do cumprimento do regime aplicdvel a deposi¢do de residuos em aterro estd também
cometido as CCDR, bem como as ARH'® na sua esfera de competéncias, sem prejuizo do exercicio
dos poderes de fiscalizagdo e policia que, em razdo da matéria, competem as demais autoridades
publicas'”. A inspe¢do compete 8 IGAOT/IGAMAOT' ",

O Decreto-Lei n.° 173/2008 incumbia também a entdo IGAOT, as CCDR e as ARH a fiscalizacdo e
inspecdo realizadas no ambito do regime de prevencdo e controlo integrados da polui¢do, sem prejuizo
das atribuicdes das forcas de seguranca e das entidades coordenadoras do licenciamento ou
autorizacao das instalacdes abrangidas'"".

A IGAMAOT realiza anualmente inspecdes aos aterros com base em critérios por ela definidos e que
tém em consideracdo o historial e o desempenho ambiental de cada instalagdo. As acdes inspetivas
incluem a verificacdo de todos os aspetos legais do regime de licenciamento e dos aspetos técnicos do
controlo de desempenho previstos na licenca de exploragdo e na licenga ambiental nela integrada —
controlo e registo de residuos recebidos, sistema tarifario, triagem, deposi¢cao em aterro, monitoriza¢ao
de captacdo de agua e descarga de efluentes, monitorizagdo das emissdes gasosas, caracteriza¢do do
ruido, etc. Nestas inspecdes, para além da deposicdo em aterro, sdo também abrangidas as outras
operagdes de gestdo de residuos desenvolvidas pelo operador nos mesmos locais e as instalagdes
respetivas.

A IGAMAOT elabora relatérios das inspegdes e, caso tenham sido constatadas infra¢des, é lavrado um
auto de noticia, na sequéncia do qual € instruido processo sancionatério no dmbito do direito
contraordenacional do ambiente. No periodo analisado — 2007 a 2014 — foram objeto de inspe¢do

lO?'De acordo com o disposto no art.° 1.° da Portaria n.° 1407/206, de 18 de dezembro, a taxa de gestdo de residuos
estabelecida no artigo 58.° do Dec.-Lei n.° 178/2006, é liquidada pela APA com base na informacao prestada pelos
sujeitos passivos no ambito do SIRER.

103Ctr. n.% 4 do art.° 6.° ¢ 2 do art.® 9.° do Regulamento de Funcionamento do Sistema Integrado de Registo Electrdnico de
Residuos aprovado pela Portaria n.® 1408/2006, de 18 de dezembro.

104Re]ativamente ao Continente e Regido Auténoma da Madeira. No caso da Regido Auténoma dos Acores, com base em
elementos remetidos pelo Governo Regional.

105gm conjunto com a ERSAR relativamente aos anos de 2007 a 2009.

1%Na qualidade de ARR.

"97Cfr. art.® 66.° do Dec.-Lei n.° 178/2006.

IO8Atualmente integradas na APA.

199¢f, .2 2 € 5 do art.” 46.° do Dec.-Lei n.° 183/2009.

M00f ne 3, idem.

“ICfr. art.® 31.°.
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pela IGAOT/IGAMAOT todos os 12 aterros da amostra que se encontravam em exploragdo. Os 17
relatérios dessas inspegdes conduziram i elaboracdo de 12 autos de noticia''’ versando sobre as
irregularidades detetadas, de que resultaram 11 processos de contraordenagdo''. Destes processos,
dois foram arquivados, trés conduziram ao pagamento de coimas num total de € 42.944,51, um foi
objeto de absolvigdo e os restantes cinco encontram-se em fase de instru¢do, conforme sintese

apresentada no quadro 11 do anexo V.

A ERSAR, enquanto entidade reguladora e no exercicio das atribui¢des fixadas nos Estatutos, procede
a avaliacdo dos niveis de qualidade de servigo de todas as entidades gestoras dos servigos de residuos
utilizando, no caso dos residuos, um sistema de indicadores de gestdo de residuos urbanos onde se
incluem 16 indicadores de qualidade do servico prestado.

A avaliagdo da qualidade € feita separadamente por servicos em alta e em baixa, mas é agregada por
operador, 0 que ndo permite, quando um operador gere vdrios aterros, distinguir a avaliagfo individual
do servico prestado em cada um'*. A informagio relevante e de referéncia e as avaliacdes efetuadas
sdo publicadas no Relatério Anual dos Servigos de Aguas e Residuos em Portugal (RASARP).

3.5 - Alcance dos objetivos ambientais visados

A redugio da produgdo de residuos urbanos é um dos objetivos principais do PERSU II'". As metas

constantes do PERSU II e a evolugdo da quantidade total de RSU produzidos entre 2005 e 2013, de
acordo com os relatérios de acompanhamento do plano e os relatérios anuais de residuos urbanos
elaborados pela APA, sdo as constantes do quadro seguinte:

Quadro 2 — Produgio de RSU e metas de desvio de RUB em Portugal

(em 10* 1)
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Meta (Cont+RAA+RAM) | 4.766 | 4.851 | 4.929 | 4.993 | 5.043 | 5.073 | 5.083 | 5.078 * * 1 4.987 |4.937

Real (Cont+RAA+RAM) | 4.766 | 4.965 | 5.007 | 5.381 | 5.403 | 5.464 | 5.159 | 4.782 | 4.607 | n.d. - -
Real (Continente) 4.471 | 4641 |4.648 (5.145 | 5.185 | 5.184 | 4.888 | 4.525 | 4.362 | n.d. - -
* O PERSU Il (quadro 7.9) n&o quantifica as metas para 2013 e 2014.

Fonte: Relatérios de Acompanhamento do PERSU 11 (IRAR e APA) ¢ Relatérios Anuais — Residuos Urbanos (APA)

De acordo com a APA''®, em 2013 foram produzidas 4.607 mil toneladas de residuos urbanos em
Portugal, menos 4% do que em 2012, mantendo-se a tendéncia de decréscimo iniciada em 2010,
embora de uma forma menos acentuada, com redugbes de 6% em 2011 e de 7% em 2012,
relativamente aos anos anteriores.

A capitagdo de residuos urbanos em 2013 foi de 441 kg/habitante.ano, inferior em 3,3% a verificada
em 2012 e inferior também a média europeia, que foi de 487 kg/habitante.ano.

2

”'Respeilam a 6 aterros, nao tendo sido assinaladas irregularidades relevantes nos restantes 6. O Relatério n.° 569/2014, de
16/7/2014, referido pela IGAMAOT na sua resposta, relativo ao Aterro Sanitdrio de Mato da Cruz, operado pela
VALORSUL nio foi aqui considerado por este aterro néo integrar a amostra selecionada.

Um auto de noticia ainda nao dera lugar a processo de contraordenagio.
A ERSAR alterou ji esta situag@o e a recolha de informagio ird passar a diferenciar o destino final (aterro).
Embora estabeleca objetivos globais para Portugal, o PERSU II ndo é vinculativo para as Regides Auténomas dos
Acores e da Madeira.
"°Cfr. Residuos Urbanos — Relatérios Anuais de 2011, 2012 ¢ 2013.
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Grifico 1 — Capitacio de residuos urbanos em Portugal (2005-2013)
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Fonte: Elaborado com dados do INE, Relatérios de Acompanhamento do PERSU II (IRAR ¢ APA) ¢ Relatérios Anuais — Residuos Urbanos (APA)

Entre 2005 e 2010 verificou-se uma tendéncia de crescimento na producgdo de residuos urbanos, que
acompanhou o crescimento do PIB, embora com os valores relativos a 2009 e 2010 préximos dos
verificados em 2008. Entre 2010 e 2012 observou-se uma reducfo acentuada na quantidade de
residuos produzida, que acompanhou o decréscimo do PIB.

Grifico 2 — Evolucio comparativa da capitacao de residuos em Portugal (base = 2005)
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Fonte: Elaborado com dados do INE, Relatérios de Acompanhamento do PERSU II (IRAR ¢ APA) e Relatérios Anuais — Residuos Urbanos (APA)

A evolugdo da situagdo da recolha através dos sistemas de gestdo de RSU evidencia uma melhoria
substancial em comparagao com a situac¢ao no inicio do primeiro PERSU. A deposic¢ao de residuos em
aterro, no entanto, representa ainda 43% do destino direto dos RSU, embora tenha descido 12 pontos
percentuais face a 2012. Este decréscimo € bastante superior ao verificado nos anos anteriores e resulta
da entrada em funcionamento de novas unidades de tratamento mecanico e de tratamento mecénico e
biolégico.

Verificou-se em 2013 a estabilizag@o das quantidades da fra¢éo de residuos recolhidos seletivamente e
encaminhados para valorizagcdo e, apesar dos esforcos e investimentos que t€m sido feitos para
aproximar os equipamentos de deposi¢do seletiva das populagdes que servem, os niveis de recolha
seletiva continuam aquém do desejdvel, o que representa um risco para o cumprimento das metas para
a reciclagem a que Portugal se obrigou.
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No Continente, em 2013, foram encaminhados para operadores de gestdo de residuos ou entidades
gestoras cerca de 386.626 toneladas de residuos recicldveis, incluindo 299.025 toneladas de
embalagens e residuos de embalagens.

Relativamente aos residuos urbanos biodegradaveis, Portugal esteve muito préximo de atingir a meta
para 2013, de reducdo para 50% da quantidade total desses residuos depositados em aterro (face aos
valores de 1995), tendo-se reduzido para 53%.

A distribui¢do relativa dos destinos diretos dos residuos urbanos, nos anos de 2010 a 2013, é
apresentada no grafico seguinte:

Grifico 3 — Distribuicao relativa dos destinos diretos dos residuos urbanos (Continente)
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Fonte: Reproduzido de Residuos Urbanos — Relatério Anual de 2013 (APA)

A caracterizagdo fisica média dos residuos urbanos''’ produzidos no Continente, em 2013, é
apresentada no grafico seguinte:

17 —_ : P :
Caracterizag@o de acordo com as especificagdes técnicas da Portaria n.° 851/2009, de 7 de agosto.
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Grifico 4 — Caracterizacio fisica média dos residuos urbanos produzidos (Continente)

(em percentagem)
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Fonte: Reproduzido de Resfduos Urbanos — Relatérie Anual de 2013 (APA)

Com a deposigdo dos residuos em aterros e a queima e, progressivamente, o maior aproveitamento do
biogds drenado dos aterros para valorizagdo energética, registou-se uma redugio da emissdo de gases
com efeito de estufa provenientes dos residuos urbanos depositados nos aterros.

3.6 - Arrecadacao de receita devida ao licenciamento, monitorizacao e controlo
da atividade de deposicao de RSU em aterro

O artigo 58.° do Decreto-Lei n.° 178/2006 instituiu uma taxa de gestdo de residuos (TGR), como
instrumento tributdrio destinado a orientar o comportamento dos operadores econdémicos e
consumidores finais no sentido da redugdo da producido de residuos e do seu tratamento mais
eficiente, internalizando custos ambientais que lhe estdo associados, cumprindo a hierarquia de gestio
de residuos prevista no artigo 7.° dos mesmo diploma''® e visando estimular o cumprimento dos
objetivos a que Portugal se obrigou, no quadro comunitério, em matéria de gestdo de residuos.

S@o sujeitos passivos da TGR as entidades gestoras de sistemas de gestdo de fluxos especificos de
residuos, individuais ou coletivos, de CIRVER, de instalagdes de incineragdo e coincineragdo de
residuos e de aterros sujeitos a licenciamento. A TGR incide sobre a quantidade de residuos geridos
pelas entidades referidas, e é repercutida nas tarifas cobradas aos utentes pelas entidades a ela sujeitas.

"85 art. 7.°, Principio da hierarquia das operagdes de gestdo de residuos, dispde o seguinte:
“1—A gestao de residuos deve assegurar que a utilizacdo de um bem sucede uma nova utilizacdo ou que, ndo
sendo vidvel a sua reutiliza¢do, se procede a sua reciclagem ou ainda a outras formas de valorizagdo.
2—A eliminagdo definitiva de residuos, nomeadamente a sua deposi¢do em aterro, constitui a iltima opgédo de
gestao, justificando-se apenas quando seja técnica ou financeiramente invidvel a prevengdo, a reutilizagdo, a
reciclagem ou outras formas de valorizagdo.
3—Os produtores de residuos devem proceder a separagdo dos residuos na origem de forma a promover a sua
valorizagdo por fluxos e fileiras.
4—Deve ser privilegiado o recurso as melhores tecnologias disponiveis com custos economicamente
sustentdveis que permitam o prolongamento do ciclo de vida dos materiais através da sua reutilizacdo, em
conformidade com as estratégias complementares adoptadas noutros dominios”.
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O valor minimo da taxa é de € 5.000 por sujeito passivo. No quadro seguinte apresentam-se os valores
da TGR aplicdvel a cada operagdo de gestdo de residuos e vanagao desses valores no perfodo entre
2007 e 2014"":

Quadro 3 — Valor da TGR por operaciio de gestdo de residuos (2007-2014)

(ecm euros/tonelada)
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 [ 2012 | 2013 | 2014

Deposi¢io em aterro
Residuos urbanos 2,00 | 2,50 | 3,00 | 3,50 | 4,00 | 4,15 | 4,27 | 4,28
Residuos inertes (de RCD) 5,00 2,50 | 8,00 | 3,50 | 4,00 | 4,15 | 4,27 | 4,28
Outros residuos 5,60 | 5,00 | 5,50 | 6,00 | 8,22 | 6,39 | 6,40
CIRVER 1,00 | 1,08 | 5,00 | 5,50 | 6,00 | 6,22 | 6,39 | 6,40
Incineracio e coincineragiio 1,00 | 1,08 | 1,06 | 1,05 [ 1,07 [ 1,41 | 1,14 | 1,14
Entidades gestoras 2,00 | 2,05 | 2,10 | 2,08 | 2,41 { 2,19 | 2,25 | 2,25

Notas:

Valores das taxas cfr. art.? 58.2 do Dec.-Lei n.? 178/2006, na redag&o original e alteragfes operadas pela Lei
n.2 64-A/2008, de 31 de dezembro, e Dec.-Lei n.2 73/2011, de 17 de junho.

O valor da TGR é agravado em 50% para os reslduos correspondentes & fragdo caraterizada como reclclével
(n.2 3 do art.? 58.2 do Dec.-Lei n.2 178/2006, na redagéo dada pelo Dec.-Lei n.? 73/2011).

A TGR é aplicavel a partir de 2012 aos refugos e rejeitados depositados em atemo, incinerados ou
coincinerados, superiores a 25% do total de residuos tratados nas unidades de valorizagéo organica e a 30%
do total de resfduos tratados nas unidades de triagem (n.2 11 do art.? 58.2 do Dec.-Lei n.? 178/2006, na
redacéo dada pelo Dec.-Lei n.* 73/2014).

O art? 60.2 do Dec.-Lel n.2 178/2006, na redagdo dada pelo Dec.-Lel n.? 73/2011, previa a atualizagéo
automéatica todos os anos por aplicagdo do indice de pregos no constimidor publicado pelo INE.

Fonte: Elaborado com base na legislagfo.

A TGR € liquidada pela APA, na qualidade de ANR, sendo a receita afeta & APA e as entidades
licenciadoras das instalagdes de gestfio de residuos (CCDR), nos termos definidos no artigo 58.2 do
Decreto-Lei n.° 178/2006, e Portaria n.° 1057/2006, de 25 de setembro, com as alteragdes ao artigo
referido efetuadas pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, e Decreto-Lei n.° 73/2011, tendo esta
Ultima alteracdo incluido a entdo IGAOT no elenco das entidades beneficidrias.

No quadro seguinte apresentam-se os valores da TGR cobrados nos anos de 2009 a 2014 e a
distribui¢8o da sua afetacfo as diferentes entidades beneficidrias:

A TGR foi objeto de profunda alteragfo pelo art.° 16.° da Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro (alteragdo das normas
fiscais ambientais), que deu uma nova redagfo ao art.° 58.° do Dec.-Lei n.° 178/2006, definindo um aumento gradual de
taxas com efeitos a partir de 2015, inclusive. Este enquadramento prevé, no que respeita as entidades gestoras de fluxos
especificos de residuos, novos valores minimos da taxa, passando os limiares aplicdveis a serem determinados pelos seus
rendimentos. Prevé também uma penalizagZo para as entidades responsédveis pelos sistemas de gestdo de residuos urbanos
multimunicipais ou intermunicipais, através de uma taxa de gestfo de resfduos adicional e nfo repercutivel junto dos
clientes, calculada em fung&o do desvio &s metas para o ano 2020 constantes no PERSU 2020 e &s metas intercalares que
vierem a ser definidas para os anos 2016 e 2018. -
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Quadro 4 — Taxa de Gestio de Residuos (2009-2014)
(em euros)
Anos
Entidade
2009 2010 2011 2012 2013 2014

APA 9.201.074,96 5.525.613,92 5.758.396,03 4.731.237,53 3.912.214,71 4.379.311,46
IGAOT/IGAMAOT 11.574,04 311.798,59 258.490,64 435.278,10
CCDR Norte 442.327,85 2.175.087,12 2.816.258,30 2.542.238,10 2.899.811,33 2.853.501,23
CCDR Centro 83.815,11 1.342.662,24 2.226.550,52 1.810.576,57 1.828.737,08 891.110,16
CCDRLVT 24472519 1.698.550,83 2.244.240,56 2.409.290,91 1.136.903,42 1.755.690,98
CCDR Alentejo 520.077,38 567.516,29 901.066,71 653.468,86 451.764,08 637.132,64
CCDR Algarve 864.038,41 1.059.675,84 886.628,31 996.136,70 1.029.963,74
Total 10.492.020,49 | 12.173.468,81 | 15.017.762,00 | 13.345.238,87 | 11.484.057,96 | 11.981.988,31

Fonte: APA

A TGR cobrada atingiu um méximo de € 15.017.762 em 2011, diminuindo a partir desse ano,
refletindo a tendéncia de decréscimo na produgdo de residuos iniciada em 2010, como o quadro
anterior e o grafico seguinte evidenciam:

Grifico 5 — Evolucio da taxa de gestfio de residuos cobrada (2009-2014)

(em milhdes de euros)
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Fonte: Elaborado com dados da APA

A diminuigdo da receita ndo € mais expressiva devido a subida dos valores unitrios da taxa aplicaveis.

A nova redagdo do artigo 58.° do Decreto-Lei n.° 178/2006, efetuada pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de
dezembro, estabeleceu que o produto da TGR fosse afeto a entidade licenciadora das instalagdes de
residuos (70%) e da ANR (30%), determinando também que as receitas da ANR e das ARR
provenientes da taxa de gestdo de residuos ficavam consignadas as despesas de acompanhamento das
atividades dos sujeitos passivos, as despesas com o financiamento de atividades que contribuissem
para o cumprimento dos objetivos nacionais em matéria de gestdo de residuos, incluindo o
financiamento de projetos desenvolvidos pelos proprios sujeitos passivos com os mesmos objetivos.

As condigdes de aplicagdo do produto da TGR pela ANR e pelas ARR foram depois estabelecidas pelo
Regulamento Relativo a Aplicagdo do Produto da Taxa de Gestdo de Residuos aprovado pela Portaria n.°
1127/2009, de 1 de outubro. Este Regulamento especifica as atividades da APA e das CCDR elegiveis
para financiamento pelas receitas da TGR, e, também, as a¢des dos sujeitos passivos suscetiveis de
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financiamento. Regula ainda os procedimentos concursais para atribuigdo de financiamento, condi¢oes
de admissibilidade das candidaturas, as despesas elegiveis e os critérios de selegdo.

A distribui¢@o da receita foi depois modificada pelo Decreto-Lei n.° 73/2011, que alterou a redagédo do
artigo 58.° do Decreto-Lei n.° 178/2006, ficando 2,5% afetos a entdo IGAOT e o remanescente, no
caso dos RSU, afeto a entidade licenciadora das instalagdes e & ANR na mesma proporgéo 70%/30%.

O artigo 16.° da Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro, que procedeu a alteragdo das normas fiscais
ambientais, deu uma nova redagdo ao artigo 58.° do Decreto-Lei n.° 178/2006, modificando
novamente a afetagdo do produto da TGR, ficando 5% afeto a IGAMAOT, até¢ 5% a favor dos
municipios que tiverem cumprido integralmente as suas obriga¢des financeiras para com as entidades
sujeitos passivos de TGR'®, 40% a favor da entidade licenciadora das instalagdes de gestio de
residuos e o remanescente a favor da APA. A TGR aplicada as entidades responsaveis por sistemas de
gestdo de fluxos especificos de residuos e as entidades responsaveis pelos sistemas de gestdo de
residuos urbanos multimunicipais ou intermunicipais, calculada em fun¢do do desvio as metas
constantes no PERSU 2020, é afeta a IGAMAOT em 5% e o remanescente a APA. Esta alteragéo
legislativa consigna ao Fundo de Interven¢do Ambiental 50% da receita da TGR cobrada em fungéo da
quantidade de residuos gerida e o remanescente as despesas com o financiamento de atividades da
APA, da IGAMAOT ou das entidades licenciadoras das instalagdes, que contribuam para o
cumprimento dos objetivos nacionais em matéria de gestdo de residuos.

O regime juridico de gestdo de residuos prevé outras taxas, que incidem sobre intervengdes pontuais
do licenciamento, gerando receitas de menor expressdo mas igualmente consignadas as entidades
intervenientes no licenciamento e monitorizag¢do e controlo.

Estdo, assim, sujeitos ao pagamento de taxas destinadas a custear os encargos administrativos que lhe
sdo inerentes, por atos que incluem a emissdo de licengas ou autorizagdes e seus averbamentos e as
vistorias que precedem a emissdo das licengas:

¢ O licenciamento e a autorizagdo de operagdes e de operadores de gestdo de residuos, nos
termos do artigo 52.° (Taxas gerais de licenciamento) do Decreto-Lei n.° 178/2006;

¢ O licenciamento da exploragdo de aterros, nos termos do n.° 2 do art.° 53.° (Taxas de
licenciamento de aterros) do Decreto-Lei n.° 178/2006; e, depois da revogagdo deste artigo;

4 O licenciamento da operagdo de deposi¢do de residuos em aterro, nos termos do artigo 43.°
(Taxas de licenciamento da operagdo de deposigcdo de residuos em aterro) do Decreto-Lei n.°
183/2009.

As taxas cobradas pelas CCDR pelo licenciamento de aterros de RSU nos anos de 2007 a 2014, nos
termos do disposto nos Decretos-Leis n.°s 178/2006 e 183/2009, sio indicadas no quadro seguinte:

120Regulamentada pela Portaria n.° 278/2015, de 11 de setembro.
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Quadro 5 — Taxas cobradas no licenciamento da operagio de deposi¢io de residuos em aterro
(art.® 53.° do Dec.-Lei n.” 178/2006 e art.” 43.° Dec.-Lei n.® 183/2009)

(em euros)
Entidade Al
2009 2010 2011 2012 2013 2014
CCDR Norte 19.050 | 28.165 | 47.943 | 11.672 | 1.072
CCDR Centro 1.808 | 2.025 | 3.025 1.072
CCDRLVT 2.012 | 21.350 | 30.238 | 6.256
CCDR Alentejo | 3.254 1.000
CCDR Algarve 3.373 | 2.012 1.076
Total 3.254 | 25.231 | 34.214 | 72.318 | 41.910 | 9.476

As taxas cobradas no licenciamento de aterros de RSU atingiram um méaximo de € 72.318 em 2012,
baixando para € 41.910 em 2013 e para apenas € 9.476 em 2014, contribuindo para esta expressiva
reducdo a situagdo de impasse na renovagdo das licengas ambientais originada pela publicacdo do
Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro, que alargou o universo de instalagGes sujeitas a ATA
aos aterros de RSU que anteriormente estavam sujeitos apenas ao regime PCIP.

As taxas cobradas pelo licenciamento de operagdes de gestdo de residuos conexas com a deposi¢do
em aterros de RSU e localizadas no perimetro da instalacio dos mesmos, nos anos de 2007 a 2014,
nos termos do disposto no Decreto-Lei n.° 178/2006, sdo indicadas no quadro seguinte:

Quadro 6 — Taxas cobradas no licenciamento e autorizacio de operacoes e de operadores de gestdo de residuos
(Decreto-Lei n.’ 178/2006)

(em curos)
Entidade e
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

APA 1.563 4.756 4.930 2.140
CCDR Norte n.d. 7.685 | 13.658 | 39.285 47.645 51.247 45.181 34.248
CCDR Centro 9.252 6.348 10.147 5.390 7.594 1.126
CCDRLVT 2.114 | 317.172 | 326.884 | 327.148
CCDR Alentejo 1.038 | 15.087 8.324 | 34.910 3.838 1.661 .0
CCDR Algarve | 27.322 | 25.205 | 37.310 | 43.630 31.591 52.147 56.310 | 65.290
Total 27.322 | 33.928 | 75.307 | 99.150 | 131.163 | 434.724 | 437.630 | 429.952

Fonte: APA ¢ CCDR

A taxas cobradas no licenciamento de operacdes de gestdo de residuos conexas atingiram um maximo
de € 437.630 em 2013, baixando para € 429.952 em 2014.

As taxas cobradas pelo licenciamento ambiental de aterros de RSU, nos termos previstos no artigo
30.° do Decreto-Lei n.° 173/2008 e da Portaria n.° 1057/2006, nos anos de 2007 a 2014, sao indicadas
no quadro seguinte:
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Quadro 7 — Taxas cobradas no licenciamento ambiental (Portaria n.° 1057/2006)

(cm curos)
Anos
Entidade
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

APA 5.280 | 18.467
CCDR Norte 5.253 | 23.778 | 16.239 | 11.258
CCDR Centro 7.887 | 2.695 | 2.695
CCDRLVT 25.518 10.574 21.369 | 5284 | 5.477 | 10.955
CCDR Alentejo 5.284 4.207 | 2.665 5.637 | 5.654
CCDR Algarve | 20.623 | 21.654 992 2.727 | 2.907

Total 46.141 | 32.218 | 29.041 | 18.339 | 50.507 | 26.945 | 25.279 | 16.609

Fontc: APA ¢ CCDR

As taxas cobradas no licenciamento ambiental de aterros de RSU atingiram um maximo de € 50.507
em 2011, baixando depois para € 26.945 e 25.279 em 2012 e 2013, e foram apenas de € 16.609 em
2014, contribuindo para esta expressiva reducéio a situacdo de impasse na renovagdo das licengas
originada pela publicacdo do Decreto-Lei n.° 151-B/2013, ja antes referida.

3.7 - Despesa com servicos relacionados com o licenciamento e monitorizacao
de aterros

A orgénica da APA inclui dois departamentos com intervengdo direta em matérias relacionadas com
os aterros de RSU: o Departamento de Gestdo do Licenciamento Ambiental (DGLA)”', a quem
compete o licenciamento ambiental previsto no regime PCIP/DEI'* ¢ o Departamento de Residuos
(DRES)'?, que desempenha as fun¢des da APA enquanto ANR e exerce as competéncias relativas ao
licenciamento, controlo e monitorizagdo de operacdes de gestdo de residuos e assegura o

acompanhamento e a avaliagdo dos resultados da monitorizagio ambiental nesses dominios'**.

Na auditoria ndo foram calculados os custos do Departamento de Gestdo do Licenciamento Ambiental
imputdveis aos aterros de RSU por estes constituirem uma muito pequena parte das instalagdes sujeitas
a licenciamento ambiental e ndo ser vidvel distinguir essas despesas das inerentes a restante atividade

- : 12
do Departamento, muito mais ampla o

mCompete a DGLA “Desenvolver, em articulagdo com os restantes departamentos, a abordagem integrada de
licenciamento da competéncia da APA” e “Coordenar a tramitagdo célere dos procedimentos de autorizagdo e
licenciamento (...), através de um mecanismo de articulagdo entre os departamentos relevantes apoiado numa
abordagem inovadora ao nivel de um sistema integrado de informagdo de licenciamento em matéria de ambiente” (Cfr.
al. a) e b) do n.° 2 do art.® 8.° dos Estatutos da APA).

122Cfr. 8.% dos Estatutos.

]23Compete ao DRES ‘“Assegurar, em articulagdo com as CCDR, a atualizagdo do sistema de informagdo relativo aos
operadores de gestao de residuos licenciados, bem como, promover a melhoria da recolha, tratamento e
disponibiliza¢do da informagdo em matéria de residuos” (Cfr. al. c) do n.° 1 do art.° 7.° dos Estatutos da APA) e ainda
“Assegurar uma abordagem integrada de licenciamento das operagdes de gestdo de residuos da competéncia da APA,
L.P., enquanto Autoridade Nacional de Residuos, e coordenar e harmonizar os critérios a adotar para o licenciamento

I7{17e1as Autoridades Regionais de Residuos” (Cfr. al. €) do n.° 2 do art.® 7.° dos Estatutos).

“"Cfr. art.° 7.°, idem.

125O processo de licenciamento conducente a emissdo da licenga ambiental é objeto de prévia liquidagdo e pagamento da
taxa correspondente, prevista na Portaria n.° 1057/2006, de que revertem 40% para a APA, 30% para a entidade
coordenadora do licenciamento (CCDR ou APA) e 30% para as restantes entidades intervenientes no processo.
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Os custos totais de funcionamento do DRES nos anos de 201 a 2014 foram os indicados no quadro

seguinte:

Quadro 8 — Custos de funcionamento do Departamento de Residuos (APA)

(cm curos)

Ano
Custos do DRES | 2012 2013 2014
631.905 | 803.685 | 951.790

Fonte: APA

A estrutura nuclear das CCDR inclui uma Dire¢o de Servicos de Ambiente (DSA), cujas
competéncias incluem, entre outras, participar no processo de licenciamento ambiental, exercer as
competéncias relativas ao licenciamento, controlo e monitorizacado de operacdes de gestdo de residuos
e assegur12217r o acompanhamento e a avaliacdo dos resultados de monitorizacio ambiental nesses
dominios .

Os custos totais de funcionamento das Dire¢des de Servigos do Ambiente das CCDR nos anos de 2007
a 2014 foram os indicados no quadro seguinte:

Quadro 9 — Custos de funcionamento das Dire¢des de Servicos de Ambiente (CCDR)

(em euros)
Entidade Anos
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

CCDR Norte n.d. n.d. n.d. 380.968 809.543 932.595 729.882 806.154
CCDR Centro 895.035 n.d. 716.190 744.791 701.771 701.590 790.190 808.104
CCDRLVT 451.124 581.737 649.209 741.962 782.059 651.223 705.333 577.132
CCDR Alentejo 317.674 317.821 364.843 304.524 338.643 354.045 269.780 317.674
CCDR Algarve n.d. n.d. n.d. 109.376 86.681 82.337 94.107 55.503
Total n.d. n.d. n.d. 2.281.621 2.718.697 | 2.721.790 | 2.589.292 | 2.564.567

Fonte: CCDR

A comparagdo da despesa com os servigos relacionados com o licenciamento e monitoriza¢do de
aterros de RSU com as receitas geradas pela cobranca de TGR e outras taxas é altamente favordvel aos
organismos envolvidos, cobrindo essas receitas largamente as despesas.

3.8 - Avaliacao do cumprimento das disposicoes relativas a despesa publica

No 4ambito da verificacdo da legalidade e da regularidade dos procedimentos de contratacdo realizados
pela APA, foram analisados os dois procedimentos celebrados nos anos de 2013 e 2014, por ajuste
direto ao abrigo da alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° do CCP, no valor total de € 64.000,00, relacionados
com a temdtica dos residuos sélidos urbanos e relativos a “Aquisicdo de servicos de apoio técnico ao
Processo de revisdo/atualizagdo do projeto de Plano Nacional de Gestdo de Residuos (PNGR)” e “Aquisi¢do de
servigos de apoio técnico ao procedimento de Avaliacdo Ambiental Estratégica da Revisdo do PERSU II
(PERSU 2020)". -

‘26An0 de criag@o da APA, L.P., pelo Decreto-Lei 56/2012.
'27Ctr. al. b), ), g) e j) do art.® 4.° da Portaria n.° 528/2007, de 30 de abril.
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Em ambos os procedimentos analisados foram observadas as regras que disciplinam a realizagfo da
despesa e foi dado cumprimento aos preceitos legalmente aplicdveis em matéria de contratagio
publica. ) ‘ N ’

No dmbito da tematica dos residuos sélidos urbanos a ERSAR realizou nos ano de 2013 e de 2014,
dois procedimentos de contratagdo piblica de aquisigBo de servigos de consultadoria “Revisdo do
modelo de regulacdo econdmica aplicdvel as entidades gestoras de sistemas multimunicipais de servigos de
dgua e de residuos e para a defini¢do de um modelo de custeio para os sistemas multimunicipais de gestdo de
residuos” € “Estudo de definicdo dos valores dos pardmetros do Regulamento Tarifdrio do Servigo de Gestdo
de Residuos Urbanos”, no valor total de € 148.500,00, acrescido de IVA, um dos quais precedido de
ajuste direto ao abrigo da alinea a) do n.° 1 do artigo 20.°% e o outro ao abrigo da alfnea b) do n.° 1 do
artigo 27.° do CCP.

~

Para a aquisicio de servigos de consultadoria relativamente & “Revisdo do modelo de regulagio
econémica aplicdvel as entidades gestoras de sistemas multimunicipais de servigos de dgua e de residuos e para
a definicdo de um modelo de custeio para os sistemas multimunicipais de gestdo de residuos”, no valor de
€ 73.500,00, a ERSAR adotou o procedimento de ajuste direto, ao abrigo de critérios materiais, nos
termos da alfnea b) do n.° 1 do artigo 27.° do CCP'%,

A norma em referéncia refere que pode ser adotado o ajuste direto para a aquisi¢do de servigos quando
a natureza das respetivas prestacSes ndo permita a elaboragio de especificagBes contratuais
suficientemente precisas para que sejam qualitativamente definidos os atributos das propostas
necessdrios a fixacfo de um critério de adjudicacfo, nos termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do
artigo 74.°, e desde que a definic8o quantitativa de outros atributos das propostas, no dmbito de um
procedimento de concurso, tendo em conta os objetivos da aquisi¢io pretendida, seja desadequada a
essa fixacdo.

-Na Informacgo n.° 1-000073/2013, de 15/01/2013, refere-se como fundamentacfo para a adogdo do
ajuste direto ao abrigo da alfnea b) do n.° 1 do artigo 27.° do CCP o seguinte:

“Estando em causa a prestagdo de servigos com uma forte componente técnica que requerem
conhecimentos altamente especializados e para a qual se exige uma ampla autonomia técnica
e um elevado grau de responsabilizacdo pelo resultado final dos servigos prestados, dada a
inexisténcia de recursos humanos em niimero suficiente e ainda dada a complexidade e
especificidade das matérias em causa (...)"

“Atentas as razdes acima enunciadas e tendo em vista a contratagdo de servigos técnicos

altamente especializados para coadjuvar a ERSAR nos trabalhos de revisdo do modelo de

regulacdo econdmica aplicdvel as entidades gestoras de sistemas multimunicipais de servigos

de dguas e de residuos e definicdo de um modelo de custeio para os sistemas multimunicipais

de gestdo de residuos, a ERSAR considera que o procedimento mais adequado para assegurar

a referida aquisicGo de servicos serd através de um procedimento por ajuste direto

independentemente do valor, recorrendo-se para tal ao critério material previsto na alinea b)

do n.°1 do artigo 27.°do CCP”.
N&o obstante o valor da referida aquisi¢@o de servigos se enquadrar no procedimento de ajuste direto
previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° do CCP, nZo pode deixar de salientar-se que nfo se
encontravam reunidos os pressupostos para o enquadramento na alinea b) do n.° 1 do artigo 27.° do
CCP, porquanto da andlise do processo administrativo nZo resultou evidenciado nem demonstrado
pela entidade adjudicante que era impossivel a definigdo de atributos adequados & definicdo de um
critério de adjudicacdo. Apesar da complexidade do assunto, nada impedia uma descrigdo dos

128 s . . . ‘ .
Embora, face ao seu valor, a mesma se enquadre no procedimento de ajuste direto previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo
20.° do CCP.

48



v & S

Tribund\l};ﬁ%e Contas /

parmetros que deveriam balizar esses trabalhos, tais como as matérias a abranger, os critérios a que

deveriam obedecer, os prazos de resposta e os produtos a apresentar'?’.

3.9 - Planos de Prevencéao de Riscos de Corrupcao e Infracoes Conexas

A APA'™ ¢ a ERSAR dispdem de um Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes
Conexas, dando sequéncia a recomendagdo emitida pelo Conselho de Prevengdo da Corrupgio (CPC).

No que respeita a execugdo e monitorizagdo do Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgio e
Infragdes Conexas da ERSAR, durante a execugio do trabalho de campo obteve-se a informacio de
que a referida entidade ndo elaborou relatdrios de execugéo do Plano. No entanto, esta entidade veio
referir que promoveu um processo de revisdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcio e
Infragdes Conexas, o qual, depois de revisto e aprovado pelo Conselho de Administracdo, serd
publicado no seu website e divulgado na sua intraner, tendo sido designado o responsével interno pelo
desenvolvimento deste processo.

Em sede de contraditério a CCDR Centro veio referir que dispde de Plano de Prevengdo de Riscos de
Corrupgdo e Infragdes Conexas. No entanto, no ambito -da auditoria, apenas foram objeto de
verificacdo os Planos da ERSAR e da APA.

4 - VisTA A0 MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista ao Ministério Piblico, nos termos e para os efeitos do n.° 5 do artigo 29.° da Lei n.°
98/97, de 26 de agosto, aditado pela Lei n.® 48/2006, de 29 de agosto, que emitiu parecer.

5 - EMOLUMENTOS

Nos termos dos artigos 2.°, 10.° e 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
aprovado pelo Decreto-Lei n.® 66/96, de 31 de maio, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.*
139/99, de 28 de agosto, e 3-B/2000, de 4 de abril, e em conformidade com a nota de emolumentos
constante do processo, sdo devidos emolumentos no montante de € 17.164,00, a suportar pela Agéncia
Portuguesa do Ambiente (€ 2.452), pelas Comissdes de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do
Norte (€ 2.452), do Centro (€ 2.452), de Lisboa e Vale do Tejo (€ 2.452), do Alentejo (€ 2.452) e do
Algarve (€ 2.452) e pela Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos (€ 2.452).

"Em sede de fiscalizagio prévia o Tribunal de Contas pronunciou-se no Acérdio n.° 39/10 — 03.NOV.-1* S/SS (ponto
3.7), em situacdo semelhante, acerca da admissibilidade do recurso ao ajuste direto ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do
artigo 27.° do CCP.

130Aprovado em 22 de dezembro de 2014 e remetido por e-mail ao CPC em 21 de abril de 2015.
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6 - DETERMINACOES FINAIS
6.1 O presente Relatério deve ser remetido as seguintes entidades:

Ministro do Ambiente;

Agéncia Portuguesa do Ambiente;

Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte;

Comissio de Coordenagio e Desenvolvimento Regional do Centro;

Comissao de Coordenacio e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo;
Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo;

Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Algarve;

Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos;

® & & ¢ O O o o o

Inspe¢io-Geral dos Ministérios do Ambiente, do Ordenamento do Territério e da Energia e da
Agricultura e do Mar.

6.2 Um exemplar do presente Relatério deve ser remetido ao competente Magistrado do Ministério
Puiblico junto deste Tribunal, nos termos do disposto nos artigos 29.°, n.° 4, e 54.°, n.° 4, este
aplicdvel por for¢a do artigo 55.°, n.° 2, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com a redacdo dada
pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto.

6.3 Ap6s a entrega do Relatdrio as entidades referidas, deverd o mesmo ser divulgado, no sitio do
Tribunal na internet.

6.4 No prazo de seis meses deverdo as entidades a quem foram dirigidas as recomendacdes informar
o Tribunal acerca do seu acolhimento ou da respetiva justificagdo, em caso contrério.
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Aprovado em Subsecg¢do da 2.* Secgdo do Tribunal de Contas, em 03 de dezembro de 2015.

O Juiz CONSELHEIRO RELATOR,

(Anténio Augusto Pinto dos Santos Carvalho)

Os JuizZES CONSELHEIROS ADJUNTOS,

Antonio Manuel Fon

Fui presente,

A PROCURADORA-GERAL ADJUNTA,

@Sy
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ANEXO | - AMOSTRA DE PROCESSOS DE LICENCIAMENTO

SULDOURO - Valorizagao e Tratamento de Residuos Sélidos Urbanos, S.A.

23/2009 Aterro Sanitario de Sermonde

Rua Conde Barao, freguesia de Sermonde e concelho de Vila Nova de Gaia

RESINORTE - Valorizagéo e Tratamento de Residuos So¢lidos, S.A.

308/2009 Aterro para Residuos nédo Perigosos do Baixo Tamega

Codessoso, freguesia de Codessoso, concelho de Celorico de Basto

VALORMINHO - Valorizagéao e Tratamento de Residuos Soélidos Urbanos, S.A.

357/2010 Aterro Sanitario de Vila Nova de Cerveira

Lugar de Aspera, freguesia de Cornes e concelho de Vila Nova de Cerveira

VALORMINHO - Valorizagao e Tratamento de Residuos Sélidos, S.A.

17/2012 Aterro Sanitario de Valenca

Covas do Arraial, freguesia de Sao Pedro da Torre e concelho de Valenca

RESIESTRELA — Valorizacao e Tratamento de Residuos Sélidos, SA

100/2010 Aterro de Residuos ndo Perigosos do Fundao

Estrada do Peroviseu — Quinta das Areias, na freguesia de Alcaria, concelho do Fundao

Associacado de Municipios da Regido do Planalto Beirdo

354/2010 Centro Integrado de Tratamento de Residuos Sélidos Urbanos do Planalto Beirao

Vale da Margunda — Borralhal, freguesia de Barreiro de Besteiros e concelho de Tondela

ERSUC - Residuos Sélidos do Centro, S.A.

366/2010 Centro de Tratamento de Residuos Sélidos Urbanos de Aveiro/Aterro Sanitario de Confinamento Técnico

Vale da Fontinha — Quinta do Monte, freguesia de Eirol e concelho de Aveiro

ERSUC — Residuos Sélidos do Centro, S.A.

367/2010 Centro de Tratamento de Residuos Sélidos Urbanos de Coimbra/Aterro Sanitario de Confinamento Técnico

Rios Frios, freguesia de Vil de Matos e concelho de Coimbra

VALNOR - Valorizagao de Tratamento de Residuos Sélidos, S.A.

382/2010 VALNOR - Valorizagao e Tratamento de Residuos Sélidos, S.A., Pélo de Castelo Branco

Monte de S. Martinho, EN 18-8, Km 5, freguesia de Castelo Branco, concelho de Castelo Branco

VALORLIS - Valorizagdo e Tratamento de Residuos Sélidos, S.A.

18A.1/2007 Aterro Sanitario de Leiria

Quinta do Banco, freguesia de Parceiros, concelho de Leiria

VALNOR - Valorizagdo e Tratamento de Residuos Sélidos, S.A.

262/2009 Aterro Sanitario de Abrantes

Casal da Coelheira, freguesia da Concavada, concelho de Abrantes

VALORSUL - Valorizagéo e Tratamento de Residuos da Area Metropolitana de Lisboa (Norte), S.A.

269/2010 Centro de Tratamento de Residuos do Oeste

Estrada Nacional 361-1, Vilar, freguesia de Péro Moniz, concelho de Cadaval

GESAMB — Gestao Ambiental e de Residuos, EIM

369/2010 Aterro Sanitério Intermunicipal do Distrito de Evora

Estrada das Alcagovas — EN 380, na freguesia de N.2 Sr.2 da Tourega, concelho de Evora

ALGAR - Valorizagao e Tratamento de Residuos Sélidos, S.A.

7212012 Aterro Sanitario do Barlavento Algarvio

Chao Frio — Porto de Lagos, freguesia e concelho de Portimao
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ANEXO Il - TRAMITACAO DOS LICENCIAMENTOS AMBIENTAL E DE DEPOSICAO DE RESIDUOS EM ATERRO

Figura 2 — Licenciamento da operaciio de deposicdo de residuos em aterro
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Figura 3 — Licenciamento ambiental de aterros de residuos sélidos urbanos
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ANEXO Il - OUTROS REGIMES DE LICENCIAMENTO OU AFERICAO APLICAVEIS

Quadro 10 — Outros regimes de licenciamento ou aferigdo aplicaveis

Objeto de parecer / licenca / autorizagio /
afericio

Entidade licenciadora

Regime aplicavel

Parecer relativo & compatibilidade da localizagido
do aterro com os instrumentos de gestdo
territorial

CCDR

RAN (Dec.-Lei n.? 73/2009 de 31 de Margo)
REN (Dec.-Lei n.2 166/2008, de 22 de agosto,
republicado pelo Dec.-Lei n.2 239/2012, de 2 de
novembro)

Realizagdo da operagéo urbanistica
(Compatibilidade com PDM/ Alvara de Licenga
de Utilizagao)

Camara Municipal

Dec.-Lei n.% 555/99, de 16 de dezembro
(regime juridico da urbanizagao e da edificagéo)

Sobreposi¢do com regime florestal

Instituto da Conservagéo da
Natureza e das Florestas

Decreto de 24 de dezembro de 1903 (publicado no Diario
do Governo n.? 294, de 30 de dezembro)

Lei n.? 9/70, de 19 de junho

Lei n.° 33/96, de 17 de agosto de 1996 (Lei de Bases da
Politica Florestal)

Existéncia / transferéncia de linhas de alta/média
tensao

Rede Elétrica Nacional, S.A.

Dec.-Lei n.2 43335, de 19 de novembro de 1960
Dec.-Lei n.% 446/76, de 5 de julho Taxa al. c) n.2 1 art.2
24.°en.? 2 art.? 25.2 Dec.-Lei n.2

Autorizag&o de Utilizagdo dos Recursos Hidricos
para Captagao de Aguas Subterraneas

Administragdo da Regiao
Hidrogréfica (APA)

Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro (Lei da Agua)
Dec.-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de maio

Licenga de Utilizagcao de Recursos Hidricos para
Descarga de Aguas Residuais

Administragdo da Regido
Hidrografica (APA)

Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro (Lei da Agua)
Dec.-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de maio

Depésito de combustivel

(Alvara de Armazenamento e Tratamento
Industrial de Petréleos Brutos, seus Derivados e
Residuos)

Direcdo Regional de
Economia

Lei n.? 1947, de 12 de fevereiro de 1937
Decreto n.? 29034, de 1 de outubro de 1938.

Licencga de exploragdo de posto de transformagéo
de energia elétrica

Dire¢do Regional de
Economia

Decreto-Lei n.2 446/76, de 5 de junho.
Decreto-Lei n.? 4/93, de 8 de fevereiro, c) do n.2 1 do art.?
24.%) e Portaria n.? 311/2002, de 22 de margo.

Verificagdo de conformidade da bascula

Diregdo Regional de
Economia

Dec.-Lei n.2 291/90, de 20 de setembro

Recipiente sob pressdo

Dire¢do Regional de
Economia

Dec.-Lei n.2 90/2010, de 22 de julho

Parecer do Delegado de Saude Regional

Delegado de Salde Regional

Cadigo do Trabalho (Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro)
Lei n.2 102/2009, de 10 de setembro (Regime juridico da
promogao de seguranga e satde no trabalho)
Regulamentagao diversa

Parecer da Autoridade para as Condigées de
Trabalho

Autoridade para as
Condigdes de Trabalho

Codigo do Trabalho (Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro)
Lei n.2 102/2009, de 10 de setembro (Regime juridico da
promog&o de seguranga e saude no trabalho)

Licenga para o espantamento de espécies de
aves

Instituto da Conservagéo da
Natureza e das Florestas

Dec.-Lei n.% 140/99, de 24 de abril, republicado pelo Dec.-
Lei n.? 49/2005, de 24 de fevereiro (derrogagao nos
termos do)

Geragao de eletricidade

Diregdo-Geral de Energia e
Geologia

Regulamento aprovado pelo Dec.-Lei n.2 26858, de 30 de
julho de 1936, alt. Dec.-Lei n.2 446/76, de 5 de julho
Dec.-Lei n.® 189/88, de 27 de maio, republicado pelo
Dec.-Lei n.? 225/2007, de 31 de maio

Geragéo de eletricidade (emissdes de poluentes
para a atmosfera e altura das chaminés)

CCDR

Dec.-Lei n. 78/2004, de 30 de abril
Portaria n.2 263/2005, de 17 de margo

Sistema de gestdo dos consumos intensivos de
energia

Dire¢do-Geral de Energia e
Geologia

Dec.-Lei n.2 171/2008, de 21 de julho
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ANEXO IV - ANALISE DOS PROCESSOS DE LICENCIAMENTO DOS ATERROS DE
RSU o

1 — Aterro Sanitario de Sermonde

Para o Aterro Sanitario de Sermonde foi emitida em 30 de dezembro de 2005 pelo Instituto dos
Residuos, a favor da Suldouro — Valorizacdo e Tratamento de Residuos, S.A., no dmbito do Decreto-
Lei n.° 152/2002, a licenga de exploracdo n.° 23/2005/INR, com validade ai expressa até 30 de
dezembro de 2010.

Face ao atraso na constru¢do do novo aterro de RSU em Gestal, Unido das freguesias de Canedo,
Vale e Vila Maior, concelho de Santa Maria da Feira, que ird substituir o aterro de Sermonde, a
Suldouro decidiu proceder ao aumento de capacidade do aterro de 1.650.000 m’® para 2.122.880 m’,
através da construcio de uma nova célula e do preenchimento do espago entre a célula existente € a
nova.

O pedido de licenciamento da construgdo da célula intermédia no aterro teve inicio em carta dirigida
a APA pela Suldouro em 27 de junho de 2007, comunicando que pretendia “dar inicio ao procedimento
de renovagdo da licenca ambiental, tendo em conta que os quantitativos acrescidos de RSU recebidos
anualmente resultam numa alteragdo substancial da instalagdo” referindo que, do ponto de vista da
Suldouro, “(...) o alvéolo intermédio a construir ndo se enquadra no conceito de alterag¢do substancial
prevista na alinea b) do n° 1 [do artigo 2.°] do Decreto-Lei n.° 194/2000, na actual redac¢do dada pelo
Decreto-Lei n° 130/2005 que estabelece que é “...alteragdo ou ampliagdo de uma explora¢do que seja
susceptivel de produzir efeitos nocivos e significativos nas pessoas ou no ambiente, quando a altera¢do ou
ampliagdo, em si mesma, corresponda aos limiares estabelecidos no anexo I;”, embora acrescente que “Ndo
existindo nenhuma ditvida de que os limiares estabelecidos no anexo I sdo ultrapassados (...) afigura-se-nos
que ndo existe alteragd@o ou ampliagdo da exploracdo jd que se trata de uma instalagdo que continua a receber
os mesmos residuos, provenientes das mesmas entidades (...)” € que “Acresce que a eventual produgdo de
“...efeitos nocivos e significativos nas pessoas ou no ambiente...” se se verifica e caso se verifique, jd existe
desde o inicio da exploragdo (...)”. Considerando que “(...) nos termos do artigo 1°, n° 3, alinea b) do
Decreto-Lei n° 69/2000, de 3 de Maio, na redac¢do do Decreto-Lei n°® 197/2005, de 8 de Novembro, o Projecto
estd sujeito a AIA (Avaliacdo de Impacte Ambiental), jd que se trata de um aterro com capacidade igual ou
superior a 150.000 t/ano, de acordo com a alinea c) do n° 11 do anexo 11”, a Suldouro concluia com pedido
de informacgdo sobre se podia ser dispensada de AIA, nos termos do disposto no artigo 3.° do mesmo
diploma.

A apreciacido da APA relativamente a esta alteracdo / ampliacdo consta da Comunicagdo de Servico
n.° 436/2007/SERV-DIV, epigrafada “dplicabilidade do Regime Juridico de Avaliagdo de Impacte
Ambiental” e datada de 11 de novembro de 2007, onde se refere o seguinte:

“O facto da capacidade actual do Aterro de Sermonde (168 ton/ano) ser superior ao limiar
previsto na alinea c) do ponto 11 do anexo Il do Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de Maio, (...)
(150.000 ton/ano), faz com que o mesmo se enquadre no regime juridico de Avaliagdo de
Impacte ambiental.

Assim, a construgdo do novo alvéolo deverd ser entendida como uma alteragcdo / ampliagédo de
um projecto incluido no anexo II que, de acordo com o previsto no ponto 13 do mesmo anexo
do referido diploma (...) deverd ser sujeita a procedimento de AIA caso possa ter impactes
negativos importantes no ambiente.

Ora considerando que o alvéolo a construir é operacional e tecnologicamente semelhante aos
ja existentes (...) e que serd implementado em drea ja afecta ao Aterro de Sermonde, ndo serd
expectdvel a ocorréncia de impactes negativos significativos.
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Face ao exposto, considera-se que o projecto (...) ndo deverd implicar a ocorréncia de
impactes negativos significativos no ambiente, ndo estando como tal sujeito a procedimento de
AIA”.

A APA solicitou parecer a CCDR sobre o enquadramento da alteracdo pretendida, que esta emitiu em
12 de dezembro de 2007, através do oficio n.° 22864, parecer segundo o qual “ndo se comsidera
alteragdo substancial, nos termos do Dec-Lei n.° 194/2000 de 21/8, pelas razdes (...) a capacidade instalada
para esta nova célula serd de 405.000 toneladas, representando um aumento de cerca de 19% em relacdo ao
actual aterro (2 105 000 toneladas (...) a nova célula intermédia ocupard uma drea de 4 ha, atualmente

utilizada para armazenagem de terras de cobertura’.

A APA comunicou a CCDR, em 2007 (oficio 854/2007-DOGR/DRU 108, sem data), que “(...)
embora constituindo uma alteragdo / ampliagcdo de um projecto incluido no anexo Il do Decreto-Lei n.°
69/2000, de 3 de Maio, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 197/2005, de 8 de Novembro, ndo deverd
implicar a ocorréncia de impactes negativos no ambiente, ndo estando como tal, sujeito a procedimento de
AIA”.

Sobre o entendimento da ampliacdo constituir uma alteracdo substancial, a apreciacdo interna da
APA, expressa na comunicacgdo de servigo n.° 28/2008/DALA-CIP/5.4/405, de 16 de janeiro de 2008,
era no sentido oposto, de que “(...) atendendo as caracteristicas da célula de exploragdo (...) a construir
dentro da instalagdo, e cuja capacidade instalada pretende o operador que seja de 405.000 toneladas, verifica-
se que este valor ultrapassa o limiar PCIP de 25.000 toneladas, definido no anexo I do Decreto-Lei n.°
194/2000, de 21 de Agosto, ponto 5.4” € “(...) com base nos dados de projecto incluidos no processo de
licenciamento ambiental em curso, verificou-se que a instalagcdo ultrapassa igualmente o limiar PCIP de 10
ton./dia de residuos definido no mesmo ponto 5.4", concluindo, “De acordo com o disposto na alinea b) do
n.° 1 do art. 2° do Decreto-Lei n.° 194/2000 (...) informa-se que a construcdo da célula intermédia parece
configurar uma alterag¢do substancial de acordo com o definido na legislagdo”.

Nio se localizou no processo da APA nem no processo da CCDR qualquer documento sobre o
enquadramento da ampliacdo pretendida que tivesse sido objeto de decisdo. Note-se que o
licenciamento de um projeto com dispensa de AIA como previsto no artigo 3.° do Decreto-Lei n.°
69/2000, na redagdo dada pelo Decreto-Lei n.° 197/2005, depende da verificagdo de circunstancias
excecionais e devidamente fundamentadas e de despacho do ministro responsdvel pela area do
ambiente. Note-se, ainda, que em nenhum ano entre 2000 e 2010 a quantidade de residuos depositada
neste aterro foi inferior a 180.000 t, muito acima do limiar de 150.000 t/ano que, nos termos da alinea
b) do n.° 3 do artigo 10.° e alinea c) do n.° 11 do anexo II do referido diploma, determinava a sujei¢do
a AJA.

Para este aterro foi emitida a licenca ambiental LA n.° 23/2008" ', de 5 de marco de 2008, assinada
pelo DG da APA. A informagdo n.° 44/08/DALA-CIP/5.4/405, da mesma data, que suportou a
decisdo de emissdo da licenca, nada refere sobre a consulta publica realizada, onde se pronunciou a
Junta de Freguesia de Perosinho'®, ndo permitindo aferir se essa prondncia foi tomada em
consideragdo na decisdo sobre o pedido de licenca ambiental, conforme dispunha o n.° 6 do artigo
24.° do Decreto-Lei n.° 194/2000, de 21 de agosto, na redagdo dada pelo Decreto-Lei n.° 130/2005,
de 16 de agosto, entdo em vigor. Também nada refere sobre qual o entendimento relativamente a

BlEsta licenga ambiental refere a mesma capacidade — 1.650.000 m® — constante da licenga de exploragdo LE n.°
23/2005/INR.

132Considerando ndo dever ser construidos novos equipamentos neste aterro, designadamente a Unidade de Valorizagcdo
Orgéanica, por prolongarem a duragdio prevista do aterro sanitario (10 anos) e os inconvenientes gerados para as
povoagdes proximas.
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consideracdo da ampliagdo pretendida como “alteragdo substancial”, apesar do atras referido, ou sobre
a solicitada dispensa da sujeicdo ao regime de AIA'®.

Esta licenca ambiental refere o seguinte:

“A presente licenga é vdlida até 5 de Margo de 2018.
Nos termos da alinea a) do n.° 2 do Art.° 128.° do Cédigo do Procedimento Administrativo a
eficdcia desta Licenga Ambiental retroage a 30 de Outubro de 2007 .

A informacdo n.° 44/08/DALA-CIP/5.4/405 também nada refere sobre a retroatividade atribuida a
licenga, e os termos da mesma aqui reproduzidos néo explicitam qual o fundamento de facto que a
justifica. Por outro lado, considerando o prazo de validade da licenca que resulta da eficdcia
retroativa atribuida, resulta violado o disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.°
194/2000, de 21 de agosto '**.

A licenga ambiental LA n.® 23/2008 foi integrada na licenca de exploragdo n.° 23/2005/INR pelo
Averbamento n.° 1 2 mesma, datado 5 de abril de 2008 e assinado pela SDG da APA.

Sobre esta matéria, no dmbito do contraditério, a APA comunicou que “No que se refere ao prazo de
validade da LA n.° 23/2008 do Aterro Sanitdrio de Sermonde (marco de 2018), atenta a eficdcia retroativa a
30 de outubro de 2007 e apds ter sido detetado por esta Agéncia o lapso no incumprimento do disposto na
alinea g) do n.° 2 do art.° 10° (periodo de validade da LA ndo pode exceder 10 anos), procedeu-se a sua
corregdo, tendo-se inclusive compatibilizado a sua validade com a da licenga de exploragdo”.

A APA, no entanto, ndo remeteu nenhum documento comprovativo do referido. Por outro lado, o
averbamento n.° 1 a licenga de exploragdo n.® 23/2005/INR, que integra a licenga ambiental LA n.°
23/2008, nada refere quanto a alteracdo de validade (a licenga de exploragdo n.° 23/2005/INR era
valida até 30 de dezembro de 2010, como referido atrds). Verifica-se, alids, que a LA n.° 23/2008
atualmente reproduzida, ainda, no site hup://ladigital.apambiente.pt/, assinala como validade 5 de
marco de 2018.

Neste ambito a CCDR do Norte comunicou “(...) que a LA 23/2008, de 05/03/2008, emitida pela Agéncia
Portuguesa do Ambiente, para um periodo de vigéncia de 10 anos, isto é até ao ano de 2018, s6 passou a ter
efeito prdtico e legal a partir do momento em que a APA, procede ao 1° averbamento da LE 23/2005/INR”,
acrescentando que “No processo ndo existem dados que permitam concluir sobre a reducdo da validade da
licenga para o limite de 30/12/2010 (reduzindo em cerca de 8 anos a validade da LA)” .

Posteriormente, o operador Suldouro solicitou 2 APA, em 16 de julho de 2008, a emissdo de nova
licenga ambiental, considerando agora que a ampliacdo pretendida constituia uma alteragdo
substancial'®.

Por requerimento datado de 27 de agosto de 2008, com registo de entrada na APA nessa mesma data,
a Suldouro veio a optar pelo novo regime PCIP consubstanciado no Decreto-Lei n.° 173/2008, de 26
de agosto, que revogou o Decreto-Lei n.® 194/2000. Este requerimento referia o seguinte:

"0 n.23do art?® 152 do Dec.-Lei n.® 194/2000 dispunha que o licenciamento ambiental de uma alteragiio substancial de
uma instalagdo existente sujeita a prévia AIA era aplicdvel o disposto no art.® 12.° do mesmo diploma, que previa que o
procedimento para atribuicdo da licenca s6 podia iniciar-se apés a emissio da declaracio de impacte ambiental
favordvel ou condicionalmente favordvel.

134Dispée que da licenga ambiental fixa “O periodo de validade que nao deve, sempre que possivel, ser inferior a cinco
anos, nem pode exceder dez anos (...)".

Cfr. n° 1 do art® 15.° de Dec.-Lei n.° 194/2000, na redagdo dada pelo Decreto-Lei n.° 130/2005, conjugado com a
definigdo constante da al. b) do n.° 1 do art.® 2.° do mesmo diploma.
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“Com a publicagdo do Decreto-Lei n.’ 173/2008, aplicdvel & Suldouro por forca dos artigos

3.% e 36.% a licenga Ambiental passa a constituir uma condi¢do de inicio de exploracdo ou
Juncionamento da instalagdo e ndo, como até agora, uma condigdo de execugdo do projecto

de instalagao.

Nestes termos, e por forca do artigo 9.°, a decisdo da APA sobre o pedido de autorizacio de
instalagdo pode ser proferida antes da decisdo final do procedimento de licenca ambtental

que é apenas condi¢do do inicio de exploragdo da instalagdo.

Face ao exposto, e tendo em consideragdo o artigo 36.° n.° 3 do referido diploma, requere-se

a V. Ex. a possibilidade da Suldouro dar inicio a construgdo da Célula Intermédia antes de
concluido a processo de renovagdo da licenca ambiental”.

Posteriormente a-este pedido, a APA procedeu a emissdo da “Licenca de Instalagdo para a Célula
Intermédia do Aterro de Sermonde ™, subscrita pela SDG em 10 de dezembro de 2008. Nio existe nos
processos da APA e da CCDR nenhum documento instrutor de suporte da decisdo de emissdo da
licenca. O oficio da APA n.° 018292, de 18 de dezembro de 2008, que remeteu a licenca ao
requerente Suldouro refere ter sido a mesma concedida ao abrigo do n.° 5 do artigo 14.° do Decreto-
Lei n.° 152/2002.

Em 24 de julho de 2009, a APA convocou a vistoria a célula intermédia no contexto do processo de
licenciamento em curso para 21 de outubro desse ano, por oficios dirigidos ao operador, CCDR e
entidades consultadas no processo de emiss@o da licenga de instalago.

Nos termos determinados pelo artigo 56.° do Decreto-Lei n.° 183/2009, a APA remeteu o processo do
aterro em 1 de outubro de 2009 a CCDR do Norte, com o procedimento de licenciamento em curso.
Com esta alteragdo legislativa, o processo de licenciamento ambiental permaneceu competéncia da
APA mas o licenciamento da operacdo de deposi¢do de RSU em aterros passou a ser da competéncia
da CCDR do Norte.

A APA veio a emitir a LA n.° 23/2009, datada de 14 de outubro de 2009 e subscrita pela SDG da
APA, correspondente a solicitagdo de 16 de julho de 2008 e a op¢do pelo novo regime. Precedeu
realizacdo de consulta piiblica, que decorreu de 20 de marco a 17 de abril de 2009. Esta consulta
publica ndo foi objeto de antincio publicado em jornal de circulagdo nacional, regional ou local,
conforme determinado no n.° 3 do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 173/2008. Nio foram recebidas
pronuncias. Ndo se localizou nos processos facultados pela APA na auditoria informag@o ou parecer
que desse suporte a decisdo de emissdo desta licenca. A LA n.° 23/2009 refere que “A presente licenca
tem a validade da Licenga de Exploragdo”, que “(...) é emitida ao abrigo do Decreto-Lei n.° 173/2008 (...)” €
“Trata-se de uma alteragcdo substancial, nos termos do Art.° 10.° do Diploma PCIP [Decreto-Lei n.°
173/2008] (...)".

A vistoria teve lugar em 21 de outubro 2009, na data para a qual fora convocada pela APA.
A licenca LA n.° 23/2009 foi integrada na Licenca de Exploracdo n.° 23/2005/INR pelo 2.°

Averbamento a mesma, datado 8 de margo de 2010 e assinado pela Vice-Presidente da CCDR do
Norte.

By licenga de instalagdo estava prevista no art.° 10.° Dec.-Lei n.° 152/2002, Pedido de licenga, € a decisdo final sobre a
sua emissdo traduzia a aprovagado do projeto, previamente a sua execugio, como o n.° 5 do art.® 15.°, Apreciagdo técnica
e licenga de instalagdo, evidenciava: “O procedimento de apreciagdo técnica deve estar concluido (...) sendo o
requerente notificado da decisdo final sobre a licen¢a de instalagdo”. A licenga que permitia depois o inicio da
exploragdo do aterro, emitida ap6s a execugdo e realiza¢do de vistoria, estava prevista no artigo 18.° do mesmo diploma
e era designada por “licen¢a de exploracdo”. A licenga de instalagdo ndo tem correspondéncia no Decreto-Lei n.°
183/2009, que revogou o Dec.-Lei n.° 152/2002, onde deixou de haver duas fases de licenciamento distintas — com a
emissdo de uma licenga de instalacdo e de uma licenga de exploragio — e se prevé apenas o “alvard de licenga da
operagdo de deposicdo de residuos em aterro”.
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A APA emitiu o 1.° Aditamento a licengca ambiental LA n.° 23/2009, assinado pelo DG em 20 de
julho de 2010, que refere também ter a mesma validade da licenga de exploragdo. Ndo se localizou
nos processos facultados pela APA na auditoria informacdo ou parecer que desse suporte a decisdo
de em3iss§o deste aditamento, que ndo consta do registo das licencas ambientais emitidas no site da
APA",

O aditamento a LA n.° 23/2009 foi integrado na Licenca de Exploracéo n.° 23/2005/INR pelo 3.°
Averbamento a mesma, datado 26 de maio de 2011 e assinado pela Vice-Presidente da CCDR. Este
Averbamento “(...) actualiza a Licen¢a de Explora¢do n.° 23/2005/INR, de 30 de Dezembro e integra a
Licenca Ambiental n.° 23/2009, de 14 de Outubro, com 1.° Aditamento, de 30 de Julho de 2010”, referindo
também que “A Licenga de Exploragdo é vdlida até 31 de dezembro de 2015”. O processo da CCDR do
Norte ndo contém nenhum documento instrutor da decisdo de renovagdo da licenga, € o Averbamento
nfo indica qual o regime legal ao abrigo do qual foi emitido.

O regime juridico da deposi¢do de residuos em vigor a data da emissdo do 3.° Averbamento era o
Decreto-Lei n.° 183/2009. O regime transitério constante do artigo 55.° deste diploma previa que:

“O presente decreto-lei aplica-se aos aterros em exploracdo a data da sua entrada em vigor,
mantendo-se vdlidas as licengas emitidas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 152/2002, de 23 de
Maio, até ao termo do respectivo prazo”.

Ou seja, quando da assinatura do 3.° Averbamento, a validade da Licenca de Exploracdo
n.° 23/2005/INR, como ai expressa, tinha terminado em 30 de dezembro de 2010, o mesmo
sucedendo com a licenca ambiental LA n.° 23/2009 e seu 1.° Aditamento, por remeterem a respetiva
validade para a validade daquela licenca. Ou seja, este 3.° Averbamento, atualizou uma licenca de
exploracdo caducada, na qual integrou uma licenca ambiental e respetivo aditamento igualmente
caducados.

Por outro lado, o Decreto-Lei n.° 152/2002, ao abrigo do qual foi emitida originariamente a licenga
de exploracdo, ndo previa a renovacdo da licenca, salvo no caso de se ter operado caducidade da
mesma por interrupcdo de funcionamento superior a seis meses' . * 0 regime geral da gestdo de
residuos, constante do Decreto-Lei n.° 178/2006'%, dispde no n.° 1 do artigo 35.° que “4 licenga é
vdlida pelo periodo nela fixado, que ndo pode ser superior a cinco anos (...)”. Assim, se foi este o
enquadramento aplicado, o prazo de validade da licenca de exploragéo viola esta disposicdo.

Assim, depois da realizacdo da alteragdo substancial a que se reporta a LA n.° 23/2009, deveria ter
lugar um novo procedimento de licenciamento, como determina o n.° 3 do artigo 12.° do Decreto-Lei
n.° 183/2009, que dispde o seguinte:

“Qualquer modificagdo ou ampliagdo de um aterro que seja susceptivel de produzir efeitos
nocivos e significativos nas pessoas ou no ambiente ou cuja ampliagd@o, em si mesma,
corresponda aos limiares estabelecidos para aterros no anexo I do regime de prevengdo e
controlo integrados da polui¢do, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 173/2008, de 26 de Agosto,
determina um novo procedimento de licenciamento nos termos dos artigos 17.°a 27.°”.

A Suldouro solicitou em 13 de maio de 2013 a atualizacio das licengas ambiental e de exploragdo,
aumentando a capacidade ja autorizada em 350.000 m’ '*°. O pedido de emissdo da nova licenca

37htlp://ladiﬂilul.upumhiente.pl/.
8Cfr. 1o 4 ¢ 5 do art.® 18.°,
39Aqui aplicdvel por forga do disposto nos n.°s 1 dos artigos 2.° e 23.° do diploma.

4 ; . : s e
O Aumento de capacidade ja executado, segundo o Relatério de Vistoria de 31 de outubro de 2013.
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ambiental"*' encontra-se pendente na APA. De acordo com o Relatério Ambiental Anual da Suldouro
relativo ao ano de 2013, nesse ano foi excedida a capacidade total de deposi¢io de residuos
autorizada na LA n.° 23/2009.

Como entretanto foi publicado um novo regime juridico para a avaliagdo de impacte ambiental
(AIA), o Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro, que tornou obrigatériaa AIA para todos os
aterros de RSU anteriormente sujeitos ao regime PCIP'*?, mesmo nos casos em que o Decreto-Lei n.°
69/2000, de 3 de maio, republicado pelo Decreto-Lei n.° 197/2005, de 8 de novembro, o ndo
obrigava, resultou inviabilizada a emissdo de nova licenga de exploracdo sem a realizagdo dessa
avaliacgdo.

Esta condicionante foi entretanto removida com a alteragdo do anexo II do Decreto-Lei n.° 151-
B/2013 operada pelo artigo 3.° do Decreto-Lei n.® 179/2015, de 27 de agosto, que repds os limiares
anteriores relativos aos aterros para deposi¢do de RSU.

2 - Aterro para Residuos nao Perigosos do Baixo Tamega

Para o Aterro do Baixo Tamega, sito em Codessoso, concelho de Celorico de Basto, foi emitida pelo
Instituto dos Residuos a favor da entdio entidade operadora REBAT — Valorizacdo e Tratamento de
Residuos Sélidos do Baixo Tamega, S.A., em 13 de janeiro de 2006, no 4mbito do Decreto-Lei n.°
152/2002, a Licenga de Exploragdo n.° 01/2006/INR, vélida até 13 de janeiro de 2011.

O processo da APA relativo a LA n.° 308/2009, emitida para éste aterro em 26 de junho de 2009,
subscrito pela SDG da APA, ndo contém nenhum documento instrutor da decisdo de emissdo. Foi
realizada consulta publica, mas os elementos constantes do processo ndo permitem aferir se esta foi
objeto de publicitagdo na imprensa e no site da APA. O prazo de validade da licenga é referido nos
seguintes termos “A presente liceng¢a tem a validade da licenga de explorag¢do”. Esta LA n.° 308/2009 foi
integrada na LE n.° 01/2006/INR através do Averbamento n.° 1, assinado pela SDG da APA e datado
de 29 de junho de 2009, ainda na vigéncia do Decreto-Lei n.° 152/2002, de 23 de maio.

Por carta datada de 16 de setembro de 2010, a Resinorte — Valorizacio e Tratamento de Residuos
Soélidos, S.A., que sucedeu a REBAT, solicitou a CCDR do Norte a renovagdo da licenca de
exploracdo LE n.° 01/2006/INR e da licenga ambiental LA n.® 308/2009 referidas. Esta carta tem
registo de entrada na CCDR na data de 20 do mesmo més'®. Nzo é possivel aferir o seguimento dado
ao pedido, uma vez que o processo da CCDR do Norte ndo contém nenhum documento que
comprove a apreciagdo do mesmo nem a comunicagcdo a APA do pedido de renovacdo da licenca
ambiental também requerida, sendo certo que a CCDR do Norte ndo proferiu decisdo de renovagdo
no prazo de 30 dias a contar da data de apresentacdo do requerimento, como dispde o n.° 3 do artigo
29.° do Decreto-Lei n.° 183/2009.

A LA veio a ser objeto do 1.° Aditamento, subscrito pela SDG da APA e datado 12 de janeiro de
2011, que refere, de modo idéntico a primitiva licenga, que “4 licenga ambiental tem a validade da
licenca de explora¢do”. Ou seja, considerando a validade da licenca de exploracio LE n.°
01/2006/INR, entdo em vigor, a validade da licenca ambiental e do aditamento terminava no dia

141 A consulta piblica correspondente teve lugar entre 13 de janeiro e 7 de fevereiro de 2014.

2Como resulta da aplicagdo da al. b) do n.° 3 do art.° 1.° e al. c¢) do n.° 11 do anexo II.

143De acordo com o disposto nos n.°s 1 e 3 do art.” 29.° do Dec.-Lei n.® 183/2009, a renovagéo da licenga de exploragdo
deve ser efetuada no prazo de 120 dias antes do termo do prazo de validade da licencga e a decisdo de renovagio é
proferida no prazo de 30 dias a contar da data de apresentacdo do requerimento. Neste caso o prazo para solicitar a
renovagdo terminava em 17 de setembro. =
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seguinte & emissdo do mesmo. A APA efnitiu ainda um 2.° Aditamento 2 LA em 18 de maio de 2012,
com validade referida do mesmio modo.

A CCDR emitiu em 7 de margo de 2011 a guia de pagamento n.° 336/2011, com a designagdo “Taxa
de vesiduos e aterros DL 183/09”, tendo cobrado o valor de € 1.005,89, para renovagio da licenca de
explorago.

A Licenca de Exploraggo n.° 01/2006/INR foi renovada através da emissfo de documento intitulado
“Renovagdo da Licenga de Exploragdo n.° 1/2006/INR”, nos termos do artigo 29.° do Decreto-Lei n.°
183/2009, assinado pelo Vice-Presidente da CCDR do Norte e datado de 1 abril de 2011. O processo
da CCDR do Norte nfo contém nenhum documento instrutor da decisdo de renovagZo da licenca. O
documento refere o seguinte:

“d presente removagdo actualiza a Licenga de Exploracdo n.° 1/2006/INR, de 13 de janeiro,
com Averbamento n.° 1, de 29 de junho de 2009 e integra a Licenga Ambiental n.° 308/2009,
de 26 de Agosto, com 1.° Aditamento, de 12 de Janeiro de 2011.

()

O prazo de validade desta licenga é 31 de Dezembro de 2016

O regime transitério constante do artigo 55.° do Decreto-Lei n.® 183/2009, que atrds foi transcrito no
ponto 1, previa que as licengas emitidas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 152/2002 se mantinham vélidas
até ao termo do respetivo prazo. :

Sucede que a Licencga de Exploragdo n.° 01/2006/INR, quando da emissdo desta renovagdo, tinha jé
caducado, uma vez que era vilida até 13 de janeiro de 2011, o mesmo sucedendo & LA n.® 308/2009
e 1.° Aditamento a2 mesma, por remeterem para a validade da licenga de exploragfio, como atrds
referido.

O licenciamento de aterros ao abrigo do regime aprovado pelo Decreto-Lei n.° 183/2009 pressupde a

existéncia de licenga ambiental, que condiciona a decisdo de emissdo do alvard de licenga de

deposigdo, como resulta do determinado no artigo 23.°. Por outro lado, a alinea f) do n.° 2 do artigo
27.° do mesmo diploma, estipula que da licenca de exploragdo deve constar “O prazo de validade, cujo
termo, no caso de aterro abrangido pelo regime de prevengdo e controlo integrados da poluigéo, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 173/2008, de 26 de Agosto, deve coincidir com o termo do prazo da licenga ambiental”,
sendo que esta se encontrava caducada. Assim, ndo existe base legal para a extens@o da validade da
licenga de exploragdo n.” 01/2006/INR a 31 de Dezembro de 2016.

Por outro lado, tendo o operador do aterro solicitado atempadamente e pela via legalmente prevista™
a renovagdo das licencas, eventualmente ocorreu deferimento tdcito do pedido de licenga ambiental,
nos termos previstos no n.° 1 do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 173/2008*, ¢ da licenca de
exploracdo, nos termos do artigo 108.° do CPA. Mas, a ter ocorrido esse deferimento, a APA nfo
remeteu ao operador certiddo comprovativa do decurso do prazo para a emissdo da licenca

ambiental*®, nem foi por qualquer dos intervenientes invocada tal ocorréncia.

144No caso do regime PCIP, de acordo com o n.° 1 do art.° 20.° do Dec.-Lei n.® 173/2008, a renovagdo da licenca
ambiental deve ser solicitada & APA, através da Entidade Coordenadora (neste caso a CCDR do Norte, ou a APA no
caso do aterro estar abrangido pelo regime de AIA), até 75 dias antes do termo do prazo nela fixado, o que neste caso
foi cumprido.

“Decorrido o prazo para a deciséo do pedido de licenga ambiental sem que esta tenha sido proferida pela APA e ndo
se verificando nenhuma das causas de indeferimento previstas nas alineas a) a e) do n.° 6 do artigo anterior considera-
se tacitamente deferida a pretensdo do operador”.

146¢fr no2 do referido art.® 17.° do Dec.-Lei n.° 173/2008.
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3 — Aterro Sanitario de Vila Nova de Cerveira

Em 2008, ainda no dmbito do Decreto-Lei n.° 152/2002, a Valorminho — Valorizagido e Tratamento
de Residuos Sélidos, S.A., solicitou a APA licenca de instalagdo e licenca ambiental para o Aterro
Sanit4rio que era previsto construir no Lugar de Aspera, freguesia de Cornes e concelho de Vila
Nova de Cerveira.

No ambito do processo de emissdo da licenga ambiental teve lugar, entre 2 € 27 de novembro de
2009, o processo de consulta publica previsto no artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 173/2008, regime que
entretanto entrou em vigor. A licenga LA n.° 357/2010 veio a ser emitida pela APA, subscrito pela
SDG e datada 19 de janeiro de 2010.

No entanto, face a oposi¢do da populagio local a construgéo deste aterro, a Valorminho viria a optar
pela manutencdo e ampliagdo do aterro existente, localizado na vizinha Freguesia de S. Pedro da
Torre, no concelho de Valenga, mas distante apenas cerca de 400 metros.

Assim; embora a LA n.° 357/2010 se encontre caducada'¥’, ainda consta das licencas ambientais
emitidas, no site da APA.

4 — Aterro Sanitario de Valenca

Em 1996 foi interposta pela Junta de Freguesia de S. Pedro da Torre uma agdo judicial148 contra a
localizagdo do Aterro Sanitdrio de Valenca naquela freguesia, na sequéncia do qual o Supremo
Tribunal Administrativo (STA) veio a considerar nula a decisdo da Cdmara Municipal de Valenca, de
30 de abril de 1996, que tinha aprovado a localiza¢do do aterro sanitdrio, por nao ter havido uma
audiéncia prévia dos interessados. Na sequéncia da decisdo do STA, a Cimara deliberou, em 7 de
maio de 2004, existir causa legitima de ndo execucdo do Acorddo, face as suas consequéncias,
designadamente o encerramento do aterro e a reposi¢do da situa¢do anterior a sua instalagdo, tendo
em consideracdo os elevados custos associados a essas operacdes e as implicagdes na situagdo
financeira do municipio. Em 25 de fevereiro de 2011, o Tribunal Central Administrativo do Norte,
noutra agﬁomg, julgou verificada a existéncia de causa legitima de inexecugdo do Acérdao do STA.

Face a oposic¢do dos habitantes locais a constru¢dao do Aterro Sanitdrio de Vila Nova de Cerveira,
previsto executar para substituir o de Valenca, a Valorminho optou pela manutencdo deste em
exploracio, tirando partido da possibilidade de extensdo do prazo de duragdo previsto, por nao terem
sido atingidas as quantidades que estava previsto depositar e, posteriormente, optou pela sua
ampliacdo. A Junta de Freguesia de S. Pedro da Torre aceitou a permanéncia do aterro mediante o
pagamento de uma renda anual de 50 mil euros por parte da Valorminho'’. Assim, face a pedido
efetuado por este operador em 26 de abril de 2011, a APA veio a emitir para o aterro a LA n.°
17/2012, em 16 de julho de 2012. Esta LA reporta-se a uma alteracdo substancial”' do aterro

147 Nos termos do disposto no n.° | do art.® 21.° do Dec.-Lei n.® 173/2008.

148 A ¢di0 interposta no Tribunal Administrativo do Circulo do Porto, com o n.° 429/02.

9 processo de Execugdo de Sentenga de Anulagdo, interposto no Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto com n.® 656-
A/96-Porto.

150No Acérdio o TCA Norte determinou também, “nos termos do art. 178.° do CPTA, a notificagdo do co-executado
“Municipio de Valen¢a™ e da exequente/requerente para, no prazo de 20 dias, acordarem no montante da
indemnizagdo devida pelo facto de ocorrer inexecugdo, notificagdo essa sob cominagdo de se tal acordo ndo vier a ser
obtido naquele prazo ou noutro que venha a ser fixado apds prorrogagdo os autos seguirem seus termos segundo os
trdmites previstos no art. 166.° do mesmo Cédigo”.

SUCfr. n.° 3 do art® 12.° de Dec.-Lei n.° 173/2008, conjugado com a defini¢do constante da al. b) do art.® 2.° do mesmo
diploma.
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existente (aumento em 430.000 m°’ da capacidade anterior, 673.738 m’, através da construcdo de duas
novas células). A CCDR do Norte emitiu depois, em 31 de julho de 2013, a correspondente *‘Licenga
da Operagado de Deposicdo de Residuos em Aterro n.” 2/2013.

A emissdo da LA foi precedida de consulta piblica, mas os elementos constantes do processo niao
permitem aferir se esta foi objeto de publicitacdo na imprensa e no site da APA. Com efeito, ndo
existe no processo da APA documento instrutor de suporte da decisdo de aprovacdo da LA para além
da prépria licenga assinada.

A LA n.° 17/2012 foi colocada no site da APA™? apenas em 28 de maio de 2015, durante a realizag¢do
da auditoria e quase trés anos depois de emitida.

Ocorreram duas vistorias ao aterro, em 2 de julho de 2013 para a célula 3 e em 7 de janeiro de 2015
para a célula 2.

Em 31 de julho de 2013 foi emitida a favor da Valorminho a “Licenga da Operag¢do de Deposigdo de
Residuos em Aterro n.° 2/2013, de 25 de julho”, subscrita pelo Vice-Presidente da CCDR. No processo
da CCDR do Norte encontraram-se vérias informagdes relativas a aspetos relevantes condicionadores
da aprovagdo do aterro objeto de decisdo superior e os pareceres das entidades cuja consulta é
obrigatéria nos termos do artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 183/2009, mas nio existia documento
instrutor de suporte da decisdo de aprovagdo da licenga.

O prazo de validade da licenca de operagdo, na mesma referido como “O prazo de validade desta
licenga é de 31 de dezembro de 2022, viola o disposto na alinea f) do n.° 2 do artigo 27.° do Decreto-
-Lei n.° 183/2009'>, quando conjugado com o disposto na alinea g) do artigo 18.° do Decreto-Lei n.°
173/2008"*, uma vez que a licenca ambiental LA n.° 17/2012 que a integra foi emitida em 16 de
julho de 2012.

A CCDR do Norte, no contraditério, depois de historiar o desenrolar dos processos de licenciamento
ambiental e de operacdo, conclui o seguinte:

“Em suma, os originais das licengas (LODRA [licenca de operagdo de deposi¢do de residuos
em aterro] e LA), foram enviados a VALORMINHO através do oficio ID 14122 91, em
31/07/2013, sendo que a validade fixada para as duas licengas foi a data de 31/12/2022.
Entendeu-se assim e salvo melhor opinido que foram garantidos os prazos legais jd que o
periodo entre o dia 25/07/2013 e 31/12/2022 é de cerca 9 anos e 5 meses”.

Note-se que, quando a licenga ambiental é emitida e remetida 8 CCDR, de acordo com o disposto no
n.” 8 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 173/2008 atrds referido, é dado pela APA conhecimento ao
operador, e a validade dessa licenga, condi¢@o necessdria para a emissdo da licenga de operagdo, deve
contar-se a partir da data da sua emissao.

152 o .
http://ladigital.apambiente.pt/.

153. . . @ 5 ; 2
Dispde que da licenga de deposigao deve constar “O prazo de validade, cujo termo, no caso de aterro abrangido pelo
regime de prevengdo e controlo integrados da polui¢dao, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 173/2008, de 26 de Agosto,
deve coincidir com termo do prazo da licen¢a ambiental .

154 . . . ; ; : . ~
Dispde que da licenga ambiental deve constar “O prazo de validade da licenga ambiental, que ndo pode exceder 10
anos”.
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5 - Aterro de Residuos nao Perigosos do Fundéao

Para o Aterro de Residuos ndo Perigosos do Funddo foi emitida em 22 de junho de 2005 pelo
Instituto dos Residuos, a favor da Aguas do Zézere e Coa, S.A., a licenca de exploracdo n.°
12/2005/INR, no dmbito do Decreto-Lei n.° 152/2002. Atualmente a explora¢do desta instalagio é
efetuada pela Resiestrela — Valorizagdo e Tratamento de Residuos Sdlidos, S.A,. que sucedeu a
Aguas do Zézere e Cba.

Para este mesmo aterro veio a ser emitida a licenca ambiental LA n.° 100/2008, de 2 de julho de
2008, assinada pelo DG da APA, com a validade da licenca de exploragdo. A emissdo da licenca foi
precedida de consulta piblica que decorreu de 17 de setembro a 29 de outubro de 2007, com
publicitacdo em jornal local e avisos afixados, sem prontncias.

A licenga LA n.° 100/2008 foi integrada na licenca de exploragdo n.° 12/2005/INR pelo Averbamento
n.° 1 2 mesma, datado 24 de junho de 2008 e assinado pelo DG da APA.

Em 15 de julho de 2010 foi emitida a licenga ambiental LA n.° 100/2010, vélida até 15 de julho de
2020, igualmente precedida de consulta piblica, que decorreu de 2 de junho a 1 de julho de 2010. Em
correspondéncia com esta licenga foi depois emitido pela CCDR, em 22 de outubro de 2013, o
Alvara de Licenca para a Operagdo de Residuos em Aterro n.° 1/2013/CCDR.

Nao existem no processo da APA analisado na auditoria documentos instrutores de suporte das
decisdes de aprovagdo da LA n.° 100/2008 e do 1.° Aditamento a mesma, de 28 de julho de 2011,
para além da prépria licenca e aditamento.assinados.

6 - Centro Integrado de Tratamento de Residuos Solidos Urbanos do Planalto Beirao

Para o Aterro de Residuos ndo Perigosos de Tondela foi emitida pela APA a favor da Associagdo de
Municipios do Planalto Beirdo, no dmbito do Decreto-Lei n.® 152/2002, a licenga de exploragdo n.°
6/2009/DOGR, subscrita pelo DG em 8 de maio de 2009, com validade ai expressa até 8 de maio de
2011. :

Para o Centro Integrado de Tratamento de Residuos Sélidos Urbanos do Planalto Beirdo, onde se
situa aquele aterro, foi depois emitida pela APA a licenca ambiental LA n.° 354/2010, subscrita pela
SDG em 28 de janeiro de 2010, vélida também até 8 de maio de 2011.

A Associagao de Municipios solicitou a CCDR do Centro, por cartas datadas de 17 de fevereiro de
2011, a renovagao da licenca de exploracdo do aterro e a emissdo de nova licenca ambiental. Em 6 de -
abril de 2011, a Associacdo solicitou a prorrogacdo do prazo de validade da licenga de exploracéo até
a emissdo de nova licenca ambiental, pedido que obteve parecer favoravel dos Servicos e foi
deferido.

A CCDR notificou a Associacdo para pagamento da taxa devida pelo licenciamento ambiental por
oficio datado de 28 de julho de 2011 e o comprovativo da liquidagdo deu entrada em 7 de setembro
do mesmo ano. Foi realizada consulta publica, que decorreu entre 1 de outubro e 29 de outubro de
2012.

A APA comunicou a Associagdo de Municipios em 30 de julho de 2014 que, “(...) encontrando-se em
curso nesta Agéncia o procedimento de licenciamento ambiental da V/ instalagdo relativo a uma “alteragdo
substancial”, informa-se V. Exa. que a Licenca Ambiental (LA) n.° 354/2010 emitida em 28.01.2010 se mantém

vdlida até a tomada de decisdo final sobre o procedimento de licenciamento ambiental em curso”.
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O pedido de emissdo de nova licenca ambiental e de renovacdo da licenca de exploragdo, que teve
lugar em 17/02/2011, encontrava-se a aguardar conclus@o.

7 - Centro de Tratamento de Residuos Sdlidos Urbanos de Aveiro/Aterro Sanitario de
Confinamento Técnico

Para o Aterro Sanitdrio de Confinamento Técnico integrado no Centro de Tratamento de Residuos
Sélidos Urbanos de Aveiro, sito na freguesia de Eirol, concelho de Aveiro, foi emitida licenca de
instalac@o pela APA, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 152/2002, subscrita pela SDG em 26 de maio de
2009, a favor da ERSUC — Residuos Sélidos do Centro, S.A., e, posteriormente, a licenga ambiental
LA n.° 366/2010, datada de 24 de marco de 2010 e subscrita também pela SDG, vélida até 24 de
marco de 2020.

Foi realizada consulta ptblica, que teve lugar de 18 de novembro a 17 de dezembro de 2009, objeto
de avisos afixados na Camara Municipal de Aveiro e na CCDR do Centro e de publicitagdo no site da
APA, conforme € referido no Relatério de Consulta Piblica datado de janeiro de 2010, constante do
processo. Este documento, no entanto, ndo refere se 0 mesmo aviso foi objeto de publicagdo em
jornal nacional, conforme internamente foi solicitado na APA (e-mail de 16 de novembro de 2009).

Neste caso, existe no processo evidéncia de que foi efetuada e submetida a apreciacido superior a
avaliacdo preliminar do pedido de emiss@do de licenca ambiental (conforme informacdo
3003/87/09/DALA-DCIP/5.4/1518, de 10 de marco de 2009).

A informacao de suporte da decis@o de emissdo da licenga ambiental (informacao n.° 85/2010/DOGR
DRU 219, de 25 de marco de 2010, com despacho “Visto. Assinei a licenga” da SDG da APA) refere a
realizag@o da consulta piblica e a “recepgdo de observagdes/adverténcias da Junta de Freguesia de Nossa
Senhora de Fatima” (pronuncia recebida) mas nada acrescenta, ficando por saber em que medida tal
pronuncia foi tida em conta na decisio.

A vistoria do aterro teve lugar em 10 de abril de 2012 e o Alvard de Licenga para a Operagdo de
Residuos em Aterro n.° 4/2012/CCDRC veio a ser emitido em 18 de junho de 2012, subscrito pelo
Vice-Presidente da CCDRC, integrando a LA n.° 366/2010, com o mesmo prazo de validade (24 de
mar¢o de 2020).

8 - Centro de Tratamento de Residuos Solidos Urbanos de Coimbra/Aterro Sanitario
de Confinamento Técnico

Para o Aterro Sanitdrio de Confinamento Técnico integrado no Centro de Tratamento de Residuos
Sélidos Urbanos de Coimbra, sito na freguesia de Vil de Matos, concelho de Coimbra'®, foi emitida
a favor da ERSUC — Residuos Sélidos do Centro, S.A., licenga de instalagdo pela APA, ao abrigo do
Decreto-Lei n.° 152/2002, subscrita pela SDG em 29 de maio de 2009 e, posteriormente, a licenga
ambiental LA n.° 367/2010, datada de 24 de margo de 2010 e subscrita também pela SDG, vilida até
24 de margo de 2020.

Foi realizada consulta publica, que teve lugar de 18 de novembro a 17 de dezembro de 2009, objeto
de avisos afixados na Camara Municipal de Coimbra e na CCDR do Centro.

155 : N . L . . L
O processo que foi facultado pela APA 2 equipa de auditoria respeitava ao aterro de Taveiro, jd encerrado,
correspondente a LA n.° 70/2008, pelo que foi analisada apenas a documentagio relativa ao novo aterro constante do
processo da CCDR do Centro.
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A vistoria do aterro teve lugar em 9 de abril de 2012 e foi depois emitido o Alvard de Licenca para a
Deposigdo de Residuos em Aterro n.° 3/2012/CCDRC, subscrito pelo Vice-Presidente da CCDR do-
Centro em 18 de junho de 2012, vélido até 24 de marco de 2020.

9 - Aterro de Residuos nao Perigosos de Castelo Branco

Para o Aterro de Residuos ndo Perigosos de Castelo Branco, sito no Monte de S. Martinho, freguesia
e concelho de Castelo Branco, foi emitida pelo Instituto dos Residuos a favor da Associacdo de
Municipios Raia — Pinhal, em 30 de marco de 2007, a Licenca de Exploragdo n.° 2/2007/INR, ao
abrigo do Decreto-Lei n.” 152/2002, subscrita pelo Vice-Presidente do INR, vélida até 30 de margo
de 2012. -

Para o mesmo aterro foi emitida pela APA a licenca ambiental LA n.° 382/2010, emitida a favor da
Associagdo de Municipios Raia — Pinhal, subscrita em 10 de setembro de 2010 pela SDG, vélida até
10 de setembro de 2012. Ndo existe no processo documento instrutor do processo de decisdo de -
emissdo desta licenca.

A emissdo da licenca ambiental foi precedida de consulta piblica, que decorreu de 10 de agosto a 4
de setembro de 2009, objeto de avisos afixados na Cdmara Municipal de Castelo Branco e na CCDR
do Centro. Nédo € possivel aferir, no entanto, se foi objeto de publicitacdo no site da APA e de
publicag¢io em jornal nacional, conforme internamente foi solicitado na APA (e-mails de 7 de agosto
de 2009), uma vez que do processo ndo consta o correspondente relatério. =

Neste caso existe no processo evidéncia de que foi efetuada e submetida a apreciagdo superior a
avaliag@o preliminar do pedido de emissdo de licenga ambiental, ainda que néo exista documento que
o formalize (conforme oficio n.° 485/09/DOGR-DRU/5.4/222, de 16 de abril de 2009, dirigido 2
CCDRO).

Esta licenga veio depois a ser objeto de atualizagio pelo 1.° Aditamento & LA, datado de 22 de marco
de 2011, que inclui a transmissdo da titularidade a favor da Valnor — Valoriza¢do e Tratamento de
Residuos Sélidos, S.A. Este aditamento foi objeto da informacgdo n.° 83 DOGR-DRU, de 22 de
marg¢o de 2011, ndo existindo no processo da APA decisdo sobre a emissdo da mesma.

A Valnor solicitou em 24 de janeiro de 2012 a CCDR do Centro a renovagdo da Licenca de
Exploragdo n.° 2/2007/INR, pedido que foi objeto de apreciacio preliminar na informagio n.° DLPA
162/12, de 2 de abril de 2012, e final na informacdo n.° DLPA 431/12, de 30 de agosto de 2012.
Sobre esta informagdo foi emitido parecer de que ndo se encontravam reunidas as condi¢des para a
renovagdo da licenca por se encontrar expirado o prazo de validade da licenca ambiental
correspondente a instalacdo, que mereceu concordincia do Vice-Presidente.

A Valnor solicitou também a CCDR do Centro a renovagio da licenga ambiental em 22 de novembro
de 2012, pedido que foi enviado & APA. A validade da LE n.° 2/2007/INR foi prorrogada pela CCDR
do Centro até a emissdo da renovagdo da LA n.° 382/2010, conforme comunicado a Valnor por oficio
datado de 17 de setembro de 2013.

A APA promoveu a realizagdo da consulta publica, que decorreu de 26 de dezembro de 2013 a 23 de
janeiro de 2014. O processo de renovagdo da licenga encontrava-se em curso'®, aguardando

156No processo encontra-se uma versio da licenga ambiental, referenciada LA n.° 382/1.0/2015, datada de 28 de abril de
2015, ainda ndo assinada.
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seguimento, devido ao novo regime juridico que tornou obrigatéria a AIA para todos os aterros de
RSU, o qual foi entretanto alterado.

10 - Aterro Sanitario de Leiria

A licenca ambiental do Aterro Sanitdrio de Leiria, LA n.° 18/2007, de 8 de junho de 2007, foi
assinada pelo DG da APA, conforme despacho exarado sobre a informagdo n.° 24/07/DALA-
CIP/5.4/366, da mesma data. Sobre a emissdo da licenga, a informacdo refere apenas “(...) tendo em
atengdo o referido no parecer técnico em anexo, junto se envia versdo final da LA para os devidos efeitos”,
nada acrescentando ao parecer técnico, que versa sobretudo sobre a transferéncia de competéncias em
matéria de licenciamento ambiental resultante do Decreto-Lei n.° 207/2006, de 27 de outubro'”’, e
nada contém sobre a avaliacdo técnica para emissdo da mesma, como prevista no artigo 20.° do
Decreto-Lei n.° 194/2000, apenas referindo, de modo idéntico ‘(...) junto se anexa para os efeitos tidos
por convenientes versdo final da LA (Anexo I)”. Nestes documentos e na LA também nada é referido
sobre a consulta publica realizada, ndo sendo possivel concluir se uma exposi¢ao ai apresentada]58 foi
tomada em consideragdo na decisdo sobre o pedido de licengca ambiental, conforme dispunha o n.° 6
do artigo 24.° do Decreto-Lei n.® 194/2000, na redag@o dada pelo Decreto-Lei n.° 130/2005.

Em 22 de janeiro de 2008 veio a ser assinada pela SDG da APA uma alteracdo a LA n.° 18/2007,
referenciada como LA 18A.1/2007, tendo o prazo de validade da LA sido estendido a 22 de janeiro
de 2018. Esta alteracdo contemplou um acréscimo de capacidade de 299.061 t de residuos,
mantendo-se o limite de deposi¢do anual de 106.600 t, ndo constituindo alteracio substancial que
obrigasse a emissdo de nova licenca ambiental. Foi realizada nova consulta piblica, onde a
Vereadora de Desenvolvimento Econdémico da Camara Municipal de Leiria se pronunciou sobre o
tratamento dos residuos e contra a manutengdo do aterro no mesmo local, remetendo para
deliberagdes anteriores da Camara e da Assembleia Municipal. Néo é possivel, no entanto, aferir se
foi feita a avaliagdo técnica e tomada em consideragdo a prontincia efetuada na consulta pdblica, uma
vez que o processo da APA ndo contém nenhum documento instrutor da decisdo de emissdo da
licenca LA 18A.1/2007. '

Note-se que este aterro era na época, segundo a entdo IGAOT, “(...) uma instalagdo que continuamente é

alvo de queixas e deniincias junto desta Inspeccdo-Geral, no que respeita a exploracd@o em curso, e mais
< : = : 1159

recentemente quanto a requalifica¢do de que serd alvo o aterro” ™.

A licenca de instalacdo foi emitida pela CCDR do Centro em 4 de julho de 2007, a vistoria do aterro
ocorreu em 24 de margo de 2008, e a licenca de exploracdo n.° 10/2008/DOGR em 21 de abril do
mesmo ano.

11 - Aterro Sanitario de Abrantes

O Aterro de Residuos ndo Perigosos de Abrantes, sito na freguesia de Concavada, concelho de
Abrantes, dispunha da Licenga de Exploragdo n.° 7/2007/INR, emitida a favor da Valnor —
Valorizagdo e Tratamento de Residuos Sélidos, S.A., em 30 de abril de 2007, pelo Instituto dos

157Diploma que aprova a Lei Organica do Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento
Regional.

A exposigdo foi apresentada pela ASECL — Associagdo Ambiente Saudavel e Cidadania do Litoral Estremenho em 25
de maio de 2007, dentro do prazo estipulado no Aviso da APA. A Camara Municipal de Leiria também se pronunciou
contra a manutenc@o do aterro no mesmo local, mas fora do prazo concedido para prontincia.

1%Cfr. Relatério de Inspecgio n.° 227/2007, de 10 de janeiro de 2007.
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Residuos ao abrigo do Decreto-Lei n.° 152/2002, subscrita pelo Vice-Presidente do INR e valida até
30 de abril de 2012.

Para esta instalacdo foi emitida pela APA a licenga ambiental LA n.° 262/2009, subscrita em 27 de
janeiro de 2009 pela SDG, com a validade da licenca de exploragdo. A emissdo da licenca teve por
base a informagdo n.° 3003/39/09/DALA-DCIP/5.4/711, de 27 de janeiro de 2011 e o Parecer
Técnico n.° 1/2009/FIR, da mesma data. Nestes documentos nio é referido se foi efetuada consulta
publica.

Este aterro encontra-se atualmente encerrado.

12 - Centro de Tratamento de Residuos do Oeste

O Aterro de Residuos ndo Perigosos da Valorsul — Valorizagdo e Tratamento de Residuos Sélidos
das Regibes de Lisboa e Oeste, S.A., sito em Vilar, freguesia de Pero Moniz, concelho do Cadaval,
dispde do Alvard para a Realizagdo de Operagdes de Gestio de Residuos n.° 45/2011, emitido pela CCDR
de LVT nos termos do art.® 33.° do Decreto-Lei n.° 178/2006, subscrito pela Vice-Presidente em 24
de maio de 2011, vélido até 18 de fevereiro de 2020.

Esta instalagdo dispde também da licenga ambiental LA n.° 269/2010, emitida a favor da anterior
Resioeste — Valorizagdo e Tratamento de Residuos Sélidos, S.A., para o Centro de Tratamento de
Residuos do Oeste, onde se integra o aterro, para a atividade de “deposicdo de residuos em aterro”, ao
abrigo do Decreto-Lei n.° 173/2008, subscrita em 18 de fevereiro de 2010 pela SDG da APA e vilida
até 18 de fevereiro de 2020. A emissdo da licenga ambiental foi precedida de Declaragdo de Impacte
Ambiental, datada de 7 de setembro de 2009 e subscrita pelo Secretério de Estado do Ambiente.

A LA foi objeto do 1.° Aditamento, assinado pela SDG da APA em 23 de setembro de 2011.

Naéo existem no processo da APA analisado na auditoria documentos instrutores de suporte das
decisdes de aprovagdo da LA n.° 269/2010 e do 1.° Aditamento & mesma, para além da prépria
licenca e aditamento assinados.

13 - Aterro Sanitario Intermunicipal do Distrito de Evora

O Aterro Sanitdrio Intermunicipal do Distrito de Evora dispunha da Licenca de Exploragiao n.°
10/2005/INR, emitida a favor da Gesamb — Gestdo Ambiental e de Residuos, E.LM., pelo Instituto
dos Residuos em 30 de maio de 2005 (na vigéncia do Decreto-Lei n.° 152/2002), valida até 3 de
dezembro de 2008, e da licenga ambiental LA n.° 6/2001, emitida pela Dire¢io-Geral do Ambiente
em 3 de dezembro de 2001 e com a mesma validade. .

A Gesamb solicitou a renovagdo da licenga ambiental, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 173/2008, por
carta datada de 17 de outubro de 2008, que deu entrada na CCDR em 20 do mesmo més. Esta carta
era epigrafada “Aterro Sanitdrio Intermunicipal de RSU do Distrito de Evora — Pedido de renovagio do
licenciamento ambiental” € o texto reportava apenas o seguinte: “Face ao disposto no Decreto-Lei n.°
17372008, de 26 de Agosto junto se envia a V.Ex.a cinco exemplares do pedido de renovagdo de licenciamento
ambiental, para aprovagdo”. De acordo com a CCDR, este ‘“projecto em licenciamento ambiental
configura o licenciamento de duas novas células destinadas exclusivamente a deposigéo de residuos sdlidos
urbanos, com um volume de encaixe efectivo de 937 000 m’ e com uma capacidade total de 852 000 toneladas”
(conforme oficio n.° 013658, dirigido em 14 de novembro desse mesmo ano 3 APA).
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A CCDR veio a emitir em 6 de marco de 2009, assinada pelo Vice-Presidente, a “Licenga de
Instalagdo para Duas Novas Células Destinadas a Residuos Sélidos Urbanos no Aterro Sanitdrio
Intermunicipal do Distrito de Evora”, prevista no art.° 10.° do Decreto-Lei n.° 152/2002'%, apés
apreciagfo técnica do projeto (conforme proposto na informagéo n.° 040-DAS/09, de 23 de fevereiro
de 2009, despachada pelo Vice-Presidente em 13 de marco de 2009). Pelo oficio n.° 002709, datado
13 de margo de 2009, a CCDR notificou a Gesamb que, nos termos daquela disposigdo legal, fora
“concedida a Licenga de Instalagdio para duas células destinadas a RSU no Aterro Sanitdrio Intermunicipal do
Distrito de Evora”, e que “deverd ser comunicada a data de inicio da obra (...)”.

A emissfo da licenga de instalagfio foi efetuada em violagdo do disposto no artigo 11.°, Aterros
sujeitos a licenca ambiental, do Decreto-Lei n.° 152/2002, que dispunha que “No caso de aterros
abrangidos pelo Decreto-Lei n.° 194/2000, de 21 de Agosto, a licenga de instalagdo s6 pode ser atribuida apds
emissdo da licenga ambiental, a qual deve constituir parte integrante da licenga de instalagdo™, uma vez que a
licenga ambiental LA n.° 6/2001 se encontrava caducada e a LA n.° 369/2010 s6 veio a ser emitida mais
de um ano depois. )

Neste caso existe no processo evidéncia de que foi efetuada pelos servicos da APA e submetida a
apreciagdo superior a avaliagdo preliminar do pedido de emissdo de licenca ambiental (conforme
informaggo 3003/64/09/DALA-DCIP/5.4/563, de 20 de fevereiro de 2009). -

A APA emitiu depois a licenga ambiental LA n.° 369/2010, assinada em 9 de abril de 2010 e vélida
até 9 de abril de 2020. De acordo com esta licenga, “Trata-se de uma alteragdo substancial da instala¢do
existente, nos termos do Art.° 10.° do Diploma PCIP (...)”. A consulta piblica prevista no processo de
~ licenciamento ambiental decorreu de 15 de abril a 13 de maio de 2009. N#o existe no processo da
APA analisado na auditoria’ documento instrutor de suporte da decisdo de aprovagdo da LA n°
369/2010. A licenga foi remetida pela APA & CCDR em 21 de abril de 2010, tendo sido depois
remetida por esta 4 Gesamb [oficio com n.° e data ilegiveis].

Apds o pedido de emissZo da licenga ambiental entrou em vigor o Decreto-Lei n.° 183/2009, de 10 de
agosto, que revogou e substituiu o Decreto-Lei n.° 152/2002. O novo regime aplicava-se aos aterros
em exploracdo a data da sua entrada em vigor, mantendo-se vélidas as licengas emitidas ao abrigo do
regime anterior até ao termo do respetivo prazo, como jé referido, e podendo o operador solicitar a
aplicaggo do novo regime aos procedimentos de licenciamento em curso’®!.

Por carta datada de 25 de maio de 2010, com registo de entrada na CCDR do Alentejo de 27 do
mesmo més, apds rececdo da licenca ambiental, a Gesamb solicitou, “(.) a emissdo do Alvard de
Licenga da operagdo de deposigdo de residuos que reflicta as alteragbes contempladas na Licenga
Ambiental "%

Em conclusdo do processo veio a ser emitido o Alvard de Licenga para a Realizag@o de Operagdes de
Gestdo de Residuos n.° 01/2011 CCDR-Alentejo, assinado pela Vice-Presidente em 18 de fevereiro de
2011, com validade até 9 de abril de 2020, e que integrou a licenga ambiental LA n.° 369/2010, de 9

10Como foi referido atrds, a licenga de instalagéio prevista no Dec.-Lei n.° 152/2002 traduzia a aprovagéo do projeto,
previamente 2 sua execugao.

"¥lef nos 162 do art.” 55.° do Decreto-Lei n.° 183/2009.

15%Esta designagdo corresponde ao previsto no art.® 27.° do Dec.-Lei n.° 183/2009. No Dec.-Lei n.° 152/2002, regime
vigente no infcio do processo, a licenga correspondente estava prevista no art.’ 16.° e era designada por “licenca de
exploragdo™.
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de abril de 2010. A emissdo deste alvard foi objeto de proposta através da informacdo n.° 018-
DAS/2011, de 18 de fevereiro de 2011'%, onde se refere o seguinte:

“4 25 de Maio de 2010, no seguimenio da renovagdo da licenca ambiental, a GESAMB
solicita a emissdo do Alvard de licenga da operagdo de deposicdo de residuos, previsto no
Decreto-Lei n.° 183/2009, de 10 de Agosto (novo diploma dos aterros), que revogou o
Decreto-Lei n.° 152/2002, de 23 de Maio, dado o prazo da anterior Licenga de Exploracdo jd
ter caducado”.

O Alvard de Licenga para a Realizacdo de Operagdes de Gestdo de Residuos n.° 01/2011 CCDR-Alentejo
refere o seguinte:

“Nos termos do artigo 29.° do Decreto-Lei n.° 183/2009, de 10 de Agosto, é emitido o
presente Alvard de Licenga, resultante da renovacdo da licenca emitida a/a:

(...)
para a(s) seguinte(s) operacdo(des) de gestdo de residuos:
= DI —Deposigdo sobre o solo ou no seu interior (por exemplo, aterro sanitdrio etc.)”.

O artigo 29.° aqui em causa reporta-se a renovagdo da licenca da operagdo de deposicio de residuos

em aterro. A referéncia e valor da taxa cobrada, no entanto, correspondem ao “(...) averbamento da

alteragdo, da transmissdo ou da renovagdo da licenga para a operagdo de deposicdo de residuos em aterro —
164

€1000”".

Ora, embora a Gesamb tenha solicitado a entidade licenciadora CCDR, em 25 de maio de 2010,
quando a Licenca de Exploragdo n.° 10/2005/INR se encontrava caducada, como §&, alids, referido na
informagéo n.° 018-DAS/2011 da CCDR, a “emissdo do Alvard de Licenga da operagdo de deposicdo de
residuos que reflicta as alteragdes contempladas na Licenga Ambiental”, a licenca emitida deverd ser
entendida como um averbamento a Licenga de Exploracio n.° 10/2005/INR'®, uma vez que essas
alteragGes ainda ndo tinham sido realizadas.

Com efeito, a emissdo de Alvard de Licenga da operagdo de deposi¢do de residuos, nos termos do
Decreto-Lei n.° 183/2009, pressupde a execucdo do aterro e a realiza¢do de vistoria que comprove a
conformidade do aterro com o projeto aprovado, como resulta do disposto nos artigos 21.°, 22.° e 23.°

deste diploma'®.

1630 cépia no processo ndo se encontra assinada nem contém qualquer parecer ou despacho. A CCDR do Alentejo
esclareceu, no contraditério, que isso “(...) se deve ao facto de ter sido retirada do Sistema de Gestdo Documental em uso nesta
CCDR (...) ndo estando em causa a sua autenticidade”. Para comprovar essa situa¢do remeteu cépia impressa do relatério
desse sistema referente a tramitagio do documento em causa, mas tal ndo comprova que o original do mesmo esteja
efetivamente assinado pelos autores da informacéo, do parecer ou dos despachos.

'%Na solicitagdo do pagamento da taxa, a CCDR refere a “(...) taxa prevista na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 43.° do
Decreto-Lei n.° 183/2009, de 10 de agosto, no valor de € 902,00 (...)”. A Guia emitida para pagamento refere “Taxa
sobre o pedido de emissdo (renovagdo) de Alvara de Licenga da Operag¢do de Depdsito de Residuos (...)".

65Nos termos do disposto no art.® 35.° do Dec.-Lei n.°178/2006, aqui aplicdvel por for¢a do disposto no n.°s 1 dos art.’s
2. e 23.°, do mesmo diploma, conjugados com o disposto no n.° 1 do art.® 55.° do Dec.-Lei n.° 183/2009.

166Note-se que se aplica a esta situagdo o disposto no n.° 3 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 183/2009 pelo que, estando
em causa uma alteragdo substancial nos termos do Decreto-Lei n.° 173/2008, atenta a defini¢@o af constante da alinea b)
do artigo 2.°, ndo hd lugar a um averbamento mas sim a um novo procedimento de licenciamento, cuja taxa aplicdvel é
de € 20 000, nos termos da alfnea a) do n.° I do artigo 43.° do Decreto-Lei n.° 183/2009, com a atualizagdo prevista no
n.° 5 do mesmo artigo.
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14 - Aterro Sanitario do Barlavento Algarvio

O Aterro de Residuos ndo Perigosos do Barlavento Algarvio, sito em Porto de Lagos, freguesia e
concelho de Portim3o, dispunha da Licenca de Exploracdo n.° 4/2007/INR, emitida em 18 de abril de
2007 a favor da Algar — Valorizacdo e Tratamento de Residuos Sélidos, S.A., ao abrigo do Decreto-
Lei n.° 152/2002, subscrita pelo Vice-Presidente do INR, com validade até 18 de abril de 2012.

Dispunha também da licenca ambiental LA n.° 72/2008, emitida para o Aterro Sanitdrio do
Barlavento Algarvio ao abrigo do Decreto-Lei n.° 194/2000, assinada em 15 de maio de 2008 pela
SDG da APA, com a validade da licenga de exploragdo. A LA n.° 72/2008 referia que a eficécia da
licenga retroagia a 30 de outubro, nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 128.° do CPA, ndo sendo
explicitada qual a fundamentac@o de facto que o justificava. A LA n.° 72/2008 foi integrada na LE n.°
4/2007/INR pelo Averbamento n.° 1, assinado em 1 de julho de 2008 pela referida SDG.

Pretendendo a Algar aproveitar a capacidade de encaixe do aterro existente, a APA emitiu parecer
constante de oficio remetido ao operador Algar e 2 CCDR em 21 de fevereiro de 2011, onde se
referia que, excedendo a deposicdo em 295.028 t a quantidade prevista em sede de LA, por si s6
superior ao limiar de 25.000 t de capacidade instalada previsto no Decreto-Lei n.° 173/2008,
configurava uma alteracio substancial.

Assim, a Algar remeteu 2 CCDR do Algarve, por carta datada de 21 de novembro de 2011, “Pedido
de Alteracdo Substancial a Licenga Ambiental n.° 72/2008 (...)” ai requerendo, também, ‘(...) face a
proximidade da caducidade da Licen¢a de Exploragdo n.° 4/INR/2007 (...) a renovagdo da mesma nos termos
do n.° 1 do artigo 29.° do decreto-lei n.° 183/2009, de 10 de agosto”. A Algar procedeu oportunamente ao
pagamento da taxa aplicavel pela emissdo da licenca ambiental'®’.

De acordo com a informacdo n.° 76/4/2012, de 16 de abril de 2012'% o processo foi entdo
considerado “devidamente instruido face ao disposto nos artigos 11.° e 13,° do Diploma PCIP (...)”, sendo
colocado “a conmsideragdo superior o envio do referido processo para Consulta Piiblica, de acordo com o
previsto no artigo 15°do Diploma PCIP (...)”, mais referindo o seguinte:

“De salientar que, no que diz respeito ao ponto 3 desse artigo, de acordo com Relatdrio de
Despachos e Pareceres a Inf. 641/11/DGRHFP/DJUR, de 24-11-2011, a publicitagdo serd
apenas efectuada no Portal da APA e através do envio do Edital de Consulta Publica (...) a
CCDR-Algarve e a CM de Portimdo”.

O n.° 3 do artigo 15.° refere o seguinte:

“A publicita¢do do pedido deve ser feita, nomeadamente, através de antincio publicado em

Jjornal de circulagcd@o nacional, regional ou local, que é também afixado na comissdo de
coordenacdo e desenvolvimento regional (CCDR) e na cdmara municipal da drea de
localizagdo da instalagdo, e através de meios electronicos, designadamente no sitio da APA
na Internet”.

Ou seja, a consulta publica nao foi, de forma intencional, objeto de publicitacdo na imprensa, apesar
de tal ser expressamente previsto nesta disposicdo legal.

1 N 3

67Prev1s’[a na al. b) do n.° 2 da Portaria n.° 1057/2006, de 25 de setembro, (“Alteragdo, renovagdo ou actualizagdo de
licenga ambiental — € 2500 ") e atualizada de acordo com o previsto no art.® 60.° do Dec.-Lei n.° 178/2006, na redagdo
dada pelo Dec.-Lei n.° 73/2011.

168, , . . ~ . .
A cdpia existente no processo da APA ndo contém qualquer parecer ou decisdo.
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A consulta pablica decorreu de 27 de abril a 25 de maio de 2012, e nela foi recebida em pronincia
um baixo assinado, epigrafado “Reclamagdo face aos impactes originados”, subscrito por 50 residentes
na zona do aterro, com registo de entrada na APA em 24 de maio.

A APA veio a emitir a licenga ambiental LA n.° 72/2012, em 5 de novembro de 2012, assinada pelo
Vogal do CD, encontrando-se ja largamente excedido o prazo legalmente previsto. A licenca refere
que “A presente licenga tem a validade do alvard de licenga de operagdo de deposi¢dio de residuos”, quando
a licenga de exploracdo (Licenga de Exploracdo n.° 4/2007/INR, vélida até 18 de abril de 2012, como
referido atrds) se encontrava ja caducada. Nao existem no processo da APA, analisado na auditoria,
relatério da consulta piblica nem documento instrutor de suporte da decisdo de aprovacgio da licencga
ambiental, ficando por saber se a prontncia referida, ou outras eventualmente recebidas, foi levada
em consideragdo na decisao.

A LA n.° 72/2012 foi remetida a CCDR por oficio em 7 de novembro, sendo dado simultdneo
conhecimento ao requerente Algar. O documento remetido, no entanto, enfermava de deficiéncias de
redacdo e faltavam-lhe duas paginas. Apesar de a CCDR ter chamado a aten¢do da APA para essa
situacdo, com implicacdes na licenca de exploracdo a emitir, situacdo que veio a ser objeto de
comunicagdo formal por oficio de 6 de margo de 2013, a APA apenas em 10 de julho desse ano veio
a emitir o 1.° aditamento a LA n.° 72/2012. Este aditamento repete a validade expressa na licenca
ambiental “A presente licenca tem a validade do alvard de licenca de operagdo de deposicdo de
residuos”, apesar de decorrido mais de um ano sobre a caducidade da licenga de exploragéo.

A emissdo de nova licenga ambiental encontra-se a aguardar seguimento, devido ao novo regime
Jjuridico que tornou obrigatdria a AIA para todos os aterros de RSU.
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ANEXO V - INFRACOES DETETADAS PELA IGAOT/IGAMAOT OBJETO DE
PROCESSOS DE CONTRAORDENACAO

Quadro 11 - Infracdes detetadas pela IGAOT objeto de processos de contraordenagio

Incumprimento do dever de assegurar um destino final adequado para os residuos, pelo respetivo responséavel (encaminhamento dos lixiviados
para tratamento em ETAR exterior ao sistema do aterro, que carece de autorizagao da entidade exploradora respetiva).
(P.p.pelon.2 1doart.?26.2e n.2 1 do art.2 20.2 do Dec.-Lei n.2 239/97, de 9 de setembro).

Deposi¢éo em aterro, sem autorizagdo, de residuos industriais banais, ndo abrangidos pelo alvara de licenga.
(Contraordenagdo ambiental muito grave — deposigéo de residuos nio abrangidos pelo alvara sem autorizagdo — art.2 36.2 Dec.-Lei n.2
183/2009, de 10 de agosto).

Falta de seguro de responsabilidade ambiental.
(Contraordenagao ambiental muito grave — inexisténcia de garantia financeira valida e em vigor — art.2 22.2 Dec.-Lei n.2 147/2008).

Falta da caraterizagdo do ruido ambiental (inicial e em operagao).
(Contraordenag&o ambiental grave — ndo cumprimento das obrigagdes impostas pela licenga, cfr. art.2 18.2 e alinea b) n.2 2 do art.2 32.2 do
Dec.-Lei n.2 173/2008, de 26 agosto).

Falta de autocontrolo das emissdes de gases das fontes de emissdo dos geradores.
(Contraordenagdo ambiental grave — ndo cumprimento das obrigagdes impostas pela LA, cfr. al. ) do n.2 2 do art.2 111.2 do Dec.-Lei n.¢
127/2013, de 30 agosto, punido nos termos das al. a) e b) do n.2 3 do art.2 22.2 da Lei n.2 50/2008, de 29 agosto).

Nao cumprimento dos VLE fixados na Licenga de Utilizagao de Recursos Hidricos para Descarga de Aguas Residuais.
(Contraordenagéo ambiental muito grave —incumprimento das obrigagdes impostas pelo respetivo titulo —n.2 3, alinea c), do Dec.-Lei n.2 226-
A/2007, de 31 de maio).

N&o cumprimento dos limites méximos de captagdo de agua do furo estabelecidos na Autorizagdo de Utilizagao dos Recursos Hidricos para
Captagdo de Aguas Subterraneas.
(Contraordenagao ambiental muito grave —incumprimento das obrigagdes impostas pelo respetivo titulo).

Fonte: Relatérios de inspegdo da IGAOT / IGAMAOT
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TRIBUNAL DE CONTAS

AGENCIA '
. PORTUGUESA 18110/2015 FELR]
{z‘ DO A BIENTE 2015711176 %

Presidente do Tribunal de Contas
Av. da Republica, 65

-~

A@ 70 M.\ :tz:no a1 Ao,  Exmo. Senhor
Foo i

nJ t
66 CLO Z:(YQ\M% : 1050-189 LISBOA
§/ referéncia . Data " N/ referdncia Data

email 22/10/2015 - $057699-201511-GAPS

Assunto:  Auditoria ao Desefpenho Ambiental de Aterros dé Residuos
Sélidos Urbanos

No seguimento do envio do relato da auditoria referida em epigrafe, serve o presente para
apresentar a justificativa em relagdo aos aspetos identificados da competéncia ds Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA). -

Cumpre informar que a andlise efetuada tem em linha de conta o previsto no Decreto-Lei n?
194/200, de 21 de agosto, no Decreto-Lei n® 173/2008, de 26 de Agosto (Diplomas PCIP -
Prevengdo e Controlo Integrados da Poluigdo) e no Decreto-Lei que o velo substituir, o Decreto-Lei
n2 127/2013, de 30 de agosto, ora em diante designado de REl - Regime de EmissSes Industriais.

Assim e em concreto para os aspetos elencados no ponto 1.1 — Conclusdes, importa apresentar
fundamentos face s decisdes/procedimentos adotados no horizonte temporal da auditoria {2007
e 2014), em particular nas matérias relacionadas com o regime PCIP, bem como as medidas
tomadas face as recomendacdes apresentadas no ponto 1.2 do relato da auditoria, a saber:

Ponto 1 a 4 — N3o se oferece tecer quaisquer comentarios sobre os pontos em questdo.

Ponto 5 — A APA na qualidade de entidade competente no dmbito do Licenciamento ambiental
tem uma prética instituida para a elaborag3o das licengas ambientais (LA) a emitir, a saber:

- caso a decis3o a proferir por esta Agéncia seja uma aplicagdo direta da legislagdo nacional, a LA
assinada e rubricada é a evidéncia objetiva da aprecia¢do e aprovagdo do constante na decis3o,
pelo 6rgado legalmente competente para a emissdo da LA; .

- caso a decisdo a proferir por esta Agéncia ndo resulte de uma aplicagdo direta da legislagdo
ambiental nacional, nomeadamente a necessidade de apresentar planos de melhoria com vista a
atingir determinado Valor Limite de Emiss3o, ¢ elaborada uma informagdo que sJﬁorta a proposta
de licenca a aprovar pelo conselho diretivo, érgdo legalmente competente para a emissdo da LA.

Rua da Murguein, 9/9¢ - Zambujal

9 GOVERNODE | mesoosueman Ap. 7586 - 2611865 Amadors
4 PORTUGAL ; owewwmmonnmomo . | Tel:(351)21 472 82 00 Fax: (351)21 47190 74
cmall: geraiapambi gt - http://ap pt
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Desta forma fica garantida a autorizagio superior de toda e qualquer condigiio constante nas LA,
evitando-se assim o peso burocrdtico associado a preparagdo de uma informag3o sempre que seja
emitida uma LA, em beneficio dos processos. :

Ponto 6 — A APA, possui a seguinte pratica Instituida no que respeita aos procedimentos internos;
- Formagdo em contexto de trabalho para novos técnicos do Departamento com vista a dota-los
‘de todas as ferramentas e ¢dnhecimento dos procedimentos de™tramitacio dos processos de

licenciamento;

- Disponlbilizagdo de “Manual de Acolhimento” — Departamento~de Gestdo do Licenciamento
Ambiental; Divisdo de EmissBes Industriais; Versdo 1.3; Junho de 2015, com alguns
procedimentos associados ao Departamento (documento em anexo);

Na data temporal identificada da auditoria, a APA dispunha ainda dos seguintes documentos que
igualmente se anexa: - -

- “Guia relativo oo procedimentode licenciamento de instalag@es e sua articulagio com o processo
de licenciamento ambiental”; Agéncia Portuguesa do Ambiente; janeiro 2012;

- “Procedimento de licenciamento - Fluxograma de procedimentos de licenciamento ambiental e de
licenciomento de aterros”; versdo 2012;

- “Novo formato de Licenga Ambiental”; Divisdo de Controlo Integrado da Poluiciio; APA;
30.03.2009; . . P

- “Check List para procedimento de LA®; versdo de 2007;

- “Manual de procedimentos - Otimizagdo do modelo de funcionamento da DivisGo de Controlo
Integrados do Poluigdo” (versdo 2010);

Ponto 7 ~ No dmbito do previsto no diploma PCIP, a APA apés regular instrugdo do pedido de

" licenga ambiental {inicio de explorag3o, alteragdo substancial ou pedido de renovagido), divulgava
a informagdo de forma a garantir a participagdio do piblico através de edital na Cimara Municipal
da drea de jurisdi¢do da instalagdo, e aisponibilizagéo do mesmo edital e de todo o processo na
CCDR competente e no portal da APA (3 exce¢io da documentag3o objeto de segredo comercial),
em cumprimento ao art.2 15 do diploma PCIP.

No n.2 3 do referido artigo nio é evidente que a publicitagio da consulta piblica seja
obrigatoriamente efetuada em jornal nacional, regional ou local, sendo esta apenas uma das
formas possivel de publicitagio ("o publicitagdo do pedido deve ser feita, nomeadamente®...). Por

'Y

outro lado e considerando a carga orgamental associada 3 publicitacio em jornal nacional,

_ regional ou local, optou-se por efetuar a publicitaggo sem recorrer a este procedimento. —

Desta forma considera-se ter a APA desencadeado todos os procedimentos necessarios de acesso
3 informac3o e participagio do publico.

25
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Por outro lado, toda a inféormagdo submetida pelos operadores, referente aos processos
identificados no citado art.2 15, foram sempre sujeitos a consulta publica, tendo sido
disponibilizados os principais relatdrios e pareceres apresentados no dmbito do pedido de licen«ga
ambiental e as informagBes relevantes 3 excegdo de documenfag’éo objeto de segredo comercial
ou industrial. :

Refere-se ainda que no dmbito do procedimento interno para a tomada de decisdo da LA os
resultados da consulta publica sdo obrigatoriamente tomados em consideragdo para efeitos da
proposta de decis3o.

Ponto 8 e 9 - De acordo com o previsto no Decreto-lei n.2 194/2000, de 21 de agosto (art.2 132), as
instalagdes existentes deveriam possuir licenga ambiental até 30 de outubro de 2007.

Apesar das diligéncias desencadeadas por esta Agéncia para uma submissdo faseada dos
processos de licenciamento, os operadores PCIP submeteram os pedidos para obtengdo das
licengas ambientais muito préximo da data limite para possuirem as LA, pelo que nesse periodo
contou-se com mais de 600 processos para analisar e emitir decis3o em simultineo.

Para os processos que deram entrada na Entidade Coordenadora de Licenciamento em tempo mas
que por razdo ndo imputdvel ao operador ndo obtiveram as LA no prazo previsto e para evitar
situagBes de incumprimento por parte dos operador, foi emitida LA a retroagir a 30 de outubro de
2007.

No que se refere ao prazo de validade da LA n.2 23/2008 do Aterro Sanitério de Sermonde (margo
de 2018), atenta a eficécia retroativa a 30 de outubro de 2007 e apés ter sido detetado por esta
Agéncia o lapso no inumprimento do disposto na alinea g} do n.2 2 do art.? 102 (periodo de
validade da LA n3o pode exceder dez anos), procedeu-se & sua corregdo, tendo-se inclusive
compatibilizado a sua validade com a da licenca de exploragdo.

Ponto 10 — Atribuicdes e competéncias cometidas 3 CCDR-Norte de acordo com a legislagdo
vigente.

Ponto 11 — AtribuicBes e competéncias cometidas 8 CCDR-Alentejo de acordo com a legislagao

vigente.

Ponto 12 — A disponibilizagio da informag3o ao plblico {(nomeadamente da decisdo proferida no
procedimento de LA) é efetuada por esta Agéncia, pelo que os documentos disponibilizados sdo os
documentos finais emitidos e autorizados pelo conselho diretivo, 6rgdo legalmente competente
para a emissio da LA. Considera-se no entanto uma boa pritica a disponibilizagdo dos
documentos assinados, referindo-se que com a publicagio do REl, este procedimento foi
instituido, assim como a disponibilizagdo de documento de acesso 3 informagdo que inclui
fundamentagdo da decisdo, nos casos em gque seja concedida uma derrogagdo, nos termos
previstos no n.2 6 do art.2 30; relatério que inclua a fundamentagdo da decisdo, os resultados das
consultas que foram consideradas na decisio, o titulo dos documentos de referéncia MTD
relevantes para a instalagio ou a atividade em causa, e o modo como as condicdes de

3/5
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licenciamento, incluindo os VLE, foram definidos em fungiio das MTD e os valores de emissio

associados 8 MTD.

Ponto 13 e 14 - De acordo com o art.2 29 do Decreto-Lei n.2 173/2008, de 26 de agosto, o relatério
Unico referido no art.2 28 do mesmo diploma, bem como outros relatérios, dados ou informagdes
exigidas pela licenga ambiental, devem ser validados por verificadores qualificados pela APA. No
entanto o referido art.? estabelece que até a existéncia de verificadores qualificados, o operador
pode entregar a informa¢3o referida sem que a mesma tenha sido objeto de validacio.

Presentemente os relatérios sdo analisados pelos técnicos da APA, em sede de acompanhamento
da instalagdo.

Mals se refere que a APA elaborou projeto de portaria relativa a verificadores qualificados, tendo
o mesmo sido enviado a Tutela, aguardando-se decisdo sobre a mesma.

Ponto 15 — AtribuicBes e competéncias cometidas 8 IGAMAOT de acordo com a legislagdo vigente.
Ponto 16 3 25 - N3o se oferece tecer quaisquer comentdrios sobre os pontos em quest3o.
Ponto 26 - Atribuicdes e competéncias cometidas 3 ERSAR de acordo com a legislaggo vigente.

Por fim, importa elencar as principais melhorias nos procedimentos j& em aplicagdo na APA, a
saber:

- Recomendacdo 1 - Na data temporal identificada nesta Auditoria existiam ja um conjunto de
documentos de apoio, com os procedimentos escritos para licenciamento ambiental (vide ponto
6). No entanto considera-se uma boa prética a existéncia de um manual de procedimentos para o
licenciamento ambiental, compilando sob a forma de manual a informaggo existente e dispersa e
contemplando ainda as devidas atualizagSes legislativas, pelo que serd um aspeto a ser
contemplado nas atividades a desenvolver por esta Agéncia;

- Recomendagdo 2 ~ Esta recomendagdo ja é prética realizada, referindo-se -que as Licengas
Ambientais emitidas ao abrigo do REl s3o disponibilizadas ao publico acompanhadas de
documento que inclui fundamentagdo da decisio, nos casos em que seja concedida uma
derrogagdo, nos termos previstos no n.2 6 do art.2 30 do REl; relatério que inclua a
fundamentagdo da decisdo, os resultados das consultas foram consideradas na decisdio, o titulo
dos documentos de referéncia Melhores Técnicas Disponiveis (MTD) relevantes para a instalag3o
ou 3 atividade em causa, e o modo cbmg as condigBes de licenciamento, incluindo os Valores
Limite de Emissdo, foram definidos em fungio das MTD e os valores de emiss3o associados 3 MTD.
De referir ainda que este documento que acompanha as LA é também sujeito a aprovagdo pelo
conselho diretivo, 6rgdo legalmente competente para a emissdo da LA.

- Recomendagao 3 - A disponibilizagdo ao publico dos processos de licenciamento incluiu sempre
toda a informag@o recebida, incluindo os principais relatérios e pareceres apresentados no ambito
do pedido e todas as informagBes relevantes, exceto documentos objeto de segredo comercial ou
industrial. Atualmente a disponibilizagio da informagio sobre pedidos de licenciamento ambiental
é efetuada através do portal oficial “Participa” (plataforma dedicada exclusivamente 3

45
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participagdo publica dos cidaddos nos processos de consulta publica do MAOTE e das Entidades da
Administragdo). Na plataforma s8o disponibilizados todos os documentos a excegdo objeto de
segredo comercial ou industrial.

Para os processos que 2inda sdo submetidos em papel para consulta e para os quais ndo existe
documentagdo em formato digital estdo a ser divulgados nos moldes anteriores {disponibilizagio
da documentagdo em papel na CCDR e APA), sendo igualmente divulgado o edital no portal
“Participa”. Existe ainda um manual elaborado por este departamento com os procedimentos para
a disponibilizagdo dos processos de licenciamento ambiental no referido Portal {vide anexo ao
presente oficio}.

- Recomendagdo 4 — A disponibilizagdo das decisGes proferidas por esta Agéncia nos termos do
art.2 182 do REIl, encontra-se atualmente implementada, tal como exposto no ponto 12;

- Recomendagdo 5 - A APA encontra-se 3 rever a base de dados de Licengas Ambientais
disponibilizadas de forma a colmatar eventuais lapsos, sendo o sumento da periodicidade de
atualizagdo um dos aspetos contemplados. -

Com os melhores cumprimentos.

AVogal do Conselho Diretivo da APA

Inés Diogo
Anexos:

*Manual de Acolhimento” -~ Departamento de Gestdo do licenciamento Ambiental; Divisdo de EmissGes
Industriais; Versdo 1.3; junho de 2015

“Guia relativo ao procedimento de licenciamento de instologies e sua articulagGo com o processo de
licenciomento ombiental”; Agéncia Portuguesa do Ambiente; janeito 2012

“Procedimenta de licenciomento - Fluxograma de procedimentos de licenciamento ambiental e de
licenciamento de aterros”; versdo 2012

*Novo formato de Licengca Ambientol”; Divisdo de Controlo Integrado da Polui¢do; APA; 30.03.2009
“Check List paro procedimento de LA”; versdo de 2007 -

"Manual de procedimentos - Otimizagdo do modelo de funcionamento da Divisdo de Controlo Integrados do
Poluigdo” {versdo 2010)

“Manual com os procedimentos para a disponibilizagGo dos processos de licenciomento ambientol no referido
Portal Participa” (versdo 2015)
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De; Carlos Neves [malito:carios.neves@cedrn,pt]
Enviada: § de novembro de 2015 11:02

Para; Leonor Amarsl

Cc: Manuela Gomes; Sofia Portela; Paula Pinto; Vitor Montedro; Secretarlado Presidente
Assunto; RE: Auditoria a0 Desempenho Amblental de Aterros de Residuos Solidas Urbanos
Importancia: Alka

Exmo. Senhor Diretor-Geral do Tribunal de Contas

Ma sequéncia do Relatério relativo & Auditoria a0 Desempenho Ambiental de Aterros de Residuos Solidos Urbanos,
vem esla Comissao de Coordenagdo e Desenvolvimenlo Regional, pronunciar-se nos termos e para os eleitos '
previstos no art.? 13.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, com as allera¢des introduzidas pela Lei n.2 482006, de 29

de agosto, referindo o seguinta:

Quanlo s ConclusBes e Recomenda¢8as:

1 - Acerca da tramita¢3o de procedimentos de licenciamento de deposicio de residuos, como é sahido, no dmbilo
da simplifica¢do e cooperagdo administrativa europeia, o Decreto-Lei n®. 92/2010, de 26 de jutho e a Lei n.# 9/2009,
de 4 de marco, alterada pela Lei n.2 41/2012, de 28 de 3gosto, que transpBem as Diretivas Servigas (DS) e de
Qualificagbes (DQ), respetivamente, para a ordem juridica nacional, previu a desmaterializagiio de procedimentos
necessirios ao exerclclo de uma atividade econdmica e aa reconhecimenta das qualifica¢es profissionais
adquirtdas num Estado-membro da Unilo Eurapeia por nacional de Estado-membro, através do “balcdo (nico

 Zalatronico”, também designado de Balcdo do Empreendedor {BdE).

Sobre esse facto, os referidos diplomas consideraram prioritdrios no mbito da medida 5.19 do "Memoranda de
entendimento sobre as condicianalidades de pofilica econdmica® {MoU}, assinado entre Portugal e a Troika, que o
Decreto-Lei n.? 183/2008, de 10 de Agosto, fosse considerado priaritdrio, pelo que desde meados de 2013, a CCDR-

- t
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Horle, em conjunlo com a AMA - Agencla para a Modemizaglio Administrativa, trabalhou no sentido de serem
desenvolyidos & implementados um conjunto de procedimentos e formuldrios 1ipo, a0 nivel das situagBes em que a
interveagdo das CCDR's, € determinante:

+  Deposicdo de residuos em aterro - licenga ou renovax;ao de exercicio de atividade;

+  Deposicio de residuos em aterso - alterago, transmissio, inlerrupgio e encerramento da licenga de
exercicio de atlvidade;

. Opera¢do de deposl¢do de residuos em aterro - transmissfo de licenga de exercicio de atividade;

+  Deposicao de residuos em atero - autori2acdo excecional de deposuo de reslduos;

+ Deposi¢lio de residuos em aterro — reglstos;

1 Deposic3o de reslduos em aterso = visinria

Como & sabldo, este servico encontra-se disponivel em:

heps:/lbde ortaldocidadooptlevalserviceslbalcaodoempreendedorfLicenco.aspx?Codlis enc0=22 271 &Parametro=com

2 - Por outro lado, j& em Margo de 2015, comegou 3 ser Implementado na CCDR-N um Novo Sistema de Gestlio
Dacumental, ficando desde logo assumido que o Hcenciamento de aterros sabitarios serlam um dos peimeiros
dosslers a ser implementado, sende 1anibém este um dos Lemas a disponibilizar no Balelo Unico Sistémico da CCOR-
N.

Neste fiovo sisterna documental, os documentos (entrada de correspondéncia) sio classificados a entrada do
expediente, s¥o digitalizados e encaminhedos eletronicamente para a Direg3o de Servigos de Ambiente, seguindo
um workflow de procedimento do processa, nos termos deflnidos pela legislaggio vigente (D.L. 183/2009] e dos
modelos que se ilustram ein anexo,

Todo este procedimento, estd suportado num manual de procedimento, sendo que a lramitag3o estritamente

digilal, segue igualmente os warkflows referidos anteriocmente.
Mote-se que neste vrorkflovs, todos os Técnicos e Chefias, tém de assumir a sua fungio/despacho no Huxo de
informago, tendo deixado de exisli suposte em papel.

Heste contexto, j4 se encontra implementado e em funcionamento na CCDR-N, a plaborag¢iio pelos servigos
campetentes da informagdo prévia de base de todo o pracesso técnico-administralivo que propGe superiormente as
decisbes de aprovacdo prévias 3 emissdo do referido Alvard de Licenga.

Pelo atrds exposto, considera-se existlr, presentemente na CCOR-N, um conjunto de instrumentos de procedimento
e (ramitacdo processual, capazes de garantir o fluxo de etapas e evidéncias devidamente hierarquizadas de tomadas

de decisio subjacentes A emissdo da licenga de deposicdo de residuos em aterro, definido pelo D.L. 18372009, de 10

de agosto.

ANEXO IV -
1 - Atarro Sanitdrio de Sermonde

tselarece-se que sobre o processo relacionade com a consiru¢do da Célula Intermédia do aterro de Sermonde, 3
emissao da ficenca de mstalag3o foi da competéncia da APA, sendo nue o CCOR, sobre essa matéria, emitiu as

seguintes comunicagges / informag Bes:
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+  Oflclo remetldo & Suldouro, com a désigna;ﬁo DPCA de 24/04/2008, ID 4S 14 44
« Oficlo remetido & APA, com a designagio DPCA, de 29/10/2008 1D 53 86 97
-« Oficlo remetido a APA, com a designagio DPCA, de 04/09/2008, 1D 515257

Mote-se que a LA 23/2008, de 05/03/2008, emitida pela Agéncia Portuguesa do Amblente, para urn periodo de
vigéncia de 10 anos, isto € até a0 ano de 2018, 56 passou a ter efeito pratico e legal a parlir do momento em que a
APA, procede ao 12 averbamento da LE 23/2005/INR., No processo ndo existem dados que permilam concluir sobre
a redugfio da validade da licenga para o limite de 30/12/2010 {reduzindo em cerea de 8 anos 3 validade da LA),

A emiss3o do 22 averbamento da LE em 08/03/2010 pela CLUR-N, otorre num periodo de transicio e de entrada em
vigor do novo D.L 183/2009, de 10 de agosto, altura em que 0s processos am curso sob a coordena¢do da APA e os
dosslers fislcos existentes, foram integralmente transferidos da APA para as CCDR's. Note-se que 1o caso em
roncreto da Suldouro, 8 APA remete para 3 CCOR-N 0 procedimento em curso desenvolvido nos Lermos do D.L
15272002,

Refira-se que no pressuposto do projeto que deu origem 3 emissho da LA 23/2000 ter por objetivo a ampliago da
drea de deposicio de reslduos, havendo desde o logo 0 horizonle de projeto de exploracio por um perodo
eslimado em cerca de mais 4 anos, foi o contexto e a fundamentago que esteve na base do 3¢ averbamento
emitldo pela CCOR-N qua assumiu a data de 31/12/2015. Esta daie, corresponderia 35 regras de controlo e
monfiorizagdo ambiental fixadas para este sierro, sendo que em matéria ambiental, esta data, ainda assim, é

inferior & iniclalmente eslipulada pela LA 23/2008.

Acerca do referido na Pégina n.9 54, Nota 133, julga-se haver um erro quando é referido que 3 APA comunicou 3
CCDR-I¢ em 2007 que o alerro estava sujeito a AlA.

A APA N3 sua comunicagao afirma que embara o aterro estando incluido no Anexo 1l [D.L. 69/2000), considera n¥o
haver impacte negativo no ambiente e par isso nio esta sujeito a procedimento de AlA.

Refira se ainda que a alinea a} do art, 142 do DL. 183/2009, refere-se a aterro de residuos perigosos {Anexo | do DL
69/2000], que nlo & o caso da Suldouro.

Sabre esta aterro sanitdrio, refira-se que a CCOR-N emitiu parecer sobre 0 RAA do ano de 2008, através do oficio
DPCA, de 05/06/2009, com 1D 62 98 90. . ~

3.3.1.2 - Alerro para Residuos nilo Perigosas do Baixo Tamega

A LE n.21/2006/INR foi averbada (12 averbamento) para integra¢do da LA n.2 308/2009, com os seus documentos
instrutdrios, sendo que a validade & a mesma da Licenca de Exploragdo (13/01/2011).

Ainda em perfodo da validade da LE, foi formalizado pela RESINORTE, em 16/09/2010, o pedido de renovaclo da LE
01/2006/INR, cuja validade era de 13/01/2011. Simullaneamente decorriam procedimentos na CCOR-M e na APA
relativos a alteragdes/aditamentos de OGR's, alteragbes de perladicidade de monitoriza¢Bes, Lratamento de

lixiviados, et¢, cuja submissdo/solicita¢do haviam sido formalizados pela RESINORTL anteriormente 2o referido

pedido de renovagdo
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As altera¢Bes foram inlroduzidas no 18 Aditamento & 1A, com data de 12/01/2011. $6 apés estas novas alteragbes
introduzidas na LA & que foi possivel § CCDR-N proceder’s renovagao da LE n.2 1/2006/INR, analisando todos os
pontos, atualizando com asimposicbes de monitorizagdo, ndo tendo existido, ha época, condictes técnicas e de

recursos humanaos compativeis e suficientes com o cumprimento dos prazos leais {30 dias) para proferir a decisdo

de renovagao,

Nole-se que a validade da LA, sempre esteve Indexada & validade da LE, isto a partir do momento que a LE, &

renovada, renova automaticamente 3 vigéncia da LA,

Deste modo, a validade da LA e 12 aditamento da LA n.2 308/2008, de 17 de Janeira de 2011, passou a estar
vinculada ao novo prazo de validade constante na renovaciio da LE n.2 1/2006/INR, de 01 de abril de 2011, com

validade de 31 de dezembro de 2016,

3,3,1,4~ Aterro Sanitdrio de Valenca

A emissio da LA 0.2 17/2012, de 16 de julho, foi remelida a esta CCDR-N no sentido de serparte integrante aquando
da emissdo da Licenga de Deposicio da Residuos em Aterro, tal camo previsio no n.? 2 do artigo 92 do O.L.
17372008, de 26 Agosta. : -

Note-se que a Licenga Ambiental passa a ter a sue aplicaggo efetiva e legal, quando incorporada pela £CL na
respetiva LODRA, J3 que para um conjunto significativo de pardmetros a monitorizar, remete para os requisitos e
condigBes estabelecidas no Alvard da Licenga.

Por outro lado, 3 época da emissEo da LA, decorram nas Instalagdes da VALORMINHO, os trabalhos de construgHo

das novas células do alerro, sendo que a vistorla final das mesmas sé ocorreu a 02/07/2013. Em resultado desta

vistorla, foram prestados pela VALORIMINHO todos os requisilos legals tendentes & emisséo, pela CCDR-, do Alvard
ne. 2/2013, de 25 de julho.
£ precisamente esla Alvard 2/2013, de 25 de Julho que define um conjunto de condi¢Ses a cumprir e que integra

como condic3o geral, o original da LA 17/2012, de 16 de julho.

Em suma, os originais das ficengas (LODRA e LA), foram enviados & VALORMINHO através do oficio ID 141 22 91, em
31/07/2013, sendo que a validade fixada para as duas licengas foi a data de 31/12/2022, Entendeu-se assim e salvo
melhor opinido que foram garantidos os prazos legals ja que o periodo entre o dia 25/07/2013 é"31/12/2022, éde
cerca 9 anos e 5 meses.

Acaso o entendimento desse Tribunal, seja diferente do anteriormente exposto, a CCOR-N ird comunlcar o lapsa e
efeguar de imediato a corre¢io junto do operador VALORIMINHO, devendo a validade passar a ser 15/07/2022.

Em matéria do relatado na Auditoria ao Desempenha Ambiental, junto se remetem as cépias das andlises efetuadas

por esta CCDR-N aos Relatérios Ambienlais Anuals para o perfodo de 2010 a 2014,

Ao dispor para qualquer esclarecimento adicional, apresento a V. Ex.? os meus melhores cumprimentos.

Carlas Neves
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De: Presidente da CCORC {mafito:presidente@ccdre,pt) i
Enviada: 30 de novembra de 2015 16:44 |

Para; Leonor Amaral : 1
Cc: Antdnio Velga Sim3o; Ana Sousa

Assunto: FW: Auditorla ao Dasempenho Ambiental de Aterros de Residuos Sélidos Urbanos

Ex.ma Senhora
Auditora Coordenadora do Tribunal de Contas
Dr.? Leonor Corte Real Amaral,

Nfo obstante a pronincla desta CCDR refativamente a0 relato da’AudRoria a0 Desempenho Amblental de Aterros de Residuos Sélidos Urbanos, levada a cabo pelo Tribunal de Contis, ser facultativa, apenas por lapso a mesma néo teve lugar no prazo estabelecido, pelo que apresentamos
as nossas desculpas.
No entanto, apraz-nos tecer os seguintes comentdrios:

1, Em primelro lugar, & com grande satlsfag8o que constatamos o facto de nfo terem resultado da Auditoria realizada qualsquer recomendagdes dirigidas & CCOR Centro.

5 ) o)

2, £ veferido em 1.1 - ConclusBes, ponto 14, "Constatou-se que em muitos casos, os processos administrativos relativos aos ateros niio contém to formal que e ie a andlise dos relatdrios e a submissGo da mesma ao conhecil y das instdncias superiores das CCOR e
da APA {cfr. ponito 3.4)" - No que se refere aos processos da CCDRC, ndo se concorda na integra com esta afirmagHo, na medida em que em todos os relatdrios ambientais que foram objeto de andlise, houve lugar & elaboragdo de informagdo técnica, parecer da Chefe de Divis3o e
despacho da Diretora de Servigos do Amblente, com competéncla sub-delegada nesta matéria, pelo Vice-Presidente da CCDRC {despacho 22552/2009, de 09/10/2009 - cdpia entregue no decorrer da auditoria).

2, No ponto 3,9 Planos de Prevenglio de Riscos de Corrupgho e InfragSes Conexas - s&o referidas apenas a APA e a ERSAR como entidades que dispSem de um PPRCIC. A CCDRC também dispSe do Plano de Prevengdo e Riscos, dado a conhecer no decorrer da auditoria,

3. No ponto § do Anexo IV "Centro Integrado de Tratamento de Resfduos Sélidos Urbanos do Planalto Beirio” - & referido que "A emissiio de nova ficenge ambiental encontrava-se o aguardar seg to, devido ao novo regime juridico que tomou obrigatdria a AlA para todos os ateros de
RSU e fol entretanto alterado.” - Esta afirmag&o ndo nos parece correta na medida em que o pedido de renovagio da licenga de explorag3o e a emissdo de nova licenga amblental teve lugar em 17/02/2011 & o regime juridico de avallago de Impacte amhiental {RIAIA) aludido s6 velo a ser
publicado em 31/10/2013 (a avaliago sobre a eventual abrangéncla por RIAIA terfa de ter lugar & data de apresentagio do pedido e & luz da legislagto vigente na mesma data),

|

Com os melhores cumprimentos,
Ana Abrunhosa
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Sus Referénci Sua comunlc;clc de Nossa referéncia Processo
22-10-2015 540-DSALI2015 000.10.02.12983 -

assunto:  Auditoria ao Desempenho Amblental de. Aterros de Reslduos Solidos
Urbanos. Exercicio do direfto de audiéncia.

No uso do direito de audiéncia ‘concedido relativamente a Auditoria a0 Desempenho Ambiental de

Alerros de Residuos Solidos Urbanos, Processo n° 1/2015-AUDIT, na parte que diz respeito a esta
Comiss3o de Coordenagdo e Desenvolvimenio Regional (CCDR). ao abrigo e para os efeilos
previstos no arligo 13° da Lei n® 98/97, de 26 de agosto, apresentam-se os seguintes comentarios:

1. Compulsado o Relalo enviado via e-mail em 22-10-2015, verifica-se que a parte mais Significativa
referente a esta CCDR diz respeito ao denominado Aterro Sanitario Intermunicipal do Distrito de
Evora, cuja analise se encontra plasmada sobreludo no n® 13 do Anexo IV - Andlise dos Processos
de Licenciamento dos Aterros de RSU, a péginas 65 a 67.

2. No respeilanle a8 emissao da “Licenga de Instalagdo para Duas Novas Células Deslinadas a
Residuos Sélidos Urbanos no Alerro Sanitario Intermunicipal do Distrito de Evora®, em 13 de margo
de 2009, antes de ter sido emitida a licenga ambienta! (o0 que ocorreu em 8-04-2010), note-se que
nao se verifica qualquer conlraditoriedade entre as duas ficengas. Por outro lado, ainda que se
considere que foi emilida antes de tempo, em face do entdo vigente artigo 11° do DL 152/2002, de
23 de maio. porque a licenga é conslitutiva de direilos para a entidade querente, a invalidade dai
adveniente corresponderia a uma mera anulabilidade, sujeita ao regime constante dos artigos 135°,
136° e 140° anterior do Cédigo do Procedimento Administrativo, pelo que se deve considerar
sanada ou consolidada. a nosso ver, esta situago.'

3. Quanto a observagdo formulada na nota de pé de pagina n° 160, a paginas 66, no respeitante a
questao da informagdo n° 018-DSA2011, de 18 de fevereiro de 2011, conslante do processo de
licenciamento. n3o estar assinada, cumpre esclarecer que {al se deve ao facto de ter sido retirada
do Sistema de Gestao Documental em uso nesta CCDR (sistema informatico,~em que se procura
assegurar a desmatenializagdo dos procedimentos administralivos), nao estando em causa a sua
autenticidade. Para comprovagdo desta situag3o, junia-se copia impressa do relatério do SGD. em
que se descreve lodo o circuito interno de emissao e autenticagao seguido pela dita informag8o. - -

1Regime basicamente idéntico se encontra hoje vigente no novo CPA, nos arligos 163° e 167°.
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4. Como Ultimo comentério, desta feita em relagdo ao facto de no se disponibilizar no site desta

- - CCDR um manual de procedimentos para o licenciamento da operagdo de deposicdo de residuos
em alerro, manifestamos a nossa intengéo de proceder 4 sua elaborago assim que for possivel,
enlendendo-se ser desejavel que um manual deste tipo seja adoplado por todas as CCDR,
propondo-nos, por isso, desenvolver os necessarios contactos para o efeito.

Com os melhores cumprimentos,

- O Presidente .
{ em regime de supstitujcdo)

,,/_, .

Roberio Pereira Grilo

Em anexo: documento referido no texto.
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A g arve Comlssdo de Coordenaciio e Desenvolvimento Regional do Algarve

Informagao N® 103105-201511-INF-AMB Proc, N® 17.03.89.00002,2015 Data: 02/11/2015

ASSUNTO; Auditoria ao desempenho ambiental de aterros de residuos sélidos
urbanos
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Vice-ProsHanis da CCOR Algerve

INFORMAGAO -

‘Na sequéncia da auditorla do Tribunal de Contas (TC)} ao desempenho ambiental de aterros de
resfduos sdlidos urbanos, fol remetida a esta CCDR o relatério da mesma.

O TC efetuou auditorla a todas as CCDR e & Agéncla Portuguesa do Amblente (APA). No caso do
Algarve foi auditado o processo do aterro do Barlavento.

No caso do aterro do Barlavento, ndo foram identificados procedimentos-icorretos por parte da
CCDR, apesar daquela infraestrutura ainda no ter licenga de exploracdo face ao longo periodo de
tempo que a APA levou a emitir a licenca ambiental. - -

0 Tribunal de Contas faz diversas recomendagBes s seis entidades, que no caso especifico da CCDR~
Algarve, serd a necessidade- de elaboragdo de um manual de procedimentos para o licenciamento dos
aterros, & semelhanga do manual que a CCDR Centro possui.

Sobre a proposta efetuada ha recetividade total da mesma, propondo-se que a sua elaboragdo possa
ser considerado um objetivo de trabalho para o ano de 2016.

Na medida em que2 CCOR 4 entidaas ificetciadera de outras atividades de gestdo de residuos,
propde-se igualmente que sejam elaborados manuals para o licenciamento de operacdes de gestdo de

residuos, em regime simplificado e em regime normal.
A considerag3o superior . . -

A Diretora de Servigos e

o=

Maria José Nunes
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ASSUNTO: Auditaria ao Desempenho Ambiental de Aterros de Residuos Sélidos Urbanos

Em respostdao vosso‘of«?io S 17933/2015. de 2015/10/22, solicitando comentdrios ao relato de “Auditaria
ao Desempenho Ambiental de Aterros de Residuos Solidos Urbanos - Processo n® 01/2015 AUDIT do
Tribunat de Contas”, a IGAMAOT informa que:

+  Esta Inspegdo-Geral enviou dois oficios para o Trnbunal de Contas no ambito de pedido “Auditoria
ao desempenho ambientat de aterros de residuos solidos urbanos” (S/3881/15/S€, de 30-04-2015 e
$/5117/15/5E. de 11 06-2015) que se anexam,

+  Nesses oficios foram enviados elementos para 13 aterros~ No documento agora enviado pelo
Tribunal de Contas “Auditoria ao Desempenho Ambiental de Aterros de Residuos Sojidos Urbanos -
Processo n? 01/2015 AUDIT do Tribunal de Contas (£/10989/2015. de 22/10/2015). ponto 15 das
conclusdes, sdo mencionados 12 aterros em exploragdo. Se se tiver em consideragao a informagdo
constante da pagina 64 do referido documento onde se refere que.o Aterro Sanitario de Abrantes se
encontra atualmente encerrado, este numero estara correto.

+  Natabela em anexo ao ofiio 5/5117/15/5¢, desta Inspeao-Gerat, constam 13 Autos de Noticia (AN}
€ 12 Processos de contraordenagao {(PCO) (+ um ainda sem numero), j3 no documento do Tribunal
de Contas, sio referidos 12 AN e 11 PCO,

* No que respeita ao numero de processos em fase de instrugdo, 0 documento atras teferido, ndo
estd de acordo com os elementos enviados pela IGAMAOT, no documento Auditoria ao
Desempenho Ambiental de Aterros de Residuos Solidos Urbanos - Processo n? 0172015 AUDIT do
Tribunal de Contas (F/10989/2015, de 22/10/2015) sdo refer:dos cinco PCO e na tabeta em anexo ao
oficio $/5117/15/SE constam seis,; .

(Sohent que no seja ind) areferéntio deste documento )
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+  Nanota de rodape 108 e referido gue os AN respeitam a seis Aterras, enguanto na tabela »m anexo
ao ohicio §/5117/15/50 sio mencionados sete Aterros:
¥ Algar  Valorizagdo ¢ Tratamento de Residuos Soldos, SA. {Aterro Sanitdrio do

Bartavento Algarvio  Porumio);

- v fcoheirdn  Sociedade de Tratamento de Residuos Sobdos do Planalto Beirdio, SA /
AssoCdgan de Municipios do Planalta Beirdo (Aterto Sanitane Inlermumcipal da

Regidio do Planalio Beirdn - Tondela);

v frsuc - Fmpresa e Residuos Sobdos do Centro. S.A {CITVRSU de Coimbra  Aterro

Sanitano de Conlinamento Tecniko);

’ v Resiestrela - Valorizagio e Tratamento de Residuns Solidos, SA [Aterro Samtano

i Mumicipdl da Cova da Beira - Funddo); -

I ¥ Valnor - Valorizagdo e Tratamento de Residuos Salidas, S.A. {Aterro Santtario do Palo
de Castolo Aranco) {Ex.Aterro Samitario Ir:termumcipnl da Rain  Pinhal~/ Castelo .

. . Branco); - -

v valorsudb Valonizagao e Tratamento de Rewiduos Sohdos da Area Metropolitana de

Lishoa (Norte), SA. {Aterro Sanitana do Mate da Cruz);

<. Valormunha  Valonzagdo e Tralamento de Reseduns Solidos do Alte NMinhg, S.A.

{Aterro Samtano de Valenga)

» Designadamente quanlo an ponfo 34, pags 33 0 34, chama se a alengao que a IGAMAOT na
elahoragdo do plano anual de atividades contempla as inspe¢Bes aos aterros sem ter, no entanto,
um- plano anual especilico para essas nspecdes de alerros e que, atualmente e ubdizada o
platafarma SILIAMB que veio substituir o SIRAPA,

s Tmalmente acresce referr que a atudl designagao da IGAMAOT e Inspecdo-Geral dus Ministétios do

Ambiente, du Ordenamento do Tenitono ¢ Energid e da Agrnultura ¢ do Mar que delem

competencia inspetiva em materia de madenoa ambiental

-
Com o+ melhores cumprimentos, &2 c/g'/ﬂ.’,:_ - M&:JMM}N_\.-
.%urwlm Geral,

g ﬂ;-’,ﬁ, }’z - -
- s ! :
( (Nuno M 5 Ba(w{))
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{Solicitase que na tespusta scjo indicodo a referéncin thete documenty.)
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Ex.ma Senhora

Dr.2 Leonor Corte Real Amaral
Auditora Coordenadora do Tribunal de Contas
Av da Repitblica, n.2 65
1050-159 Lisboa

Sua referéncia $ua comunicagio de Nossa referéncia Data

mail 15.10.23 DSA 2341/45 . .
Proc: DSA_2015_0018_080300 \ S

ASSUNTO: Auditoria ao Desempenho Ambiental de Aterros de Residuos Sélidos Urbanos

NZo obstante a prontincia desta CCDR relativamente ao relato da Auditoria ao Desempenho
Ambiental de Aterros de Residuos Sélidos Urbanos, levada a cabo pelo Tribunal de Contas, ser
facultativa, apenas por lapso a mesma nio teve lugar no prazo estabelecido, pelo que pedimos
desculpa,

No entanto apraz-nos tecer os seguintes comentarios;

1. Em primeiro lugar, é com grande satisfagio que constatamos o facto de n3o terem
resultado da Auditoria realizada, quaisquer recomendagdes dirigidas 3 CCDR Centro.

2, £ referido em 1.1 - ConclusBes, ponto 14, "Constatou-se que em muitos casos, 0s processos
administrativos relativos gos oterros ndo contém nenhum documento formal que evidencie a
andlise dos relatérios e o submissdo da mesma oo conhecimento das instdncias superiores das
GCDR e do APA (cfr. ponto 3.4)" -No gue-se refere aos processos da CCDRC, ndo se concorda
na integra com esta afirmagdo, na medida em que em todos os relatérios ambientais que
foram objeto de andlise, houve lugar & elaboragdo de informagéo técnica, parecer da Chefe de
Divisio e despacho daDiretora de Servicos do Ambiente, com competéncia sub-
delegada nesta matéria, pelo Vice-Presidente da CCDRC (despacho 22552/2009, de
09/10/2008 - c6pia entregue no decorrer da auditoria),

2. No ponto 3.9 Planos de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e InfragBes Conexas- sio
referidas apenas a APA e a ERSAR como entidades que dispdem de um PPRCIC. A CCDRC
também dispSe do Plano de Preveng3o e Riscos, dado a conhecer no decorrer da auditoria.

3. No ponto 6 do Anexo IV "Centro Integrado de Tratamento de Residuos Sélidos Urbanos do
Planalto Beirdo" - é referido que "A emisséo de nova licenca ambiental encontrava-se a
oguardar seguimento, devido ao novo regime jurldico que tornou obrigatdria a AIA para todos
os aterros de RSU e foi entretanto alterado." - Esta afirmagdo ndo nos.parece correta ha
medida em que o pedido de renovacio da licenga de exploragdo e a emissdo de nova
licenga ambiental teve lugarem 17/02/2011 e o regime juridico de avaliagdo de impacte
ambiental (RJIAIA) aludido s6 veio a ser publicado em 31/10/2013 (a avaliagdo sobre a eventual
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abrangéncia por RIAIA teria de ter lugar 3 data de apresentac3o do pedido e 3 luz da legislacio
vigente na mesma data).

Com os melhores cumprimentos,

A Presidente

* /"tnu - J\Qy\w&w?x\

{Prof.2 DoutogaAng Abrunhosa}

Ana Abrunhoesa

Offcio n® DSA 234115
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