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GLOSSARIO

Acidente Grave — Acontecimento inusitado com efeitos relativamente limitados no tempo e no espago, suscetivel de atingir pessoas e
outros seres vivos, bens ou ambiente, e.g. um acidente grave pode ter origem involuntaria (derrame de um veiculo de transporte de
matérias perigosas) ou origem voluntéria (descargas para os cursos de agua de efluentes de unidades industriais com substancias
toxicas).

Agente de Protecdo Civil (APC) — De acordo com as suas atribui¢des proprias, sdo APC os Corpos de Bombeiros, os Sapadores
Florestais, as Forgas de Seguranca, as Forcas Armadas, as Autoridades Maritima e Aeronautica, o INEM e outros servicos de satde.

Alerta — Pedido de Socorro, originado por uma Fonte de Alerta, que implica uma reacdo imediata dos Agentes de Prote¢do Civil para a
sua resolucdo e que poderdo dar origem a uma Ocorréncia. Situagdo em que o risco de ocorrer uma emergéncia existe, mas ndo esta
iminente, pelo que ndo é necessario dar o alarme.

Alerta Especial — Em determinadas condicfes de risco ou de emergéncia as organizagdes integrantes do SIOPS sdo colocadas em
alerta especial. O estado de alerta especial (EAE) visa intensificar as agdes preparatrias para as tarefas de supressdo ou minoragdo das
ocorréncias, colocando meios humanos e materiais de prevencéo em relagdo ao periodo de tempo e a area geogréafica em que se preveja
especial incidéncia das condigGes referidas. O alerta especial compreende os niveis azul, amarelo, laranja e vermelho, progressivos
conforme a gravidade da situacéo e o grau de prontiddo que esta exige.

Alimentacdo — Despesas efetuadas com refei¢des do pessoal que participa no combate a incéndios florestais.

Area de Atuacéo (AA) — Area geografica predefinida, na qual um CB opera regularmente ou é responsavel pela primeira intervenco;
cada corpo de bombeiro tem a sua area de atuagdo definida pela ANPC, ouvido o Conselho Nacional de Bombeiros, de acordo com
principios regulados por Lei.

Associagdes Humanitarias de Bombeiros (AHB) — Disponibilizam meios, recursos e pessoal para a resposta operacional, de acordo
com as missdes dos seus Corpos de Bombeiros legalmente definidas; Apoiam logisticamente a sustentacdo das operacdes de protecdo e
socorro, na area de atuagdo do seu CB, com o apoio direto e permanente do respetivo Servigo Municipal de Prote¢do Civil (SMPC).

Ataque Ampliado (ATA) — Ages de combate subsequentes ao ataque inicial.

Ataque Inicial (ATI) — Acéo desenvolvida de imediato face a incéndios declarados, por equipas organizadas, qualificadas e integradas
num dispositivo.

Base de apoio logistico (BAL) — Unidade de apoio logistico e suporte direto as operagoes.

Bombeiro — Individuo que, integrado de forma profissional ou voluntaria num CB, tem por atividade cumprir as missfes do CB,
nomeadamente a protecdo de vidas humanas e bens em perigo, mediante a prevengéo e extingdo de incéndios, o socorro de feridos,
doentes ou naufragos e a prestacao de outros servigos previstos nos regulamentos internos e demais legislacéo aplicavel.

Centros de Coordenacao Operacional (CCO) — Estruturas de coordenacéo, criadas no ambito do SIOPS, as quais em caso de acidente
grave ou catastrofe, desencadeiam operagBes de protecéo civil, de harmonia com os planos de emergéncia previamente elaborados,
com vista a possibilitar a unidade de direcdo das a¢des a desenvolver, a coordenagdo técnica e operacional dos meios a empenhar e a
adequacdo das medidas de caracter excecional a adotar. Consoante a natureza do fendmeno e a gravidade e extensdo dos seus efeitos
previsiveis, sdo chamados a intervir centros de coordenacdo operacional de nivel nacional, regional ou distrital, especialmente
destinados a assegurar o controlo da situagcdo com recurso a centrais de comunicagdes integradas e eventual sobreposicdo com meios
alternativos. Os CCO integram representantes das entidades cuja intervengdo se justifica em funcdo de cada ocorréncia em concreto,
assim como o Comando Operacional das Operagdes de Socorro através dos Comandos Operacionais da estrutura da ANPC.

Centro de Coordenacdo Operacional Nacional (CCON) — procede a avaliacdo da situagdo a nivel local, municipal, distrital e
nacional, em matéria de perigos e respetivas vulnerabilidades que possam afetar a seguranga das pessoas, patriménio e ambiente, e a
adocdo das medidas e agdes de protecdo e socorro necessarias, sob a dire¢do do Presidente da ANPC.

Centro de Meios Aéreos (CMA) — Local de sede ou onde se encontrem sediados, meios aéreos de combate, coordenagdo, socorro,
apoio e reconhecimento.

Comandantes dos Corpos de Bombeiros (CCB) - Asseguram, na respetiva area de atuacdo, a diregdo e comendo das operagdes de
protecdo e socorro necessarias, bem como a prontiddo dos meios atribuidos ao respetivo CB. Os CCB atuam sob orientacdo do CODIS,
efetuando também o reporte operacional ao COM.

Comandante das Operacdes de Socorro (COS) — E o técnico dependente hierarquicamente do Comandante Operacional, de acordo
com o nivel do Posto de Comando Tatico instalado no Teatro de Operagdes, responsavel pelas tarefas de ataque, extingao e rescaldo de
um incéndio florestal.

Comando Distrital de Operagdes de Socorro (CDOS) — Centro de operagfes e comunicagdes para apoio e coordenacgdo de operagdes
de socorro no &mbito do distrito. Em cada distrito existe um CDOS dirigido pelo Comandante Operacional Distrital (CODIS), o qual
reporta hierarquicamente ao Comandante Operacional Nacional (CONAC). O CODIS é coadjuvado pelo 2.° Comandante Operacional
Distrital. Sdo competéncias dos CDOS no ambito do SIOPS: Garantir o funcionamento, a operatividade e a articulagdo com todos o0s
agentes de protegdo civil do sistema de protegdo e socorro no ambito do distrito; assegurar o comando e controlo das situagfes que
pela sua natureza, gravidade, extensdo e meios envolvidos; mobilizar, atribuir e empregar o pessoal e 0s meios indispensaveis e
disponiveis a execugao das operagdes; assegurar a gestdo dos meios aéreos a nivel distrital; assegurar a coordenagao, no respeito pela
sua diregdo e comando préprios, de todas as entidades e instituicdes empenhadas em operagdes de socorro; assegurar a articulagao
operacional permanente com o comandante operacional municipal.

Comando Nacional de Operacées de Socorro (CNOS) — E a estrutura de comando de operacdes da ANPC que dispde de uma
estrutura operacional propria, competindo-lhe assegurar o comando operacional das operagfes de socorro e 0 comando operacional
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integrado de todos os corpos de bombeiros, de acordo com o previsto no regime juridico dos bombeiros portugueses. Integram o
CNOS, o Comandante Operacional Nacional, o 2.° Comandante Operacional Nacional e dois adjuntos de operacdes.

Combate — Atividades ligadas & resposta de ataque inicial, ataque ampliado, consolidagdo da extingdo e vigilancia ativa p6s-incéndio
(e.g. acéo de supressdo que se estende para além da primeira intervencao).

Companhia de Reforgo para Incéndios Florestais (CRIF) — agrupamento de 3 GRIF, a ordem do CNOS, incluindo mais 1 veiculo de
comando tatico, 1 veiculo para operagdes especificas, 1 ambulancia de socorro e respetivas equipas, num total de 96 Bombeiros.

Conselho Nacional de Bombeiros (CNB) — Orgao consultivo do Governo e da ANPC em matéria de bombeiros. E presidido pelo
Presidente da ANPC, ou pelo membro do Governo responsavel pela area da Administragdo Interna, e dele fazem parte representantes
dos bombeiros, dos municipios, do Instituto de Socorros a Naufragos, do INEM e de outras entidades com relevante interesse para as
matérias em consulta. Compete ao Conselho Nacional de Bombeiros emitir parecer sobre questdes relacionadas com os corpos de
bombeiros, tais como, atribuicéo de apoios, formagéo, definicdo de critérios gerais a observar na criagdo dos mesmos.

Contingéncia — Pode ser declarada quando, face a ocorréncia ou iminéncia de ocorréncia de um acidente grave ou catéstrofe, é
reconhecida a necessidade de adotar medidas preventivas ou medidas especiais de reacdo ndo mobilizaveis no &mbito municipal.

Corpo de Bombeiros (CB) — Unidade operacional, oficialmente homologada e tecnicamente organizada, preparada e equipada para o
exercicio das missoes atribuidas ao nivel local e, articuladamente sob um comando Unico, ao nivel distrital ou nacional (existem corpos
de bombeiros profissionais, mistos, voluntarios e privativos).

Corpo de Bombeiros Misto — Depende de uma camara municipal ou de uma AHB, sendo constituido por bombeiros profissionais ou
por bombeiros voluntérios, organizados de acordo com modelo préprio definido pela respetiva cdmara ou pela AHB, nos termos de
regulamento aprovado pela ANPC e ouvido o Conselho Nacional de Bombeiros.

Corpo de Bombeiros Privativo — Pertence a uma pessoa coletiva de natureza privada que em funcdo da sua atividade ou do seu
patrimonio, pode criar ou manter um corpo profissional de bombeiros para autoprotegao.

Corpo de Bombeiros Profissionais — Criado, detido e mantido na dependéncia de uma camara municipal, sendo integrado
exclusivamente por elementos profissionais (bombeiros sapadores). A sua estrutura pode compreender a exigéncia de regimentos,
batalhdes, companhias ou sec¢des ou, pelo menos, uma destas unidades estruturais.

Corpo de Bombeiros Voluntarios — Pertence a uma AHB e é constituido por bombeiros em regime de voluntariado.

Despesas Extraordinarias — Encargos das AHB com combustiveis, alimentacdo, salarios perdidos, reposicao e reparagdo de veiculos,
bem como danos em equipamento, utilizados no pré-posicionamento e no combate a incéndios rurais.

Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Florestais (DECIF) — aplica-se a todo o territorio continental e a todos os organismos e
instituices que concorrem para a defesa da floresta contra incéndios, bem como todos 0s que cooperam nesta matéria, servindo de
base & elaboracdo dos Planos de Operacdes (PLANOP) de resposta a incéndios florestais, & elaboracio dos Planos das Areas
Protegidas, e de referéncia a elaboracdo de todas as Diretivas, Planos ou Ordens de Operagdes de todos os Agentes e Entidades
integrantes do DECIF.

Dispositivo Integrado das Operagdes de Protegéo e Socorro (DIOPS) — No Estado de Alerta Especial as atividades desenvolvidas
pelo DIOPS sdo de reforgo da monitorizagdo da situacdo, de intensificacdo das acBes preparatorias para as tarefas de supressao ou
mitigacdo dos sinistros e riscos, colocando meios humanos e materiais de prevencdo em relagdo ao periodo de tempo e a area
geogréfica em que se preveja especial incidéncia de condigdes de risco ou emergéncia, e inclui os niveis Azul, Amarelo, Laranja e
Vermelho, progressivos, em conformidade com a matriz de risco especifico associada.

Emergéncia — Qualquer acontecimento que exija coordenagdo acrescida ou resposta para além da rotina de modo a salvar vidas,
proteger a propriedade, proteger a salide publica e a seguranca, diminuir ou evitar a ameaca de um desastre.

Equipa Logistica de Apoio ao Combate (ELAC) — Equipa constituida por dois ou trés elementos e um meio técnico de apoio
logistico as operacgdes ou a veiculos de ataque.

Equipa de Combate a Incéndios (ECIN) — Equipa constituida por um veiculo de intervencdo e respetiva guarni¢do de cinco
elementos.

Equipa de Intervencdo Permanente (EIP) — Equipa constituida por 1 veiculo de intervengdo florestal e respetiva guarnicdo de 5
Bombeiros.

Equipa de Posto de Comando Operacional (EPCO) — Em cada distrito constitui-se, no minimo, 1 EPCO, com capacidade para prover
todas as células previstas no SGO. Cada EPCO é rendida no méaximo ao fim de 12 horas; Séo constituidas 8 EPCO, de ambito
nacional, com capacidade para prover todas as células previstas no SGO e de acordo com NOP especifica do CNOS.

Equipamento de Protecdo Individual (EPI) — Vestuario e protecdes que cada profissional, na sua respetiva area de trabalho, deve
utilizar e que, estando adaptados aos riscos da sua profissdo, Ihe permitem trabalhar nas melhores condiges de conforto e seguranga.

Fases do Dispositivo — Fases de empenhamento dos meios dos dispositivos de vigilancia, detecdo e combate: Fase ALFA, de 1 de
janeiro a 14 de maio (meios ativados a ordem); Fase BRAVO, de 15 de maio a 30 de junho; Fase CHARLIE, de 1 de julho a 30 de
setembro; Fase DELTA, de 1 de outubro a 31 de outubro; Fase ECHO, de 1 de novembro a 31 de dezembro (meios ativados a ordem).

Fecho Administrativo — Acédo de balanco final da Ocorréncia em todas as suas vertentes. Apds esta indicagdo, o registo de qualquer
informagdo associada a Ocorréncia deixa de ser possivel, pelos Operadores e certos niveis de utilizadores.

Fecho Operacional — Quando o Gltimo meio alocado a Ocorréncia é libertado ou chega ao quartel, a Ocorréncia é dada como
concluida.
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Financiamento Permanente — Em cada ano econdémico o Estado apoia financeiramente as AHB, com vista a0 cumprimento das
missOes de servico publico dos seus corpos de bombeiros. Aquele financiamento é indexado a um orgamento de referéncia, a aprovar
na Lei do Orgamento do Estado, sendo a dotagao a atribuir a cada AHB calculada de acordo com a férmula constante do n.° 3 do artigo
4.0 da Lei n.° 94/2015, de 13 de agosto.

Forca Especial de Bombeiros (FEB) - Unidade operacional da ANPC, especializada nas missdes de prote¢do e socorro, em todo o
Territério Nacional, com especial empenhamento de Grupos e meios de intervencdo no reforgo especializado a 1.2 intervengéo nos
distritos de Beja, Castelo Branco, Evora, Guarda, Portalegre, Santarém e Setubal.

Grupo de Combate a Incéndios Florestais (GCIF) — Constituido por distrito a partir das ECIN e ELAC, agrupando meios dos CB a
ordem dos CDOS, com o objetivo de reforgarem TO no distrito, constituidos por 4 veiculos de combate a incéndios (VCI), 2 veiculos
tanque tatico (VTT), 1 veiculo de comando tatico (VCOT) e as respetivas equipas, num total de 26 Bombeiros.

Grupo de Intervencdo Permanente (GIPE) - Uma das forcas de empenhamento permanente na execucéo das missdes de combate a
incéndios florestais.

Grupo de Reforgo de Ataque Ampliado (GRUATA) — Grupo de intervengdo estruturada em ataque ampliado a incéndios florestais que
0 Comando Operacional Nacional pode constituir, sendo integrado por 2 elementos de comando, 26 bombeiros e 8 veiculos. Os
elementos integrantes sdo remunerados e ndo poderdo, simultaneamente, integrar as equipas ECIN e ELAC.

Grupo de Reforco de Incéndios Florestais (GRIF) — Agrupa os meios dos CB de um distrito ou os meios dos CB de mais de um
distrito, sendo constituido por um Grupo de Combate a Incéndios Florestais (bombeiros que ndo integram as ECIN e ELAC), um
Veiculo de Transporte de Pessoal Tatico, uma Ambuléncia de Socorro e as respetivas equipas, num total de 32 elementos. Dispde de
uma autonomia total de setenta e duas horas, para a realizagéo pratica das missdes e para o funcionamento logistico do conjunto.

Guarnigdo — Numero de elementos (meios humanos) afetos a cada meio.

Incéndio florestal —incéndio que decorra em espacos florestais, ndo planeado e ndo controlado e que independentemente da fonte de
ignicdo requer acdes de supressdo.

Ocorréncia — Evento que requer a intervencdo especializada de equipas de agentes de protecdo e socorro, em caso de emergéncia, para
a sua resolucéo.

Periodos de Perigo — ~ELEVADO: meses de julho, agosto e setembro, onde o estado de prontiddo e o nivel de empenhamento dos
dispositivos de detecdo e combate sdo maximos e se aplicarem medidas restritivas de uso do fogo e de acesso a locais de maior
vulnerabilidade. ~ESPECIAIS: periodos de perigo reduzido, durante os quais se prevejam situagdes especiais, derivadas de condi¢Ges
meteoroldgicas ou de outras circunstancias agravantes do perigo, levando a alterar o estado de prontiddo e o nivel de empenhamento
dos meios de combate e apoio. ~MEDIO: meses de outubro, maio e junho, onde podem ser adotadas algumas precaugdes especiais no
uso do fogo e os meios de resposta poderdo ter estados de prontiddo mais elevados. ~REDUZIDO: meses de janeiro, fevereiro, margo,
abril, novembro e dezembro onde néo é previsivel a adogdo de precaucdes especiais.

Plano de Operagdes Nacional Serra da Estrela (PONSE) — Um instrumento de gestéo operacional conjunta e plurianual, que permite
planear, organizar e coordenar um Dispositivo conjunto de protegdo e socorro na Serra da Estrela (DICSE).

Posto de Comando Operacional (PCO) — Orgéo diretor das operacdes no local da ocorréncia destinado a apoiar o responsavel das
operagdes na preparacdo das decisOes e na articulagdo dos meios no teatro de operagBes. Tem por missdes genéricas a recolha e o
tratamento operacional das informagdes; a preparagdo das agdes a desenvolver; a formulagdo e a transmissdo de ordens, diretrizes e
pedidos; o controlo da execugdo das ordens; a manutengdo das capacidades operacionais dos meios empregues e a gestdo dos meios de
reserva.

Prevencdo — Conjunto de medidas (e.g.: atividades de monitorizagdo dos riscos e as ages de vigilancia; identificagdo das zonas
vulnerdveis; sistemas de alerta precoce; evacuacdo de populacdes em areas ameacadas) destinadas a impedir ou evitar que fenémenos
naturais, atividades industriais ou outras desenvolvidas pelo homem, possam provocar catéstrofes.

Recenseamento nacional de bombeiros portugueses (RNBP) — Sistema de informacdo que identifica os bombeiros e permite a gestdo
dos seus cartBes de identificacéo.

Servigo Operacional — Atividade operacional desenvolvida pelo pessoal dos corpos de bombeiros.

Sistema de Apoio a Decisdo Operacional (SADO) — Suporta a atividade da ANPC no ambito da avaliagdo de risco, prevengdo de
emergéncias e operagdo ativa e pro-ativa de situagdes de socorro, congregando as vertentes operacional, logistica e administrativa.
Permite o registo/troca de informacéo que possibilita o calculo dos subsidios a atribuir as AHB e pretende assegurar maior integragao e
agilidade na troca de informagdo entre agentes de protecdo civil, contribuindo para o0 aumento da rapidez, eficiéncia e capacidade de
intervengdo da ANPC na gestdo das ocorréncias, para além da melhoria na tomada de decisfes, aumentando a eficicia do planeamento,
coordenacdo e execugdo das diversas atividades e gestdo de meios de protecéo e socorro.

Sistema de Gestdo de Operagdes (SGO) — Forma de organizagdo operacional de um teatro de operacdes que se desenvolve numa
configuracdo modular e evolutiva de acordo com a importancia e o tipo de ocorréncia.

Sistema Integrado de Operacdes de Protecdo e Socorro (SIOPS) — Organizagdo de estruturas, normas de atuacdo e procedimentos
que, em situacdo de iminéncia ou de ocorréncia de acidente grave ou catastrofe, assegura a direcdo e coordenacdo do socorro,
organizando o teatro de operagoes, articulando sob um comando Unico de operagdes os agentes de Protegdo Civil. O SIOPS centraliza
a coordenacao de operagOes nos Centros de Coordenagao Operacional (CCO), de ambito nacional e distrital, cujo funcionamento é da
responsabilidade da ANPC que garante os recursos humanos, materiais e informacionais necessarios.

Teatro de Operagdes (TO) — Area onde se desenvolvem as operagdes de socorro relativas a uma Ocorréncia. Um teatro de operagdes
organiza-se em sectores a que correspondem zonas geograficas ou funcionais conforme o tipo de acidente e as opgOes estratégicas
consideradas. Cada sector do teatro de operagdes tem um responsavel.
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INTRODUCAO

Fundamento, objetivos e @mbito

1. A auditoria orientada a Autoridade Nacional de Protecdo Civil (ANPC) teve em vista
examinar o sistema de gestdo e controlo na area das transferéncias financeiras para as
associacBes humanitarias de bombeiros (AHB)! e incidiu sobre o ano de 2013, com
extensdo, sempre que necessario, a periodos anteriores e posteriores.

2. Excluiram-se do &mbito da auditoria as transferéncias da ANPC para a Escola Nacional de
Bombeiros (ENB)?, sem prejuizo de referéncias pontuais.

Metodologia

3. Os trabalhos realizados foram executados em conformidade com os principios, as normas,
os critérios e as metodologias acolhidos pelo Tribunal de Contas (TdC), tendo em conta o
disposto no Regulamento da sua 2.2 Seccéo®.

4. Nos termos legais e regulamentares, o Juiz Conselheiro Relator aprovou o Plano Global de
Auditoria, o Programa de Auditoria e 0 Relato. A metodologia e 0s procedimentos séo
descritos no Anexo 1. Saliente-se a realizacdo dum questionario as AHB, com vista a sua
caraterizagdo e obtencdo de dados sobre os apoios financeiros da ANPC.

Condicionantes

5. Regista-se a boa colaboracdo prestada pela ANPC, pelos CDOS e pelas AHB. Porém, a
morosidade nas respostas aos questionarios, por parte de algumas AHB, e no fornecimento
de documentacdo e de esclarecimentos, por parte da ANPC, condicionou o normal
desenvolvimento dos trabalhos, provocando atrasos.

1 A auditoria consta do Programa de Fiscalizacdo do Tribunal de Contas (TdC) para 2015, por ter transitado de 2014.

2 por estar em curso uma auditoria da Inspec&o-Geral da Administracéo Interna (IGAI) com este objeto. A ENB é uma entidade
privada sem fins lucrativos e com utilidade pablica que tem como associados a ANPC e a Liga dos Bombeiros Portugueses
(LBP). Refira-se que as relacfes entre a ANPC e a ENB, designadamente quanto ao pessoal desta a exercer fungdes naquela
entidade (cujos encargos totalizaram 14,2 M€, em 2013), sdo reguladas por Protocolo, celebrado, entre o Servigo Nacional de
Bombeiros (antecessor da ANPC) e a ENB, em 2 de outubro de 1996 e alterado em 14 de setembro 2009, homologado pelo
Secretario de Estado da Protegdo Civil. A execugdo deste Protocolo ja foi objeto da “Auditoria ao sistema de controlo interno
da ANPC nos termos do n.° 2 do artigo 62.° da Lei de enquadramento orgamental”, realizada pela Inspe¢ao-Geral de Finangas
(IGF), néo constando infragBes financeiras no respetivo Relatério n.° 1551/2011, homologado pelo Secretério de Estado do
Orcamento (SEO), através do despacho 773/2012/SEO, mas apenas, designadamente, as seguintes recomendagdes: “A
regulamentacdo do numero de pessoas cedidas e respetivos encargos ... A aplicagdo da redugdo remuneratoria prevista no
artigo 19.° da Lei do OE/2011 aos trabalhadores cedidos... Apropriada relevagdo or¢amental da despesa com o pessoal
cedido (11,6 M€ em 2010), que atualmente reveste a forma de transferéncias correntes com prejuizo da transparéncia das
demonstracdes financeiras”. O acompanhamento destas recomendagdes foi efetuado pela IGF, cfr. informagdo 852/2013,
com despacho de concordancia do Inspetor-Geral de Finangas e homologagdo do Secretario de Estado da Administragdo
Publica e do Secretario de Estado Adjunto e do Orcamento, em 3 de junho, 15 de junho e 2 de setembro de 2013,
respetivamente.

Cfr. Regulamento da 2.* Sec¢do do TdC, artigo 4.°, n.° 2: “A 2.2 Sec¢do exerce, em regra, a sua atividade de controlo e de
auditoria segundo principios, métodos e técnicas geralmente aceites e constantes de manuais de auditoria e de
procedimentos por ela aprovados”; e artigo 83.°, n.° 1 - “Em tudo o que n&o estiver expressamente previsto nos manuais
referidos no artigo 4.°, n.° 2 [manuais de auditoria e de procedimentos aprovados pelo TdC], os Servigos de Apoio orientar-
se-a0, sucessivamente, pelas normas de auditoria e contabilidade geralmente aceites, pelas normas aprovadas no ambito da
Unido Europeia e pelas normas aprovadas no ambito da INTOSAI [International Organization of Supreme Audit
Institutions]”.
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Exercicio do contraditorio

6.

Em cumprimento do principio do contraditério®, o Juiz Relator determinou o envio do
Relato as entidades seguintes para, querendo, se pronunciarem sobre o seu conteudo:
Presidente da ANPC; Presidente da ANPC em 2013; Presidente do Conselho Diretivo do
IRN (extrato); Presidentes dos Orgdos de Administracio/Direcdo das AHB de Brasfemes,
Miranda do Corvo, Nelas, Mangualde, Parede — ”Amadeu Duarte” e Amadora (extrato).

Apenas o0 Presidente da ANPC apresentou alegacbes (Anexo 10) que, sempre que
pertinentes, foram introduzidas junto aos correspondentes pontos deste Relatdrio.

O SISTEMA DE PROTECAO CIVIL

10.

11.

Pode considerar-se que o atual sistema de protecéo civil (SPC) teve inicio em 1975, dada a
extingdo das entidades centrais com essa missdo por acdo das disposicdes legais
promulgadas depois do 25 de abril de 1974°. Mas s6 em 1991, com a publicacdo da Lei de
Bases da Protegdo Civil®, se procurou sistematizar a legislacéo dispersa e insuficiente e dar
inicio a implementacdo progressiva do SPC.

Desde ai, foram-se estabelecendo as vérias entidades intervenientes, como o0 Servico
Nacional de Protecédo Civil, o Servico Nacional de Bombeiros, a Comissdo Especializada de
Fogos Florestais e o0 Servico Nacional de Bombeiros e Protecdo Civil, reestruturado em
2006, passando a designar-se de ANPC’.

Também em relagcdo as mais de 400 AHB, que ha séculos desenvolvem atividades de
protecdo civil, socorro e apoio as populacdes em todo o territério nacional, a intervencgéo
central do Estado, que desponta, em 1946, com a criagdo do Conselho Nacional do Servigo
de Incéndios®, foi-se intensificando através da progressiva regulamentacdo do Sseu
funcionamento, da coordenacdo operacional e da densificacdo do regime juridico dos
apoios disponibilizados.

O funcionamento desta rede institucional em que s&o fulcrais entidades privadas sem fins
lucrativos, tradicionalmente com grande envolvimento das populagdes (e.g. AHB), requer
das entidades publicas o recurso a instrumentos especificos que, em nome do interesse
publico, aproveitem a competéncia, disponibilidade e flexibilidade dos seus recursos.

Consequentemente, tendo presente que o0 objetivo e 0 ambito da auditoria se centram no ano
de 2013 e nas transferéncias da ANPC para as AHB, nos pontos seguintes abordam-se 0s
aspetos relevantes do SPC, em vigor nesse ano, relacionados essencialmente com as AHB,
sem prejuizo de, se necessario, se evidenciarem 0s ajustamentos ocorridos antes e depois,
em especial, em 2006 e em 2015.

4 Plasmados, entre outros, nos artigos 13.° e 87.2n.° 3, da Lei de Organizacéo e Processo do TdC (LOPTdC).

®Pelo DL n.° 78/75, de 22 de fevereiro, foi criado, na dependéncia do Ministério da Defesa Nacional, o Servigo Nacional de
Protecdo Civil. A Legido Portuguesa e a Organizacdo Nacional da Defesa Civil do Territério que, no regime anterior,
dispunham dos meios de ac¢do e dos fundos para o efeito, foram extintas pelo DL n.° 171/74, de 25 de abril, e o pais ficou
desprovido de uma entidade administradora da protecao civil pela obsolescéncia implicita da Lei n.° 2093, de 2 de junho de
1958, que promulgou as bases da organizacédo da defesa civil do territorio.

® Cfr. Lei n.2 113/91, de 29 de agosto.

7 Cfr. DL n.° 203/2006, de 27 de outubro (Lei organica do Ministério da Administragdo Interna (MAL)).

8 DL n.2 35.746, de 12 de julho de 1946. Refira-se que, desde 1936, a constitui¢do das “associacdes humanitarias (socorros a
feridos e doentes, bombeiros voluntérios, socorros a naufragos e anélogas)” carecia de autorizagdo do governador civil, apds
consulta da cdmara municipal (cfr. artigo 381.° do Codigo Administrativo de 1936).
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Enquadramento

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Em 2006 foi aprovada a atual Lei de Bases da Protec&o Civil (LBPC)® e redefinido o SPC.
De acordo com a LBPC, a protecéo civil ¢é a atividade desenvolvida pelo Estado, Regides
Auténomas e Autarquias Locais, pelos cidaddos e por todas as entidades publicas e privadas
com a finalidade de prevenir riscos coletivos inerentes a situacdes de acidente grave ou
catéstrofe, de atenuar os seus efeitos e proteger e socorrer as pessoas e bens em perigo
quando aquelas situacdes ocorram. Esta atividade tem caracter permanente, multidisciplinar
e plurissectorial, cabendo a todos os 6rgdos e departamentos da Administragdo Publica
(AP) promover as condicGes indispensaveis a sua execugao.

A LBPC prevé as intervencbes, ao nivel do enquadramento politico nacional, da
Assembleia da Republica e do Governo, e aos niveis de coordenacdo, direcdo e execucao,
do Governo e do Primeiro-Ministro assistidos pela Comisséo Nacional de Protecéo Civil
(CNPC) - 6rgéo de coordenacdo em matéria de protecao civil.

Na estrutura de protecdo civil estabelecida pela LBPC, de entre todos os Orgdos e
departamentos da AP, a ANPC assume um papel fundamental numa organizacdo ao nivel
nacional, regional e municipal que tem como agentes, designadamente, os Corpos de
Bombeiros (CB), as Forcas Armadas e de Seguranca, o INEM e os sapadores florestais.
Sobre as AHB, entre outras, impende especial dever de cooperagéo.

A LBPC prevé o Sistema Integrado de Operagdes de Protecdo e Socorro (SIOPS)™, que
veio a ser criado em 2006, visando responder a situagcdes de iminéncia ou de ocorréncia de
acidente grave ou catastrofe, e contendo um conjunto de estruturas, normas e
procedimentos de natureza permanente e conjuntural que asseguram que todos os agentes
de protecéo civil atuam, no plano operacional, articuladamente sob um comando Unico.

O SIOPS ¢ desenvolvido, a nivel nacional e distrital, com base em estruturas de
coordenacdo: os Centros de Coordenacdo Operacional (CCO) [Centro de Coordenacdo
Operacional Nacional (CCON) e Centros de Coordenacao Operacional Distrital (CCOD)]; e
as estruturas de comando operacional [Comando Nacional de OperacGes de Socorro
(CNOS), Comandos Distritais de OperacGes de Socorro (CDOS)] que, no ambito das
competéncias atribuidas a ANPC, agem em ligacdo com outras forcas que dispéem de
comando proprio e ndo organicamente integradas na ANPC, mas que dependem, para
efeitos operacionais, do SIOPS.

Em 2013, adotou-se um novo modelo de organizacdo operacional do SIOPS apoiado numa
I6gica de agrupamento distrital [Agrupamentos Distritais de Operacdes de Socorro
(ADQS)] e reforgaram-se as competéncias do CNOS.

Nesta arquitetura complexa, um numero elevado de entidades publicas (e.g. Municipios) e
privadas (e.g. AHB e CB), coordenadas centralmente pela ANPC e articuladas,
designadamente, através da CNPC e do Conselho Nacional de Bombeiros (CNB), CCON e
CCOD, cumprem a misséo de protecéo civil.

©

Lei n.° 27/2006, de 3 de julho, retificada pela Declaragdo de Retificacdo n.° 46/2006, e alterada pela Lei Organica n.° 1/2011,

de 30 de novembro, e pela Lei n.° 80/2015, de 3 de agosto, adiante designada por LBPC ou por LBPC-2015 se se tratar da
versdo atualizada a 2015.
Com a LBPC-2015 identificam-se e clarificam-se as competéncias dos agentes de protecédo civil e entidades com dever de
cooperacgdo, introduz-se uma relacdo de subsidiariedade entre os atos de declaracdo de alerta, contingéncia e calamidade e
altera-se a composicao das comissdes de protecdo civil reforcando o carater de coordenacgdo politica.

0 DL n.e 134/2006, de 25 de julho, alterado pelos DL n. 114/2011, de 30 de novembro e 72/2013, de 31 de maio (que o
republica), adiante designado por DL-SIOPS.
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

Em 2007, é definido o modelo organizativo da ANPC, como um servico central de natureza
operacional, na dependéncia do membro do Governo responsdvel pela &rea da
Administracdo Interna, com a missdo de planear, coordenar e executar a politica de
protecdo civil, integrando trés dire¢fes nacionais (recursos de protecdo civil, planeamento
de emergéncia e bombeiros) e a estrutura de comando do SIOPS.

Em 2012 e em 2013, a ANPC sofre alteragdes, respetivamente por forca quer da extingdo
dos Governos Civis e do Conselho Nacional de Planeamento Civil de Emergéncia, cujas
atribuicGes assumiu, quer da evolucdo da estrutura operacional de légica distrital para supra
distrital (com 5 novos agrupamentos de distritos, sobrepondo a divisdo administrativa
assente em 18 comandos distritais) e do reforco das competéncias de fiscalizagéo e de
auditoria interna.

Esta reorganizagdo teve também impacto no seu quadro organico pela alteracdo do nimero
de direcBes nacionais (3 em 2013, 5 em 2014 e 4 em 2015) e pela adequacdo da sua
estrutura nuclear e flexivel. Contudo, atento o objetivo e &mbito da presente acéo,
detalham-se, mais adiante, a natureza, atribuicdes e organica da ANPC, vigentes em 2013 e
relacionadas, em especial, com os CB e as AHB.

Ao nivel do regime legal dos bombeiros, registou-se, em 2007, uma assinalavel evolucao,
com a aprovacao dos regimes juridicos das AHB, dos Bombeiros Portugueses e dos CB.
Medida estrutural foi, igualmente, a criacdo e a regulacdo do Sistema Nacional de
Recenseamento e Cadastro dos Bombeiros, em 2008, para atualizagdo constante do nimero
de bombeiros e a sua distribuicdo pelos diferentes quadros (comando, ativo, reserva ou
honra).

Complementarmente, foi criada, em 2007, a Forca Especial de Bombeiros Canarinhos, que
resultou da necessidade das entdo brigadas helitransportadas dos bombeiros voluntarios
passarem a atuar fora das fases criticas dos incéndios florestais (IF), e, também, as Equipas
de Intervencdo Permanente (EIP), previstas no regime juridico dos CB, nhomeadamente nos
concelhos de maior risco.

Assim, presentemente em Portugal, a ANPC tem um papel vital na gestdo e implementagéo
das politicas de protecdo civil e na supervisdo operacional das atividades dos bombeiros,
assegurando também o funcionamento do SIOPS e a coordenacdo de todos o0s agentes de
protecao civil, onde se destacam as AHB e os seus CB.

A Autoridade Nacional de Protecdo Civil (ANPC)

25.

Até 31 de maio de 2013, a ANPC regeu-se pela organica aprovada em 2007 (LOANPC-
2007) e, a partir de 1 de junho, pela nova organica em vigor até a presente data (LOANPC-
2013)**. Em conformidade com a LOANPC-2013, tomada como referéncia, a ANPC é um
servico da administracdo direta do Estado, dotado de autonomia administrativa e financeira
e patriménio préprio, e tem como missdo planear, coordenar e executar a politica de
protecdo civil, designadamente na prevencdo e reacdo a acidentes graves e catastrofes, de
protecdo e socorro de populagdes e de superintendéncia da atividade dos bombeiros, bem
como assegurar 0 planeamento e coordenacdo das necessidades nacionais na area do
planeamento civil de emergéncia.

1 DL n.2 75/2007, de 29 de marco, alterado pelo DL n.° 73/2012, de 26 de marco (LOANPC-2007), e revogado pelo DL n.°
73/2013, de 31 de maio (LOANPC-2013).
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26. A ANPC prossegue, em todo o territério nacional, entre outras, as seguintes atribuicdes
relacionadas com CB e AHB: a) no ambito das atividades dos bombeiros: orientar,
coordenar e fiscalizar a atividade dos CB; b) no ambito dos recursos de protecédo civil:
contribuir para a requalificacdo, reequipamento e reabilitacdo dos equipamentos e
infraestruturas dos CB e apoiar as atividades das AHB, nomeadamente através de
transferéncias, no limite de dotacOes inscritas no seu orgamento; assegurar 0S meios
necessarios as operacfes de protecdo e socorro e garantir a operacionalidade das forcas
especiais de bombeiros.

27. As AHB tém o dever especial de colaborar com a ANPC. Por seu turno, a ANPC, para a
prossecucao das suas atribuicdes, pode estabelecer parcerias com outras entidades do sector
publico ou privado, com ou sem fins lucrativos, designadamente instituicbes ou servigos
integrados no SPC, e conceder subsidios.

28. A ANPC ¢ dirigida por um Presidente e a organizacdo interna obedece ao modelo de
estrutura hierarquizada que, até 31 de maio de 2013, compreendia a Direcdo Nacional de
Planeamento de Emergéncia, a Direcdo Nacional de Bombeiros e a Direcdo Nacional de
Recursos de Protecdo Civil. Com a LOANPC-2013, a partir de 1 de junho, passou a dispor
também da Direcdo Nacional de Meios Aéreos (até 1 de novembro de 2014) e da Direcédo
Nacional de Auditoria e Fiscalizag&o.

29. Das competéncias das dire¢des nacionais, onde sobressaem, além do mais, as alteragdes
introduzidas em 2013 que vieram reforcar as competéncias em matéria de auditoria e
fiscalizacdo, destacam-se as seguintes:

- Direcdo Nacional de Bombeiros (DNB): regular a atividade dos CB; assegurar o
recenseamento dos bombeiros; supervisionar a rede de infraestruturas e equipamentos
dos CB; desenvolver, implementar e manter os programas de formacdo, instrucéo e
treino operacional dos bombeiros;

- Direcdo Nacional de Recursos de Protecdo Civil (DNRPC): planear e gerir 0s recursos
humanos e financeiros da ANPC; administrar e assegurar a manutencdo da rede
informéatica e as bases de dados da ANPC; garantir a implementacdo e o
aperfeicoamento do sistema de controlo interno (competéncia introduzida pela
LOANPC-2013);

- Direcdo Nacional de Auditoria e Fiscalizacdo (DNAF), criada pela LOANPC-2013:
auditar os restantes servigos da ANPC; fiscalizar os CB; auditar o sistema de controlo
interno; fiscalizar a utilizacdo dos apoios financeiros concedidos pela ANPC; realizar as
acOes de fiscalizagdo do cumprimento das leis, regulamentos, normas e requisitos
técnicos.

30. E ainda 6rgdo da ANPC, o CNB, 6rgdo consultivo do Governo e da ANPC em matéria de
bombeiros, competindo-lhe emitir parecer sobre assuntos relacionados com a sua atividade,
a saber: programas de apoio a AHB e a CB; critérios a observar na criagdo de novos CB;
normas sobre a regulamentacdo interna dos CB e sobre o seu equipamento e material.

31. A estrutura nuclear e flexivel da ANPC é a estabelecida em 2007, dado que o ano de 2013
terminou sem que tivesse sido concluido o processo de reestruturacdo organica da ANPC
com a publicacdo da competente portaria que fixa a estrutura nuclear, o que sé ocorreu em
2014.

32. Da estrutura nuclear destaca-se a Unidade de Apoio ao Voluntariado (UAV) com
competéncia para o recenseamento dos bombeiros e a manutencdo das bases de dados
associadas e a Unidade de Recursos Humanos e Financeiros (URHF) - agora Direcdo de
Servicos de Recursos Humanos e Financeiros (DSRHF), a seguir designada por
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URHF/DSRHF para simplificacdo™, & qual compete a gestdo dos recursos humanos,
financeiros, equipamentos e instalagdes, integradas, respetivamente na DNB e na DNRPC.

33. A estrutura também inclui a Inspecdo de Protecdo Civil (IPC), dependente diretamente do

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Os

41.

42.

Presidente da ANPC, a qual compete a fiscalizacdo da atividade dos CDOS e dos CB,
integrando, para o efeito, as equipas de Inspecdo e de Auditoria. As competéncias da IPC
passaram a ser exercidas pela DNAF, a partir de 1 de junho de 2013.

Na otica operacional e com vista a assegurar 0 comando operacional das operacdes de
socorro, de modo integrado, de todos os agentes e protecdo civil no respeito pela sua
autonomia propria, a organizacdo interna da ANPC compreende o CNOS e os CDOS e,
com a LOANPC-2013, os ADOS. As competéncias destes comandos séo as previstas no
ambito do SIOPS (detalhadas no Anexo 2).

O CNOS e dirigido pelo Comandante Operacional Nacional (CONAC), coadjuvado pelo 2.°
CONAC e por trés adjuntos de operacdes nacionais. Compreende células operacionais de
planeamento e operacgdes, de logistica e comunicagdes e de gestdo de meios aéreos.

Os ADOS (Norte, Centro Norte, Centro Sul, Sul e Algarve) sdo dirigidos pelo Comandante
Operacional de Agrupamento Distrital (CADIS), competindo-lhe, além do previsto no
SIOPS, assegurar a articulacdo operacional permanente com os Comandantes Operacionais
Distritais (CODIS) e com os 2. CODIS no seu ambito territorial.

Em cada distrito existe um CDQS, dirigido pelo CODIS, coadjuvado pelo 2.° CODIS,
competindo-lhe, para além do previsto no SIOPS, assegurar a articulacdo operacional
permanente com 0s comandantes operacionais municipais.

No CNOS e nos CDOS funcionam salas de operacdes e comunicacOes dotadas, entre
outros, de operadores de telecomunicacgdes.

Podem ser criadas forcas especiais de bombeiros por diploma préprio, o qual define o seu
regime juridico.

Os organogramas inseridos no Anexo 3 ilustram a organizacdo da ANPC na componente da
gestdo administrativa e financeira bem como na componente operacional existente em
2013, um até 31 de maio e outro a partir de 1 de junho.

Corpos de Bombeiros (CB)

Os bombeiros, que iniciaram a sua acdo em Portugal na protecdo contra incéndios, em
Lisboa, estenderam a sua atividade a uma multiplicidade de areas de protecdo civil, socorro
e apoio as populacbes em todo o territdrio nacional, servindo as populagdes e prestando
apoio as comunidades onde se inserem: hoje, séo cerca de 30 mil*.

O regime juridico dos CB (RJCB)' surge em 2007, integrando disposicdes dispersas por
varios diplomas, consagrando reivindica¢fes antigas dos bombeiros e clarificando as
responsabilidades do Estado e das autarquias locais. Com o estabelecido quanto a
constituicdo, organizacdo, funcionamento e extingdo dos CB, no territdrio continental,
operou-se uma profunda mudanca ao nivel da sua estruturacdo e articulacdo operacional,

2 A URHF desde 1 de abril de 2007 e a DSRHF, que lhe sucedeu, desde 5 de novembro de 2014.

18 Quadro ativo: 29.244; Quadro de comando: 1143 (cfr. http://www.prociv.pt/assbom/ch/Pages/RNBP.aspx em 23 de
novembro de 2015).

14 DL n.° 247/2007, de 27 de junho, alterado e republicado pelo DL n.° 248/2012 de 21 de novembro.

14


http://www.prociv.pt/assbom/cb/Pages/RNBP.aspx

43.

44,

45.

46.

47.

48.

entretanto reajustada, em 2012, com vista a garantir a melhoria da prestacdo do socorro as
populacdes e das agdes de protecao civil.

De acordo com o RJCB, o CB é uma unidade operacional, oficialmente homologada e
tecnicamente organizada, preparada e equipada, tendo por missdo, nomeadamente: a
prevencdo e o0 combate a incéndios; o socorro as populagdes, em caso de incéndios,
inundac@es, desabamentos e, em geral, em todos os acidentes; o socorro a naufragos e
buscas subaquaticas; o socorro e transporte de acidentados e doentes no ambito do sistema
integrado de emergéncia medica.

A criacdo de CB pode ser promovida por municipios, AHB ou pessoas coletivas privadas
que pretendam criar CB privativos e depende de autorizagdo da ANPC. A extingdo pode ser
promovida pelas entidades suas detentoras ou pela ANPC. Cada CB tem a sua area de
atuacdo definida pela ANPC, ouvido o CNB™,

Existem 4 espécies de CB: profissionais; mistos; voluntérios; privativos®. Na dependéncia
de uma Cémara Municipal (CM), podem existir CB profissionais e mistos, enquanto as
AHB podem deter CB voluntarios e mistos. Os CB também se distinguem por tipo,
consoante o nimero de elementos e a estrutura de comando*’.

Ressalvando a autonomia das entidades detentoras de CB, a tutela da ANPC sobre estes é
exercida nos seguintes termos: definicdo das areas de atuacdo; coordenacdo, inspecdo
técnica e comando operacional integrado, no @mbito do SIOPS; homologacéo da adequacéo
técnico-operacional de veiculos e definicdo das caracteristicas técnicas de veiculos e
equipamentos; definicdo dos programas de formacéo e de instrucdo. Quanto aos CB detidos
pelas AHB, a tutela da ANPC é, ainda, exercida através da aprovacdo dos regulamentos
internos, 0s quais devem estar adaptados as disposi¢des do RJCB, e da homologacdo dos
quadros de pessoal.

No ambito da atividade operacional, destaca-se que, nos municipios em que se justifique, 0s
CB voluntarios ou mistos detidos pelas AHB podem dispor de EIP*, cuja composicéo e
funcionamento é definida por portaria do membro do Governo responsavel pela area da
protecdo civil. Podem também ser criadas forcas conjuntas e agrupamentos de CB,
mediante autorizacdo da ANPC, sendo o respetivo regime igualmente aprovado por portaria
do mesmo membro do Governo.

O RJCB determina ainda que compete a ANPC criar e manter o Recenseamento Nacional
dos Bombeiros Portugueses (RNBP)*°.

15 A 4rea de atuacéio de cada CB é correspondente & do municipio onde se insere, se for o Unico existente; se existirem vérios
CB no mesmo municipio, as diferentes areas de atuacdo correspondem a uma parcela que coincide, em regra, com uma ou
mais freguesias contiguas.

18 0s CB profissionais sdo exclusivamente integrados por profissionais, denominados bombeiros sapadores. A sua estrutura
pode compreender regimentos, batalhdes, companhias ou sec¢fes. Os CB mistos sdo constituidos por bombeiros profissionais
e por bombeiros voluntarios. Os CB voluntarios sdo constituidos por bombeiros em regime de voluntariado (s6 podem existir
nas AHB, que, contudo, podem dispor de uma unidade profissional). Os CB privativos pertencem a uma pessoa coletiva
privada que tenha necessidade de autoprotecdo, por razdes da sua atividade ou do seu patrimdnio (ndo sdo abrangidos por
apoios da ANPC).

Y Tipo 1, mais de 120 elementos e estrutura de comando com Comandante, 2.° Comandante e 3 Adjuntos; Tipo 2, com até 120
elementos e estrutura de comando com Comandante, 2.° Comandante e 2 Adjuntos; Tipo 3, com até 90 elementos e estrutura
de comando com Comandante, 2.° Comandante e 1 Adjunto; Tipo 4, com até 60 elementos e estrutura de comando com
Comandante, 2.° Comandante e 1 Adjunto.

18 Cuja constituigdo é protocolada entre a ANPC, CM e AHB.

1% Em 2008 foi regulada a criagdo e manutengdo do RNBP, incluindo a respetiva base de dados e as regras de acesso, bem como
as responsabilidades da ANPC e das entidades detentoras dos CB (CM, AHB e entidades detentoras de CB privativos). Os
CB, através da sua entidade detentora, devem manter permanentemente atualizada a informacao sobre os seus quadros no
RNBP.
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As Associagdes Humanitarias de Bombeiros (AHB)

49. As AHB sdo associacBes privadas do setor ndo lucrativo, com utilidade publica
administrativa originaria®®?, cuja constituicio, estrutura e funcionamento estdo
disciplinados no regime juridico das AHB (RJIAHB)?. As AHB tém como escopo principal,

a protecao de pessoas e bens e a extin¢do de incéndios, detendo um CB voluntério ou misto.

50. As AHB adquirem personalidade juridica com a sua constituicdo, através de escritura
publica. O ato de constituicdo, os estatutos das AHB, assim como as suas alteracdes, ndo
produzem efeitos em relagdo a terceiros enquanto ndo forem publicados. O notario
comunica oficiosamente a constituicdo, estatutos e respetivas alteracbes a ANPC que 0s
deve publicar no seu sitio na Internet.

51. O RJAHB estabeleceu o prazo de dois anos, a contar da data da sua entrada em vigor, para
que as AHB adequassem o teor dos seus estatutos as disposicdes da lei®*.

52. Em cada AHB ha, pelo menos, trés 6rgdos: deliberativo, de administracédo e de fiscalizacéo.
Das reunides de qualquer 6rgdo sdo lavradas atas. O 6rgdo de administracdo € responsavel
perante as entidades publicas incumbidas do controlo de fundos pablicos.

53. Compete a assembleia geral a destituicdo dos titulares dos 6rgdos, a aprovacao do balanco,
a alteracdo dos estatutos, a extingdo da AHB e a autorizagdo para esta demandar os titulares
dos 6rgaos sociais.

54. Compete ao 6rgdo de administracdo® gerir a AHB incumbindo-lhe, nomeadamente:
elaborar e submeter a parecer do 6rgédo de fiscalizagdo o relatdrio e contas, o plano de acéo
e 0 orcamento; assegurar a organizacdo e o funcionamento dos servigos; organizar o quadro
de pessoal, contratar e gerir o pessoal contratado da AHB. Os titulares do érgdo de
administracdo sdo solidariamente responsaveis pela devolucdo dos apoios financeiros
indevidamente recebidos.

55. Compete ao 6rgdo de fiscalizacdo da AHB fiscalizar a escrituracdo e documentos e dar
parecer sobre o relatorio, contas e orgamento.

56. Os titulares dos érgdos sociais exercem funcdes a titulo gratuito, por regra, podendo
contudo ser remunerados (quando o volume do movimento financeiro ou a complexidade

2 Essa qualidade é-lhes atribuida pelo regime juridico que disciplina a sua atividade, ndo se Ihes aplicando o procedimento
previsto no Regime Juridico da Utilidade Publica (DL n.° 460/77, de 7 de novembro, alterado e republicado pelo DL n.°
391/2007, de 13 de dezembro).

21 para alguns eminentes juristas, por todos Diogo Freitas do Amaral, as pessoas coletivas privadas de utilidade publica
administrativa (e.g. AHB) constituiam uma espécie distinta, quanto aos fins, das pessoas coletivas com mera utilidade pablica
(e.g. associac0es cientificas) ou das IPSS (e.g. misericordias), porque suprem uma omissdo ou lacuna dos poderes publicos.
Pelo que, esta modalidade privada de fungdes publicas continuaria a ser regida, também, pelo “Codigo Administrativo de
1936-40 (artigos n.° 416.° e seguintes) o que incluia, para além de privilégios e restricBes especiais, a sujeicao a tutela
administrativa e ao controlo financeiro do Estado (Diogo Freitas do Amaral, “Curso de Direito Administrativo”, 3.* edigdo,
2006, Almedina, pags. 737, 738); no mesmo sentido, J. Silva Paixdo, J. Aragdo Seia e C. Fernandes Cadilha (in “Codigo
Administrativo”, 5. edi¢do, 1999, pg. 213, nota 8 ao artigo 416.°) e Acorddo de 15 de dezembro de 1983 do Supremo
Tribunal Administrativo (processo n.° 018796). No que respeita a prestacdo de contas ndo foi esse o entendimento do
Plenario da 2. Sec¢do do TdC, de 8 de margo de 1990, situagdo inalterada desde entdo. A ndo aplicacdo do Codigo
Administrativo as AHB ficou definitivamente resolvida pelo n.° 2 do artigo 50.° do RJAHB que expressamente determina
que "2 - As disposi¢des do Codigo Administrativo relativas as pessoas colectivas de utilidade publica administrativa ndo sao
aplicaveis as associagdes humanitarias de bombeiros".

22 | ej n.° 32/2007 de 13 de agosto, alterada pela Lei n.° 94/2015 de 13 de agosto.

28 Até 21 de agosto de 2009.

24 por factos praticados no exercicio do cargo, para além de outras competéncias estatutariamente cometidas.

% Caso 0s estatutos ndo disponham em contrario, a AHB obriga-se com a assinatura conjunta de dois titulares do érgio de
administragdo (sendo uma delas, obrigatoriamente, a do presidente ou do tesoureiro) e os titulares dos respetivos érgaos
sociais sdo civil e criminalmente responsabilizaveis por faltas ou ilegalidades cometidas no exercicio do mandato.
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da administracdo da AHB o exijam). Encontra-se vedada a possibilidade de contratar direta
ou indiretamente com os titulares dos Orgdos sociais, seus conjuges, ascendentes,
descendentes e afins ou com sociedades em que qualquer destes tenha interesses.

57. A ANPC fixa normas técnicas e desenvolve manuais praticos de gestdo da vida das AHB,
designadamente nas areas das comunicacfes, tecnologias de informacdo, direito,
contabilidade e administracéo.

58. Como garantia do interesse publico, os meios financeiros sdo obrigatoriamente depositados
em conta bancaria titulada pela AHB e os relatorios e contas sdo enviados ao MAI, através
da ANPC*,

59. No &mbito do controlo sucessivo, as AHB que usufruam de apoio publico ficam sujeitas a
fiscalizacdo pela ANPC e demais entidades competentes, para verificagdo dos pressupostos
da sua atribuicdo e do cumprimento das obrigacdes dai decorrentes.

60. As AHB podem constituir-se em federacbes, sendo a Liga dos Bombeiros Portugueses
(LBP) a sua Unica confederacdo. A LBP gere o Fundo de Prote¢do Social do Bombeiro
(FPSBY), dotado de verbas transferidas pela ANPC?'.

61. O MAL, através da ANPC, mantém um registo atualizado das associagdes e das federacdes,
fornecendo o Instituto dos Registos e do Notariado, 1. P. (IRN), por via eletronica, a
informacdo necessaria.

62. Para além das obrigacGes decorrentes do RJAHB, as AHB devem utilizar o Sistema de
Normalizagdo Contabilistica para as Entidades do Setor ndo Lucrativo (SNC-ESNL)®.
Contudo, estdo dispensadas da aplicacdo do SNC-ESNL as entidades cujos rendimentos ndo
excedam 150 m€ (milhares de euros), em nenhum dos dois exercicios anteriores, aplicando-
se-lhes o regime contabilistico de caixa®.

63. As AHB, enquanto sujeitos passivos de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
(IRC), apesar da isencdo® a que tém direito por serem pessoas coletivas de utilidade ptblica
administrativa, tém obrigacBes declarativas™, devendo dispor de Técnico Oficial de Contas
(TOC)* e de registo de inventéario®.

% Atualmente, por forga da Lei n.° 94/2015, as AHB depositam as suas contas junto da ANPC.

2T A LBP, entidade com utilidade publica, fundada a 18 de agosto de 1930 (escritura publica celebrada em 30 de maio de 1932),
¢ a confederacdo nacional que congrega AHB, federagdes de bombeiros e entidades publicas, sociais e privadas, que mantém
CB. A LBP gere o FPSB criado pela Portaria do Ministério do Interior, de 4 de junho de 1932, com o objetivo de “apoiar
todas as situacdes de acidentes ocorridas, comprovadamente, ao servico das Associacdes/Corpos de Bombeiros bem como
prestar apoio social nas demais situacdes previstas no presente regulamento e na legislagdo aplicavel” (cfr. artigo 4.° do
Regulamento do FPSB, aprovado no Conselho Nacional da LBP de 28 de novembro de 2009). A ANPC financia anualmente
0 FPSB com 3% da verba afeta ao Programa Permanente de Cooperagdo as AHB, o que, em 2013, totalizou 672 m€ (cfr.
artigo 4.° da Portaria n.° 76/2013, de 18 de fevereiro, mantido pelo artigo 8.° da Lei n.? 94/2015). Cabe ao FPSB ressarcir as
AHB das contribuicdes para o regime do seguro social voluntario da seguranca social (cfr. artigos 12.°, 13.° ¢ 18.° do DL n.°
241/2007, de 21 de junho, alterado e republicado pelo DL n.° 249/2012, de 21 de novembro).

28 Cfr. DL n.° 36-A/2011, de 9 de margo, que aprovou o SNC-ESNL (alterado pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, DL
n.° 64/2013, de 13 de maio, e DL n.° 98/2015, de 2 de junho), aplicavel a partir do exercicio que teve inicio em 1 de janeiro
de 2012, ou em data posterior, 0 qual integra 0 SNC aprovado pelo DL n.° 158/2009, de 13 de julho, alterado e republicado
pelo DL n.° 98/2015 (cfr. alinea g) do artigo 3.° e artigo 10.9).

2 Cfr. artigo do 10.° do DL n.° 36-A/2011, cessando essa dispensa sempre que for ultrapassado o limite previsto, aplicando-se,
a partir do exercicio seguinte, 0 SNC-ESNL.

% ¢ g. isencéo sobre o imposto sobre veiculos (cfr. Lei n.° 22-A/2007, de 29 de junho).

31 Cfr. artigo 2.°, alfnea a) do n.° 1 do artigo 10.°, alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 117.° e artigos 120.° e 121.°, todos do Cédigo
do IRC (CIRC).

%2 Cfr. artigo 5.° do DL n.° 310/2009, de 26 de outubro e artigo 124.° do CIRC. Atualmente os TOC designam-se por
Contabilistas Certificados.

%8 Cfr. alinea b) do n.? 3 do artigo 11.° do DL n.? 36-A/2011 e alinea c) do n.° 1 do artigo 124.° do CIRC.
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64. Previamente a concessdo de subsidios, deve ser confirmada a regularizacdo da situacédo
tributéria e contributiva das AHB**.

65. O TdC tem entendido que as AHB ndo sdo entidades adjudicantes, abrangidas pela alinea a)
do n.° 2 do artigo 2.° do Cddigo dos Contratos Publicos (CCP) e portanto sujeitas a
fiscalizagdo prévia, porque, designadamente, os seus CB ndo desenvolvem “uma funcéo
originariamente a cargo da administracdo publica, podendo ser desenvolvida por
privados’®,

3 Cfr. artigo 31.°-A, n.° 1, do DL n.° 155/92 de 28 de julho (RAFE), artigo 177.%-B, alinea €) do Cédigo do Processo e
Procedimento Tributario, e artigo 198.%, n.° 1 do Cddigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca
Social.

% Cfr. decisdo 643/2013 nos processos n.% 1176 e 1180/2013 1.2 S do TdC.
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APOIOS AS ASSOCIACOES HUMANITARIAS DE BOMBEIROS

Enquadramento

66.

67.

68.

De forma a prosseguir as atribuicdes da ANPC, a LOANPC confere-lhe a faculdade de

estabelecer parcerias com outras entidades puablicas ou privadas, com ou sem fins

lucrativos, “incluindo a concesséo de subsidios, nos termos da lei”3®.

Os apoios a conceder tém, em 2013, a seguinte expressdo na LOANPC:
Quadro 1 — LOANPC: enquadramento dos apoios

Até 31 de maio (LOANPC-2007) Apo6s 1 de junho (LOANPC-2013)
Constituem despesas da ANCP A ANPC prossegue, no ambito dos recursos da
nomeadamente: protecao civil, as seguintes atribuicoes:

- as despesas referentes a sua participagdo em
parcerias com outras entidades, publicas ou
privadas;

- 0 apoio financeiro ao investimento e a aquisicdo e - contribuir para a requalificacdo, reequipamento e
manutencao de material e equipamento destinado ao  reabilitagdo dos equipamentos e infraestruturas dos CB;
combate a incéndios e outras formas de socorro
cometidas aos CB;

- atribuicdo de subsidios e prémios relacionados com - apoiar, entre outras, as atividades das AHB,
acOes de socorro e funcionamento das AHB e dos  nomeadamente através de transferéncias, no limite de
respetivos CB, bem como a preparacdo e formacdo  dotagdes inscritas no seu orgamento;
continua do seu pessoal.

- assegurar 0s meios necessarios as operacdes de prote¢éo
€ S0corro

- garantir a operacionalidade das forgas especiais de
bombeiros.

A LOANPC-2013 manteve inalteradas as competéncias da ANPC, relativamente a
atividade dos bombeiros, mas inovou nas suas atribuicdes no ambito dos recursos de
protecdo civil, que vieram dar cobertura a uma miriade de apoios, nomeadamente, as AHB.
Por outro lado, a LOANPC-2013 deixou de elencar, como até ai sucedia, os tipos de
despesas que a ANCP podia realizar, passando apenas a constar que “constituem despesas
da ANPC as que resultem de encargos decorrentes da prossecucéo das atribui¢des que lhe

estdo cometidas™®’,

Apoios em geral

69.

Se a LOANPC-2007 e a LOANPC-2013, preveem, lato sensu, a atribuicdo de apoios as
AHB e aos CB, ja o0 RIAHB, definido em 2007, concretiza, genericamente, alguns desses
apoios, designadamente, impde ao Estado o dever de prestar apoio financeiro e logistico as
AHB, mediante trés tipos de programas:

- Programa Permanente de Cooperacdo (PPC), que visa apoiar, com regularidade, o
desenvolvimento permanente das missdes dos CB;

- Programa de Apoio Infraestrutural (PAI), que visa apoiar 0 investimento em
infraestruturas que se destinem a instalacdo dos CB;

- Programa de Apoio aos Equipamentos (PAE), que visa apoiar a manutencdo da
capacidade operacional dos CB.

% Cfr. artigo 4. da LOANPC-2007 e artigo 4.° da LOANPC-2013.
87 Cfr. artigo 24.° da LOANPC-2013.
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70. Além disso, as AHB podem ainda beneficiar de outros apoios publicos, nacionais ou
comunitarios, no &mbito de programas, a¢des ou outros meios de financiamento que lhes
forem concedidos.

71. O RJAHB prevé também que o apoio logistico, a ser prestado em situa¢do de prevencdo ou
de resposta operacional a acidentes graves ou catastrofes, possa assumir a forma de
adiantamento ou ressarcimento de despesas urgentes realizadas, ou a realizar, pelas AHB ou
cB®,

Apoios através de programas

72. Em conformidade com o disposto no RJAHB, o PPC, o PAI e o PAE foram regulamentados
como se desenvolve nos pontos seguintes.

Programa Permanente de Cooperacdo (PPC)

73. Em 2008 foi publicado o regulamento do PPC (PPC-2008)*, referindo-se preambularmente
que:

- durante décadas ndo existiu “relacionamento claro no dmbito dos apoios concedidos”,
sendo a ligac@o entre as AHB e a ANPC e suas antecessoras assumida por um “sistema
de subsidios e apoios”, titulados por protocolos e despachos avulsos, que cessam com a
concretizacdo do PPC;

- 0 PPC tem por finalidade apoiar de forma regular e permanente o desenvolvimento das
missbes dos CB, ndo devendo suportar a criacdo e manutencdo de EIP, as &reas
especificas da emergéncia pré-hospitalar e a prevencao e combate a IF, que serdo objeto
de contratos de desenvolvimento previstos no RIAHB.

74. N&o obstante a natureza transitoria do PPC-2008, certo € que revogou toda a legislacdo de
igual ou inferior valor, bem como os efeitos das clausulas incluidas em protocolos que o
contrariassem®.

75. Para o PPC-2008 foi estabelecido um valor global Gnico resultante da adicdo dos subsidios
anteriormente atribuidos as AHB, por despachos e protocolos, destinados a
comparticipacdes para a seguranca social e combustiveis**, com os valores provindos das
taxas de radio e dos jogos da Santa Casa da Misericordia de Lishoa*?.

76. 0 PPC-2008 determinou ainda que 0s apoios extraordinarios relativos as atividades
operacionais e formativas realizadas pelos CB em datas que correspondem a multiplos de
25 anos a contar da homologacdo de cada AHB (“Aniversarios”) seriam objeto de
regulamento préprio a aprovar pelo Presidente da ANPC*,

*8 Em 2015 definiram-se novas regras de financiamento das AHB (cfr. Lei n.° 94/2015, 1.2 alteracéo ao RIAHB, que revogou o
seu artigo 31.° reconfigurando-se os apoios anteriormente previstos tendo sido, designadamente, estabelecido o
Financiamento Permanente (FP), em substitui¢do do anterior PPC.

% Cfr. Portaria n.° 104/2008, de 5 de fevereiro.

0 Cfr. ponto 7 do PPC-2008: “S&o revogadas as portarias e despachos e cessam efeitos as clausulas incluidas em protocolos,
na parte em que contrariem o disposto na presente portaria”. Tal revogacdo produziu efeitos a partir de 6 de fevereiro de
2008.

1 Néo incluindo os previstos para a prevengéo e combate a IF.

“2 0 valor global do PPC para vigorar no primeiro dia de 2009 foi fixado pelos artigos 1.° e 2.° da Portaria n.° 1533/2008, de 29
de dezembro.

3 Regulamento aprovado pelo Despacho n.° 14425/2008 (DR, 2.2 série, de 26 de maio), alterado sucessivamente pelos
Despachos n.%® 2849/2009 (DR, 2.2 série, de 22 de janeiro), 13876/2010 (DR, 2.2 série, de 1 de setembro) e 2613/2011 (DR,
2.2 série, de 7 de fevereiro). No caso dos “aniversarios” eram atribuidos os seguintes valores: 25 anos — 10 m€; 50 anos — 15
me€; 75 anos — 20 m€; 100 anos — 50 m€; 125 anos — 30 m€; 150 anos — 35 m€.
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77.S6 em 2013 foram estabelecidos os termos e condicdes do novo PPC (PPC-2013)*
consubstanciando o primeiro PPC criado de forma ndo transitoria e determinando, logo a
partida, uma férmula de calculo assente em novos indicadores*. O PPC-2013 entrou em
vigor em 1 de janeiro de 2013,

78. Quanto a0 modo de pagamento, instituiu-se que a ANPC transferiria para as AHB, em
duodécimos, o valor do apoio correspondente ao PPC-2013 apurado, devendo estas remeter
a ANPC os recibos correspondentes aos montantes transferidos em cada semestre (o 1.° até
20 de julho e 0 2.° até 20 de janeiro do ano seguinte). O valor do apoio financeiro atribuido
a cada AHB seria publicado no sitio na Internet da ANPC, nos primeiros 15 dias do ano
civil.

Programa de Apoio Infraestrutural (PAI)

79. O PAI foi criado e regulamentado em 2007, definindo os termos das candidaturas para
beneficiacdo, ampliacdo e construcdo de edificios operacionais para os CB, a apresentar a
ANPC (no caso de obras de pequenas beneficiagbes ou ampliagdes) ou as entidades
responsaveis pela gestdo dos fundos da Uni&o Europeia (UE)*.

80. O PAI estabeleceu que, no caso das candidaturas destinadas a obras de pequenas
beneficiacdes ou [pequenas] ampliacdes*, o apoio estatal requer o prévio estabelecimento
dum protocolo entre a ANPC e a AHB tendo fixado os valores maximos a respeitar nos
projetos de candidatura com um teto de 60 m€, atenta a possibilidade de financiamento
proporcionada pelo Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN)™.

4 Cfr. Portaria n.° 76/2013, de 18 de fevereiro (PPC-2013) que revogou as Portarias n.”® 104/2008 e 1533/2008 (PPC-2008).
Contudo, manteve-se em vigor, até 31 de dezembro de 2013, o Despacho n.° 2849/2009 com as sucessivas alteracoes
conferindo, até ao final de 2013, base legal para a atribui¢do dos apoios extraordinarios (‘“Aniversarios”) (cfr. artigo 6.° do
PPC-2013).

5 0 apoio financeiro atribuido anualmente passou a ser calculado de acordo com a férmula seguinte:

PPC-2013 = ((40% x PPC-2011) +(20% x RCON/RTNAC)+(20% x OCB/OTNAC)+(10% x QCB/QTNAC)+FE) +
FS+FC

Em que: PPC 2011 - valor atribuido a cada AHB em 2011; RCON - Risco do Concelho: probabilidade de ocorréncia de
acidente grave ou catastrofe em cada concelho, calculado em percentagem do total nacional (RTNAC); OCB - Ocorréncias
por CB: nimero de acdes de socorro em situagdes de emergéncia efetuadas pelo CB, registadas na aplicagdo SADO em 2011;
QCB - Quadro do CB: nimero dos elementos do quadro de comando e do quadro ativo do CB registados no RNBP a data de
21 de agosto de 2012; FE - Fator de Estabilidade: corresponde a 4.894,71 € (10% x PPC-2011/411) e representa um apoio
financeiro de montante igual para todas as AHB, que visa garantir a sua estabilidade e coesdo na prossecuc¢do da atividade de
protecdo e socorro; FS - Fator de Sustentabilidade: correcdo, por acréscimo, ao PPC-2013 apurado ap6s a aplicagdo dos
fatores anteriores, assegurando que o seu valor ndo é inferior ao PPC-2011; FC - Fator de Complemento: correcéo, por
acréscimo, ao PPC-2013 apurado ap6s a aplicacdo dos fatores anteriores, para que em 2013 se verifiqgue um crescimento
minimo de 2.500,00 € por AHB.

“6 paralelamente, ressalvou-se 0 aumento minimo (pecuniério) do PPC para 2014, bem como futuras atualizagdes.

4T Cfr. Portaria n.° 1562/2007, de 11 de dezembro, alterada e aditada pelas Portarias n.® 156/2009 e 927/2010, de 10 de
fevereiro e 20 de setembro, respetivamente. Para o efeito, teve-se presente que: a protecdo e 0 socorro as populagdes
assentam, h& mais de meio século, nos CB, criados e mantidos pelas AHB; o Estado tem feito um esforco consideravel para
dotar os CB de instalagdes condignas; os programas de apoio a construcdo de quartéis datam de 1993 e carecem de revisao
(cfr. nota preambular da Portaria n.° 1562/2007).

“8 Consoante as tipologias: Grupo A - obras de pequenas beneficiagdes ou ampliagdes; Grupo B - obras de ampliagéo; Grupo C
- obras de construcéo de raiz.

9 Entenda-se, pequenas ampliagdes, por oposicdo ao Grupo B, cuja apresentagdo & ANPC §é restrita a situagBes excecionais e
sempre que a urgéncia o justifique.

%0 Eixo 3 - Programa Operacional Temético Valorizacdo do Territdrio, alinea e) “Construcéo, requalificacéo e reorganizacéo
da rede de infra-estruturas de protec¢ao civil, com excep¢do dos centros municipais de protecgdo civil” [cfr. Despacho n.°
11735/2008 (DR, 2.2 série, de 24 de abril), alterado e aditado pelo Despacho n.° 21601/2008 (DR, 2.2 série, de 19 de agosto].
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Programa de Apoio aos Equipamentos (PAE)

81.

82.

83.

O PAE, criado em 2007, e regulamentado em 2009°!, visa apoiar a manutencdo da
capacidade operacional dos CB, pertencentes as AHB ou aos municipios, fixando o seu
enquadramento regulamentar, o correspondente plano de equipamento e 0s critérios
técnicos para a determinacédo das dotagdes minimas por municipio.

Assim, no &mbito do PAE, pretende-se: melhorar o parque de veiculos de socorro e
combate a incéndios e garantir a dotagdo minima a escala municipal; instalar uma rede de
comunicagOes e georreferenciacdo daqueles veiculos; garantir o quantitativo minimo de
equipamentos operacionais e de protecdo individual. Para o efeito, ttm-se em conta as
vulnerabilidades e as caracteristicas da ocupagdo do territério onde os CB exercem a sua
atividade.

O financiamento do plano de equipamento do PAE é efetuado, preferencialmente, através
de candidaturas a programas operacionais do QREN. Em situacfes especiais podera ser
equacionada a comparticipacdo através do orcamento da ANPC.

Apoios a equipas permanentes

84.

85.

Equipas de Intervencdo Permanente (EIP) - As EIP (previstas no RJCB) visam assegurar,
em permanéncia, designadamente, o socorro as populacdes, designadamente no combate a
incéndios, inundacgdes, desabamentos, socorro a ndufragos, apoio a sinistrados no ambito da
urgéncia pré-hospitalar. A sua criacdo e funcionamento é objeto de contrato de
desenvolvimento, como previsto RJAHB, sendo as suas condi¢cGes de contratacdo e
funcionamento estabelecidas em protocolo subscrito entre a ANPC, a CM e a AHB. Séo
compostas por 1 veiculo e 5 elementos, cuja remuneracdo é determinada no protocolo,
sendo as correspondentes despesas e demais encargos (seguranca social e seguranca e
higiene no trabalho) suportadas em partes iguais pela ANPC e pela CM*2,

Grupos de Intervencdo Permanente (GIPE) - Tém como missdo principal o combate a
incéndios e atividades de socorro, funcionando em regime de permanéncia hum CB. O
namero de elementos varia consoante os protocolos firmados, sendo o seu pagamento
apoiado pela ANPC por indexac¢do ao salario minimo nacional.

Apoios no ambito dos incéndios florestais

86.

Na sequéncia do estabelecido no SIOPS, a ANPC dimanou a DON n.° 1/2010-DIOPS que
constitui um Dispositivo Integrado de Protecdo e Socorro (adiante designado por DIOPS),
servindo de referéncia ao planeamento da gestdo das situacdes de emergéncia, com
excecdo, entre outros®, dos IF que sdo regulados operacionalmente através da DON n.°
2/2013 — DECIF que estabelece o Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Florestais
(adiante designado por DECIF)™.

51 Portaria n.% 174/2009, de 18 de fevereiro, alterada pela Portaria n.° 974/2009, de 1 de setembro.

52 Cfr. Portaria n.° 1358/2007, de 15 de outubro, que define a composicéo e funcionamento das EIP, alterada pela Portaria n.°
75/2011, de 15 de fevereiro.

53 Constituem também excecdo ao preceituado no DIOPS, as situacdes relacionadas com eventos sismicos, tsunamis, acidentes
nucleares, radiolégicos, biolégicos ou quimicos, matérias perigosas, acidentes com aeronaves, as quais sdo reguladas em
dispositivos operacionais especializados.

% Homologada pelo Secretario de Estado da Administracdo Interna, em 11 de marco.

22



Tribunal de Contas JM

87. Em matéria de administracdo e logistica, 0 DECIF prevé que, de acordo com despacho do
Presidente da ANPC, as entidades detentoras dos CB sejam ressarcidas das despesas
decorrentes da atividade extraordinaria de combate aos IF e abonadas de subsidio diario a
atribuir ao seu pessoal empenhado naquele dispositivo, nomeadamente quando determinado
o0 estado de alerta especial do SIOPS.

88. Anualmente é dimanada uma circular financeira (CF) (adiante designada por CF-2013 a
relativa a 2103), com os critérios e procedimentos®™ a utilizar na comparticipacdo dos
encargos com o pessoal integrado no DECIF, destacando-se:

- Equipas de Combate a Incéndios (ECIN) - destinam-se a assegurar a imediata e
permanente resposta ao ataque inicial em IF e sdo constituidas por 1 veiculo de
intervencdo florestal e respetiva guarnicdo de 5 bombeiros, incluindo chefe de equipa e
um motorista;

- Equipas Logistica de Apoio ao Combate (ELAC) - destinam-se ao apoio logistico em
resposta ao ataque inicial em IF e sdo constituidas por um veiculo tanque e 2 ou 3
bombeiros;

- Pessoal de Apoio Logistico (PAL) — operadores auxiliares de telecomunicacdes e de
apoio logistico e motorista que apoiam a estrutura de comando;

- Pessoal de Apoio aos Centros de Meios Aéreos (PACMA) - os CMA compreendem as
areas e instalacfes onde se encontram meios aéreos, equipas helitransportadas e pessoal
de comando e apoio;

- Comandante de Permanéncia as Operacfes (CPO) - elementos de comando dos
bombeiros, em regra 2 por distrito e 1 a nivel nacional, que exercem em permanéncia,
nos CDOS, fungbes de comando e controlo, em apoio direto a estrutura de comando da
ANPC,;

- Grupos de Refor¢o de Ataque Ampliado (GRUATA) - dispositivo estrutural terrestre
para ataque ampliado a IF (de 1 de julho a 30 de setembro), constituido por distrito,
através de contratualizagdo com as entidades detentoras dos CB, a ordem do CNOS. A
sua formacao, limitada a 10 grupos, ocorre na situacao de alerta amarelo ou superior ou
por deliberacdo do CCON. Agrupam 28 elementos (2 elementos de comando e 26
bombeiros) ndo integrantes de ECIN ou ELAC e 8 veiculos, de 1 ou mais CB®;

- Grupos de Reforco para Incéndios Florestais (GRIF) - sdo constituidos a nivel distrital
por bombeiros ndo integrantes de ECIN ou ELAC, a ordem do CNOS, para reforcar o
Teatro de Operacdes (TO). Sdo compostos por 1 Grupo de Combate a Incéndios
Florestais (GCIF) de 26 bombeiros, 1 veiculo e 1 ambulancia. Os GRIF podem agrupar-
se em Companhias de Refor¢co para Incéndios Florestais (CRIF) e a sua formacdo esta
sujeita a condicdo de alerta amarelo ou superior ou a deliberagdo do CCON. Para 2013
estavam previstos 9 GRIF, agrupados em 3 CRIF;

- Equipas de Posto de Comando Operacional (EPCO) - tém como objetivo garantir a
organizacéo e o funcionamento do TO, existindo pelo menos 1 por distrito e 8 de &mbito
nacional, com formacdo sujeita a condicdo de alerta amarelo ou superior ou a
deliberacdo do CCON.

% Também nos termos da NOP 2101/2012 - Forcas dos Bombeiros do DECIF e da NOP 2202/13- Meios de reforco para
incéndios florestais.

% A CF-2013 prevé ainda, por GRUATA, o apoio financeiro para despesas fixas dos veiculos, no montante total de
10.800,00 €.
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89. A CF-2013 prevé a comparticipacdo a cada elemento de um montante diario de 45,00 €, por
unidade, e de 60,00 € para os CPO ¢ para os comandantes dos grupos de refor¢o e das
EPCO.

90. A CF estabelece tambem os critérios e procedimentos a utilizar na comparticipacdo das
despesas extraordinarias com IF em que incorrem as entidades detentoras de CB. Assim, a
CF-2103 determinou que, nas ocorréncias de IF e, em geral, nas operacdes de pré-
posicionamento de meios DECIF, a ANPC comparticipasse:

91.

com 1,20 € e 1,27 €, por litro, de gasoleo ou de gasolina, respetivamente, 0 consumo de
combustivel registado nas ocorréncias;

com o abono das refei¢des fornecidas ao pessoal deslocado para o combate a IF (exceto
pré-posicionamento), de acordo com uma tabela referenciada a horas padrao;

na reposicdo de veiculos destruidos (perda total) na sequéncia da sua utilizacdo nos IF
(comparticipacdo, em percentagem, tendo em conta o custo base, vida Util,
especificacOes técnicas definidas pela ANPC e outras indicadas na CF-2013);

na reparacdo de veiculos com danos causados no combate a IF que apenas impliquem a
sua reparacao;
a reposicao ou reparacao de danos em equipamento;

um subsidio diario correspondente a totalidade da remuneracéo diaria ndo auferida pelo
pessoal envolvido no combate aos IF.

As entidades detentoras de CB, entre elas, as AHB, sdo as destinatarias dos apoios
financeiros concedidos por esta via que, para o efeito, observam o disposto na CF-2013
quanto a procedimentos e organizacdo de processos. Os correspondentes pagamentos as
AHB processam-se por transferéncia bancaria.

Outros apoios

92. Destacam-se também, em 2013, os seguintes apoios concedidos pela ANPC as AHB:

Plano de Operacdes Nacional Serra da Estrela (PONSE) - é um instrumento de gestdo
operacional relativo a um dispositivo de protecdo e socorro na Serra da Estrela. Os seus
elementos pertencem aos CB dos distritos de Castelo Branco e Guarda e tém uma
remuneracao diaria de 45,00 €. Para substitui¢do e reparagdo de equipamento danificado
nas atividades neste ambito, foi estabelecido, em 2013, o apoio de até 3 m€ a cada
AHB”’;

Operacdo Fatima - a ANPC, através do CDOS de Santarém, acionou a operacdo
“Fatima 2013”, com carater anual, envolvendo diversas AHB®, visando garantir a
assisténcia e 0 socorro aos peregrinos que se deslocaram ao Santuario de Fatima;

Bases de Apoio Logistico (BAL) - asseguram alojamento, alimentacdo, armazenamento
de equipamentos, abastecimento e parqueamento de veiculos dos meios de reforco.
Encontram-se em 6 distritos®, existindo contratos de desenvolvimento com algumas

57 Cfr. Circular, n.2 3/GP/ANPC/2013, de 31 de dezembro (Diretiva PONSE).

%8 ¢.9. AHB do distrito de Santarém.

% Aveiro (Albergaria-a-Velha), Porto (Paredes), Viseu (Santa Comba D#o), Lishoa (Mafra), Castelo Branco (Castelo Branco),
Faro (Loulé). Tém carater permanente, sem prejuizo de instalacdo temporéaria noutros distritos (cfr. Despacho n.° 14587/2010
do Presidente da ANPC). Atualmente, com a publicacéo e consequente entrada em vigor do Despacho n.° 8434/2014, as BAL
encontram-se em 8 distritos: Aveiro (Albergaria-a-Velha), Braganca (Macedo de Cavaleiros), Castelo Branco (Castelo
Branco), Faro (Loulé), Porto (Paredes), Viana do Castelo (Ponte de Lima), Viseu (Mangualde), Vila Real (Vila Real).
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AHB, homologados pela tutela, garantindo a sua disponibilidade 24h/dia, todo o ano,
assumindo a ANPC os encargos financeiros af estabelecidos®.

- Alerta amarelo — despesas com o dispositivo, em situagdes de emergéncia (alerta
amarelo ou superior, inusitada ou imprevisivel), fora do ambito do combate a IF, que
implicam a movimentacdo de CB do seu distrito em reforgo dos distritos afetados. Para
comparticipacdo destas despesas aplicam-se as tabelas da CF-2013 (despesas
extraordinarias).

93. As AHB, as suas federacdes e a LBP, beneficiam das prerrogativas, isencfes e beneficios
fiscais que a lei confere as pessoas coletivas de utilidade publica, sendo aplicavel aos
donativos o disposto em matéria de beneficios relativos ao mecenato, constante do estatuto
dos beneficios fiscais®".

80 ¢ g. contratos de desenvolvimento celebrados entre a ANPC e as AHB de Albergaria-a-Velha, Paredes e Santa Comba D&o.
81 Cfr. artigo 34.° do RJIAHB.
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RECURSOS DA ANPC AFETOS AOS APOIOS
Recursos Humanos

94. Para a gestdo dos dinheiros publicos, em geral, a ANPC tinha, em 2013, em exercicio de
funcdes 222 trabalhadores®, dos quais 68 (31%) no grupo de pessoal dirigente, 66 (30%)
no grupo de pessoal técnico superior e 88 (39%) nos restantes grupos.

95. Desses trabalhadores, 57 encontravam-se nos CDOS® a desempenhar funcdes operacionais
e/ou administrativas, a que acresceram 40 trabalhadores da ENB®. No conjunto, os CDOS
dispuseram de 97 trabalhadores, sendo que, em cada um, 2 técnicos, pelo menos,
desenvolviam tarefas de indole administrativa/financeira.

O Presidente da ANPC informou que “no que respeita ao pessoal pertencente aos quadros da Escola
Nacional de Bombeiros (...) ja foram apresentadas propostas as diversas tutelas, ndo tendo, até esta data,
sido suplementada esta questao™.

Recursos Financeiros

96. Em 2013, a ANPC foi a 10.2 maior entidade concedente de subvencBes e beneficios
plblicos® e, em contrapartida, a ENB ¢ os “Bombeiros” encontram-se entre os 10 maiores
beneficiarios, estando o apoio aos bombeiros entre os 10 maiores objetivos/areas de
subvencoes®®.

97. Tais apoios financeiros, no montante total de 83,8 M€ (59% da despesa total)®’, foram
maioritariamente financiados por receitas préprias da ANPC (55,5 M€, 66%)° e o restante
por dotacBes do OE (28,3 M€, 34%) (Anexo 4).

98. Dos referidos apoios concedidos destacam-se as “Transferéncias para as Instituicdes sem
fins lucrativos” no montante de 81,2 M€ (04.07.01 -Transferéncias Correntes e 08.07.01-
Transferéncias de Capital) e, destas, as destinadas as 412 AHB que representam cerca de
80%.

99. O quadro seguinte ilustra a evolugdo dos apoios concedidos pela ANPC no triénio
2012-2014, por tipo de apoio, ao subgrupo de beneficiarios constituido por AHB e

82 Cfr. ANPC - Balango social de 2013. Em 2012, registou-se um aumento significativo do nimero de efetivos pela integracéo
de trabalhadores oriundos dos extintos Governos Civis e do Conselho Nacional de Planeamento Civil de Emergéncia.
Aqueles 222 trabalhadores, que integram o mapa de pessoal da ANPC, acrescem 565 elementos vinculados & ENB mas que,
nos termos do Protocolo de colaboragdo anteriormente referido, exercem fungdes em estruturas da ANPC, dos quais 250
operadores de telecomunicacdes, 242 na Forga Especial de Bombeiros e 73 técnicos e administrativos.

82 Cfr. ANPC - Balango Social de 2013, pag.14.

8 Cfr. ANPC - Listagens de pessoal da ENB. Como referido, o 4mbito da auditoria ndo incluiu a analise juridica da afetacéo
desses trabalhadores da ENB porque ela é objeto duma acéo inspetiva da IGAI, em curso.

% As outras 9 entidades, por ordem decrescente de apoios, sd0 as seguintes: Instituto da Seguranca Social, I.P.; Programa
Operacional Potencial Humano; Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, I.P.; Instituto do Emprego e
Formagao Profissional, |.P; Fundacéo para a Ciéncia e a Tecnologia, I.P.; Dire¢do-Geral da Administracdo Escolar; Direcao-
Geral do Tesouro e Finangas; Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, I.P; Direcdo-Geral dos Estabelecimentos
Escolares.

8 Cfr. Relatério da IGF “Subvencdes e beneficios plblicos (2013)” relativo ao dever de reporte e de publicitagio das
subvengdes e beneficios concedidos por entidades do setor publico - Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto. Segundo este
Relatério, a ANPC concedeu 79,1 M€ a 563 beneficiarios (relativamente a subvengdes superiores 485 €/més, cfr. n.° 1 do
artigo 3.9).

87 Transferéncias correntes (83 M€) e Transferéncias de capital (0,8 M€) (cfr. ANPC - Mapa de Fluxos de Caixa de 2013).

88 Nas receitas proprias da ANPC destacam-se as ‘Multas e penalidades diversas’ (31 M€) e os ‘Resultados da exploragéo de
apostas mutuas’ (15 M€).

26



Corpos de Bombeiros Municipais (CBM). Para o ano de 2013, identificam-se,
adicionalmente, os apoios concedidos apenas as AHB (i.e. sem CBM).

Quadro 2 - Apoios financeiros as AHB e CBM®

(Valores em m€)
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2012 1.893 | 20.909 4.136 - 49 336 448 62 5| 611 |16.807 | 9.485 552 | 55.245
TOTAL 3.102 | 22.540 4.315 | 565 54 572 301 36 4| 614 |18.605 | 15.169 783 | 66.660

2013
CBM 96 2 13 443 591 112 1.257
2014 1.006 | 22.829 4.505 | 187 50 84 10 50 3| 621 |19.664 | 4.120 741 | 53.870
Var. % 2012-13 64 8 4 - 10 70 -33 -42 | -20 0 11 60 55 21
Var. % 2013-14 -68 1 41 -67 -7 -85 -97 39| -25 1 6 -73 5 -19
Var. % 2012-14 -47 9 9 2 -75 -98 -19| -40 2 17 -57 47 -2

Fonte: ANPC- Subsidios atribuidos as AHB e CBM.

100.A analise do quadro evidencia que, no triénio em exame, o ano de 2013, com 66,7 M€,
teve um acréscimo de cerca de 21% nos apoios concedidos pela ANPC as AHB e CBM em
consequéncia, essencialmente, da criacdo dos GRUATA e da maior comparticipagdo em
combustiveis e em despesas extraordinarias no combate aos IF, que nesse ano atingiram
uma dimens#o particularmente grave.

101.Regista-se ainda um aumento do PPC (8%) em 2013, relacionado com a nova férmula de
calculo, assente em novos indicadores, que entrou em vigor nesse ano, ao passo que nos
apoios as ECIN se observa um crescimento em todos os anos do triénio, embora mais
acentuado em 2013.

102.Em 2013 e quanto aos apoios da ANPC direcionados exclusivamente as AHB e aos CBM,
a maior parte (65,4 M€)"* foi destinada as 412 AHB, sendo pouco expressivo o montante
destinado aos CBM (1,3 M€). Tais apoios distribuiram-se por mais de uma dezena de
tipos, concentrando o PPC a maior parcela (22,5 M€), seguido dos referentes as ECIN e a
despesas extraordinarias. Alias, estes trés tipos representam 85% dos apoios financeiros da
ANPC transferidos para as AHB.

8 Com vista & comparabilidade de montantes, efetuaram-se ajustamentos relacionados com reposicdes (2012: deducéo de
48 m€ no montante total; 2013: dedugdo no montante de cada apoio perfazendo um total de 88 m€) e ndo se ajustou a
tipologia dos apoios (a tipologia “ECIN” engloba apoios relativos a ECIN, ELAC, PACMA, PCA e CPO distritais;
“Combustiveis” integra a tipologia “Despesas Extraordinarias”; “Outros” inclui “Alerta Amarelo”, ‘“Protocolos”,
“Cooperagdo Técnico Operacional” ¢ “CMA/BAL).

™ Em 2013 registou-se em Portugal Continental uma érea ardida de 153 mil hectares (ha), a maior desde 2006 (média 2003-
2013=143 mil ha). Os grandes IF (area ardida superior a 100 ha) tiveram particular relevancia, registando-se, s6 em 2013, 23
incéndios com area ardida superior a 1.000 ha e mais de 10 dias consecutivos com mais de 300 ignigGes, valores a0 mesmo
nivel dos verificados em 2003 e 2005 que séo os dois piores anos desde que ha registo em Portugal (cfr. Relatério Final, de 9
de janeiro de 2015, do Grupo de Trabalho Parlamentar para a Analise da Problematica dos Incéndios Florestais).

™ O OE para 2013 (cfr. artigo 156.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro) autorizou a ANPC a transferir para as AHB, a0
abrigo dos protocolos em vigor, dotagfes inscritas no seu orcamento referentes a misses de protecdo civil, incluindo as
relativas ao sistema integrado de operagdes de protecdo civil e SIOPS.
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SISTEMAS DE GESTAO E CONTROLO DOS APOIOS AS AHB
Ambiente de Controlo

Estrutura organizacional

103.Estdo conforme a lei e os regulamentos, a estrutura organizacional da ANPC, que define as
competéncias dos servicos, e as atribuicdes de competéncias e de responsabilidades.

104.Na estrutura estabelecida pela LOANPC-2007, sobressai a IPC, com competéncias para
fiscalizar a atividade dos CDOS e dos CB.

105.A LOANPC-2013, vigente a partir de 1 de junho de 2013, alargou as atribuicOes da
DNRPC na implementacdo do sistema de controlo interno e criou a DNAF com
competéncia para auditar o sistema de controlo interno e os restantes servigos da ANPC,
fiscalizar os CB e a utilizacdo dos apoios financeiros concedidos pela ANPC
[designadamente as AHB] e realizar, por determinacdo do Presidente da ANPC, as acfes
de fiscalizacdo do cumprimento das leis, regulamentos, normas e requisitos técnicos.

Responsabilidades

106.Estdo definidas, formalizadas e publicitadas as delegacdes de competéncias de autoridade e
responsabilidade. Os processos administrativos internos, bem como 0s documentos
contabilisticos, identificam de forma legivel os dirigentes, funcionarios e agentes seus
subscritores.

107.As competéncias de natureza operacional atribuidas a0 CNOS e aos CDOS'? determinam
procedimentos de autorizacao e aprovagédo de envolvimento de meios humanos e materiais,
designadamente, das AHB, de que resultam encargos a comparticipar pela ANPC.

108.Para além das competéncias operacionais estabelecidas no SIOPS e das delegadas pelo
Presidente da ANPC” [e das competéncias e responsabilidades estabelecidas para a
estrutura nuclear e unidades organicas flexiveis], estdo definidos na CF, procedimentos
administrativos e financeiros, relacionados com a atribuicdo de apoios as AHB, de que se
destacam (cfr. detalhe em Anexo 5) os seguintes:

— despesas com pessoal integrado permanentemente no DECIF: procedimentos
especificos do CONAC/CNOS, do CODIS/CDOS e da DNRPC/DSRHF;

- despesas extraordinarias com IF: procedimentos especificos do CONAC/CNOS e do
CODIS/CDOS, no ambito dos meios de reforco para IF; procedimentos especificos do
CODIS/CDOS e do Presidente da ANPC, no ambito de despesas extraordinarias
(combustivel, reposicédo e reparacdo de viaturas, danos em equipamento, alimentacdo e
salarios perdidos).

72 ¢.g. respetivamente “promover a andlise das ocorréncia e determinar as acBes e os meios adequados & sua gestdo” e
“mobilizar, atribuir e empregar o pessoal e os meios indispensaveis e disponiveis a execugdo das operagdes”.

78 Cfr. Despachos n.” 16431/2012 e 8857/2013 (delegagdo de competéncias no CONAC), publicados no DR 2.2 Série, de 27 de
dezembro e 8 de julho, respetivamente, e Despachos n.®® 16380/2012, 5177/2013, 10089/2013 e 10169/2013 (delegagdo e
subdelegacdo de competéncias nos CODIS) publicados no DR 2.2 Série, respetivamente, de 26 de dezembro de 2012 e 17 de
abril, de 1 e 2 de agosto, todos de 2013, que abrangem, designadamente, as areas de gestdo geral e de gestdo de pessoal.
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Instrumentos de gestéo

109.Em 2013 foram elaborados os documentos de gestdo (publicitados no sitio na Internet da
ANPC) seguintes: Plano e Relatério de Atividades’®; Balanco Social™. A ANPC prestou
contas ao TdC por via eletronica.

110.A ANPC adotou, em 2013, o Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP) e aplicou o
Quadro de Avaliacdo e Responsabilizacdo (QUAR) e o Sistema Integrado de Gestéo e
Avaliacdo do Desempenho da AP (SIADAP)™.

111.No que resgeita a obrigatoriedade de publicitacdo dos beneficios concedidos pela AP a
particulares’’, a ANPC divulgou os apoios pagos no ambito do PPC-2013".

Normas e Manuais

112.Em consonéncia com o SIOPS, a ANPC emanou a DON n.° 1/2010-DIOPS e a DON n.°
2/2013 - DECIF, anual, para garantir a resposta operacional adequada aos IF, consoante o
grau de gravidade e a probabilidade de ocorréncia nos periodos de perigo considerados’
(cfr. detalhe no Anexo 6)

113.Anualmente é dimanada uma CF (CF n.° 1/GP/ANPC/2013) que operacionaliza a
comparticipacdo dos encargos com o pessoal integrado no DECIF e com as despesas
extraordinarias referentes aos IF. E complementada, designadamente, com uma circular
relativa as despesas com o reforco do dispositivo fora do &mbito do combate aos IF e que
estabelece os critérios e procedimentos para a comparticipacdo as AHB na situacdo de
alerta amarelo ou superior®.

114.A ANPC dispGe também dos seguintes instrumentos de cariz operacional: planos de
operacdes nacionais (PON); normas de execucdo permanente (NEP); instrucdes
operacionais (INSTROP) e normas operacionais permanentes (NOP). Destes, destacam-se
as NOP, que estabelecem procedimentos técnicos ou operacionais aplicaveis as situacdes
de operacGes de socorro e, nomeadamente, a constituicdo e 0 modo de funcionamento das
equipas de intervencdo®".

115.A ANPC disp0e, designadamente, dos seguintes manuais:

- Manual de Apoio ao Utilizador do RNBP, publicitado no sitio na Internet da ANPC;
- Manual do utilizador do Sistema de Apoio & Decisdo Operacional (SADO);
~ Cadernos técnicos PROCIV®,

116.A ANPC preparou, nomeadamente, a seguinte documentacdo de apoio aos CB:
- Modelo de Regulamento Interno dos CB®;

™ Cfr. artigo 5.2 do DL n.° 155/92, de 28 de julho (RAFE), e artigo 1.° do DL n.° 183/96, de 27 de setembro.

8 Cfr. n.° 1 do artigo 1.° do DL n.° 190/96, de 9 de outubro.

® Cfr. n.° 1 do artigo 2.° e artigo 10.° da Lei n.° 66-B/2007, de 28 de dezembro, que estabelece o SIADAP, na redagdo dada
pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro e pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro.

T Cfr. Lei n.2 64/2003, de 27 de agosto.

78 Também publicitou 0 PPC-2014 e 0s apoios atribuidos em 2014 as AHB, CBM e outras entidades.

™ Fase ALFA - de 1 janeiro a 14 maio; Fase BRAVO - de 15 maio a 30 junho; Fase CHARLIE - de 1 julho a 30 setembro;
Fase DELTA - de 1 outubro a 31 outubro e Fase ECHO - de 1 novembro a 31 dezembro. Estado de alerta normal ou especial
que compreende os niveis azul, amarelo, laranja e vermelho, progressivos conforme a gravidade da situacdo e o grau de
prontiddo que esta exige.

8 Cfr. Circular/2/GP/ANPC/2013, de 14 de marco.

81 Cfr. NOP 2101/2012, de 5 de junho e NOP 2202/2013, de 25 de junho.

8. 9. Manual dos Edificios Operacionais dos CB (n. 18); Manual para a Avaliacio de Desempenho dos Bombeiros
Voluntérios (n.° 20); Guia de Procedimentos para a Constitui¢do de Equipas de Intervengdo (n.° 21); Guia de Apoio Técnico
as AHB (n.0 24).
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- Documento que acompanha a proposta de quadros de pessoal,
- Modelo de Quadro Pessoal Especialista.

Sistemas de informacao

117.De entre os principais sistemas de informagdo utilizados pela ANPC*, destaca-se a
utilizacéo:

- do GeRFiP, desde 1 de janeiro de 2013, na gestdo orcamental, financeira, patrimonial e
logistica, e do SRH na gestao de pessoal e processamento de remuneracdes;

- do SADO e do RNBP na vertente operacional.

118.0 SADO® é um sistema de informacdo integrado nas infraestruturas de comunicacdes de
dados da Rede Nacional de Seguranca Interna (RNSI) que, pretendia-se, suportasse a
atividade da ANPC, no &mbito da avaliagéo de risco, prevencao de emergéncias e operagao
ativa e pré-ativa de situacfes de socorro, e possibilitasse a integracdo de informacéo entre
agentes de protecéo civil, tendo em vista melhorias de eficiéncia na gestdo das ocorréncias
e na tomada de decisdo e de eficacia do planeamento, coordenacao e execucao das diversas
atividades e gestdo de meios de protecdo e socorro. Pese embora o SADO sistematizar a
recolha de dados, concentrando numa Unica plataforma os dados operacionais da ANPC,
ndo dispde de ferramentas de registo integrado e complementar das autorizagcbes dos
CNOS, CDOS e servigos centrais da ANPC, quanto a afetacdo, utilizacdo e controlo de
meios, nem de modulos associados para o célculo dos diversos tipos de apoio, a ndo ser
para 0s combustiveis e algumas outras despesas extraordinarias.

119.A aplicacdo RNBP visa a melhoria da gestdo dos recursos humanos e do fluxo de
informacdo entre a ANPC e 0s CB, a gestdo dos cartdes de identificacdo dos bombeiros e o
acesso a sua informacdo pessoal, no &mbito da atividade nos CB. O SADO ndo interliga
com o RNPB, por forma a permitir o controlo automético de incompatibilidades na
afetacdo de bombeiros as diversas equipas.

120.Regista-se que, em 2015, entrou em funcionamento, no SADO, o modulo “Grupos de
refor¢o®®, cujos registos contam com integracéo de dados do RNBP. Este médulo permite
também, além do controlo operacional, o controlo das correspondentes despesas, gerando,
para este efeito, 0s necessarios outputs (e.g. Mapa Anexo H®" & diretiva financeira de
2015).

8 Cfr. artigo 25.° do RICB e artigo 16.° do Despacho n.° 20915/2008, de 30 de junho, do Presidente da ANPC (DR 2.2 série, de
11 de agosto).

8 Principais sistemas de informagdo operacionais: SADO; SMS (Sistema de Notificagdes Operacionais); CNOS Online
(www.prociv.pt); BARCO (Sistema de Monitorizagdo Operacional/CNOS); WebGIS (Sistema de Informagdo Geogréfica);
GMO (Georreferenciagdo de Meios Operacionais); RIOS-SVARH (Sistema de Vigilancia e Alerta de Recursos Hidricos);
ECURIE (European Community Urgent Radiological Information Exchange); 112.PT.

Principais sistemas de informacéo transversais: GeRFiP (Gestdo de Recursos Financeiros Partilhada); RNBP; GESCOR
(Gestdo Documental); SIPE (Sistema de Informacdo de Planeamento de Emergéncia); GPS (Gestdo de Processos de SCIE);
SRH (Gestéo de Recursos Humanos); SINGAP (Gestao do parque automdvel); INTRANET.

8 0 SADO entrou em funcionamento em 2012, composto por cinco médulos integrados: Mddulo de Estatistica e Reporting;
Subsistema de Gestdo de Operagdes de Socorro (SGOS); Subsistema Integrado de Gestdo de Meios (SIGM); Modulos de
Suporte; Mddulos de Integragdo. Tem vindo a ser aperfeicoado: em 2013 com o moédulo de webservices de integragdo com os
CB; em 2014 com um mecanismo de comunica¢do com o RNBP; em 2015 com o médulo “Grupos de refor¢o” no combate
aos IF que integra os dados do RNBP.

% Os grupos de reforco (e.g. GRUATA e GRIF) s&o constituidos por veiculos e bombeiros com determinada missdo/duragéo e
de cuja mobilizagdo resultam apoios financeiros da ANPC as AHB.

8 Mapa de Apuramento de Despesas de um Grupo de Reforco.
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Avaliacao do risco e Acdes de controlo

121.0 Plano de Prevencéo dos Riscos de Corrupgéo e Infragcdes Conexas (PPRCIC) publicitado
data de 2009. De entre os riscos identificados, destacam-se: liquidacdo de subsidios a
bombeiros [AHB] no ambito do DECIF (risco elevado e com probabilidade de ocorréncia
elevado®); apoios publicos as AHB, através da atribuicdo de subsidios, inseridos, ou néo,
em programas de cooperacéo (risco moderado e probabilidade de ocorréncia fraco®).

122.Quanto as medidas preventivas dos riscos destacam-se: publicitacdo dos subsidios
atribuidos no sitio na Internet da ANPC; fiscalizacdo do cumprimento da NOP 2101 sobre
a constituicdo, composicdo e funcionamento das equipas que integram o DECIF;
fiscalizacdo financeira das AHB, por amostragem, que, para o efeito, enviam a ANPC, os
comprovativos da utilizacdo das verbas atribuidas e a localizacdo dos bens e equipamentos
adquiridos (no sentido de verificar se as verbas foram corretamente aplicadas no fim
previsto); realizacdo de acOes de fiscalizagdo junto daquelas AHB.

123.0 TdC, no ambito de trabalhos preparatdrios do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de
2007 (Relatério n.° 33/08- 2.2 S), realizou uma auditoria aos apoios concedidos pela
ANPC.

124.Das ac0es realizadas por 6rgdos de controlo interno a ANPC destacam-se as seguintes:

Inspecdo-Geral de Financas (IGF): auditoria ao sistema de controlo interno (Relatério
n. 1551/2011); acompanhamento de recomendacdes do Relatério n.° 1551/2011
(Informagdo n.° 852/2013); auditoria no ambito da Lei dos Compromissos e dos
Pagamentos em Atraso (Relatdrio n.° 995/2013);

Inspecdo-Geral da Administracdo Interna (IGAI): auditoria financeira com apreciacéo

do sistema de controlo interno relativo as transferéncias correntes registadas na conta de
geréncia de 2008 (Relatdrio n.°100/2009).

125.Das conclus@es dos relatorios das acdes do TdC, IGF e IGAI, destacam-se:

incorregdes na publicitacdo de apoios concedidos (e.g. publicitacdo de valores
superiores aos pagos) [TdC];

pagamento de despesas extraordinarias apenas suportado em declaragdes genéricas do
CDOS confirmando que a documentacdo original, ou autenticada, lhe tinha sido
presente tendo procedido ao seu controlo [IGAI];

inexisténcia de evidéncia de que o controlo da faturacdo pelo CDOS incluisse a
verificacdo por fornecedor, existindo o risco de a mesma fatura ser paga mais de uma
vez (nem sempre era aposto carimbo identificando o seu processamento no &mbito das
despesas extraordinarias) [IGAI];

imputacdo da mesma fatura a varias ocorréncias [IGAI];

fragilidades do sistema de controlo das transferéncias (auséncia de normas escritas; falta
de clareza no apuramento do valor a pagar; inexisténcia de evidéncia de alguns dos
procedimentos) [IGAI];

impossibilidade de recalculo do subsidio para combustiveis [IGAI];

8 O risco decorre de: 0s pagamentos aos bombeiros serem efetuados através das AHB (ndo podendo ser liquidados diretamente
pela ANPC); da impossibilidade de existéncia de um processo exaustivo de fiscalizagdo das equipas (verificagdo das equipas
no terreno e respetivos pagamentos) num universo de mais de 400 AHB e de cerca de 35 mil bombeiros).

8 Atendendo & correta aplicacéo das verbas para o fim previsto e a garantia da defesa do interesse publico.
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- planos e relatérios anuais de atividade com pouca informacdo financeira que
complemente os mapas de execucdo orcamental [IGF];

- néo implementacdo da maioria das medidas previstas no PPRCIC (em revisdo em 2013)
[IGF];

- inexisténcia de manuais de procedimentos de controlo interno na area financeira [IGF];

- inexisténcia de um ponto de situacdo sobre as recomendacGes formuladas no ambito das
auditorias externas, suscetivel de permitir avaliar o seu grau de cumprimento [IGF];

- reformulacdo recorrente das contas de geréncia com impacto na sua apresentagéo
apropriada ao TdC [IGF].

126.A DNAF tem realizado acOes de fiscalizagdo com vista ao controlo dos dispositivos
operacionais™.

% Os relatérios da DNAF fornecidos, relativos aos anos de 2010 a 2014 respeitam a: fiscalizagdo do dispositivo previsto no
DECIF (e nas correspondentes NOP); instru¢do ministrada nos CB; cumprimento do protocolo celebrado com as AHB para
cedéncia dos veiculos de socorro e prote¢do civil adquiridos pela ANPC com financiamento do QREN; inspecéo as EIP.
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OBSERVACOES
Universo das AHB

127.Com referéncia a 2013, a ANPC informou existirem 412 AHB em Portugal Continental
embora, no final de 2015, no seu sitio na Internet, ainda s estivesse publicitada
informagdo incompleta®, constando apenas alteragdes de estatutos, de 353 AHB%. No
entanto, o IRN informou que tinham sido formalmente constituidas 440 AHB®.

128.Competindo ao IRN comunicar a ANPC, por via eletronica, a informacdo atualizada sobre
todas as AHB (e federagOes) registadas e, a esta, a publicitacdo obrigatdria, no seu sitio na
Internet, do ato de constitui¢do, dos estatutos e suas alteracdes, sdo evidentes falhas na
coordenacdo entre as duas instituicdes e no cumprimento cabal pela ANPC dos deveres de
publicitacdo cometidos pelo RJAHB, situacdes que carecerem de regularizacao urgente.

Conformidade legal e regulamentar do funcionamento das AHB

129.Com vista, designadamente, a caraterizar as AHB, os seus CB, e a verificar o cumprimento
de disposicBes legais e regulamentares, procedeu-se, em 2014, a um inquérito por
questionario com resposta online a totalidade das AHB (412), identificadas pela ANPC. No
Anexo 7 constam os resultados agregados das 404 AHB gue responderam atempadamente
(98%) e de cuja analise, reportada a 2013, se salientam o0s aspetos que a seguir se
apresentam.

130.Quanto a obrigatoriedade legal de adequacdo dos seus estatutos ao RJAHB, constatou-se
que, em 2013, decorridos 6 anos sobre a data da sua entrada em vigor e 4 anos apos a data
limite legalmente prevista, 28 AHB informaram que 0 processo ainda ndo estava
concluido.

131.Recentemente (novembro de 2015), a ANPC informou® que 361 das 412 AHB ja tinham
adequado os estatutos, estando em falta 51 AHB. Contudo, como antes referido, o sitio na
Internet da ANPC apenas publicita a adequacao de estatutos de 353 AHB e, destas, 210
ap6s o prazo de 2 anos estabelecido pelo RJIAHB (alias, 11%° AHB s6 a fizeram em 2015).

132.Acresce que a informacdo ai divulgada apresenta insuficiéncias e deficiéncias,
nomeadamente, por: 1) ser publicitado um documento designado “Certiddo permanente de
registo”, contendo em anexo 0s estatutos, que ndo permite identificar a data exata da
respetiva alteracdo®; 2) ser publicitado um documento do cartério sem qualquer
“documento complementar” (e.g. alteracdo de estatutos)®’; 3) existir, pelo menos, uma

%! Face as exigéncia do n.° 3 do artigo 5.° do RIAHB.

%2 Cfr. http://www.prociv.pt/asshom/Estatutos/Pages/Aveiro.aspx, consultado entre 2 e 4 de novembro de 2015.

% Cfr. e-mail do IRN, de 5 de novembro de 2015. No ficheiro remetido (expurgado das AHB dos Acores e da Madeira)
constam mais 28 AHB que as indicadas pela ANPC (e.g.: AHB do Canedo, Amareleja, Vila Nova de S. Bento, Castro
Vicente, Rebordelo, Freixedas e Quinta do Conde). Este ficheiro inclui a AHB do Concelho de Espinho que, de acordo com a
documentacéo publicitada no sitio na Internet da ANPC, respeita a um Agrupamento de Bombeiros Voluntarios da Cidade de
Espinho e ndo a uma AHB.

% Cfr. e-mail da DNB, de 5 de novembro de 2015.

% AHB de Estarreja, Vila de Rei, Lagares da Beira, Beato e Olivais, Monforte, Ponte de Sor, Ermesinde, Caxarias, Alcochete,
Pinhdo, Valpagos.

% @.g. AHB de Camarate.

%7 e.9. AHBV de Miranda do Corvo, Portimao, Marvéo, Fundao.
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AHB imputada simultaneamente a dois distritos®; 4) existirem divergéncias quanto a data
de alteraco de estatutos ai constante e a comunicada pela ANPC ao TdC*.

133.0s orgdos sociais das AHB néo sdo, na generalidade (396), remunerados. Nas 8 em que 0
sdo, 3 lidam com valores financeiros baixos o que indicia ndo satisfacdo dos requisitos de
complexidade da administracéo e da gestdo financeira, previstos no RIAHB®.

134.Alegadamente, em 5 AHB néo séo lavradas atas dos 6rgdos sociais e/ou da Assembleia
Geral e em 8 tal acontece de forma irregular. O TdC sublinha que, para além da exigéncia
legal, a formalizagdo das decisfes é relevante para a transparéncia, escrutinio e seguranca
juridica das decisoes.

135.No que respeita ao controlo da proibicdo das AHB contratarem direta ou indiretamente
com os titulares dos 6rgaos sociais, seus conjuges, ascendentes, descendentes e afins ou
com sociedades em que qualquer destes tenha interesses, 387 AHB afirmam possuir
mecanismos de controlo, que ndo detalham (17 ndo responderam).

136.A quase totalidade das AHB enviou o Relatdrio e Contas para a ANPC. Dado que as AHB,
por serem entidades com utilidade pablica, também o devem enviar para a Secretaria-Geral
da Presidéncia do Conselho de Ministros, mostra-se conveniente o estabelecimento de um
protocolo deste 6rgdo com a ANPC para evitar a duplicacéo prevista.

137.Quanto a homologacdo do quadro de pessoal do CB, aspeto importante para o controlo do
pessoal afeto a equipas especiais, 8 AHB responderam que ainda ndo o tinham (23 nao
responderam). Também quanto a adaptacdo dos regulamentos internos, 24 afirmam que
ndo o fizeram e 9 que o processo estava em curso (26 ndo responderam). Em ambos os
casos, as respostas contrariam a informagéo prestada pela ANPC™® do cumprimento pela
totalidade das entidades.

138.A generalidade das AHB esta sujeita ao regime do SNC/SNC-ESNL (apenas cerca de uma
dezena esta abaixo do limiar de 150 m€) e, segundo informagio da ANPC'% 356 AHB
adotaram esse sistema. Contudo, no inquérito, apenas 342 identificaram o TOC. Note-se
que, relativamente ao ponto de situacdo das contas apresentadas de 2013 e de 2014, a
ANPC informou que, a data de 30 de outubro de 2015, ainda estavam por entregar 17
contas de 2013 e 33 de 2014'%,

139.Relativamente a obrigacdo de as AHB, independentemente do seu sistema contabilistico,
disporem de registo de inventario, 33 AHB afirmam ndo o possuir e 99 que estara
incompleto, o que, desde logo, compromete a fiabilidade das contas apresentadas.

140.Quanto as obrigacdes declarativas fiscais, 31 AHB informaram ndo terem cumprido a
obrigacdo de entrega de declaracdo periddica de rendimentos.

141.Tendo em conta o acima referido, ndo se verificou que a ANPC dispusesse de sistema de
controlo sobre o cumprimento das obrigacGes das AHB, as quais ndo foram aplicadas as
san¢Oes previstas no RJAHB, nem se evidenciaram diligéncias adequadas e atempadas no
sentido de serem colmatadas as insuficiéncias e/ou deficiéncias observadas.

% AHB de Arouca nos Distritos de Aveiro e do Porto.

% .. AHB de Viana do Alentejo, Proenca-a-Nova, Vila Franca de Xira.
100 Cfr, n.° 2 do artigo 22.° do RJAHB.

101 Cfr, Informagdo da DNB prestada em marco de 2015.

102 Cfr. Informagao INF/225/NIE/2015, de 8 de janeiro.

103 Cfr. e-mail da DNB, de 04 de novembro de 2015.
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Informacéo financeira prestada pelas AHB

142.Tendo em vista a caraterizacao financeira dos apoios concedidos, no questionario realizado
em 2014, foi solicitada informacéo as 412 AHB quanto ao tipo de apoios e aos montantes
envolvidos. Do exame das respostas fornecidas por 407 AHB'™ e da respetiva
reconciliacdo com a informacéo prestada pela ANPC, registaram-se divergéncias para mais
de 2.970 m€ e para menos de 1.433 m€ (Anexo 8), salientando-se as relativas aos apoios as
ECIN e aos combustiveis.

143.Examinadas as contas de geréncia de 6 AHB selecionadas, que utilizam sistemas
contabilisticos diversos'®, verificaram-se falhas de correspondéncia entre os registos dos
apoios concedidos e as transferéncias efetuadas pela ANPC'® e as respostas ao
questionario™®’, quer no tipo de apoio, quer no correspondente montante.

144.Da andlise das divergéncias entre 0s montantes reportados pela ANPC e pelas AHB (no
questionario) sobressai a classificacdo diferente do mesmo apoio'® e a adicéo de apoios
similares prestados por outras entidades'®, falhas que se indiciam generalizaveis e,
eventualmente, justificativas da reduzida expressao das diferencas globais.

145.Alids, um exame recente efetuado pela ANPC, em 2015, sobre a normalizacdo e
harmonizacéo contabilistica das AHB, no quadro da respetiva prestacao de contas de 2013,
ao abrigo do RJAHB™, salienta 0 seguinte: incumprimentos e falhas de documentos
essenciais (e.g. Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, Relatorio de Atividades); grandes
discrepancias nos valores das demonstragdes financeiras; muitas AHB apresentam
resultados negativos; 0s apoios ndo sdo registados de igual forma pelas AHB; nem toda a
atividade é contabilizada (e.g. atividade comercial e trabalhos para a propria AHB).

146.As deficiéncias supra indicam que as AHB apresentam insuficiente normalizacdo na
classificacdo dos apoios, erros de escrituracdo, sistemas contabilisticos pouco
desenvolvidos e, consequentemente, reportes contabilisticos e de gestdo pouco fiaveis.

147.Por seu lado, a ANPC, apresenta falhas nas obrigacdes que Ihe sdo cometidas no RJAHB,
designadamente na regulamentacdo quanto a escrituracdo uniforme dos apoios -
nomeadamente através de acdes de informacdo dos técnicos contabilistas, em eventual
colaboracdo com a Ordem dos Contabilistas Certificados -, e no acompanhamento e
controlo sistematico das AHB e dos seus reportes.

148.Regista-se que, de modo a uniformizar a informacdo financeira, a ANPC remeteu
recentemente as AHB, um oficio circular™' acompanhado de instrucdes da norma
contabilistica e de relato financeiro, bem como de modelos de elaboracdo das
demonstracdes financeiras.

10% Ao questionario responderam 404 AHB e as tabelas foram preenchidas por 407 AHB.

195 AHB de Nelas: Plano de Contas das Instituig8es Particulares de Solidariedade Social (PCIPSS); AHB de Miranda do Corvo
e Mangualde: regime contabilistico de caixa; AHB de Brasfemes, Parede e Amadora: SNC-ESNL.

106 piferencas entre os montantes indicados pela ANPC e pelas AHB: Parede:+938,45 €; Amadora: -77.019,36 €; Mangualde: -
1.230,00 €; Miranda do Corvo: -30.711,71 €; Nelas: +2.569,29 €; Brasfemes: 0,00 €.

07 Refira-se que, no caso dessas 6 AHB, os registos nas suas contas de geréncia indicam menos 105 m€ que o informado pela
ANPC, mas mais 411 m€ que a informagao prestada no questionario.

108 ¢ g. a ANPC classifica apoios como “ECIN” e “Despesas extraordinarias” que a AHB Parede — “Amadeu Duarte” classifica
como “Subsidios de fogos florestais” e “Reparacéio de viaturas”, respetivamente; a ANPC classifica apoios como “ECIN”
que a AHB de Miranda do Corvo classifica como “GRIF”.

109 ¢ g. as AHB de Fajdes e de Algueirdo-Mem Martins, incluem, sem discriminar, os apoios da ANPC e da CM na informaco
que prestam relativa aos apoios “PPC” ¢ “GRUATA?”, respetivamente.

110 cfr. Informagdo n.2 225/NIE/2015, de 8 de janeiro.

't Cfr. OFC/13/DPIRM/2015 da DNB.
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149.Também a fiabilidade da informagéo prestada pela ANPC tem vindo a ser alvo de reparo
por parte das entidades de controlo interno (e.g. IGF*?) e tem expressao na reformulacéo
recorrente das contas de geréncia ap0s a sua apresentacdo inicial ao TdC. Regista-se, por
outro lado, a pouca clareza e preciséo da informacdo financeira publicitada pela ANPC,
designadamente sobre os apoios as AHB, pois 0s montantes dos apoios sob a tipologia
“ECIN” afinal também agregam os relativos a outras equipas (€.g. ELAC, PACMA), e 0s
apoios para combustiveis tém uma tipologia propria quando, nos termos da CF-2013,
deveriam estar subordinados a das “Despesas Extraordinarias”.

150.Face ao exposto e ndo obstante as diligéncias entretanto desenvolvidas pela ANPC, as
deficiéncias assinaladas evidenciam a urgente necessidade de melhorias designadamente:
a) adocdo de medidas de uniformizacdo de classificacdo e registo contabilistico dos apoios
pelas AHB; b) orientacdes especialmente dirigidas aos responsaveis pela contabilidade da
ANPC e das AHB; c) implementacdo de um sistema de gestdo e controlo com agdes
sistematicas de acompanhamento; d) aplicacdo das sangfes previstas no caso de
desrespeito legal e regulamentar.

Sistemas de gestdo e controlo da ANPC
Estrutura organizacional e responsabilidades

151.Com a LOANPC-2013, a DNAF, que sucedeu a IPC, passou a dispor de competéncias
alargadas em matéria de fiscalizacdo e controlo dos CDOS, AHB e CB, incluindo a
utilizacdo dos apoios concedidos pela ANPC.

152.Porém, constatou-se que, nas suas acdes’®, a DNAF ndo verificou documentos, registos e
processos (arquivados nos CDOS) relacionados com a disponibilizacdo pelas AHB de
meios materiais e humanos que justificaram a atribuicdo de apoios, incluindo a respetiva
aplicacdo (e.g. aquisicdo de bens e equipamentos). Consequentemente, e apesar das
insuficiéncias e deficiéncias que os 6rgdos de controlo interno tém vindo a assinalar nesta
matéria, verificou-se uma insuficiente ado¢do de agdes corretivas.

153.Verificou-se ainda que, competindo a DNAF auditar os restantes servicos da ANPC,
também ndo se concretizaram auditorias nas areas administrativa, financeira e patrimonial.

154.Para além da estrutura nuclear, da qual se destaca a URHF/DSRHF, a organizacdo interna
da ANPC compreende, na ética operacional, designadamente, 0o CNOS e os CDOS.

155.Em 2013, ocorreu uma reducdo do nimero de elementos da estrutura operacional™,

passando os CDOS a ser compostos por uma estrutura que integra o CODIS, coadjuvado
pelo 2.° CODIS e, em geral, por um ou dois técnicos superiores (de formagdo académica
e/ou profissional ndo relacionada com a area financeira) e um ou dois assistentes técnicos.

156.As competéncias de natureza operacional daqueles comandos, estabelecidas na LOANPC e
no SIOPS (detalhadas no Anexo 2), acrescem as delegadas pelo Presidente e as
subdelegadas por Diretores Nacionais da ANPC.

112 Cfr. Relatério n.° 1551/2011.

113 Cfr. Inf/8209/IPC/2014.

114 0 DL-SIOPS, teve por objetivo, entre outros, o de “obter uma redugéo do ndmero de elementos da estrutura operacional”
(e.g. revogou o0 n.° 2 do artigo 10.° do DL n.° 134/2006, de 25 de julho, que previa a possibilidade de, por despacho do
Ministro da Administracdo Interna, tendo em conta as necessidades resultantes dos riscos naturais, tecnoldgicos e da
atividade humana, os CDOS disporem de um adjunto de operag6es [0 Mapa de pessoal de 2012 previa lugares de adjunto
de operagBes em 10 CDOS]).
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157.Por outro lado, na CF-2013 foram, ainda, atribuidos aos CONAC/CNOS e CODIS/CDOS
procedimentos administrativos e financeiros relacionados com a atribuicdo de apoios as
AHB (detalhadas no Anexo 5), designadamente: validacdo dos mapas de despesas
extraordinérias; autenticacdo e controlo de prazos de rececdo da documentacdo das AHB;
analise dos processos de despesa remetidos pelos CB (elegibilidade); apuramento de
despesas; emissdo de pareceres (e.g. sobre aquisicdo de viaturas) e de declaragdes (e.g.
faltas de presenca dos elementos que integram o DECIF); elaboracdo de propostas de
comparticipagdo; organizagdo e arquivo de processos; cumprimento de prazos de envio de
documentos a Sede da ANPC.

158.0ra, a maioria das referidas atribuicbes de indole administrativa coincide com as da
URHF/DSRHF, com competéncias nas areas do planeamento e gestdo dos recursos
financeiros e gestdo documental e arquivo da ANPC'®, que englobam, designadamente:
gerir os sistemas de informacdo contabilistica; executar os procedimentos contabilisticos e
verificar a conformidade legal de todos os processos de despesa; executar 0S
procedimentos contabilisticos relativos a subsidios [apoios]; processar a atribuicdo de
subsidios autorizados; arquivar os processos de despesa relativos aos pagamentos das

transferéncias, mantendo esse arquivo devidamente atualizado™®.

159.Verificou-se ainda que, em geral, ndo esta garantida a segregacdo de funcdes nos CDOS,
uma vez que a mesma estrutura/responsavel/pessoa, sdo atribuidas responsabilidades de
natureza operacional bem como as responsabilidades conexas de natureza financeira,
como:

a mobilizag&o, atribuicdo e emprego de meios humanos e materiais, designadamente,
dos CB, em operacdes de socorro (e.g. combate a IF);

- 0 registo no SADO do envolvimento daqueles meios, de que resultam encargos a apoiar
pela ANPC (e.g. despesas com pessoal que integra o DECIF, combustiveis,
alimentacdo, reposicao e reparacdo de veiculos e danos em equipamento);

- a confirmacao/validacdo dos mapas de pagamento, de faltas de presenca e de despesas
extraordinarias que suportam os apoios financeiros;

- adecisdo sobre a elegibilidade das correspondentes despesas;
- a organizagdo e arquivo dos respetivos processos e controlo da documentacdo
apresentada pelas AHB.

160.Assim, salienta-se a necessidade de ser reapreciada a adequagdo da estrutura
organizacional com vista a uma maior eficacia dos controlos, tendo em atencdo as
atribuicGes da DSRHF e a satisfacdo do principio da segregacdo de fungdes.

Instrumentos de gestdo

161.Em 2013, a ANPC néo elaborou os planos de gestéo previsional dos recursos humanos e de
formacdo e o SIADAP decorria com atrasos. Também se constatou ndo existir coédigo de
ética na ANPC.

162.0s relatdrios de atividades apresentam os mapas de execucdo financeira mas a informacéo

complementar a estes continua a ser insuficiente™’.

15 Competéncias vigentes em 2013 e mantidas com a publicagio da portaria que fixou em 2014 a estrutura nuclear da ANPC.
116 Cfr. Portaria 224-A/2014, de 4 de novembro e Despacho n.° 14688/2014, de 25 de novembro.
17 Insuficiéncia apontada nos relatrios dos 6rgéos de controlo interno (e.g. Relatério da IGF n.° 1551/2011).
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163.A ANPC publicitou no seu sitio na Internet a maioria dos principais instrumentos de
gestdo. Contudo, verificaram-se, em 20158, omissdes das seguintes publicacdes: mapas
de pessoal (os ultimos divulgados respeitam a 2012); listas das dividas em atraso a
fornecedores™®; declaracées dos pagamentos e recebimentos em atraso a 31 de dezembro
do ano anterior*®® e de que todos 0s compromissos plurianuais se encontram devidamente
registados na base de dados central da entidade responsavel pelo controlo da execucédo
orcamental; Relatorio de Atividades de 2014.

164.Relativamente aos apoios concedidos, verificou-se que a ANPC nédo deu integral
cumprimento a obrigatoriedade da sua publicitacdo, uma vez que divulgou, no seu sitio na
Internet, apenas os apoios concedidos no ambito do PPC, em 2013 e 2014, a cada AHB e,
quanto aos demais apoios concedidos as AHB, CBM e outras entidades, s6 publicitou os
do ano de 2014. As exigéncias de transparéncia da gestdo dos dinheiros publicos e do seu
escrutinio, requerem a urgente divulgacdo detalhada dos apoios concedidos,
designadamente, no ano corrente e nos 2 anos anteriores.

Normas e Manuais

165.Relativamente as areas administrativa, financeira e patrimonial da Sede/ANPC, constatou-
se nao existirem manuais de procedimentos abrangentes e detalhados que: sustentem um
adequado sistema de controlo interno; garantam a uniformidade de procedimentos,
designadamente, quanto a organizacdo de processos e documentacdo de suporte aos apoios
financeiros as AHB e a verificacdo da respetiva aplicacéo.

O Presidente da ANPC informou que “(...) tanto para as despesas abrangidas pelas Circulares ou Diretivas
como também para transferéncias noutros ambitos, sera necessario continuar a introduzir alteracGes que
deverdo ser vertidas em Manuais de Procedimentos, de modo a que haja uma uniformizacéo mais acentuada
e uma melhoria no controlo interno”.

166.A ANPC também ndo desenvolveu de forma suficiente, como previsto no RIAHB, normas
técnicas e manuais praticos de gestdo das AHB, designadamente nas areas de contabilidade
e administracdo e na criacdo de cddigos de utilizacdo obrigatéria nas AHB que garantam a
uniformidade classificativa das ocorréncias, dos registos contabilisticos e dos reportes.

167.Decorrente da auséncia de definicdo clara de procedimentos a adotar na area dos apoios as
AHB, nomeadamente na verificacdo das condicdes objetivas que fundamentam os apoios
concedidos e no tratamento dos respetivos documentos de suporte, ndo esta garantido que
0os CDOS, que intermedeiam a relacdo das AHB e da Sede/ANPC, atuem de forma
apropriada e uniforme.

168.Note-se que a clareza, o detalhe e a normalizacdo de procedimentos, a adequacdo do
suporte documental das operacdes, entre outros, sdo aspetos fulcrais que conferem robustez
aos sistemas de gestdo e controlo e, por isso, estdo sempre no centro das atencdes dos
6rgdos de controlo. Porém, apesar de o TdC, a IGF e a IGALI, insistentemente, terem vindo,
ao longo dos anos, a assinalar as insuficiéncias nesta area, o certo é que, apesar de existir
uma CF-2013, a ANPC ndo evidenciou ter tomado as iniciativas adequadas para as
colmatar.

18 hitp://www.prociv.pt/AutoridadeNacional/ig/Pages/2015.aspx, em 19 de novembro de 2015.

119 Cfr. n.° 5 do artigo 208.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro.

120 Cfr, artigo 15.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro (Lei dos compromissos e pagamentos em atraso - LCPA) e DL n.°
127/2012, de 21 de junho (contempla as normas legais disciplinadoras dos procedimentos necessarios a aplicacdo da
LCPA).
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Sistemas de informacéo

169.No ambito dos sistemas de informacéo, verificou-se a utilizagdo generalizada do SADO
enguanto instrumento central na gestdo operacional das ocorréncias de protecéo e socorro.
Contudo, o seu funcionamento integrado com outros sistemas ndo esta, em geral,
operacionalizado.

170.De fato, observou-se que a maioria das ocorréncias suscetiveis de beneficiar de apoios
financeiros da ANPC, como é o caso dos IF, foi criada e registada no SADO sem qualquer
integracdo de dados sediados nas aplicagdes préprias das AHB, sendo os pertinentes
registos efetuados manualmente pelos CDOS com base nas comunicacdes dos CB
(quartéis) e dos operacionais no TO transmitidas verbalmente ou em suporte papel.

171.Porém, o SADO permite integrar, por webservice, os dados das aplicacdes das AHB mas
apenas no caso da criacéo e registo de ocorréncias'** de “Protec8o e assisténcia a pessoas
e bens”*? as quais nio sdo, porém, suscetiveis de beneficiar de apoios da ANPC.

172.Constatou-se também ndo existir integracdo (ou consulta) de dados do RNBP com o
SADO, em 2013, designadamente nos seguintes casos:

- gestdo dos bombeiros envolvidos nas ocorréncias, de forma agregada (identificagdo das
equipas/guarnicdo da viatura) ou nominal (identificacdo do bombeiro no TO,
designadamente, através da sua patente e nimero mecanografico);

- controlo da categoria, area funcional e formacdo do bombeiro, elementos essenciais
para determinar a integracao em equipas de intervencao;

- controlo de escalas de servico e de sobreposicdo/incompatibilidades decorrentes da
integracdo de bombeiros em equipas e/ou grupos de reforgo.

173.Embora 0 SADO seja dirigido para a gestdo operacional das ocorréncias, comporta o
modulo “Despesas extraordinarias” (incluindo combustiveis) para registo dessas despesas e
calculo dos apoios financeiros devidos pela ANPC. E as CF foram determinando,
progressivamente, a utilizacdo do SADO no registo de certas despesas extraordinarias: em
2013, para os combustiveis; em 2014, para os danos em equipamentos; em 2015, para a
reparacgdo de veiculos.

O Presidente da ANPC informou que “é (...) inteng¢do da ANPC desenvolver o referido modulo, de forma que
possa dar uma resposta mais adequada as necessidades financeiras”.

174.Apesar do determinado, constatou-se que, em 2015, apenas sdo apuradas no SADO, pela
DSRHF, as despesas com combustiveis*?® porquanto, alegadamente, os restantes processos
ndo teriam sido testados e certificados.

175.Assim, relativamente a utilizacdo do SADO no controlo e processamento dos apoios as
AHB, salienta-se que:

- 0s CDOS procedem ao registo das ocorréncias no SADO e a conferéncia dos elementos
constantes dos RO, enviados pelos CB em suporte papel (preenchido e impresso nas

121 0 SADO gera uma Ocorréncia que vai sendo atualizada pelo CB.

122 pssisténcia em satide; intervencdo em conflitos legais; assisténcia e prevencio a atividades humanas.

128 Alegadamente, alguns CDOS efetuam registos no modulo “Despesas extraordinarias” que, contudo, ndo relevam para o
apuramento e processamento dos apoios financeiros.
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aplicacOes proprias das AHB). Havendo divergéncia entre registos prevalecem os RO
que, se digitalizados, podem ser anexados & correspondente ocorréncia no SADO*;

- na URHF/DSRHF relevam, em geral, os mapas (modelo Anexo 17 da CF-2013),
elaborados pelos CDOS em papel, recorrendo a meios manuais ou informatizados que
ndo o SADO, com base nos RO também em papel. Note-se que, mesmo no caso dos
grupos de reforco (e.g. GRUATA), em 2015, em que todo o processo decorre pelo
SADO, a DSRHF apenas aceita a versdo impressa do mapa correspondente,
devidamente assinado/validado pelos CDOS e pelo CNOS;

- sdo calculados no SADO apenas os valores correspondentes a consumos de
combustiveis, com base no registo de ocorréncias efetuado pelos CDOS (e.g. Km
percorridos pelos veiculos e/ou horas de funcionamento de equipamentos como bombas
e motosserras). Apds o “fecho administrativo”, a URHF/DSRHF procede a extragdo de
mapas do SADO com vista ao pagamento dos correspondentes apoios. Mas se houver
necessidade de acertos, a URHF/DSRHF efetua-os fora do SADO, com base em
informacdo enviada pelos CDOS, como adiante melhor se vera, o que compromete a
completude e fiabilidade dos dados do SADO e dificulta o controlo.

176.Neste contexto, sublinha-se a inexisténcia de um sistema de contabilidade analitica com
interligacdo ao SADO (em que as AHB sejam centros de imputacdo automatica dos
diversos apoios atribuidos cujo calculo automatico também ndo é efetuado, de forma
generalizada e exclusiva, pelo SADOQO), a continuada inadequagdo dos circuitos e
procedimentos, a falta de integracdo, eficiéncia e eficacia dos meios informaticos, a
dificuldade de controlo de autorizagbes e de correcdes, feitas em papel, e,
consequentemente, duvidas quanto a fiabilidade do sistema no seu todo.

Avaliacdo do risco e acdes de controlo interno

177.0 PPRCIC data de 2009 mas ndo esta ajustado a atual LOANPC, encontrando-se em
revisdo. O PPRCIC néo foi periodicamente monitorizado'® e néo foram implementadas as
medidas preventivas dos riscos ai identificados, designadamente, a liquidacdo de subsidios
a bombeiros no &mbito do DECIF e os apoios publicos as AHB, classificados pela ANPC,
respetivamente, de ‘risco elevado e com probabilidade de ocorréncia elevado’ e de ‘risco
moderado e probabilidade de ocorréncia fraco’.

178.Sublinha-se o atraso da implementacdo de medidas nestas areas particularmente criticas
cujos riscos tém sido objeto de observacao recorrente por parte da IGF, em 2011 e 2013.

179.A IPC (antecessora da DNAF) realizou, essencialmente, acdes de fiscalizacdo com vista ao
controlo do dispositivo operacional; em 2013, ndo foi elaborado, como anteriormente, o
Relatério Final das acdes relativas as equipas de intervenc¢do nos IF.

180.Também a DNAF, apesar das suas competéncias mais alargadas, continuou nas suas acfes
(em 2014), a incidir apenas sobre as equipas de intervencdo nos IF. Do correspondente
relatério da DNAF, destacam-se desconformidades na aplicacdo das NOP pelos CB,
designadamente as seguintes:

- inexisténcia de registo de presencas e de escalas afixadas com identificacdo completa
dos bombeiros;

- existéncia de rotatividade de turnos de 24 ou mais horas;

124 0s CB devem enviar (até dia 30 do més seguinte ao da ocorréncia) o0 RO em papel para o0 CDOS (procedimentos: NOP
9003/2014 - Comunicagdo dos RO).

15 Ocorreu apenas uma avaliagdo da execucdo em 2011, ndo tendo sido identificados novos riscos (cfr. informacéo da DNAF,
de 27 de marco de 2015).
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- existéncia de situacbes que comprometem a capacidade e eficacia da resposta
contratualizada entre a AHB e a ANPC (e.g. elementos das equipas de intervencdo para
combate a incéndios afetos ao servico de urgéncia pré-hospitalar);

- sdo posicionadas ECIN nas seccdes destacadas dos CB sem que exista esse
conhecimento por parte da DNAF.

Assinala-se que tais situacdes, embora de ambito operacional, sdo potencialmente
suscetiveis de gerar desconformidades na boa aplicacdo dos apoios financeiros da ANPC as
AHB, como adiante melhor se examinara.

Exame de apoios a despesas com incéndios florestais

181.A verificacdo dos sistemas de gestdo e controlo adotados pela ANPC na area dos apoios as
AHB teve por base a realizacdo de testes de conformidade e substantivos a uma amostra de
despesas apoiadas em 2013 e realizadas no &mbito do combate aos IF com o pessoal que
integra o DECIF, designadamente, as ECIN, e com combustiveis, alimentacdo e reposi¢édo
e reparagdo de veiculos e danos em equipamento.

182.0s trabalhos decorreram na Sede da ANPC, em 3 CDOS e em 6 AHB?® e apoiaram-se
nomeadamente no DECIF-2013, na CF-2013 e em diversas NOP (com o detalhe,
considerado apropriado, no Anexo 9), cujo resultado se apresenta nos pontos seguintes.

Despesas com 0 pessoal

183.As ECIN** integram o DECIF, sendo a sua distribuicdo geografica realizada de acordo
com a orientacdo do CNOS*®®, mediante proposta comunicada pelos CODIS**® aos CB que
estes avaliam consoante as suas disponibilidades. As escalas de servigo evidenciam o
funcionamento, em 2103, das ECIN constituidas™*.

184.Do exame aos procedimentos instituidos para as ECIN, em 2013 (Anexo 9), que relevam
para efeitos de apoios a conceder pela ANPC, verificou-se que:

- na composicao das ECIN foi respeitado o nimero de elementos previsto e a respetiva
categoria™!, embora nem sempre o motorista possuisse a formag&o em condugéo fora de
estrada’®?; foi respeitada a tipologia dos veiculos integrados;

- embora seja assegurada uma prontiddo de 24 horas, as escalas de servico sdo muito
variaveis'™ e nem sempre observaram a rotatividade necessaria para evitar dias

seguidos de intervencao®*;

- a identificacdo dos bombeiros ndo era completa (falta do nimero mecanografico > e/ou
da categoria™*®) e, embora as escalas fossem elaboradas de acordo com a disponibilidade
manifestada, ocorreram trocas insuficientemente registadas®®’;

135

126 CDOS de Lisboa: AHB da Amadora e da Parede; CDOS de Coimbra: AHB de Brasfemes e de Miranda do Corvo; CDOS de
Viseu: AHB de Nelas e de Mangualde.

127 compostas por um veiculo de combate a incéndios e respetiva guarnicéo de 5 bombeiros.

128 Anualmente, em margo, o CNOS solicita indicacéo da disponibilidade dos CB para a criagéo de ECIN.

129 ¢ g. comunicagdo, de 26 de julho de 2013, do CODIS de Viseu aos Comandantes dos CB do distrito.

130 acresce que a equipa de auditoria, aquando da deslocacdo, em 2015, as 6 AHB em exame, constatou que as ECIN se
encontravam constituidas com todos os elementos.

131 Cfr. Mapas dos CDOS de Coimbra e Viseu, com a proposta da composigéo das ECIN.

1826 9. AHB de Mirando do Corvo (cfr. ficha da inspecdo da IPC realizada em 26 de setembro de 2013).

183 o g. escalas de 24 h na AHB de Brasfemes, de 12 h na AHB de Mangualde e de 8 h, 12 h e 24 h na AHB de Nelas.

134 ¢ g. na AHB de Miranda do Corvo, em junho de 2013, um motorista foi incluido em escala durante 9 dias seguidos.
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o controlo de assiduidade é muito varidvel: registo biométrico'®®; assinatura em

impresso proprio™; transmisséo verbal de presencas'*’;

os “relatorios de presencgas” ndo se encontravam assinados por todos os elementos da
ECIN apesar de, alegadamente, ndo existirem faltas**.

185.No exame dos documentos de suporte aos pagamentos, por transferéncia, para as AHB,
observou-se que:

ndo existe no CDOS um sistema automaético de registo e controlo da intervencdo de
cada bombeiro nas diversas ocorréncias de protecdo e socorro, sendo manual todo o
processo de gestéo;

0s processos arquivados no CDOS incluem, designadamente, Mapas de Pagamento
ECIN (Anexo 1 da CF-2013) de cada AHB e declaragdes dos comandantes dos CB
relativas a inexisténcia de faltas (ao invés dos previstos Mapas de faltas de ECIN,
Anexo 7 da CF-2013'%);

0os Mapas de Pagamento foram, na generalidade, elaborados, validados, datados e
assinados pelos responsaveis intervenientes (CODIS e CONAC) dentro dos prazos
previstos, mas nem sempre foram enviados a URHF/DSRHF até ao dia 15 de cada més,
como estabelece a CF-2013';

as despesas realizadas e os correspondentes pagamentos de apoios (cfr. Pedido de
Autorizacdo de Pagamentos (PAP)) foram autorizados pela entidade competente, com
excecdes pontuais™®, tendo por suporte 0 mapa Anexo 1 da CF-2013**. Tal Anexo 1
tem informacdo muito agregada (e.g.: n.° de ECIN; n.° de ELAC; total de dias —
agregado— de ECIN e ELAC) o que, aliado aos processamentos incluidos num PAP
titulado ‘ECIN” que comporta também os relativos a outras equipas nao identificadas
(ELAC, PAL, PACMA e CPO), conduz a erros de anlise e impossibilita o controlo dos
apoios concedidos por equipa;

0s montantes pagos (em 2013, 45,00€/elemento/dia) estavam em conformidade com o
previsto na CF-2013 e as AHB emitiram os correspondentes recibos;

ndo ha evidéncia de que a ANPC tenha verificado, sistematicamente, se a situacéo
tributaria e contributiva das AHB se encontrava regularizada’*.

186.Relativamente ao pagamento pelas AHB aos bombeiros que integraram ECIN e ao
correspondente suporte documental verificou-se que:

em algumas AHB, e por acordo particular com os bombeiros que integraram os ECIN,
houve pagamentos em dinheiro e em espécie (por suporte de despesas de aquisicdo de

135 ¢ g. AHB de Nelas, Amadora e Parede.

1% & 9. AHB de Nelas.

%7 6. g. AHB da Amadora, em 30 de setembro de 2013.

1%8 o g. AHB de Nelas.

1%9 6 g. AHB de Brasfemes.

140 6 9. AHB de Miranda do Corvo e de Mangualde.

141 De acordo com as declaracdes dos CB, enviadas aos CDOS e, posteriormente, a0 CNOS, as ECIN néo registaram faltas,
uma vez que um bombeiro indisponivel é substituido mantendo-se a composicao requerida.

142 plegadamente, as ECIN tém sempre a guarnicéo completa, embora ocorram substituicdes nos seus elementos.

143 ¢ 9. Mapas de Pagamento de ECIN das AHB de Nelas e de Mangualde de junho de 2013.

144 6 g. PAP 2000000829, de 27 de agosto de 2013, sem evidéncia de autorizagdo da despesa.

145 Contudo, 0 CNOS néo tinha (por eventualmente nio ter recebido) as declaragdes dos CODIS, confirmativas do arquivo das
declaragdes dos Comandantes dos CB e quadro com as faltas (que devem ser enviadas até dia 12 do més seguinte), das
AHB de Brasfemes, Miranda do Corvo, Nelas e Mangualde, referentes a outubro de 2013.

146 6 g. AHB Brasfemes e Miranda do Corvo, pagamentos referentes a maio, junho e julho de 2013; AHB de Nelas e
Mangualde, pagamentos referentes aos meses de agosto, setembro e outubro de 2013.
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equipamento individual de protecdo™’ e de formacéo para carta de conducido**®

outros bombeiros'*®:

- sdo diversas as formas de pagamento: cheque, transferéncia bancaria ou numerério;

— s&o diversos os tipos de documentos de quitagdo™’, nem sempre claros quanto aos

montantes®®!,

) e para

Despesas extraordinarias

Combustiveis

187.A CF-2013, em matéria de combustiveis, ndo estabelece a tramitacdo processual para as
entidades intervenientes (documentos a apresentar e respetivos prazos) nem as datas do
“fecho administrativo” > para 0 adequado controlo e apuramento do montante a pagar
relativo a combustiveis.

188.Cabe aos CDOS o registo, a priori, no “Catalogo de meios” do SADO dos veiculos ¢
equipamentos dos CB, o qual inclui o tipo de combustivel associado. Aquando do registo
de ocorréncias, os meios sdo afetos a partir daquele catalogo. Com base na informacéo ai
registada e em elementos parametrizados, o SADO calcula automaticamente, através de
uma férmula apropriada (vide B.1 do Anexo 9), o montante a pagar pela ANPC, através de

transferéncias bimestrais para as AHB*® o que nem sempre foi cumprido®®*.

189.Constataram-se incorre¢des nesses registos de base, efetuados pelo CDOS, e que o SADO
permitiu por ndo dispor de adequados mecanismos de alerta/validacdo. Por exemplo: n.° de
horas de funcionamento registado como sendo de Km percorridos*®®; registo de horas de
funcionamento de equipamentos em numero superior ao seu tempo de permanéncia no

TOM®,

190.Também se constatou o registo manual, pelos CDOS, a partir dos Relatorios de Ocorréncia
(RO), em papel, apresentados pelos CB, da quilometragem percorrida pelas viaturas em
detrimento do calculo automatico previsto no manual do SADO (por distancia padronizada
ou por georreferenciacao).

147 6 g. AHB de Nelas, em 2013.

148 o g. AHB de Brasfemes.

14 A AHB de Miranda do Corvo pagou 21,00 €/turno (12h) a cada elemento, tendo sido deduzido 1,50 € para suportar o
pagamento a mais elementos (cfr. e-mail de 4 de setembro de 2015).

150 ¢ g. Declaragéo, extratos bancérios (AHB de Brasfemes); subscricio de folhas com o nome dos bombeiros, sem qualquer
identificacdo fiscal (AHB de Miranda do Corvo); recibo (AHB da Amadora).

151 o g. AHB de Miranda do Corvo: documento de quitagdo de agosto de 2013, com rasuras e diversas corre¢des manuscritas.

152 Data limite para efetuar registos no SADO. A URHF/DSRHF informa os CODIS, por e-mail, da data do “fecho
administrativo” para estes registarem toda a informacdo. A partir do momento em que o SADO faz os calculos de
combustivel (“fecho administrativo”) os CDOS ndo podem alterar o registo de km ou horas bomba mas apenas juntar
documentos.

158 Marco, maio, julho, setembro, novembro e janeiro do ano seguinte. Em 2015, 0s pagamentos passaram a ser mensais.

1% Nas AHB de Brasfemes e de Miranda do Corvo, sé foi cumprido nos meses de maio/junho e nas AHB de Nelas e de
Mangualde nos meses de maio/junho e de setembro/outubro.

155 ¢ g. motosserras: RO n.° 2013060004049 e n.° 2013060040326 da AHB de Brasfemes e RO n.° 2013060002572 da AHB de
Miranda do Corvo. Refira-se que essas observagdes de auditoria no local ndo se encontram suportadas no “dossier de
auditoria”, em “print screens”, por necessidade de autorizagdo superior da ANPC para os servigos os fornecerem.

156 e.g. bombas: RO n.° 2013060036205 da AHB de Brasfemes e n.° 2013180017610 da AHB de Nelas; motosserra: RO n.°
2013060002452 da AHB de Miranda do Corvo. Refira-se que essas observagdes de auditoria no local ndo se encontram
suportadas no “dossier de auditoria”, em “print screens”, por necessidade de autorizagio superior da ANPC para os
servigos os fornecerem.
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191.0s mapas extraidos do SADO (pela URHF/DSRHF) indicam o montante global a pagar
relativamente a combustiveis, por AHB, sem desagregacdo por meio (individualiza¢do por
cada viatura e equipamento) e por ocorréncia, ndo tendo sido possivel reconstituir o
processamento.

192.Verificou-se ainda que o montante pago pela ANPC resultou da conjugacdo do calculo
automatico efetuado pelo SADO com uma série de acertos, fora do SADO,
designadamente as seguintes correcdes efetuadas pela URHF/DSRHF:

— adiantamentos efetuados as AHB por conta de consumos a realizar*>"**® e que, na sua

maioria, foram regularizados nos pagamentos no(s) bimestre(s) seguinte(s) ou no ano
seguinte, neste caso sem relevancia contabilistica na conta “268 — Outros devedores” da
“divida” por AHB;

- reposicOes (valor a deduzir aos consumos apurados pelo SADO) decorrentes de
abastecimento de veiculos nas BAL ndo evidenciados nos RO, cujos dados sdo enviados
pelos CDOS a URHF/DSRHF;

- outros acertos apés o “fecho administrativo”, designadamente por erros de
processamento no SADO.

193.Refira-se que nao existe evidéncia da ANPC ser informada e proceder em conformidade no
caso de abastecimento gratuito dos veiculos dos CB, para a mesma ocorréncia, por outra
entidade publica (e.g. CM).

194.0 acima referido evidencia uma ineficiente e ineficaz utilizacdo do SADO, cujo calculo
ndo é fiavel (e.g. por erros de introducdo de dados que ndo sdo detetados), e cuja base de
dados de pagamento € ndo auditavel (por ndo conter informagdo desagregada por
meio/ocorréncia) nem completa (e.g. por acertos aos montantes a pagar feitos fora do
SADO).

195.Neste contexto, ndo é possivel emitir uma opinido de auditoria®® sobre a correcdo do
célculo dos montantes transferidos para as AHB, pela DSRHF, no total de 3.006 m€*®, que
sdo inferiores aos 3.104 m€ apurados através dos registos do SADO.

196.Registando a evolucdo ocorrida com a Diretiva Financeira para 2015, considera-se
imperativo e urgente centralizar no SADO, e s0 ai, todos os dados (incluindo reposicdes e
estornos) necessarios ao processamento, cuja introducao deve passar um crivo apertado de
controlos automaticos, a desenvolver, e reportar os dados parcelares dos pagamentos (por
AHB, meio e ocorréncia) para ser possivel a confirmacdo pela DSRHF e a verificacdo
sucessiva pela DNAF e pelos 6rgdos de controlo.

Reposicdo e reparacdo de veiculos e de equipamento diverso

197.0 exame da documentacdo para efeitos de apoios neste grupo de despesas evidenciou:

- a quase exclusividade de fornecedores, por AHB, por tipo de produto/servi¢co, em
particular no caso da reparacdo de veiculos!®163:

%7 6 g. AHB de Nelas, cfr. PAP n.° 2000000845, autorizado em 30 de agosto de 2013,

158 Desconhece-se disposicao habilitante especifica desses adiantamentos.

15% Também a IGAI tinha concluido por essa impossibilidade (cfr. Relatrio n.° 100/2009).

180 Cfr. ANPC - ficheiro “Subsidios atribuidos s AHB — 2013” [cerca de 3.012 m€] deduzido de reposigdes [cerca de 6 mE].

181 Refere-se que, para 2015 a Diretiva Financeira 1/2015 veio clarificar e especificar, para as entidades intervenientes, os
procedimentos a adotar, a tramitacdo processual e os prazos limite a cumprir.

162 Detetaram-se reparacdes sistematicamente atribuidas ao mesmo fornecedor.

163 Como ja referido, o TdC considera que as AHB nio sdo entidades adjudicantes por ndo preencherem a totalidade dos
requisitos da subalinea i) da alinea a) do n.° 2 do artigo 2.° do CCP. Por outro lado, a contratacdo para aquisi¢do de bens
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- a ndo exigéncia de declaracdo de inexisténcia de conflito de interesses entre membros

dos corpos sociais da AHB e das empresas contratadas'®*;

— que as faturas arquivadas nas AHB'® ndo se encontravam carimbadas com a indicac&o
de que a despesa foi reembolsada pela ANPC®®, o que possibilita que, e.g. por lapso, a
mesma fatura seja objeto de mais de um apoio™®”;

- que os documentos de quitacdo dos valores recebidos, emitidos pelas AHB, nem sempre
identificavam o tipo de apoio concedido pela ANPC*®.

198.Quanto a organizacdo dos processos pelos CDOS, verificou-se, em geral, que:

- nas faturas respeitantes a reparacdo de veiculos e de danos em equipamento assinalados
em vdrias ocorréncias'®®, ndo constava aposto o montante imputado a cada ocorréncia, o
que, associado a inexisténcia de registo informatico, dificulta (nalguns caso
praticamente impossibilita) estabelecer inequivocamente a relacéo e, consequentemente,
0 contrl%o, entre os danos, os montantes faturados as AHB e 0s apoios concedidos pela
ANPC™";

~ alguns RO e/ou respetivos anexos ndo foram validados pelo CODIS*".

199.0s pagamentos dos apoios relativos a reposicdo de veiculos mostravam-se, em geral,
instruidos com cépias dos recibos das AHB e das faturas dos fornecedores'’? e instruidos
nos termos e com a documentacdo descrita na CF-2013*", evidenciando terem sido
observados 0s requisitos cumulativos para a autorizacdo do apoio pelo Presidente da
ANPC (detalhados no Anexo 9).

200.Quanto ao processamento, pagamento e controlo dos apoios relativos a reparacdo de
veiculos, verificou-se que:

- a URHF/DSRHF processa e transfere para as AHB 0s apoios, apenas com base nos
montantes totais, por AHB, registados nos mapas modelo Anexo 17 da CF-2013
anualmente remetidos pelos CDOS'"*;

~ relativamente as transferéncias efetuadas para as AHB, com base em orcamentos'’:

correntes e de servi¢os ndo é alvo das disposicoes especificas previstas no artigo 36.° do RJAHB. Desde que ndo esteja
previsto nos regulamentos dos apoios da ANPC a exigéncia de formas de contratacdo que favorecam a concorréncia,
impde-se apenas a exigéncia de boa gestdo dos dinheiros publicos mormente por entidades com utilidade publica
administrativa.

184 Incompatibilidade prevista no n.° 4 do artigo 24.° do RJAHB.

185 As copias (conformes com o original) das faturas emitidas pelos fornecedores & AHB encontram-se arquivadas nos CDOS
e validadas pelo CODIS.

166 ¢ g. AHB de Brasfemes: RO — 2013180031202, 2013010037699; AHB de Miranda do Corvo: RO — 2013060038947; AHB
Mangualde: RO —2013180033890; AHB Nelas: RO —2013180024779.

187 Sjtuacéo ndo detetada na amostra analisada.

168 ¢ g. Recibo n.2 242, de 1 de outubro de 2013, emitido pela AHB da Amadora, e respetiva fatura n.° 197, de 1 de outubro de
2013, que identifica unicamente “subsidio (DECIF fase Charlie — setembro 2013)”.

189 Nestes casos, 0 CDOS anexam a fotocpia da fatura a cada RO.

170 e.g. AHB de Nelas: RO — 2013180024779; AHB de Miranda do Corvo: RO — 21013060038947, e AHB de Brasfemes: RO
—2013170015966. Note-se que situacdo semelhante ja fora assinalada pela IGAI (cfr. Relatdrio n.° 100/2009).

11 ¢ g. CDOS de Viseu: AHB de Mangualde: RO — 2013180029363, 2013180031316, 2013180033890, 2013180023463; AHB
de Nelas: RO — 2013180024779, 2013180037328. No CDOS de Lishoa apenas foi validado o Anexo 2 do RO.

172 com excegdo do apoio @ AHB de Santa Comba Déo, no montante de 42 m€, que ndo esta comprovado por fatura.

178 golicitado por e-mail de 6 de novembro de 2015, o processo de reposicdo de veiculo, em 2013, na AHB de Algés, ndo foi
fornecido.

1% sjtuacéo ja assinalada pela IGAI (Relatdrio n.° 100/2009).

15 Cfr. ANPC — e-mail (e documentos anexos), de 31 de dezembro de 2013, enviado para os CODIS/CDOS, tratou-se de um
adiantamento (de 1.880 m€) “condicionado a apresentacdo da documentacdo obrigatéria, de acordo com o estipulado na
Circular Financeira 1/GP/ANPC/2013, durante 0 ano de 2014”.

Salienta-se que, em 2015, foi alterada a tramitacdo destes processos, passando 0s apoios a ser pagos mensalmente,
mediante a apresentacdo de fatura ou orgamento.
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o configurando adiantamentos, ndo existe evidéncia de que tenha sido efetuado o
correspondente registo contabilistico na conta “268 — Outros devedores”,
permitindo evidenciar a situacdo, de forma apropriada, nas demonstracfes
financeiras;

o foram apresentadas por AHB, no ano seguinte, faturas com valores inferiores ao

montante transferido*’®;

- ndo constava nos processos evidéncia de verificacdo sistematica de que a situacdo
tributaria e contributiva das AHB se encontrava regularizada®’’.

201.Nao ha evidéncia de que a ANPC proceda, com carater de regularidade, a verificacbes e/ou
inspecdes quer aos procedimentos de controlo instituidos quer a conformidade entre os
danos registados, as reparacOes efetuadas e 0s apoios autorizados e transferidos para as
AHB. No entanto, alguns CDOS'®, casuisticamente, fazem essa verificacdo in loco e,
outros'™, solicitam o registo fotogréfico dos danos.

Alimentacao

202.0 SADO possibilita o célculo automéatico do nimero de refei¢des fornecidas aos
bombeiros em cada ocorréncia e contém o valor unitario a comparticipar pela ANPC
parametrizado, por tipo de refeicdo, estabelecido na CF-2013 (cfr. detalhe no Anexo 9).
Contudo, verificou-se que essa funcionalidade ndo foi utilizada, na generalidade, pelos
CDOS em 2013, Acresce que o SADO ndo permite o calculo do correspondente
montante dos apoios a conceder as AHB.

203.Deste modo, os CDOS procederam ao controlo dos montantes a comparticipar as AHB
com base em processos que incluem os RO (em papel), listagens de despesas de
alimentacdo e declaracbes dos CB referentes a alimentacdo que forneceram, ap6s o que
inscrevem 0s correspondentes montantes nos mapas modelo Anexo 17 da CF-2013,
enviando-os de seguida 8 URHF/DSRHF.

204.Contudo, tendo em conta os procedimentos detalhados no Anexo 9, verificou-se que:

- existem divergéncias entre o nimero de refei¢des calculado pelo SADO e o registado
nos RO (em papel)™®, prevalecendo para efeitos de apoio o registado no RO;

- atendendo as horas de inicio e fim da ocorréncia, as refeicdes registadas nos RO nem

sempre conferem com o estabelecido na CF-2013'% e/ou ndo haveria lugar a apoio*®;

— existem apoios a refei¢des em numero superior ao nimero de operacionais envolvidos
na ocorréncia®*;

- existem divergéncias entre o montante dos apoios registado no modelo Anexo 17 da

CF-2013 (coincidente com o do PAP) e o constante nos documentos emitidos pelos CB

(declaracBes e/ou listagens de despesas com alimentacdo fornecida)™®.

176 @ g. transferéncia para a Parede — ”Amadeu Duarte”, de 6.626,32 € e fatura no valor de 6.142,83 €.

!""e.g. PAP 2000000076; 2000000337; 2000000338.

178 & g. CDOS de Lisboa, Coimbra e Viseu.

17% ¢ g. CDOS de Coimbra.

180 Nem, atualmente, em 2015, apesar das CF de 2014 e de 2015 terem estipulado, expressamente, o registo das despesas com o
fornecimento de refeicfes ao pessoal (deslocado para pré-posicionamento ou combate), na ocorréncia, no SADO, e a sua
confirmacdo pelo RO, devendo o nimero maximo de refeices corresponder ao registado no médulo “Despesas com
Pessoal- Alimentagdo” do SADO.

181 e.g. AHB Miranda do Corvo: RO —2013060033884; AHB Brasfemes: RO — 2013060036435.

182 o 9. AHB Mangualde: RO — 2013180030997, 2013180031199, 2013180031411, 2013180034172.

183 & . AHB Mangualde: RO — 2013180034628, 2013180030463; AHB de Nelas: RO — 2013180030139.

184 & g. AHB Mangualde: RO — 2013180031707; AHB Miranda do Corvo: RO — 2013060036260 e RO — 2013060033884.
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205.Constatou-se que a URHF/DSRHF processou 0s apoios a conceder com base nos mapas
modelo Anexo 17 da CF-2013 que, em regra, coincidem, mas ndo efetuou qualquer
verificacdo aos montantes ai registados (e.g. registos das ocorréncias no SADO, eventuais
documentos anexos).

Outras situacgdes
Programa Permanente de Cooperacio

206.No calculo do PPC-2013 foram utilizados os fatores e a formula estipulada na Portaria
n.° 76/2013, de 18 de fevereiro. Verificou-se, contudo, que o montante do PPC atribuido as
412 AHB publicitado no sitio na Internet da ANPC totaliza 22.450,4 m€*®, mas nio
coincide com o montante de 22.539,6 m€ constante no mapa de “Subsidios atribuidos as
AHB — ano 2013”. A divergéncia de 89,2 me€ resulta, em principio, de apoios respeitantes
a0 ano anterior considerados no mapa de 2013.

207.0 exame dos documentos comprovativos das transferéncias relativas a PPC a uma amostra
de AHB® evidenciou que:

— 0s valores transferidos correspondem aos duodécimos do PPC atribuido;
188.

- nem sempre a autorizacdo de despesa se encontrava no processo (PAP)™";

- n&o constava no PAP evidéncia do pagamento (carimbo “PAGO”, data e n.° TEI)189;

- ndo constava nos processos evidéncia de verificagdo de que a situacdo tributaria e
contributiva das AHB se encontrava regularizada'®.

Comandantes de Permanéncia as Operacoes

208.Junto do CNOS e dos CDOS atuam os CPO, cujas funcdes constam em NOP*** estando a
retribuicdo de 60,00 € por escala de 24 horas fixada na CF-2013. Os CPO sdo quadros de
comando dos CB chamados a prestar apoio direto a estrutura de comando da ANPC, com
vista a aplicar, no periodo do DECIF, o sistema de gestdo de operacdes previsto no SIOPS.

209.A auditoria constatou que os CPO, oriundos de diversas AHB proximas de Lisboa'®?, a
prestar funcdes junto do CNOS, sdo remunerados diretamente pela AHB Progresso
Barcarenense (AHBPB)™* que, para o efeito, recebe mensalmente da ANPC as devidas
verbas'®, ao abrigo do Protocolo de Apoio Técnico-Operacional, celebrado em 6 de marco
de 1997, entre esta AHB e o Servico Nacional de Bombeiros'*>***%7 34 no que concerne

185 6.g. CDOS de Viseu, PAP n.° 2000001369: AHB de Mangualde: 8.020,00 € (Anexol7/PAP); 8.196,20 (CB). AHB de
Nelas: 4.000,80 € (Anexo17/PAP); 3.927,60 € (CB).

18 Cfr. “Programa Permanente de Cooperagdo - pagamentos 2013”, consultado a 23 de novembro de 2015, no enderego:
http://www.prociv.pt/Documents/Total%20Pagamentos%20PPC2013.pdf. O ficheiro “Calculo PPC2013” da ANPC
utilizado para o seu célculo respeita a 411 AHB e a AHB da Abrantes, no montante de 22.411,4 m€ e de 39 m€,
respetivamente.

187 AHB de Belas, Parede, Agualva-Cacém, Linda-a-Pastora, P6voa de Santa Iria e Barcarenense.

188 ¢ g.: PAP 2000000167 da AHB de Agualva-Cacém (margo de 2013); PAP 2000000246 da AHB de Belas (abril de 2013).

189 o g. PAP 2000000001 - AHB de Linda-a-Pastora e AHB de Torres Vedras (janeiro de 2013)

190 6 9. PAP 2000001495 - AHB de Linda-a-Pastora e AHB de Pévoa de Santa Iria (dezembro de 2013).

181 NOP n.* 1302/2007 e 2101/2012 para os CPO junto da CNOS e, a Giltima, junto dos CDOS.

192 provenientes, em 2013, de 8 CB, a saber: Estoril, Aguas de Moura, Obidos, Santarém, Malveira, Parede, Benavente e
Lourinha.

198 A data, Associagéo dos Bombeiros Voluntarios Progresso Barcarenense..

1% Em 2013 o valor transferido para a AHBPB cifrou-se em 54m€.

1% gervigo que antecedeu a ANPC.

% Apo6s preenchimento pelo CNOS e visto do CONAC, de mapa especifico para o efeito, denominado “Despesa com 0s
elementos de comando de servico ao CNOS Apoio Técnico-Operacional com a AHBV de Barcarena”. O protocolo foi
homologado pelo Secretéario de Estado da Administragdo Interna.
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aos CPO com funcdes nos CDOS, oriundos das AHB da area, a remuneracéo™®® é-lhes paga
pela AHB a que pertencem para o que recebe as devidas verbas.

O Presidente da ANPC informou que “seré analisada e reestruturada a situacgéo dos elementos de reforgo ao
Comando Nacional de OperacBes de Socorro, que sdo pagos através da AHB de Barcarena, propondo-se
uma alteracé@o a Lei Orgéanica da ANPC que permita designar elementos para esta fungdo em comisséo de
Servigo”.

210.A desadequacdo do referido Protocolo com a AHBPB, quer em termos dos técnicos
envolvidos™, quer de remuneracdes, aconselha a sua resolucéo aplicando-se para os CPO,
no CNOS e nos CDOS, enquadramento regulamentar especifico a desenvolver de acordo
com a legislacéo vigente.

Classificagdo do sistema de controlo interno da ANPC para os apoios as AHB

211.Em resultado das situacGes elencadas, considera-se que o sistema de controlo interno da
ANPC com relevancia para os apoios s AHB é “Deficiente "%,

197 Refira-se que a IGF, no ambito do Relatério n.° 1551/2011 (homologado pelo SEO, cfr. Despacho n.0 773/2012/SEO, de 13
de julho), destacava a situacdo do pessoal cedido pela ENB a ANPC (por protocolo de 2 de outubro de 1996 alterado,
republicado e homologado pelo Secretario de Estado da Protecdo Civil, em 14 de setembro de 2009), recomendando que
deveria existir definigcdo rigorosa das situagdes de cedéncia e respetivos encargos com aprovagdo de um mapa anual de
pessoal cedido. Em sede de acompanhamento de recomendagdes, a IGF concluiu no sentido de que “praticamente todas as
recomendacdes estdo implementadas ou em fase de implementac&o.” (cfr. Informagao n.° 852/2013 da IGF).

1% De acordo com os dias de servico efetivo prestado, face as escalas pré-existentes e a ratificacéo, pelo CDOS, do Anexo 2 &
CF-2013.

1% Consultores técnicos, onde numa interpretacio ampla sdo integrados os CPO, e, sem utilizacdo desde 2009, operadores de
telecomunicagoes.

200 N3 escala: Deficiente; Regular; Bom.
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CONCLUSOES

212.A auditoria orientada ao sistema de gestdo e controlo dos apoios financeiros concedidos
pela ANPC as AHB (e aos seus CB), que totalizou, em 2013, 65,4 M€, incluiu,
designadamente, a anélise de respostas a um inquérito por questionario a todas as AHB e a
verificacdo, por amostragem, na ANPC (servicos centrais, CNOS e CDOS) e em 6 AHB, a
apoios financeiros relativos a encargos com as ECIN e a despesas extraordinarias com
combustiveis, alimentacéo, reposicao e reparacdo de veiculos e danos em equipamentos no
combate aos incéndios florestais.

213. Como consta sinteticamente nos pontos seguintes, as verificacbes evidenciaram
inadequacdo de diversos procedimentos, reduzida integracdo e eficiéncia dos meios
informaticos, insuficiéncia de controlos e falta de fiabilidade dos dados pelo que se
classifica o sistema de gestao e controlo de “Deficiente”.

Universo das AHB (pontos 127 e 128)

214.Detetaram-se divergéncias na composicdo do universo das AHB entre a informagéo
publicitada pela ANPC (412) e o registo no IRN (440), evidenciando falhas na articulacdo
legal entre estas entidades e, consequentemente, na garantia de que a ANPC fiscaliza o
cumprimento do RJAHB por todas as AHB.

Conformidade legal e regulamentar do funcionamento das AHB (pontos 129 a 141)

215.Em cumprimento do RJAHB, a ANPC publicitou elementos essenciais ao funcionamento
das AHB como é o caso das alteraches dos seus estatutos, registando-se algumas
insuficiéncias como o ato de constituicao.

216.0s requisitos legais e regulamentares da existéncia e do funcionamento das AHB e dos
seus CB tém vindo ser observados, em geral, mas o sistema de fiscalizacdo instituido pela
ANPC apresenta fragilidades, designadamente, por existirem, embora em numero
reduzido, AHB sem estatutos adaptados, CB sem quadro de pessoal aprovado, relatérios e
contas por entregar & ANPC e a Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros,
reunides dos 6rgdos de gestdo sem atas e insuficientes mecanismos de prevencao da
contratacdo, direta ou indireta, aos titulares dos érgdos sociais e seus familiares.

Informacdo financeira prestada pelas AHB (pontos 142 a 150)

217.0 exame dos sistemas contabilisticos das AHB revelou insuficiente normalizacdo de
procedimentos, auséncia de critérios uniformes de classificacdo e contabilizacdo pouco
desagregada de que resultam reportes financeiros e de gestdo pouco fidveis e detalhados.

218.Por seu lado, a ANPC ndo publicitou de forma clara, detalhada e precisa 0s apoios as
AHB, nédo efetuou o controlo sistematico das AHB e ndo estabeleceu, para si e para as
AHB, os critérios de escrituracdo necessarios ao inequivoco registo contabilistico e a
possibilidade de controlo cruzado de dados. Tais deficiéncias evidenciaram-se na
informacdo divergente prestada inicialmente pela ANPC e pelas AHB e que
posteriormente foi conciliada.

Sistemas de gestéo e de controlo (pontos 151 a 180 e 206 a 210)

219.A ANPC dispde de competéncia legal e regulamentar e de uma estrutura organizativa
(servigos centrais e servigos/comandos operacionais), onde se inclui uma dire¢do de
auditoria e fiscalizagdo (DNAF), que Ihe permite fiscalizar os seus servigos e as AHB, em
especial a atribuicdo e utilizacdo dos apoios concedidos.

220.A0s servicos da estrutura operacional da ANPC (e.g. CNOS, CDOS) foram também
atribuidas competéncias administrativas e financeiras relacionadas com os apoios as AHB,
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largamente coincidente com as dos servicos financeiros centrais, que embora reforcem o
respetivo controlo nem sempre satisfazem a segregacédo de funcdes.

221.Existem Comandantes de Permanéncia as Opera¢des pertencentes a AHB, em escala junto
do CNOS e dos CDOS e remunerados pela ANPC através, respetivamente, de protocolos
com a AHB de Barcarena e das respetivas AHB, situacfes que carecem de adequado
enquadramento e regularizacéo.

222.Em geral, a ANPC utiliza os instrumentos de gestdo que lhe séo aplicaveis e publicita-os,
registando-se algumas insuficiéncias designadamente na publicitacdo dos apoios as AHB,
no detalhe sobre a execucdo financeira e na implementacdo e monitorizacdo das medidas
preventivas dos correspondentes riscos.

223.A  ANPC, embora ndo disponha de contabilidade analitica, tem planos, normas
operacionais e circulares financeiras que os operacionalizam, assinalando-se, no que
respeita aos apoios as AHB: insuficiéncias no acervo regulamentar (e.g. manuais de
procedimentos e normas técnicas nas areas de contabilidade e administracdo); ineficaz e
inconsequente verificagdo da atribuicdo e aplicacdo efetiva dos apoios; inexistente
estrutura de recolha e tratamento de dados que avalie a pertinéncia dos apoios concedidos.

224.0 exame dos processos das transferéncias para as AHB no ambito do Programa
Permanente de Cooperacdo (PPC) evidenciou a conformidade com a respetiva
regulamentacdo legal mas com falhas procedimentais e documentais (e.g. verificacdo da
situacdo tributaria e contributiva das AHB regularizada).

225.A atividade operacional da ANPC esta largamente informatizada destacando-se o SADO,
no apoio a decisdo operacional e a gestdo de meios humanos e materiais nas ocorréncias de
protecao e socorro, e 0 RNBP, na gestdo dos recursos humanos dos CB. Porém, constatou-
se que tais aplicagBes ndo funcionam de forma integrada (e.g. ndo ha controlo automatico
de incompatibilidades na afetacdo de bombeiros as equipas) e o SADO ndo tem
ferramentas de registo integrado e complementar das autorizacbes dos servigos
operacionais e centrais para afetacdo, utilizacdo e controlo de meios.

226.0 SADO ndo procede ao calculo automatico dos apoios (exceto para combustiveis),
prevalecendo a utilizacdo de dados em suporte papel e o calculo manual.

Apoios concedidos as AHB (pontos 181 a 205)

227.Quanto aos apoios as ECIN, verificou-se, por amostragem, que a composi¢do das equipas,
as despesas com o0 pessoal, a documentacdo emitida e a sua tramitacdo, respeitam, em
geral, o estabelecido, registando-se, contudo, fragilidades, designadamente, por ndo existir
controlo automatico de incompatibilidade na afetacdo dos bombeiros e uniformidade de
registos e procedimentos (e.g. presencas, formas de pagamento e documentos de quitacéo).

228.Quanto aos combustiveis, verificou-se que o SADO calcula, automaticamente, conforme
o0s termos legais, 0 montante dos apoios a pagar pela ANPC mas ndo deteta erros nos dados
introduzidos e ndo fornece resultados desagregados, por meio afeto e por ocorréncia,
impossibilitando o escrutinio pelas AHB. Também se constatou existirem correcfes e
calculos fora do SADO, que nédo sdo repercutidos na sua base de dados, dificultando a
reconstituicdo do célculo. Pelo que se conclui que o sistema ndo é fiavel, ndo é
transparente (os mapas so dé@o informacdo agregada) e nao é [facilmente] auditavel (a base
de dados néo € a fonte Gnica do processamento).

229.Quanto aos apoios as despesas de alimentacdo, verificou-se, por amostragem, a
conformidade com os montantes estabelecidos, em geral, embora existam divergéncias
relacionadas com o numero e tipo de refeicdes fornecidas e os operacionais envolvidos nas
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ocorréncias entre os dados do SADO (que ndo deteta erros de introducdo), o registo
documental emitido pelos CB e os montantes processados. Pelo que se conclui que o
sistema ndo é fiavel e o procedimento carece de desenvolvimento, incluindo um maédulo de
calculo automético.

230.Quanto a reposicao e reparacdo de veiculos e de equipamento diverso, constatou-se, por
amostragem, que a instrucdo dos processos decorre, em geral, nos termos legalmente
estabelecidos. Salienta-se, porém, a quase exclusividade de fornecedores, a ndo indicacao
da concreta ocorréncia subjacente (o que dificulta o controlo sucessivo), a ndo aposicéo de
carimbo nas faturas originais indicando apoio pela ANPC (o que impossibilitaria a
submisséo da mesma fatura noutros apoios) e a ndo constatacdo de verificagOes regulares,
designadamente pela ANPC, aos procedimentos instituidos e a conformidade entre os
danos registados, as reparacdes efetuadas e 0s apoios concedidos.

RECOMENDACOES

231.0 Tribunal recomenda ao Governo, através da Ministra da Administracdo Interna, que
providencie (i) a urgente regularizacdo da afetacdo de pessoal das AHB em fungbes na
ANPC através do adequado enquadramento legal e regulamentar ou da cessacdo dessa
colaboracéo (ii) as disposicdes que aliviem as AHB da dupla obrigacdo de envio dos seus
relatdrios e contas e das alteracdes estatutarias 8 ANPC e a Secretaria-Geral da Presidéncia
do Conselho de Ministros, tendo em conta o estatuido no RJAHB e no regime juridico das
pessoas coletivas de utilidade pablica.

232.0 Tribunal recomenda ao IRN e a ANPC que melhorem a sua articulacdo, nos termos
estabelecidos no RIAHB, com vista ao conhecimento completo do universo das AHB e a
publicitacdo atempada dos respetivos estatutos.

233.0 Tribunal recomenda ao Presidente da ANPC que:

- determine agdes regulares e consequentes de acompanhamento e controlo da atividade
global das AHB, nos termos previstos no RIAHB;

- emita orientagdes urgentes com vista a: i) uniformizacao da classificacdo, dos registos
contabilisticos e dos procedimentos das AHB associados aos apoios publicos; ii) maior
clareza, precisdo e detalhe dos apoios publicitados no sitio eletronico da ANPC; iii)
maior detalhe da informacdo prestada, a cada AHB, por apoio processado, para que esta
0 possa escrutinar; iv) cabal cumprimento das circulares financeiras, designadamente a
verificacdo da situacdo tributaria e contributiva das AHB antes do pagamento dos
apoios e a aposi¢do do carimbo de apoio concedido pela ANPC no original das faturas
apresentadas pelas AHB;

- promova o desenvolvimento e a integracdo das aplica¢fes informaticas por forma a: i)
incluir automatismos de detecdo de erros de introducdo e de incompatibilidades; ii)
centralizar no sistema informatico, em exclusivo, os dados necessarios e suficientes ao
calculo dos apoios por forma a garantir a completude das bases de dados e permitir a
auditoria dos resultados; iii) desenvolver modulos de célculo financeiro dos diversos
apoios, com utilizacdo exclusiva dos dados registados no sistema informatico,
eliminando-se as corre¢cGes manuais apos a extracdo dos mapas dos processamentos.

VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

234.Do projeto de Relatorio abriu-se vista ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos
do n.° 5 do artigo 29.° da Lei de Organizagéo e Processo do TdC (LOPTdC), que emitiu
parecer.
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DECISAO

235.Em Subsecgéo da 2.2 Seccéo decidem os Juizes do Tribunal de Contas:

a) Aprovar o presente Relatorio;

b) Ordenar que o presente Relatério e 0s seus Anexos sejam remetidos as seguintes
entidades:

Ministra da Administracdo Interna;
Secretario-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros;
Inspectora-Geral da Administragéo Interna;

Presidente da Autoridade Nacional de Protecdo Civil, que o devera disponibilizar a
todas as AHB e a LBP pela forma que entender mais apropriada;

Presidente da Autoridade Nacional de Protecdo Civil em fun¢des em 2013;
Presidente do Conselho Diretivo do Instituto dos Registos e do Notariado, I. P.;

Presidentes dos Orgdos de Administracdo/Direcdo das AHB de Brasfemes,
Miranda do Corvo, Nelas, Mangualde, Parede — ”Amadeu Duarte” ¢ Amadora;

Representante da Procuradora-Geral da RepuUblica junto do Tribunal, nos termos do
disposto no n.° 4 do artigo 29.° da LOPTdC,;

c) Instruir as entidades destinatarias das recomendac@es para lhe transmitirem, no prazo de

120

dias, as medidas adotadas acompanhadas dos suficientes comprovativos;

d) Fixar o valor global dos emolumentos devidos pela ANPC em 17.164,00 €2°*;
e) Divulgar o Relatério no sitio eletronico do TdC.

201

Cfr. artigos 10.° e 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do TdC (Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com a redagao

dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto).
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ANEXO 1- METODOLOGIA

A auditoria foi desenvolvida em conformidade com as fases de planeamento, de execucéo e de relatério,
descritas no Manual de Auditoria e de Procedimentos do TdC, Vol. | (MAP-TdC-I). A metodologia e 0s
procedimentos sdo suportados por um sistema informatizado especifico, baseado em fichas
estandardizadas, adaptadas do Manual de Auditoria e de Procedimentos do TdC, Vol. Il (MAP-TdC-II,
em utilizacdo experimental). As evidéncias de auditoria foram documentadas e as opinides emitidas
fundamentadas.

Os trabalhos foram executados em conformidade com os principios, as normas, 0s critérios e as
metodologias acolhidos pelo TdC, tendo em conta o disposto no Regulamento da sua 2.2 Secgao.

PLANEAMENTO

Os estudos preliminares (EP) tiveram como objetivos: conhecer o enquadramento legal, a estrutura,
organizacdo e atividade da entidade auditada, relatérios de fiscalizacdo do TdC e de 6rgéos de controlo
interno; identificar areas de maior risco; formular uma opinido preliminar sobre os sistemas de gestdo e
controlo e, consequentemente, estabelecer os objetivos de auditoria.

Nos EP procedeu-se: a analise da informagdo constante no “dossié permanente”, e nos sitios na Internet
concernentes a matéria objeto da auditoria, tendo em vista especialmente a compreensao e o exame dos
processos, de forma a identificar os procedimentos e controlos instituidos e os sistemas associados ao
processo de processamento e pagamento dos apoios pela ANPC as AHB. As informagdes foram obtidas
essencialmente de fonte documental, existente no TdC, na rede web, ou solicitada as referidas entidades,
complementadas com dados recolhidos em visitas e entrevistas com 0s responsaveis.

No decorrer dos EP foi realizado um inquérito a 412 AHB, constituido por um questionario e por
Tabelas em Excel, tendo 404 AHB respondido ao questionario e 407 preenchido as Tabelas. A analise
das correspondentes respostas consta nos Anexos 7 e 8, respetivamente.

Plano Global de Auditoria (PGA)

6. Com base nos EP, foi elaborado 0 PGA?? que comporta a orientac&o geral a seguir na auditoria e em que
se estabeleceu: 0o dmbito da auditoria e 0s seus objetivos estratégicos; a identificacdo das areas de
potencial risco; a metodologia e os procedimentos, em geral; a constituicdo da equipa; e a calendarizagdo
da acéo.

EXECUCAO DA AUDITORIA
7. Seguiu-se a fase de execucdo do trabalho de campo tendo em vista: a verificacdo, dos controlos

instituidos, com vista ao exame da sua adequabilidade, complementada com entrevistas com o0s
dirigentes e com os responsaveis das principais areas de atividade; a realizacdo de testes e a recolha de
evidéncias de auditoria, que compreenderam as seguintes etapas: exame dos sistemas de gestdo e
controlo; elaboracdo do programa de auditoria (PA); realizagéo das verificagGes.

Exame dos sistemas de gestéo e controlo

8.

O exame dos sistemas de gestdo e controlo teve as seguintes fases: identificacdo dos sistemas existentes;
confirmacgéo do sistema (testes de procedimento); identificacdo dos pontos-chave do controlo e exame
preliminar dos controlos (realizacdo de testes de conformidade); apreciacdo do funcionamento do
sistema. Para o efeito, foram realizadas entrevistas estruturadas, baseadas em questionarios
padronizados®®, e solicitada a informac&o necessaria para a extracdo dos dados com vista & selegdo da
amostra objeto dos testes substantivos a efetuar.

Os resultados obtidos permitiram concluir preliminarmente sobre o controlo interno (ambiente de

controlo e procedimentos)®.

Programa de Auditoria (PA)

10. Em funcdo do conhecimento da entidade auditada e dos pontos fortes e fracos do sistema de gestdo e

controlo, foi elaborado 0 PA*® que incluiu a selecdo das amostras, a definicdo detalhada do Quadro

202 Aprovado pelo Juiz Conselheiro da AR 1V.
203 Cfr, fichas adaptadas do MAP-TdC-II.
204 Numa escala de: deficiente; regular; bom (cfr. MAP-TdC-11).
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11.

Metodologico em que se precisaram o0s objetivos e se identificam, de forma detalhada, nas &reas a
auditar, as operacdes, registos e documentos a analisar.

Para a verificagdo dos sistemas de gestdo e controlo relacionados com a atribui¢do de apoios as AHB,
selecionaram-se, primeiro, as de maior risco®® e, depois, 6 AHB*", com arrastamento dos 3 CDOS a que
estavam associadas. Por fim, selecionaram-se para verificacdo amostras de transacbes dos referidos
apoios nas AHB indicadas. No final, considera-se que a amostra, embora ndo probabilistica, é fortemente
indicativa por resultar da aplicacdo de critérios racionais.

Realizacéo das verificacdes

12.

Foram realizados trabalhos de campo junto da ANPC, do CNOS e das AHB selecionadas e dos
respetivos CDOS. Os resultados e seus comprovativos foram documentados digitalmente. Os resultados
substantivos alicercaram as opinides de auditoria constantes do relato.

RELATO

13.

Nos termos legais e regulamentares, o Juiz Conselheiro Relator aprovou o Relato que foi remetido para
contraditorio.

25 Aprovado pelo Juiz Conselheiro da AR 1V, em 25 de junho de 2015.
206 O nivel de risco dos apoios baseou-se na extensdo do circuito financeiro, desde a comunicagéo do facto a apoiar até ao

correspondente pagamento pela ANPC (medido pelo n.° de entidades envolvidas na comunicacéo, validagdo, célculo,
autorizacdo, processamento) e na diferenca relativa entre os valores globais transferidos pela ANPC e declarados
como recebidos pelo conjunto das AHB. Assim, foram selecionados os apoios as ECIN e as despesas extraordinarias,
incluindo combustiveis.

207 A selecdo das AHB baseou-se no valor total recebido da ANPC e na diferenca relativa entre o valor transferido pela

ANPC e declarado como recebido pelas AHB, ambos nos apoios previamente selecionados. Assim, selecionou-se:
CDOS de Lisboa: AHB da Amadora e da Parede; CDOS de Coimbra: AHB de Brasfemes e de Miranda do Corvo;
CDOS de Viseu: AHB de Nelas e de Mangualde.
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ANEXO 2 - ESTRUTURA OPERACIONAL DA ANPC

1. Na 6tica operacional, e com vista a assegurar 0 comando operacional das operac@es de socorro e ainda o
comando operacional integrado de todos os agentes de prote¢do civil no respeito pela sua autonomia
propria, a organizacéo interna da ANPC compreende o CNOS e os CDOS e, com a LOANPC-2013, os
ADOS. As competéncias destes comandos sdo as previstas no ambito do SIOPS, sem prejuizo de outras
competéncias que Ihe forem conferidas por lei.

2. O CNOS é constituido pelo CONAC, que o dirige, pelo 2.° CONAC (que coadjuva o0 primeiro) e por
trés adjuntos de operacfes nacionais e compreende células operacionais de planeamento e operacdes, de
logistica e comunicagdes e de gestdo de meios aéreos dirigidas por chefes de células operacionais. O 2.°
CONAC, os adjuntos de operagdes nacionais e os chefes de células operacionais dependem
hierarquicamente do CONAC e exercem as competéncias e funcbes que este determinar.

3. As competéncias do CNOS e das respetivas células operacionais sdo as previstas no ambito do SIOPS,
do qual resulta que sdo competéncias do CNOS, entre outras, garantir o funcionamento, a operatividade
e a articulacdo com todos os agentes de protecdo civil integrantes do sistema de protecdo e socorro e
coordenar operacionalmente os comandos dos ADOS.

4. A célula operacional de planeamento, operacdes, monitorizagdo e avaliacdo do risco e informagdes
compete, entre outras, assegurar o funcionamento permanente do comando nacional, encaminhando os
pedidos de apoio formulados e assegurando a ligacdo entre servigos, estruturas e principais agentes de
protecéo civil e socorro e a monitorizagdo permanente da situacdo nacional e a atualizacio de toda a
informacdo relativa as ocorréncias e ao empenhamento de meios e recursos, garantindo o registo
cronoldgico da evolucdo das situagdes, nomeadamente a que decorrer de acidentes graves ou
catastrofes.

5. A célula operacional de logistica e de comunicagdes compete, entre outras, assegurar o levantamento
dos meios e recursos e inventariar as caréncias, propondo as solugdes adequadas para fazer face a
acidentes graves ou catastrofes e supervisionar e assegurar o acondicionamento, o controlo, a
manutencdo, o funcionamento e o transporte dos equipamentos de reserva estratégica existentes.

6. A célula operacional de gestio de meios aéreos compete assegurar a ligagdo e 0 apoio aos meios aéreos
de outros agentes de protecdo civil, quando ao servigo da ANPC, estudar e planear o apoio logistico ao
nivel nacional de apoio as operagdes aéreas e propor as solu¢des mais adequadas a gestdo do dispositivo
aéreo e articular com os servigos competentes as matérias relativas a operacionalidade da rede de
comunicagdes aéreas.

7. Os ADOS™® s3o dirigidos pelo CADIS®® (que depende hierarquicamente do CONAC, sem prejuizo das
dependéncias funcionais das dire¢fes nacionais da ANPC), cujas competéncias Sdo as previstas no
SIOPS, sem prejuizo de outras que lhes forem conferidas por lei, competindo-lhe, ainda, assegurar a
articulagdo operacional permanente com os CODIS e com os 2.°° CODIS no seu ambito territorial. A
racionalizacdo dos meios de protecdo e socorro ¢ efetuada ao nivel das Areas Metropolitanas e das
Comunidades Intermunicipais.

8. Nos termos do SIOPS, a estrutura de apoio ao CADIS é assegurada por um CDOS da sua area de
ambito territorial, a designar pelo CONAC, competindo-lhe, sem prejuizo de outras competéncias
previstas na lei, e no seu espaco territorial garantir o funcionamento, a operacionalidade e a articulagdo
com todos o0s agentes de protecdo civil integrantes do sistema de protecdo e socorro no ambito dos
distritozsioenglobados no respetivo comando de agrupamento distrital e coordenar operacionalmente 0s
CDOS.

9. Em cada distrito existe um CDQOS, constituido pelo CODIS, que o dirige (depende hierarquicamente do

28 0s ADOS sdo 0s 5 seguintes: Norte (distritos de Braga, Braganca, Porto, Viana do Castelo e Vila Real), Centro Norte
(distritos de Aveiro, Coimbra, Guarda e Viseu), Centro Sul (distritos de Castelo Branco, Leiria, Portalegre e
Santarém), Sul (distritos de Beja, Evora, Lisboa e Settibal) e Algarve (distrito de Faro).

209 g hstituidos nas suas faltas e impedimentos por um CODIS do seu &mbito territorial a designar pelo CONAC.

210 530, ainda, competéncias do CADIS: assegurar o comando e controlo das situacSes que pela sua natureza, gravidade,
extensdo e meios envolvidos ou a envolver requeiram a sua intervencdo; assegurar a coordenagdo e a direcdo
estratégica das operacdes de socorro interdistritais; acompanhar em permanéncia a situacdo operacional no dominio
das entidades integrantes do SIOPS; assegurar a execucdo das diretivas e normas operacionais e difundi-las aos
escalBes inferiores para planeamento ou execucdo; propor os dispositivos de agrupamento distrital, os planos de
afetacdo de meios e as ordens de operagdes; estabelecer um dispositivo de agrupamento distrital com vista a
eficiéncia na resposta operacional e ao reforgo imediato e articulado de TO; garantir a elaboracdo de planos prévios
de intervencao interdistritais.
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CADIS, sem prejuizo das dependéncias funcionais das Dire¢cGes Nacionais da ANPC), coadjuvado pelo
2.° CODIS que depende hierarquicamente do primeiro, cujas competéncias sdo as previstas no SIOPS,
sem prejuizo de outras que Ihes forem conferidas por lei, competindo-lhe, ainda, assegurar a articulacéo
operacional permanente com 0s comandantes operacionais municipais.

10. Nos termos do SIOPS, sem prejuizo de outras competéncias previstas na lei, sdo competéncias do
CDOS garantir o funcionamento, a operatividade e a articulacdo com todos os agentes de protecdo civil
do sistema de protecdo e socorro no &mbito do distrito e assegurar o comando e controlo das situaces
que pela sua natureza, gravidade, extensdo e meios envolvidos ou a envolver requeiram a sua
intervengdo®™’.

11. No CNOS e nos CDOS funcionam salas de operacdes e comunicacdes dotadas, entre outros, de
operadores de telecomunicages.

211 530, ainda, competéncias do CDOS: mobilizar, atribuir e empregar o pessoal e os meios indispensaveis e disponiveis &
execucdo das operagdes; assegurar a gestdo dos meios aéreos a nivel distrital; assegurar a coordenagdo, no respeito
pela sua direcdo e comando proprios, de todas as entidades e instituicbes empenhadas em operagGes de socorro;
apoiar técnica e operacionalmente as comissoes distritais de protecao civil; propor os dispositivos distritais, os planos
de afetacdo de meios técnicos ou humanos e as ordens de operagdes.
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ANEXO 3 (1) - ORGANOGRAMA DA ANPC (DL n.° 75/2007, com a redagdo do DL n.° 73/2012)

Conselho Nacional de
Bombeiros

Presidente
da ANPC

Centro de Coordenagdo
Operacional Nacional

Centro de Coordenagdo
Operacional Distrital

Inspecgdo de Protegdo Civil

Nucleo de Apoio Técnico e
Relagdes Internacionais

Nucleo de Sensibilizagdo,
Comunicagao e Protocolo

Gabinete Juridico

Comando Nacional de
Operagoes de Socorro

Comando Distrital de
Operacdes de Socorro

Direcdo Nacional de
Bombeiros

Diretor Nacional

Unidade de Gestao
Técnica

Unidade de Apoio ao
Voluntariado

Diregao Nacional de
Planeamento de Emergéncia

Diretor Nacional

Diregdao Nacional de
Recursos de Protegdo Civil

Diretor Nacional

Unidade de Unidade de Previsdao
Planeamento de Riscos e Alerta

Nucleo de
Infraestruturas e
Equipamentos

Nucleo de
Seguranga e Saude

Nucleo de
Verificagdo Técnica

Ntcleo de
Recenseamento,
Formacgdo e Estatuto|

Unidade de Recursos
Humanos e Financeiros

]
Unidade de Recursos
Tecnolégicos

Estratégicos

Ntcleo de Nucleo de
Ntcleo de Gestioe Nicleo de Riscos e N\%C|EC1 de Telecomunicagdes Informdtica
Ordenamento — Organizagdo e RH
o — Alerta
Territorial
Centro de
Nucleo de Nucleo de Documentacdoe | | Seccgdo de Pessoal
Planeamento de | | Certificagdo e Arquivo
Emergéncia Fiscalizagdo
Secgdo de Secgdo de
Gabinete de SIG Vencimentos — Expediente Geral
Nucleo de Gestdo Secgdo de
— Financeira —— Contabilidade
I Gabinete de Apoio
Nucleo de Gestdo A P Secgdo de Secgdo de
. N aos Projetos R s
Patrimonial — — Patriménio — Aprovisionamento
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Gab. da Qualidade,
Higiene e Seguranca
no Trabalho

ANEXO 3 (2) - ORGANOGRAMA DA ANPC (DL n.° 73/2013)

Conselho Nacional de

Presidente

hei

0S

da ANPC

Centro de Coordenagdo
Operacional Nacional

Centro de C
Operacional Distrital

operagdes
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Estatuto Social

Divisao de
Verificagdo e
Fiscalizagdo
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Dir. Serv. de Riscos e
Planeamento
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[ Divisaode | = =
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Transf. Orcamentais

Secgdo de Controlo

de Taxas
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ANEXO 4 — DESPESA DA ANPC em 2013

Unidade: m€

Classifica¢ao econdmica OE Fl?recf):;e)lrtizz Cli)LrlQSr?ist. Total Peso %
01.Despesas com pessoal 7.128 7.128 5,0
02.Aquisicdo de bens e servicos 46.886 1.131 96 48.113 33,9
04.Transferéncias correntes 27.816 55.174 82.990 58,5

04.01.02 Privado 7

04.03.01 Estado 861 300 1.161 0,6
04.05.01 Continente 660 547 1.207 0,7
04.07.01 Instituicdes sem fins lucrativos 26.218 54.320 80.539 18,9
04.08.02 Outras 45 45 38,3
04.09.01 Resto do mundo 31 31 0,0
06.0utras despesas correntes 19 19 0,0
07.Aquisicéo de bens e servicos de capital 917 213 1.762 2.891 2,0
08.Transferéncias de capital 420 347 767 0,5
08.05.01 Continente 28 23 51 0,0
08.07.01 Instituicdes sem fins lucrativos 391 325 716 0,5
TOTAL 83.185 56.864 1.858 141.908 100,0

Fonte: Mapa Fluxos de Caixa -ANPC-2013
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ANEXO 5 - PROCEDIMENTOS

Despesas com pessoal integrado permanentemente no DECIF

a) CODIS/CDOS:

— cumprir a NOP 2101 (Forcas dos Bombeiros do DECIF), proceder ao acompanhamento permanente do
pessoal integrado no DECIF e, caso seja detetada alguma irregularidade, informar a AHB, 0 CB e a
DNAF (sendo que a DNAF deve a indicar as medidas adotadas e o parecer do CODIS);

— enviar mensalmente (até ao dia 12) ao CNOS declaragdo (confirmativa do arquivo das declaracoes
entregues pelos comandantes dos CB, onde constem as faltas ao DECIF) acompanhada de quadro com
as faltas verificadas (por ECIN e ELAC dos CB e PAL, PACMAS e CPO) relativamente ao efetivo pago
no més anterior;

— organizar e arquivar 0s processos mensais constituidos por mapas de pagamento e mapas de faltas
(respetivamente, modelos Anexos 1 a 6 e 7 a 12 & CF)** (todos os documentos devem ser datados e
assinados pelo CODIS);

— validar os mapas de pagamento;

b) CONAC/CNOS: validar os dados recebidos do CODIS e enviar a DNRPC/DSRHF (até dia 15);

c¢) DNRPC/DSRHF: comunicar a DNAF as faltas apuradas por CB e por distrito (até dia 20) e proceder a
deducdo daquelas nos pagamentos a efetuar no més. Efetuar os pagamentos mensais (até dia 8) e os
acertos finais, com base nos mapas de faltas (em setembro e outubro).

Despesas extraordinarias com IF

Meios de reforgo para IF (CRIF, GRIF, GRUATA ou EPCO)

a) CODIS/CDOS:

— cumprir a NOP 2202, visar e enviar ao CNOS as listagens com a composi¢do dos grupos/equipas
(ORMOV - modelo Anexo 13 a CF) e as listagens do efetivo empenhado diariamente (modelo Anexo 14
a CF), devidamente datadas e assinadas;

— organizar e arquivar 0s processos, constituidos pela Ordem preparatéria de movimento (ORMOV -
modelo Anexo 13 a CF), listagem do efetivo (modelo Anexo 14 & CF), Ordem de misséo terrestre
(ORMIS — modelo Anexo 14 a CF) e Relatério de missdo (RELMIS — modelo Anexo 16 a CF) (todos os
documentos devem ser visados pelo CODIS);

b) CONAC/CNOS: validar as listagens (modelo Anexo 14 a CF) e enviar a DNRPC os Mapas de pagamento
e os dados sobre as faltas verificadas.
Outras despesas extraordinarias (reposi¢éo e reparacdo de viaturas, danos em equipamento, alimentagéo e
salérios perdidos)
c) CODIS/CDOS:
— informar de imediato (ap6s comunicacdo pela entidade detentora do CB) o CNOS sobre acidentes de
que resultou perda total de veiculo;
— elaborar o relatério do acidente (também pode ser elaborado pela DNAF);
— rececdo dos processos instruidos pelas AHB (no prazo de 30 dias);
— analisar os processos (tendo por base os RO e 0s documentos de despesa apresentados) e remessa dos
mesmos, totalmente instruidos, ao CODIS (no prazo de 5 dias Uteis);
— elaborar propostas de comparticipagdo devidamente fundamentadas (de acordo com o modelo Anexo 17
da CF);
— instruir e remeter processos (e.g. de reposi¢do de veiculos) para a Sede/ANPC;
— emitir parecer sobre a aquisicao, pela AHB, de viatura nova ou usada em alternativa a reparacao;
— comprovar, para efeitos de comparticipacdo da ANPC, que o equipamento danificado (no pré-
posicionamento e no combate aos IF) ndo é recuperavel;
— organizar e arquivar 0S processos.

Presidente da ANPC

Decide as comparticipagdes a atribuir (até 20 de novembro)

212 por jnexisténcia nas AHB de mecanismos fiaveis de controlo de assiduidade dos bombeiros, sdo suportadas apenas por
declaragdes das faltas ocorridas, emitidas pelos Comandantes dos CB.
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ANEXO 6 - NORMAS OPERACIONAIS

1. A ANPC, no cumprimento da sua missdo operacional, emana diretivas operacionais nacionais (DON),
entre elas, a DON n.° 1/2010 - DIOPS?, na sequéncia do estabelecido no SIOPS. Este instrumento
operacional prevé o planeamento, organizacdo, coordenacdo e comando operacional DIOPS,
constituindo-se como documento de referéncia para os planos, diretivas ou ordens de operacdes de
outras entidades da area da protecdo e socorro. Descreve ainda em que consiste e como se articula o

sistema de gest&o de operacdes (SGO)?.

2. O DIOPS, de execucdo permanente, aplica-se a todo o territério continental e a todas as entidades
envolvidas na protecdo e socorro, servindo de referéncia ao planeamento da gestdo das situacdes de
emergéncia, com excecdo, designadamente, dos IF (regulados operacionalmente através da DON n.° 2 —
DECIF?).

3. O DIOPS compreende as estruturas de direcdo e coordenagdo politica?™®, de coordenacéo institucional’
e de comando operacional®®, meios aéreos™®, unidades’® e forcas de empenhamento permanente

(designadamente os CB e as suas EIP)?.

4. Quanto as EIP, o DIOPS estabelece que sdo unidades profissionais dos CB, de interven¢do na &rea do
municipio, cuja constituicdo é protocolada entre a ANPC, CM e AHB, e articulam-se através do
respetivo CB, operacional e permanentemente com 0 CDOS competente.

5. O DIOPS refere ainda que as AHB disponibilizam meios, recursos e pessoal para a resposta operacional
e ainda prestam apoio logistico na area da atuacdo do seu CB.

6. Dimanou ainda a ANPC a DON n.° 2 - DECIF, anualmente atualizada®®?, subsidiaria da DON n.° 1 -
DIOPS*3, O DECIF prevé garantir em permanéncia uma resposta operacional adequada e articulada,
em conformidade com o grau de gravidade e a probabilidade de ocorréncia de IF durante os periodos de
perigo considerados.

7. O DECIF ¢ o instrumento de planeamento, organizagdo, coordenacdo e comando operacional onde se
define a arquitetura da estrutura, a forma da coordenagdo institucional e a atuacdo operacional das
forgas integrantes do SIOPS, no ambito da defesa da floresta contra incéndios, na vertente da prote¢éo e
socorro, aplicando-se a todos os organismos e institui¢cdes envolvidas em todo o territério continental.

8. Aquela Diretiva serve de base a elaboracdo dos Planos de Operagdes (PLANOP) de resposta a IF, a
elaboracdo dos Planos das Areas Protegidas, e de referéncia a elaboracdo de todas as Diretivas, Planos
ou Ordens de Operagdes de todos os agentes e entidades integrantes do DECIF.

9. Em 2013, foram introduzidas altera¢cdes significativas ao DECIF, destacando-se as equipas de
intervencdo denominadas GRUATA, constituidas por elementos integrantes dos CB, a ordem do
CNOS, com vista ao ataque ampliado aos IF***, a ativacio de mais CMA (37, a0 invés de 36, previstos

213 Em vigor em 2013, atualiza a DON n.° 1/2009 — DIOPS. Homologada pelo Secretario de Estado da Protecéo Civil em 5 de
janeiro de 2010.

2140 SGO é uma forma de organizagdo de um TO, que é utilizada seja qual for a importancia e o tipo de ocorréncia e
desenvolve-se de uma forma modular, sendo da responsabilidade do Comandante das Operagdes de Socorro (COS).

215 Constituem também excecdo ao preceituado na DON n. 1 — DIOPS, as situagbes relacionadas com eventos sfsmicos,
tsunamis, acidentes nucleares, radioldgicos, bioldgicos ou quimicos, matérias perigosas, acidentes com aeronaves, as
quais sdo reguladas em dispositivos operacionais especializados.

28 0 Ministro da Administracdo Interna e o Presidente da CM e as Comissées Nacional, Distrital e Municipal de Protecéo
Civil.

2170 CCON, CCOD e a Comissdo Municipal de Protecéo Civil.

218 0 CNOS, CDOS, o Comandante Operacional Municipal (COM), o Comandante do CB e o COS.

1% Helicopteros de Socorro e Assisténcia, Helicopteros de Avaliagdo e Reconhecimento, Helicopteros de Ataque Inicial e
Helicopteros de Ataque Ampliado.

220 A5 BAL, Bases de Helicopteros em Servico Permanente, CMA e a Unidade de Reserva Logistica (URL) da ANPC.

221 550 também consideradas forcas de intervencdo permanente, 0 GIPS da GNR e a FEB da ANPC.

222 A DON em vigor em 2013 foi homologada pelo Secretério de Estado da Administrac&o Interna, em 11 de margo.

228 Aplicando-se-lhe, por ineréncia, as estruturas de direcéo e coordenagio politicas, de coordenaco institucional e comando
operacional, definidas na DON n.° 1 — DIOPS.

224 A constituicdo de GRUATA vem no seguimento da intencdo do CONAC em constituir um dispositivo permanente, & sua
ordem, para intervencédo estruturada em ataque ampliado a IF. Neste sentido, a forma conseguida é a contratualizagdo,
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em 2012 e 2013) e alteracBes ao nivel da constituicdo de equipas de intervencdo, acrescidas de
elementos na sua composic¢ao.

10. As forcas empenhadas permanentemente do DECIF sdo, designadamente, os CB, a FEB, as EIP e os
GIPES. No TO, as forgas organizam-se nas seguintes unidades, entre outras: CRIF; GRUATA; GRIF;
GCIF; BCIN; ECIN; ELAC; e EPCO.

11. A organizacdo do DECIF é flexivel e diferenciada, consoante as fases de perigo (ALFA, BRAVO,
CHARLIE, DELTA E ECHO?) e 0 estado de alerta do SIOPS ativado (normal ou especial®®).
227

12. Constituem ainda instrumentos de cariz operacional, os planos de operagdes nacionais (PON)“,
normas de execucdo permanente (NEP), instrucBes operacionais (INSTROP) e normas operacionais
permanentes (NOP). Destes, destacam-se as NOP, que estabelecem procedimentos técnicos ou
operacionais aplicaveis as situaces de operagdes de socorro e, nomeadamente, a constituicdo e o modo
de funcionamento das equipas de interveng&o.

13. Anualmente é dimanada uma CF**® que prevé os critérios e procedimentos a utilizar na comparticipacéo
dos encargos com o pessoal integrado no DECIF e ainda com as despesas extraordinarias com IF. Estes
apoios financeiros — despesas com reposicao e reparacdo de veiculos, alimentacdo, salarios perdidos,
danos em equipamento e combustivel - tm como destinatérios as entidades detentoras de CB.

14. A andlise evolutiva da CF evidencia que: em 2013 foram densificados os processos, através de regras
administrativas de controlo executadas pela estrutura operacional, e alteragbes no modo de
processamento e pagamento de despesas com pessoal integrado no DECIF; em 2015, compilaram-se as
CF em vigor, para os diferentes dispositivos e a sua execugdo. Com efeito, a CF-2012 ndo mencionava,
a titulo de exemplo, comparticipacdo com combustiveis. Com a CF-2013, os valores a comparticipar
eram de €1,20/litro — gaséleo e €1,37/litro — gasolina, com uma cadéncia bimestral®*® e estabeleceu-se o
controlo administrativo-financeiro destas despesas atraves do SADO.

15. No que concerne ao pessoal integrado no dispositivo, a CF-2013 alterou o valor das comparticipagdes
com encargos dos CB que integram o DECIF?® que se mantiveram inalterados até 2015. A CF-2014
estabelece que todos os movimentos relativos a pessoal sejam inscritos no SADO. A DF 2015 inscreve
ex novum, os valores de comparticipacdo relativamente a OPAL e OPAT.

16. Na CF-2013 sdo densificados os critérios relativos a reposicdo e reparagdo de veiculos®, danos em
equipamento, alimentacgdo e salarios perdidos. A CF-2014, determina que todos aqueles procedimentos
sejam registados no SADO. No que concerne a danos em equipamento, refere-se expressamente que
ndo serdo comparticipadas despesas com telefones, telemoveis e computadores.

17. Em 2014 e 2015, os procedimentos relativos a danos em equipamento diverso, devem ser registados no
SADO. Quanto as despesas com rendicdes®*, surgem reguladas pela primeira vez. A partir de 2014 a
intervencdo do CDOS passa a ter mais relevo ao nivel do controlo interno e registo de movimentos.

prevista na Lei n.° 32/2007, de 13 de agosto, através das entidades detentoras dos CB, dos meios humanos e materiais
necessarios a sustentacdo destes GRUATA (cfr. DECIF-2013).

225 Fase ALFA - de 01 janeiro a 14 maio; Fase BRAVO - de 15 maio a 30 junho; Fase CHARLIE - de 01 julho a 30
setembro; Fase DELTA - de 01 outubro a 31 outubro e Fase ECHO - de 01 novembro a 31 dezembro.

226 O alerta especial compreende os niveis azul, amarelo, laranja e vermelho, progressivos conforme a gravidade da situagéo e
0 grau de prontiddo que esta exige.

221 Documentos orientados para operagdes visando alcangar um objetivo, num espago e tempo determinado.

228 Em 2015, denominada Diretiva Financeira.

2% Em 2015 0 pagamento passou a ser mensal. As despesas passaram a ser elegfveis, durante o periodo DECIF, desde que
realizadas com combustiveis das equipas de apoio psicologico (EAP), sempre que ocorridas em deslocacdes relacionadas
com a prote¢do e socorro, quando for declarado estado de alerta especial de nivel amarelo ou superior. Os critérios de
elegibilidade desta despesa foram definidos em 2015.

206 g. ELAC, CPO, ECIN, PAL e PACMA.

281 Na CF-2015 determina-se, acerca da reparagdo de veiculos, que sempre que estejam em causa valores superiores a 5000€,
deveréa a reparacao ser precedida de vistoria do CODIS, devendo ainda serem apresentados trés orgamentos.

282 A DF-2015 estabelece que estas sejam registadas no SADO, devendo as requisicdes ser feitas pelo CDOS/CNOS, de
modo a que a despesa seja elegivel.
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ANEXO 7 —- CARATERIZACAO DAS AHB: Disposices Legais e Regulamentares (extrato do
questionario realizado em 2014)

Questédo Resposta

1. Identificacdo da AHB

1.5. Data da homologacdo do CB da AHB, pela ANPC, ou entidade que a

272 R; 132 NR
antecedeu.

1.6. Foi feita a adequagdo dos estatutos ao RJAHB (cfr. artigo 51.° do

RJAHB)? 376 S; 11N; 17 EC

2. Identificagdo do Corpo de Bombeiros (CB)

2.3. Tem Regulamento Interno aprovado pela ANPC (al. a) do n.° 2 do

artigo 6.° RJCB)? 380 S;4 N; 4EC; 16 NR

2.4. O Regulamento Interno foi adaptado ao RJICB (cfr. artigo 25.° RICB)? |354 S; 15N; 9 EC; 26 NR

2.5. O quadro de pessoal do CB foi homologado pela ANPC (al. b) do n.° 2

do artigo 6.° do RJICB)? 3738 IN; 7EC; 23 NR

3. Organizacgédo da AHB (relativa a 2013)

3.1. Foram lavradas atas das reunides da AG-Assembleia Geral (n.° 3 do

artigo 12.° do RJAHB)? 402S;1AV;1N

3.2. Foram lavradas atas das reunifes dos érgdos sociais (n.° 3 do artigo

12.° do RJAHB)? 393S;4N;7AV

3.3. Existe inventario de bens? 272 S; 33 N; 99 INC
3.4. N.° de membro (da OTOC) do Técnico Oficial de Contas 321 S; 83 NR
3.5. Nome do Técnico Oficial de Contas 342 S; 62 NR

3.6. Como é efetuado o controlo da proibicdo de contratagdes com membros
e familiares dos corpos sociais e sociedades em que tenham interesses (cfr. | 387 S; 17 NR
n.° 4 do artigo 24.° do RJAHB)

3.7. Indique se algum membro dos 6rgdos sociais foi remunerado em 2013 |8 S; 396 N

4. Relatério e Contas de 2013 da AHB

4.3. O relatorio e contas aprovado foi remetido ao MAI, através da ANPC?

(cfr. al. c) do artigo 40.° do RJAHB) 3915 13N

4.7. Foi entregue a AT a declaragdo de IRC relativa a 2013 373S;31N

NOTAS: R — responde; NR - ndo responde; S - sim; N - ndo; EC - em curso; AV - as vezes; INC — incompleto. Total de respostas: 404

69






ANEXO 8 - CARATERIZACAO DAS AHB: Tipo e montante dos apoios

Unidade: m€

233 - DIVERGENCIAS*
TIPO APOIO ANPC AHB
Valor %
Combustiveis 2.983 2.451 531 18%
PPC 22.315 21.518 797 4%
EIP 4.314 4.649 -334 -8%
GRUATA 554 401 153 28%
CNOS/CDOS 54 93 -39 -72%
GRIF Brigada EPCO 553 847 -294 -53%
Aniversario/Fundagdo 251 144 107 43%
Prevencdo na Serra Estrela 36 15 22 60%
Operacao Fatima 4 4 0 0%
GIPE 614 1.064 -450 -713%
ECIN 17.917 16.557 1.360 8%
Despesas extraordinarias 14.488 14.796 -308 -2%
Outros protocolos 671 679 -8 -1%
TOTAL 64.666 63.217 1.449 2%

Fonte: ANPC — Mapa de subsidios atribuidos as AHB (considerados os valores transferidos para as 407
AHB que preencheram as tabelas); valores informados pelas 407 AHB.

Nota: * As divergéncias assinaladas respeitam aos montantes transferidos pela ANPC e aos comunicados

ao TdC pelas AHB nos questiondrios. Posteriormente, verificou-se nas AHB da amostra que as

diferencas respeitavam, essencialmente, a designagdes diferentes das utilizadas pela ANPC e a inclusdo

de apoios de outras entidades, o0 que se supe terd acontecido noutras AHB.

288 No total da ANPC foi deduzido 0 montante das Reposicdes.

2 A informacéo prestada pelas AHB nas Tabelas em Excel foi sujeita & harmonizagdo de designacio de apoios e da
identificacdo da entidade financiadora (com vista a possibilitar a comparabilidade com a informagdo fornecida pela
ANPC), designadamente as colunas “programa_apoio” e “ent_publica_financiadora” da Tabela 1 e as colunas “fun¢des”
e “financiador” da Tabela 2.
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ANEXO 9 - NORMAS E PROCEDIMENTOS: ECIN e Despesas Extraordinarias

A - EQUIPAS DE COMBATE A INCENDIOS

NORMAS OPERACIONAIS

1.

A DON n.° 2 — DECIF-2013, estabelece e enquadra as forcas de combate e, entre as forgas constituidas

pelos CB, relevam-se as ECIN as quais podem integrar outras forcas de intervencdo, designadamente:

—  BCIN composta por dois ECIN e uma ELAC?*, num total de 12 bombeiros;

—  GCIF**® constituido por distrito, preferencialmente a partir das ECIN e ELAC, agrupando meios
dos CB a ordem dos CDOS, com o objetivo de reforgarem o TO no distrito, num total de 26
bombeiros.

A NOP 2101/2012, “Forcas dos Bombeiros do DECIF”, de 5 de junho®’, foi elaborada pelo CONAC e
homologada pelo Presidente da ANPC, que, do ponto de vista operacional, define o ambito de
recrutamento, funces e atribui¢des, incompatibilidades, organizacéo e funcionamento das ECIN, entre
outros.

Criacéo e composicao

3.

De acordo com a NOP 2101/2012, as ECIN tém como principal objetivo assegurar a imediata e
permanente resposta de ataque inicial (ATI) em IF.

Cada ECIN é constituida por um veiculo de combate a incéndios (VCI)*® e por 5 bombeiros®,

incluindo um chefe de equipa® e um motorista com formagéo em condugao fora-de-estrada, néo sendo
permitida a inclusdo de bombeiros recrutas, estagiarios cadetes, infantes ou elementos dos quadros de
comando, honra e reserva.

Em casos devidamente justificados, com autorizagcdo do CODIS, territorialmente competente, poderéo
as ECIN ser integradas por elementos de mais do que um CB.

Funcionamento

6.

As ECIN devem manter-se prontas a intervir durante 24 horas, devidamente uniformizadas e munidas
do respetivo equipamento de protecdo individual (EPI). O servico deverad ser efetuado em escala
rotativa, de forma a evitar o cansaco resultante de dias seguidos de intervenc&o.

Os elementos das ECIN, fora das horas de descanso e intervencéo, deverdo estar ocupados na execucéo,
designadamente, das tarefas seguintes: reconhecimento pontual e excecional das zonas mais sensiveis
da sua area de atuagdo; treino operacional, incluindo atividades de preparacéo fisica, sem prejuizo da
saida imediata; manutencdo e limpeza do equipamento e instalacdes operacionais.

Os veiculos afetos as ECIN deverdo possuir apélice de seguro valido e inspecdo periddica atualizada,
assim como o plano de manutencédo preventiva em dia.

Controlo e fiscalizacéo

9.

No ambito do controlo e fiscalizagdo pela IPC/DNAF, cada AHB deve ter afixada, no local de
funcionamento, acessivel e de facil consulta, uma escala de servico, onde conste de forma clara o dia, 0
periodo de servico, o nimero mecanogréfico, 0 nome e a categoria de cada elemento que desempenha
fungdes no &mbito do DECIF.

10. Ao Comandante do CB compete assegurar a existéncia de relatorios de presengas, com 0 nimero

2% Equipa constituida por 2 ou 3 bombeiros e um meio técnico de apoio logistico as operacdes.

2% Constituidos por 4 vefculos de combate a incéndios (VCI), 2 veiculos tanque tatico (VTT), 1 veiculo de comando tético

(VCOT).

287 Entretanto revogada pela NOP 2101/2014, de 17 de abril, e pela NOP 2101/2015, de 27 de abril.

2% pdaptado & sua area de atuagdo devidamente equipado para a intervengdo imediata, com ferramentas manuais e respetiva

guarnicao.

2% Exclusivamente Oficiais-Bombeiros ou Bombeiros no quadro ativo dos CB.
240 Categoria minima de Bombeiro de 1.2 formag#o.
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mecanografico e nome de cada um dos elementos da ECIN, assinados pelos bombeiros, de acordo com
os turnos e horarios de servico prestados.

11. Séo responsaveis pelo cumprimento da NOP, no ambito das suas competéncias, o0 Comandante dos CB
e 0 CODIS.

NORMA FINANCEIRA

12. Os critérios e procedimentos referentes a comparticipacgéo, pela ANPC, dos encargos suportados pelos
CB relativamente aos elementos das ECIN, no periodo de 15 de maio a 15 de outubro, encontram-se
estabelecidos na CF-2013, de 14 de margo.

13. Em 2013, para os elementos que compdem cada ECIN foi estabelecida a comparticipacdo do valor
diario (24h) de 45,00€/por unidade.

14. A CF-2013 refere que o CODIS, no seu distrito, devera executar os procedimentos previstos na NOP
2101/2012 e proceder ao acompanhamento permanente do pessoal integrado no DECIF, sendo
responsavel, solidariamente, pelo ndo cumprimento das formalidades inerentes & sua constitui¢do e
funcionamento.

15. Deve ainda ser assegurado, mensalmente, o cumprimento da tramitacdo processual seguinte:

— até ao 5.° dia util, cabe aos comandantes dos CB entregar a0 CODIS uma declarac¢do, onde constem
as faltas verificadas ao DECIF no més anterior;

— até ao dia 12, cabe ao CODIS enviar ao CNOS, por e-mail, declaracdo confirmativa do arquivo das
declaragGes dos comandantes dos CB, acompanhada de um quadro com as faltas verificadas
relativamente ao efetivo pago no més anterior;

— até ao dia 15, cabe ao CNOS validar os dados recebidos dos CODIS e envia-los a URHF/DSRHF;

— até ao dia 20, compete a URHF/DSRHF comunicar a IPC/DNAF, as faltas apuradas por CB e por
distrito, e proceder a sua deducéo nos pagamentos a efetuar no més.

16. Os pagamentos tém a periodicidade mensal cujo calculo é efetuado tendo por base o “Mapa de
Pagamentos” (Anexo 1 da CF-2013), elaborado até ao 8.° dia (til de cada més (de acordo com a
previsdo ajustada para o respetivo més), datado e validado pelo CODIS, e datado e visado pelo
CONAC, sendo enviado 8 URHF/DSRHF até ao dia 15 de cada més.

99241

17. Os acertos finais sdo efetuados tendo em conta a informagio constante do “Mapa de faltas :no dia
30 de setembro, para os CB que néo integrarem o DECIF em outubro; ou no dia 15 de outubro, para
0s CB que integrem o DECIF nesse més.

18. Os processos compostos pelos mapas acima referidos devem encontrar-se arquivados no CDOS, por
fase de dispositivo e, dentro de cada fase, por més.

B - DESPESAS EXTRAORDINARIAS

19. Os critérios, procedimentos, niveis e competéncias de autoriza¢do/controlo, circuitos e modelos
documentais relativos, designadamente, & comparticipacdo das despesas com pessoal integrado no
DECIF e despesas extraordinarias com IF, constam da CF-2013 que, em anexo, publica os modelos de
mapas de registo dos eventos, informacdes e confirmacBes/autorizacBes que suportam a atribuigcdo de
apoios as AHB.

20. Os tipos, caracteristicas, classificacfes, normalizacéo técnica e dotagfes minimas de veiculos e demais
equipamentos operacionais que podem ser detidos pelos CB, dos diversos tipos e espécies, sdo definidos
por regulamento da ANPC, ouvido o CNB, e homologados por despacho do MAI%,

21. O DECIF-2013 refere que de acordo com despacho do Presidente da ANPC, as AHB séo ressarcidas
das despesas decorrentes da atividade extraordinaria de combate aos IF e abonados de subsidio diario a
atribuir ao seu pessoal empenhado no DECIF, nomeadamente quando determinado o estado de alerta

281 Anexo 7 da CF-2013.

22 Cfr. artigo 8.° do RICB e Regulamento de especificagfes técnicas de veiculos e equipamentos operacionais dos CB
(despachos do Presidente da ANPC n.° 21638/2009, de 28 de setembro, n.° 11535/2010, de 15 de julho e n.° 3974/2013,
de 15 de margo).
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22,

23.

24,

especial do SIOPS, pelo CCON. Determina ainda que a alimentacdo do pessoal e o reabastecimento dos
meios em agua e combustivel deverdo ser assumidos como a¢des imprescindiveis do CB local.

A NOP 2202/2013, de 25 de junho, “Meios de refor¢o para incéndios florestais” refere que 0s meios de
reforco sdo unidades estruturadas, com comando proprio, autonomia maxima para cinco dias, em
termos operacionais e de sustentacdo logistica, e podem assumir as seguintes designagdes: GRIF,
GRUATA, GLOR, CRIF.

A organizagdo do apoio logistico necessario a sustentacao daqueles meios de reforco &, segundo a NOP,
da responsabilidade do CDOS recetor, em articulagdo com a DNRPC da ANPC**, sendo o0s custos
decorrentes assumidos pela ANPC e os encargos financeiros definidos na CF.

A NOP 3101/2013, de 1 de marco, classifica as ocorréncias de protecdo civil, por cddigos e de acordo
com a sua tipificacfo®*.

B.1 - COMBUSTIVEIS

25,

26.

27.

28.

A CF-2013 estabelece que a ANPC assegura a transferéncia para os CB dos apoios relativos ao
consumo de combustiveis registados nas ocorréncias de IF e de operagdes de pré-posicionamento de
meios DECIF, no periodo de 15 de maio a 15 de outubro.

Para os periodos de 1 de janeiro a 14 de maio e de 16 de outubro a 31 de dezembro, a comparticipagdo
da ANPC s6 abrange as despesas verificadas em operagdes realizadas no &mbito exclusivo do combate
a IF, quando o empenhamento dos meios tenha sido determinado pelo respetivo CODIS.

A CF-2013 fixou os valores da comparticipacdo de consumo de combustiveis em 1,20 €/litro, para
gasoleo, e 1,37 €/litro, para gasolina.

Quanto aos procedimentos para o controlo sistematico das despesas, organizacdo de processos,

processamento e pagamento, a CF-2013 determinou o seguinte:

— controlo efetuado através do SADO, apurando-se estornos e acréscimos;

—  processo composto por quadros extraidos do SADO, com a indicagdo nomeadamente, do CB e do
respetivo distrito, tipo de combustivel, estornos, acréscimos e valor a pagar;

— transferéncias bimestrais para os CB?**, de acordo com as disponibilidades financeiras.

SADO

29.

30.

31.

Os valores de consumos sdo determinados no SADO com base em dados parametrizados®*® e nos
consumos registados por cada meio afeto as ocorréncias®*’**¢, os quais sdo calculados a partir dos Km
percorridos pelos veiculos, horas de bomba dos veiculos com meios acoplados e horas de
funcionamento de outros meios afetos as ocorréncias. Os consumos sdo registados no SADO pelos
CDOS.

O “fecho operacional” da ocorréncia é efetuado manualmente pelo CDOS através da alteracdo do estado
da ocorréncia para “Encerrada”, sendo necessario que todos os meios tenham chegado as suas
entidades, com excecdo dos meios aéreos e dos inoperacionais.

O “fecho administrativo” da ocorréncia é efetuado no SADO, apds o “fecho operacional”, de acordo
com periodos temporais definidos (parametrizavel).

242 Nomeadamente, quanto a alimentac&o, combustiveis e eventuais reparagoes.

24 Incéndios florestais: 3101-Povoamento Florestal; 3103-Mato; 3105-Agricola; 3107-Consolidacdo de Rescaldo; 3109-

Gestao de Combustivel; e em Operacdes de Alerta, designadamente: 9103-Pré-posicionamento de Meios DECIF.
245 Nos meses de marco, maio, julho, setembro, novembro e janeiro.

26 0 SADO contém tabelas parametrizadas pela ANPC, com indicacéo do consumo quilométrico e do consumo horério , por

tipo de veiculo e por tipo de equipamento.

241 N © ocorréncia; Natureza da ocorréncia; Entidade detentora do meio; Cédigo do meio; Km percorridos; Horas de Bomba;

Horas Realizadas; N.° litros gasoleo; N.° litros gasolina; Valor abastecido (em €).

248 Ha CB que possuem bombas de gasolina e que podem abastecer outros CB, sendo, neste caso, utilizada a funcionalidade
“Estornos” do SADO para submeter despesas de combustivel com vista a ressarcir o CB abastecedor. O registo de estornos
para um determinado meio, num determinado dia, ndo pode ser duplicado e reflete-se apenas em ocorréncias encerradas

operacionalmente, mas que ainda ndo possuem “fecho administrativo” de despesas de combustivel.
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Tribunal de Contas

32.

O montante a pagar resulta de uma funcionalidade de célculo automatico por aplicacdo da férmula
seguinte:

[(Km percorridos x Consumo Km)/100 + Horas bomba x consumo horéario +

Horas funcionamento meio x consumo horario] x % tipo ocorréncia.

B.2 - ALIMENTACAO

33.

34.

35.

36.

A CF-2013 estabelece a comparticipagdo em despesas com o fornecimento de refeicBes ao pessoal
deslocado para o combate aos IF, de acordo com o RO, no periodo de 15 de maio a 15 de outubro. A
comparticipacdo da ANPC ndo se aplica ao pré-posicionamento de meios humanos e materiais.

Quanto aos periodos de 1 de janeiro a 14 de maio e de 16 de outubro a 31 de dezembro, a
comparticipacdo da ANPC s6 abrange as despesas verificadas em operagdes realizadas no ambito
exclusivo do combate a IF, fora da area de atuacdo dos CB, quando o empenhamento dos meios tenha
sido determinado pelo respetivo CODIS.

Os valores a abonar, condicionados a participacao efetiva de pessoal no combate a IF que abranjam
determinadas horas padréo, sdo os seguintes:

Refeicdes Horas Padréo Valores (€)
Pequeno-almocgo 08HO00 1,80
Almoco 13H00 7,00
Lanche 17H00 1,80
Jantar 20H00 7,00
Refeigdes de reforgo 1 02H00 1,80
Refeigdes de reforgo 2 05H00 1,80

Os procedimentos apliciveis sdo 0s descritos na parte ‘B.4 — Procedimentos’ deste Anexo.

B.3 - REPOSICAO DE VEICULOS, REPARACAO DE VEICULOS E DANOS EM EQUIPAMENTO

37.

38.

39.

40.

41.

A CF-2013 precisa 0 contetdo dos grupos seguintes:
a reposicéo de veiculos destruidos no pré-posicionamento e no combate aos IF respeita a perda total
de veiculos operacionais, em consequéncia da sua utiliza¢do nos IF;

— a reparagdo de veiculos danificados reporta-se aos danos causados no pré-posicionamento e no
combate aos IF em veiculos operacionais que apenas impliquem a sua reparacao;

— 0s danos em equipamento diverso no pré-posicionamento e no combate aos IF reportam-se aos
danos que impliquem a sua reposi¢do ou reparacao.

De 15 de maio a 15 de outubro, e considerando o periodo compreendido entre a saida dos veiculos do

quartel e a chegada, a comparticipacdo da ANPC aplica-se nas situagdes seguintes:

— no pré-posicionamento de meios humanos e materiais aptos para o combate imediato, determinado
por despacho prévio do CODIS, exclusivamente em situagdes de alerta amarelo ou superior;

— no combate aos IF.

De 1 de janeiro a 14 de maio e de 16 de outubro a 31 de dezembro, a comparticipacdo da ANPC s6
abrange a reposicdo de veiculos destruidos, a reparacdo de veiculos danificados e os danos em
equipamentos verificados em operagdes realizadas no ambito exclusivo do combate a IF, fora da area de
atuacdo dos CB, quando o empenhamento dos meios tenha sido determinado pelo CODIS?*.

N&do sdo comparticipados: veiculos destruidos ou cujos danos resultem de utilizacdo negligente;
equipamento cujo dano resulte de utilizacdo negligente ou equipamento de protecdo individual (botas,
luvas, fardamento, capacetes e fire shelter).

Os procedimentos aplicaveis sdo os descritos na parte ‘B.4 — Procedimentos’ deste Anexo, bem como
0s constantes dos pontos seguintes.

2% Os procedimentos aplicaveis sdo os indicados para o periodo de 15 de maio a 15 de outubro.
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Reposicéo de veiculos

42. A comparticipagdo da ANPC implica o cumprimento cumulativo dos requisitos seguintes:

— a AHB ter informado de imediato o0 CDOS e remetido a participacéo, até 48 horas ap0s o acidente,
acompanhada, obrigatoriamente, de cépia dos documentos do veiculo acidentado®’;

— 0 CDOS ter informado de imediato o0 CNOS;

— participacdo do acidente as entidades competentes;

— acompanhia de seguros declinar a responsabilidade pelo ressarcimento dos prejuizos;

— o relatdrio do acidente ter sido elaborado pelo CDOS ou pela IPC/DNAF;

— apresentacdo, pelo CB, do auto de abate do veiculo destruido, acompanhado do documento do
Centro de Abate Automével e do documento de anulacdo da matricula.

43. Os processos devem ser remetidos pelos CB ao CODIS, nos 30 dias posteriores ao acidente,
completamente instruidos, que os remeterd & ANPC, no prazo de 5 dias (teis, a contar do dia seguinte
ao da rece¢do no CDOS.

44. A comparticipacdo da ANPC é calculada, em percentagem, sobre o custo base do veiculo (sem IVA),
atendendo ao seu tempo de vida Gtil (com inicio na data registada no livrete), de acordo com as
especificages técnicas de veiculos operacionais definidas pela ANPC e de acordo com as
especificacfes sequintes (para o caso de um VFCI):

Veestauiles Tempo de vida Gtil | Custo base do veiculo
(anos) (€ s/ IVA)
Veiculo Florestal de Combate a Incéndios (VFCI) 15 115.000
Percentagens a comparticipar:
Até ao limite do tempo de vida (til da veiculo 80%
Para além do limite do tempo de vida (til 25%

Reparacao de veiculos

45. Nos casos em que seja proposto pelo CB, em alternativa, a aquisicdo de uma viatura nova ou usada
(com parecer favoravel do CODIS e autorizagdo do Presidente da ANPC) deverd ser apresentado o auto
de abate do veiculo que seria reparado, acompanhado do documento do Centro de Abate Automovel e
do documento de anulacdo da matricula.

Danos em equipamento diverso

46. A comparticipacdo da ANPC incide sobre o custo total do equipamento a repor (sem IVA), se for
comprovado pelo CODIS que ndo é recuperavel, ou sobre o custo total da reparacdo.

B.4 - PROCEDIMENTOS

Controlo sistematico das despesas

47. O CODIS, sem prejuizo de outras verificacfes que efetue, procede & analise dos processos de despesa
remetidos pelos CB, tendo por base os RO e 0s documentos de despesa apresentados. Estes processos
devem dar entrada nos CDOS da &rea do CB até 31 de outubro.

Anélise dos processos para elaboracao de propostas para despacho do Presidente da ANPC

48. Ap0s analise e selecdo da documentacdo apresentada pelos CB, os CODIS elaboram, por escrito, as
propostas de comparticipacdo devidamente fundamentadas® que devem ser compostas,

exclusivamente, por processos validados pelo CODIS.

49. No apuramento a efetuar pelos CODIS, devem ser devidamente discriminadas e autonomizadas as
despesas documentadas com faturas e as que serdo objecto de posterior fatura®>.

20 g g. livrete, titulo de registo de propriedade, apdlice de seguro e certificado de inspecéo vélido, copia da carta de conducdo

do condutor no momento do acidente.
21 Cfr. modelo Anexo 17 da CF-2013.

%2 gendo estas, unicamente, as relacionadas com a reposicéo e reparago de veiculos e danos em equipamento, mas que serdo

desde logo avaliadas para contabilizagdo, mediante a apresentagdo de orgamentos.
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50. Os documentos a apresentar aos CDOS pelas AHB para instrucdo do processo devem ser,
obrigatoriamente, originais. O CDOS efetua fotocopia dos documentos que autenticara, devolvendo os
originais aos CB**,

51. As propostas elaboradas pelo CODIS devem ser remetidas até 10 de novembro ao Presidente da ANPC
para despacho.

Organizacao de processos

52. Os processos elegiveis contém a documentacdo das despesas a aprovar por despacho do Presidente da
ANPC.

53. A organizacédo dos processos referentes a reposicéo e reparagdo de veiculos, aos danos em equipamento

diverso e a alimentacdo (ndo fornecida pelos CB) é a seguinte:

— listagem de despesas, por CB, validadas pelo CODIS e remetida para decisdo do Presidente da
ANPC;

- RO;

—  orcamentos originais devidamente assinados no CB**;

—  cOpias autenticadas das faturas das empresas fornecedoras emitidas aos CB;

— cOpias dos recibos emitidos pelos CB, anexados as despesas a que respeitam, relativos ao
reembolso da despesa por parte da ANPC (os originais sdo enviados para a sede da ANPC);

— cOpias autenticadas dos recibos dos fornecedores relativos as faturas apresentadas como
comprovativo de despesas.

— os originais dos recibos devem ser apresentados pelo CB, no CDOS respetivo, no prazo de 30 dias,
ap6s o pagamento do apoio pela ANPC?®,

54. Quando a alimentagdo é fornecida pelos CB, os processos devem conter os originais dos documentos
emitidos pelos CB.

55. Os processos ndo elegiveis (despesas ndo submetidas a despacho do Presidente da ANPC) devem ser
constituidos, obrigatoriamente, por RO e por nota justificativa sobre a ndo elegibilidade da despesa.

Processamento e pagamento de despesas elegiveis

56. Ate 20 de novembro, o Presidente da ANPC, garantida a apresentagdo prévia da documentacédo, decide
sobre as comparticipac@es a atribuir.

57. O pagamento das despesas extraordinarias ocorre na medida das disponibilidades orcamentais da
ANPC. Os pagamentos sdo efetuados mediante a apresentacdo de fatura, por parte do CB, no CDOS
respetivo.

58. Para efeitos de liquidacdo das despesas, os CODIS informam a URHF/DSRHF sobre as despesas
inicialmente contabilizadas com base or¢camentos e que passaram a estar suportadas por faturas.

59. Os documentos de despesa ficam arquivados no CDOS, néo sendo enviados 8 URHF/DSRHF?*®,

60. Os CB, apds o reembolso da despesa por parte da ANPC, devem fazer constar nos originais dos

documentos emitidos pelos fornecedores a seguinte informag&o:
“DECIF 2013
Reembolsado pela ANPC
€
Data //

258 N&o aplicavel & documentagéo emitida pelos CB quando fornecem alimentagéo.

25 ge ainda néo existir fatura no momento da elaboracéo da listagem.

%5 A néo apresentacdo do recibo, no prazo indicado, implica a devolugio aos cofres do estado do montante recebido e néo
comprovado.

256 Exceto no caso das despesas com a reposicdo de veiculos que requerem o envio & URHF/DSRHF de fotocdpia do
duplicado ou de fotocopia autenticada da fatura do veiculo arquivada no CDOS e, posteriormente, fotocopia do respetivo
recibo do fornecedor.
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Exmo. Sanhor

TRIBUNAL DE CONTRS

Diractor-Geral do Direccdo-Geral oo Tribunal de
0R7S7 17 0E2 *15 Contas

Avenida Barbosa du Bocage, N°61

1069045 Usboa
Vassa ref /Your ref. Viossa data/Your date MNossa ref /Our ref Data/Date
OF 19398/2015 Q11125018 QF 3451 3/ORHFI2015

DA IV-Proc. n"420015-A000

AssuntofSubject: Auditoria onentada as transterénclas financelras ao Autoridode
Nacional de Protecgao Civil pora as Associagdes Humanitérias de
Bombelros - Anc 2013

A R Y

1. Relativamente ao assunto em epigrafe, acuso a recepgac do Relato elaborado
pela equipa de auditoria dessa Direcgao-Geral ac qual prestel a melhor atengdo.

2. Embora o prozo pora a pronuncia fosse até ao passado dic 15 de Dezembxo. o
que é facto & que. nomeadamente, face @ necessidade de elaboragto da
proposta de orgamento para 2016 e apresentagde da mesma também até
daquele dia, s6 hole & que fol possivel proceder co envio do presente oficio. Face
ao fundamento opresentado, lamenta-se o alraso em questao.

= 3. Sobre o teor do Relato informao:

a. A demora no fomecimento de documentagdo, respeitante a alguns pedidos
efectuados pela equipa de auditora, deve-se, ndo sb, ao nimero de pedikios
como também oo volume de documentacao solicitada,

b. Os factores acima indicados, associados a escasser de pessoal, de que houve
sampre o culdade de informar o referdda equipa. e ainda ao percdo em gue

B

TRIBUNAN nF COMTAS
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T
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decoreu a auditeria, conduzirom o que as respostas ndo fossermn 1ao céleres
comao era pretendido.

c. No que respeitc acs procedimentos utilizodos para as transferéncics para os
Corpos de Bombeiros, esta Autoridade Naclonal tem vindo a implementar
alguns procedimentos, o que, diga-se, & reconhecido pela equipa de auditornia
quando refere melhorias, nomeadamente, ao nivel das Circulares e Directiva
Financeira que, no seu ambito, tendo os procedimentos e prazos definidos, se
pode enguadrar no concelto de Manual de Procedimentos.

d. Reconhace-se, no entanto, que tonto para as despesas abrangidas pelas
Circulares ou Directivas como também para transferdncias noutros Gmbitos, serd
necessario confinuar a Introduzir alteragées que deverdo ser vertidas em
Manuais de Procedimentos, de modo a que haja uma uniformizagde mails
acentuada @ uma melhoria no confrolo intemao.

e. Relativamente G aplicagao SADO - Sistema de Apoio a Declsao Operacional,
como o proprio nome indica, € uma aplicegdo informética cricda para o
ambito Operacional. Embora estivesse previsto um modulo financeiro, a
funcionalidade Implementada naquele ndo pemnite, para J&, dar respostas
imediatas 1ao aprofundadas como & suscitado no Relatério de Auditoria,

f. E no entanto, Intencd@o da ANPC desenvolver o referido médulo, de forma que
possa dar uma resposta mais adequada s necessidades financeiras.

g. No que respeita ao pessoal pertencente aos quadros da Escola Nacional de
Bombelros que presta, efetivamente, servico nesta Autoridade Nacional com
caracter de continuidade, convird referr gue ja foram apresentadas propostas
as diversas tutelas, ndo tendo, até esta data, sido suplementada esta questdo.

h. Noutro ambito, sera analisada e reestruturada o situagdo dos elementos de
refor¢co ao Comando Nacional de Operagdes de Socorno, que sGo pogos
Av. do Forte em Camanide | 2794112

Camaude -
Vel @ ¢+ 351 21 &2¢ 7100 | Fax: 4+ 351 21 424 7180
NIF: 600 032 490 | www. prochy. o8 | QeradBpreci gt

o
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através da AHB de Barcarena, propondo-se uma olteraogdo a Lel Orgdnica da

ANPC que permita designar elementos para esta fungcao em comssao de
senvico,

Com os melhores cumprimentos. o dlevede tawi dasa cap

//,fj:ﬂ_,_qwme
Francisco Gr Peraira
Major-General
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